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DiCLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISi
YAYIN iLKELERIi

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis
ya da yayimmlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarin ulusal ve uluslararasi alanda gegerli arastirma ve yayim
etigine iliskin kurallarla uyumlu olmas1 gerekir.

Yazilarm bilimsel standartlara uygun ve 6zgiin olmasi gerekir. Intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarim, gorev yaptiklari kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarinm ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editdre mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Ozeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimidan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildigi tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak ¢apl degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
Uzere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak tizere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan segilir. Hakemler yazilarin yayimlanmasi,
yayimlanmasimin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yaz
talep Uzerine veya re’sen Gglincu bir hakeme génderilebilir ve tglinci
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
gOriis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireclerinden en kisa siirede haberdar edilir.
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9.

10.

11.

VI

Yazim yanliglarmin olanagin  disinda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayim Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmasi talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonuglanmis olmasi yazara yayim hakki vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen gorisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yaymma kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakultesine aittir. Yazarlara telif Ucreti veya baska bir isim altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz.
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DiCLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISi
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarm “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yaz1 dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismindan hemen sonra gelmek Gizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazinin ilgili
yabanci dildeki bashgma da yer verilmelidir. “Oz”tin ve “Oz”(n
yabanci dildeki terclimesinin her biri 400 kelimeyi ge¢gmemelidir.
Tiirkceden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkge “Oz”line yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi agagidaki sekilde olmalhidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanci dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik bulyUk harflerle yazilacaktir.)
.

FAVN (Bu baslik kiiclk harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslk ki¢uk harflerle yazilacaktir.)
2.
a. .. (Bu baslik kiicik harflerle yazilacaktir.)
b.

1. ... (Bu baslik buyik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik buyik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)
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4.

VIII

Kaynak¢a kisminda Once biiyiik harflerle yazarin soyadina, sonra
adina yer verilmeli, iki nokta iist iiste isaretinden sonra da esere
iliskin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta isareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynakg¢anin ilk
satiri soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) baslatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:
32, Yil: 2015, s. 1 - 33. (Makale 6rnegi)

Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta igareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

Editorden onay alinan haller hari¢ olmak {izere yayimlanmak {izere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfay1 gegmemesi gerekir.
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Ezeli AZARKAN / Ekrem BENZER

MAKALE (Arastirma Makalesi)

BIiRLESMIiS MILLETLER ENGELLI KiSILERIN
HAKLARINA DAIR SOZLESME VE TURKIYE’DE
ENGELLI HAKLARI

Ezeli AZARKAN*
Ekrem BENZER™

0z

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi
Sozlesme engelli bireylere esitlik, haysiyet, dzerklik ve topluma tam katilim
tantyan ilk kapsamli sézlesmedir. Sézlesme 21’inci yiizyilin ilk insan haklari
belgesi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Soézlesme biiyiik bir oneme
sahiptir.

Tirkiye Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Uluslararast Sozlesmesine taraf olduktan sonra engellilere iligkin birgok yasal
diizenleme yapmuistir. Bu makale Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina

*  Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk Anabilim
Dali Ogretim Uyesi, E-Mail: eazarkan@gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-
3243-1924.

"™ Ars. Gor., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk
Anabilim Dali, E-Mail: av.ekrmbnzr@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-
3261-6227.

Makalenin Gonderim Tarihi  : 19.02.2018.
Makalenin Kabul Tarihi : 15.03.2018.
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BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme ve Tiirkiye’de Engelli Haklar1

Dair Uluslararast Sozlegsmesini genel olarak degerlendirmekte ve Tiirkiye’deki
engelli haklarinda gelinen noktayr gdstermeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, engelli kisiler, Birlesmis Milletler
Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi So6zlesme, insan haklar1 belgesi,
Tiirkiye’de engelli haklari.

THE UNITED NATIONS CONVENTION ON THE RIGHTS
OF PERSONS WITH DISABILITIES AND DISABILITY
RIGHTS IN TURKEY

ABSTRACT

United Nations Convention on the Rights of People with Disabilities is
the first comprehensive treaty establishing the right of people with all types of
disabilities to equality, dignity, autonomy, and full participation in society. The
Convention is regarded as the first human rights document of the 21st century.
Therefore, the Convention has a great importance.

After Turkey is a party to the United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, It has made many regulations regarding the disabled
persons. This article studies to display a general evaluation of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and aims to demonstrate
the current stage reached regarding the rights of persons with disabilities in
Turkey.

Keywords: United Nations, disabled peoples, United Nations International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, human rights document,
disability rights in Turkey.

I. GIRIS

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1981 yilinda aldigi kararla bu
yili Uluslararas1 Engelliler Y1li olarak kabul etmistir. 1981 yilinda atilan
bu 6nemli adimi Diinya Eylem Planinin Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilmesi takip etmistir.! Hazirlanma siirecine 2001 yilinda baslanan

! Eylem plan1 i¢in bkz., http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r053.htm,

(Erisim Tarihi: 11.10.2017).
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Ezeli AZARKAN / Ekrem BENZER

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme 2006 Tarihinde tamamlanmustir.®

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme, 3 Mayis 2008 tarihinde yirmi devletin taraf olmasindan otuz
giin sonra yirirlige girmistir.® Tiirkiye ise s6z konusu Sézlesmeye
18.12.2008 tarih ve 27084 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan, 5825
sayill “Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile 03.12.2008 tarihinde taraf
olmustur.” Ayrica Sozlesme’nin Ek Ihtiyari Protokolii de 03.12.2014 tarih
ve 6574 sayili Kanun ile onaylanmustir.

Bu makalemizde Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina
Dair Uluslararas1 S6zlesme incelenerek, Tiurkiye’de, bu sozlesmeye taraf
olunmasindan sonra engellilere iliskin yapilan yasal diizenlemeler ve
uygulamalarina deginilecektir.

II. BIRLESMIiS MiLLETLER ENGELLI KiSILERIN
HAKLARINA DAIR ULUSLARARASI SOZLESMENIN
DEGERLENDIRILMESI

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi
Sozlesme (Sozlesme) 21’inci ylizyihin ilk insan haklar1 belgesi olarak
kabul edilmektedir. Sozlesmeyle engelli bireylerin toplumsal hayata
katilimlarimin ve ayrimcilik konusunda korunmalarinin saglanmasi,
topluma sunulan hizmetlerin engelliler i¢in erigilebilir kilinmasi
hususlarinda taraf devletlere yiikiimliiliikler getirilmistir.°

Sozlesme, elli maddeden olusmaktadir. Sozlesmenin bu
maddelerinde gerek kisisel gerekse sosyal ve siyasal bir¢ok hak
sozlesmede kendine yer bulmustur. S6zlesme maddelerini genel olarak

2 Sozlesme’nin tam metni i¢in bkz. https:/treaties.un.org/Pages/Home.aspx,

(Erisim Tarihi: 11.10.2017).

Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi’nin Raporlama Siiregleri ve Sivil Toplum
Orgiitleri’nin  Katihmu, s. 10, http://ozevvakfi.org, (Erisim Tarihi:
11.10.2017).

Unal, Karsilagtirilmali Hukuk Isiginda Sosyal Giivenlik Hukukunda
Oziirliiler ve Yeni Yaklasimlar Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi, s. 138.
Erten / Aktel, Ulusal Program ve diizenli lerleme Raporlar1 Cergevesinde
Turkiye’nin Engelli Politikalari, s. 1278.

Kaya, Engelli Insanin Haklari, s. 37.
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degerlendirecek olursak; Sézlesme’nin 1’inci ve 2 nci maddeleri genel ve
aciklayici ifadeler i¢eren hiikkiimlerdir. Bu hiikiimlerle sézlesmenin diger
maddelerinde gecen ifadelere tanimlama getirilmistir. 3’iincii maddeden
9’uncu maddeye kadar olan kisimlardaki diizenlemeler sézlesmenin ana
fikri denebilecek mahiyetteki hiikiimleri barmdirmaktadir. 10’uncu
maddeden 31’inci maddeye kadar olan hikimleri ise; taraf devletlerin
yiikiimliiliiklerini, engelli kisilerle ilgili ekonomik, sosyal ve siyasal
haklar1 diizenlemektedir. Sozlesme maddeleri incelendiginde sayilan
haklar arasinda kategorik olarak diizenleme yoluna gidilmedigi
goriilecektir. Son olarak diger hiikiimler, s6zlesmenin uygulanma sartlari,
sozlesmeye taraf olan devletlerin izlenilmesi, Engelli Haklar1 Komitesi
olusturulmasi ile ilgilidir.’

Sozlesme’de engellilik kavrami; herhangi bir engele sahip
olmayan bireylerle esit sartlar altinda sosyal hayata tamamen ve etkili bir
yolla katilmalar1 ve sosyal hayata uyumlu olma konusunda engel teskil
eden, uzun siireli sayilabilecek bir bozuklugu bulunan kisileri
kapsamaktadir. S6zlesmede gecen siirenin ne kadar oldugu konusunda
herhangi bir agiklama yoktur. Tanimdan da acik¢a anlagilacagi lzere
engellilik kavrami sadece fiziksel ya da zihinsel bozukluklar1 degil,
bunun yaninda diisiinsel ve algisal bozukluklar1 da kapsam altina almis ve
boylece engellilik kavrami genisletilmeye c¢alisilmustir.® Sézlesme
hiikiimlerinden ¢ikan bagka bir sonu¢ da uluslararasi diizenlemelerde
genel anlamiyla gecerliligini yitirmeye bagslayan salt “medikal”
yaklagimdan siyrilma yoluna gidildigidir. Medikal yaklasim engelliligi
sirf saglik sorunu baglaminda degerlendirdiginden bu yoniiyle eksik
kalmaktadir. Diinya Saglik Orgiiti ve Birlesmis Milletler ’in ge¢mis
donem belgeleri, engelliligin tanima iligkin olarak ¢ogu zaman bu ve
benzeri yaklasimlardan etkilenerek olusturulmustur. Son dénemlerde
uluslararasi metinlerdeki engelliligin tanimi sadece “medikal model”®

Lawson, Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Genel Bir Bakis Ve Taraf Devletlerin Yikiimliliikleri, s. 22.

Schulze, Understanding The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, s. 25.

Engellik tanimlanirken temel aliabilecek bazi modeller s6z konusudur. Bu
modeller: medikal model, sosyal model, profesyonel model, hayirseverlik
model, ahlaki model, kanuna uygun model, giiglendirici model olarak
sayilabilecektir. Bu modellerin her biri ayr1 ayr1 6zellikler arz etmekte hic
birisi tek basina engelli sorunlarini ¢dziimiinde yeterli olmamaktadir. Bkz.,
Ozmete, Haklar Temelinde Engellilik Modelleri ve Sosyal Hizmet s. 14,
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veya sadece “sosyal model” yaklagimlar1 géz 6niinde bulundurularak
yapilmamakta bunun yerine yeni yaklasim tarzlarmin olusturulmaya
¢alisildigr goriilmektedir.®

Sozlesme’ye gore; sozlesmenin amaci: Engelli bireylerin, diger
bireylerle herhangi bir ayrim olmaksizin, tiim temel insan haklar1 ve
Ozgurluklerinden eksiksiz sekilde ve tam bir esitlige uyarak
yararlanmasini desteklemek, garanti altina almak ve her insanin dogustan
sahip oldugu onuruna saygiy1 daha ileri bir diizeye tasimaktir. Bu esitlik
diisiincesi aslinda sodzlesmenin tiimiine sirayet etmis durumdadir.
So6zlesme yeni hak olusturma yoluna gitmemistir. Sézlesme’de asil amag
engelli bireylerin de diger bireylerle esit haklara sahip olduklarini beyan
etmek ve taraf devletler tarafindan bu esitligin saglanmasimin garanti
altina alinmasina on ayak olmaktir. S6zlesme metninden de anlagilacagi
iizere 1’inci madde ile taraflara bazi yiikiimliiliikler getirilmistir. Boylece
engellilerin, temel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalari
saglanmakla kalinmayacak bunun yaninda bu haklarin teminat altina
alinmas1 ve insan onuruna saygmin da artirilmasi garanti altina
almacaktir.*

Sozlesme’nin 3’ilincli maddesinde genel ilkeler diizenlenmistir.
S6z konusu hukiimde; her engelli bireyin kendi secimini yapabilme
Ozgirligl, bireylerin onurunu ve kisisel tercihlerine saygi goésterilmesi
(sahip olduklar1 ozgiirliikklerini de kapsayici sekilde), engelli bireylere
ayrimcilik yapilmamasi, engellilerin kisilerin sosyal hayata tamamen ve
aktif sekilde katilimlarinin saglanmasi, farkli tutum, inams vb. saygi
gosterilmesini talep etmesi ve engelli kisilerin insanligin temel ve
vazgecilmez bir unsuru olduklari, birbirlerinin ve diger kisilerin kisilik
haklarina saygili olmalar1 gerekliligi agik¢a belirtilmis ve engelli kisilerin
sahip olduklar1 haklarinin ilkesel ozellikleri bdylece belirlenmeye
calisilmustir.”? insan haklari temelli yaklasimda en nemli argiimanlardan
olan insan onuru, bu yoOniiyle Sozlesme metnini olusturan temel

https://www.academia.edu/4819805/Haklar_Temelinde Engellilik_Modelle

ri_ve Sosyal Hizmet, (Erisim Tarihi: 11.02.2017).

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1

Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 227.

Lawson, Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine

Genel Bir Bakis Ve Taraf Devletlerin Yiikiimliilikleri, s. 20.

2" Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With
Disabilities: New Era Or False Dawn?, s. 595.
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kavramlardan biridir. Sézlesmenin yapisi incelendiginde goriilecektir ki
engelli bireylerin birer merhamet nesnesi olarak degil asil hak sahibi
Ozneler olduklar1 kabul edilmistir. Bu yoniiyle insan onuru kavrami
sozlesmede 6nemli bir yere sahiptir.”® Sézlesme’de “Esitlik” kavramimin
ii¢ sekilde karsimiza ¢iktigini gérmekteyiz. Bunlar; hukuki ehliyet sahibi
olma durumu, sahip olunan hukuk ehliyetinin kullanilmasinin saglanmasi
ve hukuk karsisinda esit korumadan faydalanma durumunun garanti
altina ahnmasidir.

So6zlesme’nin 4’iincli maddesi, sozlesmeye taraf devletlere bazi
yiikkiimler yiiklemektedir. Buna gore; sozlesmeyi imzalayan devletler,
engellilik temelli herhangi bir ayrima maruz kalinmasinin &niine gegerek,
tiim engelli bireylerin sahip olduklar1 temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin
herhangi bir eksik uygulama olmaksizin hayata gecirilmesini saglamal
ve engelli bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliikleri koruyarak daha ileri
seviyeye tasimalidirlar. Bu amaglarin gergeklestirilmesi ig¢in gerekli idari
ve diger 6nlemler alinmalidir. 4’lincli maddenin son fikrasma gore ise
taraflardan birinin federal devlet olmasi halinde dahi s6zlesme devletin
her bolgesinde herhangi bir smirlamaya tabi tutulmaksimz
uygulanmalidir. Bu sekilde federatif yonetimlerde farkli ve/veya
kisitlayic1 diizenlenmelerin oniine gecilmeye calisilmistir.™® Ayrimeilik
yapilmamasi gerektigi noktasindaki taraf devletlere yiiklenmis olan
yilikiimliiliik, s6zlesmenin birgok maddesinde gecen esit katilim (taraf
devletlerin farkindalik yaratma goérevine iliskin 8. madde, adalete erisimi
saglayan 13. madde, kisisel hareketliligi saglayan 20. madde gibi.)
durumundan bagimsiz olarak da diisiiniilemeyecektir.*®

Sozlesme’nin 5’inci maddesi, ayrimeilik yapilmamasi ve esitligin
saglanmas1 amaciyla konulmus bir hiikiimdiir. Bu diizenlemeyle;
sozlesme tarafi devletler her insanin esit oldugunu ve kimseye ayrimcilik
yapilmamasi gerektigini garanti altina almaya ¢alisirlar. Madde metninde
gecen ayrimcilik ifadesi, siiphesiz ki engellilik temelli ayrimeiligi da
kapsamaktadir. Tlgili devletler tarafindan engelli kisilerin faydasma

3 Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin insan Haklari

Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 232.

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1
Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 237.

> Lawson, The United Nations Convention On The Rights Of Persons With
Disabilities: New Era Or False Dawn?, s. 596.

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar
Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 234,
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olarak gerceklestirilecek pozitif uygulamalar ayrnimcilik yasagma
aykirilik teskil etmez ve bu gerekgeyle iptal edilemez. Aksine pozitif
ayrimeilik uygulamalarm arttirilmasi tesvik edilir. Dolayisiyla esitligin
saglanmas1 ve bu esitlik saglanmaya calisilirken engellilere ydnelik,
pozitif ayrimeilik olarak nitelendirilebilecek uygulamalarm bu Sézlesme
hiikiimlerine aykirilik teskil etmeyecegi agikga belirtilmistir."” Sézlesme
metninde gegen esitlikten kastin kati bir esitlik anlayis1 olmadigi kesindir.
Eger kat1 bir esitlik anlayis1 olsaydi, ayni tip hareketin her engellide aym
sonucu dogurabilecegi ve bazi engelli bireylerin kendini hemen her
durumda dezavantajli konumda diislinecegi i¢in ayrimeilik durumu ortaya
¢ikabilirdi."®

S6zlesme’nin 6’nct ve 7’nci maddelerinde, engelli kadin ve
engelli g¢ocuklara iligkin olarak taraf devletlere bazi yiikiimliiliikler
getirilmektedir. Yine bu maddelerde de pozitif ayrimeilik vurgulanmis ve
gerekliligi belirtilmistir.

Antlasmanin 7°nci maddesinde engelli gocuklara iligskin olarak
pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekliligi vurgulanmustir. Ilgili madde
uyarmca, herhangi bir engele sahip cocuklarla ilgili olarak
gerceklestirilecek biitiin islerde engelli cocugun menfaati gozetilir. Bunun
yaninda taraf devletler, engele sahip ¢ocuklarin kendilerini alakadar eden
mesellerde diger ¢ocuklarla esit sartlar altinda fikirlerini 6zglrce sdyleme
haklarini garanti altina alir. Sézlesme’de, engelli ¢ocuklarm yaslar1 ve
algilama oranlar1 gdz oniinde bulundurularak, sahip olduklar1 olgunluga
gore fikirlerinin 6nemsenmesi ve bunun yaninda haklarinin etkin sekilde
kullamlmasinin saglanmas: gerekliligi vurgulanmaktadir.®

Sézlesme’nin  8’inci maddesi bilinglendirme bagligi altinda
diizenlenmigstir. Maddede; aile bireyleri de dahil olmak iizere toplumun
tim fertlerine yonelik bilgi birikimini artirma, bununla birlikte engelli
kisilerin haklarmi ve her insan gibi sirf insan olmak dolayisiyla sahip
olunan onurlarina saygi duyulmasimi her tirlii yolla destekleme
gerekliligi; yine sosyal hayatin neredeyse tiim alanlarinda engelli kigilere
kars1 var olan tabular, 6nyargilar, kiric1 yaklagimlar ve cinsiyet temelli ya
da yas kaynakli ayrimci davramiglarla miicadele etme gerekliligi de

17

. Kaya, Engelli Insanin Haklar, s. 18.
1

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1
Sozlesmesi ve S6zlesme Ruhu, s. 236.

¥ BM Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi  Sézlesme,
http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx, (Erisim Tarihi: 10.11.2017).
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vurgulamigtir. Bununla birlikte aym maddenin 2’nci fikrasinda
bilinglendirmeye yonelik tedbirlerin neleri kapsadigi agiklamustir.
Hikkmiin son ciimlesinde ise tiim fikralar1 kapsayacak sekilde, engelli
bireylerinin haklarin1 daha iyi 6grenebilmeleri igin egitim ve &gretime
azami 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.”’

So6zlesmenin 9’uncu maddesinde engelli bireylerin sahip oldugu
haklardan biri olarak kabul edilen erisilebilirlik hakki diizenlemistir. Bu
hiilkmiin diizenlenis bi¢iminden yola ¢ikarak “Erisilebilirlik” kavraminin
icerisini doldurmak yerinde olacaktir. Taraf devletler, engelli kisilerin,
tek baslarmma yasamlarmi idame ettirmelerini ve hayatin tiim alanlarinda
aktif bir sekilde rol almalarini saglamakla sorumludurlar. Bu alanlarin
icerisinde fiziki ¢evre, bilgiye ulagim, teknolojik gelismelere ulasim yer
almaktadir. Bu baglamda erisilebilirlik hakki; engelli kisilerin tek
baslarina yasayabilmelerini, hayatin her alanma aktif bir sekilde
katilimlarini garanti altina alan bir haktir. Netice olarak engelli olmayan
diger kisilerle aynmi sartlarda ve tiim ilgili olduklar1 alanlara miidahil
olabilmelerinin biitiinii erisilebilirlik hakki igerisindedir.?* 9’uncu
maddenin devaminda ise erisilebilirligin kapsamm somutlastirilmaya
calisilmistir. Yapilar, yollar, egitim mekanlari, haneler, saglik hizmeti
sunan binalar, caligma alanlar1 dahil olmak tlizere kapali ve acik alanlar,
teknolojik hizmetler ve acil durum &zelligi tasiyan alanlar1 da kapsamak
lizere informatik ve iletisime dayali araclar birer birer sayilmis ve
konunun alani bu yolla genisletilmeye calistlmustir.?

So6zlesme’nin 9’uncu maddenin 2’nci fikrasinda taraf devletlere
erisilebilirligin daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanabilmesi ig¢in
bazi 6devler verilmistir. Ozellikle su konular iizerinde durulmustur:
Kamunun tliimiiniin yararlandigi alanlarda ya da kamu hizmetinin
siirdiiriilmesi igin yapilan tesislerde hizmet ve istenilene erisim i¢in temel
bir dizey belirlenmeli, bu temel diizey kurallar1 gerekli yollarla

2 BM Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi  Sozlesme
http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspX, (Erisim Tarihi: 10.11.2017).
Caglar, Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri, s.
547.

Caglar, Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri, s.
548.
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duyurulmalidir. Kamu yararma hizmetler yiiriiten diger kurumlar igin de
sayilan kurallar gegerli olmalidir.?

So6zlesme’nin 10’uncu maddesinde yasam hakki diizenlenmistir.
Buna gore yasam hakkinin tiim engelli bireyler i¢in taninmasinin yaninda
taraflarm bu hakkin etkin bir sekilde kullanimini saglamasi gerektigi de
acikca belirtilmistir.?*

Sozlesme’nin 11’inci maddesi “Risk Durumlar1 Ve Insani
Bakimdan Acil Durumlar” bashgm tasimaktadir. ilgili devletler olasi
silahl1 miicadele durumlarinda, acil insani durumlarda ve dogal afetler de
dahil olmak iizere risk durumlarinda engellileri koruma altina almali ve
giivenliklerinin temin edilmesi amaciyla insani hukuk ve milletlerarasi
insan haklar1 hukukuna uygun olmak iizere tim yukumltliklerini yerine
getirmelidirler.

Sozlesme’nin  12°nci maddesinde kendisine diizenleme alani
bulan “Yasa Oniinde Esitlik” hiikmii ile detayli bir sekilde engellilerin
diger bireylerden farkli uygulamalara maruz kalmaksizin esitliklerinin
saglanmas1 amaglanmistir. S6zlesmenin orijinal metninde gegen “Hak”
ifadesinin (Legal Capacity) hem hak ehliyetini hem de fiili ehliyetini
kapsayici nitelikte kullamldigr asikdrdir.”® Agiktir ki; Sézlesme ile engelli
kisiler etkin birer hak siijesi olarak kabul edilmistir.® Hukmiin
devaminda bireylerin sahip olduklar1 hukuki ehliyetlerin kullaniminda
desteklenmeleri igin gerekli tedbirin alinmasi gerektigi vurgulanmustir.
Almacak bu tedbirler kisilerin irade, hak ve tercihlerine uygun olmali ve
bu tedbirler orantili olmali bunun yaminda alian tedbirlerin kisa siire
igerisinde uygulanabilirligi saglanmalidir.”’

Anlagsmanin  13’lincii maddesi “Adalete Erisim” basligimni
tagimaktadir. Taraf devletler; engelli kisilerin, diger kisilerle ayni kosullar
altinda ve aktif bir sekilde adalete erisimini saglamalidirlar. Adalete

2 Caglar, Engellilerin Erisilebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erisilebilirlikleri, s.

549.

Lawson, Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Genel Bir Bakis ve Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri, s. 21.

Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention: Strangelehold
of the past or Lodestar for the Future, s. 453.

Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention: Strangelehold
of the Past or Lodestar for the Future, s. 429.

Celik, Onuncu Yillinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Insan Haklar1
Sozlesmesi ve Sézlesme Ruhu, s. 238.
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erigsimin saglanabilmesi i¢in usule ve yasaya uygun diizenlemeler
yapilmali ve sorusturma ve diger hazirlik asamalar1 ve taniklik dahil tim
hukuki islemlere dogrudan ve dolayli katilimlar1 kolaylastiriimalhidir.
13’0Uncl maddenin ikinci fikrasina gore ise; taraf devletler; polis ve
gardiyan da dahil olmak tizere adalet alaminda calisan tiim personelin
egitimlerini  saglamali, bu kigileri engelli haklar1 konusunda
bilinglendirmelidir.?

Sézlesme’nin 14’{incii maddesi “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi”
bashigini tagimaktadir. Bu maddesinin ikinci fikrasina gore, engelli kisiler
eger herhangi bir sebeple Ozgiirliikklerinden mahrum edildiyse, bunun
diger bireylerle esit kosullar altinda yapilmas: gerekmektedir. Engellilerin
milletlerarasi insan haklar1 hukukuna dayanan gilivenceleri saglanmali ve
olagan diizenlemeye uygun énlemler ahnmalidirlar.?

Sézlesme’nin, “Iskence, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele
veya Cezaya Maruz Kalmama” baslikli 15’inci maddesine gore; hig
kimseye iskence veya zalimane muamele yapilmamali, hi¢ kimse insan
onuruna yakismayan tarzda kiigiik disiiriicii hareketlere veya bu
minvaldeki herhangi bir ceza yaptirimima tabi tutulmamalidir. Hitkmiin
devaminda ise yine hi¢ kimsenin rizasi hilafinda tibbi ya da bilimsel
herhangi bir ¢alismaya maruz birakilmamalar1 gerektigi vurgulanmistir.
Taraf devletler, engelli bireylerin iskence, asagilayict muameleye vb.
kars1 diger kisilerle esit sartlar altinda korunmalarimi garanti altina almak
icin kendi {ilkelerindeki gerekli mevzuatta degisiklik yapmalidir. Yasal
diizenlemelerin yani sira idari ve yargisal konularda da esit muameleyi
saglamak s6zlesmeyi imzalayan devletlerin sorumlulugu altindadir.

So6zlesme’nin 16’nc1 maddesinde kendine diizenleme alani bulan
bir diger hak ise “Somiirii, Siddet veya Istismara Maruz Kalmama”
hakkidir. Bu hiikiimle s6zlesmeyi imzalan devletlere bir yilikiimliiliik daha
getirilmistir. S6zlesmeyi kabul eden devletler engelli kisilerin bireysel
yasam sahalarinda herhangi bir istismar, kotii muamele ve tacize karsi
gerekebilecek biitiin 6nlemleri almak zorundadirlar.*

Sézlesme’nin 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore sdzlesmeyi
imzalayan devletler engelli bireylere, onlarin ailelerine, bakimlartyla
ilgilenen diger fertlere gerekli ve yeterli yardimi yapmalidir. Hitkmiin

28
29
30

Inal, Engelli Cocugun ve Ergenin Ozel Haklari, s. 6.
Karaaslan, Engelli Haklari, s. 273.
Seyyar, Dunya’da ve Turkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, s. 119.

12 DUHFD, Cilt: 23, Sayu: 38, Yil: 2018, 5.3-29



Ezeli AZARKAN / Ekrem BENZER

devaminda ifade edildigi iizere; engellilere kars1 sergilenebilecek kotii ve
insanlik dist muamelelerin Onlenmesini saglamak amaciyla biitiin
onlemleri almak da sézlesmeye taraf olan devletlerin goérevidir. Engelli
bireyler koruma altina alinacaksa, bu koruma mutlaka engelli bireyin
yasina, cinsiyetine, diger kisisel 6zelliklerine gore olmalidir.

So6zlesme’nin 16°’nc1 maddesinin 3’iincii fikrasi ile hiikkiim altina
alindig1 iizere engelliler igin hizmet sunulmasi Ongériillen alanlarda
denetimin mutlaka bagimsiz organlar tarafindan ve aktif bir sekilde
yapilmasi gerekliligi vurgulanmstir.

Sozlesmenin 16’nct maddesinin 4’iincii fikrasinda; 2’nci ve
3’tinci fikralardan farkli olarak iskence ve diger muamelelerin engelli
bireylere uygulanmasindan sonraki tedbirler diizenlenmistir. Buna gore
bdyle bir durumla karsilasildiginda, engelli bireyin vatandasi oldugu
devletin tiim koruma tedbirlerini almasimin yaninda gereklilik arz
ettiginde engelli bireye psikolojik destek de vermelidir. Bir kez daha
vurgulamak gerekir ki alinan tedbirlerde mutlaka engelli bireyin kisisel
ozellikleri géz oniinde bulundurulmalidir. lgili maddenin son fikrasina
gore ise ilgili devletler gerekli tiim Onlemleri almak amaciyla mevzuata
dayali ya da siyaseten gerekli uygulamalari hayata gegirmekle
yiikiimliidiir. Soézlesme’nin 17°nci maddesine gore engelli her birey,
beden ve ruh biitiinliiglinii korunmasini isteme hakkina, engelli olmayan
diger bireylerle esit sekilde sahiptir.**

Soézlesme’nin  18’inci maddesinde engellilere iliskin olarak
“Tabiiyet ve Uyrukluk” hiikiim altina alimmustir. Buna gore; taraf
devletler, engelli kisilere diger bireylerle ayni sartlar altinda seyahat
hakkini tanimalidir. Bunun yaninda engelli bireylerin kendi yerlesim
yerlerini 6zgiirce segcme haklarini da garanti altina almalidirlar. Hiikmiin
devaminda engellilerin uyrukluklarini segme hakki da giivence altina
almistir.®®> Buna gore; her engelli bireyin uyrukluk kazanma ve
uyruklugunu degistirme hakki vardir ve bu hak, keyfi olarak veya engelli
olundugu gerekgesiyle sinirlandiriimamalidir. Engelli bireyler miilteci ise
bu islemlerinde herhangi bir zorluklarla karsilasmamalar1 i¢in ilgili
devletler tim 6nlemleri almalidir. Buna ek olarak engelli birey istedigi
zaman tabiiyetinde oldugu iilkeden baska bir iilkeye seyahat
edebilmelidir.®® Sézlesme’nin 18’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore
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engelli c¢ocuklar dogum sonrasinda ilgili idari birimlere derhal
bildirilmelidir. Fikranin devaminda engelli kisilerin, dogduktan sonra ad
sahibi olma, tabiiyet kazanma ve miimkiin oldugunca aile fertlerini
Ogrenme ve aile bireyleri ile yagamini siirdiirme hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

Soézlesme’nin  19’uncu maddesi, “Bagimsiz Yasayabilme ve
Topluma Dahil Olma” bashigmi tasimaktadir. Maddeye gore, taraf
devletler; biitiin engelli bireylerin diger bireylerle aymi sartlar altinda
toplumsal hayatini idame ettirme hakki garanti altina alarak, bu haklardan
noksansiz bir sekilde yararlanabilmelerini saglamak igin aktif bir sekilde
calismalidirlar. Engelli bireyler diger kisilerle aymi sartlar altinda
yerlesim yerlerini ve hayatlarini kiminle siirdiireceklerini segme hakkina
da sahip olmalidir.®*

Sézlesme’nin 22’nci maddesi “Ozel Hayata Saygi” bashgmi
tagimaktadir. Yasam yeri ve yasam bi¢imi ne olursa olsun higbir engelli
bireyin 6zel hayatina, ailesine, hanesine, haberlesmesine ve diger iletisim
araclarma keyfi bir sekilde ya da hukuka aykiri olarak miidahale
edilemez. Bdyle bir miidahale olursa ilgililer koruma talebinde
bulunabilirler. Taraf devletler bu korumay1 saglarken engelli bireylere,
diger kisilerle esit kosullarda muamelede bulunmalidir.®

Soézlesme’nin 23’ilincii maddesinde “Hane ve Aile Hayatina
Saygi1” hakki diizenlenmistir. Buna gore; engelli bireyler, ailelerinde
Ozgiirce yasama hakkima sahiptirler. Bu hak engelli olmayan aile
fertleriyle ayni sartlar altinda kullanilir. Bunun yaninda, engelliler evlilik,
evlat edinme ve bosanma da dahil olmak {izere aile ile ilgili konularda
cogunlukla ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Bu durumun Oniine
geemek icin; evlenecek yasa gelmis engellilerin evlenip aile kurma,
cocuk sahibi olma ve ¢ocuk sayilarina kendilerinin karar vermeleri gibi
konularda bilinglendirilmeleri gerekmektedir.®® Engelli cocuklarmn, aile
hayatlartyla ilgili olarak engelli olmayan bireylerle esit oldugu hiikmii
velayet, vesayet, kayyimlik durumlari i¢in de gegerli olacaktir. Bunun
yaninda, taraf devletler; engelli birey igin, ailesinin ozellikle gekirdek
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ailesinin kendisine bakmamasi durumunda aile ortamina benzer sekilde
sosyal bir ortam olusturulmasi da saglamakla yiikiimlendirilmistir.

Soézlesme’nin 24’lincli maddesi egitim hakkim detayli sekilde
diizenlemistir. Sozlesme’de akdedilen sekliyle; engelli tiim ¢ocuklar ve
yetigskin bireyler, egitim hakkma engelli olmayan bireylerle ayni sartlar
altinda ulasma hakkina sahiptirler. Bu erisim, okul oncesi egitimden
temel egitime, Universiteden omiir boyu 6grenime kadar her asamay1 ve
egitim tlriinii kapsar. Engellilerin timii, egitime katilabilmek i¢in gerekli
olan bireysellestirilmis destekle kapsayici egitime erisme hakkina sahip
olmalidir.*’

Soézlesme’nin 24’lincli maddesinde, engelli bireylerin egitim
hakkiyla ilgili olarak, engelli insanlarin yeteneklerine uygun egitim
almalarmin garanti altina alinmasi1 gerekliligi vurgulanmistir. Engelli
kisilerin detayl1 ve kaliteli egitime ulasmak amaciyla kendi toplumlarinda
ve diger sosyal gevrelerde yasayan bireylerle esit sekilde egitim talep
etme haklar1 vardir. Bu egitim igin gerekli tiim destek verilmeli ve egitim
kurumlarimin ~ bu  husustaki  ihtiyaglar1  karsilanmalidir.  Gerek
goriildiigiinde bu tiir yardimlar icin sosyal amagli dernek, vakif ve
federasyonlardan (Dunya Korler Birligi, Diinya Isitme Engelliler
Federasyonu gibi) da destek almabilir.* Bunun yamnda gocuk engelliler,
engelli olduklar1 i¢in parasiz ve zorunlu ilk ve orta egitim hakkindan
mahrum birakilmamalidirlar; engelli bireyler 6zellikle ilk ve orta kademe
egitimleri dolayisiyla diger bireylerden farkli bir muameleye tabi
tutulmamalidirlar, ihtiyag duyuldugu takdirde engelli kisilerin
gereksinimleri goz Oniinde tutularak cesitli diizenlemeler yapilmalidir.

Taraf devletler engeli olan bireylerin toplumun esit bireyleri
olarak egitim sistemine eksiksiz ve esit sartlarda katilmalarimi saglamakla
sorumludurlar. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken yine bazi araglar
kullanmaktadirlar. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Braille ve diger
bi¢cimlerdeki yazilarin okunmasinin Ogretilmesi, beden dilinin ve
alternatif diger iletisim araglarim engelli bireylerin hizmetine sunulmasi.

%7 Walker, Guidance Document: Effective Use of International Human rights
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Taraf devletler; egitim hakki ¢ercevesinde engelli bireyler de
dahil olmak iizere, isaret dilini ve Braille alfabesini bilen 6gretmenlerin
ise alinmasi ve egitimin her diizeyinde ¢alisan uzmanlarin ve personelin
egitimi i¢in uygun tedbirleri almalidir; egitim igerisinde alternatif iletisim
arag ve bicimleri ile destekleyici egitim tekniklerinin ve materyallerinin
kullamlmasini saglamalidir.*

So6zlesme’nin, 25’inci maddesi diizenlenirken, insanlik tarihi
boyunca siire gelen insan haklari ihlallerine igkence, zalimane, insanlik
dis1 veya onur kirict muamele anlaminda engelliler konusu detayli olarak
tartistlmistir. Ozellikle tibbi ve bilimsel deney konusuna agik¢a déhil
olmak, buna bagli olarak, tetiklenen iicretsiz ve bilgilendirilmis onay
konusuna baglantilar tartisiimis madde son halini bdylece almustir.

Soézlesme’nin  25’inci maddesinde saglik hakki ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki diizenlenmistir. Taraf devletler; engelli
kisilerin engellilik dolayisiyla herhangi bir ayrima tabi birakilmaksizin
ilgili devlet ve/veya devletlerin en yiiksek saglik standartlarindan
faydalanmalar1 saglamalidir. Ilgili devletler bunu saglarken cinsiyete
dayali ayrimin da Oniine gecmeli ve bu konuyla ilgili onlemleri
almalidirlar.”

Parasiz veya az bir iicretle saglanan saglik ve iyilestirme
programlari, engelli bireylerle engelli olmayan bireyler arasinda aym
standartta uygulanmali ve saglanan hizmetler cinsel saglik ile halk
saghigmi ilgilendiren konular1 da kapsamalidir. Bu da yine taraf
devletlerin sorumlulugu altindadir. Saglik hizmetleri sunulurken 6zellikle
erken teshis olanaklar1 artirilmaya galisilmali ve bu hizmet mutlaka
engelligi azaltici ya da engelli sayisinin artmasinin 6nlenmesi seklinde
olmalidir. Saglik hizmetleri kdyler de dahil olmak iizere miimkiin
oldugunca insanlarin hizmetine uygun ve erisilebilir sekilde yapilmalidir.
Saglik¢ilarin, engelli bireylere ve diger bireylere verdikleri bakim,
engelliye uygulanabilecek pozitif ayrimcilik hari¢ olmak iizere ayni
ozellikleri tagimalidir. Yine engelli bireylere yonelik sigorta hizmetlerinin
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durumlar1 g6z oOniinde bulundurulmali ve sozlesmeyi imzalayan
devletlerin taahhiit ettikleri bir sorumluluk olmalidir.*

So6zlesme’nin 27°nci maddesinde engellilere yonelik calisma ve
istihdam hakki diizenlenmistir. Engellilere yonelik istihdam politikasi;
engelli ¢ocuk ve yetiskin bireylere uygulanan politikalarmn tiimiinii
kapsayict nitelik tasimaktadir. Engellilere yonelik ¢alisma ve istihdam
politikalarini, engellilerin hayat sartlarini iyilestirmek ve toplum hayatina
katilimlarim1 ~ saglamayr amaglayan kamusal politikalar olarak
tanimlayabiliriz. Bu politikalarin amaci; engellilerin sosyal giivenligi,
ulagilabilirligi, meslekle ilgili alanlari, aktif istihdam alanlarinin
olusturulmast ve sosyal hayata katilmlarimin aktif sekilde
saglanmasidir.”

Sozlesme’nin 28’inci maddesi “Yeterli Yasam Standardi ve
Sosyal Koruma” bagligini tasimaktadir. Buna gore, taraf devletler, engelli
kisilerin; gida, giyinme ve barinma gibi ihtiyaglar1 dolayisiyla gerek
kendilerini gerekse aile fertlerini igeren uygun hayat kosullarina sahip
olma hakkini ve yasam sartlarinin siirekli olarak iyi duruma getirilmesini
isteme hakkini giivence altina almalidir. Yine taraf devletler, bu hakkin,
ilgili kisilerin engelli olduklarindan bahisle, ayrimciliga maruz
birakilmaksizin taninmasini temin etmekle miikelleftirler.*

Soézlesme’nin  29’uncu maddesinde engellilerin  “Siyasal ve
Toplumsal Yasama Katilim Hakki” garanti altina alinmistir. Engelliler,
siyasi haklarini ve toplumsal hayata katilim haklarim kullanirken diger
bireylerle esit sartlara sahip olmalidir. Bu haklarin kapsamina diger
bireylerle esit sartlarda segme ve secilme hakki da girer.” Bunun yaninda
secim kosullarinin, se¢im yapilacak mekénlarin uygunlugunun
saglanmasi, yine se¢ime ulagilabilirligin  saglanmasi, se¢im
materyallerinin anlasilir sekilde hazirlanmasi bu konuda 6nem arz eden
baska durumlardir. Taraf devletler, se¢imlerde veya referandumlarda
engellilerin herhangi bir baskiya ugramalarimi Onlemeli, gizli oy
kullanmalarim temin etmeli, engellilerin istedikleri zaman aday
olmalarimm1 miimkiin kilmalidir. Engellilerin se¢gmen olmasi halinde
tercihlerini Ozgiirce yapabilmeleri saglanmalidir. Taraf devletler, bu

2 Schulze, Understanding The United Nations Convention on the Rights of
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43
44
45

DUHFD, Cilt: 23, Say:: 38, Yil: 2018, s. 3-29 17



BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme ve Tiirkiye’de Engelli Haklar1

sorumluluklarmi yerine getirmek i¢in engelli kisi isterse kendisine
yardimda bulunabilecek bir kigi gérevlendirmelidir.

Taraf devletler engelli bireylerin ayrimcilia maruz birakilmadan,
kamu gorevine girmelerinin saglanmasini garanti altina alirlar. Buna ek
olarak; engelli bireyler gerek ulusal, gerek uluslararasi, gerekse de
bolgesel ve yerel diizeylerde engelli orgutlerine Uye olabilirler ve
istediklerinde bu tiir organizasyonlarin yonetici ve kurucu kadrolarinda
da yer alabilirler. Engellilerin sahip olduklari bu haklar da taraf
devletlerin sorumlulugundadir ve onlar tarafindan korunmalidir.*®

Engelli bireylerin kiiltiirel yasama dahil olma, dinlenme ve bos
zaman aktivitelerine katilmalarmin desteklenmesi; aktif olarak spor
faaliyetlerine katiliminin saglanmasinin garanti altina alinmasini,
So6zlesme’nin 30’ uncu maddesi diizenlenmistir. Buna gore taraf devletler,
engelli kisilerin diger bireylerle esit kosullar altinda kiiltiirel yasama
katilimlar1 saglanmali ve engellilerin kiiltiirel envanterleri kullanmalar1 ve
televizyon programlarma, filmlere ve diger kiiltiirel etkinliklere kolayca
ulagimi saglanmalidir. Yine taraf devletler, toplumun diger fertleri ile
birlikte engelli bireylerin de yaraticiliklarmin ve sanatsal-entelektiel
kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almalhidirlar.”’

Sézlesme’nin 31’inci maddesinde engelli bireylerle ilgili olarak
sayisal veri ve istatistiklerin etkili somut ve agiklayici bir sekilde kayit
altina alimmas1 gerektigi vurgulanmistir. Buna gore taraf devletler, bu
verileri hazirlarken engelli bireylerin 6zel yasamlarina saygi, insan
haklar1 ve temel ozgiirliikler gibi temel kistaslar1 goz ardi etmemelidirler.
Toplanan bilgiler diger taraf devletlerle gerektiginde paylasilmali ve bu
bilgilerin etkin kullanimi saglanmalidir. Son olarak taraf devletler bu
verilerin dagitilmast konusunda iizerlerine diisen tiim sorumluluklar:
yerine getirmeli ve verilerin erisilebilir olmalarim saglamalidir.*®

Soézlesme’nin ~ 31’inci  maddesinin  devami  niteliginde
degerlendirilebilecek “Uluslararas1 Isbirligi” bashigmni tastyan 32’nci
maddesine gore; Sozlesme tarafi devletler, Sozlesme’nin amag ve
yiikiimliiliiklerinin ~ yerine getirilmesine ydnelik ulusal ¢abalarin
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desteklenmesi konusunda uluslararasi igbirliginin énemini kabul ederler
ve bu konuda gerekli tesviklerde bulunurlar. Bu tedbirler 6zellikle
kalkinma programlar1 ve uluslararasi isbirligi iceriginin engelli bireyler
tarafindan erisilebilirligini kapsamaktadir. Taraf devletler bilgi, deneyim
ve egitim programlar ile uygulamalarinin degisimi ve paylagimi yoluyla
kapasite gelisimini tesvik etmeli ve bu konuda gerekli adimlari
atmaldirlar. Yine arastirma, bilimsel ve teknik bilgiye erisme
konularinda igbirligini gelistirmelidirler. Erisilebilir ve destek saglayici
teknolojilere ulasimin saglanmasi ve teknoloji transferi araciligiyla uygun
goriilen teknik ve ekonomik tiim yardimlar saglanmalidir.*

Sozlesme’nin daha iyi bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi igin
Engelli Haklar1 Komitesi kurulmalidir. Yine taraf devletler ulusal
dizeyde uygulamak ve izlemek i¢in bu konuda bir yapilanma yoluna
gitmelidir. S6zlesmeye taraf olan her bir devlet S6zlesme’nin nasil hayata
gecirilecegine iligkin ulusal diizeyde bir politika olusturmali ve
koordinasyonu saglayabilmek i¢in ilgili ve gerekli birimleri kurmalidirlar.
Bu birimler So6zlesme’de “Odak Birim” olarak adlandirilmistir. Bu
birimlerin atanmast usulii taraf devletlerin kendi inisiyatiflerine
birakilmistir.”

I1l. BIRLESMIiS MIiLLETLER ENGELLI KiSILERIN
HAKLARINA DAIR ULUSLARARASI SOZLESME
ILE MUKAYESE EDILDIGINDE TURKIYE’DE
ENGELLI HAKLARI VE GELiSiM DURUMU

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization) verilerine
gore diinya niifusunun yaklasik %10’nu engelli iken, 2011 yilinda
yayimlanan Diinya Engellilik Raporu’nda bu oran %15’lere kadar
cikmistir. On bes yas ve Ustii kisilerde her hangi bir engele sahip olan kisi

“ Akbulut / Ozgil / Tezcan, Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklar1 Izleme

Raporu 2013: Erisilebilirlik, Egitim, Calisma Hayati ve Saglik Verileri,
Analizler, s. 24.
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sayist Diinya Saglik Arastirmasina (World Health Survey) goére 785
milyondur (Diinya niifusunun yaklasik %15,6’s1). Kiiresel Hastalik Yiikii
(Global Burden of Disease) caligmasma gore ise bu sayr 975 milyon
(Dlnya nifusunun yaklasik %19,2’si) olarak tespit edilmistir. Bu veriler
de gostermektedir ki diinyada engelli niifusu giderek artmaktadir.™

Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) protokol ve antlagmalarmin
bircogunu imzalamis ve sdzlesmelere taraf olmustur. 1982 Anayasasinin
90’inc1 maddesi uyarinca usuliine uygun sekilde yiiriirlige konulmus
uluslararas1 sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Dolayisiyla bu metinler
baglayici nitelik tasimaktadir. Bu sozlesmeler aleyhine Anayasa
Mahkemesine iptal bagvurusu yolu da kapalidir.*

Turkiye’de engellilige iliskin yapilan mevzuat veya pratik
yasamda yasamlarini kolaylastirmak amaciyla yapilan uygulamalar1 géz
oninde bulundurularak, 2002-2013 tarihleri arasim kapsayacak sekilde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tirkiye’de
Engellilik ve Kalkinma Son 10 Yilin Raporu”, bu yillar arasinda engelli
haklarinin gelisim durumuna 1s1k tutmaktadir.> Bu siire zarfinda Tiirkiye,
engellilik alaninda baglayici nitelikte uluslararasi belge niteliginde olan
ve engellilerin, ayrimcilikla micadele ana ekseninde hak ve
Ozgiirliiklerinden tam ve esit yararlanmasini ve kolaylastirici tedbirlerin
alinmasin1 6ngéren yukarida ilgili alanda detaylar1 verilen Engellilerin
Haklarina Iliskin BM Sézlesmesini 30.03.2007 tarihinde imzalannustir.
Boylece Sozlesmeyi ilk imzalayan iilkeler arasinda yer almistir. Boylece,
Tirkiye’nin engelli politikalarinin sézlesme g¢ergevesinde olusturulmasi
kabul edilmistir.

On yillik siire igcinde atilan en Onemli adimlardan biri 2010
yilinda 1982 Anayasasmin 10°’ncu maddesinde yapilan degisikliktir. Buna
gore; engellilere iliskin alinacak Onlemler esitlik ilkesine aykiri
sayillamayacaktir. Bu hiikiimle engelli bireylere pozitif ayrimcilik
yapilmasi anayasal diizeyde giivence altma alinmustir.>

Engelli haklar1 konusunda iilkemizde atilan 6nemli adimlarindan
bir digeri de 2014 yilinda kabul edilen 6518 Sayili Aile ve Sosyal

1 Kaya, Engelli Insanin haklari, s. 113.
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Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Kanun ile Baz1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundur.>
Ad1 gegen kanun ile 5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun ismi “Engelliler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
Bunun yaninda bu kanun ile engelli bireylere saglanan sosyal yardim,
bakim, oOzellikle sehirlerarast ulasim konularinda iyilestirici tedbirler
getirilmistir. Bu kanunda {izerinde durulmasi gereken hususlardan biri de
engellilerin  karsilasabilecekleri  sorunlar  karsisinda — ayrimeciligin
onlenmesi i¢in ¢esitli adimlar atmasidir. Ayrimciliga iliskin olarak yasada
yer alan dolayli ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik, makul uyumlastirma
gibi kavramlarm temelinde 2006 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler
Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi Sozlesme bulundugu
agiktir.”®

Son yillarda gerceklesen gelismelerden biri engellilerin hayat
sartlarin1 daha iyi bir noktaya tasimak ve hizmetleri daha etkin bir sekilde
sunabilmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Engelli
ve Yashh Hizmetleri Genel Miudirligi’niin  kurulmasidir. Engelli
memurlara iliskin bazi c¢aligma kosullar1 yeniden diizenlenmis, gece
nobeti ve vardiyasi verilmemesi, engelli memurlarin mesai ve dinlenme
stirelerinin diger memurlardan farkli belirlenmesi imkani saglanmustir.

Engellilerin  diger bireylerle adil bir rekabet ortaminda
yarigabilmelerini  saglamak amaciyla Devlet Memurlari Kanunu
degistirilerek engellilere yonelik ayr1 ve merkezi bir smav getirilmistir.
Bu smav Engelli Kamu Personeli Se¢me Simavi (EKPSS) olarak
adlandirilmaktadir.”” Bu smav ile bir sene icerisinde yaklasik olarak
14.000 engelli kisi memur olarak istihdam edilmistir. Bu baglamda, 2002
yili itibariyle engelli kontenjaninda memur olarak ¢alisan engelli sayisi

> RG, 19.02.2014, Sayr: 28918.

¢ Akbulut / Ozgiil / Tezcan, Diinya Engellilik Raporu: Harekete Cagr, s. 24.

" EKPSS ve kura yolu ile engellilerin devlet memurluguna alinmas: sartlari,
07.02.2014 Tarih ve 28906 sayili Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirlige giren
Engelli Kamu Personel Segme Sinavi Ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Alinmalar1 Hakkinda Yoénetmelik ile diizenlemistir. EKPSS, Ortadgretim, 6n
lisans ve lisans mezunu engellilerin engel gruplari ve egitim durumlarina
gore yapilan ve sonuglar1 devlet memurlugu ile kamu kurum ve kuruluslar
is¢i  kadrolarma  alinmalart  i¢in  yapilan  merkezi  savdir.
https://memurunyeri.com/kpss/kpss-diger/656-omss-ile-ilgili-sik-sorulan-
sorular.html, (Erigim Tarihi: 11.10.2017).
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5.777 iken bu rakam 2013 yili Haziran aymda bu say1 32.021 olarak
tespit edilmistir. Bu sayilar ve Devlet Personel Bagkanligi’nmin 2016
Mayis verileri g6z 6niinde alindiginda 9.995°1 kadin ve 33.156’s1 erkek
engelli olmak (zere, toplam; 43.151 engelli memur istihdam
edilmektedir. Engellilere yonelik bu rakamlarin hizmet siniflarina gore
dagilimlar da su sekildedir; Genel Idare Hizmetleri Smifi: (Kadin; 4.870,
Erkek; 14.030) 18.900, Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Siifi:
(Kadin; 806, Erkek; 938) 1.744, Teknik Hizmetler Simifi: (Kadin; 304,
Erkek; 1.669) 1.973, Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi: (Kadimn; 1.354,
Erkek; 2.768) 4.122, Avukatlik Hizmetleri Sinift: (Kadin; 22, Erkek; 51)
73, Din Hizmetleri Siifi: (Kadin; 109, Erkek; 1.111) 1.220, Miilki idare
Amirligi Hizmetleri Sinifi: (Erkek; 1), Yardime1 Hizmetler Smifi: (Kadin;
2.530, Erkek; 12.588) 15.118.

Ozel sektorde engelli istihdami konusuna gelindiginde yine gesitli
rakam ve tespitlerle kargilasmaktayiz. 2002-2013 yillar1 arasinda ve hatta
giiniimiize kadar; engelli istihdamini gelistirici tedbir ve tesvikler kabul
edilmistir. Kota kapsaminda galistirilan engellilerle, korumali isyerlerinde
calistirilan engellilerin sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin,
kontenjan fazlasi istege bagl calistirilan engellilerin sigorta primine ait
isveren hissesinin ise yiizde ellisinin hazine tarafindan karsilanmasi
saglanmigtir. Boylelikle 6zel sektorde de engelli istihdam oraninin
artirilmast amaclanmistir. Bu sayede yillara gore istihdam sayilar
artmistir. Kamuda ve 6zel sektorde engelli kotasinda istihdam edilen
yillik is¢i sayis1 2002 yili sonunda 10.883 iken bu rakam 2013 yili
Temmuz ay1 itibariyle 23.384’¢ yiikselmistir. Ayrica, engelli
calistirmakla yiikiimlii isyerinde ¢alisan engelli is¢i sayist 2008 yilinda
66.363 iken, 2013 Haziran ayi itibariyle 93.056’ya yiikselmistir.*®

Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midirliigi’niin koordinasyonunda gergeklestirilen
“Korumali Isyerleri Projesi” ile normal kosullarda calisma ortamlari
bulmalar1 hayli gii¢ olan engelli kigilere istihdam ortamlar1 olusturulmasi
amaglanmustir. Tirkiye’de faaliyet gosteren egitim kurum-kuruluslari,

% Unld, 2016 Yili Mayis Ayina Gore Kamu Personel Sayilari, Yeni safak

Gazetesi, 05.04.2016, http://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/2016-
Y% C4%B11%C4%B1-may%C4%B1s-ay%C4%B1na-gore-kamu-personel-
say%C4%B1lar%C4%B1-2029063, (Erisim Tarihi: 25.10.2017).
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universiteler, kamu kurum-kuruluslari, sendika, meslek 6rgiitleri gibi sivil
toplum kuruluslari, gercek ve tiizel kisilere, zihinsel engelliler, ruhsal ve
duygusal engellilere yonelik korumali isyeri projelerine kurulus
sermayesi olarak engelli ¢alistirmayan isverenlerden kesilen cezalarin
olusturdugu Ceza Paralar1 Fonundan karsilanmaktadir. Bu kurumlara
kuruluglarindan itibaren 150 bin TL’lik hibe yardimi verilmektedir. Bu
hibe yardimindan ayr1 olarak engelli bireylerin kurulus tarihlerinden
itibaren bir yillik maaslarmin  6denmesi bu fon araciligiyla
saglanmaktadir.®®

Engelli kisilerin kendi yasamlarini idame ettirmeleri amaciyla
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 igbirliginde “Girisimci Engel Tammaz” baslikli bir proje
gerceklestirilmistir. Bdylece engelli bireylerin istihdami konusunda
bakanliklar arasi bir isbirligi olusturulmus ve bu sayede engellilerin
calisma  hayatlarindaki  etkinliklerin  artirilmasi  amaglanmustir.
Calisamayacak durumda olan engelli kisilere ilgili kanun geregi verilen
aylik maas oranlar1 %200 ile %300 arasinda artirilmistir. Bunun yaninda
istege bagli olarak erken emeklilik hakki tanmmustir. Engellilerin brit
200 m?’yi gecmeyen ve sadece bu nitelige sahip tek evi emlak
vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica engellilerin yasadigi konutlarda
yasamlarini kolaylastirici 6nlemler de alinmistir. Engelliligi dolayisiyla
bakima muhta¢ biitiin engellilere bakim hizmeti adi altinda hizmetler
sunulmustur. Engellilere yonelik evde bakim veya 6zel bakim hizmetleri
icin yapilan harcamalarin 6demeleri yapilmistir. 2002 yilinda 2.647
engelli bakim evlerinde sira beklerken su anda bakim i¢in sira bekleyen
engelli bulunmamaktadir. Bakim hizmetlerinin kalitesini artirmak igin,
engelli ve yasli bireylere bakim hizmetini veren bakim elemanlarina
egitim sartt getirilmis ve verilecek bu egitim sonucunda sertifika
alinmalar1 saglanmistir. Son olarak bu konuda bir istatistiki bilgiyi
sunmakta fayda olacaktir; 2002 yilinda 30 engelliye bir bakim elemani
diiserken, 2013 itibariyle 6 engelliye 1 bakim eleman: diismektedir.®
Evde bakim hizmetlerinden 2007 yili sonunda yaklasik 30.638 kisi
yararlanirken 2013 Haziran ayi itibariyle bu say1 421.093’e ulasmustir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi tarafindan sunulan Evde bakim
hizmetinden yararlanan engelli kisiler sayet isterlerse bakim ficretleri

8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma:

Son 10 Y1lin Raporu, s. 9.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Engellilik ve Kalkinma:
Son 10 Y1lin Raporu, s. 15.
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hazine tarafindan karsilanarak 6zel bakim merkezlerinde bakim gérme
haklarma sahiptirler. Engelli vatandaglara bakim hizmeti sunulan kurum
veya kuruluslara her bir engelli kisi i¢in net bir asgari tutar kadar 6deme
yapilacaktir. Bu baglamda yaklasik 153 Ozel Bakim Merkezinde 10.389
engelli kisiye bakildigr igin devlet tarafindan Odeme yapilmistir.
Engellilere yonelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan
Umut Evleri projesi® yiiriirlige konulmustur. Bu evlerin sayis1 Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi verilerine gore 33 tir. Umut evlerinde
yaklasik olarak 464 engelli kisiye hizmet sunulmaktadir. Bu engellilerin
yas durumlari, engel durumlar1 (zihinsel, bedensel) g6z Oniinde
bulundurularak hizmet sunumlar1 yapilmaktadir. Yukarida zikredildigi
iizere engellilerin toplumsal hayata katilimi 6niindeki engelleri kaldirmak
amaciyla, kamuya agik her tiirlii yol, kaldirim, yaya ge¢idi, agik ve yesil
alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar ile
binalarin, engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyelerin sunduklari
ya da denetledikleri sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin engellilerin
kullanimima uygun hale getirilmesi zorunlu hale getirilmistir.%

Sozlesme’ye taraf olduktan sonra yasal mevzuatta hizli bir
degisim baglatmistir. Bu gelismeye paralel Tiirkiye’de engellilerle ilgili
bakisin degismeye baglandigi goriilmiistiir. Bu gelismelerden onemli
olanlarindan biri 6462 sayili kanundur. Bu yasayla 6ziir, sakat, sakatlik
gibi kelimeler yerine engel, engellilik gibi kelimelerin kullanilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte; 6ziir, sakat, 6zUrluluk gibi
ifadeler diger kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerden ¢ikarilmustir.
5378 sayili Oziirliiler Kanunu 6462 sayili kanunla Engelliler Kanunu
adin1 almustir.

82 Umut Evleri, Siirekli bakim hizmetlerinin sunuldugu bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde kalmakta olan engelli bireylerin kiiclik gruplar
halinde bir apartman dairesinde veya miistakil bir evde diger komsulari ile
birlikte yasamalarin1 siirdiirmesinin  daha yararli olacag 6ngorusu
ile durumlar1 uygun olanlarin, kuruluglarin ek {nitesi konumunda olan
“Umut Evi” olarak isimlendirilen evlerde, toplum yasamimna aktif
katilimlarinin saglanarak, bakimlarmin gerceklestirilmesi hedeflenmistir.
http://eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/engelli-bakim-hizmetleri/umut-evleri,
(Erisim Tarihi: 10.12.2017).
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Tiirkiye’de engelli Dbireylere yaklagimin psikolojik olarak
diizeltilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalardan sonra yasal mevzuatta da
engellilere yonelik haklar ihdas edilmistir. Bununla birlikte bu haklarin
kullanimi konusunda zorluklarda mevcuttur. Ornegin, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan ihtiyag duyan engellilere tekerlekli sandalye bedeli
verilmelidir. (Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu uyarinca) ancak
uygulamada tekerlekli sandalye alimi ciddi kosullara baglanmistir. Saglik
kurulu raporu almak, bu raporu fizik tedavi doktoru vasitasiyla receteye
yazdirmak, sonra sandalyeyi satan bayiye gidip bu faturalandirmak vb. bu
agir sartlardan sonra ilgili kanunda ancak bu 6demenin 5 yilda bir
yapilacag hiikiim altina alinmistir. Bir diger ornek, Engelli bireylerin
egitim oranina geldigimizde 25 yas istii bireylerde okuma, yazma orani
yaklasik %64 olarak belirlenmistir. Engelli bireyler igerisinde yiiksekokul
mezunu bireylerin orani ise sadece %2 olarak belirlenmistir. Bu durum
egitime erisilebilirlik noktasinda istenilen seviyeye gelinmediginin agik
gostergesidir.

Tirkiye’de engelli kisilere baz1 ayricaliklar taninmigtir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir: Engel oranlar1 %90 ve iistii olan bireylerin
motorlu tagitlar vergisi ddemeleri zorunluluklari yoktur. Yine emlak
vergisi kanununa gore engelli bireylerin konutlarmmdan emlak vergisi
alimmayacaktir. Engelliler icin memur alimlarinda %3’liik bir istihdam
alan1 acilmistir (kamuya is¢i alinacaksa bu oran %4 olmaktadir). Engelli
kimlik kartim1 ibraz eden engelli bireyler sehir i¢i ulagimdan iicretsiz
yararlanir. Bakima muhta¢ engelliler i¢in bakim aylhigi 6denmektedir,
eger kendisi hayatimi siirdiiremeyecek oranda engelli ise bakicilik
gorevini ifa eden kisiye de belli oranda 6deme yapilmaktadir.

Uluslararas1 alanda ve Tiirkiye’de engelli haklar1 konusunda
farkindalik artmug, farkindaligin artmasiyla engellilere yonelik pozitif
bircok adim atilmistir. Ancak bu adimlar heniiz istenilen seviyede
degildir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi raporunda
engellilerle ilgili birgok tavsiye sunulmustur. Bu rapora gore: Engellilerin
her tiirlii sosyal sitem ve hizmete ulagilabilirlikleri saglanmalidir. Engelli
bireyler igin 6zel hizmetler ve yatirimlara énem verilmelidir. Engellilere
ayrilan biitge oranlar1 yeterli miktarda degildir, engellilere ayrilan
biitgenin artirilmasi gerekmektedir.
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IV. SONUC

Engelli kisiler ve bu kisilerin aileleri tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
zorluklarm igerisinde psiko-sosyal ve iktisadi zorluklar bulundugu gibi
engelli kisilerin is, egitim, meslek, sosyal giivenlik kaynakli zorluklar1 da
bulunmaktadir. Bu zorluklarin yani sira bir de fiziki temelli zorluklar da
mevcuttur: Sehirlerin yasam alanlarindaki kaldirimlar, kamu ve &zel
sektor binalari, parklar ve bahgeler, ulagim araglarmin uygunsuzlugu gibi.
Engelli kisi ve bu kisilerin aile fertleri, karsilastiklari zorluklar, yoksulluk
ve yoksunluklar1 kendisine yonelik ayrimecilikla bagdastirmakta, bu
durum psikolojik algida yeni sorunlar meydana gelmesi sonucunu
dogurmakta engelli kisinin gergekte sahip oldugu kapasitesinin altinda
performans gostermesine ve sahip olmasi gereken yasam Kkalitesinin de
diismesine sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye bakimindan engelli haklarmin gelisim durumuna
baktigimizda; her ne kadar mevzuatimizda engellilerle ilgili hiikiimler
belli seviyeye gelmisse de uygulamada ¢esitli sikintilarla karsilasildigi
gorilmektedir. Bu sikintilarin temelinde engelli haklariyla ilgili
farkindaligin yeterli seviyede olmamasi Yyatmaktadir. Farkindalig
artirmak amaciyla sosyal projelere azami 6nem verilmelidir. Bununla
birlikte herhangi bir ayrimcilia maruz kalan ya da bir hakki ¢ignenen
engelli birey icgin etkin ve aktif bir hak arama mekanizmasi
gelistirilmelidir (Almanya’nin Berlin Eyalet Engelli Temsilcisi gibi
konuya derhal miidahale edebilen ve gerektiginde bizzat ceza dahi
kesebilen aktif ve hizli bir mekanizma gibi). Engelli bireyler daha ¢ok is
hayatina miidahil olmali, istthdam alanlar1 artirilmalidir. Engelli
bireylerin sosyal hayata katilimlarinin Oniindeki tiim engeller
kaldirilmalidir. Belediyeler tarafindan son doénemde yapilan engelli
rampalar1 ve engelli yollar1 tim kamu ve 6zel sektor binalarinda yerini
almalidir. Boylece engelli bireyin erisilebilirlik konusundaki sikintilari
bir nebze hafiflemis olacaktir.

Calismamizda degindigimiz gibi engelli kisiler arasinda egitim,
ogretim  oram  diisik  seviyelerde  seyretmektedir.  Ozellikle
yiiksekdgretimde bu oran hayli dismektedir. Bu durumun iyi
sorgulanmasi gereklidir. Engelli bireyler i¢in son donemlerde yapilan
ozellikle merkezi sinavlarda ayr1 bir kisinin gorevlendirilmesi bu noktada
onemli bir adimdir. Son olarak belirtmek gerekir ki zihinlerimizde engelli
kisilere kars1 var olan 6n yargilar ortadan kaldirilmali ve engelli haklar
konusundaki duyarlilik artirilmalidir.
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COCUK DUSURTME SUCUNUN 17°NCi YUZYIL
ISTANBUL’UNDAKI GORUNUMU

Ahmet KILINC”
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Cocuk diisiirtme sucu, Islam-Osmanli Ceza Hukukunda cinayet
suclarmin (kisas ve diyet suglarinin) iiciincii tiirii olarak kabul edilmektedir.
Sahislarin hayatina ve viicut bitiinliigiine karsi islenebilen kisas ve diyet
suglarmim cezalar1 asli kaynaklarda belirlenmistir. Anilan kategoride yer alan
suglarin en énemli 6zelligi, magdur ya da mirasgilarin sucluyu af yetkisine sahip
olmasidir. Cocuk diisiirtme sugu, gebe bir kadinin miiessir fiil sonucu karnindaki
¢ocugu diistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Ser‘iye sicillerinde bu durum “ilkg-i
cenin” olarak belirtilmektedir. Islam Osmanli hukukcularinin tamami bu suca
verilecek cezanin gurre olarak tanimlanan 500 dirhem giimiis degerindeki para
cezast oldugu hususunda hemfikirdirler. Ote yandan 17’nci yiizy1l Osmanh
Devletinin duraklama devri olarak medreselerin bozuldugu, nitelikli kamu
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Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim Uyesi, E-Mail: akilinc@ybu.edu.tr,
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Makalenin Gonderim Tarihi  : 19.03.2018.
Makalenin Kabul Tarihi : 18.04.2018.

Isbu makale, 19-22 Mayis 2017 tarihlerinde Saraybosna, Bosna Hersek’te
gerceklestirilen “International Congress on Political, Economic and Social
Studies” Kongresinde sunulan sozli bildirinin elestiriler dikkate alinarak
yeniden gozden gecirilmis ve gelistirilmis halidir.
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gorevlilerinin yetismedigi donem olarak ileri siiriilmektedir. Calismada teorik
olarak aktarilan bu bilgilerin 17’nci yiizy1l Istanbul’'una yanstyip yansimadig
yansiyor ise nasil yansidigi iizerinde durulmustur. Konuyla ilgili literatiir
taramasinin ardindan amlan yiizyilda Istanbul’daki Kadi Sicillerinde yer almig
olan ve bize onemli ipuglart veren Ser‘iye sicili hiikiimleri tahlil edilmistir.
Calisma, Osmanli Devleti’nin duraklama dénemini i¢ine alan 17’nci yiizyilda
cocuk diisiirtme fiilleri sadece Istanbul sehri 6zelinde irdelemistir. Yapilan
arastirmalar neticesinde varilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir: Kadi sicillerine
gocuk diisiirtme vakalarmin yansimasi ¢ok fazla degildir. Bu durum bu sug
tipinin uyusmazliklarin kadi huzuruna gitmeden sulh ile ¢o6zilmiis olma
ihtimalinden kaynaklanmaktadir. Ceninin miistebin’al-hilka olmasmna atifta
bulunulmasi, resmi mezhep anlayiginin pratige yansidigmi gostermektedir.
Anilan suga iligkin ihtilaflar, teorinin de ifade ettigi {izere afla ¢oziilebilmistir.
Ancak vakalar bize sulh ile de uyusmazligin ¢oziildiigiinii géstermektedir. Gerek
zimmi gerek askeri kesim bu sug¢ tipinde hem davaci hem davali olabilmistir.
Babalarin da davaya asaleten katilmada cesaretli olduklar1 gériilmektedir. Sugun
islenmesinden ¢ok kisa bir siire sonra bu tiir davanin agilmasi 6nemli bir tespittir.
Uyusmazliklarin muslihin vasitasiyla da ¢oziilebildigi olmustur. Vakalarmn
ayrmtili izah edilmis olmasi 6nem arz eden diger sonugtur. Kadilarin teorik
olarak iyi bir egitim aldiklarini, verdikleri kararlar ve uyguladiklar1 usulden
anlayabilmekteyiz.

Anahtar Kelimeler: Osmanl, hamil.e kadin, muessir fiil, cenin, sulh, ferag,
ceza, diyet, duraklama dénemi, gurre, Istanbul, kadi sicilleri.

VIEW OF THE ABORTION CRIME IN 17TH CENTURY’S
ISTANBUL

ABSTRACT

It is accepted that abortion is the third type of murder offences (gisas
and diyat offences). The punishments of offences against life and bodily integrity
exist in the basic resources of Islamic-Ottoman Law. The most important
property of these offences is victims and/or successors have right to forgive. The
effect of an assault and or battery on abortion is the definition of abortion crime.
This situation was written “ilka-i cenin” in the Qadi Records. All the Islamic —
Ottoman lawyers agree with the punishment for the offence is 500 drachmae
silver or equal to this diyat (fine). On the other it is asserted that as a
unproductive period in 17th century Medressehs went wrong and there were not
qualified officer in Ottoman This study examines whether aforementioned
theoretical information was carried out in 17th century Istanbul practice. After
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specifying the framework of the offence, this study focuses on some important
17th century Istanbul Qad1 Records that give significant data about the offence.
This study examines only abortion crime in 17th century Istanbul. Researches
show us the following conclusions: there were not so many Qad1 records about
the offence. Lack of the offence in Qadi Records can be explained as follow. The
conflict about the offence could be solved without appearing before Qadi, by the
way of muslihun. As doctrine mentions, Qadi Records show victims and/or
successors forgive the perpetrator. However, it is understood from the Qadi
Records that agreement (sulh) was the other way of solving the problem. Qadi
records mentioned mustebin’(l-hilka in all the abortion cases. This detail shows
us that official madhab theory in Ottoman State could be seen in the real life.
Dhimmis and public servants could be both victim and perpetrator. Fathers had
right to intervene as the principal person. No sooner had the perpetrator
committed the offence than victims and or successors bring a lawsuit. Conflicts
could be solved before mediators (Muslihuns). Records underline the details of
the offence and existence of organs of embryos. It can be understood from Qadi
records that Qadr had been taught well and practice the judicial process in the
correct way.

Keywords: The Ottoman, pregnant woman, assault, battery, embryo, agreement,
punishment, diyat, mediator, unproductive period, diyat (Gurre), Istanbul, qadi
records.

I. GIRIS

Bilindigi gibi Islam Osmanli Ceza Hukukunda suglar ve cezalar
had, tazir ve kisas diyet suglar1 ve cezalar1 olarak 3 kategoride ele
almmaktadir. isbu calismanin konusunu teskil eden ¢ocuk diisiirtme sucu,
kisas ve diyet suglar1 igerisinde yer almaktadir. Literatiirde sug ¢esitli
sekillerde tamimlanabilmistir. Ornegin, gebe kadinin miiessir fiil
neticesinde karmindaki ¢ocugu diisiirmesi tanimlardan bir tanesidir. Bir
baska tanima gore ise ‘isteyerek veya istemeyerek disaridan bir miidahale
ile ceninin anne rahminden ayrilmasi sonucu  gebeligin
sonlandirilmasidir’’. Amlan sug tipi i¢in ‘cocuk diisiirtme sucu’, ‘cocuk
diistirme sucu’, ‘hamile kadina yonelik miiessir fiil sucu’, ‘cenin katletme
Sugu’, ‘cenine karst islenen su¢lar’ gibi muadil kavramlarin kullanildigini
gozlemlemekteyiz. Biz calismamizda ‘cocuk diisiirtme sugu’ kavramini
tercih ettik. Zira sugtan oncelikli olarak zarar géren cenindir ve bu sug

! Merve Ozdemir, Osmanli Fetvalarinda Iskat-1 Ceninin (Cenin Diisiirmenin)

Cezai Sonuglari, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 9, Sayi: 46,
Ekim 2016, s. 957.
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tipinin  olusabilmesi i¢in ceninin belirli bir evrede bulunmasi
gerekmektedir. Buna bagli olarak ‘cocugun diisiirtiilmesi’nin kullanilacak
kavram agisindan 6n plana ¢ikarilabilecegi kanisindayiz®.

Calisma, Turk Hukuk Tarihi ilminin prensipleri ¢ergevesinde
yiritilmekte ve bu kapsamda sonuca ulasilmaya ¢alisilmaktadir.
Calismamizin simirini belirleyen ilk husus zaman dilimidir. Bu agidan
Osmanli Devleti’nin duraklama doénemine tekabiil eden 17°nci yiizyil
incelenmigtir. Malum olundugu iizere Sokullu Mehmed Pasa’nin dliimii
ile baslaylp ilk defa biiylik c¢apta toprak kaybi yasanilan Karlofca
anlagsmasina kadarki zamani i¢ine alan bu donemde 12 padisah ve 61
sadrazam gorev yapmustir’. Kanaatimizce dénemin ayirici ozelligi ve
buna bagl olarak bizi bu dénemi incelemeye iten nedenlerden birisi s6z
konusu devirde devlet kurumlarinin ve 6zellikle medreselerin bozulmaya
baslamis olmas1 genel kanisidir*. Bu bozulma baslangici genel kabuliiniin
yargi teskilatina anilan sug tipi agisindan yansiyip yansimadigi ile ilgili
bir bakis acis1 isbu ¢alisma ile kazamlabilecektir. Cocuk diisiirtme sucu
ile ilgili gerek o donemde gerekse cagimizda zikredilen teorik bilgilerin
pratige yansiyip yansimadigi hususundaki tespitler, bozulmaya basladigi
iddia edilen medreselerden mezun olan kadilarmn teorik bilgilere hakim
olup olmadiklarini gosterebilecektir.

Mekan olarak ise sadece Istanbul sehri ile smirli kalinmstir.
Istanbul’'un bagkent olmasi arastirmanin o bdlgeye yodnelmesindeki

Caligmanin ilerleyen kisimlarinda izah edildigi {izere bu sug tipinde en az iki
magdur séz konusudur; birisi cenin diger annedir. Ancak sugun tam olarak
islenmis kabul edilebilmesi i¢in ceninin belirli bir asamaya gelmis olmasi
gerekmektedir. Bu evreye ulagmamis ceninin diismesine bagli olarak anilan
sug tipinin islenmedigi dusiinlilmektedir. Bu nedenle bu terminoloji tercih
edilmistir.

¥ https./tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_%C4%BO0mparatorlu%C4
%9Fu_duraklama_d%C3%B6nemi e.t: 27.04.2017.

M. Kemal Ozergin, Eski Bir RlOzname’ye Gore Istanbul ve Rumeli
Medreseleri, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii
Dergisi, V-V, Istanbul 1973-74, s. 263-264. Literatiirde medreselerin
“bozulmasi”ndan degil, devletin teorik agindan politik, igtimai ve kiiltiirel
‘Batililasma’ya bagli olarak medreselerin diglanmasindan ve ihmal
edilmesinden bahsedilmesi gerektigi fikrini savununlar da mevcuttur.
Ayrinti i¢in bk. Yasar Sarikaya, Osmanli Medreselerinin Gerileme Meselesi:
Elestirel Bir Degerlendirme Denemesi, Islam Arastirmalar1 Dergisi, Say:: 3,
1999, s. 23-39.

34 DUHFD, Cilt: 23, Say:: 38, Yil: 2018, s. 31-84



Ahmet KILING

nedenlerden birisidir. Istanbul’da birden fazla ser‘iye mahkemesinin ve
buna bagl olarak birden fazla kadinin ayni anda goérev yapmasi bu
bolgeyi tercih etmemizdeki diger nedendir. Ayn1 zamanda niifusun diger
sehirlere gore daha fazla olmasi ve bunun uzantisi olarak daha fazla
cocuk diisiirtme suguna iliskin kayit bulabilme diisiincesi Istanbul sehrine
odaklanmamiza sebep olan diger husustur. Bu zaman diliminde ve anilan
yerde bahsedilen sug tipini irdeleyerek gegmisten elde edilen tecriibeler
ortaya konmus olacaktir.

Zaman, mekan ve bakis agimizdaki hudutlar1 bu sekilde belirtilen
bu c¢alisma, c¢ocuk disiirtme fiillerini Osmanli Ceza Hukuku
perspektifinden incelemektedir. Bu filleri, bir sug tipi olarak ceza hukuku
boyutuyla ele almaktadir. Bu baglamda sugun iginde yer aldigr kisas ve
diyet suclarinin af, sulh, takibin sikayete bagli olmasi ve zamanasimi
acilarindan bir takim ayrici1 6zelliklerinin ¢ocuk diigiirtme suguna anilan
yiizy1l ve mekanda nasil yansidigi incelenecektir. Keza sugun unsurlar
hakkinda verilen teorik bilgilerin s6z konusu mekan ve zamandaki
gOriiniimii arastirilacaktir.

Islam Osmanli ceza hukukunda ¢ocuk diisiirtme sucu, daha dnce
muhtelif bilim insanlar1 tarafindan ¢esitli agilardan ele alinmistir. Bu
calismalarin bir kismu tarih, fikih gibi daha farkl disiplinler® agisindan
konuyu ele alirken bazilar ise bolge ve zaman araligim daha genis®
tutabilmistir. Bu ¢alismay1 nispeten farkli kilan husus, konuyu hukuki
acidan ele alryor olmasinin yani sira spesifik olarak Istanbul sehrine ve
zaman olarak 17’nci yiizyila odaklanmis olmasidir. Anilan sugla ilgili
olarak ifade edilen teorik bilgilerin, unsurlarin belirli bir mekén ve yerde
pratige yansiylp yansimadigi hususunun tespit edilebilmesi de ¢alismay1
ayirmaktadir.

Calismada g¢ocuk diisiirtme suguyla dogrudan ilintili olan diger
ilmi eserlere yeri geldiginde atif yapilarak, konuyla ilgili ortaya konmus
olan bilimsel verilerden yararlamlacaktir. Bununla beraber sucun hayata
yansimasint bulabilecegimiz ser‘iye sicilleri, ¢alisma kapsaminda
ziyadesiyle istifade edecegimiz birinci el kaynak olacaktir.

[brahim Hata, Islam Hukukunda Cocuk Disiirme, Yiiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi SBE, Islam Hukuku Bilim Dali, Bursa 2011.

Fatma Simsek / Haldun Eroglu / Giiven Ding: Osmanli Imparatorlugunda
Iskat-1 Cenin (Cocuk Diistirme), Uluslar aras1 Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Sayi: 2/6, Kis 2009.
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II. COCUK DUSURTME SUCUNUN iSLAM OSMANLI
CEZA HUKUKUNDAKI YERI

Calismaya, c¢ocuk diisiirtme sucunun Islam Osmanli Ceza
hukukundaki konumu izah etmekle baslanmalidir. Zira bu sekilde sugun
icerisinde yer aldig1 su¢ kategorisinin ayric1 6zellikleri hakkinda genel-
teorik bilgi ortaya konabilecektir.

Malum oldugu iizere islam Osmanli Ceza Hukukunda genel
olarak kabul edilen ayirim, su¢ ve cezalarm had, kisas ve tazir sug¢ ve
cezalari olarak tasniflendirilmesidir’.

Had suglari, toplumsal yonii agir basan, miktar1 ve unsurlar1 Sari
tarafindan kesin olarak belirlenmis olan belirli sayidaki sug tipleridir®. Bu
sug tiplerinde cezanin alt st limiti meveut olmadigi gibi, cezanin zaman
ve mekana bagli olarak degistirilmesi de miimkiin degildir. Af ve 1skatin
bu sug kategorisi i¢in uygulanamayacagini da ifade etmek gerekir.

Tazir suglar1 ise Islam hukuku kaynaklarinda yasaklanmakla
beraber cezasi belirtilemeyen veya zamanin siyasi otoritesinin sinirlt
yasama yetkisine bagl olarak belirledigi sug tipleridir’. Bu tasnifte yer
alan sug tiplerinde sabit bir cezanin olmamasi, hdkimin genis takdir
yetkisine sahip olmasi1 6nemli vasiflari olarak karsimizda durmaktadir.

Cocuk diisiirtme sugunun da igerisinde bulundugu kisas ve diyet
suc kategorisi, sahislarin hayatina ve viicut biitiinliigiine karsi islenen
fiiller ile ilintilidir®. Bu kategorideki suglarin cezalari, had suglar1 gibi
Islam hukuku kaynaklarmda belirlenmistir. Kisas ve diyet suglarinin
temel Ozellikleri magdurun ya da mirasgilarin sugluyu af yetkisine sahip
olmasi, sulhun miimkiin olmas1 ve takibin sikdyete bagli olmasidir™.

" Halil Cin/ Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 5. Baski, Konya 2013, s. 233;
Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2000, s.
451,

& Cin/ Akyilmaz, 8. Baski, s. 225 vd; Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk
Tarihi, Beta Yaymlar1 7. Baski, Istanbul 2009, s. 158.

° Cin/ Akyilmaz, 8. Baski, s. 225 vd; Aydin, 7. Baski, s. 159.

0 Cin/ Akyilmaz, 8. Baski, s. 225 vd; Aydin, 7. Baski, s. 159.

1 Mustafa Avel, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Mimoza Yaymevi,
2. Baski, Konya 2014, s. 18 vd; Cevat Aksit, Islim Ceza Hukuku ve Insani
Esaslar1, Edebiyat Fakiiltesi Matbaasi, Istanbul 1976, s. 60; Aydin, 7. Baski,
s. 159,
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Zamanasimina ugramayan bu suglarda hafifletici nedenler de dikkate
almmamaktadir®.

Kisas ve diyet suglarinin temel ozelliklerini bu sekilde
Ozetledikten sonra anilan oOzelliklerin, irdelenen sug, sehir ve zaman
acisindan pratige nasil yansidigini ortaya koymakta yarar vardir. Bu
sekilde teorik bilgilerin uygulamaya yansimasi bir baska ifade ile teori-
pratik uyumu sorgulanmis olacaktir.

I1l. KISAS SUCLARININ AYIRICI OZELLIKLERININ
17°’NCI YOZYIL iISTANBUL’UNDA GERCEKLESEN
COCUK DUSURTME SUCLARIYLA UYUMU

Kisas ve diyet su¢larmin temel 6zelliklerinin magdurun ya da
miras¢ilarin sugluyu af yetkisine sahip olmasi, sulhun miimkiin olmasi,
takibin sikdyete bagli olmasi, zamanasimina ugramamasi ve hafifletici
nedenlerin dikkate alinmamasi olarak belirlemis idik. Simdi bu
ozelliklere anilan ylizy1l ve sehir agisindan tek tek irdeleyecegiz.

A. Af Yetkisi Ve Sulhun Miimkiin Olmasi1 Acisindan Cocuk
Diisiirtme Sucu

Af, Islam Ceza hukukunda sanik hakkindaki hukuki takibattan
vazgecme yada mahkumun cezasinin bir kismimi veya tamamini
bagislama manasimna gelir™. Af ile hakkinda hiikiim verilmis suca bagl
olarak ortaya ¢ikan ceza, infaz edilmez veya cezalandirilabilecek bir sug
islenmemis sayilmaktadir™. Rastladigimiz bir Ser‘iye sicili, affin cocuk
diisirtme sugu agisindan Osmanli pratigine de yansidigina isaret
etmektedir. Hicri 27 Rebi‘ildhir 1077 (Miladi 27 Ekim 1666) tarihli
sicilde Istanbul’un Ali Pasa-y1 Atik mahallesi sakinlerinden Hasan b.
Yusuf (Yusuf oglu Hasan) adli kisi Mustafa b. Mehmed adli kisi
aleyhinde dava agtig1 anlagilmaktadir. Sicilde Hasan b. Yusuf, davalinin
Fatih Sultan Mehmed Camisinin yakinlarinda hamile olan esi Hatice bt.

12 Avel, Genel Hiikiimler, s. 18 vd; Cin / Akyilmaz, 8. Baski, s. 225 vd.;
Aydin, 7. Baski, s. 159, 160.

13 Fahrettin Atar, Af, DIA, C. 1, s. 395, www.islamansiklopedisi.info e.t:
18.03.2018; Mustafa Avci, Tirk Hukuk Tarihi Dersleri, Mimoza Yayinlari,
Konya 2014, s. 258.

1% Avel, THT, s. 258; Aydin, 7. Baski, s. 183.
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Abdullah’in (Abdullah kizi Hatice’nin) karnini darp ettigini, bu darptan
dolay1 organlari olusmus olan cenini disiirdiigiinii ifade etmektedir.
Hasan b. Yusuf, kisas suglarmin o6zelliklerinden olan af yetkisini
kullanarak ¢ocugunu diisiiren Mustafa b. Mehmed hakkindaki davasini
cekmistir. Sicilde davaciya atfen °...da‘va-y1 mezkiiremden fariga olup
husls-i1 mezbiira miite ‘allika da ‘vidan mezbir Mustafa’nin zimmetini
ibra-i amm-: kan ii’'n-niza@“ ile ibra ve iskat eyledim ...” gecen ifade af
yetkisinin kullanildigina isaret etmektedir. Zira davaci, anilan davadaki
haklarmdan vazgegtigini, uyusmazlik konusu hakkindaki tiim davalardan
davaliyr ibra ettigini, temize c¢ikardigini, akladigim ve davasm
diisiirdiigiinii  beyan etmektedir®. Su durumda 17°nci  yiizyil
Istanbul’unda cocuk diisiirtme sugunun islenmesi halinde teorinin ifade
ettigi gibi affin uygulandigini gérmiis oluyoruz.

Sulh, Islam Osmanli Ceza hukukunda taraflarin aralarindaki
uyusmazligi, kendi istekleri, muslihtinun telkin ve tavsiyeleri ile ¢oziime
kavusturmasidir’®. Sulhun uygulandigi sug tiplerinde taraflarin ortak

> Rufat Giinalan / Mehmet Akman / Mustafa Oguz, istanbul Kad1 Sicilleri Bab
Mahkemesi, 3 Numarali Sicil, Isam yayinlari, Istanbul 2011, Hiikiim No: 46;
‘Dari’l-hiléfeti’l-aliyye Kostantiniyye el-mahmiyye’de Ali Pasa-yi Atik
mahallesi siikkdmndan Hasan b. Yusuf ndam kimesne meclis-i ser‘-i hatir-i
ldzimii 't-tevkivde isbu rdfi i’l-Kitdb Mustafa b. Mehmed ndm kimesne
mahzarinda ikrdr ve takrir-i keldm edip bundan akdem mezblr Mustafa
mahmiye-i mahkiyede viki‘ merhiim ve magfiirun leh Fatih Sultan Mehmed
Han hazretlerinin bind eyledigi cami‘-i serif kurbunda bir berber diikkam
icinde karpuz kabugu ile zevcem olup hamile olan Hatice bt. Abdullah
Hatun’un batnina urup ol darbdan miistebinetii’I-hilka cenin-i meyyit ilka
eylediginde miicebini mezbiir Mustafa’dan da‘va ve taleb eyledigimde ol
dahi inkar etmekle beynimizde miindza‘at-: kesire cereydn etmisidi el-haletu
h&zihl da‘va-yi mezkiiremden féariga olup husiis-1 mezbOra mite‘allika
da ‘vadan mezbiir Mustafa nmin zimmetini ibrd-i @&mm-1 kat i’n-niz&" ile ibré
ve iskat eyledim min ba‘d mezbQr ile da‘va ve husdimetim yokdur, suddr dahi
ederse lede’l-hUkk&mi’l-kirdam istimd‘ olunmasin dedikde gibbe’t-tasdiki’s-
serT md vaka‘a bi’t-taleb ketb olundu. Fi’l-yevmi’s-sabi‘ ve’l-igrin min
sehri Rebi ildhir li sene seb ‘a ve seb ‘in ve elf. Suhiidii’l-hal: Mustafa Efendi
b. Turan el-Imédm, Yahya Efendi b. Mehmed el-Imam, Ahmed Cavus b. () el-
Miibasir, Hasan Efendi b. Ahmed el-Miiezzin, es-Seyh Ivaz Efendi b. Ishak,
Saban Aga b. Mehmed, Hasan Cavus b. Abdullah. (Bu galigmaya metin
igerisinde tekrar atif yapildiginda ‘BABO3, C. 17, s. 569, Hiukim No: 700’
ornegindeki format kullanilmustir.).

Mustafa Avci, Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh (Uzlastirma), Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, Say1: 1, Konya 2017, s. 26;
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iradeleri s6z konusu olur ve uyusmazlik kadi huzuruna gitmeden
coziimlenebilir’. Sulh, uzlasma, iki tarafli hukuki islemdir'®. Mezkur
donem ve yerde anilan sugun sulh ile neticelendigine iligkin net kayitlar
mevcuttur. Ornegin Hicri 19 Safer 1087 (Miladi 3 Mayis 1676) tarihli
Kadu sicilinde Istanbul’un Giingérmez mahallesi sakinlerinden Ziilfikar b.
Abdullah adli kisinin Hiiseyin Efendi b. Yusuf aleyhine dava agtig
goriilmektedir. Davaci, davalinin hamile olan esi Timurhan bt. Abdullah’t
kuyucu Hiiseyin Bey adli kisinin evinde yumruk ile darp ettigini, bu
darptan dolay1 esinin organlari olugsmus olan cenini diisiirdiigiini iddia
etmektedir. Davalinin iddiay1 reddetmesi {izerine aralarma muslihtinun®
girdigini gormekteyiz. Davali, davacilar ile “...bes gurus tizerine insd-i
akd-i sulh eylediklerin...’i, yani 5 kurus karsiiginda sulh anlagmasi
yaptiklarini; davacilarin da bu akdi ve sulh bedelini kabul ettiklerini,
kendisindeki tiim alacaklarini ibra ettiklerini iddia etmistir. Kadi, sulh
anlagsmasinin yapildigina iliskin delil istemis; davali da iki sahit ile
iddiasini ispat etmistir. Bunun tizere Kadi, davanin reddine karar vererek,
cocuk diisiirtme sugunda taraflarin sulh olmalari halinde isbu sulhun
gegerli olduguna hitkmetmis olmaktadir®. Cocuk diisiirtme sugundan
dolay1 taraflarin sulh olduklarina iliskin drnekleri ¢ogaltabiliriz.

Ahmet Kiling, Osmanli Devleti’nde Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemi
Olarak Muslihiin: Osmanli Arabuluculugu, Il. Turk Hukuk Tarihi Kongresi
Bildirileri C. Il, Editér Prof. Dr. Fethi Gedikli, Oniki Levha Yaymcilik,
Istanbul 2016, s. 23.

7" Kiling, Muslihtin, s. 23.

8 Davut Yaylal, Islam Hukukunda Sulh, Istanbul 1993, s. 16; Avci, THT, s.
256.

% Muslihtin hakkinda teferruath bilgi i¢in bk. Kiling, Muslihiin, s. 15-83.

20 galih Kahriman / Fuat Recep / Sabri Atay / Hiiseyin Kili¢ / Yilmaz Karaca /
Rasim Erol, Istanbul Kad: Sicilleri Istanbul Mahkemesi 18 Numarali Sicil,
Isam, Istanbul 2010, Hiikiim No: 194; ‘Mahmiye-i Istanbul’da Giingérmez
mahallesi sékinlerinden Zlfikar b. Abdullah ndm kimesne kendi tarafindan
asaleten ve zevce-i menkihast Timurhan bt. Abdullah ndm hdtun tarafindan
husQs-1 dti’l-beydna vekil oldugu nehc-i serT ve tarik-i mer‘l Uzre sabit
olmagla vekaleten meclis-i ser -i serifde Tabbdhin-i hdssa imdmi olan ba‘is-
i h&ze’l-kitdb Hiiseyin Efendi b. Yusuf ndm kimesne mahzarinda iizerine
da‘va ve takrir-i kelam edip tarih-i kitdbdan G¢ gin mukaddem mezbdr
Hiseyin Efendi kuyucu Hiseyin Bey ndm kimesnenin menzilin[d]e zevcem
muvekkile-i mezbiire Timurhan’t yumruk ile darb etmekle ol darbdan ndst
zevcem mezbiir[e] Timurhan hamile olmagla miistebin-i hilka bir miizekker
cenin meyyit ilka etmekle hald mezblr Hiseyin Efendi’ye suél olunup
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Goriildiigii iizere 17°nci yiizy1l Istanbul’'unda ¢ocuk diisiirtme
sucunun iglenmesi halinde teorinin ifade ettigi gibi sulhun siklikla
basvurulan bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak uygulandigi
anlagilmaktadir. Uyusmazligin ¢dziimiinde araya muslihiinun girmesi de
dikkate deger diger bir konudur. Uyusmazliklarin ¢ogunun sulh ile
¢oziimlenmesi, toplumda wuzlasi kiltiriinin mevcut oldugunu
gOstermektedir diyebiliriz.

mdceb-i ser ‘iyyesi icrd olunmak matlitbumdur dedikde gibbe’s-suél mezb(r
Hiseyin Efendi cevdbinda husiis-1 mezkiru bi’l-killiye ink&r ettikden
ma‘adad midde‘i-i mezbdr ile zevcesi mezblre Timurhan bundan akdem
huslis-1 mezkiiru benden da‘vi eylediklerinde beynimizde nizd ‘-1 kiilli
vukii ‘undan sonra muslihn tavassut edip mezbQran Zilfikar ve Timurhan
ile beynimizde bes gurug iizerine ingd-i akd-i sulh eylediklerinde mezbdran
Ziilfikar ve Timurhan rizdlaryla sulh-1 mezbiir[u] kabiil ve bedel-i sulh olan
meblag-1 mezbiru yedimden ahz u kabz eylediklerinden sonra husiis-i
mezb(ra mute‘allik da‘vadan benim zimmetimi ibra ve iskat etmisler idi
deyl def* ile mukabele edicek gibbe’l-istintak ve’l-inkar merkim Hiiseyin
Efendi’den def‘-i mezbldrunu mibeyyine beyyine taleb olundukda mahalle-i
mezbiire ahalisinden Mehmed Aga b. Osman ve Mustafa Celebi b. Receb ve
Mehmed b. Ali nam kimesneler li ecli’s-sehade meclis-i ser‘a hdzirin olup
istigshad olunduklarinda fi’l-hakika mezbQran Zilfikar ve Timurhan bundan
akdem husQs-1 mezkiiru mezbiir Hiiseyin Efendi’den taleb ve da‘vi
eylediklerinde beynlerinde niz&‘-: kiilli vuki ‘undan sonra muslihdn tavassut
edip mezblran Zilfikar ve Timurhant bes gurus iizerine sulh ettiklerinde
mezblran Zulfikar ve Timurhan’dan her biri rizdlaryla sulh-i mezbiiru
bizim huzrumuzda kabdl ve bedel-i sulh olan meblag-i mezbiiru merkiim
Hiseyin Efendi yedinden ahz ettiklerinden sonra hus(s-: mezbiira
mite‘allika da‘vddan mezblr Hiseyin Efendi’nin zimmetini ibr& ve iskat
etmiglerdi biz bu hustisa bu vech iizre sahidleriz, sehadet dahi ederiz deyu
her biri [ed&-i sehddet-i ser‘iyye] [48b] ettiklerinde ba‘de t-ta‘dil ve’t-
tezkiyye sehddetleri makbiile olmagin miicebince miidde Ti-i mezbQr ber
vech-i muharrer mu‘adrazadan men‘ olunup ma vaka‘a bi’t-taleb ketb
olundu. Fi’l-yevmi’t-tasi “ ager min Saferi’l-hayr li sene seb‘a ve semanin ve
elf. Suhidii’l-hal: Mehmed Cavus b. Ibrahim, Mustafa Celebi b. Ibrahim,
Ahmed Celebi b. Ahmed, Ibrahim Celebi b. Mehmed, Osman Celebi b.
Omer, Veli Bey b. Mahmud.” (Bu calismaya metin igerisinde tekrar atif
yapildiginda ‘Istanbull8, C. 18, s. 229, Hukiim No: 194’ érnegindeki format
kullanilmigtir.).
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B. Takibin Sikdyete Bagh Olmas1 Acisindan Cocuk Diisiirtme
Sucu

Belirtildigi iizere kisas suglarmnin bir diger 6zelligi de takibin
sikdyete bagli olmasidir. Bir sugun takibinin sikdyete bagli olmasi baska
bir ifade ile kovusturmanin hususiligi, failin kisas ve diyet cezasina
carptirilabilmesi i¢in magdurun veya belirli derecedeki yakinlarinin
sikdyette bulunmalarmi gerekli kilar®. inceledigimiz yiizyil ve sehirde
kadr huzuruna gelmis tiim ¢ocuk diisiirtme suclarinda takibin sikayete
bagli oldugunu gérmekteyiz. “...zevci Mehmed b. Abdullah meclis-i ser i
serifde sahib-i haze’l-kitdb Piyale b. Abdullah muvacehesinde bi’l-vekéale
ikrar ve takrir-i keldm edip... darbi sebebiyle ilka-i cenin etti deyd...
da‘va edip...”® kaydim 6rnek olarak verebiliriz. Bu vakada gocugunu
diisiiren kadinin kocasi, davalinin yiiziine karsi soz alip davalinin darbi
sebebiyle ¢ocugun distiigiinii ileri sirmektedir. Yani baba, cocuk
diisiirtme sugunda asaleten davaci konumda olmaktadir®®. S6z konusu sug
hakkinda kadinlarm da asaleten davaci olduguna iliskin kayitlar
meveuttur®,

Kayitlarda ““ikrar ve takrir-i kelam edip... da‘va ve taleb edip”
veya “ihkak-1 hak olunmak matlubumdur”® ya da “da‘va ve takrir-i
kelam edip”®® gibi kaliplasmis® ifadeler bu suc tipinde yargilamanin

21

Ergin Sahin, Ceza Yargilamasmin Tarihgesi, TAAD, Yil: 5, Sayi: 18,
Ankara 2014, s. 373; Mehmet Akman, Osmanli Devlet’inde Ceza
Yargilamasi, Eren Yayinlari, Istanbul 2004, s. 28, 29.

Yilmaz Karaca / Rasim Erol / Salih Kahriman / Fuat Recep / Sabri Atay /
Hiiseyin Kilig, Istanbul Kadi Sicilleri Istanbul Mahkemesi 3 numarali sicil,
C. 13,Isam, Istanbul 2010, s. 137, Hiikiim No: 138.

flerleyen yiizyillarda babalarin, kendilerinden habersiz ¢ocuklarini diisiirten
esleri hakkinda dava agtiklarma iliskin kayitlara da rastlanilmaktadir:
“...zevce-i mutlakam olan Ayse ndm hatin bu kullarindan izinsiz ii¢ defd
ilacla kasden hamlini meyyit di_iiriib ii¢ bile eviddimi itldf-1 nesl zdyi
etmekle mezblreden ber-muktezd-y: ser’ iic adet eviddlarimin dem
diyetlerini taleb ve ihkak-1 hakk murdd eyledigimde...” 6 Ramazan 1179
(16.02.1766) tarihli belge igin bk. Simsek / Eroglu / Ding, 597. Ancak
belirtmeliyiz ki isbu belge iddia edildigi lizere 1skat-1 ceninin yasak olmasina
iliskin Osmanli Devleti’ndeki ilk belge degildir.

2 BABO3, C. 17, s. 569, Hiikiim No: 700.

% BABO3, C. 17, s. 569, Hiikiim No: 700.

2 fstanbull8, C. 18, s. 229, Hikiim No: 194.
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sikdyet ile bagladigin1 gostermektedir. Zira mezkir ifadeler, davacilarin
vakay1 soylediklerine, ¢ocuk diislirtmeye iliskin dava agtiklarmma ve
haklarini aradiklarina isaret etmektedir.

Inceleme yaptigimiz zaman ve mekan sinirlar1 igerisinde baska
suclarda re’sen yliriitiilen sorusturma ve davalarin mevcut oldugunu
gormekteyiz. Nitekim muhzir, bostancibasi, subasi, asesbasi, odabasi,
muhtesip gibi gorevliler, re’sen yiiriitillen sorusturmalarda aktif rol
almislardir”®. Ornegin bir kayitta “...asesbast olan fahrii’l-emasil ve’l-
akrdan Nasiith Yayabasi mahfil-i kazédya Mustafa ndm kimesneyi ihzar edip
mezbdr Mustafa mahmiye-i mezbiirede Katircilar hdini demekle ma ‘rif
handa ebné-i sipdhiyindan Ferhad bir kimesnenin odasin agip esbdb ve
erzdakini sirkat eyleyip mahr(se-i Uskiidar’da Seyyid Mustafa b. es-Seyyid
Hasan in evine vaz‘ eylemis iizerine varilip vukii ‘1 tizre tahrir olunmasin
taleb ederim dedikde...”® denilerek herhangi bir sikayet olmaksizin

2T Osmanh Devlet’inde kadmin hakkinda hiikiim verdigi meseleyi nasil yaziya

gegirecegi, hangi ibareleri hangi usulle yazacagi hakkinda yardimci olmak
iizere, muhtelif meselelere dair mahkemelerde tutulan kayitlarin
numunelerini igeren sakk mecmuasi adi altinda rehber niteliginde
dokiimanlar vardir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Umit Ekin, Sakk Mecmualarinin
Tarih Arastirmalarmda Kaynak Olarak Kullanilmasi Uzerine Bir Deneme,
Bilig, Bahar 2010, Hoca Ahmet Yesevi Universitesi, Sayi: 53, s. 115 vd. ve
Siileyman Kaya, Mahkeme Kayitlarinin Klavuzu: Sakk Mecmuasi, Turk
Hukuk Tarihi Sayisi, Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi, C. 3, Say1: 5,
Istanbul 2005, s. 380 vd. Kadi sicillerinin nasil tutulacagma iliskin sakk
mecmualarin mevcut olmasi, iilkenin her yerinde kayitlarin prensip itibariyle
belirli bir standarda uymasini ve kaliplagsmig ifadelerin kullanilmasini
saglamugtir. Ser‘iye sicillerinin dili iizerine yapilmig bir ¢alisma igin bk.
Hatice Sahin, Bursa Ser‘iyye Sicillerinin Dili Uzerine Bir Inceleme
Denemesi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 12, Say1: 1, Elaz1g,
2002, s. 102 vd. Kaliplagsmis ifadeler, belgelerin yazimi ve algilanmasini
hizlandirmakta ve tasarruf saglamaktadir; Muhittin Eliagik, Osmanli Arsiv
Belgelerinde Kahiplasmus Zarf, Sifat, Edat vd. ifadeler, Turkish Studies —
International Periodical For the Languages, Literature adn History of
Turkish or Turkic, Say1: 7/3, Summer 2012, Ankara, s. 1125.
Kamer Kal Hussien, Osmanli Ceza Yargilamasinda Sorusturma, V.
Lisansiistii Calismalar1 Kongresi, Bildiri Kitab1 III, flem Istanbul 2016, s.
136.
2 Rifat Giinalan / Mehmet Canatar / Mehmet Akman, Istanbul Kad: Sicilleri
Uskiidar Mahkemesi 84 Numaral: Sicil, C. 10, Isam, Istanbul 2010, s. 548,
Hlkim No: 1064 (Bu caligmaya metin igerisinde tekrar atif yapildiginda
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hirsizlik sugunda asesbaginin kovusturmay: baslattigini gorebiliyoruz™.
Bu acidan bakildiginda da g¢ocuk diislirtme suglarinda suctan zarar
gorenlerin  digindaki kisilerin sikdyet¢i olmamasi, dava agmamasi,
kovusturmay1 talep etmemesi bu suglarin takibinin sikayet ile yapildigim
gOsteren baskaca delildir.

Literatiiriin aktardigi bilgiyle uyumlu bir sekilde, 17'nci yiizyil
Istanbul’unda cocuk diisiirtme suclar1 sikdyet edilmesi halinde
kovusturulmus ve neticeye baglanmustir. Bu suglarin  re’sen
yiiritiildiigiine isaret eden herhangi bir vakianin olmamasi da bu agidan
teori pratik uyumunun mevcut oldugunu kanitlamaktadir. Bu veriler bize
donemin hukukeu ve idarecilerinin usule uygun hareket ettiklerine isaret
etmektedir.

Tahlil edilen donemde gorev yapan kadilarn usul hukukuna
uygun hareket ettiklerine isaret eden bagskaca tespitler de mevcuttur.
Osmanli ceza yargilamasinda “giyapta yargilama yapimamasi
ilkesi”nin® geregi olarak davaliun hazir bulunmasi istenmistir. Bu
ilkenin isbu donem ve yerde ¢ocuk diisiirtme sugu acisindan
uygulanmaya ¢alisildigini ifade edebiliriz. “Hiseyin Efendi b. Yusuf ndm
kimesne mahzarinda’, “Piyale b. Abdullah muvacehesinde’®, “Imdm
Es-Seyyid Abdiilgani Efendi b. Hasan mahzarinda™* gibi ifadeler
fikrimizi teyit etmektedir®.

C. Zamanasim Ac¢isindan Cocuk Diisiirtme Sucu

Zamanasimi da kisas suglar1 agisindan énem arz eden baskaca bir
hukuki argiimandir. Hanefi kaynaklarinda “tekddiim” kavramu ile ifade

‘USKUDARS84, C. 10, s. 548, Hukim No: 1064’ ornegindeki format

kullanilmustr.).

Goriildiigii tizere had suglarinda kovusturmanin kamusalligr ilkesi yani

kogusturmanin devlet tarafindan, devletin bu is igin olusturdugu organlarla

yiiriitiilmesi had suglar1 agisindan uygulanmaktadir; Sahin, s. 373.

3 Akman, s. 32.

%2 istanbull8, C. 18, s. 229, Hiikiim No: 194.

% Istanbul03, C. 13, s. 137, Hiikim No: 138.

% BABO3, C. 17, s. 569, Hiikiim No: 700.

% jslam yargilama hukukunda gérmiis oldugumuz bu ilke ¢ok sonralari
Mecelle’de “Hin-i davada hasmin huzuru sartty” (md. 1618) ve “Hin-i
hiikiimde tarafeynin  huzuru sarttir. (md. 1830)” seklinde kodifiye
edilecektir.
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edilen zamanasimini ceza hukuku agisindan ikiye ayirmak gerekmektedir.
Bunlardan birisi islenen sugun dava edilmesi digeri ise cezaya
hiikkmedildikten sonra cezanin infazinda karsimiza c¢ikmaktadir. Dava
zamanasimi, dava etme hakkinin kanunda belirtilen siire i¢inde
kullamlmamasindan dolay1 kaybedilmesi iken; ceza zamanasimi
kesinlesmis cezamin belirli bir slire ge¢mesi nedeniyle infazinin
gerceklesmemesini saglamaktadir®.

Hanefi hukukc¢ularin ¢ogunlugu, kul hakkinin baskin olmasini
dikkate alarak, kisas ve diyet cezalarinin zamanagimina ugramayacagi
fikrindedirler””. Bununla birlikte Ali Haydar Efendi, Mecelle’nin
1660’inc1 maddesini izah ederken, kisas davasimin 15 senelik
zamanasimina tabi oldugunu ifade etmistir’®. Keza Osmanli
uygulamasinda kisas suglarinda 15* ve/veya 20*° yillik dava zamanasimi

% Yasar Yigit, Islam Ceza Hukuku Hikiimlerine Etkisi Acisindan

Zamanagimi, islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, Konya, Sayr: 3 Haziran-
2004 s. 157-158; Fendoglu, s. 449.

87 Abdulkadir Udeh, Mukayeseli Islam Hukuku ve Beseri Hukuk, Terciime Ali
Safak, Rehber Yayincilik, Ankara 1990, C. 1, s. 779; Abdiisselam Ari, Islam
Hukukuna Goére Hukuk ve Ceza Davalarmda Zamanasimi, Istanbul
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Sayr: 11, Istanbul 2005, s. 85;
Fendoglu, s. 449.

% Ali Haydar Efendi, Direru 'l-hukkdm Serhi Mecelleti’l-Ahkam, Giil

Nesriyat, Istanbul bila tarih, C. 1V, s. 338.

Akman, s. 115. Kisas suglarinda 15 senelik zamanasimimnin gegerli olduguna

iliskin kayit igin bk. “Yazildi. Nisinlu kigida yazilup Dergdh-1 Ali

cavuslarindan Haci Cavus'a virildi. Seferihisdr ve Eskisehir kdadilarima*
hiikiim ki: Bundan akdem Kirsehri'nde ze'dmete mutasarrif olup sekva
olunmagla bi'l-fi‘l mahb(s olan S&hruh'un tzerinde olan hukdk-: miislimin
gorilmesin emridip buyurdum ki: MezbOrun vekili Yasuf varup vusdl
buldukda, mezkdrdan her kim gelip da‘va-y: hak iderler ise —Ki, bir def‘a
ser ‘le faslolunmuis olmayup ve on bes yil terkolunmuis da ‘va olmaya— husama
muvacehesinde onat vechile hak uzre teftis eyleylp goresiz; mezbdrdan hak
da‘va idenlerden Uzerinde her kimiin hakk: bi-hasebi's-ser® sabit 0 z&hir

olur ise ashab-i hukika haklarin hiikmidiip alwirdiikden sonra za ‘im-i

mezbiirun tizerine siibiit u zuhiir bulan mevadd tafsili ile yazup defter idiip

Siidde-i Sa‘&detlim'e arzeyleyesiz. Bu babda tamé@m hak Uzre olup hic bir

canibe meyl @i muhdba itmeyiip ser‘a muhalif is olmakdan ve hildf-1 vaki*

kaziyye arzolunmakdan hazer eyleyesiz.” Hac1 Osman Yildirim / Vahdettin

Atik / Murat Cebecioglu / Muhammed Safi / Mustafa Serin / Osman Uslu /

Numan Yekeler, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
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olabilecegine iliskin fetva ve hiikiimlerin varligin1 da géz ardi etmemek
gerekir. Nitekim inceledigimiz yiizyilda kisas suglar1 agisindan Padisah
fermanlari ile 15 y1llik zamanagiminin meveut oldugunu gézlemliyoruz™.
Bu zamanasimi siirelerinin birer orfi hukuk diizenlemesi oldugu
kanaatine sahibiz.

Irdeledigimiz yiizy1l ve sehirde kadi sicillerine gegmis gocuk
diisiirtme suglarmin higbirisi ne dava zamanasimi ne de ceza zamanasimi
nedeniyle reddedilmemistir. Genel olarak kayitlarda ¢ocugun diismesine
neden oldugu iddia edilen fiilden ¢ok kisa bir siire sonra davanin acildigi
anlagilmaktadir. Ornegin Galata’da Bedreddin Mahallesinde sakin Aise
bt. Yusuf “...tarih-i kitdbdan bes giin mukaddem... mezbiir es-Seyyid
Abdiilgani Efendi beni bi gayri hakkin ser T sirik ve depme ile darb edip
mezbiirun  darbindan  ndsi  miistebinii’l-hilka  bir  cenin  ilka

Arsivi Daire Bagkanligi, Yaym Nu: 28, 6 Numarali Mithimme Defteri, C. 1,
Hlkim No: 372, Ankara 1995, s. 221.

“Yirmi sene bila oziir terk olunan kisas davasi mesmu olmaz” Ali Efendi,
Fetava, 11/86’dan aktaran Avci, THT, Konya, Mimoza Yayinlari, 2014, s.
253. Tanzimat sonrast Osmanli Ceza Hukukunda da 20 senelik
zamanagiminin s6z konusu oldugunu gozlemlemekteyiz. Tiirkzade Hafiz
Mehmed Ziyaeddin Efendi, Osmanli Hukuk Soézligi, Haz. Fethi Gedikli,
Ibrahim Enes Onat, Oniki levha yayinlari, Istanbul 2017, s. 184.

Adam oldiirme suguna iliskin 15 yillik zamanasimma dikkat edilmesi
“...muteveffanun varisleriyle muvécehe eyleyiip bir def‘a faslolunmayup on
bes senme muirir itmis degil ise hakk fiizre goresin...” ifadesi ile
belirtilmektedir. Bk. Hact Osman Yildirnm / Vahdettin Atik / Murat
Cebecioglu / Ayhan Ozyurt / Mustafa Serin / Fuat Yavuz / Numan Yekeler,
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidirligii Osmanh Arsivi Daire
Bagkanligi Yaym Nu: 47, 82 numarali Mithimme Defteri, Ankara 2000,
Hikiim No: 17, s. 14. Baskaca ornekler i¢in bk. BOA, 82 numarali
Mihimme Defteri, Ankara 2000, Hikim No: 8 ve 10, s. 8, 9. Bu gibi
durumlarda tazir cezasinin verildigine rastlanilmaktadir. Ornek bir kayit igin
bk. Mehmet Ipsirli, XVI. Asrm ikinci Yarisinda Kiirek Ceza ile Ilgili
Hiikiimler, TUEF Tarih Enstitiisii Dergisi, Sayi: 12, 1982, s. 240. Tanzimat
sonrast Osmanli hukukunda da kisas suglarmin 15 senelik zamanagimina
tabi oldugu, Ali Haydar Efendi tarafindan Mecelle’nin 1660’ mc1 maddesine
dayandirilmaktadir. Ali Haydar Efendi, C. IV, 338. Kanaatimizce buradaki
zamanagimi dava zamanasimidir; Ahmet KILINC, Mecelle’ye Gore
Zamanasimi: Uygulamada Gériilen Aksakliklar ve Coziim Onerileri,
Tirkiye Adalet Akademisi Uluslararast Mecelle Sempozyumu, Tirkce
Tebligleri Elektronik Kitabi, Bursa, 25-27 Eylul 2017, s. 191.
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etmisfim]dir...”* diyerek dava agtiginda vakanin iizerinden bes giiniin
gectigini anlamaktayiz. Bu siire diger ¢ocuk diisiirtme suclarina iligkin
kayitlarda vakanin ilizerinden gegen iUi¢, dort, on yedi giin seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bazi olaylarda ise iddia edilen sugun ika edildigi wvakit
belirtilmemektedir. Ornegin Ali Pasa sakinlerinden Mehmed b. Abdullah
karist adina vekaleten agtig1 davada “ikrar ve takrir-i kelam edip, bundan
akdem mezbir Piydle miivekkilem mezbire Fatima'yt darb edip onun
darbt sebebiyle ilka-i cenin etti deyl merkam Piyale’den da‘va...” ettigi
belirtilmektedir®. Goriildiigii iizere vakanin ne zaman gergeklestigine bir
atif yoktur.

Tahlil edilen donemde g¢ocuk diisiirtme suglarmnin 15 senelik
zaman dilimi igerisinde goriilmesi gerektigine iliskin bir fermana
rastlamadik. Ancak basta adam Oldiirme olmak iizere diger kisas
suclarinda 15 senelik zamanasimin gegerli oldugunu soOyleyebiliriz.
Arastirilan donemde 15 sene once ika edildigi ileri siiriilen ¢ocuk
diisiirtme sucuna rastlanmamustir. Bunu hemen hemen tiim vakalarda sug
tarihinin belirtilmesinden anlamaktayiz. Sug tarihinin belirtilmesi bir
yandan oOrfi hukuk ile olusturuldugunu diisiindiigiimiiz 15 senelik
zamanagimi siiresinin gecip gegmedigini belirlemek diger taraftan sugun
ispatlanmas1 ve maddi vakanin net olarak anlasilmasini saglamak igin
elzemdir. Belirtildigi {izere sadece bir kayitta sugun ne zaman islendigi
belirtiimemistir. Kanaatimizce bu usuli bir hatadan kaynaklanmaktadir:
Kadi veya katibin sehven ger¢eklestirdigi bir hata ile yazilmamustir. Zira
Islam ceza hukukunda zamanasimu, fertlere degil, topluma fayda saglama
esasina dayandigi igin kadi, sanik ve mahkim tarafindan ileri siiriilmese
bile zamanasimini kendiliginden nazar-1 dikkate alir ve sahitlere sugun ne
zaman islendigini sormahdir®.

2 BABO3, C. 17, s. 569, Hiikiim No: 700.

#  ISTANBULO03, C. 13, s. 137, Hiikiim No: 138. Vaka tarihinin kayit altina
almmadig1 baskaca 6rnekler de vardir: BABO3, C. 17, s. 117, Hukim No:
46.

“ Kemal ibnii'l-Himam, Fethul'kadir, Bulak 1316. 1V, 115; Mevsili, Abdullah
b. Mahmdad, el-lhtiyar li ta'lili'l-muhtér, Kahire, 1951 IV, 80°den aktaran
Ari, s. 83; Akman, s. 115.
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IV. 17'NCi YUZYIL iSTANBUL’UNDA CEZA
NORMLARININ UYGULANMA ALANI ACISINDAN
COCUK DUSURTME SUCU

Ceza normlarmin uygulanma alani denildigi vakit, ceza
mevzuatinin zaman, kisi ve yer bakimindan uygulanma farkliliklarimin
olup olmadigi sorgulanmaktadir. Simdi bu {i¢ a¢idan ¢ocuk diislirtme
sucunu 17°nci yiizy1l Istanbul’unda ayr1 ayri ele alacagiz.

A. Zaman Bakimindan Uygulanma

Zaman bakimindan uygulanmadan ceza normlarinin yiiriirliige
girdikten sonraki fiillere uygulanmasi akla gelmelidir. Kisas suglari
icerisinde yer alan ¢ocuk diisiirtme sucu da ayet ve hadislerle belirlenmis
oldugu i¢in ayetin nazil, hadisin varit olmasindan sonraki olaylara
uygulanmasinda tereddiit yoktur®. 17’nci yiizyilin muhtelif dsnemlerinde
de c¢ocuk diisiirtme sucuna iliskin vakalarin kendi 6z sartlar1 dikkate
alindiginda bu ilkenin tereddiitsiiz uygulandigini gérmekteyiz. Kayitlarda
Hicri takviminin basindaki ve ortasindaki RebT‘iIéhir46, Sa‘béni‘w, Safer®,
Receb® gibi aylarda anilan sug tipine iliskin hiikiimlere rastlamlmaktadir.
Her olay kendi 6zellikleri ¢cergevesinde hukuki agidan degerlendirilmis ve
neticelendirilmis olsa da ¢ocuk diistirtme sucuna iligkin ceza normlarinin
zaman bakimindan uygulanmasinda bir ihtilaf s6z konusu degildir. Bu
durum, Islam hukukunun yiizyillar boyunca degismeden basarili bir
sekilde uygulanabildigini ortaya koyan yiizlerce 6rnekten biri olarak
yorumlanabilir.

B. Kisi Bakimindan Uygulanma
Ceza normlarinin kisi bakimindan uygulanmasindan, ceza

hukuku kurallarmin insanlar arasinda herhangi bir ayirim yapilmaksizin
ve kurallarin herkese esit bir sekilde uygulanmasi anlagilmalidir. Osmanl

*  Avel, THT, s. 190; Aydin, THT 2010, s. 163; Fendoglu, s. 440.

“ BABO3, C. 17, s. 117, Hikiim No: 46.

" BABO03, C. 17, s. 569, Hiikiim No: 700, ayn1 cilt, s. 629, Hukim No: 799.

8 [STANBULIS, C. 18, s. 229, Hiikiim No: 194; ayni cilt, s. 255, Hiikiim No:
223.

“ BABO3, C. 17, s. 389, Hiikiim No: 451.
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Devleti'nde bu husustaki farkli uygulamalarinin devlet bagkan,
diplomatlar, zimmiler ve kélelere iliskin olabildigi ifade edilmektedir™.

Belirtimiz bu dort gruptan koleler ile ilgili tahlilimizi ifade ile
baslayabiliriz. Yaptigimiz arastirmalar kapsaminda c¢ocuk diislirtme
sucundan dolayr kolelerin ne magdur olduklarina ne de fail olduklarina
isaret eden hiikiimlere rastlamadik. Kolelerin magdur ya da fail
olduklarma iligkin kayda rastlamamamiz, elbette kadin koélenin ¢ocuk
diistirtme sugunda magdur olmadigi veya kolelerin ¢ocuk diisiirtme
sucunu higbir sekilde islemedigi sonucunu kesin bir sekilde ortaya
koymaz. Ancak bdyle durumlarm az rastlamlan vakalar olduguna isaret
edebilir.

Ceza normlarinin kisi bakimindan uygulanmasinda dikkat
edilmesi gereken diger kesim de askerilerdir. Askeriler, Osmanl
Devlet’inde 6zellikle vergi hukuku agisindan bir takim muafiyetlere sahip
olan, bununla beraber can ve mal giivenligi agisindan daha k&t bir
konumda oldugu ifade edilen Osmanli yéneticileridir™. Cocuk diisiirtme
sucunda askeri kesimin sanik olabildigine ve mezkur sugtan otirii
yargilandigina iligkin 6rneklere 17°’nci  ylizyll Pay-1 Taht’inda
rastlanilmaktadir. Ornegin Hicri 19 Safer 1087 (Miladi 3 Mayis 1676)
tarihli Kadi sicilinde Istanbul’'un Giingdrmez mahallesi sakinlerinden
Zilfikar b. Abdullah adli kisi ... Tabbahin-i hdssa imdm: olan ba‘is-i
haze’l-kitab Hiiseyin Efendi b. Yusuf ndm kimesne mahzarinda iizerine
da‘va ve takrir-i kelam edip tarih-i kitdbdan ¢ giin mukaddem mezbdr
Hiseyin Efendi kuyucu Huseyin Bey nam kimesnenin menzilin[d]e
zevcem mivekkile-i mezbiire Timurhan'’t yumruk ile darb etmekle ol
darbdan ndsi zevcem mezbir[e] Timurhan hdmile olmagla miistebin-i
hilka bir miizekker cenin meyyit ilka etmekle h@la mezblr Huseyin
Efendi’ye sual olunup miiceb-i ser ‘iyyesi icrd olunmak matldbumdur...”
diyerek dava agmaktadir. Samigin Tabbahin-i hdssa imdm: yani saray
ascilart imamu, lideri oldugu agik bir sekilde yazilidir. Tabbahin-i hassa
imdmuun mutfagin idari islerini yiirlitme ve denetleme goérevi oldugu
ifade edilmektedir®. Bu agidan bu gorevlinin saray hizmetlileri®

% Cin/ Akyilmaz, 5. Baski, s. 240; Fendoglu, s. 447, 448.

>l Giil Akyilmaz, Osmanli Devletin’de Yonetici Smif-Reaya Ayirmu, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 8, S. 1-2, 2004.

2 ISTANBULIS, C. 18, s. 229, Hiikiim No: 194.

% Arif Bilgin, Ottoman Palace Cuisine of the Classical Period,
http://www.muslimheritage.com/article/ottoman-palace-cuisine-classical-
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kategorisinde askeri kesim, yonetici kesim olarak nitelendirilmesinde
sakinca yoktur. Kayit da bize yonetici kesimden kisilerin de g¢ocuk
diisiirtme  sugundan oOtiiri Kadi  huzurunda yargilanabildiklerini
gOstermektedir. Failin askeri kesimden olmasi ona bir ayricalik
kazandirmamig, reayada da oldugu gibi uyusmazligin muslihGinun
¢ozdiigii sekliyle neticelenmesine hiikiim verilmistir.

Ceza kurallarmin kisi bakimindan uygulanmasinda Osmanl
Devleti’nde dikkat edilmesi gereken diger kesim zimmilerdir. Zimmi,
Islam topraklarinda siirekli olarak yasama hakkima sahip olan Ehl-i
Kitaplara verilen genel isimdir™®. Ser‘iyye sicillerindeki kayitlardan
zimmilerin de ¢ocuk diisiirtme su¢unda hem magdur hem de fail olduklari
gorulmektedir. Ornegin *...Magir v. Migirdic ndm Ermeni divan-i
kaimmakam-1 sadr-1 a zamide ma ‘kiid olan mahfil-i kazdda, isbu rdfi i’l-
kitab Ismail Bese b. Ahmed mahzarinda iizerine takrir-i da‘va edip
zevcem mezbiire Tamam firasimdan hamil iken mezbiir Ismail Bege tarih-
i kitAbdan dort giin mukaddem bi gayri hakkin amden mezkiire Tamam i
karmina darb edip ol darbin siddetinden bir cenin-i meyyit ittika? ve iskat
etmigdir, hald sudl olunup miicebi icra olunmak matlibumdur dedikde
...”"® ifadesinden anlasildig1 iizere Magir V. Migirdi, Ismail Bese b.
Ahmed hakkinda dava agmaktadir. Dava konusu da sanigin, davacinin esi
olan Tamam bt. Serkis adli kadinin karmina vurmasina bagl olarak ¢cocuk
disiirtmesi fiiline iliskindir. Davalinin Miisliiman olmasi, davacinin
Ermeni bir Hiristiyan olmasi, ¢ocuk diislirtme sucunda yargilamanin
yapilmasi agisindan bir engel teskil etmemektedir.

period#ftnref4 e.t.: 06.04.2017 Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh
Devleti'nin Saray Teskilati, TTKY, Ankara 1984, s. 379.

Stanford Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. I, Istanbul
1982, s. 167°den aktaran Cin / Akyilmaz, 5. Baski, s. 127. Tabb&hinleri
Osmanli Tagra saray biirokrasisinde de gérmek miimkiindiir; Feridun M.
Emecen, Osmanli Tasrasinda Saray Biirokrasisi: Sehzade Selim’in Kazayd
Defteri, Osmanli Arastirmalari, XLVI, 2015, s. 222.

Giilnihal Bozkurt, Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri, Prof. Dr.
Kudret Ayiter’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi,
Ankara 1998, s. 119. Klasik dénemde zimmilerin Islam Osmanli Ceza
hukukundaki konumlar1 hakkinda bk. Seda Orsten Esirgen, Islam-Osmanl
Ceza Hukukunda Zimmiler, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ozel Say1:, Mehmet Akif Akdin’a Armagan, C. 21, S 2, s. 187 vd.

Rasim Erol / Hiiseyin Kilig / Mehmet Akman, Istanbul Kad: Sicilleri Rumeli
Sadareti Mahkemesi 21 Numarali Sicil C. 16, Isam, Istanbul 2011, s. 739,
Huikim No: 997.
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Arastirdigimiz yiizyil ve sehirde rastladigimiz bir diger vakada
her iki tarafin da zimmi oldugunu goérmekteyiz. Gergekten Hicri 1077
senesinin Saban ayinda Nartones bt. Hannan “...ndm nasraniye meclis-i
ma ‘kiid-1 mezbiirda isbu hdmilii 'r-rakim Markar v. Marat ndm zimmi
muvacehesinde ikrar ve takrir-i kelam edip mezblr Markar tarih-i
kitabdan on yedi giin mukaddem kendi sdkin oldugu menzilde vaiki‘
nerdiibdnindan beni ativerip diismek ile andan ndsi miistebinii’I-hilka bir
cenin [100a] vaz‘ etmisdim deyii bundan akdem merkim Markar'dan
mlceb-i  gerisini ...""" dava etmektedir. Kayittan rahatlikla
anlagilmaktadir ki davaci Nartones ve davali Markar Hiristiyanlardir.
Dava konusu da ¢ocuk diisiirtme sucudur. Bu kayit, Islam ceza
hukukunda benimsenmis olan miilkilik sisteminin® yani Islam ceza
hukuku hiikiimlerinin Islam topraklarindaki zimmilere de uygulanacagi
ilkesinin ¢ocuk diisiirtme sugunda pratige yansidigini gostermesi
acisindan 6nemlidir. Nitekim dava, Miisliimanlarin da siklikla uyguladig:
¢Oziim yoOntemlerinden biri olan muslihiin vasitasiyla ¢oziilmiistiir:
‘...da"vi eyledigimde ol dahi inkdr etmisidi el-haletli hazihi muslih(n
tavassut edip da‘va-yi1 mezkiirumdan merkiim Markar ile beynimizde alti
bin alti yiiz nakid rdyic fi’l-vakt akce Uzerine sulh ettiklerinde...”. Bu
kayitlar, zimmilerin, ¢ocuk diislirtme sucunda ne cezalandirmada ne de
korumada istisnai bir konumlar1 olmadigin ortaya koymalar1 agisindan
muhimdir.

Cocuk diisiirtme sucunun 17°nci yiizyil Istanbul’unda kisi
bakimindan uygulamasina baktigimizda, Osmanli’y1 ayakta tutan adalet
ilkesinin uzantisina sahit olabiliyoruz. Zira failin askeri olarak ifade
edilen yonetici kesimden kimse olmasinin yargilanmayacagi anlamina
gelmedigi goriilmektedir. Keza failin Miisliman, magdurun zimmi
olmasinin da verilecek hiikiimde bir etkisinin olmadig1 fikrimizi
onaylamaktadir. Bilindigi iizere zimmiler, din ve vicdan hiirriyetinin
uzantist olarak kendi hukuklara tabi olabilmektedirler. Ancak literatlr
ceza hukuku acisindan zimmilerin ukubata tabi olduklarini ifade
etmektedir. Ortaya koydugumuz dokumanlar, Islam ceza hukuku
teorisinde yer alan bilgiler ile pratigin uyumlu oldugunu gostermektedir.

5" BABO3, C. 17, s. 629, Hiikim No: 799.
% Avel, THT, s. 165.
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C.  Yer Bakimindan Uygulanma

Ceza normlarimin uygulanma endekslerinden digeri de yer
bakimidan uygulanmadir. islam hukukuna gére ceza mevzuatmin yer
bakimindan uygulanmasinda Dar’iil Islam -Dar’iil Harb aymrmm
onemlidir. Ebu Hanife ve Imam Muhammed’e gére Islam topraklarinda
yasayan Dar’iil Islam vatandas1 olan Miisliiman ve zimmilere isledikleri
had ve kisas suglarindan dolay1 Islam ceza hukuku hiikiimleri uygulanr.
Ebu Yusuf ve diger kurucu imamlar, miistemenleri de su¢ ayirimi
yapmaksizin bu kapsamda gormekte yani islam smirlar1 icerisinde sug
isleyen kisi ister Miisliiman, ister zimmi isterse miistemen® olsun Islam
hukuku hilkiimlerine tabidir fikrine sahiptir®. Osmanli pratigine de ikinci
goriisiin yansidig1 ifade edilmektedir®.

Miilkilik sistemi®® olarak ifade edilen bu sistem yani Islam ceza
hukuku hiikiimlerinin Islam topraklarindaki zimmilere de uygulanacagi
ilkesinin ¢ocuk diislirtme sugunda pratige yansidigini goérmekteyiz.
Ornegin kisi bakimindan uygulamada verdigimiz Srnekteki Nartones bt.
Hannan’in Istanbul’da Cadirct Ahmed mahallesinde ikamet ettigi ve
zimmi oldugu goriilmektedir. Keza davali Markar v. Zifer’inde zimmi
oldugu belgeden anlasilmaktadir. Sugun da davalinin “...kendi sékin
oldugu menzilde vaki‘ nerdiibdmindan beni ativerip diigmek ile andan
ndgsi miistebinii’[-hilka bir cenin vaz * etmisdim ... " ifadesinden anlagildig1
lizere davalinin oturdugu yerde islendigi aciktir. Yargilamanin
Miisliimanlar i¢in de uygulanan muslihiin vasitasiyla ¢dziilmesi, taraflar
her ne kadar zimmi de olsa su¢ eger Islam topraklarinda islenmis ise
Islam ceza hukuku hiikiimlerinin uygulanacagim teyit etmektedir.

Islam ceza hukukunun yer bakimindan uygulanmasinda Dar’iil
Harb’de sug isleyen Islam Ulkesi vatandasina Islam iilkesine déndiigiinde
ceza verilip verilemeyecegi hususu tartismalidir. Cocuk diisiirtme sugu
acisindan bu minvalde bir 6rnege rastlayamadigimizi ifade etmekle

% Miistemen, islam hukukuna gore yonetilen devletlerde, izin alarak darul

Islam olarak nitelendirilen Islam iilkesi topraklarma giren gayri miislim
anlamma gelmektedir; Ahmet Ozel, Miiste’men, TDV Islam Ansiklopedisi,
Cilt: 32, Istanbul 2006, s. 140 vd.

0 Udeh, C. 1, s. 261 vd.; Aydin, Hukuk Tarihi, s. 168; Fendoglu, Hukuk
Tarihi, s. 440; Cin/ Akyillmaz, 5. Baski, s. 239.

1 Molla Husrev Mehmed b. Feramuz, Diirer’(il-Hiikkam, C. 11, istanbul 1317,
s. 66; Cin / Akyilmaz, 5. Baski, s. 239.

%2 Ave, THT, s. 165.
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yetinecegiz. Ayni sekilde Osmanli topraklarina gecici siireligine gelmis
olan miistemenler ve diplomatlarin taraf oldugu ¢ocuk diisiirtme sucuna
rastlamadigimizi belirtmeliyiz.

Elimizdeki belgeler bize yine mevzuat uygulama uyumuna isaret
etmektedir. Nitekim Osmanli topraklarinda islenen suglara Osmanli Ceza
hukukunun uygulanacagi anlayiginin bahsedilen donem ve sug agisindan
gecerli oldugu goriilmektedir.

V. COCUK QUSI"JRTME SUCUNUN UNSURLARININ
17°NCi YUZYIL iSTANBUL’UNDAKI GORUNUMU

17. yiizy1l kadr sicillerinde yer alan gocuk diislirtme suglarinin,
kisas suglarinm aywrict  Ozelliklerini  tasiyip  tasimadigia iligkin
aktardigimiz bilgiler, ceza normlarinin uygulanma alani agisindan anilan
vakalar ile ilintili tahlillerimiz islam Osmanli hukukunda mevzuat pratik
uyumunun gergeklesip gergeklesmedigi ile ilgili bir bakis agisi
kazandirmaktadir. Ancak ceza hukuku acisindan bakildiginda mevzuat
pratik uyumu, sadece sugun igerisinde bulundugu kategori agisindan ya
da ceza normlarinin uygulanma alani agisindan degil ayni zamanda sugun
unsurlar1 bakimindan da arastirilmalidir.

Islam hukuku ve alt ilim dallar1 her ne kadar kazuistik metot ile
tesekkiil etmis olsa da ¢agdas literatiir, spesifik hiikiimlerden yola ¢ikarak
genel esaslar belirleyebilmislerdir. Islam Ceza hukuku olarak ifade edilen
Ukubatta yer alan suglar da tek tek ele alinmustir. Ancak ¢agdas Islam
hukukegulart meseleci malzemelerden yolarak cikarak suglar ile ilintili
temel prensipleri ortaya koyabilmislerdir®®. Bu agidan bakildiginda islam
Osmanli Ceza hukukunda “su¢” olarak nitelendirilen bir fiili kanunilik
unsuru, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsurlari
acgisindan irdelemek gerekmektedir. Bu nedenle gocuk diislirtme sugunu
anilan unsurlar perspektifinden tahlilde yarar vardir.

A. Kanunilik Unsuru

Bilindigi gibi kanunilik unsuru, bir fiilin “su¢” olarak
nitelendirilebilmesi i¢in o fiilin kanunla tanmimlanmasin1 zorunlu

kilmaktadir. Osmanli hukukunun ikili yapis1 (Islam Hukuku ve Orfi

8 Cin/ Akyilmaz, 8. Baski, s. 223 vd.
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hukuk) diistiniildiigiinde bir fiilin su¢ olarak tanimlanabilmesi igin fiilin
Islam Hukuku kaynaklarinda ve /veya Orfi Hukuk kaynaklarinda yer
almasi gerekir. Su durumda ¢ocuk diislirtme sugunun kanunilik unsurunu
Islam ceza hukuku kaynaklarinda ve érfi hukuk kaynaklarinda arastirmak
gerekir.

Islam ceza hukuku kaynaklar1 dedigimiz vakit, Hanefilerin farkli
bir bakis agisina sahip oldugu goriiyoruz. Hanefilere gére Kuran, Siinnet
ve Icma Islam ceza hukukunda kaynak olarak kullanilabilmekte ve kiyas
kaynak olarak degerlendirilmemektedir®. Bu tespit inceledigimiz yiizyil
ve devlet agisindan kiymetlidir. Zira 16’inc1 yilizyilin ortalarindan itibaren
miiftii, kadi1 atama beratlarinda hiikiimlerin Hanefi igtihatlarina gore
verilmesi gerektigi net bir sekilde emredilmis; diger mezheplerin
ictihatlarina gére hiikiim vermek ise yasaklanmistir®. Oyle ise ¢ocuk
diistirtme sucunun Kuran, Stinnet ve icma’da nasil diizenlendigini tespit
ederek, kanunilik unsuru hakkinda bilgi vermis olabiliriz.

Kuran-1 Kerim’de 1i¢ ayet c¢ocuk dislirtme sugu ile
iliskilendirilmektedir. Isra siiresindeki ayet, “Yoksulluk korkusuyla
cocuklarmmizi 6ldiirmeyin. Onlart da, sizi de biz riziklandririz. Onlar
oldiirmek gercekten biiyiik bir giinahtir.”® seklinde iken, Miimtehine
suresindeki ayet “Ey Peygamber! Mii'min kadinlar, Allah'a hichir seyi
ortak kosmamak, hirsizltk yapmamak, zina etmemek, ¢ocuklarim
oldiirmemek, elleriyle ayaklari arasinda bir iftira uydurup getirmemek,
hi¢bir iyi iste sana karsi gelmemek konusunda sana biat etmek iizere
geldikleri zaman, biatlarimi kabul et ve onlar igin Allah'tan bagislama
dile. Siiphesiz Allah, ¢ok bagislayandir, ¢ok merhamet edendir.”®
seklindedir. Konuyla ilintili olan diger ayet ise “Diri diri gomiilen kiz
cocugunun, hangi giinahtan otirii oldiirildiigii soruldugu zaman,”®

8 Udeh, C. I, s. 174-176. Hanefiler ve islam hukukgularinin ¢ogunlugu kiyas:

zanna dayanan bir delil olarak gérmekte, bu sebeple ceza hukukunda kaynak
olarak kullanilamayacagini savunmaktadirlar. Zira bu goriise gore cezalarin
illeti (gerekgesi) net bir sekilde belirlenemez. Fendoglu, Hukuk Tarihi, s.
434; Cin / Akyilmaz, 5. Basky, s. 232.

6 Vejdi Bilgin, Klasik Doénem Osmanli Hukuk Diisiincesinin Temel

Ozellikleri, Tirkler, C. 11, Ankara 2002, s. 56; Aydin, Hukuk Tarihi, s. 91-

92; Cin / Akyilmaz, 5. Baski, s. 90.

Isra, 17/31. Kuran-1 Kerimin meallerine yonelik atiflarda Diyanet Isleri

Bagkanligmnin ¢ikarmis oldugu eser kullanilmaktadir.

®7" Mumtehine, 60/12.

% Tekvir, 81/8.
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seklinde meal edilmistir. Islam hukukgular1 bu hiikiimlerden yola ¢ikarak
kasten cocuk disiirtmenin, evladi katletmek olarak anlasilabilecegi
seklinde yorumlamaktadirlar®.

Ayetlerde c¢ocuk diislirtmenin cezasinin belirlenmemesi de
dikkate deger bir baska veridir. Zira sugun cezas1 islam Hukukunun ikinci
asli kaynagi olan siinnet ile belirlenmistir®. Hz. Peygamber déneminde
Huzeyl kabilesinden iki kadin kavga etmis ve bunlardan birisinin attig
tag ile digerinin karnindaki ¢ocuk Slmiistiir. Aralarma hitkmedilmesi igin
Hz. Peygambere varildiginda, Peygamber efendimiz ceninin diyetinin bir
gurre olarak belirlemistir™™. Gurre bedeli ise sonraki islam hukukgulari
tarafindan netlestirilmistir. Hanefi mezhebine gére bunun miktari, diyetin
yirmide biri olan bes deve veya 50 dinar (200 gr.) Altin ya da 500 dirhem
(1400 gr.) giimiis olarak belirlenmistir. Ceninin erkek veya kadin
olmasi, kadinin gayrimiislim olmasi gurre bedelini degistirmemektedir”.

Anlasildig1 iizere Islam hukuku kaynaklari acgisindan cocuk
diisiirtme sucu, diger kisas suglarinda da oldugu gibi kanunilik ilkesine
uygun bir sekilde kodifiye edilmistir. Zira Kuran, Siinnet ve ictihatlarda
anilan sug tipinin unsurlar1 hakkinda hiikiimler mevcuttur.

Osmanli hukukunda kanunilik ilkesi dedigimiz incelenmesi
gereken diger hukuk kaynagi da fetvalardir’®. Zira seyhiilislam fetvalari,
Padisah tarafindan onaylanmasi halinde tiim kadilar1 baglayan hukuk
normlar1 haline gelmektedir”. Ebussuud Efendinin ihtilafli ve ictihadi

8 Avci, THT, s. 296; Avci, Genel Hiikiimler, s. 395.

" Ebu Zehra, el-Cerime, No: 224’den aktaran Avci, Genel Hiikiimler, s. 395.
™ Buhari, diyat 25; Mislim, kasame 35.

72 Joseph Schact, Islam Hukukuna Giris, Ankara 1986, s. 133, s. 191; Aveci,
THT, s. 287.

Samil Hamdi Dondiiren, Gurre, Islam Ansiklopedisi;
http://hikmet.net/cocuk-dusurmenin-veya-buna-sebep-olmanin-cezasi-gurre/
e.t.: 02.04.2017.

Osmanli Devleti’nde fetvalar, genellik, gesitlilik ve kural olarak baglayici
olmama &zelliklerini biinyesinde barindirir. Her konuya iliskin olarak
verilebilen fetvanin, herkes i¢in ve her zaman gegerli olmasi s6z konusudur.
Ayrmntili bilgi i¢in bk. Seda Orsten, Osmanli Hukuk Tarihi Kaynag1 Olarak
Fetvd Mecmualar1, Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Sayi: 4, 2007, Giiz, 29-
40.

Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, 4. Kitap,
Fey vakfi, Istanbul 1992, s. 32; Nasi Aslan, Osmanli Hukukunun
Olusumunda Fetva ve Kaza Miinasebeti, Dini Arastirmalar Dergisi, Mayis
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konularda ismi mec¢hul bir kisinin sorusuna verilen cevaplari igeren
maruzati, bu kapsamda gosterilen 6nemli bir kaynaktir’. Bu baglamda
seyhiilislam fetvalarinda da ¢ocuk disiirtme sucuna iliskin detayl
bilgilerin mevcut oldugunu gérmekteyiz’’. Ornegin Ebussuud Efendi’nin
‘Gurre, 500 dirhem bahali kul ya cariyedir’ seklindeki fetvasi ornek
olarak gosterilebilir®. Klasik dénem Osmanli Devlet’inde kadilarin
basvuru kaynagi olan fikih eserlerinde de konuyla ilintili derinlemesine
caligmalarin oldugunu belirtmek gerekir.

Sadece Ebussuud Efendi’nin fetvalarinda degil, inceledigimiz
yiizy1la niifuzu olan baskaca fetva mecmualarinda™ da cenin ile ilintili ve
dolayisiyla ¢ocuk diisiirtme suguna iligkin ayrintili diizenlemelerin
oldugunu zikretmeliyiz. Ornegin Fetava-y1 Ali Efendi, “faslun fi’l-cenin”
(cenin hakkinda) baslhigimi, tercih ederken Fetava-y1 Feyziyye’de, “fi’l-
cenin” bashgi kullanilmaktadir. Fetava-y1 Abdlrrahim’de ise c¢ocuk
diisiirtmeye iligkin “1skatii’l-cenin”® (cenin diisiirme); “ma yete‘allaku
bi-ilka’i’l-cenin ve’t-tesmim”® (cenin diisiirtme ve zehirleme hakkinda)
ve “fi ilk&’i’l-cenin ve’l-hay ve’l-gurre”® (cenin ve canli ¢ocuk diisiirtme
ve gurre) baslikli béliimlere sahip oldugunu belirtmeliyiz®.

Behcetl’|-fetdvada yer alan “Hind Zeyneb-i hdmilin karnmina
depme ile darbedip Hind’in darbindan nagi Zeyneb miistebinii’l-hilka bir

Agustos 1999, C. 2, Say1: 4, s. 87. Nitekim bu husus Mecelle’nin 1801 inci
maddesinin agiklamasi1 kisminda da ifade edilmektedir.
" Aslan, s. 87.
" Ozdemir, s. 956 vd.
® M. Ertugrul Diizdag, Seyhiilislam Ebussuud Efendi’nin Fetvalarma Gore
Kanuni Devrinde Osmanli Hayati, Kap1 Yaynlari, istanbul 2012, s. 154.
Pir Mehmed Efendi’nin (6. 1020/1611) fetvalarindan olusan Fetava-yi
Uskiibf, Sun’ullah Efendi’nin 6. 1021/1612) cesitli konularda verdigi
fetvalar1 igeren yazma fetva mecmuasi Fetdva-yt Sun’ullah, Catalcali Ali
Efendi’nin (6. 1103-1692) fetvalarindan miitesekkil bir eser olan Fetdva-y1
Ali Efendi, Feyzullah Efendi’nin (6. 1128-1703) fetvalarindan olusan bir
mecmua olan Fetava-y1 Feyziyye, Menteszade Abdiirrahim Efendi’nin (0.
1128/1716) fetvalarindan olusan bir eser olan Fetdva-y1 Abdiirrahim adli
fetvalar, anilan ylizyila etki etmis 6nemli fetva mecmualaridir.
8 Mentesizade Abdurrahim Efendi (. 1154/17169), Fetavayr Abdurrahim,
Istanbul: Darii’t-Tibaati’l-Ma’mre, 1243, C. 1, s. 133.
81 Fetavayr Abdurrahim, C. 1, s. 112.
8 Fetavayr Abdurrahim, C. 1, s. 154.
8 Ozdemir, s. 957.
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cenin-i meyyit ilkd eylese Hind’e ne ldzim olur? el-Cevab: Ta‘Zir ve
gurre.”® Fetva, sugun tamimi ve cezasii ayrintili bir sekilde izah eden
orneklerden bir tanesidir.

Osmanli Kanunnamelerinde de c¢ocuk diisiirtme sugunun
diizenlendigini goriilmektedir. Bozok Sancagi Kanunnamesinde gegen
“Eger bir ‘avrat varub ya korkudub vaz-1 haml etdiirse sekiz altun
alina”® hikme goére bir kadma vurarak veya korkutarak cocuk
diisiirmesine sebep olmak 8 altin para cezasi ile cezalandirilan bir tazir
sucu olarak diizenlenmistir.

Goruldigi tzere kisas ve diyet suclar1 kategorisinde yer alan
cocuk diisiirtme sugu Islam Hukukunun asli kaynaklarinda ve &rfi hukuk
kurallarinda yer almaktadir. Kuran ve Siinnetteki sug¢ ile ilintili
hiikiimlerin 17. yiizy1l Istanbul’'unda gegerliligini siirdiirmesi Islam
hukukunun yiizyillar boyunca degismeden uygulandigini gdsteren
orneklerden bir tanesi olabilir. Orfi diizenleme olarak karsimizda duran
Kanunnamelerde bu sug tipine yer verilmesi, kanunilik ilkesine uygun
ceza hukuku sisteminin oldugunu gostermesi agisindan kiymetlidir.
Padisah fermani ile onaylanmus fetvalar ve konuyla ilintili diger fetva ve
fikih kitaplarindaki hiikimler de bu fikrimizi onaylayan bagkaca
delillerdir.

B. Maddi Unsur

Bilindigi iizere sugun unsurlarmdan digeri maddi unsudur. Islam
Osmanli ceza hukukunda sugun maddi unsuru, sug¢ teskil eden fiilin
yapilmasini ifade etmektedir. Bu fiil, bir s6z veya hareket olabilirken,
yapilmasi gereken bir seyi yerine getirmeme veya yapmaktan uzak durma
seklinde de meydana gelebilir®.

Cocuk diisiirtme sucunun maddi unsuru, gebe olan kadinin
cocugunu normal dogum zamanindan once diisiirmesine yonelik fiiller

% Siileyman Kaya / Betiil Algin / Zeynep Trabzonlu / Asuman Erkan,

Behcetl’l-Fetava  Seyhiilislam  Yenisehirli Abdullah Efendi, Klasik
Yayinlar1, Istanbul 2011, s. 588.

& Ahmed Akdiingiiz, C. 6, s. 228; Avci, Genel Hiiktimler, s. 396; Adem Ciftci,
Bozok Sancagi Kanunnameleri’ndeki Cezalarin Ser’i Cezalarla Mukayesesi,
I. Uluslar arast Bozok Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bozok Universitesi
Yayinlari, 05-07 Mayis 2016, C. 1, s. 156.

%  Cin/ Akyilmaz, 5. Baski, s. 242; Avci, Genel Hiikiimler, s. 54.
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olusturmaktadir®. Yaralama, itme, vurma, ilag icme veya icirtme gibi
fiiller cenini diisiirmeye yonelik fiillere 6rnek olarak verilebilir. Ceninin
diismesine neden olacak olan hareketin mutlaka maddi bir eylemle ortaya
cikmasi sart degildir: Tehdit, korkutma, heyecanlandirmak da hamile
kadmin ¢ocugunu diisiirmesine neden olabilirler. Hamile kadimin
cocugunu diisiirmesi i¢in a¢ birakilmasi1 suretiyle eylemsizlik seklinde de
su¢ islenebilir. Kullanilan araglar elverisli oldugu miiddetce her tlrlQ fiil
veya arag ile bu sug islenebilir.

Ser‘iyye sicilleri, 17°nci ylizy1l Pay-i tahtinda gocuk diisiirtme
sucunda su¢un maddi unsuruna isaret eden ifadeleri barindirmaktadir.
Sicillerde gecen ‘darbi sebebiyle’™®, ‘sirik ve depme ile darb edip™,
“Yumruk ile darb etmekle’®®, ‘karmina darb edip®*, ‘yumruk ile birkac
def‘a darb’®?, ‘nerdiibanindan beni atwverip diismek’gs, ‘darb etmekle’®,
‘...karpuz kabugu ile ...batinina urup®® ifadeleri sucun maddi unsuruna
isaret etmektedir. Gorildigi iizere tespit edilen vakalarin hepsinde
sanigi bir harekette bulundugu baska bir ifade ile bir fiil ika ettigi
anlagilmaktadir. Bu fiil ise genel olarak darp etmek olarak ifade
edilmistir. Fiilin ¢ocuk diislirtme suguyla dogrudan iliskilendirilebilmesi
icin olsa gerek ki bazi iddialarda darp fiilinin hamile kadmin karnma
yonelik oldugu agikea belirtilmektedir. Darp etmenin yani sira itmenin de
sucun maddi unsuru oldugunu gézlemlemis oluyoruz. Ayrica doktrinin de
belirttigi gibi kullanilan aragtan ziyade o aracin sucgun iglenmesinde
elverigli olup olmadigi pratikte de onemsenmistir. Vermis oldugumuz
ornekte de gorildigl tlizere karpuz kabugu dahi sugun islenmesinde
kullanilan arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sucun maddi unsurunda mihim olan failin hareketlerinin ve
kullandig1 araglarin gebe kadinin ¢ocugunu diisiirmesine sebep olup
olmadigidir; yani fiil ile netice arasindaki illiyet bagidir®. Tahlil ettigimiz

8  Belkis Konan, Osmanli Devleti'nde Cocuk Diisiirme Sugu, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, Say1: 4, Ankara 2008, s. 325.
% ISTANBULO03, C. 13, s. 137, Hiikiim No: 138.
8  BABO3, C. 17, s. 569, Hiikiim No: 700.
% {STANBULIS, C. 18, s. 229, Hiikiim No: 194.
° ISTANBUL 12, C. 16, s. 739, Hilkiim No: 997.
2 BABO3, C. 17, s. 389, Hiikiim No: 451.
% BABO3, C. 17, s. 629, Hiikiim No: 799.
® ISTANBUL 18, C. 1, s. 255, Hiikiim No: 223.
% BABO3, C. 17, s. 117, Hiikiim No: 46.
% Konan, s. 325.
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zaman ve yer itibariyle illiyet bagina hususen atif yapildigim zikretmek
gerekir. Ornegin Nartones bt. Hannan, kendisinin merdivenden atilmasini
ve merdivenden atilmasinin sonucu olarak ¢ocugunu disiirdiigiinii su
sekilde iddia etmistir: ‘...nerdiibanindan beni ativerip diismek ile andan
ndsi miistebinii’l-hilka bir cenin vaz* etmisdim...’”%’. *...Fatima’yi darb
edip onun darbi sebebiyle ilka-i cenin etti...”®® ‘karpuz kabugu ile
zevcem olup hdamile olan Hatice bt. Abdullah Hdtun un batnina urup ol
darbdan miistebinetii’l-hilka cenin-i meyyit ilka eylediginde ™, “...sirik ve
depme ile darb edip mezbiirun darbindan ndsi miistebinii’I-hilka bir cenin
ilka etmis..”™, ‘yumruk ile darb etmekle ol darbdan ndsi zevcem
mezbiir[e] Timurhan hamile olmagla miistebin-i hilka bir miizekker cenin
meyyit ilka etmekle™, ‘Tamam’in karmna darb edip ol darbin
siddetinden bir cenin-i meyyit ittika? ve iskat™® gibi ifadeler fiil ile
sonu¢ arasinda illiyet baginmin kurulmasina atifta bulunmaktadir.
Dolayisiyla teori ile pratigin su¢un maddi unsurundaki illiyet bagi

acisindan uyumlu oldugunu zikredebiliriz.

Ika edilen fiil ile ¢ocugun diismesi arasinda ciddi bir zaman
araliginin olmasi, bu bagmn olmadigi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durumda da samigin cezai sorumlulugunun olmadigi anlagilmaktadir.
Ornegin “Hind, Zeyneb-i hamil ile cekistikten sonra bir ay miirirunda
Zeynep bir cenin-i hay ilk& eylese ba’dehu sekiz giin mirdrunda cenin-i
mezblr fevt olsa Zeynep, Hind’e “Cdiz ki senin ¢ekismenden ilkd etmis
olam” deyu Hind’den nesne almaya kadir olur mu? el-Cevab:
Olmaz.”®, inceledigimiz dénemde fiil ile cocugun diismesi arasinda
fetvada gecen siire kadar bir vaktin gectigine isaret eden kayda
rastlamadik.

Sugun maddi unsurundaki fiil, netice ve ikisi arasindaki illiyet
bag1 hakkindaki hem literatiir hem de uygulamanin durumunu bu sekilde
izah ettikten sonra bu su¢a miinhasir maddi unsur 6zellikleri tizerinde
durmakta yarar vardir. Hakikaten sucun gergeklesebilmesi i¢in bir takim
sartlarin mevcut olmasi gerekir. Bunlar, kadinin gebe olmasi, cenin bir

% BABO03, C. 17, s. 629, Hukiim No: 799.

% fstanbul03, C. 13, s. 137, Hilkim No: 138.

%  BABO03, C. 17, s. 117, Hukim No: 46.

100 BABO3, C. 17, s. 569, Hilkim No: 700.

101 {STANBUL 18, C. 18, s. 229, Hiikiim No: 194.

102 {STANBULI2, C. 16, s. 739, Hilkim No: 997.

103 Fetava-yi Ali Efendi, 11, 300’ den aktaran Ozdemir, s. 957.
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takim Ozelliklere sahip olmasi ve ceninin ana rahminden yapilan fiil
nedeniyle normal dogum zamanindan 6nce ¢ikmig olmasidir. Simdi bu
hususlar1 biraz daha agalim.

1. Kadinin Gebe Olmasi

Sugun gergeklesebilmesi igin gereken ilk husus kadmnin gebe
olmasidir'™. Bu sebeple gebe olmayan bir kadinin hamile sanilarak
cocugunun diisiiriilmesine yonelik fiiller, cenine karsi islenen sug¢ olarak

degil, miiessir fiil olarak kabul edilmektedir’®.

Gebelik, evli kar1 koca arasindaki iliskinden kaynaklanabilecegi
gibi efendi ile cariye arasindaki iliskiden veya gayri mesru iliskiden'® de
kaynaklanabilir. Her ii¢ halde de gebe olan kadina yonelik fiil neticesinde
cocuk diigmiis ise su¢un maddi unsuru ger¢eklesmistir diyebiliriz. 17 nci
yiizy1l Istanbul’'unda kar1 koca iliskisinden olusmus olan ceninin
diistiriilmesine yonelik vakalarin siklikla goriildiigiinii sdyleyebiliriz.
Ornegin Istanbul’'un Ali Pasa Mahallesi sakinlerinden “...Fdfima bt.
Abdullah ndm hdtun tarafindan husis-1 dti’z-zikre Abdurrahman b.
Siileyman ve Halil b. Ibrahim sehddetleriyle vekdleti sabite olan zevci
Mehmed b. Abdullah meclis-i ser ~i serifde sahib-i haze’l-kitéb Piyale b.
Abdullah muvacehesinde bi’l-vekale ikrar ve takrir-i kelam edip, bundan
akdem mezbir Piydle miivekkilem mezbire Fatima'yt darb edip onun
darbi sebebiyle ilka-i cenin etti deyd merkam Piyale’den da‘va edip

104" Kadmnmn ceninin diistiigii anda yasiyor olup olmamasi da farkh sekillerde
yorumlanmustir. Iclerinde Ebu hanifenin de yer aldigi hukukgulara gore
cenin katlinden ve bunun sonucu olan tazminden s6z edebilmek i¢in annenin
yasamasini gerekli degildir; Mehmet Dirik, Islam Hukukunda Cenin
Oldiirme Sucunun Cezasi, Bilimname, XXIII, 2012/2, 193.

105 Konan, s. 324.

106 Klasik fikih kitaplarinda zina vb. evlilik dis1 iliskiler sonucu meydana gelen
ceninin hayatmin disaridan miidahale ile sonlandirilmasi pek fazla
islenmemistir. Bazi hukukgular, nutfe ve ala sathasinda zinadan olusan
ceninin ruh {flenmeden oOnceki bu asamalarda disiiriilebilecegini
zikrederler. Baz1 hukukgular ile zinadan olusan ceninin hamileligin higbir
doneminde diisiiriilemeyecegini zikrederler. Farkli goriislerin dayandiklari
deliller ve teferruat icin bk. Abdulahat Ucatli, Islam Hukukunda Cenine
Miidahalenin Hiikmii, Istanbul Universitesi SBE Islam Hukuku bilim dali,
yiiksek lisans tezi, Istanbul 2009, s. 73 vd. ve Ummii Eymen Balbaba, Fikhi
agidan Tecaviiz Sonucu Olusan Gebeligin Sona Erdirilmesi, V. Tirkiye
Lisansiistii Calismalar Kongresi, Bildiriler Kitabi III, Isparta 2016, s. 69 vd.
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.77 Goriildiigii {izere Fatima bt. Abdullah ile davadaki vekili olan
Mehmed b. Abdullah evlilerdir. Sucun konusu da ¢ocuk diisiirtmedir.
Belge kar1 koca iliskisinden kaynaklanan ceninin diisiiriilmesinin
yargilama konusu oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Cariyenin gebe olmasi halinde ¢ocugun diisiirtiillmesi de ceza
hukuku agisindan sug¢ olarak kabul edilmistir. Bilinmektedir ki kdle ve
cariyeler, Islam ceza hukukunda hiir insanlardan farkli muameleye tabi
tutulurlar. Bu minvalde bazi cezalar hafifletilmekle beraber hiirlere
nazaran daha zayif bir korumaya sahiplerdir'®. Efendisinden gebe olan
kadinin sahip oldugu “limmii’l-veled” adli hukuki statii, cariyeye bir
takim haklar vermektedir'®. Bu statiiye sahip olan kadinin ¢ocugu da
ceza hukuku agisindan korunmustur. Hatta bu koruma efendi aleyhine
dahi olabilmistir. Efendinin cariyesinden olacak olan ¢ocuguna miidahale
yetkisinin olmadigina iliskin su fetvayr ornek olarak verebilir: “Zeyd,
cdriyesi Hind’i vat’ ve ihbdl edip ceninin halki miistebin olduktan sonra
Zeyd, cenini mudlece ile iskdt eylemek cdiz olur mu? el-Cevab:
Olmaz.”**.

Cariyenin ¢ocugunun diisiiriilmesi ceza hukuku agisindan
korunmus olmakta birlikte, bu durumun suga verilecek cezay1 azalttigim
da donemin fetvalarinda gorebiliyoruz. Fetava-y1 Abdiirrahim’de
Mentesizade Abdurrahim Efendi, “Zeyd’in hamil cariyesi Zeyneb’in Amr
tas ile karmina vurmagila Zeyneb ol darbdan mustebinl’l-Ailka bir cenin-i
meyyit ilka eylese Amr’a ne lazim olur? el-Cevab: Nisf-1 usr-i kiymeti

17 JSTANBULO03, C. 13, s. 137, Hiikiim No: 138; Ornekleri cogaltmak
mimkindir. Bk. BABO03, C. 17, s. 117, Hiukim No: 46.

198 Cin / Akyilmaz, 8. Baski, s. 233.

109 By statii, cariyenin efendisinden 6lii yada diri cocuk diinyaya getirmesi ve
efendinin de ¢ocugun kendisinden oldugunu ikrar etmesi halinde
kazanilmaktadir. Statiiniin sagladigi en 6nemli yetki, efendinin Sliimiine
miiteakip cariyenin hiirriyetine kavusmasidir. Bu cariye baskasina satilamaz,
rehin olarak verilemez, bagislamaya konu olmaz. ka ettigi fiilden otiirii
ddenmesi gereken diyeti efendisi karsilar. Cin / Akyillmaz, 8. Baski, s. 321;
Biilent Tahiroglu, Osmanli Imparatorlugunda Kélelik, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 45, Sayr: 1-4, Istanbul 1979-1981, s. 659;
Halebi Ibrahim, Miiltekal-Ebhur, Mevkufat, serheden Mehmed Mevkufati,
Sadelestiren Ahmed Davudoglu, Doyuran Matbaasi, Istanbul 1980, C. 1, s.
620-621.

110 Fetava-y1 Abdiirrahim, C. 1, 133.
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lazim olur.”™" seklinde fetva vermistir. Anlasilmaktadir ki cariyenin

karnindaki cenini diisiirmenin cezasi, ceninin degerinin belirli bir orani

olarak takdir edilmektedir**?.

Arastirma alani ve zaman dilimi i¢inde hamile cariyenin ¢ocuk
diislirtmesine isaret eden bir vakaya rastlamadik. Rastladigimiz
olaylardan sadece bir tanesinde davayi kadinin a¢tigim gozlemliyoruz.
Galata’nin Bedreddin mahallesinde ikamet eden Aise bt. Yusuf adli “...
hatun meclis-i ser i hatir-i lazimii't-tevkirde ba‘isi’|-kitab Imam Es-
Seyyid Abdiilgani Efendi b. Hasan mahzarinda iizerine da ‘vd ve takrir-i
kelam edip ... mezbQr es-Seyyid Abdiilgani Efendi beni bi gayri hakkin
ser ‘i sirtk ve depme ile darb edip mezbiirun darbindan nagi miistebinii’l-
hilka bir cenin ilka etmisfim]dir sudl olunup ihkak-1 hak olunmak
matlubumdur.”**® diyerek dava agmustir. Aise bt. Yusuf’un cariye olup
olmadig1 veya ¢ocugun nikdhla kurulu bir evlilikten olup olmadig1 kadi
tarafindan sorgulanmamustir. Esasen kdlelerin davada taraf olma haklari
meveut degildir*™®. Efendileri izin verirse ve onuruna karsi bir saldiri
yapildiginda taraf olduklarini gériiyoruz'™. Bu vakada kadinin kéle olup
olmadig1 veya mesru yollardan gebe kalip kalmadigi sorgulanmamistir.
Anilan iki hususun sorgulanmamasi, kadinin odaklandigi hususun iddia
olunan ceninin diigiiriilmesi oldugunu goéstermektedir.

Anlasildig1 lizere ¢ocuk diisiirtme sugunda yer alan hemen hemen
tim vakalardaki ¢ocuklar kar1 koca iligkisiyle meydana gelmektedir.
Kayitlarda cariyeye atifta bulunulmamasi, efendi cariye iliskisinin sayica
az oldugunu diistinmeye neden olmaktadir.

111 Fetava-y1 Abdiirrahim, C. I, 355.

112 Bagkaca fetvalarda bu oranin ceninin cinsiyetine bagl olarak degistigi
zikredilmektedir. Bu baglamda diigen cenin erkek ise kendi degerinin
yirmide biri, kizsa degerinin onda biri olarak belirtilmektedir. Kudari, el-
Muhtasar, s. 613-4; Kasani, Bedai, VII, 327; Fetava’l-Alemgiriyye, VI,
35°den aktaran Ozdemir, s. 959.

"% BABO3, C. 17, s. 569, Hiikim No: 700.

1 Giil Akyilmaz, Osmanli Hukukunda Koleligin Sona Ermesi ile lgili
Diizenlemeler ve Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra Koélelik Miessesesi,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Say1: 1-2, Ankara 2005.

15 Cin/ Akyilmaz, 8. Baski, s. 317.
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2. MuUstebineti’l-hilka Cenin

Cocuk diisiirtme sugunun maddi unsurunu Ozellikli kilan
hususlardan digeri de cenin ile ilintilidir. Su¢ daha Once izah edildigi
lizere viicut bitlinliigline yonelik suglar1 ihtiva eden kisas ve diyet sug
kategorisinde yer almaktaydi. Bu sucu, viicut biitlinligine yonelik
islenen suglardan ayiran temel unsur, sadece annenin bedenine yonelik
bir miidahale veya saldirinin yeterli olmamasi ayni zamanda bagka bir
canlinin hayatma ve varhigina yonelik dahlin olmasidir™™®. isbu diger canli
da “cenin’dir.

Cenin en yalin haliyle ‘gizli olan sey, anne karnindaki ¢ocuk’
olarak tammlanmaktadir'’. Biraz daha teknik bir sekilde ifade etmek
gerekirse cenin, anne karninda veya rahminde, sperm ve yumurtacik
olarak iki canli organizma unsurundan olusan varliktir diyebiliriz'®.
Anne karmindaki varligin hangi asamadan itibaren ‘cenin’ olarak kabul
edilmesi gerektigi yoniinde hususunda Islam hukukcularmnin farkli

yaklagimlar1 vardir. Fakihlerin bazilari cenin ile nutfe!®® alaka!® ve
122

mudga™® dénemlerini*?? gegiren organlari olusmaya baslamis ¢ocugu'?,

16 Ozdemir, s. 957.

17 Mustafa Uzunpostalcl, Cenin, DiA, Istanbul 1993, C. 7, s. 369; ibrahim Kafi
Dénmez, Islamda Inang, Ibadet ve Giinliik Yasayis Ansiklopedisi, Istanbul,
Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi (IFAV), 1997, C. |, 336;
Konan, s. 321.

Muhsin, Abdilaziz Muhammed, el-Himayeti’l-Cindiyye 1i’l-Cenin fi’l-
Fikhi’l-Islami ve’l-K&ndni’l-Vad’i, Déaru’n-Nahdati’l-Arabiyye, Kahire,
1998, s. 14’den aktaran Hata, s. 7.

Islam hukukgculari, 6zellikle Kuran-1 Kerim deki ayetler ve diger ser‘i
delillerden yola ¢ikarak nutfeyi, erkegin sperm hiicresi ile kadinin yumurta
hiicresi birlestikten sonraki hali olarak tanimlamaktadirlar. Muhammed el-
Emin b. Muhammed el-Muhtér el-Cekeni Sinkiti (6. 1393/1973), Edvaii'l-
Beyan fi izahi'l-Kur'an bi’l-Kur'an, Beyrut, Alemi'l-Kitib, ty. C. 1,
213’den aktaran, Ucatly, s. 11. lgili ayetler igin bk. el-Mu’mindin 23/13; el-
Insan 76/2; El-Hac 22/5; En-Necm 53/46; Hata, s. 7, 18.

Islam hukukgularma gore alaka, dollenmis hiicrenin, 2 hiicreli, 4 hiicreli, 8
hiicreli ve 16 hiicreli seklinde bdlinme suretiyle ¢ogalip ana rahminde
yapismis ve tutunmusg yani rahme asilmig halini ifade eder; Muhammed Ali
el-Bar, Halkii'l-insani beyne't-Tib ve'l-Kur'an, Cidde, Ed-Darii's-Suudiyye,
1991, s. 206 ‘den aktaran Ucatl, s. 15; Hata, s. 19. Tlgili ayet icin bk. el-
Mu’mindn 23/14.

Bir ¢ignem et olarak tanimlanan mudga safhasi, 25 ve 26’inc1 giinlere
tekabiil etmektedir; Abdulmecid Zindani vd., Ilmi'l-Ecinne fi DGi'l-Kur'an

118

119

120

121
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biiyiik bir kesim ise ana rahmine yerlesmesinden doguma kadar biitiin

asamalar1 kastetmektedirler*,

Osmanli Devleti’nin resmi mezhebi olan Hanefi mezhebi
hukuk¢ularma gore ana karnindaki varliga cenin denilebilmesi igin
organlarinin bir kisminin belirlenmesi ve insan olduguna iliskin bir eserin
goriilmesi gerekmektedir'®. Baska bir ifade ile bakildiginda insan oldugu
anlagilmalidir. Bunun anlasilmasi i¢in de ceninde parmak, tirnak, sag gibi
organlarin goriilmesi gerekir'?®. Bunlar goriilmiiyorsa varhk bir kan

ve's-Siinne, Mekke, Rabitatii'l-Alemi'lislami, [t.y.] s. 64’ den aktaran Ucatl,

s. 16 vd.

Kuran-1 Kerim’deki “Ey insanlar! Eger yeniden dirilmekten siiphede iseniz,

sunu bilin ki, biz sizi topraktan, sonra nutfeden, sonra alakadan, sonra

uzuvlarr (6nce) belirsiz, (sonra) belirlenmiy canli et parcasindan (uzuviart
zamanla olugan ceninden) yarattik ki size (kudretimizi) gosterelim.” El-

Hac22/5 bu donemleri topluca iginde barindiran ayetlerden birisidir.

122 Safif, Muhammed b. idris, el-Umm, Beyrut 1990/1410, VI, 115; Serahsf,
Muhammed b. Ahmed b. Ebi Sehl, el-Mebsit, Beyrut 1993/1414, XXX, 51,
Kéasani, Aldeddin Eb( Bekir b. Mes’(id, Bedaiu’s-sanai’ fi tertibi’s-serai‘,
Daru’l-kiitiibi’l-ilmiyye, 1986/1406, VII, 325; ibn Riisd, Muhammed b.
Ahmed b. Muhammed, Bidayetu’l-miictehid ve nihayetl’l-Muktesid, Kahire
2004, 1V, 199; el-MevsQatd’l- fihkiyye el-kuveytiyye, XVI, 117°den aktaran
Dirik, s. 189. Bu agsama Kuran-1 Kerim’de “muhallaka ve gayri muhallaka”
ifadeleri ile gecmektedir: “...sonra uzuviari belli belirsiz, bir ¢ignem et
parcasindan yarattik.”, EI-Hac 22/5. Mufessirler, ayetteki bu hiikmii farkli
sekillerde yorumlamigladir. Bazi alimler, bu ifadelerin, mudganin sifati
oldugunu ve mudganm ilk giinlerinde gayr-1 muhallaka yani sekilleri
belirsiz, sonra muhallaka yani yiiz ve bagka uzuvlari goriinmeye baslamis
oldugu asamaya isaret ettigini zikretmektediler;, Muhammed Tahir b.
Muhammed b. Muhammed et-Tunusi ibn Asur (6. 1394/1973), Tefsirii’t-
Tahrir ve't-Tenvir, Tunus, Ed-Dari't-Tunusiyye, 1984, XVII, 198’den
aktaran Ucatly, s. 19.

24 {bn Hazm, Ebd Muhammed b. Ali b. Ahmed, el-Muhalla bi’l-asar, Beyrut
t.y., V, 368, XI, 236, Karaman, Ganim, Ibrahim, Ahkamii’lcenin fi’l-fikhi’l-
islami, Cidde 2001/1421, s. 27, 39; Medkdr, s. 31 vd, 207’den aktaran Dirik,
s. 190; Hayreddin, Mukayeseli Islam Hukuku, iz Yaymcilik, 8. Baski,
Istanbul 2013, C. I, s. 247; Hata, s. 9.

125 Bzdemir, s. 957.

126 Muhammed Emin b. Omer b. Abdiilaziz ed-Dimaski Ibn Abidin (6.
1252/1836), Reddi’l- Muhtar ala Dirri’l-Muhtar, Riyad, Daru Alem{’l-
Kitub, 2003/1423, 1, 500; Ebi'l-Hasan Burhaneddin Ali b. Ebi Bekr
Merginani (0. 593/1197), El-Hidaye Serhu Bidayeti’l-Mibtedi, Karagi,

122
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pihtis1, alaka veya mudga olabilir'®’. Bu konuda tnlii Hanefi hukukcu
Kasani, Bedail's-Sanai' adli eserinde soyle demektedir: “Eger ceninin
yaratimis oldugunu agik¢a ortaya ¢ikmazsa cenin degildir. Belki mudga
olur"*®. Yani Osmanli Devletinin resmi mezhebi olan Hanefi mezhebine
gore ceninin bir takim 6zellikleri barindirmasi gerekir.

Iste Hanefi hukukcular, insan yaratihisinin ortaya ciktifimi ve
belirginlestigini ifade etmek Uzere, miistebinet’iil hilka deyimini
kullanmaktadirlar. Yaratilisi ortaya c¢ikmis demek olan bu kavram,
organlarin belirmeye baglanmig olmasina isaret etmekte; anneden ayrilan
varligin insana benzemesi, kol, bas, sa¢ gibi organlarin tesekkiil etmeye
baslamasi anlamima gelmektedir*®®. Nifas, iddetin sona ermesi, gurre gibi
bazi hukuki konularda, miistebiniil-hilka olan cenin, yaratiligi
tamamlanmis (tAmmi’l-fulka)™® olan cenin gibi kabul edilmistir®".
Hanefi hukukgular bu niteligi ¢ocuk diigiirtme sucu agisindan bir ispat
araci olarak gormektedirler. Zira bu goriise sahip hukukgular, anneden
ayrilan varligin gocuk olup olmadigini hususundaki siipheyi ortadan
kaldirmak istemektedirler. Nitekim anneden ayrilan varlik ¢ocuk
olmayabilir; bu varligin insana benzemesi, kol, bas, bacak ve sag¢ gibi

Idaretii’l-Kur’an ve’l-Ulumii’l-islamiyye, 1417, VII, 102’den aktaran Ucatli,
s. 32; Konan, s. 325.

27 fbn Niiceym, Zeyn b. ibrahim b. Muhammed (5. 970/1563), El-Bahru’r-Raik
Serhu Kenzi’d- Dekaik, thr. Zekeriyyd Umeyrat, Beyrut, Dari’l-Kitibi'l-
[Imiyye, 1997/1418, VII, 105; Serahsi, Ebli Bekr Muhammed b. Ahmed (.
483/1090), El-Mebsit, Déaru’l-Ma’rife, Beyrut, 1406/1985, I11/213 den
aktaran Ucatl, s. 32.

128 Eb( Bekr Alaeddin Eb( Bekr b. Mes'ud b. Ahmed el-Hanefi Kasani (6.
587/1191), Bedail's- Sanai' fi Tertibi's-Serai', thk, Ali Muhammed
Muawvez, Adil Ahmed Abdilmevcut, Beyrut, Dari'l-Kutiibi'l-ilmiyye,
1997, C. X, 456’den aktaran Ucatli, s. 32.

129 Dirik, s. 193; Hata, s. 90. [bn Abidin, C. X, s. 254"den aktaran Hata, s. 90.

B30 Yaratihg1 tamamlanms ve biitiin organlar ortaya ¢ikmus olan olan cenin ise
tammi’l-hilka cenin olarak isimlendirilmistir. Bkz. Bilmen, Omer Nasihi,
Huk{k-u islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, Bilmen Yaymnevi,
Istanbul, 1968, C. I11, s. 145.

¥ ibn Abidin, Muhammed Emin b. Omer b. Abdiilaziz ed-Dimaski, Reddii'l-
Muhtar ale'd-Dirri'l-Muhtar: Serhu Tenviri'l-Ebsar (thk. Adil Ahmed
Abdiilmevecud, Ali Muhammed Muavviz.), Dari’l-Kiitiibi’lilmiyye, Beyrut,
C. X, s. 254’den aktaran Hata, s. 9.

64 DUHFD, Cilt: 23, Say:: 38, Yil: 2018, s. 31-84



Ahmet KILING

132

organlarin belirmeye baslamasi bu nedenle gerekli goriilmektedir™. Zira
133

Hanefilere gore siiphenin varlig1 da had sugunu ortadan kaldirmaktadir™.

Islam hukukgularmin  hemfikir olduklar1 husus, cocuk
diisiirtmenin sug olarak telakki edilebilmesi i¢in cenine ruhun iiflenmis
olmasi gerektigidir. Bir bagka ifade ile ruh iflenmis olan ceninin
diisiiriilmesi halinde sugun maddi unsuru ger¢eklesmis sayilacaktir.
Ruhun ise cenine 120’inci giiniinde iiflendigi hususunda genel kabuliin
oldugunu ifade etmek gerekir’®. Hanefi hukukgulara gére ruhun
iiflenmesi ile ceninin miistebinet’iil hilka vasfina sahip olmasi ayni
zamana denk gelmektedir. Kasani’nin “Yaratilisindan heniiz bir sey
ortaya ¢itkmamigsa o, cenin degildir, o, ancak mudgadlr.”135 ifadesi bu
fikri desteklemektedir™.

Hanefi hukukgularin cenin ile ilintili hukuki sonuglarin meydana
gelebilmesi i¢in varligin miistebinetiil hilka olmasini yani yaratiligimin
ortaya ¢ikmasini sart kogsmalar1 dnemlidir. Zira diger mezheplerde ayni
hukuki sonuglara ulasmak icin boyle bir sarta gerek yoktur. Ornegin
Imam Malik gurre tazminati igin ceninin yaratilisinin ortaya ¢ikmasina
gerek olmadigini ifade etmistir™’.

32 By fikre sahip olanlar ger‘i delil olarak cenine ruh iiflenmesi ile ilintili olan
rivayete dayanmaktadirlar; Ceker, Orhan, Cocuk Diisiirme, DIA, VIII,
Istanbul 1993, s. 364; Dirik, s. 193.

133 Cin / Akyilmaz, 8. Baski, s. 223 vd.

134 fslam hukukgular1 bu rakama ulastiran ser‘i delil basta Buhari olmak iizere
birgok hadis kaynaginda yer alan bir hadise dayanmaktadir; bu hadiste ana
rahmindeki cenine {iglincii kirk giiniin bitiminde ruh {iflendigi ve eceliyle
kaderi belirlenigi (Buhari, “Bed’ii’l-halk”, 6) zikredilmektedir; Ceker, s.
364. Ayrica Kuran-1 Kerim’deki ‘Biz insana, ana-babasmna iyilik etmesini
tavsiye ettik. Annesi onu zahmetle tasidi ve zahmetle dogurdu. Tasinmast ile
siitten Kkesilmesi, otuz ay strer’, el-Ahkaf 46/15 hikmi ve ‘Emzirmeyi
tamamlatmak isteyen (baba) icin, anneler ¢ocuklarin iki tam yil emzirirler’
hilkmiinden yola ¢ikarak ruhun iiflenmesinin 120’inci giine tekabiil ettigi
belirtilmektedir. Zira tagima ile siitten kesilme arasinda 6 ay vardir.

Toplam hamilelik 40 haftadan biraz fazla yani 282 giin kabul edilir. Alti ay,
kameri ay olacagi icin yarisimin 29 giin ¢ektigini diisiiniirsek toplam 177
giin eder. Bunu 282 den ¢ikarinca geriye 105 giin kalir’, Ucatly, s. 27.

135 Kasani, C. VII, s. 325’den aktaran Dirik, s. 189.

3% Hata, s. 10.

B imam Malik’in hukuki goriiglerinin  yer aldizi el-Miidevvene’de
nakledildigine gore imam’a sdyle bir soru yéneltilmis: “Bir adam bir kadina
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Inceledigimiz sehir ve yiizy1l agisindan meseleye bakildiginda,
ceninin organlarinin belirlemeye baglanmis olmasinin énemsendigini ve
bu oOzellige siirekli atifta bulunuldugunu goriiyoruz. Birgok ser‘iye
sicilinde ‘...mistebinetd’l-hilka cenin ilk& ...” veya ‘...mistebin-i Ailka
cenin ilka...” eylendigi iddia edilmis ve kayit altia alinmustir**®. Bu tespit
ise Osmanli Devleti’nin resmi mezhep anlayismin 17’nci yiizyil
Istanbul’unda uygulandigim, hayata gectigini gdstermesi acisindan
6nemlidir. Bu kayitlar bize, beratlarinda sadece Hanefi ictihadina™® gére
karar vermek iizere gorevlendirilen kadilarm, vazifelerini bu sug tipi
acisindan layikiyla yaptiklarii gostermektedir. Bu tespit bir yandan
mevzuat-pratik uyumunu ortaya koyarken diger taraftan hukuki istikrari
ve hukuk birligini saglamaya yonelik 16’nc1 yiizyilda atilan adimlarin
karsilik  buldugunu gostermektedir. Nitekim Istanbul’daki Bab3,
Istanbull8 gibi farkli mahkemelerde yer alan kadilar, ¢ocuk diisiirtme
sucunda Hanefi mezhebinin goriisii olan ceninin miistebinetiil hilka
olmasi gerektigi goriisiinii sorgulamis ve kayit altina almislardir. Aym
yiizyilda farkli mahkemelerin konuyu ayni acidan ele almalari, hukuki
istikrar1 ve hukuk birligini ortaya koymaktadir. Kanaatimizce
uygulamanin bu sekilde istikrarli olusmasi, kadilara verilen egitiminin
sanildig1 kadar kotli olmadigina da isaret etmektedir.

vursa ve kadin da 6lii olarak bir mudga veya alaka diisiirse, diisiiriilen
varligin parmak veya goz yahut bagka bir organla yaratnlisindan heniiz bir
sey ortaya ¢tkmamus olursa bu durumda gurre gerekir mi gerekmez mi? Bu
konudaki goriisiiniiz nedir?” Imam Malik de sdyle cevap vermistir: “Eger
karmindaki seyi diisiirmiis ve onun da bir haml oldugu anlasiliyorsa ister
mudga veya alaka olsun ister kan olsun, bu durumda gurre gerekir.” Ganim,
Omer b. Muhammed b. Ibrahim, Ahkamii’l- Cenin fi’l-Fikhi’l-Islami,
Daru’l-Endelusi’l-Hadré’, Cidde 2001, s. 30’dan aktaran Hata, s. 11.
Safiilere gore ebeler, anne karnindaki varligin, -ister “mudga” ister “alaka”
doneminde olsun ve ister onun bir insan sureti oldugu tasavvur olunabilsin
veya olunamasin- bir insan yaratiliginin baslangici oldugunu haber verdikleri
takdirde bu varlik “cenin” olarak isimlendirilir. Hanbeliler ise kendisinde bir
insan sdretinin meydana gelmesinin baglamasiyla ceninin varligmm
basladig1 fikrindedirler. Mezheplerin goriisleri igin bk. Hata, s. 9 vd.
138 BABO3, C. 17, s. 117, Hiikim No: 46; BAB03, C. 17, s. 569, Hiikiim No:
700; ISTANBULI1S, C. 18, s. 229, Hiilkiim No: 194; BABO03, C. 17, s. 39,
Hikiim No: 451; BABO3, C. 17, s. 629, Hikim No: 799.
‘Ahkam-i ser‘iyeyi icra eyleyip Hanefi imamlarin ihtilafli goriisleri
arastirlip en sahihi ile amel edeler’ Tevkii Abdurrahman Pasa
Kanunnamesi, Milli Tetebbular Mecmuasi C. I, s. 542°den aktaran Avci,
THT, s. 92.
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3. Ceninin Ana Rahminden Ayrilmasi

Cocuk diisiirtme sugunun maddi unsurunun diger 6zelligi cenin
ile anne arasindaki bag ile ilintilidir. Biitiin mezhep hukukgular1 ¢ocuk
digiirtme sugunun maddi unsurunun yerine gelebilmesi i¢in hamile
kadimin karnindaki ¢ocugun diismesi gerektigini belirtmislerdir**’. Baska
bir ifade ile sucun ortaya c¢ikmasi ig¢in ceninin annesinin karnindan
ayrilmas1 veya diismesi gerekmektedir. Gebe bir kadina vurma veya ilag
icirme neticesinde kadinin karnindaki sisligin ortadan kalmasi veya daha
Once hissettigi hareketliligin bitmesi sucun olugsumu icin yeterli
degildir™. Zira siskinlik veya hissedilen hareket ¢ocuktan degil, gaz ya
da hava akimindan dolay1r meydana gelmis ve sona ermis olabilir. Islam
hukuke¢ularmin biiyliik ¢ogunlugu icinde bulunduklar1 donemin sartlarini
g6z oOniinde bulundurarak rahimde bir ¢ocugun mevcut oldugunu ve
canliligmi sadece anneden ayrilma ile anlasildigini diistinmektedirler.
Dolayisiyla anilan canliya iligkin bir sugun sadece anneden ayrilma
halinde ika edilmis sayilacagim ifade etmektedirler'®. Aksi halde bir
stiphe s6z konusudur ve siiphe olan hususta da cezaya hilkmedilemez'®.

Sadece Zuhri (124/742), Rebia b. Abdirrahman (136/753), Leys
b. Sa’d (175/791), Esheb (204/820) ve Davad b. Ali (270/883) anne
rahminde yasadig bilinen ceninin 6ldiigiiniin anlagilmas1 halinde anneden
ayrilma gerceklesmese de sugun olustugu goriisiinii ortaya koyarak
¢ogunluktan ayrilmislardir**

Literatiir ceninin gergeklestirilen fiil neticesinde sag veya 6lU
dogmasina bakilmaksizin sugun islendigini kabul etmektedir*®®. Ancak
gurre cezasina mahkim olunabilmesi i¢in ceninin annesinden 6lii olarak

0" Hata, s. 88; Konan, s. 324.

Y Hata, s. 91.

Y2 fbn Riisd, IV, 198; ibn Kudame, C. VIII, 406°den aktaran Dirik, s. 192.
Ayrica bk. Udeh, C. 11, 277’de 700 nolu dipnot.

% {bn Kudame, C. IX, s. 538’den aktaran Hata, s. 91.

1% ibn Hazm, C. XI, 235; ibn Riisd, C. IV, 198; ibn Kudame, C. VIII, 406°den
aktaran Dirik, s. 192. Udeh, C. 11, s. 294. Modern tip, ceninin anne karninda
mevcut oldugunu ve canli olup olmadigini tespit edebilmektedir. Eger ika
edilen fiil neticesinde ceninin 6ldiigli anne karnindaki iken tibben tespit
edilebiliyorsa sugun tesekkiil ettigini ifade edebiliriz. Bu goriis dort mezhep
imammin gorisine aykirilik tegkil etmez. Zira onlar siipheden dolayi
cezanin uygulanmayacagini savunmaktadirlar. Stiphe ortadan kalktiginda
ceza sabit olur; Udeh, C. II, s. 294; Hata, s. 91.

145 Konan, s. 321; Hata, s. 92.
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diismiis olmasi gerekir*®®. Ceninin sag veya 6lii olarak dogmasi fiili sug
olmaktan ¢ikarmamakta, sugun hukuki niteligini ve buna bagli olarak

verilecek cezayr degistirmektedir™’.

Arastirma alammizdaki kayitlar1 inceledigimizde ‘ilka-i cenin
etti’**®, ‘mustebini’l-hilka bir cenin vaz* etmis A8 <iskat-1 cenin etmis 150
‘mistebineti’l-hilka cenin-i meyyit ilka eylediginde™*, ‘cenin-i meyyit
ittika? ve iskat etmis™*gibi kayitlar ¢ocugun annesinden ayrilmasi
konusunda fikir vermektedir. Cocuk diisiirtme suglarinin istisnasiz bir
sekilde hepsinde ¢ocugun ana rahminden ayrildig1 ve diistiigii belirtilmis
ve kayit altina alnnmustir: ilka etmek, 1skat etmek ve vaz etmek
kavramlart ¢ocugun ana rahminden ayrildigim1 ortaya koymaktadir.
Cocugun ana rahminden ayrildigina vurgu yapilmasi, o donemin sartlari
diisliniildiigiinde ana karnindan ayrilmanin ispat araci olarak kullanilmak
istenildiginin gostergesidir diyebiliriz.

C. Manevi Unsur

Sucun unsurlarindan iiciinciisi manevi unsurdur. Islam ceza
hukukunda manevi unsur, sahsin igledigi fiilin hukuka aykir1 oldugunu
bilmesi ve sonuglarmi idrak edecek durumda olmasi buna ragmen sug
teskil eden fiili bilerek ve neticesini kabul ederek ika etmesidir'>®. Buna
bagl olarak suclar amden, sibh-i amden, hataen, hata mecrasina cari ve
taksirle islenebilmektedir™. Cocuk diisiirtme sugunda Hanefilerin de
icinde yer aldig1 goriise gore bu sug¢ kastin asilmasi veya taksirle islenmis
kabul edilir™®. Zira bu goriise gore ana rahmindeki ¢ocugun sagligi ile
ilgili bir belirsizlik séz konusudur; anne karnindakinin ¢ocuk olup

146 Hata, s. 105.

Y7 islam hukukgular1 ceninin sag olarak diismesi halinde uygulanacak cezalar
hakkinda farkli goriislere sahiplerdir, Hata, s. 106; Dirik, s. 190.

148 [STANBUL 03, C. 13, s. 137, Hiukim No: 138; BABO03, C. 17, s. 569,
Hikim No: 700; BABO3, C. 17, s. 39, Hukim No: 451.

14 BABO3, C. 17, s. 629, Hiikiim No: 799.

150 [STANBUL 18, C. 18, s. 255, Hiikiim No: 223.

131 BABO03, C. 17, s. 117, Hiikiim No: 46; [ISTANBUL18, C.18, s. 229, Hikim
No: 194,

152 {STANBULI2, C. 16, s. 739, Hiikiim No: 997.

153 Cin / Akyilmaz, 8. Baski, s. 237.

%4 Cin/ Akyilmaz, 8. Baski, s. 237; Avci, Genel Hiikiimler, s. 61 vd.

155 Konan, s. 326; Udeh, s. 280.

68 DUHFD, Cilt: 23, Say:: 38, Yil: 2018, s. 31-84



Ahmet KILING

olmadigi, sag olup olmadigi belirsiz olarak distiniilmistir'™. Bu
belirsizlige istinaden ceninin Oldiiriilmesinin kasten degil kasit benzeri
veya taksirle islenen bir cinayet olarak kabul ederler. Buradan yola

¢ikarak da ceninin 6ldiiriilmesinden dolay: kisasi dngormemektedirler'’.

Manevi unsurun kastin asilmasi seklinde olabileceginin ser‘i
delili, Cabir b. Abdullah’tan aktarilan rivayettir. Bu rivayete gore hamile
bir kadinin karnina vurmak suretiyle cenin diisiirten kiginin 6deyecegi
gurre akileye yiliklenmistir. Bu delile dayanarak su sekilde yorum
yapilmaktadir: Cenin 6ldiirme kasten islenebilen bir su¢ olsaydi gurrenin
katilin bizzat 6demesine karar verilirdi. Ancak burada gurrenin akile
tarafindan 6denmesine hiikmedilmektedir. Bu ise bu cinayetin, kastin
astlmast veya taksirle islenmis bir cinayet sayildigi anlamini

tagimaktadir™®.

Fail, ceninin diigmesine sebep olacak fiili taammiiden ve kasith
olarak islemisse cinayet sibh-1 amd ile, yani kasta benzer sekilde islenmis
kabul edilir. Ancak fail, fiili hata ile islemisse ya da cenini diisiirme kast1i
yoksa bu durumda sug¢ hataen islenmis olarak disiiniilmektedir. Bu
ayrimda literatiirde cezanin agirlastirilmast sonucunu dogurmaktadir.
Kasta benzer sekilde islenmesi halinde agirlastirilmis gurre 6denmesi
gerekirken, hataen islenmesi halinde gurre Odenmesi gerekli
gorillmiistiir™.

%6 Modern tip, bu bilgileri ulasmaya imkan vermektedir. Siiphenin ortadan

kalkmasi ve ika edilen fiil ile netice arasinda illiyet bagi, manevi unsurla da
desteklenmesi halinde sucun sabit olacagi diistiniilebilir. Siipheye yonelik
goriiglerimizi burada tekrar etmek istemiyoruz.

137 Safii, C. VII, 348; Sahnln b. Said et-Tenndhi, el-Mudevvenetii’l-Kiibra,
Daru’l-kitiibi’l-ilmiyye, 1994/1415, 1V, 630; Kasani, C. VII, 181, 327; ibn
Risd, C. IV, 196; Sirbini, Muhammed b. el- Hatib, Mugni’l-muhtac ila
ma’rifeti meéni elfazi’l-minhac, Daru’l-kitubi’l-ilmiyye 1415/1994, V, 372-
373’den aktaran Dirik, s. 192. Maverd?, C. XII, s. 397; Ibn Riisd, C. II, s.
481; Sirbint, C. IV, s. 105; Remli, C. Il, s. 383’den aktaran Hata, s. 96.
Ayrica bk. Udeh, C. I, s. 279-280.

158 Safif, C. VI, 46, VII, 344; Sahnin, C. IV, 630; Dirik, s. 195; Udeh, C. II, s.

298, Hata, s. 97.

Hata, s. 97. Fetvalar da bu teoriyi dogrulamaktadir: “Eskiyddan Zeyd,

Amr’in menzilini basiyp malni garet etdikde Amr’in hamil zevcesi Hind

havfindan bir cenin-i meyyit ilkd eylese Zeyd’e ne ldzim olur? el- Cevab:

Ta‘zir-i sedid ve habs-i mimted ve me’h(zi red” Bu drnekte, bir kimsenin

evini basip malini yagmalayan ve evdeki hamile kadinin korkmasi sonucu

159
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Ser‘iyye Sicilleri, 17. yiizyll Istanbul’unda g¢ocuk diisiirtme
vakalarinda sugun manevi unsuruna isaret eden kayitlar1 Dbize
sunmaktadir. Ornegin “...dort giin mukaddem bi gayri hakkin amden
mezkiire Tamam in karnina darb edip ol darbin siddetinden bir cenin-i
meyyit ittika? ve iskat... fi'l-vdki® mezkiire Tamam in amden bi gayri
hakkin karmina darb etmeyip ve ol darbin siddetinden ittika? ve cenin
[iskat] etmedigine...”™® kaydinda sam@m hamile olan kadma kasten
kayittaki ifadesi ile amden vurdugu ispatlanamadig i¢in dava diigmiistiir.
Bu ornek bize sugun manevi unsurunun uygulamada ne kadar onemli
sonuglar dogurdugunu gostermesi agisindan kiymetlidir. Bir bagka
Ornekte gecen “Hatice bt. Abdullah Hdtun'un batmina urup ol darbdan
miistebineti’l-hilka cenin-i meyyit ilka eylediginde... "™ kaydinda failin,
dogrudan hamile kadinin karmmi hedef aldigi belirtilmektedir. Bu ise
failin iradesinin kadinin bizzat kendisinden ziyade ¢ocuga yoneldigine
delalet etmektedir. Zira kayitta karnina vurulmasindan dolay 6lii ceninin
diistiigii acikca yazilmigtir. Su halde sugun manevi unsuru hakkinda ifade
edilen doktrinsel goriislerin pratikle uyumlu oldugu sdylenebilir.

D.  Hukuka Uygunluk Sebepleri

Islam Osmanli ceza hukukunda sugun dérdiincii unsurunun
hukuka aykirilik unsuru oldugu yani hukuka uygunluk sebeplerinden
birisinin olmamas: gerektigi ifade edilebilir'®. Burada esasinda yasak
olan bir fiil miibah hale gelmektedir. Bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in
islenmesine ‘ruhsat’ tantyan higbir hitkmiin olmamasi gerekir.

Kusurlulugu ortadan kaldiran sebepler olarak da ifade edilen bu
unsur doktrinde anilan su¢ bakimindan zorunluluk hali, fakirlik estetik
kaygilar ve ahlaki nedenler seklinde ii¢ kategoride ele alinmaktadir'®.

Annenin kendi saghgi icin almak zorunda oldugu ilac1™® almasma bagh

diisiikk yapmasina sebebiyet veren kisi s6z konusudur. Eskiyanin g¢ocuk
diisiirtme kastmin olmamasi verilecek cezayi tazire gevirmektedir; Ozdemir,
s. 960.

1% JSTANBULI2, C. 16, s. 739, Hiikiim No: 997.

'L BABO3, C. 17, s. 117, Hukiim No: 46

62 Cin/ Akyilmaz, 4. Baski, s. 248.

162 Mustafa Avci, Osmanli Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Mimoza Yayinlart,

Konya 2014, s. 187.

[lacin hekim kontroliinde alindigi hallerde hekime cezai sorumlulugun

dogmamasi i¢in hekimin “cerrahlar beyninde mu’tad oldugu mertebe ilac ve

164
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olarak ¢ocugun diismesi halinde sugun tesekkiil etmemesi, bebegi olan
kadmin hamilelik nedeniyle hemen siitten kesilmesi ve kocanin mali
durumunun siit almaya elverisli olmamasi halinde ¢ocugun diisiirtiilmesi
zorunluluk hali olarak zikredilmistir. Niifus planlamasi, dogum kontroli,
kadinmn siirekli geng ve gilizel kalma istegi, maddi sikintidan kaginma
halleri bazi hukukgular tarafindan hukuka uygunluk sebebi olarak ifade
edilmektedir. Irza tecaviiz veya fiicur mahsulii hamilelikte ¢ocugun
diisiiriilmesi halinde de hukuka uygunluk sebebinin gegerli olacag: ifade

edilmektedir®.

Istanbul’da 17’nci yiizyilda amlan hukuka uygunluk sebeplerine
isaret eden bir vakaya rastlamadigimizi ifade etmeliyiz. Bunun gerekgesi,
bu tarz vakalarm yasanmamug olabilecegi gibi, yasanmis olsa bile kadi
huzuruna aktarilmamis olmasi olabilir.

E.  Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Tesebbiis, istirak ve ictima ¢ocuk diisiirtme sugunda sucun 6zel
gOriinlis bigimleri olarak karsimiza g¢ikabilmektedir. Cenin diisiirtmeye
tesebbiis edip de netice ger¢eklesmez ise anneye karsi yaralama sucu
diisiiniilmektedir. Cocuk diisiirtmeye katkis1 olanlar, katkilari oraninda
cezalandirilacaklar1 ve gurreyi de birlikte 6deyecekleri zikredilmektedir.
Ikizin diisiiriilmesi halinde fail, ikizi biliyorsa agirlastirilmis ceza
verilirken, bilmiyorsa tek cenin diigiirtmenin cezasmi &der. Annenin de
Olmesi halinde kadinin diyetinin akile tarafindan 6denmesi, cenin igin ise

tazminat 6denmesi ifade edilmistir'®.

Arastirdigimiz  yer ve zamanda c¢ocuk diisiirtme suguna
tesebbiisten Gtiirii bir cezamin verildigine rastlamadik. Keza ser‘iye
sicilleri, fail sayisinin tek olduguna isaret etmistir. Annenin veya ikizin

timar etmesi” gerekmektedir; Fethi Gedikli, Osmanli Hukukunda Hekim
Sorumlulugu ve XVII. Yiizyilda Unlii Bir Fikih Cerrahi, Turk Hukuk Tarihi
Aragtirmalari, Sayt: 4, 2007 Giiz, s. 18. Nitekim belirli bir dénemden sonra
1skat-1 cenine yol agacak ilaglarin sadece hekim ve eczacilar tarafindan
yapilmadigi, pek ¢cok kadmin da bu amag igin ilag yaptigi devlet tarafindan
tespit edilmistir. Bu baglamda Il. Mahmud’un evahir-i Saban 1254 (Kasim
ayt sonu 1838) tarihli ferman ¢ikartarak bu fiiller yasaklanmistir; Somel,
Selguk Aksin, Osmanli Son Doéneminde Iskat-1 Cenin Meselesi, Kebikec,
Say1: 13, Ankara, 2002, s. 72; Simsek / Eroglu / Ding, s. 598.

Bu yondeki ve aksi kanaatteki goriisler igin bk. Avci, Ozel hiikiimler, s. 188.
1% Avel, Ozel Hiikiimler, s. 190, 191.
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oldiigiine iliskin bir veri de yaptigimmz arastirmalar kapsaminda
goziikmemektedir. Gerek istirak, gerek tesebbiis gerekse ictima ceza
hukuku agisindan 6nem arz eden noktalardir. Kanaatimizce Ser‘iye
sicilleri bu gibi vakalar eger mevcut olsalardi mutlaka bizlere konuyla
ilgili bilgi aktarirlardz.

VI. SUCUN iSPATI

Islam Osmanli usul hukukunda kural olarak ispat vyiikii
davacidadir; bu bagl olarak davaci, iddiasim1 bir delille ispatlamakla
yikimlidir®. Bu acgidan bakildiginda ¢ocuk diisiirtme sucu isnadiyla
dava ac¢ilmasi halinde, ispat kiilfetinin bunu iddia edene diistiigii ifade
edilebilir. Nitekim sanik yaralamay1 ve veya fiili kabul etmekte ancak
ceninin kendi fiili ile diistiigiinii inkar ederse, bu iddia da miiddei
tarafindan ispatlanmalidir'®. Islam Osmanli yargilama hukukunda eger
miiddei iddiasim1 ispatlayamaz ise, karsi tarafa yemin teklifinde

bulunabilir; kars taraf yemin ederse dava diismektedir™®.

Cocuk diistirtme sucunun ispat usulii hakkinda zikredilen bu
bilgilere dogrulayacak 6rnek olaylarin mevcut oldugunu soéyleyebiliriz.
Ornegin Bedreddin mahallesinde ikamet eden Aise bt Yusuf, Abdulgani
Efendi b. Hasan’in kadiya basvurmasindan 5 giin 6nce, kendisini ‘sirik ve
depme ile darb’ ettigin, buna bagli olarak miistebiniil hilka cenin
diisiirdiigiinii iddia etmistir. Sicilin devaminda davaci kadindan delil
istenmesi ve davalinin yeminine iligkin su sekilde kayit vardir:
‘...mudde‘iyye-i mezbiireden miidde ‘dsini miibeyyine beyyine taleb
olundukda ityan-: beyyineden izhdr-1 acz edip istihldf etmegin mezbQr Es-
Seyyid Abdulgani Efendi’ye vech-i ser 7 tizre yemin teklif olundukda ol
dahi ala vefki’l-mes il yemin billdhi te‘dld etmegin miicebince mezbiire
Aise’ye bild-beyyine bi-vech mu‘arazadan men* olunup...”*. Goriildiigii
lizere teorinin de ifade ettigi tlizere, iddianin miiddei tarafindan
ispatlanmas1 istenmistir. Delil sunulmamasi halinde ise yemin teklif
edilmistir. Yemin edilmesi lizerine ise dava diigmiistiir. Bu gibi 6rnekler,

167 Abdullah Demir, Tirk Hukuk Tarihi, Yitik Hazine Yaymlari, 2. Baski,
Istanbul 2000, s. 283.

168 Bilmen, C. I11, s. 154; Avci, Ozel Hiikiimler, s. 191.

18 Demir, s. 281 vd.

0 BABO3, C. 17, s. 569, Hiikiim No: 700.
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kadilarin, usul hukukuna hakim olduklarini ve edindikleri bilgileri pratige
yansitabildiklerini gostermektedir.

VIl. SUCUN CEZASI

Cocuk diistirtme sugunun islenmesi halinde gurre denilen
tazminat 6denmelidir. Gurre, 500 dirhem giimiis, 5 deve, 50 dinar, 100
koyun veya kiymeti 500 dirhem eden bir kéle veya cariyedir'’’. Bunda
erkek ve kiz aymimi yoktur. Failin, yabanci, ana ya da baba olmasi
cezanmn miktarim degistirmez' ">

Literatiir cocugun sag veya olii ana rahminden ayrilmasinin sugun
niteligini ve buna bagli olarak verilecek cezayr degistirdigini
zikretmektedir. Nitekim anneden 6l ayrilan bir cenin igin gurre, sag
ayrilan'” ve diismesine neden olan fiilden dolay1 6len gocuk i¢in diyet
gerekmektedir'™. Uygulamada bu sugun siibut edip etmediginin tahkik
edildigi davalarda sag dogmus olan ¢ocuga atifta bulunulmamustir. Ancak
fiil neticesinde 6lU bir ¢ocugun diistiigline isaret eden kayitlar vardir.
‘cenin-i meyyit ilka eylediginde’™ ifadesinde gecen meyyit kelimesi

171 Bztiirk, 202, Somel, A., 70; Simsek / Eroglu / Ding, 601; Ozdemir, s. 959.
172 Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, s. 122, Oztiirk,
202, Somel, A., 70; Simsek / Eroglu / Ding, s. 601.

Cocugun ana rahminden hangi asamadan itibaren sag ayrildigina iligskin
fakihlerin farkli goriisleri vardir. Hanefilere gore ¢ocuk ayaktan gelmisse
gbbegi, bastan gelmigse gogsii ¢ikincaya kadar canli ¢ocuk sag dogmus
kabul edilir ve bu noktadan sonra 6len ¢ocuk canli dogmus ve 6lmiis sayilir;
Ibn Kuddme, Ebi Muhammed Muvaffakuddin Abdullah, el-Mugni,
Mektebetl’l-Kahire, 1968/1388, VI, 385; Sibai, Mustafa, Serhu kan{ini'l-
ahvali'ssahsiyye Beyrut 1997/1417, 11, 152-3 ‘den aktaran Dirik, s. 190.
SERAHSI Semsii’l-elmme Ebu Sehl Ebu Bekir Muhammed b. Ahmed
(1009-1090), Mebsht, Ed. Mustafa Cevat Aksit, Glmiisev Yaymlari,
Istanbul 2008, C. 30, s. 52; Karaman, C. I, s. 426; Uzunpostalci, s. 369 vd.
Dirik, s. 190; Avei, Ozel Hitkiimler, s. 192; www.hayrettinkaraman.net e.t.:
14.03.2018; Omer Hilmi, m. 133-138; Udeh, C. 2, s. 292 vd.; Ahmed
Akgiindiiz Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Fey Vakfi,
Istanbul 1990, s. 122. Su fetva konuyla ilintili fetvalardan sadece birisidir:
“Zeyd Hind-i hdmilin gogsiine vurup Hind diistiikte ol darbdan bir cenin-i
hay ilka eylese ve cenin-i mezbiir filhdl fevt olsa Zeyd’e ne ldzim olur? el-
Cevab: Diyet.”; Ozdemir, s. 961.

> BABO3, C. 17, s. 117, Hukiim No: 46.
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ceninin lii olarak ana rahminden ayrildigim ortaya koymaktadir'™.

Kayitlarda genelde “uskdt-1 cenin etmek’™’, ‘miistebinii’l-hilka bir cenin
vaz* etmek’'™ ‘ilka-i cenin eylemek’'” ifadeleri yer almaktadir.
Kanaatimizce ceninin sag dogduguna agik¢a isaret etmedigi i¢in bu
vakalardaki ¢ocuklarin da &lii dogdugu diisiiniilebilir. Olii dogmus olan
cocugun Oli olduguna agik¢a yer veren kayitlarin olmasina ragmen sag
dogmus ¢ocugun sag dogduguna iligkin hi¢bir drnegin olmamasi bizi bu
diistinceye itmektedir.

Tim kayitlarda ceninin meyyit olmasma atif yapilmamasi iki
sekilde yorumlanabilir. Birincisi diisen ceninlerin tamaminin 6lii olacagi
varsayimidir. O dénemki sartlar diisiiniildiigiinde miidahale neticesindeki
tiim ceninler 6lii olarak diisecektir. Dolayisiyla kadi sicillerinde 6lii olma
durumuna siirekli atif yapmaya gerek yoktur seklinde diisiiniilebilir.
Ikinci yorum su sekilde olabilir: Olii oldugunu belirtmeyen kayitlarda
ceninin sag dogdugu ve yasadigi diisiiniilebilir. Zira 6lii olarak ana
karnindan diisen ceninin bu durumu agik¢a belirtilmistir. Sag kalmak
esas, Olii olmak ise istisna oldugu varsayimmna dayanilarak sag kalan
ceninin yasadigi belirtilmemis olabilir. Kaldi ki ceninin sag veya oli
dogmasinin hukuki sonuglar1 da yukarida da belirtildigi iizere farklidir.
Elimizdeki wveriler, bu yorumlardan hangisinin gerceklerle uyumlu
oldugunu ortaya koymaya yetmemektedir. Zira kayitlarda uyusmazliklar
genelde sulh ile ¢dziilmiistiir. Olii dogmanin hukuki sonucu olan gurre
tazminatina amilan donemde hiikmedilmedigine iliskin bir kayita
rastlamamamiz bizi bu diisiinceye itmektedir. Keza ceninin 6lii veya sag
dogmasi, taraflarin sulh olmalarina engel teskil etmemektedir. Iddia
edilen fiilin ispatlanamamasina bagli olarak verilen beraat hiikiimleri de
ceninin sag ve Olii dogmasindaki farki ortaya koyacak olarak gurreye
rastlamamiza neden olmaktadir.

176 Bu minvaldeki 6rnekleri gogaltmak miimkiindiir, bk. ISTANBULIS, C. 18,
s. 229, Hiikiim No: 194; ISTANBUL12, C. 16, s. 739, Hiikim No: 997.

17 {STANBULIS, C. 18, s. 255, Hiikiim No: 223.

178 BABO3, C. 17, s. 629, Hiikiim No: 799, benzer kayit i¢in bk. BAB03, C. 17,
s. 569, Hiikim No: 700.

17 BABO03, C. 17, s. 389, Hiikiim No: 451; ISTANBULO03, C. 13, s. 137,
Hukim No: 138.
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Gurreye hilkmedebilmek i¢in ceninin miistebinetiilhilka olmasi
gereklidir'®. Aksi halde tazire hilkmedilmelidir. Konuyla ilintili su fetva
kiymetlidir: ‘Hind, hamlini kasten diisiirse ve azadan nesne zdahir olmasa,
Se’an divet gerekmez, ta’zir olunur’®. Arastirdigimiz dénemde bu
gerekgeye bagli olarak tazir cezasina hitkmedildigine isaret eden bir
kayita rastlamadik. Ancak Osmanli Devletinde baska yiizyilda da olsa bu

fetvaya uygun sekilde tazir cezasi verildigini zikredebiliriz'®.

Gurre 06li cenine ait olarak kabul edilir. Bu nedenle ceninin
miras¢ilarma kalmaktadir'®, Kasta benzer (sibh-i amd) olarak veya hata
yoluyla islenmesi durumlarinda ise gurre su¢lunun akilesi tarafindan
odenir'®”,

Ser’iyye sicilleri 17. yiizyil Istanbul’unda cocuk diisiirtme
suclarinin genelde sulh ile nihayete erdigini gostermektedir. Her olay
kendi kosullar1 ¢er¢evesinde farkli bedellerle sulh ile sonuglanmistir. Beg
kurusa'™ sulh olundugu goriildiigii gibi sulh bedelinin iki bin ak¢e™®
oldugu da gozlemlenmektedir. Taraflarin biiyiik ¢ogunlugunun sulha
yonelmis olmasi, toplumun bu sug¢ tipinde sulha yetkili oldugunu
bildigine isaret etmektedir. Kanaatimizce sulha yetkili oldugunu bilen
veya bildirilen toplum, sahip oldugu uzlasi kiiltiiriiyle uyusmazliklarini
mimkiin oldugunda kamu otoritesinin dahli olmadan ¢6zme
gayretindedir. Inceledigimiz hicbir kayitta net bir sekilde gurreye
hitkmedildigine rastlamadik. Ancak gurreye hiikmedilmesi i¢in gerekli
olan sartlara kayitlarda siirekli atiflarin yapilmasi dikkate deger bir
tespittir. Bu acidan bakildiginda kayitlarda ceninin 6lii dogmus olmasi ve

180 Bztlirk, Mustafa, Osmanli Déneminde Iskat-1 Ceninin Yeri ve Hiikmii” Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, Sayr: 1, Elazig 1987, s. 202;
Simsek / Eroglu / Ding, s. 595; Ozdemir, s. 958.

D, VR 36A, Seyhiilislam ibn Kemal Fetvalarindan aktaran Ahmet Inanir,
Ibn Kemal’in Fetvalar1 Isiginda Osmanli’da islam Hukuku, {USBE Dokoraz
Tezi, Istanbul 2008, s. 298.

‘Konya’da .... Sakinlerinden Saliha bt. Ali Bese... Ayse bt. Ibrahim adl
hatunun evine varup demir degnekle eli ve ayagiyla karmna haksiz yere
siddetle vurup, vurma eseri iki aylik ¢ocugunu 6lii olarak diigiirdiigii...
mezbure Salihaya tazir ektiza etmekle.... 1763’ Ahmed Akgiindiiz, Ser’iyye
Sicilleri, II, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 1988, s. 119.

183 Schacht, s. 133, 191.

8 ibn Riigd, C. 11, s. 481’den aktaran Hata, s. 98.

18 {STANBUL 18, C. 18, s. 229, Hiikiim No: 194.

18 BAB03, C. 17, s. 39, Hiikiim No: 451.
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ceninin organlarmin tesekkiil etmis olmasina yer verilmesi, gurre i¢in
gerekli  kosullarin  saglanmaya calisildigini  gostermektedir.  Yine
aragtirdigimiz donemde bu sug tipine tazir cezasimn verildigini gosteren
bir veriye ulasamadik. Kanaatimizce uyusmazliklarin ¢ogunun sulh ile
¢coziimlenmesi ve davanin ispat edilememesi gibi nedenler tazir ile
nihayete eren kayitlara rastlamamamizin nedenlerindendir.

VIIl. SONUC

Kisas suglar1 igerisinde yer alan ve mubhtelif terminolojiler ile
ifade edilen ¢ocuk diisiirtme sucu, 17. yiizy1l istanbul’u kad: sicillerine
cok fazla yansimamistir. Bu durum bu sug tipinin az iglenmis olacagi
seklinde yorumlanabilecegi gibi uyusmazliklarm kadi huzuruna gitmeden
¢cozlilmiis olmasi seklinde de degerlendirilebilir. Tespit ettigimiz
sicillerde uyusmazliklarin ¢ogunun sulh ile ¢dziimlenmis olmas1 ikinci
ihtimalin ger¢ege daha yakin oldugunu diisiinmemize neden olmaktadir.
Zira sulh ile uyusmazligin ¢6ziimiinde mutlaka kadi huzuruna gitmek
zorunlu degildir. Metin igerisinde gostermis oldugumuz belgelerden de
anlagildig1 tizere eger sulh akdinde de bir anlagsmazlik var ise 0 zaman
kadi huzuruna gidilmistir. Dolayisiyla sulh akdinde bir uyusmazlik soz
konusu degilse vaka hi¢bir resmi kayda girmeden ¢éziimlenebilmistir. Su
halde Osmanli tecriibesi bize adaletin tecellisi i¢in ceza hukuku alaninda
dahi belirli uyusmazliklarin hakim huzuruna ¢ikmadan taraflarin kendi
iradeleri ile ¢oziimlenebilecegini gostermektedir.

Sicillerde yer alan ¢ocuk diislirtme sucu ile ilgili kayitlar bize
Osmanli hukuk teorisinin pratige hangi 6l¢lide yansidigi hakkinda 6nemli
bilgiler vermistir. Kisas suglarinin ayirici 6zelliklerinden olan af ve sulh
miiessesesinin anilan dénem ve yerde bu sug tipi i¢in uygulandigini ¢ok
rahat bir sekilde sOyleyebiliriz. Gerek af ile gerekse muslihiin vasitasiyla
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi, bir yandan kadi haricinde hukuki
problemlerin ¢odziimlenebildigini 6te yandan toplamda uzlagi kiiltiirii
olduguna isaret etmektedir. Bu agidan bakildiginda af ve alternatif
uyusmazlik ¢éziim yontemlerinden efektif olarak yararlanabilmek igin
toplumda uzlas kiiltiiriiniin hakim olmas1 gerektigini soyleyebiliriz.

Rastladigimiz belgeler, bu sug tipinin kovusturulabilmesi igin
mutlaka bir gikdyetin mevcut oldugunu gostermistir. Sikdyetin genelde
anneler tarafindan yapildig1 goriilmekte ise de babalarin da asaleten
sikdyet ettiklerini miisahede etmekteyiz. Inceledigimiz dénemde kadi
huzuruna gitmis olan tiim ¢ocuk diisiirme suclarinda anne ya da babanin
sikdyeti s6z konusudur. Bu da kisas suglari i¢in sdylenen teorik bilginin
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17. yiizyll Istanbul’'u ¢ocuk diisiirtme sugunda uygulandigim
gostermektedir. Davalarin, vakanin tizerinden ¢, dort giin gibi ¢ok kisa
bir siire sonra agilmig olmasi, bu sug tipleri agisindan dava ve ceza
zamanagiminin s6z konusu olmadigimi gostermektedir. Kayitlarin biri
hari¢ hepsinde vakanin ne zaman gergeklestiginin yazilmasi, bir yandan
maddi vakanin ortaya konmasi agisindan 6te yandan zamanagimini tespit
etmek agisindan onemlidir. Ayrica ¢ok kisa denilebilecek siire icerisinde
yargilamanin baslamasi, toplumun adalete erisimin noktasinda sahip
oldugu esnekligi gostermesi agisindan kiymetlidir. Cocuk diisiirtme
suclarinda yargilamanin kisa siire igerisinde baslamasi kadar hiikme de
kisa silire igerisinde varilmasi adaletin tecellisi agisindan Gnemli bir
stregtir.

17°nci yiizyil Istanbul’unda kisi bakimidan gocuk diisiirtme
sucuna  bakildiginda, Osmanli adaletinin hayata yansimasini
gorebiliyoruz. Nitekim asker? olan tabbahin-i hdssa imamui bir baska ifade
ile saray mutfak sorumlusu, anilan sugtan oOtiirli sanik olarak
dinlenebilmis ve yargilanabilmistir. Cocugunu diisiirenin zimmi, sanigin
Mdisliiman veya her iki tarafin zimmi olmasi yargilamada ve hiikiim
vermede herhangi bir degisiklige neden olmamuis, islam Osmanli ceza
hukuku kurallar1 bu hallerde de uygulanabilmistir. Bu gibi durumlar bir
yandan miilkilik ilkesinin teoride kalmadigin1 &te yandan adaletin
egemenligin s6z konusu oldugu her hal ve sartta saglanmaya calisildigini
gostermektedir.

Kisas suglar1 kategorisinde olmasmin uzantist olarak asli
kaynaklarda hakkinda hiikiim bulunan g¢ocuk diisiirtme sugu, Osmanli
kanunnameleri ve donemin seyhiilislam fetvalarinda da kendisine yer
bulmustur. Bu tespitler, su¢un kanunilik ilkesine uygun kodifiye
edildigini gdstermektedir. Islam hukukun asli kaynaklarmdaki
hiikimlerin  17. yiizyil Istanbul’unda c¢ocuk diisiirtme sugu igin
uygulanmasi, Islam hukukunun yiizyillar boyunca degismeden
uygulandigini  gosteren Orneklerden birisidir. Padisah fermani ile
onaylanmis fetvalar ve konuyla ilintili diger fetva ve fikih kitaplarindaki
hitkiimler de sugun kanunilik ilkesine uygun diizenlendigini teyit eden
diger argiimanlardir.

Incelenen donemde c¢ocuk diisiirtme sucunun maddi unsuru
olarak, yumruk ile darp gibi ilk akla gelebilecek fiillere rastlandigi gibi
karpuz kabugunun da sugun islenmesinde kullanilan alet oldugu
gozlemlenmektedir. Kayitlarda failin hareketi ile cocugun diismesi
arasindaki illiyet bagina 6zellikle atifta bulunulmasi, usule uygun bir ceza
yargilamasi sisteminin mevcut oldugunu gostermektedir. Ayrica
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arastirilan donemde sugun manevi unsuru ¢ocuk diisiirtme sugu agisindan
da diger suglarda oldugu gibi Onemsenmis; eger samigin Kkasti
ispatlanamamus ise dava diigmiistiir.

Sicillerin siirekli miistebinetiil hilka cenine, yani organlar
tesekkiil etmis olan cenine atifta bulunmasi, Osmanli Devleti’nin resmi
mezhep anlayisinin 17°nci yiizyil Istanbul’unda uygulandigini, hayata
gectigini gostermesi acisindan 6nemlidir. Zira ¢ocuk diisiirtme sugunun
tesekkiil etmesi i¢in ceninin organlarmin tesekkiil etmesi gerektigi sarti
Hanefiler tarafindan aranmaktadir. Bu tespit bir yandan mevzuat-pratik
uyumunu ortaya koyarken diger taraftan hukuki istikrar1 ve hukuk
birligini saglamaya yonelik 16’mc1 ylizyillda atilan adimlarin karsilik
buldugunu gostermektedir.

Yapilan arastirmalar neticesinde varilan 6nemli tespitlerden birisi
de hicbir kayitta literatiiriin ifade etmis oldugu cezaya yani gurreye
rastlamlmamig olmasidir. Ancak gurreye hitkmedilmesi i¢in gerekli olan
sartlara, kayitlarda siirekli atiflarm yapilmasi dikkate deger bir tespittir.
Yine bu sug tipine tazir cezasmin verildigini gosteren bir kayita da
ulagamadik. Bizce uyusmazliklarmm c¢ogunun sulh ile ¢dziimlenmesi,
davanin ispat edilememesi gibi nedenler gurre ve tazir ile nihayete eren
kayitlara rastlamamamizin nedenlerindendir.

Incelenen dokiimanlar neticesinde kadilarin hem maddi ceza
hukuku agisindan ¢ocuk diisiirtme sucuna vakif olduklarmi hem de Islam
Osmanli ceza usul hukukunun ilkelerine uygun hareket ettiklerini ifade
edebiliriz. Olii dogmus ve Miistebinetiil hilka olan cenine kayitlarda yer
verilmesi, affa ve sulha ragmen bir karar vermemeleri maddi ceza hukuku
mahiyetinde anilan suca hakim olduklarini gostermektedir. Vaka tarihinin
yazilmasi, vakalarin ayrintili bir sekilde kaleme alinmasi, sikayet iizerine
yargilamanin  ger¢eklestirilmesi, davalimin dava sirasinda  hazir
bulundurulmasi, savunma hakkinin verilmesi, ispat kiilfetinin davacida
olmasi, yemin teklif proseduri gibi usul hukukuna iligskin ilkeler, 17°nci
ylizy1l Osmanli Kadilar1 tarafindan ¢ocuk diislirtme sugu bakimindan
titizlikle uygulanmigtir. Bu gibi tespitler, kanaatimizce medreselerin
bozuldugu iddiasinin hayata yansimadigimi ortaya koyabilecek
arglimanlar olabilir. Zira maddi ceza hukukuna vakif ve usule uygun
kararlar vermeleri Kadilarin, teorik olarak iyi bir egitim aldiklarmm
gostermektedir.
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Bu makalede self determinasyon hakkinmn yirminci yiizyilda Milletler
Cemiyeti ve Birlesmis Milletler donemleri uluslararasi hukukunda gegirdigi
asamalar; hakkin, tarihsel, siyasal ve felsefi kokleri ile birlikte 6zellikle 1980°1i
yillardan sonra self determinasyon hakki konusunda akademik yazinda
gelistirilen bazi teoriler incelenecektir.

Bu baglamda, self determinasyonun uluslararasi hukukta goézetilmesi
istenen siyasal bir ilkeden 1960’1 yillarda Birlesmis Milletler biinyesinde
yapilan caligmalarla birlikte yiikiimliliik doguran bir hakka dogru evrildigi
gosterilecektir. Self determinasyonun bir hak olarak degerlendirilmeye
baslanmasi ile birlikte i¢ ve dis self determinasyon ayrimlari da yapilmaya
baslanmistir. Ancak meselenin, uluslararast hukukun diger ilkeleri, giig iliskileri,
milliyet¢ilik, demokratik yonetim, kiiltiirel haklar ve insan haklar1 ile olan
iliskisinden kaynaklanan c¢ok boyutlu bir yapisi vardir. Ozellikle hakkin
kompleks yapisi ve dis self determinasyonun bir formu olan ayrilma hakki ile
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mevcut uluslararasi hukuk arasindaki uyumsuzluk nedeni ile akademik yazinda
self determinasyon hakki iizerine bazi (liberal) teoriler gelistirilmistir. Bu
teoriler, bu hakki gerekgelendirmeye, kapsamini belirlemeye ve pratik
uygulamasina iligkin kisitlamalarin neler olabilecegi gibi konulara odaklanmistir.
Bu ¢alismada agirlikli olarak bu teoriler hakkinda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Self determinasyon hakki, uluslararasi hukuk, i¢ self
determinasyon, dis self determinasyon, self determinasyon hakki teorileri.

RIGHT TO SELF DETERMINATION AND THEORIES OF
RIGHT TO SELF DETERMINATION

ABSTRACT

This article will examine the degrees of right to self determination in
international law through the stages of the League of Nations and United Nations
in the twentieth century; article also will examine historical, political, and
philosophical roots of right as well as some theories developed in academic
literature on the right to self-determination, especially since the 1980s.

In this context, it will be shown that the self-determination is a political
principle that is required to be observed in international law has evolved into a
right bearing obligations with the works done in the United Nations in the 1960s.
With the start of being considered self determination as a right, the distinctions
between internal and external self-determinations have begun to be made.
However, the issue has a multidimensional structure which originated from its
relationship with other principles of international law, power relations,
nationalism, democratic governance, cultural rights and human rights Especially
due to its complex nature and the disagreement between the right to secession as
a form of external self-determination and the existing international law some
(liberal) theories on the right of self determination have been developed in the
academic literature. These theories are focuses on to justify the right, to
determine the scope and limitations of practical application of the right. In this
study, information about these theories will be given mainly.

Keywords: Right to self determination, international law, internal self
determination, external self determination, theories of right to self determination.
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I. GIRIS

Son yillarda halklarin birbiri ardina bagh olduklar1 devletlerden
ayrilarak bagimsiz devletler olarak teskilatlanmak i¢in hayata gegirdikleri
ayrilma referandumlar1i goriildii. Quebec’in referandumla iki kez
Kanada’dan® ayrilma tesebbiisii gorece giincel olmayabilir, ancak
iskogya’min Birlesik Krallik’tan (2014)°, Katalonya’min ispanya’dan
(2017)° ve Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin Irak’tan (2017)* ayrilma
yoniindeki referandumlar1 ¢ok yakin bir gegmiste yasandi.

Ikinci Diinya savasindan sonra sdmiirgeciligin tasfiyesinin
sonucu olarak ve 1990’larda soguk savas sonrasi Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi, Dogu Avrupa’daki i¢
savaslar ve ayrigsmalar sonucu 110°dan fazla yeni ulus devlet ortaya ¢ikt1.
Daha onceleri imparatorluk diizenlerinin bir pargast olan veya modern
ulus devletlerde goriinmez kilinmaya c¢alisilan azinlik uluslar, self
determinasyon ilkesine dayanarak kendi ulus devletlerine sahip olma
iddialarini agik bir bigimde ortaya koymuslardir.’ Uluslararasi toplulugun
ve hukukun self determinasyonu ¢ok istisnai durumlar disinda genel bir
ilke ve hak olarak gérmekten kaginan ve mevcut devlet smirlarini koruma
yoOniindeki tutumuna ragmen, diinyanin bir¢cok yerinde birgok ulusal veya

! Québec iki kez Kanada’dan ayrilma referandumuna gitmistir. ilk referandum

20 Mayis 1980’de yapilmistir. Referanduma katilim oranmi1 %85.61 olmustur,
%59.56’lik hayir oyu ile ayrilma talebi reddedilmistir. ikinci referandum, 30
Ekim 1995’te gerceklesmistir. Referandum bu kez cok az bir farkla hayir
oylar1 lehine sonuglanmistir, %50.58’lik hayir oyu ile ayrilma talebi ikinci
kez reddedilmistir. Bu referandumun dogurdugu siyasi, idari ve hukuki
sonuglar igin bkz. http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/quebec-
referendum-1995/, erisim tarihi: 12 Mart 2018, 16:50.

Iskogya’nm bagimsiz bir devlet olabilmesi icin 18 Eylil 2014’te yapilan
referandumda Isko¢ Halki'nin referanduma katilim orani %84 olurken,
%55’lik hayir oyu ile ayrilma talebi reddedilmistir.

Katalonya ozerk bolgesinde 1 Ekim 2018°’de yapilan bagimsizlik
referandumunda Katalanlarin %42.3’0 oy kullanmigtir. Katilimin diistik
oldugu referandumun sonucu %90,09 ile bagimsizlik lehine olmustur.

Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi’nin Irak’tan bagimsizlik referandumuna
katilim orami %72.16 olarak gergeklesmistir. Referandumda yiizde 92.72
evet oyu, ylzde 7.27 hayir oyu ¢ikmastir.

Alain-G. Gagnon, Belirsizlikler Caginda Azmlik Uluslar, Ulusal Ozgurlik
ve Ulusal Giiglenme Igin Yeni Yollar, Ersin Erkan (Cev.), Istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yaylar1, 2016, s. 2-3.
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etnik topluluk, self determinasyona ahlaki bir haklar1 oldugu iddiasim
ileri siirmektedirler.® Temmuz 2011°de Giiney Sudan’in kabul edilmesi
ile Birlesmis Milletler’de 193 devlet temsil edilmektedir.’

Uluslararas1 hukuka bakildiginda self determinasyon hakkinin
kademeli bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu hakkin tarihsel, siyasal
kokleri daha eskiye dayanmakla birlikte, modern anlam ile dile
getirilmesi Birinci Diinya Savasi’ndan sonradir. Milletler Cemiyeti ve
Birlesmis Milletler’in ilk donemlerinde izlenmesi gereken bir siyasal ilke
iken, 1960’1 yillardan itibaren hak ve yiikiimlilik doguran bir hukuk
kuralina ve hakka doniismiistiir. Ancak hakkin kapsami konusundaki
belirsizlik bugiin de devam etmektedir. Ulusal self-determinasyon
modern siyasal ve uluslararas1 hukuk tartismalarinin merkezi konusudur.
Ancak bu hakkin teorik analizine nadiren rastlanmaktadir. Bu analizlerin
cogunlugu uluslararasi hukukgular tarafindan yapilmistir ve yasal ve
politik yapilagelisten yiiksek derecede etkilenmistir. Siyaset felsefecileri
ayrica gegmis ve mevcut politik diizenlemeler 1s18inda bu hakkin niteligi
lizerine c¢aligmiglardir ve bu hakkin ¢ekirdegini, belirli bir toprak
parcasimin ayr1 bir devlete mi doniisecegi veya eski statlisiinde mi
kalacagi oldugu sonucunu ¢ikartmislardir.® Uluslararasi hukuktaki
gelismelerin etkisi ile self determinasyonun -i¢sel boyutu anlaminda-
demokratik yonetim ve insan haklar1 ile olan baglantisi da
belirginlesmistir.

Bu c¢alismada, Desmond M. Clarke and Charles Jones’un
editorligiinii yaptiklar: ‘The Rights of Nations Nations and Nationalism
in a Changing World’ adli eserdeki yaklasima® paralel olarak

Hiseyin Kalayci, Ulus Devletin Basagrisi Ayrilik¢ilik Kanada Quebec
Ormegi, Ankara: Liberte Yayinlari, 2010, s. 27.

Ephraim Nimni, Ulusal Bolgesel Azinliklar, Demokratik Teori ve Ulusal
Kendi Kaderini Tayin Hakki, Osman Is¢i (Cev.), Elgin Aktoprak-A. Celil
Kaya (Der.), 21. Yiizyilda Milliyetgilik, Teori ve Siyaset icinde (175-209),
Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2016, s. 183.

Avishai Margalit / Joseph Raz, National Self-Determination, The Journal of
Philosophy, Vol. 87, No. 9 (Sep., 1990), s. 440; Yael Tamir, The Right to
National Self-Determination, Social Research, Vol. 58, No. 3 (FALL 1991),
s. 565.

Desmond M. Clarke / Charles Jones, Introduction: Liberalism, Nationalism
and Self-Determination, Desmond M. Clarke and Charles Jones (Eds.), The
Rights of Nations Nations and Nationalism in a Changing World i¢inde (1-
25), Cork: Cork University Press, 1999, s. 1-2.
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milliyet¢iligin yiikselisi gibi tarihsel; etnisite, 1k, halk, millet ve ulus gibi
grup kategorilendirmeleri arasindaki farka veya farkli milliyetgiliklerin
taleplerini tatmin edecek politik yapilanmalarin neler olabilecegi
konularma ¢ok gerekli olmadikg¢a deginilmeyecektir. Ayni sekilde, bir
devletin anayasasinda ayrilma hakkinin tanindigi veya devletin kurulusu
sirasinda bir araya gelen bagimsiz siyasal gruplarin ileride ayrilabilecegi
izlenimini veren bir maddenin devleti kuran anlagsmalarda mevcut oldugu
durumlar, kisaca ayrilmanin anayasallasmast konusu da baz
orneklemeler hari¢ ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

Bu c¢alisma, uluslarin/halklarin self determinasyon hakkina
odaklanmustir. Incelenecek alanin bu sekilde daraltilmasi durumunda bile
farkli felsefe, siyaset bilimi ve hukuk perspektiflerinin kendilerini ifade
etmesi i¢in hala ¢ok fazla bosluk mevcuttur. Diger yandan meselenin ¢ok
boyutlu olarak incelenmesi tesebbiisii tek bir ¢alismaya sigmayacak kadar
kapsamlidir. Bu nedenle, modern self determinasyon hakkimin tarihsel,
siyasi ve felsefi kokleri ile uluslararasi hukukta ifade ettigi anlam
iizerinde durulduktan sonra genellikle liberalizm ¢atis1 altinda
toplanabilecek bazi temel siyaset prensiplerini arka plan gercevesi olarak
kabul etmis bulunan self determinasyon hakki teorileri incelenecektir.

II. SELF DETERMINASYON HAKKININ TARIHSEL,
SiYASAL VE FELSEFi KOKLERIi

Modern ulusun gelisimini ve yapisim1 anlamak i¢in modern
devletin yapisimi analiz etmek gereklidir. Avrupa’da modern devlet
sisteminin Westphalia Baris1 (1648) ile formiile edildigi konusunda bir
uzlasma vardir. Bu sistem, egemenlik prensibi iistiine kurulmustur. Bu
prensibe gore devletler kesin sinirlara sahiptir ve sinirlar1 igindeki ahali
iistlindeki  iktidarlar1  mutlaktir.  Devletler —ayrica  birbirlerinin
mevcudiyetini tanirlar, her bir egemen devlet hukuki olarak esittir.
Sistem, haksiz savasi yasaklar ve devletler disinda kolektif bir varligin
haklarini tanimaz. Westphalia sisteminin temel ozellikleri, Birlesmis
Milletler Antlasmasi’nda yazilmustir.'

1 Michael Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical

Problems and Practical Solutions, Desmond M. Clarke and Charles Jones
(Ed.), The Rights of Nations Nations and Nationalism in a Changing World
icinde (45-64), Cork University Press, 1999, s. 47-48.
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Ulus kavraminin modern anlasilis1 ve self determinasyon hakki,
bu devlet siteminin smirlar1 iginde ortaya ¢ikmaktadir. Self
determinasyon hakkinin tarihsel fikri kokleri, orjinalinde birbirinden
bagimsiz olan iki farkli diisiince ¢izgisinden gelmektedir. Ancak bu
kokler, Fransiz Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan devlet ve ulus
kavramlarinda birlesmektedir.

Birinci diislince ¢izgisi, bireysel kendini belirleme anlayisi
uzerinde yikselir ve ilk 6nemli 6rnegi John Locke’un klasik dogal haklar
teorisinde goriiliir. Bu fikir, bireylerin hayatlarini ancak rasyonel ahlakin
prensipleri dogrultusunda diizenleyebilirlerse onurlu bir hayat siirmiis
olacaklarin1 ima eder. Baska bir deyisle, insanlar, hayat, ozgiirlik ve
miilkiyet dogal haklarma sahiptirler. Bununla beraber bu haklar, haklar
konusundaki anlasmazliklar1 ¢dzecek yasal kurumlarin ve kanunlari
uygulayacak bir hiikiimet iktidarinin yoklugu durumu olan ‘dogal hal’de
giivence altinda degildir. Fakat hiikiimet biiyiikk ve iki ucu keskin bir
kiligtir. Zira (artik) dogal olmayan durumda, dogal haklar1 ihlal eden en
biiyiik gii¢ baska bireylerden ziyade hiikiimet giiclidiir. Temsili siyasi
kurumlar ve hukukun {stlinliigii, bireysel haklarin korunmasimin en iyi
yoludur. Ancak bu kurumlar ¢okebilir ve hiikiimet insanlarin haklarini
sistematik bir bi¢cim siirekli olarak ihlal eden bir tiranliga doniisebilir.
John Locke’un klasik dogal haklar teorisi tiranliga kars1 iki diizeltici ¢are
icermektedir: Mevcut iktidara son vererek yenisini olusturmay: ifade
eden ‘devrim/direnme’ hakki ve ‘gd¢’ hakki. Locke’un teorisi kotiiye
kullamlan hiikiimet giicline kars1 bireylerin haklarii giivence altina alma
problemine odaklanmistir. Locke, belirli kosullar altinda devrim hakkini
kullanacak 6zne olarak halk nosyonuna basvurmustur, ancak Locke’ta,
modern millet nosyonuna karsilayacak argiimanlar zayiftir. Bu nedenle
Locke’un teorisi, bir halk ayaklanmasi eylemini igerir, fakat modern
anlamda self-determinasyon hakkini igermez. Locke’un teorisi Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi’ne (1776) pratik bir ifade ve teorik derinlik
saglamistir. Bildirge, Amerikan bagimsizhgimi Ingiliz Hiikiimeti’nin
Amerikalr’larin dogal haklarmi ihlal ettigi temelinde haklilagtirmustir.
Boylece, Amerikali’lar, Locke’un teorisini sadece devrim veya go¢ igin
degil fakat ve ayrica ayrilmay1 hakli kilmak igin de kullanmuslardir.™

1 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 48-49. Yine de ulusal self-determinasyon fikri hala
biraz zayif goriinmektedir. Zira dogal haklara bagvurulmasina ragmen
Amerikan  uygulamasi,  Afrikali’larm  kolelestirilmesi,  Yerlilerin
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Self determinasyon hakkinin modern kavranisini belirleyen ikinci
diistince ¢izgisi, Rousseau’nun siyaset felsefesi ve 1789 Fransiz Devrimi
ile iliskilidir. Bu diislince, devlet egemenligini kabul eder, ancak
egemenligi kraldan alip halka/ulusa verir. Kralin egemenligi ilahi olarak
takdir edilmis oldugu i¢in ulus da kutsal benzeri bir otorite kaynagi olarak
goriilmiistiir. Fransiz devrimi bdylece Amerikan Bagimsizlik Savasi’nin
yaptigindan daha belirgin bir ulusal self determinasyon kavrami
olusturmustur. Boylece, Amerikali’lar anti-emperyal bir ayrilma hakki
ileri siirerken, Fransiz self determinasyon konsepti daha ¢ok halk
egemenligine dayali demokratik hiikiimet iddiasi igin ileri siiriilmiistiir.
Ancak her iki ¢izginin bireysel insan haklari ile baglantis1 siirmektedir.'
Anti-emperyal ayrilma hakki ve demokratik yOnetim hakki arasindaki
farklilasmanin, giiniimiiz ulusal self determinasyon tartigmalarinda
onemli bir ikilime isaret eden dis ve i¢ self determinasyon tartigmalarinin
temelini olusturdugu gorilmektedir.

Fransiz Devriminin sonuglarmi aciklayan Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi (1789), Locke’un bireysel haklar fikrini ve
Rousseau’cu halk egemenligi kavramim birlestirmistir.  Fransiz
Devriminin Fransa’daki sonuglari, self determinasyonun bireysel ve
kolektif boyutlarim birlestirirken, devrimin diger iilkelerdeki emperyal
yayilisi, self determinasyonun bireysel ve kolektif boyutlarinin
ayrigsmasina ve basta Almanlar olmak {izere milliyet¢i direnisleri provoke
etmistir.”® Boylece, Fransiz Devrimi ‘Milliyetler Prensibi’ adli yeni bir
ilkenin ortaya cikmasmi tetiklemistir. Bu ilke, bir devlet iilkesinde
yasayan etnik, dinsel veya kiiltiirel farklilik gdsteren her toplulugun self
determinasyon hakkinin oldugunu ve millet niteligi kazanan her
toplulugun bagimsiz bir devlet olarak orgiitlenmeye hakki oldugunu ifade

miilksiizlestirilmesi ve katledilmesi ve kadinlarin tabi durumlarn ile
bagdasmaktadir. Bildirge, Freeman’in deyisi ile self determinasyon hakkimm
ileri surtlmesinin belki de ulustan dislananlarin haklarinin ihlal edilmesi ile
bilesik oldugunu gosterme agisindan ders verici niteliktedir. Freeman, The
Right to National Self-Determination: Ethical Problems and Practical
Solutions, s. 49.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 49; Abdullah Kiran, Uluslararasi Hukukta Devletleri
Tanima ve Tanima Teorileri, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi Y1l: 2017, Cilt: 5, Sayi: 3, s. 929.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 49.
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eder.* Milliyetler Prensibi’ni bir doktrin olarak ele alan dénemin italyan
siyasetci ve hukukcusu Pasquale Stanislao Mancini, her bir devlet iginde
yasayan farkli nitelikteki her toplulugun ayri bir devlet olmasini ve her
devletin tek bir ulusa sahip olmasini savunmustur.™

20. yiizyilda ii¢ ulusal self determinasyon dalgasi gorilmiistiir.
1918’den sonraki Wilson’cu dalga, 1945°’ten sonraki dekolonizasyon
dalgasi ve 1989’dan sonraki post-komiinist dalga.

Birinci Diinya Savasi ile Avusturya Macaristan ve Osmanli gibi
imparatorluklar dagilmisti. Savas sonrasinda ABD Baskani Woodrow
Wilson’un 14 prensibi ile self determinasyon ilkesi uluslararasi iliskilerde
bir siyasi ¢Oziim enstriimani olarak kabul edilmistir. 8 Ocak 1918’de
ABD Kongresi'nde iinlii 14 prensibini agiklayan Wilson, self
determinasyon ilkesinin bundan bdyle Avrupa dizeninin temelleri icin
devlet adamlar1 tarafindan zorunlu bir eylem ilkesi olarak kabul
edilmesini istemistir. Boylece biiyiik giigler, Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra, Avrupa’daki siyasi sinirlarin belirlenmesinde self determinasyon
ilkesini benimsemislerdir.'® Goriildiigii gibi bu donemde prensibin
kendisi evrensel olarak gorllmemistir ve giigli baz1 kisitlamalarla
uygulanmustir.”’” Birinci ve en 6nemli kisit, cografi olandir; ulusal
bagimsizlik sadece Avrupa ve Amerika’ya referans vermekte; ve
kolonyal diinyay1 kapsamamaktadir. Avrupa’da yenilen devletler i¢inde
yeni devletler olusmus, buna karsilik muzaffer devletler, prensibin kendi

1 Ali L. Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararas

Istikrar Ve Demokrasi, Dogu-Bat1, Yil: 6, Sayr: 24, Agustos, Eylul, Ekim
2003, s. 148.

Mehmet Dalar, Kendi Kaderini tayin Hakki Kavrami, Federasyon ve Irak
Kiirdistan Bélgesel Yonetimi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 20, 16 Sayi: 32, Yil: 2015, s. 16.

Kiran, Uluslararast Hukukta Devletleri Tanima ve Tanima Teorileri, s. 929.
Woodrow Wilson’un ondort prensibi, ashinda self determinasyon terimini
acikca icermemektedir. Polonya, bagimsiz bir devletin kurulmasi ¢agrisinin
acikca yapildigi tek Ornektir. Avusturya Macaristan ve Osmanh
Imparatorluklari yonetiminde yasayan milletler icin ise otonom gelismeleri
icin en 0Ozglr imkanlarin tanmmasi Ongdrillmiistiir. Rainer Baubdck,
Paradoxes of Self-Determination and the Right to Self-Government, Andras
Sajo (ed.), Global Justice and the Bulwarks of Localism iginde (101-127),
Koninklijke Brill NV. Printed in The Netherlands, 2005, s. 104.
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heterojen niifuslarma uygulanmasim 6nlemislerdir.® Woodrow Wilson’a
gore Itilaf Devletleri “ydnetmeye tabii haklar1 olmayan yabanci uluslarr”
hakimiyetleri altina aldiklarindan siyasi bakimdan iflas etmek zorunda
kalmislardir.”® Bununla birlikte Wilson, Avrupa haritasmin etno-ulusal
karigikligi konusunda duyarli idi ve savas sonrasi olugan diizen, prensibin
tam bir uygulamasini yansitmamustir.”’ Ciinkii hangi halk gruplarmnin self
determinasyona istinaden Ozerk olabilecegi veya bagka halklarla
birlesebilecegi hususlar1 tartigmaliydi ve belki de bu nedenle self
determinasyon ilkesi bu donemde slogan olmaktan Gteye gegememis ve
Milletler Cemiyeti Misakinda yer almamustir.”® Ayrica R. Emerson’un
belirttigi gibi self determinasyon ilkesi ahlaki ve siyasi kanaatler
olmaktan &te, baglayict hukuk normlar1 haline getirilmek istendiginde,
ilkenin hem uluslararasi hukukun diger normlar1 ile uyumlu hale
gelmesinde hem de uluslararasi toplumun istikrarmin korunmasimnda ciddi
pratik giicliiklerle karsilagilmigtir.?

Self determinasyon kavram, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise
sOmiirge halklari, kendi kendini yonetemeyen halklar ve ulusal azinliklar
tarafindan  sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenlerle
kullanilmaktadir. Self determinasyon talebi, somiirgecilikten ve yabanci
yoOnetiminden &zgiirlesme ile iligkilidir ve genellikle bir halkin politik,
ekonomik ve kiiltiirel kaderini belirlemesi olarak tanimlanmaktadir. New
Encyclopedia Britannica’da (1993: Volume 10) self determinasyon,
genellikle ulusal biling kazanmig bir grup insanin kendi devletlerini
olusturmalarina ve kendi hiikiimetlerini segebilmelerine imkan tamyan bir
siire¢ olarak tanimlanmustir. Bu siirecin yoneldigi nihai hedef, uluslararasi
sistemde ve iligkilerde bir ulus olarak egemen olmaktir. Craig
Calhoun’un ifadesi ile yerel halka kiresel anlamda bir temsiliyet

8 Baubdck, Paradoxes of Self-Determination and the Right to Self-

Government, s. 104.

Rupert Emerson, Sémirgelerin Uluslagsmas1 Asya ve Afrika Halklarinin
Ortaya Cikislari, Ceviren: Turkkaya Atadv, Ankara: Turk Siyasi Bilimler
Dernegi Yayinlari, 1965, s. 285.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 50.

Fisun Arsava, Halklarin Kendi Kaderini Tayin Etme Hakkinin Tarihgesi ve
Guniimizde Getirdigi Problemler, Prof. Dr. Aydin Zevkliler’e Armagan,
Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, Cilt: 8, Ozel Say1, 2013, s. 392.
Emerson, Somirgelerin Uluslagsmasi Asya ve Afrika Halklarinin Ortaya
Cikislari, s. 285.
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kazandirmak ve o halki diger uluslarin bir dengi haline getirmek
demektir. Bir halk/ulus igin egemenlik ve 6zgurluk, kendi geleceklerini
baskalarinin miidahalesinden 6zgiir ve bagimsiz olarak organize edebilme
talebidir®® ve bu talep neredeyse her zaman bir hak iddiasidir. Daha da
fazlasi, bagkalarmin bazi yararlar1 saglamakla yilikiimlii oldugu pozitif
haklardan ziyade, self determinasyon, semantik olarak ifade hirriyeti
veya toplanma Ozgiirliigiine benzemektedir. Bagkalarmimn miidahale
etmemesi gereken bir &ézgirliiktir.?* Halkin kendi devletini bagimsiz
olarak belirleme streci olarak self determinasyon, yeni bir devlet olarak,
bir devletler bloku olarak veya herhangi bir bagka politik statii olarak
sonuclanabilir. Bu nedenle bir devletin, bdlgenin veya eyaletin
sinirlarmin degismesini ima eder.”

I1l. ULUSLARARASI HUKUKTA SELF
DETERMINASYON HAKKININ GELiSiMi

Giiniimiiz uluslararas1 hukuku, bir insan toplulugunun haklarini,
‘halklarm kendi kaderlerini tayin hakki’ (Milletlerin mukadderatlarim
bizzat tayin etmeleri hakk1) (le droit des peuples a disposer d’eux-mémes)
veya kisaca self-determination hakki (right of self-determination; droit a
I’autodétermination;  Selstbestimmungrescht)  ilkesine  dayanarak

2 R. Vashum, Self-Determination: Principles, Meanings and Practices, Indian

Anthropologist, Vol. 26, No. 1 (June, 1996), s. 63-66; Nimni, Ulusal
Bolgesel Azmliklar, demokratik Teori ve Ulusal Kendi Kaderini Tayin
Hakki, s. 176; Dalar, Kendi Kaderini tayin Hakki Kavramm, Federasyon ve
Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, s. 16-17; Mustafa Erdogan, insan Haklari
Teorisi ve Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara: Orion Kitabevi, 2001, s.
95.

Daha kesin bir ifade ile self determinasyon, hakkin kullanilmasini
engelleyen spesifik bir hikimete (bu hikimet grubun ayrilmak istedigi
devletin hukiimeti olabilecegi gibi miidahale edebilecek diger hiikimetler de
olabilir) karismama iddias1 olarak yoneltilmis negatif bir 6zgurltktir. Fakat
ayn1 zamanda uluslararas1 topluma yonelik olarak pozitif bir taninma
istemini icerir. Baubdck, Paradoxes of Self-Determination and the Right to
Self-Government, s. 108.

Vashum, Self-Determination: Principles, Meanings and Practices, s. 66.
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kullanacagini kabul etmektedir.”® Calismanin bu asamasinda bu hakkin
uluslararas1 hukuktaki gelisimine deginilecektir.

A.  Milletler Cemiyeti Donemi

Milletler Cemiyeti Misaki’'nda self determinasyona yer
verilmemistir. Milletler Cemiyeti’nin self determinasyon hakkindaki
yaklagimi, self determinasyonun bir ‘siyasal ilke’ oldugudur. Milletler
Cemiyeti doneminde Finlandiya ile Isve¢ arasindaki Aaland Adalar
uyusmazhig vesilesi’’ 1921°de Cemiyet biinyesinde kurulan Uluslararasi
Komisyon, self determinasyonun ayrilma bi¢iminde tezahiir eden
formunu kesin bir dille reddetmistir. Bu olayda, her ne kadar Aaland
Adalar1  Halki’'min  biiylikk  c¢ogunlugunun  bagli  bulunduklari
Finlandiya’dan ayrilarak Isvec’le birlesmek arzulart Komisyon tarafindan
tespit edilmis ise de Aaland Adalarn Halki’'nin ayrilma hakki
reddedilmistir. Komisyon soyle demektedir:

“Ilke (self determinasyon) esasen bir uluslararas: hukuk kurali degildir
ve Milletler Cemiyeti ilkeyi kurucu antlagsmasma dahil etmemistir....Bu, gok
cesitli yorumlara agik olacak sekilde formiile edilmis olan muglak bir adalet ve
Ozgurluk ilkesidir...Dilsel veya dinsel azinliklara veya niifusun herhangi bir
boliimune onlarm arzu veya keyfine gore bagli bulunduklar: topluluktan ayrilma
hakkinin verilmesi, devlet icinde diizen ve istikrar1 tahrip edecek ve uluslararasi
iligkilerde anarsiyi baslatacaktir. Bu, devletin Ulkesel ve siyasal bir birlik oldugu
fikri ile bagdasmayan bir teoriyi desteklemek olacaktir.””®

% Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Gézden Gegirilmis 3. Basi, Ankara:

Turhan Kitabevi, 2005, s. 141.

1812 yilin kadar Isve¢’e bagl olan Aaland Adalari, 1812 yilinda Finlandiya
ile birlikte Rusya’ya birakilmistir. 1813 yilinda imzalanan antlagmaya gore
muhtariyete sahip olan Finlandiya, 1917 yilinda Rusya’dan ayrilmistir.
Aaland Adalarinda yasayan nifusun gogunlugu Isve¢ asillidir. Adalarm
Isve¢ asilli halki Finlandiya’nin bagimsizhgmi desteklemekle birlikte
kurulmasi planlanan Finlandiya’dan ayr1 bir yap1 istemekteydiler. Finlandiya
ise Adalarin kendi egemenligi altinda kalmasini istiyordu. Ingiliz hiikiimeti,
bu uyusmazligi, Milletler Cemiyeti 6niine getirmistir. Dogan Kiling, Self
Determinasyon TIlkesinin Azmliklar Agisindan Degerlendirilmesi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. XII, Y. 2008, S. 1-2, s. 961-962.
Kirgis, Frederic L., Jr., The Degrees of Self-Determination in the United
Nations Era, The American Journal of International Law, Vol: 88, No. 2
(Apr., 1994), s. 304; Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke
Biitiinliigii, Uluslararasi Istikrar Ve Demokrasi, s. 148-149.

27

28

DUHFD, Cilt: 23, Sayi: 38, Yil: 2018, s. 85-148 95



Self Determinasyon Hakki ve Self Determinasyon Hakki Teorileri

Ancak yine de Komisyonun Aaland Adalar1 baglaminda yaptigi
bir diger dikkat c¢ekici yoruma gore, bir azinhigin bir devletten ayrilip
baska bir devlete iltihak etmeyi istemesi istisnai olarak diisliniilebilir.
Eger bir devlet iilkesinde yasayan azinliklara yeterli garantileri
saglayamiyorsa boyle bir iltihak son ¢are olarak diistiniilebilir.?

Freeman’a gore, Birinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi
toplumun realist bir ulusal self determinasyon politikast olusturmadaki
basarisizliginin sonuglar1 felaket olmustur. Ciinkii Nazi Almanyasi,
Cekoslovakya ve Polonya’da yasayan Kkitlesel Alman Azinliklari ileri
stirerek her iki iilkeyi iggalini mesrulastirirken maniiple edilmis bir self
determinasyon kavramia basvurdu ve bdylece Ikinci Diinya Savagmi
baslatt1.®

B. Birlesmis Milletler Donemi

Oncelikle belirtilmeli ki self determinasyon ilkesinin Birlesmis
Milletler (BM) doneminde bir¢ok Oonemli asamasi ve goriinimii vardir;
BM Antlagmasi, BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1960°ta kabul ettigi
1514 (XV) sayih ‘Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara
Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri’, 16 Aralik 1966°da 2200 (XXI)
sayili karar1 ile kabul edilen ve Ikiz Sézlesmeler olarak bilinen ‘Medeni
ve Siyasal Haklara iliskin Milletleraras1 Sézlesme’ ile ‘Iktisadi, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara fliskin Milletleraras1 Sézlesme’, BM Genel Kurulu’nun
24.10.1970 tarihli ve 2625 (XXV) sayili ‘BM Antlagmasina Uygun
Olarak Devletler Arasmnda Isbirligine ve Dostca Iliskilere iliskin
Uluslararast Hukuk Ilkeleri Bildirisi’ ve 1993 Insan Haklar1 Diinya
Konferansinda kabul edilen Viyana Bildirisi ve Eylem Programi bu
donemde yapilan ve self determinasyona referans veren en Onemli
belgelerdir.

1. Birlesmis Milletler Antlagmasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni bir diinya diizeni kurmak
icin devletlerin  olusturdugu teskilat, BM’dir. San Fransisco
Konferansinda ABD delegasyonunun, baglayict bir antlagsmada self

2 Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi

Istikrar Ve Demokrasi, s. 149.
Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 50.
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determinasyona yer vermek konusunda bazi siipheleri vardi. Ancak self
determinasyon fikri, BM Antlasmasi’nin 1. ve 55. maddelerinde
‘halklarin esit hak ve self determinasyonu’ prensibi bigiminde kendi
yolunu bulmustur. Sovyetler Birligi, ilgili diizenlemenin yapilmasina eski
somiirgelerin destegi ile katkida bulunmustur. BM Antlagmasi, BM’yi
olusturan halklarm hiikiimetleri araciligi ile diger yiiksek ideallerin
yaninda, gelecekteki kusaklar1 savasin yikiciligindan kurtarmak ve insan
haklarina olan inanglarini teyit etmektedir. Antlagsma’nin etik temelleri;
‘halk  egemenligi’ fikri ve ‘bireysel haklarm korunmasi ve
desteklenmesi’dir.* Boylece modern zamanlarm iki fikri, yani Locke’cu
bireysel haklara dayali 6zgiirliik anlayisi ve Fransiz Devrimi sonrasi
ortaya ¢ikan halk egemenligi BM Antlagsmasinda birlesmistir.

BM Antlagsmasimin 1. maddesinin 2. fikrasi, 55. maddesi ve 76.
maddesi self determinasyon ilkesini tanimistir. Ancak self determinasyon,
1960’11 yillara kadar Milletler Cemiyeti donemindeki gibi siyasi bir ilke
olarak goriilmiis ve baglayiciligi olan bir uluslararasi hukuk kurali niteligi
kazanamamistir. BM Antlagmasi’nin 6ngordiigi self determinasyon ilkesi
ile ilgili olarak yapilan ilk yorumlara bakildiginda, ilkenin muglak oldugu
ve hukuki nitelikten yoksun oldugu gériisleri agirliktadir. Ilkenin bu dar
yorumu, Antlagsma’nin bir diger ilkesi olan devletlerin egemen esitligi
ilkesinin self determinasyonu sinirlayic1 etkisine ve uluslararasi
iliskilerde yasanmas1 muhtemel istikrarsizlik korkusuna dayanmaktadir.*

%1 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 50; Arsava, Halklarin Kendi Kaderini Tayin Etme
Hakkinin Tarihgesi ve GlnlUmizde Getirdigi Problemler, s. 396. Antlasmay1
hazirlayanlar, self determinasyonu veya halklarm kimler oldugunu
tanimlamamiglardir. Ancak Sovyet Disisleri Bakani, prensibe ‘uluslarin
esitligi ve self-determinasyonu’ olarak referans vermektedir. Sovyet
Disisleri Bakani, somirge ahalileri ve Milletler Cemiyeti Mandasi altinda
bulunan ulke ahalilerini kastediyor gorinmektedir. Ancak ‘halk’ kavramimin
daha genis bir tanimina niyet edildigine dair kanitlarin oldugu da
belirtilmektedir. Sureda, A. Rigo, The Evolution of Right of Self-
Determination: A Study of United Nations Practice, Leiden: Sijhtoff: 1973,
s. 99-101, dpn. 4’ten aktaran Kirgis, “The Degrees of Self-Determination in
the United Nations Era”, s. 304-305.

Ornegin Hans Kelsen, self determinasyon ilkesinin hukuki baglayicilig
olmadigin1 ve madde 1/2’deki halklarin kendi kaderlerini tayin (self-
determination of peoples) ifadesindeki ‘halklarn’ devletler seklinde
anlasilmast gerektigini ve ilke ancak bdyle anlasilirsa devletlerin egemen
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Antlasma’nin 1. maddesi teskilatin {i¢ amacini ortaya koyar:
Birincisi, uluslararasi barisin korunmasidir. ikincisi, uluslar arasinda
halklarin self determinasyon hakki ve esit haklar prensibine saygi temeli
iizerinde dostca iliskileri gelistirmektir. Uciinciisii, uluslararasi ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve insancil problemlerin ¢6ziimiinde ve insan haklarinin
desteklenmesinde, uluslararasi isbirligini ger¢eklestirmektir. Her {i¢ amag
formel olarak birbirinden ayridir, fakat metnin bi¢imi ve devletlerin
pratikleri gostermektedir ki ikinci ve tiglincii prensipler ilkine baglidir.
BM, oncelikli amaglari, sisteme tiye devletlerin ¢ikarlarmi korumak ve
mevcut devletler aras1 diizeni siirdiirmek olan giic sahibi devletlerin
olusturdugu bir sistemdir. Bir baska ifade ile ‘neo-Westphalia sistemi’dir.
Halklarin self determinasyonun kabulii ve bireylerin haklar1 bu amaclara
bagimlidir ve tali meselelerdir. *

2. Somiirgeciligin Tasfiyesi

1960’ wyillardan  itibaren  uluslararast  hukuk,  self
determinasyonun sadece siyasal bir ilke oldugu anlayisindan
uzaklagmustir. Ilke, BM’nin uygulamalar1 cercevesinde belli bir hukuki
nitelik ve icerik kazanmistir. Bunda BM’nin somiirgeciligin tasfiyesi
(decolonization; décolonisation; dekolonisierung) i¢in yaptig1 ¢alismalar
onemli rol oynamistir. BM Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1960°ta kabul
ettigi 1514 (XV) sayili ‘Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara
Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri’nin oylanmasinda 9 ¢ekimser ve
89 oyla ‘tiim halklarin self-determinasyon hakki oldugu’ ag¢ik¢a kabul
edilmistir. BM Genel Kurulu daha sonra bu kez ¢ekimser oy olmaksizin
27 Kasim 1961 tarihinde 1654 (XVI) sayili karar1 ile 1960 Bildirisi’ndeki
esaslar1 teyit etmistir.

1960’tan itibaren sOmiirgeciligin tasfiyesi slreci icinde BM
uygulamasinda gelismelerin dogrultusu, self determinasyonun hak
tantyan ve ylkiimlilik doguran bir kurala dogru evrilmesi seklinde
olmustur.*  Antlasma’nin 1. maddesindeki  halklarin  self
determinasyonuna referans veren prensip, BM Genel Kurulu’nun 1960

esitligi ilkesi ile celismeyecegini belirtmektedir. Karaosmanoglu, Kendi
Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi istikrar Ve Demokrasi, s. 149.
Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 51.

Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi
Istikrar Ve Demokrasi, s. 149-150.
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tarihli 1514 sayili Karart ile bir hakka doniismiistiir.*> Sémiirge yonetimi
altindaki halklarin self determinasyondan dogan hakki, yabanci
boyundurugundan kurtularak, kendi bagimsiz devletini kurma veya bir
devletle birlesme hakkidir. Bu hakka mukabil, somurgeci devlet ise bu
boyunduruga son verme yiikiimliiliigli altindadir. Ayrica kararda, egitim,
sosyal ve siyasal yetersizlikleri gerek¢e gosterilerek halklarin
bagimsizliklarini kazanmalarma kars1 ¢ikilamayacagi da
belirtilmektedir.*® Kurulmus veya kurulacak bagimsiz devletlerin siyasal
sistemlerinin  niteligi veya demokratik bir rejime sahip olup
olmayacaklari, ‘somiirgeciligin tasfiyesi baglaminda’ self determinasyon
ile iligkili hususlar degildir.*” Ancak Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki
Apartheid rejimi de BM tarafindan somiirgecilik c¢ercevesinde
degerlendirilmistir.*®

Halklarin self determinasyon hakki bu ddnemde somiirge
iilkelerin bagimsizligini saglama ile baglantilidir. Bu baglanti, BM {iyesi
devletlerin ‘uti possidetis juris’ prensibi Uzerinde kendi aralarindaki
anlagsma ile giiclendirilmistir. Bu prensibe gore somiirge yonetiminden
bagimsizlasan iilkeler, eski somiirge yonetimin sinirlarmi yeni bagimsiz
devlette de muhafaza edeceklerdir.* BM uygulamasma gore, self
determinasyon sémirgeci yonetimden devralinan tilkenin tiimiine, halkin

% Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 51. Uluslararas1 Adalet Divan1 da Namibia ve Bati
Sahra konusundaki Danigma Goriislerinde, self determinasyonun zamanla
hak ve yikiumlilik doguran baglayici bir hukuk kurali haline geldigini teyid
etmigtir. Bkz. ICJ Reports 1971, s. 31-33 ve ICJ Reports 1975, s. 31-34.
Ezeli Azarkan, Uluslararast Hukukta Devletlerin Taninmasi (Slovenya,
Hirvatistan ve Bosna-Hersek), Ankara: Adalet Yaymevi, 2008, s. 88.

Ancak ileride goriilecegi gibi 1966 Ikiz Sozlesmelerinin kabul edilmesinden
sonra bu yaklasimin terk edilmeye baslandigi goriilecektir. Ikiz
sozlesmelerle birlikte bitun halklar icin temel haklarin korunmasi ve
demokratik yonetim ‘i¢ self determinasyon’un pargasi olacaktir.
Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararas:
Istikrar Ve Demokrasi, s. 151-152.

Orta ve Giiney Amerika’daki Ispanya somirgeleri 19. vyiizyilda
bagimsizliklarim ilan ettiklerinde bir kamu hukuku ve devletler hukuku
prensibi olarak ‘uti possidetis 1810° olarak adlandirilan ilkeyi
benimsemislerdir. Bu prensibe gére yeni kurulan devletler, eski ispanya
somiirge duzenin provinzleri arasindaki smirlar1 yeni devletlerin smirlar
olarak tanimiglardir. Arsava, Halklarin Kendi Kaderini tayin Etme Hakkinin
tarihcesi ve Guniimuzde Getirdigi Problemler, s. 397.
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tamamu tarafindan ve aym zamanda uygulanir. Bagka bir deyisle halk,
somiirgeci yonetimden sonra devralinacak sinirlar i¢inde yasayan niifusun
tamamini ifade eder. Self determinasyon hakkina sahip grup, o iilkede
yasayan tiim halktir. Ulke igindeki farkli azinlik gruplarinin ayri ayr1 self
determinasyon hakk: yoktur. Uti possidetis juris prensibi, yeni devletleri
glclendirme ve yeni devletler sistemini stabilize etmeye duyulan ihtiyac
ile mesrulastirilmaktadir. Bu dénemde BM diinyasi, devletlere glc
bahsederken, halklara ise kosulsuz bir statii tanimayr reddetmektedir.
Dolayisi ile devletin iilkesel biitiinliigii ile halklarm self determinasyon
hakk: arasinda varolan catisma devam etmektedir.*

3. ikiz S6zlesmeler

BM ayrica 16 Aralik 1966°da 2200 (XXI) sayili Genel Kurul
karar1 ile kabul edilen insan haklarina iliskin ve ikiz Sozlesmeler olarak
bilinen ‘Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Milletleraras1 Sozlesme’ ile
‘Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Milletleraras1 Sozlesme’sini
kabul etmistir. BM self determinasyon hakkinin énemini vurgulamak igin
her iki soOzlesmenin 1. maddelerinde hakka yer vermistir. Her iki
sozlesmenin ortak 1. maddelerinin ilk fikrasi soyledir: “Bitin halklar
kendi kaderlerini tayin etmek hakkina sahiptirler. Bu hak uyarinca kendi
siyasal statiilerini serbestce olustururlar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerini serbestce saglarlar.”" Self determinasyon hakki boylece
bir insan hakkina doniismiistiir. Ikiz S6zlesmeler 1976 yilinda yiiriirliige
girerek onaylayan taraflar bakimindan baglayicilik kazanmis ve boylece
self determinasyonun hukuki baglayiciligi giiglenmistir.”* lan Brownlie,
Ikiz S6zlesme hiikiimlerini buyurucu normlar olarak ele almaktadir. Anti-

“0 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 51; Tirkiye’nin Kibris’taki goriisii ise, BM’nin bu
temel anlayisina ters dismektedir. Ankara’nin tezine gore self
determinasyon, Kibris’taki Turk wve Yunan Halklar’'na ayr1 ayri
uygulanmahdir. Ancak bu tez BM’de hicbir zaman kabul gérmemistir.
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Turkiye diginda higbir devlet tarafindan bu
nedenle taninmamustir. Bkz. Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke
Biitiinliigii, Uluslararasi Istikrar Ve Demokrasi, s. 152-153.

Aslan Giindlz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda
Temel Metinler, 2. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim As., 1994 s.
195.

Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi
Istikrar Ve Demokrasi, s. 150; Freeman, The Right to National Self-
Determination: Ethical Problems and Practical Solutions, s. 51.
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somiirgecilik baglaminda bu yorum dogrudur. Ancak ilkenin biitlin
ihtimali goriiniimleri gergevesinde bu kadar kesin bir yorum yapilamaz.®®
Bunun nedeni biiyiik Slciide hakkin sahibi oldugu referansi verilen
‘halk’1n uluslararas1 hukukun higbir yerinde tanimlanmamis olmasidir.

Ikiz Sézlesmeler’in 1. maddeleri, tiim halklar demekte ancak bu
halklarin kimler olabilecegine dair bir acgiklama ve kritere yer
vermemektedir. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi’nin
hazirlik c¢alismalari, ‘tim halklar’ ifadesinin bilin¢li olarak tercih
edildigini gostermektedir. Hazirlik ¢alismalarinda acgikca ifade edildigi
iizere, buradaki tiim halklar ifadesi sadece BM belgelerinde sikga
kullanilan, somiirli, yabanci boyundurugu veya hakimiyeti altindaki
halklar1 degil, bagimsiz bir devlette yasayan halklar1 da kapsamina
almaktadir. Boylelikle evrensel bir hak ortaya c¢ikmaktadir.** Ancak
Sézlesmeler’i yorumlayan gériislere bakildiginda, ikiz Sozlesmeler’in 1.
maddesindeki halk sozciigliniin, bir ililkedeki halkin tiimiinii ifade ettigi
belirtilmektedir. Yoksa bir iilke halkinin su ya da bu olgiite gore geri
kalan niifusundan ayrilan bir boliimii anlamina gelmemektedir.

Ikiz Sozlesmeler’in asil &nemi, self determinasyonun icsel
yoniine olan katkisidir. Halklarin bagimsiz devletlerini kurma ve bagka
bir devletle birlesme hakkinin yaninda, kendi siyasal statiilerini 6zgiirce
olusturma ve ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerini saglama
haklarini da tanimaktadir. Bu, tiim halkin temsil edildigi ve bireysel temel
insan haklarmin taninip korundugu bir rejimin varligi anlamimna gelir.
Kisaca halkin ve bireylerin normatif anlami ile demokratik bir rejimde
yasama hakkin1 ifade eder ve bu hak devlete de bu hakkin
gergeklestirilmesi yoniinde bir yilikiimliilik yiikler. Bu hakla baglantili
olan 25/b. maddesinde, “Genel, esit, ve gizli oyla belli donemlerde
yapilan, se¢menlerin iradelerini 6zgiirce ortaya koymalarini garanti eden
gercek segimlerde oy kullanma ve segilme” hakkindan s6z edilmektedir.

“*lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford University

Press, 1990, s. 513’ten aktaran Kirgis, The Degrees of Self-Determination in
the United Nations Era, s. 305. Brownlie ayrica ilkenin kesin sonuglarmnin
henliz tam olarak ortaya c¢ikmadigini belirtmektedir. bkz. Kirgis, The
Degrees of Self-Determination in the United Nations Era, s. 305, dpn. 12.
Olgun Akbulut, Baris I¢inde Yasamanm Hukuki Zemini, Istanbul: XII
Levha Yayincilik, 2008, s. 263.
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Sozlesmeler, self determinasyon kavramini genisleterek, onun igsel
demokratik yoniinii ortaya ¢ikartmistir.*

BM’nin 1966 tarihli ikiz S6zlesmeleri, tiim eksikliklerine ragmen
self determinasyon hakkini demokratik degerler temelli igsel boyutu ile
birlikte somiirge halklarimin disina dogru genisleterek bazi ilerlemelerin
kaynag1 olmustur.

4, Devletler Arasinda Birlesmis Milletler Antlagsmasi’na Uygun
Sekilde Dostane Miinasebetler Kurmaya ve Isbirligi Yapmaya
Dair Uluslararasi Hukuk ilkeleri Hakkinda Bildiri

Genel Kurul’un 24 Ekim 1970 tarihinde goriis birligi ile kabul
ettigi 2625 (XXV) sayih Bildirinin ‘Esit Haklar ve Halklarin Self-
Determinasyonu ilkesi’ bashikli boliimiinde: “(1)Tiim halklarin disardan
herhangi bir karismaya maruz kalmaksizin, kendi siyasal statiisiinii
saptamaya ve kendi ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismesini
siirdiirmeye hakki vardwr... her devietin bu hakka saygi gostermek
gorevidir. (2) Somiirgecilige siiratle son vermek amaci ile tiim devietler,
self determinasyonun gergeklesmesi icin ¢alisacaklar ve BM’de yardimci
olacaklardir” denilmektedir.

Ozellikle 1. husus, ikiz Sozlesmeler’deki tiim halklar ifadesini
yinelemistir. Ustelik bunu sémirgecilik ile ilgili ifadelerden once
belirtmistir. Batinin baskist sonucu®® Genel Kurul, 1970’de kavramu, anti-

* Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitinligi, Uluslararast

Istikrar Ve Demokrasi, s. 154-156; Gindiiz, Milletlerarast Hukuk ve
Milletlerarasi1 Tegkilatlar Hakkinda Temel Metinler, s. 202.

Self determinasyon hakki, BM Antlasmasi’na SSCB ve eski sémirgelerin
destegi ile girmisti. SSCB’nin 1srarmin nedeni, o dénemde halen Batili
Devletlerin yonetiminde yer alan sémirgelerin bagimsizliklarina kavusmasi
ile Bati kampmin gi¢ kaybedebilecegi beklentisiydi. Nitekim goriildiigii
Uzere 1960 Bildirisi ile sémirge yonetimlerine son verme sureci baslad.
1966 ikiz Sozlesmeleri ve 1970 Bildirisi Batr’'nin karsi hamlesi olarak
degerlendirilebilir. Somiirgeciligin tasfiyesi stirecine girilmesine ragmen self
determinasyona iligkin taleplerin hizinda bir azalma gérilmemistir. Bunda
sadece eski sémirgelerin degil, 6zellikle Belgika’nin rolil bulunmaktadir.
1966 Sozlesmelerinin hazirligi gergevesinde bu devletler, 1950°li yillardan
itibaren self determinasyonun smnirsiz olarak formile edilmesini ve bu
sekilde bitun halklar icin gecerli olmasinda 1srar etmistir. Bunun nedeni
Arsava’nin  belirttigi  gibi, “birgok halkin  bagimsizliga iligkin
gerceklesmemis arzularina duyulan saygi degil, daha ¢ok cumhuriyetleri
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somiirgecilik baglammnin o6tesine dogru genisletmistir. 1970 tarihli
Bildiri’nin self determinasyon ile ilgili kisminda: “Egemen ve bagimsiz
bir Devietin Kurulmasi, serbest bir sekilde bagimsiz bir devietle birlesme
veya biitiinlesme, veya bir halkin serbestce tayin ettigi diger herhangi bir
siyasi statiiye kavusmasi, o halkin kendi kaderini tayin etme hakkinin
uygulanmasim teskil eder”™ denilerek self determinasyonun segenekleri
belirtilmistir.

Ancak Bildiri’nin devam eden paragraflarinda: “Yukaridaki
paragraflarda yer alan hi¢cbir hiikiim, yukarida tarif edilen esit haklara
ve kendi kaderini tayin etme ilkesine uygun sekilde hareket eden ve
boylece iilkeye ait biitiin halki, rk, inang veya renk ayirimi yapmadan,
temsil eden bir hikimete sahip olan egemen ve bagumsiz Devletleri
parg¢alayacak veya iilkesel biitiinliigiine veya siyasi birligine tamamen
veya kismen zarar verecek olan herhangi bir harekete izin verecek veya
teskil edecek sekilde yorumlanmayacaktir™*® denilerek self determinasyon
hakkina bir sinirlama getirilmistir. Bildiri bir devletin parcalanmasina izin
verecek veya tesvik edecek herhangi bir tesebbiise miisaade
etmemektedir. Ancak bu kisitlama bir yoruma gore ‘igsel self
determinasyon’ kavramina baglanmistir. Bu nedenle, bu kisitlama iilkeye
ait biitiin halki, 1rk, inan¢ veya renk ayirimi yapmadan temsil eden bir
hilkiimete referans vermektedir.*

Bu kisitlama, Genel Kurul’un 1960’taki formiilasyonundan ¢ok
farklidir. Genel Kurul 1960°ta soyle demekteydi: “Bir ulkenin milli
birligininin veya iilke biitiinliigiiniin kismen veya tamamen bozulmasin
amaglayan herhangi bir tesebbiis, BM Antlagmasinin amag ve ilkeleri ile

somirge olarak goriilen ve dolayisiyla self determinasyonun sijesi olarak
bagimsizlik hakkina sahip oldugu dlslnilen Sovyetler Birligine ve
heterojen nufuslu yeni Gg¢unci dinya devletlerine kars: bir tehdit potansiyeli
yaratma iradesiydi”. Arsava, Halklarm Kendi Kaderini Tayin Etme
Hakkinin Tarihgesi ve Guniimuzde Getirdigi Problemler, s. 397-398; Batili
Devletler ve SSCB arasindaki siyasi gerilimin ayrintilar1 igin bkz. Emerson,
Sémurgelerin Uluslasmast Asya ve Afrika Halklarmin Ortaya Cikislari, s.
289-299.

Giindiz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda Temel
Metinler, s. 55.

Giindiz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda Temel
Metinler, s. 55.

Kirgis, The Degrees of Self-Determination in the United Nations Era, s. 305.
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bagdasmaz.”® Genel Kurul’'un 1960 ve 1970 formiilasyonlar: arasindaki
carpict farklilik dikkate alindiginda 1970’ten bu yana bir halkin, tam
temsili bir forma sahip olmayan mevcut bir devletten veya en azindan
hitkiimetinin, herhangi bir ik, inan¢ veya renkten insanlar1 siyasi
temsilden disladig1 bir devletten, bu halk, (self determinasyon ve ayrilma)
hakkim ileri siirdiigiinde ve tanimlanmis bir toprak lizerinde hak iddia
ettiginde, ayrilma hakki olabilecegini akla getirmektedir.”

o. 1993 Viyana Bildirisi ve Eylem Program

Insan haklarma iliskin 1993 BM Diinya Konferansi’'nda ortaya
¢ikan Viyana Bildirisi’nde hiikiimetin lilkeye ait biitlin halki temsil etmesi
gerektigi ile ilgili ifade defalarca vurgulanmistir. Viyana Bildirisi sadece
“lilkeye bagli olan biitiin halki, hi¢bir ayrim bi¢cimi olmadan temsil eden
hikiimetlere”* kars: self determinasyon hakkinmn ileri siiriilemeyecegini
belirtmektedir. 1993 Viyana Bildirisi ile birlikte, self determinasyon
hakki genislemis goziikmektedir. Buna gore, bu hak, halkin temsilcisi
olmayan bir hiikiimete karsi ileri siiriilebilecektir. Ve bu halk, 1970
Bildirisi’nde oldugu gibi sadece 1k, inang ve renk bakimindan degil,
diger karakteristik 6zellikleri nedeni ile de politik temsilden dislanmis bir
halk olabilir.

6. Soguk Savas Sonrasi

Self determinasyon hakkinin statiisii, 1966’dan 1989-1991
periyodunda Dogu Avrupadaki Komiinist Diizenin ¢6ziiliisiine kadar -
1970 Bildirisine bagli olarak yapilabilecek genisletici yoruma ragmen-
stabil  kalmistir. Neredeyse somut olarak Avrupali sOmiirge
yonetimlerinden bagimsizlasma hakki olarak simrlanmustir. Bu hak
pratikte, BM sozlesme ve bildirgelerinde kendisine atfedilen anlamdan ve
onemden daha dar yorumlanmustir. Ve uluslararasi sistemin istikranin
korunmasi amaci eksik olsa da basarilmistir. Ancak BM’nin anti-
somiirgeci miicadeleyi mesrulastirmasi, eski somiirge yonetimleri altinda
yasayan hosnutsuz insanlari i¢inde yasadiklari devletlere karsi isyan

50 Giindiz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda Temel

Metinler, s. 188.

Ayrica bkz. Naz Cavusoglu, Uluslararas1 insan Haklar1 Hukukunda Azmnlik
Haklar1, Istanbul: Bilim Yayinlar1, 1999, s. 45.

Viyana Bildirisi ve Eylem Programi, 1. Bolum, 2. Paragraf, UN Doc.
AJCONF.157/24 (pt. 1) (1993).
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etmeleri ve azmlik uluslar1 (Québecliler, Irlandalilar, iskoglar, Galliler,
Bretonlar, Korsikalilar, Basklilar, Katanlanlar, Kiirtler vd.) sinirlari iginde
yasadiklar1 devletlerine karsi farkli anlamlarda ve bigimlerde self
determinasyon hakkini ileri siirmeleri konusunda cesaretlendirmistir.”

Devletler ve uluslar arasindaki ¢atigmayr yansitan self
determinasyon talepleri, soguk savas donemi boyunca siiper giigler
arasindaki denge nedeni ile kontrol altinda tutulabilmistir. Ancak
SSCB’nin dagilmasi ile Baltik Devletleri (Estonya, Litvanya, Letonya)
bagimsizlik ilan ettiler. Bu iilkeler goérece yakin zamanlarda Sovyet
Ulkesi’ne katilmis olsalar da bu katilmanm mesrulugu Bati tarafindan
hi¢bir zaman onaylanmamustir. Batililarin géziinde bu devletlerin Sovyet
Birligi’nden ayrilmalar1 teknik olarak ayrilma olarak goriilmemistir.
Baltik Ulkeleri’nin taninmasi ile SSCB dagildi. Yugoslavya krizinde
uluslararasi toplumun ilk cevabi temkinliydi ve Yugoslavya’nin toprak
biitiinliigiiniin  korunmas1  gerektigi  yoniindeydi. Fakat olaylar,
Freeman’in deyimi ile ‘dogma’y1 hizlica defetti ve Yugoslavya korkung
bir i¢ savasa siiriiklendi. Post-Komiinist yeni diinya diizeni ayrilik¢i
kargasanin ~ batakligina  doniistii.  Uluslararast  toplumun  self
determinasyon politikasi bu siirecte ¢6ziim {iretememisti.>*

1. Ara Degerlendirme

BM biinyesinde kabul edilen sozlesmeler ve ilan edilen
bildirgelerin muhtemelen bir opinio juris’i yansittigi dikkate alinirsa,
uluslararasi hukukta self determinasyon hakki ile ilgili su kisa
degerlendirmeyi yapabiliriz:

Self determinasyon Milletler Cemiyeti zamaninda bir siyasal ilke
olarak ileri siiriilmiis, daha sonra Birlesmis Milletler doneminin baslamasi
ve ilk asamada somiirgeciligin tasfiyesi c¢aligmalari ile birlikte
yiikiimliilik doguran bir hakka déniismiistiir. ikiz Sozlesmeler ile self
determinasyonun temel insan haklar1 ve demokratik secimlerle baglantili
olan igsel boyutu ortaya ¢ikmis, hem 1966’da kabul edilen ikiz
Sozlesmeler’le hem de 1970 Bildirisi ile self determinasyon hakki
sOmiirge halklariin disina dogru genisleyerek biitlin halklar1 kapsamina
almigtir. 1970 Bildirisi’nde ayrica hiikiimetlerin iilkelerindeki tiim halki

5% Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 52.
Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 52.
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rk, inan¢ ve din ayrimi olmadan temsil etmemeleri durumunda -a
contrario yoruma gore- self determinasyon hakkinin ortaya c¢ikacagi
belirtilmistir. 1993 Viyana Bildirisi ise hiikiimetlerin tilkelerindeki halk1
temsil sorumlulugunu genisletmistir.

Belirtilen biitin bu enstriimanlar dikkate alindiginda self
determinasyonun gériintimleri ise farkli olabilecektir. Bu baglamda sinirl
ve (belli kosullarda ortaya ¢ikabilen) ayrilma hakki, self determinasyon
hakkinin gériiniimlerinden sadece birisidir. Kirgis’in siniflandirmasi takip
edilerek asagida en fazla One c¢ikanlar belirtilmistir. Dogal olarak,
bazilari, halk ve self-determinasyon kavramlarinin ne anlama geldigi
iizerine mevcut anlagmazliklar nedeniyle biraz celiskili goriilebilir.

1. Afrika, Asya ve Karayiplerde goriildiigii lizere sOmiirge
yoOnetiminden &zgiirlesme hakki olarak

2. 1’in tersi olarak Porto Riko 6rneginde goriildiigii gibi belirli bir
toprakta yerlesik bir halkin eger ger¢ek iradelerini gosteriyorsa bagimli
kalmaya devam etme hakki.

3. Eski Sovyetler Birligi ve Cekoslovakya orneklerinde
goriildiigi tizere bir devletin barig¢il yollarla sona erdirilerek eski
devletin topraklar1 iizerinde yeni devletlerin olusturulmasi hakki olarak.
Eski Yugoslavya topraklar1 iizerinde ortaya c¢ikan yeni devletler ise
Sirbistan ve Karadag’in birbirinden ayrilmasi vakiasi disinda, i¢ savas
sonucu olarak gerceklesmisti.

4. Banglades ve Eritre vakialarinda oldugu gibi ¢atismaci bir
ayrilma hakki bigiminde

5. Almanya oOrneginde oldugu gibi ayrilmig devletlerin tekrar
birlesme hakki olarak

6. Bir konfederasyon igindeki Ozerk bolgede toprak temelinde
veya ortak etnik koken, din ve dil baglar1 ile olusmus gruplar icin
ayrilmaya varmayan sinirlt otonomi hakki olarak

7. Biiyiik bir politik birim i¢indeki azinliklarin, ‘BM Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Milletleraras1 Sézlesmesi’nin 27. maddesinde ve
BM Genel Kurulu'nun 1992 ‘Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel
Azimliklara Mensup Kisilerin Haklarina Iliskin Bildirisi’nde belirtildigi
bic¢imi ile azinlik haklar1 olarak
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8. Haiti 6rneginde oldugu gibi, ig¢sel self-determinasyon, yani
kendi yOnetim bigimini segcme 6zgurligii ya da daha dar anlamu ile
demokratik yonetim hakk: olarak™

Bunlardan hangilerinin uluslararasi hukuk agisindan gercekten
hak olarak nitelendirildikleri, hangilerinin sadece bazi gruplarin
emellerini yansittiklart sorgulanabilir. Apartheid dahil, yabanci sémiirge
yonetiminden ozgiirlesmenin bir uluslararast hukuk kurali oldugu
aciktir.”® Digerleri icin aym aciklikta bir uluslararasi hukuk kuralinin
varligi ileri siiriilemez. Bunlarin hukuksal statiileri degiskendir. Zira self-
determinasyon hakki kompleks bir analiz gerektirmektedir ve bu hakka
iliskin her bir iddia, kendi kosullar1 i¢inde degerlendirilmelidir.

Genel Kurul’un 1970 ve 1993 Viyana Bildirileri’ne bakilarak da
bazi degerlendirmelerde bulunabilir. Self determinasyonun en
istikrarsizlagtirict formu olan devletin parcalanmasina, yani tek tarafli
ayrilmaya iligkin tegebbiisleri reddeden kisitlama, demokratik hiikiimetin
en azindan devletin iilkesinde yasayan her irktan, inangtan ve renkten
insanlart ayrim yapmadan temsil etmesi ile baglantilidir. Hatta 1993
Bildirisine gore devletin {ilkeye bagh tiim insanlar1 herhangi bir ayrim
olmadan temsil edebilmesine baglidir. Ayrilma, self determinasyon
skalasinda en miitevazi olandan en asir1 olana dogru -yukarida- siralanan
taleplerin en ug¢ noktasindadir. Daha da oGtesi, taleplerin bir derecesi
oldugu gibi, temsili hiikiimetlerin de diktatorliiklerden en kapsayici
demokratik yonetimlere varan dereceleri vardir. Bu nedenle self
determinasyon kapsamindaki farkli taleplerin mesruluk dereceleri,
hiikiimetin halki temsil derecesine/orantisina baghdir. Bir tarafta
hitkiimetin temsil kabiliyeti ve diger tarafta self determinasyon talepleri
ile ortaya ¢ikan ve uluslararast toplumun tolere edebilecegi
istikrarsizligin derecesi arasinda ters bir iligki vardir. Eger hiikiimet
kapsayicilik ve normatif degerler agisindan demokrasi skalasinin en st
seviyesinde ise uluslararasi toplumun giivenini elde edecek tek self
determinasyon, minimal diizeyde istikrarsizlik doguracak talepler olabilir.

> Egemen olmayan otonomi, azinlik haklar1 ve mevcut bir devlete katilma gibi

baz1 kavramlar veya uygulamalar self determinasyonun inkarindan ziyade
onun tirleri olarak gorilebilir. Bkz. Michla Pomerance, Self Determination
in Law and Practice, Springer, 1982, s. 3, 25-26’dan aktaran Kirgis, The
Degrees of Self-Determination in the United Nations Era, s. 307.
Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi
Istikrar Ve Demokrasi, s. 155.
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Eger hiikiimet kabul edilemez derecede asir1 bir bigimde toplumun bitiin
unsurlarini temsil kabiliyetinden yoksunsa daha fazla istikrarsizlik
yaratma potansiyeli olan self determinasyon talepleri kabul
edilebilecektir.”’

Bu tabloda halkin ve taleplerinin temsil edildigi bir demokrasiden
ayrilma hakki, self determinasyon hakkinin mesru bir uygulamasi olarak
goriinmeyecektir, fakat bir demokrasi igindeki yerli gruplarin kendi
dillerini kullanmalar1 ve baskici olmayan kiiltiirel pratiklerine uygun
yasama istekleri, her zaman igin self determinasyon kapsaminda olmasa
da tammmalidir. Bunun tersine, bir dikta rejimi altinda yasamak
durumunda kalan gruplarm ayrilma talebi mesru bir talep olarak
gordlebilir.  Bu anlamda butin ayrilma taleplerinin  her zaman
istikrarsizlik yaratacagr sOylenemez. Ayrilma talebinin yaratacagi
istikrarsizlik, ayrilik¢1 grubun iilke biitiiniinden ayirmak istedigi topraklar
iizerindeki tarihsel iddialarmm inandiriciligina baghdir.*

Self determinasyon hakki, tek boyutlu olmayan, hak talebini
ortaya ¢ikaran faktorlerin kombinasyonuna bagh degiskenlik gOsteren bir
haktir. Bu faktorlerin en 6nemlileri, ¢evresindeki biitiin kosullar1 hesaba
katarak self determinasyon talebinin neden olabilecegi istikrarsizlik ve
sorumlu bir hiikiimetin iilkesinde yasayan halki temsil kabiliyetinin
derecesidir. Eger hiikiimet ciddi bigimde temsil edici bir nitelikte degilse,
uluslararasi toplum ciddi istikrarsizlik yaratabilecek self determinasyon
taleplerini bile mesru gorebilir.*

IV. SELF DETERMINASYON HAKKININ BOYUTLARI

Daha o6nce de belirtildigi gibi gliniimiiz uluslararas1 hukuku, bir
insan toplulugunun haklarmi ‘halklarin kendi kaderlerini tayin hakk1’
ilkesine dayanarak kullanacagmi kabul etmektedir. ikiz Sézlesmeler’le
baslayan donem uluslararast hukukunun yorumunu da dikkate
aldigimizda self determinasyon ilkesinin/hakkinin iki boyutlu bir kavram
oldugu goriilmektedir®: Devlet iginde yasayan grubun ‘ayrilarak’ yeni bir
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Kirgis, The Degrees of Self-Determination in the United Nations Era, s. 308.
Kirgis, The Degrees of Self-Determination in the United Nations Era, s. 308.
Kirgis, The Degrees of Self-Determination in the United Nations Era, s. 310.
Pazarci, Uluslararas1i Hukuk, s. 141. Uluslararast hukuk metinleri aslinda
self determinasyonu i¢ ve dig self determinasyon bigiminde bir bdliinmeye
tabi tutmaz. Dolaysi ile i¢ self determinasyon kavrami, self determinasyon
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devlet seklinde orgiitlenebilmesi talebi olarak ortaya ¢ikan ‘digsal self
determinasyon hakki’ ve ayrilma séz konusu olmadan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelisimini yasadig iilke i¢inde saglama imkanina sahip olma
anlaminda ‘i¢sel self determinasyon hakkr’.** Yukarida anlatildig: iizere
bazi yorumlara gore giiniimiiz uluslararasi hukuku, halklarm i¢ self
determinasyon hakki ihlal edildiginde, dis self determinasyon hakkinin
kullanilmasina imkan vermektedir. Taninmamas1 veya agir bir sekilde
ihlal edilmesi dis self determinasyon iddiasinin nedenlerinden birisi
oldugu i¢in once i¢ self determinasyon kavrami incelenecektir.

A. g Self Determinasyon

I¢c self determinasyon, bir halkin devletin i¢c &rgiitlenmesinde
diledigi yonetim bi¢imini herhangi bir dis baski olmadan segebilmesine
iliskin hakkini ifade eder. Bu hak ozellikle siyasal yonetim bigimi ile
baglantilandirilmaktadir. Bagka bir deyisle bu hak oOncelikle, devlet ve
hiikiimet bi¢imlerinin saptanmasinda halklarin = 6zgiir oldugunu
vurgular.®? Siyasal yonetim bigimi yaninda, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel sistemi segebilme hakkimi da igerir.”® Self determinasyon
hakkinin igerdigi demokrasi unsuru muvacehesinde insanlar ne tiir bir
devlete tarafindan yonetilmek istediklerini karara baglayabilmektedir. I¢
self determinasyona sahip olan bir halk i¢ islerini, devlet ve hikiimet

ile ilgili geleneksel yazinin bir parcasi degildir. Ancak, Medeni ve Siyasal
Haklara iliskin Milletleraras1 Sozlesme hiikiimlerine gére kurulan Insan
Haklar1 Komitesince self determinasyonun i¢ boyutu iizerinde Onemle
durulmustur. Ayrica, uluslararasi hukukgu, siyaset¢i ve bilim adamlari
tarafindan da self determinasyon yerine getirildikten sonra dahi demokratik
rejimin  6nemini vurgulamak i¢in i¢ self determinasyon kavrami
kullanilmkatadir. Batili iilkeler de kendi demokratik nosyonlarmi yansittig
icin i¢ self determinasyon kavramimi tercih etmektedirler. Mustafa Sahin,
Avrupa Birliginin Self-Determinasyon Politikasi, Ankara: Nobel Yayin
Dagitim, 2000, s. 39.

Akbulut, Baris I¢inde Yasamanin Hukuki Zemini, s. 261.

Ancak self determinasyon hakki giderek ekonomik bir icerik de kazanmis ve
halklarm olugturduklar1 devlet drgiitlenmeleri vasitasi ile dogal kaynaklar
Uzerindeki surekli egemenliklerinin self determinasyon hakkinin bir pargasi
oldugu gerek BM Genel Kurulunca gerekse de 6greti de kabul edilmektedir.
Pazarci, Uluslararas: Hukuk, s. 141-142.

Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, 4. Basim, Ankara, Imaj Yaymevi,
2001, s. 108.
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seklini istedigi gibi sekillendirebilir, hatta bir yoruma gore yonetiminde
antidemokratik unsurlar 6ngorebilir veya muhafaza edebilir.* Devlet ve
hitkiimet bicimi veya antidemokratik unsurlara yer verebilme iktidari
anlaminda i¢ self determinasyonun bu kavranisi etnik, dinsel, dilsel vb.
yonlerden homojen toplumlarda bir sorun yaratmayabilir. Ancak i¢ self
determinasyonun Ozellikle azinlik gruplari agisindan insan haklari ve
kendi kendini yonetim ile baglantis1 vardir. Devletin smirlar1 igerisinde
farkli ulusal, etnik, dinsel veya kiiltiirel 6zelliklerinden dolayr azinlik
gruplart varsa, bu gruplarin i¢ self determinasyonu, belli bazi
azmlik/kiiltlirel haklarmin taninmasina ve bir dereceye kadar yonetsel
otonomiye sahip olmalarma baglidir.®® Demokratik yénetim biciminin
gelistirilmesi, siyasi katilim ve demokratik haklar i¢ self determinasyonun
tecriibe edilmesini saglar.® I¢ self determinasyonu inkar eden ve
demokratik katilim yollarini siirekli olarak kapali tutmakta israr eden
devletlerden ayrilma talebi ortaya cikacaktir. Ozellikle 1966 tarihli ikiz
Sozlesmeler’le baslayan donemle birlikte bu tiirden ayrilma taleplerinin
mesrulugu daha fazla kabul gorebilir. Bu baglamda azinlik gruplar
acisindan i¢ self determinasyonun, ayrilmayi ikame edici bir 6zelligi
oldugu soylenebilir. Temel haklar ve -kosullara goére- otonomi
tanindiginda, artik ayrilma formunda dis self determinasyona gerek
kalmayacagi varsayilabilir. Ancak sadece otonomi olarak nitelendirilen ig¢
self determinasyona sahip olan bir halk tam egemen olmadigindan, i¢ self
determinasyon, ayrilmanin giindeme gelmesi i¢in gerekli olan bazi
kosullarmn olusumunda bir asama olabilir.*’

B.  Dis Self Determinasyon - Ayrilma Hakki

Self determinasyon ilkesinin ikinci yani ise bir halkin bagimsiz
bir devlet kurmak, 6zgiir ortaklik ve diledigi bir devlete baglanabilmeyi

% Arsava, Halklarin Kendi Kaderini Tayin Etme Hakkimin Tarihcesi ve

Gunumiizde Getirdigi Problemler, s. 389.

Azmliklarin yonetime Katilmasi ve (azinlik) haklarinin korunmasini self
determinasyonun bir formu olarak gdrmeyen temkinli yazarlar bile son
tahlilde gerekirse azinliklara otonomi verilebilmesini onaylamaktadir. Bkz.
Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigi, Uluslararas:
Istikrar Ve Demokrasi, s. 155.

Sahin, Avrupa Birliginin Self-Determinasyon Politikasi, s. 39; Cavusoglu,
Uluslararasi insan Haklart Hukukunda Azmlik Haklar, s. 47.

Arsava, Halklarin Kendi Kaderini Tayin Etme Hakkinin Tarihgesi ve
Gunumiizde Getirdigi Problemler, s. 390.
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segme hakkim ifade eder.®® Ancak uygulanan uluslararasi hukuk
diinyanin siyasal ve toplumsal kosullarmi da dikkate alarak dis self
determinasyon/ayrilma hakkini bazi sartlara baglamaktadir. Ayrilma
hakki, bir yandan istikrar1 koruyucu bir kavram olan iilke biitiinliigii ile
birlikte, devletlerin egemenlik hakki, i¢ islerine miidahale yasagi ve
sinirlarin - degismezligi ilkeleri ile smrlanmustir®. Ayrica bu hakki
kullanabilecek insan toplulugunun niteligi de bir kayitlama olarak 6ne
cikmaktadir. Uluslararas1 hukuka bakildiginda farkli bigimlerde
anlagilabilen halk ve ulus kavramlarinin degisik anlamlar1 iizerinde
durulmadan (yeni) bagimsiz bir devlet kurabilmenin somiirge altindaki
halklarla sinirlandig1 sdylenebilir. Bu kabule gore, sadece somiirgeciligin
tasfiyesi baglaminda somiirge halklari, kosulsuz olarak self
determinasyon ilkesine/hakkina  dayanarak  bagimsiz ~ devletler
kurabilecektir.”

Ancak 1991 yilinda SSCB’nin 1992 yilinda da Yugoslavya'nin
dagilmas1 ile birlikte self determinasyonun sOmiirgeler disinda da
uygulanabilecegi giindeme gelmistir. Zira adi gegen devletlerden
ayrilarak ortaya c¢ikan yeni devletler self determinasyon ilkesine
dayandiklarmi bildirmigler ve uluslararasi toplumda 6nemli bir itiraz ile
kargilagsmamiglardir. Belirtilmelidir ki hem SSCB hem de Yugoslavya
federal devletlerdi ve federasyonlarin dagilmasi ile bagimsizlik kazanan
devletler daha Once zikredilen federasyonlarin federe unsurlariydilar.
Ayrica federasyon anayasalarinda federe devletlerin ve cumhuriyetlerin
self determinasyon hakkina sahip olduklar1 ongériilmiisti.” Ayrilma
hakkina, SSCB Anayasasinin 72. maddesinde yer verilmistir: ‘Her Birlik
Cumbhuriyetinin ~ 6zgiirce ayrilma hakki vardir.”’? Birgok Sovyet
Cumhuriyeti, anayasadaki bu maddeden yararlanmstir.”

88 Vishnu Nair / Bhagya Shree Kammath, The Right To Secede In A Sovereign

State, International Journal of Research And Analysis, Volume 2, Issue 6,
2015, s. 333.

Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklar, s. 47.
Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, s. 142,

Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, s. 142.

Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, s. 110; Soguk Savas doneminde yazdigi
bir eserde Rupert Emerson, SSCB’yi olusturan Cumhuriyetlerin birlikten
ayrilma hakkimin propaganda degeri disinda higbir siyasal gergege uymayan
bir gosteris oldugunu ileri siirmiistiir. Zira Lenin’den beri sosyalizmin
gereklerinin uluslarin iddialarindan daha oncelikli ve énemli oldugu kabul
edilmektedir. Bkz. Emerson, Somiirgelerin Uluslagsmasi Asya ve Afrika
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Diger yandan yukarida ayrintili olarak anlatildigi lizere BM
Genel Kurulu’nun 1970 tarihli Bildirisi ile 1993 Viyana Bildirisi ve
Eylem programinda tiim toplumu temsil eden bir hiikiimete sahip
devletlerde self determinasyon ilkesine dayanilamayacaginin belirtilmesi
nedeni ile mefhumu muhalifinden hareketle tim toplumun temsil
edilmedigi demokratik olmayan vyani i¢ self determinasyonun
gerceklesmedigi devletlerde, halklarin dis self determinasyon/ayrilma
hakkimin giindeme gelebilecegi belirtilmektedir.™

Arsava’nin belirttigi gibi halklarin self determinasyon hakkina
dayanarak ayrilmayi hedeflemeleri uluslararasi sistemde istikrarsizlik
yaratma potansiyeline sahiptir. Bu anlamda devletlerin 6nemli bir kismi1
iilkesindeki mevcut ulusal gruplarin ve azmliklarin zaman iginde
ozerkligini ve nihayet devlet olarak bagimsizligim talep etmesi ile
kargilagabilir. Prensip olarak ayrilma hakki, self determinasyon hakkina
istinaden iddia edilmektedir. Farkli halklarin yasadigi devletlerde
halklarin kendi bagimsiz devletlerini kurma iddiasi ile otoritesine tabi
olarak yasadiklar1 devletten ayrilma riskini 6nlemek igin uluslararasi
camiada yer alan devletler self determinasyon hakkinin bir simetrisi olan
sinirsiz ayrilma hakkimi reddetmektedir.”” Ancak self determinasyon
hakki kabul edilmekle beraber, ayrilma hakkinin reddedilmesi self
determinasyon hakkinin kapsami konusunda belirsizlikler yaratmaktadir.
Bir yonii ile self determinasyon hakkimi ve diger yonii ile bu hakkin
ayrilma  hakkin1  icermedigini  belirten  uluslararasi  hukuk
enstrimanlarindaki ifadeler, self determinasyon kavramu etrafindaki
belirsizligi ortadan kaldirma adina bazi teorilerin gelistirilmesine neden
olmustur. Bu teoriler self determinasyon hakkinin etik temelleri ve pratik
uygulamasi tlizerinedir.

Halklarinin Ortaya Cikiglari, 288. Ancak belirtilmelidir ki tarihsel gelisim,
SSCB Anayasasindaki ayrilma hakkma iliskin hiikiimlerin demokratik
islevini ve degerini dogrulamistir.

Montserrat Guibernau, Devletsiz Uluslar Ulussuz Devletler, Nese Nur
Domani¢ (Cev.), Isitan Gindiiz (Der.) Milliyetcilik Uzerine Ulussuz
Devletler Devletsiz Uluslar iginde (5-43), Istanbul: Nesnel Yayinlari, 2008,
s. 20.

Pazarci, Uluslararast Hukuk, s. 142; Oran, Kiiresellesme ve Azmliklar, S.
114-115.

Arsava, Halklarin Kendi Kaderini Tayin Etme Hakkinin Tarihgesi ve
Gunumiizde Getirdigi Problemler, s. 390.
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V. SELF DETERMINASYON HAKKI TEORILERI

Ayrilma bicimde tezahiir eden self determinasyon hakkim
mesrulastirmak i¢in siyaset felsefesine bakildiginda Platon, Aristoteles,
Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel, Marx ve Mill gibi 6nemli isimlerin
konuyu ele almadiklar1 goriiliir. Durum, uluslararasi politika ve hukuktaki
gelismelere ragmen 1980°1i yillara kadar ¢agdas siyaset felsefesinde de
asag1 yukar1 aynidir. 1980°lerden itibaren baslayan ve 1990’larda giderek
yogunlasan bir akademik ilgi sayesinde ayrilmanin moral gerekgelerini
ortaya ¢ikarmaya yonelik bazi teoriler gelistirilebilmistir.”

Bu calismada ele almacak bitiin teoriler liberal demokratik
degerlere dayandirilmaktadir. Zira batida liberal demokratik degerler
Uzerinde bir konsensiis vardir ve bu degerler bir sekilde uluslararasi
toplumun hakim ideolojisini belirlemektedir. incelenecek her bir teori
ideal tiplerdir, bu nedenle bir teoriye dayandigini ileri siiren gercek
goriisler veya politikalar bu ideal teorilerden unsurlar barindirmakla
birlikte sapmalar da gosterebilir. Farkli teorileri incelemek, ortak liberal
demokratik koken iddiasina ragmen teorisyenlerin nerede ve neden farkli
goriisleri benimsediklerini anlamamizi saglar. Liberal degerlerin farkli
kombinasyonlar, farkli teoriler ve politikalar: ortaya ¢ikarir.”

A. Temel Hak Teorileri

Farkli yazarlar, 6ziinde birbirine ¢ok yakin olan yaklasimlarini
farkli terimlerle nitelendirmislerdir. Bu nedenle bir temel hak teorisinden
cok temek hak teorilerinden sz edilebilir. Temel hak teorisi; tercih
teorisi, demokratik teori, plebisit teorisi veya birliksel grup teorisi olarak
da adlandirilabilmektedir. Bunun nedeni liberal demokrasinin glinumiizde
genellikle birlesik bir fikir olarak goriilmesidir.”® Burada, calismanin

6 Allen Buchanan, Toward a Theory of Secession, Ethics, Vol. 101, No. 2

(Jan., 1991), s. 323.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 53.

Bununla birlikte demokratik ve liberal gelenekler birbirinden farklidir ve
gorece yakin zamanda birlestirilmistir. Liberalizm bireylerin haklarmna vurgu
yaparken, demokrasi halk egemenligine oncelik vermektedir. Cagdas
politika teorisyenleri, demokrasinin degerini mi liberal dncillerden yoksa
liberal degerleri mi demokratik Oncullerden devsirdiklerine gore
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smirliligr da dikkate almarak Allen Buchanan’in yaptigi basitlestirme
takip edilecek ve tiim bu yaklagimlar temel hak teorileri basligi altinda
incelenecektir.”” Buchanan 1997 yilindaki ‘Theories of Secession’ adli
makalesinde, ‘atfedilmis grup teorisi’ olarak adlandirdigi, O6ziinde
‘Milliyet Prensibine’ dayali teorileri de temel hak teorileri basligi altinda
simiflandirmigsa da bu ¢alismada Freeman’in yaklasimi kabul edilecek ve
‘Milliyet Prensibine’ dayali teoriler, ‘komiiniteryen teori’ baglig1 altinda
incelenecektir.

Temel hak teorilerinin 6zii, digsal self determinasyon/ayrilma
hakkinin gruplar tizerinden goriigiilerek, bir halk oylamasinda bagimsizlik
lehine ¢ogunlugun desteginin alinmasi gerektigidir. Bu teoride asagida
incelenecek olan komiiniteryen teorinin aksine zorunlu kosul anlaminda
bile bir grubun ayrilma hakkina sahip olabilmesi i¢in etnisite veya
kusatan/kusatic1 kiiltiir benzeri ortak bir 6zellik gostermesi gerekmedigi
yaklagimi benimsenmistir. Grup iiyelerinin kendi devletlerine sahip
olmay1 istemeleri i¢in bagkalarindan farkli, irk, etnisite, dil, kiiltiir, din
vb. bazi ozellikleri paylastiklarina inanmalarma dahi gerek yoktur.
Ayrilikeilarin, izerinde yagadiklari topragi kendi devletleri kilmak igin ne
tarihsel ne de tasavvur edilmis herhangi bir ortak baga ihtiyaci yoktur.
Bunun yerine, temel hak teorisi, en azindan grup {iyelerinin
cogunlugunun goniillii siyasi se¢imine, kendi bagimsiz politik birliklerini
olusturma kararlarina odaklanmistir. Heterojenlik derecesinden bagimsiz
olarak, herhangi bir grup ayrilma hakkini ileri siirme kapasitesine
sahiptir. Bitiin mesele, grup Uyelerinin bir araya gelerek kendilerine ait
bagimsiz siyasal bir birlik olusturma yontndeki gontlli segimleridir. Bu
teoriye gore ayrilma hakki ayni zamanda baska bir siyasal birlik
olusturma hakkidir.*

Temel hak teorisinin en 6nemli temsilcisi Harry Beran’dir. Beran,
ayrilma hakki teorisini, siyasi sadakatin riza teorisine dayandirmustir.*
Beran’a gore yonetilenlerin, (toplumsal) s6zlesmeci teorisyenlerin kabul

ayrigmaktadilar. Bu baglamda modern milliyetgiligin liberal olmaktan gok
demokrasi ile iliskili oldugu belirtilmelidir.

Buchanan, Theories of Secession, Philosophy and Public Affairs, Vol. 26,
No. 1 (Winter 1997), s. 37.

Buchanan, Theories of Secession, s. 38-39.

Harry Beran, The Consent Theory of Political Obligaiton, Beckenham,
Kent: Croom Helm, 1987, s. 37°den aktaran Buchanan, Toward a Theory of
Secession, s. 327.
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ettigi gibi varsayimsal degil, fiili rizasi, siyasi sadakat ig¢in zorunlu bir
kosuldur. Ve ayrilmak isteyenler i¢in buna izin verilmemesi durumunda
rizanin varligindan emin olamayiz. Beran, self determinasyonun ayrilma
bi¢ciminde kullanilabilmesini gerekg¢elendirmek igin teorisini ii¢ liberal
ilkeye dayandirmaktadir. Bunlar; ‘6zgiirliikk’, ‘halk egemenligi’ ve
‘¢ogunluk yonetiminin mesruiyeti’dir. Onun teorisi, liberalizmin en temel
degerinin bireysel otonomi hakki oldugu varsayimui ile baslar. Bu hak,
ayni zamanda oOrgilitlenme hakkimi da icap ettirir. Baska bir deyisle,
bireysel otonomi, kisilerin 6zgiirce birlik olusturma ve birlikten ¢ikma
hakkini da igerir.®? Beran devamla, eger siyasal toplum ancak goniilli ise
mesruiyet iddiasinin gegerli olacagini sdyler. Yani, demokratik mesruiyet
icin bireylerin rizasi esastir. Yurttaglar sadece rizalari vasitasi ile siyasi
yiikiimliilikler iistlenebilirler ve riza serbest¢e verilebildigi gibi,
istenildigi zaman geri de ¢ekilebilir. Sinirlar1 i¢inde yagsadiklar1 devlette
istediklerini bulamayanlar siyasal yonetime verdikleri onay1 geri ¢ekebilir
ve alternatif bir devlet kurabilirler. Beran, kendisini ayr1 bir grup olarak
gbren, bir bolgede ¢ogunlugu olusturan ve bagimsiz bir siyasal topluluk
olarak varligimi siirdiirmek isteyen her grubun ayrilma hakki oldugunu
kabul eder. Eger devletin belli bir bolgesinde yasayan niifusun
cogunlugu, devletten ayrilmak istiyorsa, bunu yapmak hakkina sahiptir.
Belirtilmelidir ki, ayrilma referandumunda oy hakki sadece ayrilmayi
diistinen grubun bolgesi smirlart ig¢indeki yurttaglara taninmaktadir,
iilkenin geri kalaninin referandumda oy hakki bulunmamaktadir.®

Beran’in teorisi, usile iliskin kosullar, insan haklarma iliskin
kisitlamalar ve ekonomik kaynak garantileri de igerir. Ornegin, ayrilmak
isteyen grubun oy kullanabilecegi bdlgenin sinirlarinin belirlenmesinde
miikerrer halk oylamas: yapilmalidir.* Ayrica, gruplarm self
determinasyon hakki, grup, yeni olusacak devletin sinirlari i¢indeki

8 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 53; Kalayci, Ulus Devletin Basagrist Ayrilik¢ilik
Kanada Quebec Ornegi, s. 76; Margaret Moore, Cosmopolitanism and
Political Communities, Social Theory and Practice, Vol. 32. No. 4, Special
Issue: Cosmopolitanism and the State (October 2006), s. 633.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 54; Kalayci, Ulus Devletin Basagrist Ayrilik¢ilik
Kanada Quebec Ornegi, s. 76-78.

Kalayc1, Ulus Devletin Basagris1 Ayrilikeilik Kanada Quebec Ornegi, s. 78.
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herkesin bireysel insan haklarina saygi gosterecekse tannmalidir.®
Bunlarin yaninda ayrilmak isteyen grup, bagimsiz bir devletin yagsamasi
igin gerekli olan zorunlu kaynaklari tedarik edebilmelidir.?®

Beran’in teorisinin bireyci karakteri, ayrilik¢i gruplara self
determinasyon hakkimin verilmesini savunurken, ayrilan grubun ayni
hakki kendi bolgesinde yasayan diger gruplara tanimasini sart
kosmaktadir. Goriildiigli tizere, Beran, tekrarlanan ayrilmaya (recursive
secession) izin vermekte ve bunu teorisinin tutarliligi adina zorunlu sart
saymaktadir. Ayrilma hakkini kullanip kendi devletini olusturan gruba
kars1 olan bir bagka grup eger yeni olusan iilkenin bir bdlgesinde
cogunlugu olusturuyorsa ayni ayrilma hakkindan yararlanabilecektir.
Yeni ayrilikgr devlet, smirlart igindeki bir boélgedeki ¢ogunlugun da
kendisinden ayrilma hakkini tanimalidir. Bu durumda, tekrarlanan
ayrilma Buchheit’in sonsuz béliinebilirlik  (indefinite  divisibility)
dedigi®, Nimni’nin ise ‘matruska sendromu’ olarak niteledigi problem
ortaya ¢ikar.®® Sonsuz boliinebilirlik kapsammnda Beran’a gelen elestiri,
eger ayrilma hakki bu kadar genis ve esnek bir bir hak olarak ele alinirsa,
devletler sisteminin sonu anarsi olan ¢ok sayida kiicik devlete
boliineceginden duyulan kaygidir. Sonsuz boliinme itirazi ve risklerine
kars1 Beran verdigi dort karsilik vardir:

1. Ayrilma eger savasa neden oluyorsa hemen hemen higbir
zaman mesru goriilmez. Ayrilmanin savast mesrulastirdigimi savunanlar,
self determinasyonu savunanlar degil, self determinasyona Kkarsi
¢ikanlardir ve kinanmasi gerekenler de ayrilma hakkina karsi ¢ikanlardir.

2. Savas disinda, ayrilmanin liberal tipi, sonsuz boliinebilirlik
itirazin1 gegersiz kilar.

3. Sonsuz bolinebilirlik egilimi, ger¢ek diinyada, self
determinasyonu diisiinen gruplarm kendisi tarafindan sinirlanacaktir.

% Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 55.

Kalayc1, Ulus Devletin Basagris1 Ayrilikeilik Kanada Quebec Ornegi, s. 79.
Lee. C. Bucheit, Secession: The Legitimacy of Self-Determination, Yale
University Press, 1978, s. 19-20.

Nimni, Ulusal Bolgesel Azinliklar, demokratik Teori ve Ulusal Kendi
Kaderini Tayin Hakki, s. 185.
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4. Sonsuz bolinme problemi, bolinme tehlikesi icinde olan
devletin ayrilmak isteyen gruplara verecegi ddiinlerle azalacaktir.®

Ayrilma konusunda esnek bir ¢er¢eve ¢izen Beran’in temel hak
teorisinde ayrilmayr zorlagtiran bazi unsurlara da yer verdigi
goriilmektedir. Beran, bir grubun ¢ogunlugunun ayrilma yoniinde karar
vermis olsa bile, asagidaki kosullarin varligi altinda, yeni bir devletin
kurulmasimi onaylamayarak kendi orijinal tezi olan rizaya dayali temel
hak teorisine kisitlamalar getirmektedir. Bu kisitlamalar sunlardir: Yeni
devlet,

1. Bagimsiz bir devletin sorumluluklarmi yerine getiremeyecek
denli kicikse

2. Ayrilmasi ahlaken ve pratik olarak miimkiin oldugu halde
kendi i¢indeki alt gruplarm ayrilma hakkina izin vermeye hazir degilse

3. Cesitli nedenlerle ayrilamayan alt gruplarmi somiirme ve
onlara baski yapma ugrasisindaysa

4. Var olan bir tilkenin simirlar ile kugatilmigsa

5. Ayrildig1 devletin tlkesinin kiiltiirel, ekonomik veya askeri
olarak cok temel bir yerini isgal ediyorsa

6. Ayrildigi devletin iilkesindeki nispi olarak c¢ok biiyiik oranda
ekonomik kaynaklarini isgal eden bir bolgesindeyse ayrilma talebi mesru
olmayacaktir.*

Beran’in  ayrilma  hakkmna getirdigi bu  kisitlamalarin
gecersizligini gostermeye ¢alisan McGee’nin fikirlerine baktigimizda ise
su noktalar dnemli goriinmektedir:

Oncelikle, iilkenin kiigiikliigii argiiman1 yanhstir. Zira, Andora,
Bahreyn, Lihtenstayn gibi ¢ok sayida kiigiik devlet diinyanin hemen her
kitasinda vardir. McGee’ye ek olarak, Margaret Moore, eger siyasal birim
cok kiglk ve kaynak fakiriyse ve bu birimdeki halk fakirlesecekse, surasi

8 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 55.
% Erdogan, insan Haklari Teorisi ve Hukuku, s. 100-101.
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aciktir ki, bu etkenin referandumda halkin kendisi tarafindan dikkate
almmasi gerektigini belirtmektedir.”

Beran’in ayrilmay1 planlayan grubun alt gruplarma ayrilma
hakkimi vermeye hazir olmamalari durumunda ayrilma hakkina sahip
olamayacag1 seklindeki ikinci argiiman1 da McGee’ye gore ikna edici
olmaktan uzaktir. McGee’ye gore yeni devlet, azinliklarina baski yapma
karar1 alabilir, ama bu bir insan haklar1 ihlali sorundur, yalniz bagina bir
ayrilma sorunu degildir. Her iki mesele birbirine karistirilmamalidir.”

Beran’in kusatilmigs olma arglimani da yanligtir. Roma sehri
icindeki Vatikan bu yanlishgr gérmek igin yeterli bir 6rnektir. Diger
yandan bitin ada devletleri bir sekilde kusatilmistir. Suyla gevrelenme
yerine karayla cevrelenme, bir grubun devlet olma hakkii ortadan
kaldirmaz.*

Ayrilmay1 diisiinen grubun, mevcut tilkenin kiiltiirel, ekonomik
veya askeri olarak ¢ok temel bir yerini iggal ediyor olmasi da self
determinasyon hakkinin engellenmesi i¢in makul bir agiklama olarak
goriilmemelidir. Beran’mn bu kisitlamasi, serbest piyasa ekonomisinin
hakim oldugu diinya siteminde anlamli bir itiraz degildir. Askeri argiiman
ise daha da problemli goéziikkmektedir; insanlarin, digerleri i¢in askeri
anlamda Onemli diye istedikleri bir yonetim altinda yasama temel
haklarindan mahrum birakilmasi kabul edilebilir degildir.**

Ekonomik kaynaklarin esitsiz sekilde dagilmasi ve mevcut
devletin iilkesinin ekonomik kaynaklarmin {izerinde yeni bir devletin
kurulmasina izin verilmemesi maddesi de yine liberal ekonomik sistemin
0zel miilkiyete Oncelik taniyan yaklasimi ve ekonomik kaynaklarin
cesitliligi goz oniinde bulunduruldugunda gegerli bir argiiman degildir.
Ornek olarak, dogal kaynaga sahip olmayan Japonya ihtiya¢c duydugu

1 Kalayci, Ulus Devletin Basagrist Ayrilikeilik Kanada Quebec Ornegi, s. 81;

Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, s. 101.

Kalayci, Ulus Devletin Basagris1 Ayrilikgihk Kanada Quebec Ornegi, s. 81-
82; Erdogan, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, s. 101. Ancak bdyle bir
durumda vyeni devletin (lkesindeki azmliklarin gelecekte ayrilmayi
istemeleri olasidir. Yani bir insan haklar1 sorunu, self determinasyon
sorununa doniisebilir.

Kalayc1, Ulus Devletin Basagris1 Ayrilik¢ilik Kanada Quebec Ornegi, s. 82;
Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, s. 101.

Kalayci, Ulus Devletin Basagris1 Ayrilikeilik Kanada Quebec Ornegi, s. 82;
Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, s. 101.
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petroliin %99’unu ithal etmesine ragmen giiglii bir ekonomiye sahiptir.
Brezilya ve eski Sovyetler Birligi zengin dogal kaynaklarma ragmen
istikrarli ve zengin ekonomiler degildir.”

Christopher Wellman, temel hak teorisinin “plebisit’ varyantini
gelistirmistir. Wellman’in teorisine gore, Oncelikle politik birlik ya da
kendi ifadesi ile siyasi self-determinasyon hakki vardir. Beran’in
teorisindeki hak kavrayisi gibi, burada da hak, diizeltici islevi olan, diger
haklarin ihlal edilmesinden tiiremis bir hak degildir. Bagimsiz olarak
karakterize edilebilir bir haktir., Wellman’in teorisi, iilkede yasayan
herhangi bir grubun siyasi bir birlik olarak kendi devletini kurma hakkini
su kosullarda tanir:

1. Grup yerlesim alaninda ¢ogunluktaysa,

2. Bagta adalet ve gilivenligin saglanmasi olmak iizere devleti
mesrulastiran fonksiyonlar1 etkili bir sekilde yerine getirebilecek
kapasiteye sahip ise,

3. Mevcut devletten topragin ayrilmasi, boliinen devleti
mesrulagtiran  benzer fonksiyonlar1 etkili sekilde yerine getirme
kapasitesine zarar vermeyecekse. %

Goruldigh tizere, mevcut temel hak teorileri bir devleti mesru
kilan tiim fonksiyonlarin etkili bir sekilde yerine getirildigi durumlarda
bile ayrilma hakkini tanir. Bu fonksiyonlar; basta haklarin taninmasi ve
korunmasi anlaminda adalet ve glivenliktir. Bu arada tamamu ile adil bir
devlet ifadesinin de ac¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Devlete
atfedilen adil sifati, basta insan haklar1 olmak iizere tartismaya yer
birakmayacak bigimde kabul edilen ahlaki haklari ihlal etmeyen ve
azinliklara karsi ayrimer politikalar izlemeyen devlete yakistirilmaktadir.
Adaletin bu tiirden kavranisi dogal ve gérece evrensel anlamdadir.”’

Bir degerlendirme yapmak gerekirse, Beran ve Wellman’in
teorileri hem liberal hem de demokratiktir. Bireysel otonomi ve ¢ogunluk
kurali iizerine kuruludur. Fakat temelleri liberal onciillere dayanir ve bu
temellere uygun olarak bireyci ve usilcii dzellikler tagir. Baska bir ifade
ile kolektif yonii zayiflatilmigs ve herhangi &zsel, a priori bir amaca

% Kalayci, Ulus Devletin Basagrist Ayrilikeilik Kanada Quebec Ornegi, s. 83;

Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, s. 102.
Buchanan, Theories of Secession, s. 39-40.
Buchanan, Theories of Secession, s. 40.
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yonelmez. Yurttaglarin ortak yasam arzularmin siyasal goriiniimii olan
self determinasyon hakki, kolektif bir hak olarak degil, bireylerin siyasal
tercihleri ile ortaya ¢ikan ve gerceklik kazanabilen bir hak olarak
diisiiniiliir. Diger yandan, ayrilma talebinin ortaya ¢ikmasi i¢in asagida
inceleyecegimiz ‘onarict hak teorisi’ gibi ciddi insan haklar1 ihlalleri,
siyasal baski ve ekonomik somiiriiniin sona ermesi veya ‘komiiniteryen
teori’ gibi ulusal-kiiltiirel kimligin korunmas1 arzusu gibi ahlaki nedenler
aranmaz. Bir bolgede yasayan insanlarmm demokratik tercihlerini ayrilma
yoniinde kullanmalari, teoride yer alan ve yukarida belirtilen diger
kisitlamalarla uyumlu olmak kaydu ile tek 6nemli kriterdir.*® Buchanan’in
deyimi ile, temel hak teorisi, bir grup adaletsizlige maruz kalmasa bile
grubun miikemmel adil bir devletten ayrilma genel hakkina sahip
oldugunu onaylar.”

98

o Kalayci, Ulus Devletin Basagrisi Ayrilikeilik Kanada Quebec Ornegi, s. 76.

Buchanan, Theories of Secession, s. 40. Farkli bir baglamda yazmis olsa bile
Chandran Kukathas’in rizaya dayali mesru otorite ile adil otorite arasindaki
iliskiye dair ¢oziimlemesi temel hak teorisinin mantigini kavramamiza
yardimer olabilir: “Bu durumda, siyaset felsefesinin temel amacinin adalet
problemi olmamasi gerekir. Adalet, ahlaki cesitliligin belirgin 6zelligini
olusturmadigi nispeten miitecanis olan toplumlar igin asli iyi olabilir; ama
insanlarin kendi ayr1 yollarinda gittikleri farklilagmis toplumlarda adaletten
¢ok temel sorun mesruluk sorunudur. Bunun nedeni diinyanin farklilagmis
olmasi ve adalet anlayislarmin degiskenlik gOstermesi  Olgiistinde,
mesrulugun  ¢oziimlenmesi gereken ilk sorun olmasidir. Cagdas
felsefecilerin biiyilk bir boliimii, mesruluk ile adaleti genelde bir
tutmuglardir. Adil otoritenin mesru oldugunu ileri siirmek sureti ile adalet ile
mesrulugun ayr1 miillahazalar oldugu fikrine direnmislerdir. Hobbes mesru
otoritenin tanimi geregi adil oldugunu ileri siirmiistii. Cilinkii neyin yapilip
neyin yapilamayacagmi belirlemek mesru otoritenin goérevidir ve otoriteye
dayanan hichir belirleme adaletsiz olamaz. Hobbes’un goriisii apagik bir
totolojidir. Cagdas sozlesmeciler ise adil otoritenin mesru oldugunu kabul
ederler. Bu Hobbes’un goriisii ile terstir. Oncelik adalete verilmistir. Ancak
adalet ile mesrulugun birlikteligi korunmaktadir. Oysa durum bu kadar
basite indirgenemez. Mesru otoritenin tanimi geregi adil oldugunu kabul
etmemek anlasilabilecek bir durumdur. Peki, adil otorite mesru mudur? Bu
soruya genelde olumlu cevap verilmesine ragmen bir otoritenin adil
davranmasi ama gayri mesru olmasi da gayet miimkiindiir; otoriteyi
reddeden insanlar {izerinde iktidar kullanilmasi durumunda oldugu gibi.
Oyleyse otoriteye mesrulugunu verenin adaletten dnce ‘riza’ oldugu kabul
etmek gerekir. Bu durumda mesru otorite sadece mesrudur, fakat onun
(rizanin ve rizaya baglh olarak ve mesrulugun devam igin) adil de olmasi
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B. Onaric1 Hak Teorisi

Onarict ayrilma terimi ilk defa Lee. C. Bucheit tarafindan
ayrilmanin mesru kriterlerine iliskin yaptig1 arastirmada kullanilmustir.’®
O zamandan beri onarici ayrilma hakkina dayanan teorisi, akademik
diinyada kayda deger bir destek bulmustur. Teori, nitelikli ayrilma hakk1
(qualified right of secession), onarici ayrilma hakki (remedial right to
secession) veya hakli neden (just cause) bi¢cimlerinde adlandirilmaktadir.

Onaric1 hak teorisi self determinasyonun liberal teorileri iginde en
etkili olamidir. Bu teoriye gore bir ulusal toplulugun mesrulugu,
iiyelerinin haklarina saygi duyulmasina baglidir. Onaric1 ayrilma teorisi,
bir genel hukuk ilkesi olan ubi jus ibi remedium ilkesine'™
dayandirilmakta ve ilke halklarm self determinasyon hakkina
uygulanmaktadir. Bu, eger halklarin self determinasyon hakki varsa, bu
hakki gergeklestirmek igin bir imkan olmasi gerektigini ifade eder.
Onarict hak i¢in One siiriilen argiimanlar, Ryngart ve Griffioen tarafindan
sOyle belirtilmektedir:

“Bir devlet siirekli olarak bir halkin igsel self determinasyon hakkini
inkar ediyorsa ne yapilacaktir? Eger bir halk 6zgiir se¢im hakkina sahip degilse
ve ayni zamanda temel insan haklar1 agir bi¢imde ihlal edilerek baski altinda
tutulup zuliim goriiyorsa ve c¢atismanin sona erdirilmesi igin biitiin bariscil
imkanlar/iyilestirmeler tiiketilmigse ne yapilmalidir? Bdyle durumdaki bir
halkin, digsal self determinasyon formunda kendi durumunu dizeltmesine izin
verilmeyecek midir?'%

Teorinin en 6nemli ismi Allen Buchanan’dir. Buchanan’a gore
bircok yazar, nasil olacagini belirtmese de ayrilma hakkina dair

gerekir.” Chandran Kukathas, Liberal Takimadalar, Mustafa Erdogan
(Cev.), Liberal Diistince, Say1: 38-39, Bahar-Yaz 2005, 17-18.

Bucheit, Secession: The Legitimacy of Self-Determination, s. 222.

Bir hakkin oldugu yerde yasal bir ¢are vardir anlamina gelen Latince hukuki
deyim.

Ryngaert and Griffoen, The Relevance of the Right to Self Determination in
the Kosova Matter: In Partial Response to Agora Papers, para. 6’dan aktaran
leva Vezbergaite, Remedial Secession as an Exercise of the Right to Self-
Determination of Peoples, Legal Studies Department Central European
University, Thesis advisor: Hurst Hannum, Budapest, Hungary, 2011, s. 39;
Konunun  uzmanlarindan  Antonio  Cassase’nin  aymt  minvaldeki
degerlendirmesi igin bkz. Sahin, Avrupa Birligi'nin Self-Determinasyon
Politikasi, s. 40-41.
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yaklagimlar Onermektedirler veya oOnerilerini bir sekilde uluslararasi
hukuk rejimine dahil etme niyetindedirler. Bu yazarlar, bu hakkin
kurumsal olmayan (dogal) ahlaki bir hakki mi, yoksa uluslararasi
hukuksal bir hakki m1 ifade ettigini agiga kavusturmadan, sadece ayrilma
hakkina referans verirler.'®

Bu handikaba diismek istemeyen Buchanan, ayrilma hakkina
iliskin olarak cevaplanmasi gereken iki farkli normatif sorun olduguna
dikkat cekerek teorisini izah eder. Ona goére kendi teorisi digindaki
teoriler belirtilecek olan iki sorunun farkli cevaplar gerektirdigini takdir
etmede basarisiz olmaktadir. Ayrilma hakkina iliskin bir teori dncelikle
su sorular1 cevaplamalidir:

1. Hangi kosullar altinda bir grup, kurumsal ahlak sorunundan ve
ozellikle uluslararast hukuk kurumlarinin herhangi bir miilahazasindan
ayrik olarak ve kurumlarm moral ilkelerle olan iliskisinden bagimsiz
olarak ayrilmak i¢in ahlaki bir hakka sahiptir.

2. Hangi kosullar altinda bir grup, uluslararasi hukuk sisteminin
ahlaki korunmasini kapsayacak bigimde uluslararasi kurumsal ahlakin bir
meselesi olarak, ayrilma hakkina sahip bir grup olarak taninmalidir.

Belirtilmeli ki, sorularin her ikisi de ahlaki sorulardir. Ilki,
kurumsal bir boslukta ortaya cikar ve -eger yanitlanabilirse- hangi
cevaplarin etik olarak uygun diisecegi konusunda bize ¢ok az sey anlatir.
Ikincisi, uluslararast kurumlarm ve de ozellikle uluslararasi hukuk
kurumlarimin ayrilmaya nasil bir (etik) cevap vermeleri gerektigi ile
ilgilidir. iki sorunun cevaplari farkli olacaktir, ¢iinkii ayrilma hakkinin
lehinde ve aleyhinde farkli etkenler hesaba katilmaktadir. Buchanan
giiniimiizde siyaset felsefesinin ikinci soruyu yanitlamasmin daha acil ve
kayda deger oldugunu diistinmektedir. Boyle diisiinmesinin temel nedeni
de ayrilma krizlerinin uluslararasi sonuglari oldugu igin kurumsal
sorunun daha acil bir sorun olmasidir. Ciinkii ayrilik¢r tesebbiisler
genellikle devletin dliimciil giicii ile reddedilir. insan haklar ihlalleri
ayrilik siirecinde yaygindir. Cogu zaman c¢atigmalar ve miilteci akimi
uluslararas1 sinirlar1 asar. Eski Yugoslavya’daki olaylar uluslararasi
hukukun gelismeler karsinda tepki vermekteki yetersizligini gostermis ve
etik prensipleri kuvvetlendirmek igin ihtiyag duyulan konsensustin
yoklugunu gostermistir."® Bu nedenle ayrilma hakkina iliskin bir teori,

103 Bychanan, Theories of Secession, s. 33.
104 Bychanan, Theories of Secession, s. 31-33.
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uluslararast hukuk ve politikanin gerektirdigi minimal realizm ve
uluslararas1 hukukun koklesmis ve ahlaki prensipleri ile uyumlu
olmalidir.'®

Buchanan siyaset felsefesi metodolojisini kullanarak ‘onarici
devrim hakki’® ve ‘onaric1 ayrilma hakki® arasinda paralellikler
kurmaktadir. Onaric1 hak teorisinin izin verdigi ayrilma genel hakki,
direnme hakki ile o6nemli benzerlikler gosterir. Onarici hak teorisi
kismen, insanlar ancak ve ancak temel haklar: ihlal edilirse hikiimetleri
devirme hakkina sahiptir goriisiinii savunan John Locke’un direnme
hakk: teorisince bigimlendirilmistir.'® Onaric1 hak teorisi zaviyesinden
bakildiginda, ayrilma hakki ile devrim/direnme hakki arasindaki temel
fark sudur; ayrilma hakki, iilkenin bir bolgesinde yogunlasmis bir kisim
insan tarafindan talep edilmektedir. Ayrilma hakkinin amaci, hiikiimeti
devirmek degildir, sadece belirli bir bolgede hiikiimetin kontroliinii sona
erdirmektir. Onarict1 hakka dayanarak ayrilma, Locke’un devrim
teorisinin ve benzer teorilerin bir uzantisi sayilabilir. Locke, hiikiimetin
devletin smirlar i¢indeki belirli bir gruba degil de biitliin halka kars
zalimane kotiiliikler ve haksizliklar isledigi vakialara odaklanma
egilimindedir ve Oyle goriiniiyor ki, devrim olgusunun genellikle ve
sadece kotiiliigiin envai tiiriiniin devletin sinirlar1 igindeki ¢ok sayida
insam etkiledigi kosullarda ortaya g¢iktigini varsaymaktadir. Mesru bir
devrimin bu sekilde tarif edilme gerekgesini anlamak kolaydir: Insanlar,
uzun slire ciddi ve agir haksizliklardan mustarip olduklarinda
ayaklanirlar.'”’

Fakat bazi durumlarda, siiregelen biiyiikk haksizliklar,
vatandaslarin ¢ogunluguna karsi degil, 1986-1989 yillar1 arasinda Irak
Devleti’nin Kuzey Irak’taki Kiirtlere karsi uyguladigi jenosid/El Enfal
politikalarinda oldugu gibi devletin bir bolgesinde yogunlasmis belirli bir

105 Bychanan, Theories of Secession, s. 42.

106 Eser devrimi mevcut hiikiimetin alasagi edilmesi tesebbiisii olarak
anliyorsak, dar yoruma tabi tutuldugunda Locke’un devrim hakkini
destekledigini sdylemek yanlis olabilir. Locke’un pozisyonu sudur; eger
hikiimet, halkin rizasinin kendisine bahsettigi yetkilerin disinda faaliyette
bulunursa, hiikimet etme yetkisi diiser. Bu durumda, Locke’cu devrim hakki
yerine, insanlarin Yyeni bir hikimet kurumu inga etmeleri hakkindan
bahsetmek daha uygun olacaktir. Bkz. Buchanan, “Theories of Secession”,
s. 35.

Buchanan, Theories of Secession, s. 35; Vezbergaite, Remedial Secession as
an Exercise of the Right to Self-Determination of Peoples, s. 38.
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gruba karsi islenebilir. Gruplara kars1 gosterilen segici zorbalik nedeni ile
devrim pratik olarak miimkiin olmadiginda, ayrilma haklilastirilabilir ve
belki de uygulanabilir. Eger zorbaligin segici uygulamasina karsi tek
diizeltici ¢are ona karsi koymaksa, muhalefetin stratejisi hiikiimeti
devirmeye tesebbiis etmek olmamali, sadece bir grubu ve grubun yerlesik
oldugu topragi devletin kontrolii disina ¢ikarmak olmalidir. Boyle bir
stratejide her iki eylem de moral acidan itiraz edilemez ve gorece 1liml
politikalar olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, ayrilma hakkinin temeli
olarak onarici hak yaklasimi, Locke’un devrim hakkmin degerli bir
tamamlayicis1 olarak goriilebilir. Devrim ve ayrilma vakialarmin her
ikisinde de hak, kisilerin kendilerini ciddi haksizlik ve zuliimlere karsi
savunmak icin siyasi otoriteye yonelttikleri son care olarak
anlasiimalidir.'®

Buchanan’in formiile ettigi bicimi ile onarict hak teorisinde
ayrilma hakkini mesru goren ve dne ¢ikan ii¢ temel sebep vardir, bunlar;

1. Ayrilma isteyen grup, sistematik ayrimciligm, ekonomik
somirinin veya insan haklarinin genis bir ihlalinin kurbam ise,
iiyelerinin fiziksel varliklar1 devlet tarafindan tehdit ediliyorsa (Irak
Hiklmeti’nin 1986-1989 yillarinda Kuzey Irak’taki Kiirtler’e karsi
uyguladigi politikalar), diger temel haklarmm ihlal edilmesinden
muzdaripse (Dogu Pakistanli’larin 1970’de ayrilarak Banglades’i
kurmalar1) veya belirli adaletsizliklere maruz kalmis ise,

2. Belli bir bolgede yogunlasmis bir grubun daha evvel bagimsiz
olan topraklar1 mesru olmayan yollarla bir devlet tarafindan haksizca ele
gecirilmisse (Baltik Devletleri’nin Rusya tarafindan isgali gibi)

3. Baz1 durumlarda, devlet iginde azinlik gruplarina taninan 6z
yonetim haklarina dair antlagmalar, devlet tarafindan siirekli ihlal
ediliyorsa veya Milosevi¢’in 1989°da Kosova'nin 6zerkligini  yok
etmesinde oldugu gibi, tek tarafli olarak 6z yodnetim hakki askiya
alinmssa.'®

Boylece Buchanan’a gore ayrilik¢ilik, bir devletin yapmaya
devam ettigi ciddi haksizliklar1 sona erdirmeyi reddettigi durumlarda ve
bir grubun varligini devam ettirmesinin tehlikede oldugu zaman kabul

108 Bychanan, Theories of Secession, s. 36.
109 Allen Buchanan, Secession, Stanford Encyclopaedia of Philosophy,
Substantive Revision Thu Jun 22, 2017.
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edilebilir bir siyasal hedeftir."*® Onaric1 hak teorisi her i¢ durumda da
magdur grubun ‘genel bir ayrilma hakki’na sahip oldugunu kabul eder.
Ayrilma burada son ¢are olarak goriilmektedir.™

Ancak Buchanan, bu tiirden zulim ve haksizliklara maruz kalan
gruplarm ayrilma hakkina sahip olabilmeleri i¢in ayrica uluslararasi
hukuk veya uluslararasi politika pratikleri dogrultusunda baz1 ek sartlari
yerine getirmeleri gerektigini de ileri sirmektedir. Bunlar arasinda en
6nemlisi, yeni devletin biitiin vatandaslarinin temel insan haklarina saygi
duyacagina dair inandiric1 giivenceler sunmasidir.**? Ek olarak ayrilmanin
adil sartlart; azinliklarin ve insan haklarinin korunmasini, ulusal bor¢larin
adil paylasimini, miizakere ile belirlenmis yeni simirlari, antlagsmalarin
yiikiimliiliklerini devam ettirmeyi, yeniden goriismek veya sonlandirmak
icin tedbirler almay1, savunma ve giivenlik ile ilgili hiikiimleri igerir.™®

Onaric1 hak teorilerine gore bir grubun eger ve sadece belirli
adaletsizliklere maruz kalmis ise genel bir ayrilma hakkia sahip oldugu
aciktir. Ancak onarict hak teorileri belli bazi durumlarda ayrilma igin
‘0zel bir hak’kin olusabilecegini de kabul eder;

‘ 1. Eger devlet, ayrilma hakkmi tanirsa (1905°de Norveg’in
Isveg’ten ayrilmasi)

2. Devletin anayasasi, ayrilma hakkini 06ngoriiyorsa (1993
Etiyopya Anayasasinda oldugu gibi)

1% Donald L. Horowitz, Self-Determination: Politics, Philosophy, And Law,
lan Shapiro-Will Kymlicka (Ed.). Etnicity and Group Rights Nomos
XXXIX iginde (421-463), New York and London: New York University
Press, 1996, s. 443.

Buchanan, Theories of Secession, s. 37; Buchanan, Toward a Theoriy of
Secession, s. 329-330, 342; Buchanan, Secession, passim.; Kalayci, Ulus
Devletin Basagrist Ayrilikgilik Kanada Quebec Ornegi, s. 67; Nair /
Kammath, The Right To Secede In A Sovereign State, s. 334-335.

Bu garantiler detaylandiriimalidir. Oncelikle, mevcut hichir devlet insan
haklar1 ihlallerinden tamamen kagmamaz. Bu nedenle yeni devlettin insan
haklar1 ihlallerini engelleyecek inandirici guvenceler sunmasi gerektigini
ileri stirmek asir1 bir talep gibi goriiniyor. Bazilari, bunun yerine, yeni
devlettin insan haklarina saygi hususunda ayrildig: devletten basitce daha iyi
bir is ¢ikarmasi gerektigini de ileri strebilir. Bu iddia tartigilabilir, bununla
beraber, uluslararas1 toplum yeni devletin, devletler sisteminin mesru bir
Uyesi olarak tanimak igin bazi yuksek standartlar1 yerine getirmesini talep
etmede mesru bir ¢ikara sahiptir. Buchanan, Theories of Secession, s. 37.
Buchanan, Theories of Secession, s. 37.
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3. Daha Once bagimsiz siyasi lnitelerin (yeni) bir devleti
olusturan antlagsmasi asikar veya zimni olarak daha sonra ayrilmanin
miimkiin olduguna izin veriyorsa (ABD’de bazi Giineybatililar Birlik
Devletleri’nin ger¢ekliginin bu yonde oldugunu iddia ederler).

Eger bu ii¢ kosuldan herhangi birisi mevcutsa, ayrilma igin 6zel
bir hakkin var oldugunu soyleyebiliriz. Onaric1 hak teorileri haksiz ve
zalimane uygulamalarin yoklugunda ayrilma i¢in 6zel bir hak olabilecegi
ihtimalini goz ardi etmemektedir. Ancak biitiin onaric1 hak teorileri, adil
bir devletten ayrilma hakki olmadigi konusunda mutabiktir,™**

Buchanan’in teorisinin yukarida séz edilen agir insan haklar
ihlalleri ve haksiz ilhak durumlarinda gruplara ayrilma hakkini tanidigi
aciktir. Onun teorisinin, -bagka bazi teorilerde ileri siiriildiigi gibi-
‘kiiltlirin  korunmas1’ sebebini ayrilma gerekgeleri arasinda ele alip
almadigina da deginilmelidir.

Buchanan etnik ve ulusal Kkiiltiirlerin korunmasina ahlaki bir
agirlik verme konularmda goéniilsiizdiir. Kiiltiiriin korunmasi istegini self
determinasyon hakki i¢in daha az 6nemli bir gerekge olarak goriir, zira
kiiltiir zamanla degisir. Kiiltlirin korunmasinin daha az énemli olmasinin
nedeni, kiiltiirel ¢ogulculugun modern devletin, en azindan liberal
devletin ayirt edici 6zelligi olmasindandir. Kiiltiiriin korunmasi gerekgesi
ile -aym zamanda Milliyet Prensibi geregince- ayrilmayr mesru
gordiigiimiizde, Kkiiltiirel yonden cogulcu bir devletin mesrulugunun
reddedilmesi gerekecektir ki bu durumda kulturel self determinasyon
nedeni ile ayrilma, sonsuz boliinmeye ve ciddi insan haklar1 ihlallerine
neden olacaktir.™ Ancak yine de belirli sartlar altnda agir
adaletsizliklerin kurbanlar1 olduklarinda bir kulturel grubun Gyeleri,
zulmiin durmasi istegine ek olarak kiiltiirlerini koruma gerekgesi ile de
ayrilmayr talep edebilirler. Boylece Kkiiltiirel korunma istegi agir
adaletsizlik ile birlestiginde mesrulasmis olur.*® Buchanan’in teorisinin
liberalizm ve realizmi dengelemeyi amagladigi ve spesifik milliyetgi
ilgilere sempati ile bakmadigi sdylenebilir. Buchanan, kiiltiirlerin
bireylerin esenligine katkida bulunan bir ‘iyi’ olabilecegini de kabul

114
115

Buchanan, Theories of Secession, s. 36-37.
Buchanan, Theories of Secession, s. 48-51; Buchanan, Toward a Theory of
Secession, s. 329.

116 Buchanan, Toward a Theory of Secession, s. 342.
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etmekle  birlikte, onlarin  tehlikeli olabilecek  etkilerinden
cekinmektedir.™’

Onaric1 ayrilma teorisinin taraftarlari teoriyi mesrulastirmak igin
ayrica ahlaki ve felsefi arglimanlar da kullanmaktadirlar. Teorinin
taraftarlarma gore uluslararast hukuk diizeni ahlaki olarak tarafsiz
olamayacag1 gibi hiimanist bir vizyona da sahip olmalidir. Insanlik
(durumu) ilkesi, niifuslarin, halklarin veya azinliklarm iginde
yasayabilecegi bir diizen kurmak i¢in ¢ok farkli deneyimlerin kaynagidir.
Insan tiirii igin gerekli ihtimami gdsterme yiikiimliiliigiiniin bilincinde
olmak, uluslararasi hukuk enstriimanlarinin ortak paydasidir. Bu nedenle
insan haklarim (self determinasyon hakkini) korumak i¢in onarici hakki
kabul etmek, uluslararasi hukuk diizeninin vaatleri ile uyumludur.*® Oyle
ki, bir halkin i¢ self determinasyon hakki ihlal edilirse, ihlale son vermek
icin onarici ayrilma hakki ortaya ¢ikar. Onarict ayrilma yolu ile halk self
determinasyon hakkini digsal olarak kullanir. Tomuchat, ubi jus ibi
remedium ilkesinin uluslararasi hukukta da uygulanmasi gerektiginden
bahisle soyle demektedir: “Eger uluslararas1 hukuk kendi vaatlerine sadik
kalmak istiyorsa, kurbanlara onurlu bir sekilde yasamalari igin bir
imkan/hak tanimalidir”.**

Son tahlilde bu, ulusal olmaktan cok liberal bir teoridir ve bu
teoride insan haklari milliyetten daha oncelikli bir degerdir. Bununla
birlikte teori, eger ciddi ve siirekli insan haklari ihlallerinin magdurlari bir
ulus olusturuyorsa ulusal self determinasyon hakkini destekler. Temel
hak teorisi, halklarin ayrilma i¢in ‘genel bir hakki’ oldugunu kabul
ederken, onaric1 hak teorisi, aksine ‘spesifik bir ayrilma hakki’ni
diizenlemektedir. Onarici hak teorisinde, ayrilma, temel insan haklarinin
ihlali anlamma  gelebilecek siirekli ve agir adaletsizlikleri
diizeltmek/onarmak icin son care olarak kabul edilmektedir.'®

7" Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and

Practical Solutions, s. 55-57.

Ornegin bkz. Yargic A. A. Cancado Trindade’in Kosova davasindaki ayrik
goriisti, Vezbergaite, Remedial Secession as an Exercise of the Right to Self-
Determination of Peoples, s. 39.

Christian Tomuschat, Self Determination in a Post-Colonial World,
Christian Tomuschat (Ed.) Modern Law of Self-Determination iginde (1-
20), Dordrecht, Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 1993 s. 9.

Allen Buchanan, Uncoupling secession from nationalism and intrastate
autonomy from secession, Hurst Hannum (Ed.), Negotiating Self-
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C.  Kominiteryen (Ulusal ve Kaltir Temelli) Teoriler

Bu teorilere gore, Uyelerinin kendilerine atfedilen 6zellikleri ile
tamimlandig1 gruplar, haksizliklara maruz kalmasalar bile ayrilma
bi¢ciminde self determinasyon hakkina sahiptir. Bu teoriye gore, grubun
ilk ve en o6nemli, ik, etnisite, dil, kdltir, din gibi politik olmayan
Ozellikleri, grubun bagimsiz politik bir birlik olma hakkinin temelini
olusturur. Atfedilmis 6zellikler, grup iiyelerinin iligkili olduklar1 herhangi
bir giincel siyasi birlikten bagimsiz olarak vardir."* Atfedilmis 6zellikler
olarak, grup iiyelerinin kendilerini diger gruplardan ayiran ortak bir dili
konusmalari, ortak bir inanca mensup olmalari, farkli bir kiiltiirden
gelmeleri gosterilebilir. Kisaca kendilerini diger topluluklardan ayiran bir
ozelligin bulunduguna dair ortak kanaatin varlig1 yeterlidir. Siiphesiz bu
kanaati temellendiren yukarida belirtilen tiirden nesnel kriterler
bulunabilir. Ancak grup Uuyelerinin her birinin gercekten atfedilen
ozellikleri tasiy1p tasimadigi burada 6nemli degildir.

Bu teoriyi benimseyenlere goére bir ulus veya halk olmak,
atfedilmis bir 6zelliktir. Kiltliriiniin, tarihinin, dilinin farki olduguna dair
kanaati ve belki de kendi politik birligini kurma ve devam ettirme
hususundaki paylasilan arzu bir grubu millet veya halk yapan olgular
olarak goriilmektedir. Bu teori ashnda 19. yilizyildaki ‘Milliyet
Prensibi’nin modern versiyonudur. Teorinin 6zii, her milletin veya halkin
kendi devletine sahip olmasi gerektigidir. Avishai Margalit ve Joseph
Raz, ‘Milliyet Prensibi’ni kabul eden teorisyenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrilma hakkmdan s6z ederken, kusatan kiiltiirler kavramina bagvuran
yazarlara gore bu kiltiirler; kiigiik oOlgekli, iliskilerin yiiz yilize
yuritiildiigii  kiltirlerden farkli olarak, bilyiik o6l¢ekli ve anonim
iligkilerin hakim oldugu, iyelerinin hayatlarinin temel karakterine
damgasimi vuran, grup icindeki tiiyelerin karsilikli tanimanin tarafi
oldugu, kisinin kendisini tanimlamas1 i¢in 6nemli olan, hayatin bir¢ok
alanini kaplayan ve son tahlilde bir bagar1 degil bir mensubiyet meselesi
olan bir kilttirdir."*

Determination iginde (81-114), London: Routledge, 2006, s. 82-84’ten
aktaran Vezbergaite, Remedial Secession as an Exercise of the Right to Self-
Determination of Peoples, s. 38.

121 Buchanan, Theories of Secession, s. 38.

122 Margalit - Raz, National Self-Determination, s. 445-447.
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Margalit ve Raz, diinyanin devletler, ulusal, etnik gruplar ve
klanlardan olustugunu varsaymaktadir. Ulusal self determinasyon hakki,
siyasi giiclin bir grup {izerinden bir gruba emanet edilmesi degeri lizerine
kuruludur. Self determinasyon hakkina sahip olan grup, iiyelerinin
hayatlarinin bir¢ok dnemli veghesini kapsayan ortak bir kiiltiire sahiptir.
Bu tir gruplara iiyelik, bireylerin kendilerini tanimlamalarma 6nemli
imkanlar saglar."”® Gergek sudur ki, mensubiyet bir kimlik meselesidir.
Bircok insan kendi ulusunun igine dogar ve uluslar1 kimliklerinin bir
bolimiinii sekillendirir. Baska bir kiiltiir icinde elde edilecek basari,
kimligi daha giivenceli hale getirmez ve kimliginin giivencede olmasi,
kisilerin esenligi i¢cin dnemlidir. Bireysel esenlik ayrica degerli hedefleri
pesinden gidebilme ve iligkileri gelistirebilmeye baglhidir. Amaglar,
biyolojik devam i¢in gerekli olan maddi kaynaklarin 6tesine uzanir ve bu
amaglarin bazilar1 kiiltiirce belirlenenlerdir. Bu nedenle hudutlari
belirlenmis asina bir grup ortamu mensuplarinin iyiligi i¢in hayati
onemdedir.’* Benzer goriisler, Judith Lichtenberg tarafindan milliyetgilik
baglaminda ileri siirlilmiistiir. Lichtenberg’e gore ‘kendimizle birlikte
olabilmenin 6nemi’ ve her kiiltiirlin ‘i¢sel bir degere sahip oldugu’
arglimanlar;, ulusal self determinasyonun gerekgeleri olabilir.
Lichtenberg gore; insan tiirii, kendi mevcut ailesinin diginda ait olacagi ve
kimligini tamimlayabilecegi veya eylemlerini gerceklestirirken gelistigini
hissettigi bir topluluga ihtiya¢ duyar ve bireyler, ait olduklar1 topluluk
ancak giivenceli siyasal bir statliye ulastiginda /devletlesebildiginde tam
olarak gelisir."”® Kedourie de ayn1 dili konusan bir toplulugu millet olarak
tanimlamakta ve bu milletin de devlet kurmasi gerektigini belirtmektedir;
O’na gore, muayyen bir dili konusan bir toplulugun kendi dilini muhafaza

12 Margalit / Raz, National Self-Determination, s. 445-47; Freeman, The Right
to National Self-Determination: Ethical Problems and Practical Solutions, s.
56.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 56-57.

Judith Lichtenberg, Nationalism, For and (Mainly) Against, Robert McKim
and Jeff McMahan (Eds.), The Morality of Nationalism icinde (158-175),
Oxford University Press 1997, s 158-160’tan aktaran David Archard, The
Ethical Status of Nationality, Desmond M. Clarke and Charles Jones (Eds.),
The Rights of Nations: Nations and Nationalism in a Changing World icinde
(145-165), Cork University Press 1999, s. 160-161.

124

125

DUHFD, Cilt: 23, Say:: 38, Yil: 2018, s. 85-148 129



Self Determinasyon Hakki ve Self Determinasyon Hakki Teorileri

hakkina sahip olmasi yeterli degildir. Boyle bir topluluk bir devlet
kurmazsa millet olmaktan ¢ikar.'?

Lichtenberg’e ve Kedourie’ye paralel olarak Margalit ve Raz,
uluslararas1 siyasette zorlayict bir mekanizmanin yoklugunda, ulusal
gruplarm iizerinde yasadiklar1 topraklarda grup kiltiiriinii korumak i¢in
bagimsiz bir devlet seklinde orgiitlenme isteklerini makul bir talep olarak
gOrmektedir. Bu teoriye gore zulmiin varligi, 6z-yonetim igin ne gerekli
ne de yeterli bir kosuldur. Zaruri degildir ¢ilinkii, grup zuliim gérmese bile
yok sayilmaktan muzdarip olabilir."®’ Yeterli degildir ¢iinkii, 6z yonetim
hakki tanimadan, zulmii ortadan kaldirmanin baska yollar1 da olabilir.
Diger yandan self determinasyon, gerek gruba mensup olmayanlarin ve
gerekse de grup mensuplarinin bazi menfaatlerine haksiz zararlar
verebilir.®® Margalit ve Raz gruplarm, gruba mensup olan ve olmayanlari
istismar ederek veya diger gruplari inciterek ve zuliim ederek zararl
olabileceginin farkindadir. Eger Oyle iseler, kendi self-determinasyon
haklarmni zayiflatmis olacaklardir ve belki de bu hak biisbiitiin
kaybolacaktir.*®

126 Ellie Kedourie, Milliyetcilik ve Self-Determinasyon, Miimtaz’er Tiirkéne

(Der.), Milletler ve Milliyetcilikler iginde (111-128), Etkilesim Yayinlari,
2012, s. 122. Kedourie gore, devletlerin dil bakimindan mitecanis
milletlerden tesekkiil etmesinin gerekli goriilmesi durumunda farkli dillerin
konusuldugu bolgelerde ulus devletin birligi fena halde zedelenecektir.
Clnku Fichte’nin dedigi gibi: “Bir bltin olarak bdyle bir millet, eger ash ve
dili degisik diger topluluklarla karigsmak ve onlar1 massetmek isterse, bizzat
kendisi karigikliga ugramadan ve kendi Kultriinin biitinliigiini siddetle
sarsmadan, bunu yapamaz.” Dilin (izerinde bu kadar 1srarla durulmasi onu,
insanlarm birbirini yok etmeye hazir olduklar1 bir mesele haline getirmistir.
Kedourie, Milliyetcilik ve Self-Determinasyon, s. 123.
Ulusal 6z yoOnetim hakk: talebi, biyiik ol¢iide ‘tahakkiimsiizlik olarak
ozgiirlik® talebi olarak anlasiimalidir. Tahakkiimsiizliik olarak ozgiirliik,
miidahalesizlik olarak 6zgiirliikten farkli olarak, bir kisi veya grubun, baska
bir kisinin veya grubun yapmak durumunda oldugu segimlerde, onlarmn
secim yapma hakkini kisitlamamasidir. Philip Pettit Cumhuriyetgilik adl
eserinde tahakkiimsiizliik olarak 6zgiirliiglin ayrintili bir tahlilini yapmustir.
Bkz. Philip Pettit, Cumhuriyetcilik Bir Ozgirluk ve Yonetim Teorisi,
Abdullah Yilmaz (¢ev.), Istanbul: Ayrmnt1 Yayinlari, 1998.
128 Margalit - Raz, National Self-Determination, s. 439-461.
129 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 57.
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Ozellikle liberal milliyetgilik tzerine yazan Yael Tamir’e gore
ulusal self determinasyon tarihsel olarak iki farkli  bigimde
yorumlanmaktadir. Her bir versiyon, ulus teriminin farkli tanimlarina
referans vermektedir ve mesrulugunu farkli menfaatlerin korunmasi
gerekliliginden almaktadir. Ulusal self determinasyonun ilk yorumu
kulttrel iken, ikincisi ise demokratik yonetim ile ilgilidir.

Kdltdrel Versiyon: Kiiltiirel ulus tanimina gére, ulus bir dili, bir
gelenegi ve tarihsel-ulusal bilinci/kimligi paylasan kiiltiirel bir toplumdur.
Self determinasyon hakki, bir ulusun kendi ulusal ve Kkiiltiirel
biriciklikligini koruma hakkidir. Bu hak, bireylerin kilturleri, adetleri ve
gelenekleri ile uyumlu siyasal kurumlar insa edebilme ve toplumsal
yasamu siirdiirme imkanlarini korumasi anlamina gelir.

Demokratik Versiyon: Burada ulus, ayni kurallar altinda yonetilen
bireyler toplulugu olarak tanimlanir. Bu versiyonda self determinasyon,
bireylerin kendi hayatlarin1 diizenleme ve yonetmeye katilmalar1 hakki
olarak anlagilir.

Bu iki yorum, devletlerin bi¢cimlenisi ve gelisimi ile ilgili temel
prensipler konusunda iki farkli bagimsiz yaklasimi ortaya Kkoyar ve
sadece kiiltiirel versiyon, ulusal self determinasyon hakki i¢in (gercek) bir
temel teskil edebilir. ikincisi, milliyetci ideoloji ile alakasiz ve liberal
demokratik mesrulastirma ideallerine dayanir."®

Self determinasyonun kultirel yorumu, bireysel otonomi ve
secimlerde bulunabilmeyi, bireylerin kisisel ve toplumsal kimliklerini
tanimlayabilmeleri ile iliskilendirir. Hakkin kiiltiirel yorumu, bireylerin
kamusal alanda ulusal kimliklerini agiklayabilmeleri i¢in gerekli olan
kosullar ile baglantilidir. Bu nedenle sik sik, halkin kendi kiiltiir ve
gelenekleri ile uyumlu olarak yasayabilecekleri bir kamusal alana sahip
olabilmesi olarak tarif edilir. Ulusal self determinasyon, bireylerin
mensubu olduklar1 toplulugun degerlerini, geleneklerini, tarihini kisaca
kiiltiriinii yansitan kurumlar kurabilmesi ve toplumsal yasamlarini buna
gore dizenleyebilmelerini ifade eder.

Ulusal self determinasyonun demokratik versiyonunu, kiltirel
kimlikten bagimsiz olarak ‘kendi kendini yoOnetme hakki’ olarak
nitelendiren Tamir’e gore, demokratik versiyon, bireylerin mensup
olduklart ‘siyasi grubun’ (vurgular eklenmistir) benimsedigi amagclar ve

130 Tamir, The Right to National Self-Determination, s. 580-581.
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araclar1 belirlemede siireglere dahil olabilmelerini ifade eder. Kendi
kendini ydnetme hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde (IHEB)
belirtildigi bigimi ile “herkesin kendi iilkesinin yonetimine dogrudan veya
ozgiirce segtigi temsilcileri vasitast ile katilmasi”dir. Yani, eger biitiin
bireyler, kendi goriislerini kamuya sunma ve digerlerini ikna etme
hususunda esit firsata sahipse, adil bir bi¢imde siyasi siireclere katilmislar
ve kendi kendilerini yonetmektedirler denilebilir. Hakkin demokratik
yorumu, kisaca usullere ve bu usuller sonunda ortaya ¢ikacak sonuglara
ve bunlara ulagmak i¢in yapilmas: gerekenlere vurgu yapar.'

Tamir, ulusal self determinasyon hakkinin merkezinde siyasal
etkenlerden ¢ok Kkiiltiirel iddialarin oldugu belirtir. Ulusal self
determinasyon hakki, dncelikle bir ulusun emsalsiz bir kiiltiirel ve sosyal
grup olarak varligini korumayi amaglayan kiiltiirel bir talep ve haktir.
Tamir’e gore self determinasyon hakkinin kiiltiirel yorumu iki avantaja
sahiptir: Ik olarak self determinasyon hakkini, etnik azmliklar ve yerli
halklar gibi diger kiiltiirel gruplara taninan benzer haklar baglaminda bir
hak olarak anlamamizi saglar; ve ikincisi, kiltlrel yorum, egemen ulus
devletlerin (mutlak) egemenliklerinin diisiise gectigi ve federal ve
bolgesel siyasal yapilarin 6nem kazandigi bir diinyaya daha ¢ok
uymaktadir.'*

Bir bagka siyaset felsefecisi David Miller -kendi esas ideali olan-
demokratik sosyalizm ve sosyal adalet argiimaninin bir pargasi olarak bir
ulusal self-determinasyon teorisi gelistirmistir. Onun teorisi, her ne kadar
liberal, demokratik ve sosyalist unsurlar tagisa da giiclii bir cemaatci
temele sahiptir. Miller’a gore, uluslar etik topluluklardir, mensuplarmin
milletlerinin diger mensuplarma karsit duyduklar1 yiikiimliiliikler, insan
olarak duyduklarindan daha yogundur. Ona gore, milliyet tarihsel
surekliligi saglayan bir kimliktir. Zira atalarimzin savundugu ve insasi
icin bilylik fedakarliklarda bulundugu ulusun i¢ine dogan bizler, onlarm
baslattig isi siirdiirmekle yikiimliiyiiz."*

Miller’a gore, milletler, demokrasinin isleyisini kolaylastirir, zira
ortak geleneklerle ¢evrelenmis insan toplulugu temsili demokrasi igin
elverigli bir ortam hazirlar. Ulusal kimligin teritoryal temeli, devletler

BL Tamir, The Right to National Self-Determination, s. 582.

132 Tamir, The Right to National Self-Determination, s. 566.

3% David Miller, On Nationality, Oxford: Oxford University Press, 1995, s.
23’ten aktaran Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical
Problems and Practical Solutions, s. 58.
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cografi bir alan tizerinde iktidar iddiasinda bulunduklarindan, milletler ile
devletler arasindaki iliskiyi giliglendirir. Milletler ve devletlerin
smirlarmin  Ortlstiigli yerlerde, vatandashk yilikiimliliikleri gclenir.
Boylece sosyal adaleti gerceklestirmek igin zaruri olan dayanigsmayi
yaratir. Ulusal bir topluluga tiyelik bu tiirden ahlaki bir temele sahip
oldugu i¢in Miller, herkesin bu tiirden bir iiyelige hakki oldugunu séyler
ve her millet bir diger milletin self determinasyon hakkini tanimalidir. Bu
nedenle de evrensel bir haktir."*

D. Realist Teoriler

Realist teoriler ile su iki 6zelligi olan teoriler kastedilmektedir:
Ilk olarak giiniimiiz devletler siteminde sadece siiper giiclerce kabul
edilmis self determinasyon iddialarini/haklarini desteklerler; ikincisi de
mevcut devletler sisteminin istikrarina &ncelik tanirlar. Giliniimiizde
uluslararas1 hukukgular ve siyaset felsefecilerinin biiyiik boliimii acik
veya gizli bir bicimde bu teoriyi destekler.

Burada Ornek babinda Shedadi’nin ve Thomas Fleiner’in
yaklagimlar1 tizerine durulacaktir. Shedadi bir degerlendirmeye gore en
kayda deger realist self determinasyon teorisini iiretmistir. O, oncelikle
uluslararas1  toplumun Ikinci Diinya Savast sonrasindaki —self
determinasyon politikasinin bizzat kendi kriterleri ile degerlendirildiginde
basarisiz oldugunu sdyler. Zira ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki diinya
tarihi, uluslararasi toplumun barig, istikrar, demokrasi ve insan onuru
iddialarina ragmen ayrilik¢1 siddet ile gegen bir tarihtir. Buna, devlet
kaynakli siddeti de eklemek gerekir. Bu nedenle uluslararasi toplum,
tutarh bir ¢éziim tiretemeyen kendi self determinasyon konseptini gozden
gecirmelidir: Bu yeni anlayis, devletlerin toprak biitiinliigii ile magdur
uluslarin hassasiyetlerini ve taleplerini uzlastirabilmelidir. Uluslararasi
kurumlar, self determinasyon uyusmazliklarini kaba giiclin ¢dzmesine
izin vermeden uluslararasi hukukun normlart ile ¢ézmelidir.*® Shedadi
bu nedenle teorik saflik ve tutarliliktan ¢ok pratik politik ¢oziimlere
yogunlasilmasin1 ~ 6nermektedir.  Ancak, Freeman, Shedadi’nin

134 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 58.

3% Kamal S. Shedadi, Ethnic Self-Determination and the Break-Up of States
(Adelphi Papers), Brassey’s for the International Institute for Strategic
Studies, 1993’ten aktaran Freeman, The Right to National Self-
Determination: Ethical Problems and Practical Solutions, s. 59.
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yaklagimini, birgok devletin destegini kazanabilme noktasinda ¢ok
idealist; ~ milliyetgiligin ~ ve  uluslararast1  adaletin  taleplerinin
karsilanabilmesi i¢in ise fazla pragmatik bulmaktadir.'*

Freeman, liberal bireysel haklara dayali idealizm ve realizmi
uzlastirarak self determinasyon hakkini istisnai durumlarda tanima
hususunda self determinasyon arastirmacilar1 arasinda bir uzlagmanin
bulundugunu belirtmektedir. Fakat bunun igin devletleri, ayrilmaya
varmayan self determinasyon formlar1 olusturmaya tesvik etmek gerekir.
Ancak bu ¢Oziimin de kendi igindeki problemi, bir¢ok devlet elitinin
ulusal azinliklara verilecek 6diinlerin tam ayrilma igin kaygan bir zemin
olusturacagindan duydugu realist korkudur. Bu korkunun asilabilmesi
icin egemenlik kavrami konusundaki geleneksel kavrayisin degismesi
gerektigi sOylenebilir. Bu yeni kavrayisa gore, yeni politik iktidar
formlari, egemenlik kavramim tam olarak ortadan kaldirmay1
hedeflemeden, ama onun geleneksel anlaminda israr da etmeden
merkezden cevreye bazi yetkileri aktarabilmelidir. Irlanda ve Birlesik
Krallik arasinda Kuzey Irlanda sorunun ¢oziilmesi icin olusturulan
temkinli yenilik bu konuda bir érnek olabilir."*’

Esas itibari ile realist teoriyi asan bir bakis acisina sahip olsa da
Thomas Fleiner’in bazi agiklamalar1 realist teorinin argiimanlarini
kavramamizi saglayabilir. Fleiner, self determinasyon kavramina
bakildiginda ¢ok farkli bigimlerde kullanildigimi goérdiigiimiizii belirterek,
realist yaklasimin seciciligine dikkat ceker. Ornegin, 1989°dan sonra
Almanya’nin  birlesmesi  self  determinasyon  c¢atist  altinda
gerceklesebilmisti. Ancak self determinasyon iddialar1 karsisinda,
uluslararasi toplumun yaklasimina baktigimizda, self-determinasyon
hakkinin tanindigit ve tanmmadigi vakialar igin agik kriterler
bulunmadigim gériiliir. Oyle goriiniiyor ki, bu hak, az ya da ¢ok hangi
ulusun self determinasyon iddiasinda bulunduguna ve hakkin kabuliiniin
biiyiik giiclerin ¢ikarlart ile drtiismesine baghdir."*® Rupert Emerson’un

136 Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 59.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 59-60.

Thomas Fleiner, State without Nation Reconsidering the Nation-State
Concept, T. van Willigenburg, F.R. Heeger & W. van der Burg (eds.)
Nation, State and the Coexistence of Different Communities icinde (185-
205), Kok Pharos Publishing House-Kampen, Berekfiirdd, Hungary August
1994, s. 200-201.
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ifadesi ile self determinasyon hakki siyasal bakimdan yararli oldugu
zaman savunulacak ve olmadigi zaman reddedilecek bir haktir.**

Fleiner, self determinasyon hakkinin en azindan ahlaki ve politik
bir hak oldugunu, fakat uluslararasi mahkemelerce uygulanabilir bir yasal
hak olmadigi belirtmektedir. Self determinasyonun, kolektif ve bireysel
haklar meselesi ile ilgili olan kismu ile ilgili olarak realitedeki baska bir
celigskili duruma dikkat c¢ekmektedir: Kolektif haklarmm karsisinda
duranlar, ¢ikarlari etkilendiginde bu hakki kendilerinde bulanlardir.*

Self-determinasyon hakki ile ilgili politik meselelerin nihayetinde
belirli bir toprak ile baglantili oldugunu belirten Fleiner’e gore self-
determinasyon kavrayisi, mevcut sinirlara saygili olmalidir ve mevcut
devlet simirlarini tanmiyan bir konseptte olmalidir. Politik amaglar igin
mevcut devletler, self-determinasyon hakkina sahip olmalidir. Devlet
simirlari, Slovenya, Hirvatistan, Bosna ve Makedonya’nin yaptig1 gibi tek
tarafli olarak degistirilmemelidir. Eger uluslar, genel self-determinasyon
hakkina sahip olurlarsa 6niimiizdeki yillar kargasa ile gececek demektir.
Bununla birlikte self-determinasyon politik bir mesele oldugu stirece,
uluslararas: catigmalar ve miicadelelerin temel nedenlerinden birisi
olmaya devam edecektir.**

3% Emerson, Somiirgelerin Uluslasmast Asya ve Afrika Halklarinin Ortaya
Cikislart s. 293. Abraham Lincoln’iin benzer iki olay karsisinda yaptig
farkli agiklamalar, sartlarin olaylar hakindaki degerlendirmeleri nasil
degistirdigini gostermektedir; Giiney’in ayrilma tehditleri karsisinda Lincoln
ilk Cumhurbagkanligi nutkunda: “Agiktir ki ayrilma fikri anarsinin 6ztidiir”
derken, Meksika Savasi ile ilgili olarak 1848’de biitiiniiyle karsit fikir ileri
stirmiistii: “Nerede olursa olsun, herhangi bir toplum, istedigi ve gerekli
giicte oldugu takdirde ayaklanma ve mevcut hiikkiimeti devirme ve kendi
haklarmi daha iyi bir sekilde koruyabilecek yeni bir hiikkiimet kurma hakkina
sahiptir. Bu en degerli ve en kutsal bir haktir. Biitin diinyay1 6zgiirlige
kavusturacagini sandigimiz bir hak. Bu hak mevcut bir hiikiimete tabi bir
halkin uygulamak isteyebilecegi bir hakla da sinirli degildir. Bu halkin
belirli bir boliintlisii yetenekleri varsa bas kaldirabilir ve oturduklar
topraklara sahip olabilirler. The Speeches of Abraham Lincoln, New York,
The Chesterfield Society, 1908, s. 20’den aktaran Emerson, Somdirgelerin
Uluslasmas1 Asya ve Afrika Halklarinin Ortaya Cikislari, s. 293 ve dpn. 12.
Fleiner, State without Nation Reconsidering the Nation-State Concept, s.
201.

Fleiner, State without Nation Reconsidering the Nation-State Concept, s.
201-202; Realist yaklagimin tipik baz1 ifadeleri su ifadelerde de gorilebilir:
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E.  Kozmopolit Teori

Kozmopolit ahlakin temel prensipleri, IHEB’in 1. maddesinde
gordlebilir: “Biitiin insanlar, onur ve haklar: ile birlikte ozgiir ve esit
dogarlar”. Kozmopolitanizm, bu hiikiimdeki goriisten de anlasilacagi
gibi, prensip olarak ulusal kimliklerin ve devlet sinirlarinin insanlarin iyi
bir yasam siirmek i¢in gerekli kosul olan haklari ile baglantis1 olmadigina
dair bir yaklasgimdir. Kozmopolitanizm bu anlamda ahlaki bir
yaklagimdir, kurumsal bir yonerge degildir. Bu yaklagim, milletlere,
devletlere ve ulusal self determinasyon hakkina zorunlu olarak karsi
degildir. Ancak devlet ve ulusal kurumlarin, etik degerlere oOnceligi
fikrine karsidir. Bu degerler, insanlar igin iyi olani i¢erir. Bununla beraber
farkli felsefi yaklagimlar, farkli iyi kavrayisina sahip oldugu igin
kozmopolitler, evrensel ahlaki esitlik ilkesine ve iyinin kurumlara
onceligine baghdirlar.'*

Aciklanan  nedenlerle, kozmopolitanizm  ulusal  self
determinasyon hakki konusunda kararsizdir. Ulusal self determinasyon
hakkinin taninmasi, bunu ileri siiren ulusun kosullarina ve meydana
getirdigi sonuglara baghidir. Kozmopolitanizm, self determinasyon ve
ayrilmaya iliskin birgok teoriden, sadece self determinasyonu ileri siiren
ve self determinasyonun kendisine karsi siiriildiigii uluslarin ¢ikarlarini
degil, self determinasyondan etkilenmesi muhtemel olanlar1 da hesaba
kattig1 iin ayrilir.**®

Beran, ayrilmanin sadece ayrilanlar ve ayrilmanin gerceklestigi
devlet arasinda degil fakat global olarak dagitici adalet sorunlarini
giindem getirecegini belirtir. Bu anlamda ayrilanlar ve eski devletleri
arasindaki anlagsmanin digerleri i¢in gayri adil sonuglar olusturabilecegini
ileri siirer. Her ne kadar kozmopolit teorinin adalet kavrayisi hakkinda bir

“Uluslararast hukuk, sémiirgeciligin tasfiyesi diginda ayrilmayi ne tanimakta
ne de yasaklamaktadir. Ayrilma, hukuk dis1, sosyal ve siyasal bir olay olarak
gorilmektedir. Ayrilikgi hareketlerin basarili olmasi durumunda yani
bagimsiz bir devlet olarak 6rgitlenmeleri durumunda, bu yeni devlet ti¢linci
devletler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan tanmabilecegi gibi
taninmayabilir de”. Karaosmanoglu, Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliig,
Uluslararasi Istikrar Ve Demokrasi, s. 156.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 60.

Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 60-61.
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konsensus yoksa da kozmopolitler self determinasyonun global dlcekte
yaratacagl problemlerin dikkate alinmasi gerektiginde 1srarcidirlar.
Nihayetinde eger disarda kalanlar i¢in acik¢a haksiz sonuglar
doguruyorsa, self determinasyon ¢atigmalarmin ¢o6ziimsiiz kalmasi
ahlaken kabul edilebilir.***

F. Kozmopolit Realizm

Kozmopolit realizm dar anlamda ayr1 bir teori degil ve fakat iki
teorinin kombinasyonundan olusmaktadir. Freeman, kozmopolit teorilerin
iitopik olduklar1 seklindeki elestirileri cevaplamak icin iki teorinin bu
kombinasyonun savunulabilecegini belirtmektedir.

Adil kozmopolit bir diinya, uluslar, devletler ve zengin kulturel
cesitliligi i¢cinde barindirmalidir. Eger giiniimiiz diinyasinda realizm
denilen olgu, kozmopolit bir huviyette ise kozmopolitanizm gergekgi bir
secenek olarak, realist olabilir. Kozmopolitanizm, ulusal self
determinasyon hakkimi bazi kosullarda kabul ettiginden, self
determinasyonu genel/temel bir hak olarak tamimaz, diger yandan, ulus
devlet diinyasimnin vizyonunun self determinasyon hakkini Onceden
varsaydigini sorgular. James Tully’nin Strange Multiplicity’de (1995)
gosterdigi gibi, diinya tuhaf gesitliliklerle i¢ ice gegmis interaktif kiiltiirel
gruplarla sekillenmistir. Belki de bu ylizden giiniimiiz diinyasinda self
determinasyon iddialar1 global 6l¢ekte -devletler tarafindan olmasa da-
sempati ile karsilanmaktadir.*

VI. SONUC

Self determinasyon hakkinin tarihsel, siyasal ve fikri kdkenleri,
BM sozlesme ve bildirilerindeki goriinlimii ve bu belgelerdeki
belirsizlikleri gidermek ve uluslararasi hukuka yon gostermek igin self
determinasyon hakkina iligkin olarak gelistirilen bazi teorilerin
incelendigi bu c¢alismanin sonucunda asagida belirtilen tespit ve
degerlendirmelerde bulunulabilir.

144" Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 61.

> Freeman, The Right to National Self-Determination: Ethical Problems and
Practical Solutions, s. 62.
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1. Soguk Savasin bitmesi ile beraber dnce Avrupa’da daha sonra
diinyanin diger bolgelerinde milliyet¢i hareketlerin tekrar canlandigi
gorulmektedir. SSCB, Eski Yugoslavya, Cekoslovakya, Etiyopya-Eritre
gibi yerlerde etnik/ulusal gruplar, self determinasyon hakkina dayanarak
baghh olduklar1 devletlerden ayrilarak bagimsiz devletler olarak
teskilatlanmay1 basarabilmiglerdir. Ancak self determinasyon talepleri
sona ermis degildir. Calismanin basinda belirtildigi gibi Quebec’in
Kanada’dan, Iskogya’nin Birlesik Krallik’tan, Katalonya’nin Ispanya’dan
ve Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin Irak’tan ayrilma istemleri halen
devam etmektedir. Diinyanin baska bdlgelerinde de ayrilma istemleri
ortaya c¢ikabilir. Zira self determinasyon hakki Arsava’nin belirttigi gibi
kendine getirilen ulusal ve uluslararasi sinirlamalari erken de olsa, geg de
olsa asacak bir karaktere sahiptir."*® Bunun nedenini self determinasyon
hakkinin temelindeki olgu ve fikirlerde aramak gerekir. Her seyden once
olgusal olarak self determinasyonun 0Oznesi olarak gorilen halk
tammindaki  belirsizlikler, Ernest Renan’in halk/ulus taniminin
gecerliligini  dogrulamaktadir: Kendisini millet olarak hisseden her
topluluk millettir. Disardan bakilarak yapilan tanimlarin ve tasniflerin bir
toplulugun kendisini ne hissettigine olan etkisi sinirhidir veya hig
yoktur."” Onlarin ne zaman ve nasil ortaya gikabilecekleri de kesin
olarak ongorillemez.'*® Bu nedenle gelecekte de self determinasyon
talepleri, kendini halk/ulus olarak goéren her grup tarafindan ileri
siiriilebilir. ikinci olarak, self determinasyon hakkinin temelinde yatan
bireysel haklar ve demokratik yonetim idealleri, self determinasyon
talebini ileri stren gruplar icin minimal diizeyde yerel otonomi, en ug
noktada ise bagimsiz bir devlet olarak orgiitlenme ile saglanabilmektedir.
Giiniimiiz ulusal ve uluslararas1 hukukunun normatif temellerinin bu iki
idealden beslendigi dikkate alimirsa, bu ideallere ulasmanin bir yolu
olarak self determinasyon talepleri de varliklarini siirdiirecektir. Devlet
icinde otonomi ve ayrilarak bagimsizlik bigimindeki farklilagma,
calismada belirtildigi gibi i¢ ve dis self determinasyon ayrimlari olarak
ortaya ¢ikmaktadir. i¢ self determinasyonun kosullarmi hazirlamak, 1966
Ikiz Sozlesmeler’i ile baslayan donem uluslararasi hukukuna gére

146 Arsava, Halklarm Kendi Kaderini Tayin Etme Hakkinin Tarihgesi ve

Guniimizde Getirdigi Problemler, s. 402

Mimtaz’er Tirkone, Ons6z, Mimtaz’er Tirkone (Der.), Milletler ve
Milliyetcilikler iginde (1-), istanbul: Etkilesim Yaynlar1, 2012, s. 10.
Emerson, Somiirgelerin Uluslagsmasi Asya ve Afrika Halklarmin Ortaya
Cikislari, s. 285.
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evrensel insan haklarim rejimin temeli olarak alan demokratik oldugu
iddiasindaki yonetimler i¢in bir yiikiimlilige donlismiistiir. Ancak
belirtilmelidir ki i¢ self determinasyonun bir sekilde saglanmasi ayrilik¢t
gruplarm tam bagimsizlik taleplerini durduramayabilir. Fakat i¢ self
determinasyonun saglanmasi durumunda ayrilik iddialari {izerine olan
tartigmalarin daha kolay ve demokratik bir ortamda yiiriitiilecegi
sOylenebilir. Ayrica i¢ self determinasyonun en gelismis Ornegi olan
federallesmeye bakildiginda biitlin federal devletlerde ayrilma talepleri
ortaya c¢ikmamaktadir. Ayrilik talebi, biiyiikk o6lgiide gruplar arasi
iligkilerin tarihi ve gruplarin bu gegmisi aktiiel olarak nasil algiladiklari
ve yorumladiklar: ile ilgilidir. Self determinasyon hakki iddiasi, tek
boyutlu olmayan, hak talebini ortaya ¢ikaran faktorlerin kombinasyonuna
bagh degiskenlik gosterir.

2. Uluslararas1  hukuktaki duruma bakildiginda  self
determinasyonun Milletler Cemiyeti zamaninda bir siyasal ilke olarak
ileri striildiigii goriilmektedir. Daha sonra BM doneminin baglamasi ve
ilk asamada somiirgeciligin tasfiyesi ¢aligmalari ile birlikte ylikiimliiliik
doguran bir hakka doniismiistir. Ikiz Sozlesmeler ile self
determinasyonun temel insan haklar1 ve demokratik secimlerle baglantili
olan icsel boyutu ortaya cikmis, hem Ikiz Sézlesmeler’le hem de 1970
Bildirisi ile self determinasyon hakki, somiirge halklarmin digina dogru
genigleyerek biitlin halklar1 kapsamina almistir. 1970 Bildirisi hiikiimleri,
‘a contrario yorum’a tabi tutuldugunda, hiikiimetlerin tilkelerindeki tiim
halki 1rk, inang ve din ayrimi olmadan temsil etmemeleri durumunda self
determinasyon hakkinin ortaya g¢ikacagimi belirtmektedir. 1993 Viyana
Bildirisi ise hiikiimetlerin iilkelerindeki halki temsil sorumlulugunu daha
da genisletmistir.

3. I¢ ve dis self determinasyon ayrimlarina baglh olarak self
determinasyonun goriiniimleri ise farkli olabilecektir. Bu baglamda sinirl
ve (belli kosullarda ortaya ¢ikabilen) ayrilma hakki, self determinasyon
hakkinin goriiniimlerinden sadece birisidir. Bunun yaninda, somiirge
yonetiminden 6zgiirlesme, Porto Riko 6rneginde goriildiigi gibi belirli bir
toprakta yerlesik bir halkin -eger gercek iradelerini gosteriyorsa- bagimli
kalmaya devam etme, Almanya oOrneginde oldugu gibi ayrilmis
devletlerin tekrar birlesmesi, 6zerk bolgede toprak temelinde veya ortak
etnik koken, din ve dil baglar1 ile olusmus gruplar i¢in ayrilmaya
varmayan sinirlt otonomi de self determinasyonun hakkinin uygulanma
bicimleri olabilir. Bunlarin hukuksal statiileri degiskendir. Zira self-
determinasyon hakki kompleks bir analiz gerektirmektedir ve bu hakka
iliskin her bir iddia, kendi kosullar1 i¢inde degerlendirilmelidir.
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4. Self determinasyon hakkinin bir simetrisi olan ‘siirsiz ayrilma
hakki’ ise uluslararasi hukukta reddedilmektedir. Self determinasyon
hakki kabul edilmekle beraber, ayrilma hakkinin reddedilmesi -i¢ self
determinasyon yorumuna ragmen- self determinasyon hakkinin kapsami
konusunda belirsizlikler yaratmaktadir. Bir yonil ile self determinasyon
hakkini ve diger yonii ile bu hakkin ayrilma hakkini icermedigini belirten
uluslararast1 hukuk enstriimanlarindaki ifadeler, self determinasyon
kavrami etrafindaki belirsizligi ortadan kaldirma adina ¢alismada
inceledigimiz bazi teorilerin gelistirilmesine neden olmustur.

5. Ele alman ilk teori olan temel hak teorileri, digsal self
determinasyon/ayrilma hakkinin bir halk oylamasinda bagimsizlik lehine
cogunlugun desteginin alinmasimin gerekli oldugunu vurgular. Temel hak
teorisi, grup iyelerinin ¢ogunlugunun goniilli siyasi se¢imini, kendi
bagimsiz politik birliklerini olusturma kararlar1 igin yeterli goriir. Bu
teoriye gore ayrilma hakki aymi zamanda bagka bir siyasal birlik
olusturma hakkidir. Siyasal birlik olusturma hakki, ii¢ liberal prensip;
*ozgiirlilk’, ‘halk egemenligi’ ve ‘¢ogunluk yOnetiminin mesruiyeti’ ne
dayandirmaktadir. Bu teorinin bir varyanti olan Beran’in teorisi, ayrilmak
isteyen grubun oy kullanabilecegi bolgenin simirlarin belirlenmesinde
miikerrer halk oylamasi yapilmasi gibi usile iliskin kosullar, ayrilan
grubun yeni olusacak devletin sinirlart igindeki herkesin bireysel insan
haklarina saygi gostermesi gibi insan haklarma iliskin kisitlamalar,
ayrilmak isteyen grubun bagimsiz bir devletin yasamasi i¢in gerekli olan
zorunlu kaynaklar1 tedarik etmesi gerektigi gibi garantileri de igerir.
Beran’in teorisi ayrica, ayrilik¢1 gruplara self determinasyon hakkinin
verilmesini savunurken, ayrilan grubun ayni hakki kendi bolgesinde
yasayan diger gruplara tamimasini da sart kosmaktadir. Christopher
Wellman’in, temel hak teorisinin ‘plebisit’ varyanti da 6ziinde Beran’in
teorisi ile uyumludur. Temel hak teorileri hem liberal hem de
demokratiktir. Bireysel otonomi ve ¢ogunluk kurali {izerine kuruludur.
Liberal onciillere dayandigindan bireyci ve ustlcii 6zellikler tasir. Baska
bir ifade ile kolektif yonii zayiflatilmis ve herhangi 6zsel, a priori bir
amaca yonelmez. Yurttaglarin ortak yasam arzularmin siyasal goriiniimii
olan self determinasyon hakki, kolektif bir hak olarak degil, bireylerin
siyasal tercihleri ile ortaya c¢ikan ve gerceklik kazanabilen bir hak olarak
diisiiniiliir.

6. Incelenen ikinci teori onarict hak teorisidir. Bu teorinin en
etkili ismi olan Buchanan’in formiile ettigi big¢imi ile onarici hak
teorisinde ayrilma hakki i¢in 6ne ¢ikan ii¢ temel sebep vardir, bunlar;
ayrilmak isteyen grubun, sistematik ayrimciligin, ekonomik sémiiriiniin
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veya insan haklarinin genis bir ihlalinin kurbani ve mensuplarinin fiziksel
varliklarinin devlet tarafindan tehdit ediliyor olmasi; belli bir bolgede
yogunlasmis bir grubun daha evvel bagimsiz olan topraklarinin yasal
olmayan yollarla bir devlet tarafindan haksizca ele gegirilmesi; ve bazi
durumlarda, devlet iginde azinlik gruplarma taninan 6z yonetim haklarina
dair antlagmalarin devlet tarafindan siirekli ihlal ediliyor olmasidir. Bu ii¢
kosuldan herhangi birisi mevcutsa ilgili grubun ayrilma hakki ortaya
¢ikar. Onaric1 hak teorisi her ii¢ durumda da magdur grubun ‘genel bir
ayrilma hakki’na sahip oldugunu kabul eder. Ayrilma burada son g¢are
olarak goriilmektedir. Onarici hak teorileri, adil bir devletten ayrilma
hakkini ise reddetmektedir. Bu, ulusal olmaktan ¢ok liberal bir teoridir ve
bu teoride insan haklar1 milliyetten daha 6ncelikli bir degerdir. Bununla
birlikte teori, eger ciddi ve siirekli insan haklari ihlallerinin magdurlari bir
ulus olusturuyorsa ulusal self determinasyon hakkini destekler.

7. Uciincii teori olan komiiniteryen teoriye gore, bir ulusal grubun
ilk ve en 6nemli, wk, etnisite, dil, kultlr, din gibi politik olmayan
ozellikleri, grubun bagimsiz politik bir birlik olma hakkinin temelini
olusturur. Kiltiiriiniin, tarihinin, dilinin farkli olduguna dair kanaati ve
kendi politik birligini kurma ve devam ettirme hususundaki paylasilan
arzu, bir grubu bir millet veya halk yapan olgular olarak gorulmektedir.
Bu yaklagima gore ulus, bir dili, bir gelenegi ve tarihsel-ulusal
bilinci/kimligi paylasan kiiltiirel bir toplumdur. Ulusal gruplarin iizerinde
yasadiklar1 topraklarda grup kiiltiiriinii korumak i¢in bagimsiz bir devlet
seklinde orgiitlenme isteklerini makul bir talep olarak goriilmektedir. Self
determinasyon hakki, bir ulusun kendi ulusal ve kiiltiirel biriciklikligini
koruma hakkidir. Ulusal self determinasyon, bireylerin mensubu
olduklar1 toplulugun degerlerini, geleneklerini, tarihini kisaca kiiltiiriinii
yansitan kurumlar kurabilmesi ve toplumsal yasamlarini buna gore
diizenleyebilmelerini ifade eder. Ayrica bu teoriye gore bireylerin
milletlerinin diger mensuplarmma karst duyduklar yiikiimliilikler, insan
olarak duyduklarindan daha yogundur. Bu da temsili demokrasinin
isleyisini kolaylagtirir. Milletler ve devletlerin sinirlarmin  Ortiistigii
yerlerde, vatandaslik yilikiimliliikleri giiclenir. Boylece sosyal adaleti
gergeklestirmek i¢in zaruri olan dayanisma da yaratilabilir.

8. Dordiincl teori olan realist teoriler ise uluslararasi politika ve
siyasetin ger¢ekteki isleyisinden hareket eder. Bu teori, bir self
determinasyon hakki savunusundan ziyade, bu hakkin neden tartismali ve
yerine getirilmesi zor bir hak oldugunu agiklamaya calisir. Bu yaklasima
gore, self determinasyon hakki ahlaki ve politik bir hak olsa bile
uluslararas1 mahkemelerce uygulanabilir bir yasal hak degildir. Oziinde
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sadece su veya bu sebepten sonuca ulagsmis self determinasyon iddialarini
kabul eder. Realist yaklagim self determinasyon iddialarmin mesrulugu
konusunda segicidir. Bu hak, az ya da c¢ok hangi ulusun self
determinasyon iddiasinda bulunduguna ve hakkin kabulliniin biiyiik
giiclerin ¢ikarlari ile Ortiismesine bagli olarak taninir veya reddedilir.

9. Besinci teori olan kozmopolit teori, prensip olarak ulusal
kimliklerin ve devlet smirlarinin insanlarin iyi bir yasam siirmek igin
gerekli kosul olan haklar1 ile baglantist olmadigini ileri siirer. Bu
yaklagim, milletlere, devletlere ve ulusal self determinasyon hakkina
zorunlu olarak karsi degildir. Ancak devlet ve ulusal kurumlarin, etik
degerlere onceligi fikrine karsidir. Diger yandan kozmopolit teori, sadece
self determinasyonu ileri siiren ve self determinasyonun kendisine karsi
sUruldigi uluslarm ¢ikarlarini degil, self determinasyondan etkilenmesi
muhtemel olanlar1 da hesaba kattig1 i¢in diger teorilerden ayrilir.

10. Son teori olan kozmopolit realizm ise gergekte saf bir teori
olmayip iki teorinin kombinasyonundan olusmaktadir ve ginimiz
diinyasinin kozmopolit karakterinden hareketle kozmopolit yaklasimlarin
gercekgi bir secenek olarak hesaba katilmasi gerektigine dikkat ceker.

11. Simdiye kadar anlatilanlardan sonra sonug¢ olarak sunlar
sOylenebilir: Self determinasyon talepleri olgusal diizlemde soyle veya
bdyle kendini bir halk olarak goren gruplar tarafindan bir hak olarak ileri
surulmektedir ve bu taleplerin 0ngorilebilir bir gelecekte sona
ermeyecegi agiktir. Cari uluslararasi hukuk, tek yonlii ayrilmayi/dissal
self determinasyonu, devletlerin iilkesel egemenliklerine tistiinliik tanidigi
icin mesru gdérmemektedir. Ancak 1966 Ikiz Sozlesmeler’i ile baslayan
donemden sonra, devletler, smirlar1 igindeki halklarin i¢ self
determinasyonu i¢in gerekli kosullar1 saglamak yiikiimliiliigiindedir. 1970
ve 1993 Bildirileri ile bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen ve halkin
tamamini temsil etmeyen devletlere kars ileri siiriilecek ayrilma talepleri
mesruluk kazanmustir. Ancak belirtilmelidir ki boyle bir devlete karsi ileri
siriilecek gayr1 mesruluk iddialarmin nasil gergeklik kazanacagi
belirsizdir.

Ortaya ¢ikan bu tablo degerlendirildiginde realist teorinin, pozitif
hukuksal durumu degil ancak self determinasyon konusundaki
uluslararasi siyaseti izah eden teori oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
bir teorinin olgular1 dogru bir bi¢imde yansitmasi takdire sayan ise de,
carpikliklar1 giderebilecek normatif bazi Onerilerde de bulunmasi
gereklidir. Diger yandan realist teori, self determinasyon talebini ortaya
¢ikaran nedenler konusunda da duyarsiz gériinmektedir.
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Temel hak teorisi, realist teorilerin aksine, uluslararasi siyasetin
gOrliinimiini, hukukun pozitif uygulamasini ve self determinasyon
taleplerinin gercek nedenlerini dikkate almadan sosyal ve kurumsal bir
boslukta ilgili taraflara yon géstermeye calismaktadir. Teorinin, kendisine
yoneltilen gergeklikten yoksunluk suglamasini hak ettigi sdylenebilir.
Ancak yine de normatif bir ideali, olabilecek en soyut diizlemde ele
aldigi, ‘gercekligin’® Ol¢iisiiz savunusunun ¢arpikligimi gosterdigi, ilgili
taraflarmm ahlaki pozisyonlarmi ve iddialarin1 godzden gecirmesini
saglayacak unsurlar1 barmdirdigi i¢in konu ile ilgili tartismalara degerli
bir katki saglamaktadir.

Onarict hak teorisi ise uluslararast hukukun mevecut durumuna en
uygun teoridir ve realist teoriden farkli olarak bazi normatif temellere
sahiptir. Bu teorinin icsel self determinasyonu destekleme konusundaki
yaklasimi belirsiz olsa bile, agir insan haklar1 ihlalleri ve insanliga kars1
suclar gibi olaylar karsisinda ayrilma hakkini tanimasi yerindedir. Zira
bdyle bir durumda baski altindaki grubun, kendisini imha etmek isteyen
bir devletin idaresinde yasama konusunda ahlaki veya siyasi bir
yikiimliligiinden séz edilemez. Teorinin &zellikle Yugoslavya'nin
dagilma siirecindeki gelismeleri dogru okudugu ve pargalanmanin neden
gerceklestigini ortaya koymada basarili oldugu sdylenebilir.

Komiiniteryen teori ise 6yle goriniyor ki self determinasyon
iddialarimin arkasindaki ger¢cek nedenleri ve ulagsmak istedikleri hedefleri
en dogru bigimde gosteren teoridir. Zira self determinasyon taleplerinin
aktiiel sahipleri, kendilerini bir gekilde farkli bir halk/ulus olarak goéren
gruplardir. Bu gruplar i¢ self determinasyon anlaminda bazi haklara sahip
olsalar bile yine de tam bagimsiz topluluklar olarak devletlesmek
istemektedirler. Bunun birka¢ nedeni oldugu sdylenebilir; birincisi,
onarict hak teorisinin {izerinde durdugu gec¢miste yasanan zulim ve
adaletsizlikler ortadan kalkmis olsa bile, bu ge¢mis, ulusal kimligin bir
pargast olmus olabilir ve gruplar bu ge¢misle yasamak istemeyebilir.
Ikincisi, egemen bir devlete doniismedigi siirece grubun kiiltiirel
farkliligin1 ~ siirdiirebilme  konusundaki siliphesidir ve igiinciisii
miidahalesizlik olarak Ozgilrliigli tecriibe ediyor olsalar bile
tahakkiimsiizliik olarak 6zgiirliigiin pesindedirler.

Diger iki teori olan kozmopolit teori ve kozmopolit realizm ise
temelleri nispeten zayif teoriler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
kozmopolit teoriler, kimliklerin, kiiltiirlerin g¢esitliligine ve i¢ ice
gecislerine dikkat c¢ektikleri igin bir yonleri ile ozellikle icsel self
determinasyon i¢in kayda deger bir perspektif sunarken, diger yandan
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diger teorilerin -0zellikle komdiniteryen teorinin-  asiriliklarini
torpilemede bir rol oynayabilir.
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Tirkiye-AB Ortaklik Hukukunda Son Gelismeler: ABAD’in C-65/16 Sayili
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acisindan verilen kararlarla bilinmektedir. Ozellikle 1987 yilindan itibaren
Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaglarinin Ortaklik hukukundan kaynaklanan
haklarmim korunmasma yonelik acilan davalarla elde edilen hukuki kazanimlar,
ne yazik ki bir siiredir AB’ye iiyelik miizakereleri nedeniyle geri plana diismiis
gibi goziikmekteydi. Ancak Divan’in bu yeni tarihli karariyla birlikte, Giimriik
Birligi ve tasgimacilik alaninda Tirk firmalarmm oniine ¢ikarilan engellerin
Ortaklik hukukuna aykirilik teskil ettiginin tespiti gdstermektedir ki; Ortaklik
hukuku Tirkiye-AB iliskileri agisindan hala en Onemli hukuki dayanagi
olusturmaktadir. Bu ¢ahismada, ABAD’mn Istanbul Lojistik kararmm en 6nemli
noktalar1 tespit edilerek, Tiirkiye-AB Ortaklik hukuku ag¢isindan hukuki analizi
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: AB-Turkiye ortaklik hukuku, Ankara Anlagmasi, Katma
Protokol, Guimriik Birligi, mallarm serbest dolasimi, glimriik vergisine es etkili
onlemler.

THE LATEST DEVELOPMENTS IN EU-TURKEY
ASSOCIATION LAW: REVIEW OF “ISTANBUL LOJISTIK
LTD.,, JUDGMENT OF THE EUROPEAN COURT OF
JUSTICE IN CASE C-65/16

ABSTRACT

The Istanbul Lojistik judgment by the European Union Court of Justice
dated October 17, 2017 was especially significant to revive the process to update
the Customs Union disrupted due to political considerations. As is known, the
EU-Turkey Association Law covers the free movement of the persons, goods,
services. The Association Law is known by the Turkish public opinion with
regard to the decisions on the free movement of the persons and visa
liberalisation. Due to the negotiation process for the membership of the EU, the
legal acquisitions, those were attained through the cases filed since 1987 in order
to protect the rights of the Turkish citizens living in Europe, were regrettably
disregarded. However the new state of affairs after the recent judgment of the
Court resolving that the restrictions on the Turkish firms constituted violations of
the Association Law designates the EU-Turkey Association Law as the most
important legal basis in the EU-Turkish relations. In this paper, the key aspects
of the Istanbul Lojistik judgment of the ECJ will be determined and a legal
analysis will be provided in relation with the EU-Turkey Association Law.
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Keywords: EU-Turkey Association Law, Ankara Agreement, Additional
Protocol, Customs Union, free movement of goods, charges having equivalent
effect to a customs duty.

I. GIRIS

Turkiye-Avrupa Birligi Ortaklik iligkisi, 31 Temmuz 1959
tarihinde Turkiye Cumhuriyeti Devletinin o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Topluluguna (AET) yaptig1 ortaklik bagvurusuyla baslamistir.*
Her ne kadar son yillarda ortaya ¢ikan siyasi gelismeler nedeniyle s6z
konusu Ortaklik iliskisi geri plana atilmis gibi gozikse de, bu iliski, 1980
yillarinin ortasindan itibaren Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD)
Uye devletlerde yasayan Tilrk Vatandaglarmin Ortaklik hukukundan
kaynaklanan haklarin1 korumaya yonelik verdigi 6nemli kararlarla zaman
zaman Tirk kamuoyunun ilgisini cekmeyi basarmistir.” ABAD’in

Turkiye-AET Ortaklik Hukuku iligkisi 12 Eyliill 1963 yilinda imzalanan
Tiirkiye ile o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
imzalanan Ankara Anlasmasiyla kurulmustur. Ote yandan 1 Aralik 2009
tarthinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile birlikte AB hukuku
literatlirinde Topluluk kavraminin yerini hukuken Avrupa Birligi (AB)
kavrami aldigindan dolayi, bu ¢aligmada Tirkiye-AET ortaklik iliskisini
anlatmak (zere sadece AB-Tiirkiye ortaklik hukuku ifadesi kullanilacaktir.
AB-Tiirkiye Ortaklik iligkisine iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Can, Haci /
Ozen, Cmar: Tirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku, Ankara, 2005;
Tezcan, Erciiment: Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Hukuki Cergevesi:
Kurumsal Boyut, (Editérler: Akcay, Belgin / Akgul Agikmese, Sinem:
Tirkiye-Yarim Asrin Ardindan Avrupa Birligi Iliskileri icinde, Ankara,
Ocak 2017), s. 83-115; Gogmen, ilke: Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin
Hukuki Cercevesi: Maddi Boyut, (Editorler: Akgay, Belgin / Akgil
Acikmese, Sinem: Tirkiye-Yarim Asrin Ardindan Avrupa Birligi Iliskileri
icinde, Ankara, Ocak 2017), s. 117-139; Arat, Tugrul: Avrupa Birligi ile
Tiirkiye Arasmdaki Iliskiler ve Gumriik Birliginin Yeri, AUHF Dergisi,
Cilt: 44, 1995, s. 587-606; Rencber, Kamuran: Tirkiye-AB Tliskileri,
Genisletilmis 3. Baski, Bursa, 2009; Bilgin, A. Asli: The Dispute Settlement
Procedures in the Ankara Agreement: Decision No. 1/95 and the Jurisdiction
of the European Court of Justice, (Edit: Akgay, Belgin / Akipek, Sebnem:
Turkey’s Integration into the European Union: Legal Dimension icinde,
United Kingdom, 2013), s. 73-93.

ABAD’1n Tiirk vatandaslarmin ortaklik hukukundan kaynaklanan haklarina
iligkin olarak verdigi ©onemli kararlardan bazilar1 sunlardir: Demirel
(30.9.1987 tarih ve C-12/86 say1); Sevince (20.9.1990 tarih ve C-192/89
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Ozellikle Tirk vatandaslarmin Uye uUlkelere girisleri, ikamet izinleri,
calisma haklar1 ve aile bireylerinin durumlarma iliskin izledigi olumlu
cizgi dikkat cekicidir. Bu Kkararlar icerisinde anilmasi1 gereken bir diger
karar da, 19 Subat 2009 tarihli Soysal/Savath Kararidir. Bu karar, lye
devletler tarafindan TUlrk vatandaslarina uygulanan vize yiikiimligiiniin
kaldirilmasina yonelik 6nemli bir adim seklinde gorulerek uzun sire
giindemde kalmistir.® Ancak daha sonraki dénemde Divan, 24 Eyliil 2013
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say1); Kus (16.12.1992 tarih ve C-237/91 say1); Eroglu (5.10.1994 tarih ve
C-355/93 say1); Bozkurt (6.6.1995 tarih ve C-434/93 say1); Tetik (23.1.1997
tarih ve C-171/95 say1); Kadiman (17.4.1997 tarih ve C-351/95 say1); Eker
(29.5.1997 tarih ve C-386/95 say1); Kol (5.6.1997 tarih ve C-285/95 say1);
Ertanir (30.9.1997 tarih ve C-98/96 say1); Glinaydmn (30.9.1997 tarih ve C-
36/96 say1); Akman (19.11.1998 tarih ve C-210/97 say1); Birden
(26.11.1998 tarih ve C-1/97 say1); Ergat (16.3.2000 ve C-329/97 say1); Eyiip
(22.6.2000 tarih ve C-65/98 say1); Kurz (19.11.2002 tarih ve C-188/00 say1);
Ayaz (30.9.2004 tarih ve C-275/02 say1); Sedef (10.01.2006 tarih ve C-
230/03 say1); Torun (16.2.2006 ve C-502/04 say1); Giizeli (26.10.2006 tarih
ve C-4/05 say1); Polat (4.10.2007 tarih ve C-349/06 say1); Payir (24.1.2008
tarih ve C-294/06 say1); Er (25.9.2008 tarih ve C-453/07 say1); Altun
(18.12.2008 tarih ve C-337/07 say1); Sahin (17.9.2009 tarih ve C-242/06
say1), Bekleyen (21.1.2010 tarih ve C-462/08 say1); Geng (4.2.2010 tarih ve
C-14/09 say1); Tafl an-Met (10.9.1996 tarih ve C-277/94 say1, EuZW 1997,
179 m. Anm. v. Gutmann); Siiriil (4.5.1999 tarih ve C-262/96 say1); Oztiirk
(28.4.2004 tarih ve C-373/02 say1); Giirol (7.7.2005 tarih ve C-374/03 say1);
Nazli (10.2.2000 tarih ve C-340/97 say1); Cetinkaya (11.11.2004 tarih ve C-
467/02 say1); Aydinli (7.7.2005 tarih ve C-373/03 say1); Dorr ve Unal
(2.6.2005 tarih ve C-136/03 say1); Dogan (7.7.2005 tarih ve C-383/03 say1);
Derin (18.7.2007 tarih ve C-325/05 say1), Polat (4.10.2007 tarih ve C-
349/06 say1); Ayirimeilik yasagiyla ilgili kararlar: Kogak ve Ors (14.3.2000
tarih ve C-102/98 ile C-211/98 say1); Wéhlergruppe (8.5.2003 tarih ve C-
171/01 say1); Oztiirk (28.4.2004 tarih ve C-373/02 say1); Kahveci (25.7.2008
tarih ve C-152/08 say1); Komisyon/Hollanda (29.4.2010 tarih ve C-92/07);
Savas (11.5.2000 tarih ve C-37/98 say1); Abatay (21.10.2003 tarih ve C-
317/01 ile C-369/01 say1); Tim ve Dar1 (20.9.2007 tarih ve C-16/05 say1) ve
Soysal (19.2.2009 tarih ve C-228/06 say1); Komisyon/Hollanda (29.4.2010
tarih ve C-92/07); Demirkan (24.09.2013 tarih ve C-221/11).

Kararin hukuki degerlendirmesi i¢in bkz. Gogmen, ilke: To Visa or Not to
Visa: That Is the (Only) Question, or Is It? - Case C-228/06, Mehmet Soysal
and Ibrahim Savatli v. Bundesrepublik Deutschland, Legal Issues of
Economic Integration, 2010, s. 149-162; Ozkan, Isil: Tiirk Vatandaslarinm
Avrupa Ulkelerine Giris Hakki ve Vize Sorunu, DEUHFD, Cilt: 9, Ozel
Sayi, 2007, s. 409-446; Pmar, Hamdi: Hizmetin Serbest Dolagimi
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tarihinde verdigi Demirkan kararinda TUrk vatandaslarinin hizmet alimi
konusunda 6nceki yaklasimindan farkli olarak AB (yesi devletlere
girecek olan Turk vatandaslarinin vize almalar1 gerektigine Kkarar
vermistir.*

Ote yandan ortaklik iliskisinin nihai asamasi olan Giimriik
Birligi’nin (GB) 1996 yilinda baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin AB ile
ticari ve iktisadi biitiinlesmesi hizlanmuig, uluslararasi rekabete uyum
saglamak amaciyla yapilan reformlar sonucu Tirkiye’nin dis ticareti
6nemli artislar oldugu gdriilmiistiir.> GB’nin olumlu etkilerinin yani sira,
ginumuzde Ozellikle Tirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasi karar
mekanizmasinda yer alamayisi, AB’nin {glincii {ilkelerle imzaladig1 ve
Tiirkiye’nin AB’nin ortak glimriik tarifesine uyum yiikiimliiliigiinden
dolay1 Tiirk dis ticaretine zarar veren serbest ticaret anlagmalari, baz1 AB
uyesi tlkelerce Tiirk tir ve kamyonlarina GB’ne aykir1 bigimde getirilen
tasima kotalar1 yliziinden Tiirk ekonomisine zarar verdigi yoniinde

Kapsaminda Tiirk Vatandaslar1 i¢in Vizesiz Avrupa, Gazi HFD, C. XIII,
2009, s. 77-113; Baykal, Sanem: Turkiye-AET Ortaklik Hukuku ve ATAD
Kararlar1 Cergevesinde Katma Protokol’iin 41/1. maddesinde Diizenlenen
Standstill Hilkmiiniin Kapsami ve Yorumu. Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divam1 ve Ingiltere Mahkemelerinin Tiirk Vatandaslarmin Ulkeye Giris
Kosullarma Iliskin Son Karar1 Konferansi, Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi
Yay, 2008. Kararin tam metni igin
[http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=74024&
pagelndex=0&doclang=DE&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=232
7805], erisim tarihi: 21.10.2017.

Demirkan Kararinin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. Vural, Belkis: C-221/11 Sayili
24 Eylil 2013 Tarihli Avrupa Birligi Adalet Divani’nin ‘Leyla Ecem
Demirkan Federal Almanya Cumhuriyeti’ne Karg1® Karari, Tirkce Cevirisi,
Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 2014/2 s. 415-429; kararin hukuki
degerlendirmesi icin bkz. Tezcan, Ercliment: Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin Demirkan Karar1 ve Tiirk Vatandaslarmm AB Uyesi Ulkelerde
Hizmet Alimi, bilig, Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Yaz 2016, Sayi:
78, s. 37-70.

Gumriik Birliginin Tirk dis ticaretine etkileri konusunda bkz. Akman, M.
Sait: Turkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi liskisi ve Ortak Dis Ticaret
Politikasi, (Editorler: Akcay, Belgin / Akgiil A¢ikmese, Sinem: Tirkiye-
Yarim Asrin Ardindan Avrupa Birligi iliskileri i¢inde, Ankara, Ocak 2017),
S. 283-307.
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elestiriler de getirilmektedir.® S6z konusu elestiriler arasinda yer alan ve
Tirk tasimacilik sektoriiniin uzun zamandir sikayetci oldugu, AB
topraklarindan gecis belgesi, kotalar ve miktar kisitlamalari, giimriik
vergisi etkisi yaratacak vergi ve gecis ticreti gibi serbest ticaretin dniinde
engel teskil eden uygulamalarin GB’nin giincellenmesi miizakereleri
cercevesinde dizeltilmesi beklenilmeksizin ortaklik hukuku ¢ergevesinde
¢ozlimler aranmasi bir diger segenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismamizin konusunu olusturan ABAD’in 19 Ekim 2017
tarihli Istanbul Lojistik Karari, Avrupa Birligi iilkelerine mal tasiyan
Tlrk nakliyecilerinden alinan gecis tcretlerinin giimriilk vergisine es
etkili bir tedbir olmasi nedeniyle Gilimriikk Birligine aykirilik teskil
ettiginin  tespit edilmesi acisindan biiyiik 6nem  tasimaktadir.’
Kamuoyunda Turkiye’nin buyuk hukuk zaferi olarak nitelendirilen bu
karar uzun bir hukuki miicadelenin ilk basamagi olarak degerlendirilmesi
yanlis olmayacaktir.® Bir sonraki adim olarak Avusturya aleyhine acilan
“tagima kotalarmin” hukuka aykirihigma iligkin dava heniiz ABAD
tarafindan karara baglanmamustir.®

Bu konudaki degerlendirmelere iliskin olarak Cengiz, Cihangir / Kurtbag,
Omer: Tirkiye-AB Giimriik Birliginde Yasanan Giincel Sorunlar ve Bunlara
Olast Coéziim Onerileri, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Kis 2015, Cilt: 6,
Sayi: 2, s. 1-33.

Karar metnine ulagmak igin
[http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195747
&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=
2242454), erisim tarihi: 21.10.2017.

Konuyla ilgili guncel gazete haberleri icin bkz.
[http://ekonomi.haber7.com/turkiye-ekonomisi/haber/2452279-avrupa-dize-
geldi-turkiyenin-buyuk-hukuk-zaferiT;
[http://Amww.marmaragazetesi.com/turkiyenin-hukuk-zaferi-artik-avrupada-
gecis-ucreti-odenmeyecek-138920h.htm]; [http://www.hurriyet.com.tr/turk-
tircilardan-gecis-ucreti-alinamaz-40616346];
[http://ww.gazetevatan.com/turk-tir-larindan-para-alinamaz-1055767-
gundem/].

Nuray, Haluk: Uluslararasi Tagimacilik Sektoriimiiz AB’de Adalet Ariyor,
Iktisadi Kalkinma Vakfi E-Biilteni, 1-15 Subat 2018.

154 DUHFD, Cilt: 23, Sayi: 38, Yil: 2018, s. 149-171


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195747
http://ekonomi.haber7.com/turkiye-ekonomisi/haber/2452279-avrupa-dize-
http://www.marmaragazetesi.com/turkiyenin-hukuk-zaferi-artik-avrupada-
http://www.hurriyet.com.tr/turk-
http://www.gazetevatan.com/turk-tir-larindan-para-alinamaz-1055767-

Tolga CANDAN

II. GUMRUK VERGILERI VE ES ETKIiLI RESIM VE
HARCLAR KONUSUNDA AB’DE VE TURKIYE-AB
ORTAKLIK HUKUKU CERCEVESINDE DURUM

Bu baghk altinda Avrupa Birligi’nin kurulus asamasinda
ekonomik temelini olusturan Gilimriik Birligi’'nde kaldirilmasi zorunlu
olan guimriik vergileri ve es etkili resim ve harglar konusunda AB’deki
durum ve Tirkiye-AB ortaklik iligskisi ¢ergevesindeki durum genel
hatlariyla degerlendirilecektir.

A.  Avrupa Birligi’ndeki Durum

Avrupa Ekonomi Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinda
AB’nin, mal ticaretinin tuminl kapsayan ve iye devletler arasinda ithalat
ve ihracattaki giimriik vergileri ile es etkili tim mali ylikiimliiliiklerin
yasaklanmasina ve tUgiincii tilkelerle ticari iligkilerde ortak bir giimriik
tarifesinin kabuliine dayali bir giimriik birligi temeli iizerine kurulmasi
Ongorilmiis.

1. Kurucu Antlagsmalardaki Diizenlemeler

Glmriik Birliginin i¢ boyutunu olusturan liye devletler arasinda
ithalat ve ihracatta glimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasini
ongoren diizenlemeye, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki
Antlasma’nin (ABIHA) 28. maddesinde (25 Mart 1957 tarihli orijinal
versiyonda Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi (AETA) md. 12-17)
yer verilmistir."” Bu hiikiimde iiye devletler arasindaki ticarette giimriik
vergilerinin yasaklanmasi tek bagina yeterli goriillmemis ve bu yasagin
giimriiklerden kaynaklanan ticari engeller karsisinda tam ve etkili sekilde
uygulanmasinin temini i¢in gimrik vergisine es etkili 6nlemleri
kapsayacak kadar genis tutulmas: gerekli goriilmiistir.™

1 Roma Antlagsmasinin gevirisi icin bkz.

[http://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf], erisim tarihi: 20.04.2018.
Antlagmanin Giimriik birligini diizenleyen 12-27 maddeleri, Glimriik birligi
tamamlandigindan dolayr Maastricht Antlasma ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Giimriik Birligi’nin tanimu igin bkz. AET Kuran Antlasma md. 9/1(ABIHA
md. 28/1).

Bkz. Lecheler, Helmut: Einfuhrung in das Europarecht, Minih, C.H. Beck,
2003, s. 232; Candan, Tolga: Mallarin Serbest Dolasimi, Lizbon Antlagsmasi
Sonrasi Avrupa Birligi, Serbest Dolasim ve Politikalar i¢inde (Editor:
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Ozellikle tye devletlerin gumriik vergisi koyma konusunda
yetkilerinin sona ermesinden sonra da ¢esitli metotlarla sinirlarina gelen
mallara yonelik glimriikk vergisi etkisi doguracak nitelikte mali
yaptirimlar uygulamalarma devam etmeleri ¢ok sayida uyusmazligin
ABAD’1n Gniine gelmesi sonucunu dogurmustur.™

2. ABAD’in Giimriik Vergisine Es Etkili Resim ve Harclar ile
Tigili ictihadh

Avrupa Birligi Adalet Divani, giimriiklerden kaynaklanan ticaret
engellerinin tam ve etkili bigimde kaldirilabilmesi i¢in glimriik vergisine
es etkili 6nlem kavramini olduk¢a amagsal yorum yontemini kullanarak
genis bicimde yorumlanus; 6zellikle Luxemburg (C-2/62 ve 3/62), italya
(C 24/68), Italya (C-7/68), Italya (C-24/68), Belgika Krallig: (C-314/82),
Matthias Donner (C-39/82), Viamar (C-402/14), Diamantarbeiders (C-
2/69 ve 3/69) gibi oldukca 6nemli kararlar vermistir.

AETA’nin 12-17. maddeleri, ithalatta ve ihracatta mallara
uygulanacak olan giimriik vergilerinin ve es etkili tiim dnlemlerin (resim,
harg, vb.) kaldirilmasini diizenlemistir. Uye devletler, dngériilen 12
yillik® gecis donemi i¢inde asamalari olarak her tiirlii giimriik vergisi ve
es etkili kaldirmayi, yeni glimriikk vergileri koymamayir ve mevcut
vergilerde herhangi bir arttirmaya gitmemeyi taahhiit etmislerdir. 12
yillik gecis doneminin sona ermesiyle birlikte artik iiye devletlerin
glmruk vergisi koyma yetkisi sona ermistir. Ancak bu tarihten sonra da
iiye devletlerin bu alanda farkli isim ve bi¢imlerde diizenleme yaptigi
goriilmektedir. Ozellikle giimriik vergisine es etkili onlemlerin neleri
kapsadigi hususunda ABAD’m Onemli kararlar verdigi dikkat
¢ekmektedir. ABAD, Komisyon v. Belgika ve Liikksemburg kararida es
etkili onlemler kavramini; “Her ne kadar teknik veya tamimlama ile
yapilirsa yapilsin, yerli iiriinlere uygulanmayip sadece ithal itiriinlere

Akcay, Belgin / Bayraktaroglu Ozgelik, Giiliim), Seckin Yaymncilik, 2010, s.
17-26; Gogmen, ilke: Avrupa Birligi Maddi Hukuku: i¢ Pazar, Seckin Yay.,
Eylil 2017, s. 141 vd.
2 Bkz. Komisyon 15. Y1llik Rapor, s. 15. 31.12.1997 tarihi uyarmca ABAD’in
giimriik vergisine es etkili 6nlemler yasaginin ihlali dolayisiyla agilan ihlal
davasi sayist 444 olup, sirf 1997 yilina kadar bu konuya iliskin Komisyona
143 sikayet bagvurusunda bulunulmustur. (nakleden Lecheler, ayni eser).
3 Doneme ayrilan 12 yillik gecis doneminin, 1. dénemi 1 Ocak 1958-31
Aralik 1961, 2. Dénemi 1 Ocak 1962-31 Aralik 1965, 3. Dénemi ise 1 Ocak
1966-31 Aralik 1969 tarihlerini kapsamaktadir.
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uygulanan, aym zamanda bu tiriinlerin fiyatini degistiren resimler,
mallarin serbest dolasimina giimriik vergisi gibi etki eder.” seklinde
tammlamustir.”* Belgika ve Lilksemburg’un kendi ilkelerinde retilen
ekmek mayasi lizerine koydugu vergiyi ithal edilen tiriinlerden de almak
icin getirdigi bu glimrilk resmi ABAD tarafindan hukuka aykiri
bulunmustur. Bu sekilde bir {iriiniin bir sinirdan digerine gegmesi sonucu
talep edilen resimler ¢ogunlukla ya yabanci iiriinlere ayrimcilik yapilmasi
ya da yerli {irlinlerin korunmasi sonucunu dogurdugu unutulmamalidir.
Bu durumun gergeklesmesi i¢in talep edilen ekonomik yiikiimliiliigiin ne
adla alindigmin 6nemi bulunmayip, sadece bir Uriiniin bir bagka iilke
simirdan gegmesi sonucu, o irline getirilen ekstra mali miikellefiyetlerin
varhiginin tespiti, giimriik vergisine es etkili 6nlemlerden bahsetmek igin
yeterli olmaktadir.”® ABAD yine Danimarka’nin ithal edilen fistiklarm
saglik kontrolleri i¢in talep ettigi ticretleri de hukuka aykirt bulmustur. Bu
kararinda ABAD, “amaci ne olursa olsun veya ne sekilde uygulanirsa
uygulansin, swrf bir malin bir simirdan digerine ge¢mesi dolayisiyla o
mala tek tarafli olarak yiikletilen parasal 6demenin, dar anlamda giimriik
vergisi olmasa ve bir tiye devlet yararina alinmasa bile giimriik vergisine
es etkili bir onlem oldugunu” belirtmistir.” ™

ABAD’1n, glimriik vergisine es etkili dnlemlerin belirlenmesine
iligkin verdigi bir diger Onemli karar da, Sociaal Fonds voor de
Diamantarbeiders Kararidir.” Belcika’da 12 Nisan 1960 tarihinde giren
yiirtirliige yasayla, elmas is¢ileri i¢in bir fon kurulmus ve Belgika’ya ithal
edilen elmasin parasal degerinin bir kisminin bu fona yatirilmasi yoniinde
bir yiikiimliiliikk getirilmistir. Brachfeld & Chougol adli Elmas Sirketinin
kendisinden talep edilen bu O6dentiyi 6demekten kagimmasi nedeniyle
acgilan dava swrasmda, davalinin ulusal mahkeme 6ninde kendisinden
talep edilen iicretin Topluluk hukukunu ihlal ettigini ileri sirmesi Gizerine
dava Onkarar davasi yoluyla Divamin Oniine tasmmustir. Belgika
Hiukiimeti yaptigi savunmada, Belgika’ya ithal edilen elmaslardan
alinmaya baslanan bu verginin hazineye aktarilan bir gelir olmadigini,

14 C-2&3/62 Commission v. Luxemboug and Belgium [1962], ECR, s. 423 ve
429.

15 Bkz. Grabitz, Eberhard / Voss, Reimer: Artikel 12, (Grabitz, Eberhard / Hilf,
Meinhard (Hrsg.)), Kommentar zur Européischen Union,
Loseblattsammlung, Miinih: 1999, iginde Rn. 6.

16 C-158/82 Commission v. Denmark, [1983], ECR, s. 3573.

7 C-2&3/69 Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders [1969], ECR 211 ve
223; ayrica bkz. C-87/75 Bresciani [1976], ECR, s. 129.
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kanunun amaciin, elmas {iiretiminde calisan is¢ilerin sosyal gilivenlik
haklarmmin artirilmasma yonelik oldugunu, ayrica Belgika’da elmas
iiretiminin bulunmamasi nedeniyle yerli iriinlerin korunmasi gibi bir
durumun ileri siiriilemeyecegini belirtmistir. Ancak ABAD, glmrik
duvarlarinin kaldirilmasimin amacimn, sadece tilkelerin kendi iiriinlerine
iliskin mevcut koruyucu énlemlerin kaldrilmast olmadigini belirterek,
mallarin serbest dolasiminin saglanmast igin tiim giimriik vergilerinin ve
es etkili onemlerin kaldirilmasi oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla
Belgika Hiikiimeti tarafindan alinan vergiyi uygulanma amaci ne olursa
olsun dogurdugu etki itibariyle giimriik vergisine es etkili onlem olarak
kabul etmistir.*®

Sonug olarak, ABAD, giimriik vergisine es etkili Onlemleri
(vergi, resim ve harglari, vb.) yerli ve yabanci ayrimi yapmaksizin bir
iiriiniin AB i¢i bir sinirdan digerine gegmesi nedeniyle, o iiriine tek tarafl
olarak ylklenen ve dar anlamda glimrik vergisi olmayan her tirli parasal
nitelikteki resim, har¢ ve vergi seklindeki 6deme niteleyerek bu mali
yiikiimliiliigiin AB hukukuna aykir1 oldugunu belirlemistir.™

B.  Tirkiye-AB Ortakhk iliskisi Cercevesindeki Durum

Bu baslik altinda Ortaklik hukukunun sadece Istanbul Lojistik
davasinda deginilen ilgili diizenlemelerine yer verilecektir.

1. Temel Metinlerde Yer Alan Diizenlemeler:

Tiirkiye ile o zaman ki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda ortaklik iliski kuran Ankara Anlasmasi® 12 Eylil 1963’te
imzalanmis ve 1 Arahk 1964 tarihinde yirirlige girmistir.”® Tirkiye
ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tirk halkinin istihdam
seviyesinin ve yasam kosullarmin yiikseltilmesinin temini i¢in taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri siirekli ve dengeli olarak tegvik

8 C-2&3/69, s. 222.

9 C-70/77 Simmental v. Italian Ministers of Finance [1976], ECR, s. 187.

2 Anlasmanin Tirkge cevirisi icin bkz. [http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-
avrupa-ekonomik-toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-
anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa], erisim tarihi: 20.10.2017.

Anlagma, 11858 sayilhi ve 17 Kasim 1964 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmustir. Bkz. [http://ataum.ankara.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/360/2017/02/Ankara-Anlasmasi-Turkce.pdf],  erisim
tarihi: 15.04.2018.
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etmek olarak belirlenen Ankara Anlagmas’’nin amaci ikinci maddede
diizenlenmistir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in sanayi iriinlerini
kapsayan tedrici bir gimrik birligi Ongoriilmiis, Anlagmanin 3.
Boliimiinde Ekonomik Nitelikteki Sair Hiikiimler baglig: altinda yer alan
isgiicli serbestisinin asamali olarak gerceklestirilmesi (madde 12),
Yerlesme serbestisi (madde 13) ve Hizmet edimi serbestisinin temini
(madde 14) neticesinde bu ortakligin asamali olarak gelistirilmesi ile de
stirecin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iiyeliginin ger¢eklesmesi
amacina ulasarak sona ermesi hedeflenmistir. (Dibacenin 4. paragrafi ve
madde 28).%

Ankara Anlagmasi, taraflar arasinda kurulmasi éngoriilen giimriik
birligine Tirk ekonomisini hazirlamay1 hedefleyen bir hazirlik dénemi
(madde 3); taraflar arasindaki giimriik birliginin yerlesmesi i¢in gerekli
karsilikli yiikiimliiliikleri ve ortakligin iyi islemesinin geregi olarak
Tirkiye’nin ~ ekonomik  politikalarinin =~ Topluluk  politikalarina
yaklastirilmasini hedefleyen gecis donemi (madde 4) ve Tiirkiye ile
Topluluk arasinda, ekonomik politikalarmm koordinasyonunun tedricen
giiclendirilmesi ve dis ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi
gergevesinde; tarim drlnleri ticaretinde tavizli rejimin genisletilmesi,
tedricen serbest dolasima gegilmesi, kisilerin hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasgimmin saglanmasi yoOniinde adimlarin atilmasi ve
Tirkiye’nin rekabet hukuku mevzuat ve uygulamalarina genis anlamda
uyum saglamasini 6ngéren son donemden (madde 5) olusmaktadir.

Somut uyusmazliga iliskin olarak Kararda, taraflara uyrukluga
dayali her tiirlii ayrimeiliga yasaklayan 9. maddesine atif yapmistir.”?

22 Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bakmiz Arat, s. 587-606; Lasok,

Dominik: The Ankara Agreement: Principles and Interpretation, Avrupa
Arastirmalar1 Dergisi, Marmara Universitesi AT Enstitiisii, 1991, C. 1, Say::
1-2, s. 27-47; Glnugur, Haluk: Ankara Anlasmasmin Hukuki Cergevesi ve
Uygulanmasi, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 1992, C. 8, s. 1, s. 241-258,
Can, Haci: Tirkiye-Avrupa Toplulugu Ortakhk {liskisinin Hukuki
Cercevesi, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Giiz 2003, C. 3, Say1: 1, s.
19-43.

Ankara Anlagmasi md. 9, “Akit Taraflar, Anlasma'nin uygulanma alaninda,
8. maddenin uygulanmas ile ilgili olarak ortaya konabilecek 6zel hiikiimler
sakli kalmak iizere, uyrukluk dolayisiyla uygulanan her tirlii ayrimin,
Toplulugu kuran Anlagsmanin 7. maddesinde anilan ilke uyarinca yasak
oldugunu kabul ederler”.
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Ankara Anlagsmanin 4’lincii maddesinde belirtilen Gegis
Doneminin ger¢eklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri, belirlemek
tizere 23 Aralik 1970 tarihinde bir Katma Protokol imzalanmistir.?
Katma Protokol, Ankara Anlagmasinda diizenlenen alanlarin Tiirkiye’nin
ekonomik duruma uygun bi¢imde yiiriirliige konmasini amaglayan bir
uygulama niteligi  tasimaktadir.”® Katma Protokol’de  Ortaklik
Anlasmasiyla kurulan hukuki iliskinin gegis donemine iliskin ilke ve
usuller ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bu kapsamda AB, Tiirkiye’den
yapacagl sanayi mallarindaki ithalata gimriik vergisi veya es etkili
vergileri koymaktan kagimmayi ve miktar kisitlamalart uygulamamayi
taahhut ederken, TUrkiye’de AB ¢ikigli mallara uygulanan giimriik vergisi
ve es etkili vergileri 12 ve 22 yillik dénem i¢inde tedricen kaldirmay1 ve
bu donem sonunda Birligin ortak giimriik tarifesine uyum saglamayi
garanti etmistir. Katma Protokol’de, sanayi iirlinleri igin giimriik
birliginin kurulmasiyla ilgili hiikiimlerin yani sira, tarim iiriinleri, is¢ilerin
serbest dolagimi, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma,
rekabet, devlet yardimlari, ekonomi politikalarinin ve mevzuatin
yakinlastirilmasi konularinda diizenlemelere de yer verilmistir.?

Somut uyusmazliga konu olan ulastirma politikasina iliskin
dizenleme Katma Protokol’in 42. maddesinin ilk fikrasinda yer
almaktadir. Bu hiikkme gore, “I. Ortaklik Konseyi, ozellikle Tiirkiye'nin
cografi durumunu da goz oniinde bulundurarak, tespit edecegi usullere
gore, Toplulugu kuran Antlasmamin ulastrma ile ilgili hiikiimlerini,
Tiirkiye've tesmil eder. Ortaklik Konseyi, bu hiikiimlerin demiryolu,
karayolu ve suyolu ulastirmalarina uygulanmasi amaciyla Topluluk
tarafindan alinmis olan kararlart Tiirkiye've, aym sartlar iginde, tesmil
edebilir”.

% Katma Protokol Uye (ilkelerin Parlamentolar1 tarafindan onaylanmasi

gereken Katma Protokol’iin ticari hiikiimleri, onay islemlerinin zaman
alabilecegi diislincesiyle, ayrica akdedilen Gegici Anlagma ile 1.9.1971
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Anlagsmayla hazirlik dénemi sona ermis ve
gecis donemi fiilen baglamustir.

% Karluk, Ridvan: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, 2007, 9. Baski, s. 74.

% Anlasma metni i¢in bkz.  [http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-
toplulugu-ile-turkiye-arasinda-ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-
katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa], erigim tarihi: 15.04.2018.
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2. 1/95 Sayih Ortakhk Konseyi Karar’mn (OKK) Davayla Tlgili
Hukamleri:

Turk-AT Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda
alinan 1/95 sayili Kararla, Ankara Anlagsmasi ve Anlasmaya ek Katma
Protokoll ile belirlenen takvim ve yontemler cercevesinde Gumrik
Birligine dayali ortakligin son dénemine gecilmistir.”’ ABAD, yerlesik
ictihadinda ortaklik hukukunun kaynaklarm1 AB hukukunun ayrilmaz
pargasi olarak degerlendirirken birincil kaynaklar ve ikincil kaynaklar
arasinda bir ayrim yapmamistir. Dolayisiyla ortaklik hukukunun ikincil
kaynaklar1 arasmda yer alan Ortaklik Konseyi kararlarinin da AB
Hukukunun ayrilmaz parcasi sayilmaktadir.”®

Bu nedenle de ortaklik hukukuna iliskin hiikiimler mimkin
oldugu 6lciide AB I¢ Pazar hukukuna benzer sekilde yorumlanacaktir. Bu
husus 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 66. maddesinde agikca
ifade edilmistir. Bu hitkme gore, “Bu Kararda yer alan hikimlerden
Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagmanmin mukabil hikimleriyle esas
itibariyle aym olanlar, Giimriik Birligi kapsamina giren tiriinlere
uygulanmalart bakimindan Avrupa Topluluklar: Adalet Divanminin ilgili
kararlarina gore yorumlanir”.

Davada ulusal mahkeme tarafindan ABAD’a yoneltilen sorularda
oncelikle yorumlanmasi istenen madde, 1/95 Sayili OKK’nin giimriik
vergisi ve es etkili vergi yasagini diizenleyen 4. maddesidir. Bu maddeye
gore, “Topluluk ile Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik
vergileri ile es etkili vergi ve resimler bu Kararin yiiriirliige girdigi
tarihte tamamen uygulamadan kaldirilir. Topluluk ile Tiirkiye o tarihten
itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergi ve resimleri
uygulamaya koymaktan ka¢umrlar. Bu hiikiimler mali nitelikte giimriik
vergilerini de kapsar“. Bu maddede dikkat edilmesi gereken husus, bu
maddenin Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki Antlasmanin (ABIHA)
30. maddesine paralellik tasimasidir.”® Bu iki madde, 1/95 sayili

27 1/95 Sayill OKK analizi i¢in bkz. Kabaalioglu, A. Haluk: The Customs
Union: A Final Step Before Turkey’s Accession To The European Union?,
Marmara Journal Of European Studies, 1998, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 113-140.

%8 Bkz. C-192/89 Sevince v. Staatssecretaris van Justitie [1990], ECR 1-3461,
para. 9.

2 ABIHA md. 30, “Uye devletler arasindaki ithalat ve ihracatta, giimriik
vergileri ve es etkili vergiler yasaktir. Bu yasak, mali nitelikteki giimriik
vergilerine de uygulanir.”

DUHFD, Cilt: 23, Sayi: 38, Yil: 2018, 5. 149-171 161



Tirkiye-AB Ortaklik Hukukunda Son Gelismeler: ABAD’in C-65/16 Sayili
“Istanbul Lojistik Ltd.” Karar1 Hakkinda Bir Degerlendirme

OKK’nin 66. maddesiyle birlikte diisiiniildiigiinde ABAD’mn 30. maddeye
iliskin benimsedigi amagsal yorum yontemi ve yerlesik igtihadi, s6z
konusu davanin konusu olusturan 4. maddenin yorumlanmasinda da esas
teskil edecektir.

3. Tlgili Macaristan Ulusal Diizenlemeleri

Davada ortaklik hukukuna aykiriligi ileri siiriilen Macaristan
Ulusal Dizenlemesi, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 15.
maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu maddeye uyarinca: “(1) Agirlig
toplam 12 tonu gegemeyen bir motorlu ara¢ ile (veya bu fikra
cergevesinde herhangi bir yiik treni ile), yerel tasimalarinda kullaniimak
lUzere bir tasima ruhsati ile trafige ¢ikilmast halinde, gidis ve doniis ayr
her sefer basina 10.000 HUF (Macaristan Forinti) [yaklasik 33 Euro],
toplam agirhigi 12 tonu gegen motorlu tasitlar igin, eger yerel tasima
amagh kullamilan bir tasima ruhsati ile trafikte yol alyyorsa, gidis ve
doniis ayri her sefer basina 30.000 HUF [yaklasik 100 Euro] vergi
odenir.

Agirligi toplam 12 tona kadar olan bir motorlu tasitin Transit
amagh kullanmilan tasima ruhsati ile trafige ¢tkmast halinde, gidis ve
doniis her sefer basina 60.000 HUF (yaklasik 200 Euro) vergi
odenecektir...”

Bu s6z konusu vergisi 6demesi yiikiimliiliigiinden kaginilmasi
halinde aym Kanunun 17. maddesi uyarinca Giimriik idaresi tarafindan
idari para cezas1 verilecegi 6ngériilmiistiir.*® Ayrica Trafik Kanununda da
benzer bir hiikme yer verilmistir.** Dava konusu olayda yer alan bir diger
ulusal diizenleme de 7 Aralik 2011 tarihli 261/2011 sayili Ucreti mukabil

%0 Macaristan Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasi

uyarmca: “Vergi miikellefi vergi yikiimliliginii tamamen veya kismen
yerine getiremezse, Glimrik idaresi tarafindan vergi odemesi ve vergi
o6demesinin bes kat1 kadar bir idari para cezasi belirler...” denilmektedir.
1988 tarihli Karayolu Trafigi Kanunu’nun 20. maddesi 1. fikras1 a bendi
uyarinca: “Bu kanun ve belirli hukuki ve idari diizenlemelerinin veya
Avrupa Birligi kurallarinin talep ettigi ruhsat ve belgelerin varligini
gerektiren ulusal ve uluslararast Karayolu Tasimaciligi hizmetlerine (insan
veya Mal tasimacilign) iliskin diizenlemelere aykiri davranilmasi, ... para
cezasl ile cezalandirilabilir.”
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mallarin karayolu ile tagimaciligi, kendi hesabina mal tagimacilig, {icreti
mukabil otobiisle yolcu tasimaciligi, kendi hesabina insan tagimaciligi ve
ilgili mevzuat degisikligi hakkinda Bakanlar Kurulu Tiiziiglidiir. Bu
Tiziigin 4. maddesi, Macaristan sinirlar1 igerisinde karayolu ile mal
tagimaciligi yapilmasi igin gerekli izin belgelerini diizenlemistir. Bu
kapsamda Macaristan’da sinir asan karayolu tagimaciligi yapilabilmesi
icin ya AB tarafindan diizenlenen lisans belgesine sahip olunmasi veya
Uluslararasi Trafik Kurulunda izin alinmasi yahut da ikili veya ¢ok tarafli
bir uluslararasi anlagsma uyarinca verilen bir karayolu tasimacilig
lisansina sahip olunmasi gerekmektedir. Ayrica karayolu ile mal ve insan
tasinmasina iliskin s6z konusu hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde
156/2009 sayil1 Bakanlar Kurulu Tiiziigliniin 2. maddesinde, ... karayolu
tasimaciligina iliskin izni olmayan veya izni gegersiz olan bir tasimacilik
sirketine, 300 000 HUF (Macaristan Forinti) (yaklasik 1.000 Avro) para
cezast uygulanr.” yaptirimi dngorillmiistiir.

I1l. ABAD’IN iSTANBUL LOJIiSTiK KARARI VE
DEGERLENDIRMESI

ABAD, 19 Ekim 2017 tarihinde, Tirk tasima firmalarmna ait
tirlardan, Macaristan topraklarindan gecerken talep motorlu tagitlar
vergisinin, etkisi bakimindan Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
Giimriik Birligini olusturan 22 Aralik 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararmin 4. maddesinde yasaklanan giimriik vergisine es etkili
bir vergi ve resim teskil ettigi yoniinde karar vermistir.

A. Dava Konusu Olay

Davaya yol acan olaylar1 kisa su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
Istanbul Lojistik Ltd. Tiirkiye’de Ticaret Sicili’ne kayitli, Tiirkiye ile
Avrupa Birligine iiye devletler arasinda, 6zellikle de Almanya arasinda
uluslararasi kara tagimaciligi faaliyeti yiiriiten bir sirkettir.

30 Mart 2015 tarihinde Macaristan Ulusal Vergi ve Gumrik
Idaresi (Giimriik Idaresi), Romanya sinirina yakin Nagylak yakinlarinda,
Tiirkiye’de ruhsath ve isleteni Istanbul Lojistik olan ve 12 tondan fazla
yiik tagima izni bulunan tasit konvoyunu kontrol etmistir. Tiirkiye’den
Almanya’ya tekstil iiriinleri tasiyan Istanbul Lojistik firmasi ait soz
konusu tir, Macaristan iizerinden transit gecis hakkini diizenleyen Macar-
Tiirk Transit iznine sahiptir. Ancak bu tagima izni belgesinde, Macar
mevzuati geregince gerekli tiim beyanlarin yer almasina ragmen, Motorlu
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Tasitlar Vergisi 6demelerinin yapildigin1  gosteren vergi pullarmin
yapistirlmadigini tespit eden Giimriik Idaresi, 31 Mart 2015 tarihli
verdigi karariyla Istanbul Lojistik sirketinin Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu uyarinca vergi yiikiimliliigiinii yerine getirmedigini ve transit
gecis izin belgesinin gegersiz olduguna kanaat getirmistir. Bu kapsamda
Istanbul Lojistik sirketi 60 000 HUF (yaklasik 200 Avro) motorlu tasit
vergisi, ayrica 300 000 HUF vergi para cezasi (yaklasik 1000 Avro) ve
300 000 HUF (yaklasik 1000 Avro) idari para cezasi, yani toplamda 660
000 HUF (yaklasik 2200 Avro) para cezasina ¢arptirilmistir. Bu karara
itiraz eden Istanbul Lojistik firmasinin itiraz1 13 Mayis 2015 tarihinde
Ust Derece Dairesi tarafindan reddedilmistir. Bu kararm iptali aleyhine
Szeged Idari ve Is Mahkemesi nezdinde agilan davada, Mahkeme
Macaristan Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun Tiirkiye ile AB arasinda
Giimriik Birligini olusturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 4-6
maddelerine iliskin yorumlanmasi hususunu gz o6niinde bulundurarak
davay1 bekletici sorun yapmis ve ABIHA md. 267 uyarinca 18 Ocak
2016 tarihinde Onkarar bagvurusu yoluyla ABAD’a Ortaklik hukuku
hiikiimleri ile ilgili yorum talebinde bulunmustur.*

B.  Ulusal Mahkemenin ABAD’a yonelttigi Sorular®

1. Tiirk bir tagima sirketine ait, Tiirkiye’de trafige ¢ikmasimna izin
verilmis ve mallarin nakliyesinde kullanilan bir agir vasitadan Macar
smirindan gegerken Macar Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda
Ongoriildiigii gibi bir motorlu tasitlar vergisi alinmasi; bahsi gegen aracin
Tirkiye’den geldigi, baska bir iiye devlete gitmek tizere transit olarak
Macaristan tizerinden gegtigi goz Oniinde bulunduruldugunda Ortaklik
Konseyi’nin 1/95 sayili Karari’nin 4. maddesinde bahsi gecen glimriik
vergisi ile es etkili vergi ve resim tegkil ettigi ve dolayisiyla 1/95 sayili
Karar md. 4 ile bagdasmadig: seklinde yorumlanabilir mi?

2. a) Birinci sorunun cevabinin olumsuz olmast durumunda;
Macar Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda ongdriillen ve buna gore
Tirk bir tasima sirketine ait, Tiirkiye’de trafige ¢ikmasia izin verilmis
ve mallarin nakliyesinde kullanilan bir agir vasitadan Macar smirindan
gecerken alinan motorlu tagitlar vergisi; bahsi gegen aracin Tiirkiye’den

%2 AB hukukunda 6nkarar davasmmn islevi ve énemi i¢in bkz. Candan, Tolga:

AB Yargi Diizeninde Onkarar Davast ve Onemi, Prof. Dr. Tugrul Arat’a
Armagan icinde, Yetkin Yayinevi, Subat 2012, s. 271-288.
% C-65/16 Istanbul Lojistik, para. 35.
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geldigi, bagka bir iiye devlete gitmek {izere transit olarak Macaristan
lizerinden gectigi goz Oniinde bulunduruldugunda Ortaklik Konseyi’nin
1/95 sayili Karar’nin 5. maddesinde bahsi gegen miktar kisitlamasiyla es
etkili bir 6nlem teskil ettigi ve dolayisiyla 1/95 sayili Karar md. 5 ile
bagdasmadigi seklinde yorumlanabilir mi?

b) Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili Karari’'nin 7. maddesi su
sekilde yorumlanabilir mi; Macar Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nda
Ongoriildiigi sekliyle ve Tiirk bir tasima sirketine ait, Tirkiye’de trafige
cikmasina izin verilmis ve mallarin nakliyesinde kullanilan bir agir
vasitadan, Tirkiye’den geldigi ve baska bir iiye devlete gitmek (izere
Macaristan lzerinden transit gectigi goéz Oniinde bulunduruldugunda
karayolu tagimaciliginin  emniyeti ve kanunlarin uygulandigi
gerekgelerine dayanilarak Macar smirindan gegerken motorlu tasitlar
vergisi aliabilir.

3. Kendisi Gizerinden transit gegilen bir ye devletin Tarkiye ile
tasimacilik alaninda imzaladig: ikili bir antlasmaya dayanarak; Macar
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda 6ngoriilen gibi bir motorlu tagitlar
vergisini Tiirk bir tasima sirketine ait, Tiirkiye’de trafige ¢ikmasina izin
verilmis ve mallarin nakliyesinde kullanilan bir agir vasitadan transit
olarak bagka bir iiye devlete gidebilmek i¢cin Macaristan iizere gegerken
almasi, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 3. maddesinin
2. fikras1 ve 1072/2009 sayili Tiizigiin 1. maddesinin 2. fikrasi ve 3a
fikrasi ile bagdagmadigi seklinde yorumlanabilir mi?

4. Macar Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda ongoriilen ve
buna gore Tiirk bir tagima sirketine ait, Tlrkiye’de trafige ¢ikmasina izin
verilmis ve mallarin nakliyesinde kullanilan bir agir vasitadan Macar
simirindan gegerken motorlu tagitlar vergisi alinmasi bahsi gegen aracin
Tiirkiye’den geldigi, baska bir iiye devlete gitmek iizere transit olarak
Macaristan iizerinden gectigi goz Oniinde bulunduruldugunda AET-
Tirkiye Arasindaki Ortaklik S6zlesmesi md. 9 baglaminda uyruga gore
ayrimcilik teskil ettigi ve dolayisiyla Ortaklik Soézlesmesi md. 9 ile
bagdasik olmadigi seklinde yorumlanabilir mi?

C. ABAD’1n Karan

ABAD oncelikle kendisine yoneltilen ilk soruyu iliskin olarak,
Turkiye’de trafik siciline kayitli bir agir vasita sahibi Tiirk firmasinin, bir
diger AB iiyesi {lilkeye gitmek iizere transit olarak Macaristan
topraklarindan gegerken Odemek zorunda oldugu motorlu tasitlar
vergisinin etkisi bakimindan, 1/95 sayili OKK’nin 4. maddesinde
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dizenlenen gimriikk vergisine es etkili vergi olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegini incelemistir. 1/95 sayili OKK, 1. maddesinde
diizenlendigi tizere, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik
iligkisinin son donemi olan giimriik birliginin uygulanmasina iligskin
kurallar1 belirlemektedir. Kararin 4. maddesinde de Birlik ve Tiirkiye
arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ve es etkili vergi ve
resimler Kararin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren tamamen
yasaklanmigtir. OKK’nin 66. maddesi, kararin hiikiimlerinin Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasmanm benzer hiikiimleriyle
ortistiigi  hallerde, ABAD’m igtihadina goére yorumlanmasini
ongormektedir. Dolayisiyla ABAD, 4. maddede yasaklanan glimriik
vergisine es etkili vergilerin kapsaminin belirlenmesinde, bu hikme
paralel diizenleme olan ABIHA 30. maddeye iliskin ictihada gore
inceleme yapmuistir.

Bu kapsamda Divan’in yerlesik i¢tihadma gore, bir malin sadece
bir iilke sinirindan digerine gegirilmesi nedeniyle tek tarafli olarak talep
edilen mali yiktimlilikler, miktart ¢ok az olsa bile, ne isimle
adlandirildigina veya hangi sekilde alindigina bakilmaksizin, giimriik
vergisi olarak adlandirilmasa dahi, ABIHA 28 ve 30. maddelerinde
diizenlenen es etkili vergi olarak degerlendirilmektedir.*® Mahkeme
ayrica bu tiir 6demelerin, ithal ve ihra¢ edilen mallarin bedelini yerli
mallarin fiyatma gore suni bi¢imde yiikseltmesi nedeniyle mallarin
serbest dolasimina engel teskil ettigini de belirtmektedir.*® Divan es etkili
onlem kavramini yorumlarken amagsal yorum yaklagimini benimseyerek
es etkili vergi ve resimlerin tahsil amacina ve hatta bunlarla elde edilen
gelirin kullanim amacina bakmaksizin glimriik birligine aykirilik teskil
edecegini belirtmektedir. Ayrica giimriikk birligi Avrupa Birliginin
dayandigi dort temel serbestiden birisi olan mallarin serbest dolagiminin
giivence altina alimmasmi zorunlu kilmaktadir. Uye iilkelerin kendi
topraklar1 {izerinden gegen mallar {izerinde transit gegis vergisi veya
herhangi bir transit gegis yiikii getirmesi, giimriik birliginin sonucu olarak
tiim tye devletlerin karsilikli ¢ikarlar1 dogrultusunda kabul edilen transit
gecis serbestisi ilkesini anlamsiz kilacaktir.

ABAD daha onceki verdigi kararlarda, mallarin dogrudan
kendisine iligkin olmayip, mallarmn taginmasi 6rneginde oldugu gibi,
mallar ile baglantili bir faaliyete getirilen mali yiikiimliliiklerin de,

% Bkz. C-313/05 Brzezinkski [2007], ECR 1-00513, para. 22.
% C-209/89 italya [1991], ECR 1-01575, para. 7.
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ABIHA’nm 30. maddesi kapsaminda degerlendirilecegini belirterek,
boyle bir verginin her ne kadar mallarin nakliyesi sebebiyle tagima
firmasina yiikletilse bile ayn1 zamanda tasinan mallar izerinde mali yuk
olusturacagim belirtmektedir.* Somut uyusmazlkta tartisma konusu olan
Macaristan Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, tiglincii bir iilkede trafige
cikmasina izin verilmis bir agir vasitanin Macar topraklarma girisi
sirasinda — [aracin tasimayr yapip geri donebilmesi i¢in Macar
topraklarmdan gegmesi gerekiyorsa] hem gidis seferinde hem de doniis
seferinde — motorlu tasitlar vergisi 6demesini 6ngérmektedir. Bu verginin
miktar1, s6z konusu agir vasita ile tagmabilecek mal miktar1 ve mallarin
gittigi tilke gibi kriterlere gore belirlenmektedir. Mahkeme kararinda,
bahsi gegen motorlu tasitlar vergisi ile tasima hizmetinin degil, dogrudan
mallardan alinmamakla birlikte Tirkiye’den trafige c¢ikmasina izin
verilmis araglarla taginan mallarin vergilendirildigini tespit ederek,
yerlesik igtihadi uyarinca alinan verginin miktar olarak yiiksek olmamasi,
ulusal karayolu aginin bakimi i¢in kullanilmasi veya agir vasita ile
yapilan tasimacilifin g¢evreye verdigi zararlarin giderilmesi amacini
tasimasinin hukuki bir gerekge tasimayacagin belirtmistir.*’

Mahkeme birinci soruya yanit olarak da, Macaristan Motorlu
Tagitlar Vergisi’nin, bir malin sinir1 gegmesinden dolayi tek tarafli olarak
yiiklenen mali bir yiikiimliilik oldugunu belirterek, bu diizenlemenin 1/95
sayili OKK’nin 4. maddesi anlaminda giimriik vergisine es etkili vergi
olarak degerlendirecegi seklinde karar vermistir. Mahkeme diger
sorularm cevaplandirilmasina gerek gérmemistir.

IV. SONUC

Avrupa Birligine ihracat yapan Tirkiye’den firmalarin giimriik
birliginin uygulanmasi sirasinda en ¢ok sikdyet¢i oldugu konularinin
basinda Tirk vatandaglarina uygulanan vize yiikiimliiliigii ile karayolu
tagimaciligi yapan Tirk tirlarina uygulanan kotalar olugturmaktadir. Bu
durum giimriik birliginden beklenen ekonomik fayday1 azalttigi gibi, hem
nakliye sektoriinii hem de Tiirk dis ticaretini olumsuz etkilemektedir. S6z
konusu tagima kotalar1 halen AB iiyesi iilkeler ile Tiirkiye arasindaki ikili
anlagmalar ile belirlenmektedir. Ancak bu anlagmalar ¢erc¢evesinde ikili

% C-206/06 Essent Network Noord, [2008], ECR 1-05497, para. 44; C-90/94
Haahr Petroleum [1997], ECR 1-04085, para. 38.
81 C-65/16 Istanbul Lojistik, para. 47.
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olarak belirlenen gegis belgesi kotalari, Tiirkiye’nin beklentilerini
kargilayacak diizeyde degildir. AB {iyesi iilkeler, s6z konusu tasima
kotalarmin, Tirkiye ile AB arasinda Ankara Anlasmasi ile kurulan
ortaklik iligkisinin son donemini baglatan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararmmin kapsami iginde diizenlenmedigini, bu faaliyetin mallarin
serbest dolagimina iligkin olmadigini ileri sirmektedir. Ancak ABAD’1n
yerlesik igtihadi incelendiginde tasima kotalarinin mallarn serbest
dolasim iizerinde dogrudan etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1/95
sayili OKK’nin 4-6. maddeleri taraflar arasinda gerceklestirilecek ithalat
ve ihracatta giimriik vergisi ile es etkili vergiler ve miktar kisitlamalar ile
es etkili tiim 6nlemleri yasaklamaktadir.

ABAD, 19 Ekim 2017 tarihli Istanbul Lojistik karartyla ilk defa,
bir liye devlet tarafindan Tiirk firmalarina karsi alinan ulusal bir verginin,
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 4. maddesinde yasaklanan
giimriik vergisine es etkili onlem olup olmadigini inceleyerek Tiirk
firmasinin ileri siirdiigii goriisii hakli bulmustur. Boylece, Macaristan
tarafindan Tirk tasima firmalarindan talep edilen motorlu tasitlar
vergisinin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararma yani ortaklik hukukuna
aykir1 oldugu Avrupa Birligi’nin en yiiksek yargi organi tarafindan tespit
edilmistir. Karar sonrasindaki siiregte, Macaristan Tirkiye’de kayitl
karayolu tasimaciligi yapan firmalara ait tirlardan alinan s6z konusu
motorlu tasitlar vergisini kaldirmistir. Bu karar, Tiirk tasimacilik
sektoriiniin somut sorunlarindan birisinin hukuki olarak ¢dziimlenmesi
acisindan oldugu gibi, Giimriik Birliginin giincellenerek genisletilmesinin
tartisildigr giindemde Tirkiye’nin miizakere pozisyonunu gii¢clendirmesi
agisindan da ayrica degerlidir. Ote yandan Macaristan disindaki diger
AB’ye (Uye devletlerin ulusal kurallar1 uyarinca Tirk tasimacilik
sektoriine uygulamaya devam ettikleri gecis kotalarina karsit da hukuki
siireclerin devam etmesinin gerektigini gostermesi agisindan, Istanbul
Lojistik Kararini olumlu bir baslangig olarak degerlendirmek yanlis
olmayacaktir.
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde “menfaati ihlal
edilenlerin” iptal davasi agabilecekleri ifade edilmistir. Doktrinde ve yargi
igtihatlarnda menfaatin, kisisel, giincel ve mesru olmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu makalenin konusu menfaatin Kisiselligidir. Menfaatin
kisiselligi, idari islemin kisiyi dogrudan ya da dolayl olarak etkilemesi anlamina
gelir. Kigisellik niteligine kesin smirlar koymak miimkiin degildir. Her bir dava
konusu agisindan ayrica degerlendirilmelidir. Idari yargi yerlerinin menfaate
iliskin yorumu biiyiik 6nem tagir. Zira menfaatin kisisellik niteliginin dar ya da
genis yorumlanmasi iptal davalarinim alanini daraltacak ya da genisletecektir. Bu
mesele Danistayin davacmin o6zelliklerinin yanlis degerlendirerek dolayli ve
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Anahtar Kelimeler: Iptal davasi, dava ehliyeti, yargisal denetim, idari yargi,
menfaat, kigisel menfaat.

AN EVALUATION ON THE CONCEPT OF INDIRECT AND
PERSONAL INTEREST IN THE CONTEXT OF
ANNULMENT ACTION

ABSTRACT

In article 2 of Turkish the Administrative Jurisdiction Procedures Law
(Law no: 2577) it is stated that “those whose interests are breached” may bring
an annulment action. In the doctrine and judicial precedents it is accepted that
interest must be personal, actual and legitimate. The subject matter of this article
is the personality of the interest. The personality of interest means the
administrative action affecting the person directly or indirectly. It is not possible
to place strict limits on the quality of personality. It should be separately
evaluated in terms of the subject of each case. Interpretation of administrative
jurisdiction places regarding the interest carries great importance; because
interpreting the personality quality of the interest narrowly or broadly shall
narrow or expand the scope of application of annulment action. This issue shall
be examined in light of a ruling of the Council of State in which they have
considerably limited the concept of indirect and personal interest by incorrectly
evaluating the characteristics of the claimant.

Keywords: annulment action, standing to sue, judicial review, administrative
jurisdiction, sufficient interest, personality of interest.

I. GIRIS

Bir hukuk devletinde, Gstin hak ve yetkileri ihtiva eden kamu
giiciinii kullanarak eylem ve islemler yapma yetkisine sahip olan idarenin
hukuka baglhiliginin saglanmasi i¢in bunun ilkesel olarak benimsenmesi
ve bu yonde yasal diizenlemeler yapilmasi yeterli olmayip, somut olarak
hayata gegirilmesi gerekmektedir. idarenin hukuk kurallarina bagliligini
saglayacak en 6nemli ve en etkili mekanizma ise, eylem ve islemlerinin
yargi denetimi altinda bulunmasidir.

Idarenin yargisal denetiminin ve dolayisiyla hukuk devleti
ilkesinin somutlastirilmasinda tam yargi davalarmin 6nemli bir gorev
iistlendigi yadsinamaz olsa dahi bu konudaki asil ara¢ iptal davasidir. Zira
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iptal davalarinda tam yargi davalarindan farkli olarak, dava agabilmek
i¢in bir “hak ihlali” degil “hak”tan daha genis bir zeminde yer alan, daha
fazla sayida kisiye dava yoluyla idarenin hukuk sinirlari i¢ine ¢ekilmesini
saglama imkan1 veren “menfaat ihlali” yeterli goriilmektedir.

Menfaat ihlali sarti, idare hukukunda yerlesik, bilinen, denenmis
bir kavram olarak etkili ve hala gegerlidir. 2577 sayih idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde iptal davalari, “idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
agilan” davalar olarak tanimlanmustir. Maddeden de anlagilacagr lizere
davaci ile iptal davasina konu idari islem arasinda bir menfaat iligkisinin
bulunmasi iptal davasi agabilmenin ©6n sartidir. Nitekim bu husus
“menfaat yoksa dava yoktur” seklinde eski bir Fransiz deyimiyle ifade
edilen, dgreti ve uygulama tarafindan da kabul edilen bir yargilama usulii
ilkesidir™.

Tanmmu yasal diizenlemelerle acikca yapilmamis olan Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde yalnizca iki kelimelik yer
tutan bu kosul, kavram olarak butin bir kamu hukuku sistemini
ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Cilinkii bu kosulun genis ya da dar
yorumlanmasi iptal davalar1 yoluyla idarenin denetlenmesini ve bu
baglamda hukuk devletinin gerg¢eklesmesi yoniindeki tiim girisimleri
yakindan ilgilendirmektedir. Kavramm smirlarint belirlemek adina,

yargi kararlarinda® genel kabul gérmektedir.

Lionel Neville Brown / John S. Bell, French Administrative Law, Oxford
University Press, Oxford, 5th ed., 1998, s. 158; Emel Hanagasi, Davada
Menfaat, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 9.

2 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 11, 3. b., Ismail
Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 1781; Akman Akyiirek, Danistay
Kararlarinda Iptal Davalarmin Menfaat Thlali Kosulunun Kisisellik Unsuru,
Danistay Dergisi, Y. 21 S. 81, Ankara, 1991, s. 29-45, s. 30; Yasemin
Ozdek, Iptal Davasinda Menfaat Kosulu, Amme Idaresi Dergisi, C. 24, S. 1,
1991, s. 99-115, s. 107, Hakan Ata, Idari Yargida Subjektif Ehliyet Kosulu,
AYIMD, S. 17, 2002, s. 87-118, s. 98; Ramazan Caglayan, Idari Yargilama
Hukuku, 9. Baski, Segkin Yaymevi, Ankara, 2017, s. 306; Turgut Candan,
Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, 5. b., Adalet Yaymevi, Ankara,
2012, s. 116; Celal Karavelioglu, Agiklama ve Son Ictihatlarla Idari
Yargilama Usulii Kanunu, 7. b., Karavelioglu Hukuk Yaymevi, Ankara,
2009, s. 1073; Halil Kalabalik, idari Yargilama Usulii Hukuku, 12. Baski,
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IDARI YARGILAMA HUKUKUNDA MENFAAT
KAVRAMI

Idari yargilama hukukundaki menfaat kavramimna iliskin 6ncelikle
rtmemiz gerekir ki, ogretide aksini savunanlara ve kullananlara

karsihk® bu kavrammn bir hak, yarar ya da c¢ikar iligkisi olarak

176

Sayram Yaymnlari, Konya, 2018, s. 152; Ragip Sarica, Idari Kaza, Istanbul,
Kenan Matbaasi, 1949, s. 26, 36; Mukbil Ozyériik, idari Yargi Ders Notlari,
(Teksir-Daktilo-Fotokopi), Ankara, 1977, s. 110; Ali Sitki Gokalp, Iptal
Davalari, Yizyll Boyunca Danistay, Ankara, 1968, s. 440-480, s. 452;
Girsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 3. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa,
2018, s. 208; F. Ebru Giindiiz, idari Davalarda Ehliyet ve Husumet, Yetkin,
Ankara, 2016, s. 120.

D15D, E. 2015/584, K.T. 13.11.2015; D10D, E. 2007/5275, K. 2010/4373,
K.T. 13.5.2010; D6D, E. 2010/51, K. 2010/3676, K.T. 13.4.2010; D6D, E.
2008/5411, K. 2010/948, K.T. 1.2.2010; DIDDGK, E. 1999/921, K.
1999/1201, K.T. 3.12.1999; D10D, E. 1998/7180, K. 1999/2637, K.T.
25.5.1999; D14D, E. 2016/6879, K. 2017/1443, K.T. 9.3.2017; D14D, E.
2016/5754, K. 2017/939, K.T. 21.2.2017; D15D, E. 2016/2011, K.
2016/4311, K.T. 10.6.2016; D15D, E. 2015/1493, K. 2015/8453, K.T.
4.12.2015; DIDDK, E. 2015/3251, K. 2015/3205, K.T. 5.10.2015; D8D, E.
2015/4292, K. 2015/6730, K.T. 7.9.2015; D8D, E. 2014/1977, K. 2015/59,
K.T. 22.1.2015; D13D, E. 2014/956, K. 2014/4507, K.T. 24.12.2014; D8D,
E. 2014/9911, K. 2014/9748, K.T. 5.12.2014; D5D, E. 2013/7581, K.
2014/3778, K.T. 30.4.2014; D2D, E. 2011/10823, K. 2012/6186, K.T.
16.10.2012; D13D, E. 2009/7224, K. 2011/4920, K.T. 14.11.2011; D6D, E.
2010/10709, K. 2011/2200, K.T. 14.6.2011; D10D, E. 2007/692, K.
2011/1141, K.T. 28.3.2011; D6D, E. 2009/13701, K. 2010/5942, K.T.
9.6.2010; D5D, E. 2008/501, K. 2010/3687, K.T. 28.5.2010; D8D, E.
2009/970, K. 2010/1344, K.T. 17.3.2010; D6D, E. 2009/15808, K.
2010/1208, K.T. 9.2.2010; D7D, E. 2007/6570, K. 2009/4569, K.T.
4.11.20009; http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.03.2018).
Zabunoglu bu kavran yarar anlaminda kullanmaktadir. “Idari islemlerde ve
Ozellikle onlarin sakathiklarimin ileri stiriilmesi hallerinde, karsilastigimiz en
yiiksek yarar idarenin hukuka olan genel ve bir bakima objektif
sayginliginin korunmasidwr; bu kamusal yararin kendisidir. Bu kamusal ozel
yarar ile baglantili olarak beliren dznel, bireysel yarar ise ilgili znenin bu
genel ve objektif (kamu yararimn) ¢ignenmesi ile baglantili olsa da, ayrica
ve kisisel olarak kendi yararimin zedelenmesi ve bunun da ileriye giderek
hak kaybina yol agma tehlikesini tasimasidir. ” Yahya Kazim Zabunoglu,
Idare Hukuku, Cilt: 2, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2012, s. 230.
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algilanmamas1 gerekmektedir’. Menfaat ihlali kosulunun iptal davasi
agmak isteyen Kkisinin “¢ikarinin” zedelenmis olmasi seklinde
anlasilmasi®, idare hukukunu ve idari yargiy1 6zel hukuk kurallariyla
yorumlamak anlamma gelir’.

Soyle ki, idari yargida iptal davasmin amaci, bir uyusmazligin
giderilmesinden ziyade, en genis anlamiyla kamu hizmeti gérevini yerine
getirmek i¢in kamu gilicli ve ayricaliklariyla donatilmis olan idarenin
hukuka aykir1 islemlerinin hukuk diizeninde ve bireyler iizerinde yarattig
olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasidir®. Oysa adli yargiya konu olan
uyusmazliklarda kanun  Oniinde esit  bireyler arasindaki
cekismenin/uyusmazhigin giderilmesi durumu séz konusudur. Cekisme
0zel hukukun en 6nemli kavramlarindan biridir. En basit sekilde hukuk
Ozneleri arasinda catisma olarak tamimlayabilecegimiz c¢ekisme ya da
uyusmazlik; idare hukukunda iptal davalari i¢in idarenin catisan hukuk
Oznelerinden biri olarak kabul edilerek, yargilama siirecine miidahale
etmesinin engellenmesi acgisindan gerekli, fakat yeterli olmayan bir
olgiittiir. Idarenin hukuka aykir1 islem tesis ettigi iddiasini idari yargiya
tasimak konusunda kimin gerekli niteligi tagidigim1 degerlendirirken, 6zel
hukukun ¢ekisen taraflar kavrayisi agiklayici degildir®.

Daha acik bir ifadeyle idare hukukunda “cekisme” medeni usul
hukukunda tanimlandig1 sekilden daha farkli bir anlam ifade eder. Idare

Sabri Coskun / Miijgan Karyagdi, Idari Yargilama Usulii, Seckin Yaynevi,
Ankara, 2001, s. 105.

Danistay’in menfaat kavramini yarar ya da ¢ikar olarak tanimladigi kararlar
icin bkz., D8D, E. 1990/494, K. 1991/348, K.T. 25.2.1991; E. 1992/1458 K.
1992/3101, K.T. 30.11.1992; E. 1991/2225 K. 1992/525, K.T. 25.3.1992,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.03.2018). Kimi
kararlarmda AYIM de menfaat kavramini, davacinn dava konusu islemin
iptalinde yararmm bulunmasi seklinde degerlendirmistir. AYIM, 2. Daire,
28.4.1998 tarihli E. 1998/37, K. 1998/507 sayil1 karar1, nakleden Ata, Askeri
Idari Yargida Iptal Davasmin On Kosullari, s. 138; ayn1 yonde AYIMID,
14.5.1996 gin ve E. 1995/1237, K. 1996/456, AYIMD, S. 11, s. 238,
AYIMID, E. 2008/138, K. 20081167, K.T. 9.10.2008,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.03.2018).

Onur Karahanogullari, Birel Islemlere Kars1 Agilan Iptal Davalarinda flgi
Bag1 Sorunu, AUSBFD, C. 62, S. 3, Ankara, 2007, s. 201-233, s. 206.

Orhan Ozdes, Idari Yarg: ve Idari Yargilama Usuliiniin Ozellikleri, Danistay
Dergisi, S. 12-13, Y. 4, Ankara, 1974, s. 9-17, s. 16, 17.

Karahaogullari, a.g.m., s. 208.
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hukukunda ¢ekigme, idarenin hukuka aykir1 olarak tesis ettigi idari islem
ile bu islemin denetlenmesi ve hukuk sinirlar1 igine dahil edilmesini
isteyen kisiler arasindadir. iptal davasi acanin dava konusu ettigi idari
islemle ilgisini, iki kisinin ¢ikar catismasi olarak anlamak idare
hukukunun ve idarenin yargisal denetiminin niteligiyle tam olarak
uyusmaz. Ciinkii haklar ve menfaatler agisindan esit durumdaki kisiler
arasindaki  uyusmazliklart  ¢dziimlemeye c¢alisan  6zel  hukuk
yargilamasindan farkl olarak idari yargi, esit olmayan iki taraf arasindaki
bir uyusmazligi ¢éziimleme isini istlenmis bulunmaktadir™.

Bu c¢er¢evede iptal isteminde bulunabilmek icin kisi veya
topluluklarin idari iglemle dogrudan veya dolayli, maddi veya moral,
uzak ya da yakin bir iligkisinin varligi yeterli goriilmeli; bu iliski
Tirk¢eye menfaat sozciigi ile gevrilen fakat “gikar” anlami tasimayan
“ilgi” terimi ile karsilanmalidir™’. Bagka bir deyisle dava agma yetenegi
incelenirken, dava konusu idari islem ile kimin yeterli ilgisi bulundugu
iizerinde durulmahdir.

Bu husus ozellikle birel islemlere karsi, islemin dogrudan
muhatab1 olmayan li¢iincii kigilerin acacagi iptal davasi bakimindan énem
tagir. Bir ger¢ek veya tiizel kisinin ti¢lincii kisi olarak iptal davasi agma
yetenegi olup olmadigini anlamak icin sorulmasi gereken “dava
sonucunda birel islemin muhatabi olan o kisinin, o statiiden
yararlanmamasinda veya ona daha az yilikiimliiliik getirilmemesinde senin
¢ikarm ne” sorusu degildir’?. Ugiincii kisilerin dava agma yeteneginin

" Yildizhan Yayla, idari Yargilamanmn Ozelligi, Atatirk’iin Yiiziincii Yil

Donlmind Kutlama Sempozyumu, Ankara, Danistay Baskanligir Yaymnlari,
1981, s. 129-140, s. 132; “Adli yargimn amaci, taraflar arasindaki
uyusmazligin  hak ve nesafet kurallarina gore c¢oziilerek haksizligin
giderilmesi ve varsa zararin tazmin ettirilmesi oldugu halde, idari yarg
denetiminin ana eregi, idarenin, Idare Hukuku alam ve kanun cercevesi
icinde kalmasmi saglamaktir. Baska bir deyimle, idari yargi denetiminin
amaci, idarenin, kanunlarin verdigi yetkileri agmast veya kétiiye kullanmast,
va da, hukuka veya mevzuata aykuwr islem veya eylem tesis etmesi hallerinde,
bu eylem ve islemleri, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal
etmek suretiyle, idareyi, hukuk alani i¢inde kalmaya zorlamaktr.” Anayasa
Mahkemesi’nin 25.5.1976 tarih ve E. 1976/28 sayili karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 14, Y. 1977, s. 185-186.

' Litfi Duran, Hukuka Aykiriliklari Koruma Girisimi, 30 Ocak 1994 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi.

12 Karahanogullary, a.g.m., s. 211.
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islemin  muhatabr  olan kisinin ¢ikarmi  engellemek seklinde
degerlendirilmesi idare hukukunun mantigina aykiridir. Ciinkii kisilerin
idare ile kurduklari iliskide hedef, idarenin hukuka uygun davranmasidir.
Kisisel ¢ikarin korunmasi ancak bunun aract oldugu oranda degerlidir®.
Boyle anlasildigi takdirde islemin dogrudan muhatabi olmayan lgiincii
kisiler, hukuka aykirilik siiphesi bulunan birel islemlere karsi agacaklari
iptal davasi yoluyla, idarenin yargisal denetimi mekanizmasini harekete
gecirme olanagina sahip olur.

Uygulamada ve 6gretide de birel islemlerin denetiminin yalnizca
-¢ikar1 zedelenmedigi takdirde bu islem dolayisiyla iginde bulundugu
statiiye iliskin kurallar yanlis uygulanmis olsa bile, kisisel o6zellikleri
yanlis degerlendirilmis olsa bile yargi yoluna basvurmayacak olan-
muhataba birakilmas1 uygun goriilmemistir. Uciincii  kisilerin de
kendilerini dogrudan hedef almayan birel islemleri iptal davasi yoluna
tagiyabilecekleri sinirli da olsa kabul edilmektedir. Bu kabuliin altinda
menfaat kavramimin “gikar” olarak degil, davacinin islemle arasindaki
“ciddi ve makul ilgi”** olarak anlagilmas1 yatmaktadr.

Aslina bakilirsa, menfaat bir ¢ikar ¢atigmasi anlamina gelmedigi
gibi, IYUK m. 2/1-a’da menfaat ihlali seklindeki kullanim da uygun
degildir. Zira menfaat kavrami bir ihlalden ziyade idare tarafindan tesis

® lbid., s. 211.

" Danistay’in menfaat ihlali kosulundan anlasiimas gerekenin ciddi ve makul
ilgi oldugu yoniindeki goriisii i¢in bkz. D10D, E. 2007/985, K. 2007/3950,
K.T. 10.7.2007; DIDDGK, E. 1989/430, K. 1990/18, K.T. 2.2.1990; D5D,
E. 2007/526, K. 2007/2139, K.T. 7.5.2007; D8D, E. 2013/11501, K.
2013/10758, K.T. 24.12.2013; D10D, E. 2007/5275, K. 2010/4373, K.T.
13.5.2010; D10D E. 2010/7285, K. 2011/215, K.T. 28.1.2011; D13D, E.
2008/10609, K. 2009/2685, K.T. 6.3.2009; D5D, E. 2008/2690, K.
2009/624, K.T. 16.2.2009; D5D, E. 2008/597, K. 2008/4476, K.T.
16.9.2008; D13D, E. 2007/10829, K. 2008/1745, K.T. 1.2.2008; D13D, E.
2007/10830, K. 2007/7326, K.T. 16.11.2007; D10D, E. 2005/2024, K.
2005/3545, K.T. 22.6.2005; DIDDGK, E. 1997/195, K. 1997/400, K.T.
13.6.1997; D5D, E. 2000/424, K. 2002/2258, K.T. 15.5.2002; DVDDGK, E.
2003/119, K. 2003/39, K.T. 21.3.2003; DIDDK, E. 2004/741, K. 2004/1854,
K.T. 11.11.2004; DIDDK, E. 2004/643, K.T. 30.12.2004; D10D, E.
1993/2258, K. 1993/2798, K.T. 1.7.1993,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.08.2018).
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edilen iglem ile kisiler arasindaki iliskiyi gosterir. Bu iliski de belli bir
noktaya geldikten sonra kisilere iptal davasi agma olanag: saglar™.

Tekinsoy, menfaat kavraminin anlami hususunda farkli bir goériis
sergilemektedir. Yazara gore, menfaat kavraminda belli bir tanimlama
sikintis1 ¢ekilmesinin altinda menfaatin bir maddi hukuk durumu gibi
algilamyor olmasi yatmaktadir™. Oysa iptal davasmin agilabilmesi icin
subjektif ehliyet kosulu olan menfaatin, iptali istenen idari islem ile
davaci arasinda kurulacak iligkide degil, iptal davasi ve islemin iptal
edilmesi ile davacinin hukuksal durumunda ortaya ¢ikacak ya da nesnel
olarak hukuk aleminde etkiler doguracak degisiklikle davaci arasindaki
iliskide aranmasi gerekmektedir. Bu sayede aslinda yargilama hukuku
kavrami olan menfaat maddi hukuk alanina tasinmamis olacak ve maddi
bir hukuk durumu gibi tanimlanmas: girigimlerine gerek kalmayacaktir’.

Tekinsoy’un menfaatin idari islemin iptal edilmesi ile davacinin
hukuksal durumunda ortaya ¢ikacak ya da nesnel olarak hukuk aleminde
etkiler doguracak degisiklikle davaci arasindaki iligkide aranmasi
yoOniindeki goriigsiine katilmakla birlikte, bu kavrama atfettigimiz anlamin
aynt zamanda idari islemle davaci arasindaki iliskiyi de igerdigini
diisiiniiyoruz.

Soyle ki, kanaatimizce bu kosul -birebir ortiismemekle birlikte-
medeni yargilama hukukundaki menfaat sartiun bir ifadesidir.

> Nuri Alan, Iptal Davalarmmn On ve Esastan Kabul Sartlari, Danistay Dergisi,

S. 50-51, Ankara, 1983, s. 22-50, s. 31.

Ali Orhan Tekinsoy, iptal Davalar1 ve Dava Ehliyeti, Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,

2001, s. 131.

7 hid.

8 ptal davalarindaki menfaat sartinin medeni yargilama hukukundaki menfaat
kavramiyla ayni anlam ve niteligi tasiyip tasimadigi G&gretide tartisma
konusu olmustur. Sarica, menfaat sartinin yalniz iptal davasinda
aranmadi@mi, her davada s6z konusu oldugunu ve menfaat sartinin Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun kabul ettigi genel bir kaide olmasindan
ileri geldigini, aslinda iptal davasinda aranilan menfaat sartinin da bu genel
kuralin uygulanmasindan bagka bir sey olmadigmi savunurken (Sarica,
a.g.e.,, s. 26); GoOzubuyuk, usulin ana ilkelerinden biri olan “menfaatin
olmadigi hallerde dava hakkiun da bulunmayacagr” ilkesinin adalet
mahkemelerinde goriilen davalarda hakim oldugu gibi idari davalarda
bilhassa iptal davalarinda da hakim oldugunu ancak iptal davalarindaki
menfaat anlayisinin  diger davalara nazaran farklihik arzettigini ileri
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Kanunkoyucu iptal davasi agilabilmesini davacinin “menfaatinin ihlal
edilmis olmasina” baglamistir. Fakat her ne kadar idari yargidaki menfaat
kavramimin medeni yargilama hukukundaki davada menfaat kavraminin
bir ifadesi oldugunu savunsak da bu iki kavramin birbiriyle tam
anlamiyla ayni olmadigimi vurgulamamiz gerekir. Ciinkii idari yargilama
hukukundaki iptal davalarinda menfaat hem idari islemle davaci
arasindaki ciddi ve makul bir ilgiyi ifade eder hem de davaci/taraf
sifatinin kime/kimlere ait oldugunu belirleme islevine sahiptir.

Medeni yargilama hukukunda ise menfaat ile taraf sifat’™® farkli
kavramlardir. Bu hukuk dalinda taraf sifati, hakkin 6zii ile ilgili
oldugundan davanin esasini incelemeyi gerektirdigi igin iptal davalarinda
taraf sifatin1 belirleme islevine sahip olan menfaatin aksine davanin
dinlenilebilmesi i¢in bir 6n sart/dava sart1 niteliginde degildir®.

Aym sekilde, 6zel hukuktaki menfaat kavramm dava konusu ile
davaci arasindaki ciddi ve makul ilgi degil, davacinin mahkemeye
yoneltecegi talebi cer¢evesinde ulasmak istedigi amag/elde edecegi
faydadir”. Menfaatin varligi davanin, davacmin meveut hukuki
durumunu degistirmeye ve iyilestirmeye elverisli olmasina baghidir®.

siirmektedir (A. Seref Goziibilyilk, Amerika’da ve Tiirkiye’de Idarenin
Kazai Denetlenmesi, AUSBFY, Ankara, 1961, s. 59). Tekinsoy da menfaat
kosulunun iptal davalarinmn igkin bir 6zelligi oldugunu savunmustur (Ali
Orhan Tekinsoy, s. 128).

Sifat, davaci ve davali tarafin, dava konusu subjektif hakla olan iliskisidir.
Bu baglamda sifat kavrami hakkin o6zii ile ilgilendiginden, dogrudan
dogruya maddi hukuka iliskindir. Taraflarin sifatin1 arastirmak i¢in davanin
esasini incelemek gerekeceginden, sifat bir dava sarti olarak kabul
edilemeyecektir. Bu sebeple, yargilamada taraflardan birinin sifatmin
bulunmamasi halinde verilecek karar da, usuli bir karar olmayip davanin
esasina iligkin bir karar olacaktir. Bkz. Saim Ustiindag, Medeni Yargilama
Hukuku, C. 1-2, 7. b., Istanbul, 2000, s. 306; Yavuz Alangoya / M.
Kamil Yildirim / Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari,
Beta Yayinlari, 8. b., Istanbul, 2011, s. 133.

Doktrinde Postacioglu ve Bilge / Onen tarafindan sifatin dava sart1 oldugu
goriisii ileri siiriilmiistiir. {lhan Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri,
Istanbul, 1975, s. 219; Necip Bilge / Ergun Onen, Medeni Yargilama
Hukuku Dersleri, 3. b., Ankara, 1978, s. 411.

Hanagasi, a.g.e., s. 345.

Alangoya / Yildirim / Deren Yildirim, a.g.e., s. 358; Bilge / Onen, a.g.e., s.
406.
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Bu agidan baktigimizda iptal davasinda menfaat de dava konusu
idari islemden menfaati zedelenenlerin yaninda, o idari islemin iptali
sonucunda davacinin elde edecegi faydanin ifadesidir. Dava konusu idari
islem iptal edildiginde davacinin kisisel, giincel ve mesru durumu
iyilesecektir. Yani dava sonucunda ortaya cikacak hukuksal durumda
menfaati bulunmaktadir.

Bagka bir ifadeyle iptal davasinda menfaat ciddi ve makul bir
iliski olarak tamimlandigindan, idari islemden menfaati zedelenen
herkesin o idari iglemle ciddi ve makul bir ilgisi oldugu gibi, islemin
iptalinden bir fayda elde edecek olan herkesin de idari islemle ilgi bag1
olacaktir®®. Dahasi dava konusu idari islemin iptali sonucunda elde
edilecek olan menfaat, o idari islemin tesisi ile dogrudan ihlal edilen
menfaati de kapsayan genis bir ifadedir. Bu bakimdan medeni yargilama
hukukundaki davaciin mahkemeye yoOneltecegi talebi ger¢evesinde elde
edecegi fayda seklinde tanimlanan “menfaat” kavram ile idari yargida
iptal davalar1 bakimindan Ongériillen “menfaat ihlali” sartimin -tanim
agisindan- ortiistigini®®, daha dogru bir ifadeyle, “menfaat ihlali
sart’’nin hem “davada menfaat” kavramini hem de “idari islemin ihlal
ettigi menfaat™ kapsadigmi ve bu kavramin iptal davalar1 bakimindan
taraf sifatim belirleme islevine sahip oldugunu soyleyebiliriz®.

2 Hanagasi, a.g.c., s. 184.

" 1bid., s. 186.

% Candan tarafindan ortaya atilan (Candan, a.g.e., s. 113), Zabunoglh’nun da
katildig1 (Zabunoglu, a.g.e., S. 246), idari islemin menfaat iligkisini kuran
degil zaten kurulmus olan iliskiyi bozan bir etkisi oldugu yoniindeki goriise
gore, her ne kadar 6gretide ve yargi igtihatlarinda menfaat iligkisinin kisi ile
islem arasinda aranacagi sOylenmekteyse de, aslinda idari islem menfaat
iligkisini koparan bir etkiye sahiptir. Ciinkii dava konusu idari islem, bu
isleme karsi dava acabilecek kisi ya da kisi gruplarinin devaminda yarar
umduklart bir hukuki durumda onlarm aleyhine degisiklikler meydana
getirmektedir. Yazara gore Ornegin resen emekliye sevk edilmis devlet
memuru i¢in emekliye sevk islemi ¢ok dnceden atama islemiyle kurulmus
memuriyet iliskisini bozan bir durumdur. Aym sekilde, okuldan kaydinin
silinmesine dair iglem Ogrencinin devaminda yarar umdugu bir hukuki
durumda onun aleyhine degisiklik meydana getirmektedir. Menfaat ihlaline
neden olan sey de bu degisikliktir. Danistay da bazi kararlarinda Zabunoglu
ve Candan gibi iglemin iptali ile elde edilecek faydadan degil yalnizca
islemin ihlal ettigi menfaatten hareket etmekte ve baskasi adia tesis edilen
idari islemin iptalinde davacinin bir menfaati bulunmadigina
hilkkmetmektedir. (bkz. D7D, E. 2002/1479, K. 2005/2180, K.T. 29.9.2005;
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Bu cergevede iptal davalar1 bakimindan taraf sifatini belirleme
islevine sahip menfaat sartinin subjektif echliyet bashgr altinda
degerlendirilmesinin ~ dogru  olmadigina  ayrica  deginmemiz
gerekmektedir. Zira taraf sifati, dava konusu subjektif hak ile taraflar
arasindaki iliskidir. Dolayisiyla dava konusu subjektif hakka iliskindir.
Idari yargilama hukukundaki menfaatin tek farki ise kaynagmin subjektif
hak olmamasidir. Bu yiizden dava konusu ile davaci arasindaki ciddi ve
makul iligkiyi ifade eden menfaat ihlali kosulu “ehliyet” bahsinde
incelenmemelidir. Ciinkii davaya ehil olmakla, ehil olunan dava hakkin
somut olayda kullanabilmek i¢in uyusmazlik konusu ile yeterli bir ilgiye
sahip olmak farkli durumlardir®®. Ilki taraflarin kisilikleriyle ilgili iken
ikincisi menfaatin 6z ile ilgilidir. S6z konusu farkliliga ragmen, taraf
sifatim belirleme islevine sahip olan menfaat ihlali kosulunun 6greti*’ ve
uygulamada®®, subjektif ehliyet kavrami i¢inde degerlendirilmesi ve

E. 2000/1895, K. 2000/2524, K.T. 28.9.2000; E. 2000/1894, K. 2000/2527,
K.T. 28.9.2000; D4D, E. 2006/1525, K. 2007/945, K.T. 22.3.2007;
DVDDGK, E. 2003/363, K. 2004/27, K.T. 27.2.2004,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.03.2018). Bu kararlarinda
bizim savundugumuzun tersine menfaat ihlalinden anlasilmasi gerekenin
yalnizca dava konusu idari iglemin ihlal ettigi menfaat oldugunu
diisiinmektedir. Oysa iptal davasinda menfaat hem dava konusu idari islem
dolayisiyla menfaati zedelenenleri hem de islemin iptali sonucunda hukuksal
durumlan iyilesecek olanlar1 kapsar. Yalmizca dava konusu islemin ihlal
ettigi menfaatten yahut davaciya ait var olan bir hukuksal durumu bozucu
bir etkiye sahip olmasi gerektiginden hareket etmek baskasi adina tesis
edilen islemleri ve dolayli menfaat ihlallerinin mevcut oldugu birgok islemi
dava agmakta menfaat yoklugundan yargi denetimi disinda birakir ki bu
kabul edilebilir bir tutum degildir.

Karahanogullari, a.g.m., s. 209.

Caglayan, a.g.e., s. 466; Kaplan, a.g.e., s. 207; Hiiseyin Celikkol, idari

Yargida Ehliyet ve Husumet, Adalet Dergisi, S. 3, 1985, s. 749-770;

Gunduz, ag.e., s. 71.

%8 D8D, E. 2015/6405, K. 2017/6988, K.T. 10.10.2017; D14D, E. 2017/589, K.
2017/2258, K.T. 12.4.2017; D6D, E.2016/13907, K.2017/2515, K.T.
12.4.2017; D14D, E. 2016/11479, K. 2017/2029, K.T.4.4.2017; D9D, E.
2016/17831, K. 2017/1085, K.T. 31.1.2017; D8D, E. 2015/12741, K.
2016/7047, K.T. 28.6.2016; D15D, E. 2016/2011, K. 2016/4311, K.T.
10.6.2016; D15D, E. 2016/793, K. 2016/1653, K.T. 11.3.2016; D15D, E.
2015/1493, K. 2015/8453, K.T. 4.12.2015; D15D, E. 2015/5305, K.
2015/8093, K.T. 27.11.2015; D5D, E. 2015/3194, K. 2015/9080, K.T.
17.11.2015; D10D, E. 2012/3084, K. 2015/4949, K.T. 13.11.2015; D13D, E.
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davaya konu olan islemle yeterli ilgileri kurulamayan kisilerin agtig
davalarm 15. maddede bulunan “chliyet” kosuluna dayanilarak
reddedilmesi, IYUK’ta, buna iliskin  dayanacak  hilkmiin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir®.

Sonug olarak iptal davasinda aranan bu dinlenebilirlik kosulu tam
olarak ne dava ehliyeti ne de dava hakk: ile ilgilidir®®. Bu sarttan
anlagilmasi gereken iptali istenen idari igslemle davaci arasindaki makul
ve ciddi ilgi ve bu ilgiyle kurulan taraf iligkisi ile belirlenen davaci
sifatidir®,

Idari islem nedeniyle ortaya ¢ikan menfaat ihlali de iptal davasi
sonucunda elde edilecek olan menfaat de aymi menfaat iliskisine isaret
etmektedir. Her ikisi de iptal davalarinda davaci sifatinin belirlenmesi
islevine sahiptir. Ancak bu iki kavram her ne kadar iptal davalarinda ayni
menfaat iligkisine ozellikle davaci sifatnin belirlenmesi agisindan ayni
isleve sahip olsalar da, kuskusuz ki Dbirbirlerinin  yerine
kullanabilecegimiz es anlamli kavramlar degildir. iptal davasi konusu
edilecek idari islem nedeniyle menfaati ihlal edilmis bir kiginin dava
agmakta ve sonucunda elde etmeyi diislindiigli hukuksal durumda
menfaatinin olacagi ¢ok acik olmakla birlikte bu 6nermenin tersi dogru
degildir. Soyle ki, dava agmakta menfaati olan kisinin dava konusu
yaptig1 islem ile menfaatinin ihlal edilmemis olmas1 miimkiindiir.

I1l. MANEVI MENFAAT

Menfaat sozcigli ilk bakista ekonomik/mali bir anlanmi akla
getirse de idare hukukunda iptal davasi agabilmek icin ihlal edilmis

2013/3202, K. 2015/2872, K.T. 3.9.2015; D6D, E. 2015/1547, K.
2015/4783, K.T. 1.7.2015. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
(13.08.2018).
2 1bid.
%0 Lijtfi Duran, idari iptal Davas1 Olagan Ve Genel Bir Bagvuru Yoludur, insan
Haklar1 Yilligi, C. 19-20, Y. 1997-1998, s. 187-195, s. 190.
“Dava konusu islemle davaci arasinda yeterli ilgi bulunmasi kosulunu ifade
etmek iizere, Medeni Yargilama Hukukunda énerilen taraf sifati
kavramindan ziyade, locus standi terimi kullamilmaktadr. Bu terimin
Ingilizce karsiigi standing to sue’dur. Fransizca karsiligi ise qualite‘dir.
Terimlerin higbiri ehliyet anlam: tagimamaktadir.”” Karahanogullari, a.g.m.,
s. 209.
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olmasi aranan menfaatin -Kimi durumlarda sadece ekonomik menfaat
anlayismi igermekle beraber- mutlaka maddi olmasi, mali bir deger
tasimasi gerekli degildir®2. Menfaat maddi*® olabilecegi gibi manevi** de
olabilir®.

Onar bu konuda, menfaatin sadece para gibi maddi bir kiymet
Olgiisii ile Olciilebilecek ekonomik bir mahiyete haiz olmasinin
gerekmedigini, ciddi ve makul olmak sart1 ile manevi bir alaka ve
menfaatin ihlal edilmis olmasinin da bu sartin gergeklesmesi bakimindan
yeterli olacagini sdylemektedir®.

Danistay da 1973 tarihli bir kararinda, lise miidiirii olabilmek i¢in
gereken yasal kosullara sahip ayni okulun miidir yardimcisi olan
davacmin miidiirlige atanmasi yolundaki istemin reddiyle yerine egitim
diizeyi itibariyle lisede okutulmasi zorunlu dersleri okutabilme
yeteneginden yoksun ve ancak ortaokullarda okutulabilecek dersler igin
yetenekli bir bagka sahsin miidiir olarak atanmasi isleminin iptali i¢in
acilan davada, bu tiir bir islemle lise seviyesindeki tahsili bulunan yiiksek
0grenim gormiis sayilmayan bir kimsenin kendisinin sicil amiri mevkiine
getirilmesinin davacimnin manevi menfaatini ihlal ettigini kabul etmistir®’.
Yine bagka bir konuda, 6zel yiiksekokuldan verilen miihendislik
diplomasinin Milli Egitim Bakanliginca onaylanmas1 yolundaki iglemin
iptali i¢in agilan davada miihendis iinvanini tagiyan kisinin menfaat
iliskisi oldugunu kabul etmistir®,

2 Ozybriik, s. 209.

% D10D, E. 1991/2722, K. 1992/3951, KT.  12.11.1992,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.08.2018).

% D8D, E. 1987/931 K. 1988/417, K.T. 21.3.1988,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.08.2018).

% A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 32;

Zabunoglu, a.g.e., s. 244; Onar, a.g.e., s. 1781, Sarica, a.g.c., s. 29; Firuzan

Ikinciogullar1, Dava A¢ma Ehliyeti, idare Hukuku ve Idari Yarg Ile lgili

Incelemeler 1, Danistay Tasnif ve Yaymn Biirosu Yayinlari, No. 21, Ankara,

1976, s. 150; Celikkol, a.g.m., s. 763.

Onar, a.g.e., s. 1781.

% D5D, E. 1972/3597 K. 1973/1227, K.T. 13.8.1973 nakleden Zabunoglu,
a.g.e., s. 244,

%% DDDK, E. 1968/293 K. 1972/623, K.T. 2.6.1972, Amme Idaresi Dergisi, C.
5,S.4,s.164.
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Conseil d’Etat da manevi menfaat meselesinde oldukca hosgdriilii
bir tavir i¢indedir®. Ornegin bir okulun eski 6grencilerinin kurduklari
dernegin (Politeknik Okulunu Sevenler Dernegi) bu okula hukuka aykir
olarak alnan &grenciler konusunda agtigi davayr karara baglamustir®.
Bagka bir olayda din 6zgiirliigli alaninda yapilan kisitlamalara karsi bir
din adammnm ya da o dine inandigim sdyleyen kisinin a¢tigi davaya®,
tipki bu dava gibi kilise ¢anlarinin ¢alinmamasi konusunda belediyenin
aldig1 karara karsi papazlarin actig1 iptal davasina® bakmustir. Yine bir
gazinin, gazilik kartinin fiilen askeri operasyonlara katilmamis olanlara
da verilmesine imkan veren bir diizenleyici isleme karsi dava
acabilecegini® veya bir beldede ikamet edenlerin sokak isimlerinin
degistirilmesi islemlerinin iptalini istemede menfaatlerinin oldugunu®
kabul etmistir.

IV. KIiSISEL MENFAAT

Iptal davasi acilabilmesi icin davacimin menfaatinin mesruluk ve
giincellik ile birlikte kisisellik arz etmesi gerekmektedir. Menfaatin
kisiselligi idari islemin belirli bir kiside somutlastirilmasina hizmet eder.
Idari islemin davaciy1 dogrudan veya dolayli olarak etkilemesi anlamina
gelen bu nitelik, “kimin” menfaatinin, idarenin isleminin hukuka aykir
olup olmadiginin incelenmesi ve bir aykirilik saptandigi takdirde islemi
gecmise etkili olarak iptal etmesi i¢in idari yargi merciini harekete
gecirmeye yetecegi sorusunun cevabidir.

% A. Seref Goziibiiyiik / Turgut Tan, /dare Hukuku Cilt II: Idari Yargilama
Hukuku, 10. b., Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 335.

“0" Conseil d’Etat, 13.07.1948, Société des amis de I’Ecole polytechnique, Rec.,
330, M. Long / P. Weil / G. Braibant / P. Delvolvé / B. Genevois, Les
grands arréts de la jurisprudence administrative, 12. b., Dalloz, Paris, 1999,
S. 105. (Eserin ilgili kismmi bizim i¢in Tiirk¢e’ye ceviren sayin Alper
Aslan’a tesekkiir ederim.).

“t Conseil d’Etat, 8.02.1908, Abbé Déliard, Rec., s. 127°den aktaran A.

Gozublyik, Yonetsel Yargy, a.g.e., s. 173.

Charles E. Freedeman, The Conseil d’Etat in Modern France, Columbia

University Press, New York, 1961, s. 118.

Conseil  d’Etat, 13.05.1949, Bougoin, http://www.conseil-etat.fr/,

(05.12.2016).

“ Conseil d’Etat, 19.06.1974,  Broutin,  http://www.consgil-etat.fr/,
(05.12.2016).
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19. yiizyilda, iptal davalarmin kabule sayanlik sart1 olarak ortaya
c¢ikan menfaat kavraminin dogrudan ve kisisel yani davacinin bizzat
sahsina ait olmasi gerektigi kabul edilmis; bdylece, amaci “hukukun
gergeklestirilmesi ve korunmasi” olan iptal davasinin, bir halk davasi
(actio popularis) haline déniismesi engellenmek istenmistir®.

Ancak zaman iginde bu nitelik “yumusatilmis”, iptal davasinin,
idari bir islemden kisisel menfaati dogrudan veya dolayli olarak zarar
gorenlerce agilabilecegi benimsenmistir®.

Onar’a gore “menfaatin sahsi mahiyette olmast demek idari
kararin dogrudan dogruya veya dolayisiyle alakaliya, davaciya tesir
etmesi demektir™’. Baska bir deyisle menfaatin kisisel sayilabilmesi
islemin dogrudan dogruya o kisi hakkinda tesis edilmesi anlamina
gelmemekte olup onemli olan o kisiyi etkilemesi®, islemle davaci

45
46

Hanagasi, a.g.e., s. 159.

Ingiliz idare hukukunda da dolayl1 bir menfaatin (sufficient interest) varligi,
dava agmak i¢in yeterli goriilmektedir. Konu hakkinda daha ayrintili bilgi
icin bkz. Grahame Aldous / John Alder, Applications for judicial review:
law and practice, Butterworths, London, 1985; Peter Cane, Administrative
law, Oxford University Press, Oxford, 2011, s. 288.

Onar, a.g.e., s. 1781-1782, ayn1 yonde bkz. Karavelioglu, a.g.e., s. 1087,
Ikinciogullar1, a.g.m., s. 153; Gokalp, a.g.m., s. 453; Celikkol, a.g.m., s. 764;
Akyirek, a.g.m., s. 34.

Kazim Yenice / Yiksel Esin, Idari Yargilama Usulii Cilt-2 (Agiklamah-
Izahatli-Notlu), Arisan Matbaacilik, Ankara, 1983, s. 487; Sarica, a.g.e., S.
36-37; Hamza Eroglu, idare Hukuku Dersleri (Genel Esaslar, Idari Teskilat
ve Idarenin Denetlenmesi), Seving Matbaasi, Ankara, 1985, s. 439; Keza
Azrak da kisisel olma sartinin dar yorumlanmamasi gerektigini, bu sartin
yerine ilgili kavraminin konulmasmin dava hakkimi genisletecegini ve bu
sayede ileride bahsedecegimiz iizere, meslek odalarmnin iptal davasi agarken
Oznel ehliyet yoniinden karsilastigi kararlar ile karsilasilmayacagini ileri
siirmiistiir, nakleden Ali Ulkii Azrak, Izmir Barosu Yargi Reformu
Sempozyumu, (7. Oturum Tartismalar Béliimii), Izmir Barosu Yaymi, izmir,
2000. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanit da bir kararin muhatabi olmayan
bir kisi, karar kendisini belli kisisel nitelikler ya da diger kisilerden ayiran
kosullar nedeniyle etkiliyor ve bu suretle kararin muhatabi olan kisiyi
ilgilendirdigi tarzda ilgilendiriyorsa kisisel menfaat iligkisinin ileri siiriilerek
dava acilabilecegi goriisiindedir. Ali Ulkii Azrak, Avrupa Topluluklarmda
Idari Yarginin Genel Esaslari, [USBFY, Istanbul, no: 8, 1982, s. 117.
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. g 4!
arasinda maddi veya manevi bir yakinlik bulunmasidir®.

Nitekim Danistay’a gore de® kisisellik, “idari islemin dogrudan
dogruya o kisi hakkinda yapilmis olmasi anlamina gelmeyip, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak o kimseyi de etkilemesidir”®". Bu dogrultuda
ornegin, bir beldede fiziksel ¢evreyi saglikli kilmak amaciyla aktif yesil
alanin tamamen kaldirilmasi sonucunu doguran isleme karsi o
beldede/yorede yasayan herkesin®, tiim koéyiin, koylinin yasama
diizenini yakindan ilgilendiren kdy ortak malinin sadece bir kisinin
kullanimina verilmesi islemine karsi kdy sakinlerinin® bos bir kadroya
atama iglemine karsi ayn1 kadroya bagvurup atamasi yapilmayan kisinin,
yani diger atama isteklilerinin® dava agmakta menfaati bulunmaktadir™.

4 Ozyorik, s. 216, Nuri Alan, iptal Davalarmm On ve Esastan Kabul Sartlari,

Danistay Dergisi, Y. 13, S. 50-51, Ankara, 1983, s. 22-50, s. 32

Danistay ilk zamanlarda menfaat iligkisinin dogrudan ve maddi olmasina

agirhk vermistir. Bkz. D12D, E. 1966/616, K. 1966/1436 sayili karari,

nakleden Bahaettin Kayisoglu, idari Davalarda Davacida Aranan Sartlar,

Ankara Barosu Dergisi, S. 2, Y. 1974, s. 226-228, s. 226, D8D, E.

1960/8860, K. 1960/2767, K.T 29.11.1960, nakleden Sami Akural / Cetin

Ziylan, Damstay Sekizinci Daire Kararlar1 (1960-1963), Gliven Matbaasi,

Ankara, 1963, s. 262-263. Bu yaklagim kararlarinda genellikle “Danistay 'da

agilacak idari davalarda hak ve menfaat ilgisinin dogrudan dogruya mevcut

olmast idari davamin belli esaslarindandir.” tarzinda veya “(...) dogrudan

dogruya bir menfaat iliskisi bulunmadigindan(...)” seklinde ifade edilmistir,

Ikinciogullarl, a.g.m., s. 153.

>l DIDDK, E. 2004/2163, K. 2004/788, K.T. 7.10.2004; D8D, E. 2013/11501,
K. 2013/10758, K.T. 24.12.2013,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.03.2018).

2. D6D, E. 1971/709, K. 1972/666, K.T. 21.3.1988,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.08.2018).

% D6D, E. 1986/664, K. 1986/967, K.T. 18.11.1986, http://legalbank.net/,
(10.03.2018).

> D5D, E. 2003/4666, K. 2004/3214, K.T. 17.9.2004, http://legalbank.net/,
(10.03.2018). Ayn1 yénde DS5D, E. 2006/3700, K. 2007/763, “Istanbul
Haydarpasa Egitim ve Arastirma Hastanesinde 2. Genel Cerrahi Kliniginde
uzman doktor olarak gorev yapan davacimin, Ankara ilinde bir kisim genel
cerrahi klinik sef ve sef yardimciliklarina yapilan atama islemlerinin iptali
istemiyle acilan davada, klinik sefligine ve klinik sef yardimciligina
yapilacak smavla atanma hakli  beklentisi iginde bulunan davacinin
menfaatini ihlal eder nitelikte bulundugundan soz konusu atama islemleri ile
davact arasinda ciddi giincel menfaat iligkisinin varligi karsisinda idare
mahkemesinin davamn ehliyet yéniinden reddi yoniindeki kararinda hukuki

50
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Menfaatin kisiselliginin smir1 konusunda kesin o6l¢iitler koymak
miimkiin degildir.*® Dava konusu islemle davacinin menfaatinin ihlal
edilip edilmedigi idari yargi yerlerince takdir edilecektir. Bu takdir
sirasinda menfaatin kisisellik niteliginin dar ya da genis yorumlanmasi
iptal davalarinin alanmni daraltacak ya da genisletecektir®’.

Davacinin menfaatini dogrudan dogruya ihlal eden, bizzat davaci
hakkinda tesis edilen islemler “dogrudan menfaat iliskisi” kapsaminda
degerlendirilmektedir®. Menfaatin dogrudan ihlal edildigi bu tiir islemler
bakimindan ilgi bagimin saptanmasinda herhangi bir giiclik
bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle dava konusu idari islem dogrudan
dogruya davaci i¢in olusturulmus ise ya da o islemin en yakindan en

isabet  goriilmedigine ...” karar verilmistir, http://legalbank.net/,
(10.03.2018).

Danistay gibi AYIM de menfaatin kisisel olmasmin idari kararn ilgiliyi
dogrudan yahut dolayli olarak etkilemesi seklinde anlagilmasi gerektigini, bu
sebeple de kisisel menfaat deyiminin, islemin dogrudan dogruya o kimse
hakkinda yapilmis olmasi anlamina gelmeyecegini cesitli kararlarinda ifade
etmistir. Bkz. AYIMID, E. 2001/628, K. 2001/1202, K.T. 30.10.2001;
AYIMID, E. 2006/691, K. 2006/1024 K.T. 5.12.2006; AYiM1D, E.
2007/806, K. 2007/1138, K.T. 28.11.2007; AYIMID, E. 2001/628, K.
2001/1159, K.T. 30.10.2001; AYiM2D, E. 2007/1091 K. 2008/1258 K.T.
24.12.2008,  http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,  (13.03.2018).
Ancak AYIM’nin, kisisel menfaat kavrammin yorumu ile ilgili olarak
istikrarli  bir ¢izgi izledigini sdyleyemeyiz. Zira Kara Kuvvetleri
Komutanligi Askeri Mahkemesi’nde zabit katibi olarak g¢aligan davacinin,
kidemce kendisinden diisiik oldugu, kendisinin alti yillik fazla hizmeti
bulundugundan mesleki tecriibesinin daha fazla oldugu sebebi ile bos olan
Askeri Mahkeme yazi igleri kadrosuna baska bir memurun atanmasi
isleminin iptali i¢in agtigt davayi, kisisel bir menfaat ihlalinin varligi
bakimindan dolayli etkilenmenin yeterli olmadigi gerekgesi ile ehliyet
yoniinden reddetmistir. Menfaat iliskisinin bu sekilde genis tutulmasinin,
ilgili - ilgisiz herkesin {igiincii bir kisi hakkindaki herhangi bir islemin
iptalini dava etmesi sonucuna sonucunu doguracagini bu durumun da hukuki
anlamda bir kaosa yol acacagmi savunmustur. AYIMID, 21.9.1999 giin ve
E. 1999/840, K. 1999/814, http://legalbank.net/, (10.03.2018).

Yenice / Esin, a.g.e., s. 487.

Celikkol, a.g.m., s. 764, Deniz Dastan, Danistay Kararlar1 Isiginda Iptal
Davalarinda Menfaat Kavrami, Istanbul Barosu Dergisi, C. 78, S. 2, 2004, s.
640-666, s. 665, Ata, a.g.m., s. 100.

Yenice / Esin, a.g.e., s. 486.
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dogrudan ilgilisi davaci ise kisisellik kosulu bakimindan bir sorun yok
demektir®.

Gergek kisilerin miilkiyet haklarina tesir edebilecek islemlerde,
vatandaglik hakkina iligkin iglemlerde, disiplin cezalarma iligkin
islemlerde islemin siijesi olan kiginin dava konusu islem ile olan menfaat
iliskisinin tespit edilmesinde tereddiide mahal yoktur. Ornegin, bir gérev
yerinden bir bagka gorev yerine naklen atanan memurun, naklen
atanmasina iligkin islemin; hakkinda disiplin cezasi uygulanan bir kamu
gorevlisinin, disiplin cezasi uygulanmasina dair islemin; vatandasliktan
cikarilan kisinin, vatandaslhiktan c¢ikarilmasina iligkin iglemin; maliki
oldugu tasinmazi kamulastirilan kisinin, kamulagtirma isleminin; insaat
ruhsatnamesi iptal edilen kisinin ruhsatnamenin iptaline dair islemin;
ehliyetine el konulan kiginin, ehliyete el konmasina iligskin iglemin iptalini
istemede pekala menfaati bulunmaktadir.

Aym sekilde menfaat kiimesi olarak tabir ettigimiz topluluklarin
kendi tiizel kisiliklerine iligskin birel idari islemlere karsi dava agmakta
dogrudan menfaati bulunmaktadir. Bunun i¢in dava acgabilecekleri
yoniinde ayrica bir hiikkmiin bulunmasma da gerek yoktur®. Tiizel
kisiliklerini ilgilendiren idari islemlere karsi dava agabilmeleri dogrudan

Anayasa’da diizenlenen hak arama hiirriyetinin dogal bir sonucudur.

Danistayin da kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarmnin,
derneklerin, vakiflarm ve sendikalarin tiizel kisiliginin hak ve
menfaatlerini ilgilendiren birel idari islemlere karsi dava agma ehliyetine
sahip oldugu yoniinde verdigi kararlar istikrar kazanmugstir®.

59
60

Zabunoglu, a.g.c., s. 246.

Cemil Kaya, Danistay Kararlari Isiginda Iptal Davalar1 Acisindan
Sendikalarin Subjektif Dava Ehliyeti, Prof. Dr. Ali Naim inan’a Armagan,
Seckin Yaymncilik, Ankara, 2009, s. 1215-1250, s. 1217.

1 Derneklerin faaliyetlerinin durdurulmasina iligskin bkz. D10D, E. 1995/5337,
K. 1997/3084, K.T. 24.9.1997; vergilendirilmelerine iligskin bkz. D4D, E.
2002/3472, K. 2003/2708, K.T. 05.11.2003; D4D, E. 2003/1298, K.
2003/2244, K.T. 07.10.2003; D4D, E. 2005/74, K. 2005/1779, K.T.
13.10.2005; D4D, E. 2002/4493, K. 2003/2705, K.T. 05.11.2003; faaliyetten
men edilmelerine iliskin bkz. D10D, E. 1991/2273, K. 1993/1340, K.T.
06.04.1993; sendikaya uygulanan idari para cezasi islemine iliskin, D10D,
E. 2001/2814, K. 2002/3262, K.T. 25.09.2002; kurulus evraklarmin kabul
edilmemesi islemine iligkin, D10D, E. 1992/782, K. 1993/4511, K.T.
17.11.1993, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.08.2018).
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Bir kez daha ifade etmek gerekirse, dogrudan ve kigisel menfaat
iligkisinin tespiti konusunda belirli kisi ve durumlara iliskin, muhataplar1
belli birel idari islemlerde herhangi bir zorluk yasanmayacaktir. Ayni
sekilde belli bir kisi ya da nesneyi hukuk kurallarinca Onceden
diizenlenmis genel, objektif, kisilik dis1 bir hukuki statiiye sokan veya
boyle bir statiiden ¢ikaran sart islemlerde de menfaat bagi bu statiiye
sokulan ya da statiiden ¢ikarilan kisi ile kuruludur.

Davacinin dava konusu islemin siijesi olmamasina karsin islemin
sonuglar1 itibariyle davaciya dolayli yoldan etki ettigi yani kisisel
menfaatin dolayli olarak ihlal edildigi islemlere kars1 agilan davalarda ise
menfaat baginin tespit edilmesi menfaatin dogrudan ihlal edildigi
davalardaki kadar kolay olmamaktadir.

Nitekim Danistay 30.04.2014 tarihinde, birel islemin dogrudan
muhatabr olmayan kimsenin islemle arasindaki menfaat iliskisine dair,
birel islemleri subjektif islemlermis gibi degerlendiren hayli smirlayici
bir karar vermistir®.

V. DOLAYLI KiSIiSEL MENFAAT ILiSKiSINE DAIR
BiR DANISTAY KARARI VE ELESTIRISi

Olayda, bir iiniversitenin hukuk fakiiltesinde dgretim iiyesi olarak
gorev yapmakta olan bir kiginin dogentlik (unvan) sinavinda jiiri iiyesi
olarak, baska bir tiniversitenin hukuk fakiiltesinde profesdr kadrosunda
bulunan davaci gorevlendirilmistir. Davaci profesor, adaym akademik
calismalarin1  degerlendirirken, Ozgiin  bilimsel eserinde intihal
yaptigindan bahisle Universiteleraras1 Kurul Baskanligma (UAK) sikayet
basvurusunda bulunmus, fakat Yiiksek Ogretim Kurulu Sosyal ve Beseri
Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’nun 29.03.2013 tarihli
karartyla adayn eserinde etik ihlali bulunmadigi sonucuna ulagilmustir.

Bunun Uzerine profesor, 17.04.2013 tarihli dilekce ile juri
tiyeliginden ¢ekilmis, 11.07.2013 tarih ve 8092 sayili yazi ile bahsi gecgen
Ogretim tiyesinin dogentlik sozlii sinavinda basarili oldugunun kendisine
bildirilmesi (zerine, dogentlik sinavinda basarili sayilarak kendisine
docent unvanmi verilmesine iligkin bu islemin iptali istemiyle dava
agmustir.

62 D8D, E. 2014/535, K. 2014/3563, K.T. 30.04.2014, (karar yayimlanma-
mistir).

DUHFD, Cilt: 23, Say:: 38, Yil: 2018, s. 173-203 191



Iptal Davalar1 Baglaminda Dolayl ve Kisisel Menfaat
Uzerine Bir Degerlendirme

Ankara 16. Idare Mahkemesi ise 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ve Dogentlik Sinav Yonetmeligi geregi s6z konusu unvan
smavinin herhangi bir kontenjana ya da kadroya degil, bu unvani almak
isteyen kisilerin kendi bilimsel ¢alisma ve sinavdaki basarilarina bagh
oldugu, ayrica Yiiksek Ogretim Kurulu Sosyal ve Beseri Bilimler
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’nun 29.03.2013 tarihli, adaymn
eserinde etik ihlali bulunmadigina dair kararmna karsi davaci tarafindan
herhangi bir dava acgilmadigi gerekgesiyle, anilan Ogretim iiyesine
dogentlik unvani verilmesine iligkin islem ile davaci arasinda hukuken
korunmasi gereken kisisel, gilincel ve mesru bir menfaat iliskisi
bulunmadigina hitkmetmistir®.

Davacinin temyiz talebi® oybirligiyle, karar diizeltme talebi® ise
oycokluguyla reddedilmistir.

Goriildiigii iizere gerek Ankara 16. Idare Mahkemesi gerekse
temyiz ve karar diizeltme taleplerini reddeden Danistay 8. Dairesi,
davacimin “Profesér Doktor” sifatmin, dogentlik unvani verilmesine
iliskin iglemle arasinda ilgi bagi kurmaya yetmeyecegi kanaatindedir®.

Soziinii ettigimiz karar idare mahkemesince iki gerekgeye
dayandirilmistir. Birinci gerekge, dogentlik unvaninin bir kadroya degil,
bu unvanmi almak isteyen Kkisilerin kendi bilimsel ¢alisma ve docentlik
sozlii smavindaki basarilarma bagli oldugudur. Bir bagka deyisle
dogentlik unvani bir kadroya bagli olsaydi davaci profesoriin menfaatinin

8 Ankara 16. Idare Mahkemesi, E. 2013/1389, K. 2013/1322, K.T.
18.09.2013.

% D8D, E. 2014/535, K. 2014/3563, K.T. 30.04.2014, (karar yayimlanma-

mistir).

Karar diizeltme talebi 3’e¢ 2 oyg¢oklugu ile reddedilmistir. D8D, E.

2014/7665, K. 2014/9925, K.T. 08.12.2014.

% Damstay’n aym yonde benzer bir karari i¢in bkz. D8D, E. 1992/2595, K.
1993/2519, K.T. 28.06.1993, http://legalbank.net/, (10.03.2018). Danistay
bu kararinda bir dogent adaymnin basarili kabul edilerek dogentlige
yiikseltilmesi isleminde, tgiincii kisilerin menfaatini zedeleyen bir yon
bulunmadigini belirterek, “Her ne kadar davact kendisinin uzmanlk
alanmwyla ilgili bu islemde akademik menfaati bulundugunu ileri siirmekteyse
de kendi Universitesinde gorevii olmayan bir kisiye verilen dogentlik
tinvammin iptalini istemesinde hukuken korunmasi gereken bir menfaati
bulunmamaktadir.” diyerek, baska bir fakiiltede gorevli ayni anabilim
dalindaki davaci profesériin menfaatini ihlal eden bir durum olmadigina ve
dolayisiyla dava agma ehliyetinin bulunmadigina karar vermistir.
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ihlal edildiginden soz edilebilecegi, ancak dogentlik unvani bir kadroya
bagl olmadigr i¢in “profesér doktor” sifatinin tek basina dava agmaya
yetecek ilgi bagim kuramadigi belirtilmistir.

Oysa 2547 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin 1.
fikrasinin (m) bendine gére profesor, en yiiksek diizeydeki akademik
unvana sahip kisidir. Dogent ise, Universiteleraras1 Kurul tarafindan
verilen dogentlik akademik unvanina sahip kisidir.

Dogent unvani akademik kadrodan bagimsiz olarak akademik bir
smav sonucunda®’ elde edilirken, profesér unvammin almmasinda
akademik yiikselme ve atama birlestirilmistir. 2547 say1l1 Yiiksekogretim
Kanununun 26. maddesinin basligi da buna uygun olarak “Profesorliige
yiikselme ve atama”dir. Profesorlilk unvaninin elde edilmesinde kadroya
atanma yasal bir kosul® olmasma ragmen, bu profesér unvani ile
kadrosunun ayni sey oldugu, kadro ile unvanin i¢ i¢e gegtigi anlamina
gelmez®. Profesérliik unvam kazanilmakla kadrodan ayrilir. Unvam
kullanmaya hak kazanmis ve yiliksek 6gretim kurumlarinda iki yil gérev
yapmus kisi, profesorliik kadrosunda bulunmasa bile akademik unvanini
kullanabilir™.

Dolayisiyla yiikselmenin kadroya atanma yoluyla oldugu
“profesorlik” de, dogentlik sinavinin basarilarak kazanilmasi ile elde
edilen “dogentlik” de birer akademik unvandir. Bu nedenle kanaatimce,
davaci profes0riin, -2547 sayili Kanun’un ifadesiyle- en yuksek
diizeydeki akademik unvana sahip kisi olarak, dogentlik unvanim hukuka
aykir1 bir sekilde elde ettigini iddia ettigi kisiye karsi dava agmakta
manevi, dolayli ve kisisel bir menfaati vardir. Diger bir deyisle, salt
profesor unvani, -6zellikle de ayni bilim dalina mensup- baska bir kisinin

87 2547 sayili Kanun madde 24.

68 2547 sayili Kanun madde 26.

% M. Ayhan Tekinsoy / Mustafa Bayram Misir, Ogretim Uyeligine Atanma
Siirecinin Baglangici, Ek Kosullar Ve Jiiri Raporlari, AUHFD, C. 61, S. 1,
Y. 2012, s. 351-382, s. 354.

" Ibid.

™ 2547 sayili Kanun’un Unvanlarm Korunmasi bashkli 29. maddesinin 2.
fikrasinda gore, “Baska bir ise gegmek, emekli olmak veya g¢ekilmek ya da
isten c¢ekilmis sayilmak yoluyla 6gretim gorevinden ayrilanlar, akademik
unvanlarini tagiyabilirler. Ancak profesorlik, dogentlik veya doktor 6gretim
iyesi unvanlarimi kazananlar her unvan donemi icinde yiiksekogretim
kurumlarinda fiilen iki yil gorev yapmadiklari takdirde yiiksekogretim
kurumlart digindaki ¢aligmalarinda bu unvani kullanamazlar.”
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akademik unvan kazandig1 idari isleme karsi dava agmaya yetecek ilgi
bagina sahip kilar.

Ote yandan idare mahkemesinin dogentlik unvani bir kadroya
bagli olmus olsaydi davaci profesoriin dava konusu idari islemle ciddi ve
makul ilgisinden so6z edilebilecegi seklinde yorumlanabilecek bu
gerekeesi, iptal davalarinda yerlesik bir kavram olarak etkili ve hala
gecerli olan menfaat sartindan anlasilmasi gerekenden uzak bir
yaklagimdir. Soyle ki, dogentlik unvaninin kadroya bagli olmasi
varsayiminda dahi, salt bu gerek¢e davacimin s6z konusu unvanin
verilmesine iligkin isleme karsi dava agmasma yetecek bir ilgi bagi
kuramayacaktir. Clinkii bu gerek¢eyle menfaat iliskisinin kurulabilmesi
icin, davaciin o kadronun taliplisi/atama isteklisi olmasi gerekir. Oysa
profesdr unvaniyla baska bir Universitede gérev yapan davaciin boyle
bir talepte bulunmadig1 ve bulunmayacagi agiktir.

Idare mahkemesinin ehliyet yoniinden ret kararmin dayanagi olan
ikinci gerekce ise Yiiksek Ogretim Kurulu Sosyal ve Beseri Bilimler
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’nun 29.03.2013 tarihli, adaym
eserinde etik ihlali bulunmadigina dair kararina karsi davaci tarafindan
herhangi bir dava agilmadigidir. Fakat bu gerekgeyle, ciddi ve makul ilgi
olarak tammladigimiz menfaat arasinda bir bag kurabilmek miimkiin
degildir. Zira Kurul’un anilan 6gretim iiyesinin 6zgilin bilimsel eserinde
etik ihlali bulunmadigina dair karar ile davaci arasindaki -eger bu karara
kargi bir dava agmus olsaydi kurulacak olan- menfaat iligkisi ile bu
Ogretim {iyesine dogentlik unvani verilmesine iligkin islemle davaci
arasindaki menfaat iligkisi birbirinden farklidir.

Ilkinde, 6gretim {iyesinin 6zgiin bilimsel eserinde baska kisilerin
ifade veya diisincelerini kaynak gostermeksizin kendisine aitmis gibi
kullandig1, yani intihal yaptig1 iddiasinda bulunan, bir bilim insam olan
iistelik ayn1 bilim dalinda faaliyet gosteren davacinin, aksi yondeki kurul
karar1 ile dolayli ve kisisel menfaatinin ihlal edildiginden soz edilebilir.
Ciinkii bir ¢esit etik ihlali olan intihal en agik ve basit ifadeyle bilimsel
hirsizliktir. Bilimsel hirsizlikla miicadele etmek, tiim bilim insanlarinin
gorevidir. Hele ki ayn1 bilim dalinda akademik unvana sahip iki kisiden
birinin, digerinin bilimsel eserinde intihal yaptigi iddiasiyla, idare
tarafindan verilen aksi yondeki isleme karsi dava agmakta, sahip oldugu
akademik unvan sebebiyle menfaat bagi vardir.

Ikincisinde ise, docentlik unvaninin elde edilmesine iliskin eser
incelemesi ve soOzlii sinavdan olusan biitiin asamalar1 tamamlamus, bu
siirecin sonunda basarili sayilmis ve dogentlik unvanina sahip olmus olan
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Ogretim iiyesinin o unvami hukuka aykir1 bir sekilde elde ettigi
gerekgesiyle acilmis bir dava vardir. Kanaatimce, Universiteleraras
Kurul Bagkanlig tarafindan dogent unvaninin verilmesine iligkin islemle
ayni bilim dalinda profesér unvanina sahip kisi arasinda siiphesiz ki ciddi
ve makul bir ilgi mevcuttur. Bu ilgi baginin kurulabilmesi i¢in ncesinde,
bahsi gegen 6gretim liyesinin bilimsel eserinde etik ihlali bulunmadigina
dair idari isleme kars1 davaci tarafindan ayrica bir dava agilmis olmasina
gerek yoktur. Cilinkii bu ilgi bagi ayni bilim dalina mensup olmaktan
kaynaklidir. Menfaatin ihlal edildiginden soz edebilmek i¢in Oncesinde
boyle bir dava acgilmig olmasini gerekli gérmek menfaat kavramina
doktrin ve yargi igtihatlariyla atfedilen “davaci ile dava konusu islem
arasindaki ciddi ve makul ilgi” anlamiyla bagdasmaz. Fakat hem idare
mahkemesi hem de Damistay aksi yonde karar vermislerdir.

Sonug olarak idare mahkemesinin bu kararnda dayandigi her iki
gerekee de iptal davalarinda menfaat ihlali kavramindan anlasilmasi
gerekenden uzaktir. Oygoklugu ile alinan karar diizeltme talebinin reddi
kararmmn karst oy yazisinda da belirtildigi gibi’?, iptal davalari ile
amaglanan idarenin islemlerinin hukuka uygunluk denetimini yaparak,
hukukun {istiinliigiiniin saglanmasi olduguna gdre menfaat kavraminin
dar degil, genis yorumlanmasi gerekir. Ayni bilim dalinda profesor
unvanina sahip bir bilim insaninin dogent unvanmnin elde edilmesine
iligskin idari iglemin iptaline karsi dava agmakta manevi, dolayl1 ve kigisel
bir menfaati oldugunun kabulii gerekir. Fakat amilan karsi oy yazisinda
savunulandan farkli olarak davacinin dava konusu islemle olan menfaat

2 Damistay 8. Dairesinin, 2014/7665 esas ve 2014/9925 karar sayil
08.12.2014 tarihli, 3’¢ 2 oycoklugu ile reddedilen karar diizeltme talebine
iliskin kararmdaki karst oy yazisi, “... menfaat ihlali kosulunun
degerlendirilmesinde, hukuk devieti ilkesi temeline dayanan idari yargi
islevinin goz ardi edilmemesi gerekir. Amag idari faaliyetlerin hukuka
uygunluk denetiminin yapilabilmesi, hukukun iistinliigiiniin saglanmasi
olduguna gore menfaat kavramnin dar degil genis yorumlanmas: gerekir.
Bu itibarla anayasa hukuku profesérii olan ve aym zamanda ... 'nin
dogentlik sinavin jiiri tiyesi olarak gorevlendirilen davacimin ...’ya dogent
unvam verilmesine iliskin iglem yéoniinden menfaatinin etkilendigi kuskusuz
olup dava konusu idari isleme karsi Ozellikle de iddia konusu hususlar
dikkate alindiginda idari yargida subjektif dava agma ehliyetinin bulundugu
agiktir. Bu durumda idare mahkemesince davamn esasina girilip bir karar
verilmesi gerekirken ehliyet yéniinden reddedilmesine iliskin kararin

bozulmasi  gerektigi  goriisiiyle aksi yondeki karara katilmiyoruz.”
seklindedir.
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iliskisi “anayasa hukuku profesorii olmak ve aymi zamanda ... nin
dogentlik  simavin  jiri  diyesi  olarak  goreviendirilmekten”
kaynaklanmamaktadir. Davacinin menfaati salt hukuk alaninda
akademisyen olmaktan kaynaklanmaktadir. Davacinin bahsi gegen
Ogretim {iyesinin bilimsel eserinde etik ihlali bulunmadigma dair idari
isleme karsi ayrica bir dava agmasina gerek olmadigi gibi dogentlik
(unvan) siavinda jiiri liyesi olup olmamasi da menfaat iligkisinin varlig
acisindan onemli degildir. Onemli olan hukuk alaninda akademisyen
olmasi, iistelik ayn1 bilim ve ayni anabilim dalinda gdrev yapiyor
olmasidir.

Ote yandan anilan karara konu olan islem iizerinden idari islem
teorisi agisindan yapacagimiz bir degerlendirme de bizi ayni sonuca
goturecektir.

Soyle ki, dogentlik unvaninin verilmesine iliskin islem bir birel
islemdir. Birel islemler, genel, soyut, siirekli hukuki etki doguran
kuralkoyucu islemlerden; belli bir kisiye ya da nesneye yoOnelmesi ve
munferit bir durumla ilgili olarak somut ve 6zel diizenleme igermesi
sebebiyle ayrilir’®. Bir bagka deyisle birel islemler kural getirmeyip
varolan kurallar1 somut durumlara uygulayan, bu kurallara dayamlarak
belli nesne ve kigilerin hukuki statiileri {izerinde etki doguran
islemlerdir™.

Hukuka uygun bir birel islem, isleme konu statliyu belirleyen
hukuk kurallarindan ve kisi ya da nesnenin o statiiniin kosullarini
karsilayan 6zelliklerinden olusur. Bir baska deyisle idare birel islem
tesis ederken iki yonlil bir degerlendirme yapmak zorundadir. Birincisi
islem ile statiiniin kosullarinin uygunlugu, ikincisi islemin muhatabi olan
kisinin ozellikleri ile statliniin uygunlugudur. Dolayisiyla, idarenin, kisi
ya da nesneye ait niteliklerin o statiiniin kosullarini tasiyip tasimadigina
iliskin degerlendirmesinin eksikligi ya da yanlighgi, idari islemi hukuka
aykir1 kilar. Idarenin, statiiniin kosullarin1 yanlis uygulamasi hali de ayni
sekilde hukuka aykirilik teskil eder.

®  Bahtiyar Akyillmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku,

Seckin, 8. Baski, Ankara, 2017, s. 404.

Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi, Turhan Yaymevi, 2.
Baski, Ankara, 2012, s. 155.

Karahanogullari, a.g.m., 205.
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Islemin dogrudan muhatabi olmayan kisilerin birel islemlere kars1
iptal davasi acabilmesinde menfaat iligkisi, kisinin idari islemle birlikte
elde edecegi statil i¢in gerekli niteliklere sahip olmadigi iddiasiyla yahut
o statiiyli olusturan kurallarm idare tarafindan yanlis uygulandigi
iddiastyla kurulabilir. Iste bu olayda da davaci, kendisiyle benzer
durumda olan, aym1 alanda ayni meslegi icra eden bir kisiye, hukuk
kurallar1 ile tamimlanmig statiiniin G6zelliklerini tagimamasma ragmen
kendisiyle benzer/ayni statliniin verilmesi durumunu doguran dava
konusu islemle arasinda menfaat iliskisi kurabilir.

VI. SONUC

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere, dolayli yoldan
ihlal edilen menfaatin varhigini saptamak tamamyla yoruma dayali bir
mesele olmaktadir. Menfaat maddi hukuk tarafindan belirlenmis ve
koruma altina almmig olmadigi i¢in, gerek kavramin igeriginin
belirlenmesi gerekse somut olaymn kimligine gére menfaatin varliginin ya
da yoklugunun tespit edilmesi yargi yerlerinin gorevi i¢inde
degerlendirilmektedir”®. Bu somutlastirma eyleminin yargi yerlerince
yapilmamasinin nedeni elbette menfaat kavraminin nesnellikten uzak ve
yargilama konusunun niteligine gore degisen bir 6znellik tasimasidir””.

Bu noktada yargi ictihatlarmin 6nemi ortaya g¢ikmaktadir ki,
Danigtay ve idare mahkemeleri kisisel menfaat kavramini yorumlama
sekilleriyle idari islemlere karsi agilan iptal davasinin alanini daraltmakta
ya da genisletmektedir®. Fakat menfaat kavramunin hicbir suretle -
toplumsal, ekonomik yahut siyasal- hangi sebeple olursa olsun idari yargi
mercilerinin dava agma hakkimi keyfi olarak genisletip daraltmasini

" Menfaat ihlalinin varligimi ortaya koyacak olan hususun idari islemle davaci

arasindaki iligkinin derecesi olmasi, bu derecenin ise her olayda mahkeme
tarafindan isin ozelligine gore degerlendirilecegi meselesi Sarica’ya gore
mahkemelere genis bir serbesti yaratmaktadir. Yazara goére, “mahkeme —
kendi takdir ve ictihadina gore —titiz ve kiskang davramp herhangi bir
menfaati mesru, sahsi ve aktiiel addedemeyebilecegi gibi, bilakis genis ve
Comert hareket ederek herhangi bir menfaati kafi derecede mesru, sahsi ve
aktlel sayabilir” Sarica, a.g.e., s. 44.

" Ali Orhan Tekinsoy, s. 134.

" Goziibiyiik / Tan, a.g.e., s. 349.
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saglayacak bir ara¢ olarak kullamlmamasi gerekir’®. Zira bu yaklasim
iptal davalarmi idarenin hukuka baghligini saglama amacmin disina
cikarir.

Idari yarginin, denetim alan1 genisledikce ve denetim
mekanizmasini  harekete gecirmek  kolaylastikga, ortaya ¢ikis
gerekcelerine uygun bir kimlik kazanacagi®®; dava hakkini kullanmay1
zorlagtiran bir yorumun, idari yarginin varlik sebebiyle uyusmayacagi
dikkate alindiginda, dava ehliyeti konusunda mahkemelerin amaci,
idarenin hukuktan ayrildigi her olayda mutlaka bir davacinin
mevcudiyetine imkan vermek olmahdir®. Baska bir ifadeyle,
mahkemeler hi¢cbir durumda davaciya iliskin 6n kosullari, bir idari isleme

" Alan’a gore menfaat ihlali sart: mahkemelerin idari yargi alaninin sinirlarmi

belirlemede sik sik kullandiklar1 bir aragtir. Yazar, {ilkenin i¢inde bulundugu
toplumsal, ekonomik veya siyasal kosullarin idari yargi alaninin
genisletilmesini ya da daraltilmasini gerektirebilecegini ve bdyle durumlarda
idare mahkemelerinin menfaat ihlali kavramini dar ya da genis yorumlamak
suretiyle bu kosullarin gereklerine uyum sagladiklarini, ancak bunun g¢ok
o0zel ve onem arz eden durumlarda basvurulan bir yol oldugunu da
savunmaktadir. Alan, a.g.m., s. 31.

Mithat Sancar, idari Yargilama Usulii Kanununun 10. ve 11. Maddeleri
Baglaminda Iptal Davalarinda Siire, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1,
1990, s. 69-88, s. 86.

Danistay, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin halen {yesi olan
milletvekillerine 15.7.2007 tarihinde ii¢ aylik donem igin pesin olarak
o0denek ve yolluk 6denmesine iliskin iglemin iptali istemiyle bir avukat
tarafindan agilan davada, menfaat ihlali sartinin gergeklestigini benzer bir
ifadeyle kabul etmistir. “(...) subjektif ehliyet kosulunun, Anayasamn 125.
maddesinin 1. fikrasina uygun olarak yorumlanarak saptanmasi ve idari
islemlerin  hukuka wuygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini
engellemeyecek bigcimde anlasilmasi, hukuk devletinin yapilandirilmas: ve
stirdiiriilmesi ilkesinin saglanmasina uygun diisecektir. Bagka bir ifade ile
subjektif ehliyetin, 125. maddenin 2. fikrasinda belirlenen ve yargi denetimi
disinda tutulan islemler disinda, yargr kisintisi yaratacak bigimde
yorumlanamayacagi agiktir. (...) iptal davalarinda dava konusu edilen idari
islemler ile davacilar arasinda mesru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisi
bulunmasi gerekmekle birlikte, subjektif ehliyet sorunu nedeniyle bir kisim
islemlerin ~ hukuki denetim disinda kalma olasihgimin  bulundugu
durumlarda, menfaat ihlalinin idari islemlerin hukuka uygunlugunun iptal
davast yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bicimde yorumlanmasi
zorunludur.” D11D, E. 2007/6930, K. 2007/7002, K.T. 25.9.2007,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (13.03.2018).
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kars1 kimsenin dava agamayacagi derecede daraltmamalidir. Aksi halde
idareyi yargi yoluyla denetlemek ve hukuk devletini gergeklestirmek
miimkiin olamayacaktir.

Oysa inceledigimiz kararda davaci profesériin dava konusu
islemle menfaat bagimn kabul edilmemesi ve buna iligkin 6ne siiriilen
gerekeeler, “bagka kimin o idari igslemle menfaat bagi olabilir?” sorusunu
akla getirmektedir. Ne yazik ki gerekcesiyle birlikte bu karar, anilan
isleme karsi dava agmakta menfaat sahibi olabilecek bir kisiye imkan
vermemektedir.

Kanaatimizce, iptal davalarinin amacini akilda tutarak, menfaatin
kisisel olmasi1 kosulunu degerlendirirken, kisi kavramimi genis anlamda
almak gerekir. Menfaat kosulunu bir idari islemden dolay1 yalnizca hakki
ya da cikar ihlal edilenlerin dava acabilecegi bigiminde dar yorumlamak
yerine®, islemin kendisine yansidig1 gercek ya da tiizel her kisi menfaat
sahibi sayilabilmelidir®. Onemli olan islemin dogrudan dogruya bir kisi
hakkinda yapilmasi degil, kisinin menfaatinin o islem hasebiyle
zedelenmesi yahut kisinin islemin iptali sonucunda bir fayda elde edecek
olmasi, yani kisiyle islem arasinda ciddi ve makul bir ilgi olmasi
gerekmektedir. Daha once de belirttigimiz gibi her ikisi de iptal davalar
baglaminda ayni1 menfaat iligkisine isaret etmektedir.

82 Danistay’in idari iglemle davaci arasindaki menfaat iligkisinin gittikge daha

genis tutulmasi ve yalnizca davada ciddiyeti temin eden bir faktor olarak goz
ontinde bulundurulup dar yorumlanmamasi gerektigi hakkindaki goriisii i¢in
bkz. DDDK, E. 1968/293, K. 1972/623, K.T. 2.6.1972; ayn1 yondeki bagka
kararlar icin bkz. DIDDGK, E. 1989/430, K. 1990/18, K.T. 2.2.1990; D6D,
E. 1989/2264, K. 1991/1101, K.T. 13.5.1991; DIDDGK, E. 1997/195, K.
1997/400, K.T. 13.6.1997; E. 1999/390, K. 2000/761, K.T. 13.6.1997; E.
2004/3, K. 2005/2371 K.T. 6.10.2005,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (13.03.2018).

8 Onar,ag.e.,s. 1782.
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ANTIK DEMOKRASI VE MODERN DEMOKRASI
KAVRAMLARININ KUVVETLER AYRILIGI iLKESI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Mehmet Nuri GUZEL *

0z

Yonetimin hukuka uygun olmasiyla yakindan iligkili olan kuvvetler
ayrilig1 ilkesi sadece hukuki bir ilke degil ayn1 zamanda bir siyasi tasarimdir. Bu
tasarim iktidar1 simirlandirmaya yoneliktir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi koklerini antik ¢agdan almaktadir. Her ne kadar
temelleri antik ¢agda belirmisse de bu diisiince giintimiize oldukga farklilagarak
ulasmistir. Giliniimiizde kuvvetler ayriligr disiincesi demokratik hiikiimet
sistemleri tasnifinde kullanilan bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Antik demokrasilerde daha ¢ok iktidar1 kullanmaya doéniik bir islevi
olan kuvvetler ayriligt diisiincesi, modern demokrasilerde iktidari
sinirlandirmaya yonelik bir arag haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayriligi, hikimet sistemleri, demokrasi, antik
demokrasi, modern demokrasi, temsil.

*  Ars. Gor., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim
Dali, E-mail: m.nuriguzel@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0003-1467-
8587.

Makalenin Gonderim Tarihi  : 29.03.2018.
Makalenin Kabul Tarihi 1 12.04.2018.

DUHFD, Cilt: 23, Sayi: 38, Yil: 2018, 5. 205-231 205


mailto:m.nuriguzel@hotmail.com,

Antik Demokrasi ve Modern Demokrasi Kavramlarinin
Kuvvetler Ayriligi Ilkesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

THE ASSESSMENT OF THE CONCEPT OF ANCIENT
DEMOCRACY AND MODERN DEMOCRACY IN TERMS
OF PRINCIPLE OF SEPARATION OF POWERS

ABSTRACT

The principle of separation of powers which closely related to
government’s compliance with law, is not only a principle of law, but also a
politicial design. This design is aimed at limiting the government.

The principle of separation of powers takes its roots from ancient times.
Although its roots emerged in ancient times, this idea has chanced significantly
up to now. The idea of separation of powers appears as a principle used in the
classification of democratic government systems nowadays.

The idea of separation of powers which functioned to use power in
ancient democracies in general has become a tool to limit the power in modern
democracies.

Keywords: Separation of powers, government systems, democracy, ancient
democracy, modern democracy, representation.

I. GIRIS

Modern demokrasilerin ayirt edici unsurlarindan biri olan ve
demokratik hiikiimet sistemlerinin tasnifinde kullamlan kuvvetler ayriligi,
hem diislinsel hem de tarihsel deneyimin iiriiniidiir. Farkli anlamlarda
kullanilan kuvvet kelimesi hukuki-siyasi arenada yetki / fonksiyon
manasinda ele alinmaktadir. Iktidarin; yasama, yiiriitme ve yargi olarak
lice ayrilmasi kuvvetler ayriligi olarak belirtilmektedir. Ancak bu ilke
basitce devletin esas islevlerinin farkli organlar tarafindan yerine
getirilmesi seklinde teknik bir ilke olarak degerlendirilemez.’ Ayrica
kuvvetler ayrilig1 “siyasi sanat” tasarimidir ve 6nemi, tarihi bakimdan
oynadigi role bakilarak belirlenmelidir.

Fazil Hiisnli Erdem, Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Kuvvetler Ayrilig
(Dengesi) Ilkesini Yeniden Diisinmek, Yeni Tiirkiye, S. 51, (s. 313-318),
Mart-Nisan 2013, s. 314.

Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar ve Siyasi
Rejimler, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1971, s. 366.
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Bu ¢alismada antik demokrasi ve modern demokrasi kavramlari
tarihsel gelisimleri dogrultusunda ele alinmis olup, kuvvetler ayrilii
ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

II. KUVVETLER AYRILIGI KAVRAMI

Kuvvet, “eylemi yaratan, hareketi, olusu, yok olusu saglayan giig,
kudret”, “hareket ettirici giig” olarak tammlanmustir.® Siyasal arenada
kuvvet, U¢ farkli anlamda kullanilmistir. Bunlar; 1) egemenligi meydana
getiren unsurlar, 1) devletin organlari, 1) devlet organlarmin
gorevleri/fonksiyonlar.’

Devletin yasama, yiiriitme ve yargi seklinde {i¢ temel organi
vardir. Modern devletlerde yasama fonksiyonunu yerine getiren organ,
meclis / parlamentodur.® Yasama organimin temel gérevleri; yasa koymak
ve hikimeti denetlemektir.® Biitceyi kabul etmek, uluslararasi
anlagmalar1 onaylamak, savas ilan etmek ve af ¢ikarmak gibi kanun veya
parlamento karari seklinde icra ettigi gorevleri de vardir. ' Yiriitme
organi parlamenter sistemde, devlet baskani ve bakanlar kurulundan;
baskanlik sistemlerinde, baskandan olusur.® Yiiriitme orgamnmn temel
gorevleri ise kanunlar1 uygulamak suretiyle kamu hizmetlerini

Ahmet Cevizci, Kuvvet, Paradigma Felsefe Sozligi iginde (s. 989), 8.
Baski, Paradigma Yayincilik, Istanbul 2013, s. 989.

Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Siheyp Derbil (Cev.), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1954, s. 98; Bunlara “ikna /
glic vasitasiyla olusan yetinin maddi varligi’nt ve ‘“bazi eylemleri
yapabilmek icin yasal yetkileri” de ilave edebiliriz (Bkz. M. J. C. Vile,
Constitutionalism and the Separation of Powers, 2nd Edition, Indianapolis,
IN, USA: Liberty Fund Inc. 1998, p. 13. (ProQuest ebrary. Web. 31 March
2016)).

Vincenzo Miceli, Modern Parlamentolar, Atif Akgii¢ (Cev.), Ulus Basim
Evi, Ankara 1946, s. 15.

®  Andrew Heywood, Siyaset, Berat Ozipek vd. (Cev), 9. Baski, Adres
Yayinlari, Ankara 2013, s. 403; Atilla Yayla, Siyaset Bilimi, 2. Baski, Adres
Yayinlari, Ankara 2015, s. 265.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: 1, 1. Baski, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa 2011, s. 833.

Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: 2, 1. Baski, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa 2011, s. 2.
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yiriitmektir.® Yargi organi, devletin mahkemelerinden olusmus
orgamdir.”® Yargi orgammin gorevi hukuki uyusmazhklari karara
baglamak olarak belirlenebilir.*

Doktrinde kuvvet olarak ifade edilen terim, daha cok gérev ve
yetki anlamlarinda kullanilmaktadir.? Buna gére kuvvetler ayriligindan
anlasilmas1 gereken sey haddizatinda fonksiyonlarn ayriligidir.”
Kuvvetler ayriligi dendiginde artik egemenligin parcali olmasi veya
devletin temel organlar1 degil, devletteki esas islevlerin ayirimi
kastedilmektedir.

A.  Saf Kuvvetler Ayrihgi

Ozgiirliik¢ii bir siyasal sistemin insas1 icin iktidarmn; yasama,
ylriitme ve yargi olarak ayrilmasi saf kuvvetler ayriligi olarak
adlandirilmaktadir. Organlar; iktidarm, karsilikli olarak belirlenmis,
yasama-yuriitme-yargi fonksiyonlarini yerine getirirler. Her organ kendi
fonksiyonu ile sinirlanmis olmakta, diger organlarin alanlarma miidahale
edememektedirler. Ayrica iktidarin bu ii¢ organini olusturan gérevlilerin
de birden fazla organda bulunmasi da engellenmelidir. Bu sekilde her
organ bir digerini kontrol edebilecek ve hi¢ kimse tek basina devlet
mekanizmasini elinde tutamayacaktir. Kuvvetler ayriligi gorisiiniin bu
yorumu, daha sonraki teoriler i¢in kullanilan bir degerlendirme Olgiitii
olacaktir."* Saf kuvvetler ayrihiginda, organlarin ve fonksiyonlarin
ayrilmast gerekli bir sart olmakla birlikte yeterli degildir. Her organin
yetki alan1 kendine 6zgii bir sekilde belirlenmeli ve bu alanin diger

Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Orion Kitabevi, Ankara 2017,
S. 25.

Gozler, Anaysa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: 2, s. 451.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: 2, s. 450.

[lhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), Dogus Matbaacilik ve Ticaret
Limited Sirketi Matbaasi, Ankara 1964, s. 194; Tunaya kuvvetleri devletin
yapacagi gorevler olarak ifade etmektedir (Bkz. Tarik Zafer Tunaya, Siyasal
Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Baski, Arastirma Egitim Ekin Yayinlari,
Istanbul 1982, s. 390).

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2014, s. 193; Turan Giines, Parlementer Rejimin Bugiinkii Manasi
ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Nazir Akbasan Matbaas,
Istanbul 1956, s. 11.

" Vile, s. 14.

10
11
12

13
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organlarca ihlali onlenmelidir. Bunun igin gorevlilerin birden fazla
organda c¢alismas1 engellenmelidir.

B.  Kuvvetler Ayrihg Ilkesinin Tarihsel Arkaplam

Kuvvetler ayriligi yalnizca diisiinsel degil, ayn1 zamanda tarihsel
deneyimin de driiniidir.” Kuvvetler ayrilig: fikrinin ardinda Bat1 siyasal
hayatinin diisiince ve pratikleri dnemli bir yer edinir. Kuvvetler ayriligi
diistincesi koklerini antik ¢agdan almaktadir. Kuvvetler ayriligi fikrinin
gelismesinde; antik ¢agdaki karma ve dengeli yonetim anlayislart etkili
olmus temel 6gelerdir.’® Dengeli yonetim anlayisinin hareket noktasi
“adalet” kavranudir.' Antik cagda kuvvetler ayrihigi ilkesinin temel
gayesi iktidar1 denetlemek degil, kullanmaktir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi, Ortacag yazininin baglantisiyla
Ingiltere’de anayasacilik diisiincesinin temelini olusturmustur. Kuvvetler
ayrilig, Ingiltere i¢ savasinda, birbirleriyle iliskisi artik kalmayan karma
yonetimde yeni bir anayasal teori olusturmak i¢in belirmistir. Modern
kuvvetler ayriligi, antik ¢agdaki uygulamasina hem rakip olmus, hem de
18. yiizyilda dengeli anayasal yonetim pratigi icinde genislemistir.™®

Her ne kadar antik c¢agda temelleri belirmisse de, kuvvetler
ayrilig: diisiincesi giiniimiize oldukga farklilagarak ulasmistir. Bu olgunun
tarihsel toplumsal kosullarin etkisiyle gelistigini sOylemek izahtan
varestedir. Siyasi bir ilke olan kuvvetler ayriligi,™ siyasal giicil
smirlamak igin gereklidir.?® iktidarin pargalanarak / béliistiiriilerek
kontrol altinda tutulmasi fikri yeni bir diigiiniis tarzidir. Bu da siyasal
giiclin sinirlanmas1  gorlisliniin  bir sonucudur. Sinirlama kavrami
incelendiginde  biinyesinde denetim  olgusunu da  barindirdigi
gorilmektedir.

> ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 10. Baski,
Legal Yaymcilik, Istanbul 2015, s. 129.

% Vile, s. 2-3.
" Erdem, Hikiimet Sistemi..., s. 316.
¥ Vile, s. 2-3.

19
20

Yayla, Siyaset Bilimi, s. 155.

Yayla, Siyaset Bilimi, s. 241; Kuvvetler ayriliginin demokrasinin temel bir
Ogesi olmadigina iliskin goriisler de bulunmaktadir. Kuvvetler ayriligi
baslarda daha ziyade aydin elit bir grubun menfaatlere koruma saglamistir.
Ayrintilt bilgi i¢in Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, Olcay Kunal (Cev.),
6. Bask1 Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2015, s. 51.
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18. ylizyildan 6nce dini otoriteyi dikkate alarak ikili bir ayrima
konu olan devletin fonksiyonlari, yerini tg¢lii ayrima birakmigtir. 18.
Yiizy1l Ingiltere’sinde yonetimin; Kral, Lordlar ve Halk arasinda dengeli
ve esit olmasina iliskin bir diisiince ortaya ¢ikmistir. Bu donemde olusan
kuvvetler ayriligmin ¢ temel oOgesi sOyledir: 1) kuvvetlerin kontrol
altinda tutuldugu yasama-yiritme-yargi seklindeki iicli ayirim, )
olusturulan organlara 6zgii fonksiyonlar, 1) organlarda yer alan
gorevlilerin farkli olmasi.” Devletin yasama-yiriitme-yarg: seklindeki
esas li¢ islevini yerine getiren, gorevlileri ayr1 olan ii¢ bagimsiz organ,
kuvvetler ayrilig1 diislincesinin temel 6gesi haline gelmistir. Bdylece
organlarin ve fonksiyonlarin ayrilarak, kuvvetlerin denetim altina
alimmasi, gelisen ve genisleyen merkezi devleti sinirlandirmanin araglari
olarak ortaya ¢ikmustir.

Locke kuvvetleri; yasama, yuritme ve konfederatif gucler olarak
aywrir. Yasama kuvveti devlet giiglerinin kullamilmasimi belirleyen
iktidardir. Ustiin ve egemen olan yasama kuvveti, herkesin uyacag
kurallar1 koyar ve devletin diger organlarmin yetkilerini belirler. Yiiriitme
kuvveti, yasamanin yaptigi yasalar1 uygulama giiciidir. Yiriitme kuvveti,
yasalara uymak zorunda oldugunun farkinda oldugu zaman gdrevlerini
kamunun iyiligi dogrultusunda yapacaktir. Konfederatif kuvvet ise savas
ve barisa karar verme, diger devletlerle iligkiler kurma ve anlagmalar
yapma yetkilerini kapsar. Locke’a gore yiritme kuvveti ve konfederatif
kuvvet, yasama kuvvetine tabidir.?

Kuvvetler ayriligr diisiincesi modern cagda ilk kez Locke
tarafindan savunulmussa da, iline kavusmasi Montesquieu sayesinde
olmustur.”® Montesquieu kuvvetleri, giiniimiizdeki gibi yasama, yiriitme

L Vile, s. 16-17.

22 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Genisletilmis 15. Bas,
Beta, Istanbul 2015, s. 177-181.

Uygun, Demokrasi Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, 2. Baski, On Iki
Levha Yaymcilik, istanbul 2014, s. 122; Benzer goriisler i¢in Bkz. Ali Fuat
Baggil, Esas Teskilat Hukuku, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa
Prensipleri, (Birinci Cilt, Fasikiil 1T), Baha Matbaasi, Istanbul 1960, s. 280;
Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, 4. Baski, Naturel Yayincilik, Ankara
2005, s. 87; John Locke bu goriislerini, “Second Treatise of Civil
Government” adli yapitinda, Montesquieu ise “The Sprit of Laws” adli
yapitinda agiklamigtir (Bkz. Turhan, Anayasal Devlet, s. 87-88.).

23
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ve yargl olarak ayrmustir.* Montesquieu’nun modelinde yasama ve
yiirlitme yetkileri, tag (monarsik), soylu simfi (aristokratik) ve burjuvazi
(demokratik) arasinda paylastirilir; yargr yetkisi ise monark disarda
tutularak  soylu simfi  ile burjuvazi arasmda  boliistirilir.”
Montesquieu’da temel gaye 6zgirliKleri giivence altina almaktir, ¢iinkii
kuvvetlerin aym yerde birlesmesi oOzgiirlikleri ortadan kaldirir.?®
Montesquieu’ya gore kuvvetin kuvvetle durdurulmasi, iktidarm kétiiye
kullamlmamasi i¢in gereklidir ve ozgiirliikkler de ancak iktidar kdtiiye
kullaniimadig zaman var olabilir.?’

C. Kuvvetler Ayrihg ilkesinin Amagclar

Modern kuvvetler ayriligi ilkesi sinirli devlet anlayiginin bir
irlini olup, 6zgiirliigli teminat altina almayr amag¢ edinmistir. Devlette
yasama, ylriitme ve yargi seklinde ti¢ temel kuvvet bulunmaktadir ve bu
kuvvetler ii¢ farkli ve bagimsiz organa verilmelidir.”® Devletin temel
organlarinin yasama, yiirlitme ve yargl olarak ayrilmasimna “yatay
kuvvetler ayriligi” da denmektedir.  Amag iktidarin pargalara ayrilarak
sinirlandirilmast suretiyle,®® birey haklarmi / ozgiirliiklerini korumak

2% Fazil Hiisnii Erdem, Amerikan Siyasal Sisteminin Temel Ozellikleri,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlasma
Vakfi (Haz.), Prof. Dr. KENAN TUNCOMAG’a ARMAGAN icinde (149-
173), Istanbul 1997, s. 150; Kaboglu, s. 130., Turan Giines, Parlementer
Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Yayinlari, Nazir
Akbasan Matbaasi, Istanbul 1956, s. 5.

% Erdem, Hiikiimet Sistemi ..., s. 316.

%6 Erdem, Amerikan Siyasal ..., s. 150.

2T Montesquieu, Yasalarm Ruhu, Fehmi Baltag (Cev.), Mete Tuncay (Der.),
Bati’da Siyasi Diigiinceler Tarihi-2 Yeni Cag Secilmis Yazilar iginde (s.
287-324), Birinci Baski, Teori Yayinlari, Ankara 1986, s. 312.

%8 Arsel, s. 194; Basgil, Esas Teskilat Hukuku ..., Birinci Cilt, Fasikiil 11, s.
291; Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, Hayrettin Ozler
(Cev.), 1. Baski, Adres Yayinlari, Ankara 2012, s. 286; Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: 1, s. 538; Mustafa Erdogan, Anayasa
Hukuku, 8. Baski, Orion Kitabevi, Ankara 2014, s. 75; A. Seref Goziibiiyiik,
Anayasa Hukuku, 19. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 78; Yayla,
Siyaset Bilimi, s. 154.

2 Kaboglu, s. 107.

%0 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 12. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara
2015, s. 23; Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 73; Gozubuyik, s. 78; Heywood,
Siyasetin Temel Kavramlari, s. 286; Kaboglu, s. 129; Kubali, s. 158; Yayla,
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seklinde ifade edilmektedir.®® Amag, baskinin / despotizmin oniine
geemek ve bu suretle Ozgirlikleri korumaktir. ¥ Kuvveti kuvvetle
durdurarak aralarinda denge olusturulmaya ¢ahsilir.®

D. Modern Bir Kavram Olarak Kuvvetler Ayrihg Ilkesinin
Kendine Has Ozellikleri

Kuvvetler ayriligi devletin ve fonksiyonlarinin hukuka uygun
diizenlenmesi ile yakindan iliskidir.** Ancak kuvvetler ayrihig1, hukuki bir
ilke degildir, “siyasi sanat” tasarimidir ve Onemi, tarihi bakimdan
oynadig1 role bakilarak belirlenmelidir.*

Is boliimii ve uzmanlagsma kuvvetler ayriigmin igeriklerinden
sayilabilecek iki husustur. Ancak kuvvetler ayrilig1 basitge bir igboliimii
degildir. s boliimiiniin amaci teknik ve ekonomik verim iken, kuvvetler
ayriigimin  gayesi  siyasidir.®® Bu siyasi gaye iktidar1 parcalara
boéliistiirerek onu sinirlamaktir.

Kuvvetler ayriligi, temsili rejimin varligma baghdir.*” Baska bir

ifadeyle temsil kurumu kuvvetler ayriliginin hayata gegirilmesinin
zeminini olusturmustur.

Siyaset Bilimi, s. 241; Ziihtii Arslan, Anayasa Teorisi, 2. Baski, Se¢kin
Yayincilik, Ankara 2008, s. 29.

31 Arsel, s. 194; Arslan, s. 29: Basgil, Esas Teskilat Hukuku ..., Birinci Cilt,
Fasikdl 1, s. 287; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 23; Erdogan, Anayasa
Hukuku, s. 73; Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Beta Basim,
Istanbul 2015, s. 490; Goziibuyiik, s. 78; Heywood, Siyasetin Temel
Kavramlari, s. 286; Kaboglu, s. 130; Ozbudun, s. 191; Turhan, s. 89; Yayla,
Siyaset Bilimi, s. 154.

%2 Basgil, Esas Teskilat Hukuku ..., Birinci Cilt, Fasikiil 11, s. 282; Goziibilyiik,

S. 78; Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, s. 286.

Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 75; GoOzibuyik, s. 78; Kaboglu, s. 131;

Turhan, s. 90.

¥ Vile, s. 23.

% Kuball, s. 366.

% Basgil, Esas Teskilat Hukuku ..., Birinci Cilt, Fasikiil 11, s. 288-290.

% Tezig, s. 489. Kuvvetler ayrihg ilkesi temsili rejimin varhgma bagl iken,
temsili rejim kuvvetler ayriligi ilkesine bagli degildir. Yasama ve yiiriitme
yetkilerinin, yasama veya yiiriitme organlarinda birlestigi kuvvetler birligi
ilkesinde de temsili rejim bulunmaktadir. Ornegin Meclis Hiikiimeti
Sisteminde de temsili rejim s6z konusudur.

33
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E. Demokratik HukUmet Sistemlerinin Tasnifinde Kuvvetler
Ayrihg Tlkesi

Kuvvetler ayriligi, kuvvetler arasinda isbirligi ve iligkilerin daha
fazla veya daha az olmasina gore ikiye ayrilmaktadir.®® Bu dogrultuda
kuvvetler ayrilig1 sistemleri, sert kuvvetler ayrilig1 ve yumusak kuvvetler
ayriligi olarak ele alinabilir. Sert kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet
sistemine bagkanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet
sistemine parlamenter sistem denmektedir.*

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasindaki ayrilik, siki /
sert / kati / kesin / mutlak seklinde ifade edilir.* Yasama ve yiiriitme
arasindaki ayrilik, hem islevsel hem organik bir ayrimdir. Yasama ve
yiiriitme organlarinin ayr1 ayri secilmeleri, her iki organin goérevlilerinin
ayr1 olmasi, bir kisinin her iki organda gorev alamamasi, organik
ayirimdan kaynaklidir. Islevsel ayrilik; yasamanin sadece yasa yapma /
yasama faaliyetlerini, ylritmenin sadece hikiumet etme / yiritme
faaliyetlerini yerine getirmesidir.** Her iki organ kendi fonksiyonu ile
smirlanmis  olmakta, digerinin alanlarina miidahale edememektedir.
Bagkanlik sisteminin unsurlarmi; ylriitmenin tek basli olmasi, baskanin
halk tarafindan segilmesi, baskanin hem devlet hem hiikiimetin bas1
olmasi, bagkanin goérev siiresi boyunca gorevinden alinamamasi,
parlamentonun yiiriitme tarafindan feshedilememesi, yasama ve yiiriitme
kuvvetleri arasinda kontrol ve denge mekanizmalarinin kurulmasi olarak
sayabiliriz.*

Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme kuvvetleri arasinda
ayrilik, hafif / yumusak / esnek / ilmli olarak ifade edilir.”® Yasama ve
yiiriitme organlar1 arasinda isbirligi, denge, hukuki esitlik, kargilikli
etkileme / bagimlilik s6z konusudur. * Yumusak kuvvetler ayrilig:

%8 Basgil, Esas Teskilat Hukuku ..., Birinci Cilt, Fasikl 1, s. 308-311.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: 1, s. 565-566.

0 Goziibiiyiik, s. 37; Heywood, Siyaset, s. 401; Kubaly, s. 369; Ozbudun, s. 28;
Tezig, s. 529; Yayla, Siyaset Bilimi, s. 280.

Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 19-20; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 453-
454,

2 Goziibiiyik, s. 37.

43 Basgil, Esas Teskilat Hukuku ..., Birinci Cilt, Fasikdl 1, s. 330; Erdogan,
Anayasal Demokrasi, s. 461; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
Cilt: 1, s. 587; Kubal, s. 371; Tezig, s. 503.

Tunaya, s. 398.

41

44
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denmesinin nedenleri yasama ve yiiriitme organlari arasindaki organik ve
islevsel isbirliginden kaynaklidir. Parlamenter sistemin unsurlarini;
yiiriitmenin iki bashi olmasi, kolektif nitelikte kabinenin bulunmasi,
bagbakanin parlamenter olmasi, kabinenin parlamentonun giivenine
dayanmasi, devlet bagkaninin siyaseten sorumsuzlugu, hiikiimetin siyasi
sorumlulugu, hiikiimetin parlamento faaliyetlerine katilabilmesi,
parlamentonun yiiriitme tarafindan fesih imkanma sahip olmasi seklinde
sayabiliriz. ©

Hem bagkanlik sisteminde hem parlamenter sistemde kuvvetler
arasi iligkilere bakildiginda oncelikle ve ozellikle yasama ve yuriitme
iligkileri ele alinmaktadir. Yargi kuvvetinin bagimsizligi ise, iizerinde
uzlasilan bir 6n kabul durumundadir.

Gorevler/fonksiyonlar ayriligi olarak kabul edilen kuvvetler
ayriligi ilkesi dogrultusunda, baskanlik sisteminde kuvvetler ayriliginin
gerceklestirilme sekli kuvveti kuvvetle dengelemektir. Bunu saglamak
icin de kuvvetlerin diger kuvvetlerin alanina miidahale etmemesi kural
olarak kabul edilmistir.

Parlamenter sistemde ise kuvvetler ayriligi, karsilikli bagimlilikta
kendini gostermektedir. Yasama ve yiirlitme kuvvetleri birbiriyle isbirligi
halindedir. Kabinenin parlamentonun giivenine dayanmasi ve hiikiimetin
siyasi sorumlulugu olmasi, yasamanin yiriitme lizerindeki denetimini
saglar. Boylece yiritme, kendini yasalarin istiinde gormeyecek ve
yasalart uygularken keyfi uygulamalardan kagmacaktir. Hikiimetin
parlamento faaliyetlerine katilabilmesi ile de yasama izlendigini bilecek,
parlamentonun yiirlitme tarafindan fesih imkaniyla da smirsiz olmadigini
anlayacaktir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin geregi olarak yasama ve yliriitme
organlarinin ayrilmasi i¢in, bu organlarda gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi gerekecektir. Yasama ve yiirlitme organlarinda gorev alacak
olanlarin belirlenmesi, se¢imler araciligiyla halkin yonetime etkin bir
sekilde katilimini saglayacaktir. Bu da temsil kurumu ile mimkunddr.
Yasama organi i¢in segilen temsilciler, hiikiimet kararlarim
denetleyebileceklerdir.

45 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 461-462; Giines, s. 57-80.
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I1l. DEMOKRASI

Demokraside iktidarin kaynagi halktir. Demokrasinin etimolojik
manasi da halkin yonetimi / iktidar1 demektir.* iktidarm kaynagmin halk
olmasi, iktidarmn kullanilmasinda halkin belirleyici olacagi anlamina gelir.
Iktidarm kullanilmasinda halk ya dogrudan dogruya aracisiz bir sekilde
bulunacak ya da sectigi temsilciler vasitasiyla iktidar1 kullanacaktir.

Demokrasi sadece diisiince olarak degil uygulama itibariyle de
eskidir.’ Demokrasi, yoneticilerin siddete basvurmadan, kan dékmeden
gorevden almmasii saglar.® Demokrasi, iktidarin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda zora dayali yontemlerle bagdasmaz.

Demokrasi hem bir ideali hem de bir gergegi anlatmaktadir.®
Demokrasi kavrami sadece kelimenin ne anlama geldigiyle degil, o seyin
nasil bir sey olduguyla da alakalidir ve demokrasi, idealleri ve degerleri
ile var olur® Ideallerin “hem gerceklestirilebilecek hem de
gerceklestirilemeyecek”™™  seyler oldugu unutulmamahdir. idealler
gergeklere birebir doniistiiriilmek igin degil, gerceklerle yarigsmak igin
olusturulmuslardir®. Demokrasi kavramiyla birlikte nelerin gergeklestigi
ve nelerin gerceklestirilebileceginin net bir sekilde anlasilabilmesi igin bu
kavramin tarihsel gelisimine bakmamiz gerekecektir.

“  Giovanni  Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Tunger

Karamustafaoglu / Mehmet Turan (Cev.), 2. Baski, Sentez Yayincilik,

Istanbul 2014, s. 39.

Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa

Prensipleri, (Birinci Cilt, Fasikiil I), Baha Matbaas, Istanbul 1960, s. 200.

Karl R. Popper, Ag¢ik Toplum ve Diismanlari, Mete Tungay / Harun

Rizatepe (Cev.), 3. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara 2013, s. 139.

“ Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, Betiil Kadioglu (gev.), 2. Baski,
Phoenix Yayinevi, Ankara 2010, s. 35.

%0 gartori, s. 23.

L Gartori, s. 96.

52 gartori, s. 111.
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Antik Demokrasi®

Demokratik dgelerin one ¢iktigi ilk siyasal sistemler yirmi bes

asir once Antik Yunan’da belirmis ve bu donemde yeni siyasal sistemi
ifade etmek tizere “demokratia” kelimesi kullanilmistir.>* Demokrasi
dendiginde siyasal bir kavram olarak demokrasi anlagilmustir.> “Demos”
ve “Kratia” sozciiklerinden olusan bu kelime eski Yunanca’dan Bati
dillerine, oradan da Tirk¢e’ye gecmistir.® “Demos” kelimesi biitiin
Atinalilar, halk veya yoksullar gibi farkli anlamlarda kullamlmustir.”’
IIkin cografi bir anlam tasiyan “Demos”, zamanla bu 6zelligini yitirmis
daha genel olarak kelimenin halk anlami 6n plana ¢ikmustir.® “Kratia”

53

54
55

56

57

58

216

Demokrasi kavrami ele alinirken Antik Demokrasi ve Modern Demokrasi
ayrimi kullanilmistir. Bu kavramlar birbirlerinin alternatifleri olarak degil
tarihsel olarak farkliliklarin1 vurgulamak {izere tercih edilmistir. Antik
demokrasi kavrami yerine farkli ifadelerde kullanilmaktadir. Ornegin Yunan
demokrasisi (bkz. Recai G. Okandan, Umumi Amme Hukuku Dersleri,
Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1952, s. 171; Sartori, s. 340), kent
devletleri demokrasisi (bkz. Alaeddin Senel, Cagdas Siyasal Akimlar, Imaj
Yayinevi, Ankara 2001, s. 238), dogrudan demokrasi (bkz. Atilla Yayla,
Siyaset Bilimi, s. 145), klasik demokrasi (bkz. Heywood, Siyaset, s. 107;
Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 106), Atina demokrasisi (bkz. Berke Ozenc,
Hukuk Devleti Kokenleri ve Kiiresellesme Cagmdaki Islevi, 1. Baski,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 2014, s. 26; Kubali, s. 272; Manfred G. Schmidt,
Demokrasi Kuramlarma Giris, M. Emin Koktas (¢ev.), 2. Baski, Vadi
Yaymlari, Ankara 2002; Popper, s. 70; Yayla, Siyaset Bilimi, s. 146)
bunlardan bazilaridir.

Uygun, s. 9-10.

Siyasal demokrasi ile Kastedilen, siyasal toplum diizeyinde yoOnetim
agisindan ortaya konan demokrasidir. Siyasal demokrasi ile diger demokrasi
kavramlarina (sosyal demokrasi, sanayi demokrasisi, iktisadi demokrasi)
iligkin tanim ve farkliliklart hakkinda Bkz. Sartori, s. 25-33.

“Deme” mahalle, “Demos” mahalleli / halk, “Kratia” yonetim anlamlarina
gelip, “Demokratia” mahallelinin/halkin yonetimi demektir (Bkz. Senel, s.
223).

Dahl, s. 20. Demos halk meclislerinde toplanan topluluklar anlaminda
kullanilmistir ve bu topluluklar bugiinkii halk kavramindan farkhidir. Bu
farkliliklar i¢in Bkz. Sartori, s. 40-51.

Ates Uslu, Demokrasi, Siyaset Bilimi Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler
Arasi Iliskiler, (137-151), Genisletilmis 3. Basim, Yordam Kitap, Istanbul
2012, s. 138.
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ise, egemen olmak, iktidar1 kullanmak® veya yonetim® anlamlarina
gelmektedir.

Demokrasi belirli bazi tarihsel ve toplumsal kosullarin
iriiniidir.®*  Demokrasi pratiginin tarihsel olarak giiniimiizden ¢ok
Oncelerine uzandigr goriilmektedir. Farkli anlamlarda kullanilsa da s6z
konusu terim siyasal bir nitelik tagimaktadir.

“Antik demokrasi” terimi,* her ne kadar Antik Yunandaki
demokratik rejimi ifade etse de, bunlardan sadece Atina yOnetimine
iliskin yeterli bilgi bulunmaktadir.®* Atina demokrasisi, en énemli ve en
bilinenidir. Halk katilimimin ilk 6rnegi oldugu ifade edilmektedir.** Antik
demokrasi; tarihsel olarak ilk kez demokratik olan ve olmayan egemenlik
diizenlerinin tasvirini, agiklamasini ve karsilagtirmasini igerdiginden
modern demokrasiler icin 6nem tasir.”® Atina’nin, yetiskin herkesin
(kOleler, yabancilar ve kadinlar hari¢) esit siyasal yetkilere sahip,
dogrudan demokrasi ornegi olarak ortaya ¢ikmasi®®, Solon Yasalari®

% Schmidt, s. 14.

0 Senel, s. 223.

81 Senel, s. 225. Demokrasi geleneksel, aristokratik ve kabilelere 6zgii diizen
bunalimma bir yanit olarak meydana gelmistir (Bkz. Jean-Frangois
Kervegan, Demokrasi, Ismail Yerguz (Cev), Philippe Raynaud / Stephane
Rials (Haz), Siyaset Felsefesi Sozliigii i¢inde (s. 187-194), Ismail Yerguz
vd. (Cev), 2. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2011, s. 187).

Fransizca “antique” kelimesinden dilimize gegmis olan “antik” kelimesinin
anlami, “/lk Cagdaki uygarliklarla, ozellikle eski Yunan ve Roma
uygarliklar ile ilgili olan, antika” seklindedir.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=T
DK.GTS.5accc63f262029.42124061, (Erisim Tarihi: 10.04.2018). Antik
kelimesi her ne kadar eski Yunan ve Roma uygarliklarini nitelese de Antik
Demokrasi kavramyla kastedilen Antik Yunan Demokrasisidir. Antik
demokrasi kavrami, Antik Yunan Demokrasisi kavrammin kisaltilmis
kullanimidir. Antik demokrasi kavrami yerine “Yunan demokrasisi”, “Atina
demokrasisi”, “kent devletleri demokrasisi” ifadeleri de kullanilmaktadir.

62

63

Uygun, s. 10.
® " Dahl, s. 20.
% Schmidt, s. 43.
% Uygun, s. 18.

7 Solon Yasalar;; ¢ok siddetli cezalar iceren Drakon Yasalarmin yerine

konulan, daha 1limli ve insani yasalardir (Bkz. Sadri Maksudi Arsal, Umumi
Hukuk Tarihi, 1kipci Tabi, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 242, Ismail
Akgiin Matbaasi, Istanbul 1944, s. 94).
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iizerine  olusturulan  Kleithenes Reformlan®  (1.0. 506) ile
gergeklesmistir.®®

Atina “polis” olarak ifade edilen birlikti ve polis sehir merkeziyle
birlikte onun etrafindan olusan kirsal bolgelerden olusurdu.” Polis temel
iki 6geden meydana gelmekteydi: kurumsallasmis siyasal topluluk ve
yerlesim alant.” Antik Yunan’da polisin temel siyasi birlik oldugu
gorilmektedir.

Polis, bir siyasi birlik olmakla birlikte devlet diizeyinde genis bir
olusum degildir.” Bunun nedenlerinden biri din olup, her polisin bir
Tanrisimn  olmast  her polisin daha genis birlikler kurmasim
engellemesidir. Her polisin bir Tanris1 bulunmakta ve bu tanr1 sadece 0
polis mensuplarma ve sadece o polis smirlart iginde koruma
saglamaktadir. Diger bir neden de topluluklarm polisin 6zerkligini
korumaya olan bagliliklaridir.”® Din ve bagimsizhiga olan tutku, polisin
olusumunda miispet bir etki olustururken, polisin daha genis bir siyasal
orgiitlenmeye doniismesi yoniinde menfi bir etki yaratmistir.

% Solon ve Kleisthenes Reformlar;, kan bagma dayali komiinal orgiitleri

ortadan kaldirmistir. Bunlarin yerine “Demes” adli, tesis edilen yapay
topluluklar belirmistir (Bkz. Uygun, Demokrasi, s. 56). Paranin degis tokus
sisteminde yeni diizen kurarak insanlar arasinda yeni bir bag tiirii
olusturmasi, insanlarm kan baglarin1 kirmalarina yardimci olmustur. Solon
doneminde eski ayricaliklarin kaldirilmasinda, antik Yunanda siyasetin
demokratiklesmesi  etkili ~ olmustur. ~ Antik  Yunanda  siyaseti
demokratiklestiren temel unsurlardan biri de paranin kullanimi ve
yayilmasidir (Bkz. Peter Watson, Fikirler Tarihi Atesten Freud’a, Kemal
Atakan / Nurettin Elhuseyni / Kaya Geng¢ / Barig Pala / Bahar Tirnake1
(cev.), 1. Baski, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul 2014, s. 113).

Uygun, s. 17.

Yayla, Siyaset Bilimi, s. 145.

™ Mogens Herman Hansen, Polis, Oxford, GB: OUP Oxford 2006, p. 56.
(ProQuest ebrary. Web. 24 March 2016).

Okandan, Umumi Amme ..., s. 166; Recai G. Okandan, Kadim Yunanda
Amme Hukuku, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, Istanbul 1942, s. 19;
Sartori de, “polis”i devlet olarak degil kent toplulugu olarak
degerlendirmekte ve bundan devlet olarak bahsedilirse hataya diisiilecegini
ifade etmektedir. Ona gdre Antik Yunanda demokrasiyi belirleyen 6zellik
devletsiz olmasidir (Bkz. Sartori, Demokrasi Teorisi ..., S. 340-341).
 Okandan, Umumi Amme ..., s. 167; Okandan, Kadim Yunanda ..., s. 2-18.

69
70

72
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Toplumsal hayat ic¢in siyasal bir tasari olan polisin olusumu,
birgok faktérden meydana gelmistir. Bir yanda eski yonetim modellerine
bir cevap, bir yanda sitenin bagimsizligina olan tutku, bagka bir yanda ise
ekonomik ve dini etmenler s6z konusu faktorlerden bazilaridir.

Atina demokrasisini miimkiin kilan kosullar arasinda 6zel bir
Ooneme sahip olan unsur, Atina’nin giiniimiiz devletlerine kiyasla ¢ok
kiigiik 6lgekli olusudur. Kiigiik 6l¢ekli olarak ifade edilmesi hem cografik
hem de demografik nedenlidir. Demografik ozelligi nedeniyle Atina
toplumu “yiizyiize” toplum niteligindedir. Kdken, din, dil ve kiiltiir
birlikteligi nedeniyle sosyal yapinin tiirdes olmas1 da énemli unsurlardan
biridir.”

Giiniimiize kiyasla daha homojen bir toplumsal yapiya sahip olan
polisin cografik olarak dar bir alana sahip olmasi, poliste yasayacak
insanlarinin sayisini da belirlemektedir. Bunun sonucu olarak daha i¢ ice
iligskiler kurarak birbirlerini az ¢ok taniyan insan toplulugu meydana
gelmistir. Demografik ve cografik 6zelligi Atina demokrasisini miimkiin
kilmustir.

Atina demokrasisi kurallar ve kurumlarin yanmi sira bir yagam
tarzidir. Kurulmasi ve siirdiiriilmesi bir yurttaghk bilincinin yaninda
esitlik¢i ve ozgiirliikeli bir siyasal kiiltiirii gerektirir.” Esitlik “yurttaslar
aras1” ve “koleler aras1” esitlik olarak uygulanms, 6zgiirliikk ise siyasal
ozgiirlik olarak  degerlendirilmistir.”®  Yurttas olanlarin  siyasal
Ozgirlikleri; yasalarin yapimi, yargilama, yoneticilerin se¢imi gibi
dogrudan siyasal katilim seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”” Gérevler ¢ogu
kez kura ile belirlenir.”® Siradan bir yurttas tiim yasami boyunca bir sefer
kurada devlete baskanlik etme sansina sahiptir.

™ Uygun, s. 47-50.

> Uygun, s. 79. Séz konusu siyasal kiiltiirde insanin kendini yonetebilecek akil
sahibi bir varlik oldugu, yoneticiligin belli kimselerin tekelinde bir meslek
olamayacagi ve her insanin kendi basina bir ama¢ oldugu fikirleri énemli
noktalardir (Bkz. Senel, Cagdas Siyasal Akimlar, s. 226-232).

Ayferi Goze, Siyasal Disiinceler ve Yonetimler, Genisletilmis 15. Basi,
Beta Basim, Istanbul 2015, s. 6; Esitlik siyasal bir nitelikte olup, yurttaslar
iizerinde somiirii iliskisinin kurulmasimi énlemistir (Bkz. Ozenc, s. 40).
Goze, s. 6.

Uygun, s. 99.

™ Dahl,s. 20.

76

7
78

DUHFD, Cilt: 23, Sayi: 38, Yil: 2018, s. 205-231 219



Antik Demokrasi ve Modern Demokrasi Kavramlarinin
Kuvvetler Ayriligi Ilkesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

Esitlik ve ozgiirliilk, demokrasi tartismalarinda / kuramlarimda
siklikla dile getirilen iki ilkedir. Antik demokrasinin ortaya ¢ikmasinda
ve gelismesinde etkili olan bu ilkeler mutlak olarak anlagilmamalidir. Her
seyden Once yurttas olarak adlandirilan kimselerin poliste yasayanlarin
belirli bir kesimini olugturdugu unutulmamalidir. Bu dogrultuda esitlik ve
Ozgiirliik aslinda yurttag olarak anilan bu kesimin esitligi ve 6zgirliigii
olmaktadir. Yukarida belirtilen polisin ortaya ¢ikmasinda etkili olan dinin
ve bagimsizhiga olan istekliligin, yurttas olarak belirtilen bu kesim
arasinda bir bag kurdugu anlasilabilmektedir. Yurttaglk bilinci olarak bu
bag da demokrasinin devamliginin bir araci olmaktadir.

Polisteki yurttas, giiniimiizdeki yurttastan farklidir. Polisteki
yurttaglar ~ kendilerini  tamamiyla  kamu  hizmetine = vermek
durumundadirlar.® Polisten bagimsiz olarak hak sahibi birey yoktur.®
Bagka bir ifadeyle kamusal alanin, 6zel alana tstiinliigli s6z konusudur.
Insanlar kamusal alanda ve kamusal alana bagl olarak ozgiir
olabilmektedirler. Bireysel 06zglrlik, kamusal iligkilerde kendini
gostermektedir.

Antik demokraside siyasal yonden ¢oziilmeye ¢aligilan meselenin
her yurttasa uygun goérevi bulmak oldugu belirtilmistir.* Atina
demokrasisinde; her yetiskin erkek yurttasin® dogal iiyesi oldugu ve
temsili bir organ olmayan yasama organi niteligindeki Halk Meclisi
(Ekklesia), yiiriitme organi niteligindeki Besylizler Konseyi (Boule),
bizzat yurttaglar tarafindan yiiriitiilen yargi orgam niteligindeki Halk
Mahkemeleri (Dikasterion) bulunmaktayd:.* Bu kurumlarin varhigin her
yurttaga uygun gorevi bulmak olarak degerlendirebiliriz.

8 gartori, s. 344.

8l Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 249. Benzer goriisler i¢in Bkz. Okandan,
Umumi Amme ..., s. 168-169.

Ahmet Taner Kislali, Eski Yunan’da Demokrasi ve Demokratik Diisiince,
Amme Idaresi Dergisi iginde (s. 63-77), C. 17, S. 1, Mart 1984, s. 66.
Yurttasin “polis” i¢inde genel niifusa oranla kiigiik bir azinlik oldugu
unutulmamalidir (Bkz. Goze, s. 5). Benzer goriisler Bkz. Basgil, Esas
Teskilat Hukuku ..., Birinci Cilt, Fasikiil I, 201; Kubali, s. 272; Okandan,
Umumi Amme ..., s. 169.

Uygun, s. 20-21. Mahkemelerde halkin etkin rol almasi, yargilama
faaliyetlerini demokratiklestirmistir (Bkz. Ozeng, Hukuk Devleti ..., s. 101).
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Halk meclisi yasalar1 kabul eden, savasa, barisa vergi
toplanmasina karar veren organdi.®Ancak giindem Besyiizler Konseyi
tarafindan  belirlenirdi.®® Halk meclisinin yetkilerinden bazilari
yoneticileri se¢mek, siyasal davalara bakmak, dis politikaya iliskin
davalara bakmakt1.%

Begyiizler Konseyi, Atina’daki her mahalleden, kurayla
belirlenen 50°ser iiyeden meydana gelmekteydi.®® Kurayla belirlenen bir
kisi devlet baskani olarak gorev yapmak iizere 24 saat siireligine
atanird,.®® Kura yontemi, yurttaslara gorevlerin dagitilmasinda tercih
edilen temel yontemdi.*® Hukiimet etme haricinde, Halk Meclisi ve Halk
Mahkemelerinin faaliyetlerine katkida bulunurdu.®* Ornegin suglulari bir
mahkemeye gondermek veya cezalandirma yetkilerine sahipti.*

Halk Mahkemeleri, uzman kisilerden degil bizzat yurttaglardan
olusurdu.® Halk Mahkemelerinin (yeleri kura ile belirleniyor ve
giinlimiizdeki mahkemelerden fakli olarak yasama ve yiiriitmeye iliskin
yetkileri de bulunuyordu.® Halk Mahkemelerinin esas fonksiyonu, Halk
Meclisinin, Besyiizler Konseyinin ve yoneticilerin denetlenmesiydi.*

Hem meclis hem de mahkeme, siteyi yoOneten halk olarak
anlasilmaktayd.® Tim bu faaliyetler  yurttaglar  tarafindan
gerceklestirilmekteydi”. Yani yonetim vasitasiz bir sekilde yurttas olarak
belirtilen bir kesim tarafindan icra edilmektedir.

Antik demokrasileri degerlendirdigimizde belirttigimiz ii¢ temel
islev (yasama, yliriitme ve yargi) gériintiste farkli organlarca (Ekklesia,
Boule, Dikasteria) yerine getirilmektedir. Ancak dikkatle baktigimizda
gorulecektir ki, Halk meclisinin (Ekklesia) yetkileri iginde yiritmeye ve

& Kislaly, s. 67.
% Uygun, s. 22.
8 Uygun, s. 23.
8  Kislaly, s. 67.
8 Uygun, s. 27.
% Kislaly, s. 66.
°8 Uygun, s. 27.
%2 Kislaly, s. 67.
% Uygun, s. 30.
% Kislaly, s. 67.
% Uygun, s. 31.
% Uygun, s. 43.
7 Uygun, s. 104.
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yargiya iligkin konular da yer almaktadir. Besylizler Konseyi (Boule),
hiikiimet etmenin yaninda Halk Meclisi ve Halk Mahkemelerinin
(Daikasteria)  faaliyetlerine de  katkida  bulunmaktadir.  Halk
Mahkemelerinin de yasamaya ve yiiriitmeye iliskin yetkileri mevcuttur.
Belirtilmesi gereken bir diger husus da bu organlarin sadece o cografyada
yasayan bir kesimden (0zgiir yetiskin erkek yurttas) olusmasidir. Bu
kisilerin ayn1 anda birden fazla organda yer almalarim yasaklayan bir
kurala rastlanmamigtir. Ayrica Antik demokrasilerin yer aldifi
cografyalar kii¢iik 6lgekli olup, bu cografyalarda yasayan dzgiir yetiskin
erkek yurttaslar iktidar1 bizzat kullanmak igin sdz konusu kurumlarda
gorev almaktadirlar. Polis olarak ifade edilen temel siyasi birliklerde
karsimiza ¢ikan antik demokraside yurttaslar kendilerini kamusal hizmete
vermek zorundadir. Bu dogrultuda Ekklesia / Boule / Dikasteria’da yer
almak yurttaslar i¢in bir ayricalik oldugu kadar bir zorunluluktur. Ozgiir
olmak, kamusal alanin i¢inde olmakla / kamusal faaliyetlerde bulunmakla
ayn1 anlamdadir. Belirtilen bu kurumlarin varlik nedenlerinden biri de her
yurttaga uygun gorevi vermek seklindeki siyasi meseleye ¢6ziim
bulmaktir. Bu dogrultuda antik demokrasilerde kuvvetler ayriligina delil
olarak sunulan séz konusu kurumlarin iktidari denetlemekten ziyade
iktidar1 kullanmaya yonelik olduklar1 sdylenebilir.

B.  Modern Demokrasi®

Makedon egemenligi neticesinde site diizeninin ve dogrudan
demokrasiye dayanan rejimlerin yikilmasiyla demokrasi uzun bir siire
tarih sahnesinde goriilmez oldu. Demokrasi, diigiinsel diizeyde 17.
yiizyilda, yonetim bi¢imi olarak ise 19. yiizyilda tekrar tarih sahnesine
¢ikmustir.®® Ortagag boyunca etkisini yitiren demokrasi kavramunin tekrar
giin yliziine ¢ikmasinda, aydinlanma dénemi diigiincesinin sonug¢ vermeye
baslamasi etkilidir.'"® Demokrasi diisiincesinin tekrar 6n plana ¢ikmast;
yonetme yetkisinin kaynagmin Tanri’ya, kalitima ve giice dayandiran
fikirlerin artik kabul gormemesiyle gerceklesmistir.'™

% Modern demokrasi kavrami yerine farkh ifadeler de kullanilmaktadir.

Bunlardan bazilari; Liberal Demokrasi (bkz. Erdogan, Anayasal Demokrasi,
s. 259) ve Temsili Demokrasi (bkz. Kubali, s. 275; Sartori, s. 345; Yayla,
Siyaset Bilimi, s. 147) kavramlaridir.

Uygun, s. 113.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 241.

Uygun, s. 175.
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Haddizatinda antik ve modern demokrasi iki farkli demokrasi
modelidir. Modern demokrasi ile antik demokrasi arasindaki farklardan
biri devlet Olgeginin biiylimesi sonucu dogrudan demokrasinin artik
miimkiin olmamasidir. Bu durum temsil kurumlarin1 gerekli kilmustir.
Farklardan bir digeri ise temsil kurumlarinin etkisiyle yurttasin roliindeki
degisimdir. Bu degisim devlet-birey dikotomisini artirmis ve etnik,
dinsel, kiiltiirel catismal alanlar yaratmustir.'%

Modern demokrasiler, Yunan sitelerine kiyasla hem demografik
hem de cografik olarak biiyiik dlgeklere sahiptir.'® Bu dlgege uygun bir
demokrasiyi miimkiin kilacak olan kurum ise “temsil”dir."® Temsil,
toplumlarin hacim olarak biiyiimesinin ve modern devletlerin ortaya
cikmasinin tabii bir neticesidir.’® Temsil ve demokrasi kavramlarinin bir
arada bulunabilecegi goriisli 18. ylizyila aittir ve bu kavramlar1 bir araya
getirmeye yonelik ilk goriisler Ingiliz I¢ Savasi sirasinda ortaya
konmustur.'® Ortagagda gelismeye baslayan temsil kavrami'®”’ 18.
ylizyilin sonlarindan itibaren demokrasi teorisine Onemli katkilarda
bulunmaya baslamustir.'® Vatandaslarin ydnetime etkin bir sekilde
katilimin1 saglamasi ve hiikiimet kararlarmi denetime imkan vermesi
nedeniyle temsil kurumuna gereksinim duyulmustur.’® Temsil, iktidar:
smirlamakta ve halka iktidar1 denetleme ve degistirme imkan
sunmaktadir."

Temsil kavramina baktigimizda, temsilin giiniimiizdeki kimligine
kavugmasi tarihsel olarak modern devletlerin ortaya ¢ikmasiyla iliskili
oldugu goriilmektedir. Modern devletler ile daha fazla insan (izerinde,

102
103
104

Uygun, s. 114

Uygun, s. 115.

Uygun, s. 116. Alain Touraine, demokrasinin “temel haklara saygi,
yurttaslik ve yoneticilerin temsilciligi” seklinde birbirini tamamlayan {i¢
boyutu oldugunu ifade eder (Bkz. Touraine, s. 45).

Yayla, Siyaset Bilimi, s. 147.

106 Uygun, s. 125-125.

7" Monarklar / krallar, savas agmak ve vergi koymak istediklerinde soylulardan
(aristokrasi), din adamlarindan, tiiccarlardan (burjuvazi), siradan insanlardan
(koyliiler) destek almaya caligirlardi. Bunun igin her birinin temsilcileri Kral
tarafindan toplantiya ¢agrilirdi. Temsili ortaya ¢ikaran gelismeler kisaca bu
sekildedir (Bkz. Kubaly, s. 275).

Yayla, Siyaset Bilimi, s. 148.

19 Dahl, s. 107.

10 sartori, s. 99.
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daha genis alanlarda, daha merkezi bir yonetim kuruldugu bilinmektedir.
Diislince tarihinde demokrasi kavraminin tekrar giin yiiziine ¢ikmasiyla,
demokrasinin uygulanabilirligine yonelik arayislar da baslamistir. Bu
kapsamda temsil bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Bu yoniiyle temsili,
iktidarm sinirlanmasi igin one siiriilen kuvvetlerin ayriligi ve halkin
yOnetime katilimini ayn1 zamanda denetimini saglamak lizere gelistirilmis
bir mekanizma olarak yorumlayabiliriz. Bu haliyle temsil, demokrasinin
yeniden hayata gegirilmesinin énemli bir araci olmustur. Sorumlu devlet /
iktidar anlayiginin ortaya ¢ikmasinda halkin kendisini yonetecek olanlarin
isbagina getirmesi ve gerektiginde gdrevden alabilmesi i¢in gelistirilen
se¢im mekanizmast etkili olmustur. ™

Simirli ve sorumlu devlet anlayisi liberalizminde de en basta gelen
amaglardandir.™*? Liberalizmin bu amaglariyla demokrasi kavrami i¢ ige
geemeye baslamis, modern demokrasi anlayisi ortaya ¢ikmustir.
Liberalizm, gelistirdigi kurumlarla devletin / iktidarin sinirlanmasim
saglarken, demokrasi de halkin yonetime katilimi, siyasal esitlik
kavramlariyla smirli ve sorumlu devlet anlayisimi desteklemistir. Bu
birliktelik sonucu uzun bir siire boyunca demokrasi dendiginde liberal
demokrasi anlagilmustir.

Dahl modern demokrasiyi; etkin katilim, oy kullanma esitligi,
bilgi edinebilme, son karar1 verme ve karar verme siireglerine
yetiskinlerin dahil olmasma imkan veren bir kavram olarak ele alir.'®
Bagka bir sdylemle yonetime katilim, katilimin yontemi ve amaci Dahl’in
demokrasi diisiincesinin temellerini olusturur. Demokrasinin gayesini de
arzulanan sonuglar dogurmasina baglar.’** Bu ifadeden demokrasinin
yararli bir ara¢ oldugu anlamui ¢ikmaktadir. Ger¢ek anlamda demokrasi
icin Dahl mevcut demokratik rejimleri inceler ve bunun igin minimum su
kurumlara ihtiya¢ duyuldugunu sdyler: Secimle belirlenmis yoneticiler,
stirekli tekrarlanan adil ve Ozgilir segimler, ifade Ozgiirliigli, alternatif

1 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, 13. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara

2001, s. 139.

Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Girig, Besinci Baski, Kesit Yaymlari,

Istanbul 2012, s. 165.

"3 Dahl, s. 48.

14 Liberal bir perspektifle sebeplerini teker teker agikladigi 10 gerekce sayar.
Bunlar; zorbaligi 6nlemek, temel haklar, genel ozgiirliik, insani gelisme,
ahlaki ozerklik, kendi kaderini tayin etme, kisisel ¢ikarlarin korunmasi,
siyasal esitlik, baris ve refah (Bkz. Dahl, s. 56). Sartori’ye gore de
demokrasi yeglenen / tercih edilen bir seydir (Bkz. Sartori, s. 331-336).
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bilgilenme kaynaklari, kurumsal o6zerklik, yurttaslarin kararlara dahil
edilmesi.’”® Dahl’n bu yontemi olana iliskin bir yaklagimdir. Sayilan
kurumlarin 6ziinde, yonetime katilimin nasil bir ortamda ne sekilde
gerceklestirildigi anlayisi yatar.

Lijphart, Dahl’m modern demokrasiler i¢in ileri siirdiigii alti
temel kurumun Onemine vurgu yapar. Amprik verilerle hazirladigi ve
otuz alt1 devletin degerlendirmesini igeren eserinde; modern
demokrasileri ¢ogunluk¢u / Westminster modeli ve oydagmaci demokrasi
modeli olarak ele alir.'® Cogunlukeu / Westminster demokrasi
modelinde; yurutme gilicii tek partili ve dar ¢ogunluk hiikiimetlerinde
toplamir, hiikiimet parlamento karsisinda iistiin konumdadir, siyasal
hayatta iki partili sistem hakimdir, se¢im sistemi ¢ogunluk¢u ve gayri-
nispi karaktere sahiptir, cogulcu ¢ikar gruplari mevcuttur, devlet {initer ve
merkeziyetci bir niteliktedir, yasama glct tek meclisli bir yasama
organinda toplanmistir, anayasalar esnektir, anayasalarin yargisal yorumu
yoktur, Merkez Bankasi yiiritme tarafindan kontrol edilir. Oydasmaci
demokrasi modelinde ise; yiiriitme giicli genis koalisyon hikiimetleri
tarafindan paylasilir, yiirlitme ve yasama giicleri dengelidir, ¢ok partili
sistem s0z konusudur, se¢im sistemi nispi temsile dayalidir, c¢ikar
gruplarinda  korporatizm mevcuttur, devlet federal ve adem-i
merkeziyetcidir, yasama guci gucli iki meclisten meydana gelir, anayasa
kati niteliktedir, anayasa yargis1 vardir, Merkez Bankasi1 bagimsizdir. ™’

Eserinde, demokrasi dendiginde Liberal Demokrasi anlagilmasi
gerektigini vurgulayan Sartori; demokrasinin ne olmadiginmi yanitlayarak
kendi demokrasi tanimina ulasir. Buna gére demokrasi, otokrasi degildir
yani “Demokrasi hi¢ kimsenin kendi kendini secemeyecegi, hi¢ kimsenin
kendini yonetme yetkisi ile donatamayacagi ve dolayisiyla, hi¢ kimsenin
bagsiz ve kosulsuz bir iktidar savinda bulunamayacag bir sistemdir.””*®

115 Dahl, s. 99. Dahl bu alt: temel kuruma sahip demokrasileri “poliarsi” olarak

niteler ve etkin katilimin, bilgilenmenin, denetimin s6z konusu kurumlari
gerekli kildigmi belirtir (Bkz. Dahl, s. 104-106).

Bu demokrasi modelleri ayiriminda kullandig1 parametreler sunlardir: Parti
sistemleri, Hiikiimet sekilleri, Yasama-yiiriitme iligkileri, Se¢cim sistemleri,
Cikar gruplari, Giigler ayriligi, Parlamentolar, Anayasalar ve Merkez
Bankalar1 (Bkz. Arend Lijphard, Demokrasi Modelleri Otuz Alt1 Ulkede
Yonetim Bigimleri ve Performanslari, Glines Ayas / Utku Umut Bulsun
(Cev.), 2. Bask, Ithaki Yayinlari, Istanbul 2016, s. 15-23).

Y7 Lijphard, s. 25-71.

"% Sartori, 5. 258-259.
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Modern demokrasilerin temellerinin  “(a) swurlt ¢ogunluk, (b) secim

usulleri ve (c) iktidarin temsil yoluyla devredilmesi”™*° oldugunu belirtir.

Modern demokrasi anlayisma baktigimizda demokrasinin
liberalizmin smirlt devlet anlayisiyla i¢ ice gegtigini ve demokrasi igin
temsilin olmazsa olmaz bir ara¢ oldugunu gdérmekteyiz. Sinirli devlet
anlayisinda da iktidarin pargalara ayrilmasi / bolistiiriilmesi suretiyle
kontrol altinda tutulabilecegi goriisii nirengi noktasini olusturur.

Modern demokrasilerde smirli devlet anlayisi baglaminda
hiikkiimet sistemleri ele alindiginda, kuvvetler ayrilig1 cergevesinde
demokratik hiikiimet sistemleri, bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Baskanlik sisteminde kuvvetler ayriligi
ilkesi dzelikle kuvveti kuvvetle durdurma / dengeleme prensibi (izerinden
islemektedir. Her organin yetki alani ayrica belirlenmekte ve diger
organlarin alanina miidahale edilmesi Onlenmeye ¢alisilmaktadir.
Bagkanlik sisteminde yiirlitme, yasama organindan ¢ikmamaktadir.
Ancak baskanin halk tarafindan se¢ilmesi ve baskanin hem devletin hem
hiikiimetin bag1 olmasi, yliriitmeyi yasamaya karsi daha gii¢lii bir konuma
getirmektedir. Parlamenter sistemde ise yiiriitme ve yasama arasindaki
bagimlilik olduk¢a fazladir. Parlamenter sistemde ydritme, yasama
organindan ¢ikmaktadir. Ancak parlamentodaki ¢ogunluk, hiikiimetteki
parti iyeleri tarafindan saglanmigsa yasama-yliriitme ayriligindan
bahsetmek ¢ok anlamli olmayacaktir.

IV. SONUC

Kuvvetler ayriligi dendiginde birgok kisinin aklina ilk gelen
diistince, devletin yasama, yiirlitme ve yargi seklindeki temel islevlerinin
farkli organlarca yerine getirilmesi olmaktadir. Ancak kuvvetler ayriligi
salt teknik bir ilke veya isboliimii veya uzmanlasma degildir. Kuvvetler
ayriligi ilkesinde bir isbolimii oldugu gercektir, ancak bu isboliimiiniin
gayesi siyasidir. Bu amag¢ da siyasi iktidar1 smirlamak ve bu yolla
denetlemektir.

Insan iiriinii olan demokrasi pratiginin ilk ornegi antik
demokrasidir. Antik c¢agdaki karma ve dengeli yonetim anlayislari,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gelismesinde etkili olmus temel ogelerdir.
Kuvvetler ayriliginin ilk 6rnegi olarak belirtilen Antik Yunan’daki

119 gartori, s. 50.
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kurumlarin (Halk Meclisi, Begyiizler Konseyi, Halk Mahkemeleri) temel
islevi iktidar1 kullanmaktir. Ancak gilinlimiizde kuvvetler ayriligr ilkesi
iktidar1 kullanmaktan ziyade iktidar1 denetlemeye ve simirlandirmaya
yonelik bir mekanizmadir. Bu baglamda antik demokraside kuvvetler
ayriligi ilkesinin bulunmadigi sdylenebilir.

Modern demokrasi kuramlarini inceledigimiz takdirde karsimiza
sikca vurgulanan bazi kavramlar c¢ikmaktadir. Bunlardan baslicalari;
katilim, simirli ve sorumlu devlet ve se¢im usulleridir. Modern
demokrasilerde kuvvetler ayriligi ilkesi, iktidar1 parcalara ayirmak
suretiyle denetimi miimkiin kilmakta, smnirli ve sorumlu devlet anlayisina
hizmet etmektedir. Kuvvetler ayriligim ve halkin yonetime katilimim
saglamak i¢in de temsil kurumuna ihtiya¢ duyulmustur.

Modern demokrasilerde sinirli devlet anlayisi baglaminda
hiikiimet sistemleri ele alindiginda, kuvvetler ayriligi cergevesinde
demokratik hiikiimet sistemleri baslica baskanlik sistemi ve parlamenter
sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesi ozelikle kuvveti
kuvvetle durdurma / dengeleme prensibi tizerinden islemektedir. Kuvveti
kuvvetle durdurarak aralarinda denge olusturulmasi diisiincesi antik
demokrasilerde de mevcuttur. Ancak iktidarin parcalara ayrilarak
smirlandirilmasi suretiyle birey haklarmi / 6zgiirliikleri korumak, modern
demokrasilere 6zgii bir yaklagimdir.

Parlamenter sistemde ise yiirlitme ve yasama arasindaki
bagimlilik oldukca fazladir. Parlamenter sistemde yiiriitme, yasama
organindan ¢ikmaktadir. Ancak parlamentodaki ¢ogunluk, hiikiimetteki
parti iyeleri tarafindan saglanmigsa yasama-yliriitme ayriligindan
bahsetmek ¢ok anlamli olmayacaktir.

Son olarak bugilinkii manada kuvvetler ayriligi ilkesinin antik
demokrasi kavramiyla degil, modern demokrasi kavramiyla yakindan
ilgili oldugu sdylenebilir.
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