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Oz

2001 senesinde Tiirkiye’ de yasanan finansal kriz yapisi itibariyle bir bankacilik krizi
olarak goriilmesine ragmen bu krizin ortaya c¢ikiginda temel bazi yapisal ekonomik
sorunlar rol oynamistir. O dénem iilkemizde izlenen kur politikasi ve faizlerin kisa donem
seyrine bakildiginda krizin sinyallerinin 6nceden verildigini gorebilmekteydik. Bu kriz
yasandigi donemde diinya capinda benzer ekonomilerin bdylesine derin soklar
yasamadigindan hareket ile krizin var olan yapist ile lilkemize has yapisal sorunlardan
kaynaklandig1 goriilmektedir. 2000 senesinden baglayarak uygulanan déviz kur rejimi ve
boylelikle enflasyon ile miicadelede basarili sonuglar almayir hedefleyen maliye
politikalar1 daha ziyade heterodoks yapisi ile 6ne ¢gikmaktaydi. Ayni donemde bankacilik
sektoriiniin mali tablolaria bakildiginda doviz cinsinden alacaklarin ¢ok iizerinde olan
doviz cinsinden borglar goriilmekteydi. Bankacilik sektoriinde yapilmasi hedeflenen
reformlar yeterince hizli devreye alinamamisti. Geri doniisii olmayan kredilerin yol agtig1
sorunlar ancak bankalar mecburi siiregler sonucunda TMSF (Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu)’ na devredilince ortaya cikmistir. Kamu bankalar1 destekleme kredilerinin
kontrolsiiz kullanim1 nedeniyle bilango dengesizlikleri yasarken 6zel bankalar ¢esitli
suiistimaller neticesinde benzer sorunlari farkli acilardan yasamaktaydilar. 2001
senesinde yukarida belirtilen sebepler dolayisiyla kaginilmaz bir kriz silirecine
stiriiklenmigtir. 2001 senesinde patlak veren bu kriz tilkemizde bankacilik ve maliye
politikalar1 anlaminda ciddi sonuglara yol agmis ve kendinden sonraki doneme ait
diizenlemeler ilizerinde 6nemli etkiler birakmistir. Bu makalede 2001 finansal krizinin
sebepleri ve sonuglar1 noktasinda bankacilik sektoriinde yol actigi etkiler ile son donem
bankacilik sektdriiniin durumuna deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Kriz, Bankacilik, Yapisal Reformlar
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2001 State of the Banking Sector in Turkey after the Crisis,
Structural Reforms and Developments in Recent Years

Abstract

Financial Crisis occurred in Turkey in the year 2001 considered as banking crisis by its
structure despite the reason of this crisis is deep financial structural concerns played a
main role. Exchange policies tracked in these days and when we check the short term
interest rates signals of the problem given before the crisis. When it’s compared with the
similar economies in the world, it’s seen that there were no such deep shocks in these
countries therefore the crisis happened due to specific reasons to our country. Starting
from the year 2000 applied exchange policies and result aimed, anti - inflation state
financial policies more likely takes the lead by their heterodox structure. In the same
period when it’s given a close look to the banking sector balance sheets exchange rate
debts are much more than exchange currency loans. Reforms to be applied to banking
sector were late to activate. Credits which were not returned lead to serious concerns
when some banks taken over by TMSF (Savings Deposit Insurance Fund). State banks
have imbalances in their accounts due to uncontrolled support credit usage. Private Banks
has similar problems from different views due to credit abuses. Turkey moved to an
inevitable crisis period due to above stated reasons. The crisis occurred in 2001 lead to
serious reasons in banking and finance sector and affected the countermeasures beyond
it. This article explores the financial crisis in year 2001 by its reasons and results on
banking sector overall with today’s banking sector overview.

Keywords: Financial Crisis, Banking, Structural Reforms
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GIRIS

2001 senesinde iilkemizde yasanan finans krizi heniiz kriz en siddetli bigimiyle
aciga cikmadan evvel bazi gostergeler iizerinden sinyaller vermistir. Esas
itibariyle Subat 2001°de giin yiiziine ¢ikan bu kriz kaginilmaz goziikmektedir.
Kriz, tanim itibariyle sinyal verse bile 6nceden 6n goriilemeyen bir zamanda
ortaya ¢ikmali ve etkileri ani olarak hissedilmelidir. Bahsettigimiz finansal kriz
kamuda baslamakla beraber kisa siire iginde 6zel sektorii etkiler hale gelmistir.
Tiirkiye o donem benzer Olcekte ve konumdaki pek ¢ok ekonomi gibi IMF
(International Money Fund) ile inisli ¢ikigh bir iliski i¢erisinde bulunuyordu.
Tiirkiye’ye 1999 senesinden itibaren destekleme programi uygulayan IMF’nin
programi basarisizliga ugramisti. Bu basarisizligin akabinde o donemde Tiirkiye
bir kere daha IMF’ ye bagsvurmak durumunda kalmistir. Kriz yapisal bir takim
sorunlar dolayisiyla yasanmis olsa da siyasi vaziyetin ve en son olarak 19 Subat
2001 MGK (Milli Giivenlik Kurulu) toplantisinda yasanan Cumhurbaskant Ahmet
Necdet Sezer ile Bagbakan Biilent Ecevit arasindaki tartisma krizin fitilini
ateslemistir. 1998 Rusya krizi ardindan 1999 senesinde yasanan ¢ok agir 2
deprem felaketi iilkemizde mali tabloyu bozan ilave etkenler olarak hatirlanabilir.
Tiirkiye yasadigi kriz ertesinde bu programinda tesviki ile bir takim kars1 6nlemler
almak durumunda kalmistir. Bu kars1 6nlemler kapsaminda enflasyon ile kararh
bir miicadele siirdiiriilmesi hedeflenirken 06zellikle bankacilik ve finans
sektoriinde kesin tedbirler almaya yonelmistir. Kamu’ da ise bilanco dengesinin
kalict olarak tesis edilmesi yoniinde tedbirler alinarak bu yapilanlarin stirekli ve
etkili olmasmi saglayacak bicimde yapisal tedbirlerin yasal alt yapist

hazirlanmstir.
2001 KRiZi ONCESi EKONOMi VE KRiZiN SEBEPLERI

1990 senesinden itibaren diinyada etkili olan neo-liberal politikalarin etkileri
gelismekte olan iilkeleri daha derinden etkilemeye baslamisti. Genel anlamiyla

diinyada bir ekonomik serbestlesme, kiiresellesmeye dogru evirilecek bir

3
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genlesme hali yasanmaktaydi. Demirperde blokunun ¢dkmesi, komiinizmin
ekonomik, ideolojik doktrininin zayiflamasi ile neticelenmis ve dogan bosluk
kiiresellesme kavrami ile doldurulmaya baslamisti. 1990 yilinda Tiirk Lirasi
“konvertibl” yani degistirilebilir para olarak ilan edilmistir. Boylelikle serbest
sermaye hareketlerinin onii acilmistir. Bundan daha evvel doviz iizerindeki

kisitlamalarin kaldirilmas finansal manada bir 6zgiirliik, genisleme getirmistir.!

Tiirkiye ekonomik istikrarini saglamak amaciyla pek ¢cok defa IMF ile ekonomik
ortak program uygulamak durumunda kalmistir. Bu programlarin hedefinde
bulunan enflasyon ile miicadele, kamu maliyesinin diizeltilmesi hedeflerinde
stirdiirilebilir bir muvaffakiyet saglanabilmis degildir. Bu programlarin basarisiz
olmasinin sebepleri sadece IMF programlarinin ekonomik uyumsuzlugu olarak
nitelendirilemez, doénemin hiikiimetlerinin siyasi bazi kaygilar ile bir kisim
programlar1 hakkiyla uygulayamadiklari bir vakiadir. Siyasi miilahazalar ile
uygulanan popiilist politikalar, siyasi istikrar yoksunlugu ve yapilmasi elzem olan
kamu ve 6zel sektdr mali reformlarinin siirekli ertelenmesi neticesinde enflasyon
siirekli yiikselmis, 6demeler dengesi ciddi manada bozulmustur. I¢ ve dis
borglarin faizleri artik biitgenin yama tutmayacak bir bigimde agilmasina sebep

olmustur.?

Asagidaki Sekil 1° de 2000 senesinden itibaren TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)’

in enflasyon rakamlar1 goriilmektedir.

! Esat Celebi, 2001 yilinda Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii, Dogus Universitesi Dergisi,
Istanbul, 2001, s.16.

2 Miikerrem Hig, Ekonomik Kriz Anatomisi Sonuglar ve alinacak Dersler, Yeni Tiirkiye Dergisi,
2001, s.41.
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Sekil 1: 2000-2014 Seneleri Arasinda Tiirkiye’ de Enflasyon Oranlari®
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Yukaridaki grafikten anlagilabilecegi {lizere 2000 senesinden 2001°e¢ dogru
enflasyonda ¢ok ciddi bir artig egilimi vardir. 1990’lardan beri siiregelen kamu
finansman aciklarinin bor¢glanmayla giderilmesi sebebiyle artan faiz oranlar

kamu yatirimlarini ciddi oranda kisitlamisgti.

2000 senesi ortasi itibariyle Tiirkiye’ deki banka sayis1 74 idi. O donem piyasadaki
bankalarin 56’s1 ticaret bankasi niteligindedir. Bu bankalarin 27’si 6zel banka
statlisiinde, 17’si yabanci sermayeli banka, 4’ti kamu bankasi ve kalan 8 banka ise
TMSF biinyesindeki bankalardi. Geriye kalan 18 banka yatirnm ve kalkinma

bankas statiisiindeydi.*

Tablo 1: Tiirkiye 'de Bankalarin Acik Pozisyonlar: (Milyar ABD Dolart)®

Seneler Oranlar
1998 -%8,4
1999 -%13,3

2000-1 -%15,78

2000-11 -%18,18

2000-111 -%20

2000-1v -%15,9
2001 -%12,5

3 Onur Sungur, 2000 Sonrast Tiirkiye Ekonomisi: Biiyiime, Enflasyon, Issizlik, Borglanma ve
Dis Ticaretteki Gelismeler, Toplum ve Demokrasi Dergisi, 9 (19-20), 2015, s.255.

4 TBB, (2001), TBB: https://www.thb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor bilgileri/istatistiki-
raporlar/59 (Erisim Tarihi:28.12.2017).

5 Emre Ibis, 2001 Krizi: Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Baskent Universitesi, Ankara, 2013, s.38.
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Tiirkiye’ de bankalarin 2000 senesinde acik pozisyonlar: 20 milyar ABD Dolar1
seviyesine ¢ikmisti. Bu kadar yiiksek bir bilangco agig1 veren bankalar netice
itibariyle risk iceren bir vaziyetteydiler. Kamu maliyesinde yasanan sorunlar
sebebiyle bor¢ yiikii artisiyla beraber bankalar dis bor¢lanma yoluna gitmisler,
risk artis1 ile beraber bu ylik hazinenin iizerine kalmaya devam etmistir.
Bankalarin kamuya bor¢lanmadaki bu rahatlik 6zel sermayeye sahip banka

sayisinda 1991° den 1999 senesine 26°dan 35’e yiikselmesinden de anlasilabilir.®

Bankalar agiklarini kapatabilmek i¢in hem doviz hesaplari lizerinden hem de dis
kredi kaynaklarindan yararlanmak ihtiyaci hissetmisler bu meyanda siirekli artis
gosteren finansman ihtiyaci ve likidite daralmasi bor¢ vadelerinin giderek daha
kisalmastyla neticelenmistir. Kisa vadeli krediler ise ek bir risk olusturmuslardir.
Ic agict olmayan bu tablo piyasa da kurumlara olan giivenin giderek
kaybolmastyla neticelenmistir. Finansman agisindan goriilen bu negatif tabloya
ozellikle 6zel bankalarin reel sektorii finanse etmek amaciyla degil de kendi
holding yapilarina bagl kurumlar1 ucuz kredilerle beslemek gayreti eklenmistir.
Bu durum geri donmeyen kredilerin olusturdugu ciddi riskin kamu maliyesine

yiiklenmesine neden olmustur.

O donem itibariyle yeterince denetlenmeyen bankacilik sistemi, suiistimallere
acik yapist ile bankalar1 piyasa kurallariyla saglikli ¢alismaktan ali koymus ve
kaynaklarin kotii yonetilmesine sebep olmustur. Bu yaklasim Tiirkiye nin
Cumbhuriyet doneminde yasadigi en agir finans krizlerinden birine girmesine
neden olmustur. Biitge aciklari, siyasi istikrarsizlik ve bunlar1 6nleyebilecek
yapisal reformlarin gerceklesmemesi nedeniyle; ayrica mevcut kanunlardaki

denetim mekanizmasinin uygulanmamasi enflasyonun giderek yiikselmesine,

® Tiirkiye Bankalar Birligi, TBB: http://www.tbb.org.tr , 2017.
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doviz ve faiz oranlarinda bozulmalara, dis a¢igin biiylimesine, dis borg yiikiiniin

giderek atmasina sebep olmustur.’
2001 Krizi ve Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Finans sektoriinii bir biitlin olarak diisiiniirsek bu sektoriin en biiylik bileseni
olarak bankacilik sektoriinii gormek gereklidir. Bankalarin toplam mevduat
biiytikliikleri toplam GSMH (Gayri Safi Milli Hdsila) oranlarina bakildiginda bu
oranin 1990 yilinda %?24,3iken 2000 yilinda 9%54,9 olarak gerceklestigi
goriilmistiir. Krizin yasandigi doneme dogru vadeli Tiirk Liras1 hesaplarinda artis
olmus ancak bu artis kisa vadeli mevduat hesaplarinda yogunlagsmistir. Doviz
mevduatlarinda da kisa vadeli mevduatlarin oraninda artig goriilmiistiir. Tasarruf
oranlarinda nispi artis goriilmesine ragmen yerli para birimine olan ge¢mis
tecriibelere baglh giivensizlik gelismis iilkelere nazaran bu tasarruflarin GSMH’

ye oraninin diigiik oldugu goriilmektedir.

2001 senesinde yasanan kriz nedeniyle yapilan yasal diizenlemeler neticesinde
bankalarin sayisinda ciddi diislis gézlenmis ve 2005 senesinde banka sayist 45°e
diigmiistiir. Bu azalma kamu ve 6zel sektorde birlikte yasanmistir. 2000 senesinde
TMSF’ ye devredilen 11 banka olmustur. Bu say1 sektdrde yasanan kronik

sorunlarin neticesi olarak gerceklesmistir.

Gelismekte olan ekonomilerde 6zellikle bankacilik sektoriinden temel beklenti
reel sektor yatirimlarini sagladigi kredi olanaklariyla fonlayarak yeni yatirimlarin
onlinii agmast ve bdoylelikle iktisadi biiylimeye, istthdam oranlarinin artigina
katkida bulunmak olarak 6zetlenebilir. Kriz donemlerinde genellikle bankacilik
sektoriiniin kredi oranlarinda piyasanin gerekleri dogrultusunda azalma oldugu

gorilmektedir. 2001 krizinde de durum benzeri bigimde gerceklesmistir.

M. Hig, a.g.e., 2001.
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Banklarin aktiflerine nazaran kullandirilan kredi oranlart 1990 senesinde %47,2

iken 200 senesinde %31,2’ e diismiistiir.®

Tiirkiye’ deki bankacilik sektorii 6z kaynaklar1 bakimindan yeterli giicte degildi
bu durum bankalarin piyasada olusan riskler karsisinda kirilganliklarini
artirmaktaydi. 2000’ 1i senelerin basinda iilkemizin kisi basina milli gelir seviyesi
3500 ABD dolar1 seviyesinde bulundugu i¢in toplamda mevduat yetersizligi milli
gelirin gelismis tilkelere nazaran daha diisiik olmasina yol agmaktadir. Tasarruf
mevduatlarinin az olmasi banklarin reel sektorii destekleyebilecek kredilerini
kisitlamaktadir. 2001 krizinde kamunun asir1 borg¢lanma egilimi bankacilik
sektoriiniin asli gorevi olan reel sektor yerine devlet tahvilleri sayesinde kamuyu
fonlamasina neden olmustur. Tasarruf oranlarinin artmasi mili gelir ve mevduat

miktarlarinin artmasi ile saglanacaktir.

2001 krizine yol agan temel etkenlerden biri de o donemki kamu bankalarina
siyasi miidahalenin miisait olmasi ve ¢ok sayida holding bankasmin kredi
suiistimallerinin kamu maliyesinde yarattig1 yiik olarak goriilebilir. Tim bu
yapisal sorunlarin krize yol agmasinda etkili en dnemli unsur sektdr iizerinde
yeterli sistematik kontroliin olmayisidir. Etkili bir denetim sistemi olsaydi
bankacilik sektorii ve genel olarak finans sektorii yasadig: asirt risk faktorleri ve
suiistimaller hakkinda erkenden uyarilir ve uzun siireglerde mali istikrar

saglanmas1 miimkiin olurdu.®
2001 Krizi Sonras1 Bankacihik Sektoriinde Alinan Onlemler

2001 senesi Subat ayinda ortaya ¢ikan finans krizi neticesinde bankacilik sektorti

bliylik sarsint1 gecirmis ve reel sektdre uzanan etkileri olmustur. Krizin hemen

8 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, TCMB: http://www.tcmb.gov.tr ,2005. .
9 Cakmur Yildirtan, Finansal Krizler ve Erken Uyart Sistemleri, Nobel Kitap Yaymevi, Istanbul,
2007.
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ardindan Mayis ay1 itibariyle yeniden yapilandirma programi uygulamaya
konulmustur. Bu programda 6ne ¢ikan ana unsurlar:

e Dalgali kur modeli uygulanirken enflasyona karsi siki bir durus
sergilenmesi,

e Bankacilik sektoriinde 6zellikle TMSF eliyle hizli ve genis kapsamli bir
yeniden yapilandirma siireci baslatilmis ve bankaciligin reel sektorii
desteklemesi hedeflenmistir,

e Kamu maliyesinde finansman dengesinin yeniden tesis edilmesi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmast,

¢ Enflasyon hedefini destekleyen bir kamusal gelir stratejiler gelistirilmesi,

e Yeniden yapilandirma siirecinin seffaf ve etkili uygulanmasini

saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi.

Yeniden yapilandirma kapsaminda reel sektor tabir edilen ve ekonomiye katma
deger yaratan sektorlerin de gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla alinan
tedbirler ise genel olarak ihracati tesvik etmeye ve yabanci direkt yatirimlari
artirmaya  yonelik calismalardir. ihracat tesviki kapsaminda Eximbank
kredileriyle ilgili kaynaklarin devreye sokulmasi, ithracat KDV’ (Katma Deger
Vergisi) sinin tesvik kapsaminda 6demelerinin ivmelendirilmesi ile biirokraside
mevcut siireclerin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Yabanci sermeye tesviki
kapsaminda ise dogrudan yatirnm tesviki amaciyla biirokratik engellerin

kaldirilmasi hedeflenmistirt®.

Kriz sonrast uygulanan yeniden yapilandirma kapsaminda BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu) vasitastyla 2001 senesi mayis ayinda
uygulanmaya baglanan program devreye alinmistir. Bu program; kamu bankalar1

ile alakal1 yeniden yapilandirmayi, TMSF’ ye devredilmis bankalarin bir an 6nce

Opelin Ataman Erdonmez, Tiirkiye' de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde
Yeniden Yapilandirma. Bankacilar Dergisi, 2003, Say1:47, s.38.
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durumlarinin netlestirilmesi, 6zel bankalar ile alakali diizenlemeler ile saglikli bir
yapiya kavusturulmasini, yapisal yasal diizenlemeler ile denetimlerin etkinligi

artirilmastir.

Sekil 2: 2001 Krizi Sonrasi Bankacilik Yeniden Yapilanma Programi™

Kamu  Bankalarimin ~ Yarattigi
Istikrarsizigin Giderilmesi

Y

Gergek Bankacilik

Kuvvetli Sermaye Yapist

Bankacilikta @
Yeniden

Maliyet Etkinligi

Yapilanma

Kuvvetli Bir Ekonomi
ile Siirdiiriilebilir Bir

Biiyiime

Etkili Bir Denetim ve Gozetim
Saglanmast

.

1r

e Yapisal Reformlar
e Makro Istikrar

Piyasada Seffafik ve Denetim

ﬁ Saglanmast

Yeniden Yapilandirma Programinin
Kuvvetlendirilmesi
. Varlik Yonetim Sirketleri

. Istanbul Yaklasim ® Kamu Bor¢lanmasinin
e Bankalarn Yeniden Sermaye Sunirlandiriimast
Diizenlemesi

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi kriz sonrasindaki ddsnemde devam
etmistir. Bu anlamda, 6zel sermayeli bankalarin gili¢lendirilmesi, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu kapsamina alinan bankalarin hizli tasfiyesi veya satisinin
gerceklesmesi, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast ve bankacilik

sektoriiniin denetlenmesi agisindan yapilan c¢aligmalar ile onemli bir yol kat

11 BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, 2009, s.11.
10
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edilmigtir. Bankacilik sektorii, sermaye hareketleriyle, nominal ve reel kurlarla,
menkul degerlerle ve enflasyonla yakindan iliskilidir. Bu sebeple reel sektore
kaynak aktaran bir yap1 olarak, gii¢lendirilmesi ve denetlenmesi ¢ok Onemli

olmaktadir.?

2001 yili Subat ayinda gergeklesen krizin ardindan, ayni yilin Mayis ayinda
“giiclii ekonomiye gecis programi” ilan edilerek, ekonomi politikalarinda koklii
degisiklige gidilmistir. Bu programin esaslari ise;*3
e Enflasyonla etkin bir miicadele ve fiyat istikrarin1 saglayacak para
politikast uygulamak
¢ Disiplinli bir maliye politikasin1 uygulamak
e Bankacilik sektorii en basta olmak iizere, finansal sektdriin mali yapisini
saglamlastirmak
e Ekonominin biitiin birimlerinde etkinlik ve seffaflig1 saglayacak yapisal

diizenlemeleri gerceklestirmek olarak ifade edilmistir.

Yukaridaki diizenlemeler 2002 yili itibariyle, ekonomide hizli ve istikrarl bir
gelismeyi saglamis ve boylece 2001 yilindaki krizden sonra toparlanma siireci
baslamistir. Ayrica uluslararas1 piyasalardaki toparlanma da bu siirece olumlu
katki saglamig ve 2008 yilindaki kiiresel krize kadar iyilesme siireci devam

etmistir.
BANKACILIK SEKTORUNUN KRiZDEN GUNUMUZE DURUMU

2001 krizi ertesinde uygulanan gii¢clendirme ve istikrar programi sayesinde
toparlanma yasanmis ve bankacilik sitemi daha kalici temel {izerinde

sekillendirilmistir. Bu kriz ayn1 zamanda IMF gibi uluslararas1 finans

?Emine Firat, Ekonomik Krizler ve Istikrar Paketleri Tiirkiye Uygulamas1 (1980-2002),
Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2006, s.237-238.

13 Tiirkiye Bankalar Birligi, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sistemi “1958-2007”, Kasim 2008, s.12.

11
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kuruluslarina olan giivenin tekrar irdelenmesine yol agmakla birlikte uygulanan
yapisal tedbirler yine IMF destekli olarak hayata gecirilmistir. Yasanan krizin tilke
ekonomisine maliyeti %9,5 kiiciilme olmustur. Tedbirler vasitasiyla mali disiplin
saglanmasina ve 2002 senesinde %7,9, 2003 senesinde %35,9, 2004 senesinde
%9,9 yasanan biiylimeye ragmen igsizlik konusunda istenilen basari

yakalanamamistir*

Ekonomik olarak makro 6lgekte istikrarin yakalanmasina bagli olarak bankacilik
alaninda ehemmiyetli gelismeler olmustur. 2004 yilinda bankacilik sektoriiniin
306,5 milyon TL gibi bir rakama ulagmigtir. Bankacilikta mevduat ve kredi
miktarlarinda ciddi artiglar goriilmistiir. Bu durum ekonominin biiyiimesiyle
dogru orantilidir. 2001 senesinde kredi miktarlart 34,9 milyar TL iken 2004
senesinde 82,2 milyar TL’ye yiikselmistir.®

Krizden sonra ozellikle nominal faizlerde ve bunu izleyen reel faizlerde diisiis
yasanmigtir. Yatirimlar1 tesvik eden bu faiz yapisindan dolayr diisen banka
gelirleri bankalarin komisyon gelirlerinde yasanan diizenleme ve artiglar
sayesinde dengelenmistir. Merkez bankasmin 6zerk yapisinin gii¢lendirilmesi
para politikalart uygulanirken siyasi miilahazalarin minimum seviyeye
indirilmesini saglamistir. Bu donemde Emlak Bankasinin tasfiyesi, Ziraat Bankasi
ve Halk Bankasinin ortak bir yonetime devri alinan onlemler olarak goriilebilir.
Yeniden yapilandirma kapsaminda reel sektoriin bankalara olan kredi borglarinin

yeniden yapilandirilmasi saglanmis ve destekleme programi uygulanmugtir. 8

Kriz sonrasi yapilan 6nemli diizenlemelerden biri de sinirsiz olarak uygulanan
mevduat sigortast uygulamasinda sinirlandirmaya gidilmesidir. Sinirsiz olarak
uygulanan mevduat sigortast mevduat sahiplerinin 6l¢iisiiz riskler almasina rol

acmakta ve bunun neticesinde kamu maliyesinin {izerine ek yiik yiiklenmekteydi.

14 Celebi, a.g.e., 2001, s.17.
15 TCMB, age., 2005.
18 E. ibis, a.g.e., 2013, s.113-114.
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Yapilan diizenlemeler neticesinde bankacilik sistemine olan giivenin artmasi
sayesinde yabanci sermayeli bankalarin Tiirkiye’de yatirim yapma istahi artmis
ve alimlarla sisteme dahil olmaya baslamislardir. Yabanci bankalarin girisiyle
beraber iiriin ve teknoloji alanlar1 dahil olmak iizere rekabet yogunlasmis bu
durum sektdre olumlu etki etmistir. Bu olumlu gelismelerin yani1 sira halen
tasarruf miktar1 olarak iilkemiz yeterli seviyede goriilmemektedir. 2001 Krizine
giden siiregte takibe doniisen kredi oranlariyla 2017 senesinde takibe doniisen
kredi oranlarinin kiyaslamasi bize yapilandirma sonrasi sorunlu banka

kredilerinin miktar1 hakkinda fikir verebilir.

Tablo 2: 1998-2000 Seneleri Arasinda Takibe Déniisen Krediler''

Yiizde 1998 1999 2000
Kamu Bankalar1 5,6 9,6 11,6
Ozel Bankalar 7,3 3,7 6,0
TMSF idaresindeki Bankalar 49,8 62,4 41,8
Yabanci Bankalar 1,1 2,2 2,6
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3,4 3,1 2,5
SEKTOR 7,2 10,5 11,0

Asagida da 2010 yil1 ile 2017 yili arasindaki takibe doniisen kredilerin oranlar
goriilmektedir. Kriz yillarindaki yiizdesel durum ile sonrasindaki yiizdesel durum
arasindaki fark yansitilmaktadir. Ozellikle 1998, 1999 ve 2000 yillarinda goriilen
yliksek oranda takibe doniisen krediler, 2010 yilindan sonraki siirecte %3
seviyelerinde seyrettigi gorilmektedir. Yapisal reformlar ile ekonomideki
diizelmenin gbzlemlenebilmesi i¢in asagidaki sekilde bu oranlar detayli olarak

verilmistir.

" BDDK, Yillik Rapor, 2000, 5.33.
13
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Sekil

3: 2010-2017 Seneleri Arasinda Takibe Déniisiim Oranlari™®

Takibe Doniisiim Oram

Yiizde

O = KW s WD s @

3,66
2,70 286 2,75 2.85 3,10 3,24 3,21

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ara. 2016 Mar.2017
B aTakibe DEndgim Oram Ticari Kr. TDO Tik. Kr. ve Kredi Kart. TDOD Kobi Kr, TDO

Bankacilik sektoriinde kredilerin Takibe Dénistm Oram (TDO) Mart 2017
doneminde %3,21 olarak gerceklesmistir.

Yapisal reformlar sonucu iilke ekonomisinde olusan diizelme ile birlikte,

ekonomik verilerde diizelmeler ve normallesmeler yasanmistir. Kriz yillarindaki

diizensizlik ve bozulmalar zamanla yerini saglam bir ekonomik yapiya dogru yol

alindigin1 gostermektedir. 2001 krizi sonrasinda bir ara meydana gelen 2008

kiiresel krizi ile birlikte ekonomide dalgalanma meydana gelmis olsa bile; yapilan

yeni

diizenlemeler ve kontrollerle birlikte etkisi daha hafif olmustur. Bunda

alinmis olan derslerin de etkisi oldugu bilinmektedir. Her ne kadar iilkemizde

ekonomi denildigi zaman, kirillgan bir yapiya sahip oldugu diisiiniilse bile; yeni

reform paketleri ve diizenlemeler ile bu kirilganlik azaltilmaya ve krizlere kars

kirilganlik yerine esneklik kazanilmasina sebep olmustur. Bu agindan 2001 krizi

sonraki siirecte meydana gelebilecek yeni krizlere karsi nelerin yapilmasi

gerektigi ile ilgili herkese ders niteliginde olmustur.

18 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, 2017, s.14.
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Yapisal reform, sistemin daha iyi ¢alisabilmesi ve soklara karsi daha dayanikli
hale gelmesi i¢in var olan yapinin yeniden diizenlenmesidir. Ekonomik anlamda

yapisal reformda yapilmasi gerekenler ise ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.*®

¢ Biiyiimenin ithalata dayali yapilan kurtulmasi ve cari agigin diisiiriilmesi

e Vergi sisteminin dolayli dolayli vergilere dayali olmaktan ¢ikip, dolaysiz
vergilere agirlik verilmesi

e Enerji anlaminda disa bagimli yapinin azaltilmasi ve gerekli tasarruf

onlemlerinin alinmasi

Yukarida birka¢ tane maddede goriildiigii gibi yapisal anlamda diizelme cari
acigin azaltilmasi ithalata kars1 ihracat oranlarinin yiikselmesi ve vergi
diizenlemelerinin disinda; igsel anlamda iiretimin arttiritlmasi ve disa bagimliligin
azaltilmasi da bir bagka 6nemli unsur olmaktadir. Son yillarda milli {iretimin
tesviki ile birlikte liretimin yerliligi vurgusu, ileriki yillarda ekonominin disa

bagimliligin1 azaltacak ve buda ihracat rakamlarimiza yansiyacaktir.

Ayrica yapisal reformlar denildigi zaman igerisinde sektorel reformlarda ayr1 bir
baslik olarak diisiiniilebilir. Sektor bazli diisiiniildiigli zaman, bankacilik sistemi
ilk akla gelen Onemli bir baslik olmaktadir. Bankacilik sistemi ile ilgili
gerceklesen reformlar 2001 krizi sonrasinda daha ger¢eklesmis ve ister istemez
kendisini reforme etmistir.?° Bunun disinda siyasal ve sosyal reformlarda,
ekonomik reformlar1 destekleyen unsurlardir. Her {igli de bir araya geldigi zaman
yapisal reformu olusturdugu icin her alanda yenilenme meydana gelmesi

gerekmektedir. Dolayisiyla, 2001 krizi sonras1 ger¢eklesen ¢esitli reformlar ile

19 Mahfi Egilmez, Nedir Bu Yapisal Reformlar?, http://www.mahfiegilmez.com/2012/01/nedir-
bu-yapsal-reformlar.html ,2012.

Mahfi Egilmez, Giincellenmis Yapisal Reformlar Rehberi,
http://www.mahfiegilmez.com/2015/10/guncellenmis-yapsal-reformlar-rehberi.html ,2015.
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birlikte krize karg1 daha saglam bir yap1 olusturulmustur. Buda sonraki muhtemel

olusacak krizlere kars1 6nlem niteligi tagimaktadir.
SONUC

2001 senesinde Subat ayina denk gelen ekonomik kriz finansal bir kriz olarak
goriilmesine ragmen bu krizi tetikleyen bir¢ok faktdr vardir. Kamu maliyesinde
yasanan sorunlar ve yanlis uygulanan maliye politikalari bu krizin ortaya ¢ikisinda
cok etkili olmustur. Bankacilik sektoriiniin yeterli yasal ve idari denetime sahip
olmayis1 krizin finans krizi olarak patlamasina yol agmistir. Hem kamu bankalari
hem de 0Ozel bankalar etkin ve verimli yonetilmedigi i¢in bazi sorunlarin
birikmesine yol agmistir. Bu sorunlarin sebep sonug iliskisi ile irdelenmesi siyasi
istikrar sorunlarinin ve suiistimallerin belirli bir siire sonra kagmnilmaz bir
ekonomik krizi tetikledigini gostermektedir. Krizi olusturan yapisal sorunlar tabi
ki vardi ve kriz ertelenemez bir hal almisti ancak krizin yiizeye ¢ikist ayni
zamanda siyasal istikrar konusunda yasanan bir baska olay ile yani “MGK
toplantisinda anayasa kitap¢iginin firlatilmasi” ile simgelesmistir. Yillardan beri
stiregelen kamu kurumlarma dair agiklar ve holding bankalarinin dl¢iisiiz ve
kontrolsiiz bi¢imde kendi sirketlerine krediler agmasi sistemin siirdiiriilemez bir

hal aldigin1 ve bir krizin yaklasmakta oldugunu gostermekteydi.

Siyasi popiilizm ve idari ve mali politikalarda yeterli basiretin gosterilememesi
makroekonomik dengelerin net bicimde gosterdigi kriz riskine dair emarelere
kars1 onlem alinmasini olanakli kilmamistir. Krize giden yolda 6zellikle 1999
Marmara Depreminin ivmelendirme etkisi oldugu diisiiniilebilir. Bu bahiste krizin
tek bir sebebi olmadig: fakat farkli etmenlerin degisik oranlarda kriz olusumuna

etkide bulundugu goriilmektedir.

Cumbhuriyet tarihinin en yikici finans krizlerinden olan 2001 krizinin bize 6grettigi
kamu borglarinin hesapsiz popiilizm ile artmasi 6rnegin 1992 senesinde emeklilik

yasinda yapilan diizenlemenin ¢ok erken emeklilik kosullar1 saglamasinin ciddi

16



Kesebir, Murat (2018), Tirkiye’de 2001 Krizi Sonrasi Bankacilik Sektoriiniin Durumu, Yapisal
Reformlar ile Son Yillardaki Gelismeler, BEU AID, 3(2), e ss. 1-19.

acik yiikli yaratmasina yol agmasidir. SGK (Sosyal Giivenlik Sistemi) reformu
1999 yilinda kararlastirilmasina ragmen uygulamaya konulmasi yine ayni siyasi

miilahazalar ile 2002 senesine ertelenmistir.

2001 krizi sonrasinda uygulamaya konulan IMF destekli programin ana
hedeflerinden birisi enflasyon ile miicadele ve bankacilik siteminde yapisal
diizenlemeler olmustur. Denetim sistemlerinde seffafligin artmasi ve kamu
finansman kaynaklarmin kuvvetlendirilmesi ile reel sektoriin desteklenmesinin

yasanan tecriibeler neticesinde 6nem arz ettigi ortaya ¢ikmistir.

Kriz sonrasindaki donemde gergeklestirilen siki para ve maliye politikalart ile
ekonomik anlamda diizelme belirtileri baglamig, fakat ardindan 2008 yilinda
olusan kiiresel kriz ile bu gelisimde duraklama meydana gelmistir. Ayrica, bir
onceki krizde alinan 6nlemler bu seferki krizde sonuclarini vermis ve krizin etkisi
daha az olmustur. Biitiin bunlarda iilke ekonomisinde yapilan reformlarin katkisi
bulunmaktadir. Reformlar sadece ekonomik alanda degil, siyasal, sosyal ve egitim
alaninda da meydana gelmistir. Hepsi birden degerlendirildiginde; 2001 krizi
sonrasinda siyasi anlamda istikrar, ekonomide uygulanan politikalar ile birleserek,
yapilan hatalarin farkina varilmis ve bundan sonraki yillarda olusabilecek

muhtemel krizlere kars1 6nlemler alinmustir.
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda giiniimiize kadar birgok degisiklik yapilmistir.
Bunlardan bir tanesi de; 2012 yilinda ¢ikarilan ve basta 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu olmak fiizere bir¢ok kanunda degisiklik yapan ve bununla birlikte mevcut
yonetim sisteminde karsilasilan sorunlar ¢6zmek amaciyla diizenlenen 6360 sayili
kanundur. Bu diizenleme ile biiyiiksehir sisteminde idari, mali, sosyal, siyasi ve kamusal

hizmetlerin sunumu bakimindan 6nemli degisiklikler olmustur.

6360 Sayili Kanun ile mahalli idarelerin sayisinda degisme oldugu gibi; Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi dahil olmak iizere Il Ozel Idareleri kapatilan illerdeki biiyiiksehir
belediyelerinin, gérev, yetki ve sorumluluklarinda artis olmustur. Kanun kapsaminda
biiyliksehir belediyelerinin genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan aldiklart
payda artma, otopark gelirleri, mahalleye doniisen kdy yerlesimlerinden ilerleyen yillarda
vergi, harg, katilim paylarmin alinmasi gibi diizenlemeler getirilerek biiyiiksehir
belediyelerinin gelirlerinde artma olmustur. Yasal yapidaki degisimin; merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki iliskiyi degistirdigi goriilmektedir. Yerel yapidaki yonetsel yap1
degisiminin mekansal ve sosyal yapidaki degisimi de beraberinde getirecegi, planlama
alaninda farkli sorunsallari ortaya ¢ikaracagi da aciktir. Literatiirde 6360 sayili kanunun
yasal, hukuki ve merkezilesme-yerellesme boyutlar1 ve yerel yonetimlere etkilerini
irdeleyen calismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismada; 6360 sayili On dort ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce de Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun incelenerek bu kanunun Ankara
[line etkileri irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara.
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Law Numbered 6360 and Its Effects on Ankara Province

Abstract

There are so many changes have been applied to Metropolitan Municipiality Law. One
of them is the law numbered 6360 dated at 2012 which changed the number of laws
including the Metropolitan Municipiality Law numbered 5216 and aimed to fix many
problems that confronted. With this arrangement, there are important changes in the
administrative, financial, social, political and public services of Metropolitan
Municipiality system.

With the Law numbered 6360, there are changes in the number of local governmnets as
well as there are noticable incremental changes about the duties, authorities and
responsibilities of Metropolitan Municipialities including Ankara Metropolitan
Municipiality which their Special Provincial Administrations are closed. Incomes of
Metropolitan Municipialites increased with the arrangements of increased shares of
municipialities from the common budget, increased shares of taxes, autopark incomes,
taxes from the villages turned to metropolitan districts, increased fees and common
shares, related to the Law. It is observed that, tha law changed the relationship between
central government and local governments. It is obvious that structural administrative
change brings also the spatial and social changes and leads to new emerging problems in
the field of urban planning. There are various articles on Law of 6360 searches its legal,
local, global aspects and effects on local governments. In this article, Law of 6360 will
be examined and its effects on Ankara Province will be revealed.

Keywords: Law numbered 6360, Metropolitan Municipialities, Ankara.
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GIRIS

Tiirkiye’de Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri; 1984 yilinda
yiiriirliige giren 3030 sayili kanun ile kurulan ilk biiyliksehirlerdir. 1986 yilinda
3306 sayili kanun ile Adana, 1987 yilinda 3391 sayili kanun ile Bursa, 3398 say1li
kanun ile Gaziantep, 3399 sayili kanun ile Konya, 1988 yilinda 3508 sayil1 kanun
ile Kayseri, 1993 yilinda 504 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun, 2000 yilinda 593 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Adapazari, 2012 yilinda yayinlanan 6360 say1li
kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla,
Kahramanmaras, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van ile son olarak 2013 yilinda
yayinlanan 6447 sayili kanun ile Ordu Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus olup
toplam 30 adet biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir.

2004 yilinda yayinlanan 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu” ile
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda birtakim niteliksel degisiklikler yapilmistir.
Ayrica bir ilde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in niifusunun 750 bin olmasi
sart1 getirilmis; biiyiiksehir Belediyesi sinirlart i¢indeki orman kdyleri disinda
diger koylerin tiizel kisiligine son verilerek mahalleye dontistiiriilmistiir. Valilik
binasi esas alinarak ¢izilen 50 kilometre yarigapli alan biiyliksehir belediyesinin
sinirint olusturmustur. Orman koyti niteligi tasiyan koyler ise; koy tiizel kisilikleri
korunarak bagli olduklar1 biiyiiksehir belediyelerine baglanmistir. 2004 yilinda
yiirlirliige giren 5216 sayili kanunda yerlesim birimleri dikkate alinarak birtakim
degisiklikler yapilmis olup, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5747 sayili kanunda
yerlesim birimlerinin arka planda kaldigr goriilmektedir. 5747 sayili kanun
sonrasinda ise Ankara’daki 16 adet ilk kademe belediyesi kapatilmigtir. 2012
yilinda yaymlanan 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”; sinirlar, idari yapi, mali yap1, yonetsel yap1
gibi alanda da birgok degisikligi beraberinde getirmistir.?

6360 sayili kanun ile sayis1 30°u bulan biiyliksehirlerin alan1 Tirkiye
yiizol¢timiiniin yaklasik %51’ini olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan
iller Tiirkiye niifusunun yaklasik %77’sini olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
yasayan insanlarmn dértte {i¢iiniin bu yasadan etkilenecegini gostermektedir.’

6360 sayili kanun ile yeni biiyliksehir belediyeleri kurulmasi, biiyliksehirlerdeki
koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ve il 6zel idarelerinin kapatilmasi birgok

! Topgu, Dilek. Tiirkiye’de Yeni Biiyiiksehir Belediye Sistemi, (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yerel Yonetimler Anabilim Dali, Mahalli [dareler ve
Yerinden Yonetim Bilim Daly, Istanbul, 2015, s 24-25.

2 Arikboga, Eray. “Gegmisten Gelecege Biiyliksehir Belediye Modeli”, Yerel Politikalar Dergisi,
Yil:1, Say1:3, 2013, s 48, 59, 61.

3 Celikyay, Hicran. “Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi”, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Say1:101, s 7.
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degisiklige neden olmustur. Bu ¢alisma ile 6360 sayili kanunun Ankara iline
olumlu/olumsuz etkilerini ortaya koymak amaglanmigtir. Bu kapsamda 6ncelikle
bu kanuna neden ihtiya¢ duyulduguna ve kanunun kapsamina deginilmistir.
Kanun ile ilgili literatiir taramas1 yapilarak etkileri hakkinda bilgi edinilmistir.
Daha sonra Ankara ilinin genel ozelliklerine deginilerek, kanun Oncesi ve
sonrasinda; Ankara ilinin idari yapi, sinirlari, gorev/yetki, sorumluluklari; mali
yapisindaki degisiklikleri incelenmistir. Calismanin sonucunda, betimsel bir
yaklagimla ele alinan konunun genel bir degerlendirmesi yapilarak Onerilerde
bulunulmustur.

6360 SAYILI KANUN

Literatiirde 6360 sayili kanunu; 2004’de baslayan yerel yonetim reformu
cabalarini gelistiren, yeni bir halka olarak degerlendirmektedir.* 6360 sayili kanun
ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye, 5302 sayili
11 Ozel 1daresi, 5779 sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri, 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda, 5682
sayil1 Pasaport Kanunu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi, 3152 sayili Igisleri
Bakanligi Teskilat ve Goérevleri ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunlarinda degisiklikler yapilmistir (6360 SK).

6360 Sayihh Kanun’un Gerekgesi

Literatiirde 6360 say1li kanunun gerekcesinin iki ana eksen lizerinde insa edildigi
belirtilmektedir. Bunlardan ilki, yeni kamu yonetimine dayali temel ilkeleri esas
alan yerel yonetim anlayisina gegilmesi konusundadir. Bu kapsamda; kiiresel
diizlemde one ¢ikan “verimli”, “etkin” ve “etkili” yeni kamu yonetimi anlayis1 ve
buna bagli olarak “vatandas odakli”, “hesap verebilen”, “katilimec1” ve “saydam”
vb. esaslarin dikkate alindig1 yerel yonetim modellerine gegilmesinin hedeflendigi
belirtilmektedir. Ikinci eksende ise; 6zellikle biiyiik 6lgekli yerlesmelerde, tiim ili
kapsayacak bir model ile yerel yonetimlerin ¢ok parcali yapisindan kaynaklanan
hizmet sorunsalinin giderilmesinin ~ hedeflendigi belirtilmektedir.
Biiytiksehirlerde, yerel yonetimlerin ¢ok pargali yapisinin hizmetler iizerinde
olusturdugu olumsuzluklar ise; kii¢iik ve ¢ok sayida yerel yonetimlerin varlig,
imar planlarinin biitiinsellikten uzak olmasi, etkin olmayan kamu kaynaklarinin
kullanimi, yerel hizmetlerin planlama ve sunumundaki koordinasyon eksikligi,
Olcek ekonomisinden yararlanamama, ulagim, ¢evre koruma vb. hizmetlerde
aksamalarin yasanmasi olarak siralanmaktadir. Buna bagli olarak kanunun
gerekcelerinde; optimal hizmet Olgeginde oOrgiitlenen, biiyiik olgekli ve giiglii
kapasiteye sahip yerel yonetimlerin, gelismis teknolojilerle donatilmasi, nitelikli
teknik personel istthdami, uzmanlasma, verimlilik artisi, kaynaklarin etkin

4 Oktay, Tarkan. “6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyliksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), /1 (2016), s 74.
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kullanimi, il biitiinlinde planlama ve uyumlu imar uygulamalarinin miimkiin
olabilecegi de ifade edilmistir.>

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu olan mahalli idarelerin; etkin,
verimli, saydam, kaliteli ve insanlarin hayat kalitesini arttiracak hizmet sunmasi
amaciyla yerel yonetimlere iliskin kanunlarda degisiklikler yapilmaktadir. T.C.
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 08.10.2012 giin ve 4099
sayil1 yazisi ekinde 6360 Sayili Kanun’un gerekgeleri belirtilmektedir.

Kanunun gerekgeleri su sekilde siralanabilir;

= Schirlerin idari, ekonomik, sosyal vb. yapilarinda degisiklikler meydana
geldiginden yeni biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina ihtiya¢ oldugu
belirtilmektedir.

» Biiyiiksehir sinirlar iginde birden ¢ok yonetim biriminin bulunmasi ve
yerel yonetimlerin parca parca planlar yapmasi yerine biiyiiksehir sinirlari
icinde biitiinciil planlama yaklagimlarinin benimsenmesi
amagclanmaktadir.

» Belli bir alanda ¢ok sayida yerel yonetimin yetkili olmasi nedeniyle
koordinasyonun saglanamamasi sonucu, belediye sinirinin miilki sinir
olmasi gerekliligi belirtilmektedir.

= Olgek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi nedeniyle kaynaklarin
etkin ve verimli kullaniminin saglanamadig belirtilmektedir. Biiyiiksehir
sinirlart i¢cinde sunulan hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi ile Slgek
ekonomileri sayesinde koordinasyonun daha kolay saglanacagi ve kaynak
israfi yapilmayacag1 amaglanmaktadir.®

6360 Sayih Kanun Kapsam

6360 say1l On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun; idari, mali, sosyal ve siyasi yapida birgok degisikligi de beraberinde
getirmistir. S6z konusu 6360 sayili Kanun’un bazi maddeleri yayimi tarihine bazi
maddeleri ise 30.03.2014 tarihinde yapilan ilk mahalli idareler genel se¢iminde
yurtrliige girmistir.

6360 sayili Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illeri
olmak tizere 13 il belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniismiistiir2013 yilinda
yayimlanan 6447 sayili kanun ile Ordu Biiyiiksehir Belediyesi kurularak
biiyliksehir belediyesi sayis1 30’a ulagmistir. Biiyliksehir belediyeleri sinirlari
icinde yer alan orman koyleri de dahil olmak {lizere koylerin ve belde

> Oktay, Tarkan. “6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye Reformunu Anlama Ve
Anlamlandirma”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), 1/1 (2016), s 80, 81.

6 TBMM, “T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii-Genel Gerekge”,
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf, (20.02.2018).
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belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Koéyler mahalle olarak, belde
belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilge
belediyesine baglanmistir. Mahalleye doniisen kdylerde ticari amag tasimayan
yapilar i¢in yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari yapisina uygun Tip mimari
projelerini ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmesi halinde
bliyliksehir belediyeleri yapacaktir. Orman koyli iken mahalleye doniisen
yerlesimlerde, mevzuatla orman koyleri ve orman koyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlar kullanilmaya devam edecektir (6360 SK, md. 1,16)
Mahalleye doniiserek ilge belediyesine katilan kdy ve belediyelerce kullanilan
mera, yaylak, kislak gibi yerlerden 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayilit Mera Kanunu
hiikiimleri gergevesinde yararlanilmaya devam edecegi hiikkmii eklenmistir.
Mahalleye doniisen koylerde, kanunun yayimlandigi tarihte entegre tesis
niteliginde olmayan isletmeler ve diger yapilar ruhsat almis sayilmaktadir (6525
SK, md. 28).

Tablo 1: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Mahalli idare Sayilar1 (2014 yilh Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu)’

Mabhalli Idare Tiirii 6360 Sayili Kanun Oncesi | 6360 Sayih Kanun Sonrasi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 143 519
11 Belediyesi 65 51
Ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1977 397
i1 Ozel idaresi 81 51
Koy 34283 18143

Tablo 1’de de goriildiigii gibi biiyiiksehirlerde bulunan orman kdyleri de dahil
olmak iizere biitiin kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak 16140 adet kdy mahalleye
dontismiistiir.

Biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde Il Ozel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.
11 Ozel Idareleri’nin tiizel kisiliginin kaldirildigr illerde; 22.02.2005 tarih ve 5302
sayili I Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatlarla verilmis olan yetki, gorev ve
sorumluluklar; ilgisine gore bakanliklar, bakanliklara bagl ilgili kuruluslar ve
bunlarin tasra teskilatlari, hazine, valilikler, biiyliksehir belediyeleri ve bagl
kuruluslar1 veya ilge belediyeleri tarafindan gerceklestirilecektir. Istanbul ve
Kocaeli disindaki 28 adet ilde bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir (6360
SK, md. 1).

7 T.C. Igisleri Bakanhgi, Mahalli Idareler Genel Midiirliigii, 2014 yili Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, s 13.
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Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu illerde yatirim ve hizmetlerin izlenmesi,
denetlenmesi, koordinasyonu, rehberlik edilmesi, hukuki destek saglanmasi gibi
faaliyetleri gerceklestirmek iizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve
ozel biiteli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Merkezi kurulmustur.

Biiytiksehir belediyelerinin sinirlari, il milki siirlari; ilge belediyelerin siirlari,
ilgce miilki sinirlart olmustur. Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il
belediyelerinin  kanun ile biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi
belirtilmistir. Belediye sinirlar1 i¢inde niifusu 500’in altinda mahalle
kurulamayacagi eklenmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
iizerindeki belediyelere, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evleri agma zorunlulugu
getirilmistir (6360 SK, md. 5, 6, 15, 17).

Genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 toplaminin %1,50’si biiyliksehir digindaki
belediyelere, %4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine, %0,5’1 il 6zel
idarelerine ayrilmasi hiikmii getirilmistir. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplamindan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelere ayrilan%4,50’lik payin; %90°1ik
kismi ilgelerin niifusuna, %10’luk kismi ise ilgelerin yiizolglimiine gore
dagitilacaktir. Biiyiiksehir belediye smirlari i¢inde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin %6°’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin %30°u biiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilacaktir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan
biiyiiksehir belediyelerine ayrilan %6’lik payin; %60°1 dogrudan ilgili biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Kalan %40°’lik kismin; %70’1 niifusa, %30 u ise ylizolgiimii
esas alinarak biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilacaktir (6360 SK, md. 5, 6,
15, 17).

Kanun kapsaminda; tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerin personeli,
taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine
gore bakanliklara, biiyliksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine
devredilecektir. Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon
karariyla ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, biiytliksehir
belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilecek olup; tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarmn baghh veya ilgili kuruluslart ile bunlarin tasra
teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir
belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge belediyesine devredilecektir.
Biiytiksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin sahip oldugu personeli, taginir
ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon karariyla ilgisine gore
biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda
paylastirilacaktir (6360 SK, Gegici md.1).

Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren; emlak vergisi ile vergi, har¢ ve katilim paylar1 alt1 yil siireyle
(31.12.2020 tarihine kadar) alinmayacaktir. Bu yerlerde igme ve kullanma sulari
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i¢in alinacak ticret alt1 y1l siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde
belirlenecektir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 2°nci
maddesi ile koy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye dontstiiriilen yerlerdeki
uygulamada bu sekilde olacaktir (6360 SK, Gegici md.1).

6360 sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesi dogrultusunda; Istanbul ve Kocaeli
disindaki biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagli idareler yatirim
biit¢elerinin %10’unu 10 y1l boyunca mahalleye doniisen yerlesimlerin altyapi
hizmeti i¢in kullanacaklardir.

2011 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Adrese Dayali Niifus
Kayit Sisteminde (ADNKS) niifusu 2.000’in altinda olan belediyelerin ilk mahalli
idareler genel seciminden itibaren gegerli olmak iizere tiizel kisilikleri kaldirilarak
koye doniistiiriilmistiir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin personeli, her tiirlii

tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borg¢lari il 6zel idaresine devredilecektir
(6360 SK, Gegici md. 2).

Bu Kanundaki, il 6zel idaresi, belediye ve koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina,
il belediyesinin biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesine, biiyiiksehir belediye
sinirinin ilin miilki sinirlaria genisletilmesine, miilki sinir degisikligi yapilmasina
ve ilge belediyesi kurulmasma dair hiikiimler ilk mahalli idareler genel
secimlerinde uygulanir ve secimler bu yerlerin yeni durumlarina gore yapalir. ilce
kurulmasina iligkin hiikiimler bu Kanunun yayimlandig1 tarihte yiiriirliige
girmistir (6360 SK, md. 36).

ANKARA iLININ GENEL OZELLIKLERI

Ankara kenti, 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ankara’da
acilmasi ile hizla gelismeye baslamis ve 13 Ekim 1923’te Ankara kenti bagkent
ilan edilmistir. 1919 yilinda kentin niifusu 25.000 civarinda iken; baskent ilan
edildiginde yaklasik olarak 30.000 niifusa ulasmustir.®

16 Subat 1924 tarih ve 417 sayili Kanun ile Ankara Sehremaneti kurulmustur. 3
Nisan 1930 tarihinde 1580 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi ise; Turkiye’de ilk olarak 1984 yilinda ytiriirliige giren 3030 sayili
kanun ile Istanbul, Ankara ve Izmir’de kurulmustur.®

Ankara ilinin; bilyiik béliimii i¢ Anadolu Bélgesinde kalmakla birlikte, Nallthan,
Beypazari, Camlidere ve Kizilcahamam ilgelerinin bir kismi Karadeniz
Bolgesinde yer almaktadir. Ankara ilinin ¢evresinde; Bolu, Cankiri, Kirikkale,
Kirsehir, Aksaray, Konya ve Eskisehir illeri bulunmaktadir. Ankara’da; Akyurt,
Altindag, Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cankaya, Cubuk, Elmadag,
Etimesgut, Evren, Golbasi, Glidiil, Haymana, Kalecik, Kahramankazan, Ke¢ioren,

8 Goethe-Institut, Cengizkan Ali, “Tlrkiye i¢in modern ve planh bir baskent kurmak: Ankara
1920-19507, http://www.goethe.de/ins/tr/ank/prj/urs/geb/sta/trindex.htm, (27.02.2018).
% Toksdz, Fikret, Tyi Yonetisim El Kitab1, Tesev Yayinlari, 2008, s 37, 38, 53.
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Kizilcahamam, Mamak, Nallihan, Polath, Pursaklar, Sincan, Sereflikochisar ve
Yenimahalle olmak iizere 25 adet ilge mevcuttur.°

Sekil 1: Ankara’ya Komsu iller!

TUIK ADNKS verilerine gore 2017 yilinda Ankara ilinin niifusu 5.445.026
kisidir. Niifus bakimindan Istanbul’dan sonra en kalabalik il Ankara olup;
yiizol¢iimii bakimindan iigiincii biiyiik kenttir.?

Tablo 2: Ankara ili Niifusunun 2007-2017 yillar1 Arasindaki Degisimi'®

Yillar Niifus Yillar Niifus
2007 4.466.756 2013 5.045.083
2008 4.548.939 2014 5.150.072
2009 4.650.802 2015 5.270.575
2010 4.771.716 2016 5.346.518
2011 4.890.893 2017 5.445.026
2012 4.965.542 - -

Ankara’nin 1927 yili niifus sayimina gore toplam niifusu 404.581 iken, 90 yilda
niifusu 4.635.864 kisi (%85) artarak 2017 yilinda niifusu 5.445.026 olmustur.

10 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plam1 Agiklama Raporu, 2017, s 33.

11 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, imar ve Cevre Planlama
Sube Miidiirliigii, Ceyhan Seher, 2018.

12 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plan1 Agiklama Raporu, 2017, s 2.

18 TUIK, “Ankara Ili Niifusu”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr, (15.03.2018).
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2017 yilinda Ankara ilinin niifus artis hiz1 binde 18,3 tiir. Ankara ilinin hane halki
biiyiikliigii 2008 yilinda 3,6 iken; 2017 yilinda 3,1 e diigmiistiir.'*

Tablo 3: Ankara ilgelerinin 2017 yih ADNKS Niifusu®®

ilce Adr Niifus ilce Adr Niifus
Akyurt 32.863| Gudiil 8.050
Altindag 371.366| Haymana 27.277
Ayas 12.289| Kahramankazan 52.079
Bala 21.682| Kalecik 12.897
Beypazari 48.476| Kecidren 917.759
Camlidere 7.389| Kizilcahamam 24.947
Cankaya 921.999| Mamak 637.935
Cubuk 90.063| Nallihan 28.621
Elmadag 45.513| Polath 124.464
Etimesgut 566.500| Pursaklar 142.317
Evren 2.753| Sereflikoghisar 33.599
Golbast 130.363|- -
Genel Toplam 5.445.026

TUIK 2017 yilt ADNKS verilerine gore Cankaya ilgesi, 921.999 kisilik niifusu ile
Ankara il niifusunun yaklasik %17’sini barindiran en kalabalik il¢esidir. Niifus
bakimindan en son sirada yer alan ilge ise; 2.753 kisilik niifusu ile Ankara il
niifusunun %0.05’ini barindiran Evren ilgesidir.

Ankara’nin bagkent ilan edilmesi ve Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte
ekonomisi tarim ve hayvancilifa dayanan ilde; Makine ve Kimya Endiistrisi,
Etibank gibi sanayi kuruluslar1 kurulmus; bu gelismelerle birlikte Ankara’ya gog
hizlanmistir. Agag isleri ile ilgili keresteciler, mobilyacilar ve dosemeciler sektorii
iretime baglamigtir. Cimento fabrikasi, barut fabrikasi bira fabrikasi gibi
kuruluslarin yani sira, makarna, un, bitkisel yag, siit iiriinleri, seker, sarap, bira
gibi besin sanayisine ait kuruluslarin yani sira ¢imento, traktor, tarim aleti ve
makineleri, motor, boya, tugla, kiremit ve orman {iriinleri, mobilya, madeni esya,
dokuma iireten sanayi kuruluslar1 da kurulmustur. Ayrica Tiirk Havacilik ve Uzay
Sanayi (TAI) nin kurulmasi savunma sanayi ile ilgili en énemli yatirrmlardandir.

14 TUIK, “Ankara ili Niifus Artis Hiz1”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr,
(15.03.2018).
15 TUIK, “Ankara flgelerinin Niifusu”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr,
(15.03.2018).
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Bununla birlikte rulman ile seri halde disli iiretimi, morfin ile diyaliz makinesi
iiretimleri Tiirkiye’de yalmzca Ankara’da gerceklestirilen faaliyetlerdir.®

Ankara ilinde 2016-2017 egitim 6gretim yil1 itibariyle; 436 adet okul 6ncesi, 1546
adet ilkdgretim olmak {izere toplam temel egitim sayis1 1982°dir. 411 genel lise,
301 mesleki ve teknik lise olmak lizere toplam 712 tane ortadgretim okulu
bulunmaktadir. Ankara ilinde buluna temel egitim ve ortadgretim kapsaminda
bulunan toplam 2694 okuldan; 1721 tanesi resmi okul, 973 tanesi 6zel okuldur.
Temel egitimdeki Ogrenci sayis1 681088, ortadgretimdeki Ofrenci sayist ise
283557 olmak tizere toplam 964645 6grenci bulunmakta olup; toplam 6gretmen
sayis1 68815°dir.}” Ankara’da yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda 6 tane devlet
universitesi, 9 tane vakif liniversitesi, Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Polis
Akademisi olmak iizere 2 tane akademi ve Hacettepe Universitesi Devlet
Konservatuar1 bulunmaktadir.'8

6360 SAYILI KANUN ONCESi VE SONRASI ANKARA iLi
Idari Yap1 ve Simirlardaki Degisiklikler ile Demokratik Acidan Etkileri

Ankara ilinin biiyiiksehir belediye siniri; 2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 sayili
kanunda, valilik binas1 merkez kabul edilerek ¢izilen 50 km’lik yarigaplh dairenin
icinde kalan Akyurt, Cubuk, Elmadag, Kahramankazan il¢elerinin tamam ile
Ayas, Bala, Kalecik ilge merkezleri dahil biiyiik bir kismi, giidiil, Kizilcahamam,
Haymana, Polatl il¢elerinin bir kismindan olusmaktaydi. Bununla birlikte 5216
sayili Kanunda 50 km’lik yarigapin i¢cinde kalan belde ve bucak niteligindeki
belediyeler biiyiiksehir belediyesine ilk kademe belediyesi olarak baglanmis, s6z
konusu yarigap i¢inde kalan orman kdyleri ise, biiyliksehir belediyesinin miicavir
alanint olusturmustur. 2008 yilinda yliriirlige giren 5747 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Smuirlar1 Igerisinde Ilce Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da Ankara ilinde Altinova, Saraykdy ve Sirkeli ilk
kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Altmova Ilk Kademe
Belediyesinin Yildirim Beyazit ve Pecenek mahalleleri ile Saraykoy ve Sirkeli
belediyeleri Pursaklar Ilk Kademe Belediyesine katilmistir. Pursaklar merkez
olmak iizere Ankara ilinde Pursaklar Ilcesi kurulmustur. Bununla birlikte ayni
kanun ile Ankara ili Ayas Ilgesinde Canilli ve Sinanli, Bala ilgesinde Kesikkoprii,
Cubuk Ilgesinde Yukarigavundur ve Esenboga, Elmadag Ilcesinde Hasanoglan,
Yesildere ve Lalahan, Golbasi ilgesinde Bezirhane, Karagedik, Oyaca ve
Selametli, Kegidren Ilgesinde Baglum, Mamak Ilgesinde Kutludiigiin, Sincan
ilcesinde Yenikent ve Polath Ilcesinde Temelli Ilk Kademe Belediyeleri
kapatilmistir.

16 T.C. Ankara Valiligi, “Ekonomik Durum”, 2016, http://www.ankara.gov.tr/ekonomik-durum,
(03.03.2018).

7' T.C. Ankara Valiligi, “Egitim”, 2016, http://www.ankara.gov.tr/egitim, (03.03.2018).

18 T.C. Ankara Valiligi, “Egitim”, 2016, http://www.ankara.gov.tr/egitim, (03.03.2018).
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Sekil 2: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Simir1'®

Yukardaki sekilde de goriildiigii gibi Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin sinir1 5216
ve 5747 sayili kanunlar uyarinca 662.445 hektar iken; 6360 sayili kanun ile
2.557.594 hektar olmustur. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirinin il sinirina
kadar genigletilmis olmasi1 planlamada biitiinliigiin saglanmasi1 acisindan
onemlidir.?

6360 sayil1 Kanun ile Ankara ilinin biiyiiksehir belediye sinir1 il miilki siniri, ilge
belediyelerin sinirlari ise ilge miilki sinirt olmustur. Ankara ili miilki sinirlart
icinde bulunan orman koyleri de dahil olmak iizere koylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. 6360 sayili Kanun ile Ankara
biiyliksehir belediyesi sinirlarina; Beypazari, Camlidere, Evren, Haymana, Giidiil,
Kizilcahamam, Nallihan, Sereflikochisar ve Polatli olmak iizere 9 adet ilgenin de
katilmastyla biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan ilge sayis1 16’dan 25°e
yiikselmistir (Sekil 2).2

Belediye, koy gibi yonetsel ve mali agidan sorun yasayan yoOnetim birimleri
iktisadi bakis agisiyla tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu hususta yerel yonetimlere
ozgii temel Ozelliklerden birinin de kiicliklik oldugu g6z Onilinde
bulundurulmalidir.?

19 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, Imar ve Cevre Planlama
Sube Miidiirliigii, Ceyhan Seher, 2018.

2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plan1 Ag¢iklama Raporu, 2017, s 37.

2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, 2038 Ankara Cevre
Diizeni Plan1 Ag¢iklama Raporu, 2017, s 34, 35.

ZZZengin, Ozan. “Biiyliksehir Belediyesi Sisteminin Doniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi”
Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, s 115.
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Sekil 3: 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plam ve 2038 Ankara Cevre Diizeni Plam 2

5216 sayili yasaya gore 2006 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlhig: tarafindan yapilan 2023 Baskent Ankara
Nazim Imar Plan1; 50 km’lik yarigapl dairenin i¢inde kalan ilgeleri ile sinirli iken
2017 yilinda yapilan 2038 Ankara Cevre Diizeni Plani, 25 ilgenin tamamini
kapsamaktadir.

Ulkemizdeki mekansal planlamanin tarihsel gelisimini g6z 6niinde bulunduracak
olursak; Tanzimat doneminde mekansal planlar semt ya da mahalle 6l¢eginde yani
yerel alt1 (mevzii) diizeyde yapilmaktaydi. 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290
sayil1 Yap1 ve Yollar Kanunu; yerel diizeyde planlama yapilmasi karar1 getirilen
ilk yasal diizenlemedir. 1957 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili Imar Kanunu,
1972 yilinda yiiriirlige giren 1605 sayili yasa ile gii¢lendirilmis ve metropoliten
imar planlar1 yapma karar1 getirilerek mekansal planlama konusunda en kapsamli
kanun halini almistir. 1985 yilinda yiiriirliige giren ve halen ytiriirliikte olan 3194
sayili Imar Kanunu ile bdlge diizeyinde plan yapma karar getirilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na 648 ve 644 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerle
ulusal ve bolgesel 6l¢ekte mekansal strateji planlar1 yapma yetkisi verilmistir.
2004 yilinda yalnizca Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 biiyiiksehir sinirlarmi
olusturmaktaydi. 6360 sayili kanunla Ankara ili dahil olmak iizere 30 ilde il miilki
sinir biiyiiksehir belediye sinirini olusturmustur. 6360 sayili yasal diizenleme ile
biiyliksehir belediyelerine; kendi illerine iliskin ¢evre diizeni plani, nazim imar
plan1 ve uygulama imar plam1 yapma yetkisi verilmistir. Kalkinma Ajanslari
Bolge Planlar1 hazirlarken biiyiliksehir belediyeleri il ¢evre diizeni planlar1 ve
nazim planlar hazirlamaktadir.?*

23 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig1, imar ve Cevre Planlama
Sube Midiirliigi, 2018.

24 Ersoy Melih, 6360 Sayili Yasa Ve Mekansal Planlama Sorunlari, GAP Belediyeler Birligi
Dergisi, 2013,s 1, 2, 3, 4, 6.
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Giiniimiizde gecerliligini koruyan Koy Kanunu’na gore; niifusu 2000’den az olan
(442 SK, md.1); cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir
koy teskil ederler denmektedir. Ancak kanunun, giinimiiz ihtiyaglarina cevap
veremedigi de ortadadir.?® 6360 sayili kanun ile mahalleye déniismesi sonucu,
koyler tiizel kisiligini kaybederek yerel yonetim birimi olmaktan ¢ikmistir. Tiizel
kisiligine son verilerek mahalleye doniistiiriilen koylerin kaldirilmasinin ayrica
demokratik agidan da etkileri bulunmaktadir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile
yerelin demokratik anlamda olumsuz etkilendigi, yerellesmenin karsisinda
merkezilesme egiliminin éne ¢iktig1 belirtilmektedir. 2

Orgiitsel merkeziyetcilik ve cografi merkeziyetcilik seklinde iki kategoride ele
alman merkezilesme olgusu; kamu hizmetlerine yonelik politika, karar ve
yiirlitme siire¢lerinin merkezi idare ya da merkezi idarenin sevk ve idaresindeki
kurum ve kurulusglar tarafindan yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Cografi merkeziyetgilik; karar alma ve uygulama yetkisinin, tasra birimlerine ve
yerel yonetimlere ¢ok az yetkinin devredilmesi anlamina gelirken; Orgiitsel
merkeziyet¢ilik ise; karar alma uygulama yetkisinin, en {ist konumdaki otorite ya
da organda toplanmasi anlamina gelmektedir. Yerellesme ise; merkezi yonetimin
yerel yoOnetimler tiizerindeki idari vesayetinin azaltilmasi ve mali haklarin
merkezden yerele kaymasi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda 6360 sayili
kanunun bir taraftan yerellesme anlaminda olumlu bir adim iken diger taraftan
yerelin kendi icerisinde bir merkezilesmeye sebep olacagi da ifade edilmektedir.?’

% Ulusoy ve Tekin’den aktaran Erat Veysel,  Mahalli idare Birimi Olarak K&yler Ve 6360 Sayili
Yasanin Etkileri”, BEU Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt 1. Say1 1. Eyliil 2016, s 90.

% Emre Koyuncu ve Tunga K&roglu’dan aktaran Erat Veysel, “ Mahalli idare Birimi Olarak
Koyler Ve 6360 Sayili Yasanin Etkileri”, BEU Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt 1. Say1 1. Eyliil
2016, s 93.

27 Belli Aziz, Aydm Abdullah, “6360 Sayili Kanun ve Yerelde Merkezilesme”, International
Journal of Social Science, Sayi: 55, 2017, s 403, 405, 411.
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Tablo 4: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Ankara ilinin Kéy, Mahalle ve Belediye
Sayilan®®

) 6360 Sayili Kanun Oncesi 6360 Sayih Kanun Sonrasi

lige Koy Sayis1 I\/;zf;fsllle B‘z;f;lei/y;e?;z’)l . hgz;ﬂlle Belediye Sayisi
Akyurt 3 23 1 26 1
Altindag - 56 1 38 1
Ayas 13 22 2 33 1
Bala 35 21 2 55 1
Beypazari 64 19 4 78 1
Camlidere 41 7 1 48 1
Cankaya - 116 1 124 1
Cubuk 47 36 1 84 1
Elmadag 7 23 1 30 1
Etimesgut - 28 1 33 1
Evren 9 4 1 13 1
Golbast 7 47 1 54 1
Gidil 23 12 4 31 1
Haymana 67 17 6 78 1
Kalecik 37 20 1 57 1
Kahramankazan 15 31 1 48 1
Kegidren - 51 1 51 1
Kizilcahamam 104 7 2 109 1
Mamak - 66 1 66 1
Nallihan 75 14 3 82 1
Polath 82 13 1 95 1
Pursaklar - 18 1 21 1
Sereflikoghisar 43 28 5 63 1
Sincan - 57 1 59 1
Yenimahalle - 66 1 57 1
Toplam 672 802 45 1433 25

Tablo 4’te de gorildiigli gibi Ankara ilinde bulunan 672 adet kdyiin (orman
kdyleri de dahil olmak iizere) mahalleye donlismesiyle mahalle sayis1 toplam 1433
olmustur. Bununla birlikte Ayas ilgcesinde 1, Bala ilgesinde 1, Beypazari il¢esinde

28 TUIK, “Kdy, Mahalle, Belediye Sayilari,”, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&Ilocale=tr,
(15.03.2018).
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3, Giidiil ilgesinde 3, Haymana ilgesinde 5, Kizilcahamam il¢esinde 1, Nallthan
ilcesinde 2 ve Sereflikochisar ilgesinde 4 olmak iizere toplam 20 adet belde
belediyesi mahalleye doniismiis olup bazi mahalleler birlestirilmistir.

Gorev ve Sorumluluklardaki Degisiklikler ve Etkileri

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarinda da  birtakim  degisiklikler — yapilmistir.  Biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasina; biiyliksehir belediyelerinin yetki alanindaki
mabhalleleri ilce merkezine baglayan yollar1 yapmakla birlikte, bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarimi yiirlitmek eklenmistir. Ankara
biiyiiksehir belediyesinin ilgelere olan uzaklig asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Ilgelere Uzakhgi®®

Iice Uzaklik (Km) fice Uzaklik (Km)
Akyurt 34 Haymana 75
Altindag 3 Kalecik 67
Ayas 57 Kahramankazan 46
Bala 68 Kecioren 6
Beypazari 99 Kizilcahamam 77
Camlidere 104 Mamak 9
Cankaya 5 Nallthan 158
Cubuk 40 Polathi 77
Elmadag 41 Pursaklar 13
Etimesgut 17 Sereflikoghisar 147
Evren 174 Sincan 24
Golbast 19 Yenimahalle 4
Giidiil 89

Ankara biiyiiksehir belediyesine en uzak ilgeler; Evren(174 km), Sereflikoghisar
(147 km) ve Nallithan(158 km) ilgeleridir. Ankara ilinin yiizol¢giimii biiyiik
oldugundan ¢eperlerde bulunan mahallelere hizmet gitiirmek merkezde bulunan
ilgelere oranla zaman alacaktir.

Biiyiiksehir Belediyelerine 5216 sayili kanunda belirtilen gorevlerden; yolcu ve
yik terminalleri, kapali ve acik otoparklar ile toptanci halleri ve mezbahalar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek; mezarlik alanlarin
tespit etmek ve defin hizmetleri ile temizlik hizmetleri, adres, numaralandirmaya

2 Karayollar1 Genel Miidiirliigii, “il-Ilge Mesafe Sorgulama”,
http://www.kgm.gov.tr/sayfalar/kgm/sitetr/uzakliklar/ililcelerarasimesafe.aspx, (21.03/2018).
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iliskin gorevlerini meclis karari ile ilge belediyelerine devretme veya birlikte
yapma yetkisi verilmistir.

Ilge belediyelerine; afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalar1 tahliye etme, yikma yetkisi verilmistirr Bu durum
biiyiiksehirlerin goérev yogunlugunu azaltmakla birlikte siyasi olarak da
rahatlatmaktadir.*

6360 sayil1 kanun ile Ankara biiyiiksehir belediyesinin hem gorevleri artmistir
hem de hizmet gotiirecegi alan 3,8 kat biiylimiistiir. Bu durum, kdyden mahalleye
dontisen uzak yerlesimlere; merkez ile esit, etkin, verimli ve zamaninda hizmet
gotliriilmesi ~ sorunlarinin  olusabilecegi yoniinde akillarda soru isareti
birakmaktadir.

6360 say1li kanun 6ncesinde, il 6zel idareleri, kdy ve belediyeler arasindaki detayl
bir gorev ve yetki paylasimi1 bulunmaktaydi. Ancak 6360 sayili kanun sonrasinda
merkezi idare, ¢esitli birimleri ve diger kamu kurumlar1 arasinda gorev ve yetki
uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir.

Mali Yapidaki Degisiklikler ve Etkileri

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’inci maddesine gore; genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin; %2,85°1 biiyliksehir disindaki belediyelere, %2,50’si
biiyliksehir ilge belediyelerine ve %1,15°1 il 6zel idarelerine, genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplamiin %35°’1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin %30°u biiyiiksehir
belediye payi biiyiiksehir belediyelerine ayrilmaktaydi.

6360 sayili kanun ile degisiklik yapilarak; genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplammin  %1,50’si  biliyliksehir  disindaki ~ belediyelere,  %4,50’si
biiytliksehirlerdeki ilge belediyelerine (%4,50’lik payin; %90°lik kismu ilgelerin
niifusuna, %10’luk kismu ise ilgelerin yiizélglimiine gore dagitilir), %0,5°1 il 6zel
idarelerine, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminin %6°’s1 ile genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden biiyliksehir ilce belediyelerine ayrilan
paylarin %30’u blyiiksehir belediye payr olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerine ayrilan %6’likk paym; 9%60°1 dogrudan 1ilgili biiyiiksehir

30 Zengin, Gokhan. “Her Yer Biiyiiksehir, Her Hizmet Etkin ve Verimli! 6360 Sayilh Kanun’a
Yonelik Elestirel Bir Yaklasim”, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 37. Kolokyumu Kent
Yonetimi ve Planlama TMMOB, Biliriler Kitab1 1, Trakya Universitesi [IBF Kamu Y6netimi
Boliimii, Edirne, s 471.

31Gézler, Kemal, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde il Ozel idareleri ve
Koylerin Kaldirilmasi ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir Tlge Belediyesi Haline Doniistiiriilmesi
Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122, Subat 2013, s 75.
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belediyesine aktarilir. Kalan %40°’lik kismin; %70’1 niifusa, %30’u ise ylizol¢iimii
esas alinarak biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilir.

Tablo 6: 6360 Sayih Kanun Oncesi ve Sonrasi Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati
Toplaminin Paylasim Oranlari®

6360 Sayih Kanun 6360 Sayih Kanun
. Oncesi Genel Biitce Sonrasi Genel Biitce
Mahalli Idare Tiirii ) o ] o
Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri
Tahsilatinin Paylasimi Tahsilatinin Paylasimi
Biiyiiksehir Belediyeleri %5 %6
Biiyiikgehir ng Belediyeleri %2,5 %4,5
Biiyiiksehir Olmayan
i ] Y %2,85 %15
Belediyeler

11 Ozel idareleri %1,15 %0,5
Toplam %11,5 %12,5

Tablo 6’da da goriildigi gibi, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan,
biiyiiksehir belediyelerine ayrilan pay %5’°ten %6’ya yiikselmistir.

5216 ve 6360 sayil1 kanun ile mahalleye doniisen koy yerlesimlerinde; Emlak
vergisi ve diger vergiler, har¢ ve katilim paylarinin 6 yil siireyle (31.12.2020
tarihine kadar) alinmayacagi; bu yerlerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak
ticretin 6 y1l siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecegi belirlenmistir. Tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen beldelerde ise igme ve kullanma
sular1 i¢in alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin %50’sini gegcmeyecek
sekilde belirlenmistir.

Mahalleye dontigen kdy yerlesmelerine 31.12.2020 tarihinden sonra emlak
vergisi, yol katilim payi, igme ve kullanma sular ticretleri, ruhsat harglari, ¢op
vergisi ve diger vergilerin alinacak olmasi dar gelirli insanlar1 zorlayacaktir,

Ilce belediyelerin otoparklardan elde ettikleri gelirler; il igin gereken otopark
ihtiyacinin  karsilanmas1 amaciyla biiyiiksehir belediyelerine aktarilacaktir.
Otopark gelirlerinin yalnizca otopark i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel
otoparklarin yapiminda kullanilacaktir. Elde edilen gelirlerin siyasi baskidan ve

325779 ve 6360 Sayili Kanun

33 Cukurgayir Akif, Negiz Niliifer, Yemen Aysun, “6360 Sayili Kanun’un Uygulanmasinda
Koy(lii) Mii Mahalle(li) mi):Katil(a)mayanlar Acisindan Bir Degerlendirme”, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 2014, s 8.
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denetim zafiyetinden dolay1 bu gelirlerin yalnizca otopark i¢in kullanilacagi siiphe
uyandirmaktadir.3*

Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir belediyelerine ayrilan
payn arttirilmasi, mahalleye doniisen kdylerden vergi alinmasi, otopark iicretleri
belediyelerin gelirlerini arttiracak onemli gelismelerdir. Ancak bu gelirlerin
mahalle statlisii kazanan kdylere ve mevcut mahallelere gotiiriilmesi gereken
standart hizmet ihtiya¢larin1 karsilayip karsilamayacagi ve bu konuda s6z konusu
6360 sayili kanunda degisiklik olup olmayacagr Oniimiizdeki yillarda
degerlendirilebilecektir.

Biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak iizere yerel yonetimlere mali kaynak
saglanirken, konu ile ilgili goriis ve Onerilerinin alinmasi ve bununla birlikte
hizmet maliyetlerindeki artislarin da hesaba katilmas1t olumlu sonuglar
doguracaktir.®®

SONUC

6360 sayili kanun ile 30 ilde yerel yonetim birimlerinden olan koy, belde
belediyeleri ve il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine son verilmesi ve tiim yetki ve
sorumlulugun biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri tarafindan uyum iginde
saglanmasi planlanmaktadir. Bununla birlikte bityliksehir belediyelerinin gelirleri
de arttirnlmakla beraber bu artisa; mahalleye doniisen kdy yerlesimlerinden
alimacak olan vergi, har¢ ve katilim paylar1 da dahildir. Bu durum ekonomik
acidan sorunlari olan ve gecim sikintisi olan mahalleye doniisen koy yerlesimleri
icin sorunlar yaratacaktir. Ayrica koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile yerelin
demokratik anlamda olumsuz etkilendigi ve merkezilesme egiliminin 6ne ¢iktig1
goriilmektedir.

6360 sayil1 kanun ile mahalli idarelerin sayisinda degisiklikler oldugu gibi, 30
adet biiyliksehir belediyesinde; belediye sinirlart il miilki smirlarina kadar
genisletildiginden biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alani biiyiik oranda artig
gostermistir. Bu illerde il 6zel idareleri kapatildigindan bu kurumun ilgisine gore
baz1 gorev, yetki ve sorumluluklar1 da blyiiksehir belediyelerine verilmistir.
Bununla birlikte 6360 sayili kanun ile 30 ilde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi
ancak diger illerde var olmast iilke genelinde ikili bir yap1 olusturmustur.

34 Zengin, Gokhan. “Her Yer Bilyiiksehir, Her Hizmet Etkin ve Verimli! 6360 Sayili Kanun’a
Yonelik Elestirel Bir Yaklasim”, 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii 37. Kolokyumu Kent
Yoénetimi ve Planlama TMMOB, Biliriler Kitab 1, Trakya Universitesi [IBF Kamu Y6netimi
Bolimii, Edirne, s 471.
3502er, M. Akif, “Yerel Yonetimler Reformunda Reform:6360 Sayili Kanun’un
Diistindiirdiikleri”, Yerel Politikalar Dergisi, Yil:1, Say1:3, 2013, s 123,124,
3% Geng, Fatma Neval. “6360 Sayili Kanun ve Aydin’a Etkileri”, Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Ozel Say1 (Sf:1-29) s 7.
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Ankara iline bakildiginda; biiyiiksehir belediyesi 6nceden yakin ¢evresindeki 16
ilceye hizmet gotiiriirken 6360 sayili kanun sonras1 hizmet gotiirmesi gereken ilge
sayis1 25’e ylikselmis olup; yiizol¢limii 3,8 kat artmistir. Ancak yilizélgiimii biiytik
olan ve kalabalik olan biiyiiksehirlerde hizmetlerin zamaninda, kaliteli, verimli ve
esit olarak gotiiriilmesi  konusunda sorunlarla karsilagilmasi  ihtimali
bulunmaktadir. Valiye baglh olarak kurulan Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’nin da bu konudaki rolii olduk¢a 6nemlidir.

Yeni biiyiiksehir belediye modelinin planlama ve kalkinma agisindan olumlu
etkilerinin olacag diisiiniilmektedir. Ilin bir biitiin olarak kalkinmasini saglamak
bakimidan bu modelde esneklik, hizli hareket etme, tiim kaynaklar1 koordine
etme gibi firsatlar bulunmaktadir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin,
kamu yarart dengesini géz Oniinde bulundurarak yatirimlart kendi iline
yonlendirme ve tesvik firsatlari iiretme potansiyelleri de artmaktadir.®’

6360 sayili yasal diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerine; kendi illerine iligkin
cevre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani yapma yetkisi
verilmistir. Bu durumun sonucu olarak Kalkinma Ajanslari tarafindan hazirlanan
Bolge Planlar ile biiyiiksehir belediyeleri tarafindan hazirlanacak il ¢evre diizeni
planlart ve nazim planlar arasinda ¢atisma sorunlar1 ortaya ¢ikabilir. Bu sorunun
oniline gecmek icin iist 6l¢ekli planlar arasinda kademeli birlikteligin saglanmasi
gerekmektedir.3®

6360 sayili kanunun gerekceleri arasinda bulunan, kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilarak, insanlara daha etkin, verimli ve kaliteli hizmet saglamak oldugu
acikca goriilmektedir. Bu yasanin etkilerinin saglikli bir sekilde 6l¢iilebilmesi ig¢in
biiyiiksehir olan illerde ve mevcutta biiyliksehir olup hizmet sinirlar1 genisleyen
illerde zaman i¢indeki etkilerinin ayrintili analizler yapilarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Hizmet arzi, hizmet talebi, kentte yasamanin fayda/maliyeti, kentte faaliyet
gosteren firmalar dikkate alinarak her biiyiiksehir igin ayri optimal 6lg¢egin
belirlenmesi 6360 sayili Kanunda belirlenen hedeflere ulasilmasi bakimindan
daha uygun bir yaklasim olurdu. 3

37 Oktay, Tarkan. “6360 Sayili Kanuna Dayali Biiyiiksehir Belediye

Reformunu Anlama Ve Anlamlandirma”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (ISMUS), 1/1 (2016),
s. 114,

3 Ersoy Melih, “6360 Sayili Yasa Ve Mekansal Planlama Sorunlar”, GAP Belediyeler Birligi
Dergisi, 2013, s 1, 2, 3, 4, 6.

3 Kara, Mustafa. “Tiirkiye’de Merkezilesme-Yerellesme Tartismalar1 ve Hizmet Sunumunda
Olgek Sorunu”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2016, Cilt: 14, Say1: 27, ss. 272.
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Oz

Vicdani ret genel kabul goren ve yaygin bigimde algilanan tanimlama sekli ile kiginin
inanc1 geregi zorunlu askerlik hizmetinden kaginmasidir. Uluslararas literatiirde vicdani
ret, hukuki baglamda ve din ve vicdan 6zgiirliigii kapsaminda bir insan hakki olarak
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde, Avrupa iilkelerinin Onciiliigiinde pek c¢ok iilke,
vicdani retti bir insan hakki olarak tanimakta ve yurttaslarina askerlik hizmetine alternatif
olusturan kamu hizmeti segenegi sunmaktadir. Bu g¢alismanin amaci, Diinya’da ve
Tiirkiye’de vicdani rettin tarihsel gelisiminin incelenmesinin ardindan 1982 Anayasasi
cergevesinde konuya iligkin celiskileri ve belirsizlikleri ortaya koyarak vicdani ret
kavraminin zorunlu askerlik hizmeti ile birlikte Tiirk i¢ hukukuna girmesi gerekliligine
dair onerilerde bulunmaktir. Bu ¢aligmada vicdani ret hakkina dair 1982 Anayasasi
incelenmistir. Calismanin konusu cergevesinde 1982 Anayasasinin ilgili maddeleri analiz
edilmis ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) kararlari ile Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi (AIHS)’nin ilgili maddeleri analiz edilmis ve sdz konusu ictihadin i¢
hukukumuzla olan ¢eliskisi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Vicdani Ret, 1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
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Conscientious Objection in 1982 Constitution

Abstract

If conscientious objection is defined in the way it is generally accepted,; it is the belief of
the person to refrain from compulsory military service. In international literature,
conscientious objection is regarded as a human right under the legal context and freedom
of religion and conscience. Today, many countries in Europe recognize conscientious
objection as a human right and offer citizens the option of public service as an alternative
to military service. The purpose of this study is to examine the historical development of
conscientious objection and to propose the necessity of the concept of conscientious
objection to comply with compulsory military service in the Turkish domestic law by
setting out contradictions and ambiguities about the subject within the framework of the
1982 Constitution. The 1982 Constitution on the right to conscientious objection has been
examined in this study. In the context of the work, the relevant articles of the 1982
Constitution were analyzed and the European Court of Human Rights (ECHR) resolutions
and the relevant articles of the European Convention on Human Rights (ECHR) were
analyzed and the controversy with the domestic law of that case was put forward.

Key words: Conscientious Objection, 1982 Constitution, European Convention
on Human Rights, European Court of Human Rights
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GIRIS

Genel anlamiyla hukuksal anlamda, hukuka boyun egmeme hareketi olarak
tanimlanan Vicdani ret, hukuki boyuttan uzak olarak bireyin vicdan 6zgiirliigiinii
aciga vurumu olarak tanimlanabilir. Kiside mevcut olan savas karsit1 bir tutum
olarak da nitelendirebilecegimiz Vicdani ret; bireyin inanci, politik goriisii veya
toplumsal yapiya bakis agist dogrultusunda sildh altina alinmayir kabul
etmemesidir. Askerlik ¢agina gelmis ancak pek cok farkli nedenlerle askerlik
hizmetinde bulunmay1 reddeden ¢ogu Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi tarafi
iilke vatandaglar1 zorunlu askerlik hizmeti yerine Vicdani ret hakkini kullanarak
farkli kamu hizmetlerinde calismaktadirlar.

Bu caligmanin amaci, Diinya’da ve Tiirkiye’de vicdani rettin tarihsel gelisiminin
incelenmesinin ardindan 1982 Anayasasi ¢ercevesinde konuya iliskin ¢eliskileri
ve belirsizlikleri ortaya koyarak vicdani ret kavraminin zorunlu askerlik hizmeti
ile birlikte Tiirk i¢ hukukuna girmesi gerekliligine dair onerilerde bulunmaktir.
Calisma giris ve sonug boliimlerinin diginda ii¢ ana bdliimden olusacaktir.

Calismanin birinci boliimde vicdani ret kavrami ve kavrama iliskin tanim
aciklanacaktir. Calismanin Ikinci béliimiinde vicdani rettin tarihsel gelisimi
baslig1 altinda birinci kisimda diinyada vicdani rettin ortaya ¢ikisi ve Tiirkiye’de
vicdani reddin tarihsel gelisimi incelenecektir. Caligmanin {i¢iincii boliimiinde
1982 Anayasasi’nda vicdani ret olgusu basligi altinda 1982 Anayasasi’nin vicdani
ret hakki ile iliskilendirilebilecek maddeleri incelenecektir.

KAVRAMSAL CERCEVE: VICDANi RET KAVRAMI VE TANIMI

Roma Ordusunda askerlik yapmay1 reddeden Numandiali Maximilian ile M.S 295
yilinda ortaya ¢iktig1 bilinen Vicdani rettin kavramsal olarak ele alinmasi diinyada
yeni bir aragtirma alam meydana getirmistir.! Vicdani ret olgusunun
kavramsallastirilmasina daha g¢ok hukuki metinlerde rastlanmaktadir ancak,
bireysel bir hak olarak taniman Vicdani rettin toplumsal yapida etkili olan farkli
boyutlarinin oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle Vicdani ret kavramini incelerken
hukuki boyutunun yani sira tarihi, siyasal ve sosyolojik boyutlariyla da ele almak
gerekmektedir.?

Genel anlamda Vicdani ret, hukuka itaat etmeme davramisidir. Hukuksal
cerceveden uzak olarak Vicdani ret, kisinin diisiince ve vicdan 6zgiirliigiinii elinde
bulundurmast ve vicdaniin  dogrultusunda hareket etmesi olarak
tanimlanmaktadir.® Vicdani ret kavrami inang dzgiirliigii baglaminda ele alinacak

! Barig Esmer, Tiirkiye’de ve Diinyada Vicdani Ret, Propaganda Yayinlari, 2012, s.21; Volkan
Dénmez, Gokhan Dénmez, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Acisindan, Tiirkiye’nin
Vicdani Ret Pratigi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 5.

2 Esmer, s.21.

% Sabahattin Nal, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Ve Tiirk Hukukunda Vicdani Ret”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010, Cilt.7, Say1 13, s.254.
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olunursa, kisinin inanci geregi zorunlu askerlik hizmetinden kaginmasi olarak da
tanimlanabilir. Vicdani ret kavramimin genel kabul goéren ve yaygin bicimde
algilanan tanimlama sekli budur ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Parlamenterler Meclisi tavsiye
kararlarinda da bu tanima uygun olarak yer almaktadir.* Kavramsallastirma siireci
olduk¢a yeni olan vicdani ret olgusuna dair yapilan tanimlamalarin genellikle
vicdani rettin hukuki bir hak oldugu yoniinde anlam tasidiklar1 goriilmektedir.’
Uluslararasi literatlirde vicdani ret, hukuki baglam ile din ve vicdan 6zgiirligii
baglaminda bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir. Bu haktan yararlanan
Vicdani retgiler sekiiler ve dini olarak iki kategoriye ayrilsa da vicdani rettin
silahsiz hizmetlerde calismay1 kabul edenlerden total ret¢ilere kadar birgok alt
kategoriye sahip oldugu kabul edilmektedir.®

VICDANI RETTIN TARIHSEL GELISiMi

Calismanin bu boliimiinde, diinyada vicdani rettin ortaya ¢ikisi ve Tirkiye’de
vicdani reddin tarihsel gelisimi incelenecektir.

Diinyada Vicdani Rettin Ortaya Cikisi

Tarihsel boyutta incelendiginde, vicdani retgiler ilk olarak inanglar1 geregi ilahi
yasalara itaatlerini gerekce gostererek diinyevi yasalara itaat etmeyen ve ayni
inanc1 paylastiklari kisiler tarafindan dislanmaktansa, devletin kotii muamelesine
razi olan muhalifler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.’

Savas karsithgi tarihi, savas tarihi kadar eskidir. Ancak, 5 Eylil 1789’da
Fransa’da, asker toplamak igin etkin bir ara¢ olarak zorunlu askerlik hizmetinin
ortaya c¢ikmasi, savas karsitt miicadelenin de daha sistemli bir sekilde
orgiitlenmesini beraberinde getirmistir.®

Vicdani ret hareketleri birgok iilkede farkli sekillerde kendini géstermistir. Fransa,
Ispanya ve Italya’da ozerk hareketler olarak ortaya cikip sivil itaatsizlik
eylemlerine donlismiistiir.  Toplumsal mutabakata varilmasiyla sonuglanan
direngli bir toplumsal hareket yontemiyle Almanya’da kendine kalict bir yer
edinmistir.’

4 Hande Demir: “Vicdani Ret Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, 2011, say1 4, 5.244.

5 Esmer, s.23; Dénmez, Dénmez, s.5.

6 Esmer, s.21; Dénmez, Dénmez, s.5-6.

7 Ulrich Brockling, “Carklardaki Kum 21. Yiizyilin Basinda Vicdani Red”, Yay. Haz. Ozgiir
Heval Cmar, Coskun Usterci, Carklardaki Kum: Vicdani Red, Iletisim, istanbul, 2008., s.71.

8 Andres Speck, “Savas Karsit1 Uluslararas1 Hareket i¢inde Red”, Birikim, Say1:207, Temmuz

2006., s. 45 ; Esmer, s.45.

http://www.Ajangiz, Rafael, “Being Influential Without Participating in The Policy Process.

The case of Conscription Western Europe”, 2001. essex.ac.uk./ecpr/events/jointsessions/

paperarchive/copenhagen/ws20/ajangiz.PDF; E.T:21.01.2015.
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Diinyada savasa katilmayi1 reddettigi bilinen ilk kisi olarak M.S.295 yilinda,
Romal1 askerler orduya asker katmak i¢in Numidya’ya (bugiinkii Cezayir)
geldiklerinde, Maximilian isimli bir geng asker olmak istemedigini belirtmistir.
Maximilian’in askerligi reddetme sebebi kendisinin Hiristiyan olmasi ve
Hiristiyanlik Ogretisinde siddetin kinaniyor olmasidir; bu ret sonucunda
Maximilian idam edilmistir ve bilinen ilk vicdani retgi olarak tarihteki yerini
almistir.! 4. yy.’da Roma’da Hiristiyanligim kabulii ile Hiristiyanlar Roma
ordusunda bulunmus fakat pek ¢ogu savasmayi kabul etmemistir. Bu gruptakiler
diinyada ilk ret¢iler olarak gosterilmektedir. Yahudiler de Roma ordusunda
bulunmay1 kabul etmemisler ve bu gérevden muaf tutulmuslardir.!

Ortagagdaki Orta Avrupa feodal beyliklerinde baz1 Hiristiyan tarikatlarin, feodal
beylere savas vergisi ddemek karsiliginda tyeleri ordu hizmetinden muaf
tutulmuslardir. Wiedertacufer tarikati savas vergisine karsi Almanya’da ilk kokten
dinci direnis hareketini gerceklestiren topluluktur. Askerlik hizmetinde
bulunmay1 ve savas vergisi ddemeyi reddeden bu direnis hareketi, kanl bir sekilde
bastirilmistir.!2 18, yiizy1l Ingilteresi’nde ise inanglarin1 gerekge gostererek,
devlete vergi 6demeye ve orduda yer almaya karsi ¢ikan Quaker tarikati adini
duyurmustur. Reddedis nedenlerinin netligi ve tutumlarindaki tutarlilikla
Quakerler, giiniimiizdeki anlamda “Vicdani ret¢i” olarak tanimlanabilen ilk grup
olarak nitelendirilmektedirler.*3

Modernlesme Oncesi Bati1 toplumlarinda, savasa katilmak istememe tavrina dair
herhangi bir yasa diizenlenmemis, bu tavir resmi olarak taninmamistir ve bu tavri
gosteren bireyler devlet tarafindan gormezden gelinmis ya da kat1 bir sekilde
cezalandirilmistir. Erken modernlesme doneminde ise devlet, vicdani retti resmi
olarak kabul etmis ancak, kapsamini sadece dini gerekgelerle ret¢i olanlarla
siirlandirmistir. 17. yy.’da ortaya ¢ikan Quaker, Menonit, Brethren ve sonrasinda
gelen Yehova Sahitleri ve 7. Giin Aventistleri vicdani ret hareketinin liderligini
yapmisglardir. 4

Devletin vicdani retgilerle uzlagmak admna yaptigi ilk hamle vicdani retcilere
silahl1 kuvvetlerde silahsiz gorevler yapma hakki tanimasi seklinde olmustur.
Sanayi Devrimi’nden sonraki donemde bati toplumlarinda dini gerekge temelli
vicdani ret devletler tarafindan kabul edilmis ve vicdani retgilere alternatif sivil
hizmetlerde yani kamu hizmetinde calisma hakki verilmistir.®® Ancak, alternatif

10 Ozgiir H. Cinar, Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Vicdani Ret ve Tiirkiye, (cev.

Defne Orhun), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul: 2014., 5.23.

1 Esmer, s.45.

12 Zehra Kafkasli, “Her Sey Vatan I¢in” (1), Giincel Hukuk, Mart 2006/03, s. 39; Esmer, $s.45-
46.

13 Kafkasli, s.39; Esmer, s.46.

14 Esmer, s.46.

15 Esmer, s.46.
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sivil hizmetlerin siiresi, zorunlu askerlik hizmeti siiresinden daha uzun
tutulmustur.

Bat1 toplumlarinda II. Diinya Savasi sonras1 donemde dini inang gerekgeli vicdani
ret hakimiyet alanin1 kaybederek yerini sekiiler vicdani rette birakmistir ve bu
gelismenin sonucu olarak Kilise de aktif roliinii anti militarist gruplara
kaptirmigtir. Miicadele alan1 askerlik yapmak zorunda birakilan sivillerin askere
gitmeme haklarmi kullanabilmelerinden askerlik meslegini yapanlarin bundan
vazgeg¢me haklarini kazanabilmelerine dogru genislemistir. O doneme dek agir ve
caydirici kosullara sahip olan alternatif sivil hizmet ise, daha hafif kosullara sahip
bir segenege doniistiiriilmeye baslanmigtir. 8

Fransiz Ihtilali sonrasinda gelisen modern ulusal silahli kuvvetlere kadar
Avrupa’da askerlik yapmayi reddetmek ikincil bir 6neme Sahiptir. 19. yiizyilin
sonlarinda Prusya’da zorunlu askerlik ve siirekli ordu modeline ge¢ilmistir. Bu
yeni model, Birinci Diinya Savasi sirasinda bir¢ok iilke tarafindan da ornek
alimmistir. Savag devam ederken ve yiizbinlerce sivil askere alinirken, ilk olarak
1916 senesinde Vicdani retgiler kabul edildiklerinde onlara bir asagilamayi ifade
eden “conchies” denilmistir. “vicdani” olarak Tiirkge’ye gevrilebilecek olan
“conscientious” kelimesinin agagilama amaciyla kullanilan bu kisaltmasi, Birinci
Diinya Savasi sirasinda ilk kez “vicdani ret¢i” (conscientious objector) kavrami
kabul edilene kadar kullanilmistir.t’

Tiirkiye’de Vicdani Rettin Tarihsel Gelisimi

1800°lii yillarda Osmanli Imparatorlugu; topraklarinda yasayan halkin dini inang
ve etnik koken baglaminda mozaik goriiniimiine sahip olmasi ve olusumun i¢inde
ulusal bagimmsizligin1 ilan etmeyi diisiinen ayrilik¢t unsurlarin  bulunmasi
nedeniyle parcalanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Osmanli devlet
adamlari bu tehlikeye karsi iilke genelinde yonetim, egitim ve orduda Avrupa’da
uygulanan modele benzer sekilde reformlar yapmistir.18

Osmanli ordusunun modernizasyon c¢alismalar1 1792’de III. Selim tarafindan
Anadolu ve Balkanlar’daki vilayetlerden Istanbul’a getirilen ¢ocuklarm burada
egitilerek belirsiz bir siire i¢in silahaltina alinip Nizam-1 Cedid (Yeni Diizen)
Ordusu’nun kurulmastyla baslamistir.!® 1826 yilina gelindiginde bir diger
modernizasyon denemesi olarak  Asakir-i  Mansure-i  Muhammediye

16 Charles C. Moskos, Chambers II, John Whiteclay, “The Secularization of Conscience”, The
New Conscientious Objection: From Sacred to Secular Resistance, New York: Oxford
University Press, 1993. s. 6-14; Esmer, s.46.

17 Esmer, ss.46-47.

18 Esmer, s.107.

19 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi: Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), Cilt:
5, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995; Eric Jan Ziircher, Devletin Silahlanmasi ve
Orta Asya'da Zorunlu Askerlik (1775-1925), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul:
2003., s5.87-88; Esmer, ss5.108-109.
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(Muhammed’in Muzaffer Askerleri) ismiyle yeni bir ordu karsimiza ¢ikmaktadr.
II. Mahmut’un tahta ¢ikmasindan sonra goniilliilerden ve sultanin vilayetlerdeki
memurlarindan olusan bu profesyonel orduda, 15-30 yas araligindaki Miisliiman
erkekler 12 yil siireyle hizmet yapmak iizere toplanmustir.2% Bu yeni ordunun asker
ihtiyacinin yeterince karsilanamamasi sonucu ihtiyact karsilamak i¢in halk
icerisinden herhangi bir diizenlemeye bagli olmadan asker alimi yapilmaya
baslanmis ve bu esnada zorbaliga basvurulmustur.?:

1834°te yapilan yeni bir diizenlemeyle Osmanli Ordusu redif birliklerini
kurmustur. Redif birlikleriyle ilgili genel kaninin aksine bu birlikler yedek ordu
olarak degil siirekli tasra ordusu olarak diisiiniilmiistiir.?? Bu déneme kadar
Osmanli’da ordu modernizasyonunda kuraya dayali Fransiz modeli 6rnek
alinmistir. Redif birliklerine alinan askerler yilda iki kez egitime tabi tutulup,
savas zamaninda diizenli orduda gorevlendirilmislerdir.?

1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani ile askerlik hizmeti ilk defa vatan borcu
olarak tanimlanmis ve “her memleketin liizumu halinde istenecek asker erleri icin
bazi iyi usullerle askerlik miiddetinin dort veya bes yil olarak tespiti hususunda
bir miinavebe yolu kararlastirtlacaktir” ibaresiyle askerlik hizmetinin belirli bir
siiresinin olacag1 belirtilmistir.?*

1843 yilinda Tensikat-1 Celile-i Askeriye adiyla halka agiklanan zorunlu askerlik
ve askere alim sistemi ile ilgili kistaslar asil olarak 1846’da hazirlanan yeni Kura
Usulii ve Kanunname’yle birlikte uygulanmaya baglamistir.?® Bu uygulamaya
gore kurada segilenler asker olmak zorundadirlar. Ancak 1835’te baz1 Ermeni ve
Rumlarin donanmaya alinmasina karsi gayrimiislim halkin gosterdigi tepki,
hazirlanan bu yeni Kanunname ile tiim gayrimiislimlerin 6zel bir vergi 6demek
karsiliginda askerlik hizmetinden muaf tutulmasin1 saglayarak askerlik
hizmetinde bulunmak istemeyen gayrimiislim halk i¢in alternatif bir segenegin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunun yaninda yiliksek vergi ddeyen bazi
Miisliimanlarla birlikte ulema sinifina mensup olanlar, medrese Ogrencileri,
miiftii, hakim, seyh, miderris vb. meslek sahipleri de zorunlu askerlikten muaf
tutulmuslardir.?®

1856°da ilan edilen Islahat Fermani’nda Osmanli tebaasini dini inanci ne olursa
olsun esit vatandaglar olarak nitelendiren bir diizenleme getirilmistir. Buna

20 Ziircher, ss.88-89; Esmer, s.109.

2l Biilent Tanér, Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari,
1997,ss.77-90.

22 Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Askerlik, Iimge Kitabevi, Ankara, 2008, s.48.

2 Ziircher, s.89.

2 Karal, s.15.

% Faruk Aym, Osmanh Devleti’nde Tanzimat’tan Sonra Askere Alma Kanunlar: (1839-
1914), Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1994, s.9.

% William Hale Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset: 1789’dan Giiniimiize, Hil Yaynlari, Istanbul,
1996, s.31.

49



Dénmez, Gokhan (2018), 1982 Anayasasinda Vicdani Ret Olgusu, BEU AID, 3(2), e ss. 43-57.

dayanarak zorunlu askerlik hizmeti gayrimiislim yurttaslar1 da kapsayacak
bicimde diizenlenmistir ancak uygulamada vergi O6deyerek muaf tutulma
segeneginin kaldirilmadigi goriilmiistiir.?’

Osmanli topraklarinda vicdani rettin ilk 6rnegi Molokanlardir.1918’de Osmanlt
Rus smirinin degismesi ve Kars’in yeniden Osmanli’nin eline gegmesi sonucu
burada ikamet eden Molokanlar Osmanli tebaasina dahil olmuslardir.?® Rus
tarafina gogmeleri durumunda askerlik yapmak zorunda birakilacaklart
korkusuyla kdylerini terk etmeyen Molokanlar, Osmanli doneminde askerlik
yapmaya zorlanmamislardir. Ancak Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis
icin hazirlik donemi olarak adlandirabilecegimiz Milli Miicadele doneminde
“tehlikeli Bolsevik niifuz unsurlar1” olarak adlandirilmislardir.?® Bu goriisiin
olusmasi sonrasinda alinan Meclis karar1 ile de kendilerine 20 Ocak 1921°¢ kadar
bulunduklar1 topraklar1 terk etmemeleri durumunda askere alinacaklar
bildirilerek onlar i¢in ¢ok biiyilk bir dnem arz eden askerlik hizmetinde
bulunmamak konusu ile agik¢a tehdit edilmislerdir. Tarlalarina ve mallarina el
koyulan, siddete maruz kalan Molokan kdyliileri sonunda bu baski ortaminda
askere gitmeyi kabul etmis ve cephelere gonderilmeye baslanmistir. Tim
baskilara ragmen asker olmayi kabul etmeyen az sayida koyli ise 1922°de
topraklarini terk ederek Rusya’ya geri donmiistiir.>°

1927 wyilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde gerceklestirilen ilk niifus sayiminin
ardindan 1111 sayili Askerlik Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk zorunlu
askerlik yasasi diizenlenmistir. Askerlik Kanununun birinci maddesi geregince
“Tiirkive Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, is bu kanun mucibince askerlik
yapmaga mecburdur.” Kanunun bu maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan her erkek zorunlu askerlik hizmetini yapmakla miikelleftir.
Zorunlu askerlik hizmetinden muaf tutulan tek grup “bedeni kabiliyeti askerlige
elverisli olmayanlar” dir.3

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte toplumsal yapiyr militarist bir organizasyon
ekseninde yeniden sekillendirmek tizere ordu millet diislincesini toplumsal yapiya
enjekte etme caligsmalar1 hiz kazanmigstir. O dénemde bu ¢alismalara dair somut
ornekler olarak nitelendirilebilecek birgok kitap yaymlanmustir. Ornek vermek
gerekirse Afet Inan’in “Vatandas icin Medeni Bilgiler”, “Askerlik Vazifesi” ve
Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti tarafindan hazirlanan Tarih ders kitaplari ordu millet
anlayisinin toplumsal yapida yer edinmesi ve yerini saglamlastirmasi adina
yapilan ¢alismalardan birkagidir.

27 Tandr, S.96.

2 Esmer, s.121.

29 Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2010, s.53.
30 Esmer, s.122.

31 Esmer, s.125.

32 Esmer, s.126.
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1940’11 yallar Tiirkliik sifatinin vurgulandig hatta Tiirk olmayanlarin casuslukla
itham edildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kazim Karabekir 21
Agustos 1940 tarihli CHP grup toplantisinda “Arkadaslar, nerede gayri Tiirk bir
yer varsa, muhakkak biliniz ki casus yuvasidir” diyerek gayrimislimleri Tirk
olmayanlar seklinde tanimlamis ve hedef gostermistir.>® 1941°de hiikiimetin aldig
gizli bir kararla 25 ile 45 yaslari arasinda olup askere alinan gayrimiislim
vatandaglara silah verilmemis, tas kirma ve yol yapimi gibi bedeni g¢alisma
gerektiren islerde zorla calistirilmiglardir. Bu kisilerden ¢ogu kotii kosullarda
salgm hastaliklar sebebi ile yasamlarmi yitirmislerdir.3*

Osmanli doneminde “farkli” olanlarin devleti olusturan ¢ogu yapiya eklemlendigi
bir uygulama mevcuttur. Ancak bu eksende Ikinci Diinya Savasi doneminde
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne baktigimizda eklemleme politikasindan uzaklasildigini
ve asirt milliyet¢i siyasal ve sosyal sartlarin hakim oldugu bu dénemde farkli
olanin imhasina veya korkutularak kagirilmasina yonelik uygulamalarin hayata
gecirildigini gorebiliriz.®®

Giliniimiizde Tiirkiye’de halen vicdani ret hakki taninmamakla birlikte alternatif
sivil hizmet imkan1 da bulunmamaktadir.® Her Tiirk asker dogar diisiincesinin her
donemde kabul gordiigi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, zorunlu askerlik hizmeti
mevcut yapidaki yerini saglamlastirmistir. Glinlimiizde askerlik hizmetine karsi
tutum sergileyenler oldugu kadar militarist unsurlarin etkisi altinda kalarak bu
kisilere muhalif diisiincede olanlarin varligini da inkar edemeyiz.

1982 ANAYASASI’NDA VICDANI RET OLGUSU

Konuya iligkin olarak i¢ hukuk baglaminda 6ncelikle Anayasa’ya bakildiginda
celiski sayilabilecek ifadelere rastlamak miimkiindiir ve vatan hizmetinden
yalnizca askerligin anlagilmasi gerektigi net bir bigimde ifade edilmemistir demek
yanlis olmaz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hali hazirda yiirtirliikte olan anayasanin
1982 Anayasa’st oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Askeri yarginin
kurulmasiyla ortaya ¢ikan yasal diizenlemeler olarak 1961 ve 1982 Anayasalari
gerceklesen darbelerin etkisiyle demokratik katiliminin olmadig: disiiniilen bir
donemin izlerini tagimaktadir. Anayasa’nin 72. maddesi’ne gore zorunluluk arz
eden tek olgu “vatan hizmeti” dir. Bu kavramin ne sekilde yorumlanmasi ve kabul
gormesi gerektigi de adi gecen maddede ifade edilmektedir. Vatan hizmetinin
yerine getirilme sekilleri de alternatif segeneklerle siralanmigtir:

“1. Silahli kuvvetlerde ya da
2. Kamu kesiminde yerine getirme,

33 Esmer, s.127.
34 Ridvan Akar, Askale Yolcular1, Belge Yayinlari, 2000, ss.174-177.
35 Esmer, s.128.
% Cinar, s.211.
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3. veya getirilmis sayilma.”®’

Vicdani ret konusunu anayasa cergevesinde ele almaya calisacak olursak 1982
Anayasa’sinin agik bir sekilde vicdani ret hakkindan bahsetmemesine ragmen
diizenlendigi zamanin kisitlamalarindan  siyrilarak  genis  bir  sekilde
yorumlandiginda vicdani ret ile iligkilendirilebilen maddeleri mevcuttur ve bu
maddelere deginmemiz gerekmektedir. Sunu net bir sekilde sdyleyebiliriz ki
vicdani ret hakkina dair acik ve net bir ifade 1982 Anayasasi dahil Tiirkiye
Cumbhuriyeti ulusal mevzuatinin higbir yerinde mevcut degildir. Ancak 1982
Anayasasi’nin 72. maddesi genis bicimde yorumlandiginda vicdani ret ve
alternatif kamu hizmeti ile iliskilendirilebilecektir.

Yukarida da belirtildigi iizere Anayasanin 72. maddesi, Siyasi Haklar ve Odevler
baslig1 altinda “vatan hizmeti” kavramini agiklar. A¢iklama ayni zamanda “vatan
hizmeti” nin ordu disinda farkli alanlarda ifa edilebilecegini de wvurgular
niteliktedir. 72. madde’nin igerigini inceledigimizde ifade seklinden de
anlagilacagi gibi vatan hizmeti olarak 1961 Anayasasi’nin 60. maddesi’nin aksine
sadece askerligin kastedilmedigi goriilmektedir. Bu noktada Anayasa 72.
madde’de vatan hizmetini alternatifli olarak gesitli siniflara ayirmistir. Burada
ilgili maddenin ¢alismanin konusu agisindan daha genis sekilde yorumlanmasina
ihtiyac vardir. Dolayisiyla ulusal mevzuat geregi vatan hizmeti adiyla her yurttasa
zorunlu bir sekilde ifa ettirilmeye ¢aligilan zorunlu askerlik hizmeti gérevinden
¢ok yapilacak genis kapsamli yorum sonucu ortaya g¢ikacak alternatif kamu
hizmeti segenegi ve bu segenegin kamuda nasil yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacagina dikkat gekmek vicdani ret hakki ve calismanin konusu agisindan daha
faydali olacaktir.

72. madde’nin iginde gecen vatan hizmetinin kamu kesiminde de yerine
getirilebilecegi ifadesi alternatif sivil hizmet se¢enegine gonderme yapmaktadir.
Alternatif sivil hizmet secenegini vicdani gerekgeler ile zorunlu askerlik hizmetini
yerine getirmeyi reddedenlerin yani vicdani retgilerin, vatana hizmetini farkli
alanlarda farkli sekilde yerine getirmelerine imkan saglayan, hizmet alani
baglaminda militarizmden uzak bir sistem olarak tanimlayabiliriz. Yurttaslarin
kamuya ait herhangi bir kurulusta gorev yaparak vatan hizmetini yerine getirmesi,
bu hizmetin sadece zorunlu askerlik hizmetini kapsamadigina dikkat ¢ekecektir.
Yirtrliikteki anayasada yer alan “vatan hizmeti” ifadesi ve bu hizmetin nasil
yerine getirilecegi hususu pek c¢ok kisi tarafindan alternatif sivil hizmetlerin
miimkiin olabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. 1961 Anayasasinin 60.
maddesi’ndeki vatan hizmetinin "ne sekilde yerine getirilecegi" ifadesinin, 1982
Anayasasi’nda "ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagl" seklinde
degistirilmistir. Bu noktada askerlik karsiti vicdani retgilere, alternatif sivil

87 Can, Osman, “Vicdani ret ve Anayasa”, Carklarflaki Kum: Vicdani Ret-D}'isiinsel
!(aynaklar ve Deneyimler, (Yaymna Hazirlayanlar: Ozgiir Heval Cinar, Coskun Usterci),
Iletisim Yayinlari, Istanbul:2008, s. 303.
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hizmetin kanunen taninmasina anayasal boyutta herhangi sakinca bulunmadigi
iddia edilmektedir.®

Anayasaya gore, vicdani ret eylemine iliskin herhangi bir engelin olmadigina
deginen Osman Can, vicdani kanaat ozgiirliigiinii dayanak noktas1 gostererek,
Anayasa’nin 24. maddesi’ne atifta bulunmaktadir. 24. madde’de gegen “Herkes,
vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir” ifadesi ile “Kimse, ...dini inang
ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve su¢lanamaz” ifadeleri Tiirkiye de vicdani
retciligi savunanlarin hak talebinde elini giiclendirmektedir. Osman Can’a gore
Anayasa’nin 24. maddesi’nin 1. Fikras1 “Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. ” ifadesi ile kanaat 6zgiirligiinii olasi tahditlere kars1 koruma
altina almaktadir.®® Yine Osman Can’a gére 1982 Anayasasi’nin 72. maddesi’nin
acik lafzin da “...veya yerine getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir” ifadesi ile
devletle herhangi bir hiyerarsik iliskiye girmeden, yani alternatif sivil hizmette de
bulunmadan vatan hizmetinin yerine getirilmis sayilabilecegi belirtilmektedir ve
zorunlu askerlik hizmeti anayasal bir direktif olmadigindan zorunlu kapsamindan
cikarabilmek icin anayasada herhangi bir degisiklige gitmeye gerek yoktur.*

“Vatan hizmeti’nin ifasinda zorunlu askerlige alternatif hizmetlerin hayata
gecirilmesinde takdirin tamamen yasa koyucuda oldugu diisiiniilebilir. Ancak
yasa koyucunun yetkilerinin anayasa ile sinirlandirildigi ve yetki kullaniminda
anayasadaki temel haklar1 g6z ardi edemeyecegini de bilmemizde fayda vardir.
Dolayisiyla yasa koyucu Anayasa’nin kendisine tanidigi yetkiler kapsaminda
diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu nokta da Osman Can konumuz agisindan su
tespitte bulunmustur;

“«

a. Vatan  hizmeti  Anayasa’da  alternatifli  olarak
ongoriilmiistiir.

b. Vicdani kanaat, Anayasa’da dokunulmaz, simirlanamaz,
tartisilamaz, kinanamaz, agiklanmaya zorlanamaz, kisacasi
devlete hi¢bir miidahale olanagi tanimaz bir temel hak olarak
nitelendirilmistir. Hatta Anayasa’min 15. Maddesi nde, savas,
seferberlik ve sikiyonetim hallerinde dahi -yani iilkenin yasam
savasi verdigi bir asamada dahi- bu hakka dokunulmayacag
belirtilmektedir.

c. O halde her iki kategori arasinda bir ¢atisma c¢iktiginda
oncelik verilecek kategori, tartismasiz bi¢cimde vicdani kanaat
ozgiirliigii olacaktir.

38 Abdurrahman Eren, Tirk Hukukunda Vicdani Ret, Ankara Universitesi SBF
Dergisi,61(3),2006., s.108.

3 Can, 5.305.

40 Can, s.304.
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d. Dolayisiyla yasa koyucu vatan hizmetini yasayla diizenlerken,
askerligi herkes bakimindan zorunlu kilmakla, anayasal tercihle
acikca catisma icindedir.” **

Bu noktaya kadar ifade edilenler dogrultusunda vicdani kanaat 6zgiirliigiine ve bu
gibi haklara ne sartla olursa olsun miidahalede bulunulmamasinin gerektigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Vicdani kanaat Ozgilrligli kapsaminda degerlendirilmesi gereken kanaat
Ozgiirliigiiniin disa vurumuna O6rnek olarak nitelendirebilecegimiz vicdani ret
hakki talebine uluslararasi s6zlesmeler nezdinde bir hareket sahasi taninmis
olmasina ragmen Tiirkiye nin imzacisi oldugu bu uluslararas1 andlagsmalara aykiri
yaptirimlarda bulundugu ve vicdani ret hakki talebine iliskin herhangi bir
diizenleme yapmaktan kagindigi agik¢a goriilmektedir. Anayasa’nin 90. maddesi
ile ilgili olarak 1997 tarihli Askeri Yargitay 1. Dairesi’nin kararinda konuya su
sekilde yaklasilmistir;

“T.C. Anayasamin 90 nct maddesinin son fikrasinda,
usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi Anlagmalarin
kanun hiikmiinde oldugu belirtilmekle beraber, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin 10 ncu maddesinin 2 nci fikrasinda,
kullanilmasi vazife ve mesuliyeti tazammun eden bu hiirriyetler,
demokratik toplulukta, zaruri tedbirler mahiyetinde olarak Milli
giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya amme emniyetinin,
nizami muhafazanin, su¢un onlenmesinin, saghgin ve ahlakin,
baskalarinin sohret ve haklarimin korunmasi, gizli haberlerin
ifsasina mani olunmasi veya adalet kuvvetinin tistiinliigiiniin ve
tarafsizligimin saglanmasi icin ancak ve kanunla, muayyen
merasime, gartlara tehditlere veya miieyyidelere tabi
tutulabilecegi  hiikmiiniin  yer almasi nedeniyle, gerek
Anayasada ve gerekse kanunlarda yer verilen askerlik
hizmetinin  "Vicdani ret" gibi bir diisiinceyle yerine
getirilmemesi  kanunlarin  o6n  gordiigii miieyyideye tabi
olacaktir

Bu karardan da anlasildigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti bir insan hakki olan vicdani
ret hakkina dair herhangi bir anayasal diizenleme getirme g¢abasi igerisinde
degildir. Sonug olarak Avrupa Konseyi iiyesi olan Tiirkiye’ nin vicdani ret hakkini
tanimamas1 ve askerlik hizmetine alternatif kamu hizmeti se¢enegini yurttaglaria
sunmamas1 anayasanin ilgili maddeleri ile gelismektedir. Tiirk hukukunda
kanunlar cercevesinde askerlik hizmeti zorunludur ancak Anayasa’nin 72.
maddesi’nde, askerlik hizmetinin yan1 sira alternatif kamu hizmeti secenegine de
uygulanmamakla birlikte imkan taninmistir ve bu konunun karar1 tamamen yasa

41 Can, 5.306.
42 Askeri Yargitay 1. Dairesinin 4.7.1997 tarihli, Esas 1997/493 ve Karar1 1997/489, s. 2
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koyucunun takdirine birakilmistir. Tiirk hukukunda hali hazirda Anayasal boyutta
vicdani rette dair hi¢ bir diizenleme bulunmamaktadir ve yiirtirlikteki anayasanin
72. maddesi’nde vatan hizmetinin silahli kuvvetler disinda da yapilabilecegi
belirtilmis olmasina ragmen alternatif bir kamu hizmeti segenegi ile ilgili
diizenleme yapilmamistir. Zorunlu askerlige muhalefet etmenin veya vicdani retti
aciklamanin; Tiirk hukukunda halki askerlikten sogutmak, milli mukavemeti
kirmak ve emre itaatsizlikte israr gibi suclara karsilik geldigi one siiriilebilir.
Tiirkiye’nin imzacist oldugu herhangi bir enternasyonal sézlesmede net bir
sekilde vicdani ret hakkinin diizenlenmedigi fakat Avrupa Konseyi ve AIHM nin
AIHS madde 9’da korunan diisiince, vicdan ve din dzgiirliigii baglaminda zorunlu
askerlige kars1 vicdani rettin taninmasina karar verdigi goriilmektedir.

SONUC

Vicdani rettin Tirkiye’de gelecek donemlerde siklikla giindemde yer edinecegi
ongoriilmektedir ancak, bu konuya iliskin ulusal boyutta yeterince c¢alisma
yapilmadigi goriilmektedir. Bu ¢alismada ilk olarak, vicdani ret kavraminin ne
oldugu ortaya konmaya calisilmistir. Ardindan, vicdani rettin diinyada ve
Tiirkiye’de tarihsel gelisimi anlatilmigtir.

Son boliimde Anayasa’ya bakildiginda celigki sayilabilecek ifadelere rastlamak
miimkiindiir ve vatan hizmetinden yalnizca askerligin anlasilmasi gerektigi net bir
bi¢imde ifade edilmemistir. Zira 1982 Anayasasi’nin 72. maddesi’nde “Vatan
hizmeti, her Tiirkiin hakki ve ddevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu
kesiminde ne gsekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagr kanunla
diizenlenir,” ifadesi yer almaktadir. 72. madde’de agikga ‘“askerlik hizmeti”
kastedilmemesine ragmen, Tirkiye Cumbhuriyeti’nde askerlige alternatif
olabilecek sivil hizmet segenegi uygulamasi mevcut degildir. 72. madde’nin
icinde gecen vatan hizmetinin kamu kesiminde de yerine getirilebilecegi ifadesi,
kanaatimizce alternatif sivil hizmet secenegine gonderme yapmaktadir.
Anayasanin 90. maddesi’nde “Usuliine gore yiiriirliige konulmug milletlerarast
andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazlhiklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir.” ifadesi mevcuttur.

Giintimiizde Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin ulusal hukuk sistemlerinde ve
uluslararas1  diizeyde  vicdani rette  iliskin  miihim  diizenlemeler
gerceklestirilmektedir. Avrupa Konseyi iiyesi ve Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesi imzacist olan Tiirkiye’nin vicdani ret hakkini tanimamasi ve askerlik
hizmetine alternatif kamu hizmeti se¢enegini yurttaglarina sunmamas: 1982
Anayasast’nin ilgili maddeleri ile ¢elismektedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de halen
vicdani ret hakki taninmamakla birlikte alternatif sivil hizmet imkan1 da
bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi iiyesi olan Tiirkiye’nin vicdani ret hakkini
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tanimamasi ve askerlik hizmetine alternatif kamu hizmeti segenegini yurttaglarina
sunmamasi Anayasanin 90. maddesi ile ¢elismektedir.

Mevcut durumda onerimiz sudur; yasa koyucunun gelecekte vatan hizmeti
kavramini daha detayli ve genis bir alam1 kapsayacak sekilde ve uluslararasi
standartlara uygun olacak haliyle yorumlamasi ve yeni diizenlemeler getirmesi
vatan hizmetinin alternatif sivil hizmet veya kamu hizmeti seklinde yerine
getirilmesini saglayacaktir.
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AKADEMIK iZDUSUM DERGISI YAZIM KURALLARI

Dergimize gonderilen yazilar, ulusal ve uluslararasi arastirma ve yayin etigine
uygun bir sekilde hazirlanmali ve bilime katkisi olan 6zgiin calismalar olmah ve
asagida belirtilen nitelikleri tasimahdir.

1. Tiirk¢e ve yabanci dildeki basliklar; yazinin kapsamiyla uyumlu; yazinin konusunu
kisa, agik ve yeterli 6l¢iide yansitmalidir.

2. Tiirkce ve yabanci dildeki ozetler; yazinin amacini, kapsamini ve sonuglarini
yansitmahidir. Tiirkce makalelerin basina Tiirkge ve Ingilizce; Ingilizce makalelerin
basina Tiirkce ve Ingilizce Ingilizce dzet eklenmelidir. Tiirkce ve yabanci dildeki 6zetlere
beser tane anahtar kelime eklenmelidir.

3. Makaleler, dil ve ifade bakimindan dilbilgisi kurallarina uygun olmali, makalede agik
ve yalin bir anlatim yolu izlemeli, ayrica amag ve kapsam disina ¢ikan gereksiz bilgilere
yer verilmemelidir.

4. Makalenin hazirlanmasinda bilinen bilimsel yontemlere uyulmali, calismanin konusu,
amaci, kapsami, hazirlanma gerekgesi vb. bilgiler yeterli 6l¢iide ve belirli bir diizen i¢inde
verilmelidir. Makalede kullanilan sekil, tablo, fotograf ve diger belgeler, bilimsel
kurallara uygun olarak hazirlanmali, yazinin amacina ve kapsamina uygun olarak
se¢ilmeli, makalede deginilmemis gereksiz belgelere ve kaynaklara yer verilmemelidir.

5. Makalede kullanilan sekil, tablo, fotograf ve diger belgelerin altinda kolayca
anlagilacak bi¢imde yalin ve yeterli bir agiklama bulunmalidir.

6. Makalede kullanilan kaynaklar yazim kurallarina uygun olarak diizenlenmeli,
kullanilan her belge kaynaklar kisminda yer almali, ancak yazida deginilmeyen belgelere
kaynaklar kisminda yer verilmemelidir.

7. Sonuglar, aragtirmanin amag ve kapsamina uygun olmali, ana ¢izgileriyle ve 6z olarak
verilmeli, metinde s6zii edilmeyen veri ya da bulgulara sonucta yer verilmemelidir.

YAZAR REHBERI

Gonderilen galigmalar hakem degerlendirmesi i¢in asagida belirtilen yazim kurallarimiza
uygun olarak hazirlanmalidir:

- Makale baslig1 ilk harfler biiyiik, sola yasli, 14 punto olacak sekilde yazilmalidir.
- Tesekkiir yazis1 ve ¢alisma ile ilgili agiklamalar varsa dipnot olarak bildiriniz.

- Paragraflar ve bagliklar igerden baglamamalidir. Metin iki yana dayali, satir aralig1 tek
olmalidir. Sayfa diizeni normal, sayfa yapis1 listten 4cm, alttan 4.5 cm, sol 3.5 cm, sag
3.5 cm, cilt pay1 0, iist bilgi 1.25 cm. alt bilgi 3,5 cm olmalidir.

- Metinler Times New Roman, 12 punto, normal, her iki tarafa dayali olarak yazilmalidir.
- Metin icinde satir aralig1 1 satir olacak sekilde hazirlanmalidir.
- En fazla 20 sayfa olmasina 6zen gosterilmelidir.

- Metin i¢inde Ozel olarak vurgulanmak istenen ciimlelerde italik yazi karakteri
kullanilmalidar:

- Paragraf sonrasinda aralik (spacing) degeri olarak 6 nk bosluk verilmelidir.



- Makaleyi boliimlere ayirirken numaralandirma kullanilmamalr; bagliklar biiyiik ve bold,
alt basliklarda kelimenin ilk harfi biiyiik ve bold, tiglincii diizey basliklarda kelimelerin
ilk harfi biiyiik, dordiincii diizey basliklarda yalnizca kelimelerin ilk harfi biiyiik ve italik
olmalidir.

Ornek:

KAMU PERSONEL YONETIMININ GELISiMi
Planh Dénem Oncesi Cabalar

Yabanct Raporlar

Fritz Neumark Raporu

ATIF USULLERI

Akademik Izdiisiim Dergisi dipnot yéntemini benimsemistir. Dipnotlar tiim metin
icinden baglayarak numaralandirilir. Dipnotlarda Times New Roman i¢in 10 punto
kullanilir. Bu yontemde bir konuya iliskin agiklama yapilmasi istendiginde agiklama
sayfa altina dipnot olarak verilebilir.

- Kitap i¢in;
Hamza Al, Kamu Yénetimi, Degisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 51.

- Ayni kaynaga ikinci kez atif yapildiginda yazarin soyadi ve atifta bulunulan eserin sayfa
numarasi yazulir.

Al s. 55.
- Iki yazarl esere atifia bulunulurken,

Abdullah Yilmaz ve Mustafa Okmen, Kamu Yonetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.
12.

-Iki yazarl: esere ikinci kez atifta bulunurken,
Yilmaz ve Okmen, s. 12.
- Ikiden fazla yazari olan bir esere metin iginde atifia bulunulurken;

Durmus Tezcan ve digerleri, Insan Haklan El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006,
s. 10.

- Ikiden fazla yazari olan bir esere metin iginde ikinci kez atifta bulunulurken;
Tezcan ve digerleri, s. 11.

-Bildiri, konferans, kongre, sempozyum Kkitaplarinin bir béliimiine yapilan atiflar
asagidaki gibi gosterilir:

Ornek:

Halil Sariaslan, “KiT’lerin Ozellestirilmesinde Sistematik Bir Yaklasim”, Ozellestirme
Sempozyumu Kitabi, Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii ve Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F., Manisa, 28-29.04.1994, 5.186.



- Atifta bulunulan eserin yazarimin adimin belirtilmemesi halinde, “Basvurulan Metnin
Baslhig, Kitabin Adi, Yaywnevi, Basim Yeri, Yili, Sayfa numarasi” seklinde atifta
bulunulur.

Avrupa’da Dil Ogrenimi, Avrupa Dergisi, Aralik 1978, ss.15-16.
- Yazar bir kurum ise, yazarin soyadi yerine kurumun adi yazilir.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Adalet ve i¢isleri Politikas1-Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alam, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara,
2000, s.3.

- Derleme (editorlii) yayinlara atifta bulunurken derleyen anlaminda (Der.), editor
anlaminda (Ed.) ifadesi kullanilir.

Ornek:
Mehmet Altan (Ed.), Hukuk Devleti, Akademi Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.40.

Ahmet Livaneli, “Devlet ve Piyasa”, Hukuk Devleti, (Ed. Mehmet Altan), Akademi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.40.

-Ceviri kitaplara atifta bulunulmasi halinde ceviren Cev. seklinde kisaltilir.

Kosim Yesmagambetov, Mustafa COKAY Tiirkistan Bagimsizhk Miicadelesine
Adanmis Bir Omiir, ¢ev. Vecihi Sefa Fuat Hekimoglu, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2015,
s. 27.

-Orijinal kaynaga ulasilamamasi durumunda yapilan aktarmalar dipnotta
asagidaki sekilde gosterilir:

Ahmet Livaneli, Hukuk Devleti, Akademi Yaymlari, istanbul, 2003, s.40’dan aktaran
Mehmet Altan, Piyasa ve Devlet, Bilim Yayinlar1, Istanbul, 2006, s.99.

- Yaymlanmamuis tezlerden yapilan atiflarda;

Vildan Saba Aktop, Tiirkiye’de Para Arzinin icselligi: Ekonometrik Bir Uygulama,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, {zmir, 2010, s.32.

-Siireli yayimnlardan yapilan atiflar su sekilde yapilir:

Tung Demirbilekz. “Liderlik Tipleri A¢isindan Is¢i Sendikas1 Yoneticileri Uzerine Bir
Arastirma”, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2003, s.25.

Tom Baum and Vjollca Bakiu, “Tourism in Albania: Competing in the Mediterranean
Region”, Anatolia: An International Journal of Tourism And Hospitality Research,
Vol.10, 1999, p. 5. —

-Internet alintilarinda internetten alinti yapildigx tarih parantez icinde ve internet
adresinin sonunda verilmelidir. Yazarin Adi1 Soyadi, “Alinti1 Yapilan Kaynagin
Bashg1”, varsa Kaynagin Tarihi, Erisim Adresi, (Erisim tarihi giin.ay.y1l olarak),
varsa Sayfa numarasi.

Ornek: TUSIAD, “AB Komisyonu’nun Raporu ile AB-Tiirkiye iliskilerinde Tarihsel Bir
Asama Kaydedilmistir”, Basin Biilteni, 06.10.2004,
http://www.tusiad.org/internet.nsf/0ce54dd76703eef8c225669b0026d587/2ef1340e85d2
053ec2256b2 2004abd42/$FILE/duyurunol04.pdf, (30.08.2007), s.1.



KAYNAKCA

-Tek yazarh Kitap icin;

Al, Hamza. Kamu Yénetimi, Degisim Yayinlari, Istanbul, 2013.

-Cok yazarh kitap i¢in;

Yilmaz, Abdullah ve Mustafa Okmen. Kamu Yénetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004.

Tezcan, Durmus, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar ve Rifat Murat Onok. insan
Haklar El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006.

- Kitap icinde boliim olmasi halinde basvurulan kaynagin sayfa arahg belirtilir;

Baltas, Nickos. “The Economy of the European Union”, European Union Enlargement,
Palgrave Macmillan, New York, 2004, pp.146-157.

-Makalenin ve bildiri kitabimin yaymlandig1 dergi ya da kayagin sayfa arahg
belirtilir;

Demirbilek, Tung. “Liderlik Tipleri A¢isindan Isci Sendikas1 Yoneticileri Uzerine Bir
Arastirma”, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2003, ss. 22-37.

Lee, Daniel Y. “Purchasing Power Parity and Dynamic Error Correction Evidence from
Asia Pacific Economies”, International Review of Economics and Finance, Vol.:8,
1999, pp. 199-212.

Sariaslan, Halil. “KiT’lerin Ozellestirilmesinde Sistematik Bir Yaklasim”, Ozellestirme
Sempozyumu Kitabi, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Maliye Boliim ve Celal Bayar
Universitesi [.1.B.F., Manisa, 28-29.04.1994, s5.183-193. 21

-Tez i¢gin;

Colakoglu, Ulker. Konaklama Isletmelerinin Yénetici-Yonetilen Iliskilerinde
Iletisim Stratejileri, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Izmir, 1997.

-Internet alintilarinda internetten alinti yapildigx tarih parantez icinde ve internet
adresinin sonunda verilmelidir. Yazar Soyadi, Adi. “Alnti Yapilan Kaynagin
Bashg1”, varsa Kaynagin Tarihi, Erisim adresi, (Erisim Tarihi).

TUSIAD, “AB Komisyonu’nun raporu ile AB — Tiirkiye iliskilerinde Tarihsel Bir Asama
Kaydedilmistir”, Basin Biilteni, 06.10.2004,
http://www.tusiad.org/internet.nsf/0ce54dd76703eef8c225669b0026d587/2ef1340e8
5d2053ec2256b22004abd42/$FILE/duyurunol104.pdf, (30.08.2007).

-Ceviri kitaplar icin;

Yesmagambetov, Kosim. Mustafa COKAY Tiirkistan Bagimsizlhik Miicadelesine
Adanmis Bir Omiir, ¢ev. Vecihi Sefa Fuat Hekimoglu, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2015.



