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Editorlerden,

Kitap Onerisi

Afete Direncli Toplumun Neresindeyiz?
Nilgin OKAY

okayn@itu.edu.tr

YUzZYILIN HESABI

OyaACIKALIN
Yeni Insan Yayinevi
2017, 504 sayfa

' Direnclilik dergisinde yeni cikan kitaplara da yer vermeyi
dusunuyoruz. Tanltacaglmlz ilk kitap, Yuzyilin Hesabi.
| Sosyolog Oya ACIKALIN' tarafindan hazirlanan bu ¢alisma,
~ "W Yeniinsan Yayinlari Egitim Serisi'nden 2017'de gikti. Yizyilin
% %«! Hesabi, yazarin 2011 yilinda Van'da yagsanan depremle ilgili
i calismalarigin verdigi bes yillik emeginin trtinG. Van'da ikinci

: blyuk sarsintida hayatini kaybeden Japon génullist Atsushi
- Miyazaki ve depremlerin afete dénismemesi igin gaba
= harcayan tum gondllilerin anisina ithaf edilen Yiizyilin
Hesabi: Deprem Baglaminda Dirayetli Toplumun
Neresindeyiz? iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim,
“Van'da Deprem Yasantilar” ve ikinci kisim “Turkiye'de
Deprem Baglantili Psikolojiler, Toplumsal Yasam ve Ydénetim” basliklarini tagiyor. Kitabin yaziima
nedenlerini, 6grencilerine arastirma yapmayi 6gretirken, depremde halkin yasadiklarini anlamaya
calismak ve dolayl olarak yaralarin sariimasina katkida bulunmak olarak agiklayan arastirmaci,
depremi yasayan ogrencileriyle birlikte Van'da iki farkli grup Gizerine birbirini tamamlayan niteliksel
calismalar yuratmustar. Kitabin ilk bdliminde, yiz ylize muilakatlara dayanarak depreme iligkin
sosyolojik bulgulari derlemeyi amaglanmakta; akademik bir arastirma projesinin sonuglarindan
olugan sosyal tarih anlatisi, bir dyktyu andirir bigimde aktarilmaktadir. Afetlerin sosyal boyutu

' Profesér, Sosyoloji Bélimii, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, oacikalin@kmu.edu.tr



Uizerine ¢ok az calisma mevcut oldugundan, bu konuda yapilan ¢alismalara katkida bulunan kitapta,
akademik calismadan elde edilen bulgular, depremi yasayan taniklarin anlatimlari ile ¢gok boyutlu
analiz imkani vermektedir. Oyku tarzi anlatim, konunun uzmani olmasa da herkesin kolaylikla
okuyabilecegi bir anlatimla islenmistir. Ozellikle, depremin insani etkilerinin bilim ve kamuoyunun
gundeminde yeterince ilgi gérmemis olmasindan dolay! yazarin halkin yasantisinin belgelenmesini
6nemsedigini anliyoruz. Van depremi 6ncesi, sirasi ve sonrasina iliskin yasananlarin olabildigince
belgelendidi, ayni zamanda karsilagtirma ve dederlendirmenin de yer aldigini gérmekteyiz.

Bir deprem aninda ve sonrasinda insani tepkiler degerlendirilirken, depremin ilk 10-15 guna,
yasadiklari sok, korku ve acilari, bakimindan halki olusturan tim gruplarin birbirlerine ¢ok benzedigi,
ornegin, farkl ekonomik gruplarin veya toplumsal cinsiyetlerin esitlendigi gézlemlenmekte; kisaca
depremle birlikte toplumsal kesimler kisa bile olsa ortak bir noktada bulusmaktadir. Yapilan
mulakatlardan, ilk mudahale eden kadin ve erkeklerin kahramanlik hikayeleri kaydedilmis; yazarin
anlatimiyla: “kahramanlik hikayelerinin erkeklere 6zgl olmadigini gérdik; yaslhlara ve cocuklara ilk
mudahaleyi yapan ve yasama tutunmalarini saglayan kadinlar vardi; ama kadinlar
kahramanliklarinin farkinda bile degildi.” Toplumun sosyolojik 6zelliklerine bagli olusmus gruplarin
sahip oldugu farkli kapasite, kirilganliklari arttirmakta; 6rnegin, gegen sure zarfinda afetle basa ¢ikma
ve normale dénme siirecinde yoksul ve kirilgan kesimler (6rnegin, yoksul yasli, kadin) sorunlari daha
uzun ve agir yasamakta; kaynaklara erisimde yeterli olanak ve esitlige sahip olamadiklarindan,
erisebildikleriimkanlarin kalitesi daha dusuk, sorunlari daha kalici olmaktadir.

Calismanin ikinci kisminda, 2000-2016 arasinda yasanan depremlere iliskin arastirma raporu,
makale, egitim materyali ve medya ¢ikan haberlerden olusturulan bir veri tabani ile afetler sosyal
boyutlari bakimindan degerlendiriimektedir. Bu dederlendirmeler yer, zaman ve toplumsal kesimler
acisindan sosyolojik karsilastirmalari icermektedir. Yazar, “disiplinlerarasi kesisme noktalarinin”
belirlenmesinde, afet arastirmalarinin sadece akademik degil, toplumsal igbirliginin énemini de
vurgulamaktadir. Afetlerin hepsinde yasanan carpici benzerlikleri degerlendirirken, sosyolojik
acidan “afet tarihsizligine” ya da “toplumun hafizasizhdina” dikkat cekmekte; Turkiye'deki deprem
gerceginin, “hazirliksizlik” oldugunu anlatmaktadir. Bu noktada: “nasil oluyordu da, bunca zamanadlir,
bir tirlti yeterince hazirlikli hale gelemiyorduk? sorusuna cevap aramakta; bireylerden c¢ok sivil
toplum olusumlari ve kurumlagsma alanlarini sorgulamaktadir. Her depremde kentsel sistemlerin
(toplum, ekonomi, altyapi, cevre ve kamu) biylk bir dirayet géstererek afetlerin sosyoekonomik
krizlerinin Ustesinden gelmesine, toplumun yeniden ayaga kalkmasinda da “dirayet” géren yazar,




kisa vadeli ¢éziimlere odakli kriz ydénetimine odaklaniimasiyla sonuglanirken, bu yaklasim sadece
yaralari sarip kisa vadeli ¢6zimlerle yeniden Uretime gegilmesi ile kriz ani gegtikten sonra gerceklerle
yuzlesmekten kaginma egiliminin strdurtlmesine yol agiyor. Degisen toplumun, “afete hazirliksizlik
hali” bakimindan degerlendirmelerine gére, bu degisimdeki kritik noktalardan yararlanarak afete
karsi daha dayanikli, afetlere direncgli, yazarin deyimiyle tabandan &rgutli sivil bir hazirlanmaya
doénusmesiyle “daha dirayetli bir toplum” olmak mimkun.

Afete ilginin kaybolmasi ve algi sorunlarinin uzun-dénemde direnglilige etkisinin tartisildigi kitabin bu
boliminde, ilk alti aydan sonra sivil toplum faaliyetlerinin etkisini yitirerek calisiimamis oldugu
vurgulanmaktadir. Suphesiz depreme hazirlikta dnemli yol kat edilmis olmasina ragmen henlz
yetersiz ve ¢6zim bekleyen konu basliklarina dikkat ¢ceken yazar, drnegin, kirsal alanlardaki
degismelerin degerlendiriimesinden, kamu-toplum isbirliklerini saglayacak modellerin
gelistiriimesine, medyanin bilgi ve farkindalik dizeyinin arttirlmasi gibi, giin gectikgce karmasiklasan
ve ¢6zUmi glclesen bir kentsel sisteme isaret etmektedir. AFAD UDSEP programlarinda sosyal
boyutlu projelerin olmamasi ve ulusal sosyoloji toplantilarda afet/deprem baslikh oturumlarin yer
almamasi da disiplinlerarasi akademik iletisimin de yetersiz olduguna isaret etmekte. Afet risk
y6netiminde gelinen son noktada afete direnclilik ve toplumsal risk azaltma énem kazanirken, sosyal
bilimler alaninda depreme ilginin artmadigi ve metodolojik arastirmalarin yeterli olmadidi, bu
durumun da sosyal bilimlerde yapilan akademik calismalarin sivil topluma katkisini sinirladigi
belirtiimektedir. Mevcut bireysel/toplumsal génillik bakimindan davranis degisimlerinin tim
topluma yayginlastirilamadigi icin, yeterli motivasyon saglanamamakta; vurdumduymazlik,
hazirligin gereksizligi fikriile yasalar ve kurallar da ihlal edilmektedir.

Sonug olarak, llke genelinde yasanan depremlerle Van depremi karsilastirilarak afetlerin sosyal
boyutlari Uzerine odaklaniimaktadir. Depremin yaralarini saran giiclin sosyokiltlrel 6zelliklere
dayandigini, tim hazirliksizligina ragmen toplumun kendini onardigini belirten yazar: “kurtarilanlarin
aklinda hep devlet var, ama yasama tutunmayi saglayan toplumun kendisi, toplumsal dayanigsma ve
geleneksel sosyal aglar” seklinde tasvir ediyor. Bu dnemli bulgudan hareketle, toplumun tabandan
orgutlenmesinin, yasamin her alaninda uzun-vadeli, surdurtlebilir ¢cézimlerle asilabilecegini
belirtiyor: “Sivil toplum érgutlenmeleri araciligiyla direncli ve dirayetli toplum yaratilmasi gerekiyor”.
AFAD her yere yetisemez. Bireysel gonullik yeterli olamaz; yerel yénetim destekli, érgutli
gonulluguan tlke geneline yayilmasi gereklidir. Bu da bilim toplulugunun disiplinlerarasi is birligiyle
gerceklesebilir.  Bilimsel bulgularin sivil toplum, kamu ve medyayl beslemesi gerekmektedir.
Boylelikle, afet donglisiiniin her evresinde yasanan sorunlar, toplumsal érgiitlenme ile asilabilir.
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-Arastirma Makalesi-

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Afet Risk Yonetimi
Nilgiin OKAY '? ve jpek ILKKARACAN:®
Oz

Afete direncli toplumlar icin afet risk ydnetiminin yayginlastirimasini gerektirmektedir.
Toplumda mevcut olan sosyal zarargorebilirlikler* (kirilganliklar) bir afet durumunda
midahaleyi daha karmasik hale getirmekte, iyilestirmeyi daha da zorlastirmaktadir.
Toplumun bireylere kadin veya erkek olarak yukledigi sosyokdiltiirel roller ve sorumluluklar
(toplumsal cinsiyet) bu kirilganliklar arttirmakta afet risklerini daha da yonetilemez hale
getirmektedir. Kadinlari afetlerde magdur ve riskli gruplardan kabul eden genel yaklagim
bulunmaktadir. Buna karsilik, toplumsal cinsiyete dayal kapasite ve yeteneklerini gelistirmeyi
amagclayan yaklagimlarin daha basarli oldugu saptanmistir. Bu makalede afet yonetiminin
zarar azaltma, hazirlik ve mudahale evrelerinde yapilan planlamalarin toplumsal cinsiyet
bakimindan yeniden gb6zden gecirilmesi, toplumsal cinsiyet duyarliginin gelistiriimesine
yonelik stratejik planlama 6nerileri tartigiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: toplumsal cinsiyet, zarargorebilirlik, kapasite, direnclilik, afet risk
yonetimi

Gender Sensitive Disaster Risk Management

Abstract

Studies on disaster resilience point out the necessity of participation of all parts of
communities in disaster management. Lessons from previous disasters indicate that existing
social vulnerabilities based on gender roles are reducing local disaster resilience and
preparedness capacities. Strategies based on gender-sensitive disaster mitigation planning
are more successful to reduce all vulnerabilities. During the disaster mitigation and
preparedness stages, a more proactive and gender based risk management framework
helps to recognize more women participating and improve capacities, as well as encourage
gender equality and empower women. Gender-sensitive approach should be integrated into
the disaster risk management and women should be given equal place in planning.
Designing gender-sensitive planning is a right strategy for improving disaster capacity and
resilience. During the planning processes, there is an urgent need for raising awareness, and
train the trainers and practitioners in the emergency and disaster management field, as well
as policy makers in all levels.

Keywords: gender, vulnerability, capacity, resilience, disaster risk management
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1. Girig

Afet risklerinin azaltiimasinda, hazirhk ve midahalede mevcut yaklagimlar hala sorunlarla
karsi karsiyadir. Bu sorunlardan belki de en 6nemlisi, afet yonetiminin her asamasinda
oldugu gibi, hazirlikta da halkin katilimciiginin yeteri kadar saglanamamasidir. Bu nedenle,
halkin bayldk bir kisminin bu sireglerde yer alamamasi, afete direngliligini de azaltmaktadir
(Okay ve dig. 2016; Varol ve Kirikkaya 2017; Okay 2018). Dunyada 6zellikle kadinlar ulusal
ve yerel dizeyde yapilan afet ydnetimi planlar ve organizasyonlarinda yer almamaktadir
(Reyes 2002; Odabasi 2010). Turkiye'de AFAD Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani
(UDSEP 2023), Tiirkive Afet Miidahale Plani (TAMP) ve ISMEP Afet Risk Azaltma
calismalari ile afete direnclilik bakimindan énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Belirlenen bu yol
haritasi, kadinin katiimi ve toplumsal cinsiyet duyarliligi bakimindan yetersizdir (inal ve dig.
2016). Buna karsin, Turkiye'nin de katildigi Sendai Afet Risk Azaltma Cercgevesi (2015-2030)
kapsaminda alinan kararlarda, toplumun zarargoérebilirliginin azaltiimasi, afet ydnetimi
sireclerinin her asamasinda “Oncelikle de kadinlarin katiiminin arttirimasi hedeflenmistir
(UNISDR 2015). Bu uluslarasi kararlarla tim politika ve uygulamalarda kadinin aktif
katihminin  saglanmasi, yerel organizasyonlarda kadin liderliginin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Bu yaklasim, ayni zamanda kadin yoksullugunun ve kirilganhginin
azaltilmasini, yani sosyoekonomik guglendiriimesini de saglamaktadir (UNISDR 2015). Bu
baglamda, zarar azaltma, hazirlik, midahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirma planlama
calismalarinin toplumsal cinsiyete duyarl sekilde dizenlenmelidir (UNISDR 2017).

Sosyo-ekonomik esitsizliklerden dolayi, homojen gruplardan olugsamayan toplumlar (Tierney
2007; Ecevit 2011), afetlere karsi digerlerine gére daha kirilgan olurken afetlerin etkileri de
toplumun sosyal o6zelliklerine goére degismektedir. Toplumun sosyal aglari, vatandaslik
statiisl, etnik kdken, sosyal guvenlik, dil, din, medeni durum ve yas, dis gorinus, saglik,
beslenme, yonetime katilim, gelir ve istihdam eksikligi, zenginlik ve yasam kalitesi ve hatta
dogum yeri gibi faktorlerin hepsi birden kirilganhgda etki etmektedir. Toplumun okuma yazma
orani, bilgi ve becerilerine bagh bu kirilganlklar degisirken, egitim, saglhk ve gelir
kaynaklarina erisimde bu kirilganlklar ile dogrudan iligkilidir. Kirllganliklar arttiginda toplumu
tehdit eden tehlikelerin afete dénusme riski de buyumektedir. Bu nedenle, toplumun
kirilganhklarinin  artmasindan dolayr afetler gelismeyi yavaglatmakta, kalkinmayi
durdurmaktadir.

Tarkiye'de nufusun yaklasik yarisi olan, 40 milyon kadinin nerdeyse tamami (% 92,6)
kentlerde yasamaktadir (TUIK 2017). Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri
Minimum Gosterge Seti'nde yayimlanan verilere gére Turkiye'de kadinin ekonomiye katihm
oranin %325 oldugu belirtiimektedir. EQgitim almayan, istihdama katiimayan ve geliri
bulunmayan kadin (%24,2 kadari), dusik Ucretli, kayit disi islerde ve sigortasiz
calismaktadir. Kalkinma Programi insani Gelisim ile Dinya Ekonomik Forumu (2016)
raporlarinda, Turkiye’nin ekonomisinin gelismesine ragmen kadinin ekonomiye katiliminin az
olmasi, 144 ilke arasinda son on senede 130. siraya distigu bildirilmektedir (KAGIDER
2018). Zaten sosyal baski altinda yasayan kadinlar haklarindan yararlanamadiklar gibi,
yoksulluk kadinlasmakta, daha fazla incinebilir ve zarargoérebilir duruma dismektedirler
(ilkkaracan 2008; Hattatoglu 2011). Bu durumda egitim olanaklarindan yeterince
yararlanamadiklari igin isglict kapasitelerini kullanamamakta ve ekonomik anlamda da birey
olarak kendi yasamlarini kuramamaktadirlar (Sancar 2011). Bunun yanisira, Ecevit (2011)’in
de belirttigi gibi, Turkiye’nin kdltarel farkliliklari ve dinamik yapisi da, olasi bir afetin
etkilerinin yiksek olmasina neden olacaktir.
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Toplumun kadin ve erkege ytukledigi farkli sorumluluklardan (toplumsal cinsiyet) dolayi ortaya
clkan sosyal sorunlar, kirilganhida etki eden en énemli nedenlerdendir. Toplumsal cinsiyete
dayall esitlik (gender equality) ve insan haklarinin (gender equity) yetersizligi bakimindan
bireylerin firsat esitsizligine ve ayrimciliga maruz kalmasi, afetlerin karmasik hale gelmesine
ve etkilerinin daha da artmasina neden olmaktadir. Mevcut cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle
sosyoekonomik bagdimhliginin artmasi, kadinlan yiksek risk grubuna distrmektedir. Bu
bakimdan, 6zellikle de afetlerde kadinlar kurban, magdur ve riskli gruplardan kabul eden
yaygin bir anlayis benimsenmistir. Ornegin, sivil toplum kuruluslar tarafindan sirdirilen afet
hazirlik  g¢alismalarinda  kadinlarin ~ mevcut  kirilganhdinin -~ belirlenmesi  Uzerine
odaklanmaktadir.

1.1. Kirilganliktan Kapasiteye

Toplumsal cinsiyete dayali degisen sosyal 6zellikler, halkin hazirhik ve midahale
kapasitelerini etkilemektedir. Buna gore, bir afet durumunda kadin ve erkegdin verdidi tepki ve
afetle basa c¢ikma kapasitesi farklilik gosterecektir. Bu yuzden sahip olduklari sosyal yapi
geredi kadinlarin yerel afet yonetimi sireclerine katilmalari, afete hazirlik icin buyik énem
kazanmaktadir. Yapilan calismalarda, afet 6ncesinde kadinlarin, erkeklere goére afete
hazirigi ile ilgili yerel faaliyetlere daha fazla ilgili olduklari bildiriimektedir (Pincha 2008;
UNDP 2010; Okay ve dig. 2014). Kadinlarin geleneksel rollerinden kaynaklanan
sosyokiltirel kapasiteleri, bakim becerileri ve sosyal aglari, afet yonetiminde 6nemli bir
kaynak olarak degerlendirilebilir (Enarson 2012). Kadinlarin afetlerde hayatta kalma
micadelesinde ve iyilesmeyle basa ¢cikmada erkeklere oranla daha ¢abuk organize olduklari
saptanmistir (Ariyabandu ve Wickramasinghe 2003). Bir mahallede afet dncesi kadin gonulla
gruplar gibi gucli sosyal yapinin mevcut olmasi, afetlerde midahaleyi kolaylastirdigi, afet
sonrasinda da halkin kendi kaynaklariyla daha cabuk iyilesme saglandigi bildiriimektedir
(Takeuchi ve dig. 2012). Kadinlarin savaglarda hemsgirelik yaptiklari, afetlerde gonillu olarak
yardim dagitma, temizlik ve gecici barinma yerlerinin hazirlanmasinda gorevler aldigi
bilinmektedir. Bu bakimdan, afet 6ncesinde hazirlik faaliyetlerinde, afet sirasinda kurtarma
operasyonlari da dahil olmak (Uzere, kadinlarin mahalle ¢alismalarinda destekleyici
rollerinden yararlanilabilir. Dolayisiyla, kadinlar ¢aresiz, savunmasiz, kurban degil, becerileri
ve gugli yonleriyle afetlerle basa ¢ikma kapasitesine sahiptir (Ferris 2012; EI Masri ve dig.
2013).

2. Toplumsal Cinsiyet Ve Afet Risk Yonetimi

Halkin katimi afet yonetiminin basarisini etkilemektedir (Reyes, 2002). Bu basarn 6zellikle,
risk azaltma planlama ve programlarinin halkin tim kesimleri tarafindan sahiplenmesi ile
saglanabilir. Pandey ve Okazaki (2008) tarafindan, afet riski altindaki yerlesimlerde pek ¢ok
uygulamanin surdaralebilir hale gelemedigi ve bunun saglanmasi igin halkin katiliminin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, sorunun Ustesinden gelebilecek yaklasim,
katihmci, toplumsal cinsiyete duyarl kapasitelere odaklanan bir afet risk yonetimi seklinde
olmaldir. Saha calismalari ise, kadinlarin kapasitelerini degerlendiren, daha proaktif,
katilimci bir afet risk yonetiminin basarili olacagini géstermektedir (Hemachandra ve dig.
2018). Bu anlayisin, tim sektorlere ve slreclere anaakimlastiriimasinin tesvik edilmesi ve
yayginlastiriimasi duyarli bir strateji olacaktir (Fordham 2008; Pincha 2008; Enarson 2012).

Toplumun yarisini olusturan kadinlarin afet yénetiminin zarar azaltma ve hazirlik planlama,
karar alma ve uygulama sureclerinde yer alabilmeleri dncelikle yasal bir haktir. Bu katilim
yerel, ulusal, uluslararasi politikalarla kadin yoksullugunun ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasini saglayacak, sosyal degisim firsati da yaratacaktir. Kadinlarin
toplumdaki cinsiyet esitsizliinden kaynaklanan sosyoekonomik  kirilganliklarinin



Toplumsal Cinsiyete Duyarl Afet Risk Y6netimi
Gender Sensitive Disaster Risk Management

azaltiimasiyla riskler de azaltacaktir; dolayisiyla da kapasitelerini kullanilabilmeleri ile afetlere
direnclilik gelisecektir (Fordham 2008; Pandey ve Okazaki 2008).

2.1. Mevcut Durum Degerlendirme

Afetlerde sosyal kirilganliklari azaltirken toplumsal cinsiyet perspektifinde degerlendirmek,
kapasiteleri gelistirmeye ve katiimciliga odaklanmak afet risk yonetiminde henliz yeterince
uygulanmamaktadir. Toplumun sosyoekonomik zarargérebilirlikleri ve sosyokultirel
kirilganliklarinin yanisira kapasitelerinin degerlendiriimeden gelistirilen kalkinma plan, yatirnm
ve politikalan afete direnglilikte yetersiz kalmaktadir (Odabas 2010). Genellikle
degerlendirme yaparken o6l0 ve yarali sayisi, hasarli yapi dagihmi, ya da dretim
kayiplarindan bahsedilirken fiziksel zarargorebilirlik géz 6éniine alinmaktadir. Afetlerin sadece
dogal tehlike ve risklerden ibaret ele alinmasi ve sosyal sureglerden soyutlanmasi, afet risk
yonetiminin uygulamada da kisith kalmasina yol agmaktadir. Boylece, riskleri azaltmak
yerine yeni riskler ortaya ¢ikmaktadir (Wisner ve Levell 2017).

Sosyokdulturel ve sosyoekonomik kirilganhklar olasi bir afette ortaya g¢ikacak zararin
blyukligu, mudahale ve iyilesmenin nasil olacaginin bir gostergesidir. Yerelin kendine 6zgu
kultirel ve politik yapisindan kaynaklanan 6zel durumlarinin da afet yénetimi sireclerine
anaakimlastiriimasi gereklidir. Kapsaml afet risklerinin tanimlanmasi ve degerlendiriimesi ve
alinacak zarar azaltma 6nlemleri toplumsal cinsiyete bagli kirilganhklar bakimindan yeniden
tasarlanmalidir (Enarson 2012; Pandey ve Okazaki 2008). Bu bakimdan, yerelin afetlerden
once sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik 6zelliklerinin ortaya konulmasi gerekir (Yonder ve dig.
2005; Ozceylan 2012). Afet risk azaltma planlamasina baslarken mevcut kirilganlk ve
kapasitelerin toplumsal cinsiyete gore kapsamli degerlendiriimesi yapilmalidir. Bu élgme ve
degerlendirmeler, kadin ve erkeklerin bilgi, algi ve kapasitelerini, maruz kaldiklar farkli
risklerin farkli etki derecelerinin de belirlenmesini saglayacaktir. Toplumun sosyal
Ozelliklerinin tespit edilmesinde dl¢llebilen, degerlendirilebilen gostergeler (istihdam ve gelir
kaynaklari, yasam kalitesi, egitim, saglk, sosyal aglar) toplumsal cinsiyet analizleri (gender
analysis) adi altinda yapilan bu ¢alismalar, afet sonrasinda iyilestirme ve yeniden yapilanma
asamasinda yayginca kullaniimaktadir (WBI 2012; GFDRR 2014; UNDP 2010, 2017). Ortaya
cikarilan bu gdstergelerin dagilimina gore, riskler degerlendirilerek risk ybnetimi araglari
(sakinma, 6nleme, azaltma, risk transferi, risk iletisimi) ile zarar azaltma planlamasinda
politikalarin gelistiriimesini, uygulanmasini, izlenmesini ve gerekli degisikliklerin yapilmasina
dayal stratejileri geligtirilebilir (Okay 2018). Kadinlarin egitim, istihdam, yonetime katiliminin
yanisira kadina yonelik siddet, sosyal glivenlik oranlarini tespit eden ve esitsizlikleri ortaya
koyan degerlendirmeler yapilmakta; bunlara kargi stratejik ¢ozumler gelistiriimektedir. Bu
calismalar risk yonetimi araclarinin énceliklerinin belirlenmesinde ve zarar azaltma planinin
geligtiriimesinde kullaniimasi yararl olacaktir.

2.2. Sorunlar ve Planlama

Dinyanin bircok ulkesinde kadinlar afetlerde tahliye sorunlari yasamaktadir. Bunun nedeni,
erken uyari sistemlerinin ve tahliye planlarinin kolay anlasilir olmamasi ve
benimsenememesidir. Afet aninda evde yalniz olan kadinlarin kagis yollarini bilmemeleri,
afet koordinasyonundaki gorevlilerin erkek olmasi bile kadinlarin tahliye olamasini
zorlagtirmaktadir (Ariyabandu ve Wickramasinghe 2003; Pincha 2008; Juran 2012). Bu
durumda, afetlerde yasamlarini kaybeden kiz gocuk, hamile, hasta, yasl, azinlik, gb¢cmen,
multeci kadin ve LGBT bireylerin 6lim orani fazla olmaktadir (Pincha 2008; Odabasi 2010;
Petek 2011).
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Afet sonrasinda yasamin sosyal anlamda zor ve sikintili oldugu, gecici barinma kosullarinin
iyi olmadigi bir gercektir (Dedeoglu 2011; Juran 2012). Ornegin, 2011’deki depremleri
sonrasinda, Van cadir kentlerinde kadinlarin yagsam ve hareket 6zgurlUklerini kisitlayan
durumlar yasadiklari (tuvaletleri kullanma ve yikanma yeri nedeniyle gitmeye cekindikleri,
hatta engellendikleri) bildiriimektedir (Isik ve dig. 2015; Acgikalin 2017). Gegici barinma
sirasinda saglik hizmetlerinde ¢alisan doktorlarin erkek olmasi, kadinlarin doktora gitmeye
¢ekinmesine ve saglik sorunlarinin artmasina neden olmaktadir. Cadirda yalniz yagsamaktan
cekindikleri icin kadinlarin hasarl binalarda kalmaya devam ettigi sik gézlenen durumlar
olmustur. Cadir kentlerde gindelik ev iglerini yetersiz, zor sartlarda yuritmek durumunda
olan kadinlarin gelir durumu, saglik ve yas faktorlerine bagh olarak sorunlari artmaktadir
(Bradshaw 2004). Afet sonrasinda ekonomik nedenlerle erkeklerin evden ayriimasi,
cocuklariyla yalniz kalmasiyla kadinlarin guivenlik sorunlarini da arttirmaktadir. Afet
sonrasinda gegici barinma sorunlarinin agirlasmasiyla kadina yonelik mevcut fiziki,
psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet ve ayrimciigin artmasi ile dovilme, cinsel taciz ve
tecaviz vakalari sikga yasanmaktadir (Phillips ve Morrow 2008; Karanci ve dig. 2011). Van
depreminden sonra bdlgede intihar edenler arasinda siddet gormis kadin orani oldukca
yuksek oldugu bildiriimektedir (Isik ve dig. 2015).

Kadinlarin gecici barinma alanlarinda daha fazla zaman gecirmeleri, bu alanlarin tayininde,
altyapi tesislerinin (guvenlik, temizlik, suya erigsim yollari v.b.) saptanmasinda ve tasariminda,
kadinlarin ihtiyaglarina, gunlik iglerine ve ¢ocuklarinin editim gereksinimlerine uygun
dizenlenmasi, bagka bir deyigle, bu alanlarin kadin géziiyle planlanmasi: dnem tasimaktadir
(Pincha 2008; Xu ve dig. 2014). Bu bakimdan afet risk yonetimi kapsaminda kadinlarin da
yer aldigi miudahale planlanmasi daha da 6nem kazanmaktadir (Xu ve dig. 2014). Bu slrecte
toplumsal cinsiyete duyarh ihtiyaclarin tespit edilmesi, sosyoekonomik kapasitesinin
arttinlmasina yénelik calismalarin yapilmasi ve toplumsal cinsiyete duyarli talimatnamelerin
geligtiriimesi gerekmektedir. Yerel halkin sosyal o6zellikleri ve zarar azaltma kriterleri
g6zonine alinarak (Okay 2018), uzundénem-zarar azaltma planlama ve oncelikli stratejiler
olusturulmalidir.

2.3. Katilimcihigi ve kapasiteyi arttirmaya yonelik risk iletigimi

Risk degerlendirmesi sonucu kabul edilebilir riskin halkin tim kesimleri tarafindan dogru
algilanmasiyla hazirlik kapasitesinin artmasi mimkdn olacaktir. Bu baglamda, risk iletigimi,
afete hazirlik ve direnclilikte en 6nemli araglardandir. Risk iletisiminin halkin tim kesimlerine
ulasmada yetersiz kalmasi, dolayisiyla, afet risk yonetimi sureclerine katilimini da
sinirlamaktadir. Ozellikle risk iletisimi ¢alismalarinin halkin erisiminin kisith oldugu kamusal
alanlarda gerceklestiriimesi, basta kadinlar olmak Uzere, yeterli farkindalik ve bilgilenme
saglanamamakta, bu durumda paylasim ve katki da azalmaktadir. Egitim ve bilinglendirme
risk iletisiminin bir parcasidir; egitimlerin kadinlara ulastiriimasi, toplumun egitimi demektir
(Kagitgibasi 2010). Kadinlarin zarargérebilirliklerinin azaltilmasi, kapasitelerinin arttiriimasi
icin cift-yonlu risk iletisiminin saglanmasi, dolayisiyla afet risk yonetimi sireglerine katilim ve
hazirlik bakimindan énemlidir. Bu ¢alismalarin, sosyal kirilganligi arttirici faktorler géz 6ntine
alinarak farkh risk algilarina gére iletisim yontem ve araclarinin kullanilmasi gerekmektedir.
Bu sureclerde yerel kadin gondlli gruplarinin yer almasi, afetlerle basa ¢ikmada basariyi
arttirmaktadir (Enarson 2012). Bir mahallede kadin gruplarinin olmasi, afet éncesi gicli bir
sosyal dayanismayi saglayacagi icin, afete hazirlik kapasitesinin de artmasini saglayacaktir.

Turkiye'de sivil érgltler tarafindan yirutilen kadinlarin afet kapasitelerinin arttirimasina
yonelik, basarili drnek calismalar yapilmaktadir (Odabag 2010). Ornegin, 17 Adustos 1999
depremi sonrasinda kurulan Kadinlarla Dayanisma Grubu (KADAV) bolgede afet-sonrasi
psikolojik iyilestirme ve sosyoekonomik destek projeleriyle kadinin guglenmesine ydnelik
gonullh egitim ve girisimcilik calismalari strdirmustir (KADAV 2012). Diger bir olusum, afet
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bdlgesindeki kadinlarin ev ekonomisi deneyimlerini isglicine doénustlren ve gelir getirici
faaliyetleri amaglayan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) olmustur. KEDV
tarafindan ekonomik guglendirme programlari (kadinlara pazarlama alanlarinda, mesleki
egitim ve danismanlik destegi ile kooperatifler kurulmasi) ve basarili mikrokredi uygulamalari
desteklenmektedir. Bu baglamda, 6zellikle istanbul, Marmara ve Giineydogu Anadolu'da bazi
yerel ybnetimler ve mahalli organizasyonlarin destegi ile cok sayida kadin ve cocuk
merkezleri hizmet vermektedir (Yonder ve dig. 2005).

Kadinlarin planlama sireclerine  katiliminin  saglanmasi, sosyoekonomik kapasite
guclendirme egitimlerinin yanisira afet egitimi, acil eylem planlarina yonelik tatbikat ve tahliye
egitimlerinin de verilmesi gerekir. Bu kapsamda, yerel ve gonulli organizasyonlarin kadinin
toplumsal rollerine ve sosyal kapasitesine yénelik verdikleri egitimlerin genellikle tek yonli
bilgi akisi seklinde oldugu gozlenmektedir (Takeuchi ve dig. 2012; Okay ve dig. 2014; 2016).
Sadece riske yonelik tek-yonli bilgi verilmesi yeterli olmamaktadir. Halkin kapasitesi,
ihtiyaclari ve gorislerinin anaakimlastirildigi bir risk iletisimi yaklasimi daha basarili olacaktir.
Bu baglamda, istanbul'da iISKA tarafindan desteklenen Tuzla ligesi Afet Risk Y®6netiminin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda toplumsal risk yonetimi calismalari gergeklestiriimistir
(Okay ve dig. 2014). Kizilay, belediye ve Universite igbirliginde, temel afet bilinci egitimleri
verilmistir. Yerel gonulli kadin grubu ile zarar azaltma planlamasi ve risk azaltma stratejileri
geligtiriimesinde mahalle risk tespit ve stratejik planlama ¢aligsmalari yarttilmastar (Sekil 1).
Bolgede yapilan bu uygulamal egditim, saha ve masa-basi calismalarla mahalli riskler
degerlendiriimistir. Boylelikle, yerel kadin organizasyonun afetlere karsi sosyal anlamda
direncliligin saglanmasi ve gelistiriimesi icin karar verme kapasitelerini arttirmaya yonelik
katilimci planlama g¢alismalari gergeklestirilmistir (Okay ve dig. 2014).

Sekil 1. Tuzla ilgesinde mabhalli risk tespit saha ve masa basi calismalari (Okay ve dig. 2014).

Yapilan c¢alismalara katilan kadin gondillilerin  afet konusundaki farkindalik ve bilgi
dizeylerinden yola gikarak, afet hazirliklarinin glindelik yasamdaki yeri ve ileriye donuk risk
yénetimi igin yapilabilecekleri hususunda bir dlcme ve degerlendirme c¢alismasi yapilmistir.
Katilimcilarin verdikleri anket sonuglarina goére; bir afet sonrasinda iletisim, ulasim, afet
egitimi, dayanikli bina ve 6nceden yapilan tatbikatlarin, sosyal dayanisma, dini inan¢ ve
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pozitif distinmenin énemi vurgulanmaktadir (Sekil 2a). Ornegin, afet sonrasinda yerel bir
organizasyonda goérev almak (%25), ihtiyaclarin dagitimindan (%13), arama kurtarma (%18),
egitime (%19) kadar farkli alanlarda gonulli ¢calisma istediklerini ifade etmistirler (Sekil 2b).
Ayrica hastane gibi acil durumla ilgili islerde kadinlarin gonulli olarak gorev almak istedikleri
belirtiimektedir.
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Sekil 2. Planlama calismalara katilan kadinlarin afet hazirhgi ve mudahaleye yonelik gonullilik faaliyetleri
hakkinda digsunceleri (Okay ve dig. 2014).

Son olarak, afet sonrasi gegici barinma alanlarinda gérev alacak calisanlarin toplumsal
cinsiyet yaklasimli egitimlerden ge¢cmesi gerekmektedir. Egitim icerikleri olusturulurken cift-
yonlu iletisimin gelistiriimesi, toplumsal cinsiyete duyarli kirllganlik ve kapasitelerinin dikkate
alinmasi saglanmalidir. Bu amagcla, Dinya Bankasi Enstitlisi tarafindan Afet Risk Yonetimi
Uzaktan Egitimi Sertifika programinda Toplumsal Cinsiyete dayali Afet lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma kursu 2012 yilinda baslatiimistir (WBI 2012). internet izerinden sunulan bu
sertifika kursu Hindistan’in (NIDM 2016) ve Filipinler'in (EMI 2015) afet ve acil durum
yonetimi kurumlari tarafindan da uyarlanmistir. Ayni yaklagsimla tasarlanarak, istanbul Teknik
Universitesinde Afet Yonetimi Yiiksek Lisans Programinda gelistirilen Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Afet Yénetimi dersi de 2013'den beri verilmektedir (Okay ve dig. 2013).

3. Tartisma: Planlamaya Yonelik Stratejik Oneriler

Ulkelere 6zgu sosyokiiltirel, siyasi ve kurumsal engellere ragmen kadinlarin afet yonetime
katihmi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinin oncelikli hedeflerindendir. Ekonomik
gelismelere ragmen, kadinin durumunun iyilestiriimesi sorunlu olmaya devam etmekte,
Turkiye toplumsal cinsiyet bakimindan dinya indekslerinde giderek en alt siralara
dusmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli afet risk y6netimi planlama c¢alismalarina goére
dizenlenen kalkinma politikalari, bu kisir dénguyu agabilecek careleri saglamaktadir. Bu
yaklasimla toplumsal cinsiyet degerlendirme, ulusal ve yerel stratejik calismalarin olmazsa
olmaz bir bileseni haline gelmelidir. Bu kisimda toplumsal cinsiyet anlayisinin afet
yonetiminin tim evrelerine anaakimlastiriimasi 10 adimda 6zetlenmektedir.

1. Afet risk yonetimi halkin tim kesimlerinin katilmasi gereken bir surectir. Afet oldugunda
sadece AFAD veya Kizilay yeterli degildir. Afet dncesinde zarar azaltma ve hazirliktan
herkes sorumlu olmadikga, afete direncliligin saglanamayacagi bir gercektir. Kadinlarin
planlamada yer almasi temel insan haklari olmasinin yanisira, yerel planlama ve
stratejilerde toplumsal cinsiyet esitligini saglayan politikalarin daha basarili oldugu,
boylelikle, halkin afetlere direclilik kazandigi saptanmistir.
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Turkiye'de kadinin katiiminm saglanmasi icin basta AFAD olmak Uzere resmi
kurumlarda, mudahale ve gonulli ekiplerinde kadin temsiliyetinin arttirimasi
saglanmalidir. Mahalle kadin &rgutlenmelerinin  yerel ydnetimler tarafindan
desteklenmesi, ¢ok sayida kadina ulasiimasi, sirdurdlebilir iletisim ve esgudimin
kurulmasi icin 6nemlidir. Bu isbirligi, kadinlarin kirilganhklarini azaltmanin ve ihtiyaclarini
karsilamanin dtesinde kapasitelerini gelistiriimesini de kolaylastiracaktir.

Afetlerde kadinlari kirilgan kesim olarak tanimlayan eski yaklasimlar yerine, geleneksel
rollerini ve sosyal dayanisma aglarini kaynak olarak tanimlayan, kapasitelerini gbz éniine
alan daha proaktif bir yaklagimla afet risk planlama, talimatname ve stratejilerinin
gelistiriimelidir. Bu baglamda, UDSEP 2023 ve TAMP’In toplumsal cinsiyet bakimindan
yeniden gbzden gecirilmesi, zarar azaltma, hazirlik, mudahale ve iyilestirme planlama
sureclerine kadin katimi saglanmalidir.

Afet risklerinin de@erlendiriimesinde toplumun sosyal, ekonomik, kultirel 6zelliklerini
iceren yerel verilere ihtiyag vardir. Bu verilerle elde edilen toplumsal cinsiyete duyarli
hassasiyet degerlendirmeleri planlamalarda kullanilmalidir.  Kirilganliklarin  veya
zarargorebilirliklerin, kapasite ve kaynaklarin degerlendiriimesinde, afet ©ncesinde
surdurilecek gelistirme, glglendirme ve uzun dénem yapilandirma ve kalkinmaya
yonelik projeleri ydnlendirmesi bakimindan gereklidir. Bu asamada kadin ve erkeklerin
kapasitelerinin arttiriimasi icin farkli destek mekanizmalarinin olusturulmasi, yerel kadin
gruplarinin risk degerlendirme sirecindeyer almasi dnerilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli sosyal gostergelerin kullaniimasi ve risk degerlendirmesine
katimasi ve olusturan kapasite veri tabani, afet sonrasi hem ihtiya¢c tespitini
kolaylastiracak hem de iyilestirme ve yeniden yapilandirma ig¢in toplumun her kesimini
kapsayacak uzun-donem zarar azaltma stratejilerini tasarlamak mimkin olacaktir.
Midahale ve yerel gonulli ekiplerinde 6zellikle kadin katiiminin ve planlamanin her
asamasinda kadinlarin aktif yer almasinin saglanmasi gerekir. Afet risk yonetiminde
toplumsal cinsiyete dayali sosyo-kiiltirel kisitlamalarin, toplumsal cinsiyete duyarli
kirilganliklarin - risk olusturdugu, planlama sireglerinde dikkatle ele alinmalidir.
Planlamada kadinlarin sadece 6zel ihtiyaclari degil, hem esitlik bakimindan hem de temel
bir insan hakki olarak kaynaklara erisiminin degerlendirilmesi dnemlidir.

Risklerin dogru algilanmasinda, hazirlk ve mudahale kapasitesinin, kisaca afet
direngliliginin arttirlmasinda risk iletisimi oldukca énemlidir. Kadinlarin riskler konusunda
tek-yonll, pasif bilgilendiriimesi yerine mahalli risk degerlendirme ¢aligsmalari ile afete
duyarlihgin arttirimasi ve risk azaltma calismalarina katiimi saglanmalidir. Toplumun
sosyal Ozelliklerine gore dedisen farkli, guvenilir iletisimi gelistirecek yontemlerinin
kullaniimasi tesvik edilmelidir. Cogunlukla kapali alanlarda bulunan kadinlara ydnelik
erken uyari ve tahliyeye yonelik tercih edebilecek uygulamalarin gelistiriimesi,
egitimlerinin  yayginlastinimasi ve yerel kadin kuruluglarindan destek alinmasi
saglanmalidir.

Midahale ekiplerinin toplumsal cinsiyet farkindaliginin arttirlmasi gerekir. Egitimler, afet
risk yonetimi strecinde goérevli tim ADS uzmanlarinin (AFAD, Belediye, Emniyet) ve
yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet duyarliigi ve farkindaliginin arttirimasina, bunun
icin gereken o6nlemlerin alinabilmesi icin planlamanin gelistirimesine yénelik
calismalarina basglatiimalidir. Ayni zamanda STK’larinin kadinlara yonelik mevcut
hizmetlerinin sinirli olmasi ve afet risk azaltma bilgi yetersizligi de g6z énline alinarak
egitmen egitimlerinin AFAD tarafindan akredite olmasi ve desteklenmesi saglanmalidir.
Hareket ve calisma O&zglrliiklerine engel olan sosyokliltirel kisitlamalarin  afet
kirilganhklarini ve risklerini arttirdigi yaklagiminin esas alindigi, halkin kdltirel bakig
acgisini  degistirecek  egitim  seferberliklerinin  baslatiimasi  Glkemizin  dncelikli
hedeflerindendir.

Mudahalenin en sikintil oldugu gegici barinma kosullari ve siregleri hakkinda hem yetkili
personelin hem de halkin egitiimesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarli gtvenligi
saglayacak, oncelikle siddete yonelik 6nlemlerin alinmasi, hem yerel ydnetimin hem de
sivil toplum kuruluglarinin (STK)'larin ortak calismasini saglayacak sosyal altyapi
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dizenlemeleri afet Oncesi zarar azaltma planlamasinda ele alinmalidir. Toplumsal
dayanisma aglarinin galsir durumda olmasi (yerel halk kultir merkezleri ve kadin
siginma evlerinin acil durum hizmet altyapisi olarak gelistirimesi ve etkinliklerle
desteklenmesi), yasamsal hizmetler, kadin saghgi acisindan 6zel bakim ve 24 saat yetkin
tibbi destek ihtiyaglar bakimindan gegici barinma planlamasi yapiimahdir.

Afet sonrasinda iyilestirme, toplumsal bir firsat haline donustirilmelidir. Bu ylzden
afetlerde sosyoekonomik iyilestirme ve yeniden yapilanma, en az fiziksel yapilara yonelik
iyilestirme kadar 6énemlidir. Uzun-dénem zarar azaltma evresinde iyilestirme ve yeniden
yapillanma planlamasi yapilirken kadinlarin kapasitelerini gelistirecek programlara
(6rnegin, kadin girisimcilige tesvik veren mikrokredi egitim ve proje calismalari gibi)
erisiminin ve bu planlama calismalarinda kadinin aktif olarak katiliminin surekliligi
saglanmalidir.
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Tiirkiye’de Uygulanan Afet Yonetimi Politikalarinin incelenmesi:
Yasal Duzenlemeler ve DASK

Giilcan AZIMLI CILINGIR®
Oz

Turkiye’de afet ydonetimi érgltlenmesine iliskin yasal diizenlemeler, daha énceleri meydana
gelen her doga olayindan sonra, o olaya iliskin 6zel bir kanunun ¢ikariimasiyla gelismistir.
Ancak, yasal dizenlemeler agisindan, Turkiye’de afet yénetimi ve koordinasyonu alaninda
dénum noktasi 1999 Marmara Depremi olmustur. BayUk can kaybina ve genis capli hasara
neden olan bu deprem, Ulkemizdeki afet yonetimi sisteminin yetersizliklerini ve dinyada
gelisen afet yonetimi anlayisina uygun yeni politikalarin gelistiriimesi zorunlulugunu ortaya
koymustur. Marmara depreminin hemen ardindan, bélgede normal yagsama ddnilebilmesi ve
gereken yasal énlemlerin ivedilikle alinabilmesi amaciyla, 4452 Sayili “Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak
Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ile hemen ardindan ¢ok sayida kanun, KHK, tizik ve
yonetmelik ¢cikariimigtir. Yetki Kanunu’na dayanilarak hazirlanan 587 Sayil “Zorunlu Deprem
Sigortasr’'na Dair KHK” yurarlage girmistir. S6z konusu KHK ile kapsamdaki konutlar igin ZDS
yapmak Uzere Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.

Bu calismada, Ulkemizde uygulanan afet yonetimi politikalari mevcut yasal dizenlemeler ele
alinarak incelenecek; deprem nedeniyle maddi zarara udrayanlar igin teselli niteliginde
olacak maddi destegin kisa sirede sadlanabilmesi amaciyla ortaya ¢ikan DASK’in 6zellikleri
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Politikasi, Yasal Diizenleme, DASK.

Investigation of Disaster Management Policies Used in Turkey:
Legal Regulations and Turkish Natural Catast Catastrophe
Insurance Pool

Abstract

Regulations related to disaster management organization in Turkey, after every incident of
natire that preceded it, it developed with a special law concerning it. Howeever, in terms of
legal regulations, Turkey in the field of disaster management and coordination has been the
turning point in the 1999 Marmara earthquake. This earthquake, which causes large
casualties and large diameter casings. The disadvantages of the disaster management
system in our country and the necessity of developing new policies in accordance with the
understanding of disaster management in the World. Immediately after the Marmara
earthquake, in order to be able to return to normal life in the region and to take necessary
legal measures urgently, Numerous laws, decrees, statutes and regulations have been
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issued immediately following the Law No. 4452 on "Authorization Law on the Measures to be
Taken Against Natural Disasters and the Measures to be Taken Against Natural Disasters".
Decree Law No. 587 on Compulsory Earthquake Insurance, which was prepared based on
the Authority Law, entered into force. Turkish Natural Catast Catastrophe insurance Pool
was established in order to make Compulsory Earthquake Insurance for the residences in
the scope of the Decree-Law.

In this study, disaster management policies implemented in our country will be examined by
considering the current legal regulations; Turkish Natural Catast Catastrophe Insurance Pool
will be dealt with in order to ensure that the financial support to be provided in the form of
consolation for those who suffer financial damages due to the earthquake in a short time.

Keywords: Disaster, Disaster Policy, Legal Regulation, Turkish Natural Catast Catastrophe
Insurance Pool.

1- Afet Yonetim Sistemi Politikalarina Genel Bakis

Afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve afet zararlarinin azaltiimasi amaciyla, afetin éncesi ve
sonrasinda vyapilacak ¢alismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
desteklenmesi ve uygulanabilmesi igin toplumun tim kurum ve kuruluslarinin katihmiyla,
kaynaklarinin bu ortak hedefler dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ¢ok genis bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afet yonetiminin kaynaklarda, yerinde bir ifadeyle” Kapsamli
Afet Yonetimi” olarak kullanildigini ve bu kavramin daha yaygin olarak kullanildigini
gormekteyiz.

Afetlerle miicadele yaklagimlarinin evrimi dogal olarak afet deneyimleri ve gegmis afetlerden
edinilen bilgi ve alinan dersler ile gelismektedir. Deprem, sel, toprak kaymasi, ¢ig, kaya
dismesi vb. dogal afetlerin nerelerde daha az nerelerde daha ¢ok olacagi hala kesin olarak
hesaplanamamaktadir. Bilimsel gelismeler sonucunda afetler hakkinda bildiklerimiz aslinda
sadece tahminlerden ibarettir. Bu gibi felaketlerin insan eliyle engellenmesi mimkin
olmadigindan, bu sire¢cte doda veya insan kaynakli afetler sonucunda olusabilecek
zararlarin 6nceden alinacak tedbirler neticesinde en aza indiriimesi amaclanmalidir. Her afet
etkiledigi toplum (zerinde bir takim izlerle birlikte ders alinmasi gereken sonuglar da
birakmaktadir. Ancak o6zellikle genis bir alani etkileyen ve agir hasar veren kimi afetler
digerlerine gére etkiledikleri toplumlar iizerinde kapanmasi daha gii¢ yaralar agmaktadir®.

Afet yonetimi; yalnizca bir disiplinin degil birden fazla bilim dalinin ortak galismasi ile ele
alinmasi ve incelenmesi gereken bir konudur. Ayrica, afetlerin olasi etki ve sonuglari
toplumun her kesimini ilgilendirir; belirli bir kesim ya da kurumun cabalarinin 6tesinde
birliktelik ve ortak micadele gerektirir. Dolayisiyla, afet ydnetiminde, kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel sektér, akademik kuruluglar, sivil toplum kuruluslari, medya ve bireyler
olmak tzere toplumun her kesimi ve uluslararasi kuruluglar da yer alir. Etkili bir afet yonetimi
icin ortak bir duyarhlikla her bir kurumun sorumluluk Ustlenerek koordinasyon ve igbirligi
icinde olmasi gerekir®.

1982 Anayasasr’nin 5. Maddesi, devletin temel amag¢ ve goérevierini, “ Tark milletinin
bagimsizligini ve biitiinltiglnd, dlkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve
hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan

2 press F., Hamilton R. M., “Mitigating Natural Disasters”, Science, Vol.284, Issue:5422, 1999.
http://science.sciencemag.org/content/284/5422/1927.
® Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi, 10.06.2015, s.11-12.
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siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir’ seklinde ifade etmektedir.

Afet yonetimi ve buna iliskin faaliyetler, bir tilkede idare tarafindan ya da idarenin gézetim ve
denetimi altinda yerine getiriimesi gereken nitelikte faaliyetlerdir. Gergekten de Anayasa’ nin
5’'inci maddesindeki, “ kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” ifadesine
dayanarak, idarenin afetlere iligkin yurutecegi faaliyetlerin de devletin temel amac¢ ve
gérevleri arasinda oldugu seklinde bir yorum yapilabilir®. iste idare, afet yonetimi ile ilgili
mevzuat kapsaminda, afet yonetimine iligkin faaliyetleri ulusal 6lgekte planlamak, koordine
etmek ve uygulamakla bu yéndeki amag ve goérevlerini yerine getirmis olmaktadir.

Afetlerin 6énlenmesi ve afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in, dncelikle afete yol acgabilecek
tehlike ve risklerin iyi bilinmesi gerekmektedir. Ozellikle afete yol acan olaylar
gerceklesmeden 0Once Onleyici tedbirlerin alinmasi, gergeklestikten sonra ise en akilci yol ve
yontemlerle bunlarin ortadan kaldiriimasi veya afetlerin yol acabilecekleri olumsuz etkilerin
azaltilmasini gerektiren topyekln bir micadele slreci olarak kabul edilen afet ydnetim
sirecinde; en sade bireyden en yetkili makamlara kadar, herkese goérev ve sorumluluk
diismektedir®. Iste bu sebeplerle, afetlerin meydana getirdigi olumsuziuklari tiim yénleriyle
ortadan kaldirmak igin, afet yonetim sisteminin isbirligi icerisinde ve basarili bir sekilde
yaratalmesi bayuk bir 6neme sahiptir.

2- Afet Yonetimine iliskin Yasal Diizenlemeler

1959 yili ve sonrasi dénem, Ulkemizde afet zararlarinin azaltilmasi igin uluslararasi alandaki
gelisme ve degismelere paralel olarak, dnemli kurumsal yapilanma ve siyasi degisikliklerin
meydana geldigi yillar olmustur. Bunlardan en 6nemlisi 1959 yilinda cesitli degisikliklerle
halen yurarlikte olan 7269 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun® un cikariimasidir. Bu kanun ile afet
zararlarinin azaltiimasi i¢in afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken calismalar
dizenlenmigtir. Kanun’a gore; afet olayr meydana geldikten sonra ilk olarak afetin genel
hayata etkili olup olmadigina dair karar verilmekte ve bu karar uyarinca afetin meydana
geldigi yerde calismalar planlanmaktadir. Ardindan arama, kurtarma, ilkyardim, acil yardim,
hasar tespiti, gecici barinma, hak sahiplerinin belirlenmesi, yeni yerlesim yerlerinin
belirlenmesi ve kalici konutlarin yapimi, devir ve temliki gibi agsamalardan olusan bir sire¢
baslamaktadir. Ayrica s6z konusu kanunun en Onemli 6zelligi afet zararlarini azaltmayi
amagclayan daha 6nceki tim yasalar tek bir yasa haline getirmesi ve afet dncesi, sirasi ve
sonrasinda yapilan ¢alismalarin bir bitgeye dayandiriimasidir.

Konuya iligkin Anayasal hikimleri ele alacak olursak, 21.01.2017 tarih ve 6771 sayil
“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ un 12. maddesi ile
2709 Sayili 1982 Anayasasi’nin 119 uncu maddesi basligiyla birlikte degistirilmistir. 6771
Sayih Kanunla degisik 1982 Anayasasi’'nin “Olaganisti Hal Yonetimi” bashkh 119 uncu
maddesi; “Cumhurbaskani; savas, savas! gerektirecek bir durumun bas gdéstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
tlkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diigliren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu dlizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin

* Sahin, A. U.(2014), “ Afet Yonetimi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Kavrami Gergevesinde Degerlendiriimesi”, Tesam Akademi
Dergisi, Temmuz, 1(2), s. 12.

5 Ergiinay, O., “Afet Y&netimi: Genel ilkeler, Tanimlar, Kavramlar’, Acil ve Afet Dergisi, Cilt.2, Sayi.4, Acil ve Afet Dernegi,
Ankara, 2014, s.70.

°®R.G. 25.05.1959 tarih ve 10213 say!.

"R.G. 11.02.2017 tarih ve 29976 say.
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ortaya cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, stiresi alti ayr gegmemek
lizere olagandiistii hal ilan edebilir” seklini almistir. 1982 Anayasasi’nin olaganustu hal
durumunu dizenleyen 120. maddesi ile sikiydénetim durumunu dizenleyen 122. maddesi ise;
6771 Sayih Kanun’un 16/E maddesiyle yururlikten kaldiriimistir.

Yasal duzenlemeler agisindan, Tirkiye'de afet ydnetimi ve koordinasyonu alaninda dénim
noktasi 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’dir. Biylk can kaybina ve genis ¢apl hasara
neden olan bu deprem, Ulkemizde afet yonetimi konusunun tekrar godzden geciriime
zorunlulugunu aci bir sekilde ortaya koymustur. Marmara depreminin hemen ardindan,
bdlgede normal yasama doénulebilmesi, bdlgenin ekonomisinin dizeltiimesi ve gereken yasal
onlemlerin ivedilikle alinabilmesi amaciyla, 27.08.1999 tarih ve 4452 Sayil “ Dogal Afetlere
Kargi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Gideriimesi igin
Yapilacak Duzenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu cikariimis ve bu Yetki Kanunu'na
dayanilarak; 17 Agustos 1999'dan 2000 yih Temmuz ayinin basina kadar ge¢cen dénemde
bircok kanun, KHK, tiiziik ve ydnetmelik cikariimistir®. Bu diizenlemelerle, hem depremin
neden oldugu sorunlarin ¢ézulmesi hem de ulkenin afet yonetimi konusunda kurumsal
yapilanma ve mevzuat ile ilgili sikintilarinin ve eksikliklerinin gideriimesi amaclanmistir®.

Marmara depreminin ardindan kurumsal anlamda yapilan en 6nemli degisiklik, 22 Kasim
1999 tarih ve 23884 sayili mikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan, 583 Sayili “Basbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde Kararname” dir. Ayni kararnamenin
3. Maddesi ile; acil durum ydnetiminin etkin bir sekilde gergeklestirimesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarinda acil durum yoénetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak, c¢alisma
esaslarini belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu saglamak, acil durum
yonetimi gerektirecek olaylarin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi i¢cin kurum ve
kuruluglarca gerekli 6nlemlerin alinmasini, kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasini ve
bilgi bankalarinin kurulmasini izlemek ve degerlendirmek, acil durum ydnetimine gegcilen
hallerde, kamu ve 6zel sektbére ait her turli kara, deniz ve hava tasitlari ile kurtarma ve
yardim ara¢ ve gereclerinden yararlaniimasinda koordinasyon hizmetlerini yartitmek, acil
durumlarda yardim saglayan gonulli kurulus ve Kisiler i¢in tesvik edici duzenlemeler yapmalk,
yardim malzemelerinin teslim alinmasini, korunmasini ve ihtiya¢ noktalarina sevk
edilmesinde koordinasyonu saglamak gorevlerini Ustlenmis olan “Turkiye Acil Durum
Yénetimi Bagkanh@!” kurulmustur™.

Turkiye Acil Durum Yonetimi Baskanligi 14 Haziran 2000 tarih ve 24079 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 600 Sayili “Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
HUkminde Kararname” ile goérevleri ayni kalarak, “Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidirliigl” ne donistiriimustirt?.

4452 sayil Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan ve 27.12.1999 tarih ve 23919 (mukerrer)
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren 586 Sayil “Sivil Midafaa Kanunu ile
Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname” ile 11 ilde
merkeze bagl sivil savunma birlikleri, illerde sivil savunma arama kurtarma birlikleri ve
ilcelerde de sivil savunma mudurlikleri kurulmustur. Ayrica ilgili kararname ile, meydana

®Fani R., “ Ercis Depremi Ozelinde Tiirkiye'de Afet Yonetimi”, YYU SBE Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Van, 2014, s.29.

° Ergiinay, (Afet Mevzuati), s.5.

Ohttp:/ww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23884 1.pdf&main=http://www.resmigaz
ete.gov.tr/arsiv/23884 _1.pdf, Erisim Tarihi: 29.09.2017.
Yhttp://ww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/24079.pdf&main=http://www.resmigazete
.gov.tr/arsiv/24079.pdf, Erisim tarihi: 27.07.2017.
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gelen afetlerde belediyelerin sorumluluk alanlar disinda goérev alabilmesi ve gonullu
kuruluslarin arama kurtarma hizmetlerine katiimasi esaslari da diizenlenmistir*.

586 Sayili KHK’yI takiben, yasanan Marmara depreminin ardindan konutlari yikilan veya agir
hasar goren kisilerin barinma ihtiyaci nedeniyle yapilan kalici konutlarin maliyetinin kamu
finansmanina ciddi ytkler getirmesi nedeniyle, kamunun yiklerini hafifletmek amaciyla, 4452
sayill Yetki Kanununa dayanilarak hazirlanan 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasi’na Dair
Kanun Hikminde Kararname” 27.12.1999 tarihinde yayimlanmis ve 27.09.2000 tarihinde
yurirlige girmistir’®. Bu KHK ile zorunlu deprem sigortasi islerini yiriitmek tizere kamu tiizel
kisiligini haiz olan Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur. 18.05.2012 tarihinde
yayimlanan 6305 sayili “Afet Sigortalari Kanunu” ile de kurum daha saglam bir yasal
cerceveye kavusturulmustur. Yeni Kanunla birlikte; tapu ve konut kredisi islemlerine ek
olarak elektrik ve su abonelik islemlerinde de ZDS kontroline baslanmis ve diger dogal
afetler icin de DASK tarafindan teminat sunulmasi mimkiin kilinmistir*®,

3- Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) ve Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)
3.1. Amag ve Kapsam

6305 Sayili Afet Sigortalari Kanunu’nun amaci, binalarda deprem sonucu meydana
gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasi ile
sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde guglikler bulunan cesitli
afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin kargilanabilmesini
teminen sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir®.

Deprem sirasinda ortaya ¢ikan hasarlar ve yasanan kayiplar nedeniyle, deprem sonrasi
toplumda yasanan manevi ¢okuntinin yani sira depremde maddi zarara ugrayanlar igin
teselli niteliginde olacak maddi destedin kisa slrede ve tam olarak saglanamamasi, kaynak
ihtiyacinin boyutu ve bu durumun devletin imkanlarini da zorlayarak dis yardimi zorunlu
kilmasi DASK'in ortaya cikisini etkileyen en énemli faktorler olarak gériilmektedir®.

DASK' In temel amaglari ise; ZDS kapsamindaki bitin konutlari 6denebilir bir prim
karsiliginda sigorta kapsamina almak, devletin depremlerden kaynaklanan mali yUkdnd
azaltmak, sigorta yoluyla risk paylagsimini saglamak, sigorta sistemini saglikli yapi tretiminde
bir ara¢c olarak kullanmak, deprem hasarlarinin karsilanmasi icin uzun vadeli kaynak
birikimini temin etmek olarak siralanabilir®”.

Zorunlu Deprem Sigortasi genel anlamiyla, belediye sinirlari igcinde kalan meskenlere yénelik
olarak gelistiriimis bir sigorta sistemidir. 6305 sayil Afet Sigortalari Kanunu geregince,
asagida tanimlanmig binalar gtivence altina alinir:

o Tapuya kayitli ve 6zel mulkiyete tabi tasinmazlar Uzerinde mesken olarak insa edilmis
binalar,
o 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz bélimler,

12 Erglinay (Afet Mevzuati), s.5.

® Fani, a.g.e., s.29.

“Taylan, A., “Zorunlu Deprem Sigortasi ve Kentsel Risk Yonetimi”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilari Yayini,
Say1:2007/2, Yil: 2007, s.23.

'* 6305 Sayill Kanun m.1

® Girrlek, Y., “ Tirkiyede ve Diinya'da Deprem Sigortaciligl”, istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Haziran 2006, s.38.

" Dogan B., “Tiirkiye'de Afet Yonetim Politikalarinin Analizi: Paydaslar, Etkinlik ve Sorunlar’, Sakarya Universitesi 6. Kamu
Politikalar Calistayi Bildiriler Kitabi, 16-18 Eylil 2015, s.7; Girlek, a.g.e.,s.39.
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e Bu binalarin icinde yer alan ve ticarethane, biro ve benzeri amaglarla kullanilan
bagimsiz bolumler,

o Dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan
meskenler®,

Zorunlu Deprem Sigortasi ayrica yukaridaki kosullara uyan;

o Katirtifaki tesis edilmis binalar,

e Tapuda henilz cins tashihi yapilmamis ve tapu kutiginde vasfi "arsa vs." olarak
goriinen binalar,

e Tapu tahsisi heniiz yapilmamig kooperatif evleri, i¢cin de gecerlidir.

Buna karsilik,

e 09/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlari Kanunu’na tabi olan veya kamu
hizmet binasi olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boélimler,

o Koy nufusuna kayith ve kdyde surekli oturanlarca kdy yerlesik alanlari ve civarinda ve
mezralarda yapilan binalar ile,

e 634 sayill Kanun kapsaminda olsalar dahi tamami ikamet disi amaglarla kullanilan
binalar®, zorunlu deprem sigortasina tabi degildir.

3.2. Sigortalanma Orani

DASK, Zorunlu Deprem Sigortasi ile olasi bir deprem felaketinden sonra, sigorta sahiplerinin
hayatlarina kaldi§i yerden yeniden glvenle devam edebilmelerini amaclar. “Deprem
gececek, hayat devam edecek...” diyen DASK, her yil ingaat maliyetlerindeki artisa gore
belirledigi azami bir tutarda teminat saglamaktadir. DASK tarafindan verilen azami teminat
tutari, 17 Ocak 2018 tarihinden itibaren butin yapi tiplerinde 190 Bin TL’dir. Azami teminat
tutari tespit edilirken, yikilan meskenin yeniden insa edilmesinin maliyeti (arsa degeri harig)
dikkate alinir. Sigortalinin teminat tutari (sigorta bedeli) -azami teminat tutarini gegmemesi
kosuluyla- meskenlerinin bily(ikliigiine ve yapi tarzina gére belirlenir®.

Uygulanan politikalar sonucu, afetleri kader olarak gérme egilimi yerine afetlerin hem insan
kaynakli hem de dogda kaynakli oldugu anlayisi yerlesmeye baslamistir. Buna ragmen riskler
konusunda vyeterli farkindallk saglanamamistir. Ornedin zorunlu deprem sigortasi
uygulamasina katihm orani, ilgili yasalara ragmen 47.3 te kalmistir.

Tablo 1: Bélgelere gore zorunlu deprem sigortasina katilim orani.
SIGORTALI

.. KONUT POLIGE SIGORTALILIK : PRIM
BOLGE SAYISI SKA%'\I‘SUIT AGILIMI ORANI PRIM ORANI
MARMARA 6.014.550 3.455.249  %41,30  %57,40 487.870.576  %47,20
iC ANADOLU 3.332.500 1.522.077 %18,20  %45,70 103.747.870  %10,00
EGE 2.616.350 1.194.879 %14,30  %45,70 188.872.899  %18,30
AKDENIZ 2.236.030 896.031 %10,70  %40,10 103.938.556  %10,10
KARADENIZ 1.693.780 665.144 %8,00 %39,30 74.291.191 %7,20
GUNEY DOGU
ANADOLU 991.460 331.742 %4,00 %33,50 32.658.959 %3,20
DOGU ANADOLU 777.020 295.662 %3,50 %38,10 42.832.348 %4,10
TOPLAM 17.661.690 8.360.784 %100 %47,30 1.034.212.399 %100

Kaynak: Bolgelere gére zorunlu deprem sigortasina katilim orani (DASK, 2018)

'8 Madde 10/f1

¥ Madde 10/f2

% Dask (2018), Dogal Afet Sigortalari Kurumu, https://www.dask.gov.tr/zorunlu-deprem-sigortasi-istatistikler-2.html, Erisim
Tarihi: 08.02.2018.
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I, Dereon
ii. Dereca
IV, Dengos
V. Derece

Sekil 1. Turkiye Geneli Deprem Tehlike Haritasi (URL-1).

Bolgelere goére zorunlu deprem sigortasi katiim orani ile Tlrkiye geneli deprem tehlike
haritasini beraber okudugumuzda, Tarkiye gibi hem doga kaynakli hem de insan kaynakli
afetlerin oldukga fazla yasandigi bir tlke icin, zorunlu deprem sigortasi uygulamasina katilim
oraninin —ki bu oranin, elektrik ve su abonelik islemlerinde de ZDS kontroliine baglanmasiyla
birlikte arttigi distnuldiginde- % 47.3 gibi bir oranda kalmasi, hem riskler konusunda yeterli
farkindahgin saglanamamis oldugunu hem de insanlarin deprem gergegi ve tehlikesini hafife
aldiklarini séyleyebiliriz. iste, éncelikle AFAD ve ilgili kamu kurumlari tarafindan halk
arasinda yeterli farkindaligin saglanmasi, sigortalilik oraninin artiriimasi yéntinde yeni yasal
dizenlemelerin yapilmasi, ZDS’ nin kapsaminin genisletiimesi ve deprem gergegine uygun
bir afet yonetimi politikasinin izlenmesi yararl adimlar olarak siralanabilir.

4452 sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak hazirlanan, 10 Nisan 2000 tarih ve 24016 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirlige giren diger diizenleme, 595 Sayili “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun HiUkmunde Kararname” dir. 595 Sayili KHK ile; yapilarda can ve mal
guvenligini saglamak, plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmayi 6nleyerek kaynak israfini
ortadan kaldirmak, ¢cagdas norm ve standartlarda yapi Gretmek ve bunun igin yapi denetimini
saglamak, yapida meydana gelen hasarlar nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarini
korumak ve dogmasi muhtemel zararlarin tazmin edilmesini saglamak amaglanmistir®..

Marmara depreminin ardindan baglayan kurumsal degisim ve donlsum sonrasinda,
esgldim saglanmasi gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklarinin yeniden
tanimlanmasi ihtiyaci afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir elde
toplanmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda afetlerle ilgili olarak gorev yapan Sivil Savunma
Genel Mudurligi, Afet isleri Genel Mudurligi ve Turkiye Acil Durum Yoénetimi Genel
Madarliga kapatiimig, 2009 yilinda c¢ikarilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Bagbakanlik’a bagh Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanhdi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir®,

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 Van ve Ercis depremleri sonrasinda cok fazla yapinin
yikilmasi ve zarar gérmesi afet riski altinda bulunan bélgelerdeki yapilarin dénistiriimesi,
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,

! Fani, a.g.e., s.29.
2 hitps://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda, Erisim Tarihi: 27.07.2017.
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fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve glvenli yasama cevrelerini teskil
etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenileme galismalari amaciyla; 6306 Sayili “ Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénusturalmesi Hakkinda Kanun”, 31 Mayis 2012 tarih ve 28309 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige girmistir?>.

Bu Kanunun amaci ise; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglkli ve guvenli
yasama cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenileme ¢alismalari yapmaktir.

Sonug

1999 sonrasi dénemde afet sonrasi politikalarda daha etkin ve slrdUrllebilir midahale,
iyilestirme ve yeniden insa yaklasimlarinin benimsenmesinin yani sira afet Oncesi
politikalarda risk azaltma ve hazirlik g¢alismalari 6nem kazanmaya baglamistir. 2009
sonrasinda AFAD ’in kurulmasi ile Diinya’da degisen ve dénisen afet politikalarina uygun bir
politika belirleme slreci yasanmistir. Bu surecte politikalarin etkin uygulanabilmesi igin, yasal
altyapi, teknik gelismelere uyumluluk, personel ihtiyacinin karsilanmasi, sivil toplumun ve
vatandaslarin destegi gibi bilesenlerin de suUrece etkin bir sekilde dahil edilmesi,
koordinasyonun saglanmasi gibi 6nlemlerin alinmasi geregdi ortaya gikmistir.

Yine, 18.05.2012 tarihinde yayimlanan 6305 sayil “Afet Sigortalari Kanunu” ile de daha
saglam bir yasal gerceveye kavusturulan DASK hem deprem hem de diger dogal afetler
sirasinda ortaya c¢ikan hasarlar ve yasanan kayiplar nedeniyle, toplumda yasanan manevi
¢okuntindn yani sira maddi zarara ugrayanlar igin de teselli niteliinde olacak maddi
destegin kisa surede ve tam olarak saglanmasina vesile olarak, buylUk bir boslugu
doldurmustur.

Calismanin ilgili kisminda dile getirdigim Uzere; bdlgelere gbre zorunlu deprem sigortasi
katihm orani ile Turkiye geneli deprem tehlike haritasini beraber okudugumuzda, Turkiye gibi
hem doga kaynakli hem de insan kaynakl afetlerin oldukg¢a fazla yasandigi bir llke igin,
zorunlu deprem sigortasi uygulamasina katilim oraninin % 47.3 gibi bir oranda kalmasi, hem
riskler konusunda yeterli farkindaligin saglanamamis oldugu hem de insanlarin deprem
gercegi ve tehlikesini hafife aldiklarini séyleyebiliriz. iste, dncelikle AFAD ve ilgili kamu
kurumlari tarafindan halk arasinda yeterli farkindaligin saglanmasi, sigortalilik oraninin
artirlmasi yonunde yeni yasal dizenlemelerin yapilmasi, ZDS’ nin kapsaminin genisletiimesi
ve deprem gercedine uygun bir afet yonetimi politikasinin izlenmesi yararli adimlar olarak
siralanabilir.  Ayrica, ZDS sisteminin sorunlarinin ¢ézilmesi igin, gelismis ve afet riski
altindaki Ulkelerin afet sigortasi deneyimleri ve bu alandaki dnerileri dikkate alinmalidir.
Ancak gelisen bir Ulke olarak da kendi sorunlarimizi da géz éniinde bulundurmaliyiz.

Bu baglamda Turk kamu yonetiminde karmasik ve bir o kadar hassas bir kamu politikasi
alani olan afet ybdnetimi alaninda c¢alismalarin derinlestirimesi gerekmektedir. Bdylece
Ulkemizde yasanan afetlerde meydana gelen maddi ve manevi kayiplarin 6énine
gecilebilecektir.

Bhttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531 . htm&main=http://ww
w.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120531.htm, Erisim Tarihi: 02.10.2017.
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Ebeveynlere Baglanma ile Kisilik Ozellikleri Arasindaki iligki
Yildiz Oztan ULUSOY™*, Osman Nejat AKFIRAT?, Giilgah TURA"
Oz

Anne ve babayla kurulan duygusal baglar ve onlardan alinan destek, bireylerin kimlik
gelisiminde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bireyin gelisiminde ayrisma ve bireylesme 6nemli bir
yer tutmaktadir. Universiteli genclerin birey olma siirecinde, ayrisma ve bireylesme
surecinde deneyimlerden ge¢cmeleri nedeniyle bu dénem 6nemlidir..Bu ¢alisma ile Marmara
bblgesinde bulunan bir Universitenin  2017- 2018 6gretim yilinda Egitim Fakultesinin farkli
bolimlerine kayit yaptiran birinci sinif 6grencilerinin baglanma ve kisilik 6zellikleri arasindaki
iliskinin incelenmesi amaclanmistir. Bu calisma, betimsel iligkisel tarama modelinde bir
arastirmadir. Bes Faktér Kisilik Olcedi ve Ebeveyn ve Arkadaslara Baglanma Envanteri
(EABE) Kisa Formu 0lgegi kullaniimigtir. Katilimcilar, 196 kadin ve 69 erkek olmak Uzere
toplam 267 kisidir. Orneklemi olusturan 6grencilerin yas ortalamasi 18 dir. Calismanin
sonucunda, katimcilarin anne ve baba baglanma 6zellikleri ile disa dénuklik, yumusak
baslilik ve uzlasabilirik 6zelligi arasinda anlaml iliski bulunmustur. Nevrotiklik ile baba
baglanma puanlarn arasinda olumsuz ydnde diguk anlamli iliski saptanmigtir. Anne/babaya
glvenli baglanma duzeylerinde cinsiyetin, anne égreniminin ve kardes sayisinin etkili oldugu
gorulmustar.

Anahtar kelimeler: Baglanma, kisilik 6zellikleri, ebeveyne baglanma

The Relationship Between Parental Attachment And Personality
Traits

Abstract

The emotional ties with the parents and the support received from them have an important
influence on the personality development of the individual (Disintegration and
individualization play an important role in the development of the individual. University has
an important place in the process of being an individual for the young people. The young
people who leave their family for the first time have different experiences in the process of
separation and individuation. The aim of this study is to examine the relationship between
attachment and personality traits of first year students who enrolled in different departments
of the Faculty of Education at KOU University in the 2017-2018 academic year. In this study,
the relational screening model which is a descriptive research method was employed. The
Big Five Factor inventory and the scale of psychometric assessment of the Inventory of
Parents and Peer Attachment-Short Form were used. Participants are a total of 267 people,
196 females and 69 males. The average age of the participants is 18. As a result of the
study, there was a significant relationship between the participants’ parental attachment
characteristics and the personality traits such as extroversion, tender mindedness and
consociationalism. There was a low negative correlation between neuroticism and father
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attachment scores. Gender, mother's education level and number of siblings were found to
be effective on the young people's secure attachment to their parents. Support programs
about extroversion, self-discipline and consociationalism can be organized for the students
with a low level of attachment. In this regard, in the further studies, research about
developing self-discipline and appropriate coping strategies for those with low father
attachment can be done.

Keywords: Attachment, Personality Traits, Parental Attachment
1. GIRIS

Baglanma, dogumuyla birlikte olgunlasmasini tamamlamamis olan bireylerin yasamla daha
rahat bag edebilmek icin ilgi ve bakim ihtiyaglarini kargilayan kigilere, genellikle ebeveynlere
karsi gelistirdigi glicli duygusal bag olarak tanimlanmaktadir (Bowlby, 1979; 1988). Bireyin
erken yaslarda bakim veren kisiyle kurdugu olumlu etkilesimle birlikte gelisen degerli olma
duygusu, kendine ve digerlerine dair olumlu beklentiler gelistirmesini desteklemekte ve
guvenli baglanmanin olusumu igin énemli bir yapitasi olmaktadir. Buna karsin bireylerin
bakim veren kisiyle kurduklari iliski sonrasinda gelisen degersizlik duygulari, onlarin
kendilerine ve digerlerine iliskin olumsuz beklentiler gelistirmesine yol agmakta, dolayisiyla
glvensiz baglanmanin (kaygili-kararsiz veya kaginmali) olusmasina zemin hazirlamaktadir
(Bowlby, 1979).

Baglanmay kisilik gelisimi olarak ele alan Bowlby (1958), insan baglanmasini dogumda
baglayan ve eriskin ddnemde de sureklilik gésteren, yasam boyu devam eden ve gelisen bir
sure¢ olarak ele almigtir. Dolayisiyla ¢cocuklukta kurulan baglanma iligkisi bireylerin, ergenlik
ve yetiskinlik donemlerinde diger insanlarla kuracaklari iliskilerde belirleyici bir faktor
olmaktadir (Ainsworth, 1989; Bowbly, 1988; Fraley ve Shaver, 2000; Mikulincer ve Shaver,
2007). Anne ve babayla kurulan duygusal baglar ve onlardan alinan destek, bireylerin kimlik
gelisiminde 6nemli bir etkiye sahiptir (Allen, Hauser, Bell, Eickolt ve O’Conner, 1994). Akran
etkisinin 6ne ¢ikmasi ile bireylerinebeveynlerine olan baghhginin giderek azaldigi ergenlik ve
gec ergenlik dénemleri, saglkli kisilik gelisiminin gergceklesmesi agicindan anne ve babayla
kurulan duygusal baglarin ve ihtiya¢ halinde onlardan alinabilecek destegin hala énemli
oldugu bir evre olarak degerlendiriimektedir (Hazan ve Zeifman, 1994).

Kisilik, bireyin kendine has, tutarli, tahmin edilebilir 6zelliklerini kapsayan ve kendisi ve dis
dinya ile olan iligkisinin niteligini belirleyen 6zellikler batund olarak tanimlanabilir. Beg Faktor
(Big Five) Kisilik Modeli'ni gelistiren McCrae ve Costa (1989)'ya gére kisilik, strekliligi olan,
bireyin farkh durumlarda ortaya koydugu kisilerarasi duygusal, motivasyonel ve deneyime
dayali etkilesim tarzidir. Bes faktor kisilk modeli disa doéndklik, deneyime aciklik,
sorumluluk, nevrotiklik ve yumusak baslilik faktérlerinden olusmaktadir. (Costa ve McCrae,
1989; 1992; 2003). Bu modelde disa donlklik; konuskan, sosyal, iyimser, sevecen olarak;
deneyime aciklik; ilgili, merakl, yaratici, dedisime acik olarak; sorumluluk; ¢aliskan, gtvenilir,
azimli, dakik, planl, dizenli olarak; yumusak baslilik; yardimsever, hosgoérill, bagislayici,
dogru s6zli, merhametli olarak ve nevrotiklik ise endiseli, sinirli, depresif, gergin ve kaygih
kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Kisilik dzellikleri ile baglanma arasindaki iligkilerin incelendigi arastirmalarda nevrotik kisilik
Ozelligine sahip bireylerin korku ve saplantili baglanma stiline daha yatkin oldugu (Carver,
1997; Shaver ve Brennan; 1992), disa donuk kisilik 6zelligine sahip bireylerin ise glvenli
baglanma stili puanlarinin yiksek oldugu (Carver, 1997; Wilkinson ve Walford, 2001) ortaya
konulmustur.
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Kimlik gelisiminde ve gelisen kimligin korunmasinda aile yasami, cevre, sosyal statu gibi pek
cok faktor etkilidir (Steinberg,2005).

Yakinlasma becerileri bireylerin, akranlari, aile Uyeleri, komsulari, okul arkadaslari ve
calisma arkadaslan ile iligkiler gelistirmesini ve slrdirmesini saglayan iletisim becerileridir.
Bunlar arkadasligin, sevginin, birlikte yasaminin ve aile iligkilerinin temelidir. Yakinlasma
becerileri toplumsal destek, sevgi, dostluk ve iligkilerde karsiliik kazanmak igin esastir.
Kigisel kimligimiz buyuk oranda aile ve grup Uyeligi ile belirlendiginden, yakinlagsma becerileri
iyilesme ve anlaml bir yasam i¢in buyuk 6nem tasimaktadir (Liberman, 2011). Guvenli
baglanma gelistirmis Kisiler iliskilerinde mutlu ve gtvenli kigilerdir.

Bireyin gelisiminde ayrisma ve bireylesme 6nemli bir yer tutmaktadir. Turk kaltlra toplulukgu
bir kdltdr oldugu icin ayrisma ve bireylesme konusunda genclere sunulan firsatlar sinirli
olabilmektedir. Universite genclerin birey olma surecinde énemli bir yere sahiptir. Ailesinden
ilk kez ayrilan gencler ayrisma ve bireylesme surecinde deneyimlerden gegcmektedir. Anneye
ve babaya baglanma ve kisisel uyum arasindaki iliskide ayrisma bireylesmenin araciligi
kabul edilmigtir. Anneye ve babaya guvenli baglanma ve kisisel uyum arasindaki iliskide
ayrisma bireylesmenin araciiginin Tark kdltirinde gegerli oldugu goérilmustir (Aslan ve
Guven, 2010). Bireylesme slrecinde gencin, Kisilik Ozellikleri ve baglanma 6zellikleri
arasindaki iliskinin ele alinmasinin énemli oldugu dugunulmektedir.

Bu caligma ile Marmara bdlgesinde bulunan bir tniversitenin 2017- 2018 6gretim yilinda
Egitim Fakdiltesinin farkli boélimlerine kayit yaptiran birinci sinif 6grencilerinin baglanma ve
kisilik 6zellikleri arasindaki iligkinin incelenmesi amaclanmigtir. Bu amagla asagida belirtilen
sorulara cevap aranmistir.

1- Ogrencilerin kigilik 6zellikleri puanlar ile ebeveyn baglanma puanlari arasinda
anlamh bir iligki var midir?

2- Ogrencilerin ebeveyn baglanma dizeyleri ve Kisilik 6zellikleri cinsiyetlerine gore
anlaml bir farkhlik gostermekte midir?

3- Ogrencilerin ebeveyn baglanma diizeyleri ve kisilik dzellikleri anne/ baba égrenim
dizeylerine gbre anlamli bir farkhlik géstermekte midir?

4- Ogrencilerin ebeveyn baglanma diizeyleri ve kisilk ézellikleri kardes sayisina gore
anlamli bir farklihk géstermekte midir?

1.1. YOntem

Bu cgalisma, betimsel iliskisel tarama modelinde bir arastirmadir. Betimsel tarama modeli
olaylarin, varliklarin, gruplarin, mevcut durum ve Ozelliklerini kendi kosullarinda
betimlemeye ve incelemeye caligan bir aragstirma modelidir (Kaptan, 1998: 53).Tarama
modelindeki arastirmalar, goérislerin ve 6Ozelliklerin érneklemdeki bireyler agisindan nasil
dagildigi hakkinda bilgi, neden kaynaklandigi hakkinda ise ipucu verir (Creswell, 2005;
Fraenkel ve Wallen, 2003). Tarama modelinde amag; bir topluluga ait olan bir grup bireyin
herhangi bir konuya iligkin gérusleri, tutumlari, inanglari veya bilgilerini betimlemektir
(Fraenkel ve Wallen, 2003). Tarama modelleri, ge¢cmigte ya da halen var olan bir durumu
var oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan arastirmalara uygun bir modeldir (Karasar 2005:
183). lliskisel tarama modelleri ise; iki ve daha fazla degisken arasindaki birlikte degisim
varhigini belirlemeyi amaglayan arastirma modelleri i¢in kullanildigindan bu arastirma igin
uygun goérilmektedir.

25



Ebeveynlere Baglanma ile Kisilik Ozellikleri Arasindaki lligki
The Relationship Between Parental Attachment And Personality Traits

1.2. Arastirma Grubu

Arastirmanin evrenini 2017- 2018 oOgretim yilinda Marmara bdlgesinde bulunan bir
Universitenin Egitim Fakilltesi'nde 6grenim gdéren; ingilizce, Matematik, Turkce, Sinif, Fen
Bilgisi, Okul Oncesi Ogretmenligi ve Psikolojik Danisma ve Rehberlik lisans programi birinci
sinif 6grencileri olusturmaktadir. Katihmcilar 196 kadin ve 69 erkek olmak Uzere toplam 267
kisidir. Orneklemi olusturan égrencilerin yas ortalamasi 18 dir.

Arastirma grubuna iligskin toplanan demografik verilere gére grubun %40,8 i iki, %55,5 i ¢ ve
daha fazla kardestir. Tek gocuk olanlar grubun %5.2’sini olusturtmaktadir. Katilimcilarin
%48,3’0 birinci, %30,3’'U ikinci, %11,2’si Uglncu ¢ocuktur. Katilimcilarin %32,2 si ailesi ile
birlikte, %58,8 i ise yurtta kalmaktadir.

Anne 6grenim dulzeyleri agisindan katilimcilarin %44,9 u ilkokul mezunu, ortaokul ve lise
mezunlarinin toplami %39,7 dir. Baba 6grenim duzeyleri agisindan katiimcilarin, %29,2 si
ilkokul mezunu, ortaokul ve lise mezunlarinin toplami %45,3, Universite ve Ustl 6grenim
gbren babalar ise %22,5 dir. Katilimcilarin %87,3 U orta gelir dizeyindedir.

1.3. Veri Toplama Araglari
Bes Faktor Kisilik Olgegi

Bes Faktor Kisilik Olgegi (BFKO), kisilik dzelliklerini dlgebilmek amaciyla Benet-Martinez ve
John (1998) tarafindan gelistiriimistir. BFKO, 6zbildirim tarzi, 5'li Likert tipi 44 maddelik bir
6lcme aracidir. Olgek, disa doniikliik, duygusal dengesizlik (nevrotiklik), yumusak baglilik,
sorumluluk ve deneyime aciklik olmak tizere bes faktérden olusmaktadir. Olgegin Tirkce'ye
uyarlamasi 56 Ulkeye ait katilimcilarin kigilik 6zellikleri konusunda yapilan bir ¢alismanin
(Schmitt, Allik, McCrae ve ark., 2007) Turkiye ayagl kapsaminda, Simer ve Stumer (2005)
tarafindan yapilmistir. Bu galisma icin yapilan glvenirlik analizinde de 0.64 ile .85 arasnda
guvenirlik katsayilarina ulagilmistir.

Ebeveyn ve Arkadaslara Baglanma Envanteri Kisa Formu (EABE-KF)

Calismada, Raja ve arkadaslari (1992) tarafindan gelistiriien Ebeveyn ve Arkadaslara
Baglanma Envanteri —Kisa Formu (EABE-KF) kullaniimistir. Turkceye
adaptasyonu,(Gunaydin, Selguk, Suimer, & Uysal, 2005) tarafindan yapilan Ebeveyn ve
Arkadaslara Baglanma Envanteri (EABE) 12 maddeden olusmakta ve ebeveyn ve akrana
baglanmayi Olgen iki alt dlgcekten olusmaktadir. EABE, 7 basamakli odlcekler Uzerinden
degerlendirilmistir (1 = asla, 7 = daima) ve katilimcilar tarafindan hem anne hem de baba icin
cevaplandiriimistir. Boylelikle, Guven, iletisim ve ters kodlanan Yabancilasma alt dl¢eklerinin
toplanmasiyla toplam baglanma puani, anne ve baba igin ayri ayri hesaplanabilmektedir.
Calismada anne /baba baglanma toplam puanlari kullaniimmistir.  Olgegdin ebeveyn
formunun gegerlik glivenirlik analizleri Gniversite (Glunaydin ve ark., 2005) ve lise (Bayraktar,
Sayil, & Kumru, 2009) o6rneklemleri Uzerinde yapilmistir ve i¢ tutarlik katsayisinin lise
orneklemi igin a=.84 oldugu bulunmustur. . Bu ¢alisma i¢in yapilan guvenirlik analizinde ise
guvenirlik katsayisi 0.89 olarak bulunmustur
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1.4. Bulgular

1- Ogrencilerin kisilik 6zellikleri puanlari ile ebeveyn baglanma puanlari arasinda anlamli bir
iliski var midir?

Tablo -1 EABE-KF ve Bes Faktér Kisilik Olgegi'ne lliskin Betimsel istatistikler ve Korelasyonlar
n 1 2 3 4 5 6 7

1 ANNEBAGLANMA 259

2 BABABAGLANMA 259 532"

3 DISADONUKLUK 259 276" 167"

4 UZLASILABILIRLIK 259 241" 257" ,108

5 OZDISIPLIN 250 306" 329" 188" 255"
6 NEVROTIKLIK 259 102  -140 -344" 007  -155
7 DENEYIME -
ACIKLIK 259  -062  -037 263 006 048  -087
X 259 68,27 62,86 25,73 33,91 32,16 25,07 35,24

Tablo 1’de goruldigu gibi arastirma grubundaki 6grencilerin EABE-KF’nin anneye baglanma
puanina iligkin X = 68.17, babaya baglanma igin X = 62.86’dir. Anne ve babaya baglanma
Olceklerinden alinabilecek en ylksek puan 84’tiir. Bu olgeklerden ortalamanin Ustlinde puan
almak bireyin anne ve babaya guvenli baglandigini gostermektedir. Dolayisiyla bu arastirma
grubundaki 6grencilerin anne ve babalarina glivenli baglandiklari ve anneye baglanma puan
ortalamalarinin babaya baglanma puan ortalamalarindan yiksek oldugu soylenebilir.

Anne baglanma puanlari ile; disadéniklik (p=.276<0.01), uzlasilabilirlik (p=.241<0.01) ve
Ozdisiplin  (p=.306<0.01) puanlari arasinda orta dizeyde, baba baglanma puanlariyla;
disadodnuklik (p=.167<0.01), uzlasilabilirlik (p=.257<0.01), 6zdisiplin (p=.329<0.01) puanlari
arasinda orta duzeyde ve nevrotiklik

(p= -.140<0.05) puanlari arasinda disuk ve negatif diizeyde iliski bulunmustur.

2- Ogrencilerin ebeveyn baglanma diizeyleri ve kisilik dzellikleri cinsiyetlerine gére anlamli
bir farklilik géstermekte midir?

Ogrencilerin anne ve baba baglanma diizeylerinin ve kisilik ozelliklerinin cinsiyete gore
farkhlagipfarkhlasmadigina bakiimistir.
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Tablo-2 Ogrencilerin Cinsiyetlerine Gore Kisilik dzellikleri ve Baglanma puanlarina iliskin Ortalama ve Mann-
Whitney U Testi Sonuglari
- Sira

Boyutlar Cinsiyet X Ort Sira Toplami U pP*
alamasi

Anne K 64.5907 137.49 26536.50 5501.500 .032*
Baglanma E 62.6087 114.73 7916.50

Baba K 59.1710 122.68 25988.00 6050.00 .260
Baglanma E 57.7391 134.65 8465.00

Disa déniikliik K 25.4974 129.75 25042.00 6321.000 532
E 26.2174 136.39 9411.00

Uzlasilabilirlik K 34.0725 136.36 26317.50 5720.500 .082
E 33.4203 117.91 8135.50

Ozdisiplin K 32.5803 136.99 26438.50 5599.500 .050*
E 30.8696 116.15 8014.50

- K 26.1036 144.19 27829.50 4208.500 .000*
Nevrotikiik E 22.2174 95.99 6623.50

Deneyime K 34.8653 126.62 24438.00 5717.000 .081
aciklik E 36.2029 145.14 10015.00

P*<.05 Nx=193 Ng= 69 N1=262

Tablo 2’de goruldagu gibi 6grencilerin cinsiyetlerine gére anne baglanma (U=5501.5, p<.05),
Ozdisiplin (U=5599.5, p<.05) ve nevrotiklik (U=4208.5, p<.05) puanlarina iligkin yapilan
Mann-Whitney U testi sonucunda anlamh bir fark saptanmistir. Puanlarin ortalamalari
incelendiginde, kadinlarin (x=64.597),erkeklere (x=62.6087) gére anne baglanma puanlarinin
daha ylksek oldugu, kadinlarin (x=32.5803), erkeklere (x=30.8696) goére 06zdisiplin
puanlarinin daha fazla ve kadinlarin (x=26.1036), erkeklere (x=22.2174) gore nevrotiklik
puanlarinin daha fazla oldugu saptanmistir.

3- Ogrencilerin ebeveyn baglanma dizeyleri ve Kkisilik 6zellikleri anne/ baba 6gdrenim
dizeylerine gore anlamh bir farkhlik gostermekte midir?

Tablo-3 Ogrencilerin Anne Ogrenim Diizeylerine Gore Kisilik dzellikleri ve Baglanma puanlarina iliskin Ortalama
ve Kruskall-Wallis Analizi Sonuglari

R - Sira 2 " Fark (Mann-
Boyutlar Anne 6grenim X Ortalamasi X P Whitney U)
ilkokul 64.5887 135.28
Anne Ortaokul 62.3333 112.43
Baglanma Lise 64.6400 139.79 4.448 217 -
Universite 63.5882 136.38
ilkokul 61.2057 143.49
Baba Ortaokul 54.2222 108.81 "
Baglanma Lise 60.5200 137.75 14.913 002 1>2.4
Universite 48.2353 85.79
llkokul 25.9291 134.76
el e Ortaokul 24.6481 115.60
Disa donukliuk Lise 25.9400 135.45 3.200 .362 -
Universite 26.2353 143.38
Uzlasilabililik ilkokul 34.5390 142.40
Ortaokul 33.2778 113.28 .
Lise 33.8000 133.71 10.651 014 1>4
Universite 30.8824 92.44
ilkokul 32.5887 137.93
a Ortaokul 31.8889 127.93
Ozdisiplin Lise 31.8800 126.35 3.512 .319 -
Universite 29.8235 104.65
ilkokul 24.7943 127.48
. Ortaokul 24.5000 127.33
Nevrotiklik Lise 25 7600 137.23 3.468 .325 -
Universite 27.2941 161.21
ilkokul 34.8156 125.96
Deneyime Ortaokul 34.3519 121.65
acikhk Lise 36.2400 146.25 6.974 073 )
Universite 38.2941 165.35

Sd (3) P*<.05 N jkoku=141 Noraokui=54 Niise=50 Nuniversite =17 N1=262
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Tablo 3'de goéruldugd gibi égrencilerinin anne 6grenim duzeylerine goére Kruskall-Wallis
analizi sonucunda .05 diizeyinde baba baglanma [X?(3)=14.913, p<.05] ve uzlasilabilirlik
[X?(3)=10.651, p<.05] puanlari agisindan anlamli bir fark saptanmistir. Farkli olan grubu
bulmak igin yapilan Mann-Whitney U testine gdre, annesi ilkokul mezunu olan dgrencilerin
baba baglanma puanlarinin ortalamasinin (x=61.2057), annesi Universite mezunu
(x=48.2353), ortaokul mezunu (x=54.222) ve lise mezunu (x=60.52) olanlardan daha yuksek
oldugu gorilmektedir. Uzlasilabilirlik puanlarindaki farka bakildiginda ise annesi ilkokul
mezunu (x=34.5390) olan o&grencilerin, annesi universite mezunu (Xx=30.8824) olan
ogrencilere gore uzlasilabilirlik puanlari daha ylksektir.

Tablo-4 Ogrencilerin baba égrenim diizeylerine Gére Kisilik 6zellikleri ve Baglanma puanlarina lligskin Ortalama ve
Kruskall-Wallis Analizi Sonuglari

R - Sira 2 " Fark (Mann-
Boyutlar Baba 6grenim X Ortalamasi X P Whitney U)
ilkokul 63.8642 129.93
Anne Ortaokul 64.7917 132.54
Baglanma Lise 62.8919 125.78 1.205 752 )
Universite 65.2373 139.97
ilkokul 59.0370 135.21
Baba Ortaokul 58.6250 128.83
Baglanma Lise 60.2973 13861 2351 503 -
Universite 56.7119 119.65
ilkokul 26.6296 143.35
Disa Ortaokul 25.1667 125.28 "
doénuklik Lise 24.0541 110.47 10.396 015 4>3
Universite 26.8644 146.67
Uzlasilabilirlik ilkokul 34.3210 138.30
® Ortaokul 35.0833 142,54 3915 360 )
Lise 33.1486 123.20 ' '
Universite 33.3051 123.59
ilkokul 32.2716 134.79
. Ortaokul 32.2708 133.36
Ozdisiplin Lise 329838 134.21 1.194 754 -
Universite 31.6271 122.07
ilkokul 24.0617 118.48
. Ortaokul 26.8750 156.36
Nevrotiklik Lise 24.8919 128.66 7.699 .053 -
Universite 25.2542 132.70
ilkokul 35.0741 126.73
Deneyime Ortaokul 34.9792 132.79
aciklik Lise 34.7297 124.38 3.135 371 -
Universite 36.2203 145.92

Sd (3) P*<.05 N jkoku=81 N onaoku=48N Lise=74 Nuniversie =59 N1=262

Tablo 4’de goéruldigi gibi égrencilerinin baba 6grenim dizeylerine goére Kruskall-Wallis
analizi sonucunda .05 diizeyinde disadoniiklik [X*(3)=10.396, p<.05] puanlar agisindan
anlamh bir fark saptanmistir. Farkh olan grubu bulmak igin yapilan Mann-Whitney U testine
gore, babasi Universite mezunu olan 6grencilerin disadonUklik puanlarinin ortalamasinin
(x=26.8644), babasi lise mezunu (x=24.0541) ve babasi ilkokul mezunu (Xx=26.6296) olan
ogrencilerin, babasi lise mezunu olanlardan daha yuksek oldugu gértlmektedir.
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4- Ogrencilerin ebeveyn baglanma diizeyleri ve kisilik 6zellikleri kardes sayisina gore
anlamli bir farklihk gostermekte midir?

Tablo-5 Ogrencilerin Kardes Sayilarina Gére Kisilik 6zellikleri ve Baglanma puanlarina lliskin Ortalama ve
Kruskall-Wallis Analizi Sonuglar

e - Sira 2 " Fark (Mann-
Boyutlar Anne 6grenim X Ortalamasi X P Whitney U)
Tek gocuk 63.0714 123.71
Anne Iki kardes 65.0192 137.77
Baglanma Ug kardes 62.8804 123.21 2125 547 )
DOort ve Usti 64.5385 135.72
Tek gocuk 54.6429 133.68
Baba Iki kardes 57.7981 128.75
Baglanma Ug kardes 59.1957 127.33 1.799 615 )
DOort ve Usti 61.1923 143.80
Tek ¢ocuk 26.1429 134.14
- iki kardes 25.7981 132.99
Disa dénuklik Ug kardes 253043 125 80 .952 .813 -
Dort ve st 26.0192 137.90
Uzlasilabilirlik Tek cocuk 32.1429 111.36
s iki kardes 34.8942 145.24 9.790 020¢ sl
Ug kardes 32.9783 114.35 ' :
Dort ve st 34.0192 139.79
Tek ¢ocuk 32.7857 140.50
. iki kardes 31.5673 124.47
Ozdisiplin Ug kardes 325217 135.84 1.540 673 -
Dort ve st 32.3846 135.46
Tek gocuk 23.7857 124.79
- iki kardes 25.7500 139.65
Nevrotiklik U kardes 245217 123.40 2.370 499 -
Dort ve Usti 25.0769 131.34
Tek gocuk 35.5000 138.18
Deneyime iki kardes 35.6827 135.70 i
aciklik Uc kardes 34.3587 122.85 1.870 600
Dort ve Usti 35.7308 136.62

Sd (3) P*<.05 Nrex gocuk:14y leikarde§:104y NU; kardeszszNDonve usti=52, N1=262

Tablo 5’de gérildigu gibi dgrencilerinin kardes sayilarina goére Kruskall-Wallis analizi
sonucunda .05 diizeyinde uzlasilabilirlik [X*(3)=9.790, p<.05] puanlari agisindan anlamli bir
fark saptanmistir. Farkh olan grubu bulmak igin yapilan Mann-Whitney U testine gére, dort ve
Ustl kardes sayisi olan égrencilerin uzlasilabilirlik puanlarinin ortalamasinin (x=34.0192), tek
cocuk (x=32.1429) olan 6grencilerden daha ylksek oldugu goériulmektedir.

Ogrencilerin dogum sirasi, kardes sayisi ve yagsaminin gogunu gegirdigi yer agilarindan da
baglanma ve Kkisilik 6zellikleri puanlarinin farkhlasip farklilagsmadigina bakilmis ve anlamli
fark bulunmamistir.

1.4 Tartisma

Bu calismada Marmara bolgesinde bulunan bir Gniversitenin 2017- 2018 6gretim yilinda
Egitim Fakultesi farkli bolimlerine kayit yaptiran birinci sinif 6grencilerinin baglanma ve Kkisilik
Ozellikleri arasindaki iliski incelenmistir.

Katilmcilarin demografik 6zelliklerine bakildiginda, dgrencilerin agirlikh olarak orta gelir
dizeyindeki ailelerden geldikleri, yizde 95’inin en az bir kardesinin oldugu, annelerinin egitim
dizeyi; yaklasik yarisinin ilkokul, diger yarisinin ise ortaokul-lise, baba egditim dizeylerine
bakildiginda da Ugte birinin babasinin ilkokul, tgte ikisinin ise ortaokul lise dizeyinde oldugu
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gorulmektedir. Demografik verilere genel olarak bakildiginda diger arastirmalarda da
gorildigu gibi alt ve orta sinif ailelerden geldikleri sdylenebilir.

Arastirmada cevap aranan sorularin ilki, 6grencilerin kisilik 6zellikleri puanlari ile ebeveyn
baglanma puanlari arasinda anlaml bir iliski var midir? seklindedir. Calismanin sonucunda,
katilimcilarin anne ve baba baglanma &zellikleri ile disa dénuklik, yumusak basllik ve
uzlasabilirlik 6zelligi arasinda anlamli iliski bulunmustur. Kisilik 6zelli§i agisindan disa
doniklik daha c¢ok kisiler arasi iligskilerde sosyal uyaranlarin miktari ile iligkilidir. Goldberg,
(1992) gore, baskinlik ve aktivite disadoniklik faktérinin temel belirleyicileri arasindadir.
Ayrica sosyallik ve insanlarla birlikte olmayl sevme, edlenceyi sevme, liderlik, gig, istekli
olma ve arkadasga davranma gibi dzellikler de bu faktéri temsil etmektedirler. Basim, Cetin
ve Tabak (2009) calismasinda, disadonuklik ve 6zdisiplin kisilik 6zelliklerinin catisma ¢ézme
sureglerinde o6nemli roli oldugunu buna karsin, noérotiklik 6zelliginin ¢atisma ¢dzme
yaklasimlarini yordamadigini tespit etmislerdir. Yumusak basliik boyutu da Kigiler arasi
iliskilerde temel bir faktérddr. Kisinin kendilik algisini etkiledigine ve sosyal tutumlar
gelistirmenin yani sira, bir yagsam felsefesi gelistirmekte de etkili olduguna isaret edilmektedir
(Costa, McCrae ve Dye, 1991). Bu faktorde ylksek olan kisiler, bagkalarini seven, verici,
sosyal ilgisi olan insanlardir. Turk kilttrine 6zgu baglanmanin incelendigi bir calismada da
Halfon (2006) hiyerarsi, dizgun tavir, birliktelik, olumlu baglanma degiskenlerinin olumlu
yénde arttidina iliskin bulgular elde etmistir.Glivenli baglanan kisilerin ¢ogu iliskisel alanda
daha basarili gérinmektedirler (D6nmez, 2009,77).

Ozdisiplin faktorii hem ilerletici hem de ketleyici yonlere sahiptir. Ozdisiplin faktorinin basari
ihtivaci ve calisma kararlihgin ilerletici yonu, ketleyici yonu ahlaki titizlilik ve tedbirlilik
Ozelliklerinde ortaya ¢ikmaktadir.Cocuklarin sosyal ve duygusal yasantilari anne babanin
onlarla kurdugu iliskinin niteligi ile iligkilidir. Asiri koruyucu anne babalarin ¢ocuklarinin
Ozdisiplin  konusunda guglikler yasayabilecekleri gibi ayrica bagdimli davranmaya
yonelebildiklerine dair sonuclar da elde edilmistir. (Ulusoy, Durmus, 2011).

Nevrotiklik ile baba baglanma puanlarn arasinda olumsuz yonde distk anlaml iligki
saptanmigtir. Birgok arastirmacinin nérotisizmin temelinde anksiyete, depresyon, kizginlik,
sikinti gibi olumsuz duygular igerdigi konusuna fikir birligi icinde olduklarina dair sonuclar
bulunmaktadir (Aktas, 2006; Guleg, 2006; Mete, 2006).

Arastirmada cevap aranan ikinci sorusu; O0grencilerin ebeveyn baglanma dulzeyleri ve
kisilik ozellikleri cinsiyetlerine goére anlamh bir farklilk gdstermekte midir? geklindedir.
Ogrencilerin cinsiyetlerine gére anne baglanma diizeylerinde kadinlarin Ilehine anlamli bir
fark saptanmistir. Alanyazinda daha kiguk yaslarda kiz ergenlerin anneleriyle daha fazla
vakit gecirmesinden dolayi, erkek ergenlere oranla anneye baglanmasinin daha fazla
olduguna iligkin bulgular da bulunmaktadir (Crouter, Manke ve Mchale, 1995; Galambos,
Almeida ve Petersen, 1990). Alanyazinda Universite O6grencileri icin yapilan kimi
arastirmalarda da kadin Universite dgrencilerinin anneye baglanma puanlari erkek Universite
ogrencilerinden fazla oldugu bulunmustur (Bayraktar, Sayil, ve Kumru, 2009; Matsuoka ve
ark., 2006).

Ayrica, kadinlarin, erkeklere goére 6zdisiplin ve nevrotiklik puanlarinin daha fazla oldugu
saptanmistir. Tatar (2009) calismasinda kizlarin erkeklere gére daha disadonik, deneyime
acik ve nevrotizm dizeylerinin daha ylksek oldugunu belirtmistir. Tathhoglu'nun (2014),
Universite 6grencileri ile yaptigi arastirmaya goére de benzer bigcimde kadin &grencilerin
nevrotiklik 6zelliginin erkek Ogrencilere gore daha yuksek oldugunu bulmustur.Schmitt,
Realo, Voracek ve Allik'in (2008) kiltlrlerarasi arastirmasinda, birgcok Ulkede kadinlarin
erkeklere oranla daha ylksek dizeyde nevrotiklik, ézdisiplin, uyumluluk ve disa dénuklik
ozelligi oldugunu bulmustur.
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Arastirmada cevap aranan bir diger soru, édrencilerin ebeveyn baglanma dizeyleri ve kKigilik
Ozellikleri anne/ baba 6grenim duzeylerine gdére anlamli bir farkliik goéstermekte midir?
seklindedir. Ogrencilerinin baba baglanma puanlari annelerinin 6égrenim diizeylerine goére
farkhlastigi bulunmustur. Annelerin 6grenim dlzeyi arttikgca baba baglanma puanlari
dismektedir. Calisma Universite 6grencileri ile yapildigindan, ebeveynlerin egitim dizeyi,
cocuklariyla kurduklar iletisime etki etmesinden kaynaklandigi seklinde yorumlanabilir. Bu
basliktaki diger bulgular ise 6grencilerin kigilik 6zellikleri ve anne baba 6gdrenimiyle ilgilidir:
annesi ilkokul mezunu olan 6grencilerin uzlagilabilirlik puanlari, annesi lise ve Universite
mezunu olanlara nazaran daha ylksek; babasi Universite mezunu olan 6grencilerin, babasi
lise ve Universite mezunu olan égrencilere nazaran disaddnuklik puanlarinin daha yuksek
olmasidir.

Literatlr incelendiginde anne-baba 6grenim dizeyi degiskenleri ile Kkisilik alt boyutlari
arasinda iligskiyi inceleyen bir calismaya rastlanmamistir. Ancak ailenin sosyo ekonomik
dizeyi arttikca cocuklarin disadéndklik 6zelliklerinin  daha arttigina dair sonuclar
bulunmaktadir (Kagitgcibasi, 1973).

Uzlasilabilirlik puanlarindaki farka bakildiginda ise annesi ilkokul mezunu olan égrencilerin,
annesi Universite mezunu olan 6grencilere gore uzlasilabilirlik puanlar daha yiksektir. Annesi
ilkokul mezunu olan bireylerin daha geleneksel anlayisla blayutuldigi géz dnlne alindiginda
Ozellikle kiz c¢ocuklarinin daha uyumlu, yumusak basli, merhametli olmalari ydninde
yetigtirildikleri sdylenebilir. Dolayisiyla annesi ilkokul mezunu olanlarin uzlasabilirlik
puanlarinin yiksek olmasi bu bakis agisiyla agiklanabilecedi distintilmektedir.Cocuk bakimi
hakkinda bilgi dizeyi arttikga egditim alma faktdéri annelerin ¢ocuklar ile dogal iligkilerinin
yerini kaygil anne davraniglarina birakmasi baglanma Uzerine etki edebilicek bir durumdur.
Geleneksel Turk kiltirunde annelik, editim dizeyine bakilmaksizin erken yaglardan itibaren
bir kadinin iyi bir sekilde gerceklestirmesi gereken bir rol olarak goérilir(Kesicioglu, 2015).

Arastirmanin son sorusunda ise 6gdrencilerin ebeveyn baglanma duzeyleri ve kisilk dzellikleri
kardes sayisina goére anlamh bir farkliik gosterip gostermedigine bakiimistir. Uzlasilabilirlik
kisilk 6zelliginin kardes sayisina goére farklilastigr bulunmustur. Buna gére, kardes sayisi
arttikga uzlasilabilirlik 6zelliginin de arttigi bulunmustur. Kardes sayisi dort Gstlu olanlarin
uzlasabilirik puanlarinin daha yiksek olmasi Tark kdltirinde kardes sayisinin artmasi
cocuklarin aile icinde paylasimcihdini arttiran bir durum olarak disundlebilir.

Kerri Ritchie’nin (2003), calismasinda, Universiteye uyumda anne babaya baglilik ve akran
desteginin uyum saglamada 6nemli bir faktér olarak saptamistir.
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1.5 Sonug ve Oneriler

Anne/babaya guvenli baglanma dizeylerinde cinsiyetin, anne 0greniminin ve kardes
sayisinin etkili oldugu goérilmustir.Bu baglamda Universiteye yeni baslayan &grencilerin
kisisel gelisimlerine katki saglayacak egitim programlarinin kardes sayisi fazla olan, anne
baba dgrenim dizeyleri daha disik olan &grencilerin daha fazla ihtiyac duyabilecekleri
distnulebilir. Anne/babaya givenli baglanma dlzeyi disadoniklik, uzlasabilirlik ve 6z
disiplin ile olumlu yonde anlamli iligki gdstermigtir. Baglanma dizeyi disik olan 6grencilerde
digsaddnuklik, 6zdisiplin ve uzlasabilirlik konularinda destek programlari gelistirilebilir. Bu
baglamda baba bagdlanmasinin dusik oldugu kigilere ydnelik olarak benlik saygisi ve uygun
basetme ydntemlerinin kazandirilmasi konusunda ¢alismalar yapilabilecegi distntlmektedir.

Bu calisma egitim fakultesi 6grencileri ile sinirhidir. Tam Universiteyi kapsayan, farkl

fakilltelerde 6grenim géren 6grencilerle yapilacak bir calisma ile, 6grencilerin bu farkliliktan
etkilenip etkilenmedigi incelenebilir..
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KBRN Tehdit ve Tehlikelerden Kaynakh Zararlar Nedeniyle idarenin
Risk llkesine Dayali Sorumlulugu

Utku UTUK?
Oz

KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nukleer) maddelerin kaza ile veya kasith olarak
cevreye yayllmasi énemli can ve mal kayiplarina yol agmakta ayrica uzun bir zaman dilimi
boyunca olumsuz etkiler dogurmaktadir. KBRN tehdit ve tehlikelerinin 6nlenmesi ve
olusabilecek zararlarin azaltilmasi konusunda ise idareye énemli rol digsmekte, bu bakimdan
idarenin KBRN maddeler kaynakli zararlar bakimindan mali sorumlulugu 6nemli bir sorun
alani haline gelmektedir. idari islem ve eylemler nedeniyle idarenin sorumlulugu kusurlu ve
kusursuz sorumluluk olmak Uzere iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Kusursuz sorumluluk
genellikle risk ilkesine dayall sorumluluk ve fedakarligin denklestiriimesi ayrimi
dogrultusunda ele alinmaktadir. Calismada KBRN tehdit ve tehlikeler nedeniyle olusan
zararlarda idarenin risk ilkesine dayali sorumluluguna odaklaniimistir. Oncelikle genel olarak
Tirk Hukukunda idarenin risk ilkesi altinda sorumlulugu agiklanmig, ardindan idarenin KBRN
tehdit ve tehlikeler kaynakl zararlar bakimindan sorumlulugu risk ilkesi baglaminda
¢ozUmlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kusursuz Sorumluluk, Risk ilkesi, Sosyal Risk ilkesi, KBRN Tehdit ve
Tehlikeler.

Administrative Responsibility Regarding the Loss Stemming From
CBRN Threats And Hazards Under Risk Principle

Abstarct

The dispersion of CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) materials in
environment accidentally or intentionally causes mortality and a great loss of property
besides leading to long lasting negative effects. Administrative authorities may play critical
role in preventing CBRN threats and hazards and reducing damages arising from CBRN. In
this respect pecuniary liability of administration regarding the loss generating from CBRN
materials becomes an important issue. Administrative responsibility with regard to
administrative transactions and actions emerge as faulty and strict liability. Strict liability is
generally dealed under risk principle and balancing of sacrifices principle distinction. This
paper focuses on administrative responsibility arising from CBRN threats and hazards under
risk principle. In the first instance administrative responsibility under risk principle in Turkish
Law is explained. As for the following part administrative responsibility regarding the loss
stemming from CBRN threats and hazards is analyzed in accordance with the risk principle.

Keywords: Administrative Responsibility, Strict Liability, Risk Principle, Social Risk Principle,
CBRN Threats and Hazards.
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1.Giris

KBRN tehdit ve tehlikeler KBRN maddelerinden elde edilen silahlarin kasten teror ve sabotaj
eylemlerinde kullaniimasi veya KBRN maddelerin sanayii ve saglik alanlarinda veya
laboratuvarlarda ve bilimsel arastirmalarda kullanimi sirasinda kaza ile ¢cevreye dagilmasi ile
olusmaktadir. Bu tehdit ve tehlikelere bagh olarak ortaya ¢ikan KBRN olaylar ise “kimyasal,
biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddelerin kasten veya kazaen yayilmasiyla olusan, insan ve
cevre igin zararli ve tehlikeli durumlara yol acan olay” olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014:
23; 100). KBRN olaylar nedeniyle toplumun tamami veya belirli bir kesimi bakimindan
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplarin ortaya gikmasi, yasamin olagan akisinin ve insan
etkinliklerinin aksamasi veya kesintiye ugramasi ve olayin etkiledigi alandaki insanlarin kendi
kapasiteleri ile meydana gelen olumsuz durumun {stesinden gelememesi halinde? KBRN
afetler olusmaktadir.

KBRN olaylar tarihsel siiregte ¢evre, iklim, insan yasami, toplumsal dizen Uzerinde dnemli
etkiler dogurmustur. Ginimuzde ise teknolojik gelismeler, hizl sanayilesme, silahlanmada
artis, silahlara terdrist gruplar gibi devlet disi aktdrlerin erismesi, uluslararasi alanda giderek
artan gerginlikler ve siyasi gerilimlere bagh olarak KBRN maddelerin kazaen veya kasten
cevreye yayllma olasiligi artmaktadir (URL-1). KBRN tehdit ve tehlikelerin niteligi ve boyutu
g6z dnlnde bulunduruldugunda idareye bu tehdit ve tehlikelerinin dnlenmesi ve olusabilecek
zararlarin azaltilmasi konusunda oénemli rol dustigu aciktir. Bu dogrultuda gerceklesen
KBRN tehdit ve tehlikelere bagh olarak meydana gelen zararlar bakimindan idarenin mali
sorumlulugu idare hukuku baglaminda incelenmesi gereken dnemli bir sorun alanidir.

Hukukta “sorumluluk” kavramini genel olarak bir kisi tarafindan digerine verilen zararin
giderilmesi yukimluliga seklinde agiklamak mumkiandar. Verilen zararin nedeni ve niteligi,
gerek sorumluluga bagh olarak dogacak yukimlGligu gerekse tabi olunacak hukuki rejimi
farklilastirmaktadir (Atay, 2010:33). Hukukta; siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk ve mali
sorumluluk seklinde farkh sorumluluk tarleri bulunmaktadir. Hukuki sorumluluk olarak da
adlandinlan mali sorumluluk; medeni sorumluluk ve idari sorumluluk olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. idari sorumluluk; idare tarafindan kisiye verilen zararin idare tarafindan maddi
olarak tazmini anlamina gelmektedir. idare tarafindan bu zararin riza ile tazmin ediimemesi
durumunda idari yargi karari ile zararin tazmini s6z konusu olmaktadir ki bu durum da “idari
sorumluluk” olarak tanimlanmaktadir (Gozler, 2009: 1007-1011; 1015).

idarenin sorumlulugu, etkinliklerinin tabi oldugu hukuki rejime dayali olarak belirlenmektedir
(Gunday,1997: 243). Dolayisiyla kamu y6netiminde sorumluluk gerek 6zel hukuk gerekse
kamu hukukundan kaynaklanabilmektedir (Gozibilyiik, 1994: 269). idarenin ézel hukuka tabi
etkinlikleri nedeniyle dogan sorumlulugu hakkinda 6zel hukuk hikimleri uygulanmakta, bu
kapsamda ortaya ¢ikan uyusmazliklar da adli yargida ¢6zime kavusmaktadir (Canatan,
2009: 147). idari sorumluluk ise idarenin kamu hukuku alanindaki etkinlikleri nedeniyle ortaya
clkan zararin karsgilamasina iliskin sorumlulugu olup idarenin bu kapsamda tazmin
yukimluliga idare hukuku ilkeleri cercevesinde belirlenmektedir (Gozubuiyik, 1994: 272;
Canatan, 2009: 147-151; Atay, 2006: 137-165). Zarara ugrayanlarin idari sorumluluga dayali
olarak acacaklari tazminat davalari da idari yargida ¢ézimlenmektedir. Buna gére “idarenin

2 Afet; toplumun tamami veya belirli bir kesimi bakimindan fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplarin ortaya ¢ikmasina neden olan,
yasamin olagan akisini ve insan etkinliklerini aksatan veya durduran, etkiledigi alandaki insanlarin kendi kapasiteleri ile
Ustesinden gelemedigi, kaynagi doga, teknoloji ve insan olan olay olarak tanimlanmaktadir. Afet esas olarak olayin kendisini
degil ortaya ¢ikardigi sonucu anlatan bir kavramdir (AFAD, 2014: 23).
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sorumlulugu” esas olarak “idari sorumluluk” tan daha genis bir anlam tasimaktadir. Ancak
“idarenin idari sorumlulugu” anlamina gelen “idari sorumluluk” (Gézler, 2009: 1022; 1033)
yerine siklikla “idarenin sorumlulugu” ifadesinin kullanildigi gériilmektedir.® Tiirkiye idaresinin
sorumlulugu kurami esas olarak yasama, yuritme ve yargilama etkinlikleri ile bunlari yerine
getiren organ ve ajanlarin bir baska anlatimla kamu glcli ve personelinin mali
sorumluluklarini  kapsamaktadir. Ancak, devletin yasama ve vyargl iglevleri ile ilgili
sorumlulugunun, tasidigi 6zellikler nedeniyle idarenin genel sorumlulugu rejimi disinda ayrica
incelenmesi, yine personelin Kisisel sorumlulugunun da idareninkinden ayri degerlendiriimesi
gerekmektedir (Duran (1974: 3-4). Bu cgercevede caligmada “idari sorumluluk” ve “idarenin
sorumlulugu” kavramlari arasindaki farkli kullanimlara iliskin tartismadan kaginiimig, gerek
idari sorumluluk gerekse idarenin sorumlulugu “idarenin idare hukuku rejimine tabi, kamu
hukuku sorumlulugu” anlaminda kullaniimig ve inceleme kapsamina idarenin sadece idari
islevden kaynaklanan sorumluluklari dahil edilmistir.

idari sorumluluga gerek kusura dayanan gerekse kusura dayanmayan nedenlerle
basvurulabilmektedir (Glinday, 1997: 244). Kusurlu sorumlulukta idare tarafindan kusurlu
eylem ve islemler ile neden olunan zararin tazmini s6z konusudur (Gozler, 2009: 1057). idari
sorumluluk nedeni olarak kusur “[ijJdarenin kurulusunda, dizenlenmesinde ve isleyisinde
ortaya c¢ikan bir bozukluk, aksaklik veya bosluktur”. Buna go6re idarenin orgit ve
etkinliklerinin, basindan itibaren iyi distnulip planlanmamasi, teskil ve tanzim edilmemesi,
geregi gibi veya hi¢ yuritilmemesi nedeniyle idare, objektif olarak yani belli standart ve
Olcllere gore yanlis, eksik, yetersiz ve kot kabul edildiginde, kusurludur (Duran, 1974: 26).
Bazi durumlarda ise idare herhangi bir kusuru olmasa dahi kisilerin karsilastigi zararlar
nedeniyle sorumlu tutulabilmektedir. idarenin kusursuz sorumluluguna basvurulabilmesi icin
idari davranig ve zarar arasinda illiyet baginin kurulmasi yeterli kabul edilmistir (Canatan,
2009:149). Iidarenin kusursuz sorumlulugu doktrinde siklikla risk ilkesi?® ile fedakarligin
denklestirilmesi (kamu kiilfetleri karsisinda esitlik) ilkesi ayrimi altinda incelenmektedir.®®
Calisma kapsaminda idarenin KBRN tehdit ve tehlikelere bagh zararlardan dogan kusursuz
sorumlulugu risk ilkesi cercevesinde ele alinmaktadir.

2. Risk ilkesi

Doktrinde risk veya hasar kurami olarak da adlandirilan ilke ile bazi etkinliklerin tasidigi
tehlikelere bagh olarak kigilere verdigi zararlarin etkinlik sahiplerinin  kusurlu olup
olmadiklarina bakiimaksizin tazmini éngdrilmektedir. ilkenin uygulanmasinda etkinlik ile
zarar arasinda illiyet bagi bulunmasi yeterlidir. Bu nedenle idare kusursuz oldugunu kanitlasa
dahi sorumluluktan kurtulamamaktadir (Atay, 2010:131). Dolayisiyla idarenin riske dayal
kusursuz sorumlulugu bakimindan belirleyici 6lgut; idarenin etkinliginin zarar dogurma riski
tasimasi veya dogasi bakimindan tehlikeli olmasidir (Yasar, 2008: 216).

Gozler (2009: 1168; 1221) risk sorumlulugunu; tehlikeli seyler, tehlikeli yontemler, tehlikeli
durumlar, mesleki riskler (kamu personelinin gérevleri sirasinda ugradigi zararlar), idarenin
arizi igbirlikcilerinin ugradigi zararlar, bayindirlik eser ve igleri nedeniyle Gglncu Kkisilerin
ugradi§i zararlar, toplanti ve gosteri yurtyuslerinden dolayi ortaya ¢ikan zararlar ve teror
olaylarindan dolay! ortaya cikan zararlar seklinde bir ayrima tutmus, terdér olaylarindan
dolayr ortaya c¢ikan  zararlarin idarenin  kusursuz =~ sorumlulugu  dahilinde
degerlendiriimeyecegdini savunmustur. Buna kargin Yasar (2008: 216-218) idarenin riske
bagh kusursuz sorumlulugu altinda temel olarak bayindirlik isleri ve tehlike o&lgutini
incelemis ve tehlike 6lcltl altinda sosyal risk ilkesini de ele almistir. Glinday (1997:253-255)

% Kavramin bu yénde kullanimi igin bkz: Atay, 2010: 39-41; Giinday, 1997: 243-258; Canatan, 2009: 147-151.

“Tuirk hukukunda risk ilkesi 6gretide “tehlike ilkesi” olarak da ifade edilmektedir.

® Ogretideki gesitli yaklasimlar igin Bkz.: Ozgiildir, 1996: 758-761; Koksal, 2009: 244; Gaglayan, 2009: 453.

® Bu yondeki goriisler igin Bkz.: Goziibliyiik,1994: 279-282; Gozler, 2009: 1168; Canatan, 2009:149; Glinday, 1997: 252-256.
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ise idare hukukunda ilkenin uygulama alanini temel olarak; idarenin tehlikeli etkinlikleri ve
arac gerecleri, mesleki risk ve sosyal risk seklinde belirlemistir.

Calismada da idarenin risk ilkesine dayali kusursuz sorumlulugu; idarenin tehlikeli etkinlikleri
ve arag geregleri, mesleki risk ve sosyal risk ayrimi ¢cergevesinde incelenmektedir.

2.1. [darenin Tehlikeli Etkinlikleri ve Arag-Gerecleri

idarenin yerine getirmek zorunda oldugu ve yirittigu bazi hizmetler, sahip oldugu arac-
gerecler ya da kuruluglar dogasinda risk unsurunu barindirabilmektedir (Atay, 2010: 169).
Dolayisiyla idare tarafindan kullanilan ara¢ ve gerecler ile yarutilen etkinliklerin riskli veya
tehlikeli olabilmesine bagh olarak idarenin sorumlulugu ortaya cikabilmektedir. Bu gibi
etkinlikler ve arac gerecler nedeniyle Kigilerin ugradidi zarar risk ilkesine dayali olarak tazmin
edilmektedir.

2.2. Mesleki Risk

Mesleki risk esas itibariyle risk ilkesinin meslek kazalar bakimindan uygulanma bicimidir.
ilkeye goére kamu hizmetinde calisanlarin gdrevlerini yurittiikleri sirada veya gérevleri ile
iliskili olarak zarara ugramasi halinde zarar mesledin kacginiimaz tehlikesi olarak kabul
edilmekte ve olusan zarar idare tarafindan herhangi bir kusuru olmasa dahi tazmin
edilmektedir (Glnday, 1997: 253-254).

Kamu hizmetlerinin yuritilmesine gerek kamu makamlarinin istedi Uzerine gerekse kamu
makamlarinin herhangi bir talebi olmaksizin kamu personelinin yani sira bazi kKisiler -ticret
karsihginda veya Ucret almaksizin ¢ikan bir yanginin sondurilmesine yardim etmek, kagan
sucluyu yakalamak orneklerinde oldugu Uzere- kisa sureligine katilabilmektedir. Bu kisilerin
zarara ugramasi halinde idare kusurlu olmadidi icin, zararin idarenin kusurlu sorumluluguna
dayali olarak giderimi mimkin dedildir. Fransa’da Danistay kamu yarari amaci ile bir kamu
hizmetinin yuratilmesine yardim eden bu kisilerin zararlarinin, idarenin bir kusuru olmasa
dahi, bu kisilerin yaptiklari yardimdan kaynakli risk temelinde idarece kargilanmasi gerektigi
yoninde karar vermistir (Gozler, 2009: 1202-1203). Turkiye’de ise Danistay, goérevleri
olmadigi halde kamu hizmetlerine katilanlarin ugradiklar zararlarda idareyi hizmet kusuruna
dayali olarak tazmin ile yiukimli kilmaktadir. Danistay’in bu yaklasimi zararin kusursuz
sorumluluk esasina goére tazmin edilmesi gerektigine isaret edilerek elestiriimektedir (Gozler,
2008: 1208-1210; Gozubuylk ve Tan, 2008: 785).

2.3. Sosyal Risk llkesi

Sosyal risk ilkesi idarenin kusursuz sorumluluk halleri arasinda doktrin ve yargi ictihatlari ile
konumlanmistir (Akca, 2015: 994). ilkenin ortaya gikmasinda; sosyal ve ekonomik kosullara
bagll olarak gelisen kitle hareketleri ve saldirilar ile olusan zararlara kusursuz kisilerin
katlanmasinin hak ve adaletle bagdasmayacagi, bu zararlarin toplum adina toplumun siyasi
orgutlenmesi olan devlet tarafindan édenmesi gerektigi distincesi etkili olmustur (Coban,
2003: 336-337).

Azrak (1980: 136-145)'a gore: Sosyal risk sorumlulugunda zarar diger kusursuz sorumluluk
hallerinden farkli olarak kamu gdérevlilerinin davraniglari veya idarenin tehlikeli tesislerinden
degil, idareye yabanci kisi ve topluluklarin idare tarafindan dnlenemeyen veya 6nlenmesi
halinde daha buylik zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek davranis ve eylemlerinden
kaynaklanmaktadir. Buna goére diger kusursuz sorumluluk hallerinin aksine zarar ve idari
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eylem arasinda illiyet bagi bulunmamaktadir. Ancak illiyet baginin bulunmamasinin sinirsiz
bir sorumluluk seklinde yorumlanmamasi gerekmektedir. Clnkui ilkeye gore; olusan zarardan
idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in olusan zarari dnlemek idarenin birincil 6devleri arasinda
bulunmali, buna karsin idare kusuru olmaksizin zarari dnleyememis veya daha buylk
zararlarin ortaya c¢ikmasini engellemek icin 6nlemekten kacinmis olmalidir. Bu 6zelligi
nedeniyle sosyal risk sorumlulugu idarenin kamu goérevlilerinin neden oldugu zararlardan
kaynaklanan sorumlulugundan ziyade zarar verici etkinliklerinden kaynaklanan kusursuz
sorumluluk hallerine yakindir. Ancak sosyal risk sorumlulugunda zarar verici eylem veya
davranisi gergeklestiren idare degildir. Sosyal risk ilkesinin uygulama alani toplumsal
dayanismay etkileyen, dayanismay arttiran olaylar ile sinirlidir. ilke ile insanlarin birlikte
yasamalarinin ortaya c¢ikardidi kaginilmaz tehlike hali sosyal risk olarak kabul edilmekte ve
bu tehlikenin dodurdugu zararlarin idare tarafindan illiyet badi aranmaksizin tazmini
Ongorilmektedir.

Coban (2003: 337)'a gore idarenin bu zararlari 6deyerek zararlarin toplumca paylasiimasinin
saglanmasinin ardinda ise; zararlarin toplumsal dayanigmay: etkiledigi ve toplumda herkesin
bu zararlara maruz kalabilecegi diistincesi yatmaktadir.

ilke ve uygulanmasi doktrinde tartismalari beraberinde getirmistir:

Cogunluk, ilkenin idarenin kusursuz sorumlulugu altinda ele alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Ancak ilkenin uygulandidi hallerde esas olarak hizmet kusurunun bulundugu
yéninde gorisler de mevcuttur. Hatta ilke bakimindan kusurun tartisiimamasi gerektigi veya
ilkenin uygulandigi hallerin idarenin sorumlulugunda bulunmadidi da ileri surilmektedir
(Coban 2003: 337).

Akyillmaz (2005) ilkenin basta yargi kararlarina degil yasama organi diizenlemelerine
dayanak olusturmasi gerektigini belirterek ilkeye dayali yargi karari verilmesini elestirmekte,
yargi tarafindan dogal afetler ve teror eylemleri ile ilgili zararlarin tazminine yoénelik davalarda
hizmet kusurunun varhdinin arastiriimasi gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte
Akyllmaz (2005) sosyal risk ilkesine iligkin genel dizenlemelere érnek olarak 5233 sayili
Kanun ve bu Kanun’a dayali olarak yurarlige konulan Terdr ve Terdrle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Ydénetmelik'in yani sira 6831 sayili Orman Kanunu’nun
degisik 71'inci maddesine dayal olarak yurirlige konulan Orman Yanginlarini Séndirme
Calismalari Esnasinda Olenlere ve Sakatlananlara Odenecek Tazminata liskin Yonetmelik”i
de gostermektedir. Dolayisiyla ilkenin uygulama alanini terérle micadele ve toplumsal
olaylar nedeniyle olusan zararlar ile sinirli tutmamaktadir.

Gozler (2009: 1221-1229) e gore: Sosyal risk ilkesi altinda ele alinan teror olaylari
bakimindan; idare ancak kusurlu olmasi halinde sorumlu tutulabilecek, bir baska anlatimla
gerceklesen bir teror olayinda idareye atfedilebilir bir kusur bulunmadigi takdirde idarenin bu
zarar nedeniyle sorumlulugu bulunmayacaktir. Buna gore idarenin terdr olaylari nedeniyle
risk ilkesine dayali olarak sorumluluguna gidilmesi mimkiin degildir. Ornegin tehdit edilen bir
kisi idareden koruma talep etmis ve idare bu kisinin koruma talebini reddetmis ise, bu kisinin
teroristler tarafindan oldirtlmesi halinde idare kusurludur ve hizmet kusuru nedeniyle
sorumludur. Bir baska Ornekte; idareye bir binaya bomba koyulacagd ihbari gelmis ancak
idare bunu 6nleme icin gerekli dnlemleri almamis ise kusurludur ve kusuru nedeniyle
sorumludur. idarenin terdr olayina miidahale ettigi hallerde ise olusan zarar idarenin kusuru
nedeniyle dnlenememis ise idare hizmetin ge¢ veya koétu islemesinden dolayi kusura bagl
olarak sorumlu olacaktir (Gozler, 2009: 1221-1229).

Glnday (1997: 255) sosyal risk ilkesinin mutlak olarak kusursuz sorumluluk ilkesi olarak
nitelendiriimesinin uygun olmadidini, terdér olaylarinin énlenmesi ve terdérsiz bir toplum
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dizeninin saglanmasi idarenin baslca goérevleri arasinda bulundugundan bunun
gerceklestiriememesinin  hizmetin geredi gibi islememesi seklinde hizmet kusuru
olusturacagini belitmektedir.

Go6zublyuk ve Tan (2010: 877) kamu dizeninin bozulmasi ve anayasal diizenin yikilmasina
ybnelen anarsi ve terdr olaylari veya benzer olaylar nedeniyle toplumun zarar gérmesi
halinde, bu olaylarin toplumsal risk kapsaminda degerlendiriimesi ve olusan zararin toplumca
karsilanmasi gerektigi dislincesindedir.

Yasar (2008: 217-218)" ise: Ilkeye dayall olarak tazminde bulunulabilmesi icin; zararin
toplumsal bir ayaklanma, kargasa ve savas nedeniyle meydana gelmesi, idarenin zarara
neden olan olayl dnleme gdérevi bulunmasina karsin olayl kusuru olmaksizin énleyememesi
veya daha buyluk zarar dogmamasi icin 6nlemekten bilerek kaginmasi gerektigi yontndeki
yaygin goruse elestirel yaklagmaktadir. Buna gotre kavramlarin doktrinde ve yargisal
ictihatlarda sonsuza dek ayni anlamda kullaniimasi hastaligina son verilmeli ve kavramlar ilk
anlami ile bagi koparilmadan ancak kapsami yenilenerek ve gelistirilerek kullanilabilmelidir.
Ayrica risk kavraminin sosyallegsmesi ile sadece dizen, dirlik ve guvenlik ile ilgili olaylarin
degil bulasici hastaliklar, bunlarin tedavisinde olusabilecek bulyilk hatalar, depremler ile
ortaya ¢ikan yapi sorunlari, sagliksiz kan nakli, gevre sorunlarinin zararh etkileri de dabhil
olmak Uzere bir cok konu ilke kapsaminda ele alinmalidir (Yasar, 2008: 217-218).

Toplumsal dayanismayi etkileyen, dayanismayi arttiran olaylar sadece tertr olaylari veya
siyasal nitelikli saldirilar ile sinirli degildir. Dolayisiyla Yasar (2008: 217-218) tarafindan da
isaret edildigi Uzere sosyal risk ilkesinin dogal, insan kaynakli veya teknolojik afetler, cevre
sorunlari ve zararll etkileri vb. konularda da gerek yasal dizenlemelerde gerekse yargi
ictihatlarinda gdzetilmesine bu eylemlerden zarar gorenler ile gdérmeyenler arasindaki
dengenin kurulmasi bakimindan ihtiya¢ bulundugu degerlendiriimektedir.

2.4. Idarenin Kusursuz Sorumlulugunun Kosullari

idarenin kusursuz sorumlulugunun kosullarini; idari davranig, zarar ve idari davranis ile zarar
arasinda illiyet bagi cercevesinde ele almak mumkundar:

Ortaya ¢ikan bir zarar nedeniyle idarenin sorumlu tutulabilmesi icin idari islem veya eylem
biciminde ihmali veya icrai bir idari davranisin varli§i aranmaktadir. idari eylem idari bir
islemin uygulanmasina yonelik olabilecedi gibi eylemin herhangi bir idari isleme
dayanmamasi da imkan dahilindedir (Gunday, 1997: 256). Kusursuz sorumlulukta hukuka
aykirilik idarenin zarari tazminine iligkin bir gereklilik degildir (Gézibuyik ve Tan, 2010: 890-
891). Sorumlulugun sosyal risk ilkesine dayandi§i hallerde zarar kamu gorevlilerinin
davraniglari veya idarenin tehlikeli tesislerinden degil, idareye yabanci kigi ve topluluklarin
idare tarafindan o6nlenemeyen veya oOnlenmesi halinde daha bulylk zararlarin ortaya
¢cikmasina neden olabilecek davranis ve eylemlerinden kaynaklanmaktadir (Azrak, 1980:
136-145).

idarenin sorumlulugu ayrica tutum ve davraniglari nedeniyle ortaya cikan bir zararin
olusmasini da gerekli kilmaktadir (Ozguldiir, 1996: 787). Tazmin edilecek zarar maddi veya
manevi olabilmektedir (Karatepe, 1988: 272). Zarardan idarenin sorumlu tutulabilmesi icin
aranan bazi kosullar ve zararin tasimasi gereken birtakim nitelikler de bulunmaktadir:
Sorumluluk hukuku cezalandirmayi degil zararin tazmin edilmesini amacladigindan zarar
tehlikesi degil zararin varligi gereklidir. Zararin varligi kosullari ise; ortada gercek bir zarar
bulunmasi, zararin gerceklesmis olmasi ve =zararin mutlak ve kesin olarak

" Yasar (2008: 217) ilkeyi “sosyal risk 6lgiiti” bash@ altinda incelemekte ve calismasinda “sosyal hasar kurami” olarak
adlandirmaktadir.
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hesaplanabilmesidir. Gelecekte kesin olarak ortaya c¢ikacak zararlarin da tazmini
muUmkindir. Zararin tazmin edilebilmesi icin ayrica hukuken korunan bir menfaate iliskin
olmasi ve para ile dlgilmesinin mumkin olmasi da gerekmektedir (Atay, 2010: 181-186).
idare hukukunda zararin sorumluluga yol agmasi icin dzel bir nitelik tasimasi gerekmekte,
herkesi icine alan kamu kulfeti niteliginde ortaya ¢ikan genel nitelikteki zararlar nedeniyle
idarenin sorumluluguna gidilmeyecegi doktrin ve ictihatlarda kabul gormektedir (Ozguldiir,
1996: 787; GOzublyuk ve Tan, 2008: 797). Ayrica idarenin duzenleyici bir islemi genel
olmakla birlikte belli kisilere 6zel ve olagandisi bir zarar vermekte ise yine idarenin
sorumlulugunu gerektirmektedir (Gozubuyik ve Tan, 2008: 797).

idarenin sorumlulugunun dogmasi igin bir diger kosul zarar ile idari davranis arasinda illiyet
baginin bir baska anlatimla neden- sonug iligkisinin kurulmasidir. Zarar ve davranis
arasindaki iligki ortaya ¢ikan zararin dogrudan dogruya idari davranisin sonucu oldugunu
ortaya koymalidir. Zararin dogumu, olaylarin olagan gelisimine gére beklenmeyen bir sonu¢
ise, idare zarardan sorumlu tutulamamaktadir. Bununla birlikte zararin birden ¢ok nedene
dayanmasi durumunda bu nedenlerden birinin zarar dogurabilecek nitelik tagimasi illiyet
baginin kurulmasi icin yeterli kabul edilmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2010: 892). illiyet bag!
genel olarak kusursuz sorumluluk bakimindan idarenin sorumlu tutulabilmesi kosullarindan
birisidir. Ancak sorumlulugun sosyal risk ilkesine dayandirildigi hallerde idare, dogrudan idari
bir davranigtan kaynaklanmayan zararlardan sorumlu tutulmaktadir (Akca, 2015: 991).

2.5. Idarenin Kusursuz Sorumlulugunun Kalkmasi veya Azalmasi

idarenin zarar nedeniyle sorumlulugunu kaldiran veya azaltan haller genel olarak; miicbir
sebep, beklenmeyen hal zararin ortaya ¢ikmasinda zarar gérenin davranigi, Gguncu Kisinin
davranigi ve idarenin davranigi seklindedir (Gozler, 2009: 1329). Bu haller kusursuz
sorumluluk bakimindan incelendiginde gortlmektedir ki:

Mucbir sebep; idarenin iradesi disinda meydana gelen, idare tarafindan en yliksek derecede
dikkat ve 6zen gosteriimesine karsin gergeklegsmesi engellenemeyen ve kamu hizmetinin
yuratilmesini imkansiz kilan yer sarsintisi, sel, asiri yagdis, toprak kaymasi, yildirrm digmesi
gibi olaylardir. Micbir sebep, idari davranis ve zarar arasindaki illiyet bagini kestiginden
idarenin kusursuz sorumluluguna gidilememektedir (Glnday, 1997: 257-258). Bununla
birlikte idarenin davranigi mucbir sebebin dogurdugu sonugta bir artisa neden olmakta ise
idarenin sorumluluguna gidilebilmektedir. Ayrica ginimuizde idarenin sahip oldugu teknik
olanaklar g6z 6nlunde bulundurularak doga olaylarindan kaynaklanan zararlar bakimindan
idare kusursuz sorumluluga dayanilarak tazminata mahkdm edilebilmektedir (Gozubuylk ve
Tan, 2008: 802).

Beklenmeyen durum; Kkisinin iradesi disinda olusmasi ve O6nceden tahmin edilerek
onlenmesinin mimkin olmamasi bakimindan micbir sebebe benzemekle birlikte, mucbir
sebepten farkll olarak; idari eylemin icinde olusmaktadir. Beklenmeyen durumdan zarara
neden olan olay ve idare arasindaki iliskiyi ortadan kaldirmamasi nedeniyle idarenin
kusursuz sorumlulugunu etkilememekte, idareden kusursuz sorumluluga dayali olarak ortaya
cikan zararin tazmin talebinde bulunulabilmektedir (G6zlUblyuk ve Tan, 2010: 902).

Zararin ortaya ¢lkmasina zarar gorenin kusurunun neden olmasi idari davranig ve zarar
arasindaki illiyet bagini kestiginden idarenin kusursuz sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir
(Canatan, 2009: 150-151). Zarar gorenin kusurunun kusursuz sorumlulukta idarenin
sorumlulugunu ortadan kaldirabilmesi icin zararin ortaya ¢ikmasinda esasli rol oynamasi,
idarenin davranigi ve zarar arasindaki illiyet bagini kesmesi gerekmektedir. Ayrica zarar
goOrenin davranisinin zarar doguran davraniglardan birisi olmasi durumunda da idarenin
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sorumlulugu zarar gérenin kusuru ile orantili olarak azalmaktadir (Gézubuyuk ve Tan, 2010:
809).

Zararin tamamen veya kismen Uglncl kisilerin kusurundan kaynaklanmasi kusursuz
sorumlulukta GOg¢lncl kiginin  davranigini idarenin  sorumlulugunu kaldirmamakta ve
azaltmamaktadir. Bununla birlikte idarenin tazminata mahkdm edilmesi sonrasinda Uglnci
kisiye kusuru 6l¢istinde ricu hakki bulunmaktadir (Géziubuyuk ve Tan, 2010: 812-813).

3. KBRN Tehdit ve Tehlikelerden Kaynaklanan Zararlar Nedeniyle idarenin Risk
llkesine Dayali Sorumlulugu

Aciklandigi tuzere idarenin tehlikeli etkinlikleri ve arag¢ geregleri nedeniyle dogan zararlar risk
ilkesine dayali olarak tazmin edilebilmektedir. Danistay da vermis oldugu;

“Kamu hizmetlerinin gérulmesi sirasinda bir gérevle ilgili olarak genel kulfetler digsinda fertlere
ve ferdi milkiyete verilen zararlarin, eylem ile zararli sonuglar arasinda nedensellik baginin
bulunmasi kosuluyla objektif sorumluluk esaslarina gére ayrica idarenin kusuru aranmadan
hizmetin sahibi idarece tazmin edilmesi hukukun genel ilkeleri ile hakkaniyet ve nefaset
kurallari geregidir’ (Danistay 10. Daire, E.1982/469., K.1982/2357., T. 24.11.1982/ Gdozler,
2009: 1179).

seklindeki kararinda idare tarafindan kamu hizmetleri gortlirken kisilerin can ve mallarina
verilen zararlar bakimindan sadece zarar ve fiil arasinda nedensellik baginin varligini yeterli
gorerek ortaya gikan zararlarin risk ilkesine gore tazminini kabul etmistir.

KBRN maddelerin; idarenin yuritmekte oldugu bazi hizmetlerde kullandigi silahlar gibi arag,
gerecgler ve silah fabrikalar, petrol ve dogalgaz boru hatlari bilimsel laboratuvarlar gibi
tesisler ve bunlarla iligkili etkinlikler ile iligkili olarak zarar dogurma ihtimali bulunmaktadir.
Ornegin kurulus amaci kapsaminda “(...) her gesit silah, mihimmat, patlayici madde,
makina, techizat ve malzeme (...)" tretmek de bulunan Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu
(MKE) demir-gelik, kimya ve makina imalati gibi pek ¢ok sektérde faaliyette bulunmaktadir
(URL-2). Benzer sekilde Boru Hatlari ile Petrol Tagsima A.S. (BOTAS)'In faaliyet alanlari
arasinda dogalgaz tasimaciligi ve ticareti, petrol ve dogal gaz isletmeciligi, tasimacilgi,
depolama gibi etkinlikler bulunmaktadir (URL-3). Dolayisiyla bu kuruluglarin faaliyetleri
sirasinda veya kamu kurum/kuruluglari ya da Universitelerin laboratuvarlarindaki arag ve
gereclere bagli olarak KBRN maddeler nedeniyle dogan zararlardan idare kusuru bulunmasa
dahi sorumlu tutulabilecektir.

Yine KBRN maddeler ile ilgili gorevlerde galisanlarin gorevleri sirasinda veya gorevleri ile
ilgili olarak zarara ugramalari halinde bu zararin da idare tarafindan mesleki risk kapsaminda
degerlendiriimesi ve risk ilkesine dayall olarak tazmini gerekmektedir. Danistayin bomba
imha blrosunda gorevli polis memurunun bomba patlamasi sonucunda 6lumu nedeniyle
idare aleyhine agtiklari tazminat davasinin temyiz asamasinda verdigi kararda yer alan;

“Bomba imhasi riskli hizmetlerdir. Yani idarece butlin dnlemler, arag, gere¢ ve personel
saglansa bile ayni sonu¢ dogabilecektir. Bu nedenle bomba imhasi nedeniyle meydana
gelen 6lum olayindan dolayi ilgililerin ugradigi zararin idare mahkemesi kararinda belirtildigi
gibi hizmet kusuru ilkesine goére degil, yukarida aktarilan kusursuz sorumluluk ilkesine gore
tazmini gerekmektedir” (URL-4).

seklindeki yaklasimi KBRN maddeler ile ilgili gorevierde bulunanlarin calistiklari sirada
olusan KBRN afetler nedeniyle ugrayacaklar zararlarin gideriimesine yonelik tazminat
talepleri konusunda emsal olusturmaktadir: Ornegin Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)'da
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KBRN Hizmet Grubu olarak belirlenen kurumlarda goérevli personelin TAMP kapsamindaki
gorev ve sorumluluklar (URL-5) yerine getirirken olusacak zararlarin konu kararda belirtildigi
sekilde mesleki riske dayali olarak idarece tazmini gerekecektir.

KBRN tehdit ve tehlikelere bagl olarak ortaya g¢ikan afetlerde idare tarafindan yuratilen
faaliyetlerde kamu personelinin yani sira kamu makamlarinin istegi Gzerine veya bu yénde
hicbir talepleri olmadigi halde bazi kisilerin yangin séndirme, yaralilara yardim etme vb.
amaglarla yer almasi ve bu sirada zarara ugramasi muhtemeldir. Nitekim 7269 sayili
Kanun'da da afet bdlgesinde calisanlarin yaralanmalari ve engelli hale gelmeleri halinde
tedavi giderlerinin kargilanacagi, kurtarma iglerinde g¢alistirilanlarin alet, edevat, malzeme ve
vasitalarinin zayi olmasi ve tamir edilemez hale gelmesi durumunda bunlara iligskin olarak
rayic bedel 6zerinden édeme yapilacagi, kendisine goérev verilen bu kisilerden memur
olmayanlarin goérev sirasinda 6lumu halinde tazminat ve ikramiye 6denme Kkosullar
dizenlenmektedir (URL-6). Dolayisiyla s6z konusu Kanun’da yer alan bu dizenlemeler
KBRN afetlerde calistirilanlarin zararlari bakimindan da uygulama alani bulmaktadir. Ancak
konu Kanun’da afet bodlgesinde calisanlarin diizenleyen 10’uncu maddede “calisanlar” ifadesi
kullaniimasina karsin 11’inci maddede alet, edevat, malzeme ve vasitalarinin zayi olmasi ve
tamir edilemez hale gelmesi durumunda ddeme yapilacaklar igin “galistirilanlar” ve 12'nci
maddede tazminat ve ikramiye ddenecekler icin “kendisine vazife verilmis olanlar” ifadesi
tercih edilmistir. Dolayisiyla dzellikle 11 ve 12’nci madde dizenlemeleri kamu makamlarinin
istedi disinda yardimda bulunanlari kapsamamakta, 10’'uncu madde ise bu Kisilerin sadece
tedavileri ile ilgili masraflarini dizenlemektedir (URL-6). Bu durumda gerek talep Uzerine
gerekse kendi istegi ile ¢alistinlanlarin ugramis oldugu diger zararlarin ise idare tarafindan
karsilanmasi gere@i dogmaktadir. Gozler (2008: 1208-1210) ve Gozibuyik ve Tan (2008:
785) tarafindan da savunuldugu Uzere bu Kigilerin ugramis olduklari zararlarin idarenin
kusursuz sorumlulugu kapsaminda giderimi gereklidir. Bununla birlikte Danistayin yaklagsimi
bu hallerde olusan zararin kusurlu sorumluluk esasina gdre tazmin edilmesi yénundedir
(Gozler, 2008: 1208-1210; G6zubuyik ve Tan, 2008: 785).

idarenin KBRN tehdit ve tehlikelerle ilgili sorumlulugunun sosyal risk ilkesi cercevesinde
ortaya c¢cikmasi da miumkindir. KBRN maddelere bagh olarak olusan zararlarin; idareye
tamamen yabanci kisi ve topluluklarin davranis ve eylemlerinden kaynaklanmasi, ortaya
cikacak zararin 6nlenmesinde gorevli olmasina ragmen idarenin zararlari engelleyememesi
veya engellemeye giristigi takdirde daha biylk zarar ihtimali bulunmasi nedeniyle
engellememesi durumunda idareden sosyal risk ilkesine dayali olarak tazmin edilebilecegi
degerlendiriimektedir.

Sosyal risk ilkesi Turkiye'de gerek ictihatta kabul gérmus gerekse mevzuatta diizenlenmistir.
Danigtaya gore bilimsel ve yargisal ictihatlar ile geligtirilen bu ilkenin amaci kaynagi toplumun
icinde bulundugu kosullar olan, idarenin faaliyet alaninda meydana gelmekle birlikte, idarece
ylrttilen kamu hizmetinin dogrudan sonucu olarak ortaya ¢ikmayan, buna kargin toplumsal
nitelikli riskin gergceklesmesi sonucu meydana gelen ve sadece toplumun bir bireyi olunmasi
nedeniyle ugranilan 6zel ve olagandisi zararlarin topluma pay edilerek gideriimesidir.
Danistay bu bakimdan ilkenin uygulanabilmesi icin meydana gelen olayin tim toplumu
ilgilendirilmesi ve zararin toplumsal nitelikli bir riskin gergeklesmesi sonucu ortaya ¢ikmasinin
yani sira zarar ile idarenin eylemi arasinda bir neden-sonug iligkisinin de kurulamamasi
gerektigi goristindedir. Buna karsin olusan zarar ve idari eylem arasinda nedensellik bagi
kurulan durumlarda &ncelikle hizmet kusurunun bulunup bulunmadiginin arastiriimasi,
hizmet kusurunun bulunmamasi halinde zararin kusursuz sorumluluk ilkesine gbére tazmin
edilip edilemeyeceginin belirlenmesi gerektigi, sosyal risk ilkesinin uygulanmasina ise imkéan
bulunmadigi yine Danistay tarafindan karar altina alinmistir (URL-7). Danistay kararlarinda
sosyal risk ilkesine hangi kosullarda bagvurulacagina iligkin olarak gizilen bu cergeve ilkenin
KBRN tehdit ve tehlikelerden kaynaklanan zararlar bakimindan da uygulanmasini mimkan
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kilmakta, dolayisiyla bu kararlar KBRN afetlerde ayni kosullarda ortaya c¢ikabilecek zararlar
bakimindan da emsal olusturmaktadir. Nitekim incelenen Danistay kararina gore ilke
Danistay tarafindan 5233 sayili Kanun’un yururligine kadar terér olaylarinda gerek maddi
gerekse manevi zararlar bakimindan uygulanmistir.

Ayrica 5233 sayili Teroér ve Terérle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun genel gerekcesinde belirtildigi Uzere “idarenin énlemekle ylikimli oldugu halde
Onleyemedigi” bazi zararlarin, “nedensellik bagi ve kusur kosulu” aranmaksizin karsilanmasi
geregi goz dnunde bulundurularak ve yargisal ve bilimsel igtihatlarla kabul géren sosyal risk
ilkesi dikkate alinarak hazirlanmigtir (URL-9). KBRN maddeler ile dretilen silahlar kasith
bicimde terér amagh olarak kullanilabildiinden (AFAD, 2014: 23), 5233 sayili Kanun; KBRN
maddeler ile gergeklesen terdr eylemleri veya terdrle micadele kapsaminda yurGtilen
faaliyetler nedeniyle zarar olusmasi halinde maddi zarara ugrayan Kkisilerin, bu zararlarinin
karsilanmasi bakimindan da uygulama alani bulmaktadir. Kanun 7’'nci maddesi ile
hayvanlara, agaglara, Urlnlere ve diger tasinir ve tasinmazlara verilen her tirli zararin,
yaralanma, engelli hale gelme ve 6lum héllerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze
giderlerinin ve terdrle micadele kapsaminda yurutilen faaliyetlere bagl olarak kigilerin mal
varliklarina ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlarin kargilanmasi 6ngoéralmuastir.
Kanun’da zararin tespiti, yapilacak édemeler, zararin kargilanma sekli gibi hususlara da yer
verilmigtir. Kanun’un 13’Uncl maddesinde ayrica Kanun kapsaminda yapilan ddemeler
nedeniyle genel hikiimlere gore sorumlulara riicu edilecegi de duzenlenmigtir. Bu gergcevede
KBRN maddelerin terér amacl kullaniimasi halinde 5233 sayili Kanun hikdmlerine goére
tazmin kosullari olusmus ise idare zarardan Kanun ile belirlenen kapsamda sorumlu
tutulmaktadir. Kanun'da 12'nci maddede ise uyusmazhdin Kanun kapsaminda sulh yolu ile
¢ozlilememesi halinde yargiya basvuru yapilabilecegi de belirtilmistir (URL-10).

Yurrligu sonrasinda Danistay Kanun’a dayal olarak verdigi kararlarda 5233 sayili Teror ve
Terorle Mucadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunun sosyal risk ilkesinin
yasalasmis hali oldugunun altini gizmistir. Danistay kararlarinda Kanun’un yiruarlige girdigi
tarihten sonraki siirecte terdr eylemleri veya terdrle micadele sirasinda ugranilan zararlarin
tazmini talebi ile agilan veya acilacak davalarda, artik sosyal risk ilkesinin uygulanma olanagi
bulunmadigini, 5233 sayili Yasanin yururluge girdigi tarihten sonra meydana gelen teror
eylemi sonucu olusan zararin tazmini isteminden kaynaklanan uyusmazhigin 5233 sayil
Kanun kapsaminda ¢6zimlenmesi gerektigini de belirtmistir. Danistayin bu yaklasimina gore
5233 sayill Kanun kapsaminda kargilanmasi ongérulen zararlar bakimindan ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda sosyal risk ilkesinin degil, Kanun hikimlerinin g6zetilmesi gerekmektedir.
Danigtay ayrica 5233 sayili Kanun’a gore, terdr olaylari nedeniyle ancak kisilerin ugradigi
maddi zararlarin karsilanabilecegine, manevi zararlarin karsilanmasina ise olanak
bulunmadigina hikmetmistir (URL-11).

Oysa Kanun tasarisinin genel gerekgesinde tasarinin;

“Teror eylemleri veya terorle micadele kapsaminda yuritilen faaliyetler nedeniyle zarar
goren kisilerin maddi zararlarinin yargi yoluna gitmelerine gerek kalmadan, idarece en kisa
siire icinde ve sulh yoluyla karsilanmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesine ancak bu yolla
sonu¢ alamayanlarin bagvurmalari, verilen tazminat miktarlarinin haksiz zenginlesme araci
olarak kullaniimasinin énlenmesi amaciyla (...)” (URL-9)

hazirlandidi belirtiimektedir. Kanun'un 12’nci maddesinde ise;

“Davet yazisinda hak sahibinin sulhname tasarisini imzalamak Uzere otuz gin icinde gelmesi
veya yetkili bir temsilcisini géndermesi gerektigi, aksi takdirde sulhname tasarisini kabul
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etmemis sayilacagli ve yargl yoluna basvurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme
hakkinin sakli oldugu belirtilir.

(..)

Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya ikinci fikraya gére kabul edilmemis sayilmasi
hallerinde bir uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rnegi ilgiliye génderilir.

Sulh yoluyla ¢éziilemeyen uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna basvurma haklari saklidir.”
(URL-10)

denilmek suretiyle uyusmazligin sulh yolu ile ¢ézilememesi durumunda yargi yolunun agik
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla yargl surecinde sosyal risk ilkesinin uygulanmasi
mimkindir. Bu nedenle Kanun kapsaminda diizenlenmeyen manevi tazminat talebi ile
acilan davalarda da sosyal risk ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir.

Nitekim Kanun ile ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2006 tarihli Aydin igyer
kararinda; Kanun'da yalniz maddi zararlar igin tazminat talep etme olanaginin bulundugu
belirtmis ancak Kanun’un 12'nci maddesi ile idari mahkemelerde manevi zarar i¢in tazminat
talep etme olanagi tanindiginin da altini gizmistir (URL-12).2

Ayni konuda Elazi§ idare Mahkemesi tarafindan “5233 sayili Yasa geregince Zarar Tespit
Komisyonu tarafindan terdr saldirisi sonucu Olenin yakinlarina yapilan sulhname teklifinin
kabul edilmemesi nedeniyle agilan maddi ve manevi tazminat davasinda, itiraz konusu
kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisi (...)" ile Anayasa Mahkemesine yapilan basvuruda
Mahkeme de (URL-13) sosyal risk ilkesinin uygulanmasi ile ilgili olarak;

“5233 sayill Yasa, idarenin eylem ve isleminin sonucu olmayan ve herhangi bir idari islem
veya eylemle dogrudan nedensellik bagi da bulunmayan, ancak teror ve terérle mucadele
sirasinda meydana gelen zararlarin da tazmini yolunu acan, bu anlamda idarenin kusursuz
sorumluluk alanini genisleten bir yasadir. Bu Yasa idarenin kusursuz sorumluluk alanini
genigletmekle birlikte, ayni zamanda teror ve terérle micadele sirasinda meydana gelen
zararlardan sadece “maddi” olan kisminin sulh yoluyla tazminine iliskin esas ve usulleri
belirlemektedir. Yasa’da bu zararlardan “manevi” olan kismin idareden talep
edilemeyecegine iligkin bir hikme vyer verilmedigi gibi, 12. maddede “sulh yoluyla
¢ozlilemeyen uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna basvurma haklari sakhdir’ denilerek
Anayasa’nin 125. maddesinin birinci fikrasina paralel bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu
nedenle itiraz konusu ibare, idarenin sorumluluk alanini daraltan veya idari islem veya
eylemlere kargi yargi yolunu kapatan bir hikiim icermemektedir” (URL-13).

seklinde hukim tesis etmistir. Anayasa Mahkemesi konu kararinda maddi tazminat miktari ile
ilgili olarak ise;

5233 sayih Yasa'’nin 9. maddesi, teror ve terdrle mucadele sirasinda meydana gelen
yaralanma, sakatlanma ve 6lim héllerinde 6denecek maddi tazminat miktar ile édeme
usullnin belirlenmesini dizenleyen bir kuraldir.

8 «AlHM, 12.01.2006 tarihinde verdigi kararla davaci Aydin igyerin basvurusunu, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'nin (AIHS) 8
(6zel yasama, aileye ve konut hakkina sayg ilkesi), 13 (etkili bagvuru) ve ek 1 nolu protokoliin 1. maddesini (6zel mulkiyet
hakki) degerlendirmesi sonucunda, Tazminat Kanunu ile devletin “hem teorik olarak ve hem de uygulamada etkili bir i¢ hukuk
mekanizmasi olusturmak konusundaki goérevini yerine getirdigi® gerekgesiyle oybirligiyle kabul edilemez (inadmissible)
bulmustur. Ayrica bu karardan sonra AIHM, yaklasik 1.500 benzer miracaati ic hukuk yollan tiiketiimedigi gerekcesiyle

Sozlesme’nin 35. maddesi uyarinca reddetmistir.” (Kaya, 2007: 27).
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Bu kuralda, 6lim halinde (7000) godsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucunda bulunan miktarin elli kati tutarinda, O&lenlerin mirascilarina nakdi 6deme
yapilacagi belirtilmistir. Nakdi 6demenin tespitine esas tutulacak miktarin ise ddeme
yapiimasina iligkin valinin veya bakanin onayi tarihinde gegerli gosterge ve katsayi rakamlari
esas alinarak belirlenecegi kuralina yer verilmigtir. Gosterge ve katsayl rakamlarinin her yil
artis gostermesi nedeniyle, son islem tarihinde gegerli gosterge ve katsayl rakamlarinin esas
alinmasi, tazminat alacaklisinin lehine bir uygulama oldugu aciktir.

Toplumsal nitelikli bir riskin gerceklesmesi sonucu meydana gelen 6zel ve olagandisi
zararlarin karsilanmasinda, devletin 6deme gulcl, ekonomik durumu, zarar gérenlerin sayisi,
zarar doguran olaylarin uzun sureli ve yaygin olmasi gibi nedenleri gdozeterek idare, hizmet
kusuru ve kusursuz sorumluluk hallerinde meydana gelen gercek zarardan sorumiu olurken,
sosyal risk ilkesinde sulh yoluyla 6denecek tazminat miktarinin yasa koyucu tarafindan
yasayla belirlenmesi Anayasa’da guvence altina alinan sorumluluk hukukunun temel
ilkelerine aykirilk olusturmaz.” (URL-13).

yonunde karar vererek maddenin iptaline iligkin talebi reddetmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesinin bu karalari Danistay
ictihatlarinda da dikkate alinmistir:

2015 tarihli bir kararda Danistay agikga her iki mahkeme kararina da atif yapmis ve oy
coklugu ile “(...) davacilarin manevi tazminata iliskin talebinin, idare Mahkemesince manevi
zararlara iligkin 5233 sayili Kanunda hikim bulunmadigindan bahisle reddedilmesinde
hukuki isabet bulunma[digi]” yoniinde hikim vermistir (URL-14).

2015 tarihli bir baska kararinda da;

“(...) terér eylemi sonucunda hayatini kaybetmesi nedeniyle yakinlarinin ugradigr manevi
zarar karsiligi adi gecenin babasi i¢in 40.000,00-TL, annesi "....... "icin 40.000,00-TL, kardesi
icin 10.000,00-TL ve kardesi i¢in 10.000,00-TL olmak tizere toplam 100.000,00-TL’nin sosyal
risk ilkesi uyarinca davall idare tarafindan tazmini gerektigi sonucuna varildigi gerekcesiyle
davanin kismen kabull, kismen reddi yolunda verilen kararin, hukuka uygun olmadigi ileri
surllerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

(...)temyiz istemine konu kararin hukuka ve usule uygun oldugu, kararin bozulmasini
gerektirecek yasal bir sebebin bulunmadigi sonucuna variimistir.” (URL-15).

seklinde hiikiim tesis ederek manevi tazminat talebini yine kabul etmistir °-*°-1,

Sonu¢ olarak Akca (2015: 1004)'nin da belirttigi Gzere Kanun kapsami disinda kalan
toplumsal olaylarda sosyal risk ilkesinin uygulanmasina devam edilmesi mumkuandur. Bu
nedenle terér olaylari disinda kalan toplumsal olaylara bagh olarak KBRN tehdit ve
tehlikelerin neden olacagi zararlar konusunda verilecek kararlarda da ilke gozetilmelidir.

® Karara karsi bir Uye “5233 sayili Kanun, teror eylemleri veya terérle miicadele kapsaminda yiriitiilen faaliyetler nedeniyle
maddi zarara ugrayan Kisilerin bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla duzenlenmis olup,
manevi zararlar bu Kanun kapsaminda olmadigindan, davacilarin manevi zararlarinin tazmini isteminin kabuline olanak
bulunmadigindan, Mahkeme kararinin, manevi tazminat isteminin kabul edilmesine iligkin kisminin bozulmasi gerektigi oyuyla
cogunluk kararina katilimiyorum.” seklinde karsi oy kullanmigtir.

 Danistay’in ayni yonde bir diger karari icin bkz.: URL-16.

1 Ayturan (2014: 680, http://www.taa.gov.tr/) terér olaylari nedeniyle, kisilerin duydugu elem ve aci ile orantili bir manevi
tazminata hukmedilebilmesini teminen 5233 sayili Kanun’da manevi tazminata iliskin diizenleme eklenmesinin uygun olacagi
gorisiundedir.
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Yasar (2008: 217-218) sosyal risk ilkesinin gerek mevzuatta gerekse ictihatta dogal, insan
kaynakli veya teknolojik afetler, cevre sorunlari ve zararll etkileri vb. gibi farkli konularda da
gOzetilmesi gerektigini savunmaktadir. Akyilmaz (2005) da ilkenin yargisal igtihatlarda
gozetilmesine karsi olmakla birlikte mevzuatta toplumsal olaylar ve terdr olaylarindan daha
genis bir alanda uygulandigina isaret etmektedir. Danigtay da ilkenin uygulama amacini;

“(...) idarenin faaliyet alaninda meydana gelmekle birlikte, yuratilen kamu hizmetinin
dogrudan sonucu olmayan, toplumsal nitelikli riskin gerceklesmesi sonucu olusan, salt
toplumun bireyi olunmasi nedeniyle ugranilan 6zel ve olagandigi zararlarin da topluma pay
edilerek giderilmesi (...)” (URL-7).

olarak belirlemis ve uygulama kosullarini “(...) olayin tim toplumla ilgilendiriimesi ve zararin
toplumsal nitelikli bir riskin gergeklesmesi sonucu meydana gelmesi yaninda, olay ve zararin
yuratilen kamu hizmetinin dogrudan sonucu olmamasi, bagka bir deyisle zarar ile idari eylem
arasinda bir nedensellik baginin da kurulamamasi (...)"(URL-7) seklinde ortaya koymustur.

Bu cercevede KBRN tehdit ve tehlikeler nedeniyle olusan zararlar bakimindan; olayin ortaya
clkmasina idareye yabanci Kisilerin sebep oldugu, idarenin gorev alanindaki bu olayi
Onleyemedigi veya daha blylk zararlarin gikmamasi igin dnlemedigi hallerde -KBRN tehdit
ve tehlikelere bagli zararlarin terdr ve toplumsal olaylardan kaynaklanip kaynaklanmadigina
bakilmaksizin- ilkenin uygulanmasi gerektigi dusunulmektedir.

Sosyal risk ilkesi ile ilgili Danigtay kararlarinda énemli bir diger husus ise sigorta konusudur.
Danigtay bir terér saldirisi sonucu kasko sigortasi ile sigortali bir isyerinde olusan zarari
sigortaliya 6dedikten sonra idareye bu zararin yasal faizi ile birlikte kendisine 6édenmesi talebi
ile ricu eden sigorta sirketinin idareye ac¢tigi davada sosyal risk ilkesinin uygulandigi hallerde
devletin  sorumlulugunun “(...) kusur esasina dayanmadigi [ayrica] bu ilkenin
uygulanmasinda idarenin yurittigu hizmetle, meydana gelen zarar arasinda nedensellik
bagdi da aranma[digi]” na isaret edilerek (URL-17);

“6762 sayi Tiark Ticaret Kanununun halefiyete iligkin dizenleme yapan 1301'inci
maddesinde " Sigortaci sigorta bedelini 6dedikten sonra hukuken sigorta ettiren kimse yerine
gecer. Sigorta ettiren kimsenin vaki zarardan dolayi Gg¢lincl sahislara karsi dava hakki varsa
bu hak, tazmin ettigi bedel nispetinde sigortaciya intikal eder. Sigorta ettiren kimse,1 inci fikra
geregince sigortaciya intikal eden haklarini ihlal edecek bir hal ve harekette bulunursa
sigortaciya karsi mesul olur. Sigortaci zarari kismen tazmin etmis ise sigorta ettiren kimse
kalan kismindan dolay! Gg¢lnci sahislara karsi haiz oldugu miracaat hakkini muhafaza
eder." hikma yer almistir.

Anilan maddede duzenlenmis bulunan sigortacinin halefiyeti, bir sahsin tim malvarhiginin
intikali niteliginde bulunmayip, sadece sigortallya 6denen tazminat alacagi miktari ile sinirli
oldugundan, bu halefiyet yasal, sinirli ve cuzi halefiyet niteligindedir. Halefiyete dayali rlicu
davasi; sigortacinin, sigortalinin zararini karsiladiktan sonra, onun haklarina halef olarak
zararin failine riicu edilmesinden ibaret olup; yerlesik Yargitay igtihatlariyla da kabul edildigi
Uzere, bu davalarin bir 6zelligi de, dogrudan zarar veren sahsa karsi agiimasidir. Bu nedenle
ricu davalarinin, sigortal ile ona zarar veren arasindaki yasal hukimlere gdére gorulip
sonuclandiriimasi gerekmektedir.

Sigortacinin, 6dedigi bedel kadar sigortalidan intikal eden dava hakkini, sadece zarar veren
sahsa kars! kullanabilmesi mimkin olup; bu halefiyet bigiminin, aksi kanitlanabilen bir kusur
karinesine dayanmasi nedeniyle, ortaya c¢ikan bu zararin, ylrutilen hizmet ile meydana
gelen zarar arasinda nedensellik bagini dahi aramadan "kamu kilfetleri karsisinda esitlik"
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anlayigiyla topluma pay edilerek gideriimesini amaglayan sosyal risk ilkesi uyarinca sigorta
sirketince de talep edilmesine olanak tanidigindan s6z edilemez” (URL-17).

seklinde karar verilmigtir. Buna gore sigortacilar karsiladiklari zarar nedeniyle riicu davasini
ancak dogrudan zarar verene karsi acabileceklerinden, sosyal risk ilkesinin uygulandigi
hallerde ise idarenin herhangi bir kusuru bulunmadigindan, sigortacinin idareye ricu imkani
bulunmamaktadir. Danistayin bu kararinin KBRN tehdit ve tehlikelere bagh olarak dogan
zararlar bakimindan sosyal risk ilkesinin uygulandigi hallerde de emsal olusturdugu
degerlendiriimektedir.

4. Sonu¢ ve Degerlendirme

KBRN maddeler idarenin ylritmekte oldugu bircok hizmette kullaniimakta, idarenin drettigi
ve kullandigi silahlar gibi arag, gerecler, silah fabrikalari, petrol ve dogalgaz boru hatlari,
bilimsel laboratuvarlar gibi tesisler ve bunlarla iligkili etkinlikler kapsaminda idarenin bizzat
kendisinin etkinlikleri ile KBRN tehdit ve tehlikelere bagli zarar dogurma ihtimali
bulunmaktadir.

idarenin KBRN maddeler kullanilan tesislerinde ve etkinliklerinde calisanlarin gérevleri
sirasinda veya gorevleri ile ilgili olarak ugradiklari zararlar da yine idarenin kusursuz
sorumlulugunu gerektirmektedir.

idarenin KBRN tehdit ve tehlikeler nedeniyle olusan zararlar bakimindan kusursuz
sorumlulugu sosyal risk ilkesine dayall olarak da ortaya ¢ikabilmektedir:

Sosyal risk ilkesi Turkiye'de Danigtay igtihatlarinda gozetilmekte, ilkkeye mevzuat kapsaminda
da yer verilmektedir. Danistay’a goére ilke idarenin etkinlik alaninda meydana gelen, ancak
idare tarafindan yurGtilen kamu hizmetinin dogrudan dogruya bir sonucu olmayan, sosyal
nitelikli riskin gerceklesmesine bagll olarak ortaya cikan, Kigilerin toplumun bireyi olmalari
nedeniyle ugradiklar 6zel ve olagandisi zararlarin idare tarafindan karsilanmasi yolu ile
topluma paylastiriimasini amacglamaktadir. Buna goére ilkenin uygulandigi hallerde zararin
toplumun tamamini ilgilendirmesi gerekmektedir. ilke idari eylem ve olusan zarar arasinda bir
bagdin da kurulamadidi hallerde uygulanmaktadir. Cizilen bu ¢erceve ilkenin KBRN tehdit ve
tehlikelerden kaynaklanan zararlar bakimindan da uygulanmasini mimkiin kilmaktadir. ilke
Danigtay tarafindan toplumsal olaylar ve teror olaylari ile ilgili tazminat taleplerinde
go6zetilmektedir. Bununla birlikte sosyal risk ilkesine iliskin Danistay’in ¢izdigi ¢cergeve ilkenin;
toplumsal olaylar ve terdr olaylarina bagh olarak KBRN tehdit ve tehlikelerden kaynaklanan
zararlarin yani sira 0rnegin idareye yabanci birinin neden oldugu bir kazada KBRN
maddelerin neden oldugu zararlar gibi hallerde uygulanmasini da mimkin kilmaktadir. Kaldi
ki ilke gerek terér nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar gerekse orman yanginlari gibi diger
zararlarin tazminine iligkin olarak c¢ikarilan mevzuata temel olusturmaktadir. ilke
dogrultusunda hazirlanan ve yurirlige konulan ve maddi tazminata iligkin dizenlemeler
iceren 5233 sayili Kanun kapsamina ise KBRN maddelerin terér amacl kullanimi nedeniyle
olusan zararlar girmektedir. Dolayisiyla idareye tamamen yabanci kisilerin davranis ve
eylemlerinin yol actigi KBRN tehdit ve tehlikelere bagli olarak ortaya ¢ikan zararlarda idare
kusuru olmasa dahi sorumlu tutulabilecektir. Bununla birlikte sigorta s6z konusu oldugunda;
sigortacinin zarar gorenin zararini 6dedikten sonra zararin dogumunda kusuru olana riicu
hakki doddugundan, sosyal risk ilkesi ise idarenin kusuru olmaksizin zarardan
sorumlulugunu gerektirdiginden, sosyal risk ilkesi sigortaciya idareye ricu hakki
vermemektedir. Sosyal risk ilkesi gozetilerek idare tarafindan karsilanan zararlar esas olarak
topluma pay edilmekte, dolayisiyla zarara toplum katlanmaktadir. KBRN tehdit ve tehlikelere
bagll olarak ortaya ¢ikan zararlarda sosyal risk ilkesinin uygulanma kosullarinin bulundugu
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hallerde zarar gorenler zararlarini sigortadan kargiladiklarinda ise sigortacinin idareye ricu
hakki bulunmamakta, dolayisiyla zarara toplum katlanmamaktadir.

Gorildugu tzere idarenin KBRN tehdit ve tehlikelerden kaynaklanan zararlar bakimindan
kusursuz sorumlulugunun risk esasina dayandiriimasi mumkdnddr. Konu zararlar ile ilgili
olarak idari etkinlik ve zarar arasinda illiyet bagi kurulamayan hallerde ise sosyal risk ilkesi
uygulama alani bulmaktadir. ilkenin dayanak olusturdugu terére bagl maddi zararlarin
tazminine iliskin 5233 sayil Kanun kapsaminda terér nedeniyle meydana gelen zararlar
duzenlenmektedir. Terdr nedeniyle KBRN tehdit ve tehlikelere bagl olarak ortaya c¢ikan
manevi zararlar ile yine KBRN maddeler ile iligkili olarak ancak terér disindaki nedenlerle
gerceklesen zararlarin ise calismada yer verilen yargi kararlari ile cizilen ¢ercevede kaldigi
muddetce sosyal risk ilkesine dayall olarak idari yargida acilacak davalar yolu ile tazmin
edilebilecedi degerlendiriimektedir. Sosyal risk ilkesinin uygulandigi durumlar hari¢c olmak
Uzere kusursuz sorumluluk hallerinde idari davranig ile ortaya ¢ikan zarar arasinda illiyet
badi aranmaktadir. Sosyal risk ilkesinin uygulandigi hallerde ise idarenin bir kusuru
aranmadigi gibi idare tarafindan yurutilen hizmet ile zarar arasinda bir nedensellik bagi dahi
s6z konusu degildir.
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Sel ve istanbul: Sel Riskine Karsi Yapilan Dere Islah Galigmalan ile
ligili Bir Degerlendirme

Alper Bodur?
Oz

Afetlerin kot etkisinden korunmak amaciyla Tlrkiye’de bir¢cok ¢alisma yapilmaktadir. Bu
bakimdan, sel riski bulunan alanlarda yapilan dere islah ¢alismalari énemli ¢calismalardan
biridir. Dere islahi ¢alismalari, afet ydnetiminin énemli bir ayagini olusturan zarar azaltma
calismalar kapsaminda degerlendirildiginde, sadece sel ve diger tehlikelerin olugsmasini
engellemez, ayrica plansiz yapilagsmanin ve cevre Kirliliginin dntne gegilmesini de saglar. Bu
calisma ile, ISKi Genel Midirligi tarafindan Anadolu Yakasrnda yapilan dere islah
calismalar ile ilgili durum degerlendirmesi yaparak karsilasilan sorunlari ortaya koymak,
calismalarda gelinen asamalari degerlendirmek ve birtakim o6neriler getirmek
amaclanmaktadir. Arastirma kapsaminda, calismalar esnasinda karsilasilan sorunlar
irdelenmekte olup bu sorunlarin en dnemlileri; mulkiyet, imar, yapilasma, insaat sirasinda
ortaya cikan altyapi sorunlaridir. BUtin bu sorunlara ragmen sel riskini ortadan kaldirmak
icin dere 1slah calismalarina devam edilmekte, fakat daha iyi bir koordinasyon ve yetki
olmasi halinde dere islahlarinin daha hizli ve etkin bir sekilde tamamlanacagi
ongorilmektedir. Arastirmada, sel riskini azaltmaya yonelik faaliyetlerin gok daha etkin bir
sekilde tamamlanabilmesi icin mevcut kanun ve ydnetmeliklerin yeterli olmadigi, birtakim
hukuki ve kurumsal dizenlemelere ihtiya¢ oldugu kanisina ulagilmigtir. Biatin bu
olumsuzluklarin giderilebilmesi icin diger kurum ve kuruluglari da igine alacak hukuki
birtakim dizenlemeler yapilmali, yetki karmasasinin énlne gecilmelidir. Ayrica, kurum igi
organizasyonun sel riskini en aza indirecek sekilde tekrar dizenlenmesi, acil durumlarda
etkin mudahale amaciyla birtakim standart uygulama prosedurlerinin uygulamaya gegirilmesi
gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Afet, sel, dere islahi

Flood and istanbul: an Evaluation of the River Rehabilitation
Studies Against Urban Floods

Abstract

Many studies have been performed in Turkey in order to avoid the worst effects of the
disasters. In this respect, the river rehabilitation studies carried out in any areas with flood
risk are important ones. When assessed in the context of damage mitigation activities that
constitute an important pillar of disaster management, river rehabilitation efforts not only
prevent floods and other hazards from occurring but also prevent unplanned construction
and environmental pollution. With this study, it is aimed to reveal the problems encountered
by the situation assessment about the river improvement works carried out by the General
Directorate of ISKI on the Anatolian side, to evaluate the progress in the works and to bring
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some suggestions. Despite all the problems, river rehabilitation studies are being continued
to remove the flood risk. However, in the case of better coordination and competence, it is
envisaged that river rehabilitation will be completed more quickly and effectively. As a result
of the research, it has been reached that there is a need for some legal and institutional
arrangements, in which the existing laws and regulations are not sufficient for the activities to
reduce flood risk to be completed more efficiently. To overcome all these negativities, legal
arrangements should be made to cover other institutions and organizations and the
confusion of authority should be avoided. It has also been found that the in-house
organization should be redesigned to reduce the risk of flood and to implement some
standard implementation procedures for effective intervention in emergencies.

Keywords: Disaster, flood, stream rehabilitation
1. GIRIS

insanoglunu tarih boyunca etkileyen dogal afetlerden birisi de su/sel baskinlaridir (Géndilld,
2010). Sel ve taskin olaylari hem Turkiye’de hem de diinya lzerinde sik yasanan, insan
olimlerine ve ciddi ekonomik kayiplara yol agan dogal afetlerin en édnemlileri arasinda yer
almaktadir (Zeybek,1998; Erglinay, 2007). insanlar suya yakin olma, tarimsal amacla
kullanma, duz bir alana sahip olma gibi nedenlerle dere ve tagkin yataklarina yerlesmiglerdir
(Korkang, 2005). Maalesef sehirlesme, ulasim, tarim ve sanayi alanlarinin tespiti
konularinda cevreci olmayan tutum ve davraniglarin artmasi, sagnak yagislarin bayuk bir
kisminin afete dénismesine neden olmaktadir (S6nmez ve Kesici, 2012).

Sel, dinyanin cesitli yerlerinde ve Turkiye'de olduk¢a sik goérilen, afete ddnismesi
durumunda 6nemli 6lgide can ve mal kaybina neden olan, kismen ya da tamamen dogal
etkenlerin neden oldugu bir dogal tehlikedir (Turgu ve Ceylan, 2008). Sel, suyun dogal ya da
yapay yatagindan tasarak ¢evre, yerlesim yerleri ve tarim alanlarinda tehlikeye neden olmasi
olarak tanimlanabilir (Kémusgu vd, 2011).

Taskinlarin en blydk nedenlerinden biri de sehir icerisinde veya c¢evresinde bulunan
derelerin i1slah edilememesi ya da islah edilmesi adi altinda kanal igerisine alinmasi ve akis
kesitinin daraltiimasidir (Karakuyu, 2002). Bu bakimdan normal bir doda olayl olarak
meydana gelen sel, yanhs arazi kullanimi, carpik yerlesme, ormanlarin tahribi gibi beseri
nedenlerle doganin dengesinin bozulmasi sonucu afete déniserek blyik sosyoekonomik
sorunlara yol agmaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2002, Akt: Ozcan, 2006).

Turkiye atmosfer kokenli dogal afetlerin ¢ok sik ve yaygin olarak goéraldagu bir orta kusak
Ulkesidir. Ayrica 3 tarafi bir nem kaynagdi olan denizlerle, kiyiya paralel ve dik olarak uzanan
daglarla gevrilidir (Sahin ve Sipahioglu, 2002; Akt: Ceylan vd., 2015).

Ulkemizde sel ya da taskinlar, depremden sonra en biiyik ekonomik kayiplara yol acan
afetlerdir (Korkang, 2005). Turkiye'de yillar itibariyle meydana gelen tagkinlar incelendiginde
1975-2015 doéneminde yasanan 1.209 adet taskin neticesinde 720 vatandasimiz hayatini
kaybetmis, 893.933 ha alan zarar gérmustiir (Url-1). DSI verilerine goére 1975-2012 yillari
arasinda 889 adet tagkin olayl meydana gelmis, bu tagkinlar sonucunda 685 can kaybi
yasanirken, 862.854 hektar tarim arazisi tagskina maruz kalmis, 150 milyon TL. zarar
meydana gelmistir (Kadioglu, 2012, Akt: Dolek, 2015). Sepetgioglu (2013), Turkiye'de
gorilen taskinlarin aylara gére dagilimina bakildiginda, en fazla tagkin gérilen ayin Haziran
ayil oldugu, onu takip eden aylarin ise Mayis, Nisan ve Temmuz aylari oldugunu belirtmistir
(Sepetcioglu, 2013). Taskin sayisi itibariyle en yodun iller Dogu Karadeniz, Akdeniz, Ege
Bolgesinde yer almaktadir (Url-1). Bununla birlikte, blyuk kentlerimizde, normal hava
sartlarinda dahi gugclikle yUratilen sosyo-ekonomik faaliyetler, kétl hava sartlarinda, blyutk
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Olcide aksamaktadir. Bunun en blyuk nedenlerinden biri, Turkiye'de meteorolojik karakterli
dogal afetlere karsi erken uyari ile mucadele edilemeyisidir (Kadioglu, 2008). Nufusun ve
kentsel alanin blylmesinin sagliksiz bir sekilde artmasi altyapidan sorumlu kurumlar igin
blylk problemler yaratmistir (Bahgeci, 2014). Sel baskinlari, afet bélgesindeki yerel halk ile
yerel yonetimleri surekli mesgul etmistir (Gonulli, 2010). 2030 yilina gelindiginde, kent
sakinlerinin blyuk ¢ogunlugu, yeterli altyapiya sahip olmayan, ndfusu bir milyon civarindaki
sehir ve kasabalarda yasiyor olacaktir (Ceylan vd., 2015).

Ozetle, afetlerin kétl etkisinden korunmak amaciyla Tirkiye'de birgok galisma yapiimaktadir.
Bu bakimdan, sel riski bulunan alanlarda yapilan dere islah ¢calismalari 6nemli calismalardan
biridir. Dere 1slahi ¢alismalari, afet ydénetiminin énemli bir ayagini olusturan zarar azaltma
calismalari kapsaminda degerlendirildiginde, sadece sel ve diger tehlikelerin olusmasini
engellemez, ayrica plansiz yapilasmanin ve gevre kirliliginin éntine gecilmesini saglar.

Bu calismada, yukaridaki degerlendirmeler i1siginda, taskin ve su baskinlarinin yaptigi
hasarlarin énemine binaen istanbul ili Anadolu Yakasi sinirlar icerisinde ISKi Genel
Madurligd’nin sel ve taskin riski bulunan alanlarda yaptigi midahaleler incelenerek yapilan
calismalarda karsilasilan zorluklar irdelenmekte ve yapilmasi gereken calismalarla ilgili
oneriler getirilerek konu tartismaya acilmaktadir. istanbul’da dere islah calismalari ile ilgili
yapilan calismalar ve alinan tedbirler mevcut kanun, ybnetmelikler, v.d. cercevesinde
deg@erlendiriimektedir.

1. Kurumsal Yapilanma Agisindan Mevcut Durum

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin “Devletin temel amag¢ ve goérevileri” bashkli 5 inci
maddesinde; “...kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir...” hikmine yer verilmigtir
(TC Anayasa, 1982). Bu hikim ile devlet, kisinin maddi ve manevi gelismesi ile ilgili gerekli
tim sartlari saglamakla goérevli olarak kisinin mali ve cani glivence altina alinmistir.

Turkiye’de afetlerle ilgili farkli kurumlar icin farkli gérev tanimlari yapan birgok kanun ve alt
mevzuat bulunmaktadir. Bu kanunlar incelendiginde sel ve taskinlarla ilgili gorev ve
sorumluluklarin tek bir mevzuatta toplanmadigi goérilmektedir. Bu husus uygulamada
zorluklara neden olmaktadir (Url-1).

Tarkiye’'de taskinlarin dncesi, ani ve sonrasi ile ilgili birgok kurum ve kurulus bulunmakta olup
ulusal diizeyde taskin ydnetiminden sorumlu kurum Orman ve Su isleri Bakanhigrdir.
Bakanlik bu faaliyetlerini Su Yonetimi Genel Midiirligi, Devlet Su isleri Genel Midirligu,
Meteoroloji Genel Mudurliga, Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Maduarligd, Orman
Genel Madarlaga araciligiyla surdirmektedir. Ayrica, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi
(AFAD), Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Valilikler, il Ozel idareleri, Blyiiksehir Belediyeleri ile
Belediyelerde sel ve taskin konusunda yetkilidirler.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdr (AFAD), afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere midahale edilmesi ve sonrasindaki iyilestirme calismalarinin siratle
tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yodnlendiriimesi, koordine
edilmesi ve etkin uygulanmasi icin Ulkenin tim kurum ve kuruluglari arasinda isbirligini
saglamak (izere 2009 yilinda dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur illerde afet ve acil
durumlarla ilgili galismalar, AFAD koordinasyonunda, il Afet ve Acil Durum Mudurlikleri (il
AFAD) ve 11 ilde bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlukleri vasitasiyla
yaratilmektedir (Url-3).
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5216 sayill Blyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun 7/r maddesine gore ise “Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yliriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek, derelerin i1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda l(retilen sular
pazarlamak” BlyUksehir Belediyesi'nin gorevleri ve yetkileri arasinda sayilmistir (Bliyiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004).

il diizeyinde tagkinla ilgili kurumlar valiye bagh olarak calismaktadir. 20 Mayis 2015 tarihli ve
29361 sayil Resmi Gazetede yayinlanan Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkuill, Gérevleri,
Calisma Usul ve Esaslarini belirleyen Tebligin 8’inci maddesi uyarinca Valiliklerce il Su
Yonetimi Koordinasyon Kurullari olusturulmustur.

[l. Ormancilik ve Su Surasinda (2017) “meri mevzuat incelendiginde; DSI ve Biiyiiksehir
Belediyelerinin; dere yataklarinda islah yaparak tagkinlara, derelerin yatak degistirmesine ve
Ozel miilkiyete ait olan veya olmayan tarima elverigli tasinmazlarin kayba ugramasina énlem
almasi, belediyelerin; dere yataklarindaki yapilagsmalara izin vermemesi ve gereken énlemleri
almasi, Maliye Bakanliginin; derelerin yatak degisikliginden kaynakli arazisini kaybedenlerin
kayiplarini yeniden olugsan arazilerden kargilayarak mevcut dere yataklarini 6zel milkiyetten
arindirmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin akarsulara ait kiyi kenar cizgilerini belirlemesi,
Tapu ve Kadastro Genel Midirliginin yaptigi kadastro ve yenileme kadastro
uygulamalarinda yasalarda belirlenen 6zel miilkiyete konu olmayacak alanlarla tescil islemi
gerceklestirmemesi ve mahkemelerin tescile konu olmayacak alanlarda vatandaslar
tarafindan acilan tescil davalarinda gerekli 6zeni géstermesi gibi gbrevlerinin oldugu
anlasiimakta olup bu hususlar bilyiik 6nem arz etmektedir’ deniimektedir (Orman ve Su isleri
Bakanhgi, 2017). Ancak afetlerin kotu etkilerine kargi hizli bir sekilde mudahale, yeniden
yapilanma ve normal yasam kosullarina dondlmesi igin ¢cok daha entegre bir sisteme ihtiyac
duyuldugu ortadadir.

2. Arastirma Alani

Genel olarak bakildiginda istanbul gibi bir metropoliin bitmek tikenmek bilmeyen bir altyapi
sorunu vardir. Bugin bile istanbul'un sayisiz noktasinda gok ciddi altyapi sorunlari vardir.
istanbulun en oénemli sorunlarindan birisi de islah edilememis derelerdir. istanbul'da
ginimuzde halen devam etmekte olan ve bir tirli 6nine gecilemeyen c¢arpik kentlesme
(Sekil 1) yerel yonetimlerin dere islahlarinda yasadiklari en énemli sorundur (Bingdl, 2006).

Din¢ ve Bolen (2014), istanbul derelerinin %85’inin, dogal yapisini kirlilik, isgaller, yanhs
arazi kullanim kararlari nedeniyle kaybettigini, derelerin koruma bantlarinin kacak yapilarla
kayboldugunu, her dere semt merkezlerine yaklastikga koruma bantlarinin tamamina yakini
yerlesim, sanayi gibi midahalelerle kagak ya da isgal edildigini belirtmektedir (Ding ve Bdlen,
2014).

£

Sekil 1. istabu Anadolu Yakasi uydu ri]ntiisi] (https://earth.google.com)
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istanbul ili, tek bir akarsu havzasindan olusmayip, ¢ok sayida kiiglik akarsu havzasinin
birlesmesinden meydana gelmistir. Marmara Denizi ve Karadeniz Havzalar’'na ulagan
akarsular olmasinin yani sira gollere, baraj gdllerine ve istanbul Bodazi'na ulasan bircok
dere bulunmaktadir (Garipagaoglu, 2016). Havzalarda yer alan derelerin %42'si Anadolu
yakasinda, %58'i Avrupa Yakasinda yer almaktadir (Ding ve Bolen, 2014). istanbul’da 1.855
km uzunlugunda dere bulunmaktadir. Derelerde sel baskinlarinin énlenmesi igin tagkin risk
haritasi ¢ikariimakta ve dncelik sirasina gore islah ¢alismasi yapiimaktadir. Ayrica, derelerde
periyodik temizlik ve bakim galismasi da yapiimaktadir (iSKi, 2016a).

26 Kasim 2013 tarihinde istanbul Valiligi 3.Taskin Koordinasyon Kurulu Toplantisi
diizenlenmistir. Toplantida iSKi adina da sunum yapilmis ve IBB’nin verdigi talimat ile Kasim
2012 yilinda dere i1slah galismalarina baslandig ifade ediimistir (ISKi, 2013a). Dere 1islahi
uygulamalarinda derelerin bazen her iki yaninda, bazen bir tarafina kolektér insa edilmek
suretiyle atiksu ve yagmursuyu ayristirilarak derelere atiksu girisinin - 6nlenmesi
hedeflenmektedir.

ISKi 2016-2020 Stratejik Planrnda belirtildigi gibi “Atik su kanal sistemini korumak, sel ve
taskinlari 6nlemek ve yagmur sularindan faydalanmak amaciyla yagmur sularinin atik su
kanal sisteminden tamamen ayristirimasi” (ISKi, 2013b) igin sel baskinlarini énleyecek
yaklasik 750 km’lik dere 1slah projesi hazirlamak ve 10 km dere 1slahi ingaatini tamamlamak
hedefi belirlenmistir. 2015 yilinin ilk alti ayi itibariyle 2011-2015 yillari arasi 795 km dere
islahi projesi Uretilmis ve 52 km dere 1slah edilmistir (ISKi, 2015).

Dere islahinin 6ncelikli hedefleri, mevcut dere kesitlerinin yetersiz kalmasi sebebiyle dere
Islahi yapilarak sel baskinlarini dnlemek, karigik sistem calisan derelerin atik su ve yagmur
suyu kanal ayrimi ve atik su kolektorleri insa edilerek, c¢evre Kirliligi ve koku gibi
olumsuzluklarin giderilip bu derelerden gdle ve denize atik su akigini engellemektir.

Ayrica, taskin sinirinin belirlenmesine yénelik ¢alismalarda yapilmaktadir. 2011-2015 yillan
arasinda taskin siniri belirlenen dere uzunlugu istanbul genelinde 500 km.dir. 71 farkl dere
icin, yiksek yagis kosullari altinda modelleme yapilarak, taskin risk haritalari hazirlanmistir.
Bu haritalar ile tagkin énlemli yapilasma alanlari ve bu alanlara iliskin taskin risk kotlari iSKi
tarafindan verilen imar goruslerinde ilgili belediyelere génderiimektedir. 2016 yilinda ihtiyag
duyulmamasi sebebiyle taskin sinir belirleme c¢alismasindan vazgecildigi belirtiimis ve
istanbul geneli icin yapiimasi planlanan %17’lik oran gerceklestirimemistir (iISKi, 2016b).

Anadolu Yakasinda Tuzla, Kadikdy, Beykoz, Pasabahce, Riva, Uskiidar, Kigliksu, Omerli,
Pasakdy, Resadiye, Darlik, Agva ve Sile Havzasi olmak Uzere 13 adet havza bulunmaktadir
(Sekil 2). Her bir havzada bir veya daha fazla ana dere ve ana dereye bagh yan kollar
bulunmaktadir.

61



Sel ve istar)buI: Sel Riskine Kars! Yapilan Dere Islah Calismalari ile ilgili Bir Degerlendirme
Flood and Istanbul: an Evaluation of the River Rehabilitation Studies Against Urban Floods

GRRLT

ffln,gs.:.:\pli'vg

‘

Sekil 2. Anadolu Yakaél Havzalari, istanbul

Tuzla ve Kadikdy havzalarinda bulunan derelerin tamami Marmara Denizi'ne dékilmektedir.
Asagida, havzalardaki derelerin durumu 2017 yili bagi itibariyle incelenmektedir. Buna gore;

-Marmara Denizi'ne dékilen derelerin 143.041 m si islahli, 30.647 m islahi gereken, 11.065
m 1slaha gerek olmayan ve 23.335 m si ise islahina devam edilen olmak Uzere toplam
208.088 m dir.

-Beykoz, Pasabahge, Uskiidar ve Kiigliksu havzalarinda bulunan derelerin tamami
Bogazici'ne dokulmektedir. Bodazici'ne dokulen derelerin 47.577 m si islahli, 58.953 m islahi
gereken, 27.825 m islaha gerek olmayan ve islahina devam edilen dere bulunmamak Uzere
toplam 134.355 m dir.

-_.C")merli ve Pagakdy havzalarinda bulunan derelerin tamami Omerli Baraji’na dokilmektedir.
Omerli Baraj'na dokilen derelerin 7.866 m si 1slahli, 38.678 m islahi gereken, 39.292 m
Islaha gerek olmayan ve 22.424 m si ise 1slahina devam edilen olmak tizere toplam 108.260
m dir.

-Riva, Resadiye, Agva ve Sile havzalarinda bulunan derelerin tamami Karadeniz'e
dokulmektedir. Karadeniz’e dokilen derelerin toplam uzunlugu 696.577 m dir. Darlik
havzasinda bulunan derelerin tamami Darlik Baraji’na dokiilmektedir. ISKi 2016 yili verilerine
gbre havzada yaklasik 126.696 m dere bulunmaktadir.

ISKi 2016 yili verilerine gére Anadolu Yakasrnda ormanlik ve kirsal alandan gegen ve
islahina gerek olmayan dere metraji 193.712 m.dir (yaklasik %15). iSKi, 2016-2020 yillari
arasinda bes yillik yatirm hedeflerinde dere islahlarina da yer vermektedir. ISKI 2016 yili
verilerine gore Anadolu Yakasinda tum havzalarda toplam yaklasik 1.275.000 m dereden
iIslah edilmemis ve islahi gereken yaklasik 128.278 m. dere bulunmaktadir. Buna gore,
Anadolu Yakasr’ndaki tim derelerin yaklasik %10’luk bir kisminin i1slahi gerekmekte, ancak
Islahin yapilabilmesi ve mevcut kesitin genisletilebilmesi i¢cin uygulamada yasanmasi
muhtemel kamulastirma, bina isgalleri gibi sorunlarin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

4. Bulgular Ve Degerlendirme
4.1. Bulgular

Afet zararlarinin azaltimasi dogrultusunda, istanbul'da dere islah galismalari yodun bir
sekilde devam etmekte olup sel ve su baskinlarina karsi yapilan galismalar, mevcut Ust yapi
ve altyapidan dogrudan etkilenmektedir. ISKI Genel Mudurligu tarafindan su baskinlarina
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karsi yapilan ¢alismalarda mevcut hatlarin isletmesinin strdurdlebilir halde tutulmasi dncelik
arz etmektedir. Calismalar, kentte yasayan nlfusun mevcut yasam kosullarini en az
etkileyecek sekilde tamamlanmaya calisiimaktadir. Bu g¢alismalar esnasinda sadece insaat
faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlar degil, mulkiyet, imar, yapilasma vb. diger sorunlar
derelerin 1slah edilmesini geciktirmekte ve Ozellikle sel gibi afet olaylarinin olusma riskini
artirmaktadir. Mevcut altyapr kosullari, imar planlarindaki yetersizlikler, kamulastirma
gereken vyerlerde imalatlarin gecikmesi, diger kurum ve Kkuruluglar ile koordinasyon
eksiklikleri, yetki karmasas! vb. sorunlar kent igi ¢alismalari zorlastirirken etkin midahalede
gecikmelere neden olmakta ve dolayisiyla kent yasamini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Bu nedenle, dere islah galismalari sadece sel riskini ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetler
olmayip ulasim, gurultt ve gevre Kirliligi vb. yagsam kosullarini dogrudan etkilemektedir. Bu
sebeple, insaat sireglerinin kentlinin yasam kalitesini negatif etkileyecek sekilde mobilize
edilmemesi gerekmektedir.iSKi 2016 Yili Faaliyet Raporu'na gére Anadolu Yakasrnda
iIslahina devam edilen (2017 yili bagi itibariyle) yaklasik 45.759 m dere bulunmakta olup tim
havzalarin yaklasik %3’0n0 olusturmaktadir. Anadolu Yakasi’'nda Beykoz, Pasakdy, Tuzla,
Kadikdy ve Uskiidar havzalarinda dere islah ¢alismalari devam etmektedir (iISKi, 2016a).

2016 yili Performans Sonuglari Tablosu’nun “Dere lIslah Insaatinin Yapilmasi” baslikli
faaliyette 2016 yili igerisinde islahi tamamlanmasi planlanan dere metraji 31.1 km iken
kamulastirma, ruhsat problemleri ve yaz aylarinda ¢galismaya mani durumlarin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle hedeflenen degere ulasilamadi§i, sadece 12.02 km oraninda imalat
gergeklestirildigi, ulasilmasi gereken hedefin sadece %39'u gerceklestirildigi gérilmektedir
(ISKi, 2016b). 2018 yili Performans Sonuglari Tablosu’nun “insaati Tamamlanan Dere Islah
Uzunlugu” bagslikli faaliyette 2017 yihinda tahmini 23,15 km dere 1slahi yapildigi, 2018 yili
icerisinde ise 16,44 km dere islahi yapilmasi hedeflendigi belirtimektedir (iISKi, 2018). Diger
yandan, iSKi 2016-2020 Stratejik Plan’'nda 2017 yilinda 19.95 km, 2018 yilinda 13.31 km,
2019 yilinda 19.89 km, 2020 yilinda ise 24 km dere islahi yapilmasi planlanmistir. Ancak
kamulastirma problemleri, kazi ruhsati alinamamasi, kadastral problemler, giizergahtaki
mevcut binalarin yikimiyla ilgili sdrecin ve planlanan dere kesiti icinde kalan mevcut
altyapilarin deplase islemlerinin zaman almasi sebeplerinden 6tlri énumuzdeki yillarda
hedeflenen islah insaatlarina da ulagilamayabilecegi belirtimektedir (iSKi, 2015).

istanbul’da yapilan tiim altyapi ingaat ¢aligmalari, i.B.B. Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon
Daire Bagskanhgina baglh Altyapi Koordinasyon Mudurligid’nin izin ve kazi ruhsatina tabidir
(Url-2). Ozellikle yagis mevsimlerinde trafigin aksamamasi ve kamyonlardan kaynaklanan
sebeplerden yollarin kirlenmemesi agisindan kazi izni veriimemektedir. Altyapi Koordinasyon
Madurligd’nin kazi izni vermedigi durumlarda imalati gergeklestirecek kurumun yatirimlari
aksayabilmekte, daha sonraki yillara sarkabilmektedir. ISKi Genel Midiirliigi’'de altyapi kazi
calismalarinda ayni sureglerle muhatap olmakta, izin sureglerinden kaynaklanan
sebeplerden yatinmlarin gergeklestiriimesi gecikebilmektedir. iSKi Atiksu ingaat Daire
Baskanhgr 2016 yili performans programinda da ruhsat alinamadigindan dere islah
insaatlarinda istenilen performansa ulasilamadigindan bahsedilmektedir (iSKi, 2017).

istanbul, dere yataklarinda 6zel miilkiyete konu birgok parsel bulunan bir metropol olarak
kendine diisen payi almis gériinmektedir. Ozellikle Marmara Denizine dékilen derelerin D-
100 ve Marmara Denizi arasindaki kisimlari kamulastirma gerektirdiinden dolayi islah
edilememektedir. Islah edilemeyen derelerin bu kisimlarinda ileriki yagis donemlerinde sel
olma riski oldukca fazladir. Sekil 3’'te acikga gorildigu gibi, bazi dere glizergahlarinin buyuk
bir kismi gahis parsellerinden ge¢mekte, bu guzergahlarda kamulastirma gerektiginden
imalata hemen baslanilamamakta, dolayisiyla islah gecikmektedir.
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Sekil 4. Ayazma deresi 1slah galismalari, Sancaktepe.

Sekil 4’te goruldigu gibi dere i1slah asamasinda dere glizergahinda bulunan birgok bina
bulunmakta ve bu yapilar imalati engellemektedir. Ayrica, imalatin devami igin mevcut bazi
yapilarin korunmasi amaciyla zemin iyilestiriimesi gibi birtakim ¢ézimler getiriimekte, ancak
bu ¢dzimlerle birlikte imalat maliyeti artirmaktadir. Dere islah calismalarinda karsilagilan
diger bir durum ise dere guzergahlarinda bulunan anit niteligindeki tarihi yapilardir. Siklikla
karsilagiimasa da, oOzellikle sehrin tarihi alanlarinda oldukga fazla anitsal yapiya
rastlanildigindan dere islahinda gecikmeler yasanmaktadir.

Sekil 5. Ordekgi deresi 1slah gal§alar|,mri-ye.
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Sekil 5'te Sultanbeyli ilgesi sinirlarinda bulunan Uzundere dere 1slah galismalari
gosterilmektedir. Sekilde gorildigi gibi, 1slah g¢alismalari yaparken, dere glizergéhinda
telekomilnikasyon, dogalgaz ve elektrik hatlari gibi diger kurum ve kuruluglara ait mevcut
altyapi hatlan ile sikhkla karsilasiimaktadir. Islah giizergdhina denk gelen hatlar deplase
edilmekte veya korunacak ve zarar gormeyecek sekilde yerinde kalabilmektedir. Ancak,
deplase edilmesi gereken hatlarin kurumlarin mevcut yatinm programlari, butcelerinin uygun
olup olmamasi gibi nedenlerle deplaselerinde gecikmeler yasanmaktadir. Deplase edilmemis
hatlar, herhangi bir yagis durumunda korumasiz bulundugundan bdlgeye verilen hizmette
aksamalar yasanabilmektedir.

Yukarida belirtildigi sekilde, yapilan c¢alismalarin mevcut yasam kosullarini olumsuz
etkilememesi, is saglgi ve guvenligi kurallarina uygun bir sekilde gerceklestiriimesi
konusunda ilgili kurumun istedigi seviyede olmadidi ve c¢alismalarin yetersiz oldugu
g6zlenmistir. Bunun sebeplerinden birisinin mevcut yasam alanlariyla dere yataklarinin
carpik kentlesme sonucunda birarada olmasi iken, diger eksiklikliklerden biri ve dnemlisi ise
sahada calisma yapan ilgili firma yetkililerinin calismayl yeterince 0Onemseyerek
benimsememesi ve firma saha calisanlarinin (is¢i, usta vs.) egitim seviyesinin duguklugunun
istenilen dizeyde ve kalitede hizmet alinmasini engellemesi olarak ortaya c¢iktigi
dustnitlmektedir.

4.2. Degerlendirme

Tarkiye’nin dedisen sosyal ve ekonomik yapisi karsisinda sel ve taskinlarin énemi
artmaktadir (Ozmen, 2015). Tirkiye'de meteoroloji karakterli veya hidrometeorolojik olaylar
sik sik birer afete dontserek gelismis Ulkelere nazaran ¢ok daha fazla insan ve ekonomik
kayiplara neden olmasi ile birlikte, gecerli ¢ozimler de gelistiriememektedir (Kadioglu,
2008). Turkiye sel ve tasgkin riskini her zaman icin tasimaktadir. Artan nufus ve buna paralel
olarak sehirlesme alaninin genislemesi, bu esnada yapilan planlama hatalari, tahrip edilen
doga ve dedisen iklim kosullari ile birlikte bu risk ve zararin boyutu gittikgce artmaktadir
(Sepetcioglu, 2013).

istanbul'un kentsel gelisimi igerisinde derelerin fiziki yapisi dogrudan etkilenmistir (Ding ve
Bolen, 2014). istanbul Anadolu Yakasi'nda bulunan dereler incelendiginde islah edilmesi
gereken dere giizergahlarinin yogun isgal ve 6zel milkiyet icerisinde kaldigi gézlenmektedir.
Bu, dere guzergahlarinin yeterince korunmadigi anlamina gelmekte ve kamulastirma
maliyetlerinin her gegen gin arttigi géz éntnde bulunduruldugunda dere islah tekniklerinin
alternatif ydntemlerle yapilmasini gerekli kiimaktadir. Ozellikle cogunlugun yasadigi D-100 ile
deniz arasinda kalan bodlgenin kamulagtirmasinin zorlugu ele alindiginda bu alandaki
Marmara Denizi'ne mansapli derelerin D-100 (izerinden Omerli Baraji’'na aktarilabilmesi igin
kamulastirma masraflarinin en aza indirgenmesi gibi sel riskini azaltici bir takim proje ve
arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu tip arastirmalarin ilgili kurum, kurulus ve Universite
gibi uzman gruplarla yapilmasi ¢éziim gelistirmede énem arz etmektedir.

Afetlerle ilgili cok sayida birimin bulunmasina karsilik bu birimler arasindaki koordinasyon
eksikligi, yetki karmasasi, kurumlarin birbirinden habersiz hareket etmesi, kanuni eksiklikler
afet sonrasi manzaralarin hep ayni kalmasina yol agmaktadir (Kara, 2007). istanbul'da
bircok kurum altyapi ¢alismalari yapmakta olup hali hazirda altyapi tesislerine sahiptir. Dere
Islahi insaatlan acisindan degerlendirildiginde kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi
gbze carpmaktadir. Dere guzergahlarinin iggal altinda olmasi dolayisiyla altyapi hatlarinin
dere glizergéhindan gegmesi ¢arpik kentlesmelerin oldugu sehirlerde dogal ve kaginiimaz bir
olgudur. Dere islah imalatlarinda insaat asamasinda mevcut hatlarin zamaninda deplase
edilememesi ve korunakli hale getirlememesi kurumlar arasindaki koordinasyonsuzlugun
tipik bir 6rnegidir.
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Arastirmada, sel riskini azaltmaya yonelik faaliyetlerin ¢ok daha etkin bir sekilde
tamamlanabilmesi i¢in birtakim hukuki ve kurumsal dizenlemelere ihtiya¢ oldugu bir kez
daha vurgulanmaya calisiimistir.

5. Sonug

Bir kamu kurulusu olarak ISKi Genel Midirligii su baskinlarina karsi yaptigi dere
islahlarinda oldukca basarili isler yapmaktadir. Ancak imalat asamasinda ortaya cikan
problemler, standart uygulamalar, diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon v.b. ortaya
clkan olumsuzluklar c¢alismalarda eksikliklere ve gecikmelere neden olmaktadir. Bunun
giderilebilmesi i¢in, diger kurum ve kuruluslari da icine alacak hukuki birtakim dizenlemeler,
yetki karmasasinin onune gecilmesi bakimindan kurumun kendi igerisinde sel baskinlarina
yoénelik yeni bir organizasyona gitmesi, acil intiyag durumlarinda koordinasyon eksikliklerinin
giderilmesi acgisindan ise standart birtakim uygulama proseddrlerinin uygulamaya gegiriimesi
gerekmektedir.

Sehir icinde yapilan altyapi ve Ustyapi calismalarinda en 6nemli seylerden birisi normal
yasam kosullarinin c¢alismalardan etkilenmeden rutininde devam etmesini saglamaktir.
istanbul gibi biyiik bir metropolde, her yaninda carpik kentlesme, ulagim, cevre vb. diger
sorunlar sebebiyle mevcut yasam kosullarina dokunmadan st/altyapi projelerinin hayata
geciriimesi oldukg¢a zor gériinmektedir. Ancak riski minimum indirebilmek i¢in yapilacak olan
bircok calisma bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, dere i1slah ¢alismalari sadece bir
insa faaliyeti degildir. Bu faaliyeti gerceklestiren kurum personelinin, daha da 6nemlisi
sahada calisan iscilerin, ustalarin ve firma yetkililerinin bu konuya gereken 6nemi vermeleri
icin galisma alani ve sartlari ile ilgili énceden gerekli egitim, bilgilendirme, uyarma gibi
faaliyetlerin calismalar baslamadan zorunlu kilinmasi ve calisanlara sunulmasi
gerekmektedir. Bdylece, dere islah ¢caligmalarinin yeterliligi ve kalitesi artacaktir.

Sonug olarak; sel ve tagkin olaylarindan daha etkili bir sekilde korunmak igin her bir yerlesim
ve dere glizergdhi icin uygun islah metodunun belirlenmesi, riskin azaltiimasina ydnelik
calismalarin artinlmasi ve karar vericilerin bunun bir politika haline getiriimesi igin
calismalarina araliksiz devam etmesi gerekmektedir.
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