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EDITORDEN
Degerli okuyucular,

Degerli bilim insanlarinin, 6zgiin bilimsel ¢aligmalarini sizlere ulastirmanin mutlulugunu
yastyoruz. Bundan onceki sayilarimizda oldugu gibi bu sayimizda da sizlere iyi bir dergi
sunmanin ¢abasi icinde olduk. Bu sayimizdan itibaren yeni bir uygulamay: daha hayata
gecirdigimizi miijdelemek istiyorum. Makalelerimizin okunurlugunu artirmak i¢in genis
Ingilizce 6zetlerini yayimlamaya bagladik. Bu sayede okuyucu sayimizi genisleterek, ulus-
lararast dergi olma niteligimizi giiclendirecegiz. Ayica dergimiz, bu sayisindan itibaren Is-
tanbul Universitesi Dergi Gelistirme Projesi kapsamina alind1 ve 6zel olarak desteklenecek.
Hedefimiz bu destek ile birlikte uluslararas: dergiler arasina girmektir. Dergimizde yer alan
Ingilizce makale, abstract ve extended abstract’larin “proofreading”i dergimizce yapilacak,
uluslararasi kriterlere gore her sayimiz kontrolden gegirilecektir. Hig kuskusuz bu destekler-
le birlikte siz bilim insanlarinin katkisi ile hedeflerimize ulasacagiz.

Bu sayimizda alti makale yer aliyor. Birinci makalemiz Prof. Dr. Zeki Parlak ve Batuhan
Ersoz tarafindan yazildi. Bu makalede “Calis ve Gez (Work and Travel)” programi incelen-
mis ve bu programin sezonluk isci ¢alistirmayla iliskisi degerlendirilmistir. Bu programa
katilmis kisi ve danigman firma yetkilileriyle yapilan derinlemesine goriismelerden sonra
programin, kiiresel 6lgekte ucuz, esnek ve donemsel emek giicli temin etmenin bir araci
haline geldigi tespit edilmistir. Bu programin kiiltiirel degisimden ¢ok ucuz isgiicii saglayan
programlar oldugu sonucu elde edilmistir. Ozellikle stajyer 6grenci adi altinda igci olarak
calistirilan gengler, uluslararasi diizeyde “gezi” ad1 altinda ucuz is¢i olarak ¢alistirilmaktadir.

Dergimizin ikinci makalesi Prof. Dr. Tekin Akgeyik hocamiza ait. Bu makalede TUIK 2016
Hane Halk Isgiicii Istatistikleri veri setinden yararlanilarak, mesai siirelerini etkileyen de-
giskenler analiz edilmistir. Cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi ve deneyim siiresi
(bireysel degiskenler) ile calisan sayisi, kayitli calisma ve {icret diizeyi (isle ilgili nitelikler)
mesai siirelerinin agiklayici degiskenlerdir. Korelasyon analizinin sonuglar mesai siiresinin
cinsiyet, egitim diizeyi, deneyim stiresi, ¢aligan say1s1 ve ticret diizeyi ile istatistiki acidan an-
laml1 ve negatif yonlii korelasyon iliskisine sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica Mann-
Whitney U testi sonuglar: mesai siirelerinin 6rnek grubu arasinda cinsiyet, medeni durum,
egitim diizeyi, deneyim siiresi, ¢alisan sayisi, pozisyon, kayith ¢alisma ve ticret diizeyine
gore istatistiki olarak anlaml sekilde farklilastigini gostermektedir.

“The Place of R&D and Education Policies in South Korea’s Economic Development” bas-
likl1 tigtincii makale Asli Kavurmacrya ait. Bu makalede egitimin ve Ar-Ge politikalarinin,
Korenin gelisiminde ne kadar etkili oldugu aragtirilmaktadir. Arastirma sonuglarina gore
hitkiimetin teknolojik gelismelere verdigi 6nem tiniversiteleri ve aragtirmacilari olumlu et-
kilemistir. Hitkiimetin tesvik politikalari, ulusal egitim ile teknolojik politikalarin uyumlag-
tirilmasi ve diinyadaki gelismelerin yakindan takip edilmesi olumlu sonuglar dogurmak-
tadir. Kore'nin egitim alanindaki basarisi, hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerin
ilgisini gekiyor.

“Gog ve Igsizlik Arasindaki iligki: Ampirik Bir Uygulama” konulu dérdiincii makalede Rii-
meysa Celik ve Irmak Arslan, 2014-2016 donemine ait go¢ ve issizlik verilerini inceleyerek,
aralarindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmaya ¢alismaktadir. Elde edilen bulgular neticesinde; ali-
nan gog ve verilen gog ile genel issizlik ve geng issizlik arasinda istatistiki anlamda giig-



li ve pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Korelasyon analizi, go¢iin genel igsizlik ve
geng igsizlik arasinda giiglii ve pozitif bir iliski oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye eksenli
bu ¢aligmada, go¢iin artmast durumunda igsizligin de artacagi goriilmiistiir. Bu nedenle
Tiirkiye'nin kendi i¢ dinamikleri goz 6ntine alinarak politikalar gelistirilmeli ve uygulanma-
lidir. Ozellikle Suriyeli gdgmenlerin kisa siirede 3.5 milyona ulagsmast tehlikenin biiyiiklii-
glinii gostermektedir.

“Kitlesel Goglerin Emek Piyasasina Etkisi: Tiirkiyedeki Suriyeliler” baglikli besinci makale-
de Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler, gé¢lerin emek piyasalarina olan etkilerini gecici koru-
ma altindaki Suriyeliler 6rneginde ve literatiire dayali olarak ele almaktadir. Kitlesel emek
gocleri yiiksek igsizlik ve yoksulluk gibi yapisal sorunlari olan iilkelerin emek piyasalarinda
emekgiler bakimidan olumsuz sonuglar yaratmakta oldugu tespitinde bulunmaktadir. Bu
tespit hi¢ kuskusuz dogrudur ancak gelir diizeyi yiikselen iilkelerde kirli, kot ve diisiik tic-
retli islerde o iilkenin vatandaslar1 ¢alismak istememektedir. Bu agidan bakildiginda bu tiir
istthdam agiklarini gé¢menlerin giderdigi de baska bir gergektir. Bir yoniiyle sorun doguran
go¢ dalgas: diger yandan is piyasasina olumlu katki sunabilmektedir. Ancak Tiirkiyedeki
Suriyelilerin sayis1 esas alindiginda olumsuz etkilerinin fazla olma ihtimali daha yiiksektir.

“The Challenge to The Concept of Transnational Motherhood in Migration Studies From The
Radical Feminist Perspectives” konulu son makalede ise Dr. Buse Oziim Dagdelen, annelik
kavraminin tarihsel arka planini ve kavramin feminist ele alinigi ile kaydedilen gelismeleri
analiz etmektedir. Bahsedilen radikal ve ulusétesi feminist perspektiflerin karsilikls elestirileri
goz oniinde bulundurularak, giiniimiize kadar annelik kavramina en ¢ok ilgi gostermis di-
siplin olan radikal feminizmin bugiiniin ulusétesi anneligini nasil okudugu tartisgilmaktadur.
Kadinlik ve analik gibi alanlar hala kadinlarin erkekler tarafindan ezildigi ve 21. yiizyilda top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerine maruz kaldig1 alanlardir. Irk veya sinif farkliliklarina ragmen,
bu alanlarda kadinlar her zaman toplumsal olarak kendilerine uygulanan toplumsal cinsiyet
rollerine kargi miicadele etmelidirler.

Bu agiklamalardan da anlagildig1 gibi ¢ok farkli konularda yapilan aragtirma ve degerlendir-
melerle dergimizi tamamladik. Her sayimizi bilim tarlasina atilmug bir tohum olarak goriiyor
ve yesermesi i¢in de gayret edilmesi gerektiginin altin1 bu vesileyle bir kez daha ¢iziyorum.
Son olarak, dergimizin yayinlanmasinda emegi olan makale yazarlar basta olmak {izere ha-
kemlerimize, Yayin Kurulumuza, bu sayinin sorumlu yardimer editorii Selcan Peksan'a, diger
yardimcr editorlere, basim ve dagitimda gorev alanlara bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Yeni sayimizda bulusmak arzu ve dilegiyle saygilar sunuyorum.
Prof. Dr. Sayim Yorgun
Editor



EDITORIAL
Dear readers,

We are happy to offer you original scientific studies written by valuable scientists. As we
have done before, we are in the effort of offering you an outstanding high-quality academic
journal. Now, I would like to give you the good news that we have experienced a new appli-
cation from this issue. We began publishing extensive English abstracts in order to increase
our readership. By increasing the number of our valuable readers, this way, we will streng-
then our position as an international journal. Also, our journal is included in the Journal
Development Project of the Istanbul University, which will support this project. Our goal
is to be among the best international journals with this support. The English articles in our
journal, including abstracts and extended abstracts, will be “proofread” by us, and they will
be further passed to our control according to international selection criteria. Undoubtedly,
with this support, we will aim to reach our goals with the contribution of our scientists.

There are six articles in this issue. The first article is written by Professors Zeki Parlak and
Batuhan Ersoz. In this article, the “Work and Travel” program is examined and its relevance
to seasonal employment is assessed. The article argues that there is a strong relationship bet-
ween “Work and Travel” program and seasonal employment, and thus, cultural exchange
has a characteristic that shades the relations of production in this area. Within the scope of
this work, in-depth interviews were conducted with people who were involved in the “Work
and Travel” program, including participants from consulting firms that have been opera-
ting within the frame of this program. Results from the conducted interviews indicate that
programs have now became a means to provide cheap, flexible, and seasonal labor force on
a global scale from the side of employers. It is also emphasized here that programs are used
only for profit purposes by various organizations, and that the purpose of cultural exchange
is limited. It is inevitable for the participants to be exposed to various exploitation mecha-
nisms, inasmuch as the process of employment is dominant and control is inadequate.

The second article of our journal is formulated by Professor Tekin Akgeyik. This paper inves-
tigates factors that affect working hours, and in so doing, analyzes samples from the Turkish
Statistic Institute’s Labor Force Statistics of 2016. Overall, the results of the hierarchical multiple
regression analysis reveal that individual variables, including gender, age, marital status, educati-
on and job experience, are significant predictors for the number of hours worked. Moreover — as
job-related factors — the number of workers, formal work and income, are observed to predict
the number of hours worked. These predictors account for 10.7 percent of the variance in the
number of hours worked. In conclusion, based on the findings of the present study, it appears
that there are several predictors of the number of hours worked. For future research, it is also
important to examine other possible factors affecting the hours worked. Thus, further studies
should focus on individual and organizational variables, such as sector and trade union mem-
bership, and job satisfaction, which are associated with the number of hours worked.

The article titled “The Place of R & D and Education Policies in South Korea’s Economic Deve-
lopment” is written by Ash Kavurmaci. The article examines how effective education and R&D
policies are in the development of South Korea. According to the results of the research, the
importance given by the government to technological developments has positively affected the
country’s universities and researchers. The incentive policies of the government, harmonization
of the national education system — together with technological policies and close monitoring of



developments in the world — have had positive consequences. Indeed, South Korea’s educational
success has attracted world-wide attention from both, developing and developed countries.

The article “The Relationship between Migration and Unemployment: An Empirical Appli-
cation” is written by Rumeysa Celik and Irmak Arslan. Here, migration and unemployment
data for 2014-2016 are examined, and the article aims to reveal the correlation between them.
As a result of the findings, there was a statistically significant positive correlation between the
received migration and the migration and general unemployment and youth unemployment.
Correlation analysis reveals that migration has a strong and positive relationship to general and
youth unemployment. Therefore, taking into account Turkey’s own internal dynamics, policies
should be developed and implemented. Especially, the shortage of Syrian immigrants to reach
3.5 million shows the greatness of the danger.

In the article “The Effect of Mass Migration on the Labour Market: Syrians in Turkey”, Profes-
sor Verda Canbey Ozgiiler examines the effects of immigration on labor markets. This research is
made on the case of the Syrians under temporary protection and literature. The research shows that
mass labor migration has had negative consequences for the labor force of countries with structural
problems, such as high unemployment and poverty. This is undoubtedly true, for where income
levels are rising, citizens of that country do not want to work in dirty, bad, and low-paid jobs. From
this point of view; it is also a fact that immigrants compensate for such employment deficits. On the
one hand, the wave of migration brings problems, while on the other hand it can positively contri-
bute to the functioning of the labor market. The number of Syrians in Turkey is higher than before,
so the negative effects are also likely to be more serious than in other countries.

In the article “The Challenge to the Concept of Transnational Motherhood in Migration Stu-
dies From the Radical Feminist Perspectives’, Buse Oziim Dagdelen analyzes the historical
background of the concept of motherhood and the developments recorded within the femi-
nist handling of the concept. This paper analyses the historical background to the concept of
motherhood and the progress made from the feminist perspectives. A response to the ques-
tion of whether the radical feminist perspectives — which have shown the most interest in the
concept — are able to challenge today’s transnational motherhood, is considered by examining
the critique of both these radical and transnational feminist perspectives towards each other.
Radical feminism would remind transnational feminism of some of the important points re-
garding the concept of motherhood. Unfortunately, there are few groundbreaking findings
in transnational feminism to make contribution to this concept and to the feminist struggle
against patriarchy. The attempt to address the concept of migrant mothering in the context of
globalisation and transnationalism is a useful academic effort in the light of the empirical data
obtained in this research. Despite their race or class differences, in these fields, women should
always struggle together against the unfair gender roles that are socially imposed upon them.

As you can see from these intriguing reflections, we have completed our journal with cut-
ting-edge research and evaluations made on very different topics. I think that each issue will
be a seed laid on the field of science, and I draw once again on the bottom of what should
be done for the come in to leaf.

Finally, I would like to thank everyone who contributed to the publication of our journal,
especially the article writers and our referees, responsible assistant editor Selcan Peksan and
other members of editorial management, also publishing and distribution staff.

I hope that our desires and wishes are to be met in our new journal.
Professor Sayim Yorgun

Editor-in-Chief
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ARASTIRMA MAKALESI

Kiiltiirel Degisim Ziyaretcilerinden Ucuz Emek Giiciine:
“Work and Travel” Programlan

Zeki Parlak' Batuhan Ersidz’

Oz

Bu calismada kiresellesme siireci ile birlikte kilttrel degisim programlarinda meydana gelen dontisiimde kiresel tiretim
iliskileri sisteminin etkisini analiz etmek amaglanmistir. Kiiresellesme ile birlikte diinya 6lgeginde kilturel bitinlesme
vurgusu artmis, kiltirel degisim programlari bu alanda kullanilabilecek énemli araglar arasinda yer almistir. Calisma
icinde incelenen ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yurutilen “Calis ve Gez” (Work and Travel - WAT) programi da
bu alandaki 6nemli érneklerden birisini olusturmaktadir. “Calis ve Gez” programi ile sezonluk isgilik arasinda giigli bir
iliski oldugu gozlemlenmekte, kultirel degisim bu alandaki Gretim iliskilerini perdeleyen bir 6zellige sahip olmaktadir.
Calismada “Calis ve Gez” programinda daha 6nce katilimci olarak yer almis kisiler ve bu program cergevesinde faaliyet
gosteren danismanlik firmalari ile derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Bununla birlikte program kapsamindaki
istihdam yapisi ve katilimcilarin galisma kosullari incelenmistir. Yapilan goriismeler neticesinde programin, isverenler
tarafindan kuresel 6lgekte ucuz, esnek ve donemsel emek giici temin etmenin bir araci haline geldigi gorilmektedir.
Ayrica programlarin gesitli organizasyonlar tarafindan sadece kar amagl kullanildigi vurgulanmisg, kiltiirel degisim
amacinin sinirli bir sekilde gerceklestigi ifade edilmistir. istihdam siireglerinin baskin oldugu ve denetimin yetersiz oldugu
isleyis icindeyse, katilimcilarin gesitli somiiri mekanizmalarina maruz kalmalari kaginilmaz olmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Kiiresellesme e Kiiltiirel degisim o Ogrenci emegi

Work and Travel Programs in Istanbul: From Cultural Exchange Visitors to Cheap Labor

Abstract

This study analyzes the impact of the global production system on cultural exchange programs. With increased
globalization, we have seen the importance of cultural integration emphasized worldwide and exchange programs are
an important tool used to assist in cultural integration. In examining Work and Travel programs conducted by the United
States of America in this study, we are able to define an important characteristic of typical cultural exchange programs.
That is, we observed a strong correlation between Work and Travel programs and seasonal employment in Istanbul.
In other words, the need for production workers is impacting cultural exchange programs. To conduct our study, we
interviewed participants of a Work and Travel program and consulting firms that operate within a shared framework.
We also examined the program’s employment structure and the participants’ working conditions. The results show that
Work and Travel programs have unfortunately become one way for employers to find cheap, flexible, and seasonal labor
on a global scale. We also found that these programs are commonly used to profit various organizations while limiting
achievement of true cultural exchange. Inasmuch as the process of employment is dominant and control is inadequate, it
is inevitable that Work and Travel program participants are exposed to various exploitation mechanisms.

Keywords
Globalization e Cultural exchange e Student labor
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Extended Summar
This study analyzes the impact of the global production system on cultural exchange

programs. With increased globalization, we have seen the importance of cultural
integration emphasized worldwide and exchange programs are an important tool used
to assist in cultural integration. It is a stated purpose of cultural exchange programs
that mutual understanding and tolerance will be established among different cultures.
Cultural exchange programs, which encourage and allow the mobility of individuals
in different regions within short periods of time, are generally institutionalized as
two main categories. These categories can be defined as education-based cultural
exchange programs and employment-based cultural exchange programs. Education-
based cultural exchange programs allow participants to spend one or two semesters
abroad at a foreign high school or university. Based on their time abroad, increased
standard information production and sharing can be realized on a global scale. In
employment-based cultural exchange programs, participants are usually expected to
work in different countries for at least 3—4 months. In employment-based cultural
exchange programs, participants often receive a fee or wage for the work they do in
order to compensate them for a large portion of their program and living expenses.
However, we found employment-based cultural exchange programs to be heavily
criticized as well, with much of the criticism focused on employers viewing
participants as cheap labor, even though they are described as cultural exchange
visitors.

The Work and Travel programs we examined in our study were conducted by
the United States of America and represent an important characteristic found among
employment-based cultural exchange programs. Thousands of participants from
different countries register with the Work and Travel program as cultural exchange
visitors during the summer season, which usually starts in June and ends in September.
The program has a multi-tiered structure that includes the U.S. government,
sponsors, consulting firms, student participants, and employers. Participants are
employed in workplaces such as fast food restaurants, theme parks, and hotels as
waitresses, cashiers, housekeepers, and photographers. Participants often earn an
hourly minimum wage, but factors such as the workplace type, the nature of the work
required, and the state labor laws may all influence the level of wages earned. We
observed a strong correlation between the Work and Travel program and seasonal
labor demands, especially the areas in which student participants are employed. A
significant portion of employment in the Work and Travel program is concentrated in
the holiday time periods, where mobility increases during the summers and holidays.
These employment fields often create seasonal jobs that require unqualified labor
force. In this process, the character of cultural exchange blurs due to the need for
production labor.
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Within the scope of our study, we conducted in-depth interviews with participants
of the Work and Travel program and with consulting firms operating within a shared
framework. Our goal was to use in-depth interviews to analyze the perspectives of
the participants and the consulting firms’ views on the Work and Travel programs.
We also examined the program’s employment structure and the participants’ working
conditions. Our research revealed that the Work and Travel program serves different
purposes for participants, consultants, and employers. We found that the emphasis on
cultural exchange is only valid for student participants, and that employers tend to
focus mainly on the program’s employment dimension. However, we also discovered
various problems in the employment areas of the Work and Travel program. It was
commonly reported that students work long hours and under poor employment
conditions or that they are employed outside the appropriate student employment
areas. It was also reported that participant students are often employed in different
ways from the local labor force even within the same workplaces. That is, the Work
and Travel students are typically observed as working either in areas in which the
local workers do not want to work or at times or in conditions unaccepted by local
workers. Based on the interviews we conducted, our results indicate that exchange
programs have become a means of providing cheap, flexible, and seasonal labor force
on a global scale to local employers. We also found an emphasis on the programs’
being used for profit purposes by various organizations, which severely limits the
purpose of cultural exchange. In this scenario, it is inevitable that participants are
exposed to various exploitation mechanisms based on the dominant employment
process and the inadequate levels of control.
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Kiiltiirel Degisim Ziyaretcilerinden Ucuz Emek Giiciine:
“Work and Travel” Programlari

1970’ler ile birlikte tiim diinyada toplumsal yapida 6nemli doniisiimler gézlemlen-
mis; tiretim, titketim ve boliigiim iliskilerinde farklilagmalar yasanmistir. Sosyal gergek-
ligin bir¢ok noktasina temas eden bu doniisiimiin tanimlanmasi ise kiiresellesme olgusu
tizerinden kavramsallastirilms, biitiinlesme ve entegrasyon sdylemi siklikla kullanil-
maya baglanmistir. Yaganan doniisiim stireglerinde iletisim ve ulagim teknolojilerinde
meydana gelen gelismeler etkili olmus, buna bagli olarak kiiresel hareketlilik artmis ve
gesitlenmistir. Ayn1 zamanda Uretim iliskilerinin cografi olarak biitiin diinyay1 kapsa-
masi ve yeni formlar kazanarak artig gostermesi, farkl kiiltiirler ile kurulacak iligkinin
kiiresel 6lgekte uyumuna doniik tartismalar: kuvvetlendirmistir. Boyle bir isleyis i¢in-
deyse uluslararas diizeyde kiiltiirler aras1 etkilesim merkezi bir konuma gelmistir.

Caligmanin temel arastirma nesnesini olusturan ve bireylerin farkli {ilkelere kisa
stireli hareketliligi lizerinden sekillenen kiiltiirel degisim programlari, yukarida ifade
edilen amaci saglayabilecek bir ara¢ olarak gosterilmekte, programlarin kiiltiirler ara-
st iletisim ve etkilesimi arttirarak, kiiltiirler aras1 bir koprii islevine sahip olabilecegi
vurgulanmaktadir. Kiiltiirel degisim programlari, devletler, bireyler ve 6zel kurulus-
lar1 kapsayan bir iliski ag1 ortaya ¢ikmakta ve temel olarak egitimi veya istihdami
merkezine alacak sekilde kurumsallagsmaktadir. Fakat programlarin amaglari disinda
kullanildiklarma dair elestiriler de bulunmakta, kimi noktalarda tanimlanan kiiltiirel
degisim programlarinin esas amaci gizleyen bir perde gorevi gordiigii belirtilmekte-
dir. Ozellikle istihdami iceren programlar, kiiltiirel degisim islevinin tesine gegerek,
kiiresel 6lgekte ucuz isgiicii temin etmenin bir aract haline geldikleri gerekcesiyle sert
elestirilere maruz kalmislardir.

Bu nedenle calisma kapsaminda oncelikle kiiresellesme siireci, kiiltiirel etkilesim ve
degisen iiretim yapisi incelenecek, ardindan ise kiiltiirel degisim programlarinimn geligimi
ile kiiresellesme siireci iliskilendirilecektir. Kiiltiirel degisime bagli olarak ozellikle is-
tihdama dayal1 programlarm analizi yapilacak ve son olarak istthdami igeren programlar
arasmda onemli etkisi olan ve Amerika Birlesik Devletleri’nde siirdiiriilen “Work and
Travel/WAT (Calis ve Gez)” programlari incelenecektir. Programlarmn isleyisinin derin-
lemesine bir analizinin yapilabilmesi i¢inse program katilimcisi bireyler ile damismanlik
firmalarinin goriislerini igeren saha arastirmasi bulgularina yer verilecektir.

Kiiresellesme ve Kiiltiirel Degisim Programlari

Kiiresellesme, Kiiltiir ve Emek Hareketliligi
Kiiresellesme olgusu 1970’11 yillarla birlikte sosyal ve ekonomik yasamda mey-
dana gelen doniisiimleri agiklayan bir kavram olarak kullanilmakta, kavram ayni za-
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manda ¢esitli tartismalar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte en genel
tanimiyla kiiresellesme ekonomik faaliyetlerin uluslararasi alana yayilmasi ve birbi-
rine baglanmig mekanlar {izerinden organize edilmesine referans vermektedir (Held
ve ark., 2000, s. 67). Yasanan bu siire¢, ekonomik, kiiltiirel ve politik sonug¢lar dogur-
makla birlikte, doniislimiin itici giiclinii meydana getiren uluslararasi kuruluglarin ve
cok uluslu firmalarin etkinligin artmasi, 6zellestirme uygulamalari, ticaret ve yatirim
iliskilerinde gozlemlenen engellerin kaldirilmasi ve genel dlgekte kuralsizlagsmay1
iceren uygulamalarin gézlemlenmesi, ekonomik etkenlerin baskin oldugu bir kiire-
sellesme yaklagimini meydana getirmektedir (Parlak, 2004, s. 46). Ekonomik olanin
etkinligi yaninda mekansal baglantilarin giiglenmesi, sosyal ve kiiltiirel yagamin da
bu etkenler dogrultusunda yeniden yapilanmasina neden olmaktadir.

Kiiresel 6l¢ekte hizla gergeklesen yenilik ve doniisiimlere ayak uydurma nokta-
sinda is yasami da yeniden organize olmus, standart dis1 istihdam ¢aligma hayatinda
temel norm konumuna gelmistir. Standart dis1 istthdam uygulamalari ise esneklik ol-
gusu iizerinden iiretim iliskilerinde yerini almistir. Uretim ve istihdama dair her tiirlii
sinirlayici engel ve yasal diizenlemelerin gevsetilmesini ifade eden esneklik (Parlak
ve Ozdemir, 2011, s. 4), 6lcek ekonomilerinden alan ekonomilerine gegis, ile beraber
pargali liretim yapisinin temel yapi tasini meydana getirmis, standart dist istihdam
formlar1 bu yap1 i¢inde calisma bi¢imini tanimlamaya baslamistir. Bu uygulamalar
neticesinde standart istihdam iligkileri azalmakta, istihdam iligkilerinde, isverenin
isletme i¢inde donemsel olarak degisen emek talebine hizli bir sekilde yanit vermesi
olanakli hale gelmektedir (Parlak ve Ozdemir, 2011, s. 6).

Ayrica kiiresellesme siireci ile birlikte bireylerin diinya tizerindeki hareketliligi
cesitlenmis, vasifli emek gocl, kisa donemli gogler, egitim amagli uzun donemli
hareketlilikler, emekli gogii, yasa dis1 gocler, miilteci ve siginmacilarin gogleri gibi
cesitli hareketlilikleri kiiresellesme ile birlikte yogunluk kazanmistir. Hareketliligin
cesitlenmesiyle dogru orantili bir sekilde Kuzey-Kuzey ve Giiney-Giiney arasindaki
goclerde de artislar gozlemlenmektedir (IOM, 2014, s. 33). Bununla birlikte kiiresel-
lesmenin emek hareketliliginin serbestlesmesi iizerindeki etkisi tartismali bir yerde
bulunmaktadir. Erdogdu, kiiresellesme siireciyle birlikte bircok alanda serbestles-
meyi i¢eren diizenlemelerin emek hareketleri i¢in tam anlamiyla gergeklesmedigini
belirtmekte, bu durumun kiiresel bir emek giicii piyasasinin olusumunu engelledigini
vurgulamaktadir (2008, s. 61). Munck ise farkli bir perspektif {izerinden emek giicii
hareketliligini degerlendirmekte, kiiresel diizeyde ¢ok uluslu sirketlerin istedikleri
emek giiclinii istedikleri bolgelere kaydirabildiklerini belirterek, emek giiciliniin kiire-
sel bir kaynak olarak degerlendirilebilecegini savunmaktadir (2003, s. 25).

Sassen, benzer bir ¢erceve ¢izerek emek giictiniin kiiresel 6l¢ekte kullaniminin nede-
nini merkez tiilkelerdeki emek giicii ihtiyacinin ve isglicli piyasalarmin yapisinin farkli-
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lagsmasina baglamakta, ortaya ¢ikan arzin giderilmesi i¢in gogmen isgiiciine ihtiya¢ du-
yuldugunu ifade etmektedir. Sassen’e gore, yeni ekonomik gelismeler beraberinde isglicii
piyasalarinda son derece yiiksek miktarda, 6zellikle hizmet sektorii temelli diisiik {icretli
ve gbrece giivencesiz is arzini beraberinde getirmistir (1992, s. 126). Isgiicii piyasasmda
yasanan doniisiimler neticesinde ise, yeni islerin bir boliimii cazip isler olarak tanimla-
nabilmekteyken, ayn1 zamanda bir¢ok istihdam alan1 da emek i¢in daha az cekici hale
gelerek bu alandaki istihdam talebini diistirmektedir (Sassen, 1992, s. 26).

Aragtirma acgisindan bir diger 6nemli boyutu olusturan kiiltiir ise, kiiresellesme
stirecinden etkilenen ve yeniden sekillenen bir alan olarak ortaya ¢ikmakta, yerel ve
kiiresel, kurulan iletisimin giicii dogrultusunda birbirini etkileyebilmektedir. Tki yonlii
bir analizin temel alinmasinda hem kiiresellesmenin kendisinin basl basma bir kiiltiir
olusturmasi hem de yerel etkenlerle biitiinleserek gelismesi gosterilmektedir (Talas ve
Kaya, 2007, s. 151). Kiiltiiriin kiiresel diizeyde bir belirleyen ve belirlenen konumuna
gelmesi konusunda Giddens (2013, s. 98), Ingiliz ve 6zellikle Amerikan kiiltiiriiniin
kitlesel uyarlamaya doniik etkisine vurgu yapmakta kiiresel alanda gelisen iletisim
olanaklarinm belirli 6Zeleri uluslararasi alana tagidigini belirtmektedir. Bu siirecin kii-
resel alan iginde tiiketime yansimalari ise Baudrillard’m ifadelerinde bulunmaktadir.
Tiiketim asamalarinda ve hayat tarzlarmin kiiresel 6lgekte sekillenmesinde sembolik
gostergelerin 6nemine vurgu yapan Baudrillard’a gére, ABD kiiltiirel bir hegemonya
olarak kendisini etkili bir sekilde ulasilacak nihai bir noktaya konumlandirmaktadir
(Baudrillard, 2013, s. 126). ABD’nin kiiltiirel alandaki etkinligi, tiiketim kaliplarinin
da bu dogrultuda sekillenmesini miimkiin hale getirmekte ve tiiketim kaliplarinim kiire-
sel alanda pazarlanmasina olanak tanimaktadir. Kiiresel alanda kiiltiir bdylece bir arag
haline gelmekte ve liretim iligkilerine dair uygulamalarinin altyapisini olugturmaktadir.

Bu kapsamda, WAT programlari kiiresel kiiltlir ve akigkanlik arasindaki iligskide
onemli bir yer edinmekte, program katilimcilari, kiiresellesme ile birlikte gelisen
yeni sembolik siireglerin etkisinde kalmakta, programlar araciligiyla “Amerikan
Riiyasi”n1 gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Ancak kiiltiirel degisim olarak tanim-
lanan WAT programinin istihdam boyutu, “degisim” siirecini tartismali bir hale ge-
tirmektedir. Program kapsaminda yapilan isler, standart olmayan esnek ve dénemsel
istihdam iligkileri lizerinden kurgulanmaktadir. Bdylece programin, ayni zamanda
kiiresel diizeyde sayisal esneklik arayisina 6nemli bir cevap niteligi tasidigi gézlem-
lenmektedir. Ozellikle kiiltiirel degisim programlarmin akigkanlik, kiiresel kiiltiir ve
ekonomik yeniden yapilanmayi biinyesinde barindirmasi, bu programlarinin gelisim-
lerinin incelenmesini degerli kilmaktadir.

Kiiltiirel Degisim Programlarimin Gelisimi ve icerigi
Kiiltiirel degisim programlari, farkli toplumlar arasinda ortak anlayis gelistirmenin
temel araclarindan biri olarak gosterilmekte ve bu programlar araciligi ile bireyler
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farkl kiiltiirlerin etkilerini ilk elden deneyimleyebilmektedirler. Ayn1 zamanda mo-
dern ulus-devletlerin kendi aralarinda gelistirdikleri iliskiler i¢inde de, kiiltiirel
degisim 6nemli bir politika arac1 olarak tanimlanmaktadir (Scott-Smith, 2008, s. 174).

Programlarin gelisimlerine bakildiginda &zellikle 2.Diinya Savasi sonrasi iki
kutuplu diinyanin son derece etkili oldugu goézlemlenmektedir. Bu dénem iginde
ABD’nin uygulamalarinin iki temel amaci igerdigi belirtilmektedir. Ilk olarak diin-
ya Olgeginde giderek giiclenen sosyalist hareketler goz oniinde bulundurularak, Bati
Avrupa bagta olmak iizere ¢esitli iilkelerin SSCB ile yakinlagsmalarin engellenmesi
amaglanmistir. Tkinci olarak ise kitlesel iiretimle birlikte yeni gelisen tiiketim kalip-
larina uygun kiiltiirel modellerin kiiresel dlgcekte pazarimin olusturulmasi ve yeni tii-
ketici kaliplariin bu dogrultuda sekillenmesi hedeflenmistir (Dikmen, 2015, s. 169).
Bu nedenle ABD Kkiiltiirel degisim programlarinin anlamlandirilmasinda merkezi bir
yerde konumlandirilabilmektedir.

Kiiltiirel degisim programlarinin tarihsel gelisimi ve Amerika Birlesik Dev-
letleri. Amerika Birlesik Devletleri’nin II. Diinya Savasi’nin ardindan hakim politika
iiretici konuma gelmest, kiiltiirel degisim programlarinin da mevcut hegemonyanin ye-
niden liretim ve gelisimine doniik olarak ortaya ¢iktigi bir yapiy1 meydana getirmistir.
Amerikan cografyasina ait bircok unsur ve deger “karsilikli anlayis” tizerinden evrensel
bir nitelik kazanmis, ABD’nin ekonomik ve siyasal agirligi, kiiltiirel ve sosyal alandaki
degisiklikler i¢in mesru bir zemin yaratmistir (Scott-Smith, 2008, s. 176). Ayrica kiiltii-
rel degisim programlart soguk savas donemi kamu diplomasisinin 6nemli araclarindan
birisini olusturarak bir propaganda araci1 olmaktadir. Bdylece kiiltiirel degisim, kamusal
alandaki mesru yiiz olarak goriilmekte, ABD’nin dis cografyalarda bir imaj olusturma-
sina olanak tanimaktadir (Scott-Smith, 2008, s. 178). Kiiltiirel degisim programlarinin
boyle bir ¢ercevede kullanilmasi ise programlarin ayn1 zamanda “Truva At1” olarak
nitelendirilmesine neden olmaktadir (Atkinson, 2010, s. 3).

Kiiltiirel degisim alaninda, 1930’Iu yillar ile birlikte kurumsal diizeyde 6nemli ge-
lismeler yasanmustir. {1k olarak Amerikan Disisleri Bakanlig1 ile ortak bir protokolde
bir araya gelen ve yine ABD’ye bagli olan Uluslararas1 Egitim Enstitiisii (IIE), kurum-
sal diizeyde tanimlanabilecek ilk programlar1 hayata gecirmistir. Donemin Bagkani
Franklin D. Roosevelt’in “Tyi Komsu Politikasi”nin bir pargasi olarak Latin Amerika
ile karsiliklh kiiltiirel genislemeyi hedefleyen programlar, kiiltiirel degisim program-
larinin kurumsal diizeydeki ilk yansimasi olarak gosterilmektedir (Bu, 1999, s. 395).
Savas sonrasindaki donemde ise, kiiltiirel degisim programlarinin diger cografyalar
ile kurulacak olan ortak iletisimin en 6nemli araci olarak ifade edilmesi, bu alana dair
ulusal ve uluslararasi diizeyde planlanan sistematik bir yapiyr gerekli kilmistir. Bu
cercevede Amerikan Kongresi tarafindan 1948 yilinda Smith-Mundt Yasasi, 1961 yi1-
linda Fullbright-Hays Yasasi ve yine ayn1 yil Peace Corps Yasas1 Kongreden gegerek
kurumsal diizeyde kiiltlirel degisimin yasal dayanaklarint meydana getirmistir.
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Smith-Mundt Yasasi ya da tam adi ile Amerikan Bilgi ve Egitim Degisimi Yasast ilk
olarak kiiresel iletisim ve egitim temeline odaklanmakta, ayn1 zamanda Amerikan hiikii-
meti tarafindan kamu diplomasisinin ilk 6rnegini olugturmaktadir. Bunu izleyen siiregte
hayata gecirilen 1961 tarihli Fullbright-Hays Yasasi ise aslinda bir 6nceki yasanin daha
kapsamli ve denetimli halini icermektedir. Ortak Egitim ve Kiiltlirel Degisim Yasas1 ad1
altinda hayata gecirilen yasa ile birlikte, hem Amerikan vatandaslarinin hem de diger
iilkelere mensup olan vatandaglarin karsilikli olarak egitim ve kiiltiirel programlari ¢erge-
vesinde hareketliligi miimkiin hale gelmistir. Yasanin amaci karsilikli anlay1s gelistirmek
ve diger uluslarla baglar giiglendirmek seklinde ifade edilmistir. Yasaya gore Amerika ile
diger uluslar arasidaki kiiltiirel gelisime katki saglanmasi, kiiltiirel etkilesim ve egitime
dayal1 uluslararast igbirligi aracihigtyla barig ortaminin tahsis edilmesi dngoriilmektedir
(Mutual Educational and Cultural Exchange Act of 1961, Sec.2451).

Gergeklestirilen kurumsal diizenlemeler araciligiyla program katilimcilarida 6nem-
li sayida artiglar meydana gelmis, 1945 yilinda 7.000 olan katilimei sayisi, 1950 yilina
gelindiginde 30.000°1 bulmus ve 1956 yilinda egitim ve kiiltiirel degisimi saglamak
amaciyla Amkerikan hiikiimeti tarafindan 156 milyon Dolar harcanmigtir (Bu, 1999, s.
405). Kiiresellesme stireci ile birlikte ise kiiltiirel degisim programlart kamu diploma-
sisi i¢ginde politik amaglarini siirdiiren bir yapida devam etmis, ancak Soguk Savas’in
sona ermesi programlarin bu alana yonelttigi agirhigin azalmasma neden olmustur.
Programlar, karsilikli anlayis olusturmanin yaninda kiiresel ekonomik gerekliliklere
daha ¢ok cevap verme niteligi de kazanmis, programlarin gegmis donemlere ait belirli
ozellikleri korunmakla birlikte temel hedeflerinde doniisiimler meydana gelmistir.

Kiiltiirel degisim programlarimin icerigi. Kiiltiirel degisim programlari II.
Diinya Savagi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin diger iilkeler ile kurdugu
iliskiyi diizenleyen ve bir¢ok noktada yonlendiren uygulamalari tanimlamistir. Ancak
iki kutuplu diinyanin sona ermesi, programlarinda kendi i¢inde yeniden tasarlandigi
bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Genel bir ¢cergevede programlar, egitimi ve istihdami iger-
me Ozelliklerine gore iki temel alan iizerinden takip edilebilmektedir.

Egitime dayal kiiltiirel degisim programlar1 kiiresellesme siireci ile birlikte or-
taya c¢ikan yeni gerekliliklerin biitiinsel bir sekilde karsilanmasi hedefi {izerinden
kurumsallagmaktadir. Kiiresel ekonomik sistem i¢inde farkl: kiiltiirlerden bireylerin
esdeger niteliklere sahip olarak bir arada ¢alismasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ik-
makta, egitime dayali degisim programlarimin bu entegrasyonu saglayabilecegi vur-
gulanmaktadir (DeLong ve ark., 2009, s. 2). Genellikle yiiksekdgrenim agsamalarinda
gozlemlenen egitime dayali degisim programlari, gérece uzun dénemli hareketliligi
icermekte, 6grencilerin mutlaka en az bir 6gretim donemi boyunca misafir iiniversi-
telerde 6grenim gormesini 6ngorillmektedir (Sowa, 2002, s. 64). Boylece kiiresel 61-
cekte ortak miifredatlara dayali standartlagsmis bilgi liretim ve paylagiminin olanakl
hale geldigi ifade edilmektedir (DeLong, 2009, s. 2).
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Kiiltiirel degisim i¢inde ikinci olarak incelenebilecek olan istihdama dayali degisim
hareketliligini iceren programlar, genellikle kisa siireli hareketlilik tizerinden, hedef
iilkelerde cesitli formlarda goniillii olarak ¢alismay1 gerekli kilmaktadr. Istihdam iize-
rinden sekillenen kiiltlirel degisim programlari, bilylik ¢ogunlukta 6grencileri kapsa-
makta ve dgrencilerin egitimlerinin engellenmemesi amaciyla 6gretime ara verilen yaz
aylarinda 3-4 aylik siireleri kapsamaktadir. Ancak 6rnegin ¢cocuk bakimini kapsayan
“Au Pair” gibi degisim programlar1 1 yillik siireler gibi daha uzun dénemleri kapsa-
yabilmektedir. Programlar igerisinde istthdam olanaklar1 ¢ok farkli sekillerde ortaya
¢ikmakta tarim, hizmetler ve belirli konularda sanayi alaninda ¢alismay1 kapsayacak
genis bir yelpazede uluslararasi 6lgekte degisime katilmak miimkiin olmaktadir.

Cocuklar ile ¢caligmay1 iceren kamp danismanligi, “Au Pair” gibi bakicilik faali-
yetleri, tarim alaninda meyve toplama, otellerde oda hizmet gorevlisi, mutfak ve ca-
masirhane gorevlisi olarak ¢aligma, tur rehberligi ve cankurtaranlik programlarin is-
tihdam alanlarin1 meydana getirmektedir (Edina, 2010, s. 10; SPLC, 2014, s. 16—19).
Ozellikle yaz aylarinda tatil bolgelerinde yiiksek diizeyde dénemsel emek ihtiyaci
meydana gelmekte, programlara katilan 6grenciler ifade edilen emek arzina énemli
bir yanit niteligi tasimaktadir (Transitions Abroad, 2015).

[stihdam temelinde sekillenen kiiltiirel degisim programlari gok gesitli formlarda or-
taya ¢ikabilmekte, programlarin diizenlenmesinde yerel ve uluslararasi aktorler, kamu-
sal ve dzel alani icerecek sekilde etkili olabilmektedirler. Istihdama dayali programlar,
kiiltiirel degisimi temel amag olarak belirlemenin yaninda, ayn1 zamanda ¢ok farkli
sektorlerde “is iligkisi” ortaya koymaktadir. Bu nedenle programlarin istihdami igeren
ayaklarinda meydana gelen sorunlar, programlarin kiiltiirel degisime dair 6zelliklerinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Ayrica programlarin misafir iilkelerdeki isgiicii pi-
yasalarini etkilenmesine dayali sosyoekonomik faktdrlerden, insan kagakeiligina kadar
uzanabilen genis kapsamli bir elestiri yelpazesine sahip oldugu séylenebilmektedir.

Ozellikle hizmetler sektdriiniin gelismesine paralel olarak vasifsiz emege duyulan
ihtiyag, programlarin bu alanda meydana gelen ucuz isgiicii talebini karsilayacak bir
ara¢ olarak goriilmesine neden olmustur. Ornegin Danimarka’da Au Pair katilimcist
olarak c¢alisan Filipinli katilimeilar, ailelerin kendilerini gogmen is¢i olarak gordiikleri-
ni ifade etmenin yaninda, program araciligiyla elde ettiklerini gelirin dnemli bir kismint
ailelerine yollayarak programlar1 kazang amaglh kullandiklarini belirtmektedirler (Pe-
dersen, 2012, s. 38). Ayrica kimi durumlarda programlar katilimeilar i¢in, hedef tilkenin
emek piyaslarina girmenin bir araci olarak goriilmektedir (Stenum, 2008, s. 18).

Programlarin denetimden uzak yapisi ev sahibi iilke i¢inde kayit dig1 ¢aligmay1
tetiklemekte, {licretlendirme siireglerinde problemlerin yaganmasina neden olmak-
tadir. Southern Poverty Law Centre (SPLC), 2014 yilinda gergeklestirdigi arastir-
masinda ¢alisanlarin bazi is alanlarinda ulusal olarak belirlenen asgari iicretten dahi
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diisiik iicret alabildigini ortaya koymaktadir. Boyle bir isleyis yapisi ise hem kati-
limcilarin normal {icretin altinda ¢alistirilarak somiiriiye maruz kalmalar1 sonucunu
dogurmakta, hem de igverenlerin diisiik maliyetli isgiici istthdam etme tercihlerinden
kaynakli olarak yerel iggiicii piyasalarina zarar vermektedir (SPLC, 2014, s. 15).

En son elestiri noktasini ise sponsorlarla katilimcilar arasindaki iligki olusturmakta-
dir. Program sponsorlarmin istihdama dayali programlarda agirlikli olarak, kar amaci
giitmeyen sivil toplum kuruluslar yerine, dzel firmalardan meydana gelmesinin prog-
ram amaglaria hizmet konusunda zayif kalinmasima neden oldugu ve katilimcilara
zarar verdigi ifade edilmektedir (SPLC, 2014, s. 12). Degisim ziyaretgisi katilimcilari
istthdam eden isverenlerin ayn1 zamanda kendilerine katilimci saglayan sponsor firma-
larla da is iligkisi kurduklar1 diisiiniildigiinde, katilimcilarmn istihdam alanindaki istek
ve sikayetleri ikinci planda kalabilmektedir. Programlarin isleyis yapisinin bdyle bir
diizlemde ortaya ¢ikmasi ise, kiiltiirel degisim amacini dislamakta ve kiiltiirel etkilesim
sadece hareketliligin mesruiyetini saglayacak soylem diizeyiyle sinirlamaktadir.

“Work and Travel” Program, istihdam Kosullar1 ve istanbul Ornegi

Ogrenci Emegi Kullanimi ve ABD’de “Work and Travel” Programlar:

Amerika Birlesik Devletleri himayesinde uygulamada olan “Work and Tra-
vel” (WAT) programlar1 iiniversite Ogrencilerinin Amerika’da sezonluk islerde
¢aligsmalarimi ongdren bir kiiltlirel degisim programi olarak tanimlanmaktadir. WAT
programlart ¢ercevesinde “degisim ziyaret¢isi” olarak adlandirilan 6grencilerin,
eglence parklari, restoranlar, marketler ve oteller gibi cok cesitli isletmelerde
calisabildikleri gozlemlenmekte, katilimcilarin aldiklar ticretler araciligiyla da Ame-
rika Birlesik Devletleri’nde seyahat etme imkani bulduklar: belirtilmektedir.

WAT programlarina dair resmi diizenlemelerin temel dayanagmin 1961 yilinda
c¢ikarilan Fullbright-Hays Yasasi olusturmus, kiiltiirel degisim programi katilimcila-
rinin vize kategorisini tanimlayan J-1 vize kategorisi kapsaminda, katilimcilar “de-
gisim ziyaret¢isi” olarak tanimlanmislardir. 1998 yilinda ise Amerikan Kongresi’nin
Disisleri Bakanligi’nin yetkilerini diizenleyen yasal diizenlemeye ekleme yapilarak,
Bakanlik “Yaz Donemi Calig Gez Programlari Yasal Otoritesi” olarak tanimlanmigtir
(Costa, 2011, s. 5).

ABD Disisleri Bakanlhigt WAT programlarmin temel c¢ergevesini ABD
vatandaglarmin ve katilimc1 Ogrencilerin karsilikli olarak yeni kiiltiirler 1ile
etkilesimde bulunduklar1 bir yapida tanimlamakta ve ayni zamanda programlarin
katilimer Ogrencilerin yabanci dil yeteneklerini gelistirmelerine katki sagladigini
belirtmektedir. Programin temel amaci, 18-30 yas aralifinda yer alan ve kendi im-
kanlar1 ile ABD’ye 6grenci veya turist olarak seyahat imkani bulunmayan iiniversite
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ogrencilerinin ABD’de yasal bir sekilde ¢alisarak kendi harcamalarin1 karsilamasi,
boylelikle hem Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama ve kiiltiire dair bilgi edin-
meleri hem de uluslararasi alanda ¢aligma tecriibesine sahip olmalar seklinde ifade
edilmektedir (U.S. Department of State, 2011, s. 1).

Programlarin ydnetiminin gorece kontrollii hale gelmesi ve devlet tarafindan
gergeklestirilen yasal diizenlemelerin bu alandaki biiyiimeyi desteklemesi ile birlik-
te, 200011 yillardan itibaren WAT programlarinin katilimer sayilarinda bir patlama-
nin meydana geldigi goriilmektedir. 1996 yilinda 20.000 dolaylarinda olan katilimc1
sayis1 2008 yilinda zirve noktasina ulasarak 153.000’e yiikselmistir. Ancak katilime1
sayisinda meydana gelen artig beraberinde programlarin amaglari disinda kullanildig:
bir yapiy1 da olusturmus ve katilimei sayist bu sikayet artislarina paralel olarak gi-
derek azalmaya baglamistir (Kammer, 2011, s. 3). 2010 yilinda program katilimci-
larinin say1s1 132.000 olarak tespit edilmis, 2011 yilinda bu rakam 6nemli dl¢iilerde
azalarak katilimci sayis1 103.000 olarak hesaplanmistir. ABD Sayistay’inin 2014 yi-
lina ait raporunda ise WAT programlarinda yer alan toplan katilime1 sayisinin 79.000
dolaylarma diisttigii ifade edilmistir (GAO, 2015, s. 4).

Yapilan gikayetler neticesinde Disisleri Bakanligi 2012 yilinda istihdam siireglerinde
diizenleme yaparak katilimeilarin istihdam edildikleri islerin mutlaka diizenli olarak
Amerikan vatandaglari ile etkilesime gegmeye olanak saglayacak ve kiiltiirii tanima fir-
sat1 sunacak isler olmasi ve sponsorlarin katilimcilar yerlestirdikleri islerin ¢aligma za-
mant disinda da Amerikan kiiltiirlinii tanimay1 saglayacak aktivitelere dahil olmalarini
iceren isler olmasi gerektigini vurgulamaktadir (U.S. Department of State, 2013, s. 2).

Ogrenciler katilimc1 olmaya karar vermeleri durumunda kendi iilkelerinde yer alan
araci kurumlardan birisine bagvurmakta, ise yerlesme asamalar1 bu kurumlar vasita-
styla gergeklesmektedir. Sponsorlar 6grencileri isverenler ile bulusturmakta istihdam
siireclerini diizenlemektedirler. Ogrenciler istemeleri halinde araci kurumlara sadece
katilimer olarak kayit olmakta, istihdam edilecekleri isleri ise kendileri bulmaktadir.
Ogrenciler katilimci olmalar1 durumunda araci firmalara belirli 6demeler yapmakta,
aract danigmanlik firmalarmin isverenler ile goriiserek 6grencilere is bulmasi duru-
munda program ticreti artmaktadir. WAT programlarinin ev sahibi olarak Disisleri
Bakanlig1 temel kural koyucu konumda bulunmakta, ABD’de yer alan sponsorlar ise
islemlerini Bakanligin belirledigi kurallara gore hayata gecirmektedir. Bir alt diiz-
lemde yer alan yerel sponsorlar / danismanlik firmalari, ABD’de yer alan sponsorlara
bagli olarak hareket etmekte, ABD’li sponsorlar yerel ajanslar ile temas kurarak kati-
limcilarn ige yerlesme siireclerine destek vermektedirler (GAO, 2015, s. 7).

Istihdami igeren uygulamalara getirilen elestirilerin biiyiik bir cogunlugunun WAT
programlari i¢in de gegerli oldugunu séylemek miimkiindiir. Birkag temel baglik altin-
da toplanabilen bu elestirilerin en temel vurgusu, kiiltiirel degisim olarak adlandirilan
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bu programlarin esas amacinin, kiiresel, ucuz ve esnek emek giicii saglama noktasinda
yogunlasmaktadir. Kiiltiirel degisim kavrami, bu alanda bir maskeleme araci olarak
islev gormekte, kiiresel diizeyde ucuz emek giiclinii donemsel/gecici istihdam amaci
ile hareketli hale getirmenin bir araci olarak kullanmaktadir. Hatta ABD hiikiimeti
yoneticileri tarafindan dahi WAT programlart “sadece ucuz isgiicii programi, daha
fazlast degil...” seklinde nitelenmektedir. (Costa, 2014). Boylelikle kamu diplomasi-
sini gelistirmek i¢in 6nemli bir adim olarak tanimlanan WAT programlarinin milyon
dolarlik bir endiistri meydana getirdigi ifade edilmektedir (Kammer, 2011, s. 2).

Katilimeilarn nitelik diizeyi ve istihdam edildikleri ig alanlar1 da bu siireci destek-
leyici bir 6zellik tasimakta, ayn1 zamanda cografi dagilim agisindan ciddi boyutlarda
bir farklilasmanin bulundugunu ortaya ¢ikartmaktadir. Katilimeilarin biiytik bolii-
miini Dogu Avrupa ve Asya’dan gelen 6grenciler olusturmakta ve bu katilimcilar
genellikle yaz dénemlerinde, turizmin gelismis oldugu vasifsiz emek ihtiyacinin son
derece yiiksek kiy1 seritlerinde kiimelendigi gozlemlenmektedir (GAO, 2015, s. 5).
Belirtilen bu vasifsiz islerde istihdam edilen WAT katilimeilart ¢ogunlukla asgari
ticret lizerinden iicretlendirilmekte, hatta bazi durumlarda iicret diizeyinin asgarinin
dahi altinda inebildigi ifade edilmektedir (SPLC, 2014, s. 8).

Programin istthdam alanina dair getirilen elestiriler ile birlikte, ABD’de ve kaynak
iilkelerde yer alan sponsorlarin davraniglart bir diger biiyiik elestiri odagin1 meyda-
na getirmektedir. Sponsorlarin biiyiik 6l¢iide kar amact giiden 6zel igletme ve or-
ganizasyonlardan meydana gelmesinin, programin sagligini tehlikeye atacak gesitli
uygulamalarin daha karli olmasi durumunda, sponsorlar tarafindan uygulamaya
konulabildigi ifade edilmekte ve finansal getirilerin, sponsorlarin programda yer al-
malarindaki temel amag oldugu belirtilmektedir (Costa, 2011, s. 20).

Katilimcilarn iggiicli piyasalarinda ucuz emek giicii olarak kullanilmasi durumu-
nun ayni zamanda ABD’nin yerel isgiicli piyasalarina da zarar verdigi ifade edil-
mektedir. Program diizenlemelerinde bu alana dair ¢esitli sinirlamalar bulunmasi-
na ragmen calisanlarin kolaylikla WAT &grencileri tarafindan ikame edilebildigine
dikkat cekilerek, hem misafir isci statiisiinde dahi bulunmayan ve boylece isgiicii
piyasalarindaki birgok formel koruma mekanizmasindan yoksun kalan katilimcila-
rin farkli somiirii kosullarinda programu siirdiirdiikleri belirtilmekte, hem de maliyet
diisiikliigii nedeniyle WAT katilimeilarinin ABD’li ¢alisanlar yerine tercih edildigi
one siiriilmektedir (Costa, 2011, s. 25). Katilimcilarin yer aldiklar1 istihdam alanla-
riin sadece donemsel is alanlarini igermesi ve ayni zamanda ¢ogunlukla bu alanda
yer alacak olan geng¢/0grenci isglicliniin yerine tercih edilmeleri, programlarin yerel
isgiicli piyasalarina etkisini dnemli 6l¢iide arttirmaktadir.
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“Work and Travel” Programu Kapsaminda Yapilan islerin Tiirkiye Baglaminda
Incelenmesi: Istanbul Ornegi

Calismanin amaci ve yontemi. Calisma ¢ercevesinde “Work and Travel (WAT)”
programlarinin isleyis yapisina dair temel ozelliklerin ortaya koyulmasi ve bu
baglamda istihdam stirecleri ve ¢alisma iligkileri gibi programin temel niteligini ifa-
de eden alanlarda kurulan iliskinin incelenmesi amaglanmaktadir. Katilimcilarin ve
danigmanlik firmalarinin program tecriibelerini ve programa dair goriiglerini tam ola-
rak aktarabilmeleri ve genel isleyis mekanizmalarii detayli olarak ifade edebilmele-
ri amaciyla nitel aragtirma yontemlerinden derinlemesine goriisme tercih edilmistir.
Aragtirma kapsaminda 20 tanesi katilimci 6grenci, 5 tanesi ise danigmanlik firmasi
olmak flizere toplam 25 adet goriisme gerceklestirilmistir. Katilime1r 6rnekleminin
olusturulmasinda “kartopu 6rneklemesi” yontemi tercih edilmis, saha arastirmasi
2015 yilinin Nisan ayinda baglamis ve Eyliil ayinda tamamlanmistir.

Arastirma sonuclari ve bulgular.

Katilimel ve firmalarin programa yaklasimi. Katilimcilar ve firmalarin WAT
programlarma dair bakis agilarinda 6nemli farkliliklar gézlemlenmekte, ozellikle
danigmanlik firmalarinin kar elde etmeyi amaglayan organizasyonlar olmalari ne-
deniyle, programa dair tanimlamalarinin daha ¢ok olumlu noktalara odaklanan ve
reklam degeri tasiyan bir boyutta gerceklestigi goriilmektedir. Buna karsilik katilim-
cilarin program siirecini tanimlama bi¢imleri daha ¢ok programdan beklentilerini
yansitmakta, daha rasyonel bir bakis agisina sahip degerlendirmeler icermektedir.

Bir tiniversite dgrencisinin 4 yillik egitim hayati1 boyunca en az bir yaz tatilinde katilmasi
gereken, tiniversite 6grencisi i¢in kagirilmamasi gereken bir program. Higbir program dahi-
linde 3 ay boyunca ¢alisip, para kazanip, dilini gelistirip, Amerika’y1 ve Amerikan kiiltiiriini
bu kadar iceriden kesfedemezsiniz. Para kazanip, dil 6grenip, gezmenin yani sira §grenci
calisma deneyimi ile miithis bir 6zgiiven kazaniyorlar (21. Katilimei—Danigmanlik Firmasi).

Sadece liniversite 6grencisiyken katilabileceginiz, macera, risk, kesif ve cesaret igeren 6zel
bir program (22. Katilimci—Danigsmanlik Firmasi).

Katilimcilar program baslangicinda farkli hedefleri igerecek sekilde programa ka-
tilimc1 olmay1 kabul ettiklerini ifade etmekte, ancak programin i¢ igleyis mekanizma-
sin1 gordiikten sonra bu durumdan rahatsiz olduklarini vurgulamaktadirlar.

WAT programlarini genel olarak ABD’de dénemsel islerde ¢alismaya dayanan bir program
olarak tanimlayabilirim. Elbette bu alanda diger katilimcilarla siirekli iliski i¢inde bulunuyor-
sunuz boylece onlarin kiiltiirlerine ve Amerikan kiiltiiriine de asina olmaya bagliyorsunuz. ...
elimde tekrar katilmak i¢in imkanim dahi olsa o alanda harcayacagim enerji, zaman ve maddi
imkanlarimi bagka alanlara yoneltmeyi tercih ederim. Bunun nedeni ise program siiresince
goemen is¢i gibisiniz. Yani tamam haklariniz var vs. Ama sonugta yabanci is¢i muamelesi
goriiyorsunuz. Calismak icin ayrica para édemis gibi hissediyordum program sonunda (17.
Katilme1-Ogrenci).
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Imkanlar1 olmasi durumunda programlara tekrar katilime1 olma konusundaki bu
yaklagim diger katilimcilarda da goriilmektedir. WAT programinda farkl: yillar i¢inde
yer almig olan katilimei1 68rencilerden %60°1 ayn1 kosullar altinda olmalar1 durumun-
da tekrar programa katilimci olabileceklerini ifade etmis, digerleri ise ¢ogunlukla
istihdam alanlarimi ve ¢alisma kosullarin1 gerekce gdstererek program i¢inde ayni bi-
reysel kosullarda olmasi durumunda tekrar katilimci olmayacaklarini belirtmiglerdir.
Ayrica katilimei olmayi diigiinenlerin bir kismi da tekrar katilimer olmalart durumun-
da gerek sponsor firma gerekse is se¢imi asamalarinda farkli yollar izleyeceklerini
ifade etmis, magdur olmamak icin ¢esitli onemler almadan programlarda yer alma-
yacaklarini dile getirmislerdir.

Kiiltiirel degisim olarak “work and travel” programlari. Onceki béliimler-
de belirtildigi iizere karsilikli kiiltiirel etkilesime dayali bir program isleyisi resmi yo-
nergelerde program amaglar1 arasinda gosterilmektedir. Ayn1 zamanda katilmcilarmn
yerlestikleri i alanlarinin da bu etkilesime izin verecek bir sekilde gergeklestirilmesi esas
alinmaktadir. Ancak katilimeilarin yer aldiklari ¢alisma kosullari ve aktiviteler g6z 6niine
alimdigmda kiiltiirel etkilesime dair uygulamalarin sadece katilimcilarn giinliik hayat i¢in-
deki sosyallesme diizeylerine referans verdigi goriilmekte, sponsorlar veya igverenlerin
bu alanda 6zel olarak herhangi bir uygulama i¢inde bulunmadiklar1 gézlemlenmektedir.

Aslinda 3 aylik calisma ve 1 aylik gezme imkani veren bu programin 3 aylik kisminda zaten
hem ¢alisip hem de tanistiginiz ve kaginilmaz olarak kaynastiginiz insanlarla ¢ok giizel vakit
geciriyorsunuz. Bu vakit inanin bana goz agip kapatincaya kadar geciyor. Bu siire i¢inde en
az {li¢ giinde bir ev partisine davetlisiniz bunu sdyleyebilirim, diger bos giinleriniz de arag
kiralayip eyalette veya eyaletler aras1 gezmek icin geciyor (1. Katilimei—Ogrenci).

Kiiltiirel degisime dair aktivitelerin sadece kisisel sosyallesme alaninda goriilmesi ayni
zamanda giinliik hayat icerisinde kiiltiirel olarak sadece ABD’nin tek tarafl1 bir sekilde
bulundugu bir yapty1 meydana getirmekte, bu nedenle katilimcilarm kendi kiiltiirlerinin
bilgisini sunmalar1 s6z konusu olmamakta, ya da ¢ok smurli bir sekilde gergeklesmektedir.
Boyle bir yapi icerisinde ise temel amagclar i¢inde gosterilen kiiltiirel anlays, kiiresel kiil-
tiirel bir gosteren olarak sadece ABD’ye ait 6gelerin bulundugu bir alana donlismektedir.
Katilimetlarin kendi kiiltiirlerini Amerikan vatandaslarma tanitmalart sadece toplumla
kurulan etkilesimle simirl kalmakta, belirli bir plan igermemektedir.

Istihdam alanlari ve ise yerlesme siirecleri. Calisma gergevesinde goriisme yapilan
katilimcilardan istihdam edildikleri islerin dagilimda otellerde ¢alismay1 kapsayan iglerin
biiyiik bir farkla ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Katilimeilarin %60°1 ¢ogunlugu kat
gorevlisi olmak tlizere, otellerde istihdam edilmislerdir. Bunlarin disinda %15°i eglence
park ve alanlarinda fotografcr® olarak yer almis, %151 eglence parklarmmn farkli boliim-

3 Fotograf¢i olarak istihdam edilenlerin diger eglence parki ¢aligsanlarindan ayri olarak sayilmalari eglence parklarina bagli olarak
ancak farkli bir igveren altinda ¢aligmalarindan ve hem park yonetimine hem de kendi mevcut igverenlerine sorumlu olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Eglence parklar altsozlesme iligkisi iginde fotografcilik hizmetini baska bir firmadan almakta, bu firmada
istihdam edilecek olan 6grenciler park tarafindan segilmemekte, hizmeti saglayacak olan firma bu 6grencileri istihdam etmektedir.
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lerinde (bilet satma, park alaninda bulunan restoranlarda garsonluk vs.) ¢alistiklarini be-
lirtmislerdir. Bunun yaninda 1 kisi can kurtaran olarak, 1 kisi ise boyaci olarak program
kapsaminda istihdam edilmistir. Sezonluk bir icerige sahip olmayan ve aslinda yasakl
olarak sayilabilecek bir ig alaninda 6grenciye istihdam saglanmasi dikkat ¢ekicidir.

Ayni zamanda katilimeilardan dort tanesi program cercevesinde ¢alistiklar iglerin
disinda ikinci bir iste de ¢alistiklarini ve bu alanin kayit dis1 oldugunu ifade etmislerdir.
Katilimeilar ikinei bir isi kolaylikla bulduklarimi belirtmis, bu alana dair herhangi bir
denetimle karsilagmadiklarini sdylemiglerdir. Denetimin olmadigi durumlarda kolay-
likla “kacak’ olarak istihdam edilen bu 6grenciler, yasakli is alanlarinda ¢aligabilmekte,
istihdam edildikleri alanlar kendi sagliklarini tehdit edici boyutlara ulasabilmektedir.

Ise yerlesme siireclerinde katilimcilardan %251 is fuarlarina katildiklarm ve burada
igveren ile karsilikli bir sekilde is se¢imini gerceklestirdiklerini, katilimcilarin %30’u
alternatif yollar araciligtyla igveren ile baglantiya gegtiklerini belirtmislerdir. Kalan ka-
tilimeilar ise islemlerinin danismanlik firmasi ve sponsor firma araciligi ile yapildigin
ifade etmiglerdir. 1 katilimc1 ise calisacagl isi kendisinin buldugunu sdylemistir.
Danigmanlik firmasi veya sponsor firmanin siirece hakimiyeti katilimcilarin giivenligi
acisindan son derece 6nemlidir. Danigmanlik firmalarinin programin her agsamasinda
denetime sahip olmamasi durumunda, katilimcilarm olumsuz olay ve durumlar ile
karsilasmasi kaginilmaz olmaktadir. Ornegin bir katilimei, firmasimin islemlerini geg ta-
mamlamasindan dolay1 6nceden kabul edildigi bir ¢alisma alaninda bagka 6grencilerin
isttihdam edildigini belirtirmis, danismanlik firmasinin kendisine sundugu diger islerin
uygun olmadigimi diisiinerek bagska bir is bulmak zorunda kalmustir.

Caligmaya katilan 15.Goriismeci ise kendisine firma tarafindan herhangi bir se¢im
hakki taninmadigini, firmanin kendisine tek bir is imkani sundugunu dile getirmistir.
Ayni sekilde benzer bir siire¢ yasayan 14.Goriismeci ise danismanlik firmasinin ken-
disine “ayarlanan” isin igerigine dair sorun yasadigini ifade etmistir. Kendisine bir
otelde ¢alisacagi sdylenmis, ancak sehir hayatindan uzakta ve farkli bir etnik grup
i¢cinde ¢aligmak zorunda kaldigin1 belirtmistir.

Danigsmanlik firmam bana otelde resepsiyonda danismanlik isini bulmustu. Kesinlikle se-
¢im siirecine dahil olamadim. Izin vermediler. Zaten bulduklar1 is bile onlarin soyledigi is
degildi. Otelin Amerikali bir aileye ait oldugunu sdylemisti. Gittigimde Hintli bir topluluk
beni karsiladi. O anda oradan kagmak gelmisti icimden. ... Herkes Hintge konusuyor. Koy
gibi bir yerde motelleri var. Sinirlerim bozulmustu. Kendim her giin is aramak igin sehre
gittim. Sonunda bagka bir firma beni ise aldi. Ama motel sahibi siirekli beni tehdit etti, seni
sikayet edecegim buraya donmezsen diye. Bende haftanin 3 giinii onun yanina gidip telefon-
lara bakiyordum. Bu sayede sikint1 yasatmadi bana (14. Katilimci—Ogrenci).

Ayn1 zamanda Ogrencileri isttihdam edecek olan igveren firmalarin giivenilirligi
de tartigmal1 bir yerde durmakta, denetim ve kontroliin program {izerinde sponsorlar
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temelli gerceklesmesi, igverenlere daha esnek bir alan tanimlayabilmektedir. Bu du-
rumda ise igveren beyanlarinda sorunlar yasanabilmekte, kimi durumlarda su¢ unsuru
sayilabilecek uygulamalar ile karsilasilmaktadir. Bu durumdan ise hem danismanlik
firmalar1 hem de 6grenciler olumsuz olarak etkilenmektedir. Goriisme yapilan bir
katilimer kendisinin WAT programlarina katilmasina Onciiliikk eden bir tanidiginin
programa farkli bir firma aracilig1 ile ikinci kez katildiginda isveren firma tarafindan
dolandirildigini belirtmektedir.

Ben bir problem ile karsilasmadim ama benim kuzenimin Amerika’ya ikinci gidisiydi. Ikinci
gidisinde eglence parkinda degil baska bir iste, ticreti daha yiiksek olan bir iste ¢aligmak igin
gitti. Burada arac1 kurumla anlasti ama gittigi yerde dyle bir isin olmadigini, aract kurum
tarafindan dolandirildigin1 gordii. Aslinda aract kurumda isveren tarafindan dolandirilmis.
Araci kurumdan kuzenimin parasini geri aldik. Ancak kuzenim orada baya zor bir durumda
kaldi. Neyse ki eski patronu kuzenimi tekrar ise almak istedi (9. Katilimci-Ogrenci).

Program esnasinda karsilasilan problemlere ¢6ziim bulunmasinda ise hem danis-
manlik firmalarmin hem de katilimci 6grencilerin vurgusu, deneyimli ve biiyiik bir
araci firma ve sponsor ile anlasilarak programa katilma gerekliligi iizerine odaklan-
maktadir. Boyle firmalarin sorun yasansa dahi kendi iliskilerinden dolay1 sorunlara
miidahale etme imkanlarimin yiiksek oldugu ifade edilmektedir.

Firmanizin biiytikligi, sagladigi baglantilar, isverenler ve sponsorlar ile kurdugu iliski ¢cok
6nemli rol oynuyor. Firmalarin tecriibeleri burada ¢ok 6nemli. Biiyiik ve tecriibeli bir firma
ile ¢alistyorsaniz onlarin calistiklart sponsor ve igverenler de genelde o diizeyde giliveni-
lir oluyor. Ancak igverenler konusunda sikintilar bazen sorunlar yasanabiliyor. Bu noktada
damsmanlik firmasinin ve sponsorun kendi tecriibesi ¢ok énemli. Isveren eger génderilen
ogrenci ile sorun yasarsa veya is degistirilmesi gerekirse sponsor ne kadar fazla iliski agina
ve tecriibeye sahip ise siire¢ o kadar sorunsuz ilerliyor (24. Katilimci-Danigmanlik Firmast).

Katilimcilarmn istihdam edildikleri isyerlerindeki ¢alisan kompozisyonlarina ait
sorular da yoneltilmis, katilimcilarin hepsi kendisi ile benzer statliye sahip ve baska
iilkelerden gelen WAT programi katilimcilart ile beraber calistiklarii vurgulamis-
lardir. Ayn1 zamanda katilimcilardan %20’si ¢alistiklari isyerinde kag kisi calistigini
hatirlamadigini, yarisini1 yakini ise 50 ve tizeri ¢alisan bulundugunu séylemistir. WAT
programi katilimcilarini istihdam eden igyerlerinin organizasyon yapisina bakildigin-
da ozellikle 50 ve iizeri sayida 6grenciyi istihdam eden islerin kurumsallik diizeyi
yliksek, donemsel olarak vasifsiz emek giicline ihtiyaci son derece yliksek olan ku-
rumlar oldugu goriilmektedir. Belirtilen sayida katilimer istihdam eden kurumlarin
basinda eglence parklar ve turistik oteller gelmekte, iki isttihdam alan1 da daha on-
ceki boliimlerde belirtildigi tizere yaz donemlerinde emek talebinin yiiksek oldugu
alanlar yansitmaktadir.

Calisma kosullari. Katilimcilarin istihdam edildikleri alanlardaki ¢alisma kosul-
larin1 degerlendirmeden 6nce, ¢alismaya katilan bireylerin istihdam edildikleri islere
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bakis agilar1 incelenmektedir. Calisma kapsaminda goriisme gergeklestirilen yirmi
katilimcidan tamami yaptiklari igin bir nitelik gerektirmedigini, herkesin yapabilece-
gi islerde calistiklarini, cogunlukla basit fiziksel islerde yer aldiklarini belirtmislerdir.

Vasifsiz ama yeteri kadar kazanabilecegimiz isler yapiliyor (8. Katiimei—Ogrenci).
Herhangi bir egitim - 6gretim gerektirmeyen isler. Mavi yakal (15. Katilimei-Ogrenci).

Cok fazla bilgi ve beceri gerektirmeyen, asgari standartta her 6grencinin bilgisi ve becerisi
dahilinde olan isler olarak degerlendirebilirim (6. Katilimci-Ogrenci).

Daha 6nce programda yer almis katilimcilarin neredeyse tamami haftalik 40 saatin
iizerinde, giinliik olarak ise ortalama 7-8 saat arasinda c¢alistiklarini agiklamislardir.
Ancak sezonluk isci galigtiran, is¢i sayis1 yiiksek ve is¢ilerin cogunlukla o bolgede
yer alan geng¢ dgrencilerden olustugu firmalarda yaz aylarinin sonlarina dogru egi-
tim déneminin baglamasiyla birlikte isten ayrilmalar s6z konusu olmakta, buna bagl
olarak WAT katilimcist 6grencilerin ¢aligma stirelerinde artislarin meydana geldigi
goriilmektedir. Bu durum kimi 6grenciler agisindan kendi is yiikiiniin artmasi olarak
tanimlanmakla birlikte, goriisme yapilan 6grencilerin biiyiik bir boliimii, yagsam mas-
raflarinin ¢alisma karsiligr aldiklar iicret ile karsilanmasindan 6tiirii fazla ¢aligmaya
kars1 olumsuz yaklagmamaktadir.

Ortalama giinde 9 saat ¢alistyorduk. Maddi olarak doniisii giizel oluyordu. Fakat fazla can-
kurtaran olmasi nedeniyle haftada 3-4 giin ¢alisabiliyorduk. Agustos ayinin sonlarina dogru
okullar agilinca isten ¢ikanlar oldu ve son hafta 7 giin ¢alisabilme imkan1 bulmustuk (5.
Katihme1-Ogrenci)

Vardiyali olarak ¢alistyorduk. A, B, C, vardiyalari vardi. Hem gezmek i¢in hem de aligveris
icin para kazanma ihtiyacinda oldugumuzdan, elektronik vs. elzemdi, fazla kazanmak der-
dindeydik. O yiizden uzun vardiyalari istiyorduk (16. Katilimci—Ogrenci).

Katilimcilart yaptiklar is karsilifinda saatlik asgari iicret veya asgari iicretin bi-
raz daha iistiinde bir ticret aldiklarii belirtmiglerdir. Bu nedenle yasam masraflarini
kargilama ve programin ¢alisma ayaginin tamamlanmasinin ardindan tatil siiresinde
masraflarin1 karsilayacak kadar birikim yapma ihtiyaci katilimcilar1 fazla mesaiye
yonlendirmekte, fazla mesai iicreti olarak belirlenen saatlik iicretlerden daha fazla
kazanilmasi uzun siirelerde ¢alismay1 tesvik etmektedir. Fazla mesailere yaklagim
ayni zamanda hem igveren odakli hem de katilimci odakli ¢ift tarafli bir kabul ile
beraber islemektedir. Sezonun yogun oldugu donemlerde firmalar ¢alisanlarinin fazla
mesaiye kalmalarina ihtiyag duymakta, WAT katilimcist 6grenciler ise fazla mesai
yaparak birikim yapmak istemektedirler. Fakat bu program ¢ercevesinde yapilan is-
ler arasinda fiziksel aktiviteleri de igerecek olan islerin bulunmasi ve yapilan islerin
cogunlukla masa bag1 olarak sayilamayacak, aktif hareket gerektiren isleri igermesi,
katilimeilarin asir1 calismaya bagl olarak ufak/biiytik capli saglik problemleri yasa-
masina neden olabilmektedir.
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Biz sabah 8’de gidip aksam bazen 8’de doniiyorduk. 12°de 11°de dondiigiimiiz giinler de
oluyordu. Bu anlamda ¢ok zordu ¢alisma sartlari, bir de bunun igine giinesi, yazin sicagini
eklerseniz daha da zor oluyor. Bir donem de bu isi ben ¢alistigimiz parkin i¢indeki bir su
parkinda yaptim. Su parkinda aksama kadar ¢alisip, aksam ¢ikip normal parkta ¢alismaya
devam ediyordum. Su parkinda suyun i¢inde, akintiya karsi yiirliyerek fotograf ¢ekmeye
calistyorduk. Cok yormustu beni, 10-12 kilo kaybetmistim (9. Katilimei—Ogrenci).

Program gergevesinde yapilan isler cogunlukla yar1 zamanli olarak tanimlanmakta,
ancak uygulamaya bakildiginda tam zamanliya yakin bir ¢alisma diizeninin oldugu
goriilmektedir. Ogrenciler fazla mesai talep etmekte, bdylelikle programin galisma
boliimii olarak ifade edilebilecek ilk 3 ay1 i¢inde siirekli olarak calisma faaliyeti i¢in-
de yer almaktadirlar. Bu durum ise sosyal yasant1 ve yerel ile kurulacak iliski agin
etkileyebilmektedir. Ayn1 zamanda sadece isveren tarafindan ¢alisma saatlerinin uza-
tilmasi degil, isyerinin kendi yerel 6zelliklerinden kaynakl olarak da ¢aligmanin do-
layli bir sekilde tam zamanli ¢alismaya doniistiigli durumlar ile de karsilasiimaktadir.

Aslinda ¢ok degisken bir ¢aligma diizenimiz vardi. Calistigimiz yer bir eglence parki oldugu
icin kotii hava kosullarinda hemen kapatiliyordu. Mesela tam giin ¢aligmak i¢in gittiginiz bir
giin yolda firtinanin ¢ikmasiyla tamamen iptal olabiliyordu. Onun diginda normal zamanlarda
tam zamanli ve yar1 zamanl olarak iki tiir ¢aligma bi¢imi vardi. WAT 6grencileri haftanin 3
giinil yar1 zamanly, 2 giinii ise tam zamanli olarak c¢alistyorlardi. Tam zamanl ¢alisildiginda sa-
bah 9, aksam 10 hatta parkin ¢ok yogun oldugu 6zel tatil giinleri ve hafta sonlarinda aksam 11°e
kadar caligtyorduk. Yar1 zamanli oldugunda ise yaklasik olarak 6 saate yakin ¢alistyorduk. An-
cak parklar genellikle yerlesim yerlerine uzak alanlara insa edildiginden yarim giin bile ¢aligsa-
miz sonrasinda kendinize zaman yaratmaniz ¢ok miimkiin olmuyordu (17. Katiimei-Ogrenci).

Katilimcilara isyerinde ayrimcilik igeren bir uygulama ile karsilasip karsilagma-
diklart soruldugunda ise, katilimcilarin tamami dogrudan olarak bir ayrimcilik ile
kargilagsmadiklarini ifade etmistir. Fakat katilimcilara goriisme siirecinde igyerinde
gercgeklestirilen uygulamalara dair sorulan sorular ile ¢aligma kosullar1 detaylandiril-
diginda, galisma siirecine dair belirgin farkliliklar g6zlemlemek miimkiin olmaktadir.
Ancak bu uygulamalar temelde ¢alisma siirecinin diizenlenmesindeki formel kurallar
olarak ortaya ¢ikmamakta, daha ¢ok katilimcilarin is yapma bigimlerinde farklilikla-
rin meydana geldigi goriilmektedir.

Amerikali calisanlar bizim gibi agir kosullarda calismiyorlardi. Ayn1 zamanda bizim kadar
uzun siirelerde de ¢alismiyorlardi. Zaten ¢aligmak da istemiyorlardi. Amerika’da bu isi ya-
pacak insanlar olmadig1 icin bizi alip gotiiriiyorlardi, Ingilizce 6grenme ve farkl kiiltiirler
tanima kisvesi altinda (20. Katilimei-Ogrenci)

Isyerim ashinda iyi, diizenli bir isyeriydi. Cok kalabalik bir eglence parkinda cahistigim icin
askeri bir nizam ile isliyordu. Yaklagik olarak 600’e yakin c¢alisan1 vardi ve bunun neredeyse
yarist WAT ogrencisiydi. ... Calistigimiz park icinde WAT 6grencileri parkin agiligindan ka-
panisina kadar tam zamanli olarak sabah 9 aksam 11 ¢aligiyorlardi. Tam zamanli ¢alistigimiz-
da giinde 13 saati gorebiliyorduk. Fakat Amerikali katilimcilar mutlaka ya sabah gelip 6glen
2-3 arasinda veya 6glen gelip aksam kapanisa kadar ¢alisiyorlard: (9. Katilimei-Ogrenci).
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Aslinda ben programlarin zaten tamamen bu temel {izerine kurulu oldugunu diisiiniiyorum.
Siz Amerikali ¢aliganlarin yapmak istemedikleri isleri yapiyorsunuz. Ya da ayni is i¢in onla-
rin galisma istemeyecegi kosullarda ¢alismayi kabul ediyorsunuz (17. Katilimeci—Ogrenci).

Program ¢ercevesindeki barimma ve ulagim ihtiyaglariin karsilanmasi ve bu alan-
daki kosullara doniik sorulara ise katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu olumlu ve iyi
oldugu yoniinde cevap vermis, bu alanda bir sorun yagamadiklarini ifade etmistir.
Otel islerinde yer alan katilimcilarin biiylik ¢cogunlugu tesis icinde konakladiklarini
belirtmis ancak bunun i¢in igverene bir ticret ddediklerini vurgulamiglardir. Farkli
alanlarda istihdam edilenlerden kimi katilimcilar ise isverenin buldugu bir konak-
lama hizmetinden yararlandigini, kimisi ise bu ihtiyacin1 kendisinin buldugu yollar
aracigi ile giderdigini soylemistir.

Konaklama ve gerekli olmast durumunda igyerine ulagimin program gergevesin-
de igverenler tarafinda karsilanmasi durumunda katilimcilarin genellikle bir problem
yasamadiklar1 gézlemlenmektedir. Bu alanda ¢esitli sikintilarla karsilagan biitiin kati-
limcilarin konaklama hizmetinin bulunmadig: istihdam alanlarinda yer alan katilim-
cilar oldugu goriilmektedir. Programa getirilen elestirilerden birisi barinma ve ulagim
noktasindaki ihtiyacin ti¢iincii kisiler tarafindan bir kar alan1 olarak goriilmesi ve bu
hizmetlerin piyasa kosullarinin ¢ok tistiinde fiyatlandirilarak katilimeilarin suiistimal
edilmesidir. Programin siirdiiriilebilmesi i¢in mecburi hizmetlerden olan konaklama
ve ulagim ihtiyacinin katilimeilar ve danigmanlik firmalar tarafindan programa bas-
lanmadan 6nce belirlenmedigi durumlarda katilimcilar yukarida ifade edilen durum
ile karsilasabilmekte, bu siirecin katilimcilara énemli 6l¢iide zarar verdigini sdyle-
mek miimkiin olmaktadir.

Barmma ihtiyacimizi biz kendimiz karsiladik. Ulasimi da, daha 6nce araci firmanin bize
onerdigi bir arkadas vardi orada, o halledecekti. Ancak bu servisi fahis bir fiyatla ¢ekip, 6g-
rencileri elinden geldigi kadar somiirmeye ugrasiyordu. Cogu 6grenci birkag ay bu duruma
tahammiil edip kendi arabalarini ald1 (9. Katilimei-Ogrenci).

Calistigimiz park yerlesim bolgelerine uzak bir yerde bulunuyordu ve toplu tasima yoktu. Biz
Istanbul’da yer alan firmamiza ulasimim nasil olacagim ve nerede kalacagimzi sordugumuzda,
o bolgede tanidiklarmin oldugunu ve bize onlarm yardimei olabileceklerini sdylediler. Ancak
sonradan gordiik ki aslinda bize yardime1 olmasi gereken kisi sirketin calisani degil, eski bir
WAT ¢alisaniymis. Hatta bizim yaptigimiz isi yapmis birka¢ donem ama sonra igverenle prob-
lemler yasayip isten ¢cikmis. Hem ulasimi hem de kalacak yeri o ayarliyordu. i1k defa yabanci
bir iilkede kaldigimizda her seyi kabul eder konumda bulabiliyorsunuz kendinizi. Hem kalacak
yer i¢in hem de ulagim {icreti icin normal fiyatlarin ¢ok stiinde fiyatlar sdyledi. Oraya giden
WAT 06grencileri bir nevi onun gecim kaynagi olmustu. Biz biraz sanshiydik. Bir tanidigimiz
onceden oraya gitmisti. O nedenle evi ve ulagimi kendimiz sagladik. Ama diger calisanlar isten
atilma korkusuyla kabul etmek zorunda kaldi. Ciinkii is yerine gitmenin bagka bir yolu yok-
tu. Bu durumu igverene sdyledigimizde bu durumun bizim sorunumuz oldugunu, bu kosullar
kabul ederek buraya geldigimizi sdyledi ve yardime1 olmadi. Daha dogrusu ilgilenmedi. Onun
icin sadece saatinde gelip gitmemiz énemliydi (17. Katilimci—Ogrenci).
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Yukarida ifade edilen 6rnekler programin karmasik olarak tanimlanabilecek ya-
pisinin, farkli aktorleri icerdik¢e daha da problemli bir hale geldigini gostermekte-
dir. Danismanlik firmalar igin siirdiiriilebilir olmasi i¢in mecburi olan hizmetlerde
igverenler ile anlasamadiklar1 durumlarda tgiincii kisilere ihtiyag duymakta, ancak
bunu kendi firmalarmin bir hizmeti olarak yansitmamaktadirlar. Boylelikle bu alanda
yasanacak problemleri kendi firmalarina yansitmamay1 hedeflemekte, yasanan prob-
lemler &zel bireysel iliskilerin bir sonucu olarak tanimlanabilmektedir. Isverenler ise
yasanan sikintilar1 danigsmanlik firmasi ve katilimcilar arasindaki bir sorun olarak go-
rebilmekte ve miidahil olmamayi tercih edebilmektedir. Ayrica goriisme yapilan kati-
limcilarin tamami genel sigorta ve sosyal glivenlik islemlerinin danismanlik firmalari
ve igverenler tarafindan yapildigini belirtmistir. Bu alan 6zellikle ABD hiikiimetinin
gerek programi, gerekse yerel isgiicii piyasalarini takip ve denetimi agisindan 6nemli
olmakta, bu nedenle isveren firmalarin bu alanda 6zenli davrandigi goriilmektedir.
Fakat katilimcilarm ticret yetersizligi gibi durumlarda program kapsaminda yer alma-
yan islerde kayit dis1 olarak istihdam edilmelerinin 6niinde bir engel bulunmamakta,
katilimer 6grencilerin kayit dis1 olarak ikinci bir iste ¢aligmalart durumunda biitiin
formel koruma mekanizmalar1 diginda yer almalari s6z konusu olmaktadir.

Sonug¢

Kiiresellesme siireci ile birlikte iiretim iliskilerinde 6énemli doniisiimler meyda-
na gelmis, calisma hayat1 esneklik uygulamalarini merkezine alacak sekilde yeniden
organize edilmistir. Ayrica bu dénem i¢inde sermaye hareketleri kadar yogun olma-
makla birlikte emek hareketliliginde de yogunlasma ve ¢esitlenmeler gozlemlenmis-
tir. Standart go¢ tanimlamalar1 bu alanda yeterli agiklamay1 saglamamaya baslamis,
mekan tizerindeki hareketlilik tiretim alanindaki yogun doniisiimle esdeger bir sekil-
de ¢esitlenmeye gitmistir.

Kiiltiirel degisim programlari ise, tanimlanan yeni hareketlilikler kapsaminda ge-
rek politik, gerekse toplumsal diizeyde bir biitlinlesme mekanizmasi tanimlamakta-
dir. Fakat bu alana dair getirilen elestiriler genellikle kiiresel kiiltiiriin baskin olan
ogelerinin kiiltiirel degisim konusu oldugu noktasinda toplanmakta, yerel kiiltiirel
alanlarin makro diizeyde kapsanmasinda problemler meydana geldigi belirtilmek-
tedir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde ABD’nin konumu, elestirilerin merkezinde
yer almasina neden olmaktadir. Istihdam ve egitim temelinde kategorize edilebilecek
olan kiiltiirel degisim programlari, farkli alanlara referans vermekte, istithdam teme-
linde gerceklesen programlar kiiresellesme siireci ile birlikte kiiresel emek giiclinii
cekme islevi gdrmektedir. Istihdama odakli kiiltiirel degisim programlari amaglarmin
disinda bir arag olarak kullanilabilmekte, kiiresel 6l¢ekte esnek ve ucuz emek giicii
saglama noktasinda rol oynayabilmektedirler.
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Boyle bir yapi icerisinde ise kiiltiirel degisime dair 6gelere rastlanilmamakta, katilim-
cilar sadece ucuz emek giicii olarak goriilmektedir. Ayni1 zamanda bu programlarmn farkli
aktorleri ve genis cografyalari kapsamasi yeterli diizeyde denetim mekanizmalariin ku-
rulmasina olanak tanimamakta, kontroliin olmadig1 durumda ise katilimeilar kriminal ko-
sullar ile kars1 karsiya gelebilmektedirler. WAT programi 6rneginde de goriildiigi tizere,
programlar i¢inde yer alan isler genellikle vasifsiz emek giicii gerektiren isleri icermekte,
calisma kosullarma dair gerekli kontrol mekanizmalarinin bulunmamasi durumunda ka-
tilimcilar kolaylikla suiistimal edilebilmektedirler. Ayrica katilimeilarin hedef iilkelerinde
de yerel diizenlemelerin ve kontrollerin énemli etkisi bulunmakta, bu alandaki denetim-
lerin yetersiz olmasi durumunda kiiltiirel degisim programlari sadece bir maskeleme araci
olarak gorev listlenmekte, programalar katilimeilar i¢in ¢aligma ile sinirh kalmaktadir.

Yapilan alan arastirmasi sonucunda istihdam temelinde kurumsallasan program-
lardan birisi olan WAT program i¢in de benzer elestirilerin gecerli oldugu ortaya
cikmaktadir. Katilime1 6grencilerin biiylik ¢ogunlugu otelcilik hizmetlerinde gorevli
olmakla birlikte, tamami vasifsiz hizmet islerinde istihdam edildiklerini ifade etmis-
lerdir. Calisma kosullarinda dikkat c¢ekici olan, katilimcilarin istihdam edildikleri
alanda yerel ¢aliganlar ile ayn1 haklara sahip olsalar dahi, ¢aligma niteliginde farkli-
liklar gozlemlenmesidir. WAT katilimecilar1 bir ayrimciliga tabi tutulmadiklarini ifa-
de etmekte, ancak benzer ¢alisma kosullart ABD’li ¢alisanlar kabul edilmemektedir.
Ayni zamanda WAT 6grencilerinin kolay denetim altinda tutulabilir esnek emek giicii
olarak goriildiigii de goriismeler ¢ergevesinde ortaya ¢ikan bir baska sonucu yansit-
maktadir. Bu nedenle programlar, iiretim iligkileri kapsaminda degerlendirildiginde,
kiiresel alanda parcali bir yapiya doniistiiriilmesi miimkiin olmayan iglere bir yanit
niteligi tasimakta, kiiresel emek havuzundan temin edilen isgiicliniin hareketlilik
mesruiyeti WAT programlar sayesinde olusmaktadir. Bu gercevede kiiltiirel degisim
programlarinda tanimlanan amaclar pratikte karsilik bulmamakta ve programlar do-
nemsel emek giicii ihtiyacini karsilamanin araglarina doniismektedir.
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Mesai Siirelerini Etkileyen Faktorler: TUIK Verileri Uzerine
Ampirik Bir Arastirma

Tekin Akgeyik'

Oz

Buarastirmaninamaci, TUIK 2016 Hane Halki isgiicii istatistikleri veri seti kapsaminda mesai siirelerini etkileyen degiskenleri
analiz etmektir. Hiyerarsik regresyon analizinin sonuglari, cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi ve deneyim siresi
gibi bireysel degiskenlerin mesai sureleri Gzerinde etkili degiskenler oldugunu gostermektedir. Ayrica galisan sayisi, kayitli
istihdam ve Ucret diizeyi gibi isle ilgili degiskenler de mesai stirelerinin diger agiklayici degiskenleri olarak tespit edilmistir.
Tum degiskenler bir arada haftalik mesai siirelerindeki degisimi %10,7 oraninda agiklayabilmektedir. Aragtirmanin bir
diger sonucu, mesai suresi ile galisan sayisi, egitim dizeyi, kayith istihdam ve ticret dizeyi arasinda gorece daha yiiksek
korelasyon iliskisi oldugu yoniindedir. Nihayet, istatistiksel analizler mesai siireleri agisindan cinsiyet farkliigr oldugunu
gOstermistir. Bulgular erkeklerin kadinlara oranla daha uzun sireli mesailer (%6) yaptigina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler
Mesai siiresi ® Bireysel degiskenler e isle iliskili degiskenler

Factors Affecting the Number of Hours Worked (An Empirical Study on TSI Data)

Abstract

This paper investigates factors affecting the number of hours worked per week based on a sample from the Turkish
Statistic Institute’s (TSI) 2016 labor force statistics. Overall, the results of the hierarchical multiple regression analysis
revealed that individual variables including gender, age, marital status, education and job experience are significant
predictors of the number of hours worked. Moreover, the number of workers, amount of formal work and income as
a job-related factor are observed to predict the number of hours worked. These predictors account for 10.7 percent of
the variance in the number of hours worked. In addition, the results of correlation analysis indicate that the number of
hours worked is negatively and significantly correlated with gender, education, job experience, the number of workers
and income but is positively and significantly related to marital status, position and formal work. Finally, a significant
difference in gender was found with respect to the number of hours worked, with male employees having a higher
number of working hours compared to female employees (6%).
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Extended Summar.
The number of hours worked has been examined by many researchers from different

perspectives, and the findings show that hours worked is affected by a combination of
factors. In empirical studies, numerous job-related (i.e. workload and organizational
expectations), socio-economic (i.e. income and marital status) and individual (i.e.,
gender and age) factors have been identified as explanatory factors for the number of
hours worked.

This paper investigates factors affecting hours worked per week based on a sample
from the TSI 2016 Labor Force Statistics. The paper is structured in four parts. The
first part summarizes the recent trends on work hours. The second section provides a
literature review of studies on work hours. The study methodology is explained in the
next section. The last section presents the findings of the study.

The dataset for this study is extracted from TSI’s 2016 Labor Force Statistics.
The sample included 31,153 employees. Of the sample, 95 percent are male, and 92
percent are married. The mean age is 39-7 years, with a range of ranging from 18 to
80 years. The average length of job experience is 5-9 years. Fifty six percent of the
sample has a secondary education or lower.

In present study the number of hours worked per week is the dependent variable.
The independent variables are individual characteristics such as gender, age, marital
status, education and job experience and job-related characteristics such as the
number of workers, position, formal work and income.

The study seeks to answer three research questions: (i) Are there statistically
significant differences in the number of hours worked per week across groups?
(i1) Is there a correlation between the variables? (iii) To what extent are the
variables predictors for the number of hours worked per week?

The descriptive statistics involving the mean values and standard deviations are
used to summarize the data. The significant differences are examined according to the
Mann-Whitney U test. The Spearman correlation analysis is performed to evaluate
the correlations between the variables. Lastly, the study investigates the predictors of
the number of hours worked using hierarchical regression analysis.

Overall, the results of the hierarchical multiple regression analysis reveal that
individual variables including gender, age, marital status, education and job experience
are significant predictors of the number of hours worked. Moreover, the number of
workers, amount of formal work and amount of income as job-related factors are
observed to predict the number of hours worked. These predictors account for 10.7
percent of the variance in the number of hours worked. The findings are consistent
with the findings of Hogan et al. (2016, p. 145) Wallace (1999, p. 806), Hassel et al.
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(2017, p. 3), and McKay et al. (2016, p. 3), showing that gender is a predictor of the
number of hours worked. The results also in agree with studies by Buerhaus (1990,
p. 180) and Benham (1971, p. 250), in which income is found to be a determinant
of hours worked. Again, the findings of the present study are in accordance with the
findings of Mishra and Smyth (2012, p. 66), which indicate that job experience and
education level are the predictors of hours worked.

Secondly, the results of correlation analysis indicate that the number of hours
worked is negatively and significantly correlated with gender, education, job
experience, the number of workers and income but is positively and significantly
related to marital status, position and formal work. This result agrees with Lu’s (2011,
p. 251) study, finding that there is a significant correlation between sex, marital status,
job experience and position, and the number of hours worked.

Furthermore, the Mann-Whitney U tests showed that the number of hours
worked per week differs significantly by gender, marital status, education level, job
experience, the number of workers, position, formal work, and income. This finding
is consistent with the results of McKay et al. (2016, p. 4), Hassel et al. (2017, p. 3)
and Wallace (1999, p. 806), in which the number of hours worked was observed to
be different for the male and female samples. However, it is not similar to findings of
Hassel et al. (2017, p. 3), who reported age differences in hours worked.

In conclusion, based on the findings of the present study, it appears that there are
several predictors of the number of hours worked. For future research, it is important
to examine other possible factors affecting hours worked. Thus further studies should
focus on individual and organizational variables, such as how sector, trade union
membership, and job satisfaction are, associated with the number of hours worked.
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Mesai Siirelerini Etkileyen Faktorler:
TUIK Verileri Uzerine Ampirik Bir Arastirma

Klasik ekonomik teori, mesai siiresinin emek talebinde bulunan isveren ile emek
arzinda bulunan c¢aligsan arasindaki miizakerelere gore belirlenecegini dngdrmektedir.
Taraflarin rasyonel hareket ettigi varsayilan bu yaklasima gore, bireyler zamanlarini
caligma siiresi ile bos zaman arasinda en uygun sekilde dagitirlar.

Uygulamada ¢aligma siireleri cinsiyet, yas, gelir ve iskolu gibi bireysel, sosyal ve
ekonomik faktdrlere bagl olarak farklilasmaktadir. Ekonomik gelisme siireci birgok
iilkede haftalik ortalama mesai siiresini etkileyen basat faktdr konumundadir. Ayrica
son 10 yillik donemde is-aile hayati dengesi, ¢calisma saatlerinin azalmasinda giderek
artan bir rol oynamaktadir.

Mesai stirelerinin belirlenmesinde uluslararasi standartlarin ve ulusal mevzuatin
da 6nemli etkileri oldugu agiktir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (UCO) kuruldugu ta-
rihten (1919) beri mesai siirelerinin sinirlandirilmasi yoniinde standartlar olusturma
cabasindadir. UCO’niin 1 no’lu Calisma Siireleri Sozlesmesi iiye iilkelerden bazi ko-
sullar ve istisnalar diginda mesai siirelerinin gilinliik 8 ve haftalik 48 saatle sinirlandi-
rilmasini talep etmektedir. 1919°dan sonraki donemde UCO tarafindan konuyla ilgili
21 sozlesme ve 18 tavsiye karar1 kabul edilmistir (ILO, 2014, s. 20).

Son 50 yillik déonemde ise, tiim diinyada yasal ¢alisma siiresinin 40 saatle sinirlandi-
rilmasi yoniinde bir egilim gozlenmektedir. Birgok gelismis iilkede haftalik 40 saatlik
veya daha kisa siireli bir mesai norm haline doniismektedir. Nitekim Eurostat verilerine
gore, AB-28’de tam siireli ¢alisanlar arasinda haftalik ortalama mesai siiresi 37,1 saattir.

Standart caligma stirelerinin kisalmasina paralel olarak gelismis ekonomilerde son
yillarda mesai programlarinin esneklestirilmesi yaygin sekilde uygulama alani bul-
maktadir. Amag, is ve 6zel yasam arasindaki dengeyi saglamaktir. Bu sekilde aile ku-
rumunun gliglendirilmesi, niifus artisinin desteklenmesi ve toplumsal sorunlara daha
fazla zaman ayrilmasi1 hedeflenmektedir.

Ote yandan gelismekte olan bircok iilkede fiili calisma siiresi uluslararas: stan-
dartlar1 asma egilimindedir. Nitekim UCO iiyesi iilkelerin en az yarisinda mevzuat
haftalik 40 saati asan bir mesai siiresine olanak vermektedir. UCO tarafindan yapilan
bir arastirma, tiim diinyada caliganlarin %22 ’sinin (614,2 milyon) haftada 48 saatten
daha uzun siire ¢alistigina isaret etmektedir (ILO, 2014, s. 22).

Geleneksel olarak uzun mesai siirelerinin yaygin oldugu iilkelerden biri de Tiir-
kiye olmustur. Ancak son 10 yillik dénemde haftalik mesai siiresinde belirgin bir
gerileme goriilmektedir. Eurostat verilerine gore, tam siireli ¢alisanlarin ortalama
haftalik ¢aligma siiresi 2007-2016 doneminde %8,2 azalarak 51 saatten 46,8 saate
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gerilemistir. Bu gerileme orani ile Tiirkiye, Avrupa’da mesai siireleri en fazla aza-
lan iilke konumundadir. Nitekim ayni déonemde AB-28’in haftalik mesai siiresi sa-
dece %2,1 azalirken, Tiirkiye’den sonra en fazla gerileme kaydeden iilkeler Letonya
(%4,9) ve Danimarka (%4,4) olmustur (Eurostat, 2018).

Bu arastirmanin amaci, TUIK 2016 Hane Halki Isgiicii Istatistikleri veri seti kapsa-
minda mesai siirelerini etkileyen degiskenleri analiz etmektir. Makale dort boliimden
olusmaktadir. Ik béliimde mesai siirelerine iliskin uluslararas: trendler analiz edil-
mektedir. Ikinci boliimde mesai siirelerini etkileyen degiskenleri analiz eden ampirik
arastirmalar dzetlenmektedir. Ugiincii boliimde arastirma yontemi tanimlanmakta,
son boliimde ise, arastirmada ulasilan bulgular agiklanmaktadir.

Mesai Siirelerine fliskin Uluslararasi Trendler

Son yillarda ¢aligma saatlerine iliskin tartigmalar bir¢ok tilkede yogunlasma egili-
mindedir. Tablo 1°de 2005-2016 doneminde ¢esitli tilkelerde ¢alisan basina ortalama
mesai siireleri istatistikleri yer almaktadir. Veriler, son 15 yillik ddnemde mesai siire-
leri ile ilgili baz1 trendlere isaret etmektedir.

Her seyden 6nce tilkelerin ¢ogunda 2005-2016 déneminde ¢alisan basina ortalama mesai
siiresi azalma egilimindedir. Buna karsilik Norveg, Ingiltere, Letonya, Litvanya ve Isveg si-
nirli da olsa mesai siirelerinin arttigi iilkelerdir. Kore, Danimarka, Sili ve Estonya s6z konu-
su dénemde mesai siirelerinin en fazla azaldig1 (%5 ten fazla) ekonomilerdir. Aynm1 donemde
Hollanda ve irlanda’da mesai siirelerinde anlamli bir degisim gerceklesmemistir.

Ote yandan Kuzey Amerika iilkelerine kiyasla Avrupa iilkelerinde ortalama mesai sii-
relerinin belirgin bir gerileme kaydettigi goriilmektedir. Nitekim AB-28 tilkeleri arasinda
2005-2016 doneminde ortalama mesai siiresi %3,9 oraninda azalirken, gerileme orani
Kuzey Amerika iilkeleri arasinda (ABD, Kanada ve Meksika) %1,6 diizeyinde kalmustir.

Ortalama mesai siirelerinin azalmasinda bazi iilkelerde kismi ¢aligmanin yaygin-
lagmas1 6nemli bir etkiye sahiptir. Avustralya, Japonya ve Almanya bu agidan 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde istihdamin yaklasik %20 ile %25°1 yar1 zamanli bir
nitelige sahiptir (OECD, 2016, s. 203). Avustralya’da 1966 yilinda toplam istihdamin
%10’u (Abhayaratna ve ark., 2008, s. 28) diizeyinde olan yar1 zamanl istihdam son-
raki yarim asirlik donemde 2,5 kat artarak %25 diizeyine ulagsmistir.

Japonya’da mesai siirelerinin gerilemesine yol acan en énemli faktor mevzuat de-
gisikligidir. Bu {lilkede geleneksel olarak ¢cok uzun mesai siireleri yaygin bir uygula-
ma alan1 bulmaktadir. 1980°1i yillarda kisi basina yillik 2,100 saate ulasan agir1 uzun
mesailer caliganlar arasinda kardiyovaskiiler 6liimlerin yayginlagsmasina yol agmustir.
Japoncada bu tiir dliimler “Karoshi” (asir1 ¢aligmaktan kaynaklanan 6liim) olarak
tamimlanmaktadir (Shields, 1999, s. 49).
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Uluslararasi standartlara gore oldukga yiiksek olan ¢alisma siirelerini sinirlandir-
mak amaciyla Japon hiikiimeti 1988 yilinda Is Yasasini degistirmeye yonelmistir.
Yeni diizenleme ile haftalik mesai siiresi 48 saatten 40 saate indirilmistir. Bu de-
gisimin ¢alisan bagina ortalama mesai siiresini belirgin bigimde gerilettigi agiktir.
Nitekim veriler, son 15 yillik donemde, Japonya’da yillik ¢alisma saatinin OECD
ortalamasinin (%2,1) ¢ok iizerinde bir gerileme (%3,5) kaydettigini gostermektedir
(Nagamachi ve Yugami, 2015, s. 625).

Tablo 1
Calisan Bagina Yillik Ortalama Mesai Saati

Degisim Oram

2005 2010 2016 2005-10 2010-16

Almanya 1,411 1,390 1,363 -%1,5 -%1,9
Avustralya 1,764 1,669 1,601 -%35.,4 -%4,1
Avusturya 1,729 1,692 -%2,1 -%]1,4
Belgika 1S6S LS46 LSSL %12 %03
Cek Cumbhuriyeti 1,817 1,800 1,770 -%0,9 -%1,7
Danimarka 1,451 1,422 1,410 -%2,0 -%0,8
Finlandiya 1,697 1,668 1,653 -%1,7 -%0,9

Fransa 1,507 -%0,9 -%1,5

Ispanya -%0,9 -%0,9
fsrail 1,931 1,918 1,889 -%0,7 -%1,5
Isveg 1,605 1,635 1,621 %1,9 -%0,9
Isvigre 1,652 1,612 1,590 -%2.,4 -%1.,4

italya -%1,9 -%2,6

Japonya -%2,4 -%1,2
Kore 2,351 2,163 2,069 -%38,0 -%4,3
Liiksemburg 1,550 1,517 1,512 -%2,1 -%0,3
Macaristan 1,803 1,777 1,761 -%1,4 -%0,9

Polonya 1,994 1,940 1,928 -%2,7 -%0,6
Portekiz 1,895 1,890 1,842 -%0,3 -%2,5
Rusya 1,989 1,976 1,974 -%0,7 -%0,1
Sili 2,157 2,070 1,974 -%4.,0 -%4,6
Tirkiye 1,936 1,877 1,832 -%3.,0 -%2.,4
Yeni Zelanda 1,815 1,755 1,752 -%3.,3 -%0,2
NYumanmistan 2136 2020 2035 %54 %07
OECD Ortalamast 1,800 1,774 1,763 -%1,4 -%0,6
AB-28 Ortalamast 1,747 1,715 1,706 -%1,8 -%0,5
(OECD, 2018)
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Bazi iilkelerde ise, mesai siirelerinin azalmasinda hiikiimet politikalarinin etkisi
s6z konusudur. Ornegin Belgika ve Fransa’da hiikiimetler sirketlere ¢alisma siirele-
rini azaltmalar1 i¢in tesvikler saglarken, es zamanli olarak isgiiciiniin hacmini arttir-
ma cabasindadirlar. Bu amagla kismi siireli ¢aligma programlar tesvik edilmektedir
(OECD, 1998, s. 154).

Mesai Siirelerini Etkileyen Faktorler: Literatiir Taramasi

Arastirmalarda mesai siirelerini etkileyen ¢ok sayida degisken sorgulanmigtir.
Konuyla ilgili ampirik bulgular, isle iligkili, sosyoekonomik ve bireysel degiskenler
cercevesinde 6zetlenmistir.

Isle Qliskili Faktorler

Isle iliskili gesitli faktdrler birgok arastirmada temel agiklayici degiskenler olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ornegin Major ve arkadaslar1 (2002) tarafindan ABD’de Fortune
500 sirketinin 513 ¢alisani arasinda yapilan bir aragtirmanin sonuglarina gore, bireysel
is yiikii ve orgiitsel beklentiler calisma saatlerini etkileyen en 6nemli degiskenlerdir.

Hogan ve arkadaslar1 (2016) tarafindan ii¢ irlanda iiniversitesinden 410 akademis-
yen arasinda yapilan arastirmada mesai siiresi is tatmini baglaminda analiz edilmistir.
Bulgular, orgiitsel beklentilerin hem kadinlar hem de erkekler i¢in daha uzun mesai
siiresinin ag¢iklayici degiskeni oldugu yoniindedir. Buna karsilik, is tatmininin sade-
ce kadinlar ¢alisanlar icin daha uzun mesai saatlerinin agiklayici1 degiskeni oldugu
goriilmistiir. Arastirma sonuglarina gore, erkek denekler arasinda caligma siiresini
etkileyen en 6nemli degisken yiiksek is yogunlugudur.

Is tatmininin mesai siireleri iizerindeki etkisini analiz eden bir diger arastirmac1 Lu’dur
(2011). Tayvan’da ulusal diizeyde 1,122 ¢alisanin katilimiyla gergeklestirilen aragtirma,
is tatmini ile mesai saatleri arasinda negatif yonlii bir iligki olduguna isaret etmistir.

Isle iligkili degiskenlerin mesai programlarina etkisi Wallace (1999) tarafindan da
sorgulanmistir. 1,300 erkek ve kadin hukuke¢u 6rneklemi kapsaminda yapilan arag-
tirmada mesai siiresi ile ¢alisma motivasyonu ve is yiikii arasinda pozitif yonlii bir
korelasyon iliskisi oldugu goriilmiistiir. Ayrica bulgular, isyerinde ¢alisan kadin is-
giiciiniin orani ile mesai siireleri arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu yoniindedir.

Benzer bir ¢aligma Mishra ve Smyth (2012) tarafindan Cin’de 78 sirketten 784 ¢a-
lisan arasinda gergeklestirilmistir. Arastirmacilar kadin isgiicliniin daha yiiksek oran-
da calistig1 isletmelerde uzun mesai saatlerinin egemen bir karakter oldugunu tespit
etmislerdir. Buna karsilik igyeri uyusmazliklarinin iiretimi aksattigi igletmelerde ise,
daha kisa mesai siireleri oldugu goriilmiistiir.
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Sosyoekonomik Degiskenler

Farkl1 sosyoekonomik degiskenlerin mesai siirelerine etkisi bazi arastirmacilar ta-
rafindan ampirik ¢aligmalarla sorgulanmistir. Ornegin Beccue (1977), bu degisken-
lerin etkisini 564 evli kadin ¢alisan arasinda analiz etmistir. Arastirma sonuglarina
gore, st sinifa mensubiyet ve aile biitcesi gibi sosyoekonomik faktorler evli kadin-
larin mesai siirelerini agiklayan bagat degiskenlerdir. Ayrica bulgular, esin ¢aligmaya
tepkisinin ve aile i¢i dayanigmanin (6zellikle ¢ocuklarin bakimi konusunda) evli ka-
dinlarin mesai siirelerini etkileyen diger sosyal degiskenler oldugunu gostermektedir.

Bir diger ¢calisma Benham (1971) tarafindan 1950 ve 1960 niifus sayim istatistik-
leri kullanilarak hemsireler arasinda gergeklestirilmistir. Arastirma sonuglarina gore,
medyan hemsgire licreti ve aile geliri mesai siirelerinin agiklayici degiskenleridir.

Konuyu hemsire orneklemi baglaminda sorgulayan baska bir aragtirmaci
Buerhaus’tur. ABD’de 51 eyaletten lisansli 31,913 hemsire arasinda gerceklestirilen
aragtirmanin sonuglari ticret diizeyi ve aile gelirinin deneklerin mesai siirelerini etki-
leyen ekonomik degiskenler olduguna isaret etmektedir (Buerhaus, 1990).

Nihayet, Major ve arkadaslari tarafindan (2002) yapilan bir arastirmada, algilanan
finansal ihtiyacin uzun g¢aligma saatlerini etkileyen en énemli degisken oldugu ve
bireylerin is dig1 sorumluluklarinin buna katki yaptigi sonucuna ulasilmigtir.

Bireysel Degiskenler

Cinsiyet ve yagin mesai siirelerindeki rolii ¢ok sayida arastirmada analiz edilmis-
tir. Ornegin Hassel ve arkadaslar1 (2017) tarafindan Hollanda’da 1,051 kisi arasinda
yapilan bir aragtirmada kadin ve erkekler arasinda haftalik mesai siirelerini etkileyen
yas farkliliklar1 sorgulanmistir. Arastirmada yas ve mesai siireleri arasindaki iligkinin
biiyiik dl¢iide cinsiyet ve istihdam pozisyonu degiskenlerinden etkilendigi sonucuna
ulasilmigtir. Sonuglar, kadinlarin erkek meslektaslarina kiyasla tiim pozisyon veya
yas gruplarinda daha az ¢aligtiklarin1 gostermektedir. Arastirmacilar, ayrica, en yiik-
sek caligma siiresinin (haftalik 50,3 saat) 50’li yaslarinda olan kisiler arasinda oldu-
gunu, bunu 47,9 saat ile 60 ve daha yiiksek yas grubunda olanlarin izledigini tespit
etmislerdir. Geng katilimcilarin ise, haftada 40 saatten daha az mesai ile en diisiik
caligma siiresine sahip yas kategorisi oldugu goriilmiistiir.

Cinsiyet ve yasin etkisini analiz eden bir diger arastirma McKay ve arkadaglari
(2016) tarafindan Kanada’da gerceklestirilmistir. 867 dis hekimi arasinda yapilan ¢a-
lismada, arastirmacilar erkeklerin kadinlara kiyasla haftada en az 2 saat daha uzun siire
calistiklart sonucuna ulasmiglardir. Aragtirmanin bir diger bulgusu, geng dis hekimleri-
nin yasli meslektaglarina kiyasla daha uzun siireli mesailere sahip olduklari yoniindedir.
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Cinsiyet ve yasin etkisi Buerhaus (1990), Mishra ve Smyth (2012), Hogan ve arkadas-
lar1 (2016) ve Wallace (1999) tarafindan gerceklestirilen arastirmalarda da teyit edilmistir.

Bireysel degiskenler kapsaminda analiz edilen bir diger faktér medeni durum ve
cocuk sahipligidir. McKay arkadaslar1 (2016) tarafindan yapilan arastirmada evli ka-
dinlara kiyasla bekar kadinlarin daha uzun ¢aligsma saatlerine sahip oldugu sonucuna
ulasilmigtir. Buerhaus (1990) ise, arastirmasinda, 3 yasindan daha kii¢iik cocugu olan
dis hekimlerinin ¢cocugu olmayan meslektaslarina kiyasla daha kisa mesai siirelerine
sahip oldugunu gozlemlemistir. Benzer bigimde Benham (1971) hemsireler arasinda 5
yasindan daha kii¢iik cocuga sahip olmanin mesai siiresini anlamli sekilde etkiledigini
teyit etmistir. Benzer bir bulguya Wallace’in (1999) arastirmasinda da ulasilmistir.

Yukaridakilere ilave olarak kimi arastirmalarda diger bazi bireysel degiskenlerin
mesai siirelerine etkisi incelenmistir: egitim diizeyi (Beccue, 1977; Buerhaus, 1990;
Mishra ve Smyth, 2012), yurt dis1 egitimi (McKay ark., 2016), deneyim (Mishra ve
Smyth, 2012) ve etnisite (Buerhaus 1990).

Yontem

Veri Seti

Veri seti, TUIK 2016 Hane Halki Isgiicii Istatistikleri ham verilerinden uygun drnek-
lem grubu ¢ekilerek olusturulmustur. Bu kapsamda oncelikle Hane Halki Isgiicii Ista-
tistigi anketine katilan 380,710 denek arasindan bir iste ticretli olarak ¢alistigini beyan
edenler ayristirilmistir. Ikinci asamada bu gruptan kamu sektérii calisanlar ve kismi
stireli ¢alisanlar elimine edilmistir. Son agamada ise, geriye kalan deneklerden fabrika,
biiro, magaza gibi diizenli bir igyerinde ¢alisanlar 6rneklem grubu olarak seg¢ilmistir.

Orneklem

Orneklem biiyiikliigii 31,153 kisiden olusmaktadir. Orneklemin %95°i erkek
(29,687), %92°si evlidir. Grubun ortalama yasi, 39,7 dir (18 ile 80 arasinda degi-
sen yaslarda). Ortalama deneyim siiresi, 5,9 yildir. Orneklemin %56’s1 ortaokul ve
daha az egitim almig kisilerden olusmaktadir. Deneklerin %91°1 Sosyal Giivenlik
Kurumu’na kayitli oldugunu, %7,6°s1 ise, igyerinde yonetsel bir sorumlulugu oldu-
gunu bildirmistir. Deneklerin %59’u 50’den daha az kisinin ¢alistig1 bir igyerinde
istihdam edildigini ifade etmistir. Beyan edilen aylik ortalanma iicret 1,856 TL, haf-
talik ortalama mesai siiresi 48,6 saattir (medyan 48 saat).

Degiskenler
Arastirmanin bagiml degiskeni mesai siiresidir. Bu degisken, bir haftada isyerinde
genellikle ¢aligilan saat bazinda dl¢lilmiistiir. Bagimsiz degiskenler ise, bireysel (cin-
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siyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi ve deneyim) ve isle iliskili degiskenlerden
(isyerindeki calisan sayisi, pozisyon, kayith ¢alisma ve ticret diizeyi) olugsmaktadir.

Arastirma Sorulari

Arastirma {i¢ temel soruyu yanitlamay1 hedeflemektedir: (1) Mesai siireleri alt or-
neklem gruplari arasinda istatistiki olarak anlamli bir sekilde farklilasmaktadir mi-
dir? (2) Bagimhi ve bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon iligkisinin yonii ve
glicli nedir? (3) Bireysel ve isle iliskili degiskenler mesai siirelerindeki degisimi ne
Olclide aciklamaktadir?

Normallik Testi

Uygun analiz yontemini belirmemek amaciyla normallik testi (Kolmogorov-Smir-
nov) gerceklestirilmistir. Mesai siireleri normallik testi sonucu, z degeri (z = 42,447)
i¢in anlamlilik degeri p > .05’ten (p = .000) kiigiik oldugundan verilerin normal dagil-
madig1 sonucuna varilmustir. Ikinci asamada Lg10 doniistiirme islemi uygulanarak,
veriler normal dagilima yaklastirilmigtir. Bu iglem sonucunda ¢arpiklik (skewness)
degeri 1,294°den 0,671’e gerilemistir.

Arastirmada istatistik literatiirliniin Onerisine uyun olarak parametrik olmayan
(Mann-Whitney U ve Spearman) analiz yontemleri kullanilmistir (Eymen, 2007, s. 87).

Veri Analizi

Betimleyici istatistikler, mesai siiresi verilerinin ortalama ve standart degerlerini
analiz etmede kullanilmistir. Mann-Whitney U testi ile alt orneklem gruplar arasindaki
farkliliklar analiz edilmistir. Arastirmanin bagimli ve bagimsiz degiskenleri arasindaki
iliskinin giicii ve yonii Spearman korelasyon analizi ile 6l¢iilmiistiir. Nihayet, mesai
stiresini etkileyen faktorleri tanimlamada hiyerarsik regresyon analizi kullanilmistir.

Sonuglar

Betimleyici Istatistikler

Tablo 2°de mesai siirelerine iligkin betimleyici istatistikler 6zetlenmektedir. Mesai
stirelerinin alt 6rneklem gruplari arasinda ne 6lgiide farklilagtigini stnamak amaciyla
Mann-Whitney U testi kullanilmistir. S6z konusu testin temel hipotezi, mesai siirele-
rinin alt 6rneklem gruplar: arasinda farklilastigini gostermektedir.

Bulgular alt 6rneklem gruplart arasinda haftalik mesai saatleri agisindan istatisti-
ki olarak anlamli farkliliklar olduguna isaret etmektedir. Ornegin erkek calisanlarin
kadin deneklere kiyasla daha yliksek mesai siirelerine sahip olduklar1 goriilmektedir.
Benzeri bir farklilik bekar ve evli ¢alisanlar arasinda da gézlenmistir.
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Tablo 2
Betimleyici Istatistikler

Haftalik Mesai Siiresi (Saat)

Degiskenl
eslykenier Ortalama Standart Sapma P
Erkek 51,7%%* 9,8
Cinsiyet ’ ’ .000
sty Kadmn 48,7 8.4
v 18-39 51,5 9,5 769
. 39> 51,7 10,2 :
[}
2 Bekar 49,5 9,3
2 . s >
',:% Medeni Durum Evli 51.8%% 98 .000
Esitim Diizevi Ortaokul mezunu < 53,2%* 10,1 000
itim Diizeyi .
£ Hzey Lise mezunu > 49,5 8,9
. 0-3 52,2%% 10,1
Deneyim stiresi (y1l) 3> 50.9 95 .000
50 < 53,3%%* 10,7
1 ’ ’ .000
Calisan Sayisi 50> 49 77
= pogi Amir 49,1 9,2 000
2 oasen Ast 51,8+ 9.8 :
5 Kayitlt 51,2 9,4
= K Kayithilik .000
2 SGK Kayithl Kayitdigt 55,8%* 12,4
.. 0-1,500 52,9%%* 10,2
Ucret (TL) 1,500 > 49.9 9 .000

*p <.05, **p < .001.

Mesai siiresi ayni zamanda egitim diizeyi agisindan da farklilagmaktadir. Ortao-
kul mezunu ve daha diislik bir egitimi olan ¢alisanlarin haftalik mesai siireleri, lise
mezunu veya daha yliksek bir egitimi olan c¢alisanlara kiyasla 3,7 saat (%7,5) daha
uzundur. Bir diger farklilik deneyim siireleri agisindan gozlenmistir. Analizler dene-
yim siiresi daha az olan (3 yildan az) ¢alisanlarin daha uzun siireli mesai programina
sahip olduguna isaret etmektedir.

Ote yandan mesai siirelerinin isle iliskili degiskenlere gore de farklilastig1 goriil-
mektedir. Ornegin 50°den daha az kisinin galistig1 isyerlerinde haftalik mesai siiresi
53,3 saate ulagmaktadir. Oysa 50 ve daha fazla sayida kisinin ¢alistig1 isyerlerinde,
bu siire 50,9 saate gerilemektedir. Bir diger bulgu, astlarin amirlere kiyasla daha uzun
mesai siirelerine sahip olduklar1 yoniindedir. Ayrica kayit dis1 calisanlarin kayith de-
neklere gore haftada ortalama %9 daha uzun siire mesai yaptiklari tespit edilmistir.
Nihayet mesai siirelerinin iicret diizeyine gore de degistigi anlasiimaktadir. Ucreti
1,500 TLye kadar olan kisilerin diger deneklere kiyasla haftada ortalama 3 saat daha
fazla galistiklart goriilmektedir.

Koreldsyon Analizi

Aragtirma degigkenleri arasindaki korelasyon analizi sonuglari Tablo 3’te goriil-
mektedir. Korelasyon matrisine gore, “mesai siiresi” bagimli degiskeni yas digindaki
tiim bagimsiz degiskenlerle istatistiki olarak anlamli sekilde iliskilidir.
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Ornegin mesai siiresi ile cinsiyet arasinda zayif ancak anlamli ve negatif yonlii
iligki oldugu goriilmektedir ( = -.07). Bu iligki, erkek caliganlarin kadinlara kiyasla
daha uzun mesailer yaptigina isaret etmektedir.

Benzer sekilde, analizler medeni durumla haftalik mesaileri siireleri arasinda zayif
ancak pozitif yonlii bir iligki oldugunu ifade etmektedir (» = .07). Bu sonug, evli ¢ca-
lisanlarin daha uzun siireler ¢alistigin1 gostermektedir.

Ayrica egitim diizeyi ile mesai siiresi arasinda negatif yonlii bir iligki tespit edil-
mistir (» = -.16). Dolayisiyla diisiik egitimli ¢alisanlarin daha uzun mesailer yaptik-
lar1 anlagilmaktadir.

Tablo 3

Korelasyon Analizinin Sonuglari

Degiskenler N.[.esa‘i Cinsiyet  Yas Medeni E.gitirr} De{leyi_m Caligsan Pozisyon Kayith U“cret‘
siiresi durum  diizeyi  siiresi sayist calisma diizeyi

Mesai siiresi -

Cinsiyet -07" -

Yas -,00 01 -

Medeni durum 07" -57 ,05™ -

Egitim - 16" ,01 =25 -06™ -

Deneyim =09  -08" 17,09 ,08"™ -

Calisan sayist  -26™ -,01" .03 017 127 ,10™ -

Pozisyon ,09™ -,01 -,01 02 - 16™ -,09™ -,05™ -

Kayith ¢aligma 13" ,00 13" -,00 -, 157 -, 157 -,26" ,06™ -

Ucret diizeyi -19"  -04™  -08"  -00 29" 23" 26" -29" =26 -
*%(.01 diizeyinde anlamh (Iki-yonlii). *0.05 diizeyinde anlamh (Iki-yonlii).

Agiklama:

(1) Degiskenler; cinsiyet (1=erkek), yas (1= 18-39 yas), medeni durum (1= bekar), egitim diizeyi (1= ortao-
kul mezunu veya daha diisiik egitimi olanlar), ¢alisan sayisi (1=10 ve daha az, 2=11-19, 3= 20-49, 4= 50 ve
tistll, 5= bilmiyor), pozisyon (1=amir) ve SGK kayitlilik (1= kayitl) seklinde kodlanmustir.

Ote yandan mesai siiresi ile deneyim siiresi arasinda goreceli olarak zayif ve nega-
tif yonli (» = -.09) bir iligki bulunmustur. Ayrica haftalik mesai siiresi ile ¢aligan sayi-
st arasindaki iliski negatif yonlidiir (» = -.26). Dolayisiyla daha kiigiik isyerlerindeki
calisanlarin daha yliksek mesai siirelerine sahip oldugu ifade edilebilir.

Bir diger bulgu, kayitli ¢calisma ile haftalik mesai siireleri arasindaki korelasyon
iligkisinin pozitif yonlii oldugudur (» = .11). Bu sonug, kayit dis1 ¢alisanlarin daha
uzun silireli mesai programlarina tabi olduguna isaret etmektedir. Nihayet iicret diize-
yi ve mesai siiresi arasindaki korelasyon iligkisinin negatif yonlii oldugu gézlenmistir
(r=-.19). Dolayistyla daha diisiik iicret diizeyine sahip olan bireyler arasinda haftalik
mesai siiresi uzama egilimindedir.

Mesai Siiresini Etkileyen Faktorler

Mesai siirelerinin agiklayict degiskenlerini analiz etmek amaciyla ¢oklu hiyerarsik
regresyon analizi kullanilmistir. Coklu hiyerarsik regresyon analizi her agamadaki
aciklayict degigkenlerin (blogun) bagimli degiskendeki degisimi ne Olciide agikla-
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yabildigini izlemeyi miimkiin kilan bir yontemdir. Ayrica bu yontemle analizin her
asamasinda beta katsayisinin anlamlilik degerindeki degisim de gozlenebilmektedir.
Nihayet ¢coklu hiyerarsik regresyon yontemiyle her blogun bagimli degisken iizerin-
deki etkisi ayr1 ayri analiz edebilmektedir.

Mesai siiresini agiklayan degiskenleri belirlemek ig¢in, iki adimda ger¢eklestirilen
hiyerarsik regresyon analizinde; birinci adimda bireysel degiskenler blogu ve ikinci
adimda ise, isle ilgili degiskenler blogu modele dahil edilmistir.

Tablo 4’te goriildigi tizere ilk asamada denkleme (mesai siiresi=sabit+cinsiyet
+yastmedeni durum+egitim diizeyi+deneyim siiresi) bireysel degiskenler dahil
edilmistir. Bulgular, 1. modelin bir biitiin olarak istatistiki agidan anlamli (»p < .001)
oldugunu gostermektedir. Sonuglar mesai siirelerdeki degisimin %4,8’inin bireysel
degiskenlerdeki degisim ile aciklanabildigini ifade etmektedir.

Bireysel degiskenler arasinda en giiclii agiklayict degisken egitim diizeyidir (f =
-.19, p <.001). Veriler, egitim diizeyinin diismesine paralel olarak mesai siirelerinin
uzama egiliminde olduguna isaret etmektedir. Bu sonugta, egitim diizeyinin artma-
styla birlikte bireylerin daha diizgiin iglerde ¢aligmasi etkili olabilir. Gergekten de
orneklem kapsaminda ortaokul ve daha az egitimi olan kisiler arasinda kayitl bir

Tablo 4
Hiyerarsik Regresyon Analizinin Sonuglart
Degiskenler 1. Model** 2. Model **

B SE B t r B SE B t p
Sabit 1,76 0,01 304 58,3 1,8 0,01 254 .000
Bireysel
(1) Cinsiyet -,017  ,002 -,05 -6,9 .000 -,017 ,002 -,05 -7,2 .000
(2) Yas -,004  ,001 -,03 -4,9 .000 -,005 ,001 -,03 -6,2 .000
(3) Medeni durum ,009 ,002 ,03 4.8 .000 ,01 ,002 ,03 5,4 .000
(4) Egitim -0,03  ,001 -19 =340  .000 -,02 ,001  -0,15 -24,6  .000
(5) Deneyim -,001  ,000 -06  -10,3  .000 ,00 ,000 -,03 -4.9 .000
Isle lgili
(6) Calisan sayisi -,013  ,000 -0,21 -37,6 .000
(7) Pozisyon ,001 ,002 ,003 0,51 610
(8) SGK Kayitlilik ,011 ,001 ,043 7,6 .000
(9) Ucret -3,74 000 -067 -11,1 .000
Model icin p .000 .000
F 313,123 413,050
Model i¢in R? %4,8 %10,7
R? degisim orani %4,8 %5,9
*p <.05, **p < .0l.
Aciklama:

(1) Kisaltmalar: B (regresyon agirligi), SE (standart hata), f (standartlastirilmis katsay1).

(2) Degiskenler; cinsiyet (1=erkek), yas (1= 18-39 yas), medeni durum (1= bekar), egitim diizeyi (1= ortao-
kul mezunu veya daha diisiik egitimi olanlar), ¢alisan sayisi (1=10 ve daha az, 2=11-19, 3= 20-49, 4= 50 ve
istli, 5= bilmiyor), pozisyon (1=amir) ve SGK kayitlilik (1= kayitli) seklinde kodlanmustir.
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iste caligma oran1 %87 iken, bu oran lise ve daha yiiksek diizeyde bir egitim almig
denekler arasinda %95’e yiikselmektedir.

Benzer bir farklilik {icret diizeyi agisindan da s6z konusudur. Ortaokul ve daha az
egitimi olan calisanlarin aylik ortalama iicreti sadece 1,484 TL iken, bu miktar daha
fazla egitimi olan kisiler i¢in %58 oraninda daha yiiksektir (2,339 TL). Nihayet lise
ve daha yiiksek bir egitim olan ¢alisanlar arasinda amir statiisiinde ¢alisanlarin orani
%14,9 iken, bu oran ortaokul ve daha az egitimi olan denekler arasinda sadece %2,1 dir.

Mesai siirelerindeki degisimi agiklayan bir diger bireysel degisken deneyim sii-
residir ( = -.06, p < .001). Sonuglar daha az deneyimi olan ¢alisanlarin deneyimli
deneklere kiyasla daha uzun siireli mesailer yaptigini gostermektedir. Artan deneyim
stiresi tipki egitim diizeyi gibi ¢alisanin isgiicii piyasasinda daha rekabet¢i olmasina
ve daha diizgiin isler bulmasina olanak saglamaktadir. Nitekim 6rneklem kapsaminda
deneyim siiresi 4 yildan daha az olan ¢alisanlarin aylik ticreti 1,656 TL iken, daha
yiiksek deneyimi olan kisiler arasinda ortalama aylik kazang %23,5 artisla 2,045
TL’ye ¢ikmaktadir. Ayrica deneyimi 3 yildan fazla olan kisilerin kayitli ¢aligma orani
(%94) deneyimi daha az olan calisanlara kiyasla (%87) ¢ok daha yiiksektir.

Analizler cinsiyetin (f = -.05, p < .05) mesai siirelerinin bir diger agiklayict de-
giskeni olduguna isaret etmektedir. Ornegin erkek calisanlar arasinda mesai siiresi
daha uzun olma egilimdedir. Bu sonug, kadinlarin is se¢iminde ailevi sorumluluklari
nedeniyle mesai siiresi ve mesai giin sayisi gibi degiskenlere erkeklere kiyasla daha
fazla 6nem vermesinden kaynaklanmis olabilir. Ayrica 6rneklemede yer alan bireyler
arasinda kadin ¢aligsanlarin, ¢ok sinirl da olsa, erkeklere kiyasla iicret (1,882 TL’ye
karsilik 1,855 TL) ve pozisyon (%8,3 karsilik %7,6 oraninda amir pozisyonu) gibi
diizgiin ig gostergeleri agisindan daha iyi konumda olmasinin bu sonugta etkili oldu-
gu disiiniilebilir.

Mesai siirelerindeki degisimi agiklayan bir diger bireysel degisken yastir (f = -.03,
p <.001). Bulgular, geng yastaki calisanlarin yagli meslektaglarina kiyasla daha uzun
siireli mesailer yaptigina igaret etmektedir. Bu bulgu sonugta, 18-39 yas grubundaki
calisanlar arasinda amir pozisyonunda ¢aligma oraninin (%51,5) daha yash kategori-
de olanlara kiyasla (%48,5) daha yiiksek olmas1 yol agmis olabilir.

Nihayet mesai siireleri lizerinde smirli etkiye sahip degiskenlerden biri medeni
durumdur (B = .03, p < .001). Orneklem verileri, evli bireylerin daha uzun galigma
saatlerine sahip oldugunu gostermektedir. Bu sonug, beklendiginin aksine evli ca-
lisanlarin bekar meslektaslarina kiyasla hem ticret (1,842 TLye karsilik 2,009 TL)
hem de pozisyon (%7,5 karsilik %9,3 oraninda amirlik pozisyonu) agisindan daha
dezavantajli konumda olmasindan kaynaklanmis olabilir. Bu bulguyu daha ilging
kilan husus, evli ¢aligsanlarin (6 yil) bekar ¢alisanlardan (4 yil) ortalama %350 daha

46



Akgeyik / Mesai Siirelerini Etkileyen Faktérler: TUIK Verileri Uzerine Ampirik Bir Arastirma

yiiksek bir deneyime sahip olmasidir. Anlasilan, deneyim siiresi, daha yiiksek iicret
diizeyini ve amirlik pozisyonunu agiklamada tek basina yeterli bir faktor degildir.

Ikinci adimda denkleme (mesai siiresi= sabit+cinsiyet+yas+medeni durum+egitim
diizeyi+deneyim siiresi+c¢alisan sayisi+pozisyontkayith caligma-+iicret) bireysel de-
giskenlerle birlikte isle ilgili degiskenler dahil edilmistir. Model bir biitiin olarak ista-
tistiki agidan anlamlidir. Bulgular, mesai siirelerdeki degisimin %10,7’sinin bagimsiz
degiskenlerdeki degisim ile aciklanabildigine igaret etmektedir.

Tkinci modelde galisan sayis1 (B = -.21, p <.001) mesai siiresini agiklayan en giiclii de-
gisken konumundadir. Bu sonug, orta ve bilyiik 6lcekli sirketlere kiyasla kiiciik ve mikro
isletmelerin daha yiiksek mesai siirelerine sahip oldugunu géstermektedir. Kiiglik ve mikro
isletmelerdeki kayit dis1 ¢aligmanin yayginligi bu sonucu dogurmus olabilir. Nitekim 6r-
neklem grubunda 50’den az ¢alisani olan isletmelerde kayit disilik oram %14 iken, bu oran
50 ve daha fazla sayida ¢aligani olan isletmelerde sadece %2,3 diizeyinde kalmaktadir.

Isle ilgili faktorler kapsaminda ¢alisma siirelerini giiclii sekilde agiklayan bir diger
degisken ticrettir (f =-.067, p < .001). Bulgular, iicreti daha diisiik olan ¢alisanlarin
daha uzun siireli iglerde ¢alistigini ifade etmektedir. Bu durum, yiiksek ticretli islerin
diizgiin is statiisiinde olmasindan kaynaklanmis olabilir. Nitekim veriler daha yiiksek
tcretli denekler arasinda kayitli ¢alismanin daha yaygin oldugunu gostermektedir.
Nitekim kayith ¢alisanlar arasinda ortalama {icret 1,923 TL iken, kayit dis1 ¢alisanlar
icin bu rakam 1,211 TL’ye gerilemektedir.

Nihayet isle iliskili degiskenler kapsaminda kayitli ¢alismanin mesai siirelerinde
degisimi agiklayabildigi goriilmiistiir (B = .04, p < .001) . Analizler kayit dis1 cali-
sanlar arasinda mesai siirelerinin uzama egilimde olduguna isaret etmektedir. Kayit
disilik yasal diizenlemelerin disinda kalan bir istihdam bi¢imidir. Dolayisiyla mesai
siirelerinin kayit dis1 calisanlar arasinda belirgin sekilde daha yiiksek olmasi (%9
oraninda), bunun dogal bir sonucu olabilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Mesai siirelerinin belirlenmesinde ekonomik ve sosyal degiskenler yaninda yasal
diizenlemeler de etkili olmaktadir. Literatiirde mesai siirelerini etkileyen degiskenler
konusunda ¢ok sayida arastirma mevcuttur. Ampirik bulgular isle ilgili, sosyoekono-
mik ve bireysel bir dizi degiskenin agiklayici etkisine isaret etmektedir. Bu arastirma-
nin amaci, TUIK 2016 Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri 6rneklemi kapsaminda mesai
siirelerinin agiklayict degiskenlerini analiz etmektir. Analizler sonucunda ulasilan
temel arastirma bulgularin1 6zetlemek miimkiindiir.

Hiyerarsik regresyon analizi bulgularina gore, cinsiyet, yas, medeni durum, egitim
diizeyi ve deneyim siiresi (bireysel degiskenler) ile ¢alisan sayisi, kayitlt caligma ve tic-

47



SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

ret diizeyi (isle ilgili nitelikler) mesai siirelerinin agiklayici degiskenleridir. Bu sonug, er-
keklerin kadinlara gére daha uzun mesai siirelerine sahip oldugu sonucuna ulagsan Hogan
ve arkadaslari (2016, s. 145), McKay ve arkadaslar1 (2016, s. 3), Hassel ve arkadaglar
(2017, s. 3) ile Wallace’m (1999, s. 806) arastirma bulgulariyla ortiismektedir. Bulgular,
ayrica, iicret diizeyinin mesai siirelerinin agiklayici degiskeni oldugunu sonucuna ulagan
Buerhaus (1990, s. 180) ve Benham’in (1971, s. 250) arastirma ¢iktilariyla uyusmakta-
dir. Nihayet, aragtirmalarinda egitim diizeyinin ve deneyimin mesai siirelerini etkiledigi-
ni gdzlemleyen Mishra ve Smyth’in (2012, s. 66) bulgulartyla benzesmektedir.

Ikinci olarak, korelasyon analizinin sonuclar1 mesai siiresinin cinsiyet, egitim dii-
zeyi, deneyim siiresi, calisan say1s1 ve ticret diizeyi ile istatistiki agidan anlamli ve ne-
gatif yonlii korelasyon iligkisine sahip oldugunu gostermektedir. Buna karsilik mesai
stiresi ile medeni durum, pozisyon ve kayitli ¢calisma arasindaki korelasyon iliskisi
negatif yonliidiir. Bu bulgu, cinsiyet, medeni durum, deneyim ve pozisyon ile haftalik
mesai siiresi arasinda korelasyon iliskisi oldugu sonucuna ulagan Lu’nun (2011,s.
251) arastirma sonuglariyla ortlismektedir. Buna karsilik Lu’nun (2011, s. 251) yas
ve ¢alisan sayisina iligkin sonuglarindan ayrismaktadir.

Ote yandan Mann-Whitney U testi sonuglar1 mesai siirelerinin érnek grubu arasin-
da cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi, deneyim siiresi, ¢alisan sayisi, pozisyon,
kayith caligma ve ticret diizeyine gore istatistiki olarak anlamli sekilde farklilagtigini
gostermektedir. Bu bulgu, erkeklerin kadinlara kiyasla daha uzun siireli mesailere sahip
oldugu tespit eden McKay ve arkadaslar1 (2016, s. 4), Hassel ve arkadaglar1 (2017, s. 3)
ve Wallace’in (1999, s. 800) arastirmalari sonuglartyla ortiismektedir. Buna karsilik yas
gruplar arasinda istatistiki agidan anlamli mesai siiresi farkliliklari tespit eden Hassel
ve arkadaslarinim (2017, s. 3) aragtirma bulgularindan ayrigmaktadir.

Sonug olarak, aragtirma bulgular1 mesai siiresini etkileyen c¢esitli bireysel ve isle
iligkili degiskenlerin olduguna isaret etmektedir. Buna karsilik bu degiskenler mesai
stirelerindeki degisimi oldukga sinirli diizeyde (%10,7 oraninda) agiklayabilmekte-
dir. Gelecek arastirmalarda iskolu, meslek, fazla ¢alisma, sendika tiyeligi ve is dist
sorumluluklar gibi mesai siirelerini etkilemesi muhtemel diger degiskenlerin arastir-
maya dahil edilmesi modelin agiklayicilik oranini yiikseltebilir.
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Abstract

Undoubtedly, one of the influential factors in the economic development of a country is its educated and skilled human
resources. A meaningful relationship between education and level of development has required countries to determine
a national science and technology policy. In this context, it would not be wrong to argue that increased intellectual
capital, high numbers of published scientific articles, number of patents set in universities and research centers, and
expenditures of R&D affect the level of a country’s development in terms of intellectual context. Aiming to create a
qualified workforce with the guidance of technology and education, Korea puts this goal into practice by following the
innovations in all education levels from primary education to university level and by giving priority to these innovations in
most cases. Briefly, the aim of this study is to emphasize that education and R&D policies have been an important driving
force behind Korea’s development.
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Giiney Kore’nin Ekonomik Gelisiminde Ar-Ge ve Egitim Politikalarinin Yeri

Oz

Higkuskusuzki tilkelerinekonomik agidan kalkinmalarininen dnemlietkenlerinden biriegitim ve sahip olduklari nitelikliinsan
kaynagidir. Egitim diizeyi ile kalkinma arasindaki anlamli iligki, Glkelerin ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi belirlemesini
zorunlu kilmistir. Bu baglamda entelektiiel sermayenin arttiriimasi, daha fazla bilimsel makalenin yayinlanmasi, Universite
ve arastirma merkezlerinde ortaya koyulan patent sayisinin yikselmesi, arastirma ve gelistirme harcamalarinin arttirilmasi
tlkelerin insan sermayesi baglaminda gelismislik diizeylerinin bir gostergesi oldugunu savunmak yanlis olmayacaktr.
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After the Japanese colonial period and separation from North Korea, a tough
journey began for South Korea. All productive land and natural resources in the
peninsula were left in the north part. In addition, the lack of skilled and productive
labor required for the development of South Korea became another major obstacle.
To overcome these difficulties, South Korea (hereafter referred to as Korea) put
education policies in place as a high priority as well as including economic goals
in their plans during the development stages. The primary education level in Korea,
which was 45% in the 1950s, reached nearly 100% in the 1960s. Moreover, literacy
rates increased from 3% to 80% between 1953 and 1961. The contribution of the state
was also important in this period. Therefore, the ratio of government expenses on
education reached 15-20% of the public expenditures. The primary school education
became compulsory and financing of this education was subsidized by the state. Under
these circumstances, between 1962 and 1966 the primary education enrollment rate
increased threefold (Gonel, 2000, p. 138).

Many institutions were also formed by the government to support these educational
plans and policies during the development period. Before Korea Institute of Science,
Technology, and Information (KISTI) which was established in 2011, there were
many different institutions that directed research facilities in Korea. First, Korea
Science Technologic Information Center (KORSTIC) was founded in 1962. Then, two
important centers (KORSTIC and International Economic Research Institute) merged
and continued their facilities under the name of Korea Institute of Economy and
Technology in 1982. But in the 1990s, competitiveness become an important issue for
Korea which needed to be improved globally as quickly as possible. Therefore, in order
to be a part of the global competitiveness, the Korea Institute of Science, Technology,
and Information (KINITI) was established in 1991. From the 1990s to the 2010s, both
KINITI and KORDIC (Korea Research and Development Information Center) become
main centers to conduct and improve Korea’s research and development resources in
both the academic and sectoral respect. Latterly, in 2011, these two centers become
one as the Korea Institute of Science, Technology, and Information (KISTI) to sustain
Korea’s R&D potential more broadly (White Paper, 2014, p.84).

Korea’s National Development Through Educational Development

Education has always been underlined as an important factor by Korea since the
Chosun dynasty, and over the years of their development phase, the education system
increased rapidly and become one of the greatest assets just like other industrialized
countries (Gupta et al., 2013, p. 33). Today, Korea is one of the most well-known
countries for successful application of their advanced information and communication
technologies (ICT) to education. In this respect, they even offer consultation to other
countries and the private sector has been an important support to the government in this
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regard (Levent & Gokkaya, 2014, p. 276). Government initiated programs, integration
of universities and private sector show a significant increase in R&D output and both
government and private sector turn this accomplishment into an advantage in the
competitive environment. In 2016, according to OECD data, gross domestic spending
on R&D was 4,2% in Korea which is 2% more than OECD average (OECD, 2018).
To promote education, the government has reorganized many institutions and research
centers to respond to the fast-changing technological environment such as expanding the
use of digital devices and smartphones in a proactive and prompt manner. The government
has also recently introduced compulsory software education in primary and middle
schools. In addition, the government has been supporting continuous and preemptive
structural reforms for universities to be competitive and ready for future society. They
have introduced new features for higher education like The Cyber University, The
Korean Massive Open Online Course (K-MOOC) which began its service in 2015, and
they have also implemented a next-generation education information system. Nearly
300 online lectures are currently available for lifelong learners or low-income students
on K-MOOC (National Library of Korea, 2016; NILE, 2015).

In the beginning of the development stage, Korea targeted education as one of
the key areas to achieve speedy growth. In keeping with this, as well as expansion
of government budget, spending on education increased as well. In 1970, the
government had a 446 billion Won budget while the Ministry of Education (MOE)
had a 78 billion Won budget for their expenditures. In 1990, the government budget
was 22,689 billion Won and the share of MOE was 5,062 billion Won which was
nearly 22% of the total budget. Almost 15 years later, the Korean government’s
budget exceeded 134,370 billion Won and MOE’s share increased to 27,982 billion
Won respectfully (Lee, 2006, p. 31). Apart from education, there has been significant
increase on annual budget of R&D spending. In 2006, the amount of R&D budget
spend was 273,457 billion Won and the budget rose to 637,341 billion Won in 2014
which is 24% of the Federal budget (NTIS, 2014). The importance attached to the

Table 1
Contribution of Education to Economic Growth

1970 1980 1990 2000 2010 2017
Population (Millions) 32 38 43 47 50 51
GNI per capita (US$) 257 1,686 6,505 11,865 22,170 27,600*
Unemployment rate (%) 4.4 5.2 2.4 4.1 3.4 3.3%%
Labor force (Millions) 10 14 19 22 25 27**
Labor force participation rate (%) 57.6 59 60 61 60.8 63.2%*

Source: Korea Labor Institute, 2017-Population & Employment Data, 2017-Major Economic Indicators Data,
https://www.kli.re.kr/kli_eng/selectBbsNttList.do?bbsNo=35&key=381, Date Accessed: 28.05.2018.

* 2016 World Bank Data: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD?locations=KR, Date
Accessed: 28.05.2018.

** 2017 Ministry of Employment and Labor (MOEL), Major Statistics of Economically Active Population,
http://www.moel.go.kr/english/pas/pasMajor.jsp, Date Accessed: 28.05.2018.
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educated human capital and R&D outputs also reflect the development level of the
country. As a result, Korea’s GNI rates has increased and unemployment rates have
decreased over the years.

Confucian Ethics and Its Reflections on Education

Since ancient times, social rules in Korea have been shaped by Confucian
traditions, and these rules have also become an important part of social life in modern
South Korea (Sleziak, 2013, p. 27). Confucian ethics underline moral and social
values and call for a unique sense of identity in the holistic network of the proper
roles in many different aspects such as the self, family, society, and government.
Therefore, this value system is still considered to be a national inheritance and part
of social identity in Korea. By way of explanation, interpersonal relationships and
values are expressed in Confucian-related terms. For elementary, middle and high
school students, textbooks on ethics and society include basic Confucian norms
which means that the responsibility for the ethical education of children is shared by
both family and society (Chung, 2015, p. 79-80). In Korea, which has a Confucian
moral understanding, education is perceived as an important means to reach a high
spiritual level and gain respect in society. During the Chosun dynasty, the knowledge
of Confucian books was an important selective factor in examinations for entrance
to Sungkyunkwan, an academy that raised high-level bureaucrats in the past. The
lower-level schools that used to provide a preparatory education for Sungkyunkwan
were also run by the Confucianist elites and their students came from the aristocratic
class. The curriculum of these schools consisted of Confucian teachings, calligraphy,
literature and Chinese characters (Atay, 2013, p. 135-136). As stated by Kim and
Bae, “For Koreans, education has been considered important and quickest way to
increase social rank and to achieve jasusungga (making one’s own fortune)”. From the
Chosun dynasty onwards, the appointment of persons from prestigious universities
to high-ranking places has made society aware of the need for good education for
the future of their children. This is why Koreans are investing in the future of their
children and making high expenditure for their education (Kim & Bae, 2004, p. 46).
Today, Sungkyunkwan University which is over 600 years old, is still an important
higher education center that provides world-class education in Korea. The university
has the highest employment rate among other Korean universities which was 68.3%
in 2015. In addition to Sungkyunkwan, Korea has many universities offering high
quality education in disciplines such as engineering, humanities and social sciences.
Some are focusing on research and training at high level while others are working
in partnership with universities abroad. For example, graduates from Seoul National
University serve as public servants in key positions within the government. Also
Sungkyunkwan University strengthens its industry-university links with KAIST’s
National Center for Nanotechnology, the unique center for nanotechnology, in order
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to guide research over this area and its potential applications. The Times Higher
Education listed the above mentioned Korean universities’ features accordingly
(Times Higher Education, 2018).

Table 2
World University Rankings — The Highest Three of Korea in 2018

Rank Name Overall Teaching Research Citations Industry  International

Income Outlook
74 Seoul National - ¢ 69,3 712 60,6 79,8 34,1
University
95 KAIST 60,9 56,3 59,2 70,4 100 35,6
111 Sungkyunkwan 54 5 54,1 55,1 69,5 93,7 44,7
University

Source: Times Higher Education, World University Rankings, https://www.timeshighereducation.com/world-
university-rankings/2018/world-ranking#!/page/0/length/25/locations/KR/sort_by/rank/sort order/asc/cols/
stats, Date Accessed: 09.04.2018

Educational Developments After Japanese Occupation

After the Korean War and the achievement of national independence, land reforms
were carried out and these reforms lead to the abolishment of the aristocratic class.
As aresult, everyone was able to achieve an equal social status and had the chance of
getting a job through education. The training of human resources in Korea after the
war had a strategic importance for the reconstruction of the country (Atay, 2013, p.
136). The Korean Government presented and applied various five-year development
plans during the 1960s and 1970s. These development plans transformed the economy
and the country showed rapid expansion from the late 1960s. But with development,
the need for skilled human resources increased. Hence, from the late 1960s to 1970s,
high-level vocational and technical education was emphasized and strengthened
accordingly. The government made necessary changes to school curriculums and
they became more discipline-oriented, stressing science and technology education
to be taught at schools (Kim, 2002, p. 30-31). The Korean Government changed its
industrial development strategies in the 1970s and emphasized the requirement for
technicians and engineers to be qualified with these strategies. In order to meet these
needs, the number of technical high schools doubled and the number of students
increased considerably. In addition, the technical high school improved in quality
and access quotas were extended especially for subjects related to machinery,
electronics and chemistry (Kim, 2008, p. 338-339). From the mid-1970s to 1980s,
the government stressed the importance of education for the nation’s development
and introduced a series of education reforms in 1980 including issues associated with
competition for college entrance. In addition, they brought new rules in to prevent
private tutoring, which creates heavy financial burdens on Korean families. Schools
also adopted new curriculums that focused on the combination of many different
subjects for the students’ education (Kim, 2002, p. 30-31). As highlighted by Kim,
“Over the years, human power development policy has also shifted from replacing
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many industrial workers towards high-level scientists and engineers, according to
changes in industrialization policies in Korea. Since the 1980s, high-level scientists
and engineers have been particularly trained and employed in high-tech areas such as
computers, semiconductors and bioengineering” (Kim, 2008, p. 340).

South Korea’s Education System

Amsted underlined that, the important role that the well-educated workforce plays in
the industrialization process in Korea has proved that a high level of education is one of
the main determinants of industrialization. (Amsden, 1989, p. 238). According to Koh
and his fellow researchers (Koh et al., 2010, p. 236), “since the expansion of education
taking place in sequence, starting from primary education to tertiary education, it’s
clearly matched to the stages of Korea’s development. The primary education system
provided suitable workers for the industries in the 1960s and then, the development of
the secondary education system contributed to the growth of capital-intensive industries
in the 1970s and 1980s, while the expanded education policies provided skilled labor for
the knowledge-based economy in the 1990s. This is being followed now the discussion
about expanding and improving Ph.D. programs in Korea”.

Compulsory primary education in Korea was first initiated in 1950. After that, middle
school education was made compulsory in 1985, starting from the islands and isolated
areas and then moving to farming and fishing villages, small and medium cities, big
cities and then finally, Seoul. Moreover, both primary and middle school education have
been compulsory all across the country since 2004 (MOE, 2017). Today, the school
system in Korea begins with six years of primary/elementary school. Then students
attend middle school for three years. Three years of general or vocational high school
education is followed by a two-year degree or university education which also consist of
4 years of education. As a mandatory education, from primary school to middle school,
every child must attend their classes. In addition to these, there are higher education
institutions offering undergraduate education in four different categories (Kim, 2002,
p- 29): (1) colleges and universities, (ii) colleges of education / teacher’s colleges (iii)
open universities, (iv) theological colleges, seminaries, and others.

The latest revision in Korea is starting in 2018 and software education will
become a compulsory subject in primary and middle schools. To prepare for that,
in-service teachers are being trained, old computers are being replaced with new
ones and computer classrooms are being set up. In addition, designated software
education research institutes and leading schools are sharing and spreading their
best practices of software education. In the meantime, Korea adopted the FSS (Free
Semester System) in all middle schools in 2016. During FSS, students do not have
any kind of exam. All they need to do is to focus on developing their talents, try to
find out different interests and think about their career options while experiencing
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various activities (MOE, 2017). To support these activities, the government has also
summited a variety of additional educational online material available to all students
in different Internet portals free of charge (OECD, 2016).

In addition to these revisions, the government has searched for ways to meet not
only education with traditional methods but also for different needs. Since 1996,
the National Open University of Korea and the system of Self-Study Bachelor’s
degrees has been introduced to help nontraditional students to obtain degrees. In
addition, the government introduced another system called the Academic Credit Bank
System (ACBS), for the students who had received academic credits from different
institutions. These students had academic credits from more than one institution but
did not have enough credit to receive a degree from any of these institutions. With
the help of ACBS, credits will be collected into a pool and packaged into a degree, or
a plan of study that provides a degree for students (Usher, 2014, p. 8). The National
Institute for Lifelong Education reported that the number of ACBS Institutes eligible
to operate accredited subjects was 533 in 2015. Since 1998, the number of degree
earners through ACBS has been 554,051 and the number of enrolled learners was
1,180,395 (NILE, 2015). Furthermore, more than 100 million works have been made
available for free with the Digital Library Portal, which was launched and sponsored
by the Korean National Library in 2009 to support the education of students and
people from different age groups (White Paper, 2014, p. 85).

R&D Policies and Practices in Education

From the 1960s to 1980s, Korea shifted its investment strategy from industrial policy
to technology policy, and also caused a large increase in private sector R & D spending.
The share of the private sector in total R&D spending increased from 32% in 1971
to 80% in 1987. As high technology investments have begun in Korean firms, South
Korean engineers working in American companies have been targeted and scouted by
Korean companies. Engineers who agree to return have played a key role in the learning
process and have positively influenced the research efficiency of Korean firms. South
Korea’s investments in technology reached 10 billion dollars in the 2000s compared
with 480 million dollars in 1980. In the same period, the technological investments per
domestic product increased from 0.84% to 2.68%. The number of experts interested
in science and technology increased from 18,500 in 1980 to 160,000 in 2000. In
1999, The National Science and Technology Council (NSTC) was established by
the government to strengthen national science and technology policy coordination.
Moreover, the government increased science budget investments from 19% to 25%
from 2002 to 2006 and promoted 400,000 specialists in six national strategic areas
in 2005. These fields are information technology, biotechnology, nanotechnology,
space science, environmental and cultural technology. Government and employers also
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encouraged women workers to take various steps to improve their skills in technology-
related areas. Some measures were taken in this respect such as the recruitment of more
female students in the fields of science and technology (Oguztiirk, 2011, p. 51-52). In
addition to increasing the quotas of the programs in the selected areas in universities,
various financial and tax promotions have been introduced by the government such as
technology funding system, tax reductions in R&D expenditures, the creation of HR
development programs, and exemption from military service for research staff working
at research centers (Atay, 2012, p. 177; Kim, 2008, p. 338-339).

The Government’s Role in R&D Policies

Since the beginning of the industrialization stage, the Korean government acted
as a leader for promoting the development of the education system in addition to
the industry. Besides the skilled workforce for the industry, a need for qualified
scientists and engineers was emphasized. (Kwon, 2010, p. 66). As stated by Gupta
and his fellow researchers “South Korea, which has insufficient natural resources
for economic growth, has closed this gap with giving emphasis on human resources
and has made great investments in education, science, technology and knowledge”
(Gupta et al., 2013, p. 1). This awareness has put Korea’s universities in an important
position and since then Korean universities have been given an important role for
creating a well-educated source for economic growth. Since the 1990s, a series of
policies for increasing universities’ research and development activities and for
giving additional support to R&D Programs was introduced by the government.
Today, Korea’s universities are recognized as some of the important actors who
contributed visibly to the economic development of the country (Kwon, 2010, p. 66).
In the line with that, the Ministry of Education, Science, and Technology (MEST)
and the Ministry of Knowledge Economy (MKE) are responsible for promoting
and supervising innovation policies in South Korea. MEST is the core center that
is mainly responsible for setting policies for science and technology development
and R&D investment. In addition to that, MEST also supports both government and
private universities and research institutes (Gupta et al., 2013, p. 16).

Recently, The Government has put into practice some of their education policies.
One of the initiative programs among others is the Employment First-University
Later Program. Through this program, the government intends promoting lifelong
learning and vocational training and resolving the mismatch between the supply of
students and labor market demands for particular skill sets. Offering financial support
to students in vocational schools is the other main aspect of this program. In 2013,
National Competency Standards (NCS) has also been implemented in this respect.
The main aims of NCS are to determine the competencies needed by the sector and to
gain them through education. To achieve that, schools and colleges have introduced a
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new curriculum based on NCS and have aimed to reduce conflicts between technical
education and also create a fruitful cooperation for both sides. However, an obstacle
for Korean students and their families is high education tuition fees. To overcome this
obstacle, the Korean government introduced an income-linked Half-Tuition Policy
in 2012. With this policy, fees are intended to be reduced by 50% and provide a
full scholarship for students who cannot afford tuition fees. Lastly, a new university
assessment system which is another upcoming implementation for universities has
been introduced. This system involves the rearrangement of enrolment capacity for
higher education institutions. To avoid demographic decline and ensure the quality of
the higher education system, three assessments will take place once every three years.
If the universities show good performance in the assessments, they will be given
higher numbers for student enrolment (KCUE, 2015; OECD, 2016).

Korea’s human resources development strategy’s first step was to spread education
nationwide and then increase the quality of education. To achieve these goals, the
government has made a great improvement in taking innovative steps not only for
compulsory education and higher education but also vocational education. The
Excellent Research Center Program (ERC), Regional Research Center Program
(RRC), Industry-University-G.R.I. Consortium Program and The Technopark
Program are some of these practices that were initiated by the government and carried
out by universities and the private sector to give the country a competitive advantage
in both education and industry worldwide.

Table 3
Government Initiated R&D Support Programs in Universities

Name of the Program Content

Twenty researchers from selected research-intensive universities were banded to-
gether in a team to conduct national R&D program set by the government for nine
Excellent Research years. Funds for projects and research team were supplied by the government and
Center Program (ERC) every three years, authorities requested satisfactory research outcomes. With the help
of this program, the teaching-oriented traditional universities found themselves in a
competitive innovation environment during the 1990s.

Regional Research

Center Program After the positive effects of ERC program, RRC program started in regional level in
(RRC) 1995 to expand the research capacity of local universities and support rural economy.
The Technopark Pro- With the help of The Technopark Program, 37 technoparks were established within the

framework of university-industry cooperation in order to support innovative works, to

ram . . I . . .. .
£ increase productivity and the competitiveness of international competitions since 1997.

This program was created to support S&M businesses in order to develop and purchase
new products. Actors of the program can get financial support. Condition of the program
is at least seven or more SMEs and university affiliated research institute should be gath-
ered and perform research on a new product or model at least every one or two years.
Source: Erhan Atay, The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management, 2012, 7/2, p. 178;
APEC http://www.apec-smeic.org/newsletter/newsletter read.jsp?SEQ=301, Date Accessed: 10.04.2018;
Korea Technopark Associations, http://www.technopark.kr/, Date Accessed: 10.04.2018.

Industry-Universi-
ty-G.R.I. Consortium
Program
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The Role of Universities in R&D Policies

In recent years, Korean universities have shown rapid increases in both patent
applications and R&D spending. From 1970 to 2008, university R&D expenditures
increased by an annual average of 15.3%. With the steady increase in R&D
expenditure, there has also been an increase in the university’s research output.
1,613 SClI-level journals were published and twenty-seven patent applications were
presented by Korean universities in 1990 (Suh, 2010, p. 116). From the 1990s through
to the present, the Korean government has supported a number of educational reform
packages, particularly in high-tech areas, and has pushed Korean universities to
show significant increases in the number of intellectual outcomes such as articles and
research (Kegeli, 2013, p. 242). As indicated in the below table, Korea published more
than 35,000 articles in 2006. Meantime, research outputs have continuously increased
in the following years mainly in engineering, computer science and chemistry, and as
a result numbers nearly doubled in 2016 (unesco.org; knoema.com).

Table 4

Number of Scientific and Technical Journal Articles Published Between 2006-2016
Year Value Change %
2006 36,747 16.12
2007 41,522 12.99
2008 44,301 6.69
2009 46,021 3.88
2010 50,935 10.68
2011 54,717 7.42
2012 57,374 4.86
2013 59,206 3.19
2014 62,691 5.89
2015 64,523 2.92
2016 63,063 -2.26

Source: World Data Atlas, Scientific and Technical Journal Articles of South Korea, https://knoema.com/
atlas/RepublicofKorea/topics/ResearchandDevelopment/RandDExpenditure/Scientific-and-technical-
journal-articles, Date Accessed: 14.04.2018

As stated by Kwon, since the early 1990s research activities have begun to be
regarded as important elements of the working life of academicians. Some interviews
with academics in Korea underlined the fact that academicians who did not conduct
research were found to be inadequate by the academic society. As a result, Korean
universities have shown a significant growth in terms of teaching, research activities
and industrial collaboration to contribute to their economy. The rate of higher
education enrollment rose from 5.4% in 1970 to 65.6% in 2005. In addition, the
government’s financial budget for research activities has increased significantly
since the 1990s. Therefore, significant achievements have been made in patent and
technology licensing activities as a result of these contributions since the 2000s
(Kwon, 2010, p. 97).
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Private Sector’s Role in R&D Policies

Until 1980, the country allowed the free movement of goods by lifting restrictions on
technology transfer from abroad, and it was decided to change its role in planning and
implementing technological innovations. To this end, Korea, which entered the private-
sector and university cooperation, also guaranteed the tax and financial incentives
provided for these organizations. The government, which considers that technological
studies should be carried out with a centralized system, has performed continuous and
planned studies with the representatives of other ministries, industry representatives and
research institutions lead by the Ministry of Science and Technology (Calisir & Giilmez,
2010, p. 33). Meanwhile, cooperation with the private sector was handled by business
conglomerates called chaebol (e.g., Samsung, Hyundai and LG). In the early years of
development, chaebols had first adopted western business practices. Then they changed
their production to science-based innovation. As the process of industrialization, South
Korea’s investment strategies have shifted to services and R&D of technology (Gupta
et al., 2013, p. 1). Besides assisting, providing tax incentives and extra funding for
technology development to the research centers, the government has made it possible
for their research to focus and develop in particular technologic areas. Since 1997, to
create a synergy between the private sector and university’s research institutions, a
large number of technoparks were established (technopark.go.kr). During this time,
stronger partnerships and link between universities and industry have been created
including promotion of innovation and education of engineers. Government initiated
policies enabled the private sector to focus on fundamental technologies and future
growth drivers. In the meantime, they had access to human resource and equipment
in universities for their research programs in order to increase their contribution to
national economic development. With their large financial background and skilled
human resource provided by universities, the private sector made a positive impact both
nationally and internationally (MSIP, 2015; Tafesse, 2014, p. 54). For example, South
Korean conglomerates Samsung Electronics have shown high numbers in terms of
patent applications, ranking second in the global competition (Canon Inc. of Japan was
top of the list) in 2016 (WIPO Rankings, 2016). According to WIPO; China, US, Japan,
Korea and the UN are the leading countries whose applications amounted to 84% of'the
world total in 2016. In addition to this, by comparison to China and Japan, Korea’s ratio
of resident applications to GDP has been more than those countries since 2004 (WIPO,
2016, p. 29, 35). Indeed, achieving high numbers in patent and technology licensing
activities, Korean private sector will be able to create a number of new jobs as a result
of implementing those patents and projects throughout the country.

Conclusion

One of the most contributing factors to the high growth performance of Korea is the
country’s intensive investment in human capital. During the last decade, the government,
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private sector and the universities have committed to the increase in the intellectual and
skilled workforce and today, South Korea has particularly shown a rapid increase in
the country’s educational level and academic performance. It is important note that, the
economic success of South Korea over the last fifty years, followed by the whole world,
has been the result of a series of planned and disciplined practices.

At the center of today’s production structure is the quality of the workforce rather
than its numerical size, and even its combination with capital accumulation and
technological development. Recognizing in the early years that the workforce must
be competitive in terms of educational level, experience and knowledge for economic
growth, Korea has invested in its workforce and has entered high-income countries
with industrial policies targeting on technological learning and development. Korea
has made enormous efforts to improve its education system to better meet the
demands of the evolving society. Korea has invested in human capital in parallel with
economic investments over the years, and accordingly human capital accumulation
has supported the economy in this respect.

Korea’s success in education attracts world-wide attention from both developing
and developed countries. Today, as an industrialized country, South Korea has
survived difficult periods in its history, such as the Japanese Colonialism and the
Korean War. At this point, Korea’s efforts and emphasis on education and R&D
to produce its own technology without natural resources and infrastructure in the
development process have set a good example for many countries.

Today, both in the academic and technologic revolution phase, the government’s
emphasis on technology has increased the importance of the research outputs of
universities and researchers. Thus, the government maintains incentives, establishes
new laws, supports more institutions and increases R&D investments especially in
essential subjects such as education, science and technology. Today, Korea has been
transformed into a good educator that the world closely monitors and draws lessons
from with its implemented national education and technology policies.
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Gog ve lssizlik Arasindaki iliski: Ampirik Bir Uygulama

Riimeysa Gelik' Irmak Arslan’

Oz

insanlarin cografi olarak yer degistirmesi olarak tanimlanabilen gég; ekonomik, sosyal, siyasal ve dogal yénleriyle karmagik
bir olgu olup; issizlik Gzerinde farkl etkiler meydana getirdigi bilinmektedir. Bu etkilerin yoniu ve derecesi, her tlkenin
icinde bulundugu sosyal, ekonomik ve diger kosullara bagli olarak farklilk géstermektedir. Literattr incelendiginde de, iki
degisken arasindaki iligkinin yonu ve derecesi hakkinda gorus birligi olmadigi gorilmustir. Dolayisiyla bu galismada gog ve
issizlik arasindaki iliski Turkiye igin 2014-2016 doneminde yillik veriler kullanilarak arastirilmigtir. Bu amag dogrultusunda
Turkiye istatistik Kurumu’nun veritabanindan elde edilen istatistikler kullanilarak analizler gerceklestiriimistir. Bu
kapsamda, oncelikle veri kiimesi tanimlayici istatistikler yardimiyla analiz edilmis ve normallik dagilimina uygunluk
sinamasi sonrasi korelasyon analizi yapiimistir. Elde edilen bulgular neticesinde; alinan gog ve verilen gog ile genel igsizlik
ve geng issizlik arasinda istatistiki anlamda guigli ve pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler
GOg ¢ issizlik ® Geng issizlik ® Emek piyasasi

The Relationship between Migration and Unemployment: An Empirical Investigation

Abstract

Migration is defined as people moving from one geographic region to another, and it is a complicated social event in
terms of environmental, economic, sociological, political, and cultural aspects. Migration is known to have various effects
on unemployment. The direction and level of these effects depend on the individual conditions of each country in terms
of sociological, environmental, and other aspects. In the existing literature, we observed that an agreed-upon opinion
does not exist about the direction and level of the relationship between these two variables. Thus, we investigated the
relationship between migration and unemployment using the annual data from 2014-2016 for Turkey. For this purpose,
we performed our analysis using the data collected from the TSI database. We analyzed the data using descriptive
statistics and we performed a correlation analysis after completing the normality distribution test as a precondition of
the correlation analysis. The results indicate that there is a strong and positive relationship between received and given
migration and general and youth unemployment.
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Extended Summar.
The phenomenon of internal migration, which is a complicated social event in terms

of environmental, economic, sociological, political, and cultural aspects, is defined as
people migrating from one geographical region of the country to another. Migration
has both positive and negative effects on society, individuals, and businesses. Larger
migration movements tend to happen mostly in regions where economic development
is extremely low and the vicious cycle of underdevelopment cannot be escaped.
Moreover, backward migrations do not typically take place in these regions, because
people are consistently reluctant to return. Therefore, immigration movements are of
great importance in terms of their regional effects and especially in terms of their impact
on unemployment in the labor market. As a result of the industrialization movements
that began in Turkey in the 1950s, a large part of the population was first centered on
the nearest settlements, and then later in the industrialized major metropolitan areas.

Due to the multidimensional features of migration, immigration has been mentioned
in many global theories and various immigration models have been developed.
But these theories and models can only explain a limited part of the immigration
movements because they are shaped according to the country of origin’s original
conditions. Therefore, there is no universal theory on migration, and there are many
ways of explaining immigration from many unique perspectives.

Pursuant to the conditions in Turkey, the overall causes of internal migration
include the entry of new agricultural technologies, soil inadequacy, division of land
because of inheritance, rapid population growth, limits in lifestyle, the development
of communication and transportation tools in cities, socio-economic and political
development of the society, desire to benefit from social and cultural opportunities,
the availability of more attractive cities for business, and decisions and policies about
management at different stages.

On the basis of the factors mentioned above, we see that both push and pull
factors influence migration. Negative conditions in the geographies of migrants are
among the push factors. The positive conditions in the geographical areas that allow
immigration are among the pull factors. In this context, unemployed individuals
migrate to places where they are more likely to find jobs. In related studies on this
subject, there are different opinions in response to the question of whether this action
increases or reduces unemployment in migrated regions. While some researchers
have argued that immigration increases unemployment in a migrated area, some
argue that immigration does not create an increase in unemployment.

The aim of this study is to determine the relationship of immigration (both received
and given) and unemployment. We made several analyses for this. Descriptive statistics
were used to obtain averages of migration and unemployment data. Correlation analysis
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was performed to analyze the relationship between variables of total unemployment,
youth unemployment, received immigrants, and given immigrants. For this purpose, the
normality distribution that is the precondition of the correlation analysis was examined
by Kolmogorov-Smirnov test and it was determined that the data did not distribute
normally except for the regions. For this reason, a Spearman correlation analysis was
used to analyze the relation between the variables.

The change in variables between 2014 and 2016 and their average values
were calculated using descriptive analysis. As a result of the correlation analysis,
we concluded that migration had a strong and positive relationship to general
unemployment and youth unemployment. The data acquired as a result of the analysis
showed that general unemployment and youth unemployment increased as migration
rates increased. Our analyses showed that migration and unemployment in Turkey
have a positive relationship with each other.
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Gog ve Issizlik Arasindaki Iliski:
Ampirik Bir Uygulama
Issizlik, gecmiste oldugu gibi, giiniimiizde de gerek ekonomik gerekse sosyal yon-
den gelisme diizeyi ne olursa olsun, tiim toplumlarin ortak en énemli sorunlarindan
biridir. Kavramsal olarak ¢alisma arzu ve iktidarinda olup, emek piyasasindaki cari
ve gegerli iicret diizeyine razi olan kisinin istihdam edilememesidir (Tokol, 2000, s.
95) Bireyler issizlik siirecinden ¢ikabilmek ve is bulabilmek i¢in farkli yollar dene-
mektedir. Bu yollardan biri de is bulma timidinin yiiksek oldugu yerlere go¢ etmektir.

Gog, bir yerden bagka bir yere yapilan gecici ya da siirekli yer degistirme hare-
ketidir (Lee, 1966, s. 49). Ravenstein, “G6¢ Kanunlar1” adli makalesinde izah etme-
ye calistig1 go¢ olgusunun itici ve gekici faktdrlerden etkilendigini ileri siirmektedir
(Ravenstein, 1885). Go¢ edenlerin bulunduklari cografyadaki olumsuz kosullar itici
faktorler olarak nitelendirilmekte ve bu faktorlerin ilk olarak tarimsal bolgelerden
kaynaklandigi ifade edilmektedir (Munro, 1974, s. 649). Potansiyel go¢ alan cograf-
yadaki olumlu kosullar ise, ¢esitli ekonomik firsatlarin oldugu ¢ekici faktorler olarak
nitelendirilmektedir (Millington, 1990, s. 90). Bu baglamda issiz durumda olan kisi-
ler de ‘itme-¢ekme’ savina paralel olarak istihdam olanagmin yiiksek, sosyoekono-
mik firsatlarin yogun oldugu bélgelere dogru go¢ eyleminde bulunmaktadir. Konu
iizerine yapilan ¢alismalarda, gerceklestirilen bu eylemin gog edilen bolgelerde issiz-
ligi artirtyor mu yoksa azaltryor mu sorusuna yanit olarak farkli goriisler mevcuttur.
Bir kisim aragtirmaci gogiin, go¢ edilen bolgede issizligi artirdigi goriisiinii savunur-
ken bir kismi ise gociin issizlik {izerinde bir artis yaratmadigini savunmaktadir.

Bu calismanin amaci, literatiirde {izerinde fikir birligi saglanamadigi saptanan, gog¢
ve issizlik arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmas1 IBBS2 diizeyinde
yayimlanan iggiicii ve gog istatistikleri kullanilmis olup; 2014-2016 dénemi igin yillik ve-
riler {izerinden istatistiksel analizler gerceklestirilmistir. Arastirma bulgular1 kapsaminda
oOzellikle su soruya yanit aranmaktadir: Genel igsizlik ve geng issizlik ile alinan ve verilen
g0c arasinda anlaml bir iligki var midir? Eger varsa bu iliskinin giicli nedir? Calisma bu
amagla ii¢ kissmdan olusmaktadir. Tk kisimda konuyla ilgili ampirik ¢alismalar i¢eren
arastirmalar {izerine literatiir taramas1 yapilmustir. Ikinci kisimda calismanin verileri orta-
ya konulmus, son kisimda ise elde edilen bulgular analiz edilmistir.

Literatiir Taramasi

Gog, diinya genelinin bir sorunu olan igsizlik ile iliskilidir. Yapilan arastirmalar
neticesinde gog ile igsizlik arasindaki iliski konusunda zitlik gosteren; gociin hareket
yoni konusunda ise paralellik gdsteren sonuglar ortaya ¢ikmistir.
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Ozdemir ve Sen’in Tiirkiye’deki gd¢ olgusunu ele alan calismalarinda, goglerin
biiyiik bir kisminn is arama ve is bulma amaciyla gerceklestigi goriilmiistiir (Ozde-
mir, 2008, s. 169—170; Sen, 2014, s. 252). Benzer sekilde Bagel (2011) Tiirkiye’deki
gocilin nedenlerini aragtirmistir. Caligmasinda gogilin en 6nemli nedeninin bolgesel
dengesizliklerden kaynaklandigini belirtmistir. Bu nedenle goglerin hareket yoniiniin
kirsal bolgelerden ¢esitli sosyoekonomik firsatlarin oldugu kentsel bolgelere dogru
oldugu ileri siirilmistiir. Kinfu, Avustralya kapsaminda iki terimli regresyon mode-
li yontemini kullanarak i¢ gogiin belirleyicilerini analiz etmistir. Model sonuglarina
gore i¢ go¢ hareketlerinin belirleyicilerinde iktisadi gelismislik indeksi, kentlesme
seviyesi istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir (Kinfu, 2005, s. 20).

Yakar (2012), 1995-2000 donemini baz alarak Tiirkiye’de i¢ gdclerin ilgelere gore
mekansal analizini yapmustir. Tiirkiye’de ilgelere gore goc etkililik oranlarina gore
pozitif degerler Istanbul ve Bursa gevresi, Ege kiyilar1 Antalya ve Mersin illerinin
kiyt ilgeleri ile Konya ve Ankara ¢evresinde toplanmistir. Moran’s I endeksi analizi
sonucunda otokorelasyonun yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu da bdlgesel ve ye-
rel farkliliklarin i¢ géglin meydana gelmesinde belirleyici oldugunu gostermektedir.
Kose ve Biilbiil Tiirkiye’de bolgelerarasi i¢ gé¢ hareketlerini ¢ok boyutlu dlgekleme
yontemi ile incelemistir. Tiirkiye’deki i¢ gog¢ hareketleri bolgesel diizeyde ele alin-
diginda siirekli gé¢ veren bolgelerin en fazla Kuzeydogu Anadolu, Giineydogu ve
Karadeniz Bolgeleri oldugunu; gog¢ alan bolgelerin ise Akdeniz, Marmara ve Bati
Anadolu bolgeleri oldugunu ifade etmistir. Gog¢ hareketi ile birlikte sermaye ve eme-
gin gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere kayarak geri kalmis bolgelerin daha
da geri kalmasina sebep oldugunu belirtmistir (Kdse ve Biilbiil, 2010, s. 92).

Finnie (2000), Kanada’da eyaletler aras1 go¢ hareketlerini ele alarak yapmis oldu-
gu panel logit analizi ile 6zellikle kirsal bolgelerde go¢ egiliminin metropol bolgelere
gore daha diisiik oldugunu tespit etmistir. Bu durumun, gelismis tlkeler i¢in kirdan
kente dogru olan hareketlerin artik temel gdc¢ hareketi olmadigina isaret etmistir.
Buna ek olarak yaptig1 analiz ile kentsel igsizligin verilen go¢ ile pozitif yonlii ve
istatistiki agidan anlamli oldugu sonucuna ulagmistir.

Arastirmacilarin bir kismi go¢iin igsizligi olumsuz yonde etkiledigini ileri siirer-
ken bir kism1 ise kismi olumlu etkilerinin varligini iddia etmektedir. Camarota, gogiin
diisiik vasifi1 isciler lizerindeki etkisini incelemistir. Calisma, goctlin yiiksek vasifli
mesleklerde bir etki yaratmayip diisiik vasifii mesleklerde iicret diizeylerini gerilete-
rek istihdamda artis yarattigini gdstermistir (Camarota, 1997, s. 429).

Verilerin mekansal boyutunu inceleyen bazi ampirik ¢alismalar, gogiin bolgesel isgii-
cli piyasalart lizerindeki etkisini aragtirmis ve gogilin isgiicii piyasasi iizerindeki kiigiik
ve ¢ogu zaman Onemsiz bir etkisinin oldugunu tespit etmistir. Longhi, Nijkam ve Poot
(2006), calismalarinda gociin OECD iilkelerindeki etkisinin olumlu yonde oldugunu 6ne
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stirmiiglerdir. Go¢te meydana gelen % 1°lik bir artigin, igsizligi %0,04 oraninda azalttig
tespit edilmistir. Ayrica goglin 6zellikle AB’ye oranla Amerika’daki etkisinin daha az ol-
dugunu ve erkeklerden ziyade kadmlar1 olumsuz etkiledigini ileri siirmiislerdir.

Bahar ve Bing6l (2010), caligmalarinda Tiirkiye’deki i¢ gog¢ hareketlerinin isgiiciin-
de meydana getirdigi etkileri incelemislerdir. Caligsma sonucunda kdyden kente yapilan
g0¢, kentlerde isgiicli oranini artirdigi ve istihdam {izerinde bir baski yarattig1 ortaya
cikmistir. Go¢ eden erkeklerin %8,23°1, go¢ eden kadinlarin ise %11,20°si igsiz kalmis-
tir. Go¢ alan sehirlerin yan1 sira gog¢ veren sehirlerde de issizlik oran1 azalmamus, aksine
artmigtir. Dolayisiyla kirdan kente yaganan go¢ sektorler arasi gegisi saglasa da artan
isglicli arzi, yetersiz talep karsisinda issizligi kroniklestirmistir. Tiirkiye’deki i¢ gé¢ ha-
reketlerinin isglicli piyasalar1 {izerindeki etkisini inceleyen bir baska ¢alismada gociin
igsizligin sonucu degil sebebi oldugu belirtilmistir. Yapilan analizlerde issizlik ve gog
arasinda kisa donemli bir iliskiden ziyade uzun donemli bir iliski oldugu saptanmistir.
Ayrica gog hareketlerinde meydana gelen 1 birimlik degisimin issizlikte 0,28 birimlik
degisim yarattig1 tespit edilmistir (Sahin ve Yigit, 2016, s. 77).

Fransa ornek alinarak yapilan bir ¢alismada, esbiitiinlesme analizi ile go¢ ve is-
sizlik arasindaki iligki aragtiritlmistir. Analiz sonucunda gé¢ ve issizlik arasinda kisa
vadede olumsuz bir sonug ortaya ¢ikmamistir. Uzun vadede de aralarinda negatif bir
iliski oldugu saptanmigtir (Fromentin, 2013, s. 63—64).

Jean ve Jimenez, OECD iilkeleri kapsaminda yaptiklar1 ¢alismada gogiin erkek
igsizlik oranlarimi artirdigini ancak bunun gegici oldugunu belirtmislerdir. Gogiin is-
sizlige etkisinin boyutu ve siiresini ise ¢ergeve politikalarina baglamiglardir (Jean ve
Jimenez 2011, s. 251-252).

Goglin istthdam tizerinde etkisi oldugunu savunanlarin aksine istihdama belirgin
bir etkisinin olmadigini savunanlar da vardir. 2003 yilinda Birlesik Krallik kapsa-
minda gogiin isgiicli piyasasi lizerindeki etkisini inceleyen ampirik bir ¢alisma ya-
pilmistir. Bulgular, istisnalar diginda gogiin istthdama ¢ok az bir etkisinin oldugu
ortaya ¢ikmigtir (Dustman, Fabbri, Preston ve Wadsworth, 2003, s. 48). Ayni sekilde
Card’in yapmis oldugu calisma da bu sav1 destekler niteliktedir. Calisma 1971-1985
yillar1 arasinda mikro verilere dayanarak yapilmistir. Kiiba’dan gelen biiyiik gé¢ dal-
galarmin Miami emek piyasasi tizerindeki etkisi incelenmistir. Kiiba go¢menlerinin
1981°de Miami’ye girisi ile toplam isgiiciinde %7°lik bir artis, Kiibal1 is¢ilerde ise
%20’1ik bir artig yasanmistir. Ancak gog, emek piyasasinda bir etki yaratmamistir
(Card, 1990, s. 255-256). Almanya’da gociin yerli ve gdgmenleri nasil etkiledigine
dair yapilan analizde de igsizligin gog ile iliskili olduguna dair yeterli kanit elde edi-
lememistir (Pischke ve Velling, 1997, s. 604). Baska bir ¢calismada Kanada Istatistik
Kurumu’nun yayimladig il diizeyindeki veriler kullanilarak go¢iin issizlik oranlarina
etkisi incelenmistir. FMOLS ve DOLS modelleri kullanilarak elde edilen bulgular,
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goclin issizlik oranlar iizerinde negatif ama 6nemsiz bir etki oldugunu gostermistir
(Latif, 2015, s. 166). OECD (22) iilkeleri ele alinarak yapilan ¢aligmada ise gogiin
igsizlige etkisini agiklamak i¢in Granger nedensellik analizi kullanilmistir. Sonuglar
goclin, her lilkenin ekonomik kosullarina bagli olarak issizlik tizerinde farkli sonuglar
dogurdugunu gdstermistir (Boubtane ve ark., 2013, s. 268).

Gliney Afrika iizerinden gogiin isgiicii piyasalarina etkisini arastiran ¢aligmada,
gdcmenlerin vasif diizeyi ile yerlilerin vasif diizeyi, istihdam ag¢isindan farkli sonug-
lar dogurmustur. Giiney Afrika’ya go¢ eden diigiik vasifii gogmenler yerli istihdamini
artirmistir. Vasifli gogmenler ise vasifil yerlilerin istihdamina etki etmemistir (Brous-
sard, 2017, s. 413). Ticarete konu olmayan sektoriin gog ve issizlik lizerindeki roliinii
inceleyen caligmada ise go¢ eden vasifsiz ig¢gilerin ticretleri ve milli geliri artirdig, is-
tihdam tizerinde olumlu etki yarattigi ortaya ¢ikmistir. Ancak vasifli is¢iler agisindan
gdc, istihdam tlizerinde olumsuz etki yaratmigtir (Marjit, Kar ve Hazari, 2013, s. 304).

Yontem

Veri Seti

Calismanin veri dénemi 2014-2016 yillarim kapsamaktadwr:. Bu veri dénem igin
TUIK veritabanindan IBBS2 diizeyinde yayimlanan genel issizlik, 15-24 yas arasi
geng issizlik, iller arasi alinan ve verilen go¢ degiskenleri elde edilmistir. Belirtilen
donem i¢in bu degiskenlerin bolge diizeyinde aritmetik ortalamalari hesaplanarak
istatistiksel analizler gergeklestirilmistir.

Veri Analizi

Istatistik islemleri SPSS 20 paket programiyla yapilmustir. Betimleyici istatistikler tablo
olusturularak verilmistir. Korelasyon analiziyle degiskenler arasinda anlamli bir iligki olup
olmadig: degerlendirilmistir. Korelasyon analizinden 6nce verilerin normallik testi yapil-
mus, verilerin normal dagilmadigi tespit edilince Spearman korelasyon analizi kullanilmusgtir.

Sonuclar

Betimleyici Istatistikler

Tablo 1’de dort degiskenin 2014-2016 yillar1 arasindaki degisimleri, ortalama de-
gerleri (X) hesaplanarak gosterilmektedir. Tiim 6rneklem agisindan genel issizligin
ortalamasi 117,782, 15-24 yas arast issizligin ortalamasi 35,500 ve alinan gog ortala-
mast ile verilen gog ortalamasi ise 95,121 dir. Orneklem incelendiginde; genel igsiz-
lik (776,000), geng igsizlik (225,333), alinan go¢ (422,805 ) ve verilen goc (420,662)
acisindan en yiiksek degerlere sahip bélgenin Istanbul oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1
Betimleyici Istatistik (2014-2016) (Bin)
Degiskenler

BOLGELER Genel issizlik Geng Issizlik Alnan Go¢ Verilen Gog

X X X X
Adana, Mersin 146,666 44,000 107,065 96,486
Agri, Kars, [gdir, Ardahan 16,000 6,666 64,392 35,139
Ankara 233,666 60,666 158,842 194,945
Antalya, Isparta, Burdur 121,333 29,666 84,036 105,098
Aydin, Denizli, Mugla 83,666 23,666 78,748 101,550
Balikesir, Canakkale 37,666 10,666 59,566 69,905
Bursa, Eskisehir, Bilecik 113,666 32,333 93,716 121,984
Erzurum, Erzincan, Bayburt 23,333 7,666 60,208 50,798
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 85,333 32,000 69,060 60,995
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 145,000 44,333 79,736 70,354
Istanbul 776,000 225,333 422,805 420,662
fzmir 249,333 64,000 101,912 124,448
Kastamonu, Cankiri, Sinop 20,000 6,333 45,305 42,259
Kayseri, Sivas, Yozgat 78,000 25,000 81,513 69,902
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 58,666 19,000 63,613 58,017
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 149,666 48,666 103,404 143,917
Konya, Karaman 51,333 17,666 60,478 60,417
Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 49,000 17,000 62,462 54,993
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 52,333 16,666 86,017 81,150
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 129,333 49,333 84,695 55,162
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 72,000 20,666 107,270 96,670
Sanliurfa, Diyarbakir 164,666 57,000 99,508 72,127
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 55,000 14,333 52,123 76,610
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 55,000 17,000 112,671 119,246
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 66,000 23,000 92,423 51,214
Zonguldak, Karabiik, Bartin 29,666 9,666 41,502 39,092

Degiskenlerin Korelasyon Analizi

Bu bagslik altinda aragtirmadaki degiskenler arasindaki iligski korelasyon analizi
yapilarak incelenmek istenmistir. Bunun i¢in korelasyon analizinin 6n sart1 olan ve-
rilerin normallik varsayimi degerlendirilmistir. Ho hipotezi verilerin dagiliminin nor-
male uydugu yoniinde olan Kolmogorov-Smirnov testi sonucunda, verilerin bolgeler
hari¢ normal dagilmadig: tespit edilmistir (p < 0,05). Bu nedenle; genel issizlik, geng
igsizlik, alinan gog¢ ve verilen go¢ degiskenleri arasindaki iligkiyi analiz etmek ama-
ctyla Spearman korelasyon analizi kullanilmistir (Tablo 2).

Spearman korelasyon analizi sonucu -1 ve 1 arasinda degerler elde etmek miimkiin-
diir. Degerin negatif yonde olmas1 degiskenler arasinda negatif bir iligski oldugu (biri
artarken digerinin azaldig1), pozitif yonde olmasi degiskenler arasinda pozitif yonde bir
iliski oldugu (degiskenlerin ayn1 yonde hareket ettigi) anlamma gelmektedir. iliskinin
giicii, elde edilen deger 0’a yaklastikga diismektedir (Islamoglu ve Alniagik, 2009).
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Tablo 2
Degiskenlerin Korelasyon Analizi
Degiskenler Genel Issizlik Geng Issizlik Alinan Gog Verilen Gog
Genel Issizlik 1
Geng lssizlik 0,98%* 1
Alman Gog 0,75%* 0,73** 1
Verilen Gog 0,72%%* 0,65%* 0,74%%* 1

* 0,05 diizeyinde anlamlilik (2-tailed)
** 0,01 diizeyinde anlamlilik (2-tailed)

Mevcut calismada yapilan korelasyon analizi alinan gdg ile genel issizlik arasinda po-
zitif yonde giiclii bir iligkinin oldugunu gostermektedir (» = 0,75, p < 0,01). Alman go¢
arttik¢a, genel issizlik oraninda da artis goriilmektedir. Yine ayni sekilde alinan gog ile
geng issizlik arasinda da istatistiki anlamda giiglii ve pozitif bir iliski vardir (»= 0,73, p
<0,01). Alinan gog arttikca, geng issizlik oraninda da artis gdzlemlenmektedir.

Verilen go¢ incelendiginde alman gog ile pozitif yonde giiclii bir iliski oldugu
goriilmektedir (» = 0,74, p < 0,01). Verilen gog¢iin, alinan gdcle paralel bir sekilde
arttigini soylemek miimkiindiir. Verilen gog ile genel igsizlik ve geng igsizlik arasinda
istatistiki anlamda gii¢lii ve pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir (» = 0,72, 0,65, p
<0,01). Genel igsizlik ve geng issizligin, verilen go¢ arttik¢a arttig1 goriilmektedir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin genel sorunu olan issizlik birgok faktor ile ilis-
kilidir. Bu ¢alismada go¢ faktorii ele alinip; go¢ ve issizlik arasindaki iliskiye bakilmis-
tir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2014-2016 yillari arasinda IBBS-Diizey2 (26 bolge)
kapsaminda yayimlanan isgiicii ve gog¢ istatistikleri kullanilarak analizler yapilmustir.
Genel issizlik ve geng issizlik ile alinan ve verilen gdog iliskisinin hangi yonde oldugunu
tespit etmek amaciyla korelasyon analizi yapilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle normallik
dagilimi incelenmis ve uygun analiz yontemi ile korelasyon iligkisinin yonii ve giicii
Ol¢lilmistiir. Sonuglar, baz1 degerlendirmelere ulagsma konusunda olanak saglamistir.

Korelasyon analizi, gogiin genel issizlik ve geng issizlik arasinda giiclii ve pozitif
bir iliski oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu durum gogiin artis géstermesi durumunda
igsizligin de artis gosterecegini ifade etmektedir. Elde edilen bulgu, literatiirde gog
artis1 karsisinda igsizliginde artis gosterecegi yoniindeki goriislerle ortiismektedir
(Bahar ve Bingol 2010; Sahin ve Yigit, 2016).

Her tilkenin ekonomik kosullarinin farkli olmasi, go¢ ve igsizlik arasindaki iligki
acisindan da farkli sonuglar dogurmaktadir (Boubtane ve ark., 2013). Dolayistyla {il-
kelerin ekonomik kosullarina bagli olarak go¢ ve igsizlik arasinda negatif ya da pozi-
tif bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bazi {ilkelerde boyle bir iligskinin olmadig1 da
goriilebilmektedir (Card, 1990). Ek olarak iligkinin incelendigi iilkelere bakildiginda,
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negatif bir iliskinin ortaya ¢iktig1 iilkelerin gelismis; pozitif bir iligkinin ortaya ¢iktig
iilkelerin ise gelismekte olan tilkeler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum her
iilkenin kendine 6zgii go¢ politikasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye eksenli bu ¢aligmada, gocilin artmas1 durumunda issizligin de artacagi
goriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri gz 6niline alinarak po-
litikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Ozdemir (2008) ve Sen’in (2014) de be-
lirttigi gibi gocilin kirdan kente dogru olmasi ve go¢ edenlerin 6nemli kisminin is
bulmak amaciyla bulundugu yeri terk etmesi, gé¢ 6nleyici politikalarda kir-kent ara-
s1 bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasinin dncelikli oldugunu gostermektedir.
Bu dogrultuda kirsal bolgelerde devletin, tarim ve hayvancilik sektdriinde 6nemli
tesvikler uygulamasi, illerin, ilgelerin hatta beldelerin sahip olduklar1 degerler ile
ilgili konularda markalagmasi, yerel potansiyellerin gelistirilmesi, alt yap1 hizmetleri
ve yatirimlarin yapilmasi, aktif istthdam politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.
Boylece kir-kent arasindaki bolgesel farkliliklar minimum diizeye ¢ekilerek hem kir-
sal bolgelerdeki igsizlik hem de kentteki gogiin yarattigi emek arz ve talebindeki
dengesizlik sonucu artan igsizlik azalacaktir.

Caligmanin en énemli kisiti, 2014 yili itibariyle TUIK in isgiicii istatistikleri kap-
saminda igsizlik tanimini degistirmesi nedeniyle 2013 ve dncesi doneme ait verilerin
analize dahil edilememis olmasidir. Gelecek ¢alismalarda, gozlemlerin yatay kesitini
yinelemeli ele alinan panel verisi kullanilarak degisimin oynaklig1 incelenebilir. Di-
ger bir ifadeyle panel veri ile regresyon analizi yapilarak; issizlik ve go¢ arasindaki
nedensellik iligkisi arastirilabilir.
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Kitlesel Go¢lerin Emek Piyasalarina Etkisi: Tiirkiye’deki Suriyeliler

Verda Canbey Ozgiiler'

Oz

Kitlesel gogler, ekonomik gégmen olmak igin go¢ karari verme modellerinden farkli olarak kisilerin i¢ ¢catisma, savas, cevre
felaketleri vb. nedenlere ani, plansiz ve kalabalik gruplar halinde yer degistirmesini ifade etmektedir. Bu yoniyle kitlesel
gogler literattirde bir gesit afet durumu olarak gorilmektedir. Ani ve plansiz olan kitlesel go¢ dalgalar gittikleri hedef tilkelerde
onarilmasi gii¢ ve zorunlu olan ciddi travmalar yaratmaktadir. Hayatta kalabilmek igin gerekli temel barinma, beslenme ve
guvenlik ihtiyaglarinin yani sira kalis streleri ile orantili olarak saglik, dil 6grenme, egitim, emek piyasalarina erisim gibi
ihtiyaglarin karsilanmasi zorunlulugu da dogmaktadir. Bu galismada kitlesel goglerin emek piyasalarina olan etkileri gegici
koruma altindaki Suriyeliler 6rneginde ve literatiire dayali olarak ele alinmaktadir. Kitlesel gégler yiksek issizlik ve yoksulluk
gibi yapisal sorunlari olan tlkelerin emek piyasalarinda emekgiler bakimindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Gog e Kitlesel gog ® Emek piyasalari ¢ Suriyeliler

The Effect of Mass Migration on the Labor Market: Syrians in Turkey

Abstract

Unlike economic migrants, mass migrants are motivated by problems such as internal conflict, war, and environmental
disasters. Recent years have seen suddenly considerable mass migration in some parts of the world. Studies have portrayed
such mass migration as an unfolding disaster. Furthermore, these sudden and unplanned waves of mass migrations are
creating serious problems in destination countries that must be addressed urgently. Migrants need access to basic means
of survival such as food, shelter, and security. In addition, they have higher-order needs such as healthcare, language
learning, education, and access to labor markets in proportion to how long they stay. This study uses a literature review to
examine the effects of mass migration by Syrian refugees on labor markets. Mass migrations have negative consequences
for laborers in countries with structural problems such as high unemployment and poverty.
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Extended Summar
Mass labor migrations have negative consequences for laborers in countries with

structural problems such as high unemployment and poverty. Unlike economic
migrants, mass migrants are motivated by problems such as internal conflict, war, and
environmental disasters. Recent years have seen suddenly considerable mass migration
in some parts of the world. Studies have portrayed such mass migration as an unfolding
disaster. Furthermore, these sudden and unplanned waves of mass migrations are
creating serious problems in destination countries that must be addressed urgently.
Migrants need access to basic means of survival such as food, shelter, and security. In
addition, they have higher-order needs such as healthcare, language learning, education,
and access to labor markets in proportion to how long they stay.

Whatever the type, all migrations have positive and negative consequences.
Those who have to migrate to other countries in order to be able to survive under the
influence of compulsive factors find themselves in a different struggle for survival
in other countries and unfamiliar regions. Mass immigration for labor is different
from the decision to go to another country as an economic immigrant. However, the
economic consequences and the effects on labor markets can be the same as those
of economic migrants. And, the effects on the general economy and on the labor
markets vary depending on the size of the mass migration.

Because universal “work rights” have an important place in all mass migrations,
the effects of mass migrations on labor markets constitute an important dimension
of the research. Mass migration is the first negative effect that comes to mind when
referring to its effect on labor markets. However, it is also true that migrant laborers
are often willing to work in jobs that domestic workers do not want. Other positive
effects include the additional purchasing power created by increasing the number of
consumers in the market.

Nowadays we are seeing mass immigration by Syrians who fled the war to seek refuge
in Turkey. For approximately 3,485,644 people, only 235,000 “temporary protection
centers” (camps) are provided for accommodation facilities. Before we can analyze
the impact of mass migrations on the labor market, we must examine and understand
that labor markets are influenced by many factors such as global crises, unemployment
rates, employment structure, and quality without the arrival of many immigrants. It is
not easy to distinguish labor market disruptions or positive effects that arise based on
only refugee flows. For this reason, it is extremely important to analyze the situation
in detail in terms of both positive and negative aspects. The low skill level of jobs in
the manufacturing sector in Turkey has been employing many Syrians, for example.
Construction, textiles, and the service sector are where the Syrians concentrate their
employment efforts. The employment situation for Syrians differs from city to city.
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This study discusses the first overall impact of mass immigration on the labor
market and then examines the resulting impact on the labor market from the 3,485,644
people who went to Turkey from Syria. Mass immigration literature “mega-events™
position in this important population movement describes the community’s economic
and social hypothesis that the Syrians are creating significant changes in the balance
of the labor market in Turkey.

People in this large population movement have different characteristics in terms
of education level, age, knowledge, and skills. These non-homogeneous masses of
mixed populations who are willing to work in adverse conditions in the labor market
are located in Turkey. According to a statement released by TURKSTAT on January
15, 2013, 3,647,000 were unemployed; this is where the “number of registered
unemployed Syrians under temporary protection” is counted. This data has a potential
to transform labor markets in a fundamental way with regard to the context of social
structure and position in general terms.

2 According to Prime Ministry Disaster and Emergency Management Authority (AFAD) data, the number of Syrians in Tur-
key as of 05/02/2018 is 3,485,644 persons. https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05_02 2018 Suriye GBM
Bilgi_Notu.pdf, (08.02.2018).

3 If the number of displaced persons is less than 100,000 persons by the Internal Displacement Monitoring Center (IDMC),
the mass migration phenomenon is small-medium size population movement; In the range of 100,000 to 999,999, the “big
event”, the large-scale population movement; In the range of 1 to 3 million, “very big event”; 3 million more are scaled as
“mega events”, i.c., population movements on the mega-scale. (GRID, 2016, p. 14-75).
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Kitlesel Goclerin Emek Piyasalarina Etkisi:
Turkiye’deki Suriyeliler

Emek piyasalar1, go¢ ve ¢aligma kavramlari arasinda da ytizyillardir 5nemli bir bag
olagelmistir. Go¢ konusu ile ilgili aragtirmalar insanlik tarihi kadar eskiye dayandiri-
labilir. Dlinyanin farkli bolgelerinde farkli donemlerde ve ekonomik, sosyal, siyasal,
doga olaylarindan kaynaklanma gibi ¢esitli nedenlerle bireysel ya da kitlesel, zorunlu
ya da goniillii gogleri inceleyen ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Farkli bilim dalla-
rinin kendilerine has arastirma sorulari ile ve farkli analiz diizeyleriyle gogii ele aldig
bilinmektedir. Ornegin antropologlar kimin, ne zaman ve neden gég ettiginden ok,
bir gdgmen olmanin deneyimi ve anlamu ile ilgilenmekte iken ekonomistler “Kimler
g6¢ eder?” sorusunu sormakta, go¢iin ekonomik yoniinii ele almaktadirlar. Hukuk-
cular, hukuk kurallariin go¢ olgusunu nasil sekillendirdigi iizerinde ¢aligmakta ve
tutarli bir gd¢ kontrol rejiminin olusturulmasinin zorunluluguna isaret etmekte iken
sosyologlar, “Go¢ neden olur?” ve “Zaman igerisinde nasil devam eder?” sorularina
yanit aramaktadirlar (Brettel ve Hollifield, 2000, s. 2).

Bu ve benzer sorular etrafindan gogii agiklamaya calisan yaklagimlar yaninda gog-
leri; gerceklesme nedenine gore, hedef yerine gore, yasal durumuna gore, hacmine
ve siiresine gore inceleyen calismalar da bulunmaktadir. Ornegin II. Diinya Savas
sonrasi Avrupa’nin yeniden imar ve ingasinda gereksinim duydugu emek arzini ya-
banci isciler iizerinden karsilamasina dayanan ve bu baglamda ilk akla gelen “misafir
isciler” olarak da adlandirilan kisilerin goglerini inceleyen caligmalar go¢ ve emek
piyasalart ile ilgili olarak en yaygin literatiiriin oldugu alanlardan biridir (Abadan-
Unat, 2006; Castles ve Miller, 2008, s. 96; Faist, 2000; Tekeli, 2016). Benzer sekilde
Suriye kaynakli kitlesel gé¢ konusu ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar ve inceleme-
ler bulunmaktadir (AFAD, 2014; Akpinar, 2017; Copur ve Demirel, 2017; Orhan ve
Giindogar, 2015; Ustiin, 2016; Taylor ve ark., 2016)*.

Kitlesel goglerin toplum tizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Kitlesel gocler savas-
lar ve catigmalar gibi siyasal olaylar sonucu ortaya ¢ikabilecegi gibi dogal, teknolojik
ve/veya insan kaynakli afetler de kitlesel goce neden olabilmektedir. Kitlesel niifus
hareketleri sonucunda ekonomik, demografik, sosyal ve kiiltiirel boyutta ¢oziilmesi
zorunlu ve dnemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Hayatta kalabilme ve en temel insani
ihtiyaglarmi karsilayabilme ilk akla gelen sorun alanidir. Kitlesel gogler karsisinda “in-
sani yaklagimlarin” 6n planda olmasinin temel nedeni de insanlarin zorlayici neden-
lerle kitleler halinde ve hayatta kalabilmek i¢in yer degistirmeleridir. Ancak geldikleri
iilkelerde bir siire gegirdikten sonra diger bir ifadeyle “ilk travmay: atlattiktan sonra”
uyum, kabullenilme, sosyal diglanmaya ugramama gibi beklentiler ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye savastan kagan Suriyelilere insani gerekgelerle kapilarini agmis ve gelenler

4 Burada yazilan kaynak adlar1 6rnek niteligindedir. Konu ilgili goriilen diger kaynaklar Ek Tablo 2’de ek okuma listesi
bigiminde verilmektedir.
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“misafir” olarak kabul edilmistir. Ancak 2011 yilindan itibaren gegen siire i¢inde basta
emek piyasalar1 olmak ilizere egitim ve saglik alaninda 6nemli sorun alanlar1 ortaya
¢ikmaya baslamistir. Misafirlik siiresinin uzamasina bagli olarak insani yaklagimlarin
yerini “kalkinmaci yaklagimlara” birakmasi gerektigi daha yaygin olarak dile getiril-
meye baslanmistir (Bettz ve Kainz, 2007’den akt., Korkmaz, 2018, s. 97).

Gelen kitlelerin hukuki statiisii uluslararasi yardim mekanizmalarindan yararlan-
malarini etkilemektedir. Miiltecilerin hukuki statiilerini diizenleyen uluslararasi soz-
lesmeler’ geregi sinirlarini sigmanlara agan iilkeler bu kisilere en az kendi vatandas-
larina sagladiklari temel hizmetleri sunmak durumundadirlar (Caliskan, 2013, s. 9)°.
Ancak gelenlerin sayica ¢oklugu bu ilkelerin yerine getirilmesini zorlastirabilmekte-
dir. Ornegin gelenlerin yerlestirilebilecekleri barinma merkezlerinin sayis1 ve niteligi
yasanan kitlesel gégiin boyutu Olgiisiinde olmayabilir’. Bu durumda kamp disinda
yasamini siirdliirmeye caligsan genis kitleler ortaya ¢ikacak ve kamp disinda yasamaya
calismak daha zorlu bir siirece doniisecektir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK/United Nations
High Commissioner for Refugees-UNHCR) tarafindan 2017 yilinda agiklanan verilere
gore; diinya genelinde baski, zuliim ve siddet nedeniyle zorla yerinden edilmis kisi
sayis1 65,6 milyondur®. Zorla yerinden edilen kisilerin sayisinin bir iilke niifusuna denk
geldigi varsayilirsa, bu iilke niifus siralamasi bakimindan Fransa ve Birlesik Krallik’tan
sonra 23. {ilke olurdu. Diinya Bankas1 2016 niifus verileri siralamasina gére de bu niifus
sayist ile Italya, Giiney Afrika, ispanya, Arjantin gibi iilkeleri geride birakirdr’.

Kitlesel goc¢lerin toplumun her alaninda sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yon-
lerden etkide bulunmasi kagmilmazdir. Evrensel olarak biitiin kitlesel go¢ olaylarin-
da “calisma haklar:” énemli bir yer tuttugundan kitlesel goglerin emek piyasalar
tizerindeki etkileri de konunun 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Kitlesel gogiin
ya da zorunlu nedenlerle {ilkesini terk ederek yasamini siirdiirmeye ¢alisan kitlelerin
emek piyasalari lizerindeki etkileri denildiginde ilk akla gelen olumsuz etkilerdir.
Ancak geldikleri tilkede emek piyasalarinda yerli is¢ilerin ¢alismak istemedigi isler-

5 Birlesmis Milletler Miilteci ve Siginma S6zlesmesi ve New York Protokolii, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Kiiltii-
rel Haklar S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Engel-
lilerin Haklarma iliskin S6zlesme miiltecilerin hukuki statiilerini diizenleyen sézlesmelerden bazilaridir (Canbey-Ozgiiler;
Erdogan ve Demirkaya 2018, 3-22)

6 Kendi iilkesinde vatandas olarak birtakim haklara sahip olan birey, bu kisa veya uzun siireli hareketlerden/yolculuklardan
sonra kendisini yeni bir kavramn iginde bulunmakta ve yeni bir statii i¢ine girmektedir Bireyin yeni iginde bulundugu
kavram en genel ifadeyle yabanci olarak adlandirilmakta, statiisiine gore degisik adlar alabilmektedir. Go¢men, miilteci,
siginmact, vatansiz gibi aralarinda kiigiik farkliliklar bulunan birgok kavramla ifade edilebilmektedir (Ergiil, 2012, s. 214).
Suriye kaynakli kitlesel goc ile gelen kisiler Tiirkiye’de “Gegici Koruma Altinda Bulunan” kisilerdir. Tanimlar ile ilgili
ayrintil1 bilgiyi Ek Tablo 3’te bulabilirsiniz.

7 TC. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan yayinlanan 05.02.2018 tarihli verilere gore
10 sehirde kurulan 21 gegici barinma merkezinde 235.006 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin 228.518’1 Suriyeli ve 6.488’i de
Irakhidir. https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05_02_2018_Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf, (08.02.2018).

http://www.unhcr.org/, (28.11.2017).
9  https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?year_high_desc=true, (28.11.2017).
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de caligmalari, ya da tliketici olmalari nedeniyle yarattiklar: ek alim giicii gibi neden-
lerle olumlu etkilerde bulunduklari da dile getirilmektedir'.

Emek piyasalarinda bulunmak, ¢alismak zorunda olan miilteciler kamplarda ve kamp
disinda yasama durumlarina gore farkli ¢aligma bigimlerini tercih etmektedirler. Genel
olarak temel ihtiyaclar1 kamplarda karsilanan miilteciler, i arama ve ¢alisma konusun-
da kamp disinda yasayan miiltecilere gore daha az ¢aba gostermektedirler. Kamplarda
kalan miiltecilerin ancak giinliik izinlerle ¢aligabilmesi miimkiin olmaktadir!!.

Bu caligmada oncelikle genel olarak kitlesel goglerin emek piyasalari iizerindeki
etkileri ele alinmakta ve ardindan Suriye’den Tiirkiye’ye gelmis olan 3.485.644 kisi-
nin'? emek piyasalari iizerinde yarattig1 etkiler literatiire dayali olarak ele alinmaktadir.
Kitlesel gog literatiiriinde “mega olay”'® olarak nitelenen bu 6nemli niifus hareketinin
toplumun ekonomik ve sosyal dengelerinde dnemli degisiklikler yaratmakta oldugu
hipoteziyle Suriyelilerin Tiirkiye’deki emek piyasalarindaki konumu ele alinmaktadir.

Kitlesel Gocler ve Emek Piyasalari

Gog olgusu insanlik tarihi boyunca her zaman giindemde olmustur. Bolgesel ve
yerel Ol¢ekte yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, ulasim ve iletisim tekno-
lojisindeki gelismeler ve kiiresellesme ile birlikte 20. yilizyilin sonlarindan itibaren
hacim ve hiz itibariyle artig gostermeye baslamig olan go¢ olgusu 21. yiizyilin “gé¢
¢ag1” olarak adlandirilmasina yol acacak sekilde 6nem ve oncelik kazanmistir. Ca-
tisma ve siyasi istikrarsizliklarin yasandig1 bolgeler ile refah diizeyi ve insan haklari
standartlarmin yiiksek oldugu batili iilkeler arasinda gegis giizergadhinda olan Tiirki-
ye, yiizyilin gé¢ akinlarindan yogun bir sekilde etkilenmistir (Nurdogan- Dur ve Oz-
tiirk, 2017, s. 217). Onceleri kismen sinirli olan bu etki, istikrarsizliklarm yasandig
bolgelerdeki krizlerin kisa zamanda ¢oziime kavusturulamamasindan dolayr zaman
igerisinde ¢ok daha kapsamli bir hal almaya baslamistir.

Gog, “bir grubun uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet iginde yer degistir-
mesi” olarak tanimlanmakta siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirmesine iligkin niifus hareketlerinin go¢ kapsamina girdigi ifade edilmektedir.
Ayrica, “mense lilke digina (istisnai ve diizensiz) gruplar halinde hareket” toplu/kit-

10 www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559, (13.01.2017).

11 Gogmen, miilteci, siginmaci, vatansiz, ekonomik gégmen vb. tanimlar go¢ sonucu ortaya ¢ikan gdgmen profilini tanimla-
makta tam olarak yeterli olamamaktadir. “Go¢ eden kisi kadar gégmen statiisii vardir”, bigiminde bir ifade ¢ok iddial1 olsa
da gogmenlerin ger¢ek durumu neredeyse bu tanima yaklagsmaktadir. Bu ¢alismada aralarindaki tanim ve statii farkliliklar
olan gégmen/miilteci/siginmaci kavramlari iilkesinden farkl: bir tilkede yasayan insanlar1 tanimlamak tizere kullanilmugtir.

12 TC. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhigt AFAD’mn, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nden alinan verilere
dayali olarak verdigi bilgiye gore, 05.02.2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli say1is1 3.485.644 kisidir. https://
www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05 02 2018 Suriye GBM _Bilgi Notu.pdf, (08.02.2018).

13 Yerinden Edilme izleme Merkezi (The Internal Displacement Monitoring Center-IDMC) tarafindan yer degistiren kisi
sayist 100.000 den az ise kitlesel go¢ olay1 kiigiik- orta boyutta niifus hareketi; 100.000 ile 999.999 araliginda ise “biiyiik
olay” yani biiyiik boyutlu niifus hareketi; 1 ile 3 milyon araliginda ise “gok biiyiik olay”; 3 milyonda fazla ise “mega olay”
yani mega boyutta niifus hareketi olarak 6lgeklendirilmistir (GRID, 2016, s. 14, 75).
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lesel go¢ (exodus/mass migration) olarak tanimlanmaktadir. Kitlesel go¢ “cok sayida
kisinin katildig1 bir hareket ya da belirli bir zamanda toplumun bir kismimin hareket
etmesi” anlamina gelmektedir (Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi, 2014).

Tiirli ne olursa olsun tiim gd¢lerin olumlu ve olumsuz sonuglari bulunmaktadir.
Zorlayici faktorlerin etkisiyle yagamlarini siirdiirebilmek icin bagka iilkelere goc et-
mek zorunda kalan kisiler gittikleri iilke ve bolgelerde kendilerini farkli bir yasam
miicadelesi i¢inde bulmaktadirlar. Kitlesel go¢ler, ortaya ¢ikma nedeni ile ekonomik
gocmen olarak bagka bir iilkeye gitme kararindan farkli sekilde ortaya ¢iksa da eko-
nomik sonuglar1 ve emek piyasalari tizerindeki etkileri bakimindan benzer sonuglara
yol agabilmektedirler. Bu noktada genel ekonomi ve emek piyasalari tizerindeki etki-
ler kitlesel gb¢iin boyutuna bagl olarak degismektedir.

Kitlesel goglerin emek piyasalart lizerindeki etkilerini emek piyasalarini analiz eder-
ken kullandigimiz temel degiskenlere gore agiklamak istedigimizde ilk olarak ele alinma-
s1 gereken degisken niifustur. Kitlesel gogler niifus tizerinde énemli etkilerde bulunmak-
tadir. Niifusun artis1 yaninda sosyo-demografik yapisi da degismektedir. Gelen kitlelerin
yogunlastigi il ya da bolgelerde niifus degisikliklerine bagli olarak 6nemli doniistimler
yasanmaktadir. Kitlesel go¢lerde basat karakter olan “sayica ¢ok kisinin gelmesi” gelen-
lerin hepsinin barinma merkezlerine (kamp) yerlestirilmelerine imkan tanimamakta ve
gelenlere sehirlere dagilmaktadir (Massey ve Zenteno, 1999, s. 5329). Suriyeliler 6rne-
ginde de sayisi 3 milyonu asan bir niifus hareketi s6z konusudur. Bu say1 i¢inde kamp-
larda (gecici) barinma oram %10 diizeyinde bile degildir'*. Dolayisiyla basta s illeri
olmak iizere tiim tilkeye yayilmis Suriyeli niifus sz konusudur'’>. Emek piyasalarinin
tammlanmasinda ve niteliginin olusmasinda temel degisken olan niifus ayn1 zamanda bir
iilkede milli gelirin olusumunda ve béliisiimiinde de temel degiskendir (Canbey-Ozgiiler,
2018, s. 46). Ulke niifusunu etkileyen her degisiklik emek piyasalarina da yansimakta
issizlik ve istihdanm dogrudan etkilemektedir (Canbey-Ozgiiler, 2013, s. 43).

Isgiicii arzinin artmas1 niifus artisina baghdir. Niifus ve niifus artis orani, isgiiciin-
de uzun donemli egilimi belirleyen faktdrlerden biridir. Kitlesel gog ile gelen niifus
icinde caligma ¢aginda olan ve olmayanlarin dagilimi hem isgiicti hem de bagimlilik
oran1 bakimindan etkide bulunmaktadir (Canbey-Ozgiiler, 2013, s. 43). Emek piyasa-
lart ile ilgili temel degiskenlerden ¢aligma ¢agi niifus 15-64 yas grubu niifus anlamina
gelmektedir. Suriyeliler 6rneginde de gelenler arasinda yaklasik 2 milyon kisi 15-64
yas araligindadir. Ek Tablo 4’te “Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan
Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimlar1” yer almaktadir. Bu tabloya gore
hesaplama yapilirsa biyometrik verileri alinarak kayit altina alinan Suriyeli niifus
icinde ¢ocuk bagimlilik oran1 %38 ve yagli bagimlilik orani %1,8 bulunmaktadir's.

14 AFAD tarafindan yaymlanan verilere bu ¢aliymanin 2.1 baglig: altinda ulasabilirsiniz.
15 Bu galigma kapsaminda Tablo 1°de “Niifusuna Oranla En Cok Suriyelilerin Barindig1 ller” verilmektedir.

16 Bir iilke niifusunun tamamu tiiketicidir, ancak galisma ¢agindakiler hem tiiketici hem de tireticidirler. Uretim-tiiketim denge-
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Istihdam ve issizlik oranlar1 emek piyasalar1 bakimindan 6nemli degiskenlerden ol-
makla birlikte caligmanin konusunu olusturan Suriyeliler 6rneginde hesaplanmasi olduk-
¢a glictiir. Bu nedenle literatiirden cesitli drneklerle hem bu baslik altinda hem de calig-
manin farkli bagliklari altinda istihdam ve igsizlik ile ilgili agiklamalar bulunmaktadir.

Emek piyasalarina erisim go¢men entegrasyonunun en temel dinamigidir. Eri-
simden kastedilen istihdam durumunda olmaktir. Ancak yine emek piyasasi tanim-
larindan yola ¢ikilarak calisanlar ve issizlerin aktif niifus i¢indeki oranin1 gdsteren
“iggliciine katilma oran1” kavrami ¢ergevesinde “emek piyasalarina erigim” istihdam-
dakiler ve igsizler ele alinarak da yorumlanabilir. Calisma imkani elde eden gogmen-
ler ekonomik olarak kendi ayaklar: {izerinde duracak olciide kazang elde ettiginde
psikolojik olarak kendisine ev sahipligi yapan iilkeye bir yiik oldugu diisiincesinden
uzaklasacaktir. Benzer sekilde ev sahibi iilkede de calisan ve iireten kisiler olarak
gordiikleri gogmenlere kars1 olumsuz duygular iginde olmayacaklardir (Ustiin, 2016,
s. 1). Ancak bu durum emek piyasalarinda goreceli olarak daha az sorunun yasandi-
&1, issizlik oranlarinin yiiksek olmadigi, kayitdisi ¢alismanin en az diizeyde oldugu,
yaratilan iglerin ¢ok ve kaliteli igler oldugu ekonomiler i¢in gecerlidir. Oysa emek
piyasalar1 1980’1 yillardan itibaren yasanan kiiresel sosyoekonomik gelismeler ve
iiretim bigimindeki doniisiim nedeniyle giderek daha sorunlu hale gelmektedir. Yasa-
nan doniislim siireci; her tilkenin {iretim siireci i¢indeki konumuna, emek ve sermaye
simiflarinin yapisina, kurumsal yapilarin giicline ve sosyodemografik 6zelliklerine
gore farklilagmakla birlikte gelismis ve gelismekte olan tilkelerde emek piyasalarini
etkilemekte ve doniistiirmektedir (Acar, 2016, s. 53).

Kitlesel gogler emek piyasalarina iliskin standart tanim ve kavramlar kullanila-
rak analiz edilemeyecek Olciide karmagik etkilere sahiptir. Bu noktada Korkmaz’in
(Betts ve Kainz, 2017; Chatty, 2017°den akt., Korkmaz, 2018, s. 97) aktararak ifade
ettigi tizere “miilteci”'’ ve “ekonomik gé¢men” ayrimina dayali hukuk kurallar1 ve
bu dogrultuda ortaya c¢ikan calisma izinleri vb. diizenlemeleriyle sekillenen emek
piyasalarinda yer alma durumlari yeniden tanimlanmalidir.

Kitlesel gdclerin emek piyasalar {izerindeki etkilerinin incelenmesinde bolgesel
analizler de ayr1 bir yer tutmaktadir. Kitlesel goc¢ ile gelen miilteciler kolay kabul
goreceklerini diisinme ve akrabalik baglart gibi ¢esitli nedenlerle belli bolgelerde
yogunlagsmaktadirlar. Bu nedenle de miiltecilerin yogun olarak bulunduklar: iller ve

sini saglamak i¢in tiretime katilanlarin kendileriyle birlikte katilmayanlara da yetecek kadar iiretimde bulunmalari gerekir,
bunun 6l¢iisii bagimlilik oranidir (Giindogan ve Bigerli, 2013, s. 2—19). Bu ¢alismanin yazar1 bu konuda “Bagimlilik orani
tanimlanirken tretim/tiiketim dengesine dikkat ¢ekilmektedir. ancak c¢alisma ¢agi niifusun tamami istihdam durumunda
degildir. Bu nedenle gergek tiretim/tiikketim dengesi istihdamda bulunanlar dikkate alinarak hesaplanmali/yorumlanmali-
dir” goriisiine sahiptir. Suriyeliler 6rneginde de bagimlilik orani tanimimin daha genis yorumlanmas: durumunda diger bir
ifadeyle ¢alisma ¢ag1 niifusun tamaminin ¢alismadigi dikkate alinirsa 15-64 yas arasi Suriyeli niifus i¢inde ¢aligma durumu
dikkate alinarak yeni bir hesaplama yapilmasi gerekmektedir. Bu yeni hesaplama sonucunda daha yiiksek bir bagimlilik
orani verisi s6z konusu olacaktir.

17 Tirkiye’de bulunan Suriyeliler hukuki statiileri bakimmdan “Gegici Koruma Altinda Bulunanlar”dir. Konu ile ilgili olarak
aydinlatict olmasi bakimindan Ek Tablo 3’te “G6¢men ve Gogmen Benzeri Kavramlar” verilmektedir.
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bolgeler ile iilke geneli i¢in farkli sonuglar ortaya cikabilmektedir. Ornegin Tiirkiye
geneli i¢in Suriyeli akinlarinin igsizlik oranlar iizerinde etkide bulunmadigi ya da
cok az etkide bulundugu yoniinde sonuclar veren arastirmalar, Suriyelilerin yogun
olarak bulundugu iller s6z konusu oldugunda issizlik oranlarinda artig bigiminde ken-
dini gostermektedir (Duruel, 2017, s. 214).

Kitlesel goclere ev sahipligi yapan iilkelerin katlanmak zorunda oldugu maliyetler
bulunmaktadir. Ekonomik olarak ayrilmasi gereken kaynaklarm yani sira siyasal ve
toplumsal yapida ortaya ¢ikardigi hassasiyetler ve giivenlik sorunlar1 da sigimmacilara
ev sahipligi yapan iilkeler i¢in son derece 6nemlidir. Insani sorumluluk ile ekonomik ve
sosyal dengeleri bir arada yerine getirebilmek tek bir tilkeden ziyade uluslararasi toplu-
mun da maliyetleri paylagma konusunda istekli ve katilime1 olmasini gerektirmektedir.

Kitlesel gdclerin emek piyasalarina etkisi analiz edilmeden 6nce bilinmesi gere-
ken temel durum emek piyasalariin kitlesel gogmenler gelmeden de kiiresel krizler,
issizlik orani, istihdamin yapisi ve niteligi gibi pek ¢ok faktdrden etkilendigidir. Miil-
teci akinindan sonra ortaya ¢itkan emek piyasasi aksakliklari ya da olumlu etkilerin
sadece miiltecilerden kaynaklanan etkilerini ayirt edebilmek kolay olmamaktadir. Bu
nedenle de konunun hem olumlu hem de olumsuz yonleriyle ayrintili bir bigimde
analiz edilmesi son derece dnemlidir.

Kitlesel gogler emek piyasalari iizerinde dogrudan ve dolayl etkide bulunmakta-
dir. Hatta yapilan analizlerin kisa donem ve uzun donem olarak farkli zaman boyutla-
riyla ele alinmasi, durumun daha saglikli bir bigimde ortaya konulmasini saglayabi-
lecektir. Kisa donemde firsat olarak goriilen durumlarin tehdit durumuna dontismesi
ya da tehditlerin firsatlara ¢evrilebilmesi miimkiindiir.

Genel olarak gd¢menlerin ¢alismalari her iilkede farkl sekillerde hukuki diizenle-
melere konu olmustur. Tiirkiye’de yabancilara ¢aligma izni verme ile ilgili mevzuat
oldukc¢a daginiktir. 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6z-
lesmesi” bu konudaki temel diizenlemeyi olusturmaktadir. Ekim 2014 tarihli “Gegici
Koruma Yonetmeligi” hiikiimlerine gére gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
Tiirkiye’ye ilk giris yaptiklart 2011 Nisan doneminden, Ocak 2016’ya kadar yasal
olarak c¢alismasi miimkiin degildir ve bu doneme kadar ¢alisanlarin timi kayit di-
sidir. Gegici koruma kapsami disinda, Tiirkiye’ye pasaportlu ve resmi yollarla giris
yapan Suriyelilerin ikamet izni ve ardindan calisma izni almasi konusunda kolay-
liklar taninmis ve bu kisilerin “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun”
kapsaminda caligmalarina olanak saglanmistir. Tiirkiye’de gegici koruma kapsami
disinda 80.000 Suriyeli bulunmaktadir. Bu kisiler Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
ancak %2,7’sini olusturmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 5).
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Suriye Kaynakh Niifus Hareketinin Tiirkiye Emek Piyasalarina Etkileri

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle tarihinin her déneminde go¢menlere kapilarmi
acmis ve ihtiya¢ duyan herkesi koruma altina almustir (Tirkiye G6¢ Raporu, 2015, s.
26). Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye krizinin baglamasiyla birlikte tarihinin en biiytik kitle-
sel niifus hareketlerinden biriyle karsilagmistir. Bolgedeki ¢atisma ve belirsizlik ortami
devam ettigi stirece Tirkiye’ye yonelik akinlarin sona ermeyecegi ongoriilmektedir'®.

2011 yilindan itibaren yasanan Suriye kaynakli kitlesel gé¢ sonucunda Tiirkiye
toplumsal ve ekonomik alanda ¢ok fazla sorunla, ¢6ziilmesi gereken durum ile kars
karsiya kalmistir. Yasanan bu olaganiistii durum karsisinda tiim kurumlar kendi gorev
alanlarina giren konularda faaliyetler yapmakla birlikte agirlikli olarak Igisleri Ba-
kanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) gelen kisilerin kayitlarinin tutulmasi, kurumlar arasin-
da koordinasyonun saglanmasi alaninda ¢aligmalar yapmaktadir.

AFAD tarafindan GIGM verilerinden yararlanilarak hazirlanan ve yaymlanan
05.02.2018 tarihli verilere gore 3.485.644 Gegici Koruma Statiistine tabi olan Suriyeli bu-
lunmaktadir. 10 sehirde kurulan 21 gegici barmma merkezinde 235.006 kisi bulunmaktadir.
Bu kisilerin 228.5181 Gegici Koruma Statiisiine tabi olan Suriyeli ve 6.4881 de Iraklidir."”
Bu verilerden hareketle kamplarda barinma oraninin %7’ler diizeyinde oldugu goriilmek-
tedir. Sigmmacilarin niifus artig hizi ¢ok fazladir. AFAD 30.10.2017 tarihli verilerine gére
“Tiirkiye Saghk Hizmeti” verileri baghgi altinda agiklanan dogum sayist 224.750’dir. Bu
say1 10 ildeki 21 kampta yasayan Suriyelilerin sayisina neredeyse esittir®.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma izni almas1 bir dizi kosula baghdir ve kosullar
oldukga zor bir siireci igermektedir. Bu nedenle de ¢alisma izni alanlarin orani ¢alis-
ma oranlar1 oldukea diisiiktiir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in de %10 kotasi
getirilmis olmakla birlikte, uygulanmasi pek kolay degildir?'. Kota uygulamasinin
bir istisnasi, bu baraj uygulanirken igyerinin bulundugu sehirde son bir ay icinde
caligma izni verilen isi yapacak Tiirk vatandasi olmamasi kosuluna bagli olarak kota
konulmaksizin Suriyelilere ¢alisma izni verilebilecektir (Yildiz ve Yildiz, 2017, s.
32). Calisma izni bagvurusu Gegici Koruma altindaki kisiyi ise almak isteyen kisi
ya da kuruluslar tarafindan e-Devlet Kapisi lizerinden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na (CSGB) basvurularak gerceklestirilebilir. Bagimsiz ¢aligma izni bagvu-
rusu i¢in gerekli sartlar saglayan kisiler (bir isletme sahibi olan ve olmak isteyenler
ise bagvurularini gsahsen yapabilirler. Calisma izni bagvurusu e-Devlet sistemi iize-
rinden yapilir ve tiim siire¢ internet iizerinden gerceklestirilir (UNHCR, 2017, s. 23).

18 www.goc.gov.tr/icerik3/kitlesel-akinlar_409 558 559, (05.07.2017).

19 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713, (05.07.2017).

20 https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/05_02_2018_Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf, (08.02.2018).
2

Herhangi bir isyerinde ¢alisan Gegici Koruma statiisiindeki kisilerin sayist Tiirk ¢alisan sayisinin en fazla %10’u kadar
olabilir. Ornegin 100 Tiirk is¢inin oldugu bir isyerinde en fazla 10 Suriyeli is¢i ¢alistirilabilir. Bir isyerinde 10°dan az isgi
calistyorsa veya yalniz bir Tiirk is¢i ¢alistigi durumlarda dahi bir Suriyeli is¢i istihdam edilebilir (UNHCR, 2017, s. 24).
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Mevsimlik tarim ve hayvancilik iglerinde ¢aligan kisiler ¢calisma izninden muaftir.
Bununla birlikte, mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma
faydalanicilarmin ¢aligma izni muafiyeti bagvurulari kayitli olunan ildeki Calisma ve
Is Kurumu 1 Miidiirliiklerine iletilmelidir. Bu siiregte BMMYK ortaklar1 destek sag-
lamaktadir. Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calisacak olan gegici koruma
faydalanicilarina yonelik herhangi bir istihdam kotas1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de yasayan diger vatandaslar gibi gegici koruma faydalanicist Suriyeliler
de ilgili kuruma bagvurmak ve kayit olmak suretiyle kendi isyerlerini acabilirler. Is-
yeri sahiplerinin ¢alisma izni i¢in sahsen bagvurmalar1 gerekmektedir. Girisimcilik
egitimi, destek ve yeni ac¢ilan isyerlerine yonelik kulucka seklinde BMMYK tarafin-
dan saglanan bir destek vardir. Buna ek olarak, yeni isyerlerinin kaydedilmesine y6-
nelik olarak BMMYK ortaklari vasitasiyla da destek saglamaktadir. Ayrica BMMYK
ve Tiirkiye’deki diger (uluslararas1) STK lar kisith sayida girisime hibe destegi sag-
lamaktadir (UNHCR, 2014, s. 24).

Ancak gelen miiltecilerin 6nemli bir kismi kamplar disinda yasadiklar1 ve kayit
dis1 calistiklar i¢in bu hukuki ¢er¢evenin disinda kalmaktadirlar. Ayrica, Tiirkiye’de-
ki hukuki diizenlemelere gore®* statiisii ne olursa olsun yabancilarin dis hekimligi,
hastabakicilik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu mudirlik,
avukatlik, noterlik, 6zel ya da kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi, kara sular
dahilinde dalgiglik, kaptanlik, kilavuzluk gibi is ve meslekleri yapmalari miimkiin
degildir (Kaygisiz, 2017, s. 6).

Tiirkiye’de tretim sektoriinde tercih edilmeyen diisiik vasif diizeyindeki iglerde
cok sayida Suriyeli ¢aligmaktadir. Insaat, tekstil, hizmet sektérii Suriyelilerin yogun-
lastig1 sektorlerdir. Suriyelilerin istihdam durumlari sehirden sehre farklilasmaktadir.
Gaziantep’te miilakata katilan Suriyelilerin ¢alisma yasinda olanlarin %50’sinden
fazlasi bir ige sahip iken, istihdam oran1 Hatay’da yalnizca iicte bir, Sanliurfa’da dort-
te bir ve Kilis’te %13’tilir (Orhan ve Gilindogar, 2015, s. 31).

Suriye’den Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel Go¢iin Emek Piyasalar1 Uzerindeki
Olumlu Etkileri

Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile ilgili olarak yapilan galismalarda gelen Suriye-
lilerin yerel halkin ¢aligmay1 istemedigi islerde ¢alistig1 bu nedenle de bir “ikame”
etkisinin s6z konusu olmadigi iddia edilmektedir. Tiirk is diinyasinda genelde istis-
nai yaklasimlar olmakla birlikte genelde Suriyelilerin Balkanlardan gelen go¢menler
gibi Tiirk toplumuna olumlu katk1 saglayacagina dair beklenti diizeyi son derece dii-
siiktiir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 66).

22 22 Ekim 2014 tarihli Resmi Gazete’ de 2014/6883 karar sayisi ile yayimlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi”. Yonetmelikte
diizenlenmeyen konularda 4817 sayili “Yabancilarn Cahisma izinleri Hakkinda Kanun” ile onun yerini alan 6735 sayih “Ulusla-
raras Isgiicii Kanunu” uygulanmaktadir. Yabancilarin yapamayacagi meslekler birden ¢ok hukuki diizenlemede yer almaktadr.
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“Suriyeliler igsizlik yaratiyor mu?”” sorusunun cevabini vermek kolay degildir. Tiir-
kiye genelinde “TUIK 2013 il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri Tablosu” incelendi-
ginde?; issizlik oranindaki artisin en az oldugu il %0,3 ile Istanbul ve en yiiksek oldugu
il ise %23,4 ile Ardahan olmustur. Ayni tabloya gore Istanbul istihdamda degisimin ya-
sanmadig bir il olurken istihdam oraninin en fazla arttig1 il %5 ile Adiyaman olmustur.
TUIK verilerine gore niifusuna gore en fazla Suriyeli miilteci barindiran iller arasinda
2013 yilinda igsizlik oranindaki artigin en az oldugu iller %3 ile Kilis ve Sirnak olurken,
igsizlik oranindaki artisin en fazla oldugu il %11,9 ile Adiyaman olmustur. Niifusu-
na gore en fazla Suriyelileri barindiran iller arasinda 2013 yilinda istihdam oraninda
en az artis %0,7 ile Hatay’da olurken, en fazla artis %5 ile Adiyaman’da olmustur.
Adiyaman’da hem issizlik oraninda hem de istihdam oraninda bir artig yasanmustir (Er-
dogan, 2015, s. 16; http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist)**,

Tablo 1

Niifusuna Oranla En Cok Suriyelilerin Barindigi Iller ve Barmdirdiklar: Suriyeli Orani (2017) ve Bu Illerdeki
Issizlik ve Istihdam Gastergeleri (2013)

Tecizli o, fati o,
Suriyelilerin Niifusa Oram Issizlik Orani (%)  Istihdam Orani (%)

Kilis 96,50 7,7 4,1
Hatay 25,19 12,2 40,3
Sanlurfa 22.10 16,3 32,4
Gaziantep 16,89 6,9 43,6
Mardin 12,00 20,6 29,7
Osmaniye 8,72 14,0 37,8
Kahramanmarag 8,33 11,6 41,5
Adiyaman 4,39 9,1 39,2
Batman 3,47 234 27,8
Sirnak 3,09 20,1 30,0
Diyarbakir 1,81 18,7 30,2
Siirt 1,06 20,5 29,8

Kaynak: Duruel (2017, s. 212) ve http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.

Tablo 1 ve Ek Tablo 1 incelendiginde issizlik ve isttihdam oranlar1 ve bu oranlar-
daki degisim goriilmektedir. Ancak veriler “en fazla Suriyeli bulunan illerde igsizlik
orant da en yiiksek diizeydedir/artis yoniinde degismistir” ya da “Suriyelilerin en az
oldugu illerde istihdam orani yiiksektir/artis yoniinde degismistir” gibi kesin ifadeler
kullanmamiza imkan vermemektedir.

Yogun Suriyeli niifusun bulundugu bélgelerde artan toplam talep ile diigen isgiicii ma-
liyetlerinden dolay1 kayith sektorde istihdam artisina yol agtigi da literatiirde deginilen
olumlu etkiler arasinda yer almaktadir (Binatli ve Esen, 2016, s. 10). Orhan ve Giindogar
tarafindan 2015 yilinda “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” ¢aligmasina gore

23 Ek Tablo 1°de TUIK il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri yer almaktadir.

24 TUIK “il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri” verileri kurumun internet sayfasinda en son 2013 tarihlidir. Issizligin en fazla
artis gosterdigi illerin basinda %13,5 ile Izmir ve Ardahan bulunmaktadir. Ancak konunun kapsami Suriyeliler nedeni ile
yasanan Kitlesel go¢ akini karsisinda Tiirkiye emek piyasalarindaki degisikliklerin incelenmesi oldugundan veriler Tablo 1°de
niifusuna oranla en ¢ok Suriyelinin bulundugu illerdeki issizlik ve istihdam oranlart ile yiizde degisimler gosterilmektedir.
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Kilis, Gaziantep ve Adiyaman’da go¢ sonrasinda issizlik oranlarinda diisiis ve istihdam
kapasitesinde artig goriilmesi emek piyasalar1 bakimmdan firsata dontistiiriilebilecek bir
durum olarak, model anlaminda incelemeye deger olarak nitelenmektedir.

Emek gdcii ve kitlesel go¢iin emek piyasalar: lizerindeki etkileri incelenirken ge-
nellikle “iicretli calisma” bigimi temel alinmistir. Ancak kendi igini kuran “girigimci”
kisiler de bulunmaktadir. Suriye’den gelen sigimmmacilarin yarattigi yeni bir ekono-
miden s6z edilmektedir. Suriyeli is adamlarinin kriz nedeni ile Tiirkiye’ye serma-
ye tasidig1 ve bunun da ciddi bir dis sermaye girisi sagladigina dair yaygin iddialar
gozlenmektedir. Ekonomi Bakanlig1 Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Istatistiklerine
gore 31 Aralik 2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 3679 Suriyeli firma bulunmaktadir.
Suriyelilerin emek piyasalar1 iizerindeki olumlu etkileri daha ¢ok girigimci olarak
faaliyette bulunmalar1 durumunda dile getirilmektedir (Erdogan, 2015, s. 16). Giri-
simci olarak kendilerini gecindirecek kazang elde ederken ayni zamanda yanlarinda
calistirdiklari kisilerle istihdam yaratmaya da katkida bulunmaktadirlar.

Suriye’den Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel Go¢iin Emek Piyasalar1 Uzerindeki
Olumsuz Etkileri

Gog¢ emek arzim arttirdigindan emek piyasalarinda ¢alisanlar bakimindan islerini
kaybetme riski ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan “istismar” durumu da ortaya ¢i-
kabilmektedir. Zira kimi igverenler i¢in Suriyeliler “ucuz isgiicii” olarak goriilmekte-
dir. Basta ingaat olmak iizere Tiirk ¢alisanlarm aldiklar igleri Suriyelilere yaptirarak
yeni bir “tageronluk™ yapisi olusturma durumlari s6z konusu olmaktadir (Erdogan ve
Unver, 2015, s. 66). Suriyeliler Tiirkiye’deki emek piyasalarinda iicret ve ¢alisma ko-
sullarmin en azina razi olan ve emek piyasast katmanlarindan en altta yer alan kesimi
olusturmaktadirlar. Kitlesel bir gé¢ sonucu gelen miilteciler emek piyasalarinda genel-
likle is kazalarina ugrama riski yiiksek olan, ¢ogunlukla bedensel ¢aligmay1 gerektiren
islerde, uzun ¢alisma saatleriyle kayit dis1 calisan kisilerdir. Gogmen isgilerin istihdam
edildikleri isler kisaca “3D” seklinde tanimlanmaktadir. “3D " Dirty (pis), Dangerous
(tehlikeli) ve Demeaning (nitelik gerektirmeyen) isler anlamina gelmektedir (Civan ve
Gokalp, 2011, s. 246). Gocmenler genellikle yogun emek gerektiren ev isleri, insaat,
giyim, restoran, ev isleri, kapicilik ve temizlik isleri, hastabakicilik gibi alanlarda belirli
meslek ve sektorlerde gogmen isci yogunlagsmasinin olmasi ekonomik gdemen ya da
kitlesel goc ile gelen kisiler olmalarindan 6nemli dlgiide etkilenmemektedir. Kisaca
gocmen emek giicil, emek piyasalarinin en alt diizeylerinde toplanmaktadir (Connell ve
Burgess, 2009, s. 416; Tanyilmaz ve Kurtulmus-Kiroglu, 2008, s. 60).

Kitlesel go¢lerin emek piyasalari tizerinde ilk olumsuz etkisi kayit disiligin artma-
sidir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ile Hacettepe Universitesi
Gog ve Siyaset Arastirmalart Merkezi (HUGO) tarafindan yayinlanan 2015 tarihli

il

rapora gore yaklasik 300 bin Suriyeli farkli sektérde “kayit disi ekonomi” gerge-
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vesinde, diger bir ifadeyle asgari iicretin de altindaki ticretlerle ve sigortasiz olarak
calismaktadir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 45).

Issizlik artis1 bolgeye ve yerli iscilerle olan “tamamlayicilik” ve “ikame” iliskisi-
ne gore degismektedir. Kayit disilik ya da igsizlikte yasanan artisin yani sira diger bir
onemli olumsuz durum da ¢ocuk is¢iligindeki artistir. Ayrica diisiik ticretler, uzun galis-
ma siireleri, karsilagilan ayrimcilik, 6denmeyen ticretler, is sagligi ve giivenligi sorunla-
11 ¢alisma kosullar1 da emek piyasalarinda ortaya ¢ikan olumsuz etkiler arasindadir. Ya-
pilan alan arastirmalarinda Suriyelilerin ucuz ve kayitdisi emek arzi yoluyla kayitdis
calisan yerli iscileri islerinden ettigi, kayitl sektorde onemli diizeyde etki yaratmadigi,
konut fiyatlarmi arttirdigi, ortaya konulmustur (Balkan ve Tiimen, 2016, s. 4; Akgiin-
diiz, van den Berg ve Hassink, 2015, s. 3; Oztiirkler ve Goksel, 2015, 5.13).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin vasif diizeylerinin diisiik oldugu, vasifli iggiiciiniin
genellikle Avrupa, ABD gibi gelismis iilkelere iltica ettikleri ya da kendilerinin bu
iilkeleri tercih ettikleri yaygin olarak dile getirilen bir durumdur. Almanya’da tiniver-
site mezunu Suriyelilerin oran1 %70, okuryazar olmayanlarin orani ise %5 civarinda
iken, Tiirkiye’dekilerin %2’si {iniversite mezunudur. Okur-yazar olmayan Suriyeli
orant ise %50’dir (www.igamder.org/.../universite-mezunu-suriyeliler-almanya-
da-...). Egitim durumundaki bu olumsuzluk mesleklere de yansimaktadir. Istanbul’da
3689 Suriyeli ile yapilan anket calismasi ile siginmacilarin meslek durumu ortaya
konulmaya ¢aligilmigtir. Arastirmanin sonuglarina gore siginmacilarin %49,9’u mes-
leksiz oldugunu ifade etmistir. Meslegi olanlar ise zanaatkarlik, el is¢iligi, tarim ve
hayvancilik alanlarinda bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdir (Duruel, 2017, s. 209).
Oztiirkler ve Goksel (2015) tarafindan yapilan “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye
Ekonomik Etkileri: Sentetik Bir Modelleme” raporu verilerine gore calisma kapsa-
minda yer alan Suriyelilerden Gaziantep ve Kilis’te yasayanlarin yarisindan fazlasi
okul sisteminin en diisiik seviyesinde bir egitime sahip olduklari, diger yandan Hatay
ve Sanliurfa’da miiltecilerin 6nemli bir boliimiiniin lise ve liniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Suriyeliler homojen bir grup degildir. Gelenler arasinda az sayida da
olsa belirli vasiflara sahip, kent kdkenli ve yiiksek egitimli kisiler de bulunmaktadir.

Suriyelilerin Tiirkiye’de kalis siiresinin uzamasi, kamplara kabul edilmek i¢in uzun
stire beklemeleri, ellerindeki nakit birikimlerini tiiketerek ailelerinin ihtiyaglarimni karsi-
layamayacak duruma gelmelerinden dolay1r umutsuzluga kapilmalari, derneklerden ve
devletten yeterli yardim alamamalar1 nedeniyle ¢aligmak zorunda kalmalar1 emek piya-
salarinda rekabeti arttirmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan Agustos 2015°te yaymlanan
“Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasalarina Etkileri” adl rapora gore Suriyeliler 6zel-
likle kaytdis1, diisiik vasifi1 ve kadin ¢alisanlari islerinden etmistir (Ustiin, 2016, s. 7).

Oztiirkler ve Goksel’in (2015) ¢alismasina gore sinir illerinde isini kaybedenlerin
%40 ile %1001 arasinda degisen orandaki boliimii “Suriyeliler nedeniyle isini kay-
bettigine” inanmaktadir (Oztiirkler ve Goksel, 2015, s. 19).
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AFAD tarafindan yaymlanan “Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar 2013” raporuna gore
barmma merkezleri disinda yasayan Suriye uyruklu yabancilarmn dortte {igli is aramaktadir.
Ancak kag kisinin ¢alistig1 konusunda kesin bir bilgiye ulasabilme imkan bulunmamak-
tadir. Cesitli rapor ve ¢aligmalarda bu konu incelenmektedir Kaygisiz tarafindan yapilan
calismaya gore 600.000 Suriyeli kayit dis1 caligmaktadir (Kaygisiz, 2017, s. 4).

Suriyelilerin emek piyasalarina uyumu ve sosyal entegrasyonu konusunda riskler
bulunmaktadir. Benzer egitim diizeyine sahip yerli niifus ile siginmacilarin emek pi-
yasalarinda rekabet eder konuma gelmeleri olasilig1 bu uyumu zorlastiracak 6nemli
nedenlerden biridir.

Tiirkiye’ye Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan gibi {ilkelerden gelen gd¢menler
¢ogunlukla ¢ocuk ya da yasl bakiminda, ev islerinde, insaat sektoriinde ucuz emek
ihtiyacinin karsilanmasi1 amaciyla istihdam edilmekte iken; Suriyeliler biiyiik 6l¢iide
mevsimlik tarim isleri, hayvancilik, insaat, tekstil ve hizmet sektorlerinde yogunlas-
maktadir (Kaygisiz, 2017, s. 3).

Ancak biiyiik 6l¢iide kacak olarak c¢alistiklarindan hakkaniyetli ticret isteme, tic-
retle baglantili fazla ¢alisma ticreti talebinde bulunma ve benzeri durumlarda yasal
yollara basvurma imkanlarindan yoksun bulunmaktadirlar (Kaygisiz, 2017, s. 3).

1980’11 yillar tiim diinyada mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi
ile gerceklesen kiiresel bir doniimiin yagandig: yillardir. Bu doniisiim siirecinde cali-
sanlara yeterli giivence saglamayan istihdam bi¢imleri yayginlasmistir. Bu doniigiim
siirecinde diizenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde bir artis olmustur. Bu ¢ergevede
Tiirkiye’ye yonelik goclerde de artig yasanmaya baglamistir. Bu dénemde ayni zaman-
da goclerin niteligi de degismistir. Siginmaci, miilteci, transit gégmen ve kagak is¢i
olarak adlandirilan insan hareketliligi yagsanmaya baglamistir (Gengler, 2008, s. 33).

Kiiresellesmenin de etkisiyle hizlanan bu niifus hareketleri, emek piyasalarinda
“emek arz1” yoniinde bir artig yaratmaktadir. Mevcut kosullarda emek arz1 fazlasi diger
bir ifadeyle “igsizlik” yasayan bir ekonomide emek arzinin artmasi issizligi arttirdigi
gibi iicret oranlarim da diisiirmektedir. Ucret oranlarindaki azalmanim yani sira kayit
dis1 caligma, sosyal glivenceden yoksun ¢aligma bigimlerinde artis, is sagligi ve gliven-
ligi kosullarinda gerilemeler gibi ¢alisanlari olumsuz olarak etkileyen pek ¢ok sorun
ortaya ¢ikmaktadir (Tanyilmaz ve Kurtulmus-Kiroglu, 2008, s. 55; Went, 2001, s. 49).

Caliganlar acisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz duruma ragmen isverenlerin emek
maliyetlerini diisiirme arayislari gégmen/kacak gd¢cmen sayilarinda artig yasanma-
sina neden olmaktadir. Kayitdisi ve ucuz isgiicli rezervi olarak goriilen gogmenler
“gocmen yedek isgiicii ordusu” olusturmaktadir (Akkuzu, 2015, s. 21). Ancak karsit
bakis acisinda da gelen gdgmenlerin 6zel sektorii genisleterek yeni isler yarattigi,
emek piyasalarina dinamizm getirdigi yoniindedir (AB, 2011, s. 4).
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Sonug¢

Tipik bir zorunlu go¢ durumu olan kitlesel gogler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Emek gocii ile kitlesel go¢ sonuglari
bakimindan benzer 6zellikler tasimakla birlikte kitlesel gé¢ gogmen alan iilkeyi “ha-
zirliksiz yakalayan” bir durum yaratabilmektedir. Bu yoniiyle de ekonomik amacglh
g6¢ eden kisilerin olusturdugu emek gociiniin yarattigi sonuglardan daha karmasik
ve acil karar verilmesi gereken durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bir lilkede 6nemli piyasalardan biri olan emek piyasalar1 yagamini siirdiirmek i¢in
calismaktan baska segenegi olmayan kisiler i¢in daha da 6nemlidir. Emek piyasala-
rindaki konum kisilerin toplum i¢indeki konumunu da belirlemektedir. Emek piyasa-
larinda “istihdamdakiler” olarak bulunmak 6nemli iken istthdamin tiirii ve niteligi de
son derece 6nemlidir. Emek piyasalarinda yasanan olumlu ya da olumsuz gelismeler
ekonominin genelinde de olumlu ya da olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Kitlesel goglerin zorunlu bir nedenle, genellikle ani ve plansiz bir bi¢imde ger-
ceklestigi diisiiniildiigiinde “canini ancak kurtararak” kendisine yasayabilecegi bir
yer bulan insanlarin kendilerine barinma, egitim, saglik ve emek piyasalarina erisim
konularinda yeterli destekler saglanamadiginda yeni geldikleri toplumda korumasiz
ve giivencesiz bir duruda kalmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Giiniimiizde yasa-
nan Suriye kaynakli kitlesel go¢ durumunda da savastan kacarak Tiirkiye’ye siginan
3.485.644 kisinin sadece 235.006’sina “ge¢ici koruma merkezleri” (kamplarda) ba-
rimma imkani saglanabilmektedir. Diger bir ifadeyle gelen “geg¢ici koruma altinda-
ki Suriyelilerin” sadece %6,7’si kamplarda barinmakta iken kalan %93,3’liik kesim
Tiirkiye’nin diger sehirlerine dagilmis durumdadir. Bu biiyiik niifus hareketi i¢inde
yer alan kisilerde egitim diizeyi, yas1, bilgi ve becerileri bakimindan farkli 6zellik-
lere sahiptir. Dolayisiyla bu homojen olmayan karisik niifus kitlesi i¢inde Tiirkiye
emek piyasalarina olumlu kosullarda girebilenler oldugu kadar olumsuz kosullarda
calismak zorunda olanlar da bulunmaktadir. TUIK tarafindan 15 Ocak 2018 tarihinde
aciklanan verilere gore 3.647.000 kisi issizdir. Tiirkiye’de neredeyse “kayith issiz
sayist” kadar “gegici koruma altinda bulunan Suriyeli” bulunmaktadir. Bu veriler
genel anlamda toplumsal yapisi ve konumuz baglaminda da emek piyasalarini kokli
bir bicimde doniistiirme potansiyeli tasimaktadir.
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Ekler

Tablo 1 )
1l Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri, 2013

isgiiciine katilma oram issizlik oram istihdam oram
) . Oran Degisim Oran Degisim Oran Degisim
1 Kodu I1Ad (%)  Katsayisi (%) (%) Katsayis1 (%) (%) Katsayisi (%)
1 Adana 49,9 0,5 13,2 1,7 43,3 0,7
2 Adiyaman 43,1 4.4 9,1 11,9 39,2 5,0
3 Afyonkarahisar 54,1 1,2 5,6 43 51,1 1,3
4 Agr1 57,1 1,8 6,8 6,3 53,2 2,0
5 Amasya 50,7 0,5 6,6 2,0 47,4 0,6
6 Ankara 49,5 1,3 10,2 6,6 44,5 1,6
7 Antalya 57,5 0,6 7,9 2,3 52,9 0,7
8 Artvin 50,7 1,5 7,1 5.2 47,1 1,7
9 Aydin 55,2 0,9 6,9 3,0 51,4 1,0
10 Balikesir 47,2 0,4 6,0 1,5 44.4 0,5
11 Bilecik 51,6 1,0 6,5 3,7 48,2 1,1
12 Bing6l 54,6 22 7,0 8,9 50,8 2,5
13 Bitlis 46,5 0,8 10,6 2.8 41,5 0,9
14 Bolu 55,3 0,4 9,6 1,3 50,0 0,4
15 Burdur 58,9 1,1 6,9 4,9 54,9 1,3
16 Bursa 51,4 0,7 6,6 2,7 48,0 0,8
17 Canakkale 47,9 0,6 6,1 23 45,0 0,7
18 Cankir1 45,5 2,1 6,8 55 42,4 23
19 Corum 52,0 0,7 5,9 2,6 48,9 0,7
20 Denizli 57,7 1,1 6,5 4,2 54,0 1,3
21 Diyarbakir 37,2 1,5 18,7 4,1 30,2 2,1
22 Edirne 54,3 1,1 7,8 32 50,1 1,2
23 Elaz1ig 53,1 0,6 7.8 1,8 48,9 0,7
24 Erzincan 51,1 1,3 6,7 5,0 47,7 1,4
25 Erzurum 50,0 0,8 6,6 3,0 46,7 0,9
26 Eskisehir 46,9 1,5 8,5 4,0 42,9 1,7
27 Gaziantep 46,8 1,6 6,9 6,5 43,6 1,8
28 Giresun 51,3 0,4 6,5 1,4 47,9 0,4
29 Giimiishane 49,9 1,5 72 4,0 46,3 1,6
30 Hakkari 452 1,6 11,7 4,5 39,9 1.9
31 Hatay 45,9 0,5 12,2 1,6 40,3 0,7
32 Isparta 54,2 1,9 8,7 5,5 49,5 2,2
33 Mersin 50,7 0,5 12,4 1,8 44,4 0,7
34 Istanbul 52,2 0,0 11,2 0,3 46,4 0,0
35 Izmir 55,9 0,1 15,4 13,5 47,3 2,5
36 Kars 59,5 1,2 6,6 4,8 55,5 1,4
37 Kastamonu 47,2 0,8 6,2 2,7 442 0,9
38 Kayseri 51,0 0,9 9,9 3,0 46,0 1,0
39 Kirklareli 53,8 0,8 8,0 2.4 49,5 0,9
40 Kirsehir 46,6 0,9 7,3 2,6 43,1 1,0
41 Kocaeli 54,8 0,8 10,1 2,3 49,2 0,9
42 Konya 48,4 0,4 4,7 1,7 46,2 0,4
43 Kitahya 52,5 0,8 6,0 22 49,3 0,8
44 Malatya 54,1 0,9 7,8 3,4 49,9 1,0
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45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
71
78
79
80
81

Manisa
Kahramanmarag
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Sanlurfa
Usak
Van
Yozgat
Zonguldak
Aksaray
Bayburt
Karaman
Kirikkale
Batman
Sirnak
Bartin
Ardahan
Igdir
Yalova
Karabiik
Kilis
Osmaniye
Diizce

55,5
47,0
374
55,5
46,0
50,5
493
52,2
51,5
548
50,5
37,5
46 4
49,7
56,7
49,9
50,3
54,0
38,7
544
46,2
51,5
553
50,1
513
50,3
44,7
36,2
37,6
58,5
62,8
58,6
52,7
55,1
445
439
56,6

0,5
1,0
0,7
1,0
0.8
11
0,5
13
1,2
0,9
0,4
1,6
0,9
0.8
0,9
0,7
L1
1.8
L1
1,0
0,7
L1
0,5
0,9
0,9
1.4
1,7
1,9
0.8
1.3
2.8
14
14
0,9
1,0
1,0
0.8

5,1
11,6
20,6
73
10,4
6,0
6,1
6,1
6,7
9,4
6,6
20,5
6.2
10,0
72
6,6
74
8,1
16,3
54
10,3
8,6
7.6
5.8
6.2
42
8,0
234
20,1
6.2
5,8
6,9
11,0
8,0
7,7
14,0
8,7

2,0
3.6
2,7
34
3,1
43
2.2
5.3
45
3.1
13
54
2,9
2,7
2,6
2,6
3,5
6,4
3,5
3.6
24
44
1.8
40
3.6
5.9
45
6,0
3,0
5.9
13,5
48
4,0
32
3,0
3.1
3,5

52,7
41,5
29,7
51,5
412
475
46,3
49,0
48,1
49,7
472
29,8
43,5
44,7
52,6
46,7
46,6
49,7
32,4
51,4
414
47,1
51,2
472
48,1
48,1
41,1
27,8
30,0
54,9
59,1
54,5
46,9
50,7
41,1
37.8
51,7

0,6
1,2
1,1
1,2
1,0
1,2
0,6
1,4
14
1,1
0.4
24
1,0
0,9
1,0
0,8
1,2
2,0
1,4

1,1
0,8
13
0,6
1,0
1,0
1,5
1.9
3,1
1,2
1,4
3,1
1,6
1.6
1,1

s

1,1

1.3
1,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Tablo 3

Gogmen ve Gogmen Benzeri Kavramlar

Kavram

Aciklama

Yabanci

Gogmen ve gdgmen benzeri kavramlar i¢in en genel ifade olarak yabanci kavrami kullanilmak-
tadir. Yabanci kavrami, yalnizca yabanci devlet vatandasi olanlar1 kapsayan dar bir kavrami
ifade etmemektedir. Yabanci kavrami; yabanci devlet vatandasi olanlari, higbir devlet vatandas-
ligia sahip olamayan vatansizlari, g¢menleri/muhacirleri, miiltecileri ve siginmacilari, NATO
mensuplarini, uluslararasi kuruluslarda calisanlar1 ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi
Ozel statiideki yabancilar kapsamaktadir

En kisa ve yalin tanimiyla yabanci bulundugu iilkenin vatandasi olmayan kisidir ve bu ge-
nellemeye gore de bir iilkenin vatandasi olmayan herkes bu iilkeye gore yabanci olarak ifade
edilmektedir

Gogmen

Sozlitk anlamu itibariyla; siyasi, dini, iktisadi ve 6zel nedenlerden dolay1 baska bir tilkede sii-
rekli olarak yerlesmek amaciyla gelen ve bu nedenle bulundugu yerden/iilkeden ayrilan kisiler
goemen olarak tanimlanmaktadir.

Ekonomik, dini, siyasi vb. nedenlere bagli olarak bulundugu iilkeyi terk ederek yerlesmek ama-
ciyla ile baska bir iilkeye giden kisiler gogmen olarak ifade edilmektedir. Go¢gmen tanimlama-
sinda genel olarak ekonomik durumunu diizeltmek i¢in, nispeten goniillii olarak yer degistirme
durumu s6z konusudur.

Miilteci

Vatandaslik bagi ile bagli oldugu devleti ekonomik, siyasi ya da sosyal nedenlerle zorla veya
kendi istegi ile terk eden ve baska bir iilkeye gegici olarak sigman kisi miilteci olarak ifade
edilmektedir. Ayrica miilteci, yeni bir lilkenin vatandasligina gegmemis ve herhangi bir devletin
diplomatik korumasi altinda bulunmayan kisidir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 ta-
rihli Cenevre Sozlesmesinde yapilan tanima gore; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu 6nceden yasadig1 ikamet ettigi lilke disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen sahis.” miilteci olarak kabul edilmistir (m.2/1).

Sigimmact

Siginmaci uluslararasi hukuk anlaminda miilteci bagvurusunu yapmus, ancak heniiz islemleri
tamamlanmamis olan yabanciy ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda siginmaci, miilteci
statiistinii heniiz kazanamamis olan kisidir. Bu durumda miiltecilik hukuki bir statii olarak kabul
edilirken, sigimmaci olma durumu kisinin kendi iradesine dayanan fiili bir durumdur. Ayni za-
manda kisi miilteci statiisiinii elde etme siirecinde de korumadan yararlanmaktadir. 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinde de siginmaci tanimina yer verilmemis ve sigimmacilik kavramindan da
bahsedilmemistir. Birlesmis Milletler biinyesinde 1959 yilinda baslayan siginma hakkina iligkin
¢alismalar sonucunda 1967 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Birlesmis Mil-
letler Ulkesel S1gmma Bildirisi kabul edilmistir. Bildiride 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinde
ve 1967 tarihli Protokolde deginilmemis olan sigimma ve sigmmaci kavramlari ele alinmis ve
taraf devletler agisindan birtakim ilkeler ortaya konulmustur. Bildiride siginmaci tanimi yapil-
mamis ancak siginma hakki detayl: bir sekilde diizenlenmistir

Vatansiz

Higbir devlete vatandaslik bag: ile bagli olmayan kisiler vatansiz olarak kabul edilmektedir-
ler. Diplomatik korumanin vatandasliga bagli olmasi sebebiyle vatansizlar korumadan mahrum
birakilmiglardir. Vatansizlik; hukuki vatansizlik veya fiili vatansizlik seklinde olabilmektedir

Yerinden
Edilmis
Kisiler

Bu kisiler bulunduklari iilke sinirlari i¢inde g¢esitli ekonomik, sosyal ve ¢evresel nedenlerle yer
degistirmek zorunda kalmis, yerinden edilmis kisilerdir. Son yillarda ortaya ¢ikmis bir kavram
olan yerinden edilme, 6zellikle soguk savas déneminden sonra giindeme gelmistir. Insanlarin
yasadiklar1 yerden kendi hiikiimetleri veya vatandaslar tarafindan zorla ve planh bir sekilde
koparilip goce zorlanmalart halidir. Kendi topraklarini iradeleri disinda terk etmeye zorlanan ve
komsu devlet iilkelerine go¢ edemeyen bu kisiler, tilkeleri igindeki farkli bolgelere gog etmek-
tedir ve boylece zorunlu bir i¢ gé¢ yasanmaktadir.

Uluslararasi
Koruma

Uluslararasi koruma; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme, 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Protokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesinin (ICRC) inisiya-
tif hakki, Uluslararas1 Caligma Orgiitii Sozlesmeleri (ILO) ve insan haklari belgeleri gibi hukuki
belgelerde ongoriilen haklara devletlerin saygi gostermesini saglamak i¢in antlasma yoluyla
gorevlendirilen bir orgiitiin sagladig1 hukuki korumayi ifade etmektedir

Tiirk hukuku agisinda da uluslararasi koruma miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statii-
stinil ifade etmektedir (YUKK m. 3/1-r). Gegici koruma kapsami disinda kalan ve yasadiklar
iilkeyi zorla terk etmek durumunda kalan kisilere saglanacak olan uluslararas: koruma olarak
kabul edilmektedir. Uluslararas: koruma Kanun maddesinden de anlasilacag: lizere miinferit
koruma halleri lizerine saglanmaktadir
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ikincil
Koruma

Uluslararasi toplum, sigmma hareketlerini uluslararasi hukuk alaninda diizenlemeye basladi-
gindan bu yana, koruma arayanlarin, tek bir hukuki tanimlama kapsamina dahil edilemedigi
gozlenmistir. Avrupa devletleri uygulamada, miilteci tanimlamasina uyamayan, fakat uluslara-
rast korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin de Facto (fiili) miilteci, savas miiltecisi, insani siginmaci
gibi statiiler altinda tilkelerinde kalmalarma izin vermektedirler. Bu kisilere bazi devletler sa-
dece geri gondermeme ilkesinin geregi olarak barinmaya izin vermekte, bazilari ise barinma ile
birlikte birtakim temel haklar1 da yasal olarak tanimaktadir

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde yer alan miilteci tanimina girmedigi i¢in miilteci olarak ni-
telendirilmemekle birlikte, hayati ve 6zgiirliigii tehdit altinda oldugu i¢in ya da baska nedenlerle
kagtiklar1 iilkeye donme konusunda hakli korkulari olan ve kendilerine uluslararas: koruma
saglanan kisiler bulunabilmektedir

Kaynak: Canbey-Ozgiiler; Erdogan ve Demirkaya 2018: 13-22

Tablo 4

Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimlar

Toplam 1.852.563 1.571.674 3.424.237
0-4 267.212 247.904 515.116
5-9 240.131 225.443 465.574

10-14 182.699 166.309 349.008
15-18 162.963 129.929 292.982
19-24 299.045 214.229 513.274
25-29 187.153 138.647 325.800
30-34 152.076 115.754 267.830
35-39 105.976 85.959 191.935
40-44 73.649 68.161 141.810
45-49 56.210 51.773 107.983
50-54 44.988 43.265 88.253
55-59 30.000 29.951 59.951

Kaynak: www.goc.gov.tr/files/files/SURTYE-EXCEL.xlsx
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The Challenge to the Concept of Transnational Motherhood in
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Abstract

In the last thirty years, and owing to the extent of global women’s migration, academic research has concentrated
on migrant mothers and their motherhood experiences in the transnational context. It is claimed that an academic
consideration of the specific mothering experience of migrant women is missing in the feminist discipline. In order to
address this, a new transnational feminist perspective is suggested on migration studies, reconceptualising motherhood.
This paper analyses the historical background to the concept of motherhood and progress made therein from feminist
perspectives. A response to the question of whether the radical feminist perspectives, which have shown much interest
in the motherhood concept, are able to challenge today’s transnational motherhood, is considered by examining the
critiques of both these radical and transnational feminist perspectives towards each other.

Keywords
Globalisation ® Motherhood ® Transnationalism ® Feminism

Go¢ Calismalarindaki Ulusétesi Annelik Kavramini Radikal Feminist Perspektiften Okuma

Oz

Artan kiresel kadin gocu sebebiyle gogmen anneler ve onlarin annelik deneyimleri konusunda ulusétesicilik baglaminda
akademik aragtirmalar son otuz yilda yogunlagsmaya baglamistir. Bu 6zel annelik deneyiminin bilimsel kavraniginin feminist
yazindaki eksikligine dikkat ¢ekilmistir. Bunun bir adim &tesinde, annelik yeniden kavramsallastirilarak, yeni bir ulusotesi
feminist bakis agisi gogmen galismalariyla tanistiriimistir. Bu makale annelik kavraminin tarihsel arka planini ve kavramin
feminist ele alinisi ile kaydedilen gelismeleri analiz etmektedir. Bahsedilen radikal ve ulusotesi feminist perspektiflerin
karsilikli elestirileri gz 6ntinde bulundurularak, giiniimiize kadar annelik kavramina en ¢ok ilgi goéstermis disiplin olan
radikal feminizmin bugtintin ulusétesi anneligini nasil okudugu tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler
Kiiresellesme © Annelik ® Ulusotesicilik ® Feminizm

1 Correspondence to: Buse Oziim Dagdelen (PhD), Department of Sociology, Lancaster University, United Kingdom. Email: busekrcn90@
gmail.com

To cite this article: Dagdelen, B. 0. (2018). The challenge to the concept of transnational motherhood in migration studies from the Radical
feminist perspectives. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 74, 103—116. https://dx.doi.org/10.26650/jspc.2018.74.0006

©The Authors. Published by the istanbul University under the terms of the Creative Commons Attribution License http://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/, which permits unrestricted use, provided the original author and source are credited.



SOSYAL SIYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

The Challenge to the Concept of Transnational Motherhood in Migration
Studies from Radical Feminist Perspectives

Since the 1970s, the mobility of migrant women has been seen on a large scale, as
a result of the high female labour demand globally. Since the 1990s this has led the-
orists to examine global woman’s migration in varied contexts such as sociological,
political and economic. Transnational conceptualisations, which have been centre
stage in migration studies in recent years, have been used to understand how migrant
women themselves, and their families, spouses and children, are influenced by mig-
ration. Thus, the notion of transnational motherhood has emerged as a result of this
new academic concern. In particular, transnational mothers of transnational families,
and the children left behind, have become recent research topics.

Transnational motherhood is a new research field for social sciences. It is a field
in migration studies which is being afforded differing and diverse academic contri-
butions from different disciplines. Researchers who have an interest in migrant mot-
herhood (Ehrenreich & Hochschild, 2003, Hochschild, 2001, 2003a, 2003b, 2003c¢;
Parrenas, 2000, 2001a, 2001b, 2005, 2009) have undertaken considerable research
and worked from a gender perspective. Their research concluded by examining
women’s exposure to gender inequalities in transnational migration. These researc-
hers attempted to develop a transnational feminist perspective, specifically criticising
the radical feminist approaches of the previous period. They provided three main
critiques of radical feminism related to their approaches to the motherhood concept.
Firstly, it was claimed that radical feminist perspectives on motherhood lacked rese-
arch on migrant mothers and a conceptualisation of their motherhood (Ehrenreich &
Hochschild, 2003). The potential of transnational feminism to fill this theoretical and
methodological gap was pointed out. Secondly, the transnational feminists supported
the postmodernist criticism of radical feminism, revealing the blindness of radical
feminism to diversified motherhood categories of different women by ethnicity, class
or gender. In addition, they concluded that there could be no more feminist sisterhood
based on these differentiations. Thirdly, they argued that radical feminism reprodu-
ced the duality of femininity and masculinity, while at the same time claiming that
this dualism was the first area to struggle against patriarchy.

I identify a major problem in the reconceptualisation of motherhood in transnational
feminism. Although this concept is directly a field of radical feminist interest, many
radical feminist discussions, arguments and academic efforts related to motherhood
have been overlooked by transnational feminists. The contributions of radical femi-
nism to the literature on the contestation of family and motherhood myths have not
been embodied in transnational feminism. This inattention calls to question how it can
be possible to have a feminist perspective without mentioning the main discussions of
maternity and without targeting the patriarch primarily and directly. The argument in
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this paper is that this problem in the conceptualisation of transnational motherhood can
be overcome by means of a critical, radical feminist point of view in accommodating
its main arguments about motherhood, although some criticism on the part of transna-
tional feminists of radical feminism can be accepted. In the first part, I will look at the
historical background of the motherhood concept to illustrate the academic contributi-
on of radical feminist perspectives on the issue. In the second part, I will examine the
transnational feminist approach, in which transnational motherhood is conceptualised.
Finally, I will discuss the three criticisms on the part of transnational feminism of radi-
cal feminism mentioned above and the possible responses to them.

The interest of feminism in the concept of motherhood and the change in this
interest over time

There cannot be a single definition of motherhood as a role, concept or social aspect.
Although it is usually regarded as a biological phenomenon, motherhood is essentially
the phenomenon that changes in definition according to cultural, social, political, his-
torical, religious, and scientific factors depending on various social processes. For this
reason, it is necessary to look at feminist history because feminism is the discipline in
which the latter academic topic was firstly introduced, raising awareness of the fact that
the motherhood concept is socially constructed. It is the guide showing how the con-
ception of motherhood should be properly perceived. Moreover, considering the fight
of feminism against patriarchy, which is defined as the social system suppressing not
only women’s labour but also her sexuality, body and reproduction, the simultaneity of
feminist history and the discussion of the motherhood concept socially is not surprising.
In this section, I will pursue the historical progress of the motherhood concept before and
after feminism to identify what has been changed in this area by feminist contributions.

Before the contemporary feminist approach to the motherhood concept

It is hard to give a definite date for the point at which human beings began to be
aware of and give greater consideration to their own bodies, but that they have al-
ways been consciously or unconsciously associated with their bodies can easily be
understood by looking at efforts to interpret them and their functions. This intercom-
munication between human beings and their bodies became the subject of a profound
philosophical discourse, beginning with Plato and Aristotle, continuing with Descar-
tes and Kant, and extending to post-structuralists today (Lennon, 2014). While the
human and body relationship was observed in the context of religion before the Age
of Enlightenment, it has since been approached from the context of modernisation.
No matter if it is religious or modernist, it is clear that women’s fertility, maternity
and motherhood have been discussed throughout human history, but rarely by women
themselves until the feminist efforts.
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At this point, it may be useful to mention the previous period that feminist awa-
reness of women about their bodies and their fertility occurred, and from which the
subsequent feminist consciousness of motherhood arose. Before starting, and to avo-
id confusion, I want to highlight that, with or without a feminist perspective critical or
not, there have always been women who embrace and do not embrace motherhood. It
is crucial to highlight this since there has been discussion even among feminists abo-
ut whether a woman should be a mother, and to what extent and in which conditions
she should maintain the motherhood role. If this discussion is left aside for now, the
most important point here is the feminist recognition of the fact that motherhood is
a socially structured phenomenon and an area in which patriarchal coercion is seen.

In the Middle Ages, motherhood roles were taken by women to have equal rights
with men and to survive against the sexist constraints of religions. ‘A woman’s pri-
mary function remained to marry and have children that would carry on her husband’s
family line, especially important due to the high mortality rates of both mothers and
children. Mothers assumed the role of primary caregivers for their children, nursing
them and providing the instruction needed for them to become productive adult mem-
bers of society in Middle Age communal cities and rural villages (Trevino, 2010, p.
2). In the following centuries covering the Renaissance period spanning the 1300s to
the 1500s, the acceptance of women in society was realised on the condition of her
ability to give birth, bring up children and meet marital debt. Women were burdened
with this debt for the continuation of familial lineage. They had to give children to
their men, preferably sons, to keep their marital status given by the system of laws
and social directives. The value of a woman was appreciated by her ‘fruitfulness’.
This term, shamefully, culminated with witch hunts against women rejecting the ful-
filment of motherhood tasks, by charging them with sexual misbehaviour, nudity,
sexual orgies, and infanticide (Herzog, 2010).

The resistance to the ‘motherhood; the social status bringer’ practice and the usage
of motherhood as a weapon against patriarchy started to be seen in the 17th century.
After that, in the first wave of feminists like Mary Wollstonecraft, the idea arose that
women deserve to have equal human rights with men, not because of their maternal
status, but rather simply by virtue of being human. Wollstonecraft (2014, p. 24) in
her book ‘A Vindication of the Rights of Woman’, first published in 1792, deman-
ded justice for one-half of the human race, for women. Even if, in later periods, she
was criticised for “her commitment to the middle-class family, and specifically...her
belief that motherhood should form the vital center of female cultural identity, with
motherhood usually understood...in opposition to embodied feminine sexuality”, it
is clear that this was another milestone in academic history. Furthermore, it was the
step which led to the academic awakening that the exposure of woman is not because
of her biology, but because of society.
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The rhetoric of motherhood has always lent itself to the use of many adjectives.
These adjectives have been the instructions telling a woman how to be a ‘good mot-
her’ and they have changed according to the mothering ideology of each age (Glenn
et al 1994, p. 9). To exemplify, whereas it was ‘holy motherhood’ in the Middle
Ages, by the 20th century, it had become ‘national motherhood’ (Kandiyoti, 2000;
L’Estrange, 2008; Yuval-Davis, 1993; Walby, 1992). It was the time when industri-
alisation was at its peak, with the wars of the modern age, World War I and II, and
thereafter when nation-states emerged. Women were the mothers who were bearing
and raising the soldiers for homeland defence and, when men were making war, they
were ‘the reserve army of labour’ (Anthias, 1980; Beechey, 1977).

The fact that women in the West were able to obtain suffrage was to a great extent
possible only after World War I, on account of the fact that they had sacrificed them-
selves during the war and shown their loyalty to their nation (Berktay, 2015, p. 5).
‘In some parts of Europe, mothers were given incentives such as medals, financial
support, and the approval of daycare to bear children, which became the patriotic
duty of women in Germany during World War I and World War 1I’ (Porter, 2010, pp.
2-3). With the return of men to the homeland after the Second World War, the de-
mand for female workers in industry decreased. Most of the women workers returned
to domestic and maternity duties. Being a good mother, then, was defined as staying
at home, taking care of the children and of their education.

Radical Feminist Conceptualisation of Motherhood

The exploration of motherhood as a socially structured concept was finally carried
out properly by second wave feminists, in the second half of the 20th century. These
women writers looked at human history from feminist perspectives and noticed that
social perceptions of and scientific approaches to the woman’s body and reproduction
were full of patriarchy-based discriminations. The scientific, political, social and cul-
tural biases were intrinsic to patriarchal practices and the woman’s body was defined,
oppressed, abused and controlled by those institutions. Aksit (2010, p. 3) compares an-
cient definitions of female fertility and modernist reflections on them by asserting that
“the modernist politics of reproduction, which rooted itself in ancient Greek concepts,
also took over the ancient Greek definitions of women’s wombs as mere receptacles.
This transfer of meaning that influenced modernist practices on the levels of statistics,
medicine, and education suggests that transitions are experienced not only in the field
of demographics, but also in the meanings attributed to fertility.” Ozkazang (2010, p.
6) shows the common scientific use of gender discriminative metaphors in the modern
age to be the evidence of this sexism, and asserts that the strong dualist system of scien-
ce, containing the subject-object, mind-nature, mind-spirit, mind-body, substance-spirit
dichotomies, is all based on the sexist dualism of feminine and masculine.
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Second wave feminists, particularly radical feminists, emphasised any subject rela-
ted to the woman’s body and sexuality, such as sexual abuse, rape, domestic violence,
abortion, to name but a few. This was the period in which the most fervent debate on
motherhood took place and the concept of motherhood was clearly used in feminist
literature. On the one hand, of course, by sticking to the argument that motherhood is
socially structured, some of the radical feminists castigated motherhood by emphasi-
sing the vitality of the denial of being a mother. They were defending that being fertile
could be a disadvantageous biological aspect for women. To exemplify, de Beauvoir
(2011, p. 612), in ‘“The Second Sex’, first published in 1949, asserted that ‘pregnancy
is...a drama playing itself out in the woman between her and herself. She experiences it
both as an enrichment and a mutilation; the fetus is part of her body, and it is a parasite
exploiting her; she possesses it, and she is possessed by it; it encapsulates the whole
future, and in carrying it, she feels as vast as the world; but this very richness annihila-
tes her, she has the impression of not being anything else. A new existence is going to
manifest itself and justify her own existence, she is proud of it; but she also feels like the
plaything of obscure forces, she is tossed about, assaulted.” Simone de Beauvoir clearly
underlined that motherhood is a dichotomous and deterministic concept for women and
that being a mother is not necessarily a free choice and ‘fun’ all the time.

Shulamith Firestone (1972), in her book dedicated to de Beauvoir, criticised patri-
archal terms like ‘nuclear patriarchal family’, ‘the childhood myth’, ‘the femininity
myth’, ‘love’, ‘romance’, and so on. She made her point by addressing that ‘the first
demand for any alternative system must be: the freeing of women from the tyranny
of their reproductive biology by every means available, and the diffusion of the child-
bearing and childrearing role to the society as a whole, men as well as women.” In
the same vein, the loneliness of the woman as a mother was emphasised by Adrienne
Rich (1984, p. 12). In her opinion, the choices of women, such as abortion, suicide,
abandonment of the child, infanticide, having the child ‘illegitimately’, would be
painful in any of these instances, and the mother’s body would change irreversibly,
and her mind, definitely, would never be the same.

Regarding giving birth, the infiltration of the second-wave feminism to the academy
can be shown as the evidence of the nourishment of the sociological study on child-
birth. This sociological curiosity triggered the research on medicalisation and commo-
dification of childbirth. These arguments are based on the determination that female
reproduction is subject to medical technology affected by patriarchy, which is why the
claim that childbirth shaped by modernity is a natural -isolated from medical and so-
cial interventions- incident cannot be acceptable. The body of the woman is controlled
by these interventions from abortions to Caesarean surgeries (Oakley 2005). Finally,
Pateman (1988, p. 116—126) defined marriage as a contract between men and women,
yet differently from the ones in the public sphere such as commercial or employment
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contracts. She maintained by her argument that ‘to become a wife entails becoming a
housewife; that is, a wife is someone who works for her husband in the marital home’
and this work includes child-rearing. Pateman expanded her argument to the domestic
service tasks of women and, eventually, the sexual division of labour.

In fact, Pateman’s argument had already been made by Hartmann (1979, p. 12, 17)
approximately ten years earlier. Hartmann had made her point by demonstrating the
material base of patriarchy; ‘the material base of patriarchy...does not rest solely on
childrearing in the family, but on all the social structures that enable men to control
women’s labor.” She supported her argument by identifying male domination in the
family, which works in two ways. First, the inequality between wages earned by men
and women, in which women earn less, pushes women to become wives. Secondly,
‘women do housework, childcare, and perform other services at home which benefit
men directly. Women’s home responsibilities in turn reinforce their inferior labor
market position.” (Hartmann, 1979)

Some other feminists argued that women should strive to save motherhood from
the hegemony of patriarchy. They suggested that women should embrace their mot-
herhood identities and protect them instead of denying them, and that this would
be the only way to salvation. Neyer and Bernardi (2011, p. 164) elaborated further
onthe given dualism above; “most women become mothers, and many feminists have
regarded motherhood as a uniting element among women and have based their cla-
ims to rights for women on it. On the other hand, the issue of motherhood has also
been one of the anchor points for denying women rights and equality and for disc-
riminating against them.” Coulter (2010) identified that “many feminists do not see
maternal feminism as feminists.” This might be a true observation because, as long
as women demand their rights only because of their motherhood status, women who
cannot have children or do not want to have children would face the danger of being
excluded from these rights. Moreover, even if these rights relieve women’s inferiority
temporarily, it is ineffective to make permanent changes in the patriarchal system and
its claims on the female body in the long run.

Transnational Feminism Presents Transnational Motherhood

In the concept of transnational motherhood, three phenomena have been influ-
ential globally; transnationalism, labour feminisation, and postmodernism. Starting
with transnationalism, “broadly speaking, immigrant transnationalism refers to the
regular engagement in activities that span national borders by foreign-born residents
as part of their daily routines. It is important to note that this definition distinguishes
regular engagement in economic, political, and socio-cultural activities from more
occasional or one-off engagement such as the rare trip to the home country or a
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singular cross-border monetary transaction” (Lima, 2010). There has always been a
migration management discussion conducted by policy-makers, academics and the
general public of the countries which send and receive migrants. This discussion has
been situated on the dichotomy of whether migration should be controlled or not. On
the one hand, migration can no longer be entirely controlled by the states themselves
which witness migration in the global world. Some other global actors are involved
in this issue, like the bilateral or multilateral institutions of countries and other glo-
bal organisations. On the other hand, states still have enough power to control their
own migration issues and to make the decision to let migrants in or not (Hampshire,
2013). The transnational approach in migration studies was used to build a concili-
ative bridge between these two opposing ideas and it emphasised the inclusiveness
of these actors and their effectiveness in the migration management processes. This
transnational approach was then extended to the point of understanding migrants’
personal experiences and situations.

In relation to this enhanced transnationalism, transnational families were initially
defined “as families that live some or most of the time separated from each other, yet
hold together and create something that can be seen as a feeling of collective welfare
and unity, namely ‘familyhood’, even across national borders.” (Bryceson & Vuorela,
2002, p. 3) “Recently, however, scholars have begun looking more closely at the ex-
periences of parents, children and the elderly, and at how they are gendered.” (Levitt
& Jaworsky, 2007, p. 138) Transnational feminism has been the product of this effort
and the adoption of feminism to women migrants’ issues. Mahler and Pessar (2001),
for example, regarding the relationship of gender and transnationalism, applied a
theoretical framework as “gendered geographies of power”. This referred to the re-
affirmation of gender ideologies and relations by power, yet at different levels accor-
ding to different geographies. They used this framework to analyse “people’s social
agency -corporal and cognitive- given their own initiative as well as their positioning
within multiple hierarchies of power operative within and across many terrains.” The
subjects of their research were at times the Guatemalan refugee women who did not
have the same property ownership rights as their male counterparts, at other times the
Haitian women who emigrated from the U.S. and encountered the obstacles of race,
class and legal status, and at yet another time, the Dominican women who found little
actual liberation after their migration.

Another point to be mentioned is that the specification of mother migrants wi-
dely became arguable after the conceptualisation of their migration as “feminisati-
on of labour” (Standing, 1999). This conceptualisation referred to three trends; “the
types of employment and labor force involvement traditionally associated with wo-
men - insecure, low-paid, irregular, etc. - have been spreading relative to the type of
employment traditionally associated with men - regular, unionized, stable, manual
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or craft-based, etc.” Also, “more men have been forced into the margins of the labor
market, if not out of it altogether.” A third trend is the rising number of domestic wo-
men workers who are from ‘half of the world’s 120 million legal and illegal migrants’
(Ehrenreich & Hochschild, 2003, p. 5). The key motivation of women workers was
no longer family reunification, rather these women were single mothers migrating for
job opportunities (Hochschild, 2003a, p. 20). In her book, Parrenas (2001b) called
the Filipina domestic workers the “servants of globalization” and remarked on their
‘disturbingly painful experience’ and daily routines, such as part-time work, elderly
care, and live-in housekeeping.

Finally, in this period covering the 1990s to the present, the effects of postmoder-
nist trends on social science have been obvious. This postmodernity covers and refers
to more diversified ethnic, religious and gender categories in societies than in the
past. Post-modern theories, including even the scientific traditions they stem from,
criticised all main vein and macro theories claiming that the broad scientific look is
not enough to examine the new dynamics of the global world and its effects at the
local level. This critical change has been also valid for feminism itself. “Since aro-
und 1980, many feminist scholars have come to abandon the project of grand social
theory. They have stopped looking for the causes of sexism and have turned to more
concrete inquiry with more limited aims.” The reasons for this change were explained
as the “greater division of scholarly labour” and the necessity to examine the new
narratives of women in the postmodern age. This means that the narratives of “poor
and working-class women, women of color, and lesbians” should be considered rat-
her than “white, middle-class, heterosexual women who dominated the beginnings of
the second wave” (Fraser & Nicholson, 1990, pp. 31-33).

Under the effects of these factors stemming from globalisation, the notion of being
a mother for migrant women has taken its present state. In respect of global mothe-
ring, the questions of how the mothers communicate with their children, whether mot-
hers maintain their motherhood tasks when they migrate, and what both mothers and
children think about this separation have been tested. Parrenas (2001a, p. 361), as the
prominent researcher on transnational motherhood, discussed ‘mothering from a dis-
tance’ in the case of Filipina worker mothers trying to maintain connections with their
children from a distance, from Asia, Europe and America. She explained the separation
as a suffering process; ‘the pain of family separation creates various feelings, including
helplessness, regret, and guilt for mothers, and loneliness, vulnerability, and insecurity
for children.” The motherhood ideology in societies was the one of primary causes of
this sense of guilt. However, the reason for this ideology was not frankly patriarchy,
rather ‘inequalities including legal barriers preventing the migration of dependents;
social stratification and the segregation of Filipino migrant workers to informal service
employment in most host societies; economic globalization and the unequal level of
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development among nations; post-industrialization and the demand for female migrant
workers; and the rise of anti-immigrant sentiments in receiving nation’. Finally, she
concluded by hoping for a ‘reconstitution of mothering’. This was the hope for a shift
from the consciousness, values, and ideologies of the general public to the acceptance
of multiple variances of family life in the Philippines.

In other literature, it has been argued that a healthy communication between mig-
rant mothers and their children is fundamental to maintaining maternity duties and re-
lieving the motherhood experience. Parrenas (2005), argued that, thanks to transnati-
onal communication, for example exchanging ideas, information, goods, money and
emotions, Filipina mothers can develop intimacy towards their children left behind.
Similarly, Madianou and Miller (2011), taking this argument a step further, discussed
mobile communication of Filipina mothers with their children. This work looked at
both perspectives of mothers and children and, overall, drew an optimistic frame for
the potential of telecommunication to overcome family separation problems suppor-
ting mothers’ intimacy and care. However, there were some other problematic points
for these women like not affording this technology on a regular basis.

Conclusion: Radical Feminism versus Transnational Feminism

In this section, three criticisms of transnational feminist perspective on the mother-
hood conceptualisation of radical feminism are considered. First, as mentioned above,
radical feminism has been criticised for lacking the awareness of migrant women’s ex-
perience when coming from different classes and ethnic backgrounds. In responding to
this criticism, it was stated that it was too early for the radical feminism to conceptualise
global motherhood because the phenomenon of transnational mothering has been seen
recently could be used as an excuse. Moreover, the shortcoming of the motherhood
concept in the context of transnationalism in radical feminism could be justified by
different centres and methodologies of the perspectives in a way of neutral academic
progress. However, all these rationales would not have changed the reality that different
motherhood categories were ignored by radical feminism. Parrenas (2009, p. 6) expres-
ses her academic position, identifying herself as a transnational feminist; ‘I focus not
on gender but instead on gender inequalities because I am a feminist, one that has been
strongly influenced by Black feminist scholarship of the 1970s.” This is a fair charge
to make, because the second-wave feminists had determined mostly the motherhood
dilemmas of white and middle-class women, and its arguments were western-centric.

This confession leads the discussion to a consideration of why transnational mot-
herhood does not use a female based academic style but rather a gender point of view,
and the reasons for the shifted focus from ‘women and migration’ to ‘gender and
migration’ (Hondagneu-Sotelo, 2000). This shift refers to the high awareness of the
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intersectionality of race, class and gender relations and the recognition of the fluidity
of gender relations in the academy (Crenshaw, 1991; Segal & Chow 2015). Collins
(1994, p. 46) explains the different dominations of women exploitation: ‘while male
domination certainly has been an important theme for racial ethnic women in the
United States, gender inequality has long worked in tandem with racial domination
and economic exploitation.” However, from my point of view, the essence of the
motherhood concept is missed by transnationalism because, even if the motherhood
experience differentiates according to geographies, power relations, economies and
other such factors, the basic principle of the motherhood concept is still the patriarc-
hal pressure on women, which is already forgotten in transnationalism. Conversely,
when a male and a female from the same ethnic background, and even from the same
class were called to mind, the inequality between them in the motherhood issue wo-
uld most probably have been based on their genders.

The second criticism underlies almost the same phenomenon, namely ‘internatio-
nal division of reproductive labour’ according to Parrenas’ (2000) conceptualisation
and Hochschild’s “global care chain” (2001). When women who migrate from deve-
loping or undeveloped countries to developed countries to care for their offspring or
to fulfil what Hochschild (2003b) describes as the general ‘care deficit’ in the country,
they need care provision for the children whom they have left behind in their count-
ries of origin. The providers of this service might be the relatives of these migrant
women, their mothers, or their sisters. However, sometimes they have to purchase
other women’s labour for this job. In this case, the wages of migrant women in the
developed country are always higher than the wages of the women they hire for their
children. This chain refers to the hierarchies between employer women and domestic
workers and among domestic workers themselves. ‘“The First World extracts love
from the Third World’ (Ehrenreich & Hochschild, 2003, p. 25).

Taking this hierarchy among women as the focus, Ehrenreich and Hochschild (2003, p.
11) propose that there is no longer a feminist sisterhood sense and alliance among women
as second-wave feminists imagined, ‘instead they come together as mistress and maid,
employer and employee, across a great divide of privilege and opportunity.” I find this
point problematic because, while transnational feminists emphasise the differentiation of
women’s experiences of motherhood according to class and race, expanding this appro-
ach to the point of claiming that there is no more sisterhood would break up and harm the
struggle of women against patriarchy. I agree with Hochschild’s (2003¢c) argument that
‘commercialization of human feeling’, which refers to the idea that purchasing “emotio-
nal labour”, is the new economic and imperial strategy of developed countries. However,
these discussions completely lack the critical radical feminist way of thinking that only
women are responsible for childcare. This approach has nothing to say about where the
“fatherly love’ side stands on this issue (Firestone, 1972, p. 50).
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Thirdly and finally, it is argued that the radical feminist approach, in fact, reproduces
the patriarchal dichotomy of femininity and masculinity while it tries to develop its argu-
ments against patriarchy. Therefore, rather than a radical feminist point of view, a gender
perspective is preferred by transnational feminists because this approach is thought to
change the women’s focus on care work and to share this responsibility with men. Ho-
wever, it is obvious that this strategy does not work very well. This is an over-optimism
of transnational feminists hoping that today’s men will share women’s domestic burden,
although they have had lots of counterproof in their own research. Unfortunately, if they
continue to shift the focus away from women’s exploitation, men will never take the
responsibility on this issue. Furthermore, using the discourse of ‘gender’ is normally
supposed to include all gender categories within this topic, yet there is as yet no such
academic effort in transnational feminism, except for a wasted effort to include men.

In conclusion, the conceptualisation of transnational motherhood is, of course, help-
ful in contemporary migration studies and feminism. However, in this context, I believe
that radical feminism should remind transnational feminism of some important points
about the motherhood concept. Unfortunately, there are few groundbreaking and new
findings in transnational feminism to make a contribution to this concept and to the
feminist struggle against patriarchy. The attempt to address the concept of migrant mot-
hering in the context of globalisation and transnationalism is a useful academic effort in
the light of the empirical data obtained in research. However, it is not possible to carry
out a real feminist struggle by releasing the motherhood concept from its original ra-
dical feminist context. Areas such as femininity and maternity are still the areas where
women are oppressed by men and subjected to gender inequalities in the 21st century.
Despite their race or class differences, in these fields women should always struggle
together against the gender roles that are socially imposed on them. Otherwise, a pers-
pective which leaves no space for women to fight together against patriarchy, other than
a feminist perspective, is nothing but a superficial and poor scientific attempt trying to
capture the postmodern science trends of the age.
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YAZARLARA NOTLAR

Makale Yazim Kurallar

1.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimii ve Insan Kaynaklari Aragtirma Merkezi tarafindan yilda iki kez yayimlanan hakemli ve
bilimsel bir dergidir.

. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nde, Tiirkge ve ingilizce olmak iizere iki dilde makale ile kitap ve

karar incelemeleri yayimlanmaktadir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’ne gonderilen yazilar, daha dnce herhangi bir yerde yayimlanmamis
olmalidir veya es zamanli olarak bagka bir yaymn organinda degerlendirme siirecinde bulunmamalidir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yayimlanan yazilardaki gorisler ve bu konudaki sorumluluklar
yazarlarina aittir.

Gonderilen eserlerin telif hakk: Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi’ne aittir. Yazarlar, makalelerini
gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis sayilirlar. Dergide yayilanan yazilardan kaynak
gosterilmeden alint1 yapilamaz.

Gonderilen eserler oncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik kriterine ve yayin etigi
ilkelerine uygunlugu, yazar rehberinde yer alan sekil sartlarini saglamasi ve intihal icermemesi bakimindan
Yayin Kurulunca 6n incelemeye tabi tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

. Dergiye gonderilen makaleler, “kor hakem sistemi” ¢ercevesinde iki hakeme iletilmekte; gerekli

goriilmesi durumunda ise tiglincii bir hakeme yonlendirilmektedir. Yayina kabul agisindan ¢ogunluk karar1
aranmaktadur.

Dergiye makale gonderimi Dergipark iizerinden veya sosyalsiyasetdergi@istanbul.edu.tr adresine
yapilmaktadir.

Makale yazim kurallari anahatlariyla asagida belirtilmistir, daha detayli bilgiye Dergi web sitesinden
ulagilabilir.

Hacim Sarti

Makaleler kaynakga ile birlikte 10.000 kelimeyi agmamalidir.
Makale 6zet ve metinleri, Microsoft Word formatinda hazirlanmalidir.

Makaleler, sayfa kenarlar iist, alt, sag ve sol bosluk 2,5 cm birakilarak 1,5 satir aralikly, iki yana dayali ve
12 punto Times New Roman yazi karakteri kullanilarak yazilmalidir.

Gonderilen tablo, sekil, resim, grafik vb.nin sayfa boyutlar1 disina tagsmamasi ve daha kolay kullanilmalar:
amaciyla 10 x 17cnplik alan1 agmamasi gerekir. Bundan dolayi tablo, sekil, resim, grafik vb. unsurlarda daha
kiigiik punto ve tek aralik kullanilmalidir.

Kapak Sayfasi

Kapak sayfasi, yazar(lar)in tam adlari, ¢alistiklar kurumlar ve iletisim bilgileri (yazigma adresi, telefon ve
e-posta) ile makale bashgmi (Tiirkge ve ingilizce) igerecek sekilde ayr1 bir sayfa olarak diizenlenmelidir.
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Ozetler

e Makalenin 150-200 kelime arasi Tiirkge ve Ingilizce kisa dzeti ile 700-750 kelime arasi genisletilmis
ingilizce ozetleri (extended abstract) olmalidir. Ozetler, Times New Roman 10 punto ile yazilmalidir.
Ozette, aragtirmanin kapsami ve amaci belirtilmeli, kullanilan yéntem tanimlanmali ve ulagilan sonuglar
kisaca verilmelidir.

*  Ozetlerin altinda, italik karakterlerle 3-5 kelime arasi Tiirkge ve Ingilizce anahtar kelimelere yer verilmelidir.

Bashklandirma

e Basliklandirmada iki yontemden biri tercih edilebilir:

* Birinci Tarz (tercih edilmesi beklenen): Tiim basliklar kalin olacak sekilde numaralandirma sistemi (1. ,
1.1.,2.,2.1.) bigiminde kullanilabilir.

 fkinci Tarz: Numaralandirmadan, sadece baslik olarak verilebilir. Ana basliklar kalin, alt basliklar italik
olacak sekilde diizenlenmelidir.

Kaynak Gosterme

* Kaynak gosterme formati metin i¢i atif yontemine dayali APA 6. 6lgiitlerine uygun olmalidir.
Ornelder:
Tek yazarh i¢in; (Kessler, 1940, s. 36)
iki yazarh icin; (Tuna ve Yalgintas, 2011, s. 153)
ikiden fazla ise; (Ozdemir vd., 2010, s. 25)

* Metin iginde birden fazla yapilan atiflar 6nce basima gére kronolojik olarak yapilmalidir.
Ornek:
(Zaim, 1990, s. 25; Kutal, 2010, s. 120; Dereli, 2011, s. 49)

* Internet kaynaklari igin, cevrimigi aninda kaynagin sayfadan indirildigi tarih esas alinmalidir.
Ornek:

(Parlak, 12 Aralik 2015) veya sayfas1 belli ise (Parlak, 12 Aralik 2015, s. 25)

Kaynak¢a Yontemi
e Tek Yazarh Kitap i¢in Ornek;

e Zaim, S. (1992). Calisma Ekonomisi (9. Baski). Istanbul: Filiz Kitabevi.
e Cok Yazarh Kitap i¢cin Ornek;

e Tuna, O., Yalgintas, N. (2011). Sosyal Siyaset. Istanbul: Filiz Kitabevi.
 Editorlii Kitap i¢in Ornek;

e Tokol, A., Alper, Y. (Ed.) (2012). Sosyal Politika (2. Baski1). Bursa: Dora Yayinlari.
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 Editérlii Kitapta Boliim icin Ornek;

Murat, S. (2003). Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Karsilagtirmali Sosyal Yapisi. Aykag, M., Parlak,
7. (Ed.), Tiim Yénleriyle Tiirkiye-AB Iliskileri (ss. 45-91). Istanbul: Elif Kitabevi.

¢ Dergide yayinlanan makaleler i¢in 6rnekler;

Akgeyik, T. (2006). Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden Bireysel Emeklilik
Programlarina Doniisim. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 51, 47-99.

Yildirim, K., Sahin, L. (2015). Osmanli’dan Giiniimiize Mesleki Egitimin Gelisimi. Calisma ve Toplum,
44, 77-112.

¢ (Ceviriler icin 6rnekler;

Neumark, F. (2006). Bogazici ne Siginanlar (Tiirkiye ve litica Eden Alman Ilim Siyaset ve Sanat
Adamlari; 1933-1953). (S. A. Bahadir, Cev.) Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar1.

* internet kaynaklari icin 6rnekler;

Lindquist, G. S. (01 Ocak 2011), Unemployment Insurance, Social Assistance and Activation Policy in Sweden,
Erisim Tarihi: 22 Ocak 2011, http://pdf.mutual-learning-employment.net/pdf/DE%2007/Sweden_DE 07.pdf.

¢ Tezler icin 6rnek;

Ozgiir, A. (2008). Pension Reform: The Turkish Case in The European Context (Yaynlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi). ODTU SBE, Ankara.

*  Onemli A¢iklama
Bu kurallara uygun olmayan makaleler yazarlarma iade edilerek diizeltilmesi rica edilir.

Yazilarin gonderilecegi adres: sosyalsiyasetdergi@istanbul.edu.tr
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