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EDITORDEN

Bagslarken...

Dergimizin ilk sayisi ile sizlerin karsisina ¢ikmanin heyecan ve
mutlulugunu yasamaktayiz. Bilim insanlarimizin arastirmalarini
sizlerle paylasmak, dergiyi bilim diinyas: ve toplumla bulusturmak
bizim igin ayrica bir mutluluk ve heyecan kaynagi olmustur. Oncelikli
hedefimiz nitelikli, kendinden soz ettiren ve tercih edilen bir akademik
dergiyi bilim diinyasina kazandirmaktir. Bu kapsamda derginin yayin
kalitesinin arttirilmas1 ve gelecek donemlerde uluslararasi indekslere
girmesi i¢in ¢aba gostermek en 6nemli amacimizi olusturmaktadir.

Uluslararas1 Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi (Journal of
Economic And Administrative Sciences) Haziran ve aralik aylarinda
olmak tzere yilda iki kez yayinlanan ve uluslararasi hakemli
akademik bir dergidir. Yaymn hayatina yeni baslayan dergimiz bilim
insanlariin akademik calismalarini, daha genis bir okur kitlesi ile
bulusturmayi,  onlarin  diislin ~ diinyasin1  zenginlestirmeyi
hedeflemektedir. Bu bakis agisiyla, bilimsel arastirmalarin
paylasilmasina ve bilimin gelismesine katki saglayabilmeyi timit
ediyoruz. Bu kapsamda dergimiz, sosyal ve beseri bilimler alaninda
tiretilen 6zgiin bilimsel ¢aligmalara kap1 aralamak ve sosyal bilimler
alaninda kaliteli yayinlara yer veren bir dergi olmayi oncelikli bir
ama¢ edinecektir. Derginin yaymn silirecinde katki sunan basta
yazarlarimiz olmak iizere yaymm ve danigsma kurulu iiyelerimiz ile
hakemlerimize igtenlikle tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Zahir KIZMAZ
Editor
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ISSIZLIK SIGORTASIYLA KAYIT DISI
ISTIHDAMIN ETKILESIMIi

Sera YILDIRIM*
Gelis Tarihi: 2 Mayis 2017
Kabul Tarihi: 30 Mayis 2017
OZET

Kayit digilik oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde issizlik sigortasi uygulamasinda
ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. Issizlik sigortasi ve kayit dist istihdamin
incelendigi bu calismada, her iki faktoriin birbirleriyle iliskili olup olmadig
aragtirtlmigtir. Caligmanin amaci; Tiirkiye’de 1999 yilindan beri uygulanmakta olan
igsizlik sigortast uygulamasini agiklayarak kayit digi istihdamin hangi yo6nde
etkiledigini ortaya koymaktir. Calismanin temel hipotezi; “gelismekte olan iilkelerde
optimal diizeyde belirlenmeyen igsizlik sigortasinin kayit dist istihdami arttirict
yonde etkiledigi” seklindedir. Arastirma neticesinde genellikle gelismekte olan
tilkelerde daha sik rastlanilan kayit disi istihdam, pasif istihdam politikalarindan
igsizlik sigortasinda sikintilara yol a¢maktadir. Genel itibariyle gelismekte olan
ilkelerde en uygun sekilde belirlenmeyen igsizlik sigortasi kayit digi istihdami
arttirict  etkisi  oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla issizlik sigortasinin  arzu
edilebilirligini azaltma yolunu gidilmektedir. Ciinkii igsizler, bu siire zarfinda kayit
dist istthdam edilirken kendilerini igsiz gostererek issizlik Odeneginden
faydalanabilmektedir. Buna karsin ¢ok az rastlanilan bazi durumlarda da issizlik
sigortas1 6demelerinden faydalanabilmek i¢in issiz kisiler kayith bir iste ¢alismayi

beklemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Istihdam, Issizlik Sigortasi, Pasif Isgiicii Piyasasi
Politikalar1

* Ars. Gor., Firat Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii,
syildinm@firat.edu.tr
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Issizlik Sigortasiyla Kayit Dist Istihdamin Etkilesimi

Investigation Of Unemployed Employment Insurance
ABSTRACT

In countries with high informality rates, serious problems are encountered in the
implementation of unemployment insurance. In this study of unemployment
insurance and informal employment, it was researched whether both factors are
related to each other. Purpose of the study; To explain the application of
unemployment insurance, which has been implemented since 1999 in Turkey, and to
reveal the way in which informal employment has affected. The basic hypothesis of
work; "Unemployment insurance, which is not set at an optimal level in developing
countries, has the effect of increasing informal employment”. As a result of research,
informal employment, which is more common in developing countries in general,
leads to unemployment insurance problems due to passive employment policies. In
general, unemployment insurance, which is not optimally determined in developing
countries, has been seen to have an effect of promoting informal employment.
Therefore, there is a way to reduce the desirability of unemployment insurance.
Because the unemployed can benefit from the unemployment benefit by showing
themselves unemployed while under informal employment during this period.
However, unemployed people are waiting for a registered job to benefit from
unemployment insurance payments in some rare cases.

Keywords: Informal Employment, Unemployment Insurance, Passive Labor Market
Policies
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GIRIiS

Glinlimiiz iizerinde durulan kavramlarindan biri olan kayit dist
istihdam, esasen lilkemizin bagta gelen sorunlar arasinda yer almaktadir.
Tirkiye’de 1950 yilindan itibaren yasanan kdyden kente go¢ dalgasi, kayit
dis1 istihdamin gelismesine neden olmustur. Kdyden kente gogiin artmasiyla
birlikte, kentlerde biiylik oranda vasifsiz iggiicii, daha az iicretle ve sosyal
giivenceye sahip olmaksizin calismaya razi olan insan sayisinda artig
olmustur. Bu baglamda iilkemizde kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in son
yillarda bazi 6nemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelerden

biri de issizlik sigortasidir.

Issizlik sigortas1, ¢alisma istek ve yeteneginde olan kisilerin kendi
iradesi diginda issiz kalmasi sonucunda ugrayacagi gelir kaybinin belirli siire
ve miktarda karsilayan bir sistemdir. Primlere dayali olan bu programin
temel amaci igsiz kalan kisilerin issizlik siiresince nakdi veya gayri nakdi
desteklemektir. Bu c¢ercevede issizlik sigortasinin hem ekonomik hem de
sosyal etkileri vardir. Bu etkilerden biri de kayit dis1 istihdama olan etkisidir.
Issizlik sigortasimin kayit dis1 istihdam {izerindeki etkilerini inceleyen gok az
calisma yapilmistir. Bu ¢aligmalarda genellikle teorik dngoriileri dogrulayan

sonuclara ulagilmstir.

Bu calismanin amaci literatiirde yapilan calismalardan yola ¢ikarak
issizlik sigortasi ve kayit disi istihdam ile ilgili temel bilgileri vermek, her
ikisi arasinda pozitif veya negatif yonli iliskinin olup olmadigini tespit

etmek ve ulasilan sonuclar analiz etmektir.
1. KAYIT DISI iSTIHDAM

Glinlimiiz ¢alisma yasaminda yasanan en énemli sorunlardan biri kayit

dis1 istihdamdir. Kayit dis1 istihdama, tiim gelismis, gelismekte olan
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iilkelerde ve gecis ekonomisi iilkelerinde rastlanmaktadir. Fakat kayit disi
istihdam gelismis iilkelerde az, gelismekte olan iilkelerde ¢ok goriilmektedir.
Bunun nedeni gelismekte olan iilkelerde kdyden kente gd¢ olgusu ile vasifsiz
is¢i sayisinin artmast ve isttihdam maliyetlerinin yiiksek olmasidir

(Yiizbasioglu, 2010: 27).

Tirkiye’de kayit dis1 istihdamu tetikleyen gesitli sebepler vardir. Bu
sebeplerin basinda ekonominin geri kalmishgi, istihdam {izerinden alinan
vergilerin yiiksekligi, sosyal ve biirokratik yiikler, istthdam alanlariin niifus
artigt ile uyumlu olmamasi ve kayit disiligin yeterince denetlenememesi
ilkemizde kayit disi istihdami tesvik etmektedir (Bigerli, 2009: 159).
Literatiir incelendiginden bu kavrama iligkin bir¢ok tanimlama yapilmis ve
bu kisimda kayit dist istihdamin c¢ergevesini belirleyen unsurlara yer
verilmistir.

1.1. Kavramsal Yaklasim

Kayit digt istihdam kavramn ilk defa 1970 yilinda ILO’nun
diizenledigi Diinya Istihdam Programi (World Employment program)
kapsamindaki Kenya Raporunda “enformel sektér” olarak kullanilmustir.
Raporda kayith sektor tarafindan karsilanamayan acik isgsizligin enformel
veya kayit dis1 sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere gogiin
beklenen miktarda agik issizlige yol agmadigr saptanmistir (Gtiloglu, 2005:
2).

Avrupa Birligi (AB) igerisinde kayit disi istihdam “bildirilmemis
istthdam” kavramu ile ifade edilmekte ve tanimlanmaktadir. Buna gore, yasal
nitelikte olan, ancak ulusal gereklere uygun olarak kayit altina alinmayan,
resmi makamlara bildirilmeyen her tiirli tcretli faaliyet “bildirilmemis”

veya “enformel istihdam” olarak kabul goérmektedir. Bu yaklagim
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cergevesinde konusu, dogasi veya niteligi yasal olan faaliyetler dikkate
almmaktadir. Ancak, su¢ olusturan faaliyetler “bildirilmemis istihdamin”
disindadir. Benzer bigimde bildirilmesi ulusal hukuk tarafindan gerekli
goriilmeyen faaliyetler de kapsam disinda birakilmistir (Biletta ve Meixner,
2005: 1).

OECD ise genellikle “saklanmig istihdam” kavramini kullanmaktadir.
AB yaklagimina oldukg¢a benzeyen “saklanmig istihdam” yasal nitelikte olan
ancak bir veya daha fazla kamu otoritesine bildirilmeyen istihdam olarak
goriilmektedir (OECD, 2004: 1).

Kayit dig1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan “niteligi itibariyle yasal
islerde calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya iicret
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi” olarak tanimlanabilir (Www.sgk.gov.tr/wps/portal/kayitDisi/
kayitdisi_istthdam, erigim: 20.12.2016). Diger bir tanimda kayit dist
istihdam; calisanlarin yeterli ¢aligsma standartlarina sahip olmadan, asgari yas
haddi, asgari iicret hakki, fazla mesai iicreti ve isyeri ¢calisma standartlari gibi
konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger
fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢ 6denmedigi istihdam tiiriidiir (Ilgin, 1999:
39).

Son olarak toparlayici bir tanim yapacak olursak; kayit dist istihdam
hem resmi hem gayri resmi sektorde hem de kayit dist ekonomik
faaliyetlerde kendi adina ya da tcretli olarak ¢alisan ve faaliyetleri kamu
kayitlarina ve istatistiklere yansimayan, ayni1 zamanda istatistiksel olarak tam
hesaplanamayan istihdam sekilleridir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 45).

1.2. Kayit Disi1 istihdamin Nedenleri

Kiiresellesmeyle birlikte kayit disi istihdam Diinya’da ve Tiirkiye’de

ciddi boyutlara ulastig1 goriilmektedir. Bélgesel geri kalmislik, koyden kente
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gbd¢ nedeniyle artan issizlik herhangi bir iste calismay1 zorlagtirmaktadir.
Niteliksiz is giicii, kayith sektdrde istihdam edilemeyen isgiicii, piyasaya
giris ve ¢ikisin kolay oldugu, fason iiretim, isportacilik gibi islerin yapildigi

gayri resmi sektor istihdama yol agmaktadir.

Tablo:1 Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Oranlar

Yillar | Tarim | Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet | ingaat | Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,90 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,50
2009 85,84 30,08 33,43 28,40 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,50 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,40 25,23 20,90 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 | 33,49

Kaynak: TUIK’in Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerinden derlenmistir.
(http://www.tuik.gov.tr, erisim:12.12.2016)

Tiirkiye kayit dig1 istihdam oranlarimi gdsteren Tablo 1 incelendiginde,

2002 yilindan bu yana bir diisme egilimi gostermis olsa da hala %33



http://www.tuik.gov.tr/
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seviyelerinde yiiksek bir orana sahiptir. Sektdrel bazda ele alindiginda en
yiiksek kayit disilik sirasiyla tarim, insaat, hizmet ve sanayi sektoriinde
oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda tarim sektoriinde %82 seviyelerinde
kayit digilik tespit edilmistir. Tiirkiye ekonomisinin o&zellikle istihdam
acisindan tarim ve hizmetler sektdriine dayali, tim sektdrlerde kiigiik
isletmelerin yaygin olan yapist kayit disiliga ortam hazirlamaktadir. Tarim
ve hizmetler sektorii, izlenme ve denetlemeleri zor oldugundan kayit digiliga

elverisli sektorlerdir.

Kayit dig1 istthdamin nedenleri iilkeden iilkeye degismekle birlikte
sanildigindan daha ¢ok ve karigiktir. Kayit dig1 ¢alisma, kayit disi ekonomi
ile yakindan baglantili olup kiiresellesme ve ekonomik krizler kayit dist
caligsmay1 son yillarda iyice arttirmistir. Tiirkiye’de hizla artan niifus, plansiz
kentlesme olgusu ve isglicii arzinin artmasi ile kroniklegen issizlik alinan
cesitli 6nlemlere ragmen, kayit disi calismanin artmasina neden olmaktadir.
Diger taraftan, diinya genelindeki kiiresellesme egilimleri ve asirilasan
rekabet, maliyetlerin makineleserek hizla disiiriilmesi ve {iretici birimlerin
maliyetini diislirmek amaciyla kiiclilmelerine ve post-fordist diizende
orgiitlenmelerine yol acan bir yapilanmay: beraberinde getirmistir
(Karaarslan, 2010: 51). Bu nedenle kayit dis1 istihdami tek nedene baglamak
miimkiin degildir.

Kayit dis1 istthdamin nedenlerini siralayacak olursak; istihdam
iizerindeki mali yiikiin yiiksek olmasi, bor¢lanma yasalari, sosyal giivenlik
sisteminde yetersizlikler, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve
issizlik, c¢alisanlarin sosyal giivenlik hizmetlerine bakisi, kamu kurumlari
arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ¢alisma hayatinda meydana
gelen degismeler, calisanlarin bilgi ve biling eksikligi, iiretim sektdriinde eve

is verme, taseron isciligi ve fason iliretime yonelim, Tiirk vergi sisteminden
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kaynaklanan sorunlar, vergi oranlarmin yiiksekligi ve vergilerin adil
toplanamamasi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin fazlaligi, kiiresellesmenin
getirdigi rekabetci piyasa yapist vb. seklinde siralanabilmektedir
(Yiizbasioglu, 2010: 51).

Kayit dis1 istihdami 6nleyebilmek ve azaltabilmek amaciyla birtakim
caligmalar yapilsa da yetersiz kalmaktadir. Bu g¢ergevede orta ve uzun
donemli tedbirler alinmalidir. Oncelikle kayit disi istihdama neden olan
unsurlar tespit edilmeli sonrasinda gerekli yasal ve idari diizenlemeler
yapilmalidir.

1.3. Kayit Digi istihdamin Tiirleri
Kayit dis1 istihdamin tiirlerine Tiirkiye bazinda ele aldigimizda temel
olarak ii¢ baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar:
e (Caligmalar1 hig bildirilmeyenler
e (Caligmalar1 kismen bildirilenler
e Mevzuatin kayit disinda biraktigi ¢alismalar

1.3.1.Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirilmeyen

Isletme sahibinin yaninda istihdam ettigi ¢alisanlarim gerekli kurum
ve kuruluslara hicbir sekilde bildirmemesidir. Baz1 ekonomik faaliyetler
kayitlara hi¢ girmemektedir. Bunlar; fason imalatlar, igportacilik, hamallar,
sehir i¢i nakliyat yapan kisiler, canli hayvan ticareti yapanlar, insaat iscileri
vb. seklinde 6rneklendirilebilir. Bu isler kamu otoritelerinin bilgisi olmadan
yiriitiilmektedir. Dolayistyla bu faaliyetlerde calisanlarda kayit dis1 istithdam
edilmektedir (Yiizbasioglu, 2010: 25). Ayrica deneme siiresi iddiasiyla
sigortasiz calistirmak, dul ve yetim ayligi alanlardan kayit disi ¢alisanlar,
kendi kayit dis1 ¢alisanlar da gerekli kurum ve kuruluslara hig bildirilmeyen
gruplardir.
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1.3.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kismen Bildirilen

Isletme sahiplerinin iscilerinin diisiik sigorta primi ve vergi amaciyla,
ticretlerini veya calisma giinlinii eksik gdstermesidir. Yasal olarak kayith
olduklar halde bu kisiler yaptiklar1 faaliyetlerini kismen bildirerek kayit dist
faaliyetler igerisinde yer almaktadirlar. Ayrica sosyal giivenlik kurumuna
kayithi olup, aldigr ticretin yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste ¢aliganlarin
eksik bildirilmesi de kayit dis1 faaliyetler igerisindedir. (Yiizbasioglu, 2010:
26). Istihdam edilen iscilerin c¢alistiklar1 siirenin eksik bildirilmesi
konusunda en fazla dikkati ¢eken sektor ingaat sektoriidiir. Bunun disinda
bir¢ok sektorde de eksik siire gosterilme durumuna rastlanmaktadir. Burada
kayitsizlik yerine yar1 kayitlilik vardir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
bazilari, yiiksek prim maliyetleri ve kurumsallasmanin yeterli diizeyde

olmamasidir (Sugdzii, 2010: 19).
1.3.3. Mevzuatin Kayit Disinda Biraktig1 Calismalar

Kayit dis1 istihdamla miicadelede en 6nemli sorunlardan birisi de
mevzuatin kismen ya da tamamen kapsam disinda biraktigi ¢alismalardir.
Vergi mevzuatinda genellikle sosyal amag gozetilerek kendilerine muafiyet
taninan kisiler, sosyal sigorta mevzuati acisindan prim 6deme giiclerinin
olmamasi veya c¢aligmalarin hizmet akdi ¢ercevesinde degerlendirilmemesi
gibi nedenlerle kapsam disinda tutulmustur. Kapsam disinda birakmanin
nedenlerinin basinda tarimda ve islerinde siireksiz ¢alisanlarin kayit altina
almma zorlugu bulunmaktadir. Ote yandan bazi kisilerin calismalarmin
hizmet akdi igerisinde degerlendirilmemesi de bu kisilerin ¢aligsmalarinin
sosyal giivenlik disinda kalmasina neden olmaktadir (Yereli ve Karadeniz,
2004: 85). Ozetle bu kisilerden vergi ve prim toplama maliyeti bir hayli
yiliksek ve denetimi oldukc¢a zordur. Gezici olarak ¢alisan esnaflar ya da

insaatlarda ¢aligan isgiler bu kapsamdadir.



10

Sera YILDIRIM

Issizlik Sigortasiyla Kayit Dist Istihdamin Etkilesimi

5510 sayili kanunun 6. Maddesi geregince asagida belirtilen kisiler

sigortal1 sayilmayarak sosyal giivenlik mevzuati disinda tutulmaktadir.

>
>

Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esi,

Ayn1 konutta birlikte yasayan ve tiglincii derece dahil bu dereceye
kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan bagka kimse
katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,

Ev hizmetlerinde siireksiz olarak calisanlar ile ev hizmetlerinde
hizmet akdi ile siirekli g¢aligmasina ragmen, haftalik ¢aligma
siirelerinin 4857 sayili Is Kanunu’nda belirtilen siirelerden az olmas1
nedeniyle, aylik kazanglar1 prime esas giinliik kazang alt siirinin
otuz katindan az olanlar,

Askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu 6grencileri,

Yabanci bir lilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulusun adina ve hesabma Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve
yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile
Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt
disinda ikamet eden ve o lilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olanlar,

Resmi meslek ve sanat okullar ile yetkili resmi makamlarin izniyle
kurulan meslek ve sanat okullarinda ve yiiksekokullarda fiilen
normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve
iretim islerinde c¢alisan Ogrenciler, saglik hizmet sunuculari
tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen hasta veya

maluller,
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> BAG-KUR kapsaminda sigortali say1lmasi gerekenlerden 18 yasini
doldurmamuis olanlar,

» Kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢aliganlar ile tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette
bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iligskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin bu
kanunda tanimlanan prime esas giinlik kazang alt siniriin otu
katindan az oldugunu belgeleyenler,

» Niteligi itibariyle bir kisinin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde,
yevmiyeli olarak ¢alisanlar,

» Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkar siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek
odalarina usuliine uygun olarak kayitli olanlardan, aylik faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan
tutar1, prime esas ginliik kazang alt simmirmin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler,

Mevzuatin kayit disinda biraktig1 standart dis1 ¢alismalara ise; evde
caligmayi, taseronlagsmay1 ve tele calismay1 gosterebiliriz. Evde ¢alisanlardan
kastedilen isverenin dogrudan denetimi olmaksizin bir iicret karsiligi
iretimin veya hizmetin saglanmasi amaciyla genelde isginin evine is
vermektir. Tirkiye’de ¢alisma mevzuatinda eve is verme sistemi iginde
caligsanlar1 koruyan bir diizenleme yoktur.

1.4. Tiirkiye’de Kayit Disihigin En Fazla Goriildiigii Gruplar

Kayit dis1 istihdamu tetikleyen bir¢ok farkli unsur vardir. Bu nedenle
kayit dis1 olarak calisma tercihinde bulunan farkli kesimlerin varlig
kaginilmazdir. Bu kesimler arasinda da goniillii olarak kayit dis1 kalanlar

olmakla birlikte zorla kayit dis1 birakilanlar da vardir. Isgiicii piyasasiin en
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kirilgan gruplar1 olan bu kesimlerin kayit dis1 ekonomi i¢cinde yer almalari
onlarin hayatlarint devam ettirebilmeleri i¢in gereklidir. Cogunlugu
egitimsiz ve vasifsiz bir konumdadir (Sen, 2008: 83). Bu gruplan issizler,
vasifsiz kisiler, emekliler, ¢cocuk is¢iler, yabanci kagak isciler ve serbest

calisanlar olarak siralayabiliriz.
1.4.1.issizler

Tirkiye’de issiz olmak, aglik tehlikesiyle karsi karsiya kalmak
demektir. Bu nedenle insanlar yagamlarinin devami i¢in egitim durumlari ne
olursa olsun, kayitl bir buluncaya dek mecburen kayit disi sektor iginde yer
alirlar. Issizler arasinda egitimli gengler oldugu gibi herhangi bir beceriye
sahip olmadig1 icin issiz olan kisiler de vardir. Ulkemizde son donemlerde
iiniversite mezunu gengler arasinda issizlik yayginlasmistir (Sen, 2008: 84).
Her ne kadar issizligi onlemeye veya azaltmaya yonelik gesitli politikalar

yapilsa da yetersiz kalmaktadir.
1.4.2.Kadnlar

Kayit dis1 ¢alisma ile ilgili olarak zorla veya goniilliiliige dayali olarak
kadinlarin kayit dis1 ¢aligmasinin tilkeler bazinda ciddi farklar gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. Gelismekte olan {ilkeler ele alindiginda kadinlarin
sosyal statiisii, lilkenin gelismiglik diizeyi (tarim toplumlarinda kadinlarin
tarim sektoriinde yogun olarak caligtirilmasi), kadin istihdam oranlar1 veya
sosyal giivenlik sisteminin yapis1 kadinlarin kayit dis1 kalma egilimlerini

veya mecburiyetlerini etkilemektedir. (Yurdakul, 2014: 23)

Sigortasiz, glivencesiz, orgiitsiiz, diisiik ticretli, ¢alisma zamani1 gogu
zaman belirsiz ve uzun, c¢alisma kosullari olduk¢a kotii olan kayit disi

sektorde kadinlar eve sanayiden is alma, konfeksiyonda g¢alisma, temizlige
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gitme, ¢ocuk ve hasta bakma, evde yemek, dantel, o6rgii yapma gibi isleri
yapmaktadirlar. Boylece kayit dist calisma, kadin emeginin {icretini
diisiiriirken, sosyal giivencesiz galigma sartlar1 nedeniyle emeklilik ve saglik

haklarindan yararlanamamaktadir.

1.4.3.Cocuk Isciler

Kayit dist isttihdamin Onemli bir boyutunu c¢ocuk isgiler
olusturmaktadir. 6 Nisan 2004 tarihli Resmi gazetede yayimlandigina gore
cocuk isci, 14 yasini bitirmig, 15 yasimmi doldurmamis ve ilkdgretimini
tamamlamis kigidir. Yetisme ¢aginda olan bu ¢ocuklarin 6grenim hayatlarina
devam etmeleri gerekirken, elverissiz ve zaman zamanda tehlikeli
ortamlarda g¢aligmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun yani sira ¢ocuk isci
calistirmak ekonomik krizlerin yasandigi donemde ailelerin ekonomik
problemlerini azaltirken igverenin de isglicii maliyetlerini azaltmaktadir.
Cocuk isciler, isveren goziiyle ucuz is¢i olarak goriilmektedir. Bu nedenle
ozellikle kiiciik isletmelerde igverenler cocuk iscileri tercih etmektedir.
Calisan ¢ocuklarin kayit dis1 kalan ekonomik degerde yer almasindan daha
onemli olan sorunun sosyal boyutudur. Yetisme caginda, okula gitmesi
gereken bu cocuklarin sagliksiz kosullarda istihdam edilmeleri 6nemli bir
sorundur (Zakli, 2009: 25). Cocuk is giiciine yonelik boyle karsilikli talebin
olugsmasi, bugiiniin egitimsiz gocuklarini, gelecegin egitimsiz ve vasifsiz
genglerine donistirmektedir (Sen, 2008: 85). Ayrica belirtmek gerekir Ki
¢ocuk isttihdaminin biiyiilk bolimii tarimda calismakta ve bu kesimde
caligsanlar tcretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir (Yiizbasioglu,

2010: 26).

Toplumdaki 18 yasin altindaki kisilerin sigortali olmayacagi

yoniindeki yaygin kanaat de c¢alisan ¢ocuklarin ¢alismalarinin ilgili
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kurumlara bildirilmemesine neden olabilmektedir (Siingli, 2004: 23).
Neticede cocuklar ¢ift tarafli somiiriilmekte, sigortasiz calisma ve diigiik
iicret gibi sagladigi avantajlar nedeniyle sosyal acidan yaratabilecegi

problemler dikkate alinmaksizin ¢alistirilmaktadir.

1.4.4.Yabana Kacak Isciler

Yabanci kagak iscilik, {ilkemize resmi veya gayri resmi yollardan giris
yapan ve siireli veya siiresiz kalan yabancilarin galistirtlmalarinin ilgili
kurum ve kuruluslarina bildirilmemesidir. Giiniimiiz Ortadogu’sunda
yasanan karmasalar, savaslar, krizler, ekonomik, sosyal degisimler iilkeler
arast goci artirmis ve gog alan bir lilke konumunda yer alan Tirkiye bu

olaylardan en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur.

Yabancilarin Tirkiye’yi bir ¢aligma alani olarak gérmelerinin birgok
nedeni bulunmaktadir. Tiirkiye’de vize almanin ve kacak yollardan girmenin
kolayligi, Tiirkiye’de kamu idaresinin simdiye kadar hep is¢i go¢ii veren bir
konumda bulunmasi ve bu nedenle yeni kosullara uyum saglayamamasindan
dolay1 6nemli eksikliklerinin olmasi, Tiirkiye nin Avrupa’ya gore daha ucuz
bir iilke olmasi, kolay erisilebilirligi halkin yabancilara karst hosgoriisii,
Tiirkiye’nin bir ge¢is, yolu konumunda bulunmasi ayrica komsu iilkelerdeki
siyasi ekonomik istikrarsizliklar, savas tehlikesi gibi faktorler Tirkiye’ ye
yabanci kagak iscilik agisindan cazip kilmaktadir (Sen, 2008: 85). Ayrica
diinyanin her yerinde yabanci isciler kiigiik isletmelerde caligmakta ve
genellikle ev hizmetlerinde, ingaat, tekstil, tarim, gemicilik, tezgahtarlik vb.

islerde calismaktadirlar (Yiizbasioglu, 2010: 27). Sonug itibariyle hem bu
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nedenlere bagli olarak hem de zorunlu nedenlerle gelen gd¢men veya

miilteciler kagak olarak caligsmakta veya galigtirilmaktadir.

1.4.5.Emekliler

Son donemlere kadar Tiirkiye’ de emeklilik yasinin diisiik olmasi,
tilkemizde geng¢ yasta emekli olan yiginlar olusmasina neden olmustur.
Hayatlariin belki de en verimli ¢aglarinda is hayatindan uzaklasan kisiler,
ekonomik sikintilar nedeniyle yeniden is hayatina donmiislerdir. Fakat
tilkemizde yerlesmig olan genel bir kaniya gore emekli olan kisiler yeniden
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayit olamazlar diisiincesi, emekliler
arasinda kayit digi istthdami artiran bir olgudur (Sen, 2008: 86). Emekli
maasindan vazge¢mek istemeyen emekli iscilerin is deneyimlerinin olmasi
ve bir takim is giicli maliyetlerini azaltmasi ile igverenlerin emekli kisileri
tercih etmesine yol agmustir.

1.4.6.Serbest Calisanlar

Her serbest calisan kayit dis1 ekonomi iginde yer alir diyemeyiz fakat
serbest olarak calisan kiiciik 6l¢ekli ¢iftciler, saticilar ve zanaatkarlar vergi
yikiimliiliigiinden kaginmak igin kayit dis1 ekonomi igerisinde yer aldiklart
karsilagilan bir durumdur. Ayrica, kisisel bazda da en fazla 18-25 yas ve 60+
yas gruplari ile okuma-yazma bilmeyenler ile okuma-yazma bilen fakat okul
bitirmeyenlerde goriilmektedir.

2. [lssizlik Sigortas:

Issizlik sigortasma ihtiyag, yasamini siirdiirmek igin bir gelir elde
etmek amaciyla calisma arzu ve isteginde olup fakat ¢alisma imkan
bulamayan insanlarin belirli bir gelir glivencesine sahip olma durumunun

saglanmasindan dogmustur.
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Tiirkiye’de issizlik sigortast, ilk kez 1999 yilinda 4447 sayili Sosyal
Giivenlik Reform Yasasi kapsaminda kabul edilmistir. Boylece 102 sayili
ILO sbzlesmesine gore sosyal giivenlik sistemindeki 9 sigorta dalindan 8
incisi de uygulamaya gegmistir. Issizlik Sigortas: Kanununda, kimlerin,
hangi sartlarda, ne kadar siirede igsizlik sigortasindan faydalanacagi, issizlik
fonu, bu fonun gelirleri, giderleri ve bu fondan nerelere kaynak saglanacagi
gibi hususlar diizenlenmistir (Gé¢men, 2012: 140)
2.1.Issizlik Sigortasimin Kavrami

Tirkiye’de 4447 sayili issizlik sigortasi kanunu ile hayata gecirilen
Issizlik sigortasi; bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasma ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarmi kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini dnleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta

koludur (http://statik.iskur.qgov.tr/tr/issizlik _sigortasi/issizlik sigortasi

islemleri. htm,__ erigim: 21.11.2016). Diger bir tamima goére ise isgsizlik
sigortasi, caligma istek ve yetenegine sahip olmasina ragmen kendi istegi
disinda issiz kalan kisiye, ugradigi gelir kaybinin belli bir kismin1 yine belli
bir siire i¢in telafi eden, prime dayali bir programdir (Tung, 2007: 35).
Yapilan tanimlardan da anlasildig: gibi temel olarak issizlerin karsilastiklar:
gelir kaybmi gidermeyi amaglayan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren bir sigorta dali ve sosyal giivenlik sistemidir (Bigerli, 2009: 492).
Diger sigorta kollarindan farkli olarak issizlik sigortasi ekonomik riskler

karsisindaki bir sosyal glivenlik tedbiridir.

Issizlik sigortas1 her ne kadar pasif istihdam programu olsa da aktif

programlarin yiiriitiilmesinde dogrudan ilgili kuruluglar ile esgiidim
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icerisinde yiiriitiilmelidir (Var¢in, 2004: 18). Issizlik sigortas: issizlige bir
¢oziim degil, issiz kalan sigortalilara gecici siireli yardim saglayan bir sigorta
koludur (Gengler, 2002: 21). Isini kaybedenleri hedefleyen ve onlarin gegis

doneminde satin alma giicilinii korumay1 amaglayan politikalardir.

Uygulamada Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan toplanilan
primlere dayanan issizlik sigortasi fonu ile finanse edilmekte ve hizmet
akdine dayali olarak c¢alisanlarin tamamina yakini igsizlik sigortasi
kapsaminda yer almaktadir. SGK tarafindan toplanan primlerin kullanilmasi,
fonlandirilmasi1 ve sigortalilara aktarilmasi Tiirkiye is kurumu araciligiyla

yapilmaktadir.

Issizlik sigortasi zorunlu katilim ilkesine dayandigindan kanun geregi
igsizlik sigortasi kapsamina alinan ¢alisanlarin sigortanin sagladigi haklardan
vazgecmesi veya ylikiimliiliiklerinin iistlenmemesi hakkina sahip degillerdir.
2.2.1ssizlik Sigortas1 Ozellikleri

Sosyal sigortalarin tiim Ozelliklerini tasimakla beraber, issizlik
sigortasinin kendine 0zgili, sosyal giivenlik kuruluslarindan farkli bazi
ozellikleri de vardir. Bunlardan biri, issizlik sigortasina katilimin zorunlu
olusudur. Bu ozelligi diger 6zel sigortalardan ve yardim kuruluslarindan
ayrilan en Onemlisidir. Bir diger ozelligi ise is¢inin prim 6deme esasina

dayanir. Bundan dolayi igsizlik halinde alacagi 6denek bir haktir.

Issizlik sigortas1 diger sosyal sigorta kuruluslar gibi devletce kurulma
Ozelligine de sahiptir. Ayrica igsizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo-
ckonomik nedenlerle istegi disinda gegici bir siire i¢in issiz kalmisg
calisanlar1 kapsamina alir. Bu kisilerin tek gelir kaynagi ticret olduguna gore
bunlarin issizlik halinde yasamlarini devam ettirebilmeleri olanaksizdir.
Issizlik siiresince bu kisilere yasamlarin1 devam ettirebilmek igin is temin

edilemiyorsa bunun tazmini gerekir. Issizlik sigortasi bunu saglar. Gelir
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kaybini telafi edici bu 6zelliginin yaninda yeniden ise yerlestirme destegi de

sunmaktadir (Andag, 1999: 41-50).

2.3.Issizlik Odeneginden Yaralanma Kosullar
120 giinii kesintisiz olmak iizere, son ii¢ y1l iginde en az 600 giin siire
ile prim 6demis olup da kendi istek ve kusuru diginda igsiz kalanlardan;

» Hizmet akitleri, ihbar Onellerine uygun olarak isveren tarafindan
feshedilenler,

» Hizmet akitleri, saglik sebepleri, isverenin kanunda belirtilen ahlak
ve iyl niyet kurallarina uymayan davraniglar1 dolayisiyla bizzat
kendileri tarafindan feshedilen sigortali is¢iler,

> Isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan bir
zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasi halinde isveren tarafinda hizmet
akdi feshedilenler,

» Belirli siireli hizmet akdi ile ¢aligmakta olup da siirenin bitiminde
igsiz kalanlar,

> Isyerini el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle
isten ¢ikarilmis olanlar,

> Ozellestirme nedeniyle hizmet akdi sona erenler, issizlik ddenegine
hak kazananlar olarak siralayabiliriz (Akgaci, 2007: 30).

2.4.Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Pasif bir istihdam politikas1 araci olan issizlik sigortasi uygulamada
genelde aktif politikalarla birlikte yiiriitiilerek issizlere ayni zamanda yeni
beceriler kazandiracak egitim programlar1 ve istihdam danismanligi

hizmetleri de verilmektedir (Bigerli, 2009: 493). Issizlik sigortasindan
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saglanan yardimlar sadece nakdi yardimlar olmayip, is¢iye yeni bir is
bulmasinda yardimci olunmasi gibi hizmetleri de igermektedir (Basbug,
2013: 198). Bu uygulama isciye nitelik ve yetenegine gore daha iyi
kosullarda uygun bir tcretle yeni bir is elde etme giic ve firsatin
vermektedir. Uygulama sadece igsizlerin parasal olarak desteklenmelerini
degil etkin bir mesleki egitim ve iyi igleyen bir ise yerlestirme sistemini de

icermektedir (Bigerli, 2009: 492).

4447 sayili kanunun 48/6. Maddesine gore issizlik sigortasi
kapsaminda; igsizlik 6denegi, 5510 sayili kanun geregi 0denecek sigorta
primleri (is kazasi, meslek hastaligt ve genel saglik sigortast prim
O0demeleri), yeni bir ig bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme
Odenegi gibi yardimlar icermektedir. Mesleki egitim hizmetleri de kisinin
meslegine uygun is bulunamamasi veya meslegi gecerliligini yitirmis,
mevcut meslegiyle is bulma olanagi olmayan issizlere yonelik olarak meslek
gelistirme, edinme ve yetistirme egitimi vermek suretiyle is giicii piyasasina

donmelerini saglamaya calismasina yonelik faaliyetleri igerir.

Ayn1 maddeye gore sigortalt issizlerin, istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik sunulan hizmetlerden faydalanmas1 saglanmistir
(Kiiciikbayrak, 2012: 87). Issizlik &denegi issiz kalan kisiye Kanun’da
belirtilen siirelerle ugramis oldugu gelir kaybim karsilamak amaciyla yapilan
O0demedir. Diger bir yardimda issiz kalan kisiye kaybettigi isine es deger ve
kisinin yeteneklerine uygun bir is bulmaktir. Ancak bu faaliyet kisiye mutlak

anlamda is bulunmas1 anlamina gelmemektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortast kanunun Ek 1. maddesi ile yiiriirliige
giren, isverenlerin konkordato ilan etmesi, acizlik vesikasi1 almasi, iflas ve
iflas ertelemesi gibi nedenlere dayanarak isci iicretlerini 6deme giligliigii

igerisine diismesi durumunda is¢ilerin is iligskisinden kaynaklanan ve son bir
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yil icerisinde bu isyerinde ¢alismis olmak kosuluyla 6denmeyen ii¢ aylik
iicretlerini garanti altina almayr amaclayan diger bir uygulamada iicret
garanti fonudur. Bu fonla 6deme giigliigiine diisen isverenin, ig¢inin ge¢imi

icin temel ekonomik kaynak olan iicretinden yoksun kalmasini 6nlemektir.

4447 Sayil Igsizlik Sigortas: Kanununun Ek 2. maddesi geregince,
genel ekonomik kriz veya bolgesel ya da sektorel kriz gibi zorlayici
nedenlerle igyerinde gegici olarak en az dort hafta igsin durmasi veya kisa
calisma hallerinde 4447 sayili kanuna gore sigortali sayilan Kkisilere
calistirtlmadiklar1 siire igin en fazla ii¢c ay siire ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yapilan tespit isleminden sonra Issizlik Sigortasi

Fonu’ndan kisa ¢alisma 6denegi 6denmektedir (Goriicii vd., 2012: 140-145).

3.KAYITDISI iSTIHDAM VE ISSiZLIK SIGORTASI ILISKISININ
ANALIZI

Kayit dis1 istthdam sorununun kaynagi ¢alisanin kendini giivencede
hissedememesi ve gelecegini pazarlik konusu yapmaya, issiz kalmamak igin
raz1 olmasidir. Igsizlik sigortasi, igsiz kalinan siirede gegici gelir kaybini bir
Olciide ortadan kaldirirken, igsizlere mesleki egitim verilmesi ile isgiiclini
kalifiye yaparak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Issizlik sigortasi ile
kisiler kendilerini glivence altinda hissetmektedir (Siingii, 2004: 99). 4447
sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunu kayit dis1 istihdami dnlemek de dahil olmak

iizere birgok dnemli degisiklik yapilmistir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kayit dig1 istihdam boyutunu analiz
eden ¢ok az ¢aligma vardir. Literatiir incelendiginde yapilan arastirmalarin,

farkli ortamlara bagl olarak farkli sonuclara ulasildigi goriilmektedir.
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Kayit disihik ve issizlik sigortasi iligkisine yonelik yapilan
arastirmalarda genel anlamda baskin bir etkilesimin belirsiz olmasina
ragmen optimal diizeyde belirlenmeyen issizlik sigortasinin da kayit disi
istihdami arttirict etkisi oldugu goriilmiistiir. Bazen de igsizlerin belli bir
zaman kadar igsizlik sigortasindan faydalandiklari siirecte is arama ¢abasinin
zamanla diistiigli ve hatta bazen ayni1 anda hem is arayip hem de kayit dist
istihdama katildiklart goriilmistiir (Alvarez-Parra ve Sanchez, 2009: 966).
Fakat bazi ¢aligmalarda kisa donemde sigorta kapsamindaki issizlerin kayit
dis1 sektore yonelmek yerine kayitli sektorde istihdam edilmeyi bekledikleri
sonucuna ulagilmistir (Bardey vd., 2014: 2). S6z konusu ¢alismanin neticesi

igsizlik sigortasinin kigileri kayith ¢alismaya yonelttigini gostermektedir.

Genel itibariyle gelismekte olan iilkelerde issizlik sigortasinin arzu
edilebilirligini azaltmaya gidilmektedir. Ciinkii issizler daha oOncede
degindigimiz gibi issizlik sigortasindan faydalanirken kayit disi istihdam
edilebilmektedirler. Fakat bazi arastirmalarda da bu iilkelerde issizlik
O0demelerindeki artig, issizlerin formel sektdorde is arama c¢abalarini
azaltmadigi da goriilmiistiir (Bardey ve Jaramillo, 2011: 6). Issizlik
O0deneginin yaygin oldugu gelismis iilkelerde de issizlik 6denegi en ¢ok
suiistimal edilen konulardandir. Kayit disilik riskinin ¢ok oldugu durumlarda
da igsizlik 6demeleri diisiik sekilde verilir ve vergilendirilir (Espino and
Sanchez, 2015: 172). Gliniimiizde issizlik 6denegi alan kisi sayisi az
olmasina karsin belli bir kesimin hem issizlik 6denegi alip hem kayit dist

calistig1 anlasildiginda kesilir.

Odenen rakamlardaki artis ve yasanan ekonomik kriz insanlar1 isten
¢ikmadan ¢ikmis gibi yaparak issizlik 6denegi almaya dolayisiyla kayit disi

¢ikmaya yonlendirmekte yine igsizken is bulanlarda, issizlik édeneginden
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yararlanmak i¢in bu siire zarfinda kayit disinda kalmaktadir (Karaarslan,

2010: 112).

Almanya’da 2010 yilindan itibaren kayit dist istihdami Onleyici
faaliyetler yapilmistir. Bu faaliyetlerin basinda issizlik sigortasinda yapilan
diizenlemeler gelmektedir. Saglanan yardimlarda kisitlamaya gidilmis ve
onceki maaginin belli bir oraninda yapilan yardim yerine sabit bir {icret
belirlenmistir. Issizlik ddenegindeki bu diizenlemelerin, issiz kalan kisilerin
istthdam piyasasina donislerini tesvik ettigi ve kayit digi ¢alisirken ayni
zamanda issizlik aylig1 alan kisilerin igsizlik aylig1 gelirlerinde yasanan bu
azalmanim, kayit dist kalma egilimini azaltacaglr ¢ikarimi yapilmistir
(Yurdakul, 2014: 52). ssizlik sigortasinin bu tiir olumsuz etkilerinin yaninda
kayit disihigi onlemeye yénelik 6nemli pozitif etkileri de vardir. Issizlik
sigortasi ile sigortali ¢alisma tesvik edilir ve kayit disilik iizerinde olumlu
etki yapar. Kayit disihigin azalmasi devletin vergi ve sosyal giivenlik prim
gelirlerinde ciddi bir artis getirir (Goriicii vd., 2012: 135). Diger bir ifadeyle
igsizlik sigortas1 uygulamasi kayit dist istihdamin kayda alinmasinda da
etkili oldugu sdylenebilir. Issizlik &deneginde hak kazanabilmek icin
sigortal1 calisanlar ahlak ve iyi niyet kurallarina daha fazla sadakat
gostermek zorunda kalacagindan, uygulamanin verimliligi arttirmasi da s6z
konusudur. Ayrica issizlerin ig ararken daha segici olmalarinin saglar.
Boylelikle issizlerin niteliklerine uygun olmadiklar1 islere yonelmelerini

veya kayit dis1 sektorde istihdam edilmelerini engeller (Bigerli, 2009: 492).

Sigorta kapsamindaki ¢alisanlar issiz kaldiklar1 donemde issizlik
sigortasindan faydalanarak gelir kayiplarini 6nlemekte ve bu siiregte kayit
dis1 calismaya yonelmeleri engellenmektedir. Kayit disi istihdamla ilgili

yapilan uygulamalar arasinda yer alan 4447 sayili “Issizlik Sigortas
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Kanunu” ile igsiz kalan sigortalinin diisiikk verimli ve gelirli bir isi kabul
etmeye ya da bagimsiz caligmaya zorlanmamasi ve issizlik ddenekleri ile
issiz kaldigr bu devreyi daha rahat gecirerek uygun bir isi daha kolay
bulmanin yolu agilmistir (Colak, 2012: 132). Sigortali igsiz, igsiz kaldig1 bu
donem icin issizlik Odenegi ile caresiz birakilmamakta ve kayit dis
istihdama yonelmesi 6nlenmektedir. Igsizlik sigortasi, mesleki yetersizlikleri

nedeniyle issiz kalan insanlarin bu eksikliklerini gidermeyi amaglamaktadir.

Comert igsizlik sigortast ddemeleri kayit disi sektoriindeki emek arzini
azaltmakta ve ekonominin verimliliginin dolayisiyla toplam refah diizeyini
arttirmaktadir (Ulus, 2001: 1). Bunun yani sira bazen de issizlik sigortasi
yardimlariin igsiz isgilerin resmi bir sektordeki isi glivence altina alma
cabalarim1 arttirdiklarin1  ve kayit dist istihdam edilmeyi azalttigini

gostermektedir (Bardey vd., 2014: 1).

Son olarak Tiirkiye agisindan da ele alirsak; Tiirkiye’de kayit dist
isttihdamin yaklasik %32 seviyelerinde gerceklesmesi nedeniyle, issizlik
sigortas1 uygulamasinda bir revizyon ihtiyact oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
devrimci isci sendikalar1 konfederasyonu arastirma enstitiisiine (DISK-AR)
gore Eyliil 2015°te 5 milyon 863 bin olan genis taniml1 issiz sayis1 2016’da 6
milyon 373 bine yiikseldi. Bu da issizlik oranlarinin son 5 yilin zirvesinde
oldugunu gostermektedir. Geng issizligi (15-24 yas aras1) de Eylil 2016
doneminde %19,9’ a yiikseldi. Dolayisiyla igsizlikteki artig egilimini igsizlik
sigortas1 bagvurularinda da izlemek miimkiin. Issizligin hizla artmasu, issizlik
sigortast bagvurularmin Ekim 2016’ da 121 bini asmasina yol acti

(https://www.evrensel.net/haber/299708/turkiyede-issizlik-orani-giderek-

artiyor, erisim:10,12,2016). Boyle bir ortamda insanlarin kayit dis1 istihdama
yonelmeleri olasidir. Kayit disi istihdami Onlemeye yonelik miicadele

yollarinda yapilan Onerilerden biri de fonda bulunan miktarin ihtiyag


https://www.evrensel.net/haber/299708/turkiyede-issizlik-orani-giderek-artiyor
https://www.evrensel.net/haber/299708/turkiyede-issizlik-orani-giderek-artiyor

24 Sera YILDIRIM

Issizlik Sigortasiyla Kayit Dist Istihdamin Etkilesimi

duyulan sahalarda kullanilmasi saglanmali ve isveren tarafindan yapilan
zorunlu katki pay1 oranlar1 azaltilmalidir.
(ees2.beykent.edu.tr/\WebProjects/Uploads/kayitdisi-ekonomi.doc,  erisim:
10,12,2016). Boylece hem igverenler kayith istihdama tesvik edilmis olacak
hem de kayitsiz calisan kesim kayitli hale getirilerek sosyal giivenlik

sisteminin sagladigi haklar elde edebilecektir.
SONUC

Kayit dis1 istthdam niteligi itibariyle yasal olan iglerde istihdama
katilan fakat sosyal giivenlik ve ¢alisma hayati1 diizenleyen hukuk
kurallarina uyulmaksizin, kayitsiz olarak calisilmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Kayit digt istihdam farkli gelismislik diizeyine sahip tiim
iilkelerin ortak problemidir. Tiirkiye’nin de basta gelen sorunlarindandir.
Ulkemizde kayit dis1 istihdamla miicadele de bazi énemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu gercevede cesitli yasal diizenlemelerin yani sira kayit dist
istihdamla miicadele ytiriitiilen faaliyetler ve projeler hayata gecirilmistir.

Kayit dis1 istihdamin artmasina neden olan ekonomik ve sosyal
birgok neden vardir. Bu nedenlerin yan1 sira mali, idari ve yapisal nedenler
de kayit dis1 istihdama yol agmaktadir. Mali nedenler arasinda, iicretten
sigorta primi, vergi gibi isveren i¢in bilylik bir yiik olusturan istihdamla ilgili
mali yiikiimlilikler gelmektedir. Calisanlar iizerindeki vergi ve sosyal
giivenlik primleri basta olmak {izere istihdam vergilerinin yiiksekligi ile
calisma hayatina iliskin diger yasal yiikiimliiliiklerin yiiksekligi de istthdam
maliyetlerini arttirarak hem isletmeleri hem de c¢alisanlart kayit disi
istihdama yo6nlendirebilmektedir.

Caligsanlar kayith olmadiklar1 igin issizlik sigortasi kapsami disinda

kalmakta ve igsizlik sigortasinin nakdi veya gayri nakdi hi¢bir yardimindan
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yararlanamamaktadir. Bu ¢er¢evede toplumda sosyal giivenlik bilincinin tam
olarak yerlesmemis olmasi da issizlik sigortasinin Oneminin g6z ardi
edilmesine yol agmakta ve kayit disi istihdamda yer almalari kendileri igin

bir sorun teskil etmemektedir.

Yapilan bu caligmada issizlik sigortasinin kayit dist istihdam
boyutuyla ele alinmaya calisilmistir. Tiirkiye’de ISKUR kapsaminda
yiriitiilen issizlik sigortast ve kayit dig1 istihdam iligkisi {izerine istatistiki
caligmalarin ¢ok az yapilmig olmasi igsizlik sigortasinin kayit disi istihdamda
itici mi yoksa c¢ekici mi etkisinin olup olmadigini somut verilere
dayandirmamizi zorlastirmis olsa da yapilan calismalar incelendiginde genel

bir degerlendirme yapmamiz miimkiindiir.

Sonug itibariyle igsizlik sigortasi, kayit dis1 istihdamda hem pozitif
hem de negatif etkilere sahiptir. Pozitif yonden; ¢alisanlar issiz kaldiklari
donemde issizlik sigortasindan faydalanarak gelir kayiplarini 6nlemektedir,
boylece bu siiregte kayit disi calismaya yonelmeleri engellenmektedir.
Ayrica igsizlik sigortasi uygulamasi, igsizlik 6deneginde hak kazanabilmek
icin kayit dis1 istihdamin kayda alinmasmi ve kayit disihigin azalmasim
saglar. Ayrica devletin de vergi ve sosyal giivenlik prim gelirlerinde ciddi bir

artis getirmesiyle pozitif yonde etkilidir.

Negatif etkisiyse; yasanan krizler ve sosyal giivenlik prim 6demeleri
miktar1 ylikseldik¢e kayit dig1 istihdamu arttirict yonde bir etki yapmaktadir.
Yani hem O6denen rakamlardaki artts hem de yasanan ekonomik kriz bu
siiregte insanlar1 islerinden ¢ikmig gibi yaparak issizlik 6denegi almaya
dolayisiyla kayit disi ¢ikmaya yonlendirmektedir. Yine igsizken 1is
bulanlarda, issizlik 6deneginden yararlanmak icin bu siire zarfinda kayit dist

kalmaktadir.
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OZET

Yasamini idame ve daha miireffeh bir yasam standardina ulasabilmek icin ihtiyag
duyulan araglardan yoksun olmak, &nemli bir sosyal politika problemi olan
yoksullugu ortaya ¢ikarmaktadir. Literatiirde farkli tanim ve degerlendirmeleri olan
yoksulluk olgusunun 6nemi giiniimiizde daha da artmig durumdadir. Sanayilesme,
otomasyona gegis, liberal diisiincenin yayginlagmasi ve kiiresellesme gibi bir takim
onemli degisim ve gelismeler, insanlarin ihtiyaglarini, tiiketim tercihlerini ve
adetlerini 6nemli dl¢lide degisiklige ugratmis, ayrica mevcut yoksulluk sorununun
da hem artmasina hem de daha da derinlesmesine sebep olmustur. Ulkeler, bolgeler,
toplumlar arasinda oOzellikle iletisim ve etkilesimin artis1 ile yoksulluk sorunu
kiiresel bir boyuta ulagsmistir. Bu minvalde son yillarda literatiirde siklikla "kiiresel
yoksulluk" kavraminin kullanildigini gérmekteyiz. Yoksulluk sorununa iligkin
politika ve tedbirler, ge¢gmiste 6zellikle de refah devleti uygulamalar1 kapsaminda
onemli derecede devlet eline birakilmig bir ugras alam1 olmustur. Ancak bu
girisimlerin yetersiz kalmasi ve yoksullugun toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren
bir yapida olmasi, devlet yaninda bagka aktorlerin de varligini gerekli kilmistir. Bu
noktada sivil toplum kuruluslari, derinlesen ve doniisen yoksulluga karsi sosyal
sorumluluk bilincine sahip, birlikte hareket eden, devlet disi1 bir olusum olarak
onemli bir sosyo-politik aktor olarak 6n plana ¢ikmistir. Calismamizda oncelikle
onemli bir sosyal politika meselesi olan yoksulluk olgusunun yasamis oldugu
donilisiimiin  ortaya konulmasi; akabinde de s6z konusu problemin ¢oziimii

noktasinda sivil toplum kuruluglarinin roliiniin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, Kiiresellesme, Sivil Toplum Kuruluslart
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Yoksullugun Kiiresellesmesi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Global Poverty And Non-Govermental
Organisations

ABSTRACT
Deprivation of tools and necessary resources to sustain a living describes the
problem of poverty in social policy. Today, the importance of poverty, which has
different definitions and assessments in the literature, has increased even more. A
number of important changes and developments such as industrialization, transition
to automation, liberalism and globalization have significantly altered people's needs,
consumption preferences and customs, in addition caused the existing poverty
problem to both increase and deepen. The problem of poverty has reached a global
dimension especially with the increase of communication and interaction among
countries, regions and societies. Recently, It has been seen in the literature that the
concept of "global poverty" is often used. Policies and measures related to the
problem of poverty have been left to the state in the past, particularly in the context
of welfare state implementations. However, the fact that these initiatives are
inadequate and because poverty affects all sections of the society has necessitated
the existence of other actors besides the state. At this point, non-governmental
organizations have come to the forefront as an important socio-political actor with a
consciousness of social responsibility towards deepened and transformed poverty. In
this study, it is aimed to reveal the transformation of poverty, which is an important
social policy issue, and then the role of non-governmental organizations in terms of

solving this problem.

Keywords: Poverty, Globalisation, Non-Governmental Organisations
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GIRIiS

Insanlarin, yasamlarini ~ siirdiirebilme ve yasam Kkalitelerini
gelistirebilme amagclarina ulagabilmeleri i¢in ¢esitli fizyolojik, ekonomik ve
sosyolojik araglara ihtiyag duyulmaktadir. Ancak bu araclara erismede
yasanan noksanlik, ciddi bir sosyo-ekonomik problem olan yoksulluk sorunu
dogurmaktadir. Bir sosyal politika sorunu olarak insanlik tarihi kadar eski
olan yoksunluk ve yoksulluk olgusu, gecmiste oldugu gibi, giiniimiizde de
Onemini artan bir sekilde devam ettirmektedir. Glintimiizde agirlikli olarak
az gelismis iilkelerde goriilmekle birlikte gelismis iilkeler agisindan da
onemli bir sosyal politika problemi olan yoksulluk sorununu agiklamak

amactyla farkli tanimlamalar yapilmaktadir.

Basta sanayilesme olmak iizere, otomasyona gegis, liberal diisiincenin
yayginlagmasi ve kiiresellesme gibi bir takim énemli degisim ve gelismeler,
insanlarin ihtiyaglarini, tiiketim tercihlerini ve adetlerini 6nemli Olgiide
degisiklige ugratmis, ayrica mevcut yoksulluk sorununun da hem artmasina

hem de daha da derinlesmesine sebep olmustur.

Sanayilesme ile birlikte sermayedarlarin daha fazla sermaye birikimi
saglayabilmeleri ve toplam héasiladan daha fazla pay alabilmeleri karsisinda
aksi yonde gerilemelere maruz kalan bir ¢alisan kesimin olmasi, gelir
esitsizligine dolayisiyla yoksullugun artmasina sebep olmustur. Takip eden
yillarda bu sorunun artan sekilde devam etmesi ve ciddi boyutlara ulagmasi
refah politikast uygulamalarinin devreye girmesini gerekli kilmustir.
Keynesyen politikalar cercevesinde yiiriitilen ve yoksullugun sebepleri
arasinda sayilan unsurlara miidahale etme amacim tasiyan refah politikalari,
yoksulluk sorunu konusunda belirli bir iyilesmenin yasanmasina yardimci

olmustur.
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Ancak 1970'lerde yasanan gelismeler neticesinde bu politikalarin
yerine liberal politikalarin gegmesi ve 6zellikle 1980'lerde etkisini daha fazla
gosteren ve kimi yazarlarca yeni bir diinya diizeni olarak addedilen
kiiresellesme siirecinin yasanmasi, yoksulluk sorununun farkli bir yapiya
biirtinmesine yol agmistir. Artik yoksulluk sorunu bolgesel, ulusal veya yerel
diizeyde degil; uluslararast bir boyuta, kiiresel bir boyuta ulagmustir.
Yoksullugun bu durumunu tanimlamak amaciyla son yillarda akademik
yazinda siklikla "kiiresel yoksulluk" kavraminin kullanildigini miisahede

etmekteyiz.

Diger yandan, sivil toplum kuruluslari, yasadigimiz donemde o6zellikle
de kiiresellesme, uluslararas: hareketlilik, yerellesme, toplumsal duyarlilik
gibi gelismeler neticesinde Onemleri giderek artan birer kurulus haline
gelmislerdir. Ote yandan bu kurumlarin, "birlikte hareket etme" diisiincesi
kapsaminda toplumsal refahin, sosyal ve iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in etkin bir sekilde rol almalari, sivil toplum kuruluslarina
duyulan ihtiyacin da artmasina neden olmustur. Esas itibari ile yoksulluk
sorununun ¢ozimii meselesi, 6onemli derecede devlet eline birakilmis bir
ugras alam1 olmustur. Ancak yoksullugun toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren bir yapida olmasi, yoksullugu sosyal sorumluluk bilincine sahip,
birlikte hareket eden devlet dis1 bir olusum olan sivil toplum kuruluslarinin

da glindemini isgal eden 6nemli bir faaliyet alan1 haline getirmistir.
Yoksulluk Kavrami, Olgiimii ve Cesitleri

Literatiirde farkli tanimlariyla karsimiza c¢ikan ve genel olarak,
insanlarin temel ihtiyaclarim karsilamaktan yoksun olmast hali seklinde
Ozetleyebilecegimiz yoksulluk olgusunun tespiti: gelir (income), yapabilirlik

(capabilitiy)ve kaynaklar (resources) olmak iizere ii¢ farkli 6lgme araci esas
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almarak yapilmaktadir. Yoksullugun tespitini saglayacak bu yontemler
arasinda en yaygin olarak kullanilani Diinya Bankasi tarafindan mutlak
yoksullugu tanimlamada kullanilan gelir 6l¢iitiidiir. Bu 6lgiit, kisinin elde
etmis oldugu giinlik kazancina dayanmaktadir. Mutlak yoksulluk i¢in
belirlenen bu giinliik kazancin st sinir1 olarak, 2005 yilina kadar 1 $;
2005'den itibaren 1,25 $ ve 2011°den itibaren de 1,90 $ kabul edilmistir (The
World Bank, 2016, 60-61). Ancak bu o6lgiit, yoksullugun gergek diizeyinin
tespitinde yetersiz oldugu aciktir. Bu sebeple yoksullugun olglilmesinde
insan temel ihtiyaclarini dikkate alan diger yontemlerin de gelistirilmesi
gerekmistir. Bu dogrultuda ortaya atilan yapabilirlik 6lgiitii, sahip olunan
gelirin veya mallarin tek baslarma tagimis olduklar1 dnemden ¢ok, bunlarin
bireylerin hayatlarin1 degistirme kapasiteleri lizerinde durmaktadir. Bir diger
0lciit olan kaynaklar yaklasimi ise kisi bagina diisen milli gelirden, temel mal
ve ihtiyaclar1 karsilayacak gelire kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Yani
Ozetle kaynaklar yaklagiminin, diger iki ol¢iitii de icine alan genis bir 6l¢lim
metodu oldugunu sdyleyebiliriz (Koray, 2010: 4-5; Sahin, "Kiiresel
Soylemler Isiginda Y oksulluk™").

Yoksullukla ilgili gerceklestirilen ¢alismalar, genel olarak "mutlak" ve
"goreli" olmak {izere iki temel ayrim ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Bu
iki kavram ise esas olarak belirli bir sayisal (nicel) sinir1 gostermektedir. S6z
konusu sayisal sinirin belirlenmesinde gelir seviyesi Ol¢iiti kullanildigi igin,
bu iki ayrimi gelir yoksullugu siniflandirmasi igerisinde degerlendirebiliriz
(Sapancali, 2001: 127). Yoksullugun sayisal agidan dikkate alindigi bu iki
yoksulluk tanimi yaninda kimi kaynaklarda "6znel yoksulluk-nesnel
yoksulluk”, "insani yoksulluk-gelir yoksullugu", "kirsal yoksulluk-kentsel
yoksulluk" gibi yoksullugun niteliksel acgidan degerlendirildigi baz1

ayrimlara da gidildigi goriilmektedir.
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Mutlak yoksulluk, hane halkinin ya da bireyin asgari yasam diizeyini
stirdlirebilmesi i¢in, yani fizyolojik devamliligini devam ettirebilmesi igin
gerekli olan en temel ihtiyaglarimi bile karsilayamadigi "aglik sinirt” ile
tanimlanabilecek durumu anlatmaktadir. Sosyolojik agidan kisilerin insan
olarak varliklarim1 devam ettirememe hali olarak tanimlayabilecegimiz
(insel, 2005, 12) mutlak yoksulluk kapsamindaki bireyin, yardim almadig1
takdirde 6liim riskiyle bile kars1 karsiya gelmesi s6z konusudur (Arpacioglu,

2012: 19)

Insanin sosyal bir varlik olma &zelligini esas alan (Demiral vd., 2007:
4) ve ozellikle gelismis iilkeler agisindan énem kazanan bir diger yoksulluk
kavram olarak one siiriilen goreli (nispi) yoksulluk halinde bireyler, gida,
giyim, barinma, 1sinma gibi temel ihtiyaclarini kismen karsilamakla beraber,
egitim, saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim gibi toplumsal ihtiyaclarini
elde etmekten yoksundurlar. Bu tanim kapsamindaki bireyler, mutlak
yoksulluk kapsaminda degerlendirilmeseler de i¢inde bulunduklari toplumun
genel refah diizeyinin gerek topluma katilim diizeyi ve gerekse yasam
standartlar1 agisindan, alt seviyesinde kaldiklari icin goreli (nispi) yoksul
olarak degerlendirilmektedirler. (Dumanli, 1996: 45) Ozetle belirtmek
gerekirse goreli yoksulluk kavrami, bireylerin, toplumun ortalama refah

diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi halini belirtmektedir.

Yoksullugu "insani yoksulluk ve gelir yoksullugu" seklinde ayrima
tabi tutan tanimlarda; hane halkinin, varligin1 devam ettirecek asgari temel
ihtiyaglarin1 ~ karsilayabilecek diizeyde geliri elde edememesi gelir
yoksullugu olarak tanimlanirken; hane halkinin, katlanilabilir, insanca bir

yasam diizeyi i¢in ihtiya¢ duydugu, yasam siiresi, egitim (okuma-yazma
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bilme), ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olmasi hali ise insani

yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Saduman, 2010: 75).

Yoksullugun sebepleri, sonuglart ve ¢éziim Onerileri ile ilgili sorulara,
daha oOnceden belirlenmis olan birtakim kriterler araciligiyla bulunan
cevaplar, bizi nesnel yoksulluk tanimia gotiirlirken; sorularm, bireylere
yoneltilen biiyiik 6lgekli anketler aracilifiyla bulunan cevaplari ise bizi
kisisel (6znel) yoksulluk tanimina gotiirmektedir. Diger bir ifadeyle nesnel
yoksulluk, bireylerin yoksulluk ile ilgili kisisel diisiince ve tercihleri disinda
sekillenirken; 6znel yoksulluk ise bireylerle yapilan goriismeler araciligiyla
bizzat birey diisiinceleri ¢ergevesinde sekillenmektedir (Senses, 2002: 94).
Kendileri igin neyin en iyi oldugunu degerlendirme yetenegine her zaman
icin sahip olamayacak bireylerin, elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasi

zor olacagindan daha ¢ok nesnel yoksulluk yaklagimi benimsenmektedir.

Son olarak bazi kaynaklarda yoksullugun bulundugu yer agisindan
degerlendirilerek kirsal ve kentsel olmak tiizere iki farkli tanimi daha
yapilmaktadir. Tarim ve hayvancilik sektoriiniin yogunlukta oldugu kirsal
kesimlerde mevcut olan yoksulluk, kirsal yoksulluk olarak tanimlanmisken;
sanayl ve hizmetler sektdriiniin yogunlukta oldugu yerlerde var olan

yoksulluk ise kentsel yoksulluk seklinde ifade edilmistir.
Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Gegmiste bat1 toplumlarinin biinyesinde, klasik, liberal ve sosyalist-
marksist goriis gelenegine sahip kesimlerce merkezde goriilen ve gilinlimiiz
diisiince geleneklerinin de hala bu énemini devam ettiren (Tosun, 2001: 29)
"sivil toplum" kavrami, kelime kokeni bakiminda incelendiginde Latince
civilius kokeninden gelen ve medeni, sehirli, sehir hayatina adapte olmus
olan, gorgli kurallarini iyi bilen gibi farkli (Bolay, 1997; 7-8) kullanimlara

sahip "sivil" terimi ile yine Latincenin societas kdkeninden gelen ve birlik,
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ittifak, arkadaslik anlamlarinda kullanilan (Kabaagag ve Alova, 1995)
"toplum" kelimelerinin bir araya gelmesi ile olugturulmustur. "Sivil toplum"
kelimesi, Tirkc¢edeki anlami ile Devletin denetimi altinda olmayan,
kararlarin1 bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler

toplulugunu (TDK, 2017) ifade etmektedir.

Sivil toplum kavraminin manast ve igerigi ile ilgili cesitli tanimlar
yapilmakla birlikte bu tanimlar arasinda ortak olarak gosterilebilecek
cikarim; sivil toplum kavraminin, siyasi giliciin ve ydnetimin otoritesi
disinda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ilmi ve teknolojik alani nitelemek i¢in

kullanilmasi (Y1lmaz, 1997: 86) gosterilebilir.

Yukaridaki ifadeyi daha anlasilir kilabilecek diger bir tanima gore ise
sivil toplum, “devlet denetimi veya baskisinin ulagmadig1 veya belirleyici
olmadig1 alanlarda, bireylerin/gruplarin bazi toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine
katkida bulunabilmek amaciyla (Zaim, 1997: 297) devletten izin almadan,
kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iligkilerin
baskisindan da biiylik Olglide bagimsiz hareket ederek tutum
belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve
rizaya dayali iliskileri, etkinlikleri ve kurumlari olusturabildigi bir toplum”u
ifade etmektedir (Atar, 1997: 98).

Sivil toplum taniminda oldugu gibi "Sivil Toplum Kurulusu"
taniminda da bir biitlinliik saglanamamstir. Giiniimiizde uluslararasi alanda
“non-govermental organizations” ya da "non-profit organizations”
kullanimlarmin karsiligi olarak iilkemizde, genel kullanimi olan “sivil
toplum kurulusu” deyiminin yami sira “kar amaci giitmeyen kuruluslar,
goniillii kuruluslar, 3. sektor, hiikiimet dis1 kuruluslar” gibi kullanimlar da

mevcuttur. Birtakim farkliliklar tasimakla birlikte genel olarak dernekler,
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vakiflar, sendikalar, konfederasyonlar, meslek kuruluslari, odalar, isveren
kuruluslari, kooperatifler ve birlikler gibi tiizel kuruluslar, giinimiizde Sivil

Toplum Kuruluslar1 kapsaminda ele alinmaktadir.

Genellikle yukarida sayilan isimlerle anilan sivil toplum kuruluslar
ana hatlar1 ile 6 noktada benzerlikler gdstermektedir. Bunlar (Ozdemir,

2004b: 10-11; Salamon, 1992, 10-11);

- STK'lar, insanlarin, resmi ve siireklilik arzeden bir sekilde bir araya

gelmesi ile “kurumsallagmis” olmalar1 gerekir.

- Devletten ayr1 bir olusum olma tanimlamasi geregi “6zel sektor” alaninda

faaliyet gosteriyor olmalari gerekir.

- Esas itibari ile bir araya gelerek kurumsallasmanin, “génilli” bir sekilde

ortaya ¢ikmasi gerekir.

- Sivil toplum kuruluglar1 esasen kar amaci tasimadan olusan kuruluslardir.
Ancak varliklarint siirdiirmek ve yaptiklart giderleri karsilayabilmek
amaciyla gerceklestirmis oldugu faaliyetlerden veya birtakim programlardan
kar elde etmeleri dogaldir. Burada 6nemli olan husus ise “elde edilen kar’in
sosyal ama¢ dogrultusunda dagitilmas1”dir. Bu ise STK'larin bir diger benzer
ozelligi olup, elde ettigi karlarmi kuruculan arasinda paylagtiran o6zel

isletmeler ile arasindaki farkin belirleyici bir unsurudur.

- STK'lar digsaridan baska bir kisi ya da kurum miidahalesi olmaksizin
“bagimsiz bir yonetimin” araciligryla kendi faaliyetlerini kendileri planlar ve

uygularlar. Yani kendi kendini yonetim ilkesi dogrultusunda hareket ederler.

- Son olarak, sosyal katilim, siyasal baski olusturma, demokrasi ve diyalogu
temin, iktisadi kalkinmaya yardimci olma (Dalyan, 2004: 122-123) gibi
birtakim islevler iistlenen STK'lar, sadece lyelerine yonelik degil geneli

kapsayici nitelikli “kamusal amagli” faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
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Yoksullugun Kiiresellesmesi veya Kiiresel Yoksulluk

Kiiresellesme, toplumlarin ve bireylerin daha yogun bir etkilesim igine
girmesi, uluslararasi ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin yayginlagmasi ve
diinyanin birbirine yakinlagmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin
¢0Oziilmesi, maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢ergevesinde olugsmus
birikimlerin ulusal siirlar1 asarak diinya c¢apinda yayilmasi gibi farkh

gelismeleri icermektedir (Sapancali: 119).

Yeni bir diinya diizeni olarak da one siiriilen kiiresellesme siireci ile
birlikte issizlik, esitsizlik, dislanma ve yoksulluk gibi kavramlar, giiniimiizde
en fazla tartigilan konular arasina girmistir. Gerek gelismis iilkeler ve
gerekse az gelismis iilkeler agisindan 6nemli bir sorun olan yoksulluk
olgusu, kiiresellesme siireci ile birlikte yerel niteliginde degisiklik yasayarak
artik kiiresel bir sorun halini almigtir. Ayrica kiiresellesme yoksullugu
kiiresel hale getirmekle kalmamis, mevcut sorunun daha da derinlesmesine

ve ugurumun biiylimesine de sebep olmustur.

Kiiresellesme siirecine yonelik elestiriler arasinda kiiresellesmenin
ozellikle zaten mevcut olan esitsizligi, rekabet giicii az olanlarin aleyhine
artirdi@1 yoniindeki elestiri 6n plana ¢ikmaktadir (Demiral vd., 2007: 6). Bu
esitsizlige yoksulluk sorunu ¢ergevesinden bakildiginda, kiiresellesme diinya
ekonomisinde genisleme saglasa da yoksulluk sorunu ortadan kalkmadigi
gibi, hem toplumsal siniflar arasinda, hem de iilkeler arasindaki fark giderek
acilmistir. Baska bir ifade ile diinya Ol¢eginde elde edilen toplam hasila,
devletler, sirketler, toplumlar ve bireyler arasinda adaletli sekilde
dagitilamamaktadir (Sapancali, 2001: 129). Bu da fakirin daha fakir,

zenginin de daha zengin oldugu bir donemin yasanmasina sebep olmaktadir.
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Yoksullugun Boyut Degistirmesine Etki Eden Unsurlar

- 1970'li yillara kadar hakim iktisadi diisiince olan ve refah devleti
esasina dayali Keynesyen iktisat politikalarinin yerini, devletin sosyo-
ekonomik hayata miidahale etmemesi gerektigine inanan neo-liberal
ekonomi politikalarina birakmasi (Erdogan ve Ak, 2003: 7), yoksulluk
meselesi tizerinde etkiler dogurmustur. Soyle ki, neo-liberal diisiincenin
temelde ekonomide piyasa igleyisini esas almasi, rekabet giicli yiiksek
olanlar ile rekabet giicii az olanlar arasindaki farkin a¢ilmasina neden
olmustur. Bu da yoksulluk sorununu dolayli olarak etkilemis ve yoksullugun
sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis {iilkeleri de kapsayacak
sekilde genis bir alana yayilan énemli bir sosyal politika meselesi haline

gelmesine neden olmustur.

- Dogu blogunun dagilmas: ile birlikte Amerikanin tek kutuplu
diizenin lideri konumuna erigsmesi, serbest piyasa ekonomisinin daha fazla
giiclenerek diinyaya yayilmasi ve kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasina
sebep olmustur. Zira bu gelisme sonrast Amerika, kendi c¢ikarlar
dogrultusunda neo-liberal politikalar Tiretilmesi konusunda uluslararasi
kuruluslara yonlendirmelerde bulunmustur. Uygulanan bu politikalar ise,
oldukca zengin olan yatinmcilarin ve Dbiyiik sirketlerin, mevcut

zenginliklerine 6nemli biiyiikliikte katkilar saglamistir (Gedikli, 2010: 336).

- Gelismekte olan iilkelerin, daha etkin yatirim, iiretim ve ticaret
hedeflerini  benimsemeleri dogrultusunda smirlarin1 ~ kaldirmast  ile

uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin hizlanmasi (Demiral vd., 2007: 6).

- Sermaye sahiplerinin, diinya Olgegindeki hareketlilikten ve
teknolojik gelisimden yararlanarak karini arttirma gabalar1 sonucu daha fazla
zenginlesmeleri, karsit bir durum olarak yoksullugun da daha fazla artmasina

ve kiiresel boyuta ulasmasina sebep olmustur (Onder vd., 2005: 4). Sermaye
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birikiminin ulusal diizeyin Gtesine gegerek kiiresel boyutlara ulagmasi, ¢ok
uluslu sirketlerin gii¢ kazanmasini saglamakta ve 6zellikle ekonomi ve ticari
iliskilerde ulusal devletleri asan kural ve uygulamalarin siklikla giindeme
geldigi bir ortam ortaya ¢ikmaktadir. Sermayenin kiiresel diizeyde birikimi
ise hem bolgeler ve iilkeler arasinda zaten var olan gelir esitsizligini daha
¢ok artirmakta, hem de ulusal diizeye boliistimii bozmaktadir (Koray, 2012:

216).

- Devletlerin, ticaretin ve sermayenin Oniindeki engelleri kaldirma
politikalar1 ¢ercevesinde devletin agirligin1 azaltmalar1 ve Ozellestirme
uygulamalarina artan sekilde yonelmeleri ile birlikte devletin sosyal yonii
zayiflatilmig, devletin diizenleyici rolii de serbest piyasaya kosullarina
birakilmistir. Devletlerin sosyal devlet anlayisindan uzaklasmalari, 6zellikle
toplumdaki diisiik ve orta gelir gruplar {izerinde olumsuz etkiler meydana
getirirken (Demiral vd., 2007: 7); Ozellestirme politikalar1 da kiiresel
sermayenin ulusal engellerden kurtulmasina, gelismekte olan {ilkelerde
krizlerin ~ derinlesmesine,  borglarin  artmasina ve  yoksullugun

yayginlasmasina sebep olmustur (Ozaydin, 2008: 168).

- Insanlarin, yasamlarini siirdiirmek ve daha kaliteli bir yasama
kavusmak igin gerekli olan unsurlardan mahrum olmasi, yoksulluk sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan ulus devletin ekonomik yetkilerini artan
sekilde devrettigi Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Is
birligi Teskilati (OECD), Diinya Bankasi (WB), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi uluslar iisti kurumlar, 6zellikle esas aldiklari neo-liberal
politikalarla gii¢ dengesinde esitsizliklere sebep olmaktadirlar. Bu durum ise
yoksullugun daha genis bir ¢evreye yayilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Soyle ki sosyal ve ekonomik agidan gelismis iilkeler, vatandaslarina
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yoksullugu azaltacak nitelikteki olanaklar1 daha esit ve adil bir sekilde
sunabilirken, gelismekte olan veya az gelismis iilkeler, vatandaslarina bu
imkanlarin esit ve adil bir sekilde dagitilmasi noktasinda giicliikler
yasamaktadir (Giilener ve Komiirciioglu, 2007: 22).

- Cokuluslu sirketlerin yatirimlarini, isgiici maliyetleri agisindan
kendilerine avantaj saglayacak diisiik iicret, vergi ve sigorta 6demeleri i¢eren
tilkelere kaydirmalari, yiiksek vergili iilkelerde ticarette ve vergi gelirlerinde
azalmaya neden olmaktadir. Bu durum gelir dagiliminin adaletsiz bir diizeye
gelmesine ve diisiik gelirli kimselerin daha ¢ok kamu yardimina muhtag
olmasia yol agmustir (Ozdemir, 2004a: 243). Ayrica sermayenin daha ucuz
is giicline ulagabilme amaciyla yapmis olduklar1 bu gog, issizlik olgusunun
da uluslararasi boyutlara ulasmasina sebep olmaktadir (Chossudovsky,

1998).

- Sinirlarin  kalkmast ve artan uluslararast iligkiler cergevesinde
iilkelerin ekonomik duyarlilik ve mali kirilganliklarinin artmasi, krizler
kargisinda zayif kalmalarina ve yoksullagsma agisindan da ciddi sorunlarin

yasanmasina sebep olmustur.

- Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarda meydana
getirdigi degismeler, iilkeleri 6nemli diizeyde bir issizlik sorunu ile karsi
karstya birakmustir. Ozellikle ileri teknolojinin insan giiciiniin yerine
gecmesiyle teknolojiye dayali kiiresel ekonomiyi yoneten seckin azinlik ile
sirekli olarak yer degistiren ve fazla is imkani bulamayan cogunluk
arasindaki ugurum derinlesmistir. Bu durum da beraberinde gelir esitsizligini
ve yoksullugu getirmektedir (Ekin, 1997: 180). Ote yandan isgiicii talebinin
mavi yakalilardan beyaz yakalilara dogru degismesi, esnek c¢alisma
bigimlerinin iiretim silirecinde artan sekillerde yer almasi, yeni teknolojiler

neticesinde vasifli isgiicline olan talebin artmasi gibi gelismeler, vasifl
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isglicii ile vasifsiz iggiicii arasindaki ticret farkliliklarmi artirmistir (Bacak ve

Donmez Kara, 2009: 89).
Ekonomik Gostergeler Ac¢isindan Kiiresel Yoksulluk

Yoksulluk sorunun ekonomik agidan incelenmesi asamasinda temelde
iki farkli uluslararasi kurumun verilerinden yararlanilmaktadir. Yoksulluk da
dahil cesitli sosyal politika meselelerine yonelik veriler temin eden ve bu
meselelere ¢oziimler iiretme noktasinda 6nemli gorevler iistlenen bu iki
uluslararast kurulustan biri; o6zellikle mutlak yoksulluk iizerine vurgu
yaparak yoksullugu gelir diizeyine indirgemeye ¢alisan Diinya Bankasi iken;
digeri ise kiiresellesmenin yoksulluk {izerinde olumsuz etkiler yarattig
goriligiiniic savunan ve yoksullugu, "yoksunluk" kavrami c¢ercevesinde
degerlendirerek yoksulluga ¢ok boyutluluk kazandiran ve onemli bir kriter
olarak Insani Gelismislik Endeksini ortaya koyan Birlesmis Milletler'dir
(Sahin, a.g.e.).

S6z konusu iki kurum tarafindan saglanan veriler, farkli egilimlere
sahip veri kullanicilar1 veya yorumcular tarafindan goriisleri ile paralel
olabilecek sekilde tercih edilebilmektedirler. Soyle ki kiiresellesmenin
olumsuz etkilerinden ziyade olumlu birtakim etkiler yarattigini iddia eden
uzmanlar veya uzmanlik kuruluslari, Diinya Bankasi verilerini kullanmayi
tercih ederken; kiiresellesmenin yoksulluk iizerinde olumsuz etkileri
oldugunu savunan uzmanlar veya uzmanlik kuruluslar1 Birlesmis Milletler

verilerini kullanmayi tercih etmektedir (Sahin, a.g.e.).
Diinya Bankas1 Verileri Isiginda Kiiresel Yoksulluk

Farkli {ilkelerde yasayan insanlarin refah diizeylerini karsilastirirken,

ilkelerin para birimlerinin satin alma giiciinii dikkate almak, genele
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uygulanabilecek Odlciitlere ulasmayi1 saglayacaktir. Diinya Bankasi da

yoksullugun tespitinde bu dogrultuda hareket etmektedir.

Diinya Bankasi, yoksullukla ilgili 1985 yilinda baglattig1 calismalarda
2005 yilina kadar alt gelir sinirt olarak giinliik 1 $1 esas almigtir. Ancak,
2005 yilindan itibaren hane halki gelir ve tiiketim anketlerinde sepetin
genisletilmesi ile artik ¢alismalarinda alt gelir sinir1 olarak 1,25 $ kistasini
esas almaya baslamistir. Bu acidan yoksullugun belirlenmesinde elde
edilecek verilerin gercekle uyusmasi konusunda az da olsa bir iyilesme

saglandigi soylenebilir (The World Bank, 2012: 73; Sahin, a.g.e.).

Ancak bu mutlak yoksulluk alt st kistasinin, gercek durumun
tespiti noktasinda yetersiz olmasi ve Ozellikle de kiiresel yoksullugun
oldugundan daha diisiik goriilmesine neden olmasi dolayisiyla s6z konusu
kistasta 2011 yilinda yeniden bir degisime gidilmistir. Bu degisim
baglaminda, 2011 yili satin alma giicii paritesi (purchasing power parity)
dikkate alinmak suretiyle glinlik 1,90 $’dan daha az gelir elde etmek yeni
kistas olarak belirlenmistir. Diinya Bankasi, yeni yoksulluk siiri olarak
belirlemis oldugu 1,90 $ siirimi dikkate almak suretiyle en son hane halki
gelir ve tiiketim anketi verilerini kullanarak 1981'den 2012'ye kadar tiim
kiiresel yoksulluk serisini revize etmistir. Ancak Diinya Bankasi, bes iilke
(Banglades, Cabo Verde, Kambogya, Urdiin ve Lao Cumhuriyeti) ile ilgili
yaptig1 caligmalarda, bu filkelere iliskin fiyat verilerinin daha fazla analiz
gerektirmesi dolayisiyla yoksulluk 6lgimlerini hala giinliik 1,25 $ kistasina
gore yapmaktadir. (The World Bank, 2016: 60, 61)

Diinya Bankasi verilerinden yola ¢ikarak bolgesel bazh
degerlendirmelerde bulunulabilmektedir. Zira DB, c¢alismalarinda iilkeleri

"Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya,
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Latin Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney Asya,

Sahra-Alt1 Afrika" olmak tizere 6 bolgeye” ayirarak incelemektedir.

Tablo-1. Yoksulluk Oranlarinin ve Yoksul Sayilarinin Kiiresel ve Bolgesel
Diizeyde Yillar Itibari Ile Degisimi (Giinliik 1,90 $)

Yoksulluk orani (%)
1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2012
Diisiik ve orta gelir 44 41 35,2 34,3 31 24,7 219 | 165 | 149
Dogu Asya ve Pasifik | 60,6 52| 393 | 375| 292 | 186 15 8,5 7,2
Avrupa ve Orta Asya 1,9 5,2 7 7,8 6,2 55 3,1 2,4 2,1
Latin Amerika ve Karayipler | 17,8 15| 141 | 139 | 132 9,9 7,1 59 5,6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 6 7 6,1 4,2 faaied 33 2,7 | K| wEE
Giiney Asya | 50,6 | 47,9 | 428 *xk 40,8 35| 321 | 22,2 | 188
Sahra-alt1 Afrika | 56,8 | 61,1 | 58,5 58 | 57,1 | 505 | 47,8 | 444 | 42,7
Diinya 371 347 | 297 | 291 | 263 | 216 | 18,7 | 141 | 127

Yoksul insan sayisi (milyon)

1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2012
Diisiik ve Orta Gelir 1959 | 1.917 | 1.716 | 1.751 | 1.645 | 1.401 | 1.254 | 983 | 897
Dogu Asya ve Pasifik 996 891 699 689 553 367 297 | 173 | 147
Avrupa ve Orta Asya 9 24 33 37 29 26 15 11 10
Latin Amerika ve Karayipler 78 69 69 71 70 56 41 35 34
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 14 17 16 11 ok 10 9 | FEE | AAx
Giiney Asya 575 579 550 Fkk 583 539 501 | 362 | 309
Sahra-alt1 Afrika 288 336 349 375 399 402 392 | 394 | 389
Diinya 1959 | 1.917 | 1.716 | 1.751 | 1.645 | 1.401 | 1.254 983 897

Kaynak: The World Bank, 2016 World Developing Indicators, (Cevrimigi),
04.05.2017,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23969/978146480683
4.pdf?sequence=2&isAllowed=y, s. 59.

*** Mevcut anket verilerinin niifusun diisiik bir kesimini kapsamasi dolayisiyla

tahmin yiirtitiilememistir.

* Bu bolgelerin kapsami alanina dahil edilen tilkeleri gérmek i¢in Bkz.: Ek-1 "Diinya Bankasi
Caligmalarinda Ulkelerin Ayrildiklar1 Bolgeler"
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Mutlak yoksulluk tanimi dogrultusunda hazirlanmis olan yukaridaki
tabloya diinya geneli itibari ile baktigimizda 2012 yilinda diinya niifusunun
%12,7'sinin glinlik 1,90 $1n altinda gelirle hayatin1 devam ettirmeye
calistig1 goriilmektedir. Ote yandan veriler dikkate alindiginda tarihin seyri
icerisinde her ne kadar belirli bir diizeyde iyilesme saglansa da 2012 yil
itibari ile toplam diinya niifusu icerisinde 897 milyonluk biiyiik bir kesimin
hala giinliik 1,90 $'in altinda gelire sahip olmasi, kiiresel yoksulluk

sorununun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Yoksullugun bolgesel olarak degerlendirilmesini yapmak gerekirse;
yoksullugun en derin sekilde yasandigi bolgeler Giiney Asya bolgesi ile
Sahra-Alt1 Afrika bolgesidir. 2012 yili itibari ile Sahra-Alt1 Afrika bolgesi
nifusunun %42,7'sinin giinlik 1,90 $'n altinda gelirle hayatim devam
ettirmeye ¢alistig1 goriilmektedir. Yoksulluk acisindan dikkat ¢eken bir diger
bolge de iilke gelismisligi acisindan diger bolge iilkeleri ile kiyaslandiginda
bir adim 6nde olan ve bir takim dogal zenginliklere sahip olan iilkeleri icine
alan "Avrupa ve Orta Asya" bolgesidir. Ulkemizin de cografi olarak yer
aldig1 bu bolgede veriler iizerinden tahmin yiiriitiilebilen 2008 yilina gore
bolge niifusunun %2,7'si 1,90 $'in altinda gelirle hayatin1 devam ettirmeye
caligmaktadir.

Birlesmis Milletler Verileri Isiginda Kiiresel Yoksulluk
(Insani Gelismislik Diizeyi ve Insani Gelisim Endeksi)

Yoksulluk sorunu ile ilgili calismalara veri saglayan bir diger
uluslararas1 kurum olan Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi'nin yoksullugu
sadece dolar bazli olarak belirlemeye ¢alisan yontemini elestirmekte ve
yoksullugun daha iyi anlasilmasi i¢in baska seylerin de dikkate alinmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu dogrultuda yoksullugun sadece belirli bir
miktarda geliri elde edememe kistasi ile agiklamamanin gerektigini; bunun

yaninda hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi,
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ozgiirliik, kendine giiven ve sayginlik (Sahin, a.g.e.) gibi insanin gelisimine
katki saglayacak birtakim imkanlara ulasamamanin da yoksullugu belirleyici

kistaslar arasinda degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Calismamizin ilk bdoliimiinde yoksullukla ilgili yapilan farkh
tanimlamalar arasinda saydigimiz ve ilk kez 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinda (UNDP-United Nations Development Programme)
ortaya atilan "insani yoksulluk" siniflandirmasi, yukarida saymis oldugumuz
gerekeelerle ortaya atilmis bir kavramdir. Birlesmis Milletler, bu yoksulluk
tanimi ¢ergevesinde yine ayni rapor igerisinde gelistirmis oldugu "insani
yoksulluk endeksi" araciligiyla da iilkelerin yoksulluk stratejileri
olugturmalar1 ve bu strateji dogrultusunda hareket etmeleri asamasinda

tilkelere onerilerde bulunmaktadir (DPT, 2001: 105).

Insani Gelismislik Endeksi esas itibari ile yasam siiresi, egitim ve
makul yasam standardi olmak iizere ii¢ temel kriterden yola c¢ikilarak
hazirlanmaktadir. Ancak iilkelerin yapisal, ekonomik ve sosyal farkliliklar
nedeni ile bu kriterler gelismis iilkeler ve az gelismis iilkelerde farkli
degerlendirmelere tabi tutulmaktadirlar. Buna gore az gelismis iilkeler i¢in
insani gelisim endeksi hazirlanirken; Yasam siiresi kriteri i¢in 40 yasin
altinda yasam beklentisi olanlar, egitim kriteri i¢in okuma yazma bilmeyen
yetigkinler, makul bir yasam standardi kriteri i¢in de saglikli igme suyuna
sahip olmayan niifus, temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifus ve 5

yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus dikkate alinmaktadir.

Gelismis iilkeler icin hazirlanan Insani Gelisim Indeksi'nde ise; Yasam

stiresi kriteri i¢in 60 yasin altinda yasam beklentisi olanlar, egitim kriteri i¢in
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OECD'nin 6ne siirdiigii fonksiyonel cahillik* tanimi kapsamindakiler, makul
bir yagam standardi kriteri igin de yoksulluk smirinin altinda yasayanlar
dikkate alirken bir diger kriter olarak da sosyal dislanma kriterini One
stirerek bu kriter iginde de uzun donem igsizlik oranimi degerlendirmektedir

(Giindogan, 2008: 44).

Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi'nin 2016 yilinda hazirlamig
oldugu insani gelismislik raporu, yoksulluk sorununu, insani yoksulluk
kavrami ¢ergevesinde iilkeler agisindan durumu ile ilgili dnemli veriler
saglamaktadir. Ulkeleri insani gelismislik diizeyleri a¢isindan "gok yiiksek,
yiiksek, orta ve disiik insani gelismislik" olmak iizere dort kategoride
degerlendiren bu c¢aligmada (bkz. Tablo-2) toplam 188 iilke yer almustir.
Ozellikle erken sanayilesmis ve belirli bir ekonomik biiyiikliige ulasmis
iilkelerin yer bulabildigi ¢ok yiiksek insani gelismislik diizeyinde toplamda
51 iilke yer almaktadir. ikinci kategori olan ve Tiirkiye'nin de kendisine 71.
sirada yer bulabildigi "yliksek gelismislik diizeyi" sinifinda ise toplam 54
iilke bulunmaktadir. Diger kategorilere baktigimizda orta diizey gelismislik
diizeyine sahip toplam 40 {ilke varken; diisiik gelismislik diizeyinde ise

oOzellikle sahra alt1 Afrika iilkelerinin oldugu toplam 40 iilke bulunmaktadir.

* OECD'nin fonksiyonel cahillik tanimlamasi i¢cin Bkz. OECD, "Glossary of Statistical
Terms", Cevrimici, 06.05.2017, http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=1279
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Tablo-2. Baz1 Ulkelerin insani Gelismislik Endeksi ve Bilesenleri, 2015

insani Dogumda Beklenen |Ortalama Kisi Bast
Sira | Ulke Gelismislik Yasam Egitim Egitim Stiresi [Milli Gelir
Endeksi Beklentisi (yil) [Siiresi (y1l) |(y1l) ($)
Cok Yiiksek Insani Gelismiglik
1 Norveg 0.949 81.7 17.7 12.7 67,614
2 Avustralya 0.939 82.5 20.4 13.2 42,822
2 Isvigre 0.939 83.1 16.0 13.4 56,364
4 Almanya 0.926 81.1 17.1 13.2 45,000
5 Danimarka 0.925 80.4 19.2 12.7 44,519
5 Singapur 0.925 83.2 15.4 11.6 78,162
7 Hollanda 0.924 81.7 18.1 11.9 46,326
8 Irlanda 0.923 81.1 18.6 12.3 43,798
9 Izlanda 0.921 82.7 19.0 12.2 37,065
10 Kanada 0.920 82.2 16.3 13.1 42,582
10 ABD 0.920 79.2 16.5 13.2 53,245
12 Hong Kong 0.917 84.2 15.7 11.6 54,265
13 Yeni Zelanda 0.915 82.0 19.2 12.5 32,870
14 Isveg 0.913 82.3 16.1 12.3 46,251
15 Lihtengtayn 0.912 80.2 14.6 12.4 75,065
16 Birlesik Krallik 0.909 80.8 16.3 13.3 37,931
17 Japonya 0.903 83.7 15.3 12.5 37,268
18 Kore Cumhuriyeti ~ 0.901 82.1 16.6 12.2 34,541
19 Israil 0.899 82.6 16.0 12.8 31,215
20 Liiksemburg 0.898 81.9 13.9 12.0 62,471
21 Fransa 0.897 82.4 16.3 11.6 38,085
23 Finlandiya 0.895 81.0 17.0 11.2 38,868
26 Italya 0.887 83.3 16.3 10.9 33,573
27 | Ispanya 0.884 82.8 17.7 9.8 32,779
29 Yunanistan 0.866 81.1 17.2 10.5 24,808
33 Katar 0.856 78.3 13.4 9.8 129,916
36 Polonya 0.855 77.6 16.4 11.9 24,117
38 Suudi Arabistan 0.847 74.4 16.1 9.6 51,320
45 Arjantin 0.827 76.5 17.3 9.9 20,945
49 Rusya Federasyonu 0.804 70.3 15.0 12.0 23,286
51 Kuveyt 0.800 74.5 13.3 7.3 76,075
Yiiksek Insant Gelismislik

52 Belarus 0.796 715 15.7 12.0 15,629
52 Umman 0.796 77.0 13.7 8.1 34,402
54 Uruguay 0.795 77.4 15.5 8.6 19,148
56 Bulgaristan 0.794 74.3 15.0 10.8 16,261
59 Malezya 0.789 74.9 13.1 10.1 24,620
66 Kosta Rika 0.776 79.6 14.2 8.7 14,006
66 Sirbistan 0.776 75.0 14.4 10.8 12,202
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68 Kiiba 0.775 79.6 13.9 11.8 7,455
69 fran 0.774 75.6 14.8 8.8 16,395
70 Georgia 0.769 75.0 13.9 12.2 8,856
71 Tiirkiye 0.767 75.5 14.6 7.9 18,705
71 Venezuela 0.767 74.4 14.3 94 15,129
75 Arnavutluk 0.764 78.0 14.2 9.6 10,252
76 Liibnan 0.763 79.5 13.3 8.6 13,312
77 Meksika 0.762 77.0 13.3 8.6 16,383
78 Azerbaycan 0.759 70.9 12.7 11.2 16,413
79 Brezilya 0.754 74.7 15.2 7.8 14,145
81 Bosna Hersek 0.750 76.6 142 9.0 10,091
82 Makedonya 0.748 75.5 12.9 9.4 12,405
83 Cezayir 0.745 75.0 14.4 7.8 13,533
84 Ermenistan 0.743 74.9 12.7 11.3 8,189
84 Ukrayna 0.743 71.1 15.3 11.3 7,361
86 Urdiin 0.741 74.2 13.1 10.1 10,111
90 Cin 0.738 76.0 135 7.6 13,345
94 Jamaika 0.730 75.8 12.8 9.6 8,350
97 Tunus 0.725 75.0 14.6 7.1 10,249
102 | Libya 0.716 71.8 134 7.3 14,303
Orta Insant Gelismislik
107 | Moldova 0.699 717 11.8 11.9 5,026
109 | Gabon 0.697 64.9 12.6 8.1 19,044
110 | Paraguay 0.693 73.0 12.3 8.1 8,182
111 | Misir 0.691 71.3 13.1 7.1 10,064
111 | Tirkmenistan 0.691 65.7 10.8 9.9 14,026
113 | Endonezya 0.689 69.1 12.9 7.9 10,053
114 | Filistin 0.684 73.1 12.8 8.9 5,256
119 | Giiney Afrika 0.666 57.7 13.0 10.3 12,087
120 | Kurgizistan 0.664 70.8 13.0 10.8 3,097
121 | lrak 0.649 69.6 10.1 6.6 11,608
123 | Fas 0.647 74.3 12.1 5.0 7,195
124 | Nikaragua 0.645 75.2 11.7 6.5 4,747
131 | Hindistan 0.624 68.3 117 6.3 5,663
139 | Banglades 0.579 72.0 10.2 5.2 3,341
139 | Gana 0.579 61.5 115 6.9 3,839
139 | Zambiya 0.579 60.8 125 6.9 3,464
143 | Kambogya 0.563 68.8 10.9 4.7 3,095
144 | Nepal 0.558 70.0 12.2 4.1 2,337
145 | Myanmar 0.556 66.1 9.1 4.7 4,943
146 | Kenya 0.555 62.2 111 6.3 2,881
147 | Pakistan 0.550 66.4 8.1 5.1 5,031
Diigiik Insani Geligmiglik
149 | Suriye 0.536 69.7 9.0 5.1 2,441
150 | Angola 0.533 52.7 11.4 5.0 6,291
152 | Nijerya 0.527 53.1 10.0 6.01 5,443
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153 | Kamerun 0.518 56.0 10.4 6.1 2,894
154 | Papua Yeni Gine 0.516 62.8 9.9 4.3 2,712
155 | Zimbabwe 0.516 59.2 10.3 7.7 1,588
157 | Moritanya 0.513 63.2 85 43 3,527
159 | Ruanda 0.498 64.7 10.8 38 1,617
160 | Lesotho 0.497 50.1 10.7 6.1 3,319
162 | Senegal 0.494 66.9 9.5 2.8 2,250
163 | Haiti 0.493 63.1 9.1 5.2 1,657
163 | Uganda 0.493 59.2 10.0 5.7 1,670
165 | Sudan 0.490 63.7 7.2 35 3,846
168 | Yemen 0.482 64.1 9.0 3.0 2,300
168 | Afganistan 0.479 60.7 10.1 3.6 1,871
171 | Fildisi Sahilleri 0.474 51.9 8.9 5.0 3,163
174 | Etiyopya 0.448 64.6 8.4 2.6 1,523
175 | Mali 0.442 58.5 8.4 2.3 2,218
176 | Kongo 0.435 59.1 9.8 6.1 680

185 | Burkina Faso 0.402 59.0 7.7 14 1,537
186 | Cad 0.396 51.9 7.3 2.3 1,991
187 | Nijer 0.353 61.9 5.4 1.7 889

188 | Orta Afrika 0.352 515 7.1 4.2 587

Cumhuriyeti

Kaynak: UN, Human Development Report 2016, Human Development for
Everyone,

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016 _human_development_report.pdf, s. 198-
200.

Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu kapsaminda hazirlanan bu
tabloda goriildiigii lizere, insani gelismislik diizeyi acisindan bas1 ¢eken iilke,
0,949 endeks puani ile Norveg olmustur. En diisiik insani gelisme derecesine
sahip olan ilke ise, 0,352'lik endeks puam ile Orta Afrika Cumhuriyeti
olmustur. Tirkiye ise s6z konusu kriterler dikkate alinarak elde ettigi
0,767'lik gelismiglik puani ile ancak 71. sirada ve "yiiksek geligmislik
diizeyine sahip {lkeler" kategorisinin alt siralarinda kendisine yer
bulabilmistir. Siralamadaki yeri itibari ile ¢ok hassas bir noktada olan
Tiirkiye'nin bu konumunu iist seviyelere ¢ekmeye calismasi, iilke menfaati

agisindan 6nem verilmesi gereken bir husustur.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda insani yoksulluk
acisindan iilkelerin mevcut durumlarini degerlendirmek amaciyla olusturulan
insani gelismislik endeksi, durumun bdlgesel agidan incelenmesine de imkan
tanimaktadir. Raporda, iilkeler "Arap devletler", "Dogu Asya ve Pasifik",
"Avrupa ve Orta Asya", "Latin Amerika ve Karayipler", "Giiney Asya" ve
"Sahra-alt1 Afrika" olmak tizere 6 bolgeye” ayrilarak incelenmeye

caligilmistir.

Tablo-3. Bélgelere Gore insani Gelismislik Endeksi ve Bilesenleri 2016

insani ?fl;ia Beklenen O]EEE}ET&\ Kisi Bas1

Bélgeler Gelismislik $AM | psitim sitim Milli

Endeksi | DeKlentisi | qiiresiuny | STt | Gelir (9)

(yi) (yi)

Arap Devletler 0.687 70.8 11.7 6.8 14,958
Dogu Asya ve Pasifik 0.720 74.2 13.0 7.7 12,125
Avrupa ve Orta Asya 0.756 72.6 13.9 10.3 12,862
Latin Amerika ve 0.751 75.2 14.1 8.3 14,028
Karayipler
Giliney Asya 0.621 68.7 11.3 6.2 5,799
Sahra-alt1 Afrika 0.523 58.9 9.7 54 3,383

Kaynak: UN, Human Development Report 2016, Human Development for
Everyone,
http://ndr.undp.org/sites/default/files/2016 _human_development_report.pdf, s. 201.

Tablodan da goriilecegi iizere en yiiksek insani geligsmislik endeksi
puanina sahip bolge, Avrupa ve Orta Asya bolgesidir. En diisiik endeks
puanina sahip bolge ise Sahra-alt1 Afrika bolgesidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, gelistirmis oldugu insani
gelisim endeksinin daha anlasilir hale getirebilmek amaciyla 2010 y1l1 itibari
ile yeni bir yoksulluk indeksi gelistirmistir. Cok Boyutlu Yoksulluk indeksi
(Multi-dimensional Poverty Index) adi verilen bu indekste "saglik, egitim ve

temel yasam standartlar1" olmak lizere ili¢ temel kriter 6ne siiriilmis ve

* Bkz. Ek-2 "Birlesmis Milletlerin Calismalarinda Ulkelerin Ayrildig1 Bolgeler"
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kriterlerle baglantili olarak 10 géstergeye yer verilmistir. Bu 10 gdstergeden
saglik boyutunda olanlar; beslenme ve g¢ocuk Olim oranlar;; egitim
boyutunda olanlar; okullagma oranlar1 ve egitim kurumlarina kayitli cocuk
sayis1; temel yasam standartlari boyutunda olanlar ise yemek hazirlamak i¢in
tip vb. gibi temiz enerji tedariki, tuvalet ve temiz su ihtiyacinin
kargilanmasi, elektrik, temiz bir yasam alanina ve motorlu tasitlara sahip

olmak seklinde siralanmigtir (UN, 2011: 162, 172: Sahin, a.g.e.).
Kiiresel Yoksullugun Coziimiinde Sivil Toplum Kuruluslar

Calismamizin ilk boliimiinde tanimini yapmis oldugumuz sivil toplum
kuruluslari, toplumdaki bireyler tarafindan devlet (veya hiikiimet) disinda
meydana getirilmis olmalar1 sebebiyle toplum ile devlet arasinda bir koprii

gorevi gormektedir.

Yoksulluk sorunun ¢ézlimiinde ana mercii gegmisten beri bu sorunun
¢Oziimii amaciyla sosyo-ekonomik politikalar iireten, kamu harcamalarina ve
gelirlerine siklikla bagvuran devlet kurumudur. Ancak, yoksul sayisinin ¢ok
fazla olusu ve devletin biirokratik yapisinin, karar alma mekanizmasinin
hizli islememesi gibi nedenler bu sorunun varligin1i ve Onemini taze
tutmaktadir. Ote yandan yoksullugun toplumun tiimiinii ilgilendiren ortak bir
sorun olmasi sebebiyle c¢ogu sivil toplum kurulusu da yoksullukla

miicadeleyi asli gorevleri arasinda degerlendirmektedirler.

Sosyal politika acisindan "demokratik haklarin elde edilmesi" ve
"ekonomik a¢idan bireyler ve gruplar arasinda olusan dengesizligi
gidermeye yonelik politikalarin gelistirilmesi" olmak {izere iki temel islevi
olan sivil toplum kuruluslari, bazi toplumsal sorunlarin ¢dziimii asamasinda
devletin yetersiz kaldigt durumlarda politikalar {reterek ya da baski

olugturarak bazi sosyo-ekonomik haklarin elde edilmesine katkida
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bulunabilmektedirler. Sivil toplum kuruluslarimin  devletin  hizmet
gotiiremedigi ya da verimsiz kaldigi alanlarda faaliyet goOstermeleri ise

Oonemlerini arttiran gelismedir (Senkal, 2003: 105).

Ote yandan sivil toplum kuruluslarinin kendi iilke smirlarini asarak
uluslararas1 alanda faaliyetlerde bulunmalar1 da bu 6nem ve ihtiyacin
katlanarak artmasina neden olmustur. Uluslararasi boyutta faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluglari, diger uluslararasi aktorlerle c¢esitli amaglar
dogrulusunda birlikte hareket etmektedirler. Devletler ve uluslararasi
orgiitler, sivil toplum kuruluslar ile insani yardimlar, kalkinma yardimlari,
bolgesel catigmalarin ¢dziimlenmesi gibi konularda is birligi yapmaktadirlar

(Karagiil, 2006: 491).

Gilinltimiizde bir¢ok lilkede sivil toplum orgiitleri uluslararasi diizeyde
ortak kamuoyu olusturma, azgelismis iilkelerin sorunlarin1 giindeme getirme
ve ¢oziim bulunmasi yoniinde ciddi faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Sivil
toplum kuruluslari, bazi {igiincii diinya iilkelerinde yoksul mahallelerde
okuma-yazma &gretmeye yonelik komiteler olusturmakta, aglik ¢ekenlere
gida ve saglik yardiminda bulunulmakta, uluslararasi ¢evrelerin dikkatlerini
sorunlu bolgelere cekmeye calismaktadirlar. Ayrica birgok Avrupa iilkesinde
de yiiriitilen faaliyetler c¢ergevesinde sosyo-politik alanda kamuoyu
olusturulmasina calismaktadirlar. Ornegin bu iilkelerde ithal edilen iiriinlerde
“mamuliimiizde ¢ocuk emegi kullanilmamistir” ibaresi eklenmektedir

(Senkal, 2003: 105).
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Yoksullukla Miicadele Eden STK’larin Ozellikleri*

- Yerine getirmeyi gorev edindikleri sosyal faaliyetlerine hedef kitle
olarak yoksullar1 koymaktalar ve yoksullar1 6zellikle sosyo-ekonomik agidan

korumay1 ve desteklemeyi amaglamaktadirlar.

- Yoksullugun tanimlanmasinda ve yardima muhtag kisilerin

tespitinde objektif kriterleri uygulayabilmektedirler.

- Sivil toplum kuruluslari, yoksulluk tanimlamasi c¢ercevesinde
yardima muhta¢ olan kesimleri Oziirlii, yasl, hasta, kadin, issiz, gibi farkl
kategorilere ayirarak, bu kesimlerin spesifik ihtiya¢larina yonelik yardim ve

hizmetlerde bulunabilmektedirler.

- Yoksullara, maddi yardimlarin yaninda psiko-sosyal, mesleki, teknik
ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi konularinda yardimda bulunarak
yoksullarin hayat standartlarinda belirgin bir sekilde iyilestirmeyi ve iiretime
doniik potansiyellerini artirmalarini saglayabilmektedirler. Bu dogrultuda
Ornegin yoksullara yonelik yapilacak istihdam saglayici mesleki egitim
programlari, toplum hayatina kazandirma faaliyetleri, egitim programlari,

temel saglik hizmetleri gibi faaliyetler bu kapsamda degerlendirilebilir.

- Yoksulluk, devletlerin iistesinden gelmesi gereken dnemli bir sosyal
politika sorunudur. Ancak mevcut bazi yapisal sorunlar nedeni ile verimli
sonuglarin elde edilememesi halinde, sivil toplum kuruluslar1 sosyal
sorumluluk anlayis1 ¢ergevesinde devreye girerek sorunun ¢oziimiine katkida

bulunmaya ¢alismaktadirlar. Bu ¢abalar ¢ogu zaman bolgesel olmakla

*BMZ, Leitfaden zur Beurteilung der Armutsorientierung von Vorhaben der
Zusammenarbeit, Bonn, 1997, s. 14'dan Aktaran: Ali Seyyar, "Tiirkiye'de Yoksullukla
Miicadelede STK'larin Rolleri ve Onemleri (Deniz Feneri Dernegi Ornegi)", Cevrimigi,
06.06.2013, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/yoksullukla_mucadele.htm
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beraber 6zellikle son yillarda yoksulluk olgusuna gosterilen ilgi ile dogru
orantili olarak artan sekilde ulusal ve uluslararasi boyutlarda cereyan

etmektedir.
Sorunun Coéziimiinde STK'larin Avantajlar

- Sivil toplum kuruluslari, toplumu meydana getiren bireyler
tarafindan meydana getirilmis olan birer kurulus olduklar1 igin, yoksullukla
miicadele etme asamasinda bireylerin desteklerini kazanmakta ve sosyal
sorumluluk bilinci ile harekete etmelerini saglamakta daha basarili

olmaktadirlar (Yatkin, 2007: 62).

- Sivil toplum kuruluslarinin uzmanlasma odakli olarak belirli konu
veya alanlarda sorumluluk bilinci ile hareket etmeleri, varilmak istenen
hedefe daha hizli ulasilmasimi kolaylastirmaktadir. STK'larin bu 6zelligi,
devletle oranla daha az kaynak ve imkana sahip olmalar1 dezavantajini

avantaja ¢evirebilme imkani tanimaktadir.

- STK’larin, yoksullugun Onlenmesi asamasinda bazen kamu
kuruluglarmin bir alternatifi bazen de bir tamamlayicis1 olarak hareket
etmeleri, sorunun ¢Oziimiini kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir.
Ozellikle yerel yonetimler ve STK’lar arasindaki ortak faaliyetler, yerel
sorunlar1 daha iyi bilen kurumlarm bir araya gelmesini sagladigi igin,
sorunun tanimlanmasinda, ¢6ziimii ile ilgili siireclerin ydnetiminde daha
isabetli sonuclarm elde edilmesi saglanabilmektedir. Bu ise hem kaynak
israfin1 azaltmakta hem de zamandan tasarruf edilmesini saglamaktadir

(Yalgin, 2008: 33).

- Artan ve ozellikle kiiresellesme ile birlikte derinlesen yoksulluk
sorunu karsisinda daha Onceleri bir giivence niteliginde olan aile, akraba,
kentli, hemseri gibi birtakim kurumlarin ¢oziilmesi karsisinda artik bu

konuma sivil toplum kuruluslarinin gectigi goriilmektedir. Dolayisiyla sivil
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toplum kuruluslari, basta yoksulluk olmak iizere sorunlar karsisinda ihtiyag
duyulan toplumsal dayanisma duygusunu ayakta tutan bir mekanizma olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Karatag, 2003: 95).

- Zengin ve fakir arasindaki ugurumun giin gegtikge artmasi karsisinda
Sivil toplum kuruluslar, yiiksek gelir diizeyine sahip birey veya gruplardan,
diisiik gelir diizeyine sahip birey veya gruplara dogru gelir transferinin
gergeklestirilmesinde  (Senkal, 2003: 116) aracti olma vazifesi

gormektedirler.

- Sivil toplum kuruluslarmin: "istihdam yaratmak", "yoksul isgiicliniin
bilgi ve becerisini gelistirmek", "girisimciligi tesvik etmek", "mikro kredi
uygulamalar1”, "kamu ve 6zel sektor aktorleri ile ortak projeler yiiriitmek"
gibi genis ¢apli faaliyetlerde bulunabilmeleri yoksullukla miicadele
konusunda 6nemli bir alternatif olmalarmi saglamaktadir (Eraslan, 2008:

77).
SONUC

Sanayilesme siireciyle birlikte, sosyal refah hizmetlerinin
yiiriitilmesinde en dnemli aktdr olarak yer alan devlet, uzun siire boyunca da
bu islevini tek basma iistlenmistir. Ancak 20. yiizyilin son geyregine
girilirken ortaya ¢ikan degisiklikler, devletin bu yoniiniin sorgulanmasina
sebep olmug ve devletin, diger bircok alanla oldugu gibi sosyal politikadan
da c¢ekilmesi gerekliligini savunmustur. Yasanan bu gelismeler ise yeni
arayiglara yoneltmis ve sosyal politikanin diger aktorlerinin de bu alanlarda

aktif rol almalarimi giindeme getirmistir.

Ozellikle  kiiresellesme,  uluslararas1  hareketlilik,  toplumsal

duyarlilikta meydana gelen artis ve demokrasi gibi kavramlarin giderek
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Oonem kazanmasi gibi sebeplerle 6nemini daha da artiran "birlikte hareket
etme" diisiincesi kapsaminda toplumsal refahin, sosyal ve iktisadi
kalkinmanin saglanmasi1 ve siirdiiriilebilmesi amaciyla sivil toplum
kuruluslarmin da aktif bir sekilde rol almalarimi gerekli kilmistir. Bu
gerekliligin temelinde; devletin, hizmet ve faaliyetlerini yerine getirmede
yetersiz kalabilecegi sorunu karsisinda, mevcut birtakim avantajlar ile sivil
toplum kuruluslarinin daha saglikli sonuglar elde edecegi diisiincesi

yatmaktadir.

Katilimci, bagimsiz birer kurulus olan Sivil toplum kuruluslari,
giiniimiize gelindiginde artik devletin faaliyet ve politikalarina, 6zellikle de
kendilerini ve toplumu ilgilendiren konularda, karar alma, kararlarin
yiiriitiilmesi ve kararlarin denetlenmesi siireclerine birer ortak veya birer
yardimec1 olarak katilmaktadirlar. Artik sivil toplum kuruluglari, sosyal
refahin saglanmasi, ekonomik kalkinma, istihdam, issizlik, yoksulluk, sosyal
yardim, sosyal hizmet, egitim, saglik, konut vb. gibi bircok alanda ya
dogrudan ya da devlete yardimci birer kurum olarak etkinliklerde

bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarimin bahsi gecen faaliyetleri yiiriitmeleri, bir
yanda sosyal politika {ireticisi ve uygulayicisi olan devletin yiikiini
hafifletirken bir yandan da devlet dis1 bir kurulus olan ve devlet ile toplum
arasinda koprii vazifesi goren sivil toplum kuruluslarimin mevcut birtakim
avantajlar1 sayesinde, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla bu girisimlerin 6niiniin
acilmasi, desteklenmesi ve artirilmasi miireffeh toplumlarin olugmasini

kolaylastiracaktir.
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OZET
Bilisim ve haberlesme teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler toplumlarin sosyal
ve ekonomik yapilarint da ayni oranda etkilemistir. Kitlesel iretim 70°1i yillara
kadar hakim iretim bi¢imini olusturmaktayken, teknolojide meydana gelen hizl
gelismeler; bireylerin talep ettigi mallarin hizla degismesine neden olmustur. Fordist
iretim bigimi yapist geregi tek tip iirliniin seri ve kitlesel olarak {iretilmesini
saglamaktayken, tiiketicilerin hizli talep degisikliklerine cevap verebilecek bir
yaptya sahip degildir. Tiiketici tercihlerine daha hizli cevap verebilecek bir iiretim
yapist olusturma ihtiyaci fordist iretim krizini post-fordist iretim bigimine
doniistiirmiistiir. Bu ¢alismada kiiresellesmenin fordist-kitlesel tiretim tarzina etkisi

derinlemesine analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Fordist Uretim, Post-Fordist Uretim
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Globalization Effects On Fordist-Mass Production

ABSTRACT

The vast developments in both information and communication technologies have
affected the societies’ social and economic structures. Until 1970°s the mass
production was the most prominent type of production. Developments in
technologies led rapid changes in product demands. Uniform, fast and mass
productions were the main characteristics of fordist production. On the other hand,
the globalization has let to rapid changes in product demand which fordism could
not meet the expectations. These issues transformed the fordist production to post-
fordist production. Globalization’s effects on fordist mass production is the main

subject in this study and will be analyzed

Keywords: Globalization, Fordist Production, Post-Fordist Production

Giris

Kiiresellesme kavram olarak son donemlerde adi sikga zikredilen hakkinda
cok farkli yargilara varillan kavramlarin basinda gelmektedir. Teknolojik
gelismelerin de biiylik katkist1 sonucunda, insanlarin yeryliziinde olup
bitenlerden giderek daha ¢ok haberdar olmalari, birbirlerini ayni oOlciide
deneyimlerinde ve eylemlerinde etkilemeleri, bunlar1 paylasmalari ve
yaymalar1 sonucunda ortaya ¢ikan siirecin siirekli olarak incelenmesi gerekir.
Ciinkii kiiresellesme kavrami yeni bir kavram olmasina, hakkinda ¢ok fazla
sey yazilmasma ragmen halen devam eden bir siirectir. Hirst ve
Thompson’un Kiiresellesmenin ekonomik boyutu iizerine yaptiklan
calismalarinda, bugiinkii diinya ekonomisinin birinci diinya savasi

oncesindeki ekonomiden pek de farkli olmadigimi belirtmeleri kiiresellesme
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siirecinin tam olarak ne zaman bagladigin1 sdylemenin zorluguna isaret

etmektedir.!

Kiiresellesmenin; uluslararasi ticaret ve uluslararasi ticarete agik olmak,
sermaye hareketliligi, cokuluslu sirketler, iiretimin degisen yapisi, teknolojik
tiretime katilabilme ve endiistri iligkilerinde doniisiim, yeni istihdam
bigimleri vb. olan unsurlar lizerinde genel olarak mutabakat saglansa da bu
unsurlarin hizmet ettikleri amaglar bu iki farkli grup arasinda farklilik
gosterdigini  sdylemek dogru olur’?. Bu goriisler de kapitalizmin
kiiresellesmeyi kullanarak ulusu (ve onun temsil ettigi degerleri), sosyal
boyutu ve emegi ezip gectigi gortsi ile, kiiresellesen liberalizmin yeni

firsatlar1 ve gelismeyi beraberinde getirdigi goriisii desteklemektedir®.

Insanlik tarihi icinde degisimin en radikal ve keskin oldugu 18. yy ’da
damgasin1 vuran en Onemli olay hi¢ tartismasiz bir sekilde ‘Endiistri
Devrimi’dir. Ronesans ile baslayan siire¢ Fransiz devrimi ile birlikte nihayet
Endiistri Devriminin yapilmasi olarak devam etmistir. 18. yy’mn ikinci
yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan teknolojik gelismeler devrin
sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarinda koklii degismelere yol
agmustir. Fransiz Insan ve Yurttashk Bildirisi'ndeki o6zgiirliik, esitlik
ilkelerinin etkisiyle; devlet miidahalesinden uzak, bireyci ve serbest rekabete

dayal1 bir anlayisin ortaya ¢ikmasina neden olmustur?.

20. yiizyilin baslarinda Henry Ford’un baglattigi ve onun adimi alan

Fordizm kitle {iretim tarzi endistri iligkileri alaninda yeni boyutlarin

! Erdogan Gavcar, ‘‘Kiiresellesme ve Yoneticilere Gore Kiiresellesme

Olgusu”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1:15,

2005, s: 79.

2 Zeki Parlak, “Kiiresellesme ve Calisma Standarltar1”, Bilgi Dergisi, s: 9, 2004, s: 44-45

3 Ogul Zengingéniil, “Nedir Bu Kiiresellesme”’, Eskisehir Sanayicileri ve Is Adamlar
Dernegi, Bahar 2005, Say1:1, s:86.

4 Mehmet Kurt, *‘Endiistri iliskileri Cergevesinde Cokuluslu Sirketler, Sendikal Faaliyetler ve
Kiiresellesme’’, Cumhuriyet Universitesi, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s:4
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acilmasina neden olmustur. Kisaca; iiretimde is boliimiiniin ¢ok Snemli
oldugu kayar bant sistemi kullanilarak ayni tiriiniin kitlesel olarak tiretilmesi
olarak tanimlanan sistem {iretimi o kadar ¢ok arttirmustir ki, {iretimde ¢alisan
fabrika isgileri dahi iirettikleri araci satin alabilmislerdi. 1960’11 yillarda
fordizm tiiketici tercihlerine hizli ve verimli bir sekilde cevap veremedigi
icin krize girmistir®.

Bu amagla yapilan c¢alismanin ilk boliimiinde kiiresellesmenin
tanimini, kapsami, tarihi ve nedenleri iizerinden yola c¢ikilarak herkes
tarafindan kabul edilmese de bir¢ok ortak o6zellige sahip bir tanima

ulasilmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde ise; endiistri iliskilerinin tanimi, kapsami ve tarihi
hakkinda ortaya konulan goriislerin ortak &zellikleri etrafinda genel bir

gerceve ¢izilmeye calisilmistir.

Uciincii ve son boliimde ise; kiiresellesme baglaminda endiistri
iligkileri 19. Yiizyildan itibaren goriilen is¢i ve sermaye hareketliligi g6z
Oniine alinarak incelenmeye ¢aligilmustir.

KURESELLESMENIN FORDIST-K iTLESEL URETIM TARZINA

ETKISI

1. KURESELLESME KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS
Kiiresellesmeye c¢ok farkli bakis agilarinin mevcut olmasi onun

tanimlanmasi esnasinda da kendini gostermektedir. Kisilerin bakis agilari,

diinya goriisleri ya da ideolojileri ortak bir tanimin olusturulmasi

karsisindaki en biiyiik engel olarak durmaktadir®.

5 Hiiseyin Akyildiz, ““Temel Dinamikleri ve Celiskileriyle Uretim ve Boliisiim Siireci’’,
TUHIS- IS HUKUKU VE IKTISAT DERGISI, Cilt: 19, Say1: 4, 27-44, 2005, s: 40
6 Haci1 Murat Aktas, ‘‘Kiiresellesme Siirecinde Cokuluslu Sirketlerin Rolii: Soguk Savas
Sonrast Dénem”’, Istanbul Universitesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s: 5
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Antony Giddens, kiiresellesmenin, nasil anlasilacagi, yeni bir
kavram olup olmadig1 ve yol agacagi sonuglarin neler olabilecegi gibi pek
cok yoniiyle sorgulanan bir kavram oldugunu belirtiyor. Bazilar
kiiresellesmenin tamamen bir mit oldugunu ya da ¢ogunlukla uzun siireli
yonelimlerin bir devami oldugunu ileri siiriiyor. Bu bakis agisi, sosyal
demokrasiyi koruma ve gelistirme arzusundaki goriislere cazip geliyor.
Diger kutupta ise, kiiresellesmenin sadece gercek degil, ayni zamanda son

derece yayginlik kazandigini sdyleyen goriisler bulunuyor’.

Yalnizca iilkelerin ekonomik agidan karsiliklt  bagimliliklar
anlamma gelmeyen kiiresellesme, ayni zamanda mekéan algisinda da
farklilasmaya neden olmustur. Kiiresellesme baska bir ifadeyle ¢ok uzakta
meydana gelen bir olaym onceki donemlerle kiyaslanmayacak bir bigimde
bizi de dogrudan etkiledigi bir siireci ifade ediyor. Iletisim devrimi ve bilgi
teknolojisinin yayginlagsmasi kiiresellesme siirecleriyle yakindan baglantili

bu durum ekonomik alanda dahi bdyle gozlemlenmektedir®,

En yoksul bolgeleri de kapsami i¢ine alan ve aninda gerceklesen
elektronik iletisim, yerel kurumlar1 giindelik yagami sarsiyor. Artik ulus-
devlet “’hayali’’ bir olgu konumuna gelmekte, yonetimler de varliklarini
yitirmekte gibi bir yanilgiya kapilmak yanlis olmakla birlikte, ulus-devlet
yapisinin da degisim igerisinde oldugunu goéz ardi etmemek gerekir.
Keynesci ekonomi yoOnetiminin temelini olusturan ve ulus-devletlerin
eskiden sahip olduklar1 bazi giigler etkinliklerini yitirdiler. Giddens’a gore
devlet bunu geri kazanmak i¢in kamusal alanda daha etkin olmalidir ve bunu
gergeklestirebilmek igin, daha seffaf bir yapiya biiriinmelidir. Kapali kapilar

ardinda yapilan antlasmalar ve ayricaliklar ulus-devletin giiclinii kirmay1

7 Zengingéniil, a.g.e., s.87.
8 Jagdish Bhagwati, In Defence of Globalisation, Oxford Universty Press, 2004, s:
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siirdiirmektedir®. Kiiresellesme bu baglamda ulus-devletten ayriliyor.
Bununla birlikte, kiiresellesme yeni talepler ve ayn1 zamanda kimliklerin
iiretilmesi i¢in yeni firsatlar yaratmak suretiyle etkisini gosteriyor. Birlesik
Krallik’taki Iskog ulusalciligmin yakin zamanlarda ortaya ¢ikan ani yiikselisi

istisnai bir 6rnek olarak diisiiniilmemelidir®.

® Ezgi Emeg Tannverdi, “Giddens ve Kiiresel Demokrasi”’, Uluslararasi
Insan Bilimleri Dergisi, 2009, Cilt:6, Say:: 1, s:866.
10 Zengingoniil, a.g.e., 5:86
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1.1. Kiiresellesme Kavramimin Tarihcesi

Kiiresellesmenin basindan beri bir siire¢ olarak ifade edilmesi
bagladig1 tarih hakkinda yargiya varmanin neredeyse imkénsizlagmasina
neden olmaktadir. Kiiresel(global) sdzciigiiniin kimi kaynaklara gore 400 yili
agkin bir tarihi olmasina karsin 1960’larda kullanilmaya 1980°li yillarda ise
daha popiiler bir kavram olmustur Bununla birlikte; kiiresellesme kavram
olarak ilk kez Marshall Mcluhan’in Kominikasyonda Patlamalar adl

kitabinda ¢‘Global Koy, olarak literatiirdeki yerini almigtir?.
1.2. Kiiresellesme Yaklasimlari

Kiiresellesmeyi; asirt kiiresellesmeciler, kiiresellesme karsitlari ve
doniisiimciiler olarak ii¢ grupta inceleyebiliriz. Asiri kiiresellesmeciler;
Endiistri uygarliginin bir iiriinii olan ulus-devlet’in kiiresellesme siirecine
paralel olarak Onemini yitirdigini ve artik kiiresel piyasa denen
mekanizmanin politikanin yerini aldigimi bagka bir ifade ile piyasalarin

devletlerden daha giiglii oldugunu iddia ediyorlar®2.

Kiiresellesme karsitlar1 ise; yasadigimiz diinyada higbir seyin yeni
olmadigimi gegmis donemlerde de Onemli derecede para ve mal
hareketlerinin oldugunu sdyleyen ve yasanan siirecin agir1 kiiresellesmeciler
tarafindan abartildiginmi diistinmelerini yan1 sira 19. Yy’da insanlarin pasaport
bile kullanmadiklarimi iddia eden ‘‘Kiirsellesme Karsitlar1’’ yasanan siirecin
100 y1l 6ncesine benzer bir siirecten baska bir sey olmadigini sdyliiyorlar.

Diger taraftan doniisiimciiler; modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden

1 Aktas, a.g.e, s: 5-6
12 7eki Parlak, Siileyman Ozdemir, “Esneklik Kavranu ve Emek Piyasalarinda Esneklik”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, s:60, 2011.
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sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degigsmelerin arkasindaki ana

siyasal giiciin kiiresellesme oldugunu iddia ediyorlar®3
1.3. Kiiresellesmeyi etkileyen faktorler

1980’11 yillardan sonra ¢ok hizli bir biiyiime ivmesi yakalayan
sirketler, elektronik esyalar, otomobil, bilgisayar, saat, tibbi malzeme, uzman
ekipmani ve benzeri iiriinler lireten farkli bolgelerdeki sirketlerle kiyasiya bir
rekabete girmesi kiiresellesme siirecini etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Bunun disinda; iilkeler ve bolgeler arasindaki talep
ozelliklerinin benzesmesi, ar-ge maliyetlerindeki artig, artan 6l¢ek ekonomisi
ve maliyet baskisi, uluslararasi iligkilerin artmasi, yeni dagitim kanallarim
ortaya ¢ikmasi, tagima, iletisim ve depolama maliyetlerindeki azalma gibi

faktorler de kiiresellesme siirecinde etkili olmustur®.
1.4. Sosyal Medya Baglaminda Kiiresellesme

20. ylizyilin sonlarina dogru bilgisayar teknolojisinin de gelismesi
ile birlikte hayatimiza giren kavramlardan bir digeri de Internet olmustur.
1960’11 yillarda ABD’de askeri amagla yapilan bir projenin sonucu olan ve
ilk zamanlar pahali olmasindan dolay1 belirli ¢evrelerin sahip oldugu
internet, teknolojinin de gelismesi ile birlikte liikks bir arag¢ olmaktan hizla
uzaklagsmakta ve hayatin vazgegilemez bir parcasi olmaya baslamistir'®. Bu
yayginlasma da beraberinde sanal diye tabir edilen baska bir alemin
olugsmasina neden olmaktadir. Diinyanin bir ucunda meydana gelen bir olay

diger bir ucuna ¢ok cabuk bir sekilde ulagmakta ve etkilemektedir. Bunun

13 Ahmet Polatli, Kiiresellesme; ‘‘Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar’’, (Cevrimigi),
http://www.makaleler.com/bilim-makaleleri/kuresellesme-kavram-gelisim-ve-
yaklasimlar.htm, 09.04.2012

¥ Kurt, a.g.e., s:41

15 fpek Altinbagak, ‘Internet Reklamcihigi ve internet Reklami Olgiimlenmesi Uzerine Bir
Uygulama’’, Ege Akademik Bakis, 2009, s: 465



Furat Universitesi. IIBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: I, Savi:1, 2017 75

sonucu olarak da yerellikten kiiresel dedigimiz diinyaya giris yapmis

bulunmaktayiz.

Tunus’taki tiniversite mezunu bir seyyar saticinin {ilkesindeki insan
haklar1 ihlallerini, issizligi, kamu sektoriindeki yolsuzlugu vb. olumsuz
eylemleri protesto etmek amaciyla kendisini yakmasi sonucu baglayan halk
hareketleri sonucunda Tunus liderinin iilkeden ka¢gmasi, bunun devaminda
ilk 6nce Misir daha sonra Libya ve oradan da Arap Yarimadasi’nda baglayan
halk ayaklanmalarinin Kuzey Afrika ve Orta Doguda ¢i1g gibi biiyiliyen
kitlesel protestolara doniismesi. Bir iilkedeki seyyar saticinin kendini
yakarak Oldiirmesinin koca bir cografyada bu kadar etkili olmasim
aciklayabilecegimiz tek kavram olarak yine kiiresellesme karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle Misir eski lideri Hiisnii Miibarek’in ydnetimi gegici
olarak askeri konseye devretmesinden sonra ortaya ¢ikti ki; kiiresel diinyanin
son {riinleri olan Facebook ve Twitter Arap bahari olarak nitelendirilen
hareketlerin olusmasinda basrolii oynamustir!®, Misir halki internet iizerinden
orgiitlenmistir. Libya’da Nato miidahalesinin bir an 6nce gerceklesmesini
isteyen halk Kaddafi’nin zalimligini tilke disindaki gliclere gdsterebilmek
icin cep telefonundan ¢ektigi video-fotograflar1 yine Facebook araciligiyla
Diinya kamuoyunu duyurmustur. Bagka bir ifade ile kiiresellesme politik ve
ekonomik etkilerin birlesiminden dogan bir dizi karmasik siire¢lerden

olusmaktadir.

16 Sosyal Meydanin Arap Baharindaki Rolii Bilimsel Olarak Kanitlandi,
(Cevrimigi), http://www.e-siber.com/sosyal-medya/sosyal-medyanin-arap-
baharindaki-rolu-bilimsel-olarak-kanitlandi/, 31.03.2012.
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2. ENDUSTRI ILISKILERININ TANIMI, TARAFLARI, KAPSAMI

Endiistri iligkilerinin bir sistem oldugu ilk kez John Dunlop tarafindan
ifade edilmis ve onun tarafindan uygulanmistir. Dunlop endiistri iliskilerinin;
calisanlar ve orgiileri, yoneticiler ve orgiitleri, isyeri ve ¢alisma toplulugu ile
ilgili hiikiimet teskilatindan olusan ii¢ aktérden meydana geldigini belirtir.
Ve bu aktorler; teknoloji, piyasa ve biitce kisitlar1 toplumsal giic iligkileri ve
aktorlere saglanan statiiden etkilenmektedir. Bu sistemi ayakta tutan ise;
endiistri iligkileri sisteminin ortaya ¢ikardigi ideoloji veya ortak paylasilan

diisiince ve inanislar ile aktorlerin diisiinceleridir?’.

Genel anlamda; Uretime konu olan her yerde ortaya cikan, sosyo-
ekonomik ¢evreye bagli olarak degisebilen, iicretli ¢alisanlar ile igverenler
arasinda yiriitiilen ve merkezinde {cret pazarligi olan kurumsallagmig
iligkiler biitiiniidiir. Burada “endiistri sektdriindeki” is¢i- igveren iliskilerinin
ve genel calisgma kosullarinin belirlenmesi, diizenlenmesi ve daha iyiye
yonlendirilmesi amaglanirken, daha da “kurumsal” nitelikteki iligkiler
kastedilmektedir. Kurumsal iliskinin anlami1 da en azindan ¢alisan tarafin
orgiitlenmis olmas1 veya kendisi adina hareket edecek bir kuruma (sendika)
sahip (iye) olmasidir. Bu yaklagim, literatiirde endiistri iligkilerinin dar
anlami olarak yerini almistir. Yani sadece endistri sektoriindeki
kurumlasmis isci-igsveren iliskileri endiistri iliskilerini dar anlamdaki tanimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk zamanlarda endiistri iliskileri yalmzca

endiistri sektoriinii konu alsa da giiniimiizde gelisen yapisiyla g¢alisma

17 Umut Omay, “Endiistri iligkileri Sisteminin Ozii olarak Parsons’un
Sosyal sistem ve Sosyal Eylem Teorileri’’, 11. Caligma Ekonomisi ve
Endiistri Tliskileri Kongresi, 2009, s: 272
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hayatinin tiim sektorlerini ve tiim calisma iliskilerini i¢cinde barindiracak

sekilde genis anlamda da kullanilmaktadir?®,

Baska bir ifade ile endiistri iligkileri sadece endiistri sektoriinde degil, “tiim
sektorlerde” calisan iicretlilerin istihdam iligkilerinden dogan her tiirlii
“bireysel” ve “kolektif” iliski ve bu iliski g¢er¢evesinde olusan calisma
kosullarimi inceleyen bir alan olarak genis anlamda da kullanilmaktadir.
Genis anlamdaki endiistri iliskileri deyimi, Tcretlilerin istihdam
iligkilerinden dogan ¢alisma hayatinin hemen her konusunu ele aldigindan

“calisma iligkileri” veya “istihdam iligkileri” yerine de kullanilmaktadir'®.

Endiistri iligkileri kurumsallagsmis iligkileri ifade ederken belli bash
ilkeleri gdz oniine alir. Idari, teknik, hukuki ve ekonomik olarak dorde
ayrilan ‘bagimlilik’ ilkesi, taraflarin 6rgiitlenmesi, toplu pazarligin kurumsal
nitelik almasi taraflarin anlagmazlik durumunda ¢oziime yonelik barig1 ve
catigsmact siireglerin kurumsal yapida olusmasi gibi 3 farkli boyutu olan
‘kurumsallagma’  ilkesi, kapitalist sistemde ekonomiye miidahale
olmayacagindan igveren c¢ikarlar1 konusunda daha giiclii olacaktir tezine
dayanan ‘gikarlarm temsili’ ilkesi ve son olarak, ekonomik deger yaratan
siireci ifade eden endiistri iliskileri ekonomik yapidan etkilenir ve bu da isgi-
igveren iligkisini etkiler yani kriz donemlerinde yasanan yeniliklerde
dogrudan ekonomik anlamda etki yaratir varsayimina dayanan ‘ekonomik

iliski’ ilkesi®.

18 Naci Onsal, “Endiistri iliskileri Notlar1>’, Tiirkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu, 2010, s: 19
BEndiistrilliskileri,(Cevrimigi), http://tr. wikipedia.org/wiki/End%C3%BCs
tri_ili%C5%9Fkileri, 05.04.2012

2 Askin Keser, Calisma Iliskileri, (Cevrimigi),
www.isguc.org/ders/uses/iky12.ppt, 07.04.2012
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2.1. Endiistri Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Endiistri iligkilerini incelerken ilk 6nce yapilmasi gereken sey, liretim
sistemini dolayisiyla is¢i, igveren ve {iiretime konu olan isin anlasilmasi
gerekmektedir. ABD’yi ele alacak olursak; 1850 ve 1860’11 yillarda fabrika
sisteminin yayginlagmasi ile birlikte kirsal kesimden kadin ve ¢ocuklar ile
Irlanda’dan, Almanya’dan, Ingiltere’den ve diger iilkelerden gdcmenler
calisma yasamma girmislerdir. Bu erken fabrika sistemi isgileri
sendikalastirmamistir?’, Bunun iicretlerinin Amerika’da tarimdan elde edilen
gelirlerden ve Avrupa’daki is¢i iicretlerinden daha yiiksek olmasi ile ilgili
oldugu diisiiniilebilir. Ayrica daha yiiksek diger islere gecebilme ve sosyal
hareketlilik isciler arasinda dayanigmanin gelisimini engellemis ve buda
sendikalarin gelisimini etkilemistir.1900’1ii yillarda ulagim sisteminin
geligimi ile ulusal biiyiik bir piyasanin olusmasiyla birlikte biiyiik sirketler
Amerikan endiistri yagaminda baskin hale gelmislerdir. Bu karmasik, aile
sirketinden uzak orgiitler ¢aliganlarinin ydnetimi icin sistematik stratejilere

ihtiyag duydular.

Bilimsel yonetim anlayisinin kurucusu Frederick Taylor ve onun
endistri mithendisligi anlayis1 yonetim ideolojisi ve pratigi olarak ABD’de
etkili olmaya baslamustir. Taylor, kuraminda isi her pargasi i¢in bir teknik
olusturarak o pargay1 en hizli yapabilecek yontemi bulup en uygun sekilde
meydana getirecek prensipleri meydana getirmeye g¢alismisti??. Isin ve
icretin bilimsel yontemlere gore belirlenmesi ile Taylorizm, bu konularin
giic dengesine gore pazarlik ile belirlenmesine dayanan sendikaciliginda

etkisini azaltmigti. Taylorizmin gelismesi, igverenlerin isyeri sendikalarini ya

2 Suayip Calis, ““Amerika’da Endiistri {ligkileri’’ Ders Notlar1, 2009
22 Serhat Koksal, <’Fordizm-Taylorizm”’, (Cevrimigi),
www.businesstomorrow.net/iky/.../Fordizm%20ve%20Taylorizm,
06.04.12
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da sar1 sendikalar1 sendikalarin alternatifi olarak kullanmalari, isveren
gruplarinca sendika karsiti propagandanin yayginlagsmasi ve sendikalarin
aleyhine isleyen hukuki yapit demiryollari ve matbaacilik disinda bir
zamanlar ¢ok giiclii olan sendikalarin giigsiiz bir duruma diigmesine neden
olmustur. Bagka bir ifade ile Taylorizm sendikal faaliyetleri kisitlamaya
gittiginden, daha yiliksek dozda is¢i direnisleri ile karsilagmis ve sendikalarin
giiclenmesini  hizlandirmgtir?® Bilyiik  Bunalim  yillarinda ~ Amerikan
sendikalar1 ilk defa biiyiik Slgiide etkili ve siirekli bir gii¢ olarak ortaya
ciktilar. Ik defa yigin iiretim yapilan imalat sektériinde biiyiik olgekte

fabrika isgilerini orgiitlemeye basladilar.
3. KURESELLESME VE FORDIST URETIM TARZI

ABD’de baglayan ve daha sonra da BA iilkelerine sigrayan
tilketimdeki inanilmaz artis, daha fazla iiretimin yapilmasi sonucunu
kaginilmaz olarak dogurmustur. Bu siirecin bir sonucu olarak karsimiza
cikan kitlesel tiretim tarzi Fordist iiretim olarak literatiirdeki yerini almstir.
Fordist iiretim sisteminde is¢i bir anlamda robotlagsmis, nitelikten c¢ok
nicelige Onem verilmistir. Diger bir ifadeyle, verimlilik diisiincesi nispi

olarak geri planda kalmigtir®,

Uretimde esneklige yer vermeyen Fordist iiretim sistemi, kitlesel
iretim ile Dbirlikte is¢i sendikalarimin  biliylimesine ve giderek
merkezilesmesine neden olmustur. Bu da dogal olarak, is¢i sendikalarinin
davraniglariin etkiledigi bireylerin sayisimi giderek arttirmistir. Yani isgi

sendikalarinin merkezilesme siireci dogal olarak bu sendikalarin 6nemini de

23 Hacer Ansal, “’Esnek Uretimde Iscileri ve Sendikalar’’, Birlesik-is
Metal Sendikasi, 1999, s:9

24 Hasan Basri Memduhoglu, ’Post-Fordist Uretim Orgiitlenmeleri ve
Isgorenler Uzerindeki Etkileri”, (Cevrimigi), http://www.universite-
toplum.org/text.php3?id=335, 17.04.2012
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artirmigtir.  1970°’1i  yillarda ekonomik uluslararas1 ticaret hacminin
genislemesi ve teknolojik gelismeler sonucunda ‘rekabet’ kavrami ortaya
cikmustir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde gériilen cok ciddi sekilde artmis

bir talep daralmasi kitle iiretim sistemine ¢ok biiyiik bir darbe vurmustur.

1973’teki Petrol Krizi ise kitle iiretim sistemini sekteye ugratarak bir
nevi islemez hale getirmistir. Krizinde etkisiyle verimlilik ve maliyet
konular1 tekrardan giindeme gelmis, bu da is¢inin insan oldugunu hatirlatmig
ve insan yaraticilifi yeniden 6nem kazanmistir. Bunun sonucu olarak da,
ekonomiler icin sadece mal ve hizmet iliretmek yeterli bir basar1 olmaktan
cikmig, hangi maliyet ile iiretildigi ve kalitesi ne oldugu énem kazanmistir®,
Kriz, iiretim siirecinden kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi ve krizin
asilmasi igin iiretim teknolojileri yaninda iiretim sisteminde de degisime
neden olmustur. Post-fordist ya da esnek iiretim olarak da adlandirilan yalin
iretim ve esnek uzmanlasma gibi yeni iretim sistemleri gelistirilmistir.
Bunun sonucu olarak da 6zellikle 1980°1lerden sonra birgok firma, bir yandan
esnek {iretim sistemlerini uygulamaya baslamig, diger yandan da iiretim

siirecinde yeni teknolojileri adapte etme yoluna gitmistir?®.

Fordist iiretim sisteminin ¢ok kati olmasi ve degisen kosullara gore
bagka bir {irlin iiretme imkani tanimazken, post-fordist dedigimiz esnek
iretim sisteminin 6zellikle bir Giriinden baska bir {irlin iretimine gegmekteki
basarist ve bunun ¢ok biiylik zaman tasarrufu da saglamasi; siirekli degisen

tiiketici tercihlerine ¢ok kisa siirede cevap vermesine olanak saglamustir.

25 Nusret Ekin, “’Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik-Istihdam”’,
ITO Yaymlari No.1997-43, s:140

% Halil Tbrahim Aydinli, <’Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siireci ve Sanayi
Otesi Yaklasgimlar’’, Kamu-is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 7, Say1: 4,
2004, s:12
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Endiistri iligkilerindeki bu doniisiim ile birlikte mavi yakali is¢ilerin
Onemi azalmis, sendikalar gii¢c kaybetmeye baslamislardir. Bunun sonrasinda
toplu pazarliklarda gatismanin yerini uzlasma almig ve kamu kesimi, ig¢i ve
igsveren sendikalari igliisii arasinda, ig birligi olarak bilinen Neo-
Korporatizm kavraminin dogmasina yol agmistir. Sendikaciligin girdigi bu
yeni evrede isgiler birey olarak 6ne ¢ikmakta ve isletmelerde verimliligi ve
karlilig1 arttirmaya yonelik politikalara katilarak iiretim siirecinde daha etkin

bir yol iistlenmektedir?’.
3.1. Isci ve Sermaye Hareketleri Baglaminda Kiiresellesme

Kiiresellesme baglaminda endiistri iligkilerini daha 6nceki boliimlerde
incelenmigtir,  bununla  birlikte endiistri iligkilerinin ~ Onemli
parametrelerinden olan is¢inin dolayisiyla is¢i hareketlerinin de bu
calismada kiiresellesmenin endiistri iliskileri {izerindeki etkilerini anlamada
onemli bir kaynak olacaktir. Bu ¢calismada is¢i hareketlerinin sanayilesmenin
en yogun olarak yasandigi sektor olan  otomobil endiistrisi iizerinde
durulacaktir. Raymond Vernon (1966) tarafindan ortaya konan orijinal iiriin
dongiisii modeline gore, yeni tasarlanan iiriinler yiiksek-gelir iilkelerinde
iretilme egilimindedir, ancak {irlinler kendi “’yasam evreleri’’ icinde
ilerlerken {retim faaliyetleri giderek artan bir bicimde diislik-
maliyet(6zellikle diisiik-gelir) iilkelerine dogru yayilir?®,

Urlin yasam evresinin ilk agamasi olan ‘yenilik’ asamasinda, rekabetgi
baskilar ¢ok yogun degildir ve bu nedenle maliyetler gorece Onemsizdir.
Ancak iriinler ‘olgunluk’ ve sonrasinda ‘standartlasma’ evrelerine

gectiginde, gercek ve olasi rakiplerin sayisinda ve maliyetleri diisiirmeye

27 Fatma Kocabas, “’Endiistri liskilerinde Déniisiim’’, Dumlupiar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:10, 2004, s:4

28 Beverly Silver,”’Emegin Giicii 1870 ten Giiniimiize Isci Hareketleri ve
Kiiresellesme’’ Yordam Kitap, 2009, ¢: Asli Onal, s: 62-70
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doniik baskilarda bir artig goriiliir. Gergekten de Raymon Vermon’un tam da
dedigi gibi otomobil kitle {iretiminin giderek artan bir bigimde diisiik-ticret
bolgelerine dogru kaymasi “’iiriin dongiisii’’ teorisinin kaniti niteligindedir.
Buradan hareketle ilk otomobil endiistrisinin kuruldgu Amerika’ya oradan
Bati1 Avrupa’ya oradan da Brezilya’ya ve son olarak da Giiney Kore’ye

otomobil endiistrisi ig¢i hareketlerine biraz daha yakindan bakilacaktir.

Amerika ile baslayacak olursak; kitle iiretim sisteminin ilk olarak
uygulanmaya baslayan iilke olmasi, onu diger sanayilesmis iilkelerden biraz
daha one ¢gikarmaktadir. Tek tip {iretim sisteminin uygulanmasi ve esnek bir
iretim sekline sahip olmamasi, sendikalarin bireyleri etkilemesine yol
agmistir bunun sonucu olarak da sendikalar merkezilesmis ve giliclenmistir.
30 Aralik 1936’da General Motors’un Michigan’da yer alan 1 ve 2 numarali
Fisher Body fabrikalari, is¢iler tarafindan isgal edildi. 12 Mart 1937°de
Amerika’nin en biiylik finansal kaynaklara ve sendika-karsiti ajan agina
sahip General Motors Birlesmis Otomobil Iscileri sendikasiyla bir anlasma
yapmaya mecbur oldu ve bu Amerika’daki kitle tiretim endiistrilerine
sendikalagsmay1 getirecek olan bir dizi grevin baslangict olacakti. Bu
tesebbiisiin basaritya ulagsmasinda kitle iiretiminin karmasik is boliimii
sayilabilir. Ciinkii General Motors’u o anlagsmaya zorlayan iiretimde 6nemli
bir pozisyonda olan azinlik bir is¢i grubunun oturma eylemleriydi. Bu belki
de montaj iiretim hattinin is¢i kontroliinlin {lizerinde ne kadar zayif bir
etkisinin oldugunu ortaya koyuyordu. Otomobil endiistrisinin kuruldugu ilk
yillarda bile militan is¢ilerin bir yerde yogunlasmasini engellemek mekansal
kararlarn etkiliyordu. Otomobil endiistrisinin yirminci yiizyilin baglarinda

Detroit’te yogunlasmasinin nedenleri arasinda Detroit Isverenler Sendikasi
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3

tarafindan dayatilan “’sendikasiz isyeri’’ kampanyasi araciligiyla bolgenin

sendika karsit1 bir ¢ehreye biiriinmiis olmastydi®®.

Bati Avrupa ise iki biiylik savag donemi arasinda fordist kitle iiretim
tekniklerinin otomobil iiretiminde yayginlastirilmasi noktasinda Amerika’nin
bir hayli gerisinde kalmaktaydi. 1920’lerde Avrupa endiistrisi &zel-imalat
araba Ureten kiiciikk firmalar ile karakterize oluyordu. 1930’lardan sonra
hiikiimetlerin destegi ile sermayenin merkezilesmesi iyice hizlansa da
Amerika’ya rakip olabilecek diizeyde degildi. Bunun en tipik 6rnegi ise;
Amerika’da isciler Urettikleri arabalari satin alabiliyorken Avrupa’da bunun
gerceklesmesi neredeyse imkansiz bir olguya tekabiil etmekteydi. 1930°1u
yillardan sonra Amerika’da militan is¢i diye nitelendirilen ve grevleri
organize eden azinlik her gegen giin ¢cogalmaktaydi ve bunun sonucu olarak
diinya otomobil endiistrisinin merkezi Bati Avrupa’ya kaymaya

baglamaktaydi.*C.

Brezilya ise 1968-1974 yillar1 arasinda deyim yerindeyse altin ¢agini
yastyordu. 1964 askeri darbesi asirt derecede baskici bir rejim ortaya
cikarmisti ve bu rejim ge¢cmisin eski sendika hareketlerini ezmek ve her tiirlii
is¢i muhalefetini bastirmak konusunda basariya ulasti. 1974 yilina
gelindiginde ise Brezilya motorlu tasit iireten iilkeler arasinda ilk onda yer
aliyordu. 1969-1974 wyillann arasinda Brezilya’mmn gerceklestirdigi tasit
iiretimi y1llik %20 gibi bir oranda seyrederken, merkez iilkeler petrol krizi ve
is¢i militanligr gibi nedenlerle durma noktasina gelmisti. Ve ayn1 zamanda

Brezilya endiistrisi yillik %4,5 oraninda biiyiime kaydediyordu®..

2 Silver, a.g.e, s: 70-73
% Silver, a.g.e., s: 73-79
31 Silver, a.g.e., s: 79-83
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Giiney Kore ekonomik mucizesi ise Brezilya ve Giiney Afrika gibi
iilkelerde meydana gelen is¢i hareketlerinin artik 6nlemez oldugu donemlere
denk gelmektedir. 1973 yilinda Giiney Kore hiikiimetinin otomobil
endiistrisini kalkinma i¢in birincil endiistri olarak ilan etmesi ile baglayan bir
doneme denk gelir. 1980°li yillarda ise endiistrideki yerini percinlerken hizla
yiikselise gecmeye baslamigtir. Bu yiikselis de onceki iilkelerde
inceledigimiz etkileri icermektedir. 1980°ler Brezilya ve Giiney Afrika’da
isci militanlarmin sayisinin ve etki alanlarmin arttigi doneme denk
gelmektedir. Ozellikle Giiney Kore hiikiimetinin bagimsiz sendikalar1 ve
sendikal hareketleri yasaklamasi ¢ok uluslu sirketler i¢in donem itibariyle

kaginilmaz bir firsatt1 ve onlarda bu firsat: kullanmakta tereddiit etmediler®.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ise; her ne kadar sanayilesme ekonomi
politikalarinin temel Onceligi olsa da ancak 1950’li yillardan sonra bu
anlamda bir atilim gergeklestirmistir. Tiirkiye Ocak 1980 tarihli kararla
ekonomi politikalar tercihini degistirmis ve sanayilesme hedefini ihracata
dayali olarak benimsenmistir. 1990’1 yillardan itibaren ekonomide finans
politikalarinin tercih edilmistir. Her ne kadar Cumhuriyetin 100. yilinda kisi
basma milli gelir 30.000 ABD dolar1 olmasi hedefi konsa da; imalat
sanayinin istihdam yaratma kapasitesindeki yetersizlik bu hedefin
gerceklesme olasiligini  azaltmaktadir. Baska bir ifade ile Tirkiye

Cumbhuriyeti sanayilesme siirecini tamamlayamamistir®,

% Silver, a.g.e., s: 88-91
33 Ozgiir Tonus, **Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye’de Disa Agiklik ve Sanayilesme™’,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:17, ss:193-214, 2007
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SONUC

Uluslararas1 ticaret hacminin artmasi, uluslararasi iligkilerin 6nceki
donemlerle kiyaslanmayacak bir sekilde dnem kazanmasi ya da sinirlarin
ortadan kalkmasi seklinde tanimlanabilecek bir olgu olan kiiresellesmenin
tam olarak ne zaman bagladigini sdylemek giigtiir. Buna ragmen bu siireg ile
ilgili bir kirllma noktasi oldugunu sdylemek gerekirse, bunun da ikinci
diinya savasinda sonra uluslararasi ticaretin standardini belirleyen Dolar’in
standart olarak kabul edilmesini kararlastiran Bretton Woods anlagmasi
oldugu soylenebilir. Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinda kabul
edilen bu anlasmaya gore, altina doniistiiriilebilen tek para birimi olarak
dolar kabul edilmistir ve diger tilkelerin para birimleri dolara donistiiriilerek
altin cinsinden degeri belirlenmistir. 1971 yilinda bu doniistiiriilme politikasi
terk edilse de kiiresel baglamda tek bir para birimine geg¢ilmis olmasi iilkeler
aras1 ticaretin ne tiir boyutlara geldigini gormek ac¢isindan son derece
onemlidir. 20. Yiizyilin baslarinda Henry Ford tarafinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde baglatilan kitle {iretimi endiistri alaninda ¢ok biiylik bir
devrimdi ve sistem iiretimi o kadar ¢ok arttirmist1 ki, fabrika ¢alisanlar1 da
iirettikleri araglardan satin alabiliyordu. Aym1 donemde Avrupa’da arag
alabilmek siradan bir is¢i i¢in imkansizdi. Teknolojinin gelismesi, buna bagl
olarak kitle iletisim araglarinin sinir tanimaz erisim imkanlarin1 sunmasi
sermayelerin de bir o kadar dolasmasina imkan saglamistir. Bunu sonucu
olarak da sermayedarlar karliligi esas alarak diinyanin ¢ok uzak bir
kosesinde dahi liretimlerine devam edebilmektedir. Amerika ile baglayan
sirastyla Avrupa, Brezilya, Giiney Afrika, Gliney Kore ve son olarak da
Cin’e tasinan iretim tesisleri kiiresellesen diinyada sinir algilarini ortadan
kaldirmaktadir. Ve basinda da soyledigim gibi kiiresellesme bir siireci ifade

ediyor. Bugiin Cin’de olan iiretim tesislerinin 6niimiizdeki yillarda iiretim
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maliyetleri daha diisiik olan Vietnam, Meksika gibi iilkelere gegmesi o
iilkelerden de bagka yerlere gecmesi bu siirecin hangi asamasinda
oldugumuzu bilmemizi imkansiz hale getirmektedir. Kiiresellesmenin
giiniimiizdeki evresinin dncekilerinde ayirin temel fark ise; onceleri gelismis
iilkelerin sermayedarlar1 sadece maliyetlere bakarak iiretim sahalarim
degistiriyorlardi, bugiin ise Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin
sermayedarlar1 iiretim sahalarina hakim olmaklar birlikte teknolojinin
kendisini de satin almaya basladilar. Bunun ne tiir sonuglar doguracagini

bugiinden kestirebilmek ise neredeyse imkansizlasmaktadir.
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OZET

Teknolojik ve ekonomik gelismelerin yasandigi giinlimiiz diinyasinda, iilke
ekonomilerinde saglik sektorii ve bu sektordeki harcamalarinda 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Saglik sektorii insana yapilan bir yatirim olup meyvelerini beseri
sermayenin gelisimi olarak vermektedir. Saglik sektoriindeki harcamalar diger
sektorlerle de baglantili olup bu alandaki yasanan artiglar etkisini ekonomik biiyiime
tizerinde gostermektedir. Saglik harcamalar1 ve 6zellikle kisi basina diisen saglik
harcamalar1 oranmnin yiiksekligi toplumlarm gelismisligi ve refahinin o6lgiitleri
arasinda yer almaktadir. Saglik harcamalarinin 6nemli bir boyutu da hig siiphesiz bu
alandaki gelismeler, is giiciinde olusabilecek hastalik ve 6ziir gibi durumlarin en aza
indirgenmesini saglayarak emegin rehabilitasyonunda olumlu etkiler dogmasim
saglayacaktir.1970’lerden  giiniimiize {iilkelerin ekonomik bilylimesinde ve
gelisiminde saglik harcamalarinin etkisi her gegen giin artarak siire gelmektedir.
Ulkelerin biitcelerinde sagliga ayirdiklar1 payla beraber bu alanda yetismis is giicii
ve istthdam sayist da hizla artmaktadir. Saglik sektoriinde yapilan bu tiir
harcamalarin ekonomide bir biiyiime etkisi yarattigi da yadsinamaz bir gergektir.
Ulkelerin GSMH’lerine baktigimiz zaman saglik sektorii bu etkileri agikga
gostermektedir. Calismamizin birinci kisminda ekonomik biiylime kavrami ve
belirleyicileri agiklanmis olup ekonomik biiyiime, teorilere dayandirilarak

anlatilmaya ¢alisilmistir. ikinci kisimda ise saglik hizmetleri kavramlari ve saglik
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harcamalarindan bahsedilmis, ekonomik biiylime ve saglik sektorii arasindaki

iligkiler anlatilarak ¢alismanin ger¢evesi tamamlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Harcamalari, Ekonomik Biiylime, Beseri Sermaye

IMPACT OF HEALTH EXPENDITURES ON
ECONOMIC GROWTH

ABSTRACT

In today’s world where technological and economic developments take place, health
sector and expenses of this sector has a significance for national economics. Health
sector is an investment into humanity which results with development of human
capital. Health sector expenses are associated with other sectors, therefore, increases
affecting health industry affects economic growth. Health expenses, especially the
high rate of health expenses per capita, are considered as a sign of development and
welfare for nations. As another significant point of view, developments in this area
mean decreasing potential illnesses and handicaps in work force so that there happen
positive effects in labor rehabilitation. The effects of healthcare expenses on
developments and economic growth of nations has been increasing day by day since
1970’s. As nations budget for health sector, qualified work force and employment
numbers have been increasing with this. That the health sector expenses create an
effect of growth on economy is a stubborn fact. When GNP’s (gross national
product) of nations are considered, health industry reveals those effects obviously.
In the first part of the study, the concept of economic growth and its determinants
were explained, and with regard of theories economic growth was described. The
second part of the study includes healthcare services and health expenses. Further,
the framework of the study was completed by referring the relationship between

economic growth and health sector.

Keywords: Health Expenditures, Economic Growth, Human Capital.
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GIRIiS

Saglik hizmetleri yar1 kamusal hizmet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Saglik hizmetleri hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan sunulabilen
hizmetlerdir. Saglik hizmetleri, giiniimiizde iilkelerin gelismislik diizeyinin
artmas1 ile birlikte Snem verilen ve biiyllk harcamalarin, yatirimlarin
yapildigir bir alandir. Saglik harcamalari, saglik yatirimlari ile baglantilt

olarak bireye yapilan yatirim ve harcamalardir.

Bir iilkede niifus artigiyla birlikte o niifusa yapilan harcamanin miktari
ve niteliginin degismesiyle yapilan harcama kamu harcamalarmi gercek
anlamda artirmaktadir. Sadece miktar olarak artis gésteren bir harcama ise
gorilinliste bir artig olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beserl sermayenin fiziki
sermayeden daha fazla Onem kazandigi giiniimiizde beseri sermayeye
yapilacak her tiirli yatirm kamu harcamalarinin artmasina neden
olmaktadir. Glinlimiizde begeri sermaye de firetim faktorleri arasinda
sayillmaktadir. Beserl sermayenin gerek saglik gerekse egitim diizeyinin
yiikseltilmesiyle uzun donemde fayda saglanacaktir. Bu fayda sonucunda
verimlilik artis1 meydana gelecek ve iilke ekonomileri iizerinde olumlu bir
etki yaratacaktir. Egitime ve sagliga yapilan harcamalar toplumlarin
verimliliklerini, etkinliklerini ve etkililigini artirmakta ve calisan, kendini
gelistiren, saglikli bir niifus karsimiza ¢ikmaktadir.
1.Ekonomik Biiyiime Nedir?

Ekonomik biiyiime temelde, bir ekonominin iiretim hacminde
donemler itibariyle meydana gelen artis olarak tamimlanmaktadir (Turan,
2008:11). Ulke ekonomilerinde bir onceki déneme gére olusan artiglar

ekonomik bilylime olarak adlandirilmaktadir.
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Ekonomik biiyiime, zaman ve mekén baglaminda bir miktar, agirlik ve
hacim seklindeki biiytikliik artisidir. Bu artis bireyler ve iilkeler i¢in gii¢ ve
gelir diizeyinde gozlemlenebilecek ¢esitli gostergeleri ifade etmektedir.
Niifus, sermaye, tasarruf ve milli gelir artiglari, birer biiylime gostergesidir.
Biiyiime bir isletme bolge ya da ekonomi i¢in miktar ve biiyiikliik artisin
ifade etmektedir. Ancak bu artisin nominal olarak degil, gercek bir artis

olmasi halinde biiyiimeden sz edilebilir (Ozgiiven, 1988:36).

Giinliik kullanimda iktisadi biiyiime, kalkinma ve gelisme sozciikleri,
¢ogu kez birbirine karigtiriliyor olsa da bu kavramlar, iktisat literatiiriinde
farkli anlamlar icermektedir. iktisadi biiyiime, iiretim faktorlerinin fert
basma yildan yila daha yiiksek bir reel gelir saglayacak sekilde artmasi
olarak tamimlanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin hacminde ve {iretim
kapasitesindeki ~ degismeler, iktisadi biliyiimenin esasini  meydana
getirmektedir. Bu tamimdan da anlagilacagi gibi biiyiime, Olgiilebilir bir

nitelik tasimaktadir (Yanpar, 2007:8-9).

Ekonomi politikasinin temel islevi, ekonomiyi arzu edilen dengeye
(toplumsal refahin arttigi durum) ulastiracak politikalar1 olusturmaktir. S6z
konusu denge daha yiiksek biiytime hizi, daha iyi gelir dagilimi, daha diisiik
enflasyon, daha az kamu borglanmasi, daha az biitce agigi, daha fazla
istihdam, daha fazla yatinm gibi makroekonomik dengelere ulagmakla
saglanabilecektir. Ekonomi politikasinin ekonomik refahi arttirmak olarak
ifade edilen bu genel amaci soyut bir anlam kazandigr i¢in ekonomik
istikrar1 saglamak, tam istihdami gergeklestirmek, ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak ve adaletli bir gelir dagilimi yaratmak gibi somut hedefler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Piar, 2006:23).
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1.1.Ekonomik Biiyiimenin Belirleyicileri
Ekonomik biiyiimenin belirleyicileri yatirim ve sermaye birikimi,

niifus artig1 ve istihdam, teknoloji diizeyi, gelir dagilimi ve beseri sermaye
olup bunlarin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri asagida agiklanmaya
caligilmistir.
1.1.1.Yatirnm ve Sermaye Birikimi

Gelismis {ilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde yapilan birgok
calisma, yatirimlarin ve dolayisiyla sermaye birikiminin istihdam artig1 ve
teknolojik gelismeyle birlikte ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin
belirleyicisi oldugunu ortaya koymaktadir. Hatta sermaye birikiminin
teknolojik gelismeye dolayli katkisi dikkate alinirsa, sermaye birikiminin
verimlilik artigini, istihdami ve ekonomik biiylimeyi ¢ok daha olumlu
etkiledigi ve sermaye ile teknolojinin arasinda birbirini tamamlayici, pozitif
ve ¢ift yonli iliski oldugu goriilmektedir (Saygili ve Cihan, 2008:22-27).
Sermaye birikiminin teknolojik gelismeye dolayli katkis1 sonucunda yapilan
yatirimlar igsizligi azaltmakta emegin verimli bir sekilde kullanilmasini
saglayarak atil kalmasini 6nlemektedir.
1.1.2.Niifus Artis1 ve Istihdam

Gelismis iilkelerde niifus artisi; egitim, saglik ve gelir artisi gibi
sosyo-ckonomik gelismelerle ilgili olmaktadir. Dolayisiyla gelismis
ilkelerde, niifus artis1 ile ekonomik gelisme arasinda catisma
yasanmamaktadir. Az gelismis iilkelerde ise, yiiksek dogum oranlari ile 61im
oranlarindaki azalmalar, salgin hastaliklar, tiiketim maddelerinin arzinda
yetersizlik, bulasict hastaliklarin yogun olmasi, issizlik ve disiik gelir
dagilimi gibi negatif sosyo ekonomik durumlarin olmasi nedeniyle,
ckonomik biliylime ile niifus artis1 arasinda negatif bir iliski kendini
gostermektedir. Istihdam ise bir iilkenin ekonomik yonden gelismisliginin en

onemli gostergelerinden birisidir. Bir iilkede issizlerin say1s1 ne kadar az ise
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o tilkenin gelismislik seviyesi o kadar yiiksektir (Kar ve Taban, 2005:20-22).
Istihdam arttikca ve istihdam edilen niifusun egitim ve saglik diizeyi
yiikseldikce ekonomik gelisme artmaktadir. Egitimli, saglikli bir niifus
ekonomik gelismeyi artirmaktadir. Egitimsiz ve sagliksiz bir niifusa yapilan
harcamalar ise ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir.
1.1.3.Teknoloji Diizeyi

Teknolojik gelisme, ekonomik biiylimenin goriiniir sinirlarin1 agmanin
en iyi yolu olarak kabul edilmektedir. Eger daha biiyiik ¢ikt1 daha biiyiik
fiziksel girdi gerektiriyorsa, o takdirde diinyadaki c¢esitli kaynaklarin
arzininsa bitligi, muhtemelen kisi bagina gelirin ylikselmesinin bir sonunun
olacagi anlamina gelebilmektedir. Ancak biriktirilemeyecek ya da yeniden
yaratilamayacak girdilerle daha fazla {iretmenin yontemleri kesfedilmeye
devam edildik¢e, gelecek bircok yiizyillarda yasam standardinin artmaya
devam etmemesi icin herhangi bir neden olmayacag: ileri siiriilmektedir
(Parasiz, 1997:6). Eldeki kaynaklarin teknoloji sayesinde daha verimli bir
hale getirilmesi ile ekonomik biiyiime daha goriiniir hale gelecektir.
1.1.4.Gelir Dagilim

Gelir dagilimi ile iktisadi biliylime arasinda nasil bir iliski olduguna
dair net bir aciklama yapilamamaktadir. Biiylimeyi fiziki sermayeye
dolayisiyla da tasarruflara dayandiran gorlise gore iktisadi bilylime ile gelir
dagilmindaki esitsizlik arasinda olumlu bir iligki vardir. Diger yonden
iktisadi biiylimeyi belirleyen unsurlarin basinda beseri sermayeye Onem
veren goriise gore ise gelir dagilimindaki esitsizlik ile iktisadi biiylime
arasinda negatif bir iliski vardir. Ciinkii gelir dagiliminin adaletsizligi,
isgliciiniin egitim, saglik ve beslenme gibi harcamalarini azaltmakta, bunun
sonucunda ise beseri sermaye gelisimini engellemektedir (TEK, 2003:36).
Gelir diizeyi yiiksek olan kisilerin egitim, saglik ve beslenmeye ayirdigi

biite daha fazla olmaktadir. Diger taraftan gelir diizeyi diisiik olan kisilerin
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oncelikli amaci fiziksel ve zorunlu ihtiya¢larini karsilamak olmaktadir. Bu
durum ise gelir dagilimdaki esitsizligin arttikca ekonomik biiylimenin
olumsuz etkilenecegini ortaya koymaktadir.
1.1.5.Beseri Sermaye

Igsel biiyiime modellerinde beseri sermayenin dnemi ciddi bir sekilde
vurgulanmaktadir. Ekonomik biiylimenin temel kaynagini olusturan beseri
sermaye kavrami, kiginin ya da toplumun sahip oldugu bilgi, beceri,
yetenekler, saglik durumu, toplumsal iligkilerdeki yeri ve egitim diizeyi gibi
kavramlar ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Beseri sermaye kavramindan
ilk bahseden iktisat¢ilar olarak Adam Simith, J. Stuart Mill ve Alfred
Marshall gibi klasik iktisat¢ilar zikredilmekle beraber bu iktisatgilarin
goriisleri modern beseri sermaye kuramini fazla etkilememistir. Daha
sonralar1 Denison, Schultz ve Becker gibi iktisat¢ilar Smith’in goriislerinden
hareketle beserl sermaye kuramini gelistirmislerdir. Denison tarafindan
yapilan aragtirmada egitimin isgiiciiniin beceri ve {retkenlik kapasitesini
gelistirdigi ve bu yolla da milli gelirin artmasina katkida bulundugu
vurgulanmistir. Shultz ise Denison’la ayni sonuglara ulasarak ABD’deki
bliylime oraninin 6nemli bir boliimiinii egitime olan yatirimlarla agiklamistir.
Yakin geg¢miste Lucas (1988) ve Rebelo (1991) modellerinde beseri
sermayeyi de fiziksel sermaye gibi iretim faktorlerinden biri olarak
saymiglardir. Yani ekonomi nasil ki fiziksel sermaye yatirimlarina ihtiyag
duyuyorsa beseri sermaye yatirnmlarma da ihtiyag duymaktadir. Beseri
sermaye olarak vurgulanan kavram genelde egitim yoluyla ortaya ¢ikmakla
birlikte caligma silirecinde yaparak Ogrenme yoluyla kendiliginden de
olusabilmektedir. Beseri sermayeye yapilan yatirimlar egitimde harcanan
zamanin firsat maliyeti olarak tanimlanmaktadir (Kar ve Agir, 2006:6-7).

Beseri sermayeye yapilan yatirimlar ile istihdam edilen alanda daha verimli,



96 Ozcan DEMIR- Irem TANYILDIZI
Saglik Harcamalarinin Ekonomik Biiviime Uzerine Etkisi

etkili ve etkin sonuglar alinmaktadir. Beseriyi sermayenin egitilmemesi
sonucunda ise olumsuz sonuglar ¢iktida etkilerini gostermektedir.
2.Biiyiime Modelleri
Biiyiime modelleri neo-klasik biiyiime teorisi ve igsel biiyiime teorisi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.Neo-Klasik Biiyiime Teorisi

Neo-klasik modelde biiylime hizi; teknolojik gelisme hizi ile niifus
artts hiz1 tarafindan belirlenmektedir. Tiketimi maksimize edecek belli bir
optimal yatirrm haddi vardir. Bu sir asilacak olursa, bugiinkii ve
gelecekteki tiiketim olanaklari azalmaktadir. Neo-klasik yaklasimda uzun
vadeli bliylimenin motoru olarak isgiicli artis1 ve teknik gelisme goriiliir ve
her ikisinin de digsal oldugu varsayilir. Neo-klasik yaklasimda teknik bilgi
tiim ekonomiler i¢in ayni miktarda ve bedelsiz olarak elde edilebilecek bir
kamu malidir. Ulkelerin birbirinden farkli biiyiime hizlarina sahip olmalari
ise, o llkelerin farkli isgiicii biiylime hizlarma sahip olmalariyla

aciklanmaktadir (Yanpar, 2007:11-12).

Neo-Klasik biiylime kuraminda, azalan verimler kanunu islediginden,
model duragan hale geldiginde ekonomik biiylimeyi belirleyen temel unsur
teknolojik gelismelerdeki degisme ve niifus artis hizidir. Bu modelde
tasarruf orani ile duragan olan sermaye-is giicli ve kisi basma gelir degerleri
dogru orantilidir. Yani goreli olarak daha ¢ok tasarruf eden bir {ilke daha az
tasarruf edene oranla duragan halde sermaye yogun ve daha zengin olacaktir.
Ancak tasarruf oranindaki artiy duragan haldeki biiyiime hizina etki
etmemektedir. Uzun vadede biiylime hizinin dissal teknolojik gelismeler
tarafindan belirlenmesi, tilkelerin uzun dénemde kisi basina sermaye ve gelir
seviyelerinin birbirlerine yakinsanacagi anlamina gelmektedir. Gelismis ve

gelismekte olan {ilkeler arasindaki gelismislik farkinin uzun dénemde
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ortadan kalkacagi seklindeki bu goriise “’yakinsama hipotezi’’
denilmektedir. Hipoteze gore, sermayenin isgiiciinden daha hizli arttigi bir
ekonomide, teknoloji dissal ve sabitken, faiz hadlerinin diisecegi ve yoksul
tilkelerin zengin iilkelerden daha hizli bilyiliylip onlart eninde sonunda
yakalayacaklar1 ongoriilmektedir. Es anli bir yatirim, baslangigta faktor
donatimlarinin  farklart nedeniyle, yoksul {lkedeki hasilayr zengin
tilkedekinden daha hizli artirmaktadir. Boylece iilkeler arasinda biiylime
oranlar farklilagmakta ve sonugta yoksul iilkeler zengin tilkelerin kisi bagina
reel hasila diizeyine ulagmaktadir. Ancak Neo Klasiklerin yakinsama
hipotezinin 6ngoriileri gerceklesmemistir. Aksine gelismekte olan iilkeler ile
gelismis tlkeler arasindaki gelir farklilign daha fazla belirginlesmistir.
Teknolojinin digsal ve sabit oldugu varsayiminin gercekci olmadigi ortaya

¢ikmustir (Kar ve Taban, 2003:148).

Literatiirde Solow modeli olarak da bilinen Neo-klasik biiyiime
modelinin temel varsayimlari; kapali ekonomi, rekabetci piyasalar, rasyonel
davranan bireyler, iiretim fonksiyonu icin Olgcege gore sabit getiri, liretim
faktorleri sermaye ve isgiliciiniin her birinin azalan marjinal verimliligi,
digsal tretim teknolojisi, sermaye ve isgiliciiniin ikame edilebilirligi ve
bagimsiz bir yatirim fonksiyonunun olmayisidir. Standart neo-klasik biiytime
modeli digsal teknolojik gelisme haricinde daimi biiyiime oraninin sifir
oldugunu ima eder. Bu durum, hiikiimet yatirnmlari gibi geleneksel
makroekonomik politikalarin kigi bagina gelir diizeyini etkileyebildigi ancak
ekonominin uzun vadeli bilylime orani {izerinde etkili olmadigi anlamina
gelmektedir. Uretim teknolojisindeki gelismeler modelde agiklanmamustir.
Digsal teknolojik gelismeler devamli ise, sermayenin azalan marjinal
verimliliginin negatif etkisini telafi ederek uzun vadeli biiylimenin yolunu

acabilir. Digsal olarak belirlenen sabit niifus ve isgiicli bliylime orani ¢ogu
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neo-klasik biiylime modelinde kisi basina gercek gelir diizeyinin asil
belirleyicisidir (Kibritgioglu ve Dibooglu, 2001:2-3).
2.2.i¢sel Biiyiime Teorisi (Endojen Biiyiime Teorisi)

1986 yilinda Paul Romer'in "Increasing Returns and Long Run
Growth" isimli makalesi ile ilk defa ortaya atilan “igsel biiylime teorisi” esas
itibari ile neo-klasik biiyiime teorisine bir alternatif olarak gelistirilmis olup
temel olarak Romer'in 1986 ve Lucas'n 1988 yilindaki calismalarina
dayanmaktadir. igsel biiyiime teorisi, biiyiimenin, ekonomik sistemin kendi
dinamikleri i¢inde, baz1 faktorlerin etkilesimiyle igsel olarak gerceklestigini
ileri siirmesi bakimindan, biliylimeyi ekonomik sistem disindaki etkenlere
baglayan Neo-klasik biiylime yaklagimindan 6nemli 6l¢iide ayrilmaktadir

(Yanpar, 2007:14-15).

Biiyiime iizerine son yillarda yapilan caligmalar biiyiimenin kayip
ogesini acgiklamaya odaklanmis bulunmaktadir. igsel biiyiime kuram,
bliyiime hizim igsellestirmeye yani kuramin iginde Dbelirlemeye
caligmaktadir. Diger bir ifadeyle, igsel biyiime teorileri teknolojik
gelismenin digsalligini  kabul etmemekte ve bunu modelin igerisinde
belirlenen bir degisken olarak almaktadirlar. Ayrica igsel bilyiime kuraminin
savunuculari, hiikkiimet politikalart ve iktisadi davranisin uzun donemde
biliyiime hizin1 etkileme yetenegine sahip olmasi gerektigi goriisiinden
hareket etmekte ve bu olusuma izin verecek dinamikleri aragtirmaktadir (Kar

ve Taban, 2003:149).

Matematiksel olarak Solow-Swan ve Ramsey modellerinde duragan
haldeki biiylimenin ancak digsal teknolojik gelismelere bagli olmasinin
sebebi kullanilan azalan verimler prensibi iizerine kurulu neo-klasik {iretim
fonksiyonudur. Bu varsayimin degistirilmesi, Ornegin artan verimler

varsayiminin getirilmesi modelin &ngoriilerini temelden degistirmektedir.
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Artan verimlere dayali bir tiretim fonksiyonu matematiksel olarak digsal
teknolojik biiyiimeye gerek kalmadan duragan hal biiylimesini miimkiin
kilmaktadir. Dolayisiyla igsel bilylime teorileri, ekonomik biiyiimeyi Neo-
klasik modelde oldugu gibi piyasa mekanizmasmin denetimi altinda
olmayan dissal teknolojik gelismeler yerine, piyasalarin kendi dinamikleri
icinde faaliyet gosteren ekonomik giiclerin igsel olarak belirledigini kabul
etmektedir (Yanpar, 2007:15).

Icsel bilyiime modelleri ile neo-klasik biiyiime yaklasimi arasindaki
temel farkliliklara ise deginecek olursak (Yanpar, 2007:17):

v' lgsel biiyiime modelleri neo-klasik biiyiime yaklasiminin aksine,
biiyiimenin igsel olarak belirlendigini ve digsal unsurlara bagh
olmadigini savunur.

v’ lIgsel biiyiime modellerinde azalan verimlere dayali neo-klasik
iiretim fonksiyonu yerine artan verimlere dayali liretim fonksiyonu
kullanilmaktadir. Artan verimlere dayali {iretim fonksiyonu
varsayiminin temelinde; yatirim ve iiretim siirecinin sadece fiziksel
iiriin degil, aym1 zamanda yeni iiretim bilgisi ortaya ¢ikardigi ve bu
yeni bilginin ekonominin genelinde verimlilik artis1 sagladigi goriisii
yatmaktadir.

v' lgsel biiyiime modelleri yakinlagsma hipotezini reddeder. Igsel
bliylime goriisiine gore, gelismekte olan Ulkeler gerekli 6nlemleri
almazlarsa gelismis iilkelerle aralarindaki gelir farklar1 gittikge
artabilecektir.

v" Son olarak, igsel biiyiime modellerinde optimal biiyiime oranina
ulasilabilmesi i¢in devlet miidahaleleri zorunlu bir unsur olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
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3. Saghk ve Saghk Hizmetleri Kavram

Saglik sektorii, saglik elde etmek ve toplumu saglikli kilmak amacini
gerceklestirmek lizere ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Saglik hizmetleri,
saglikla ilgili mal ve hizmet tlirlindeki her tiirlii Grlini iiretmek ve talep
etmek tizere kurulan sistem ve alt sistemler ile bunlarin iginde yer alan kisi,
kurum, kurulus, statii, {iriin gibi seylerin tiimiinii belirtmek i¢in kullanilan,

genel ve kapsayici bir kavramdir (Menderes ve Ersoy, 1993:30).

Saglik hizmetleri, bireyin ve toplumun sagligini korumak; bedenen,
ruhen ve sosyal yonden ortaya ¢ikacak olan hastaliklar1 tedavi edip insanlar
mutlu kilmak i¢in yapilan tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler,
ana-cocuk sagligi, aile planlamasi, ¢evre sagligi, tip egitimi, ilag, medikal
ara¢ ve gerec iretimi gibi, saglikli kisilerin sagligint koruyan, hastalari
iyilestiren ve kisilerin yasam kalitelerini saglik yoniinden yiikseltilmesi
niteligindeki hizmetleri kapsamaktadir (Dagistan, 2001:3).
3.1.Saghk Hizmetinin Ozellikleri

Genel olarak saglik hizmetlerinin 6zelliklerini su sekilde siralamamiz
miimkiind{ir:

v" Saglik hizmetleri temelde bireysel gibi goriilmektedir. Ancak saglik
hizmetlerinin smiflandirilmasinda ortaya ¢ikan koruyucu, tedavi
edici ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin etkileri bu hizmetlerin
kamusal (toplumsal) hizmetler oldugunu gdstermektedir. Saglik
hizmetleri ikame edilemez ve ertelenemez; talebin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte giderilmesi gereken bir ihtiyagtir. Zamaninda giderilmeyen
bir saglik ihtiyaci kiginin ilerideki yasamini etkilemekle beraber
toplumu da ekonomik ve saglik agisindan etkileyebilmektedir
(Sakar, 1999:15-16).
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v Saglik hizmetinin arz ve talebi arasinda esitsizlik vardir. Saglik
piyasalarinda tiiketiciler satin alacaklar1 mal ve hizmetlerin miktar
ve kalitesini tayin edemezler. Saglik hizmetinin tiiketimi tesadiifidir
ve hastanin, hastalik riskine bagli olarak yapacagi masraflar
belirsizdir. Bu durum saglik hizmeti talebinin belirsiz olmasina
neden olmaktadir (Ak ve Sevin, 2000:25).

v' Saglik hizmetlerinde kisinin talebini hekim belirler. Saglik
hizmetlerine duyulan ihtiyacin tanisi, siddeti ve tedavi sekli, tibbi
bilgi ve tibbi teknolojik imkanlar ¢ergevesinde hekimler tarafindan
belirlenir (Tokat, 2006:9).

v Saglik hizmetleri, diger piyasalardaki mal ve hizmetlerin aksine
standart degildir ve tiiketiciler gogunlukla satin aldiklar1 hizmetin
Ozellikleri hakkinda smirli veya yanlis bilgiye sahiptirler (Ak ve
Sevin, 2000:25).

v" Saglik hizmetleri insan odakli olmasi sebebiyle etkileri ve sonuglari
acisindan diger hizmet sektorlerinden ayrilmaktadir. Bu sebeple
sosyal bir amaca yonelik degildir (Turan, 2004:9-10).

3.2.Saghk Hizmetlerinin Simiflandirilmasi

Saglik hizmetleri koruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici saglik
hizmetleri ve rehabilitasyon hizmetleri olarak siniflandirilmaktadir.
3.2.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri

Kisinin ve toplumun sagliginin korunup gelistirilmesi i¢in kisiye ve
cevreye yonelik olarak alinacak tedbirlerin tiimiinii ifade eder. Koruyucu
saglik hizmetleri ¢ok genis kapsamli bir hizmet tirtidiir. Toplumda hastalik
ihtimali azaltilirsa, biitiin toplum {iyeleri bundan birbirine rakip olmaksizin
yararlanir. Koruma hizmetini, bu niteligi sebebiyle, tedavi hizmetlerine

kiyasla, daha ¢ok kamu ekonomisi iistlenir (Bulutoglu, 2001:270). Koruyucu
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saglik hizmetleri etkili bir sekilde yerine getirilmesi ile diger saglik
hizmetlerine duyulan talep azalacaktir.
3.2.2.Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Hastalik riskinin ortaya ¢ikmast durumunda verilen saglik
hizmetlerine tedavi edici saglik hizmetleri denir. Tedavi edici saglik
hizmetleri, tehlikenin zararindan kurtarici bir etkidir. Ciinkii tehlikenin
bircogu ferdin ¢aligma gliciinii gecici veya slirekli olarak ortadan
kaldirmaktadir (Yazgan, 1992:203). Tedavi edici saglik hizmetlerinde ise
erken tan1 ya da teshis 6nemli olmaktadir.
3.2.3.Rehabilitasyon Hizmetleri

Sakat ve isglciinii kaybedenlere, isgiicii ve c¢aligma imkan
saglamasina yonelik hizmetler rehabilitasyon hizmetleridir. Koruyucu ve
tedavi edici c¢abalara karsin bir toplumda kalict bedensel ve zihinsel
bozukluklar1 olan insanlar olabilmektedir. Bu kisilerin sosyal bakimdan
yeterli hale getirilebilmeleri ve iiretken bir yasam siirdiirebilmelerinde bu
hizmetin ve sosyal c¢evrenin Onemi biiyiiktiir (Bulutoglu, 2001:267).
Bireylerin topluma ve is yasamina aligtirtlmasi i¢in rehabilitasyon hizmetleri
biiyiik 6nem tagimaktadir.
3.3.Saghk Harcamalari

Bir iilkenin saglikli bir topluma sahip olabilmesi i¢in ekonomisinin
giiclii olmasi, ekonomik biiyiimenin saglanip siirdiiriilebilir kilinmas1 ve
toplumun ihtiyaclarimi karsilayacak saglik hizmetlerinin  sunulmasi
gerekmektedir. Saglik hizmetlerinin saglanmasi i¢in yapilan tiim harcamalar
saglik harcamalar1 altinda toplanmaktadir. Sadece sagligin kaybolmasi
durumunda sagligi yeniden elde etmek i¢in yapilan harcamalar degil aym
zamanda asilama, cinsel hastaliklarla miicadele gibi sagligi koruma amacim

benimseyen tiim koruma harcamalari ile beslenme, saglik yatirimlar1 gibi
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gelistirme amacli harcamalar da “saglik harcamasi” olarak kabul
edilmektedir (USH, 2000, xiii, akt. Akin, 2007:28-29).
3.3.1.Saghk Harcamalarini Etkileyen Faktorler

Toplumun saglik diizeyini yiikseltmek icin yapilan saglik
harcamalarmi etkileyen faktorler s6z konusudur. Bu faktorler agsagida ifade
edildigi sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

v' Kisi basina gelirin yiikselmesi: Kisisel gelirin artmasi ve yasam
standartlarinin ylikselmesi ile gerek kamu kesimi gerekse 6zel kesim
tarafindan verilen saglik hizmetlerine olan talep artmakta ve
dolayistyla saglik harcamalar1 da artmaktadir (Isik, 1998:77).
Ozellikle kisi basina gelirin yiikselmesi ile koruyucu saglk
hizmetlerine talep artmaktadir. Diizenli yapilan check-uplar vb.
kontroller saglik harcamalarini artirmaktadir.

v Egitim seviyesi ve saghk bilincinin gelismesi: Toplumun egitim
seviyesinin saglik bilincinin yiikselmesi ile insan sagligina verilen
Onemin artmasi genel olarak toplumsal ve kisisel talebin artmasina
yol agmaktadir (Alper, 1988:76-77). Egitimli kisiler ozellikle saglik
konusunda daha fazla arastirma yapmakta daha bilingli hareket
etmeye calismaktadirlar.

v' Sosyal deger yargillarmmin degismesi: Giiniimiizde saglik
harcamalar1 konusunda daha O&nceden genel kabul gormiis
diisiinceler degismektedir. Tiiketim toplumunda nasil daha 6nce
araba liiks bir mal olarak goriilityorken giiniimiizde vazgecilmez bir
arag¢ olarak goriiliiyorsa daha onceleri liiks olarak goriilen 6zellikle
teshis yontemleri artik olmazsa olmaz bir nitelik kazanmistir (Isik,
1998:79).

v' Teknolojik gelismeler: Tip ve saglik alanindaki arastirma ve

gelistirme  faaliyetlerinin  yogunluk kazanmasi ile birlikte
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hastaliklarin teshis ve tedavilerinde siirekli yeni tibbi teknolojiler
kullanima girmektedir. Ancak saglik hizmetleri yerine getirilirken
ihtiya¢ duyulan teknolojik altyapi, alet ve ekipmanin elde edilmesi
yiiksek maliyetlere katlanmay1 gerektirir (Tokalas, 2006:29).
Sehirlesme: Ekonomik gelismenin geregi olarak insanlarin iiretimde
daha c¢ok rol almalar1 zaman igerisinde beraber yasama
zorunlulugunu da getirmistir. Beraber yasayan insan sayisinin
artmasi ayni zamanda sunulan saglik hizmetlerinde artis1 gerektirir
(Akin, 2007:34). Giiniimiizde kamu hastanelerinin yaninda 6zel
hastanelerin sayis1 da her gegen giin artmaktadir. Niifusun saglikla
ilgili  ihtiyaglarinin  karsilanmas1 i¢in daha da artacagi
diistintilmektedir.

Yasam siiresinin uzamasi: Saglik harcamalarindaki artisin
nedenlerinden biri de niifus igerisindeki yasl oraninin her gegen giin
yiikselmesidir. Diinya niifusuna bakildiginda, gelismis olan iilkelerin
niifuslarinin  giderek yaslandigi ve bu trendin devam edecegi
goriilmektedir. Yashlarin gerekli olan siireden fazla olarak saglik
kurumlarinda kalmalar1 saglik harcamalarini artiran diger bir

nedendir (Akin, 2007:35).

v' Toplumsal diizende meydana gelen degismeler: Demokratik

sistemlerde meydana gelen degismeler ve bilisim sektoriinde
kaydedilen ilerlemeler sonrasi diinya bir globallesme siirecine
girmis, llkelerin Ozgiirliklerinden ¢ok bireylerin ozgiirliikleri 6n
plana ¢ikmaya baslamigtir. Bunun sonucunda kisisel 6zgiirliikler ve
haklar artmig beraberinde topluluklar devletten daha c¢ok sey
beklemeye baslamislardir (Isik, 1998:80).
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3.3.2.Kamu Harcamalar icinde Saghik Harcamalar

Insanligin ve toplumsal &rgiitlenme bicimlerinin gelisimine bagh
olarak, karsilanmasi gereken ihtiyaclarin (kamu hizmetlerinin) yapist ve
kapsami zaman igerisinde degismis ve Onemli boyutlara ulagmistir. Bu
ihtiyaclarin yerine getirilmesi bakimindan gerekli mal ve hizmetlerin
saglanabilmesi icin gittikce Onemi artan bir bigimde harcama yapma
zorunlulugu ortaya cikmustir. Iste kamu harcamalarim karsilamak igin

yapilan 6demelere kamu harcamalari veya giderleri denilmektedir (Akdogan,

2006:61).

Kamu harcamasi hem devletin hem de diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, kamu hizmetlerini karsilamak i¢in yaptigi ddemelerin biitiiniidiir.
Dar veya genis anlamda kamu harcamalarinin tanimi ilkeden {ilkeye
degisebilmektedir. Liberal ekonomilerde, kamu harcamalar1 dar anlamdadir.
Klasik iktisat¢ilarin savundugu da bu tiir bir kamu harcamasidir. Ciinki
sinirl1 bir harcamadir ve devlet, milli giivenlik, asayis, zorunlu 6gretim gibi
sinirli1  faaliyetlerde bulunur. Genis anlamda kamu harcamalar1 ise
iilkemizdeki gibidir. Yani, devlet sosyal bir devlettir. Piyasada kamu ve 6zel
sektor aym1 anda vardir. Devletin faaliyetlerinin ve yaptig1 hizmetlerinin
coklugu, kamu harcamalarinin ¢ok yonlii ve asir1 olmasi demektir

(Kalenderoglu, 2010:46).

Hiikiimetler giliniimiizde saglik harcamalarina daha fazla ©nem
vermektedir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda temel rolii olan saglik
harcamalari, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gdstermektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde saglik harcamalarina ayrilan pay, gelismekte
olan iilkelere gore nispeten daha fazladir. Ayrica sosyal devlet anlayisina
hakim olan iilkelerde de, saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetleri sayilan

erdemli mallara daha fazla kaynak ayrilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de sosyal
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devlet anlayis1 geregi diisiik gelirli bireylere saglik hizmeti sunabilmek
amactyla yesil kart uygulamasi baslatilmistir (Akar, 2014:311-312).
3.3.3.Saghk Harcamalari ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Saglik ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi aciklayabilmek igin
oncelikle saglik olgusunun iyi anlagilmasi gerekmektedir. Saglik sadece
hastaligin olmamasi1 anlaminda degil, aynt zamanda bireylerin kendi
hayatlarinda kendi potansiyellerini gelistirecek yetenekler bakimindan énem
arz etmektedir. Bu cergevede saglik; bireylerin sahip oldugu bir varlik
niteliginde olup, refah diizeyinin yiikselmesine yardimci olmaktadir. Diger
taraftan saglik, enstriimantal bir degere sahiptir. Yani, farkli kanallardan
ekonomik  bilyiimeyi etkileyebilmektedir. Ornegin; saghk isgiicii
rahatsizliklar1 nedeniyle olusan iiretim kayiplarin1 en aza indirir, okul
cagindaki cocuklar arasinda devamsizlik oranimi diisiiriir, Ogrenmeyi
gelistirir. Ayrica saglik, hastalik nedeniyle kismen ya da tamamen
ulagilamayacak olan dogal kaynaklarin kullanimina izin verir. Saglik, tedavi
i¢in tahsis edilen finansal kaynaklarin farkli sekillerde kullanimina imkan

saglar (Lusting, 2004:15, akt. Cetin ve Ecevit, 2010:168).

Saglik ve ckonomi arasindaki iligki, ekonomik sistemin saglik
hizmetlerine kaynak tahsisi siirecinde ortaya g¢ikmaktadir. Bir ekonomik
sistemden istenilenler sunlardir (Balsak, 2004:31):

v Saglik bakimina optimum miktarda kaynak tahsis edilmesi,

v Bu kaynaklarin en uygun sekilde bir araya getirilmesi,

v Saglik hizmetinin toplum fertlerine en uygun sekilde dagiliminin
yapilmasi,

v" Mevcut saglik hizmeti faaliyetleri ile gelecekteki saglik hizmetleri
icin yapilacak yatirimlar (arastirma, egitim vb.) arasinda kaynaklarin

en uygun dagiliminin saglanmasidir.
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Saglik ile ekonomik biiylime arasindaki iliski, son zamanlarda
ekonomistler ve politika yapicilar1 arasinda da onemli bir konu haline
gelmistir. Birgok uygulamali ¢aligmada, cesitli ekonometrik metotlar
kullanilarak, gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in iki olgu arasindaki
iligki incelenmistir. Saglik ile biiyiime arasindaki iligkilerin arastirilmasinda
kullanilan ve diinya genelinde kabul gérmiis en yaygin saglik gostergeleri;
dogumda yasam beklentisi, bebek-¢ocuk 6liim hizi ve kaba 6liim orani iken,
en yaygin ekonomik gdstergeler; GSYIH, kisi basina diisen GSYIH ve saglik
harcamalaridir (Tiragoglu ve Yildirim, 2012:112).

Bebek ve ¢ocuk oliim oranlari ile ortalama dmriin emek arzi {izerinde
onemli etkileri vardir. Bebek ve cocuk o6liim oranlarimin nispeten diigiik
oldugu ve ortalama Omriin yiiksek oldugu toplumlarda insanlarin genel
saglik durumlarmin digerlerine kiyasla daha 1iyi oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Saglik acisindan durumu iyi olan bir toplumun, beseri sermaye
kalitesi de iyi olacak ve bu durum verimliligi artirarak, ekonomik biiyiimeyi

olumlu etkileyebilecektir (Karagiil, 2002:72).

Ekonomik gelismesini belli bir diizeye getirmis toplumlarda saglik
icin ayrilan kaynaklar arttig1 gibi, bireylerin saglik bilinci de yiikselmektedir.
Bununlar birlikte, saglik diizeyinin gelisimi de artan verimlilik yoluyla

ekonomik bilylimeyi hizlandirmaktadir (Taban, 2006:31).

Ekonomik biiylimenin temel unsurlarindan biri emektir. Mikro
seviyede emek verimliligi, bireysel emegin sagliksizligi oraninda
diismektedir. Makro diizeyde ise toplumdaki ortalama sagligin diismesi

oraninda toplamsal ve bireysel verimlilik diisecektir (Yetkiner, 2006:83).

Emegin verimliligi toplumdaki bireylere saglanan saglik hizmetlerinin
niteligi oraninda artmaktadir. Saglik harcamalarina daha fazla kaynak ayiran,

hastalik durumunda modern tip tekniklerinden yararlanmay1 tercih eden
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toplumlarin saglik gostergelerinin daha iyi oldugu goriilmektedir. Ote
yandan, daha saglikli bir toplumla daha fazla iiretim yapmak miimkiin
olmaktadir. Bdylece, ekonomik durumun saghigi, sagligin da ekonomik
durumu etkiledigi karsilikli bir iliski ortaya ¢ikmaktadir (Karabulut,
1999:139).

Kisaca sagligin ekonomik biiylimeyi etkileme siireci, isgiicii
verimliligini ve isgiiciiniin niifusa gore buyikligini degistirmesiyle iki
kanaldan gelismektedir (Dagdemir, 2009:87).

Saglik diizeyindeki iyilesme isgiicii verimliligini arttirarak ekonomik
bliylime performansini arttirmaktadir. Saglik, verimlilik ve ekonomik
biiyiime arasindaki etkilesim siireci, saglik diizeyindeki iyilesmenin bireyin
yasam donemi boyunca gelirini tiiketim harcamalar1 ve tasarruflar1 arasinda
nasil paylastiracagi  konusunda yapacag tercihini  degistirmesiyle
baslamaktadir. F. Modigliani, A. Ando ve R. Brumberg tarafindan
gelistirilen 6miir-boyu gelir modeline gore, tiiketim harcamalarinin emeklilik
doneminde de yasam standardinda degisiklige neden olmayacak sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in c¢alisilan donemde elde edilen gelirin bir boliimii
tasarruf edilmelidir. Emeklilik donemi igin tasarruf etme diigiincesi, 6lim
oranlarimin  bireylerin rasyonel hareket etme noktasindaki tercihini
degistirtecek kadar azalmasiyla birlikte eyleme ge¢cmektedir. Toplumun
tasarruf egilimi, 6liim oranlart diistiigii ve dogusta beklenen yasam siiresi

uzadigi dlglide artmaktadir (Skinner, 1985:1143, akt. Dagdemir, 2009:87).

Saglik, verimlilik artisi ve ekonomik biiyiime arasindaki etkilesim
stirecinin diger yolu, saglik diizeyindeki iyilesmenin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari girigini cesaretlendirmesidir. Yatirimeilar isgiicliniin agir
hastaliklarla ugrastig1 bolgelerden uzak durmak isterler. Bir yabanc sirketin

yiiksek bulasici hastalik orami siireklilik gosteren bir ilkeye, 6zel
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yeteneklerle donanmis, emek getirisi yiiksek olan calisanlarini kaybedecegi
diisiincesiyle yatirim yapmak konusunda daha az istekli olmas1 muhtemeldir.
Bulasici hastaliklar ayni zamanda insanlarin toprak ve diger dogal
kaynaklarina erisim olanagini da engellemektedir. Bu nedenle, saglikli bir
toplumun cesaretlendirecegi yabanci sermaye yatirimlarimin isgiicii
verimliligini arttirarak kisi basma gelirin artmasina katkida bulunmasi

beklenmektedir (Dagdemir, 2009:88).

Ekonomik biiyiimenin saglik {izerindeki etkisi, yiikselen kisi basina
gelir neticesinde, saglik hizmetlerine ulasim imkaninin artmasi ve saglik
hizmetlerinin Kalitesinin yiikselmesi sonucu saglik durumunun iyilesmesi
olarak Ozetlenebilir. Saglik durumundaki iyilesmenin, ekonomik biiylime
iizerindeki etkisi ise esasen beseri sermaye teorisi gercevesinde ele
alinmaktadir. Beseri sermaye teorisindeki gelismelere paralel olarak, sagligin
ekonomik biiylime tizerindeki etkisi giderek artan bir ilgiye sebep olmustur.
Saglik, bireysel beseri sermayenin 6nemli bir stok degiskenidir. Saghk
durumundaki iyilesme, nitelik ve nicelik yoniinden emek arzin1 ve
dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi olumlu etkilemektedir (Mehrara ve Musa’i,
2011 akt. Caligkan, Karabacak ve Meg¢ik,2013:124).

3.3.4.Saghk Harcamalari, Ekonomik Biiyiime ve Beseri Sermaye
Arasindaki iliski

Klasik iktisadi diisiincede sermaye dendiginde, iiretim siirecinde
kullanilan makine ve donanim akla gelmekteydi. Ancak giiniimiizde beseri
sermayenin de literatiirde yerini almasiyla sermaye kavraminin yeniden
tanimlanmasi zorunlulugu dogmustur. Bu noktada sermaye her tiirlii maddi
ve maddi olmayan iktisadi deger olarak tanimlanmaktadir. Buradaki énemli
nokta ise maddi olmayan sermayenin de maddi sermaye gibi ekonomik

biiylimeye katki saglamasidir (Karagiil, 2003:81-82).
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Beseri sermaye fiziki sermayeden farkli olarak {iretim siirecindeki
diger faktorlerin verimli sekilde kullanilmasina ve yeni teknolojilerin icadi
ve rasyonel bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. 18. ve 19. yy.’da
iizerinde durulmayan beserl sermaye olgusu, 20. yy.’da gelismis iilkelerde
bircok calismaya konu olmus ve ekonomik biiylime ile arasindaki iliski
analiz edilmistir. Calismalarda beserisermayenin iilke kalkinmasini pozitif
yonde etkiledigi goriilmiistiir. Bununla birlikte beseri sermayenin sadece
egitimle 6zdeslestirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii konu insanin niteligini
vurguladigi i¢in, egitimin yaninda saglik, dinamik niifus miktar1 ve beyin
gocli gibi diger faktorleri de beseri sermaye birikimini olusturan diger

faktorler arasinda gérmek gereklidir (Karagiil, 2003:80-81).

Biiyiime literatiiriine iliskin son giinlerdeki teorik tartigmalar, beseri
sermayenin ekonomik biiyiime siirecindeki rolii lizerinde yogunlagmaktadir.
OECD (1998)’ye gore beseri sermaye, ekonomik faaliyetlerle uyumlu bilgi,
yetenek ve diger bireysel vasiflar igine almaktadir. Burada, sadece egitim
olgusu ile sinirli kalinmamuis, insanlarin yeteneklerini gelistiren tiim beseri

yatirimlara da vurgu yapilmistir (Cetin ve Ecevit, 2010:166).

Beseri sermaye modellerinin temel varsayimi, fiziksel sermaye gibi
beseri sermayenin de bir iiretim faktorii olarak kabul edilmesidir. Becker,
Murphy ve Tamura’nmin 1990 yilindaki “’Human Capital, Fertility and
Economic Growth’’ baglikli makalesinin temel teskil ettigi bu yaklagim,
niifus-dogurganlik orami ile beseri sermaye stokunun, biiyiime oram ile
iligkisini irdelemektedir. Dogurganlik orani, ebeveynin ¢ocuklar yetistirmek
icin harcadigi zamanin alternatif maliyeti ve yetisen yeni bireyler igin
yapilacak olan egitim ve saglik harcamalar1 tarafindan belirlenecektir. Bu
durumda dogurganlik orani artigi, beseri sermaye stoku artigina

donisebilecektir. Bu ger¢eveden hareketle, bir iilkede beseri sermaye stoku
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ne kadar kit ise ¢ok cocuklu ve bireylerine az yatirim yapilan bir yap1 hakim
olmaktadir. Diger taraftan, beseri sermayenin gorece bol oldugu iilkelerde,
az c¢ocuklu kiiciik aile yapisi, yeni yetisen neslin daha nitelikli yetismesine

olanak verecektir (Atamtiirk, 2007:93).

Beseri sermaye kuramina gore kisi, sahip oldugu bilgi ve becerisini
gelistirdiginde dogal olarak iktisadi faaliyetlerdeki {tretkenligi de
artmaktadir. Ancak Kkisinin egitim alabilmesi ve iktisadi faaliyetlerde
bulunabilmesi i¢in saglik diizeyinin de 6nem arz ettigi unutulmamalidir. Bu
dogrultuda sagligin ve egitimin beseri sermaye stokunda beraber

degerlendirilmesi gerekmektedir (Karagiil, 2002:70).

Egitim ve saglik beseri sermayenin iki temel bileseni olarak
diisiiniildiigiinde, bu alanlarda gerceklestirilen yatirimlarin bireylerin beseri
sermaye diizeyini dogrudan etkileyebilecegi sdylenebilir. Bu nedenle, insana
yapilan her tiirli yatirimin kisa veya uzun donemde ekonomik biiylimeye
katki saglayacag bilinen bir gergektir. Ekonomik gelismislik seviyesinin
yiiksek oldugu iilkelere bakildiginda, genelde bu iilkelerin egitim ve saglik
diizeylerinin de yliksek oldugu goériilmektedir (Cetin ve Ecevit, 2010:167).

Beseri sermaye, egitim ve saglik harcamalar araciligr ile bilingli
olarak olusturulabilecegi gibi, liretim asamasinda yaparak 6grenme ve bilgi

olusumu olarak kendiliginden de ortaya ¢ikmaktadir (Atamtiirk, 2007:94).

Saglik-egitim-biiylime iliskisinde, oncelikle dikkati g¢eken olgu,
saglikli bireylerin egitim sirasinda gosterecekleri olumlu davraniglardir. Bu
olumlu davranislar nedeniyle, saglikli bireylerin egitimi daha basarili
olmaktadir. Egitimin kalkinma tizerindeki etkileri ise, insan sermayesi
yaklagimi kapsaminda ele alimmmaktadir. Bu nedenle, egitimin ekonomik

biliylime tizerine etkisini veri alarak, saglikla egitim arasindaki iligkilerin
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belirtilmesi, saglik-egitim-biiytime iliskisinin agiklanmasinda yeterli kabul

edilmistir (Basol, 1994:114).

Saglik harcamalar1 genellikle sagligin korunmasi ve gelistirilmesi
adina yapilan harcamalar1 kapsamaktadir. Saglik harcamalarinin artmasi
bireylerin yagsam siiresini ve kalitesini olumlu etkilemektedir. Ayrica saglik
sektorliine yapilan fiziki yatinmlar (makine techizat gibi) teknolojik
ilerlemeyi desteklemekte, teknolojik ilerlemeler de biiyiimeyi uyarmakta,
biliylime de saglik harcamalarinin tekrar artmasina yol agmaktadir (Akar,

2014:311).

Saglik durumunun egitim durumundan farkli olarak begeri sermaye
iizerinde bir etkisi bulunmaktadir. Bu saghigin digsallik etkisine de sahip
olmasidir. Eger bir ¢alisanin hane halkindan birisi hasta ise, o ¢aliganin emek
verimliliginin eksiksiz oldugundan s6z edilemez. Ciinkii hem psikolojik
etkiler hem de hasta ferdin tedavisi i¢in zaman ayirmak zorunda kalmasi
calisan1 verimsiz yapacaktir. Diger taraftan salgin hastaliklarda, sayisal
olarak az kisi etkilense bile, salgin hastaliklarin bulasici etkilerinden otiiri
iretim iizerinde yikici bir etki dogabilmektedir. Bu iki durum, saglikl
olmama durumunun (sagliksizligin) sadece bireysel diizeyde olmayan ayni
zamanda bireysel sagliksizliklarin toplaminin digsallik etkisi yaratarak
saglikli is giicii lizerinde de etkisi olabilen bir unsur oldugunu

gostermektedir (Yetkiner, 2006:84).

Saglik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik politikalar, ekonomik
biiylimenin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi acisindan biiyiik énem
tasimaktadir. Ozellikle igsel biiyiime modellerinin etkisiyle iilkeler
arasindaki emek tiretkenligi farklarinin temel nedenlerinden birinin {ilkelerin
egitim ve saglik diizeyleri arasindaki farklilik oldugu goriilmektedir.

Ekonomik biliylimenin kaynagi olarak sermaye birikiminin gosterildigi
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bliylime yazininda en énemli modellerden biri olan Harrod-Domar biiyiime
modelinde yatirimlar ¢ok oOnemli bir yer tutmaktadir. Bu modelde bir
harcamanin yatirim harcamasi olup olmadigini1 gosteren sermaye-hasila orani
saglik sektoriinde sagligin dogrudan etkisi dolayli etkisinden arindirilarak
biiyiime  {izerindeki  net  etkisi  ortaya  koyulamadigi  igin
hesaplanamamaktadir. Ancak bu noktada sagligin katkisi, temel iiretim
faktorli olan emegin daha verimli ve daha uzun dmiirlii olmasim saglayarak
ve isgiicli kayiplarin1 azaltarak diger sektorlerin sermaye-hasila oranlarini
diisiirmesi yoniinde gerceklesmektedir. Bu ¢ergcevede ekonomik biiyiime ve
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in olusturulacak politikalarda

saglik diizeyinin ylikseltilmesi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir (Filiz, 2010:3).

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile beseri sermayenin bilesenlerinden
biri olan saglik gostergeleri arasinda pozitif bir iliskinin var oldugu
gorlilmektedir. Bu durum ise ekonomik biiyiime agisindan bir iilkenin saglik
seviyesinin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir (Yumusak ve
Yildirim, 2009:57).

SONUC

Ekonomik biiylime ve saglik harcamalar1 giiniimiiz ekonomilerinin
tizerinde durdugu en Onemli konular arasinda yerini almistir. Hesaplama
teknikleri biiylime modellerine olan etkilerinin yam sira biitce agig1 iizerinde
etkileriyle giindemde her zaman yerini alan bir konu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ekonomik gelisme ile saglik harcamalar1 i¢in ayrilan kaynaklarda artis
yaganmakta bu ayn1 zamanda toplumdaki kisilerin bilincini yilikseltmektedir.
Bilingli ve verimliligi artan niifus ekonomik biiylimeyi tekrar olumlu

etkilemektedir.
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Saglik sektoriinde yasanan gelismeler, 6zellikle bu alanda yapila Ar-
Ge ve deneysel calismalar bilyiik harcamalar1 da beraberinde getirmektedir.
Bu c¢alismalar sonucunda iiretilen bilgi ya da gelistirilen tedavi yontemleri
katma deger olarak ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkiler
dogurmaktadir. Gelismis iilkeler agisindan sektdrdeki harcamalarin biiylime
iizerindeki bu olumlu etkileri pazar durumundaki gelismekte olan {ilkeler
acisindan ayni etkiyi dogurmamaktadir. Gelismekte olan iilkeler pazar olma
konumundan {iretici ve gelistirici konumuna yiikseldiginde bu alandaki

harcamalarin olumlu etkileri goriilecektir.

Bireylerin saglik harcamalarinin artmasi toplumlarin gelismiglik
diizeylerinin de bir gostergesi olarak algilanmaktadir. Kisi basina saglik

harcamalar1 pek ¢ok gelismislik gostergesi icerisinde yer almaktadir.

Saglik harcamalarinin temel Ggesini insan unsuru olusturmakta
oldugundan insanin egitimine ve sagligina yapilan yatirimlar ve harcamalar
toplumlarin gelecegine yonelik olarak yapilmaktadir. Bu a¢idan rakamsal
degerlendirmelerin yani sira projeksiyonel olarak pek ¢ok kavramin birlikte

ele alinmasi lazimdir.

Insanlarin ortalama yasam siiresinin uzamasinin iilkelerin biitgelerinde
biiyiik bir yiik getirecegi aciktir. Ancak olaya ekonomik agidan baktigimizda
bireyin daha fazla yasamasi1 daha fazla tasarruf, yatinm yapmasim
saglayacak ve bunun olumlu sonuglarmi ekonomik biiyiime {izerinde

gorecegizdir.

Saglik hizmetlerinin 6nem kazanmasi ile iilkemizde kamu kesimi
disinda 6zel kesim de bu alanda biiyiik yatirimlar yapmaya baslamis ve bu
alanda istihdam ve gelir artis1 ekonomik biiylime iizerinde etkilerini

gostermistir.
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OZET

Girisimcilik tilkelerin ekonomik agidan kalkinmasini saglayan temel 6gelerden biri
olmakla birlikte ilkelerin refah diizeylerinin de arttirllmasinda 6nemli bir yere
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faaliyetlerinin durumunu belirlemek {izere kamu yoneticileri ile miilakat ¢aligmasi
yapilarak ¢oziim Onerileri ortaya konulmaya calisilmistir. Yapilan c¢aligma
sonucunda; kamuda girisimcilik faaliyetlerinin verimliligin arttirilmasi i¢in 6nemli
bir etken oldugu tespit edilmistir. Ancak, kamu icerisindeki kat1 kurallardan ve
kisilerin yapacaklar1 yeniliklerin kendilerine bir katkist olmadigi diisiincesinden
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Public Entrepreneurship Apphcations: Elazig il Pubhic
A Qualified Research For Institutions

ABSTRACT

Entrepreneurship is one of the basic elements that provide the economic
development of the countriesand it has an important place in increasing the
prosperity of the countries. Entrepreneurship activities are mostly directed towards
the private sector. As a result of the literature review; there are not many studies on
entrepreneurial activitiesthat has been foundin public institutions. However, various
academic studies have been started in recently on thisfield. In this study; an
interview was conducted with public administrators to determine the situation of
Entrepreneurship activities in public institution sand tried to put forward the solution
proposal. As a result of the study; the increasing productivity of public
entrepreneurial activities has been found to be an importantfactor. However, it has
been determined that innovations can not be fully realized because of the solidrules
in the publicand the idea that the innovations that people will make will not

contribute to them.

Keywords: Entrepreneurship, Public Entrepreneurship, innovation.
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1.GIRIS

Girisimcilik; ekonomik yapinin biiyiimesinde toplumun yenilik¢i
yapisinin  gili¢lendirilmesinde  6nemli faktorlerden biri  olmaktadir.
Girigimcilik yapisina sahip bireylerin fikir ve diisiincelerine 6énem verilerek
on plana cikarilmasi icin kiltirel yapi, egitimin kalitesi, genel ekonomik
kosullar ve devletin girisimcilige tesviki 6nemli rol oynamaktadir (Bozkurt
vd., 2012:230). Girisimcilik faaliyetleri iilke igerisinde yeterli bir sekilde
bilgilendirilip, gelistirilirse girisimciligin Oniindeki engeller kaldirilarak
yenilik¢i  fikirlerin  uygulandigi ~ bir  toplum  olusturulabilecegi

diistintilmektedir.

Gliniimiizde orgiit i¢i girisimcilik faaliyetlerinin kamu kuruluslar
igerisinde biiyiik bir dnemi bulunmaktadir. Orgiit ici girisimcilik niteligine
sahip olan c¢alisanlar, Orgiitiin gelismesi ve degismesinde kritik rol
oynamaktadir. Bu baglamda girisimciligin kamu igerisinde uygulanmasi
orgiite yenilikler ile gelisime katki saglayacaktir. Bu noktada kisiler kurum
igerisinde uyumlu bir sekilde calisarak, arastirmalar yaparak, orgiit i¢inde
bilgiyi paylasarak, siiregleri destekleyerek oOrgiit i¢i girisimcilik
davranislarini kolaylastirmada iyi bir ortam saglayacaktir (Basim vd. 2009:
28). Boylece, kamu kurumlari igerisinde gelisimin saglanarak is kalitesinin
yiikseltilmesi ile orgiit i¢i girisimcilik ve yenilike¢i diigiinceler uygulanarak

kamu kurumlarinda verim arttirilabilecektir.

Bu calismada Elazig ilinde kamu kuruluslart igerisinden Posta ve
Telgraf Teskilat: 11 Miidiirliigii, Niifus ve Vatandashk Isleri i1 Miidiirliigi,
Kiiciik Ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi il
Hizmet Birimi, Tiirkiye Elektrik Dagitim AS., Maliye Bakanligi Elazig

Defterdarligi, Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu olmak iizere


https://www.turkiye.gov.tr/nufus-ve-vatandaslik-isleri-genel-mudurlugu
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bu kurumlardaki yoneticilerle goriismeler yapilmistir. Kurumlardaki

girisimcilik faaliyetleri incelenmis ve literatiir yardimi ile sonuclara
ulagilmaya calisilmistir. Yapilan calisma ile kamu kurumlar1 igerisinde
girisimciligin - durumu tespit edilip, kamuda girisimcili§in sinirlar

belirlenmeye ¢alisilmis ve degerlendirmeler yapilmistir.
2. KAVRAMSAL CERCEVEDE GIRISIMCILIK

Girisimei olabilmek igin bir bireyin; {izerine diisen sorumluluklar
yerine getirmesi, ¢cevresinden gelen tepkilere agik ve uyum igerisinde olmasi
gibi bazi temel oOzellikleri tasimasi O6nem arz etmektedir. Bu baglamda
basarili bir girisimcilik i¢in; sorumluluklarini bilmesi, kendi kararlarini alip
uygulayabilmesi, inovatif fikirler uretip uygulamasi, sorunlari goriip
miidahale etmesi, pazarin risklerini-firsatlarin1 gorebilmesi, etkileme basarisi
ve bagarma motivasyonu gibi 6zelliklerin olmasi gerekmektedir (Kahya ve

Imamoglu, 2013: 4).

Girigimcilik; daha 6nceden uygulamaya konulmamis yeni fikirlerin,
diisiincelerin ortaya ¢ikarilmasini, yayilmasini ve uygulamasini hizlandirarak
yeni yapilarin meydana gelmesini saglamaktadir. Bdylece, verimliligin
artarak yogun rekabet i¢indeki isletmeler arasinda hizli bir sekilde biliytiidiigi
ve igletmeler agisindan girisimcilik faaliyetlerine verilen 6nemin de giderek
arttig1 sOylenebilmektedir. Girisimcilik farkli kaynaklar1 yeni teknolojilerle
bulusturup, ekonominin i¢ine almakta ve tiretimler yaparak ekonomiye katki
saglamaktadir (Ay ve Acar, 2016: 2). Bu bilgiler dogrultusunda; girisimcilik
faaliyetleri yeni fikir ve disiincelerin uygulamaya konularak verimliligin

arttirilmasini saglamaktir.

Girisimcilik kavramina katki saglayan Hisrich ve Peters (2001);

iretim igin gerekli olan varliklar1 ideal bir sekilde iireten kisi olarak
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tamimlamistir. Bu baglamda girisimcilik var olanin diginda daha 6nceden
yapilmamig olani yapan kisi olarak tanimlanmustir. Girisimcilik ile ilgili
farkli tanimlamalar yapilmasina karsin genel olarak yazarlarin yenilikgi
diisiince, risk alabilme, firsatlar1 gérebilme vb. noktalarda fikir birligi iginde

olduklar goriilmektedir (Bozkurt vd. 2012: 232).

Girigimciligin toplum iginde gelisip yaygmn bir héle gelmesiyle
birlikte toplum i¢inde sosyal ve ekonomik anlamda olumlu etkiler meydana
getirmekte, kalkinma ve gelisme i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. 1980
sonrasinda ortaya c¢ikan uluslararasi konjonktiir ekonomik biiyiimeyi
sekillendiren ve isletmelerin toplum igindeki rollerini yeniden tasarlayarak
girisimcilige olan ilgilerin tekrardan canlanmasina neden olmaktadir.
Girisimcilik ekonominin igerisinde yaratici bir siire¢ olarak merkezinde yer
altyor olmasi sebebiyle gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomi

politikalari igerisinde yer almaktadir (Eryilmaz ve Dirik, 2016: 29).
2.1.Girisimciligin Ozellikleri ve Onemi

Giiniimiizde rekabetin ivme kazandig1 ortamda girisimcinin rakipleri
kargisinda islevini kaybetmemesi igin bulunmasi gereken &zellikler
belirtilmistir. Literatlirde girisimcilik faaliyetleri yapan bireylerin sahip

olmasi gereken ozellikler ile ilgili farkli tanimlamalar bulunmaktadir;

Yenilik¢i (Herron, 1992; Geisler, 1993; Drucker, 1998; Daft,2005;
Hisrich vd., 2005; Hitt vd., 2005),risk alan (Geisler, 1993; Johnson ve
Hayes, 1996; Drucker,1998; Hisrich vd., 2005; Hitt vd., 2005; Zhao vd.,
2005;Hewison ve Badger, 2006), degisim odakli (Luchsinger ve Bagby,
1987; Herron, 1992;Hisrich vd., 2005; Hitt wvd., 2005),firsatlara
odaklanmis (Corbett ve Hmieleski, 2005; Hitt vd., 2005), yaratia (Daft,
2005; Hitt vd., 2005; Hewison ve Badger,2006), gelismis iletisim becerisi
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(Hitt vd., 2005), proaktiflik (Hisrich vd., 2005),yiiksek basar1 giidiisii
(Daft, 2005),ve kararlarinda israrci olma (Hitt vd., 2005) ozelliklerinin

olduklari belirtilmistir.

Girisimcilik alaninda yapilan c¢alismalar incelendiginde; gelisen
toplum igerisinde énemli bir kavram olan girisimciligin kamu ve 6zel sektor
icerisinde yerini hizli bir sekilde aldigi goriilmektedir. Cagin yeniliklerine
uyum saglanabilmesi i¢in yenilik¢i bir yapiya gerek duyulmaktadir. Bu

noktada girisimcilik faaliyetlerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Hisrich (1998); girisimciligi {i¢ kategoriye ayirmistir. Teknik beceriler
igerisindeki teknoloji, orgiitleme ve kisiler arasi iligski kavramlari girisimcilik
faaliyetleri agisindan oOnemli goriilmektedir. Yonetsel beceriler yonetici
konumu ile ilgili becerileri gostermektedir. Bireysel becerilerde yer alan risk

alma ve yenilik yapma kavramlar1 giiniimiizde 6n planda yer almaktadir.

Tablol: Girisimcilik i¢in Gerekli Olan Beceri Tiirleri

Teknik Beceriler

Yonetsel Beceriler

Bireysel Beceriler

Sozli iletisim

Amaglari belirleme

I¢sel denetim

Cevresel gozlem Karar verme Risk alma
Teknik yonetim bilgisi Insan iligkileri Yenilik yapma
Teknoloji Pazarlama Degisimi yonetmek
Kisiler arasi iligki Finans Kararli olma
Dinleyici olma Muhasebe Ongoriilii (vizyon) sahibi
olma
Orgiitleme Y 6netim Degisimi tesis etmek
Sebeke kurabilme Denetim
Yonetim tiirii Sorun ¢dzme
Usta (yetistirici)olma Girigim

Takim oyuncusu olma

Yonetim gelistirme

Kaynak: (Hisrich 1998; 20)

Girisimcilik ekonomik hayatin canlanmasi, kalkinmasi adina biiyiik
onem tasimaktadir. Ulke ekonomisinin canlanmasia, kalkinmaya, refahin

arttirllmasi ve rekabetin gelismesi adina birgok farkli rolii bulunmaktadir.
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Girigimcilik; kullanilmayan ya da az kullanilan alandaki kaynaklar aktif bir
sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Girisimcilik; yenilik¢i diisiincesiyle
girdi-¢ikt1 siireglerini iyi bir sekilde kontrolii altinda bulundurup, iiretime
katki saglamaktadir. Girisimcilik; daha 6nce olmayan yeni isletmelerin
acillmasimi saglayarak yeni is alanlarimin dogmasina, hizli bir sekilde
biiyliylip yayilan sektorlerin agilmasini sagladigi igin iilke ekonomisinin
gelisimine katki saglamaktadir. Ekonomi biliminde ‘’ekonomik insan’’
olarak adlandirilan girisimcilik faaliyetlerinde girisimciler; kendi islerini
kurarak hem kendilerine hem de topluma fayda saglamaktadir (Uluyol,2013:
353-354).

Gelismemis tilkelerin dnemli sorunlarindan biri; girisimcilik yapisina
sahip kisilerin az olmast ve girisimcilik i¢in gereken yardimin
yapilmamasidir. Ulkelerin ekonomilerinin gelismesi toplumun gelisen
degisen kurallarina adapte olabilen, ekonomik gelismeye katki saglayabilen
girisimciligin desteklenmesine baghdir. Girisimciligin degeri kazandiklar
para ile Ol¢iilmesinin aksine toplum icinde olusturduklari degerlerle de
oOlgiiliir. Bu sebeple, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini bir adim &teye
gotiirebilmek i¢in girisimcilige gereken destegi verip, girisimciligin
Ozendirilmesi ve toplumun kalkinmasina katilmalarimin saglanmasi
gerekmektedir (Durukan,2006: 29).

3. KAMUDA GIiRiSIMCILIK UYGULAMALARI
Girisimcilik faaliyetleri ilgili daha Once yapilan ¢aligmalar 6zel
sektor uygulamalar1 bakimindan incelenmistir. Son yillarda kamu yonetimi
alaninda sikga goriilmeye baslayan girisimcilik faaliyetleri konusunda yeterli
diizeyde calismanin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu ¢alismada; kamu
orgiitlerini 6zel sektorlerden ayiran yapisal, yonetsel ve kiiltiirel 6zellikleri

ele alinmustir.
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3.1.Kamu Orgiitlerinde Orgiit Kiiltiirii

Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle birlikte siirekli degisim ve
gelismenin yasandig1 giiniimiizde orgiitler de siirekli olarak biiylimekte ve
daha karmasik bir yapiya doniismektedir. Teknolojideki yeni gelismeler
orgiitsel veya bireysel olarak yeni bilgi ve becerilere gereksinimi arttirdigi
gibi yeni istek ve ihtiyaglarin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Sahin,
2010: 22). Bu asamada, o6rgiit kiiltiirinliin 6neminin de arttig1 goriilmektedir.
Giiglii bir orgiit kiiltiiriine sahip olan kurumlar agik sistemle ¢alismakta hem
ic hem de dis cevresinde meydana gelen degisim ve gelismelere hazir
bulunmaktadir (Yenihan ve Cerev, 2015:102-103). Orgiit kiiltiirii sayesinde
orgiit lyeleri; kendilerini ve kurumlar igin iyi ve kotiyli ayirt ederek

hedeflerinin ne oldugunu ve ne yapilmasi gerektigini 6grenmektedir.

Orgiitler gerek kamu gerekse de ozel sektdrde olsun, Onceden
belirledikleri hedeflere ulasmak i¢in kurulmus olan yapilardir. Her iki
orgiitte birbirinden farkli olmayan yodnetimsel dzellikler gostermektedir. Iki
orgiitte bir hiyerarsik komuta zincirinin oldugu otorite tarafindan
yonetilmektedir. Ancak, kamu orgiitleri bazi durumlar bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Kamu oOrgiitlerinde siyasi organlar tarafindan
olusturulan ve yasalar ile desteklenen politikalar sonucunda faaliyette
bulunacaklar1 ¢er¢eve belirlenmis olmaktadir. Bunun sonucu olarak; kamu
orgiitleri belirli yasalar tarafindan kisitlanmig bir alanda faaliyette
bulunmaktadir. Kamu o6rgiitlerinin {ist kademeli ve alt kademeli ¢alisanlar
bu yasal gercevede kendilerine verilmemis higbir yetkiyi kullanamamaktadir

(Polatoglu, 2009: 5).

Demokratik toplumlarda kamu orgiit yapilann ylirlitme organi

tarafindan olusturulmakta ve olusturulan bu Orgiitsel yapinin yasama
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organlari tarafindan alinan kararlar ile kamu yarari olusturulacak sekilde
kullanilmas1 saglanmaktadir. Kamu kurumlarinda calisanlar goérevlerini
yaparken orgiitlerin yazili kurallarinin yaninda orgiit ¢alisanlari tarafindan
kabul edilmis tutum ve is yapma kaliplarina uymak durumundadirlar. Bu
durum; kamu o&rgiit yapilarinda keyfiligi onlemek ve kisiye degil, kamu
orglitiiniin amaglar1 dogrultusunda ¢alismayi1 saglamaktir (Eryilmaz, 2010: 6-
10-218).

21. ylizyilin hizla degisen ortaminda, oOrgiitlerin yakin ve uzak
cevreleri oOrgiitlerden yeni beklentiler ve isteklerde bulunmaktadir. Bu
isteklere cevap olarak verimliligin, etkinligin ve yaraticiligin saglanarak 6zel
sektor kuruluslan igin rekabet avantajinin saglanmasi; kamu kuruluslar
icinse topluma daha fazla katma deger yaratip kamu yararinit maksimum
seviyeye cikarmasi giiniimiizde zorunluluk halini almigtir. Bunu saglamanin
yolu; calisanlart kurum hedeflerine dogru motive etmek, onlarda orgiitsel
baghilik ve aidiyet duygusu olusturarak kurum amaglaryla bireyin
amaglarmm Ortiistiiren orgiitsel kiiltiirii olusturmaktir. Orgiitsel baglilig
yiiksek olan ¢alisanlarin kurum amaglarin1 daha ¢ok benimseyecegi ve bu
amaglar dogrultusunda c¢abalarin1 daha da arttiracagi beklenmektedir (Kaya,
2008: 121). Kisi veya kurumlar ortak amaglarini gergeklestirmek igin bir
araya gelerek bir ¢ati altinda toplanmaktadir. Bir araya gelen bu kisi veya
kuruluglar zamanla orgiitleserek ortak degerlere sahip olmakta ve ortak
kiiltir olusmaya baglamaktadir. Ortak Kkiiltiirii olan orgiitler daha iyi

anlagarak daha verimli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Toplumlarin kendi aralarinda ortak kiiltiirleri oldugu gibi, ortak
amagclarim gerceklestirmek i¢in bir araya gelen orgiitlerin de kendi aralarinda
ortak kiiltiirleri bulunmaktadir. Orgiit kiiltiirii alaninda taninmus olan Schneie

(2004)’egore; bir yonetim ne kadar iyi olursa olsun, eger orgiit kiiltiird ile
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uyumlagtirilmamigsa asla basarili olamamaktadir. Bir 6rgiit, miikemmel bir

stratejiye sahip olsa dahi, 6rgiit kiiltiirii ile bu strateji uyumlu degilse ya da
orgiit kiiltiirii bu stratejiyi desteklemiyorsa bir an once basarisiz olmamak
icin bu stratejiden vazgecilmesi gerekmektedir (Turan, 2011: 41). Orgiit
kiiltiirii, orgiit tiyelerini birbirine ve orgiitii de topluma baglayan 6nemli bir
sosyal bagdir. Orgiit kiiltiirii, orgiitsel gelisimin ve basarimn siirdiiriilmesi
icin paylasilan degerler, inanglar, beklentiler, normlar, el sanatlar1, giizel
sanatlar ve tarihi eserler bir ara¢ olarak kullanilmasi demektir. Bir orgiit
iiyeleri uyum icinde ortak amaclar, standartlar, felsefeler, ideoloji ve
degerleri paylasarak amaclarii gerceklestirebilmektedir (Karahan, 2008:
459). Kamuda orgiit kiiltiirli ise; kamu kurumlarindaki personeller arasinda

paylasilan ortak degerler, inanglar, normlar, ortak dil vb. denilmektedir.
3.2. Kamu Orgiitlerinde Yenilik¢ilik

Girisimci bireylerin en énemli 6zellikleri iginde yer alan yenilikgilik;
yeni bir fikrin orgiitiin faaliyetlerine aktarilarak uygulanmasini saglamak ve
boylece orgiit igindeki verimlilik ve etkinligi arttirmak olarak
tanimlanmaktadir. Giliniimiizde yenilik¢ilik orgiitler icin 6nemli bir yere
sahiptir. Ornegin; Drucker (1986) orgiitlerin yenilik yapmay1 égrenmelerini
orgiitsel siireklilik ile aciklamaktadir. Diedre vd. (1907) ise; orgiitler
acisindan yenilik¢iligin fiyat ve kalite avantajindan daha onemli bir yere
sahip oldugunu belirtmektedir (Tabak vd. 2010: 162). Sonug olarak; yeni bir
seyler yaratma olan yenilikgilik girisimciyi zorlayan islerden bir tanesi
olmaktadir.

Kamu sektoriinde yenilikgilik {izerine yapilan arastirmalarda;

sosyolojik, teknolojik, ekonomik ve demografik alanlarinda yasanan

degismelerin sonucunda kamu oOrgiitlerinde de degismelerin etkileri
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goriilmektedir. Bunun sonucu olarak; kamu orgiitlerinin sahip olduklar
mevcut kaynak ve sistemlerinin yerine daha oOnce kullanilmamis yeni
hizmetler ve yonetim sistemlerinin olusturulmasi gerektigi savunulmaktadir.
Boylece, yenilik¢i bir girisimcilik ile yeni projeleri hayata geciren kamu
kurumlarinda verilen hizmetlerin kalitesinin artarak daha verimli ve etkin bir
sekilde faaliyet gostermesine imkan verecektir (Oztiirk, 2012: 156).Kamu
orgiitlerinde  girisimciligin  yeri konusunda ¢esitli fikir ayriliklar
bulunmaktadir. Bu ayriliklarin nedeni; kamu orgiitlerinin hizmetlerinde
kamu yararinin 6n planda olmasi ve vermis olduklar1 hizmetler karsihiginda
bir kir amaci giitmemeleri olarak ifade edilmektedir. Kamu 6rgiitleri sahip
olduklar1 kaynaklarin kullaniminda ¢esitli siyasi denetim altinda

bulunmaktadir (Oztiirk, 2012: 157).

Girisimcilik agisindan bakildiginda; ileri derecede kurallarin hakim
oldugu kamu orgiitlerinde onemli risk tasiyan kararlar ve uygulamalarin
sunumu agisindan yenilik¢ilige acik olmadigini ve sahip olduklarn
kaynaklarin  kullanilmasinin  da  belirli  izinlere bagli  oldugunu
gostermektedir. Bu oOrgiitlerde; kamu calisanlart Orgiitiin - amaglarini
gerceklestirmek icin Orgiitiin sahip oldugu yazili ve yazisiz kurallarin digina
cikamadigini  ve neredeyse c¢ikmalarinin  zor oldugu durumunu
gostermektedir (Oztiirk, 2012: 158). Yenilik nerede kullanilirsa kullanilsin
yeni fikir ve {rlinlerin ortaya g¢ikarilmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. Yenilik Orgilit yapisina yaptigi katki ile yararli hale
gelmektedir. Yenilik yapabilen bir 0Orgiit yeni temel yetenekler

kazanabilmektedir (Altuntas ve Donmez, 2010: 54).
4.ARASTIRMANIN BULGULARI

Elaz1g ilinde kamu kuruluglarmin yoneticileri ile yapilmis olan

goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda; kamu
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kuruluslarinda girisimcilik faaliyetlerinin 6nemli oldugu tespit edilmistir.

Ancak, bu alanda egitimlerin eksik oldugu, kat1 kurallardan dolay1 yenilik
faaliyetlerinin tam olarak yapilamadigi, kamunun agir isleyisi sorunu, orgiit
kiiltiiriniin kurumlarda zaman igerisinde degistigi, kamu kuruluslarinda
yenilik¢iligin gelismekte oldugu gibi bulgular da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
calismada; kamu kurumlarinda yapilan goriismelerde girisimeilik
faaliyetlerin durumunun belirlenmesi i¢in kullanilan sorular asagidaki

tabloda belirtilmektedir.

Tablo: 2 Elazig il lgili Kamuda Girisimcilik Faaliyetlerinin Durumu

SORUNALANLARI N %
Girisimcilik sizin i¢in neyi ifade ediyor? 7 100
IKamuda girigsimcilik 6nemli midir? 7 100
IKamuda girisimcilik egitimleri veriliyor mu? 7 100
IKamuda personele verilen egitimler bir seyler katiyor mu? 6 86
Yenilikgi fikirler kamu i¢inde uygulaniyor mu? Uygulanmiyorsa 7 100
sebepleri nelerdir?

Kamuda girisimciligin arttirtlmasi i¢in sizce neler yapilmalidir? 5 71
IKamuda girisimcilige engel olan nedenler nelerdir? 5 71
Kamu kuruluslarinda orgiit kiiltiirii var mdir? 7 100
Tiirkiye de kamu girisimciliginin genel durumu nedir? 4 57

4.1. Girisimcilik Kavrami Sorun Alam

Goriisme  yapilan kamu  personeli  yoneticilerinin = kamu
kuruluslarinda “girisimciligin bireyler i¢in neyi ifade ettigi” sorun alami
igerisinde ifade ettikleri agiklamalar sirasiyla; yenilik yapmanin, degisimi
ifade ettigi seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alani ger¢evesinde

bazi katilimeilarm gorisleri su sekildedir:
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Tablo:3 Girisimcilik Sizin Igin Neyi Ifade Ediyor Sorun Alanma Yonelik
Yapilan Miilakat Ornekleri

M1 “Girigimcilik is yapma becerisi olan kisidir”.

M2 “Eski calisma usullerinden geldigimden dolay1 girisimcilik ve
yenilik gibi kavramlara biraz uzagim. Ama insan daima kendini
yenilemeli yeniliklere ayak uydurabilmeli ¢aga ayak uydurabilmeli
ve eski kurallardan vazgegmeli yoneticilikte ileriyi grup ve bir plan
yaparken ileriye odaklanarak yapilmalidir”.

M3 “Girisimcilik is hayati ile ilgili cesur bir sekilde karar alabilme
yetenegidir”.

M4 “Yeniliklere yonelik calismalar yapmak ve iiretmek”.

M5 “Yenilik degisimi ifade etmekte sahip oldugun giicle ile yeni bir
seyleri ortaya koymaktir”.

M6 “Girigimcilik var olan kaynaklardan yeni bir sey ortaya koymak
igin ¢aba gosteren kisidir”.

M7 “Kamu ile girisimcilik arasinda bir bag kuramadim”.

Degerlendirme

Yapilan miilakat sonuglari neticesinde; ¢esitli kamu kurumlarindaki
yoneticilere sorulan “girisimcilik neyi ifade ediyor” sorusu sonucunda
girigsimcilik ile ilgili fazla bilgi sahibi olunmadig1 ve birbirine yakin cevaplar
verildigi goriilmektedir. Bir miilakat sorusuna verilen cevap disinda diger
miilakatlara verilen cevaplarn girisimciligi yenilik yapmak olarak
tanmimlandig1 goriilmektedir. Bu soruya verilen cevap degerlendirildiginde;
baz1 kamu kurumlarinda girisimcilik ile bag kurulamadigi diger bir ifadeyle,

kamuda girisimcilige 6nem verilmedigi goriilmektedir.

Kamu kurumlarinda girisimcilik faaliyetlerine yeterli ©nem
verilmedigi, kamu kurumlarindaki yoneticilerin yamtlamis olduklan

cevaplar ile anlagilmaktadir. Bu durum neticesinde; kamuda yenilik
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faaliyetlerine gereken 6nemin verilmesi gerektigi ve kamuda bununla ilgili

gereken calismalarin yapilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
4.2. Kamuda Girisimciligin Onemi Sorun Alam

Goriisme  yapilan kamu  personeli  yoneticilerinin = kamu
kuruluslarinda “girigimciligin kamuda girisimcilik 6nemli midir” sorun alani
icerisinde ifade ettikleri acgiklamalar sirasiyla; girisimciligin @ “Gnemli
oldugu”, “Onemlidir fakat uyulmasi gereken zorunlu kurallarin oldugu”
verilen cevaplar seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alami

cercevesinde bazi katilimcilarin goriisleri asagidaki tabloda verilmektedir

Tablo:4 Kamuda Girisimcilik Onemli Midir Sorusu Alanina Yé&nelik
Yapilan Miilakat Ornekleri

M1 “Kamuda girisimcilik onemlidir. Cilinkii kamu i¢i yeniliklere neden
olmaktadir”.
M2 | “Yenilik yapmak ve daha iyi olan1 elde etmek i¢in alt kademe calisanlarin

vermis oldugu Oneriler de Onemlidir. Alt kademedeki ¢alisanlar
ezmeyeceksin bazen de alttin hatasin1 gérmeyeceksin ama bunu siirekli bir
sekilde yapmayarak ve disiplinden taviz vermeden yapilmalidir. Alt
kademedeki caliganlardan gelen Onerileri dikkat alarak uyguluyorum ama
bunu disiplin kurallarindan taviz vermeyerek yapmaktayim. Basar igin sevgi
sayg1 hosgori disiplin ve esitlik olmalidir”.

M3 | “Ar-ge inovasyon tarzinda mevcut diizende kullanilan programlarda
yenilikler yapilarak hizl bir sekilde yapmak i¢in yenilikler yapilmali”.
M4 | “Girisimcilik 6nemlidir ama kamuda belirli mevzuatlar var ve ona uyulmak

zorunlulugu vardir bu nedenle bazi yenilikler istersem de mevzuat ve
kurallar digina ¢ikip yapamiyoruz”.

M5 | “Kamuda girisimcilik 6nemlidir. Ancak uymamiz gereken mevzuat ve
kurallarimiz  bulunmakta ve st diizey amirlerimizin engellerine
takilmaktadir”.

M6 | “Kamuda girisimcilik ¢ok onemlidir kamu goérevlilerinin alt ve st
sinirlart ~ bulunmaktadir.  Kendi  mevzuatina  bagli  olarak
mevzuatlarinda yapabileceginin en iyisini yapilmalidir”.

M7 | “Kesinlikle 6nemlidir”.
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Degerlendirme

Kamu kurumlarindaki yonetici personellerine yonetilen “girisimeilik
onemli midir” sorusu iizerine g¢esitli cevaplar ortaya koyulmustur. Bu
cevaplar neticesinde; kamuda “girisimciligin énemli oldugu ve kurum iginde
cesitli yeniliklere ihtiya¢ oldugu” verilen cevaplar igerisinde goriilmektedir.
Miilakat sorularmma verilen cevaplara bakildiginda; yenilik faaliyetleri
yapilarak mevcut kamu icinde kullanilan sistemlerde yenilik yapilmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir ancak bu yenilik ¢aligmalari kamuda belirli olan

mevzuat ve diger engellerden dolay1 yapilamadigi goriilmektedir.

Bu sorun neticesinde; kamu kurumlarinda girisimcilik faaliyeti ile
kurum i¢i yenilige ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bu yeniliklerin
yapilabilmesi icin gerekli olan kolayliklarin gosterilmesi ve kurum igi
mevzuatlarin bu yeniliklere gore diizenlemesi gerekti§i sonucu ortaya

¢tkmaktadir.
4.3. Kamuda Girisimcilik Egitimleri Sorun Alam

Goriigme  yapilan kamu personeli  yoneticilerinin  “kamu
kuruluslarinda girisimcilik egitimleri veriliyor mu” sorun alani igerisinde
ifade ettikleri agiklamalar sirasiyla; “verilen egitimler daha ¢ok kurum igi
hizmet, toplam kalite egitimi, kisisel gelisim egitimi verilmektedir”
seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alani g¢ercevesinde bazi

katilimcilarin goriisleri asagidaki tabloda verilmektedir:
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Tablo: 5 Kamuda Girisimcilik Egitimleri Veriliyor Mu Sorusu Alanina
Yonelik Yapilan Miilakat Ornekleri

M1 “Tam olarak girisimcilik egitimleri verilmemektedir. Daha ¢ok kurum
ici egitimler verilmektedir”.
M2 “Kurum i¢inde i¢ hizmet egitimi veriliyor. Disiplin hiikiimleri ile ilgili

egitimler veriliyor. Girisimcilikle ilgili egitimler verilmiyor. En giizel
O0grenme deneme yanilma yontemidir hata yapmamak icin

caligmalisin”.

M3 “Toplam kalite egitimi verilmektedir”.

M4 “Kisisel gelisim egitimleri veriliyor. Ornegin seminer tarzi verilen
egitimler”.

M5 “Girisimcilik egitimleriverilmemektedir. Daha ¢ok kurum igi

egitimler verilmekte”.

M6 “Kamuda birebir girisimcilik alaninda egitim yok fakat yenilik
anlaminda is siirecinin kisitlamasi iyilestirmesi siirecinde egitimler
vardir hiyerarsisi oldugu i¢in her sey istedigi gibi yapamazsin”.

M7 “Girisimcilik egitimi verilmektedir. Bunun yaninda mesleki bilgiye
yonelik egitimler verilmektedir”.

Degerlendirme

Kamu kurumlarindaki yonetici personellerine yonetilen “kamuda
girisimcilik egitimi veriliyor mu” sorusu neticesinde ¢esitli cevaplar
verilmistir. Bu cevaplar neticesinde; kamu kurumlarinin ¢ogunda
girisimcilik alan ile ilgili egitim verilmedigi daha ¢ok kurum i¢i egitimlerin
yogun oldugu gorilmektedir. Sadece bir miilakat sonucunda verilen cevap
neticesinde bazi kurumlarda girisimcilige yonelik egitimin verildigi ve
bunun yaninda kurum i¢i ¢alisanlarin mesleki bilgi ve becerilerine yonelikte

egitim verildigi anlagilmaktadir.

Bu sorun neticesinde; kamu  kuruluslarinda  girisimcilik
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik egitimlere yeterli dnemin verilmedigi,
daha ¢ok kurum ig¢i personele yonelik egitimlerin verildigi goriilmektedir. Bu
durum;  kamuda  girisimcilik  faaliyetlerinin  yeterli ~ derecede
onemsenmedigini ve sadece kurum icindeki faaliyetleri daha iyi hale

getirmek, personelin bilgi ve becerisini gelistirmek amaciyla hareket
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edildigini gdstermektedir. Bununla birlikte, kurum ile ilgili yeniliklere
gidilmedigi ve bunun sonucunda girisimcilik faaliyetlerinin olmadig

anlasiimaktadir.
4.4. Kamuda Personele Verilen Egitimlerin Etkinligi Sorun Alam

Goriisme yapilan kamu personeli yoneticilerinin “kamuda personele
verilen egitimlerin yararli olup olmadig1” sorun alami igerisinde ifade
ettikleri problemler sirasiyla; kismi olarak yeterli oldugu c¢iinkii daha ¢ok
teoride kaldigi, verilmekte olan egitimler faydali oldugu, daha donanimh
olmalarin1 sagladigi, kisinin kendisini gelistirmesi i¢in egitimlerin

arttirllmasi gerektigi yoniindedir.

Tablo: 6 Kamuda personele verilen egitimler bir seyler katiyor mu yararl
mi?

M1 “’Kamuda girisimcilikten baska egitimler verilmektedir. Ornegin
halkla iligkiler.”’

M3 “Kismi olarak tam yeterli degil teorik kaliyor uygulamaya
dondstiiriilemiyor. ©’

M4 “Egitimlerin faydasi1 var ama yiizde yiiz katki saglamiyor.”’

M5 “Verilmekte olan egitimler faydali olmaktadir.”’

M6 “’Kisinin kendisini gelistirmesi i¢in dnemlidir kamuda test edilebilir
Olciilebilir olmadigi igin siire¢ olmadigi igin personel isten ¢ok
iliskilere bakar Olgiilebilir degerler olmali egitim ¢ok faydalidir
egitim daha ¢ok olmahdir.”

M7 “Egitimler katki sagliyor ve calisanlar daha donanimh oluyorlar.”’

Degerlendirme

Kamu  kuruluslarinda  yoneticilerle ~ yapilan  goriismeler
incelendiginde; kamuda c¢alisan personele verilen egitimin yararlari,
verilmekte olan egitimlerin yararli oldugu, personeli daha da donanimh

yaptig1, personelin is yapilabilirligini arttirdigi yapilan goriigmelerden ¢ikan
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sonuclardandir. Kamuda personele verilen egitimlerin temel amact; ¢alisan

personelleri kurumun amaglar1 dogrultusunda egitmek, kuruma olan aidiyet
duygusunu gelistirmektir. Kamuda verilen egitimlerin faydalari; iiretim
sektoriinde tretilen malin, hizmet sektoriinde ise; sunulan hizmetin kalitesi
verimliligi artar, egitimli ¢alisanlar ile kurum daha ¢abuk yenilenir, iletisim

kolaylasir ve kurumun sayginligi artar(Selimoglu, Yilmaz, 2009: 4-5).

Miilakat sonuglarina gore; kamuda verilen egitimlerin kamu
calisanlarin1 daha da donanimli yaptig, siire¢ odakli ¢alismaya tesvik ettigi
ancak, verilen egitimlerin yetersiz oldugu daha kaliteli egitim verilerek
verimliligin arttirabilecegi goriisiindedir. Kamuda personele verilen egitimler

verimliligi arttirmaktadir.
4.5. Kamu Kuruluslarinda Yenilikg¢i Fikirler Sorun Alam

Gorligme  yapilan  kamu  personeli  yoneticilerinin  “kamu
kuruluslarinda yenilik¢i fikirlerin kamuda uygulanip uygulanmadigi” sorun
alam igerisinde ifade ettikleri problemler sirasiyla; yenilik¢i fikirlerin
kamuda uygulanmadigi, yenilik¢i fikirlerin kamuda kullanildigi;
teknolojiden faydalandigi  ozellikle saglik kuruluslarindaki  biiyiik
geligsmelerin 6rnek olarak gosterilebildigi, verilen egitimin yetersiz olmasi ve
personelin  yeterli performans1 gostermemesi gelismeyi engelledigi
seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya cikan sorun alani gercevesinde bazi

katilimeilarin goriisleri asagida verilen tabloda gosterilmektedir:
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Tablo 7: Yenilikgi fikirler kamu i¢inde uygulaniyor mu? Uygulanmiyorsa
sebepleri nelerdir?

M1 “’Yenilikgi fikirler kamuda uygulanmiyor.’’

M2 “Yenilik¢ci olmamaktadir. Kamu kurumlari iginde egitimler
verilmekte ama bu egitimler daha gelistirilebilir.”
M3 “Egitimler arttirilmali mevzuat teorik olarak uygulamali olarak

verilmelidir.”’

M4 “Yenilikgi fikirler kamu iginde uygulaniyor. Yeni uygulamalar ile
verilen hizmetlerin kalitesi artmaktadir.”’

M5 “Evet uygulamyor. Fizibilite projeler, uygulamalarda uygulaniyor.
Avrupa birligi kapsaminda ¢aligmalar yapiliyor.”’

M6 “Uygulamiyor fakat zaman aliyor kurumdan kuruma degisiyor
bundan on-yirmi yil oncesi ile bugiin arasinda ¢ok fark vardir
teknoloji kullaniyor bilgisayarin ¢ok faydasi var. Ancak calisanlar
gerekli ¢alisma performansi gostermemeleri nedeniyle sorun
gostermektedir.”’

M7 “’Suan kamu genelinde uygulaniyor eskiden hastane islemleri i¢in 3-
4 niisha kagit islemleri var iken simdi bir T.C. ile islem hallediliyor
bu giizel bir yenilik zamandan tasarruf.”

Degerlendirme

20. yilizyihn ikinci yarisindan itibaren bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler, tim insanlik i¢in yeni bir ddnem
olmustur. Bilgi, elektronik ortamda saniyeler icerisinde diinyanin herhangi
bir yerinden herhangi bir yerine gonderilebilir bir durumdadir.
Teknolojideki hizli degisim ve gelismeler kamu hizmetlerinin sunumunda da
baz1 degisiklere neden olmustur. Kamu kurumlarma kagit dolastirilmasi
esasina dayanan bilirokratik islemlerden kurtarilarak daha hizli yapilmasi,
kaynak kullaniminda verimlilik ve etkinligin saglanmasi, islemlerin rasyonel

duruma getirilmesi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir (Seving, 2007: 21).

Bu baglamda, kamu kuruluslarinda yoneticilerle yapilan goriismeler
incelendiginde; kamu igerisinde yenilikgi fikirlerin kismi olarak uygulandig
yapilan goriismelerden ¢ikan sonuglardandir. Kamu kurumlarinda gegmis

yillara kiyasla yenilik¢i fikirlerin glinlimiizde daha ¢ok uygulandigi,
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kurumdan kuruma degistigi 6zellikle saglik alaninda radikal degisiklerin

oldugu, yapilan yeniliklerin verimliligi arttirdig1 yapilan miilakat sonucunda
ulasilmis durumdadir. Ozellikle bilgisayarin kullanilmaya baslamasiyla
birlikte is yapma siirecleri kisalmis, kaynaklar daha etkin ve verimli

kullanilmaya baglanmustir.

4.6.Kamu Girisimciliginin Arttirlmas1 i¢in Yapilmas1 Gerekenler

Sorun Alam

Gorligme  yapilan  kamu  personeli  yoneticilerinin = “kamu
girisimciliginin arttirilmasi i¢in ne yapilmali” sorun alani igerisinde ifade
ettikleri Oneriler sirasiyla; kamuda ¢alisanlarin performans degerlendirmeleri
yapilmali, c¢alisanla c¢alismayan ayirt edilmeli, egitimin arttirilmali,
girigimciligi tesvik etmek i¢in daha ¢ok ¢alisanin siirece katkisi olanin maddi
manevi olarakddiillendirilmesi gerektigi yoniindedir. Bu sorunlar ve ortaya
cikan sorun alanit g¢ercevesinde bazi katilimcilarin  goriigleri asagida

verilmistir:

Tablo: 8 Kamuda girisimciligin arttirilmasi igin sizce neler yapilmalidir?

M1 “Yenilikgi fikirlerin uygulanmama nedeni merkezi yonetimden
kaynaklanmaktadir.”’

M2 “’Kamuda ¢alisanlarin performans degerlendirmeleri konusunda
yenilik ¢alismalar1 yapilabilir ¢linkii memurlarin kamu i¢indeki
calisan ve ¢aligmayan memur ayrimi yapilabilir.”’

M4 Kamuda girisimciligin attirilmasi igin tegvikler mevzuatlar ve
hiikiimet politikalar ile desteklenmelidir.

M5 Kamuda girisimciligin arttirilmasi i¢in egitim verilmeli sonug
almabilirligi arttirilmali 6rneklerle insanlara gosterilmelidir.

M6 Engeller olarak kisilerin yetistigi gerekli boyutta olmamasi kamuda
mevzuat digina ¢ikamama isten ¢ok iliskilerde iyi olma durumu var.
Sallabasi al maagi hesabu.

Kamuda édiillendirme yapilmali ki bu sayede verimlilik artsin.
Siire¢ yenilemeye katkisi olan maddi ve manevi olarak destek
verilmeli.
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Degerlendirme

Kamu  kuruluslarinda  yoneticilerle  yapilan  goriismeler
incelendiginde; Tirkiye’de kamu girisimciligini arttirmak i¢in kamu
kurumunda ¢aligan ile ¢alismayani ayirt edecek, daha ¢ok calisanin maddi
manevi desteklenerek personelleri daha verimli ¢alismalarini tesvik edecek
bir uygulamanin gelistirilmesi gerektigi yapilan miilakat sonucu varilmigtir.
Tirkiye’de kamuda girisimcilik faaliyetlerinin 1iyilestirilmesi ic¢in ist
kademedeki yoneticilerin girisimcilik alanina ydnelmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Kamuda 6zel sektor gibi tesvik edici faaliyetler ile calisanlarin

kamu i¢inde girigimcilik faaliyetleri gelistirilebilecektir.
4.7. Kamuda Girisimcilige Engel Olan Nedenler Sorun Alam

Gorligme  yapilan kamu personeli yoOneticilerinin  kamuda
girisimcilige engel olan sorun alani igerisinde ifade ettikleri problemler
sirastyla; egitimlerin verilmemesi, kamunun hantal yapisi, {stteki
yoneticilerin baskisi, bilginin 6diillendirilmiyor olmasi seklindedir. Bu
sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alanmi ¢erg¢evesinde bazi katilimcilarin

goriisleri asagidaki tabloda goriildigi gibidir:
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Tablo 9: Kamuda Girisimcilige Engel Olan Nedenler Sorun Alanina
Yénelik Miilakat Ornekleri

M1 “Girigimciligin  arttirilmasi i¢in - seminerler verilmeli yenilik
yapilmalidir  bu  seminerlerin  verilmemesi calisanlarin
bilinglendirilmesi sorununu ortaya ¢ikarir.”’

M3 “Kamu igerisinde  girisimcilik  zayif  durumda”.Tiirkiye’de
girisimcilik ve yenilik yeni yeni gelismekte bazi kurum ici
programlar gelistirilmeli ¢iinkii yetersiz kalmaktadir.”’

M4 “’Kamudaki girisimcilige mevzuat ve alt personeller ve iist amirler
valiler veya bakanhklardan miidahale olmaktadir bu nedenle
gelismesinde engeller olusmaktadir.”’

M5 “Kamunun hantal yapis1 6zerk olan yapilarda daha elverigli hale
getirilebilir ve boylece engeller kaldirlabilir.”

M7 “Icat cikarma diisiincesi gibi engeller var. Var olan diizen boyle
gidiyor 10-15 yil 6nce kalite yonetim sistemi vardi vazgecildi o
zamana gore yine Oneri sistemi vardi ama suanda fonksiyonel degil.
Gilinimiizde bilgi 6diillendirilmiyor bilgili kisiler deger
gormiiyor.”’

Degerlendirme

Kamu  kuruluslarinda  yoneticilerle  yapilan  goriismeler
incelendiginde; kamu igerisinde girisimcilik egitimlerinin verilmemesi,
kamunun otoriter yapisi, bilgi 6diil sistemi kamuda girisimciligin Oniinde
biiyiik bir engel olarak durmasi yapilan goriigmelerden ¢ikan sonuglardandir.
Borii (2006) tarafindan yapilan calismada; egitimin girisimcilige etkisinin
onemli arastirma konularindan biri oldugu ve girisimciligin dogustan degil,

ogrenerek nitelik kazanilacag: ifade edilmektedir.

Gilinlimiizde girisimciligin daha ileri bir noktaya gelebilmesi igin
girisimeiligin tesvik edilerek girisimcilik hakkinda bilgilerin verilmesi
yayginlagtirllmalidir. Kamu kurumlarinda girisimciligin egitim programlari
ile kamu c¢alisanlarina girisimcilik egitimler verilmesi gerektigi miilakat

calismasi sonucunda ¢ikan goriisler arasindadir.
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4.8. Kamu Kuruluslarinda Orgiit Kiiltiirii Sorun Alam

Gortigme  yapilan kamu personeli  yoneticilerinin  “kamu
kuruluslarinda orgiit kiiltiiriniin durumu” sorun alani igerisinde ifade
ettikleri problemler sirasiyla; orgiit kiiltiiriiniin var oldugu, zaman igerisinde
degistigi ve Orgiit kiiltiiriiniin yok oldugu seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya
¢ikan sorun alani gergevesinde bazi katilimcilarin goriigleri asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 10: Kamu Kuruluslarinda Orgiit Kiiltiirii Sorun Alanina Yénelik
Miilakat Ornekleri

M1 “Girigsimcilige engel olan nedenler vardir mesela kamu kurumu bir
sekilde igler yiiriir seklindeki diisiinceler.”’
M2 “QOrgiit kiiltiirii var, onciilik eden sendikalar var projeler var

uluslararasi kuruluslar vardir.”’

M3 “Orgiit kiiltiirii eskisi gibi degil 18 yillilk memurum eski
gelenekler kalmadi azalma var.”’

M4 “’Eskiden kurumumuzda vardi daha gelenekseldi sayginlik vardi
fakat o Kiiltiir simdi yok oldu diyebilirim.”’

M5 “Orgiit kiiltiirii vardir, toplum Kiiltiirii vardir; evdeki baba ile
miidiir konumu karistirllmamali gerektigi gibi roliinii oynamak
gerekir Orgiit kiiltiri var ama deforme olmaktadir gittikge
zayiflamaktadir.”

“’Kati1 ve kapal1 orgiit girisimciligi engeller. ©’

M6

M7 “Eski donemde orgiit Kiiltiirii daha iyiydi simdi eskisi gibi
degil.”

Degerlendirme

Kamu  kuruluslarinda  yoneticilerle  yapilan  goriismeler
incelendiginde; kamu igerisinde oOrgiit kiiltiirii kendi yapisin1 kaybetmesi
yapilan goriismelerden ¢ikan sonuglardandir. Kamu igerisinde eskiden var
olan oOrgiit kiiltiriiniin zamanla dagilmaya basladigi yapilan miilakatlar

sonucunda tespit edilmistir. Daft (2003)’a gore; orgiit kiiltiirii kisaca “Orgiit
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iiyelerinin paylastiklari anahtar degerler, standartlar, normlar, inanglar ve

anlayislar toplulugu” olarak tanimlanabilir (88).

Orgiit kiiltiirii kurum iginde is birligi igerisinde ¢alisan personeller
icin 6onemli bir durum olmaktadir. Ancak, yapilan miilakat sonuglarina gore
bu durum zaman igerisinde degisime ugramaktadir. Bu durum ise;
kurumlarin ileri zamanda islerini zorlastiracagini gostermektedir. Kurumlar
icerisinde eski kurum kiiltlirinii yeniden saglamanin yoluna gidilerek

kurumlarin yeniden revize edilmesi gerekmektedir.
4.9.Tiirkiye de Kamu Girisimciliginin Genel Durumu Sorun Alam

Goriisme yapilan kamu personeli yoneticilerinin “Tiirkiye’de kamu

B

kuruluslarinda kamu girisimciliginin genel durumu” sorun alani igerisinde
ifade ettikleri problemler sirasiyla; normal bir durumda, gelisme durumu
seklindedir. Bu sorunlar ve ortaya ¢ikan sorun alani gercevesinde bazi
katilimcilarin goriisleri asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo: 11 Tirkiye de Kamu Girigimciliginin Genel Durumu Sorun Alanina
Yonelik Miilakat Ornekleri

M1 | “Yenilik yoktur iist kademeden destek gelmiyor hiyerarsisi fazla
oldugu i¢in yenilige gidilememektedir. Ozel sektér ¢alisma
mantigiyla gitsek daha iyi olur.”

M4 | “°Son yillarda daha olumlu bir sekilde gelisiyor personel yarar
saglayacak bir ddiillendirme ile daha arttirilabilir.”’

M5 | “Tiirkiye de kamu girisimciligi iyi bir diizeyde degil egitim veya
orgiitleme ile ilerletilebilir.”

M6 | “’Tirkiye’deki genel durum 6zelde oldugu gibi kamuda girisimcilik
yoktur.”’

Degerlendirme
Kamu  kuruluslarinda  yoneticilerle  yapilan  goriismeler
incelendiginde; Tiirkiye’de kamu girisimciligi hakkinda genel bilgilere

bakildiginda gelismekte oldugu sonucuna varilmaktadir. Tiirkiye de kamuda
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girisimcilik faaliyetlerinin iyilestirilmesi i¢in iist kademedeki yoneticilerin
girisimcilik alanma ydnelmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektdr de
oldugu gibi tesvik edici faaliyetler ile ¢alisanlarin kamu kuruluslar i¢indeki

girisimcilik faaliyetleri gelistirilebilecektir.
5.SONUC VE ONERILER

Gelisen Diinya’da her alanda meydana gelen gelismeler ile birlikte
girisimciligin 6nemi ve uygulanabilirligi ortaya ¢ikmistir. Girisimcilik her
alanda uygulanmaya baslamis ve bu uygulamalarin neticesinde her alana
yayillma ihtiyacin1 olugmustur. Bu gelismeler neticesinde; girisimciligin
sadece Ozel sektore uygulanmasinin yaninda kamu kuruluslarinda da
uygulanmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Béylece, kamu kuruluslarinin

bu gelismelere gore kendini yenilemesi gerektirdigi sonucunu dogurmustur.

Bu calismada; bazi kamu kuruluglarinin yoéneticileriyle yapilan
miilakat yontemi ile kamuda girisimcilik faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi
olmak amaclanmistir. Kamu kurulusglari iilkelerin kurumsallagsmasi agisindan
Oonemli bir yere sahiptir. Kurumsallagtirmalarini tamamlamis kamu
kuruluslarinda giiclii bir yap1 ve oOrgit kiiltiiri bulunmaktadir. Ancak,
iilkemizde kamu kuruluslarinda geleneksel yonetim tarzi verilen hizmetlerin
daha hizli uygulanmasi girisimcilik faaliyetleri Oniindeki engellerden
birisidir. Siyasi otorite tarafindan belirlenen kurallar ile kamu kuruluslarinin
yasal ¢ercevesi kurum igindeki yeniliklerin yapilmasmna  engel

olusturmaktadir.

Yapilan arastirmalara gore; kamu kuruluslarinda cesitli egitimler
verilmekle birlikte girisimcilikle ilgili verilen egitimlerin gok diisiik seviyede
kaldig1 ve kamuda girisimcilik egitimlerinin verilmesi gerektigi sonucu

ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte, bireylerin girisimcilik faaliyetleri
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cevreden gelen digsal ve igsel etkenler tarafindan etkilenmektedir. Bu

sebeple, kamu yoneticilerine ve alt kademedeki personellere girisimcilik ile
ilgili egitimler verilerek kamudaki islerin daha etkin ve verimli bir sekilde

yerine getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica, kamu kuruluslarinda  bireylerin  performanslarinin
degerlendirilmesinin yapilamadigi ve gerekli diizenlemelerin olmadig tespit
edilmektedir. Calisan ve calismayan ayrimi yapilamadigindan kamu
kuruluslarinda fazla calismanin bireylere fazladan katki saglamadigi
diisiincesi girisimcilik faaliyetlerine engel olusturmaktadir. Bu sebeple,
gerekli diizenlemeler yapilarak kamu igerisinde personel performans
Olciitlerinin getirilmesi ve bunun tarafsiz bir sekilde yapilarak mevcut

sistemde degisiklige gidilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu kuruluslarmin yonetim yapisi; belirli siyasi otoriteler
tarafindan olusturulan kurallar neticesinde belirlenmektedir. Bu kurallar
disma ¢ikilmasmin gerektirdigi zorluklar nedeniyle kamu kuruluslarinda
gerekli yeniliklerin yapilamadigi goriilmektedir. Bu sebeple, siyasi otorite
tarafindan diizenlenen kurallarin daha esnek bir yap1 haline getirilerek kamu
kuruluslart igerisindeki yeniliklerin hiz kazanmasimin oOniiniin agilmasi

gerekmektedir.

Bu c¢alisma sonucunda; kamu kuruluslarinda  girisimcilik
faaliyetlerinin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Kamu kuruluslarinda
gerekli  yenilikler yapilarak girisimcilik  faaliyetlerinin  attirilmasi
gerekmektedir. Kamu kuruluslarinda girisimcilik egitimleri verilerek
kisilerin yenilik¢i yapiya olumlu bakmalarinin saglanmasi Onem arz
etmektedir. Kamunun agir isleyisi girisimcilige engel olusturmaktadir. Bu

baglamda; kamu kuruluglarmin  yapisinda iyilestirmeler yapilarak
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girisimcilik faaliyetlerinin bireylere benimsetilmesi ve kamu kuruluslarinin
islerinin daha hizli iglemesi saglanmalidir. Ayrica, kamu kuruluslarinda her
gecen giin Oonemini yitirmekte olan orgiit kiiltlirliniin tekrar geri kazanilmasi

ile daha giiglii bir yap1 ortaya ¢ikacag: diistiniilmektedir.
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Fuirat Universitesi. [IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: |, Sayi:1, 2017 152




Firat Universitesi. [IBF Uluslararas Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: I, Savi:1, 2017 153

KUCUK VE ORTA BOY iSLETMELER’DE KURUMSAL
YONETIM FARKINDALIGI: ELAZIG ILINDE BiR
UYGULAMA®

Hk

Muhammed DUSUKCAN

Eray Ekin SEZGIN™
Gelis Tarihi: 14 Haziran 2017
Kabul Tarihi: 12 Temmuz 2017

OZET

Cagimizda KOBI’ler siirekli degisen kosullar ve artan rekabet ortaminda
belirledikleri amagclara en etkin ve verimli bir sekilde ulagmak, ayakta kalabilmek
icin farklilasmak ve yeni seyler ortaya koymak zorundadirlar. KOBI’ler varliklarim
basarili bir sekilde stirdiirmelerinde etkili olmasinda kurumsal yonetim kavraminin;
gelecege iligkin belirsizlikleri ortadan kaldirma ve rekabet Ustiinliigii saglama gibi
faydalariyla 11k tutacagi asikardir. Calismamizda Elazig ilinde faaliyet gosteren 23
kiiglik ve orta boy isletmesinin kurumsal yonetim farkindaligi incelenmistir. Cikan
sonuclar, basta yeni jenerasyonlarin kurumsallagsmay1 benimsediklerini, birgogunun
kurumsal yapiya inandiklarini géstermektedir. Aym1 zamanda geleneksel yapinin da
halen isletmelerde devam ettigi, bu yapiin degisiminde de zamana ihtiyag
duyuldugunu gdstermistir. Bu baglamda KOBI’lerin kiiresellesen diinya ve artan
rekabet ortaminda varliklarini uzun dénemde siirdiirmeleri kurumsal bir anlayisla
miimkiin olmaktadir. Bu arastirma ile elde edilen verilerin isletmelerin piyasada
nasil kalic1 olabileceklerine ve siirekliliklerini ne sekilde devam ettirebileceklerine
yonelik 6nemli katkilar saglayacag diisiiniilmektedir. Arastirmanin verileri yiiz yiize

anket yontemi ile elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler, Kurumsal Yonetim, Kurumsal
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Corporate Governance Awareness In The Small
And Medium-Sized Businesses: An Application In Elazig

ABSTRACT
Today, the SMEs have to change and find new things to achieve their goals in an
effective and productive way and to survive under the changing conditions and
increasing competition environment. It is clear that the concept of corporate
governance will light the way for the SMEs to survive successfully and be effective
with its benefits like destroying the uncertainties about the future and giving
competitive advantage. In this study, the corporate governance awareness of 23
small and medium-sized businesses operating in Elazig is examined. The results
show that primarily the new generations embrace institutionalization and most of
them believe in corporate structure. Meanwhile, the results indicate that the
traditional structure still goes on in the businesses and they need time to change this
structure. In this regard, it is possible for the SMEs to continue their existence in the
long term in the globalizing World and increasing competition environment with an
institutional understanding. It is thought that the data achieved with this study will
have important contributions to the businesses about how to be permanent in the
market and continue their continuation. The data of the study is obtained with

person to person survey method.

Keywords: Small and Medium-Sized Enterprises, Corporate Governance, Corporate

Governance Principles
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1. GIRIS

Ulkelerin kalkinmalar1 ve biiyiimeleri agisindan itici gii¢ olan ve
onemli derecede sinerji olusturan Kiigiik ve orta boy isletmeler, daha az
yatirimla daha ¢ok tiretim ve {iriin ¢esitliligi yaratarak talep degisikliklerine
uyum saglayabilmeleri, diisik yatirim maliyetleriyle istihdama katki
saglamalari, kisisel tasarruflart tesvik etmeleri, bliyiik isletmelerin yan
sanayi olarak tamamlayicisi olmalar1 ve ekonomik degisikliklerden daha az
etkilenmeleri nedenleriyle tilke ekonomilerinde olduk¢a ©nemli bir yer
tutmaktadir.

KOBI’lerde yeni jenerasyonun eski kusaklara gére daha egitimli
olmalari, kurumsallagsmayla birlikte isletmelerin devamliliginin olacagi
konusunda da fikir tasimalarinda 6nemli bir etken olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Calismamzda KOBI kavramu iizerinde durulmus bu isletmelerin
giiclii ve zayif yonleri belirlenmistir. KOBI’lerin kurumsallasmasi ve bu
konuda karsilasilan sorunlar incelenmeye c¢alisilmistir. Calismanin teorik
gergevesini olusturan bu boliim giincel literatiiriin incelenmesi, derlenmesi

sayesinde gerceklestirilmigtir.

Arastirma bolimiinde Elazig ilinde faaliyet gosteren belirli Kiigiik ve
Orta Boy Isletmelerin kurumsallasmaya bakis tarzlar1 ve kurumsallasmayla
ilgili isletme yapilar1 incelenmistir. Bolgede faaliyet gosteren 23 KOBI’de
yapilan anket ve bu anket sonuglar1 degerlendirilerek ¢alismanin gergevesi

tamamlanmustir.
2. KOBI KAVRAMI

Ekonomik ve sosyal sistemi, esnek, dinamik ve degisebilen yapilariyla

olumlu yénde etkileyen KOBI’ler igin birgok farkli tanim yapilabilmektedir
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(Soysal, Karasoy ve Alici, 2009: 433). KOBI tanimlarinda akademisyenler,

ilgili kuruluslar ve ilgili kanunlar arasinda herhangi bir fikir birligi
olusmamustir (Tikici ve Aksoy, 2009: 69). KOBI kavrammin genel kabul
gérmiis bir taniminin yapilamamis olmasi, kiiciik ve orta boy isletmelerin
genis bir alan1 kapsamasinin yaninda oOlgekle ilgili kriterlerin goéreceli bir
0zellik tagimasindan da kaynaklanmaktadir (Simsek,2002: 2). Yani biiyiikliik
Olciisii olarak hangi kriterlerin almacagr ve bunlarin miktar1 konusunda

iilkemizde c¢esitli goriisler bulunmaktadir (Oktay ve Gliney, 2002: 2).

Kimi iilkelerde kurum, kurulus, ekonomik diizey, sanayilesme diizeyi,
kullanilan teknoloji, pazarin biiylkligi gibi faktorler etkili olurken
kimilerinde ise faaliyette bulunulan is kolu, kurulus ve asamalar, bolgesel ve
kiiltiirel farkliliklar etkili olabilmektedir. Bazi kurumlara gore ¢alisan sayisi
onemli olurken, diger bazi kurumlara gore ise, firmalarin cirolar1 baz
almarak birtakim tanimlamalar yapilmaktadir (Tirkoéz, 2008: 6). Ancak
Tiirkiye’de KOBI tanimlamas1 gelistirilirken, Avrupa Birligi standartlarina
uyulmasi gerektiginin ve bu amagla gelistirilecek tanimlarda personel sayisi,
toplam aktif biyiikliik, toplam satiglar, ortaklik yapisindaki bagimsizlik
diizeyi ve pazar payi gibi kriterlerin kullanilmasi gerekmektedir (Miisliimov,
2002: 8).

Ulkemizde, KOBI’lere hizmet veren her kurum ve kurulus farkli bir
KOBI tanimindan hareket etmektedir. Bu nedenle, uygulamada farkliliklar
olusmakta, KOBI’lerin bir kismi baz1 uygulamalarin iginde yer alirken, diger
bazi uygulamalarin disinda kalabilmektedir (Tiirkdz, 2008: 5). Ayrica, farkli
tanimlar KOBI’lere yonelik istatistiklerin farkli sonu¢ vermesine de yol

agmaktadir.
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Ulkemizde ki Mevzuata gére Ekim 2005'de yayimlanan *’Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Yonetmeli’” hiikiimlerine gore < KOBI; 250 kisiden az yillik
caligani ve yillik net satis hasilati ya da bilangosu 25 milyon TL'yi agsmayan
isletmeler’ ’olarak tanimlanmustir. Yine ayn1 Ydnetmelikte, KOBI 'ler iic alt
kategoride degerlendirilmektedir (Aydm, 2009: 42). Buna gore KOBI
tanimi; mikro, kiiclik ve orta biyiikliikteki isletmeler icin su sekilde
yapilmaktadir (S6kmen, 2006: 9):
e Mikro Tsletme: 10 kisiden az yillik ¢alisani istihdam eden ve yillik
net satig hasilati ya da bilangosu 1 milyon TL'yi asmayan ¢ok kiigiik
Olcekli isletmelerdir.
e Kiiciik Isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisam istihdam eden ve yillik
net satis hasilati ya da bilangosu 5 milyon TL'yi agmayan isletmeler.
e Orta Biiyiikliikteki Isletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan1 istihdam
eden ve yillik net satis hasilati ya da bilangosu 25 milyon TL'yi

asmayan igletmeler, olarak tanimlanmaktadirlar.
3. KURUMSAL YONETIM KAVRAMI VE iLKELERI

Kurumsal yonetim ile ilgili olarak birgok tanim bulunmaktadir.
Bunlardan birkagin1 ele alacak olursak kurumsal yonetisim (corparate
governance), genis anlamda modern yasamda insanlarin bir amaca ulagmak
icin olusturdugu herhangi bir kurum yo6netiminin diizenlenmesidir. Dar
anlamda ise, bir kurumun beseri ve mali sermayeyi ¢ekmesine, etkin
calismasina ve boylece ait oldugu toplumun degerlerine saygi gosterirken
uzun donemde ortaklarina ekonomik deger yaratmasina olanak taniyan her
tiirlii kanun, yonetmelik, kod ve uygulamalarini ifade etmektedir (TUSIAD,
2002: 9).
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OECD’nin tanimina gore, Kurumsal yonetim, ekonomik verimliligi ve

bliylimeyi artirmanin ayni zamanda yatirimci giiveninin kazanilmasinin
anahtar unsurlarindan birisidir. Kurumsal yonetim, bir sirketin ydnetimi,
yonetim kurulu, pay sahipleri ve diger ¢ikar gruplari arasindaki bir dizi
iligkiyi kapsar. Kurumsal yonetim ayni zamanda sirketin amaglarinin
belirlendigi bir yapiy1 ortaya koymakta ve bu amaglara nasil ulagilacaginin
ve performansin nasil denetleneceginin yollarini ¢izmektedir (OECD, 2004:

9).

Kurumsal yonetimin ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilmakla birlikte yapilan
tanimlarin degindigi ortak noktalari bulunmaktadir. Yapilan tanimlar biiyiik
Olciide:

o Sirketin kontrol mekanizmalarina

o Sirketin yoneticileri, kurullari, hissedarlari ve menfaat sahipleri
arasindaki iligkilere

o Sirketin hissedarlarinin ve/veya menfaat sahiplerinin ¢ikarlari
dogrultusunda yonetilmesine

e Kurum iginde iiretilen bilgilerin daha seffaf ve hesap verebilir

olmasina vurgu yapilmaktadir.

Kisacas1 Kurumsal yonetim kavrami gliniimiizde herkesin bildigi, is
diinyasiin en ¢ok kullanilan kelimelerinden biri olarak goriilmektedir. Bu
kavramin bu kadar yaygin kullanilmasinin altinda yatan etken sirketlere
kazandirdigi siiphesiz artilardir. Is diinyasinin iginde bulanan hemen
herkesin bu kavram hakkinda bilgi sahibi oldugu ve size yapacak bir yorumu
bulundugunu sodylesek yanilmis olmayiz. Adindan da anlasildigi {izere

yonetimle ilgili bir kavram olan kurumsal yonetime ilginin her gegen giin
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artmas1 yaninda pratikte de cesitli uygulamalar yapilarak farkindaliklar

yaratilmaya caligilmaktadir (Cefakar, 2010: 4).

TUSIAD tarafindan 2002 yilinda yayinlanan raporda; kurumsal
yonetimin evrensel kabul ve gecerliligi olan ana ilkelerinin adillik, hesap
verebilirlik, seffaflik ve sorumluluk oldugu ve bu ilkeler 1s18inda kurumsal
yonetim, kurumun en yiiksek performansi gostermesini, en karli, en basarili
ve en rekabetci olmasini hedefledigi vurgulanmaktadir. S6z konusu raporda
ki ilkeler asagidaki gibi ayrintili bir sekilde tanimlannustir (TUSIAD, 2002:
35):

Seffaflik flkesi, Kurumsal yonetim anlayist icinde seffaflik; isletmenin
finansal performansi, yonetimi ve hissedarlik yapist hakkinda yeterli, dogru
ve kiyaslanabilir bilginin zamanli bir sekilde agiklanmasi seklinde ifade
edilebilir (Demirbas ve Uyar, 2006: 22).

Kurumsal yonetimin temel taglarindan biri olan seffaflik, yani sirketler
hakkinda bilginin dogru, acik, yeterli ve kiyaslanabilir olarak kamuoyuna
aciklanmasi, piyasa ekonomisinin bir biitiin olarak varligini siirdiirmesi

acisindan yapisal bir 6nem arz etmektedir (Abdioglu, 2007: 21).

Hesap Verebilirlik ilkesi, bir kisi ya da otoritenin yaptig1 islemleri
digerlerine agiklayip, dayanagini yani ispat ve delillerini gdstermesidir
(Dogan,2007: 54). Hesap verilebilirlikteki esas amag¢ yonetim ve denetimin
daha etkin hale getirilmesiyle birlikte isleyen ulusal ve uluslararasi bir

yapinin olusturulmasidir (Erdogan, 2009: 17).

Sorumluluk Ilkesi, isletmenin faaliyetlerinin mevcut mevzuata, sirket
esas soOzlesmesine ve sirket i¢i diizenlemelere uygunlugunu ve bunun
denetlemesi seklinde ifade edilebilir (SPK, 2005: 3). Bir baska tanima gore;

sorumluluk ilkesi, sirketin tiizel kisiliginin, girketin yonetim kurulunun ve
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yoneticilerinin karar ve eylemlerinin ilgili mevzuata, toplumsal ve etik

degerlere uygunlugunun saglanmasini ifade etmektedir (Hatunoglu ve

Giines, 2012: 241).

Adil Yonetim ilkesi, bu ilke bir sirketin tiim faaliyetlerinde pay
sahiplerine ve sirketle menfaat bagi olan herkese esit davranilmasidir. Eger
ist yonetimin faaliyetlerinde tiim taraflara esit davranilmadigi siiphesi
uyandirirsa, sirkete olan giiven azalir, yok olur. Dolayisiyla, iist yonetim tiim
hissedarlara esit davranilmali ve kimseye ayricalik gdstermemelidir
(Ozdemir, 2004: 741).

4. ARASTIRMA ILE ILGILIi ON BILGILER VE BULGULARIN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Ulkelerin ekonomileri igin gelir olusturma ve istihdama katkida
bulunma da énemli bir rol oynayan KOBI’lerin kurumsallasma diizeylerinin
belirlenerek bunlarin kurumsallasmalarinin saglanmasina yonelik modellerin

olusturulmasi ¢ok biiyiik bir 6nem arz ettigi sdylenebilir

Bu acidan arastirmanin amaci, Elazig Ili KOBI’lerinin kurumsal
yonetim siirecinde mevcut durumlarini ortaya koymak, bu konuda ilerleme
saglayip saglayamadiklarinin yarattigi sorunlar1 belirlemek ve bu sorunlara
¢Oziim Onerileri getirmektir. Kurumsal yonetim siirecinin isletmelerin is
piyasasinda varliklarinin devam acisindan gerekliligini vurgulamak ve
kurumsal yonetim anlayisiyla hareket eden isletmelerin gelisim ve

biiylimesinin bununla ilintili oldugu diisiiniilmektedir.

Arastirmanin ayni zamanda en 6nemli amac1 kurumsal yapiya sahip
isletmelerin, kurumsal bir yapiya sahip olmayan isletmelere gore daha esnek

ve artan rekabet ortamindaki siirekliligini ortaya koymaktir.
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Caligmanin literatiir boliimiinde de vurgulandigi iizere Tiirkiye’deki
KOBI’lerin toplam istihdam igindeki payr %78 diizeyindedir. Dolayisiyla
KOBI’lerin basarili olup olmamalarinin sadece girisimcinin kar hedefleri
acisindan 6nem tagimadigl ayni zamanda iilke ekonomisi ve gelismesi igin
de kritik bir anlam ifade ettigi sdylenebilir. Ayn1 zamanda KOBI’ler esnek
yapilar sayesinde farkli pazarlardaki farkli talepleri karsilayabilmekte ayni
zamanda yeni ve yaratici ekonomik faaliyet alanlar1 dogurabilmektedirler.
Diger taraftan giiniimiiz isletmecilik anlayisi, kisilere baglh ve sistemlerin net
bicimde olusturulmadigi isletme yapilarimin varhig siirdiirmede oldukca
zorlanacagini net bi¢imde empoze etmektedir. Bu noktadan hareketle tilke
ekonomisinde 6nemli yeri olan KOBI’lerin Degisen diinyada yeni
gelismelere uyum saglamak ve kiiciik isletme sinifindan cikarak biiyiik
isletme grubuna girmek; hemen her KOBI’nin hedefleri arasinda yer alir.
KOBI’lerin bu hedeflere ulagamamalarinin nedenleri; orgiitsel yapilari,
kurumsallagma ve kurumsal yonetim anlayisina sahip olmamalaridir. Eski,
babadan ogula kalan yonetim uygulamalariyla (1.kusak, 2.kusak gibi)
basariya ulasacaklarim diisiinen KOBI’lerin sayis1 da az degildir. Bu durum
ozellikle aile sirketlerinde sik¢a goriilen bir durumdur. Iste bu c¢alismanin
onemi, KOBI’lerin kurumsallasma siirecine girerlerken oncelikli olarak
yapmalar1 gerekli isleri siralamak, onlara 151k tutmaktir ve kurumsal yapinin

kazanimlarini gostermektir.
4.2. Arastirmamn Hipotezleri

Bu arastirmanin temel degiskeni olan kurumsal yonetim kavraminin

Kobi’lerde ki farkindaligina yonelik su temel hipotez ileri stirilmiistiir.

H1: Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin kurumsal yonetim uygulama

dereceleri birbirinden farklilik géstermektedir.
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4.3. Arastirmanin Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Aragtirmada ilk olarak calismanin gecerliligini saglamak amaciyla
literatlir taramasi yapilmistir. Elde edilen bilgi ve bulgulara dayanarak
calismanin kavramsal cergevesi belirlenmistir. Daha sonra ortaya konulan
kurumsal ¢ergeveden hareketle, bir alan arastirmasi yapilmistir. Daha sonra
aragtirmaya temel teskil eden veriler Elazig ilinde faaliyette bulunan
KOBI’lerde goniilliiliik esasina uygun olarak bu isletmelerdeki kurumsal
yonetim farkindaligini belirlemek amaciyla hazirlanmis gelistirilmis bir
ankette toplanmistir. Arastirmada kullanilan anket formlarinin basinda

anketle ilgili bilgi yer almaktadir.

Evren, Elazig ilindeki kiigilk ve orta boy isletmelerdir. Evren
biiylikliiglinii 5804 kiiciik ve orta boy isletme olusturmaktadir. Anketler
orneklem grubunda yer alan 23 KOBI yoneticileri ile yiiz yiize goriismeler
yapilarak uygulanmistir. Ornek hacminin arastirma evrenini temsil igin
yeterli oldugu konusunda siipheler dogursa da bu sayinin bu kadar az olmasi
Elazig da ki isletmelerin kurumsal yonetim kavram ve ilkeleri konusunda
geligtirilen ankete olumlu cevap vermemeleridir. Calismamizin kisiti ankete

beklenen dl¢iide katilimin olmamasidir.

Gelistirilen anket ¢alismasinda kapali uglu soru tiirlinden
yararlanilmistir. Alternatif cevap seceneklerinin listelenerek,
yanitlayanlardan diisiincelerini en iyi yansitan secenegi isaretlemelerinin
istendigi soru tiirii kapali uglu sorulardir. Ayrica, KOBI’lerin kurumsal
yonetim ilkeleri 1s1¢inda kurumsal yonetim farkindaligimin dSlciilmesi

amaciyla 5°1i likert tipi sorulardan yararlanilmigtir.

Elde edilen veriler SPSS 20 paket programi kullanmilip degisik
istatistiksel tekniklerden yararlanilmistir. Olgek yardimiyla elde edilen
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bilgiler SPSS Paket programi vasitasiyla degerlemeye tabi tutulmustur.
Arastirmaya katilan igletmelerin hukuki durumu, isletme sahiplerinin egitim
durumu, is tecriibesi, isletmenin personel sayilar1 ve kurumsal yonetim

farkindaligina iliskin frekanslar1 hesaplanmistir.

4.4. Arastirmamn Gecgerliligi ve Giivenilirligi

Boylesi bir arastirma icin Oncelikle onemli olan, soru kagidini
olusturan sorularin aragtirmanin amacima hizmet eder giivenirlige sahip
Olmasidir. Anketin giivenirligi igin, bir bagka ifadeyle anketin amacina
ulasabilmesi i¢in, ankette kullanilan tiim sorularin temel arastirma sorusunun
cevabini saglayabilecek nitelikte olmasi gerekir. Bu ise sorular arasinda
yiiksek diizeyde korelasyon bulunmasiyla miimkiindiir. Cronbach Alfa
Katsayisi bu amaca hizmet eden bir istatistik teknigidir. Cronbach Alfa
Katsayis1 0 ile 1 arasinda yer alir. Test sonucunda bulunan katsay1 anketin
giivenirlik diizeyini gosterir. Cronbach Alfa Katsayisinin
degerlendirilmesinde uyulan degerlendirme kistaslar1 genelde soyledir:

Alfa katsayis1 0,40’ tan kiiciik: Olcek giivenilir degil.

Alfa katsayis1 0,41-0,60 aras1: Olgek diisiik diizeyde giivenilir.

Alfa katsayis1 0,61-0,80 aras1: Olgek oldukea giivenilir.

Alfa katsayis1 0,81—1,00 aras1: Olgek yiiksek derecede giivenilir.

Bu amagla veriler SPSS 20 Paket programina girildikten sonra
Cronbach Alfa Katsayisi hesaplanmis ve bu kat saymin 0,693 (%69) oldugu
belirlenmistir. Dolayisiyla 6lgegimizin oldukga giivenilir bir 6l¢ek ¢alismasi

oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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4.5. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

4.5.1. Demografik Ozellikler

Katilimcilarin demografik bilgilerinin sunuldugu Tablo 1 asagida yer
almaktadir. Tablodaki bulgulardan katilimeilarin ~ 6zellikleri  soyle
goriilmektedir:

-Aragtirmaya katilan katilmcilarin = firmanin  hukukuna gore
dagilimlar1 verilmistir. Bu aragtirmaya katilan kisilerin %4,35’1 Sahis
Isletmesi %30,43ii A.S. %65,22 ‘sinin ise LTD STI. oldugu goriilmektedir.

-Arastirmaya katilan katilimcilarin is tecriibelerine ait frekans
dagilimlar1 verilmistir. Bu aragtirmaya katilan kisilerin is tecriibeleri 1-5 Yil
arasi olanlar %38,70, 6-10 Y1l aras1 olanlar %8,70, 11-20 Y1l aras1 olanlar
%30,43, 21-30 Yil arasi1 olanlar %34,78, 31+ Yil olanlar ise %17,39’luk
dilim olusturdugu goériilmektedir.

-Arastirmaya katilan katilimcilarin okuduklari egitim durumlarina ait
frekans dagilimlari verilmistir. Arastirmaya katilanlarin %8,70’i ilkdgretim
%30,43’linlin Lise ve %60,87’lik diliminin ise Lisans egitimi aldigi
goriilmektedir.

-Isyerinin personel sayisina ait frekans dagilimlari verilmistir. Tablo

dikkatle incelendiginde personel sayisi 126’nin {izerinde olanlarinin

9%26,09’l1k kesimle en fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1: Arastirmaya Katilan KOBI’ler ile ilgili Temel Istatistiki Bilgiler

f %
Isletmenin Hukuki Durumu
LTD.Sti 15 65,2
AS. 7 30,4
Sahis Isletmesi 1 4,3
Toplam 23 100
Katihmeilarin is Tecriibesi
1-5y11 2 8,7
6-10y1l 2 8,7
11-20y1l 7 30,4
21-30y1l 8 34,8
31+yil 4 174
Toplam 23 100
Toplam Personel Sayisi
1-10 2 8,7
11-25 5 21,7
26-45 5 21,7
46-80 5 21,7
126+ 6 26,1
Toplam 23 100

4.5.2. KOBI’lerin Kurumsal Yonetim Kavramina Bakis Tarzlar

Katilmcilarin Kurumsal Yonetin kavramina bakis tarzlarina yonelik 5°1i

likert 6lgegi Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2: Arastirmaya Katilan KOBI’lerin Kurumsal Y&énetim Kavramina

Bakis Tarzlar1

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

=N

BN

%

o
>
S

=N

Pay sahiplerinin/Ortaklarin
haklarinin kullanilmasinda
mevzuata ve esas
sozlesmeye uyulmaktadir.

En
w

348 | 14

60,9

Pay sahiplerinin/Ortaklarin
haklarini gosteren resmi bir
belgenin olmasi igletme
acisindan 6nemli bir kriter
olarak goriiliir.

391 | 14

60,9

Stratejik kararlar alinirken
ortaklarin goriislerine

4,3

348 | 14

60,9
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bagvurulmaktadir.

Pay sahiplerine iliskin
bilgiler, genel kurul
toplantilarindan en az {i¢
hafta dncesinden
giincellenmektedir.

17,4

11

478

4,3

13,0

17,4

Pay sahiplerinin Genel
Kurul’da sirketin sermaye
ve yonetim yapist ile ilgili
kararlarina katilim saglanir.

4,3

17,4

10

43,5

34,8

Pay sahiplerimiz paylarini
kolaylikla transfer edebilir
veya devredebilir.

17,4

39,1

10

435

Azinlik ve yabanci pay
sahipleri dahil, tim pay
sahiplerine esit haklar
taninmaktadir.

4,3

8,7

11

47,8

39,1

Paydaslar haklarinin
korunmasiyla ilgili igletme
politikalar1 ve prosediirleri
hakkinda yeterli sekilde
bilgilendirilmektedir.

8,7

4,3

13,0

17

73,9

Isletmemizin sahip oldugu
etik kodu dogrultusunda
sosyal sorumluluklarina
karg1 duyarl: bir politika
izlemektedir.

43

8,7

21,7

15

65,2

Calisanlarin gorev
dagiliminda belli kurallar
(terfi, basari, vb.) olmalidir.

30,4

16

69,6

Calisanlar isi yapmalarina
ve  yeteneklerine  gore
odiillendirilmektedir.

13,0

12

52,2

43

17,4

13,0

Isletme yonetimi
calisanlarin mesleki ve
sektorel normlara uygun
hareket etmesini
beklemektedir.

43

4,3

21,4

16

69,6

Isletmemiz tarafindan ayni
veya benzer isleri yapan
calisanlar arasinda egitim ve
tecriibe farkliliklarini
gidermek adina, rotasyon,
hizmet i¢i egitim ve
sertifika programlari
diizenlenmektedir.

17,4

39,1

4,3

17,4

21,7
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Isletmenin, kamuyu
aydinlatma ¢ergevesinde
benimsene muhasebe
politikasini, finansal
durumunu, faaliyet
sonuglarini ve nakit
akimlarini gosteren
bilgilerin hepsini eksiksiz
vermektedir.

17,4

34,8

8,7

39,1

Isletmenin gelecegi ile ilgili
tahminler ve dayandigi
gerekeeler istatistiki veriler
ile birlikte kamuya
acgiklanmaktadir.

39,1

30,5

13,0

17,4

Isletmemiz ile ilgili bilgilere
ilgili kisi ve kuruluglarca
ulagilabilmektedir.

8,7

39,1

12

52,2

Isletme yonetimi tarafindan
bilgi akiginin seri ve seffaf

olmast i¢in gerekli tedbirler
alinmaktadir.

4,3

8,7

26,1

14

60,9

Isletmenin mali tablolar
bagimsiz  denetime  tabi
tutulur.

34,8

15

65,2

Isletmemizi denetleyen
bagimsiz denetim kurulusu
belirli araliklarla rotasyona
tabi tutulmaktadir.

8,7

8,7

30,4

12

52,2

Isletme sahiplerinin sirketin
misyonunu ve vizyonunu
belirleme yetkisi vardir.

4,3

34,8

14

60,9

Isletme sahip ve ortaklarmnin
isletmenin biitiin alt
boliimlerini kapsayan
planlar1 onaylama yetkisi
bulunmaktadir.

4,3

34,8

14

60,9

Isletme sahibinin ¢alisanlart
gorevden alma yetkisi
bulunmaktadir.

4,3

8,7

39,1

11

47,8

Isletme sahip ve ortaklarinin
sirketle ilgili her tiirlii
bilgiye zamaninda
ulagmalart saglanir.

4,3

4,3

30,5

14

60,9

Isletmemizde is siiregleri
stratejiye uygundur.

11

478

12

52,2

Isletmemizde vizyona,
misyona ve stratejiye uygun
yOnetsel kararlar almaktadir.

43

10

43,5

12

52,2
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Tablo 2’de Arastirmaya katilan kisilerin “Paydaslar haklarinin

korunmasiyla ilgili isletme politikalar1 ve prosediirleri hakkinda yeterli
sekilde bilgilendirilmektedir.” sorusuna verilen yanitlarin dagilimlarina ait
frekans bilgilerini gdstermektedir. Elde edilen sonuglara gore “Paydaglar
haklariin korunmasiyla ilgili igletme politikalar1 ve prosediirleri hakkinda
yeterli sekilde bilgilendirilmektedir.” sorusuna en yiiksek cevaplanma orani

(%73,91) olarak “Kesinlikle Katiliyorum” yaniti verildigi goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan kigilerin “Calisanlarin gérev dagiliminda belli
kurallar (terfi, basari, vb.) olmalidir.” sorusuna verilen yanitlarin
dagilimlarina ait frekans bilgilerini gostermektedir. Elde edilen sonuglara
gore “Caliganlarin gorev dagiliminda belli kurallar (terfi, basari, vb.)
olmalidir.” sorusuna en yiiksek cevaplanma oran1 (%69,57) olarak

“Kesinlikle Katiliyorum” yanit1 verildigi goriilmektedir.

Arastirmaya katilan kisilerin “Isletme yonetimi ¢alisanlarin mesleki ve
sektdrel normlara uygun hareket etmesini beklemektedir.” sorusuna verilen
yanitlarin dagilimlaria ait frekans bilgilerini gostermektedir. Elde edilen
sonuglara gore “Isletme yonetimi ¢alisanlarin mesleki ve sektorel normlara
uygun hareket etmesini beklemektedir.” sorusuna en yliksek cevaplanma
oran1  (%69,57) olarak “Kesinlikle Katiliyorum” yanmit1  verildigi

goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan kisilerin “Isletmemiz tarafindan ayn1 veya benzer
isleri yapan calisanlar arasinda egitim ve tecriibe farkliliklarin1 gidermek
adina, rotasyon, hizmet i¢i egitim ve sertifika programlan
diizenlenmektedir.” sorusuna verilen yanitlarin dagilimlarina ait frekans
bilgilerini gdstermektedir. Elde edilen sonuglara gore “Isletmemiz tarafindan

aynt veya benzer isleri yapan calisanlar arasinda egitim ve tecriibe
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farkliliklarii1 gidermek adina, rotasyon, hizmet i¢i egitim ve sertifika
programlar1 diizenlenmektedir.” sorusuna en yiiksek cevaplanma oram

%39,13) olarak “Katilmiyorum” yanit1 verildigi gorilmektedir.
(%39,13) y y gig

Arastirmaya katilan kisilerin “Isletmenin, kamuyu aydinlatma
cergevesinde benimsene muhasebe politikasini, finansal durumunu, faaliyet
sonuglarint1 ve nakit akimlarin1 gosteren bilgilerin hepsini eksiksiz
vermektedir.” sorusuna verilen yanitlarin dagilimlarina ait frekans bilgilerini
gostermektedir. Elde edilen sonuglara gore “Isletmenin, kamuyu aydinlatma
cergevesinde benimsene muhasebe politikasini, finansal durumunu, faaliyet
sonuclarint ve nakit akimlarin1 gosteren bilgilerin hepsini eksiksiz
vermektedir.” sorusuna en yiiksek cevaplanma oram (%39,13) olarak

“Kesinlikle Katiliyorum” yaniti verildigi goriilmektedir.

Arastirmaya katilan kisilerin “Isletmenin gelecegi ile ilgili tahminler
ve dayandigi gerekceler istatistiki veriler ile birlikte kamuya
aciklanmaktadir.” sorusuna verilen yanitlarin dagilimlarma ait frekans
bilgilerini gdostermektedir. Elde edilen sonuglara gore “Isletmenin gelecegi
ile ilgili tahminler ve dayandigi gerekgeler istatistiki veriler ile birlikte
kamuya agiklanmaktadir.” sorusuna en yiiksek cevaplanma orani (%39,13)

olarak “Kesinlikle Katilmiyorum” yanit1 verildigi goriilmektedir.
4.5.3. Capraz Tablolar

Katilimcilar tizerinden elde edilen bulgular sayesinde temel olarak iki
degisken arasindaki iliskiler analiz edilmis olup tablolar asagida

sunulmustur:
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Tablo 3: Adilik Pay Sahipleri Ile Firmanin Hukuki Durumu Firma Sahibinin
is Tecriibesi Firma Sahibinin Egitim Durumu ve Toplam Personel Sayisi ile
Kargilastirilmasi

Gruplar P

LTD.STi
Hukuki Durumu AS. 0,150
Sahis Isletmesi

1-5 Y1l
6-10 Y1l
11-20 Y1l 0,234
21-30 Y1l
31+ Yil

Is Tecriibesi

ko gretim
Lise 0,202

Egitim Durumu Lisans

1-10
11-25
26-45 0,301
46-80
126+

Toplam Personel
Sayisi

Tablo 3°de Adilik Pay Sahipleri Ile Firmanin Hukuki Durumu isletme
Sahibinin is Tecriibesi Isletme Sahibinin Egitim Durumu ve Toplam
Personel Sayisi ile karsilastirilmistir. Karsilagtirma sonucuna gore Adilik
Pay Sabhipleri ile firmanm hukuki durumu (p=0,150>0,05) is tecriibesi
(p=0,234>0,05), egitim durumu (p=0,202>0,05), ve toplam personel sayisi
(p=0,301>0,05) arasinda fark bulunmadig1 gortilmiistiir.
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Tablo 4: Seffaflik — Kamuyu Aydinlatma Ile Firmanm Hukuki Durumu
Firma Sahibinin ig Tecriibesi Firma Sahibinin Egitim Durumu ve Toplam
Personel Sayisi ile Karsilagtirilmasi

Gruplar P

LTD.STI
Hukuki Durumu AS. 0,269
Sahis Isletmesi

1-5 Y1l
6-10 Y1l
11-20 Yil 0,647
21-30 Yil
31+ Yil

Is Tecriibesi

[Ikogretim
Lise 0,965

Egitim Durumu Lisans

1-10

11-25
26-45 0,132
46-80
126+

Toplam Personel
Sayisi

Tablo 4’de Seffaflik — Kamuyu Aydinlatma ile Firmanin Hukuki
Durumu Firma Sahibinin ig Tecriibesi Firma Sahibinin Egitim Durumu ve
Toplam Personel Sayisi karsilastirilmistir. Karsilagtirma sonucuna gore
Seffafik — Kamuyu Aydinlatma ile firmanin hukuki durumu
(p=0,269>0,05), is tecriibesi  (p=0,647>0,05), egitim  durumu
(p=0,965>0,05), ve toplam personel sayisi (p=0,132>0,05) arasinda fark

bulunamamustir.
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Tablo 5: Sorumluluk — Menfaat Sahipleri fle Firmanin Hukuki Durumu
Firma Sahibinin ig Tecriibesi Firma Sahibinin Egitim Durumu ve Toplam
Personel Sayisi ile Karsilastirilmasi

Gruplar P

LTD.STi
Hukuki Durumu AS. 0,145
Sahis Isletmesi

1-5 Y1l
6-10 Y1l
11-20 Y1l 0,809
21-30 Yil
31+ Yil

Is Tecriibesi

[kogretim
Lise 0,616

Egitim Durumu Lisans

1-10
11-25
26-45 0,812
46-80
126+

Toplam Personel
Sayisi

Tablo 5°de Sorumluluk — Menfaat Sahipleri ile Firmanin Hukuki
Durumu Firma Sahibinin ig Tecriibesi Firma Sahibinin Egitim Durumu ve
Toplam Personel Sayisi ile karsilastirilmistir. Karsilagtirma sonucuna gore
Sorumluluk - Menfaat Sahipleri ile firmanin hukuki durumu
(p=0,145>0,05), is tecriibesi  (p=0,809>0,05), egitim  durumu
(p=0,616>0,05), ve toplam personel sayis1 (p=0,812>0,05) arasinda fark

bulunamamustir.
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Tablo 6: Hesap Verebilirlik — Yonetim Kurulu Ile Firmanin Hukuki Durumu
Firma Sahibinin is Tecriibesi Firma Sahibinin Egitim Durumu ve Toplam
Personel Sayisi ile Karsilagtirilmasi

Gruplar P

LTD.STi
Hukuki Durumu A.S. 0,166
Sahis Isletmesi

1-5 Y1l
6-10 Y1l
11-20 Y1l 0,522
21-30 Y1l
31+ Yil

Is Tecriibesi

[kogretim
Lise 0,313

Egitim Durumu Lisans

1-10
11-25
26-45 0,036
46-80
126+

Toplam Personel
Sayisi

Tablo 6°da Hesap Verebilirlik — Yonetim Kurulu ile Firmanin Hukuki
Durumu Firma Sahibinin is Tecriibesi Firma Sahibinin Egitim Durumu ve
Toplam Personel Sayisi ile karsilastirilmigtir. Karsilastirma sonucuna gore
toplam Hesap Verebilirlik — Yonetim Kurulu ile personel sayisi
(p=0.036<0,05) arasinda anlamli bir fark oldugu goriilmiistir. Hesap
Verebilirlik — Yonetim Kurulu ile firmanin hukuki durumu (p=0,145>0,05),
is tecriibesi (p=0,809>0,05), ve egitim durumu (p=0,616>0,05) arasinda ise

fark bulunamamustir.
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SONUC ve ONERILER

Degisen ve siirekli gelisen diinyada kiiresel rekabetin de artmasiyla,
kurumsal yonetim konusunda akademik ve uygulamali ¢alismalarin giderek
onem kazanmas1 ve piyasada KOBI girisimciliginin yayginlasmas1 kurumsal
yonetime olan ilginin boyutlarii artirmistir. Giinlimiiziin hizli dinamikleri,
artan rekabet kosullari, kiiresellesme kavramlari ile siirekli karsi karsiya olan
isletmeler, kurumsal yonetimle belirli ilke ve standartlara bagl kalarak
degisime daha ¢abuk uyum saglamaktadirlar. Bunun yaninda ulusal ve
uluslararast kurumlarin kurumsal yénetim hakkinda belirlemis olduklar1 ve
yayimladiklar1 ilkelerle bu iyi yonetisim bilimi kendisine yaygin uygulama
alanlart bulmustur. Kurumsal yonetim anlayisi igletmelerin iliski igerisinde
oldugu paydaslarla, menfaat sahipleri ile etkin ve adil bir iliski yiiriitiilmesini
saglayacak prensipler belirlemektedir. Bilindigi gibi kurumsal yonetime goére
isletmeler sorumlu bulunduklarina karst hesap verebilir, esit, seffaf ve
sorumluluk sahibi bir yonetim anlayis1 benimsemelidirler. Bu yonetim
anlayiginda isletmedeki iist yonetim kademesine 6nemli roller diismektedir.
Ust yonetim kurumsal yonetim anlayisinin 6nemini iyice kavramali ve
sabirla isletme yonetim felsefesine adapte etmelidir. Isletme yonetimi ve
calisanlar tarafindan benimsenmeyen ve Onemi anlasilamayan kurumsal
yonetim anlayisinin basarili olmasi beklenemez. Isletme calisanlari ve
yoOneticileri tarafinda benimsenip gerekleri yerine getirilen kurumsal yonetim
anlayisi ile firmalarda verimlilik ve biiylimede artis gdzlenecegi gibi hissedar

ve paydaslarla karsilikli gliven de tazelenecektir.

Kurumsal yonetim kavrami gerek 6zel sektor gerekse kamu kesimi,
uluslararast kuruluslar, sivil toplum kuruluslart ve akademik c¢evreler

tarafindan 6nemle takip edilmektedir. Yasanan ekonomik ve finansal krizler,
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bu krizlerde ortaya ¢ikan yonetsel skandallar bu kavraminin énemini daha da

artirmustir (Ipek,2009:133).

Arastirmamizda inceledigimiz isletmelerin 15’1 Limited Sti., 7’si
Anonim Sti. ve 1’inin ise sahis igletmesi oldugu goriilmektedir. Bu
arastirmada limited sirket unvanini tasiyan pek ¢ok sirketin oldugu
gorlilmektedir. Sahis sirketinin ise ger¢ek manada anonim sirket unvanina
donilismesi, isletmelerin kurumsallasmasi igin Onemli bir asamadir. Bu
isletmelerin devletin sundugu birtakim imkanlardan yararlanmak (vergi
indirimi vb.) i¢in kurumsal bir anlayisla beraber gergek manada biiyiimeleri

Onem arz etmektedir.

Bunun yaninda arastirmada KOBI yéneticileri cogunlukla lise (%30,4)
ve tniversite (%60,9) egitimlidir. Geleneksel yonetimden kurumsal ve
cagdas yonetime geciste Ozellikle isletme sahiplerinin egitim diizeylerinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Ayrica KOSGEB gibi kurumlarim isletme
yoneticilerine verecegi kurs vb. egitimler isletmelerin daha etkili ve verimli

olmalarini saglayacaktir.

Calismamizda isletme yoneticilerinin anketlere vermis olduklar
cevaplar incelendiginde “Isletmenin, kamuyu aydinlatma cercevesinde
benimsene muhasebe politikasini, finansal durumunu, faaliyet sonuglarini ve
nakit akimlarini gosteren bilgilerin hepsini eksiksiz vermektedir’’ sorusuna,
isletmelerin %52.2 si ‘katilmiyorum-kesinlikle katilmiyorum’ ; *Isletmenin
gelecegi ile ilgili tahminler ve dayandigi gerekceler istatistiki veriler ile

2

birlikte kamuya aciklanmaktadir sorusuna, isletmelerin  %69.5%
‘katilmiyorum-kesinlikle katilmiyorum’ cevaplarim verdikleri goriilmiistiir.
Bu sonuglar kendi iglerinde kurumsal yonetim ilkelerinden olan hesap
verebilirlik kistas1 geregince kurumsallagmanin tam olarak oturmadigini bize

acikca gostermektedir. Ciinkii hesap verebilirlik ilkesi geregince igletme bir
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kisi ya da otoritenin yaptig1 islemleri digerlerine agiklayip, dayanagini yani

ispat ve delillerini gostermesi gerekmektedir. Sunu da acik¢a sdylemek
gerekirse, Hesap verebilirlik modern yonetimin teori ve uygulamasinda
anahtar kavramdir. Buradan cikan sonu¢ Flazig’da ki ki séz konusu
isletmelerin kurumsal yonetim anlayis1 gergevesinde yeteri kadar bilgiye
sahip olmadiklarin1 gostermektedir. Ayni zamanda isletmeler de baz

standart ve prosediirlerin olusmaya basladigini da gostermektedir.

KOBI’lerin gerek iilke gerek Elaz1g ili ekonomisindeki payi
disiiniildiigiinde, bu isletmelerin dikkatle incelenmesi, sorunlarinin ortadan
kaldirilmas1 ve faaliyetlerini etkin ve verimli sekilde yerine getirmelerinin
saglanmas1 gerekmektedir. Elazig’da faaliyet gosteren KOBI’lerin kurumsal
yonetim siirecinde karsilastiklar1 sorunlar; finansman eksikligi, nitelikli
personel eksikligi, kusak catigmasi, niifus problemleri, roller catigmasi,
gelecege yonelik planlama eksikligi, giic kavgasi, dedikodular,
profesyonellesememe ve yiiksek isglicii devir orami gibi temel bagliklar
altinda toplanabilir. Bu sorunlarin birbirleriyle yakin iligkili oldugu, 6zellikle
biitiin bu sorunlarin kurumsallasamamanin yaninda bir¢ok probleme neden

olabilecegi anlasilmaktadir.

Elaz1g ilindeki KOBI’lerin kurumsal bir ydnetim anlayigimi
isletmelerinde uygulayabilmek igin caba gosterdikleri ve bunu uygulama

asamasina tagimaya calistiklar1 gdzlenmistir.

Kurumsal Yonetim {izerine yapilan alan ¢alismasina bakacak olursak
Ozger’in (2009) <’Kurumsal Y&netim ve Imalat Sektdriinde Bir Uygulama®’
adli ¢calismasinda Kurumsal yonetim ile piyasa degerinin 6l¢iitii olarak aldigi

Tobin’s Q orani arasinda iliskinin bulunmamasi, 6rneklemdeki firmalarin
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yapilarindan, mevcut piyasa kosullarindan, yatirimer tercih onceliklerinin

farkli olmasindan kaynaklandigi sonucuna varilmistir.

Benzer caligmalardan Akdogan’in (2009) “’Kurumsal Yonetim ve
IMKB 100 Endeksi Uzerine Bir Uygulama’ ¢aligmasinda da kurumsal
yonetim ilkelerinin uygulanma diizeyi ile sirketlerin finansal performanslari
arasinda iligski olup olmadigini 6lgmek amaciyla yapilan analiz sonucunda,
sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerini uygulama diizeyleri ile muhasebe
performanslar1 arasinda anlaml ve pozitif yonlii bir iligki oldugu bulgusuna
ulasildigini, 6zellikle de biiyiik sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerini hayata
gecirmelerinin, muhasebe performanslarina daha fazla katki sagladig:

sonucuna varilmustir.

Karamustafa vd. (2009) > Kurumsal Yonetim ve Firma Performansi:
IMKB Kurumsal Yénetim Endeksi Kapsamindaki Firmalar Uzerinde Bir
Uygulama’’ ¢alismasinda ise aktif devir hizi, aktif karlilig1 ve 6z sermaye
karlilig1 performans gostergelerinde endeks kapsami dncesi ve sonrasi i¢in
anlamli farkliliklar ortaya ¢iktigini, diger performans gostergeleri icin (Cari
oran, bor¢ orani, finansal kaldira¢ derecesi, net kar marj1 ve faaliyet kar
marj1) ise endeks kapsami Oncesi ve sonrasi i¢in anlamli bir farklilik ortaya
¢tkmadig1 kanisina ulasilmistir. Ayni ¢alismada ©°IMKB kurumsal ydnetim
endeksi kapsamindaki firmalarin performanslarinda endekse giris sonrasi

kismen de olsa artis goriildiigii’” seklinde bir vurgulama da yer almaktadir.

Arastirmamizin  ortaya ¢ikis silirecinde, anketlerin uygulanma
asamasinda bir¢ok isletmeyi yakindan gorme ve degerlendirme imkani elde
ettim. Arastirmamizda uyguladigimiz istatistiki analizlerin ortaya ¢ikardigi
sonuglardan farkli olarak kendi degerlendirmeme gore Elazig’daki

KOBI’lerin siireklilik ve basarisimi saglamak amactyla kurumsal bir yapi
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kazandirilmas: agamasinda kurumsal yonetim siireci ile ilgili asagidaki

Onerilerimi siralayabilirim:

Isletmelerin  kurumsallasma yolunda calismalar yapmalar1 ve
kurumsallasma  siirecine  yo6nelik  uygulamalarm, planlama
asamasindan itibaren tiim ¢alisanlarin katkilariyla gergeklestirilmesi
saglanmalidir.

Is ve gorev tammlar1 yapilmali, isletmelerin kisilerden bagimsiz
olarak standartlar, prosediirler olusturulmali ve isletmelerin belirli
bir sistem ve kurallar ¢ercevesinde yonetilmesi saglanmalidir.
Isletmelerde, nitelikli aile {iyelerinin mevcut olmamasi durumunda
aile liyesi olmayan nitelikli yoneticiler istihdam edilmesi saglanmali,
Isletmelerde, acikca ve yazili olarak belirlenmis bir kariyer planlama
politikasi ve egitim politikas1 olusturulmalidir.

Isletmenin birimleri arasinda iyi bir is birligi ve iletisim
kurulmalidir.

Isletmelerde, acik ve net olarak hazirlanmis bir organizasyon semasi
olusturulmalidir.

Isletmelerde, tiim kadronun katildigi toplantilar diizenli olarak
gerceklestirilmesinin saglanmalidir.

Isletmede degisim ve gelisime y&nelik faaliyetler planli ve
sistematik bicimde gergeklestirilmelidir.

Isletmelerde disiplin, aile iiyesi olanlar ve olmayanlar igin esit
sekilde uygulanmalidir.

Isletmenin hesap verebilirlik ilkesi geregince yapilan islemler
kamuya acik bir sekilde yansitilmalidir.

Isletmenin finansman sorumlulugu uzman kisilere verilmelidir.



Furat Universitesi. [IBF Uluslararas Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: I, Savi:1, 2017 179

Caligmaya iligkin bulgular 1s18inda bundan sonra yapilacak

aragtirmalar igin gelistirilen Oneriler ise soyle siralanabilir:

Bu aragtirmanin sonuglari, arastirmada tanimlanan ana kiitle (evren)
icin gecerlidir. Ayrica belli bir donemi kapsamaktadir. Farkli
donemlerde yapilacak Olglimlerin  karsilagtirllmasmma  dayal
caligmalar yapilabilir.

Bu c¢alisma; komsu illerde ekonomik, sosyal ve cografi agidan
benzer ozellik gosteren KOBI’lerde de aym 6lgiimler yapilip
sonuglar kiyaslanabilir. Kurumsal yonetim kavramini kapsayan
faktorlerin 6nem siralamasinin sehir, igletmenin hukuki durumu,
biiylikliigi gibi faktorlere gore farklilik gostermesi muhtemeldir. Bu
nedenle, <> farkli illerden secilecek Kobi’ler iizerinde yapilacak
caligmalarla 6nem siralamasinin nelerden etkilenerek meydana
geldigini’’ irdeleyen calismalarin pratik yarar saglayacagi ifade
edilebilir. Ciinkii benzerlikler ve farkliliklar ortaya konularak
Kobi’ler i¢in kiyaslama imkani yaratilabilecektir.

Kobi’ler de kurumsal yonetim farkindaliginin, orgiitsel deger,
performans yonetimi, kurumsal itibar, kurumsal siirdiiriilebilirlik
gibi degiskenlerle iligkilerini irdeleyen ¢aligsmalar yapilabilir.
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