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FINANSAL SERBESTLESME SURECINDE KISA VADELI
SERMAYE HAREKETLERININ KONTROLU VE MEVCUT
RISKLERE KARSI ONLEMLER

Serif CANBAY"

Gelis Tarihi: 13 Nisan 2018
Kabul Tarihi: 18 May1s 2018

OZET

1980°1i yillarla beraber gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru sermaye
akis1 gozlemlenmeye baglanmistir. Bu sermaye akisina ise gelismekte olan iilkeler
finansal piyasalari1  serbestlestirecek  politikalart  hizlandirarak  reaksiyon
gostermiglerdir. Bu tiir politikalarin yiirtirliige sokulmasi ise gelismis iilkelerdeki
sermaye fazlaligimin gelismekte olan iilkelere dogru akigini hem tesvik etmis hem de
daha da kolaylagtirmistr.

Fakat sermaye akisinin meydana getirecegi birtakim risklerde mevcuttur. Bilhassa
kisa vadeli sermaye hareketlerinin asir1 oynak olmasi, piyasaya anlik giris ve ¢ikis
yapabiliyor olmasi 6zellikle gelismekte olan iilkelerin finansal piyasalarini olumsuz
yonde etkileyip beraberinde finansal krizlere sebep olabilmektedir. Bu baglamda,
sermaye hareketlerinin kontrolii ve kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerinin
menfi etkilerini azaltic1 tedbirleri almak, uygulamak ve ydnetmek zorunlu hale
gelmig durumdadir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Serbestlesme, Sermaye Hareketleri, Kisa Vadeli
Sermaye Hareketleri, Sermaye Kontrolleri, Diinya Para Birimi.

“ Dr. Ogr. Uyesi, Diizce Universitesi Akgakocabey Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, iktisat Boliimii,
serifcanbay@hotmail.com
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Control Of Short Term Capital Flows In Processing Financial
Liberalization And Measures Against Available Risk

ABSTRACT

Since the 1980’s, the flow of capital from developing countries to developing
countries began to be observed. Developing countries aspired to this offer by
starting to apply policies which will gain financial liberalization to the financial
markets to be able to get the capital they need for financing the investments and
developments in the developing countries without borrowing. Afterwards, as
expected, the accumulation of capital in developed countries started to flow towards
developing countries.

However, there are some risks that capital flow might cause. In particular, short-
term capital movements being volatile, being able to sudden entry to and exit from
the markets might bring further problems and cause to the financial crises by
affecting the macro economic balances in a negative way in the countries they
headed. In this context, it has been mandatory to control the capital movements, to
take measures and implement and manage in order to reduce the negative affects of
the short term speculative capital movemenets.

Keywords: Financial Liberalization, Capital Movements, Short-Term Capital
Flows, Capital Controls, World Currency Unit.
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GIRIiS

1970°1i yillara kadar gelismis iilkelerdeki (GU) hizl1 bilyiime ivmesi
bu yildan sonra durgun bir hal alarak kisir bir dongii igerisine girmistir.
GU’lere ait olan sirketler uluslararasi pazarlarinin genisletilmesi ve sermaye
hareketlerinin oniindeki mevcut engellerin kaldirilmasii arzulamaktaydilar.
Yine ayn1 donem igerisinde disa agik ekonomiye sahip az gelismis ya da
gelismekte olan iilkeler (GOU) ekonomik kalkinma igin planladiklar:
yatirimlarin finansman kaynagi olarak uluslararasi sermayeyi firsat olarak
gormiiglerdir. Her iki taraf icin firsat olarak goriilen bu aligveris 1970’1
yillarin  ortalarindan itibaren iilkelerin finansal serbestlik politika
uygulamalari ile diinya ¢apinda faaliyet alan1 bulmaya baglamustir.

Ozellikle 1980’1i yillarla birlikte, uluslararasi sermaye yogun bir
sekilde GU’lerden GOU’lere aktarilmistir. Ekonomik biiyiime icin ihtiyac
duyulan finansmani saglayan GOU’ler sermayenin piyasaya ani giris-
cikiglarint frenleyici tedbirler almadiklarindan ciddi finansal krizler
yasamislardir. Kiiresellesmenin hizla yayginlastigi 1990’1 yillar ile 2000’li
yillarin baslarinda sermaye hareketlerindeki bu ansizin girig-¢ikislar, ortak
noktalar1 ozellikle finansal serbestlik politikalarini benimsemis olan Dogu
Asya’dan baslayip, Dogu-Orta Avrupa, Latin Amerika iilkelerde viicut bulan
finansal krizlere neden olmustur. Meydana gelen bu durum ise finansal
serbestlik siireci igerisinde istikrarsizlifa yol acabilecek sermaye
hareketlerine engel olabilecek bir takim tedbir alinmasinmi gerekli kilmistir.
Bu caligmada 6zellikle finansal serbestlesme siireci ve kisa vadeli sermaye
hareketlerinin kavramsal ¢ercevesi hakkinda agiklamalar yapilmistir. Ayrica
calismada bu tiir spekiilatif sermaye hareketlerinin risklerini Onlemeye
yonelik ne gibi tedbirler alinabilecegine dair alternatif politika Onerileri
sunulmustur.

1. Diinyada Finansal Serbestlesme Siireci ve Uluslararasi Sermaye
Hareketleri

1.1. Finansal Serbestlesmenin Tanimi ve Gelisimi

Finansal serbestlesme, bir iilkenin kendi i¢ piyasasinda, piyasa
kosullarinin iyilesmesini saglamasi ve devletin finansal piyasalar {izerindeki
dogrudan kontrollerinin kaldirilmasi ile iilkenin kendi finansal piyasalarina
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uluslararast sermayenin giris ve ¢ikis Oniindeki engelleri kaldirarak
uluslararasi piyasalarla biitiinlegsmesidir (Eser, 2012:4).

1970’1i yillarda GU’lerde gériilen, enflasyon ve issizligin birlikte
yasanmasi bi¢iminde ortaya ¢ikan ekonomik bunalim, parasal degiskenlerin
yeniden dnemsenmesine neden olmustur. Hiikiimetlerin ekonomiye maliye
politikastyla degil, politika Onerileri icinde serbest piyasanin isleyisini
saglamaya dayali para politikasinin daha etkin olacagi gorlisii 6nem
kazanmistir (Kepenek, 2012:197). GU’lerde ortaya ¢ikan ekonomik
bunalimla birlikte finansal serbestlesme siireci baglamis ve bu siirece paralel
olarak Neoklasik yaklasim 6n plana ¢ikmigtir. Bu yaklagim ¢ergevesinde,
finansal piyasalarin  serbestlestirilmesi ve finansal derinlesmenin
saglanmasinin GOU’lerde ekonomik gelismeyi hizlandiracagi ve etkin
kaynak kullanimin1 saglayacagi ileri siiriilmistiir (Oktayer, 2009:74). Bir
finansal sistem geligirken ve daha sofistike bir yapiya sahip oldugunda
finansal piyasa yabanci yatirimlara agik hale gelmekte ve diger finansal

piyasalar ile daha yakin bir iliski icerisine girmektedir (Yildirim ve Cevik,
2017:43).

Finansal serbestlesme siireci, 6nce GU’lerden ABD, Japonya,
Ingiltere’de daha sonra GOU’lerden Latin Amerika iilkeleri basta olmak
iizere pek ¢ok iilkede uygulanmistir. Dig kaynak bulmakta zorlanan
GOU’ler, dis borg krizi ile kars1 karstya kalmis, bu kaynak yetersizligi ile
diger sorunlarmn ¢oziimii olarak da finansal serbestlesme yoluna
basvurmuslardir.

GOU’lerce bir ¢ikis yol olarak goriilen finansal serbestlesme siireci
esnasinda meydana gelen temel olgular; faiz oranlari iizerindeki kontrollerin
kaldirilmasi, ulusal finans piyasalarint ayiran smirlarin  kaldirilmasi,
bankacilik-finans sistemindeki denetim ve kisitlarin kaldirilmasi veya dnemli
Olgiide azaltilmasi, finans piyasalarinin konvertibiliteye sahip olmasinin
gerceklestirilmesi, kurlarin dalgalanmaya birakilarak uluslararasi sermaye
akimlarimin hizlandirilmasi, yeni finansal araglarin finans piyasalarindaki
etkinliklerinin artirilmasi olarak 6zetlenebilir (Kepenek, 2012:197).

Tiirkiye ekonomik istikrarin heniiz saglanamadigi, finansal piyasa ve
bankacilik sektoriinde ciddi sorunlarin var oldugu bir ortamda sermaye
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hareketlerini serbestlestirme karar1 almistir. Tiirkiye’de dis kaynaklarin
yetersiz olusunun da tetiklemesiyle 1979 yilinda bir kriz siirecine girilmis ve
bu siire¢ icerisinde dis destegin saglanamamas: krizin etkilerini daha da
siddetlendirmistir. Dis destek icin bagvurulan uluslararasi kuruluslar
ekonomik destek icin serbestlesme siirecinin baglatilmasini ve ekonomide
reforma gidilmesini 6n kosul olarak sunmuslardir. I¢ ve dis kosullarda ortaya
cikan bu gelismeler neticesinde geleneksel ekonomi politikalari yeniden
gbdzden gecirilmis ve yeni politikalarin gerekliligi tizerinde durulmustur
(Oktayer, 2009:74). Tiirkiye’de hiikiimet yasadig1 bu tecriibe neticesinde i¢
talebe doniik ve dis ticareti koruma politikalar1 ile desteklenen ulusal
sanayinin, nitelik degistirmesine 24 Ocak 1980 tarihi ile yeni bir ekonomi
politikas1 uygulama karar1 almistir. Bu uygulama ise serbest piyasa sistemine
dayali, digsa doniikk ekonomi politikalarimi temel alan yapisal bir uyum
programidir. Kisacas: bu tarihle beraber Tiirkiye’de genis kapsamli bir
reform ve serbestlesme siireci baglatilmig oluyordu.

1.2.Uluslararasi Sermaye Hareketleri

GU’lerde finansal piyasalarin serbestlestirilmesine yonelik ilk
uygulama sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine yonelik olmustur.
1980’11 yillarda diinya ekonomisinde goriilen finansal serbestlesme siireci ile
beraber yeni ve karli pazarlar arayan sermayenin uluslararast dolagimi hiz
kazanmis devaminda ise uluslararasi sermaye, GOU pazarlarima yonelmistir.
GOU’lerin bir ¢ogunda bu yillar ile birlikte sermaye hareketleri tamamen
veya biiyiik Olclide serbestlestirilmis ve arbitraj arayan kisa vadeli sermaye
hareketleri diger bir adi ile sicak para her gecen giin 6nem kazanmistir
(Boratav, 2003).

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren sermaye hareketleri, spekiilatif
nitelikli sicak para seklinde GOU’lere dogru akmaya baslamistir (Obstfeld,
1994: 251). 19901 yillarla birlikte, finansal piyasalarint serbestlige
kavusturan GOU’lere yonelik sermaye hareketleri biiyiik bir hiz kazanirken,
sermaye hareketlerinin yapisinda da degisiklikler gozlemlenmistir. Bu
siiregte, GOU’lere yonelik sermaye hareketleri daha kisa vadeli bir nitelige
biliriinmiis, spekiilatif kazan¢ pesinde kosan sermaye hareketleri oldukga
onem kazanmistir. Tirkiye’de de ayni yillar yogun sermaye hareketlerinin
gbzlemlendigi yillar olmustur. Artan bu sermaye hareketlerinin bir kismini
dogrudan sermaye hareketleri olustururken daha biiyiik kismini ise yiiksek
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reel faiz ile birlikte sabit doviz kuruna dayali, spekiilatif amacli, kisa vadeli
sermaye hareketleri olusturmustur.

Yapilan bir¢ok arastirma, finansal serbestlesme neticesinde sermaye
hareketlerinin olumlu etkilerinin yani sira finansal piyasalarin ¢ok daha
kirillgan bir ozellik kazandigimi gostermektedir. Ornek olarak sermaye
akimlarinin reel sektor iizerindeki onemli fakat finansal krizi tetikleyici
etkilerinden biri, 6zel sektore saglanan krediler ile birlikte harcamalarin da
artmasina yol agmasidir. Spekiilatif sermayenin hizla girdigi iilkelerde
oncelikle ekonominin hizla biiyiidiigii ve bu biiylimenin o6zellikle &zel
tiketim harcamalarindaki artiglarla gerceklestigi gozlemlenen genel bir
tespittir. Boyle bir durumda yerli paranin degerlenmesi ile birlikte, ucuz ithal
tilketim mallarinin hizla artmasi ve bunun pahali ve kisa donemli borca
karsilik gelen sermaye girisleri ile finanse ediliyor olmasi da krize uygun bir
ortami hazirlamaktadir (Yentiirk, 2003:104-105). Finansal yabanci sermaye,
girdigi iilkede oncelikle doviz birikimi saglayarak ithalat ve para arzi artigina
sebep olur. Bu artiglarin ardindan tiikketim ve yatirim harcamalar1 da artar.
Boyle bir durumda yurt i¢i hasila artarken ulusal tasarruflar ise azalir. Fakat
iilkeye giren sermaye akis hizinin yavaslamasi ve hatta durmasi ithalattaki
artisa bagli olarak cari agigin artigina zemin hazirlayabilir (Calvo, Leiderman
ve Reinhart, 1996:128). Boyle bir dongii ise yeterli onlemler alinmadig
takdirde biiyiik bir finansal krize yol agabilir.

Bu siire¢ icerisinde kirilganliklar1 daha da artan bircok GOU
ekonomileri biiyiik krizlerle bogusmak zorunda kalmistir. Finansal serbestlik
politikalariyla uluslararas1 sermayeye agilan; Tiirkiye de dahil GOU’lerden
basta Meksika ve Brezilya gibi Latin Amerika llkeleri basta olmak iizere
pek cok tilkede oldukc¢a ciddi finansal ve mali krizler goriilmiistir. Bu
iilkelerin ayni periyotlarda hem i¢ mali piyasalarina hem de uluslararasi
sermaye hareketlerine yonelik serbestlesme politikalar1 uygulamalari, bu
politikalarin krizlerle iligkisi olabilecegi varsayimini dogurmustur.

2. Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Tanimi ve Etkileri

Bu baghk altinda kisa vadeli sermaye hareketlerinin kavramsal
cercevesi hakkinda bilgiler verilecektir.
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2.1. Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Tanim

Uluslararas1 finansal piyasalarin igerisinde hizli ve devamli bir
sekilde hareket eden vadesi bir yila kadar olan spekiilatif sermayeye finans
literatiiriinde kisa vadeli sermaye ya da sicak para denmektedir. Kisa vadeli
sermaye hareketleri genellikle spekiilatif amagli, finansal getiri pesinde
kosan mali sermayenin kisa vadeli sermaye hareketlerini kapsar. Ozetle
sicak para; ticari kredileri icermeyen ve bankalara agilan kisa vadeli
kredilerden, hisse senetlerine ve kisa vadeli bor¢ senetlerine yonelen portfoy
yatirimlarindan, 6zel kurumlara saglanan kisa vadeli finansal desteklerden ve
banka mevduatlarinda yasanan kisa vadeli degisimlerden olugmaktadir.

Kisa vadeli sermaye hareketleri, yerli miitegebbislerin yabanci
tasarruflart elde etmesine imkan saglayarak biiylimeye yol agabilmektedir.
Lakin istikrarli bir finansal sistemin noksanligr durumunda yabanci sermaye
girisi, ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen finansal krizlere yol agarak
kaynak tahsisinde bozulmalara neden olacaktir (Yildinm ve Cevik, 2017:
43).

Sicak para hareketleri yerli ya da yabanci kaynakli olabilmektedir.
Bununla birlikte 6zellikle cari agiga sahip tilkeler i¢in yabanci kaynakli olan
sicak paranin riski ¢ok daha biiyiilk olmaktadir. Yabanci yatirimer ve
kurumlarin kisa vadeli borg¢ senedi veya hisse senedi alimina yonelik portfoy
igslemleri, yabanci kokenli kurumlar tarafindan yerli 6zel sektor firmalarina
ve bankalara saglanan krediler ile yabanci kaynakli mevduat iglemleri
yabanci kaynakli sicak para hareketlerinin kaynagini olusturmaktadir. Yerli
kokenli sicak para hareketlerinin kaynaklari ise tam tersine iilkede yasayan
yatinimcilar ile faaliyet gosteren kurumlarin yurtdisinda faaliyet gdsteren
kurum ve kisilere sagladigi krediler, mevduat islemleri ve yurtdisindaki hisse
senedi ile kisa vadeli bor¢ senedi alimina yonelik portfdy islemleridir
(Ozerol, 2002: 151-160).

Bagka bir ifade ile sicak para, paradan para kazanmak isteyen
yatirimcilarin iilkeye getirdigi sermayedir. S6z konusu sermayenin ne zaman
geri donecegi, lilkede ne kadar kalacag, stirekli olup olmayacagi, kaynagi ne
zaman gelecegi ve toplamda ne kadar olacagi gibi unsurlar belli degildir.
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2.2. Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Etkileri

Uluslararas1 sermayenin ekonomik biiyiimeye katkist GOU’ler igin
bilinen bir gercek olarak herzaman ¢ok Onemli bir finanasman kaynagi
olmustur. Bu tiir sermayeyi kendi piyasalarina ¢ekmek icin hiikiimetler
yillardir rakip diger lilkelere nazaran daha cazip hale gelebilecek cesitli
tesvik paketleri hazirlama konusunda da yarig icinde olmuslardir.
Uluslararas1 sermaye girigleri vasiyasiyla bu {ilkeler doviz acgiklarini
kapatabilmekte ve i¢ piyasada yasanan hareketlilik ekonomik biiyiimye
olumlu katki saglamaktadir. Fakat sermaye cekebilmek i¢in plansiz ve
kontrolsiiz yapilan sermaye piyasasinin serbestlestirilmesine ydnelik
uygulamalarin ekonomik biiylimeye olumlu katkisinin olduguna yonelik ¢ok
az delil varken, GOU’ler i¢in biiyiik riskler yiikledigine dair birgok kanit
vardir (Stiglitz, 2002: 247). Ornegin heniiz derinlesememis olan GOU
piyasalaria yiiksek miktarda sermaye girisi piyasalarda istikrarsizliga yol
acabilir. Kisa vadede gelir elde etmek igin iilkeye giren sicak para iilkede
suni bir biiylime ile birlikte ekonomik canlilik meydana getirecektir. S6z
konusu ekonomik hareket insanlarin daha fazla tiiketmesine, borglanarak
gayrimenkul yatirimi yapmasima ya da yatinmeilarin kredi kullanarak
ekonomik girisimlerde bulunmasina neden olacaktir. Kisacasi sermayelerin
etkin bir sekilde verimli yatirimlara doniistiiriilmesi sonrasinda zaman zaman
geri 6deme siirecinde problemlere yol agarak, kullanilan kredilerin vadesinde
6denmemesi  durumunda  iflaslar  yasanabilme  durumu ortaya
cikabilmektedir.

Kisa vadeli sermayenin iilkeye yogun sekilde girisi ulusal parayi
asirt  degerlendirmekte, bu da sonugta ihracati caydirarak, ithalati
genisletmekte ve cari islemler dengesi lizerindeki baskiyi artirmaktadir.
Kisacast bahse konu sermaye oOnemli seviyelere ulastiginda bu durum
iilkedeki doviz fiyatlarii diislirmektedir. Boyle bir durumda dévizin diisiik
fiyath olmasi ithalati ucuzlatacagi i¢in iilkeye gelen ucuz ithal mallar yerli
iiretimi baski altina alarak belli bir siire sonra {ilkenin biiylime seviyesini
diisiirmeye baglayacaktir. Ayrica ihracat yapan kurumlarin iilkeye soktuklari
dovizin karsiligr diisiik olacagindan ihracat yapan firmalarin karlilik
seviyeleri diigebilir ve yerli firmalar diinya ekonomisi igerisinde rekabet
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giiclerini kaybedebilirler. S6z konusu bu durum yerli iiretimi dolayisiyla
istihdami da son derece olumsuz etkileyebilmektedir.

Ayrica finansal sermayenin kisa vadeli hareketleri, merkez
bankalarinin bagimsiz para, faiz ve doviz kuru politikast uygulamalarini
kisitlayabilmektedir. Merkez bankalari, bir yandan sermaye girislerinin
ulusal para piyasalarinda meydana getirdigi baskilar1 azaltmak amaciyla
sterilizasyona giderken, bir yandan da spekiilatif sermayenin kagis riskine
karsi, yiiksek doviz rezervi tutmasi zaruri hale gelmektedir.

Ozetlemek gerekirse arbitraj ve spekiilasyonlarla beslenen sicak
para, Oncelikle ekonomide bir bahar havasi olusturarak, likidite ihtiyacini
karsilasa da, ozellikle faiz ve doviz kuru basta olmak iizere iilke icinde
ekonomik ve siyasi gelismeler ile yurt diginda ortaya ¢ikan kar firsatlarina
kars1 son derece hassastir. Bu nedenle sicak para, lilke ekonomisine iliskin
herhangi bir olumsuz sinyalde veya yurt disinda daha karli alanlar
gordigiinde hizlica kagabilmekte ve iilke i¢inde dnce finansal piyasalarda ve
daha sonra reel piyasalarda ciddi sorunlara neden olabilmektedir (Celik,
2008:74).

3. Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Kontrolii ve Mevcut Risklere
Kars1 Onlemler

Finansal serbestlesme siireci sonrasinda 6zellikle 1990’11 yillar ile
birlikte GOU’lerde goriilen finansal krizler ve bu iilkelerde meydana
getirdigi derin tahribat bu tiir sermaye hareketlerinin yine 6zellikle de
spekiilatif kisa vadeli sermaye hareketlerinin kontroliinii zorunlu hale
getirmistir. Sermaye kontrolleri, finansal varliklarin uluslararasi hareketlerini
kisitlayarak, tiim ya da belirli varliklarin getirilerini, dinyanin diger
tilkelerinde elde edilen getirilerden ayrigtirmaktir (Cooper, 2001:337-338).
Sermaye kontrolleri; sermayenin hacmini, yOniinii, karakterini veya
zamanlamasint  degistiren her tiirli resmi tedbirleri icermektedir
(Bloomfield, 1946: 688).

Spekiilatif sermayenin kontrol edilmesi, durdurulmasi ya da
kaliciliginin artirilmasina iliskin ilk sistemli ¢aligmalar tesir ettigi cografi
alanin biiylikliigii ve krizin boyutlari nedeniyle ekonomi tarihinde 6zel bir
konuma sahip olan Asya krizi ile baslamistir. Ancak s6z konusu sistematik
caligmalar yeterince sonu¢ vermemis; Brezilya, Arjantin, Rusya ve Tiirkiye


http://tr.wikipedia.org/wiki/Brezilya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Arjantin
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
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krizleri sicak  paranin  kontrol edilmesine iligkin  g¢aligmalarin
hizlandirilmasina ve yayilmasina sebep olmustur (Erding, 2011:268-284).

Sicak para kaynakli krizler incelendiginde krizlerin ortak noktasinin
krizlerin tamaminin spekiilatif sermayenin c¢ikist ile tetiklenmis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla sicak paranin etkisini incelemek igin sicak
paranin iilkelerden c¢ikismin nedenlerini irdelemek dogru bir baslangig
olacaktir. Gelistirilen teorilerin yasanan krizleri agiklamakta yetersiz kalmasi
ve krizlerin bir 6nceki teoriyi gecersiz kilmasi, {i¢ temel parasal kriz teorisi
gelistirilmesine neden olmustur. Parasal kriz teorileri ilk olarak Latin
Amerika iilkelerinde 1980 yillarinda yasanan parasal krizleri agiklamak
amaciyla olusturulmustur. Bununla birlikte Avrupa Para Sistemi krizinde
sermaye, kur politikalariyla uyumlu bir makro politika yiiriitiilmesine karsin
iilkeden ¢ikmis, dolayisiyla Latin Amerika krizine iliskin teori de yetersiz
kalmistir. Kur politikast beklenen sekilde yiiriitiilmesine karsin kriz ¢ikmazi
ikinci kriz teorisinin gelistirilmesine neden olmus ama ikinci teori de Asya
krizinde yetersiz kalmistir (Yeldan, 1998:155-165). Ciinkii Asya krizi bilgi
eksikliginden yasanmis, ekonominin oyunculariin sahip olduklar1 asimetrik
bilgi sermayenin iilkeden ¢ikmasina neden olmustur. Sonug¢ olarak agagida
liclincli baslik altinda belirtilen kriz teorisi gelistirilmistir. Ancak higbir
otorite s6z konusu {i¢ kriz teorisinin giiniimiiz ekonomik gelismelerini tam
olarak agikladigini iddia edemez.

Giliniimiiz ekonomik kosullar1 nedeniyle dordiincii belki de besinci
teorinin ortaya cikmasi olduk¢a muhtemel goziikmektedir. Sermayenin
iilkeler arasinda serbest olarak dolagmasina, sicak paraya ve parasal krizlere
iligkin yiriitiilen yeni ¢aligmalar, spekiilatif sermayenin {ilkeyi terk etmesine
sermayenin kendi dinamiklerinin neden oldugunu iddia etmektedir. Sicak
para iilkeye girdiginde hizli bir sekilde olusturdugu sanal biiylime etkisiyle
paralel olarak yapay biiyiimenin olumsuzluklarimi da beraberinde iilkeye
getirmektedir. S6z konusu kisir dongii sonucunda, kisa siirede spekiilatif
sermayenin meydana getirdigi problemler, spekiilatif sermayenin {ilkeyi terk
etmesi i¢in gerekli zemini olusturmaktadir.

Ozetle ilk teori, para ve maliye politikalarinin sabit kur politikas ile
uyumsuz yiirlitiilmesi nedeniyle cari a¢igin hizla yiikselmesi sonucunda


http://tr.wikipedia.org/wiki/Latin_Amerika
http://tr.wikipedia.org/wiki/Latin_Amerika
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Asya_krizi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Asya_krizi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sabit_kur
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devaliiasyon kaygisi artan yatirimcilarin doviz yiikselmeden tilkeden ¢ikmak
istemeleri ve ¢ikis hareketlerinin bir birini tetiklemesi ile yiikselen dovizin
krize neden oldugu durum olarak &zetlenebilmektedir. ikinci teori Avrupa
para sistemi krizinin nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu Krizin
nedeni, spekiilatif sermayenin gelecekte yasanmasmi O6ngordiigii makro
ekonomik dengelerdeki bozulmalar dikkate alarak ¢ikis yapmasi seklinde
aciklanmaktadir. Bu noktada yatirimcilar meydana gelen olumsuz ekonomik
ortamdan etkilenerek ileride bir kriz yasanacagi beklentisi ile sermayelerini
mevcut piyasadan c¢ekebilme yonelimindedirler. Ancak bu durumda
ekonomik kriz, bozulacagi diisiiniilen makroekonomik dengeler nedeniyle
degil, bu durumun yasanacagi beklentisiyle iilke disina ¢ikan sicak para
nedeniyle ortaya ¢ikmis olmaktadir. Ugiincii teze ise Asya krizi 6rnek olarak
verilebilmektedir. S6z konusu bashk altinda yer alan krizler finansal
piyasalarda ortaya cikan hatali ya da yanlis yonlendirilmis bilgi nedeniyle
sermayenin iilkeden ¢ikmasi nedeniyle meydana gelmektedir.

Gabriel Palma yabanci sermaye hareketlerinin az gelismis ve
GOU’ler iizerindeki etkilerini incelemistir. Yazar incelemesi sonucunda,
sicak paranin {ilkelerin kendilerine 6z dinamikleri dogrultusunda farkl
iilkelere farkli sekillerde tesir ettigi kanaatini edinmistir. Bu dogrultuda
Palma, yabanci sermayenin llkelerin temel ekonomik gostergelerini nasil
etkiledigi, iilkeye nasil giris yaptigi ve ne kadar kaldigi gibi konular
kapsaminda sicak paray1 incelemistir. Bu ¢alismadaki ana gaye sicak paranin
iilkelere nasil giris yaptii, iilkelerin temel ekonomik gostergelerini ne
sekilde etkiledigini gozler Oniine sermektir. S6z konusu calisma
incelendiginde yazarin tanmimladigi bagliklarin altinda yer alan iilkelerin
yabanci sermaye ile etkilesiminin 2000 yilinda Tiirkiye’nin sicak para ile
etkilesimine benzerlik gosterdigi dikkati ¢ekmektedir. Palma s6z konusu
etkilesim siirecini; yerli bankalar ile portfdy yatirimlarina saglanan kisa
vadeli kredilerin onemli Ol¢lide biiylimesi, faiz oranlarinin diismesi, yerel
reel doviz kurunun degerlenmesi, tiiketimin artmasi, borsa igerisinde balon
olugmasi, tasarruflarin azalmasi, cari islemler dengesinin bozulmasi, dig
borcun vadesinin kisilmasi, dis borcun biiylimesi ve son olarak kriz olarak
tanimlamistir (Palma, 2000).

Bu tiir sermaye hareketlerinin 6nemli bir kisminin spekiilatif amaglh
kisa vadeli sermayeden olustugu varsayimindan hareketle yapilmis birgok


http://tr.wikipedia.org/wiki/Deval%C3%BCasyon
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aragtirma neticesinde spekiilatif amacli kisa vadeli sermaye hareketleri ile
finansal krizler arasinda ciddi iligkiler tespit edilmistir. Dolayisiyla da bu tiir
spekiilatif sermaye hareketlerine karst dnlemler almasi ¢ok 6nem arz eden
bir husus olarak hiikiimetlerin kargisina ¢ikmistir. Bu konu ile ilgili yapilmig
olan birgok c¢aligma sonucunda mali krizlerle yabanci sermaye giris ve
cikiglart arasinda yakin bir iliskinin olduguna dair bulgular ortaya
konulmaktadir. Sermaye hesabinin serbestlestirilmesinin, bu krizlere yol
acan en Onemli etmendir (Stiglitz, 2002: 121). Latin Amerika ve Asya
iilkelerinin ¢ogunda 1990’larda uygulanan sterilizasyon politikalarinin
yurti¢i ve yurtdis1 faiz oranlar arasindaki farklilig1 genisletmesi, kisa vadeli
spekiilatif sermaye girislerinin artisina ciddi boyutlarda yol agmistir. Bunu
onlemek amaciyla da basta Malezya, Sili, Kolombiya, Brezilya ve Cek
Cumhuriyeti gibi iilkeler belli periyotlarda, sermaye girisleri iizerine
kontroller uygulanmigtir (UNCTAD 1998: 104).

Mathieson ve Rojas-Suarez (1994) sermaye kontrollerinin
nedenlerini;

i) Kisa vadeli sermaye akimlarinda gozlenen  asiri
dalgalanmalarm sinirlandirilmas,

i) Sermaye kagisinin dnlenmesi,
iii) Kamu gelirlerinin artirilmasi ve
iv) Gelir dagilimi ile ilgili sorunlar olarak belirlemis ve

aciklamaya ¢aligmistir (Esen, 1994:38-39).

Sermaye hareketlerinin kontroliine yonelik literatiir incelendiginde
yapilan ¢alismalardan biri olarak Checchi (1992), ekonometrik bir analizle
inceledigi iic iilkeden, Ingiltere, Japonya ve Avustralya, ikisinde (Ingiltere ve
Japonya) sermaye kontrolleri yogun bi¢imde kullanildik¢a, isgiiciiniin
toplam gelirden aldig1 payin artig1 yoniinde bulgulara ulasmustir.

Epstein ve Schor (1992), Keynezyen bir modelle sermaye
kontrollerinin, bagimsiz para politikasina imkan taniyarak, genisleyici bir
para politikasinin, faizleri diigiirerek istthdami ve kapasite kullanimini
artirdigini ve finansal kesim aleyhine bir ortam yarattigini gdstermislerdir.
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1997-1998 yillarinda mali kriz yasayan Asya iilkeleri i¢in yapilan
caligma neticeside, sermaye ¢ikis1 iizerine kontrol uygulayan Malezya, IMF
politikalar1 uygulayan Giiney Kore, Endonezya ve Tayland’danazaran daha
olumlu sonuglar elde etmigstir (Kaplan ve Rodrik, 2001).

Epstein, Grabel ve Jomo (2003), Sili, Kolombiya, Tayvan, Singapur
ve Malezya’da uygulanan bir calismanin bulgularmma gore, s6z konusu
iilkeler uyguladiklari sermaye kontrolleri sayesinde kritik onemde bazi
makroekonomik hedeflere ulagabilmislerdir

Bu dogrultuda spekiilatif sermayenin kontroliine iligkin gelistirilen
politikalar iki ana baglik altinda ele alinmis, s6z konusu bagliklar uluslararasi
sermaye kontrolleri ve ulusal sermaye kontrolleri seklinde asagida
sunulmustur.

3.1. Uluslararasi Sermaye Kontrolleri

Uluslararas1 sermaye kontroliiniin en bilineni ve en 6nemlilerinde
biri Tobin vergisidir. Uluslararasi diizeyde bir is birliginin olugsmasina dayali
bu uygulamada doviz iglemleri vergilendirilmektedir. Bu verginin kisa vadeli
spekiilatif sermaye hareketini caydiracagin1 fakat uzun vadeli sermaye
hareketini ¢ok fazla bir etki olusturmayacagi diisiiniilmiistir. Tobin
Vergisi’nin ayrica fon olusturma fonksiyonu da bulunmaktadir. Bunun
disinda para krizlerini ve para piyasasindaki istikrarsizligi gidermektedir
(Smith, 1997: 744). Fakat sermaye hareketlerinden spekiilatif gelir elde eden
fon varliklar1 ve getiri saglayan smif uluslararasi sermaye kontrollerinin
uygulanmasi karsisindaki en 6nemli engeldir. Bir diger zorluk ise sdz konusu
uygulamalarin yeri geldiginde onlarca iilkenin konsensiisii ile olusturulmast
gerekmesidir. S6z konusu durumda c¢ikarlar catisan flilkelerin biirokrasi
icerisinde karar alamamalar1 hiikiimetlerin oy kaygisi nedeniyle uluslararasi
arenada tlkelerinin ¢ikarlarini korii koriine savunmalarina neden olmaktadir.
Bununla birlikte finansal reformun uluslararas: diizeyde saglanmasinin tiim
diinya vatandaslari ile firma ve iilkeleri i¢in olumlu olacag1 agiktir. Asagida
uluslararasi finansal reformun olusturulabilmesine iligkin 6ne ¢ikan baslica
alternatifler sunulmustur.

e Uygulamas1 olduk¢a giic olmakla birlikte ekonomi otoriteleri
“Diinya Para Otoritesi’nin olusturulmasinin  kur savaglarini
engelleyecegini, tiim diinyanin aym kur ile yatinm yapmasi
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nedeniyle sicak paranin tiim sok etkilerinin ortadan kalkacagini iddia
etmektedirler.

S6z konusu agilim kapsaminda Diinya Para Otoritesi’nin bir diinya
para birimi ile desteklenmesi de Onerilmektedir. Giliniimiizde so6z
konusu yapilanmaya en ¢ok yaklasilan alan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) tarafindan olusturulan, uluslararasi bir 6deme ile rezerv araci
olan ve 6zel ¢ekme haklar anlamina gelen SDR (special drawing
rights) para birimidir. SDR bir hesap birimi olup heniiz fiziki olarak
para birimi gorevini gormemektedir. SDR’nin degeri sepet para
teknigine (1 Ocak 2001 tarihinde SDR sepetinin, Euro, Japon Yeni,
Ingiliz Sterlini ve ABD Dolar’ndan olusmasia karar verilmistir.)
gore olusturulmaktadir. SDR, IMF’deki kotalar1 oraninda iiye
iilkelerin hesaplarina kaydedilmekte ve SDR’sini kullanmak isteyen
iilke, hangi {ilkenin parasini elde edecekse SDR’sini o iilkeye
devretmektedir. Boylece doviz sikintis1 bulanan iilke krize girmeden
O0demelerini SDR ile yapabilmis, karsi iilke ise SDR rezervini
artirabilmis olmaktadir.

Halihazirda Diinya Merkez Bankasi (World Bank Group-
Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi- IBRD —
GOU’lerin kamu sektdriine kredi saglamaktadir.) adi altinda bir
yapilanma mevcut olmakla birlikte s6z konusu banka sermaye
hareketlerini kontrol etmekten ziyade diinya ekonomisine destek
saglama ve iilkeleri kalkindirmak amaciyla kurulmustur. Diinya Para
Otoritesi’nin ~ kurulmasit durumunda sermaye hareketlerinin
kontroliiyle birlikte asagida belirtilen kurumlarin gérevlerini de icra
etmeleri beklenmektedir. Bunlar;

> Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA- International Development
Association- Yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan iilkelere kredi
saglamaktadir.)

> Uluslararas1 Mali s birligi (IFC- International Finance
Corporation- GOU’lerde &zel sektdre kredi saglamakta ve dzel
sektoriin gelismesini desteklemektedir.)
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> (Cok tarafli Yatirimlar Garanti Ajansi (MIGA- Multilateral
Investment  Guarantee  Agency- GOU’lerdeki  yabanci
yatirimlara ve risklerin ticari olmayan boliimiinii karsilamaya
dontik giivence saglamaktadir.)

> Uluslararas1 Yatirim Anlagmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID-
International Centre for Settlement of Investment Disputes -
Hakemlik gorevini {istlenmekte ve arabuluculuk davalarina
bakmaktadir.)

e Ulkelerin borg aldiklar tutarlar sigorta ettirmeleri ve “Uluslararasi
Mevduat Sigortast Kurumu”na borglarina paralel olarak risk primi
O0demelerini Oneren ikinci bir ¢Oziim de tartigilmaktadir. Bu
uygulamada arastirmacilar IMF’nin iilkelerin alabilecegi borg
limitini saptamasi ve GS8 iilkelerinin sigortalanmayan borg
O6demelerini kabul etmemeleri gerektigini savunmaktadirlar.

e Giinlimiiziin en ¢ok tartisilan ve farkli kurumlar altinda bir¢ok kez
denenen bir diger kriz dnlemi ise IMF’nin yeni bir kriz fonu
olusturmasi ve olaganiistii durumlarda iilkelerin bu fondan
borglanarak spekiilatif ataklara karsi kendilerini savunabilmeleri
tizerine kurulmustur.

e Sicak paranin spekiilatif etkilerini onlemeye yonelik yeni yeni
yeseren bir diger dnlem ise “Uluslararasi iflas Mahkemesi” adi
altinda toplanmaktadir. S6z konusu Oneri kapsaminda, O6deme
giicliigiine diisen tlkelerin 6nemli yatirnmlarinin sonlanmasinin ve
iilkenin tasfiyesinin engellenmesine iliskin s6z konusu kurumun
olusturulmasi 6nerilmektedir.

e Son olarak ise uluslararasi arenada tilkelerin danmisabilecegi ve kritik
stirecleri yonetmek i¢in fikir alabilecegi “Uluslararast Finansal Kriz
Yoneticisi Kurumu’’nun olusturulmasi onerilmektedir.

3.2. Ulusal Sermaye Kontrolleri

Uluslararas1 6nlemlerden sonug¢ aliabilecegi oldukga agik olmakla
birlikte, iilkelerin ¢ok derin bir kriz yasanmadigi siirece séz konusu
kararlarin etrafinda toplanamayacaklar1 da bir o kadar agiktir. Dolayisiyla bu
noktada ulusal sermaye kontrolleri 6n plana ¢ikmaktadir.
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Ulusal sermaye hareketlerinin tarihine baktigimizda ilk Snlemlerin
Merkantilist donemde gergeklestirildigi goriillmektedir. S6z konusu donemde
iilkelerin sermayelerinin degerleri madenler olarak goriilmiis, iilkelerin
disina ¢ikan degerli madenler iilke sermayesine iliskin bir kayip olarak
goriilmiistiir. Bu minvalde ilk Onlemler degerli madenlerin {ilkelerden
cikisinin engellenmesi iizerine olusturulmustur. Bununla birlikte giiniimiizde
onlarca yatirim aracinin kur ve degerli menkul kiymetin var oldugu dikkate
alimdiginda benzer bir uygulamanin giiniimiize uyarlanamayacagi agiktir.
Modern sermaye kontrolleri ise oOncelikle biiylik savas harcamalarini
karsilamak amaciyla ihtiyag duyulan vergi altyapismi saglamak igin I.
Diinya Savagi’nda kullanilmistir. Ardindan diinyay1 derinden etkileyen
buhranin etkisiyle bazi iilkelerin sermaye hareketleri {izerinde kontroller
uyguladiklar1 II. Diinya Savasi arefesinde Avrupa iilkelerinin rakip tlkelere
sermaye islemleri yoluyla hasar vermeye c¢alistiklari gormekteyiz. Ikinci
Diinya Savasinin ardindan ise iilkeler parasal sistemi diizene sokmak icin
Bretton Woods anlagsmasini  imzalamuslardir. Soz konusu anlagsma
kapsaminda olusturulan kurumlar nedeniyle oldukga tarihi bir Oneme
sahiptir. S6z konusu kurumlarin en 6nemlileri Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankasi’dir. Bu donemde s6z konusu kurumlarin ortak goriisi;
spekiilatif sermayenin yiiksek faiz, diisiik enflasyon ve yiiksek hisse senedi
getirileri arayis1 ile iilkeler arasindan kontrolsiizce dolasmasi sonucunda
iilkeler tam istihdam seviyesini asla yakalayamayacaklaridir. Giiniimiizde
ulusal sermaye kontrolleri hizla tekrar uygulanmaya baglamistir. Ancak bu
uygulamalarin  gegici  uygulamalar  olarak  olusturulmasi  ge¢mis
orneklerinden en bilylik farklaridir. Sermaye kontrollerini dogrudan ve
dolayli sermaye kontrolleri seklinde ikiye ayirabiliriz (Sharma 2003: 3).
Asagida ulusal sermaye kontrollerini dogrudan ve dolayli sermaye
kontrolleri seklinde tasnif ederek Onemli olan husus ve Onlemler
acgiklanmustir.

3.2.1. Dogrudan Sermaye Kontrolleri

Dogrudan sermaye kontrolleri sermayenin tiiriinii ve miktarini
dogrudan etkilemeye yonelik kontrollerdir. Bu tiir kontroller sermayenin
iilkeye hem girigini hem de ¢ikisin1 konu edinebilir. Dogrudan sermaye
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kontrolleri, sermaye iizerinde limitler olusturulmasi, sermayenin dogrudan
katt bir sekilde yasaklanmasi ya da iilkeye giren sermayenin belli izinlere
tabi tutulmas1 seklinde uygulanmaktadir. Fakat sermaye cikislar1 iizerinde
kontrol uygulanmas1 pek tercih edilen bir uygulama degildir. Cilinkii bu tiir
ugulamalar piyasa giiveninin daha fazla kaybedilmesine neden
olabilmektedir (Kaplan ve Rodrik 2001: 11).

Dogrudan kontrollerin yaptirim giicii oldukga giiclii olmakla birlikte,
ekonomi iizerinde yapisal Dbozukluklara neden olabilme riskini
barindirmaktadir. En 6nemli boliimii sermaye araglarimin yabanci sermaye
tarafindan satin alinmasinin izne tabi olmasi ve alinan sermaye araglarina
limitler getirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Ayni sekilde sermayenin
cikisina da yasak veya kademeli ¢ikis izni getirilmesiyle iilke ekonomisi ani
kirihmlara kars1 korunmaya ¢alisilmaktadir. Bankalarin yurt diginda aldiklar
pozisyonlarin smirlandirilmast da bu kapsamdaki Onlemler arasinda
gosterilebilmektedir.

3.2.2. Dolayh Sermaye Kontrolleri

Dolayli sermaye kontrolleri, sermaye islemlerinin maliyetini
yiikselterek dolayli yoldan sermaye hareketlerini azaltmay1 amaglamaktadir.
Sermaye hareketlerinde miktara yonelik kisitlamalara gidilmesi karaborsa
gibi yasadisi zemin hazirladigindan ekonomistler miktar kisitlamasindan
ziyade gelir elde edilmesinin de 6niinii agan doviz islemlerinde maliyetlerin
artmasini saglayan vergilerin daha da uygun olacagi goriisiindedirler (Bird
ve Rajan, 2000: 10). Dolayli sermaye kontrollerin amac1 daha ¢ok sermaye
hareketlerini daha maliyetli hale getirerek caydirmaktir (Ergiil, 2012: 15).

Dolayli sermaye kontrolleri bu baglik altinda ikili ya da ¢oklu doviz
kuru uygulamasi, Merkez Bankasinin doviz piyasasina miidahalesi, karsilik
ayrilmasi, dolayli veya agik vergileme ve yerel finansal diizenlemeler
seklinde ozetlenecektir.

3.2.2.1.1kili (Coklu) Déviz Kuru Uygulamasi

Ticaret ve sermaye islemleri igin kullanilan kurun istikrarinin
saglanmas1 amaciyla ayri doviz kurlari uygulanmasina ikili (¢coklu) doviz
kuru uygulamasi denilmektedir. S6z konusu uygulamanin amaci yerli para
cinsinden agik pozisyonda kalmak i¢in yerli kredi ihtiyaci olan spekiilatdriin
maliyetinin ylikseltilmesi suretiyle, spekiilatif olmayan kredi talebinin
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normal piyasa fiyatindan karsilanmasinin saglanmasidir. Bu kapsamda
ekonomi igerisinde olan bireyler sermaye islemleri i¢in kullanilan kur
dalgalansa dahi hiikiimetten istikrarli kur sartlarinda doviz temin
edebilmektedir. S6z konusu uygulama ithalatin bedelinin artmasinin 6niine
gecmekte ihracat kapsaminda temin edilen dovizin de degerinin korunmasini
saglamaktadir.

3.2.2.2. Merkez Bankasinin Déviz Piyasasina Miidahaleleri

Merkez Bankasmin ddéviz piyasasina miidahale islemleri 6zellikle
son donemde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan da
kullanilmig, 2012 yili igerisinde piyasanin kirilganlhigina iliskin sik¢a doviz
allmi ya da satimi gergeklestirilmistir. 2013 yilinin ilk giinlerinde ise
degerlenen doviz sepeti nedeniyle merkez bankasinin tekrar piyasadan doviz
almi gergeklestirmesi tartisilir olmustur. S6z konusu uygulama ile amag
doviz kurunda yasanacak ani dalgalanmalarin ekonominin ¢arklar
tizerindeki etkisinin bertaraf edilmesi, baska bir degisle kur riskinin
azaltilmasidir. Merkez bankalar1 doviz kuruna sadece piyasa islemleri ile
degil, bankalarn munzam karsiliklarinda yaptigi degisiklikler ile de
miidahale edebilmekte, karsiliklarin artirilmasit yoluyla piyasada olan
dovizin azalmasimi saglayarak yerel para kurunun asirt degerlenmesini
onleyebilmektedir.

3.2.2.3. Yabanca Sermayeye Fazladan Karsihk Ayrilmasi Gereksinimi
Getirilmesi

Yabanc1 sermayenin diisiik faiz oranli ya da sifir faiz oranl karsiliga
tabi olmasi uygulamasidir. Uygulama ile yerlesik olmayanlara yaptiklari
sermaye islemlerine iliskin belirlenen orana denk gelen sermaye karsiligi
kadar merkez bankalarinda yerel para ya da doviz cinsinden karsilik
gostermeleri zorunlulugu getirilmektedir. S6z konusu uygulama iilkenin
ihtiyac1 bulunmayan yabanci sermayenin iilkeye girmesinin sermayedar igin
olan maliyeti artirilabilmekte ve sermayenin karlilig1 diistiriilebilmektedir.
Bunun tam tersi olarak karsiliga uygulanan faiz oranlarinin artirilmasi ya da
karsiligin tamamen kaldirilmasi yoluyla da ihtiya¢ olan donemde iilkeye
yabanct sermaye ¢ekilebilmektedir. Karsilik gereksinimi sermayenin
miktarina, tiiriine ve siiresine gore degisiklik gosterebilmektedir.
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3.2.2.4.Vergileme

Dogrudan vergileme yontemi, yabanci sermayenin iilkeye giriginde
ya da iilkeden ¢ikisinda 6zel vergiler uygulanmasini ve hisse senedi gibi
yatirim araglarmin getirilerinin vergilenmesini kapsamaktadir. Finansal
islemlerin vergilendirilerek, yerlesiklerin yabanci finansal aktif, yerlesik
olmayanlarin yerli finansal aktif tutmalarmin g¢ekiciligini ve elde ettikleri
getirlyi  sinirlamayr ve boylece getiri oranlarinin diigiiriilmesi ya da
maliyetlerin artirilmasi ile bu yatirnmlarin caydirilmasini ifade etmektedir
(Ffrench- Davis vd.,1994, 112).

Vergileme uygulamasinin ekonomi iizerinde olumsuz etkileri de
mevcuttur. Ornegin tiim sermaye girislerine vergi getirilmesi, spekiilasyonla
ilgisi olmayan kisi ve kurumlarin da bu vergiye tabi olmasma neden
olacaktir. Vergilendirilecek islemler spot islemlerle sinirli kalirsa, islemler
finansal tiirev islemlere dogru yonelebilir. Ayrica ¢ok yiiksek bir
vergilendirme finansal aracilik sektoriiniin islem hacmini 6nemli 6l¢iide
diisiireceginden sektorii olumsuz etkileyebilecek, diisiik oranda bir
vergilendirme ise yeterli caydiriciliga sahip olamayabilecektir. S6z konusu
metot giiniimiizde ¢ok fazla tercih edilmemekle birlikte en 6nemli 6rnekleri
Kolombiya’nin 1993, Sili’nin ise 1991 yilinda kisa donemli sermaye girisleri
iizerinde karsilik gereksinimi getirmesi uygulamasidir.

3.2.2.5. Yerel Finansal Diizenlemeler

Yerel finansal diizenlemeler ise giinlimiizde hemen hemen tiim
iilkeler tarafindan uygulanmakta, giiniimiiz kosullar1 s6z konusu
regiilasyonlar1 gerceklestirmeyen iilkelere agir cezalar kesebilmektedir.
Yerel finansal diizenlemelerin baglicalari; bankalarin sermaye yeterlilik
rasyolarinin yiikseltilmesi, siki raporlama sistemleri olusturulmasi, denetim
mekanizmalarinin ~ sikilagtirilmast  ve risk  yOnetimi  politikalarinin
geligtirilmesi olarak siralanabilir.

Yukarida belirtilen onlem tiirleri iilkeler tarafindan farkli zaman
dilimleri igerisinde gerceklestirilebilmektedir. Ornegin yabanci sermayenin
cikisina vergi getirilmesi krizin gergeklestigi donemde yapilabilmekle
birlikte, iilkeye giren sermayenin vergilendirilmesinin kriz 6ncesinde
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde sermaye ¢ikiginin arttigi bir
donemde karsilik oranlarinin artirilmasi, sermaye ¢ikisini daha da
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hizlandiracak ve krizin derinlesmesine neden olabilecektir. Ayrica, yerel
finansal diizenleme gibi 6nlemlerin kriz donemlerinde degil onleyici olarak
zamana yaylilmasinin ve siirekliliginin saglanmas1 gerekmektedir.

4.SONUC

Derin bir finansal kriz yasamakta olan gelismis iilkelerin s6z konusu
krizi agsmak amaciyla uyguladiklar1 parasal genisleme politikalari, likidite
fazlas1 olusturmakta ve s6z konusu fazla sermaye basta Tiirkiye olmak iizere
GOU’lere yonelik kisa vadeli sermaye girislerinde katalizér gorevini
iistlenmektedir. Bu noktada kisa vadeli sermayeye karsi alinmasi gereken
onlemler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada kisa vadeli sermayeye karsi
onlemler; uluslararast sermaye kontrolleri ve ulusal sermaye kontrolleri
olarak iki ana baglik altinda degerlendirilmis olup ulusal kontroller ise
dogrudan sermaye kontrolleri ve dolayli sermaye kontrolleri ana gruplarn
altinda degerlendirilmistir. Caligmanin sonu¢ bdliimiinde s6z konusu
Onlemlerden &zet olarak bahsetmeye gerek goriilmemis, Onlemlerin
degerlendirilmesi sonucunda edinilen kanaatlerin aktarilmasi tercih
edilmistir.

Kisa vadeli sermaye konusunda yapilmis olan ¢aligmalarin
incelenmesi sonucunda sicak paranin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ya da
direkt olarak kisa vadeli sermayenin iilkelere girisini dnlemek amaciyla
onlarca tez gelistirildigi ancak degisen ekonomik kosullar nedeniyle gegersiz
kalan tezlerin sonucunda akil insanlarin giiniimiizde dahi yeni tezler iiretme
cabasinda olduklar1 goriilmektedir. Bu noktada s6z konusu tezlerin diinya
capinda uygulanmadig1 siirece ve ne kadar gelistirilirse gelistirilsin krizi
yaratan etmenlerin de dogal siire¢ olarak kendilerini yeniledikleri dikkate
alindiginda daha radikal ¢oziimlere gereksinim duyuldugu agiktir. Ayrica,
alinan her &nlemin yan etkilerinin oldugu da aciktir. Ornegin Tiirkiye gibi
GOU’ler doviz hareketlerine uygulayabilecekleri vergi ile kisa vadeli
sermaye hareketleri lizerinde son derece etkili bir kontrol olusturabilecek
olmakla birlikte s6z konusu uygulama ekonominin diger ¢arklarina verecegi
zarar nedeniyle tercih edilememektedir. Dolayisiyla geriye iilkelerin degil
tiim sistemin iizerinde yapilacak regiilasyonlar kalmaktadir. Kanaatimizce
giiniimiizde yasanan tiim ekonomik dalgalanmalarin kaynagi iilkeler
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arasindaki  kur savaslarindan ve doviz kuru farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada Avrupa ve Amerika Merkez Bankalarinin
izledigi farkli para politikalarinin yol ag¢tig1 ticari sapmalardan kurtulmak
icin hali hazirda diinyada zaten tartisilmakta olan ve herkesin ortak
kullanacagr bir diinya parasinin uygulamaya alinmasma ihtiyag
bulunmaktadir.

Unlii ekonomist Keynes 1994 yilinda Diinya para birimi konusunu
onermis olmakla birlikte, BANKOR adiyla olusturulan para birimi
uygulamaya alinamamistir. Ancak giinlimiizde oldukca sik olarak giindeme
getirilen IMF para birimi 6zel ¢ekme hakkinin (SDR) hélihazirda Yen,
Sterlin, Euro ve Dolardan olusan sepetine 6ncelikle Rus Rublesi ile Yuan’in
ve ardindan gelismis diger iilkelerin para birimlerinin de dahil edilmesi
suretiyle SDR’nin yeni diinya para birimi olmasimin saglanmasi
degerlendirilmektedir. Kisa vadeli sermaye hareketlerine iliskin gelecekte
yapilacak olan ¢aligmalarda Diinya para birimi ile s6z konusu para biriminin
Diinya ve Tiirkiye ekonomisine olumlu ve olumsuz etkilerinin incelenmesi
faydali olacaktir. Ancak Diinya parasina gegisin sadece Tiirkiye’nin
tekelinde olmadig1 diistiniildiigiinde, Tirkiye’'nin de Amerikan Merkez
Bankas1 parasal genislemeyi sonlandirmadan harekete gecmesi ve likidite
bollugu sona ermeden gerekli dnlemleri almasi1 gerekmektedir.
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OZET

KOBI’lerin iilke ekonomileri igindeki yeri gz ardi edilemeyecek kadar énem arz
etmektedir. Oransal ortalamalara bakildiginda KOBI’ler diinya genelinde tiim
isletmeler icinde %96’lar gibi yiiksek bir degerde bulunmaktadir. Tiirkiye’de de
KOBI’ler ekonomi iginde onemli yer tutmakta, tiim isletmeler icindeki oranlara
bakildiginda ise KOBI’lerin %98’ler seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu denli
biiyiik oranda ekonomi iginde yer tutan KOBI’lerin ise dis ticaret ve ozellikle
ihracattaki yeri daha da onem kazanmaktadir. Imalatet KOBI’ler burada one
¢ikmakta; bilyiik isletmelere yart mamul ve {irlin temininde destek olmakta ve biiytiik
isletmelerin girmedigi veya Onemli gormedigi pazarlara girerek, iilke ihracatina
katki saglayan faaliyetler gerceklestirmektedirler.

Bu arastirmada; yukarida belirtilen 6nemi nedeniyle 6rneklem sahasi olarak secilen

TRBI1 Bolgesi imalatgt KOBI’lerinin web tabanli e-ticaret alanindaki faaliyetleri ve
bu faaliyetlerin pazarlama faaliyetleri ile olan iligkileri ele alinmustir. Yapilan
kiyaslama ve analizler ile bu bdlgedeki imalatgt KOBI’lerin ekonomik ve stratejik
performansini etkileyen pazarlama faaliyetlerinin web tabanli e-ticaret faaliyetleri ile

olan iliskileri ve etkilesimi detayli bicimde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, imalat¢1t KOBI’ler, Bilisim, E-Ticaret, Web Tabanli E-

Ticaret
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A Field Study On Web Based E-Commerce Relation With Marketing
Activities Of Manufacturing SMEs
(Trbl Region Manufacturing SMEs Survey)

ABSTRACT

The importance of SMEs in the country's economy is so important that it can not be
overlooked. When we look at the proportional average, SMEs in the world have a
high value of 96% among all enterprises. Turkey also occupies an important place in
the economy SMEs, and when we look at the rate of all businesses it is seen that
98% of the level of SMEs. The foreign trade and especially the place of exports is
getting more importance for the SMEs that take place in such an economy.
Manufacturer SMEs stand out here; they support semi-finished goods and product
supply to large enterprises and are engaged in activities that contribute to the export
of the country by entering into markets that major enterprises do not enter or
consider not important.

In this study; the web-based e-commerce activities of the TRB1 Region
manufacturer SMEs selected as sample sites due to the abovementioned precaution
and their relation with the marketing activities of these activities are discussed. The
comparison and analysis of the marketing activities affecting the economic and
strategic performance of SMEs in this region have been examined in detail in

relation to web-based e-commerce activities and their interaction.

Keywords: SME, Manufacturer SMEs, Informatics, E-Commerce, Web Based E-
Commerce



Firat Universitesi IIBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2, Sayi.1,2018 27

GIRIiS

Bireysel iletisimdeki gelismelere paralel olarak, iilkeler arasi sosyal
ve ticari iliskilerin gelistigi ve kiiresellesme boyutuna ulastig1 bir dénemde,
iletisimdeki hiz kacinilmaz bir ihtiyac haline doniismiistiir. Bilgi teknolojisi
ve elektronik sektoriindeki gelismeler bu ihtiyaci karsilayacak c¢oziimler
bulmustur.  Iletisim teknolojilerinin ~ gelisim siirecine paralel olarak,
ekonomik faaliyetlerin dogasi da koklii bir bigimde degismistir. Gelisen bu
teknolojik yeniliklerden ve elektronik ticaretin avantajlarindan firmalarin
yararlanmasi son derece dogal bir gelismedir. Bu gelismelerden ekonomik
lokomotif olarak gorillen KOBI’lerin yararlanmasi ise ayri bir &neme
sahiptir. KOBI’ler igindeki paylari, ihracat faaliyetleri ve diger ekonomik
faaliyetlere olan katkilar1 gdz oniine alindiginda ise imalat¢i KOBI’lerin e-
ticaret faaliyetlerinin énemi daha iyi anlasilmaktadir. Ozellikle son yillarda
biiyiik bir ivme ile kullanim artis1 gésteren ve pazarlama tekniklerinde biiyiik
yer tutmus olan web/internet tabanli e-ticaret alanindaki faaliyetler farkl bir
Oneme sahiptir.

1. KOBI’LERIN TANIMI VE OZELLIKLERIi

Yapilan siniflamalar kapsaminda KOBI’ler sdyle tanimlanabilir:
KOBTI’ler 1 ile 250 kisi arasinda (250 harig) ¢alisan1 olan, yillik bilangosu
1.000.000 TL ile 40.000.000 TL arasinda olan ve farkli sektorlerde, kar
amagh faaliyet gosteren isletmelerdir (Aydm, 2018: 33). Bu isletmelerle
ilgili olarak yapilan son bdliimlendirmeye gore; 1-9 kisi calistiran isletmeler
mikro, 10-49 kisi caligtiran igletmeler kii¢iik isletme, 50-249 kisi ¢aligtiran
isletmeler ise orta biiyiikliikteki isletmeler olarak adlandirilmaktadir. 50°den
az isci calistiran igletmeler genellikle kiiglik isletme olarak
siniflandirilmaktadir ve ekonomik birim olarak ele alindiklarinda, kiigiik
isletmelerin ortak ozellikleri asagidaki gibidir (Alpugan, 1998: 14):

- Bagimsiz olmak (Digaridan kontrol edilmemek)

- Girisim (tesebbiis) 6zelligi tasimasi.

- Kisisel iligkilerin gelistirilebilmesi.

KOBI’lerin yapisal ozellikleri geregi daha ¢ok imalat sektdriinde
yogunlasmasi beraberinde diger isletme faaliyetlerini de etkilemektedir. Bu
kapsamda imalat KOBI’leri iiretimlerinin ortalama %20 civarmni ihrag
edebilmektedir. Toplam {ilke igindeki paylart ise %10’lar civarinda
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kalmaktadir (tiiik.gov.tr). Tiirkiye’deki isletmelerin %98’i kadarmin KOBI
oldugu diisiiniildiigiinde, ihracat rakamlarinin bu denli diisiik kalmas1 ayr1 bir
zithk teskil etmektedir ve bu durum bu tip firmalarm daha ¢ok bolgesel
bazda kalmasina neden olmaktadir.

2. KOBI’LERIN ULKE EKONOMILERINDEKI YERI VE ONEMi

KOBI’lerin 6neminin diinyada ve Avrupa’da anlagilmasi,
kiiresellesmenin hiz kazandig1 1970°1i ve 80°li yillardir. 1970°1i yillara kadar
diisiik seyreden issizlik oranlar1 1973 petrol krizinden sonra giderek
yiikselmeye basladi ve %10’lara kadar ulasti. Ayrica tiim diinyada yasanan
kiiciilme, sanayi sektdrii ile imalat sektoriiniin %15’lere kadar kiiciilmesine
yol acti. Bu durum istihdam oranmin aynm seviyede kalmasina neden oldu.
KOBI’ler ise biiyiik isletmelerin aksine krizden en az etkilenen ve
ekonominin vazge¢ilmez kurulus ve tesebbiisleri oldu (Kaya, 2007: 138).
KOBI’ler, degisen pazar sartlarina hizli uyum yetenekleri, degisebilen
iiretim yapilari, bolgesel kalkinmadaki rolleri, yeni ig alanlarinin agilmasi ve
istihdamdaki  katkilar1 nedeniyle ilkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda 6nemli bir gorev {iistlenmektedirler. Bu katkilari nedeniyle
cogu iilkede, kamu maliye politikalarinda oncelik kazanan KOBI’lerin
dogmasi, biiylimesi, gelismesi, korunabilmesi i¢in elverisli ekonomik ortam
olusturacak ve siireklilik arz edecek politikalar  gelistirilmeye
calistirilmaktadir (Simsek, 2012: 11).

Teknolojinin gelismesi, miisteri isteklerinin hizli degisimi, kisi ve
toplumlardaki bireysellik egiliminin artmasi ve bilgi toplumuna gecis gibi
nedenlerden dolay1 biiyiik isletmelere gore daha esnek bir yapiya sahip olan
KOBI’lerin ekonomik hayattaki 6nemi artmistir. Buna gére KOBI’lerin
ekonomik ve sosyal sistemdeki Onemi asagidaki bigimde siralanabilir
(Bakan, 2015: 297, 302):

- Gelir dagiliminin dengelenmesine katki saglar.
- Yeni fikirlerin ve buluslarin kaynagi durumunda olup, endiistride
gerekli olan esnekligin saglanmasina katki saglarlar.
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- Cabuk karar verme olanaklarina sahip olduklar i¢in genel isletme ve
yonetim giderleri daha diistiktiir. Bu durum ise hizli ve ucuz liretime
katkida bulunmalarini saglar.

- Uretim ve sanayilesmeyi yurt geneline yaymada etkin bir arag
konumundadirlar.

- Uzun donemde biiyiik firmalarin girdilerine ve ara mallarinin
iireticisi pozisyonuna gelebilirler.

- Kalifiye eleman yetistirmede dnemli gorevler listlenmektedirler.

- Isci/isveren iliskileri daha yakin ve pozitif bir ortam iginde gelisir ve
bu durum sosyal hayati da olumlu etkiler.

- Savas durumlarinda biiyiik isletmeler ve endistriler biiyiik yara
alirlar ve bu durumda KOBI’ler devreye girerek iiretimin devamini
saglayip halkin ihtiyaglarinin kargilanmasinin devamini saglarlar.

- Sikintili  dénemlerde ekonomik ve sosyal tahribati azaltabilme
giicline sahiptirler.

- Spesifik bir iiretim dalinda uzmanlagsma saglandigindan kaynak
verimliliginde artis olur.

- Issizligi azaltarak sosyo-ekonomik bakimdan katkida bulunurlar.

- Sosyal ve politik agidan kullanilmakta olan isgiici, hammadde ve
finansman kaynaklart bu igletmelerce yapilan kiiglik yatirimlarda
kullanilarak yasam seviyesinin ylikselmesine katki saglarlar.

- Istihdam ve yatirmlarda 6nemli pay1 ile ekonominin temel
unsurlaridir.

- Buluslarin hayata ge¢irilme kosullarina sahiptirler.

3. IMALATCI KOBI’LERIN KOBI’LER iCINDEKIi YERI VE ULKE
EKONOMISINDEKI ONEMI

Diinya ekonomisinde mevcut firmalarin %95’ini olusturdugu bilinen
ve Onemi tiim diinya tarafindan kabul edilen KOBI’lerin icinde yer alan
imalat¢1 firmalarin  oran1 azimsanmayacak orandadir. Ayrica diinya
genelinde istihdam oranlar1 %60’lardadir ve KOBI’lerin toplam katma deger
ve yatirimlar i¢indeki pay1 oldukga fazladir.

Ekonomiler i¢indeki 6neminin bir nedeni de iiretime olan katkilari
olan KOBI’ler, tedarik piyasalarindan satin aldiklar1 hammaddeleri iiriin
veya yart mamule doniistiirerek pazara sunmaktadirlar. Bu anlamda imalat;
iiretim faktorlerinin mal veya hizmete doniistiiriilmesidir (Kiigiik, 2015:
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174). Buna gore imalat KOBI’leri ekonomik ve katma deger bakimindan ele
alindiginda, iiretimin yapildigr ve belli bir degere doniistiigii bir yapida
oldugu sdylenebilir. Istihdama ve diger faaliyetleri ile ekonomik gelisime
6nemli katkida bulunurlar.

KOBI’lerin kendilerine 6zgii ve onlar1 biiyiik isletmelerden farli
kilan birtakim o6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar asagidaki tablodaki gibi
gosterilebilir.

Tablo 1. KOBI’lerin Genel Ozellikleri

URETIM MODU Emegin siniflandirilmasi azdir, usta tipi tiretim vardir.

PIYASADAKI Onemli alt piyasalarda baskin bir piyasa giicii yoktur.
YERI

IDARI YAPISI Profesyonel bir yonetimi yoktur. Uretim ve idare fonksiyonlari
ayrilmamustir.

CALISANLAR Ailesel paylar fazladir ve egitim gereksinimleri azdir.

URUN TURU Diisiik teknolojik yogunluk ve kiiciik boyutlu iiretim vardir.

ORGUT YAPISI Isciler, miisteriler ve saticilar ile iliskilere dayal bir yap1 vardir.

KANUNI YAPISI Genellikle resmi bir kaydi yoktur.

CIKTI Genellikle bolge ile sinirhidir.
PIYASALARI

GIRDI Bolgede bulunan kaynaklar kullammaktadir.
PIYASALARI

Kaynak: Tiirkoglu, 2002: 283

Sanayi devrimi ile birlikte y18in iiretime gecilmesi ve biiylik 6l¢ekli
isletmelerin kurulmasi, KOBI’lere kars1 biiyiik isletmelerin fiistiinliik
saglamasma imkan saglasa da biitiin sanayilesmis ve sanayilesmekte olan
iilkelerde sanayinin temelini kii¢iik sanayi olusturur. Bununla birlikte biiyiik
isletmelerin iiretimde bulunduklar1 parcalarn ¢ogu KOBI’ler tarafindan
iretilmektedir. Buna gore biiyiikk isletmelere bagimli olarak calisan
KOBI’lerin ise bagmmlilik derecesine gore su bicimde siralanmasi
miimkiindiir:

- Tek biiyiik isletmeye ara mal saglayan tageron isletmeler.
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- Birden ¢ok isletmeye ara mal saglayan tamamlayici isletmeler.
- Fason tiretim yapan isletmeler.

Tiirkiye’de yapilan cesitli ¢aligmalar, sanayi sektdriinde yer alan
KOBI’lerin 6nemli bir béliimiiniin fason iiretim yapan isletmeler oldugunu
ortaya koymustur. Bunlarm diginda ise siit ve siitlii mamuller, un ve unlu
mamuller, tugla, kiremit {iretimi, matbaacilik ve tekstil gibi imalat isleri
KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmektedir (Haftaci, 2015: 19-20).

4. IMALATCI KOBI’LERIN YONETIMI VE SORUNLAR

KOBI sahipleri, isletmeleri kendilerine ait bir varlik olarak
gordiiklerinden, yonetimi profesyonel yoneticilere birakmak istememekte ve
bunun yaninda biiylimenin getirecegi riskleri de goze alamama gibi
nedenlerden dolay1 biiyiime konusunda sikintilar yasamaktadirlar.
Kurumsallagmaya énem verilmemesi de genel yonetim sorunlarindan biridir.
Ayrica girisimciler, isletmelerini sanayi bolgeleri yerine sehir merkezlerine
kurduklarindan ¢agin sartlarina uygun iiretim yapabilmelerini, yeni iiretim
teknikleri gelistirmelerini ve isgilicii motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.
Buna goére, KOBI’lerin yonetimden kaynakli sorunlari su alanlarda
yogunlagir (Emecen ve Cigek, 2016: 145-146):

- Isletme yoneticisinin isletmecilik bilgi ve bilincinden yoksunlugu.

- Bilgi ve iletisim eksikligi.

- Egitim, danigmanlik ve rehberlik hizmetlerinden yoksunluk.

- Uzmanlasmanin olmamasi ve bu baglamda nitelikli uzman

personelin bulunmamasi.
Gerek iiretimde gerek istihdamda 6nemli paylar1 olan KOBI’lerin bazi temel
sorunlart  bulunmaktadir ve bu sorunlar su sekilde siralanabilir
(www.ekodialog.com):

- Finansman ve finansman kaynaklarina erisim sorunlari.

- Uretim ve y&netim teknolojilerindeki gerilik.

- Nitelikli iggiicti teminindeki zorluklar.

- Disa agilma, ihracat ve uluslararasi is birligi yapabilme zorluklari.

- Vergi, sosyal giivenlik vb. mevzuatindan kaynaklanan sorunlar.


http://www.ekodialog.com/
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5. BILISIM ALANINDAKI YENILIKLERE UYUM KAPSAMINDA
WEB TABANLI E-TiCARETIN IMALAT KOBI’LERINDE
KULLANIMI, ETKILERI

Maliyet avantajlari basta olmak {izere e-ticaretin sundugu bir¢cok
avantajdan faydalanmak istegi son derece dogal bir gelismedir ve bu
anlamda KOBI’lerin de bu siiregte yer aldig1 sdylenebilir. Esnek iiretim ve
talep degisikliklerine kolay uyum saglayabilme yetenekleri, KOBI’leri e-
ticareti kullanmaya iten 6nemli nedenler olarak siralanabilir. Bu acidan
konuya yaklasildiginda degisen pazar sartlarina ve talep degisikliklerine hizli
uyum saglamanin getirdigi avantajla da KOBI’ler e-ticaret faaliyetlerinde
diger firmalara oranla bir adim &ne ¢ikmaktadir. KOBI’ler icinde bu avantaji
en iyi kullanabilecek alan olarak ise imalat sektorii one ¢ikmaktadir. Ciinkii
KOBI’ler iginde énemli bir orana sahip olan imalat KOBI’leri hem iiretimde
hem de hedef pazara ulagsmada yasanan sorunlar e-ticaret araciligiyla asma
firsat1 elde edebilmektedirler.

KOBI’ler sadece gelismis iilkelerde degil gelismekte olan iilkelerde
ve Tirkiye’de de {iretimin ve istihdamin ¢ok Onemli bir pargasini
olusturmaktadir. Bu nedenle KOBI’lerin bilisim teknolojilerine ilgilerinin
artmast ve etkin bir bicimde kullanilmaya baslanmasi stratejik Oneme
sahiptir. Amaca uygun yazilim araciligiyla 6zellikle tekstil, gida, tarim vb.
sektorlerdeki firmalarin dinamizmlerine uygun ¢oziimler gelistirildiginde,
elektronik ticaret KOBI’ler i¢in 6nemli firsatlar sunabilmektedir (Tasliyan,
2006: 205).

Elektronik ticaret, alici ve saticilari  elektronik  ortamda
bulusturdugundan zaman, mek&n ve personel agisindan biiyiik tasarruf
saglanmaktadir. Tiketici agisindan, toptanci, perakendeci ve bazi
durumlarda da tasiyici gibi aracilar ortadan kalktigindan ayrica genis bir
secenek ag1 icinden aligveris imkéani saglanmakta ve ticari islemler daha
kolay, hizli ve ucuz bicimde gerceklestirilmektedir. Saticilar ise iistte
belirtilen avantajlar disinda; fiziki mekan, eleman bulundurma, stoklarin
islenmesi vb. konularda da tasarruf saglayabilmektedirler (Bozkurt, 2000:
204-205).
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6. WEB TABANLI E-TICARETIN IMALAT KOBI’LERINDE
KULLANIMINDA YASANAN SORUNLAR

Birgok avantaja ragmen imalat KOBI’lerinde web tabanli e-ticaretin
uygulanmasinda bazi sorunlar ve eksiklikler de mevcuttur. Bunlar arasinda;
firma yoneticilerinin e-ticaret hakkindaki bilgi eksikligi ve konuya olumsuz
bir tutum ile yaklagmalar1 en belirgin olamidir. Ayrica firma yoneticilerinin
bu olumsuzluklar1 beraberinde egitim ve gelistirme yetersizligini de ortaya
cikarmaktadir. Firma ydneticilerindeki e-ticaret ile ilgili yanls bakis agisi,
bilgi eksiklikleri ve iirlin/hizmetin e-ticaret uygun olmadigi diisiincesi;
firmalar1 bircok avantaja ulagsmaktan alikoymakta, liretim miktarlarindaki
istikrarsizlik, atil kapasite sorunu, maliyetlerin yiiksek olusu ve hedef
pazarlara ulagsmadaki zorluklar vb. sorunlarin e-ticaret araciligiyla ¢éziimiine
katki saglanmasindan mahrum kalinmasina neden olmaktadir. Web tabanl e-
ticaretteki onemli araglardan olan anlik/online miisteri/tiikketici anketleri ile
degisen miisteri talepleri, sikayetler, Oneriler ve memnuniyetler giincel
olarak takip edilmekte ve firma faaliyetlerinin giincellenebilmesi ve degisen
taleplere uyumlu hale getirilmesi saglanabilmektedir. Ancak burada ortaya
cikan en 6nemli sorun anlik anketin miisterilerin/tiiketicilerin kisisel ¢ikar
veya suiistimallere alet olabilmesidir. Bu nedenle anlik anketlerin sonuglarin
giivenirliligi e dnemli bir sorundur.

Avrupa Birligi’nde e-ticaretin KOBI’lerde gelisimi ile ilgili KPMG
Group tarafindan yapilan arastirmalar, e-ticaretin bes temel engel ile karsi
karsiya oldugunu ortaya koymustur. 1997 yilindan baslayarak 1998 ve 1999
yilinda tekrarlanan bu arastirmada e-ticaretin engellerinin; giivenlik ile ilgili,
isgiicli kaynakli, teknik altyap1 kaynakli oldugu ve uygulama maliyetlerinin
yani sira e-ticaretin boyutlar1 konusunda bilgi yetersizligi ile ilgili oldugu
belirlenmistir. Ancak daha sonra 2007 ile 2010 yillar1 arasindaki {i¢
aragtirmada sdz konusu engeller varligini siirdiirse de miktar olarak bu
engellerde azalmalarin kaydedildigi belirtilmektedir. Elektronik ticaretin ilk
olumlu etkileri KOBI’lerde ortaya ¢ikmustir ve KPMG Group tarafindan
yapilan arastirmalarda ayrica su bulgular elde edilmistir (Erbaslar, 2012: 44):

- Uriin/hizmetin ~ tanittmi amagli  web  kullaniminda  artis
bulunmaktadir.

- Internet “karl satis yontemi” olarak algilanmaktadir.

- Internet “pazarlama ve yeni miisterilere ulasma arac1” olarak
benimsenmektedir.
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- E-Ticaret firma ve miisteri iligkilerini gelistirmektedir.
- Isletmelerin e-ticarete ilgisi giin gectikge artmakta ancak firma
biitgesinde bu ise ayrilan oran sabit kalmaktadir.
- Isletmelerin e-ticarete gegen rakiplerini yakalamalari i¢in oldukca az
stireleri bulunmaktadir.
- Isletmelerin rakiplerinin e-ticaret konusunda ne yaptiklarin1 mutlaka
izlemeleri gerekmektedir.
7. TRB1 BOLGESI IMALAT KOBI’LERINDE WEB TABANLI E-
TICARETIN KULLANIMI VE PAZARLAMA FAALIYETLERI iLE
ILISKILERINE DAIR ARASTIRMA

7.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirma ile daha once iizerinde c¢aligilan e-ticaret kavraminin
genel etkileri yerine daha belirgin ve uygulanabilir bir alan iizerindeki
(imalat KOBI’leri) etkilerinin ortaya konmasi hedeflenmis, daha genis ve
kavramsal bir literatiiriin olugmasina katkida bulunulmasina g¢alisilmistir.
TRB1 Bolgesi imalat KOBI’lerindeki web tabanli e-ticaret uygulamalarmin
pazarlama faaliyetlerindeki yerinin tespiti ve detayli analizleri yapilarak, e-
ticaret faaliyetleri ylriiten ve yiriitmeyen firmalarin faaliyet gosterilen
sektor, hedef pazarlara erigim, yurt dig1 pazarlara agilma, {iretim miktar1 ve
kapasite kullanimi, finansal durumlari, yurt i¢i ve yurt dis1 rekabet edebilme
durumlarinin kiyaslamali analizlerinin yapilmas1 amaglanmigtir.

7.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Aragtirmada; E-ticaret ile ilgili yazili ve basili kaynaklardan ve
internetten yararlanilmistir. Arastirma TRB1 Bolgesindeki (Malatya, Elazig,
Tunceli, Bingo6l) illerde bulunan Ticaret ve Sanayi Odalarina kayith bulunan
ve faaliyet gosteren imalat KOBI'leri ile sl tutulmustur. Ayrica
KOBI’lerin tanimlanmasinda ve TRB1 Boélgesi imalat KOBI’lerinin
smiflandirilmasinda KOSGEB’in resmi web sitesinde yer alan, Bakanlar
Kurulu’nun 19/10/2005 tarih ve 2005/9617 nolu KOBI’lerin nitelikleri ve
siniflandirilmasi hakkindaki yonetmelikte yer alan tanim ve siniflandirmalar
esas alinmistir. TRB1 Bolgesi imalat KOBI’leri bu arastirmada, 1-49 kisi
arasinda personel calistiran kiiciik boy, 50-99, 100-149, 150-199 ve 200-249
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kisi arasinda personel c¢alistiran orta boy firmalar olarak kategorize
edilmistir.

7.3. ARASTIRMANIN YONTEMI VE MODELI

Aragtirmanin amaci ve kapsami dogrultusunda web sayfasi bulunan
firmalarin web tabanli e-ticaret faaliyetinde bulunduklar1 gbéz Oniinde
bulundurularak bu firmalarin yoneticilerine yonelik anket uygulanmistir. Bu
kapsamda TRBI illeri Ticaret ve Sanayi Odalari’ndan kuruma sicil kaydi
bulunan imalat KOBI’leri listeleri (Subat 2016) temin edilmistir. Bu listede
bulunan toplam 1354 KOBi’den 136 firmanin web sayfasinin bulunmadig
firma yoneticilerince beyan edilmis olup, kalan firmalardan 128 tanesinin
kapanmis olmasi veya ulagilamamasi nedeniyle anket Oncesi telefon
araciligiyla iletisim saglanmig 1090 firma Orneklem olarak secilmistir.
Aragtirmanin amacima uygun olarak, hedef 6rneklem olan 1090 firmanin
arastirmaya katilmasi saglanmaya c¢alisilmis ancak, bunlardan 314 tanesi
aragtirmaya katilmistir. Gelistirilen model ile TRB1 Bolgesi imalat
KOBI’lerinde web tabanli e-ticaret faaliyetleri yiiriiten ve yiiriitmeyen
firmalarin pazarlama faaliyetlerinin kiyaslamali bigimde incelenmesi
saglanacaktir. Bu aragtirmadaki modelde, Leonidou vd. (2002) tarafindan
gelistirilen; ‘A Synthesis of Exporter Formance Models’ adli modelin ana
unsurlari esas alinmistir.
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Orgiitsel Faktorler Hedef Pazar Stratejileri

- Calisan Sayilar1 Bakimindan Firma
Buyiiklugi

- Web Sayfasi Sahipligi

- Aylik Uretim Miktar

- Kapasite Kullanim Orani
- Finansal Durum

- Firma Maliyetleri

- Hedef Pazarlara Erisimde
Kolaylik

- Pazar Payini1 Biiylitme Cabalari
- Yurti¢i ve Yurtdis1 Hedef

Tanitim/Reklam Faaliyetleri

- Thracat Faaliyetleri Araciligiyla
Yurtdig1 Pazarlara A¢ilma Cabalari

7\ Pazarlara Yénelik Yiiriitiilen

V)

\/ ¢

Web Tabanh E-Ticaret
Uygulamalari Kullanim
- Web Tabanli E-Ticaret veya Web

Sayfasi Araciligiyla Yiiriitilen
Tanitim/Reklam Faaliyetleri

- Web Tabanli E-Ticaret
Araciligiyla Yiiriitiillen Tiim
Pazarlama Faaliyetleri

- Anlik/Online Miisteri/Tiiketici

Memnuniyet, Talep/Sikayet
Anketleri

b1

Ekonomik ve Stratejik Firma |
Performansi

- Miisteri-Tiiketici Memnuniyet Orani
Artisi

- Satis Oranlar1 Artigi

- Ticari Islem, Aylik ve Yillik Ciro

Artis
- Finansal Gii¢ Artig1
- Istihdam Oranlarinda Artis

- Pazar Pavlarinin Bﬁvﬁtﬁlebfi}nesi

A4 I

Cevresel Faktorler
- Yurti¢i ve Yurtdis1 Rekabet Ortami1
- Hitap Edilen Pazarin Yapist

- Faaliyet Gosterilen Sektoriin Yapisi

- Devlet Kurumlart ve Ozerk Kurumlarin
E-Ticaret Sistemindeki Varlig1 ve

Uretim ve Malivet Stratejileri
- Siparis miktari, Uretim Miktar1 ve Kapasite
Kullanim Oranlar1 Artigi

Giderlerinde Azalma

Azalma
- Thracat Giderlerinde Azalma

- Tanitim/Reklam, Satig, Tedarikgilere Erisim

- Miisterilere/Tiiketicilere Erisim Giderlerinde

Sekil 1. Arastirma Modeli
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7.4. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

H1. Web sitesi sahipligi hedef pazarlarin ¢esitliligi arasinda iliski vardir.

H2. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri ile hedef pazarlara kolay erisim
arasinda iliski vardir.

H3. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri, firmalarin iiretim miktarinin artisi ile
iliskilidir.

H4. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri, ihracat araciligiyla yurt dis1 pazarlara
acilma c¢abalarinda etkilidir.

H5. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri, firmalarin tamitim/reklam, satig ve
tedarikgilere erisim giderlerinin azalmasi ile iligkilidir.

H6. Firma yoneticileri arasinda, web tabanli e-ticaretin iriin/hizmet
tanitimindaki etkisi hakkinda goriis farkliliklar vardir.

H7. Firma yoneticileri arasinda, web tabanli e-ticaretin iriin/hizmet
satisindaki etkisi hakkinda goriis farkliliklar: vardir.

7.5. ARASTIRMANIN BULGULARI VE ANALIiZi

Online anket aracilifryla TRBI illerindeki imalat KOBI’leri yonetici
veya sahiplerinden elde edilen veriler; SPSS 21.0 paket programi ile
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Ekonomik ve stratejik firma performansi
ile iligkili olan faktorlerin belirtilen diger faktorler ile iligkilerinin gelistirilen
model ile ortaya konabilmesi i¢in ki-kare testi uygulanmigtir. Firma
yoneticilerin cevaplarimin korelasyonu tespit edilmis ve TRB1 bdlgesi imalat
KOBI’lerinden web tabanli e-ticaret uygulamalarini kullananlar ile
kullanmayanlarin olusturdugu iki bagimsiz 6rneklem T-Testi analizine tabi
tutulmustur. Elde edilen veriler % 95 giiven aralifinda degerlendirilmistir.
Belirtilen analiz yontemleri araciligiyla web tabanli e-ticaret kullanim
durumu ve pazarlama faaliyetleri ile olan iligkileri saptanmustir.
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Tablo 2. Web Tabanli E-Ticaret Faaliyetleri Yiiriiten ve Yiriitmeyen
Firmalara Iliskin Tanimlayic1 Ozellikler

eb Tabanh E-ticaretin Evet Hayir Toplam

Yiiriitiiliip Yiir eme Durumu
Firmalarin TamimlayicrOzellikleri Say1 | Oran | Say1 | Oran | Say1 | Oran

Faaliyet Gosterilen Sektor n % n % n %
Glda-h;ecek Uriinleri Imalat: 47 27,5 29 20,3 76 24,2
Tekstll-G!.ylfn, K_onfekswon- 2 152 6 42 32 102
Dokuma Uriinleri
Deri, Ayakkabi-Bavul vb. Uriinler 2 1,2 1 7 3 1,0
Agac-Ahsap Uriinleri 3 1,8 0 ,0 3 1,0
Kagit-Kirtasiye Uriinleri 1 ,6 3 2,1 4 1,3
Basim-Yayim, Matbaa Uriinleri 2 1,2 8 5,6 10 3,2
Maden-Mermer-Komiir, Kum, Kil
ve Tag Ocakeiligt ve Diger 8 4,7 5 3,5 13 4,1
Madencilik Uriinleri
Kimyasal Madde-Sanayi Gazlart,
Parfiimeri, Kozmetik vb. Kigisel
Bakim Uriinleri, Patlayict Madde, 2 1.2 3 21 5 1.6
Tutkal, Ugucu Madde vb. Uriinler
Plastik-Kauguk Malzemeler; Plastik
Tabaka-Levha-Tip-Torba-Canta-
Sise-Damacana, Plastik Insaat Malz- ! 41 1 [ 18 57
PVC Uriinleri
Toprak-Kil, Beton, Tugla, Karo,
Cam, Porselen, Seramik, Cimento,
Kireg, Al¢1 ve Diger Metalik ! 41 12 84 19 6.1
Olmayan Mineraller
Temel Eczacilik Uriinleri, Eczaciliga
Ait Tlaglarm Imalat: 0 0 3 2.1 3 10
Ana Metal Uriinleri, Demir-Celik,
Ferro Alasimlar, Celik Tiipler, Bos
Profiller, Degerli Metaller, 5 29 15 10,5 20 6,4
Aliiminyum, Kursun, Cinko, Bakir
ve Diger Hafif Metal Uriinler
Metal-Madeni Yap1 Malzemeleri,
Metal Yapi1 Pargalari, Metal Kapi- S 2.9 4 28 9 2.9
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Pencere

Elektrikli Techizat; Elektrik

Motorlari, Jeneratorler,

Transformator, Trafolar, Elektronik

Bilesenler, {letisim Ekipmanlar, 6 3.5 2 14 8 2,5
Devre Kartlari, Bilgisayarlarin

Elektronik ve Optik Uriinleri

Genel Amagli Makineler, Asansor,

Pompa, Kompresor, Tarim

Makineleri, Motor, Tiirbin, Musluk, 12 7,0 9 6,3 21 6,7
Valf, Vana, Rulman, Sanziman,

Disli vb. Uriinler

Mobilya - Madeni Mobilya Uriinleri 11 6,4 4 2,8 15 4,8
Makine ve Ekipmanlarin Kurulumu 1 6 1 7 2 6
ve Onarimi

Tibbi Arag ve Disgilige Ait Arag- 0 0 1 7 1 3
Gereg ve Malzemeler

Kok Komiirii-Rafine Petrol Uriinleri 3 1,8 1 7 4 1,3
Insaat Imalati 4 2,3 8 5,6 12 3,8
Diger Uriinlerin Imalati (Listede 19 111 17 11.9 36 115
Olmayan)

Toplam 171 | 100 | 143 | 100 | 314 | 100
Calisan Sayisi

1-49 92 748 | 152 | 79,6 | 244 | 71,7
50-99 16 13,0 17 8,9 33 10,6
100-149 8 6,5 12 6,3 20 6,4
150-199 1 0,8 5 2,6 6 1,8
200-249 6 4,9 5 2,6 11 3,5
Toplam 123 | 100 | 191 | 100 | 314 | 100
Ayhk Uretim Miktar

1-499 46 38,0 88 456 | 134 | 427
500-999 18 14,9 32 16,6 50 15,9
1000-1499 12 9,9 15 7,7 27 8,6
1500-1999 6 5,0 8 4.2 14 45
2000 ve iizeri 39 32,2 50 25,9 89 28,3
Toplam 121 | 100 | 193 | 100 | 314 | 100
2015-2016 Yillar1 Kapasite

Kullanim Orani1 Deger Arahig:

%50 - %59 53 43,8 77 39,9 | 130 | 414
%60 - %69 26 21,5 51 26,4 77 24,5
%70 - %79 17 14,0 41 21,2 58 18,5
%80 - %89 18 14,9 16 8,3 34 10,9
%90 ve iizeri 7 5,8 8 4,2 15 4,8
Toplam 121 | 100 | 193 | 100 | 314 | 100
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Hitap Edilen Pazar

Sadece Yurt ici pazarlar 75 62,0 133 68,9 208 66,2
Sadece Yurt dig1 pazarlar 5 4.1 6 3,1 11 3,5
Hem Yurt ici Hem Yurt dis1 pazarlar 41 33,9 54 28,0 95 30,3
Toplam 121 | 100 | 193 | 100 | 314 | 100

Tablo 2’de; sektorlere gore e-ticaret faaliyeti gdsteren firmalar
incelendiginde en yiiksek oranda 47’sinin (% 27,5) gida-igecek iiriinleri
imalati, 19’unun (% 11,1)’i diger {irlinlerin imalati (listede olmayan),
26’smin (% 15,2) tekstil-giyim, konfeksiyon-dokuma tiriinleri, 12’sinin (%
7,0) genel amagli makineler, asansor, pompa, kompresor, tarim makineleri,
motor, tiirbin, musluk, valf, vana, rulman, sanziman, disli vb. iriinler,
11’inin (% 6,4) mobilya - madeni mobilya iiriinleri, sektdriinde olduklar
goriilmiigtiir.

Calisan sayilarma gore e-ticaret faaliyeti gosteren firmalar
incelendiginde; 92’sinin (%74,8) 1-49 arasinda, 16’sinin (%13,0) 50-99
arasinda, 8’inin (%6,5) 100-149 arasinda, 1’inin (%0,8) 150-199 arasinda,
6’sinin (%4,9) 200-249 arasinda calisan1 oldugu tespit edilmistir. Calisan
sayilarina gore e-ticaret faaliyeti gOstermeyen firmalar incelendiginde ise;
152’sinin (%79,6) 1-49 arasinda, 17’smin (%8,9) 50-99 arasinda, 12’sinin
(%6,3) 100-149 arasinda, 5’inin (%2,6) 150-199 arasinda, 5’inin (%2,6)
200-249 arasinda ¢alisani oldugu ortaya ¢ikmustir.

Aylik tiretim miktarlarina gore e-ticaret faaliyeti gosteren firmalar
incelendiginde; 46’sinin (%38,0) 1-499 birim, 18’inin (%14,9) 500-999
birim, 12’sinin (%9,9) 1000-1499 birim, 6’sinin (%5,0) 1500-1999 birim,
39’unun (%32,2) 2000 ve iizeri birim miktarina sahip oldugu goriilmektedir.
Aylik iretim miktarlarina gore e-ticaret faaliyeti yiiriitmeyen firmalar
incelendiginde 88’inin (%45,6) 1-499 birim, 32’sinin (%16,6) 500-999
birim, 15’inin (%7,7) 1000-1499 birim, 8’inin (%4,2) 1500-1999 birim,
50’sinin (%25,9) 2000 ve lizeri birim tliretim miktarma sahip oldugu ortaya
cikmistir.

2015-2016 yillar1 kapasite kullanim oranina gore, e-ticaret faaliyeti
gosteren firmalar incelendiginde; 53’iiniin (%43,8) %50- %59, 26’sinin
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(%21,5) % 60- % 69, 17’sinin (% 14,0) % 70- % 79, 18’inin (% 14,9) % 80-
% 89, 7’sinin (% 5,9) % 90 ve tizeri kapasite kullanim oranina sahip oldugu
goriilmiistir. 2015-2016 yili kapasite kullanim oranina gore e-ticaret
faaliyeti yiiriitmeyen firmalar incelendiginde ise; 77’sinin (%39,9) %50- %
59, 51’inin (% 26,4) % 60- % 69, 41’inin (% 21,2) % 70- % 79, 16’smin (%
8,3) % 80- % 89, 8’inin ise (% 4,2) % 90 ve iizeri kapasite kullanim oranina
sahip oldugu goriilmektedir.

Hitap edilen pazara gore, e-ticaret faaliyeti gosteren firmalar
incelendiginde; e-ticaret faaliyetinin ylriitiilen firmalardan 75’inin (% 62,0)
sadece yurt i¢ci pazarlara, 5’inin (% 4,1) sadece yurt dis1 pazarlara, 41’inin
(% 33,9) hem yurt ici hem yurt dis1 pazarlara hitap ettigi goriilmiistiir. E-
ticaret faaliyeti yiiriitiillmeyen firmalar incelendiginde ise; 133{iniin (% 68.9)
sadece yurt i¢i pazarlara, 6’sinin (% 3,1) sadece yurt dig1 pazarlara, 54’ tiniin
(% 28,0) hem yurt i¢i hem yurt dis1 pazarlara hitap ettigi goriildii.

Bu sonuglara gore, web tabanli e-ticaret faaliyeti yiiriiten firmalarin
hem yurt i¢i hem yurt dis1 pazarlara hitap etmede, web tabanli e-ticaret
faaliyeti yiiritiilmeyen firmalara kiyasla oransal olarak yiiksek oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 3. Web Sitesi Sahipligi ile Hedef Pazarlarin Cesitliligi Iliskisi

edef Pazar Cesitliligi| Sadece Yurt| Sadece Yurt | Hem Yurtici | Toplam
i¢i pazarlar | dist pazarlar | Hem Yurt disi
Web SitesiSahipligi pazarlar

Say1 (N) 181 9 90 280

Evet | Oran (%) | g45 35 32,0 100,0
Say1 (N) 27 2 5 34

Hayir "
Oran (%) 83,0 0,5 16,5 100,0
Say1 (N) 208 11 95 314

Toplam

Oran (%) 66,2 35 30,3 100,0

X2:16,627a df:4 p:0,000
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Tablo 3.’te; web sitesi olan 280 firmadan, 181’inin (%64,5) sadece
yurt i¢i pazarlara, 9’unun (%3,5) sadece yurtdis1 pazarlara, 90’ 1nin (% 32,0)
hem yurt i¢ci hem de yurt dis1 pazarlara hitap ettigi goriilmektedir. Bir web
sitesi olmayan 34 firmadan, 27’sinin (%83,0) sadece yurt i¢i pazarlara,
2’sinin (% 0,5) sadece yurtdisi pazarlara, 5’inin (16,5) ise hem yurt i¢i hem
de yurt dis1 pazarlara hitap ettigi tespit edilmistir. Web sitesi olan firmalarin,
tanitimin da etkisiyle hem pazar paylarinin hem de pazarlara yonelik tiriin
hizmet satig etkinliginin yiiksek oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bu
sonuclara gore; web sitesi/sayfasit sahipligi ile firmalarin hitap ettigi
pazarlarin gesitlilik gOstermesi arasinda iliski vardir hipotezi kabul

edilmistir.

Tablo 4. Web Tabanl E-Ticaret Ile Hedef Pazarlara Kolay Erisim Iliskisi

ef Pazarlara Kolay Erisim
Evet Hayir Toplam
Web Tabanli E-Ticaret
Say1 (N) 107 14 121
Evet
Oran (%) 88,4 11,6 100,0
Say1 (N) 107 14 121
Toplam
Oran (%) 88,4 11,6 100,0

Tablo 4.’te; web tabanli e-ticaret faaliyeti yiirliten firmalardan,
107’sinin (%88,4) hedef pazarlara daha kolay eristigi, 14 {inlin (%11,6) ise
hedef pazarlara erisemedigi belirtilmistir. Bu sonuglarla; web tabanli e-
ticaret faaliyeti ylriiten firmalarin hedef pazarlara daha kolay erigsmekte

olduklart sonucuna varilabilmektedir. Elde edilen verilere gore; web tabanl
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e-ticaret faaliyetleri ile firmalarm hedef pazarlara kolay erigimi arasinda

iligki vardir hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 5. Web Tabanl E-Ticaret ile Uretim Miktarinin Artis1 iliskisi

(Uretim Miktarinda Artis
Web Tabanl E-Ticaret Evet Hayr Toplam
Say1 (N) 76 45 121
Evet
Oran (%) 62,8 37,2 100,0
Say1 (N) 76 45 121
Toplam
Oran (%) 62,8 37,2 100,0

Tablo 5.’te; web tabanli e-ticaret faaliyetleri yliriiten firmalardan,
76’s1 (%62,8) e-ticaret faaliyetleri ile tiretim miktarini artirdigini, 45’1 (%
37,2) ise iiretim miktarinda bir artigin olmadigini belirtmislerdir. Web tabanh
e-ticaret faaliyeti yliriiten isletmelerin iiretim miktarlarinda bir artigin oldugu
goriilmektedir. Bu verilere gore; web tabanli e-ticaret faaliyetlerinin
yiiritilmesi firmalarin tiretim miktarinin artisinda etkilidir hipotezi kabul
edilmistir.

Tablo 6. Web Tabanli E-Ticaret ile Uluslararasi Pazarlara Kolay Erisim
Mliskisi

1 Pazarlara Kolay Erisim
Web Tabanl E-Ticaret Evet | Hayir | Toplam
Say1 (N) 51 70 121
Evet
Oran (%) 42,1 | 57,9 100,0
Say1 (N) 51 70 121
Toplam
Oran (%) 42,1 | 57,9 100,0

Tablo 6.’da; web tabanli e-ticaret faaliyetleri yiiriiten firmalardan,
51’inin (% 42,1) ihracat faaliyetleri ile uluslararasi pazarlara daha kolay ve
hizli ulagabildigi, 70’inin (% 57,9) ise ihracat faaliyetleri ile uluslararasi
pazarlara ulasamadiklar belirtilmistir. Web tabanli e-ticaret faaliyeti yiiriiten
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firmalarin, dig pazara ulasmada e-ticaretin etkisini fark edemedikleri
anlagilmaktadir. Elde edilen verilere gore; web tabanli e-ticaret faaliyetleri,
firmalarin ihracat faaliyeti aracilifiyla yurt dis1 pazarlara agilma ¢abalarinda
etkilidir hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 7. Web Tabanli E-Ticaret ile Reklam, Satis ve Tedarikgilere Erigim
Giderlerindeki Azalma Iliskisi

Reklam, Safis ikcilere Erigsim Giderlerinde Azalma Evet |H Toplam
Web Tabanli E-Ticaret aywr| 1op
Say1 (N) 89 32 121
Evet
Oran (%) 73,6 | 26,4 | 100,0
Say1 (N) 89 32 121
Toplam

Oran (%) 73,6 | 26,4 | 100,0

Tablo 7.’de; web tabanli e-ticaret faaliyetleri yiirliten firmalardan,
89’u (% 73,6) e-ticaret faaliyetleri ile tanitim/reklam, satis ve tedarikgilere
erisim giderlerini azalttigini, 32’si (% 26,4) ise tamitim/reklam, satis ve
erigim giderlerinde bir azalma olmadigini belirtmistir. Web tabanli e-ticaret
faaliyeti yiiriiten firmalarin, tamitim/reklam, satis ve tedarikgilere erigim
giderlerinin azaldig1 ortaya ¢ikmistir. Elde edilen verilere gore; web tabanl
e-ticaret faaliyetlerinin ylritilmesi firmalarin, tanitim/reklam, satis ve
tedarik¢ilere erisim giderlerinin azalmasinda etkilidir hipotezi kabul
edilmistir.
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Tablo 8. Web Tabanli E-Ticaretin Uriin/Hizmet Tanitimindaki Etkisine Dair
Yoneticilerin Goriislerinin Dagilimi

Web Tabanlh Kesinlikle Kesinli
E-Ticaret Katilty | kle
. . .| Katilmiyo | Katilmiyorum | Kararsizim Toplam
Faaliyetlerinin orum | Katily
e . rum
Yiritilmesi orum
Say1 1 5 11 73 81 171
cver |
vet Oran
(%) ,6 2,9 6,4 42,7 47,4 100,0
%ily)l 0 7 16 66 | 54 143
Hayir Oran
%) ,0 4.9 11,2 46,2 37,8 100,0
iily)l 1 12 27 139 | 135 314
Toplam Oran
%) 3 3,8 8,6 443 | 43,0 100,0

X2:5,559a df:4 p:0,235

Tablo 8’de; web tabanli e-ticaretin tiriin/hizmetin reklam/tanitiminda
etkili oldugu goriisiine, web tabanli e-ticaret faaliyetleri yiiriiten 171
firmadan, 1’inin (% 0,6) kesinlikle katilmadigi, 5’inin (% 2,9) katilmadigy,
11’inin (% 6,4) kararsiz oldugu, 73’iiniin (% 42,7) katildig1, 81’inin ise (%
47,4) ise kesinlikle katildig1 yoniinde verilere ulasilmistir. Web tabanl e-
ticaret faaliyeti olmayan 143 firmadan ise, 7’sinin (% 4,9) katilmadigi,
16’smin (% 11,2) kararsiz oldugu, 66’sinin (% 46,2) katildigi, 54 {iniin (%
37,8) ise kesinlikle katildigi goriilmektedir. Elde edilen verilere gore; web
tabanli e-ticaret faaliyeti yiriitilen firmalarla diger firmalar arasinda web
tabanli e-ticaret faaliyetlerin iirlin/hizmetin reklam/tanitiminda etkilidir
goriisli ile 1ilgili herhangi goriis ayriligi goriilmemistir ve hipotez
reddedilmistir.
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Tablo 9. Web Tabanli E-Ticaretin Uriin/Hizmet Satigindaki Etkisi Ile Ilgili
Yoneticilerin Goriislerinin Dagilim

Web Tabanli Kesintikd
E-Ticaret Kesinlikle Karars1 esinfikie
. - Katilmiyorum Katiliyorum | Katiliyoru | Toplam
Faaliyetlerini | Katilmiyorum zim m
n Yiuritilmesi
Say1 1 6 9 82 73 171
(N)
Evet
Oran 6 35 53 | 480 427 | 1000
(%)
S(%‘ 0 5 9 79 50 | 143
Hay1r
Oran 0 35 6,3 55,2 350 | 100,0
(%) ' ! ! ! ’ ’
S(ﬁly)‘ 1 11 18 161 123 | 314
Toplam
Oran 3 35 5,7 51,3 39,2 | 100,0
(%) ' ! ! ! ’ ’

X2:2,974a df:4 p:0,562

Tablo 9.’da web tabanli e-ticaret faaliyetleri yiiriiten firmalardan,
web tabanli e-ticaret faaliyetlerinin tiriin/hizmet satislarinda etkili oldugunu
belirten 171 firmadan, 1’inin (% 0,6) kesinlikle katilmadigi, 6’smin (% 3,5)
katilmadigi, 9’unun (% 5,3) kararsiz oldugu, 82’sinin (% 48,0) katildigi,
73’1iniin (% 42,7) ise kesinlikle katildig1 biciminde verilere ulagilmistir. Web
tabanli e-ticaret faaliyeti olmayan 143 firmadan ise, 5’inin (%3,5)
katilmadigi, 9’unun (%6,3) kararsiz oldugu, 79’unun (% 55,2) katildig,
50’sinin (% 35,0) ise kesinlikle katildig1 goriilmektedir. Web tabanli e-ticaret
faaliyeti olan firmalarla diger firmalar arasinda, web tabanli e-ticaret
faaliyetlerinin iirlin/hizmet satiginda etkili oldugu konusunda goriis ayrilig
goriilmemistir. Elde edilen sonuglara gore; web tabanl e-ticaret faaliyetleri
yiiriiten firmalar ile diger firmalar arasinda web tabanli e-ticaret faaliyetleri
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iriin/hizmet satisinda etkilidir hususunda goriis ayriligi vardir hipotezi
reddedilmistir.

Tablo 10. Arastirmanin Hipotez Testleri ve Sonuglart

Hipotezler Test/Analiz Test
Sonuglari
H1. Web sitesi sahipligi hedef pazarlarin ¢esitliligi
arasinda iligki vardir. Ki-Kare Kabul

H2. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri ile hedef pazarlara

kolay erisim arasinda iligki vardir. Korelasyon Kabul

H3. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri, firmalarin {iretim

miktarinin artisi ile iligkilidir. Korelasyon Kabul

H4. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri, ihracat araciligiyla

yurt dis1 pazarlara agilma ¢abalarinda etkilidir. Korelasyon Kabul

H5. Web tabanli e-ticaret faaliyetleri, firmalarin
tanitim/reklam, satis ve tedarikgilere erisim giderlerinin | Korelasyon Kabul
azalmasi ile iligkilidir.

H6. Firma yoneticileri arasinda, web tabanl e-ticaretin
irtin/hizmet tanmitimindaki etkisi hakkinda goriis Ki-Kare Red
farkliliklar1 vardr.

H7. Firma yoneticileri arasinda, web tabanli e-ticaretin
iiriin/hizmet satisindaki etkisi hakkinda goriis

farkliliklar vardir. Ki-Kare Red

8. SONUC VE ONERILER

Kiiciik ve orta biyiiklikteki isletmeler, faaliyet gosterdikleri
ekonomilerin hepsinde itici gii¢ gorevi gormektedir. Bu isletmeler
ekonomiye olan katkida oldugu kadar istihdam bakimindan da biiyiik bir role
sahiptirler. Ekonomideki gelismeler, teknoloji/bilisimdeki yenilikler
ve ticaret anlayisindaki degisim en fazla KOBI’leri etkilemistir. Degisen is
yapma sekilleri, siparis ve tedarik modelleri bu isletmeleri yeniden
yapilanmaya itmis ve bu degisime ayak uyduramayan isletmeler rekabet
avantajin1  kaybetmislerdir. E-ticaret, uluslararasi pazarlarda geleneksel
yonetim anlayis1 ile is yapabilmek i¢in yeterli imka&na sahip olmayan
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KOBI’lerin rekabet edebilmelerini, etkili ve ucuz bir pazarlama firsati
sunarak saglamistir  (http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr). Katma deger
olusturma ve KOBI’ler igerisindeki oranlar1 5nem arz eden imalat KOBI’leri
basta olmak iizere, web tabanli e-ticaretin firmalara sundugu; dis ticarete
katilimin kolaylagmasi, rekabet avantaji saglanmasi, kapasite kullanimina
olan olumlu etkileri, iletisim maliyetleri ve diger firma maliyetlerine olan
etkileri, satig miktarlari ile firma cirosuna olan etkileri ve diger avantajlarin
O6nemi daha iyi ortaya g¢ikmaktadir. Buna gore firmalar, teknolojik ve
ekonomik yenilikleri takip etmeli, ¢alisanlarinin buna uyumlu olarak
egitimlere  katilmalarin1  saglamali, yeni iiretim ve pazarlama
tekniklerini/teknolojilerini firmalarinda uygulanabilir olmasini saglamalidir.

Ozetlemek gerekirse;

TRB1 bolgesi imalat KOBI’lerinde web tabanli e-ticaret
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, c¢esitli cevresel ve orgiitsel faktorlerin varligr ile
ilgilidir. Arastirmada elde edilen sonucglara gore, bu faktorlerden belirgin
olanlar; faaliyet gosterilen sektoriin yapist ve uygunlugu, hitap edilen
pazarin yapisi, rekabet ortami, finansal durum, firma maliyetleri ve calisan
sayilar1 bakimindan firma biiytikliikleridir.

Elde edilen verilere gore; TRBI1 bolgesi imalat KOBI’lerinde
ylriitiilen e-ticaret faaliyetlerinin, firmalarin hedef pazar stratejilerini, iiretim
ve maliyet stratejilerini onemli olgiide etkiledigi bu etkilesimin sonucu
olarak firmalarin ekonomik ve stratejik performanslarinda olumlu degisimler
elde edildigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle web tabanli e-ticaret
faaliyetlerinin 6nemli dlgiide etkilesim i¢inde oldugu hedef pazarlara ve yurt
dis1 pazarlara erisimde kolaylik, siparis oranlarindaki artig, iiretim ve
kapasite oranlarindaki artig, maliyetlerdeki azalma gibi olumlu etkenler,
firmalarin stratejik ve ekonomik performanslarini ve hedeflerini olumlu
yonde etkilemektedir.

Sonug olarak; TRB1 bolgesi imalat KOBI’lerinde yiiriitiilen e-ticaret
faaliyetleri, firmalarin; siparis ve iiretim miktarlarinin artiginda, satig ve ciro
oranlarindaki artigta, miisteri memnuniyeti artiginda, finansal gii¢ artiginda,
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iletisi maliyetlerinin azalmasinda, yurt i¢i ve yurt dis1 rekabet giicii artisinda
onemli bir aragtir.

Elde edilen sonuglara gore web tabanli e-ticaretin kullanimu ile ilgili
olarak, TRB1 imalat KOBI’leri icin sunulabilecek &neriler ise soyle
siralanabilir:

- Firmalarin gelisen teknolojik yenilikler ile paralel olarak gelisen e-
ticaret faaliyetlerinin takibinin saglanmasi ve firma sistemlerinin bu
gelismelere uyum saglayabilmesi ig¢in, firmalarda bir birimin
kurulmasi veya firma pazarlama departmanlarinda g¢alisan kalifiye
personellerden olusan bir birimin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

- Firma yoneticilerince e-ticaretin etkilerinin ortaya konmasi ve daha iyi
irdelenebilmesi adina; Yoneticilerin internet/web tabanli e-ticaret
araciligiyla alinan siparisler, yapilan satiglar ve finansal aligverislerin
kayitlarmin tutulmasini saglayacak otomasyon sistemlerinin firmaya
entegre edilmesini ve kullanilmasini saglamalar1 gereklidir. Bu
otomasyonlar aracilifiyla elde edilecek veriler 1518inda firmalar e-
ticaret faaliyetlerindeki eksilerini veya artilarin1 gorebilecek ve buna
bagli olarak kendilerini giincelleyebileceklerdir.

- Miisteri/tiikketici memnuniyetinin, pazarlamanin olmazsa olmazi
oldugu bilinerek, internet/web tabanli e-ticaret aracilifiyla yapilacak
anlik miigteri/tiiketici memnuniyet anketlerinin, miisteri/tiiketici
memnuniyeti/sikdyetinin tespiti bakimindan &nem arz ettigi gézden
kacirilmamalidir.

- Aym veya farkhi sektorde faaliyet gosteren imalatgt KOBI’ler basta
olmak Tizere, perakendeciler, toptancilar, ham madde/yar1 mamul
tedarikgileri ile miisteriler/tiikketicilerin tek cati altinda toplanabilecegi,
birbirleriyle daha rahat ve diisitk maliyet ile iletisim kurabilecekleri,

devlet kurumu/6zerk kurumun giivencesi altinda ve onciiliigiinde her
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tiirlii e-ticaret faaliyetinin yiiriitiilebilecegi bir internet/web tabanli e-

ticaret uygulamasinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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OZET

Is sagligi ve is giivenligi giiniimiiz calisma hayatinda artan bir 6nem arz etmektedir.
Is saghigi ve giivenliginin temel amaci olan calisanlara giivenli bir ¢aligma ortami
yaratma hedefi sadece calisan bireyin kendisini ilgilendiren bir konu olmaktan
¢ikmig, verimli iiretimi saglamak, toplumsal refahi ve huzuru temin etmek i¢in
dikkat edilmesi gereken bir konu olmustur. Bu ¢er¢evede giiniimiizde toplumlarin
yasantisini her yoniiyle etkileyen ve ¢alisma hayatini olumsuz bir sekle doniistiiren
onemli bir konuda is kazalari ve meslek hastaliklaridir. Toplumlar is kazasi ve
meslek hastaliklarini en az seviyeye indirmek igin ¢aba gdstermeye baslamistir.
Ciinkii ig kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu ortaya ¢ikan maliyet hem g¢alisani
hem isvereni hem de toplumun genelini etkilemekte ve zarar vermektedir.
Caligmada is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 verileri ile calisanlarin demografik
Ozelliklerinin iliskili olup olmadiginin incelenmistir. Calismanin temel amact; is
kazalar1 ve meslek hastaliklara iliskin belirli yillarin verileri {izerinden demografik
faktorlerle iliskisini degerlendirmektir. Bu kapsamda 6nce is sagiligi ve giivenliginin
ardindan is kazast ve meslek hastalig1 sigortasinin gergevesi ¢izilmis ardindan veriler
yorumlanmustir. Belirli yillarin verileri iizerinden yapilan degerlendirme neticesinde,
tim diinyada 6nemli bir konu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayilarinin
demografik o6zelliklere gore farklilagtigi tespit edilmistir. Yas, cinsiyet ve egitim
durumlarmin is kazasi ve meslek hastaligi gecirmelerinde 6nemli bir etken oldugu
gbzlenmis, is kazasi ve meslek hastaliklarinin en az seviyeye indirilmesi igin
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Toplum, Calisan, Is Kazas1, Meslek Hastalig
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A Study On The Effects Of Personal Characteristics Of Employees On
Occupational Accidents And Occupational Diseases

ABSTRACT

Occupational health and safety are of increasing importance in today's working life.
The goal of creating a safe working environment for employees, the main objective
of occupational health and safety, has become a matter that has only to be paid
attention to ensure efficient production, social welfare and peace of mind, not just as
a subject of concern to the working individual. In this context, occupational diseases
and occupational diseases are an important issue affecting the experiences of the
society in every way and transforming the working life in a negative way. Societies
have begun to strive to bring work accidents and occupational diseases to a
minimum level. Because the cost of work accidents and occupational diseases is the
result of both affecting the worker, employer and the society as a whole. In the
study, it was examined whether the demographics of worker accidents and
occupational diseases were related to employees' demographics. The main aim of the
study is; job accidents and occupational diseases in relation to demographic factors.
In this context, firstly, job insurance and occupational safety and health insurance
are framed and then interpreted. As a result of evaluations made over several years'
data, it has been determined that the number of occupational accidents and
occupational diseases, which is an important issue all over the world, varies
according to the demographic characteristics. It has been observed that age, gender
and educational status are important factors in occupational accidents and
occupational diseases, and suggestions have been made to minimize occupational
accidents and occupational diseases.

Keywords: Turkey, Communities, Employees, Work Accidents, Occupational
Diseases
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Giris

Calisma insanlik tarihi ile biitiinlesmis bir kavramdir. Insanlar tarihin
her siirecinde ¢alisma kavrami ile etkilesim iceresinde olmustur. Tarihsel
siirecte toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismesinde c¢alisma
onemli  bir unsur olmus, toplumlarin  bi¢imlenmesinde ve
siniflandiriimasinda rol almistir.  Insanlik tarihinde 6nemli bir donim
noktast olan sanayi devrimi ile birlikte ¢alisma kavrami farkli bir boyuta
geemis teknolojik ilerlemeler ile gelisen makine ve techizatlar ¢aligmanin
ayrilmaz bir pargasit sekline donlismiistiir. Tiim bu degisimle beraber
sekillenmeye baglayan ¢alisma hayatinda 6nemli bir gelisme ise is sagligi ve
giivenliginin farklilasmas1 ve {izerinde hassasiyet ile durulmasi gereken bir
konu olmasidir. Is saghg ve giivenligi kavrami da her ne kadar ¢alisma ile
birlikte insanlik tarihinde her zaman yer edinmis bir kavram olsa da 6zellikle
sanayi devrimi sonrasi ortaya c¢ikan gelismeler neticesinde ¢alisma
yasantisinin degismez bir parcas1 sekline doniismiistiir.Is giivenligini ve isci
sagligimi tehdit eden pek cok dnemli etken vardir. Meslek hastaliklar1 ve is
kazalar1 bu etkenler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

1. Is Sagh@ ve Giivenligi

Is saghig1 ve giivenligi hem calisanlar hem isletme hem de iilke
ekonomisi agisindan bircok alanda Onemli etkiye sahiptir. Calisanlar
acisindan degerlendirdigimizde; is¢ilerin biiyllk c¢ogunlugunun iicret
gelirinden baska bir geliri bulunmamaktadir. {s kazas1 veya meslek hastaligi
geciren is¢ilerin hem kendileri hem de bakmakla yiikiimlii olduklan aileleri
bu gelirden mahrum olacak ve zaman iginde yoksullagacaktir. Diger bir
biiyiik tehlike ise kaza ve hastaliklarin Oliim ile sonuglanmasidir
(Demirbilek, 2005: 18-19). Is saghgi ve giivenligi onlemlerinin olmamasi
isverene, isgiicli saati zararlari, techizat zararlar1 ve makinelerin
caligmamalarindan dogan zararlar, saglik harcamalarmin artmasi,
magdurlara 6denecek maddi-manevi tazminatlar, vasifli is gliciiniin
isletmeden uzaklagsmasi gibi birgok zarar verecektir. Bunun yani sira is¢inin
isverene duydugu giiven kaybima baglh olarak is¢i devir orami artacaktir; bu
durumda verenin prestij kaybina ve mali kayiplara neden olacaktir
(Demirbilek, 2005: 17). Calisma ortaminin giivenli olmasi, iiretkenlik
kapasitesini olumlu yonde etkileyecek ve isletme bazinda verimlilik arttik¢a
makro diizeyde de verimlilik artmis, olacaktir. Mikro diizeyde elde edilen
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kazang, oncelikle ig¢i refahimi artiracak; is¢i, refahi arttigi icin igveren ve
ekonomiye yarar saglayacaktir. Boylelikle milli refahimizda artmis olacaktir.
Aksi durumda elde edilen kazan¢ kaza ve hastaliklara, tazminatlara vs.
aktarilacaktir. Bu durumda dikkatli kullanilmas1 gereken kaynaklarin verimli
kullanilmamasini ortaya ¢ikaracaktir (Sahin, 2001: 8). Dolayisiyla bu denli
genis etkiye sahip olan is sagiligt ve gilivenligi olgusunun boyutlarinin
iizerinde durulmasi énemli bir gerekliliktir.

1.1.1s Sagh@ ve Giivenligi Kavram

WHO ve ILO ilkeleri dogrultusunda is saghigi ve giivenligi,
igyerindeki iggérenlerin sozlesme tilirlerine bakilmaksizin tiim iggdrenlerin
fiziksel, ruhsal ve toplumsal saglik, giivenlik ve refahlarmin en yiiksek
diizeye ¢ekilmesi ve meydana gelen seviyenin korunmasi, is yeri sartlarinin,
cevresel etkilerin ve iiretimin ortaya g¢ikardigi sagliga aykiri sonuglarin yok
edilmesi, c¢alisanlarin ruhsal ve fiziksel biitiinliiklerini bozacak risk
faktdrlerinin ortadan kaldirilmasi, iscilerin ruhsal ve fiziksel sagliklarini
koruyan is ortamlarinin meydana getirilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Bingol, 2003: 455).

Is giivenligi temel olarak isletmelerde yapilan is ile ortaya
cikabilecek tehlikelerin en aza indirgenmesi ve sagliga etki eden olumsuz
durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli calismalar1 yapan bir bilim
dalidir. Yapilan her iste tahmin edilebilen veya edilemeyen ¢ok fazla tehlike
ve risk s6z konusudur. Bu durum isgoérenleri, isverenleri, liretimi, makine ve
techizat, ¢evreyi tehdit eder. Is giivenligide bu tehlike ve riskleri en az
seviyeye indirgemek icin gereklidir (Yaman, 2004: 18). Diger yandan is
saglhigi ise, insan ile is iligkilerini ve calisma ortamini saglik agisindan
aragtiran halk sagligi dalidir. Halk sagligi, biitiin ¢aliganlarin fiziksel, ruhsal
ve sosyal iyilik hallerini en yiiksek diizeye getirmeyi amaglar ve bu amag
icin ¢alisanlarin yeteneklerine uygun ise yerlestirilmelerini 6ngoriir (Tanur,
2004: 10). Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii Uzmanlar
Komitesi’ne gore is sagligr “’tim mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal
ve sosyal iyilik durumlarmin en yiiksek derecede siirdirme ve
gelistirilmesini amaglar” seklinde ifade edilmistir. Is sagligi sistemlerinin
basarili olabilmesi i¢in bes temel ilke tanimlanmistir. Bunlar; koruma ve
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korunma, adaptasyon, tesvik ve gelistirme, tedavi ve rehabilitasyon ile
birinci basamak saglik hizmetleridir (Rantanen, 2011: 3-15).

1.2.1s Sagh@ ve Giivenligi ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Is saghig1 ve giivenligine ile ilgili hem ulusal hem de uluslararasi
diizenlemeler s6z konusudur. Ulusal diizenlemelere baktigimizda;
Anayasamizin 17. maddesinin birinci fikrasinda; “Herkes yasama, maddi ve
manevi varhigim koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” demekte ve 17.
Maddenin {iglincii fikrasinda da insanmm hayatiyla bagdasmayacak
muameleye tabi tutulamayacagi yoniinde getirdigi diizenleme ile bireyin
maddi ve manevi varligm teminat altina almaktadir. Anayasanin 50.
maddesinde de calisma sartlar1 ve dinlenme hakkina iligkin esaslar yer
almaktadir. Anayasanin 56. maddesi de saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmas1 ile ilgili devletin ve vatandaglarin gorevlerini belirleyen
diizenlemeleri i¢ermektedir (Gengler, 2007: 19).

Kanunlar:

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (30 Haziran 2012)
4857 sayili Is Kanunu (Besinci Boliimii: Is Saglig1 ve Giivenligi)
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

VVVYVYYYVYYVY

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

Ote yandan, is sagh@ ve giivenligi alaninda yiikiimliiliikleri
belirleyen tiiziiklerin ve yonetmeliklerin etkisi de biiyiiktiir. Tiiziikler, ilgili
kanunlarin daha da genisletilmesi i¢in kullanilan bir ara¢ olmustur. Is saghg
ve giivenligi konusunda, donemin ¢aligma sartlarina gore, birgok tiiziik ve
yonetmelik uygulanmis ve bazilar da yiirtirlitkten kaldirilmigtir.

Uluslararas1 Diizenlemelere baktigimizda ise, “Uluslararasi Calisma
Orgiitii Sézlesmeleri (42, 102,155, 161, 187 sayili sézlesmeler)”, “Avrupa
Sosyal Sart1” ve “Avrupa Birligi Direktifleri” seklinde siralanabilmektedir.
Son olarak, iilkemizde is sagligi ve is giivenligi ile ilgili mevzuati belirleyen
bir baska uluslararast mevzuat ise 1978’de yiiriirliige giren ve Diinya Saglik
Orgiiti'ne {iye olan tiim iilkelerce onaylanmis bulunan Alma Ata
Bildirgesi’dir.
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2. Is Kazasi ve Meslek Hastalig

2.1. Kavramsal Cerceve

Kaza tamimsal olarak “Bilinen yanlis davranig ve ihmaller veya
nedenler zincirinin son halkasi olup, daha o©nce alinacak Onlemlerle
kaginilabilir ve korunulabilir bir olaydir” (Akdur, 1998: 169). ILO’nun
tanmimina gore is kazalari: “isyerinde veya calisma sirasinda meydana gelen,
oliim, kisisel yaralanma veya hastalikla sonuglanabilen kazalardir” (ILO,
2018: 2). Is kazalari, calisanlar1 sagh@m yaninda ekonomik ydénden de
etkilemektedir. Avrupa Birliginde is kazalarinin yillik maliyetinin 20 milyar
Euro oldugu hesaplanmaktadir (Bilir ve Yildiz, 2013: 364). Diger yandan
meslek hastaligma baktigimizda ILO’nun tamimina goére: “calisma
aktivitesinden kaynaklanan, risk faktorlerine maruz kalmanin sonucu olarak
gelisen bir hastaliktir” (ILO, 2018: 2). Meslek hastaligi, “sigortalmnin
calistigl veya yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya
igin ylriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal engellilik halleridir” (5510 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu). Dolayisiyla meslek hastaliklari, belirli bir meslek
veya sanayi ile iligkili hastaliklardir. Bunlar ¢alisma ortamindaki, kimyasal,
fiziksel, biyolojik veya psikolojik tehlikelerden veya faktdrlerden
kaynaklanmaktadir. Tehlikeli maruz kalma ortadan kaldirilir veya is¢iyi
koruyan bir seviyeye diisiiriiliir ise bu hastaliklar 6nlenebilir (Tsing ve Koh,
2001: 300-301). Meslek hastalig1 onlenebilir bir hastaliktir. Ancak bunlarin
cogunlugu onlenememektedir (Agius ve Seaton, 2005: 1). Aslinda gerekli
onlemler alimdiginda meslek hastalifindan korunma cogu hastaliga gore
daha kolaydir.

Genel olarak, meslek hastaliklarinin maliyeti isciler igin is
kazalarindan daha yiiksektir. Clinkii meslek hastaliklari kronik olma
egilimindedir ve ¢ogu zaman kalici sakatliga neden olurlar. Agir veya
oliimciil is kazalar1 da masraflidir ancak bir igyerinde yaralanma mesleki bir
hastaligin ortalama maliyetinden ¢ok daha azdir. Dolayisiyla meslek
hastaliklari, is¢iler i¢in tibbi masraflar, kazang kaybi, azalan omiir, fiziksel
veya psikolojik sikinti, gelecekteki kazang kaybi ve finansal ve sosyal
zorluklar acisindan belirgin bir maliyet yiikii olusturmaktadir. Isverenler de



Firat Universitesi I[IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2, Sayi.1,2018 59

ayn1 zamanda kazang kaybi, sakatlik ve 6liim, tibbi masraflar, zaman kaybi,
verimliligin diismesi ¢alisan moralinin azalmasi ve tazminatla karsi karsiya
kalirlar (Tsing ve Koh, 2001: 300-301).

2.2.1s Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Tiirkiye’de ilk olarak 1945 yilinda 4772 sayili Yasa ile is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 sigortast uygulamaya konulmustur. Bu sigorta dallari,
sanayilesme ile birlikte giindeme gelen ve iiretim ile iliskilerin dogurdugu
riskleri karsilamaya yonelik bir sosyal sigorta uygulamasidir. Giiniimiizde
ise 5510 sayili kanun ile is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin
diizenlemeler yapilmaktadir.

Is Kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin temel nedei, sigortali
calisanin hernagi bir is kazasi veya meslek hastaligi ile karsilagtigi zaman,
calisana hukuksal ve sosyal bir gilivence saglamak, ekonomik yonden
desteklemektir. Sigortanin ilk hedefi, calisanda ortaya ¢ikan zararin etkilerini
ortadan kaldirmak veya en az seviyeye indirgemektir. ikinci hedefi ¢alisanin
tekrar isini yapabilecek seviyeye ulagsmasini saglamaktir. Is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortasinin {igiincii hedefi, sigortali calisanin ugramis oldugu
ekonomik zararlarin ortadan kaldirilmasidir (Tuncay ve Ekmekei, 2005: 8).
Ayrica i kazalar1 ve meslek hastaliklar1 is¢inin calisamamasina neden
oldugundan ekonomi agisindan olumsuz etkileri vardir. Dolayisiyla bu
sigortanin onemli bir diger amaci is kazasi ve meslek hastaliginin ortaya
¢ikmasini dnlemektir.

Is kazasi sigortast hiikiimleri 5510 Sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi ile 5 inci maddesinin (a), (b),
(¢), (e) ve (g) fikralarinda sayilan sigortalilar i¢in gecerlidir. Is kazasina tabi
sigortalilar disindaki diger sigortalilar ile sigortali sayillmayanlara is kazasi
hiikiimleri uygulanmasi s6z konusu degildir (SGK Genelge 2008/108).

Meslek hastaligi sigortasi ise aynen is kazasi sigortasinda oldugu
gibi 5510 Sayili Kanun’un 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bendi ile 5 inci maddesinin (a), (b), (c), (e) ve (g) fikralarinda sayilan
sigortalilara uygulanmaktadir. Kanunun 14. maddesinde meslek hastaligi,
“...sigortalinin calistig1 veya yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli
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hastalik, bedensel veya ruhsal oOzirlilik halleridir”  bigiminde
tanimlanmustir.

3. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarmin Demografik Faktérler ile
Tiskisi

Tiirkiye’nin en 6nemli sosyoekonomik sorunlarindan biri is kazalari
ve bu kazalarin ortaya cikardigi olumsuzluklardan meydana gelmektedir.
Sanayilesme siireci ile birlikte ¢alisanlarin is ortaminda karsilastiklar: riskler
fazlalagmigtir. Caliganlarin egitim seviyelerinin yetersizligi, is sagligi ve
giivenligi alaninda yetismis uzman personelin azlig1, mevzuatin is sagligi ve
giivenligi agisindan kiigiik isletmeleri digsallastirmasi, kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin is saglig1 ve giivenligine iliskin kural ve zorunluluklara riayet
etmemeleri, is miifettisi ve denetimlerin yetersizligi gibi nedenler is
kazalarmin azalmasini engellemek bir yana artmasina bile sebep
olabilmektedir. Keza son yillarin is kazalar1 verileri incelendiginde is kazasi
sayist ve kaza sonucu Oliimlerin bir artig egilimi igerisinde oldugu
goriilmektedir. Tageronlagsma; is kazalarini artiran en belirleyici etmenlerden
bir tanesidir. Isverenin is mevzuatina aykir1 olarak asil isin bir boliimiinii
maliyetleri diisiirmek adina bagka bir igverene devri sonucunda alt igverenin
gerekli i saglig1 ve glivenligi tedbirlerini almamasi1 6zellikle tersanelerde ve
maden ocaklarinda meydana gelen is kazalarinda ciddi bir artis meydana
gelmesine neden olmaktadir (Karadeniz, 2012: 43). Tiirkiye’de is kazalarina
yonelik veriler SGK tarafindan tutulmaktadir.  Tiirkiye’de 2016 yili
itibariyle 15.355.158 milyon, 5510 say1ili mevzuatin 4/a maddesi kapsaminda
caligan aktif sigortali bulunmaktadir. Bu c¢alisanlar, 1.749.240 milyon
igyerinde istthdam edilmektedir. 6331 sayili mevzuat tiim ¢alisanlar1 koruma
altina almak amaciyla olusturulmus bir mevzuattir. Bu noktada Tiirkiye’deki
21.131.838 milyon aktif sigortali is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
semsiyesi altinda caligmaktadirlar.

Ote yandan kisilerin demografik dzellikleri de is kazalar1 ve meslek
hastaliklarin1  etkileyen unsurlardir. Yapilan arastirmalar s6z konusu
degiskenler arasinda 6nemli iligkini varligini ortaya koymaktadir.
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Veriler incelendiginde yas faktorii ile is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 arasinda 6nemli bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Genellikle
geng is¢ilerin yash iscilere gore daha fazla is kazasina ugramaktadir. Bunun
nedeni yash is¢ilerin ¢alistiklar1 iste tecriibe kazanmis olmalaridir. Diger
yandan, yash isgilerin zamana karsi yapilan ¢aligmalarda, hizli el becerisi
gerektiren islerde genclere gore gecirdikleri is kazasi sayisi daha fazladir.
Ayrica yaslanmaya bagli olarak c¢alisanlarin gozlerinin zayiflamasi,
kulaklarinin iyi isitmemesi ve ¢alismaya uyum saglayamamalar1 da daha ¢ok
kazaya maruz kalmalarina yol acabilmektedir. Ayrica yast gen¢ olan
calisanlarin i sagligi ve giivenligi egitimi ve kurallarim1 daha kolay
benimsemesi ve yasi ilerlemis calisanlarin giivensiz davranislarini
degistirmede problem yasamalari konunun bir diger boyutudur. Ciinkii
yetigkin ve egitim diizeyi diisiik bireylerin davranig degisikligi daha zordur.

Tablo-1. Is Kazalarinin Sigortalilarin Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gére Dagilimi
2013-2016"

is Kazalar™
Yas Yillar
Gruplan 2013 2016
Erkek | Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
14-24 37106 5937 43043 53340 12836 66176
25-34 70258 7617 77891 87428 13469 100897
35-44 44060 5599 49661 65728 13493 79221
45-54 16732 1471 18203 28905 4713 33618
55-64 2366 115 2481 5376 419 5795
65+ 120 6 126 338 23 361
Toplam 170.644 | 20.745 191.389 241.115 44.953 286.068

Kaynak: Is kazas1 ve meslek hastaliklari ile ilgili SGK istatistikleri 2013-2016

* 5510 Sayili Kanun’un 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilar

" 1s kazas1 vaka sayilari: 2012 ve oncesi yillarda is kazasi gegiren sigortali sayilarina ait
istatistikler verilirken &demesi yapilip kapatilan is kazasi vaka sayilar1 esas alinmaktaydi.
2013 yilindan itibaren ig kazasi bildirim formunun elektronik ortamda alinmaya baslanmasi
ile is kazasi gegiren tiim sigortali sayilarina ait veriler Avrupa Birligi standartlart da (ESAW)
dikkate almarak verilmeye baslanilmistir. ESAW metodolojisine gore is kazasi sonrasi ise
baglama kazadan sonraki 5. giinde meydana gelmis ise bu is kazasi istatistiklere
yansitilmaktadir.
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Tablo 1 incelendiginde 25-34 yas grubunda daha ¢ok is kazalarinin
meydana geldigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 25-34 yas arasi ¢aligan sayisinin
fazla olmasi bu yas kategorisinde is kazasinin daha sik goriilmesinin bir
nedeni olsada tek faktor bu degildir. Ayrica en az is kazasi 65+ yas grubunda
goriilmektedir. Ote yandan bazi arastirmalarda, geng erkek ¢alisanlarm yash
erkek calignalara gore kaza ile karsilasma ve yaralanma riskinin daha fazla
oldugu sonucuna ulasilmistir (Ringdahl, 1993: 22-23). 25-34 yas arasi
caliganlarin kendilerine olan giiven duygulari en yiiksek diizeyde olmasi
dikkatsizlik ve diger faktorler ile is kazas1 oranini artirmaktadir.

Bir¢ok arastirmada; is kazasi ile karsilagsma oraninin geng isgilerde
daha yiiksek oldugu, 6zellikle 20- 35 yas arasi kisilerde is kazas1 karsilagsma
diizeyinin en yiiksek seviyeye ulastigi, ilerleyen yaslarda ise azalma egilimi
gosterdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Camkurt, 2013: 78-79).

Diger bir degisken olan cinsiyet degiskenine gore is kazasi ve
meslek hastaliklarina baktigimizda; yillar itibariyle erkek ve kadin
sigortalilarin sayilar1 artmakta iken, kazaya ugrayan kadin ve erkek
sigortalilarin aym1 hizda artmadigi goriilmektedir. Erkek sigortalilarin
sayilart artarken kazaya ugrama oranlari, kadin sigortalilara gore oransal
olarak azalmaktadir.
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Tablo-2. Meslek hastaliklarinin  Sigortalilarin  Yag ve cinsiyet
Gruplarina Gore Dagilimi 2013-2016

Yas Meslek Hastaliklar:
Gruplan

Yillar

2013 2016

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

15-24 6 0 6 7 1 8
25-34 16 3 19 90 8 98
35-44 78 2 80 199 12 211
45-54 25 3 28 84 4 88
55-64 3 0 3 17 0 17
Sigortalihg: Sona
Erdikten Sonra 215 0 215 171 4 175
Meslek Hastahig:
Teshisi Konulan
Sigortali Sayisi
Toplam 343 8 351 568 29 597

Kaynak: s kazasi1 ve meslek hastaliklari ile ilgili SGK istatistikleri 2013-2016

Tablo 2 incelendiginde meslek hastaliklart en ¢ok 35-44 yas
araliginda goriilmektedir. Is kazalarnin en sik yasandigi 25-34 yas
grubundan daha ileri yas grubunda olmasinin en 6énemli nedeni daha 6ncede
degindigimiz gibi i kazasiin ani bir eylem sonucu gerceklesmesi, meslek
hastaliginin ise zamanla olusmasindan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan calisma siireleri acisindan degerlendirdigimizde;
literatiirde is kazalarinin nedenlerine yonelik yapilan ¢alismalar, is deneyimi
ile is kazasi arasindaki iliski hakkinda farkli sonuglar ortaya koymustur.
Yapilan aragtirmalarin biiyiik bir kismu tecriibesiz isciler arasinda is kazasi
sikliginin deneyimlilere gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.
Asagidaki veriler incelendiginde ayn1 sonuca ulasmak miimkiindiir. Caligma
stiresi arttikca is kazasi gegirenlerin ve is kazasi sonucu oOlenlerin sayisi
azalmaktadir.
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Tablo-3. Is Kazasi Gegirenler ile Is Kazasi Sonucu Olenlerin Son
Isveren Nezdindeki Calisma Siiresi 2013-2016

Yillar 2013 2016
Is Kazas1 Is Kazas Is Kazas Is Kazas1
Gegiren Sq.nucu Gecgiren Sq_nucu
Sigortah Olen Sigortal Olen
Sayilar Sayilan
1 Giin 1.130 18 1.415 20
2-7 Giin 5.388 86 7.872 78
8-30 Giin 17.255 177 25.609 165
1 Aydan fazla - 28.753 226 42.630 266
3 Ay (Dahil)
3 Aydan fazla - 51.890 369 79.255 376
1Y1l (Dahil)
1 Yildan fazla- 27.297 142 45.818 164
2 Y1l (Dahil)
2 Yildan fazla- 31.548 127 47.721 134
5 Y1l (Dahil)
5 Yildan fazla- 16.382 59 21.215 70
10 Y1l (Dahil)
10+ Yil 7.812 40 10.014 40
Bilinmeyen 3.934 116 4519 92
TOPLAM 191.389 1.360 286.068 1.405

Kaynak: Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 ile {lgili SGK istatistikleri 2013-2016

2016 yilinda 1369 erkek ve 36 kadin calisan is kazalar1 sebebiyle
hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye’de en ¢ok is kazasina maruz kalinan yas
aralig1 22-29 yas arasidir. Kadin ve erkeklerde en ¢ok kazanin goriildiigii yas
ise 23 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda ekonomik faaliyet
smiflandirmasina gore en ¢ok is kazasinin meydana geldigi dort faaliyet
alani1 ise: 239 o6liim ile bina ingaati, 179 6liim ile kara tasimaciligi ve boru
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hatt1 tasimaciligi, 130 6liim ile bina dis1 yapilarin insaati, 127 6liim ile 6zel
ingaat faaliyetleridir.

Tablo 3’teki verilerden de goriildigi tzere tecriibesiz isgiler
arasinda is kazasi sikliginin deneyimlilere gore daha yliksektir. Bu sonug
literatiirii destekler niteliktedir (Gliney, 1990:81). Diger bir yaklagimla isg
tecribbesi arttikga is kazasi ile karsilagmma olasiligi azalmaktadir. Bu
durumda ise yeni girmis tecriibesiz c¢alisanlarda kaza orani daha yiiksek
olmaktadir (Gerek, 1998: 26).

SGK istatistikilerine gore is kazalarin1 meslek gruplar1 agisindan
degerlendirdigimizde ise, 2013 yilinda en fazla is kazasi nitelik
gerektirmeyen mesleklerde (temizlikciler, madencilik, imalat, insaat ve
ulagtirma sektorlerinde nitelik gerektirmeyen islerde) 101.483 is kazisi
varken bunlarin 697’si 6liimle sonuclanmistir. En az is kazasi, 265 is kazasi
ile silahli kuvvetlerle ilgili mesleklerde gerceklesmis ve higbiri Sliimle
sonuclanmamistir. 2016 yilinda ise yine En fazla is kazasi nitelik
gerektirmeyen mesleklerde (temizlikgiler, madencilik, imalat, ingaat ve
ulastirma sektorlerinde nitelik gerektirmeyen islerde) 152.081, en az ise 215
ile yine silahli kuvvetlerle ilgili mesleklerde yasanmustir.

Calisanlarin medeni halleride is kazas1 ve meslek hastaliklarini
etkileyen diger bir faktordiir. Evli ve ¢ocuk sahibi olmanin kigilere
sorumluluk yiikledigi ve bu sorumluluk duygusunun bir yansimasi olarak da
calisma hayatinda daha dikkatli ve sorumlu davrandiklari, riskli
davranislardan kagindiklar1 goriilmektedir. Bu durum evli calisanlarin
is kazasi ile karsilagma olasiligin1 azaltmaktadir.
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Grafik-1. Egitim Durumlarina Gore Is Kazas1 Gegirenlerin Orani,
2013
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Kaynak: TUIK Is Kazalar1 ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari,
2013

Temel egitim ve mesleki egitimin is kazalari ve meslek hastaliklar
iizerinde etkili oldugu yadsinamaz bir gercektir. Egitim isi kazasi ve meslek
hastalig1 ile miicadelede 6nemli bir etkendir. Is kazalarinin biiyiik ¢ogunun
insan odakli olarak meydana gelmesi ve meslek hastaliklarinin ¢ogunun
insan hatasi sonucu bireyde ortaya ¢ikmasi egiitmin onemini artirmaktadir.
Caliganlarin egitim diizeyi artik¢a is kazast ile karsilasma olasiligt
azalmaktadir. Bunun iki temel sebebi vardir. ilk olarak egitim seviyesi
yiiksek ¢alisanlarin emek piyasalarinda elde edecekleri statli ve pozisyon is
kazas1 olasiligina bir etkenken digeri ise egitimli ¢alisanlarin daha bilingli
olmasidir.
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Grafik 1’deki veriler incelendiginde, okur yazar olmayan ve
lise alt1 egitimlilerin daha ¢ok kaza gecirme oranina sahip olmasinin
sebebi is saglig1 ve giivenligi konularinda biling, tecriibe ve isle ilgili
mesleki egitim eksikligidir.

Grafik-2. Egitim Durumlarma Gére Ise Bagli Saglik Problemleri,
2013
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Kaynak: TUIK Is Kazalar1 ve Ise Bagh Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari,
2013

Grafik 2°de istihdam edilenler ya da gecmiste ¢alismis olanlardan
hem lise alt1 egitimliler hem de lise dengi meslek okulu bitirenlerde, son 12
ay icinde ise bagli saghk sorununa maruz kalma orami %2,2 olarak
gerceklesmigtir. Yiksekdgretim mezunlarinda ise bu oran %2,1 olarak
gorlilmektedir.

Grafik-3. Isteki Duruma Gére Is Kazas1 Gegirenlerin Orani, 2013
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Kaynak: TUIK Is Kazalar1 ve Ise Bagh Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari,
2013

Isteki duruma gore, is kazasi gegirenlerde en yiiksek oran %2.6 ile
kendi hesabina calisanlarda gerceklesirken bunu %2,5 ile icretli veya
yevmiyeli c¢alisanlar, %]1,6 ile isveren olarak c¢alisanlarin izledigi
goriilmiistiir. Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisanlarda is kazas1 gegirme orani
ise %1,4 olarak TUIK tarafindan hesaplanmustir.
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Grafik-4. Isteki durumuna gore ise bagl saglik sorunu yasayanlarin

orani,2013
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Kaynak: TUIK Is Kazalar1 ve ise Baglh Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari,
2013

Isteki durumu kendi hesabina olanlarin ise bagh saglik sorununa
maruz kalma oran1 %2,9 ile diger gruplara gore yiiksek olmustur. Bunu %2,7
ile isveren olarak calisanlar, %2,3 ile iicretli ve yevmiyeli olarak calisanlar
izledi. Ucretsiz aile is¢isi olarak calisanlarda ise bagh saglik sorununa maruz
kalanlarin orani ise %1,7 olarak tahmin edilmistir.

Sonuc ve Oneriler

Isyerinde kisilerin saghig ve giivenligi tiim toplumlar ve tiim iilkeler
icin kritik bir husustur. s saghg ve giivenliginin temel amaci calisanlara
giivenli bir ¢aligma ortami yaratmaktir. Bu sadece g¢alisan bireyin kendisini
ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikmig, verimli iiretimi saglamak, toplumsal
refah1 ve huzuru temin etmek i¢in dikkat edilmesi gereken bir konu
olmustur. Is saghgi ve giivenliginin bir boyutu olan toplumlarin yasantisini
her yoniiyle etkileyen ve calisma hayatini olumsuz bir sekle doniistiiren is
kazalart ve meslek hastaliklaridir. Toplumlar is kazasi ve meslek
hastaliklarini en az seviyeye indirmek i¢in caba gdstermeye baslamustir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan maliyet hem ¢alisan1t hem
igvereni hem de ekonomi iizerinden toplumun genelini etkilemekte ve zarar
vermektedir. Tiirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana
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gelmesinden 6nemli derecede etkilenen bir {ilkedir. Konuya iliskin veriler
incelendiginde, Tiirkiye’de her yil is kazasi ve meslek hastaligi nedeni ile
bir¢ok c¢alisan zarar gormekte ve bu durum iilke ekonomisine olumsuz
yansimaktir. Dolaysiyla is kazasi ve meslek hastaliklarinin Oniine
gecebilmek icin gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili veriler incelendiginde,
calisanlarin yas, cinsiyet, egitim durumlar1 gibi bircok demografik 6zelligi is
kazasi ve meslek hastaligi gecirmelerinde Onemli bir etken oldugu
gbzlenmistir. Dolayisiyla bu 6zellikler dikkate alinarak gerekli is sagligi ve
giivenligi tedbirleri alinmalidir. Bilhassa is kazasi ve meslek hastaliklarinin
yogunlastigi kadinlar, 25-34 yas grubu, lise alt1 egitime sahip olanlara
yonelik egitim, denetim gibi konularda yeni diizenlemelere gidilmelidir. Bu
cergevede is saglhigi ve gilivenligine iligkin, ¢alisana giivenli ve saglikli,
tehlikenin kaynagi olan risklerden arindirilmig bir isyeri ortaminin
sunulmasinda ana etmen is sagligi ve giivenligi kiiltliriidiir. Bu sadece
igsveren ve caligana benimsetilmesi gereken bir kavram degildir. Egitim
sistemi ile kiicilk yaslardan itibaren cesitli yollar araciligiyla bireylere
aktarilmas1 gereken bir olgudur. Boylece is kazalar1 ve meslek
hastaliklarmin ~ oniine  gegilebilecektir. Ote yandan, is kazalarmin
azaltilmasinda &nemli bir diger etken ise denetimlerdir. Isciler is saglig1 ve
giivenligi konusunda, tanimlanmig riskler ve tehlikeler ile ilgili
bilgilendirilmelidir. Is saglig1 ve giivenliginin tam olarak ortaya ¢ikmasinda
en Onemli faktor toplumun genelinde gelismis iilkelerde oldugu gibi erken
yaslarda is saglig1 ve gilivenligi kiiltiirii olugtumak ve bu konuda bireylere
farkindalik kazandirmakdir.
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OZET

Ev isleri kadinlarin uzmanlik alani olarak tanimlanmaktadir. Ev isleri, kiiltiirel
olarak kadinin biyolojik yatkinligi tizerinden tanimlanmaktadir. Bu nedenle ev isleri,
biiyilik oranda, iicretsiz olarak kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ev kadinla birlikte
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla trettigi is alanlari da kadinin uzmanlik alani olarak
degerlendirilmektedir. Ev islerini herhangi bir iicret talep etmeden yapan ev
kadmlarmin harcadiklari emegi nasil degerlendirdikleri 6nemlidir. Kadinlar giinliik
hayatlarinin 6nemli bir bolimiinii ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi islere ayirirlar.
Giinlik hayatlarinin énemli bir kismini ayirdiklan isleri yaparken kendilerini ve
yaptiklart iglerin degerini algilama bigimleri 6nemlidir. Aragtirmada amacimiz,
kadmin ev i¢i emek (iicretsiz emek) konusunda gosterdigi ¢abayi ve bu cabanin
kendisi tarafindan nasil algilandigini irdelemektir. Bu baglamda Elazig’da yasayan
21 ev kadini ile goriigilmiistir. Calismada ev kadimi olan kadinlarla yapilan
derinlemesine miilakatlar (in deept interview) teknik olarak kullanilmustir.
Katilimeilar ev hanimi olarak yasamim siirdiiren ve gelir getiren herhangi bir iste
¢aligsmayan kadinlardir. Kadinlar, ev ve eve dair tiim is ve iglemleri her giin belli bir
diizen igerisinde yapmaktadirlar. Bu diizen igerisinde kendilerini nasil tanimladiklari
ve bir kadin olarak nasil algiladiklar1 konumuzun sinirlart igerisinde tartigilacaktir.
Bu baglamda bulgular, ev isi deneyimi, yasanilan sorunlar ve kendini algilama olma
kategorileriyle analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goériinmezlik, Emek, ev kadinlari

* Dr.Ogrt. Uye. Firat Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii
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Invisible Labor and Housewives

ABSTRACT

To do hous work is defined as the area of expertise of women. Household work is
culturally defined by the biological predisposition of women. For this reason,
housework is done by women, free of charge. The house is described together with
the woman. It is important how housewives evaluate the amount of labor they spend
on housework without paying any fees. Women divide a significant part of their
daily lives into housework and child care. It is important that they understand the
value of themselves and the things they do while doing important things in their
daily lives. Our aim in our research is to examine the woman's efforts in domestic
labor (free labor) and how it is perceived by her. In this context, 21 housewives
living in Elazig were interviewed. In-depth interviews with women who were
housewives were used as a technique in the study. Participants are women who do
not work in any job that drives their lives as a household lady and generates income.
Women do all the work and operations of the house every day in a certain order.
How they define themselves in this order and how they perceive it as a woman will
be discussed within the limits of our work. In this context, findings were analyzed
by categories of home work experience, problems experienced and self-perception.

Keywords: Invisibility, Labor, House Wifes
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GIRIS

Kadinin ekonomik yasama katilimi iilke ekonomisinin gelisimi ve
toplumsal kalkinmanin yayginlagtirilmasi baglaminda 6nemli oldugu kadar
kamusal hayatin gelisimi baglaminda da 6nemlidir. Dolayistyla kadinlarm
ekonomik bagimsizliginin olmasi ya da gelir getirici islerde c¢alisma
yeterliligine sahip olmasi toplumlarin gelismisligi baglaminda Onemli
Olclitler arasinda kabul edilmektedir. Diinya {izerindeki toplumlar agisindan,
isgiictine katilim gostergeleri erkekler ve kadinlar arasinda birbirine yakin
oranlardaysa bu dnemli bir gelismislik gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Nitekim TUIK (2015) hane halki isgiicii arastirmasi sonuglarina gore; 2015
yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha yukar yastaki niifus i¢erisinde istthdam oram
%46 olurken, bu oran erkeklerde %65, kadinlarda ise %27,5 olarak
aciklanmigtir. Bu oranlar gelismis lilkelerde %060’larin {izerindedir. S6z
konusu oranlara baktigimizda iilkede yasayan kadnlarin énemli bir kisminin
kayitsiz calistig1 diisiiniilse de 6nemli oranda bir kadin niifusunun “ev
kadmi” tanimi igine sigarak, calisma hayatinin diginda kaldigim
sOyleyebiliriz. Kaplan (2011:168)’ a gore ev isleri yiikiimliiliiglintin kadinla
biitiinlestirilmesi, kadinin toplumdaki ikincil konumunu pekistirmektedir.
Evde anne ve es olma rolii ile ¢aligma hayatindaki rolii arasinda kalan kadin
isinden vazgegme ya da isttihdam olacagr bir is konusunda 1srarci
olmamaktadir. Ev kadinlar1 ev igerisinde ¢amasir yikama, bulagik yikama,
yemek yapma, ¢ocuk bakimi, yash bakimi, temizlik gibi islerin tamamini
herhangi bir iicret karsili§i olmadan yapmaktadirlar. Bu isleri yaparken
kadmlarin kendilerini nasil tamimladiklar1 ve nasil algiladiklar1 bizim
aragtirma alanimizin smirlarin1  olusturmaktadir. Kadinlar ev igi isleri
yaparken, ticretli emek piyasasinin diginda kalmaktadirlar ancak harcadiklar
enerji ve emek, bu islerin siirekli kendisini yeniledigi diisliniildiiglinde,
oldukca yiiksektir. Bu yiiksek emek oranina ragmen, iiretilen isin degeri
oldukc¢a diigiiktiir. Dolayisiyla “licretsiz emek” olarak adlandirilmaktadir.
Kadin emeginin gorliniirliigli baglaminda bakildiginda, modern doénemler
oncesinde aile iiretimin merkezindeydi ve bu baglamda kadin emegi daha
goriiniirdii. Ancak modern sanayinin gelisimi ve ardindan igyerinin evden
ayrilmasi, iiretimin makinelesen fabrikalara kaymasi kadininin durumunu
bir¢ok agidan degistirmistir. Bu siiregte kadinlar evde kalirken, erkekler, ev
disinda istihdam edilmenin sagladigi avantajla siyaset ve ekonomide,
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kamusal alanda, daha fazla yer almaya ve goriiniirliigii temsil etmeye
baglamiglardir. Dolayisiyla bu siire¢, Kadinlari g¢ocuk bakimi ve evin
diizenini saglanma sorumlulugu ile evde bas basa birakmistir (Basak ve
diger.2013:19). Zastrow (2016:597) da endiistri Oncesi toplumlar da
kadinlarin giysi yapimi, bahge triinlerinin yetistirilmesi, toplanmasi, tarlaya
yardimc1 olma gibi yiyecek iretimi ve ekonomik destekle ilgili
sorumluluklar1 aldiklarin1 ancak asil sorumluluklar1 bayagi ve daha alt
yetenekleri  gerektiren isler olarak  goriildiigiinden, emeklerinin
degersizlestigini ifade etmektedir. Bunun yaninda toplumsal rollerin
cinsiyet¢i bir temelde siirekli yeniden tretilmesi ile kadinin dogaya yakin,
edilgen, tiiketen ve Ozel alana ait kavramlarla tanimlanmasi, erkegin ise
kamusal alana ait olarak anlamlandirilmasi smirlar1i  keskin alanlar
yaratmaktadir. Bu alanlar gelismelerin etkisine karsi oldukca direnglidir.
Erkek; kiiltiirii kuran, kurgulayan, teknolojiye yakin, etken, iireten ve 6zgiir
noktada yer almaktadir. Ancak bu kurgu hegemonik giiciinii erkegin iktidar
erkinden almaktadir. Olusturulan bu sosyallestirilmis eril sdylem yukarida
bahsedilen anlamlardan dogmakta ve bundan &tiirii de kadinin tarih boyunca
gorlinlirliiglinii 6rten bir unsur olarak varligmi siirdiirmektedir. (Sankir:
2010:13). Modernlesme siireci ve {iretimin sanayi alanlarina kayisinin
sonuglart toplumdan topluma degisse de kadinlarin evle 6zdeslestirilmesi
diinya toplumlarinin biiyiik bir kisminda gegerlilik kazanmistir. Konuyla
ilgili olarak Savran (2013:22),kadinlarin {icretli islerde g¢alismasinin ve
bunun etkisiyle erkeklerin daha ¢ok ev isi yaptiklar, dolayisiyla kadinin
payma daha az ev i¢i emek diistiigii yaklasimmi da bir efsane olarak
nitelendirmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi ¢aligmak kadinlar1 ev igi
islerden azat etmeye yetmemekle birlikte durum, ev kadinlari i¢in ¢ok daha
karmasiktir.

1.UCRETSIZ EMEK VE KADIN

Toplumda olusmus ve kemiklesmis kadin algisinin  kadinin
toplumsal konumu ve caligma hayatiyla olan iligkisinin belirlenmesinde
o6nemli bir rol oynadigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda kadinlik, icinde
yasadigimiz kiiltiirde, yas, egitim, sinif gibi degiskenlerden bagimsiz olarak,
esasen "ev" lizerinden tanimlanmaktadir. Bu nedenle, ev ve ev isleri, kadinin
Oznelliginin kurulmasini anlamak i¢in kilit alanlardan biri olarak karsimiza
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¢ikmaktadir (Bora, 2010:21). Yerlesik(patriarkal) diizenin, ikili “insan
dogas1” varsayimina dayanarak, kadin doga, sevgi, sezg, ahlak, 6zsel ve tikel
bir tabiat ilizerinden tanimlanmaktadir. Bunun yaninda erkek, kiiltiir, siyasal,
akil, adalet, kamusal, felsefe, iktidar, basari, evrensel veozgirlik
nitelikleriyle esitlenmektedir (Yegen Oglu ve Cosar,2003:214). Kadinin
toplumda birincil goérevinin ¢ocuklarinin ve esinin bakimi oldugu algisi,
kadilarin ev i¢i yasama bagimliligini artirirken, bu alginin, gelecek nesillere
de miras olarak birakilmasina da neden olmaktadir. Calismayan ve ev ici
islerin tamamindan sorumlu olan kadinlar, ekonomik agidan eslerine bagimli
hale getirmekte, cogu zaman hayatlar ile ilgili kararlar1 da bireysel olarak
alamamaktadirlar. Bu da ev kadinlarim1 diger kadinlara goére daha bagimlh
hale getirmektedir (Gersil, 2015:165-166).  Bora (2010:10) yaptig
calismada ev islerinin kadinlar tarafindan yerine getirilmesinin bu islerin
fiziksel, ekonomik ve ideolojik goériinmezligine neden oldugu kanisindadir.
Ona gore evde yapilan isler elle tutulur somut sonuglara yol agmadiklari gibi
cabuk tiiketilirler. Ozel alanda iiretildikleri i¢in kar getirmezler ve yalnizca
kullanim degeri iiretirler. 1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda ikinci dalga
feministlerin tartismaya basladig1 teorik sorunlardan birisi de kadmlarin
karsiliksiz ev emegidir. Bununla beraber konu feministlerin bugiine kadar
somut ¢oziim ve politika {iretmekte zorlandiklart bir alan olarak
tammlanmaktadir (Savran, 2004:15). Ornegin ev ici islerin 6nemli bir
kismini olusturan g¢ocuk bakimi isinden, sorumlu olmasi gereken aile
bireyinin kadin olarak degerlendirilmesi kadinin {icretli bir isten vazgecerek
cocuk bakmasina neden olmaktadir. Bu siiregte toplumsal yapinin cinsiyetci
yaklagimu ticretli isten vazgegecek kisi olarak kadini tanimlamaktadir. Erkek
cocuk bakmak i¢in iginden ayrilmamaktadir. Buradaki ayrimeiligi toplumsal
cinsiyet kavrami {izerinden goriinmez yapan sey ise, ¢ocuk bakiminin
kadimnin asli sorumlulugu olduguna dair inangtir(Bora,2012:181). Ev ve eve
dair isler kadinla 6zdeslesmis goriinmektedir. Bu baglamda Cantek
(2001:102), ev ve kadmin ayr1 ayn telaffuz edildiklerinde dahi sadece
birbirlerini ¢agristiran iki ayr1 kelime olduklarinin altin1 ¢izmektedir. Ona
gore, bircok kiiltiirde kadinla bir arada anilan ev, “yuva” kavrami tizerinden
kutsallagtirilmaktadir ancak bu kutsallik ¢ok yonlii bir bagimliligi da i¢inde
tasimaktadir.

Bu ayni zamanda bir mesrulastirma siirecidir. Kadin ve erkek igin
tanmimlanan toplumsal roller ve bu rollerin gerekleri keskin smirlarla
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birbirinden ayrildiginda s6z konusu mesruiyette saglam bir temele sahip
olmus olacaktir. Dolayisiyla ev i¢i emek toplumsal cinsiyet ayrimimin kadin
ve erkek tanimi {izerinden ev iginde kalan kisim olarak goriinmezligi
haklilagtirmaktadir. Ulusoy (2013:114) da c¢aligmasinda kadinlarin ev
icindeki cinsiyet¢i is boliimiinden kaynakli olarak istihdamin disinda
kaldigin1 ifade etmektedir. Ona goére, giin icinde ev isine ayrilan zamanin
erkeklerde 0,72 saat, calisan kadinlarda ise 4,32 saat oldugu goriilmektedir.
Calisan ve calismayan kadinlarin toplaminda ise bu zaman 5.28 saate
cikmaktadir. Aynmi c¢alismada c¢ocuk bakimiyla ilgilenen babalarin orani
sadece %]1,4 iken, anneler i¢in bu oran %88 olarak verilmistir. Ev i¢indeki
islerde oldukea yiiksek bir emek oranina sahip olan kadin, istihdamin disinda
kaldig1 gibi yaptig1 isin herhangi bir iicret karsilig1 yoktur.

Kadmin goriinmez emegi, cinsiyete dayali is boliimii ve toplumsal
cinsiyet iliskileri baglaminda tanimlanan bir emek bigimidir. Savran ve
Demiryontan (2012:10-11) yaptiklar1 ¢aligmada, bu emegin gortinmezliginin
nedenini “dogallastirilmis” olmasina baglamaktadirlar. Onlara gore, ev isi,
aile, 0zel alan ve bu alandaki cinsiyet¢i is boliimii ataerkil toplumsallagma
biciminin modern versiyonu olan kapitalist yaklagim tarafindan
dogallastirilarak kurulmasidir. Bu baglamda kadinlarin yaptiklar isler kadin
dogasmin ya da kadm biyolojisinin bir geregi olarak yorumlanir. Emegin
gorlinmezliginin lizerine oturdugu bu dogallastirma yaklasiminin yaninda ev
ici caligma diizeni ikinci bir etken olarak ev i¢ci emegi
goriinmezlestirmektedir. Ev iginde yapilan islerin bir mesaisinin olmayisi, is
zamani ile bos zaman ayrimm da yok etmektedir. Is, sevgi, paylasim aym
alanda bir i¢ ice ge¢mislik yasamaktadir. Bu da emegi, sevgi, goniilliiliik ve
paylasim iliskisi iginde eritmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ev iginde
yaptiklar isler, bir emek ve isgiicii harcamasi olarak degerlendirilmese de
bunlar evin diginda iicretlidir.

Bora (2012:179) modern toplumlarin ayirt edici niteliklerinden
birinin de ev ile ig yerinin ayrigmasi iizerinden bigimlendigini ifade
etmektedir. Kadinlarin iicretli {iretim siirecinin disina disiiriilmesi, evin
kadinlarla 6zdeslestirilmesinin 6niinii agmustir. Erkekler “disarida™ calisip
evin ekmegini getirirken, kadinlar “igeride” kalip erkeklerin ve ¢ocuklarin
bakimini iistlenmis ve boylece iicretsiz olan emekleri daha da goriinmez
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olmustur. Kadin ve erkegin ait olduklar1 alanlarin birbirinden ayrigmasi,
kadinin ve erkegin “doga”sina iligkin yeni varsayimlarin ve kanaatlerin
olugsmasimma da zemin hazirladi. Ev i¢inde tanimlanan kadin narin ve
dayaniksiz olarak tanimlanirken, erkek dayanikliligin ve miicadelenin timsali
sayildi. Boylece kadin ve erkek kavramlari iizerinden toplumsal kiiltiir
varligimi giiclendirdi ve kadilari, erkekler karsisinda korunmaya muhtag,
aciz ve daima bir koruyucuya (baba, agabey, kardes, es vb.) ihtiya¢ duyan
bireyler olarak tanmimladi. Bu da beraberinde kadinlar ve erkekler igin
tanimlanmig cinsiyet rollerinin pekistirilmesine bir zemin hazirlamis oldu.
Cinsiyet rollerinin belli bir toplumda cinsiyetlerden beklenen 6grenilmis
davranis kaliplar1 oldugu diisiiniildiigiinde, erkek ve kadinlarin nasil olacagi
bu kaliplar {izerinden nesillere 6gretilmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz
gibi bu kaliplar aracilig1 ile kadmlarin geleneksel olarak sevecen, edilgen,
razi gelen, hassas, sezgileri giiclii ve muhta¢ olmasi beklenir. Bu da
oncelikli olarak ev hayatiyla, beslenmeyle, bebekler ve ¢ocuklarla
ilgilenmeyi kadin i¢in zorunlu bir 6dev yapar. Bu rol ayriminda erkekler
daha hirsli, agresif, rekabet¢i ya da daha zeki goriinmelidir. Kadinlar ise,
spor, ekonomi ve siyaset konusunda cahil ve ilgisiz olmalidirlar. Erkek, her
durumda isinin ehli, fiziksel olarak gii¢lii, atletik, giivenilir, ciiretkar, cesur
ve etkileyici olmalidir (Zastrow,2016:605).

Kalaycioglu ve Tilig¢ (2001) yaptiklar ¢aligmada, kadina en uygun is
olarak ev isleri ve g¢ocuk bakiminin tanimlanmasinin Tiirk toplumunda
kiiltiirel bir deger olarak kabul edildigini ifade etmektedirler. Evi
gecindirecek esas bireyin erkek olarak algilanmasi, kadini istihdam alaninin
disinda biraktig1 gibi giin boyu yaptig1 islere de bir deger bigmemektedir.
Modernlesme siireciyle beraber toplumda kadinlarin istihdama katilimlarinin
artmasi ile kamusal alandaki rolleri doniismeye baglamistir. Bunun yaninda
ozel alana ait kadm rolleri, daha yavas bir degisim gostermektedir. Ozel
alanda toplumsal cinsiyet algisina bagli olarak tanimlanmis olan rollerin
devami, hane igerisindeki iicretlendirilmemis aile i¢i ig yiikiiniin kadinin
sorumlulugunda kalmasimi siirdiirmiistiir. Bdylece kadinlar, ev isleri ve
evdeki bakim hizmetlerinde erkeklerden ¢ok daha fazla sorumluluga sahip
olarak hayatlarini siirdiirmektedirler (Basak ve dig.,2013:13). Bu sorumluluk
alan1 ve iiretilen emegin maddi karsilig1 olusamamaktadir. Savran (2004:17)
bu noktada emegin goOriinmez olusunu, emek ve iretim olarak
adlandirilmayigint  ¢esitli ideolojik nedenlere baglamaktadir. Bunu bir
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ideolojik goz bagi olarak adlandirmakta ve toplumbilim ve iktisat biliminin
bunda pay sahibi oldugunu sodylemektedir. Ona gore, Marksizm de bu
cinsiyet korliigiinden payini almistir. Miibadele edilmedigi i¢cin “deger”
bicimine biiriinmeyen dolayisiyla kapitalist alg1 acisindan bir goriiniirligi
olmayan bu emek tiirii Marx agisindan da goriilmeye deger degildir. Kadinin
evle birlikte algilanisi bir yandan emegini goriinmez kilarken, diger yandan
da fcretlendirilmis emegini erkegin emegi karsisinda daha degersiz
yapmaktadir. Kadin varlig1 iizerine kendini konumlandirmis olan eril dil,
ekonomik giicii de eline alarak temelleri daha giiclii bir iktidar insa
etmektedir (Fidan, 2016:143). Bu iktidarin golgesi de toplumda kadinlarin
iizerinde genislemektedir.

Diinya flizerinde ¢aligma saatlerinin 2/3’tnii kadin islerinin
olusturmasmma ragmen kadinlar diinya gelirinin sadece %10’nu elde
edebilmektedirler (Esen, 2013:113). Bu da diinya {izerinde kadinlarin
islerinin karsiligi olan iicretleri almadiklarim gosterdigi gibi kadinlarm
toplam is yikiiniin yiiksekligini de gostermektedir. Bunun yaninda
kadinlarin istthdam edilme oranlariin diisiikliigli bir¢ok ac¢idan kadinin
sosyal yasaminda olumsuzluklar1 beslemektedir. Kadmlar ev islerini
yaparken kendilerini bir ig yapiyor gibi hissetmedikleri gibi ekonomik olarak
da bagimli hissetmektedirler. Yapilan g¢aligmalarin bir¢gogunda ev iginde
harcadiklar1 emegi, aileleri ve c¢ocuklar1 acisindan degerlendirerek
kutsadiklar1 halde bir islerinin olmasmi degerli bulmuslardir. Fidan

~ e

(2016:128)’1n ¢alismasinda yer verdigi “ev icinde belli bir kisi oluyorsunuz”
climlesi kadinlarin gelir getiren bir is aracilifiyla ev i¢inde tanimlanma

bi¢imlerinin degistigini gdstermesi bakimindan 6nemlidir.
1.1Arastirmanin Amaci Ve Metodu

Toplumda kadinin durumunu inceleyen ¢aligmalar, kadini toplumsal
cinsiyet, istihdam, siddet, yoksulluk kavramlar1 baglaminda ele almaktadir.
Ancak toplumumuz agisinda 6nemli bir orana sahip olan ev kadinlar1 ve
goriinmezlikleri, bu baglamda daha kapsamli arastirmalar1 zorunlu
kilmaktadir. Toplumsal is boliimiiniin degisimi ve yeniden tretim, kadina
dair toplumsal cinsiyet temelli yaklasimlar1 6nemli hale getirmektedir. Bu
baglamda degerlendirildiginde; kadinlarin ev isi deneyimleri ve kendilerini
algilama bigimleri 6nemlidir.
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Bu amagclarla ¢aligma, gelir getiren herhangi bir iste calismayan
kadinlarin ev i¢indeki yasam deneyimlerini, kendilerini algilama bi¢imlerini
kesfetmeyi ve anlamay1 kendisine ama¢ edinmistir. Bu baglamda kadinin
bakis agisini siirece katmak 6nem kazanmaktadir

Nitel arastirma deseni ile tasarlanan bu ¢aligmada, yari
yapilandirilmis  goriisme formu kullanilmigtir.  Goriismelerde sorulacak
sorularin hazirlanmasinda toplumsal cinsiyet yaklagimi, firsat esitligi temel
almmgtir. Ozel hayatin gizliligi ilkesi ve olabilecek her tiirden risk
nedeniyle goriisme yapilan katilmeilarin  kisisel bilgilerine yer
verilmemigtir. Her bir katilmeci ile ortalama olarak 1 (bir) saat
gOrlistilmistiir.

1.2.Arastirmanin Gerekcesi

Bu ¢alismanin amaci, ev kadini olarak yasamini siirdiiren ve gelir
getiren herhangi bir iste calismayan kadinlarin ev isi deneyimlerini ve
kendilerini algilama bigimlerini ortaya koymaktir. Bu baglamda, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal pek ¢ok kaynaga ulagma konusunda
engellerle karsilasan kadinlarin istihdam disinda kalarak ev isleri ve gocuk
bakimmi {istlendikleri yapilan caligmalarla ortaya konmustur. Kadmin ev
igleri ve ¢ocuk bakimin iistenmeye kars1 tutumu, bu isler karsisinda kendini
degerlendirme bi¢imi ¢aligmamiz agisindan 6nemlidir.

1.3.Arastirmanin Yontemi

Kullanilan yar1 yapilandirilmis gériisme formunun ilk bolimi,
cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, meslek, ¢ocuk sayisi, kag yildir ev
islerini iistlendigi hakkindaki biyografik verilerden olusmaktadir. Ikinci
boliim ise, katilimcilarin ev islerini yapma deneyimleri ve ev islerinden
sorumlu olarak kendilerini algilama bi¢imlerine dayanan sorulardan
olusmaktadir. Sorular temel olarak sunlardir: a) Ka¢ yildir ev isi
yapiyorsunuz? b) Ev islerinden yalniz mi sorumlusunuz yoksa isleri
paylagtigmiz biri var m1? c¢) Ev islerini yapma ile ilgili tecriibelerinizi
bizimle paylagir mismmiz? d) Ev islerini yaparken kendinizi nasil
hissediyorsunuz? Bikkimlik hissettiginiz zamanlar oluyor mu? Bunlar 4
temel soru olmak kaydiyla goériismelerin gidisatina gore de alt sorular
sorulmustur.
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Nitel goriisme esnasinda goriismelerin  glivenirligini  arttirmak
amaciyla a) goriisiilen kisilerin yanitlari, detayl bir sekilde not alinmistir, b)
cevaplarin igerik analizi yapilmis, c) katilimcilarin gecerli yanitlari,
dogrudan alint1 seklinde kullanilmstir.

1.4.Smirlamalar

Bu caligma, simirli 6érneklem biiyiikliigii ve kendine has raporlama
metodolojisi ile smirlandirlmistir. Orneklemin tamami, Elazi13’da yasayan
ve herhangi bir gelir getiren iste ¢alismayan kadinlardan olugmaktadir. Ev
kadin olma deneyimi, ¢ok boyutlu ve ¢oklu analizler ile ortaya konmasi
gereken bir durumdur. Bu nedenle kadinlarin deneyimlerini anlamak ev ve
ev kadini olma siirecini besleyen c¢esitli unsurlar1 ve farkli deneyimleri icine
alacak daha kapsamli aragtirmalar yapilmasi gerekmektedir. Ancak sinirli bir
orneklem alani i¢inde de olsa ev kadmlarinin deneyimlerini ve kendilerini
algilama bi¢imlerini ortaya koymasi bakimindan c¢alismamizin 6nemli
oldugunu diisiiniiyoruz.

1.5.Analiz

Veri analizi, goriismelerin yazilarak her goriigmenin ayrintili bir
analizinin yapilmasini igermektedir. Buna ek olarak, miilakatlarin her
birinde, viicut dili ile ilgili her tiirlii gorlis ve goriisme ortamu ile ilgili genel
yorumlar yapilmigtir. Ayrica her goriigme, kolay tanimlama ve siniflandirma
icin G1, G2 seklinde kodlanmigtir. Arastirmada katilimeilarinin gizliligini ve
kimligini korumak igin etik kodlar1 takip etmek i¢in biiyiik 6zen gosterildi.

1.6.Bulgular

Bulgular, ev islerini deneyimleri, emegin goriinmezligi ve
kendilerini algilama bigimleri kategorileri araciligtyla yorumlanmis ve analiz
edilmistir. Diger taraftan katilimecilarin sosyo-demografik ozellikleri
aragtirma kapsaminda degerlendirilmistir.
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Tablo-1-Calismada  Goriisiilen Kadinlarin  Sosyo  Ekonomik
Ozellikleri

Degiskenler | Say1 %(21)

Yas 21-47 (aralign)

Egitim Hig¢ egitimi | Ilkokul [Ikogretim | Lise Universite

Durumu yok %9,52(2) %9,52(2) | %42,85 | %33,33
%4,76(1)

Medeni Evli Bosanmis Bekar

Durum %76,19(16) | 9,52 (2) %14,28(3)

Cocuk 1 cocuk 2 Cocuk 3 cocuk 4 cocuk ve lizeri

Sayisi %23,80(5) | %52,38(11) | %14,28(3) | %4,76(1)

2.KADIN EMEGI VE EV iSLERi

Ev isi kavrami oldukga genis is alanini i¢inde tasimaktadir. Ev ile
ilgili her sey ev isi baglaminda ele alinmaktadir. Kalaycioglu ve Tilig
(2001:153)’a gore toplumlarin yerlesik diizene ge¢cmesiyle basglayan ev isi,
bireyin kendini yeniden iiretmesi anlaminda her zaman 6nemli olmustur. Her
ne kadar sanayi oncesi donemde ev isi ugrasina ailenin ekonomik faaliyetleri
girse de, bugiin aile bireyleri arasinda paylasilan, kendilerini bir sonraki
giine hazirlamak icin harcanan toplam emek ifade edilmektedir.

Kadinlar tarih boyunca evin merkezinde algilanmistir. Kadinlarin ev
igleri ile 6zdeslestirilmeleri, bircok yonden onlarin hayat bicimlerine etki
etmektedir. Bora (2010:5)’ya gore kadinlik bir simf isareti olarak
gelistirildigi igin farkli derecelerde bir iktidar algisi icermektedir. Bu
baglamda ortaya ¢ikan kadinlik ideali, bir tarafinda bakiml kadin idealini
yiikseltirken, diger taraftan ev islerinde beceri diizeyini oldukga yiiksek bir
konumdan baglatmaktadir. Bu baglamda G11’in aktardiklar1 6nemlidir.

G10: “Ev isi yapmaya evlendikten sonra basladim. Bekar iken
annem pek is yaptirmazdi bana. Onceleri temizlik, iitii, evin dekorasyonu her
seyle kendim ilgilenirdim. Ama yilar gectikce ¢ok yorgun hissetmeye
basladim. Aslinda evime bakmayr da seviyordum ama. Sonradan kendimi
hizmetgi gibi hissetmeye bagladim. Siirekli ayni isleri yapmaktan yoruldum.
Evdeki tiim isler hem ¢ocuklarim hem de esim tarafindan benim gorevim gibi
algilaniyor. Yaptigim hi¢bir seyin degeri olmadigini diisiindiim ¢inkii bunlar
benim gorevimmig gibi davraniliyor. Simdi de yapiyorum ama ¢ok az. Kadin
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alyyorum. Biitiin temizligi kadinlar yapiyor. Ben ince iglere bakiyorum. Boyle
iyi oluyor. Kendimi degersiz hissetmiyorum.”

Bu baglamda kadinlar egitim ve istihdama yonelik olarak
kendilerini hazirlarken, ev i¢i igler konusunda uzmanlasmayr da ihmal
etmemektedirler. Ancak kadinin istihdam edilmesi onu ev islerinden muaf
etmemektedir. Cogu zaman yiikii iki katina ¢ikmaktadir. Bununla beraber ev
kadinlarinin durumu daha da karmagik bir yap1 kazanmaktadir. Kadinlar, ev
icinde giinliik olarak bir¢ok is yapmaktadirlar. Bunlar bulasik, ¢amasir, iti,
temizlik, cocuk bakimi, yasl bakimi gibi birgok alani i¢ine almaktadir. Bu
stirecte harcanan emek goriinmezdir ve herhangi bir dlgiiye tabi degildir. Bu
baglamda kadin, ev islerini evde ¢ocuklarina ve esine kars1 bir hizmet olarak
iretmektedir. Bakim emegi bu nedenle diger emeklerden farkli olarak
duygusal bir boyut tasimaktadir. Dolayisiyla duygusal emegin ¢aligma giinii
ve piyasa karsilig1 olamamakta, is yogunlugu fazla olmakta ve bu nedenle bu
emek Olciilememesiyle birlikte goriinmezligini siirdiirmektedir(Aldemir,
2016:8).

G9: “Ashnda ev isi yapmayr seviyorum. Ama ben kendime gore
yapmay! seviyorum. Insanlarin benden beklentilerine gére yaptigimda cok
sinirleniyorum. Tiikenmis hissediyorum. Yoksa bir karsiliginin olmadigini ve
¢ok nankor bir is yaptigimi biliyorum. Keske bir igim olsaydi. O zaman evle
daha az ilgilenirdim. Ama simdi ne yapayim yapacak baska isim yok.
Bunlart da yapmasam “sen ne ise yariyorsun” derler. Issiz insan ne olacak
iste ev isleriyle ugrasip duracak.”

Savran ve Demiryontan(2012:10), iicretsiz tarim is¢iligini, kentte
ailesinin isletmesinde caligmayi, kocasinin biirosunda {iicretsiz sekreterlik
yapmay1 ve evde istlendikleri bakim iglerinin tamamini goriinmeyen emek
olarak tanimlamaktadirlar. Dolayisiyla ev i¢inde harcanan emek goriinmez
emek olarak degerlendirilmektedir. Ev isleri piyasadan hizmet alimiyla
yapildiginda bir degeri vardir. Ancak bu isler evdeki kadinlar tarafindan
yapildiginda bir emek ve {iretim olarak degerlendirilmemektedir. Bu
baglamda kadinin ev i¢i emegi ile yerine getirilen ev isleri ve cocuk bakimi
toplumun kendisini iiretmesinde zorunlu ve 6nemli bir isleve sahiptir. Bunun
sorumlulugu da kadmlara ait olarak kabul edilmistir. Her ne kadar
Zastrow(2016:598) XIX. yiizyl Sanayi Devrimi’nin cinsiyet rolleri
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arasindaki ayrimi siliklestirdigini, erkeklerin kii¢iik bir ciftlikte calismak
yerine bir fabrikada yada ekonomik destek saglama amagli bagka bir
ortamda c¢aligmak iizere evden ayrilisinin kadinlarin ekonomik roliinii
gerileterek, onlar1 cocuk bakimi ve ev isleriyle sinirladigini ve bu isler igin
harcadiklar1 zaman miktarmin da azaldigini ifade etse de kadinlar eve dair
islerde hala c¢ok fazla zaman ve enerji harcamaktadirlar.  Kadinlarin
ekonomik rolii geriledi. Ciinkii artitk ekonomik olarak tretici gorevler
iistlenemiyorlardi. Kadmlarin rolii giderek cocuk bakimi ve ev isi olarak
tanimlanmaya bagladi. Fakat bircok neden de otiirii bu gorevleri yerine
getirmek i¢in gerekli olan zaman miktar diistii. Gliniimiizde kadinlarin evde
yaptiklar1 i de detaylanmis, cesitlenmis ve cogalmakla birlikte teknolojik
gelismelere ve modernlesmeye ragmen ev isleri zaman ve enerji tiiketen isler
olmaya devam etmektedir(Basak ve dig. 2013:21). Gorlisme yaptigimiz
kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu %80,95°1 ev islerinin ¢ok fazla zamanlarini
aldigmi ifade etmiglerdir. Evdeki sorumluluklarin yiiksek olmasindan
dolay1 kisisel bakimlarina, sosyal etkinlere, egitim etkinliklerine ve spora
zaman aytramadiklarini ifade etmektedirler. Bu a¢idan bakildiginda
teknolojik gelismeler ve ev igindeki araglar kadinlarin isini azaltmis
goriinmemektedir.

G13: “Ev isleri ¢cok basit gibi gériiniiyor ama ¢ok yipratici. Benim
bel fingim var. Hep ev islerinden oldu. Doktor haftada ti¢ dort giin fizik
tedaviye gitmem gerektigini soyledi. Ama sadece iki giin gidebiliyorum.
Tedavi saatleri ¢ocuklarin okul saatleri ile uyumlu degil. Haftada iki giin
komsuma rica ettim onlart okuldan alyyor ve ben gelene kadar ilgileniyor.

>

Ben de sadece iki giin gidebiliyorum.’

Savran ve Demiryontan (2012:10-11), kadin  emeginin
goriiniimsiizliiglinii cinsiyete dayali is boliimii ve toplumsal cinsiyet iliskileri
cercevesinde harcanan bir emek olmasina baglamaktadirlar. Onlara goére, bu
emegin kadinin isi olarak dogallastirilmasi, ev iginde yapilan islerin
belirlenmis bir mesaisinin olmamasi, karsiliksiz olmasi kadinlarin emegini
goriinmez kilmaktadir. Kadinin ev iginde harcadigi emegin, her giin yeniden
tekrar edilmesi, sevgi ile i¢ ige yapilmasi ve bir mesai saatinin olmamasi, bu
emegi goriinmez kilan sebepler arasinda siralanmaktadir (Aldemir, 2016:1).
Bu agidan ataerkil yapi, kadinin yaptigi isleri kadin dogasinin bir geregi
olarak kabul eder. Bu da kadin emeginin ev igerisinde ve bazen ev disinda da
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gorlinmezlesme siirecini beslemektedir. Bu noktada goriisme yaptigimiz
G3’lin soyledikleri 6nemlidir.

G3: “Ashnda ev isi bana gore bos bir istir. Siz her giin aym seyleri
yapiyorsunuz ve giin baslarken basa doniiyorsunuz. Yeniden baslayp aymi
isleri aymi diizen icinde yapiyorsunuz. Bunun bir degeri var ama siz ortadan
kalkinca fark ediliyor. Hastalandiginizda ve ev i¢i diizeni siirdiiremez hale
geldiginizde aslinda ne ¢ok sey yaptiginiz gériiniiyor. Ama bunun disinda
yaptiklariniz yorucu goriinmiiyor, basit gériintiyor. Bir is olarak da kabul
edilmiyor zaten. Zaten bir karsilik icin yapilsa evde bir kisinin de biitiin
gelirini bu ise yatirmasi gerekir. Cok pahali bir is olur.”

Ev kadinlar1 gelir getiren herhangi bir iste ¢aligmamalar1 nedeniyle
cogunlukla issiz olarak kabul edilirler. Ancak ev iglerinin geneline
bakildiginda maliyeti olduk¢a yiliksek bir is yilikiinden s6z etmek
mimkiindiir. Ev isleri goriinliste para getirmese de baskalarina
yaptirildiginda 6nemli bir meblag 6denmesi gereken iglerdir. Dolayisiyla ev
kadinlari, ev igerisinde yaptiklari bircok isle aile ekonomisine goriinmeyen
bir katki da sunmaktadirlar. Cocuk bakimi, yash bakimi, temizlik, yemek
pisirme, c¢amasir yikama, it yapma bu islerden bazilar1 olarak
siralanabilir(Fidan,2016:119).

3.EV  KADINLIGI “AGIR IiSCILIK» VE KADINLARIN
KENDILERINi ALGILAMA BiCiMi

Kadinin  toplumsal konumu {izerine yapilan ¢aligmalar
gostermektedir ki, kadinin ev disinda ¢aligmasi ya da calismamasi ev igi
sorumluluklarint azaltmamaktadir. Ev, ¢alisan ve ¢alismayan tiim kadinlarin
birgok rol ve sorumlulugu iistlendikleri bir alan olarak tanimlanabilir. Cantek
(2001:103) Ev kadin1 kavraminin issizligi igermedigini ifade etmektedir.
Ona gore, resmi belgelerde, meslek hanesinin karsisina “ev kadin1”
yazilabilmesi ve bunun kabul gérmesi, ev kadinliginin ne bir meslek olarak
goriildiglinii ifade etmeye yetmedigi gibi bir meslek olmadigini da ifade
etmemektedir. Dolayisiyla ev kadinligi, annelik gibi “kutsal” gorevlerle
cilalanmis bir mesguliyet olarak degerlendirilmistir.
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Kaplan (2011:167) yaptig1 incelemede evi, kadinin toplumsal
konumunun yeniden iiretildigi bir merkez olarak tanimlamistir. Ona gore,
evde iktidar alanlar1 vardir ve bu iktidar alanlarinimn siirlarmi toplumsal
cinsiyetin yansimalari belirlemektedir. Kadm biitiin sorumlulugunu
istlendigi ev hayatinda smirli da olsa bir hakimiyet alan1 insa
edebilmektedir. S6z konusu hakimiyet alaninin merkezini de mutfak
olusturmaktadir. Bu hakimiyet alaninin tiim bilgi ve uzmanlig1 da kendisine
aittir. Ki bu uzmanlik ayn1 zamanda kadinhigmin da Olgiisii olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda “iyi anne”, “iyi es”, “iyi as¢1”, “iyi
temizlik¢i” ve daha birgok alandaki yetenekleri kadinin, basarisinin bir
Olclisii olarak kabul edilmekle birlikte toplumsal bir statli degeri
tanimlanmamistir. Ev igerisinde tanimlanan hakimiyet alanlarina dogru
kadin zorlanmaktadir. Bunu besleyne en temel unsur ise toplumsal cinsiyet
yaklagiminin kadini1 ev ve ev igleri ile 6zdeslestirmesi olarak gdsterilebilir.
Dogdugu giinden itibaren ev ve ev islerine dogru zorlanan kadi, bir siire
sonra bu isleri sahiplenmekte ve bunlar1 geregi gibi yapabilecek baska bir
otorite kabul etmemektedir.

G7: “Ilk ev hamimi oldugumda ev isleri zevkli geliyordu. Ama tabii
yorucu ve kiymet bilinmez bir is gibi. Ashinda yaptigimiz islerin ¢ogu
insanlar icin gereksiz goriiliiyor ve deger verilmiyor. Ev iglerini yapinca
kendimi iyi hissediyorum. Hatta Ozgiir hissediyorum. Ama ¢ok kisa bir
zaman diliminde basa donecegimi diisiiniince moralim bozuluyor. Yeniden
basa donecegini bilmek beni yoruyor. Kendimi bir is yapryor gibi
hissetmiyorum. Disarida yapilan isler daha degerli. En azindan maddi bir
karsiligt var. Ama evde ne yaparsan yap ayni noktadasin. Ev isleri degere
sahip degil. Herkesin yapacagi isler olarak goriiltiyor. Aslina bakarsaniz ev
kadinligi agir bir isciliktir. Evin iginde anne, es, komsu, eviat olarak
sorumluluklar  yiikleniyorsunuz  sizin  kim  oldugunuz, istekleriniz,

’

beklentileriniz bunlarin arasinda kaybolup gidiyor.’

G17 “Hi¢bir kadin ev kadini olmasin. Toplumda vasfin yok. Cok siradansin.
Esine muhtagsin. Ona bagimlisin. Tek basina hareket edemiyorsun. Evde ne
kadar kiirek ¢ekersen c¢ek. Sonucta parayr kazan sen degilsin. Parayi
kazananmn dedigi olur. Soz hakkin da o kadar”
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Evde yapilan isler kadina bir gelir getirmedigi gibi bir sosyal statii
de kazandirmiyor (Kalaycioglu ve Tilig, 2001:153-154). Ev islerinin kadinin
gorevi olarak tanimlanmasi, bu emegin goriinmezligine katkida bulunmakla
birlikte bir is olarak algilanmamasina da katkida bulunmaktadir. Bu
noktadan bakildiginda, ev isleri katma deger yaratmadigi igin iiretken bir
emek olarak degerlendirilmemekte, dolayisiyla ev icinde harcanan emek bir
is olarak deger gormemektedir (Aldemir, 2016:1). Bu emek kapitalist {iretim
stirecleri agisindan da art1 deger olarak kabul edilmemektedir. Bu da ortada
harcanan bir emek olsa dahi herhangi bir Olcliye tabi olmadigindan
goriinmezligi kaginilmaz sonug yapmaktadir.

G15 “Ev isleri maalesef bir gelir getirmiyor diye biliniyor. Ama biz
ev kadinlart asil tireticiyiz. Biz igsiz olarak degerlendiriliyoruz ama haftalik
pazara gidip ii¢ saatimizi orada en uygun ve kaliteli tiriini almaya
aywrryoruz. Bu kazang degil de nedir? Markette hangi tiriinde indirim var?
Bir kg etten ka¢ cesit yemek yapilir? Bunlari hep ev kadinlari bilir.
Kocasimin getirdigi parayla ¢ocuklarin okul masrafini karsilayan, evin
gecinmesini saglamak, ev ve araba sahibi olmak igin biitiin hayallerini
erteleyenler yine ev kadinlaridir. Ekonomi bakami bizim kadar kafa
yormuyordur. Ama bunun bir karsiligi var mi? Haywr. Keske karsiligini
alabilseydik. Ama imkansiz.”

Ev islerinin degersizligi, kadmin kendini algilama bigimini de
etkilemektedir.  Fidan  (2016:135-136)yaptigi  c¢alisgmada  kadimlarin
kendilerini degerlendirmelerini talep ettiginde, kadinlarin kendilerini
erkeklerin goziiyle degerlendirdiklerini ifade etmektedir. Ona gore kadinlar,
kendi bakis agilariyla kendilerini degerlendirmek yerine kocalar: tarafindan
nasil algillanmalar1 gerektiginin iizerinde durmaktadirlar. Bunun yaninda
kadinlarin kendilerini ¢ok giiglii gordiiklerini ancak bunu kullanmadiklarinin
altim1  ¢izmektedir. Kadinlar, kendilerini degerli ve gii¢lii olarak
degerlendirseler de yaptiklar1 isin maddi bir gelirinin olmamas1 onlarin
kendilerini iiretimin disinda ve tiiketen bireyler olarak algilamalarina neden
olmaktadir. Bu da uzun vadede 6zgiiven zedelenmesine neden olmakta ve
kamusal alandaki goriiniirliikkleri de bundan etkilenmektedir (Giidekli,
2016:76). Bu acgidan bakildiginda “ev i¢i emek” kavrami, her agidan kadinlar
lizerinden tamimlanmakta ve kavramlagsmaktadir. Bu da zihinlerin
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derinliklerine  islemis olan ev islerinin kadinin isi  olarak
“dogallastirilmasinin” bir uzantisi olarak degerlendirilebilir. Bunun agilmasi
stireci de sancili ve zihinsel bir dontistimii gerekli
kilmaktadir(Kaplan,2011:170). Bu doniisiimiin zor ve zaman alic1 olacagi
bircok calismada ifade edilmektedir. Fidan (2016:90)’mm Cowar’dan
aktardig1 “sug¢ ortakligr” kavrami bu baglamda 6nemlidir. Cowar, zihniyet
degisiminin agir isleyisinde sadece erkek zihniyetini ve ataerkini suclu
bulmaz. Ona gore, erkeklerin ve eril toplumun onaymi almaktan korkan
kadin da birinci derecede bu alginin bi¢imlenigsinden sorumludur. S6z
konusu yaklagim igerisinde dogruluk payi tasisa da bireyin igine dogdugu
toplum araciligi ile sosyallestigi diistiniildiigiinde, sosyallesme siireglerini
bicimlendiren zihinsel algilar1 goz ontlinde bulundurmak gerekebilir. Birey
icine dogdugu toplumun davranis ve algi kodlar1 {izerinden yeniden insa
edilmektedir.

G19 “Ne soyleyecegimi bilmiyorum. Evde hep esim ve ¢ocuklarim
rahat etsin diye didiniyorum. Onlar ¢alistyor ya da okula gidiyor. Giin
icinde  ¢alismiglar  yorulmuslar. Kendimi onlara hizmet etmeye
sartlandirmisim. Eve geldiler mi bir diizen icinde yemek, ¢erez, ¢ay, meyve
hazirlarim. Onlar uyuyana kadar pek oturmam. Bunlari benden baska
kimsenin yapmasina da pek izin vermem. Hem ben yapinca mutfagi da

’

dagutmyyorum.’

Kadmlar ev igerisinde c¢alisirken bir yandan kendilerine ait iktidar
alanlar insa ederken, diger yandan var olma sebeplerini aile bireylerine kars1
ortaya koyduklari hizmetler {izerinden tanimlamaktadirlar. Kaplan
(2011:165) ev iginde kadinin kendisini en Ozgiir hissettigi yerin mutfak
oldugu kanisindadir. Bu caligmaya gore, zamaninin ¢ogunu kendine ait
olarak gordiigii mutfakta gegiren kadin, buray1 kendini gerceklestirme alani
olarak secer. Ciinkii kadin i¢in mutfak sadece yemek yapilan bir yer degildir,
diisiindiigli ve sorunlarint ¢ozdigi alandir. Bu baglamda kadin ev ici
sorumluluklar1 yiiklenirken, kendini hem evin sahibi hem de hizmetgisi
olarak goriir. Dolayisiyla pek ¢ok kadin evde iirettiklerini kendisi igin degil
baskalarinin begenisi igin iiretir. Bu ac¢idan bakildiginda kadinin kendini
hakimiyet alaninin diginda tanimlamasi da zor goriinmektedir. Hayatlarinin
biiyiik bir boliimiinde yaptiklart islerde kocalarinin onayina ihtiya¢ duyan
kadinlar, erkeklerin ev sorumlulugunu paylasimina izin vermiyorlar. Bu



90 Handan KARAKAYA

Goriinmez Emek ve Ev Kadinlar:

noktada aragtirmalar, ev islerinin %80-90’nin hala kadinlar tarafindan
yapildigini ortaya koymaktadir (Fidan, 2016:90).

Gl11 “Yemek yapmay: seviyorum. Mutfakta ¢alismak beni ¢ok fazla
yormuyor. Yaptigim yemekler begenildiginde, takdir edildiginde ¢cok mutlu
oluyorum. Evin icinde kendime o6zen gosteririm. Islerimi yaparim ama
giyimime kugsamima da dikkat ederim. Bir kadin igin hepsini bir arada

bl

yiirtitmek onemli bence.’

Bir¢ok agidan kadinlarin ev icinde harcadigi emegin duygusal bir igerige
sahip olmasi bu emegin niceliksel ifadesini
zorlastirmaktadir(Aldemir,2016:29). Dolayisiyla ev kadimnlari, iretim
stirecine katilmadig1 varsayilan bir birey olarak, elindeki en biitiin bilgiyi,
Once cemaat sonra toplum iginde bir yer edinebilmek i¢in kullanmaktadir.
Toplumun koydugu kurallara gosterdigi sadakat, hem hane pratiklerinin
aksamadan yeniden iiretimini sagladigi, hem de kadina bir iktidar alani
yarattig1 i¢in degerli ve 6onemlidir(Cantek,2001:102).

Kadinlarin ev iginde iirettigi emegi en yakinlarina sunmasi ve bunu
duygusal bir gereklilik olarak gormeleri, bir yoniiyle emegi
karsiliksizlagtirirken, diger yandan bu karsiliksizlik, yapan agisindan bir
erdem olarak degerlendirilmektedir. Caligmaya katilan kadinlarin biiyiik bir
cogunlugu %76,19 (16)’u yaptiklart igin yoruculugunun, degersizliginin,
kisir bir siire¢ oldugunun altin1 ¢izmekle beraber yapmaktan memnun
olduklarim1 da ifade etmislerdir. Cocuklarinin eglerinin, bazen aile
biiyiiklerinin bakimin1 yapmak ve bunlar i¢in kimseden herhangi bir karsilik
beklememek bir Oviing unsuru. Bir erdemlilik gostergesi olarak
degerlendirdikleri bu tutumlarini, bunu yapmaktan kaginan kadinlar
olumsuz Ornekler olarak gosterekrek taglandirmaktadirlar. Bu baglamda
goriismecilerimizden birinin su climleleri 6nemlidir:

G1 “Evin i¢inde insanlart mutlu etmek beni de mutlu ediyor.
Aksamlart ¢ocuklarimin  sevdigi yemekleri yapmak, sevdikleri tathilar
yapmak hogsuma gidiyor. Onlar yiyince ben ¢ok mutlu oluyorum ve tiim
yorgunlugumu unutuyorum. Hatta bazen gézlerinin igine bakiyorum bir sey
isteseler de yapsam diye. Onlar okusun. Ben tiim ihtiya¢larim karsilamaya,
bakimlarmm yapmaya razyyim. Karst komsum da ¢alismiyor. Ama aksam
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yemeklerini ya firina génderiyor yada digsaridan(lokantadan) istiyor. Bana

’

ters geliyor.

Kadmlar ev islerini yaparken, hane icerisinde yasayan tiim bireylerin
ihtiyaglarin1 karsilamaktadirlar. Bu siirecte ev icerisinde kurduklari sistemin
diizenli bir bigimde yiirlimesi onlarin bir yoniiyle islerini kolaylastirirken,
diger yandan hane iyelerini bireysel ihtiyaglarin1 karsilamaktan
uzaklastirmaktadir. Bu siiregte sevgi ilizerinden bir adanmislik ortaya
cikmaktadir. Ancak hane tiyeleri agisinda yetiskin bireyler olsalar dahi
ihtiyaglarin1 karsilayacak anne (adanmig birey)’e ihtiya¢ durumlar1 devam
edebilmektedir. Bu baglamda Goriismecilerimizin anlattiklar agiklayicidir.

G18 “Ev isleri zor ama biz aligtik. Yillardir yapiyoruz. Cocuklarimin
bir 21 digeri 18 yasinda ama her seylerini ben yaparim. Oyle alistilar. Ben
yaptirmadim. Yaptrmadigim i¢in bazen pisman oluyorum ama olmad iste.
Odalarm, yataklarini ben toplarim. Yumurta kirmayt bile beceremezler. Eve
geldiler mi yemeklerini yer odalarina gegerler. Sabah onlar kahvaltilarin
yapip evden ¢ikinca odalarini da gene ben toplarim.”

SONUC

Kadmlar tarih boyunca emekleri ile iiretimin en Onemli unsuru
olmuslardir. Teknolojik ve bilimsel gelismeler, toplumsal cinsiyet yaklagimi
ile is birligi icerisinde kadmin emegini evle 6zdeslestirirken, kadin emegi
gorlinlirliigiinii kaybetmeye baglamistir. Bu baglamda ev igerisinde emek ve
enerji harcanarak yapilan igler bir artt deger olarak kabul edilmemistir.
Kapitalistlesme siireci ve lretim merkezinin evin disina kaymasi, kadin
emegini iicretlendirilmis emekten uzaklastirdig1 gibi kadin emeginin ucuz
emek kaynagi olarak algilanmasina da neden olmustur. Sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik nedenlere bagli olarak istihdamin disinda kalan ve “ev kadm”
kategorisinde degerlendirilen kadinlar, ev i¢inde harcanan emegin yegane
sahipleridir. Bu emek, “sevgi”, “dogallastirilma” gibi nedenlere bagli olarak
maddi bir deger tasimasa da biiyiik bir isgii ve emek harcanarak bir sistem
dongiisli saglandig1 agiktir. Bu sistem igerisinde harcanan emek, kadmnin
dogasinin bir geregi olarak kabul edilerek, bir ig iiretimi olarak kabul
edilmemektedir. Dolayisiyla kadinlarin bu alanda harcadiklari emek bir
anlamda buharlagsmaktadir. Diinya kapali kapilar ardindan {iretilen bu
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emekten habersizdir ve bu emek kadinlarin dogal hayatlarinin bir parcasi
olarak algilanmaktadir.

Kadinlarin ev icinde goriinmeyen emeklerinin tek karsiligt
ihtiyaclarini karsiladiklar: aile tiyelerinden gordiikleri takdir ve sevgidir. Ev
kadinlarinin ev ic¢inde harcadiklar1 emegin, is tretiminin geleneksel
taniminin disinda kalmasi, bir yoniiyle harcanan emegi degersizlestirirken
diger yoniiyle de kadinin igsiz bir birey olarak algilanmasina neden
olmaktadir. Bdylece ev kadmlarinin hayatlarinin 6nemli bir kismim
kaplayan ev ici isler, goriinmez emek olarak degerlendirilmekte ve arasira
alman takdir edici ciimleler disinda bir karsilik bulamamaktadir. S6z konusu
emegin karsiliksizligina ragmen ev kadinlar1 bu isleri her giin diizenli bir
bicimde yerine getirmektedirler.
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OZET

Tarihin hemen hemen her déneminde korunmaya muhta¢ hale gelen c¢ocuklarin
bakimi igin ¢6ziim yollar1 aranmaktadir. Bu arayis giinlimiizde de devam etmektedir.
Korunmaya muhta¢ durumdaki cocuklar i¢in yapilan caligmalarda, g¢ocuklarin
saglikli gelisimi igin en iyi bakimin 6z ailelerinin yaninda yapilan bakim oldugu
sonucuna varilmaktadir. Cocuk refahi agisindan en saglikli bakim ve korumanin 6z
aile yanindaki bakim ve koruma oldugu bilinse de bazen bu bakim sekli miimkiin
olmamaktadir. Iste boyle durumlarda korunmaya muhta¢ cocuklar icin devletin
sundugu farkli bakim hizmetleri uygulanmaktadir. Bu bakim hizmetleri genel
hatlariyla aile yaninda yapilan bakim ve kurum idaresinde yapilan bakim olarak iki
ana gruba ayrilmaktadir ve bu hizmetlerin temel amaci, ¢ocuk refahi ¢ercevesinde
koruma altina alinmis ¢ocuklar i¢in en iyi ve en saglikli gelisim imkanlarint sunmak
olarak belirlenmektedir. Cocuk refahini saglamaya yonelik bu amacin, uzun vadede
toplum iginde yarar saglayacagi ongodriillmektedir. Bu calisma, devlet tarafindan
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in uygulanan bakim hizmetlerinden koruyucu aile
hizmetinin, kurum bakimina kiyasla Onemini ve Tirkiye’deki gelisimini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Belirtilen amagtan hareketle g¢alismada, ¢ocugun
iyi olma hali olan ¢ocuk refahi, cocuk refahi hizmetlerinden biri olarak bilinen
koruyucu aile uygulamasinin temel konusu olan korunmaya muhtag ¢ocuk kavrama,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik bakim hizmetleri ve Tiirkiye’de koruyucu aile
hizmetinin gelisimi konular1 ele alinmaktadir.
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A Service Offered To Children In Need Of Protection In The Context
Of Child Welfare In Turkey: Foster Care Service

ABSTRACT

In almost all periods of history, there were sought solutions for the care of children
who need to be protected. This search continues today. The work done for children
in need of protection has resulted in the maintenance of the best care for the healthy
development of children as well as their own families. In terms of child welfare, it is
known that the most healthy care and protection is care and protection by the family,
but sometimes this maintenance is not possible. In such cases, some state-provided
care services are applied for children in need of protection. These maintenance
services are generally divided into two main groups. The main purpose of these
services is to provide the best and most healthy development opportunities for
children who are protected under child welfare. This will be beneficial to society in
the long run. This study aimed to emphasize the importance of preventive family
care from care services for children in need of protection by the state compared to
institutional care. In this context, the first chapter discusses the child welfare, which
is the child's well-being, and the most common problems that prevent child welfare.
The study continued with a general overview of preventive family practice, known
as one of the child welfare services, to the basic needs of children in need of
protection and care services for these children. In the last part, the evaluation of
preventive and preventive family service for the child by the institutional care has
been taken place.

Keywords: Child Welfare, Child In Need Of Protection, Family Foster Care
Service.
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GIRIiS

Bir iilkeyi meydana getiren temel yapi tasinin toplum/insan oldugu
bilinmektedir. Toplumlar {ilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
gelisip kalkinmasini saglamaktadirlar. Bu yiizden toplumu meydana getiren
bireylerin gelisimleri, yetisme kosullar1 ve sahip olduklar1 imkanlar 6nem
arz etmektedir. lyi yetismis bireyler, zamanin degisen sartlarina uyum
saglama ve vatandasi oldugu iilkenin refahina ve kalkinmasina saglayacagi
katki ile i¢inde yasadiklar1 topluma deger katmaktadirlar.

Saglikli, mutlu ve 6zgiliveni yiiksek bireylerin yetismesi icin gerekli
sartlar ¢ocukluk doneminde baslamaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar
cocuk icin en saglikli bakim y&nteminin ailesi yaninda gergeklesen bakim
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Ancak her zaman aile yaninda bakim
miimkiin olmadig1 gibi ¢ocugun gelisimi agisindan ailesinin yaninda
kalmasinin sakincali oldugu durumlarda s6z konusu olabilmektedir.
Yoksulluk, anne veya babada ruhsal/fiziksel yetersizlik, ailevi sorunlar,
ihmal, istismar, degisen aile yapisi, 6liim gibi olumsuz durumlar karsisinda
¢ocuklar korunmaya muhtag hale gelebilmektedirler.

Tarih boyunca korunmaya muhtag duruma gelen ¢ocuklarin bakim ve
korunma ihtiyaglarmi karsilamak, toplumlar ve bireyler i¢in sorumluluk
konusu olmustur. Tarihsel siirecte genellikle hayir isi olarak goriilen bakim
ve korumaya yonelik faaliyetlerin, sosyal hizmet alaninin gelismesiyle
birlikte daha profesyonel, daha sistemli bir hal aldigi goriilmektedir. Buna
bagli olarak zamanla ¢ocuklarin ihtiyaglarma ydnelik bakim modelleri de
gelistirilmistir.

Tirkiye’de “yeni gelismekte olan bir uygulama” olarak bilinen
koruyucu aile hizmeti, aslinda 1961 yilindan beri yiiriitiilmektedir. Ancak
uzun yillar hizmetin yaygin olarak bilinmemesi ve biirokratik, politik
diizenlemelerden kaynaklanan aksakliklar sebebiyle istenilen noktaya
getirilemedigi goriilmektedir. Gilinlimiizde ise gerek kurumsal ve yasal
diizenlemelerin  varligi  gerekse bilgilendirme Oniindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar, bu hizmetin uygulanigini etkinlestirerek,
cocuk refahini gerceklestirmede fayda saglayici bir etki olusturmaktadir.
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Bu ¢alismada, ¢ocuk refahi baglaminda korunmaya muhtag ¢ocuklar
icin uygulanan bakim hizmetleri ele alinarak, koruyucu aile hizmetinin
onemi ve Tirkiye’de koruyucu aile hizmetinin gelisimini incelemek
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda 6ncelikle gocuk refahi ele alinacak, daha
sonra cocuk refah1 baglaminda korunmaya muhtag cocuklara yonelik
hizmetler incelenerek, Tiirkiye’de koruyucu aile hizmetinin gelisimi
degerlendirilecektir.

1. Cocuk Refah1 ve Tiirkiye’de Cocuk Refah1 Baglaminda Korunmaya
Muhta¢ Cocuklara Yonelik Hizmetler

Tiirkge’de refah kavrami; “bolluk, ¢okluk, rahatlik” gibi anlamlara
gelirken Ingilizce’de refah, genellikle human well-being kelimesi ile ifade
edilen “iyi olma hali” anlaminda kullanilmaktadir (Karakas ve Cevik, 2016:
891). Refah veya iyi olma hali (well-being) ise; fiziksel, duygusal, zihinsel
ve ruhsal gelisim ile birlikte kisinin ¢evresi ve kendisi ile iligkili olarak
kendine ait potansiyelini ortaya ¢ikarmasi seklinde tanimlanmaktadir
(Bespinar ve Aybars, 2013: 7).

Cocuk refahi veya ¢ocugun iyi olma hali ise; saglik, maddi durum,
egitim ve 0znel iyi olma hali gibi farkli alanlarda ¢ocugun daha iyi olmasim
amagclayarak ¢ocuk refahini ve ¢ocuk gelisimini bir biitiin olarak ele alan
yaklagimi icermektedir (Miiderrisoglu ve vd., 2013: 20). Bu agidan ele
alimdiginda c¢ocugun iyi olma hali, ¢ocugun ulusal politikalarda daha
oncelikli olarak yer almasi anlamina gelmektedir. Cocuk haklar igin yapilan
koruma ve iyilestirme ¢alismalart hem kendi i¢inde 6nemli bir ama¢ hem de
toplumun gelecegi i¢in énemli bir yatirnm olarak goriilmektedir. Bu bakig
acist 1989 yilinda kabul edilen BM Cocuk Haklari So6zlesmesi’nin de
temelini olusturmaktadir (Bespinar ve Aybars, 2013: 7).

Tiirkiye’de cocuk refahi/cocugun iyi olma hali OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) ve Avrupa Birligi iilkelerinin de kabul ettigi
gelir, saglik, egitim ve sosyal katilim olmak {izere dort kriter etrafinda
incelenmektedir (Karakas ve Cevik, 2016: 891). Ancak ekonomik olarak
gelismis iilkelerin bazilarinda ¢ocugun iyi olma hali maddi refah, saglik ve
giivenlik, egitim kazanimlari, aile ve arkadas iliskileri, 6znel iyi olma hali ve
davranig ve riskler seklinde alt1 temel kriterden olusmaktadir. Avrupa Birligi
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Gorev Giicli’de g¢ocuklarin iyi olma halini yedi ana kriter gercevesinde
incelemektedir (Bespinar ve Aybars, 2013: 8). Ulkeler cocugun iyi olma
halini birbirlerinden farkli gergevede ele almis gibi goriinse de aslinda hepsi
temel kriterler cer¢evesinde ¢ocugun iyi olma halini belirlemektedir.

Cocuk refahiin saglanmasina engel olan sorunlar incelendiginde ise
en temel ve en yaygin olarak ¢ocuk is¢iligi, ¢ocuk yoksullugu, ¢cocuk ihmal
ve istismart ve degigen aile yapisin1 saymak miimkiinddir.

Cocuk refah1 kapsamimda oOnemli bir dezavantajli grup olarak
karsimiza c¢ikan korunmaya muhta¢ cocuklarin basta degisen aile yapisi
olmak ftizere ¢ocuk refahi Oniinde engel olusturan sorunlardan en fazla
etkilenen grubu olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda ilk
caglardan bu yana korunmaya muhtag durumdaki ¢ocuklarin bakim
hizmetlerinin saglanmasi en dnemli toplumsal konulardan biri olmus ve hala
gilinlimiizde bu O6nemini devam ettirmektedir. Degisik sebeplerle bir aileye
sahip olamayan, ailesinden ayr1 yasamak zorunda olan, kendi ailesi yaninda
yasama sansini yitirmis ve bakima muhta¢ olan ¢ocuklarin koruma altina
almarak topluma kazandirilmalari, toplumun gelecegi agisindan 6nem arz
etmektedir (Senocak, 2010: 177-179).

Bu baglamda ¢ocuk refahi alaninda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar igin
sunulan hizmetlerden biri olan koruyucu aile uygulamasi, son déonemlerde
giderek yayginlasan bir hizmet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurum bakimi
ile karsilagtirildiginda cocuk refahi agisindan ¢ok daha iyi sonuglar veren bu
hizmetin gelecek donemlerde de ulusal ve uluslararasi alanlarda daha fazla
tercih edilecegi tahmin edilmektedir.

Korunmaya Muhtag Cocuk kavrami genis anlamda bakildiginda,
belirli bir zaman diliminde, ¢ocugun i¢inde yasadig1 toplumsal standartlara
gore bakim, beslenme, barinma ve gozetilme gibi temel ihtiyaclarin
kargilanmasindaki eksiklik ve hatalar sebebiyle sosyal, fiziksel ve ruhsal
yonden saglikli bir birey olamama durumu olarak ifade edilmektedir
(Ozsahin, 2012: 36). Dar anlamiyla korunmaya muhtaglik kavrami ise, bir
cocugun kanunda belirtildigi ol¢lide 6zen ve bakim gérmemesi sonucunda
bedensel, ruhsal ve fikirsel giivenliginin tehlikeye diismesini ifade
etmektedir (Yalgin, 2011: 27).
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Korunmaya muhta¢ hale gelen ¢ocuklarin durumlar1 incelendiginde
cocuklarin korunmaya muhta¢ duruma gelmesinde birtakim benzer sebepler
oldugu goriilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda genellikle aile
biitiinliigii bozulan c¢ocuklarin koruma altina alindig1 ortaya c¢ikmaktadir.
Cocugun korunma altina alinmasma sebep olan diger nedenler ise;
anne/babanin kaybi veya ruhsal/fiziksel rahatsizligi, cocuga bakilamayacak
seviyede yoksulluk, anne/babanin gocuk yetistirme konusunda yetersiz olusu
gibi faktorler cocugun devlet tarafindan koruma altina alinmasina neden
olmaktadir. Ayrica bu sebeplere ek olarak hizli niifus artigi, ¢arpik kentlesme
ve gocugun ekonomik maliyeti de gocugun korunma altina alinmasina neden
olmaktadir (Kahraman, 2007: 47).

1.1. Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Sunulan Hizmetler

Koruma altina alinan g¢ocuklar, anne/babasi ile birlikte yagama gibi
temel haklarindan mahrum kalmis ya da birakilmis veya ¢cocugun giivenligi
acisindan arttk anne ve baba ile birlikte yasamasi miimkiin olmayan
cocuklardir. Bu ¢ocuklar, ruhsal ve fiziksel yonden hayatlarini tek baglarina
idame ettiremeyeceklerinden, onlarin bakim ve korumalari yetigkinler
tarafindan saglanmasi (Yazici, 2014: 248) 6nem arz etmektedir.

Koruma altina alinmasma karar verilen gocuklara devlet gereken
korumay1 saglamakta ve bakim hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetleri; aile
yaninda sosyal yardimla destekleme, kurum bakimi, evlat edindirme ve
koruyucu aile uygulamasi seklinde saymak miimkiindiir.

1.1.1. Aile Yaminda Sosyal Yardimla Destekleme

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in uygulanan aile yaninda sosyal
yardimla destekleme hizmetinin diger bakim tiirlerine gdre nispeten daha
erken ortaya ciktign goriilmektedir. Ingiltere’de 1601 yilinda Elizabeth
Yoksulluk Kanunu ile bakima muhta¢ ¢ocuklarin sorumlulugunu istlenmis
olan ana-baba ve akrabalara nakdi yardim yapilmasina karar verilmistir
(Yalgim, 2011: 39).

Korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklar igin 6ncelikle ¢ocugun ailesi veya
akrabasinin yaninda bakilip korunmasi amaglanmaktadir. Cocugun 6z ailesi
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veya akrabasinin yaninda korunmasi yontemi, maddi yonden destege ihtiyag
duyan ailelerin parasal ve nesnel yonden faydalanmasina olanak saglayan bir
sosyal yardim ¢esidi olarak Tiirkiye’de ilk olarak 2828 sayili Kanunda” yer
almistir (Senocak, 2010: 179). Bu kanuna gore yoksulluk i¢inde yasayip
temel gereksinimlerini dahi karsilayamayacak durumda olan ailelere
kaynaklarin yeterliligi derecesinde gerekli yardimlarda bulunmak amaciyla
hizmetler ve uygulamalar olusturulmasi gerektigi (Salim, 2011: 89)
vurgulanmaktadir.

1.1.2. Kurum Bakimi

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in uygulanan bakim yontemlerinden
biri olan kurum bakimi, herhangi bir aile ortaminda yetismeyen veya ailenin
bakim gorevini yerine getiremedigi durumlarda, kimsesiz ya da korunmaya
muhtag¢ hale gelen ¢ocuklarin, kendileri gibi olan ¢ocuklarla resmi ya da 6zel
kurumlarda topluca ya da gruplar halinde, ebeveynleri yerine gecen
gorevliler tarafindan siirekli veya belli bir siireligine olan bakim tiirii
(Ozsahin, 2012: 48) olarak tanimlanmaktadr.

Kurum bakimi ¢ocugun kendi evinden uzakta ve tam giin siiren bir
bakimi icermektedir. Bu bakim tiirii Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
korunmaya muhta¢ cocuklar icin oldukca sik rastlanan bir bakim tiirlini
olusturmaktadir (Yolcuoglu, 2011: 50).

Kurum bakim yonteminde birden fazla kurum tiirli/tipi mevcuttur.
Ulkelerin gelismislik seviyeleri, sosyo-ekonomik durumlar1 ve kiiltiirlerine
bagl olarak degisiklik gosteren kurumlar, agik ve kapali tip kurumlar olarak
siniflandirilmaktadir. Kapali tip kurumlar, ¢gocugun dis diinya ile iliskisinin
biiylik oranda kesildigi, ihtiyag duyulan her seyin kurumda var oldugu
kurum tipi olarak hizmet vermektedir. Ac¢ik tip kurumlar ise, barmnma
haricindeki tiim hizmetlerin toplum igindeki hizmetlerden saglandig:
kurumlardir, Bu gruplandirmanin yaninda kurumlar fiziksel gelisim
stireclerine gore de ev tipi, okul tipi ve kisla tipi kurumlar olarak kategorize
edilmektedir. Kisla tipi kurumlar; korunmaya muhta¢ durumdaki ¢ocuklari
toplumdan ve varsa ailelerinden uzaklastiran, hem barinmanin hem de

* Bu Kanunun ad1 “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” iken,
3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin 35 inci maddesiyle “Sosyal Hizmetler
Kanunu” seklinde degistirilmistir.
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mesleki egitimin birlikte oldugu kurumlar olarak hizmet sunarken okul tipi
kurumlarin amaci; genel egitim 6gretim kurumlar haricinde kalan engelli
Ogrencilerin yararlandigi kurumlardir. Ev tipi kurumlar ise az sayida (5-10)
¢ocugun yararlandigt ve daha ¢ok aile ortamina benzeyen kurumlardir
(Senocak, 2010: 181-185).

Kurum bakiminin, aile ortaminda bakimdan c¢ok farkli oldugu ve
cocuklarin psiko-sosyal gelisimine katki saglamadigi yapilan caligmalar
sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Kurum bakimi adi altindaki yuva ve yurtlarda
cocuklarin yiyecek, icecek, giyinme gibi fiziksel ihtiyaclar1 yeterli seviyede
karsilansa da psikolojik, sosyal ve zihinsel ihtiyaglar1 tam olarak
karsilanamamaktadir. Bu sebeple kurum bakimi uygulamasi zorunlu
durumlar diginda pek onaylanmamaktadir. Ayrica kurum bakimi
maliyetlerinin diger bakim tiirlerine oranla daha yiiksek olmasi sebebiyle de
verimsiz goriildiigii vurgulanmaktadir.

Kurum bakimi kapsaminda yer alan ¢ocuk yuvalari, 0-12 yas arasi
korunmaya muhtag ¢ocuklarin, fiziksel, =zihinsel ve psiko-sosyal
gelisimlerini, saglikli bir kigilik ve 1iyi aligkanliklar kazanmalarini
saglamakla gorevli, yatili sosyal hizmet kuruluslari olarak hizmet
saglamaktadir. Gereken durumlarda 12 yasim1 tamamlamis korunmaya
muhta¢ kiz ¢ocuklari da yuvalarda bakim altina alinabilmektedir (Erdal,
2014: 184).

Kurum bakimi iginde yer alan en kokli ve tanimnmis kurum bakim
hizmeti olan yetistirme yurtlar1, 2828 sayili Kanunda®, 13-18 yas aras1 ve 18
yasin iizerinde olup korunma kararinin devaminmi gerektiren sartlarda
korunmaya muhtag kiz veya erkek cocuklarmi; Atatiirk Ilke ve inkilaplarina
bagli, demokratik bilince sahip, insan haklarina saygili, cagdas, fiziksel,
zihinsel ve duygusal gelisimleri saglikli, topluma faydali bireyler olarak
yetistirmek, korumak, bir is veya meslek sahibi yapmak amaciyla kurulmus
yatili  sosyal hizmet kuruluglart (Yalgin, 2011: 51-52) olarak
tanimlanmaktadir.

* Bu Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” iken,
3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin 35 inci maddesiyle “Sosyal Hizmetler
Kanunu” seklinde degistirilmistir.
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Bununla birlikte yetistirme yurtlarindan istenilen verimin alinabilmesi
icin ve yurtlarin toplum ve diger kurumlarla iliski kurabilmeleri amaciyla
yetistirme kurumlarmin sehir i¢inde kurulmasina dikkat etmek gerektigi
belirtilmektedir. Aksi durumlarda ¢ocuklarin giderek toplumdan kopacagi ve
zamanla toplumunda bu durumdan olumsuz etkilenecegi (Senocak, 2010:
185) ifade edilmektedir.

1.1.3. Evlat Edindirme

Evlat edinme, aile ortaminda yetigmekten mahrum kalan ¢ocuklara bu
imkan1 saglayan ve ¢ocugun her tiirlii giivenligini saglamaya hizmet eden
onemli bir kurum olarak hizmet saglamaktadir. Bu hizmetin amaci, 6z ailesi
tarafindan bakilamayan ¢ocuga siirekli bir aile, evlat edinen aileye de ¢cocuk
hasretini giderme imkani sunmaktir (Ozsahin, 2012: 56). Baska bir tanima
gore ise evlat edinme, kan bagina bakilmadan, bir anlagsma ile yasal ve
sosyal agidan anne-baba-g¢ocuk baginin kurulmasidir (Kahraman, 2007: 53).

Evlat edinme, Tiirk Medeni Kanunu’nun 305-320. maddeleri arasinda
detayli olarak agiklanmaktadir. Ayrica evlat edinmenin aile ve ¢ocuk i¢in
gereken sartlari, yapilmasi gerekenler ve ¢ocuk ve ailenin sorumluluklar1 da
tanimlanmaktadir (Kus, 2014: 36). Yasanin 306. maddesine gore evlat
edinecek kisi 5 yildir evli veya esler 30 yasini doldurmus olmalidir. Evlat
edinen kisi ile evlat edinilen kisi arasinda en az 18 yas, en fazla 40 yas
olmas1 gerekmektedir. Ayrica yasanin 305. maddesine gore evlat edinen
kisinin, evlat edinecegi kii¢lige 1 yil bakim saglamasi ve onu egitmesi sart1
aranmaktadir. Evlat edinecek kisiler isterlerse aym1 anda veya farklh
zamanlarda birden fazla cocugu evlat edinebilmektedirler. Evlat edinilen
cocuk evlat edinenin niifusuna gegmektedir (Kahraman, 2007: 53).

1.1.4. Koruyucu Aile Uygulamasi

Bati iilkelerinde “Foster Care veya Foster Family” olarak adlandirilan
Tiirkgeye ise, “koruyucu aile” olarak ¢evrilen koruyucu aile bakim yontemi,
korunma ihtiyaci olan c¢ocugun ailesinin yerine gecerek ve cocugun
ebeveynligi rolinii Ustlenmesiyle olusan bir hizmet tirii olarak
uygulanmaktadir. Bu hizmet, genellikle cocugun 6z ailesinin ¢ocuga asgari
diizeyde dahi sosyal, duygusal ve fiziksel ihtiyaglarin1 saglayamayacak
derecede eksiklikler gostermesi sebebiyle ¢ocugun 6z anne-babasindan
ayrilmasi gerekli goriilen, kimsesiz olup evlatlik verilmek veya bir kuruma
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yerlestirilmek i¢in sira bekleyen cocuklar i¢in uygulanan ve ¢ocuk i¢in de
ihtiya¢ duyulan durumlarda uygulanan bir hizmet tiiriinii (Yazici, 2014: 254)
ifade etmektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda koruyucu aile hizmeti, ¢esitli nedenlerle 6z
ailesinin yaninda bakilamayan ¢ocuklarm, belli bir zaman araliginda, bakim
ve korumalarini istlenen aile veya bireylerin yaninda ve devlet denetimi
altinda yetistirilmelerini tanimlamakta, bu hizmeti verenlere ise koruyucu
aile denilmektedir (Ozsahin, 2012: 51).

2. Koruyucu Aile Hizmeti ve Tiirkiye’de Koruyucu Aile Hizmetinin
Gelisimi

Cocuklarin  saglikli  gelisebilmeleri i¢in kendilerini koruyacak,
sevecek, destekleyecek, giiven verecek, maddi ve manevi ihtiyaglarimi
kargilayabilecek bir aile ortamina ihtiyaglari bulunmaktadir. Cocuklarin
yeterli sevgi alabildikleri, gereksinimlerinin diizenli olarak karsilandig1 bir
aile ortaminda yetistirildiklerinde saglikli ve refaha sahip bireyler
olabildikleri bilimsel olarak kanitlanmaktadir. Siiphesiz anne-babalar da
cocuklarini en iyi sekilde yetistirmek i¢in ¢aba harcamaktadirlar. Ancak bazi
aileler zihinsel, bedensel, ya da psikolojik sorunlari veya ekonomik
yoksunluklari, boganma, 6liim gibi sosyal sorunlar sebebiyle beraberliklerini
devam ettiremeyip, ¢ocuklarinin gereksinimini karsilayamaz duruma
gelebilmektedirler. Boyle durumlarda, ¢ocuklara yardim edebilmenin en iyi
yolunun gocugun kendi ailesinin sartlari iyilesene kadar baska bir ailenin
yaninda bakimlarinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple,
diinyada bir¢cok gelismis ililkede korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in en c¢ok
tercih edilen bakim seklinin koruyucu aile bakimi oldugu izlenmektedir.
Koruyucu aile bakimi, ¢ocuga verdigi aile ortami, ¢ocugun psiko-sosyal
gelisiminin saglikli bir sekilde olusmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ve onlar i¢in uygulanan bakim
yontemlerini inceleyen bir¢ok arastirma, kurum bakimi ve aile yerine
gecebilen bakim yontemlerinden koruyucu aile hizmetini karsilastirmakta ve
onemli sonuglar ortaya koymaktadir (Ozkara, 2005: 51). Buna gore, normal
sartlarda, 6z anne ve babasi ile birlikte biiyiiyen, ailesinin destegini, ilgisini
ve sevgisini hisseden ¢ocuklar hayata ve karsilasabilecegi zorluklara karsi
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daha dayanikli ve giiclii olmaktadirlar. Bu durumun g¢ocuklarin toplumsal
hayata daha kolay uyum saglamalarinda da etkili oldugu vurgulanmaktadir.
Bunun yaninda aile ortamindan uzak, anne ve babasinin destek, sevgi ve
ilgisinden mahrum olan ¢ocuklarin, fiziksel, zihinsel ve ruhsal agilardan
daha zayif ve daha korunmasiz hissedecegi, bu durumun da ¢ocugun cevre
ve toplumla uyum sorunlar1 yagamasina sebep olacagi belirtilmektedir.

Aile ortaminin ¢ocugun hayatindaki en énemli degere sahip olmasinin
yamnda, Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde” (1959) g¢ocugun; duygusal bir
baglilik, ahlaki ve maddi bir giivenlik ortami i¢inde biiylime hakkina sahip
oldugu belirtilirken aslinda koruyucu aile hizmetinin  Onemi
vurgulanmaktadir (Ozkara, 2005: 51). Buna bagh olarak ailenin, ¢ocugun
hayatindaki gelismelerin yapitagi oldugunu diisiinen gelismis iilkeler,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakimi i¢in kurum bakimini azaltip koruyucu
aile hizmetini desteklemektedirler (Biyikli, 1995: 4). Ancak Tirkiye’de
1961°’den bu yana koruyucu aile hizmeti uygulanmasina ragmen istenen
oranda talep gormedigi ve kurum bakiminin daha fazla tercih edildigi
goriilmektedir.

Korunmaya muhta¢ durumdaki ¢ocuklarin kurumlarda bakilmasi
oldukea eski bir sosyal hizmet modeli olarak uygulanmaktadir. Ancak kurum
bakimi altinda yasayan c¢ocuklarin, kurum bakimindan olumsuz sekilde
etkilendigi ilk kez 1945 yilinda dile getirilmistir. Bu donemde bazi
arastirmacilar kurum bakimina ¢ok kiiciik yasta gelen ¢ocuklarda goriilen
zihinsel ve sosyal geriligin, annelerinden ve ailelerinden ayr1 kalmalarinin
bir sonucu oldugunu vurgulayarak, anneleri ile kuramadiklar1 baglilik ve
giiven gibi baglarin, ¢ocuklarda bu tiir geriliklere sebep oldugunu iddia
etmislerdir. Ayni arastirmacilar yine bu donemde, kurumlarin c¢ocuklar
iizerinde telafi edilemeyen, engellenemeyen ve uzun siireli olumsuz etkiler
biraktigin1 savunmuslardir (Ozdemir vd., 2008: 286). Ayrica bircok psikolog
ve psikiyatristin kurumdaki cocuklar {izerinde yaptiklar1 inceleme ve
aragtirmalar sonucunda kurum bakiminin, g¢ocuklarin gelisimi {lizerinde
olumsuz etkiler yaptig1 ortaya konmustur (Ozkara, 2005: 52).

* Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 20 Kasim 1959 da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
kabul edilmistir. Bu bildirgenin temeli olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayil
karar ile benimsenmis ve ilan edilmistir.
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Kurum bakiminin uygulanmasindaki en biiyiik eksikliklerden biri
olarak, kurum bakiminin c¢ocuklarin fiziksel ve maddi ihtiyaglarini
karsilamaya oncelik verirken manevi, toplumsal ve sosyal ihtiyaglar igin
uygun ortamin hazirlanip gereken 6zenin gosterilmesinde yetersiz kalmasi
gosterilmektedir. Bu durum ¢ocugun psikolojik acidan olumsuz
etkilenmesine, bireysel iletisim ve sosyal yasanti deneyimlerinden eksik
kalmasina neden olmaktadir.

Koruyucu aile bakimi; tiim diinyada, 6zellikle de gelismis iilkelerde,
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakimi i¢in en ¢ok tercih edilen bakim tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede ¢cocuklar kurum bakiminin olumsuz
etkisine maruz kalmadan, bir aile ortaminda, sevgi ve giiven i¢inde biiylime
firsatt bulmaktadirlar. Yapilan arastirma ve incelemeler koruyucu aile
bakiminin da bazi olumsuzluklar icerdigini gosterse de kurum bakimina gore
daha saglikli ve giivenli oldugu kanitlandigi i¢in daha fazla tercih edildigi
gozlenmektedir.

Tiirkiye’de koruyucu aile hizmeti yeni yeni gelismekte olan bir bakim
hizmeti olmakla birlikte Tiirkiye’de geleneksel olarak bir gocugun bagka bir
ailede bakimu ile ilgili ilk yasal diizenlemenin Tiirk Medeni Kanunun 273.
maddesi ile yapildigi goriilmektedir. 1930 yilinda ¢ikartilan Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin aile yaninda bakimi
hiikme baglanirken, Medeni Kanun’da hakkinda koruma karar1 olan ¢ocugun
hakim tarafindan bir aile yanina yerlestirilebilecegi Ongoriilmektedir.
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda ¢ocuklarin bakilmak ve korunmak iizere
ailelerin yanina yerlestirilmesi yetkisi belediyelere verilmistir. S6z konusu
kanunlarda hiikiimler yer almasina ragmen ilk uygulamanin 27.5.1949 tarihli
ve 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanunun yiiriirliige
girisinden sonra gerceklestigi (Ozsahin, 2012: 52) izlenmektedir. 5387 say1li
Kanunu yiirtirliikkten kaldiran 6972 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar
Hakkinda Kanun ile de bir koruma tedbiri olarak devam etmistir. 6972 sayili
Kanunu yiirlirlikten kaldiran ve bir kurum olarak sosyal hizmetlere
diizenleme getirerek 1983°te yliriirliige giren 2828 sayili SHCEK Kanunu
(Sosyal Hizmetler Kanunu) ise, koruyucu aileyi korunmaya muhtag
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¢ocuklara yonelik bir hizmet modeli olarak kabul etmektedir (Yazici, 2014:
252).

Giiniimiizde 633 Sayili1 KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun 31.12.2011 tarihinden itibaren kapatilmasi ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 kurulmasi ile koruyucu aile bakimi hizmetleri bu
bakanliga bagli olan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yuriitilmektedir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii koruyucu aile
hizmetini kendisine bagli olan Aile Yanmnda Destek Hizmetleri Daire
Baskanlig1 biinyesinde yiiriitmeye devam etmektedir (Ozsahin, 2012: 55-56).

14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Y&netmeligi’ne kadar
Tirkiye’de koruyucu aile hizmetinin sadece siireli koruyucu aile modeli
olarak uygulandig1 goriilmektedir. Bu tarihten itibaren ise siireli koruyucu
aile modelinin yaninda akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli, gegici
koruyucu aile modeli ve uzmanlasmis koruyucu aile modeli olarak dort
bi¢gimde uygulanma ve yiiriitilme gergeklesmektedir.

Stireli Koruyucu Aile Modeli, 6z ailesi yanina kisa siirede dondiiriilme
imkani1 bulunmayan ya da kalici olarak aile yanina yerlestirilemeyen
cocuklara, tercihen temel ana-baba egitimleri ve koruyucu aile birinci
kademe egitimini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir. Uzmanlasmig
Koruyucu Aile Modeli ise 6zel zorluklari ve ihtiyaglar1 olan ¢ocuklara
yardimer olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en az
ilkdgretim diizeyinde olmak {izere temel ana, baba egitimleri, koruyucu aile
birinci ve ikinci kademe egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladig
bakimdir. Acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet plani olusturulmamis
ve kurulug bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi i¢in planlanan hizmet
modelinden c¢esitli nedenlerle heniiz yararlandirilmamis ¢ocuklar i¢in temel
ana, baba egitimleri ve koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimini
almig profesyonel kisi ve ailelerin sagladig1 birkag giin ile en fazla bir ay
arasinda degisen bakim ise Gegici Koruyucu Aile Modeli olarak
tamimlanmaktadir. Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli ise, veli
ya da vasi diginda kalan kan bagi bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim
icinde oldugu ve tanidig1 bakici, komsu gibi yakin ¢evresinde olan, tercih
etmeleri halinde en az temel ana, baba egitimleri kapsaminda egitim almig
kisi ve ailelerin sagladigi bakimi ifade etmektedir (Gokkaya, 2014: 606-
607).
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Tirkiye’de yeni gelisen bir bakim hizmeti olan koruyucu aile hizmeti
uygulamasina olan ilginin ve koruyucu aile sayisinin son yillarda artig
gosterdigi izlenmektedir. Koruyucu aile istatistiklerine gore mevcut
koruyucu aile sayis1 4880, koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayisi ise 5939
olarak gerceklesmektedir (koruyucuaile.gov.tr, 2018). Veriler illere gore
degerlendirildiginde ise koruyucu aile uygulamasinin yogun goriildiigii iller
arasinda Tiirkiye’nin ii¢ biiyiik sehri ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Buna gore
Istanbul koruyucu aile uygulamasinin en sik goriildiigii il olarak
kaydedilmektedir. Istanbul ilinde mevcut koruyucu aile sayis1 414 iken bu
414 koruyucu ailenin bakimim iistlendigi 447 tane korunmaya muhtac ¢ocuk
bulunmaktadir. ikinci sirada ise 337 koruyucu aile ile izmir ili gelmektedir.
337 koruyucu ailenin bakimini iistlendigi korunmaya muhtag g¢ocuk sayisi
ise 372°dir. Ugiincii sirada ise 275 koruyucu aile ile Ankara yer almaktadir.
Ankara’daki 275 koruyucu ailenin bakimini iistlendigi 317 tane korunmaya
muhta¢ cocuk bulunmaktadir. Istanbul, Izmir, Ankara, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Samsun, Hatay, Gaziantep, Bursa illeri koruyucu aile verileri
acisindan listenin ilk onu arasinda yer alirken, koruyucu aile sayisinin en az
oldugu iller Bayburt ve Nevsehir’dir. Ardahan ve Tunceli illerimizde ise hig
koruyucu aile bulunmamaktadir.

Sonug olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi hizmet onceligi
olarak her ¢ocugun bir aile ortaminda desteklenmesi ilkesinden hareketle
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan ailelere ve ¢ocuklara cesitli
sosyal hizmetler sunmaktadir. Korunmaya muhtag ¢cocuklarin korunma altina
almmasina esas olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk olmasi halinde,
ailelere sosyal ekonomik destek hizmeti sunularak ¢ocugun kendi ailesi
yaninda bakimi saglanmaktadir. Oz ailesi ile yasama imkani olmayan
cocuklar koruyucu aile yaninda desteklenmekte; durumu evlat edinilmeye
uygun olan ¢ocuklar ise evlat edindirme hizmetinden faydalandirilmaktadir.
Bakimi aile ortaminda saglanamayan ¢ocuklarin, aile ortamina en yakin ev
tipi kuruluslarda bakimlar1 saglanmaktadir. Bakanlik tarafindan 2017 yili
Haziran ay1 sonu itibari ile g¢ocuklarin toplu bakimini saglayan cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 kapatilarak aile ortamina benzeyen ve az
sayida c¢ocugun kaldigi cocuk evleri ve ¢ocuk evleri sitesi modeline
gecilmistir (ASPB, 2017).
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Ote yandan koruyucu aile hizmetine yonelik etkinligin arttirilmasinda
ve koruyucu aile hizmetinin igleyisinde en 6nemli unsurun koruyucu aileler
oldugu goriilmektedir. O yiizden kurum ¢ocuga en uygun aileyi bulmak ile
gorevlidir. Bu sebeple Koruyucu Aile Yonetmeliginde koruyucu aile
tirlerinden koruyucu ailenin se¢imi ve g¢ocugun yerlestirilmesine kadar
koruyucu aile uygulamasiyla ilgili biitin bilgiler yer almakta ve
diizenlenmektedir. En uygun koruyucu aileleri se¢mek, koruyucu aile
hizmetinin amaci bakimindan olduk¢a Onemlidir. Bu yilizden hizmetin
uygulanmasinda en iyi ve tecriibeli sosyal hizmet uzmanlarinin ¢aligmalari
gerekmektedir. Ancak genellikle isinde tecriibe sahibi dahi olmayan sosyal
hizmet uzmanlariin bu isi yapmakta oldugu ve koruyucu aile uygulamasinin
istenilen amaca tam olarak erisemedigi (Ozdemir, 1996: 50) elestirisi
yapilmaktadir.

SONUC

Cocuk refahi politikalarinin amaglarindan en 6nemlisi her ¢ocugun
yetenekleri dogrultusunda yetisebilmesi ve bu yetigebilme igin aile, toplum
ve ¢evrenin en uygun sartlar1 saglamasidir. Aile ortaminda sevgi, ilgi ile
saglikli bir birey olarak yetisebilmeleri, toplumsal hayata uyum
saglayabilmeleri miimkiin olamayan g¢ocuklarin refahinin saglanmasinda
devlet 6nemli bir rol {istlenerek farkli yontemlerle cocuk refahini saglamay1
ve ¢ocuklari korumay1 amaglamaktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in uygulanan bakim yontemlerinden en
eski ve en cok tercih edilen bakim yontemi kurum bakimidir. Uzun yillar
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in en uygun bakim yontemi olarak uygulanan
kurum bakimi, artik genellikle diger bakim hizmetlerinin uygulanamadigi
durumlarda tercih edilmektedir. Bunun nedeni ise yapilan arastirma ve
incelemelerin kurum bakiminin ¢ocuklar tizerinde olumsuz etkiler biraktig
yoniinde kanitlar sunmasidir. Kurum bakimi, ¢ocuklarin maddi ihtiyaglarini
ve korunmalarimi yeterli diizeyde karsilamasina ragmen, aile hayatinin
verebilecegi giliven, sevgi, sosyallesme ve Ozgiliven gibi duygularin
verilmesinde eksik kalmaktadir. Bu da hem ¢ocuklarin hem de toplumun
gelecegi i¢in risk olusturmaktadir.

Koruyucu aile bakiminin, ¢ocuk bakimi acisindan daha saglikli oldugu
yoniindeki tartigmalarla birlikte kurum bakimina bir alternatif bakim tiirii
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olarak ortaya c¢ikan koruyucu aile hizmeti uygulamasi gilinlimiizde bir¢cok
geligmis iilke icin ilk tercih edilen bakim yontemi haline gelmistir. Yapilan
caligmalarda ¢ocuklar i¢gin koruyucu aile bakiminin kurum bakimindan daha
faydali oldugu, kendine giiven, sosyallesme, psikolojik durum ve davranig
sorunlart agisindan 6z ailesi yaninda kalan cocuklar ile koruyucu aile
yaninda kalan g¢ocuklar karsilastirildiginda aralarinda hicbir fark olmadigi
ortaya ¢ikmigtir. Koruyucu aile hizmetinin diger koruma yontemlerine gore
sagladig1 bu temel faydalar esas alinarak gelismis iilkelerin kurum bakimi
hizmet seviyesini en aza indirdigi ve koruyucu aile hizmetine Onem
verdikleri izlenmektedir.

Tiirkiye’de 1961 yilindan beri koruyucu aile bakim ydntemi
uygulanmasina ragmen yetersiz bilgilendirme, tanitim eksikligi ve uygun
politika-diizenleme yapilmamasi sebebiyle istenilen seviyeye ulagsamamis ve
gilinimiizde yeni yeni gelismekte olan bir bakim hizmeti olarak anilmaktadir.
Nitekim yillar itibariyle Tiirkiye’deki veriler incelendiginde de korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin genellikle aile yaninda destek verilerek korunma
hizmetinin giderek arttig1 goézlenmektedir. Bunun yani sira kurulus bakimi
altindaki ¢ocuk sayis1 yillar itibariyle yavas yavas azalirken koruyucu aile,
evlat edindirme gibi hizmetler giderek artmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl olan Cocuk Hizmetleri
Genel Miudirliigii tarafindan yiiriitiilen koruyucu aile hizmeti, 14.12.2012
tarih ve 28497 sayili Koruyucu Aile Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’de koruyucu aile hizmeti, siireli koruyucu aile modelinin
yaninda akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli, gegici koruyucu aile
modeli ve uzmanlasmis koruyucu aile modeli olarak dort bigimde
uygulanmakta ve yliriitiilmektedir.

Koruyucu aile hizmetine yonelik etkinligin arttirilmasinda  ve
koruyucu aile hizmetinin igleyisinde en 6nemli unsurun koruyucu aileler
oldugu goriilmektedir. Bu noktada Koruyucu Aile Yonetmeligi
diizenlemelerine uygun hareket edecek, tecriibeli ve gerek aile gerekse ¢cocuk
refahin1 gézeten sosyal hizmet uzmanlarinin gerekliligi 6nem arz etmektedir.
Ayrica koruyucu aile olmak isteyen ailelerin bilinglendirilmesi de 6nemli
hususlar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Zira yapilan aragtirmalar



Firat Universitesi I[IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2, Sayi:1,2018 111

koruyucu ailelerin ve bu ailelerin korumasi altinda kalan ¢ocuklarin birgok
giiclik ve sorun yasadiklarini ortaya koymaktadir. Kurum tarafindan
koruyucu aile iiyelerine gerek koruma igin verilecek ¢ocugun ozellikleri
gerekse yerlestirme sonrasi yasanabilecekler ile ilgili bilgi ve egitimler
verilmelidir. Bu suretle koruyucu ailelerin ve koruma altindaki g¢ocuklarin
yipratict bir siire¢ yasamasinin Oniine gecilerek, cocugun refahi saglanmis
olacak ayrica Tiirkiye’de koruyucu aile hizmetinin etkinligi saglanarak,
uygulamasi da yayginlasacaktir.
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OZET

Sendikalar 18.yiizyilin sonlarina dogru Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin yol agtigi
olumsuz kosullar nedeniyle ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’de sendikalari doguran
kosullar ve sendikalarin yapisi diger Bati Avrupa iilkelerinden farklilik
gostermektedir. Genellikle sendikalar, is¢i sinifinin hak ve ¢ikarlarini koruyabilmek
icin ekonomik, sosyal ve siyasal fonksiyonlarini ara¢ olarak kullanmistir.
Sendikalar, siyasal fonksiyonlarmi1 daha ¢ok hiikiimet politikalarmi etkilemek
amaciyla kullanirlar. Boylece siyasi parti ve sendikalar arasinda karsilikli ¢ikarlara
dayanan bir iliski dogmustur. Siyasal partilerle kurulan iligkilerin boyutu,
sendikalarin ~ Orgiitlenme  felsefelerine gore  degisebilmektedir. Diinyadaki
uygulamalara bakildiginda, sendika-siyasi parti iligkilerinde giiniimiize kadar fi¢
model ortaya ¢ikmistir. Bu modeller; “bagimsiz model”, “bagimli model” ve “ara
bagimli model” olarak siiflandirilmaktadir. Bagimsiz modelde, sendikalarla siyasi
partiler arasinda dogrudan ve organik bir iliski mevcut degildir. Bu model iginde yer
alan sendikalar, orgiitsel cikarlar1 dogrultusunda mevcut partilerin programlarina
bakarak, onlarla kalici olmamak sarti ile her zaman iliski kurabilirler. Bagiml
modelde, sendikalar siyasi partiler karsisinda bagimsizliklarini koruyamamakta ve
bir siyasi partinin glidiimii altina girerek, rejimin gerektirdigi sekilde hareket
etmektedirler. Ara bagimli modelde ise, kendilerine yakin hissettikleri partilerle
organik iligki kurabildigi gibi, iligkilerini organik olmadan da siirdiirebilirler. Her iki
grupta yer alan sendikalarin ortak noktalari, siyasi partiler karsisinda tamamen
bagimli konuma diismemektir. Calismanin son kisminda ise bu modeller
gergevesinde ¢esitli iilkelerin sendika-siyaset iliskisi incelenmekte ve Tirkiye
acisindan degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Sendika, Siyaset, iliski modelleri

* Kirklareli Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1, Yiiksek
Lisans Ogrencisi, nebiyesahinl23@gmail.com
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Trade Union- Politics Relation Union-Politics In Turkey: Country
Comparisons

ABSTRACT

Trade-unions emerged toward the end of the 18th century due to the negative
conditions that industrial revolution had caused in England. The reasons which
made trade unions in Turkey come into being and the structure of these trade unions
are different from those in the West. Usually the unions used economic, social and
political functions to protect the rights and interests of the working class. Trade
unions use their political functions to influence the policies of government. So
creating a relationship between political parties and trade unions based on mutual
interests. The dimensions of these relations can change in accordance with
organization philosophy of trade unions. When we look at the practices in the world,
there are as many as three models emerged day by day in union-political party
relations. These models are; "Independent model”, "dependent model” and
"interdependent model". In the independent model, there is no direct or organic
relationship between trade unions and political parties. The unions in this model can
always relate to them in terms of their organizational interests, on the basis of the
programs of the existing parties and not permanently with them. In the dependent
model, trade unions are unable to defend their independence against political parties
and act under the direction of a political party, as the regime requires. In the
interdependent model, they can maintain an organic relationship with the parties
they feel close to, or they can maintain their relations without being organic. The
common points of trade unions in both groups are not fully dependent on political
parties. union-political relations of various countries in the framework of these
models in the last part of the study are being examined and evaluated in terms of
Turkey.

Keywords: Trade unions, Politics, Relationship Model
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GIRIS

Sanayi devrimi sonrasinda sefalet diizeyinde olusan ficretlerin
yiikseltilmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve genel oy hakkinin elde
edilmesi i¢in uzun miicadeleler verilmistir. Bunun sonucunda ig¢i sinifinin
hak ve ¢ikarlarm1 korumay:r amaglayan sendikalar nihayet yasallik
kazanmistir. Boylelikle siyasi partiler sendikalara kars1 ilgisiz kalamamis, en
azindan ig¢i oylarini alabilmek igin iliski icerisine girmislerdir. Dolayisiyla
sendika ve siyasi parti arasindaki iligki karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda
sekillenmistir. Sendikalar temsil ettigi is¢i simifinin ¢ikarlarini en etkili
sekilde savunabilmek i¢cin ekonomik ve sosyal fonksiyonun yani sira siyasi
fonksiyonunu devreye sokarak, gerek siyasi parti kurarak gerek iktidara
yakin durarak sorunlarina siyaset arenasinda ¢oziim bulmaya ¢alismislardir.
Sendikalarin yerine getirmis oldugu bu siyasi fonksiyon bulunduklar
iilkenin hukuki mevzuatina, siyasi rejimine, ideolojisine, sendikalarin dar ve
genis anlamda siyaset yapmalarina gore farklilik gostermektedir. Buna gore
reformist yapida olan sendikalar siyasi fonksiyonu 6n planda tutarken,
pragmatist yapida olan sendikalar ise ekonomik fonksiyonunu 6n planda
tutmaktadir. Ancak bu pragmatist felsefeyi benimseyen sendikalarin siyasi
partilerle hig¢ iliski kurmadig1 anlamina gelmemelidir. Bu ¢ercevede kurulan
iligki iki Orgiitiin karsilikli ¢ikarlart ve bagimsizligina dayanmaktadir.
Dolayisiyla pragmatik felsefeyi benimseyen sendikalar, bagimsiz modelde
yer almaktadirlar. Reformist anlayisi benimseyen sendikalar ise, belirli bir
siyasi partinin maddi ve manevi gidimi altinda, aralarinda karsilikli
yardimlagsma esas alinarak iliski kurmaktadir. Genellikle totaliter rejimli
iilkelerde bu iliski zorunlu olarak ortaya ¢ikarken, gelismis parlamenter
iilkelerde ise bu iliski goniillii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ugiincii model olan
ara bagimli modelde ise, ayni diinya goriisiinii paylasan ve ortak amaglara
yonelen sendikalarla siyasi partiler arasinda her iki orgiitiin bagimsizlig1 s6z
konusudur. Caligmada yer alan iilkeler incelendiginde ABD sendikaciliginda
bagimsiz model goriiliirken, Fransiz sendikaciliginda goniillii bagimli iligki,
Ingiltere ve Isveg’te ise siki bir organik iliski goriilmiistiir. Sendikalar,
zaman zaman belirli bir siyasi parti ile organik iliskiye girmeden ara bagimli
model g¢ercevesinde bag kurmuslardir. Bunun en tipik 6rnegi Almanya’da
“Alman Sendikalar Konfederasyonu” ile Sosyal Demokrat parti olmustur.
Japonya ise her ne kadar ABD sendikaciligindan etkilense de zaman iginde
kendi Kkiiltiiriinii baz alarak kendine 6zgii sendikacilik anlayisimi ortaya
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koymustur. Bu caligmada bagimli, bagimsiz ve ara bagimli modeller
cergevesinde cesitli iilkelerin sendika siyaset iligkisi incelenmekte olup,
Tirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde sendikalarla siyasi partiler arasinda
kurulan iliskiler degerlendirilmistir.

1.Sendika Kavram ve Sendikalarin Ortaya Cikisi

Sendika kavrami, ilk olarak Sidney ve Beatrice Webb’ler tarafindan
“calisma kosullarini iyilestirmek ve korumak amaciyla is¢ilerin kurduklari
stirekli bir topluluk” seklinde tanimlanmustir (Tokol, 2017: 22, Ugkan vd,
2013: 2). Kokeni Antik Yunan donemine kadar dayanan sendika kelimesi,
bir sehrin yonetiminde “temsilcilik” gorevi yapan kisi veya kisiler igin
kullanilan "syndic" kavramindan tiiremistir. Sanayi Devrimi sonrasi sendika
kavrami, “ig¢i sinifinin ekonomik ve toplumsal alanlardaki hak ve ¢ikarlarini
savunan meslek oOrgiitleri” olarak yer alirken, 20. yilizyilin baslarindan
itibaren ekonominin yani sira sosyal ve siyasal yapiy1 da etkileyen gii¢ haline
gelmistir. Ayrica sendika kavraminin ilk tanimlarinda yer alan “isgiler”
ifadesi zamanla tiim c¢alisanlart kapsayacak hale gelmistir. (Cerev ve
Yenihan, 2016: 151, Mahirogullari, 2013: 1). Bu ylizden giiniimiizde
sendikalar, toplumun biitlin tiyelerine hitap etmeleri, devlet ve devlete bagl
kurumlara karst bagimsiz olmalari, goniilliiliik ilkesi kapsaminda iiyeleri
tarafindan kendi ¢ikarlar1 i¢in kurulmus olmalar1 ve baski grubu gibi
ozelliklere sahip olmalarindan 6tiirii sivil toplum orgiitlerine doniismiislerdir
(Yorgun, 2007: 318). Sendikalarin igine aldig1 kitlenin genis ve ekonomik
acidan zayif olmasi is¢i sendikalarini 6n plana ¢ikarmistir. Bu nedenle
sendika denildigi zaman genellikle is¢i Orgiitii akla gelmektedir (Tokol,
2017: 22, Ugkan vd, 2013:4).

Sendikaciligin dogusu 1768’de James Watt tarafindan iiretilen buhar
makinesinin icadi ile ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’ne dayanmaktadir. Zira
sendikaciligin kurucu unsuru olan “ig¢i smnifi”, Sanayi Devrimi sonucu
dogmustur (Mahirogullari, 2013: 5). Senkal’a gore, Sanayi Devrimi’nin en
ilging 6zelligi hikkiimet destegi olmaksizin kendiliginden ortaya ¢ikmasidir.
Ayrica buhar makinesinin icadi Sanayi Devrimi i¢in sadece bir kivilcimdir.
Ona goére Sanayi Devrimi’nin gelisimi Ronesans ve Reform hareketleri,
Fransiz ihtilali ve uluslararasi ticaretin hizlanma dénemine kadar uzanan bir
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birikimin sonucudur (Senkal, 2007: 16). Ote yandan Tokol’a gore Sanayi
Devrimi sonucu dogan is¢i sinifinin haklarmi korumayir amaglayan
sendikalarin kurulabilmesi i¢in bazi kosullarin ger¢ceklesmesi gerekmektedir.
Bu kosullar; sanayilesme, demokrasi, iscilerin bilinglenmesi, iscilere yol
gosterecek bir lider kadronun olmasi, sendikalarin kurulmasmi engelleyecek
yasal sinirlamalarin olmamasi seklinde ifade edilmistir. Buna gore bahsi
gecen kosullarm ortaya ¢iktig ilk iilke Ingiltere olmustur (Tokol, 2017: 23).
Sanayi Devrimi’nin bir bagka 6zelligi ise, insanlik tarihinde ilk defa insan
giicii yerine bir bagka giiciin kullanilmasidir ki, bu da makine giictidiir. Yani
“emek {iretim” in yerini “makine Uretim” almigtir (Senkal, 2007: 16,
Mahirogullari, 2013: 5).

Calisma daha ¢ok tarim kesiminde yasanirken, 18. yiizyilin sonlarina
dogru dengeler degismistir. Feodalite, topraksiz koyliileri tasfiye ederek
sanayi merkezli sehirlere go¢ hareketlerinin yasanmasina neden olmustur.
Boylece kentlere gelen koyliiler, Sanayi Devrimi’nin iriinii olan
“fabrika”larda istihdam edilerek Marx’in “proleterya” adi verdigi is¢i sinifi
dogmugstur (Mahirogullar1, 2013: 5, Isikli, 1972: 9, Senkal, 2007: 24, Ekin,
1989: 3). Proleterya, ge¢imini saglamak i¢in emegini satmaktan baska yolu
olmayan, kendi bagina iiretim yapabilmek i¢in bagka olanaklar1 bulunmayan
miilksiizlesmis ticretlidir (Kog, 2003: 8).

Uretim araglar1 iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan burjuva, rekabet
giiciinii artirmak ve karin1 maksimize etmek adina iiretim maliyetlerini
diistirme egilimine girmistir. Bu yiizden iiretim maliyeti i¢inde isgiicli payimn1
diisiirebilmek icin ticretler azaltilmis, calisma siireleri artirilmustir. Isci sinifi,
“sefalet tiicreti” olarak nitelendirilen ¢ok diisiik {icretlerle caligmaya
zorlanmig; kotli ve agir calisma kosullari, kadin ve cocuklarin ¢aligma
hayatina girmesi bir sosyal sefalete yol agmistir (Ugkan ve Kagnicioglu,
2004: 61, Senkal, 2007: 24-25, Ekin, 1989: 11). Bu donemde iscilerin
sefaletini pekistiren bir diger unsur da iktisadi liberalizmin temeli olan
“Brrakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler” anlayist olmustur. Buna gore
sistem, caligma kosullarin1 is¢i ve igverenin Ozgiir iradesine birakarak
devletin miidahale alanin1 daraltmistir. Ancak tek ge¢im kaynagi iicreti olan
is¢i, sermayedar karsisinda esit olamamistir (Mahirogullari, 2013:6, Ekin,
1989: 11). Bu donem igverenlerin calisma sartlarmi iscilere dikte ettigi,
emek somiiriisiiniin had sathaya ulastigt bir donem olmustur. Tim bu
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olumsuzluklar is¢i sinifinin  bilinglenmesine ve sosyal smiflar arasi
catigmaya zemin hazirlamistir (Senkal, 2007: 24-25). Bu olumsuz kosullara
kars1 ilk tepkiler, devrim Oncesinde belli bir zanaat sahibi olan isgiicii
arasinda olusmus, bu zanaat sahipleri birbirleriyle rekabet etmek yerine
birlikte hareket etmeye baslamislardir. “Koalisyon” adi verdikleri bu
hareketler 6nceden planlanmadigi i¢in sonuglarin1 6ngérmek gii¢ olmustur.
Iscilerin bu eylemleri c¢ogu zaman “ludizm” gibi siddetli eylemlere
doniismiistiir (Ugkan vd, 2013: 62). Issizligin sorumlusu olarak gériilen
makinelere kars1 gergeklestirilen bu eylemler, 18.ylizyillda o denli
yayginlasmistir ki Ingiliz parlamentosu makine parcalayanlar igin 6liim
cezas1 getirmistir (Sahin, 2015: 167, Aydoganoglu, 2011: 24). Iscilerin bir
araya gelerek olusturduklari Orgiitler Onceleri yasaklanmasina ragmen
orgiitlenmenin devam etmesi iizerine sendikalar devlet tarafindan hukuken
taninmak zorunda kalmustir. Ingiltere’de 1824, ABD’de 1842, Almanya’da
1869 ve Fransa’da 1884’te sendikalarin kurulmalarina imkan saglayan
yasalar ¢ikarilmistir (Tokol, 2017: 23, Mahirogullar1, 2013: 8, Uckan vd,
2013: 62, Sahin, 2015: 167).

Sendikalarin gelisim siireci genel olarak 2.Diinya Savasi’ndan 1973
Petrol Krizi’ne kadar olan siiregte yasanmis ve bu donem “sendikaciligin
altin ¢ag1” olarak nitelendirilmistir. S6z konusu donemde sendikalar,
koruyucu yasalar sayesinde isveren karsisinda giiclii konuma gelmis ve
caligma kosullariin belirlenmesinde etkin rol oynamistir (Tokol, 2017: 24,
Mahirogullari, 2013: 9). Bu donem sonrasinda endiistriyel iliskilerde
birtakim doniigiimler yasanmis ve bu doniistimler toplu pazarlik giiciiniin ve
sendikalarm etkinliklerinin azalmasmma neden olmustur. Teknolojik
gelismeye bagli olarak isgiicliniin nitelik diizeyi degismis, kadinlarin, beyaz
yakalilarin, genclerin istihdam oranlar artmig ve evde caligma gibi yeni
caligma bigimlerinin ortaya ¢ikmasi iggiiciiniin sendikalardan beklentilerini
de farklilagtirmistir (Yorgun, 1998: 15-17’den aktaran Kocabas, 2015: 4).

1.1.Is¢i Sendikalarim Etkileyen Bashca Diisiince Akimlari

Isci sendikalari tarihsel siireg igerisinde gesitli diisiince akimlarindan
etkilenmis ve bu dogrultuda iglevlerini yerine getirmistir. Bu akimlardan ilki
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“anarko-sendikalist” ve “Marksist goriis”tir. Her iki goriisiin amaci,
kapitalist sistemin ortadan kaldirilmasidir. Aralarindaki fark, anarko-
sendikalistlere gore devrimi gerceklestirmek icin kullanilacak tek arag
“genel grev” iken, Marksistlere gore “siyasi eylem ve siyasi orgiitlenme”dir
(Tokol, 2017: 25-26). Anarko-sendikacilik ilk olarak 19.ylizyilin sonlarina
dogru Fransa’da ortaya cikmistir. Anarsizmin Onciilerinden Prudhon,
kapitalist toplumda isciler i¢in higbir kurtulug yolu gérmemis ve is¢i sinifini
baskaldirtya davet etmistir. “Iktidar, tiranlik kalesinin araci ise siyasi partiler
onun hayatidir.” diyerek siyasi kurumlara olan bakis a¢isini agikga ortaya
koymustur. Ayrica “Isletme, devletin ve hiikiimetin yerini alacaktir.” sdzii ile
ozetledikleri toplum diizeninde sendikalarin temel ara¢ olacagini
kastetmistir. Dolayisiyla ona gore sendika, toplumsal devrimin en biiylik
aract ve gelecek toplumun temel tasidir. Devrim i¢in gilivendikleri tek arag
ise “genel grev’dir. Kisaca anarko-sendikalizmin temel amaci, devlet ve
beraberinde yer alan tim siyasi kurumlarin yok edilip, is¢i ve isveren
ayriminin ~ ortadan  kaldirildigi, sendikalarin  hakimiyetine dayali
federasyonlar seklinde 6zerk bir toplumsal diizen kurmaktir (Isikli, 1995(2):
11-25, Mahirogullari, 2013: 31, Tokol, 2017: 25). “Marksist goriis” ise,
is¢i sinifinin baslatacagi siyasal eylemler ile kapitalizmi yikip iktidar1 ele
gecirmeyi  OngOrmiistiir. Buna gore Marx, kapitalizmi yikabilmek i¢in
sendikalarin tasidiklar1 siyasi rolleri géz Oniine alindiginda komiinist ve
sosyalist partilerle iliski kurulmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Anarko-
sendikalistlerden ayrilan en 6nemli nokta bu olmustur (Uckan vd, 2013: 100-
102, Isikli, 1995(2): 61-73). Isci sendikalarmi etkileyen bir baska goriis ise
“reformist sendikacihk” tir. “Reformist sendikacilik”  yanlilar
Marksistlerden farkli olarak kapitalizmi tamamen ortadan kaldirmak yerine,
reformlar  araciligryla  sistemin  aksakliklarinin  giderilebilecegini
savunmugstur. Reformist sendikaciligi benimseyen sendikalar, iiyelerinin
cikarlarin1 korumak i¢in toplu pazarlik yontemini kullanmay1 tercih
etmektedirler (Mahirogullari, 2013: 34). Diger bir goriis ise “hiristiyan
sendikacihk” tir. Bu goriis agikca Marksist sendikaciligin  karsisinda
durmustur. Oz itibari ile papalarm belirli bir konuyu aydilatmak amaciyla
hazirladig1 dini tarzda mektuplar olarak agiklanabilecek “encyclique”lerde
yer almistir. Hiristiyan sendikacilik sinif miicadelesi fikrine karsi ¢ikmugtir.
Marksist goriisiin aksine devleti, toplumun maddi ve manevi ihtiyaclarinin
geregi olarak gormiistiir (Isikli, 1995(2): 279-289, Tokol, 2017: 27). Baska
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bir goriis ise “pragmatik goriis” tir. Bu goriis ABD’de ortaya cikarken,
goriigiin sekillenmesinde ABD’ye 6zgii kosullar ve sendika lideri Samuel
Gompers 6nemli rol oynamistir. Pragmatik goriisii benimseyen sendikalar
sadece liyelerinin hak ve ¢ikarlarini en iyi sekilde korumay1 amag edinirken,
toplumsal amaglar1 arka planda birakmistir. Bu sendikalar, iiyelerinin
cikarlarint savunurken “toplu pazarlik” yolunu benimsemektedirler (Tokol,
2017: 26).

2. Sendika-Siyaset Iliskisini Inceleyen Modeller

Sendikalarin iktisadi, sosyal ve siyasi olmak iizere ii¢ tiirlii fonksiyonu
vardir. Bu cercevede sendikalar iktisadi fonksiyonlarmi toplu pazarlik,
kooperatifcilik gibi yollarla yerine getirirken, sosyal fonksiyonlarini egitim
ve yardimlagma gibi faaliyetlerle yerine getirmektedirler. iktisadi ve sosyal
fonksiyonlar iilkeden iilkeye benzerlik gosterirken, siyasi fonksiyonlarda ise
iilkeden iilkeye farkliliklar goriilmektedir. Zira sendikalarin siyasi
fonksiyonlari, tarihi ve hukuki mevzuata, siyasi sistemin niteligine,
sendikalarm dar ve genis anlamda siyaset yapmalarina gdre
degisebilmektedir. Bu kapsamda sendikalarin dar anlamda siyaset yapmalari,
belirli bir siyasi partinin maddi ve manevi kontrolii altinda, aralarmda
karsiliklt yardimlagsma amaci giiderek giinliik politikaya karigsmalari
anlamma gelmektedir. Sendikalarin genis anlamda siyaset yapmalart ise,
belirli bir siyasi partinin maddi ve manevi denetimi altina girmeksizin
iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak maksadiyla siyasi partilere baski kurmalari
ifade etmektedir. Bu tiir sendikalarin amaci, daha ¢ok iktisadi fonksiyonlu
olmakla birlikte, bagimsizliklarint tehlikeye atmayacak sekilde siyasi
partilerle iliski kurarlar. (Akgeyik, 1994: 77,79, Mahirogullari, 2004: 349,
Ugkan vd, 2013: 151, Tokol, 2017: 44,45).

Dar anlamda siyaset yapma amaci, siyasi islevlerini ekonomik
islevlerinden daha etkin kullanan ve genellikle reformist yahut devrimci
felsefeyi benimseyen sendikalarca tercih edilmektedir (Tokol, 2017: 45).
Genig anlamda siyaset yapma amaci, siyaseti bir ara¢ olarak kullanmakta ve
tiim siyasi partilere esit mesafede tarafsiz konumda yer alan, genellikle
pragmatist felsefeyi benimseyen sendikalarca tercih edilmektedir (Akgeyik,
1994: 78). Bu noktada sendikalarin dar ve genis anlamda siyaset
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yapmalarina bagl olarak sendikacilik ve siyaset arasindaki iligkiyi agiklayan
bagimsiz, ara bagimli ve bagimli olmak {izere ii¢ temel iligki modeli vardir
(Ugkan vd, 2013: 151, Tokol, 2017: 44, Mahirogullari, 2013: 45). Asagida
bu modellere yer verilmektedir.

2.1. Bagimsiz Model

Bu modelde sendikalarla siyasi partiler arasinda dogrudan ve organik
bir iliski mevcut degildir. Bagimsiz model icinde yer alan sendikalar,
orgiitsel cikarlar1 dogrultusunda mevcut partilerin programlarina bakarak,
onlarla kalici olmamak sart1 ile her zaman iliski kurabilirler (Mahirogullari,
2004: 357). En Onemli miicadele araglar ise toplu pazarlik yontemidir
(Akgeyik, 1994: 81). Bu modelin en tipik 6rnegi ABD sendikaciliginda
gorlilmektedir. Modelin temel felsefesi Samuel Gompers tarafindan
olusturulmus, “Dostlarin 6diillendirilmesi, diismanlarin cezalandirilmasi”
ilkesi cercevesinde, belirli bir siyasi partiyle siirekli olarak iliski kurmaksizin
cikarlar dogrultusunda bazen Demokrat Parti, bazen de Cumhuriyet¢i Parti
desteklenmistir (Mahirogullari, 2013: 46, Tokol, 2017: 45). Akgeyik’e gore
bu iilkede sendikalar “ekmek-tereyagi” sendikacilig1 olarak ifade edilmekte,
sendikalarm “particilik yapmamak” felsefesi dogrultusunda hareket
etmektedirler (Akgeyik, 1994: 82). Bagimsiz iliski modelinin Tirkiye’deki
ornegi ise “partiler iistii sendikacilik” ilkesini benimseyen Tiirk-Is olmustur
(Akgeyik, 1994: 81,Mahirogullari, 2013: 47).

2.2. Bagimh Model

Bagimli  modelde, sendikalar  siyasi  partiler  karsisinda
bagimsizliklarin1 koruyamamakta ve bir siyasi partinin glidimi altina
girerek, rejimin gerektirdigi sekilde hareket etmektedirler (Uckan vd, 2013:
154, Tokol, 2017: 45). Totoliter sistemin benimsendigi iilkelerde sendikalari
siyasi partilerle kurdugu iliskiler, zorunlu bagiml iliski seklindedir. Bu
iilkelerde sendikalar, genelde rejimin direktifleri yoniinde hareket eden orgiit
konumunda yer alirken, kendilerine iiretimi artirmak ve is¢i disiplinini
saglamaya yardimci olmak gibi sendikalara bir takim gorevler yiklenmistir.
Siyasi agidan sendikalar iktidar1 desteklerken, karsiliginda iiyeleri i¢in bazi
cikarlar elde etmektedirler. Sendikalarin bu davranisi “siyasi manevra”
olarak ifade edilmektedir. Zorunlu bagiml iligkinin kuruldugu iilkelere
ornek olarak; Cin, Kiiba, Eski SSCB verilebilir. Demokratik parlamenter
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sisteme dayali lilkelerde ise, sendikalar siyasi partilerle bagimsizliklarini
koruma kaygist tasimaksizin goniillii bagumli iliski kurabilmektedirler.
Italya, Fransa gibi iilkelerde sendikalar herhangi zorlama olmaksizin,
goniillii olarak siyasi partilerin kontrolii altina girmektedirler (Akgeyik,
1994: 83,84, Mahirogullari, 2004: 359, Tokol, 2017: 46, Uckan vd, 2013:
155).

2.3. Ara Bagimh Model

Ara bagimli modelde, dar anlamda siyaset yapan sendikalar ile ortak
ideolojiyi paylasan partiler arasinda kurulan iliski s6z konusudur (Ugkan vd,
2013: 152, Tokol, 2017: 46). Bu grupta yer alan sendikalari, bagimsiz
modelden ayiran en onemli fark, iilkedeki tiim partilere esit mesafede
kalmamalaridir. Dar anlamda siyaset yapan sendikalar, kendilerine yakin
hissettikleri partilerle organik iliski kurabildigi gibi, iliskilerini organik
olmadan da siirdiirebilirler. Her iki grupta yer alan sendikalarin ortak
noktalari, siyasi partiler karsisinda tamamen bagimli konuma diigmemektir
(Mahirogullari, 2013: 49).

Sendikalarin siyasi partilerle organik bag kurarak olusturduklari
modelde, her iki oOrglit bagimmsizliklarimm  koruyarak  birbirlerini
desteklemektedir. Ingiltere, Norveg, Isve¢, Danimarka gibi iilkelerde
gecmiste sendikalar ve siyasi partiler arasinda siki bir organik bagin oldugu
gercektir. Zira Ingiltere’de Isci Partisi’nin kurulmasinda Is¢i Sendikalari
Kongresi (TUC) 6nemli bir rol oynamistir. Benzer durum bahsi gegen
tilkelerde goriilmekle birlikte, hemen hemen hepsi bir sekilde siyasi partilere
maddi ve manevi destek vermislerdir. Sendikalarin siyasi partilerle organik
bag kurmadan olusturduklart modelde ise sendikalar, ideolojik olarak
kendilerine yakin gordiikleri siyasi partiyle organik bir bag olusturmadan,
farkli zamanlarda destekleyerek ortaya cikardiklar1 iliski modelidir.
Genellikle Kita Avrupasi’ndaki demokratik parlamenter rejimli gelismis
iilkelerde goriilen bu modelin bagimsiz modelden ayrilan en 6nemli yani,
sendikalarin tiim siyasi partilere esit mesafede davranmayip, kendilerine en
yakin goriisii benimseyen siyasi partiyle stirekli iligki i¢ine girmis olmasidir.
Bu modele 6rnek olarak, Alman Sendikalar Konfederasyonu- Sosyal
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Demokrat Parti arasindaki iliski verilebilir (Akgeyik, 1994: 82-84,
Mabhirogullar1, 2004: 361, Ugkan vd, 2013: 153,154, Tokol, 2017: 46-48).

Son olarak 1980 &ncesi Tiirkiye’sinde DISK ve Tiirkiye Isci Partisi,
Hak-Is ve Milli Selamet Partisi, MISK ve Milliyetci Hareket Partisi
arasindaki iligki de bu modele 6rnek verilebilir (Ugkan vd, 2013: 154).

3.Baz1 Ulkelerde Sendika-Siyaset Iliskisi

Uzun miicadeleler sonucunda sendikaciligin yasallik kazanmasi ve
genel oy hakkinin elde edilmesiyle, siyasi partiler sendikalara kars1 ilgisiz
kalmamis ve karsilikli fayda baglaminda iliski igerisine girmiglerdir. Siyasi
partiler iktidara gelebilmek veya oy toplayabilmek i¢in is¢ilerin, dolayisiyla
sendikalarin  destegine ihtiya¢ duymuslardir. Bunun temel nedeni
sendikalarin orgiitli ve genis tabanli olmasidir. Sendikalar ise genis
kapsamli toplumsal amaclaria ulagmak i¢in siyaset {izerinde bask1 gii¢lerini
kullanmistir (Mahirogullari, 2013: 40-44, Tokol, 2017: 44). Sendikalar,
iiyelerinin hak ve c¢ikarlarmi koruyabilmek i¢in iilkeden iilkeye farklilik
gosteren cesitli siyasi faaliyetler yiiriitmektedirler. Bazen bir siyasi parti
kurarak veya siyasi partilere manevi destek vererek, bazen kitle iletisim
araglar yoluyla kamuoyu olusturarak ya da sendika liderlerini parlamentoya
sokarak faaliyet gostermektedirler (Ugkan vd, 2013: 149-150). Siyasi parti
iligkileri, hukuki mevzuata, siyasi sistemin yapisina, sosyal kosullara,
sendikalarin dar ve genis anlamda siyaset yapma egilimlerine bagli olarak
degisebilmektedir (Tokol, 2017: 44). Dolayisiyla sendika siyaset iliskisi
incelenirken her bir iilkenin kendine has ekonomik, toplumsal ve siyasal
ozelliklerini g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Bu noktada is¢i sinifi ve
sendikal hareketin tarihi acidan nasil sekillendigini Ingiltere, Fransa,
Almanya, Amerika, Rusya, Japonya, Isve¢ ve Tiirkiye orneklerinden
anlayabiliriz (Aydoganoglu, 2011: 21).

3.1. ingiltere’de Sendika-Siyaset iliskisi

Sendikalagmanin temelinde yatan ve toplumsal siniflasmaya yol acan
“Sanayi Devrimi” ilk olarak Ingiltere’de ortaya c¢ikmustir. Bu nedenle
Ingiltere sendikaciligin besigi olarak goriilmiistiir. Ingiltere’de goriilen isci
hareketleri iizerinde din ve gelenekler 6nemli Ol¢iide etkili olmuslardir.
Sanayi devrimi 6ncesinde &zellikle ingiltere’de goriilen “citleme hareketi”
sonucu topragini terk etmek zorunda kalan tarim iscileri kentlere akin
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etmistir. Boylelikle kdyli sinifi yok olurken, Marx’in deyimiyle “modern
sanayinin ilk yaratiklar1” tarih sahnesinde yerini almistir. Uretim iliskilerinde
meydana gelen degisimler sonucu birgok 6nemli toplumsal gelismenin yani
sira sendikalasmanin da temel unsuru olmustur (Ekin, 1989: &0,
Aydoganoglu, 2011: 22, Isikli, 1995(1): 104).  Orgiitlenme ihtiyacinin
artmasina bagl olarak artan ig¢i hareketlerini durdurabilmek amaciyla 1789
ve 1800 yillarinda ¢ikarilan “birlesme yasalar1” gercevesinde her tiirlii
birlesmeyi yasaklanmistir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 109, Kozak, 2012: 67,
Isikl1, 1995(1): 106). ingiltere’de sendikalarm yasal olarak taninmasi ancak
1824 yilinda Birlesme Yasalarimin kaldirilmasiyla miimkiin olabilmistir.
flerleyen siirecte Ingiliz sendikacilignt Robert Owen’m fikirlerinden
etkilenerek yeni bir boyut kazanmistir. “Owenizm” olarak adlandirilan bu
hareket, ig¢i smifi icin gerekli diizenin saglanmasinda sinif ¢atigmasi ve
baskaldirinin aksine barig¢t genel grevin etkili olacag: fikrini savunmustur.
Owen’in fikirleri dogrultusunda 1834 yilinda “Uretici Siniflarm Biiyiik Milli
Manevi Birligi” kurulmustur (Aydoganoglu, 2011: 27, Tiitlincii, 2015: 500,
Kozak, 2012: 69-70). Kisa siirede ¢ok sayida is¢iyi biinyesine alan birlik,
devlet ve igverenlerden gelen baskilar sonucu dagilmak zorunda kalmustir.
Owenizmin basarisizliga ugramasi sonucu isgiler arasinda “Cartizm”
hareketi ortaya ¢ikmigtir. Bu hareketin baglica amaglari; biitiin yurttaglara oy
hakkinin taninmasi, se¢im bdlgeleri arasinda esitlik kurulmasi, gizli oy
ilkesi, ¢aligma siiresinin on saat olarak belirlenmesi seklinde siralanabilir.
Ancak hareket teorik bir yapiya sahip olamadig1 i¢in basarisizliga ugramistir
(Lefranc ve Siilker, 1966: 10, Isikli, 1995(1): 119, Kozak, 2012: 71).

1868 yilinda yerel sendikalarin birlesmesiyle Ingiltere’nin en biiyiik
sendikal orgiitii olan Sendikalar Kongresi (TUC) kurulmustur. 1871-1875
yilinda c¢ikarilan yasalar ile Ingiliz sendikaciiginda yeni bir dénem
baglamistir. Bu yasalara gore, sendikalarin tiizel kisilik kazanma haklar1 ve
grev hakki gibi diizenlemeler yer almistir (Ozkiraz ve Talu, 2008: 110-111,
Isikli, 1995(1): 109). 1880-1900 yillar1 arasinda etkili olan “Yeni
Sendikacilik Hareketi”, kitle sendikaciligini beraberinde getirmistir.
Sendikalarin igkollar1 temelinde merkez ve sube olarak Orgiitlenme
baslangict da bu hareket sonucu gergeklesmistir. Sendikal hareketin
devletten ve sermayeden bagimsiz miicadelenin geregini savunmustur.
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1889’dan sonra ideolojik ve politik olarak birlik genislemesi keskin bir
sekilde sola donmiis, liderler ve politikacilar ig¢i sinifinin kendi i¢inden
cikmaya baglamistir. 1900 yilinda Isci Partisi’nin kurulmasi ile bagimsiz isci
hareketi programi, ilerleyen yillarda sosyalist programa yonelmistir.
[lerleyen yillarda Isci Partisi ile Ingiliz sendikalar1 (TUC) arasinda orgiitsel
bir bag olusmustur. Buna gore TUC iiyeleri hangi siyasi goriisten olursa
olsun ddedikleri iiyelik aidatlarmin bir kisminin Isci Partisi’ne aktarilmasini
desteklemistir. Boylece Isci Partisi ekonomik olarak giiclii konuma gelmis,
Ingiliz Parlamentosunda da sendikalarm sozciisii konumuna erismistir.
Ancak bu durum 1990’lara gelindiginde bozulmus ve TUC iiyeleri, Isci
Partisi’ne muhalefet etmistir. 1.Diinya Savasi’ndan sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlar, Ingiliz sendikaciligini1 daha da devrimci hale
getirmistir. (Aydoganoglu, 2011: 31-33, Ozkiraz ve Talu, 2008: 111, Kozak,
2012: 70-81, Titiincii, 2015: 510-515).

3.2.Almanya’da Sendika Siyaset iliskisi

Almanya’da sanayilesme hareketi oldukca ge¢ tarihlerde ortaya
¢ikmis, buna bagh olarak sendikaciligin olusumu zaman almigtir. 1844
yilinda yasanan dokumacilar ayaklanmasi, Orgiitsiiz, siyasal hedef
olmaksizin tamamen yoksulluga karsi yapilmig bir ayaklanma olmasina
ragmen, Alman is¢i smifinin ilk kitlesel bagimsiz eylemi olarak
bilinmektedir. Bu kitlesel ayaklanma, Almanya’daki egemen siniflarin is¢i
sinifinin  varliginin  farkina varmalarina yol agmistir. Bu donemlerde
Marksizmin Almanya’da giin yliziine ¢ikmasi ile ig¢i sinifi miicadeleleri de
canlanmistir. Almanya’da ilk siyasi isci orgiitii “Isci Kardesligi” adiyla
kurulmustur. Aym zamanda sosyalist Lasalle’nin etkisiyle “Alman Iscileri
Genel Birligi” kurulmustur. Alman sendikal hareketin Marksistler ve
Lasallecilar olarak boliinmiis yapida olmasi, is¢i sinifinin burjuvaziye karsi
miicadelesini zayiflatmigtir. 1875°ten sonra her iki goriis tek bir cat1 altinda
birlesme yoluna gitmislerdir. (Aydoganoglu, 2011: 40-43, Lefranc ve Siilker,
1966: 15-16).

1871 yilinda Alman Imparatorlugu’nun kurulmastyla birlikte hizlanan
sanayilesme hareketi, beraberinde isciler arasinda dayanisma ve miicadele
bilincinin  gelistirmistir.  Sendikalarin  ve sosyalizmin Almanya’da
giliclenmesiyle birlikte, 1878 yilinda Bismark tarafindan ¢ikarilan
“Sosyalistler Yasas1”, sendikalarin gelisimini olumsuz etkilemistir.
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Yasaya ragmen is¢iler egitim dernekleri adi altinda bir araya gelmistir
(Ozkiraz ve Talu, 2008: 111-112, Mahirogullar1, 2013: 102). Savas sonrasi
donemde Almanya’da is¢i smifi miicadelesi ile sosyalist diisiince akimi
yogun bir sekilde etkilesim i¢ine girmislerdir. Almanya’nin ikiye ayrildig:
donemde Dogu Almanya’da isci hareketleri ve sendikalar Sovyetler Birligi
etkisinde gelisitken, Bati Almanya’da dogrudan ABD denetiminde
gelismistir. Iki Almanya’nin  birlesmesinin ardindan sendikalar da
birlesmistir. 1990’larin sonlarindan itibaren Almanya’da sendikalar hizli bir
sekilde iiye kaybetmeye baslamistir (Aydoganoglu, 2011: 45, Isikli, 1972:
244-246, Mahirogullari, 2013: 101-103).

3.3. Fransa’da Sendika-Siyaset iliskisi

Fransa’da sendikal miicadele Ingiltere’den cok sonra ortaya cikmis
olsa da, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra yasanan gelismeler Fransa’da sinif
miicadeleleri agisindan 6nemli rol oynamistir. Fransiz Devrimi sonrasinda
kapitalizme kars ilk kitlesel tepki eylemleri “baldir1 ¢iplaklar” tarafindan
olmustur. Bu hareket zengin tabakalara diisman, kiiciik miilkiyeti koruyucu
bir harekettir. 1871°de ilk ig¢i hiikiimeti olan “Paris Komiinii” kurulmus ve
ilk sendikalar da sanayinin gelismesiyle birlikte “emek borsalar’” seklinde
orgilitlenmigtir. 1884 yilina gelindiginde c¢ikarilan yasa ile sendikalarin
onceden izin almaksizin serbest¢e kurulabilmelerine imkan verilmis,
sendikalarin devlete karsi bagimsizligr garanti altina alinmig ve bireysel
sendika 6zgiirliigii kabul edilmistir (Aydoganoglu, 2011: 37, Ozkiraz ve
Talu, 2008: 114). 1895’te kurulan Fransa’nin ilk sendikal {ist orgiitii olan
Genel Is Konfederasyonu (CGT) bir siire Anarko-sendikalist anlayisla
yonetilmigtir. Bu anlayisa gore devlet ve siyasi partilerle iligki
kurulamayacag1 “amiens sart1” ile nitelik kazanmistir (Mahirogullari, 2003:
364, Lefranc ve Siilker, 1966: 26). ilerleyen yillarda CGT’nin genel
sekreterligine L.Jouhaux’un gelisi, Fransiz Sendikaciliginda yeni bir donemi
baslatmistir. Bu donemde anarko-sendikalist anlayisin yerini “isbirlikei
sendikacilik” anlayist almistir (Isikli, 1995(2): 43-45). 1919 yilinda ise 321
sendikanin bir araya gelmesi ile “Fransiz Hiristiyan Isci Sendikalari
Konfederasyonu” kurulan orgiit, 1936 yilinda parlamento tarafindan temsil
yetkisine sahip bir orgiit olarak kabul edilmistir. Ikinci Diinya Savasi
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sonrasinda Fransa’da sendikalarin devletle ve birbirleriyle miicadelesi devam
etmistir (Aydoganoglu, 2011: 39-40).

Sonug olarak Fransiz sendikaciligi miicadele siirecinden gegerek
yasallik kazanmistir.  Hareketin ideolojik boyutu “devrimci elitlerin”
katkilariyla olusmustur. Bu nedenle Fransiz Sendikaciliginin ideolojik
olarak, sadece iiyelerinin ¢ikarlarini korumay1 degil ayni zamanda kapitalist
toplum diizeninin ortadan kaldirilmasin1i amaglamigtir. Sendikalar, siyasi
faaliyetlerini 20.yy’in baslarina kadar siyasi partileri diglayarak yapmustir.
1920°de Fransiz Komiinist Partisinin kurulmasi ve Lenin’in IIL
Enternasyonal’da kapitalizmi yikmak i¢in sendikalara ihtiya¢ oldugunu,
sendikalarin komiinizmin ilkokullar1 oldugunu belirtmesiyle sendikacilik
anlayist Marksizme yOnelmistir. Bu ¢er¢evede II. Diinya Savasi sonrasinda
sendikalar, kendilerine yakin gordiikleri sosyalist partilerle her konuda
igbirligine dayali “yar1 bagimli” iliski igerisine girmistir (Mahirogullari,
2003: 378-379).

3.4.Rusya’da Sendika-Siyaset Iliskisi

Rusya’da is¢i sinifinin olusumu, serfligin kaldirilmasindan sonra
ortaya cikmustir. Bu gelismeyle birlikte koylillerin bir esya gibi alinip
satilmas1 son bulurken, agir vergilere maruz birakilmalar1 koyliileri olumsuz
etkileyerek ticaretin yogun oldugu kentlere go¢ etmelerine neden olmustur.
Kente gog¢ eden koyliiler bu sefer fabrikalarda agir sartlar altinda ve her tiirli
sosyal glivenceden mahrum bir sekilde calistirllmaya zorlanmigtir. Carlik
Rusya’sinda isgiler ilk donemlerde, tipki diger Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi bireysel hareket etmistir. Ilerleyen siirecte makineleri kirma eylemleri
yogunluk gostermis ve zaman iginde isgiler, orgiitlenmenin sart oldugunu
anlamiglardir. Bu ¢ercevede 1904 yilinda, ilk kez Bolsevikler dnderliginde
ilk siyasi grevler yapilmistir. Isciler haklarini elde etmek amaciyla Car’a bir
dilek¢e sunmus, Bolsevikler ise bu miicadelenin ancak ve ancak silahlanma
ile olacagini sdylemislerdir. Bunun {izerine is¢ilerin Kiglik Sarayi’na dogru
ylirimesi sonucu ¢ikan catigma, tarihe “Kanli Pazar” olarak gec¢mistir
(Aydoganoglu, 2011: 53-54). Marx i¢in sendikalar, daginik halde bulunan
iscileri bir araya getiren ve onlara smif egitimi veren okullar olmasi
nedeniyle onem tagirken, iscileri “kendinde bir siif” olmaktan c¢ikip
“kendisi i¢in sinif” olmaya da zemin hazirlamistir (Uckan vd, 2013: 100-
101). Nihayet 1917 Ekim Devrimi’nin yasanmasmin ardindan gerek
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ekonomik, toplumsal ve siyasal, gerekse ideolojik anlamda sosyalizm,
kapitalizmin yikilabilmesi igin tek secenek olarak ortaya ¢ikmigtir. Ekim
Devrimi’nin hemen ardindan 1919 yilinda kurulan III. Enternasyonal, II.
Enternasyonal’in Avrupa merkeziyet¢iligini kirmig ve pek c¢ok iilkede
komiinist partilerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir. 1985 yilina
kadar pek cok isci orgiitlenmeleri yer almis ve kisa siire de olsa varligini
siirdiirmiistiir. 1985 yilinda Lenin onderliginde kurulan “Isci Sinifinin
Kurtulusu I¢in Miicadele Birligi” ile ekonomik miicadele ve siyasi
miicadelenin siki sikiya bagli oldugunu, sendikalarin is¢i sinifinin ekonomik
olarak hak ve ¢ikarlarii korumasmin yani sira siyasi haklarini da korumasi
gerektigi, is¢i sinifinin iktidara gelebilmesi gibi ilkeler benimsenmistir
(Aydoganoglu, 2011: 53-54, Isikli, 1995(2): 96-99, Lefranc ve Siilker,
1966:48-52).

Sonug olarak, Sovyet Rusya sendikaciligi, birligin dagildigir 1991°e
kadar tamamen devletin vesayetinde verimliligi artirmak amaciyla faaliyet
gostermistir. Baska bir ifadeyle, Sovyet Sendikalar1 Konseyi 1991 yilin
kadar Komiinist Parti onciiliigiinde, tek igveren olan devletle biitiinlesen
orgiit olarak kalmigtir (Mahirogullari, 2013: 139).

3.5. Amerika’da Sendika-Siyaset iliskisi

Doktriner kaygilar tagimaksizin iiyelerine daha iyi ¢alisma kosullar
saglamak adina mesleki ekonomik sendikaciligin en tipik 6rne§i Amerika
Birlesik Devletleri sendikaciligidir. Bu kapsamda ABD’de kurulan ilk
sendika 1792  yilinda  Pheledelphiali  ayakkabicilar  tarafindan
olusturulmugtur. Ancak baglangicta isverenlerin sendikalagsmaya sicak
bakmamasi iizerine, is¢inin igse girerken higbir sendikaya iiye olmayacagim
taahhiit eden “Yellow Dog” anlasmalar1 sendikalagsmanin zayif kalmasina
sebep olmustur (Mahirogullari, 2013: 93). 1860 yilina gelindiginde eskiden
cobanlik yapan bir terzi, iscilerin durumunu diizeltmek icin “Emek
Sovalyeleri” adiyla gizli bir cemiyet kurmustur. Bu cemiyetin iiyeleri,
orgiitlenmelerine engel olanlar1 dévmeleriyle ve fabrikalarda patronlarin
cikarlarini savunan ustabaslarina siddet uygulamakla taninmistir. Siyahi
isciler ve kadinlara yonelik galigmalariyla kisa siirede kitlesellesen Emek
Sévalyeleri, ABD is¢i hareketlerinde oldukca etkili olmustur. Onceleri
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sendikalara beyaz, erkek ve nitelikli isciler iiye olabiliyorken, Emek
Sovalyeleri bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir rol oynamistir.
Bu cemiyeti farkli kilan bir 6zellik de kendi iginde kati1 kurallarinin yer
almasi ve bu kurallara uymayan tiyelerin kendi kurduklari mahkemelerce
yargilanmasidir (Aydoganoglu, 2011: 47-48).

Amerikan sendikaciligini etkileyen bir diger goriis “Gercekeiler”dir.
Bu goriise gore, siyaset disi (apolitik) bir sendikacilik ve uzun vadeli
toplumsal hedeflerden ziyade kisa vadeli ekonomik ¢ikarlar géz Oniinde
tutulmalidir. Bu gorlis dogrultusunda 1886 yilinda “Amerikan Emek
Federasyonu” (AFL) kurulmustur. Sekiz saatlik isgiinii miicadelesine dikkat
ceken oOrgiit, sendikacilik anlayisinda toplu pazarlik yolunu ilke olarak
benimsemistir (Mahirogullari, 2013: 93-94, Lefranc ve Siilker, 1966: 30-31).

Son olarak, Amerikan sendikaciligmin temel 6zelligi, sinif bilincinin
zay1f olmasidir. Durum boyle olunca smif bilincine dayali bir sendikal-
sinifsal drgiitlenme ortaya ¢cikmamustir. Ingiltere’de sendikalarin, dolayisiyla
isci sinifinin destegi ile yasayan bir Isci Partisi mevcutken Amerika’da boyle
bir durum yasanmamistir. Yine de Amerika’da iscilerin siyasal giiciini
temsil etmek amaciyla ayr1 bir siyasi parti kurmak yoniinde bazi girisimler
olsa da bu partiler uzun siire varligin1 devam ettirememis ve Amerikan
siyasal hayatinda onemli bir varlik bulamamustir. Ilerleyen yillarda da
sendikalar, genellikle bir simif Orgiitii olmaktan ¢ok “iicret ve meslek
bilincine dayali” anlayis i¢inde faaliyet gostermislerdir. Amerika kitasinda
goriilen sendikal orgiitlenmelere tepki olarak mafya tipi tepkiler yayginlk
gosterdigi i¢in Amerikan Sendikaciligi, “gangster sendikacilik” olarak da
tanimlanmaktadir (Aydoganoglu, 2011: 50-51, Isikli, 1995(1): 211-215).

3.6. Japonya’da Sendika-Siyaset Iliskisi

Giliniimiizde Japonya diinyanin en biiyiik giicleri arasinda yer almasina
ragmen kendine has kiiltiirliyle endiistri iliskileri a¢isindan diger diinya devi
iilkelerinden farklilik gostermektedir. Oyle ki, Japon toplumunun en 6nemli
ozelligi olan hosgdrii ve insana verdigi deger dogal olarak endiistri
iligkilerine de yansimistir. Japonya’da ilk is¢i sendikalarina 1868 yilinda
rastlanirken, 1900l yillara gelindiginde isciler arasinda orgiitlenme bilinci
atmistir (Erol, 2014: 28). 1912 yilinda Japon Iscileri Konfederasyonu
(Sodomei) kurulmustur. Orgiit, cok sayida greve dnciiliik etmis ancak siyasi
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faaliyetten kacinarak, toplu pazarlik yolunu benimsemistir (Uckan ve
Kagnicioglu, 2004: 263). ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya’nin ABD
tarafindan isgal edilmesi, Japon endiistri iligkileri sisteminde oldukca etkili
olmustur. Bu donemde biiyiik oranda Amerikan hukuku 6rnek alinarak, isci
hareketleri oniindeki engeller kaldirilmis ve Amerikan tipi sendikacilik
benimsenmistir.

llerleyen yillarda Japonya, kendi toplumsal yapisimi baz alarak,
temelinde igyeri sendikaciliginin yer aldigi, 6miir boyu istihdam ve maasl
adam” sistemi ile kidem ve liyakate bagli terfi ve iicret sisteminin yer aldig1
bir endiistri iliskileri sistemi ortaya koymustur (Uckan ve Kagnicioglu, 2004:
271). Japon endiistri iliskilerinde tarih ve gelenegin is¢i-isveren iligkileri
konusunda etkisi bilylik olmustur. Bu kapsamda Japon isgilerin diger
iilkelerdeki iscilerden daha az militan ve isyerlerine daha ¢ok sadik olmalari,
tarih ve gelenekten kaynaklanmaktadir (Stroby, 2004). Japonya’da is¢ilik,
caligma hayatinin en 6nemli safhasi olarak kabul gérmiis ve ise alinan
bireyden sendikali olmasindan 6nce is¢i olmasi istenmektedir. Dolayisiyla
sendikal biling ikinci planda kalmaktadir (Akin, 1995: 57). 1950’lerden bu
yana Japonya, kendine has basarili bir insan kaynaklarn anlayisim
benimsemistir. Bu durum sendikalarin c¢atigmaci olmasindan ziyade,
yonetimle uzlasi igerisinde igbirligine dayali sistemin olmasini saglamstir.
Hatta bu nedenle, sendikasiz endiistri iliskileri olarak degerlendirilmistir
(Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 266). 1980’li yillara kadar sendikalarin
igverenle uyum icinde ¢aligmasindan Gtiirii ABD’li is adamlari tarafindan
“sendika cenneti” olarak anilan Japonya’da, is¢i-igveren arasindaki
uyusmazliklar giderek ¢atigmali bir hal almistir (Akin, 1995: 82-83). 1989
yilinda st sendikal orgiitler “Rengo” adli orgiitin catis1 altinda
toplanmiglardir. Bu orgiit Japonya’nin en giiclii sendikal iist orgiitii olarak
adm duyurmus ve siyasi arenadaki giiciinli biiyiikk oranda artirmistir (Kog,
1997: 8).

* Japon sisteminin beseri temelinde “Sarariman”(maasl adam) yer almaktadir. Bir sirkete
daimi statiide girme olanagi bulan ve sendikasina katilan beyaz ve mavi yakali tiim ¢alisanlart
icine alan bir deyimdir. Burada temel alinan esas, sirkete baglilik ve sadakattir (Akin, 1995:
15-16).
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Genel itibariyle Japon sendikalari, Japonya siyasi sistemi igerisinde
partilerle organik baglart olan, baski grubu olarak dikkatleri {izerine
cekmektedir. Cogunluklu mubhalif partilere yakinlik gdstermektedir.
Sendikalar, partilere finansal acidan yardimci olarak karsiliginda partiden
mecliste seslerini duyurabilecek sendikaci adaylar konmasmi isterler.
Karsilikli fayda cergevesinde belirlenen sendika-siyasi parti iligkileri son
donemde farkli bir yol almis goriinmektedir. Sendikalar bu geleneksel bagi
kopararak serbest hareket etmekten yana olmaya baslamislardir (Akin, 1995:
145).

3.7. Isvec’te Sendika-Siyaset Iliskisi

Isvec, refah devletini benimseyen toplu pazarlik ve sendikalarin giiglii
oldugu bir iilke olmakla kalmamis (Bayrak, 2015: 36), aynt zamanda
sendikalar siyasetin bir parcasi ve tarafi konumunda yer almistir (Uckan ve
Kagnicioglu, 2004: 153). 1889 yilinda kurulan Sosyal Demokrat Isci
Partisi’nin destegi ile Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu (LO) kurulmustur
(Kog, 1997: 11). Endustri iligkileri kapsaminda, taraflar sorunlarini kendi
aralarinda imzaladiklar1 temel anlasmalar aracilii ile ¢ézmekte ve yasal
diizenlemelere olabildigince az yer vermektedir. Bu da isve¢ modelini 6zgiin
kilmaktadir (Bayrak, 2015: 36).

Sendikalarin siyasi partilerle organik bagm kuruldugu ara bagimli
modelde, her iki Orgiit bagimsizliklarini  koruyarak  birbirlerini
desteklemekte, ortak bir amaca hizmet etme ilkesi dogrultusunda hareket
etmektedir. Bu modelin goriildiigii iilkelerde is¢i, sosyalist ve sosyal
demokrat parti gibi emek yanlis1 partilerle iligkisi bulunan sendikalarin
geneli bu partiler tarafindan olusturulmus ya da bu partilerden bazilari
sendikalar tarafindan olusturulmustur. Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu
(LO)’nun Sosyal Demokrat Parti destegiyle kurulmus olmasi buna 6rnektir.
LO, parti politikalarinin belirlenmesinde aktif rol oynamis, siyasal karar
mekanizmasinda yer almistir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 147). Sonug
olarak Isve¢ ‘te sendikalar, Sosyal Demokrat Parti gelenegine baglh
dogrudan ve organik bir iliski kurmuslardir. Nitekim bu durum sendikal
hareketi gliclendirmistir (Tokol, 2017: 50).
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4. Tiirkiye’de Sendika-Siyaset Iliskisi

Isci orgiitlenmeleri Osmanli Imparatorlugu déneminde var olmasina
ragmen, sendikal oOrgiitlenme 1960’lara kadar Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal diizeni iizerinde herhangi bir rol oynamamustir. Is¢i dayanismasini
saglamak maksadiyla 1894 yilinda kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti”, o
giinin  sartlar1  dikkate alindiginda gercekten Onemli bir adim
olmustur(Yorgun, 2005: 138-139, Tokol, 1994: 3). Bir¢cok kaynakta 1871
yilinda kuruldugu ileri siiriilen ve ilk is¢i Orgiiti oldugu iddia edilen
Ameleperver Cemiyeti’nin, aslinda bir yardim cemiyeti oldugu ve isminin de
Amelperver Cemiyeti oldugu goriisii yer almaktadir (Kog, 1998: 4,
Mabhirogullari, 2013: 167, Tokol, 1994: 3). Il.Mesrutiyetin ilan edilmesinin
ardindan 1908 yilinda c¢ikarilan Tatil-i Esgal Yasasi ile kamuya yonelik
hizmetlerde sendikalasma yasaklanmigken, grev yasaklanmayip greve
cikabilmek, bir 6n uzlastirma sartina baglanmistir. Bu donemde sendikalari
yakindan ilgilendiren bir diger diizenleme ise 1909 tarihli “Cemiyetler
Yasas1” olmustur. Yasa, Tatil-i Esgal Yasasina gore liberal hiikiimler icerse
de iilke diizenine karsi ve gore gizli cemiyet kurulmasini yasaklamistir.
Sonug itibariyle bu donemde her ne kadar is¢i drgiitlenmeleri goriilse de, tam
anlamiyla sendikalarin hakimiyeti s6z konusu olamamistir. Genel olarak
Tiirkiye’deki sendika-siyaset iligkisi 1923-1946, 1946-1960, 1960-1980 ve
1980 sonrast donem olarak incelenmektedir. (Tokol, 1994: 7, Kog, 1998: 4)

4.1.1923-1946 Aras1 Donem

Cumbhuriyetin ilk yillarinda benimsenen “sinifsiz kaynagmis bir
kiitleyiz” slogani, is¢i sinifinin hak ve c¢ikarlar1 icin miicadele etmesinin
oniindeki en Onemli engellerden birisini olusturmustur. Nitekim bu
donemde, yeni kurulan Cumhuriyet, simif ¢atismasiyla ugragmak istememis
ve Tiirkiye toplumunun sinifsiz oldugu yoniinde bir anlayis hakim olmustur
(Aydoganoglu, 2011: 74, Ozkiraz ve Talu, 2008: 115). Ote yandan 1924
yilinda kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasi, siyasi arenada tek partiye dayali
yasami beraberinde getirmistir. Bu cercevede tek parti donemi, endiistri
iliskilerinin bagimsizlik kazanamadigi bir donem olmustur (Uckan vd,2013:
165, Tokol, 1994: 17).
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CHP, cok partili sisteme gecinceye dek, calisma hayatin1 kendi
ideolojileri  kapsaminda  sekillendirmis, iscileri korumaya yonelik
diizenlemeler yaparken orgiitlenmeye sicak bakmamistir. Bu donemde tek
parti yonetiminin “sinifsiz toplum yaratma” ilkesi sendikalagma Oniinde en
biiyiilk engel olarak goriiliirken, 1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikun
Kanunu da, sendikaciligin duraklamasina neden olmustur (Tokol,1994: 17,
I51k11,1995(2): 144). 1938 yilina gelindiginde Cemiyetler Yasasi ile “sinif
esasmma dayali” cemiyetlerin kurulmas: yasaklanmig, boylece is¢ilerin
orgiitlenme imkan1 tamamen ortadan kaldirilmistir ( Ozkiraz ve Talu, 2008:
120, Tokol,1994: 21).

4.2.1946-1960 Yillar: Aras1 Donem

“1946 sendikaciligi” olarak anilan bu donem, ¢ok partili hayata
gecisin etkisiyle Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak, simif esasina
dayali cemiyet kurma yasagini ortadan kaldirilmis ve bu gelismeyle birlikte
yerel diizeyde ¢ok sayida sendika kurularak, sendikal hayat canlanmigtir
(Kog, 1998: 8, Uckan vd, 2013:168, Aydoganoglu, 2011: 75). 1947°de
cikartlan 5018 sayili Sendikalar Yasasi ile sendika ozgiirliigiine yonelik
olumlu hiikiimlerin yani sira, sendikal faaliyetleri kisitlayic1 hiikiimler de
icermistir. Sendikalar Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra iscilerin bir
boliimii, sendikalara liye olmaktan kag¢inmig, komiinist su¢lamalarla karsi
karsiya kalmak istememislerdir. Buna baglh olarak isciler arasinda
cekingenligi gidermek maksadiyla CHP kendi biinyesinde bir “is¢i biirosu”
kurmustur. Ancak CHP iktidarmin, is¢ilerin sorunlarina gereken ¢oziimii
bulamayisi ve grev hakkima iliskin istekleri dikkate almayisi, iscilerin
Demokrat Parti’ye yonelmelerine neden olmustur (Lefrance ve Siilker,
1966: 155, Tokol, 1994: 26, Isikli, 1995(2): 159). Iscilerin bu yénelisini
etkileyen en Onemli faktor, DP’nin 1949 yilinda hazirladig1 programda
sendikalara grev hakkini vaat etmesi olmustur. DP’nin bu vaadi 1950 tarihli
hiikiimet programinda da tekrarlanmis, ardindan iktidara geldigi ilk yillarda
grev hakki iizerine bir kanun tasaris1 hazirlamistir. Ancak bu tasar1 meclise
sunulmadan rafa kaldirilmistir (Aydoganoglu, 2011: 76, Isikli, 1995(2): 27).

Bu dénem i¢ ve dig faktorlerin etkisiyle pragmatik bir nitelik gosteren
Tiirk Sendikalarmin temelini yerel sendikalar olustururken, ilerleyen
donemlerde iskolu diizeyinde kurulup, tiizel kisilige sahip olmayan subelerin
meydana getirdigi Tiirkiye tipi sendikalar gelismeye baslamstir. Ilk
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orneklerini Metal-Is ve Petrol-Is vermistir. Daha iist diizeyde 6rgiitlenme ise
1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)’in
kurulmas: ile gerceklesmistir (Kutal, 1977: 19,206-209°dan aktaran Tokol,
1994: 29).

4.3.1960-1980 Yillar1 Aras1 Donem

Ulkenin igine diistiigii ekonomik ve siyasi bunalim sonras1 Ordunun
yonetime el koymasi, Tirk sendika hareketinde bir doniim noktasi
olusturmus, sendikal gelismeye olanak saglamistir. 1961 Anayasasi ile grev
hakki, artik sosyal ve iktisadi hak olarak kabul edilmistir (Uckan vd, 2013:
169, Tokol, 1994: 34). O donem igerisinde iilkemizde ABD Biiyiik Elgiligi
Calisma Atesesi olarak gorev yapan Bruce Millen, 1968 yilinda kaleme
aldigi bir makalesinde Tiirkiye’deki sendikal hareketin Amerikan
sendikacilik modeline yakin oldugunu ileri sirmiistiir (Millen, 1968: 4-5).
Isikli’ya gore ise bu durum, Amerika’nin Truman Doktrini adi altinda
iilkemize vermis oldugu yardimlardan kaynaklanmaktadir (Isikli, 1995(2):
170). Keza Tiirk-Is iizerinde ABD etkisinin goriildiigii asikardir. Bu

(174

durumun en somut &rnegi, Tiirk-Is {iyelerinin “egitim” i¢in ABD’ye
gonderilmesine iligkin olarak yapilan programlarin yanmi sira, Amerikan
sendikaciligmin temel slogam1 olan “partileriistii sendikacilik”, Tiirk-is
tiiziiglinde politika olarak yerini almistir (Aydoganoglu, 2011: 78-79, Tokol,
1994: 47, Ozkiraz ve Talu, 2008: 124). Bu anlayig 1980’1 yillardan sonra,
“sendikalarm bagimsizligi” kavrami ile ifade edilmistir. 1967 yilina
gelindiginde sosyalist cizgide yer alan Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu  (DISK), 1970 yilinda Milli Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (MISK), 1976 tarihinde ise Hak Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-1S) kurulmustur (Kog, 1998: 13). 1978 yilinda ise
Tiirkiye’nin ilk ve tek ulusal diizeydeki s6zlesmesi olan Toplumsal Anlagma,
Tiirk-Is ile CHP agirhikli koalisyon hiikiimeti arasinda imzalanmistir. Bu
anlasma, o donemde grev ve lokavtlardan kaynaklanan toplumsal
huzursuzluklari denetim altina alma, adil bir gelir dagilimi ve ig¢i-igveren
iligkisinde dengeyi saglama amaci glitmiistiir. Ancak anlagsmaya taraf olan
hiikkiimetin kisa omiirlii olmast ve Tiirk-Is’in anlasmay1 yeterince
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benimsememesi nedeniyle anlasma askiya alimmustir (Ugkan vd. 2013: 172,
Tokol, 1994: 57-59).

4.4. 1980 Sonrasi1 Donem

12 Eyliil’de gerceklesen askeri miidahale sonrasi, Tiirk sendikal hayati
kisitlamalarla dolu bir déneme girmis ve askeri miidahalenin Tiirk-Is
tarafindan desteklenmesi iizerine Tiirk-Is’in Genel Sekreterligini yapan
Sadik Side, donemin calisma bakam secilerek Tiirk-Is disindaki tiim isci
konfederasyonlarmin faaliyetleri durdurulmustur (Aydoganoglu, 2011: 88,
Mahirogullari, 2013: 234, Tokol, 1994:74). Bu donemde ¢ikarilan 1982
Anayasasi ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile sendikalarin en temel
faaliyetleri bile kati kurallara baglanip baski altinda tutularak sendikal
hareketin giiclenmesi bastan engellemek istenmistir (Tokol, 1994: 80-86).
Tiirkiye’de de sendikacilarin, 1970 yilindan itibaren ortaya ¢ikan gelismelere
kayitsiz kalmasi, yeni teknolojik sartlar1 benimsemekten uzak kalmasi ve
tepkiye dayali politikalar1 glindeme getirmesi, sendikalarin giic kaybini
durdurmadigi gibi toplumun hem giivenini hem de beklentilerini olumsuz
etkilemistir. Elestirmekten, segenek iiretmeye firsat bulamayan sendikalar,
“bekle gor” politikasiyla hareket etmekten bagka bir sey yapmamiglardir
(Yorgun, 2005 :144-145). Ayrica 12 Eyliil rejimi, sendikal hareketin radikal
kanadin1 olusturan DISK’i tasfiye ederek, ¢alisma hayatim diizenleyen tiim
kurumlar1 sermayeden yana otoriter bir sekilde yeniden diizenlemistir. Tiim
bunlar yasanirken, is¢i sinifina dair herhangi bir direnisle karsilagilmamigtir
(Aydoganoglu, 2011: 89).

1991 yilina gelindiginde, dénemin en 6nemli gelismelerinden biri
DISK’in yeniden faaliyete gegmesine izin verilmesi olurken, 1992 yilinda ilk
defa TURK-Is, HAK-IS ve DISK 1 Mayis1 birlikte kutlanuislardir. Neticede
bu donemde Tiirk sendikalar1 felsefi yapilarina gore pragmatik nitelik
gostermistir. DISK’in doktriner niteligi ise degisen kosullar dogrultusunda
degisime ugramistir. (Tokol, 1994: 109,111,119). Sonug itibariyle iilkemizde
¢ogulcu demokraside meydana gelen kesilmeler, sendikalarin siirekli ve
organik gelismesini engelledigi gibi, yasalar dogrultusunda sekillenen bir
sendikacilik anlayis1 hakim kilinmistir (Yorgun, 2005: 159)
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SONUC

Isci sinifinin temel gegim kaynagi olan “emek ve calisma” kavraminin
kokenine bakildiginda, literatiirde “ac1 ¢ekmek, azap ve iskence” gibi
anlamlar yer almaktadir. Gergekten de insanlik tarihinde kolelerin, serflerin,
is¢ilerin ¢aligma yasaminda yer almalar1 zor ve sancili bir siiregten gecmistir.
Bu siireci sancili kilan en 6nemli faktdr, Sanayi Devrimin beraberinde
getirdigi makine {iretimidir. Insanlik tarihinde ilk defa insan giicii yerine bir
baska giic olan makine giicii kullanmilmistir ki, bu da miilkiyet sorununu
dogurarak, emegini satmaktan baska ¢aresi olmayan proleterya ile tiretim
araglart lizerinde miilkiyet hakkinin sahibi konumunda yer alan burjuva
arasinda ucurumun giderek artmasina sebebiyet vermistir. Bu donem sosyal
sefaletin ve emek sOmiiriisiiniin had sathaya ulagtigi bir donem olmustur.
Tim bu olumsuzluklar ig¢i sinifinin bilinglenmesine zemin hazirlarken,
meydana gelen is¢i hareketleri de sendikaciligin en 6nemli kanadini
olusturmustur.

Sendikalar, is¢i  sinifinin  sorunlarmi  ¢dzebilmek igin siyasi
fonksiyonlarin1 kullanmig ve siyasetle her zaman i¢ ice olmuslardir.
Sendikalar bu fonksiyonunu yerine getirirken, bazen dogrudan bir siyasal
parti kurarak is¢ci temsilini parlamentoya tasidigi gibi bazen de lobicilik
yaparak genel taleplerini yasal dayanaga kavusturmak igin girigimlerde
bulunmuslardir. Ayrica sendikalar siyasi fonksiyonunu onceleri daha ¢ok
ekonomik ve sosyal kazanimlar elde etmek amaciyla kullanirken, zamanla
ideolojilerin sendikalar iginde taban olusturmasiyla doktriner ve pragmatik
yapiya ayrilarak sekil almistir. Dolayisiyla pragmatik sendikacilik anlayisini
benimseyen sendikalar, faaliyetlerini dogrudan bir siyasi parti ile iliski igine
girmek yerine toplu pazarlik yontemini esas almislardir. Yani pragmatist
sendikalar, siyasi partilerle kurduklar1 iliskide her iki Orgiitiin karsilikli
cikarlar1 ve bagimsizliklar1 dogrultusunda hareket etmelerinden 6tiirii
bagimsiz iliski modeli i¢inde degerlendirilmistir. Bu modelde sendikalarla
siyasi partiler arasinda dogrudan ve organik bir iliski mevcut degildir. En
tipik 6rnegi ise ABD sendikaciliginda goriilmektedir. Bagimli model ise, tek
partili totaliter rejimli iilkelerde goriilmekte ve sendikalarin iktidardaki
partiyle kurduklar1 bag zorunluluktan dogan bir iligkidir. Bu iilkelerde
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sendikalar, genelde rejimin gerektirdigi sekilde hareket eden Orgiit
konumunda yer almaktadir. Demokratik parlamenter sisteme dayali
iilkelerde ise, sendikalar siyasi partilerle bagimsizliklarin1 koruma kaygisi
tasimaksizin goniillii bagiml iliski kurabilmektedirler. Italya, Fransa gibi
tilkelerde sendikalar, herhangi bir zorlama olmaksizin goniillii olarak siyasi
partilerin giidiimii altma girmektedirler. Ulkedeki tiim partilere esit mesafede
kalamayip, kendilerine yakin gordiikleri partilerle iligki icerisine giren
sendikalar ise, ara bagimli model cercevesinde degerlendirilmektedir. Buna
gore Ingiltere’de Isci Partisi’nin kurulmasinda Isci Sendikalar1 Kongresi
onemli rol oynamig ve aralarinda organik bir bag olugmustur.

Neticede 1980 sonrasi neoliberal donemde sendikalar, siyaset
yapmaktan ve siyasi partilerle iliski kurmaktan vazge¢memis, sendika ve
siyaset arasinda bagimli modelden bagimsiz modele gegis goriilmiistiir. Tabi
ki bu durum sendikalar1 siyaset yapmaktan alikoymamuis, siyasetle olan
iligkiler daha da yogunlagmigstir. Son yillarda yogun sendikal eylemi savunan
“toplumsal hareket sendikacilig1i” pek c¢ok iilkede yeni bir model olarak
benimsenmistir. Bu yeni model siyasi partilerle kurulan iligkilerin sinirh
olmas1 gerektigini, siyasi partilerin egemenligi altina girmekten kaginmay1
benimsemektedir. Ayrica toplumun diger magdur kesimini de
kapsamaktadir. Tiurkiye'de ise sendikal haklar, gelismis Bati iilkelerinde
oldugu gibi zorlu miicadeleler sonrasi kazanilmamistir. Dolayisiyla, Tiirk
sendikaciligr kisitl bir demokrasi ilizerinde emeklemistir. Sendikalarin,
baslangigta siyaset yapmalar1 ve siyasal partilerden uzak durmalari istenmis
ve tek parti doneminde “sinifsiz toplum yaratma” ilkesi sendikalagsmanin
oniinde biiyiik bir engel olusturmustur. Tiirkiye’de parti, sendikadan 6nce
gelmis ve bu nedenle sendikalar bir baski unsuru olamamistir. 1947-1960
donemi Tirk sendikacilig1 icin deneyim kazanma siirecidir. Bu dénem i¢ ve
dis faktorlerin etkisiyle pragmatik nitelik gosteren sendikalar 6n plana
cikmig ve ilerleyen donemlerde iskolu diizeyinde kurulup, tiizel kisilige
sahip olmayan subelerin meydana getirdigi Tiirkiye tipi sendikalar gelismeye
baslamustir. {1k drneklerini Metal-is ve Petrol-Is vermistir. Daha iist diizeyde
orgiitlenme ise, 1952 yilinda Tiirk-Is’in kurulmasiyla gergeklesmistir. Bu
donemde siyasi partilerle kurdugu iliski ¢ergevesinde bagimsiz model iginde
yer alan Tiirk-Is’in  “partiler {istii politikacilik”  anlayisi, ABD
sendikaciligiyla da benzerlik gdstermektedir. 1960 yilina gelindiginde
sendikacilik kimlik kazanmis, 1961 Anayasasi ile grev bir hak olarak
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taninmistir. Ancak tiim bu gelismelere ragmen grevlerin bir yonii hep eksik
kalmis, bir sekilde grev hakki engellenmistir. Ilerleyen yillarda DISK ve
Tiirkiye Is¢i Partisi, Hak-Is ve Milli Selamet Partisi, MISK ve Milliyetgi
Hareket Partisi arasinda ara bagimli model c¢ercevesinde iligkiler
kurulmustur.

1980 donemi, siiphesiz Tiirk sendikal hayatinin kisitlamalarla dolu
oldugu ve merkezilesmenin arttig1 bir donem olmustur. Kabul edilen 1982
Anayasasi ile sendikalarin en temel faaliyetleri kati kurallara tabi
tutulmustur. Sendikal hareketin radikal kanadin1 olusturan DISK, 12 Eyliil
rejiminin getirdigi kisitlamalardan paymi almis ve calisma hayatim
diizenleyen tiim kurumlar otoritenin gerektirdigi sekilde yeniden
diizenlenmistir. Sendikalara kars1 izlenen politikalar karsisinda Tiirk-Is ilk
olarak 1986 yilinda ANAP’a kars1 agik bir tavir takinmig, 1986 yilinda
yapilacak olan ara secimlerde iktidar partisine karst oy kampanyasi
yiiriitmiistiir. Yeni donemde DISK’in belirledigi ilkeler ise, siyasi iktidardan
bagimsiz olma ve tabanin s6z sahibi olmasi ydniinde nitelik kazanmustir.
Neticede bu donemde Tiirk sendikalari, felsefi yapilarina gore pragmatik
nitelik gostermektedir.

Sonug itibariyle, genel olarak Tiirkiye’de sendikalarin siirekli ve
organik bir sekilde gelismesini engelleyen en Onemli unsur, c¢ogulcu
demokraside meydana gelen kesilmelerdir. Darbe hiikiimetlerinin ilk hedefi
is¢i sinifi olmus, isgilerin orgiitlenmeleri kesintiye ugrayarak hak aramasi
engellenmistir. Dolayisiyla yasalar dogrultusunda sekillenen bir sendikacilik
anlayist hakim olmustur. Kisaca Tiirk sendikacilik hareketi; hiikiimetlerin
korunmasina aligsmig ve yasalar dogrultusunda sekillenen, orgiitlenme orant
diisiik yaprya sahiptir. Tiirkiye’de is¢i sendikalarmin sayica ¢ok olmasina
ragmen, iktidar baskis1 ve yenilige kapali sendikal anlayisin hakim
olmasinda otiirii is¢ilerin ve toplumun diger kesimlerinin beklentilerini
karsilayamamaktadir.
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OZET

Calisma, diinden bugiine var olan ve yarinda varligimi siirdiirecek olan bir
kavramdir. Calisma kavrammin anlami, tarihsel siire¢ igerisinde ekonomik
gelismelere paralel bir sekilde her toplumun normlari, inanglari ve degerleri
tarafindan belirlenmektedir. Pre-modern toplumlardaki geleneksel galisma anlayisi
ile bugiinkii modern c¢aligma anlayis1 birbirinden farklidir. Giiniimiizdeki anlayisa
uygun ¢aligma hayati, James Watt’in buhar makinesini bulmasiyla baslayan endiistri
stireci ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan modern fabrika
ve is yerleri ile yasam, ¢aligma ve diislinme sekillerinde degisim ve doniigiimler
yasanmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda belli donemlerden gegerek farkli boyutlar
kazanan caligma hayati, enformasyon toplumunun gelismesi ile birlikte esnek
¢alisma modellerini 6ne ¢ikarmistir. Tarimdan sanayiye, sanayiden hizmet sektoriine
dogru yasanan bu doniisiimler ile ¢alisma modelleri ve {iretim sistemleri degismis,
farkli sektor ve is¢i tipleri ortaya ¢ikmistir. Bu g¢alismada, Sanayi Toplumu ve
Sanayi Otesi Toplumu esas almarak ¢alismanin evrim siireci analiz edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Calisma Tarihi, Sanayi Toplumu, Sanayi Otesi Toplum, Sanayi
Devrimi
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Evolution of The Work : Transition from Industrial Society to Post-
Industrial Society

ABSTRACT

The work is a concept that exists from past to present and will continue to exist in
the future. The meaning of the notion of working is determined by norms, beliefs
and values of each society in parallel with the economic developments in the
historical process. The understanding of traditional work in Pre-modern societies is
different from modern comprehension of work. By one’s lights, nowadays work life
has emerged with industry process that started with the discovery of the steam
machine by James Watt. The modern factories and workplaces that emerged with
the industrial revolution have undergone changes and tranformations in the way of
life, work and thinking. After the Industrial Revolution, working life which gained
different dimensions by passing through certain periods, brought forward flexible
working models with the development of Information Society. With these
transformations towards from agriculture to industry and from industry to service
sector, the working types and production systems have changed, various sectors and
different worker types have emerged. In this study, the evolution process of working
has been analyzed on the basis of the industrial society and Post-Industrial Society.
Keywords: Work History, Industrial Society, Post-Industrial Society, Industry
Revolution
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GIRIiS

Bu calisma degisen ve gelisen sistem igerisinde ¢aligma olgusunun
sanayi toplumundan, sanayi Otesi topluma gecis siirecindeki evrimini ele
almaktadir. Caligma  kavraminin  tarihsel siirecleri g6z  Oniinde
bulundurularak hazirlanan ¢aligmada toplumsal yap1 ve ¢alisma bigimlerine
de deginilmistir. Tarim ve sanayi toplumlarinda insan ve makine elinde
bulunan giiciin, sanayi 6tesi toplumda bilgiye dogru kaymasinin seriiveni ele
alimmistir. Bunlarla beraber yeni diinya diizenin getirdigi yenilikler ile
evrimlesen caligma big¢imlerindeki doniisiim ayrintili olarak irdelenmistir.
Calisma 3 boliimden olugsmaktadir. Bu boliimlere kisaca deginmek gerekirse;

Birinci boliimde, ¢alisma kavrami ve bu kavramin etkisi altindaki
toplumsal yapinin doniisiimii {izerinde durulmustur. Caligmanin kronolojik
acidan kisa bir incelemesi yapildiktan sonra toplumsal asamalarin, tiretim
iligkileri ve c¢alisma bicimleri arasindaki iligkiyi anlatan Karl Marx ve
kuramlar1 ele alinmustir.

Ikinci bolimde, James Watt’in buhar makinesini bulmasi ile aralanan
yeni devrim kapisinin ¢aligma bigimlerine nasil yansidigi ve ne tiir
degisikliklere neden oldugu irdelenmistir. Onlenemez bir gelisim siirecine
giren Sanayi Devrimi ile yeni bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ile devaminda
teknolojik igboliimii ve buna bagli yonetim anlayislar izerinde durulmustur.

Ucgiincii boliimde, calismanin teknoloji ile evrim gegirmesi nedeniyle
giliciinii  bilgiden alan sanayi Otesi toplum {izerinde durulmustur.
Enformasyon toplumu adi verilen bu toplum tiirlinde yiikselise gecen farkl
sektdrlerden, yeni ortaya ¢ikan siniflardan ve isin orgiitlenmesindeki kdkten
degisimlerden bahsedilmektedir. Tiim bunlar ile beraber doniisiimler ile
ortaya ¢ikan hizmetler sektorii ve var olan iiretim yapisindaki aksakliklara
¢Oziim olarak ortaya ¢ikan esnek galisma olgusu ve yalin iiretim de ayrintili
olarak irdelenmigtir.

1.CALISMA KAVRAMI VE TOPLUMSAL YAPI

Calisma kavrami gesitli tanim ve algilamalari i¢inde barindiran bir
kavramdir. Bu kavram etimolojik anlamda eski Yunanllar ve Romalilar
tarafindan aci, zahmet ve yorgunluk olarak nitelendirilmistir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2014: 1). Bu bakis agis1 ile baktigimizda calisma, sikintili bir
siire¢ olarak ifade edilirken emegin karsiliginda kazanilan iicret ve izin
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cercevesinde bakildiginda ise keyifli bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Ayni
zamanda bu siireg, kiiltlir ve bireylerin davranislarinda meydana gelen dogal
toplum yapisindan, planli toplum yapisina gecis niteligi tasiyarak sosyal
degisiminde en 6nemli gostergelerini olusturmaktadir (Jain, Khanna, Grover
ve Singla, 2006: 3; Oren ve Yiiksel, 2012: 37).

Giliniimiiz modern toplumlarinda ¢alisma kavrami, insan i¢in en temel
faaliyetlerden biri olarak anilmaktadir (Harpaz ve Snir, 203: 300). Tim
izerine yapilan ¢alisma tanimlarimin ortak noktasi ise ¢alismanin bir insani
faaliyet olmasidir. Bu belirtilen faaliyetler icerisinde de toplumsal ve
bireysel belli bagh motifler mevcuttur. Kisaca belirtmek gerekirse ¢alisma,
insanin tabiat ile olan iliskisini ifade etmekle birlikte ihtiyaglarini karsiladigi
andaki psikolojik durumu, ideolojisi, aile ve sosyal ¢evre ile de iliskileri olan
bir kavram olarak belirtilmektedir (Ozkul, 1997: 7-8).

Calisma olgusu, insanoglunun varolusu ile paralel bir gelisme
gostermektedir. Ancak resmi anlamda c¢alisma, Sanayi Devrimi ve
sonrasinda anlamli bir hal almistir. Bunun nedeni olarak da, Sanayi
Devrimi’'nden Once calisanlarin c¢ogunlugunun kole, esir ve serflerden
meydana gelmesi gosterilmektedir. O donemde adi gecen asiller,
aristokratlar, feodal veya otokrat yoneticiler ise ¢aligma kapsaminin igine
dahil edilmemistir (Oren ve Yiiksek, 2012: 44).

Calisma kavramimi kronolojik agidan irdeledigimizde, ilkel toplumda
yasayan insanlarin ge¢imini oncelikle toplayicilik daha sonra ise avcilik ile
sagladigi goriilmektedir. Ilk araglarin kullanimi ve gelisimi ile paralel olarak
toplum bicimi de gelismeye baslamistir. Ardindan topraginda islenmeye
baslamasiyla toplumlarin hayatlarinda 6nemli degisimler meydana gelmistir.
Tarim Devrimi’'nde insanlar, hayvan giiciinii kullanarak topraklarimi
islemeye baslamislar ve verimliliklerini giinden giline arttirmislardir. Bu
verimlilik artis1 sayesinde de insanlar artik kendilerine yetecek kadar degil,
kendilerinden daha fazlasina yetecek diizeyde iiriin {iretmeye baslamislardir.
Ti{im bunlar ile birlikte toprakta meydana gelen biiyiik evrim siniflagsmay1 da
beraberinde getirmistir. Boylelikle de toprak {izerinde ¢alisan bir tiretici sinif
ve bunun yaninda elde edilen {iriine el koyan ve ¢alisan {lizerinde miilkiyete
sahip olan toprak agasi siifi olusum gostermistir (Sezai, 2014: 205-206). Bu
bahsedilen donemde Feodal Donem olarak adlandirilmaktadir. Feodal
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donemin koleci sistemden farki, ¢alisanin somiiriilme sekli olmustur. Koleci
sistemde var olan kole, bir meta gibi alinip satilabilirken, feodal dénemde
serf (kole), dogumuyla birlikte kisisel olarak bir efendiye baglanan ve toprak
ile beraber alinip satilabilen bir sekle doniismiistiir (Oren ve Yiiksek, 2012:
45).

1768 yilinda James Watt’in buhar makinesini bulmasiyla beraber
iiretim sistemlerinde yeni bir devrimin kapisi acilmistir. Sanayi Devrimi
olarak nitelendirilen bu donem, bir dizi teknolojik gelismeyi, hizli kentlesme
siirecini, ekonomik, siyasal, kiiltiirel kurumlagmalar1 ve degisimleri de
beraberinde getirmistir. Bahsedilen bu endiistrilesme siireci devam ederken,
sadece liretim iliskileri degil ayn1 zamanda biiyiik bir toplumsal doniigiimii
de meydana getirmistir (Kocabas, 2004: 6-9).

Sanayi Devrimi ile beraber iiretim kitlesel tiretime doniigsmiis ve daha
once toprakta calisan emek yi1gimni, ticretli ¢alisan olarak fabrikalarda yerini
almigtir. Tiim bunlar1 gdz 6niinde bulundurarak ¢alisma big¢imlerinin evrim
gecirmesi ile toplumsal yapmin da bu duruma paralel olarak degistigi
goriilmektedir. Toplumsal asamalarin, tiretim iligkileri ile arasindaki iligkiyi
anlatan Karl Marx da, 19.YY’da Bati Avrupa’da sanayilesmenin hiz
kazanmasi ile bazi toplumsal sonuglarin dogdugunu agiklamaktadir (Bastiirk,
2012: 130). Bu noktalar ¢ergevesinde, Hegel ve Marx, tarihteki insan
toplumlarmin kolelik ve tarimsal yeterlilik iizerine kurulu ilkel kabile
toplumlarindan baslayarak aymi zamanda teokrasi, monarsi ve feodal
aristokrasinin bigimlerinden gegerek modern liberal demokrasiye ve
kapitalizme kadar baglantili bir gelisme gosterdigini vurgulamaktadir
(Emsen, 1999: 166). Marx, insanlik tarihinin bes farkli sekilde evrim
gecirdigini diisiinmektedir. Ik olarak, ilkel komiinizmden bahsetmektedir.
Bu tiir toplum yapisinda miilkiyet olgusu daha ortaya ¢ikmamistir. Toplum,
avcilik ve toplayicilik ile gegimlerini saglamaktadir ve iiretim kolektif bir
sekilde, kabile, agiret ve akrabalik gibi ilkel iliskiler ile yiiriitiilmektedir
(Basttrk, 2012: 130-131). Bu ilk komiinal yapi, is boliimiiniin ve artik
degerin ilk siireci olarak tanimlanmaktadir (Kartal, 2015: 234-235). Marx,
ikinci evrilme asamasi olarak koleci toplumdan bahsetmektedir. Bu toplum
yapisinda kendi yetenegi ile ¢alisan insan alinip satilabilen bir meta olarak
muamele gormektedir (Kartal, 2015: 234-235). Koleci toplum yapisinda
miilkiyet kavrami tamimlanmis olup bu kavrama sahip olan kisiler ile
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olmayan kisiler arasinda miicadeleler goriilmektedir. Yani miilkiyete sahip
olan kisiler, sahip olmayanlarin emegi {izerinde hakka sahiptir ve miilkiyete
sahip olmayan kisiler icin 6zgiirce emek giiciinli kullanmak s6z konusu bile
degildir (Bastiirk, 2012: 130-131). Ugiincii bir evrim asamasi olarak
feodalizm, koleci toplumda miilkiyet iliskilerini kusaklararasi1 devam
ettirmektedir. Miilkiyete sahip olmayan kisiler, emek giiclerini bazi
kisitlamalara tabi olarak 6zgiir kullanabildikleri goriilmiistiir. Koéleci toplum
ve feodal toplum yapist tarim toplumlarinin miilkiyet ve iiretim baglarim
karakterize etmektedir (Bastiirk, 2012: 130-131). Tim bunlarla beraber
doniisiim iginde degisim yasayan toplum yapisi igerisinde feodalite kendi
icerisinde miicadele vermektedir. Karl Marx, emegin kendini kurtardig: altin
cag olarak da feodalitenin ¢cokme donemini vurgulamistir (Marx, 1976: 54).
Dordiincii agama olarak kapitalist toplum, digerlerinden farkli bir toplum
yapisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Marx endiistri toplumu kavrami yerine
kapitalizm kavramini kullanmay1 tercih etmistir (Aron, 1978: 6). Kapitalist
toplum biciminde, {iiretim iligkilerinin temel vurgusu {iretim araclar
iizerindeki kapitalist miilkiyete dayanmaktadir (Stalin, 2009: 44). Bununla
beraber de ftretim, endiistri ile sekillenmektedir. Buna bagli olarak
endiistriyel tretim iliskileri, yiiksek hakimiyet sahibi olan sermayedar ile
Ozgir emek arasinda, diger metalarda da oldugu gibi piyasa kosullari
icerisinde belirlenmektedir. Boylelikle emek, diger iiretim bigimlerinden
farkli bir sekilde toplumsal iligkilerin belirleyiciliginden kopuk olarak ‘salt
emek’ olarak tanimlanmaktadir (Marx, 2008; Bastiirk, 2012: 130-131). Karl
Marx, besinci ve son agama da ise bir gelecek varsayiminda bulunmaktadir
ve bu asama komiinist agama olarak belirtilmigtir. Bu agamada Karl Marx,
miilkiyet iligkilerinin sona erdigini ve simif iligkilerinin proleterya lehine
ortadan kalktigini belirtmektedir (Bastiirk, 2012: 130-131). Daha da 6nemlisi
kapitalist toplum yapisindan, komiinist topluma gecerken proletaryanin
kendisini ve tiim insanlig1 yabancilagmadan kurtarmasiyla tarihin kaderine
biiyiik anlam yiiklemektedir (Maclntyre, 2001: 4 ; Oztiirk, 2014: 32).

2. SANAYI TOPLUMUNDA CALISMA BICIMLERI

Sanayi Devrimi, insan ve hayvan giicline dayali {iretim bigiminden,
makine giiciiniin  hakim oldugu dretim bigimine gegis olarak
nitelendirilmektedir. Bu iiretim bi¢imi, 18.YY’da Ingiltere’de ortaya
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cikmistir (Kigiikkalay, 1997: 52). Sanayi Devrimi’ni baglatan buharl
makinenin icadi ile sembollesen sanayilesme siireci, toplumsal, siyasi ve
ekonomik gelismeleri de beraberinde getirmistir. Emek yogun {iretim
sisteminden, sermaye yogun iiretim sistemine gecis olarak da belirtilen
sanayilesme, teknolojiyi de arasina katarak, ekonomilerin rekabet giiclinii
belirleyen baslica etmenler arasinda yer almistir ve sanayilesmis iilkeler de
teknolojiyi iretebilen ve kullanabilen ekonomiler olarak ele alinmigtir
(Celik, 2009: 92).

Teknolojinin milad1 olan Sanayi Devrimi ile onlemez bir gelisme
siireci baslamistir. Imalathanelerden, dev fabrikalara gecisin oldugu
sanayilesme siirecinde, niifusun {retim ayagini olusturan is¢i sinifi da
sekillenmek zorunda kalmistir (Oren ve Yiiksel, 2012: 45-46). Sanayi
Devrimi ile ortaya ¢ikan ve sekillenmek zorunda kalan is¢i smifi, ¢aligma
hayatinin aktorlerinde de degisim yasamistir. Endiistri Devrimi 6ncesinde
mevcut olan loncalar, 18.yy sonlarina dogru 6nemini kaybetmis ve lonca
sistemi igerisinde yer alan usta-cirak kavrami da patron-ig¢i kavramina
donlismiigtiir. Bununla beraber usta-c¢irak arasinda olan dayanisma olgusu
yerini patron-igs¢i arasindaki dikey catigmaya birakmugtir. Sanayi sonrasi
gelistirilen Fordist iiretim teknigi igerisinde asir1 i boliimiine yer vererek
ig¢inin siirekli ayni igi yapmasi is¢inin, ise yabancilagmasima da neden
olmustur (Mahirogullari,s: 43). Dolayisiyla is¢i kendi emeginin biitiiniine
oldugu kadar iiretimi gerceklestirirken kullandigi araglarin biitiinline de
yabancilagsmistir (Edgell, 2012).

Sanayi toplumu, is bolimiiniin ve uzmanlagmanin gelistigi ayni
zamanda niifusun arttig1 fakat birincil iligkilerin azaldig1 buna paralel olarak
da ikincil iliskilerin 6ne ¢iktig1 bir toplum tiiriidiir (Simsek, 2003: 3). Bunun
yani sira Saint Simon’a gore, bu donem toplumu, kisisellikten kopmusg
bilimselligin egemen oldugu toplum olarak anilmaktadir (Gole, 1998: 24).
Bu yaklasim zamanla 20. Yiizyilin sanayi toplumuna damgasini vuran
Taylorist (Fordist) iiretim bigimleri ile uygulamaya gegirilmistir (Bozkurt,
2012: 10). Bu donem igerisinde ¢aligma, endiistrilesme oncesine gore daha
disiplinli ve daha fazla kurallara dayali sistem ile yogun bir sinai isgiiciinii
ifade etmektedir. Sanayi toplumunda, yogun emek zamanla yogun sermaye
olarak kullanilmig ve son asamasinda ise yogun olarak bilgi kullanilmistir
(Keser,2009: 21).



152 Giilsah TOPTAS ARSLAN

Calismanin Evrimi: Sanayi Toplumundan Sanayi Otesi Topluma Gecis

Endiistri toplumu, bilimsel pozitif diisiincenin de gelisimi ile beraber o
donemde insanlik adma ornek bir toplum olmustur. Bu toplum yapist
evrensel etkileriyle birlikte diger toplumlarinda ka¢milmaz bir sekilde
bahsedilen yaprya doniistiigli goriilmektedir. Bunun nedeni olarak da Avrupa
toplumlarmin ana 6zelligini olusturan isin bilimsel olarak oOrgiitlenmesi,
diger tiim oOrgiitlenmelerden c¢ok daha etkili oldugu sdylenebilmektedir.
Dolayisiyla da refah ve giig adina bu unsurun kesfi ile birlikte endiistri
toplumuna geg¢is insanligin tiimii i¢in kaginilmaz olmustur (Aron, 1978: 84).

Bahsedilen doniisiim siireclerinde, en koklii degisime ugrayan alan
caligma hayati olmustur. Bu doniisiim siirecinde isin orgiitlenmesinde ortaya
¢ikan bazi degisimler goriilmektedir (Bozkurt, 2012: 113-114). Max Weber,
idari yOnetim alanina katkida bulunan en 6nemli kisilerden biri olarak
(Aktan, 2011: 391), gelencksel orgiitlenme yonteminin o ddnemin
isletmelerine cevap veremedigini vurgulayarak daha kapsamli bir teori
gelistirmistir. Weber’in ‘Ideal Tip Biirokrasi Teorisi’ olarak adlandirdig1
teorinin ana 6zelligi ileri diizeyde isbolimii olmustur (Hicks and Gullet, s:
136-137 ; Bozkurt, 2012: 114). Ikinci bir 6zellik olarak ise, dev kuruluslar
halinde faaliyet igerisinde olan endiistriyel kuruluslar i¢inde kiiciik parcalara
boliinmiis bu islerin koordinasyonunu saglamak i¢in otoriterin
merkezilestirilmesi iizerinde durulmustur (Bozkurt, 2012: 115). Isin
orgiitlenmesi agisindan teorik anlamda faydali goriisler ortaya atmis olan
Weber’in teorisi, uygulamada Taylor’un bilimsel ydnetim kurami ile
eslesmistir (Bozkurt, 2012: 115-116).

Bir bilim adami degil de miihendis olan Taylor, igin 6rgiitlenmesi
konusunda Weberyen teoriden etkilenerek, bahsedilen bu teorik boyutu
uygulamaya gecirmistir (Bozkurt, 2012:116). Yonetim alanindaki
diisiinceleri ile beraber Taylor, is gorme ydntemi, isgi-igveren iligkileri,
ig¢ilerin is ortamindaki tutumlari vb. konularda da cesitli goriisler ortaya
koymustur (Asunakutlu ve Coskun, 2002: 162). Taylor’un is kavrami
lizerine calistigi donemde, isgiler ve isverenler arasinda biiyiikk gerilimler
yasanmistir. Yasanan bu gerilimler iizerine Taylor, verimlilikte artist
saglayarak her iki tarafinda kazang¢li ¢ikabilecegini diislindiiglinden harekete
geemistir (Drucker, 1994: 55 ; Bozkurt, 2012: 116). Taylor’un harekete
gectiginde {lizerinde durdugu bazi temel karakteristikler vardir. Bunlar;



Firat Universitesi I[IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2, Sayi:1,2018 153

babadan kalma yoOnetim anlayisi yerine bilimsel yonetimin kurulmasi,
catigmanin yerine uyumun getirilmesi, bireycilikten ziyade isbirligi izerinde
durulmasi, sinirh tiretim yerine maksimum {iretimin olmasi ve son olarak her
insanin etkinliginin ve refahinin maksimum diizeye ¢ikarilmas: olarak
sayilabilmektedir. (Hick, s.181 ; Bozkurt, 2012: 117).

Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi, Henry Ford’un kendi otomobil
fabrikasinda siparis usulil iiretimden kitle halinde seri iiretime yonelmesine
neden olmustur. Ford, Model T arabay1 daha genis bir kullanic1 kitlesine
satmak icin daha uygun fiyath ve daha fazla miktarda {iretmek istemistir. Bu
amaci gergevesinde de, liretim maliyetlerini azaltip iiretim miktarini arttiran
yeni iiretim metodunu uygulamaya koymustur (Yiksel, 2017: 3). Bununla
beraber ileri diizeyde isbdliimii ve standartlasmayi iyi bir sekilde
uygulayarak verimlilikte biiylik artis yakalamistir. Aym1 zamanda Ford,
yalnizca isciler arasinda degil isgiiciinii miithendislikte de bolmiistiir. Yani
kimi miihendisler montaj iginde ustalasirken kimisi de makine isletiminde
uzmanlagmustir (Bozkurt, 2012: 120).

Kisaca Sanayi Devrimi’nin getirmis oldugu sanayilesme kavrami ile
beraber, teknoloji ortaya ¢ikmis ve bunun bir sonucu olarak da teknolojik
isboliimii ve teknolojiye bagli yonetim anlayislart meydana gelmistir (Oren
ve Yiiksel, 2012: 52). Boylelikle de ¢alismanin sanayi toplumundaki evrimi
gbzle goriiliir bir netlik kazanmistir.

3. SANAYi OTESIi TOPLUMDA CALISMANIN DONUSUMU

Sanayi toplumlari, endiistriyel mal {iretiminin egemen oldugu
toplumlar iken (Aron, 1997: 85), sanayi 6tesi toplum ise farkli paradigmalara
dayanan bir toplum tiiriidiir (Masuda ; Bozkurt, 2012: 68). Sanayi Devrimi
sonrasinda agir sanayi, fabrikasyon ve iiretime dayali ekonomiden, hizmet ve
bilgiye dayali tiretime gecis yapilmustir. Yani, endiistri toplumunda stratejik
kaynak olarak goriilen sermaye yerini sanayi sonrast doniisiim siirecinde
bilgiye birakmustir (Bozkurt, 2012: 36-38). Yeni toplumun merkezinin bu
sekilde bilgiye kaymasiyla beraber bilgi ve enformasyon sektorii ortaya
cikmistir ve sektoriin meydana getirdigi sonuglara uyum amaci ile orgiit ve
isletmelerde yasanan evrimler, yeni ¢alisma modellerinin dogmasina neden
olmustur (Keser, 2009: 24-25).
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Enformasyon toplumu diisiincesinin kuramcilarindan olan ve ‘bilgi’yi
teorisinin basma koyan Daniel Bell, bilginin sanayi sonrasi toplumunu
tanimladigini belirterek, bu toplumu hizmet toplumu olarak ele almaktadir
(Baran,1992:57-58). Bell, bilgisayarin kendi kendine sanayi toplumunun
birgok islemini doniistlirebilecegini fakat, enformasyon toplumunu
dogurmus olan bilgisayar ile paralel diizeyde ilerleyen telekomiinikasyonun
birlesimi oldugunu vurgulamaktadir. Yeni enformasyon alani ile de, her seye
her yerden ulasmak teknik olarak miimkiin hale gelmisken ayni1 zamanda
ekonominin de kiiresellesmesi ve bilginin anbean yayilmasinin
saglanabiliyor olmasi bu ¢aga ait bir gelisme olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla da tiim bu birlesim hali, diinyay1 bir biri i¢ine gecen bir bilgi ag1
icerisine soktugu goriilmektedir (Kumar, 2013: 22 ; Samsum, 2017:).

Bir diger donem kuramcilarindan olan Alvin Toffler ise, bu dénemi bir
yani teknolojik diger yanmin ise anti-endiistriyel oldugunu dile getirmistir.
Bilgisayar ile telekomiinikasyonun i¢ ice gectigi bu donemin yalnizca
iretimden perakende satista, is hayatinda degil ayn1 zamanda da isin
niteliginde ve aile yapisinda da rol oynayan bir siire¢ olarak yorumlamistir
(Baran, 1992: 61-62). Sanayi Otesi toplumda yiikselise gegen hizmet
sektoriinde, reklamecilik, bilgisayar, multimedya teknolojisi, miihendislik,
mimarlik ve muhasebe, finans gibi ileri teknoloji ve bilgiye dayanan
mesleklere kayma goriilmektedir. Bu kayma ile beraber, isin yapilis seklinin
yaninda isi yapan meslek gruplari da degisim ve doniisiimiin etkisinde
kalmigtir (Aykag, 2000).Yeni fiiretim diizenini tanimlama da en c¢ok
kullanilan kavram esnek iiretim olmustur. Git gide yayginlagsmakta olan bu
kavram da, lretim bigiminde igin Orgiitlenmesinin kdkten bir doniisiime
ugradigini gozler dniine sermektedir (Bozkurt, 2012: 127).

3.1. Esnek Calisma

1920’li yillardan 1970°1i yillara dek egemen olan Fordist iretim
yapisinin temel aksakliklarina bulunan bir ¢6zliim olarak ortaya cikan esnek
calisma (Keser, 2012:106), son donemlerde 6nem kazanmis bir olgudur.
Calisma hayatindaki mevcut kurallarin piyasanin ihtiyaglarini karsilamakta
yetersiz  kalmasi nedeniyle, insanlart yeni c¢aligma diizenlerine
yonlendirmekte ve daha az kural ile daha ¢ok esnekligin oldugu bir diizen
arayisma yoneltmektedir (Ozgelik, 1995: 97). Ancak esneklesme bir
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kuralsizlasma degildir. Esneklik (flexibility) de icerisinde ¢ok fazla kural
barindirmaktadir fakat buradaki amag rekabeti olumsuz etkilemekte olan
kurallarin azaltilmasidir (Oguzman: 24 ; Bozkurt, 2012: 127). Genellikle
geleneksel ¢alisma, belirli bir yer igerisinde, belirli giinlerde ve belirli saatler
arasinda yapilandirilmaktadir (Tarcan, 2000 ; Bolat, Seymen, Bolat, 2006:
3). Bu belirli yer, giin ve saat diizeninden ilk kayma vardiyali ¢alisma
sistemi ile olmustur. Basta sanayilesmis iilkeler olmakla birlikte de, pek ¢cok
iilkede esnek ¢alisma uygulamalar1 goriilmektedir (Acar, 1992 ; Bolat,
Seymen, Bolat, 2006: 3).

Gelismekte olan llkelerde ise esnek caligma, genellikle kayit dist
calisma anlaminda kullanilmaktadir. Bilgi ve iletisim alaninda biiyiik
gelisimin irlinii olan bu esnek calisma, ¢alisanin sosyal yasami igerisinde
kendine daha fazla zaman ayirabildigi istihdam bi¢imini de temsil etmektedir
(Oguz, 2007: 35-36 ; Tozlu, 2011: 100-101).

Istihdam bigimleri bakimindan baktigimizda bircok esnek calisma
modelinin ortaya ¢iktigini1 gérmekteyiz. Bunlar; Tele caligsma, evde calisma,
odiing is iliskisi ve alt igverenlik (tagseronluk) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calisma siireleri bakimindan baktigimizda ise, part-time (yar1 zamanli)
calisma, cagri lizerine c¢alisma, yogunlastirilmig haftada c¢alisma ve is
paylasimi olarak ele alinmaktadir (Tozlu, 2011: 100-105).

Japonya’da gelistirilmis olan ve Japon {iretim sistemi olarak
isimlendirilen Post Fordizm (Sanayi — otesi) (Senkal, 2008:133) anlam
olarak Fordizm (Sanayi) sonrasimi nitelendirmektedir. Sanayi 6tesi iiretimi
nitelendiren Post Fordizmde, biiyiik fabrikalar parcalanmis, iiretim git gide
daha kiiciik isletme ve atdlyelere dogru bir egilim gostermistir
(Memduhoglu, 2007; Keser, 2012: 106). Yeni teknolojilerin iiretim
siirecinde uygulanmaya baglamasiyla da, iiretim siirecinde esneklesme
meydana gelmigtir. Fordizmin kitlesel, liriin farklilagmasi diigiik ve iiretim
stiresi uzun olan yontem, Post-Fordizm olarak ifade edilen esnek iiretime
(esnek uzmanlasmaya) déntismiistiir (Erdut, 1998: 27 ; Keser, 2012: 106).

3.2. Yaln Uretim

Isletmelerde, iiretim ve hizmet siirecinin israflardan armdirilarak
maliyetlerin disiiriilmesini, miisteri memnuniyetinin arttirilmasini ve siirekli
iyilestirmelerin gerceklesmesini hedefledikleri bir {iretim sistemi olarak
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karsimiza ¢ikan yalin iiretim (Oksiiz,vd, 2017), iiretim sistemlerinde yeni bir
akimi temsil etmektedir. Bahsedilen sistem, seri liretimin aksine daha &zgiir
bir ortamda daha yaratici vasiflarin1 6n plana ¢ikarmaktadir (Akgeyik, 2002:
9).

Yalin {iretimi olusturan imalat kurallari, 1940 ve 1950°1i yillarda Eiji
Toyota ve Taiichi Ohno tarafindan Toyota Motor Isletmesi’nde
gelistirilmigtir (Akgeyik, 2002: 9). Gelistirilen bu yaklasim Japonya’da
gelistirilmis olmasina ragmen sadece Japonlara 6zgii bir yonetim bi¢imi
olarak goriilmemelidir (Bozkurt, 2012: 130). Yalin iretim, iiretim ve
yonetim teknigi acisindan, Post-Fordist bir paradigma olarak goriilmelidir
(Akgeyik, 2002: 9).

Yalin {iretimi, bir dnceki {iretim tiiriinden ayiran bazi temel 6zelikler
mevcuttur. Bu ozellikler, siirekli gelistirmeye dayali {irlin tasarimi, esnek
makine kullanimi, stok fazlaligin1 engelleme, iiretim akigini gelistirmek icin
imalat siirecini yeniden organize etme (Akgeyik, 2002:9-10), statii
engellerini azaltilma, kaliteden taviz vermeme ve egitime gerekli 6nemin
verilmesi diye siralanabilmektedir (Bozkurt, 2012:131).

Yalin tiretim anlayisi ile oldukga basarili sonuglar elde eden Toyota
iretim modelinde esneklik, iiretim siirecine belirlenen iki yontem ile
baglanmaktadir. Bu yoOntemler, iiretim siirecinde fonksiyonel anlamda
birbirleri ile iliskili makinelerin belirli bir plan igerisinde yerlestirilmesi ve
¢ok fonksiyonlu yani vasifli isgiicliniin olusturulmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Oliver-Wilkinson, 1993: 37 ; Selamoglu, 2000: 607).

Yalin iiretim sayesinde Japon firmalarinda, calisan kisi basina diisen
verimlilik Avrupali ve Amerika calisanlarin iki veya ili¢ katina kadar
ulagsmistir. Sistem bu basarist sayesinde (Erdem, 2005: 563) ve 70’1i yillarda
meydana gelen kriz nedeniyle sanayilesmis {iilkelerin kendi {iretim
bigimlerini yeniden sorgulamasi ile Japonya ¢ikigh esnek iiretim bigimi tiim
diinyaya yayilmaya baglamistir (Bozkurt, 2012: 128).

3.3. Hizmetler Sektorii

Hizmetler sektorii, insanlar ve makineler arasinda midahale ve
etkilesim gerektiren, ister seyahat alaninda ister eglence isterse de finans
alaninda olsun, kisisellestirilmis faaliyetleri kapsamaktadir (Ramamoorthy,
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2000: 885). Sanayi Otesi toplumunda da, mal iiretiminden hizmetler
sektoriine dogru bir kaymanin meydana geldigi goriilmektedir (Simsek,
2002: 141). Yeni bir sektoriin ortaya ¢ikmasiyla beraber de yeni bir smif
ortaya ¢ikmistir. Endiistrilesmenin yasandigi ilk yillarda, emegin ileride
kazanacaglr yeni yapmin kesinlikle bilgi is¢isi seklini alacagi tahmin
edilemiyordu. 1848 yilinda yayimmlanan Komiinist Manifesto’da Marks’in
gelecege yonelik tahminlerinde yanildigi goriilmektedir. Cilinkii kapitalizmin
ileriki yillarinda asir1 is boliimii olmasi nedeniyle ise yabancilasarak, vasifsiz
hale gelen ve git gide yoksullasan is¢ilerin (mavi yakalilarin) sayilarinin
daha fazla artacagim ve iki kutuplu bir toplum yapisimnin olusup, diger
toplumunda burjuvazilerden olusacagi goriisii One siiriilmiistiir. Ancak bu
durum 20. Yiizyilin basinda tersine donmiistiir. Bahsedilen donemde, mavi
yakali diye anilan is¢ilerin artist durmus ve bununla birlikte ortaya hizmet
sektorii ¢alisanlar1 (beyaz yakalilar) diye ifade edilen yeni bir is¢i simifi
tiiremistir (Erdem, 2005: 554).

Siirekli biiyiimekte olan hizmetler sektorii, yeni is¢i sinifinin yani sira
yeni islerde yaratmaktadir. Fakat, hizmet sektoriindeki yeni iglerin tiimii ileri
teknolojiyi ve yogun bilgi birikimini kapsamamaktadir. Fast-food, temizlik
igleri, bakim ve bekgilik gibi hizmet alanlarinda yeni isgiicline ihtiyag
duyulmaktadir (Erdem,2005: 557). Daniel Bell, hizmet sektoriinde bulunan
faaliyetleri iki farkli bicimde gruplandirmustir. ilk gruplamada; Ugiincii
sektor, dordiincii sektdr ve besinci sektdr olarak toplanmistir. ikinci
gruplamada ise, beseri hizmetler ve mesleki hizmetler yer almugtir. Ik grupta
saglik, egitim hizmetleri ve sosyal hizmetler, ikinci grup igerisinde ise
analiz, tasarim, bilgimin programlanmasi ve islenmesi ile ilgili hizmetler
bulunmaktadir (Bell, 1973).

Kiiresellesme ile beraber meydana gelen degisiklikler ¢ercevesinde,
her iilke artik, bilgi ve hizmetler sektoriini gelistirebilmeyi hedefleri arasina
koymustur. Bunun nedeni olarak da, bilgi iscilerine sahip bir firmanin
driinlerini hem yiiksek kalitede hem de ucuza kolaylikla {iretebilecegi
diisiincesi  gosterilmektedir. Bu yilizden de ekonomide nitelikli bilgi
is¢ilerinin sayisinin arttirilmasi hedeflenmektedir (Drucker, 1993: 105).
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SONUC

Sanayi Oncesi toplumdan sanayi toplumuna, sanayi toplumundan
Sanayi Otesi topluma gecis saglanirken hem toplumsal anlamda hem de
caligma hayatinda belli basli degisim ve doniisiimlerin yasandigi
goriilmektedir. Calisma hayatinda meydana gelen bu doniisiim toplumsal
hayat1 derinden etkileyerek ortaya yeni yapilanmalar ¢ikarmaktadir. Bunlarla
beraber gelisip evrime ugrayan toplum yapisi da yeni calisma stillerini
ortaya cikarmistir. So6ziin asli, galigma hayatindaki degisimler toplumsal
hayat1 degistirirken, toplumsal hayatta var olan doniistimlerde caligma
hayatinin degisip evrimlegsmesine neden olmaktadir.

Sanayi Oncesi toplumda genellikle kendi isini kendisi goren, kisa
zamanl diisiinen ve dayanigmaci olan insanin yerine teknolojinin miladi
sanayi devrimi ile ortaya cikan sanayi toplumunda fabrika diizenin 6nem
kazanmasiyla birlikte zaman kavrammi ve maddi degerleri 6nemseyen,
isyerindeki otoriteye uyum saglayan, rasyonel insan gelmistir. Sanayi dncesi
toplumda kendi evlerinde veya evlerine yakin alanlarda calisan ve genellikle
samimi ortam igerisinde bulunan kisiler, sanayilesme ile beraber yurtlarindan
koparak fabrika diizenine gelen, duygusal anlamda makinelesen ve
herkeslesen bir toplumu olusturmustur. Bunlarla beraber sanayi Otesi
toplumda da, hizli teknolojik geligsmeler ile birlikte yeni toplum merkezinin
bilgiye yonelmesi nedeniyle degisim ve doniisiimiin her alanda istikrar
sagladig1 bir durum ortaya ¢cikmugtir. Bilgi cagina gecilen ve sanayi Gtesi
olarak ifade donemde, kas giicii yerine bilgi giicli onem kazanmis ve farkli
bir toplumsal yapiya dogru gecis yasanmaistir.

Caligmanin evrimi agisindan degerlendirecek olursak eger, sanayi
toplumunda fabrikalagma ile birlikte insanin otorite ve disiplin altinda geri
plana itildigi goriliirken sanayi Otesi toplumda ise bilginin 6n plana
¢ikmasiyla insan unsurunun da 6n plana ¢iktigi, esnekligin meydana geldigi,
calisgana yetkinligin verildigi bir yapiya dogru evrimlerin yasandigi
goriilmektedir. Enformasyon toplumu ile birlikte ortaya c¢ikan kendini
gelistirme ve farkliligmi ortaya koyabilme algisi ile sanayi toplumunda
meydana gelmis olan yasaya ve kurallara itaat algisi gergevesinde isleyen
caligma diizeni farkli bir eksen iizerinde seyretmektedir. S6ziin kisasi, sanayi
toplumunda fabrika diizenine dayali imalat agirlikli isleri meydana getiren
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insan1 makinenin bir pargasi olarak goriiliirken, enformasyon toplumunda
insan unsuru On plana c¢ikarak yaraticilik ve yenilikgi disiinceler ile
yogrulmustur.
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Bu arasgtirmanin amaci, psikolojik danismanlik ve rehberlik ve sinif 6gretmenligi
bolimii 6grencileri ile psikolojik danismanlik ve rehberlik 6gretmenleri ve simif
Ogretmenlerinin kaynastirmaya iliskin goriislerini karsilagtirmak, varsa farkliliklari
ve buna neden olan degiskenleri ortaya koymaktir. Arastirmanin evrenini, Izmit
ilgesinde bulunan ilkégretim okullarinda goérev yapan 26 rehber 6gretmen ve 253
siif 6gretmeni ile Kocaeli Universitesi Egitim Fakiiltesi PDR ve smif 6gretmenligi
boliimlerine 2015-2016 egitim-6gretim yilinda 3. ve 4. Smifa devam eden PDR
boliimiinden 30, smif 6gretmenligi boliimiinden 79 dgrenci olusturmaktadir.

Aragtirma, tarama modelindedir. Tarama modeli, gegmiste ya da halen var olan bir
durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklagimdir.
Arastirmanin verilerinin toplanmasi kisminda dgretmenler ve 6grenciler igin iki ayr1
bilgi formlar1 olusturulmustur ve Antonak ve Larivee (1995) tarafindan gelistirilen,
Kircaali-Iftar tarafindan Tiirkceye uyarlanan “Kaynastirmaya Iliskin Goriisler
Olgegi” kullanilmistir.

Elde edilen verilerin analizleri degerlendirilirken SPSS 21 programindan
yararlanilarak T-testi, Mann-Whitney U testi ve Kruskal-Wallis testi kullanilmustir.
Arastirma sonucunda simnif 6gretmenleri ve sinif 6gretmenligi boliimil 6grencileri ile
rehber dgretmenleri ve psikolojik danismanlik ve rehberlik boliimii 6grencilerinin
kaynastirmaya iliskin goriisleri arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik
olmadig:r goriilmiistiir. Ancak, genel olarak aragtirmaya katilan Ogrenci ve
Ogretmenlerin kaynastirmaya iligkin goriisleri arasinda istatistiksel agidan anlaml
bir farklilik vardir ve 6gretmenlerin goriislerinin &grencilere gore daha olumlu

* Bu aragtirma yazisi, Kocaeli ilinde 2016 yilinda arastirmacilar tarafinda yapilan lisans
bitirme tezinden olusturulmustur.

™ Sosyal Hizmet Uzmani/Kocaeli Universitesi Sosyal Hizmet Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi,
KOCAELI e-posta: ahmetbilal.demirci48@gmail.com

" Sosyal Hizmet Uzmani/Kocaeli Universitesi Sosyal Hizmet Tezli Yiiksek Lisans
Ogrencisi, KOCAELI e-posta: eminnmammadov@gmail.com

™ Sosyal Hizmet Uzmani/Kocaeli Universitesi Sosyal Hizmet Tezli Yiiksek Lisans
Ogrencisi, KOCAELI e-posta: mustafarecepyilmazoglu@gmail.com
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oldugu tespit edilmistir. Ogretmenlerin branslarna gore kaynastirmaya iliskin
goriislerinde istatistiksel olarak ©nemli bir farkliik oldugu gorilmiistlir. Smif
Ogretmenlerinin  kaynastirmaya iligkin  goriislerinin  rehber  &gretmenlerin
kaynastirmaya iliskin gériislerinden daha basarili oldugu gériilmiistiir. Bunun nedeni
olarak da arastirma sonuglarina gore kaynastirma 6grencileri ile sinif 6gretmeninin
bire bir daha fazla iletisimde bulunmasi ve ¢ocugun durumunu daha ¢ok
gozlemleme imkaninin olmasi olarak gosterilebilir. Rehber &gretmenlerin
kaynastirma uygulamasinda okullardaki etkinliginin yeterli diizeyde olmamasi, okul
mevcuduna gore rehber Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi ve kaynastirma
ogrencilerinin egitim haklarin1 tam anlamiyla yerine getirememeleri noktasinda,
okul sosyal hizmeti ile birlikte biitiinciil bir yaklasim kazandiracagi ve yasanilan
problemlere daha etkin bir miidahale plan1 gelistirilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu
noktada aragtirma sonucunda belirtilen 6nerilerin, daha kapsayict bir okul ortami
acisindan kaynastirma uygulamasinda okul sosyal hizmetinin 6nemine vurgu yaptigi
sOylenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kaynastirma Egitimi, Sinif Ogretmenleri, Simf Ogretmeni
Adaylari,Rehber Ogretmenler, Rehber Ogretmen Adaylari, Goriigler, Okul Sosyal
Hizmeti
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Guidance Towards Inclusive Education And Class Teachers At The
Faculty Of Teacher Education An Evaluation Of The Views Of The
Candidates: Example Of Kocaeli

ABSTRACT

The purpose of this study is to compare the views of the students of psychological
counselling and guidance and classroom teaching department and psychological
guidance teachers and classroom teachers in regard with the inclusive education and
to present the differences —if ever- and the variances that are cause them. The
universe of the research is consisted of 26 guidance counselor and 253 classroom
teachers who are work for elementary schools in izmit district and the Faculty of
Education at Kocaeli University and 30 students who attended PDR and classroom
teaching departments 3. And 4. Classes in the period of 2015 and 2016 and 79
students from the classroom teaching department.

Research is in screening model. Screening model is a research approach who aims at
describe a case in the past or present as being form. In the part of data gathering two
different information forms are created for teachers and students and Views Scale
relating to Inclusiveness who developed Antonak and Larivee (1995) and applied to
Turkish by Kircaali-Iftar is used.

When the analysis is evaluated T-test, Mann-Whitney U test and Kruskal-Wallis test
are used by befitting from SPSS 21 program. In the results of the research it is seen
that there was no significant difference between views of the students of
psychological counselling and guidance and classroom teaching department and
psychological guidance teachers and classroom teachers in regard with the inclusive
education. However, there is a significant difference in terms of statistics between
the views students and teachers who participated in research in respect with
inclusiveness and it is observed that the views of the teachers are more positive than
that of students. There was a significant difference about the views of the teachers
about inclusiveness in terms of statistics. It is observed that the views of the
classroom teachers are more successful than that of guidance counselors. The reason
of that is the more relations between the inclusiveness students and classroom
teachers. The efficiency of the guidance counselors at schools in inclusive
application is not at the adequate level as well as the in adequate level of number of
guidance counselor and the inclusive students are not able to use their educational
rights. It is considered that in this points the more efficient intervention plan may be
developed. At this point the suggestions that is defined in the result of the research
emphasize the importance of school social work in inclusiveness application.

Keywords: Inclusive Education, Classroom Teachers, Candidates of Classroom
teachers, Guidance Counsellors, Candidates of Guidance Counsellors, School Social
Work.
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Giris

Toplumun dezavantajli veya hassas olarak gordiigii gruplardan biri
engellilerdir. Engelli bireylerin hayatin birgok alaninda kaynaklara erisimde
yasadig1 zorluklar toplumsal bir problemdir. Bu erisim sorunu, beraberinde
toplumsal dislanmay1 da getirmektedir. Fakat her birey gibi engelli bireylerin
de toplumla i¢ ice yasamasi en temel haklarindan biridir.

Toplumsal hayata katilimda engel teskil eden, erisimlerini kisitlayan
sorunlarin giderilerek, engelli bireylerin toplumla uyumlu bir sekilde
yasamalarimi saglamak gerekmektedir. Bu konu iizerine gelistirilen sosyal
politikalar ve STK hareketleri, farkindalik olusturma ve yasanilan
problemlerin ortadan kaldirilmasinda biiyiik bir etkendir. Bireyin temel
haklarindan biri olan egitim hakkindan her vatandas gibi engelli bireylerin
de esit sekilde ve adil olarak yararlanmasi gerekir.

Toplumlarda sahip olduklar1 &zellikler nedeniyle yasitlarinin
yararlandigi normal egitim hizmetlerinden yararlanamayip 06zel egitime
gereksinim duyan bireyler bulunmaktadir (Unal, 2010). Ozel gereksinimli
bireylerin egitim gereksinimlerinin karsilandigi egitim ortamlar farklilik
gostermektedir. Bu ortamlarin belli bashilar;; 6zel okullar, normal
okullardaki 6zel smiflar ve normal siniflardir ( Batu, Kircaali iftar, Uzuner,
2004). Ozel gereksinimli bireylerin normal smiflarda egitim gdrmesini
iceren uygulama kaynastirma egitimi olarak adlandirilmaktadir.

Engelli Ogrencilerin sorun ve ihtiyaglariin degerlendirilmesi ve
coziimlenmesi, iginde bulunduklar1 kaynastirma egitimine ve sosyal
cevrelerine uyumlarinin saglanmasi, ders basarilarini olumsuz olarak
etkileyebilecek etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve bu cocuklarin ailelerine
gerekli hizmetlerin gotiiriilmesi konularinda bu ekip galigmast 6nemli bir
yere sahiptir.

Kaynagtirma egitiminde yapilan c¢aligmalar egitim ve sosyoloji
alanlarinda olup; genel olarak 6gretmen goriislerinin alinmasi ve alinan
goriiglere gbre egitim verilmesi ve Ogrencilerin sosyal becerilerinin
belirlenip o0 becerilerine gore yonlendirici egitimler sunulmasi iizerine
yapilmistir. Yapilan calismalar genellikle 6gretmen ve 6grenci goriisleriyle,
kaynastirma egitimindeki sorunlar iizerinde yogunlasmaktadir. Ornegin,
kaynastirma uygulamalarinda  &gretmenlerin = goriisleri  ile iliskili
Tiirkoglu®“na ait (2007) “Ilkdgretim Okulu Ogretmenleriyle Gergeklestirilen
Bilgilendirme Calismalarinin = Oncesi Ve Sonrasinda Ogretmenlerin
Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin incelenmesi” konulu yiiksek lisans
calismasinda; Ogretmenlerin kaynastirmaya iligkin goriisleri, nitel veri
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toplama tekniklerinden yararlanilarak yar1 yapilandirilmis goriismeler ile
derlenmistir. Caligsma sonucunda, goriigmeye katilan 6gretmenlerin tiimiiniin
0zel gereksinimli Ogrencilerin okuldncesi egitimi almalarini  gerekli
gordiikleri; Ogretmenlerin biiylik kisminin okuldncesi donemde 6zel
gereksinimli 6grencilerin  kaynastirma yoluyla egitilmelerinden yana
olduklart; 6gretmenlerin 6zel egitimle ilgili hizmet i¢i egitim ya da ders
aldiklar1 ancak bu derslerin kendileri i¢in yeterli olmadigi goriilmiistiir.
Sosyal hizmet alaninda Aykara (2010)“nin tez caligmasinda ise, kaynagtirma
egitiminde yer alan bedensel engelli 6grencilerin sosyal uyum konusunda
yasadiklar1 gligliiklere iliskin olarak kendi duygu ve diislincelerinin
iizerinden yapilan degerlendirme neticesinde okul sosyal hizmetinin 6nemine
vurgu yapilmistir. Ancak bu calisma sadece bedensel engelli 6grencileri
kapsamakta ve kaynastirma egitiminde sadece sosyal uyum kavramim
irdelemekte, dolayisiyla okul sosyal hizmetini de sosyal uyum saglama
acisindan ele almaktadir. Multidisipliner bir alan olan sosyal hizmet alaninda
kaynastirma egitiminin temel uygulayicilari olan smif &gretmenleri,
psikolojik danmisman ve rehberlik Ogretmenlerinin kaynastirmaya iliskin
goriislerinin degerlendirilmesi, okul sosyal hizmeti boyutunda gelistirilecek
oOneriler agisindan 6nemli goriinmektedir.

1. Cahsmanmn Gerekgesi

Kaynastirma uygulamasinin temel amaci engelli ¢ocuklarin normal
gelisim gosteren ¢ocuklarla birlikte egitim gdrmesini saglamaktir. Cilinki
0zel gereksinimli Ogrenciler i¢in ayr egitim ortamlarimin olusturulmasi
cocugun normal toplum yasamina uyum saglamasini zorlastirmaktadir. Ayni
zamanda normal gelisim gdsteren ¢ocuklar agisindan da kaynastirma
egitiminin yayginlasmasi1 farkindalik kazanmalar1 agisindan Onem arz
etmektedir. Kaynastirma uygulamalariin artisina karsilik okul ortaminda
0zel gereksinimli cocuklara yonelik tutumlarin degismesi s6z konusu
olamamistir. Kaynagtirma egitiminin basariya ulagsmasi i¢in okul ortaminin
fiziksel olarak diizenlenmesi, smif oOgretmeninin farkli seviyedeki
Ogrencilere, diizeylerine gore nasil yardim saglamasi gerektigini bilmesi,
normal simniftaki egitimei ile 6zel egitimcinin igbirligi yapmasi, ¢cocuklarda
kalic1 diizeyde davramis degisikligini olusturmak igin okul-aile igbirliginin
saglanmasi, belirli araliklarla siire¢ igerisinde programin egitimcinin ve
¢ocuklarin  degerlendirilmesi, ailelerin ve Ogretmenin kaynastirma
Ogrencisine olumlu tutum gostermesi ve kaynastirma &grencisinin siifta
akranlari tarafindan kabul edilmesi de gerekmektedir (Unal, 2010).

Bu noktada egitimcinin goriis ve tutumu Onem arz etmektedir.
Cinkii Avcr (1998)’ya gore smiftaki  gocuklarin  gereksinimlerinin
karsilanmasi, sinifta saglikli etkilesimlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi, 6zel
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gereksinimi olan ¢ocuklarin sinifa, okula, hatta topluma sosyal kabulii biiyiik
Olciide 6gretmen tutumuyla sekillenmektedir (Goziin ve Yikmis, 2004: 79-
88).

Onemli olan bir baska nokta ise okulda rehberlik servisinin
kaynastirma uygulamasindaki 6grenciler ig¢in herhangi bir calisma yiiriitiip
yiiriitmedigidir. Kaynagtirma Ogrencisinin sinif i¢cinde ve kabuliinde simif
Ogretmenin tutumu kadar okuldaki rehberlik servisinin goriis ve tutumu da
onemlidir. Okulda bulunan kaynastirma 6grencileri, sinif 6gretmeni, siniftaki
normal gelisim gosteren 6grenciler veya veliler tarafindan olumsuz davranis
ve tutumlarla karsilagiyorsa ve bir dislanma s6z konusu ise rehberlik
servisinin bu durumu fark etmesi ve sorunlarin giderilmesine yonelik
programlar gelistirmesi beklenmektedir.

Bu arastirmada da kaynastirma egitiminin amaca ulagmasinda
onemli etkenlerden biri olarak goriilen 6gretmen goriislerine yer verilmistir.
Bu goriislerin hem aktif olarak o6gretmenlik yapanlar hem de egitim
fakiiltesinde 6grenci olan 6gretmen adaylarindan derlenmesi amaglanmustir.
Ciinkii heniiz egitim goren 6gretmen adaylar ile aktif olarak gorevde olan
Ogretmenlerin  kaynastirmaya iligkin  goriislerinde farklilik  oldugu
diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte gorev yapan rehberlik ve smif 6gretmenlerinin
gorligleri arasinda da farklilik oldugu diisiiniilmiis bunun nedenleri
belirlenmeye ¢alisilmigtir.

Aragtirmada Ogretmen ve Ogretmen adaylarinin kaynagtirma
uygulamasma iliskin goriisleri degerlendirilirken hak temelli yaklasim
acisindan engelli bireylerin egitim hakkindan en iyi sekilde faydalanmasi
noktasinda okul sosyal hizmetinin 6nemine odaklamlmstir. Ogrencilerin
karsilagtig1 cesitli sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak okul ortamlarinda
gerceklestirilen sosyal hizmet uygulamalar1 dnemli bir isleve sahiptir. Okul
ortamlarinda ¢alisan sosyal hizmet uzmanlari, c¢esitli psikososyal ve
ekonomik nedenlerle risk altinda olan 6grenci ve ailesi i¢in savunuculuk roli
iistlenmek, Ogrencileri ve aileleri giiclendirmek, okul ve ev arasindaki
iletisimi ve isbirligini islevsel duruma getirmek, ailelerin cocuklarinin psiko-
sosyal gelisim oOzelliklerini ve egitim gereksinimlerini anlamasina yardimci
olmak, 6grencinin yasam kosullar1 hakkinda &gretmenleri bilgilendirmek,
risk altindaki c¢ocuklar ve ailelerinin hizmet alabilecegi kurumlara
gereksinimi olan 6grenci ve ailesini yonlendirmek gibi pek ¢ok gorevi vardir
(Duyan ve Dig., 2008: 17-25).



Firat Universitesi I[IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2, Sayi:1,2018 169

Engelli  bireylerin var olan haklarindan  esit  sekilde
faydalanabilmesinde, sorunlarinin belirlenmesinde ve bu sorunlara yonelik
¢ozlimler gelistirmede sosyal hizmet 6nem teskil etmektedir. Yine engelli
bireyin temel haklarindan olan egitim hakkinin en iyi sekilde yerine
getirilmesinde ve kaynastirma egitimi uygulamasinin hedeflerinin
gerceklestirilmesinde okul sosyal hizmeti 6nemli bir unsurdur. Kaynastirma
egitiminde, engelli Ogrenci icin planlanan bireysellestirilmis egitim
programlart yer alir. Okul sosyal hizmet uzmanlari, okulun i¢indeki ve
disindaki cesitli hizmetleri harekete gecirerek, bireysel egitim programi
hedeflerinin iginde yer almaktadirlar. Ornegin, okul sosyal hizmet uzmanlari,
engelli cocuklara bireysel veya grup danismanlig1 saglayabilir veya okulda,
evde veya sosyal cevrelerinde, egitim yasamlarini etkileyebilecek giicliikleri
¢ozmeye calisabilirler (Constable, 1999; akt. Aykara, 2011).

2. Amaglar

Aragtirmanmn ~ genel amaci; Kocaeli  Universitesi  Egitim
Fakiiltesindeki psikolojik danigsmanlik ve rehberlik bolimi ve siif
ogretmenligi boliimii dgrencileri ile Izmit’te gdrev yapan rehber 6gretmenler
ve smif Ogretmenlerinin kaynastirmaya iliskin goriislerini karsilastirmak,
varsa farkliliklar1 ve buna neden olan degiskenleri ortaya koymaktir.

2.1.Hipotezler

HI1. Kaynastirmaya iliskin goriisler 6gretmenler ile &grenciler agisindan
farklilik gostermektedir.

H2. Kaynastirmaya iliskin goriisler simif dgretmenleri/dgretmen adaylar ile
rehber 6gretmenleri/6gretmen adaylari arasinda farklilik géstermektedir.

H3. Kaynastirmaya iliskin goriisler kaynastirmaya iliskin egitim almalari
durumuna gore farklilik gostermektedir.

H4. Engellilik alanina dair farkindaliginin olmasi kaynastirmaya iligkin
goriislerini olumlu yonde etkiler.

H5. Ogretmenlerin mesleki kidemleri kaynastirmaya iliskin goriislerini
farklilagmaktir maktadir.

H6. Ogretmen adaylarinin engellilere yonelik goniillii faaliyette bulunmasi
goriislerini olumlu yonde etkiler.

H7. Rehber oOgretmenlerinin  kaynagtirmaya iligkin  goriisleri  siif
Ogretmenlerine oranla daha olumludur.

3. Yontem

Arastirma, tarama modelindedir. Tarama modeli, gecmiste ya da
halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan
arastirma yaklasimidir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi
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kosullar1 i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya ¢aligilir. Onlar1 herhangi bir
sekilde degistirme, etkileme cabasi gosterilmez. Bilinmek istenen sey vardir
ve oradadir (Karasar,2013).

Bu arastirmada bilinmek istenen sey; hali hazirda gdrev yapan
rehberlik ve sinif 6gretmenleri ile PDR ve sinif 6gretmenligi boliimiinde
okuyan O6grencilerin kaynastirmaya iligkin goriisleri arasinda farklilik olup
olmadigidir.  Ogretmen-6gretmen adayr farklihg ile birlikte sinuf
Ogretmenligi ve PDR alanlar1 arasinda da farkliblk olup olmadigi
Ogrenilmeye caligilmistir. Bu nedenlerden Gtiirii aragtirmada tarama modeli
kullanilmustir.

Bu arastirmanin  evreni; Izmit ilgesinde bulunan ilkdgretim
okullarindaki rehberlik ve sinif égretmenleri ile Kocaeli Universitesi Egitim
Fakiiltesi PDR ve smif 6gretmenligi bolimlerine 2015-2016 egitim-6Zretim
yilinda 3. Ve 4. Sinifa devam eden 6grencilerden olugmaktadir.

Evren iginden &rneklem segilirken oncelikle izmit’te bulunan biitiin
ilkdgretim okullart ve okullardaki rehberlik ve siif dgretmenleri sayisina
[zmit Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'nden bilgi talebi yoluyla ulasilmistir.
flgede bulunan 53 ilkdgretim okulundan PDR dgretmenine sahip olan 26’s1
ornekleme almmistir. Bu 26 okulda bulunan tiim simif dgretmenleri i¢inden
ornekleme gireceklerin sayisi, kiime ornekleme yontemi ile 0.05 giiven
araligt ve t = 1.96 ile belirlenmis olup 253’tir. Okullardaki toplam sinif
O0gretmeni sayisina gore her bir okuldan arastirmaya katilacak 6gretmen
sayist orantili olarak belirlenmistir. Orneklem cercevesinde belirlenen
Ogretmen sayilarina orantilt olarak her bir boliimden 2015-2016 egitim
Ogretim yilinda 3. ve 4. smifta 6grenim gorecek Ogrenciler arasindan
secilecek 6gretmen adayi sayist belirlenmistir.

Aragtirmanin  verilerinin toplanmas1 kisminda Ogretmenler ve
ogrenciler icin iki ayr bilgi formlar1 olusturulmustur ve Antonak ve Larivee
(1995) tarafindan gelistirilen, Kircaali-iftar tarafindan Tiirk¢eye uyarlanan

~ 99

“Kaynastirmaya lliskin Goriisler Olgegi” kullanilmustur.

Elde edilen verilerin analizleri degerlendirilirken SPSS 21
programindan yararlanilarak T-testi, Mann-Whitney U testi ve Kruskal-
Wallis testi kullanilmisgtir.

4. Bulgular

Arastirmaya katilacak 6gretmenlerin se¢iminde ilkokullarda rehber
Ogretmenin bulunma durumu dikkate alinmis, bu nedenle rehber 6gretmen



Firat Universitesi I[IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2, Sayi:1,2018 171

bulunan 26 ilkokuldaki 6gretmenler iizerinden arastirma gergeklestirilmistir.
Ogrencilerin; cinsiyet, okuduklar1 boliim, simf diizeyleri, yakin gevrede
engelli bireyin varligi, engellilik alaninda goniillii faaliyette bulunma
durumu, kaynastirma ogrencisi ile egitim siireci i¢inde aymi okul-sinif
ortammda bulunma durumu gibi degiskenlere gore kaynastirmaya iligkin
goriisleri incelenmistir. Ogretmenlerin; cinsiyet, yas, medeni durum, ¢ocuk
sahibi olma, brans, mezun olunan boliim, kadro durumu, mesleki kidem,
yakin cevrede engelli bireyin varli§i, smifta kaynastirma Ogrencisinin
bulunma durumu ve mesleki yasantida kaynastirmaya iliskin egitim alma
durumu gibi degiskenlere gore kaynastirmaya iliskin goriisleri incelenmistir.

Ornekleme alinan 109 dgrenciden 87’sinin ve 279 dgretmenden de
195’inin kadin oldugu ve boylece orneklemin cinsiyet agisindan biiyiik
oranda kadinlardan olustugu ve &gretmenlerin bilylik ¢ogunlugunun 40-49
yas grubunda oldugu goriilmiistiir.

Tablo-11. Smf Ogretmenleri ve Smf Ogretmenligi Béliimii

Ogrencilerinin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Karsilastirilmasi
Degisken Kategori N X SS sd t p

Simif Ogretmen | 253 | 63.67 | 8.3

Ogretmenligi | Ogrenci 79 | 6262 | 6.1 329 | 1038 | 300

Tablo 1’de smif ogretmenlerinin ve smif 6gretmenligi bolimii
ogrencilerinin kaynastirmaya iliskin goriislerinin karsilastirilmasina ait t testi
sonuglart verilmistir. Buna gore p=0.300 degeri i¢in smif 6gretmenleri ile
smif Ogretmenligi bolimili 6grencilerinin kaynastirmaya iliskin goriisleri
arasinda 0.05 anlamhilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamli bir farklilik
yoktur.

Tablo-2. Rehberlik Ogretmenleri ve Psikolojik Damsmanhk ve
Rehberlik Boliimii Ogrencilerinin Kaynastirmaya Iliskin Goriislerinin
Karsilastirilmasi

o . Sira Sira
Degisken | Kategori N Ortalamast | Toplami U p
Rehber Ogrenci 30 28.38 823 366 853
Ogretmen [ Ggretmen | 26 27.58 717 '

Tablo 2’de rehberlik 6gretmenlerinin ve psikolojik danigmanlik ve
rehberlik  boliimli  6grencilerinin - kaynastirmaya iliskin ~ gdriislerinin
karsilastirilmasina ait Mann-Whitney U testi sonuglar1 verilmistir. Buna gore

p=0.853 degeri igin rehber o6gretmenleri ile psikolojik danismanlik ve
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rehberlik boliimii 6grencilerinin kaynastirmaya iliskin goriisleri arasinda
0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamli bir farklilik yoktur.

Tablo-3. Ogrenci ve Ogretmenlerin Kaynastirmaya Iliskin Goriislerinin
Karsilastirilmasi

Degisken Kategori | N X SS | sd t p
KAYNASTIRMAYA | )srenci | 109 | 61.52 | 6.2 ]

ILISKIN . 384 |, a7 | 043

GORUSLER Ogretmen | 279 | 63.13 | 8.5 '

Tablo 3’te biitlin O6meklemdeki 06grenci ve Ogretmenlerin
kaynastirmaya iligkin goriislerinin karsilagtirilmast verilmistir. Buna gore
p=0.043 degeri 6grenci ve Ogretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriisleri
arasinda 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamli bir farklilik
vardir. Anlamhilik gorev yapmakta olan &gretmenlerin lehine olup,
Ogretmenlerin kaynastirmaya iligkin goriisleri 6grencilerin kaynastirmaya
iligkin goriislerinden daha olumludur.

4.1. Ogrencilere Iliskin Bulgular

Tablo-4. Ogrencilerin Kaynastirmaya Iliskin Goriislerinin Cinsiyete
Gore Karsilastirilmasi

. . Sira Sira
Degisken | Kategori N Ortalamast | Toplami U P
CINSIYET Kadin 87 54.12 4654 893 937
Erkek 22 53.52 1124

Tablo 4’te dgrencilerin kaynastirmaya iliskin goriislerinin cinsiyete
gore karsilagtirilmasina iligkin Mann-Whitney U testi sonuclar1 verilmistir.
Buna gore arastirmaya katilan kadin ve erkek ogrencilerin kaynastirma
uygulamalarina yonelik goriisleri arasinda 0.05 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak o6nemli (anlamli) bir farklilik bulunamamustir
(U=893,p=0.937).Arastirmaya katilan 6grenciler arasindaki cinsiyet farkinin
kaynastirma uygulamalarina yonelik 6grenci goriislerini olumsuz ydnde
etkilemedigi goriilmektedir.
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Tablo-5. (")grencilerin Kaynastirmaya Iliskin Gériislerinin Boliimlerine
Gore Karsilagtirilmasi

.. . Sira Sira
Degisken Kategori N Ortalamast | Toplami U p
PDR 30 41.40 1200.50
BOLUM 765.5 | .010
(Sjlf“f .| 79 58.60 | 4577.50
gretmenligi

Tablo 5’de 0Ogrencilerin kaynastirmaya iligkin  goriiglerinin
boliimlerine gore karsilastirilmasina dair Mann-Whitney U testi sonuglari
verilmistir. Buna gdre p=0.010 degeri i¢in dgrencilerin kaynastirmaya iliskin
goriislerinde boliimlerine gore 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan
anlamhi bir farklilk olup bu farkliik smif 6gretmenligi boliimii
ogrencilerinin lehinedir.

Tablo-6. Ogrencilerin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Simiflarina
Gore Karsilagtirilmasi

Degisken | Kategori | N X SS Sd t p
3. Simuf | 49 63.0 5.9
SINIF 2 st 160 60.2 6.2 105 2.397 .018

Tablo 6’da Ogrencilerin  kaynastirmaya iliskin  goriislerinin
boliimlerine gore karsilagtirilmasina dair t testi sonuglar1 verilmistir. Buna
gore; p=0.018 degeri i¢in O6grencilerin kaynastirmaya iliskin goriislerinde
siniflarma gore 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamli bir
farklilik olup bu farklilik 3.sinif 6grencileri lehinedir. Kaynastirmaya iliskin
goriiglerde 3.sinif 6grencilerinin ortalamasinin X=63.0 4.sinif 6grencilerinin
ortalamasindan X=60.2 daha yiiksek oldugu gorilmektedir. 4. Sinif
Ogrencilerinin  staj doneminde okullarda bulunduklar siire¢ iginde
uygulamalar1 ve uygulamalardaki eksiklikleri gozlemleme firsatlar1 olmasi
nedeniyle anlamli farkin 3.smif 6grencileri lehine ¢iktig1 diistintilmektedir.
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Tablo 2. Ogrencilerin Béliim ve Siniflarina Gore Kaynastirmaya iliskin
Goriislerinin Karsilastirilmasi

Bolim Sif N Sira Sira V) p
Ortalamasi | Toplami1
PDR 3. Smf | 13 15.58 187
4. Simaf | 17 14.59 248 % 756
Smf 3. Smf | 36 46.17 1662
Ogretmenligi | 4. Siuf |43 | 33.79 1419 516 | .016

Tablo 7°de 6grencilerin kaynastirmaya iliskin goriislerinin boliim ve
siniflara gore karsilastirilmasina ait Mann-Whitney U testi sonuglari
verilmigtir. 5 numarali ve 6 numarali tablolarda &grencilerin okuduklar
boliimlere gore ve bulunduklarn simif diizeyine gdre kaynastirmaya iliskin
gorislerinin karsilagtirilmasi verilmistir. Bu tabloda ise okunan boliimlerde
bulunduklar1 simif diizeyine goére karsilastirma yer almaktadir. Sonuglarda;
psikolojik danigmanlik ve rehberlik boliimii 6grencilerinin smif diizeylerine
gore kaynastirmaya iliskin goriisleri arasinda p=0.756 degeri icin 0.05
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi, smif
Ogretmenligi boliimii 6grencilerinin sinif diizeylerine gore kaynastirmaya
iligkin goriisleri arasinda p=0.016 degeri icin 0.05 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu ve bu konuda sinif 6gretmenligi
3. Sinif 6grencilerinin daha olumlu goriise sahip olduklar1 goriilmektedir.
Tablo-8. Ogrencilerin Kaynastirmaya Iliskin Gériislerinin Engellilik
Alaninda  Goniilli  Faaliyette =~ Bulunma  Durumuna  Gore
Karsilastirnlmasi

Sira Sira

Degisken Kategori N Ortalamast | Toplami U p
Engellilik

alaninda Evet 11 55.40 5318.50

goniillii 393.5 167
faaliyette Hayir 96 41.77 459.50

bulunma

Tablo 8’de 6grencilerin kaynastirmaya iligskin goriislerinin engellilik
alaninda goniilli faaliyette bulunma durumlarina gore karsilastirilmasina
iligkin Mann-Whitney U testi sonuglart verilmistir. Buna gore; p=0.167
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degeri igin Ogrencilerin  kaynastirmaya iliskin goriislerinde engellilik
alaninda goniillii faaliyette bulunma durumuna gore 0.05 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel acidan anlamli bir farklilik yoktur.

Tablo-9. (")grencilerin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Kaynastirma
Ogrencisi ile Aym Okul Ortaminda Bulunma Durumuna Goére
Karsilastirilmasi

<. . Sira Sira
Degisken Kategori N Ortalamas: | Toplami U p
Kaynastirma
Ogrencisiile | Evet 29 43.68 4555
ayn1 okul 817 .040
ortaminda
bulunma Hayir 80 57.66 1223

Tablo 9’da o&grencilerin  kaynastirmaya iligkin ~ goriislerinin
kaynastirma Ogrencisi ile ayni okul ortaminda bulunma durumuna gore
karsilagtirilmasina iligkin Mann-Whitney U testi sonuglar1 verilmistir. Buna
gore; p=0.040 degeri i¢in Ogrencilerin kaynastirmaya iligkin goriislerinde
kaynastirma 6grencisi ile ayni okul ortaminda bulunma durumuna gore 0.05
anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamli bir farklilik vardir. Bu
anlamlilk  kaynasgtirma O6grencisi ile aym okul/simf ortaminda
bulunmayanlar Iehine olup; kaynastirma ogrencisi ile aymi okul/sinif
ortaminda bulunmayan O&grencilerin  kaynastirma uygulamasina iligkin
goriisleri daha olumludur.

4.2. Ogretmenlere lliskin Bulgular

Tablo-10. Ogretmenlerin Kaynastirmaya Iliskin Gériislerinin Cinsiyete
Gore Karsilastirilmasi

Degisken Kategori N Sira Sira U
Ortalamasi | Toplam P

o Kadin 195 147.06 28676.50
CINSIYET Erkek 84 123.61 10383.50 6813.5 | 026

Tablo 10’da Ogretmenlerin kaynastirmaya iligkin goriiglerinin
cinsiyete gore karsilastirilmasina iliskin Mann-Whitney U t testi sonuclari
verilmistir. Buna gore arastirmaya katilan kadin ve erkek &gretmenlerin
kaynagtirma uygulamasina iliskin goriisleri arasinda 0.05 anlamlilik
diizeyinde; p=0.026 degeri i¢in istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
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goriilmektedir. Kadin 6gretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriislerinin erkek
Ogretmenlerin goriislerine gore daha olumlu yonde oldugu goriilmektedir.

Tablo -11. Ogretmenlerin Kaynastirmaya Iliskin Goriislerinin Yas
Araliklarina Gore Karsilastirilmasi

.. . Sira 2
Degisken | Kategori N Ortalamasi sd X p
20-29 16 145.44
Yas
30-39 77 140.37
Yas
YAS 40-49 121 138.85 4 1,666 797
Yas
50-59 57 137.46
Yas
60-69 6 98.75
Yas

Tablo 11°’de &gretmenlerin kaynastirmaya iligkin goriislerinin yasa
gore karsilagtirllmasima iligkin Kruskal-Wallis testi sonuglart verilmistir.
Analiz sonucundaki p=0.797 degerine gore katilimcilarin kaynastirma
uygulamalarina yonelik goriigleri yaslarina gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir (n=0.270).

Tablo 10’dan elde edilen bulgulara gore kaynastirma uygulamalarina
yonelik smif ve rehber Ogretmenlerinin gorlislerinin yaslarina gore
farklilasmadigi saptanmistir. Unal(2010)’1n arastirmasinda ise dgretmenlerin
kaynastirmaya iliskin goriislerinde yas araliklarina gore istatistiksel agidan
anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir.
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Tablo-12. Ogretmenlerin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Medeni
Durumlarina Gére Karsilastirilmasi

.. . Sira

Degisken Kategori N Ortalamasi sd X2 p
Bekar 21 100.21
Evli 242 144.76

.| Evli  Degilim

1\6[5351&1 Ancak Biriyle 1 99.0 4 7.051 | .113
Yasiyorum
Bosanmisg 14 120.32
Dul 1 139.50

Tablo 12’de Ogretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriislerinin
medeni durumlarina gore Kkarsilastirilmasina dair Kruskal-Wallis testi
sonuglar1 verilmistir. Buna gore; p=0.113 degeri i¢in 6Zretmenlerin medeni
durumlarina gore kaynastirmaya iligkin goriislerinde 0.05 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir farklilik goriilmemektedir.

Tablo-13. Ogretmenlerin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Cocuk
Sahibi Olma Durumuna Gore Karsilastirilmasi

Sira

o . 2
Degisken | Kategori N Ortalamas sd X p
Yok 42 132.90
COCUK o e
SAHIBI : 4 1.055 901
OLMA 3 tane 29 151.14
4 ve | 6 130.33
uzeri

Tablo 13’te ogretmenlerin  kaynagtirma uygulamasma iliskin
goriislerinin ¢ocuk sahibi olma durumlarina gore karsilagtirilmasina dair
Kruskal-Wallis testi sonuclar1 verilmistir. Ogretmenlerin gocuk sahibi olma
durumlarina gore kaynagtirma uygulamasina iligkin goriisleri arasinda 0.05
anlamlilik diizeyinde anlamli bir farklilik olmadigi goriilmiistiir.
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Tablo-14. Ogretmenlerin Kaynastirmaya Iliskin Gériislerinin Yakin

Cevrede Engelli Bireyin Olma Durumuna Goére Karsilagtirilmasi
<. . Sira 2
Degisken Kategori N Ortalamas sd X p

Yok 217 134.87

gg\‘;lligDE Anne,baba,kardes 7 102.79

ENGELLI \‘fénc&dayl’teyze 7 96.79 5 |3.349 | 501

\B/fgg Kuzen,yegen vb. 25 122.18
Komsu,ahbap 23 137.24

Tablo 14’te Ogretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriislerinin  yakin
cevrelerinde engelli bireyin olma durumuna gore karilastirilmasma dair
Kruskal-Wallis testi sonuglari verilmistir. Buna gore p=0.501 degeri igin
Ogretmenlerin yakin cevrelerinde engelli bireyin olma durumuna gore
kaynastirmaya iliskin goriislerinde 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
acgidan anlaml bir farklilik yoktur.

Tablo-15. (")gretmenlerin Kaynastirmaya iliskin Goriislerinin Bransa
Gore Karsilastirilmasi

. ] Sira Sira
Degisken Kategori N Ortalamast | Toplam U P

Rehber

Omotion 26 96.50 2509
BRANS g 2158 | .004

LS oss | 14447 | 36551

Ogretmeni

Tablo 15’te 6gretmenlerin kaynastirma uygulamasina iliskin goriislerinin
bransa gore karsilagtirilmasina dair Mann-Whitney U testi sonuglar
verilmistir. Buna gore; p=0.004 degeri i¢in 6gretmenlerin branslarina gore
kaynagtirmaya iliskin goriiglerinde 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak Onemli bir farklilik oldugu goriilmektedir ve bu farklilik simif
Ogretmenleri lehinedir. Simif &gretmenlerinin  kaynastirmaya iliskin
goriislerinin rehber 6gretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriislerinden daha
basarili oldugu soylenebilir.
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Tablo-16. Ogretmenlerin Kaynastirmaya Iliskin Goériislerinin Kadro
Durumuna Gére Karsilastirilmasi

3 ] Sira Sira
Degisken | Kategori N Ortalamasi | Toplamu U P

KADRO | Kadrolu 271 141.95 38468

556 019
DURUMU et 8 74.00 592

Tablo 16°da Ogretmenlerin kaynastirma uygulamasina iliskin gériislerinin
kadro durumuna gore karsilastirilmasina dair Mann-Whitney U testi
sonuglar1 verilmistir. Buna gore; p=0.019 degeri i¢in 6gretmenlerin kadro
durumuna gore kaynagtirmaya iligskin goriislerinde 0.05 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu goériilmektedir ve bu farklilik
kadrolu 6gretmenler lehinedir. Okullarda gorev yapan kadrolu d6gretmenlerin
kaynastirmaya iligskin goriislerinin iicretli 6gretmenlerinkinden daha olumlu
oldugu goriilmektedir. Ucretli 6gretmenlerin %75(n=6)’i 0-2 yilik(yeni)
O0gretmen olup bu ogretmenlerin %50(n=4)’si mesleki yasanti boyunca
kaynastirma uygulamasina iliskin egitim almamistir. Belirtilen bu
nedenlerden dolay1 kaynastirmaya iliskin goriislerde kadrolu ve {icretli
Ogretmenler arasinda kadrolular lehine anlamli bir fark ortaya ciktig:
diisiintilmektedir.

Tablo-17. Ogretmenlerin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Mesleki
Kideme Gore Karsilastirilmasi

Sira

.. . )
Degisken Kategori N Ortalamas sd X p
Yeni 8 97.06
Ogretmen(0-2
Yil)

3-10 Yillik | 37 170.50
MESLEKI | Ogretmen
KIDEM 11-20 Yillik | 113 | 142.20
Ogretmen
20 Yildan Daha | 121 131.46
Kidemli
Ogretmen

3 19.007 |.029

Tablo 17°de oOgretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriislerinin  mesleki
kideme gore karsilastirilmasina iliskin Kruskal-Wallis testi sonuglari
verilmistir. Buna goére 6gretmenlerin mesleki kidem agisindan kaynastirma
uygulamasma iligkin goriigleri arasinda 0.05 anlamlilik diizeyinde
istatistiksel olarak bir farklilik vardir(p=0.029). Tabloda; 3-10 yillik mesleki
kideme sahip Ogretmenlerde kaynastirmaya iligkin goriiglerin en olumlu
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oldugu, 0-2 yillik &gretmenlerin goriislerinin ise diger mesleki kidemlere
gore en disik orana sahip oldugu goriilmektedir. Unal(2010)’1n
aragtirmasinda Ogretmenlerin kidemleri ile kaynastirmaya iliskin goriisleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik ¢itkmamistir ve bu arastirma
ile paralellik saglamamaktadir.

Tablo- 18. (")g'retmenlerin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Simifta
Kaynastirma Ogrencisinin Olma Durumuna Gore Karsilagtirilmasi

o . Sira 2
Degisken Kategori N Ortalamasi sd X p

Yok 164 121.91

SINIFTA
KAYNASTIRMA ;:222 gg 122% 4 | 3248 | 517
OGRENCISININ : ' '
VARLIGI Stane | 5 99.50

4 tane 2 64.50

Tablo 18’de Ogretmenlerin kaynastirmaya iligkin goriiglerinin sinifinda
kaynagtirma Ogrencisinin olma durumuna gore karsilagtirilmasina dair
Kruskal-Wallis testi sonuglar1 verilmistir. Buna gore; p=0.517 degeri i¢in
Ogretmenlerin sinifinda kaynastirma 6grencisinin bulunma durumuna gore
kaynastirmaya iliskin gorislerinde 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik olmadig1 goriilmektedir. Sinifinda kaynastirma
Ogrencisi bulunan Ogretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriislerinin daha
olumlu olacag: diisiiniilmiis ve ortalamanin yiiksek olmasi beklenmis fakat
sonuglarda kaynagtirma 6grencisinin sinifta bulunmasinin goriislerde anlaml
bir farklilik ortaya ¢ikarmadigi goriilmiistiir.
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Tablo-19. Ogretmenlerin Kaynastirmaya iliskin Gériislerinin Mesleki
Yasantilarinda Kaynastirma Uygulamasina lliskin Egitim Alma
Durumlarina Gore Karsilastirilmasi

.. . Sira 2
Degisken Kategori N Ortalamasi sd| X p
Almadim 134 | 128.49
MEB Hizmet | 153 | 129.16
Ici Egitim
MESLEKI RAM
YASANTIDA I];I;Elnelt I¢i | 25 153.30
KAYNASTH%MAYA STK ile > 100,50 514840 | .436
ILISKIN EGITIM - .
ALMA DURUMU | L1sans
Derecem | 4 | 9075
Ozel Egitim ‘
Alaninda
Diger 11 108.32

Tablo 19°da Ogretmenlerin kaynastirmaya iliskin goriiglerinin  mesleki
yasanti boyunca kaynastirma uygulamasina iligkin egitim alma durumlarina
gore karsilastirilmasina dair Kruskal-Wallis testi sonuglart verilmistir. Buna
gore; p=0.436 degeri icin O0gretmenlerin kaynastirmaya iligkin goriislerinde,
mesleki yasantilarinda kaynastirma uygulamasia iligkin egitim alma
durumlarina gore 0.05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel agidan anlamli bir
farklilk  yoktur. Kaynastirmaya iligkin  goriislerde, kaynastirma
uygulamasina iligskin egitim alanlar ile almayanlar atasinda anlamli bir
farklilik olmasi beklenmesine karsin istatistiksel agidan énemli bir farklilik
goriilmemistir.

5. Sonug Ve Oneriler

Yapilan aragtirmada Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik Bolimii
ve Smif Ogretmenligi boliimiinde okuyan dgrencilerin kaynastirmaya iligkin
goriligleri, O6grencilikte ve alanda, 6gretmenler arasinda da degiskenlik
gosterip gostermedigi ortaya koyulmaya calisilmistir. Arastirmaya alinan 26
okulda toplamda 89 kaynastirma &grencisinin oldugu ve Ogretmenlerin
mesleki yasantida kaynastirmaya iligkin egitim alma durumlar
incelendiginde oOgretmenlerin yaklasik 1/2’sinin egitim almadigini ifade
ettigi ve egitim aldigini belirten 6gretmenlerin ise bilyiik ¢gogunlukta MEB
hizmet i¢i egitim aldig1 goriilmiistiir.

Kaynastirmaya iliskin goriislerde, kaynastirma uygulamasina iliskin
egitim alanlar ile almayanlar atasinda anlamli bir farklilik olmasi
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beklenmesine karsin istatistiksel agidan 6nemli bir farklilik goriilmemistir.
Gozlin ve Yikmis (2004)’1in ¢aligmasinda hizmet i¢i veya hizmet Oncesi
kaynastirma egitim programina katilan 6gretmen adaylarinin, katilmayanlara
gore kaynastirmaya yonelik tutumlarinin olumlu yonde anlamli bir farklilik
gosterdigi bulgusu edinilmis ve bu calismayla paralellik gostermedigi
goriilmiigtiir.

Ogretmenlerin ~ mesleki  kidemlerinin ~ kaynastirmaya iliskin
gorlislerinde farklilik olusturabilecegi diisiiniilmiis, yapilan arastirma
sonuglarina gore de anlamlilik diizeyinde istatistiksel bir farklilik oldugu
bulgusu edinilmistir. 3-10 yil kideme sahip 6gretmenlerin kaynastirmaya
iligkin goriislerinin en olumlu oldugu goriilmiistir. Kadro durumlarina
bakildiginda 8 ticretli 6gretmen oldugu ve kaynastirma ile ilgili herhangi bir
egitim almadiklari; kaynastirma egitimi ile ilgili verilen MEB hizmet igi
egitiminin en son 2012 yilinda verildigi bilgisine ulagilmustir.

Yapilan c¢alismada; 6gretmenlerde 201, &grencilerde 83 kisi ile
biiylik ¢ogunlugun yakin gevresinde engelli birey bulunmadigi sonucuna
ulasilmis ve gorlisler agisindan anlamli bir fark olmadig1 goriilmiistiir. Firat
(2014)’m arastirmasinda da anlamli bir fark ¢ikmadigi ve bu calismayla
paralellik gdsterdigi bilgisine ulagilmistir. Kamusal alan diginda kaynastirma
uygulamasi ile karsilagma durumuna her iki grubun da '4 sinden fazlasinin
karsilasmadigini belirttigi goriilmiistiir.

Rehber Ogretmenler ve sinif Ogretmenlerinin  “Kaynastirmaya
Egitimine Iliskin Gériisler Olgegi” ile elde edilen gériisleri dogrultusunda
yapilan Mann-Whitney U testi sonuglarina gore, goriisler arasinda anlamh
bir farklilik oldugu ve bransa gore yapilan karsilagtirma sonucunda sinif
Ogretmenlerinin kaynastirma uygulamasina rehber 6gretmenlere oranla daha
olumlu baktig1 goriilmiistiir.

Siif 6gretmenligi boliimii 6grencileri ile alanda gorev yapan sinif
ogretmenlerinin goriislerinde yapilan t testi sonucunda istatistiksel olarak
anlamli bir farklilik olmadigi sonucuna ulagilmistir. Rehber 6gretmenleri ve
Ogrencilerinin goriislerinin karsilastirilmasi1 yapilirken orneklemdeki kisi
sayisinin diisilk olmasi nedeniyle Mann-Whitney U testi uygulanmis ve
anlamli bir farklilik olmadig1 goriilmiistiir. Ogrenciler icinde 3. ve 4. Simf
Ogrencileri arasinda yapilan karsilagtirma sonucunda 3. smf 6grencilerin
uygulamay1 daha olumlu buldugu goriilmiis; 4. Sinif Ggrencilerinin staj
doneminde okullarda bulunduklar1 siire¢ iginde uygulamalart ve
uygulamalardaki eksiklikleri gézlemleme firsatlar1 olmasi nedeniyle anlaml
farkin 3.sinif 6grencileri lehine ¢iktig1 diistiniilmektedir.



Firat Universitesi I[IBF Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:2, Sayi:1,2018 183

Ogrenci ve Ogretmenlerin  goriislerinin  karsilastirilmasinda
istatistiksel agidan anlaml1 bir farklilik oldugu ve 6gretmenlerin kaynastirma
uygulamasim1 Ogrencilere oranla daha olumlu bulduklar1 bulgusuna
ulasilmustir.

Egitim fakiiltesinden arastirmaya alinan psikolojik danigsmanlik ve
rehberlik bolimi ile sinif 6gretmenligi boliimii 6grencilerinin goriisleri
degerlendirilirken Mann-Whitney U testi uygulanmis ve anlamli bir farklilik
oldugu, siif 6gretmenligi bolimii 6grencilerinin kaynastirma uygulamasina
iliskin  goriislerinin  psikolojik  danmigmanlik ve rehberlik boliimi
Ogrencilerinin goriislerinden daha olumlu oldugu gorilmistir. Simf
Ogretmenlerinin Ogrencilerle daha fazla bire bir iliskide ve iletisimde
bulunmast nedeniyle; siif oOgretmenligi bolimi O6grencileri ve smf
Ogretmenlerinin kaynastirma uygulamasina iliskin goriislerinin, rehber
ogretmen ve psikolojik danigmanlik ve rehberlik boliimii 6grencilerinin
kaynagtirmaya iliskin goriislerinden daha olumlu oldugu diisiiniilmektedir.
Okulda yasanilan sorunlarda &grencilerin ilk olarak rehber 6gretmeninin
danigmanligina basvurmalar1 gerektigi fakat rehber ogretmenin ¢ok fazla
ogrenci sorumlulugunda bulunmasi ve okullardaki rehber 6gretmen sayisinin
yeterli olmamasi sebebiyle okul sosyal hizmetinin gerekliligi ortaya
cikmakta ve okulda; okul yonetimi, sinif dgretmeni, rehber 6gretmen ve
sosyal hizmet uzmanindan olusan multidisipliner bir ekip c¢alismasi
yluriitmeleri gerektigi ortaya konmaktadir.

5.1. Oneriler

Yapilan calisma sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda
birtakim 6neriler $Oyle siralanabilir:

v' Ornekleme alinan &gretmenlerle kaynastirma egitimi ile ilgili
yapilan arastirma bulgular1 neticesinde kaynastirma egitiminin
gerceklestirilmesinde yasanan en biiyiikk sorunun okullardaki
kosullarin engelli 6grenci i¢in saglikli bir ortam olusturmadigi
iizerinedir.  Oncelikle  egitimin  gergeklestirilmesinde  okul
ortamlarinin  engelli 6grenci ve engel tiirlerine yonelik
yapilandirilmasi 6nerilebilir.

v Kaynastirma Ogrencilerinin kendilerinden beklenen sosyal becerileri
ortaya koyabilmeleri i¢in bu konuda desteklenmeye ve becerilerin
kazanimina iligkin 6zel bir egitime ihtiya¢c duyarlar. Bu nedenle;
ogretmenlerin kaynastirma 6grencileri i¢in sinif i¢i sosyal becerilerin
Ogretimine ve sosyal yeterliliginin gelistirilmesine yonelik
programlar olusturmasi 6nerilmektedir.

v' Kaynastirma uygulamasinin  gergeklestirildigi  okullarda  simif
ogretmenlerine, 6zel gereksinimli 6grencilere, ailelere; 6zel egitim
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uzmaninin bulunmadigr okullarda rehber Ogretmenlere; o6zel
gereksinimli 6grenciler i¢in 6gretimi uyarlama, 6gretim ortamlarini
diizenleme, bireysel egitim plan1 hazirlama, 6gretimi degerlendirme
ve simif yonetimi gibi konularda etkili hizmet ici egitimler
diizenlemesi ve destek smiflarinin olusturulmasi gerekmektedir.

v’ Ailelerin ¢ocuklarinin engel durumunu kabul etmemesi veya gok geg
kabullenmesi gibi durumlarda engellilikle ilgili ailelere gerekli
egitimin verilmesi, bilin¢lendirme ve bilgilendirme c¢aligmalari
yapilmast yapilmalidir. Aym1 zamanda ilkdgretim programinda
bireysel farkliliklar1 anlamaya ve bireysel farkliliklara saygi
duymaya yonelik kazanimlar ve etkinlikler arttirilmalidir.

v' Aragtirma sonucunda rehber  Ogretmenlerinin  kaynastirma
uygulamasina daha ¢ok egitici rolleriyle baktiklari, ¢6ziim odakli
calismak yerine sadece okul ortami icinde caligma yiiriittiikleri
goriilmektedir. Oysa 6zel ilgi gerektiren ve toplumla biitiinlesmesi
amaglanan kaynastirma uygulamasinda ¢oklu perspektif 6nem arz
etmektedir. Yasanan sorunlarin ¢oziimii ve olasi sorunlarin
onlenmesi icin okul, aile ve ¢ocukla caligmalar yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu noktada da rehberlik &gretmenlerinin
danigsmanligindaki ¢ocuk sayisinin ¢ok fazla olmasi, aile ve sosyal
cevre gibi faktdrlerin tam anlamiyla ¢alismaya dahil edilmemesi ve
okullardaki yogun mevcuda ragmen rehber 6gretmeni sayisinin tek
olmas1  sebebiyle rehberlik  servisinin  yetersiz ~ kaldigi
disiiniilmektedir. Multidisipliner gerceklestirilecek bir ¢aligmayla
sorunlarin bilyiikk oranda ortadan kaldirilacagi ve kaynastirma
uygulamast kapsaminda egitim goéren Ogrencilerin islevselliginin
saglanacagi diisliniilmekte, bu nokta da okul sosyal hizmetinin iglev
gormesi gerektigi diisiiniilmektedir.

v" Okullarda kurulacak sosyal hizmet birimi tarafindan; okullardaki
ogretmenler, okul yonetimi, okulda c¢alisan personel, kaynastirma
Ogrencilerinin ve normal gelisim gosteren Ogrencilerin aileleri ve
makro diizeyde okulun bulundugu sosyal c¢evrede caligmalarin
yiiritilmesi  ongoriilmektedir.Okulda  yasanilan  sorunlarda
ogrencilerin ilk olarak rehber Ogretmeninin danigmanligina
basvurmalar1 gerektigi fakat rehber 6gretmenin ¢ok fazla 6grenci
sorumlulugunda bulunmasi ve okullardaki rehber 6gretmen sayisinin
yeterli olmamasi sebebiyle okul sosyal hizmetinin gerekliligi ortaya
cikmakta ve okulda; okul yonetimi, sinif 6gretmeni, rehber 6gretmen
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ve sosyal hizmet uzmanindan olusan multidisipliner bir ekip
caligmas: yiiriitmeleri gerektigi ortaya konmaktadir.
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Firat Universitesi Uluslararas: iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi Yayin Ilkeleri

1. Firat Universitesi Uluslararasi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, “Hakemli
Dergi” statiisiinde yilda iki say1 (Haziran-Aralik) olarak yayimlanir.

2. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimmlanmak {izere gonderilmemis olmalidir; Makalenin dergimize
gonderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhiidii anlamina gelir.

3. Makaleler; “Microsoft Word” programinda hazirlanmig olmalidir. Eserler
yazim kurallarina uygun olarak CD veya elektronik posta ile editore
gonderilmelidir.

4. Derginin yaz dili esas olarak Tiirk¢e olmakla birlikte, dergide Ingilizce,
Arapga, Fransizca ve Almanca makalelere de yer verilmektedir.

5. Dergiye gonderilen makalelerin bagina, en az 100 en ¢ok 200 kelimeden
olusan ozetler ve zetlerin yazildig1 dillerde baglik ve beser anahtar kelime
eklenmelidir. Tiirk¢e yazilan makaleler igin Tiirkce dzete ek olarak; Ingilizce
ozet eklenmesi gerekmektedir. Ingilizce yazilan makaleler icin ise Tiirkge
Ozetlerin eklenmesi gerekmektedir.

5. Makalelerde, yazar adlari, yazarin g¢aligtigi kurulus bilgileri ve elektronik
posta adresleri acik ve dogru bir sekilde belirtilmelidir.

6. Yazarlarin dergiye gonderdikleri makalelerin denetimini yapmis olduklar
ve bu haliyle “basima” hazir olarak verdikleri kabul edilir. Editor kurulu
tarafindan yapilan 6n incelemede, bilimsellik (alan yoniinden denetim)
oOlgiitlerine ve dergi yazim kurallarina uyulmadigi ve olaganin {izerinde
yazim yanlislarinin tespit edildigi yazilar geri ¢evrilir.

7. Editor kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan makaleler, kor hakemlik
sistemi uyarinca yazar adlari metinden ¢ikarilarak iki hakeme gonderilir.
Hakem raporlarindan biri olumsuz gelirse nihai kararin verilebilmesi icin
eser tglincli hakeme gonderilir. Yazarlara makalenin hangi hakeme
gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakem raporunda diizeltme istenmesi
durumunda yazar, sadece belirtilen diizeltmeler ¢ergevesinde degisiklikler
yapabilir. Yazar, hakem tarafindan onerilen diizeltmeleri yaptiktan sonra
hakemin oOnerisi dogrultusunda tekrar hakem denetimine basvurulabilir.
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Hakem raporlarinin her ikisinin de olumsuz olmasi durumunda, {i¢iincii bir
hakem incelemesi yapilmaz. Yayimlanmayan yazilar, yazarina geri
gonderilmez. Yazara durum hakkinda bilgi verilir.

8. Dergide, hakem denetiminden gegen makaleler disinda, kitap incelemesi,
derleme ve bilgilendirici notlara, yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilar editor
kurulunca kabul edilebilir veya geri gevrilebilir.

9. Makaleler yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda
tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere tiim yayim haklar1 Firat
Universitesi Uluslararasi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisine aittir. Yazarlar
telif haklarini Universiteye devretmis sayilir, yazara ayrica telif iicreti
odenmez.

10. Kabul edilen yayinlardaki beyan ve fikirlerden yazarlarin kendileri
sorumludur.






