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Rektér’den Ozel Sayiya Onsoz

Akdeniz Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Bolimi 1996 yilinda kuruldu ve 1997-98 Ogretim yilinda ilk defa lisans
programina Ggrenci almaya bagladi. Kamu Yonetimi Bélumi daha sonraki
dénemde yiiksek lisans, doktora, lisans diizeyinde ikinci 6gretim programi ve
en son olarak da uzaktan tezsiz yiksek lisans programlarint acti. 2017°de
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimi adint alan  bélimimiz,
Ogrencilerimize ikinci anadal ve yandal yapma imkant yant sira, Erasmus,
Mevlana ve Farabi degisim programlariyla baska Gniversitelerde grenim
gbérme imkanlart da sunmaktadir. Bélimiimizin kurulusundan bu yana 19
doktora, 65 yiiksek lisans ve yaklasik 2000 lisans 6grencisi mezun olmustur.

Kuruldugunda 3 &gretim tlyesi ve 1 arastirma gorevlisine sahip olan
boliimiimiziin kadrosu, glinimiizde 11 6gretim tyesi (2 profesér, 2 dogent,
7 dr. 6gretim Uyesi), 2 6gretim gorevlisi ve 4 arastirma gorevlisine ulasmis
bulunmaktadir. Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimi kuruldugu glinden
bu yana, 6gretim faaliyetleri yam sira, bilimsel kongre, sempozyum, panel,
calistay vb. organizasyonlar da diizenlemistir.

Tum tniversitemizde oldugu gibi, bélimtumiz binyesindeki akademik
personel yant sira lisans st 6grencileri, bilimsel arastirma ve yayinlariyla da
onemli katkiar saglamaktadir. Bolimimiz bilimsel arastirma ve yayin
faaliyetlerine, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisinin 38, sayisinda  “Kamu
Yoénetiminde Guncel Gelismeler” dosya konulu 6zel sayiyla devam
etmektedir. Akdeniz Universitesi [IBF Dergisinin “Kamu Yonetiminde Giincel
Gelismeler” dosya konulu 6zel sayisinin kamu yonetimi bilim alani yant sira,
Ogrencilerimize ve uygulamacilara katkt saglamasim diliyoruz.

Prof. Dr. Mustafa UNAL

Akdeniz Universitesi Rektorii
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Dekan’dan Ozel Sayiya Onséz

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde faaliyet gésteren Siyaset
Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolumi'miiz, kurulusunun 20. yilint tamamlamig
bulunmaktadir. 1996 yilinda 3 Ggretim Uyesi ve bir arastirma gorevlisi ile
kurulan bolim, 1997-98 yilindan itibaren lisans programiyla egitim-6gretim
faaliyetlerine baslamistir. Zaman icinde bolim gelisimini stirdirmiis, 6gretim
yesi ve arastirma gorevlisi sayist arttik¢a, boliim binyesinde yeni programlar
faaliyete gecmistir. Bolimde, 1999-2000 6gretim yilinda yiksek lisans, 2003-
2004 Sgretim yilinda da doktora programi acilmustir. Daha sonra da, 2012-13
Ogretim yilinda lisans diizeyinde II. &gretim programi, 2017-18 &gretim
yiinda da uzaktan O&gretim tezsiz yiksek lisans programi faaliyete
gecirilmigtir. Bugiin itibaryla, boliimde lisans diizeyinde 2, lisansisti
diizeyinde 3, toplamda da 5 programda yaklastk bin 6grenci Ggrenim
gormektedir.

Baslangicta dar bir kadroyla yola ¢tkan Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
Bolimi’ntin akademik kadrosu zamanla gl¢lenmistir. Halen 11 &gretim
Uyesi (2 profesor, 2 dogent, 7 dr. 6gr. tyesi), 2 6gretim gérevlisi ve 4
arastirma gorevlisinden olusan bélim akademik kadrosunu, gelecek yillarda
daha da gulgclendirerek, egitim-Ggretim faaliyetlerinin niteligini artirmak
arzusundayiz.

Fakiltemiz bolimlerinde daha nitelikli ve glinlin gelismelerine daha
uygun bir egitim-6gretim faaliyeti yiriitebilmek icin, ders mufredatlarinin
gelistirilmesi ve glincellenmesine biylik 6nem vermekteyiz. 2007-08 6gretim
yilindan itibaren Bologna kriterlerine uyumlu hale getirilen bélim
miifredatlari, bu yil yeniden gbzden gegirilmistir. Béylece, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bélumi bulnyesinde faaliyet gosteren 5 programda,
Ogrencilerimize, is hayatinda karsilasacaklar: ihtiyaclara cevap veren, zengin
icerikli bir ders programi sunmak hedeflenmistir. Ayrica, 6grencilerimize,
Erasmus, Mevlana ve Farabi degisim programlariyla baska tiniversitelerde bir
ya da iki donem Ogrenim gorerek, kendilerini gelistirme ve ufuklarini
genisletmeleri imkani sunulmaktadir. Bunlara, Gniversitemiz ve fakiltemiz
biinyesinde yiritilen zengin icerikli bilimsel, kiltiirel, sanatsal, sosyal ve
sportif faaliyetleri da eklemek gerekir.

Faktltemiz boliimleri agisindan, nitelikli  egitim-6gretim  faaliyetleri
yaninda, bilimsel arastirma ve yayinlart tesvik etmeye biiyiik 6nem vetiyoruz.
Nitelikli egitim-6gretim faaliyetleri ve bilimsel arastirmalar birbirlerini
tamamlayan siiregler olarak tniversite hayatinin temelini olustururlar. Bu
cercevede, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bélimi’'muzin 20. kurulus yilt
dolaystyla, Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi’ne hazirladigt 6zel say1, 6nemli
bir ¢abanin Urinidir. “Kamu Yonetiminde Giincel Gelismeler” dosya
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konulu bu 6zel saymnin, siyaset bilimi ve kamu yonetimi alanina katk:
yapmasini diler, emegi gecenlere tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ahmet UZUN
Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekant
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Boliim Baskanin’dan

Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélim@'miiz 20 yasinda. 1997-1998
ogretim yilinda Kamu Yoénetimi Boliimi adiyla kurulan bélimtmiiz, bu yil
20. Yilint tamamlamis bulunuyor. Bélimimiziin ilk 10 yildaki calismalatin
degetlendiren ve ileriye yoOnelik hedeflerini tanimlayan “Dinden Yarina
Kamu Yo6netimi BSlimu” isimli kitabimiz 2008 yilinda yayinlandi. Bu kez
Akdeniz TIBF Dergisi'nin 38. Sayisi, Bolimimizin 20. Kurulus Yili
degerlendirmelerimize ev sahipligi yaptyor. Bu Ozel Sayinin dosya konusu
“Kamu Yénetiminde Giincel Gelismeler”. Bu Sayi, Bélim hikayemizden
kesitler yani sira, kamu-6zel yonetim, yOnetenler-personel, siyasiler-
vatandaglar vb arasindaki iliskiyi yeniden tanimlayan secilmis makaleler
iceriyor. Hepsinde ortak olan, degisimi ve yOnetimde yeni anlayis ve
yontemleri/uygulamalari vurguluyor olmalari.

Evet, 20 yilda Bolimiimiizde de ¢ok sey degisti. Oncelikle Béliimiin adi
degisti. 2016-2017 6gretim yilt baslarinda Bélim Kurulu’nda yaptigimiz cetin
tartismalar sonucunda Bélimumiziin adini, ilkemizdeki ¢ogu Universitelerin
de yapugi gibi, “Siyaset Bilimi ve Kamu YOnetimi” olarak degistirdik.
Kurucu Bélim Baskanimiz Prof. Dr. Ali OZTEKIN, emekli olarak
Bolimiimizden ayrildi. Yine Bélumumiize ilk yillarindan itibaren buytk
emek veren égretim tiyemiz Prof. Dr. Giilser OZTUNALI KAYIR emekli
oldu. Bélimimizde uzun yilar caligan Ogretim fyeleri ve arastirma
gorevlilerimizden bazilari ailevi nedenlerle veya kariyer amagh baska
Universitelere gectiler. Aymi zamanda yeni arastirma gorevlilerimiz ve
Ogretim Uyelerinin katilimiyla akademik kadromuz 17 kigiye ulasti. Yaklagik
50 6grenci ile 6grenime baglayan Bélimiimuz, 10. Yilinda 350 civarinda
Ogrenciye ders verirken, bugliin 1000’in tzerinde 6grenci Bolimimize
kayitlt bulunuyor.

Bugiin, Bélimiimiizdeki Kamu Y6netimi 6greniminin konsepti, derslerin
statiisti, ders icerikleri ve ders isleme yontemleri degisti. Bologna siirecine
uyum cercevesinde basindan itibaren tanimladigimiz ders igeriklerini,
Ogrenim ctktilarint ve kariyer olanaklarini bir¢ok kez revize ederek glintimiiz
ogrenim ve istthdam kogullartyla uyumlastirdik. Kurulusumuzun 10. yilindan
beri yirittigimiz iyilestirme ¢alismalart sonucu, biyiik bir bélimu zorunlu
olan derslerin sayistt 6nemli Olglide azalttk. Bununla birlikte kalan
derslerde 6grencilerimize 5. Doénemden itibaren se¢cmeli dersler kategorisi
olusturduk. Fakiltenin diger boéliimlerinden de olmak tizere &grenciler,
mifredati olusturan derslerin  yaklastk  dortte  birinden  fazlasint
secebilmekteler.

Yine bu yillar ierisinde 6rgiin olarak yiiriitillen lisans programina Ikinci
Ogretim de eklenerek 6grenci sayimiz 6nemli Sl¢lide artti. Bununla birlikte
Lisansiisti Programlarimizin hemen timi se¢meli ders statlsiine gecti.
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2017-2018 6gretim yilinda “Yénetim ve Siyaset” Uzaktan Ogretim Yiiksek
Lisans Programi acarak, Universitemizde faaliyet gdsteren yaklasik 200
Anabilim Dali arasinda modern teknoloji altyapili 6grenim yapan iki
Anabilim Dal’ndan biri olduk.

Degisen bircok dersimiz ve statiilerine ragmen, dersleri biiyiik bir 6zenle,
yeni yontem ve teknikletle verme cabamiz degismeden devam ediyor.
Ogrenim miifredatimiz yani sira, 6grencilerimize ve Antalya kentinde ilgi
duyan kurum ve kuruluslara yoénelik stirekli egitim faaliyetlerimiz, seminer,
konferans ve panel gibi faaliyetlerimizi BOlim &gretim elemanlari veya
davetli akademisyen ve uzmanlarin katkilariyla siirdiirmeye devam ediyoruz.
Ogrencilerimize yonelik égretim yilt bast tanigma toplantilart, Béliim 6gretim
elamanlari yemekleri ve Bolim ici diger sosyal faaliyetlerimiz de devam
ediyor. Ankara, Canakkale, Burdur gibi ¢evre illere ve Antalya’nin ilcelerine
ogrencilerin  katilimiyla geziler surdiriliyor, ilgili il ve ilcelerde kamu
yonetimi ve siyasal kuruluslar ve yoneticileri ile gériismeler yapiliyor.
Ogretim elemanlarimizin da destegiyle gectigimiz 6gretim yilinin basindan
beri olusumunu tamamlayip faaliyetlerine baslayan ve Bélim 6grencilerinden
olusan Siyaset ve Yoénetim Calisma Grubunun katkilariyla bu faaliyetleri
daha da gelistirmek istiyoruz.

Diger taraftan, 6gretim elemani ve &grencilerimizden olusan ckibimizle
2019 yih Kasim ayinda gerceklestirmeyi planladigimiz “Uluslararast 17.
Kamu Yénetim Forumu”nun (KAYFOR) hazirliklarim stirddrtyoruz. Bu
vesileyle Tirkiye’den ve yurtdisindan katthmini bekledigimiz yaklastk 500
akademisyen ve uzmana Antalya’da ev sahipligi yapmay1 sabirsizlikla
bekliyoruz.

Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Bolimi olarak, bize son 20 yilimizi yad
etmek ve gelecegimizle ilgili distncelerimizi sizletle paylagsmak tzere bir
Ozel Sayt ayirarak katki veren Akdeniz IIBF Dergisi’'ne, Fakdlte adina
Derginin sahibi ve Dekanimiz Prof. Dr. Ahmet UZUN’un sahsinda
tesekkir ediyorum. Bolimiimiz calismalarinin iyilestirilmesinde bize verdigi
destek ve katkilarint bu sayiya yazdigt Onsézle giincelleyen Rektoriimiiz
Prof. Dr. Mustafa UNAL’a da tesekkiirii borg bilirim.

Basta Akdeniz IIBF Dergisi editérleri Prof. Dr. Selim CAGATAY ve
Prof. Dr. Aysegiil ATES olmak tizere, Universitemiz ve Fakiiltemiz degerli
yoneticileri ve tim elemanlarina; derslerde, gériisme saatlerimizde ve kantin
muhabbetlerimizde bir araya geldigimiz Ogrencilerimize ¢ok tesekkiir
ediyorum. Bolim calismalarina uzun zamandir refakat eden, kismen
ogrenciligini bizimle gecirmis ve is arkadasimiz, meslektasimiz olmus ve
diger Bolim elemanlarimiza, ekibimizin tamamina verdikleri katkilardan
dolay1 tesekkiir ediyorum.
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Bélimiin 20. Yilinda planladigimiz bu Ozel Sayrnin  editérliiginii
ustlenen ve Bolim tarihge yazinimizi kaleme alan Bolim 6gretim tiyemiz
Prof. Dr. Faruk ATAAY’a, bu Sayr'ya makale sunan akademisyen ve
yazarlara katkilart icin de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Erol ESEN

Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi B6lum Baskani
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Editér’den Ozel Sayiya

Dergimizin 38. sayist, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimt’niin 20.
kurulus yili dolaystyla hazirlanan “Kamu Yonetiminde Giincel Gelismeler”
dosya konulu 6zel saytya ayrildi. Dosyamiz kapsaminda, siyaset bilimi, kamu
yOnetimi, kentlesme ve ¢evre sorunlari alanlarindaki giincel gelismeleri cesitli
boyutlariyla degerlendirmeyi ve katki yapmay:r hedefleyen makaleler yer
aliyor.

Dergimizin bu sayisinda yedi makale yer aliyor. Makaleler en az iki, bazen
¢ hakemin incelemesi dogrultusunda yayina secildiler ve diizeltme 6nerileri
dogrultusunda yaymna hazirlandilar. Makaleleriyle dergimize katki veren
yazarlar yani sira, makalelere hakemlik yaparak katki veren ve objektif bir
degerlendirme siirecinin isletilmesini saglayan cesitli tiniversitelere mensup
yaklasik 30 6gretim tiyesine de tesekkir ediyoruz. Dergimizin bu sayisinin da
ilgi uyandiracagini umuyoruz.

Bu 6zel say1 ile Dergimiz ilk ¢ikisindan bu yana tgtincti kez 6zel sayt
yaymnlamis oluyor. Bu girisim ve ¢abasindan dolay: Siyaset Bilimi ve Kamu
Yoénetimi Bolimt'ne tesekkiir ediyoruz.

Her zaman oldugu gibi, baski islerini gerceklestiren Girisim Matbaaciliga
ve basim giderlerinin kargilanmasint saglayan Akdeniz Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiltesi’ne tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Ozel Say1 Editorleri
Prof. Dr. Faruk ATAAY — Prof. Dr. Selim CAGATAY



Akdeniz I.I. B.F. Dergisi 2018 Ozel Say1st

Kurulusundan Bu Yana
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii

Kamu Yénetimi Bolimi 1996 yilinda égretim dyeleri Ali OZTEKIN,
Giilser OZTUNALI KAYIR, Akif MENEVSE’den olusan kadrosuyla
kuruldu ve 1997-98 Ggretim yilinda lisans Ogretimine basladi. Kurulustan
itibaren Bolim Baskanhgint dstlenen Ali OZTEKIN, 2014te emekli olana
kadar bu gorevi yirittii. Faaliyetlerine baslayan bolimimtuz, bir taraftan
kadrosunu gliclendirmeye ¢alisirken, bir taraftan da yuksek lisans programini
hayata gecirmeyi hedefliyordu. 1999-2000 6gretim yilinda yiiksek lisans
programini baslatan bélimimiiz, dgretim tyesi kadrosunu da Erol ESEN,
Bilgi KUCUKCAN, Meral OZTOPRAK SAGIR ve Tezgil AMIRZADE
ile gliclendiriyordu.

Bolimiin hentiz yiksek lisans programinin agilmadigt ilk yillarinda alinan
arastirma gorevlileri ise, yuksek lisans ve doktora yapmak tizere Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesine gonderilmisti. Boliimiin 1999’da
yiksek lisans, 2003-04 &gretim yilinda da doktora programini agmastyla
birlikte, bir taraftan arastirma goérevlilerini kendi biinyesinde yetistirmeye
baslatken, difer taraftan da YOK’in Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
(OYP) cercevesinde alinan bazi arastirma gérevlileri de yiiksek lisans ve
doktoralarnt  ODTU-IIBF’de yaptilar. Boliimiimiiz, béylece, arastirma
gorevlilerini  Ankara Universitesi, ODTU ve Akdeniz Universitesi’nde
yetistirerek gelecekteki 6gretim tiyesi kadrosunu olusturma yoluna gitti.

2005 sonrasinda doktorlarini tamamlayarak boélimiimiz Sgretim tyesi
kadrosuna katilan ilk arastirma gorevlileri Sonay BAYRAMOGLU
OZUGURLU, Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU, Hilya KENDIR ve
Ceren KALFA ATAAY oldu. Bu dénemde Faruk ATAAY da kadroya
katildi. Daha sonra da, ODTU OYP programinda doktoralarini tamamlayan
Hasan Engin SENER ve Hilal ERKUS OZTURK de &gretim iiyesi olarak
bélime katk: verdiler.

Bu dénemde bolimimiz adma 6nemli yeniliklerden ilki, 2000-01
6gretim yilinda istege bagl olarak baglatilan Ingilizce hazirlik  sinifi
Ogretiminin, 2007-08 Ogretim yilindan itibaren zorunluya déniigmesiydi.
Ancak sonradan Ingilizce hazirlik 6gretimi YOK tarafindan 6nce istege
bagliya déntstirilip, daha sonra da tamamen kaldirildt. Bu dénemde, lisans
programi miifredati Bologna siirecine paralel olarak yeniden dizenlendi.
Ayrica, 2012-13 6gretim yilindan itibaren lisans diizeyinde 2. ogretim
programinin baslatilmast da 6nemli bir yenilik oldu.

Bolimiimiize uzun yillar aragtirma gorevlisi olarak katki veren ve
doktoralarint bélimtmiz blnyesinde yapan arastirma gorevlileri V. Alpay
GUNAL, Kadriye OKUDAN DERNEK, Ali ERDEM ve Serkan DORU
2012-2014 déneminde 6gretim tiyesi kadrosuna katildilar. 2014’te 6nemli bir
degisiklik, kurulusundan itibaren bolime 6nemli hizmetleri olan Prof. Dr.
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Ali OZTEKIN’in emekli olmasi tizerine, Bélim Baskanligini Prof. Dr. Erol
ESEN’in tstlenmesi oldu. Bolimiimiiz agisindan bir bagka 6nemli bir yenilik
ise, bolim adinin 2017-18 6gretim yilindan itibaren Siyaset Bilimi ve Kamu
Yoénetimi Bélumi olarak degistirilmesi oldu. Bélimimiz biinyesinde agilan
son program, 2017-18 &gretim yilinda faaliyete gecen Yonetim ve Siyaset
Uzaktan Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Programi oldu. Son dénemde
égretim tyesi kadrosuna katilan isimler ise Bengi DEMIRCI, Yavuz Selim
ALKAN ve Turan SENER oldu.

Bolimimiz kurulusunun 20. yilint kutlarken, bu 20 yilda yaklastk 2000
lisans, 65 vyiksek lisans ve 19 doktora &grencisini mezun etti.
Bolimiimizden mezun olan 6grencilerimiz, tlkemize ¢ok cesitli sektorlerde
katki veritlerken, bizlere de gurur yasatiyorlar. Bolimiimiz mezunlari,
Ozellikle, kamu sektériine personel alimlarina temel olusturan KPSS’de
gosterdikleri  basariyla  dikkat  ¢ekmekteler. Bolimimiz, KPSS’de,
Turkiye’deki 100’0 askin Kamu Yoénetimi Bélimi arasinda genellikle ilk
10°da yer alarak basart géstermekte.

Bolimiimiz 20 ydlik tarihinde pek ¢ok akademik toplantiya ev sahipligi
yaptt. Kongre, sempozyum, panel, konferans vb. formattaki toplantiar
arasinda 2016 yiinda diizenledigimiz 13. Ulusal Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Ogrencileri Kongresi ve 2019°da gerceklestirilecek olan 17. Kamu
Yoénetimi Forumu biiytk 6nem tagtyor. Yine bu 20 yillik dénemde pek ¢ok
aragtirma projesi ve yaymn faaliyeti de bolumimiz akademik personeli
tarafindan gergeklestirildi. Bu kapsamda 2007-2008 yillarinda gerceklestirilen
Antalya’nin Yonetimi bagliklt arastirma projesi ve kitap 6nemli bir katki
olusturdu. Bélim tarihimiz boyunca, égrencilerimizin bilgi ve deneyimlerini
arttirmalart icin gesitli inceleme gezileri yani sira, sosyal amacli toplantilar da

yapildt.

Bolimiimiz, ginimiizde 11 6gretim Uyesi (2 Prof. Dr., 2 Dog¢. Dr., 7
Dr. 6gretim tiyesi), 2 6gretim gorevlisi ve 4 aragtirma gorevlisinden olusan
akademik kadrosuyla, iki lisans ve t¢ lisans dstli programiyla faaliyetlerine
devam etmektedir. Gegmiste bir dénem aramizda yer alarak Sgretim Uyesi
ve/veya arastirma gorevlisi olarak bélimiimiize katki veren bazi hocalarimiz
ve arkadaslarimiz ise, baska universitelere ge¢mek durumunda kaldilar.
Halen, dlkemizin ¢esitli Universitelerinde c¢alismalarina devam eden
hocalarimiza ve arkadaslarimiza da, boélimumize verdikleri katkilardan
dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Bolimiimiz akademik kadrosunu giliclendirerek arastirma ve yayin
faaliyetleriyle Glkemiz bilim hayatina katki verme, 6grencilere daha nitelikli
bir egitim-6gretim hizmeti sunma ve c¢esiti akademik faaliyetlerle
Ogrencilerin  bilgisini ve deneyimini arttirma ¢abalarini  gelecekte de
surdirecektir.

Prof. Dr. Faruk ATAAY
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Ozet

Bu calisma, neoliberalizmde ekonomik esitsizlik sorununu Thomas Piketty’nin
tespitlerinden hareketle ele almayi; Piketty’nin hem esitsizlikte gérdigi sorunda,
hem de esitsizlige karst kamu maliyesi araciigiyla formile ettigi Onerilerde
Rousseau’nun etkisine igaret etmeyi denemektedir. Diger bir ifadeyle calisma, esitlik
ile vergi olgusunun ve modern siyasetin temelindeki yurttaslik, halk egemenligi gibi
nosyonlar ile kamu maliyesinin iliskisine dikkat ¢ekmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda calismanin savi, neoliberal doéntsimin esitsizlik probleminin yani sira,
modern siyasetin temel kavramlarini yeniden disinme geregini dogurdugu
yonindedir. Calisma, bu gerege dikkat ¢ekmekte ve neoliberalizmin kamusallik
aleyhinde isleyisinin, esitlik lehine demokratik mtidahalelerde bulunacak siyasal 6zne
sorununu yarattigini, fakat bu problemin neoliberalizm icinde ¢6zillemeyecegini
vurgulamaya ¢alismaktadir.

Anahtar Sézciikler: Piketty, Roussean, neoliberalizm, esitsizlik, kamusal ekonomi.
Abstract

This article attempts to address the problem of economic inequality through
Thomas Piketty’s historical findings, and tries to point out the impact of Rousseau’s
idea on Piketty’s public finance policy proposals to deal with inequality. In other
words, it aims to emphasize to the relationship between equality and tax, besides the
relationship between public finance and the notions laying at the heart of modern
politics such as citizenship and popular sovereignty. In this sense, neoliberal change
gives rise to inequality problems as well as necessitates the rethinking of modern
political concepts. Putting emphasize on these requirements, it proposes that the
counter-mechanisms of neoliberalism leads to a problem of political subject who is
expected to intervene democratically to get equality, and the article concludes with
the idea that this problem can not be solved within neoliberalism.

Keywords: Piketty, Roussean, neoliberalism, inequality, public economy.
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Siyasal Bedenin Maliyesi: Piketty, Rousseau ve Neoliberalizm

Giris

Son kirk yildir politik, ekonomik, yonetimsel alanlart diinya genelinde
sckillendiren temel ‘'fenomen'i adlandirmanin en yaygin bigiminin
"neoliberalizm" oldugu, buna kogut olarak akademik dunyanin kuramsal ve
olgusal diizeyde neoliberalizm Uzerine yogun bicimde disindigu, veri
Urettigi, tartistigt kolaylikla tespit edilebilit. Bu elestirel ve kapsamli
literatirin ~ neoliberalizmi hem kuramsal hem olgusal boyutuyla
degerlendirdigi; 6te yandan yasanan dontstimiin dinya genelindeki
gorinimlerini kavrama ¢abastyla sekillendigi dustintlirse, kavramin cografi
ve toplumsal olarak oldukca farklt deneyimleri igerdigini  sOylemek
mimkiindir. Bu gesitliligi kapsama girisiminin, neoliberalizm tanimina ve
kavramin tutarliligina iliskin soru isaretlerini de beraberinde getirmesi
sasirtict degildir. Bu calismada neoliberalizm kavraminin kapsamina veya
tutarliligina degil, referans verdigi olgunun dogurdugu teorik sorulara, 6zel
olarak da esitsizlik problemine odaklanmak hedeflenmistir. Bu amagla,
Thomas Piketty’nin, hem sundugu veriler hem 6nerdigi mali politikalarla son
dénemde en ¢ok tartisilan metinlerden biri olan Yirwi Birinci Yiigyilda Kapital
bagslikli calismast elverisli bir hareket noktast olarak dusuniilmusttit.

Piketty'nin sozi edilen caligmast, dinya genelinde yasanan déntsimi
neoliberalizm  adlandirmasina  bagvurmaksizin - degetlendirit  ve  temel
problemi "esitsizlik" olarak isaret eder; Onerilen ¢6ziim, kamu maliyesinin
araclarina basvurmak, vergilendirme yoluyla esitsizligi azaltict ve Onleyici
politikalar uygulamaktir. Bu c¢alisma, bu tir bir midahalenin modern
siyasetin bagat -kimine gére kurucu- ismi olan Jean Jacques Rousseau'yu
gincelleme egilimi olarak yorumlanabilecegi fikrini 6ne strmektedir.
Yoénetimi ‘kamusal ekonomi’ olarak tanimlayan Rousseau, ‘ortak iyi’nin
belitleyiciligini de ckonominin temel ilkesi addetmis ve bu ilkeyi hayata
gecirecek aract, kamu maliyesi olarak isaret etmistir. Ne var ki Rousseau'nun
Onerisi bu siyasal iradenin dogusunu mimkin kilacak kimi kosullari da
kapsar; oysa neoliberalizm ile yasanan toplumsal déntsiimin bizzat bu
iradenin olusumunu olanaksizlastiran etkisi de dikkate alinmalidir. Diger bir
ifadeyle, esitsizlik problemi salt kamu maliyesinin ¢6zebilecegi bir sorun
olmanin Gtesinde ve bunu Onceleyecek bicimde, modern siyasetin esitlik
kabulii izerine inga edilmis yurttaslik, cumhuriyet, halk egemenligi gibi temel
nosyonlarinin gecerliligini tartismali hale getirmektedir. Hsitligi bir politik
iddia olarak modern siyasal diisincenin merkezine yerlestiren ve halk
egemenligi olarak cumbhuriyeti formile eden Jean Jacques Rousseau'yu
giincel kilan bir diger nedenin de bu oldugu séylenebilir.

Bu cercevede, okudugunuz calisma oncelikle neoliberal déneme iliskin
Piketty’nin tespitlerini ve politika Onerilerini ele alacaktir. Takip eden
bélimde, Piketty’nin de ilham aldigini ditsiindiigiimiiz Rousseau'nun siyasal
bir beden olarak kurguladigi toplumda, kamusal ekonominin konumuna ve
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roline iligkin ¢izdigi cerceve aciklanacaktir; siyasal terminolojimizi hala
belitleyen  kavramlarin  Rousseau’nun  kuraminda  hangi  araglarla
somutlandigi, siyasal bedenin temel ilkesi olarak esitligin siirekliligini
saglamada mali araclara basvurunun nasil formile edildigi bu bélimin
konusu olacaktir. Ardindan, ilgili literatiirden faydalanarak neoliberal
doéntstimiin siyasal anlamda yarattig sonuglar gbzden gecirilecektir. Calisma,
Piketty ve Rousseau'dan edindigimiz fikitle, neoliberalizmin dogurdugu
siyasal 6zne problemine dikkati ¢ekerek sonlanacaktir.

1. Piketty ve Verginin Politik Onemi

Iginde yasadigimiz dénemin temel karakterini adlandirmak amaciyla
Ozellikle elestirel literatir tarafindan basvurulan neoliberalizm kavrami,
1970'li yillardan bu yana diinya genelinde yasanan déntstimiin kuramsal ve
olgusal karsiligr olarak kullanilmaktadir. Dolaysiyla bu genel adlandirmanin,
kuramsal kabuller ile pratik isleyis arasindaki acty1, diilnya genelinde cografi
farklart ve kurumsal gelismislik diizeylerindeki esitsizligi kapsama gibi zor bir
islev dstlendigini kabul etmek gerekir. Salt olgusal dizeyde déniisim
deneyimlerine odaklanildiginda dahi, bu deneyimin iktisadi ve yOnetsel
politikalar kadar, ideolojik, kiiltiirel boyutlarinin da hesaba katilmasi gerektigi
aciktir. Bu ¢esitlilik, sosyal bilimlerde kimi baska kavramlarda da rastlandig
tzere, bir stire sonra kavramin agtklayicihigina iliskin siipheleri beraberinde
getirmistir. Neoliberalizmin, serbest piyasayla ilintili her girisimi elestirme
niyetiyle basvurulan 'sisirilmis' bir tabire dénistigiing ileri siirerek kavrami
kuramsal argiimanlarla siirlamayr savunan yaklasimlardan s6z edilebilir olsa
da,? genel egilimin aksi yonde, yani neoliberalizmi bir politika kiimesinin
ortak adt olarak kullanma yoniinde sekillendigi tespit edilebilir. Diger bir
ifadeyle, teorik arglimanlar ile pratik isleyis arasindaki actya da dikkati

3 Ornegin Thorsten ve Lie'a gre (2009:153), literatiirde neoliberalizmin tanimi belirsizdir ve
kavram "arzu edilmeyen iktisadi ve politik gelismeleri tanimlayan genel bir protesto
kelimesi"ne dontsmustir. Neoliberalizmin Ssisirilmis’ bir tabire dontgtigini savunan
Mitchell Dean ise (2014:150-151) kavrami, “muarizi Keynescilik ve refah devleti politikalart
olan dustinsel bir hareket"e karsilik gelecek bicimde sinitlandirmayi 6nerir. Oysa Saad-Filho
ve Johnston'a gore (2007:14-15), neoliberalizmi salt kuramsal bir yaklasim olarak gormek
olanakli degildir c¢linkii neoliberalizm, "genis bir toplumsal, iktisadi ve siyasi olgular
yelpazesinin tizerinde yikselmektedit" ve bir Uretim tarzindan beklenebilecek o6lcude
"degismez Ozellikler kiimesi"ne sahip degildir. Dahasi, neoliberalizmin teorik-tarihsel
kokeninde de Adam Smith, neoklasik iktisat, Avusturya Okulu, monetarizm gibi farkl tarihsel
donemlerde ortaya ¢tkmis diistinsel akim ve teorik 6nermeleri biraraya getiren bir ¢esitlilik s6z
konusudur. Benzer bicimde Jeremy Gilbert de (2013:7,9) neoliberalizmin teorik dayanaklarina
bakildiginda kafa karistirict bir cifte-karakterin varligini tespit etmektedir; buna goére Alman
ordoliberalizm ¢izgisi ile Anglo-Amerikan liberteryanizmi neoliberal diistincenin iki ayagina
denk dismektedir. Gilbert, pratikte liberteryanizmin katt devlet midahalesi karsithgimnin
retorikte  kaldigini, neoliberal uygulamalarin  her 6rnekte siyasal iktidarin  belirleyici
miidahaleleri ile hayata gectigini de vurgulamaktadir.



Siyasal Bedenin Maliyesi: Piketty, Rousseau ve Neoliberalizm

cekerek, elestirel literatiir, neoliberalizmi "siyasal bir proje" olarak gbrme
egilimindedir.*

Bu "siyasal proje" tespitinin iki temel vurgusunun oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Oncelikle bu vurgu, neoliberal politikalarin uygulamaya
konulmasinda siklikla 6ne siiriilen "baska bir alternatifin olmadig"
yoniindeki savi hedefine oturtmakta ve neoliberalizmin 'ekonomik yasalar'
vurgusunun barindirdigt "zorunluluk' kabuliini tartismaya acmaktadir. Tkinci
olarak, bu "zorunlu tedbirlerin' yarattig1 sonuglart da hesap ederek, neoliberal
politikalarin esitsizligi derinlestiren, niifusun ¢ok sinurlt bir kesiminin lehine
isleyen icerigine dikkati cekmektedir. Buna gore neoliberalizm, 6zellestirme,
artan  oranh  vergi tarifelerinin  ddgtirilmesi, emek piyasasinn
esneklestirilmesi, emek o6rgltlenmelerinin engellenmesi, rekabetciligin ve
glivencesiz istthdamin kamusal ve 6zel sektérde aktif bicimde desteklenmesi
(Gilbert, 2013:12-15) gibi politik araclara bagvurmus, "daraltct maliye ve
para politikalatiyla sosyal haklar1 tirpanlamis”, sermaye birikimi sorunlarina
"finans dostu" bir ¢6zim sunmustur (Saad-Filho ve Johnston, 2007:17-21).
Ote yandan, neoliberal programin "milyarlarca insant yoksulluga mahkum
ederken, tim dinya nifusunun yizde birinin lehine" isledigi tespitleri
(Dean, 2008:67), bu siyasal projenin dinya genelindeki 'basarisiun' nasil
aciklanabilecegi sorusunu ve neoliberalizmin ideolojik boyutunun da hesap
edilmesi uyarilarint beraberinde getirmektedir. Buna gére, bireylerin piyasa
mekanizmast karsisinda  kendilerini  daha kirlgan  kilan  kosullart  ve
glivencesizligi bir yasam bigimi olarak 'normal' ve kaginilmaz olarak algilayip
icsellestirmelerinde  (Gilbert, 2013:15), "bagka bir alternatifin olmadigt"
sloganinin dénemin 'sagduyusu' haline gelmesi etkilidir (Dean, 2008:51).
S6zu edilen alternatifsizligin kabul edilisinde neoliberal politikalarin yarattigt
yapisal déntstimiin, yaratilan yeni kogullarin etkisi g6z ardi edilmemelidir.
Bir diger ifadeyle, neoliberal politikalarin somut, olgusal, istatistiki bilgisi,
neoliberal ideolojinin 'bagarisi'ni anlamakta hayati 6nemdedir. Tim bu

4 Ornegin David Harvey (2005:2,19), neoliberal teorinin savlarinin, uygulamaya konulan
politik projeyi mesrulastirma islevi gérdiigiini ileri stirer. Buna gére, neoliberal teori, bireysel
yetenek ve girisim 6zgiirliginiin, ancak ézel miilkiyet haklar, serbest piyasa ve serbest ticareti
garanti altina alacak bir kurumsal ¢erceve icerisinde gelisebilecegini savunur; ekonomi politik
pratiklerin bu varsayima gore sekillenmesi gerektigini 6ne siirer ve devletin islevini de sézii
edilen kurumsal cerceveyi garantilemek olarak kabul eder. Ne var ki olgusal diizeyde
gerceklesen neoliberallesme "sermaye birikiminin kosullarini yeniden kuran ve ekonomik
elitlerin gliclerini restore eden politik bir proje" olarak deneyimlenmistir. Ronaldo Munck'a
gore de (2007:114) teorik olarak neoliberalizm "ders kitaplart distnda" hig var olmamustir. Ote
yandan Simon Clarke icin (2007:105), pratikteki isleyisten hareketle teorik dayanaklarin
gercekei olmadigr yoniindeki elestiriler gereksizdir; ¢linkd tam da teori ve pratik arasindaki bu
a¢1, neoliberalizmin siyasal bir proje oldugunu gosterir. Benzer bir vurguya lan Bruffta
(2014:114) da rastlamak miimkiindiir; buna gore, neoliberalizmi ‘serbest piyasa’ ile tanimlama
egilimi, bizzat neoliberal ideolojinin retorigini yeniden tretmek anlamina gelmektedir, zira
gercekte isleyis, kurumlari piyasa modeline gore sekillendirme yoniindedir.
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literatlir zenginligi icerisinde, Piketty'nin, neoliberal dénemin esitsizlik
ucurumunu ne Ol¢ide derinlestirdigine iliskin somut veriletle destekledigi
tespitlerini ve karsisinda bir o kadar somut politika 6nerilerini dikkate deger
kilan da budur.

Piketty'nin gerek sosyal bilim literatiirinde gerekse giincel medyada
kiiresel dlgekte popilerlik kazanan calismasi, kavramsal olarak neoliberalizm
ile ilgilenmez; uzun erimli tarihsel verileri kullanarak 1980 sonrast dénemi
kapitalizm i¢i bir birikim ve bdélisim modeli olarak degerlendirir. Bu
dénemin temel Ozelligi, bolisim desenindeki koétilesme ve servet
dagilimindaki radikal esitsizliktir. Dolayistyla Piketty'nin = ¢alismasi, bu
adlandirmaya  basvurmasa da neoliberalizmin = yaratudr doniisimiin
sonuglarint carpict verilerle g6z Oniine sermesi bakimindan 6nemlidir.
Piketty ortaya ¢ikan tabloyu esitsizlik sorununu merkeze alarak degerlendirir
ve odaginda mali politikalarin  bulundugu alternatif bir politik hattin
gerekliligine isaret eder.

Piketty'nin sundugu verilerin ortaya koydugu carpict gercek, ginimiiz
diinyasinin gelir ve servet dagilimi bakimindan yiizyil 6nceki diinyadan daha
esitsiz bir yaptya sahip oldugudur. Dinya niifusu icinde en zengin 20
milyonda birlik kesim (7,6 milyarlik bir diinya icin sadece 380 kisi), 1987’de
diinya toplam servetinin %00,3’tine el koyarken, 2012 yilinda bu oran ¢ kat
artarak %0,9’a yukselmistir (Piketty, 2014:469).¢ ABD’de toplumun en
zengin onda birlik kesimi 1910-20 déneminde milli gelirin %40’ 11 aliyorken,
bu oran 2000 sonrasinda %50°ye sigramis durumdadir  (Piketty,
2014:311). Ustelik  servet dagilimindaki adaletsizlik gelir dagilimindaki

5> Thomas Piketty’nin burada referans verdigimiz Yirmi Birinci Yiigyida Kapital baglikl
caligmasi, basta Fransa, Ingiltere ve ABD olmak iizere, belli baslt kapitalist ekonomiler icin
ulusal vergi arsivlerinden hareket edilerek tretilen gelir ve servet dagilimi istatistiklerini
kullanmakta ve 18’inci ylizyildan giiniimiize uzanan son derece kapsamli bir dénem igin
literatiirde benzeri olmayan bir iktisat tarihi incelemesi sunmaktadir. Yazar, eserin 6ziini
olusturan ve bir grup akademisyen ile birlikte hazirladiklart bu veritabanini kendi internet
sitesi ~ Uzerinden  erisilebilir  kilmakta ve  kamuoyuyla  paylasmaktadir.  Bkz.
http://piketty.pse.ens.fr/en/ capital21c2

¢ Servet dagihimina iliskin 6énemli bir baska calisma olan ve Credit Suisse Research Institute (CSRI)
tarafindan hazirlanan Kiresel Servet Raporu (Global Wealth Report) da benzer bir tabloyu
bulgulamaktadir. 2017 verilerine gbre kiiresel servet esit bir sekilde dagilmus olsaydi her bir
haneye 56.540 dolarlik servet payr dustiyor olacakken, ortanca servet diizeyi (yani toplumun
%50’sinde yer alan hane servet pay1) sadece 3.582 dolar olarak hesaplanmustir. Diger bir
ifadeyle, esitlik diizeyi yaklasik 56.500 dolar iken diinya niffusunun yarisinin ulagabildigi servet
3.500 dolarin alunda kalmaktadir (CSRI 2017; Economist, 16/11/2017). Kiresel Setvet
Raporu’ndan hareketle yapilan hesaplamalara gore 2008 sonrasinda kiiresel 6lgekte ortanca
servet ile ortalama servet arasindaki oran her yil dismektedir; yani servet dagilimt son on yilda
giderek kotilesmistir. 2017°de ortanca servet 2008 ile hemen hemen ayni diizeyde iken
2008de 44.651 dolar olan ortalama servet 2017°de 56.541 dolara yiikselmistir; dolaysiyla
ortalama ile ortanca arasindaki fark acilmis ve esitsizlik artmistir.
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adaletsizlikten daha derindir: Ucretlilerin en st %1’lik dilimi toplam
Gcretlerin %06-7’sini almakta iken servet dagiiminda en dst %1’lik dilim,
toplam servetin %20’sini almaktadir (Piketty, 2014:442). Bu egilimler tlkeler
arasinda farklilasmakla birlikte,” merkez kapitalist tlkeler, son ylzyilin gelir
ve servet dagiliminda U bigimli bir desene sahip olmakta ortaklasmaktadirlar.

Ote yandan II. Diinya Savast sonrasinda esitsizlikler azalmakta ve 1980
sonrasinda hizla tekrar artis egilimi sergilemektedir. Piketty'nin sundugu
verilere iliskin bir diger carpict olgu da bu doénemlendirmeden ¢ikan
sonuctut: Gelir ve setvet dagilimindaki esitsizlik, "ekonominin normal isleyis
kosullarinda" artma egilimindedir. Piketty, ekonominin kendi dinamiginin bu
esitsizligi pekistirici ydnde oldugunu ve bu yénelimin tarihsel olarak yalnizca
biytk krizler ve dinya savaslariyla (dolayisiyla artan vergilerle) tersine
cevrilebildigini tespit etmektedir (Piketty, 2014:293). Tespitin gerisinde
sermayenin (vergi Oncesi) getiri oraninin ekonominin blylime oranindan
sistematik olarak daha biyltk olmasi (r>g) yatar; “... bu mantiksal bir
gereklilikten ziyade tarihsel bir gercekliktir” (Piketty, 2014:379). Piketty bu
ikisi arasindaki farki, wraksama kuvveti olarak adlandirir (Piketty, 2014:27);
fark acildikca toplumlarda servetin 6nemi artmakta, ekonomik adalet
bozulmaktadir. Biylme (g), pastanin biiyimesi anlamina gelirken, sermaye
getiri orant (r) bu pastadan servet sahiplerinin alacag: payt belirlemektedir.
Iraksama giiclendikge, en ist kesim, sadece servet sahibi oldugu icin,
zenginligini arttrabilmektedir. Sermayenin getiri orani, insanlik tarihinin
biyik bir bélumiinde tretimdeki biiylimenin en az on ile yirmi kati kadardir
(Piketty, 2014:380). Yine tarihsel olarak goriilmektedir ki, bu tabloda en
onemli dizeltici faktdr vergilerdir: Vergi sonrast sermayenin getirisi,
ckonomik biyiime oraninin altina distiginde, gelir/servet dagiliminda
diizelme etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Piketty’nin ilk¢agdan gintimiize biyiime
ve sermaye getiri oranlarmi aktardigr tablo, vergi sonrasi sermayenin
getirisinin ~ yalnizca 1913-1950 déneminde biylime oraninin  altina
inebildigini géstermektedir (Piketty, 2014:383). Takip eden yillarda vergi
politikalar1 esnetilmis, yiiksek biiyiime oranlari sayesinde iki oran nispeten
birbirine yakinsamustir. 1980 sonrasi ise vergi politikalarinin servetten yana

7Tum tlkeler arasinda en kot performanst sergileyen tilke kapitalizmin merkezinde yer alan
ABD’dir; tarihsel olarak bakidiginda esitsizligin iki yiizyl 6ncesinden daha derin oldugu
gorilmektedir: 1810’da ABD’de en iist ylizde 10'luk kesim toplam servetin %055-60’ina
sahipken, 2010’da bu oran %70’e ulasmustir (Piketty, 2014:374). Esitsizlik tablosu, farkls
biiyiime ve piyasa gelencklerini temsil eden Fransa, Isveg, Almanya, Japonya icin ve
gelismekte olan ilkeler igin bir nebze farklilagmaktadir. Bu grupta en st dilimin aldigt pay
yiizyil 6ncesine gore yari yariya azalmis olmakla birlikte, 1980 sonrasinda tim tlkeler icin
esitsizlikte artis egilimi séz konusudur (Piketty, 2014:339). Ingiltere, Kanada, Avustralya gibi
Anglosakson ilkeler de ABD’ye yakin bir performans sergilemekte ve gelir esitsizligi U
bigimli bir egri olarak ortaya cikmaktadir; II. Dunya Savagt sonrasindaki diizelme, 1980
sonrasinda hizla tersine dénmektedir (Piketty, 2014: 338).
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belirlenmesi ve disiik biyime olgusu, sermaye getirisi ile biiylime farkinin
tekrar agilmasiyla sonuglanmustir.® 1980 sonrast ortaya ¢ikan bu tablonun
degismemesi durumunda, r>g esitsizliginin giderek artmasi ve 21. yiizyilda
esitsizligin glicli bir sekilde derinlesecegi tahmin edilebilmektedir (Piketty,
2014:384). Ote yandan, esitsizligin derinleserek dip noktasina varmast
yalnizca toplumsal uyumu bozarak demokrasiyi = strdirilemez hale
getirmemekte, ayni zamanda -tipkt 1929 ve 2008 yillarinda oldugu gibi-
finansal sistemi kirilganlastirip buytik krizleri tetiklemektedir.

Politik olarak miidahale edilmedigi stirece ekonomik dinamigin esitsizligi
giderek siddetlendirdigi tespitinden Piketty'nin vardigt sonug, verginin teknik
degil, "acikca politik ve felsefi bir mesele" oldugudur (Piketty, 2014:534).
Somut Onerileri de bu noktaya odaklanmaktadir: Esitsizligi azaltict giicl
vergi politikalari 21. yuzyilda, kriz veya savas aracitiiyla degil, barisci ve
demokratik bir zeminde hayata gecirilmelidir.

Piketty’nin 6nerisi U¢ tlr vergide somutlanir: Gelir, veraset ve kiiresel
Olgekte tasarlanacak olan bir servet vergisi. Sonuncusu, yani sermayenin
kiiresel Olcekte vergilendirilmesi, Oneriler arasinda en dikkat ¢ekici olandir.
Piketty'e gére bu ttopiktir, ancak bu, bir referans noktast ve alternatif ¢6ziim
Onerilerinin degerlendirilmesini saglayacak bir 6lciit sunmast bakimindan
faydali bir itopyadir: Banka hesaplarina dair bilgilerin ktresel 6lgekte
otomatik paylagimi saglanmali, (finansal ve finansal olmayan varliklar dahil)
tim aktif kalemler sisteme dahil edilmeli, bunlardan borclar digtlmeli ve
olusacak matrahtan yillik olarak artan oranl bir vergi alinmalidir. Burada
amag, “(...) bir yandan esitsizlikteki sonsuz artist ve servetteki sinir tanimayan
raksama kuvvetini durdurmak, diger yandan finansal piyasalar ve bankacilik
sektortindeki krizleri 6nleyecek bir diizenleme getirmektir”; %0,1 gibi disik
bir oranda uygulanacak bu vergi, aynt zamanda "ekonomik faaliyeti hukuki
bit ¢cerceveye oturtmak" anlamina da gelecektir (Piketty, 2014:560-565).

Piketty'nin bir diger 6nerisi, en st vergi diliminde radikal bir arttirtmdir;
burada amag, "ekonomik acidan faydasiz (hatta zararl)) davranslart makul
bicimde sinirlandirirken, blylimenin nimetlerinin daha yaygin bir bi¢imde
dagitilmasina da izin ver|mektir]" (Piketty, 2014:555-550):

Bir gelir ya da miras dilimine %70-80 oraninda vergi uygulandiginda,
birincil amag elbette kamu gelirlerini arttirmak degildir (nitekim bu dilimden
asla yitksek bir hasilat saglanmaz). Ama¢ daha ziyade yasa koyucunun

8 1980’lerle birlikte, en iist gelir vergisi oranlart 6zellikle ABD ve Ingiltere igin hizla
dismiustir. Bu iki tlkede 1930-1980 arasinda %80-90 arasinda seyreden oranlar, 1980-2010
déneminde %30-40 araligina diismektedir. Piketty, bu vergi indirimleriyle, en yiksek gelir
diliminin milli gelirden aldig1 paydaki artisin tam  bir paralellik icinde oldugunu
bulgulamaktadir (Piketty, 2014:551).
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toplumsal acidan asirt ve ekonomik acgidan da atil olduguna hitkmettigi bu
tirden gelirlerin ve servetlerin sonunu getirmek ya da ayni dizeyde
kalmalarini asir1 maliyetli hale sokup, bu durumu strdirmek isteyenler
tzerinde caydirict bir etki yapmaktir. Ayni zamanda bu bir mutlak yasaklama
ya da kamulastirma da degildir. Artan oranlh vergilendirme esitsizliklerin
azaltilmast i¢in kullanilan nispeten liberal bir yontemdir; ¢linki bu kurum
Ozel tesvikleri nihayetinde radikal bir sekilde degistirse de, bunu her zaman
hukuk devleti ¢ercevesinde Onceden saptanmis ve demokratik bicimde
tartistlmis kurallara uyarak yaparken serbest rekabete ve 6zel milkiyete
saygili davranir. Artan oranlt vergilendirme bu nedenle sosyal adalet ve
bireysel 6zgirlik arasindaki ideal uzlagmayi temsil eder. Tarih boyunca
bireysel 6zgurliklere en ¢ok bagl kalmis tlkeler olduklari séylenebilecek
Anglosakson ilkelerin 20. yiizyilda artan oranlt vergilendirme konusunda
bast cekmeleri bu nedenle tesadif degildir (Piketty, 2014:547).

Piketty, Ust vergi oraninin optimal seviyesini % 80'in Uzerinde
Ongdrmekte, bununla Dbitlikte, oranin ancak "ortaklasa karar alma
mekanizmast ve demokratik deneyimler" araciligiyla belitlenebilecegini
cklemektedir. Kamu maliyesinin vergiler yolu ile politik yeniden ingasi olarak
gorebilecegimiz bu cerceveyi destekleyen bir diger boyut ise Piketty’nin
yeniden dagilim mekanizmasina dair goértisleridir: Modern devlette yeniden
dagilimin temel mekanizmast ‘hak mantigr’dir. Kamu maliyesinin isleyis
mekanizmast agtk bir sekilde zenginden alip fakire dagitmak yoninde degil,
belli sayida mal ve hizmete erisimde esitlik prensibi tizerine kurulmustur
(Piketty 2014:516). Piketty, 1776 Bagimsizlik Bildirgesi'ndeki mutluluk
pesinde kosma hakkina, 1789 Insan ve Yurttas Haklart Bildirgesi'ne ve
Rawls’in farklilik prensibine referansla, bu haklarin tarihsel sinirlarinin
yeninden sekillendirilebilir olduguna isaret eder. Dolayistyla modern devlette
elde edilen emeKklilik, egitim ve saglik haklarindaki esitlige ek olarak, 6rnegin
barinma, kuiltlr ve seyahat haklarini da kapsayacak sekilde genisletilebilir bir
kamu maliyesi cercevesini talep etmek de mumkindir (Piketty, 2014:517).
Piketty’nin bu Onerilerinin liberal kamu maliyesinin tasarimindan bir hayli
farklt oldugunu soyleyebiliriz; ¢linkii buradaki varsayim, devletin kamusal
amag setinin, toplumdaki en kéti yasam kosullarint iyilestirmek adina
haklarin genislemesi ve esitlenmesi aracihigryla strekli ve tarihsel olarak
yeniden sekillenebildigidir. Liberal yaklagimda ise devletin sinirlart veridir ve
dolayistyla  kamu  harcamalarinin miktart da bellidir. Oysa Piketty’nin
vurgusu, kamusal harcamalarin  “haklar” ¢ercevesinde  belirlenecegi
yoniindedir; bu durumda kamu gelirleri de harcamalara gore yeniden
sekillenmek durumunda kalacaktir. Dolayisiyla  haklarin  genislemesi
cercevesinde olusacak kamu harcama ve gelir politikalari, servet ve gelir
esitligini saglayict yeniden dagitim mekanizmalarint da gerektirecektir.

Bitun bu mali ¢ercevenin nihai amacinin kamu gelitlerini arttirmak mu,
piyasa mekanizmalarini tasfiye etmek mi, yoksa basitce bir finansal kayit
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mekanizmast gelistirmek mi oldugu Piketty tarafindan zaman zaman tutarsiz
denilebilecek sekilde yanitlanir. Her t¢ vergiye iliskin Onerilerde de ana
dinamigin sermayenin getirisini distirmek oldugu tespit edilebilir; fakat ayni
zamanda yukarida siralanan sonuglarin da ortaya ¢ikmast beklenir. Kuskusuz
sermayenin getirisinin digiriilmesi bile kendi basina radikal bir politik
midahaledir; ne var ki Piketty gérece daha radikal sonuglardan kaginircasina
Onerilerini kimi rezervlerle aciklar: Amacin, servetin yeniden dagilimi
olmadigint ve vergilendirmelerin "6zel milkiyet ve rekabet kosullarindan
6dun vermeden" miumkin olabilecegini 6zellikle belirtir.

Tum bunlarla bitlikte Piketty'nin 6nerileri, neoliberal uygulamalar
karsisinda  radikaldir; ekonomik  biylime, piyasa Ozgurlugi  gibi
neoliberalizmin kurucu ve halihazirda ortodoksiye dénisen argiimanlarinin
karsisina bolisimi ve ekonomik adaleti koymakta; esitsizligi insanlhigin
gelecegini  belitleyecek olan buyitk bir sorun olarak tanimlamakta ve
esitsizligin temel nedenini servet/sermaye olarak isaret etmektedir. Boylece
kapitalizmin ~ 'kutsal' = addedebilecegimiz  servet, insanhgin  temel
problemlerinin nedeni olarak tanimlanmakta ve radikal vergi politikalarinin
hedefi haline getirilmektedir. Tim bu varsayim ve Onerileri, vergilerin
"kapitalizmin kamu yarari adina kontrol altna alinmasini” saglayacad:
(Piketty, 2014:579) vurgusuyla birlikte dustindigimuzde, Piketty'nin
yaklasimindaki Rousseau etkisi ¢arpict hale gelmektedir.

Nitekim Piketty'nin Rousseau'ya olan 'borcuna’ dikkati ¢eken c¢aligmalar
mevcuttur. Mark Clauson (2014), Piketty'nin esitsizlikleri Rousseau'nun
gbziinden yorumladigini tespit eder;? benzer bicimde Chris Bertham (2015)
da Piketty'nin esitsizlikteki artisin demokrasinin aleyhine isledigi tespiti ile
modern cumhuriyet¢i ¢izginin paralelligine dikkati ¢eker. Piketty ile
Rousseau'yu daha dogrudan iliskilendiren bir ¢alisma ise Capaldi ve Llyod'a
aittir; yazatlar John Locke'cu liberal Ozglirlik ile Rousseau'cu esitlik
anlayislarini iki rakip gelenck olarak tespit etmekte ve Piketty'nin "ekonomik
esitlik icin politik miidahalenin gerekliligi" yontundeki 6nerisiyle Rousseau'cu
gelenekte  konumlandigini  isaret etmektedirler (Capaldi ve Lloyd,
2016:208).10

9 Clauson'un da ekledigi tzere, Piketty'nin esitsizlik baglaminda bir diger referanst, toplumsal
ve ckonomik esitsizliklerin ancak toplumdaki en dezavantajlt bireylere fayda sagladigt siirece
adil olacagi bigiminde 6zetlenebilecek olan "farklilik ilkesi"ni 6ne stiren John Rawls'dur (bkz.
Piketty, 2014:517).

10 Bununla birlikte Capaldi ve Llyod, bu gelenege elestirel yaklasmakta ve ekonomik
buyimenin esitsizlik problemini ¢6zecegini savunarak kendilerini Locke'cu  ¢izgiye
yetlestirmektedirler; bu baglamda Piketty'e yonelttikleri elestiri, en temelde Rousseau'nun
"genel irade"nin somut, ampitik karsihginin belirsizligine dairdir (Capaldi ve Llyod, 2016:214).
Ote yandan yazarlar, kiiresel yoksullugun 1970-2006 yillart arasinda % 27'den % 5'e diistiigii
yoniindeki bir veriye dayanarak, piyasa ekonomisinin kiiresel 6lgekte basarili oldugunu da éne
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2. Rousseau ve Siyasal Bedenin Maliyesi

Kimi yorumculara gére Jean Jacques Rousseau, esitlik ile siyaset
arasindaki modern bagl kuraminin temeline yerlestirdigi icin (Badiou,
2007:347) veya siyaseti her tir dogallik referansindan kopardigt icin
(Critchley, 2013:33) "modern siyasetin kurucusu"dur. Neoliberal dunyanin
esitsizligi derinlestiren yapisi ve 6te yandan, dontsimiin ekonominin 'dogal’
yasalarina referansla mestulagturildigr dusunulirse, Rousseau'yu gindeme
getiren atmosferin, aynt zamanda modern siyasetin temel kavram ve
iddialarini da yeniden distinme ihtiyacini yansittigint sGylemek mimkindir.
Rousseau'nun "genel irade" ve "halk egemenligi" kavramsallagtirmalariyla
¢bzmeye ¢alistigt problemin de giincelligi dikkate degerdir. Rousseau, siyaseti
modern toplumsal insamn "6zgurligini" mimkin kiacak uzlagimsal, yani
yapay, bir ¢6zim zemini olarak dusiinir; buna gore, 6zglrlik bireylerin
yalnizca kendi iradelerine tabi olmalart kosuluyla mimkindir ve toplumsal
baglamda bu kosul yalnizca, siyasal toplumun uyelerinin "esitligi" ile
saglanabilir. Kendi tarihsel baglaminda dustintldiiginde Rousseau'nun
hedefinde 'ayricalikli' stnuiflarin genis halk kitlelerini kendilerine tabi kildiklari,
esitsizlik¢i  toplumsal-siyasal sistemin yattigi tespit edilebilir. Nitekim
Wood'un altnt ¢izdigi tzere (Wood, 1983:301-315) Roussecau'nun ¢okea
tartisilan "genel irade" kavrayisi, halki herhangi bir ayricaliga sahip olmayan
bireylerin biitiinii olarak gérmenin bir formilasyonudur. Rousseau siyasal
sistem tarafindan taninan ayricaliklar yoluyla stireklilestirilen esitsizligi, daha
genel dizeyde, hem zengin-yoksul arasinda acilan ucurumla hem de bu
ucurumu derinlestiren ana faktdr olarak para ekonomisinin belitleyici hale
gelmesiyle iliskilendirir. Bunun karsisinda, halk egemenligi olarak
cumhuriyetin varligini, ekonomik esitsizliklere karst 6nlem alma kosuluna
baglamaktadir ki Rousseau'yu kendi tarihsel baglaminin Stesine tastyarak
giincel kilan temel savin da bu oldugu séylenebilir. Bu baglamda, Ansiklopedi
maddesi olarak kaleme aldigy Ekonomi Politik bashkhi metni, Rousseau’nun
yalnizca ekonomik-mali politika Onerilerini degil, ayni zamanda modern
cumhuriyetin dayanag olan halk egemenligini hangi varlik kosullarina
bagladigint anlamak i¢in de hayati 6nemde bir metindir.

Ekonomi Politik metni, Rousseau'nun aile ile siyasal toplum arasinda,
dolayistyla 6zel ile kamusal alan arasindaki farka dikkat ¢ekmesiyle acilir;
dogal duygular, baghliklar ve kisisel ctkar tarafindan sekillendirilen hane
yOnetimi /e ortak akil ve ortak cikarin yon vermesi gereken siyasal toplum iki
baska alandir. Rousseau boylece, siyaseti hem 6zel, kisisel veya sinifsal her

surmekteditler (2016:212-213). Ne var ki ne Rousseau'nun ne de Piketty'nin esas aldig1 diizey
'mutlak esitsizlik' diizeyidit. Dolayistyla mutlak yoksullugun azaldigi kabul edilse bile,
toplumsal ve kiiresel yapiyt belirleyenin yalnizca mutlak esitsizlik degil, ayn1 zamanda goreli
ckonomik esitsizlik oldugu hesaba katilmalidir.

10
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tur 'tikel' ¢ikarin yonlendiriciliginden ayristirmakta,'! hem de dogal, verili ve
zorunlu iliskilerin disinda yapay ve uzlagtima dayali bir alan olarak isaret
etmektedir. "Ekonomi" kavramint ise Rousseau, hem kisiletin yonetimini,
hem mal ve hizmetlerin idaresini kapsayacak bicimde kullanir; sézciigin
antik kékenindeki "ev islerinin veya hanenin idaresi" anlamindan ayrigtirmak
icin de devletin yonetimi anlamindaki ekonomiyi "kamusal" veya "politik"
sifatlartyla niteler (Rousseau, 2005: 36,7-8). Dolayistyla politik ekonomi,
Rousseau'nun butin bir halki ‘kendisi disinda hi¢bir iradeye tabi olmayan
siyasal bir beden’ olarak tasarladigi cumhuriyet tasariminda, olagan ihtiyaglart
karsilamanin, isleri idare etmenin ve isleyisi stirdirmenin genel adidir. Bir
baska deyisle, politika siyasal bedenin biraraya gelisi ve iradesini 'yasa' olarak
formiile edisi iken, politik ekonomi s6z konusu yasalarin ¢izdigi cercevenin
icinde kalmak kosuluyla siyasal bedenin mali ve idari islerini ylritmeye
karsilik gelir. Bu durumda ekonomi, politik iradenin yonelimine tabidir;
politik irade ise Rousseau i¢in daima bir biitin olarak siyasal bedenin, yani
halkin, ortak iyisini ifade eder. Rousseau'nun terminolojisinde siyasal
bedenin esit tyeleri 'yurttas'; yurttaslarin bitinctl iradesi 'genel irade' adi
alir. Siyasal toplumun kendisine koydugu kurallar olarak 'yasa'lar, genel
iradenin ifadesi veya triinidir. Siyasal toplum, kendi iradesi disinda bir
kurala tabi olmadig1 6lctide halk, kendi kendisinin 'egemeni' durumundadir.
Dolayisiyla  'halk egemenligi' olarak cumhuriyet fikei, esit yurttashk
zemininde biraraya gelen bireylerin, 'yalnizca kendi ortak iradelerinin Grind
olan yasalara itaat etmeleri' sayesinde 6zgiir kaldiklart kabuliine dayanur.

Rousseau icin egemenlik karsisinda, yani 'yasa yapma' edimi karsisinda
"yonetim" veya "kamusal ekonomi", tanimi geregi ikincildir; tiirevseldir.
Yonetimin/kamusal ekonominin ilk ve en 6nemli ilkesi de dogrudan bu
iliskiyi anlatir: Yonetim, "genel iradeyi izledigi stirece”" mesrudur.!? Aksi bir
hal, yoneticilerin biitiiniin ¢tkarlarint degil kendi ¢ikarlarini, genelin iyiligini

11 Wood'un (1983:304) dikkati ¢ektigi Uzere, aile veya hane idaresi ile siyasal toplumu
birbirinden ayristirmast, Rousseau'nun kendi ¢aginin Fransiz mutlakiyetciligine yonelttigi bir
clestiri olarak da distunilmelidir. Buna gére mutlakiyetci rejimin yapisal niteligi, vergilerin,
kamusal gorevleri tstlenen ayricalik sahibi soylular icin temel gelir kaynagt olmasidir.
Yoneticiler icin kamusal pozisyonlar, bu anlamda '6zel' alandan farksizdir; 'hane idaresi'nde
oldugu gibi kisisel ¢ikarlarin yonlendiriciligine tabi durumdadir. (Rousseau'nun yasadigt
dénemde gegerli olan vergiler i¢in ayrica bkz. Agdemir, 2018:8-9,17-18).

12 Dolayistyla Rousseau, halk egemenligini bir 'devlet bicimi' olarak formile eder ve bu
diizeyde cumhuriyet ile demokrasi arasinda fark gbzetmez. Egemen gii¢, devredilemez ve
temsil edilemez bigimde halkin -veya siyasal biitiiniin- kendisine aittir. Ote yandan, islerin
nastl idare edilecegini gosteren 'yonetim bicimi', egemen halkin gérevlendirdigi yoneticilerin
sayistna gore farklilik gOsterebilir; yani, halk egemenliginin hiikiimet veya yonetim bigimi
monarsik, aristokratik veya demokratik olabilir. Burada belirleyici olan, yénetimin egemen
irade kargisinda ikincil olmasidir; yani yonetimi tstlenen 'gbrevliler' halkin genel iradesinin
ifadesi olan yasalarin sinirlari icerisinde kaldiklari stirece halk egemenligi s6z konusudur (bkz.
Agaogullari, 2011:592-593).

11
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degil bir grubun iyiligini gbzetmelerine denk diiser ki Rousseau bunu,
Ekonomi  Politik'te kamusal ekonominin "despotik" uygulamasi olarak
(Rousseau, 2005:16), Toplumsal Sozlesmede ise egemenligin  yoneticiler
tarafindan "gaspt" olarak adlandirir (Rousseau, 2004a:100-104). Yoneticilerin
"tehlikeli bir ayricabk" yaratarak yasanin lzerine ¢itkma veya yasayla bagl
kalmama egilimleri, yurttaglarin tetikte olmalarim gerektiren daimi bir tehdit
niteligindedir.

Ne var ki bu actk uyari, genel iradenin ifadesi olarak yasanin coktan
formiile edilmis oldugu varsayimina dayanir. Oysa Rousseau'nun genel irade
kavramsallastirmasinin - barindirdigt  zorluk, ortak iyinin tanimina nasil
ulagtlacagi sorusunda digimlenir. Iste kamusal ekonominin ikinci kurali
bununla ilintilidir: Y6netim, genel iradenin yerine gelebilmesi i¢in, 6zel-tikel
iradeler ile genel irade arasindaki baglantiuin kosullarim  saglamak
durumundadir (Rousseau, 2005:22). Rousseau'nun siyasal kuraminin stklikla
karsilastigi elestirilerden biri, siyasal toplumun kurulus ve isleyisinde ahlaki
kosulun fazlastyla rol oynadigi tespitidir. Bir bagka deyisle, Rousseau'nun
modern cumhuriyetinde her sey "erdemli yurttas"in varligina baghdir.
Nitekim, kamusal ekonominin ikinci kurali olarak &zel iradelerin genel
iradeye yonelmesini saglamanin Rousseau'nun terminolojisindeki diger adi,
"erdemin hikim sirmesini saglamak"tir. Buna gére, yoneticilerin de
oncelikli olarak ‘gbrevlendirilmis yurttaslar’ olduklart hesap edilirse,
Rousseau'nun halk egemenligi kurami siyasal bedenin bitintnin iyiligini
daima kendi tikel ctkarlarin tizerinde gbérme kabiliyetine sahip yurttasin
varligini gerektirir. Bu kabiliyet ise 6grenilen-Ggretilen bir meziyettir ki
burada Rousseau'nun yarattgt déngisellik agiktir; erdemli yurttaslar biraraya
gelerek siyasal bedeni olusturacak ve siyasal bedenin siirekliligi erdemli
yurttaglarin  yetistirilmesine bagli olacaktir. Yurttas yetistirmek icin
cumbhutiyetin bagvuracadl araclar olarak Rousseau'nun siraladii ve en cok
dikkati ¢eken ise, yurt sevgisini agilayacak bir kamusal egitim, yurttaglarda
'butinlik' duygusunu pekistirecek kamusal bayramlar, kutlamalar, ritteller ve
ana temast yine yurtsevetlik olan "sivil din"dir (Rousseau, 2004a:154-168;
Rousseau, 2005:24-28;31-35). Bu vurgular, Rousseau'nun ortaya koydugu
politik problemi salt ideolojik araglara bagvurarak ¢ézmeyi denedigi
(Althusser, 1987:144-151) veya politik toplumu diisinebilmek igin teolojik
araclari sekiilerlestirmeye duyulan ihtiyact 6rnekledigi (Critchley, 2013:72-77)
bicimindeki yorumlara da zemin sunar. Ne var ki burada goézden
kacirilmamast gereken unsur "esitsizligin en buyik elestirisini sunan”
distinir olarak Rousseau'nun (Riley, 2001:1), genel irade ile 6zel ¢ikarlar
arasindaki gerilimi ¢6zme adina toplumsal esitligi zorunlu bir kosul olarak
gordigidir. Rousseau icin esitlik, 6zglrligin kosuludur; siyasal bedenin
temel ilkesine denk diiser. Dolayisiyla esitlik, genel iradenin olusabilmesi i¢in
gorindiginden daha 6ncelikli bir 6n kosuldur; nitekim kamusal ekonominin
mali politikalarina yon veren ve servet esitsizliklerine karst 6nlem alma
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geregini doguran da bu temel ilke, yani esitligin gézetilmesi geregidir (krs.
Wood, 1983:309-314). Buradaki kasit, mutlak bir milkiyet esitligini saglamak
degil, esitsizligi  sirlandirmakur.  Rousseau'nun  kuraminin - biting
gozetildiginde, bu sinir yurttaslarin 'bagimsiz' varoluslarini garantilemek -yani
ne muhtaclik diizeyinde yoksul, ne de bir bagkasinin iradesini
yonlendirebilecek kadar zengin olmamalarini saglamak- seklinde ifade
edilebilit. Rousseau'nun ifadesiyle, "hicbir yurttasin bir baskasini satin
alabilecek kadar zengin ve kendini satmak zorunda kalacak kadar yoksul
olmamast" (Rousseau, 2004a:59), toplumun ortak ctkarini diistintp bu yonde
karar alabilmesi icin herhangi bir giic odagina tabi degil, bagimsiz olmasi
gereken yurttagin bir anlamda varolus kosuludur. Yonetimin t¢iinct gorevi
olarak "kamu maliyesi" bashigi altinda ¢izilen cerceve de bu temel ilkenin
mali ara¢ olarak vergilerde nasi somutlanabilecegini anlatir.

Rousseau'ya gore, maliye yonetiminin temel ilkesi "gelitleri artirmak degil,
ihtiyaclar1 sinirlamak" olmalidir; gelitleri siirekli olarak arttirmaya odakls,
kamu fonlarina dayali bir ekonomi "bozulmanin ilk belirtisi"dir. Bu vurgu,
Rousseau'nun yasadigt dénemin dinamigi olan "para ekonomisinin" devlet
maliyesini bicimlendiren etkisine yonelttigi temel elestiridir; bununla birlikte,
"finans elestirisi" olarak gorilip ginimize uyarlanabilecegi gibi, vergi
politikasina iligkin siraladigt ilkeleri de tarihsel baglamindan soyutlayip
genellestirmek mumkindir (Gurkan, 2016:164,172). Buna gére vergi,
"oecimini ancak saglayabilen" yurttaslardan alinmamali, diger taraftan "gegim
miktarini  agan servetin  gerektiginde timi"  vergilendirilebilmelidir.
Toplumsalligin avantajlarindan yararlanan "glcli ve zengin" kimselerin,
diger bir ifadeyle makam ve mevki sahiplerinin toplumsal sistemden aldiklart
fayda da dustntlmeli, yani "adil ve oranli vergi" servet "fazlalig1" Slciitiine
gore isletilmelidir (Rousseau, 2005:46-49). Dolayisiyla Rousseau  icin
vergileme, ekonomik ve toplumsal adalet saglayacak mekanizmadir ve adil
vergileme icin kritik olan unsur, servetlerdeki fazlaliklarin hesaplanmasidir:

“Butiin bu hususlar 6zenle bir araya getirilirse su sonuca varilir: Vergileri
adaletli ve gercekten oranlt bicimde dagitmak i¢in, bunlarin matrahlart sadece
mtukelleflerin mal varliklariyla basit orantili olarak degil, toplumsal konumlart
arasindaki farklarla ve servetlerinin ‘fazlalik’ dereceleriyle dogru orantilt
olarak  saptanmalidir. Bu  (..) ¢ok Onemli ve gi¢  bir
operasyondur.” (Rousseau, 2005:49).

Yoénetimin vergi politikasi, "gerektiginde kullanmaktan vazgegcilebilecek
olan nesneleri" yani liiks titketimi hedeflemelidir; Rousseau temel ihtiya¢
maddelerinin  vergilendirilmesini ise "milkiyet hakkina, yani toplumun

13



Siyasal Bedenin Maliyesi: Piketty, Rousseau ve Neoliberalizin

temeline salditri" addetmektedir (Rousseau, 2005:55-56).13 Temel ihtiyaglarin
karsilanmast  disindaki gelir-servet, Rousseau tarafindan kutsal veya
dokunulmaz addedilmemekte, aksine yonetimin vergi gelirlerinin kaynag
olarak isaret edilmektedir. Bu kabullerde, modern kamu maliyesinde de
gecerli olan “6deme glict ilkesi”, “verginin nispi olmasi gerekliligi”, “asgari
gecim indirimi ilkesi” gibi temel ilkeler ve ayrica "esit matjinal fedakarlik"
olarak  adlandirlan  kuramsal  ilkenin  temel prensipleri  acikea

izlenebilmektedir:

Birinci olarak, nicel oranlar g6z 6ntine alinmalidir; buna gére, butiin diger
faktorler aynt kalmak kosuluyla, komsusundan on kat fazla malt mulkd olan
bir kisi ondan on kat fazla vergi ¢demelidir. Tkinci olarak kullanima iliskin
oranlar, yani gerekli olanla fazlalik [fuzili] olanin ayrimi gelir; [buna gore]
ancak  gecinecek  kadar  varliga  sahip olan  birey  hi¢  vergi
O0dememelidir. Bunun dstiinde varligi olana konacak vergi ise, ihtiyac¢
duyuldugunda, gecinmek icin gerekli miktar1 asan artik servetin timune
kadar cikabilir (Rousseau, 2005:46).14

Ote yandan, vergilerin esitlik lehine kullanilmasina iliskin siralanan tim
bu ilkeler, ideal bir cumhuriyette kamusal ekonominin alacagi bicimi
betimler. Oysa Rousseau, yonetimin daima genel iradenin hilafina bir egilim
gosterecegi konusunda da, yoneticilerin kendi kisisel veya toplum igindeki
bir grubun kismi/tikel ¢ikart lehine davranma egilimi gOsterecekleri
konusunda da katidir.!> Kacimilmaz addettigi bu egilim karsisinda, halkin

13 Ozel miilkiyeti mevcut toplumlarin temelinde yatan ve esitsizlikleri kurumsallastirmaya
neden olan bir "kandirmaca" olarak goren bir dustntr icin (Rousseau, 2004b: 136-145) bu,
oldukea sagirtict bir vurgudur. Fakat Rousseau'nun farkli metinlerde farkli baglamlarda kalem
oynattigi disinildiginde problem ¢oziilir. Insanlar Arasmdaki Fgitsizligin Kikenine Dair
Soylev'de esitsizligin - kokenini mercek altina alan Rousseau, insanlar arasindaki dogal
'farkliliklarin' toplumsal esitsizliklere dontsmesinin gerisinde, ¢zel milkiyet sahiplerinin bu
ayricaliklarint kurumsallagtirma girisimlerinin yattigini savunur; yani, burjuva/uygar toplumun
verili hali, esitsizlikleri koruma altina alan bir kandirmacaya, "yalanct soézlesme''ye
dayanmaktadir. Dolayisiyla bu metinde &zel miilkiyet, dogrudan siyasal sonug yaratmasi
gerekmeyen esitsizliklerin, kurumsallasarak toplumun temel ilkesine déniismesine yol acan bir
tir 'gasp'ur. Ekonomi Politik'te "tim yurttas haklarinin en kutsali" addedilen milkiyet ise
(2005:36), Rousseau'nun bu temel diizey disindaki served bir "fazlalik" olarak addetmesinden
de anlagilabilecegi tizere, vergilendirme dist tutulmasi gereken temel ihtiyaglara
esitlenmektedir. Diger bir ifadeyle, temel ihtiyaglart karsilamaya denk disen gelir seviyesi tim
yurttaslar icin korunmalidir; buna karsilik bu diizeyin 6tesine gecen her tiir gelir ve servet,
gerektiginde 'fazlalik' addedilip vergilendirme konusu yapilabilmelidir (bu konuda ayrica bkz.
Agaogullari, 2005:65-67).

14 Rousseau igin bu vergi politikasinin gerekgesi nettir: "[...] kisi, toplumsal konumu nedeniyle,
asag1 tabakadan biri icin fazlalik sayilacak varligin kendisi icin gerekli oldugunu ileri siirecektir,
fakat bu bir yalandir; bir soylunun da bir sigirtmag gibi iki bacagt vardir, karnt da tipkt onun
gibi bir tanedit" (Rousseau, 2005:46).

15 Aslinda Rousseau'nun kurgusunda siyasal toplumun kurulusu, siyasallasmanin "getirisi"nin
dahil olan herkes i¢in "vazgegilenlerden" daha fazla oldugu fikrine dayanir (Llyod, 1991:370).
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siyasal aktor olarak varligini stirekli kilmasina hayati 6nem atfeder; tekil
yurttaslarin kamusal mevzulara daimi bir ilgi gOstermesi ve dlzenli halk
toplantilariyla biraraya gelmeleri, yoneticilerin ortak iyiligi bir 'bahane' olarak
kullanmalarina karst 6nerdigi yontemlerdir (Rousseau, 2004a:106-110,119-
121; 2005: 30).

Bu baglamda, hem Rousseau'nun siraladigi kamusal ekonomi ilkelerinin,
hem de Piketty'nin ginimuz esitsizliklerine karst 6nerdigi yontem olarak
mali politikalarin uygulanabilmesi, bu yénde gelismis bir siyasal iradenin
varligini dayanak almaktadir. Ne var ki neoliberalizm, tam da bu siyasal
iradenin varlk kosullarini, yani siyasal bir 6zne olarak yurttast ve yurttasin
kendisini bir pargast hissedecegi 'halki ¢6zmek'le de elestirilmektedir. Diger
bir ifadeyle neoliberalizm, Pietre Bourdieu'nun (2009:23) 6ne strdigi gibi,
"saf piyasa mantigini engelleyen kolektif yapilart yok etme programi” ise,
sorun,  esitligi = gbzetecek  siyasal  iradenin  dogus  kosullarinda
diugimlenmektedir.

3. Neoliberalizm ve Siyasal Ozne Sorunu

Neoliberal déntistimiin etkin siyasal iktidarlar tarafindan Gstlenildigi, bu
anlamda 'siyaset sonrast’ (post-politics) bir cagda yasadigimizin iddia
edilemeyecegi (Dean, 2009:23), bununla birlikte siyasal alanin kapsami ve
Oznesiyle yeniden sekillendigi agtktir. Tum olgusal cesitliligine ragmen
neoliberallesme  deneyimleri “siyasal olanin yeniden bigimlendiriligi”
noktasinda ortaklasmakta, bu yolla, reform siireclerinin  toplumsal
itirazlardan ‘korunacak’ bicimde isletilmesi hedeflenmektedir (Bedithanoglu
ve Yalman, 2010:107-109). Dolayistyla neoliberalizmi bir siyasal proje olarak
degerlendirmek, devlet mekanizmasinin yeniden yapilandirilmasini veya
neoliberalizmin  ideolojik-politik  argiimanlarini  agiklamanin ~ Gtesinde
(Bockman, 2012:312), bir biitiin olarak siyasal alanin, neoliberal déntisimiin
dogurdugu hosnutsuzluklarin yaratacagt catismalara ‘kapalt’, bu anlamda
‘daha az demokratik’ ve zor mekanizmalarina daha fazla yaslanan bir yeniden
bicimlendirilise tabi tutuldugunu (Bruff, 2014:113-115) tespit etmeyi
mimkin kidmaktadir. ‘Otoriteryan neoliberalizm’ adlandirmasi  altinda
giderek genisleyen ve farklt tilke 6rneklerinden beslenen literatiir, derinlesen
esitsizlik ve glivencesizlesen yasamlar Ureten neoliberal reformlarin ancak
otoriterlesen siyasal rejimler eliyle hayata gecirilebildigine dikkati ¢ekmekte;

Toplum igerisinde 6zglirliigh mimkin kilmak ancak tim tyelerin bu 6zgirlikten esit pay
almalart sayesinde mimkiindiir (Critchley, 2013:52-53); dolayisiyla ortakliga kismi cikarlar
lehine zarar vermek Rousseau'nun gergevesinde gergekte herkesi 6zgirlitkten yoksun kilar ve
"zincitlere" mahkum eder. Rousseau'nun kuraminin temeli, ortaklig: ilgilendiren konularda
yurttaslarin kendi cikarlart ile siyasal toplumun adalet ilkeleri arasindaki uyusmanin farkina
varmalarinda yatar; ne var ki yoneticilere iliskin vurgusunda gorildigi tizere bu uyugmanin
bozulmasi anlaminda "yozlasma" Rousseau'ya gore her topluma ickin bir egilimdir.
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devletin yeniden yapilandirilmasint bu gbzle konu edinmektedir. Bir yandan
piyasadaki istthdam bicimlerinin disipline ediciligi, 6te yandan devletin
giivenlik siyaseti eliyle neoliberalizme sinifsal bir itirazin siyasal alanda var
edilebilmesinin 6nlenmesi, ¢ kuskusuz, hem zor glcint hem dénemin
ruhuyla uyumlu yeni 6znellikler yaratimasini iceren ¢ok boyutlu bir siirece
yaslanmaktadir.

Bir "kultirel fenomen" olarak dusunuldigiunde neoliberalizm, piyasa
isleyisinin hayatin tim alanlarinda belitleyici hale gelisini 'normal' ve yarattidt
guvencesizligi 'kacinilmaz' olarak gosterme basarisina sahiptir (Gilbert,
2013:12-15). Yeni turde bir 6znellik tretme, bir yasama ve davranma bi¢imi
olarak distunutldiginde, neoliberal dénemin normu, "herkese genellesmis bir
rekabet evreninde yasamayt buyurur, halklarin birbirileriyle iktisadi
miicadeleye girmesini emreder, toplumsal iliskileri piyasa modeline gdre
duizenler, birey dahil her sey dontstiiriir; birey artik kendini bir sirket olarak
tahayyil etmek durumundadir.”" (Dardo ve Laval, 2012:1). Ay nedenle,
Wendy Brown'a gére neoliberalizmin asil tahribatinin  "homo politicusa
ortadan kaldirmak" oldugu tespit edilmelidir (Brown, 2018:31-35). Buna
gore neoliberalizm, bireyi, kendisini hayatiin her alaninda bir "yatirim
protféyd" gibi distnlp davramsini buna goére sekillendiren bir  homo
economicus olarak  insa etmektedir. Diger bir ifadeyle, glnimiz
neoliberalizminde insan da bir sermayedir ve kendi kendisinin piyasa
degerini arttirmak icin ugras vermek durumundadir. Ne var ki 'insan
sermayesi olarak kendi portféy degerini arttirma'ya odakli bu 6zne, kendi
degerini arttirma rekabeti igerisinde piyasa rasyonalitesini i¢sellestirirken,
gercekte, piyasanin  kolaylikla ikame edebilecegi nesnelere doniiserck
degersizlesmektedir. Ote yandan, Brown, ayni bireylerin "kemer stkma"
politikalar1 araciligiyla 'sorumlulastirildiklarina’, yani piyasanin  krizlerinin
sorumlulugunu Ustlenmek zorunda birakildiklarina dikkati ceker. 17 Bu

16 Loic Wacquant, neoliberalizmi devletin yeniden yapilandirilmast zemininde ele almakta,
kisitlayict istihdam politikalar ile cezalandirma mekanizmalarindaki genislemeyi “neoliberal
Leviathan” tabiriyle karstlamaktadir  (Wacquant, 2010:198-200). Bu, neoliberalizmin
derinlestirdigi esitsizliklerden en ¢ok etkilenen toplumsal kesimlerin kriminalize edilmeleri ve
siyasal 6zne olarak varlik gésterebilme kapasitelerinin bu yolla sénimlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Neoliberalizm- otoriterlesme-giivenliklestirme siyaseti arasinda iliskisellik kuran
ve giderek zenginlesen literatiriin genel bir degerlendirmesi i¢in: bkz. Bedirhanoglu, Délek ve
Hiilagu, 2016.

17 Bireyin 'sorumlulastirilmasi’ tabirini anlayabilmek icin, elestirel literatiirde 'insani yiizlu
neoliberalizm' olarak anilan Ugiincii Yol'un teorik argiimanlarini hatirlamak yararli olacaktir.
Ugiincii Yol'un teorisyeni Giddens'a gére bu birey (2003: 18), kamu hizmetlerinde "yurttas-
misteri" ve piyasa iligkilerinde "musteti-yurttag" olarak gorilmelidit; her iki alanda da musteri
tatmini esas alinacagindan bu formil sayesinde bitey "gercek egemen" haline de gelecektir.
Giddens’in burada yaptigi, "yurttas" tanimindan sosyal haklari eksiltmek ve yurttagt,
haklarindan ziyade, rekabet kosullarina uyum saglama ve daha 6ncesinde sosyal devletin
tstlendigi islevleri tstlenme gibi ¢ifte bir sorumluluk zemininde tanimlamaktir. Bu birey,
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modelde, insanin politik varolusu da degersizlesmekte; tipki kamu
mefthumunun ve kamusalligin varolabilmesi i¢in hayati 6nemdeki hukuk ve
egitim alanlart gibi, 18 politik alanin kendisi de neoliberal ekonomik
rasyonaliteye gbre yeniden sekillenmektedir. Bagka tirld soylenirse, bireyi
'beseri sermaye'ye donistliren neoliberalizm toplumsal iliskileri de 'sosyal
sermaye'ye donustirerek, dogrudan 'kamu' fikrini, kamusalligin  varlik
kosullarint ortadan kaldirmaktadir. Bu kosullarda piyasa aktori olarak
neoliberal dénemin bireyi, iddia edildigi gibi 6zgtr degil, aksine "imkansiz
bir 6zgurluk"le maluldir; zira, hem hayati tzerinde karar alma iktidarindan
yoksunlastirilmis, hem de kamu mefthumunun parcast olmaktan ¢itkmis, yani
"egemenlikten  eksiltilmis"  durumdadir  (Brown,  2018:45-46,126-
127,155,251-164)." Brown, bu dénistimtn yalnizca bireyin degil, bir siyasal
6zne olarak "halk"in da ¢Ozilisti anlamma geldigine, dolayistyla "halk
egemenligi"ni yok ettigine dikkati ¢cekmektedir.

Brown’un bu vurgusu, katilimi oy verme pratigiyle smirlandiran giiniimiiz
‘demokrasileri’ ile halk egemenligi arasindaki acinin altii ¢izdigi gibi;
'yurttas-tiketici'lerin, neoliberal programin ‘secenckleri’ arasinda tercih
yapmalarinin (Munck, 2007:116), "halkin yasantisinin temel maddi yonlerini"
etkileyecek sonuglar doguramayacagini (MacEwan, 2007:285) da ima
etmektedir. Tim bunlarla birlikte, bu konuda bir kez daha Piketty'nin
tespitlerine  bakmak, bizzat yurttaslar arasindaki esitsizligin, siyasal
tercihlerde yansimasini izleyebilecegimiz baska bir etkisinin daha oldugunu
gostermektedir.

Piketty’den bu baglamda c¢tkarsanabilecek ti¢ unsur vurgulanabilir:
Egemenlerin maddi giict artmis durumdadir; yeni orta sinifin maddi ¢ikart
ile egemen sermayenin cikart Ortlsiir hale gelmistir ve son olarak goreli

"rekabetcilig" ve "dayanigmay1" kendi biinyesinde biraraya getirmeli; hem piyasa 'firsatlatint’
degerlendirecek sekilde rekabetci olmali, hem de sosyal haklardan dogan boslugu kendi
dayanisma aglar1 ve 'kendi kendine yardim etme' (se/f-help) mekanizmalart ile doldurmalidir
(Mortison, 2004:171-175; Orton, 2004:519).

18 Brown'un neoliberal dontstimiin izini stirdigi alanlar arasinda egitim, kamusalligin
cozilmesi anlaminda 6zellikle 6nemlidir. Modern cumhuriyet agisindan kamusal egitim,
kamusal meselelerle ilgilenebilecek bilgi ve anlayisa sahip yurttaslar yetistirmenin temel aract
iken, neoliberal donemin egitimi bireylerin  kendilerini  birer insan = sermayesine
dontstirmelerinin aract olarak bir "sahsi yatirim"dan ibarettir (Brown, 2018:210-217). Diger
bir ifadeyle, halk egemenligi icin hayati énemdeki kamusallik, var edilme ve yeniden tretilme
araclarinin en Onemlisinden, yani yurttas olma pratiginin Ogrenildigi kamusal egitimden
yoksun birakilmis durumdadir. Mac Ewan'a gore de (2007:287), egitimin piyasalagsmast yeni
bir alanin metalasmasinin Stesinde anlam tasir; "esitlik, uyum, ortak degerler, ortak dil" gibi
toplumlart var eden ortaklik mekanizmalarint mimkin kian kamusal egitim bu niteligini
yitirmektedir.

19 Benzer bir vurguyu Jayasuriya’da da (2005:2-7) gbérmek miimkiindir; Jayasuriya,
"neoliberalizmin toplumsallagmast" olarak adlandirdigt bu dontisiimiin salt piyasa iligkiletine
gore tanimlanan "anti-siyasal bir yurttaghk" trettigini 6ne siirmektedir.
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esitsizlik tersine isleyerek bireyler icin bir tatmin mekanizmasi olarak da
isleyebilmektedit.

Piketty, artan oranlt gelir vergisinde en st dilim oraninin 1980 6ncesine
yukseltilebilmesinin uygulanabilit oldugunu?’ ancak olast olmadigini, zira
politik streclerin en tist %71’lik kesimin kontroli altinda oldugunu 6ne siirer.
Buna gbre ekonomistler ve politikacilar, gelir hiyerarsisinin en Ust
kesimlerinde yer almakta ve kamu yarart ile kendi kisisel ¢tkarlarini birbirine
karistirmaktadirlar  (Piketty  2014:556-557). Daha  6nemlisi, toplumsal
yapidaki déntisimdir. Buna gore, glintimtzde daha az zengin ama daha ¢ok
saylida rantiyenin yasadiglt bir topluma, yani kiclk rantiyeler toplumuna
gecilmistir (Piketty 2014:453). Dolayisiyla bu sinifin rant temelli gikarlar
neoliberalizmle uyum icinde varolabilmektedir.?!

Son olarak, bir diger maddi sorun, mutlak ve goreli esitsizligin anlam
degistirmesidir. Bertram’in (2015) yorumuyla sdylenirse bu, Rousseau’nun
amonr propre (benlike  sevgisi) olarak kavramsallastirdigt rekabetci ustiinlik
arzusudur; neoliberalizmde en altta yer alan toplumsal kesimlerin dahi kendi
amonr proprelarint tatmin edebilecek birilerini bulmalart (yoksullarin illegal
gocmenlerle, yoksul beyazlarin yoksul siyahlarla iliskisinde oldugu gibi)
hiyerarsik toplumsal diizenin strekliligini saglayan bir etkendir. Diger bir
ifadeyle, neoliberalizm, Rousseau’nun toplumsalligin kékenine yerlestirdigi
ve burjuva toplumda kultiriin ana karakteri haline geldigini soyledigi
rekabetci  Ustiinlik arzusunu besleyerek islevsellestirmektedir. Goreli
esitsizlikten dogmast ve esitlife dogru ¢ozilmesi beklenir olan politik
gerilim, tersinden islemekte ve esitsizligi koruyan bir tatmin mekanizmasina
da déniigsmektedir. Bu ideolojik boyut da dahil olmak iizere, Piketty’den
cikarsanabilecek bu ii¢ unsurun, esitsizligin norm haline gelisinde rol
oynayan, ve dolaysiyla alternatif tretebilecek siyasal 6znenin olusumunu
engelleyen neoliberal mekanizmalarin bir diger ylzinid olusturdugunu
s6ylemek mimkiindir.

20 Bu vergi politikasinin uygulanabilir oldugunu Piketty, su tarihsel verilerle gosterir: 1944°te
en yiksek gelir vergisi orant ABD’de %90 civarindadir; yine ABD’de 1932-1980 arasinda
neredeyse yarim yiizyll boyunca en yiksek federal gelir vergisi orant %81’dir ve 1940’larda
Ingiltere’de en yiiksek vergi orant %98'dir (Piketty 2014:549).

21 Bu yapisal doéntisiim temelde iki olguyla iliskilidir; ilki, orta sinif artik servet sahibidir ve
ikincisi, mirasin etkisi artmustir. Piketty, ntifusun % 40’mna denk disen orta sinifin, servetin %
30’una sahip oldugunu tespit eder ki bu “alelade bir déntisim degildir” (Piketty 2014:372,
276-278). Orta sinif ¢agimiza 6zgh bir gercekliktir ve bu siuf i¢in sermayenin getirisi ile miras
belirleyici olgulardir. 1970-1980 yillar1 arasinda doganlar icin mirasin servetteki payi, 6rnegin
ABD’de %60-70 oranina varacak kadar 6nem kazanmaktadir (Piketty 2014:461).
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Sonug

Kapitalizmde sistemik olarak varolan ve giiniimiz neoliberalizminde
gittikce derinlesen ckonomik esitsizlik olgusu, radikal miidahaleler
gerektirmektedir. Bunun bir formunu, Piketty’nin tarihsel bulgulardan
hareketle cikarsadigt kamu maliyesi Onerilerinde, her ne kadar kendisi
onerilerini yumusatarak formile etse de, gorebilmekteyiz. Ne var ki bu,
Piketty’nin degindigi fakat kendisinin de ¢Oziimlemeye girismedigi bir
noktayt, yani demokratik miidahale ve siyasal 6zne sorununu gilindeme
almay1 gerektirmektedir. Bu galisma, Piketty’nin servete ve gelire yonelik
vergi miidahalesi gerekliligine dair fikrinin Rousseau’nun esitlik ilkesinde
temellendirilebilecegini ve bu iliskilendirmenin siyasal 6zne sorununa da
belirli bir baglamda yanit tretebilecegini 6ne siirmektedir. Rousseau’dan
hareketle isaret edilebilecek 6zne, kamusallik fikrine sahip ¢ikabilecek
nitelikte bir siyasal 6znedir; oysa neoliberalizm, yapisal olarak bu siyasal
O6znenin maddi varolus kosullarini ortadan kaldiran mekanizmalarla
islemektedir. Baska tirli s6ylenirse, neoliberalizm yurttasin ve siyasal
bedenin biitiinii olarak halkin kendisini var edebilecegi siyasal ve kamusal
alanlart ¢6zmektedir. Tim bu nedenlerden dolayi, ekonomik esitsizligin
varolup olmadigi veya kamu maliyesi araclariyla 6nlenebilir olup olmadigt
tartismastnt 6nceleyecek bicimde, neoliberalizmin dogurdugu esaslt sorunun
siyasal 6zne sorunu oldugunu ileri sirmek mimkinddr.
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Ozet

Bu calisma?, John R. Hibbing ve Elizabeth Theiss-Morse tarafindan gelistirilen
“gizli demokrasi” kavrami tizerine kisa bir inceleme sunmaktadir. Gizli demokrasi,
demokrasi tizerine akademik literatiirde yaygin ve baskin konumda olan (i) temsili
demokrasinin bir kriz icerisinde oldugu, ve bu nedenle de, (ii) 6zellikle dogrudan
katilima yonelik giderek artan oranda bir talep oldugu iddiasina yénelik bir goriistir?.
Hibbing ve Theiss-Morse, temsili demokrasinin bir kriz igerisinde oldugunu kabul
etmektedirler. Bununla birlikte, akademideki yaygin gorisin aksine, temsili
demokrasi krizinin asilmasinin politik karar alma streclerine daha az dogrudan
vatandas katilimi ve siyasa olusturma stirecinde daha ¢ok uzman goriisiine yer verme
ile saglanabilecegini savunmaktadirlar. Gizli demokrasi anlayisint da boylece daha az
katilimet fakat daha cok elitist bir temel tzerine inga etmektedirler. Bu baglamda, bu
calismanin amaci, bilgimiz dahilinde, Tirkge akademik literatiirde hentiz tizerine
yazilmis kapsamlt bir c¢alisma yer almayan gizli demokrasi kavraminin, kendini
alternatifi olarak sundugu yaklasimlara odaklanarak, kisa bir incelemesini ve sonraki

! Akdeniz Universitesi, [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimi, Dr. Ogr. Uyesi,
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2 Bu galismanin erken bir taslagi, 1-4 Kasim 2017 tarihleri arasinda Isparta Sileyman Demirel
Universitesinde diizenlenen, “KKAYFOR 15: Dijital Cagda Kamu Yénetimi ve Politikalart”
ana temalt uluslararasi kongrede sézli bildiri olarak sunulmustur. Bildirinin tam metni ise
bahsedilen konferans tam metin bildiri kitabt da dahil olmak tizere higbir yerde
yayimlanmamustir. Bu calisma, bahsedilen kisa taslak bildiri 6zetinin; yeni, gelistirilmis ve
zenginlestirilmis bir makale halidir. Ozet bildiri metni igin bkz.
http://sempozyum.sdu.edu.tr/kayfor15/tr/images/Kayforl 5BookofAbstracts.pdf, erisim
tarihi 4 May1s 2018.

Yazar, makalenin son seklini almasindaki degerli katkilart icin dergi editdrii ve (kimligi saklt
tutulmus) ti¢ hakeme tesekkiir eder ve makaleyle ilgili her tirlii akademik sorumlulugun bizzat
kendisine ait oldugunu kabul eder.

3 Gizli demokrasi icin makalenin basliginda “goriis” ibaresinin kullanilmis olmast bilingli bir
tercihtir. Makalenin ilgili bolimlerinde de belirtildigi gibi, bu tercihin yapilmasinin ilk nedeni
gizli demokrasinin bir kuram ya da yaklagim olarak kabul edilip edilemeyeceginin tartismalt
olmasidir. ABD’de yapilan, ulusal kamuoyu arastirmasi ve odak grup calismalarindan elde
edilen bulgulara dayalt bir durum tespitinden yola ¢ikarak bir demokrasi anlayisi veya
kuramina ulagmak sorunlu ve tartismahdir. Tkinci neden de, ¢alismada da sunulmaya calistldig
tizere, Hibbing ve Morse’un demokrasi tzerine olusturduklart goriis ve onerilerinin aslinda
“yeni” veya “orijinal” olmadigidir. Bu iki sebeple bu calismada, gizli demokrasinin akademik
literatiirdeki yerini belitlemek icin “goriis” ibaresi kullanilmistir.
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akademik ¢aligmalara esas olusturmasi amactyla temel ve kisa bir elestirisini
sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, gizli demokrasi, temsili demokrasi, dogrudan demokrasi,
miizakereci demokrasi.

Abstract

This study provides a brief examination of the concept of “stealth democracy”
developed by John R. Hibbing and Elizabeth Theiss-Morse. Stealth democracy is a
view on the prevalent and dominant perspective in the scholarly literature on
democracy that (i) representative democtacy is in a crisis, and thus (ii) there is a
growing demand for direct democracy. Hibbing and Theiss-Morse acknowledge
that representative democracy is in a crisis. However, contrary to the prevalent view
in academia, they maintain that the crisis of representative democracy is overcome
by allowing less direct citizen involvement for political decision making processes,
but more expert opinion in the policy formation process. They therefore build their
understanding of stealth democracy on the basis of a less participatory but a more
elitist perspective. In this sense, the aim of this study is to examine the concept of
stealth democracy, to the best of our knowledge, on which there has been no
comprehensive study in the Turkish-written scholarly literature by focusing on the
perspectives to which it provided itself as an alternative and to provide a brief
critique of the concept with the aim of building a foundation for further research.

Keywords: Democracy, stealth democracy, representative democracy, direct democracy, deliberative
democracy.

Giris

Demokrasi s6z konusu oldugunda, yaklasik elli yildir, sadece teorik ve
normatif ¢alismalar anlaminda degil, pratik ve ampirik diizeyde de, gelismis
tlkelerin yerlesik (liberal) demokratik sistemleri tizerine yapilan pek ¢ok
akademik caligmada bir saptamanin 6n plana c¢kug gorilmektedir. Bu
saptama, temsili demokrasinin bir kriz icerisinde oldugu ve bu krizin temsili
demokrasiye alternatif baska demokrasi anlayis ve yontemlerine yonelerek
astlmast gerektigidir. Bu cercevede, 6zellikle temsili demokrasinin stirecleri,
karar alma mekanizmalari ve kurumlarina yonelik artan memnuniyetsizlik ve
giivensizlik tizerine elestirel bir akademik literatiir sekillenmistir. Bu literatiir,
hem teorik/normatif hem de ampirik perspektiften, birbirinden farkls
idealleri ve degerleri gerceklestirme hedefi dogrultusunda — 6rn. megruiyet
veya esitlik gibi — temsili demokrasi krizine yonelik en temel alternatif care
olarak politik stire¢ ve karar alma mekanizmalarina katsimin artturilmasing
sunmustut.

Bu anlamda; dogrudan demokrasi, e-demokrasi, katilimci demokrasi,
giiclii demokrasi, miizakereci demokrasi, agonistik demokrasi vb. gibi farkli
isimler altinda sekillenen ve birbitlerinden temelde oldukca farkli teorik
varsayim ve ilkeler benimseyen yaklasimlar, temsili demokrasinin bahsedilen
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krizinin astlmasina yonelik birer alternatif ¢are olarak sunulmaya
baglanmislardir. Bu yaklagimlarin timunin (liberal demokrasi ve/veya)
temsili demokrasiye yonelik elestirel tutumlarinin ontolojik temellerinin,
teorik ve normatif acidan bu iki demokrasi anlayisini “igeriden” mi yoksa
“disaridan” mu elestirdikleri sorusuna verilen cevaplarin veya her birinin
“katilm” ve onun boyutlart noktasindaki gérislerinin farkli oldugu asikardir.
Ancak tim farkhiliklarina ragmen 6ne ¢ikan bu alternatif demokrasi anlayis
ve tirlerinin vurgu yaptigt ortak temanin katthm olmast ve de “eger bir
‘temsili’ demokrasi krizi varsa, ¢6zim de ‘dogrudan’ katiim olmalidi”
yoniindeki disiince, 6zellikle konuya iligkin ampirik calismalara odaklanan
akademik literatiirde tim bu farkli yaklasgimlarin “dogrudan demokrasi”
talebi ve gerekliligi temasi altinda birlestirilmesine yol agmustir. Bagka bir
deyisle, dogrudan demokrasi, bahsedilen tim bu farkli demokrasi anlayislart
arasinda demokratik karar alma siirecine dogrudan ve aracisiz katiimi temel
aldig1 icin temsili demokrasiye karsi en belirgin alternatiflerden biri olarak 6n
plana ¢tkmustir?.

Temsili demokrasinin bir kriz icinde oldugu ve vyerlesik (liberal)
demokratik toplumlarda, artan oranda bir dogrudan demokrasi talebi oldugu
yoniindeki yukarida bahsedilen ve bu calisma cercevesinde de asagida
detaylart sunulacak caligmalar, akademik literatiirde olduk¢a yaygin ve de
baskin bir konumdadir. Oyle ki bu yaygin anlayisa zit goriisler sunan
calismalar ¢ok az sayidadir. Bu az sayidaki calismalardan en dikkat
cekenlerinden biri ise 6zellikle politik davranislar tizerine 6nemli ¢alismalart

4 Sunu belirtmek gerekir ki bu ¢alisma; (liberal ve/veya) temsili demokrasiye yonelik yukarida
bahsedilen elestirel ~demokrasi  yaklagimlarinin  timiinin  “dogrudan  demokrasi”
genellemesinin altina yerlestirilmis olmasini, sadece temsili demokrasi krizi ve dogrudan
demokrasi talebi arasindaki iliskiye yonelik, 6zellikle ampirik ¢alismalara odaklanan akademik
literatiirde olusmus, genel bir kani veya goriis olarak sunar. Bu durum, bu gorisin
benimsendigi veya dogru bulundugu anlamina gelmemektedir. Elbette agonistik veya
miizakereci demokrasi anlayislarinin “liberal demokrasinin siurlart disina ¢iktiging” veya
“miizakerenin dogasi geregi katiimer” oldugunu savunan gériisler mevcuttur. Ancak katilimet
demokrasi, miizakereci demokrasi, iletisimsel demokrasi gibi bir¢ok demokrasi modeli,
aslinda 6ztunde liberal demokrasi ve onun genel kabul gérmiis katitm formu olan temsili
demokrasinin birer alternatifi olarak degil — ya da bagka bir deyisle onu “disaridan” degil
“iceriden” elestiten — aksine onu duzeltmeye, gelistirmeye yonelik elestirilerle ortaya
ctkmuglardir. Bu bakimdan bu modellerin en azindan ilk ortaya ¢ikis formlarinin temsili
demokrasiyi tamamen yadsidigi ve yerine dogrudan demokrasiyi getirmeyi hedefledigi
soylenemez. Bagka bir deyisle, “liberal demokrasi elestirisi” ve “temsili demokrasi elegtirisi”
her zaman ayni seyleri ifade etmese de denebilir ki, bahsedilen bu alternatif demokrasi
yaklasimlari, temelde liberal demokrasinin kurumlarint reddetmez; onlarin donistirilmesini,
iyilestirilmesini ve daha demokratik hale getirilmesini talep eder. Ozetle, makalede incelenen
ve tartistlan akademik literatiir bu sekilde sundugundan, bu calisma boyunca teknik sebeplerle
“dogrudan demokrasi” ile kastedilen sey, “temsili” demokrasi krizine yonelik en 6nemli
alternatif olarak “katilimin” sunulmast olacaktir. Yoksa “katilim”; muzakereci olabilecegi gibi,
amaglanan demokratik iyilestirmenin aksine; popilizm veya “plebisiter demokrasi” ile de
bagdastirilan bir kavrama doniisebilir.
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olan ve 6nde gelen siyaset bilimcilerden ikisi olan John R. Hibbing ve
Elizabeth Theiss-Morse tarafindan gerceklestirilmis olanidir. Hibbing ve
Theiss-Morse (2002), yeni bir demokrasi tiri oldugunu savunduklart giz/s
demokrasi anlayisint ortaya atmuglardir. Hibbing ve Theiss-Morse, Amerika
Birlesik Devletleri 6rnegindeki ampirik calismalarinin sonuglarindan yola
ctkarak temsili demokrasinin krizi ve ¢6ziim Onerileriyle ilgili olarak birtakim
teorik varsayimlara ulasmislardir. Tkili, calismalarinda temsili demokrasinin
bir krizde oldugunu kabul etmektedirler. Ancak 6zetle krize yonelik ¢arenin,
yaygin gorisin aksine, karar alma siireclerine daha cok dogrudan katiim
yoluyla degil, politik karar alma siireglerine daha az dogrudan katilim ancak
daha ¢ok uzman gériisiine yer verme ile bulunabilecegine inanmaktadirlar.
Elitist perspektiften izler tastyan bu yeni kavramla Hibbing ve Theiss-Motse,
hem dogrudan demokrasi talebine yonelik bahsedilen akademideki yaygin
gorise karst neredeyse tek zit gériisii ortaya koymus hem de bu zit anlayis
tizerinden yeni bir demokrasi “tiiri” ortaya atmislardir.

Bu ¢ercevede bu calismanin ilk kisminda temsili demokrasi krizi ve artan
dogrudan demokrasi talebi tizerine baskin ve yaygin konumda olan 6zellikle
ampirik temelli gorusler/calismalar sunulup incelenecektir. Tkinci kistmda ise
bu gorislere zit olarak gelistirilen en belirgin gorislerden biri olan gizli
demokrasinin en temel varsayimlari ve ilkeleri sunularak incelenecektir.
Calismanin sonu¢ kismu ise bir “degerlendirme” bolimii olacak sekilde
olusturulmustur. Bu bélimde gizli demokrasi anlayist tizerine elestirel bir
perspektiften genel bir degerlendirme sunulmaya calisilacaktir. Ancak
calismanin asil amact Turkce akademik literatiire gizli demokrasi bir
incelemesini kazandirmak ve bahsedilen elestirel kisim bagka bir ¢alismanin
konusu olabilecek genislikte oldugundan, ilgili kistm kisa tutularak sadece
sonraki ¢alismalara yon verecek temel ve kisa gorislere yer verilecektir.

1. Temsili Demokrasinin Krizi ve Karar Alma Siireglerine Dogrudan
Katilim Talebi

Demokrasinin bilinen ilk formu Antik Yunan’daki haliyle dogrudan
demokrasidir. Ancak buna karsin temsili demokrasi, zaman icerisinde artan
nifus ve genisleyen cografyalar nedeniyle (Knopff, 1998:688; Pitkin,
2004:330), 6zellikle de 20. yiizyildan beri, cagdas demokrasilerde en etkili ve
yaygin karar alma mekanizmast halini almistir. Ancak temsil, secimler, oy
verme davraniglari, siyasal partiler vb. gibi genel olarak demokrasinin
kurumsal boyutuna odaklanan temsili demokrasiye karst akademik
literatiirde, Ozellikle son elli yilda, demokrasinin deger boyutuna odaklanan
teorik ve normatif perspektiften ciddi elestiriler yoneltilmeye baslanmistir.
Oldukga kapsamlt ve ¢ok boyutlu olan bu elestirel yaklasimlar kisaca temsili
demokrasinin stirekli kendini tekrarlayan bir elit yonetimi olusturdugunu,
bunun da kitleleri karar alma stireclerinde pasiflestirdigini (Pitkin, 2004:340)
savunmaktadir. Bununla birlikte, temsilcilerin vatandaslarin  tercih  ve
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perspektiflerini yansitamadigi ve bu nedenle de vatandaslarin kendi adlarina
alinan kararlarda ¢ok az etkili oldugu bir politik sistemin ve karar alma
mekanizmasinin olustugunu (Smith ve Wales, 2000:51) ileri sirmektedirler.
Bu durumun da vatandaslarin siyaset ve demokrasi noktasinda yeteneksiz ve
bilgisiz olarak nitelendirildigi; demokrasilerin hiyerarsik ve teknokratik bir
yapiya burindtgl; politik karar almanin sadece teknokratik uzmanlarin,
organize olmus ctkarlarin ve secilmis temsilcilerin isi oldugu bir politik ortam
yarattift iddia edilmektedir (Hartz-Karp ve Briand, 2009:167).

Elestirilerin odaklandigt ve 6zellikle miizakereci demokrasiyi savunanlarin
vurgu yaptigt husus ise, birey tercihlerinin oy verme ve secimler yoluyla adeta
“sadece kafa sayma” yoluyla alinmasiun yetersiz oldugudur (Saward,
2003:121). Baska bir deyisle, demokrasinin sadece verili veya sabit tercihlerin
yine sadece oy merkezli bir bakis acistyla toplanmasindan ibaret olmadigidir
(Chambers, 2003:308; Weale, 2007:82). Neticede bu teorik ve normatif
temelli elestirel yaklasimlar, saylan nedenlerle temsili demokrasinin
mesruiyet, esit katihm, devlet tarafsizligy, seffaflik vb. noktasinda bir kriz
icerisinde oldugunu savunurlar. Bu krizin de ancak karar alma
mekanizmalarina bireylerin daha ¢ok ve dogrudan katlliminmin arttirilmast
yoluyla astlacagini savunmaktadirlar. Bu 6neriyi tamamlayict sekilde, 6zellikle
miizakereci demokrasi savunuculari tarafindan dile getirildigi haliyle, oy
vermeyi 6nceleyen fikir ve irade olusumunun iletisimsel stireclerine vurgu
yapan konusma (tartisma)-merkezli bir demokrasi anlayisinin, oy-merkezli
temsili demokrasi anlayisinin yerini almasi nerilmektedir. Bunu da, farkls
dinya gorisleri ve iyi hayat anlayislarina sahip bireylerin miuzakere
aracilifiyla birbirlerini tantyarak ve farkliliklarim 6grenerek bir arada bartis
icinde yasamalarinin kosulu olarak saymaktadirlar. (Chambers 2003:308; bk.
Dryzek, 1990; Fishkin, 1991; Habermas, 1996; Bohman, 1998, Cooke,
2017).

Ozetle son elli yildir demokrasi tizerine olan teorik ve normatif temelli
tartismalar temsili demokrasi elestirisi ve daha fazla katilimet bir demokratik
yonetim tarzt bulma tzerine odaklanmaktadir (Dalton vd., 2001:141).
Temsili demokrasinin kusurlu yanlarina ve yasadigt krize yapilan vurgu;
dogrudan demokrasi tzerine yapilan calismalarda, siyasi partilere olan
kamusal glivensizlik ve diisik katilim tizerinde etkileyici bir “rénesansa” yol
acmistir  (Dalton  vd., 2001:141). Teotik ve normatif calismalarin
argimanlarini destekleyici gorisler ise ampirik c¢alismalardan gelmistir.
Dogrudan demokrasiye yonelik artan akademik ilgi, kendisini ampirik
calismalar anlaminda da goOstermistir. Pek ¢ok sayida ampirik calisma,
yukarida bahsedilen teorik ve normatif calismalari destekler yonde alan
calismalarina imza atmistir. Bu calismalarin amaci, pratikte hem temsili
demokrasinin tim stireg, kurum ve aktorlerine olan giiven ve ilginin azalip
azalmadigint hem de vatandaglarin politik streglere daha artan oranda
katilim yapmak isteyip istemediklerini saptamaya c¢alismak olmustur (Barber,
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1984; Butler ve Ranney, 1994; Gallagher ve Uleri, 1996; Gerret, 1997;
Nortis, 1999; Gray ve Caul, 2000; Pharr vd., 2000; Dalton, 2004; Dalton ve
Scarrow: 2004; Donovan ve Karp, 2006; Alonso vd., 2011, Altman, 2011,
Morel ve Qvortrup, 2017). Asagida bahsedilecek olan gizli demokrasi
anlayist da, bir ampirik calismadan tiiremis ve akademik literatiirdeki
yukarida bahsedilen ampirik calismalara odaklanarak alternatif goriisler
sunmaya calismistir. Bu nedenle calismanin bu kisminda, temsili demokrasi
memnuniyetsizligi ve dogrudan demokrasi talebi artisiyla ilgili ampirik
calismalara daha detaylt yer vermek yerinde olacaktir.

Yukarida bahsedilen temsili demokrasi ve dogrudan demokrasi iligkisi,
Ozellikle pek cok sayida ampirik galisma vasitasiyla iki soru izerinden
incelenmistir: (i) temsili demokrasi stre¢ ve kurumlarina olan giiven ve
memnuniyet azalmis mudir ve/veya neden azalmistir, ve (i) temsili
demokrasiye alternatif olmasi gereken demokratik karar alma yontemi nedir?
“Eger bir femsili demokrasi krizi yasantyorsa, care dogal olarak dogrudan katihm
araclarina yonelmek olmalidir” disiincesi, kaginilmaz olarak ikinci sorunun
cevabi tlzerinde akademik literatiirde bir Onyargiya yol agmustir. Ashinda
ikinci soru ile amaclanan sey artan dogrudan demokrasi/katiim taleplerini
ampirik olarak da ortaya koymaya calismaktir. Ayrica amag, bu artan talebin
nedenlerini ampirik verilerden genel teorik varsayimlara ulasmak yoluyla
saptamaya calismak olmustur. Bu baglamda, cok ciddi sayida akademik
calisma, temsili demokrasinin kurum ve streclerine karst — 6zellikle de
siyasal partilere ve siyasal temsilcilere karst — artan oranda bir elestirel
yaklasim, glivensizlik ve memnuniyetsizlik oldugunu ortaya koymustur (bk.
Nortis, 1999; Pharr vd., 2000; Dalton, 2004, 2008; Invernizzi-Accetti ve
Wolkenstein, 2017). Bu sonuglara paralel olarak da, bireylerin karar alma
streglerine daha aktif dogrudan katilimu talep ettiklerini ortaya ¢ikaran yine
cok ciddi sayida akademik calisma yapilmistr (bk. Dalton vd., 2001;
Inglehart ve Welzel, 2005; Donovan ve Karp, 2006; Bowler vd, 2007;
Gherghina, 2017).

Bu calismalar arasinda akademik literatirde oldukca siklikla referans
verilen ve dogrudan demokrasi taleplerinin nedenlerini anlamaya yonelik iki
farklt aciklama sunan Russell J. Dalton ( vd., 2001; 2004)’un c¢aligmalart
onemli bir yer tutmaktadir. Dalton’a gore artan dogrudan demokrasi talebi
Yeni Politika/ Bilisse] Hareketlilik ve  Politik  Memnuniyetsizlik  teorileriyle
actklanabilir.

Yeni Politika/ Bilissel Hareketlilik teotisine gore, ¢agdas toplumlarin degisen
degerleri ve politik yetenekleri, onlarin siyaseti nasil gordikleri noktasinda
biytk degisiklikler getirmektedir (Dalton vd., 2001:145). Modernlesme
cesitli yeni postmateryalist politik ilgileri beslemekte ve vatandaglarin politik
roli hakkindaki beklentilerde degisime yol agmaktadir (Inglehart, 1977,
1990; Dalton vd., 2001:146). Burada postmateryalist degetlerle kastedilen
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sey, insanlarin yeni deger ve biligsel yetenekler edinmeye baglamasiyla siyasal
partiler gibi hiyerarsik otorite yapilarina olan givenlerinin azalmasidir
(Bengtsson ve Mattila: 2009:1033). Bununla birlikte, sosyal modernlesmenin
pek cok faktorii de bireylerin politik yeteneklerini ve ortalama vatandaglarin
bilgi ve erisim kaynaklarini ¢ogaltmustir (Dalton vd., 2001:146). Baska bir
deyisle, artan egitim ve politik bilgiye daha kolay ulasim gibi nedenletle, yani
“bilissel hareketlilik” (Dalton, 1984: 264) dolayisiyla, bireylerin politik parti
veya elitlere gerek kalmaksizin kendi kendine politik kararlar alabilme
yetenekleri artmustir (Dalton vd., 2001:146; Dalton, 2007:274; Bengtsson ve
Mattila: 2009: 1033). Sonug olarak da dogrudan demokrasi taleplerinde artis
gorilmistiir. Bu yaklasima gbre daha iyi egitimli, politik olarak ilgili ve bilgili
ve de gen¢ bireylerin dogrudan demokrasiyi daha yitksek oranda talep
etmeleri beklenmektedit.

Politik  Memnuniyetsizlik  aciklamasina  gére ise, mevcut temsili
demokrasinin mekanizma ve kurumlarindan memnuniyetsiz; kendini karar
alma mekanizmalarindan ve diger politik stireclerden dislanmis hisseden
bireyler de farkli bir politik sistem yaratma ve dolayisiyla da dogrudan
demokrasi talebinde bulunmaktadirlar (Dalton vd., 2001: 146). Buna gére,
dogrudan demokrasiye yonelik artan talebin asidl nedenleri artan “politik
sinizm” veya gelencksel demokratik yapiara olan kamusal giiven kaybidir
(Craig vd., 2001: 25). Ayrica en 6nemli nedenlerden biri de kendini siyasetin
cevresinde goren ve ¢ogunlukla mevcut siyasete ve kurumlarina olan inancini
yitirmis insanlarin sayisindaki artistir (Donovan ve Karp, 2006:671). Bu
nedenle de dogrudan demokrasi talebinin daha ¢ok azinliklar ve protest
partiler arasinda yaygin oldugu savunulmaktadir. Dalton (2004) ve
Klingemann (1999:1033) bu kisileri demokrasinin kendisiyle degil de 6zel bir
formu olan mevcut temsili demokrasi formuyla ilgili sorunlari olan
“memnuniyetsiz demokratlar” olarak adlandirmaktadir. Memnuniyetsiz
demokratlar; ¢evre sorunlar, ¢okkiltiirlilik, yeni sosyal norm ve yasam
tarzlari secimleri gibi hususlarin artmasi ile birlikte politik giindem ve
konularin karmagik, cok boyutlu ve akigkan bir yapt aldigini savunurlar. Bu
nedenle de arttk politik konulara; mevcut temsili demokrasinin aktor ve
kurumlari ile degil, dogrudan demokrasi temelli daha etkili politik iletisim ve
hareket kanallarinin yer aldigt mekanizmalarla odaklanilmasi gerektigine
inanmaktadirlar (ayrica bk. Webb, 2013).

Dalton’un ¢alismast, 6nerdigi bu iki tezin ne Ol¢liide artan dogrudan
demokrasi talebini agikladiginin; kimlerin, daha dogrusu hangi Ozelliklere
sahip bireylerin, — Orn. egitim duzeyi, politik ilgi vb. — dogrudan
demokrasi talebinde bulunduklarinin tespitine dair farkli ampirik sonuglara
ulasan ¢ok sayida akademik calismayt tetiklemistir (bk. Gilljam vd., 1998;
Donovan ve Karp, 2006; Bowler vd., 2007). Dalton’un ¢alismasi, asagida da
belirtilecegi gibi, gizli demokrasi gorusiinin gelisimi tzerinde de etkili
olmustur. Ozetle soylenebilir ki, demokrasi iizerine son yillarda gelisen
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ampirik akademik literatiir, daha &nce de belirtildigi gibi, temsili
demokrasinin bir kriz icinde oldugu, bu nedenle de pratikte artan oranda
dogrudan katilim talebi oldugu yéniinde sonuglara varmustir.

2. Gizli Demokrasi: Ampirik Caligmalarin Elegtirisi Uzerinden Yine
Ampirikten Tireyen Bir Demokrasi Goriisit

Yukarida kisaca Ozetlenmeye calisilan  temsili demokrasi krizi ve
dogrudan demokrasi iliskisi tizerine akademide olusan yaygin goriis o denli
baskin haldedir ki, bu goriise zit olarak gelistirilmis perspektifler ¢ok azdir.
Bu z1t goriislerden en dikkat ¢ekenlerinden, en ¢ok referans verilenlerinden
ve en ¢ok On plana cikanlarindan biri ise Hibbing ve Theiss-Morse
tarafindan gelistirilen gizli demokrasi anlayisidir. Tki akademisyenin ayrt ayri
ve birlikte gerceklestirdikleri, gizli demokrasi anlayisinin ilk formlar olan,
daha sonra ise kavramu iyice olgunlastirdiklart cesitli ¢alismalart mevcuttur
(bk. Theiss-Morse, 2001; Hibbing ve Theiss-Morse, 1995, 2001a, 2001b;
Hibbing vd., 2009; Flanigan vd., 2015). Ikilinin, gizli demokrasi anlayisinin
asil olgun halini sunduklart ¢alismalarinda (Hibbing ve Theiss-Morse, 2002)
ise kendi demokrasi anlayislarini; yukarida kisaca Gzetlenmeye calisilan
akademik calismalardan &zellikle ampirik olanlarin metotlarinin, ulastiklart
sonuclarin ve gelistirdikleri argimanlarin bir kismu Uzerine elestirel bir
perspektif temelinde kurmuglardir. Yine kendi gerceklestirdikleri ampirik bir
calismanin sonuglarindan yola ¢ikarak da gizli demokrasinin temel unsur ve
varsayimlarint ortaya koymuslardir. Ozetle ampirik elestirisi ve ampirikten

teotiye uzanan bir ¢abanin Grind olan gizli demokrasi kavrami kisaca su
sekilde aciklanabilir.

Hibbing ve Theiss-Morse — ¢alismalarinin metodolojik  6zellikleri,
kullanilan bilgi toplama yontemleri vb. gibi bu makalenin konusunu asan
detaylar1 bir kenara birakilirsa — c¢aligmalarinda, Amerika Bitlesik

Devletleri’nde (ABD) yasayan vatandaslarin su konulardaki gorislerini cesitli
bilgi toplama araglariyla 6l¢meyi amaclamuglardir: (liberal) temsili demokrasi
lzerine kurulu mevcut Amerikan politik sistemi, siyasa olusum siireci ve
karar alma mekanizmalart. Amerikan vatandaslarinin mevcut sistem Uzerine
Ozellikle olumsuz dusiincelerinden ve de mevcut sistemin sorunlu yonlerini
asmaya yoOnelik alternatif olarak sunduklart gérislerinden yola cikarak bir
demokrasi “teorisi” gelistirmislerdir. Gizli demokrasi olarak adlandirdiklar
bu demokrasi anlayist iki temel diisince Uzerine kuruludur. Bunlardan ilki,
Amerikan halkinin mevcut temsili demokrasi kurumlarindan memnuniyetsiz
oldugudur. Baska bir deyisle, yukarida ikinci boliimde bahsedilen akademik
calismalara paralel olarak, temsili demokrasi bir kriz i¢erisindedir. Tkincisi ise,
bu kez akademideki yaygin gorise zit olacak sekilde, temsili demokrasi
krizinin asilmasi, politik karar alma streclerine daha az dogrudan vatandas
katilimi, siyasa olusturma siirecinde ise daha ¢ok uzman gériisiine yer verme
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ile saglanabilir. Gizli demokrasi anlayisinin bu iki temel unsurunu ayrt ayri
inceleyelim.

Gizli demokrasinin ilk unsuru temsili demokrasinin kurumlarina yonelik
elestiri ve memnuniyetsizliktir. Hibbing ve Theiss-Morse calismalarinin
sonuclarindan  yola ¢tkarak, temsili demokrasinin bir kriz icerisinde
oldugunu, veya daha hafif bir tabirle, bu demokrasi anlayisina karst bir
memununiyetsizlik ve giivensizlik oldugunu kabul etmektedirler. Bu
memnuniyetsizlik 6zellikle de ikilinin temsili demokrasinin “tartisma”,
“uzlasma” ve “yavaghk” etrafinda tamumladiklart siirecleri Uzerinde
yogunlagsmaktadir. Buna gére, ashinda Amerikan toplumunda yasayan
bireyler, temel politkk ve eckonomik goérisler ve hedefler noktasinda
hemfikirlerdir. Ayrismaya ve catismaya yol acan sey politikacilarin kendi
kisisel c¢ikarlarim maksimize etme gabalanidir (Hibbing ve Theiss-Motse,
2002:7). Bu durum da politik tartismay1r kisisel cikarlara odaklar, temel
hedeflerdeki uzlagsma 6zelde uzlagsmaya yol agmaz, bu da karar alma ve siyasa
olusturma strecini yavaglatir. Baska bir deyisle, temsili demokrasinin
kurumlarina olan memnuniyetsizligin asil kayna@i siyasetcilere ve siyasi
temsilcilere olan  guvensizliktir. Calismanin  sonuglarina  bakildiginda,
politikacilar halk tarafindan ehemmiyetsiz, partizanliklari nedeniyle kamu
yararin1 gz ardr eden ve kararlari kendi 6zel ve bencil ¢ikarlar tarafindan
cok fazla etkilenen kisiler olarak tanimlanmaktadirlar.

Hibbing ve Theiss-Morse’a gbre eger dogrudan demokrasi talebine olan
destegin bir sebebi varsa o da iste bu bahsedilen memnuniyetsizliktir. Yani
kisiler sadece mevcut temsili demokrasinin iyilestirilmesi gerektigini
distnirler (Bengtsson ve Mattila: 2009:1034), demokratik karar alma
mekanizmalarina daha ¢ok katilma arzusunda degillerdir. Daha agik bir
ifadeyle, bireyler sistemin herhangi bir kusurlu yéniinden dolay: degil, ashinda
siyasete olan ilgisizlikleri ve politik catismayt gereksiz gérmelerinden dolayi
politikadan uzaklagirlar (Hibbing ve Theiss-Morse, 2002:7, 10). Bu da gizli
demokrasinin ikinci unsurunu olusturur. Buna gore, daha 6nce yukarida da
bahsedilen ampirik c¢alisgmalardaki Onyarginin da etkisiyle, anket veya
miulakatlarda bireylere dogrudan demokrasi disinda gegerli bagkaca bir
alternatif sunulmadif icin, sonuglar analiz edildiginde bireylerin dogrudan
demokrasiyi talep ettikleri gibi bir izlenim ortaya ¢ikmaktadir (Hibbing ve
Theiss-Morse, 2002:88).

Buna gore, bireyler politik karar alma mekanizmalarina daha fazla katilma
veya karar alicilara daha fazla girdi sunma isteginde degillerdir. Bireyler,
strecin tim detaylarini bilmeyi ve hatta bu stireclerin kendilerine strekli
gorinir olmasint da istemezler (Hibbing ve Theiss-Morse, 2002:2). Hibbing
ve Theiss-Morse’un ortaya koyduklar: alternatif demokrasi anlayisinin
gizlilidi/ goriinmezligi de buradan gelir. Yani bireyler esasinda demokrasiye katst
degillerdir; bir karar alma mekanizmasinin varligini ister, bunu bilir ve buna
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katilirlar. Aymi zamanda, karar alicilarin hesap verebilir olmast gerektigini
dusunurler ve karar alicilar tizerindeki kontrollerini de korumak istetler. Bu
kontrol mekanizmasinin varligini devam ettirme istegindeki en temel neden
de bireylerin politikacilart kamu yarar1 pahasina kendi ¢ikatlart pesinde kosan
bencil kisiler olarak gérmeleridir.

Bu nedenle bireyler, varliklarindan emin olduklart demokratik karar alma
mekanizmasinin mevcudiyetini talep eder, ancak bu mekanizmanin yalnizca
alistimadik ve istisnai durumlar s6z konusu olunca gériiniir ve bagvurmaya
hazir olmasini isterler. Bagka bir deyisle, aslinda vatandaslar giz/ bir
demokrasi anlayisint talep etmektedirler. Bu demokrasi anlayisy, politik karar
alma siireglerinde daha az katilima, daha az tartismaya (miizakereye) ve daha
az partizan cikarlara yer verilmesi goriisii tizerine kuruludur. Istisnai olarak
basvurulan karar alma mekanizmasi ve siyasa olusturma sireclerinde,
politikacilara karst yukarida bahsedilen giivensizligin de etkisiyle, kisisel
bencil ¢ikarlardan arnmis politik ve ekonomik gorislerin istisaresi temelinde
daha cok etkililige (hizhh ve verimli ¢alisma) ve objektiflige yer olmalidir
(Hibbing ve Theiss-Morse, 2002:88). Bu da her iki stirecte de (secilmemis)
uzman goruslerine ve is adamlarina yer vererck gerceklesir (Hibbing ve
Theiss-Morse, 2002:88, 143). Is adamlarinin 6ézellikle ekonomik karar alma
sirecinde etkili olmalarinin tercih edilmesinin sebebi, onlarin yeterli mal
varliklart nedeniyle kisisel ctkarlarini daha az 6n plana koyacaklarina olan
inanctir. Her ne kadar siyasa olusumu uzmanlara birakilsa da, bu siirecte
vatandaglarin uzmanlar Gzerindeki denetimi devam edecek, baska bir deyisle,
seffaflik ve hesap verilebilirlik mekanizmalari varligint koruyacaktir. Bu
gercevede Ozetle; gizli olan demokratik bir karar alma mekanizmasinin
varligint bilen, buna istisnai de olsa basvuran ve de siyasalarin etkin, objektif
ve kisisel ¢ikarlardan arindirilarak olustuguna inanan bireyler, mevcut temsili
demokrasinin kusurlu yénlerini daha ¢ok degil daha az politik katilim yoluyla
bertaraf etmis olacaklardir.

Ozetle goriiliiyor ki, gizli demokrasi anlayist temsili demokrasi krizi ve
dogrudan demokrasi talebi tizerine akademideki mevcut yaygin goriisle kimi
noktalarda paralel gérisler ortaya koyarken, kimi noktalarda da bu gériisten
ayrilmaktadir. Paralel gorislerden en géze carpant gizli demokrasinin de bir
temsili demokrasi elestirisi iizerine kurulu oldugudur. Ozellikle Dalton’un
yukarida bahsedilen ikili actklamasi dikkate alindiginda, gizli demokrasinin
politik memnuniyetsizlik acgiklamasina daha yakin bir temsili demokrasi
elestirisi sundugu savunulabilir. Cinkil gizli demokrasinin temsili demokrasi
elestirisinde; bireylerin degisen politik ilgi, bilgi ve tutumlar tizerine odakls
yeni politika/biligsel hareketlilik aciklamasindan herhangi bir iz gormek
mimkin degildir. Baska bir deyisle, gizli demokrasi anlayisi, politik sinizm
veya geleneksel demokratik yapilara olan kamusal giiven kaybi noktasinda
politik memnuniyetsizlik agiklamastyla benzerlik gosterse de, agiklamanin
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ikinci boyutunu olusturan ve kendini siyasetin ¢evresinde gbren insanlarin
politik tutumlari tzerinden hicbir agiklama yapmamaktadir.

Gizli demokrasi anlayisimin - yukarida bahsedilen mevcut yaygin
gorislerden ayrildigt en Onemli nokta ise demokratik karar alma
mekanizmalart ve siyasa olusturma siireclerine dogrudan katllimin daha az
olmast gerektigi yontndeki géristir. Karar alma mekanizmalarinda uzman
gorislerine ve is adamlarina yer vermesi nedeniyle elitizm (bk. Michels,
1915; Mosca, 1939; Patreto, 1966) ve teknokrasi/ekspertokrasiden (bk.
Landwehr, 2009) izler tastyan gizli demokrasi ¢ok da orijinal bir yaklasim
sunmaz. Ancak gizli demokrasiyi, elitist ve teknokratik perspektiflerden
ayiran nokta uzman goriisine yaptlan vurgunun temellendirmesinde
yatmaktadir. Elitist veya teknokratik perspektiflerin, politika yapma ve siyasa
olusturma isini belli bir zimreye birakma distncesi, genellikle siradan
vatandaglarin  politik  bilgi  eksikligi, polittka yapma  anlamindaki
yeteneksizlikleri ve deneyimsizlikleri ile aciklanir. Ayrica bu tercih, politik
hususlarin karmagikhigt ve teknik bilgi gerektirmesi gibi distncelerle de
temellendirilir.  Gizli demokrasi yaklasimi ise aksine sistemden
memnuniyetsizlifin kaynagi olarak bireylerin yeteneksizligini vb. degil,
onlarin  politikaya olan ilgisizliklerini ve politikacillara karst  olan
givensizliklerini  gértir  (Hibbing ve Theiss-Morse, 2002:8). Gizli
demokraside yer alan elitist temelli karar alma ve siyasa Uretme siireci,
siradan vatandaglarin degil, aksine yukarida bahsedilen siyasetgilerin sahip
oldugu olumsuz 6zellikler nedeniyledir.

Sonug: Gizli Demokrasi Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Bu calismada, gizli demokrasi anlayist Gzerine genel bir inceleme
sunulmaya c¢alistimistir. Kisaca gizli demokrasi, akademideki yaygin gorise
paralel olacak sekilde, temsili demokrasinin bir kriz icerisinde oldugunu
kabul eder. Ancak bu krizin dogrudan demokrasi talebinde artisa yol actigt
fikrine karsi ¢ikar. Ayrica temsili demokrasi krizinin, siyasete dogrudan
katilimin arttirilmast yoluyla asiabilecegi yoniindeki akademideki yaygin
gOristin aksini savunur.

Akademik literatiirde, yaklagik olarak son elli yildir, temsili demokrasinin
bir kriz icerisinde oldugu gbristi hakimdir. Bu krizin nedenlerine yonelik pek
cok teorik, normatif ve ampirik temelli agiklama mevcuttur. Bu calismada
ozel olarak, yeni politika/bilissel hareketlilik ve politk memnuniyetsizlik
aciklamalarina  yer verilmistir. Hibbing ve Theiss-Morse tarafindan
gelistirilen gizli demokrasi de 6zellikle politik memnuniyetsizlik anlayisina
benzer argiimanlar sunar. Ampirik bir ¢alismanin sonuglarindan yola ¢ikan
(ABD o0rnegi) gizli demokrasi, temsili demokrasinin kurum ve aktorlerine
yonelik bir memnuniyetsizlik oldugunu kabul eder. Bu ¢ercevede, temsili
demokrasinin kusurlu yonleri oldugunu savunur ve temsili demokrasinin
kurumlarinin iyilestirilmesini 6nerir. Ancak bunu yaparken, yaygin akademik
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goriisten ayrilarak, bu iyilestirmenin politik siireclere daha ¢ok katilimi tesvik
ederek yapilmamast gerektigini savunur. Aksine gizli demokrasi; politik karar
alma stireglerine daha az dogrudan vatandas katilimini ve siyasa olusturma
strecinde daha cok uzman goriisline yer vermeyi krizin ¢6zimi olarak
sunar.

Calismanin bu sonu¢ kisminda, gizli demokrasinin temel ve kisa bir
elestirisi sunulmaya c¢alistlacaktir. Burada amag sunulacak elestirel unsurlatin,
bilgimiz dahilinde Turkce akademik literatiirde hentiz Uzerine yapimis
kapsamli bir calisma yer almayan gizli demokrasi Uzerine yapilabilecek
calismalar icin bir temel olusturmasidir. Elestirel degerlendirme, bu
makalenin niteligi de dikkate alindiginda, Hibbing ve Theiss-Morse’un
calismasinin ampirik ve metodolojik elestirisi gbrece daha kisa tutularak
yapilacaktir. Elestiri; (i) gizli demokrasinin dikkate deger yonlerine, (i) onun
bir “kuram/yaklasgim” ya da ¢ok da “orijinal” veya “yeni” bir goris
olmadigiyla ilgili tartigmaya ve (iif) temel argimanlarinin  dogrudan
demokrasi ve miizakereci demokrasi cercevesinden elestirel incelenmesine
odaklanacaktir. Elestiri; kapsayiciik  ve farkliliklara saygt  temelinde
sckillenecek bir katiim eksenli miizakereci demokrasinin neden hala degerli
bir alternatif olabilecegi ile sonlandirilacaktir.

[lc olarak séylenebilir ki, gizli demokrasi anlayist; temsili demokrasi ve
dogrudan demokrasi arasindaki giincel iliskiye dair yaygin goristen farkl bir
perspektif sunmast acisindan dikkate degerdir. Kavram, ortaya atildig
dénemden beri, 6zellikle dogrudan demokrasi tizerine ampirik calismalar
yapan pek c¢ok akademisyenin calismalarinda referans verdigi bir kavram
halini almistir. Aynt zamanda ABD digindaki farkli 6rneklerde de benzer
ampirik calismalar yapilmasinin 6nint agmistir (bk. Bengtsson ve Mattila:
2009; Cofté ve Michels, 2014; Ruostetsaati, 2017). Gizli demokrasi, temsili
demokrasi krizinin asilmasina yonelik goriisleriyle dogrudan demokrasi
anlayist Uzerine olan tartismalart hem arttirmis hem de cesitlendirmistit.
Aristocu ve Arendtci bakis acilarinin, iyi bir hayatin ancak siyasete aktif
katilimla gerceklesecegine yonelik vurgularina karsin, politik ilgisizlik
unsurunu bir kez daha 6n plana ¢ikarmistir. Esas amact bu olmasa da;
siyasete katilimin, bireyi mutluluga géturecek diger eylemler arasinda her
zaman ve kosulsuz bir 6nceligi olamayacagl yonundeki liberteryen goriislerin
yeniden giindeme gelmesini de saglamustir. Gizli demokrasi, 6zellikle Bati
toplumlarindaki distik katlim ve “politikadan uzak durma arzusuna”
(Hibbing ve Theiss-Morse, 2002:3, 134) yonelik de bir gériis sunmasi
acisindan dikkate degerdir. Baska bir deyisle, gizli demokrasi hem mevcut
sistem ve politikadan memnuniyetsiz, hem de ayni zamanda politik katilimt
istemeyenler Gzerine bir gbriis ortaya koymustur (Hibbing ve Theiss-Morse,
2002:3). Aymt zamanda kavram, popilizm nedeniyle anti-demokratik
kararlarin demokratik yolla alinmast tartigmalarini beslemesi acisindan da
onemlidir. Gizli demokrasiyi dikkate deger yapan bir bagka unsur da kiiresel
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isinma, klonlama calismalart vb. gibi siradan vatandaglarin  politika
tercihlerine birakilamayacak kadar karmasik ve cok boyutlu olan konularda
uzman gOrislinin karar alma sitirecindeki kaginilmaz roline yonelik
tartismalart canlandirmasidir.

Sayllan tim bu dikkate deger yonlerine ragmen gizli demokrasi
anlayisinin olumsuz elestiriye acik taraflart da mevcuttur. Oncelikle genel
olarak séylenebilir ki; tarihin belitli bir déneminde, belitli 6zelliklere ve
belirli siyasal tutumlara haiz bir toplumdaki bireylerin goriislerine dayanarak
yapilan ampirik bir calismanin sonuglarindan yola ¢ikarak genel-gecer bir
teorik (ve hatta normatif) demokrasi anlayist tiretmek elestiriye aciktir. Bagka
bir deyisle, ABD’de yapilan, ulusal kamuoyu arastirmast ve odak grup
calismalarindan elde edilen bulgulara dayali bir durum tespitinden yola
ctkarak bir demokrasi anlayist veya kuramina ulasmak sorunlu ve
tartismalidir. Bu yorum; kurumsalcl, ampirik ve tanimlayict ¢alismalarin ya da
olumsallik ve izlek bagimhligr gibi perspektiflerin sosyal bilimlerdeki rolint
yadsimak anlamina gelmez. Denebilir ki, belirli bir ampirik 6rnekten yola
ctkillarak ulaslan teorik varsayim ve sonuglarin  gecerliligi ve kabul
edilebilirligi; normatif ve teorik temelli ¢alismalarinkinden daha zayif olabilir.
Zaten Amerikan toplumu disinda, ancak bu toplumla benzer politik,
ckonomik ve sosyal yapilar gdsteren, diger modern (liberal) demokratik
toplumlarda gerceklestirilen ampirik ¢alismalarda, gizli demokrasiye yonelik
farklt ve bazen Amerikan 6rnegi ile taban tabana zit yaklagimlar ve egilimler
ortaya ¢tkmustir (bk. Bengtsson ve Mattila: 2009; Webb, 2013; Coffé ve
Michels, 2014; Ruostetsaari, 2017). Hibbing ve Theiss-Morse™un da
kitaplarinda bahsedilen bu soruna dikkat cektikleri goriiliir. Ikili, gizli
demokrasinin  ancak  tutarll  teorik  ve  normatif  argiimanlarla
temellendirildiginde gercek bir demokrasi kuramina déntsebilecegini
diisinmektedirler (Hibbing ve Theiss-Morse, 2002:9-11). Iste tam da bu
nedenlerle bu ¢alismanin baghginda gizli demokrasi icin teori veya yaklasim
yerine “gbris” ibaresi kullanilmis ve ayni bakis acist calisgmanin diger
kistmlarinda da stirdirilmustur.

Gizli demokrasiyi bir kuram ya da yaklasimdan c¢ok goriis olarak
nitelendirmekteki bir diger neden de aslinda onun argiimanlarinin ve temel
unsurlarinin ¢ok da “yeni” veya “orijinal”’ olmadigidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, aslinda gizli demokrasi elitist perspektiflerden bir noktada
ayrilir. Bu nokta, gizli demokrasinin, uzman goriisiine olan ihtiyaci, bireylerin
politikaya olan ilgisizlikleri ve politikacilara karst olan glivensizlikleri
tzerinden temellendirmesidir. Bu farka ragmen 6ziinde gizli demokrasi yine
de  Mosca, Michels ve Paretocu elitist  perspektiflerin  ve
teknokrasi/ekspertokrasinin argimanlarinin bir tekrart niteligindedir. Ayni
zamanda, siradan insanlarin siyasetle ilgilenmedikleri tespiti de halihazirda
zaten Joseph A. Schumpeter gibi giiniimiiz temsil demokrasisini “rekabetci
elitizm” olarak niteleyen bircok siyaset kuramcisi tarafindan dile getirilmistir
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(bk. Schumpeter, 1973; Best ve Highley, 2010). Ayrica siradan insanlarin
siyasete ilgisizligini verili kabul ederek formile edilecek bir politika
modelinin neden yanlis ve sorunlu oldugu konusuna da 1960’lardan itibaren,
Ozellikle John Dewey’e ve daha sonra da Carole Pateman’in katilimet
demokrasi yaklasimina odaklanarak, bircok demokrasi kuramcist tarafindan
aciklama getirilmistir (bk. Pateman, 1970, 2012; Dewey, 1997, Honneth,
1998; Caspary, 2000, Goatcher, 2005). Bir baska husus da gizli demokrasinin
arglimanlarinin, bilhassa neoliberal ekonomi politikalarinin zirve yaptig
1970’lerin sonundan gliniimiize kadar olan dénemdeki teknokratik yénetim
anlayslarinda benzer bir ifadesini bulmasidir. Bir goriise gore, Keynesyen
ckonomi politikalarinin etkisiyle, 1980’lere kadar devletin ekonomiye artan
orandaki miidahalesi ve refah devleti anlayist; siyasete aktif katilm ve
se¢men taleplerinde artiga yol agmustir. Bunu, yani temelde se¢gmen katdlimini
azaltmak amactyla da devlet, Ozellikle demokratiklesme stirecindeki
gelismekte olan ilkelerde, yonetisim kavrami ve (bagimsiz) st kurullar
aracilifiyla ekonominin teknokratik bicimde yénetilmesine yonelmistir (bk.
Ataay, 2007; Ataay, 2018; Kiely, 2016; Silva, 2018). Bu durum da demokrasi
ve teknokrasi arasindaki iliskinin tipki gizli demokrasideki gibi benzer bir
bicim almasina yol agmustir. Son olarak, ve belki de kavramin orijinalligi veya
yeniligi konusundaki en 6nemli noktalardan biri, gizli demokrasinin esas
argimanlarindan biri olan siyasete katilimin azaltilmasi, yurttaslarin ancak
gerekli oldugu zaman, memnuniyetsizliklerini belirttmek ve denetlemek
amactyla siyasete katilmasi 6nerisi de “yeni” degildir. Bire bir olmasa da
benzer bir Oneri, “poliarsi” kavraminin yaraticist ve bir politik sistemin
demokrasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli asgari sartlari siralayan dnli
demokrasi kuramcilarindan Robert Dahl’dan gelmistir. Dahl, “esnek gii¢”
kavrami tizerinden aslinda her bireyin birer “homo politicus” olmadigini,
yani politikaya katilim noktasinda isteksiz ve hareketsiz kalabilecegini
belirtmistir. Dahl’a gére bazt bireyler politikaya ancak gerekli gérdiklerinde,
yani hitkiimetin amaglarindan memnun degilseler, ve de daha Ust seviyeden
(61n. elit siyaseti takip etme gibi) katilmayi tercih edebilitler (bk. Dahl, 2005;
Buechler, 2016). Kisaca demokrasi literatlirii bize, gizli demokrasinin ana
unsur ve varsayimlarinin ¢ok da yeni veya alternatif olmadigint
gostermektedir.

Ote yandan, gizli demokraside yer alan, demokratik karar alma ve siyasa
olusturma streglerinde daha ¢ok uzman gériisine ve is adamlarina yer
verilmesi digslincesi su iki husus icin 6nem arz edebilir: popilizmin
yaratabilecegi ¢ogunluk despotizmi ile miicadele ve karmasik teknik
konularda uzman goriisti gerekliligi. Ancak ayni husus; topyekun siyaset,
(agonistik) catisma ve deger yargilarindan arindirilmig, teknik bir aktiviteye
dontstirme riski de tasir. Her ne kadar gizli demokrasi aksini iddia etse de,
en temel politik, etik, ekonomik deger ve hedefler veya bu hedeflere nasil
ulasilacagi noktasinda en homojen goriinen toplumda yasayan bireyler
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arasinda bile fikir ayriliklart mevcuttur. Her toplum, 6zellikle de ABD gibi
liberal demokratik toplumlar, birbiriyle uzlasamaz gdriinen, rekabet halindeki
deger ve diinya goruslerini bir arada barindirir. Ginimiz ¢agdas toplumlar
ise Ozellikle kiresellesme ile birlikte c¢okkiltiirli bir yapt arz etmeye
baslamiglardir. Siyaset de, farkliliklarin yarattigi (agonistik) catismanin
tartisma ve uzlagt yoluyla ¢6zilmesi demektir. Bu uzlagi siirecinde, elitlerin
ve uzmanlarinki de dahil olmak Uzere, ortaya atilan hicbir politik argiiman
salt ampirik ve bilimsel temellere dayanmaz; ister istemez deger yargilarini
yansitir. Bonotti’nin (2011:117, 119) de belirttigi gibi “eger her zaman
ampirik olarak test edilip yanlislanabilir temeller Gzerine politik kararlar
alabilseydik, zaten politikaya ihtiyacimiz kalma[zdi]”. Bununla beraber, gizli
demokrasinin varsayiminin aksine, siyasetin her basamaginda aktif rol
oynayacak elitlerin/uzmanlarin her zaman objektif hareket edecegi, etkili
calisacagt ve bireysel cikarlarindan siyrilarak kamu yararint gézeten kararlar
alacagi ne tam olarak bilinebilir ne de garanti edilebilir. Isin daha riskli olan
tarafi ise, zamanla olugabilecek bir otoriter/totaliter elit/teknokrat
yonetimidir. Bu tiir bir riski, mevcut temsili demokraside de yer alan ve gizli
demokrasinin de 6nerdigi, seffaflik ve hesap verilebilitlik gibi araglarla
6nlemek kolay degildir.

Gizli demokrasinin dogrudan katiima yonelik olumsuz tutumu (Hibbing
ve Theiss-Morse, 2002: 5, 207) ise karar alma stirecine dogrudan katilimin ve
onun muhtemel sonuglarindan biri olan miizakerenin degerini ve 6nemini
ortadan kaldirmaz. Temsili demokrasi krizinin agtlmast ve normatif acidan
daha degerli bir demokrasi anlayisina ulasma noktasinda dogrudan katilim ve
miizakerenin yeri O6nemlidir. Ginimizde populizm, otoriter yénetim
anlayglari, agir1 sag ve yabanct diigmanligi gibi durumlar, basta Bati
demokrasilerinde olmak tizere tim diinyada yikselme egilimindedir. Bu
durum, arttk demokrasinin tek bir formunun degil, katilimct formu basta
olmak iizere topyekun kendisinin bir kriz yasadigi yorumlarina yol agmustir.
Baska bir deyisle, insan haklariyla beraber demokrasinin bir “distste”
oldugu ve karar alma siireglerinde elitist vurgunun 6n plana ¢iktigi yorumlari
yayginlasmustir (bk. Diamond ve Plattner, 2015; Kekic, 2017; Onis, 2017,
Beyme, 2018). Bu egilimin tersine dondirilmesi icin, gizli demokrasi gibi
daha az katthmct ve elitist yorumlara karsin dogrudan ve miizakereci
demokrasi anlayislarinin  temel teorik ve normatif unsurlari yeniden
degerlendirilebilir ve 6n plana ¢ikardabilir. Ciinkii gizli demokrasi; hem
dogrudan katihlm veya miizakereye elestirel elitist bir perspektif sunar hem
de ironik bir sekilde dogrudan demokrasiye yonelik bir talepleri olmasi
bakimindan da popiilist perspektiften izler tasir (bk. Webb, 2013).

Dogrudan katiim eksenli bir miizakereci demokrasi yaklasimi; birbiriyle
uzlasamaz goriinen, rekabet halindeki deger, iyi hayat anlayislart ve diinya
gOrislerini bir arada barindiran toplumlar igin degerli bir alternatiftir. Clinkd
bu yaklasim; farkliliklara saygili bir siyasetin ve karar alma sirecinin
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mesruiyet ve etkililigini arttirmada 6nemli rol oynar. Bu demokrasi anlayist,
calismanin basindan beti bahsedilen temsili demokrasi krizinin ¢6ziimune
yonelik halen en 6nemli alternatiflerden birisidir. Gizli demokrasi, 6zellikle
kendini siyasetin cevtresinde géren ve cogunlukla mevcut siyasete, onun
kurumlarina olan inancint yitirmis insanlarin diglanmalart ve bu kisilerin
siyasete hangi kanallarla entegre olacaklari konusunda hicbir actklama
yapmamaktadir. Bununla beraber, cokkiltiirlilik ve farkliiklarin bir arada
yasamasi Uzerine sekillenen postmodern toplumlardaki siyaset tartismalartyla
ilgili olarak da herhangi yeni bir sey soylememektedir. Baska bir deyisle, bir
arada yasamanin yeni formiilleri, siyasetin farklilasan yeni yollart veya araglart
Uzerine siiregelen glincel siyaset tartismalarina hicbir yeni boyut
kazandiramamaktadir. Aksine gizli demokrasi; teorik ve normatif deger ve
gortslerden uzak, sadece politikacilarin ehemmiyetsizligi ve ¢tkarciligt
goristine dayali, mevcut sistemin yavashgl temelinde sekillenen teknik, sig ve
konjonktirel bir agtklama sunmaktadir.

Oysa dogrudan katim ve miizakere eksenli, farkliliklara saygili ve
kapsayict bir karar alma ve siyasa olusturma sireci ile (i) “memnuniyetsiz
demokratlar” da dahil olmak Uzere herkese bu streclere daha esit katilim
hakk: verilebilir; bu yolla (ii) demokrasinin esit katiim ve devlet tarafsizligt
gibi ideallerinin daha iyi gerceklestirilebilmesi saglanabilir, ve (iii) farkliiklarla
bir arada baris igerisinde yasayabilmek icin bireylerin tutum, davranis ve
perspektiflerinde egitim aracitlifryla gerceklestirilebilecek déntisimde iletleme
saglanabilir. Bu da, temsili demokrasi krizinin astlmasi icin, bahsedilen tarzda
bir “katilimeci demokratik” perspektifi benimsemeyi, gizli demokrasi gibi
“daha az demokratik” bir perspektifi benimsemekten daha degerli bir
alternatif haline getirebilir.
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Bu calismanin  amaci, 19907lardan giiniimuze, Tirkiye’de sivil toplum
kuruluslarina (STK) kattlmin ne sekilde degistigini analiz ederek, STK’larin sosyal
sermaye Uretebilme potansiyelini tartismaktir. Bu 6zelligi ile calisma, Tirkiye’nin
sosyal sermayesi Uzerine yapilan calismalara katki saglamayt amaglamaktadir. Analiz
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Giris

Siyaset Bilimi literatliriinde sosyal sermaye, vatandaslarin ortak hedef ve
cikarlart icin is birligi yapabilmelerini olanakli kilan toplumsal aglari, ve
gliven, dayanisma ve karsiliklilik gibi normlart ifade eder. Bu literatiire gbre
sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), sosyal sermayeyi treten énemli kurumsal
yapilardir.

Sivil toplumun siyasi kiltir ve siyasi yapt Uzerine etkisi, karsilastirmali
siyaset alaninin geleneksel ¢alisma bagliklarindan bir tanesidir. Vatandaslarin
sivil topluma katilimlarini, sosyal sermaye yaklasimi ile inceleyen calismalar
ise, 1990’ yillarda yogun sekilde tartistlan demokrasi ve demokratiklesme
calismalari ile baglamustir (Putnam vd., 1993). Sosyal sermaye literatirinin,
mevcut siyasi kiltiir caligmalarina katkist, sivil toplumu, vatandaslar aras
yaygin bir iliski ve etkilesim a1 cercevesinde kavramsallastirmasidir. Bu
kavramsal cerceveye gbre sivil toplum, vatandaslarin giiven, dayanisma ve
karsiliklilik gibi demokratik normlart Sgrenip, igsellestirdikleri bir alandir. Bu
normlarin yaygin olarak gozlendigi toplumlarda ise demokratik kurumlarin
etkin ve cevap verebilir sekilde islemesi beklenir (Stolle ve Rochon, 1998:47-
65 ; Knack, 2002: 772-85).

Turkiye’de sivil toplum iizerine yapilan c¢aligmalar, genellikle, siyasi
yapiun sivil toplum tizerine etkisini arastirmaktadir (Kalaycioglu, 2002: 247-
272). Sivil toplumu, sosyal sermaye yaklagimi ile inceleyen calismalarin sayist
ise yok denecek kadar azdir (Uguz vd., 2011: 8-40). Bu calismanin amaci,
1990’lardan giiniimuze, Tirkiye’de STK katithminin zaman icerisinde degisen
yapisint analiz ederek, sivil toplumun sosyal sermaye tretebilme potansiyelini
tartismaktr. Bu Ozelligi ile calisma, Turkiye’nin sosyal sermayesi tizerine
yapilan calismalara katki saglamayt amaclamaktadir. Analiz icin Diinya
Degetler Arastirmas’nin (DDA) 1994-2014 Thrkiye verisi kullanilmustir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Giris bélimiini takip eden ikinci
bélimde sivil toplum ve STK’lara katithm, sosyal sermaye kavrami
cercevesinde tartisimistir. Ugiincti béliim, Tiirkiye’de sivil toplum {izerine
yapilan calismalari degerlendirir. Calisgmanin aragtirma sorulart, bu bolimde
sunulmustur. Dérdincit bélimde, 1990’lardan giiniimiize, Ttrkiye’de STK
katilim1 ampirik olarak incelenir. Son boliim ise, ¢calismanin bulgularinin dzet
sekilde tartisildigr sonu¢ bolimidiir.

1. Bir Degerler Okulu Olarak Sivil Toplum

Walzer, 1990 tarihinde Stockholm Universitesi’nde verdigi derste, sivil
toplumun, vatandaslari birbirine baglayan ve sosyallestiren Ozelliklerine
dikkat ¢ekmistir. 1990’lt yillarda Dogu ve Orta Avrupa’daki komunist
rejimlerin  yikilmasinda sivil toplumun etkin rol oynamasi, sivil toplum
alanindaki ¢aligmalart da canlandirmistir. Walzer’a gbre komiinist rejimlerden
demokrasiye gecis yapan toplumlarin ortaya koydugu sivil toplum aktivizmi,
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demokratik toplumlarda gbzlenen siyasal ve toplumsal sorunlarin, sivil
toplum bakis acisi ile ele alinmasi icin bir ilham kaynagidir:

“Ileri” kapitalist ve sosyal demokratik iilkelerde 6rgiitlii yasam giderek
daha fazla risk altinda. Siyasetciler ve vaizler, giindelik is birliklerinin
ve arkadaslklarin gittikce zayifladigt konusunda bizi uyariyor. Bu
kisiler genelde sacma bir sekilde ortaligr telasa verir; ancak, bu sefer
dogru olabilirler. Sehirlerimiz, gecmise gore, gercekten daha giiriltili
ve kirli. Ailevi dayanisma, karsilikli destek, siyasi uyusma- tim bunlar,
gecmise gore, daha kit ve belirsiz. Diger insanlar, sokaktaki
yabancilar, bir zaman olduklarindan daha az givenilir gozikiyorlar.
Hobbes’un toplum anlatisi, her zaman oldugundan c¢ok daha ikna
edici. Bu endigelendirici tasvirin sebebi belki de dayanisma ve giiveni
yeteri kadar Ogretmememiz ve geleceklerini planlamamamizdir

(Walzer, 1991: 293, 294).

Walzer’in dersinde bahsettigi dayanisma ve giiven gibi degetler ile bu
degerleri tUreten toplumsal aglar, Putnam ve arkadaslarinin 1993 tarihli
Demokrasiyi Lsler Kilmak: Modern Italya’da Vatandashk  Gelenekleri isimli
kitaplarinda tanimladiklari sosyal sermaye ile yakindan alakalidir. Bu kitapta
yazarlar, Kuzey ve Giiney Italya bolgeleri arasinda gozlenen demokratik
performans farkhliklarini, bélgelerin sahip oldugu farkli sosyal sermaye
seviyeleri ile agiklamislardir. Sosyal sermaye, “toplumsal etkinligi arttiran is
bitliklerini olanakli kilan giiven, normlar ve aglar gibi toplumsal yapi
ozelliklerini ifade eder (Putnam vd., 1993: 167)”.

Putnam ve arkadaglarinin calismasindan sonra sosyal sermaye Uzerine
yapilan calismalarin sayist hizla artmistir (Dasgupta ve Serageldin, 2000;
Dekker ve Uslaner, 2001). Bu calismalar, sosyal sermaye yaklasiminin ortaya
koydugu su temel hipotezi test etmektedir: modern toplumlart olusturan
farkli toplumsal grup ve/veya kimlikten vatandaglarin bagarili isbitligi
tecribeleri, toplumsal dayanisma, giiven ve karsiliklilik gibi davramislar
besleyip yayginlastirir  (Stolle, 2002). Bu davraniglarin  yaygin olarak
gozlendigi toplumlarda vatandaglar, ortak talep ve ¢ikarlar icin kolaylikla bir
araya gelebilirler. Bu birliktelik ve dayamsma ise siyasiler tzerinde cevap
verebilirlik ve hesap verebilirlik baskist olusturmak icin 6nemlidir. Bu
cercevede, sosyal sermayesi yiksek toplumlarda, demokratik kurumlarin
daha etkin islemesi beklenmektedir (La Porta et.al., 2000: 310-24; Putnam,
2000: 336-50; Uslaner, 2002: 217-48) .

Sosyal sermaye yaklagiminin ortaya koydugu hipotez, vatandaslarin,
modern toplumlarda mevcut cesitliligi deneyimleyebilmelerinin hem gtiven
ve dayanisma gibi demokratik normlar hem de demokratik performans icin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Dolayist ile, siyaset biliminde bu yaklasim ile
yapilan caligmalar, vatandaslarin, buytk 6lciide kendilerine benzer kisilerle
sosyallesme deneyimlerinden ¢ok, kendilerinden 6nemli farkliliklar gésteren
farklt vatandas ve gruplarla sosyallesme deneyimlerini, demokratik normlar
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ve performans ile iliskilendirir. Bu baglamda, literatiirde bagdlayec: (bonding)
sosyal sermaye ve kdprii kurucn (bridging) sosyal sermaye arasinda yapilan ayrim
o6nemlidir (Granovetter, 1973: 1364-76; Putnam, 2000: 22-23).

Putnam baglayict sosyal sermayeyi “sizinle, bazi yonlerden, 6nemli
benzerlikleri bulunan insanlara baglariniz” olarak, koprii kurucu sosyal
sermayeyi ise “sizden, bazi yonlerden, 6nemli farkliliklari bulunan insanlara
baglariniz” olarak tanimlar (Putnam, 2007: 143). Bu ¢ercevede, vatandaslarin
STK’lara katilimlari, képrii kurucu sosyal sermaye olarak kabul edilmektedir.
STK deneyiminin, vatandaslara, az da olsa toplumlardakine benzer bir kimlik
ve aidiyet cesitliligi icerisinde is birligi imkani sunabildigi varsayilir (Stolle,
2002: 405). Bu deneyimin, hem demokratik normlari hem de demokratik
performanst olumlu etkilemesi beklenir. Sosyal sermaye liteatiiriiniin
demokratik toplumlarda STK katllimina atfettigi énemin kavramsal temelini
ise Tocqueville’in, 19 yy. Amerikan demokrasisi tizerine yaptigr calismasi
olusturmaktadir.

Tocqueville’in analizinde STK’lar, giiven ve dayanisma gibi demokratik
normlart dreten ve vatandaglara, Ozcikarlarini ortak fayda cercevesinde
tanimlamay1 6greten okullardir. Tocqueville, yasadigt ¢agt demokrasi ¢agt
olarak tanimlamis; insanlarin toplumsal sartlarin esitlenmesi taleplerinin de
bu cagin belitleyici #utkusn oldugunun altint ¢izmistir (Tocqueville, 2003 :
584). Tocqueville’e gbre aristokratik toplumlarda dogan nesillerin stirtikledigi
demokratik devrimlerle kazanian esitlik, vatandaslar arasi yaygin bir stphe
ve endiseyi de beraberinde getiriyordu. Bunun sebebi, bu tiir toplumlarda
yuzyillardir stiregelen duragan simuf yapist ve hiyerarsik Orgiitlenmenin
pekistirdigi  esitsizlik duygusunun, demokratik deveim ile bir anda
degismesinin imkansizligr idi. Amerikan toplumu, béyle feodal, aristokratik
bir gelenege sahip olmadigt icin sanslydi (Tocqueville, 2003:590,591). Peki,
liberal bir anayasa ve demokratik bir siyasi yapi igerisine dogan Amerikan
vatandaglarinin sahip oldugu siyasi esitligin tesvik ettigi bireyselligin, kisinin,
kendisini agir1 sevmesi ve herseyin tizerinde gérmesi olarak tanimlanabilecek
egoizme evrilmemesini ne engelleyebilirdi? Toplumda artan bireysellik
egoizme doniismese bile, demokratik, siyasi esitlik, vatandaslari, kendi kigtik
aile ve arkadas cevreleri disinda kalan daha genis ve yaygin toplumsal
etkilesimlerde bulunmaya nasil tesvik edebilirdi (Tocqueville, 2003: 587-
589)?

Tocqueville’e gére bu sorularin cevabt demokratik siyasi yapinin gerekli
kildigr siyasi 6zgurliiklerle ilgiliydi. Demokratik sistemin, vatandaslati, se¢me
ve secilme hakkinin yani sira, ulusal ve daha kiigiik yerel birimler
seviyelerinde yonetime dahil eden yapisi, vatandaslar arasi iletisim ve
etkilesimleri arttirmaktaydi.

Yerel oOzgirlikler, vatandaglart birbirlerinden ayiran i¢ gidilerine
ragmen, daha fazla sayida insanin, komsu ve akrabalarinin
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muhabbetlerine deger vermesini saglayacak, insanlari sirekli bir
iletisim igerisinde tutacak ve birbitlerine yardim etmeleri icin
zorlayacaktir (Tocqueville, 2003: 593, 594).

Tocqueville’e gbre, vatandaglarin siyasi sisteme katilimlarinin esas oldugu
demokratik tlkelerde sivil kuruluslar, vatandaglarin ortak talep ve cikarlar
paydasinda ortaklasmalarint saglayan, cok 6nemli kurumsal yapilardr:

Her yastan, smnuftan ve egilimden Amerikali, siirekli bir araya
gelmektedir. Sadece ticari ya da endistri amacl degil; dini, ahlaki,
ciddi, gereksiz, ¢cok genel, fazla uzmanlik gerektiren, buyik, kigik
binlerce cesit farkli dernek...Fransa’da hiikiimetin, Ingiltere’de bir
soylunun bast ¢ektigi muazzam, yeni tesebbiisler icin Amerika’da bir
dernek bulabileceginize glivenebilirsiniz (Tocqueville, 2003: 596).

Aristokratik Ginvan ve ayricaliklarin ortadan kalktigt demokratik tilkelerde,
STK’lar, dzgiir ancak tek basina oldugu icin zayif bireylerin Szgiirliiklerini
korumak i¢in de gerekliydi. Ayrica, vatandaslar, STK lar aracihigs ile birbirleri
ile is birlikleri yapabilme yeteneklerini gelistirmekte, basarili is birlikleri ise
vatandaglar arasi given ve karsiiklilk gibi degetleri pekistirmekteydi.
Vatandaglarin  STK  katldimlart  “duygu ve distncelerini yenilemekte,
kalplerini genisletmekte ve karsihgint bulan davramglar, anlayist da
beraberinde getirmekteydi (Tocqueville, 2003: 598)”.

Tocqueville’in ¢alismast, STK’lar1, vatandaslarin bir arada yasama irade ve
isteklerini derinlestiren, giiven ve hosgorii gibi degetleri pekistiren 6nemli
kurumsal yapilar olarak &ne ¢ikarir. Siyaset bilimi literatiiriinde sosyal
sermaye kavramini ilk defa tartisan calisma olan Demokrasiyi Isler Kilmak ve
bu calismayi izleyen diger calismalar, Tocqueville’in calismasina sik sik atifta
bulunmaktadirlar (Putnam vd., 1993: 83-91; Stolle, 2003: 19-42). Bu
baglamda, vatandaglarin STK katdlimlarinin, sosyal sermayenin en Snemli
gOstergesi olarak analiz edilmesi sagirtict degildir.

Putnam ve arkadaslarinin calismasi, Italya’nin STK katilim oranlart
yiksek olan Kuzey bélgelerinde vatandaslarin siyasete etkin sekilde
katildiklarini ortaya koymustur. Calisma, ayrica, bu bodlgelerde, bolgesel
hikimetlerde gbrevli siyasi elitlerin, siyasi aktotler ve vatandaslar arasinda
siyasi esitlik prensibine dayali bir iliski taraftart olduklarini géstermistir. STK
katilim oranlarinin diisiik oldugu Giiney Italya bélgelerinde ise siyasi elitler,
genellikle, siyasetin, gelencksel elitlerden gelen giiclii liderler tarafindan
yapilmasi gerektigini 6ne strerek, siyasi esitlik prensibine siiphe ile
yaklasmiglardir  (Putnam vd., 1993: 99-106). Calisma, STK katilimy,
demokratik normlar ve demokratik performans iliskisini ayrintili sekilde
tartismast ve ampirik olarak géstermesi bakimindan 6nemlidir.

STK katlimimni sosyal sermaye baglaminda analiz eden ¢alismalarin
yogunlastift 6nemli sorulardan bir tanesi, farkli tir STK’larin sosyal
sermayeyi farkli sekilde etkileyip etkilemedigidir. Demokrasiyi Isler Kilmak
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calismasinda Putnam ve arkadaglarinin (1993:91-92) Italya’da yogunlastiklart
STK’lar amator spor klupleri, kus-izleme gruplari, gezi klupleti ve/veya koro
cemiyetleri gibi yatay bir Orgiit yapist gésteren ve vatandaslarin yiz-ylize
iliski ve etkilesimlerini giiclendiren STK’lardir. Dolayist ile bu calismaya,
modern Uretim mekanizmalart ile iliskilendirilen ve hiyerarsik olarak
orgutlenen sendika kuruluslari, meslek kuruluglart ve/veya isveren
kuruluglart dahil edilmemistir. Olson’a gore (1982) bu tlr kuruluslarin farkls
siyasi ve ekonomik aktorlerle ekonomik dagilimi etkileyebilecek s
birliklerine girme ihtimali daha ytksektir.

STK’lart sosyal sermayeyi olumlu etkilemesi beklenen ve yatay olarak
orgtitlenen hobi, eglence, hak ve 6zgurlikler gibi konularda faaliyet gdsteren
STK’lar ve daha hiyerarsik bir yap: gosteren sendikalar, meslek 6rgtitleri ve
siyasi partiler seklinde aywran calismalarin bulgulari, STK’larin vatandas
davranis ve egilimleri tzerine etkisine isaret etmektedir. Knack (2003: 341-
45) analizinde ilk tip STK’lara kattimin toplumsal giiveni olumlu etkiledigini
ortaya koymustur. Farole ve arkadaglarinin calismast ise (2007: 14-15),
toplumsal gtiveni her iki tip STK katiliminin da olumlu olarak etkiledigini
gostermistir. Bu calismaya gore, toplumsal giiveni olumsuz etkileyen tek
STK tird dini STK’lardir. Uslaner’in Amerika tizerine yaptigt calisma ise
giiveni olumsuz etkileyen dini STK’larin, sadece asirt muhafazakar dini
akimlarla ilgili STK’lar oldugunu gostermistir (Uslaner, 2001: 104-117).

Benzer sekilde, Van der Meer (2003: 141) calismasinda STK’lari, yeni
siyasi hareketlerle alakali STK’lar, toplumsal yardimlasma ile alakali STK’lar
ve geleneksel ctkar gruplar seklinde tige ayirmustir. Cevre, hayvan haklari ve
barts gibi konular yeni siyasi hareketlerle alakali STK’lar olarak
siniflandirilirken; dini gruplar, kadin dernekleri ve yardimlagsma dernekleri
gibi dernekler, toplumsal yardimlasma ile alakali STK’lar smniflandirmasina
dahil edilmistir. Siyasi partiler ve gruplar ile meslek 6rgitleri ise geleneksel
ctkar gruplar olarak adlandirilmistir. STK katithiminin, toplumsal gliven ve
siyasi kurumlara gliven tizerine etkisini 16 tlke ve 74 bélgede analiz eden bu
calisma, bolgelerde gbzlenen her ¢ tip STK’ya tyelik yogunlugunun, bu
bolgelerde yasayan ve herhangi bir STK’ya tye olmayanlarin giivenlerini de
olumlu etkiledigini gbstermistir. Van der Meer (2003: 1406), benzer bir
etkinin bolgelerde gozlenen toplumsal yardimlasma ile alakali STK
yogunlugu ve geleneksel ¢ikar gruplarinin yogunlugu ile siyasi kurumlara
giiven arasinda da var oldugunu gostermistir. Bu ¢alisma, STK kattliminin,
sadece katilimcilarin davraniglarint degil, katiimin gerceklestigi bolgede
gozlenen genel vatandas davranislarini da olumlu etkiledigini géstermesi
acisindan 6nemlidir. Bu baglamda ¢alisma, Putnam ve arkadaslarinin, STK
katilimi ile demokratik normlar ve demokratik performans arasinda kurdugu
iliskiyi teyid eder niteliktedir.
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Son olarak, Howard ve Gilbert'in ¢alismast (2008: 12-32), STK’larin
sosyal sermayeyi ne sekilde etkiledigini, STK’larin faaliyet alanlarina gére
degil, katlimecilarin katilim yogunluklarina gore incelemistir. Bu ¢alisma,
STK’lara pasif olarak katilanlarin bile hicbir STK’ya katilmayanlara gore
siyaseten daha aktif olduklarini, insanlara daha fazla glvendiklerini ve
yasamlarindan daha memnun olduklarint ortaya koymustur.

Bu calismalar, STK katiiminin, genel olarak, demokratik normlar ve
demokratik performans iizerine olumlu etkilerine isaret etmektedir. Bu
baglamda, bir iilkede yasayan vatandaglarin farkli tiirlerde faaliyet gosteren
STK’lara katilim oranlart ve bu oranlarin ilkenin farkll cografi bélgelerine
dagilimi, o ilkenin sosyal sermaye tretebilme potansiyelini analiz etmek icin
o6nemli gostergeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2. Trkiye’de STK’lara Katilim ve Sosyal Sermaye: Yeni Bir Analiz
Cergevesi

Huntington, 1974’te Portekiz’de yasanan Karanfil Devrimi ile baslayan,
1980’lerde Latin Amerika, Dogu Asya ve Turkiye’ye sicrayan ve 1990’h
yillara, Orta ve Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nde
komunizmin yikilmasiyla damgasii  vuran yaygin  demokratiklesme
cabalarint Ugiincii Dalga Demokratiklegme olarak tanimlamistir (Huntington,
1991:12-34) . Dunyamn farkli cografyalarindan pek cok farkli dlkede
gbzlenen bu sirecte sivil toplum, demokratiklesmenin 6nemli bir unsuru
olarak 6ne ¢tkmustir (Linz and Stepan, 1997: 14-33). Cohen (1999: 213),
analizinde sivil toplumun, ekonomik toplum ve siyasi toplumdan farkls,
gonullilige dayal bir toplumsal etkilesim alant oldugunun altini ¢izmektedir.
Sivil toplumun demokratik rejmler icin 6nemine dikkat ¢eken calismalar, bu
toplumsal etkilesim alaninin varligi ve bu alanda aktif bir cok farkli STK’nin
olusturdugu cogulcu yapinin, devletin ve/veya secilmiglerin olast keyfi
yonetimlerini  smurlandirdigint  ileri  strerler. Demokratik  kurum  ve
aktorlerden beklenen hesap verebilir ve cevap verebilir olma becerileri, bir
tlkedeki STK’larin yaygin ve etkin olmalart ile dogrudan iligkilidir (Wnuk-
Lipinski, 2007: 675-93).

1990t yillarda Onemi artan sivil toplum tartigmasi, Turkiye’de sivil
toplum {izerine yapilan calismalart da etkilemistir. Tiirkiye de Ugiineii Dalga
demokrasilerden bir tanesidir. 1980 askeri darbesinden sonra siyaset, 1983
yili itibari ile sivillesmisse de, darbeden sonra hazirlanan 1982 Anayasasi, sivil
ozgurlikler ve STK oOrgitlenmelerini biyiik 6lciide  kisitlamustir.  Bu
kisitlamalart getiren anayasa maddelerinin kademeli olarak, kismen de olsa,
Ozgirlikler lehine degistirilmeye baslanmast 1990’ yillarin  ortalarin
bulmustur (Kalaycioglu, 2001: 54-70). Bu yilar, ayni zamanda,
demokratiklesme, liberallesme, kiiresellesme ve AB tyeligi gibi, Tirkiye nin
diger tlkeler ile iligkilerini belirleyen siireclerin de ivme kazandigi yillardir
(Keyman ve Ieduygu, 2003: 219-234). Demokrasi ve sivil toplumun kiiresel
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boyutta 6nem kazandigi bir konjektiiriin, Ttrkiye’de artan zgirliik talepleri
ile bulusmasi sonucu, Ttrkiye’de sivil toplum katilimi 1990’1 yillarda hizh bir
artis gostermistir.

Turkiye’de sivil toplum izerine yapilan c¢aligmalar, genellikle, siyasi
yapinin sivil toplum tizerine etkisini arastirmaktadir Bunun en 6nemli sebebi,
devlet ve siyasi elitlerin, sivil toplumu, vatandaslara ait bir ézgirlikler alan
olarak gérmekten cok, siyasete ickin bir alan olarak algilamalaridir (Heper ve
Keyman, 1998: 259-277; I¢duygu, 2011: 382-384). 1990’h yillarda hem STK
katilim oranlart hem de STK faaliyet alanlarinda gézlenen artis ile, bir ¢cok
calisma, kiresel liberallesme siirecinin, Tirkiye’de gézlenen siyasi yapi-sivil
toplum iligkisini ne sekilde etkiledigi sorusuna odaklanmistir (Kubicek, 2002:
761-778; Kadioglu, 2005: 22-41: Sarkissian ve Ilgii, 2013: 1014-1035). Aynt
dénemde, cevre, kadin ve dini ve etnik kimlikler gibi hak ve &zgiirluklerle
ilgili STK’larin sayilarinin artmast ile, bu iliski, ayrica, farkli sivil toplum
alanlart icin de arastirilabilmistir (Pusch, 2000:475-505; Bosnak, 2016: 75-90;
Kaliber ve Tocci, 2010: 191-215).

Ttrkiye’de sivil toplumu, vatandaslarin yaygin iletisim ve etkilesim aglar
olarak kavramsallastiran sosyal sermaye yaklasimi ile analiz eden ¢alismalarin
saytlart stirlidir (Exdogan, 2006: 1-39; Carkoglu ve Cenker, 2011:751-773).
Mevcut analizler, 1990’ yillar ve 2000’1i yillarin ilk senelerindeki iyimserligin
aksine, Tirkiye’de vatandaslarin STK lara katilim oranlarinin ancak yiizde on
ile onbes seviyelerinde oldugunu géstermektedir (Igduygu vd., 2011: 74).
Benzer sekilde, sosyal sermayenin bir diger boyutu olan vatandaslar arast
gliven seviyelerinin de Turkiye’de disik oldugu gozlenmektedir. Ttrkiye’de
genel olarak insanlara giivendigini belirtenlerin orani sadece yiizde on
seviyelerindedir (Esmer, 2012; Aytag vd., 2017).

Turkiye capinda temsili 6rneklemle toplanan veri, Tirkiye’de sosyal
sermaye potansiyelinin distik olduguna isaret etse de sosyal sermaye
yaklasiminin 6ne ¢tkardigt STK deneyimi ve/veya STK is bitlikleri gibi
konularda yapilan calismalar, vatandas iletisim ve etkilesimlerinin olumlu
etkilerine isaret etmektedir. Cakmakl’nin (2015: 421-435) calismast, STK
deneyiminin, aktif vatandaslhk icin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Calisma,
STK’lara katilan vatandaslarin daha 6zgtivenli, yasamlarindan daha memnun
ve farkll goriislere karst daha hosgorili olduklarint ortaya koyar. Benzer
sekilde, Cenker-Ozek’in (2017:688-709) arastirmasi, STK katihm oranlart
dustik olsa da, mevcut STK’lar arast is birliklerinin dinamik bir yapt
gOsterdiginin altint ¢izer. Bu calisma, farkh tir STK’larin sosyal sermayeyi
farkls sekilde etkiledigini g6stermesi agisindan da 6nemlidir.

1990’ yillardan glintimiize Tiurkiye’de sivil toplumun 6neminin
artmasina paralel olarak artan akademik calismalar, Ttrkiye’nin sivil toplum
yapisinda meydana gelen degisimleri anlamak icin ¢ok degerlidir. Bu ¢alisma,
Turkiye’de STK katilimini, sosyal sermaye yaklagimi ile, son 30 yili

51



1990’lardan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Sermaye ve Sivil Toplum:...

kapsayacak bir c¢ercevede analiz ederek, mevcut literatiire katki saglamay:
amaglamaktadir. Bu yaklasim, STK katilimini, vatandaslar arasi yaygin bir
iletisim ve etkilesim ag1 olarak degerlendirmektedir. Buna gére, Tirkiye’de
STK katihiminin, demokratik streclere olast etkilerinin tartisilabilmesi icin
oncelikle STK katlliminin, Ttrkiye genelinde ne kadar yaygin oldugunun
ortaya konmast gerekmektedir.

Turkiye’de sivil toplum Uzerine yapilan akademik calismalarin biyik
cogunlugu nitel veri analizine dayanmakta, vaka calismalari, agithklt olarak,
Turkiye’nin en buytk sehitlerinde yer alan ve/veya kendi faaliyet alanlarinda
one ctkan STK’lart ele almaktadir (Simsek, 2004: 46-74; Ergun, 2010: 507-
22; Rumelili ve Cakmakli, 2017: 1-20). STK katlim oranlarint raporlayan
calismalar ise, genellikle, tek bir zaman diliminde toplanmus, kesitsel veriye
dayanmaktadir (Ieduygu vd., 2011). Bu caligmalar, STK katiiminin zaman
icerisinde ne sekilde degistigi sorusunu yanitlamamaktadir. Sosyal sermaye
yaklastminin Turkiye’de STK katiimi ile alakali ortaya koydugu sorular,
mevcut ¢alismalari tamamlar niteliktedir: 1990’larda sivil toplumun kazandigt
ivme, 2000’li ydlarda sireklilik gostermis midir? Ayni dénemde cesitlenen
STK faaliyet alanlarina katiimin, Tirkiye genelinde yaygin oldugu
sOylenebilir mi? Turkiye’nin buyik sehirleri disinda, sivil topluma katilim
hangi seviyelerdedir? Tirkiye’nin bolgeleri arasinda STK tiirleri ve kattlim
oranlart bakimindan ne gibi farkliliklar gézlenmektedir? STK’larin faaliyet
alanlart gibi, katiimer profilleri de zaman icerisinde degismis, cesitlenmis
midir?

Sosyal sermaye yaklasimina gore, STK katiliminin, demokratik stirecleri
etkileyebilmesi icin farklt alanlarda faaliyet gosteren STK’larin boélgelerde
belli bir yogunlukta var olmalari ve strekli olmalari beklenmektedir. Bu
yaklasima gére, ayrica, tim bélgelerde, belli yogunlukta mevcut bulunan bir
STK tirtntn, istek ve taleplerini siyasilere duyurabilmesi de daha kolay
olacaktir. Dolayisi ile Tirkiye’de STK katitiminin 1990’lardan giintimize ne
sekilde degistigini, bolgeler arasi farkliliklara da deginerek gdsteren bir
analizin literature iki oOnemli katkist olacaktir. Bunlardan birincisi,
Tiurkiye’deki STK’larin ortaya koydugu sosyal sermaye potansiyelini
gostermektir. Turkiye’de son otuz yilda gergeklesen STK katiliminin sosyal
sermaye yaklagimi ile yapilan analizinin, mevcut literatiire alternatif bir bakis
acist sunmast beklenmektedir. Tkinci katkist ise, 6zellikle cevre, kadin ve
dini/etnik kimlikler gibi yeni faaliyet alanlarinda aktif STK’lar tzerine
yogunlasan nitel ¢alismalara, bu STK’larin Tirkiye ve bolgelerinde ne kadar
yaygin oldugunu gosteren 6nemli bir arka plan verisi saglamaktir. Bu veri, bu
tir STK’larin, demokratik stirecler tizerine olast etkilerini analiz edebilmek
icin 6nemlidir.

Bu gercevede, ¢alismanin, bir sonraki bolimde tizerinde durdugu baslica
Uc soru su sekildedir:
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a)  19907lardan giinimiize, Tirkiye’nin farkli cografi bolgelerinde STK
katilim oranlari ne sekilde degismistir?

b) 19907lardan giiniimiize Tirkiye’nin farkli cografi bolgelerinde
vatandaslarin katithm gosterdikleri STK trleri ne sekilde degismistir?

¢ 1990lardan gintimiize STK’lara katdanlarin demografik 6zellikleri
ne sekilde degismistir? STK’lar, zaman igerisinde, daha farkli demografik
gruplart barindiran, daha ¢ogulcu bir yapt géstermekte midir?

3.1990’lardan Giiniimiize Turkiye’de Sosyal Sermaye: Bolgeler Arasi
Bir Kargilagtirma

Veri ve Analiz

Bu calismada, Diinya Degerler Arastirmast’nin (DDA), 1989-2014 yillari
arasinda Ttrkiye’de bes yillik araliklarla, bes sefer uyguladigi anket ¢alismast
sonucu olusturdugu veri kullamlmustir. Anket ¢alismasi, zaman igerisinde
tekrar edildigi icin, veri kesitsel degil, boylamsaldir.

Sivil toplum calismalarinda, temsili 6rnekleme dayali STK katihm
verisinin, resmi STK kayitlart ile degerlendirilen STK verisine gore iki
avantajindan bahsedilmektedir (Howard, 2008: 52). Bunlardan birincisi,
orneklem ile toplanan verinin ilkeler arasi karsilastirmalar yapmak icin daha
uygun olmasidir. Ikincisi ise resmi STK kayitlarina dayali verinin, bir zaman
kurulmus ancak artik aktif olmayan STK’lar1 da kapsamast sonucu, ortalama
STK verisinin, gercekte goézlenen degerlerden daha yiksek cikabilmesidir.
(Putnam, 2000: 416). Bu calisma 6zelinde DDA verisinin  kullanigmis
olmasinin bir diger sebebi Dernekler Dairesi Baskanlhigi’na ait STK’lara
katilim verisinin sadece 2008-2017 dénemini kapsamasidir.

DDA, 1981 yilindan beri, birey seviyesinde egilim, davranis ve degetler
ile alakali veri toplamaktadir (Inglehart et.al., 2014). DDA Tturkiye verisinin,
1989-1993 tarihleri arasinda toplanan ilk dalga verisinde, vatandaglara STK
katilimz ile ilgili sorular sorulmamustir. 1999-2004 tarihleri arasinda toplanan
tctinct dalga veri ise bolgesel veri icermemektedir. Dolayist ile analizde,
1994-1998, 2005-2009 ve 2010-2014 verileri kullanilarak, Tirkiye’nin sosyal
sermaye potansiyeli 1994-2014 dénemi i¢in analiz edilmistir. Bu veriler, sirast
e 1996, 2007 ve 2011’de Tturkiye’de yiritilen anket calismalar ile
toplanmustir (Esmer, 2012).

Analizde kullandan STK tirleri, asagidaki Tablo.1’de gosterilmistir. Bu
STK’lar, analiz edilen t¢ dalga veride de sorulmus, ortak STK turleridir.
DDA’da STK’lara katilim su soru ile dl¢tlmistir: “Simdi size ¢esitli gonullia
kuruluglardan olugan bir liste okuyacagim. Bu listede degisik tirde gonilli
kuruluglar (6rnegin dernek, vakif ve benzeri) var. Okudugum her gonilli
kurulus icin, tGye olup olmadiginizi belirtiniz. Eger bu tir bir gonilli
kuruluga tye iseniz, aktif yani faal bir iye misiniz,yoksa pasif yani faaliyetlere
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pek katlmayan bir tiye mi?”Analizde kullanilan STK katilim oranlari,
DDA’da sorulan STK’lardan en az bir tanesine aktif veya pasif Uye olarak
katilanlarin oranidir.

Tablo 1. DDA'nin U¢ Déneminde de Sorulan STK'lar

Dini dernek, vakif, kurulus, cami yaptirma dernedi vs.

Spor klipleri; bos zamanlart degerlendirme kuruluglar

Egitim, sanat, miizik gibi alanlarda faaliyet gésteren kuruluslar

Sendika

Siyasti parti

Cevreci kuruluslar; cevre koruma dernekleri, vakiflart

Meslek kuruluglart (6rnegin meslek odalart, esnaf odalari, barolar)

Hayir kuruluslars; yardim dernekleri; insani érgiitler

Belirtilenler disinda baska kurulusglar

Kaynak: DDA, 1994-2014

1990’ yilarda toplanan DDA, Turkiye cografi bolge verisi icin
Turkiye’'nin en biyik sehirleri ve cografi boélgelerini kullanmisken, 2005-
2014 donemi i¢in Avrupa Birligi (AB) bolgesel istatistiksel veri sistemi ile
uyumlu Istatistiki Bolge Birimleri Nomenklatérii (NUTS) siniflandirmasini
kullanmistir. Boylamsal analiz icin DDA verisi, Turkiye’nin yedi cografi
bolgesi ve Istanbul seklinde yeniden kodlanmistir. Ancak, 1994-1998
verisinde, Ege ve Marmara Bolgeleri ile Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri birlikte kodlanmistir. 2005-2009 ve 2010-2014 bélgesel verilerinin,
1994-1998 wverisi ile karsilastirilabilir olmast icin, bolgesel veriler yeniden
kodlanmistir. Diger taraftan, 2005-2009 ve 2010-2014 bolgesel verileri,
1994-1998 verisinden daha ayrintili oldugu icin, bolgesel karsilastirmalari
gOsteren sekiller hem U¢ dalga veriyi (1994-2014) hem de iki dalga veriyi
(2005-2014)  gosterir  sekilde  tekrarlanmustir.  Istanbul’un  Marmara
Bolgesi'nden ayri sekilde kodlanma sebebi ise, Istanbul’un STK lara katilim
konusunda diger sehirler ve hatta bolgelere gére hem nicelik hem nitelik
olarak iistiinlitk géstermesidir (Igduygu vd., 2011).
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Bulgular

Analizin ilk aragtirma sorusu olan 1990’lardan glintimtze, Turkiye’nin
farkli cografi bolgelerinde degisen STK katthm oranlar asagidaki Sekil.1 ve
Sekil.2’de sunulmugtur. Sekiller, ayrica, STK katilim oranlarinin, Turkiye
genelinde, zaman igerisinde ne sekilde degistigini de g&stermektedir.

Sekil 1. Turkiye ve bolgelerinde STK katilimi, 1994-2014 (%)

Istanbul

i(_; Anadolu

m2010-2014
Karadeniz
E2005-2009
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Sekil 2. Turkiye ve bolgelerinde STK katilimi, 2005-2014 (%)
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Bu iki seklin birbirinden farki, ikinei sekliny DDA’ nin sadece 2005-2009
ve 2010-2014 verileri kullanilarak hazirlanmis olmasidir. Dolayist ile Sekil.1,
Tiurkiye ve bolgelerindeki STK  katilmini daha uzun bir stire icin
karsilastirabiliyorken, daha kisa bir stireyi kapsayan Sekil.2’nin bélgesel verisi
daha ayrintihdir.

Sekil.1, Turkiye’de 1990°lt yillar ile 2000°li yillar arasinda, hem Ttrkiye
geneli hem de bolgelerde, STK katilim oranlarinin en az yiizde elli veya daha
fazla seviyede distigint gostermektedir. Bu dusts, Tirkiye’de sivil toplum
tzerine yapilan bir¢ok arastirmanin atladigi bir bulgudur. Bunun sebebi,
DDA verisi disinda 1990’h yillara ait temsili 6rnekleme dayali, Turkiye geneli
icin STK katilm oranlarim gosteren veri eksikligidir. Bu tiir ¢alismalarin
sayilar1 ancak 2000°li yillarda artmistir. Sekil.1 ve Sekil.2, ayrica, Turkiye
genelinde gézlenen STK katthm oranlarindaki disisin, 2000°li yillarda
kademeli olarak devam ettigini de gOstermektedir. Bu egilim, Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri disinda kalan tiim bolgeler ve Istanbul icin de
gecerlidir. Gineydogu Anadolu Bélgesi'nde 2005-2014 arasinda gbzlenen
artts ise dikkat cekicidir.

Turkiye’de STK katilim oranlarinin 1990’lt yillardan 2000°1i yillara ddstisi,
bu yillarda STK yapisinda meydana gelen yapisal degisimlere isaret edebilir.
Bu olasihgt arastirmak icin asagidaki Sekil.3, 1990’lardan giintimiize
Turkiye’de vatandaslarin katihim gosterdikleri STK tiitlerinin ne sekilde
degistigi sorusuna odaklanmistir.

Sekil 3. Turkiye’de vatandaglarin katilim gésterdigi farkli STK tiirleri,
1994-2014 (%)

14
Diger

Yardim/ Hayir

Meslek kuruluslan

[ 1 10,3

Cevre

2.2 W 2010-2014 Tiirkiye

Parti 01 & 20052009 Tiirkiye

0 1994-1998 Trkiye

0 3 6 9 12 15

Sekil.3, 1990’1t yillarda, Turkiye’de, meslek kuruluslari, sendikalar ve siyasi
partiler gibi, geleneksel ¢ikar grubu olarak siniflandirlan STK’larin, tim
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STK lar icerisinde agirlikli olarak tercih edilen STK tiitleri oldugunu ortaya
koymaktadir. Sosyal sermaye ¢alismalari, bu tir STK lara, ekonomik ve siyasi
aktorlerle olasi iliskileri ve hiyerarsik yapilarini gbz 6niinde bulundurularak
stiphe ile yaklagmistir (Putnam, 2000). Diger taraftan, modern, kapitalist
ekonomi ve toplumsal smuf temelinde Orgiitlenen meslek Orgiitleri ve
sendikalarin, Walzer'in Bati demokrasilerine ilham kaynagi olarak isaret
ettigi, Ozellikle Polonya, Macaristan ve eski Cekoslovakya gibi Orta Avrupa
tlkelerinde, rejim degisikligini tetikleyen, sivil toplum aktivizminin 6nde
gelen aktdrleri oldugu da unutulmamalidir (Haggard and Kaufman, 1997:
263-283: Collier and Mahoney, 1997: 285-303).

Turkiye’de meslek kuruluslari, sendikalar ve siyasi partilere katilimin,
2000’li yularla birlikte disiisler gOstermesi, aynt dénemde, tim diinyada
yasanan liberal déntstimle yakindan ilgilidir. 1990’larda komunizmin, tim
eski Sovyetler Birligi cografyasinda son bulmasi, OGzellikle sendikalart
zayiflatan bir sireci de baglatmistir. Bu dénemde, bircok Bat
demokrasisinde, sol gelenck ile iliskili olan partiler, hem ideolojik hem
yapisal krizler yasamis ve parti sistemlerinde de 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Soguk Savas’in bittigi dénem, bir¢ok tlkede siyasi parti sisteminin
degistigi ve siyasi partilere Uyeliklerin hizla distigi bir dénemdir (Mair,
1998). Ozellikle 2000’ yillarda, Tiirkiye’nin siyasi parti sisteminde de 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir (Sayart ve Esmer, 2002; Sayar1 vd., 2018).
Sekil.3, aymi yillarda, Tirkiye’nin STK yapisinda 1990°h yillarda etkin olan
meslek 6rgutleri, sendikalar ve siyasi partiler gibi geleneksel ¢tkar gruplarinin
o6nemlerini, gorece kaybettigini ortaya koymaktadir.

2000’1 yillarda 6ne ¢ikan demokratik pekisme (democratic consolidation)
ve sosyal sermaye literatiirleri ile birlikte, kiltiir, sanat, hobi, hak ve
Ozgurliikler, cevre ve batis gibi post-modern, kendini ifade etme degerleri ve
kimlik siyasetini 6én plana ¢ikaran STK’lar gbrece 6énem kazanmustir. Sosyal
sermaye literatlird icin bu tiir STKlar, asagidan-yukariya 6rgttlenerek, yaygin
vatandas iletisim ve etkilesimlerine olanak saglayan STK’lardur.

Sekil.3, bu tir STK’lar arasinda sayilabilecek spor dernekleri, hayir
kuruluglari, yardim dernekleri, insani orglitler ve egitim, sanat ve miizik gibi
kuruluglarin, Turkiye’de 1990°lt yillarda vatandaglarin en fazla tercih ettigi
STK’lar arasinda geldigini gostermektedir. Ancak, 2000’li yillarda, bu tir
STK’lara katihmin da en az ylzde elli oraninda distigi gézlenmektedir.
Turkiye’de 2000°li yilarda, geleneksel cikar gruplarina katiimin dismesi,
Soguk Savas sonrast kiiresel siyaset ile iligkilendirilebilmekteyken, kendini
ifade degerleri ile iliskili, diger tir STK’lara katiimlarda da gozlenen
dustsler, bu yillarda Turkiye’nin ekonomik ve siyasi yapisinda gerceklesen
degisim ve donisimlerin, sivil toplum alaninin timind etkiledigine isaret
etmektedir. Sonrasinda tim ekonominin yeniden yapilandirildigi 2001
ekonomik krizi ile 1990’k yillarin sonunda baglayan ve 2000 yillarin ilk
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yarisina kadar devam eden siyasi krizlerin bu dénemde yasandigi
unutulmamalidir.

Bu krizlerin, vatandaglarin bireysel ve grup seviyelerindeki talep ve
cikarlarint 6zglirce tartistp dayanigabildikleri sivil toplum alanina yansimast,
bu alanin, ciddi oranda daralmasi olmustur. Sivil toplum alaninda gézlenen
cogulcu yapi, Tocqueville’in fazlastyla 6nemsedigi vatandas etkilesimlerinin
yayginlasmasi icin bir 6nkosuldur. STK katiliminin, sinirl sayida vatandagin,
sinirl sayt ve tiirde STK lara katilimlart ile gerceklestigi tilkelerde, STK’larin,
vatandaglara, toplumdakine benzer bir cesitlilik icerisinde dayanisabilecekleri
ortami saglama olanaklart da sinirlt olacaktir. Oysa bu ¢esitlilik, képrii kurucu
sosyal sermayenin 6ne strdigl gibi, vatandaslar arast giiven, is birligi ve
karsiliklillk normlarinin  gelismesi ve yayginlasmast icin gereklidir. Bu
gercevede, Tirkiye’de 2000’ yillarda STK katilim oranlarinda gbzlenen
dustis, bu yillarda Turkiye’nin sosyal sermayesinin de dustiigline isaret
etmektedir. Peki, sosyal sermayedeki bu diists, Turkiye’nin farklt bolgelerini
nasil etkilemigtir?

Sekil.3’tekine benzer bir analiz Turkiye’nin tim cografi bdlgeleri ve
Istanbul icin tekrarlandiginda, 2010-2014 déneminde Istanbul, Giineydogu
Anadolu Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi'nde, STK katilim oranlarinda gérece
iyilesme gozlenirken (Sekil.4, Sekil.5, Sekil.6), Karadeniz Bélgesi, Dogu
Anadolu Bolgesi, I¢c Anadolu Bolgesi, Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesi'nde,
2000’1 yillarda geleneksel ¢ikar gruplarina kattlimin dismesi ile bosalan sivil
toplum alaninin, farkli STK’lara kathm ile doldurulamadigt go6ze
carpmaktadir (Sekil.7, Sekil.8, Sekil.9, Sekil.10 ve Sekil.11).

Istanbul’da 1990’ yillarda en yogun STK katilimi meslek kuruluglarinda
gozlenirken, Guneydogu Anadolu Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi'nde, ayni
dénemde, en yitksek oranlt STK kattlimi, siyasi partilerde gézlenmektedir.
1990°1arda, bu iki boélgede, meslek kuruluslarina katilim da ytksektir. 20001l
yillarda, bu kuruluslara katihm oranlart ditssmistiir. Sadece Istanbul’da, 2010-
2014 doéneminde siyasi partilere katilim orani %9 seviyesine ulagarak, 1990’k
yillarda gbzlenen seviyenin tizerine ¢tkmustir.

2010-2014 déneminde, hem Istanbul hem de Akdeniz Bolgesi'nde, sosyal
sermaye literatiiriiniin  stk¢a atifta bulundugu, yeni siyasi hareketler ve
kendini ifade degerleri ile ilgili hayir kuruluslari, yardim dernekleri, insani
Orgiitler, cevreci kuruluslar ile egitim, sanat ve muzik gibi kuruluglara katihim
oranlart ya 1990’ yillardaki seviyeleri yakalamis ya da bu seviyelerin tizerine
ctkmistir. Glneydogu Anadolu Bolgesi'nde ise bu STK’lar ile birlikte spor
klapleri ve bos zamanlar1 degerlendirme kuruluslarina katilim oranlart artis
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gostermistir. Glineydogu Anadolu Bolgesi, 20007l yilarda STK katiim
oranlarinin en fazla artis gosterdigi bolgedir?.

Sekil.4 Istanbul’da vatandaglarin katitim gésterdigi farkli STK tiirleri,
1994-2014 (%)

Diger

6,5
Yardim/Hayir 5, 15'9
Meslek kuruluslaz 22 | 149
Cevre
- W 2010-2014 Istanbul
Parti % 2005-2009 Istanbul
Sendika 0 1994-1998 Istanbul
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Dim

0 3 6 9 12 15

Sekil.5 Akdeniz Bélgesi’nde vatandaslarin katilim gésterdigi farkl
STK tiirleri, 1994-2014 (%)

Diger
Yardim/Hayir
Meslek kuruluslaz
Cevre

W 20102014 Akdeniz

Parti % 2005-2009 Akdeniz

Sendika 01994-1998 Akdeniz

Egitim, sanat vb.
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Dini

2 DDA, 1994-1999 verisinde bolge degiskeni icin, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
bitlikte kodlanmustir. Dolayist ile Sekil.6’da 1994-1998 dénemi STK katiim oranlart her iki
bélgeye ait toplam STK katilim oranini gésterir. Aynt durum, Dogu Anadolu Bélgesi'ne ait
STK katilim oranlarinin gosterildigi Sekil.8 i¢in de gecerlidir.
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Sekil.6 Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde vatandaglarin  katilim
gosterdigi farkli STK tiirleri, 1994-2014 (%)
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Bir sonraki sayfada gdsterilen Karadeniz Bélgesi ve Dogu Anadolu
Bolgesi’ne ait gekiller, diger ti¢ bélgede gozlenen STK katilim oranlarindan
¢ok daha farkli bir hikaye sunmaktadir. 1990’ yilarda Karadeniz
Bolgesi'nde vatandaslarin gdrece ylksek oranlarda katilim gosterdikleri
meslek kuruluslar, sendikalar ve siyasi partiler, 2000’li yillarda 6nemlerini
kaybetmislerdir. Bu STK’lara katithm seviyelerindeki diisiis, 2000°]i yillarda da
devam etmistit.

Karadeniz Bélgesinde 2000’L yillarda gelencksel c¢tkar gruplarina
katilmda gozlenen duslsin yaninda, aynt donemde, sosyal sermaye
literatiiriniin 6ne ¢ikardigy tiirde STK’lara katihm da dusiis gostermektedir.
2010-2014 doénemi icin Karadeniz Bolgesi'nde vatandaslarin  hayir
kuruluslari, yardim dernekleri ve insani Orgltler ile ¢evreci kuruluglara
katillm oranlart yizde bir seviyesine bile ulasmamaktadir. Karadeniz
Bolgesi'nde, aynt doénemde, sadece spor klipleri ve bos zamanlari
degerlendirme kuruluslarina katiimda gérece bir artis gbzlenmektedir.
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Sekil.7 Karadeniz Bolgesi’nde vatandaslarin katihim gosterdigi farkl
STK tiirleri, 1994-2014 (%0)
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Sekil.8 Dogu Anadolu Boélgesi’nde vatandaglarin katilim gosterdigi
farkli STK tiirleri, 1994-2014 (%)
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DDA’nin Dogu Anadolu Bélgesi'nde 2010-2014 6rneklemi ile ulastigt
denekler arasinda hayir kuruluslari, yardim dernekleri ve insani 6rgiitler ve
gevreci kuruluslarin etkinliklerine katilan yoktur. Bu alanlarda faaliyet
gosteren STK’lar, sosyal sermaye literatiiriiniin 6zellikle tizerinde durdugu,
farkll cesitlilikte vatandaslara, ylz-yize etkilesim imkant sunan STK’lardir.
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Bu dénemde, Dogu Anadolu Bélgesi'nde sadece siyasi partilere katilimda
gorece bir artis gozlenmektedir. Siyasi pattiler, pattizan gorisler temelinde
Orgiitlendikleri icin, bu tir kuruluslarin sosyal sermaye Uretebilme
potansiyelleri, daha genis fikir ve goriiste vatandaglari kapsayan STK
tirlerine oranla kisithidir. Kisaca, hem Karadeniz Bolgesi'nde hem de Dogu
Anadolu Bélgesi'nde 1990’lt yillarda, geleneksel ¢tkar gruplarinin gbrece
dinamizm gosterdigi sivil toplum alani, 2000’li yillarda iyice daralmistir. Bu
bolgelerin sosyal sermayesi zaman igerisinde azalmustir. Ayrica, mevecut STK
yapist, yakin bir gelecekte, bu bolgelerde sosyal sermayenin artma ihtimalinin
zayif oldugu sinyalini de vermektedir.

Sekil.9 I¢ Anadolu Bélgesi’nde vatandaglarin katilim gésterdigi farkls
STK tiirleri, 1994-2014 (%)
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I¢ Anadolu Bélgesi, kayith STK sayist bakimindan Tirkiye’nin ikinci
buyik sehri olan, baskent Ankara’nin da ait oldugu boélgedir. STK
aktiviziminde Tirkiye’de éne cikan bir sehri barindirsa da, I¢ Anadolu
Bolgesi'nde zaman igerisinde gézlenen STK katilim oranlar, Karadeniz
Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi'ne benzerlik géstermektedir. Sekil.9a
gore, I¢ Anadolu Bélgesi'nde tim STK’lara katilim oranlar, 2000’li yillarda
kademeli olarak azalmistir. 2010-2014 déneminde, I¢ Anadolu Bélgesi'nde,
sadece siyasi partiye katilim orani, 1994-1999 dénemine yaklasmistir (%o4,5).
Ancak, daha 6nce belirtildigi gibi, siyasi partilere katitimin sosyal sermaye
lizerine etkisinin smnitli olmasi beklenmektedir. 2010-2014 déneminde Ic
Anadolu Bélgesi’nde diger tim STKlara katidim oranlart %3’in altindadir.
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1990°Lt yillarda, Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesi'nde?, geleneksel ¢ikar
gruplarina katilim, diger bélgelerde oldugu gibi, 2000°li yillara gére, gorece
yuksektir. Bu bolgelerin digerlerinden farki, 1990’1 yillarda, sosyal sermaye
literatiiriiniin 6ne ¢tkardigi tirden STK lara katilim oranlarinin, Istanbul
disinda, diger bélgelerden ylksek olmasidir. Ege Bolgesi'nde, 2010-2014
déneminde, hayir kuruluslari, yardim dernekleri ve insani 6rgltler disinda
kalan STK’lara katilim, bir 6nceki déneme gére artmistir. Bu bélgede ¢evreci
kuruluglara katilimda da artis gézlenmektedir. Bu STK’lar, bdlgenin sosyal
sermayesine katki saglama potansiyeline sahip STK’lar olsa da, bu STK’lara
katilm oranlarinin en fazla %3 ve %5 arasinda degistiginin de alt
cizilmelidit.

Sekil 10. Ege Bolgesi’nde vatandaslarin katihm gésterdigi farklh STK
tiirleri, 1994-2014 (%)
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Marmara Bélgesi'nde 2000’]i yillarda gézlenen STK katithim oranlari, Ege
Bolgesi'nin  gerisinde  kalmaktadir. Marmara Bolgesi'nde 2010-2014
déneminde, cevreci kuruluglar ile egitim, sanat ve miizik ile ilgili kuruluslara
katilm oranlari, bir 6nceki, 2005-2009 dénemine gore artig gOstermistir.
Ancak bu STK’lara katilim oranlart da yiizde ikinin altindadir. Dolayisi ile,
Marmara Bolgesi'nde 2000’li yilarda sosyal sermayenin dustiigini one
stirmek yanlis olmayacaktir.

3 DDA, 1994-1999 verisinde bolge degiskeni icin, Marmara Bélgesi ve Ege Bolgesi birlikte
kodlanmustir. Dolayist ile Sekil.10 ve Sekil.11’de 1994-1998 dénemi STK katiim oranlari her
iki bolgeye ait toplam STK katilim oranint gosterir.
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Sekil 11. Marmara Bélgesi’'nde vatandaglarin katiim gosterdigi farklh
STK tiirleri, 1994-2014 (%0)
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Turkiye’nin farklt bolgelerinde gézlenen STK katilimuni, sosyal sermaye
yaklastmi ile analiz ettigimizde One ¢tkan birinci bulgu, 1990’larin
Turkiye’sinde, tim bolgelerde yaygin olarak gézlenen meslek kuruluglari,
sendikalar ve siyasi partiler gibi geleneksel ¢ikar gruplarina katthmin 2000’1
yillarda ciddi oranlarda diusmis olmasidir. Bu tir STK’lara katilimin
1990’larda  yaygin olmasi, ayni zamanda, bu sivil toplum alanlarinda
vatandaglarin ~ yaygin  bir iletisim ve etkilesim ag1  olusturabilme
potansiyellerine de isaret etmektedir. Bu potansiyel, 2000’li yillarda neredeyse
tamamen kaybolmustur. Bu durum, ayni zamanda, 1990’1 yillarda STK
katilim oranlarinda, meslek kuruluslari, sendikalar ve siyasi partiler gibi
geleneksel ¢ikar gruplarinin lehine gozlenen ¢esitliliginin, 2000°i yillarda
gorece azalmasi anlamina da gelmektedir. Bu bulgu ise, analizin ikinci
bulgusu olan, Tirkiye’nin STK yapisinda 2000’li yillarda gbzlenen degisim ile
alakaldir.

2000’li ydlarda Tirkiye’de geleneksel c¢ikar gruplarina katlim ciddi
oranlarda dismiis; sosyal sermaye literatiriiniin sik¢a atifta bulundugu yeni
siyasi hareketler ve kendini ifade degerleri ile ilgili STK’lara katdlim ise,
sadece Istanbul, Akdeniz Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde
artmistir. Ayni donemde, Ege Bolgesi ve Marmara Bolgesi'nde, bu tiir
STK’lara katilim %3 ve %5 arasinda degisirken, Karadeniz Bolgesi ve Dogu
Anadolu Bélgesi’nde, hayir kuruluslari, yardim dernekleri ve insani orgiitler
ile cevreci kuruluslara katilm oranlant  yiizde bir seviyesine bile
ulagsmamaktadir. Dolayst ile, sosyal sermaye literatiriiniin, genel olarak
STK’lara atfettigi vatandaslar arast yogun iletisim ve etkilesim aglar
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olusturma potansiyeli, bolgeler arasinda gézlenen 6nemli farkliliklar sebebi
ile tiim Tirkiye genelinde oldukea kisitlidir. Bunun anlami, mesela, Tstanbul
ya da Glineydogu Anadolu Bélgesi’'nde faaliyet gOsteren hayir kuruluslar,
yardim dernekleri veya insani Orgiitlerin ortaya koyduklar: bir glindemin,
Turkiye’'nin diger bolgelerinde de tartistlma ihtimalinin olduk¢a dustk
olmasidir. Benzer 6rnekler, cevreci kuruluslar veya egitim, sanat ve muzik
gibi alanlarda faaliyet gOsteren kuruluslar icin de verilebilit. Bu durum ise
uzun vadede Tirkiye’de STK’larin agsirt  yerellesmesi  tehlikesini
barindirmaktadir.

Sonug olarak, 1994-2014 dénemi STK katilim verisi, Turkiye’de STK
katitiminin olusturdugu sosyal sermayenin 1990’lardan giiniimiize distigini
gostermektedir.  Veri, ayrica, aymt donemde, vatandaslarin katilim
gosterdikleri STK tirlerinde bir degisiklik yasandigina isaret etmektedir.
Peki, ayni doénemde, Turkiye’nin bdlgelerinde STK katilimcilarinin
demografik 6zellikleri ne sekilde degismistir?

Daha 6nce belirtildigi tizere, vatandaslarin STK’lara katihimlari, képri
kurucu sosyal sermaye olarak kabul edilmektedir. STK deneyiminin,
vatandaglara, az da olsa toplumlardakine benzer bir kimlik ve aidiyet
cesitliligi sunmast beklenir. STKlar tizerine yapilan caligmalar, nifusun,
erkek, yiiksek egitim seviyesine sahip ve yasca daha biiytik kesiminin, STK’ya
katilma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (Schlozman
vd., 1994: 963-90; Brehm ve Rahn, 1997: 99-1023; Dekker ve van der
Broek,1998: 11-38). Bu demografik Ozellikler g6z Onitinde tutularak,
1990’lardan 2000’ yillara, Tirkiye’de gézlenen STK katilliminin vatandaglar
arast kopri kurma potansiyelini analiz etmek i¢in, STK katiimcilarinin
cinsiyet, egitim seviyesi ve yas dagilimlarinin zaman igerisinde ne sekilde
degistigi arastirtlmustir.

Asagidaki Sekil. 12 ve Sekil.13, 1994-2014 déneminde, STK’lara katilanlar
icerisinde kadinlarin katiim oranlarini, hem Tirkiye geneli icin hem de
cografi bolgeler ve Istanbul icin géstermektedir. Tiirkiye niifusu icerisinde
kadinlarin orani 1990 ve 2000°de %49,34; 2012’de ise %49,81°dir (TUH(,
2018). Dolayist ile kadmlarin niifus icerisindeki orani, zaman icerisinde ¢cok
fazla degismemistir
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Sekil 12. Tirkiye ve bolgelerinde STK’lara katilanlar igerisinde
kadinlarin orani, 1994-2014 (%)
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Sekil 13. Turkiye ve boélgelerinde STK’lara katilanlar igerisinde
kadinlarin orani, 2005-2014 (%)
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Turkiye’de 1990l yillardan 2000°li yillara, STK katilim oranlarinda diisiis
gozlense de, Sekil.12 ve Sekil.13, aymt doénemde, STK’lara katlanlar
icerisinde kadmnlarin oraninin arttigini géstermektedir. 2000°li yillarda, kadin
STK katilmct oranmin, 1990’ yillara gore digtis gosterdigi tek bolge,
Akdeniz Bolgesi'dir. Istanbul, Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu
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Bolgeleri’'nde, STK katilimciannin en az %401 kadindir. Sekil. 12 ve
Sekil.13, Turkiye’de 2000°li yillarda STK katilimeilarinda gézlenen 6nemli bir
demografik degisime isaret etmektedir: STK katiimecilart arasinda kadin
orant artmaktadur.

Sekil. 14 ve Sekil.15, Turkiye’de STK’lara katilan genclerin (15-29 yas)
oranlarinda zaman igerisinde gbzlenen degisimleri gdstermektedir. 1998°de
nifusun %28.2%i 15-29 yas araliginda iken, 2012°’de bu oran %24,9’dur
(TNSA, 1998: 14; TUIK, 2018). Bu oranlar, Tiirkiye’de geng niifusun zaman
icerisinde azaldigint da gbstermektedir.

1990’lardan 2000°Li yullara, Ttrkiye’de gen¢ niifus azalmis olsa da, Sekil.
14 ve Sekil.15, ayni donemde, gen¢ STK katilimcr oranlarinin arttiging
gostermektedir. Bu yillarda, STK’lar icerisinde gen¢ katilimer oraninin
kademeli sekilde distis gosterdigi tek bélge I¢ Anadolu Bolgesi'dir.
Karadeniz Bélgesi'nde ise 2010-2014 déneminde, geng STK katiimcilarinin
oraninin, yaklagtk %18’ kadar dustiigii gézlenmektedir. Bu oranin aksine,
Gineydogu Anadolu Bolgesi ve Ege Bélgesi'nde, gen¢ STK katilimeilarinin
orant neredeyse %70 seviyelerine yaklasmaktadir. Bu veriler, Tirkiye’de
genglerin STK katithimlari konusunda bélgeler arasinda gozlenen farklara
isaret etmektedi.

Sekil 14. Turkiye ve boélgelerinde STK’lara katilanlar igerisinde
genglerin orani, 1994-2014 (%)
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Sekil 15. Tirkiye ve bolgelerinde STK’lara katilanlar igerisinde
genglerin orani, 2005-2014 (%)

Istanbul -
G. Anadolu e 68,2

1. Anadolu
D. Anadolu

m2010-2014
66,7 =2005-2009

Karadeniz
Ege 2
Marmara 2%

Akdeniz Ef]

Tiirkiyve

0 20 40 60 80

Son olarak, Sekil.16 ve Sekil.17, 1990’ yillardan 2000’li yillara, dusik
egitimli  STK katiimcilarinin oranlarini karsilastirmaktadir. Sivil toplum
tzerine vyapilan ¢alismalar, egitim seviyesi artttkca, STK’lara katima
olasiliginin da arttigini gbstermektedir. Diger taraftan, képrii kurucu sosyal
sermaye, STK katliminin, vatandaglarin davraniglart  Uzerinde  etkili
olabilmesi i¢in, STK’larin toplumda mevcut cesitliligi, kismen de olsa,
yansitmast gerektigini 6ne stirmektedir. Bu baglamda, yiiksek egitimliler ile
disiik egitimlilerin, ortak talep ve ¢ikarlari cergevesinde, STK catist altinda
bir araya gelmeleri, képrii kurucu sosyal sermaye birikimi icin 6nemlidir.
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Sekil 16. Tiirkiye ve bolgelerinde STK’lara katilanlar icerisinde diisitk
egitimlilerin orani, 1994-2014 (%)
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Sekil 17. Turkiye ve bolgelerinde STK’lara katilanlar icerisinde diisiik
egitimlilerin orani, 2005-2014 (%)
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Sekil.16 ve Sekil.17, 1990’h yillardan 2000°li yillara Tirkiye’de dusiik
egitimlilerin STK  katlimlarint  g6stermektedir. Bu yillarda Tirkiye’nin
niifusu igerisinde hemen hemen hi¢ degismeyen kadin orani ve yaklasik
%3k bir dustis gosteren geng niifus oraninin aksine, dusiik egitimli niifusta
ciddi bir azalma goézlenmektedir. Calismada ilkokula baslamis ama
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bitirmemis, ilkokulu bitirmis veya ortaokula baslaylp bitirmemis olanlar
dustik egitimliler olarak kodlanmistir. 1998 verisine gbre Tirkiye’de digik
egitimlilerin orant %069,4’tir. Bu oran 2008’de %40,9%a, 2012’de ise %33,6’ya
dismistir (TNSA, 1998; TUIK, 2018). Bu oranlar, 20007l yillarda
Turkiye’'nin ortalama egitim seviyesinde ciddi bir iyilesme oldugunu da
gOstermektedir.

Sekil. 16 ve Sekil.17, dusik egitimli STK kattlmct oranlarinimn,
1990’lardan 2000’]i yillara kademeli olarak diistiigiinii goéstermektedir. 2010-
2014 doneminde, disik egitimlilerin niifus igerisindeki orani yaklagik %034
iken, Karadeniz Bolgesi'nde dusiik egitimlilerin STK katithmlart %18
seviyesinde; Istanbul, Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Fge Bolgesi’nde
dustik egitimli STK katilmciarinin  orant ise %10-13  seviyelerinde
seyretmektedir.

Digiik egitimli STK katlmedarinin 1990l yilarda gézlenen katilim
oranlart dikkat cekici sekilde yiksektir. Bu yillar, Ttrkiye’nin STK yapisinda,
sendika ve siyasi parti gibi, toplumun farkli kesimlerinden katilimet ¢ekebilen
STK larin agirhgint hissettirdigi yillardir. 2000°li yallarda digiik egitimli STK
katitimeilarinin oraninda gozlenen disis, ayni yillarda Turkiye’nin degisen
STK yapist ile de iliskili g6ztikmektedir. Sosyal sermaye ¢alismalarinin 6ne
ctkardigs hobi, sanat, egitim, yardimlagma, ¢evre, hak ve Ozgirlikler ve
benzeri kendini ifade etme degerleri ile ilgili STK’lar, ayni zamanda,
toplumun daha iyi egitimli kesiminin talep ettigi ve katildigi STK tiirleridir
(Inglehart, 1997). Sekil.16 ve Sekil.17, Turkiye’deki STK’larda gézlenen
o6nemli bir degisime dikkat cekmektedir: Ttrkiye’de STK’lara katilan disiik
egitimlilerin orant azalmus, yiksek egitimlilerin orant ise artmistir.

Tartigma ve Sonug

Bu caligma, Ttrkiye’de STK katilimini, sosyal sermaye yaklagimui ile analiz
ederek, sivil toplum Uzerine yapilan calismalara alternatif bir bakis acist
sunmaya ¢alismustir. Bu yaklasima gére STK’larin vatandaslar arast yaygin bir
iletisim ve etkilesim ag1 olusturabildigi toplumlarda hem gliven ve dayanisma
gibi demokratik normlar yayginlasir hem de sivil toplumun, siyasi aktor ve
kurumlara sagladigi geri bildirim ve denetleme sonucu, demokratik kurumlar
etkin sekilde isler.

Sosyal sermaye literatiiriniin ortaya koydugu bu 6nerme, farkll vaka
calismalari ve tlke 6rnekleri ile test edilmektedir. Mevcut ¢alisma, Tirkiye’de
STK kathminin ne derece vyaygin bir iletisim ve etkilesim ag
olusturabildigini anlamak icin, STK katilimini Gi¢ boyutta analiz etmistir.
Bunlardan birincisi, STK katthminin strekliligi ile ilgilidir. Analiz, 6ncelikli
olarak, Turkiye’de sivil toplum katliminin zaman igerisinde ne sekilde
degistigini sorgulamustir. Tkinci boyut, bu degisimin, farkli STK tiirlerine
gore sorgulanmasidir. Boylece analiz, zaman igerisinde STK yapisinda
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meydana gelen olast degisimleri de tartigabilmistir. Son boyut ise, STK
katilimcilarinin, toplumdaki demografik cesitliligi ne kadar yansittiklari ve bu
cesitliligin zaman igerisinde ne sekilde degistigi sorularina odaklanmistir.

Calisma, Turkiye’de, STK’larin yaygin bir iletisim ve etkilesim ag1
olusturma potansiyelinin, 2000’li yilarda azaldigini gdstermektedir. Bu
yillarda 6zellikle mesleki kuruluglar, sendikalar ve siyasi partiler gibi
geleneksel ctkar gruplarina katithmda ciddi dastsler gézlenmistir 2000’1
yillarin, ayni zamanda, hak ve 6zgurlikler, dini, etnik ve/veya kadin kimligini
savunma ve gevre gibi farkll faaliyet alanlarinda aktif STK’larin sayilarinin
arttf ve Tirkiye Gizerine yapilan sivil toplum calismalarinda, 6zellikle bu tiir
STK’lar tizerine yapilan nitel analizlerin 6ne ¢iktigr yillar oldugu da
unutulmamahdir. Tirkiye’'de STK’larin faaliyet alanlarinin  genislemesi,
Turkiye’'nin demokratiklesme siireci icin ¢ok 6nemlidir. Ancak, sosyal
sermaye yaklasimi ile yapilan bu ¢alisma, Tirkiye’de, aynt dénemde,
STK’larin  faaliyetlerini  siirdtrdikleri kapsamin daraldigini da ortaya
koymaktadir. Bu daralmanin anlami, daha az sayida vatandasin bir STK ¢atist
altinda sosyallesmesi anlamina gelmektedir. Demokratik toplumlarda, ortak
istek, talep ve cikarlar icin bir araya gelebilen vatandaglarin sayilarinin
azalmasi, hem toplumsal giiven ve dayanisma gibi demokratik normlarin
pekismesini hem de siyasi kurumlarin etkinligini olumsuz etkileyebilir.

Analizin ortaya koydugu bir diger 6nemli bulgu, 1990’lardan 2000’k
yillara Tirkiye’de STK yapisinda gézlenen degisimin, Turkiye’nin farkls
cografi bolgelerinde, farklt STK yapilari ortaya koymasidir. 2000°i yillarda
geleneksel ctkar gruplarina katihimin azalmast ile ortaya ¢tkan bosluk, sadece
Istanbul, Akdeniz Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde, yeni siyasi
hareketler ve kendini ifade degerleri ile ilgili ¢evre, hak ve &zglrlikler,
yardimlagsma, egitim, eglence, hobi ve spor kuruluslart gibi STK’lar ile,
kismen, doldurulmustur. Mevcut veri, bolgeler arast gézlenen katilim farklar
sebebi ile, bu alanlarda, Turkiye’nin herhangi bir bélgesinde STK’larin ortaya
koydugu bir glindemin, diger bélgelerde, ayni alanda faaliyet gosteren
STK’larla iletisim ve etkilesime gecilerek, tilke genelinde yaygin bir sekilde
tartistima ihtimalinin olduke¢a zayif olduguna isaret etmektedir. Bu durum
ise, Turkiye’de STK’larin c¢ogulcu bir katitm ile demokratik stregleri
etkileme potansiyelinin yliksek olmadigini gosterir.

Turkiye’de STK’larin sturli etkilesim ve iletisim olanaklarina sahip
olmalari, sadece demokratik normlarin pekismemesi veya demokratik
stireclerin  vatandas  denetiminden  mahrum  kalmast  anlamlarina
gelmemektedir. Bu durum, aynt zamanda, STK’arin maddi kaynaklarini ve
gelisimlerini de olumsuz etkileyecektir. Kisith kaynaklara sahip ve genis
vatandas kitlelerine ulagsamayan STK’larin asit1 yerellesmesi ve ice kapanma
olasiliklari yiiksektir. Bu durumda, STK lar, kendilerine atfedilen, vatandaslar
arast k6pri kurma vazifesini yerine getirecek bir yapt olusturamayacaklardir.
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Turkiye’'nin farklt bolgelerinde gézlenen dusiik STK katiim oranlari,
Turkiye’deki STK’lar icin boyle bir tehlikenin olast olduguna isaret
etmektedir.

Analiz, Turkiye’de zaman icerisinde degisen STK katilimini, bolgeler ve
farklt tir STK’lar icin incelediginde, STK katiliminin olusturdugu sosyal
sermayenin digik oldugu ortaya c¢tkmaktadir. Ancak, analiz, STK
katilimcilart tGzerine yogunlastiginda, STK’lar icerisinde mevcut koépri
kurucu sermayenin zaman igerisinde arttigi gérilmektedir. Baska bir deyisle,
2000’li yillarda, Turkiye’de STK’larin faaliyetlerini strdirdigi kapsam
daralmis olsa da, mevcut STK’lar, bu yillarda, daha katilimet bir demografik
yaptya sahip olmuslardir. 2000’li yilarda daha fazla kadin ve geng STK’lara
katilm g&stermis, STK katilimcilarinin  ortalama egitim seviyesi de
yiukselmistir. Vatandaglarin daha katihmer bir STK  yapist igerisinde
sosyallesmeleri ise, demokratik normlarin pekismesi icin 6nemlidir.

Sonug olarak, Tirkiye’de STK katihiminin olusturdugu sosyal sermaye
disiik olsa da, bir taraftan STK yapisinda zaman igerisinde gbzlenen
farklliklar, diger taraftan STK katthmciarnin demografik 6zelliklerinde
gozlenen degisimler, STK alaninin dinamik yapisina isaret etmektedir. Bu
yapinin demokrasi ve sosyal sermaye baglaminda sundugu olast firsatlarin ve
mevcut kisitlarin  derinlemesine analiz edilmesi i¢in ise, Tirkiye’de sivil
toplum ve sosyal sermaye konusunda yapilacak daha fazla calisgmaya ihtiya¢
vardir.
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Ozet

Assessment center (AC) veya diger bir ifadeyle “degerlendirme merkezi (DM)”,
farkli bir personel se¢me yontemidir. Ozellikle yéneticilerin seciminde veya
gelistirilmesinde sagladig yiiksek diizeyde gtvenilir verilerle isletme ve kuruluglarin
yonetiminde o6nemli islevler istlenen degerlendirme merkezi, kendi iginde
barindirdigt esneklik ve degisime acik yapisiyla hemen tiim sektorlerde kullanilmaya
uygundur. Cesitli grup ici veya bireysel eylemlerin yeterli sayida deneyimli yonetici ve
uzmanlar tarafindan gézlemlenip ayrintili bir gekilde degerlendirilmesini igeren bu
personel segme yontemi, glglii yonlerini sergilemek icin ¢ok sayida ve degisik
formatlarda sundugu firsatlar nedeniyle ‘pozisyonunu arayan yonetici adaylar’’na da
o6nemli avantajlar sunmaktadir. Turkiye’de heniz ¢ok taninmayan degerlendirme
merkezi, dinamik yapisiyla giderek karmagiklasan is siregleri nedeniyle gelecekte
onemli bir personel se¢me ve gelistirme yontemi olmaya aday gérinmektedir. Bu
calismanin amact DM’nin tarihsel strecte yasadigt degisim ve gelisim ile birlikte
yontemin icerigini ve personel yonetimi (insan kaynaklari yonetimi) alanina sagladig
katkiy1 ortaya koymak, akademisyenlere ve profesyonel yoneticilere -giincel bilgiler
ve gelismeler 15131nda- DM’nin degerlendirme teknikleri ve uygulama asamalari ile
ilgili teorik bilgi aktarimi saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Personel Y onetimi, Personel Gelistirme, Personel Segme, Modern Y onetim
Teknigi

Abstract

Assessment center is a different personnel selection method. Assessment
centers assuming important functions in the management of business and
organizations with highly reliable data especially in the selection or development of
managers, are convenient to be used in almost all sectors with the flexibility in
themselves and with their structure open to change. This personnel selection
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method including a detailed assessment of the observation of various inner group or
individual actions by sufficient number of experienced managers and specialists,
also provides important advantages to “candidate managers looking for their
positions” owing to the opportunities presented in numerous and different formats
in order to exhibit their strengths. The assessment centers which are yet to be
known much in Turkey, seem to be a candidate to be an important management
technique in the future due to increasingly complicated work processes with their
dynamic structure. The aim of this study is to put forth the historical change and
development of AC together with the content and the contribution to personnel
management (human resources management) field and provide theoretical
knowledge to academicians and professional managers about the assessment
techniques and the practical process of AC.

Keywords: Personnel Management, Human Resonrce Management, Personnel Development,
Modern Management Technique

Giris

Eger bir is gorismesi c¢ercevesinde, milakatt yapan komisyon
tiyelerinden biri adaya “Ur arkadagmizla birlikte giciik altmda kaldmiz. Bir
taraftan da icinde bulundugunuz, enkura giren su giderek yiikseliyor. Ieinizden sadece 1
kisi kurtariabilecek. Karar alabilmeniz icin de 30 dakikanizz var. Bu durumda nasil
davramrdmiz?” gibi bir soru yoneltiyor ise o is gérismesinde “assessment
center” ya da Turkee tabiriyle “degerlendirme merkezi”  uygulantyor
demektir. Bu tiir degerlendirme teknikleri (alistirmalar) nedeniyle ne kadar
etik oldugu konusunda ciddi stipheler uyandiran degerlendirme merkezi
(bundan sonra DM), sadece personel yoneticileri degil, aynt zamanda diger
calisanlar arasinda da oldukga tartismalidir. Ancak diger taraftan da bir
personel se¢cme yontemi olarak bilinen DM yardimi ile isletmelerdeki
personel yoneticilerinin 6nemli bagarilar elde ettikleri bilinmektedir. Eger
personel secmenin hedefi “dogru ise dogru personeli” bulmak ise, DM
uygulayan isletmelerin bu konuda yiizde 90’lara varan bir bagari oranina
ulastif1 gorilmektedir. Mesleki bagarinin 6énemli kriterlerini 6lcen DM, ayni
zamanda katilimecilar (%60) ve gézlemciler tarafindan (% 92) da buyiik kabul
gormektedir® (Muszalik, 2006:1).

Bilindigi tizere kiiresellesen diinyada rekabet kosullari giderek sirketlerin
tahammul sinirlarini asan seviyelere ulasmis, misterilerin  beklentilerine
uygun mal ve hizmet Uretimi 6nemli bir kalite kriteri haline gelmistir.
Isletmeler agisindan bu siireste dogru personeli segmek —her ne kadar
DM’nin etik boyutuyla stiphe uyandiran bazi uygulamalari sirketin veya
kurumun imajint risk ediyor olsa da- her yonetici i¢in bir zorunluluk halini
almustir. Yiksek standart gerektiren kapsamli hazirliklari, uzmanhk bilgileri
ve karmagik degerlendirme yOntemleri ile sirketlere mali agidan 6nemli

3 Almanya’da faaliyet gésteren ManagING Personel Danismanlik Sirketi verileri.
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kilfetler getiren DM, bu yoniiyle personel arayanlari da tirkiiten bir personel
secme yontemi olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak su da bir gercek ki,
Orgiit calisanlarinin bilgi ve becerileri 6nemli bagari faktorleridir. Onun icin
isletmeler zaman ve maliyet acisindan hicbir kilfetten kagmadan
calisanlarinin se¢imini ve onlarin gelistirilmesini en iyi sekilde yapmak
isterler. Ciinkd bilinen se¢me yOntemleri, 6rnegin klasik is milakatlart veya
yazili sinavlar, bircok iddiali adaylar arasindan en uygun yoneticiyi veya
uzmant se¢me konusunda yetersiz kalmaktadir. Iste DM burada devreye
girerek, cagin kosullarinin gerektirdigi personel yonetimi araglarindan birine
doéntsmekte, dogru ve nitelikli personeli bulmada (6zellikle yonetici
seciminde) zorunlu bir secme yéntemi haline gelmektedir. Oyle ki, DM nin
yoneticiler icin sundugu givenilirlik, sadece secen isletmeler icin degil,
adaylar icin de gegerlidir. DM, sahip oldugu cok sayida ve birbirinden farklt
degerlendirme teknikleri yardimiyla is arayanlara talip olduklari pozisyon
veya sirketin kendileri i¢in ne kadar dogru bir se¢cim olup olmadigini
6grenme sanst da tanimaktadir. DM’nin standartlarina uygun olarak yarim
ginden U¢ gline varan vaka calismalari (similasyonlar) siiresince adaylar,
kendi is hedeflerinin talip olduklari pozisyonla ne kadar uyustugunu da
gbzden gecirme firsatina sahip olurlar. Bunun yant sira adaylar, en az 3 veya
5 farkli etkinlik veya simiilasyondan olusan se¢im strecinde, yeteneklerini
farkls sekillerde sergileme firsati da yakalamaktadirlar.

Bu calismanin amact DM’nin tarihsel stirecte yasadigt degisim ve gelisim
ile birlikte yontemin igerigini ve personel yonetimi (insan kaynaklari
yonetimi) alanina sagladigt katkiyt ortaya koymak, akademisyenlere ve
profesyonel yoneticilere -giincel bilgiler ve gelismeler 1siginda- DM’nin
degerlendirme teknikleri ve uygulama asamalari ile ilgili teorik bilgi aktarimt
saglamaktir. Bu amaca yonelik olarak bu ¢alismada ilk olarak DM’nin tanimi,
kullanim alanlari, bu yéntemin ortaya ctkist ve tarihsel gelisimi, sundugu
avantaj ve dezavantajlar; ikinci olarak DM’de kullanilan degerlendirme
teknikleri (grup ici ve bireysel alistirmalar) ele alinacaktir. Son olarak DM nin
uygulama asamalarina deginilecek, kisa bir degerlendirme ile calisma
tamamlanacaktir.

1. Degerlendirme Merkezinin Tanimi1 ve Kullanim Alanlar1

Degerlendirme merkezi, bir isin gerektirdigi bilgi, tecriibe ve yetenegin o
isi yapacak olan kisinin potansiyelinde var olup olmadiginin bir¢cok farkl
degerlendirme teknikleriyle Ol¢tlerek belirlenmesinden olusan bir personel
secme yontemidir (DM Kilavuzu, 2015:1248-1251; Thornton ve Rupp,
2006:1; Franke, 2007:3). Ozellikle yoneticilerin segimi veya onlarin
gelistirilmesi ile ilgili olarak uygun programlar secerken dogru karar verme
olanaklarini iyilestirmek amactyla uygulanir. Kisacast, DM, adaylarin mesleki
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ve kisisel yetkinliklerinin* cesitli teknikler kullanilarak ortaya cikarilmasint
saglayan bir personel se¢me yontemidit.

“Assessment center”, Ingilizce bir terim olup, Ozellikle Amerikan
Ingilizcesinden gelen “to assess”, yani “degerlendirmek” fiilinden
tiretilmistir. Turkceye “degerlendirme merkezi” olarak aktarlan bu 6zel
personel se¢me yontemi, acik bir pozisyona bagvuran adaylarin yetenek ve
niteliklerinin ~ mimkin oldugunca gercege yakin sinanmalart  ve
degerlendirilmelerini  kapsamaktadir. Bilinen yontemler, cogunlukla is
basvurularinda bilhassa gecmisteki bilgi ve deneyimleri sorgulamakla
yetinirken, DM yararlandigt teknikler itibariyle O6nemli farkldiklar
sunmaktadir. Ozellikle is piyasasina yeni giren gen¢ adaylarin deneyim
eksikligini dezavantaj olmaktan ¢ikaran DM, onlarin gercek is davranislarint
gozlemleme ve degerlendirme olanagi verir (Schollaert ve Lievens, 2011:190;
Thornton ve Rupp, 2006:41). Bu yolla isletmenin beklentileri ile adayin
calisma profilinin ne Slgide Ortistigh gercege yakin olarak ortaya cikarilir
(Muszalik, 2006:1-2; Franke, 2007:3-4).

Degerlendirme merkezi etkin bir personel se¢me yéntemi olmanin yant
sira Orglt ici terfi ve performans gelisiminin saglanmasinda da etkin olarak
kullanilir (Lievens ve Klimoski, 2001:1; Thornton ve Krause, 2009:479).
Burada 6zellikle 6nceleri dist diizey yonetici se¢imi i¢in kullanllan DM’nin
zamanla orta ve alt diizey yoneticiler ile siradan personelin seciminde
kullandlmaya baslandigint vurgulamak gerekir (Lievens ve Thornton, 2005:4).
Hatta Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bazi tniversiteler bu yontemi
Ogrencilerin mezuniyet ya da akademik yiikselme yeterliligine sahip olup
olmadigint sinamak amactyla da kullanmaktadir. Buna gére DM’nin kullanim
alanlart su sekilde 6zetlenebilir: Orgiit disindan ise alinacak kisilerin segimi,
orgiit icinde terfi edenlerin ya da atamast yapilacak kisilerin se¢imi ve Srgiit
ici dogru ve etkin bir performans degerlendirmesi (DM Kilavuzu,
2015:1248,1253; Thornton ve Rupp, 2006:18; Hawthorne, 2011:7).

DM icinde gegen “merkez” kelimesi, herhangi bir yeri ya da bir 6rgiitiin
herhangi bir biriminin adint degil bir yontem ve streci ifade etmektedir.
DM’nin 6ztinde “coklu/cesitli nitelik- ¢oklu/¢esitli yontem prensibi” vardir
(Thornton ve Rupp, 2006:39) ve bu dogrultuda adaylar birbirinden farklr bir
dizi uygulamadan gegirilitler. Degerlendirme teknikleri denilen bu
uygulamalarda grupsal ve bireysel sinamalar ve canlandirmalar (simiilasyon)
yapilarak kisinin o isin gerektirdigi potansiyele sahip olup olmadigi belitlenir
(Oliver vd., 2016:1993). Degerlendirme merkezi uygulamalari genellikle
yarim giinden baglayip ti¢ gline varan stire icinde en fazla 12 adayla yapilir ve
bu stirecte en belirleyici olan faktér degerlendirmeye tabi tutulan adaylarin
gOstermis olduklart davraniglardir. Bu davraniglar ile 6nceden belitlenmis

4 Yetkinlik: Gozlemlenebilen bilgi, beceri ve 6zel yeteneklerin timii.
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olan davranis Olcttlerinin karsilastirilmast suretiyle elde edilen sonuglar da
kisinin ise alinmasinda belirleyici olur (Byham, 2006:5; Schnierda ve Piittjer,
2005:13-15).

DM, secilecek olan personelin ¢alisma hayatinda isi ve gorevi ile ilgili
karsilasacagt glicliklerle basa ¢ikip ¢itkamayacaginin uzman kisiler tarafindan
gbzlemlenebilmesine olanak saglayarak dogru personel sec¢imi konusunda
isletmeyi daha ileri bir seviyeye gétiriir. DM yontemi, yapisal olmayan basit
bir ise alma yontemi ile kiyaslandiginda, ise basvuran kisinin Ustlenecegi
gorevle ilgili olarak gelecekteki meslek hayatinda nasil bir is performansi
gosterebilecegi hususunda daha net fikir verir (Tripathi, 2016:31; Thornton
ve Krause, 2009:479; Hale, 2010:7). Dahasi, DM siirecinde adaylardan elde
edilen veriler, adaylarin ileriki meslek yasaminda elde edecekleri kademe ya
da derece ilerlemesinde, yani terfi siirecinde ¢ok 6nemli bir islev goriir.
Calisanin ise girmeden 6nceki DM siirecinde géstermis oldugu performans
ile sonraki yillardaki terfi strecindeki DM’de gbstermis oldugu
performansiun  kargilastirdmasi, gecen stre zarfinda o kisinin mesleki
anlamda kendini ne kadar gelistirdigi konusunda st yoneticilere fikir verir
ve terfi kararinin alinmasinda 6nemli bir etken olur (Lievens ve Klimoski,
2001:2; Thornton ve Gibbons, 2009:170).

DM vyontemi, adaylarin baska yontemlerle Ol¢tlebilmesi mimkiin
olmayan kisisel yonlerinin belirlenmesine veya Slgiilmesine 6nemli bir katki
saglar (Tripathi, 2016:32). Ornegin, bir is bagvurusu yapan kisi is bagvuru
formunda kendini kisisel 6zellikleri bakimindan baskin ve lider karakterde
biri olarak tanimlarsa bunun gercekliginin tespiti nasil yapilacaktir? Milakat
ya da sinav yontemi ile ise alim yapildigs takdirde bu kisinin bu 6zelliklerinin
gercekte var olup olmadiginin Sgrenilmesi mimkin degildir. Ancak DM
sirecindeki uygulamalarda eger kisi o Ozellikleri icinde barindiriyorsa
Ozellikle grupla beraber yapilan calismalarda bu yoni grup arkadaslart ve
degerlendiriciler tarafindan bariz bicimde goriilecektir.

DM yontemi belli sayidaki kisilerin olusturdugu gruplarin sinanmast
seklinde oldugu icin, birebir yapilan ise alma yontemleri ile kiyaslandiginda
zaman ve kaynak tasarrufu da saglar. Bunun yani sira, degisik gorevler icin
farklt nitelikte kigiler aranityorsa, kisileri belli bir is icin gruplandirip
degerlendirmeye tabi tutmak yerine, tum kisileri tek programda
degerlendirmeye tabi tutup performansinin hangi tir ise daha uygun
oldugunu belirlemek ek masraflardan kaginidmasini saglar. Ancak, yine de
bu durum degerlendirme merkezinin ¢ok masrafli oldugu gercegini
degistirmez.

2. Degerlendirme Merkezinin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi

Degetlendirme merkezinin ilk kullanimi 17. yuzyila kadar gerilere
gitmektedir. Buglin kullanildigr sekliyle ayn1 olmasa da benzer bir formatta
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illk kez 1677 yilinda Ingiltere’de subay adaylarinin segiminde kullanlmistir.
Yine aynt amacla kullanilmak tzere 19207lerde Almanya’da tekrar ortaya
ctkmistir. Hatta sistem o kadar benimsenmistir ki, 1927 yilina gelindiginde
arttk DM’ye katilmayan hicbir subayin atamast yapilmamaktadir. Hitlet’in
iktidara gelmesiyle DM -demokratik 6gelerinden dolayi- askeri kurumlarda
kullanimdan kaldirilmistir (Kithnapfel, 2003:2). Tkinci Diinya Savast sirasinda
ise Ingiltere tarafindan tekrar kullanima alinan DM, bu kez de Amerikan
Gizli Haber Alma Servisi elemanlarmin ise alinmasi icin kullanidmistir

(Muszalik, 2006:3-5).

Degerlendirme merkezinin ortaya c¢tkmasinda en 6nemli etken, subay
seciminden sorumlu olan uzmanlarin arttk  adaylari  genel olarak
degerlendirmek yerine onlarin “kisiliklerine” inmenin daha dogru olacagt
yonindeki inanglaridir. Cinki, séz konusu olan st diizey asker secimidir
ve bu kisilerin askerlik bilgisi disindaki kisisel 6zelliklerinin, yeteneklerinin,
tecriibelerinin, karakteristik Gzelliklerinin o ise ne kadar uygun oldugu da
oldukca énemlidir. Tste bu diistinceden hareketle artik subay adaylarinin
kisiliklerine inilmesi ve potansiyellerinde var olan yeteneklerin aciga
ctkarilmasina yonelik olarak birtakim uygulamalarin yapilmasi gerektigi fikri
ortaya ¢tkmustir. Bu amagla 2 tane ¢cok 6nemli adim atilmistir:

- Birincisi; subay adaylarinin potansiyellerinin  ortaya cikarilmasi igin,
onlarin yapay ortamda Onceden belitlenen senaryolara gore hazitlanan
canlandirmalardan  olusan  degerlendirmeye tabi  tutulmalanidir.  Bu
canlandirmalarda subay adaylarinin giicti, kondisyonu, cevikligi, hiz1 da
denemeye tabi tutulmakla birlikte, asil tizerinde durulan husus liderlik, hizl
ve dogru karar verebilme, yaraticilik, ikna edebilme, problem ¢6zebilme ve
ast-ustleriyle etkili iletisim kurma vs. gibi kisisel yeteneklerdir.

- Tkincisi de; DM’de diger yontemlerden farkli olarak psikolog ve
psikiyatristlerin degerlendirici olarak bulunmasidirS. Bu durum birinci olarak
saydigimiz adimi anlamh kilan bir adim olmugstur. Madem ki adaylarin
kisiliklerine inmek ve potansiyellerini ortaya ¢tkarmak amaclaniyor, o halde
bunun uzmani olan kisilerden yardim alinmasi ve degerlendirme stirecine
dahil edilmesi de olmazsa olmaz sartlardan biri olmaliydi. Bu da zaten DM
uygulamalarinin olumlu sonuglar vermesini saglamustir.

Bu iki adim, personel se¢mede koéhnemis teknikler kullanan klasik
yontemler yerine Kkisilik Ozelliklerini ortaya cikaran DM’nin temellerini
atmustir. “Davranis™ tek basina ele almaktan vazgecmis ve davranisi onun
arkasinda yatan etken yani “kisilik” ile birlikte bir biitiin olarak ele almistir.
Boylece subaylik mesleginin gerektirdigi bilgi, yetenek ve tecriibe (genel

5 Bu baglamda, “assessment center” kelimesini 1942 yilinda ilk kez kullanan Murry’nin bir
psikolog olmast, bu personel secme yoénteminde psikolojinin ne kadar 6nemli rol oynadigini
da gostermektedir (Muszalik, 2006:4).
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anlamda yetkinlik) 6lciitleri ile adaylarin kisiligi arasinda bir baglantt kurmaya
calismis ve basarili da olmustur.

DM’nin ilk sivil kullanimi ancak Ikinci Diinya Savast sonrasinda miimkiin
olmustur. Tkinci Dinya Savas’nda askeri amaglatla kullanilan DM y6ntemi
ile ilgili tecritbe kazanan psikologlar, savas sonrasinda da calismalarini 6zel
isletmelerde strdurmuslerdit. Bu alanda ilk 6nemli adim DM’nin 1958
yilinda ABD’de faaliyet gosteren AT&T sirketinde yoneticilerin se¢iminde
kullanilmaya baslanmast ile atdmistir. DM uygulamalari ile 422 yonetici adayt
25 farkll davranig Olciti (6rn, sézlu iletisim, kisisel etkileme, yaraticilik,
belirsizlik toleransi, stresle bas edebilme vs.) tizerinden miilakat, evrak sepeti,
is oyunlari, lidersiz grup tartismalari, kagit-kalem testleri gibi teknikler
kullanilarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. 1958 yilinda Michigan Bell,
1962 yilinda Standard Oil, sonrasinda da IBM, Sears, General Electric ve
J.C. Penny gibi sirtketler de DM’yi kullanmaya baglamislardir (Dereli,
2009:13-15).

1966 yilinda Douglas W. Bray ve Donald L. Grant tarafindan yazilan ve
Psyhological =~ Monographs  dergisinde  yayinlanan = “Degetlendirme
Merkezi’nin Isletmelerde Potansiyel Olciimiinde Kullanimr” adli makale ile
konu personel se¢gme ve gelistirme yontemi olarak bilim diinyasinda da ele
alinmaya baglanmistir. Bill Byham’in Harvard Business Review adli dergide
yayinlanan “Gelecegin Yoneticilerinin Ayirt Edilmesi icin Degerlendirme
Merkezi” adlt makale ile birlikte DM akademisyenlerin yani sira is dinyast
tarafindan da ilgi gdrmeye baslamustir (Dereli, 2009:15,16).

DM’nin gelisimi ve yayginlasmast bakimindan en 6nemli adimlardan
birisi 1973 yilinda Uluslararast Degerlendirme Merkezi  Yontemleri
Kongresi’nin toplanmast ile atilmig, 1975 yilinda Quebec’te gerceklestirilen
3. Kongre’de DM kullanicilarina yol géstermek ve standartlarint belirlemek
amactyla ilk defa profesyonel gbzlemlere ve tecriibelere dayanan “DM
yontemleri kilavuzu” hazitlanmistir (DM Kilavuzu, 2015:1245).

DM 1980’li yillarin basinda kiiresellesme ile artan rekabetin de etkisiyle
Amerika ve Avrupa’nin yam sira -terclimeler yoluyla- diinyanin diger
bolgelerine de yayilmaya baslamis, etkili ve elde ettigi sonuglar itibariyle
basart orani oldukca yitksek bir personel se¢cme, personel gelistirme ve
personel terfi ettirme yontemi olarak kabul gérmeye baslamistir. Hatta son
yillarda personel gelistirme amacina yonelik kurgulanan “Gelistirme
Merkezi” DM’den ayr1 bir kavram olarak kabul gérmeye ve kullanilmaya
baglanmistir (Lievens ve Thornton, 2005:12).

Uzmanlar ayrica demokrasi ve DM’nin gelismesinde paralellikler
gormektedirler. Cunkld degerlendirme merkezinin ortaya c¢ikis felsefesi,
ayrimctliga ve kayirmaciliga karsidir. Degerlendirme merkezinde o isi en ¢ok
kim hak ediyorsa yani degerlendirme siirecinde en iyi performanst kim
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gOstermisse o kisi secilecektir. Kisinin dini, dili, rengi, 1rki, cinsiyeti
degerlendirme stirecinden tamamen diglanmustir. Bu siire¢ sadece o kiginin
degerlendirme  siirecindeki basarisina  odakhidir. Bu da degerlendirme
merkezinin temel felsefesindeki demokrasi ve esitlik fikrini actkca ortaya
koymaktadir. Bu niteligiyle DM’nin, personel se¢me ve istthdaminda liyakat
sistemine gecisi de hizlandirdigi s6ylenebilir.

DM’de yillar icerisinde meydana gelen igeriksel ve yontemsel degisimler
ile birlikte, 2014 yihinda Virginia’da gergeklestirilen 38. Uluslararasi
Degetlendirme Merkezi Yontemleri Kongresi'nde geleneksel kilavuzun 6.
edisyonu olarak “Degerlendirme Merkezi Islemleri icin Kilavuz ve Dikkat
Edilmesi Getreken Etik Hususlar” basghkli calisma yayinlanmistir (DM
Kilavuzu, 2015:1247).

Gunimize kadar gelen gelisim ve yayginlasma siireci igerisinde en
kapsamlt kullanimini ABD’de bulmus olan DM, bugiin 2000’in tzerinde
kamu ve 6zel sektér kurulusu tarafindan kullanilmaktadir. Bunun yani sira
Avrupa Birligi organlarina alinan O&zellikle dst ve orta dizey yonetici
adaylarinin segiminde de kullanilmaktadir. Ozel sektér kuruluslarinin kamu
kutuluslarindan daha fazla DM kullanmasi da 6nemli bir noktadir.

3. Tiurkiye’de Degerlendirme Merkezi

DM Bati diinyasinda uzun yillardir kullamlmasina ragmen, ilkemizde
1990°’h yillardan itibaren taninmaya ve uygulanmaya baslanmistir. Bunun en
o6nemli sebebi stiphesiz degetlendirme merkezi konusunun arastirma ve
calisma alant olan “insan kaynaklar’”nin -ya da diger bir tabirle “personel
yonetimi”’nin- Turkiye’de ancak son 20-25 yil icinde gelisme gostermesidir.

DM’nin Turkiye’de ilk ortaya cikisinin 6nciliging 1990t ve 2000’1
yillardan itibaren Tirkiye’de faaliyet gbsteren yabanct sirketlerin yaptigini
s6ylemek miimkundir. Nitekim, bu sirketler faaliyet gosterdikleri diger
tlkelerde uzun bir siiredir uyguladiklart bu yontemi Tirkiye’ye tasimuslardir.
Ulusal sermayeli sirketlerin yurtdisina egitime goénderdikleri calisanlarinin
uygulamalari yerinde izleyerek bu yontemi kendi sirketine tagtmasinin yant
sira, degerlendirme merkezi ile personel secimi konusunda uzmanlasmis
yabanct kaynaklt danismanlik sirketlerin kurulmasinin DM’nin Tirkiye’de
yayginlasmasinda 6nemli bir katkist oldugu soylenebilir (Dereli, 2009:19).

Tirkiye’de genel anlamda personel se¢me yontemleri konusunda 6nemli
calismalar yapilmaktadir, ancak heniiz DM bir personel se¢me yontemi
olarak bu calismalarin odagina oturtulmamustir. Kamu veya 6zel kuruluslarda
daha cok yardimct hizmetler kategorisinde yer alan personel yonetimi,
Tirkiye’de ¢agin gerektirdigi konuma hentiz gelememistir. Bunda tilkedeki
ucuz isglici potansiyelinin genis olmasi da belli 6lciide rol oynamaktadir.
DM’nin yogun kaynak kullanimi ve uzmanlk bilgisi gerektirmesi de, bu

85



Degerlendirme Merkezi - Assessment Center: Yoneticiler Icin Ozel...

yontemin Tirkiye’de hentiz yayginlasmamis olmasindaki 6nemli etkenlerden
biridir.

Sézer tarafindan 2004 yilinda Turkiye’de ilk bin icerisinde yer alan 200
firma tzerinde gerceklestirilen arastrmada 32 firmanin (% 106) yonetici
pozisyonlart i¢cin, 35 firmanin da (% 17,5) yénetici olmayan pozisyonlar icin
personel secme yontemi olarak DM’yi kullandigi  belirlenmistir. Tas
(2007:213) tarafindan 2007 yilinda 279 firma (73’4 ilk 500, 71’1 ikinci 500,
1351 kiiclik ve orta Olgekli) tizerinde gerceklestirilen aragtirmaya gore bir
personel segme yontemi olarak DM’nin 10 firma (% 3,6) tarafindan 1. tercih,
10 firma (% 3,6) tarafindan 2. tercih, 6 firma (% 2,2) tarafindan 3. tercih
olarak kullanildig tespit edilmistir. Dereli (2008:125) tarafindan Ekim-Kasim
2008 yilinda DM uygulayan 33 firma tzerinde gerceklestirilen arastirmada
firmalarin % 36,7’sinin DM’yi yonetici personelin seciminde, % 10’unun
yOnetici olmayan personelin se¢iminde, % 53,3ntin hem yonetici hem de
yonetici olmayan personelin  seciminde uyguladiklart tespit edilmistir.
Yelboga (2012:13) tarafindan DM uygulayan ve ¢ogunlugu biytik 6lgekli 47
firma tzerinde yapilan arastirmada, firmalarin 4’4 (% 8,5) DM’yi personel
se¢me, 33’4 (% 70,2) kariyer planlama, 10’u da (% 21,3) personel gelistirme
amaciyla kullandiklarint belirtmislerdir. DM’nin hizli gelisim ve yayginlasma
sireci gbz 6ntnde bulunduruldugunda yapilan bu bilimsel arastirmalarin
gorece eski oldugunu varsaymak miimkiindir. Dahasi, hizla gelisen ve
yayginlasan bir personel se¢me ve gelistirme yontemi ile ilgili akademik
calismalar halen olduk¢a yetersizdir. Nitekim, Turkiye’de DM’nin
gelisiminde akademi diinyast heniiz yeterli katkiyt géstermekten uzaktir.

Insan kaynaklari danigmanlik firmalarinin yant sira bu alanda calismalar
yiiriiten sektér temsilcilerinin bir araya getirerek olusturduklart Tiirkiye Insan
Yoénetimi Dernegi, Ada Degerlendirme & Gelisim Dernegi ve Insan
Kaynaklar1 Yoneticileri Dernegi gibi sivil toplum 6rgltlerinin ¢alismalart da
siirece 6nemli bir katki saglamaktadir. Nitekim, Tirkiye Insan Yénetimi
Dernegi tarafindan 2016 yihinda Degerlendirme Merkezi Standartlar
Yonetmeligi'nin  hazirlanmis  olmasi, dahast  dernekler  tarafindan
gerceklestitilen degerlendirme merkezi uzmani/degetlendiricisi sertifikasyon
programlart DM’nin tlkemizde gelisimi acisindan 6nemli adimlar olarak
kabul edilebilir.

Bir personel se¢me ve gelistirme yontemi olarak 6zel sektdrde hizla
gelisen ve yayginlasan DM’nin, Tirkiye’de kamu sektSriinde ¢ok sinurh
olarak kullanildigini séylemek miimkiindir. Yogunlukla disislerinin eleman
alimlarinda bagvurulan yéntemlerden biri olan DM, Tirk kamu y6netiminde
nadir rastlanan personel se¢me yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
DM’nin kamu sektériinde uygulanamamasinin en 6nemli sebeplerinden
birisi kamu personel se¢melerinin belli yasal ve idari dizenlemelere gore
yapilmasidir. Ttrkiye’de kamu sektoriinde 2002 yilindan bu yana personel
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alimi -istisnai kadrolar haric- KPSS (A ve B Grubu) yontemi ile
gerceklestitilmektedir. Bir dizi kalem-kagit test ve/veya milakat agamasindan
olusan bu yontem maliyet, sire ve mekan gibi kosullar gbz Oniine
bulunduruldugunda alternatifsiz bir yontem olarak gérilmektedir. DM nin
uzun bir siirede az sayida adayin katiabildigi yiiksek maliyetli bir streg
olmasi, yakin bir gelecekte DM nin kamu sektériinde yonetici olmayan
pozisyonlar icin uygulanmasini imkansiz kilsa da, st dizey yoneticilik ve
uzmanlik pozisyonlarina personel seciminde, gelisiminde ve terfi stirecinde
uygulanabilmesi miimkiin gérinmektedir.

4. Degerlendirme Merkezinin Sundugu Avantajlar

Adaym potansiyeli ve ise uyguningn hakkinda fikir edinme: Degerlendirme
merkezinde kullandan teknikler, is basvurusunda bulunan adaylarin bir
sirkette gosterecegi muhtemel bagariyla ilgili bilgi toplamalarini saglar. Yani
yapilacak isin = gerektirdigi performans, bilgi ve yetenegin kisinin
potansiyelinde var olup olmadig: hakkinda fikir verir. Bu da dogru kisinin
secilmesini daha da kolaylastirir (Muszalik, 2006:3-5; Thornton ve Rupp,
2006:14). Bagka bir ifadeyle, farkli degerlendirme teknikleri ile farkls
yetkinliklerin Sl¢tildiigh ahistirmalarda adayla ilgili ¢cok zengin ve ¢ok yonli
bilgi edinilir. Bu stirecte DM’nin en 6énemli artilarindan biri adayin sahte ve
taklit davramglar gostererek degerlendiricileri yanidtmasmnin ¢ok distk bir
ihtimal olmasidir (Rowe, 2013:109).

Adaym isin kendisine nyguningn hakkinda fikir edinmesi: Durama bagvuran
aday acisindan baktigimiz zaman, DM’nin bu kisilere de ¢ok 6nemli katkist
oldugu goriliir. Bir taraftan degerlendiriciler adaymn ise uygun olup
olmadigint sinarken, diger taraftan da aday degerlendirme tekniklerinin
uygulanmasi siirecinde o isin kendisine ne kadar uygun olup olmadigi ile ilgili
fikir sahibi olmus olur (Manke, 2008:113; Thornton ve Rupp, 2006:14). Bu
siirecte basvurdugu isin kendisi i¢in uygun olmadigt kanisina kapilirsa
basvurusunu geri ¢ekip kendisine daha uygun olabilecek islerde calismaya
dogru yonelir.

Tarafsiz ve sistematik degerlendirme: DM’nin en olumlu yénlerinden birisi de,
tarafsiz ve sistematik bir degerlendirme siirecinin varligindan dolay1 etnik,
dinsel, siyasi ve cinsel ayrim yapilmasinin en az seviyede olmasidir. Bu
nedenle, DM bir kisinin is hayatina atilirken ya da is hayatinda ytkselirken
bagli bulundugu etnik grubun, dini inanciun, siyasi gorisinin ve
cinsiyetinin o kisinin 6ntine bir engel olarak ¢ikmasint engelledigi icin diger
ise altm yontemlerine nazaran daha demokratiktir (DM Kilavuzu,
2015:1264).

Farkly amaglar ve durnmlar icin fnllanilabilmesi (Esneklif): Daha 6nce de
bahsedildigi gibi degerlendirme merkezi sadece personel se¢cme yontemi
olarak degil, ayn1 zamanda mevcut personelin gelistirilmesinde, 6rgiit ici
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terfilerin belirlenmesinde ve performans degerlendirmesinde de kullanilir
(DM Kilavuzu, 2015:1253). Yani degerlendirme merkezi ¢ok farkli amaglar
icin kullanilmaya uygun bir yontemdir. Cok yonli kullanilabilmesinin en
onemli nedeni de 6ztine dokunulmaksizin = “konusu  insanin
degerlendirilmesi” olan her amaca uyatlanabilir olmasidir. Cinkd DM
strecinde her bir davranisin 6lciilmesi icin farkli degerlendirme teknikleri
kullanilmaktadir ve bu cok yonlilik de belli kaliplara takilmadan farkl
amagclar icin kullanilabilmesini saglamaktadir (Hale, 2010:8). Dahasi, DM
uygularken heniiz literatiire yerlesmemis yeni teknikler de denenebilir. Yani
DM uzman kisilerin yaraticilift sayesinde siirekli kendini gelistirebilen ve ¢ok
farkli alanlarda degisik amaglar icin kullanidabilen bir yoéntemdir. DM
bilesenlerinin ve tekniklerinin (zor da olsa) farkli tlkelerde, farkli kultiirel
kogullara uyarlanabilir ve adapte edilebilir olmasi da yontemin bir baska
artisidir (Thornton ve Rupp, 2006:54; DM Kilavuzu, 2015:1264; Hawthorne,
2011:15,22). DM farkli amaglara yonelik olarak kullanilabilecegi gibi ayni
amag icin farklt sekillerde de kullanilabilmektedir. Ornegin, personel segme
amaciyla kullanildiginda st diizey yoOnetici, orta dizey yonetici, normal
calisan, givenlik gorevlisi, itfaiye gbrevlisi vs. gibi bir¢ok farkli pozisyon igin
farklt degerlendirme stirecleri olusturulmaktadir (Larue, 1989).

5. Degerlendirme Merkezinin Dezavantajlari

Yiiksek maliyet: DM’nin stiphesiz en olumsuz yonii para, zaman, personel
ve mekan bakimindan yiksek bir kilfeti beraberinde getiriyor olmasidir
(Tripathi, 2016:32; Thornton ve Rupp, 2006:15; Thornton ve Gibbons,
2009:174). Uzun bir zaman siirecinde (2 ya da 3 gln) siurlt ve az sayida
kisinin (5-12 kisi) DM siirecine dahil edilebilmesi yéntemin en biyik
dezavantajidir. Bu anlamda degetlendirme stresi/degerlendirilen kisi sayis
acisindan ele alindiginda, verimli bir yéntem oldugu sdylenemez. DM
strecinin kurgulanmast, uygulamasi, degerlendirme ve raporlama stiregleri bu
konuda ¢ok sayida uzman personel ihtiyacint ortaya cikarir. Orgiit disindaki
IK danismanlik firmalarindan destek almnirsa bu da ek maliyet anlamina gelir.
DM siirecinde mekansal kosullarin mitkemmellestirilmesi geregi beraberinde
uygulamanin gerceklestirildigi yer acisindan ekstra maliyetleri beraberinde
getirir. Ancak bu stirecin maliyeti ile geleneksel yontemler kullanarak ise
alinacak kisinin isletmeye olast maliyetini bir arada diistintrsek bu masraflar
kimilerine gére fazla gelmeyebilir.

Ortamn adaylar iizerindeki olumsnz, etkisi: Degerlendirme merkezinin diger
bir olumsuz yoéni de gercek olmayan yani sanal uygulamalar yapilarak
bunlarin gercek hayatta da ayni sekilde olacagini 6ngorerek bir bakima
kisilere karst 6nyargili olmaktir. Aslinda esas sorun bu sanal canlandirmalar
ya da diger tekniklerden ziyade bunlarin uygulandigi ortamin adaylar
tzerinde yaratacagl olumsuz etki ya da kisinin i¢inde bulundugu psikolojik
durumdur (Lievens vd., 2009:107,119). Mesela normalde c¢ok iyi bir
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diksiyona ve isluba sahip olan birinin, ortamin etkisiyle heyecanlanarak
konusamamast gibi. Diger bir 6rnek, normalde rahat yapiya sahip olan bir
kisinin ortamin etkisiyle gerginleserek ya da strese girerek uygulama
strecinde kendini ifade edememesi ve bu dutumun degerlendiricilerin
adaylar hakkinda yanilgilara diismelerine neden olmasi gibi.

6. Degerlendirme Merkezi Uygulama Teknikleri (Aligtirmalar)

DM  uygulamalarinda  farkli  uzunlukta ve kombinasyonlarda
degerlendirme teknikleri ile isin gerektirdigi yetkinliklerin adaylarin
potansiyelinde var olup olmadigi gézlemlenmektedir (Thornton ve Gibbons,
2009:183; Rowe, 2013:19; Willis, 2017:11). Degerlendirme teknikleri ile
Olctlmek istenen yetkinlikler sunlardir:

Rupp vd.’nin (2003) Tanimladig:1 Yetkinlikler

Problem Co6zme Yetenegi: Problem Cozebilme, Bilgiye Ulagabilme/Bilgiyi
Kullanabilme, Yaraticilik

Ise Yaklagimi: Planlama & Organize Edebilme, Adapte Olabilme, Stresle Bas Edebilme,
Ozenlilik, Motivasyon

Tletisim Yetenegi: Sézlii Tletisim, Yazili Tletisim, Dinleme Becerisi, kna Kabiliyeti

iliski Kurma Yetenegi: Baskalariyla iliski Kurma Becerisi, Liderlik, Takim Calismast,
Catisma Yonetimi / Coziim Odaklilik

Arthur vd.’nin (2003) Tanimladig1 Yetkinlikler

Etkili Tletisim, Dustncelilik/Bilinglilik, Kariyerinde Hizli Yiikselme Istegi, Baskalarini
Etkileme, Organize Etme/Planlama, Problem Cozme, Belirsizlige/Strese Dayanabilme

Genellikle orta ve Ust diizey yonetici adaylarinin potansiyelinde olmasi
beklenen bu yetkinlikler, DM stirecinde grup ici ve bireysel degerlendirme
teknikleri  (aligtirmalar) ile  degerlendiriciler  tarafindan  Slgiilerek
skorlanmaktadir. Diinya’da ve iilkemizde degerlendirme merkezi siirecinde
yogun olarak kullamilan teknikleri (alistirmalari) su sekilde ele almak
mimkindir:

6.1. Grup i¢i Aligtirmalar:

Grup tartigmalar:: Grup tartismasi, adaylarin gruplara bélinerek isle ilgili
glincel bir konuda fikirlerini ortaya koyduklart ve kendi fikirlerini karg1 tarafa
kabul ettirmek suretiyle ortak bir sonuca varmak icin ugras verdikleri bir
tekniktir. Bu teknikte tartismayt yoneten herhangi bir degerlendirici ya da
onceden belirlenen grup lideri yoktur. Adaylarin bu tartisma strecinde
gOstermis olduklart davranislar degerlendiriciler tarafindan uzaktan izlenir ve
her bir adayin tartismanin gidisatina etkisi ve digerleriyle iletisim becerisi
gozlemlenmis olur. Grup tartismasi, gruptaki adaylarin ikiye ayrilip verilen
dastinceyi etkin bi¢cimde savunmalarini  6ngbren miunazara tlrlinde
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olabilecegi gibi, her bir adayin verilen bir konuyla ilgili kisisel fikirlerini
ortaya koyduklart bir tartisma tiirinde de olabilir (Schindler, 2005:40; Derel,
2009:41; Thornton ve Rupp, 2006:100).

Rol Oyunlari: Rol oynama alistirmalari, adaylarin calisacaklart iste karst
karstya kalacaklart durumlarda ne tiir davraniglar gosterecegi ve ortaya
ctkacak olan sorunlarin Ustesinden ne sekilde gelecegi ile ilgili olarak
Onceden belitlenen senaryoya gbre herkesin  dogaglama performans
gostererek kendi roliinii oynamasi seklinde olur (Thornton ve Rupp,
2006:109). Rol oynama alistirmalarinda 6nceden hazirlanmis belli bir senaryo
vardir ve bu senaryo dahilinde her bir adaya belli roller verilir. Bu
alistirmalarda adaylar kendi rollerini en iyi sekilde yerine getirmelidir. Roliin
gerektirdigi davranislar 6nceden belirlenmemis ve adayin kendi inisiyatifine
birakilmigtir. Zaten bu alistirmanin esas amact da adaylarin kendilerine has
davraniglarint ortaya koymasint saglamaktir. Burada adayin kendi davraniglar
diger grup arkadaslarinin davranislarindan siiphesiz ki bagimsiz olmayacaktir.
Aday, gruptaki diger kisilerin davranislart ve kendi davramiglari arasinda bir
denge kurmali ve en Onemlisi bunlart senaryonun disina ¢ikmadan
yapmalidir  (Kihnapfel, 2003:31; Schindler, 2005:41). Rol oynama
alistirmalart adaylarin davraniglarinin -yani bir etkiye olan tepkilerinin- ne
bicimde oldugunun gézlemlenebilecegi en etkili yollardan birisidir. Adayin
bu alistirmada gostermis oldugu performans sonuca etkisi bakimindan
onemli bir yere sahiptir (www.hr-guide.com, 2018).

Is Oyunlari: Ts oyunlar, grup halindeki adaylara belli bir hedef verilerek
belli bir siire igerisinde o hedefe ulasip ulasamadiklarinin ya da ne kadarina
ulasabildiklerinin sinanmasidir (Thornton ve Rupp, 2006:113). Bu oyunlar
belli bir stire stnirlamast konulmadan sadece performans odakli da olabilir.
Bu oyunlar televizyonda hemen her giin karsilasabilecegimiz gruplarin
yaristift eglenceli yarigmalar gibidir. Ancak tek fark konulan hedefin is
hayatinda var olan durumlarla ilgili olmasidir. Is oyunlarinin en 6nemli yonii
ekibin uyumlu ¢aligmast ve zamani iyi kullanabilmesidir. Bu nedenle bu tiir
alistirmalar genelde ekip calismasini gerektiren isler icin personel secilmesi
sirasinda tercih edilit (Byham, 2006:4).

6.2. Bireysel Aligtirmalar

Sepetteki Lsler Ahgtimasi: Sepetteki isler alistirmalari, senaryo geregi adayin
heniiz yeni baglamis oldugu iste masada birikmis olan ve ¢ok kisa bir stire
icerisinde halledilmesi gereken islerin bu siire zarfinda bitirilebilmesine
yonelik olarak nasil bir performans gostereceginin sinanmasidir (Thornton
ve Rupp, 2006:109). Masada bekleyen isler alistirmalart genellikle orta ve tst
duizey yoneticilerin se¢iminde ya da terfisinde yogun olarak kullanilir. Ctinkd
yOneticinin sorunlart en kisa zamanda ¢6zebilme yeteneginin Sl¢tlilebilecedi
en iyl uygulamalardan birisidit. Bu yolla degerlendiriciler adaylarin
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olaganiistii durumlarda ve kriz yonetiminde neler yapabilecekleri hakkinda
da fikir sahibi olurlar.

Yazule sinaviar (Bilgi ve yetenek testleri): Yazilt sinavlar, adayin o is konusunda
sahip oldugu teorik bilgi dizeyinin yani sira zihinsel yorumlama ve yazili
iletisim yeteneginin klasik yazili ya da ¢oktan se¢meli cevaplardan olusan
testlerle Ol¢tlmesidir. Degerlendirme merkezinde kullanilan yazili sinavlar
sunlardir: Mesleki bilgi sinavi, yabanct dil sinavi, psikometrik degerlendirme
sinavi, kompozisyon sinavi.

Sunum: Sunum, adaylarin  sézel iletisim glctinid, karsisindakilerle
etkilesimini ve bilgi aktarabilme yetenegini 6lcebilmek icin kullanilan bir
tekniktir (Thornton ve Rupp, 2006:106). Bu teknikte adaylara dnceden
belirlenen ya da adaylarin kendilerinin belirleyecegi herhangi bir konuda
sunum yapmalari istenir. Sunumda adayin vermek istedifi mesaji
karsisindakilere en iyi sekilde verebilmesi icin dikkat etmesi gereken belli
noktalar vardir. Bunlar; sunum metninin yapist/iskeleti, konuyla ilgili az ve
6z bilgiden olugan icerik, konusma sekli, diksiyon, tslup ve ses tonu, viicut
dili, fiziksel gériinim, g6z temasi, 6nceden pratik yapilmasi, sorulan sorulara
tatmin edici cevaplar verilmesi, miimkiinse gorsel araglarin kullanilmasidir.

Miilakat: Miulakat, adaylarin mesleki bilgi seviyesinin ve iletisim
yeteneginin degerlendiricilerden birinin ya da hepsinin bulundugu bir
ortamda s6zel iletisim yolu kullanilarak Sl¢tilmesidir. Milakatlar mesleki bilgi
seviyesinin sozel Sl¢tilmesinin yant sira adaylarin yabanct dil bilgisi ve o dili
konusma, dinleme ve anlama yeteneginin de Olgiilebilmesi igin kullanilan
o6nemli bir aractir (Rowe, 2013:242).

7. Degerlendirme Merkezi Siireci

Degerlendirme  merkezi  strecini = “hazithk”,  “uygulama”  ve
“sonuglandirma” olmak lzere li¢ asamada ele almak mumkuindir:

Hazurlik asamasinda, 6ncelikli olarak amag ve hedefler ortaya konulur. Bu
ama¢ ve hedefler dogrultusunda gerceklestirilen is analizi ya da yetkinlik
degerlemesi ile yapilacak isin niteligi ve gerektirdigi yetkinlikler tespit edilir.
Boylece adaylarin hangi davranslarinin hangi degerlendirme teknigi ile
gozlemlenecegi belitlenir (Rowe, 2013:21; Pulakos, 2005:3-4). Adaylarin
soyut yetkinliklerinin somut bir davranisa doénustirilerek gézlemlenebilir
hale getirilmesini saglayan degerlendirme merkezi teknikleri ile davraniglar
degerlendirmeye tabi tutularak yetenek ile degerlendirme arasinda bir
baglant1 kurulacaktir (Thornton ve Rupp, 2006:120,121).

Hazirlik agamasinda degerlendiricilerin belirlenmesi ve stirecin bagarist
acisindan degerlendiricilerin uygulama G6ncesi eksiksiz egitim almast olduk¢a
onemlidir (DM Kilavuzu, 2015:1255-1258). Degetlendirme merkezi
strecinde gbrev alan ekip elemanlarinin sorumluluklart kontrol edilmesi ve
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hangi teknigin, ne zaman, hangi mekanda, hangi arac-gereclerle
gerceklestirileceginin planlanmasi ile hazitlik stireci tamamlanmis olut.

Uygnlama  asamasinda, Oncelikli olarak adaylar program akist ve
degerlendirme stireci konusunda bilgilendirilir (DM Kilavuzu, 2015:1263).
Ug giine kadar uzanan bir kapsamda planlanan ve adaylarin aranan
niteliklere ne 6l¢lide uyup uymadiklarini gérmeye yarayan DM teknikleri
burada uygulamaya konur. Adaylarin = degerlendirilmesi  strecinde
degerlendiriciler adaylarin davranslarini eksiksiz bir sekilde gozlemleyerek
kayit altina alirlar. Degerlendiriciler her bir degerlendirme tekniginin
uygulanmasinda adaylarin davranislarint puanlamaktadirlar.

Sonuglandirma  asamasinda, degerlendiriciler yaptiklart  gézlemleri  ve
adaylarla ilgili kisisel degerlendirmelerini ortak bir zeminde bir araya
getirerek karsilastirirlar(Willis, 2017:20). Bu verilerin bitlestirilmesiyle ortaya
konacak olan degerlendirmeler hangi aday ya da adaylarin ise alinacagimi
belirleyecektir (Thornton ve Rupp, 2006:159-191; Michelson, 2018). Ayrica,
degerlendirme teknikleri ¢ercevesinde gézlemlenen davranslart 6nceden
belitlenen 6lciim teknikleri yardimiyla verilere déntistiren degerlendiriciler
ulastiklart bu sonuglart raporlastiritlar. Strecin sonuglart ile ilgili olarak
adaylara geri bildirim verilerek adaylarin artilart ve eksileri, yani neden
secildikleri ya da segilmedikleri séylenir (Lievens vd., 2009:138; Tripathi,
2016:32). Degerlendirme merkezi stireci secilen personel ile sézlesmenin
yapimast ile tamamlamr. Bu arada ise alim siirecinde gecerli olan bu
asamalar Orgiit ici terfi ve caliganlarin performans Sl¢imi agisindan da
benzerdir.

Sonug¢

Subay adaylarinin secimiyle ilgili olarak ilk kez 17. yiizyilda tarih
sahnesine ¢tkan DM, daha sonralar gizli haber alma servislerine ajan veya
disislerine diplomat alimlarinda gesitli tlke yonetimlerine hizmet vermis bir
personel segme yontemidir. Insan bilgi ve yeteneklerini sinama konusunda
sinir tanimayan tarztyla zaman zaman etik tartismalara da konu olan DM,
insan merkezli ve demokratik uygulamalari nedeniyle nasyonal sosyalist
Hitler’in askerleri tarafindan bir yonetim aract olarak ekarte edilmistir.
Yonetim bilimi tarihgesinde ancak Tkinci Diinya Savasr'ndan sonra sektér
degistiren bu 0Ozel personel se¢me yontemi, yogunlukla uluslararasi
sirketlerin yararlandiklari 6nemli rekabet araclari arasinda bulunmaktadir.

Turkiye’de ilk ortaya cikisinin 6nciliginig 1990’ ve 200071 yillardan
itibaren Turkiye’de faaliyet gOsteren yabanci sirketlerin yaptugi DM,
giniimiizde biytlik Slcekli cok az sayida sirket tarafindan kabul gérmistir.
Bu sirketlerin bir kismi yillar igerisinde kendi DM uygulamalarint gelistirdigi
gibi, bir kismt da bu alanda uzmanlagsmis 6zel danismanlik firmalarindan
hizmet almaktadir. DM’nin Tirkiye’de kamu sektériinde kullanim alani da
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daha ¢ok diplomat adaylarinin se¢imi ile sinirlt kalmistr. DM’nin uzun bir
strede az sayida adayin katilabildigi ylksek maliyetli bir sire¢ olmast, yakin
bir gelecekte DM’nin kamu sektdriinde yonetici olmayan pozisyonlar icin
uygulanmasint imkansiz kisa da, Ust dizey yoneticilik ve uzmanlik
pozisyonlarina personel seciminde, gelisiminde ve terfi sirecinde
uygulanabilmesi mimkin gorinmektedit. DM konusunda akademik
calismalar da oldukea yetersiz oldugu gibi, potansiyel uygulayict sirketlere yol
gostermekten uzaktir. Ancak, DM konusunda uzmanlasmis danismanlik
firmalart ile bazt sivil toplum o6rglitlerinin  faaliyetlerinin - DM’nin
tanitilmasina ve yayginlasmasina belli Olctide katki sagladigini séylemek
mimkindir.

Gelismesi boyle bir seyir izleyen degerlendirme merkezi, klasik
yontemlere kiyasla olduke¢a gelismis ve basarih olmus bir personel se¢me
yontemidir. Bugiinkii sekliyle ilk olarak ortaya ciktigr 1920°i yillardan bu
yana strekli olarak gelistirilen DM, personel yénetimi alaninda en ideal
personel se¢me yontemi olarak yerini almistir. DM’nin siirekli olarak
gelistirilmis olmasinin en 6nemli sebebi muhakkak ki icinde barindirdig
esneklik prensibidir. Diger klasik yontemlerden farkli olarak DM kaliplasmus
degerlendirme ve sonuclandirma strecini reddetmektedir. Bunun sonucu
olarak da DM farkli amaglar i¢in ve farkli pozisyonlarda personel seciminde
belli kaliplara takilmadan, ancak degerlendirme merkezinin 6zline de zarar
vermeden kullanilabilir. Bu nedenle gelismis tlkelerde biiytk sirketler 6rgiit
disindan personel se¢iminde ya da Orgit icindeki personelin terfi ve
atamalarinin yapilmasinda ya da Orgiit ici performans degerlendirmesinde
klasik personel segme ve degerlendirme yontemlerini yavas yavas terk ederek
degerlendirme merkezi yéntemini yaygin olarak kullanmaya baslamuslardir.

Degerlendirme merkezinin esnek yapida olmast onun ¢ok farkl alanlarda
kullanilmasina imkan tantyabilmektedir. Ancak bu, onun secilen alanlarin
hepsinde basartlt sonuclar verecegi anlamma da gelmemektedir. Yapilan
tespitlere gére DM uzman ve yonetici secimlerinden ziyade ist dizey
yoneticilerin se¢iminde oldukca basarili olmustur. Bu da gosteriyor ki, DM
orgiit disindan personel se¢mede secilecek pozisyona gore farkliliklar
gostermektedir. Ancak bu eksikliklerin DM’nin gelisim stirecinde stirekli
uygulamalar ve denemeler yoluyla ortadan kaldirlarak gelecekte bu
pozisyonlar icin de ideal bir personel se¢cme yontemi olmaya aday
goriinmektedir.

Bir moderatériin yonetiminde ve yetetli sayida degerlendiricinin gbzetimi
altunda bir araya gelen adaylar, DM’de yarim giinden ii¢ gline uzanan siire
icinde ¢ok farkli tekniklerle sinanirken, birbirinden degisik grup ici ve
bireysel eylemlerle mesleki yetkinliklerini kanitlama firsati bulmaktadirlar.
Bunun icin kullanilan tekniklerden en Onemlileri grup tartismalari, rol
oyunlart ve is oyunlaridir. Bireysel alistirmalar baglaminda da en yaygin
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teknikler olarak bekleyen isler, sunumlar, milakat ve yazili smnavlar
bulunmaktadir.

Ozellikle yonetici pozisyonlarinda ihtiya¢c duyulan bilgi ve becerilerin
gbzlemlendigi ve ilk bakista karmagsik gériinen DM siireci toplam g
asamada tamamlanmaktadir. Yazili belgeler bazinda adaylarin tespit
edilmesiyle baslayan ‘hazithk’ asamasi, degerlendiricilerin belitlenmesinden
baslayarak, alinacak personelde beklenen niteliklerin tanimlanmast ve bu
niteliklere uygun se¢me tekniklerinin belirlenmesi ve uygun bir DM program
akisinin olusturulmasina varan hazirliklart icermektedir. Tkinci asama olan
‘uygulama’, 6nceden tespit edilen tekniklerin 6ngérilen program akist icinde
uygulanmasindan sonra gézlemlerin degerlendirilmesi ile son bulmaktadir.
DM’nin finali olan ‘sonuglandirma’ asamasinda ise, artik elde edilen gbzlem
sonuglarinin - karsilastirilip, verilerin  birlestirilmesi ve raporlagtirilmastyla
baslangicta belirlenen hedefler tamamlanmis sayilir. Artik adaylarla ilgili
kararlarin kesinlestigi bu asamada, basarili basarisiz ayrimi yapilmadan
DM’ye katdan tim adaylara geri bildirim verilir. Secilen adaylar ve kurulusg
yonetimi  arasinda  gerekli  sozlesmelerin - yapdmasiyla DM siireci
tamamlanmis olur.
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Giris
“Bir sehir insa etmek ve yasalar yapmak” demektedir Platon, “...insanlart

erdeme yonelten en iyi araclardir.” Onun daha iyi bir devlet ve yetlesik bir
topluma iligkin sorgulamasina ise bir ideal sehir tanimlamasi eglik eder.

Tarih boyunca Imparator Nero’dan Louis-Napoleon Bonaparte’a kent,
her toplumsal diizenleme icin siyasal akil tarafindan 6ncelikli bir ara¢ olarak
gbrulmustir.

Her ne kadar gliniimiiziin karmagik toplumsal yapilarina ait erdemler
Platon’unkilerden farklilasmus ve pek ¢ok anlamda yeniden tanimlanmis olsa
da kentler ve kentlesme siirecleri bu alandaki ara¢salliklarint korumaktadir.

Bu yiizden kent ve ona iliskin politikalar, siyasal ajandalarda her zaman
anlamli bir yer tutmaktadir.

Turkiye’nin kentsel politikalari da tlkenin siyasal kayitlariyla kesisimlere
sahiptit. Bu anlamda c¢alisma, Cumbhuriyet’in kurulusundan giniimiize
uzanan politik-ekonomik yol haritasinin, kentlesme politikast tzerindeki
yansimalarint diyalektik bir iliski icinde degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Calismada siyasal-dénemsel evrelerin belitlenmesinde temel olarak Keyder’in
(2007) “Turkiye’de Devlet ve Siniflar” adlt caligmasinda yer alan dénemsel
kesitler takip edilmigtit. Bununla birlikte yazarlar, bu temel kesitleri
ginimiize kadar genisletmis ve kentsel-politik karsiliklariyla yeniden
olusturmuslardir.

Bu cercevede, 1923-1950 Doénemi, 1950-1960 Doénemi, 1960-1980
Dénemi, 1980-2002 Dénemi ve 2002’den giiniimtze kadar olan dénem,
calismada temel kesitler olarak ele alinmistir.

1. 1923-1950 Dénemi: Cumbhuriyetin Kurulusu ve Bir Modernizasyon
Arac1 Olarak Kent:

Kurtulus Savas’nin ardindan Turkiye ekonomisi, 6zellikle de isgiicii
kapasitesi harap bir haldeydi (Keyder, 2007:117). Cumhuriyetin ilanini takip
eden dénemde Mustafa Kemal’in elinde guglii bir modernizasyon plans;
tlkesinde ise kirsal bir niifus bulunuyordu. Cumhuriyetin ilk nifus
sayiminin kimi sorunlari bir yana birakilacak olursa (Bkz. Reuter, 1946: 778),
nifusun ancak %24’ltk bir kismu sehirlerde yasamaktaydt (tuik.gov.tr). Bu
kirsal nitelikteki tablo 2. Diinya Savasi yillarina kadar degismeyecekti (Keles,
1978: 27).

Imparatorlugun bakiyesi olan biiyiik sehirlerde ise 6nemli demografik
degisimler s6zkonusuydu. Bu degisimlerin higbiri lehte degildi. Istanbul’'un
niifusu 1.2 milyondan 700.000%, Izmir’i de icine alan Aydin Vilayeti’nin
nifusu 1.6 milyondan 1.3 milyona digmisti. Burjuva smufi adeta kayipti.
Bagka bir deyisle Batr’da biitiin degisimlerin ardinda yatan yapr Turkiye’de
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yoktu (Keyder, 2007:101-103, Kongar, 2008: 299).

Modernizasyon ajandast bu sartlar altinda Tirkiye icin pek ¢ok yenilik
ihtiva ediyordu. Ancak bir politika alani olarak modernizasyon tlke i¢in yeni
degildi. 19. ylzyil boyunca Osmanlt biirokrasisi degisimin, modernlesmenin
yollarint  sorgulamustt (Karpat, 2006). Ozellikle Tanzimat biirokrasisi
modernlesme fenomeninin kentle olan bagint gérmis, anlamustt. 19.ytizyil
boyunca Osmanl’nin biyiksehirlerinin  fiziksel dokusunda ve yasam
tarzinda degisimler goriilmekteydi (Ortayls, 2007: 22-24).

Bununla birlikte, Cumhuriyet’in reform ajandast, modernlesmeyi yeni bir
faza tasidi. Bu anlamda 6nceki modernizasyonlardan, dine ve hanedanliga
dayali mesruiyetten armnmus bir siyaset sistemi tanimlamast bakimindan
farkllagsmisti (Keyder, 2007: 111). Nitekim Atatiirk tarafindan gelistirilen bu
s6ylem, 1924 Anayasast’'nda Cumbhuriyetin alti temel ilkesinden biri olan
“inkilapcilik” olarak kutsanmustir (Karpat, 2006: 545).

Bitin bu sirec icerisinde kent fenomeni nerede konumlandirilabilir? Bu
kapsamli déntisim ajandasindaki rolii nedir?

Bu sorulara yanit arayisimizda 13 Ekim 1923 tarihi 6nemli bir milada
isaret etmektedir. Bu tarihte Cumbhuriyet’in reformist vizyonuna uygun bir
bicimde, yeni bir baskent belirlenmistir. Boylece monarsik gecmisin kentsel
sembolii Istanbul, yerini Ankara’ya birakmustir (Kemal Atatiirk: 1960: 795).

Secilen yer Anadoluw’nun ortasinda, neredeyse 1ssiz bir noktadadir. Oyle ki
Falih Rufkt Atay, 1950°li yillarda “simdi bir Anadolu kasabasinin bile o giinki
Ankara kadar iptidai oldugunu sanmiyorum” diyecektir (Atay, 2016: 408).
Ancak bu, yeni baskentin yiikselecegi topraklar icin, bir bakima aranilan bir
Ozellikti. Ankara, Cumhuriyet’in “kentsel tabula rasa”stydu.

20. yiizytlin planli baskentleri Canberra, Brasilia ve Islamabad’da oldugu
gibi Ankara 6rneginde de bu yeni baskentin, uluslagsmayt disa vurmak gibi bir
misyonu oldugu gorilir (Stephenson, 1970: 323’den aktaran, Tankut, 1988:
94).

Stiphesiz boylesi bir misyonu tasimak, yerine getirilmesi kolay bir gérev
degildir. Onemli adimlar atilir; Cumhuriyet Meclisi’nin ¢ikardigt “en adil ve
yaratict yasalardan biri” olarak Biyiik Kamulastirma Yasast -583 sayili yasa-
(Tankut, 1988: 98), Hermann Jansen’in kazandigi 1927 tarihli Ankara Imar
Plant yarigmast  (Yavuz, 1981: 26), 1928'de Ankara Sehri Imar
Mudirlagi'ntin  kurulmast (Duru, 2012) bu adimlardan belki de en
onemlileridir.

Bununla birlikte, yeni Cumbhuriyet icin yeni bir kent inga etmek engelsiz
bir yiriyis degildir. Jansen’in Ankara i¢in hazirladigt kesin imar plani 1932
yilinda bakanlar kurulu tarafindan onaylanir. Planin uygulanmas: siiresince
Jansen, danisman olarak da gérevini sturdirir. Ancak 1938 yilinda,
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Atatirk’in Sliminden yalnizca bir ay sonra, spekiilasyona acik bir sekilde
Jansen’in gérevine son verilir.

Fehmi Yavuz, bu olayi, basta bir takim ntfuzlu kisiler olmak tzere,
emlakgeilarin, ctkar cevrelerinin oyununu bozan kisiden kurtulmak icin
gerceklestirdikleri politik bir hamle olarak degerlendirmektedir (Yavuz, 1981:
27).

Cumbhuriyet’in karizmatik kurucu liderinin Sliimuyle birlikte, baskentte
arsa spekulasyonunun 6niintin acildigt sylenebilir.

Gergekten de kentsel arsa spekiilasyonu, oldukea kisa bir stire iginde
dénemin politik idealizminin karsisinda belirir  (Atay, 2016: 486). Bu
“olduke¢a erken” karsilagma, imar uygulamalart konusunda kurumsallasma
adimlarini 6nemli bir bicimde Orseleyecektir.

Ankara’nin  kurulusunda ve imar calismalarinda, Ulke tarihinde,
giniimiize kadar gosterilen imar ¢abalarinin en biyigl sarfedilmistir. Ancak
sehir %060’a yaklasan gecekondu orant ve 40 milyar TL’nin dstindeki
spekulatif degeriyle, kentsel 6zel toprak milkiyetinin varligs durumunda, geri
kalmis tlkelerde kent planlamasi ¢alismalarinin ne kadar ciddi olursa olsun,

sinirlt bir basart géstereceginin somut bir érnegini teskil etmektedir (Tekeli,
2009:32).

1930’da 1580 Sayili Belediyeler Kanunu, 1933°de 2290 Sayili Belediye
Yapi Yollar Kanunu gibi 6nemli diizenlemeler yapilmis olsa da (Yayla, 1975:
11), streg istenildigi sekilde ilerlememistir.

1940’ls yillarin baslarinda, bir degerlendirmesinde Zeki Sayar, “Bir yap1 ve
imar politikamiz var midir?” diye sorarken, gecen yillar zarfinda “bilgili ve
metodlu bir bigcimde caligimadigini”, “imar faaliyetlerinin bir prensibe
baglanip, bir sistem gelistirilmedigini” ifade etmektedir (Sayar, 1943: 97).

Buna ragmen kent plani dizleminde degil; ama kamusal yapilar
anlaminda 6nemli bir mesafe katedilmistir. Siyasal reformlarin yol haritasina
uygun olarak kamusal yapi stogu, ulusal bir karakter kazanmustir. Mimar
Vedat Tek ve Mimar Kemalettin’in bagini ¢ektigi Birinci Ulusal Mimarlik
Akimi Cumhuriyetin ilk yillarinda kente pek cok degerli eser kazandirmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan 2. Diinya Savast’'nin sonuna kadar, Ttrkiye,
savagin getirdigi konjonktore de baglt olarak, uluslararast tine sahip, pek ¢ok
sehirci ve mimar icin bir manyetizma alani, hatta siginalacak bir yuva
olacaktir. Bruno Taut, Clemens Holzmeister, Martin Wagner, Gustav
Oeclsner, Ernst Reuter gibi isimler bunlardan bazilardir.

Bitun gelisme sorunlarina ragmen, kent fenomeninin Cumhuriyet icin
tasidigt sembolizm, devletci-planlt ve esitlikgi  ekonomik politikalarla
Anadolu’ya uzanmistir.
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Ozellikle 19307larla beraber demir-celik, kagit ve kimya sektotlerinin
Onclsit olacak modern sanayi tesislerinin insasina baglanirken, insaat
malzemesi ve ¢imento lretiminde de dikkate deger bir ilerleme katedilmistir
(Boratav, 1988: 55). Bu yeni sanayi merkezleri, bolgelerinde sosyal ve kentsel
insanin da temelini olusturmuslardir.

En o6nemli Siumerbank yatirtmlarindan biri olarak 1936’da kurulan
Karabitk Demir-Celik Fabrikalari, dénemin sanayilesme adimlarinin kentsel
yanstmalarint ortaya koymast agisindan iyi bir 6rnektir. Yerlesimin erken
dénem sehir planlama streci, Siumerbank tarafindan yuritilmuistir.
Karabiik’iin ilk plani, o dénemde Istanbul’da da calismakta olan, tnli
Fransiz sehirci Leon Henry Prost’a yaptirilirken; Simerbank kurdugu birgok
fabrikayla, konut politikasini yonlendirmis ve bunu pek cok agir sanayi
yatirim bolgesinde de tekrarlamistir (Altndz, 2015: 57).

2.1950-1960 Dénemi: Cok Partili Demokrasi Arayisinda Kent

1940’larin ikinci yarist Turk siyasal hayatinda yeni bir faza —cok partili
demokrasiye- gecisin yillaridir. 1946’da kurulan Demokrat Parti, 14 Mayis
1950 secimleriyle “devletci-seckinciler”in iktidarini sonlandirmus, yerine
“gelenekei liberal” kimligi yerlestirmistir (IKongar, 1999: 148).

1950 sonrasindaki temel degisiklik se¢men gliciinlin ortaya ¢ikist olarak
degerlendirilebilir. Cumbhuriyet tarihinde gerceklesen gercek anlamda ilk
serbest secimlerin ardindan, devletin politik-ekonomik ajandasinda da yeni
yonelimler kendisini hissettirecektir (Mango, 1995:27-29).

Bu dénemde gergeklesen “Batt ile biitiinlesme” diigtincesi ve pratigi,
ekonomik anlamda liberalizmle Ortistiiginden ekonomi ve Gzel tesebbiis
yeni bir momentum kazanmistir. “Devlet eliyle 6zel kesimin desteklenmesi”,
“yeni zenginler” yaratilarak burjuvazinin gelistirilmesi bu dénemin ciktilart
olarak gériilebilir. (Kongar, 1999: 150-151).

Amerikan yardimi, tarimda makinelesme, yol ve baraj ingaatlart tilkedeki
yasam kalitesine olumlu katkilar saglamistr (Mango, 1995: 28-29). Tarimda
makinelesmenin yarattugi itici faktér ve sehirlerde yeni gelisen iktisadi
canliligin vaat ettigi istthdam olanaklari, kirdan kente gé¢ii bu dénemde
tetiklemistir (Keyder, 2007:169).

1940’larda  gbriintir olmaya baslamis bir kentsel problem olarak
“gecekondu” (Yavuz, 1952: 71), 6zellikle bu dénemde fiziksel bir yerlesim
tirine evrilmistir. “Gecekondu halkt” olarak anilan yeni bir toplumsal
katman olusmustur. Bu sire¢ beraberinde kentsel topraklarin
yagmalanmasini, kentsel planlarin rafa kaldiilmasint ve kentsel rantin
paylasiminda yasa dis1 6rglitlenmelerin egemenligini beraberinde getirmistir
(Kongar, 1999: 151). Kentlerdeki eski koyliler icin kentlilesebilmek biiyiik
bir miicadele alanidir ve uyum saglayabilmek icin koylilerin kendi kaynaklart
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ve enformel iliskiler bu siirecte 6nemli bir rol ustlenecektir (Kiray, 2006:
234).

1950-60 arast dénemde siyasal popiilizmin de bir uzantust olarak, her
secim 6ncesinde politikacilar, sehrin bazt konforlarini, belediye hizmetlerini
ve elbette bu kesimlerin yerlestikleri arsalarin tapularini vermeyi vadetmisler,
bu vaatlerini de bir 6lciide yerine getirmislerdir (Keyder, 2007: 170).

Bu dénemde Tirkiye ¢ok partili yasami tecriibe ederken, poptlizmle de
tanismus; kente iliskin imar, se¢menle politikact arasinda hukuksuz bir
pazarlik ve takas sujesine donismiistir.

Bu dénem, 1950’1 yillara kadar oldukea yavas seyreden kentlesme hizinin
artmaya basladigi bir dénem olarak kayitlara gececektir (Keles, 2012: 60).

3.1960-1980 Dénemi: Planli Ekonomiye Gegis ve Kentsel Politika

1957 segimlerini izleyen dénemde ekonomik ve siyasal karmasa tilkeyi bir
askeri darbe ortamina striiklemistir. 27 Mayis 1960’da “devlet¢i-seckinci™ bir
eylem olarak ordu yonetime el koyar. 1961°de halk oylamasina sunulan yeni
bir anayasayla Tirk siyasal hayatinda yeni bir faza gegilir. 1961 Anayasasi,
1924  Anayasasindan farkli olarak “sosyal refah devleti” anlayigi
getirecektir. Bu, énceki ekonomik yonelimden farkli bir yéne ¢tkaracak, bir
yol haritasi demektir (Kongar, 1999: 154-162).

1960 sonrasimnt belirleyen en 6nemli politik-ekonomik yoénelim, planl
dénemin baglamis olmasidir. Devlet Planlama TeskilatU'nin hazirlayacag
planlar, Tirkiye’nin sonraki adimlarinda blirleyici olacaktir.

Oyleyse Tiirkiye’de planlama devrini baglatan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plant (1963-1967) nasil bir siyasal arka plana ve ekonomik arglimana
sahiptir? Nasil bir kentsel Tirkiye’'ye bakmaktadir? Kentsel hedefleri
nelerdir?

Oncelikle planin “devletgi-seckinci” bir gelenekten gelen Ismet Inonii
baskanhigindaki bir ortak hitklimet zamaninda hazirlandigini hatirlamak
gerekir. Planlt evrenin bu ilk planlama belgesi, hedeflerin karma ekonominin
imkanlar1 icinde gerceklestirilecegini vurgulamaktadir.

Planin temel tespitleri, hitkiimetin karst karsiya bulundugu kentsel
tablonun hi¢ de parlak olmadigini gostermektedir;

e Ulkede hala imar plany, harita ve kadastro noksanligi bulunmaktadir.
e Konutlarin %30’u oturulamayacak durumdadir.
e Kéyden kente go¢ devam etmektedir.

e Gecekondu sorunu hala ortadadit.
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e Kanalizasyon Istanbul, Ankara gibi biyiiksehirler basta olmak iizere
biitiin yerlesimlerde biiyiik bir sorundur.

e Sehircilik yatirimlart konusunda belediyeler yetersizdir.

Bu tablo karsisinda kentlerde gb¢ dalgasini karsilayacak dizeyde dengeli
istthdam olanaklarinin saglanmasi, ucuz sosyal konut arzinin desteklenmesi,
hizli bir bi¢cimde sanayilesmek, planin 6nemli kentsel hedefleri arasinda
sayilabilir (Devlet Planlama Teskilat1, 1963).

Boylesi bir kentsel ajandayla birlikte 19607larin ilk yarisi siyasal bir
tirbilansla, koalisyon hitkimetleri idaresiyle gegmistir. 1965 yili itibariyle
Turkiye’nin toplam kentsel nifusu 9 milyonun biraz tizerindedir. Nifusu
10.000’in tzerinde 199 yerlesime sahiptir. Bu yerlesimlerin nifusu ilke
niifusunun %28,3’liikk bir kismina karsilik gelmektedir. Ulke niifusu, 1965’
kadar 1927°deki diizeyinin ancak iki katina ¢ikmis bulunurken; kentsel ntifus
dort katina yitkselmistir (Tekeli, 2009: 29). Bu artis, kentin giderek daha ¢ok
insant ilgilendiren bir sorun ve politika alani olusuna isaret etmektedir.

Tkinci Bes Yilllk Kalkinma Plani (1968-1972) ise “geleneki-liberal”
cizginin devami olan Adalet Partisi iktidar1 zamaninda hazirlanmistur. Gée,
gecekondu, kalitesiz konut gibi sorunlarin Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda da kronik bir sekilde yerini korudugu gorilmektedir (Devlet
Planlama Teskilati, 1967).

Bununla birlikte planda, kent ve kdy ayriminda, kenti tanimlamak tizere
niifus kriterinin getirildigi ve 10.000lik bir niifusun, temel esik sayildigt
gorilmektedir.

Kentlesme, Tirkiye icin olumlu bir egilim olarak kabul edilmis;
desteklenmesi zorunlu gérilmustir. “Dengeli kentlesme” hedefi Plana
tasinirken, kir ve kent arasinda biutiinlik saglayict bir Slgek olarak bdlge
kavrami 6ne ctkarilmistir. Tim bunlatla birlikte “kentlilesme” sorunlatina
doéntk bir yaklasim da planda dikkat c¢eken unsurlar arasindadir (Devlet
Planlama Teskilatt, 1967).

Uciincii Bes Yilllk Kalkinma Plant (1973-1977) ise yeni bir strateji
getirmiyor, Birinci ve Tkinci Kalkinma Planlarinin getirdigi kimi yaklasimlari
tekrarliyordu. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik bunalim, siyasal
istikrarsizlikla birlesmisti. 1978 yilinda kabul edilmesi gereken Dérdiinct Bes
Yillik Kalkinma Plant da bu ylizden bir yil gecikmeli olarak hazirlanabildi
(Kongar, 1999: 367).

Plan, 1980 itibariyle tilkede kent ve kir niifuslarinin esitlenecegini tespit
etmekteydi. Hizli kentlesmenin yol actig1 kir-kent dikotomisinin “hakea” bir
gelisme yOntemiyle giderilecegini vurgulamaktaydi. Bunu saglamak tizere de
“koykent” Onerisi ortaya atilmistt (Devlet Planlama Tegkilati, 1979).
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Ancak tlkede yonetilemez duruma gelen siyasal gerilimin, ekonomik kriz
tablosuyla bitlesimi 1979 yilinda dénemin hitkiimetini sonlandirmis ve plant
etkisizlestirmistir. Sonrasinda 1980°li yillar, Turkiye’nin politik-ekonomik
anlamda tamamen yeni bir yol benimseyecegi bir evreyi baslatacaktir. Bu
evre, kentsel politikalar icin de yeni bir déneme isaret eder.

4. 1980-2002 Dénemi: Ekonomik Liberalizasyon ve Kentsel Politika

Turkiye 1980 yilina, yeni bir hitktimet ve 24 Ocak Kararlari olarak bilinen
ekonomik istikrar programiyla girdi. Bu program, uluslararasi sermayeyle
yapisal uyum perspektifi tastmaktaydi. Ancak dénemin hitkimeti sermaye
cevrelerinin taleplerini, sistemli ve strekli olarak emek aleyhtart bir bicimde
uygulayabilecek araclardan yoksundu. Sonu¢ olarak, tlke 12 Eylil 1980°de
askeri bir darbeyle bir rejim degisikligi yasadi. 24 Ocak programinin
ontindeki bu “araclar” sorunu, béylece ortadan kalkmis oldu. 12 Eylil rejimi,
sonraki ¢ buguk yil boyunca, tlkenin iktisat politikasini isgiici piyasasint
“askeri” bir denetim altinda tutarak, sermayenin istedigi yonde gerceklestirdi.
12 Eylil rejimi, programi hazirlayan Turgut Ozalt, resmi olarak
“ekonominin patronu” konumuna getirdi. Ozal, 80’li yillar boyunca iktisat
politikalarinin  belirlenmesinde, 6nce bagbakanlik mistesar, bagbakan
yardimcist ve daha sonra da bagbakan olarak bas roli Ustlendi (Boratav,

1988: 121-122).

24 Ocak Kararlariyla, liberalizasyona yonelen bir ithalat rejimi, ihracatin
ulusal bir 6ncelik haline getirilmesi, agir sanayi ve temel mallara dénitk kamu
yatirimlarinin  tasfiyesi, KITlerin  6zellestirilmesi, temel —mallardaki
stibvansiyonlarin kaldirilmast Cumbhuriyet’in iktisat politikasinin  temel
unsurlart haline geldi (Boratav, 1988: 123).

Béylece Cumhuriyet’in kurulug yillarindan itibaren, zaman zaman bazi
sapmalarla da olsa izlenen kalkinma stratejisi terkedilmis ve Yeni Sag
kaynakli politikalara yonelinmistir (Sezen, 1999: 201).

Bu kritik degisim ilkenin kentlesme hareketleri ve kentsel politikalari
tzerinde de degisikliklerin 6ntinti acacaktir. Kente iligkin pek c¢ok yasal
dizenlemenin yeniden ele alinacagi bu evrede kent fenomeni, 10 yillar
icerisinde oldukea farklt bir form edinecektir.

Dénemin hemen basinda, 1981°de ¢ikarilan Toplu Konut Yasast 6nemli
bir adim olarak degerlendirilebilir (Kongar, 1999: 560).

Yeni rejimin drettigi 1982 Anayasast da, kentlesme politikast agisindan
daha Onceki anayasalarda bulunmayan tirde bir hitkmii barindirmaktadir.
Yerlesme 6zgurligi ile ilgili 23. Madde, s6zkonusu 6zglrligin “sosyal ve
ekonomik  gelismeyi  saglamak, saglklh ve dizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek amactyla” “yasayla sinirlandirilabilecegini” ifade etmektedir.
Her ne kadar bu diizenleme, diizenli kentlesme konusunda 6zel yasalarin
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cikartilabilmesini mimkiin hale getirmis olsa da, uygulamada siyasal rekabet
béylesi bir dizenleme olasiligini stirekli olarak ihtimal dist birakmustir (Keles,
2012: 76).

1984 yilinda toplu konut fonlatinin yénetimi icin, 6zerk bir Toplu Konut
Idaresi kurulur (Kongar, 1999: 560). Ironik bir bicimde ayni yil icinde
Meclis, Gecekondu Affi yasast olarak bilinen 2981 sayili kanunu da
cikartmistir.

Bir yil sonra yurirliige giren Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-
1989) ise kentlesmenin mekanda dengeli dagilimini saglamak amaciyla,
ekonomik potansiyele sahip, niifusu 50.000 ile 500.000 arasinda bulunan,
orta buytklikteki kentleri éncelemistir. Tesvikler yoluyla buyiiksehirlerdeki
ekonomik faaliyetlerin mimkin oldugunca kigctk illere yayilacagint
vurgulamustir. Bunu gerceklestirirken de kentler arasinda sektdrel bazda bir
uzmanlagsmaya gidilmek istenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1985). Bu
durum, yerel birimlerin uluslararasi mekansal isbolimiinde, karsilastirmali
tstinliklerini de kullanarak, diger yerlesmelerle yarismalart olarak
adlandirlan “yarisan yerellikler modeli” ile iliskilendirilebilir (Sengiil, 2003:
203).

Bu Plan Déneminin hemen basinda, 1985°de 3194 Sayilt Imar Kanunu
yurirliige girmis ve imar planlarinin belediye meclislerince onaylanarak
gecerlilik kazanacagr hiikmi getirilmistir. Béylece 1936’dan beri gegerli olan
merkezi yonetimin imar planlart Gzerindeki tekil onay yetkisi ortadan
kaldirilmustir.

Ancak imar konusundaki bu adimlara ragmen, bu dénemde hikiimetin
gecekondu sorunu konusunda, oldukga liberal bir tavir aldign géralmektedir.
Gecekondular yasallastirilmaya calisilmis ve Gecekondu Affi Yasast genis
Slciide uygulanmistir (Keles, 2012: 523).

Altnct Bes Yillik Kalkinma Plant’nda (1990-1994) ise bir 6nceki planin
kentlesme perspektifinin  korundugu gorillmektedir. Dengeli schirlesme
hedefi, orta biyiiklikte sehirlerin gelistirilmesi diisincesi bu planda da
etkilidir (Devlet Planlama Tegkilatt, 1989).

Neredeyse her iki plan dénemini de iceren 1985-1992 yillari arasinda
tlkede yilda ortalama 85 yeni belediye kurulmustur (Giler, 1998: 183).
Belediye’nin kentsel yasami yonetmek tzere kurgulanmis bir Orgiit tlrd
oldugu gbzoéninde bulundurulacak olursa, 1980 sonrast dénemin hizl
kentlesme konusundaki yonelimi daha belirginlesecektir.

Bununla bitlikte 1987-1994 yillari arasinda kentsel yerlerde gelir dagilimi
adaletsizligi artmus; yalnizca en zengin %2071k dilim gelirini yiikseltirken,
diger dilimlerin toplam gelirden aldigi pay azalmistr (Devlet Planlama
Teskilati, 2000:16).
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Kentsel altyapt kaynakli sorunlar ve yolsuzluk derin kriz alanlar
olusturmaktadir. 1990’larin hemen basinda ilkenin en kalabalik gehri
Istanbul, su kesintileriyle ve yolsuzluk skandaliyla giindeme gelmektedir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plant’'nda (1996-2000) ise sanayilesme,
kentlesme ve disa acilmanin sonucunda yasanan hizli sosyal degisimin
belirgin bir bicimde kendisine yer buldugu gorillmektedir. Planda kiltiirel
zenginligin, korunmast ve gelistirilmesinin, bunu saglayacak ortamin
yaratilmasinin, biyik 6nem tasidigi vurgulanmaktadir (Devlet Planlama
Tegkilat;, 1995). Serbest piyasa mekanizmasint olusturmak tzere
gerceklestirilen sok terapisinin 16. yilinda, “kiltiirel zenginlik” ve “bunu
saglayacak ortam” S.0.S. vermistir.

“Arabesklesme” olarak adlandirilan bu siireg, pek cok kentte feodal
degerler sistemine dayall tarim  kiltdrinin, kirsalda egemen olan
geleneklerini reddeden; fakat sanayi toplumunun degetler sistemine sahip
kentsel bir kiltiirii de benimsemeyen, gegici gibi gbriinen, melez ve yoz bir
kiltir ortaya ¢ikarmustir. Bu kiiltiir icerisinde kentsel normlar, giderek zemin
kaybina ugrarken; kent hukuku disindaki alanlar, siyasal baglar kurarak
yikselmektedir (Kongar, 1999: 579-580).

Bu siirecte tilkenin icinden gectigi 1994, 2000, 2001 ekonomik krizleri bu
tabloyu derinlestirmistir. 2001 yilinda Uluslararasi Para Fonu’nun destegi ile
“Guglu Ekonomiye Gegis Programi” makro diizeyde yeni diizenlemelerin
onunt a¢mistir (Kol ve Karacor: 2012: 381). Ekonomik tiirbiilanslara,
politik istikrarsizliklarin da eslik ettigi bu dénemin sonunda, kentsel
politikanin pek ¢ok alaninda yeniden yapilanma arayist baslayacaktir.

5.2002°den Giiniimiize: Yeniden Yapilanma ve Kentin Yeniden Ingas1

3 Kasim 2002 se¢imleri, Turkiye’deki siyasal tabloyu tamamen
degistirmis, Adalet ve Kalkinma Partisi'ni (AKP) tek parti olarak iktidara
tasimistir. Parti; 2015 genel secimlerinde de iktidarini korumus ve tlkenin
yonetsel mimarisi Uzerindeki doniistiiriici etkisini stirdiirmustiir. Bu etkinin
niteligi ve buyikligld, 2002 sonrast dénemi, kentsel siyaset anlaminda
mistakil bir dénem olarak ele almay1 gerektirir.

Bu yeni dénemin arifesinde se¢imlerden bir yidl 6nce yurirlige giren,
Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plant (2001-2005), tlkenin kentsel
kompozisyonu hakkinda 6nemli bir projeksiyon sunmaktadir. Buna gore
plan, yillik ortalama sehirlesme hizinin %4,7 seviyesinde gergeklestigi ve
kentsel niifusun 2000 yili sonu itibariyle 43 milyonu biraz astig1 tahmininde
bulunmaktadir. Bu ise niifusun %66,47inl kentlilerin olusturdugu anlamina
gelmektedir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000). Bu demografik tabloya uygun
olarak, AKP’nin izleyecegi reform ajandasinda kent, olduk¢a 6nemli bir yer
tutacaktir.
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Oyle ki partinin 2002 se¢cim beyannamesinde hizli ve carpik kentlesme,
ahlaki yozlasma ve yolsuzluklarin temel sebepleti arasinda gosterilmektedi.
Buytksehir ve ilce belediyeleri arasinda gorev-yetki paylasiminin yeniden
dizenlenecegi, belediyelerin insan kaynaklart ve teknik alt yapilarinin
gliclendirilecegi gibi reform basliklart beyannamede yer bulmustur (Ak Parti,
2015: 58,112).

Secim sonrasinda kurulan 58. Hikkiimet programinda da kentli haklar1 ve
kente karst islenen suclar (...) konusunda halkin katiiminin ve denetiminin
etkin bir bicimde saglanacagt vurgulanmustir (tbmm.gov.tr).

AKP Hikiimeti’nin Acil Eylem Plan’nda ise hikiimet programinda
vurgulanan cergeveye ek olarak, yerel diizeyde sivil toplum katilimini
saglayacak kent konseylerinin ve hizmeti etkin sekilde gotiirecek bolgesel
kalkinma kurumlarinin olusturulacagi bildirilmistir (Sengtl, 2003: 206). Bu
dogrultuda 2003 sonrasinda partinin gerceklestirdigi pek ¢ok dizenlemede -
neo-liberal politikalarin yitkselen bir kavrami olarak- yOnetisimin izlerine
rastlanacaktir (Cukurgayir, 2013: 203).

Bu cercevede 2004’te 5216 Sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu, 2005’te
5393 Sayilt Belediye Kanunu ve 5302 Sayili Tl Ozel Tdaresi Kanunu, kente
iliskin diizenlemelerin ne denli hizli bir bicimde yapildigini gdsteren
orneklerdir.

Boylece  kiiresellesmenin  getirdigi  piyasalasma, Ozellestirme ve
isletmecilik nosyonlari, yerellesme ile tamamlanmak istenmigtir (Sadioglu ve
Omiirgoniilsen, 2011: 131).

AKP hitkiimeti déneminde hazirlanan ilk Bes Yillik Kalkinma Plant ise
2007 yiinda yurirlige girecektir. Ancak bu plan, (Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plant 2007-2013), dikkat ¢ekici bir bicimde kentlesmeye iliskin
sorunlara son derece yiizeysel bir bicimde deginecek ve herhangi bir kentsel
strateji Onermeyecektir.

Aynt yil Kdaltir ve Turizm Bakanlig tarafindan hazirlanan “Turkiye
Turizm Stratejisi  2023” adli rapor ise iktidarin kent fenomenine
yaklastminin, daha belirgin izlerini tagimaktadir. Bu belgede kentsel dlgekte
markalagsmanin altt gizilmektedir (Kiltir ve Turizm Bakanligi, 2007). Daha
Once “yarisan yerellikler modeli”yle iliskilendirilen, kentlerin sekt6rel
uzmanliklara yonlendirilmest anlayisi, boylece daha da inceltilmis ve “marka
kent stratejisine” donustirilmistiir. Genel olarak isletme, 6zel olarak da
pazarlama disiplininin terminolojisi, bu evrede kentsel-y6netimsel baglama
nifuz etmektedir.

Bu plan déneminde, plan belgesinde hissedilen kentsel strateji noksanlig
2009 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: tarafindan gergeklestirilen, genis
katilimli Kentlesme Surasi ve sonrasinda ortaya konulan Kentsel Gelisme
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Stratejisi (2010-2023) belgesiyle giderilmeye calisiimistur.

Stratejinin  ana  ekseni; mekansal planlama sisteminin  yeniden
yapilandirilmasi, yetlesmelerin mekan ve yasam kalitelerinin artirilmast,
yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinin giiclendirilmesi olarak
belirlenmistir (kentges.gov.tr).

Kentsel Gelisme Stratejisinin  hazirlanmasinda  Birlesmis Milletler’in
HABITAT Mekansal Planlama Rehberi’nin, Gindem-21 ve ilgili strateji
eylem planlarinin, Avrupa Kentsel Sart’nin, Avrupa’nin Mekansal Gelismesi
Icin Rehber ilkeler’in ve Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’nin dikkate
alindig1 vurgulanmaktadir (kentges.gov.tr). Bu acidan belge, bu dénemde
kent kavrayisinin aldigr kiiresel formu ve ¢ok katmanli yonetisim iliskisini
yansitmast agisindan da dikkat ¢ekicidir.

2011 Genel Segimleriyle birlikte, Tiirkiye’de kent tartismalarinin yeni bir
faza gectigi sOylenebilir. Se¢imlerin hemen O6ncesinde iktidar partisinin
“cilgin proje” olarak tanittign “Kanal-Istanbul Projesi” ikinci bir Istanbul
Bogaz1 projeksiyonuyla dikkat cekmistir. Izleyen dénemde yabanci
yatrimetlarin muhtemel kanal giizergahindan biiyiik miktarda arazi satin
aldigt ve bolgedeki arsa fiyatlarinin iki yilda on kat yiikseldigi haberleri
basinda yer almustir (sabah.com.tr, 2015). Projenin kamuoyuna
duyurulmasmin tzerinden bes yil gegmesinin ardinan merkezi idare,
muhtemel “birka¢ gilizergahin bulundugu ve bunlardan birinin olacagr”
aciklamasinda  bulunacaktir (ntv.com.tr, 2016). Bu durum bagkent
Ankara’nin insa edilmeye baslandigt yillarda Cumhuriyet’in tamustigt kentsel
arsa spekilasyonunun evrimini gOstermesi acisindan dikkat ¢ekici bir
ornektir.

2012 yilinda ise, kentsel alanine ve gelismenin yonetimine iligkin iki
6nemli yasa daha g¢tkarlmistir. 6360 Sayilli “On Ug Ilde Biyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt Ilge Kurulmast ile Bazt Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve “6306
Sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistirtilmesi Hakkinda Kanun”la
kentsel alan radikal dizelemelere konu olmustur.

6360 Sayili Kanunla toplam ntfusu 750.000°den fazla olan illerin il
belediyelerinin, biytliksehir belediyesine dénistiiriilmesi saglanmis (Adigtizel
ve Tek, 2014: 78) ve mevcut 16 buytksehir belediyesine yenileri eklenerek,
bu sayt 2013 itibariyle 30’a yiikseltilmistir. Yapilan diizenlemeyle, il 6zel
idarelerinin Ugte birinin; belediyelerin yarisindan fazlasinin  kapatilmasi
Ongorilmustir. Turkiye’nin yerel idare yapilanmasinda 6nemli bir degisiklige
isaret eden kanun (Calcali, 2014: 50); kentsel anlamda yerellik, temsiliyet ve
katilim Oncelikleri acisindan oldukea tartismali sonuglart da beraberinde
getirmistir (Dede vd. 2014: 370).

Diger taraftan 6306 Sayili kanunla, afet riski altindaki alanlarda bilimsel
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ve sanatsal norm ve standartlara uygun, saglikli, giivenli yasama cevrelerini
teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere iliskin temel ¢erceve
belitlenmistir.

Bu cercevede yasanin uygulamasinin 20 yila yayilmasi ve 6,5 -7 milyon
konutun donistirilmesi 6ngorilmektedir (Bilecen, 2015: 149-150). Bu
tablo, ingaat ve bankacilik sektori igin kent olgusunu yepyeni bir yerde
konumlandirmaktadir.

Bu gelismeler 1s1ginda hazirlanan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan’nda
da “kentlesmeyi biiyiimenin odagina tastyan yaklagimlarin gelismesi’nin altt
cizilmektedir. Kentlesme siirecini, buyime ve kalkinma politikalartyla
bitinlestirebilen ilkeler icin, énemli firsatlarin oldugu vurgulanmaktadir
(Kalkinma Bakanhgt, 2013: 12).

Sonug Yerine

Cumbhuriyetin kentsel politikaya iligkin kayitlary; politik-ekonomik
gecislerin - kent ve kentlesme tzerinde belirgin  izler biraktigini
gostermektedir. Cumbhuriyetin 95 yillik politik-ekonomik evriminde kente ve

kentlesmeye yiiklenen anlamin degistigi gériilmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen dénemde kentin bir modernizasyon
aract olarak politik bir misyon ustlendigi ve kalkinmada esitlik¢i (egalitarian)
bir yaklagim i¢in de temel bir 6lgek olarak secildigi anlagilmaktadir. 1923’ten
1950’ye uzanan bu doénemde kentsel formun, Cumhuriyet idealizminin
mekansal fonunu teskil etmesi 6ngorilmustiir.

1950’de ¢ok partili siyasal hayata gecis, tlkenin demokratik geleceginin
insast icin biytk bir adim olmustur. Bununla birlikte 6zellikle yerel dizeyde
siyasal rekabet, kentsel siyasette poptlist bir evreyi de tetiklemistir. Bu
dénemde kentlesme hizi artmaya baslamis ve kente iliskin imar, se¢menle
politikact arasinda hukuksuz bir pazarlik ve takas siijesine déniismiustiir. Bu
durum, izleyen yillarda dlkenin kentsel alanlarinda gorilecek pek cok
sorunun temelinde 6nemli bir yer tutacaktir.

1960’1 yillarla birlikte Tirkiye icin planli ekonomik kalkinma dénemi
baslamistir. Sanayilesme buyilik bir 6ncelikle siyasal ajandada yerini almisken,
onun bir fonksiyonu olarak kentlesme de beraberinde yeni sorun alanlarini
getirmektedir. Ancak siyasal sistemin oldukea istikrarsiz seyrettigi bu yillarda
planl kalkinmanin kentsel yansimalari olumlu sonuglar almaktan uzaktir.

1980°7li ve 90’lt yillar ise gegmis dénemlerden keskin bir kopusu temsil
etmektedir. Yeni Sag kaynakli politikalara yonelindigi bu dénem, kent
formunu yeniden olusturacak ve kentsel yasami derin bir bigimde
déntstiirecektir.

Turkiye’nin siyasal yasaminda yeni bir evreye gecisi temsil eden 2002
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secimleri ise 6nceki dénemin ideolojik yonelimine yeni bir momentum
kazandirmustir, Tktidarin reform ajandasindaki piyasalastirma, 6zellestirme,
isletmecilik ve yerellesme 6ncelikleri kentsel topragin ekonomik degerini bir
bakima yeniden tanimlamistir. Bu yeni degerlemede kentsel toprak, sosyal,
kiltiirel ve tarihsel tagtyiciligindan Once ekonomik —ve cogu zaman
spekilatif- bir girdi olarak, toplumsal iliskilere konu olmaktadir. Kentlesme
siyasi bir se¢im olarak blylmenin odagina tasinirken; kentsel forma iliskin
sembolizmle mekanin muhafazakar ideolojiyle yeniden insast 6n plana
cikartilmigtir,

Bu baglamda, Turkiye’nin Cumbhuriyetin ilanindan glintimiize uzanan
surecte, farklilasan politik-ekonomik yonelimlerinin, ilkenin kentlesme
politikalart ve kentsel mekan tzerinde okunabilir izler biraktig ifade
edilebilir.
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Transition (or not) to Low Carbon Economy: The Overwiew in the Context
of Climate Change and Energy Policies
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Ozet

Enerji sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlart toplam emisyonlarin
yaklagik ticte ikisini olusturmaktadir. Tklim degisikligi ile miicadelede diisiik karbonlu
ekonomiye gecis 6nem kazanmaktadir. Ancak bu siirecin fosil yakitlarin ¢ikarilmast,
Uretimi, finansmani, dagiimi ve tiiketimi g¢ercevesinde faaliyet gosteren ilke ve
endistrilere zarar verecek olmasi, bu ilke ve endistrilerin direnc goéstermesine
neden olmaktadir. Diger yandan ise iklim degisikligi ile miicadele yeni ekonomik
kazamimlar ortaya cikarmakta; karbonsuzlastirma Onerileri destek gérmektedir. Bu
calismanin amact iklim degisikligi ve enerji politikalart baglaminda disik karbon
ekonomisine gecis hedefini, bu hedefi destekleyen ya da geciktiren politika ve
uygulamalari, literatiir taramast yontemiyle, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi ve Cin’in iklim ve enetji politikalatindan elde edilecek 6rnekler cercevesinde
irdelemektir. Sonug olarak fosil yakit sektoriniin belirleyiciligi devam etmekte;
dugik karbon teknolojilerinin saglayicisi olarak gelismis tlke ve endustriler tekel
konumlarint strdiirmekte; emisyon ticareti gibi piyasa temelli mekanizmalar sirketler
acisindan yeni kazang alanlart olarak desteklenmekte; hem enerji hem de iklim
adaleti acisindan yoksunluklar ve sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: [klim dedisikligi, diisiik karbon ekonomisi, enerji politikalary, enerji ve
iklim adaleti

Abstract

Greenhouse gas emissions from the energy sector account for about two-thirds
of total emissions. Due to the fight against climate change, transition to low carbon
economy gains importance. However, the low carbon economy is likely to result in
the resistance of these countries and industries to harming the countries and
industries operating in the framework of the extraction, production, financing,
distribution and consumption of fossil fuels. On the other hand, struggling with
climate change presents new economic gains; decarbonization recommendation is
supported. The aim of this study is to examine the objective of transitioning to a
low carbon economy and the policies and practices that support or delay this goal in
the context of climate change and energy policies by literature review of examples
from the United States, European Union and China's climate and energy policies.
As a result, the determination of the fossil fuel sector continues; the monopoly
position of developed countries and industries as providers of low carbon
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technologies continues; market-based mechanisms such as emissions trading are
supported as new earnings areas in terms of companies, both in terms of energy
and climate justice, deprivations and problems arise.

Keywords: Climate change, low carbon economy, energy policies, energy and climate justice

Girig

Hiikiimetlerarast Tklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental Panel
on Climate Change-IPCC) (2014) Beginci Degerlendirme Sentez Rapori'na gore,
son 30 yilin her 10 yili, 1850°den beri yasanan en sicak yillar olmustur. 1983-
2012 arast Kuzey Yarimkiirede son 1400 yilin en sicak 30 yili olmustur. Kara
ve okyanus yiizey sicakliklart 0.85 C derece artmustir. Son 20 yilda Gronland
ve Arktik buz kiitleleri hacim kaybetmeye devam etmis, Kuzey Yarimkirede
ilkbahar kar Ortiisti azalmistir. 1750 ve 2011 arasinda kiimiilatif antropojenik
karbondioksit (COz) emisyonlarinin %40t atmosferde kalmistir. Okyanuslar
salinan  CO2’in  %30’unu absorbe etmistir, ancak bu okyanuslarin
asitlesmesine sebep olmustur. 1750 ile 2011 arasindaki CO2 emisyonlarinin
yaklasik yarisi son 40 yida gergeklesmistir (IPCC, 2014: 4). IPCC’nin ortaya
koymus oldugu senaryoya gore, kiiresel ortalama yiizey sicaklik artisinin
2016-2035 déneminde 1986-2005 dénemine goére, 0.3 ila 0.7 C derece
arasinda artacadl Ongorilmektedir. 1850-1900 dénemine gore, 21. yiizyilin
sonunda (2081-2100) ise kiiresel yuzey sicakliginin 1.5 C dereceyi agacagi
ifade edilmektedir (IPCC, 2014: 10).

Aralik 2015’de Paris’te 21. Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi
Taraflar Konferanst toplanmis  ve Paris Anlasmasi  kabul edilmistir.
Anlagmanin temel amaci, bu yiizyilda kiiresel sicaklik artisini 2 C derece
altinda tutarak ve sicakhik artisim 1.5 C dereceye kadar smirlandirmaya
yonelik cabalart strdiirerek iklim degisikligi tehdidine karst kiiresel cevabi
gliclendirmektir (UNFCC, 2017). Bu hedefin anlami, tlkelerin su an
%80°den fazla fosil yakit kullandigi bir dinyanin ¢ok ciddi anlamda basta
kémiir olmak tzere petrol ve dogal gazdan vazgecmesi ve temiz enetji
kullanimina ge¢cmesi demektir (Karakaya, 2015).

BM Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi cercevesinde emisyon azaltimi
hedefleyen 187 dlkenin sundugu Ulusal Katki Beyanlarinda, planlanan
politikalartyla yerkiirenin isisinin Anlagsmada 6ngérilen sinirin ¢ok Usti olan
2.7 C dereceyi agacagl 6ngorilmektedir. Dolayisiyla, mevcut ¢abalarin yeterli
olmadigr gorilmekte ve asil yapilmast gerekenler bundan sonra daha cok
o6nem arz etmektedir. Anlasmada bu nedenle itlkelerin diizenli bir sekilde
her bes yida bir mevcut pozisyonlarini bilimin de destegiyle gbzden
gecirmesi ve glclendirmesi istenmektedir. Bu ¢ergevede, dniimiizdeki yillar
dustik karbonlu bir ekonomiye gecis icin Ulkeleri daha fazla 6nlem almaya
yonlendirecektir (Karakaya, 2015).
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Ddastik karbonlu ekonomiye geciste, fosil yakitlarin kademeli olarak
azaltimy, yerine yenilenebilir enetji kaynaklarinin ikamesi; enetji verimliliginin
bir dretim ilkesi haline gelmesi; tim tiiketim aliskanliklarinin degismesi ve
israfin bertaraf edilmesi ile ormanlagtirmanin hizlandirilmasint kapsayan ¢ok
yonli bir siirecten s6z edilmektedir.

Dinyada fosil yakitlara dayalt enetji politikalarinin hakim olusu dikkate
alindiginda, gerek iklim degisikliginin ortaya ctkist gerek iklim degisikligi ile
miicadele nedeniyle sorgulanan ve degisim beklenen politika alanlarinin
basinda enerji politikalart gelmektedir. Enerji sektoriinden kaynaklanan sera
gazi emisyonlart toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik tgte ikisini
olusturmaktadir ve bu sektérin karbondioksit emisyonlari gecen yiizyilda
daha da yiiksek seviyelere ulagmistir. Tklim degisikligi ile miicadele igin enerji
sektériinde etkili bir hareket sarttir (IEA, 2015: 20). Ancak bircok nedenle
bu degisim hentiz gerceklesmis degildir ve Paris Anlasmasinin siireg
acisindan etkisi de zamanla goriilecektir.

Bu calismanin amaci iklim degisikligi ve enerji politikalari baglaminda
dustik karbon ekonomisine gecis hedefini, bu hedefi destekleyen ya da
geciktiren politika ve uygulamalari, literatiir taramast yontemiyle, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi (AB) ve Cin’in iklim ve enerji
politikalarindan elde edilecek 6rnekler cercevesinde irdelemektir. Bu amacla
calismada ilk olarak iklim degisikligi sorununun ortaya ctkis stirecinde
karbon emisyonlarinin etkisi ortaya konulacaktir. Ikinci olarak diisiik karbon
ckonomisine ge¢me(me) streci irdelenecektir. Bu bélimde iklim degisikligi
politikalarina karsi ¢ikan ve/veya destekleyen enetji politikalarina ve siirecin
yarattigi adalet sorunlarina yer verilecektir. Calismada ABD, AB ve Cin’in
iklim ve enerji politikalarindan verilecek 6rnekler, calismanin stnrlart dikkate
alindiginda, daha cok genel yonelimi ortaya koyabilecek nitelikte olacaktir.

1. Iklim Degisikliginin Ortaya Cikiginda Karbon Emisyonlart

Iklim degisikligine neden olan karbon emisyonlarinin artmasinda fosil
yakit tiketimi belitleyici bir rol oynamaktadir. IPCC Sentez Rapors’na (2014)
gore, 1970 ile 2010 arasinda toplam sera gazi emisyonlarindaki artisin
yaklastk %781 fosil yakit tiketiminden ve endistriyel —siireclerden
kaynaklanmustir. Kiiresel olarak ekonomik biiylime ve niifus artist fosil yakit
titketiminden kaynaklanan COz emisyon artislarinin en 6nemli nedenleridir.
2000 ile 2010 arasinda niifus artisinin katkist 6nceki 30 yila gére hemen
hemen ayni kalmasina karsin, ekonomik biiytimenin katkist keskin bir sekilde
artmistir (IPCC, 2014: 5).

Diunyada 2014 yili itibariyle, toplam sera gazi emisyonlarinda Cin ilk
sirada yer alirken, onu ABD ve Avrupa Birligi izlemektedir (Tablo 1). Kisi
basina disen emisyon miktarinda ise Kanada, ABD ve Rusya’nin kisi basina
emisyonlart dinya kisi basina emisyon ortalamasinin iki katindan daha
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fazladir (World Resources Institute, 2014). Cin’in 2014 yilinda kisi basina
emisyonlart 6.2 tona ulasitken, OECD ortalamalasinin Ugte biridir.
Hindistan’in kisi basina emisyonlar1 2014’de 1.6 tondur ve bu ABD’nin
seviyesinin %10y, Cin’in %25’idir (IEA, 2015: 28).

Tablo 1: Toplam Sera Gazi Emisyonlar: (2014)

Toplam Sera Gaz1 | Toplam Sera Gazi
Emisyonlari (Arazi | Emisyonlari (Arazi
Kullanim1 Degisikligi ve | Kullanimi Degisikligi ve
Ormancilik Hari¢) 2014 | Ormancilik Dahil) 2014
(MtCOze) MtCOze)

Cin 11,911.71 11,600.63

ABD 6,371.10 6,319.02

AB (28) 4,053.66 3,624.82

Hindistan 3,079.81 3,202.31

Rusya 2,137.83 2,030.14

Japonya 1,314.59 1,322.05

Diinya Toplam 44,204.50 47,350.94

Kaynak: World Resources Institute, 2017.

Sera gazi emisyonlarinda bir diger gésterge bir tlkenin tarihsel olarak
toplam emisyonlarint tanimlayan kiimilatif emisyonlardir. Bu rakamlar
genellikle iklim degisikligi konusunda tlkelerin sorumluluklarint ayirt etmek
icin kullanilmaktadir, Bu Ol¢iimler secilen baglangic tarihine ve kapsanan
sektorlere gbre 6nemli Slctide degisebilmektedir (World Resources Institute,
2014). Tablo 2, Arazi Kullantimi Degisikligi ve Ormancilik (Land-Use
Change and Forestry LUCF) dahil olmak tizere kiresel emisyonlart en
yiksek olan on tlkenin 1850-2011 ve 1990-2011 dénemlerinde kimilatif
emisyonlarint  gostermektedir. 1850-2011 doénemi itibariyle bakildiginda,
emisyonlarda en buytk ilk bes ilke ABD, AB, Cin, Rusya Federasyonu ve
Japonya’dir. Bu dlkeler dinyada tarihsel olarak toplam sera gaz
emisyonlarinin tgte ikisini gerceklestirmiglerdir. 1990 yilindan 2011 yilina
kadar olan dénem dikkate alindiginda ise, emisyonlarin yaklagtk yarisinin
ABD, Cin, AB ve Rusya Federasyonu olmak tizere sadece dort iilkeden
kaynaklandig goriilmektedir.
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Tablo 2: Kumilatif sera gazi emisyonlarni (Diinya Toplaminin
Yiizdesi)

1850-2011 1990-2011
ABD Y% 27 ABD % 16
Avrupa Birligi (28) Y% 25 Cin % 15
Gin % 11 Avtupa Bitligi (28) % 12
Rusya Federasyonu % 8 Rusya Federasyonu % 6
Japonya % 4 Brezilya %5
Hindistan % 3 Endonezya % 4
Kanada % 2 Hindistan % 4
Endonezya %1 Japonya %3
Brezilya %1 Kanada % 2
Meksika % 1 Meksika % 2
Diinyanin Geri Kalant | % 17 Diinyanin Geri Kalant | % 31

Kaynak: (World Resources Institute, 2014 verilerinden olusturulmustur).
2. Diisiik Karbon Ekonomisine Gegme(me)

Genel olarak iklim degisikligini azaltmak ve uyum saglamak konusunda
yaygin bir destek olmasina karsin, bu hedefi basarmak icin getirilen 6neriler,
farkli tir politik tercihler oldugundan, uyumsuz hatta catigmali
olabilmektedir (Phelan vd., 2013: 201). Bu nedenle bir tarafta disiuk karbon
ekonomisine gecis desteklenirken, diger tarafta aksi yonde girisimler de
varligini artirarak siirdiirmeye devam etmektedir.

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoli
miuzakerelerinde,  baglayict  ve  saylagtirdlmis  emisyon — azaltum
yukimltliklerinin tespit edilmesi, gelismis ya da gelismekte olan tlkelerin
yukimltltklerinin belirlenmesi ya da tlkelerin indirim yikimlaligi disinda
tutulmast gibi Onerilerde c¢atisma ve uyusmazliklar gorilebilmektedir.
Emisyon yiikiimliliiklerindeki séz konusu farkliliklarin bir tarafta tilkelerin
sera gazlarnin  artmasindaki tarihsel sorumluluklart ve ortak fakat
farklilagtirlmis sorumluluk ilkesi geregi oldugu bilinmektedir. Ancak diger
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tarafta Cerceve Sézlesme ve Kyoto Protokoli’nlin getirmis oldugu sayisal
emisyon azalum yukimliliklerinin  sorunun ortadan kaldirilmast icin
gereken dizeyin altinda olmast, 1990 baz yilinin secilmesinin objektif bir
tercihten ¢cok moral bir se¢cim olmast (Mazlum, 2008), Kyoto Protokoli’niin
ikinci déneminde gontllii emisyon taahhiitlerinin tercih edilmesi, sadece
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi ile actklanabilir degildir.
Devletlerin farkli emisyon taahhiitleri diigiik karbon ekonomisine gecme
ve/veya gecmeme yoniundeki iradelerini de gostermektedit.

Bu calismada 6rnek alinan Avrupa Birligi iklim miizakerelerinde daha siki
hedefleri ile liderlik rolint Ustlenirken, ABD Kyoto Protokoli’ne taraf
olmamus, Cin icin ise Kyoto Protokoli emisyon sinirlamasi getirmemistir.

Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi'nden yola ¢ikarak ve mali kriz ile
ckonomik bunalimla olusan yeni kiiresel konjonktiirii dikkate alarak, akill,
cevreci ve kapsayict buyime icin “Avrupa 20207 adlt yeni bir stratejiye
Onayak olmustur. Bu yeni stratejide 2020 yii icin AB iklim ve enerji
hedefleri, sera gazi saliminin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartlar elverisli ise
%30 oraninda azaltilmasi; AB’nin enerji titketiminde yenilenebilir enertjinin
payiun  %20ye  yikseltilmesi ve %20 oranminda enerji  verimliligi
saglanmasidir (Akses, 2014: 32; Akbas ve Apar, 2010: 3). Tklim degisikligi ve
temiz ve verimli enerji kullanimi alaninda “Kaynaklart Verimli Kullanan
Avrupa” (Resource Efficient Europe) girisimi ile kaynaklarini verimli
kullanan digtik karbonlu bir ekonomiye doniisim amaclanmaktadir. Bu
kapsamda, Birlik dizeyinde, AB’nin finansal araclart (yapisal fonlar ve
topluluk programlari vb.) ile birlikte piyasa tabanli araglarin (emisyon ticareti
ve enerji vergilendirilmesi vb.) en iyi sekilde kullanilmast icin gerceve
kosullarin iyilestirilmesi 6ngorilmistiir (Akbas ve Apar, 2010: 5).

ABD iklim degisikligi politikasinda AB tlkelerine gore yavas hareket
etmektedir. Clinton yonetimi Kyoto gériismelerinde 6nemli bir rol oynamus,
ancak Protokoli Kongre onaylamamistir. 2002’de George W. Bush tilkedeki
sera gazi yogunlugunu 2002-2012 dénemi boyunca %18’ ¢cekmeyi bir hedef
olarak belirlemistir. Otomobillerde yakit verimliliginin artirilmasi gibi bazt
tedbirlerle ekonominin karbonsuzlasmas: yontndeki tedbirler isletilse de,
bunlar iklim degisikligine yonelik endiselerin degil, biyitk Olcide enetji
givenligi ile ilgili distincelerden kaynaklanmustir. 2003 tarihli John McCain-
Joseph Lieberman Tklim Yénetimi Yasast énerisi, 2007 tarihli Lieberman-
Warner 6nerisi kabul gérmemistir (Giddens, 2013: 129-130).

ABD’de Haziran 2009°’da Demokratlarin kontroli altindaki Temsilciler
Meclisi Amerikan Iklim ve Enerji Giivenligi Yasasr'ni (American Climate
and Energy Security Act) kabul etmistir. “Waxman-Markey Onerisi” olarak
bilinen Yasa emisyon izin ticareti 6ngoriyordu. AB’ninkine benzer olan

Amerikan emisyon ticaret programi iglincii evresindedir ve sera gaz
emisyonlarint 2005 diizeyine gore, 2012°ye kadar %3, 2020’ye kadar %17,
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2030’a kadar %42, 2050’ye kadar %83 oraninda azaltmay1 hedefliyordu. Bu
nedenle actkca AB 2020 Paketi ve Amerikan Iklim ve Enerji Givenligi
Yasast arasinda stratejik hedefleri ve bunlarin araclari konusunda benzerlikler
vardir. Ancak AB’deki genel uzlasmaya karsin, Amerikan Yasast Senato’dan
gecmesi icin gereken uzlagsmayt elde edememistir. Baskan Obama’nin ikinci
déneminde, Amerikan Kongresi’nin politik ¢ogunlugunun bélinmesinin
yani sira kiiresel ekonomik resesyon ve ulusal biitge problemleri diger politik
girisimleri savunmayt da zorlastirmistir. Bu nedenle kapsamli bir federal
enetji ve iklim yasasinin kabulii miimkiin olmamustir (Heras, 2013: 20-21).

Kapsaml bir iklim degisikligi politikasi gelistirme sorumlulugu olan bir
tlke olarak ABD’de ulusal diizeyde bir sey yapilmamis olmasinin Giddens’a
(2013: 131) gbre ¢ nedeni vardir: Birinci neden Amerikan Anayasasinda
baskanin i¢ politikayla ilgili tim meselelerde Kongre ile miizakere etmesini
gerektiren giicler ayrihgidir. Tkincisi giiclii lobilerin tek tek kongre iiyeleri
lzerinde muazzam bir agirliga sahip olma becerisidir. Bu noktada fosil yakit
ve diger dogal maddeleri isleme endistrileri giicli bir Orgiitlenme
mekanizmasina ve siyaset iizerinde etkiye sahiptirler. Uglincii neden iklim
degisikliginin politik diizlemde Demokratlar ile Cumbhuriyetciler arasinda
kutuplastirilmis bir konu haline gelmesidir. Ozellikle Cumhuriyetci Parti
iklim degisikliginin nedeninin insan faaliyetleri oldugunu reddetmektedir.?

Kongre’nin iklim degisikligi konusundaki hareketsizligi eyalet ve yerel
diizeyde kabul edilen iklim degisikligi eylem planlari, sera gazi emisyon
hedefleri, sera gaz1 ara¢ emisyon standartlari, yenilenebilir enerji standartlari,
kamusal fonlar ve dl¢lim programlari, bina etkinlik standartlari, sera gazlart
emisyon izinleri ticaret programlari gibi ¢esitli politika Onerileri ile
doldurulmaktadir (Engel, 2015: 455). Guntmiuzde yaklastk 40 eyaletin iklim
eylem plant vardir ve 20’sinin eyalet diizeyinde emisyon hedefleri vardir
(Heras, 2013: 22-23).

ABD’de Haziran 2014’de Cevresel Koruma Ajanst (Environmental
Protection Agency -EPA) tarafindan yayimlanan Temiz Enerji Plant (Clean
Power Plan) eyaletler diizeyinde farklilasan karbon azaltim hedefleri
belirlemistir. Bu hedefler Kentucky, West Virginia ve North Dakota gibi
kémiire dayali eyaletlerde minimal azaltim; Washington, Kaliforniya ve New
Jersey gibi daha temiz enerjinin kullanddigs eyaletlerde daha ytksek azaltim
hedefleri igermektedir (Engel, 2015: 452). Planin tim eyaletler icin
6ngordigi hedef azaltim oranlan toplandiginda, EPA’nin tahminlerine gore,

22012 Cumbhuriyetci Bagkan aday1t Mitt Romney bilimsel belirsizligin varoldugunu ve emisyon
ticareti politikasinin  ekonomi icin felaket olacagini ifade etmistir. 2011 kamuoyu
yoklamalarina gére, Amerikalilarin %0644 iklim degisikliginin olduguna inanmakta, ancak
sadece %47’si buna insan faaliyetlerinin sebep oldugunu diisinmektedir. Kasim 2008’de bu
oranlar sirastyla %71 ve %57 idi (Vezirgiannidou, 2013: 590).
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elektrik treten sektérden kaynaklanan toplam emisyonlarin 2030°da 2012 yilt
seviyesinden %30 azalacagl 6ngorilmektedir (Engel, 2015: 458).

Cin ise son yillarda iklim degisikligi ve temiz enetji ile ilgili konulara daha
cok dikkat etmektedir. Cin 2007°de Ulusal Iklim Degisikligi Programi
yayimlayan ilk gelismekte olan tlkedir (Heras, 2014: 23). Cin’de bu
konularda yayimlanan ilk en kapsamli cerceve yasa ve uygulama programi
20117°de kabul edilen ve 2011-2015 doénemi icin ekonomik kalkinma
stratejilerini ortaya koyan 12. Bes Yillik Plan (BYP)’d1. En carpict 6zelligi ilk
kez planin hem enerji hem de iklim degisikligi ile ilgili belirli sinirlama
hedefleri ortaya koymasidir. Plan’da temel hedefler, toplam enerji
kullaniminda fosil yakit olmayan enerji kaynaklarinin payinda %11.4 artis;
karbon yogunlugunda (GSMH bagina karbon emisyonlarr) %17 azalma;
enerji yogunlugunda (GSMH bastna enerji tiiketimi) %16 azalma idi (Heras,
2014: 24). 2016-2020 doénemine iliskin hazirlanan 13. Bes Yillik Kalkinma
planina goére ise, Cin GSMH bagina diisen enerji titketimini 2015 yilina
kiyasla %15 azaltmayt ve yine aym dénemde karbon yogunlugunu %718
oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Planda riizgar, giines ve jeotermal enerji
kapasitesinin artirilmasi, enerji tiketiminde 4,3 milyar ton kémire esdeger
bir azaltim saglanmasi, kémir icin eski madenlerin kapatilip sirketlerin
bitlestirilmesi yoluyla kapasitenin 1 ton azaltilmast, énimiizdeki ¢ yil icin
yeni kémiir madenlerinin yasaklanmasi gibi Oneriler dikkat cekmektedir
(Pashley, 2010).

2015’te kabul edilen Paris Anlasmasi 6ncesi 2013 yilinda yapilan Varsova
Konferanst’nda taraf devletler Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (Intended
Nationally Determined Contribution-INDC) sunmaya davet edilmisler ve
cogu dllke taahhutlerini bildirmislerdir. Bu cer¢evede zorunlu emisyon
taahhttlerinin yoklugunda, AB, ABD ve Cin’in belirlemis oldugu hedefler
Tablo 3’de gosterilmektedir. Buna gore, Avrupa Birligi 1990 yilina gére
emisyonlarda %40 gibi kesin ve 6nemli bir azaltma hedeflemektedir. ABD
sera gazlarinin 2005 seviyesine gbre %26-28lik bir azalmayi iceren daha
genis bir ekonomik hedef tanimlamakta ve bunun icin en iyi ¢abayt
gostermeyi taahhiit etmektedir. Cin ise 2030 yiina kadar CO» emisyonlari
icin belirgin bir hedef koymazken, ulusal milli gelir basina sera gazi emisyon
duizeyini 2005 seviyesinin %060 ila 65 oraninda azaltmay1 taahhiit etmektedir.
Ayrica fosil olmayan yakitlarin oranmni ve orman hacmini artirma, iklim
degisikligine uyum gibi diger hedeflere de yer vermektedir.

122



Ferhunde Hayirsever TOPCU

Tablo 3: Avrupa Birligi, ABD ve Cin’in Ulusal Katki Beyanlari

(INDC), 2015
Ulke ve | INDC Ozeti Azaltum Katki Tipi
INDC
Verme
Tarihi
Avrupa AB ve uye tlkeler 2030 yilina kadar sera gazi | Sera gazi hedefi, baz
Birligi emisyonlarini 1990 diizeyine gbre en az %40 | yii hedefi (baz yili
oraninda azaltmayt iceren baglayict hedefini | emisyonlarinda
6.3.2015 . . .
taahhtit etmektedir. kesin azaltma)
ABD ABD sera gazi emisyonlarint 2025°de 2005’deki | Sera gazi hedefi, baz
seviyesinden %26-28 azaltmay1 iceren genis | yilt hedefi
31.3.2015 . . .
ekonomi hedefini bagarmayr ve emisyonlarin
%28 oraninda azaltmak icin en iyi cabay1
gostermeyi amaglamaktadir.
Cin Cin ulusal olarak 2030 yilina kadar asagidaki | Sera gazi hedefi-
30.6.2015 faaliyetleri belirlemistir: sera gazi dist hedefi;

- 2030 yiinda COz emisyonlarnin en iyi
diizeyini basarmak ve daha 6nce bunu basarmak
icin en iyi ¢abayr géstermek;

- Ulusal Milli Gelir basina CO2 emisyonlarini
2005 diizeyinden %60 ila 65 oraninda azaltmak;

- Temel enerji tiketiminde fosil
yakitlarin oranint yaklagik %20 artirmak;

olmayan

- Orman stok hacmini 2005 dizeyinden

yaklasik 4.5 milyar metre kiip artirmak.

Ayrica Cin kentler, kiyillar ve ekolojik olarak
hassas alanlarin yant sira tarim, ormancilik ve su
kaynaklari gibi temel alanlarda iklim degisikligi
karst etkili bir sekilde
mekanizmast ve kapasitelerini artirarak iklim
degisikligine aktif bir sekilde uyum saglamaya ve
erken uyari, acil midahale sistemleri ve afet
6nleme ve azaltma mekanizmalarin
gliclendirmeye devam edecektir.

risklerine savunma

yogunluk hedefi ve
yol haritast hedefi

Kaynak: (World Resources Institute, 2016)

Bu cercevede ilkeler arasinda hem baz yilinin hem de hedeflerin
degismesi, ABD ve Cin’in daha esnek hedefler belirlemesi, ABD ve Cin’in
en iyi cabayr gbstermeyi taahhiit etmesi, enetji ile ilgili stratejilerin iceriginin
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ve etkilerinin farkli ve ¢atigmali olabilecegini bir kez daha géstermektedir.
Ayrica ilkelerin kendi icinde de politikalar zaman icinde degisebilmektedir.
ABD’de Baskan Donald Trump’in goreve gelmesiyle gézlenen degisim
bunun acik 6rnegidir. Tzleyen boliimde iklim degisikligi politikalarina karst
koyma ve destekleme siireci ayrt ayrit irdelenecektir.

2.1 Iklim Politikalarina Karg1 Cikig

Iklim degisikligi karbon-temelli ekonomik biiyiimenin uzun vadeli bir
sonucudur. Sera gazlart emisyonlarini azaltmanin bircok yolu geleneksel
enerji sektériniin  enerji arzinin  givenligini saglamak gibi “cekirdek”
hedeflerine yabancidir. Bircok tilkenin giivenli, ddenebilir enetji sunumunda
politik ve kurumsal ¢ikarlars vardir. Bu durum hiikiimette, kamusal alanda ve
6zel sektorde enerji karar vericilerini giiclii aktérler yapmaktadir; oysa iklim
acisindan aynt sey gecerli degildir (Bazilian vd, 2010: 253- 254).3

Kamu ve 6zel sektdriin kapasitesi ve etki derecesi tlkeler arasinda ve
zaman i¢inde degisebilmektedir. Enerji politikalart konusunda Avrupa
Birligi'nde 6nemli girisimler ulusiisti diizeyde, ABD’de federal dizeyde ve
eyalet dizeyindedir. Cin’de s6z konusu politik agilimlar ulusal diizeyde parti
ve hiikiimetten gelmektedir (Heras, 2014: 27).

2. Diinya Savast’ni izleyen dénemde enerji her yerde ragbet géren devlet
planlamasinin klasik uygulama alanlarindan biri olmustur. Savas kosullarinda
enerji giivenligi temel mesele haline gelmis ve hitkimetler bu gelismeye baglt
olarak streci kontrol etmeye baslamiglardir. Kémiir madenciligi yaygin
olarak millilestirilirken, ellilerde ve altmuglarda niikleer enetjiye déntlmesi
her yerde devlet eliyle gerceklesmistir. Devlet seksenlerden itibaren geri
plana cekilerek, piyasanin kontrol disinda kalmasina imkan tammistir.
Yetmiglerin sonundan itibaren enerji alaninda diinya genelinde rekabet
ortami olusmus; enerji piyasalarinin Gzellestirilmesi ve serbestlestirilmesi
kural haline gelmistir. Ancak s6z konusu tedbitler giderek basarisiz
olmuslardir. 2000’lerin basindan itibaren “yeni bir enetji paradigmasi” olarak
ifade edilen yaklagim tarzi ortaya ¢ikmustir. Yeni yaklasimda petrol ve gazda
gerceklesen fiyat artiglary, ulusal enerji kaynaklarina geri donts, tesislerin
modernizasyonu, gelecege donik yatirimlar, dis politikanin  enerji
givenligindeki ~ 6neminin  kabul  edilmesi, iklim  degisikliginin
sinirlandiridmasina déntik miicadele ile enerji politikalarinin bitinlestirilmesi
ihtiyacina dontk farkindalk etkili olmaktadir. Enerji piyasalarina bir kez
daha miidahale edilmeye baslanmistur (Giddens, 2013: 67-69). Bir tarafta
deregiilasyon politikalari ile rekabetci piyasa sartlart olusurken, diger tarafta

3 Hikimet sistemlerinde iklim degisikligi genelde ¢evre bakanligina tahsis edilmekte, bu
bakanlik da hikimeti etkileme noktasinda pek giiclii bir konumda olamamaktadir. Bu tarz
bakanliklar da ¢ogunlukla ulasim, enerji, saglik vb. bakanliklardan ayri bir isleyise sahiptir
(Giddens, 2013: 170).
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kiiresel enerji piyasalarinda dereglile faaliyetlerin yogunlasmasi ile arz talep
mekanizmast icinde serbest piyasa kosullarinda ortaya c¢tkan riskin
yonetilmesi adma diizenleyici ve denetleyici otorite olarak 6zerk kamu
kurumlarinin = serbestlesmenin  6ntinde yol g0sterici olarak reglilasyon
politikalart yayginlik kazanmustir (Turgut, 2015: 100, 109).

Serbestlesen piyasa sartlar1 cercevesinde, belirli amaglar icin enetji
paylasimi, kullanimi ve tiketimi karatlart cogunlukla kamunun g6z 6niinde
ve demokratik forumlarda olmaz. Ticari gizlilik ya da jeo-stratejik
hassasiyetler gibi nedenlerle enetji yonetimine iliskin sorularda kamusal
katillm ve tartisma geleneksel olarak zayiftir. Kamusal katiim tesvik edilse
bile, bu durum paydaslari sonuglart sekillendirmek i¢in dahil etmekten ¢ok,
varsayimlarin kamusal tartismaya agtk olmadigt model ve tahminlere dayalt
sinirlt seceneklere dayanan damisma araciligtyla siklikla 6nceden alinmis
kararlarin mesrulastirlmasma  hizmet etmektedir. Enerji sunumu  6zel
sektorde, taraflar da glclii seckinler ya da ¢okuluslu sirketler oldugunda
bunlart diizenlemek daha zor olacaktir. Devletler de 6zellikle ¢oktarafli
kalkinma bankalarinin gézetiminde reform programlarinin bir parcast olarak
scktorii kontrolden feragat etmekte ya da sektorii liberalize etmeleri
gerekmektedir. Ayrica disiik karbona geciste de kamusal kaynaklar ihtiyag
duyulan 6lgekte fonlarin saglanmasinda yetersizdir ve emisyonlart asadiya
¢cekmek icin 6nemli bir¢ok yeni teknolojiyi ve tretim stireclerini 6zel sektor
kontrol etmektedir (Newell ve Mulyaney, 2013: 135-1306).

Ozellikle fosil yakitlarin agirhigr dikkate alindiginda, diisiik karbon
ekonomisini bagarmanin fosil yakitlarin cikarilmasi, Gretimi, finansmani,
dagitim ve titketimi gergevesinde faaliyet gOsteren tlke ve endistrilere zarar
verecek olmasi, bu ilke ve endistrilerin direng gostermesine neden
olmaktadir (Vezirgiannidou, 2013: 603).

2015 yilt verileri itibariyle petrol, diinya enerji talebinin %32,6’s1n1, dogal
gaz ise %23,7’sini karsilamistir. 2014 yilinda, 88,7 milyon v/g olarak
kaydedilen petrol tretimi, 2015 yilinda, %2,8 artarak 91,2 milyon v/g’e
yukselmistir. Bu dretimin %30’luk bolimi Orta Dogu’da gergeklesmistir.
Uretim alaninda dikkati ¢eken énemli husus, Kuzey Amerika’da gerceklesen
uretimin (19,4 milyon v/g), Avrupa ve Avrasya’da gerceklesen tretimi (17,3
milyon v/g) geride birakmasidir. ABD’de yatay sondaj ve hidrolik ¢atlatma
gibi konvansiyonel olmayan yontemlerle ¢ikarilan petroliin son yillarda hizl
bir sekilde artmasi, kiiresel Glgekte petrol piyasasinda arz talep dengelerini
degistiren bir teknolojik gelisme olarak degerlendirilmektedir. 2015 yilinda,
kiiresel dogal gaz tretim artist da buyik 6lgide ABD (%5 artis) kaynaklt
olmustur. Avrupa ve Avrasya’da gaz Uretimi gorece artig gosterirken, bu
artts, Rusya ve Norve¢ kaynaklt olmustur. Uluslararast Enerji Ajansi, 2020
yilina kadar olan doénemde, ABD’nin dogal gaz uretiminde belirleyici
olacagini ve Ullkede Uretimin 847 milyar m¥e ulasacagini 6ngérmektedir.
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Ayrica Orta Dogu (39 milyar m3) ve Latin Amerika (21 milyar m3) 6nemli
artislarin gorilecegi bolgeler olarak degerlendirilmektedir (TP, 2016: 6, 13,
16). 2016 yilinda dinyanin en buytk 25 petrol ve gaz sirketi icinde de 6
Amerikan, 5 Rus, 3 Cinli ve 3 Hint firmast 6ne ¢cikmakta; Fransa, Hollanda,
Birlesik Krallik, Italya’nin da petrol sirketleri yer almaktadir.4

AB, dunyanin en biiylk enetji ithalatcis1 ve ABD’den sonra ikinci biyik
enetji tiketicisidir (Bayra¢ ve Cildir, 2017: 204). Fosil yakitlar Avrupa’da
baskin enerji kaynagt olmay: stirdiirmektedir. AB’de tiiketilen enerjinin halen
en buyik kismint (2015 yilt brit anakara tiketimi bakimindan %72,6) enerji
karmasindaki payinin hizli diigmesine ragmen fosil yakitlar olusturmaktadir
(Avrupa Cevre Ajanst, 2017).

2014 yiinda en buylik petrol ve dogal gaz treticisi olan ABD’de iklim
stpheciligi diger OECD ilkelerine gére hala giclidir. ABD'nin Kyoto
Protokoli'nden ¢itkma gerekeelerinden biri  karbondioksit emisyonu
azalttminin ilke ekonomisine verecegi biiylik zarardir. ABD 6rneginde, iklim
degisikligi ckonomik endiselerle reddedilmekte ve gelismekte olan
tlkelerdeki rakipleri karsisinda “adil olmayan” yik paylasim: anlamina
gelmektedir (Vezirgiannidou, 2013: 596).

ABD’de iklim degisikligine yonelik stiphelerin yant sira geleneksel olarak
enerji givenligi cercevesinden bakildiginda da iklim degisikligi sorunu arka
planda kalabilmektedir.  Enerji giivensizligi buytk Olcide istikrarsiz
bélgelerden ithal edilen petrole bagimliliktan kaynaklanmaktadir ve arzin
glivenligi ve fiyat temel endiselerdir. Daha fazla enerji bagimsizligt ihtiyact
politika alaninda siklikla vurgulanmaktadir, ancak bu gesitli sekillerde
basarilabilir:  ithal kaynaklarinin  cesitlendirilmesi, karma yakitlarin
cesitlendirilmesi, fosil yakitlarin yerli Giretiminin artirilmast gibi. Temiz enerji
karma yakitlarin gesitlendirilmesinde bir rol oynayabilir ve iklim degisikligine
¢6zimln bulyltk bir parcasini olusturabilir. Ancak temiz enerji enerji
givenliginin saglanmasinda tek secenek degildir. Bu durumda enerji
givenligi ve iklim degisikligi hedefleri uyumlu olmak zorunda degildir ve
enerji glvenligi icin getirilen ¢ézlmler iklim igin zararhi olabilmektedir
(Vezirgiannidou, 2013: 598).

Iklim politikalarin1 destekleme yoniinde iyimserlik yaratan Obama
yonetimi de enerji giivenligi konusunda yenilenebilir ya da temiz enerjiyi

4 ExxonMobil (ABD), PetroChina (Cin), Chevron (ABD), Total (Fransa), Sinopec (Cin),
Royal Dutch Shell (Hollanda), Gazprom (Rusya), Rosneft (Rusya), Reliance Industries
(Hindistan), LukOil (Rusya), CNOOC (Cin), Phillips 66 (ABD), Schlumberger (ABD), Valero
Energy (ABD), Oil & Natural Gas (Hindistan), Marathon Petroleum (ABD), Surgutneftegas
(Rusya), SK Holdings (Giiney Kore), Gas Natural Fenosa (Ispanya), PTT PCL (Tayland),
Transneft (Rusya), BP (Birlesik Krallik), Indian Oil (Hindistan), Eni (Italya), Petrobras
(Brezilya).  (https://www.forbes.com/sites/rrapier/2016/03/30/ the-wotlds-largest-public-
oil-and-gas-companies/#658169873173, 2016).
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daha fazla desteklemekten cok, geleneksel yaklasimi izlemistir. Baskan
Obama’nin ¢evresel giindemi desteklemesine karsin, petrol kuyusu agma ve
petrol tretimi daha genis destek bulmustur. Petrol tiretimi George W. Bush
yonetimi sirasinda 2001°de 5.8 MBPD>den 2008’de 4.9 MBPD’ye dismekle
birlikte, sonraki iki yilda 5.5 MBPD’ye yiikselmistir. Ayrica yeni petrol
kuleleri insa edilmis ve toplam petrol kulesi sayist 2009°dan 2010%a ikiye
katlanmis ve 1990’larin sonlarina gére 10 kat artis gostermistir. Kongre’nin
2011 yasast ile Atlantik kiyisinda yeni petrol kuyusu agma yolu a¢ilmustir ve
bu adim s6z konusu alanda en azindan 2018¢ kadar denizde petrol
kuyularint  yasaklayan Onceki politikadan Onemli bir degisimi isaret
etmektedir (Vezirgiannidou, 2013: 598). Giniimizde de dénemsel olarak
farkliliklar gostermekle birlikte, ABD’deki aktif sondaj kule saysi, dinya
ortalamasinin %306’st ile %0601 arasinda degismektedir (TP, 2016: 22). 2015
yilinda, arama ve tretim sektérinde gerceklesen toplam harcamanin 330
milyar dolar diizeyinde oldugu dikkati cekmektedir (TP, 2016: 23).

ABD’de kaya gaz1 rezervlerinin kesfi ve ¢ikarilmast da dogal gaz tiretimini
desteklemektedir. Buyik kaya gazi rezervleri enerji givenligini saglamakta,
enerji fiyatlarim1 disiirmekte ve ABD’de imalat siirecini tekrar tesvik
etmektedir. Ancak, kaya gazi kdmiir ve petrole gbére daha az sera gazi
emisyonu Uretmesine karsin, kaya gazimin ctkarilmasi icin biytk olgiide
enerjiye ihtiya¢ vardir; bu da bir fosil yakittir ve yenilenebilir enerji kaynaklart
ile dogrudan rekabet etmektedir. ABD’nin rezervlerinin o&lcegi dikkate
alindiginda, ABD’nin 6ntimiizdeki yillarda yenilenebilir enetji kaynaklarina
gore kaya gazina 6ncelik verecegi distintlmektedir (Vezirgiannidou, 2013:

599).

ABD’de fosil yakitlar ayni zamanda ulasimda alternatif enerji kaynaklar
ile rekabet etmektedir. Kémiirden elde edilen sivi yakit teknolojisi kémir-
Ureticisi eyalet temsilcileri tarafindan desteklenmektedir, ancak bu sera gazt
emisyonlarint diisiirmeyecektir ve karbon tutma ve depolama olmazsa onlart
artiracaktir. Ayrica enerji giivenliginin saglanmast endisesi en biyik kémir
rezervelerine sahip olan ABD’yi yerli kémiir Uretimini genisletmeye tesvik
edebilecektir (Vezirgiannidou, 2013: 599).

EPA’nin 2014de yaymnladigt Temiz Enerji Plan’nda sera gazlar
emisyonlarint azaltma yollart su sekilde ifade edilmistir: (i) fosil yakit enerji
tesislerinin etkinligini artirmak, (i) dogal gaz kombine tesislerin kapasitesini
artirmak ve daha yogun karbon (kémiir) tesislerinin dogal gaz ile ¢alisanlarla
ikame edilmesi, (iif) ntkleer enerji tesisleri gibi sifir-emisyon kaynaklarini
sturdirme ve yenilenebilir enetjiden elde edilen elektrik oranini artirma, (iv)
elektrik tasarrufu ve etkinligi artirma 6nlemleri gelistirme (Engel, 2015: 458).

5 MBPD (million barrels per day): giinde milyon varil
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Gorildugi gibi, fosil yakitlardan vazgecme degil, etkinligini artirma, kémiir
tesislerinin dogal gaz ile ikame edilmesi gibi Oneriler 6nceliklidir.

ABD’de Baskan Obama sonrast goreve gelen Baskan Trump ile enerji ve
iklim politikalarinda degisiklikler de ortaya ¢ikmustir. Trump 1 Haziran
2017'de Paris Iklim Anlasmasi'ndan iilkesini cekme kararint actklamis,
Anlagsmanin mevcut gartlarinin ABD'nin ekonomik ¢ikatlarina uymadigin
savunarak bu stirecin 2020 yilinda tamamlanacagint belirtmistir. Ayrica yine
bu dénemde cikarilan kararnameler, atamalar vb. ile de siireci tersine
cevirecek politakalart hayata gecirmistir.

Baskan Trump, 28 Mart 2017 tarihinde yayinlanan “Enerji
Bagimsizliginin ve Ekonomik Biyiimenin Tesvik Edilmesi” bagliklt bir
kararname ile Obama yOnetiminin ikinci déneminde hayata gegirilen tim
iklim ve enertji politikalarini yurtrlitkten kaldirmayr amaglamaktadir. Bu
cercevede kararnamenin etkileri a) Federal kuruluslar tarafindan fosil yakit
endustrisinin deregiilasyonu (kuralsizlastirilmast); b) Federal arazilerde yeni
kémir alanlart agilmasina dair moratoryumun  kaldirilmass; ¢) Koémir
santralleri icin kirlilik standartlarinin  gevsetilmesi; d) Petrol ve gaz
alanlarindan kaynaklanan metan kirliligi standartlarinin gevsetilmesi ve e)
Fosil yakitlarin sosyal maliyetleri icin sera gazlarinin etkilerini g6z ard: eden
eski hesaplama yontemlerinin kullamlmasi. Kararnamede iklim degisikligiyle
miicadeleyi amaglayan biitiin politikalar ulusal ctkarlara, piyasa ekonomisine
ve yerli enerji kaynaklarinin kullanilmasina engel olan gereksiz yiikler olarak
sunulmaktadir. Ayrica Trump’in Cevre Koruma Ajanst (EPA) ve Enetji
Bakanlig1 gibi kurumlarin kilit mevkilerinde yaptigt tartismalt atamalar, iklim
bilimi alanindaki arastirma kuruluglarinin kamudan aldigi fonlart kesmesi ve
yayinlanan ilk kararnamelerden birinin Keystone XL ve Dakota Access Boru
Hatt1 projelerini canlandirmayr amaclamast gibi sorunlar da goérilmektedir

(Agacayak vd., 2017: 3).

Benzer sekilde eyalet diizeyinde “yesil ekonomi’ye yonelik c¢abalara
karsin, hitklimet girisimleri bile siki bir yesil giindem gelistirememislerdir.
Ornegin, Recovery and Reinvestment Act yesil enetji i¢in 16.8 milyar dolar
sunarken, emisyonlar artiracak olan yol ve képrii ingaatlart igin 27.5 milyar
dolar saglamistir. Bunlar “yesil ekonomi’nin ne anlama geldigi ve nasil
basarilacagt konusunda da sorular yaratmaktadw (Vezirgiannidou, 2013:
604).

Son 10 yillik dénemde kiiresel petrol talebi artisinin biyik 6l¢iide Cin
kaynakli oldugu dikkat alindiginda (TP, 2016: 13) Cin’in fosil yakitlara olan
bagimliligt anlagilmaktadir. 2010’da  Cin’in  petrol talebi tim dinya
genelindeki petrol talebinde yasanan artisin yaklasik %401 civarindadir. Cin
petrol konusunda yayilmaci bir politika giitmekte, ABD ve Britanya’nin
adimlarini takip etmektedir. Ulke esas olarak farkli iilkelerde petrol sahalar
satin almakta, iilke icinde gecerli sartlart belirlemektedir (Giddens, 2013: 71).
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Ayrica kémiir bazli enerji ve gi¢ sistemleri Cin ekonomisinin hizli gelisimini
desteklemektedir. Dinya komir tretimi bir yil Oncesine kiyasla 2010’da
yizde 2 artmistir. OECD ilkelerinde kémirin kullanim orani dismis,
komiir yakith termik santrallerin ingaatt yavaglamustir. Ancak endistriyel
tlkelerde kémir tiiketimindeki dusiis 6zellikle Cin gibi tlkelerdeki artisla
dengelenmektedir. Cin Avrupa, ABD ve Japonya’nin toplamindan daha fazla
kémur tiketmektedir. Cin’de elektrik icin kullanilan kémiir arz1 %80 iken,
ABD’de bu oran %45t (Giddens, 2013: 200). Birincil enetji tretiminde
kémirin payt 1970 yilinda %82, 2006°da %76 ve 2012’de %70 seviyelerinde
olmugtur. 2020 ve 2030 yillarinda da enerji tiketiminin en azindan %63’tini
kémurin olusturacags tahmin edilmektedir (Liu vd, 2015: 256).

Cin’de sanayilesme ve kentlesmenin artisi enerji talebinin hizla artmasina
neden olmaktadir. Cin’de 1992°den itibaren yaklagik 200 milyon kisi kirsal
alandan kent ceperine gé¢ etmistir ve giiniimiizde kentlere gé¢ eden 15
milyonluk g6¢ akimmin Onitimiizdeki yirmi yidda da devam edecedi
beklenmektedir. Bu agidan, son tahminlere gére, Cin kentlerinde 2028’¢
kadar yaklasik 1 milyar kisi yasacaktir ve 221 kentin her birinin niifusu 1
milyondan fazla olacaktir. Sonug olarak ticari alan da artma gosterecektir.
Ayrica kentsel altyapi ile ilgili ¢cimento, gelik, petro-kimyasallar ve aliiminyum
gibi temel sektorler en Snemli sera gazi emisyon kaynaklaridir. Bu durum
dikkate alindiginda, 12. Planin enerji yogunlugunu %16 azaltma hedefi hem
yeni binalarin yapiminda hem de mevcut olanlarda 6nemli degisiklikler
yapimasint gerektirecektir. Enerji, kimya ve ulasim endistrileri devletin
sahibi oldugu sirketlerin kontroli altindadir. Bu tekel durumu &zel Cin
isletmelerinin temiz teknoloji alanlarina erismesini zorlagtirmaktadir. Cin’de
karbon yogunlugundaki %17 oraninda bir azalum da diinyanin en biyik
sera gazi emisyonu olan tilke oldugu dikkate alindiginda, zor bir hedef olarak
gorinmektedir (Heras, 2014: 25-26). Son yirmi yilda batl dilkelerden imalat
streci de Cin’e dogru kaymustir. Bu kayma batidan Cin’e bir tir “salinim
transferi” anlamina da gelmektedir (Giddens, 2013: 130).

Cin’in enerji konusundaki olumlu adimlarina karsin, otoriter yapisinin
politikalar1  hizli ve etkin bir sekilde uygulamayr zorlastirdifr ifade
edilmektedir. Cin sistemini ¢ogunlukla “parcali otoriterlik” olarak
adlandiranlarin da dikkat ¢ektigi sorunlar politikalar ve yasal diizenlemelerin
hem burokratik seckinler arasinda uzun pazarliklar nedeniyle zayiflatilmast,
hem de sistemde asagitya dogru indikce sik sik yok sayilmalaridir (Geall and
Hilton, 2014: 180). Cin’de ulusal hitkiimet tarafindan yapilan girisimlerde,
yerel yoneticiler ya da isletmeler arasinda da catismalar cikabilmektedir.
Ayrica lider yoOneticilerde milli geliri artirmak icin girisimlerde bulunma
serbestligi ve esnekligi vardir. Bu nedenle temel hedef hald ekonomik
biyime projeksiyonlaridir. 12. Plan ve 13. Plan ulusal enerji yogunlugu
hedeflerinde bazi degisiklikleri icermesine karsin, bunlarin hayata gecmesi
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Cin’in politik kapasitesinde 6nemli degisiklikler olmasina baghdir (Heras,
2014: 27).

Fosil yakitlarin yanmast sonucu olusan karbon emisyonlart tizerinden
karbon vergisi almak iklim degisikligi ile micadele i¢cin 6nem tastyan bir
uygulamadir (Giddens, 2013: 220 vd.). Ancak ilkeler, uygulanacak vergi
miktatlarini ulagmak istedikleri hedefler dogrultusunda belirlemektedit.
Vergiler, emisyon indirimini, fiyat araciliftyla dolaylt olarak bagarabilir. Fakat
temel sorun, iklim degisikliginin tehlikeli boyutlara ulasmast durumunda, ne
kadar verginin Ureticileri cayditip, bagka enerji kaynaklarini aramaya
calisacaginin bilinememesidir. Dogru vergi diizeyini bulmak icin farkl vergi
oranlarinin denenmesi gerekir; fakat yapilacak denemelerle ideal orant
bulmak zordur (Cicek ve Cigek, 2012: 112).

Hotunluoglu ve Tekeli (2007), 18 Avrupa ilkesini® kapsayan
calismalarinin  sonucunda, karbon vergisi uygulayan dUlkelerde toplanan
cevresel vergilerin karbondioksit emisyonu tizerinde anlamlt bir etkiye sahip
olmadigint tespit etmislerdir. Bunun ¢ temel nedeni oldugu ileri siiriilebilir.
Birinci olarak, karbon vergisi ve diger cevresel vergiler Avrupa Komisyonu
tarafindan da belirtildigi tizere, homojen bir sekilde tiim karbondioksit
emisyonunu kapsamamaktadir. Tkinci ve en énemli neden karbon vergisini
uygulayan dlkelerdeki bazi sektér ve kesimlere O6nemli muafiyetler
taninmasidir. Bu muafiyetler enetji-yogun, yani enerjiye bagimli olarak fosil
yakitlart 6nemli miktarda kullanan sektotlere ve uluslararast rekabete duyarlt
kesimlere taninmustir. Cunkd karbon vergisinin maliyetlerde  artig
yaratmastyla enetji yogun sektdrlerin maliyetinin 6nemli 6lciide artacagi ve
yine bu vergi nedeniyle artan maliyetlerin uluslararast rekabet kaybina yol
acacagl ileri stiriilmis ve hikiimet Gzerinde 6nemli etkiye sahip olan sanayi
lobileri tarafindan desteklenmistir. Enerji-yogun sektotler ve rekabete duyarlt
kesimler tarafindan hiikiimet Uzerinde yapilan baskilarin siyasi anlamda
sonug vermesiyle, bu kesimler karbon vergisinin kendi tizetlerindeki etkisini
azaltmiglardir. Dolayistyla karbondioksit emisyonunun en buytk kaynagt
olan bu sektérlerde karbon vergisi amacina uygun olarak isletilemedigi icin,
emisyon azaltum amacini gerceklestirememektedir. Bu baglamda demokratik
tlkelerde bile hitkiimetlerin toplumun ortak ¢ikarlarindan ¢ok, bask: ve ¢ikar
gruplarinin  ¢ikarlart  dogrultusunda kararlar aldiklart  gbzlenmekte ve
bilinmektedir. Ugiincii olarak alinan karbon vergisinin daha ¢ok kamu geliri
saglama aract olarak kullandmasidir. Cinki karbondioksit emisyonunun
hacminin buytkligi ve fosil yakitlarin idretimin hemen her alaninda
kullanilmasi neticesinde 6nemli bir kamu geliri potansiyeli yaratilmaktadir
(Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 121-122). Karbon vergilerinden elde edilen

6 Bu tlkeler Avusturya, Belcika, Danimarka, Estonya, Finla_ndiya, Yunanistan, Irlanda, halya,
Liksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Ispanya, Isvec, Ingiltere, Almanya, Cek
Cumbhuriyeti ve Fransa’dir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 117).

130



Ferhunde Hayirsever TOPCU

gelitler karbon azalttm programlari (iklim degisikligi programlart) icin veya
cevreci amaglar dogrultusunda vergi indirimleri, enerji etkinligini artirict
onlemleri siibvanse etme amactyla kullaniabildigi gibi, bitce aciklarinin
giderilmesi, isglicii vergilerini azaltmak, gelir vergilerini azaltmak, yatirimlar
ve teknolojik gelismeleri tegvik, gelecekteki devlet borglarint azaltmak
amaciyla devlet bor¢larinin 6denmesi gibi iklim degisikligi disindaki amaclar
icin de kullaniabilmektedir. Tablo 4’de karbon vergilerinin ¢ogu tlkede
iklim ve enerji disindaki amaglar icin kullaniddigr goriilmektedir. Karbon
vergilerinin belirli bir harcama amact olmadan toplandigt tlkelerde bile bu
kez vergiden muafiyetler biciminde politik siurlidiklar da olabilmektedir
(Hahn, 2009: 178). Cevresel amaca yonelik olarak sunulan ve daha sonra
amacindan uzaklasan politikalarla kiiresel ¢aplt karbondioksit emisyonundaki
artts probleminin ¢6ziime kavusmast zor gérinmektedir (Hotunluoglu ve
Tekeli, 2007: 121-122)".

Tablo 4: Karbon vergisi gelirlerinin kullanimi1

Ulke Karbon vergisi gelirinin kullanimi

Finlandiya, 1990 Hikiimet butcesini artirmak (kismen isglici
vergilerini azaltmak)

Hollanda, 1990 Hikimet bitcesini artirmak (cevresel koruma
harcamalari)
Norveg, 1991 Hikimet bitgesini  arttrmak  (kismen — gelir

vergilerini azaltmak, enerji tasarrufu ve yenilenebilir
enerji icin yatirimlart artirmak)

Isveg, 1991 Gelir yaratmak (enetji vergisini ve isglici vergisini
digirmek)

Danimarka, 1992 Tam gelir gruplarinda marjinal vergi oranlarin
azaltmak

Birlesik Krallik, 1992 Gelir artirmak

7 Karbon vergilerinin énciileri olan Iskandinav iilkelerinde 1990’larin baglarinda belirli bir
basari elde edilmistir. 2000’ yillarda karbon vergileri sayesinde Finlandiya’da karbon
emisyonu, olmast gereken seviyenin % 2-3; Isveg, Norveg ve Izlanda’da %3-4 daha disiik
oranlarda gerceklesmistir. Ancak bu ilkelerde mutlak salinim seviyesi doksanlar boyunca
artmustir. Sadece Danimarka’da karbondioksit salinimina ait mutlak hacim dismistir. Bunun
nedeni, Danimarka’nin vergi gelirlerini ¢evreyle ilgili amaglara sevk etmesidir. Burada vergiler
enerjide tasarruf uygulamalarini desteklemek icin kullandmustir (Giddens, 2013: 223-224;
Cicek ve Cicek, 2012: 100).
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Kanada (Quebec), 2007 Karbon emisyonlarint  azaltmak ve kamu
tagtmaciligini - gelistirmek icin Provincial Green
Fund

ABD (Boulder, CO), 2007— | Enetji kullanimint azaltmak amaciyla iklim eylem
2012 plant icin Boulder Fonu

ABD  (America’s  Energy | Ucretlerden alinan vergiyi disiirmek  (%2’si
Security Trust Fund Act), | AR&GE, %] etkilenen endistriler igin)
2007

ABD (Save Our Climate Act), | Vergileri azaltmak, alternatif yakitlarin arastirma ve
2007 gelistirilmesi icin yapilan harcamalari artirmak ya da
hiktimet butcesini artirmak

Kanada (Britanya | Gelir artirmak
Kolombiyast), 2008

Kaynak: (Hahn, 2009: 183-184).

Karbon vergilerinin yaninda siibvansiyonlar bicimindeki ekonomik
araglar da  kullanilabilmektedir. Oncelikle fosil yakitlara uygulanan
stibvansiyonlar daha yiiksek orandadir ve devam etmektedir. Ornegin,
2014°de fosil yakitlardan kaynaklanan kiresel karbondioksit emisyonlarinin
%131 (4.2 Gt), ortalama olarak karbondioksit tonu bagina yaklastk 115 dolar
zimni stibvansiyon - tliketim siibvansiyonu - elde etmigtir IEA, 2015: 23).
Yenilenebilir Enerji Global Durum Rapori'na gére, kémiir, petrol ve dogalgaza
ayrilan yillik direkt siibvansiyonlarin tutart 550 milyar dolari asmaktadir.
Uluslararast Para Fonu tarafindan yaymlanan giincel bir analizde s6z konusu
direkt siibvansiyonlara ek olarak fosil enerjinin saglik ve iklime verdigi zarar
ve dolayl siibvansiyonlar eklendiginde yilik 5 trilyon dolarlik bir miktara
ulagilmaktadir (Deutsche Welle, 2015).

ABD’de de fosil yakit endistrisine saglanan vergi indirimleri ve tesvikler
bicimindeki siibvansiyonlarin diizeyi hala yiiksektir. 2002-2008 déneminde,
fosil yakit endistrileri 72.5 milyar dolar stibvansiyon elde etmistir; ayni
dénemin yenilenebilir enerji siibvansiyonlart ise 29 milyar dolardr.
Siibvansiyonlarin azaltidlmast yoniindeki destek, ABD’de biiytik biitge agigint
ortadan kaldirma geregi ile de birlesmistir. Ancak hala bu konuda bir uzlagt
yoktur ve bunun nedeni fosil yakit endustrisinin karst ¢tkisidir. Kongre’deki
Cumbhuriyetciler blitce a¢iginin  azaltlmasint  desteklemelerine  karsin,
sibvansiyonlarin azaltilmasmna karst c¢ikmislardir. Bu  ylzden Obama
yonetiminde temiz enetjinin  desteklenmesi ya da fosil  yakit
stibvansiyonlarinin azaltdmast seklinde “kirli” enerjinin sinirlandirilmasina
yonelik beklenen atilim gerceklesmemistir (Vezirgiannidou, 2013: 598-599).
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AB’de de yenilenebilir enerji kaynaklarinin cok sayidaki avantajlarina
ragmen, halen toplam enerji dretimi icindeki payin %16,7 gibi dusik
olmasinin baglica nedenleri de fosil yakitlara saglanan siibvansiyonlarin
strdirilmesi, kirliligin toplam maliyetinin fosil yakitlarin maliyetine dahil
edilmemesi (negatif digsalliklarin icsellestirilememesi) ve yeni yenilenebilir
enetji yatirtmlarinin  baslangic maliyetlerinin  oldukca yitksek olmasidir
(Bayrac ve Cildir, 2017: 211). Yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki
payt artmakla birlikte, ulasimda kullanilan enerjinin sadece %06.7’sine katkida
bulunmustur. Kara tagimaciligina olan talebin artmast ile 2014 ila 2015 yillat1
arasinda bu sektdrden sera gazi emisyonlarinda bir miktar artis olmustur.
Hava tagimaciligindan yolcu-kilometre bagina sera gazi emisyonlart azaliyor
olsa da, halen kara tagimaciligina kiyasla kayda deger diizeyde daha yiiksektir
(Avrupa Cevre Ajanst, 2017). Ayrica 2016 ve 2017 yillart arasinda genel
olarak celik Gretiminden gelen endustriyel emisyonlarin artmasi nedeniyle de
genel karbon emisyonlarinda artis gézlenmistir (TENVA, 2018).

2.2 Iklim Politikalar1 Araciligiyla Ekonomik Kazanim

Fosil yakitlart distindiigimiizde gézlenen iklim politikalarina karst koyus,
iklim politikalari araciligiyla ekonomik kazanimlarin elde edilmesi giindeme
geldiginde dustiik karbon ekonomisine gegisi desteklemeye déniismektedir.

Newell ve Paterson, kiiresel ekonominin fosil yakitlara dayanan karbon
ekonomisinden uzaklasma ve kapitalizmin biylime zorunluluklart ile
karbonsuzlasma projesinin baglantii oldugu “iklim kapitalizmi”$ne gegise
isaret etmektedir (Newell, 2012: 136; Newell ve Paterson, 2010).

Bir yandan iklim degisikligine cevap vermek, kiresel ekonominin ve
ginlik hayatin nasil dizenlendigi konusunda kokli  degisiklikler
gerektirmektedir.  Giderek  yaygin  olarak  kullanilan  “ekonominin
karbonsuzlagmast™ terimi ekonomiyi isler kilmak icin kullandigimiz enerjiden
karbonu atma siirecini ifade etmektedir. Ancak bu terimin ekonominin nasil
organize edildigine dair imalari gérmezden gelinmekte ya da daha ziyade
basit bir teknik soru olarak gorillmektedir. Bugiin inanmak zor gériinebilir,
ancak bir zamanlar is dinyast iklim degisikligi diye bir sey oldugunu inkar
etmistir. [klim degisikliginin bilimsel temeline karst cikmis ya da BM iklim
miizakerelerinde saldirgan lobiciligi siklikla kullanmistir. Bununla birlikte,
19901arin ortalarindan itibaren, buyileyici bir déntisim gerceklesmistir. Bir
avug sirket sert eylem bicimlerine direnmeye bir sekilde devam etse de,
bircogu sera gazi diizenlemelerinin devam etmekte oldugunu ve kendilerini
bu yeni is ortaminda rekabet etmek ve hayatta kalmak icin hazirlamanin daha
iyi olacagint hissetmeye baslamistir. Bu sadece bir risk yonetimi sorunu
olmanin 6tesinde, karbon-sinith bir ekonomide pek ¢ok iyi is firsatinin

8 Tklim Kapitalizmi hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Newell, P., Paterson, M. (2010) Climate
Capitalism, Cambridge University Press, Cambridge.
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oldugunun farkina varilmastydi. Tklim degisikligi konusunda miicadelenin bir
“Is yont” vardi... (Newell ve Paterson, 2010).

Iklim degisikligi sorununun ¢oziimii igin agirlik kazanan teknolojik
degisiklikler yeni birikim stratejileri yaratmustir. Paterson’a (2001) gére, bu
birikim stratejisi yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji etkinligi teknolojileri,
distik karbon ireten ya da karbon-iiretmeyen otomobil ve diger ulasim
teknolojileri tizerinde yitkselmektedir. Bu sekilde internet teknolojileri ve
biyoteknoloji yaninda ti¢iinct bir teknoloji alant ortaya ¢tkmustir.

Distk karbon ekonomisine dogru gercek ve yapisal bir dénisimin
geciktirilmesi icin de ¢evresel, ekonomik ve sosyal maliyetlerin géz ardi
edildigi teknik, finansal ve kurumsal ¢6zim 6nerileri ileri stirGlmektedir; (i)
Teknik 6neriler: Tarimsal trlnlere dayali yakitlar, niikleer enerji, karbon
yakalama ve depolama teknolojileri, mono-kiltir tarimi, genetigi
degistirilmis organizmalar vb.; (if) Finansal Oneriler: Karbon denklestirme
(offset), karbon ticareti, teknoloji, triin ve hizmet patentleri, bazi sinir
giimriik vergileri vb.; (iii) Kurumsal éneriler: Tklim finansmaninimn neoliberal
ekonomi kurumlari araciligi ile kanalize edilmesi, temiz teknolojiler ad:
altinda fosil yakit temelli ve/veya cevresel ve sosyal etkisi fazla olan
teknolojilere saglanan fon mekanizmalart vb. (Turhan vd., 2017: 48-49).

Bu durumda iklim degisikligi ile miicadelede yer alma nedeni agirliklt
olarak ekonomik kalkinma ve cevresel korumanin “kazan-kazan” séylemine
dayanmaktadir. Bu sekilde yesil ekonomi, yesil biyime sOylemleri artarak
devam etmektedir. Tklim degisikliginde sera gazi emisyonlarinin azaltilmast
konusunda bir uzlagi saglamak zor oldugundan, politik olarak daha ¢ok
ortak-faydalara (ekonomik, kamu saglgl) dayandmaktadir. Ancak bu
durumda sonuglar en ilimlt olanlardir ve ytlikselen emisyonlarda bir azalmaya
neden olmaz. Bu nedenle iklim ve eckonomik hedefleri bir araya getiren
resim karmastktir. Bir tarafta bu yaklagim iklim 6nlemlerini daha kabul
edilebilir kilar, ancak diger yanda aktorleri asgari 6nlemlerin ilerisine gitmeye
zotlamaz. “Kazan-kazan” retorigi devletler, sirketler ve NGO’larin
giindemlerini etkilemektedir (Vezirgiannidou, 2013: 602-603).

Oncelikle iklim degisikligi, sera gazlarinin azaltilmast icin yenilenebilir
enetji kaynaklarinin kullaniminin artmast yoniinde tesvik edici olmaktadir.
2014’4n sonu itibariyle, kiiresel elektrik Gretiminde kaynaklarin dagilimi fosil
yakitlar ve niikleer %77.2, yenilenebilir enerji %22.8°dir (hidroenerji %16.6,
rizgar %3.1, biyo-enerji %1.8, gliines FV %0.9, jeotermal, yogunlastiriimis
glines enerjisi sistemleri (concentrating solar power-CSP) ve okyanus %0.4)
(REN21, 2015: 18). 2014 yili itibariyle kiiresel enerji kapasitesine yapilan
lavenin yaklastk %058.3%0 yenilenebilir enerjiden olusmaktadir. Kapasite
artisinda hidroenetji, rizgar ve giines enerjisi en 6ndedir (REN21, 2015:
6,9).
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Avrupa Birligi disiik-karbon teknolojilerinin saglayicist ve kullanicist
olarak lider olmustur. ABD de temel bilimsel arastirma ve arastirmadan
trtine donisen teknolojik ilerlemede liderdir. Son yillarda Cin teknoloji
sunucusu olarak ortaya c¢ikmustir ve giines enerjisi gibi bazi alanlarda
Avrupa’dan da ileridedir.

Yillik yenilenebilit enetji yatirtimlari 2004°de 45 milyar dolar, 2014°de 270
milyar dolardir. Yenilenebilir enerji ve yakitlarinda (50 MW alti hidroenerji
hari¢) 2014 yihi itibariyle yillik yatirimda ilk bes tlke Cin, ABD, Japonya,
Birlesik Krallik ve Almanya’dir. 2014°de hidroenetjide Cin, fotovoltaik glines
panelleri kapasitesinde Cin, yogunlastirilmis glines enerjisi sistemleri (CSP)
kapasitesinde ABD, rlizgar enerjisi kapasitesinde Cin, solar su 1sitma
kapasitesinde Cin, biyodizel tretiminde ABD, etanol yakitt Giretiminde ABD
ik siradadir. 2014 sonu itibariyle toplam kapasite ya da Uretim olarak
yenilenebilir enerji (hidroenerji dahil) ilk bes tlke Cin, ABD, Brezilya,
Almanya, Kanada; hidroenerji hari¢ Cin, ABD, Almanya ispanya/ 1talya,
Japonya/Hindistan’dir (REN 21, 2015: 9-10). 2017 itibatiyle, yenilenebilir
enerjide en buytik 10 sirket icinde 4 Cin, 2 Alman, 2 Amerikan, 1 Kanadaly, 1
Hintli sirket yer almaktadur. ?

AB’de yenilenebilir enerji kaynaklari elektrik tiretiminde 6énemli bir katki
saglamig; 2017 yilinda toplamda tim elektrigin %20.9’u riizgar, glines enerjisi
ve biyokiitle, %10.9’u hidro kaynaklardan elde edilirken, ntkleerin payt
%26.5, koémirin payt %20.6, dogalgazin ise %19.7 olarak gerceklesmistir
(Avrupa Cevre Ajansi, 2017).19 AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimindaki atihminda enetjide disa bagimhligin azaltilmasi politikasi
o6nemli rol oynamaktadir. AB dinyada enerji tiketiminin en fazla oldugu
bélgelerden biri olmasina karsin, enerji kaynaklari agisindan yetersiz olmast
nedeniyle enerjide disa bagimhdir. Tikettigi enetjinin %54’tind ithal etmek
zorunda olan birligin ithalat bagimliligi her gecen yil daha da artmaktadir. Bu
oranin 2030 yilina kadar %57,4-%59,1 dizeyine ¢tkacagi beklenmektedir. AB

? Canadian Solar Inc, Glines enerjisi, Kanada; CropEnergies AG, biyoyakitlar, Almanya; First
Solar Inc, Glnes enerjisi panelleri, ABD; GCL-Poly Energy Holdings I.td, Yesil enerji, Hong
Kong,Cin; Global Pvq SE, Fotovoltaik glines panelleri, Almanya; Green Plains Inc, Ethanol,
ABD; Guodian Technology & Environment Group Corp Ltd, Karbon azaltma, siilfirdioksit
kontrold, nitrat uzaklastirma, su aritma teknolojileri, Cin; Hanergy Thin Film Power Group
Ltd, Giines panelleri, Hong-Kong, Cin; Inox Wind Ltd, Riizgar tirbtnleri, Hindistan; Jiangsu
Akcome  Science & Technology Co Ltd, Fotovoltaik giines panelleri, Cin
(http:/ /www.businessinsider.com/top-25-renewable-energy-companies-thomson-reuters-
2017-11, 2017).

10 Birlik i¢inde 2015 yili itibartyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin briit nihai enerji titketimi
icindeki pay1 agisindan, en yitksek oran %53.9 ile Tsve¢’te gerceklesmistir. Bu iilkeyi sirasiyla,
%39,3 ile Finlandiya, %37,6 ile Letonya, %33 ile Avusturya takip etmistir. Yenilenebilir enerji
kaynakli titketimin en az gerceklestigi tlkeler ise, %05 ile Malta ve Litksemburg’dur. Bunlart
%05,8 ile Hollanda, %7,9 ile Belcika, %8,2 ile Ingiltere ve %9,4 ile Giney Kibris izlemektedir
(Bayrag ve Cildir, 2017: 200).
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genelinde petrole bagimhlik yaklasik %90, dogal gaza bagimlilik %066, kati
yakitlara bagimhlik %42 ve niikleer enerjiye bagimlilik %40 diizeylerindedir.
AB’nin 2030 yilt itibariyle petrolde %93, dogal gazda ise %84 oraninda disa
bagimli olacagt tahmin edilmektedir (Bayrag ve Cildir, 2017: 204).

AB igin yapilan ampirik analizler yenilebilir kaynaklardan gerceklestirilen
enerji iretiminin ekonomik biiyimeyi kisa ve uzun dénemde olumlu olarak
etkilemekte oldugunu géstermektedir (Bayra¢ ve Cildir, 2017: 211). AB’de
buna bagli olarak tlkelerin pek ¢ogunda yenilebilir enerji kaynaklar

kullaniminin ~ 6zendirildigi, enerji politikalart  icinde alternatif enerji
yatirimlarinin tesvik edildigi de goriilmektedir.!!

AB ilkelerinden bazilarina bakildiginda (Giddens, 2013: 118-128),
Almanya’da yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin orant 2000’de
%06.3 iken, 2011°de %14’4n tzerine ¢tkmustir. 20.000 riizgar tirbini ile en
cok riizgar enerjisinden yararlanan tlkelerden oldugu gibi, fotovoltaik giines
enerjisi tretiminde de en biiyik iilkelerdendir. Tim Avrupa’daki giines
enerjisi kapasitesinin %801 Almanya’dadir. Ancak 6nemli sorunlari da
vardir. Enerji Uretimi noktasinda kémur agirlign vardir. Kémire dayalt
santraller tlke elektriginin yaklastk yarisini temin etmektedir. Hedef 2050’de
yenilenebilir kaynaklarin iilke enerjisinin %6011 {iretmesidir. Béyle bir hedef
kokli bir degisimi gerektirmektedir, ¢iinkii 2010 itibariyle tlkede ingaat
halinde ya da planlanan 22 adet kémiir ya da linyit santrali vardir. Bu nedenle
hikiimet daha ¢ok karbon yakalama ve depolamaya tmit baglamaktadir.
Danimarka’da sosyal demokratlarin hakim oldugu 1997-2003’de her yil
ortalama 325 megavathk riizgar enerjisi kapasitesi gelistirilmistir. Sosyal
demokratlardan sonra iktidara gelen sag-merkezci hitkiimet déneminde bu
ortalama 3 megavata cekilmis, projelendirilmis ti¢ yeni riizgar ¢iftligi iptal
edilmis, 2007°de var olanlar da sokilmustir. 2011 itibariyle Danimarka
enerjisinin yaklasik %80’ fosil yakitlardan elde edilmistir. Ispanya ve
Portekiz’de yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji orant on yilda
%2’den %12.5% cikmustir. Ancak Ispanya ve Portekiz’de yenilenebilir
kaynaklarin orant yitksek olmasina karsin, bu dlkelerdeki sera gazt
salimlarinda  6nemli bir azalmaya taniklik edilmemektedir. Ciinki
emisyonlarin toplam diizeyi ekonominin geri kalanina baglidir. Ispanya’da
2008 toplam emisyonlart 1990 diizeyinin 43 puan tstiindedir; Portekiz’de ise
yizde 30 daha yiksektir. Birlesik Krallik tim partilerin destegi ile
olusturulmus, diinyanin en saglam karbon salinimini azaltma gercevesine

1TAB’de uygulanan baslica tesvikler; geliri artirmaya yonelik siibvansiyonlar (Tarife Vergisi ve
Portféy Standardi vb.) ve maliyeti azaltmaya yonelik vergi tesvikleri seklinde kullanidmaktadir.
Vergi tesvikleri Gzellikle yenilenebilir enerji  teknolojilerinin  baslangic  maliyetlerinin
disirilmesinde ve enerji piyasasina girisin  hizlandirlmasinda  oldukea etkili araclardir.
Yenilenebilir enetji tiretimine yonelik diger bazi tegvikler; sabit fiyat garantisi, prim sistemi,
zorunlu kota ve yesil sertifika uygulamalari ve yatirim kredileridir (ayrintili bilgi icin bkz.
Bayrac ve Cildir, 2017: 206-207).
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sahip iilkesidir. Ulkenin komiite daha az bagimli olmast sebebiyle, érnegin
Almanya’ya gore daha avantajlidir. Ancak onun da yiizlestigi sorunlar vardir.
27 AB ilkesi icinde yenilenebilir enerji konusunda en gerideki tilkesidir.
Yukarida sayilan AB tlkeleri karbon salinimint azaltma konusunda en yogun
performanst gostermis olsalar da, kaydetmis olduklari ilerleme oldukga
sinirhidir. Almanya ve Danimarka disinda, salimlarin azaltilmasi baglaminda
diger ulkelerin bitlik icinde en ist siralarda bulunmalarinin nedeni onlarin
iklim  degisikliginden ¢ok enerji glvenliginden yana olmalaridir.
Germanwatch ve Tklim Eylem Ag1 iilkelerin uyguladiklar iklim degisikligi
politikalarinin  etkililigi  baglaminda tlkeleri siralamaktadir.  Siralamay:
yapanlara gére, diinyadaki hicbir tilke sicakligt 2 C derecenin altinda tutma
konusunda kayda deger bir adim atabilmis degildir (Giddens, 2013: 128,
133).

Yenilenebilir enerjinin yani sira karbon piyasast gibi 6nlemler de finans
sektori vb. sektorler icin iklim politikasint mesrulastiran bir islev yitklenmis
olmaktadir (Paterson, 2012: 89).

Literatiirde diger sera gazlari da karbon es degeri olarak ¢evrildiginden,
genellikle sera gazlarinin timiind temsil eden karbon piyasast, piyasa kurallart
dogrultusunda ¢alismak kosulu ile salimlari azaltmada 6nemli bir ara¢ olarak
gorilmektedir. Ulkelerin emisyon azaltim maliyetlerinin birbirlerinden
farklilik g6stermesi nedeniyle, karbon piyasasinin salimlart azaltmak icin
belitlenen limitten fazla salim yapanlart cezalandirirken daha az salanlar
odullendirerek mevcut kaynaklarin en digik maliyetle kanalize edilmesini
saglayacagl 6ngorilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008: 19; Celikkol
ve Ozkan, 2011: 207).

Diunya Bankasi (World Bank, 2015) verilerine gore, 40 ilke ve 20’den
fazla sehir, eyalet ve bélgede karbon fiyatlandirmast uygulanmaktadir.
Karbon fiyatlandirma araglart bu bolgelerdeki emisyonlarin yaklasik yarisini
kapsamaktadir; bir baska deyisle, kiresel emisyonlarin %12’sine (7 GtCO2)
denk gelmektedir (World Bank, 2015: 20). 2008’de piyasanin toplam islem
hacmi 4.811 MtCO2dir ve 2005 yilina gbre yaklastk yedi kat artis
gOstermistir. Ayrica 2008 yilinda toplam islem degeri 126.345 milyon dolara
yukselerek 2005 yilinin yaklasik oniki katina ulagmistir. Bu toplam hacmin
yaklastk %0640 ve alm-satim degerinin yaklastk %73t AB ETS
kapsamindaki emisyon izinleri ve tlrev drdnleri islemlerinden
kaynaklanmaktadir. 2008 yilinda Temiz Kalkinma Mekanizmasi yatirimlart
sonucu kazanilan CER’lerin ikincil piyasasi, karbon piyasasindaki ikinci
buytk kesimi olusturmaktadir. Bu finansal piyasadaki 26.277 milyon dolari
asan islem degeri 2007 yilina gore bes kat yiikselmistir (Celikkol ve Ozkan,
2011: 207-208). Gonilli karbon piyasast pazar buytkligi 2014 yili itibariyle,
islem hacmi olarak 87 MtCO2e, islem degeri olarak 395 milyon dolardir
(Ekinci ve Goénenggil, 2015: 70). Temiz Kalkinma Mekanizmast agisindan
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da, Cin diinyadaki en buyik pazardir ve CDM azaltma projelerinin
%43.25'ne evsahipligi yapmaktadir. Bu oran Latin Amerika, Afrika ve Orta
Dogu'nun potansiyellerinin toplamina denk gelmektedir (Liu vd, 2015: 257).

Paterson’a  (2012)  gore, karbon piyasalarinin  diinyada  hizla
yayginlasmasinin Oncelikle genis kabul géren ti¢ nedeni vardir: diplomatik
pazarliklar, esneklik elde etmek ve etkinlik saglamak. Birinci olarak
Kyoto’daki diplomatik pazatliklar sonucunda, ABD’nin mubhalefeti
karsisinda diger devletlerin ABD’nin imzalayabilecegi bir anlasma elde etme
istegiyle karbon ticareti anlagmanin bir parcast olmustur. Ikinci olarak
esneklik talebi emisyon sirlamalarinin ylksek maliyeti nedeniyle birgok
devletin, (6zellikle ABD ve Norveg), yikimliliklerini bagka tlkelerde
emisyon kisitlamalarina yatirim yaparak karsilama taleplerini icermektedir.
Uglincti  olarak etkinlik talebinde, emisyonlarin en azindan toplam
maliyetlerini azaltma ve tim aktorler icin de martjinal maliyetleri esitleme
talebi vardir (Paterson, 2012: 83).

Piyasa temelli araglar olarak karbon piyasalarina yonelik s6z konusu talep
ve destek devam etmektedir. Giiniimiizde de karbondioksit emisyonlarina
makul bir fiyat belirlemek 2 C derecelik iklim hedefini basarmanin ayrilmaz
bir parcast olarak gorilmektedir IEA, 2015: 23).

Giddens’a (2013: 182) gore, karst ¢ikan sirketlerin - politikalarim
degistirme nedenlerinden bir kismi karbon piyasalart ile karbon vergilerinin
olast varhigina karst cevap tretmek istemeleri, diger bir kismi ise kendi
iclerindeki pazar ve miisteri odakli degisim ihtiyacina cevap vermek
istemeleri ile ilgilidir.

Paterson (2012: 83) ek olarak iki ekonomi-politik nedene de isaret
etmektedir. Paterson’a gore, karbon piyasalarinin poptiler olmasmnimn birinci
nedeni, bu piyasalarin sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasindan yarar
saglayan politik bir “kazanan” koalisyonun kurulmasina imkan tanimasidir.
Ikinci olarak karbon piyasalart isletmelerin, karbonsuzlastirma siireclerine
yardim edebilecek sekilde, bu piyasalara dayanan yatirim, kar ve biylme
donglsiint  gérebilmelerini saglamistir. Bu iki neden karsihiklt olarak
yakindan baglantlidir, ¢linkii karbon piyasalarina dahil olan isletmeler
karbon piyasalatt ile ya da karbon finansmant ile biiylime olasiliklarini fark
etmislerdir ve karbonsuzlastirma koalisyonlarina yonelmislerdir (Paterson,
2012: 83). Ornegin, 1995’de Kiiresel Iklim Koalisyonu (Global Climate
Coalition) emisyonlarin kisitlanmasina glicli bir sekilde karsi ¢ikan bir blok
iken, 2000’lerin basindan itibaren, bir 6rgiit olarak zamanla dagilmis ve ilk
dyelerinin ¢ogu sonradan emisyonlarin kisitlanmasini - destekleyici  bir
pozisyon almistir. Tkinci olarak iklim degisikliginde bir sektor olarak finans
sektoriiniin ctkarlart 6nemli Slcide genislemistir. Kurumsal yatirimcilarin
cikarlart ilk zamanlarda iklim risklerine maruz kalan sigorta sirketlerinin
cikarlarindan olusmakta iken, sonralari daha ¢ok sayida firmanin karbon
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yogunluklarint potansiyel bir isletme riski olarak disiinmeye baglamasi ile
genislemistir. Karbon Saydamlik Projesi'? (Carbon Disclosure Project) bu
tir bir baglantinin gOstergesidir. Uluslararasi Emisyon Ticareti Birligi
(International Emissions Trading Association —IETA), Karbon Piyasalart ve
Yaturimctar Birligi (Carbon Markets and Investors Association CMIA) gibi
bu tir firmalari temsil eden biyiik finans ve lobi gruplar vardir. Bu temsilci
Orgiitlerin artik emisyonlatin azaltilmast konusunda biytik hedeflerin devam
ettirilmesinde ¢tkarlart vardir; daha biyik emisyon kisitlamalart oldukea,
daha fazla ticaret olacaktir ve firmalarin karbon fiyatlarindaki dalgalanmalara
karst korunmak igin tiirev piyasalarin olugturulmast ve Temiz Kalkinma
Mekanizmast gibi telafi edici mekanizmalara erisme talepleri artacaktir
(Paterson, 2012: 87).

Diger yandan ¢evresel NGO’lar da ¢esitli karbon piyasast sirketlerini
desteklemektedirler. Bu nedenle sz konusu aktorler arasindaki sinirlar da
net ve kesin degildir ve devlet, sirket, NGO sinirlart arasinda geciskenlikler
olabilmektedir. Bu koalisyon basitce siyaset biliminde pluralist perspektiften,
hikiimetlerin bircok farklt sosyal ve ekonomik gruptan etkilendigi seklinde
aciklanabilir. Paterson’a gore ise burada dengelerin degismesine neden olan
asil unsur sadece finans sektoriiniin karbon piyasalarinin var olmasina iligkin
yonlendirici koalisyonudur. Paterson bu déntsiimde kiresel ekonomide
finans sektdriiniin biiyiiyen etkisine isaret etmektedir (Paterson, 2012: 87-
88).

Karbon piyasalarinin = desteklenmesi iklim degisikligi ile miicadele
acisindan O6nemli bir etki gbstermekle birlikte, s6z konusu sirket ve st
Orgiitlerinin  taleplerinin = stireci  kendilerinin  lehine  sekillendirdigi
gorilmektedir.

Algan (2011) ¢alismasinda ulusétesi sirketlerin Avrupa Sanayiciler Birligi
ve Avrupa Is Diinyast Konfederasyonu araciliftyla emisyon ticaret sistemi
(ETS) ile ilgili AB politikalarini etkileme guictini incelemekte ve ETS’nin
ulusotesi sirketlere nasil hizmet ettigini ortaya koymaktadir. Bircok sanayi ve
enetji sirketinin mensup oldugu Avrupa Sanayiciler Birligi (European Round
Table of Indusrialists-ERT'3) ve Avrupa Is Diinyast Konfederasyonu

12 Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure Project- CDP) isletmelere karbon ayak
izlerini ve karbon azaltma programlarint bildirmeleri icin bask1 uygulamak amactyla kiiresel bir
grup yatirimet tarafindan 2003 yilinda olusturulan bir gruptur. CDP, sirketlerden alinan cevre
ile ilgili veri ve bilgiler ile iklim degisiklikleri risklerinin sirketler tarafindan nasil yonetildigine
iliskin yillik analiz ve tematik raporlar hazirlamaktadir. (Cevre ve Orman Bakanlgi, 2016;
TISK vd, 2016: 22).

13 Avrupa Sanayiciler Birligi (ERT), Avrupa’da sanayi ve teknoloji alaninda faaliyet gésteren
45 ulusotesi sirketin bagkanlarini ve Gst diizey yoneticilerini bir araya getiren, 1 trilyon Euro
ciroya sahip olan ve 6,6 milyon kisi istihdam eden bir olusumdur. Avrupa Is Diinyast
Konfederasyonu (UNICE) 35 ilkeden 41 Konfederasyonun tiye oldugu 20 milyon sirketi
temsil etmektedir (Algan, 2011: 93-94).
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(Union of Industrial and Employer’s Confederations of Europe-UNICE)
icin AB iklim degisikligi ve enetji politikalart blylik 6énem arz etmektedir. Bu
6nem; AB tarafindan bu polittka alanlarinda alinacak kararlara ve
yaptirimlara  sirketlerin uyma zorunlulugunun O6tesinde bu politikalarin
yaratacagl mali hacimden kaynaklanmaktadir. ERT ve UNICE’yi olusturan
ulusétesi sirketler icin iklim degisikligi Onlemleri ve Szellikle emisyon ticareti
sistemi ¢ok biiylik bir pazar anlamina gelmektedir. Daha 6nce ifade edildigi
gibi, AB ETS nin pazar degeri 2005 yilinda ilk kuruldugunda 10 milyar dolar
iken 2007 yilinda 64 milyar dolar olmustur. 2008 yilinda 4 milyar ton
karbondioksitin satildigt sistemin hacmi 120 milyar dolara ulasmistir. 2020
yilinda karbondioksit satiginun dort kat daha artarak 16 milyar tona ulagmast
beklenmektedir. AB ETSnin bu buyiiklikteki pazar olmasi nedeniyle,
programla ilgili yapilacak diizenlemelerde de s6z konusu sitket ve ist
Orgiitlerinin etkisi gorillebilmektedir (Algan, 2011: 94-95).14

Bu noktada ekonominin c¢esitli taraflart ile endistri ve gevreci gruplar
arasinda gerilimler de gdézlenebilmektedir. Newel (2012: 136) ve Paterson
(2012: 91) iklim kapitalizminin bir¢ok ikilem ve ¢atismay: icerdigine dikkat
¢ekmektedirler. Paterson’a gdre, karbon piyasasinda kazanan koalisyon
icinde birinci gerilim hedeflerin sikiligt konusundadir. Bir tarafta finans
sektorii, yikselen yenilenebilir enerji sektorleri ve cevresel NGO’lar stki
tedbirleri desteklerler (450 ppm, hatta 350 ya da 400 ppm gibi). Cevresel
NGO’lar bunu belirgin ¢evresel nedenlerle; yikselen endistriler yenilenebilir
enerjiler ve etkin enerji teknolojilerinin daha hizli yayginlasmasindan
yararlanacaklar1 icin desteklemektedirler. Ancak finans sekt6ri bir tarafta
daha ¢ok ticaret yapabilmeleri i¢in karbon fiyatlarinin artmasini, diger yandan
artan karbon fiyatlarinin yaratacagi risklere karst korunmak isterler. Emisyon
izin ticateti sistemlerinde izinlerin actk artirma ile satilmasini savunurlar.
Diger tarafta karbon piyasalarint destekleyen firmalar cikarlart geregi, karbon
vergileri ya da dogrudan diizenleme gibi emir ve kontrol araglart yerine
emisyon ticareti gibi piyasa temelli ara¢lara daha iyi uyum saglarken, yine de
karbonsuzlasmaya daha yavas gecis icin gbrece zayif hedefleri tercih

14 Algan’a (2011: 104) gore, ERT ve UNICE dncelikle sistem ile ilgili verilecek kararlarm sanayinin
rekabet giiciinii olumsug, yonde etkilemeyece kararlar olmasint istemefktedir. Sistemin yonetilmesi ve sisteme
bagls vergilendirme ile ilgili kararlarim sanayi lebine olmasin: talep eden ERT ve UNICE, ABYe bu
isteklerini kabul ettirmisti. ERT ve UNICE nin bir diger talebi sanayinin desteklenmesidir. AB,
3.uygulama dinemi icin AB diizeyinde kurallar belirlenmesini karara baglamistr. Boylece ETS tek bir
catidan yonetilecek ve tiim iilkeler ve sektirler icin kurallar ayn: olacakter. Bu uygnlama ERT ve UNICE
sirketlerinin hem rabat faaliyet etmelerini saglayacak hem de ERT ve UNICEYi tek tek iilkelerin
politikalarim:  yonlendirmekten  kurtaracaktr. ERT ve UNICE nin  talepleri  dogrultusunda ETS
plantamasimm  kiiresel boyutta yapimas: ve Kyoto Protokolii'niin diger mekanizmalarmm calistirilmast
ulusotesi sirketlerin emisyon pazarin: genisletecektiv. AB ETS biylece bem daba etkin isleyecek hem de
sistem genisledigi igin sirketlerin kaganimlar: artacaktr. Ayni sekilde sistemin diger gazlar: ve sektirleri
kapsayacak sekilde genislemesi de Avrupa sanayisinin kazammlarm artiracaktir. ERT ve UNICE nin
AB ETS ile ilgili son talepleri sistemin dleme, izleme ve degerlendirmesinin yapilabilmesidir. AB nin 3.
uygnlama doneminde merkezi kayit sistemini orunin kilmasi bu talebin cevaplanmasidir.
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edeceklerdir. Ozellikle gecis maliyetlerini tiiketicilere yansitamayan ve biiyiik
Olctde uluslararasi rekabetin isledii izin ticareti sistemlerinde isletmeler aynt
zamanda izinlerin bedava dagitilmasini tercih edeceklerdir. Kurumsal
yatirimctlarin da karmasik, belirsiz ¢ikarlar olabilir; kisa dénem yatirimlarinin
basaris1 firmalarin piyasa performansina bagimli iken, uzun doénemde
karbondioksit yogun endustrilerin baskilarina maruz kalmaktan endise
duyabilirler. Hedeflerin sikiligi konusundaki gerilimlerin yant sira karbon
piyasalarinin  nasd tasarlanacagl, karbon azaltma projelerinin  Szgiin
katkilarinin nasil degerlendirilecegi,'s farkli karbon piyasalarinin birbitleri ile
nasil entegre edilecegi gibi konularda da sektorler arasinda ¢atismalar
olabilmektedir. Bu noktada s6z konusu gerilimlerin ¢6zillmesinde, gerilimi
¢6zebilmesine karsin ekonomik biiyiimeyi sinirlandirmak yerine tesvik eden
araglar tercih edilmektedir (Paterson, 2012: 92-93).

AB ETSnin emisyonlar iizerinde belli bir etkisi olmustur. Ornegin,
2005’teki emisyonlar programin yurirlige girmesinden 6ncesine kiyasla %7
daha azdir. Ancak ETS sistemi parasal olarak ¢ok biiyiik olmasina karsin,
program amaglart  bakimindan epey etkisiz kalmistir. Olusturuldugu
dénemde karbon fiyati ton bagina 31 avroya ulagsmustir. Sonrasinda bu deger
toplamda sent basina 0.001’e kadar diismistir. Yasanan mali durgunluklarla
birlikte, degeri daha da azalmistir. Ayrica bazi enerji tireten sirketler Gcretsiz
dagitilan karbon kredilerinin bedelini tiiketicilere ylikleyerek muazzam karlar
elde etmislerdir (Giddens, 2013: 287).

Baslangicta Amerikan endistrisi de her tip diizenlemeye karsi iken, artik
uzlast icinde degillerdir; Onemli bir kismu sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasint savunmaktadir. 2009 yilinda ABD emisyon kisitlamalart ile ilgili
bir g6ris yayimlamis olan Business Council for Sustainable Energy ve World
Business Council for Sustainable Development gibi gruplar ve Climate
Action Partnership (CAP) gibi etkili NGO/endustti koalisyonu emisyon izin
ticareti mekanizmast ile  desteklenen  “kazan-kazan”  sOyleminin
savunuculanidirlar. Endistri génilli emisyon ticaret programi olan Chicago
Iklim Borsast (CCX) gibi goniillii girisimleri de tesvik etmektedir. Bu girisim
2003’de baslamis, ancak asiri-tahsis nedeniyle dusiik emisyon fiyatlari
nedeniyle 2010 yiina kadar faaliyet gostermistir. Bu aktdrler ekonomik

15Surdarilebilir  kalkinma ile ilgili olarak birgok CDM proje paydasinin esas olarak
surdirtlebilir kalkinmay tesvik etmekle ilgilenmeden, daha fazla kar elde etmeyi bekledikleri
ifade edilmektedir (Heras, 2014: 30). Kyoto’da miizakere edilen faydalara gére, projelerin
istthdam gelistirme, yerel trtanlerin kullanimi, teknoloji transferi ve diger saglik ve cevre
faydalar1 gibi kalkinma saglama islevi vardir. Ancak artan sayida kamit, bunun beklendigi
Slgekte gerceklesmedigini gostermektedir. Newellin ifade ettigine gére, CDM projelerinin
baslangicindan 2007’ye kadar kayit edilen projelerin %40’1nin 6zgiin katkist ya yoktur ya da
suphelidir. Hindistan (dinyada CDM projelerinin ikinci en biiyik evsahibi tlkesi) gibi
tilkelerde hicbir CDM projesinin gergekten 6zgiin katkisinin olmadigt ifade edilmektedir.
Arjantin ve Gliney Afrika i¢in de birgok projenin gercekten 6zgin katkisinin olup olmadigt
konusunda biyiik stipheler vardir (Newell, 2012: 137).
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ortak-faydalari, hafif diizenleyici yaklagimi vurgulayan, piyasa mekanizmalari,
teknolojik inovasyon, kamu-6zel ortakliklar ve génilli endistriyel hedeflere
odaklanan ekolojik modernlesme distincesinden etkilenmektedirler. Diger
tlkelerdeki yesil teknolojiye ilk gecen rakipleri ile rekabet etme 6zel sektoriin
emisyon azaltma c¢abalarina katithm isteklerini kismen actklamaktadir. Ayni
sckilde bu, olast emredici kontrollere hazirlanma ve kendi kamusal imajlarini
gelistirme yoludur. Ancak emisyon azaltmak icin ¢ogu eyalet ve belediye
girisimleri gibi Ozel sektor c¢abalart da en iimh sonuglart ortaya
cikarmaktadir. Bu isteklilik sera gazi emisyonlarinda daha endistri dostu ve
gonulli/piyasa temelli dizenleme tiplerinin gelistirilmesini saglama ve
yukaridan-agagiya daha stki diizenleyici yaklagimlari engelleme yolu olarak
anlastlabilir (Vezirgiannidou, 2013: 602-603).

Yenilenebilir enetji yatirimlart ve karbon piyasalarinin yant sira iklim
degisikligi ile miicadele icin baska yatirim alanlari da ¢itkmaktadir. Bircok
sirket “ekolojik serbest pazar ekonomisi’nden s6z etmektedir. “Once kitlet,
sonra temizle, kar et” mantg da siirdirilmektedir. New Orleans’in toksik
atiklardan temizlenmesi ve yeniden yapilandirilmasinda pastadan en biyiik
payt Exxon-Mobil ve Halliburton gibi ulusétesi devler almustir. Benzeri
sirketler iklim kontrolii politikasini da bu mantikla hazirlamaktadirlar.
Ornegin, sera gaz1 emisyonlarint sikistirtp depolamak ve topraga gémmek de
yesil teknolojiden sayilmaktadir (Degirmenci, 2007: 27). Karbon tutma ve
depolama (carbon capture and storage- CCS), karbondioksiti enetji tiretimi
veya diger sanayi tesisleri baca gazindan ayirma, tagima ve uzun dénemde
atmosferden izole etme islemidir. Potansiyel teknik depolama tesisleri petrol
ve dogal gaz sahalari, kémiir cikarilamayan yer alt kémiir ocaklari, yer alt
tuz ocaklart gibi jeolojik depolama ya da okyanuslarin dibidir (Basaran, 2007:
446). Tklim degisikligine iliskin cogu senaryo calismasinda karbon tutma ve
depolamanin roli artmaktadir. Uluslararast Enerji Ajanst (IEA), CCS
teknolojileri yoluyla kuresel karbondioksit salimlarinin %20 dizeyinde en
ekonomik sekilde azaltilabilecegini 6ngdrmektedir. S6z konusu seviyeye
ulasilabilmesi icin IEA, 2020 yilina kadar 100 ve 2050’ye kadar ise en az 3000
karbon yakalama tesisi kurulmasi gerektigini savunmaktadir. Su anda
dinyada sadece 10 adet karbondioksit aritma tesisi faaliyette olup, cogunlugu
Kuzey Amerika’da olmak tizere 28 adet karbon yakalama ve depolama tesisi
yapim ya da planlama asamasindadir (Taner, 2012: 2, 4).16 Karbon depolama
yuksek maliyetli olmasina karsin, petrol sirketleri tarafindan, tiikenmekte ya

162009 yilinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan saglanan 3 milyar dolarlik ekonomik
tesvik paketi ile birlikte son yillara kadar CCS teknolojileri buytik ragbet gormistir.
Projelerde maliyetlerin 6ngoriilenden ¢ok daha yiksek diizeylerde gerceklesmesi bir sorun
olarak durmaktadir (Taner, 2012: 2, 4). Ancak teknolojiye karst duyulan endiselere ragmen
ornegin, 1 milyar dolar tahsis edilen ve Norveg devlet girisimi Gassnova (75.1%) ve Statoil
(20%), Shell (2.44%) ve Giiney Afrika Sasol (2.44%) firmalarinin katkilariyla gergeklestirilen
dinyanin en biiyik karbon yakalama teknoloji gelistirme ve deneme tesisi Mongstad 2013
yilinda faaliyete gecmistir (Statoil, 2018).
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da kismen tiikenmis olan petrol kuyularindan daha fazla ham petrol
ctkarmak igin, sozi edilen kuyulara karbondioksit pompalanmak suretiyle
Uretim artist saglanabilmektedir (Taner, 2012: 4). Bu durumda petrol
sahalarina karbon depolama, daha fazla fosil yakit elde etmenin bir yolu
olarak kullanilmaktadir. Giincel analiz diizeyinin ve teknolojinin sinirh
olmasinin yani sira cevresel etkiler, sizint1 riski vb. riskler de vardir.

2.3 Enerji Adaleti ve Iklim Adaleti

Enerji tretimi ve tiketiminde gereken 6nemli degisikliklerin, bu gegisi
yonlendirecek politik kararlarin iklim adaleti ve enerji adaleti Gzerinde
onemli etkileri olacaktir. Karbondioksit emisyonlarini 450 ppm diizeyinde
stabilize etme ve 350 ppm diizeyine indirme kararlar1 bazi toplumlart biiytk
risk altina sokacaktir. Bu gecisin bedelini kimin 6deyecegi bir adalet
meselesidir (Newell and Mulyaney, 2013: 137) ve iklim degisikligi ve enerji
politikalarindaki s6z konusu degisme/degismeme nedeniyle kaybedenler
vardir.

Enerji adaletsizligi mevcut fosil yakitlara bagiml kiresel ekonomi icinde
zarar ve faydalarin dagitimini icermektedir. Bir tarafta enerji ve kalkinma,
diger tarafta karbon ve biyiime siki stkiya bagl durmaktadirlar (Newell and
Mulyaney, 2013: 132). ABD'nin Kyoto Protokoli'nden ¢ikma
gerekeelerinden biri karbondioksit emisyonu azaltiminin tlke ekonomisine
verecedi biyik zarardir. Karbondioksit emisyonunun sinirlandirilmasi, ABD
vatandaglarint iki sekilde etkileyebilir: Birincisi, karbondioksit emisyonuna
sebebiyet veren enerji kullaniminin sinirlandirilmast ekonomik biylimeyi ve
dolayistyla  yasam  kalitesini asagt ceker (cevre hakki-kalkinma hakks
catigmast). Ikincisi, emisyon sinirlamast gibi katt ¢evre standartlar;, ABD'nin
rekabet Gstinligint azaltr (adalet- ekonomik verimlilik catismast) (Demirci,
2013:  186-187). Diger tarafta ise wuluslararast iklim  degisikligi
miizakerelerinde gelismekte olan tlkelerin de kalkinma hakki ile kiresel
ckonomiyi karbonsuzlastirma geregi arasinda denge kurma g¢abalari, gelismis
tlkelere “karbon borglarin” édeme ve “iklim adaleti” saglama cagrilart yer
bulmaktadir (Newell and Mulyaney, 2013: 130).

Ayrica adalet sadece devletler arasi bir sorun degildir; devletler icinde de
sorun vardir. Bu tir tartigmalar dar gelismis-gelismekte olan ilkeler
karsithgindan daha da karmasiktir, ciinkii sorumluluklar ve etkiler lkeler
icinde de kentsel/kirsal, zengin/yoksul, toplumsal cinsiyet, itk ve sinif
acilarindan esitsiz bir sekilde dagilmistir (Newell and Mulyaney, 2013: 130).

Enerji adaleti icin 6nemli zorluklardan biri aynt anda enetji yoksullugu ile
iklim degisikliginin nasil uzlagtirilacagidir. Uluslararast Enerji Ajanst’'nin 2012
verilerine gore, diinyada elektrige erisemeyen 1.6 milyar kisinin enerji adaleti
sorununu da dikkate almak gerekecektir (Newell and Mulyaney, 2013: 132).
Ayrica bazi azalum ve uyum Onlemleri de bazt enerji hizmetleri igin fiyatlari
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yukseltir ve hizmete erisemeyen nlfusun enetjiye erisimini saglama
cabalarina ya da yoksullarin hizmete erisimine zarar verebilir IPCC, 2014:
30).

Enerji yoksullugunu c¢ézmeye yonelik ¢abalar ztliklarla doludur. Cin’in
komiirden elektrik tretimine dayali kalkinmast yoksullarin enerjiye erisimini
artiracaktir, fakat bunun cevresel kalite ve iklim degisikligi acisindan ciddi
etkileri olacaktir. Ugbogaz Baraji (Three Gorges Dam) milyonlara enetji
erisimi saglamistir, ancak mega proje nedeniyle yerinden edilen cevresel
miilteciler gibi bir¢ok sorun da ortaya ¢tkmustir (Newell and Mulyaney, 2013:
130).

Sera gazi emisyonlarini artiran bazi mevcut teknolojilerin ve islerin terk
edilmesi nedeniyle is kayiplari ortaya ¢ikabilecektir. Cin’de en son yayinlanan
13. Bes Yillik Plan enerji titketimini azaltmaya ¢elik ve kémiir sektdrlerinden
basladigindan, bu sektérde calisan 1,8 milyon calisanin isine son verilecegi
aciklanmistir (Pashley, 2016). Yenilenebilir teknolojiler devreye girdikee
kirlilik kontrold, geri déntsim ya da yeni is alanlarinda istihdam olanag
artabilir. Ancak Giddensin (2013: 1706) isaret ettigi gibi, yenilenebilir
teknolojiler devreye girdikce zamanla neredeyse tiim istthdam “bir avug
endustriyel tlkede” toplasacaktir.

Uluslararast diizeyde iklim degisikligi icin ayrilan fonlarin kullaniminda
zithklar gérilebilmektedir. Diinya Bankasi iklim fonlarinin kullaniminda
catisma actktir. Gliney Afrika’da kémirle calisan Medupi enetji tesisinin
insaatinda oldugu gibi, Banka enerji yoksullugu ile mucadele etmek icin
kiictik 6lgekli yenilenebilir enerji projelerinden ¢ok, buylk 6lcekli altyapt
projelerini desteklemekte ve “temiz kémir” bicimlerini tesvik etmektedir.
Elestirilere gbre, bu projelerden yoksul tiketiciler degil, biytk O6lcekli
endistri faydalanmaktadir. “Temiz kémir” teknolojisi olarak adlandirilan
teknoloji de karbon emisyonlarinda bir miktar azalmaya imkan tantyabilir,
ancak aym miktar enerji icin %30 daha fazla kémir kullanilmasim
gerektirmektedir ve artan kémiir talebinin kémiir treten topluluklar icin ve
Medupi kémiir santralini besleyecek bir diizine maden i¢in ve iklim i¢in uzun
vadeli farkls etkileri olmaktadir (Newell and Mulyaney, 2013: 137).

Enerji adaletinin saglanmasi ¢abasi glivenlik ve siddetle ilgili sorunlar1 da
gindeme getirmektedir. Diinyada fosil yakit kaynaklart siklikla siddet ve
glvensizlikle i¢ icedir. Artan enerji maliyetleri ve ekonomik faaliyetler icin
enerji giivenligini saglama adina askeri giicler harekete gegirilir; Ortadogu ve
Kuzey Afrika’da goriilen ¢atismalar gibi. Bu ise bir “bumerang etkisi” yaratir;
enerji tedariki igin maliyetli askeri anlagsmalar, askeri harekatlar ya da
yukselen fiyatlar baskalart icin adaletsizlikler yaratir (Newell and Mulyaney,
2013: 136). Devletler ya da devletlerin liderleri iklim degisikligini kendi
ulasmak istedikleri amagclari dogrultusunda istismar edebilirler. Politik liderler
iklim degisikliginin yol actig1 giiclikleri i¢ miicadeleler dahilinde ellerindeki
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iktidart muhafaza etme ya da iktidant ele gecirme amaciyla kullanabilirler.
Tklim degisikligi ile enerji kaynaklarinin cakismasinin bir 6rnegi Sudan’in
petrol ve minerallere sahip olmast nedeniyle Cin’in ilkenin i¢ islerine
karismasidir (Giddens, 2013: 293-295).

Kiresel enerji arz zincirlerinde enerji givenligi ile insan haklar arasinda
catismalar ve zitliklar vardir. Enerji ve dogal kaynaklardan zengin olan
tlkeler agirlikli olarak ihracata baglidirlar. Michael Ross™un da dedigi gibi,
“petrolden zengin olan ilkelerin, petrolii olmayan tlkelere gére daha az
demokrasisi, daha az ekonomik istikrart ve daha sik sivil savaslari vardir.”
(Newell and Mulyaney, 2013: 136). Giddens’tn (2013: 57) da isaret ettigi
petrol lanetinde, petrolden elde edilen gelir ekonomik kalkinma siireclerini
tetiklemez. Olusan zenginlik ya tilke disina cikar ya da yereldeki seckinlerin
elinde birikir. 1990’lardan itibaren 6ne siiriilen ve “gelencksel kaynak laneti”
olarak da adlandirilan bu duruma ek olarak giinimuzde “kaynak lanetinin
yeni yizii’nin de ¢iktug ifade edilmektedir. Buna gére, érnegin, Kanada
onceki yonetimin ve iklim i¢in hareckete gecmek isteyen gigli bir kamu
destegine karsin, kazangli katran kumu endustrisi icin 2011’de Kyoto
Protokoli’nden ¢ekilmigtir. Avustralya ve ABD’de de dogal kaynak
ctkarimina olan ekonomik ve siyasi bagimliliklarin demokratik katilim, kamu
onceliklerinin  desteklenmesi vb. sorunlar yaratug ifade edilmektedir
(Musolino ve Auth, 2014: 246, 250).

Giddens’a (2013: 76-77) gore, iklim degisikliginin gizliden gizliye diger
meseleleti mesrulastirmak icin bir yol olarak kullanilmasi karsisinda dikkatli
olmak gerekir. Castree’nin (2011; Coban vd., 2015: 402 vd) belirttigi gibi,
yenilenebilir enerji elde etme ¢abasinda yeni dogal kaynaklar sermaye birikim
siireci igine girmektedir. Ozellestirme, ticarilestirme, kuralsizlastirma,
yeniden kurallagtirma, kamu sekt6rint pazarin temsilcisi gibi kullanma, sivil
toplumu devreye sokma ve bireyci etik araclart aracihifiyla doga
neoliberallestirilmektedir.

Ddsiik karbon ekonomisine gecisin sosyal ve ¢evresel sonuclart dikkate
alinmadiginda, karbonsuzlastirma stratejileri benzer sekilde mevcut kiiresel
ckonominin sémiri ve milkstzlestitme modelleri ile karakterize
edilebilebilir. “Temiz” (disiik karbon) teknolojileri de dahil olmak tzere
teknolojik yenilik ve yeni birikim alanlarinin arastirdmasi, adaletsizlik
tretebilir. Tim temiz teknolojilere homojen olarak “yesil” gibi davranma
egilimi vardir. Ancak Ornegin, giines fotovoltaik teknolojiler zararl
kimyasallar, karmagik kiiresel arz zincirleri ve fason uretim gerektiren
teknolojilere ~ dayanmaktadir (Newell and Mulyaney, 2013: 1306).
Hidroelektrik enerji Giretme siirecinde de benzer 6rnekler vardir. Turkiye’de
yerel halkin itirazlarina ragmen artan HES’ler temiz enetji elde etme ve iklim
degisikligi ile miicadele aract olarak kamunun mesruiyetini artirirken, piyasa
mantift ile isleyen stirecte hem kamusal araziler 6zel kullanima agilmakta,
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hem de enerji piyasasinda faaliyet gosteren 6zel sirketlerin desteklenmesini
saglamaktadir.!”

Istikrarh, 6denebilir ve giivenilir enetji kaynaklarina artan talep zengin
tlkelerin ve ¢okuluslu sirketlerin arazi gaspinda da etkilidir. Diinya Bankast
buytik Oleekli arazi kamulastirmalarini yoksullar icin bir firsat olarak
goriitken, digerleri (Hatvey) milkstizlestirme araciligiyla birikim streci
olarak goérmektedir (Newell and Mulyaney, 2013: 1306). Biyoyakitlarin
gelisimi bu tir arazi gaspinin aktif bir §ek11de gerceklestigi bir alandir;
digerlerinde de bu siirecler devam etmektedir. Ornegin, Meksika Oaxaca’da
yerel topluluklar, buyik rlzgar enerjisi sirketlerinin yerel sakinlerin
gereksinimlerine, arazi haklarina ya da kiltiirel mirasina fazla aldirmadan, kar
amaclt genis riizgar ciftlikleri kurma planlarina direnmekteditler (Sweeney,
2014: 296). ABD’de son on yilda dogal gaz endistrisi kaya gazt kaynaklari
icin arazi elde ederken, Rusya kutuplarda enerji sinirint yeniden ¢izmektedir.
Benzer sekilde otomobil endiistrisi, otomobillerin elektrifikasyonu icin genis
lityum kaynaklarinin oldugu Bolivya ya da Afganistan’da yeni yetler
edinmektedir (Newell and Mulyaney, 2013: 1306).

Sonug¢

Kyoto Protokoli’ne sinitlt katthim ve 2009'da Kopenhag'da bir anlagmaya
varilamamast sonrasinda Paris Anlasmasi’nin kabul edilmesi, iklim degisikligi
ile miicadelede yeni ve tmit verici bir asama olarak gorilmektedir. Paris
Anlagmasi, sanayi devriminden bugline dinyanin isinmasint 2 C derecenin
daha altnda ve mimkin oldugunca 1.5 C derecede siurlandirmayr
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede tilkelerin temiz enerjiye hizli bir sekilde
gecmesi, kiiresel emisyonlarin hizli bir sekilde azaltilmast ¢agrisinda
bulunmaktadir. Paris Konferanst éncesinde ve konferans sirasinda tlkeler,
emisyon diizeylerini azaltma dogrultusunda ulusal katki beyanlarin

17 Tarkiye’de enerji talebini karstlamak tizere hidroelektrik santrallerinin (HES) desteklenmesi
ve tegvik edilmesi pratikte 6zel sektoriin siirece ortak olmasinin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi anlamina gelmektedir. Ciinkit en 6nemli kamu kurumu olarak Devlet Su Isleri Genel
Midurligi’'niin - azalulan  biitce  kaynaklar1  dikkate alindiginda, anilan  yatirimlar
gerceklestirmek 6zel sektérden beklenmektedir. Bu durumda enetji hizmetinin sunulmasinda
kamu hizmeti gerekleri ile 6zel sektériin kar elde etme hedefi catismalt bir sekilde bir araya
gelmektedir. Planlama ve denetim agamasinda ortaya ¢ikan sorunlar, yer segimi kararlarindaki
sorunlar, arazi edinimi sirasinda yapilan kamulastirma ve acele kamulastirma sorunlari, ayni
akarsuda ardi ardina birka¢ santral yapilmasi, akarsu o6lceginde biitiinlesik planlama
yapilmamast, ¢evresel etkilerin geregi gibi degetlendirilmemesi gibi nedenlerle bircok sorun
ortaya ¢tkmaktadir. Bu durumda kamu yarari gozeterek dogru bir sekilde planlama ve
denetim yapilmadiginda, ticari kaygi ve piyasa mantigtyla hareket edildiginde, yenilenebilir
enerji politika ve uygulamalarinin bir¢ok adaletsizlik yarattigr gorilmektedir (Topgu, 2011;
239). Tirkiye’de basta hidrolik enerji bagta olmak iizere yenilenebilir enetji yatirimlarinin
olumsuz etkileri konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmis ve sorunlar dile getirilmistir (Turhan vd.,
2017; Topeu, 2011, 2015; Caglar, 2014; Urker ve Cobanoglu, 2012; Kocak ve Bali, 2009;
USIAD, 2010; Anter, 2015).
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sunmuslardir. Ulkelerin verilen bu sozleri ne derecede tutacaklarini ve yeni
karatlastirilan biytik hedeflere ulasilip ulagilmayacagini zaman gosterecektit.
Cunkid s6z konusu sirecte, Ulkelerin enerji kaynaklarinin kullaniminin
degismesi ve/veya degismemesi sadece iklim degisikligi ile ilgili taahhutletle
sekillenmemektedir. Ulkelerin genel ekonomileri i¢inde enetji politikalari
belirleyici olmaktadir.

Ucuz enetji endistriyel ekonomilerin motorudur ve titketim kiltiriinin
temelidir. Ekonomi, demokrasi (karbon demokrasisi) bol ve gérece ucuz
fosil yakitlara bagimlidir. Dusik karbon ekonomisine gecis Onerisinde,
kiiresel fosil yakit ekonomisinin yeniden yapilandirilmasinda yogun politik
diren¢ ve kurumsal zorluklarla karsdasilmaktadir. Bu nedenle sektorin
agithign  ve politikalarin - belirlenmesi  noktasinda  belirleyiciligi  devam
etmektedir. Sektdr, enerji talebinin artmast karsisinda enerji givenliginin
saglanmasi ve ckonomik biyimenin devami icin dogrudan ya da
stibvansiyonlar yoluyla dolaylt olarak desteklenmeye devam etmektedir.

Diger yandan iklim degisikligi de kendi yesil ekonomi, yesil biiyime
sOylemini yaratmaktadir. Tarimsal triinlere dayali yakitlar, niikleer enerji,
karbon yakalama ve depolama teknolojileri, karbon ticareti, teknoloji, Grin
ve hizmet patentleri, neoliberal ekonomi kurumlari araciligi ile kanalize
edilen iklim finansmani, temiz teknolojiler adi altinda fosil yakit temelli
ve/veya cevresel ve sosyal etkisi fazla olan yenilenebilir teknolojilere
saglanan fon mekanizmalar 6ne ¢ikmaktadir.

AB dustk-karbon teknolojilerinin saglayicist ve kullanicist olarak lider
iken, ABD de temel bilimsel arastirma ve arastirmadan urine dontsen
teknolojik ilerlemede liderdir. Son yillarda Cin teknoloji sunucusu olarak
ortaya ctkmistir ve glines enerjisi gibi bazi alanlarda Avrupa’dan da ileridedir.

Gonulld, piyasa temelli mekanizmalar, siki diizenleyici kontrolleri
onlemek icin ortaya ¢tkmaktadir. Karbon vergileri emisyonlar Gizerinde etkili
olmaktan ¢ok, hikimetlerin gelir elde etme yollarindan biri olarak
islemektedir. Enerji sektoriiniin liberallesmesi devam ederken, yeniden
dizenleme sektdr acisindan piyasa kosullarinin isleyisini bozacak risklerin
giderilmesi islevini ustlenmektedir. Bu nedenle yesil ekonomi ekonomik
biiyime ve ¢evresel koruma arasinda bir “kazan-kazan” durumu tanimlasa
da, kabul edilen 6nlemler en tlimlt olanlardir. Bunlar yiikselen emisyonlarda
beklenen azalmaya neden olmaz; aktérleri asgari 6nlemlerin ilerisine gitmeye
zorlamaz. Bu ylUzden kugik, kademeli degisikliklere yol acan yesil
ekonominin Paris’te 6ngorilen kisitlamalart basarabilecek iklim yasalarint
yaratmast zor goriinmektedir. Ozellikle siire¢ icinde ABD ve Cin gibi
emisyonlarin yiksekligi dikkate alindiginda, baglayict ve kesin taahhttlerin
olmamast bunu gostermektedi.
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Diger yandan, insanlar ve yerler ne iklim degisikliginin nedenlerinin ve
sonuglarinin ne de enetjinin c¢ikarilmasi, Uretimi, finansmani, dagitimt ve
tiketiminin fayda ve maliyetlerini esit bir sekilde yasamaktadirlar. Distik
karbon ekonomisine gecisin sosyal ve cevresel sonuclart dikkate
alinmadiginda, karbonsuzlastirma stratejileri de benzer sekilde mevcut
kiresel ekonominin sémurid ve milkstzlestirme modellerini yeniden
yaratmaktadir. Temiz (dusiik karbon) teknolojileri de dahil olmak tzere
teknolojik yenilik ve yeni enerji kaynaklar icin yeni alanlarin ele gecirilmesi
adaletsizlik Gretmektedir. Enerji yoksullugu ve iklim degisikligi sorunlari ile
miucadele etmek icin karsiliklt etkilesim dikkate alinmalt ve 6zellikle her iki
sorun nedeniyle toplumun yoksul, kirsal, toplumsal cinsiyet, itk ve stuf
acisindan yasam alanlari tehdit edilen hassas kesimleri gozetilmelidir. Tklim
degisikligi ve enerji politikalariin  gercek ¢Szimlere erisebilmesi icin
oncelikle piyasa mantiginin degistirilmesi gerekmektedir. ABD, AB ve Cin
Ozelinde beklenen bu degisimin hem diger gelismis ilkelerde hem de
Hindistan, Tirkiye, Meksika gibi enetji sorunlarinin hizla arttigi gelismekte
olan iilkelerde saglanmast hayati 6nemdedir.
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Ozet

Modern devletin 6rgiitlenme bicimi uzun bir siire¢ sonucunda sekillenmistir. Bu
stirecin baslangicint feodal dénemin sonlarina kadar dayandiran goriisler olmasina
karsin asil seklini XVI. ve XVIIL. ylizyillarda aldig1 séylenebilir. Rénesans ve Reform
hareketleri sonrasinda Kilise’nin otoritesinin zayiflamast, feodal sistemin ¢éziilmeye
baslamast ve yasanan teknolojik gelismeler modern devletin olusumuna giden
stirecteki 6nemli faktorlerdir. Incelemesi yapilan distinir Etienne de La Boétie de
bu siyasi iklimde yasamis, dénemin toplumsal ve siyasal sorunlarindan etkilenerek
siyaset felsefesi literatliriine 6liimstliz bir eser birakmistir. Bir Ronesans insant olan
La Boétie, insan dogasinin 6zgiir ve esit oldugunu ancak, insanlarin géntllil olarak
iktidara kul olduklarini sGylemistir. Bu calismanin amact La Boétie’nin insanin
dogast ve insanlarin neden iktidara boyun egdiklerini tartistigt Gamdillii Kulluk Ugerine
Sgylev eserinin ¢céziimlenmesidir. Bu baglamda, La Boétie’nin eserinin ¢éziimlenmesi
N. Machiavelli ve toplum sézlesmecilerinin gérisleri ile genel olarak karsilastirilarak
La Boétie’nin gorisleri incelenmistir. Ayrica eserde iktidarin benimsetilmesini
saglayan araclar sunulurken kullanilan yéntemin Antonio Gramsci’nin “hegemonya”
kavramiyla olan iliskisi sorgulanmistir. Modern devletin kurulusunu ¢éziimleyen La
Boétie’nin yasadigi dénemdeki siyasi iklim, eserin ortaya ¢ikisi, evrensel mesajlar ve
eserde sunulan tezler tartisilmustir.  Calismada  kargilastirmalt  analiz  ve
yorumsamacilik yontemleri kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Egsitlik, goniillii kulluk, insan dogast, 63giirliik, tiran.
Abstract

The process of organizing the modern state took place over a long period of
time. This is the beginning of the process until end of feudal era, although the
principal opinions which retained the shape of the XVI. and XVII. centuries can be
said to have received. The weakening of the authority of the Church after the
Renaissance and Reform movements, the beginning of the dissolution of the feudal
system and the technological developments that are experienced are important
factors in the process of the formation of the modern state. Etienne de La Boétie,
who studied the subject, lived in this political climate and was influenced by the
social and political problems of the time and left an immortal work in the literary
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Etienne De La Boétie Uzerine Bir Inceleme

texts of political philosophy. La Boétie, a Renaissance man, said that human nature
is free and equal but people are being servants of power voluntarily. The intent of
the work is to resolve the work of La Boétie on the subject of Discourse on 1 oluntary
Servitude, which discusses the nature of man and why mankind obeys power. In this
context, the analysis of La Boétie's work was generally compared with the views of
N. Machiavelli and social contract theorists, and La Boéte's messages were
revealed. In addition, the relation between the method used by A. Gramsci as the
hegemony and the method used when giving the tools for the adoption of power
was questioned. The political climate, the emergence of the work, universal
messages and the theses presented in the work were discussed during the period of
La Boétie's analysis of the constitute of the modern state. Comparative analysis and
interpretation methods were used in the study.

Keywords: Equality, voluntary servitude, nature of man, freedom, tyranne.

Giris

Siyasal iktidar micadeleleri insanlarin olusturdugu ilk toplumlara dek
uzanmaktadir. Iktidar miicadelelerinde en 6nemli noktalardan biri ise,
iktidarin mesruiyet kaynagina iliskin stiregelen tartigmalardir. Tktidart ele
gecirmis olmak, iktidarin devamliligini saglayabilmek icin yeterli degildir.
Hitkmetmenin temeline ve devamliligina iligkin erk sahiplerinin sundugu
bitin  savlar  mesruiyet kazanma  ¢abasina  yOneliktir.  Roma
Imparatorlugu’nun parcalanmast sonrasinda Avrupa’da ortaya cikan feodal
sistemin bagat aktorlerinden biri olan kilise3, iktidarin temelinin Tantr’dan
geldigini vurgulayarak dinyevi iktidarlarin hitkmetme erkini ancak kilisenin
bu durumu onamasiyla birlikte kullanabilecegini iddia etmistir. XIV. yiizyil
ile birlikte kilise 6ne strdigi cifte kihiclar kuraminda (plenitudo potestatis®)
yonetme erkini temsil eden kiliclarin her ikisinin de kendisine ait oldugunu
sOyleyerek hem ruhani hem de dinyevi iktidar hakkimin kendisine ait
oldugunu belirtmistir. Ancak bu iddiaya karst savlar gelistirilecek ve iddia
edilenin zittt bir durum ortaya ctkacaktir (Agaogullari, 2011: 263-272).
Dante, De Monarchia (Monarsi Uzerine) adli eserinde diinyevi iktidarin
olusumunun dogal bir zorunluluk oldugunu ve ortaya cikisiun kiliseden
once ve bagimsiz olarak meydana geldigini sOyleyerek diinyevi iktidarin
Tanr’'nin  istegiyle ortaya ctktigini savunmustur. Bu savlariyla devleti
kiliseden bagimsizlastirmaya calismustir (Agaogullari, 2008: 41-48). Dante ile
baslayan, dinyevi iktidart kendi tlkesinde bagimsiz ve egemen kilma fikirleri,
¢agdast Ockhamli William, Podovali Marsilius, Martin Luther gibi bir¢ok
dustiniirce de desteklenmistir. Avrupa siyasi ve toplumsal sistemini kékten

3 Kilise burada merkezi Vatikan’da bulunan Katolik Kilisesi kurumunu ifade etmektedit.

4 Butiin iktidarlarin (diinyevi ve ruhani) tek elde toplandigi savidir. Ortacag déneminde kilise,
bu savi ortaya atip diinyevi iktidarin da (imparator ve kralin iktidari) kiliseye ait oldugunu ileri
sturmistir. (Ayrintlt bilgi icin bkz: Agaogullar, 2011: 248).
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degistirecek olan Roénesans ve Reform hareketleri ile kilisenin maddi diinya
tzerindeki etkisi ortadan kalkacak ve bazi monarsilerde kilise devlete bagl
bir kurum haline getirilecektir.

Kilisenin etkinliginin zayiflamasi, gelisen teknolojik ve toplumsal kogullar
feodalitenin ¢6zillmesine 6nayak olurken, monarsiler merkezi otoritelerini
glclendirmek icin calismaya baglamislardir. Roénesans’in en dikkat cekici
distnirlerinden olan Niccolo Machiavelli 6zgiirliigi ulusal butiinlik olarak
algtlamis ve bu amaca ulagsmak icin yoneticiye Ogltler iceren I/ Principe
(Prens) adli eseri kaleme almistir. Diglinlrin amact glgli bir prens
araciligiyla Italya’daki parcali prensliklerin  birlestirilmesi ve merkezi
otoritenin saglanmasidir. Calismamiz agisindan eserin 6nemi Machiavelli’nin
insan dogasina bakis acist ve bu bakis acist lzerinden aciklanan iktidarin
zorunlulugu fikridir. Tipkt Machiavelli gibi ytzyillar boyunca kuramcilar ve
dustnirler, iktidarin kaynagt ve hitkmetme mucadelelerinde hangi unsurlarin
etkin olacagini tartisirken Etienne de T.a Boétie, insanlarin iktidara neden
itaat ettigini sorgulamistir. La Boétie, XVI. yiizyilda kaleme aldigr Gonaillii
Kulluk Ugerine Siylev kitabu ile iktidarin mesruiyetini sorgulamis ve insanlarin
neden iktidarlara kulluk ettiklerini ve hatta bu kullugu neden génilld olarak
sturdurdiklerine odaklanmistir.

Calismada Oncelikle La Boétie'nin yasami ve calismamiza konu olan
eserinin tarihcesi incelenecektir. Bu inceleme sonrasinda l.a Boétie’nin,
Machiavelli ve toplum sézlesmecilerinin insan dogasina bakis acilart genel
olarak kargilastirlarak iktidarin ortaya ctkist ve insanlarin iktidarla olan
iliskileri Uzerine dustntrlerin fikirleri ortaya konmaya calisilacaktir. La
Boétie’nin insan dogasina bakis acisi ve iktidarin ortaya ¢ikisina dair
fikirlerinin incelemesi sonrasinda irdelenecek diger bir konu ise Soylev’de
sunulan fikirlerin anarsizmle baglantisi olup olmadigidir. Bu inceleme La
Boétie’nin anarsist olup olmadigi konusundaki tartismaya katki saglayacaktir.
La Boétie ile ilgili dikkat cekici bir diger durum ise, Antonio Gramsci’nin
“hegemonya” kavramini XVI. yiizyll Fransa’sinda ¢éziimlemis olmasidir.
Iktidarin devamlihgini ve mesruiyetini saglama noktasinda basvurdugu
yontemleri  aktarirken sunulan  ¢6ziimlemenin  Gramsci  tarafindan
tanimlanan hegemonya kavrami ile olan iligkisini de incelemek
gerekmektedir. Calisma Soylev’de sunulan fikirlerin elestirel ¢6ziimlemesi
yapilarak  sonlandirilacaktir.  Calisgmada  karsdastrmali  analiz = ve
yorumsamacilik yontemleri kullandmistir. Karsilastirmalt analiz yontemi La
Boétie’'nin  ¢bzlimlemelerini  ortaya koymak ve dikkati bu fikirlere
yogunlastirmak icin sec¢ilmistir.

1. Etienne de La Boétie’nin Yasami ve Dénemi

XVI. yuzyl distunitlerinden olan La Boétie 1 Kasim 1530 yilinda,
Fransa’nin giineybatisindaki Perigord bélgesinin Sarlat kentinde dogmustur.
Allesi zengin ve soylulastirilmis burjuva sinifindandir. Bu sinif 6zellikle XV.
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ve XVI. yizylda monarsinin en Onemli destekgilerinden  biridir.
Zenginliklerini  ve  konumlarini  kurumsallasan  ulusal — monarsiye
baglamislardir. Bu destegin karsiigt olarak da monarsi, 6nemli devlet
gorevlerini bu smif icerisinden kisilere teslim etmistir (Agaogullari, 2008:
276).

Fransa, erken modern donemden 1789’a kadar baskin bir aristokrasi ve
soyluluk unvant satin almis seckinler grubunun esligindeki krallar ve prensler
tarafindan yonetilmekteydi.> Fransa’nin gelismeye baglayan kentleri olmasina
karsin agirhkh olarak tarima dayali kirsal bir gériinimi vardi (Price, 2012:
31). Iktidar toprak sahipligine ve toplumsal konuma bagliydi. Dolayistyla
zenginlesen burjuvazi bir anlamda soyluluk satin alarak toplumdaki
statlsiind ylkseltmekteydi (Moore, 2012: 73-74).

XVI. yizyilda La Boétie'nin dogdugu Fransa’nin giney bolgesinde
ticaretin tarima oranla daha etkili olmasi ticaret burjuvazisinin yiikselisini
saglamis, bu durumun sonucunda feodal sistemin bdlgede ¢&ziilmesi
hizlanmis ve Kilise’nin etkisi siliklesmisti. Feodal yapilarin hizli bir sekilde
¢ozllmesi, degisen toplumsal degerler ve ekonomik kosullar bu bdlgedeki
soylularin konumunu ise olumsuz yénde etkilemisti.

La Boétie, ailesinin etkisi ile Orleans Universitesinde hukuk egitimi
almistir. Aldig1 egitimin digtinceleri ve eserleri Uzerinde etkili oldugunu
dustintlmektedir. XVI. ylizyillda hukuk fakiltelerinde hiimanizm ve Reform
hareketlerinin  gelistigi gérilmektedir. Protestan Parti’nin 6nde gelen
liderlerinden olan Anne du Bourg, Otleans Universitesinde .a Boétie’nin
hocaligint  yapmistir. Dustnirin  fikirlerinde  hocasinin  demokrat
gorislerinin de etkili oldugu dustinilmektedir.

Orleans Universitesinden 1553 yilinda mezun olan La Boétie, 1554
yiinda Kral II. Henry’nin onayi ile Bordeaux Parlamentosunda® danismanlik
gorevine baslamistir. Uzun yillar dostluk kuracagr ve eserini diinyaya tanitan
Montaigne ile bu gbrevi sirasinda tanusmustir. La Boétie’nin bu goreve gelisi
yukarida bahsedilen burjuva ve monarsi arasindaki iliskiyi kanitlar
niteliktedir.

XVI.  ylzylda Fransa’nin en Onemli problemlerden biri din
catismalartydi. Bu yiizyilda Katolikler ve Protestanlar arasinda ciddi sorunlar
yasanmaktaydi. Monarsi, bir yandan krallig1 zayiflatan bu ¢atismalara ¢6ziim
bulmaya c¢alisirken, bir yandan da kiliseye karst glicinid pekistirme

5 Fransa erken modern doénemden 1789’a kadar klasik feodal yapidan mutlak monarsiye
dontsen bir siyasal rejim degisikligi yasamistir. Burada tzerinde durmak istenilen husus
yonetici elitlerdir.

¢ Bu dénemde parlamento, yasama iglerine degil adalet ile ilgili islere bakmaktadir. Amaglart
monarsi adina adaleti saglamak ve kanunlarin uygulanmasint saglamaktir.
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cabasindaydi. Catismalarin tarafi olan veya bu konuda fikir beyan eden
Katolik Parti, Protestan Parti ve Politikler Pattisi olmak tzere tG¢ akim
bulunmaktaydi. Ugiincii akim olan Politikler Partisi’nin goriisleri, monarsi
tarafindan desteklenmekteydi. Politikler, Katolikligin devlet dini olarak
kalmasint Protestanlarin da dini 6zglrliklerinin giivence altina alinmast
gerektigini belirtiyorlar ve dénemin sartlarina uygun olarak kiliselerin mutlak
bir bicimde monarsiye baglanmasint savunuyotlardi. Ocak Ferman: Userine
Inceleme adli metin ile mezhep catismast hakkinda fikirlerini dile getiren La
Boétie, bu catismalarin ilkede iki ayri devlet gbriintlsii ortaya ¢ikardigint ve
bunu ¢6zebilecek merciinin de kiliselerin koruyucusu olan monarsi oldugunu
savunmustur (Agaogullari, 2008: 278-279). Murray Rothbard’in giris bélimi
yazdigt Géniillii Kulluk Ugerine Sylev eserinin Harry Kurz tarafindan yapilan
cevirisinde Rothbard, La Boétie’yi Fransiz modern felsefesinin kurucusu
olarak degerlendirmistir (Boétie, 2008: 7). La Boétie 1563 yilinda ¢ok gen¢
yasta salgin hastallk nedeniyle hayatini kaybetmistir. Ardinda biraktg
Ganiillii Kulluk Ugerine Séylev adli eserinin ortaya ¢ikis siireci ise eser hakkinda
giniimiizde halen fikir ayriliklarina sebep olan bir sekilde olmustur.

2. Soylev’in Tarihgesi

Ganiillii Kulluk Userine Séylev esetinin ne zaman yazildigina dair kesin
bilgiler olmamasina karsin Montaigne diginirin Séylev’i 16-18 yaslar
arasinda yazdigimi belirtir. Fakat eser tizerinde yapilan incelemeler, eserde
verilen bazt 6rneklerin ancak 1548 yiindan sonra yaymnlanmis esetlerden
alinabilecegini, dolayistyla Séylev’in 1548 yilindan sonra yazilmis olabilecegi
gibi bu tarih itibariyle tzerinde glincelleme yapilmis olma ihtimalini de
gostermektedir. Ayrica La Boétie’nin 1549 yilinda yasanan ve yonetim
tarafindan siddetle bastirilan Gabelle Ayaklanmasindan etkilenmis olabilecegi
de ileri strilen fikirler arasindadit’. Eserde dogrudan bahsedilmese de, bu
ayaklanmanin koéylilerin - hosnutsuzluk protestosundan  dolayt  ortaya
ctkmadiini, kéylilerin tepkisini ¢eken seyin iktidarin kendisi oldugunu
belirterek La Boétie’nin modern devlet aygitini kesfettigi ve bu temel
Uzerinden elestirilerini yogunlastirdigt ileri striilmektedir. La Boétie’nin
universite hocast Anne du Bourg’un gérislerinden etkilenme olasiigr da
glicli gérinmektedir (Boétie, 2008: 9; Agaogullart, 2008: 279-280).

La Boétie Antik Yunan ve Roma dénemlerinden esetlerin cevirilerini
yapmustir. 1570 yiinda Montaigne bu calismalari yayimlamasina ragmen,
orijinal metni elinde bulunan So6ylev’i yaymmlamamistir. Monaigne’nin

7 La Boétic’nin yakin dostu Montaigne de Gabelle ayaklanmasina sahit olmus ve bu
ayaklanmadan ciddi sekilde etkilenmistir. La Boétie Montaigne’e yazdigt bir mektupta bu
durumun vahametinden bahsetmistir. Bu ayaklanma her iki diisiniriin de yasamlarinda ciddi
izler birakmustir (Zweig, 2012: 22-24).
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dostunun Monarkomak® olarak yaftalanmamasi icin S6ylev’i yayimlatmadig
dastnitlmektedir. Montaigne eseri yayimlatmasa da sebebi bilinmeyen bir
sekilde eser hugnenoflarca® ele gecirilmis ve kendi yayinlarinda 6nce yazar ismi
verilmeden bazi parcalari, 1576 yilinda ise diisintrin ad: verilerek tam metin
halinde Contr (Bir'e Karst) adiyla yayimlatdmistir (Goze, 2016: 249). Bu
gelismeler sonrast monarkomak olarak adlandirilan La Boétie’yl savunmak icin
Montaigne eserin tam metnini yayimlatir ve eserin bir “genclik glinahr”
(Agaogullari, 2008: 282) oldugunu ifade eder. Monarkomaklarin esetleri ile
kiyaslandiginda La Boétie’nin  monarkomak  gruba  dahil  olmadid:
gorilmektedir. La Boétie Antik Yunan’dan Ornekler kullanarak halkin
iktidara nasdl boyun egdigine ve iktidarinda bu egemenligi nasil
surdirdigiine odaklanmasmna karsin, monarkomaklar esetlerinde  belitli
Fransiz kurumlarina odaklanarak halkin baski altinda bulunan bélimu igin
Ozgrlik taleplerinde bulunmuglardir (Boétie, 2008: 10).

Esetle ilgili diger bir iddia, S6ylev’in Montaigne’nin kendisine ait oldugu
ya da kendisi tarafindan sonradan degistirildigi fakat La Boétie’nin adiyla
genclik glinaht olarak yayimladigidir (Kurz, 1946; Pieters & Roose, 2006: 81-
82). Schaefer, bu duruma kanit olarak Soylev’de Ronsard’mn Franciade
eserinden bahsedildigini, fakat bu eserin 1572 yilina kadar ortaya ¢itkmamus
oldugunu gostermektedir (Schaefer, 2013: 5906). Arthur Armaingaud da,
Séylev’in Montaigne’ye ait oldugunu, yonetimin baskisindan kaginmak icin
La Boétie’nin ismini kullandigini iddia etmis ve kamt olarak ise Séylev’de III.
Henry dénemine ait géndermeler bulundugunu La Boétie’nin ise I1I. Henry
déneminden o6nce Oldigini  sunmustur. Montaigne’nin  Séylev’in
masumiyetini eseri La Boétie’ye atfederck sagladigini iddia etmistir.
Bernadette Gadomski ise Séylev ve Protestan gelenegi arasindaki iliskiyi La
Boétie, penseur masque (Paris, 2017) isimli kitabinda tekrar tartismaya agmistir.
Séylev’de savunulan tezlerle Calvinci doktrinler arasindaki yakin baglantiyt
gostermeye calismis ve Montaigne’nin degil La Boétie’nin kendisinin Séylev
aracih@iyla Huguenodarin tiranin zorbaliklarina, Katoliklere ve hiikiimdara
karst duruglarini  destekledigini iddia etmistir. Garcia-Alonso ise, La
Boétie’nin Monarkomaklarin lideri olmadigint ve eserin Reformist doktrine
karst yazilmis parlamentarizmin savunusu olarak okunabilecegini iddia
etmistir (Garcfa-Alonso, 2013: 318-319).

La Boétienin Soylev’i 1789 Fransiz Ihtilaline giden siirecte yeniden
gincellik kazanmustir. Fransiz ihtilalinde insanlari politik olarak mobilize
etmek icin insan dogastnin Szgirligi temelinde yararlanilan eser, Napoleon
Darbesi ile birlikte tiranliga karst yonii ile 6nem kazanmistir.

8 Ayrintilt bilgi icin bkz. Agaogullar1 (2008: 309), Price (2012: 77-79).
? Fransiz Calvincileri.
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20. ytizyilda ilk olarak Almanya’da Nazi iktidarina karst glindeme getirilen
Séylev, 19707l yillarda ise Fransa’da iktidarin baskict ve otoriter 6zu tizetine
calisan entelektiiellerce yeniden okunmustur. Séylev 6zgiirliigiin kisitlandig
her dénemde yeniden giincellik kazanmis ve despotizmden kurtulmanin
yontemlerinden birisi olan sivil itaatsizligi erken bir dénemde 6rnekleyen bir
eser olarak gorilmustir (Kurz, 1949: 128).

Iktidara goniillii olarak bogun egmeyi insan dogast ve modern devlet
aygitinin araglart ile aciklayan eser, kendisinden yaklagik iki yuzyil sonra
ortaya ¢tkacak olan toplum sézlesmecilerine de disiinceleriyle esin kaynagt
olmugtur. La Boétie Séylev’de iktidarin 6ztiniin ne olduguna odaklanmis ve
iktidarin halki géntllii kulluga nasil ikna ettigini incelemistir.

3. Machiavelli, La Boétie ve Toplum Sézlegsmecilerinde Insan Dogasi
Tartigmast

Siyaset felsefesinde insan dogasina yonelik yaklasimlar diistintrlerin fikir
sistematikleri bakimindan buyik 6nem tasimaktadir. Machiavelli'nin ve La
Boétie’nin insan dogasina bakis acilarint incelemek siyaset felsefesi yazininda
insanin dogasina dair sunulan iki temel karsit gbriisii ortaya koymamizi
saglayacaktir. Bu iki distniriin insan dogasina bakis actlart kendilerinden
sonra gelen dustiniirlerce takip edilecek ve olusturulan diisince sistemleri bu
temellere dayandirilacaktir.

Machiavelli’nin insana ve onun dogasina bakis acist olumsuzdur.
Insanlarin 6ziinde kétillik bulundugunu defalarca dile getiren disiiniir,
insanlarin genellikle “nankér, kaypak, iki yuzli, tehlikeler karsisinda tirkek ve
kazan¢ digkini yaratiklar” (Agaogullari, 2008: 180) oldugunu dile getirir.
Insanlart sahiplenme (miilkiyet) duygusunun yénlendirdigini ve bu duygunun
insanlarin her seyi arzulayip ele gecirmeye calisarak siirekli yeni arayislar
pesinde kosan ve birbirlerini kiskanan kisilik bicimleri ortaya ctkardigint
soyler. Insanin bu 6zelligi onu elindekini arttirarak korumaya yonlendirir. Bu
da her bir insanin daha fazla gii¢ ve iktidar pesinde olmasidir. Bu sebeple
insanlar strekli iktidar miicadelesindedirler. Bu durum insanin dogasindan
kaynaklanmaktadir ve bundan sakinmak mimkin degildir. Dogasinda
kotiliik olan insan karsisindaki diger insanlari kendisine rakip ve engel olarak
goriir. Dolayistyla herkes birbiri icin koétaduar. Machiavelli, iktidart ele
gecirilecek bir olgu olarak algiladigindan dolayt herhangi birinin iktidarinin
artmast digerlerinin iktidarinin azalmast anlamina gelmektedir. Insanlarin
iktidarlarint ya da ¢ikarlarint kaybetme kuskusu icinde olmalarindan dolayt bu
davranist sergilediklerini s6yler (Agaogullari, 2008: 182-183).

Machiavelli insan dogasina dair yaptiglt ¢6zimlemeyi insanlarin sabit
Ozellikleri olarak degerlendirmistir. Ge¢misin agtklanmasi ve gelecegin inga
edilmesi bu ¢oziimleme sonucunda kestirilebilir olmaktadir. Insanin dogast
siyasal alana da ayn: sekilde yansidigindan dolay: insan dogasina bakis acist
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yoneticilerin  yonetilenlere karst tavirlarini belirlemektedir. Yoneticilerin
hangi eylemler araciligiyla yonetilenleri idare edebilecekleri, yonetilenlerin
hangi eylemlere riza gosterip yoneticiyi kabullendikleri ve tam tersi durumlar
tarih incelenerek ve insan dogast g6z Oniine alinarak belirlenebilecektir.
Machiavelli var olan gerceklikten hareket ederek iktidarin elde tutulma
yontemlerini insanlarin iktidar arzular Uzerinden tanimlamustir (Gilenc,
2014; Machiavelli, 2015). Cinkt Machiavelli’ye gére iktidart elde tutma ve
ele gecirme arzusu icin verilen miicadeleler zorunlu olgulardir. Bu sebeple
butiin iktidarlarin sahip olmasi gereken baslica unsurlar iyi yasalar ve ordular
olmalidir.

Machiavelli 6zgtirlik konusuna bireyin 6zgtirliginden ¢ok iktidarin ya da
devletin 6zgiirligi tizerinden deginmistir. Ozgiirligii hem negatif hem de
pozitif sekilde tanimlamaktadir. Machiavelli'ye gére negatif anlamda
Ozgirlik devletin hem i¢c hem de dis islerinde bagimli olmama halidir.
Iktidar bagimstz hareket edebiliyorsa, yonetilenler de ortak amag ve ¢ikarlar
etrafinda bir araya gelebilirler. Yonetim icte ve dista bagimsiz oldugunda
pozitif anlamda &zgirlik ortaya ¢ikmaktadir. Machiavelli bu durumu
toplumun Szyénetimi diisiincesiyle baglantili olarak disinmektedir. Birey
icin Ozgirliik kendi yarar ve cikarlari icin toplumsal kurumlara riayet etmek
veya toplumun otoritesini kabullenip yasamak anlamina gelmektedir
(Gileng, 2014). Machiavelli icin bireyin Ozgurligi 6n planda degildir.
Ozgiirlik konusunda onun icin odak nokta devletin 6zgiir olmast ve
toplumun iradesiyle refah diizeyinin olusturulmasidir.

La Boétie, Machiavelli’'ye karsit bir distinceyle, insan dogasinin 6zglr
oldugunu ve “6zgirligimizii koruma duygusuyla dogdugumuzu” (Boétie,
2014: 28) belirtir. Fakat zamanla insan bu 6zgurligini yitirmis ve kulluga
mahkim olmustur. Insan dogadan ve dogasindan koptugu igin kulluk
durumuna dismiistiir. Felsefi natiiralizm bigiminde beliren doga anlayisinda
La Boétie dogay1 “Tanrr’nin vekili ve insanlarin yoneticisi” (Boétie, 2014: 27)
olarak tanimlamistir. Doga, insani akil ile donatmis benzer ve esit olarak
yaratmustir. Ozgiirliigiin dogal olmast da insanlarin birbirini “yoldas olarak ya
da daha dogrusu kardes olarak” (Boétie, 2014: 27) gorebilmelerinden
kaynaklanmaktadir. Insanlar konusma yetenegi sayesinde birbirlerini tanirlar
ve uzlastya varirlar. Toplumda farkldiklar vardir fakat toplumsal iliskilerde
karsilikli iletisim sayesinde anlasma saglanir ve bu farkliliklar yasama
yansimaz. Cunkd esit olarak yaratilmis insan, bir digerini kendisinin aynasi
olarak g6rir ve bu sayede kendini de tanityabilir. La Boétie insan dogasinin
Ozgiir ve insanlarin esit oldugunu siklikla vurgulayarak acikea esit yurttaslik
tutkusunu belirtmistir (Sparling, 2013: 490).

Machiavelli insan dogasint bencillik ve kotilik tizerinden ¢oziimleyerek
iktidarin uygulamasi gereken yollart sunmaya ¢alisirken, La Boétie dogaya ve
akla uygun olarak hitkmeden-htikmedilen ayrismasinin olmadigt ve insanlarin
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siyasal iktidar tarafindan kulluklastirdmadigr toplumu idealize etmisgtir.
Sézlesmeci kuramcilar La Boétie’nin kurdugu bu toplumu doga durumu
olarak adlandirmislardir.

Ancak doga durumu bozulmus, tiranlarin iktidart altinda insanlar hem
6zgiirligini hem de 6zgiirliigh koruma duygularini yitirmislerdir. La Boétie,
bu durumun sorumlusunun tiran degil ona itaat eden insanlar oldugunu
soyler. Insanlarin nasil olup da tek bir kisinin iktidart altinda kulluklastigint
anlamaya calisirken “iki kisi tek kisiden c¢ekinebilir; on kisinin de ¢ekinmesi
olasidir. Fakat bin kisi, bir milyon kisi, bin kent, eger kendilerini bir kisiye
karst koruyamiyorlarsa bu korkaklik degildir” (Boétie, 2014: 21) yorumunu
yapmustir. Korkakligin, alakligin ve tiim erdemsizliklerin bir sinir1 oldugunu,
nasil yigitlik tek basina bir kaleye saldirmak degilse korkakligin da boyle bir
sinirinin - olmadiint séyler. Demek ki tirana boyun egen halk sadece
Ozgurligini yitirmemistir, 6zglrligini koruma arzusunu da yitirmistir.
Koleligin tek sorumlusu halktir. Siyasal iktidarin varligini saglayan etken ise
halkin ona itaat etme arzusudur. Cinkd 6zgirlige kavusmak icin “tirana
karst koymak, onunla savasmak gerekmez bile” (Boétie, 2014: 23), insanlar
kulluk etmemeye karar verdikleri an tiranhk!0 bagka bir eylem
gerektirmeksizin yikilacaktir.

Tirani tiran yapan halkin kendisinden ona verdigi organlardir. Modern
devlet aygitinin ilk nivelerinin gérilmeye basladigt dénemde devletin halka
yansimasini ve halkin tirant yaratmasini “eger siz vermediyseniz, sizi
gozetledigi bu kadar gézii nereden buldu? Sizden almadiysa, nasil oluyor da
sizleri dovdugl bu kadar ¢ok eli olabiliyor? (...) Sizin tarafinizdan verilmis
olmasa Uzerinizde nasil iktidar olabilir?” sézleriyle agiklar.

Siyasal iktidarin kokenini halkin kélelik istencine baglayan La Boétie,
kendisinden 6nceki felsefi tartismalardan hem laiklik anlayist ile (iktidarin
kaynagint Tanrr’ya baglamayarak) hem de siyasal iktidarin kaynagi konusunda
devrim niteliginde fikirler sunarak farklilasmustir (Goze, 1969: 248-249).
Aristoteles’in monark/kral-tiran ayrimina girmemis, tim yetkilerin bir kiside
toplandigt rejimi tiranlk olarak tanimlamis ve kurumsallasmis otoritenin tim
bicimlerini reddetmistir (Keohane, 1977: 127; Sparling, 2013: 489). Schaefer,
bu ayrimin yapilmamasinit eserin bagarisizligt olarak yorumlasa da (2013: 596)

10 Tiran kelimesinin Asya kokenli oldugu ve Yunan diline Lydia dilinden gectigi tahmin
edilmektedir. Kelimenin orijinal anlami efendi ya da kraldir. Ancak Yunanlidar bu kelimeyi
Dogulu despotlari tanimlamak icin kullanmuslar ve kelime bu sekilde asagilayict bir anlam
degisikligine ugramistir. Yunanls igin tiranin kraldan farki, iktidart yasal ve geleneksel olmayan
sckilde ele gegirmesi, keyfi bir yonetim stirmesidir (Agaogullari, 2006: 36). Aristoteles de tiran
kelimesini “devlet dedigimiz siyasal birlik dstiinde despotca yuriitilen monarsi bic¢imi”
seklinde tanimlamustir (2006: 81).
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eserde net bir sekilde yonetim sekillerini birbirinden ayirt etmenin
anlamsizlig vurgulanmistir.

La Boétie, iktidarin temelini halkin kulluk arzusuna baglamis fakat,
“boyunduruk altinda dogup 6zgirligin golgesini bile gérmeyip kole
olmanin ne kadar kot bir sey oldugunu anlamayan insanlarin hos
gorillmelerinin” (Boétie, 2014: 36) gerektigini belirterek, géntlli kullugun
tamamlanmast ve strdirilebilmesi icin siyasal iktidarin etkinliklerine
egilmistir. Eserin celiski ve zayifliklarindan biri olan bu durum dikkat
cekicidir. La Boétie, iktidarin ortaya ¢itkmasini 6nce halkin 6zgtrlik istencini
kaybetmesine baglamis fakat, tirani incelemeye gectiginde 6zglirlugh yitiren
kusaklardan sonraki kusaklarin 6zgtirlugti hi¢ tanimadiklarint ileri siirerek,
gbnilld kullugun nedenlerini tiranin faaliyetlerine baglamustir.

Machiavelli ve La Boétie’nin insan dogasi ve iktidarin mesruiyet kaynagi
hakkindaki distincelerini inceledikten sonra, T. Hobbes, J. Locke ve J. J.
Rouuseau’nun bu konulardaki dustincelerine kisaca deginerek Machiavelli ve
La Boétie’nin distncelerinin kendisinden sonra gelen dustintrleri nasil
etkiledigini degerlendirebiliriz.

Hobbes’un insan dogasina bakis acist Machiavelli'yle benzesmektedir.
Hobbes insan dogast ve siyasete dair felsefi argiimanlarini Ingiliz devrimini
anlamak ve acgiklamak icin kullanmistir (Kulak, 2014). Hobbes insan
dogasinin 6ziinde bencil oldugunu vurgular. Ona gére 6zgiir irade yoktur.
Maddenin strekli hareketini kuraminin ¢ikis noktast olarak belitleyen
Hobbes, duyum, duygu ve distinceleri neden-sonug iliskileri temelinde
aciklamaya calisir. Hobbes’e gore insan davraniginin tamamint aciklayan
fizyolojik ilke kendini korumadir. Insanlar hazza yénelen ve kendilerine
zararlt olan seylerden kacgan bencil yaratiklardir. Bu diisinceletle bencilligin
kokenini bilimsel acidan agikladigini savunan Hobbes, goérecelilige yonelir ve
evrensel ahlak kurallarinin olmadigint séyler. Insanlarin bencilliginden dolayt
ahlak kurallart kigilere gbre degisir. Fizyolojik olarak insanin temel giidiisii
kendini korumak oldugu i¢in yasamin korunmast ve bu yolda gerceklestirilen
eylemler iyi, tersi durumlar ise kétadir (Agaogullart, 2009: 186).

Hobbes, Leviathan adli eserinde insanlarin dogustan esit oldugunu, bu
esitlikten glivensizligin ortaya ciktigini ve glvensizligin de savagin sebebi
oldugunu iletir. La Boétie’'ye benzer bir sekilde insanin dogal olarak
toplumsallik egilimine sahip olmadigini, bu egilimi sonradan kazandigini ileri
strer. Ancak La Boétie’nin aksine sGylemini iktidarin zorunlulugu tzerinden
strdirecektir. Hobbes’un doga durumu olarak tanimladigi devlet 6ncesi
toplum ya da topluluk insan dogasinin 6zelliklerini yansitir. Dolayistyla
devlet olmadiginda herkes herkese karst savas verir. Ancak merkezi iktidar
ile birlikte insanlar dogal haklarini kullanabilir. Dogal hak insanin kendi
hayatint  korumak amactyla en uygun kabul ettigi her seyi yapma
Ozgurligidir. Hobbes 6zglrligh dis engellerin yoklugu olarak tanimlar
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(Hobbes, 2014: 209-213). Hobbes’a gore, dogal hak ve Ozgirlik ancak
merkezi bir devlet araciligiyla miimkiin olacaktir.

Ingiliz kuramct ]. Locke da, Hobbes gibi, kuramini agtklamak icin doga
durumu varsayimina basvurmustur. Ancak, Locke, Hobbes un tersine, doga
durumunda insanlarin esit ve 6zgiir'! oldugunu ileri siirer. Esitsizlik insan
drinddir ve yapaydir. Lockenin insan dogasina dair digtincelerini doga
durumunda ¢izdigi toplum modeli tzerinden cikarabiliriz. Locke’a gore,
doga durumunda doga yasast gecerlidir. Doga yasasi'? akil temelinde
tanimlanir ve evrenseldir. Doga durumunda yasayan insanlar akil dlcitine
gore yasamaktadir. Locke insan dogasina bu asamada pozitif 6zellikler
yukler. Ancak doga durumunun bozulmasi strecini aciklarken insan
dogasina atfettigi pozitif 6zellikler yerini olumsuz 6zelliklere birakir. Celigkili
olan bu durumun gerekeesi doga durumunun bozulmasint mimkin kilmak
icindir. Cinkt Locke’un kuraminda iktidar olustugunda da bireyin 6zgtirligi
ve iktidarin mesruiyetini saglamak icin bireyin onayt sart kosulur. Insan
dogasinin olumsuz 6zellikleri doga durumunun bozulmasina neden olan
cezalandirma hakk: tzerine verdigi bilgiler icerisinde yer alir. Doga
durumunda  “herkesin  saldirgani cezalandirmaya ve doga yasasinin
uygulayicist olmaya hakk: vardir” (Locke, 2014: 265). Ancak herkes adil
olamayacaktir. Insanlar tarafgirdirler dolayisiyla kendilerini ve kendilerine
yakin olanlara iltimas gosterirler. Insanlarda koti huyluluk ve 6¢ alma
duygusu da baskindir. Bu olumsuz 6zellikleri siralayarak insanlarin doga
durumundan ¢ikarak iktidari olusturdugunu ve insanlarin géniillii onaylariyla
birlikte iktidarin mesruiyetinin saglandigini séyler. Locke, Hobbes’un aksine,
doga durumunu olumsuz tasvir etmemis ve iktidarin ortaya ctkisint kaos ya
da glvenlik ihtiyacina dayandirmamustir (Kuyurtar, 2014). Locke’a gore,
insanlarin ortak irdeleriyle bir toplum sézlesmesi yaparak doga durumundan
ctkip devleti olusturmalart bireysel hak ve 6zgtrliklerini koruma isteginden
kaynaklidir. Locke tzerine incelememiz sadece karsilastirma amactyla
yapildigi icin detaylandirilamayacak olsa da Locke’un kuraminda iktidarin
ortaya c¢tkmasinin dogal bir hak olarak gorilen miilkiyetin giivenligi ile
yakindan iligkili oldugunu belirtmek gereklidir.

Calismada toplum sozlesmecileri olarak adlandirilan grubun sonuncu
tyesi olan J.J. Rousseau’nun insan dogasina bakis acist La Boétie’nin bakis

11 Locke esitlik ilkesini mutlak olarak tanimlamamaktadir. “Bir baskast tizerinde hakimiyet
kurma ve yargilama acisindan herkesin esit hakka sahip oldugu bir durumdur. Ozgiirliigii
yaratan budur: Kimseye baglt ya da uyruk olmadan yasayabilme” (Zabci, 2009). Dolayisiyla
esit ve 6zgiir olma bu anlamda birbitlerine siki bir sekilde baglidir.

12 Doga yasast belirli bir zaman ve devlette var olan gelenek ve adetlerden farklidir. Ayrica
pozitif hukuktan da bagimstzdir. Insanlar arasindaki uzlasmalarla koyulmus kurallar ya da
devletin uygulamadaki yasalart degildir. Doga yasast normatif kurallari igerir. Bu sebeple
evrenseldir.
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agisina benzemektedir. Rousseau da, Locke ve Hobbes gibi, insanlarin
iktidar olusturmadigt varsayimsal dénemi doga durumu olarak tanimlar.
Rousseau, Hobbes ve Locke’un doga durumu tanimlamalarini elestirirken,
doga durumundaki dogal insanla uygar insanin Ozelliklerini birbirine
karistirdiklarint ve uygar insana ait nitelikleri dogal insana ytklediklerini
sOyler. Ayrica Hobbes ve Locke’un bilingli veya bilingsiz olarak doga
durumuna tarihsel gerceklik yliklemelerini de elestirir (Agaogullari, 2010: 35).

Rousseau dogal insani toplumsal insana ait olan her seyin yokluguyla
tanimlamistir. Dogal insan esit ve 6zgirdir. Bu insant yonlendiren iki temel
dirti vardir: kendini sevme ve merhamet. Aklin dayanagt merhamet olarak
tanimlanirken (Rousseau, 1995: 121), insanin kendisini sevmesi bencillik
olarak adlandirilmistir. Ancak bu bencillik Hobbes’un insanin temel diirttisi
olarak tanimladigi kendini koruma Ozelliginden dolayr doga durumunda
tanimladigt gibi kaosu dogurmamaktadir. Ciinki kendisini seven bencil insan
catismact bir iliskiye girmek yerine kendisini korumak icgidisi ile
yalnizlasmayt tercih eder. Merhamet ise hemcinslerin act ¢ekmesinden
duyulan hosnutsuzluktur. Merhamet duygusu insanlarin birbirine karst
saldirgan bir tavir icine girmelerini 6nler. Dolaystyla doga durumunda
Hobbesun tanimladigt gibi kaos ortami yoktur. Insan dogal olarak iyidir
ancak bu iyilige ahlaki bir anlam yuklenmemektedir.

Rousseau Toplum Sizlesmesi eserine “insan 6zglr dogar, oysa her yerde
zincire vurulmustur” (Rousseau, 2015: 4) sozleriyle baslar. Rousscau
insanlarin devleti kurma siirecini dort evrede agiklamistir. Ozgiir ve esit olan
toplumsallasmamis dogal insan giicsiizligli nedeniyle hemecinsleri ile bir
araya gelmeye mecbur kalir. Bu asamada aile kuran ve iletisim yeteneklerini
gelistiren insanlar isbolimu siirecini baslatarak aralarindaki ilk esitsizligi de
ortaya ctkarirlar. Dogal esitsizlikler disinda esit olan kadin ve erkek,
isbolimii stireci ile esitsiz konuma gecmistir. Insanlarin  6zgiirligiini
ellerinden alan en 6nemli gelisme ise tarim ve madenciligin kesfidir. Bu
gelisme 6zel milkiyetin dogmast ve insanlar arasinda ctkar catismasinin
baslamastyla devam edecektir. Bu siire¢ insan dogasinin bozulmast ve
bencilligin merhametin yerini almasiyla Hobbes’un tanimladigs kaos stirecine
dogru ilerleyecektir. Ozel miilkiyet ile birlikte ortaya cikan esitsizlik belli
kesimlerin digerlerini kélelestirmelerine, onlara hakimiyet kurmalarina neden
olacaktir. Iste devlet bu iktidar sahiplerinin koydugu yasalar ile ortaya
cikacaktir. Rousseau bu durumu “yalanct sézlesme” olarak aciklar (Kalfa &
Ataay, 2015). Devlet bu stirecle ortaya ¢itkmistir. Rousseau, Hobbes™un doga
durumunda tanimladigt kaosa karst cikmustir ancak devletin gerekliligini
savasa baglamasina hak vermistir. Bu konuda Hobbes’u elestirdigi nokta
savas durumunu doga durumundaki insanlara yliklemesidir.

Machiavelli ve La Boétie’nin insan dogasina bakis acilarinin
karsilastirmasint yaptiktan sonra toplum sdzlesmecilerinin insan dogast ve
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iktidarin ortaya ¢ikist distincelerini inceledigimizde distiniirlerin birbirlerine
benzer ve birbitlerinden farkls fikitleri oldugu ortaya ¢tkmustir. La Boétie’nin
dustincesinde oldugu gibi toplum soézlesmecilerinin  dustincelerinde de
insanlarin iktidar kurulmadan 6nce 6zgir ve esit oldugu disiincesi hakimdir.
Machiavelli haricinde inceledigimiz diger distntrler insanlar arasindaki
esitsizligi siyasal otoritenin  kurulmasina baglamuslardir. Locke ve
Rousseau’nun insan dogasina iliskin goriisleri La Boétie’nin ileri stirdiigii gibi
olumlu &zellikler sergilese de iktidarin ortaya cikisinin agiklanmast igin
Machiavelli ve Hobbes’un insan dogasina bakis acilarina yoneldikleri
gorinmektedir. Toplum sozlesmecilerinin doga durumunun bozulmasinin
nedeni olarak sunduklart en 6nemli etken ise miilkiyetin ortaya ¢tkmasidir.

4. Insanlar Devlete Neden Itaat Eder?

Insanlarin iktidara neden itaat ettigi sorunsalt belki de insanlik tarihinde
hicbir zaman gercek anlamda ¢6zimlenemeyecektir. Ddustinirlerce
gerceklestirilen insanin dogasint ¢Oziimleme tartismalar, doga durumu
tasvitleti hem bu sorunun cevabint aramak hem de istenilen iktidar bicimine
ulasmak icin ara¢ olarak kullandmistir. Karsilastirmasint  yaptgimiz
distintrler arasinda doga durumu tartigmasi yapmayarak var olan durum
lzerinden insan dogasint ¢éziimleyerek ideal sistemine ulasmaya calisan tek
distinir Machiavelli’dir.

Machiavelli’ye gore insan dogast olumsuz 6zelliklerle dolu oldugu icin
insanlar ancak devletin hakimiyeti alunda mutlu olacaklar ve bagimsiz olan
bu devlette toplumsal kurumlara uygun hareket ederek yasadiklarinda 6zgtr
olabileceklerdir. Buradan hareketle insanlarin iktidara itaat etmelerinin asil
gerekeesi icinde bulunduklart toplumun refahinin artmasi ve 6zglrligiinin
korunmasidir.

Aristoteles, “insanin dogadan siyasal bir hayvan” (zeon politikon)
(Aristoteles, 2006: 9) oldugunu soylese de, La Boétie ve toplum
sozlesmecileri bu fikre katilmamaktadir. Insanin dogasini kaybederek
sonradan siyasallastigint belirten La Boétie, siyasal yapilarin insanin dogasina
aykirt bir sekilde olustugu icin kotiligl bunyelerinde barindirdiklarin séyler.
Peki, bu siyasallasma durumu nasil gerceklesmistir? La Boétie bunu bir kaza
olarak adlandirir fakat bu kazanin nasil gerceklestigine iliskin bir bilgi
vermez. Séylev’de verilen tarihsel 6rneklerden bu kazanin nasil gerceklesmis
oldugu konusunda ¢tkarim yapabilecegimiz ¢ yontem sunmustur. Bunlar,
“kuvvet yolu”, “hile yolu” ve “lgiincii yol”’dur (Agaogullari, 2008: 292).

Kuvvet yolu, bazt insanlarin zor kullanarak digetleri izerinde egemenlik
kurmalandir. Hile yolu, halkin kurnazlik sonucu ya da kendi kendisini
aldatarak tiran karsisinda 6zgiirliigiini yitirmesidir. Uciincii yol ise, halkin
nedensiz bir sekilde kendisini boyunduruk altina sokan siyasal iktidart
yaratmasidir. Bu evre siyasal toplumun “hiikmetme-boyun egme” iliskisinin
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kuruldugu asamayt actklamak icin anlamlidir. Fakat siyasal iktidarin
pekistirilerek gonilld kullugun yaratilmasi icin ikinci bir agamaya ihtiyag
vardir ki o da “buyurma-onama” iligkisidir (Agaogullari, 2008: 292-293).

Séylev’de halkin “boyun egme” dutumundan “onama” durumuna
gecisinin, ekonomik cikar, giivenlik, korkaklik ya da servet tutkusundan
kaynaklanmadigini, asil roliin iktidar tarafindan oynandigini belirtilir.
Gonilld kullugun iki nedeni vardir. Birincisini gérenekler, aliskanliklar ya da
egitimdir. Kultirel ve ideolojik yapilar vasitastyla siyasi iktidar boyun egme
asamasindaki insanlardan sonra gelen ikinci kusagin tzerinde Szellikle etkili
olmaktadir. La Boétie’ye gbre “ilk baslarda, kuvvetle alt edilmislikten dolayt
zorlama nedeniyle hizmet edildigi bir gercek. Fakat bundan sonra gelen
kusak, 6zgurligi hic gérmeyip tanimadigindan dolayi, pismanlik duymadan
hizmet eder ve ondan 6ncekilerin zorla yaptiklarini seve seve yerine getirir”
(Boétie, 2014: 32). Bu kusak Ozgirligh hic tatmamis, tanimamuigtir,
tamamiyla kolelik icinde egitilmis ve dogal haklarindan, dogalarindan
haberleri olmadig1 i¢in aldiklari egitime gbre yasamlarina devam etmektedir.
Ikinci kusagin durumunu Platon’un “Devlet” adli eserinde kurguladig:
“magara mitosu”’ndaki zincire bagl insanlarin durumlarina benzetebiliriz.
Platon magara mitosunda, yeralttnda magaramst bir yerde bulunan insanlarin
cocukluklarindan beri ayaklarindan ve boyunlarindan zincire vurulmus
olarak bu magarada yasadiklarini ve hareket edemediklerini séylemistir. Bu
insanlarin arka taraflarinda yitksek bir yerde biiytk bir ates yanmaktadir. Bu
ates ile insanlarin arasinda bir duvar vardir. Baglt halde bulunan insanlarin
tek gordiikleri ve bildikleri sey bu duvarin tzerinde hareket eden seylerin
golgeleridir. Bu tutsak insanlar icin hayatin gerceklikleri ancak gérdikleri,
gercegin yansimast olan golgelerdir (Platon, 2007: 231-232). La Boétie’nin
bahsettigi ikinci kusak tam anlamiyla magara mitosundaki insanlara
benzemektedir. Doga’larini bilmeyen ve siyasi iktidarin onlar icin tanimladigs
gercegin disina cikamayan insanlardir.

Ikinci kusak, siyasal iktidar devirmeye yonelik herhangi bir eylemde
bulunamaz. Cinkii bunu gerceklestirebilmeleri icin dogalarinin  dziine
kavusmalari, 6zgurliigii tanimalart gerekmektedir. Oysa bu kusak mevcut
siyasi iktidart sevip benimsemektedir. Stirdurdiikleri yasamdan farkli bir
yasam biciminin olabileceginin farkinda degildir. La Boétie insanin iki farkl
dogaya sahip oldugunu belirtir. Insan iki ayri dogaya sahip olan yegine
yaratiktir. Siyasi iktidarin olusmast sonucu, insanin birinci (gercek) dogasi
yerini ikinci dogasina birakir ve olusan yeni insan kullugu benimsemistir
(Gonen, 2013). Gonulld kulluk!3, “insanin boyun egmeye riza gostermekle
kalmayip, kullugu sevip ona goéniilden baglanmasidir” (Agaogullari, 2008:
296). Egitimle, géreneklerle ve aliskanliklarin yaratilmast sonucu olusan bu

13 Go6ze bu durumu Tirkee’ye “iradi kélelik” olarak aktarmistir (250).
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ikinci doga birinci dogayt tamamen unutturacaktir. Bu agama ile iktidar
“hitkmetme-boyun egme” iliskisine “buyurma-onama” iliskisini ekler. Tktidar
tarafindan hegemonya'4 kurulmustur. Egitim ve gorenekler kullaniarak
“zor”un yerine “riza” konulmustur.

La Boétie gonilli kullugun olugma siirecini ¢éziimlemeye basladiginda
ekonomik ctkar, gtivenlik, servet tutkusu gibi faktétlerin kulluk strecinde
etkisinin olmadigint savunmasina karsin iktidarin génilli kullugu strdiirmek
icin sadece egitim ve aligkanliklari kullanmadigint belirtir. Kendisiyle
celiserek iktidar tarafindan kullanilan diger yontemleri sayarken ekonomik
cikar ve servet edinme &gelerini de siralamistir. Iktidarin  kullandigs
araglardan ilki, halkin zevk ve eglenceye alistirilmasi ve bos seylerle
ilgilenmelerini saglamaktir. “Tiyatrolar, oyunlar, eglenceler, gosteriler, acayip
hayvanlar, madalyonlar, tablolar ve diger uyusturucular eski halklar icin
kulluklasmanin yemi, Ozgurligi yitirmenin bedeli, tiranligin araclaridir”
(Boétie, 2014: 43). Diger yontem ise, iktidarin halka belli maddi c¢ikarlar
saglayarak halkin algist ile oynamak ve onun iktidara daha kuvvetli duygularla
baglanmasint saglamaktir. La Boétie, “6zglrligiine yeniden kavusmak
amactyla gorba tasim terk edemeyen halk”in (Boétie, 2014: 43) kendisine
dagitlanin ashinda kendisinden fazlasiyla alinanin kii¢iik bir kisminin geri
donisti oldugunu fark edemedigini séyler. Halk kisa doénemli gikarlar
ugruna, iktidara kulluga devam etmekte ve sistemin devamin
saglamaktadir!s.

Iktidar ikinci kusagin bilinclenmesi ve kullugunun farkina varamamast
icin cehaletin ve hurafelerin yayginlastirilmasina 6zen gosterir (Agaogullari,
2008: 299). Halki uyandirabilecek aydinlar siurlandirilir. Hurafelerle din
adamlarinin  toplumdaki konumlar1  etkinlestirilir. Din siyaset icin
kullantlirken en 6nemli sav iktidara tanrisalik yiklemektir. Bu yéntemlerle
siyasi iktidar (tiran) kullugu sadece fiziksel olarak degil, duygusal olarak da
ele gecirmis olur. Egemen devlet olarak merkezilesmek ve ortaya ¢ikmak icin
ise “hiikmetmenin sirrinin ve isleme aracinin, tiranligin desteginin ve
temelinin” (Boétie, 2014: 49) kurulmast gerekmektedir. La Boétie burada
Machiavelli’nin Prens eserinde bahsettigi var olan durumun ¢6ziimlenmesi
ile iktidarin strdirilebilecegi ve etkinlestirilebilecegi fikrine yakin bir sav ileri
surmustur.

14 Hegemonya, Antonio Gramsci’nin (1891-1937) yazilarinda, “baskin toplumsal sinifin zor
kullanmak yerine egemenligi altindakilerin rizasini kazanarak iktidarint kullanma kabiliyetine
isaret eder” (Heywood, 2015: 276; Sancar, 2005: 206).

15 Ta Boétie’nin Antik Yunan okumalarinin tam oldugunu diistinerek bu duruma Peisistratos
donemini 6rnek gosterebiliriz. Her ne kadar Peisistratos’n kesin olarak tiran seklinde
tanimlamasak da, déneminde uyguladigi politikalar Séylev adli eserde verilen 6rneklere ciddi
sekilde benzemektedir. Bu konuda daha detaylt bilgi i¢in Yetis’in makalesi incelenebilir (Yetis,
1999).
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Hobbes insanlarin doga durumundaki haklarindan vazgecerek iktidari
sOzlesme ile olusturmasini ve iktidara itaat etmesini giivenlik ihtiyacina (kaos
halinden ¢tkmaya) baglamistr. Locke ve Rousseau boyle bir kaos
durumundan bahsetmeseler de giivenlik gerekcesi onlar icin de iktidarin
korunmast ve iktidara itaat icin kullanilmistir. Hobbes’un aksine La Boétie,
Locke ve Rousseau doga durumundaki durumu iktidarin olustugu topluma
yeg tutarlar. La Boétie S6ylev’de actkea iktidarin her tiirlistini reddetmesine
karsin Barrere, S6yleviin “Prens” eserine karst yazilmis Ortili bir cevap
olabilecegini iddia etmis, halk ve hitkiimdar arasinda anayasal bir denge
olusturmak icin yazilmis olabilecegini eklemistir (Keohane, 1977: 121).
Incelememizde T.a Boétie’nin Machiavelli’ye karsit savlar sundugunu tespit
edebilmemize karsin, iktidarin anayasa ile sinirlandiridmasini savunan bir
gorisiine rastlanmamistir.

5. Soylev’de Devletin Yapis1

La Boétie Séylev’in ilk bélimlerinde génillt kullugun failini halk olarak
tanimlarken, yukarida da agikladigimiz gibi kullugun tek sorumlusunu halk
olarak tanimlamamistir. Bu karsilikli iliskinin diger tarafi tirandir. Ancak
tiran bu sorumlulugu tek basina tasimaz, ¢linkd “Bir”in iktidarinin ardinda
devlet mekanizmasi vardir. La Boétie’nin tirana yonelik elestirileri
kendisinden sonra egemenlik olarak tanimlanan modern devlete 6zgi giiciin
yansimalaridir. La Boétie bu giici egemenlik olarak tanimlamasa da bu
glicin dogasindan kaynaklt olarak tiranhg1 icinde barindirdigint ortaya koyar.
Iktidara gelis nasil olursa olsun (ister babadan ogula gecerek, ister halkin
secimi ile) iktidarin 6zinln tiranhgr barindirdigini soyler. La Boétie’nin
cizdigi tiran sadece kaba giice dayali ve korku imparatorlugu yaratan bir kisi
degil, iktidarint halka benimsetmis, mesruiyetini kazanmis ve toplumsal
uzlastyr  saglamustir.  Halk bu  sebeple gontlli  kullugu benimseyip
sturdirebilmektedir. Dolayisiyla metni derinden okudugumuzda “tiran
egemenden, tiranltk da kurumsallasmis merkezi siyasal iktidardan bagka bir
sey degildit” (Agaogullari, 2008: 302).

Devlet aygitt Séylev’de bir strii gbze, ele, ayaga sahip tiran Uzerinden
aciklanmistir. Tiran, “iki g6z, iki eli ve bir bedeni” (Boétie, 2014: 25) olan
siradan bir insandir, fakat halk ona kendi uzuvlarini bagislamistir. Dolayistyla
tiranin halkin tamamini gézetleyen ve yoéneten modern devlet aygitint
kurmast saglanmustir. La Boétie bu sézlerle sanki Hobbes™un [eviathan’int
tarif etmis, onun gucini ortaya koymus ve devletin dogast hakkinda
embriyonik bir teori sunmustur (Keohane, 1977: 127; Sparling, 2013: 487-
489). Colosse!® benzetmesi ile siyasi iktidart elinde bulunduran tirani
betimlerken, Colosse’yi ayakta tutanin onun kaidesi (temel) yani devlet 6rgiitii

16 Rodos’ta bulunduguna inanilan Biiytik Apollon heykeli.
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oldugunu vurgular. Burada iktidarin kaynaginin halk olduguna iliskin yaptigt
vurguya deginmek Onemlidir. Halka verdigi ogitlerde tirana karst
savasmanin dahi gereksiz oldugunu, ona itaat edilmediginde zaten kaidesinin
ayaklarinin altindan kayacagini sdylemistir.

Machiavelli ile baslayan laik iktidar kurgusunun La Boétie’de de devam
ettigini gérmekteyiz. Onemli olan diger bir detay ise ikisinin de iktidarin
kaynagini halkin rizasina dayandirmis olmasidir. Fakat Machiavelli iktidarin
prens tarafindan nasil elde edilip sirekliliginin nasil saglanacagina
odaklanirken, La Boétie bireysel 6zglirlige odaklanmistir (Boétie, 2008: 10).

La Boétie tiranin tek basina olmadigini ve iktidarini sadece siddete
dayandirmadigini sSyler.

“Tirant koruyan atlt insan boliikleri, yaya insan siiriileri ya da silahlar
degildir... Tirana destek olan ve tiim tlkeyi kulluk altinda tutan hep dért ya
da bes kisidir. Her zaman icin bes ya da altt kisi tiranin gbziine girmis gerek
kendilerinden gelen istekle gerek tiranin ¢agirmastyla ona yaklasmis. .. Bu altt
kisinin de c¢ikar sagladigr altt yiz kisisi vardw... Bu alu yiz kisi,
buyruklarinda altt bin kisiyi tutarlar... Bundan sonra gelenler cok daha fazla
kalabaliktit” (Boétie, 2014: 52).

Karst cikilan durum sadece tiranlik degildir, aynt zamanda sistemin
icerisinde bulundurdugu yozlasmay: da net bir sekilde elestirmistir (Spatling,
2013: 4806). La Boétie’nin betimledigi tiranin yonetimindeki devletin 20. ve
21. yy. totalitarizm ve kleptokrasierinden (hirsizlar yonetimi) farklt olmadigin
gorebiliriz. Ancak La Boétie’nin yasamint stirdiirmek icin icra ettigi meslek
distiniiliince kendisinin de bu yozlagmanin bir parcast oldugu yorumunu
yapmamiz yanlis olmayacaktir.

Tiranin iktidart kendi kabiliyetinden ya da halkin ondan korkmasindan
degil, sistemi yiriten devlet mekanizmasindan kaynaklanr. Kientalist bir
sistemle kurulan bu egemenlik bi¢imi toplumun tamamini piramitsel bir
bicimde kapsar (G6ze, 1969: 252). Hiyerarsinin en Gstiindeki tiran, bu yapt
sayesinde halkin tamamini kontrol edebilmekte ve yoOnlendirebilmektedir.
Ona gore yozlasmanin en derin noktast insanlarin birbitlerini anlama, empati
kurma 6zelliklerinin klientalist mantikla asindirilmast ve toplumun atomize
bireyler haline getirilmesidir (Spatling, 2013: 492).

Devleti olusturan bu mekanizma ile kimisi “atesli bir ylikselme hirstyla”
(Boétie, 2014: 53) kimisi ise “hatir1 sayilir bir para tutkusu” (Boétie, 2014:
53) ile tirana baglanir, kendilerini tiran ile 6zdeslestirerek, konumlar ne
olursa olsun bir bagkasinin efendisi olmay1 arzulatlar. “Buyiik tiranin altinda
kendilerini kiigiik tiranlar yapabilmek icin ¢evresinde toplanip onu
desteklemeye baslarlar” (Boétie, 2014: 53). Bu sekilde tiranlik toplumun
tamamint kapsayan “toplumsal bir olgu” (Agaogullari, 2008: 304) seklini alir.
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Sistem bu sekilde kurulduktan sonra tiranin iktidarit strdirmek icin
herhangi bir faaliyette bulunmasina gerek kalmaz ¢linki “tiran, uyruklarini
birbirine kirdirarak kulluklastirir” (Boétie, 2014: 54). Olusturulan piramit
bi¢imindeki yoénetim a8t ile Ust katmanlarda bulunanlar kendilerinden
asagidakileri baski altinda tutabilmek i¢in kulluga razi olmaya devam ederler.
Her kademenin bir kiigiik tiranlar grubu olusmus olur ve bu da diizenin
sahiplenilmesini ve hikkmetme iliskilerinin yeniden uretilmesini saglar. La
Boétie burada tiran halk karsithigina kiictik tiranlari da eklemistir.

La Boétie iktidar olusturulduktan sonra tiranin bir sey yapmasina gerek
kalmadigint vurgulamasina karsin, Machiavelli Prens eserinde bu duruma
farklt bir yorum getirmistir. Prense verdigi 6giitlerde hayatin stirekli degisim
icerisinde oldugunu ve bu degisim takip edilip yerinde kararlar verilmezse
iktidarin strdirilemeyecegini vurgulamistir. Machiavelli bu durumu bilimsel
olarak ¢éziimlemistir. Insanlik tarihini incelendigimizde cok giiclii tiranlarimn
iktidarlarint devam ettiremediklerine sahit olmaktayiz.

Soylev’de tirana daha yakin olanlarin kulluk seviyelerinin daha fazla
oldugunu vurgulayan La Boétie halkin “ne kadar kulluklastirilmis olursa
olsun yalnizca kendine séyleneni yerine getirmekle yikiimli” (Boétie, 2014:
55) oldugunu, tirana yakin olanlarin ise tirana itaat etmelerinin yeterli
olmayacagint onu hosnut etmek zorunda olduklarini séyler. Tirana yakin
olanlar (biirokrat, devlet gorevlisi vb.) tiran tarafindan her an gézden
ctkanlabilecekleri gibi, halkin yasadigt tim sikintilarin nedeninin ve nefret
hislerinin tek odagt durumuna da digerler. “Dogal olarak, halk katlandig
aciddan dolayr tirant degil, fakat kendini yOnetenleri suglar... Tim
belalardan... ve her tirli kitliktan dolayt bunlart sorumlu tutar...vahsi
hayvanlara duyduklarindan daha fazla tiksinme duyarlar” (Boétie, 2014: 61).

Devlet mekanizmasi bir kez kurulduktan sonra tekrar ortadan kalkmast
mimkin  gérinmemektedir.  Halk  kendisini  tiranun  kisiligiyle
Ozdeslestirmekte ve devlet sisteminin igerisinde kendisine yer bulmaya
calismaktadir. Sisteme sadece itaat ederek, goreceli olarak disinda kalanlar ise
devletin egemenligine ya da tirana karst bir elestiri yoneltmemekte, tim
sorunlarin kaynagini kendilerini yoneten kii¢tk tiranlarda aramaktadirlar. Bu
sebeple La Boétie halkin tekrar doga durumuna donip 6zglrligl elde etme
ihtimalini gbérememis ve tiranin cezasini Tanr’ya birakmustir. La Boétie,
kurumsallasmis iktidarin kendisine karst ¢ikmistir, ¢linkd tiran Sldugitinde
yerine yeni bir tiran gelecektir (Keohane, 1977: 127). Tum bu karamsar
cizgiye ragmen La Boétie sistemin disinda kalan ve sistemi dagitabilecek bir
ctkis yolundan da bahsetmektedir.

6. Gonulli Kulluktan, Aydinliga

Séylev’in satir aralarinda La Boétie yukarida actkladigimiz kulluk
sisteminden kurtulma yollart oldugunu belirtir. Kulluk bilinci, halkin 6zgiir
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dogasini kaybetmesinden yani “6zgilir distinme ve akil yetisini” (Agaogullart,
2008: 307) kullanamamasindan dolayt olusmakta ve ortaya ctkmaktadir.
Halk, iktidarin kurdugu hegemonya ile sistemin disina ¢tkamamakta ve farkls
bir yasam bicimi olabilecegini disiinememektedir. Ozgiirlige kavusmanin
tek yolu gonilli kulluk bilincinin ortadan kaldiridmasidir. Ama bu nasil ve
kimler tarafindan gerceklestirilecektir.

“Her dénemde diger insanlardan daha iyi dogmus bazt kisiler bulunur.
Bunlar boyundurugun agithigini hissedip siirekli ondan kurtulmaya calisirlar
ve bagimliliga hicbir zaman alisamazlar... Kendilerinden 6ncekilerin
durumlarint diisinmeden edemezler... Kendiliginden iyi bir kafa yapisina
sahip olan bu kigiler, kafalarini egitim ve bilgiyle daha da
saglamlastirmislardir. Bu kisiler, 6zgtrlik yeryliziinde timiyle yok olsa bile,
Ozgurligi dusleyerek, hissederek ve hala onun tadim duyumsayarak
kolelikten en ufak bir tat alamazlar” (Boétie, 2014: 38-39).

Iste sistemin bagint ¢6zebilecek, goniillii kulluktan styrilabilecek kisiler bu
aydinlardir ve umut bu kisilere baglanmistir. Bilgiyle donanmis bu egitimli
kisilerin (aydinlarin) halki 6zgtirligti aramaya, 6zgirliiginiin pesinden kosma
duygusuna sahip olmaya yoneltmeleri gerekmektedir ki, bu kolay bir is
degildir. Cinki kulluk génillii olarak yapilmakta ve iktidar da bu durumu
her daim yeniden tretmektedir. Sistem insanlarin aydinlanmasini engellemek
icin bireyleri siirekli denetim altinda tutmaktadir. Sistem sadece kendi
ctkarina hizmet eden bilgili insanlarin yasamasina miisaade etmekte sistemin
disina ¢ikanlarin kendilerini ya da dustincelerini ortadan kaldirmaktadir.

Séylev’in bir béluminde La Boétie, tirana ve yoneticilere karst terorist
eylemleri yiceltmistir. “Erdemli bir bi¢imde ilkelerinin  kurtulmasint
tasarlayan Hermodius, Aristogiton, Thrasybules, yasli Brutus, Valerius ve
(geng) Dionysos!” bunu basartyla uygulamislardi” (Boétie, 2014: 40). Burada
bahsi gecen isimler Ulkelerindeki tiranlart deviren kisilerdir. Buradan da
ctkarabilecegimiz gibi La Boétie, aydinlara 6zgtrlitk yolunda eylemde
bulunmalarini, “6lmeyi ve Sldirmeyi géze alarak” (Agaogullari, 2008: 309)
halka sistemi sorgulatacak faaliyetlerde bulunmalarini Snerir.

Soylev’in  tutarsizliklarindan  bir  tanesi bu durumdur. Eserin
baslangicindan itibaren tirana itaat etmemenin onun ortadan kalkmast icin
yeterli oldugunu belirten La Boétie, eserin bu béliminde eyleme gecme
Onerisi sunarak kendisiyle tekrar celismektedir.

17 Hermodius ile Aristogiton, Atina tirant Peisistratos’un oglu tiran Hipparkhos’u oSldiiren
kisilerdir. Thyrasybules 1.0. 409’da Atina’dan tiranligi kovan kisidir. Yaslt Brutus ile Valerius
Publicola, tiran Tarqinius’u devirip Roma Cumbhuriyetini kuranlardir. Geng Dionysos ise tiran
yaslt Dionysos’u devirip, daha sonra da Syrakiiza’da kendi tiranligini kuran kisidir (Boétie,
2014: 40).
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Sonug Yerine

La Boétie, insan dogasinin 6zgiir oldugunu eserinin tamaminda vurgular
ve insanlarin sonradan siyasallastigini belirterek iktidarin sorgulanmast
strecini baglatir. La Boétie, Locke ve Rousseau insan dogasina olumlu
Ozellikler atfetmisler ve iktidarin olusmasindan 6nce bulunulan durumu
(doga durumu) ideallestirmislerdir. Hobbesun iktidarin kurulusuna bakis
acist inceledigimiz diger distntrlerden farkli olsa da insan dogasint esit ve
Ozglir olarak kabul etmistir. Leviathan eserinde insanlar arasinda yapilan
sOzlesme ile devleti olusturarak insanlarin sonradan siyasallastigt mesajint
vermistir. Ancak Hobbes, Machiavelli'nin ¢izgisinden ilerleyerek insan
dogasina olumsuz Ozellikler yiklemistir. Hobbes da Machiavelli gibi
insanlarin iyiliginin ve refahinin merkezi otoritenin varligiyla miimkiin
olabilecegini savunmustur.

La Boétie, Soylev’de iktidarin ortaya ¢ikis strecini tic madde ile
tanimlamaya girismis, fakat bu olasiliklart incelemek yerine iktidarin varligin
nasil  siirdiirdiigiine odaklanmistir.  Insanlarin  neden itaat ettiklerini
baslangicta onlarin 6zgiirlitk istencini kaybetmelerine baglamis, ancak bu
durumun tiranin faaliyetleriyle devam ettigini saptayarak bu iliskinin kargilikls
oldugunu vurgulamaya koyulmustur.

Gramsci, hegemonya kavramini farkli kogullar ve yapisal durumlar icin
kullansa da, hegemonya kavraminin La Boétie’nin bahsettigi buyurma-
onama iligkileri ile temelde yakin baglart vardir. Halki suglamaktan
vazgecmesini kullugu kabul eden kusaktan sonra gelen kusagin 6zgtirligi hic
tanimamasina baglamustir. Bu kusak buyurma-onama asamasinin sorunsuz
isledigi déneme karsilik gelmektedir. Louis Althusser’in Ideolsji ve Devletin
Ideolojik Aygitlar: isimli calismasinda aktardigi yontemlerin birgogunu La
Boétie gontillii kullugun devam ettirilmesi siirecinde kullamilan araglar olarak
(din, kulttr, gelenek vs.) tanimlamistir.

Insanlarin iktidara itaat etmelerinin nasil saglandigint bu sekilde agtklayan
La Boétie, “bir”in yOnetimi olarak aktardigt tiranin faaliyetlerine
odaklandiginda ise, tiran tzerinden devlet mekanizmast tanimlar. Tiranin
iktidarinin - kendi kisilik  6zelliklerine baglt  olmadigini, ona iktidarin
saglayanin ardindaki 6rgtitlenmis yapi oldugunu vurgular. Halka 6gtitlerinde
sadece tirana itaat etmemelerinin onun ortadan kalmasi icin yeterli oldugunu
belirtmesine ragmen diger taraftan tiranin sadece iktidarin gbriinen yuzl
oldugunu ortaya koymustur. Dolaysiyla tirana itaat etmeyi birakan halk
tiranin ortadan kalkmasini saglasa dahi olusan Orgiitli yapt (kigiik tiranlar)
iktidart  korumaya devam edecektir. Tipkt iktidarn ortaya ¢ikisinin
sorumlulugunu 6nce insanlara yikleyip daha sonra tiranin faaliyetlerine
odaklanarak tirana itaat edenleri Ozglrligli tanimayan kusak olarak
tanimlamast gibi, bu durum da La Boétie'nin Soylev’in baslangicindan
itibaren savundugu “kétiligin, zorbaligin kaynagr iktidardir” soylemiyle
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celismektedir.

La Boétie’nin fikirleri farkli dénemlerde farkli ideolojilerin s6ylemlerine
gbre yorumlanarak cesitli bicimlerde kullandmistir. Iktidart tamamiyla
yadsimast onun anarsist oldugu yoniinde fikirlerin ortaya atilmasina neden
olmustur. Heywood’un da belirttigi tizere, anarsizmin temel 6zelligi, devlete,
devletin kurumlati olan hiikimet ve hukuka karsithigidir. Anarsistler baski ve
zorunlulugun olmadig, bireylerin zgiir iradeleriyle ve géniilli olarak islerini
yurittigt devletsiz bir toplumu tercih ederler (Heywood, 2014: 192).
Anarsistlerin, La Boétie’nin gorislerine benzer bu tanimlamalari onun
anarsist olarak yorumlanmasina neden olmustur. “Hicbir otoriteye
inanmayan, insanlarin esit ve 6zglir bireyler olabilmesi icin kisileri bask:
altinda tutan bitin kurumlarin feshedilmesini savunan anatrsizm” higbir
otoriteyi kabul etmemektedir (Ugur, 2010: 139). Oysa La Boétie, “aile
buytklerimize itaatkar olup aklin buyrugunda bulunacakuk” (Boétie, 2014:
27) diyerek ailenin otoritesini doga durumunda dahi kabul etmistir. Ayrica
eserinin sonunda da “timiyle 6zglrlikei ve yumusak huylu olan Tanrt’ya,
tiranliktan daha aykiri bir sey olamaz” (Boétie, 2014: 62) yargisinda bulunup
tiranin cezasinin Tann tarafindan verilecegini sylemistir. Gortliyor ki, La
Boétie iktidarin kaynagini din olarak agiklamiyor olsa da, dini bir otorite
olarak kabul etmektedir. Ocwak Ferman: Userine Inceleme adli eserinde de,
devletin igerisinde Katolik-Protestan ayriliginin devleti ikiye béldigini
séyleyerek, dinin devletin kontroliinde olmast gerektigini savunur. Iktidart
kotaligiin kaynagi olarak sunmasina karsin, bu bildiride belirttigi Kilise
iktidarinin da monarsiye ait oldugu gorisii, Séylev eseriyle taban tabana
zittir. La Boétie’yi anarsist olarak tanimlamamiz zordur, ancak metni anarsist
bir metin olarak yorumlanabilir.

La Boétie’nin Séylev adlt eserinde tartistifl, insanlarin neden iktidara
boyun egdikleri, iktidarlarin hakimiyetlerini nasil koruduklart gibi sorular
giinimiizde de tartislmaya devam etmektedir. Iktidara iliskin yaptigi
yorumlar ve sordugu sorular modern siyasal teoride halen giinceldir.
Demokratik  olmayan rejimlerin  iktidara iliskin faaliyetleri Séylev’de
aciklanan hitkmetme yontemleriyle 6rtiismektedir. La Boétie’nin tartistigt bu
konular iktidarin sinrlandirilmasi, insanlarin esit ve 6zgiir oldugu fikrinin
yerlestirilmesi ve demokratik yonetimlerin kurulmast yolunda atilan énemli
adimlardan bir tanesidir. Erken bir kaynak olarak ortaya attig: fikirler toplum
sOzlesmecileriyle 6zellikle Locke ve Rousseau’nun toplum sozlesmeleriyle
iktidarin kaynaginin halk oldugu vurgusuyla pekistirilmis ve demokratik
yonetimlere ulagma siireci perginlenmistir. Ancak giintimtizde 6zellikle Bati
toplumlarinda insanlarin siyasete ve iktidara iliskin ilgileri azalmaktadir. Bu
durumun nedenlerinden biri olarak ekonomik gelisme gosterilmektedir.
Demokratik olarak adlandirdmalarina karsin bu tlkelerde iktidar streclerini
La Boétie tzerinden incelemek farkli sonuclar ortaya koyabilecektir. Bu
incelemede La Boétie’nin vurguladigr iktidarin 6ziinde kotilugi barndirdig
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fikri temelinde iktidara elestirel yaklasimast ve tiranin kullandigt araglarin
modern  demokrasilerdeki  karsiliklarinin - aranmasi, bu  ulkelerdeki
demokrasinin seviyesini de gbzler 6niine serecektir.
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YAZARILARA DUYURU

Akdeniz 1.IB.F. Dergisi'ne gonderilecek yazilar asagida belirtilen
kurallara uygun olarak hazirlanmahdir. Aksi takdirde degerlendirme siirecine

alinmayabilir, ya da bu siirecin herhangi bir asamasinda degerlendirme
disinda birakilabilir.
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ya da TR39 0006 4000 0016 2020 4321 41 numarali iban numarasina
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2. Yazilar, viriis taramast yapildiktan sonra dergimizin Dergipark
adresine yiklenmelidir.

3. Yazilar Tirkee, ingilizce, Fransizca ya da Almanca dillerinde
yazilmus olabilir.

4. Yazilar daha Once higbir yerde yayimlanmamis ve dergimize
gonderildiginde bir baska dergide degerlendirme siirecine alinmamig
olmalidir.

5. Dergiye gonderilecek yazilarin yazarlarina ait kimlik ve kurum
bilgileri, yazidan kolaylikla ayrilabilir sekilde ayri bir sayfaya hazirlanmali ve
sunlart icermelidir:

a)Yazinin bashigi,

b)Yazar(lar)in adt soyadi, Ginvani,

¢)Yazar(lar)in baglt bulunduklari kurum (b6lim, birim),
d)Yazar(lar)in kisa 6zgecmisi,

e)Yazar(lar)in agik ve glincel posta adresi, telefon ve faks numarast ile e-
mail adresi.

6. Yazinin birinci sayfasinda, Tiirkge, Ingilizce baslik, makaleler icin yiiz
kelimeyi gecmeyecek Ingilizce ve Tiirkce 6zet ile anahtar sozciikler yer
almalidir. Fransizca ve Almanca dillerindeki makalelerin Tiirkce ve Ingilizce
Ozet ve anahtar s6zciikleri de yer almalidir.

7. Yazilar, Microsoft Word ortaminda Garamond yazt tipinde ve 11
punto ile tek aralikla yazilmalidir.

8. Yazilar, en fazla 30 sayfa uzunlugunda olmalidir.

9. Yazilardaki imla ve noktalama hatalarindan yazarlar sorumlu olacagt
igin, bu tir hatalart diizeltmek amaciyla gereken kontroller yapilmis
olmalidur.

10. Biitiin tablo ve sekillere baslik ve sira numarast verilmelidir.
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11. Kaynaklara géndermeler dipnotlar ile degil metnin icinde acilacak
parantezler ile yapilmali ve parantez icindeki sira séyle olmalidir: yazar(lar)in
soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralari.
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Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasast ve
Bankalarin Fonksiyonu”. Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar
Semineri. Cesme, 33-37.
Brogsiir
Turk Psikologlar Dernegi. (Yil). Depremin Psikolojik Sonuglarm: Hafifletme. 4.
Bask: [Brostit].
14. Yazis1 yayimlanmak Uzere kabul edilen vyazara, c¢alismanin

yayumlandigt dergi, 3 adet olarak iicretsiz génderilmektedir.

15. Yazarla yapilacak yazigmalar kargo ile yazar tarafindan 6demeli olarak
gonderilecektir.
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YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ 1.IB.F. Dergisine gonderilen yazilarin yazarlari ve bu
yazilart degerlendiren hakemlerin isimleri karsilikli olarak gizli tutulur.
Dergiye gonderilen ve Editér Kurul tarafindan hakemlere gonderilmeye
deger bulunan makale tiriindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki
hakem tarafindan degerlendirilir. Editér ve Yayin Kurulu tarafindan gerek
duyuldugunda hakem sayisi artirabilir. Hakemler, yazilari bilimsel katki,
calisma sorunsalinin ele aliug bicimi, ilgili literatiirden yararlanma diizeyi,
bilimsel makale hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasinda
kullanilan yéntem ve bulgulart ile 6nemli bulduklart diger unsutlar acisindan
degerlendirerek yazili gbriislerini Editér Kurula iletirler.

Editér Kurul, hakemlerin gorislerinin birer kopyasim yazar(lar)a
gonderir. Hakemler tarafindan talep edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan
Editér Kurulun uygun gordiigii stire icinde tamamlandiginda, yazt yeniden
hakemlerin gériisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir asamasina
gelen tim yazilar icin son degerlendirme, Yayin Kurulu tarafindan yapilir.
Yayimlanabilir karari verildikten sonra yazi yayum sirasina alinir ve nihai
asama yazar(lar)a bildirilir. Yazist yayim sirasina alindigi bilgisini alan
yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorligi'ne ulastirmast
gereklidir. Aksi durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardisik iki sayida ayni
yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tanitim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar,
Bilimsel etkinlikler hakkinda Haberler vb.

Dergide, kitap tanitim ve elestirileri, yayin duyuru ve 6zetleri, 6nceden
yazilmis bir makaleye getirilen ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yanita
yatutlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi toplantilar ve diger
bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yaziarin dergide yayimlanmast ile ilgili
karar, Editér Kurulu 6nerisi ile Yayin Kurulu tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar 6nce Editér Kurulu tarafindan
6n degerlendirmeye alinir. Akdeniz Universitesi 1IBF Dergisi kapsaminda
yer almast 6ngorillmis konular ile dogrudan iligkili olmayan ya da bilimsel
bir yazt formatina icerik ve sekil sartlart agisindan uymayan yaziar, Editor
Kurulu veya Yayin Kurulu tarafindan hakemlik stireci baslatilmadan geri
cevrilir ya da bu kurullar yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES (JEAS)

Author Guidelines

Manuscripts to be submitted to JEAS should be compatible with the
rules itemized below, otherwise your manuscript may not be considered for
publication or it may be put out of consideration during any steps of
selection process.

1. In order for manuscripts to be considered for JEAS, 50 TL (Turkish
Lira) should be wired to the following account: Is Bankast Olbia Branch No.
6202-0432141. Receipt of payment can be send to e-mail address of the
Journal (iibfdergi@akdeniz.edu.tt).

2. Manuscripts should be submitted to the Journal's web page on
Dergipark after detected against viruses.

3. Manuscripts may be written in one of those following languages:
Turkish, French, English or German.

4. Manuscripts should be unpublished and not under consideration for
publication elsewhere while it is in the selection process of our Journal.

5. Manuscripts, which are to be submitted to the Journal, should
include information about the author and the institution to which s/he
belongs. The information in question should be written in a separate paper,
and also should include the following:

a) Title of the article

b) First name(s), last name(s) and position(s) of the author(s)
¢) Author’s Institution (department, unit)

d) Short biographies of the authoz(s)

¢) Email address(es), open and up-to-date mailing adress(es) of the
author(s)

6. In the first page, there should be the manuscript’s title, key words,
and its abstract (not exceeding 100 words), which are written in both
Turkish and English. However, for manuscripts, which are written in
French or German, abstracts and keywords should be written Turkish and
English as well.

7. Manuscripts should be written with the format characteristics of
Microsoft Word, single space, 11 font Garamond.

8. Articles should not exceed 30 pages.

9. Since authors are responsible for punctuation errors in manuscripts,
it is advised that manuscripts be revized before submission.
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10. All the tables and figures/graphs should contain relevant numbers
and headings should be attached to them.

11. References should be made through opening parentheses in the
text, not through footnotes, and the following order should be used in the
parentheses: Last name(s) of Authoz(s), year of publication, page number(s).

Examples

... these findings are encouraging. (Giddens, 2007:119)
...(Hatrvey, 19892a:18-25; 1989b:78-79; 1989¢:13-506)
in the case of more than two authors: ....(Savci et al. 1972:21-27).

If the references are made to more than one authors at the same time:
...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusset, 1961:34, Gramsci, 1945:132)

12. Bibliography should include only the works which are cited in the
text. In addition, works in question should be listed alphabetically by last
names of authors.

13. Bibliographical order should be as follows:
Books
Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
Harvey, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.

Mitchell, T. R. ve Larson, J. R. (1987). Pegple in Organizations. McGraw-Hill,
New York.

McAdam, D.Tarrow, S. ve Tilly, C. (2001). Dynamics of Contention.
Cambridge University Press, Cambridge.

Devlet Planlama Teskilati. (2005). Ekonomik ve Sosyal Gistergeler (195072004).
Devlet Planlama Teskilatr, Ankara.

Avar, A. A. ve Sezer, D. (ed.). (2008). Hasan Unal Nalbantoglu'na Armagan.
Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Senses, F. (hzl). (1996). Kalkinma Iktisady, Yiikselisi ve Gelisimi. Tletisim
Yayinlari, Istanbul.

Ozveren, E. (2003). “Turkiye’de Yaygin Iktisat: Nereden Nereye?”, [ktisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar. A. H. Kése, F. Senses ve E. Yeldan (dtl.).
Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Freire, P. (1991). Ezilenterin Pedaggjisi. (Cev. D. Hattatoglu ve E. Ozbek),
Ayrintt Yayinevi, Istanbul.
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Articles in Journals

Fearon, J. D., ve Laitin, D. D. (2003). “Ethnicity, Insurgency, and Civil
War”.  American  Political ~ Science  Review, 97(01), 75. doi:
10.1017/80003055403000534

Bulut, H. (2001). “Kitle Iletisim Araclart ve Suskunluk Sarmali”. Gagi
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 32(1-2): 1382-1385.

Borman, W. C. ve Hanson, M. A. (1993). “The people in organization”.
Onrganizational Management, 23(2): 76-79.

Bruce, T. (1994). “Cocuklarin Yasaminda Oyunun Rold”. (Cev. A. F.
Alunoglu). Egitim ve Bilim, 18 (92): 64-69.
Chapter or Articles in Edited Books

Kejanlioglu, B. (2005). “Medya Caligmalarinda Kamusal Alan Kavrami”. M.
Ozbek (Ed.), Kamusal Alan. Hill Yayinlari, Istanbul, 689-713.

Unpublished Doctoral Dissertation or Master’s Thesis

Ozgill, S. (2009). Tiirkiye'de Basin ve Demokrasi Iliskisi. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi, Antalya.

Congressional Reports

Baydar, G. (2013). “Genglerin gindelik yasaminda sosyal medya”. Yen:
Medya Calzgmalar: 1. Ulusal Kongresi Kongre Kitabs. 7-8 Mayis 2013,
Kocaeli, 132-142.

Deniz, S. (1997). “Divan Siirinde Gtizelin Sa¢ Sekli”. Tiirk Kiiltiiriinde
Ayrmtilar: Sag Diizenlemesi  Ulnslararas: ~ Konferansi.  Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirma ve Uygulama Merkezi. 8-9 Aralik
1997, Istanbul.

Newspaper Articles
“Arap tlkelerinden Yemen’e hava saldirist”, X, 26.03.2015.
Encyclopedia or Dictionary

Sadie, S. (Ed). (1980). The New Grove Dictionary of Music and Musicians.

Macmillan, London.

Tirk Dil Kurumu. (2005). Tiirkge Sozdlik. (10. bs). Turk Dil Kurumu
Yayinlari, Ankara.

Ersoy, O. “Kagit ve Kagitclik”. Téirk Ansiklopedisi. Milli Egitim Bakanlig
Yayinlart, Ankara, XXI, 112-115.
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Interview

Gulla, A. (19 Aralik 2012). Ferruh Bozbeyli ile soylesi. Ferruh Bozbeyli’nin
Evi, Ankara.

Uysal, S. (27.09.1954). “Bayan Minire Diranas Ahmed Muhib’i Anlatiyor”.
Cumburiyet, 1-7.

Websites

Uyar, T, “Bankaniz sizi gbzetliyor olabilir mi?”.
http:/ /www.tevfikuyar.com/2015/blog/gunluk/bankaniz-
sizigozetliyor- olabilir-mihtml (erisim tarihi:20.01.2015).

Reports

seminerlerDevlet Planlama Teskilatt (2004). Devlet Yardimlarin: Degerlendirme
Ogzel Ihtisas Komisyonu Raporu (Rapor No: DPT: 2681). DPT. Ankara.

Seminars

Lawrence, E. (24-25 Ekim 1983). “Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasast ve
Bankalarin Fonksiyonu”. Uluslararas: Sermaye Piyasas: ve Bankalar
Semineri. Cesme, 33-37.

Brochure
Turk Psikologlar Dernegi. (Yil). Depremin Psikolojik Sonuglarim: Hafifletme. 4.
Bask: [Brostir].

14. Each author, whose manuscript is accepted for publication, receives
three free copies of the issue in which it appears.

15. When contacts with authors are made through cargo shippings, the
costs are paid by authors.
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EVALUATION PROCESS FOR MANUSCRIPTS
Articles

JEAS conducts ‘double blind review’ policy in which both the authors’
names of manuscripts sent to the journal and referees who scrutinize these
manuscripts are concealed. Manuscripts, which are sent to the journal, and
are found worth passing on to the Editorial Board, are scrutinized by at least
two referees from the Referee Board. If it is found necessary by the
Editorial and the Publishing Board, the number of referees may be
increased. Referees send their written remarks to the Editorial Board by
assessing manuscripts according to scientific contribution, the way in which
problematic of the topic is taken, citation of relevant literature, compatibility
with the criteria of preparing a scientific article, (if possible) methods that
are used in a field study and related data, and other criteria to which they
attach importance.

The Editorial Board sends a copy of written remarks from referees to
the author(s). Corrections suggested by referees are made by the author(s )
within the time limit which is set by the Editorial Board, and the manuscript
is resent to referees to have referees’ opinion. The Publishing Board has the
last word on all manuscripts which are considered for publication by
referees. After being deemed publishable, manuscripts are put on the
publication schedule of the journal; and the authors are notified of the final
decision. Authors, which are notified that their manuscripts have been put
on the publication schedule, are required to fill out the Copyright Form, and
to sent it to the Journal Editorial Staff. Otherwise, manuscripts in question
are not published.

Book Reviews and Evaluations, Case Studies, Reports, Stories about
Scientific Activities etc.

Book reviews and evaluations, publication announcements and
abstracts, post-scripts, evaluations, and remarks on an article written
previously, relevant answers and replies to these answers may also partake in
the Journal. In addition, along with case studies and reports, stories about
scientific activities such as conferences and congresses may also be
published. Manuscripts of this sort are published in the Journal by the
Publishing Board on the Editorial Board’s recommendation.

Important Note: All manuscripts, which are sent to the Journal, are
previewed by the Editorial Board. Manuscripts, which are irrelevant to the
topic predetermined for Akdeniz University’s JEAS, or manuscripts, which
fail to meet the scientific obligations for an article’s content and form, are
refused by the time the referee review process is initiated by the Editorial or
the Publishing Board, or else these boards may make recommendations for
changes in manuscripts.
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