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Oz

Yirminci yiizyil baglarina kadar sert giic ve geleneksel diplomasi araciligi ile ¢oziilen
meseleler, ilerleyen yillarda farkli araglar ile ¢oziiliir hale gelmistir. Bu araglarin en bilinir
olanlarindan biri, ikinci Diinya Savasi sonras1 ortaya ¢ikan ve propaganda gibi iletisim
faaliyetlerinin devami niteligindeki kamu diplomasisi kavramidir. Yirmi birinci yiizyil ile
birlikte sert giiciin en 6nemli araci olan ordular da kamu diplomasisi faaliyetleri icra
etmeye baslamislar ve bu kapsamdaki c¢ergevelerini ¢aligmalarini genisletmiglerdir.
Silaha sahip bir kurum olarak ordularin yumusak giic faaliyetleri icra etmeleri, ilk bakista
celigkili bir durum olarak goriilebilir. Ancak ¢agdas ordularin icra ettikleri faaliyetlerin
0zii incelendiginde, bu amaca hizmet edebilecek faaliyetler icra ettikleri goriilmektedir.
Bu calisma ile sert giic ile bu denli 6zdeslesmis bir kurumun yumusak giiciin
gelistirilmesine yonelik kamu diplomasisi gibi faaliyetlerde nasil kullanilabilecegi
sorusunun cevaplanmasi amaglanmaktadir. Bu calisma, kamu diplomasisinin askeri
boyutunu ve bunun uygulamalarini ortaya koyarak literatiir de bu konuda var olan
eksikligin giderilmesi agisindan onem tasimaktadir. Bu dogrultuda ABD ordusunun
muharip komutanliklarinin sosyal medya igerikleri nicel ve nitel igerik analizine tabi
tutulmustur. Calismanin sonunda ABD ordusunun kamu diplomasisinin tiim boyutlarini
kapsayacak sekilde faaliyetlerde bulunmadig: ve ulusal kamu diplomasisi faaliyetlerine
kendi imkanlar1 ve belirli bir sistem dahilin de destek sagladig1 sonucuna ulasilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, askeri kamu diplomasisi, ABD ordusu, stratejik

iletigim, yumugak giic
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The Military Dimension of Public Diplomacy: Public Diplomacy Activities of U.S.
Combatant Commands

Abstract

The issues which had been solved through hard power and traditional diplomacy until the
beginning of 20" century were started to be solved through different instruments in the
advancing years. One of the most popular of these is the term of public diplomacy which
emerged after the Second World War as an extension of communication activities like
propaganda. In the 21% century, militaries which are the most important components of
hard power have started to conduct public diplomacy activities and constitute their public
diplomacy frameworks. At first glance, it may seem paradoxical that an institution with
weapons conduct soft power activities. However, if the essence of these activities is
examined, it will be understood that these activities can serve for the soft power purposes.
This research aims to answer the question of “How can militaries, which are identified
with hard power, serve in activities like public diplomacy in order to advance soft
power?”. This research has importance in terms of filling the gap in this realm by
examining military dimension of public diplomacy and its practices. Accordingly, social
media contents of U.S. military were subjected to quantitative and qualitative content
analyses. Eventually, it has been concluded that U.S. military’s public diplomacy
activities do not encompass all dimensions of public diplomacy and it systematically
provides support to national public diplomacy activities in terms of its capability.

Keywords: Public diplomacy, military public diplomacy, U.S. military, strategic
communication, soft power.
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Giris

Gecmiste sert giiclin ¢esitli araglariyla ve geleneksel diplomasi ile ¢oziilen
sorunlara iliskin yaklasima, Soguk Savas yillar1 ile beraber kamu diplomasisi gibi yeni
bir kavram dahil olmustur. Kamu diplomasisi kavrami, koklerini propagandadan alan ve
aslinda bu sebeple igerik olarak yeni bir kavram degildir. Geleneksel diplomasinin
dogrudan ulasmay1 hedefledigi etkiyi dolayli yoldan amaglayan bir propaganda tiiriidiir
(Berridge, 2015, ss. 198, 200). Kavram, propagandanin sahip oldugu olumsuz baglamdan
ayrilarak, bugiin iilkelerin resmi iletisim stratejisinin Onemli bir pargast olarak

kullanilmaktadir.

Bir yumusak gii¢ araci olan kamu diplomasisine yonelik faaliyetler genel olarak
disisleri bakanliklart ve onlara bagli olan kurumlarca yiiriitiilmektedir. Aslinda bu
durumun kavramin kapsamina uygun oldugunu ifade etmek miimkiindiir. 2000’li yillar
ile birlikte yiizyillardir sert giic unsuru olarak hareket eden ordular da kamu diplomasisi
faaliyetlerini dogrudan destekler hale gelmislerdir. Sorun, sert gii¢ ile bu denli
0zdeslesmis bir kurumun yumusak giiclin gelistirilmesine ydnelik faaliyetlerde nasil
kullanilabilecegi noktasinda ortaya cikmaktadir. Bu calismada, Amerika Birlesik

Devletleri (ABD) ordusu iizerinden bu sorunun cevaplanmasi amac¢lanmaktadir.

Kamu diplomasisi iizerine yapilmis ¢ok sayida Tiirk¢e calisma ile kargilagsmak
miimkiindiir. Ancak kamu diplomasisinin askeri boyutu iizerine odaklanan ¢alisma sayis1
olduk¢a smirhdir. Bu c¢alisma, kamu diplomasisinin askeri boyutunu ve bunun
uygulamalarini ortaya koyarak literatiirde bu konuda var olan eksikligin giderilmesi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Calisma kapsaminda, ABD ordusunun muharip komutanliklarinin 01 Ocak-30
Haziran 2017 tarihleri arasinda yapmis oldugu paylasimlarindan olusturulan 6rneklem,
icerik analizine tabi tutulmustur. Ge¢miste dogrudan bir ana akim medya aracina sahip
olamayan ordular, 6zellikle 2000’11 yillar ile birlikte hizla yayilan sosyal medya gibi web
2.0 tabanli teknolojiler sayesinde aracisiz olarak kamuoyuna ulagsma imkanina
kavusmuslardir. Bu durum, 6zellikle ABD gibi sinirlar1 disinda siirekli olarak silahli

miicadele veren iilkelerin ordularinin yerel kamuoyuna ulagsmalar1 baglaminda 6nemli bir
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araca kavugsmus olmalarini ifade etmektedir. Zaten internet ile gelen iletisim imkanlarinin
kullanilmast ABD ulusal iletisim stratejisinin esaslarindan biridir (Policy Coordinating
Committee for Public Diplomacy and Strategic Communication, 2007, s. 6). Bu
kapsamda, ABD ordusunun birliklerine ait sosyal medya hesaplari incelendiginde, icra
edilen onemli faaliyetlerin sosyal medya aracilifi ile paylasildigini goriilmektedir.
Ozellikle ¢alismanin kapsamini olusturan kamu diplomasisi faaliyetlerinin agik olarak
icra edilen faaliyetler oldugu ve sosyal medya iizerinden paylasilacagi varsayimi,

arastirmanin sosyal medya iizerinden yiiriitiilmesinde etkili olmustur.

Kamu diplomasisine askeri destegin (defense support to public diplomacy) tam
olarak anlagilabilmesi i¢in oncelikle kavram genel hatlariyla ele alinacaktir. Daha sonra
kamu diplomasisinin askeri boyutu ve ABD ordusunun yaklasimi ortaya konulacaktir. Bu
yaklasima yonelik ¢ikarimlara ulasmak i¢in de ABD ordusunun sosyal medya

iceriklerinin nicel ve nitel analizi yapilacaktir.

1. Kamu Diplomasisi ve Ordular

1.1. Kamu Diplomasisi Kavraminin Genel Cercevesi

Milli giivenligin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan gii¢ kavrami, 6zellikle
gelismis demokrasilerde, sert giiciin egemen oldugu doneme gore daha soyut hale
gelmistir (Nye, 2004, s. 30). Bunun en 6nemli nedeni, tilkelerin milli hedeflerine ulasmasi
icin gegmiste tek basina yeterli olabilen sert gii¢ kullaniminin, bugiin hedeflere ulasmada
hala 6nemli bir yere sahip olsa da; tek basina kullanildiginda birtakim problemleri
beraberinde getirebiliyor olmasidir. Diger bir ifadeyle artik sert giiciin tek basina
kullanim1 ilkelerin milli hedeflerine ulasmasimi1 garanti edememektedir. Kamu
diplomasisi kavrami da bu noktada devreye giren ve biitiiniiyle bir iilkenin cezbetme giicli
ile alakali olan “yumusak gii¢” araci olarak on plana ¢ikmaktadir (Gilboa, 2008, s. 61;
Karadag, 2016b, s. 56).

Kamu diplomasisi kavrami, resmi bir politika olarak ilk kez ABD’de ortaya
¢ikmistir. Kavrami ilk defa 1965 yilinda kullanan Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve
Diplomasi Fakiiltesi Dekant Edmund Guillon, kavramin uzun ve olumsuz bir gecmise

sahip olan propaganda kavrami yerine, iizerine yeni anlamlar insa edilebilecek bir
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kavrama duyulan ihtiyagtan ortaya ¢iktigini ifade etmistir (Cull, 2009, s. 19). Dolayisiyla
ABD o0zelinde kavramin yeni bir iletisim faaliyeti oldugunu ifade etmek glictiir. Zaten
ABD’de kamu diplomasisi faaliyetleri 1999 yilina kadar, baslangigta bir propaganda
birimi olarak kurulan ABD Enformasyon Ajansi (USIA, United States Information
Agency) aracilign ile yiritilmustir. USIA, 1999°da yerini Kamu Diplomasisi ve
Kamusal iliskiler Miistesarhgina (Under Secretary for Public Diplomacy and Public

Affairs) birakmistir. S6z konusu miistesarlik giinlimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Soguk Savag yillarinda kamu diplomasisi uygulamalar1 giderek Onem
kazanmistir. Ayn1 donemde uluslararasi iligkiler disiplininde de realizm hakim paradigma
haline gelmistir. Dolayistyla gli¢ kavramin1 6nemli bir parametre olarak kabul eden
realizm kurami ile yumusak giiciin bir araci olan kamu diplomasisi arasinda bir iliski
kurmak mimkiindir (Karadag, 2016b, ss. 77-78). Realizm kuramin &nemli
temsilcilerinden biri olan Morgenthau (1948, ss. 55-56, 100); ulusal giiciin unsurlarini
tanimlarken karar alicilar agisindan kamuoyu kavraminin 6nemini ortaya koymus ve
kamu diplomasisi ile olduk¢a benzer bir amaca sahip olan “prestij siyaseti” kavramindan
bahsetmistir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde gelisen gii¢ kavrami igerisinde yumusak
glic unsurlarinin 6nem kazanmasi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin yogunlagmasina katki

saglamistir.

Ortaya ciktigi donemden 1990’lara kadar genel olarak bir devletin baska bir
devletin kamuoyunu etkilemek iizere, enformasyon ve basin-yayin alanlari ile egitsel-
kiiltiirel alan gibi alanlarda faaliyet gostermesini ifade eden kamu diplomasisi,
glintimiizde ticari (Mogensen, 2017) veya askeri kamu diplomasisi (Wallin, 2015) gibi
farkli baglamlarda ele alinir hale gelmistir. Bunlar igerisinde en 6nemlilerinden biri askeri
kamu diplomasisi olarak ifade edilebilecek baglamdir. A¢ik bir sekilde sert giiciin araci
olan ordular, bir yandan silahli giicii ile miicadeleye devam ederken, diger taraftan
devletlerinin yumusak gii¢lerine katkida bulunacak faaliyetlere agirlik vermeye
baslamislardir. En biiyiik askeri orgiit olarak kabul edebilecegimiz NATO nun (North
Atlantic Treaty Organization) kamu diplomasisi birimini (NATO’s Public Diplomacy
Division) 2003 yilinda kurmus olmasi, sert giiclin kamu diplomasisi yaklagimina yonelik
onemli bir olaydir (Babst, 2008, s. 4).! Kamu diplomasisinin ordular baglaminda ele
almmast sonucunu doguran doniislimiin anlagilmasi bu noktada biiyilk ©6nem

tasimaktadir. Gegmiste, sadece silahli unsurlar arasinda gergeklesen savas, zaman
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icerisinde doniisiime ugramistir. Ornegin Napolyon doneminde fiziki muharebe
sahasinda insan giliciine dayali olarak yapilan savaslardan, diismani fiziksel olarak
yenmekten ziyade muharebe alanina ¢ikmadan yenmeyi hedefleyen savaslara dogru
evrilmistir (Lind, Nightengale, Schmitt, Sutton, & Wilson, 1989, ss. 23-25). Dolayisiyla
savagin aktorleri de degismis, bir tarafta miicadele eden devlet, kendini hasminin
kamuoyu ile karsi karsiya bulur hale gelmistir (Hammes, 1994). Boylece modern savaslar
harp sahasindan kisilerin zihinlerine kaymis ve “fikirlerin savasi (battle of ideas)” artik
silahl1 miicadele kadar onemli hale gelmistir (Borg, 2008, s. 9). Dolayisiyla bu siireg
icerisinde kamuoyunu etkilemeye yonelik kamu diplomasisi gibi iletisim faaliyetlerinin

savag baglaminda 6nem kazanmasi kaginilmaz bir hal almistir.

Savasin degisen dogas1, uzunca bir siiredir devletin sahip oldugu cesitli araglar ile
bir yumusak gii¢ faaliyeti olarak icra edilen kamu diplomasisi ¢alismalarina ordularin da
dahil edilmesini beraberinde getirmistir. Bu durum, askeri —kamu— diplomasisi, savunma
diplomasisi veya kamu diplomasisine askerl destek gibi cesitli isimler ile ifade
edilmektedir. Bu kapsamda icra edilen faaliyetlerin, s6z konusu kavramin ismine bagli
olarak degismedigini ifade etmek miimkiindiir. Bu calismada, ABD ordusunun soz
konusu faaliyetleri esas alinarak, “kamu diplomasisine askeri destek” ifadesi

kullanilacaktir.

1.2. ABD Ordusunun Kamu Diplomasisi Yaklasim

ABD ordusunun temel iletisim konsepti, “stratejik iletisim”dir. Kamu diplomasisi
ise, “kamu diplomasisine askeri destek” ismiyle bu konseptin altinda yer alan ii¢ temel
boyuttan biridir. Stratejik iletisimin diger boyutlar1 ise, kamusal iligkiler (public affairs)
ve enformasyon operasyonlaridir (information operations) (U.S. Joint Forces Command,
2010, ss. 11-6 - 11-8).

ABD’de kamu diplomasisi ve stratejik iletisim gibi sinir digina yonelik iletisim
faaliyetlerinin ana esaslar1 Beyaz Saray tarafindan belirlenmekte ve bu faaliyetler
Disisleri Bakanligi sorumlulugunda icra edilmektedir (U.S. Joint Forces Command, 2010,
ss. 11-1; White House, 2009). Ancak, stratejik iletisim ve kamu diplomasisine yonelik
resmi dokiimanlar incelendiginde, ABD o6zelinde kamu diplomasisinin Disisleri
Bakanligi’nca benimsendigini, stratejik iletisimin ise iistii kapali bir sekilde Savunma
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Bakanligi’na birakildigini ifade etmek miimkiindir (Paul, 2011a, ss. 19-20; Policy
Coordinating Committee for Public Diplomacy and Strategic Communication, 2007). Bu
hususu, stratejik iletisim altinda yer alan enformasyon operasyonu gibi faaliyetlerin ordu
ile olan yakin bagi ile iliskilendirmek miimkiindiir. Bu kapsamda, stratejik iletisim-kamu
girmek, bu ¢aligma i¢in zorlama bir yaklagim olacaktir. Dolayisiyla iki kavrami birbirleri
ile kesisen faaliyet alanlarina sahip kavramlar olarak ele almak daha faydali olacaktir. Bu
baglamda kamu diplomasisine askeri destegin veya askerl kamu diplomasisinin ne
oldugunun tam olarak anlasilabilmesi i¢in Oncelikle kamu diplomasisi yaklasiminin

aciklanmasi faydali olacaktir.

Kamu diplomasisi, “bir hiikiimetin kendi sinirlar1 disinda kamuoyu olusturma,
ulusal hedeflerine, ¢ikarlarina ve amaglarina ulagsmak igin yapilandirilmis, gergege uygun
bilgiyi yaymasina yonelik aleni girisimlerini” ifade eder (Riggins, 1998). ABD

ordusunun resmi tanimi olarak kabul edilebilecek tanim ise su sekildedir:

“ABD Hiikimetinin 6nemli hedef kitleleri (key audience) anlamasina ve onlarla
iliski kurmasina odaklanarak; koordine edilmis programlarin, planlarin, temalarin,
mesajlarin ve tlrlinlerin milli giiciin tim unsurlarinin faaliyetleriyle senkronize
olarak kullanilmasi araciligi ile; ABD cikarlarinin, politikalarinin ve hedeflerinin
gelismesine katki saglayacak olumlu kosullarin yaratilmasi, giiclendirilmesi ve

korunmasidir” (Joint Chiefs of Staff, 2011, s. 11-9).

Kamu diplomasisi faaliyetlerini yliriitmekle sorumlu miistesarlik, ABD kamu
diplomasisi faaliyetlerinin misyonunu “ABD’nin politik hedeflerine ulagsmasina katk1
saglamak, ulusal ¢ikarlarini gelistirmek, harici kamular1 bilgilendirmek ve etkilemek ve
ABD halki ile diinyanin geri kalaninda yasayan vatandaslar arasindaki iliskileri
genisletmek ve gliglendirmek suretiyle ulusal giivenligi artirmak™ olarak belirtilmistir
(U.S. Department of State, 2017, para. 1). Bu bilgiler 1s18¢inda kamu diplomasisi
faaliyetlerini, Birinci Diinya Savasi’ndan beri uygulanan ABD c¢ikarlar1 dogrultusunda
ikna ve riza lretimi, yani propaganda c¢aligmalarinin bir uzantis1 seklinde gérmek

miimkiindiir.2
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Kamu diplomasisine askeri destek, sert giiciin merkezinde yer alan ordunun bir
yumusak gili¢ birimi olarak hareket etmesi anlamina gelir (Karadag, 2016a). Sert giiciin
en onemli unsurlarindan biri olan silahli giiciin, bir yumusak gii¢ araci olarak kabul
edilmesi baslangicta ¢eliskili olarak goriilebilir. Ancak kamu diplomasisine yonelik
sunulan tanimda ve misyonda yapilan harici kamuoyu vurgusu, ABD 6zelinde orduyu
Oonemli bir ara¢ olarak On plana c¢ikarmaktadir. Ciinkii ABD ordusu, muharip
komutanliklarina tiim diinyay1 kapsayacak sekilde sorumluluk sahalar1 veren 177 tilkede,
200 bine yakin askeri bulunan bir ordudur (Desjardins, 2017). Bu 6zelligi ile ordunun
ABD ile diger iilke kamuoylar1 arasinda bir arayiiz vazifesi gordiigiinii ifade etmek
miimkiindiir. Ordu, ABD’nin yurt diginda en 6n safta yer alan kurumlarindan biri olmasi
ve kamu diplomasisine ihtiya¢ duyulan Irak ve Afganistan gibi bolgelerin gilivenlik
sorunlar1 sebebiyle, bu faaliyetin desteklenmesinde ©nemli bir rol oynamaktadir
(Greenspan, 2011, para. 1). Bu husus, ABD ordusunun ulusal iletisim faaliyetlerinin en
on saflarinda yer alabileceginin en agik gostergesidir. Eski Savunma Bakani Robert Gates
de “Sivil uzmanlik olarak iyi bir muadil olmasa da, ordunun kamu diplomasisi icra
etmeye yetkili tek makam olan Disisleri Bakanligi’nin aciklarii kapattigini” ifade
etmistir (Greenspan, 2011). Dolayisiyla ABD 6zelinde, ordunun agik bir kamu
diplomasisi aracit olarak goriilmesinde herhangi bir celiski olmadigimi ifade etmek
mimkiindiir. Sonu¢ olarak, ABD’ye gore diinyanin uzak bir kdsesinde yasayan bir

insanin, gordiigii tek gercek Amerikalinin, bir Amerikan askeri olmasi ihtimali ytliksektir.

Buraya kadar bahsedilenlerin 1s18inda, ABD ordusunun kamu diplomasisi
yaklagimina deginmeden 6nce, yapilan tanimlardaki harici kamu vurgusu ve bunun yasal
zeminine goz atmak calismanin ilerleyen boliimlerinin anlamlandirilmast noktasinda
faydal1 olacaktir. Buna gore; her ne kadar propaganda kavrami dogustan olumsuz bir
kavram olmasa da, ABD yasama organi, propagandanin dahili kamuya yapilmasini
olumsuz bir durum olarak gormiis ve kamu diplomasisini de bu kapsamda
degerlendirerek 1948 yilinda ¢ikarilan Smith-Mundt Yasas1 (Public Law 402) ile yurt
icine yonelik tiim kamu diplomasisi faaliyetleri yasaklanmistir. ABD kamu
diplomasisinin 6nemli araglarindan biri olan Fulbright Bursuna ismini veren Eski Senator
J. William Fulbright da “Amerikan halkinin vergileriyle Amerikan halkina propaganda
yapilamayacagina” kongreyi 1972 yilinda ikna ederek; 1948’de ¢ikarilan s6z konusu

yasanin getirdigi yasaklamalarin kapsaminin genisletilmesini saglamigtir. Bu yasaklar,
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1985 yilinda yapilan Zorinsky diizenlemesi ile daha da genisletilmistir (Weed, 2012, ss.
4-5). Son zamanlarda bu yasaklamalar kismen gevsetilmis olsa da, tanimlarda yer alan
“harici kamular” ifadesi ve hala dahili kamunun bir hedef kitle olarak belirlenmiyor
olmasi, bu yasanin 6ziiniin korundugunun gostergesidir. Kamu diplomasisine askeri
destek faaliyetlerinin onciisii olarak kabul edilebilecek Stratejik Etki Ofisi’nin (Office of
Strategic Influence), 2002 yili igerisinde (11 Eyliil saldirilarindan sonra agilmistir)
propaganda ve yanlis bilgilendirme faaliyetleri iddialar1 sebebiyle kapatilmis olmasi

(Greenspan, 2011, para. 38), bu konunun bagka bir gostergesidir.

Bu bilgilerden de anlasilacag tizere, kamu diplomasisi faaliyetlerinin propaganda
faaliyetleri olarak algilandig1 ve bu sebeple ABD halkina yonelik uygulanmasinin yasak
oldugu goriilmektedir. Zaten kamu diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikisindan sonra
ABD’nin resmi olarak yurt disina yonelik uyguladigi propaganday: bir iletisim sekli
olarak kullandigina dair herhangi bir resmi belgeye rastlamak zordur. Bu kapsamda,
Soguk Savag doneminde Sovyetler Birligi’nin yiiriittiigi iletisim faaliyetleri, propaganda
kapsaminda ele alinirken; ABD’nin faaliyetleri, gerceklerin sunumu olarak
degerlendirilmistir (Eisenhower, 1957, s. 158). Ancak s6z konusu donemde ABD’nin de
benzer faaliyetler yiiriittiigii unutulmamalidir. Hatta bu durum, 1990’11 ve 2000’1i yillarda
meydana gelen savaslarda bile devam etmistir. Ornegin Korfez Savasi’nda hem ABD
halkina hem de uluslararasi kamuoyuna sunulan aldatict bilgiler, bu baglamda oldukca
dikkat cekicidir (Cetin & Toprak, 2016). Sonug olarak, ABD ordusu her ne kadar
propagandayi, icra ettigi iletisim faaliyetlerinden tarafli ve yanlis yonlendirici dogasina
isaret ederek ayiriyor (Joint Chiefs of Staff, 2010c, ss. I-4) olsa da; bu durum olumsuz
baglamdaki propaganda faaliyetlerinin hem yurt i¢ine hem de yurt disina yonelik

uygulanmadig1 anlamina da gelmemektedir.

Onceki boliimden de anlasilacag {izere ABD’de kamu diplomasisi faaliyetleri,
Disisleri Bakanligi koordinatorliigiinde yiiriitiilmektedir. ABD ordusu ise bu faaliyetler
icin dogrudan bir icract degil, destek¢i olarak konumlanmistir. Zira ABD ordusu, bu
sebeple yaptig1 faaliyetleri “Kamu Diplomasisine Askeri Destek” olarak
adlandirmaktadir. Farkli ¢alismalarda bu faaliyetler, askeri kamu diplomasisi (Wallin,
2015, s. 1) ya da kamu diplomasisi benzeri (public diplomacy-like) faaliyetler olarak
adlandirilmaktadir (Rumbaugh & Leatherman, 2012, s. 3). Yine benzer sekilde, bu

kapsamda icra edilen faaliyetlerin biiylik kismin1 kapsayan bir kavram olarak “savunma
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diplomasisi” veya “askeri diplomasi” kavramlari da kullanilabilmektedir (Winger, 2014,
para. 2). Hangi kavramin daha uygun oldugunu burada tartismak, ¢alismanin kapsamini
asmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada bu tiir bir tartismaya girilmeden, ABD ordusunun

kavrama olan yaklasimi esas alinacaktir.

Aslinda ABD ordusu, iletisim faaliyetlerini ¢ok genis bir yelpazede
yiirlitmektedir. Bu sebeple, kamu diplomasisine askeri destek baslig1 altinda icra ettigi
faaliyetleri sinirlandirmak faydali daha olacaktir. Bu sinirlandirma ise ABD ordusuna ait
dokiimanlar tizerinden yapilacaktir. Ciinkii Rumbaugh ve Leatherman (2012) gibi bazi
arastirmacilar, ABD ordusunun askeri enformasyon destek operasyonlart (military
information support operations, MISO) kapsaminda ele aldig1 faaliyetlerin bazilarini
kamu diplomasisi bagligi altinda ele alabilmektedir (S. 12). Teorik olarak bu faaliyetler
ABD’nin iletisim stratejisinin nihal amaclarina hizmet ediyor olsa da, sonug olarak ABD
ordusu bu kapsamdaki faaliyetleri kamu diplomasisi baglaminda ele almamaktadir. Kamu
diplomasisine askeri destek baglaminda, somut eylem olarak ev sahibi iilke ile ortakliklari
gelistirmek iizere saglik programlarinin desteklenmesi, 6nemli kisiler ile iligski kurulmasi
(key leader engagement) gibi faaliyetler 6rnek olarak verilmistir (U.S. Joint Forces
Command, 2010, ss. 11-8). Bu hususlara, Karadag (2016a) tarafindan belirtilen askeri
egitim programlar1 ve bolgesel destek faaliyetlerini ilave etmek miimkiindiir (ss. 4-11).
Egitim programlarinin kapsamini, ABD’nin genel kamu diplomasisi yaklasimina uygun

olarak tiim egitsel ve kiiltiirel faaliyetleri kapsayacak sekilde genisletmek miimkiindiir.

Askeri egitim programlar1 altinda ele alinabilecek onemli hususlardan biri de
askeri 1s birligi faaliyetleridir. ABD, bu kapsamdaki faaliyetlerin icrasina olduk¢a 6nem
vermektedir. Ancak Oncelikle burada askeri is birligi faaliyetlerinin kapsaminin
aciklanmasinda fayda vardir. Cilinkii askeri is birligi kapsaminda ele alinabilecek tatbikat
faaliyetleri, “caydiricilik” baglaminda ele alinarak, enformasyon operasyonu kapsamina
dahil edilmistir. Bu faaliyetleri; Irak, Suriye veya Afganistan gibi silahli catismanin aktif
olarak devam ettigi bolgelerde dogrudan caydiricilik baglaminda ele almakta herhangi bir
sakinca yoktur. Ancak, Gliney Amerika veya Afrika gibi bolgelerde, tamamen ortak bir
anlayis gelistirmek amaciyla askeri is birligi kapsaminda icra edilen faaliyetleri, kamu
diplomasisi baglamda ele almak daha faydali olacaktir. Ciinkii bu tiir faaliyetlerin gozdagi
vermekten ziyade, kamu diplomasisinin “iligkileri genisletmek ve giliclendirmek”

misyonuna daha fazla hizmet ettigini ifade etmek miimkiindiir.
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ABD ordusunun daha once de belirtildigi gibi iletisim alaninda ylrittigi
faaliyetler kamu diplomasisini desteklemek ile sinirli degildir. Savunma Bakanligt (U.S.
Department of Defense, 2009, s. 35) stratejik iletisimi, “politikalarini gergeklestirmek ve
bu politikalar ile ilgili hedeflerine ulasmak amaciyla diger iilke kamuoylarin1 anlama ve
kendisini onlara anlatma gayreti” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla ayn1 amaca hizmet
eden ve birbirleri ile etkilesim icerisinde olan enformasyon operasyonu ve kamusal
iliskiler faaliyetleri de bu kapsamda icra edilmektedir. Taylor (2009, s. 14), stratejik
iletisim kapsamindaki faaliyetlere psikolojik harekati ilave etmis ve bunlar1 “stratejik
iletisimin dort siitunu” olarak nitelendirmistir. Psikolojik harekat basligi da aslinda
ordunun faaliyetleri kapsaminda yer almaktadir. Ancak, Ordu bu faaliyeti ana faaliyet
olarak degil, enformasyon operasyonu basligi altinda icra etmektedir (U.S. Joint Forces
Command, 2010, ss. 11-6). ABD ordusunun kamu diplomasisi yaklasimina ge¢meden
once, iletisim faaliyetlerini biitlinciil olarak kavrayabilmek acisindan s6z konusu iKi

faaliyete de kisaca deginmekte fayda vardir.

ABD’de basin 0Ozgiirliigli ve bireylerin haber alma hakki anayasa ile
korunmaktadir. Ancak operasyon giivenliginin saglanmasi da 6nemli bir sorumluluktur
(Joint Chiefs of Staff, 2010c, ss. I-1). Bu sebeple her enformasyon, tiim kamulara seffaflik
icerisinde sunulamamaktadir. Ordunun stratejik iletisim konsepti igerisinde yer alan
kamusal iligkiler, ordunun toplum ile kurmak zorunda oldugu bu iletisimi y&netme
amacina hizmet etmektedir (Joint Chiefs of Staff, 2010c, s. vii). Savunma ve Disisleri
Bakanliklariin (Defense Science Board, 2004, s. 12), “6ncelikli olarak ABD medyasi ve
Amerikan vatandaglarini etkilemeyi amaglayan iletisim faaliyetleri” olarak tanimladiklari
kamusal iligkiler, ordu tarafindan “dahili ve harici hedef kitleler ile kurulan iletisim
faaliyetleri” olarak tanimlanmistir (Joint Chiefs of Staff, 2010a, s. 192). Kamusal iliskiler,
kamuya, meclise ve medyaya dogru ve zamaninda enformasyon saglayarak, liderlere
giivenilir danmigsmanlik saglama, moral ve hazirlik durumunu gelistirme, kamularin giiven
ve destegini artirma, kiiresel anlayis yaratma, komutanin stratejisini destekleme ve
caydiricilik gibi amaglara hizmet etmektedir (Joint Chiefs of Staff, 2010c, ss. ix, 1-4 - |-
6).

Bahsi gecen stratejik iletisim faaliyetleri igerisinde orduya 0zgii olan tek faaliyet,
enformasyon operasyonlaridir ve ABD ordusu bu tiir faaliyetler icra ederek ulusal

stratejik iletisimin desteklenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii enformasyon
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operasyonlari, dogrudan diismanin veya haricl kamularin etkilenmesini hedeflemektedir
(Paul, 2011b, s. 38). Enformasyon operasyonu ‘“kendi karar verme siirecini korurken,
diismanin ve potansiyel diismanlarin karar verme siireclerini etkilemek, aksatmak,
bozmak veya ele gecirmek i¢in enformasyonla ilgili kabiliyetlerin askeri operasyonlarda
diger yeteneklerle biitiinlestirilmis sekilde uygulanmasi” olarak tanimlanmaktadir (Joint
Chiefs of Staff, 2012, ss. I-1). Enformasyon operasyonu kavrami, ismi sebebiyle bilisim
teknolojilerinin silah olarak kullanilmasi olarak algilanabilir. Ancak kavramin, belirli
alanlarda faaliyetler icra edebilecek birlikler veya teknik donanima sahip olmak degil; bu
birlik ve donanimlarin ordunun amacina ulagmasi i¢in enformasyona yoOnelik

faaliyetlerde kullanilmas1 demektir (Joint Chiefs of Staff, 2012, ss. I-5).

Enformasyon operasyonu kavrami genis bir kapsama sahiptir. Savunma
Bakanligi, 2004 yilinda yayimladigi raporda, enformasyon operasyonu kavramini
bilgisayar ag1 operasyonlari (saldir1 ve savunma), elektronik harp, operasyon giivenligi,
askeri aldatma ve psikolojik harekat faaliyetlerini kapsayacak sekilde kullandigini ifade
etmektedir (Defense Science Board, 2004, s. 13). ABD ordusu da buna paralel olarak
elektronik harp, siber uzay operasyonlari, askerl enformasyon destek operasyonlari
(military information support operations, MISO), sivil-asker operasyonlari (civil-military
operations), askeri aldatma, istihbarat, kamusal iligkiler faaliyetlerini enformasyon
operasyonlart ile iliskili faaliyetler olarak listelemistir (Joint Chiefs of Staff, 2012, ss. 1l-
4).* S6z konusu faaliyetler igerisinde, dogrudan iletisime yonelik tek faaliyetin, askeri

enformasyon destek operasyonlar1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Kisacasi; kamu diplomasisi kavramini, ABD ordusunun bu kavrama iliskin
belirleyici stratejik iletisim konseptini ve yapilan donemsel isimlendirmeleri bu sekilde
aktarabiliriz. Buradan hareketle yapilacak olan analiz, ABD ordusunun her ne kadar
kendisi dogrudan kamu diplomasisi olarak adlandirmasa da; bodlgesel sorumluluklar
kapsaminda gerceklestirdigi icraatlari, bu c¢ergevede degerlendirmeye yarayacak

noktalar1 agiga ¢ikaracaktir.
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2. Arastirma
2.1. Yontem

Bu arastirmada, ABD ordusunun muharip komutanliklar1 kamu diplomasisi
baglaminda degerlendirilerek, sosyal medya paylasimlari icerik analizine tabi
tutulmustur. Icerik analizi genel olarak nicel bir ydntem olmakla birlikte, baz1 durumlarda
bu yoniiyle konuya aciklik getirilmesi noktasinda yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle,
nitel ve nicel igerik analizi bu ¢alismada birbirini tamamlayacak sekilde kullanilmistir.
Paylasimlarin igerik analizine tabi tutulmasinin temel amaci, muharip komutanliklarin

kamu diplomasisine sagladiklar1 destege yonelik ¢ikarimlarda bulunmaktir.

Aragtirmanin konusu olarak kamu diplomasisini kavramsallastiran ve yaklasik
yarim yiizyildir bir ara¢ olarak kullanan ABD ordusu se¢ilmistir. ABD ordusu, sosyal
medyay1 acik bir sekilde hedef kitleler ile iletisim kurmak tizere bir arag¢ olarak kabul
etmektedir (U.S. Joint Forces Command, 2010, ss. I1l-11). Buna kosut olarak ABD
ordusu sosyal medyayi en etkin kullanan ordulardan biridir. Bu noktadan hareketle, ABD

ordusunun sosyal medya hesaplar1 arastirmanin evreni olarak belirlenmistir.

ABD ordusu birlikleri faaliyetlerinin biiyiik kismini1 sosyal medya iizerinden
paylagsmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle ¢alismanin kapsamini olusturan kamu diplomasisi
faaliyetlerinin agik olarak icra edilen faaliyetler olarak sosyal medya {izerinden
paylasildig1 varsayimlari, aragtirmanin sosyal medya iizerinden yiiriitilmesinde etkili

olmustur.

ABD ordusu birliklerine ait farkli platformlarda pek ¢ok sosyal medya hesabi
mevcuttur. Ancak bu ¢alismada sosyal medya, en fazla kullaniciya sahip sosyal ag olan
Facebook® hesaplari ile sinirlandirilmistir. Béylece kamu diplomasisine askeri destegi
incelemek tizere amacglh 6rnekleme yolu ile bolgesel sorumluluk sahalarina sahip muharip
komutanliklarin Facebook hesaplari, arastirmanin o6rneklemi olarak belirlenmistir.
Calismanin  bolgesel sorumluluklara sahip muharip komutanliklar {izerinden
yapilmasimin nedeni, ABD’nin agik bir sekilde hedef kitle olarak harici kamuoylarini
gosteren kamu diplomasisi tanimidir. S6z konusu komutanliklar, ABD’nin yurtdisinda en

oOn saflarda yer alan temsilcileridir.
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Orneklem olarak belirlenen alti komutanlia ait sosyal medya hesaplarinm 01
Ocak-30 Haziran 2017 tarihleri arasindaki paylasim sayilari, sekil-1’de goriildiigi gibi
birbirinden oldukca farklidir. Icerikleri karsilastirabilmek icin icerik 6rneklemi, soz
konusu donem igerisinde komutanliklarin yaptig1 son 25 paylasimdan olusturulmustur
(Toplam 150 igerik). Bu 6rneklem olusturulurken, yerel dillerde (Ingilizce harig) yapilan

paylagimlar degerlendirmeye alinmamistir.

Inceleme kapsaminda, “iletisim faaliyetinin tiirii” ve “hedef kitle® baslhklar
arastirmanin  ana Kkategorileri olarak belirlenmistir. Icerigin tiirii kategorisi, ABD
ordusunun ana iletisim faaliyetlerini temsil etmektedir. Bu faaliyetler; enformasyon
operasyonu (askeri enformasyon destek operasyonu) kamusal iligkiler ve kamu
diplomasisine askeri destek faaliyetlerdir (U.S. Joint Forces Command, 2010, ss. 11-8).
Bu faaliyetlerin disinda kalan faaliyetler i¢in “diger” alt kategorisi olusturulmustur.

Calismanin kapsamini olusturan kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelik olarak “askeri

*99 13

is birligi faaliyetleri”, “insani yardim faaliyetleri”, “kiiltiirel faaliyetler” ve “egitsel

faaliyetler” ise aragtirmanin alt kategorileri olarak belirlenmistir.
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Sekil 1. 01 Ocak-30 Haziran 2017 tarihleri arasinda yapilmis paylasim sayilari.

“Hedef kitle ” kategorisi ise, kamu diplomasisinin dogasina uygun olarak yerel ve
uluslararas1 kamuoylarina uygun paylasim yapilip yapilmadiginin ortaya konulmasi
amaciyla belirlenmistir. “Yerel kamuoylari” alt kategorisi, dogrudan hedef iilkenin
kamuoyu ve komutanligin sorumluluk sahasin1 kapsayan bolgesel kamuoylarini

kapsayacak sekilde belirlenmistir. “Uluslararasi kamuoyu” alt kategorisi ise, sorumluluk

257



sahasindan daha genis bir hedef kamuoyuna yonelik igerikleri tespit etmek iizere
belirlenmistir. “ABD kamuoyu” alt kategorisi ise hem i¢ kamuoyuna yonelik hem de
ABD ordusu personeline yonelik igerikleri tespit etmek iizere belirlenmistir. Bununla
beraber igeriklerin dogrudan yukarida yer alan alt kategorilerden birine dahil

olmayanlarini incelemek tizere de “Genel” baslikli alt kategori olusturulmustur.

2.2. Arastirmanin Bulgulari

Muharip Komutanliklarin igeriklerinin iletisim Kategorilerine Dagilimi

18
16 16
16
14 13
12
10 10
10
8 8 8
8 7 7
6 6
6 5 5 55 5
4 3 3
2
2 1 1 I
, Hm I
Afrika Gliney Kuzey Avrupa Pasifik Merkezi
Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi
® Kamu Diplomasisi  ®Enformasyon Operasyonu B Kamusal iliskiler Diger

Sekil 2. Muharip Komutanliklarin Iceriklerinin Iletisim Kategorilerine Dagilim.

Ilk kategori olan “iletisim faaliyetinin tiirii” Kategorisine iliskin veriler sekil-2’de
goriildiigi gibidir. Burada muharip komutanliklarin sosyal medya faaliyetlerinin kamusal

iligkiler ve kamu diplomasisi alt kategorilerine yogunlastigini gérmek miimkiindiir.
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Incelenen toplam 150 igerigin 46’°s1 kamusal iliskiler, 46’s1 da kamu diplomasisi olarak

nitelendirilebilecek faaliyetlere iliskin igeriklerdir.

Kamu diplomasisine yonelik icerikler, biitiin igerisinde biiyiik yer tutuyor gibi
goriinse de; bu saymin bu kadar yiiksek goriinmesinin temel nedeni, Afrika
Komutanligi’nin kamu diplomasisi paylagimlarinin yiiksek seviyede olmasidir. Bu
sebeple icerikleri genel {lizerinden degerlendirmek yerine, birlikler {izerinden

degerlendirmek daha faydali olacaktir.

Kamu diplomasisine yonelik igerikler agisindan Afrika Komutanlig: ile Giiney
Komutanligi’nin yiiksek diizeyde paylasimlarinin 6n plana c¢iktigini ifade etmek
miimkiindiir. Diger komutanliklarin paylasimlar1 gorece bu iki komutanligin gerisinde ve

birbirine yakin seviyelerdedir.

Afrika Komutanlhigi’na iligkin sekil-2’de yer alan verilerden hareketle, kamu
diplomasisine yonelik faaliyetlere agirlik verildigini ifade etmek miimkiindiir. Sekil-3’te
goriildiigi tizere, Afrika Komutanligi’nin kamu diplomasisine yonelik icerikleri arasinda
en bliylik pay ise askeri i birligi faaliyetlerinindir. Bunu sirasiyla egitsel ve kiiltiirel

faaliyetler takip etmektedir.

Muharip Komutanliklarin Kamu Diplomasisi iceriklerinin Dagilimi
12

11
10
8 7
6 5
4 4
4 3 3 3
2
2 1 I 1 11
0
Afrika Gulney Kuzey Avrupa Pasifik Merkezi
Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi Komutanhgi
m Askeri is Birligi  ®minsani Yardim Kliltiirel Faaliyetler Egitsel Faaliyetler

Sekil 3. Muharip Komutanliklarin Kamu Diplomasisi Iceriklerinin Dagilimi.
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Kamu diplomasisine yonelik iceriklerin hedefinde yer alan iilkeler; Senegal,
Gine-Bissau, Cibuti, Gabon ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Gabon gibi iilkelerdir.
Bu iilkeler, diger Afrika {ilkeleri gibi gelismekte olan tilkeler kategorisinde yer almakta
ve Gabon hari¢ kisi basina diisen gayrisafi yurtigi hasilalar1 hem diinya hem de Afrika
ortalamasinin altindadir (International Monetary Fund, 2017; The United Nations, 2014,
S. 146). Ayn1 zamanda bu tilkeler, orta ve az insani gelismislik seviyelerine sahip olan
tilkelerdir (United Nations Human Deveplopment Programme, 2015). Bu noktada, ABD
ordusunun bu bolgedeki kamu diplomasisine askeri destek faaliyetlerinin, refah seviyesi

diistik devletlere yonelik oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Giliney Komutanligi’na ait iceriklerde kamu diplomasisine yonelik mesajlarin
orani1 ylzde 40’tir (sekil-2). Sekil-3’te goriildiigii gibi Giliney Komutanligi’nin da
icerikleri arasinda en yiiksek pay, askeri is birligi faaliyetlerine yonelik iceriklerdir.
Bunun yani sira az da olsa insani yardim ve egitim ile ilgili faaliyetlere de yer verildigi

goriilmektedir.

Afrika Komutanligi’na benzer sekilde burada da igeriklerin hedefinde yer alan
iilkelerin, ekonomik olarak gelismekte olan {ilkeler kategorisinde yer aldigi
goriilmektedir (The United Nations, 2014, s. 146). Ancak s6z konusu iilkelerin ekonomik
ve insani gelismislik diizeyleri, Afrika kitasindaki iilkelerden daha yukaridadir. Bununla
birlikte s6z konusu iilkeler, kendi bolgesi igerisinde kisi basina diisen gelir acisindan da

genel olarak ortalamanin altinda kalan tilkelerdir (International Monetary Fund, 2017).

Kuzey Komutanligi’nin sekil-2’de yer alan igeriklerinin dagilimindan hareketle;
birligin kamu diplomasisi paylasimlarinin diisiik seviyede oldugu ve sosyal medyayi,
genel olarak kendisi ile iligkili haberleri paylasmak tlizere kullandig1 (kamusal iliskiler)
goriilmektedir. Bu noktada kamu diplomasisine yonelik igeriklerin diisiik seviyede
kalmasini, birligin sorumluluk sahas1 ile iliskilendirmek miimkiindiir. Birligin
sorumluluk sahasi ise dahili kamuoyunu da kapsayan Kuzey Amerika’dir. ABD’nin kamu
diplomasisine yonelik yasal mevzuati diisiiniildiigiinde, birligin hedef kitlesinin Kanada
ve Meksika ile siirlandigi goriilmektedir. Zaten kamu diplomasisine yonelik oldugu
degerlendirilen iceriklerin biiyiik bir kismi da Kanada ile olan askeri is birligi

faaliyetlerini igermektedir.
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Ote yandan, Avrupa Komutanligi’nin igeriklerinin dnceki birliklere gore kismen
daha dengeli olarak dagildigini ifade etmek miimkiindiir (Sekil-2). Bu dengeyi bozan
iceriklerin, kamusal iligkiler bashgma yonelik igerikler oldugu goriilmektedir. Bu
anlamda birligin sosyal medyayr Kuzey Komutanligi’na benzer sekilde kamularim
haberdar etmek iizere kullandigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir. Kamu diplomasisine
yonelik oldugu degerlendirilen igeriklerin biiyilik kismi ise sekil-3’te goriildiigii gibi yine
askeri is birligi faaliyetlerine iliskin igeriklerdir. Bunun yani sira egitsel ve kiiltiirel
faaliyetlere yonelik igerikler de paylasmistir. Kamu diplomasisine yonelik igeriklerin
biiyiikk kismi ise yine bolgesel ortalamanin altinda gelire sahip olan Beyaz Rusya ve

Macaristan gibi iilkelere yoneliktir.

Pasifik Komutanligi’nin iceriklerine bakildiginda, Sekil-2’de de goriildiigii iizere,
dengeli bir dagilimin oldugu goriilmektedir. Bu noktada sosyal medya igeriklerinin
yogunlastig1 6zel bir konu yoktur. Zira kamu diplomasisine yonelik iceriklerin genelde
askeri ig birligi ve insani yardim konularina yonelik oldugu goriilmektedir. Askeri is
birligi igeriklerinin hedefinde ise, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi bolgesel ekonomik
diizeyin de ¢ok iizerindeki iilkeler yer almaktadir. Insani yardima yoénelik icerikler ise,
bolgenin kisi basma diisen gelir ortalamasinin altinda kalan Nepal ve Sri Lanka gibi
iilkelere yoneliktir. Ancak bu noktada, s6z konusu insani yardim igeriklerinin bolgede
yasanan dogal afetlere saglanan destek ile ilgili oldugunun belirtilmesi de faydali

olacaktir.

ABD Merkezi Komutanligi’nin igeriklerinin dagiliminda, sekil-2’de goriildiigii
iizere, paylasilan igeriklerin biiylik kismi1 enformasyon operasyonu alt kategorisinde yer
almaktadir. Birligin sorumluluk sahasinda, 6zellikle ISID e kars1 yogun bir sekilde askeri
operasyonlarin devam ediyor olmasi, bu kategorideki igeriklerin yiiksek diizeyde
paylasilmasinin nedeni olarak gosterilebilir. Kamu diplomasisinin bir barig zamani
faaliyeti oldugu diisiiniildiiglinde, silahli ¢atismanin yogun bir sekilde devam ettigi bir
bolgede bu faaliyetlerin geri planda kalmasinin dogal oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Diisiik diizeyde yer alan kamu diplomasisi igerikleri ise, insani yardim faaliyetlerine

yoneliktir.

Igeriklerin hedef kitlelere dagilimi Sekil-4’te goriildiigii gibidir. Igeriklerin biiyiik

kism1 “Genel” kategorisi altinda toplanmistir. Bu durumun, ABD ordusunun iletisim
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yaklagimi ile pek bagdasmadigini belirtmek gerekir. Ciinkii ABD ordusu, hedef kitlelerin

mesajin belirlenmesi konusunda énemli bir unsur oldugunu belirtmektedir.

Dahili kamuoylarina yonelik igerikler, diisiik diizeyde de olsa paylasimlari
icerisinde yer almistir. Bununla birlikte, kamu diplomasisinin ana hedef kitlesi olan yerel
kamuoylarina yonelik iceriklerin, sorumluluk sahalar1 goz oOnilinde bulundurularak
degerlendirildiginde, oldukga diisiik diizeyde kaldig1 anlasilmaktadir. Kamu diplomasisi
acisindan 6nem tasiyan bir baska hedef kitle olan uluslararasi kamuoyuna yonelik
iceriklerin de benzer sekilde oldukca diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Tiim bu
iceriklerin diisiik diizeyde kalmis olmasinin en 6nemli nedeni ise net bir sekilde bir hedef
kitleye yonelik olmayan ve “genel” kategorisi altinda incelenen igeriklerin sayisinin

yiiksek diizeyde olmasidir.

iceriklerin Hedef Kitlelere Dagilimi

= Genel =Yerel Kamuoylari = Dahill Kamuoylari Uluslararasi Kamuoyu

Sekil 4. Iceriklerin Hedef Kitlelere Dagilima.

Iceriklerin hedef kitlelere dagilimi Sekil-4’te goriildiigii gibidir. Igeriklerin biiyiik
kismi “Genel” kategorisi altinda toplanmistir. Bu durumun, ABD ordusunun iletisim
yaklagimi ile pek bagdasmadigini belirtmek gerekir. Ciinkii ABD ordusu, hedef kitlelerin

mesajin belirlenmesi konusunda 6nemli bir unsur oldugunu belirtmektedir.

Dahili kamuoylarina yonelik igerikler, diisiik diizeyde de olsa paylagimlari
icerisinde yer almistir. Bununla birlikte, kamu diplomasisinin ana hedef kitlesi olan yerel

kamuoylarina yonelik iceriklerin, sorumluluk sahalar1 goz onilinde bulundurularak
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degerlendirildiginde, oldukga diisiik diizeyde kaldig1 anlasilmaktadir. Kamu diplomasisi
acisindan Onem tasiyan bir baska hedef kitle olan uluslararasi kamuoyuna yonelik
iceriklerin de benzer sekilde oldukca diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Tiim bu
iceriklerin diisiik diizeyde kalmis olmasinin en 6nemli nedeni ise net bir sekilde bir hedef
kitleye yonelik olmayan ve “genel” kategorisi altinda incelenen igeriklerin sayisinin

yiiksek diizeyde olmasidir.

iceriklerin Hedef Kitlelere Birlik Bazinda Dagilimi
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Sekil 5. Iceriklerin Hedef Kitlelere Birlik Bazinda Dagilima.

Iceriklerin “genel” kategorisi altinda yogunlasmis olmasi, birliklerin hedef
kitlelere yaklasimlarina yonelik bir degerlendirme yapilmasini zorlagtirmaktadir. Sekil-
5’te yer alan dagilimdan da hareketle baz1 hususlar1 agiklamak su sekilde agiklamak
miimkiindiir: Ik olarak, dahili kamuoylarma yénelik igeriklerin, Kuzey Komutanligi’nin
paylagimlarinda yogunlastigi goriilmektedir. Bu durumu, birligin sorumluluk sahasinin
Kuzey Amerika’yr kapsiyor olmasi ile iliskilendirmek miimkiindiir. Bunun haricinde,
Pasifik Komutanligi’nin igeriklerinin daha belirgin bir sekilde hedef kitlelere dengeli

olarak dagildigin1 gérmek miimkiindiir.

3. Degerlendirme ve Sonu¢

Iceriklerin iletisim kategorilerine bdlgesel dagilimlar1 incelendiginde, yapilan
paylagimlarin muharip komutanliklarin sorumluluk sahalarina bagli olarak degistigi ve
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kamu diplomasisine yonelik paylasimlar ile sinirlt kalmadig1 goriilmektedir. Bu durum,
komutanliklarin ihtiyaglar1 dogrultusunda hareket ettigini gostermektedir. Catigmalarin
yogun olarak devam ettigi ve ABD birliklerinin aktif olarak gorev aldigi Merkezi
Komutanlik bolgesinde, igerikler enformasyon operasyonu kategorisinde yogunlasirken;
Afrika Komutanligi boélgesinde kamu diplomasisi faaliyetlerinin  yogunlastigi
goriilmektedir. Bununla birlikte kamu diplomasisi faaliyetlerinin yasak oldugu Kuzey
Komutanlig1 bolgesinde ve propaganda kavraminin negatif bir ¢agrisima neden oldugu
Avrupa Komutanlig1 bélgelerinde, “kamusal iligkiler” i¢eriklerinin yogunlasiyor olmasi
da dikkat cekicidir. Dolayisiyla muharip komutanliklarin, standart bir yaklagima sahip
olmadiklar1 ve iletisim faaliyetlerinin kendi sorumluluk sahalarina uygun olarak

sekillendigi acik bir sekilde goriilmektedir.

ABD ordusu birliklerinin kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ercevesinde
degerlendirilen paylasimlarinin, genel olarak askeri is birligi faaliyetleri ¢ergevesinde
oldugu sekil-4’te de goriilmektedir. Her ne kadar kamu diplomasisi ¢ok boyutlu bir
faaliyet olsa da; ordunun bunu askeri is birligi tizerinden yliriitiiyor olmasi, kendi faaliyet
sahas1 da gz Oniinde bulundurularak, uygun bir davranis olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla bu alanda yaratilacak ittifaklarin, dostluklarin ve karsilikli anlayisa
saglanacak her tiirli katkinin, kamu diplomasisi baglaminda degerli oldugu

tartismasizdir.

Kamu diplomasisi igeriklerinin, sorumluluk sahalar1 icerisinde belirli bir
cergeveye uygun olarak paylasildigini ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda, kamu
diplomasisine iliskin igeriklerin birkag istisna disinda tamaminin bolgesel olarak daha
diisiik refah seviyesine ve kisi basina diisen milli gelire sahip iilkelere yonelik oldugu
dikkat ¢ekicidir. Bu hususu, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinde (National Security
Strategy, 2015, s. 23) yer alan “bar1s, giivenlik, refah ve insan haklarinin korunmasi igin
gerekli temelleri teskil edecek kurumlarin, normlarin ve kurallarin olusturulmasi” hususu
ile iligkilendirmek miimkiindiir. Ciinkii ABD bu durumu kendisine bir firsat ve bir

zorunluluk olarak gérmektedir.

Hedef kitle analizine yonelik olarak, “genel” kategorisinde yer alan iceriklerin
sayisinin fazlaligi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, ABD’nin kamu diplomasisine askeri

destek faaliyetlerini de kapsayan iletisim konsepti olan stratejik iletisim konsepti ile
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celismektedir. Ciinkii s6z konusu konsept icerisinde hedef kitlelerin tespiti ve mesajlarin
bu gruplara yonelik olarak iiretilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu ¢eliskiyi,
stratejik iletisimin sosyal medya kullanimi ile sinirli olmadigi ve burada yapilan
paylasimlarin daha ziyade sosyal medyanin dogasina uygun olarak yapiliyor olmasi ile

aciklamak mimkiindiir.

Dahili kamuoyuna yonelik igeriklerin biiyiik kismi ise, kamusal iligkiler
kategorisinde yer alan igeriklerdir. Bu baglamda kamusal iligkiler olarak
tanimlanabilecek igeriklerin yogunlugunu hedef kitle ile bir arada ele almak daha faydali
olacaktir. Bu tiirdeki iletisim faaliyetlerini kapsayan kategori, ABD dahili kamuoyuna
iletilmesi yasal olarak serbest olan tek kategoridir. Ordular agisindan dahili kamuoyunun
Ooneminin goéz ardi edilemeyecegi degerlendirildiginde, bu tiirdeki iceriklerin yiiksek

diizeyde ¢ikmasi daha anlagilir hale gelmektedir.

ABD ordusunun kamu diplomasisi kapsaminda icra edilen faaliyetlerin bir
kismina agirlik verdigi, bir kismini neredeyse dikkate almadigi calisma sonucunda agik¢a
goriilmiistiir. Ordunun kamu diplomasisi faaliyetleri igerisinde askeri is birligi
faaliyetlerine agik bir sekilde agirlik veriyor olmasi, sert giic unsuru olan s6z konusu
kurumun imkénlar1 dahilinde en 1yi yaklagimi benimsedigini gostermektedir. Bu
kapsamdaki egitsel faaliyetlerin bilyiik énem tasidigi da asikardir. Ozellikle egitim,
karsilikli bilgi aligverisi ve koordinasyonu saglamak tizere icra edilen faaliyetlerin biiyiik

ol¢iide ABD yararina hizmet ettigini anlamak ¢ok zor olmayacaktir.

Yine benzer sekilde, ABD ordusunun gerektiginde kurtarma ve insani yardim
faaliyetlerinde 6n saflarda yer aliyor olmasi, kurumun yapisina uygun kamu diplomasisi
faaliyetlerine Ornektir. Sahip oldugu teknolojik imkanlar ve gii¢lii hiyerarsik yap: ile
ordularin bu tiir faaliyetlerdeki yeri ve etkinligi tartisilmazdir. Hele ki giivenlik sebebiyle
sivil toplum kuruluslarinin ulagsmasmin giic oldugu bolgelerde, ordularin bu
faaliyetlerdeki yeri vazgecilmezdir. Dolayisiyla ABD ordusunun bu kapsamdaki

faaliyetlerinin de kurumsal yapisina uygun faaliyetler oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Son olarak ordunun kamu diplomasisi faaliyetlerinin 6zellikle kiiltiirel faaliyetler
konusunda olduk¢a diisiik seviyede kaldigi goriilmektedir. Bu noktada Oncelikle
ordularin bir kiiltiir el¢isi olmadiklar1 ger¢egini kabul etmek gerekmektedir. Bu kapsamda
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ABD ordusunun da kamu diplomasisi kapsaminda faaliyetler yiiriitiiyor olmasina
ragmen, bu tiir bir misyonu olmadig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla kamu diplomasisine
destek baglaminda bu alanda sinirli bir yaklagima sahip olmanin, ABD ordusu agisindan

sira dist bir durum olmadigini séylemek miimkiindiir.

[lk bakista hedef kitlelere 6zel igerik paylasimi baglaminda “genel” Kategorisinin
yogunlugu kafa karistirici goriinmektedir. Fakat bolgesel olarak yiiriitiilen faaliyetlerin
ilgili oldugu tilkelerin belirli 6zelliklerinin 6n plana ¢ikiyor olmasi, yiiriitiilen faaliyetlerin

belirli bir sistem ¢ergevesinde gergeklestirildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak, ABD ordusu tam olarak tanimladig1 gibi kamu diplomasisini tiim
boyutlari ile listlenmemekte, ulusal kamu diplomasisi faaliyetlerine kendi imkanlar1 ve
belirli bir sistem dahilinde destek saglamaktadir. Bu kapsamda ABD ordusunun
benimsedigi ¢er¢evenin dogasina uygun olarak belirlendigi agiktir. Sert giiciin en dnemli
unsuru olan ordunun, bu tiir yumusak gii¢ faaliyetlerinde kendini gosteriyor olmasini,
Nye’in (2009, s. 160) akilli giic kavraminin bir dogru uygulamasi olarak da
degerlendirmek miimkiindiir. Bu yolla hem genel olarak ABD’nin hem de ordunun bizzat

kendisinin itibarinin gelistirilmesine katki saglayabilecegi agiktir.
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Sonnotlar

1. NATO’nun kamu diplomasisi biriminin 2000’li yillarda kurulmus olmasi, bu tarihe kadar iletisim faaliyeti icra
edilmedigi gibi algilanmamalidir. Ciinkii s6z konusu birim, Enformasyon ve Basin Ofisi’'ni (NATO Office of
Information and Press) ardili olarak kurulmustur.

2. Bu noktada propaganda kavramini sahip oldugu olumsuz ¢agrisimlardan arindirmak gerekir. Ciinkii tanimi geregi
kitlelerin iknasina yonelik biitiin iletisim faaliyetleri propaganda olarak degerlendirilmektedir (Pratkanis & Aronson,
2008, s. 12). Bu maksatla yiiriitiilen faaliyetlerin olumsuz bir silaha doniigmesi, dogrudan onu kullananlarin niyetleri
ile alakalidir. Nihayetinde Lasswell’in de belirttigi gibi “propaganda bir pompa kolundan daha ahlakli ya da ahlaksiz
degildir” (Snow, 2012, para. 3).

3. https://www.state.gov/documents/organization/177574.pdf (Erisim Tarihi: 01 Mart 2017).

4. Savunma Bakanliginin siralamis oldugu faaliyetler arasinda iletisim faaliyetleri ile dogrudan baglantisi olan tek
faaliyet, psikolojik harekattir. Ancak bu faaliyet enformasyon operasyonu kavramu i¢in 2012 yilinda ordu tarafindan
¢izilen ¢ergevenin disinda kalmig gibi goriinmektedir. Aslinda psikolojik harekatin ¢izilen ¢er¢evenin diginda kalmisg
olmasi bir yanilgidir. Ciinkii ortadan kalkmamuis, sadece isim degistirmistir. Savunma Bakanligi’nin psikolojik harekat
tanimu (Defense Science Board, 2004, s. 13) ile ordunun MISO tanimi (Joint Chiefs of Staff, 2010b, ss. I-1) neredeyse
aynidir. Bu degisim, psikolojik harekatin sahip oldugu negatif algi sebebiyle 2010 yilinda Ozel Operasyonlar
Komutanhg tarafindan Psikolojik Harekat Alayi’na yonelik ¢ikarilan bir memorandum ile baglamigtir (Paul, 2011b, s.
38) Sonrasinda bu durum ordunun biitiin yayinlarina ithal edilmigtir.  ABD’nin enformasyon operasyonu
terminolojisindeki degisim, NATO’nun terminolojisini etkilememistir. NATO, psikolojik harekat kavramini
kullanmaya devam etmektedir (Bkz. STANAG 2508 — Allied Joint Doctrine for Psychological Operations-AJP-3.10.1
(B). https://nso.nato.int/nso/nsdd/listpromulg.html Erigim Tarihi: 19 Mart 2017).

5. https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-number-of-users/ (Erisim Tarihi:
12.08.2017).

6. Bu noktada hedef kitle kavraminin ABD ordusunun iletisim faaliyetlerinde 6nemli bir yer tuttugunu belirtmek
gerekir. Kamu diplomasisi faaliyetlerini de kapsayan stratejik iletisim konseptinin en énemli noktalarindan biri hedef
kitlelerin dogru belirlenmesidir ve bu konu stratejik iletisimin ilk asamasinda ele alinir (U.S. Joint Forces Command,
2010, ss. IV-1 - IV-6). Bagka bir deyisle, ABD ordusunun iletisim yaklagiminda her hedef kitleye uygun mesaj
belirlenmesinin baglangicin dnemli bir adimi1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna kosut olarak hedef kitleye
verilen 6nemi yapilan kamu diplomasisi tanimlarinda da gérmek miimkiindiir.
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Oz

Belirli cografi alanlarda merkezi yonetimin giiclinii, ayn1 dogrultuda yerel diizeyde
yasayan topluluklar iizerinde kullanan yerel yonetim mekanizmalari; kiiresellesme,
demokratiklesme, yerellesme gibi faktorlerle birlikte farkli nitelikler kazanmustir. Ortaya
¢ikan cesitli uluslararasi organizasyonlarla birlikte sinir-6tesi yerel yonetim isbirligi
hareketliligi artarak devam etmis, ulus-listii yonetim (merkezi yonetim) politikalari,
genel olarak yerel diizeydeki yonetimin uluslararasi nitelikteki politikalarini etkilemistir.
Devletin ekonomideki yerinin azaltilmaya ¢alisilmasi, demokrasi, 4dem-i merkeziyetgi
yonetim istekleri, kiiresellesmeyle birlikte merkezi yonetimlerin {izerinde dnemli birer
baski araci haline gelmistir. Merkezi yonetimler, s6z konusu taleplerin kargiligin
bulacag1 yerlerin yerel birimler oldugu bilincindedirler. Ancak bu karsiligin hangi
politikalarla yapilacagi tiniter ve federal yapilanmalarda farklilik gostermistir. Ayrica
yerel birimlerin merkezi yonetimlerin uyguladigi politikalardan bagimsiz olarak kendi
politika alanlarini olugturarak farkli yerel birimlerle yaptiklari igbirlikleri de ortaya
¢ikmigtir. Bu anlamda yerel birimlerin uluslararas: iligkileri neticesinde; kardes
sehircilik, sinir-6tesi igbirlikleri, yerel yonetimler arasinda kurulan birlikler gibi olgular
ve bu olgularin temel dinamiklerini belirleyen yerel dig politika siirecini yani
paradiplomasiyi ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Uluslararasilasan Yerel Yonetimler, Yerel Dis
Politika, Paradiplomasi, Uluslararas: Kuruluslar,
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Internationalized Local Governments: A Theoretical Look At The Local
Foreign Policy (Paradiplomacy)

Abstract

Local management mechanisms using the power of central management on the
local communities in certain geographical areas have obtained different
gualifications with some factors like localization, globalization, and
democratization. The mobility of cross-border local management collaboration
increasingly continues with several international organizations, and supra-
national management (central management) politics has generally affected the
international politics of local managements. Practices to decrease the role of state
on economics, democracy, demands for decentralized management, and
globalization have become important pressure tools on central managements.
Central managements are conscious that local units are the places for meeting
these demands. However, the politics for meeting them differ in unitary and
federal organizations. Further, the cooperation of local managements with the
other local units has appeared by making their own political fields independent
from the politics carried out by the central managements. As a result of the
international relations of local units, some phenomenon like sister city, cross-
border collaboration, units established among local managements and local
foreign politics (paradiplomacy) determining the basic dynamics of these
phenomenon have emerged.

Keywords: Local Management, Internationalized Local Managements, Local
Foreign Politics, Paradiplomacy International Organizations
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Giris

Uluslararas1 diyaloglarin artarak devam ettigi ve iilkelerin birbirleriyle olan
iligkilerini devam ettirme zorunlulugu oldugu siiregte merkezi ve yerel birimler daha
da yakilasmustir. Yerel ve milli smirlart asan bu yakinlagsmalar, diinya ¢apina
yayilmasiyla kiiresellesen bir politikalar zinciri sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme
ile birlikte smir 6tesi igbirlikleri, diplomatik aglarin artmasi, yerel birimlerin merkezi
devlet politikalarina miidahil olmas1 yerel dis politika siirecini baslatmustir. Uniter ve
Federal devlet yapilanmasi kavgalar siirerken merkezin tahakkiimiinden kurtulmak
isteyen yerel birimlere belirli ayricaliklar saglannstir. Uniter devlet yapilanmalarinda
bu siire¢ daha kontrollii bir sekilde ilerlemektedir. Ciinkii iiniter yapilanmada ulusal
hiikiimetin diginda egemenlik alaninin farkli unsurlara birakilmasi sakincali
goriilmiistlir. Bu nedenle yerel birimlerin, merkezi yonetim politikalara miidahalesi
miimkiin olmamaktadir. Uniter devlet yapilanmalarmda durum bu sekildeyken federal
devlet yapilanmalarinda diger bir ifadeyle siyasal yerinden yonetim sistemlerinde
durum daha esnek goériinmektedir. Ciinkii siyasal yerinden yonetimde temel amag,
yerel diizeyde yasayan vatandaslara ve onlarin temsilcilerine, kamusal diizeyde
almacak kararlarda daha fazla yetki vermektir. Bu nedenle politika yapma siirecine
merkezi yonetimle birlikte katilirken diger yandan da kendi politikalarini iiretebilecek
mekanizmalara sahiptir.

Sinir-6tesi igbirlikleri cercevesinde daha da serbestlesen yerel yonetim
birimleri, merkezi yonetimin dis politikalar kapsaminda gerceklestirdigi uygulamalara
dahil olarak yerel dis politikanin yani paradiplomasinin temelini olusturmuslardir. Bu
noktadan itibaren yerel yonetimlerin uluslararasilagmasi siireci baglams ve cesitli
faktorlerle bu durum desteklenmistir.

1. Uluslararasilasan Yerel Yonetimler

Devletlerin uluslararas1 iliskiler diizeydeki dis politikalarinda, ulusal
politikalar oldugu kadar yerel yonetim politikalari da 6nem tagimaktadir.
Ekonomi, ¢evre, saglik, turizm, kiiltiir, sanat ve diger alanlarda yerel birimlerim
yiiriittiigli faaliyetler zamanla yerel dis politikanin dogmasina neden olmustur.
Yerel dis politika, ¢ok aktorlii ve ¢ok yonlii uluslararasi diplomasiye katki
sagladig1 gibi, yerel yonetimlerin diinyadaki diger birimlerle olan iligkilerini de
onemli derecede etkilemektedir. (Daoudov, 2013: 5). Yerel ydnetimlerin
faaliyetlerini ulusal smirlarmin  disina ¢ikacak sekilde merkezi devlet
politikalarinin diginda ve bunu etkileyerek gerceklestirdigi uygulamalar, yerel
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yonetimlerin uluslararasilagsmasi seklinde nitelendirilebilir. Yerel yonetimlerin
uluslararasi boyutta etkin kazanabilmesi i¢in ¢esitli faktorlerle temellendirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada yerel yonetimler baglaminda kiiresellesme ve
uluslararasilagma arasindaki temel fark; kiiresellesmede yerel olan1 korumak gibi
bir kaygi yokken, uluslararasilasmada yerel olan1 koruyarak dis politika tiretmek
esas kaygi nedenidir. Bu baglamda Kentsel alanlarda hizmet sunan birer kamu
yonetimi olarak yerel yonetimler yetki alani igerisindeki halka daha kaliteli
hizmetler sunabilmek ve kiiresel diinya ile eklemlenebilmek igin uluslararasi
kuruluslara iiye olmaktadirlar (Yiicel Batmaz,2016:104).

2. Yerel Yonetimlerde Uluslararasilasma Faktorleri

1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan krizler ortamindan
gecen uluslararast politik ve ekonomik siiregcler, 1980’lerden itibaren
kiiresellesme ve Ozellikle uluslararasilasma ekseninde yeni bir uzlasma
metoduyla tanigmistir. Ortak bir anlayisa dayanan s6z konusu durum, daha az
devlet, finansal diizenleme, yeni dogmus uluslararast ve uluslar {istii
organizasyonlarla uyum fonksiyonlarini dikte etmis ve ilgili konular1 olmazsa
olmaz yapilar olarak ulus-devlet giindemlerine oturtmustur. Giindemlerini
gincellemek zorunda kalan ilkeler, bu silirecte ortaya ¢ikmig olan
yerellesme/yerindelesme, yerel yonetimlerin  giliglenmesi, kentlesme,
bolgesellesme, katilimci ve ¢ogulcu demokrasi gibi kavramlar ekseninde
yogunlasma saglamislardir. Ulkeler kiiresellesmenin de etkisiyle bu siirece
dogru itilmis ve yerel yonetimlerin uluslararasi alanda aktif politika {ireten
birimler olmas1 sonucu dogmustur (Okmen ve Ozer, 2015: 163-164).

2.1. Kiiresellesme Temelli Yerel Yonetimler

Kiiresellesme ya da globallesme, son zamanlarda ¢ok sik olarak kullanilan
kavramlardan birisidir. Kiiresellesme, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda ¢esitli ortak degerlerin yerel ve milli sinirlar1 agarak uluslararasi bir
etki alan1 bulmasini ifade etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
benimsenmis olan ekonomi politikalar1 giin gectikce birbirine benzemektedir.
Sosyalizmin sona ermesi ile birlikte diinyada serbest piyasa ekonomisi, yani
liberal ekonomik diizen giderek yayginlagmistir. Diinyadaki tiim tilkelerde kamu
ekonomisinin gorev ve fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmaya g¢alisilmakta ve
iizerinde arastirmalar yapilmaktadir. Devletin piyasadaki dneminin kiiciiltiilerek
piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmas: goriisleri 6nem kazanmaktadir. Bu
anlamda devletin kiiresel ekonomiyle bulugmasi zaman igerisinde yasantilarla
birleserek yerel diizeydeki halka kadar uzanan bir sizinti halini almaktadir
(Aktan, 1998: 1).
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S6z konusu sizintilarin ortak bir yonetim modeli ¢ergevesinde giindeme
gelmesi yonetimdeki tiim g¢aliganlarin, verimlilik ve yiliksek performansinin
artirtlmasi geregini ortaya koymaktadir. Tiim tiretim faktorlerinin bir arada
kullanilmasiyla yerinden yonetim; ekip c¢alismasi, yetki ve sorumluluk
gerektirmektedir (Ozer, 2006: 151). Bu durum, temsil ve liberal demokrasi
baglaminda ortaya ¢esitli sonuglar koyarken diger taraftan da yerelligin giiclinii
artiric1 bir etkiye neden olmaktadir(Ozer ve Okmen, 2015: 167).

Yerelligin giiciinil tartmadan Once kiiresellesme ile paralellik gdsteren
bolgesellesmeden de bahsetmek gerekecektir. Bolgesellesme  Giimriik
tarifelerini  ve tarife dis1 araclarin tamamen kaldirilmasini, ticaretin
serbestlestirilmesini, ortak maliye ve para politikasinin uygulanmasini1 amaglar.
Bolgesellesme siireci kiiresellesmeden daha derin bir olgudur ve biitiinlesme
siirecine sahiptir. Her ikisi de {ilkesel sinirlart agindirdigindan birbirini
beslemektedirler (Al, 2009: 56-57). Bunun en giizel 6rneklerinden birisi Avrupa
Birligi’dir. Avrupa Birligi bolgesel entegrasyonu saglamis basarili bir proje
olmanin yan1 sira gergeklestirdigi bolgesel politikalarla yerel yonetim arasindaki
iligkiyi gelistiren mekanizmalar olusturmustur.

Kiiresellesme siirecinde siirekli ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler,
kentlesme ve demokrasinin niteliginde ortaya c¢ikmis degismeler gibi
giiniimiizdeki ulus-devletlerin yapilarinda da degisiklige neden olmustur.
Bundan en ¢ok etkilenen, belirli bir cografi alanda kamu giiciiniin dogrudan yerel
toplumsal giicler tarafindan kullanilmasini igeren yerel yonetimler olmustur
(Kose, 2004: 3). Cinkii yerel birimlerde yasayan halk, kiiresellesme ve
modernlesme siirecini siirekli desteklemis, daha fazla 6zgiirliik arayisi i¢inde
olmus ve bu durum diinyanin diger yerel birimlerinde de ayni reaksiyonu
gostermistir (Berger, 2003: 18).

Ozellikle ingiliz, Amerikan ve Fransiz devriminin devaminda
kiiresellesme siireciyle evrilen yerel yonetimler ve yerel yonetim anlayislari
ulus-devletlerin geleneksel merkeziyet¢i bakis agilarinda degisikliklere neden
olmus (Tehranian, 2002: 56) veya acikca bir ifadeyle bakis agilarinda zorunlu
degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. Bu bir anlamda yerel diizeyde yasayan
halkla merkezin barisma siireci olarak ifade edilebilir. Ciinkii bu birimlerde
yasayan halkin kendi elleriyle segtikleri yoneticileri, kiiresellesme siirecinde,
etkisi altinda kaldiklar1 kosullarin uluslararasi piyasadan kendilerine aktarilmasi
yoluyla baski altinda tutabilmektedir.

Cagdas yerel yoOnetim anlayisinda giinimiizde, yerel yonetimlerin
yeterliligi ya da basarisi; Ozgilirliigl, etkinligi, demokrasiyi veya katilimi
gergeklestirmesi Olciitlerine gore degerlendirilmektedir. Yonetim anlayislarinda
zaman igerisinde yasanan degismelerle birlikte yerellesme ve bdlgesellesme
egilimleri giderek artmistir (Tekeli, 1983: 3). Ciinkii kiiresellesmeye paralel bir
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gelisim gdstermis olan yerellesme ve bdlgesellesme siirecleri toplumu ve idari
anlayislar degistirmektedir. Bu durum, toplumun merkeziyet¢i yapisini temsile
dayali demokrasiye dogru hizli bir bi¢imde ddniistiiriirken, yonetsel alanda da
katilimci-gogulcu demokrasi ve adem-i merkeziyetgilik anlayisinin yerlesmesini
saglamaktadir (Kdse, 2004: 3). Bu anlamda yerel yonetimler, gelisen siireg
igerisinde kiiresellesme sonucu etkisini daha da artiran yerellik, degismis alan ve
en ¢ok etkilenen olgu olarak ortaya konmakta ve bu anlamda demokratiklesme
egilimleri, etkin ve verimli hizmet sunmaya yonelik amaglar olarak s6z konusu
sirece katkida bulunmaktadir. Bu baglamda kiiresellesme temelli yerel
yonetimlerin demokratiklesme faktoriinii de incelemek 6nem arz etmektedir.

2.2. Demokratiklesme Faktorii

Yerelin ve yerel yonetimlerin uluslararasilasmasi igin toplumsal karar
mekanizmalarinin harekete gecirilmesi demokratiklesme faktoriiniin geregidir.

Diinyada kiiresellesme terimi demokratiklesmenin Onciiliigiinde ifade
edildigi distntldigiinde o donemlerde insanlarin kiiresel 6zglrliigiintin talep
edilebilecegi ongoriildiigii ileri siiriilebilir. Insanlarin demokratik yonetime sahip
olma bi¢imi c¢esitli kosullarin olmasit gerekliligini ortaya koymaktadir.
Demokrasi kavraminin bir yerde oldugundan bahsedebilmek icin toplumculuk
ve topluluk bilinci, esit, 6zgiir, acik, hesap verebilir, toplumsal karar alma gibi
unsurlari da tagimalidir (Scholte, 2005: 350). Genellikle demokrasi, halk
tarafindan yoOnetim talebinin &zetlenmis, halkin kendi ydnetimi fikrine
dayanmaktadir bu fikrin yaninda ise yonetime kendisinin katilmasini
Oonermektedir. Ayrica s6z konusu Oneriyle kalmamakta bu katilimin nasil olmasi
gerektiginin sekil sartlariyla birlikte uygulanma prensiplerini de gostermektedir.
Bunun en somut hali ise yerel birimlerde yasayan vatandagin bulundugu yerdeki
yonetime katilimidir (Heywood, 1992: 112).

Demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki iliski katilimcilik boyutunda
yiikledigi 6nem nedeniyle oldukga ilgi duyulan bir konu olmustur. S6z konusu
iligki her kesim tarafindan pozitif olarak kurgulanmigtir. Yerel yonetim unsuru,
ulusun siyasal egitiminin edimsel kismi1 olarak bir demokrasi okuludur. Ayrica
yerel yonetimler, yerel diizeyde yasamakta olan halkin ortak isleri birlikte
yonetmeye alistiran bir siyasi egitmen ayn1 zamanda bir bireyin 6zel bigimde
yetismesine olanak vererek devletin kararli ve uyumlu bir toplumsal ortamda
varligimi siirdiirmesine giivence altina alan bir aragtir. (Hill, Aktaran: Giiler,
2006: 53).

Yerel yonetimler giiniimiizde demokratik anlayisin benimsenmesi, siyasal
sistemin olgunlagmasi ve uluslararasi barisa katki saglanmasi yoniinden oldukca
onemlidir. Bundan dolay1 yerel yonetimler, neredeyse her iilkede demokrasinin
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en 6nemli kurumlarindan biri olarak goriilmektedir. Baska bir sdylemle yerel
yonetimler demokratik gelenegin olusmasinda, demokratik iklimin iilke
icerisinde yasatilmasinda olduk¢a 6nemli rol oynarlar. Devlet giiciiniin tek bir
elde toplanmasini engelleyerek, bu giiciin yerelle birlikte dengelenmesini saglar
ve ¢ogulculuk islevi ile anti-demokratik yapilanmalari 6nlemektedir. Yerel
yonetimler; yoneticilerin istisari yollarla hizmet gergeklestirmesi, siyasal esitlik,
kamusal politikalara halkin katilmasi, ozgiirlik duygusu, hesap verme
sorumlulugu gibi degerleri i¢inde barindirarak demokrasi kiiltliriiniin 6nemli alt
yapilarini olusturmakta ve refah duygusunu gelistirmektedir (K6se, 2004: 14).

Uluslararasilasan yerel yonetimlerin demokratiklesme faktorii ile modern
vatandaslik anlayisi ve kurumlar1 daha dogrudan bir demokrasi bi¢imini de
saglamaktadir. Yani yerel yonetimlerin demokratiklesme faktorii, temsili
demokrasi'den dogrudan demokrasi®ye yaklastiran bir etkisi de bulunmaktadir.
Halkin yonetime se¢im yoluyla katilmasinin 6tesinde demokratiklesme faktorii
sayesinde siradan Dbir bireyin istekleri ve talepleri daha fazla dikkate
almmaktadir. Ayni sekilde anlamli diyaloglar, yapici tartismalar ve sorunlari
¢ozme odakli gelistirilen mekanizmalar yoluyla vatandasin talepleri yerine
getirilebilmektedir. Topluluk igerisindeki ¢ikar gruplarmin talepleri
dinlenebilmekte, etnik kokenleri ile dini yasayislarn farkli olan insanlarin
birbirlerine olan hosgoriileri de artabilmektedir. Bireyi merkezine alan yonetim
anlayistyla ayn1 yonde hareket eden yerel yonetimin katilim mekanizmalari
sayesinde yerel demokrasi “siyasi egitim” siirecini kolaylastirmaktadir. Bu
sayede yerel yonetim birimlerinde halki ve onlarin ihtiyaglarmi iyi taniyan
profesyonel yoneticiler, kamu gorevlileri etkili, verimli ve bilingli olarak karar
alabilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimin demokratiklesme faktériiniin tim
gereklerini yerine getirmesi ayni zamanda sosyal refah1 da tesvik ederek kendine
giivenen ve kendini yoneten bir topluluk insa eder (Sisk, 2001: 12-13)

2.3. Yerellesme/Yerindelesme Faktorii

Giliniimiizde kiiresel politika anlaminda bakildiginda
yerellesme/yerindelesme ve yerel(ci)lik {izerine konusurken ve daha 6zerk yerel
yonetimler ile daha ¢ok yerellesme isterken, sadece yerel yonetimleri degil ayni
zamanda merkezi 6rgiit yapisini da degistirmek istenmektedir. (Giiler, 2006: 17).
Degisim egilimlerini inceledigimizde kiiresellesme ile birlikte incelenebilecek
diger bir kavramin yerellesme oldugunu gorebiliriz. Ingilizce Globallesme

! Temsili Demokrasi: Bir iilkede yasayan vatandaslarin egemenlik haklarim segtikleri temsilciler
aracilig1 ile kullandig1 demokrasi uygulamasidir.

2 Dogrudan Demokrasi ise, halkin egemenligini dogrudan dogruya kendi kendine kullanabildigi
demokrasi seklidir.
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(kiiresellesme) ile yerellesme kelimelerinin birlestirilmesiyle olusmus
“Glokallesme®” (kiiyerellesme) son giinlerde siklikla kullanilan ve benimsenen
kavramlardan biri haline gelmistir. Glokallesmeyi/kiiyerellesmeyi kisaca
tanimlayacak olursak; kiiresel gerceklerden hareket ederek uluslararasi
iligkilerde kiiresel disiiniip, disa yonelmeyi, diinyadaki ekonomik sistemler ile
biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Ulke igerisinde ise merkezi yonetim vasitasiyla
siyaseti ve ekonomiyi yoOnlendirmekten ziyade yerel yonetimleri daha da
giiclendirmeyi nitelemektedir. Yani yerelin kiiresel diinya ile esgiidiimlii olarak
doniismesidir (Aktan,1998: 3). Giiler’in de dedigi gibi “yerel degisiyorsa,
merkez de degisiyor demektir” (Giiler, 2006: 17).

Yerel yonetimler, bir {ilkenin demokratiklesmesinde Onemli rol
oynamaktadir. Yerel diizeyde demokrasi olmadan iilkede de demokrasiden
bahsetmek pek miimkiin degildir. Dolayisiyla saglikli isleyen bir demokratik
sistem i¢in yerel demokrasilerin varlig1 sarttir (Yayli ve Pustu, 2008: 134). Bu
nedenle yerel Ozgiirlik icin yerel yonetimlerin merkezi yOnetimlerin
tahakkiimiinden kurtarilmalari énem arz etmektedir. Ancak yerellesme bir
taraftan, yerel diizeyde yasayan vatandaslarin yonetim mekanizmasina dahil
olmasini saglayarak demokrasiyi gelistirme gorevi goriirken, diger taraftan
despotizmi ve yerel tiranlig1 da canlandiracak bir etkiyi ortaya ¢ikarabilecegi
diisiiniilmektedir. Alvin Toffler, yerellesmenin sakincasini “Yirmibirinci Yiizyil
Demokrasisi” isimli yazisinda su sekilde ifade etmektedir: “Politik adem-i
merkezilestirme demokrasi igin bir giivence degildir, bu degisik yerel tiranliklar
da miimkiin kilabilir. Yerel politika cogu kez ulusal politikadan bile yozdur.”
(Aktan, 1998: 4).

Yerel yonetim mekanizmalarinin basindaki yoneticiler merkezin izin
verdigi Olgiilerin disina ¢ikma girisimleri neticesinde yukarida sayilan
tehlikelerle karsilagilabilir. Ancak bu olumsuz durumun, yerellesmenin ve yerel
demokrasinin  gerektirdigi gibi uygulamaya konulamamasinda veya
kullanamamasi durumunda meydana gelecegi bilinmelidir (Ozer, 2006:242).
Demokrasiyi gelistirmek icin yerel demokrasiye daha da 6nem veren iilkeler
yerel birimlerin, paradiplomasinin hangi katmaninda olmas1 gerektigini iilke

3 11k kez Sosyolog Roland Robertson tarafindan kullanillan Glokallesme (Glocalization) terimi,
kiiresellesme ve yerellestirme kelimelerini birlestirmistir. Robertson, kiiresellesmeyle ilgili olarak
sosyolojik sdylemin kiiresellesmenin kendisinden kaynaklandigini savunmaktadir. Ciinkii
kiiresellesme heniiz tam olarak tamamlanmamis ve belirsizliklere biirlinmiis bir nitelik olarak
goriilmektedir. Japon is diinyasindan odiing alarak literatiire kazandiran Roland Robertson bir
anlamda kiiresellesmenin gergekte bir yerel olgu oldugunu ve diinya capindaki degisim siireci her
zaman yerel anlamda yapildigini belirtmektedir. Bu nedenle kiiresel kiiltiir ile yerel kiiltiirlerin
birbirine kars1 iki gii¢c olmadigini sdylemektedir.

278



kosullarina gore hesaplayabilmektedirler. Clinkii yerellesme ile kiiresel diinyada
biitiinlesme olgusu merkezi yonetim agisindan da oldukga 6nem tagimaktadir

Yerel olusumlar iilke igerisinde devletin otoritesinin saglamasinda énemli
rol almaktadir. Modern bir devletin minyatiirii ve laboratuvari niteliginde olan
yerel otoriteler toplumsal diizenin saglanmasinda, kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde, bireysel taleplerin ve sorunlarin ¢oziilmesinde G6nem
tagimaktadir. Yerellesme vatandaslarin yonetime dogrudan katilmasinin ve
yonetimde etkinligi saglamanin en uygun yolu olarak goriilmektedir. Sonug
olarak, yerellesme vatandaglarin yonetime dogrudan katilmasinin ve yonetimde
etkinligi saglamanin en uygun yolu olarak goriilmektedir (Al, 2009: 64).

3. Yerel Dis Politika (Paradiplomasi) Kavramm

Yerel yonetimlerin uluslararasilasma boyutundaki isbirligi ve stratejileri
aciklanmas1 amaciyla iilkeler, yogunluklu olarak dis politika kavramini igeren
“local foreign policy” (yerel dis politika) deyimini kullanmaktadirlar. Yerel
diizeyde artik uluslararasi iligkiler daha profesyonel bir sekilde kurulmaktadir.
Schuman, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yerel yonetimlerin uluslararasi
girisimlerini anlatirken “local foreign policy” (yerel dis politika), Salomon ise
“subnational foreign policy” (ulus-alti dis politika) seklinde kullanmaktadir
(Daoudov, 2013: 28-29).

Yerel dig politika, yerel yonetimler tarafindan yiiriitiillen uluslararasi
iliskilere verilen genel bir tanimlamadir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte yerel
yonetimlerin kiiresel politikalar1 etkileme giicii olduk¢a artmistir. Bu nedenle
yerel birimler, merkezi yonetimlerin ulusal dis politikalarin1 destekleyici
faaliyetlerde bulunmak, ulusal ¢ikarlarini uluslararasi platformlarda savunmak
ve kiiresel anlamda diger lilke yerel birimleri ile ortak faaliyetler ger¢eklestirmek
amactyla dis politika iligkileri yiirtitmektedir (Bas, 2017: 30).

Yereller aras1 diplomatik iliskiler 14. Yiizyilda Kuzey Avrupa’da bulunan
bazi kentlerin degerlerini korumak iizere kurulan Hanseatic Birligi’ne
dayandirilsa da tarihin bircok sahnesinde bu tiir iliskilerin gelistirildigi
incelenebilir. Ancak endiistri devriminin ardindan 6zellikle Bati {ilkelerinde
gerceklesmis kentlesme siiregleri ve kentlerin karsilastigi yogun goég¢ olgusu,
yerel birimleri bir arada ¢alismaya ve uluslararasi platformlarda menfaatlerini
korumaya itmistir (Bas, 2017: 30).

Yerel diizeyde iilkeler arasi iligkilerin yereller arasi iliskiye dontistiigii ve
yerelin ulus-iistii yani merkezi politikaya rahatlikla miidahil olarak kiiresellesme
stirecinde farkli tilkelerle iletisime gectigi bir durumda, “ulus-alt1 politika”dan
diger bir ifadeyle “paradiplomasi’den soz edilebilmektedir. Paradiplomasi, ulus-
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altt (merkeze bagli) yerel ve bolgesel yonetimlerin birbirleriyle sinir otesi
iligkilerini ifade etmektedir. Yani ulus-alti diizeyde dis politikaya yon veren
politikalar silsilesidir.

Paradiplomasi iizerine akademik calismalar ilk olarak Panayotis Soldatos
tarafindan gerceklestirilmistir. Geleneksel dis politika ve dis ticaretler lizerinde
daha once benzeri goriilmemis bir big¢imde yerel birimler eliyle gergeklesen
ortakliklar ile bu ortakliklarin getirileri iizerine ¢alismistir. Yerel birimlerin
farkli ilkelerdeki yerel birimlerle etkilesim halinde olarak sosyal, kiiltiirel,
ekonomik vb. etkiler ile ulusal smirlarin delinmesini incelemistir. Soldatos’a
gore paradiplomasi, ulus-alti yonetimlerin, ulus devletlerin diplomatik
iliskilerini etkileyerek caligmalarin1 degistirebilecek eylemleri iiretmektedir
(Criekemans, 2009a: 1-2).

Ulus-devlet modelinin milliyetgilikle harmanlanmis ideolojik yapisiyla
yonetilmesi giiniimiizde oldukca zorlasmistir. Ozellikle yerel diizeyde yasayan
vatandaslarin politika yapma siireclerine siyasal ve ekonomik katilimlarinin,
demokrasi ilkeleri ile bagdastirilmasi neticesinde uluslararasi diizeyde yerel
birimlerin birbirleriyle etkilesimi kac¢inilmaz olmustur. Ulus-iistii yonetimlerin
engelleyemedigi ve engellemeye calisti§i an, uluslararasi platformlarda
“demokrasiye dokunma” uyarisini alarak gesitli yaptirnmlarla karsilastigi bu
siiregte paradiplomasinin devreye girmesi s6z konusu olmustur.

4. Paradiplomasi Asamalari

Paradiplomasi ii¢ katmanl olarak diisiiniilebilir. Ik katmanda ekonomik
iligkiler bulunmaktadir. Ekonomik ve finansal iligkiler, dis kaynaklar1 yerel
birimlere yonlendirme amaci giitmektedir. Yerel diizeydeki birimlerini,
uluslararas1 sirketlerin gozdesi haline getirmek, ihracat pazari haline
doniistiirmek, ¢esitli hibe ve kredi desteklerinden yararlandirarak cazibe merkezi
ilan etmek gibi ekonomik amagclar bu katman icerisinde yer almaktadir. Bu
asama degerlendirildiginde, ¢ok kii¢lik niifuslu siradan bir yerel birimin bile
diinya ekonomisine ydn vermesi miimkiin goriinmektedir. Ikinci katman
kiiltiirel, egitsel, teknolojik, teknik ve diger alanlardaki isbirligidir. Yerel
birimlerin ulus-iistli kararlar neticesinde uluslararasi bir boyut kazanmasi
yabanci iilkelerle olan yakinligina bagl olarak degerlendirilmektedir. Ciinki
paylasabilecek ortak noktalar1 olan farkli iki {ilkedeki yerel birimlerin
yakinlagmas1 miimkiin olabilmektedir. Uluslararasilagan bu yerel yonetimler,
birbirleri ile kiiltlirel, teknolojik ve teknik isbirligi gelistirerek, uluslararasi
diizeyde genel kabul gorebilir. Bu da ulus-iistii yonetimin bir¢cok alanda so6z
sahibi olmasini saglamaktadir. Kiiltiirel etkilesim yoluyla uluslararasilagsmis bir
yerel yOnetimin yasayanlari arasinda giinlik yasam farkliligi olmadigindan,

280



birinci katmanin daha da genislemesi saglanmaktadir. Yani ikinci katman, alt
katmandaki ekonomik igbirligi tabanini genisleterek daha da avantajli bir
duruma doniistiirebilmektedir. Ugiincii ve en 6nemli katman politik hususlari
icermektedir. Ciinkii bu asamada yerel birimler, merkezi devletin 6ngordiigii
kimlikten farkli bir kimlige biirinmeye baslamaktadir. Bu asamada merkezi
devlet artik kendi politika uygulamalarinin yaninda yerel birimlerin gelistirdigi
politikalar1 da dikkate alarak siireci gelistirmektedirler (Lecours, 2008: 1). Ulus-
tistli politikalarin ulus-alt1 politikalarla gatigmasi sonucu dig etkiye agik hale
gelmis yerel birimlerin merkezi devlete karsi gelmesi sorunu ortaya
cikabilecektir. Bu noktada merkezi hiikiimetin yerel birimlerin aldig1 kararlara
saygl gostererek ortak politikalar ekseninde dis politika araglar1 gelistirmesi
gerekmektedir.

Sekil 1. Paradiplomasi Katmanlar1

Politika
Katman: Yerel
birim ile uhus-iistii
(merkezi birimin ortak
dis politika ekseninde
faalivetler iretmesi

Kiiltiirel, Teknolojik vb.
Etkilesim Katmam: Yerel birimin
uluslararasilasarak ortak bir yasam
merkezi haline doniistirilmesi

Ekonomik Katman: Ulus-alts birimlerin uhis-tistii
yonetimlerin politikalars kapsammda hibesel veya kredi
nitelikli desteklerden yararlanarak, verel birimi ihracat,
uluslararas: sirketlerin vatrim merkezi haline
doniigtiiriilmesi siireci

Gilintimiizde diplomatik faaliyetler artik sadece merkezi devletin tekelinde
olmaktan ¢ikmaya baslamig, diplomatik etkinlikler ag1 genislemistir.
Paradiplomasi yoluyla Criekmans’in (2009) ifadesiyle “yerel dis politika aktif
bir gériiniim kazanmistir”. Bu noktada tniter yapidaki devletlerin korkusunu da
anlamak gerekmektedir. Ciinkii {initer yapidaki bir devlette yerel yonetimlerin
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uluslararas1 dis politikaya miidahalesi kabul edilebilir nitelikli bir faaliyet
degildir. Ancak bu noktada getirilecek Oneri; yerel yonetimler, adem-i
merkeziyetcilik kapsaminda paradiplomasinin ilk iki katmaninda serbest
birakilabilir. Ciinkii merkezi devletin yerel iizerindeki asir1 baskisi istemeyecegi
sonuglari beraberinde getirebilmektedir. Yukarida detayl olarak incelenmis olan
uluslararasilasma faktorlerinden kiiresellesme ve yerellesme olgusunun siirekli
olarak devam eden niteligi, merkezi devletin, yerel yonetimler {izerindeki
tahakkiimiinii azaltic1 unsur olarak gérmesine neden olmaktadir.

Ancak bilinmelidir ki {initer devletlerde yerel birimlerin dis politikada
karar alabilmeleri ve inisiyatif kullanabilmeleri serbest birakilirken bazi
denetimlere de tabi tutulmasi gerekmektedir. Yerel birimler paradiplomasinin ilk
iki katmaninda serbest birakilirken bu katmanda kullanacagi yetkiler
cergevesinde uygulanacak politikalar merkezi yonetimin onaymmdan gegmek
durumundadir. Ciinkii; bu katmanlarda tamamen serbest birakilacak bir yerel
birim, ilerleyen donemlerde iigiincii katmana gegmek ve siyasal politika
belirleyicisi konumuna ulagsmak isteyebilir. Bu da iiniter yapilanmanin
delinmesine neden olabilir.

Denetim ve onama makamu kriterleri ekseninde gergeklestirilen ekonomik
ve kiiltiirel igbirlikleri, yerel yonetimlerin dis politikada etkin bir rol almalart,
merkezi devletin de Onemseyecegi bir olgudur. Ciinkii, yerel dis politika
kapsaminda iiniter devletlerdeki yerel birimlerin kuracagi uluslararasi igbirligi
orgiitleri, yerel yonetimler birligi gibi olusumlar neticesinde uluslararasi
platformlarda kendi politikalarini {iretme mekanizmalarini gelistirme agisindan
Oonem tagimaktadir. Yerel yoOnetimlerin biitiinsel anlamda iilkeye yapacagi
ekonomik ve kiiltiirel katki, merkezi devletin, uluslararasi arenada dile
getirebilecegi politik bir olguyu ortaya ¢ikarmaktadir. Yerel diizeyde yasayan
vatandaslarin kendi hizmet birimlerinin dahil oldugu uluslararasi olusumlar
araciligrtyla elde ettigi kazanimlar ayni zamanda merkezi devleti yoneten
hiikiimetin de oy potansiyelini artirici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uniter devlet yapilanmasinda yerel dis politikanin egimi merkezi devlete
kaymigken federal devlet sisteminin temelini olusturdugu siyasal yerinden
yonetim yapilarinda durum biraz daha olgunlagmustir.

Diplomatik etkinlikler iireten aglar federe devletler araciligiyla, federal
yapinin igini kolaylagtirmaktadir. Ozellikle yasama yetkisine sahip bdlgeler
seklinde orgiitlenmis bu yapilarda, nicel ve nitel anlamda diplomatik etkinlik
artmistir. Bu da hiikiimetlerin ve yerel birimlerin kendi inisiyatifleriyle yatirim
cekme, kiiltiirel etkilesim saglama gibi unsurlar1 gergeklestirmelerini
saglamistir. Esas itibariyle ulus-alt1 politikalarm temelinin siyasi yerinden
yonetim yapilanmalariyla kol kola gelistigi soylenebilir (Criekmans, 2009b: 38).
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5. Paradiplomasi Ve Yerel Yonetim Isbirlikleri Iliskisi

Yerel dis politikanin gelismesi hem kiiresel hem de yerel ortakliklarin
kurularak siirekli biiylimesi, sinir-6tesi igbirlikleri paradiplomasiyle birlikte i¢
ice gelismistir. Ozellikle Kardes Sehir iliskileri, yerel yonetim birlikleri gibi
unsurlar yerel dis politikay1 belirleyen basat figiirler olarak karsimiza ¢ikmaya
baglamustir.

Kardes sehir iligkisi giinlimiizdeki anlamda ilk kez Birlesik Krallik’in
Keighley sehri ile Fransa’nin Poix-du Nord sehirleri arasinda 1920 yilinda
imzalanan anlasma ile baglamustir (Bas, 2017: 31). Kardes Sehircilik, bir iilke
veya bir bolgede ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda kalkinma i¢in uygulanan
bir ortaklik modeli olarak nitelendirilebilir. Baz1 durumlarda bu ydnetimler
arasinda isbirligi seklinde olmakta iken bazi durumlarda da belirli bir bilgi-
deneyim aligverisi seklinde gergeklesebilir (Aktulun, 2015: 64). Bu ortakliklarin
kurulmasi ¢ogu zaman zorunlu nedenlerden dolay1 olmaktadir. Cografi kosullar
ve yasam tarzlari ayni olan sehirlerin birbirleriyle olan ekonomik igbirligini
gelistirmesi amaciyla gerceklestirdikleri ortakliklar buna Ornek olarak
gosterilebilir. Bu noktada iiniter yapilanmalarin isine gelen bir olgu olarak da
isaret edilmektedir. Clinkii kardes sehircilik sayesinde paradiplomasinin iiglincii
katmanina ¢ikmadan ilk iki katmanda yerel dis politika gelistirilebilmektedir.

Kardes sehircilik her ne kadar yerel yonetimlere ait bir ortaklik bigimi gibi
goriinse de bolgesel ve bunun Otesinde kiiresel nitelik tasimaktadir. Yerel
yonetimler arasit birlesmeler, sinirlar1i asan niteligiyle sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik farkliliklarin azaltilmasini saglamaktadir. Kardes sehircilik de bu
birlesmelerin kanit niteligi tasityan modelidir. Kardes sehir iligkileri tagidigi amag
ekseninde farkli kiiltiirlerden olan halklarin birbirlerini tanimasi, fikir ve bilgi
aligverislerinde  bulunmasi  bolgesel ve kiiresel nitelik tasimasinin
orneklerindendir (Aktulun, 2015: 67).

Paradiplomasi ile yerel ve bolgesel yonetimlerin sinir-Gtesi isbirlikleri,
kardes sehir uygulamalariyla desteklenmesi daha kolay goriinmektedir.
Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ortaya ¢ikan s6z konusu iliskilerde merkezi
otoriteden c¢ok yerel otoritelerin iligkileri artik 6n plana ¢ikabilmektedir
(Daoudov, 2013: 28-29).

Diinya’da degisen yontemlerle beraber, yerel ya da bolgesel aktorlerin
elindeki insan giicti kalitesi, bilgi ve teknoloji diizeyleri, iliski kurma ihtiyaglari
ve yeniliklere erigme istekleri artmaktadir. Dolayisiyla, yorelerin, kentlerin
tasimis oldugu ozellikler sadece yerellikle degil, fiziki sinirlarin asildigi bir
nitelikte doniisiim gegirmektedir. Bu baglamda bolge, yore ve kentler sadece
ulus-devletin bir pargasi olarak kalmamakta diinyanin birgok yerindeki benzer
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Ozelliklere  sahip  bolgeler, yoreler ile isbirligi ve  ortaklik
gerceklestirilebilmektedir (Aktulun, 2015: 20). Bunun yani sira Paradiplomasinin
ikinci katmani olan sosyal, kiiltiirel, cevresel vb. igbirlikleri, yerel birimlerin bu
alanlarda smir-6tesi igbirligi kurmalari sonucunu dogurmustur.

Yerel birimlerin yerel dis politikada etkin ve verimli bir politika
tiretebilmelerini ve ayni zamanda yerel diizeyde yasayan vatandas haklarinin
savunuculugunu yapmalarin1 saglayan yerel yonetim birlikleri diinyada sayist
giderek artan organizasyonlardandir.

Son asir igerisinde bu gelismelerden ilki olarak 1913 yilinda Belgika’ nin
Ghent sehrinde olusturulmus Uluslararasi Yerel Yonetim Birligi 6rnek olarak
gosterilebilir. Ancak 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesi yerel birimlerin sorun
alanlarini ve onceliklerini degistirmesi nedeniyle basar1 saglayamamustir. II. Diinya
Savaginin ardindan yaralar1 sarmaya c¢alisan iilkeler, savas siirecinde en agir hasari
alan kentlerin benzeri bir yikimla bir kez daha karsilagsmamasi amaciyla 1957 yilinda
Birlesmis Kentler Orgiitii’'nii olusturmuslardir. Seneler icerisinde ortak hareket
edebilme kabiliyetine sahip olan Avrupa kentleri Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, Avrupa Bolgeler Komitesi, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi gibi 6nemli yerel yonetim kuruluslari da ortaya ¢ikmustir. 1985 yilinda
diinyadaki metropol kentleri bir araya getirmek ve uluslararasi yerel birim
ortakliklarimi gelistirmek amaciyla METROPOLIS o6rgiitii kurulmus (Bas, 2017: 30-
31) ve yerel birimlerin uluslararasilasmasi konusu daha da etkinlik kazanmustir.

2004 yilinda ise IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi), FMCU-UTO
(Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu) ve METROPOLIS kuruluglarimin Paris’te
gerceklestirilmis bir toplant: ile bir araya gelmesi neticesinde yerel yonetimlerin en
kapsamli bir bigimde temsil eden UCLG teskilati kurulmustur. S6z konusu teskilat
kuruldugu giinden itibaren yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasi hususuna biiyiik
o6nem vermis ve 2010 yilinda Lahey’de gergeklestirdigi kent diplomasisi temali
calistay ile yerel birimler tarafindan kabul edilen Lahey Kent Diplomasisi Politika
Belgesini olusturmustur (Bas, 2017: 31).

UCLG-MEWA (Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu
ve Bati Asya Teskilat1), EUROCITIES (Avrupa Kentler Birligi), METROPOLIS
(Diinya Biiyiik Metropoller Birligi), Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi, Diinya
Tarihi Kentler Birligi, Avrupa Tarihi Kentler Birligi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler
Birligi, Yerel Yénetimler iin Siirdiiriilebilirlik Birligi, Avrupa Leylek Koyleri Ag:
Belediyeler Birligi, Asya Belediye Baskanlar1 Forumu, Enerji Sehirleri, Bilim
Teknoloji Merkezler Birligi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu Bilim Merkezleri Agi,
Diinya Miras1 Sehirleri Teskilati, Diinya E-Devletler Organizasyonu, Arap Kentleri
Teskilati, Avrupa Bolgeler Meclisi, Avrupa Odiilii Kazanan Kentler Birligi, Avrupa
Genglik Baskenti gibi birlikler de yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasina katki
saglayan organizasyonlara drnek olarak gosterilebilir.

284



Yukaridaki yerel yonetim birliklerinin isimlerinden de anlagilacag: iizere, bu
birlikler sadece yerel diizeyde yonetim mekanizmalari igleyisi ile ilgili degil farkl
alanlarda faaliyet gostermek tizere ortaya ¢ikmustir. Ancak bilinmelidir ki bu
birlikler hemen hemen aym amaca yonelik olarak hizmet gormektedir. Ornegin;
UCLG-MEWA (Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bat
Asya Teskilati)’mn web sitesinde (http://uclg-mewa.org/uclg-genel-bilgiler/)
belirtilen amaci; “demokratik yerel yonetimin birlesik sesi ve diinya o6lgeginde
savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi topluluk ile igbirligi icinde,
degerlerini, amaglarim ve ¢ikarlarmmi korumak tir,

Diger yerel yonetim birliklerinin hemen hemen aymi amag¢ ekseninde
kuruldugu disiiniildiigiinde, faaliyet alanlarimi belirleyen ti¢ ilke karsimiza
¢ikmaktadir: Demokrasi, yerel 6zerklik ve hizmet sunumunda yerellesme. Bu ilkeler
aynt z amanda yerel birimlerin uluslararasilagma faktorleri arasinda yerel alan
ilkeleri olusturmaktadir. Sonug olarak, yerel yonetim birlikleri, yerel dis politikay1
dogrudan etkileyebilecek ayni zamanda da yerel birimlerin uluslararasilagmasini
saglayabilecek 6nemli organizasyonlardir.

Sonu¢

Idari yerinden yonetim veya siyasal yerinden yonetim yapilanmalarinda yerel
yonetimler iizerine olduk¢a 6nemli gorevler diismektedir. Iliskilerin giderek
artan bir bigimde uluslararasi hale gelmesi ve ulus-iistii kurumlarin ortaya ¢ikmig
olmasi, ulus alt1 yonetimleri “Onceleri ulus-devletin tekelinde olan alanlardaki
konulara yonelik kendilerinin de yetkilerini kullanabileceklerini” diisiinmeye
yonlendirmistir. Ciinkii ulus-devletin tek bir egemen giice dayanmakta olan
demokrasi anlayisindan, g¢ogulcu demokrasiye, merkeziyetgilikten, adem-i
merkeziyetcilige dogru gegisin mevcut oldugu siiregte yerel birimler oldukca
onemli hale gelmistir (Toprak, 2006: 14).

Yerel yonetimler i¢in yapilan “yerel nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla olusturulmus yapilar” tamimlamasi artik “kii-yeresel nitelikli
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla olusturulmus yapilar” seklini almistir. Ciinkii
gelisen teknoloji, degisen diinya diizeni, fiziki ve manevi ihtiyaglarinin
cesitlenmesi, yerel diizeyde yasayan vatandasin, farkli bir iilkede yasayan
vatandas olanaklariyla ayn1 imkanlara sahip olmasi istegini ortaya gikarmistir.
Bu istemler haricinde merkezi yonetimin dis politikalari, serbest piyasa
ekonomisi, sinirlarin dolasima agilmasi, iilkeler arasi sinirlarin yakinligr gibi
politik unsurlar da buna ek olarak diigiiniilebilir.

Ulus-alti, paradiplomasi, kii-yerellesme, gibi kavramlar yerel dis
politikay1 anlatmaya ¢alisan ve her birinin uluslararasi diizeyde yerel yonetimleri
birbirine olan yakinlagsmasini agiklayan kavramlar oldugunu sdylemek gerekir.
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Soldatos’un kullanimiyla paradiplomasi, ulus-alt1 yonetimlerin, ulus devletlerin
diplomatik iligkilerini etkileyerek c¢aligmalarii degistirebilecek eylemleri
iiretmektedir (Criekemans, 2009a: 1-2).

Yerel dis politikanin gelismesi hem kiiresel hem de yerel ortakliklarin
kurularak siirekli bliylimesi, sinir-Gtesi isbirlikleri, kardes sehircilik gibi siirecler
ortaya c¢ikarmig, yerel diizeydeki vatandaslarin birbirlerine yakinlagmasi
saglanmistir. Bu yakinlagma, uluslararasilasan yerel yonetimlerin cesitli
faktorleri aracilign ile saglanmaktadir. Kiiresellesme, demokratiklesme,
yerellesme/yerindelesme gibi faktorler yerel yonetimlerin kabugundan siyrilarak
kendi politikalarina donmesini saglamis, uluslararasi alanda s6z sahibi olan basat
aktorler halini almustir.

Sonug olarak; Diinya ekonomik ve siyasi politikalarinin seyrini degistiren
kiiresellesme ve demokratiklesme hareketleri yerel yonetimlerin islevlerinin de
yeniden sorgulanmasini saglamistir. Bu siirecte devleti ifade eden kavramlar
asinma yasamig, merkezi yonetimler yara almis fakat varliklarini siirdiirmeye
devam etmislerdir (Pustu, 2006: 148). Yerel mekanizmalarin iglerligini artirarak
merkeze bagli kalmalarini saglamak merkezi yonetimin {istiine bir vazife haline
gelmistir. Bu noktada iilkeler politikalarin1 yerel yonetimlerin de dahil
olabilecegi bir hale getirerek revizyona gitmek durumunda kalmustir. Yerel
birimlerin, merkezi yonetimlerin politikalarin1 etkileyerek ve bahsi gecen
faktorlerle yerel olan1 koruyarak diinya siyasetinde s6z sahibi haline gelmis ve
uluslararasilagmas1 miimkiin olmustur.
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Oz

Tiim ekonomilerde issizlik oraninin azaltilmasi 6nemli bir makro-ekonomik problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle issizlik oranlarini azaltacak politikalar gelistirmek, politika
yapicilarin dncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda issizlik ile ilgili ¢ok sayida teorik
ve ampirik arastirma yapilmakla beraber; temel makro-ekonomik teorilerin yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Issizligin Zincirleme Reaksiyon Teorisi sermaye birikimi (stoku) ve igsizlik
arasindaki iligkinin agiklanmasinda yeni ve alternatif bir teoridir. Teori gecikmeli intibak
siireclerinin sistem icindeki isleyisi iizerine insa edilmektedir. Isgiicii piyasasindaki bu dinamik
yapilarin karsilikli etkilesimleri cok denklemli dinamik modeller ile incelenmektedir. Ayrica
teoride hakim literatiiriin aksine sermaye stoku ve caligabilir niifus gibi birikimli artis gésteren
degiskenlerin, issizlik lizerindeki etkileri onsel bir kisitlama getirilmeden incelenebilmektedir.
Bununla beraber gecikmeli intibak siirecleri dikkate alindig1 i¢in gecici ve kalic1 soklarin iggiicii
piyasast lizerindeki etkilerine odaklanilabilmektedir. Calismada CRT ¢ercevesinde Tiirkiye’de
1965-2010 doneminde sermaye stokunun issizlik orani hareketi {izerindeki etkisi
incelenmektedir. Bulgular, biiyiimeli degiskenler icerisinde sermaye stokunun igsizlik orani
tizerinde en biiylik etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda sermaye stokunun
igsizlik tlizerindeki dinamik etkileri ¢esitli senaryolar ¢ercevesinde incelenmistir. 2000
sonrasinda yillik %7 ve iizerinde gerceklesecek sermaye stoku biiyiime oranlarinin igsizlik orani

tek haneli rakamlarda tutabildigi goriilmiistiir.
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The Impact of Capital Accumulation on the Unemployment Rate in Turkey

Abstract

Reducing unemployment rate is an important macroeconomic problem in all economies.
Developing policies to reduce unemployment rates are among the priorities of policymakers.
In this context, with the numerous theoretical and empirical researches on unemployment, basic
macroeconomic theories seem to be inadequate. The Chain Reaction Theory of Unemployment
is a new and alternative theory in explaining the relationship between capital accumulation
(stock) and unemployment. The theory is built on the functioning of lagged adjustment
processes in the system. The interactions of these dynamic structures in the labor market are
studied with multi-equation dynamic models. In addition, contrary to the mainstream literature,
in theory, the cumulative increase in variables such as capital stock and workable population
can be examined without any prior restrictions on the effects of unemployment. Moreover,
considering the delayed adjustment processes, the effects of temporary and permanent shocks
on the labor market can be focused on. In this study, in the framework of CRT for 1965-2010
period, the effect of the unemployment rate on the movement of capital stock in Turkey was
examined. The findings show that capital stock is the most powerful effect on the
unemployment rate among the growth variables. Furthermore, the dynamic effects of capital
stock on unemployment are examined within various scenarios. After 2000, the growth rate of
capital accumulation which could be realized at 7% or more per year is seen to hold the

unemployment rate in single digits.

Keywords: Capital accumulation, unemployment, Chain Reaction Theory, lagged adjustment

process, multi-equation dynamics model
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Giris

Ulke ekonomilerinde yiiksek biiyiime, temel hedef olarak gériilmektedir. Bununla
birlikte biiylimenin temel yapis1 iiretim oldugundan, sermaye birikiminin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda yeterli istihdam yaratamayan iilkelerin isgiicii piyasasinin makro
Olgekte temel sorunlarindan biri de yeterli sermaye stoku artisi saglayamamasidir.
Omegin1970’lerde ve 1980’lerde yasanan petrol soklar1 ve enflasyon karsiti politikalarin
karlilig1 diistirdiigii gériilmiis ve bu durum yatirimlarin daralmasina neden olmustur. Bunun
sonucu olarak sermaye stokundaki daralma yiiksek istihdam seviyelerinde diistisleri

beraberinde getirmistir.

Issizlikle, sermaye stoku iliskisini arastirmaya yonelik bircok calisma mevcuttur. Bazi
arastirmacilar, uzun donem issizlik oranmnin, sermaye stoku, verimlilik ve isglicii
degiskenlerinin trendsiz bilesenleri tarafindan etkilenebilecegini iddia etmektedirler. Ornek
olarak sermayenin iggiicli oran1 degiskeni trendsiz bir degiskendir. Bu sebeple uzun dénem
issizlik orani, sermayenin isgiicii oranina bagli olarak degisebilir. Bu iddia Phelp (1994, Boliim
17) ve Fitoussi, Jestaz, Phelps ve Zoega (2000) tarafindan desteklenmektedir (Gonzalez & Sala,
2013,s.9).

Enflasyonu Hizlandirmayan Issizlik Orani (Non-Accelerating Inflation Rate of
Unemployment, NAIRU) modellemesi makro isgiicii piyasasi literatlirinii genis ¢apli
etkilemistir. Ancak igsizlik probleminin agiklanmasinda yapisal igsizligin belirleyicisi olarak
kurumlar 6n plana ¢ikarken sermaye birikiminin etkisi ise inkar edilmektedir. Standart NAIRU
modellerinde elestirilen yon, sermaye stoku ve calisma yasindaki niifus gibi birikimli artig

gosteren degiskenlerin (growth variables) issizlik tizerindeki etkisinin reddedilmesidir.

Zincirleme Reaksiyon Teorisi (CRT) issizlik problemini, isgiicii piyasasini agiklayan
birikimli artis gosteren degiskenler ve isgiicii piyasasi dinamiklerinin kargilikl etkilesimleri ile
ele almaktadir. Ayrica, literatiirde goz ardi edilen karsilikli dinamik etkilesimler iizerine
odaklanilmaktadir. Bu baglamda CRT, makro-ekonomi alanindaki isgilicii piyasasi
caligmalarinda, ozellikle Avrupa’da gozlemlenen, uzun donem issizligin ve issizligin kalici
davranmisinin agiklanabilmesi i¢in yaygin olarak kullanilan NRUY/NAIRU goriisii ve histerisis

hipotezinin aksine, alternatif yeni bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sermaye stokunun issizlik lizerindeki etkisini CRT ile ele alan c¢esitli ¢alismalar
bulunmaktadir. Bunlardan Karanassou ve Snower (2004)’de gii¢lii ve zayif degismezlik

hipotezlerinin Birlesik Krallik isgiicli piyasasinda gegerliligi arastirilmaktadir. Karanassou,
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Sala ve Salvador (2008)’de ise Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ isgiicii piyasalar1 ele
alinmaktadir. Calismalarin bulgular1 sermaye birikiminin tilkelerin issizlik hareketini belirleyen
temel bir degisken oldugunu gostermektedir. Pehkonen, Sala ve Salvador (2011)’de ise
Finlandiya ve Isveg issizlik oranlarinda yasanan yiikselislerden sermaye stokundaki diisiislerin
etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica, 1990 Oncesinde igsizligin yiikselisinin Finlandiya’da
%]15’inin ve Isve¢’te %7,1’inin; 1990 sonrasinda strastyla %6,8’inin ve %9,4’linlin ve 2000
sonrasinda ise %5,4’linlin ve %2,9’unun sermaye stokundaki azalmadan kaynaklandigi
goriilmektedir. Karanassou ve Sala (2010) ¢alismasinda ise Avustralya’da 1990 oncesinde
igsizligin temel belirleyicilerinin iicret arttiric1 faktorler, petrol soklar1 ve faiz oranlari oldugu
goriiliirken, 1990 sonrasinda ise sermaye birikiminin issizligin en 6nemli belirleyicisi oldugu
goriilmektedir. Agnese ve Sala (2009)’da Japonya ekonomisinin 1990’lardaki yavaslamasinda
ve igsizligin ylikselmesinde 6zel yatirimlarin temel etken oldugu goriilmektedir. Ayrica, 1990-
2002 doneminde diisiik verimlilik artiginin igsizligi %5,1 arttirdign ileri siiriilmektedir. Sermaye
stokunun issizlik orani {lizerindeki etkisini gosteren caligmalar oldugu gibi (Lefort, 2011);
sermaye stokunun igsizlik tizerindeki etkisini goz ardi eden Nickell (1998), Phelps ve Zoega

(1998) ve Ljungqvist ve Sargent (1998) gibi ¢aligsmalar da mevcuttur.

Bu calismada CRT ¢ergevesinde Tiirkiye’de sermaye stokunun igsizlik orani tizerindeki
etkisi arastirllmaktadir. Ancak, Tiirkiye 1i¢in resmi bir sermaye stoku verisi
yayinlanmamaktadir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinin reel kismi iizerine yapilan ekonometrik
caligmalardaki veri agisindan karsilagilan en bilyiik problemdir. Bu problem Saygili, Cihan ve
Yurtoglu (2005) ile Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz (2008) gibi sermaye stoku iizerine yapilan
caligmalarda da ozellikle vurgulanmaktadir. Tirkiye isgilicli piyasasinda sermaye stokunun
Oneminin arastirilabilmesi icin Siirekli Envanter Yontemi (PIM) kullanilarak sermaye stoku
tahmin edilmis ve modelleme de tahmini sermaye stoku degiskeni kullanilmistir. Calisma
donemi veri kisiti altinda 1965-2010 yillar1 arasi olarak belirlenmistir. CRT’de gecikmeli
intibak siirecleri dikkate alindigi i¢in gegici ve kalict soklarin iggiicli piyasasi iizerindeki
etkilerine odaklanilabilmektedir. Bu nedenle CRT’de ¢ok denklemli dinamik modellerden
yararlanilmaktadir. CRT ile ilgili ampirik calismalarda kullanilan tahmin siirecinin gesitli
eksiklikleri dikkate alinarak Pesaran, Shin ve Smith (2001) Sinir Testi ile ADRL tahmin

yontemine dayanan agamali bir alternatif tahmin siireci kullanilmaktadir.

Calismada Girig boliimiiniin ardinda Birinci boliimde sermaye birikimi ile issizlik
arasindaki iliski NAIRU modeli ve CRT’si gercevesinde teorik olarak incelenmektedir. ikinci

boliimde Tiirkiye i¢in sermaye stokunun tahmininin elde edilmesi ele alinmaktadir. Daha
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sonraki boliimlerde sirayla kullanilan yontemler agiklanmakta, artindan bulgular
sunulmaktadir. Calisma elde edilen bulgularin degerlendirildigi ve tartisildigi Sonug boliimii

ile tamamlanmaktadir.
1. Sermaye Birikimi ve Issizlik Arasindaki iliski

Issizlik ile ilgili tartigmalarda NAIRU modeli standart bir referans model olarak
kullanilmaktadir (Stockhammer & Klar, 2011, s. 440). Parasal politikalar ekonominin nominal
kismu ile 6zellikle de enflasyonla ilgilenirken, arz yonlii politikalar ise ekonominin reel kismina
odaklanmaktadir. Ekonominin arz yonii genellikle degismeyen arz yonlii bir denge ile ifade
edilmektedir. Bu durum NAIRU modelinde goriilebilmektedir. Ciinkii NAIRU modellerinin
tahmin sonuglari genellikle uzun dénem bir igsizlik orani rakami vermektedir. Bu rakamin ortiik
olarak degismeyecegi kabul edilmekle beraber kisitlama hafifletilerek, arz yonlii dengenin
zaman i¢inde degisebilecegi kabul edilmektedir. Ancak, ekonominin talep yonii tepki
vermemektedir. Bununla beraber, NAIRU’ nun diizeyi iizerinde sermaye stokunun dnemli bir
etkisi oldugunda, sermaye stoku NAIRU’yu siirekli olarak etkiler hale dontismektedir.
Dolayisiyla daima net yatirim sermaye stokunun nedenidir. Boylece, yatirimin seyri ve yapisi
ekonomik aktivitenin diizeyinden etkilenmektedir. Ciinkii karlilik gibi degiskenler ekonomik
aktivite ile iligkilidir. Sonug¢ olarak NAIRU’daki degisim, toplam talebin patikasi tarafindan
siirekli olarak etkilenmektedir (Arestis, Baddeley & Sawyer, 2007, s. 130).

NAIRU, isgiicii verimliligi tarafindan belirlenen iscilerin hedef reel {icreti (target real
wage) ve firmalarin mark-up biiytikliigii ile belirlenen miimkiin reel {icret (feasible real wage)
arasinda tutarlhilik meydana getiren issizlik oranini ifade etmektedir (Snowdon & Vane, 2012,
s. 356). Bu sekilde mark-up fiyatlandirma ve iicret politikalar1 iizerine kurulan Layard, Nickell

ve Jackman (LNJ, 1991) modeli su sekilde

p—w=ay,—au—d(k—n) Q)
w—p=by—bu—dk—n)+x 2
tanimlanabilir. (1) no’lu fiyat denklemi, firmalarin fiyatlar1 iicretlerin ne kadar iizerinde
bekledigini gosterirken; (2) no’lu iicret denklemi, calisanlarin {icretleri fiyatlarin ne kadar
tizerinde bekledigini gostermektedir. Burada tiim katsayilar pozitif olup, p fiyatlar genel

diizeyini, W ticret diizeyini, U igsizlik oranini, kK sermaye stokunu, n istihdami ve X {icretleri

yukar1 yonlii hareket ettirebilecek dissal degiskenlerin kiimesini temsil etmektedir.

LNJ (1991)’de yatirimlarin istihdam1 uzun donemde etkilemedigi iddia edilmekte olup,

sermaye birikiminin zaman igerisinde gerceklestigi ve istihdam artisindaki oncelikli sorunun is
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yaratmak oldugu savunulmaktadir. Caligmada issizlik yardimlarinin her zaman iicretler
tizerinde etkili oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla denge igsizlik orani, yer degistirme orant
sabit oldugunda, toplam sermaye stokundaki degisimlerden etkilenmemektedir. Sonug olarak
sermaye yatirimlarinin arttirilmasi yoniindeki politikalar istthdam yaratmayacak; sadece ¢iktiy1
arttiracak ve yasam standardini yiikseltecektir (Rowthorn, 1999, ss. 413-414). Bu durum LNJ
(1991) modelinde, igsizligin ¢ok uzun donemde trend icermedigini, uzun donemde ise sermaye
stokunun ve verimliginin igsizlik oranimni etkilemedigini ifade etmektedir (Malley & Moutos,

2001, s. 80).

Ikame esnekligi altindaki tartisma LNJ (1991) modelinden hareket ederek NAIRU
modeli iizerinden ele alindiginda; tiretim fonksiyonu Cobb-Douglas olarak belirlendiginde ve
fayda yer degistirme orani (benefit replacement rate) kararli kabul edildiginde, issizlik orani
uzun donemde sermaye birikiminden ve teknik ilerlemeden bagimsiz olmaktadir (Layard,
Nickell & Jackman, 2009, ss. 107, 368). (1) ve (2) no’lu denklemler taraf tarafa toplanip gerekli
diizenlemeler yapildiginda NAIRU (u”)

*_a0+b0+x

3
a, + b, (3)

seklinde elde edilir. (3) no’lu denklemde uzun dénem issizlik oraninin sermaye stoku veya trend
iceren verimlilik (k-n) gibi birikimli artis gosteren degiskenlerden bagimsiz oldugu
goriilmektedir. Rowthorn (1999) gore bu varsayim gercek¢i bulunmamaktadir. Rowthorn’a
gore ikame esnekligi birden kiicliik ve issizlik iizerindeki varsayiminda gecersiz oldugu
savunulmaktadir. Bu durumda, yardimlar {icretlere endekslenmis olsa dahi, sermaye yatirimi
istihdam yaratacaktir. Bunun yaninda, isgiicli arzindaki biiyiime veya teknolojik gelisme
kaynakli isgiicli artisi, issizlikte kalict bir ylikselmeye neden olacaktir. Ancak, bu artis ek
yatirimlar tarafindan dengelenmeyecektir. Bununla beraber, ikame esnekligi bir oldugunda dahi
standart NAIRU modelinde denge issizlik, diger faktorler arasinda, sermaye stokuna bagl
olmaya devam edecektir (Stockhammer & Klar, 2011, s. 443).

CRT’de issizligin nedenlerinden biri olarak sermaye birikimi (stoku) goriilmektedir.
Bununla beraber, CRT’de agiklama genisletilerek; teknik degisme, verimlilik, c¢alisma
yasindaki niifus vb. birikimli artis gdsteren degiskenlerinde isgiicli piyasasinin performansini
aciklayabilecegi iddia edilmektedir. Bu baglamda trend iceren degiskenlerin etkileri ile
igsizligin trend icermeyen hareketini uzlastirmak icin CRT’de ¢ok denklemli isgiicii piyasasi

modelleri kullanmaktadir. Bu modellerde sol taraftaki her bir trend igeren degisken (6rnegin;
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istihdam, reel iicret ve iggiicii) ilgili denklemdeki trend igeren digsal degisken ile dengede

olmaktadir (Karanassou vd., 2008, s. 983). Bu baglamda basit bir CRT modeli

Ne = fy + ayNe_q + Prke — vawe (4)
Wi = Uy + aaWi_g + Boxe — Vour + v3(ke — 1) ()
ly =z, (6)

isgiicii talebi (4), ticret denklemi (5) ve isgiicli arz1 (6) denklemlerinden meydana gelmektedir.
Burada n istihdami, k sermaye stokunu, w reel ticret seviyesini, X iicret arttirict faktorlerin
kiimesini, U igsizlik oranini, | isgiiciinii ve z ¢alisabilir niifusu gdstermektedir. Issizlik oran1 (u)
ve verimliligi ifade eden (k-n) degiskenleri disindaki tiim degiskenler logaritmiktir. Basitlik igin

hata terimleri gz ardi edilmistir.

Isgiicii talep denklemindeki tiim parametreler pozitif olup, sermaye stokunun ve
istthdamin trend igeren yapist ve o1<1l olmasi kosuluyla dinamik kararlilik saglanmaktadir.
Boylece, trend iceren istihdam ile sermaye stoku beraber hareket etmekte ve isgiicii talep
denklemi dengede olmaktadir. Modelde dikkat edilmesi gereken nokta, igsizlik oraninin yapisi
geregi duragan bir degisken iken, sermaye stokunun issizlik oranini etkileyen ve yon veren
onemli bir degisken olup trend igermesidir. Ucret belirleme denkleminde reel iicret ile issizlik
orani arasinda negatif, iicret arttirict degiskenlerin kiimesi X arasinda pozitif bir iliski s6z
konudur. Ayrica, reel ticretler trendli verimlilige (k-n) baglidir. Denklemin dinamik yapisi
geregi, dinamik kararlilik i¢in a2<1 olmasi gerekmektedir. (6) no’lu isgiicli arz denkleminde
basitlik i¢in isgiicii, ¢alisabilir niifusa esit kabul edilmistir. Bu durumda (4)-(6) modelinin yapisi
dikkate alindiginda, indirgenmis issizlik oran1 denklemi trend iceren ve icermeyen degiskenler
altinda dengede olmaktadir. Ciinkii issizlik oran1 dinamik olarak kararli isgiicii arz1 (isglicii) ve
isglicii talebi (istihdam) arasindaki fark olarak ifade edilmektedir (Karanassouvd., 2008, ss.
985-986). Boylece birikimli artis gosteren bir degisken olan sermaye stokunun issizlik

uzerindeki etkisi incelenebilmektedir.

CRT gergevesinde kurulan (4)-(6) isgiicti piyasast modelinin indirgenmis issizlik orani
denklemini ifade etmek i¢in ilk olarak isgiicii arz ve isgiicii talep denklemleri gecikme islemcisi
(operatorii) B kullanarak yeniden yazilir ve gerekli islemler yapildiginda indirgenmis form

igsizlik oran1 denklemi

U = PrUp—q — PolUp_p — 9(I)ckt + 05z + Bfkt—l —0{z,4 — 037z, (7)
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seklinde elde edilir®. Issizlik dinamikleri denkleminden elde edilen sermaye stoku ile issizlik

arasindaki uzun donem esneklik

_ Y1¥s — (1 — a3)
Q1-a)A—az) +vi(y2 —v3)

gu,k

seklinde tanimlanmaktadir. LNJ (1991) modeli ¢ergevesinde ele alinan yukaridaki tartisma

gergevesinde

I y1y3=Pa(l-02)
ii.  B1=0 ve y1=0 veya y3=0

ii.  a2=1 ve y1=0 veya y3=0

kisitlamalar1 uygulandiginda sermaye stoku ile issizlik arasindaki uzun dénem esneklik sifir
olmaktadir (Salvador, 2009, s. 95). Bu kisitlamalar LNJ (1991) modelinin kisitlamalari ile

benzerdir.

Uygulamali NAIRU literatiiriinde, yukarida anlatilanlar 1s18inda, iki temel basarisizlik
bulunmaktadir. Bunlardan biri, NAIRU degerlerinin tahminlerinin fiyat ve icret
denklemlerinden tretilmeleridir. Digeri ise, zaman serisi veya panel veri temelli tek denklemli
indirgenmis issizlik modellerinin kullanilmasidir. Clinkii CRT kapsaminda ¢ok denklemli bir
isglici piyasast modeli tek denklemli NAIRU modellerinin kisitlamalarindan bagimsiz
olmaktadir. Ayrica, sermaye stoku gibi birikimli artig gdsteren degiskenlerin etkileri direkt
olarak incelenebilmektedir. Bunun yaninda tek denklemli NAIRU modellerinde trend
icermeyen igsizlik oraninin modellenmesinde kullanilan bagimsiz degiskenlerin duragan olmasi
gerekmektedir. Ancak CRT’de birikimli artis gosteren degiskenlerin (6rnegin sermaye

stokunun) diizey degerleri ile ¢alisilmasini engelleyen onsel bir kisitlama bulunmamaktadar.
2. Tiirkiye i¢cin Sermaye Stoku Tahmini

Ulusal muhasebe sistemi igerisinde temel olarak iki farkli sermaye stoku kavramindan
bahsedilmektedir. Bunlardan biri gayri safi sabit sermaye stoku olup, her donem
gerceklestirilen gayri safi sabit sermaye stoku ile gergeklestirilen yatirimin cinsinden belirlenen
ve kullanim 6mrii kisit1 altinda hesaplanan sermaye stokunun toplami olarak tanimlanmaktadir.
Diger kavram olan net sermaye stoku ise iiretim siirecinde kullanilan sermaye malinin sahibi
icin ifade ettigi degerdir. Bu nedenle net sermaye stok degeri, her bir donemde yeni ve eskiyen
sermaye mallarinin yas-etkinlik profili ¢ikarildiktan sonra elde edilmektedir (Taymaz, Voyvoda

& Yilmaz, 2008, s. 42). OECD Uluslararasi Sektorel Veri Tabani (ISDB) i¢in Siirekli Envanter
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Yontemini (Perpetual Inventory Model, PIM) kullanarak cesitli iilkeler i¢in sektdr bazli

sermaye stoku tahminleri tiretmektedir. Ancak, bu iilkeler arasinda Tiirkiye yer almamaktadir.

PIM ekonomik bir model olup, ilgili yatirrm akimlarindan stokun hesaplanmasina
olanak vermektedir. Bu nedenle PIM ydnteminde, cari sermaye stokunun ge¢mis donemlerde
yapilan yatirimlarin birikimli toplami oldugu kabul edilmektedir. Bir bagka ifadeyle gayri safi
sermaye stoku Ol¢iisiinii tahmin etmek i¢in tahmin edilen hizmet siiresi boyunca, sabit sermaye
yatirimlarinin gegmis degerlerinin birikiminin elde edilmesi gerekmektedir. Ciinkii sermaye
stoku zaman igerisinde aginmaktadir. PIM’in temel veri girdisini sabit sermaye yatirimlar
olusturmaktadir. Sabit sermayeyi ve net sermaye stokunu tahmin etmek i¢in yipranma
fonksiyonu kullanilmaktadir. Yipranma fonksiyonu, sermaye yatirimlarinin yasinda meydana
gelen yipranma ve asinmalarin neden oldugu sermaye yatirnmmin deger kaybinin
hesaplanmasim saglamaktadir (Dey-Chowdhury, 2008; Tuncer & Ozugurlu, 2004). PIM, basit
bir sekilde asagidaki gibi ifade edilebilir:

ad-1

GCSt,t = Z I Pt—i,t
i=0

Burada GCS;t t yilindaki t fiyatlari ile sabit sermaye yatirrmlarinin stokunu, It t yilindaki cari
fiyatlarla sabit sermaye yatirimlarini, Pt.itt-i temel yilinda t yilinin fiyat endeksini ve d kullanim

stiresi (0mrii) katsayisini temsil etmektedir (Meinen, Verbiest & Wolf, 1998, s. 7).

Kullanim 6mrii siiresi (d) belirli bir zaman dilimi i¢inde yapilan yatirnmlarin halen
sermaye birikimi i¢inde kalan kismin1 temsil etmektedir. Tanim olarak kullanim 6mrii katsayisi
0 ile 1 arasinda yer almaktadir. Bu katsaymin degeri hayatta kalma veya mortalite (6liimliiliik)
fonksiyonlart c¢ergevesinde tanimlanmaktadir. Bu katsayr ulusal istatistik kurumlarina goére
onemli Olciide degisebilmektedir. Kullanim siiresi katsayisi sermaye varliklarinin hizmet
stireleri kullanilarak hesaplanmaktadir. Bir yatirirmin dmriinii belirleyen stokastik siirec iki
sekilde tanimlanabilmektedir. Bunlardan biri yogunluk fonksiyonu, digeri ise donemlere gore
yipranma payinin degistigi ¢esitli alternatif fonksiyonlardir. OECD tarafindan yapilan sermaye
stoku tahminlerinde yipranma oraninin her dénem i¢in sabit oldugu varsayimi yapilmaktadir.
Bu nedenle dogrusal bir yogunluk fonksiyonu kullanilmaktadir (Saygili, Cihan & Yurtoglu,

2005, ss. 32-33). Degismez oranli amortisman (straight-line depreciation) varsayimi altinda

sabit sermaye tiiketimi

1
CFCt,t == E GCSt,t
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formiilii kullanilarak hesaplanmaktadir (Meinen vd., 1998, s. 7).

Calismada sermaye stoku tahminlerinde yatirirm omrii igin Tablo1’de verilen OECD

iilkeleri ortalamalar1 esas alinmistir. Bunun nedeni Tirkiye i¢in bdyle bir verinin

bulunmamasidir. Ayrica, OECD ortalamalar1 kullanilarak elde edilen bir sermaye stoku verisi,

OECD tarafindan diger iilkeler i¢in hesaplanan verilerle karsilastirilabilir olmay1 saglayacaktir.

Tablo 1: Sektorlere Gore Yatirim Omiirlerinin OECD Ortalamalari

Sektor Tarim Madencilik Imalat_ Enerji Ulastirma
Sanayi
Yatirim Omrii (Y1) 23 23 26 31 25
.. - o - Diger
Sektor Turizm Konut Egitim Saghk Hizmetler
Yatirim Omrii (Y1l) 29 62 29 29 26

Kaynak: Saygili vd., 2005.

Sermaye stoku tahmininde kullanilan sabit sermaye yatirimlar1 verileri 2010 yilina

kadar elde edilebilmistir. Bunun yaninda sermaye stokunun tahmin edilmesinde kullanilan

Stirekli Envanter Yontemi’nin (Perpetual Inventory Model, PIM) kisitlamalarindan dolay:

calismanin analiz donemi 1965-2010 donemi olup, yillik veriler kullanilmaktadir. Sermaye

stoku degiskenin PIM yontemi kullanilarak elde edilebilmesinde sabit sermaye yatirimi

verilerinden yararlanilmaktadir. Sabit sermaye yatirimi verilerinin 1998-2010 donemi T.C.

Kalkinma Bakanligindan, 1998 oncesi verileri ise Saygili vd. (2005) calismasindan elde

edilmigtir. 1965-2010 donemi i¢in 1998 fiyatlarina gore yillik sermaye stoku tahmini ve

sermaye stoku biiylime orani tahmini Sekil 1’de verilmektedir.
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Sekil 1: Tahmini Sermaye Stoku Serisinin Diizey ve Biiyiime Orani

Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten bugiine, iktisadi biiyiime ve kalkinma temel hedefler

olmustur. Sekil 1(a) ve 1(b) incelendiginde uygulanan kalkinma planlar1 sonucunda 1970’lerin

sonlarina kadar artan hizli bir sermaye stoku artis1 gergeklesmistir. Bu hizli artig 1973 ve 1974

yillarinda yasanan petrol krizleri, i¢ siyasi karisikliklar ve dis politik baskilar sonucunda 1978
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ve 1979 devaliiasyonlart ile sonuglanmis ve biiylik diisiisler ger¢eklesmistir (Sahin, 2002, ss.
131-176). Tiirkiye ekonomisinde 1980’11 yillarla birlikte dnceki doneme gore biiyiime stratejisi
tamamen degistirerek, ithal ikameci biiylime stratejisi terk edilmistir.1983 yilindaki se¢imler
sonrasinda, ekonomik istikrar programin kisa vadeli sonuglarinin olumlu etkilileri ile birlikte
Sekil 1(b)’de goriildigii tizere yeniden sermaye stoku biiyiime orani artmaya baglamigtir. 1988-
1993 doneminde reel GSYIH’da yilda ortalama %8,7 biiyiime orami saglanmistir. Ancak
sermaye stoku biiyiime oranmi istikrarsiz bir biiylime sergilemistir. Bununla beraber 1993°de
yasanan talep patlamasi kendisini %8’lere kadar ylikselen sermaye stokundaki artis ile
gostermistir (Bkz. Sekil 1(b)). Sonunda 1994 krizi ile birlikte sermaye stoku biiyiime oraninda
yaklagik 2,5 puanlik diisiis gerceklesmistir.

Giiney Asya ve Rusya Krizlerinin olumsuz yansimalar ile beraber 1998 yilindan
itibaren, ekonomi yeni bir ekonomik krize siiriiklenmeye baslamistir. Sekil 1(b)’de
goriilebilecegi gibi 1998 yilindan itibaren, sermaye stoku biiylime oraninda diisiis yasanmaya
baslamistir. 2001 krizi dncesinde, ekonomide birikmis olan sorunlarin ¢ézlimiine yonelik bir
dizi yapisal politikanin uygulanmasi giindeme gelmekle birlikte, uygulanma olanagi ancak kriz
sonrasinda bulunulabilmistir. Boylece ekonomideki belirsizlik ortami giderilmeye ve daha
saglikli bir bliylime ortamui tesis edilmeye calisilmistir. Bunun sonucu olarak 2005 yilina kadar
sermaye stokunda istikrarli bir biiylime oranmi1 yakalanmigstir. Ancak bu tablo Sekil 1(b)’de
goriildiigii tizere 2008 kiiresel krizi ile bozulmus ve sermaye stoku biiylime oraninda ciddi bir

diisiis gergeklesmistir.
3. Yontem
3.1. Tahmin Yaklasim

Ampirik CRT c¢alismalarda kullanilan tahmin yontemi Eralp (2015) calismasindaki
tartismalarda belirtilen eksikleri nedeniyle tam bir adimsal ve sistematik tahmin siireci
sunmamaktadir. Bu nedenle ilgili calismada sunulan tahmin siireci kullanilmaktadir. Bu tahmin
yaklasiminda ilk olarak zaman serilerinin esbiitiinlesme dereceleri arastirilmaktadir. Bu
asamada duragan olmayan degiskenlerin yer aldig1 esanli denklem modellerinde basit bir
yontem olarak duragan olmayan degiskenlerin farklarinin alinarak duraganlastirilmasi,
degiskenler arasindaki diizey iligkilerine dayanan 6nemli bir bilginin yok olmasina neden
olmaktadir (Rao & Tamazia, 2011). Bu yaklasim kaliciliklarin tespit edilmesi i¢in uygun
olmadigindan Pesaran vd. (2001) tarafindan onerilen ARDL yaklasimi ve simir testinden

yararlanilmigtir.

299



ARDL yaklagimi kullanilarak duragan olmayan seriler arasinda uzun dénem bir iligkinin
olup olmadig1 arastirabilmektedir. CRT modelinin dinamik ¢ok denklemli bir yapiya sahip
olmasindan dolay1, ¢ift yonli nedensellik nedeniyle, E(Xu)#0 varsayimi ihlal edildiginden
sistem esanli bagimliliga sahip olmaktadir. Tek denklemli bir modelde En Kiigiik Kareler
(EKK) tahmin yontemi kullanildiginda, tek yonlii nedensellik geregi E(Xu)=0 varsayiminin
saglanmasi gerekmektedir. Ancak, X’ler ayn1 zamanda Y tarafindan belirleniyorsa E(Xu)#0 olur

ve elde edilen tahminler de sapmali ve tutarsiz olmaktadir (Koutsoyiannis, 1989, s. 333).

Denklem takimi tahmin yontemleri, model kurma hatalarina kars1 ¢ok duyarhidir. Bu
nedenle ampirik ¢alismalarda, tek denklem yontemleri tercih edilmektedir (Gujarati, 2010, s.
679). Bu sorunun tiistesinden gelebilmek icin bireysel olarak denklemlerin en iyi tahminlerinin
elde edilmesinden sonra, sistem bir biitiin olarak esanli bagimliliga kars1 U¢ Asamali En Kiigiik

Kareler (3AEKK) tahmin yontemi ile yeniden tahmin edilmektedir®.
3.2. Dissal Degiskenlerin Kalic1 ve Gegici Bilesenlerinin Belirlenmesi

CRT’ne gore cari isgiicli piyasasi aktiviteleri gegmise bagli olarak gerceklesmektedir.
Bu nedenle, intibak siiregleri aracilifiyla gerceklesen diizeltmeler uzun siire alabilmektedir.
Ciinkii issizligin zaman icindeki hareketi, soklarin dinamik 6zellikleri ile gecikmeli intibak
stiregleri arasindaki karsilikli etkilesime baglidir. Sokun gecici veya kalic1 olmasindan bagimsiz
olarak sokun bir denklem tizerindeki etkisi, sistem i¢indeki yayilma etkileri altinda geri besleme
mekanizmalarinin ¢aligmasiyla sisteme yayilmaktadir. Bu durumda, sok kaynakli issizlik
etkileri uzun siireli olmaktadir. Bir bagka ifadeyle sokun etkileri hemen yok olmayarak, zamana
yayilmaktadir. Bu baglamda, gecici bir isgiicli piyasast sokunun, sok sonrasi etkileri igsizligin
kalicilig1 ile elde edilebilir ve etki-tepki fonksiyonu araciligiyla da sokun etkilerine karsi,
issizligin zaman iginde gosterdigi tepkiler gozlemlenebilir. Burada, t aninda sokun meydana
geldigi ve aymi periyotta yok oldugu varsayilmaktadir. Sokun t+j periyotlarinda dinamik
etkilesim mekanizmasinin ¢alismasi ile issizlik bu periyotlarda tepki vermeye devam edecektir.

Bu durumda issizligin tepkisi

o= Z Res, (8)
=1

seklinde tanimlanacaktir. Issizligi tanmimlayan model statik oldugunda, bir baska ifadeyle
gecikmeli yapilar s6z konusu olmadiginda, issizligin toplam tepkisi 6=0 olacaktir. Ciinkii sokun
etkisinin gergeklestigi periyotta intibak siirecleri olmadigindan t+j periyotlarinda issizligin

tepkisi olmayacaktir. Bununla beraber modelin dinamik kararli bir yapiya sahip olmasi
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durumunda, issizlik soka kars1 tepki verecektir. Model dinamik kararli oldugundan, bu tepki
zaman i¢inde azalarak etkisini kaybedecektir. Ancak, histerisis etkisi s6z konusuysa gegici bir
sokun etkilerine kars1 issizligin tepkileri sonlu olmayacaktir. Bir baska ifadeyle, issizligin

toplam tepkisi sonsuz olmaktadir, 6=co (Salvador, 2009, s. 138).
3.3. Digsal Degiskenlerin Dinamik Etkisi

CRT modelinden elde edilen igsizlik dinamikleri denkleminin tek degiskenli formuna
gore issizlik, gecikmeli uyumlama siireglerinin ve yayilma etkilerinin karsilikli etkilesimleri ile
meydana gelmektedir. Denklemde digsal degiskenler dikkate alindiginda, ilgili degiskenlerin
katsayilar1 sistemdeki geri beslemeleri igerir. Bundan dolayr CRT’de soklar digsal
degiskenlerdeki degisimler ile ifade edilmektedir (Karanassou & Sala, 2008, ss. 8-9). Bu
baglamda CRT yaklasiminda etki-tepki fonksiyonlari ile ifade edilen dinamik simiilasyon
sonugclari, igsizlik hareketi lizerinde dissal degiskenlerin yonetici giiclerini gostermektedir (Bkz.
Karanassou & Sala, 2010 ve Pehkonen vd., 2011). Elde edilen sonuglar da dissal degiskenlerin

igsizlige olan “katkilar1” (contribution) olarak tanimlanmaktadir.

CRT’de ortaya konulan digsal degiskenlerin issizlik {izerindeki katkilari, geleneksel
yapisal makroekonometrik modellerde kullanilmadigi ve bu durumun, ozellikle sistem
icerisinde fazla sayida yayilma etkisi bulundugunda, digsal degiskenlerin issizlik tizerindeki
etkilerinin yorumlanmasinda eksikliklere yol acabilecegi ileri siirlilmektedir. VAR
modellerinde ise tiim degiskenlerin igsel olmasina ragmen, etkilerinin ayristirilma kapasitene
sahip oldugu bilinmektedir. Bununla beraber gozlemlenen sok yerine sadece yaratilan tek
seferlik bir sokun etkisinin incelenebiliyor olmasi dezavantaj olarak degerlendirilmektedir.
Ancak yapisal VAR modellerinin, alternatif olarak, giiclii (robust) istatistikler sunabilecegi
ifade edilmektedir. Dolayisiyla CRT’deki etki-tepki fonksiyonu yaklagiminin geleneksel
yapisal makroekonometrik modeller ile yapisal VAR modellerinin bir sentezi olarak ele

aliabilecegi ileri siiriilmektedir (Karanassou & Sala, 2008, s. 9; Karanassou & Sala, 2010, s.
202).

Dissal bir degiskenin issizlik iizerindeki dinamik katkisini inceleme siirecinin ilk adimau;
analiz donemi igerisinde belirli bir zaman noktasinin se¢ilmesidir. Bu zaman noktasi genellikle
“sokun” gerceklestigi zaman noktasi olarak belirlenmektedir. Daha sonra belirlenen zaman
noktasindan itibaren inceleme periyotu boyunca ilgili digsal degiskenin gozlemlenen degeri
sabit tutularak, sistem ilgili periyot i¢in yeniden hesaplanarak bir dinamik simiilasyon

gerceklestirilir. Burada yapilan dinamik simiilasyon aslinda bir karsi olgusal bir durumun
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varhig1 altinda igsizligin gosterecegi tepkinin gézlemlenmesidir. Ilgili zaman periyotu icin elde
edilen sonuglar ele alman dissal degiskenin gdzlemlenen degerinde herhangi bir degisim
olmadig1 durumda gézlemlenecek issizlik oranindan ne kadar bir sapma olacagini gosterecektir.
Son olarak, simiile edilmis olan igsizlik oran1 ve gozlemlenen issizlik oranlar1 arasindaki fark
hesaplanarak, ilgili digsal degiskenin issizlik oranin egilimi iizerindeki etkisi/katkisi

incelenebilmektedir.
4. Bulgular

Tiirkiye’de sermaye stokunun issizlik iizerindeki etkisi CRT g¢ergevesinde izleyen
boliimde kurulan makro isglicii piyasasi modeli ile arastirilmaktadir. Calisma donemi sermaye
stokunun tahmininde kullanilan veri kisitlamasi nedeniyle 1965-2010 yillar1 arasi olarak
belirlenmistir. Ikinci boliimde ele alindig: seklide sermaye stokunun tahmininde PIM ydntemi
kullanilmistir. Ampirik modelde kullanilan degiskenler Bulutay (1995) calismasindan, T.C.
Kalkinma Bakanligindan, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim

Sisteminden ve Tiirkiye Istatistik Kurumu resmi internet sitesinden elde edilmistir®.

CRT cercevesinde kurulan dinamik denklem sisteminin tahmin edilmesinde ilk asama
kullanilan  serilerin ~ duraganliklarinin  incelenmesidir. ~ Ayrica, seriler arasindaki
esbiitiinlesmenin arastirilmasinda kullanilan ARDL Smir Testi yaklasiminda serilerin 1(2)
olmamasi gerektigi literatiirde belirtilmektedir (Bkz. Fosu & Magnus, 2006). Ayrica ilgili test
isleminde Narayan (2005) tarafindan kritik degerler kullanilmistir. Degiskenlerin
duraganliklart ADF birim kok testi ile arastirilmistir. Analizlerde kullanilan tiim degiskenlere
ait zaman serilerinin I(2) olmadig tespit edilmistir. Modelde yer alan denklemlerin uzun dénem
iliski tasiy1p tasimadigr Sinir Testi arastirilmis ve her bir denklemin esbiitiinlesik oldugu tespit

edilmistir.
4.1. Ampirik Model

Calismada CRT c¢ercevesinde Tiirkiye isgiicii piyasast i¢in ¢ok denklemli dinamik bir
isgiicii piyasasi modeli (9)-(11) no’lu denklemlerde verildigi sekilde kurulmustur. Model isgiicii
talebi (9), isgiicii arzi (10), {icret belirleme (11) denklemlerinden ve issizlik orani (12)

esitliginden meydana gelmektedir.

k
Inn, =c; + Z aqilnng_; + Blnk, + B3fd83; — y lnrw; — y,lnoil,
i=1
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Isgiicii talep denkleminde (9), n toplam istihdami (onbes yas iizeri, kisi)
gostermektedir®. Isgiicii talebi (istihdam) ile reel iicretler (rw, TL) ve reel petrol fiyatlar1 (oil,
TL)arasinda negatif; sermaye stoku arasinda ise pozitif bir iliski beklenmektedir. 1983 ve
sonrasi i¢in ihracatin ithalati karsilama orani (=ihracat/ithalat, fd) degiskeni ile ihracata dayali

biiyiime stratejisinin istthdam {izerindeki etkisi dikkate alabilmek i¢in fd83 degiskeni

1 1993

fd83=fd><d83,d83={0 g

seklinde olusturulmustur.

k
Inl; =c, + Z azilnly_; + Bolnpop; £ Lius + y3lnrw,
i=1
—,,d8088 — ,,d93 — ¥,3d0104 (10)

Isgiicii arz1 denkleminde (10), | toplam isgiiciinii (on bes yas iizeri, kisi) gdstermektedir.
Isgiicii ile reel iicretler (rw, TL) ve niifus (onbes yas iizeri kurumsan olmayan niifus (kisi), pop)

arasinda pozitif iligski beklenmekteyken issizligin (u) etkisi farklilik gosterebilmektedir.

K
Inrw; = c5 + Z azilnrw,_; + Bspro; + du,
i=1

Ucret belirleme denkleminde (11), rw ortalama reel {icret seviyesini (TL)
gostermektedir. Ucret belirleme denklemi temel olarak verimlilik ve issizlik {izerine insa
edilmistir. Tirkiye ekonomisinde benimsenen biiylime stratejilerinde sermaye stokunun
saglanmasinin yaninda verimlilik artig1 {izerine de odaklanilmistir. Bu nedenle reel {icretin
temel belirleyicisi olarak verimlilik (=In(k)-In(n), pro) dikkate alinmigtir. Bunun yaninda,
yiiksek issizligin gozlemlendigi bir isglicii piyasasinda issizligin reel icretler {izerindeki
etkisinin incelenebilmesi i¢in {iicret belirleme denklemine issizlik orani (uU) degiskeni

eklenmistir.
u; = Inly — Inn, (12)

Modelde, ayrica, isgiicli piyasasini etkiledigi diisiiniilen 1994 (d93) ve 2001 (d01)
krizleri ile 2008 kiiresel (d0809) krizinin etkilerinin yaninda 1980-1988 donemindeki {icret
baskilama politikasinin (d8088) etkisi de modele yansitilmistir. Bu kukla degiskenler

1 1993
0 d.d.’

1 2001
0 d.d

1 2008 — 2009

93 = { 0 d.d.

do1 = { . d0809 = {
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ve

1 1980 — 1988

d8088 = { . L

seklinde tanimlanmustir.
4.2. Sermaye Stokunun Issizlik Uzerindeki Etkisi

CRT cergevesinde 4.1 alt basliginda kurulan ampirik iggiicii piyasasi modelinin her bir
denkleminin esbiitiinlesik olduguna karar verildikten sonra denklem sistemi olasi esanl
denklem sapmasi problemine kars1 3AEKK Yontemi ile yeniden tahmin edilmistir. Tablo 2’de
denklemlerin bireysel EKK tahmin sonuglar1 ve sistem olarak 3AEKK tahmin sonugclari birlikte

verilmektedir.

Tablo 2: ARDL Denklem Tahminleri

isgiicii Talebi isgiicii Arz1 Ucret Belirleme
Degisken EKK . 3AEK.K. Degisken EKK . 3AEK.K. Degisken EKK . SAEK.K.
Tahmini | Tahmini Tahmini | Tahmini Tahmini | Tahmini
Sabit 2,22082 2,3568? Sabit -1,3602 -0,0502 Sabit -2,4701% | -2,5810°2
do3 -0,0720* | -0,0730°? d8088 -0,02542 | -0,0149% ds088 -0,2688?% | -2,6649°?
d0104 -0,0342% | -0,0317°? do3 -0,0702° | -0,07142 d9496 -0,1409° | -0,18882

doso9 -0,0171¢ | -0,0181° d0104 -0,0181° | -0,02192 | Inrw(-1) | 0,81232 0,78872

Inn(-1) 0,4522° 0,4787% Inl(-1) 0,3894% 0,4511% | Inrw(-2) | -0,2530¢ | -0,2346"

Inn(-2) 0,2725° 0,2310° Inl(-2) 0,2351° 0,2378" pro 0,5731¢% 0,5913%
Ink 0,0960? 0,1004 2 Inw -0,0134° 0,0076" u -2,6692° | -2,8566%
Inoil -0,0202% | -0,0151° Inpop 0,4418% 0,30322
fd83 0,0205° 0,0118 u 0,3268" 0,42632

isgiicii Talebi isgiicii Arz1 Ucret Belirleme
Test ist. p-degeri Test Ist. p-degeri Test Ist. p-degeri
R? 0,9964 --- R? 0,9970 --- R? 0,9758 ---
Diizel. R | 0,9954 Diizel. R? | 0,9962 Diizel. R> | 0,9716
F testi 1092,77 0,0000 F testi 1314,54 0,0000 F testi 228,70 0,0000
B-G LM 0,6950 0,4044 B-G LM 0,2940 0,5877 B- LM 1,1120 0,2917
JB 0,8768 0,6451 JB 0,3433 0,8423 JB 1,9220 0,3825

White(x?) | 35,49 0,1268 | White(x?) | 36,43 0,2306 | White(x?) | 26,97 0,2124

ARCH(1) | 0,8630 | 03529 | ARCH(1) | 3,0700 | 0,797 | ARCH(1) | 1,7090 | 0,1911

ARCH(2) | 14250 | 04904 | ARCH(2) | 2,8270 | 0,433 | ARCH(2) | 1,7420 | 0,4184

%1 anlamlilik diizeyinde, ® %5 anlamhilik diizeyinde, ¢ %10 anlamlilik diizeyinde, ¢ %15 anlamhlik diizeyinde istatistiksel
olarak anlaml1.

Issizlik dinamikleri denkleminde kisa donem esneklikler geri besleme
mekanizmalariin bir fonksiyonu olup, isgiicii piyasast sistemindeki yayilma etkilerini
meydana getirmektedir (Bkz. (10) no’lu denklem). Ayrica digsal degiskenlerin indirgenmis
gecikmeli yapisi, gecikmeli intibak siireglerinin  ve yayilma etkilerinin karsilikli
etkilesimlerinden elde edilmektedir. Tablo 2’de verilen isgiicii talebi ve isgiicii arzi tahmin
denklemlerinin iki dénemlik gecikmeli yapisi, kaliciligin karsilikli etkilesimler sonucunda

igsizlik orant ilizerinde dort donemlik bir kaliciliga neden oldugu gostermektedir. Bununla
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beraber, isgiicli talebi ve isgiici arzi denklemlerinde gecikmeli etkiye sahip olmayan

degiskenlerin etkilesimleri sonucunda issizlik orani iizerinde iki donemli bir gecikmeli etkiye

neden olduklar tespit edilmistir.

Tablo 3: Issizlik Dinamiklerinin Karsilastirmasi

Kisa Donem Uzun D6nem
Degisken | i<oiici L Tssizlik T T Tssizlik
Isgiici talep | Isgiicti arz | ;0 iy e | Togtici talep |- Isgicd arz - oy o
denklemi denklemi denklemi denklemi denklemi denklemi
Ink 0,1004 -0,0175 0,3459 -0,6879
Inoil -0,0151 -0,0263 -0,0521 0,1016
fd83 0,0118 -0,0205 0,0408 -0,0803
Inw 0,0076 0,0132 -0,0244 0,0107
Inpop 0,3032 0,0528 1,3708 0,0427

Tablo 3 incelendiginde isgiicii talebi iizerinde hem kisa hem de uzun dénemde en biiyiik
etkiye sermaye stokunun sahip oldugu goriilmektedir. Sermaye stokunun isgiicli talebi
tizerinden istihdam arttirict uzun donemdeki etkisi kisa donemdeki etkisinin yaklasik 3,5
katidir. Bununla beraber issizlik dinamikleri denklemi dikkate alindiginda sermaye stokunun
igsizlik tizerindeki etkisi kisa donemde calisabilir niifus, petrol fiyatlar1 ve ithalatin ihracati
karsilama oranina gore geri planda kalirken; uzun dénemde ise en biiyiik etkiye sahip olan
degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriildiigii iizere sermaye stokundaki artiglar
beklendigi gibi kisa donemde hem isgiicii talebi hem de igsizlik orani iizerinde sinirh etkiye
sahip olurken; uzun donemde en biiylik etkiye sahip olan degisken olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye isglicii piyasasi i¢in uzun donemde issizlik ile miicadelede

en Oonemli degisken olarak karsimiza sermaye birikimi ¢ikmaktadir.

4.3. Sermaye Stoku Rejimleri ve Gecici Sermaye Stoku Soklarmin issizlik

Uzerindeki Etkileri

Calisma kapsaminda Bianchi ve Zoega (1998) ile Karanassou vd. (2008)
calismalarindaki yontem izlenerek sermaye stokunun kalici ve gegici bilesenlerinin ayirt
edilebilmesinde Kernel yogunluk fonksiyonu kullanilmaktadir. Boylece, sermaye stoku dissal
degiskeni icin rejimler ve bu rejimlerin yapilar tanimlanabilecektir. Sermaye birikiminin gegici
ve kalic1 bilesenlerinin ayirt edilmesinin ardindan intibak siireclerinin ¢alismasiyla gegici bir

sermaye stoku sokunun igsizlik oranmi lizerindeki etkisinin incelenebilmesi icin; sermaye
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stokunda gerceklesen bir birimlik ve tek periyotta etkili oldugu varsayilan gegici bir sokun,

zaman iginde issizlik oraninda meydana getirdigi degisim ele alinacaktir.

Kernel yogunluk fonksiyonlar1 araciligiyla farkli rejimlerin tespitinde, frekans
dagiliminin ¢oklu mod yapisi ele alinmaktadir. Modlarin sayisi rejim sayisin1 vermektedir. Tek
modlu bir Kernel yogunlugu tahmini, serinin tek bir rejime sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Bunun yaninda birden fazla modlu bir yapi, en biiyilk modun sagindaki diger modlara bagl
olarak, kalic1 ve gecici seklinde gruplanarak yorumlanmaktadir. Bu baglamda serinin tek bir
modu olmasi, serinin tek bir kalict rejimi oldugu anlamina gelmektedir. Ancak, ¢ok modlu

serilerde kalic1 ve gegici seklinde rejimleri ayristirmak kolay olmayabilmektedir (Karanassou
vd., 2008).

Tiirkiye tahmini sermaye stoku biiylime oranina ait Kernel yogunluk fonksiyonu ve
kalic1 rejimi Sekil 2’degdsterilmektedir. Sekil 2(a)’da sermaye stoku biiylime oranin tek bir
kalic1 rejime sahip oldugu goriilmektedir. Rejim degerinin %4,40 oldugu ve 1984 yilina karsilik
geldigi tespit edilmistir.

15

15

10

A

Yodunluk

05

T T T T T T T T T
0 5 10 15 1970 1880 1580 2000 2010
Zaman

oguniuk Noktalan

Sermaye Stoku B> — — — Sermaye Stoku Kalho Rejimi

(@) (b)
Sekil 2: Sermaye Stoku Biiyiime Oraninin Kernel Yogunluk Fonksiyonu ve Kalici Rejimi

Issizlik dinamikleri denkleminden yararlanilarak elde edilen sermaye stokunda
meydana gelen gecici bir soka karsi igsizligin verdigi tepki alti donemin sonunda tamamen yok
olmaktadir. Sokun issizlik tizerindeki etkisinin %99’u ti¢ donem sonra yok olmaktadir. Sekil
2(b)’den de goriildiigii tizere 1983 Tiirkiye genel se¢imleri sonrasi, 1994 krizi ve 2001 krizi

sonrasi sermaye stokunun toparlanmasinin 3 yil stirmektedir.
4.4. Sermaye Stokunun Dinamik Etkisi
Digsal bir degiskenin, diger her sey sabitken, igsizlik orani tizerindeki dinamik

etkilerinin arastirilmasi; bu degiskenin ne kadar igsizlik oraninin egilimi iizerinde etkili
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oldugunu gostermektedir. Bununla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinden bugiine
kadar ekonomik biiyiime ve kalkinma vazge¢ilmez hedefler olmustur. Bu hedeflerin saglikli bir
sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in “yeterli” sermaye birikiminin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda Tablo 2’deki tahmin sonuglar1 kullanilarak 3.3 alt bashiginda ele
alman yaklasim cercevesinde dinamik simiilasyonlar gergeklestirilerek sermaye stokunun
issizligin hareketi tizerindeki etkileri incelenmistir. Dinamik simiilasyonlar 1963-1979, 1980-
2001 ve 2002-2010 donemleri i¢in gergeklestirilmistir. Donemlerin belirlenmesinde Tiirkiye

ekonomisinin yasadig1 doniisiimler belirleyici olmustur®.

Dinamik simiilasyonlar ii¢ farkli senaryo altinda gergeklestirilmistir. Senaryolar alt
donemlerin kendi karakteristikleri dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica, 4.2 alt bagliginda ele
alinan sermaye stokunun kalic1 rejimi senaryolarin tespitinde kullanilmistir. Simiilasyonlarda
ilk olarak senaryolara uygun olarak varsayilan sermaye stokunu degerleri iiretilmistir. Ardindan
Tablo 2’deki 3AEKK tahmin sonuglar1 kullanilarak ¢ok denklemli dinamik model yeniden
ongoriilerek (predict) simiile edilmis ve simiile issizlik oranlart elde edilmistir. Senaryolara
gore elde edilen issizlik oranlar ile gozlemlenen issizlik oranlari arasindaki farklar
hesaplanarak sermaye stoku digsal degiskenin issizligin hareketindeki dinamik katkilar

hesaplanmustir.
4.4.1. 1965-1979 Planh Dénem

1950-1960 doneminde yasanan gelismeler ve Diinya’da planlamanin 6n plana ¢ikmasi
1960’lar ile birlikte Tiirkiye’de de planlama yapilmasi yoniinde bir irade ortaya konulmustur.
Bu baglamda planli donem olarak adlandirabilecegimiz 1963-1983 doneminde dort adet
kalkinma plan1 yapilmistir. Bununla beraber Tiirkiye ekonomisi1l978-1979 yillarinda petrol
fiyatlarinda yasanan ylikselislerin ve siyasi gelismelerin sonucunda, doviz darbogazini
beraberinde getiren agir bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya kalmistir(Sahin, 2002, ss. 131-133,
179). 1978 yilinda baslatilmas1 gereken 4. Kalkinma Plani yagsanan bu olumsuzluklar nedeniyle
bir y1l gecikmeli olarak 1979 yilinda uygulamaya konulmus olsa da 24 Ocak 1980 istikrar

onlemlerinin 6ncelik kazanmasi ile birlikte etkinligi kaybetmistir (Kepenek, 2012, s. 142).

Planli donem olarak adlandirilan bu yillarda uygulanan planlarin temel hedefi yiiksek
ekonomik biliylimenin gergeklestirilmesidir. Bu nedenle ekonomik biiylimenin yillik artig
oranlar1 temel belirleyici degisken konumundaydi. Birinci Kalkinma Planinda ekonomik
biiylimenin her yil %7 oraninda gergeklesmesi hedeflenmisti. Bu biiylimenin saglanabilmesi

icin sektorlerin her yil ortalama biiylime oranin yaklasik olarak %10 olmas1 gerektigi
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goriilmektedir. Ayrica imalat sanayi ve enerji sektorlerinin de sirasiyla %12,9 ve %13,0
rakamlarinda biiylimesi ongoriilmiistiir. Dordiincli Kalkinma Planinda benzer sekilde her yil
sanayi sektoriiniin %9,9 biiyiimesi hedeflenmistir (Kepenek, 2012, ss. 140-141, 145, 153).
Gortildiigii tizere istenilen ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi i¢in %10 civarinda bir sermaye

artisinin gerektigi varsayilabilir.

Sermaye stokunun kalic1 biiylime orani egiliminin 4.3 alt boliimiinde %4,40 oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda A Senaryosu minimum sermaye stoku biiyiime oranini ifade
etmekte olup, her yi1l %5 biliylimenin gerceklestigi varsayimsal durumu ifade etmektedir. B

senaryosu ise her y1l %10 biiylimenin gerceklestigi varsayimsal durumu ifade etmektedir.

Lo
) _
— -
Lo
S -
o
19Y651966 1967 1968 196919Y701971 1972 1973 197419Y75197G 1977 1978 197919Y801931 1982 1983 193419‘85
Yil
’ Gergcek Durum —--— A Senaryosu — ———- B Senaryosu ‘

Sekil 3: 1965-1979 Doneminde Sermaye Stokunun Issizlik Oran1 Uzerindeki Etkisi

Inceleme doneminin baslangici olan 1965 yilinda issizlik oran1 3,6 iken dénemin sonu
olan 1979 yilinda 9,0’a yiikselmistir (Bkz. Sekil 3). Donem igerisinde issizlik oraninda 5,4
puanlik bir artis gergeklesmistir. A senaryosuna gore simiile edilen issizlik orani 15,0 olacaktir.
Buna karsin B senaryosuna gore simiile edilen issizlik orani 6,6 olarak gergeklesecektir. Sekil
3’den de goriilecegi lizere 1978-1979 ekonomik krizine ragmen, sermaye stokunda
saglanabilecek olan sermaye stoku artis1 igsizlik oranin gelismekte olan iilkeler i¢in kabul

edilebilir bir seviyede tutabilme potansiyeli sahip oldugu goriilmektedir.
4.4.2.1980-2001 Serbestlesme Donemi

1970’lerde yasanan petrol soklari, yasanan doviz darbogazi ile dis ticaret agig1 ve siyasi
gelismeler 1978-1979 donemi krizini meydana getirmis ve kalkinma plani fiili olarak

uygulanamaz konuma gelmistir. Bunun sonucu olarak yeni ekonomik tedbirler alinmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan ekonomik tedbirler 24 Ocak 1980
kararlaridir (Sahin, 2002, s. 179).Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 Istikrar programu ile oldukga
ciddi bir ekonomik degisim ve yapisal doniisiim yasamis ve yasamaya da devam etmektedir.
Bu doniisiimiin temelinde devletin ekonomiye miidahalesinin diizeyinin azaltilmasi, ekonomik
girisimlerinin daraltilmasi ve kaynaklarin 6zel kesim tarafindan etkin kullanilmasi, piyasalarin
serbestlesmesi, ekonominin dig rekabete agilmasi ve diinya piyasalarina mal iiretmesi yer

almaktadir (Sahin, 2002, s. 213).

Doénem itibariyle ithal ikameci ekonomi modelinin yerini ihracat ile biiyiime modelinin
almasit ve 6zel sermaye girigsimlerinin artisinin hedeflenerek devletin iktisadi girisimlerden
¢ekilmesi nedeniyle planli donem ig¢in belirlenen senaryolara ek olarak yillik sabit sermaye

stoku artisinin 7,5 oldugu ek bir senaryoda incelenmistir.
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Sekil 4: 1980-2001 Déneminde Sermaye Stokunun Issizlik Oran1 Uzerindeki Etkisi

Donem itibariyle issizlik orani 8,3 ile baslayip 8,7 ile tamamlanmis ve ortalama igsizlik
orani 8,0 olarak gergeklesmistir. A senaryosuna gore, diger her sey sabitken, her yil yasanacak
olan sabit bir %5°lik sermaye stoku biiyiime orani sonunda simiile edilen issizlik oranin 12,5
olacaktir. Buna karsin B senaryosuna gore, diger her sey sabitken, yillik sabit %7,5’lik bir
sermaye stoku artis1 sonucunda simiile edilen issizlik oran1 3,0 olarak gerceklesecektir. Yillik
%10’luk sermaye stoku artis1 olan C senaryosunda igsizlik oran1 1991 yilina kadar azalarak, bu

tarihten sonrada “0” altinda kaldig1 goriilmiistiir (Bkz. Sekil 4).
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4.4.3. 2002-2010 Tek Partili iktidarlar Dénemi

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda IMF ve Diinya Bankasi destegi ile
Giicli Ekonomiye Gegis Programi altinda yeni bir yapisal reform programi uygulamaya
koyulmustur. Program ¢ergevesinde uygulanan siki para ve maliye politikalari, 2001 sonrasi
donemde makro-ekonomik politikalarin genel ¢ergevesini olusturmustur (Sungur, 2015, s. 245).
Program ile mevcut kurumsal yapinin degistirilmesi amaglanmistir (Ozatay, 2015, s. 11).
Programin temel hedefleri; enflasyonun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilemez duruma gelen kamu
i¢ bor¢ dinamiginin kirilmasi ve biiylime oniindeki yapisal problemlerin ortadan kaldirilmasi
olarak hedeflenmistir. Bu baglamda programin unsurlarindan biri olan ekonomik biiyiime
stratejisinde programin hedefi siki1 maliye politikasi, anti-enflasyonist yaklasim ve istikrarli
ekonomik bilyiimedir (Sungur, 2015, ss. 245-246).istikrarl1 biiyiimenin temeli iiretim esasi
biliylime olmalidir. Ancak dénem itibariyle istikrarli bir biiyiimenin gergeklesmedigi, biiylime
oranlarinin dalgalanmasindan goriilmektedir. Ayrica donem itibariyle sanayide isgiicii
istihdaminin diglandig1, sermaye yogun teknolojinin kullaniminin arttig1 ileri siiriilmektedir
(Kolsuz & Yeldan, 2014, ss. 49, 56). Bu ¢ercevede sermaye stokunun her yil diger donemlerde
oldugu gibi %5, %7,5 ve %10 oranlarinda sabit bir bliylime gostermesi durumlari sirastyla A,

B ve C senaryolar1 olarak adlandirilarak simiile edilmistir.

2002 yilinda igsizlik oran1 10,9 iken 2010 yilinda 12,3’e yiikselmistir. Dénem igerisinde
igsizlik oraninda 1,4 puanlik bir artis gergeklesmistir. Donem itibariyle goreceli olarak
incelenen diger alt donemlere gore “az” bir miktarda issizlik oraninda artig géziikse de 10,0’1n
altina hi¢ dlismemistir. A senaryosuna gore simiile edilen issizlik orami 5,1 olarak
gerceklesecektir. C senaryosunda issizlik oranin “0” altinda kaldig goriilmiistiir. Bu durum

sermaye stokunun igsizlik tizerindeki pozitif etkisinin dnemli bir gostergesidir.
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Sekil 5: 2002-2010 Déneminde Sermaye Stokunun Issizlik Orani Uzerindeki Etkisi

Sekil 5’de 2002 sonrasinda sermaye stoku bilylime oranina issizligin verdigi tepki
neredeyse aynidir. Buna karsin daha onceki donemlerde tepkisel hareketler gosterdigi
goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle her yil yasanacak siirekli sabit bir sermaye stoku artisi
igsizligi kademeli olarak asagiya ¢ekememektedir. Bu durum Kolsuz ve Yeldan (2014)
caligmasinda savunulan ve istihdamin milli gelir esnekligi katsayilari araciliyla ortaya konulan
istihdam yaratmayan biiylime saviyla ortiistiigli diisiiniilmektedir. Ayrica bulgularin, Kolsuz ve
Yeldan (2014)’de belirtildigi gibi ulusal {iretimin yerini ithal {riinlerin agirlikli olarak
kullanilmaya baglamasi ve sanayi sektorlerinde daha diisilk katma degerli ve sermaye
faktoriinlin daha yogun olarak kullanildig: bir teknolojik yapinin ortaya ¢ikmasi yorumunu da
destekledigi diisiiniilmektedir. Bununla beraber Altug, Filiztekin ve Pamuk (2008)’e gore
sermaye stokunun diisiik biiyiime gostermesinin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerinde
etkili oldugu savunulmaktadir. Ancak, Sekil 5’de goriildiigii ilizere sermaye stokundaki
birikimli, sabit ve siirekli bir bliyiime varsayimi altinda simiile edilen issizlik oranlarinin yatay

bir seyir izledigi gortilmektedir.
Sonuc¢

Ana akim literatiirde sermaye stokunun uzun donemde issizligi etkilemedigi
savunulmaktadir. Buna karsin c¢esitli yazarlar tarafindan isgiicii basina sermaye stokunun
issizligi etkileyebilecegi de iddia edilmektedir. Bununla beraber literatiirde LNJ (1991) gibi pek
cok model tarafindan sermaye stokunun issizlik tizerindeki etkisi gormezden gelinmektedir. Bu
durumda sermaye stokunun uzun donemde issizligi etkilemesi kisitlanmis olmaktadir.

Hedeflenenden sapma ve CRT modellerinde Cobb-Douglas iiretim fonksiyonun ve reel
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ticretlerin verimlilik kazanglarini absorve edecegi varsayilmaktadir. Bu nedenle hedeflenenden
sapma ve CRT modellerinde sermaye birikiminin igsizlik tizerindeki etkileri test edilip

degerlendirilebilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylimenin temel unsurunun sermaye
birikiminin (stokunun) saglanmasi oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ¢aligmada sermaye
stokunun Tiirkiye’de gergeklesen issizlik orani tizerindeki etkisinin dnemi ortaya konulmaya
calisilmistir. Model tahmin sonuglarina gore tahmini sermaye stokunun kisa donemde issizlik
orani iizerindeki etkisi reel {icretin etkisi kadardir. Uzun dénemde ise en biiyiik etkiye sahip
olan degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hem kisa hem de uzun donem sonuglar beraber
degerlendirildiginde Tiirkiye isgiicii piyasasi acisindan sermaye stokunun issizlik orani

tizerindeki 6nemi ve azaltici etkisi agik bir sekilde goriilmektedir.

Calismada sermaye stokunun igsizlik oraninin hareketi tizerindeki etkisi belirli alt
donemler itibariyle g¢esitli senaryolar altinda incelenmistir. Bu baglamda 1980 oncesindeki
kalkinma planlar1 %7°lik bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in %10’luk bir sermaye
birikiminin gerceklestirilmesi gerektigini Oongérmiistiir.1965-1979 donemi i¢in yapilan
simiilasyon sonuglar1 bu 6ngoriiniin dogru oldugunu gostermektedir. Tiirkiye ekonomisinde
1980 sonra yasanan doniisim ile sermaye stokunun ihracat Triinlerinin {iretilmesine
yonlendirilmesi; 1980-2001 donemi simiilasyonlarinda yillik saglanacak sabit %7°1lik bir
sermaye stoku artigsinin issizlik oranini, gelismis ekonomilerde kabul géren %2-3 seviyesine
cekilebilecegini gostermektedir. 2002 sonrasi i¢in yapilan simiilasyonlarda ise sermaye stoku
artis oranlarinin issizlik orani serisinin ortalamasini etkiledigi goriilmektedir. Daha dikkat
cekici nokta sermaye stoku hareketi ile issizlik orani hareketinin paralel bir hareket
sergilemesidir. Bir bagka ifadeyle her yil yasanacak siirekli sabit bir sermaye stoku artigi
igsizligi kademeli olarak azaltamamaktadir. Bu durum Kolsuz ve Yeldan (2014) ¢alismasinda
savunulan ve istthdamin milli gelir esnekligi katsayilar1 araciligiyla ortaya konulan istihdam
yaratmayan biiylime saviyla Ortiistiigii diistiniilmektedir. Ayrica bulgularin, Kolsuz ve Yeldan
(2014)°de belirtildigi gibi ulusal iiretimin yerini ithal iirlinlerin agirlikli olarak kullanilmaya
baslamasi ve sanayi sektorlerinde daha diisiik katma degerli ve sermaye faktoriiniin daha yogun
olarak kullanildig1 bir teknolojik yapinin ortaya c¢ikmasi yorumunu da destekledigi
diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak Tiirkiye ekonomisinde sermaye artiglarina ragmen mevcut
iretim yapist cercevesinde istthdam yaratmayan bir yapmin olustugu goriilmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinde yogun bir sekilde uygulanan aktif isttihdam politikalari ile
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birlikte mevcut iiretim yapisinin istihdami arttiracak sekilde gerekli yapisal doniisiimleri en kisa

stirede gerceklestirmesi gerekmektedir.

SONNOTLAR

* Bu calisma, Prof. Dr. Alpaslan AKCORAOGLU danismanliginda Anil ERALP tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Issizligin Zincirleme Reaksiyon Teorisi Cergevesinde incelenmesi (1965-2010)” adli doktora
tezinden tiretilmistir.

™ Dr. Ogr. Uyesi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonometri Béliimii,
anil.eralp@gmail.com

1 Dogal Igsizlik Oram (Natural Rate of Unemployment)

2Detaylh okuma igin Eralp (2015) ¢aligmasina bakiniz.

3 Daha detayli okuma i¢in Eralp (2015) ile Eralp ve Akgoraoglu (2017) calismalarina bakiniz.

4 Calismada kullamlan reel degiskenler TEFE (1998=100) gore hesaplanmustir.

5 ADNKS’ne gegis nedeniyle 2004 yilinda HIA dayali istihdam ve isgiicii verilerinde bir uyum problemi ortaya
ctkmaktadir. Bu uyum problemi 6nceki trend dikkate alarak yazar tarafindan giderilmistir.

® Eralp (2015) calismasinda farkli bir yaklasimla konu ele alinmaktadar.
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Yash Pazarinin Sosyal Medya Kullanimlarinin Satin Alma Davramslar1 Uzerindeki
Etkisinin Teknoloji Kabul Modeli Kapsaminda Incelenmesi: 55 Yas Ustii Kadinlara
Yonelik Bir Calisma
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Oz

Tiiketicilerin satin alma davraniglarinda sosyal medyanin glinimiizde 6nemli bir etkisi vardir ve
bu etkinin, degisik yas gruplarindaki tiiketicilerde farkli diizeylerde de olsa, her gegen giin arttigi
bilinen bir gergektir. Bu nedenden hareketle, s6z konusu arastirmanin amaci “55 yas Usti
kadinlarin satin alma kararlarinda sosyal medyanin etkisini 6lgmek™ olarak belirlenmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda yagl kadin tiiketicilerin sosyal medya baglaminda teknoloji kullanimlarina
yonelik literatiir incelenmis ve nitel arastirma yontemi araciligiyla “Teknoloji Kabul
Modeli”nden olusturulan sorular, yapilandirilmis goriisme yontemiyle “en az 1 yildir aktif sosyal
medya kullanicisi, ve Ankara’da ikamet eden 55 yas istli 220 kadin tiiketici” gruba
uygulanmistir. Goriisme sonucu elde edilen veriler igerik analizi ile kategorik olarak tablolar
haline getirilmis ve daha sonra ikili lojistik regresyon yontemiyle incelenmistir. Arastirma
sonucunda, Teknoloji Kabul Modeli’ndeki degiskenlerden sosyal medyadaki iiriin paylagimlarina
glivenin, 55 yas st kadm tiiketicilerin satin alma kararlarin1 etkiledigi goriilmistiir. Ayrica,
sosyal medyada yapilan yorumlar1 faydali bulmanin, sosyal medya kullanim amacina etkisi
oldugu sonucuna varilmistir. Buna karsin, modelin 6nemli bir bilesenini olusturan kullanim
kolayliginin herhangi bir etkisi olmadig1 da tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Medya, Yasli Kadin Tiiketiciler, Teknoloji Kabul Modeli (TKM),

Satin Alma Davranisi, Lojistik Regresyon. ~
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An Analysis of the Elderly Market’s Social Media Use Effects on Buying Behaviors in the
Technology Acceptance Model: A Study of Women over 55

Abstract

Social media has an important and increasing influence on buying behaviors of consumers. Its
effect shows variation among age groups. The aim of the current study is to measure the effect of
social media on purchasing decisions by women over 55 years of age. The current literature on
the use of technology by older female consumers through social media was reviewed. A
questionnaire was developed based on the Technology Acceptance Model (TAM) and qualitative
research methodology was followed. The sample consisted of 220 social media users who were
active for at least one year. The results of the interviews were categorically tabulated by content
analysis and then evaluated by binary logistic regression method. The findings indicate that trust
in product sharing in the social media from the variables in the TAM affects women over 55 by
influencing their purchasing decisions. Additionally, finding useful comments on social media
has an effect on their purpose of using social media, but there is no effect of ease on use, which
constitutes an important component of the model.

Keywords: Social Media, Elderly Women, Technology Acceptance Model (TAM), Buying
Behavior, Logistic Regression.
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Giris

Teknolojinin gelismesiyle birlikte internete erisim ve kullanma imkanlarinin artmasi
sosyal medyay1 da kitlelerin vazge¢ilmezlerinden biri haline getirmistir (Choi ve Chung, 2013,
5.619; Nikou ve Bouwman, 2014, s.423). Keza dogum ve oliim oranlarinin diismesi, saglik
alanindaki gelismeler ile birlikte ortalama yasam siiresinin uzamasi Diinya ve Tirkiye’de yagh
niifusunun da artmasina neden olmustur (TUIK, 2013, s.1; Birlesmis Milletler, 2017, para.11;
Diinya Saglik Orgiitii, 2017, para.6).

Gegmisten giinlimiize degisen ekonomik, yasal ve kiiltiirel kosullara bagh olarak yiiksek
Ogrenim gormiis, 1yi bir meslege sahip kadinlarin sayisinda biiyiik bir artis olmustur (Bediik,
2005, 5.108). Kadinin, geleneksel anne ve ev kadini roliinden siyrilarak, ekonomik 6zgiirliige ve
giice sahip olmasi, satin alma tercihlerini etkileyen faktorleri inceleme ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Buna karsin ilgili literatiirde, 6nemli bir hedef kitle haline ulasan yasli kadin pazarina
yonelik ¢alismalarin sinirli sayida (Marangoz, 2006, s.1; Baran, Kurt, ve Tekeli, 2017, s.2)
oldugu gozlenmistir.

Bu c¢alismanin amaci, 55 yas istii kadinlarin satin alma kararlarinda sosyal medyanin
etkisini Teknoloji Kabul Modeli géz oniine alinarak incelemektir. Bu baglamda calismada
oncelikle yash kadin pazar1 6zellikleri ve teknoloji kullanimlartyla ilgili literatiir tartismalarina
yer verilmistir. Nitel arastirma yontemi araciligiyla Teknoloji Kabul Modelinden olusturulan
sorular, Ankara’da yasayan 55 yas Ustli 220 kadin katilimciya yapilandirilmis goriisme teknigiyle
uygulanmistir. Elde edilen veriler ikili regresyon analizi ile 6l¢iilmiis ve son olarak bulgulara

yonelik yorum ve tartsmalar ortaya konulmustur.

1. Yash Pazarina Yonelik Literatiir Tartismalari

Niifus yaslanma orani gegmise gore ¢ok daha hizla artmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii
(2017, para.6) 2050 yilina kadar diinya niifusunun %22’sinin yash yetiskinler olacagini tahmin
etmektedir. Birlesmis Milletler (2017, para.11) raporuna gére Avrupa'da niifusun % 25'1 simdiden
60 ve istii yastadir. Bu oranin 2050'de % 35'e ulagsmasi1 6ngoriilmektedir. Yaslilarin temsil ettigi
bu grup, pazarlama alaninda Bartos (1980, s.141), Lazer (1985, s.23) ve Owens (1989, s.13)
tarafindan “olgun pazar” (mature market)”; Shoemaker (1989, s.14)’a gore “yash pazar” (senior
market), Kohlbacher ve Hang (2011, s.82)'a gore ise “giimiis pazar” “(silver market)” olarak

tanimlanmustir. Bu artisa baglh olarak isletmelerin hedef tiiketici kitlesi de degismektedir. Ciinkii

319



sayilar1 hizla artan yaslilarin olusturdugu bu tiiketici grubu istek, ihtiya¢ ve yasam big¢imine
uygun mal ve hizmetleri satin almak amaciyla biiylik bir ekonomik giic barmdirmaktadir
(Moschis, Lee, ve Mathur, 1997, s.282). Yasl pazarindaki tiiketicilerin ana o6zellikleri
diistintildiigiinde emekli olmus ve yetiskin ¢ocuklara sahip bireyler akla gelmektedir. Moschis vd.
(1997, 5.287), bu pazar boliimiiniin daha saglikli, daha egitimli, mobil ve her zamankinden daha
cesur bireylerden olustugunu; Cole ve Houston (1987, s.55) kliseler i¢eren bir grup olarak
goriinmesine ragmen bu pazarin homojen olmasinin imkansiz oldugunu belirtmistir. Degisken ve
farkli yapidaki 6zelliklerine karsin, yasl tiiketiciler hala yeterli 6l¢lide aragtirilmamis (Marangoz,
2006, s.1), az bilinen demografik pazar boliimlerinden biridir (Lazer, 1985, s.23; Moschis, 1992,
s.17; Oh, Parks ve Demicco, 2002, s.2). Kent Dychtwald (1997, s.271) ve Hudson (2010), s6z
konusu bireylerin istek, ihtiyag, hedef ve rollerinin yeniden belirlenmesi gerektigini savunmustur.

Hgili literatirde yasli pazarin1 bolimlendirmede, yasam tarzi (Hesse,1991,5.50),
psikolojik ve fiziksel saglik (gerontografik) (Moschis, 1992, s.17) ile yas araliklar1 (Tréguer,
1998, s.36) gibi yontemler kullanildigr goriilmistiir. Literatiirde yas1 belirlemek igin genel olarak
kronolojik yas temel olarak alinmakta ve ortak deneyimleri paylagsmalarindan otiirti (Purinton-
Johnson, 2013) yas gruplarinin 55-64, 65-74, 75-84 ve 85 ve lizeri gibi araliklarla tanimlanmasi
onerilmektedir (Lazer,1985, s.24). Dahasi, dogum yillart araliklari, drnegin; 55 yas ve lizeri
kisilerden 1925-45 yillar1 arasinda doganlar “sessiz kusak™, 1946-64 aras1 doganlar ise “bebek
patlamas1” kusaklar1 olarak adlandirilmaktadir (Bovee ve Thill, 2017, s. 229). 1950’lerde sadece
131 milyon kisi 65 yas ve iistiindeyken, bu rakam 1995 yilinda 371 milyonla ii¢ katina ulagsmistir.
2050 yilinda ise her 10 kisiden birinin 65 yas ve lizeri olacagi tahmin edilmektedir (Kotler ve
Keller, 2016, s. 96). Hizla yaslanan diinya niifusu ve omiir siiresinin artmasi gibi nedenlerle yas
gruplar1 da yeniden simiflandirilmistir. Ornegin Kotler ve Keller (2016, 5.97)’a gore 20-40 yas
“geng yetiskinler”; 40-65 “orta yashlar” ve 65 yas ve listii ise “yaslhlar’dir. Diinya Saglik Orgiitii
(2017) ise 45-65 yas aras1 donemi “orta yas”, 65-74 yas aras1 donemi “yaslilik”, 75-89 yas arasi
donemi “ihtiyarlik”, 90 ve istii yasaras1 donemi ise “ileri ihtiyarlik” olarak siniflandirilmaktadir.
Bazi arastirmacilar ise yaghiligl en az 55 yasin iistiinde olmak olarak tanimlamistir (Mathur ve
Moschis, 1995, s.676). Bu ¢alismada, yasl tiiketici pazarmi boliimlendirmede en sik kullanilan
ve kolay yontemlerden (Tréguer, 1998, s.36) biri olan kabul edilen yas araliklari tercih edilmis ve

55 yas tistli yash pazari olarak tanimlanmastir.
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Cinsiyet, tiiketici davraniglarinda 6nemli bir pazar boliimlendirme degiskenidir ve
demografik bir faktor olarak incelenmektedir (Acker, 1992, s. 565; Cabuk ve Arag, 2013, s.27).
Biyolojik cinsiyet bireyleri kadin ve erkek olarak iki gruba ayirmakta ve cinsiyet farkliliklari
tiikketici davranislar1 agisindan énemli veriler saglamaktadir. TUIK (2016, para.1) verilerine gore,
Tiirkiye niifusunun %350,2’si erkek, %49,8’1 kadinlardan olusmaktadir. 65 ve {istii yas niifus
grubunun ise %43,8’i erkek, %56,2’si kadindir. Ulkemiz niifusunun neredeyse yarisindan
fazlasini olusturan yasli kadin tiiketiciler pazari, 6zellikle yogunlastirilmis hedef pazar stratejisini
kullanan isletmeler igin degeri artan bir bélimlendirme degiskeni olarak degerlendirilmektedir.

Daha once de belirtildigi tizere, ekonomik, yasal ve kiiltiirel degisimlerle geleneksel anne-
ev kadmi roliinden siyrilinan ve ev disinda ekonomik bir dzgiirliige ulasan kadinlari hedefleyen
pazarlama stratejilerinin gelismesi zorunlu hale gelmistir (Cabuk ve Arag, 2013, s.37).
Amerika’da 18 ile 49 yas arasindaki kadinlarin %90’1 isgiicliniin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir (Stipp,1988, s.24). Tirkiye’de 6zellikle cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillar,
sanayilesme hareketi ile yeni mesleklerin dogmasi ve kadina is yasaminda ihtiyag¢ dogmasina
neden olmustur. Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki niifus igerisinde istthdam oran1 2014
yilinda %45.,5 olup, bu oran erkeklerde %64,8, kadinlarda ise %26,7 olarak belirlenmistir. Egitim
diizeyi temel alindiginda ise Ornegin lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani %31,9;
yiikksekdgretim mezunu kadinlarin isgiliciine katilim oraninin ise %71,3 oldugu belirlenmistir.
Dolayisiyla kadmnlarin egitim seviyesi yiikseldikge isgiiciine daha fazla katildiklari istatiksel
olarak goriilmektedir. Ayrica 2014 yilinda yiiksek egitim gormiis kadinlarin yillik ortalama
kazanc1 yaklasik 46.000 TL iken, erkeklerin 56.000 TL’dir (TUIK, 2014). Bu baglamda,
Tirkiye’de yiiksek egitimli kadinlarin  ekonomik giiciin  6nemli bir kismini ellerinde

bulundurduklar1 sdylenebilir.

2. Yash Pazarimmin Teknoloji Kullamim Diizeyi
Gliniimiize kadar birgok arastirmaya konu olan sosyal medya ve internet kullanimi
Ozellikle yaslilar konusundaki arastirmalarin yetersizligi ile dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan
ilgili istatistikler yaslilarin tiiketim sisteminin 6nemli bir boliimiinii olusturan varlikli ve yenilik¢i
bireylerden olustugunu gostermektedir (Carrigan ve Szmigin, 1999, s.248). Braun (2013, s.673)
Teknoloji Kabul Modeli kapsaminda yaptigi arastirmada 60-90 yas grubunun sosyal ag siteleri

kullanim belirleyicilerinin; algilanan fayda, sosyal ag sitelerine giiven ve internet kullanim
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siklig1 oldugunu ortaya koymustur. Gilly ve Zeithaml (1985, 5.353), yaslilarin kredi kartlari ile
ilgili teknolojilerin onlar i¢in gerekli oldugunu ve diger teknolojilerin ise bagimsizliklarini,
emniyetlerini artirabildigini ve maliyetleri geleneksel yontemlerle karsilastirildiginda
diisiirebildigini savunmustur. Menchin (1989)’a gore faydalar anlamli oldugunda, ileri yastaki
insanlar teknolojilere aciktir. Ornegin 55 yasindaki internet kullanicilart cogunlukla e-posta
gonderme ve alma, bilgi arama ve e-bankacilik hizmetlerini kullanmay1 tercih ederken, ¢evrim igi
eglence hizmetlerine ilgi duymamaktadir. Bezer sekilde, Weinschenk (2008, s.5), bebek
patlamas1 kusaginin (giiniimiizde 54-72 yas arasi kisiler), eglence ya da sosyal ag olusturma
amaciyla teknolojiyi kullanmadiklarint belirtmistir. Aksi taktirde, Eastman ve lyer (2004,
s.214)’e gore yaslilarin internet kullanmasinin baslica nedenleri; aligveris (%35), eglence (%22),
saglik konusunda bilgi edinmektir (%31). Hill, Betts, ve Gardner (2015, s.16)’1n ¢alismasinda
ise yash yetigkinler, teknolojiyi sadece giinliik faaliyetlerini kolaylastirmasi acgisindan degil,
aynt zamanda yaslanmayla iliskin fiziksel ve cografi engelleri basarili bir sekilde asan ve
sosyal iligkileri giliclendiren bir deger olarak gérmektedirler. Barnard, Bradley, Hodgson, ve
Lloyd (2013, s.1723)’a gore yaslhlar, uygun fiyatliysa, erisilebilinirse ve kullanigliysa teknoloji
araglarin1 kullanir. Kristoffersson, Coradeschi, Loutfi, ve Severinson-Eklundh (2011, s.280)
yaslilar1 tasarim siirecine dahil ederek yeni teknoloji araclarinin gelistirilmesinin, onlarin daha
sonra bu teknoloji araglar1 kabul ve kullanimlarin1 belirledigini tespit etmislerdir.

Buna karsin yaslilarin heniiz bilgi toplumuna entegre olmadigini ve teknolojik araglari
tam olarak benimsemeye hazir olmadiklarini iddia eden aragtirmalar da bulunmaktadir (Heart ve
Kalderon, 2013, s.209). Benzer sekilde, Kohlbacher ve Hang (2011, s.87)'a gére bu pazarin
ozellikleri: disiik gelir diizeyi, degisikliklere karsi direng ile yenilikleri ve teknolojiyi geg
benimsemeleridir. Sosyal ag siteleri geng yetigkinler arasinda hizlica popiiler olmasina ragmen,
internet kullanan yaslh yetiskinler bu iletisim aracini hemen kabul etmemistir (Lenhart, 2009;
Madden, 2010). Ellis ve Allare (1999, s.348)’in 60 ve lizeri yastaki bireyler ilizerinde yapmis
oldugu arastirmada yas ile teknolojik iiriin hakkinda bilgi sahibi olma arasinda negatif, teknolojik
iriin kullanmaya yonelik endise ya da korku duyma arasinda pozitif iliski oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ayn1 zamanda da iriin hakkinda bilgisi fazla olan bireylerin teknolojik {irtinleri
kullanimina yonelik olarak daha az endise duyduklar1 da belirlenmistir.

Van de Watering (2005), yaptig1 arastirmada yaslilarin internet kullaniminin duygusal

yalnizliklarini azalttigini saptamis; Dickinson ve Hill (2007, 5.628) ise yaslilarin iletisim kurmak
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icin Ozellikle telefon kullaniminin yaygin oldugunu saptamistir. Bununla birlikte, internet
lizerinden e-mail gibi iletisim yontemleri kullanan yaglhilarin da kendilerini daha az izole
hissettigini kesfetmistir. Fokkema ve Knipsherr (2006, s.501)’in bulgularina gore, internet
kullanimi yaghlarin kendine giliveni ile sosyallesmelerini arttirdifi ve yalnzlik hissi ile
depresyonlarini azalttigi belirlenmistir. Henke ve Donohue (1989, s.18), bilgisayar ve internet
kullanma becerilerinin bagimsizlik duygusunu gelistirdigini savunmustur.

Reisenwitz, lyer, Kuhlmeier, ve Eastman (2007, s. 406) yaslilarin ¢evrimigi daha fazla
saat ve daha sik vakit gecirdikleri i¢in ¢evrimdisi ve ¢evrimigi satin alma olasiliklarinin arttigini
savunmaktadir; yaslilar ¢evrimi¢i deneyim kazanirken cevrimici satin alma olasiliklar1 daha
yiikselmektedir (Lee, Fiore, ve Kim, 2006, s.621)

Internet kullamimi cinsiyete gore farklilik gostermektedir. Doksanli yillarin ikinci
yarisinda yapilmis olan pek ¢ok arastirma (Ernst ve Young, 1999; Pew, 1998) internet
kullaniminda erkeklerin kadinlara gore daha baskin oldugunu gostermistir. Ancak 21. Yiizyilin
baslarindan itibaren aradaki farkin hizli bir sekilde kapandigi (Madden, 2010) hatta ¢evrimigi
aligveris yapan kadin tiiketici sayisinin erkek tiiketicilere gore daha fazla oldugu gézlemlenmistir.
Buna karsin bazi arastirmacilar (Graphics, Visualization, Usability Centre, 1999; Li, Kuo, ve
Rusell, 1999) erkek tiiketicilerin kadin tiiketicilere gore daha fazla aligveris yaptigi ve daha ¢ok
para harcadigi bulgusuna ulasmustir.

Internet kullanicilar tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de giderek artmaktadir. 2017
yili Internet World Statitics verilerine gore, diinya niifusunun %51.7’si internet kullanmaktadir.
Tirkiye genelinde hanelerin internete erisim imkani 2007 yilinda yaklasik % 27 iken, 2016
yilinda % 76’ya ulagsmustir (TUIK, 2016). Interneti kullanma amaglarinda ise ilk sirada %82,4’le
sosyal medya iizerinde profil olusturma, mesaj gonderme veya fotograf vb. igerik paylasmak yer
almaktadir (TUIK, 2016). Dolayisiyla, sosyal medyanin diinyada oldugu gibi iilkemizde de
milyonlarca kisinin hayatinin 6nemli bir pargast oldugu sdylenebilir. Yas gruplarina gore
Amerika’da 2015 yili internet kullanim istatistikleri incelendiginde ise 65 yas lstii bireylerin
%35°nin internet kullandig1 goriilmiistiir. Amerika’daki istatistikler ve giiniimiiz teknolojisinde
gitgide yayginlasan internet kullanimi g6z Oniine alindiginda, lilkemizde de her yas grubundan
azimsanamayacak boyutta internet ve sosyal medya kullanimi oldugu tahmin edilebilir. Bununla
birlikte cinsiyete gore bakildiginda ise, Tiirkiye genelinde kadinlarin internet kullanim oraninin

ise 2007 yilinda yaklasik % 21 iken 2017 yilinda % 59’a; bilgisayar kullanimi ise %21°den %
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59’a yiiksekdigi tespit edilmistir (TUIK, 2017). Ayrica, iilkemizde 2013 yilinda 65 yas ve
tizerinde olan kisilerin oraninin % 8’den 2050’lerde %21’e artacagi tahmin edilmektedir
(TUIK, 2013). Ancak iilkemizde ilgili literatiide teknoloji ile yashi pazar boliimii ve kadin
degiskenlerinin birbiriyle iliskisi hakkinda yeterli sayida arastirma tespit edilmemistir
(Marangoz, 2006, s.1; Turan, 2011; Baran vd., 2017, s.2). Bdylece bu arastirmanin konusu 55
yas Ustli kadinlarin satin alma davranisinda sosyal medya etkisi olarak belirlenmistir.

Davis (1989) tarafindan gelistirilen Teknoloji Kabul Modeli (TKM), teknolojinin alginan
kullanim kolaylig1 ve algilanan faydasi ile kisilerin teknolojiye karst olumlu tutumlarinin, yeni
teknolojiyi kabullenme ve kullanmada kritik faktorler oldugunu iddia etmektedir (Davis,
Bogozzi, ve Worshaw,1989). Algilanan faydanin kullanicilarin sosyal aglar1 kullanma niyetini
tizerinde dogrudan, algilanan kullanim kolayliginin ise hem dogrudan hem de dolayli olarak
onemli etkileri vardir (Davis vd., 1989). Bu kapsamda, ¢alismada TKM kapsaminda, 55 yas iistii
kadinlarin sosyal medya kullanimlarinin satin alma kararlarina etkisinin incelenmesi
hedeflenmistir. Ciinkii demografik, ekonomik, teknolojik, kiiltiirel degiskenler nedeniyle
kadinlarin yasam Omrii uzamakta, ekonomik giigleri artmakta, teknolojiyi kabullenmelerine

yonelik tutumlart olumlu yonde gelismektedir.

3.Yontem

Calismanin evrenini, Ankara ili Cankaya il¢esinde yasayan 55 yas tstii kadinlar
olusturmaktadir. 2016 yil1 verilerine gére Ankara’da yasayan 50 yas ve lizeri kadinlarin niifusu
1.271.579°dur (niifusu.com). Bu arastirmanin o6rneklemi i¢in, Ankara ili Cankaya il¢esinde
ikamet eden, sosyal medya kullandig1 bilinen, {ist gelir grubuna ait olan 55 yas ve {izeri 220 kadin
“amacli 6rneklem” yonetimi ile secilmistir. Orneklemin demografik 6zellikleri incelediginde
cogunlukla 55 yas tizeri, evli-cocuklu ve iiniversite mezunu kadinlardan olustugu goériilmektedir.
Meslekleri birbirinden farklilik gdsteren emekli kadinlardan, sadece 13 tanesinin halen calistig
saptanmistir.

Nitel arastirma yontemi araciligiyla Teknoloji Kabul Modelinden olusturulan sorular,
yapilandirilmis goriisme yontemiyle belirlenen ornekleme uygulanmistir. Yapilandirilmis
goriisme yonteminde arastirmaya katilan her bir kisiye ayni sorular, ayni bi¢imde ve aym

sozciikle sorulmaktadir (Robson, 1993). Bu baglamda, miilakatlarda sorulan sorular Teknoloji
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Kabul Modeli ve giiven igerikli g¢alismalar temel alinarak sirasiyla her bir goriismeciye

degistirilmeden asagidaki gibi sorulmustur:

1) Sosyal medya tizerinden iiriin satin alir misiniz?

2) Sosyal medya iizerinden yapilan {iriin paylagimlarina giivenir misiniz?

3) Yakin ¢evrenizin yaptig1 paylasimlara giivenir misiniz?

4) Sosyal medyada yapilan yorumlarin faydali oldugunu diisiiniiyor musunuz?

5) Sosyal medya kullaniminin kolay oldugunu diisiiniiyor musunuz?

6) Sosyal medyay1 hangi amagla kullaniyorsunuz?

S6z konusu sorulara gore bu arastirma i¢in olusturulan hipotezler sunlardir:

Hla: Sosyal medya iizerinden satin alma karari, Sosyal medyada iiriin paylagimlarina olan

giivenden etkilenir.

H1b: Sosyal medya lizerinden satin alma karari, yakin ¢evrenin yaptigi paylasimlara

Hlc:

H1d:

H2a:

H2b:

H2c:

H2d:

giivenden etkilenir.

Sosyal medya iizerinden satin alma karari, sosyal medyada yapilan yorumlarin
faydasindan etkilenir.

Sosyal medya iizerinden satin alma karari, sosyal medyanin kullanim kolayligindan
etkilenir.

Sosyal medyanin kullanim amaci, sosyal medyada iiriin paylagimlarina olan
giivenden etkilenir.

Sosyal medyanin kullanim amaci, yakin ¢evrenin yaptigr paylasimlara giivenden
etkilenir.

Sosyal medyanin kullanim amaci, sosyal medyada yapilan yorumlarin faydasindan
etkilenir.

Sosyal medyanin kullanim amaci, sosyal medyanin kullanim kolayligindan etkilenir.

Gortisme sonucu elde edilen cevaplar igerik analizi ile kategorik olarak tablolar haline

getirilmistir. Icerik analizi, belirli ilkelere dair kodlamalarla bir metnin baz1 kelimelerin daha

kiiclik icerik kategorileri ile Ozetlendigi sistematik yinelenebilir bir tekniktir (Biiytikoztiirk,
Cakmak, Akgiin, Karadeniz, ve Demirel, 2012, s.241). Ayrica veriler SPSS kullanilarak ikili

lojistik regresyon yontemiyle analiz edilmistir.
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4. Sonug
Calismada ornekleme sorulan sorulardan elde edilen veriler Tablo 1’de belirtilmistir.
Katilimcilarin sadece % 30,9°1 sosyal medya iizerinden iiriin alabilecegini belirtirken, % 69,1’nu

almayacagini belirtmistir.

Tablo 1: Sosyal Medya Uzerinden Uriin Satin Alma Karari ile Paylasimlara ve Yorumlara

Giiven
|
Sosyal Medya Uzerinden Kisi Sayis1 Yiizde (%)
I ———
Uriin Sati Alirim 68 30,9
Uriin Satin Almam 152 69,1
Urlin Pflylas‘n‘nlarlna 60 273
_ Guvenirim
Urlin liaylas1mlar1na 121 55.0
Glivenmem
Kararsizzim 39 17,7
Yakin CevremlﬁlYapt{gl 111 50,5
Paylagimlara Giivenirim
Yakin CevremlunYaptlgl 60 273
Paylasimlara Giivenmem
Kararsizim 49 22,2
Yorumlar Yararhdir 95 43,2
Yorumlar Gorecelidir 70 31,8
Yorumlar Gergegi 55 250

Y ansitmamaktadir

Gefen ve Straub (2003, s.19) internet teknolojilerinin kabullenilmesinde giivenin yardimci
bir unsur oldugunu belirtmistir. Tablo 1’e gére katilimeilarin %55 oran ile yaridan fazlasi, sosyal
medya lizerinden yapilan {irlin paylagimlarina giivenmediklerini belirtmiglerdir. Bu katilimcilar
iriinii satin almadan Once fiziksel olarak gormek, dokunmak ve/veya denemek istediklerini
belirtmislerdir. Ayrica, katilimcilarin ¢ogu sadece iiriin hakkinda fikir elde etmek i¢in internete
bakip, magazaya gitmeden satin alma eylemini gergeklestirmediklerini vurgulayarak, sosyal
medya iizerinden satin alma tercihlerini kesin bir sekilde belirtmislerdir.

Aragtirmanin devaminda, goriisiilen bireyler %50,5 ¢cogunlukla, yakin ¢evrelerinin sosyal

medyada yaptiklart tiriin paylasimlarina giivendiklerini ifade etmislerdir. Ancak Katilimcilar
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arasinda, yakin gevrelerinin fikirlerini dnemsemelerine karsin, onlarin yaptigi paylasimlara
giivenmeyen ve higbir sekilde iirlin satin almak istemeyen %Z27,3 oraninda katilimci da
mevcuttur. Bu kisiler, yakinlarmin internet aligverisinde yasadiklar1 olumsuz deneyimler
nedeniyle, bu c¢evreye giivenmediklerini ve kendilerinin de boyle bir hataya diismek
istemediklerini belirtmislerdir. Ornegin baz1 katihmecilar yakin gevresindekilerin internet
izerinden siparis ettikleri {riinle, kendilerine teslim edilen driiniin aynm1 olmadigini
gozlemlemislerdir. Bununla birlikte sikayet etmelerine ragmen, firmanin para iadesi yapmadigini
ve bu nedenle internetten alisverisin giivenli olmadigini diistindiiklerini belirtilmislerdir.

Sosyal medyada yapilan yorumlar hakkinda farkli goriisler oldugu tespit edilmistir.
Katilimer kadimlarin %43,2 ile biiyiik bir kismi, iiriin hakkinda sosyal medyada yapilan yorumlari
yararli bulsa da %31,8’i yorumlari goreceli gormekte ve %25’i ise bu yorumlarin gergegi
yansitmadigini diisiinmektedir. Katilimcilardan bazilar tiriinle ilgili 6vgii dolu yorumlari, tiriini
satigin1 yapan kisi ya da firmalarin yaptigina inanmaktadir. Bu nedenle katilimcilar sosyal
medyada yazilan yorumlarin ¢ogunun ger¢egi yansitmadigini hissetmektedirler. Bazi katilimcilar
ise lirline yonelik beklentiye gore yorumlarin degisiklik gosterdigi ve goreceli oldugu seklinde

goriisler ortaya koymuslardir.

Tablo 2: Sosyal Medya Kullanim Amaci ve Kolaylig

Sosyal Medyanin Kisi Sayis1 Yiizde (%)
e

Kullanim Kolayhg:

Kolaydir 180 81,8

Kolay degildir 36 16,4

Kararsiz 4 1,80

Kullanim Amaci

Iletisim ve bilgi almak 108 491
Keyifli vakit gecirmek ve ilgi alanlarina 112 50,9
bakmak

Teknoloji Kabul Modeli (TKM) ile yapilan ¢aligmalarda, ¢ogunlukla kisilerin sosyal aglar
gibi teknolojileri basarili bir sekilde, hizlica kullanabildikleri ve kolay bir sekilde etkilesime
gecebildikleri tespit edilmistir (Pinho ve Soares, 2011). Tablo 2 incelendiginde katilimcilarin
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%81,8 oraniyla biiyiik cogunlugunun sosyal medya kullanimini kolay buldugu, %16,4 niin kolay
bulmadigi, %1,80’nin ise bu konuda kararsiz olduklar1 goriilmektedir. TKM’ye gore yeni bir
teknolojik sistemin bireyler tarafindan kabulii ve kullaniminda, o sistemin bireyler tarafindan
“algilanan faydas1” ve “algilanan kullanim kolayligi” oldukg¢a etkilidir (Davis, 1989). Tablo 2’ye
gore sosyal medya kullanimi1 gerekgelerinden iletisim ve bilgi almak ile keyifli vakit gecirmek ve
ilgi duyulan alanlara yonelik bakis acis1 kazanmanin birbirlerine ¢cok yakin degerlerde (Eastman
ve lyer, 2004, s.217) oldugu ortaya ¢ikmustir.

Hipotezler ise, ikili lojistik regresyon analizi ile incelenmistir. Modelin uyum iyiliginin

degerlendirilmesinde ise lojistik regresyon belirlilik katsayilar1 kullanilmastir.

Tablo 3: Sosyal Medya Uzerinden Yapilan Uriin Paylasimlarina ve Yakin Cevrenin Yaptig
Paylagimlara Giivenin, Yapilan Yorumlarin Faydasmin ve Sosyal Medyanin Kullanim

Kolayliginin Sosyal Medya Uzerinden Satin Alma Kararina Etkisi

Serber %95 Giiven
ifadeler B | SE | wad | SUiK p | Qdds Arahigi
Derece Oram | ..
si Ust Alt

Hla: Sosyal i
medyada tiriin 0,63 0,23 7163 1 0,(107 0,53 | 0,33 0,844
paylagimlarina 4 7 0 3
glven
H1b: Yakin
gevrenin yaptigi 0,20 0,19 1189 1 0.276 1,23 0,84 1796
paylasimlara 9 2 ’ ’ 3 6 '
glven
H1c: Sosyal i
medyada yapilan 0,32 0,19 2,886 1 0,089 0,72 0,49 1,052
yorumlarin 3 1 4

7
faydasi
H1d: Sosyal
medyanin 0,24 0,32 1,27 0,67
wullanim 5 3 0,560 1 0,454 3 > 2,430
kolaylig

*p<0,05

Tablo 3 incelendiginde, Hla hipotezi, “sosyal medyada iiriin paylasimlarina giiven”in ,
“sosyal medya iizerinden satin alma karari”na etkisi oldugu tespit edilmistir. Baska bir deyisle,
sosyal medya iizerinden satin alma kararlari, sosyal medya {izerinden yapilan paylagimlara olan

giivene gore degismektedir. Bu baglamda, Hla hipotezi desteklenmektedir. Ayrica, modele gore,
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“sosyal medya iizerinden satin alma karar1”, “sosyal medya iizerinden yapilan {iriin
paylagimlarina giiven” ile aciklanabilir. Buna gore; sosyal medyadan iiriin alanlar almayanlara

oranla 0,530 kat daha fazla iiriin paylasimlarina giivenmektedir (Tablo 3).

Tablo 4: Sosyal Medya Uzerinden Yapilan Uriin Paylasimlarma ve Yakin Cevrenin Yaptig
Paylagimlara Gilivenin, Yapilan Yorumlarin Faydasinin ve Sosyal Medyanin Kullanim

Kolayliginin Sosyal Medyanin Kullanim Amacina Etkisi

_ Serberst Odds %95 Giiven
Ifadeler B S.E. | Wald lik P Oramt _ Arahgr
Derecesi Ust Ust
H2a: Sosyal
medyada tiriin - 0,21
paylasimlarina 0,087 1 0,170 1 0,680 | 0,917 | 0,606 | 1,387
guven
H2b: Yakin
cevrenin yaptigi - 0,17
paylastmlara 0225 4 1,675 1 0,196 | 0,798 | 0,568 | 1,123
guven
H2c: Sosyal
medyada yapilan - 0,17 0,024
yorumlarin 0.390 3 5,086 1 * 0,677 | 0,483 | 0,950
faydasi
H2d: Sosyal 0.31
medyanin 0,316 ’9 0,985 1 0,321 | 1,372 | 0,735 | 2,562
kullanim kolaylig1
*p<0,05

Tablo 4 incelendiginde ise, H2c hipotezi, “sosyal medyada yapilan yorumlarin faydali
bulma”nin “sosyal medya kullanim amaci”na etkisi oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, H2c
hipotezi desteklenmektedir. Baska bir ifade ile “sosyal medya kullanim amaci” ile “sosyal
medyada yapilan yorumlari faydali bulma” arasinda bir iligki vardir. Bu dogrultuda; keyifli vakit
gecirmek i¢in sosyal medya araglarini kullanan katilimeilar, bilgi ve iletisim i¢in sosyal medyay1
kullanan katilimcilara oranla 0,677 kat, daha ¢ok yapilan yorumlarm faydali oldugunu

diistinmektedir.
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5. Degerlendirme, Calismanin Kisitlar1 ve Gelecek Arastirmalara Oneriler

Bu arastirmada, satin alma davraniglarina, giinlimiizde 6nemi her gegen giin artan sosyal
medya etkisinin arastirilmasi amaglanmis ve bu konuda goriisleri alinan 55 yas {istii kadin
katilimcidan elde verilere yonelik yapilan analizlerle ¢esitli sonuglara ulagilmistir.

Sosyal medyada iiriin paylasimlarina giivenin, sosyal medya iizerinden satin alma kararina
etkisi oldugu tespit edilmistir. Teknoloji Kabul Modeli ile yapilan ¢aligmalarda fayda, davranis,
kullanim kolaylig1 ve davranissal niyetten once, giivenin énemli oldugu belirlenmistir. Gefen ve
Straub (2003, s.19)’in arastirma sonuglarina gore, internetten satin alma karari glivene
dayanmaktadir. George (2004)’a gore kullanicilarin yapilan paylasimlara olan gliveni dnemli bir
tutumdur. Van der Heijen, Verhagen, ve Cremers (2003, s.44) ise magazaya olan giivenin de satin
alma kararinda olumlu bir tutuma neden oldugunu belirtmistir. Yapilan miilakatlarda katilimcilar
en ¢ok, tanidiklar1 bildikleri markalara yogun olarak giivendiklerini bahsetmislerdir. Ayrica
katilimcilar sosyal medya, genis bir kesime hitap ettigi i¢in iiriin ve fiyat arastirmasi yaptiklarini,
boylece zamandan da tasarruf ettiklerinden s6z etmislerdir. Buna gore katilimei kadinlarin
genellikle begenmeli iirlin grubunda yapilan paylasimlara daha ¢ok giivendikleri sdylenebilir.

Braun (2013, s.673) yash tiiketicilerin sosyal medya kullanim kolayliginin satin alma
kararina herhangi bir etkisinin bulunmadigi sonucuna ulagmistir. Yapilan bu ¢aligmada Braun
(2013, s.673)’un ortaya koydugu sonuglariyla ortiismektedir. Zira tiim katilimcilarin internet
kullanicist ve bilgisayar kullanim bilgisine sahip olmalari ve hatta diger teknolojik aygitlardan
(cep telefonu, tablet gibi) da yararlanmalari, sosyal medya kullanim kolayligi degiskeninin satin
almaya etkisinin arastirmada ortaya ¢ikmamasi nedeni olarak agiklanabilir.

Sosyal medyada yapilan yorumlari faydali bulma, sosyal medya kullanim amacini
etkilemektedir. Bu aragtirma igin yapilan miilakatlarda da katilimcilarin benzer yargilarda
bulunduklar1 sdylenebilir. Sosyal medyanin anlik mesajlasma ve durum-fotograf paylasim
ozelligi goz oniinde bulunduruldugunda kullanicilarin hizli bir sekilde diledikleri kisiyle iletisime
gecme ve bu kisilerin hayatlar1 hakkinda bilgi alma istekleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira,
sosyal medyada vakit gegirmeyi keyifli bulan ve ¢esitli hobilere sahip olan kadinlarin, sosyal
medya hesaplar1 kullandiklar1 goriilmektedir. Sonu¢ olarak eriskinlerin bu yeni platformlara
katilma sebebinin genellikle iletisim temelli oldugu, sistemin anlik mesajlagsma 6zelliklerinden
dolay1 hizli bilgi akisi elde etmek oldugu sdylenebilir. Boylece aileleri ve arkadaglart hakkinda
bilgi sahibi olabilmekte, dilediklerinde grupga konusabilmekte ve istedikleri konuda bilgiye her
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an ulasabilmektedirler. Giliniimiizde teknolojinin ilerlemesiyle, oOzellikle akilli telefonlarin
hayatimiza girisi, sosyal medyaya erigsim kolayligin1 arttirmistir. Sosyal medyada bir hesap sahibi
olmanin, iletisim ¢aginin geregi oldugunu dolayisiyla bu medyada yapilan paylagimlar hakkinda
bilgi sahibi olmanin giiniimiiz kosullarina ayak uydurabilmek igin gerekli olduguna inanan
kadinlar bulunmaktadir. Bununla birlikte yashh kadinlarin sadece akrabalari ya da yakin aile
fertlerinin ricasi lizerine kendilerine sosyal medyada yer bulma amaglar1 da bulunmaktadir.

Bireylerin internet lizerinden alisverise karsi tutumlar1 Teknoloji Kabul Modeli tarafindan
yeterli sekilde Olgiilemeyebilir (Vijayasarathy, 2004, s.748). Bu ag¢idan ileride yapilacak benzer
arastirmalarda bu modele ek olarak risk unsurlari, ve giiven degiskenleri de eklenerek, cinsiyet
farki gozetilerek veya gozetilmeksizin konu yeniden irdelenebilir.

Sosyal medya {izerinden yagh tiiketicilere ulagsmak isteyen saticilarin, 6zellikle aligverisin
o6deme kisminda giiven verecek secenekler sunabilmeleri gereklidir. Bununla birlikte {iriin
degisimi ve garanti konularina daha fazla 6nem verilmelidir. Tanitimlar daha ayrintili ve
aciklayici yapilmalidir. Ozellikle, iiriinler hakkinda yapilan yorumlar diiriistce paylasilmalidir.
Ayrica, yasl tiiketicilerin istek ve ihtiyaglar1 goz 6niinde bulundurularak iiriin boliimlendirmeleri

genisletilmelidir.
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Firsat esitligi konusu felsefi arka planinin yanisira iktisadi, sosyal ve siyasi boyutlartyla pratikte de 6nemli bir karsilig
olan genis bir ¢aligma alanidir. Egitimde firsat esitligi konusu ise 6zellikle gelir diizeyleri ve bolgeler arasi 6nemli
farkliliklarin bulundugu azgelismis ve gelismekte olan iilkeler bakimindan ¢ok daha 6nemlidir. Gelir diizeyleri,
bulunduklar1 bolge ve kiiltiir diizeyi, demografik yapilart her ne olursa olsun toplumun tiimii sunulan hizmet ve
imkanlardan adil bir bigimde yararlanabilme imkanina sahip olmalidirlar. Devlet s6z konusu hizmet ve imkanlar
herkese adil bir bigimde sunarak, 6zellikle sosyo-ekonomik durumu yetersiz olan kesimlerin iginde bulunduklar
ortamdan ¢ikabilmelerini kolaylastiracak alternatifler sunmalidir. Calismada sosyo-ekonomik yapida bazi
farkliliklarm oldugu iki farkli bolgedeki tiniversite dgrencileri arasinda sosyal ve ekonomik farkliligin ne diizeyde
oldugunu belirlemeye yonelik bir anket ¢aligmasinin sonuglarina da yer verilmistir. Elde edilen bulgular bir siiredir
kamu tegvik programlarinda ve egitim yatirimlarinda 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’ya uygulanan pozitif
ayrnimciligin iktisadi ve sosyal rasyonalitesini ortaya koyarken, bu tiir politikalarin firsat esitsizliklerini azaltmadaki
roliinii de bir kez daha gézler niine sermistir.
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Equality of Opportunity in Education and Public Policies: The Case of Turkey

Abstract

With its economic, social, and political dimensions, equality of opportunity has a philosophical background. The
issue of equality of opportunity in education is especially important in the contexts of underdeveloped and
developing countries where there are significant differences between income levels and regions. The whole society
should have the opportunity to fairly benefit from the services and facilities offered regardless of the level of
income, region and cultural level, and demographic structure. The public economics offers all such services and
facilities in a fair manner so that those with insufficient socio-economic status will have the opportunity for a better
life. The study includes a survey study that measures the socio-economic disparities of students from two different
universities located in two different regions with socio-economic differences. According to the findings, public
incentive programs and public education expenditures are very important for Southeast and Eastern Anatolia. It is
believed that a positive discrimination for Southeast and Eastern Anatolia must be constantly made to reduce
opportunity inequalities by public economics.

Keywords: Education, Equality of Opportunity, Education Policies
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Giris

Gelir dagilim1 sorunlar gelismekte olan iilkelerin yogun ugraslara ragmen ¢ok ilerleme
kaydedemedikleri alanlarin basinda gelmektedir. Agirlikli olarak biiyiime ve kalkinma
sorunlarina  yogunlasan sdz konusu iilkeler GSYIH rakamlarinda ©6nemli artislar
gerceklestirmislerdir. Kuskusuz bu 6nemli bir basaridir. Ancak GSYIH’nin ortaya ¢ikardig
zenginligi dengeli dagitabilmek de bir o kadar 6nemli bir konudur. Ancak s6z konusu zenginligi
ortaya ¢ikartabilme ve dolayisiyla bu zenginlige ortak olabilme imkanini herkese sunabilmek ¢ok
daha onemlidir. Zira geliri yeniden dagitacak vergi ve harcama politikalarinda bir sinir s6z
konusudur. Biiyiime ve kalkinma siirecinde biiyiik biitce baskisi altinda olan gelismekte olan
iilkelerde bu sinira ¢ok kolayca gelinebilmektedir. Bu durumda insanlara daha yiiksek gelir elde
edebilecek, ¢cok daha farkli donanimlarla hayata baslayabilecek bilgi birikimi ve donanimi
sunacak firsatlari hazirlamak ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Bu yiizden egitimde firsat esitligi
ozellikle gelismekte olan iilkeler baglaminda son derece 6nem tasimaktadir.

Firsat esitligi kavrami, egitim, saglik, sosyal giivenlik, istihdam gibi daha ¢ok toplumsal
talep ve beklentilerle sekillenen alanlara herkesin hi¢bir ayrim yapilmaksizin esit bir bigimde
girebilmesini ifade etmektedir. Egitimde firsat esitliginin saglanabilmesi ¢iktilar itibariyle,
gelir, isttihdam gibi bir¢ok alanda bireyin durumunda degisiklere yol agabileceginden
digerlerinden ¢ok daha 6nemlidir. Egitimde firsat esitligini saglamaya yonelik Tiirkiye’de de
ozellikle kamu politikalarinda (Suralar, Kalkinma Planlari, hiikiimet programlari, yasalar)
onemli perspektifler ¢izilmis, 6zellikle de son donemlerde 6nemli mesafeler kat edilmistir.
Ancak hizli niifus artisi, bolgeler arasi derin yapisal farkliklarin olusu miicadeleyi
giiclestirmektedir. Egitimde firsat esitliginin tam olarak saglanabilmesi gelir dagilimi
miilahazalari, istthdam sorunlari, bolgeler arasi farkliliklar gibi ¢ok temel sorunlarin ¢éziimiine
de katki sunacaktir.

Calismada oncelikle firsat esitligi ve egitimde firsat esitligi konusunun felsefi arka plani
tizerinde durulmustur. Daha sonra uluslararas1 hukukta egitim hakkinin ve firsat esitliginin neyi
ifade ettigi belirtilmis ve Tirkiye’de egitimde firsat esitligi konusunda kamu politikalart
baglaminda neler yapildig1 degerlendirilmistir. Calismanin son kisminda 6nce egitim gostergeleri
temelinde Tirkiye’nin bolgeleri itibariyle nasil bir kompozisyona sahip oldugu belirlenmeye
calisilmistir. Daha sonra ise Gazi Universitesi ve Harran Universitesi dgrencilerine uygulanan anket
ile her iki {iniversitedeki 6grencilerin bazi temel degiskenler iizerinden (okuyan kardes sayisi,
ailenin gelir diizeyi, 6grencinin gelir diizeyi, ailenin egitim durumlari, vb.) ne denli farkliklara sahip
olduklart belirlenmeye ¢alisilmistir.

1. Egitim Hakki ve Egitimde Firsat Esitligi
1.1. Egitim Hakk:

Egitim, insanoglunun 6grenme yeteneginin olusmaya baslamasi ile ortaya ¢ikmis ve
yasam1 boyunca devam eden bir siirectir. Diger yandan egitim bireye kisilik, deger ve yetenek
kazandirdig1 icin bireysel; bireyi toplumsallastirdigi, toplumsal degerleri koruma, degistirme
ve yenileme islevini yerine getirdigi i¢in de toplumsal bir etkinlik olarak ele alinmaktadir. Ayni
zamanda egitim, genel anlamda bireyde davranis degistirme siireci olarak da tanimlanmaktadir
(Aydin, 2003: 5).

Egitim, 6grenmeyi kolaylastiran kosullarin se¢cimidir. Adayin bir mertebe elde etmek igin
yerine getirmek zorunda oldugu sartlarin bir miifredatini  olusturmak suretiyle roller
belirlemesidir (lllich, 2013: 25). Bu anlamda egitim temelde saglam bir psikoloji ve sosyoloji gibi
iki 6nemli 6geye dayanmaktadir. Diger bir ifade ile egitimim fert ve toplum gibi iki yiizi
bulunmaktadir. Bu iki alanda meydana gelen olusum ve degismeler yeni diizenlemelere ihtiyag
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gostermektedir (Tozlu, 2003; 120). Bu acidan nitelikli bir egitim sistemi genellikle ii¢ amaci
gerceklestirmeye calismalidir. Oncelikle, yasammin herhangi bir aninda mevcut kaynaklara
ulasmak suretiyle bir 6grenim gergeklestirmek isteyen herkese imkan saglamalidir. ikinci olarak,
bilgi sahibi olanlarm bu bilgilerini paylagmalar1 konusunda kendilerinden bir seyler 6grenmek
isteyenleri bulmalarina yetki tamimalidir. Uciincii amag olarak ise egitim, halka yeteneklerinin
ortaya ¢ikmasini saglayabilecek bir imkan olarak, bir konuyu onlara sunmak isteyenler i¢in
gerekli her tiirlii imkan1 saglamalidir (Illich, 2013: 96-97).

1.1.1. Uluslararas1 Hukukta Egitim Hakki

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi hukuk anlasmalarinda temel egitimin
vazgecilmez bir egitim hakki oldugu yoniinde hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu metinler,
yiirlirliikteki hukuk mevzuatimiza gore yasa diizeyinde baglayicidir. Bu uluslararasi
anlasmalarin basinda yer alan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26.
maddesi 1. fikrasina gore; “Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel
egitim asamasinda parasizdir. {lkégretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese
aciktir. Yiiksekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmalidir” (Aydin,
2017: 2) ifadesi egitim hakkinin uluslararasi niteligini ortaya koymaktadir.

Egitim hakkinin uluslararasi niteligi Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde;
“cocugun, en azindan ilkdgretim diizeyinde parasiz ve zorunlu olmasi gereken bir egitime hakki
vardir” seklinde ifade edilmistir. Diger taraftan ¢ocugun genel kiiltiiriine katkida bulunan ve
kendisine firsat esitligi i¢inde, yeteneklerini, kisisel diisiinme yetisini, manevi ve toplumsal
sorumluluk duygusunu gelistirme ve toplumun yararli bir liyesi olma olanagi veren egitim
hakkina sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir. Yine ayni bildirgede devletler; “orta 6gretim
sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak {izere cesitli bi¢imlerde
orgilitlenmesini tesvik ederek tiim cocuklara agik olmasini saglarlar. Diger taraftan gerekli
durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun 6nlemleri alirlar. Uygun
biitiin araclar1 kullanarak, yiiksekdgretime yetenekleri dogrultusunda herkese agik hale getirirler.
Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin cocuklar i¢in elde edilir hale getirirler”
(Sarier, 2010: 108) ifadeleri yer almaktadir. Diger taraftan Unesco Ogretim Alaninda Ayrimciliga
Kars1 Savasim Sozlesmesi’nde egitim hakki; “Bu sézlesmeye taraf olan devletler ayrica, ulusal
kosullara ve geleneklere uyarlanmig yontemlerle, 6gretim konusunda firsat ve olanak esitligini
gelistirmeyi amaglayan ulusal bir politika olusturma, gelistirme ve uygulamayi, bu baglamda
ilkdgretimi zorunlu ve parasiz kilmay1 ve bu firsattan herkesin yararlanmasini saglamayi iistlenir”
(Aydin, 2017: 2) seklinde agiklanmustir.

Ayni sekilde Avrupa Konseyi Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nde de benzer goriisler yer almaktadir. Bu anlamda sézlesmede; “Bu sozlesmeye
taraf olan devletler, ilkdgretimin zorunlu ve herkes i¢in parasiz olarak erisebilir olmasi
gerektigini tanirlar” ifadesi yer almaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde
temel egitimin firsat ve olanak esitligi i¢inde saglanmasi gereken bir insan hakki oldugu
vurgulanarak; “Taraf devletler ¢cocugun egitim hakkini tanirlar ve 6zellikle bu hakkin firsat
esitligi ilkelerine uygun kullanimini saglamak amaciyla gerekli dnlemleri almay1 {istlenirler”
denilmektedir (Aydin, 2017: 2). Yukarida 6zetlenen uluslararasi metinlerde de goriildiigii gibi,
uluslararasi anlagsmalara taraf olan iilkeler, 6zellikle zorunlu temel egitimi, herkesin firsat
esitligi icinde erisebilecegi bir insan hakki olarak sunmakla ytikiimlii sayilmaktadir.

1.1.2. Ulusal Hukukta Egitim Hakki

Ulusal hukukta egitim hakki, baglayici niteligi olan; Anayasa ve yasalar ile saglanmaya
calisilirken, ayni zamanda baglayici niteligi olmayan; kalkinma planlari, milli egitim suralari
ve hiikiimet programlari ile saglanmaya c¢aligmaktadir.
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1.1.2.1. Anayasa ve Yasalar

1982 Anayasa’sinda egitim hakki ile ilgili diizenlemeler bulunmakla birlikte 6grenin
hakkinin kapsaminin ve diger esaslarinin kanunla belirlenecegi belirtilmektedir. Anayasada egitim
hakka ile ilgili hiikiimler {iglincii boliim “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” basligi madde 42° de
sOyle belirtilmistir: “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin
kapsam1 kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 0gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir.
Bu esaslara aykir egitim ve ogretim yerleri agilamaz. Egitim ve O0gretim hiirriyeti, Anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve
Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarm bagl oldugu esaslar, Devlet
okullart ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir”.

Diger taraftan 1982 Anayasa’sinin yiiksekdgretim kurumlarini diizenleyen 130.
maddesine gore; “cagdas egitim-O0gretim esaslarina dayanan bir diizen igerisinde milletin ve
insanlarin ihtiyaclarma uygun insan giicli yetistirmek amaci ile; orta 6gretime dayali cesitli
diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve damismanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip liniversiteler devlet tarafindan kurulur. Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore
kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin gozetim ve denetimine
tabi yiiksekogretim kurumlar1 kurulabilir” ifadesi yer almaktadir. Bununla orta ve
yiiksekdgretimde herkesin egitim imkanlarina kavusturulmasi ile egitimde firsat esitliginin
aglanmas1 amaglanmaktadir.

Diger taraftan 22 sayil [lkogretim ve Egitim Kanunu “ilkgretimde firsat ve imkan
esitligini saglamaya yonelik olarak, devlet okullarinda parasiz olmak {iizere yetistirici ve
tamamlayict smiflar ve kurslar agma, bolge okullarinin kurulmasi, gezici okullarin kurulmas ve
ozel egitime muhta¢ ¢ocuklara egitim imkanlarini saglamak gibi ilke ve dnlemlere yer vermistir
(Resmi Gazete, 1961: 10705). Yine bu kanunun 1. Maddesi ilkdgretimi, “kadin ve erkek biitiin
bireylerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetigsmelerine hizmet
eden temel egitim ve 6gretimdir” seklindeki tanimlamasi egitimde firsat esitliginin saglanmasina
yonelik diger bir diizenlemedir.

1.1.2. 2. Kalkinma Planlari

1960’11 yillardan sonra “Planli kalkinma” dénemi olarak anilan ve bugiin de kismen
stiren donem, egitim sisteminin yonlendirilmesinde ekonomik olgiitlerin belirgin bigimde
agirlik tasidigi bir donemdir. Bu durum planli donemde ¢ikartilan yasalarda ve sura kararlarinda
da gdzlemlenmekle birlikte kalkinma planlarinda daha belirgindir. Ornegin, egitim, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda “Insan giicii, Istihdam, Egitim ve Arastirma” béliim bashig: altinda;
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, “Ekonomik Gelismede insan Unsuru” bliim baslhig
altinda ve istihdam, calisma sorunlar1 ve diger konularla birlikte ele alimmistir. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma planinda “Egitim ve Kiiltiir” basligi altinda ele alinan egitime, ancak dordiincii
planda “Egitim” bolim baglig1 altinda yer verilmistir. Diger kalkinma planlarinda da ayni
sekilde egitim konularina yer verilmistir (Ergiin, 2008: 25-30).

Birinci planda yer alan, “Egitim sistemimiz toplumdaki gesitli gorevlerin yurttaglar
arasinda kabiliyetlerine gore dagitilmasini saglayacak bir sekilde diizenlenecektir. Bu amagla,
durumlar1 ne olursa olsun kabiliyetli olanlar biitiin egitim imkanlarindan yararlanacaklardir.
Boylece toplumda hem sosyal adalet, hem de firsat esitligi ilkeleri gergeklestirilecektir” ifadesi,
planin firsat esitligini, diger bir ifade ile kosullarda esitlik ilkesini dikkate aldigini agik bir dille
gostermektedir. “Gelir durumu elverigli olmayan basarili 6grencilere yonelik burs imkanlart”
da planda yer almaktadir. Aym sekilde ikinci planda ise, “Vatandaslarin temel egitim iistiinde
devletce saglanan egitim imkanlarindan yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine gore
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diizenlenecektir” ifadesiyle, en azindan temel egitimin tiim vatandaslar i¢in sunulmasi gereken
bir hizmet oldugu yoniinde ve bu egitim diizeyiyle simirh tutulsa da esitlikei bir yaklagim
sergilenmis olmaktadir (Unal ve Ozsoy, 2016: 25).

Hala uygulamada ve son plan olan Onuncu Kalkinma Planinda; “Egitimde firsat esitliginin
artirtlmasi ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi kapsaminda ticretsiz ders kitabi temini, sartli egitim
yardimlari, tagimali egitim gibi uygulamalar gergeklestirilmis, dgretmenlerin istihdaminda ve
hizmet i¢i egitimlerinde artig saglanmus, egitime ayrilan kamu kaynag artirilmus, Firsatlart Artirma
ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi baslatilmus, yillik kademeli zorunlu egitim
sistemi tesis edilmis ve miifredat bu dogrultuda yenilenmistir. Egitimde beseri ve fiziki altyapi
iyilestirilmis, basta kiz ¢ocuklarinin okullasmasi olmak iizere egitimin tiim kademelerinde
okullagsma oranlarinda artis saglanmigtir”’(Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 30). Planin politikalar
basliginda, “Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme
yaklagimi g¢ergevesinde isgiicli piyasastyla uyumunu giiclendiren, firsat esitligine dayal, kalite
odakli dontisiim stirdiiriilecektir” (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 31) ifadesi ile egitimde firsat
esitliginin saglanmasi hedeflenmistir.

1.1.2. 3. Milli Egitim Suralar

Tiirkiye’de egitim sistemini gelistirmek ve egitimin niteligini ylikseltmek i¢in egitim ve
Ogretim ile ilgili konular1 incelemek ve oneri niteliginde kararlar almak Milli Egitim Suralarinin
oncelikli ~ gorevleridir  (https://ttkb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-suralari/dosya/12, 2018)).
Egitim suralarinda egitimde firsat esitligine yonelik alman kararlardan bazilar su sekildedir.
“Kadm, erkek herkese firsat esitliginin saglanmasi, basarili fakir 6grencilere yardim yapilmasi,
0zel egitime ve korunmaya muhtag¢ cocuklarin yetistirilmesi icin 6zel tedbirler alinmasi, egitimin
degisik kademelerindeki degerlendirmelerde egitimde adaletin ve firsat esitliginin biitlinliik ve
tutarligin  saglanmasi” (Dokuzuncu Milli Egitim Surasi, 1974: mad.5), “firsat esitligini
saglamada, okullar arasi1 farkliliklar1 gérmek ve gerekli dnlemleri almak amaciyla karsilagtirmal
smavlar yapilmasi (Onuncu Milli Egitim Surasi, 1981: mad.17)”, “6rgiin egitim disinda kalmis
veya calisma hayatina atilmig kisilere, egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve firsat esitliginin
saglanmasit amaciyla, okul disindan ortadgretim Ogrenimi gérme imkani vermek ({izere,
merkezlerin kurulmas1” (Onikinci Milli Egitim Surasi, 1988).

Kaynaklarin etkin kullanimi ve kamu egitim biit¢esinin artirilmasiyla birlikte, tim
egitim kademelerinde firsat esitligini saglayict diizeyde etkin bir burs ve kredi sistemi
olusturulmasi, parasiz yatililik sistemi yayginlastirilmasi” (Onbesinci Milli Egitim Surast,
1996). Ilkokullarda ve ortaokullarda tekli 6gretime gegilmesi, dzel yetenekli 6grencilerin
egitimine yonelik bir yonetmeligin hazirlanmasi ve anaokulundan itibaren gegerli olacak
sekilde yeni bir Ogretim programinin yapilmasi, ortadgretim kurumlarinda Ogretim
programlarinin okul tiirleri arasinda yatay ve dikey gecis, smif atlama ve normal 6grenim
siiresinden Oonce mezun olma firsatlarina yer verecek sekilde egitimde firsat esitliginin
saglanmasi (Ondokuzuncu Milli Egitim Surasi, 2014).

1.1.2. 4. Hiikiimet Programlari

Hiikiimet programlar hiikiimetlerin egitim konusundaki perspektiflerini ortaya koyarak
iktidarlar1 doneminde uygulayacaklar1 egitim politikalarinin genel ¢ergevesini sunmaktadirlar. Hig¢
kuskusuz iktidarin siyasi formu egitim politikalarinda liberal bir bakis agisiyla m1 yoksa daha
devlet¢i bir yaklasimla m1 hareket edilecegine yon vermektedir. Egitimde firsat esitligi ile ilgili
ifadeler ilk defa 29. Hiikiimet olan Urgiiplii hiikiimeti programinda, “Milli egitimde amacimiz;
yurttaglarn esit egitim imkanlari i¢inde, istidat ve kabiliyetleri yoniinde ve dlgiisiinde yetismelerini
saglamaktir” seklinde yer almigtir
(https://mww.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html, 2018).
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Izleyen hiikiimet programlarinda egitimde firsat esitligi genelde Ozetle asagidaki
ifadelerle karsiligin1 bulmustur; “egitimde firsat ve imkan esitligi her tiirli vasitaya bag vurarak
saglanacaktir, herkes i¢in egitim, Milli Egitim Politikasinin ana hedefi olacaktir, egitim biitiin
vatandaslar icin firsat esitligi i¢inde herkese agik ve yaygin bir hizmet haline getirilecektir,
ihtiya¢c ve imkanlara gore yaygin egitim faaliyetlerine girilerek her seviyede ve alanda
programlarla zamaninda egitim firsati bulamamis olanlara bu imkan verilecek egitimin her
kademesinde firsat ve imkan esitligi saglanacaktir, 6gretimin her kademesinde firsat ve imkan
esitliginin saglanmasina 6zel bir 6nem verilecek, vatandaglarin kabiliyetleri ve arzularina gore
ve kendi maddi imkanlarina bagli olmaksizin yetisme ve bir meslek edinme imkanlari
artirilacaktir, 0grenci burslar1 miktar ve sayi itibariyla artirilacak, parasiz yatili 6grenci sayisi
cogaltilacaktir, engelli kisilerin meslek ve sanat egitimi ve is bulma olanaklar1 genisletilecektir,
egitimde olanak esitligi, yayginlik, siireklilik ve birlik saglanacaktir, 6zellikle dar gelirli aile
cocuklarinin yatili, kredili ve burslu 6grenim olanaklar1 genisletilecektir” (31, 32, 33, 37,38,
39, 40, 41, 45, 46, 47. Hikiimet Programlari, 2018).

55. hiikiimet ve izleyen hiikiimet programlarina bakildiginda egitimde firsat esitliginin
onceki hiikiimet programlarindakine benzer ifadelerle degerlendirildigi goriilmektedir. Genel
degerlendirmeler 6zetle su sekildedir; “Gilineydogu Anadolu Bélgesinde giivenlik 6nlemleri
nedeniyle kapatilmis okullarin 6grencilerine egitimde firsat esitligini saglayabilmek i¢in yatili
bolge okullarinin imkanlar1 ve kapasiteleri gelistirilecektir, genclere egitimde firsat esitligi
degil, olanak esitligi de saglanacaktir, egitimde firsat esitligini saglamak ve saglikli bir nesil
yetistirme hedefleri dogrultusunda yoksulluk sinir1 altinda olan ailelerin ¢ocuklarina egitim ve
saglik yardimlar yapilacaktir, egitimin her kademesinde imkan ve firsat esitligi saglanacak,
herkese kabiliyeti Ol¢iisiinde alabilecegi azami egitim hizmeti sunulacaktir, egitimde; firsat
esitligini derinlestirecek ve c¢ocuklar1 gelecege cok daha donanimli yetistirecek bir ortam
sunulacaktir, egitim materyali yardimi, burslar ve sarth egitim yardimu, licretsiz kitap dagitimi
gibi uygulamalarla daha fazla dar gelirli aile ve ¢ocugun firsat esitliginden yararlanmasini
saglanacaktir, egitim sistemimizi okul dncesinden yiliksekdgretime, her kademede erisim ve
siire bakimindan gelistirmenin yani sira, egitimin ¢ok boyutlu olarak kalitesini artirma ¢abamiz
kesintisiz devam edecektir, okullagsma oraninin artirtlmasina yonelik ¢alismalar kararlilikla
stirdiiriilecek, bu kapsamda bilhassa kiz ¢cocuklarinin okullagsma oraninin artirilmasi ve okul
oncesi egitimin tesvik edilmesi 6nemli onceliklerden bir tanesi olacaktir” (55, 57, 58, 59, 61.
Hiikiimet Programlari, 2018; Davutoglu, 2014: 57-72).

Son hiikiimet programlar1 64. ve 65. hiikiimet programlarina bakildiginda ise egitim
politikalarinda benzer sorunlara vurgu yapilmakla birlikte egitimde firsat esitligi konusunun daha
bir agirlikli olarak ele alindig1 goriilmektedir. 65. Hiikiimet alt1 temel ¢aligma alanindan birisini
egitim ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi olarak belirlemistir. Hiikiimet programinda konuya
iliskin degerlendirmeler kisaca su sekildedir: “Okul tiirleri ve bolgeler aras1 basar1 farkliliklar
azaltilarak egitimde firsat esitligine biitiin boyutlaryla hayatiyet kazandirilacaktir”. “FATIH Projesi
aracilifiyla tiim ogrencilere egitimde firsat esitligi saglanacaktir, Uzaktan egitim yOntemlerinin
dezavantajli kesimler ile egitim ¢ag1 disinda kalanlarin kaliteli egitim imkéanlarina erismesinde etkin
bir ara¢ olarak kullanilmasi saglanacaktir”. “Ortadgretimde okullar arasinda kalite farkliliklarini
asgari seviyeye indirecek tedbirler aliacaktir”. “Her bir cocugun firsat esitligi cercevesinde egitim
almalarina imkan verilecektir” (Yildirim, 2016: 32-39).

1.2. Egitimde Firsat Esitligi

Kavram olarak egitimde firsat esitligi, ayrim yapilmaksizin toplumun tiim bireylerine,
yeteneklerini en uygun bi¢imde gelistirmede egitim hizmetlerinden esit 6l¢iide yararlanma
sansinin verilmesi seklinde tanimlanabilir. Giiniimiiz diinyasinda iilkelerinin cogunda insanlara
hukuk Oniinde egitimde firsat esitligi imkan1 saglanmistir. Ancak bu durum toplumun biitiin
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bireylerine egitimde firsat esitliginin tam olarak saglanmis oldugu anlamina gelmemektedir.
Ornegin hukuki olarak bir engelin bulunmamasina ragmen, maddi imkanlar1 yeterli olmadig
i¢in egitimden esit 6l¢iide yararlanamayan bireylerin oldugu bir gergektir. Bu yiizden egitimde
firsat esitliginden bahsedebilmek i¢in, insanlarin hukuk 6niinde esit egitim alma hakkina sahip
olmalarinin yaninda bu hakki kullanabilme imkanlarinin da olmasi gerekmektedir (Kandemir
ve Kaya, 2010: 560).

Egitimde firsat esitligi ilkesinin amaci, genclerin sosyal statii ve rollerini
kazanmalarinda karsilarina ¢ikan sosyal ve ekonomik imtiyazlari ortadan kaldirmaktir. Bu
sayede herkes, mensup olduklar1 sosyal ve ekonomik durumlarina bakilmaksizin, istek ve
kabiliyetlerine gore toplumdaki yerlerini alabilme, sahsiyetlerini ve isteklerini tam olarak
gerceklestirebilme imkanlarina sahip olacaklardir (Ergiin, 1997: 184). Diger bir ifade ile
egitimde firsat esitligi, gergekten hem arzu edilebilir ve hem de uygulanabilir bir amactir (Illich,
2013: 23). Egitimde firsat esitliginin 6zii ise, egitim lizerine yapilan herhangi bir toplumsal
analizin ve Ozellikle de egitimin islevi iizerine slirdiiriilmekte olan tartismalarin kaginilmaz
olarak odak noktasini olusturmaktadir (Degirmencioglu, 2008: 48).

Ayni zamanda egitimde firsat esitligi, diisiik egitimli olan ve diisiik licretle ¢alisan bir
ailenin ¢ocugunun da iyi sartlarda egitim almasmi saglamaktir (Aslankurt, 2013: 1). Modern
toplumlarda, bireylerin i¢inde bulunduklari gelir grubuna bakilmaksizin, toplumsal konumlarini
degistirecek ve iyilestirecek esit firsatlara sahip olmalari gerektigi bir ilke olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, egitimde firsat esitligi ile egitimin farkli sinif ve tabakalara acik hale getirilmesi anlamina
gelen yaygin egitim araciligiyla da, toplumsal hareketligi sinirlanmis olan alt gelir gruplarmdan
bireylere, bilgi, beceri ve yetenek kazandirilarak toplumsal konumlarini iyilestirme imkanlarinin da
onemli dlgiide saglanmis oldugu varsayilir (Sugur, 2008: 8). Diger bir ifade ile egitimde tam bir
firsat esitligi saglanamasa dahi egitimden yaralanmada esitlik (Tan, 1987: 258) saglanmaya
calisilmaktadir. Kisaca egitimde firsat esitliginin saglanmasi ile herkese esit miktarda egitim
vermek, herkesi belli bir edim (performans) diizeyine getirmek, herkesi aym1 edim diizeyine
getirmek, herkesin tiim gizilini gerceklestirebilmesini saglayacak egitimi almasmni giivenceye
baglamak, tiim toplumsal kategorilerden (etnik, meslek, cinsiyet, vb.) oransal temsil saglamak,
bireylerin yararlanp yararlanmadigina bakilmaksizin egitime giriste firsat esitligi saglamak,
herkesi, ek 6greniminin girdiye oraninin baskalarminkine esit oldugu bir noktaya ulastirmak ve
vatandaslarin i¢inde bulundugu dengesizligi ortadan kaldirmak miimkiin olacaktir (Tan, 1987: 256-
257; Basaran, 1982: 4; Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2009: 8).

Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve kuruluslarin amaglar1 ve hedefleri
arasinda egitimde firsat esitliginin saglanmas1 da bulunmaktadir. Ornegin, “Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi”, “Unesco
Ogretim Alaninda Ayrimcihiga Kars1 Savasim Sozlesmesi”, “Avrupa Konseyi Ekonomik ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi” ve “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde
egitim hakki ile birlikte egitimde firsat esitliginin saglanmasi agisindan yeterli diizeyde
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlara bir 6rnek olarak, hukuki yonden egitimde firsat esitligi,
insan haklar1 evrensel beyannamesinin 26. maddesinde “Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim,
en azindan ilk ve temel 6grenim asamalarinda parasizdir. IIkdgretim zorunludur. Teknik ve
mesleki egitim herkese aciktir. Yiiksekdgretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik
olmalhdir.” seklinde ifade edilmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 42.
maddesinde “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. ilkdgretim, kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan
yoksun basarilt 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amac ile burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma
yararl kilacak tedbirleri alir” hilkmii yer almaktadir.
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Benzer sckilde 24.06.1973 tarih ve 14574 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige giren, Milll Egitim Temel Kanunu’nun 4. maddesinde, “Egitim kurumlan dil, 1rk,
cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya smifa imtiyaz taninamaz” hitkkmi mevcuttur. Yine ayni kanunun, 8. maddesinde
“Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin en yiliksek egitim kademelerine kadar 6grenim gdérmelerini saglamak
amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir” hiikiimleri ile
egitim hakki ve firsat esitligi hukuksal a¢idan giivence altina alinmaya ¢alisilmistir (Kandemir,
2014: 1159). Bu baglamda Tiirkiye’de mevcut yasalarla egitimde firsat esitliginin saglanmasi
icin, gerekli diizenlemeler yapilmis, egitim hakkinin 6nemine ve vazgecilemez olusuna dikkat
cekilmistir.

Egitimde firsat esitligi konusu Tiirkiye nin 2023 hedeflerine ulasma konusunda 6nemli bir
esik olarak da goriilmektedir. 2023 Vizyon belgelerinde kaliteli egitime erisimin, egitim sisteminin
temel sorun alanlarindan biri oldugu belirtilerek, Tiirkiye’yi 2023 hedeflerine ulagtirmada yapilmasi
gereken en 6nemli hususlardan birinin, Tiirkiye’deki her bir 6grencinin hangi okulda olursa olsun
nitelikli bir egitim almasmmn sartlarini olusturmak oldugu belirtilmektedir. Bunun igin ise
Ogretmenlerin ve yoneticilerin niteligini artirmak; erisimde firsat esitligini saglamak; iller ve okullar
arasindaki beseri ve fiziksel altyapi farklarin1 azaltmak; egitimde sosyal adaleti gergeklestirecek
politikalar izlemek gerekmektedir. Nitelikli egitim sistemlerinin, nitelikli egitimi biitiin 6grencilere
esitlik¢i bir sekilde sunacak sekilde yapilandirilmast bir zorunluluktur. Ancak tiim politikalarin
firsat esitligi temelinde uygulandig1 boylesi bir iklimde her ¢cocuga ¢ocugun kisilik, yetenek ve
kabiliyetlerini en st diizeyde gelistirebilecegi bir egitim verilebilir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014-
2018: 42).

2. Egitimde Firsat Esitligini Saglamaya Yonelik Kamu Politikalar:

Kamu egitim harcamalar1 ve yatirimlar beseri sermaye birikimine yon veren en dnemli
faktorlerden biridir. Bilindigi gibi beseri sermaye, bireyin yasami boyunca kendini gelistirerek
donanimini artiracak tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu baglamda degisik diizeyde ve nitelikte egitim
hizmetlerine yapilan yatirimlar, ¢alisma hayatinda siirdiiriilen hizmet igi egitim programlari, kurumsal
ve bireysel diizeyde yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri ve saglik hizmetlerine yapilan yatirimlar beseri
sermaye olusumunu sekillendiren temel unsurlardandir (Mincer, 1993: 67).

Egitim hizmeti, gerek bireysel ve gerekse toplumsal agidan sahip oldugu yogun olumlu
digsalliklar (Weale, 1992: 133)* ile kamusal mal teorisi temelinde kamu ekonomisinin de
inceleme konusu olmustur. Ozellikle temel egitim hizmetleri s6z konusu oldugunda
digsalliklarin yogun bir bi¢gimde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Egitim hizmetlerinin s6z konusu
digsalliklarindan bireylerin ve dolayisiyla toplumun yararlandirilabilmesi i¢in bu hizmetin en
azindan temel egitim sirasinda, biitiin toplum bireylerine zorunlu olarak sunulmasi ve tiim
bireylerin bu hizmetten esit bir bigimde yararlandirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda,
ozellikle temel egitim hizmetlerinin biitiiniiyle kamu ekonomisi tarafindan sunuldugu ve
finansmaninin da neredeyse tiimiiyle kamu kesimince iistlenildigi sdylenebilir.

Ogrenme ortam ve olanaklarimin okullar ve dgrenciler arasinda esit paylasimminin saglanmasi
egitimde firsat esitligini saglamaya yonelik kamu politikalarimin temelini olusturmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de hem iller arasinda hem de il igerisinde okul kaynaklarinin dagilimi agisindan bir takim

* Digsallik kavrami genel olarak bir ekonomik birimin {iretim ve/veya tiikketim faaliyeti sonucunda bagka birimlerin fayda
ve/veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu veya olumsuz olarak etkilenmesi seklinde tanimlanabilir. Ayrmntil bilgi i¢in
bkz.; Tyler Cowen, Public Goods and Externalities,
http://www.econlib.org/library/Enc/PublicGoodsandExternalities.html; Aysegiil Mutlu, “Digsal Ekonomiler ve Cevre
Kirlenmesi”, Istanbul Univ., Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1989.
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esitsizliklerin var oldugu sOylenebilir. Okul tiirlerinin hem kaynaklar hem de 6gretmen profili
(Anadolu ve Fen liselerine sinavla 6gretmen alinmasi) bakimindan farkliliklara sahip olmasi s6z
konusu esitsizligi daha da artirmaktadir. Ayrica, siif mevcutlari ve 6gretmen basina diisen 6grenci
oranlari illere ve okullara gore 6nemli dlgiide farklilasmaktadir. Okullarin teknoloji altyapisi arasinda
da 6nemli farklilasmalarm oldugu sdylenebilir. Bu baglamda FATIH projesi s6z konusu firsat
esitsizliklerinin azaltilmasi konusunda &nemli bir politika araci olarak uygulamaya alinmigtir
(Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 25; Berberoglu, 2011: 11-13).

En az altyapt kadar bir bagka 6nemli sorun, 6gretmenlerin dagiliminda goriilen
esitsizliklerdir. Bolgelere gore 6gretmenlerin hizmet siireleri arasinda 6nemli farkliliklar vardir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu bélgelerinde dgretmenlerin énemli kismi {icretli 6gretmenlik
yapmakta olup, bu bolgelerde kadrolu 6gretmenlerin hareketliligi de son derece yiiksektir. S6z
konusu esitsizliklerin, Ankara ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerde semtler arasinda da oldugu
sOylenebilir. Dogrudan egitim politikalarinin disinda sosyal yapiya iligkin bir takim faktorler
de egitim ¢iktilarini etkilemektedir. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi elbette énemlidir,
ancak mutlak basar1 anlamina gelmemektedir. S6z gelimi yoksullugun egitimde basarisizliga
yol agtig1 seklinde sonuglarin elde edildigi ¢aligmalar bulunmaktadir.

Egitimde esitsizligi ele alirken, erisimin yaninda basariya da bakmak gereklidir. Genel
olarak, yoksulluk ile egitimde basarisizlik arasinda c¢ok yiiksek iliski, g¢esitli akademik
calismalarla ortaya konmustur (PAUL, Routledge, Kegan ve BOURDIEU, P., 1986: 241-258)x*
Buradaki yoksulluk, sadece ekonomik yoksullugu degil ayn1 zamanda Kkiiltiirel sermaye
eksikligini de kapsamaktadir. Tiirkiye’de de ebeveynlerin egitim diizeyi ile 6grencilerin bagarisi
arasinda yiiksek bir iliski vardir. TIMMS matematik ve fen bilimleri testlerinden elde edilen
veriler, ebeveynlerin egitim diizeyi ve evdeki kitap sayis1 gibi faktorlerin Tiirkiye’deki 6grenci
basarilarini diger iilkelere gore daha yiiksek oranda agikladigini ortaya koymaktadir Benzer
sekilde, PISA verileri de, ailenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisinin 6grenci basarisini diger
okul ici faktorlere gore ¢ok daha yiiksek oranda agikladigini gostermistir (Onuncu Kalkinma
Plani, 2013: 25)*. Ciinkii firsat esitligini saglamaya yonelik girisimler sonunda mali, iktisadi veya
sosyal igerikli bir transfer gergeklestigi sdylenebilir (Lazenby 2016: 67; Westen, 1985: 837-850).
Bu baglamda egitimde toplumsal talep ve beklentilerin karsilanabilmesi i¢in salt egitim
sisteminin igleyisine yonelik politikalarin degil gelir dagiliminda adalet, istihdam, bolgesel
farkliklarin giderilmesi gibi iktisadi ve sosyal yapiyi iyilestirecek makro politikalarin da es anli
bir bi¢imde uygulanmas1 gerekmektedir.

Devletin, egitim ve 0gretimi en 6nemli gorevleri arasinda kabul ederek bireylerinin
tamamina esit imkanlar i¢inde, bilime dayali, diisiindiiren, bilin¢lendiren nitelikte bir egitim
gormesini saglamay1 amag edinmesi gerekmektedir. Bu baglamda devletin, egitim faaliyetlerini
planlanmas1 ve firsat esitligini saglamak icin gerekli Onlemleri almasi en Onemli
gorevlerindendir (Sarier, 2010: 108). Egitim politikasi, egitim orgiitiiniin amaglarina ulagsmasini
saglayacak ilkeler ve kurallarin belirlenmesini gerektirir. Egitim politikasinin agiklik,
anlagilirlik, biitiinliik, siireklilik, bilimsellik, dinamiklik ve ilgililerin katilimiyla belirlenmesi
gibi Ozellikleri vardir. Ulusal egitim politikasinin belirlenmesinde, demokrasinin vazgegilmez
ogelerinden katilim temel alinmak zorundadir. Katilim; egitimle ilgili yetkilerin, 6gretmenlerin,
velilerin, egitim sendikalarinin, meslek odalarinin, yerel diizeydeki yoneticilerin egitimle ilgili
kararlara katilmasin1 gerektirir. Bu ise gereksinimlerin somut bi¢gimde belirlenmesini, uygun

* Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Bernstein,1977; Bourdieu, 1996). Bernstein, B. (1977). Class, codes and control, Vol.
3: Towards a theory of educational transmissions. London; Routledge & Kegan Paul: Bourdieu, P. (1986). The
forms of capital. J. G. Richardson (Ed.), Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education i¢inde
(ss. 241-258). New York: Greenwood Press.

* Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Dinger ve Kolasin, 2009); (Celik, 2011, 2012).
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Oonlem ve Onerilerin alinirken, hemen uygulanmasini saglar. Boylece egitime iligskin saglikli
politika ve hedefler belirlenmis olur (Adem, 1997: 52).

Toplumda firsat esitsizliklerini azaltacak kamu politikalari, genis anlamda insanlarin
sorumlu tutulamayacagi kosullar (imkanlar) ile (ulastiklari) sonuglar arasindaki baglar
zayiflatmaya yonelik politikalardir. Bu politikalar, dezavantajli gruplar i¢in beceri edindirme
ve yagam boyu dgrenme firsatlar1 sunulmasi yoluyla beseri sermayenin gelistirilmesi seklide
olabilir. Yine tiretken bir sekilde varlik yaratmalarina destek olunmasi, sermaye piyasasinda
eksikliklerin giderilmesi veya baslangictaki dezavantaji telafi edecek gelir transferleri yoluyla
gelecege yonelik sosyal sermayenin yaratilmasinin desteklenmesi gibi genis bir politika
yelpazesinden olusabilir (Diinya Bankasi, 2010: xu). Bunlar egitimde firsat esitliginin
saglanmasina yonelik kamu politikalarindan bazilaridir.

Bir iilkedeki egitimin amag ve onceliklerinin neler oldugunun belirlenmesi, o tilkedeki
egitim araciligiyla nasil bir insan modeli yetistirilmeye ¢alisildigi, hangi diinya goriisiine sahip
nesiller yetistirilmeye calisildigi egitim politikasi ile ilgilidir. Dolayisiyla egitimle ilgili bu
konularin nasil gergeklestirilecegi kamunun/devletin egitim politikalarini olusturacaktir. Ayni
zamanda ¢agdas ve demokratik iilkelerde, okullara ve egitimcilere genel ¢erceve ¢izmek ve
yardimct olmak {izere resmi makamlarca egitim politikalarinin belirlenmesi normal bir
uygulamadir (Serge, 2016: 7-8). Egitim politikasinin belirlenmesinde; Devlet Planlama Teskilati
(DPT), Milli Egitim Bakanligi (MEB) (Talim ve Terbiye Kurulu, Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu, Milli Egitim Suras1 gibi organlar belirleyici olmaktadir. Bunun yaninda
tilkemizdeki egitim politikalarinin belirlenmesinde siyasal partiler 6nemli islevler yiiklenmistir.

Siyaset, devlet islerini diizenleme ve yiirlitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayisi ifade
etmektedir. Ayn1 zamanda siyaset toplum ve devlet yonetimiyle ilgili oldugundan, toplumu
olusturan bireylerin egitimleri siyasetin ilgi alanina girmektedir. Dolayistyla her siyasi goriisiin bir
egitim politikast olmasi kaginilmazdir. Politika ise, devletin etkinliklerini amag, yontem ve icerik
olarak diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin biitiinii seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir ifade
ile politika, lilke ve devlet yonetimiyle ilgili oldugundan egitimin de felsefi, sosyolojik, hukuki,
ekonomik ve tarihi tiim boyutlariyla ilgili bulunmaktadir (Serge, 2016: 6).

Bilindigi gibi bu dogrultuda iilkemizde egitim politikasi olarak Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi tarafindan 2004 yilinda ilkdgretim ders programlar1 yenilenmis ve buna paralel
olarak yeni ders kitaplar1 yazilmigtir. Ayni sekilde ortaggretim ders programlari ve buna uygun
ders kitaplari1 da yeniden yazilmistir (Serce: 2016: 21). 2004 yilindan itibaren yenilenen 6gretim
programlar1 diinyadaki genel gidisata uygun olarak bir takim yeni kavram ve yaklasimlar
giindemimize sokmustur. Ornegin, Cagdas Tiirk ve Diinya Tarihi Dersinin amaglar1 arasinda
sayllan “Kiiresellesen diinyada, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olaylarin ¢ok
boyutlulugunu ve karmasikligini, farkli bakis agilariyla inceleyebilmek™ ve “21.ylizyilin gelisen
ve degisen gereksinimlerine yanit verebilecek ve gelecege yonelik saglam Ongoriilerde
bulunabilecek beceriler gelistirmelerini saglamak™ ilkeleri yeni programlarin belli bir ideolojiyi
asilama ¢abasindan ziyade cagdas bir egitim politikast anlayisini yansitma c¢abasi olarak
goriilebilir (Serge: 2016: 27).

Yeni hazirlanan 6gretim programlarn “Tiirkiye 'de ve diinyada yasanan degismeler ve
gelismelerle birlikte, Avrupa Birligi normlarint ve egitim anlayigini, mevcut programlarin
degerlendirmelerine iliskin sonuglart ve ihtiva¢ analizlerini dikkate alarak” hazirlanmistir.
Yukarida verilen ifadeler iilkemiz egitim politikalarinda son yillarda yapilan degisikliklerin
gerekcelerindendir. Yeni programlar olusturan temel 6geler; beceriler, kavramlar, degerler ve
genel amaclardir. Programda yer alan ve gelismis iilkelerin programlarinda da benzerlerine
rastlayabilecegimiz baslica beceriler bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini; elestirel diisiinme
becerisi, yaratici diistinme becerisi, iletisim becerisi, arastirma becerisi, problem ¢ézme becerisi,
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karar verme becerisi, bilgi teknolojilerini kullanma becerisi, gézlem becerisi, zaman ve
kronolojiyi algilama becerisi, degisim ve siirekliligi algilama becerisi, sosyal katilim becerisi,
empati becerisi seklinde siralayabiliriz. MEB tarafindan kabul edilen yeni 06gretim
programlarinda da benzer sekilde diinyada yasanan gelismelere paralel olarak “6grenci merkezli,
bilgi ve beceriyi dengeleyen, dgrencinin kendi yasantilarini ve bireysel farkliliklarini dikkate
alarak cevreyle etkilesimine imkan saglayan” yeni bir anlayis yasama gegirilmeye calisiimustir.
Ogretim programlarindaki bu yaklasim iilkemizde egitim politikalarma yoén veren mevcut
paradigmalarin da degismesi anlamina gelmektedir (Serce: 2016: 21-25). Ciinkii egitim; bireye
olumlu davranislar kazandiran, bir meslegin bilgi, beceri ve tekniklerini 6greten bir siirectir. Ayni
zamanda egitim; bireyin kisiligini kazanmasi yaninda; akilci, bilimsel ve 6zgiir diigiinebilme
davranis1 edinmesinde belirleyici rol oynamaktadir (Adem, 1997: 51).

Tiirkiye’de egitimde firsat esitligi saglanmas1 amaci Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
Milli Egitim Temel Kanunu ile yasal temellere dayandirilmigtir. Bu baglamda egitimde genellik
ve esitlik ilkesine gdre; her birey, higbir ayirim gozetilmeksizin 6grenim ve egitim hakkina
sahiptir. Egitimde, hicbir kisiye, aileye veya ziimreye ayricalik taninmamaktadir. Firsat esitligi
ilkesine gore toplum bireylerine, egitim gérmede firsat esitligi saglanmaktadir. Maddi imkanlart
yetersiz basarili 6grencilerin en yliksek egitim basamaklarina kadar O6grenim gdérmelerini
saglamak amaciyla, devletin mali imkanlarina gore parasiz yatili, burs, kredi ve benzeri yollarla
gerekli yardimlar yapilmaktadir (Sarier, 2010: 109-110). Temel egitimde firsat esitligi, egitim
cagima gelmis her cocuga ve temel egitim gérememis her yetiskine temel egitim gorebilmesi i¢in
gerekli sartlarin saglanmasidir. Diger bir ifade ile temel egitimi her yurttasin ulasabilecegi bir
yere gotiirebilme ve bu imkandan yararlanabilmesi egitimde firsat esitliginin saglanmasi
anlamina gelmektedir (Bagaran, 1982: 43).

Bir kamu politikasi olarak Tirk milli egitimin temel ilkeleri arasinda egitim hakki ile
egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi yer almaktadir. Bu anlamda egitim hakki ile her
Tirk vatandasina temel egitim gorme hakki taninmistir. Temel egitim kurumlarindan sonraki
egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢iislinde yararlandirilirlar. Diger
taraftan egitimde firsat ve imkan esitligi ile de kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi
saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar
O0grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve basgka yollarla gerekli
yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklari yetistirmek igin 6zel tedbirler
alinur (Tiir, 1999: 107).

Kisaca egitimde firsat esitligi agisindan Tiirkiye’de uygulanan kamu politikalar1 olarak;
zorunlu temel egitim, tasimali sistem (tasimali egitim/okul servisleri), parasiz egitim (parasiz
devlet okullart), burslu egitim/6grenci burslar1 (6grenim kredisi uygulamasi), uzaktan egitim,
¢ok amagh egitim, Yetistirici ve tamamlayict smiflar ve kurslar diizenleme/agma, bdolge
okullarmin kurulmasi, 6zel egitime muhtag ¢ocuklara egitim imkani saglamak, ticretsiz ders
kitab1 ve sartl egitim yardimlari seklinde siralamak miimkiindiir. Buna karsilik egitimde firsat
esitligini etkileyen faktorleri genel hatlariyla; gelir dagilimi, ekonomik yapi, sosyal yap1 ve siyasi
istikrar seklinde belirtebiliriz. Diger bir ifade ile bu faktorleri egitimde firsat esitliginin etkileri
seklinde daha detayli incelemek miimkiindiir.

3 Tiirkiye’de Egitimde Firsat Esitliginin Degerlendirilmesi

Egitimde firsat esitligi konusu ¢ogu gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
bir¢ok yoniiyle iizerinde tartigmalarin oldugu bir konudur. Egitim biit¢esi yaklasik son 10 yildir
en hizli artisin yasandigi ve en fazla kaynagin aktarildigi harcama kalemidir. Bu artisa ragmen
egitim konusundaki toplumsal talep ve beklentiler tam olarak karsilanamamaktadir. Kuskusuz
hizli niifus artig1, geng niifusun toplam niifus i¢indeki biiyiikliigl, nitelikli egitim hizmetleri
konusundaki toplumsal taleplerin giderek artmasi ve c¢esitlenmesi, egitim hizmetlerinin
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sunumunda teknolojik altyapiya sahip materyallerin giderek énem kazanmasi gibi hususlar
egitim harcamalarinin stirekli tist diizeyde tutmustur. Bu baglamda egitim biitcelerindeki artiglar
mevcut yapinin iyilestirilmesinden daha ¢ok mevcut yapmin isleyisinin saglanmasina yonelik
bir etkiye sahip olmaktadir. Asagidaki tablo ve uygulama sonuglar1 da Tirkiye’de egitimde
bolgeler arasi halen hi¢ de azzimsanmayacak farkliliklarin oldugunu géstermekle birlikte geri
kalmis bolgelere yonelik yogun kamu tesvik politikalarinin hi¢ hiz kesmeden siirdiiriilmesinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Egitim Gostergeleri

Farkli egitim gostergelerinin yer aldigi Tablo 1’e bakildiginda Tirkiye’de bolgeler
arasindaki yapisal farkliliklarin ve dengesizliklerin egitim gostergelerine de tiimiiyle yansidigt
goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Diizey 2 Egitim Gostergeleri

Okuma ilk6gretim Ortaﬁgretim Yiikseko!ful Lisansiistii
Yazma Mezunu ve Lise veya Fakiilte Mezunu
Diizey2 Bolge (15+ Yas) Bilmeyen Mezunu Mezunu
R R

TR10 | istanbul 6 | 288 | 5 | 4327 | 5 | 2870 | 3 | 1408 | 2 | 19
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 5 | 274 | 17 | 4997 | 6 | 2847 | 11 | 1095 | 11 | 0,90
TR22 | Balikesir, Canakkale 7 | 294 | 21 | 5212 | 14 | 2519 | 7 | 1142 | 13 | 084
TR31 | izmir 2 | 213 | 10 | 4604 | 3 | 2891 | 2 | 1443 | 3 | 147
TR32 | Aydm, Denizli, Mugla 3 | 257 | 23 | 5318 | 16 | 2421 | 6 | 1145 | 12 | 085
TR33 gjgf;aA[z Zl'lkarahisar' 10 | 361 | 25 | 5645 | 18 | 2279 | 21 | 909 | 19 | 066
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 8 | 340 | 11 | 4704 | 2 | 2980 | 5 | 1231 | 5 | 111
TR42 5;?5;1 Sakarya, Diizee, Bolu, | 49 | 391 | 13 | 4809 | 4 | 2887 | 8 | 1137 | 6 1,04
TR51 | Ankara 4 | 271 | 1 |39 | 1 [3273| 1 |1839 | 1 | 293
TR52 | Konya, Karaman 9 | 342 | 26 | 5678 | 20 | 2169 | 15 | 1002 | 8 | 1,02
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 1 | 209 | 14 | 4843 | 7 | 2704 | 4 | 1273 | 9 | 094
TR62 | Adana, Mersin 12 | 432 | 12 | 4705 | 8 | 2691 | 9 | 1124 | 16 | 076
TR63 ggﬁg;\;;:hramanmaras’ 16 | 555 | 18 | 5057 | 17 | 2318 | 20 | 922 | 22 | 053
TR71 E‘erjs“e‘}?}f lé‘:sgﬁ?ry Nigde, 15 | 540 | 22 | 5240 | 12 | 2568 | 18 | 938 | 17 | 076
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 14 5,08 15 49,19 11 26,01 12 10,47 4 1,36
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 19 | 683 | 16 | 4955 | 13 | 2549 | 17 | 978 | 15 | 076
TR82 Kastamonu, Cankir1, Sinop 20 7,33 20 51,76 21 21,53 19 9,36 20 0,64
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 13 4,39 19 51,65 19 22,01 16 9,86 18 0,74
TR90 ;ﬁi’iﬁ”éi?ﬁi‘;'hizesun* Rize, 17 | 629 | 7 | 4453 | 9 | 2680 | 14 | 1032 | 14 | 082
TRAL1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 22 8,03 9 44,69 15 25,11 13 10,37 7 1,02
TRA2 | Agn, Kars, Igdir, Ardahan 23 | 1066 | 8 | 4457 | 24 | 1755 | 25 | 6589 | 24 | 044
TRB1 | Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 21 7,82 3 42 52 10 26,55 10 11,19 10 0,92
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 24 | 1108 | 4 | 4306 | 25 | 1746 | 26 | 6,70 | 26 | 041
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 18 6,66 24 53,20 22 20,84 22 8,23 21 0,61
TRC2 | Sanlurfa, Diyarbakir 25 12,04 2 41,94 26 16,05 24 6,98 23 0,47
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 26 12,69 6 43,79 23 18,41 23 7,46 25 0,42

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018, (27.02.2018).
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So6zgelimi okuma yazmaya bilmeyenlerin oran1 bat1 bolgelerinde ve biiyiiksehirlerin onemli
bir kisminda %2,5 diizeyinde seyrederken bu oran Orta Anadolu ve Dogu Karadeniz’de %5’e
cikmakta, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde ise %12’ye ¢ikmaktadir. Ilkdgretim ve
ortadgretim kademlerinde de benzer farkliliklar goriiliirken 6zellikle Yiiksekokul/Fakiilte mezunlart
karsilastirmasinda ~ 6nemli  farkliklarn  oldugu  goriilmektedir. Omegin ~ Ankara’da
Yiiksekokul/Fakiilte mezunlarinin oran1 %18,3 iken bu oran Ankara’ya yakin bir bdlge olan
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak illerini kapsayan TR33 bolgesinde %9’a diismektedir.
Ilgili oran Gaziantep, Adryaman, Kilis illerini kapsayan TRC1 bolgesinde %8’e, Sanlurfa ve
Diyarbakar illerini kapsayan TRC2 bdlgesinde ise %6,9’a diismektedir.

3.2. Tiirkiye’de Gelir Gruplarina ve Harcama Tiirlerine Gore Hanehalki Tiiketim
Harcamalarimin Dagilimi

Egitimde firsat esitsizliginin boyutlarin1 gérebilmek bakimindan en diistik gelir grubunda
yer alan (1. %20’lik gelir grubu) hanehalklari ile en yiiksek gelir grubunda yer alan (5. %20°lik gelir
grubu) hanehalklarinin tiikketim harcamalarinin ne kadarint egitim ayirabildiklerini karsilagtirmali
olarak incelemek yararli olacaktir. Tablo 2’ye bakildiginda yiiksek gelir grubunun diisiik gelir
grubuna gore egitim hizmetlerine yaklasik 3 kat daha fazla kaynak aktardigi goriilmektedir. Higbir
harcama tiiriinde bdylesine bir fark goriilmemektedir. Bilakis gida, sigara ve konut harcamalari s6z
konusu oldugunda en diisiik gelir grubu en yiiksek gelir grubuna gore bu harcama kalemlerine daha
fazla kaynak aktarmistir. Hi¢c kuskusuz bu aktarim nispidir. Diger bir anlatimla buradaki
karsilastirmada diisiik gelir grubunun sahip oldugu gelir, yagami siirdiirebilmek i¢in zorunlu olan
ithtiyaclarin karsilanmasina ancak yetmektedir.

Tablo 2. Gelir Gruplarina Gore Hanehalki Tiiketim Harcamalarimin Dagilim ve
Gelir Gruplar1 Arasindaki Harcama Farkhiliklar

En diisiik gelir grubu | En yiiksek gelir grubu En dusuli gelir grlqbu
(1. %20°lik Gelir (5. %20°Tik Gelir ile en yiiksek gelir
Grubu) Grubu) grubu arasindaki
harcama farki
Harcama Tiirleri 2005 | 2013 | 2016 | 2005 | 2013 | 2016 | 2005 | 2013 | 2016
TOPLAM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. Gida-Alkolsiiz Igecek 37,8 28,8 28,9 18,2 14,6 142 | -19.6 | -14,2 | -14,7
2. Alkollii Ige.-Sigara-Tiitiin 5,2 53 5,2 3,6 3,2 3,3 -1,6 -2,1 -1,9
3. Giyim ve Ayakkabi 6,3 3,9 4,6 6,6 6,0 55 0,3 2,1 0,9
4, Konut, Su, Elekt, Gaz, 25,4 33,3 32,0 23,1 21,2 21,7 23| -12,1 | -10,3
5. Mobilya-Ev Aleti-Ev Bak. H. 6,0 5,6 5,6 6,8 6,8 6,5 0,8 1,2 0,9
6. Saglik 2,3 2,1 2,1 2,4 2,0 2,1 0,1 -0,1 0
7. Ulastirma 51 8,1 8,9 18,0 22,1 22,8 12,9 14 13,9
8. Haberlesme 3,6 3,0 29 45 472 3,7 0,9 1,2 0,8
9. Eglence ve Kiiltiir 1,3 1,6 1,7 3,6 41 3,6 2,3 2,5 1,9
10. Egitim Hizmetleri 0,7 0,7 0,6 29 4.0 41 2,2 3,3 3,5
11. Lokanta-Yem. H.-Otel 2,8 4,0 4,6 5,2 6,9 7,6 2,4 2,9 3
12. Cesitli Mal ve Hizmetler 3,6 3,5 3,0 52 5,0 5,0 1,6 15 2

Kaynak: TUIK Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Verileri, 2016.

S6z konusu hanehalklar1 igin egitim harcamasit gida ve konut harcamasi ile
karsilastirildiginda birey i¢in dolayli etkilere sahiptir. Ancak gida, konut, ulasim gibi
harcamalar zorunludur ve mutlaka karsilanmasi gerekmektedir. Bu noktada diisiik gelire sahip
hanehalklarinda egitim i¢in harcanacak herhangi bir biitcenin kalmamasi, devletin bir sekilde
s0z konusu toplumsal talep ve beklentileri karsilayacak oldugunun bilinmesi hanehalklarinin
egitim biitgeleri lizerinde agir bir baski olusturmaktadir. Tablo 2 iizerinde durulmasi gereken
bir diger ilging nokta ise en yiiksek gelir grubunda yer alan kesimin harcama kompozisyonudur.
Bu kesimin harcama kompozisyonunu incelendiginde hi¢ kuskusuz bu grubun diisiik gelir
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grubuna gore ¢ok daha fazla egitim harcamasi yaptiklar1 agikc¢a goriilmektedir. Ancak en yiiksek
gelir grubunun da toplam harcama tiirleri i¢inde en az biit¢eyi egitime ayirdiklart goriilmektedir.
Bu noktada ytiksek gelir gruplarimin bile egitim harcamalar1 konusunda kamu kesimi iizerinde
bir baski1 olusturduklar: diisiiniilebilir.

Hanehalki tiiketim harcamalarinin dagilimina Tablo 3’e bakildiginda hemen her donem
konut ve kira giderlerinin toplam tiilketim harcamalarinin %25’ini olusturarak tiiketim
harcamalar1 i¢inde ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Yaklasik %20’lik payr ile gida
harcamalar1 ve %15°lik pay1 ile ulasim harcamalar1 konut harcamalarini takip eden 6nemli
harcama kalemleridir. Egitim hizmetlerine yapilan harcamalara bakildiginda ise 12 harcama
tiiri icinde her donem en az harcamanin egitim i¢in yapildigi goriillmektedir. Hanehalklar1 2005
yilinda toplam tiiketim harcamalari i¢inde egitime %1,9’luk pay ayirirken, 2013 yilinda bu oran
%?2,4’e gikarken 2016 yilinda ise %2,3’e dlismiistiir. Harcama tiirleri i¢cinde kamusal niteligi
belirgin bir bi¢imde 6n planda olan egitim ve saglik gibi iki temel harcama tiiriiniin toplam
titkketim harcamalari iginde en az kaynak ayrilan harcama kalemleri olmas1 s6z konusu alanlarda
ortaya c¢ikan boslugun devlet tarafindan doldurulmasi zorunlulugunu agikca ortaya
koymaktadir. Ciinkii uluslararasi PISA testi sonuglari, kisi basi kamu ve 06zel egitim
harcamalarinin ¢ok belirgin bir sekilde yiliksek oldugu Avrupa iilkelerindeki ¢ocuklarin, kisi
basina kamu ve 6zel egitim harcamalarinin diisiik oldugu ve mevcut imkanlardan tiirlii sosyal ve
ekonomik nedenlere bagh olarak yeterince yararlanmayan ailelerin ¢okca oldugu azgelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki ¢ocuklara gore ¢ok daha basarili sonuglar elde ettiklerini ortaya
koymaktadir (Salehi vd., 2014: 507; Sylwester, 2002: 49).).

Tablo 3. Harcama Tirlerine Gore Hanehalki Tiiketim Harcamalar

Harcama Tiirlerine Gore Hanehalki Tiketim

Harcamalarinin Dagilimi
Harcama Tiirleri 2005 2013 2016
TOPLAM 100,0 100,0 100,0
1. Gida-Alkolsiiz R;ecek 24,9 19,9 19,5
2. Alkollii I¢e.-Sigara-Tiitiin 4,1 4,2 4,4
3. Giyim ve Ayakkabi 6,2 53 5,2
4. Konut ve Kira 25,9 25,0 25,2
5. Mobilya-Ev Aleti-Ev Bak. H. 6,8 6,6 6,3
6. Saglik 2,2 2,1 2,0
7. Ulagtirma 12,6 17,4 18,2
8. Haberlesme 4.3 4.0 3,7
9. Eglence ve Kiiltiir 2,5 3,1 2,8
10. Egitim Hizmetleri 1,9 2,4 2,3
11. Lokanta-Yem. H.-Otel 4,4 5,9 6,4
12. Cesitli Mal ve Hizmetler 41 43 4,2

Kaynak: TUIK Hanehalki Tiiketim Harcamalari Verileri, 2016.

Tablo 4’de tikketim harcamalarinin her bir bolge iginde kendi dagilimi gosterilmektedir.
Hanehalk: tiiketim harcamalarinin biiyiik bir bdliimiinlin konut ve kira, gida ve alkolsiiz
icecekler ile ulastirma harcamalarindan olustugu goriilmektedir. Tiiketim harcamalari iginde
egitime en fazla pay ayiran bolge ise TR1 Istanbul Bélgesidir. Egitime %3,4 ile en yiiksek pay
Istanbul Bolgesi ayirirken, TRC Giineydogu Anadolu Boélgesi %0,9 ile en diisiik pay
ayirmaktadir. TRC Giineydogu Anadolu Bolgesine en yakin degere sahip TR9 Dogu Karadeniz
Bolgesinde ise egitime ayrilan pay %]1,1’°dir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri arasinda
onemli farkliliklarin bulundugu bati ve dogu bdlgeleri arasindaki farklarin azaltilmasinda
egitim yatirimlart son derece onemlidir. Ancak ilgili bélgelerde tiiketim harcamalar1 iginde
egitime ayrilan paylara bakildiginda bu harcama diizeyleri ile s6z konusu gelismislik farklarinin

351



kapatilmasi bir yana mevcut farklarin daha da derinlesecegi soylenebilir. Bu noktada da geri
kalmis bolgeler i¢in kamu egitim harcamalarinin ve yatirimlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4. Harcama Gruplarinda Istatistiki Bolge Birimleri Simflamasi 1. Diizey
Bolgelerinin Dagilimi, 2016
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TR1 Istanbul 100,0 | 156 | 3,7 | 46 | 304 |55 |24 |16,2|3,7 |33 |34 |73 |41

TR2 Bat1 Marmara 100,0 | 21,8 | 5,7 | 50 | 251 |65 | 22| 156 (38|25 |12]|6,8 |38

TR3 Ege 100,0 | 20,4 |48 |52 | 246 |70 |22 |168 (3,730 |20|63 |41

TR4 Dogu Marmara 100,0 | 18,2 | 4,4 |54 [ 23269 |19|194 |41 |31 |22]|66 |47

TRS5 Bat1 Anadolu 1000|176 13949 | 255|6,2 |18|195(39|32 |30|65 |39

TR6 Akdeniz 100,0 | 20,2 |41 |51 |232|69 (221993427 19|60 |45

TR7 Orta Anadolu 100,0 | 23,4 |54 |50 | 243|165 |18|182 (29|27 |17 |46 |35

TRS8 Bat1 Karadeniz 100,0 | 248 |44 | 4,7 | 239 |74 |16 |174 |36 |24 |14|45 |39

TR9 Dogu Karadeniz 1000|218 |34 |58 |218|64 |17|190(40|24 |11|59 |66

TRA Kuzeydogu 100,0 | 256 | 5,7 |57 | 24163 |13 |16,1 36|25 |14 |33 |42
Anadolu

TRB Ortadogu Anadolu 100,0 | 256 | 45|65 [ 22375 |13|154 134|123 |13|56 |45

TRC Giineydogu 100,0 | 279|145|16,9 | 226 |59 (1,716,134 (16 |09 |43 (41
Anadolu

Kaynak: TUIK Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Verileri, 2016.

Tablo 5°de ise Tiirkiye’deki toplam hanehalk: tiiketim harcamalarinda en diisiik pay
%1,6 ile TRA Kuzeydogu Anadolu Bolgesi almaktadir. En yliksek payr ise TR1 Istanbul
Bolgesi almaktadir.

Tablo 5. Harcama Gruplarinin istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi 1. Diizey’e
Gore Dagilimi, 2016
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Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100,0 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
TR1 Istanbul 255 | 202|219 (227|303 | 218|298 | 23,4 | 256 | 29,2 | 37,8 | 29,8 | 24,6
TR2 Bati Marmara 4,2 4,6 56 | 4,0 4,1 4,3 45 3,7 4,2 3,6 2,2 45 3,7
TR3 Ege 143 | 148 | 16,0 | 144 | 13,7 | 156 | 151 | 136 | 144 | 148 | 12,8 | 143 | 13,7
TR4 Dogu Marmara 10,7 9,9 109 | 11,3 97| 115|100 | 118|119 |114 | 101 | 11,3 | 11,8
TRS5 Bat1 Anadolu 11,2 | 101 | 104 | 10,7 | 112 | 10,8 | 10,1 | 12,4 | 12,0 | 125 | 148 | 11,7 | 10,4
TR6 Akdeniz 120 | 123 (115|119 | 109 | 130|129 | 135 | 110|113 | 99| 115 | 12,7
TR7 Orta Anadolu 4,1 49| 52| 4,0 3,9 42| 3,6 421 32| 38| 3,0 30| 34
TRS8 Bat1 Karadeniz 4,7 59| 49| 43 4.4 55 3,8 4,7 4,6 3,9 2,9 34| 43
TR9 Dogu Karadeniz 3,3 37| 27| 38 2,8 33| 27 36| 36| 28| 17 32| 52
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TRA Kuzeydogu 1,6 2,1 2,2 1,8 15 1,6 11 15 1,6 1,4 1,0 0,9 1,6

Anadolu

TRB Ortadogu Anadolu 3,0 3,9 3,2 3,8 2,6 3,5 1,9 2,6 2,8 2,4 1,7 2,7 3,2
Kaynak: TUIK Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Verileri, 2016.

Tiirkiye’de tiikketim harcamalari i¢inde toplam egitim harcamalarmin %37,8’1 TR1
Istanbul Bélgesi, %1°i ise TRA Kuzeydogu Anadolu Bélgesi tarafindan yapilmaktadir. Bu
baglamda TR1 Istanbul Bolgesi egitime en fazla pay ayiran bolge, TRA Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi ise en az pay ayiran bolgesidir. TR1 Istanbul Bolgesi tarafindan egitime yapilan
harcama agirlikli olarak Karadeniz, Orta Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Bolgelerini
kapsayan 9 Bolgede yapilan egitim harcamalarindan daha fazladir. Firsat esitligini saglamaya
yonelik kamu politikalarinin etkinligi s6z konusu farkliliklarin giderilmesinde biiyiik 6neme
sahiptir.

Gazi ve Harran Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencilerinin sosyal ve
ekonomik durumlarinin karsilastirmali olarak degerlendirildigi bir saha ¢aligmasinin sonuglar da
Yukaridaki Tablolardaki verileri teyit eder niteliktedir (Demir, inan e Sarioglu, 2014: 213-223).

Igili cahismada 6grencilere kag kardese ve okuyan kag kardese sahip olduklari sorulmustur.
Ailedeki kardes sayisina dgrencilerin verdikleri cevaplar su sekildedir. Gazi Universitesinde 5 veya
tizeri kardese sahip olan 6grencilerin pay: ankete katilan toplam 6grencilerin %7’si diizeyindeyken
bu oran Harran Universitesinde %66,9’tur. Gazi’de 1 veya 2 kardesi olan &grencilerin toplam
icindeki pay1 %55,1 iken bu oran Harran’da %6,6 diizeyindedir. Harran Universitesinde ankete
katilan 6grencilerin yaklasik 2/3’1 5 ve tlizeri kardese sahip iken Gazide ankete katilan 6grencilerin
sadece yaklagik 1/10’u 5 ve iizeri kardese sahiptir

Ailede okuyan kardes sayisina bakildiginda ise yine benzer yapisal farkliklar goze
carpmaktadir. Gazi’de 4 kardesi, 5 ve iistii kardesi okuyan 6grencilerin toplam igindeki pay1
sadece %b5,7 iken, Harran’da s6z konusu 6grencilerin toplam i¢indeki pay1 %37,2°dir. Boylesi
bir oran dar gelirli aileler i¢in son derece dnemli bir yiik anlamina gelirken her bir ¢ocuk i¢in
yapilacak egitim harcamalari iizerinde de dnemli bir baski olusturmaktadir.

Igili yapisal farkliliklara bir baska carpici 6rnek ise ebeveynlerin egitim gostergelerinde
ortaya ¢itkmaktadir. Babalarin egitim durumuna bakildiginda Gazi’deki 6grencilerin
babalarmin sadece %11 okur yazar degilken bu oran Harran i¢in %19 diizeyindedir. Universite
mezunu babaya sahip 6grencilerin payr Gazi’de %30 Harran’da %7 diizeyindedir. Benzer
farkliliklar annelerin egitim gostergeleri i¢in de s6z konusudur. Gazi i¢in okuma yazma
bilmeyen annelerin oram1 %4 diizeyindeyken bu oran Harran icin %59 diizeyindedir. Gazi’de
ankete katilan 6grencilerin annelerinin %30°u lise, %12’si de iiniversite mezunu iken Harran’da
ankete katilan 6grencilerin annelerinin sadece %5°1 lise, %1,3 {iniversite mezunudur.

Babalarinin meslegi soruldugunda Gazi’deki 6grencilerin %2’si diizenli isi olmadigini
belirtirken yaklasik %30’u memur, %20’si de is¢i oldugunu belirtmistir. Harran’daki
ogrencilerin ise yaklasik %22’°si babasinin diizenli bir ise sahip olmadigini, %11’1 memur
oldugunu, %20’s1 de is¢i oldugunu belirtmistir. Gazi’deki 6grencilerin %5,4’i Harran’daki
Ogrencilerin ise %14’1 babalarinin ¢ift¢i oldugunu belirtmislerdir.

Bir iste calistyor musunuz sorusuna her iki liniversite ogrencileri de %83 diizeyinde
hayir cevabi vermislerdir. Benzer sekilde yar1 zamanli calisan 0grenci sayilart da her iki
tiniversitede birbirine yakin diizeydedir.

Yapisal farklari gérmede bir diger 6nemli soru; ailelerinin aylik gelirinin ne oldugu
sorusuna verilen cevaplara bakildiginda ailesinin aylik gelirinin 500 TL’den az oldugunu
sOyleyen Ogrencilerin pay1 Gazi’de %2,3 iken bu oran Harran’da %11 diizeyindedir. 500-1000
aras1 Gazi’de %8,5, Harran’da %39’dur. 3001-4000 arasi1 gelire sahip olanlar Gazi’de %20’ye
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yakin diizeyde iken bunlarin oran1 Harran’da sadece %3,8 diizeyindedir. 4001 TL’den fazla
gelir elde eden aileye sahip 6grencilerin yiizdesi Gazi’de %12, Harran’da %2,6 diizeyindedir.

Ogrencilerin aylik gelirlerine bakildiginda Gazi’deki &grencilerin = %26’smin
Harran’daki 6grencilerin ise %52’sinin aylik300 TL’den az gelire sahip oldugu anlagilmaktadir.
301-500 TL aras1 gelir elde eden 6grencilerin ylizdesi her iki liniversitede bir birine yakindir
(%39 ve %35). 501-750 TL arasi gelire sahip 6grencilere bakildiginda Gazi’de bunlarin payinin
%28, Harran’da ise %9,5 oldugu goriilmektedir.

Ailelerin 6grenciler i¢in yaptiklar1 aylik harcamalara iligkin sonuglar ise su sekildedir.
Ogrenc1m icin yaptigim aylik harcama 200-300 TL araligindadir diyenlerin orani Gazi
Universitesi i¢in %30, Harran Universitesi igin %42 diizeyindedir. Ogrenci i¢in aylik 301-500
TL aras1 harcama yapanlar Gazi’de %26, Harran’da %17 diizeyindedir. 501-750 TL aras1
harcama yapanlar Gazi’de %15, Harran’da %6, 751 TL’den fazla yapanlar ise Gazi’de %14,
Harran’da %4 diizeyindedir. Harcamalarima ailemin higbir katkis1 yoktur seklinde cevap veren
Ogrencilerin pay1 Gazi’de %15 Harran’da%31 diizeyindedir.

Universiteye hazirhk asamasinda okullarindaki egitim haricinde destek alan
ogrencilerin oran1 Gazi’de %77, Harran’da %61 diizeyindedir. Universiteye hazirlik siirecinde
Gazi’deki oOgrencilerin %84’ Harran’daki Ogrencilerin ise %88’1 iiniversiteye hazirlik
dershanesine gitmislerdir.

Elde edilen veriler bir biitlin olarak degerlendirildiginde ilgili iiniversite 6grencileri
arasinda kardes sayilari, gelir diizeyleri, ailelerin 6grenciler i¢in yaptiklar: harcama diizeyleri,
ailelerin egitim diizeyleri ve ailelerinin meslekleri ile ilgili farkliliklar bulunmaktadir. Harran
tiniversitesindeki 0grenciler okuyan/okumayan ¢ok daha fazla kardes sayisina sahipken, hem
ailelerinin gelirleri, hem de kendi gelirleri (yar1 zamanli ¢aligmak suretiyle) ¢ok daha diisiik
diizeydedir. Hi¢ kuskusuz bu durum ailelerin cocuklarina egitim i¢in daha az kaynak
aktarmasina yol agmakta ya da ¢ocuklarin daha yiiksek egitim kademelerine ge¢mesinde,
diledikleri nitelikte ve icerikte egitim hizmeti alabilmelerinde giicliikler olusturmaktadir. Elde
edilen bulgular, 6zellikle bir siiredir egitim biitcesi basta olmak {izere iktisadi ve sosyal
kalkinma programlarinda ve kamu tesviklerinde bodlgeye yapilan pozitif ayrimciligin bu
noktada ne kadar hayati 6nem tasidigini1 géstermektedir.

Sonu¢

Firsat esitligi gerek felsefi arka planiyla gerekse pratikteki karsiligiyla hemen her donem
tizerinde yogun tartismalarin yasandigi ¢alisma alanlarindan biri olmustur. Klasik ekoliin temel
Oonermesine gore iktisadi yapida goriinmez bir el genel dengeyi saglamakta, olas1 dalgalanmalar
gecici ve konjontiirel nitelikte olup kendiliginden diizelecek niteliktedir. Devlet miidahalesinin
olmadigi, tam rekabet kosullarinin tam olarak saglandig1 bu yap1 pareto etkindir. Birinci en iyi
olarak da tanimlanan bu yapida kurulan denge, veri esitsizlikler {izerine kurulmustur. So6z
konusu esitsizlikleri giderek gelirin ve kaynaklarin adil ve etkin dagilimini gidermek devletin
temel gorevidir. ikinci en iyi teori olarak da tanimlanan s6z konusu yapida devlet basta maliye
politikas1 araglari olmak iizere bir dizi politika araglariyla gelirin ve kaynaklarin dagilimina
dogrudan yon vermektedir. Bu dogrultuda egitim gibi ¢ok temel bir sosyal alanda firsat
esitliginin saglanmasi1 da devletin sorumlulugundadir. Firsat esitligi ile devlet, bireylerin
saglanan imkanlardan adil bir sekilde faydalanmasini, ne sekilde kazanilmig olduguna
bakmaksizin para, egitim, yetenek ve meslek imkanlarindan toplumun biitiin bireylerinin
yararlanabilmesini saglamaya calisir. Devlet bir iilkedeki egitim ve isttihdam basta olmak {izere
her tiirlii imkanlardan bireylerin tamaminin esit bir sekilde yararlanma hakkina sahip olmasi
i¢in hukuki, iktisadi ve sosyal iklimi olusturmak, isletmek ve korumakla gérevlidir (McMahon,
2000: 10-12; UNESCAP, 2003: 225).
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Gelir dagiliminda ve boélgeler arasinda 6nemli yapisal farkliklarin oldugu 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde firsat esitliginin saglanabilmesi son derece 6nemlidir. Az gelismislik
teorilerinin 6nemli bir kisminda az gelismisligin temel nedeni olarak az gelismis iilkelerin kisir
bir dongiide olduklar1, dnlerine herhangi bir alternatif sunulmadigi i¢in bir tiirli kisir dongiiden
cikamadiklar1 ve bu dongiiniin az gelismisligi siirekli besleyerek derinlestirdigi belirtilmektedir.
Bu baglamda diisiik gelir gruplarina ve bolgelere sunulacak firsatlar, ilgili gelir gruplarinin ve
bolgelerin gelismis bolge ve gelir gruplarindaki imkanlara kavusmasini kolaylastiracak
politikalar s6z konusu kisir dongiileri asmada yol gosterici olacaktir.

Egitimde firsat esitligi konusu Tiirkiye’de de uzun yillar {izerinde yogun tartismalarin
yapildigi bir ¢alisma alanidir. Tiirkiye’de basta Milli Egitim Suralar1 olmak tizere hiikiimet
programlarinda kalkinma planlarinda ve kamuoyunda egitimde firsat esitligi {izerine ¢ok ciddi
degerlendirmeler ve politika dnerilerinde bulunulmaktadir. Ozellikle son dénemlerde egitimde
firsat esitligini saglamaya yonelik 6nemli yatirimlar yapilmasina ragmen bugiine kadar konuya
iligkin toplumsal talep ve beklentilerin dnemli bir kisminin sadece s6z konusu yazili metinlerde
karsilandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bolgeler arasinda cok onemli yapisal farkliliklarin
olmasi ve hizli niifus artig1 egitimde firsat esitligi arayislarini gii¢lestirmektedir. Calismanin
anket kisminda gelir ve gelismislik diizeyleri farkli olan iki ildeki {iniversitelerde egitimlerini
stirdliren 6grencilerin demografik gostergeleri ve ekonomik durumlarina iligkin gostergeler s6z
konusu farkliliklarin ne denli biiyilik oldugunu bir kez daha gostermektedir.

S6z gelimi Gazi iniversitesindeki Ogrencilerden 5 veya iizeri kardese sahip olan
ogrencilerin pay1 %7 iken bu oran Harran iiniversitesinde %67’ye ¢ikmaktadir. Okuyan kardes
sayilarina bakildiginda da buna yakin bir farklilik goriilmektedir. Ailesinin aylik geliri 500-
1000 TL aras1 oldugunu sdyleyen dgrencilerin oran1 Gazi’de %8,5 iken, Harran’da bu oran
%40’tir. 3001-4000 aras1 gelire sahip olanlarin orant Gazi’de %20 diizeyinde iken bu oran
Harran’da sadece %3,8 diizeyindedir. Harran {iniversitesindeki 6grencilerin kardes sayist ¢ok
daha fazla olmasina ragmen, gelir diizeyleri ¢ok daha diisiik diizeydedir. Calisan 6grencilerin
gelirlerine bakildiginda da Harran’daki 6grencilerin aylik gelirlerinin Gazi’deki dgrencilerin
gelirlerinin gerisinde kaldig1r goriilmektedir. Hi¢c kuskusuz bolgedeki istihdam sorunlarinin
derinligi, yar1 zamanli is bulmadaki zorluklar bu farklilikta belirleyici olmaktadir.

Hig kuskusuz bu tablo diizenli gelire sahip olmayan ve istihdamin énemli bir kisminin
tarim kesiminde gerceklestigi diisiik gelirli ve ¢ok ¢ocuklu aileler iizerinde ¢ok daha agir bir
yiikiin oldugunu agikca gostermektedir. Bu yiik ilgili aileler ve ¢ocuklar i¢in bir takim riskler
ortaya ¢ikarmaktadir. Ilgili aileler s6z konusu yiikii biraz olsun hafifletebilmek icin daha az
sayida ¢ocugu okula gonderebilecek, ya da ilerleyen egitim kademelerine
gonderemeyebilecektir. S6z konusu 6grencilerin dil egitimi, hazirlik kurslari, sosyal aktiviteler
gibi egitimlerini ¢esitlendirecek ve daha nitelikli hale getirecek arayislara girmeleri de mevcut
yapt itibariyle cok giic goziikmektedir. Universite egitimi boyunca séz konusu olan bu
farkliklarin ve giigliiklerin {iniversiteye hazirlik siireclerinde ve iiniversite sonrast mesleki
yeterlilik sinavlaria hazirlik siireglerinde de s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bu noktada bir
stiredir Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya basta kamusal tesvik politikalar1 olmak iizere egitim
ve saglik harcamalar1 iizerinden yogun bir pozitif ayrimeilik yapan politikalarin ne denli 6nemli
oldugu anlasilmaktadir.
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Bu calismada, Kazakistan Ekonomisi'nde dogal kaynak ihracatina dayali bir ekonomi olarak "Hollanda
Hastaligi"nin gegerli olup olmadigi analiz edilmistir. Hollanda Hastaligi bulunan bir iilkenin ekonomisi igin
oncesinde yararli bir gelisme varken, bir siire sonra bunun zararli sonuglar vermesi sz konusu olmaktadir.
Bu acidan, literatiirde ekonomi hastalif1 olarak bilinen Hollanda Hastaligi'nin en temel gostergesi, bir
ekonomideki asir1 degerlenmis doviz kurudur. Bu amagla oncelikle Kazakistan Ekonomisi igin petrol
fiyatlarina dayali olarak Reel Efektif Doviz Kuru hesaplanmistir. Daha sonra Reel Efektif Doviz Kuru ile
Kazakistan Sanayi Uretim Endeksi arasindaki uzun doénemli iliskinin analizi yapilmistir. Uygulamali
caligmalarda Hollanda Hastalig1 hipotezi, reel efektif doviz kurunun degerlenmesine yol acan temel mal
ihracatinin ticarete konu olmayan mal sektorlerinde azalmaya yol agmasi veya genel olarak ekonominin
iretim hacminin bu reel efektif doviz kurlariyla iliskisine bagli olarak analiz edilmektedir. Bu ¢alismada
yontem olarak ¢ok kirilmali birim kok testi ile cok kirilmali timlesme teknigi kullanilmistir. Ayrica, s6z
konusu teknikler ile elde edilen ampirik bulgularin direngliligi de ortaya konmustur. Bu yoniiyle,
Kazakistan Ekonomisi'ni yeni teknikler kullanarak ele alan uygulamali bir ¢alisma ile literatiire katki
sunulmaya ¢alisilmigtir. Bu caligmada ele aliman donem ve veriler dikkate alindiginda, Kazakistan

~ 9

Ekonomisi i¢in “Hollanda Hastalig1” hipotezinin gegerli oldugu bulgusuna ulasilmustir. Ozellikle sektorel
cesitlilik ile iiretimde mal gesitliligine 6nem veren bir destek politikasinin uygulanmasinin énemli oldugu
ifade edilebilir. S6z konusu bulguya bagli olarak enerji fiyatlarindaki diisiislerin Kazakistan ekonomik

biiytimesi tizerinde olumsuz etkisi olacaktir.
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Long-term Relationship of Production with Real Effective Foreign Exchange: An
Empirical Analysis on Kazakhstan

Abstract

This study analyzes the long-run relationship between the real effective exchange rate which is based on oil
prices and the industrial production index by taking Kazakhstan's economy into consideration. The
hypothesis in applied studies is that the exports of basic goods, which lead to the appreciation of real
effective exchange rate, causes a decline in non-tradable goods sectors or, in general, the hypothesis is
analyzed in relation to the production volume of the economy relative to these real effective exchange rates.
With this knowledge in the literature, this study analyzes the validity of the hypothesis of the "Dutch
Disease" as an economy based on export of natural resources for the Kazakhstan Economy. This study
conducted new techniques that are used for regression models in order to test co-integration allowing for
multiple breaks. In addition, the robustness test was applied for the empirical findings. This work provides
relevant literature a contribution because it deals with the Kazakh economy using new techniques. When
the data and the period taken into consideration, it is found that the "The Dutch Disease™ hypothesis is
valid for Kazakhstan Economy. Especially, it can be said that the implementation of a support policy that
attaches importance to the diversity of the sector and the diversity of goods in production is essential for
Kazakhstan. In addition depending on these empirical findings, decline in energy prices will have a
negative impact on economic growth.

Keywords: Dutch Disease, Real Effective Exchange Rate, Kazakhstan Industrial Production Index,
Multiple Structural Break Co-integration
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Giris

Disa acik bir iilkenin ekonomisinin biiyiime stratejisinin bir sektére veya sahip
oldugu dogal kaynaklara dayali olarak belirlenmis olmasi, iilkenin dis ticaret yapisinin
tam uzmanlagmaya dayali olmasina yol agmaktadir. Bu durum séz konusu iilkelerin
ekonomisinin dis ticaretinde temel ihracat sektorlerinde ortaya ¢ikan fiyat gelismelerine
bagli bir ekonomik konjonktiir ortaya c¢ikarmaktadir. Genel olarak dogal kaynak
yoniinden zengin ilkelerinin bu dogal kaynaga dayali bir ticaret yapilanmasinda
uluslararasi fiyat gelismeleri lehine oldugu durumda, biiylime konjonktiiriinde oldugu
gozlenmektedir. Ancak, bu biliyiime siireci kisa donemli bir etki olarak
degerlendirilmektedir. Bunun nedeni, soz konusu dogal kaynagin fiyatinda ortaya ¢ikan
diisiislerin ekonomi tizerinde bir tasarruf acig1 ortaya ¢ikarmasidir. Bundan dolayi, dogal
kaynaklarin ekonomi iizerinde uzun vadedeki etkisi belirsiz hale gelmektedir. Bununla
birlikte, ekonomide kismi uzmanlagmadan ortaya c¢ikacak avantajlarin azalmasiyla
kaynak tahsisi de bozulmakta ekonomi potansiyelinin altinda bir biiyiime siireciyle karsi
karstya kalabilmektedir. Bununla ilgili literatiirde yer alan standart agiklama, kaynak
acisindan zengin tlkeler yliksek bir gelir elde etse de, diisiik ve siklikla diizensiz biiylime
tireten Hollanda Hastaligi'nin olumsuz etkisiyle karsilasmaya baslamaktadir. Bu hastaliga
yakalanan dogal kaynak zengini iilkelerdeki ekonomik politika siiregleri iki temel
faktorden derinden etkilenmektedir: Bunlardan ilki, var olan kaynaklarin bulunmasi
herkes tarafindan bilinir ve bu durum ekonomide biiyiik beklentilere neden olur. Ikincisi
ise, bu biilyiik beklentiler ekonomide kismen yerine getirildiginde ekonomideki kaynak
dagilimindaki degismeye bagli olarak bozulan nispi fiyatlardir. Bu g¢alismanin amaci,
Kazakistan icin Hollanda Hastalifi'nin gecerli olup olmadigmin arastirilmasidir. Bu
kapsamda, bu caligmada Kazakistan Ekonomisi i¢in petrol fiyatlarina dayali olarak
hesaplanan reel efektif doviz kurlariyla ekonominin temel {retim biyiikligiinin
gostergesi olan Sanayi Uretim Endeksi (SUE) arasindaki uzun dénemli iliskinin varlig
arastirllmustir. Oncelikle ¢ok kirilmali birim kok testi ile ¢ok kirilmali tiimlesme teknigi

uygulanmistir. Cok kirilmali tiimlesmenin olduguna yonelik bulgu sonucunda gerekli
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kukla degiskenler olusturularak Tam Gelistirilmis En Kiigiik Kareler (FM-OLS),
Dinamik En Kii¢iik Kareler (D-OLS) ve Tlmlestirilerek Gelistirilmis En Kiiclik Kareler
(IM-OLS) teknikleri kullanilmustir.

Kazakistan Ekonomisi {izerine literatiirde daha once yapilan gesitli analiz ve
arastirmalar olmakla birlikte, bu calismada yeni yaklasim ve teknikler kullanilarak
Hollanda Hastaligi'nin etkileri ortaya konmustur. Elde edilen ampirik bulgular

cercevesinde politika onerileri sunulmustur.
1. Literatiir Ozeti

Literatiirde Hollanda Hastaligi {izerine c¢esitli yontem ve yaklasimlarla yapilan
fazla sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1960 ve 1970'li yillarda dogal olarak
bu ekonomi hastaligina ismini veren Hollanda iizerine dnemli bulgular1 icermektedir.
1977 yilindan bu yana bu ekonomi hastaligina "Hollanda Hastaligi" denmektedir (Alilou,
Ahakchi ve Alilou, 2012, ss. 314-315). Buna gore, oncii ¢calismalar Hollanda'da yasanan
ve dogal kaynak girdilerinin sanayilesmeyi azalttigina yonelik bir siire¢ iizerine elde

edilen bulgulara dayali olarak yapilmustir.

Literatiirde bu durumun incelendigi farkli iilke uygulamalar1 bulunmaktadir.
Bunlar arasinda Kuralbayeva, Kutan ve Wyzzan (2001), Al-Rashidi ve Lahiri (2012),
Mccombie ve Spreafico (2014), Ongdash, Elemesov, Gubaldullina, Makasheva ve
Movkebayeva (2014), Ghaffari ve Farhadi (2016), Egert ve Leonard (2017) Kazakistan

ve komsu tilkelerini analiz etmektedir.

Stiglitz'e (2004) gore, Hollanda Hastalig1 konusunda gelistirilen yaklasim ve
hipotezlerin iktisat literatiiriine kazandirmis oldugu en 6nemli bilgi, tlkelerin sektorel
anlamda iiretim ¢esitliligine dayanmasi gerektigidir. Ekonomide ticarete konu olan ve
olmayan mal sektorleri arasindaki ayrim ile bu sektorlerin belirli bir malin iiretiminde
uzmanlagmaya gitmesi, Hollanda Hastaligi'ndan ortaya ¢ikacak etkilerin en dnemlileridir.
Krugman (1987), dogal kaynaklar bakimindan zengin olan iilkelerin bu kaynaklarin
iretimine doniik uzmanlagmaya gitmeleri baska bir ifade ile, mal cesitliliginden
uzaklagmalari; {ilkenin rekabet giiclinii kaybetmesine yol agacagini belirtmistir (S.41). Bu
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stire¢ dogal kaynak ekonomisine bagli iilke ekonomisinin reel déviz kurlarmin artmasi ile

ya da iilkenin ulusal parasinin degerinin artmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada literatiirde 6nemli bir yeri olan Hollanda Hastaligi'nin Kazakistan
Ekonomisi verileri i¢in gecerliligi incelenmis olup ele alinan dénemde elde edilen

ampirik bulgular asagidaki boliimlerde sirasiyla agiklanmistir.

2. Veriler ve Uygulanan Yontem

Bu calismada Kazakistan Ekonomisi igin petrol fiyatlarina dayali olarak Reel Efektif
Doviz Kurlart hesaplanmistir. Bu iilke ekonomisinin temel {iretim biiyiikliigiiniin
gdstergesi olan Sanayi Uretim Endeksi (SUE) ile Reel Efektif Déviz Kurlar arasindaki
iliskinin varlig1 ve uzun donemli egilimi ortaya konmustur. Bu amagla, Kazakistan i¢in
IMF ve Diinya Bankasi'ndan alinan (Ocak 2002-Nisan 2017) donemine ait aylik verilere
dayali olarak Hollanda Hastaligi'nin gecerli olup olmadiginin analizi gerceklestirilmistir.

Analizler R agik kaynak kodu araciligiyla yapilmistir.
2.1. Uygulamada Kullanilan Veri Seti

Kazakistan Ekonomisi'nde Reel Efektif Déviz Kurlart (R) ile Sanayi Uretim
Endeksi (S) arasindaki iliskinin analizinde kullanilan degiskenlerden; Reel Efektif Doviz
Kurlarina iliskin veriler, Kazakistan Merkez Bankasi'ndan alinmistir. Bu verilerin temel
ozelligi, petrol ticaretine dayali olarak hesaplanmis olmasidir. Bu agidan Kazakistan ve
diger iilkeler arasindaki enflasyona bagli olarak ortaya g¢ikan etki ile petrol ticareti
sonucunda kurlar tizerindeki etki birlikte ele alinmis olmaktadir. Bununla birlikte,
kullanilan diger degisken olan Sanayi Uretim Endeksi’nin (SUE) baz yili 2013'diir. Bu
endeksin degerinin artmasi Kazakistan Ulusal Para Birimi olan Tenge’nin degerinin
artmasini ifade eder. Bu acidan bu endeksin artmasina yol agan temel unsurlardan
birisinin petrol fiyatlari oldugu dikkate alindiginda; reel efektif doviz kurlar ile sanayi
tiretim endeksi arasindaki iliskiye bagli olarak ekonominin konjonktiirii tizerindeki etkisi
hakkinda yorum yapilabilir. Genel olarak ekonomide reel doviz kurlar kalici ve gegici
soklarin etkilerini igeren bir degisken olarak kullanilmaktadir (Ruhl, 2008, Rodrick,
2008). Bir ekonomide gegici soklar iiretkenlik soklari olarak da ifade edilirken bunun
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Olgiistinlin  reel doviz kurlarindaki degiskenliktir (Colacelli, 2010). Bu agidan
degerlendirildiginde; Kazakistan Ekonomisi'nde Reel Efektif Doviz Kurlari ile Sanayi
Uretim Endeksi arasindaki iliskinin arastirilmasi, ayn1 zamanda Kazakistan reel iiretim

diizeyinin kalict ve gecici soklara vermis oldugu tepkinin analizini saglamis olmaktadir.

Bu calismada Kazakistan Ekonomisinin biiyiime siirecini temsilen Sanayi Uretim
Endeksi (SUE) alinmistir. Endeksin 2002 yilinin ilk ayindan 2016 yilinin Nisan ayma
kadar olan kismi Uluslararas1 Para Fonu veri sisteminden alinmistir. Bu tarihten 2017
yilina kadar olan kisim ise Diinya Bankas1 veri tabanindan toplanmistir. Verilerin 2010
yilt bazli olmasi nedeniyle endeks 2013 yili baz olabilecek sekilde degistirilmistir.
Boylece Reel Efektif Doviz Kurlar1 endeksi ile aymi baz yilina sahip endeks elde edilmis

olmaktadir.

Bu calismada Kazakistan Sanayi Uretim Endeksi'nin (SUE) kullanilmasinin ana
nedeni, iilke ekonomisinin reel iretim hacminin temel bir gostergesi olmasidir.
Calismada GSYIH'nin temel ekonomik biiyiikliik olarak kullanilmamasinin nedeni; bu
blyiikliglin icinde hizmetler sektorii ile teknolojik gelismelerin etkilerinin de var
olmasidir. Caligmanin temel hipotezi dikkate alindiginda; Ozellikle tilkelerin dogal
kaynak zenginligine sahip olmasi, yukarida belirtilen degiskenlerle bir etkilesimin
olusmasina neden olmaktadir. Bu da dogal kaynak zenginligi ile ekonomik biiylime
arasinda ayn1 yonli iliskilerin bulunmasina yol agmaktadir. Bunun nedeni, iilkenin dogal
kaynak zenginligi ile biiyiiyen bu sektorlere kaynak aktariminin olmasidir. Disa agik bir
ekonomide bu Hollanda Hastaligi'nin da bir gostergesidir. Bir ekonomide iiretkenligin en
Oonemli gostergesi sanayi liretim endeksi oldugu igin, bu ¢calismada ekonominin potansiyel
{iretim giiciiniin gdstergesi olarak Kazakistan Sanayi Uretim Endeksi alinmistir (Rajan ve
Subramanian, 2011, ss.107-108). Bununla birlikte, yukarida belirtilen iliskinin
anlasilmasi i¢in, dogal kaynak ekonomisine dayali olan Kazakistan Ekonomisi'nin

yapisinin analizi de gerekli oldugundan bir sonraki boliimde bu yap1 agiklanmustir.
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2.2. Verilerin Kaynag Olarak Kazakistan Ekonomisi

Kazakistan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte 1991
yilinda bagimsizligimi kazanmistir. Bagimmsizhigim  kazandigi 1991 wyilina kadar
Kazakistan Ekonomisi merkezi planlamaya dayali Sovyet sistemi iginde temelde tarim ve
madencilik ile dogal kaynaklarin g¢ikarilmasma yonelik bir yapiya sahiptir. Tarimsal
tiretim ise agirhikli olarak bugday iiretiminden olusmaktaydi. Bagimsizlik sonrasi
ozellikle 2000’li yilarla birlikte, tarim {retiminde iirlin cesitliligi ortaya c¢ikmustir.
Ekonominin en 6nemli yapisal parametrelerinden biri olan Kazakistan niifusu 2016 yili
itibariyle 17.9 milyon kisidir. Kazakistan Ekonomisi'nde Tablo-1'de goriilen biiyiime
verileri esas alimirsa, ortalama biiyiime hizi %5'tir. Issizlik oranminin genel olarak
degisiklik gostermeyen bir degere sahip oldugu ayni tablodan izlenmektedir. Mali denge
(i¢ denge) ve dis dengeye ait veriler incelendiginde, petrolden elde edilen gelirlerin
yiiksek derecede etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Toplam vergi gelirlerinin GSYIH'ya
orani, ilgili verilere gore %23 diizeyinden 2016 yili itibariyle %18'e diismiistiir. Bu
oranlarin 2018 yili i¢in IMF raporlarma gore tahmini degerinin %19.8 olacag:
ongorillmistiir. Kazakistan'in toplam kamu gelirlerinin igindeki petrole dayali olan
gelirlerinin orani ¢ok hizli diismiistiir. Bunun nedeni, uluslararasi petrol fiyatlarindaki
diismedir. Bu acgidan bakildiginda, petrol fiyatlarindaki diisiislerin ekonominin i¢ dengesi
ve biitge dengesi iizerinde vergi gelirleri kanalindan 6nemli bir baskiya neden oldugu
sOylenebilir. Nitekim s6z konusu oranin hizli dislis gosterdigi 2015 yilinda, tlke
biitgesindeki fazlalik biitce agigina doniismiistiir. Petrol gelirleri disarida tutulursa; biitce
agigmin GSYIH'ya orani 2013 ve 2014 yillarinda (-%6.6), (-%8.9) olmustur. izleyen
yillarda da bu oranlar biitge ac¢igmin artis egilimde oldugunu gostermektedir. Bu
oranlardaki artis aym1 zamanda toplam kamu bor¢ stokunun GSYIH'ya oranin
yiikselmesine de yol agmistir. Ozellikle i¢ dengedeki bu bozulma, iktisat literatiiriinde yer
alan "ikiz agiklar hipotezinin" gegerliligini dogrulayacak bir bigimde Kazakistan

Ekonomisi'nin dis dengesinde gézlenmektedir (Goyal ve Kumar, 2017).
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Tablo 1: Kazakistan Ekonomik Gostergeleri ve IMF Tahminleri (2013-2018)

Kazakistan Ekonomisi ile 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017* | 2018*
flgili Temel Gostergeler

Reel GSMH Biiyiime Hiz1 (%) | 6.0 | 43| 12| 11| 25| 34

Issizlik Oran1 (%) 52 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

Enflasyon Orani (%) 4.8 7.4 13.6 8.5 7.3 6.8

Mali ve Vergi Gelirlerinin GDP | 23.3 | 23.7 16.6 18.0 19.6 19.8
Orani (%)

Mali ve Vergi Gelirlerinin GDP | 115 | 11.3 6.6 4.2 6.4 6.6
Orani I¢inde Petrolden Elde
Edilen Gelirlerin Pay1 (%)

Devlet Harcamalarinin GDP 199 | 213 22.9 22.1 25.9 21.8
Orani (%)
Biitce Dengesinin GSYIH 4.9 24 -6.3 -4.1 -6.3 2.1
Orani (%)
Petrol Gelirleri Diginda Biitge -6.6 -89 | -12.9 -8.3 | -12.7 -8.7

Dengesinin GSYIH (% )

Kamu Bor¢ Stokunun GSYTH 126 | 145 21.9 21.1 21.8 22.0
Orani (%)

Cari Dengenin GSYIH Oram 0.5 28| -2.8 -6.4 -4.3 -3.1
(%)

Net Yabanc1 Yatirimlarin -34 2.1 -1.7 | -10.8 -5.8 -5.3
GSYIH Orani (%)

Dis Borg Stokunun GSYIH 63.4| 71.2| 832 1225 | 1069 | 989
Orani (%)

Kaynak: IMF, 2017.

Bununla birlikte, Kazakistan Ekonomisi i¢in petrol fiyatlarindaki diismenin dis
borg stokunun GSYIH igindeki paymin artmasi, ekonomi igin bir likidite riskinin ortaya
ciktigini gdstermektedir. Bu durum Kazakistan Ekonomisi'nin sadece reel yonden degil,
finansal yonden de petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin ortaya ¢ikaracagi etkilere acik
hale geldigini gostermektedir. Bu verilerden yola ¢ikarak Kazakistan Ekonomisi'nin
finansal acidan Hollanda Hastaligi'min etkilerinin goriildiigli bir ekonomik yapiya
dontistiigii soylenebilir (Botta, 2014, ss.2-3).

Kazakistan ekonomisine ait dis ticaretin (ihracat ve ithalatinin degerlerinin
toplam1) GSYIH icindeki payr Grafik-1'de goriilmektedir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse, Kazakistan ekonomisinin reel disa aciklik oranin azaldigi goriilmektedir. Bu
egilime yol acan faktoriin, dogal kaynak ihracatcist iilkeler agisindan toplam ihracat ve

ithalat degerlerinin mi, yoksa hacminin mi etkili oldugu degerlendirilmelidir.
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Grafik 1: Kazakistan Dis Ticaret Degerinin GSYiH'ya Oram (1995-2012)
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Dogal kaynak ihracatgist iilkelerde deger agisindan ihracat ve ithalat nominal
biiyiikliikler tizerinde etkiler ortaya c¢ikararak ozellikle iilke ekonomilerinin {izerinde
likidite baskis1 ortaya ¢ikaracak sorunlarin 6nem kazanmasina yol agmaktadir. Nitekim
yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi, Kazakistan Ekonomisi'nde dis bor¢ stoku ve kamu
borg stoku gibi verilerdeki bozulmalar bunu gostermektedir.

Bunun yaninda, Grafik-2'de yer alan Kazakistan ekonomisinin toplam ticaret
hacminin GSYIH'ya orami dikkate alindiginda, hacim etkisinin benzer bir egilime sahip
oldugu anlasilmaktadir. Grafik-2 {izerindeki frekans etkisi de bu konuda bir bilgi

vermektedir.
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Grafik 2: Kazakistan Dis Ticaret Hacminin GSYiH'ya Oram (1995-2012)
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Frekans etkisi, soz konusu grafiklerde goriilen zaman araliklarindaki dalgalanmay1
ifade etmektedir. Deger endeksleri kullanilarak cizilen grafikte de (Grafik-3) frekans
etkisinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Grafik 3: Kazakistan Dis Ticaret Hacminin GSYiH'ya Oram (1995-2012)
ihracat deger endeksi/ithalat deger endeksi (1992=100)
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Dis ticaret biiyiikliiklerinde hacim ve fiyat degisimleri ekonomide soklarin kalict
veya gegici olup olmadiginin analizini gerekli kilar. Genel olarak reel doviz kurlari
ekonomide soklarin kalic1 ve gegici olarak ayristirilmasina imkan vermektedir. Bu agidan
bu calismada belirleyici veya aciklayici degisken olarak reel efektif doviz kuru
secilmistir.

Kazakistan'in genel olarak ihracatin1 olusturan mal grubu Ham Petrol, Dogalgaz,
Ferro-Alyajlar, Ham Bakir, Demir Cevherleri, Cinko, Aliiminyum, Giimiis, Bugday, Un,
Uranyum, Altin'dan olugsmaktadir.

Kazakistan'in toplam ihracat1 2013-2016 yillar1 arasinda sirasiyla 90.9, 86.9, 53.0
ve 43.6 Milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir (IMF, 2017, s.25). Bu diisiisiin temelinde
petrol fiyatlarindaki azalma en 6nemli nedendir. Kazakistan'm 2013 yilindaki petrol
ihracatinin toplam mal ve hizmet i¢indeki payr %62.9 iken, bu oran izleyen yilda ihracat
gelirinde azalmanin petrol fiyatlarindaki diismeyle toplam ihracat ve petrol ithracatr ayni
oranda etkilendiginden, bahse konu oran %61.6 olarak gergeklesmistir. Bu oran 2015
yilinda %50.5'e dismiistir. Bu izleyen 2016 yilinda ise bu oran %44 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu verilerden hareketle; uluslararas1 piyasalarda petrol
fiyatlarinin diismesi hacim olarak Kazakistan Ekonomisi'nin {izerinde kii¢iilme egilimine
yonelik bir baski olusturdugu gozlenmektedir. Hollanda Hastaligi'nin analizinde temel
thracat iirlinii olan dogal kaynak fiyatlar ile {ilkelerin reel doviz kurlar1 arasinda bir iliski
ortaya ¢cikmaktadir. Baska bir ifade ile; iilkenin ulusal para biriminin degeri, s6z konusu
uriin degerleri ile birlikte hareket etmektedir. Ulusal para biriminin deger kazanmasi
tilkenin temel ihracatcist oldugu iiriin disindaki sektorlerde kiiciilmeye yol agtigindan
dolay1, reel doviz kurlan ile diger sektorlerin iiretime katkisi arasinda negatif iligkinin
olmasma yol a¢gmaktadir. Bu noktada biiylimenin gostergesi olarak hangi degiskenin
kullanilacag1 6nemli olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda daha Once belirtildigi gibi,
Kazakistan Ekonomisi'nin temel biiyiime gostergesi olarak Sanayi Uretim Endeksi (SUE)
kullanilmistir. Genel olarak literatiirde Hollanda Hastalii'min varligina yonelik
analizlerde, Reel Efektif Doviz Kurlarn ile biiylime gostergeleri arasindaki iliskiden
hareketle analizler yapilmaktadir (Goda ve Torres, 2013, s.2-3; Rodrik, 2008, s. 366).
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Bundan dolay1 bu ¢alismada temel hipotez, Kazakistan'n Reel Efektif Doviz Kurlari ile

Sanayi Uretim Endeksi arasindaki iliskiye dayal1 analiz edilmistir.

2.3. Parametre Tahminleme Siirecinde Kullanilan Yontemler

Calismanin bu boliimiinde ele alinan degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin
amacina yonelik literatiirde gelistirilen ve tarafimizdan kullanilan teknikler agiklanmistir.
Bu teknikler (1) Tam Gelistirilmis En Kiiciik Kareler (FM-OLS), (2) Dinamik En Kiigiik
Kareler (D-OLS) ve (3) Tumlestirilerek Gelistirilmis En Kiigiik Kareler (IM-OLS)

yaklagimlaridir.

Zaman serisine dayali olarak yapilan ¢alismalarda en 6nemli sorun, ekonomide
meydana gelen degisimlerin séz konusu serilerin yapisi iizerinde etkili olmasidir. Ikiden
fazla ekonomik degisken arasinda uzun doénemli iligkinin varligina yonelik analizlerde
serilerin ekonomideki degisimlere vermis oldugu tepkilerin derecesi ve zamani farkli
oldugu i¢in elde edilen sonuglar sahte (spurious) olabilmektedir (Granger ve Newbold,
1973, s.111). Bu amagla analizlerde kullanilan degiskenleri temsil eden zaman serilerinin
ekonomide ortaya ¢ikan degisimler karsisinda parametrelerinin veya ortalamaya donme
egilimlerinin degisip degismediginin analizi gerekli olmaktadir. Bunun sonucunda soz
konusu seriler arasindaki iligkilerde de bu degisimler kapsaminda bir farklilasmanin olup
olmadiginin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu amagla c¢alismada kullanilan
degiskenlerimizi temsil eden zaman serilerine 6ncelikli olarak Carrioni-Silvestre, Kim ve
Perron (2009) tarafindan gelistirilen "SKP Cok Kirilmali Birim Kok Testi-(Sivestre-Kim-
Perron (SKP) Multiple Structural Breaks Unit Root Test" uygulanmistir. Carrioni-
Silvestre ve digerleri (2009) tarafindan gelistirilen SKP Cok Kirilmali Birim Kok Testi;
ADF, Phillips (1987) ve Phillips ve Perron (1988), Elliot ve digerleri (1996), Perron
(1997), Ng ve Perron (2001), Perron ve Rodriguez (2003) yaklasimlarina dayanmaktadir.
Bununla birlikte SKP testi, kirilmanin sonucunda birim kokiin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi;
yapisal kirilmali birim kok testleri olan kirilma tarihinin digsal olarak verildigi Perron'da

(1989), kirilma tarihinin igsel olarak belirlendigi Zivot ve Andrews (1992) teknikleri
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temelinde gelistirilmistir. Bu yaklasimda hata kareler toplami Ng ve Perron (2001)
tekniginde oldugu gibi, quasi-GLS, dinamik programlama teknikleriyle, minimize
edilmektedir. Bu teknik ile Bai ve Perron (2003) tarafindan gelistirilen yaklasim
biitiinlestirilerek "SKP Cok Kirilmali Birim Kok Testi" bir analiz araci olarak ortaya
konmustur. Boylece SKP testi, Bai ve Perron (2003) yaklasiminin Gtesinde trende ve

egimde de kirilmalarla birlikte birim kokiin test edilmesine imkan vermistir.

SKP Cok Kirilmali Birim K6k Testi istatistikleri; PT Perron ve Rodriguez (2003)
tarafindan gelistirilen optimal nokta istatistiginden gelmektedir. ZA, Zivot Andrews,
ADF, Gelistirilmis Dikey Fuller, MZA, MPT, MSB, MZT ise Ng-Perron (2001)
tarafindan gelistirilen M sinifi test istatistikleridir. Bu agidan degerlendirildiginde; SKP
test yaklasiminin yukaridaki tiim teknikleri i¢erdigi ifade edilebilir. Bu testin yokluk
hipotezi; yapisal kirilmalar ile birlikte birim kokiin varhigimi ifade ederken, alternatif
hipotez birim kokiin olmadigi durumda yapisal kirilmalarin gegerli oldugudur. Test
istatistiklerinin kritik degerlerden kiigiik olmasi, alternatif hipotezin kabul edilmesini

gerekli kilar.

Ekonomideki degisimlerin degiskenlerini temsil eden seriler tizerindeki etkisine
bagl olarak ortaya ¢ikan kirilmalarin varligi durumunda, s6z konusu etkilerin degiskenler
arasindaki iligkiler lizerinde etkisi olacag: ifade edilebilir. Literatiirde yapisal kirilmalar
sonucunda degiskenler arasinda iligkilerde bir degisimin oldugu yoniinde yaklagimlar da
gelistirilmistir (Gragery ve Hansen, 1996, s$s5.99-100). S6z konusu yaklasimlarin en
onemli 6zelligi bir veya iki kirtlmanin varligini dikkate almasidir (Hatemi, 2008, s.497).
Iktisadi iliskilerin analizinde veri kalitesinin artmasi ve daha uzun zaman dénemini
kapsayan veri Uretim siireci birden daha yiiksek sayida kirilmanin analizine yonelik
yaklasimlar ile zamana gore degisen parametreli yaklasimlarin gelistirilmesine yol
acmistir. Bu calismada en fazla bes kirilmanin varligi durumda iki degisken arasindaki
iliskinin analizine imkan veren Maki teknigi uygulanmistir (Maki, 2012, 5.2012-2013).
Maki (2012) tarafindan gelistirilen teknigin temel ozelligi, bes sayida kirtlmanin

varliginda tiimlesme iliskisinin devam edip etmedigi konusunda bilgi vermesidir.
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Maki’nin (2012) yaklasimi asagidaki dort denklemin tahmini siireciyle kirilmayla

tiimlesme etkisinin devam edip etmediginin test edilmesini saglamaktadir.

K 1
Ve=u+ ) ll'iz'Di,r"'ﬁ’xt‘Fur 1)
1=
— * D ’ * 'v.D (2)
Ye=u+ ) 1#:’ et Bxe+ ) 1ﬁixr it T U
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+ ug

[k denklem ortalamada kirilmayi, ikinci denklem ortalama ve trendde kirilmayi;
ticlincii denklem egimde kirilmayi, en son denklem ise trend ve egimde kirilmanin olmasi
durumda tiimlesme iliskisinin varligini1 géstermektedir (Maki, 2012, ss.3-4). Degiskenler
arasinda uzun doénemli bir tiimlesme iliskisinin kirilmalarin varliginda da oldugu
yoniindeki bulgudan sonra, s6z konusu uzun donemli iligkiye ait parametre tahminleri
icin FM-OLS (Phillips ve Hansen, 1990) ve D-OLS (Stock ve Watson, 1993)

yaklagimlar1 kullanilmaktadir.

Bu caligmada bu yaklasimlara ilave olarak, IM-OLS teknigi de kullanilmistir. Bu
yontemler 6zellikle bagimsiz degiskenler ile hata terimi arasindaki icsellik iliskisinden
kaynaklanacak sapmalar ile hata terimleri arasindaki otokorelasyondan ortaya cikacak
sorunlarin etkisini azaltan tekniklerdir. FM-OLS tahmincilerinin temel ozelligi siiper
tutarli, asimptotik olarak sapmasiz olmalaridir (Phillips ve Hansen, 1990, s.120). IM-OLS
yaklagiminin en 6nemli 6zelligi sabit varyansin gecerliligine yonelik olarak uzun donemli
varyansa gerek gormemesidir. Bundan dolayi, parametre tahminlerine yonelik olarak
"cekirdekler-kernels, bant araliklari-bandwidths, gecikmeler-lags™ tercihlerine gerek
kalmamaktadir. IM-OLS teknigi, analizlerde kullanilan degiskenlerden 6zellikle bagimsiz

degiskenlerin i¢gsel olma sorununa bagl olarak ortaya ¢ikan sapmali tahminciler sorununa
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kars1 Phillips and Hansen (1990) FM-OLS ve Phillips and Loretan (1991), Saikkonen
(1991) ve Stock & Watson (1993) tarafindan gelistirilen D-OLS yaklasimlar1 kapsayacak
bicimde Vogelsang ve Wagner (2014) tarafindan literatiire kazandirilmistir. Bu ¢alismada
bu teknik uzun dénemli parametre tahminleri i¢in kullanilan FM-OLS ve D-OLS

bulgulariin direngliligine destek amagli kullanilmistir.
3. Analiz Sonuc¢lan

Bu boliimde ilk olarak ele alinan degiskenlerin (R- Reel Efektif Doviz Kurlari, S-
Sanayi Uretim Endeksi) yapisal dzelliklerine yonelik analizler yapilmistir. S6z konusu
serilerin aylik veri olma 6zelligine bagli olarak mevsimsel etkilerin varligi aragtirilmis ve
bu etkilerin varligi durumunda gerekli ayristirma islemi "TROMA Seat" algoritmasina
dayali olarak yapilmistir. Degiskenlerimizden Kazakistan Sanayi Uretim Endeksi
tizerinde mevsimsel etkinin oldugu goriilerek gerekli islem yalnizca bu seriye
uygulanmistir. Daha sonra serilerin e tabani"na gore logaritmik doniistimleri yapilmistir.
Degiskenleri temsil eden serilerin (LR- Logaritmik Reel Efektif Doviz Kurlar1 ve LS-
Logaritmik Sanayi Uretim Endeksi) logaritmik doniisiimlerinin yapildign grafikler

asagida goriilmektedir (Grafik-4 ve Grafik-5).

Grafik 4: Kazakistan Sanayi Uretim Endeksi (Ocak 2002-Nisan 2017)
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Grafik 5: Kazakistan Reel Efektif Doviz Kuru (Ocak 2002- Nisan 2017)

4.8

4.7

4.6

4.5

4.4 -

4.3

4.2

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Grafikleri verilen degiskenlerin (LS ve LR) duraganliginin arastirilmasina yonelik
olarak SKP testi uygulanmistir. Uygulama sonuglar1 Tablo 2'de goriilmektedir. LS ve LR
degiskenlerin dlizey degerlerini, FLS ve FLR birinci farklarinin degerlerini
tanimlamaktadir. LS ve LR degiskenlerine ait tablodaki sonuglara gore test istatistikleri
kritik degerlerden daha biiyiik oldugu i¢in, yapisal kirilmalar altinda birim kok varligina
ait bos hipotez red edilmemektedir. Bu agidan séz konusu serilerin tablodaki kirilma
tarihleriyle birlikte, duragan olmadig ifade edilebilir. Bu degiskenlerin birinci farklari
alimarak uygulanan test sonuglarma gore ise, degiskenlerin "fark duragan" oldugu
bulgusuna ulasilmistir. Bu sonuglara gore seriler I(1) 0Ozelligine sahiptir. Bdylece

degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin olup olmadig arastirilabilir.

Serilerin I(1) 6zelligine sahip olduguna yonelik bulgu kapsaminda, degiskenler
arasinda kirilmalarin varliginda uzun dénemli bir iligkinin olup olmadig: arastirilmistir.
Boylece iki degisken arasinda etkilesimi veren parametrelerde degisime neden olan
tarihler belirlenmistir. Bu tarihler ve gegerliligine iliskin test sonuglar1 Tablo 3'de
goriilmektedir. Tablo 3'de trendsiz ortalamada kirilma, trensiz, ortalama ve egimde
kirilma, trendin varliginda, ortalama ve egimde kirilma, ortalama, egimde ve trendde
kirilma oldugu durumlara bagli olan degerler gériilmektedir. iki degisken arasinda

timlesme iligkisi trendsiz ortalamada kirilma, trensiz, ortalama ve egimde kirilma,
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trendin varliginda, ortalama ve egimde kirilma istatistik degerlerinin kritik degerlerden
bliyiik olmasindan dolay1; yapisal kirilmalar altinda seriler arasinda tiimlesme iliskisinin

olmadigini belirten bos hipotezi red edilememektedir.
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Tablo 2: Coklu Yapisal Kirtlmali Birim Kok Testi Sonuglar:

Degis Test istatistikleri Kirilma
ken PT ADF ZA MZA MPT MSB MZT Tarihleri
LS Subat 2006

Mart 2009
18.61 -3.59 -32.08 -23.61 17.31 0.14 -3.40 Ocak 2011
(8.75) | (-4.75) (-45.24) (-45.24) (8.75) (0.10) (-4.75) | Eylul 2013
Temmuz
2015
FLS 7.03 -4.07 -119.20 -70.07 6.62 0.08 -5.91
(9.42) | (-4.89) (-48.35) (-48.35) (9.42) (0.10) (-4.89)
LR Temmuz
2003
94.29 -3.47 -147.91 -4.13 89.77 0.33 -1.40 Mart 2005
(8.41) | (-4.75) (-45.03) (-45.03) (8.41) (0.10) (-4.75) | Ekim 2006
Mart 2010
Aralik 2014
FLR 6.64 -7.69 -89.54 -67.63 5.96 0.085 -5.81
(8.51) | (-4.83) (-46.54) (-46.54) (8.51) (0.10) (-4.83)

Parantez igindeki degerler 1000 denemede elde edilen %5 anlamlilik dizeyinde bootstrap Kritik
degerleridir.

Bununla birlikte ortalama, egimde ve trendde kirilmaya ait test istatistigi tablo
degerinden kii¢iik oldugundan dolayi, iki degisken arasinda bir tiimlesme iliskisi

oldugunu ifade eden alternatif hipotez kabul edilmektedir.

SKP testinin sonucunda Ocak 2005, Mart 2008, Mart 2009, Ocak 2010, Temmuz
2016 donemlerinde kirilmalarla birlikte; iki degisken arasinda tiimlesme iliskisinin
oldugu bulgusundan hareketle, bu iliskiye ait parametrelerin tahmini i¢in D-OLS ve IM-
OLS teknikleri kullanilmistir. Bu analiz i¢in yukarida belirtilen zaman donemlerindeki

kirilmalarin etkisini gormek amaciyla "kukla degiskenler” olusturulmustur.

Uygulamali ¢alismalarda dort denkleme ait kirilma tarihlerinin ayni olanlar i¢in
olusturulan kukla degiskenler ile uzun donmeli iliski iizerindeki etkisi dinamik en kiigiik
kareler yontemiyle arastirilmaktadir. Bu ¢alismada ulasilan sonuclar agisindan istatistiki
anlamliliga bagh olarak ortalama, egim ve trende kirilmalar cergevesinde Ocak 2005,
Mart 2008, Mart 2009, Ocak 2010, Temmuz 2016 i¢in kukla degiskenler olusturulmustur.
Bu kukla degiskenler kirilma tarihlerinden diger kirilma tarihlerine kadar “bir” degeri

verilerek tanimlanmistir. Bu sekilde olusturulan kukla degisken diizeyde veya ortalama

377



da kirilmanin etkisini tahminlemektir. S6z konusu kukla degiskenin reel efektif doviz kur

degiskeni ile garpilarak egimde veya rejimde bir degisiminin etkisi ortaya konmustur.

Ayni yaklasimla trenddeki kirilmanin iki degisken arasindaki iliskiye etkisini 6lgmek
amaciyla trend degiskeni ile kukla degiskenleri c¢arparak, kirilmalardan sonra
parametrelerdeki olast farklilasmanin bulgusuna ulasilmistir. Elde edilen katsayilardaki
farklilasma s6z konusu tekniklerin tahmin asamasinda farkli algoritmalara sahip

olmasidir. Sonuglar asagidaki tablolarda (Tablo 4-5-6) goriilmektedir.

Tablo 3: Sivestre, Kim Perron Test Sonuclar:

E;T{H{m Edilen Test Istatistigi Kritik Degerler .Il_; l;lrl]llré?i

~5.950% fualik 2002
Trendsiz —5.426%* ayis

ortalamada kirilma 417 —5.131%** Haziran 2006
Aralik 2007
May1s 2009
Trensiz, —6.193* Aralik 2002
ortalamada ve -4.529 —5.699** Haziran 2006
egimde kirilma —5.449*** Temmuz 2016
6,915+ Eyliil 2003
Trendli, ortalamada -6.066 76.357** Haziran 2006
ve egimde kirilma ' *6.057*** Ekim 2007
' Mayis 2009
Ocak 2005
Ortalamada, egimde ~8.004% Mart 2008
ve trendde lélrllma -9.550 —7.414** Mart 2009
—7.110%** Ocak 2010
Temmuz 2016

*0ol ¥%; %S5, ***; %10 anlamlilik diizeyinde tiimlesme iligkisinin analizinde kritik degerlerdir. Maki
(2012) Tablo 1’den alinmustir.

Ug yaklagima gore yapilan tahminleme sonucunda; ortalama ve egimde ya
da rejimde ortak kirilma zamanlari oldugu goriilmektedir. Ocak 2005, Mart 2008 ve Ocak
2010 doneminde hem ortalama (diizeyde) hem de rejimde kirilmanin oldugu zaman
donemleri olarak belirlenmistir. Genel olarak bu donemlerde ortalamada pozitif yonlii bir
artis oldugu bulunurken, rejim veya egimde degisimin negatif oldugu goriilmektedir.
Bunun anlami, reel doviz kurlarinin deger kazanmasina bagl olarak ortaya ¢ikan Sanayi
Uretim Endeksi iizerindeki artirici etkinin, séz konusu zaman dénemlerinde etkisinin
azaldig1 yoniindedir. "rOcak2005, rMart2008 ve rOcak2010" katsayilarinin negatif

degerlere sahip olmasi bunu gostermektedir. Bu s6z konusu zaman donemlerinin
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Kazakistan Reel Efektif Dviz Kurulari'nda meydana gelen artislarm Sanayi Uretim
Endeksi iizerinde azaltic1 etkisidir. Kazakistan reel efektif doviz kuru iizerinde petrol
ticaretinin ve fiyat artiglarinin pozitif etkisi dikkate alindiginda, bu etkilerin belirlenen
zaman donemlerinde sanayi {Uretimini azalttigi ifade edilebilir. Bu durum petrol
ticaretinin artmasinin iktisadi kaynaklarin daha ¢ok sanayi {retiminden bu alana

aktarildig1 yoniinde bir bilgi olarak yorumlanmaktadir.

Tablo 4: Tam Gelistirilmis En Kiiciik Kareler (FM-OLS) Sonuclari

Degiskenler Katsayilar | t degerleri | Olasihklar
Ortalama -4.52782 -1.7515*** 0.081691
0.0cak2005 7.824871 2.2007** 0.02912
0.Mart2008 9.84163 3.1454* 0.001962
0.Mart2009 10.75842 1.3844 0.168082
0.0cak2010 8.824171 3.3735* 0.000921
0.Temmuz2016 7.287204 1.3341 0.183969
rOcak2005 -1.77209 -2.1936** 0.029634
rMart2008 -2.26051 -3.0442* 0.002709
rMart2009 -2.43671 -1.5384 0.125826
rOcak2010 -1.91634 -3.2622* 0.001339
rTemmuz2016 -2.16239 -1.1164 0.265826
tOcak2005 0.00426 1.9306 0.055213
tMart2008 0.006581 0.6937 0.488817
tMart2009 0.005139 0.4299 0.667825
tOcak2010 0.000514 1.0833 0.280217
tTemmuz2016 0.014999 0.6992 0.485371
Lr 1.98963 3.421* 0.000784

*0%1, **%5, ***%6-%10 anlamlilik diizeyine ait olasilik degerlerini ifade etmektedir.

Kazakistan Sanayi Uretim Endeksi ile Reel Efektif Déviz Kurulari arasindaki
timlesme iliskisinde ortalama ve egimde veya rejimdeki kirilma tarihleri dikkate
alindiginda; Ocak 2005 tarihinden sonra petrol fiyatlarinda bir artis egiliminin ortaya
ciktig1 izlenmistir. Mart 2008 yilindan sonra petrol fiyatlarinda artis egilimi devam
etmekle birlikte, daha yavas bir artisin ve petrol fiyatlariin azalmanin oldugu bir
donemdir. Ocak 2010 yilindan sonra ise, petrol fiyatlarinda Temmuz 2014 yilina kadar
bir ylikselisin oldugu zaman donemini, fiyat diisiislerinin izledigi bir donem ortaya
cikmistir. Bu etkilerin e§im parametresinde Ocak 2005'den sonraki degisimi dikkate

alindiginda; Ocak 2005 yilindan sonra Kazakistan Ekonomisi'nin kiigiilme rejimine
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girdigi sdylenebilir. Bu katsayilarin isaretinin negatif olmas1 Kazakistan Ekonomisi'nin

dogal kaynak ihracatgis1 bir iilke olarak “Hollanda Hastalig1” 6zelliklerine sahip yapisinin

oldugu yoniinde bilgi saglamaktadir.

Kazakistan’in petrole dayali ihracat yapisi daha 6nce de belirtildigi gibi, petrol
fiyatlarindaki azalmadan dolay1 2016 yili itibariyle ihracatin GSYIH'ya oram1 %44'lere
kadar diismiistiir. Genel olarak dogal kaynak ihracatinda bulunan {ilkelerin 6zellikle
tiretmis olduklar1 enerji mallarinin talebinin fiyat elastikiyetinin diisiik olmasi bu mallarin
fiyat artiglar1 ticaret hadlerinin hizla bu iilkelerin lehine gelismesine yol agarak
harcamalarinin artmasina yol agmaktadir. Bu siirecte reel efektif doviz kurlari ulusal

paranin degerinin artmasina bagli olarak yiikselir.

Tablo 5: Dinamik En Kiiciik Kareler (D-OLS) Sonuglari

Degiskenler Katsayilar | t degerleri olasiliklar
ortalama -3.19729 -3.7152* 0.000276
0.0cak2005 5.431202 6.1592* 5.22E-09
0.Mart2008 7.352055 8.9651* 5.83E-16
0O.Mart2009 8.626261 4.137* 5.55E-05
0.0cak2010 6.615344 9.5427* < 2.2e-16
0.Temmuz2016 4.056205 2.6688* 0.00836
rOcak2005 -1.23945 -6.1951* 4.34E-09
rMart2008 -1.65095 -8.482* 1.10E-14
rMart2009 -1.98499 -4.6146* 7.78E-06
rOcak2010 -1.43125 -9.1756* <2.2e-16
rTemmuz2016 -1.28693 -2.591** 0.010411
tOcak2005 0.003475 5.6912* 5.50E-08
tMart2008 0.002596 1.0571 0.291984
tMart2009 0.005582 1.8061*** 0.0727
tOcak2010 0.00031 2.3582** 0.019515
tTemmuz2016 0.011279 2.2133** 0.028222
Lr 1.702415 8.7834* 1.77E-15

*%1, **%5, ***%6-%10 anlamlilik diizeyine ait olasilik degerlerini ifade etmektedir.

Dogal kaynak ihracatinin iilke ekonomisinde belirleyici olmasina bagli olarak,
Ozellikle ticarete konu olmayan mal sektdriinden, ticarete konu olan mal sektdriine yani

dogal kaynak {iretilen sektorlere bir kaynak aktariminda bulunulur. Bunun sonucunda
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ozellikle ticarete konu olamayan mal sektoriindeki iiretim azalmasi daha 6nce ifade edilen
Hollanda Hastaliginin ortaya ¢ikmasina yol acar. Reel doviz kurlarindaki artigin ticaret
hadlerinin iilke lehine gelismesi ve reel doviz kurunun artmasi harcama artisina yol
acacagindan genel olarak reel doviz kurlarindaki artigin talep kanalindan iiretim artigina
neden olacagi beklenmektedir. Ug yaklasima gore elde edilen sonuglar bu teorik
beklentiyi dogrulamaktadir. Kazakistan Reel Efektif Doviz Kurlarindaki %1'lik bir
degisimin Sanayi Uretim Endeksi {izerindeki etkisi sirasiyla %1.70, %1.98, ve %2.04
oldugu goriilmektedir. Bu katsayilar Kazakistan’in Sanayi Uretim Endeksi'nin Reel
Efektif Doviz Kurlari'na elastikiyetidir. Bu elastikiyetin degerinin %1 den biiyiik olmast
Hollanda Hasatlig1’n1 destekleyen bir bulgudur.

Tablo 6: Tiimlestirilerek Gelistirilmis En Kiiciik Kareler (IM-OLS) Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t degerleri olasihiklar
ortalama -4.74 -1.50 0.1351
0.0cak2005 9.33*** 1.90 0.0584
0.Mart2008 8.55** 2.28 0.0235
0.Mart2009 12.77 0.87 0.3811
0.0cak2010 8.52* 2.66 0.0084
0.Temmuz2016 541 0.77 0.4413
rOcak2005 -2.11%** -1.89 0.0601
rMart2008 -1.79** -2.05 0.0414
rMart2009 -2.81 -0.99 0.3192
rOcak2010 -1.85* -2.58 0.0106
rTemmuz2016 -1.36 -0.54 0.5832
tOcak2005 0.0042 151 0.1328
tMart2008 -0.0045 -0.4 0.6896
tMart2009 0.0016 0.06 0.9456
tOcak2010 0.0005 0.87 0.3820
tTemmuz2016 0.0059 0.22 0.8228
Lr 2.0441* 2.87 0.0046

*0%1, **%5, ***%6-%10 anlamlilik diizeyine ait olasilik degerlerini ifade etmektedir.

Bunun birlikte {ilkenin temel {retim gostergesinin reel doviz kurlariyla
degisebilecegini gostermektedir. Bu acidan degerlendirildiginde Kazakistan ekonomisinin
konjonktiiriiniin reel doviz kurlarinda degisime yol acacak temel fiyat degisimlerine bagl
hale geldigi soylenebilir. S6z konusu reel efektif doviz kurlarmin petrol ticaretine goére

hesaplanmis olmas1 bu konuda petrol fiyatlarini temel degisken haline getirmektedir. FM-
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OLS ve D-OLS yaklasimlarina gore ortalamayi ve diizeyi gosteren katsayr negatif ve
istatistiki olarak anlamlhidir. IM-OLS yaklasimina gore istatistiki agidan katsay1 anlamsiz

olmasina karsin, isaret agisindan diger yaklasimlarla benzer bir sonug vermistir.

Bu katsaymin ii¢ yaklasimin sonuglar1 dikkate alindiginda; Ocak 2005 ve Mart
2009 yilindan sonra pozitif bir deger aldig1 izlenmektedir. Kazakistan Ekonomisi i¢in
ozellikle 2005 yil1 petrol ve madencilik sektoriiniin dis ticaret i¢indeki pay1 %14 den 21.1
cikarken, sanayi sektoriiniin pay1 ise %10 diismiistiir (Konca, 2012). Ug yaklasimda
ortalama, egim ve trende Mart 2009 yili kirilma dénemi bulunmustur. Ancak bu doneme
ait katsayilarin D-OLS yaklagimi disindaki yaklagimlarda elde edilen katsayilar istatistik
anlamliliga sahip degildir. Buna karsin 4 Subat 2009 tarihinde Kazakistan ulusal para
birimi Tenge’nin devaliie edilmis olmasi soz konusu tarihi iktisadi agidan anlamli
kilmaktadir. Nitekim ii¢ yaklasim da s6z konusu rMart2009 egimdeki kirilmay1 veren
katsaymin reel doviz kurlarindaki bir artisin sanayi tiretim endeksi iizerindeki azaltict
etkisi diger egimde kirilmayr veren Kkatsayilara gore daha yiiksektir. 2009 yilinda
Kazakistan 4.867 Milyon Dolar fazla verirken bu rakam 2010 yilinda 15.288 Milyon
Dolara, 2011 yilinda da 34.321 Milyon Dolara g¢ikmistir (Konca, 2012, s.14).
Devaliiasyon sonrasi dis dengedeki iilke lehine ortaya c¢ikan diizelmenin ulusal para
biriminde degerlemenin iilke ekonomisinin dis dengesi {lizerinde olumsuz etkisi

konusunda bir bilgi sunmaktadir.
5. Genel Degerlendirme ve Sonuc¢

Bu ¢alismada Kazakistan’in dogal kaynak ihracatgisi bir iilke olarak dogal kaynak
ithracatinin Reel Efektif Doviz Kurlan {izerinden iilkenin iiretim potansiyeli tizerindeki
etkisi analiz edilmistir. Caligmada temel iiretim giicliniin gostergesi olarak Kazakistan
Sanayi Uretim Endeksi kullanilmistir. Bu endeksteki genel trend incelendiginde; 2009
yilinda diinya ekonomisindeki kriz siirecine bagli olarak artis hizinin diistigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, literatiire dayali olarak Reel Efektif Doviz Kurlari'nda
ulusal paranin degerlenmesine yonelik egiliminin Sanayi Uretim Endeksi ile olan iliskisi

uygulamali olarak {i¢ farkli yaklagimla (FM-OLS; IM-OLS ve D-OLS) arastirtlmistir.
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Arastirmada kullanilan zaman serilerinin frekans1 dikkate alinarak yapilan
analizde, Sanayi Uretim Endeksi ile Reel Efektif Déviz Kurlar arasindaki uzun dénemli
tiimlesme iligkisi bulgusuna ulasilmistir. Bu sonuca gore; iki degisken arasindaki iliski,
talep veya harcama kanalidan; Reel Efektif Doviz Kurlari'ndaki artisin Sanayi Uretim
Endeksi'ni kendinden daha yiiksek oranda artirdigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, reel
doviz kurlarindaki artisin zaman iginde egim degiskenlerdeki kirilmaya bagli olarak

sanayi liretiminde azalmaya yol agtig1 sonucu elde edilmistir.

Calismanin  sonuclar1 baglaminda; Kazakistan Ekonomisi i¢in “Hollanda
Hastalig1” hipotezinin gegerli oldugu sdylenebilir. Ancak ¢alismada ekonominin yapisal
ozelliklerine ait degiskenlerin veya fonksiyonel iliskilerin kullanilmamasina bagli olarak
sonucun bir egilimi gosterdigi dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, Kazakistan
Ekonomisi igin Reel Efektif Doviz Kurlari ile Sanayi Uretim Endeksi arasinda uzun
donemli harcama kanalindan var olan uzun doénemli iliski, ekonominin ithalata bagiml
oldugu yoniinde de bilgi vermektedir. Bu iligskinin belirli zamanlarda tersine donmesi
(egim parametrelerinin negatif olmasi) bu siirecin “Hollanda Hastalig1” siireciyle birlikte
yasandigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Eger dis ticaret hadleri iilkenin aleyhine bir
gelisim gosterirse; bu siire¢ “fakirlestiren biiylime” siireciyle birlikte goriilmeye baslar.
Hollanda Hastaligi’nin iilke biiylimesi lizerinde olumsuz etkisinin iilkenin potansiyel
bliyime  oranlarmin  altinda kalmasmma  yol agan wunsurlardan biri  oldugu
unutulmamalidir. Elde edilen bulgulara gore, Kazakistan Ekonomisi'nin vermis oldugu
dis dengedeki fazlalara bagli olarak; Norve¢ benzeri bir "Varlik Fonu" yoluyla
ekonomide ortaya ¢ikabilecek dengesizliklere karsi bir yapmin kurulmasi, insan
kaynaginin gelistirilmesine yonelik kamu harcama politikalarinin gergeklestirilmesinin
gerekliligi politika Onerisi olarak sunulmakta ve bu konuda arastirmalarin
yogunlastirilmas1  Onerilmektedir.  Ozellikle sektdrel cesitlilik ile iiretimde mal
cesitliligine 6nem veren bir destek politikasinin uygulanmasinin dnemli oldugu ifade
edilebilir. S6z konusu bulguya gore, enerji fiyatlarindaki diistislerin Kazakistan'in

ekonomik biiylimesine olumsuz etkisi olacagi ortaya konmustur.
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The Effect of Health Expenditures on Economic Growth: A Practical Study

Abstract

The purpose of this study is to test the effect of health expenditures on economic growth. The
long-term relationship between health expenditure and economic growth was examined with
the ARDL boundary test approach by using Turkey's monthly data for 2010-2016. According
to the result of the analyses, a co-integration relationship was found between the series. It was
then determined that health expenditures had a positive and statistically significant effect on
economic growth during the period examined. The analyses also showed that a 1% increase in
health expenditure increased economic growth by 0.55%. The Toda Yamamoto causality test
was conducted to test the causality relationship between variables in the study. According to
the result of the test, there is a causality relationship between economic growth and health
expenditures.

Keywords: Economic Growth, Health Expenditures, Co-integration
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Giris

Saglik harcamalari, saglikla ilgili tiim mal ve hizmetler i¢cin hem kamu hem de 6zel
harcamalarin toplami seklinde tanimlanmaktadir (Novignon, Olakojo, & Nonvignon, 2012, s.
2). Saglik harcamalarinin boyutu, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Gelismis tlilkelerde saglik harcamalarina ayrilan pay, gelismekte olan iilkelere
gore nispeten daha fazladir (Akar, 2014, s. 311). Diger faktorlerin yaninda saglik harcamalarina
ayirdiklar1 kaynak daha fazla olan toplumlarin saglik diizeylerinin daha iyi oldugu
belirtilmektedir (Tirasoglu ve Yildirim, 2012, s. 111).

Gelismekte olan tilkelerden biri olan Tiirkiye’de, saglik harcamalar ile ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiyi ortaya koymanin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle bu
caligmada Tirkiye’de gergeklestirilen saglik harcamalarinin ekonomik biiylime itizerindeki
etkisi test edilmektedir. Alanyazin incelendiginde, ekonomik bilyiime i¢in genelde Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) verileri kullanildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada, diger ¢alismalardan

farkli olarak GSYH yerine sanayi tiretim endeksi kullanilmistir.
1. Kavramsal Cerceve

Ekonomik biiylime, iktisat biliminin 6nemli konularindan birini olusturmaktadir.
Kalkinmanin dinamiklerinden birini olusturan ekonomik biiyiime, ulusal ekonominin iiretim
kapasitesindeki artig1 ifade etmektedir (Yiksel ve Songur, 2011, s. 365). Saglk, beseri
sermayenin bir bileseni olarak ekonomik biiylimenin belirleyicileri igerisinde yer almaktadir

(Selim, Uysal & Eryigit, 2014, s. 13).

Tiirkiye’de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Saghk Harcamalar1 Izleme ve
Degerlendirme Komisyonu (SHIDK) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
tarafindan olusturulan Saglik Hesaplar1 Sistemi (SHS), saglik harcamalar1 verilerinin
tiretilmesi, hesaplanmasi ve izlenebilmesinden sorumlu kuruluslar arasindadir. Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) ise diinya iilkelerini kapsayan saglik harcamalari verilerini iiretmektedir (Y1lmaz

ve Yentiirk, 2015, s. 2).

Tablo 1°de Tiirkiye’de saglik harcamalarma iliskin oranlar verilmektedir. Tablo
incelendiginde saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki oran1 2002 yilinda %5,4 iken 2016 yilinda
%4,6 olarak gergeklesmistir. Kamu saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki orani yillar itibariyle

%3-4 seviyelerinde degisim gostermektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye Saghk Harcamalari

. AN © N~ [ee} (2] o — o~ ™ < o ©

Degiskenler S S S S S = = S 3 3 2 =
Y N N Y N N 139 ~ I < I <

Saglik

Harcamalarinin

GSyH lcindeki | 54 | 8| 60 | 61 | 61 | 56 | 53 | 52 | 54 | 54 | 45 | 46

Pay1 (%)

Kamu Saglik

Harcamasinin

GSYH icindeki 3,79 | 397 | 410 | 4,44 4,92 441 | 421 | 415 | 423 | 3,6 3,5 3,6

Pay1 (%)

Kaynak: TUIK, 2016; Saglik Bakanl1§1,2016; WHO, 2016; World Bank, 2016.

Toplumun saglik diizeyi ile iilkenin ekonomik gelismisligi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir (Taban, 2006 s. 31). Gelismekte olan iilkelerde saglik sorunlarinin etkisiyle
kaybedilen isgiicii miktar1 oldukca yiiksektir (Kar ve Taban, 2003, s. 153). Toplum sagliginin
gelisimi, kisa vadede is giiclinli artirmaktadir ve bdylece biiylimeyi hizlandirmaktadir (Kelly,
1997, s. 64). Saglik harcamalarmin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi genellikle uzun
donemde ortaya ¢ikmaktadir (Yumusak ve Yildirim, 2009, s. 61; Kar ve Taban, 2003, s. 153).

Saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin dongiisel bir iliski oldugu
ifade edilmektedir. Makine, techizat gibi saglik sektoriine yapilan fiziki yatirnmlar teknolojik
ilerlemeyi desteklemekte ve bu ilerlemeler ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. Ancak

biiyiime de saglik harcamalarinin tekrar artmasina yol agabilmektedir (Akar, 2014, s. 311).

Alanyazm incelendiginde saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
genellikle Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) iizerinden degerlendirildigi goriilmektedir. Saglik
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski, yapilan ¢alismalarda ortaya konulmaktadir
(Aboubacar ve Xu, 2017, s. 620; Atilgan, Kilig, & Ertugrul, 2017, s. 572; Tirasoglu ve Yildirim,
2012, s. 111; Yumusak ve Yildirim, 2009, s. 68; Kiymaz, Akbulut, & Demir, 2006, s. 288; Kar
ve Agir, 20006, s. 63; Dreger ve Remers, 2005, s. 12; Erdil ve Yetkiner, 2004, s. 1; Heshmati,
2001, s. 10).

2. Arastirma
2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci, saglik harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin
incelenmesidir. Bu calismada, diger ¢alismalardan farkli olarak GSYH yerine sanayi iiretim

endeksi kullanilmistir. Calismanin ilgili alanyazina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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2.2. Arastirma Yontemi ve Ampirik Bulgular

2010-2016 donemini kapsayan bu calismada aylik veriler ve toplam iki degisken
kullanilmistir. Calismada, ekonomik biiyiimeyi temsil etmek ic¢in kullanilan sanayi iiretim
endeksi bagimli degisken ve saglik harcamalar1 ise bagimsiz degiskendir. Ekonomik biiyiime
icin genelde Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) verileri kullanilmaktadir. Ancak bu seri aylik
frekansla Ol¢iilemediginden bu ¢alismada GSYH yerine sanayi tiretim endeksi kullanilmugtir.
Degiskenler icin kullanilan harf sembollerinden Insue sanayi iiretim endeksini, Insh ise saglik
harcamalarini ifade etmektedir. Calismada 6lgegi kiigliltmek amaciyla sanayi iiretim endeksi ve
saglik harcamalar1 degiskenleri dogal logaritmalari alinarak analize dahil edilmistir. Sanayi
tretim endeksi ve saglik harcamalar1 degiskenlerine ait veriler, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS) temin edilmistir.

Bu ¢alismada analizler, Eviews 9 programi yardimiyla gergeklestirilmistir. Ekonomik
biiytime ile saglik harcamalari arasindaki uzun donemli esbiitiinlesme iligkisi esbiitiinlesme

testleri ile degerlendirilmistir. Egbiitiinlesme i¢in sinir testi (ARDL) yaklagimi kullanilmistir.
2.2.1. Birim Kok Testi

Birim kok testleri, serinin duraganliginin arastirilmasinda kullanilmaktadir. Calismada
serilerin duraganlik dereceleri ADF (Augmented Dickey Fuller) birim kok testiyle
arastirtlmistir. Degiskenlere ait birim kok testi sonuglar1 Tablo 2°de yer almaktadir. Tablo 2’ye
gore %5 anlamlilik diizeyinde, ADF test istatistigine gore Insue (ekonomik biiyiime) serisi
diizey degerde duragan iken Insh (saglik harcamalar1) serisinin ise birinci farki alindigi zaman
duragan hale geldigi goriilmektedir. ADF test istatistigine gore Insue serisi diizey degerde (10)

duragan ve Intufe serisi birinci dereceden I(1) duragandir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey Degerleri Birinci Farklari
Degisken | Sabitli %5 Sabitli ve | %5 esik | Sabitli %S5 esik | Sabitli ve %S5 esik
esik Trendli degeri degeri Trendli degeri
degeri
Insue -2,9226* | -2,9023 | -4,1661* | -3,4734 -4,6345* -2,9023 -5,2116* -3,4734
Insh -1,8756 -2,9023 | -1,1810 -3,4734 -2,9340* -2,9029 -4,0764* -3,4734

* 965 anlamlilik diizeyinde duragan olan degiskenleri gostermektedir.

2.2.2. Esbiitiinlesme Testi

Duragan olmayan iki ya da daha fazla seri arasindaki uzun donemli iligki esbiitiinlesme
testleri ile analiz edilmektedir (Baristk ve Demircioglu, 2006:76-78). Birim kok testleri

incelendiginde degiskenlerin ayni dereceden duragan olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle bu
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calismada yer alan degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi Pesaran vd. (2001) tarafindan

gelistirilen sinir testi (ARDL) ile arastirilmistir.

Serilerin birim kok testi sonuglari incelendikten sonra, degiskenler arasinda uzun dénem
iligkisini test etmek amaciyla es biitiinlesme analizi yapilmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle

dogrusal bir tahmin denklemi olusturulmaktadir:
Insue = ay + S, (Insh)  + 1)

ARDL smir testi analizi ig¢in kisitsiz hata diizeltme modeli (2) nolu denklemde

verilmektedir:

m n
Alnsue, = o + By(Insue),_y + By (Insh) _y, + Z Ay; AQInsue) ey + Z Ay Ansh) gy + e (2)
i=1 =0

(2) nolu denklemin olusturulmasindan sonra degiskenler arasindaki uzun déonemli iliski

Wald testi ile incelenmektedir. Uzun donem katsayilarinin tahmininin yapilmasi igin (3) nolu

denklemde yer alan ARDL (m, n) modeli olusturulmaktadir.
Insue;, = ay + Z Ay (Insue) oy + Z Azi (Insh) e—y + s 3
=1 i=0

Uzun donemli iligskinin katsayilar1 hesaplandiktan sonra degiskenler arasinda kisa
donemli iligkinin belirlenmesi i¢in ARDL’ye dayanan bir hata diizeltme modeli kullanilarak (4)

nolu denklem tahmin edilmektedir.
Alnsue, = ay + B1(ECM)_1 X% Ay A(lnsue) -y + Zin=o Ay A(Insh) ey + pis €))

(4) nolu denklemde ECM,_; ile gosterilen degisken hata diizeltme katsayisidir. ECM
katsayist kisa donemde meydana gelen bir sokun etkisinin ne kadarinin uzun dénemde ortadan

kalkacagini gostermektedir (Organ ve Ergen, 2017:202).

Denklem (2) baglaminda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin arastirilmasi igin sinir
testi yapilmis ve sonuglar1 Tablo 3°te verilmektedir. Tabloda goriildiigii iizere hesaplanan F
istatistigi degeri 9,91 olarak bulunmus ve bu deger Pesaran’in st sinir degeri olan 4,11°1 astig1

icin seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 saptanmaistir.

Tablo 3. Simir Testi Sonuglari

%S5 anlamlhilik diizeyinde sinir degerler
k F istatistigi Alt siur Ust sinir
1 9,91 3,15 4,11

Denklem (3) ve (4) baglaminda seriler arasinda uzun ve kisa dénem iligkilerinin test

edilmesi i¢in belirlenen ARDL (7,3) modelinin sonuglar1 Tablo 4’te yer almaktadir. Tabloda
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tahmin edilen ARDL (7,3) modelinin tanisal test sonuglarma gore tahmin edilen modelde
herhangi bir otokorelasyon, degisen varyans sorununun bulunmadigi, hata teriminin normal

dagilima sahip oldugu ve model kurma hatasinin olmadig1 gériilmektedir.

Tablo 4’e gore uzun donem saglik harcamalar1 degiskeninin katsayisi istatistiki olarak
anlamlidir. Analiz sonucuna gore saglik harcamalarinda meydana gelen %1°lik bir artis,
ekonomik biiylimeyi %0,55 oraninda arttirmaktadir. Bu sonug, saglik harcamalarinin ekonomik
bliylime iizerinde uzun déonemde etkili oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasindaki kisa
donem iliskisi, yine sinir testi yaklagimina dayalt ARDL hata diizeltme modeli ile arastirilmistir.
Hata diizeltme teriminin katsayisi (-0,019) istatistiki olarak anlamli ve negatiftir. Bu durum

modelin hata diizeltme teriminin ¢alistigin1 gostermektedir.

Tablo 4. ARDL (7,3) Modelinin Tahmini Kisa ve Uzun Dénem Sonuclar:

Bagimli degigken Insue

Kisa Dénem Sonuglari
Degiskenler Katsay1 Standart hata t-istatistigi Olasilik*
D(Insue(-1)) -1.2052 0.1083 -11.1264 0.0000
D(Insue (-2)) -0.9685 0.1395 -6.9392 0.0000
D(Insue (-3)) -0.9024 0.1425 -6.3320 0.0000
D(Insue (-4)) -0.9439 0.1426 -6.6150 0.0000
D(Insue (-5)) -0.8067 0.1332 -6.0537 0.0000
D(Insue (-6)) -0.3248 0.1037 -3.1303 0.0026
D(Insh) 0.0306 0.0077 3.9523 0.0002
D(Insh (-1)) 0.0237 0.0075 3.1417 0.0025
D(Insh (-2)) 0.0126 0.0082 1.5422 0.1278

ECM -0.0190 0.0094 -2.0217 0.0473
Uzun Donem
Sonuglari
Insh | 0.5501 | 0.0623 | 8.8227 | 0.0000
LM
Tanisal Testler (Olasilik)
Otokorelasyon testi éB%;géS;%s
2 —
Degisen varyans 2%“%%%;())'1502
Normallik testi 2332227?)3347
2 —
Model kurma hatast éR‘fg;‘By)_z'm%

Tahmin edilen ARDL modelinin kararhiligini arastirmak i¢in geri doniislii hata
terimlerinin karelerini  kullanan CUSUM ve CUSUMSQ grafiginden yararlanilmistir
(Akgaglayan ve Kayiran, 2010:140-141). Uzun donem modeline iliskin CUSUM ve
CUSUMSAQ istatistikleri %5 anlamlilik diizeyinde kritik sinirlar igerisinde yer almasit ARDL

modelindeki katsayilarin istikrarl oldugunu gostermektedir.
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2.2.3. Nedensellik Testi

Esbiitiinlesme testiyle uzun dénemli iliski tespit edildikten sonra degiskenler arasinda
bir nedensellik iliskisi olmasi da beklenir. Bu ¢aligmada yer alan degiskenlerin farkli dereceden
duragan olmalari nedeniyle Toda Yamamoto (1995) nedensellik testi yapilmistir. Tablo 5°te yer
alan Toda Yamamoto nedensellik testine gore saglik harcamalarindan ekonomik biiyiimeye
dogru bir nedensellik iligkisi bulunmamakta ancak ekonomik biiyliimeden saglik harcamalarina

dogru bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Tablo 5. Toda Yamamoto Nedensellik Test Sonuglar:

Bagimli Degisken: Insue

Bagimsiz Degisken | Ki-Kare Gecikme Uzunlugu Olasilik Degeri

Insh 8.242462 8 0.4102

All 8.242462 8 0.4102

Bagimli Degisken: Insh

Bag Degisk Ki-K lasilik Degeri
agimsiz Degisken i-Kare Gecikme Uzunlugu Olasilik Degeri

Insue 19.47443 8 0.0125

All 19.47443 8 0.0125

Tartisma ve Sonug¢

Bu ¢alisma, saglik harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini belirlemek
amaciyla gergeklestirilmistir. Caligmada yapilan testler sonucunda ekonomik biiylime ile saglik
harcamalar1 arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu belirlenmistir. Test sonucuna gore saglik
harcamalarinda meydana gelen %]1’lik bir artis, ekonomik biiylimeyi %0,55 oraninda
artirmaktadir. Bu sonug, saglik harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde uzun dénemde

etkili oldugunu gostermektedir. Ayrica degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin tespiti igin
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yapilan Toda Yamamoto nedensellik testine gore nedensellik iliskisinin yonii ekonomik
biiyiimeden saglik harcamalarina dogrudur.

Alanyazin incelendiginde bu c¢alisma bulgularini destekleyen bagka calismalar da
oldugu goriilmektedir. Heshmati (2001, s. 10), saglik harcamalar1 ile ekonomik biiyiime
arasindaki nedensellik iligkisini arastirdigi ¢alismasinda, saglik harcamalarinin ekonomik
biiyiime tizerinde pozitif bir etkisinin oldugunu tespit etmistir. Dreger ve Remers (2005) OECD
iilkelerinde saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu
bulgusunu elde etmistir. Bir baska ¢alismada (Erdil ve Yetkiner, 2004, s. 1) ise disiik, orta ve
yiiksek gelirli tilkeler i¢in ekonomik biiylime ile saglik harcamalar1 arasinda nedensellik iligkisi
incelenmistir. Caligma sonucunda, yiiksek gelirli iilkelerde saglik harcamalarindan ekonomik
biliylimeye dogru, diisiik ve orta gelirli lilkelerde ise ekonomik biiylimeden saglik harcamalarina
dogru bir nedensellik iliskisi oldugu belirlenmistir. Sahraalt1 Afrika'da yapilan bir ¢alismada,
1995-2014 yillar1 arasinda saglik harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki baglanti
incelenmis olup, iki degisken arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin varligi
tespit edilmistir (Aboubacar ve Xu, 2017, s. 620).

Ulusal ¢alismalar incelendiginde Kar ve Agir (2006, s. 63), saglik harcamasi degiskeni
olarak kamu saglik harcamalarini aldiklart nedensellik analizlerinde kamu saglik
harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif olarak etkiledigi bulgusuna ulagsmislardir. Yumusak
ve Yildirim (2009, s. 68), saglik harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik
iligkisinin mevcut oldugunu; ancak bu iligkinin kii¢iikk ve negatif yonlii oldugunu ortaya
koymuslardir. Tiragoglu ve Yildirim (2012, s. 111), saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime
arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iliskisi oldugunu, saglik harcamalariin ekonomik
biiylime tizerine etkisinin oldugunu saptamiglardir. Atilgan, Kili¢ ve Ertugrul (2017, s. 572) da
saglik harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerinde hem kisa donemde hem de uzun dénemde
olumlu bir etki yarattigini ortaya koymaktadir. Kiymaz, Akbulut ve Demir (2006, s. 288) saglik
harcamalari, gayri safi yurti¢i hasila ve niifus artis1 arasinda ¢ok degiskenli esbiitiinlesme
iliskileri oldugunu tespit etmistir. Buna gore niifus artis1 kontrol edildikten sonra, gayri safi
yurti¢i hasilada % 10'luk bir artis toplam saglik harcamalarinda % 21,9'luk bir artisa neden
olmaktadir. Bu iliskinin yond, kisi basina diisen gayri safi yurtici hasiladan saglik harcamalarina

dogru olmaktadir.
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Oz

Aragtirmanin amact, orgiitlerde sinizmin olusmasinda zorunlu vatandaslik davranisi ve sosyal
kaytarmanin etkisini tespit etmektir. Bu baglamda sosyal kaytarmaya maruz kalan ¢alisanlar
acisindan sosyal kaytarmanin oOrgiitsel sinizme etkisi incelenmistir. Ayrica sosyal kaytarma
magdurlarinin is yiikiiniin artmasi sonucu olusan zorunlu vatandaslik davraniglarinin orgiitsel
sinizme etkisinde aracilik roliine de bakilmigtir. Arastirmanin 6rneklemi, Tiirkiye’deki sosyal
ag gruplarina liye olan ve gesitli sektorlerde aktif olarak ¢alisan 160 katilimcidan olugsmaktadir.
Arastirma hipotezlerinin sinanmasinda oncelikle iliski ve etki i¢in sirasiyla korelasyon ve
regresyon analizi yapilmistir. Zorunlu vatandaglik davraniginin araci etkisinin belirlenmesinde
ise, Baron ve Kenny’nin ii¢ asamali modeli temel alinarak hiyerarsik regresyon analizi
yapilmistir. Bunun yani sira Sobel testi ile kismi aracilik etkisine bakilmistir. Analiz sonuglarina
gore, Orgiitsel sinizm, sosyal kaytarma ve zorunlu vatandaslik davranisi degiskenleri arasinda
pozitif yonde ve anlamli bir iligki vardir. Ayrica, sosyal kaytarmanin 6rgiitsel sinizme etkisinde
zorunlu vatandashk davraniginin kismi aracilik rolii de bulunmaktadir. Degiskenler arasi
iligkileri inceleyen ilk ¢alisma olmasi ve elde edilen sonuglarin 6rgiitlerde sinizmin olusmasinda
farkli degiskenlerin de etkili olduguna isaret etmesi, Orgiitsel davranig alan yazinina katki
saglayacaktir.
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The Mediating Role of Compulsory Citizenship Behavior in the Effect of Social Loafing

on Organizational Cynicism: A Survey in Social Networking Groups

Abstract

This study aims to identify the effect of the social loafing (SL) and compulsory citizenship
behaviors (CCB) on organizational cynicism (OC). In this context, the impact of SL on OC was
examined in terms of employees who are victims of loafing. Furthermore, the mediator role of
CCB on OC resulting from the increased workload of the victims of SL was investigated. The
sample of the study consisted of 160 participants who are the members of the social networking
groups actively working in various sectors in Turkey. Correlations and a series of regression
analyses were used for testing the research hypotheses. Hierarchical regression analysis was
conducted based on Baron and Kenny’s three step procedures to test the mediating effect of
CCB. The Sobel test was used to determine the partial mediating effect. The results showed that
there was a positive relationship between OC, SL, and CCB, and CCB acted as a partial
mediator between SL and OC. The results also demonstrated that different variables giving rise
to cynicism are effective in organizations.

Keywords: Social loafing, compulsory citizenship behavior, extra-role behavior, organizational

cynicisim, social networking groups
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Giris

Calisanlar, ister orgiit diizeyinde, isterse de bireysel diizeyde olsun yasamdaki onemli
gorevlerin ¢ogunu gruplar halinde basarabilir ve birgok grup goérevi bireysel iiyelerin
girdilerinin bir araya toplanmasini1 gerektiren ortak gorevlerdir (Karau ve Williams, 1993).
Ancak, grup iginde ¢alisanin rolii Dbelirlenmediginde, performans degerlendirmesi
yapilamayacaktir (George, 1992). Benzer seckilde bireysel motivasyon diizeyi de grup
performansina katki saglayarak kaytarma olugsmasini 6nleyecektir. Grup i¢inde bireysel caba
veya katkilarin belirlenebilir oldugunun fark edilmesi, yani gérev goriiniirliigii yiiksek ise
sosyal kaytarma ortaya ¢ikmayacaktir (William, Harkins ve Latane, 1981). Aksi durumda
motivasyon eksikligi ve isteksizlik, sosyal kaytarmaya sebep olacak ve sonugta verimlilik artig
icin digerleri daha fazla ¢alismak mecburiyetinde kalacaktir. Boylesi bir durumda rol-Gtesi
davranislar goniillii olmaktan ziyade zorunlu hale gelecek ve orgiit i¢inde olumsuz diisiince,
duygu ve davraniglar1 da beraberinde getirecektir.

Giliniimiizde ¢alisanlarin verimli ve motive bir sekilde c¢aligabilmeleri igin Orgiitler
tarafindan oOrgiitsel baghlik, orgiitsel kiiltlir, Orgiitsel 6zdeslesme ve oOrgiitsel vatandaslik
davrams gibi orgiit ici degerleri arttirmaya ydnelik ¢alismalar meveuttur. Orgiitsel vatandaslik
davranms1 (OVD) (Organ, 1990) olarak tanimlanan rol dtesi davranislar, sosyal kaytarmanin
yasandig1 bir orgiitte 6zellikle kaytarmaya maruz kalanlar tarafindan goniillii olmaktan ziyade
zorunlu davranislar haline gelecektir. OVD, insanlara gorevlerinin dtesine gegmeleri i¢in giiclii
baski yaratabilecek talepler sonucunda olusacaktir. Bununla birlikte, OVD olustugunda
eszamanli veya ilerleyen bir zamanda olumsuz biligsel, duygusal ve davranigsal tepkiler ortaya
cikacaktir (Spector ve Fox, 2010). Ciinkii galisanlar, kaytarmanin oldugu ortamda fazla is yiiki
olusmasi sonucu zorunlu olarak rol 6tesi davraniglar sergilemek mecburiyetinde kalacaklardir.
Is arkadasmin gorevini eksik ya da umursamazca yapmasi sonucu gorevi tamamlamak igin
sosyal kaytarma magduru olan ¢alisanlar fazladan fedakarlik gosterecektir. Zorunlu fedakarlik
sonucu olusacak durum, zorunlu vatandaslik davranisi i¢in iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Artan
sosyal kaytarma egiliminden dolayr sosyal kaytaricilardan kalan iglerin yapilabilmesi i¢in
ortaya konulacak ekstra rol davranisi, diger grup iiyelerine asir1 i yiikii olusturacaktir (Price,
Harrison ve Gavin, 2006; Schippers, 2014). Boylesi zorunlu vatandaglik davranisi sonucu
olumsuz diistince, duygu ve davranislarin olusmasi da kaginilmaz olacaktir. Bu durumda da
zorunlu vatandashik davranis1 ortaya c¢ikabilecegi gibi dogrudan sinik tutumlar da
gelisebilecektir. Hem sosyal kaytarma, hem de zorunlu vatandaslik davranisinin olumsuz

sonuglar1 Orgiitsel sinizmin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Grup i¢inde kaytarma

401



davranigini goren diger ¢alisanlar sosyal degisimin bir sonucu olarak da kaytarma yoniinde bir
egilim gosterebileceklerdir. Benzer sekilde orgiitsel sinizm yasayan bireyler igin Orgiitsel
amaglar, kaynaklar, verimlilik ve karlilik ¢ok 6nemli olmamasi nedeniyle imkan buldugu
takdirde kaytarma davranisi sergilemesi sasirtici bir durum olmayacaktir (Yildirim ve Karabey,
2017). Arastirmada bu kapsamda sosyal kaytarmanin, zorunlu vatandaslik davranisinin 6nemli
bir onciilii oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan hem sosyal kaytarmanin, hem de
zorunlu vatandaslik davraniginin Orgiitsel sinizmin olugsmasinda oOnciil niteliginde oldugu

diistiniilmektedir.

1. Sosyal kaytarma kavram

Bireylerin gruplar halinde c¢aligmalarinda verimlilik diizeyinin diigmesi farkli
aragtirmalarin (George, 1992; Cohen ve Bailey, 1997; Ilgen, 1999) konusu olmustur. Grup
biyiikliigii ile harcanan g¢aba arasindaki ters yonlii iliskinin ‘Ringelmann Etkisi’ olarak
isimlendirildigi (Piezon ve Ferree, 2008) ilk sosyo-psikolojik ¢alismada, ip ¢ekme goérevinde
ortaklasa c¢alismanin etkileri incelenmistir (Williams ve Karau, 1991). Yapilan deney
sonucunda Ringelmann, gruptaki birey sayisi arttik¢a toplam performansin tersine daha fazla
azaldigin belirlemistir. Bu aragtirmalar sonucu verimlilikteki azalmanin kaynagi olarak
calisanlarin isten kaytarmalar1 ya da isi savsaklamalarini ifade eden sosyal kaytarma kavrami
ortaya ¢ikmistir. Sosyal kaytarma, insanlarin tek baslarina ¢alisma yerine gruplar halinde
calistiklarinda ortaya ¢ikan bireysellesmeyi temel almaktadir (Liden vd., 2004). Ozellikle grup
diizeyinde ¢aligan sayisinin artmasi, Kaytarmayi tetikleyici unsur olarak goriilmektedir. Ciinkii
sosyal etki teorisi, bireylerin grup c¢alismalarinda bireysel performanslarinin net bir sekilde
belirlenemedigi durumlarda ¢alisan sayisinin artmasi sonucu grup iginde bazilarinin daha az
calisma egilimi gosterecegini varsaymaktadir (Latane, Kipling ve Harkings, 1979). Temel konu
sosyal gii¢ alanidir. Grup iginde ¢alisan sayisinin artmasi yoneticinin gii¢ alaninin daha genis
bir alana yayilmasina ve dolayisiyla bazilarinin kaytarma girisimlerinin gézden kagmasina
sebep olmaktadir. Sosyal kaytarmaya sebep olarak; atfetme ve esitleme, en {ist kapasitenin
altinda amag belirleme ve degerlendirme yanilgisi olabilecegi dne stiriilmiistiir (Ilgin, 2013).

Sosyal kaytarma ile ilgili yapilan ilk caligmalar daha ziyade laboratuvar ortaminda
olgusal olarak incelenmistir. George (1992), yaptigi caligmada sosyal kaytarma Olcegi
gelistirmis ve uygulamistir. Arastirmaci, gorev goriintirligiiniin diistik oldugu durumlarda
calisanlarin daha az ¢aba gosterecegini tespit etmistir. Gorevin goriiniirliigline iliskin algilar
calisanlar arasinda farklilik gosterecektir. Algilanan gorev goriiniirliigli, bir amirin bir iste

bireysel ¢abanin farkinda olduguna yonelik inancidir. Gorev goriintirliigii diisiik oldugunda,
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calisanlar, yoneticilerinin ne kadar zor calistiklarini ve ne kadar c¢aba harcadiklarini
belirlemelerinin zor oldugunu diisiiniirler. Eger calisan kendisinin amiri tarafindan fark
edilemeyecegine inanirsa ve isini tam olarak yapmamasinin olumsuz sonuclanmayacagini
diistintirse, bu durumda sosyal kaytarma olusacaktir. Algilanan gorev goriniirligi yiiksek
oldugunda, calisanlar, yoneticilerinin gosterdikleri bireysel ¢abalarin diizeyinden haberdar
olduklarin1 ve dolayisiyla sosyal kaytarma yapabilme olasiliginin diisik oldugunu
diistinecektir.

Farkli aragtirmacilar orgiitlerde sosyal kaytarmayi agiklamak igin sosyal etki teorisinin
yaninda atfetme (Spector ve Fox, 2010), sosyal degisim teorisi (Murphy vd., 2003) ve beklenti
teorisini (Williams ve Karau, 1991) temel almislardir. Arastirmacilar, beklenti teorisi
cergevesinde ¢alisanin beklenti diizeyine gore calisma isteginin artacagini ileri siirmektedir.
Buna gore bir calisan daha fazla ddiillendirilecegini diisiiniirse daha fazla motive olacak ve
beklentilerine paralel olarak daha fazla calisacaktir. Ancak beklentilerin karsilanamamasi
durumunda kaytarma egilimi artacak ve bu durum sinik tutumlarin gelismesinde de etkili
olacaktir. Calisanlarin orgiit igerisindeki davraniglarini neden ve sonug iligskisine bagli olarak
aciklayan sosyal degisim teorisi (Emerson, 1976); sosyal kaytarmanin ¢alisanlarin kargilikli
etkilesimini iceren davraniglarini, etkisini ve iletisimlerini sosyal psikolojik bakis acisiyla
aciklamaktadir. Bireyler, slirece katkida bulunduklar1 durumlarda karsiligin1 beklemektedirler
(Akgilindiiz vd., 2014). Ancak karsilik alamamalari, kaytarmaya ve olumsuz bir takim tutumlara
da sebep olacaktir. Latane ve arkadaslar1 (1979) sosyal kaytarmay1 olumsuz sonuglari nedeniyle
tedavi edilmesi gereken bir tiir ‘hastalik’ olarak ifade etmislerdir.

Sosyal kaytarma, iste var olamama ve bos zaman kurami temelli olarak da incelenmistir.
Is doyumu, stres, kotii is ortamu gibi durumlarda calisanlar, kaytarma davranisina egilim
gostermektedirler (Yilmaz, Doganalp ve Durmaz, 2016). Dolayisiyla iste var olamamanin
altinda yatan neden kaytarma olacaktir. Bos zaman kuramu ise bir¢ok arastirmaci tarafindan ele
alinmistir. Literatiirde gelisim imkan (Marx, 1977), tembellik hakki (Lafargue, 2013);
insanlarin genel olarak tembel oldugu (McGregor, 1960); insanlarin tembel ve umursamaz
olduklar1 (Taylor, 1997) gibi nedenlerle insanlarin bos zaman yaratma cabalarinin kaytarmaya
neden olduguna dair goriisler mevcuttur (Giiger vd.,2017; llgin, 2010; Y1lmaz vd., 2016).

Sosyal kaytarma kavramini agiklamada c¢ogunlukla motivasyon temelli c¢alismalar
yapilmistir. Knoke (1990), bireylerin orgiitlerine katilma ve katkida bulunma motivasyonlarina
aciklamada bir model olusturmak igin ii¢ teorik perspektifi bir araya getirmistir: akilct segim,
normatif uygunluk ve duygusal baglanma (Kidwell ve Bennett, 1993). Arastirmacilar bu

modelden yola ¢ikarak ortaklasa ¢aba modelini gelistirmislerdir. Bireysel diizeydeki beklenti -
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deger modelleri grupsal diizeye gore diizenlenmistir. Liden ve arkadaslar1 (2004) ise yaptiklar
calismada sosyal kaytarmayi birden ¢ok teorik bakis agisi ile ele alinmasinin 6nemli oldugunu
belirtmiglerdir. Kidwell ve Bennett’in modelinden yola ¢ikarak Sosyal kaytarmanin 6nciillerini
bireysel ve orgiitsel olarak siniflandirmiglardir. Sosyal kaytarmanin bireysel onciilleri olarak:
Gorevde birbirine bagimlilik, gorevin goriintrligli, ayirt edilebilirlik ve degerlendirme
potansiyeli, goreve baglanma, gorevin algilanan Onemi, goérevin anlamliligi, bireysel
katilimlarin essizligi, bireylerin dagitimsal ve islemsel adaletine dair algilamalari, bireylerin
kisilik ozellikleri (Ulke, 2016) ele alinmistir. Ayrica bireylerin bireysel ya da kolektivist
kiiltiirel farkliliklar: (Earley, 1986) ve cinsiyet farkliliklar1 da onciiller olarak tespit edilmistir.
Orgiitsel onciiller ise: Grup 6zdeslesmesi (Williams ve arkadaslari, 1981), grup biiyiikliigii
(Liden ve arkadaslari, 2004), grup kaynagmasi, orgiitsel baghlik (Luo, Qu ve Marnburg, 2013),
ve grup iiyeleri arasinda algilanan sosyal kaytarmanin yayginligidir.

Yerli alan yazinda da sosyal kaytarma ile ilgili ¢alismalar mevcuttur. Bu ¢alismalar
neticesinde sosyal kaytarmanin gorev goriiniirligli -demografik degiskenlere gore- (Dogan,
Bozkurt ve Demir, 2012), 6rgiit kiiltiirii tipi (Siinnet¢ioglu, Korkmaz ve Koyuncu, 2014), isten
ayrilma niyeti (Gliger vd., 2017), is tatmini ve orgiitsel baglilik (Sesen ve Kahraman, 2014),
psikolojik gii¢clendirme (Kesen, 2015), ticret esitligi (Kanten vd., 2015), ¢alisan performansi
(Kurnaz, 2016) ve duygusal tiikkenme (Sezici ve Giiven, 2017) gibi faktorlerle etkilesimi oldugu
tespit edilmistir.

2. Zorunlu vatandashk davranisi

Zorunlu vatandaglik davranisi, arastirmacilarin son zamanlarda odaklandigi davranis
konularinin basinda gelmektedir. Orgiitsel vatandaslik davranisi olarak adlandirilan rol &tesi
davraniglarin goniilliiliikk esasli olmasina ragmen orgiit basarisindaki hayati 6nemi nedeniyle bir
nevi baski unsuru haline gelebilecegine dikkat ¢eken ve elestirel bakis agisiyla ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Orgiitsel vatandaslik davranisi olarak da adlandirilan rol &tesi davramislar,
bireylere, gruplara veya kurumlara, sosyal islevsellik kazandirmak ve katkida bulunmak i¢in
goniilli ve fedakarliga dayali davraniglardir (Organ, 1997; Organ, Podsakoff ve MacKenzie,
2006; Van Dyne, Cummings ve Parks, 1995; Williams ve Anderson, 1991). Calisanlarin rol igi
davranisglarinin  6tesinde gonillii olarak rol Otesi davraniglarin  gostermesi gerektigini
vurgulayan arastirmacilar, 6rgiitiin basarisinin artmasinda rol 6tesi davraniglarin Gnemine vurgu
yapmuslardir. Ancak rol 6tesi davraniglarin goniilliiliik esasina dayali olmasi goz ardi edilerek,
bu davraniglarin rol i¢i davraniglar gibi dogal bir siirecte olmasini beklemektedirler. Bu

baglamda Vigoda-Gadot (2006) geleneksel vatandaslik davranigini elestirmis ve boylesi bir
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durumda rol 6tesi davraniglarin ya rol i¢i davranisa doniisecegini, ya da zorunlu bir davranis
haline gelecegini ifade etmistir. Clinkii rol 6tesi davraniglar “spontane” bir sekilde gelisen
davraniglardir. Ancak rol 6tesi davranislarin Smith, Organ ve Near’in (1983) vurgu yaptigi
sekilde Orgiitlin yararina yapilmasinin istenmesi halinde goniilliiliik esas1 ortadan
kaybolmaktadir. Ayrica, rol 6tesi davraniglarin gosterilmesi gerektigini ¢linkii 6rgiitiin yararina
olacagini da ifade etmislerdir. Yani amaca yonelik olarak iyi asker ya da iyi vatandas olmalar1
gerektigini belirtmislerdir. Oysaki bu tiir davranislar, bireyler tarafindan herhangi bir amaca
yonelik olarak yapilmamaktadir.

Orgiitsel vatandaslik davranisi, sosyal degisim teorisi cercevesinde sekillenmistir.
Bireyin memnuniyeti yoneticisinin ¢abalarindan kaynaklanir ve bu tiir ¢abalar iyi niyetli olarak
algilanirsa, bireyde de gabalara karsilik verme istegi olusacak (Organ, 1990), is tatmini de
artacaktir. Ancak yonetimin kotiiye kullanma durumu séz konusu oldugunda, ekstra rol
davranis1 bireyin 6zgiir iradesi ile segme meselesi olmaktan ¢ikacak, daha ¢ok zorlayici ve
somiirticii hale gelecektir (Tepper vd., 2004; Zellars, Tepper ve Duffy, 2002). Birey,
yoneticisinden gelen bu zorunlu goniillii vatandashik davranisi istegini reddedemeyecek ve
gorev icabi yerine getirmek zorunda kalacaktir (Vigoda-Gadot, 2006). Bu gibi zorunlu
vatandaglik davranisi ortaya ¢iktiginda, durumlar1 anlamaya ve kontrol etmeye ¢alisan birey
tarafindan yapilan atiflar (Weiner, 2000) sonucu diirtiisel 6fkeden tiretim karsit1 (anti sosyal) is
davranislar da olusabilecektir (Spector ve Fox, 2010). Diger taraftan OVD’nin
odiillendirilmesinde davranisin, rol Otesi davranig olmaktan ¢ikma tehlikesinin yaninda
odiillendirmede gozden kagan bir durum s6z konusu oldugunda, ddiillendirilmeyen calisan
goniillii zorunlu davraniglart sergilemeyecektir (Farh, Zhong ve Organ, 2004).

Sosyal etki teorisini inceleyen arastirmacilar (Schein, Schneier ve Barker, 1961; Lifton,
1961; Ofshe ve Singer, 1986), sosyal etki teorisinin, zorlayict yontemler, baski, ikna, diisiince
kullanma yoluyla 6nemli davranigsal ve tutumsal degisiklikleri yapabilen bir sosyal etki taktigi
oldugunu kabul etmektedirler. Boylece yoneticilerin bu zorlayici taktikleri kullanarak, rol
tanimint genisletmek, maliyetleri diisirmek, performans ve ¢iktilart artirmak amaciyla
calisanlara karsi baski yapabilecekleri vurgulanmaktadir. Bu nedenle zorunlu vatandaslik
davranigi, oOrgiitsel vatandaslik davraniginin sosyal yapisinin olumsuz yansimasi (Porpara,
1989) olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte birey, grup ve orgiit diizeyinde olumsuz
sonuglar dogurabilecektir. Dolayisiyla, toplumsal islevselligi tartismalidir.

Yerli alan yazin incelendiginde zorunlu vatandaslik davranisi ile ilgili kisith sayida
calisma oldugu tespit edilmistir. Alkan (2015), Alkan ve Turgut (2015)’un yaptigi ¢aligmalar

zorunlu vatandaslik davranisinin ortaya ¢ikmasinda orgiitsel politikalar, psikolojik giivenlik ve
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bask1 kaynaklariin énemli onciiller oldugu tespit edilmistir. Sesen ve Soran (2013)’1n yaptigi
calismada ise zorunlu vatandaslik davraniginin Onciilleri isten ayrilma niyeti, tikenmislik, is
stresi, is performansi, Sosyal kaytarma davranisi, ¢alisanlarla ¢atigma, yenilikg¢ilik, 6zdeslesme,

orgiitsel vatandaglik davranigi ve orgiitsel giiven olarak bulunmustur.

3. Orgiitsel sinizm

Sinizm, olumsuz hislerin eslik ettigi hayal kiriklig1 ile siiphe diisiincesinden olusan bir
tutumdur. Sinik tutumlar, bireyin beklentilerinin olumsuz sekilde sonuglanmasi ile ortaya
cikmaktadir. Hayal kiriklig1 yasanmasi tepkinin 6ftke ile ortaya konmasina neden olmaktadir.
Gecmis deneyimler, kisilik ve o ana 6zgii kosullarin birarada etkisi, sinik davranislarin tiir ve
siddetini belirlemektedir. Bireylerin ¢ikarci olduklarina inanan ve herkesi ¢ikarci kabul eden
kimselere ‘sinik’, sinik durumu agiklamaya c¢alisan diisiinceye de ‘sinizm’ denilmektedir
(Karacaoglu ve Ince, 2012). Temel inang; diiriistliik, adalet ve igtenlik ilkelerinin kisisel
c¢ikarlara kurban edildigi yoniindedir (James, 2005).

Orgiitsel sinizm, “bireyin ¢alistig1 isletmeye; isletmenin uygulacig:, prosediir, siireg ve
yonetimine karsi olan olumsuz davranis1” olarak tanimlamigtir (Wilkerson, 2002). Sinizm, "iig
boyuttan olusan bir kurulusun organizasyonuna karsi olumsuz tutum ile (1) 6rgiitiin biitiinliikten
yoksun olduguna dair inang; (2) orgiite kars1 olumsuz duygu; ve (3) bu inanclara ve tutumlara
uygun, kiiglimseme egilimleri ve orgiitte kritik davraniglar"dir (Dean, Brandes ve Dhadwadkar,
1998). Orgiitsel sinizm, kisinin istihdam edildigi organizasyonuyla ilgili tutumlara atifta
bulunur; olumsuz inanglar, duygular ve bunlarla ilgili davranislar ile karakterize edilir. Buna ek
olarak, cevresel etkilerle degisime duyarli kisisel ve/veya sosyal deneyimler ge¢misine bir
cevaptir (James, 2005). Orgiitsel sinizm atif, tutum, beklenti, sosyal giidiillenme ve sosyal
miibadele kuramui ile baglantilidir.

Orgiitsel sinizm ile ilgili yerli alanyazinda da pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Sosyal
kaytarma davranisinin azaltilmasinda da 6nemli bir 6nciil olarak tespit edilen oOrgiit kiiltiird,
Gilin (2016)’tin Bitlis ilindeki 3 ve 4 yildizli otellerdeki 99 ¢alisanla yaptigi calismada
incelenmis ve biirokratik orgiit kiiltiir tipinin orgiitsel sinizmi pozitif yonde etkiledigi, yenilik¢i
ve destekleyici orgiit kiiltlir tiplerinin ise oOrgiitsel sinizmi negatif yonde etkiledigi tespit
edilmistir.

Turgut ve Agun (2016)’un farkli endiistri kollarindan 205 ¢alisan ile; Koybasi, Ugurlu
ve Oncel (2017)’nin Sivas’taki ilkokullarda gérev yapan 313 Ogretmen ile yaptiklari
calismalarda orgiitsel sinizm ve orgiitsel adalet arasinda anlaml iliski belirlenmistir. Orgiitsel

adalet, zorunlu vatandaglik davraniginin da 6nemli bir onciilii olarak tespit edilmistir.

406



Akdemir, Kirmizigiil ve Zengin (2016)’in Tunceli ve Kafkas Universitesi’nde ¢alisan
529 personele yonelik calismasinda orgiitsel sinizm ve is performansi arasinda ters yonlii
anlamli iliski bulunmustur. Benzer bir bagka calismada Santag ve Ugurluoglu (2017) saglik
calisanlarina yonelik olarak gergeklestirmis ve Orgiitsel sinizmin is performansini olumsuz
etkiledigi belirlenmistir. Is performansi, hem sosyal kaytarma, hem zorunlu vatandashik
davranis1 hem de orgiitsel sinizmden etkilenen bir degisken olarak dikkat cekmektedir. Is
performansinin ilgili ti¢ degiskenin etkilerinden olumsuz olarak etkilendigi yapilan ¢aligmalarla
ortaya konmaktadir. Orgiitiin basarisinin ¢alisanin is performansina bagl oldugu géz oniine
alindiginda bu olumsuzluklarin orgiit acisindan ne derece hayati oldugu daha iyi
anlasilmaktadir.

Yakin (2017) ve Yakin, S6kmen ve Biyik (2017)’1n yaptiklar1 ¢aligsmalarda ise orgiitsel
sinizmin Orgiitsel giiven ve orgiitsel 6zdeslesme ile istatiksel olarak anlamli ve ters yonlii iligki
tespit edilmistir. Orgiitsel giiven ve drgiitsel 6zdeslesmenin artmast, drgiitsel sinizm diizeyinin
azalmasinda etkili olmaktadir. Dolayisiyla, orgiit iginde olusan olumsuz faktorlerin etkisi

ortadan kaldirilarak ve olumlu faktorler gelistirilerek orgiitiin bagariya ulagmasi saglanacaktir.

4. Yontem

Arastirmanin amaci, orgiitlerde sinizmin olusmasinda zorunlu vatandaslik davranisi ve sosyal
kaytarmanin etkisini tespit etmektir. Bu gergevede sosyal kaytarma ve zorunlu vatandaslik
davraniginin orgiitsel sinizme etkisi incelenmistir. Ayrica sosyal kaytarmanin orgiitsel sinizme
etkisinde zorunlu vatandaslik davranisinin araci rolii incelenmistir. Olumsuz kavramlarin igyeri
ortami1 disinda objektif olarak ele alinabilmesi ve cevaplandirilabilmesi amaciyla ¢calisma sosyal
ag gruplarina iiye olan ¢alisanlara uygulanmistir. Bu ¢ercevede gelistirilen hipotezler:

Hi: Sosyal kaytarma, zorunlu vatandaslik davranisini pozitif etkiler.

H>: Zorunlu vatandaslik davranisi, 6rgiitsel sinizmi pozitif etkiler.

Has: Sosyal kaytarmanin 6rgiitsel sinizme etkisinde zorunlu vatandaslik davraniginin aracilik

roli vardir.

Zorunlu vatandaglik
davranigi

Sosyal kaytarma Orgiitsel sinizm

Sekil 1. Arastirma modeli
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Arastirma kapsaminda sosyal ag gruplarina iiye olan ve farkli sektorlerde aktif olarak
caligsanlar ile anket c¢alismasi yapilmistir. Anket, kolayda ornekleme yontemi kullanilarak,
‘Google Forms’ iizerinden online olarak yapilmustir. Iki asamali yapilan anketin birinci
sathasinda, bireysel sosyal kaytarmay1 6lgmek amaciyla George (1992) tarafindan gelistirilen
sosyal kaytarma Olgegi Tiirkgeye uyarlanarak kullanilmistir. Ancak katilimcilarin kendi
kaytarma diizeylerini 6lgmeyi amaglayan pilot ¢alismaya katilim diizeyinin diisiik olmasi
nedeniyle bir ay arayla ikinci aralikta ayn1 6lgegin Giiger ve arkadaslar1 (2017) tarafindan is
arkadaslarma yonelik olarak Tiirkceye uyarlanmis hali uygulanmistir. Olgegin eksik olan bir
maddesi eklenerek diizenlenmis ve Katilimin daha fazla oldugu goézlemlenmistir. Sosyal ag
ortaminda 6l¢egin uygulanmasinin en temel sebebi bdylesi olumsuz ifadeler iceren dlgeklerin
isyeri ortaminda cogunlukla objektif bir sekilde cevaplama sikintis1 yaratabilecegi
diisiincesidir. Katilimcilarin =~ goniilliilik esasina dayali olarak gergeklestirilen anket
calisgmasinda 160 katilmciya ulasilmistir. Literatiirde, degisken sayist fazla biiyiik
olmadiginda, faktorler giiclii ve belirgin oldugunda 100 ile 200 arasindaki orneklem
biiytikliigiiniin yeterli oldugu belirtilmektedir (Biiyiikoztiirk, 2002). Genel olarak, faktor analizi
icin Onerilen madde sayis1 veya gozlenen de8isken sayisinin bes kati orneklem biiytkliigi
olmasi1 gerektigi ifade edilmektedir (Child, 2006). Evrenin belirlenmesinin zorlugu nedeniyle
anket formundaki madde sayisinin 5-10 kati arasi katilimciya ulagilarak 160 kisinin yeterli
oldugu goriilmiistiir.

Aragtirmada kullanilan 6lgekler, Tiirk¢ceye uyarlanmis, gecerlik ve giivenilirlikleri test
edilmis, ayrica genel olarak kabul gormiis dlgekler olmasi nedeniyle tercih edilmistir. Anket
formu dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolim orgiitsel sinizm, ikinci boliim sosyal
kaytarma, {igiincli bolim zorunlu vatandaslik davranisi ve son bolim ise demografik
degiskenleri igermektedir.

Orgiitsel sinizm élcegi, Brandes (1997) tarafindan gelistirilmistir; on dért madde ve
bilig, duyus ve davranis olmak iizere iic boyuttan olugmaktadir. Besli Likert tipi hazirlanmis
Olgekte Ornek ifade, “Calistiim kurumun, sdylediginin baska, yaptiginin baska olduguna
inaniyorum” seklindedir. Sosyal kaytarma él¢egi, George (1992) tarafindan gelistirilmistir; on
madde ve tek boyuttan olusmaktadir. Ornek ifade, “Calistigim kurumdaki bazi c¢alisanlar,
iistlenmeleri gereken sorumluluklari kimi zaman bagkalarina yiiklerler” seklindedir. Zorunlu
vatandaslik davranisi élcegi, Vigoda-Gadot (1997) tarafindan gelistirilen, bes madde ve tek
boyuttan olusan dl¢egin, Harmanci ve Unald1 (2017) tarafindan Tiirkgeye uyarlanmis halinin

orijinal 6lgege gore uyarlanmasidir. Ornek ifade, “Calistigim kurum, her ne kadar ¢alisanlariin
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gorev taniminda yer almasa da fazladan ¢aba gostererek bircok is ya da gorevin yapilmasi
konusunda bask1 yapar” seklindedir.

Arastirmada elde edilen verilerin analizi SPSS ve AMOS paket programlari araciligiyla
yapilmistir. Kullanilan Olg¢eklerin gegerligini test etmek i¢in dogrulayici faktér analizi
yapilmustir. Giivenirligi test etmek i¢in Cronbach o testi yapilmistir. Degiskenler arasi iliskileri
belirlemek igin Pearson korelasyon analizi ve iliskilerin yoniinii belirlemek amaciyla regresyon
analizi yapilmistir. Zorunlu vatandaslik davranisinin aracilik rolii, Baron ve Kenny (1986)
tarafindan onerilen ii¢ asamal1 regresyon analizi temelinde yapilmistir. Ug asamali modele gore
araci degiskenin varliginin tespiti i¢in ii¢ sayiltinin dogrulanmasi gerekmektedir:

1. Bagimsiz degiskenin (Sosyal kaytarma) araci degisken (Zorunlu vatandaslik
davranisi) lizerinde etkisi olmali,

2. Araci degiskenin (Zorunlu vatandaslik davranisi) bagimli degisken (Orgiitsel sinizm)
iizerinde etkisi olmali ve

3. Bagimsiz degiskenin (Sosyal kaytarma) bagimli degisken (Orgiitsel sinizm) iizerinde
etkisi olmall.

Baron ve Kenny’nin (1986) {i¢ asamal1 yontemi alan yazindaki arastirmalarda siklikla
tercih edilmektedir. Bununla birlikte yapilan analizlerin sonucuna goére kismi veya tam aracilik
etkisi de belirlenebilmektedir. Hiyerarsik regresyon analizinin son adiminda onceki adimda
anlaml olan etkinin anlamsiz olmasi tam aracilik; anlamli fakat azalan bir etkinin olmasi ise
kismi aracilik olduguna isaret etmektedir. Araci etkiden s6z edebilmek i¢in gerekli sayiltilarin
dogrulanmasinin ardindan bagimsiz degiskenin (aract degisken vasitasiyla) bagimli degisken
tizerindeki dolayli etkisinin de anlamli olup olmadigini tespit etmek gerekmektedir. Kesin
sonuca ulagmak icin, Beta (B) degerlerindeki azalma miktarinin anlamliliginin tespit edilmesi
icin Sobel Testi kullanilmaktadir. Sobel testi (Sobel, 1982), ilgili degiskenlere ait diizeltilmemis
regresyon katsayilari (B) ve bunlara ait standart hata degerleri kullanilarak hesaplanmaktadir.
Bu nedenle hiyerarsik regresyon analizi sonuglarina gore kismi araciligi belirlemek i¢in Sobel

anlamlilik testi kullanilmistir.

5. Arastirmanin Bulgular
Arastirmadaki katilimcilarin  demografik degiskenlerine iliskin bulgular Tablo 1’de
gosterilmistir. Katilimcilarin % 53,1°1 kadin ve % 46,9°u erkektir. Yas dagilimi incelendiginde
25 yas ve alt1 % 20,6 olmakla beraber katilimcilarin ¢ogunlukla 26-30 yas araliginda (% 38,8)
oldugu goriilmektedir. Genel olarak geng ¢alisan yogunluguna (% 91,9) sahip bir 6rneklemdir.

Katilimcilarin egitim diizeyine gore % 38,81 lisans ve % 53,8’i lisansiistii mezunudur.
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Tablo 1. Demografik degiskenlere iligkin betimleyici istatistikler

f % f %
Cinsiyet Medeni hal
Kadm 85 53,1 Bekar 85 531
Erkek 75 46,9 Evli 75 46,9
Yas Pozisyon
25 yag ve alti 33 20,6 Calisan 135 84,4
26-30 yas 62 38,8 Yonetici 25 15,6
31-35 yas 22 13,8 Kurumda ¢calisma siiresi
36-40 20 125 1yl vealti 44 275
41-45 10 6,3 2-5y1l 64 40,0
46-50 5 3,1 6-10y1l 21 131
51-55 4 25 11-15yl 12 75
56 yas ve Ustii 4 2,5 16-20 yil 8 50
Egitim diizeyi 21 y1l ve lstii 11 6,9
[kdgretim 1 0,6 Toplam ¢aliyma siiresi
Lise 6 3,8 1yilvealtn 29 18,1
Onlisans 5 31 25yl 51 31,9
Lisans 62 38,8 6-10y1l 33 20,6
Lisansiisti 86 53,8 11-15yd 20 125
16-20 yil 9 56
21 yil ve tstii 18 11,3
N=160

Aragtirmada kullanilan 6lgeklerin giivenilirlik analizi yapilmistir. Tablo 2°de kullanilan

olgeklerin ortalama, standart sapma, Cronbach o, korelasyon degerleri goriilmektedir.

Tablo 2. Degiskenlere iligkin ortalama, standart sapma ve korelasyon matrisi

Faktor X 1 2 3 4 5 6

1. Orgiitsel sinizm 281 97 (.95

2. Bilissel sinizm 275 103 .91** (91

3. Duyussal sinizm 270 116 .89** 767 (.94)

4. Davranissal sinizm 293 106 .91** 707 .71 (.89)

5. Sosyal kaytarma 343 1.07 57"  B2™ B2 527 (.97)

6. Zorunlu vatandaslik davranist 294 105 56™ 50" 557 49" 517  (.91)

**p<0.01 (¢ift yonlii), N=160

Arastirmada kullanilan OSlgeklerin daha onceki calismalarda Tiirk¢eye uyarlamasi

yapilmis ve gecerlikleri kabul edilmis olmakla birlikte dogrulayici faktor analizi de yapilarak

faktor dagilimlart incelenmistir. Dogrulayict faktor analizi dncesinde 6rneklem biiyiikligiiniin

yeterliligini test etmek amaciyla KMO testi yapilmistir. Test sonuglari, sosyal kaytarma igin

0.95 ve p<0.001; zorunlu vatandaslik davranisi i¢in 0.87 ve p<<0.001; 6rgiitsel sinizm i¢in 0.91

ve p<0.001 olarak bulunmustur. KMO test sonucu, faktor analizi yapmak i¢in 6rneklem

bliyiikliigliniin yeterli ve anlamli oldugunu ifade etmektedir. Yapilan faktér analizleri

sonucunda ise sosyal kaytarma ve zorunlu vatandaslik davranisi 6l¢ekleri tek boyutlu ¢ikmustir.

Orgiitsel sinizmin iki ifadesi (“Cahistigim kurumdaki iliskiler beni kizdirir” ve “Kurum

yonetimiyle ilgili herhangi bir konu glindeme geldiginde anlamli bakismalar yasanir) her {i¢
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boyutta da faktor yiikleri birbirine yakin ¢ikmasi nedeniyle 6l¢ekten ¢ikartilmistir. Tablo 3’deki
dogrulayic1 faktor analizi sonucu alan yazmnla ortisiir uyum iyiligi indeks degerlerini
gostermektedir. Dogrulayici faktor analizi sonrasi ¢oklu dogrusal baglanti (multicollinearity)
tespiti amaciyla Tolerans (.74 > .2) ve VIF (1.34 < 10) degerlerine bakilmis ve ¢oklu baglanti

tespit edilmemistir.

Tablo 3. Dogrulayici faktor analizi sonuglari

Olcekler CMIN/DF RMR GFI CFlI IFI
Orgiitsel sinizm 2.79 .08 .87 .95 .95
Sosyal kaytarma 3.53 .04 .87 .96 .96
Zorunlu vatandaglik davranisi 5.38 .05 .93 .96 .96

Zorunlu vatandashik davranisinin aracilik etkisini test etmek amaciyla hiyerarsik regresyon
analizi yapilmustir. Ug asamada yapilan analizin birinci asamasinda sosyal kaytarmanin zorunlu
vatandaslik davranigina etkisi, ikinci asamada zorunlu vatandaglik davranisinin Orgiitsel
sinizme etkisi ve son asamada ise modele her iki bagimsiz degiskenin dahil edilerek sosyal
kaytarmanin Orgiitsel sinizme etkisinde zorunlu vatandashik davramisinin aracilik etkisi
belirlenmistir. Analiz sonuglarina gore, birinci asamada bagimsiz degisken sosyal kaytarma ile
araci degisken zorunlu vatandaslik davranis1 arasindaki regresyon modeli anlamli bulunmustur
(F=54.394; p<0.001). Hesaplanan R?=0.256 degeri; modelin aciklanma oranina gore
caligsanlarin zorunlu vatandaslhik davranisindaki degisimlerinin % 25,6’s1 ¢alisanlarin sosyal
kaytarma davranislar1 ile agiklanabilmektedir. Ikinci asamada araci degisken zorunlu
vatandaglik davranisi ve bagimli degisken orgiitsel sinizm ile olusturulan regresyon modeli de
istatistiksel olarak anlamlidir (F=72.400; p<0.001). Hesaplanan R?=0.314 degeri; modelin
aciklanma oranma gore c¢alisanlarin orgiitsel sinizm diizeyindeki degisimlerinin % 31,4’
zorunlu vatandaslik davranisi ile aciklanabilmektedir. Son asamada modele hem araci hem de
bagimsiz degisken dahil edilerek analiz yapilmistir. Bu sonuca goére hesaplanan diizeltilmis
R?=0.420 degeri; modelin agiklanma oranma gore galisanlarm orgiitsel sinizm diizeyindeki

degisimlerinin % 42’si sosyal kaytarma ve zorunlu vatandaslik davranigindan etkilenmektedir.

Tablo 4. Zorunlu vatandaslik davranigsinin aracilik roliine iliskin re

resyon analizi sonuglari

Asama | Bagimsiz Araci Bagimh R R? F B SH B t
degisken | degisken | degisken
1. SK ZVD 51 | .26 | 5439 | .53 07 | 51| 7.38
2. ZVD 0S 56 | 31 | 7240 | .54 .06 | .56 | 851
3. ZVD 0S .65 | .43 | 5858 | .35 .07 | .36 | 5.19
SK 0S .36 .06 | .39 | 557

SK — Sosyal kaytarma, ZVD — Zorunlu vatandaslk davranisi, OS — Orgiitsel sinizm
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Birinci asamada, bagimsiz degisken (SK) ve araci degisken (ZVD) arasinda anlamli
etkinin varhig tespit edilmistir (p=0.51, p=0.000). Buna gore Hi hipotezi kabul edilmistir.
Ikinci asamada, arac1 degisken (ZVD) ve bagimli degisken (OS) arasinda anlamli etki olup
olmadigina bakilmis ve istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir (=0.56, p=0.000). Dolayisiyla H
hipotezi de kabul edilmistir. Ugiincii asamada ise, bagimsiz degisken (SK) ile arac1 degisken
(ZVD) birlikte modele dahil edilmis ve bagimlhi degisken (OS) agiklanmaya c¢alisilmistir.
Ugiincii  adim  incelendiginde, ZVD ile OS arasindaki iliskinin (ikinci adimla
karsilastirildiginda) anlamsizlagsmadigi bununla birlikte etki diizeyinin azaldig1 goriillmektedir
(B=0.36, p=0.000;). Bu durum, sosyal kaytarma davranis ile orgiitsel sinizm arasinda zorunlu
vatandaglik davraniginin kismi araci etkiye sahip oldugu sonucunu 6nermekle birlikte araci
etkiden soz etmek icin yeterli degildir. Beta () degerlerindeki azalma miktarinin anlamliliginin
tespit edilmesi i¢in yapilan Sobel Testi sonuglarina (Z=5.5254, p=0.000) gére Beta degerlerinde
meydana gelen azalma anlamlidir. Sobel testi sonuglarinin anlamli ¢ikmasi sosyal kaytarmanin
orgiitsel sinizme etkisinde zorunlu vatandaslik davranisinin kismi aracilik etkisi oldugunu

gostermektedir. Bu yiizden Hs hipotezi kabul edilmistir.

6. Sonuc ve Oneriler

Bu arastirmada sosyal kaytarma ve zorunlu vatandaslik davraniginin orgiitsel sinizme
etkisi incelenmistir. Ayrica sosyal kaytarmanin orgiitsel sinizme etkisinde zorunlu vatandaslik
davraniginin aracilik roli oldugu tespit edilmistir. Vigoda — Gadot (2006) tarafindan orgiitsel
vatandaglik davranisimi elestirmeye yonelik olarak yapilan kavramsal ¢aligsmalar sonrasinda
zorunlu vatandaslik davranisi kavrami alan yazinda yerini almistir. Ancak sinirli sayida yabanci
ve yerli aragtirmaci konu hakkinda ¢alisma yapmistir. Orgiitlerin bagarisin saglamaya ydnelik
kavramlar iizerine yapilan ¢alismalarin aksine, bu ¢alismanin ana odagi orgiitlerin basarisiz
olmalarina neden olan unsurlart belirlemektir. Olumsuz faktérlerin ortadan kaldirilmasi
sayesinde Orgiitiin basarisini arttirmasi miimkiin olabilecektir. Calisanlarin gorev tanimlari
icerisinde gorevlerini siirdiirebilmesi, kuskusuz orgiit ici kosullara baglidir. Kaytarma davranisi
gosteren ¢aliganlar iglerin aksamasina, bitmesinin gecikmesine neden olmakla kalmayip, diger
calisanlarin isleri bitirmek i¢in daha fazla ¢abalamasina da sebep olmaktadirlar. Bu ¢alismanin
analiz  sonuglart  zorunlu vatandaslik davramis1  gOsteren calisanlar  agisindan
degerlendirildiginde, orgiit icinde sosyal kaytarmanin mevcut oldugu diisiincesi yaygindir.
Yonetici tarafindan fark edilmeyen veya goz ardi edilen kaytarma durumlar1 orgiitiin insan
kaynaklarin1 kaybetmesine kadar gidebilmektedir. Ayrica alan yazinda, {ist yonetimin ¢ikarci

ya da somiiriicii amaclaria yonelik ara¢ olarak rol 6tesi davraniglara yonlendirmeye tesvik
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edecegi ya da zorlayacagini ifade eden ¢alismalar mevcuttur. Calisanlar, sadece yoneticiler
tarafindan degil, ayn1 zamanda is arkadaslar1 tarafindan da ¢esitli baski ve zorlamalara maruz
kalacak ve zorunlu vatandaslik davranisi gostereceklerdir.

Analiz sonuglariin gosterdigi, kaytarma davranigsina maruz kalan c¢alisanlarin yerine
getirmek zorunda olduklar1 asir1 ig yukii, zorunlu goniillii davrandiklar algis1 yaratmaktadir.
Boylesi olumsuz bir ortamda da, dogal olarak oOrgiitsel sinizm ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii
sinizm, olumsuz diisiince, duygu ve davranislar sonucu olugmaktadir. Bu nedenle kaytarma
davranislarinin engellenmesine yonelik olarak, yoneticilerin tedbirler almasi kaginilmaz
olmaktadir. Diger taraftan, grup icinde kaytarma davranisi sergileyen calisanlar, digerlerinde
asir1 rol yiikii olusmasina sebep olmaktadir. Bu durum diisiikk motivasyon kaynaklarindan biri
olan agir1 rol yiikiiniin, 6rgiitsel sinizmin ortaya ¢ikmasinda etkili olmasina sebep olmaktadir.
Ayrica yonetim tarafindan beklenen rol 6tesi vatandasglik davranisi da bir zorunluluk olarak
yapilmaktadir. Zorunlu vatandaslik davranisi, bilhassa magdur ve asir1 is yiikii altinda olan
calisanlarin 6rgiit hakkinda olumsuz tutum ve davranis egilimlerini artirmaktadir.

Sosyal kaytarma, zorunlu vatandaslik davranisi ve orgiitsel sinizm arasindaki iligkilerin
daha once arastiritlmamis olmasi, alan yazina katki saglamakla birlikte; arastirmanin sosyal ag
gruplarina yonelik olarak yapilmis olmasi, kisithlik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica
katilimcilarin 6l¢ek maddelerini dogru algiladiklari ve cevapladiklar: varsayilmigtir. Sosyal ag
gruplarinin ¢alisma ortamindan bagimsiz ve objektif cevaplar alabilmek amaciyla tercih
edilmesine ragmen ayni Orgiit i¢inde ¢alisanlar arasinda yapilmamis olmasi da bir kisithilik
olabilmektedir. Katilimcilarin galistiklar orgiitlerin, is arkadaglarinin, ¢alisma kosullarinin ve
yoneticilerinin birbirinden farkli olabilecegi gbz oniine alinmalidir. Bu ¢ercevede gelecek
arastirmalarda ayni orgiitte ¢alisanlara yonelik olarak ¢alisanlarin informel iliski diizeyleri,
orgiit kiiltiirti, orgiitsel adalet algilar1 gibi degiskenlerle ve ayrica yoneticilerinin liderlik tarzlart
ile sosyal kaytarma ve zorunlu vatandaslik davranisi arasindaki iliskilerin incelenmesinin de,

onemli oldugu diistiniilmektedir.
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Neoklasik realizm, uluslararasi iligkiler disiplininin en temel uygulama alanlarindan birisi olan
dis politika analizi konusunda yeni ve biitiinciil bir yontem ortaya koymaktadir. Buna gore,
uluslararas1 sistemin devletlerin dis politikalar1 iizerindeki baskisi, ilgili devletin yerel
dinamiklerine baglh olarak degerlendirilmekte ve dis politika stratejileri bu degerlendirme
neticesinde belirlenmektedir. Boylelikle ayni uluslararast ortam igerisinde devletlerin
birbirlerinden farkli dis politika uygulamalar1 gerceklestirmelerinin nedenleri kuramsal bir
biitiin icerisinde aciklanabilmektedir. Bu calismada, Ikinci Diinya Savasi gibi sistemik
baskilarin net bir bigimde gozlemlenebildigi bir uluslararas1 gelisme karsisinda Tirkiye nin
yerel dinamiklerinin etkisiyle bu baskilari nasil dis politika stratejilerine doniistiirdiigii
neoklasik realizmin bakis agisindan analiz edilmektedir. Bu baglamda neoklasik realist dis
politika analizi bagimsiz degiskenlerin (sistemik baskilar) ara degiskenler (karar alicilarin
algilar1 ve yerel dinamikler) vasitasiyla bagimli degiskene (dis politika stratejileri ve ¢iktilari)
doniistiiriildiigii bir model olarak agiklanmakta ve bu model Ikinci Diinya Savasi sirasindaki
Tiirk dis politikasina uygulanarak, drnek olay degerlendirmesiyle test edilmektedir. Sonucunda
da savas disinda kalmay1 temel strateji olarak belirleyen Tiirkiye’nin hem bu stratejinin
benimsenmesinde hem de uygulanmasinda yerel dinamiklerinin belirleyiciligi gosterilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Neoklasik Realizm, Dis Politika Analizi, Ara Degiskenler, Ikinci Diinya
Savasi, Tiirk Dis Politikasi.
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Neoclassical Realism as a Foreign Policy Analysis Model:

Analysis of Turkish Foreign Policy during World War 11

Abstract

Neoclassical realism presents a new and holistic method of foreign policy analysis, which is
one of the most fundamental application areas of international relations discipline. It argues that
the pressure of the international system on the foreign policies of the states is evaluated based
on local dynamics of the relevant state and foreign policy strategies are determined as a result
of this evaluation. In this way, the reasons for the states to execute different foreign policy
implementations in the same international area can be explained within a theoretical integrity.
In this study, World War 11, an international development during which systemic pressure was
clearly observed, and how Turkey transformed this systemic pressure into foreign policy
strategies with the effect of its local dynamics were analyzed from the neoclassical realist
perspective. In this context, neoclassical realist foreign policy analysis is described as a model
in which independent variables (systemic pressures) are transformed into dependent variables
(foreign policy strategies and outputs) through intervening variables (perceptions of decision
makers and local dynamics) and this model was tested with the case of Turkish foreign policy
during World War 1. Consequently, the study presents the decisiveness of the effect of local
dynamics on both determining and implementation of the Turkey’s non-belligerency strategy
during the war.

Keywords: Neoclassical Realism, Foreign Policy Analysis, Intervening Variables, World War

I1, Turkish Foreign Policy.
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Giris

Uluslararasi iliskiler disiplininin en 6nemli uygulama alanlarindan birisi olan dig
politika analizi, disiplin igerisinde ¢ok ¢esitli kuramsal yaklasimlar tarafindan ele alinmstir.
Her bir yaklasim kendi dis politika analizini belirli 6nkabuller iizerinden insa etmis ve dig
politika davraniglarin1 da bu 6nkabullere gore yorumlamistir. Buna gore, uluslararas iligkiler
kuramlarmin dis politikaya dair ontolojik bakis agilari, dis politikanin belirlenmesi hususunda
birtakim unsurlarin digerlerine nazaran daha fazla 6n plana ¢ikmasima neden olmustur. Bu
baglamda, mevcut uluslararasi iligkiler literatiirii ele alindiginda, dis politika analizine yonelik
olarak uluslararas1 sistemin etkin oldugunu iddia eden kuramlarla, devletlerin igsel
dinamiklerine belirleyicilik rolii atfeden kuramlar seklinde iki ayri tutumun oldugu
gozlemlenmektedir. Dis politika analizi kuramlarmin bu sekilde birtakim unsurlara
belirleyicilik rolii verirken digerlerinin etkilerini gérmezden gelmesi ya da smirlandirmasi
biitiinciil bir analizin yapilmasi noktasinda sorunlara neden olmaktadir.

Calismanin kuramsal altyapisini olusturacak olan neoklasik realizm de dis politika
analizine yonelik ortaya ¢ikan bu sorunsali gidermek tizere 1990’1 yillardan itibaren formiile
edilmeye baslanmistir. Buna gore, devletlerin dis politikalarini analiz edebilmek i¢in meselenin
biitiinciil bir yaklagimla ele alinmas1 gerekmektedir. Diger kuramsal yaklasimlarin 6nerdiginin
aksine, dis politika davranislarinin sistemik unsurlar ve yerel dinamiklerin belirleyiciliklerinin
sentezi olarak ortaya ¢iktiginin iddia edildigi neoklasik realizme gore s6z konusu faktorler ayri
ayr1 degerlendirilerek analiz yapilmalidir. Bu iddia iizerinden kendi modelini kurgulayan
neoklasik realizm, dis politika analizi konusunda biitiinciil ve mevcut literatiire alternatif bir
yaklagim sunmaktadir.

Neoklasik realizm, isminde de vurgulandig tizere realist uluslararasi iligkiler kuraminin
bir halkasi olarak disiplinde yer almaktadir. Kuramin ortaya ¢iktigi ortam genel olarak
degerlendirildiginde, disiplinin baskin kuramsal yaklasimi olan Waltzun (1979) yapisal
realizminin (neorealizm) Soguk Savas’in sona ermesinin agiklanmasi noktasinda yeterli teorik
nosyonlara sahip olmamasi ve bdylesi dnemli bir gelismeyi tahlil edememesinin yeni bir
tartigmay1 dogurmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu donemin ve sona ermesinin
yapisal realizmin bakis agisindan incelenmesi neoklasik realizmin hangi sorulara cevap vermek
icin kurgulandigin1 géstermesi bakimindan faydali olacaktir.

Yapisal realistlere gore Soguk Savas donemi baris ve istikrar donemidir ki bundan kasit
biiyiik devletler arasinda bu dénemde savaslarin yasanmamis olmasidir (Gaddis, 1986, s.104).
Bunun nedeni olarak da ii¢ ayakli bir aciklama sunan yapisal realizm, ilk olarak iki kutuplu

yapiya vurgu yapmaktadir. Ikincisi, denge politikalari ve giicler dengesidir. Uluslararasi
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sistemdeki iki kutbun birbirine yakin gii¢ ve kabiliyetlere sahip olmasi etkin bir gii¢gler dengesi
dogurmus ve bu da kutuplar aras1 caydiriciliga neden olmustur. Ugiincii ayak olarak, donem
sartlar1 itibartyla askeri teknolojinin niikleer silahlara dayanmasi ve bu teknolojinin
caydiricilikta 6nemli olmasidir. Ciinkii bu silahlarin kullanilmasi rasyonel aktorler igin
anlagilabilir bir durum degildir. Yalnizca giivenlik saglamak ve caydiricilik unsuru olarak
kullanilmaktadir. Her iki kutbun da bunlara sahip olmasi amacina ziyadesiyle hizmet etmistir
(Copeland, 1996, ss. 29-30).

Buna karsin, Soguk Savas doneminin sona ermesi, kuramin dnermelerini bosa ¢ikartmis
ve giivenilirligini sarsmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve ittifak sisteminin dagilmasi
yukarida bahsedilen ii¢ ayakli diizeni kokiinden ortadan kaldirmistir ve yapisal realist yazarlar
bununla ilgili hi¢ 6ngoériide bulunamamistir. Bu duruma getirilen en 6nemli elestirilerden birisi
yapisal realizmin yalnizca siireklilikleri agiklayabilen, degisimler konusunda ise kavramsal
altyap1 eksikliginden kaynakli yetersiz bir kuram olmasi seklindedir (Wohlforth, 1995, ss. 92-
93).

Soguk Savas’in sona ermesinde son Sovyet lideri Mihail Gorbagov’un politikalar
(Glastnost ve Perestroika) etkili olmustur. Gorbacov bu politikalarla devlet diizeninde
doniistimler gerceklestirerek Sovyetleri daha giiglii hale getirebilecegini diislinmiis ancak
sonuglar istedigi gibi gelismemistir. Devlet gilic kaybetmeye baslamis ve bagli bulunan
cumhuriyetler bagimsizlik ilan1 yoluna gitmistir. Ayrica Gorbagov doneminde iki Almanya’nin
birlesmesi ve bu gelismeye Sovyetler olarak bir tepki gosterilmemesi de Soguk Savas i¢in
sonun baslangict olmustur. S6z konusu politikalar ve gelismeler Waltz’un bakisinda birinci
(birey) ve ikinci (devlet) imaja dair agiklamalar oldugu i¢in yapisal realistlerin inceleme alani
disinda kalmustir." Oysaki yapisal realizmin en 6nemli 6nermesi olan sistemin ve dolayisiyla
yapinin uluslararasi iligkileri belirledigi iddias1 birim diizeyindeki degisikliklerle sarsilmistir.

Yapisal realizmin bu gerekgelerle disiplin igerisinde sorgulanmaya baslamasi ile ortaya
ciktigr genellikle kabul edilen neoklasik realizm, aslinda bir dis politika analizi kuramidir.
Waltz’un yapisal realizmi ise devletlerin birbirleriyle olan etkilesimlerinin ortaya ¢ikardigi
sonuglari agiklamaktadir ve bu niteligi ile uluslararasi politika kuramidir (Rose, 1998, ss. 308-
309). Oysa uluslararasi iligkilerdeki gelismelerin agiklanabilmesi adina dis politika kuramlari
kullanilmahdir. Sistem ve i¢ politika gelismelerini birlikte degerlendirerek biitiinciil bir
yaklagim olma iddiasindaki neoklasik realizm de realist kuram icerisindeki bu eksikligi
gidermek adina ortaya ¢ikmustir.

Bu calismada, neoklasik realizmin bahsedilen eksiklikler noktasinda dis politika

analizine dair kurguladig1 analiz modeli incelenerek, kuramin genel bir ¢ergevesi cizilecektir.
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Boylelikle disiplinin en temel uygulama alanlarindan birisi olan dis politika analizine yonelik
olarak biitiinciil bir bakis acistyla kuramsal yaklasim agiklanacaktir. Bu baglamda, neoklasik
realizmin analiz yontemi kuramin belirledigi degiskenler iizerinden ortaya konacak ve sonraki
baslikta bu yontem Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sirasindaki dis politikasina uygulanarak
hem donemsel hem de kuramsal bir inceleme yapilacaktir.

1. Neoklasik Realist Dis Politika Analizi Modeli ve Modelin Tiirkiye’nin ikinci
Diinya Savasi Sirasindaki Dis Politikasina Uygulanmasi

Neoklasik realizmi literatiirde ilk defa kullanan Rose, aslinda bu kuramin kendisinden
once bazi realist yazarlar tarafindan kullanildigini, bu isimlerin yaptiklari calismalarda yapisal
realizmin genel 6nermelerinden farkli bir bakis agisi ile hareket ettiklerini belirtmektedir (Rose,
1998, s. 146). Buna gore Thomas Christensen (1996), Soguk Savas’in baslangi¢ yillarinda Cin
ve ABD arasindaki rekabeti, William Wohlforth (1993) Soguk Savas doneminde SSCB’nin,
Fareed Zakaria (1998) ABD’nin ve Randall L. Schweller (1998) da Ikinci Diinya Savasi’nin
taraflariin dig politikalarini inceledikleri ¢aligmalarda dis politika dinamiklerinin, sistemdeki
goreli glic dagilimindan kaynaklandigimi ortaya koymuslardir (Rose, 1998, s. 154). Bu
caligmalarda dig politika karar alicilariin algilar1 ve ideolojik unsurlar gibi birim diizeyindeki
faktorlerin dis politikadaki belirleyicilikleri de ortaya ¢ikartilmis ve farkli bir dis politika analizi
s0z konusu olmustur. Rose, bu yaklasimlarin tiimiinii birden neoklasik realizme dahil ederek
kuramin sistematik agiklamalarini sunmustur.

Rose, devletlerin dis politikalarini belirlerken yapisal realizmde oldugu gibi yalnizca
uluslararas1 sistemin yonlendirmeleri sonucunda benzer politikalar {iiretmek zorunda
olmadigini, ilgili devletlerin yerel dinamiklerinin de bu siirecte belirleyici oldugunu
savunmaktadir. Ancak bu iddiay1 ortaya atarken uluslararasi sistem ve yerel dinamikler arasinda
bir denge yaklagimi gozetmekte, faktorleri de bu dengeye gore konumlandirmaktadir. Buna
gore, neoklasik realist bakis agisindan dis politika analizi yapilirken sistemik unsurlara analiz
icin Oncelik rolii verilmektedir. Ancak belirleyiciligi kabul edilen bu unsurlarin dis politika i¢cin
anlamli veriler olabilmesi adina birim diizeyindeki ara degiskenler (intervening variables)
tarafindan siiziilerek onlara ne ifade ettiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle
neoklasik realizmde Waltz’un ii¢ imajinin (birey, devlet, sistem) birlestirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Rose, neoklasik realizmin bu niteligini agiklarken uluslararasi anarsinin ister
Hobbescu ister daha yumusak bir nitelikte olsun tam anlamiyla okunmasinin zor oldugunu
dolayisiyla giivenligin bulunabilir ya da kit bir olgu oldugunun anlagilmasinda zorluklar
yasandigini belirterek, bunlarin ancak karar alicilar gibi ara degiskenlerin algilar1 neticesinde

dis politikanin belirleyicileri olabilecegini belirtmektedir (Rose, 1998, s. 152).
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Bu yaklagimdan hareketle devletlerin dis politikalarin1 agiklama amaciyla formiile
edilen neoklasik realizme gore dis politika bagimli degisken olarak kabul edilmekte ve devlet
davraniglar1 bu bakis agisindan ele alinmaktadir. Bununla birlikte, dis politikanin (bagimli
degiskenin) olusumunun iki farkli unsurun birbirlerini etkilemeleriyle bir ¢ikt1 olusturmalari
neticesinde miimkiin oldugu iddia edilmektedir. Buna gore, uluslararasi sistem 6ncelikli unsur
olarak goriilmekte ve bagimsiz degisken olarak ele alinmakta ancak sistemin etkilerinin ara
degiskenlerin siizgecinden gectikten sonra anlamli veriler haline geldigi kabul edilmektedir. Bu
noktada devletin i¢ yapisindan kaynaklanan unsurlar ara degiskenler olarak dis politikaya yon
vermektedir. Bu boliimde, s6z konusu unsurlar ayr1 ayri incelenerek neoklasik realizmin dis
politika analizi formiilasyonu ortaya konacak ve her bir baslik altinda Tiirkiye nin Ikinci Diinya
Savagi’na yonelik dig politikasinin bilesenleri agiklanarak analizi yapilacaktir.

1.1.  Bagimh Degisken: D1s Politika Stratejileri

Devletlerin dis politika davranislarini yapisal realizmden farkli olarak uluslararasi
sistemin baskisinin yerel diizeyde belirleyiciligi olan unsurlar vasitasiyla degerlendirerek
aciklama amaci tasiyan neoklasik realizm, bu nedenle bagimli degisken olarak ilgili devletin
dis politika stratejilerini ve ¢iktilarin1 kabul etmektedir (Lobell, Ripsman, & Taliaferro, 2009,
S. 19). Taliaferro, neoklasik realizmin amacin1 farkli devletlerin ya da ayn1 devletin uluslararasi
alanda farkli zamanlarda neden belirli stratejileri izlediginin agiklanmasi oldugunu belirterek
devlet davraniglarini agiklamay1 kuramin amaci olarak gostermektedir. Buna gore bir devletin
biiyiik stratejileri (grand strategy), askeri doktrini, dis ekonomi politikasi, ittifak tercihleri ve
kriz davraniglar1 neoklasik realizmin ilgi alaninda kabul edilmektedir (Taliaferro, 2000, ss. 133-
134).

Bagimli degisken olarak dis politika davranist kabul edilirken bunun uygulanmasi
noktasinda da Taliaferro, bagimli degiskenin devletlerin izleyecegi stratejilerin tipleri ve
yogunlugu hususundaki benzetme (emulation), yenileme (innovation) ya da mevcut stratejiyi
koruma sekillerinde ¢esitli varyasyonlar oldugunu belirtmektedir (Taliaferro, 2009, s. 213). Bu
bakis acis1 dis politikalarda yagsanan degisimlerin agiklanmasi noktasinda neoklasik realizme
onemli bir avantaj saglamakta ve analizlerin ¢ok boyutlu olarak ele alinmasina yardimci
olmaktadir. Degerlendirilecek olan ilgili dis politika olaymnin devlet davranigi ve stratejisi
baglaminda incelenerek bagimsiz degiskenin (uluslararasi sistem) ara degiskenler (karar
alicilarin algilar1 ve yerel faktorlerin sinirlayiciligi) araciligiyla dis politika ¢iktisina (bagimli
degisken) doniistiiriilmesi neoklasik realizmin yontemi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas1 sirasinda izledigi dis politika analiz edilirken bu

yonteme gore siireci degerlendirmek, kuramsal yaklasimin 6rnek olay iizerinden somut bir
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bigimde gdsterilmesini saglayacagi i¢cin hem neoklasik realizmin genel ¢ercevesi hem de Tiirk
dis politikasinin analizi daha saglikli bir bigcimde incelenebilecektir. Bu baglamda, bu baslik
altinda Tiirkiye nin Ikinci Diinya Savasi’na dair temel yaklasimmi ve dénem igerisindeki dis
politikasini incelemek biitlinciil bir analiz i¢in gerekli goriilmistiir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi politikasin1 aktif savas ortamimdan uzak kalmak ve
savagan taraflar arasinda dengeli bir siyaset izleyerek Tiirkiye’nin ¢ikarlarini korumak seklinde
bir strateji benimsemistir. Bu baglamda, s6z konusu stratejinin donem dis politikasinin bagiml
degiskeni oldugu sdylenebilir. Biitlin bir donem boyunca bu yaklagimini koruyan Tiirkiye, dis
politika uygulamalarini bu bakis agisindan yiirlitmiis ve nihayetinde savasin hukuken olmasa
da pratikte muharip tilkelerinden birisi haline gelmeden siireci tamamlayabilmistir. Bu noktada,
Tiirkiye’nin bu donem igerisindeki genel dis politika uygulamalarini incelemek sonraki
basliklarda ele alinan bagimsiz ve ara degiskenlerin belirleyiciliklerine altyapr olusturmasi
baglaminda daha faydali olacaktir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sirasindaki dis politikasi incelendiginde ilk olarak,
heniiz savas baslamadan 6nce kendisini bir takim uluslararasi antlagmalarla garanti altina alma
cabasi 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore, 1930’1u yillarda baglayan Ingiltere ile yakinlasma
stireci neticesinde iki iilke 12 Mayis 1939 tarihinde Karsilikli Yardim Deklarasyonu’nu
yayinlamis ve karsiliklt isbirligi konusunda anlagsmislardir. Buna ek olarak, 23 Haziran 1939
tarihinde benzer bir deklarasyona Fransa ile imza atilmistir. Bu sirada 23 Agustos tarihinde
SSCB, Almanya ile Saldirmazlik Antlagmasi1 imzalayarak Tiirkiye’nin tehdit algilamasina yol
acmis ve Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. Béylece, bu ii¢
devlet 19 Ekim 1939 tarihinde “Uglii Ittifak Antlasmas1”n1 imzalamistir (Oran, 2006, s. 422).
Bu Antlagmaya gore, taraflar birbirlerine cesitli taahhiitlerde bulunmustur. Buna gore, Tiirkiye
herhangi bir Avrupa devletinin (Almanya’nmn) saldirisina ugrarsa Ingiltere ve Fransa,
Tiirkiye’ye aktif destek saglayacak, ancak Ingiltere ve Fransa benzer bir saldir1 ile karsilasirsa
Tirkiye “miisamahakar bir tarafsizlik” izleyecektir. Eger savag Akdeniz’e sigrarsa ti¢ devlet de
birbirlerine yardim edecektir. Antlagmaya Tirkiye’nin istegiyle eklenen II numarali protokole
gore de Tiirkiye’den bu antlagsma ile girdigi ylikiimliilikkler dolayisiyla SSCB ile bir silahli
catigmaya girmesi istenmeyecektir. Tiirkiye’nin savasa girmesini gerektirecek durumlar i¢in de
antlasmada Tiirkiye’ye saglanmasi gereken cesitli askeri ve teknik yardimlar da s6z konusu
edilmistir (Soysal, 1989, ss. 591-609).

Tirkiye savag boyunca aktif olarak silahli miicadeleye girmemenin biitiin argiimanlarini
Uclii Ittifak Antlasmasi’na dayandirarak hareket etmistir. Ilk etapta, Polonya’ya saldirip bu

iilkeyi isgal eden Almanya’ya kars1 Ingiltere ve Fransa savas ilan etmistir. Ancak Tiirkiye bu
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ilan karsisinda, miittefiklerle birlikte savasa girmeyi savasin Akdeniz’e sigramamasi ve Alman-
Sovyet ittifaki dolayisiyla Tiirkiye’nin SSCB ile karsi karsiya gelebilme riski nedenleriyle
reddetmistir. Almanya, iggalini ilerleterek Danimarka, Norveg, Hollanda ve Belgika
topraklarini da ele gegirmistir. Bunun arkasindan Fransa’nin iizerine giden Alman ordulari kisa
stirede Fransa’yr isgal etmis ve bu iilkede yeni bir hiikiimet kurarak Fransa-Almanya
Miitarekesini imzalamistir. Bu gelisme, ticlii ittifakla baglanan Tiirkiye’ye bir bagka argliman
daha vermis, Tiirkiye taraflardan birisi olan Fransa’nin savas dist kalma durumunu kullanmaya
baslamistir. Bu sirada, 10 Haziran 1940 tarihinde Mussolini’nin Almanya’nin yaninda savasa
dahil olmast savasi Akdeniz’e indirmis ve Tirkiye’ye savasa katilma yilikiimliligi
dogurmustur. Fransa’nin durumunu ve Alman-Sovyet ittifakini gerekce gosteren Tiirkiye, bir
kere daha savas dis1 kalacagini ilan etmistir (Tekeli & Ilkin, 2013, s. 184).

Savasin genel gidisat1 icerisinde iist liste basarili isgaller gergeklestiren Almanya,
Tiirkiye’nin Trakya sinirina kadar gelmis ve Tiirkiye icin bir tehdit unsuru olusturmustur. Bu
siirecte Hitler ve Indnii arasinda karsilikli mektuplasmalar gerceklesmis ve nihayetinde 18
Haziran 1941 tarihinde “Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Pakt1” imzalanmistir. SSCB’ye
saldirmay1 planlayan Almanya bdylelikle Tiirkiye’den gelebilecek bir ani saldiriyr engellerken
Tiirkiye de Alman ordularinin girisecegi bir Tiirkiye iggali ihtimalinden kurtulmugstur. Tiirkiye
ile anlasan Almanya hemen ertesinde 22 Haziran’da SSCB’ye savas ilan etmistir. Tiirkiye,
derhal Sovyet Disiglerine bir nota vererek Tiirkiye’nin tarafsizlik kararini bildirmistir (Tiiziin,
2006, s. 249).

Almanya’nin savas ilan1 sonrasinda Ingiltere ve SSCB arasinda bir yakinlasma
baglarken bunun Tiirkiye icin bir tehdit yaratmayacagi her iki iilke tarafindan da ayrica
bildirilmis ve Tiirkiye’den kendi yanlarinda savasa dahil olmasi istenmistir. Buna karsin
Tiirkiye, yukaridaki gerekgelerle bu istegi geri ¢cevirmistir. Tiirkiye, bu siirecte ciddi bir denge
politikas: yiiriitmeye calismis ve hem Almanya ile hem de Ingiltere ve SSCB ile yakin iliskiler
kurmustur. Bu noktada biiyiik ve kalici stratejiler izlemekten kacinan Tiirkiye, daha ¢ok anlik
gelismelere gore kendisini konumlandirmistir. Bu duruma 6rnek olarak, Tiirkiye’nin ABD ve
Ingiltere ile yapti§1 krom ve cesitli tarim iiriinleri ticaretinin 9 Ekim 1941 tarihinde imzalan
Tirk-Alman Ticaret Antlasmas1 ¢ergevesinde Almanya ile de yapilmaya baglanmasi
gosterilebilir.

1942 y1linin sonlarindan itibaren Alman ordularinin Sovyet topraklarindaki ilerleyisinin
durmasi ile birlikte savasin genel gidisatinda ciddi bir degisiklik yasanmustir. Ozellikle 1942
yil1 Eyliil ayinda baslayan Stalingrad Kusatmasi’nin 1943 yili Subat ayinda Alman birliklerinin

Ruslara teslim olmalariyla sonuglanmasi, bu sirada devam eden Kuzey Afrika Cephesinde de

424



Mihver giiglerinin Miittefiklere teslim olmasi ve Almanya’nin bu cepheyi de kaybetmesi
donemin en 6nemli gelismeleri olmustur. Bu donemden sonra uluslararasi sistemdeki genel
hava, Almanya’nin savasi kaybetmeye basladigi ve siirekli olarak geri ¢ekilmek zorunda
kalacagi seklinde olmustur. Bu ortamda, savasin daha ne kadar siirdiiriilecegi ve savas sonrasi
diizen konulu uluslararasi goriismeler baslamistir. Tiirkiye’nin durumu da bu konferanslarda
siklikla ele alinmis ve Miittefikler tarafindan Almanya’nin yenilgisinin hizlandirilmasi adina
Tiirkiye’nin savasa katilip Miittefiklere yardimci olmasi gerektigi bildirilmistir (Tuncer, 2012,
s. 120).

Bu konferanslarin ilki olarak Churchill’in Roosevelt’le bir araya geldigi Casablanca
Konferansi’nda (14 Ocak 1943) Tiirkiye’nin savasa dahil olmasi gerektigi yoniinde vardiklar
goriis birligine istinaden, Churchill, Inénii ile Adana’da (30 Ocak-1 Subat 1943) gériismiis ve
Tiirkiye’ nin giivenligini arttirmak adina cesitli 6nerilerde bulunmustur (Tuncer, 2012, s. 121).
[nonii, SSCB’ye yonelik cekincelerini dile getirip ABD ve Ingiltere’den bu konuda destek
isterken, askeri olarak da giiclendirilmesi gerektigini Churchill’e anlatmigtir (Oran, 2006, ss.
452-453). Bu sirada Miittefik devletlerin Sicilya’ya asker ¢ikartarak bolgeyi temizlemesi
sonras! Italya’min savas dis1 kalma olasiligi ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin Italya’ya yonelik
endiselerinin giderildigini diistinen Churchill ve Roosevelt bu defa Quebec Konferansinda (12-
24 Agustos 1943) bir araya gelerek Mans ¢ikarmasina karar vermisler ve Tirkiye nin durumunu
tartismiglardir. Savasa katilmak i¢in yeterince gii¢lendirilmedigi diistiniilen Tiirkiye’ye
yardimlarin arttirilmasi ve bununla birlikte de muhtemel Balkan cephesinde faydalanilmak
iizere Tiirk havaalanlarinin kullanilmas: gerektigi kararlastirilmistir (Esmer, Sander, 1996, s.
171). Ayrica Tiirkiye’nin Almanya ile olan iliskisi de elestiri konusu olmus, Almanya’ya krom
thracinin durdurulmasi ve Bogazlar’dan gegen Alman gemilerinin engellenmesi gibi konularda
baskinin arttirilmasina karar verilmistir. Bu siirecte SSCB, Tiirkiye’ nin savasa bir an 6nce dahil
olmasi1 gerektigini savunurken, agilacak Balkan cephesine ise karst ¢ikmistir (Tiiziin, 2006, s.
251).

Daha 6nceki konferanslara katilmayan Stalin’in de dahil olacagi bir konferans planlayan
Miittefikler, Moskova’da (19-30 Ekim 1943) bir araya gelmislerdir. Ancak Stalin’in
katilmayacagimi bildirmesi iizerine Disisleri Bakanlar1 (Anthony Eden, Cordell Hull ve
Vyacheslav Molotov) diizeyinde toplanan ABD, Ingiltere ve SSCB savasin gidisatin
tartismiglardir. Bu konferansta, Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov’un Tiirkiye konusunda sert ve
elestirel tavirlar1 dikkat ¢cekmistir. Tiirkiye’nin bir an dnce savasa katilmas1 gerektigini, aksi
durumda savas sonrasi diizenlemelere katilmamasini ve Tiirkiye’ye yapilan askeri yardimlarin

durdurulmas1 gerektigini savunan Molotov’a, Eden ve Hull kars1 ¢ikarak Tiirkiye’ye boyle bir
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baski yapilmasinin olumsuz sonuglar1 olacagini bildirmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin bu ortamda
savasa katilmasmin Tiirkiye’ye verilecek destekler nedeniyle Miittefikleri zor durumda
birakabilecegini bildiren iki Disisleri Bakani, beklemenin daha iyi olacagini ifade etmislerdir.
Konferans sonunda bir uzlagsmaya varilarak Tiirkiye’den havaalanlarinin kullanilmasinin
istenmesine ve yilsonuna kadar Tiirkiye’nin savasa katilmasi adina girisimlerde bulunulmasina
karar verilmistir (Oran, 20006, S. 456).

Moskova Konferansi’'nda varilan mutabakat neticesinde Tiirkiye’den istenen
havaalanlarinin kullanilmasi ve iislerin Miittefiklerin kullanimina acilmasi 6nerileri Disisleri
Bakan1 Menemencioglu tarafindan reddedilmesi iizerine Tahran’da (28 Kasim-1 Aralik 1943)
toplanan miittefikler, Tiirkiye’nin durumunu birinci giindem maddesi olarak belirleyerek
konuyu tartismislardir. Kendi aralarinda da tam bir fikir birligi olmayan liderler, nihayetinde
Tiirkiye’nin 15 Subat 1944 tarihi itibariyla savasa girmesi gerektigine ve havaalanlarin1 mutlak
suretle Miittefiklere agmasina karar vermislerdir. Konunun Tiirkiye’ye bildirilmesi icin
Inénii’niin Kahire’ye davet edilmesine, eger bu iiclii ¢cagriya Tiirkiye yanit vermezse Ingiliz
Hiikiimeti’nin Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine ve Bogazlar’daki haklarina ilgi duymayacagi da
dile getirilmistir (Tuncer, 2012, ss. 137-138).

Tahran Konferansi’na istinaden Kahire’ye giden Inénii, konferansta (4-6 Aralik 1943)
Tiirkiye’nin askerl durumu hakkinda bilgi vermis ve ihtiyaclarimi bildirmistir. Ayrica ¢esitli
secenekler ortaya koyarak karsilagilabilecek tehlikeleri anlatmistir. Olasi bir Alman isgali ya da
savas sonrast durumunda savasta yipranan Tiirkiye’nin Sovyetler’in baskisina maruz kalacagi
gibi ihtimalleri belirten Inénii, prensip karar1 olarak Tiirkiye’nin savasa katilmasma razi
olmustur. Subat ortalarina kadar tamamlanmak tizere Tiirkiye’ye cesitli askeri ve teknik
destekler konusunda mutabakata varilmistir (Esmer & Sander, 1996, 177).

Kahire Konferansi sonrasinda 1944 yili Ocak ayinda Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar
belirleyecek olan heyet Tiirkiye’ye gelmistir. Bu siireg biiyiik &l¢iide Tiirkiye nin Ingiltere’den
talepleri seklinde gecmis ve sonucunda Ingiltere, Tiirkiye’nin kendisini oyaladig1 ve haddinden
fazla isteklerde bulundugunu gerekce gostererek heyeti geri cagirmistir. Ingiltere ve ABD bu
olaydan sonra Tiirkiye’ye yaptiklar1 yardimlari durdurmus, hatta Ingiltere savas planlarini
Tiirkiye ile paylagsmayarak bir giiven sorununu da ortaya ¢ikartmistir. Tiirkiye savas dis1 kalma
durumunu siirdiirmeye devam ederken, bazi Alman savas gemilerinin Bogazlar’dan ge¢cmesi
kriziyle karsilasmis, her ne kadar gecen gemilerin savas gemisi olmadigi iddia edilse de
Miittefiklerin tepkisiyle karsilasan Indnii, Disisleri Bakani Menemencioglu’nun istifasimi

istemistir (Tekeli & Ilkin, 2013, s. 337).
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Tirkiye’nin Almanya ile 30 Nisan 1944 tarihinde sona erecek olan Ticaret Antlagsmasi
da 6nemli bir sorun olmustur. Bu iilkeye Krom ihracati yapan Tiirkiye’den bunu durdurmasi
istenmistir. Baskilar karsisinda Tiirkiye 20 Nisan tarihinde bu ticareti durdurmustur. Sonraki
asamada Tiirkiye, Almanya ile olan diplomatik iligkilerini de sonlandirmistir (2 Agustos 1944).
Bu sirada Tiirkiye’nin savasa dahil olmasi ile ilgili gériismelerde Miittefik devletler artik bunun
cok &nemli bir gereklilik olmadig1 konusunda goriis birligine varmislardir. Ozellikle Yalta
Konferansi (4-11 Subat 1945) sirasinda Stalin, Tiirkiye’nin savas sirasindaki tutumundan
rahatsizligini dile getirerek Montrd’de yeni diizenlemeler yapma istegini agiklamistir. Bu sirada
savas sonrast durumun kararlastirilacagt San Fransisco Konferansi’na katilim sartin1 yerine
getirmek tizere Tirkiye 23 Subat 1945 tarihinde Almanya’ya savas ilan etmistir (Esmer &
Sander, 1996, ss. 178-184).

Sonug olarak, Tiirkiye ikinci Diinya Savasi sirasinda baslangigtaki stratejisine gore
hareket ederek savas dis1 konumunu koruyabilmistir. Bu amag¢ ugrunda her tiirlii dis politika
aracin1 kullanan Tiirkiye, neoklasik realizm yaklagiminda belirtildigi lizere sistemik unsurlari
ara degiskenler marifetiyle dis politika ¢iktilarina doniistiirmiistiir. S6z konusu sistemik
unsurlarin ve ara degiskenlerin Tiirk dis politikasina yonelik nasil belirleyici olduklarinin
gosterilmesi bakimindan sonraki basliklarda hem neoklasik realizmin genel gercevesi hem de
Ikinci Diinya Savasi ddnemi Tiirk dis politikas1 drnek olaymin analizi yapilacaktir.

1.2.  Bagimsiz Degisken: Uluslararasi Sistem ve Goreli Gii¢ Dagilimi

Neoklasik realizmde dis politika analizinin bagimsiz degiskeni olarak ise sistemik
unsurlar, yani goreli gli¢ dagilimmin devletler iizerindeki baskisi olarak belirlenmektedir
(Lobell, 2009, s. 28). Boylelikle, neoklasik realizmde yapisal realizmde oldugu gibi uluslararasi
sistem, goreli gii¢ dagilimiyla agiklanmaktadir. Ancak goreli giiciin nasil goriindiigii meselesi
neoklasik realizmde farklilasmaktadir.

Goreli glicii bagimsiz degisken olarak goren neoklasik realizmde, bu konseptin nasil
aciklanip analize dahil edecegi konusu neoklasik realizmi diger realist aciklamalardan
ayirmaktadir. Neoklasik yazarlardan Wohlforth, “giic” kavramini devletlerin birbirleri {izerinde
etki kurmasini saglayacak olan “kapasite” ya da “kaynaklar” seklinde aciklamaktadir
(Wohlforth, 1993, s.4). Boylelikle neoklasik realizmde giice mukayeseli bir rol verilmekte,
devletlerin dis politika davranislarinda hedeflerini ve tercihlerini 6ne ¢ikartarak hareket ettikleri
iddia edilmektedir. Bu noktada sahip olunan giice dair varolan algi dis politikada belirleyici
olmaktadir (Rose, 1998, 5.152).

Bununla birlikte anarsiye yiiklenen anlam itibariyla da neoklasik realizmin dis politika

analizindeki bagimsiz degiskeni yapisal realizmden ayrilmaktadir. Yapisal realizmde oldugu
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gibi anarsinin yarattig1 yaygin belirsizlik durumu ve potansiyel tehditler neoklasik realizm icin
de merkez1 bir konumdadir (Lobell, 2009, s.29). Ancak anarsi konseptinin devletler {izerindeki
belirleyiciligi konusu neoklasik realizmi farklilagtirmaktadir. Yapisal realizmin anarsik
uluslararas1 ortamda devletlerin giivenlik pesinde kostuklar1 varsayimina karsin, neoklasik
realizmde devletler dis ¢evrelerini kontrol etmeye ve sekillendirmeye calisarak uluslararasi
anarsinin belirsizlikleriyle miicadele etmeye ¢alisirlar (Rose, 1998, 5.152).

S6z konusu miicadele diger devletlerle olan gii¢ miinasebetleri ¢ercevesinde
gerceklesmekte ancak mevcut giic dagilimi degil bu glic dagiliminin karar alicilar nezdinde
nasil gorildiigii ile bir ¢ikti olugsmaktadir. Dolayisiyla dis politika analizinde giiciin kendisi
degil giice dair karar alicilarin sahip olduklar1 bilgi ve degerlendirmeler dikkate alinmaktadir.
Bununla birlikte, devletlerin kendilerinin sahip olduklari giic de uluslararasi ortami etkileme
kapasiteleri ve yine karar alicilarin kendi devletlerinin sahip oldugu giice dair algilariyla birlikte
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, neoklasik realizmde bagimsiz degisken olarak kabul edilen
sistemik sinirlamalar yani goreli giiciin dagilimi, yapisal realizmden farkli olarak devletlerin
dis politika davranislarinda tek degisken olarak goriilmemektedir. Ayni uluslararasi ortam
icerisinde biitliin devletler ayn1 dis politika davraniglarin1 gostermediklerinden her devletin
kendine 6zgii dinamikleri de hesaba katilmalidir. Bu noktada, dis politika yoneticilerinin géreli
giicin dagilimi konusunda sahip olduklar1 bilgiler ve genel degerlendirmeler, sistemik
unsurlarin ve siirlamalarin dis politika analizine nasil dahil edilecegini belirlemektedir.

Caligmanin 6rnek olay: tizerinden incelendiginde s6z konusu bagimsiz degiskenin bu
bakis acisindan ele alinmasi gerekmektedir. Sistemik gelismelerin devletlere yonelik bir takim
sinyaller gondermesi ve bu sinyallerin ara degiskenler vasitasiyla dis politika c¢iktilarina
doniistiiriildiigii  iddiasindan  hareketle, Ikinci Diinya Savasi da bu baglamda
degerlendirilmelidir. Uluslararasi iligkiler disiplininin en temel ve en dnemli olay1 olan savas
durumu, Ikinci Diinya Savas ile birlikte bir kere daha ancak bu sefer cok daha yikici bir bigimde
ortaya ¢ikmistir. Boylesi onemli bir gelisme, tiim devletleri etkisi altinda alirken her tiirlii dis
politika kararlar1 savasla ilgili olarak verilmistir. Bu nedenle 6ncelikle donemin genel niteligini
aciklamak gerekmektedir.

Uluslararasi sistemin donemsel yapist incelendiginde, iki savas aras1 donemden kalma
¢ok kutuplu bir yapinin varligindan soz edilebilir. S6z konusu donemde Almanya, italya ve
Japonya gibi konumundan memnun olmayan revizyonist devletler, mevcut diizenin lehlerine
isledigi Ingiltere ve Fransa ile Birinci Diinya Savasi sonrasinda potansiyelleri ile politik
konumlar1 arasinda dogru oranti olmayan ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler

uluslararasi politikay1 belirlemistir. Birinci Diinya Savasi’nin hemen ertesinde ilk etapta ortaya
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¢ikan iyimser bir tablo s6z konusu olmustur. Ancak kisa siirede bu iyimser hava dagilirken yeni
bir miicadele evresine gecilmistir. Basta Versay Antlasmasi’ndan memnuniyetsizligini ortaya
koyan ve yeni bir yapilanma igerisine girerek gii¢ kazanan Almanya olmak iizere, Birinci Diinya
Savas1 oncesi kendisine vadedilen topraklar1 alamadigi i¢in kizgin olan ve sistem igerisindeki
konumunu giiclendirmek isteyen Italya ile Dogu Asya’da giiclenen ve niifuz alanini genisletme
istegi igerisindeki Japonya’nin revizyonist dis politika tutumlart bu miicadelenin temelini
olusturmustur. Diger yandan mevcut yapidan memnun olan Ingiltere ise statiikocu devletler
arasinda basi ¢ekmistir. Fransa bu donemde, Almanya’nin yeniden giiglenmesinin kendisine
tehdit olusturacagi bilinciyle hareket ederken, kita Avrupasi politikalarindan uzak duran ABD
ve yeni rejimini inga etmeye ¢alisan Sovyetler Birligi, donemin ¢ok kutuplu yapisi igerisindeki
diger biiytik gii¢ler olarak konumlanmustir (Sander, 2005, ss. 113-117).

Bu siireg nihayetinde 1939 yili itibariyla ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla yeni bir
silahl1 miicadele donemine evrilmistir. Bir tarafta, Almanya, Italya ve Japonya gibi revizyonist
devletler, diger tarafta Ingiltere, Fransa, SSCB ve daha sonralar1 ABD bir araya gelerek savas
icerisinde kutuplar1 olusturmustur. Bu haliyle, ¢ok kutuplu yap1 savas sartlari igerisinde ittifak
sistemleri araciligiyla iki kutuplu bir nitelige kavusurken bunun da diger devletler iizerinde
bariz sonuglar1 s6z konusu olmustur. Bununla birlikte, ittifaklar arasinda yasanan miicadeleler
neticesinde degisen gii¢ dengeleri ve konjonktiirel olarak taraflardan birisinin bazi donemlerde
daha fazla 6n plana ¢ikmasi gibi gelismeler de 6nemli sistemik sinyaller ortaya ¢ikartmistir.

Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’ye etkileri baglaminda incelendiginde bu iki faktériin de
oldukga belirleyici oldugu sdylenebilir. Ingiltere ile 1930°lu yillardan itibaren kurulmaya
baslanan iyi iligskiler ve 1925 yilinda imzalanan Tirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik
Antlagmasi, Tiirkiye’nin savas dncesi donemde bu devletlerle yakinligini1 gdsterirken, savasin
baslamasiyla birlikte degisen gili¢ dengeleri ve tehdit algilar1 nedeniyle sistem kaynakli farkli
yonlendirmeler s6z konusu olmustur. Bunlar genel olarak incelendiginde, ilk olarak
Almanya’nin biiyiik bir gii¢ olarak savasi lehinde gotiirmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Kisa bir siire
igerisinde Orta Avrupa’y1, Fransa’y1 ve Balkanlari isgal eden Almanya, Ingiltere’ye karsi da bir
abluka kurmus ve bu iilkeyi de anakarasin1 savunmak durumunda birakmistir. Daha sonra
SSCB’ye savas ilan eden Almanya, 1943 yilina kadar Sovyet topraklarindaki ilerlemesini
siirdiirmiistiir. Bu siirecte ortaya ¢ikan Almanya’nin bariz {istiinliigii ikinci Diinya Savasi’nin
en giiclii sistemik sinyali olarak ii¢lincii devletleri etkilemistir. Tirkiye’nin de bu siirecte
Almanya ile iyi iligkiler kurmasi ancak bunu yaparken de kendisini savasin igerisine atmamasi

s0z konusu sinyallerin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
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Diger taraftan Tirkiye’nin en goriniir tehdit algilarindan birisi olarak SSCB’nin
Bogazlarin ve Karadeniz’in glivenligini bahane ederek Tiirkiye aleyhine bir hareketin igerisine
girme ihtimali de karar alicilar nezdinde en fazla dikkate alman hususlardan olmustur. Oyle ki
Uclii Ittifak Antlasmas1 hazirlamirken SSCB ile de yakin iliskiler kurmak isteyen Inénii,
Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu’nu Moskova’ya gondererek bir anlagsmaya varilmasini istese
de Sovyetler’in ozellikle Bogazlar {izerindeki talepleri neticesinde bu anlasma
gerceklesmemistir. Bunun iistiine bir de 23 Agustos 1939 tarihinde SSCB-Alman Saldirmazlik
Pakti’nin imzalanmas1 Tiirkiye’nin tehdit algilarini arttirirken hem Almanya hem de SSCB
tarafindan isgal edilme ihtimali belirmistir. Tiirkiye nin bu siirecteki dis politika adimlar1 (Uglii
Ittifak Antlasmas1 ve Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Paktr) temel olarak bu tehdit
algilariyla birlikte diistintildiiglinde anlamli gériinmektedir.

Almanya’nin Sovyet topraklarindaki ilerlemesinin durmasi ve tist liste farkli cephelerde
agir kayiplar vermesi ile birlikte, savasin Almanya aleyhine sonuglanacagi genel bir kani olarak
ortaya ¢ikmigtir. Bu yaklagim, 1943 yili sonrasi i¢in en bariz sistemik sinyal olurken devletlerin
dis politikalar1 bu yaklasim tizerinden kurgulanmistir. Almanya’nin gerileyisi Tirk dis
politikas1 6zelinde Sovyet tehdidini kabartirken, Tiirkiye bu siiregten sonra onceligini, SSCB
tarafindan isgal edilmesine neden olacak olusumlardan uzak durmak seklinde belirlemistir. Bu
nedenle, Miittefiklerin Tiirkiye’nin savasa dahil olmasi i¢in yaptiklar: her tiirli baski geri
cevrilmistir. Aksi takdirde tam donanimli Alman birlikleri karsisinda agir kayiplar vermesi ve
bunun iizerine Sovyet ordusunun Tiirkiye’yi kurtarma misyonu adi altinda Anadolu’ya gelerek
geleneksel emellerine ulagmalar1 ihtimali karar alicilarin dis politika stratejilerinde ¢ok 6nemli
bir yer tutmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savas1 sirasindaki dis politikasinda donemin
sistemik sinyalleri olduk¢a 6nemli bir yer tutmustur. Savas kosullari icerisinde taraflarin ortaya
cikan istiinliikleri ya da zayifliklari, savasan taraflarin isgal sonucu savas dist kalmalart ve
degisen gii¢ dengeleri gibi faktorler bu baglamda sistemik sinyalleri olusturmus ve bu
sinyallerin karar alicilar nezdinde degerlendirilmeleri neticesinde Tiirk dis politikasi
belirlenmistir. Neoklasik realizmin analizi uluslararasi sistemin yonlendirmelerinden
baglatmas1 yaklasimi ile benzerlik tasiyan bu durum, temel belirleyiciligin verildigi ara
degiskenler 6zelinde goriilmektedir. Sonraki baslikta, ara degiskenler kuramsal ve Tiirk dis
politikas1 6zelinde ele alinarak analiz tamamlanacaktir.

1.3.  Ara Degiskenler: Devletlerin Yerel Faktorleri

Neoklasik realizmde ara degiskenler olarak kabul edilen karar alicilarin algilar1 ve

devletlerin i¢ yapilarindan kaynakli sinirlamalar dis politika ¢iktisinin olugmasinda esas
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belirleyici unsurlar konumundadir. Neoklasik realizm igin ara degiskenlerin ne oldugu konusu
ise literatiirde tartismali bir konudur. Ancak neoklasik yazarlar tarafindan kuram, dis politika
analizi konusunda agiklayicilik giicii yliksek olmast adina gelistirildigi i¢in her devlet i¢in o
devletin miinferit yapilarindan kaynaklanan ara degiskenlerin 6ne ¢ikarilmasi genel bir egilim
seklindedir. Bununla birlikte calismalarda ara degiskenler olarak siklikla karar alicilarin algilari
ile yerel/igsel faktorlere basvurulmaktadir (Rose, 1998, 5.152). Bu ¢alismada da ara degiskenler
olarak s6z konusu iki faktdre yer verilecektir.

1.3.1. Karar Alicilarin Algilar:

Dis politika analizi konusunda ara degiskenlerin basinda, ilgili devletin dis politika karar
alicilart gelmektedir. Bunun nedeni, her tiirlii degerlendirme siirecinin i¢inde bulunmalar1 ve
yetki anlaminda bu kararlar1 almaya muktedir olmalaridir. S6z konusu karar alicilar, dis politika
yOneticileri olarak da tanimlanmaktadir. Dogru ya da yanlis, rasyonel ya da degil bir devletin
biitiin dis politika kararlarin1 alan ve uygulayan aktorler olduklari i¢in bunlarin hangi dlgiide
belirleyici olduklar1 ve neoklasik realizmin 6ngoérdiigii gibi uluslararasi sistemin yapisini nasil
algiladiklar1 6nemli bir inceleme alanidir.

Neoklasik realizm, karar alicilara dis politika analizi konusunda belirleyici bir rol
vermekle birlikte bu yontemi benimseyen ilk kuramsal yaklasim da degildir. Uluslararasi
iliskiler disiplini igerisinde pek ¢ok farkli gelenekten yaklasimlar karar alicilart dig politika
hususundaki etkisini 6n plana ¢ikartmistir. Bunlardan, neoklasik realizmle de benzerlik
gosteren yaklasim Robert Putnam ve Andrew Moravcsik tarafindan ortaya konmustur (Evans,
Jacobson & Putnam, 1993). Uluslararasi iligkileri “iki asamali oyun” (two levels game) olarak
goren bu yaklasimda liderler, “i¢ politika ve uluslararasi pazarlik arasinda bir baglanti kuran iki
asamali oyunun merkezi stratejik aktorleridir” (Hermann & Hagan, 2008, s.129). Buna gore,
liderler i¢ politika ile dis politikayr konjonktiire gore dengeleyen; i¢ politik ortamin rekabet¢i
veya uzlasmaci olmasini dig politikada temel yaklasimlara ceviren, sistemin Oncelikli
aktorleridir.

Neoklasik realizm de liderleri ve diger dis politika karar alicilarini dis politika analizinin
temel aktorleri olarak gérmektedir (Lobell, 2009, s.43). S6z konusu kadrolar devletin ulusal
giivenliginin saglanmasindan sorumludurlar. Ayrica bir devletin i¢ yapisindan kaynaklanan
etkilere de acik olduklarindan karar alinirken her tiirlii degiskenleri g6z Oniine
alabilmektedirler. Neoklasik realizmde dis politika yoneticilerine boylesi bir rol verilmesinin
temel nedeni, o devletle ilgili her tiirlii veriye ulasabilme imkanina sahip olmalaridir. Ayrica
uluslararasi sistemin goreli gii¢c konseptinden kaynaklanan sinyalleri degerlendirmeleri ve dis

politika yapim siirecinde bu degerlendirmeye gore dis politika ¢iktilart olusturmalar1 da karar
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alicilart 6n plana ¢ikartmaktadir. Dis politika yoneticilerinin bilgiye ulasma konusunda o
devletteki herkesten daha ayricalikli bir konumda olmalari, devletin uluslararasi sistem
icerisindeki konumunu daha farkli gérebilmelerini saglamaktadir (Ripsman, 2009, 5.172).

Neoklasik realizmde dis politikanin dis politika yoneticileri tarafindan yiirtitiilmesi
nedeniyle, bu kadrolarin algi sistematikleri de onem kazanmaktadir. Yoneticilerin siyasi
gorisleri, ideolojileri, diinyay1 nasil yorumladiklar1 ve diger 6znel 6zellikleri, dis politikanin
belirlenmesi hususunda oldukc¢a 6nemlidir. Bu noktada, dis politika yoneticilerinin neoklasik
realizmde iki asamali bir dneminden bahsetmek miimkiindiir: Ik olarak, devletler arasindaki
giic dagilim1 ve o devlet i¢cindeki imkan ve kabiliyetler konusunda sahip olduklar1 bilgiler, ikinci
olarak da s6z konusu bilgileri nasil degerlendireceklerinin ve nasil bir dig politika karari
vereceklerinin bu yoneticilerin algilamalariyla ilgili olmasi. Rose (1998) bu unsuru, dis
politikanin olusturulmasinda mevcut giiciin degil, o giiciin nasil algilandiginin 6nemli oldugunu
belirterek agiklamaktadir (s. 147). Konuyla ilgili diger neoklasik yazarlardan Zakaria (1998)
biraz daha iddial1 bir bigimde uluslararasi politikada devlet adamlarinin temel aktor olduklarini,
bu nedenle de devletin giicliniin degil, bu giiciin liderler tarafindan nasil algilandiginin 6nemli
oldugunu belirtmektedir (s. 42). Wohlforth (1993) da Soguk Savas déoneminde liderlerin kendi
devletlerinin ve rakip devletlerin yetenekleri konusundaki algilamalar1 dogrultusunda farkl dig
politika davraniglar sergilemeleri nedeniyle liderlerin algilamalarinin dis politika analizi i¢in
oldukga 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (s. 310).

Sonug olarak neoklasik realizmde karar alicilara, uluslararasi sisteme ve yerel faktorlere
dair algilar1 baglaminda dis politika analizinde Kilit bir rol verilmektedir. Tiirkiye nin Ikinci
Diinya Savasi sirasindaki dis politikasinda da karar alicilarin belirleyiciligi fazlasiyla 6n plana
¢tkmaktadir. Bu baglamda, en énemli aktoriin Ismet Inonii oldugu belirtilebilir. Atatiirk’{in 10
Kasim 1938 tarihinde vefatiyla birlikte yeni Cumhurbaskan1 olarak Ismet Indnii secilmistir.
Cumhurbaskanhig yaptign donem (1938-1950) itibariyla Indnii, son derece énemli olaylar
karsisinda dis politika yiiriitmek durumunda kalmstir. ikinci Diinya Savasi sirasinda devletin
en yetkili karar alicist olarak gorev yapan Indnii, savasin sonrasinda ise yeni kurulan
uluslararas: sisteme ve karsilagilan giivenlik tehditlerine yonelik 6nemli kararlar almak
durumunda kalmustir.

Ismet Inénii’niin dis politikaya dair genel algilar1 analiz edildiginde, dncelikle onun
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda aktif olarak yer almasi ve neredeyse biitiin 6nemli
gelismelerin igerisinde olusunun 6nemli bir etken oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Milli Miicadele
doénemi icerisinde Bati Cephesi Komutanligi gibi oldukga kritik bir gérevi yiiriiten inénii, o

donem yasanan sikintilar1 ve {ilkenin igerisinde bulundugu imkansizliklar1 yakindan
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gbzlemlemistir. Daha sonra devletin kurucu belgesi olan Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasi
stirecinde Tiirk heyetinin baskanligini yiiriitmiis ve bu siirecte yasanan zorluklara da birebir
taniklik etmistir. Atatiirk donemi igerisinde 1937 yilina kadar Bagbakanlik gorevini de yiiriiten
Inénii, devletin her tiirlii bilgi ve belgeleri ile imkan ve kabiliyetlerine dair fikir sahibi olmustur.
Bu siirecte, uluslararasi gelismeleri de yakindan takip eden Indnii, uluslararasi siyasetin temel
mekanizmalarini ve devletlerin niyet ve isteklerini de siirekli olarak gzlemlemistir.

Indnii’niin bu siirec icerisinde edindigi tecriibelerden ve kendi karakterinden kaynakli
olarak dis politikaya dair genel bir algisi olusmustur. indnii, Birinci Diinya Savasi'mi ve
Kurtulus Savasi’n1 yasayan bir asker olarak, Tirkiye’nin bekasi tehdit edecek diizeyde bir
silahli miicadeleye girmekten mutlak suretle kaginilmasi gerektigini diigiinmiistiir. Bunun
nedeni, savasin yikici etkileriyle birlikte biiyiik fedakarliklarla kazanilmis vatan topraginin bir
kariginin dahi kaybedilmemesi gerektigine dair mutlak inangtir (Weisband, 2000, ss. 27-28).
Inénii’niin ittifak politikalarina yonelik yaklasimi ise Atatiirk’ten bir miktar farklilagmistir.
Biiyiik devletlerle yapilacak olan 6zellikle askeri ittifaklarin zararli olacagina inanmakla
birlikte, indnii diinyanin igerisinde bulundugu yogun ¢atisma ortaminda bir taraf segmenin
gerekliligini gormiistiir' (Weisband, 2000, ss. 29-30). Ancak bu durum Tiirk dis politikasinda
mutlak olarak bir taraf segmek ve o tarafin beklentileri dogrultusunda hareket etmek yerine
donemsel gelismelere bagli olarak esnek bir dis politika izlemek seklinde kendisini
gostermistir.

[n6nii’niin dis politikada hareket mantig1 incelendiginde ise her tiirlii gelismeden aninda
haberdar olmak ve uygulamalarda 6l¢iiliiliik ilkesine riayet etmek anlayis1 6ne ¢ikmaktadir.
Atatiirk’ten sonra cumhurbaskani olan Inonii, hem devlet baskan1 hem tek partili dénemin parti
genel baskani olmasi dolayisiyla devletin biitiin isleyisini kontrol eden bir gilice sahip olmustur.
Ismet Inénii’niin biyografisini yazan Sevket Siireyya Aydemir bu durumu “Tiirk devlet
gemisinin carki biitiiniiyle Inénii’niin elindeydi” seklinde belirtmistir (Aydemir, 2013, s. 154).
Weisband ise Inonii’niin bu giiciinii daha ¢ok dis politika ile basm ve kitle iletisim
haberlesmelerinin denetimi hususlarinda kullandigini iddia etmistir (Weisband, 2000, s. 19).

Dis politika konusuna dzel bir 6nem veren Inénii, kendisine gore dis politikada dogru
adimlar atmanin yolunun, her tiirlii gelismeden aninda haberdar olmak oldugunu diisiinerek
cesitli diizenlemeler yapmistir. Disisleri Bakanligi Genel Sekreter Yardimcist Feridun Cemal
Erkin’le haftalik toplantilar yaparak dis politika adimlarini belirleyen in6nii, Genel Sekreterlik
gorevine getirdigi Cevat Akalin doneminde de her tiirlii diplomatik yazisma ve telgrafin hemen
kendisine iletilmesi talimatin1 vermistir. Boylelikle, dis politika gelismeleri konusunda Disisleri

Bakani Numan Menemencioglu ya da diger biirokratlar kadar ¢cabuk bilgi edinebilmistir. Ayrica
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dis temsilciliklerde gorev yapan elgilerden de sik sik rapor ve tavsiye alan Inonii karar alirken
bunlara basvurmustur (Weisband, 2000, ss. 19-20).

Ismet Inénii’niin dis politikay1 yonetirken izledigi temel ilke ise “6lciiliiliik” olmustur.
Bir asker olarak askeri stratejinin de temel ilkelerinden olan &l¢iiliiliigii Inénii, dis politikada
“baslangicta yapilacak bir hatanin daha sonra diizeltilmesinin ¢ok zor olacagi” diisiincesiyle dis
politikaya uyarlamis ve siirekli olarak bu ilkeye riayet etmistir (Weisband, 2000, s. 20). Bu ilke,
Inonii’ye ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’nin savas dis1 kalabilmesinde son derece
yardimct olmus ve glinibirlik gelismelerin aninda takibiyle izlenecek stratejilerin
belirlenmesini saglamistir. Bu baglamda, indnii’niin savas konusunda ancak kendi belirledigi
sartlarin gerceklesmesi durumunda, Tiirkiye’ nin savasa dahil olabilecegi, aksi durumda aceleci
ve agresif eylemlerden uzak durarak (Aydemir, 2013, s. 158) Tiirkiye’yi atese atmadan dis
politikay1 yonetmek seklinde bir yontem ortaya ¢ikmistir (Weisband, 2000, s. 20).

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda da bu genel dis politika algilari ve hareket tarzi iizerinden
bir dis politika benimseyen Inénii, Tiirkiye nin savas dis1 kalmasi icin her tiirlii dis politika
aracina basvurmustur. Bu baglamda, ilk olarak Uglii Ittifak Antlagsmasi ile Tiirkiye’yi bir ittifak
sistemi igerisine sokan inonii, bu antlasmanin bir sicak ¢atisma ortamina neden olmamasi i¢in
ozellikle ugrasmistir. Yukarida da deginildigi tizere Tiirkiye’yi SSCB ile kars1 karsiya getirecek
ya da Tiirkiye’nin isgal edilmesine neden olacak eylemlerden kaginirken s6z konusu
antlasmanin hiikiimleri kullanilmistir. Savasin Almanya’nin baskinligi altinda devam eden
doéneminde ise bu iilke ile yakin iligkiler kurarak taraflar arasi denge politikasi yiiriiten Indni,
hem iilkenin giivenligini saglarken hem de c¢esitli ekonomik anlagmalarla c¢ikarlarin1 da
korumustur. Savasin Almanya’nin kayiplariyla birlikte Miittefiklerin lehine dondiigi
doneminde ise yine temel strateji olan savas dis1 kalma pozisyonunu koruyan inénii, yerel
faktorleri ortaya atarak Tirkiye’nin askerl olarak gercek manada gili¢lendirilmesini sart
kosmustur. Bu siiregte, halihazirda agir kayiplar veren Miittefiklerin Tiirkiye nin askeri
ihtiyaclarini temininin zor oldugu bilinciyle hareket eden Inonii, kendince hakli gerekcelerle
tam donanimli Alman ordularinin karsisina Tiirk askerini ¢cikartmamistir.

Diplomasiyi de etkin bir bigimde kullanmay1 bilen Inénii, gegmis tecriibelerini bu
stirecte fazlasiyla kullanmistir. Bu duruma ornek olarak, Tahran Konferansi’na istinaden
Roosevelt ve Churchill tarafindan Kahire’ye davet edildiginde muhataplarina “daha dnce alinan
kararlara dayanmadan konunun tartisilmasi imkani yaratilacaksa” seklinde sart kosmasi
gosterilebilir (Esmer & Sander, 1996, s. 177). Ayrica Inénii’niin savasin Miittefiklerce
kazanilacaginin kesinlestigi bir donemde Almanya ile ticaret anlagmasini sona ermesine 10 giin

kala iptal etmesi ve Bogazlardan gegen Alman gemilerinin Disisleri Bakam
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Menemencioglu’nun sorumlulugunda oldugu izlenimi yaratmak adina “son dénemde izledigi
politikanin Hiikiimetce tasvip edilmemesi” gerekcesiyle Bakan’in istifasini istemesi de indnii
dis politika yaklagiminin bir gostergesi olmustur.

Nihayetinde, belirledigi savas dis1 kalma stratejisine ulasan Inonii, bu siirecte bir yandan
uluslararas1 alandaki gelismeleri bir yandan da iilkenin yerel dinamiklerini kullanmak suretiyle
aktif bir dis politika yiiriitmiistiir. Bu baglamda, inénii 6zelinde karar alicilarmn algilari
Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savas1 sirasindaki dis politikasinda en temel belirleyici faktor
olmustur. Neoklasik realizmde de vurgulandigi iizere sistemik sinyallerin karar alicilarin
algilar1 neticesinde dis politika ¢iktilarina dontistiiriildiigii iddias1 Tiirkiye’nin bu siiregteki dis
politikasinda gozlemlenmistir.

1.3.2. Yerel Dinamikler

Neoklasik realizmde dis politikanin belirlenmesinde ve uygulanmasinda rol verilen bir
diger ara degisken o devlete dair yerel faktorlerdir. Ancak nihayetinde realist gelenegin bir
temsilcisi olan neoklasik realizmde bu unsur, uluslararasi sistem ya da karar alicilarin algilar
kadar belirleyici konumda degildir. Bununla birlikte, farkli kosullar altinda farkli 6lgeklerde de
olsa s6z konusu unsurlarin analize dahil edilmesi gerekliligi de kabul edilmektedir (Ripsman,
2009, s. 170). Yerel faktorler olarak nelerin kabul edilebilecegi de yine ara degiskenlerin neler
oldugu konusunda oldugu gibi ilgili devletlere gore degiskenlik gostermektedir. S6z konusu
devletin toplumsal ve kiiltiirel yapisi, tarihsel siireklilikleri, kurumsal yapisit ve kurumlarin
ozerkligi, ¢ikar gruplart ve bagimsiz medya gibi ¢ok farkli dinamikler, bu noktada yerel
faktorler olarak kabul edilebilmektedir (Ripsman, 2009, ss. 179-186). Her bir faktoriin dis
politika karar alicilarinin iizerindeki etkisi neoklasik realizmde dis politika analizinin ara
degiskeni olarak kabul edilmektedir.

Ripsman’a gore yerel faktorler, genel olarak toplumun kendisi, dis politika konusunda
belirleyici bir unsurdur. Bu noktada belirleyicilik durumu ve 6lgegi o devletin kendi kosullart
ile alakalidir. Dis politika kararlarindan etkilenme durumu ve kararlar1 etkileyebilme
kapasiteleri Olgiisiinde yerel faktorler dis politika stireglerinin belirleyici unsurlarindan
olabilmektedirler (Ripsman, 2009, s. 180).

Buna karsin, yerel faktorlerin dis politika lizerindeki etkileri farkli politikalara kiyasla
daha azdir. Ripsman, bunun iki farkli nedeni oldugunu iddia etmektedir. Ilki, ulusal giivenligin
onemi ve yiiksek maliyeti nedeniyle toplumun beklentilerinin, biirokrasinin ve toplumsal
cikarlarin hiikiimetlerce fazlaca dikkate alimmamasidir. Ciinkii dis politika yoneticileri,
toplumdan daha fazla bilgi sahibidir ve devletin uzun vadeli ¢ikarlar1 konusunda daha iyi

degerlendirme yapabilecek konumdadirlar. ikincisi, uygulanacak politikanin fayda ve
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zararlarinin toplumun tiim gruplarin etkileyecek boyutta olmasidir. Her ne kadar esit boyutta
bir yik paylasimi olmasa da dis politika kararlarindan herkesin etkilenecegi icin belirli
gruplarin siirece dahil edilerek 6ne ¢ikarilmasi dogru olmayacaktir (Ripsman, 2009, ss. 180-
181).

Yukarida bahsedilen argiimanlara karsin yerel faktorlerin etkisinin kiigcimsenmesi de
cok dogru bir yaklagim degildir. S6z konusu gruplarin yoneticileri etkileme kapasiteleri yine de
mevcuttur. Bunun degerlendirilmesi icin hangi kosullarda hangi gruplarin belirleyici
olabilecegi analize dahil edilmelidir. Bu noktada, devletin genel yapisi, sahip oldugu giic
imkanlar1 ve icinde bulundugu uluslararasi ortam gibi dinamikler etkili olmaktadir.
Yoneticilerin se¢imlerle belirlendigi demokratik iilkelerde yoneticilerin yeniden segilme
kaygilar1 bu dinamiklerden birisidir. Toplu halde oy kullanma kabiliyeti olan gruplar
demokratik devletlerde dis politika yoneticilerini etkileyebilmektedir. Ulkedeki ekonomik
ortamin yonlendiricisi olan ¢ikar gruplari da potansiyel pazarlar ya da tersi olarak kaybedilecek
is imkanlar1 gibi konularda dis politikaya katilabilmektedir. Askeri biirokrasinin giiglii oldugu
ve darbe yapabilme gibi bir potansiyele sahip oldugu iilkeler de dis politikalarinda bu tarz
yonelimlere gore hareket edebilmektedirler. Medyanin farkli ¢ikar gruplariyla birlikte hareket
ederek kamuoyunu etkilemesi neticesinde yoneticileri istenilen dig politika davranislarina
yonlendirmeleri de miimkiindiir. Ayrica bolgesel ya da kiiresel ¢apta cesitli ideolojilerin
yogunlasmasi ve ilgili devleti de etkilemesi gibi durumlarda da karar alicilar dis politika
segeneklerini degistirebilmektedir (Ripsman, 2009, ss. 181-191).

Sonu¢ olarak bir devlet, dis politikasin1 olustururken kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan yerel faktorleri de dikkate almak durumundadir. Neoklasik realizmin agiklayicilik
gliciiniin artmasindaki en 6nemli bakis agis1 degisikligi, yukarida agiklanan ara degiskenlerin
analize dahil edilmesi olmustur. Bu sayede birden fazla dis politika se¢enegine sahip olan
devletlerin nasil davranabilecegine dair detayli bir analiz modeli ortaya konabilmistir.

Calismanin 6rnek olay1 6zelinde yerel faktorlerin belirleyiciligi ele alindiginda da bu
durum kendisini gostermektedir. Heniliz demokratik kurumlarin 6zerk bir nitelige kavusmadigi
ve kamuoyunun devlet ydnetiminde etkin bir gii¢ haline gelmedigi ikinci Diinya Savasi
doneminde, yerel faktorlerin dis politika ilizerinde belirgin bir etkisi s6z konusu olamamustir.
Bununla birlikte, devletin askeri, ekonomik ve demografik yapisinin karar alicilarin savag dis1
kalma amaci iizerinde etkili oldugu belirtilebilir.

Ik olarak askeri kosullar ele alindiginda, ordunun ¢agin kosullarina gére modernize
edilememis olmasi nedeniyle muhtemel Alman ya da Sovyet savasi karsisinda agir kayiplarin

yasanabilecegi diisiincesi, dis politika stratejisine dogrudan yansimistir. Savas dncesi donemde
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22 tiimenden olusan bir orduya sahip olan Tiirkiye, kara, hava ve deniz kuvvetleri alaninda
biiyiik giiclerin ¢ok gerisinde bir teknolojiye ve imkanlara sahiptir (Tekeli & Ilkin, 2013, s.
106). Tiirkiye nin ekonomik durumu da ikinci Diinya Savast stratejisinde belirleyici olmustur.
Birinci Diinya Savasi ve ertesinde Kurtulus Savasi ile her tiirlii kaynagi agir tahribata ugrayan
Tiirkiye, kurulug doneminden itibaren ekonomik kalkinmaya biiyiik oncelik vermis ve bu
ugurda ¢esitli uygulamalara gitmistir. Yeni bir savas donemi ile birlikte saglanmaya calisilan
ekonomik istikrarin zarar gorecek olmasi Tirkiye’yi savas dist konumda kalmaya iten
nedenlerden birisi olmustur. Tiirkiye’nin savas sirasinda hem Ingiltere ve ABD ile hem de
Almanya ile cesitli ticaret anlagsmalar1 imzalamasinin da bu nedenle dogrudan alakasi olmustur.
Bir taraftan denge politikas1 ylriitiillirken diger taraftan savas kosullari, ekonominin
giiclendirilmesi i¢in kullanilmistir.

Savas doneminde Tiirkiye’nin demografik yapist da savas disi kalmanin en 6nemli
gerekgelerinden birisi olmustur. Yukarida da bahsedildigi iizere halihazirda tahrip olan
kaynaklarin en 6nemlilerinden olan insan kaynagi, Tiirkiye’nin kalkinmasi noktasinda temel
bir isleve sahip olmustur. Isgiicii olarak kullanilabilecek milyonlarca insan1 kaybeden Tiirkiye,
kurulus doneminde bunu ikame etmek adina ugrasmistir. Alman ve Sovyet tehditleri
gerekgesiyle zaten bir milyon askerin silah altina alinmis olmasina ek olarak savas durumunda
bu saymin ¢ok daha yukarilara ¢ikacak olmasi ve az miktardaki yetismis insan kaynaginin da
savasta kaybedilmesi riskleri, karar alicilarin Tiirkiye’nin muharip bir iilke olmasindan
kacinmalar1 sonucunu dogurmustur.

Sonug olarak, ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye, savasmn aktif bir tarafi haline
gelmeme stratejisini izlemesinde karar alicilarin sistemik gelismelere dair algis1 kadar yerel
faktorlerin savas dis1 kalmay1 gerektiren niteligi de etkili olmustur. Bu baglamda, liderlere
atfedilen iki asamali oyunun aktorleri rolii de karsilik bulmaktadir. Yerel faktorlerin savastan
olumsuz etkilenme ihtimalleri karar alicilar nezdinde etkili olmus ve dis politika bu 6ngoriiden
de etkilenerek kurgulanmustir.

2. Sonu¢ Ve Degerlendirme

Dis politika analizine yonelik kuramsal bir yaklagim olarak neoklasik realizm, 2000’li
yillardan itibaren uluslararasi iligkiler disiplininde ¢caligmalarda siklikla basvurulan bir ¢ergeve
ortaya koymustur. Dis politika analizinin biitiinciil bir bakis a¢isiyla ele alinmasi ihtiyacina
binaen kurgulanmis ve bu baglamda hem sistemik hem de yerel faktorler analize dahil
edilmistir. Uluslararasi sistemin devletleri benzer sekillerde dis politika uygulamalar1 yapmak
zorunda biraktig1 iddiasinin reddedildigi neoklasik realizmde, sistem, yerel faktorlerin ona

yiikledikleri anlam iizerinden dis politika ¢iktilarina doniistiiriilmektedir. Boylelikle ara
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degiskenler olarak gosterilen yerel faktorlerin dis politikalar iizerindeki dogrudan etkisi ortaya
konabilmis, uluslararast sistem-devletlerin ~ yerel dinamikleri-dis  politika  iliskisi
gosterilebilmistir.

Bu calismada da neoklasik realizm, ortaya koydugu bu dis politika analizi modeli ile ele
alinmistir. Kuramin dis politikaya dair ortaya koydugu yontem, hem kuramsal nosyonlarla hem
de &rnek olay incelemesi ile test edilmistir. Bdylelikle, Ikinci Diinya Savasi gibi uluslararas
sistemin devletlerin dis politikalarina etkisinin somut bi¢imde goriilebildigi bir vaka sirasinda
Tiirkiye’nin dis politika stratejisinde uluslararasi sisteme ek olarak karar alicilarin ve diger yerel
faktorlerin belirleyicilikleri gosterilebilmistir. Ozellikle birden fazla segenegin mevcut oldugu
bir durumda (savasa dahil olmak, savag dis1 kalmak, taraf segmek gibi) hangi se¢enegin tercih
edilecegi ara degiskenler vasitasiyla belirlenmistir. Bu noktada, uluslararasi sistemden gelen
sinyaller (Almanya’nin baslangictaki istlinliigli, Sovyet direnisi ve ABD’nin savasa dahil
olmasiyla degisen dengeler, SSCB’nin Nazi iggalinden kurtardig: iilkelerde elde ettigi kontrol
giicli gibi) basta karar alicilarin algilar1 ve yerel faktorlerin (askeri, ekonomik ve demografik
durum) smirlayiciliklarina bagli olarak dis politika stratejisine ve ¢iktilarina doniismiistiir.
Tiirkiye’nin muharip bir devlet konumuna diismeme stratejisi bu baglamda yerel faktorlerin
etkisi ile s6z konusu olabilmistir.

Sonug olarak, dis politika analizi konusunda disiplin igerisinde her gecen giin artan bir
etkiye sahip olan neoklasik realizmin getirdigi en 6nemli farklilik basta karar alicilar olmak
iizere devletlerin i¢sel faktorlerine verilen belirleyicilik rolii olmustur. Uluslararasi sistem
kaynakli yonlendirmelerin birer dis politika ¢iktisina doniigmesi noktasinda etkin olan sz
konusu faktorler sayesinde biitiinciil bir dis politika analizi yapilabilmekte ve benzer
uluslararas1 ortam igerisinde nasil farkli dis politikalarin izlenebildigi aciklanmaktadir. Bu
baglamda, Ikinci Diinya Savasi gibi savasan taraflarin niyet ve stratejilerinin ve dolayisiyla
ortaya cikan sistemik sinyallerin belirgin bir bigcimde gozlenebildigi bir gelisme karsisinda dig
politika tercihlerinin nasil farklilasabildigi ve bu noktada da Tiirkiye’nin savas dis1 kalma
secenegini benimseyen bir strateji  belirlemesi neoklasik realist bakis acgisindan
aciklanabilmektedir. Bu bakis agis1, devletlerin benzer uluslararasi ortam kosullar1 altinda nasil
birbirlerinden farkli dis politika stratejileri izleyebildiginin agiklanmasi hususunda énemli bir

altyap1 ortaya koyarak dis politika analizi ¢aligmalaria zenginlestirici bir etki yapmaktadir.
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Son Notlar

" Waltz savasin nedenleri analiz ederken iiglii bir agiklama sunmaktadir ve buna gore ii¢ ayr1 imaj oldugunu 6ne
stirmektedir. Birinci imaj olarak bireyleri, 6zellikle liderleri, ikinci imaj olarak da devletleri belirleyen Waltz,
burada daha gok ideoloji ve rejimlerin etkili oldugunu iddia etmektedir. Ugiincii imaj ise uluslararasi sistem
imajidur. i1k iki imajin yeterince agiklayici olmadigini iddia ederek savaslarin gergek nedeninin uluslararasi
sistemin anarsik yapist oldugunu belirten Waltz, kendi yapisal realizmini de bu 6n kabul iizerinden inga etmistir
(Waltz, 1959).

i Indnii’niin Batr ittifakina katilmak gibi bir istegi s6z konusu olmustur. Ancak bu durumda 6ne ¢ikan konu
Fasist talya’dan algilanan tehdit ve SSCB’nin Tiirkiye topraklari iizerinde taleplerinin olabilecegine dair inams
olmustur. SSCB’nin Ingiltere ile gelisen iliskileri Tiirkiye nin de bu yapi igerisinde olmasiyla Sovyet tehdidini
ortadan kaldiracagina yonelik bir algiya neden olmus ve Tiirkiye bu yolu benimsemistir.

il [nonii’niin anilari yazan Aydemir, Indnii’niin bir seferinde “birakin, dnce geceyi gegirelim, birakin, dnce
sabah ¢ikalim; yillari, aylari ya da haftalari diisiinmeyelim” seklinde bir ifadede bulunarak dis politikada asir
dikkat gosterip vakit kazanmay bir strateji olarak belirledigini anlatmustir.
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Abstract

This study is to explain why the dominant concept of development should be rejected by
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Egemen Kalkinma Diisiincelerinin Neoliberalist Politikalar
Ekseninde Elestirisi

Oz

Bu calismada ulusal ve uluslararasi boyutuyla iilkelerin kabul ettikleri veya kendilerine
dayatilmis olan kalkinma politikalarinin uygulanabilirligi ve verimliligi incelenerek,
egemen kalkinma kavraminin neden reddedilmesi gerektigi aciklanacaktir. Kalkinma
salt ekonomik bir kavram olarak goriilmiis ve sosyal boyutlar1 géz ardi edilerek Diinya
Bankasi, IMF gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan iktisadi kriterler vasitasiyla yetersiz
degerlendirmeler yapilmistir. Baslangicta iktisadi biiyiime ve kalkinma birbirine esdeger
kavramlar olarak kullanilmis fakat sonrasinda dogru orantili dahi olmadiklar
belirlenmistir. Bu siire¢te Diinya Bankasi, IMF gibi kurumlarin stratejileri dogrultusunda
kalkinmak isteyen devletler de uygulanan kalkinma politikalarmin ekonomik ve sosyal
maliyetlerine katlanmak zorunda kalmislardir. Tiim basarisiz kalkinma girisimlerinde
hiikiimetler hatal1 goriilmiis ve bu hususta siirekli etkisini arttiran neoliberal politikalar
genellikle daha az sorgulanmistir. Bu sebeple, neoliberal iktisadi diisiinceler ekseninde
iktisadi bir sistem analizi de genel elestrilerin beraberinde yer alacaktir. Yapilan
kalkinma hamlelerine ragmen yoksulluk probleminin ortadan kaldirilamadigi ve hatta
her giin on binlerce insanin acglik sebebiyle hayatin1 kaybettigi gercegi kalkinma
kavraminin yetersizligini ve bu kavramin reddinin gerekliligini teyit etmektedir. Bu
noktada, insan ihtiyaglarini beslenme, barinma ve giyinme ile siirlayan dar goriisiin
yerine, Amartya Sen’in kapasite yaklasimi da ¢alisma igerisinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinmanin Reddi, Neoliberalizm, Kaynaklarin Etkin Dagilimi,
Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu Politikalar1, Yoksulluk

“Of all the meaningless words that the bourgeoisie has used to deceive the
people it has subjugated, “development” is without doubt one of the most
effective and therefore the most pernicious (Pierre-Philippe Rey, 1982:vi).”
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Introduction

This essay targets to criticize the concept of development, which has to be
rejected because of its destructive consequences, such as irrecoverable
environmental issues. Although it is still defended by a wide range of society,
the other part of the society is aware of the negativity of this concept. In
particular, development as a glamorous word consists of its vital troubles. This
study begins by elucidating the development and it will be investigated some
guestions that what is development? What should it contain? What should its
purpose? Besides, this chapter includes development approaches. In other words,
the responsibilities of states, institutions, leaders and market structures on
development will be discussed. Then it will be discussed who is responsible for
development. In following part, it will be examined the distribution of resources,
which is the basis of economic structure. Also, it is one of the most significant
reference points for development. The next part of this essay, as a general frame
of neoliberalism and the idea of development will be linked and examined
critically. Then, some patterns of countries will be analyzed, such as
undeveloped Third World Countries and developed countries relatively.
Development must be implemented on a planned basis, especially for cost
reasons. This cost can be in economic, social, environmental and other forms.
Consequently, this issue will be considered under a separate heading before a
conclusion. In the final chapter, a summary of the essay will be provided.

1. A Brief Outline to Development Concept

The concept of development has no settled definition because of its
complexity. There is a consensus on how deep the concept of development is
(Seers, 1979: 707-719). Development has many dimensions, such as economic
and social. There are always different approaches to these dimensions. However,
the main concern should be human excellence. Such that, human needs can be
defined the basis of the development theory. Human needs are not associated
with the objects but the people themselves (Max-Neef, Elizalde and Hopenhayn,
1989:17-47). However, today's development policies do not address human
needs. On the contrary, the policy is determined in the direction of certain
interests of transnational corporations and developed countries.

Both the goal and the tool of development are improving freedoms because
enhanced freedoms trigger economic and social development. The state that
wants to develop should also be tasked with improving human capacity.
Nussbaum (2007:21-24) focused on freedom that is necessary to be properly
human with using Aristotle’s ethics. What is more, she located freedom which is
a basic structure of development is the complex function of capacity. Sen (1989)
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also defines capability to function is the sign of well-being.

Due to poverty, people can be prevented from accessing many
resources/opportunities as an economic aspect of social disengagement. So, it
can be said that poverty limits people’s capability. Tartanoglu (2011) mentioned
cyclic income inadequacy, which shows the economically inadequate individual
will not be able to reach the capacities for finding a job because he has not
sufficient access to main facilities, such as health and education. For this reason,
social  exclusion is closely linked to lack of capacity.

There have been different perspectives of economic approaches throughout
history. While the physiocrats linked the main source of income and wealth to
agriculture, Mercantilists linked to trade. Adam Smith (2009), on the other hand,
draws attention to the importance of the division of labor and accepts the source
of wealth is an efficient production. In order to grow rich for a nation, so-called
development, it was discussed the importance of agriculture, industry, and trade.
Throughout history, one of them has come to the foreground and experiences
from history show that directly implementation of any of them as an economic
policy will be a wrong mistake. Regarding our era, the countries that apply
international trade-oriented policies have not developed in return.

The needs of people to continue their lives are at the same time the rights of
those people (United Nations General Assembly, 1975) and development should
provide people to these rights. However, the main purpose of development is to
solve the problems of hunger in this era where everything is abundant. The use
of GNP for the calculation of developmental outlook is a fallacy. Freedoms and
expectations should also be included in the calculation. The contribution of the
market mechanism to the economic development is significant. However, in this
system, the individual who does not take a role with the labor force is directly
facing poverty (Sen, 1999).

Situations called market failure before neoliberalism has begun to be seen as
a government failure after neoliberalism. So today, governments are shown as
responsible for the market failure. Moreover, neoliberalism rejects the existence
of a government, in fact, there is a market failure here again. Responsibility at
this point is also rising to the international organization, not to the market
organization. In other words, at the moment of every crisis, the economic system
always can hide behind an institution.

Economic growth and development' were seen as equivalent, but then it
became clear that economic growth and development could not even be
positively correlated (Seers, 1979:707-719). Sen (2009, p.347) made a
connection between poverty and economic growth that size of public revenue
can be developed with schooling, healthcare and other facilities boost people’s
capacity. Before Second World War, economic growth policies have not
removed poverty. After that, the idea of development occurred. The importance
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of income and non-income indicators has been recognized, such as education,
health and access to clean water. The main aim of development should be to free
people, using all these signs. However, development as an economic and social
control tool was created to strengthen global sovereignty after Second World
War (Harvey, 2013).

In order to improve economic development, the problem encountered with
has to be discussed in a democratic medium. According to Sen (1999), it is hard
to come across scarcity in democracies because the democratic state should
regulate the market for increasing human capacity for employment. For the 1943
Bengal famine, Sen (2009, p.339) stated that government policies were
intensified the famine instead of offering solution. Then, he came up with an
eristic thesis is that:

“No major famine has occurred in a functioning democracy with regular
elections, opposition parties, basic freedom of speech and a relatively free media
(even when the country is very poor and in a seriously adverse food situation.)”
(Sen, 2009, p.342)

It is a controversial issue whether democracy can prevent the famine or not.
According to Oliver-Smith (2001), democratic regimes are more beneficial than
other regimes in terms of investing human capital. However, politic freedoms
are complemented with economic freedoms (Srinivasan, 1977). Here, for the
democratic environment Sen mentioned, economic development is necessary at
first. Hence, this thesis contains the shortcomings of feasibility. Consequently, it
is not coincidence that major famines are not observed in the countries where
democracy is well practiced.

In order to prevent famines that could not be fully succeeded by Millennium
Development Goals (MDG), UN General Assembly identified Sustainable
Development Goals (SDG). For this aim, the “Human Development Index
(HDI)” containing standards of life expectancy, literacy, real income per head
and so on was published by UNDP with contributions by Sen (Atkinson, 1998).
Together with human flourishing approach, every year since 1990, the human
development index has been published. Therefore, economy is accepted “as a
servant of human flourishing” (Alkire, 2010, pp.40-41). Even if the HDI was
used when the concept of poverty was investigated in a multidimensional way
with the help of capacity approach, the main target of preventing extreme poverty
and hunger could not be averted. Currently, “Multidimensional Poverty Index
(MPI)” is used instead of HDI. However, the danger here, unreachable targets
reduce the confidence of democracy. Pogge (2016) claimed that if the problem
of inequalities among societies cannot be solved, democracies would be in
danger. Sen (1977) believes that joint decisions made in a democratic way are
advantageous and also he (1999) believes in the necessity of democracy for
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development with emphasizing the correlation between democracy and
economic development. Hence, failure about social and economic targets
damages the democracy at the same time.

Regarding economic growth and market, if countries intensify their
individual benefits in terms of employment and growth, this also increases world
trade (Mkandawire, 2001:1-12). Marx (2001) also argues that the market is
directly connected to the economic class. Besides, he alleged that market
destroyed everything within society and divided class, and then the market will
destroy itself as time goes by. He also claimed that the reason for changing social
structure is applying Polanyi’s fictitious commodities into a market. Fictitious
commodities that are labor, land, and money are the main concepts of the market.
So, development is directly associated with labor, land, and money. According
to Polanyi (2014), the market should benefit society. Land, labor, and money in
this system, which is the imaginary commodities that are not produced for sale,
should be beneficial. When the market is let to care of itself, it becomes a monster
that ignores the interests of the society. In this point, it would be right to accept
what would contribute to the capacity of people as public goods and leave the
market mechanism out of the domain of influence (Wolff, 2013).

According to Rawls (1996), distribution of the rights of freedom that is stated
in the concept of the veil of ignorance should be fair and the people who justify
the distribution also must be fair and eluded from their own identity. As a
criticism against Rawls, Nozick in his theory of justice, there is no institution or
person who decides to distribute resources. Distribution is done with voluntary
exchanges reciprocally (Wolff, 2013).

John Rawls (1996) also emphasizes that some of the rights of freedoms have
priority rather than the others. It is also worth considering his advice that it
should be aimed at distributing the economic goods and services more to benefit
the majority. At the outset, the level of well-being of poor individuals should be
increased. Otherwise, those who are in a state of inequality go to poorer. That is,
to be equal in this case, should be made among those who have equal rights in
fact. It is not appropriate to treat them in the same way without equaling these
rights.

As stated by Keynes in his famous book of “The General Theory of
Employment, Interest and Money” in the chapter of “The Principle of Effective
Demand”, it is necessary for the state to intervene in order to reduce the number
of consumers who consume without producing and to promote the potential
production. This laborious surplus is usually observed in the agricultural sector
and it must be transferred into the industrial sector that is more efficient. In this
point, the task of the state is to build factories and employ workers by them in
the opinion of Keynes (Toye, 2005). So, the large investment must be made in
the low-cost industry, which will create demand for the production of another. It
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can be easily observed that all developed countries followed this route. In
consideration of above mentioned, it is clear that the approaches of IMF and WB
are doomed to failure because their strategies are different than it should be."

2. Neoliberalism and The Idea of Development

Stagflation and oil crises played a role in changing the functions of IMF and
WB during the 70’s and the idea of a neoliberal economy revealed. States have
been actively involved with the emphasis on education, health, and the workforce
has been emphasized (Mkandawire, 2001:1-12).

Actually, the main goal is to create the necessary conditions for free trade by
increasing the influence of globalization with the support of the WTO
(Mkandawire 2001:1-12). In parallel, the ultimate objective of the neoliberal
process is depoliticization (Senses, 2004:347-382) because politicians are
prevented from allocating resources and thus populism is also prevented.

With the liberalization of foreign trade and capital movements, transnational
corporations are empowering to dominate the markets, and hence the states, and
therefore the people. World Trade Organization is one of the institutions that
make these regulations (Levitt, 2005:165-180). To put it in a different way, along
with globalization, transnational institutions have taken over the states in recent
years. These institutions, such as World Bank and International Monetary Fund
have narrowed the decision area of the states and affected their decisions. At the
heart of development strategies imposed on the state is the undermining of state
authority and the strengthening of the market economy (Senses, 2004:347-382).
These actions are an important reason for questioning the main objectives of
development projects. As a result of these, neoliberal policies are not seen
responsible for the development, whereas leaders are shown as faulty.

When the neoliberal view spread, it was thought that there was no alternative
in this regard. Industrialization lost its importance along with it. However,
developing countries have supported the development of technology,
employment, and industrialization. Society always takes measures to protect
itself from the threats in the market. Globalization and the self-regulating market
as a part of the disembedded economy are concepts that society is not
accustomed to. Self-regulating market’s desires and society’s desires always
conflict with each other. However, the measures are taken damage market and
the damage to the market will also put society at risk. In this circumstance,
society should bow down the needs of a self-regulating market. So, the discourse
of laissez-faire laissez-passer was suggested for solving this dilemma and
maintaining the system. Leaving the state back in the context of globalization
brings a sharp separation. In this point, it is necessary to make a choice between
the profit-oriented economic view and social one that cares about human needs
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(Levitt, 2005:165-180). Polanyi (2014) also mentioned about people who are
prone to react to the applied system. For instance, Brexit may be interpreted as a
British reaction to the capitalism. Inasmuch as, labor and money are moveable
in a free format within European Unions. That is what the capitalism aims at.
Initially, the United Kingdom has been taken advantage of this application.
However, British citizens are reacting to the decrease in employment over time,
even though it is a large job market. The profit of one person will harm the
interests of other people on the market. In other words, the increase in the number
of actors in the labor market will reduce the profitability of those benefiting from
this market. It is also seen that the labour force is globalized through the
European Union which including the free circulation of capital, people, and
Services.

In fact, free circulation of capital means free trade. The idea of free trade
emerged with Adam Smith's invisible hand theory and was developed by David
Ricardo's comparative theory. Ricardo says that states must export the goods
they are superior to and import other products. It was the first step of
globalization and neoliberalism. In fact, the adoption of this idea is a
consequence of poor governance of the states.

Free trade must be fair and fair trade is a concept not determined by the
economy but by social needs. However, it is directly planned economic goals.
Free trade did not add anything to humanity, on the contrary, unemployment
rates, environmental damage increased. In addition, the harsh competition
conditions in each area are at the disadvantage of people. The greatest desire of
the free traders is to disable the states with no tax and no national barriers. The
GATT, which was emerged with Uruguay Round, also aims to increase free
deregulated trade. There is actually no free choice offered by free trade.
According to Lang and Hines (1995), in real life, people have limited choices
and they choose from the choices imposed on  them.

While the US supports the WTO's free trade agreements universally, it has
often rejected this policy on its behalf (Harvey, 2013). According to Chang
(2003), until the Second World War, anti-free trade regimes in the US ended
with the maintenance of the industrial superpower. Now, America is one of the
most willing countries to do free trade. Also, the formation of the European
Union is an important phase for  the free market.

Privatization is another goal of the free market. The development of the
private sector is the most important activity of the World Bank with 30%
(Waeyenberge, 2006:21-45). This is an indication of the importance of
privatization for the idea of neoliberalism. Although privatization is ineffective
due to market failure from time to time, its value is increasing day by day.
However, this system will not be efficient unless the uncertainty of political
decisions comes to an end (Bayliss, 2005). So, this strategy includes many risks.
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Also, while budget deficits can also be eliminated through fiscal reform,
privatization should be avoided (Chang, 2003). On the other hand, De Soto
(2001:160-218) argues that capital accumulation for development can be
achieved when all public spheres are privatized. Thus, privatization for
development is still a controversial issue.

3. Undeveloped Countries

Far eastern countries have achieved a strong economic growth and have gone
through a rapid industrialization process, such as South Korea. Latin American
countries have made an industrial breakthrough in 60’s. Then, they are in process
of slow economic growth because of the great economic crisis in the 80’s.

Despite these positive developments, most of the African countries have been
made no progress in this period. In spite of all development programs and
encouragements, starvation and malnutrition have been increased in a large part
of Africa for almost half a century. Today, failure in development policies
continues. In the lights of these facts, it is clearly said that development is a
discourse that was created by Western Countries in order to repress Third World
(Tucker, 1992).

According to Singer Prebisch Thesis (Harvey et al., 2010:367-377), the
increase in the price of primitive goods is much lower than the increase in
industrial goods. For this reason, countries should attach importance to
industrialization sooner or later.

Industrialization movements are absolutely necessary for economic
development. However, as a prerequisite, it is to make the agriculture sector
modern and effective in order to create a market for domestic industry and to
transfer the accumulating capital to the industrial sector (Rostow, 1960:4-16).
Until the increase in oil prices by OPEC, inward industrial policies were applied
despite the EEC, which was established for the economic integration of the
member countries. These industrialized countries, which have completed the
industrialization process with state intervention and protectionist policies, are
now blocking the development of other countries with neoliberal policies. In
particular, the Bretton Woods institutions have criticized state support, but they
have been turned out to be in the wrong by the development performances of
Asian countries.

Also, these countries used some systems for controlling the security of
market. For instance, Polanyi argues that the gold standardization was created in
accordance with the economic interests of the creditor countries. Creditor States
have used the League of Nations to inspect borrowers (Levitt, 2005:165-180).

It is difficult to develop with imposed neoliberal policies. Developing
countries face foreign deficits when they strive for economic development.
Because of the machinery and equipment investments that must be made for
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development, these countries have to import. Then, it is a paradox that as the
export volume grows, the income level also increases and this leads to an
increase in imports. Consequently, the foreign deficit will rise in any case (IMF,
1996:13-15).

Without strengthening the area of manufacture, an economy based on direct
exports cannot develop. After Uruguay Round, in 90’s Bolivia, Ghana, and
Nigeria were exporting food, raw materials, and fuels 98% or more, while U.S.A.
24% and Japan 2% were exporting (Lang and Hines, 1995). Despite passing
through the years, Bolivia, Ghana, and Nigeria are still listed in undeveloped
countries. America and Japan have been focused exportation after expanding
their production capacities. Currently, they are seen as two chief leaders of the
economy.

Production should never be held on the second plan. However, it has different
causes. It has been created large-scale cities and a considerable number of rural
populations have been moved to the city. For this reason, self-sufficient village
orders became dependent on the cities (Marx and Engels, 1967). This, in turn,
increases the country's external dependency. Unless the level of dependence is
reduced, the phases  of  development also  slow  down.

According to Marx, the sphere of action of the societies is determined by the
society is self-assessing its own surplus and it is directly related to the class
structure in society. Marx also mentioned Asiatic Mode of Production that has
no concept of private property and more importantly surplus is distributed
relatively equal because there is no sharp class distinction except for king and
bourgeoisie. At least, self-sufficient villages were observed in the Asiatic model
(Patnaik, 2005:62-73).

4. The Cases of Japan and Chile

Two different countries in the two different continents, Japan and Chile, are
examples of successful development. They both acted with deliberation against
IMF and WB suggestions. Consequently, they completed their development
process swimmingly when compared to other countries that desire to develop
and follow IMF and wB proposals.

Especially after the Second World War, the countries have made radical
changes in their economic systems, and among them, a preferable system is self-
contained state model when the Japanese model is taken as an example
(Ozdemir, 2005).

Japan has succeeded in building up its economic system with focusing on
manufacturing and saving, albeit devastating defeat in the Second World War.
The Japanese have a different economic regime, with individualism being
hampered. The Japanese have applied the concept of sincerity called ‘Makoto’
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to the market and completed the development process by turning individual
expectations into social expectations. Instead of leaving their operations in an
invisible hand, they have created a market network called ‘Keiratsu’ that
preserves traditional and ethical values (Ozdemir, 2005). Moreover, it is
undeniable that nationalism was a vital sign for Japan in order to develop. In the
opinion of Rostow (1960:4-16), nationalism as an increasing trend is an ideal
ideology for development because national honor and national resources are held
in the foreground instead of being exploited.

Chang (2003) examined how wealthy countries are enriched. The states that
developed with protectionist policies are prone to impose neoliberal policies on
the countries that want to develop.

Development can take place in multiple ways. Depending on the
characteristics of each country and the embedded market preferences, a different
route can be followed. Chile, which is one of the countries with the highest
number of Free Trade Agreements, used different policy than Japan for
developing.

Chile is exemplified as a successful and growing country with the help of
Washington Consensus. Despite the IMF pressures, Chile has been selective
about all proposals and has not fully liberated the market. The advantage of
globalization was that Chile could observe the differences and consequences of
the policies imposed on them (Stiglitz, 2005:15-32).

5. The Cost of Development

Like every target, development has a cost. In this point, it is important to look
at who bear the social and other costs of the so-called idea of development, which
directly affected the environment, social structure, and human health.

Export is considered a key strategy for development. The growth school
declared that the world nations should export raw materials. When viewed from
this point of view, the raw materials will always be the ones that will turn into
higher value added goods. Although the sales of raw materials provide capital
accumulation temporarily, when the limited resources will be exhausted in the
long run, the non-productive countries will not have any other powers for
development (United Nations General Assembly, 1975). In addition to this,
export-based countries produce in line with the demands of importer countries
rather than their own necessities (Marx, 2001). As stated by Chang (2003),
instead of neoliberal policies, an export strategy should be defined which is
protected by baby industry in terms of industrial policy. In parallel, the
dependency school explains the dependence of undeveloped countries to
developed countries. According to Frank (1966), undeveloped countries that are
constantly damaged due to added value should cut off or limit their connections
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with the capitalist world market. There can be no monolithic development for
every society. Therefore, the undeveloped countries cannot develop in the
capitalist order with the current development strategies.

The old needs that are met with domestic production have been replaced by
substitute goods in other countries. Closed economy and self-sufficiency are also
altered by the interdependence of nations (Marx and Engels, 1967). However, if
the economies of the countries are not equal, the stronger will benefit from this
trade. This is another paradox of development.

From the viewpoint of knowledge is power, people’s access to information
is limited by the concept of specialization. In this age of intense competition,
people who have to specialize in one area have become products of a project.
Indeed, man-made tools make people's lives easier, but at the same time, they
distract people from their life itself. As a result of that, humans are detaching
themselves from nature as well as making nature detach from themselves. As
industrialization go on and overgrowth is targeted, human continue to destroy
the environment that is the only place discovered for a human living (lllich,
1973).

In the liberalization of world trade, GATT and after WTO have significant
influences. With the policies of these institutions, tariffs have been reducing and
the network of transportation and communication has been expanded. These are
some steps taken to improve free trade with ignoring carbon footprint and the
other environmental issues. Furthermore, the heaviest cost of development is the
restriction of freedom by providing limited opportunities because of the
liberalization trend. The freedom of choice, which is seen as a piece of freedom,
will be restricted if the concept of the self-regulating market is rejected (Selwyn,
2014).

Conclusion

Development can also be defined by scarcities. Undeveloped countries are
deprived more than capitalist countries. It is called relative scarcity. Scarcities
will always change, and rhetoric of development will be defined as having these
deficiencies each time.

Globalization is not one-sided. While the Western economic style is
spreading to the eastern countries, anti-capitalist movement in the east is
spreading to the west (De Soto, 2001:160-218). That is why Nussbaum (2007:21-
24) defined development as a Western myth and it should not be a true thought
that development derives from nation to nation.

On the basis of what has been covered hitherto, ideas such as stable state,
increasingly accepted idea of degrowth is advocated by Ivan lllich, Jean
Baudrillard, Ezra Mishan and many other significant academics. Although the
promises of development have been excellent, it has been observed that it had
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not succeeded many times. Under these circumstances, it has become a concept
that has to be rejected.
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because most of development approaches based economic growth, especially before 1970s. This
delusion, pure economic approach to development, is inadequate. Instead of that, what is needed
to emphasis on increasingly important terms such as human development and sustainable
development.
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Bu caligmada tilke ici ve iilkeler aras1 boliisiim iliskisi tizerinde durulmustur. Bu iliskiden yola
cikarak yurtici boliisiimiin, lilkeler arasi rekabet giiciinii nasil etkiledigi incelenmistir. Yurtici
gelir dagiliminda esitlik, toplumun tiiketim yapisint ¢ok ¢esit-az tiiketimden, az ¢esit ¢ok
tilketim yapisina doniistiirecektir. Boylece belirli {iriinlere odaklanan iilke i¢i iiretim, daha
verimli yapiya biiriinecektir. Gelir dagiliminda esitlik ile iilkenin ithalat yapisinin da az gesit-
cok tiiketim bicimde degismesi, alict olarak iilkenin pazarlik giiclinii artiracaktir. Ayrica gelir
dagiliminda esitlik yurttaglarin iilkelerine olan bagliliklarini artiracak ve gé¢ vermeyi dnleyecek
bir unsurdur. Bu nedenle bdliistim, tilkenin iiretim kaynaklarini elinde tutmasini saglayacak bir
unsur da olmaktadir. Boylece yurtici gelir dagilimi iilkenin, tlkeler arasi rekabet giiciinii
belirlemektedir. Caligmanin dayanagi olan bu sdylem gozlemsel olarak sinanmis ve anlamli
sonuglara varilmistir. Stnama yatay kesit serileriyle gerceklestirilis ve 2012, 2013, 2014 yillart
icin baglanim denklemi olusturulmustur. Tiim denklemler benzer sonuglar1 vermektedir. Bu
sonuclara gore yurtici gelir dagiliminda bozulmalar, s6z konusu iilkenin iilkeler arasi rekabet
giiclinii diisirmektedir.
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On Distribution: Relationship between International Competitiveness and Domestic

Distribution

Abstract

This study examines the relationship between domestic distribution and international
distribution with an emphasis on how domestic distribution influences the international
competitiveness. With equality of domestic income distribution, society’s consumption
structure will be transformed from many variety-few consumptions to few variety-many
consumptions. Thus, domestic production targeting specific products will become more
efficient as the buyer will increase the bargaining power of the country when import structure
of the country takes up few variety-many consumptions form with equality in income
distribution. Equality in income distribution is an element that will increase citizens’
commitment to their country and prevent immigration. For this reason, distribution is a factor
that will enable the country to retain its sources of production. Thus, domestic income
distribution determines the competitiveness of the country among other countries. This theory,
which is the basis of the present study, was observed experimentally and meaningful results
were obtained. The tests were performed with horizontal cross section data, and created
regression models for 2012, 2013, 2014. All models yielded similar results. According to the
results, the deterioration in the distribution of the domestic income reduces the competitiveness
of the country.

Keywords: Global Competitiveness, Income Distribution, Productivity, Bargaining Power,

Foreign Trade
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Giris

Bu caligsma iilke ici gelir dagilim ile iilkelerarasi rekabet giicli arasindaki baglantiy1
diizenli bir denklem bigiminde agiklayarak literatiire katk1 saglamay1 amaglamaktadir.

Ulusal kalkinmisligin 6nemli gostergelerinden olan gelir dagilimi, bu ¢alisma igerisinde
uluslararasi rekabet giiciinii belirleyici bir unsur olarak degerlendirilmistir. Caligmanin sdylemi
gelir dagiliminin, yol agtig1 talep degisiklikleriyle verimliligi ve ithalat yapisini etkileyecegidir.
Bu iki etkiye bagli olarak ulusal rekabet giicii, gelir dagilimindan etkilenmektedir. Ancak
iilkenin gelir dagilimi ile rekabet giicii arasindaki iliskiyi etkileyen baska unsurlar da vardir. Bu
unsurlar ayr1 basliklar altinda ele alinmistir.

[k kisimda béliisiim konusu iizerinde durulmustur. Boliisiim tiirleri agiklanmis ve bazi
iktisat okullarinin boliisiim konusuna bakis acilari ile inceleme bigimleri degerlendirilmistir.

Ikinci kisimda rekabet giiciinii belirleyen unsurlar ele alinmis, rekabet giiciiniin hem
isletmeler hem tilkeler i¢in 6neminden s6z edilmistir.

Ucgiincii kisma gelindiginde ise boliisiimiin, rekabet giiciinii etkileme yollar1 ele
alimmigtir. Buna gore boliistim i¢ talebi doniistiirerek benzer iirlinlere yogunlagtirmaktadir.
Boylece 6l¢ek ekonomilerine bagli olarak bir verimlilik artis1 elde edilirken, ithalat yapisinin
benzer {irlinlere yogunlagsmasi sonucunda da iilke i¢in ithalattan tek alict kazanci ya da diger
adiyla monopsoncu kazang elde etme sansi dogmaktadir. Ancak gelir dagiliminda esitlik ile
rekabet giicli arasindaki iliskinin baska baglantilar1 da bu boliimde alt basliklar bi¢ciminde ele
alinmistir. Buna gore gelir dagiliminda esitlik gocili dnleyen, iilke i¢i toplumsal uzlasiy1 ve
siyasal diizeni gii¢lendiren ve bdylece yatirim ortami olusmasina dogrudan katki saglayan bir
unsurdur.

Dordiincii kistmda gozlemsel sinamaya yer verilmistir. Bu kisimda Diinya Ekonomik
Formu ve Diinya Bankasi veri tabanlarindan alinip isleme konan serilerle ¢alisma igerisinde yer
alan soyut soylem, somut bi¢imde kanitlanmistir.

Son boliimde ise genel bir 6zet ve bulgularin degerlendirilmesi ile politika 6nerilerine
yer verilmistir.

1. Boliisiim

Iktisat okullarmin yanitim aradigs iki temel sorundan ilki biiyiimenin nasil artirilacagi,
digeri ise bu biiylimenin nasil bolisiilecegidir. Neoklasik okul ve liberal ¢izgiyi izleyen diger
okullar ekonomide genel ekonomik dengeden s6z ederek (Akyiiz, 2009, s. 106-116) hem
smiflar arast hem de iilkeleraras1 gelir dagilimimin kendiliginden dengeye gelecegini

soylemekle boliisiim konusunu arkaya itmis ve biiylime analizlerini 6n plana koymuslardir.
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Diger yandan yapisalct ve sosyalist ilkeleri benimsemis okullar ise boliisiim konusuna
odaklanmistir (Bocutoglu, 2016, s. 118).

Gelir boliisiimii pek ¢ok degisik bigimde ele almabilir (Oztiirk, 2009, s. 14-26). Bu
caligmada iilke i¢i yaratilan gelirin bireylerarasi boliisiimii ve tiim diinyada yaratilan gelirin
iilkeleraras1 boliisiimii ele alinacaktir. Klasik okul béliisiim incelemelerinde yalniz fonksiyonel
gelir dagilimu ile ilgilenmistir (Uyanik, 2017, s. 41). Diger iktisat okullar1 da benzer bigimde
davrandigindan siniflar arasi boliigim konusuna kiyasla bolgeler arasi boliislim uzunca bir
donem goz ard1 edilmistir. Bolgeler aras1 gelir dagilimi konusuna yonelik ilgi 6zellikle yirminci
yiizyilin ortalarindan sonra artmig, 1974 yilinda merkez-gevre teorisini ortaya atan Wallerstain
olmak iizere, Amin, Frank ve Isvecli iktisat¢1 Gunnar Myrdal gibi iktisat¢ilar bu konu iizerine
odaklanmustir (Thirlwall & Pacheco-Lopez, 2010, s. 106-108). Sisman (2016) tilkeleraras1 gelir
dagilimi ile krizler arasinda iliski oldugunu belirtmistir. Buna gore gelir dagilimi esitsizlikleri,
kiiresel istikrarsizlig1 beslemektedir.

Bu calismanin temel amaci iilke i¢i gelir dagilimi ile iilkeler arasi gelir dagilimi
arasindaki iliskiyi agikliga kavusturmak, aydinlatmaktir. Diger bir deyisle ¢aligma igerisindeki
soylemlerde iki gelir dagilimu tiirli arasinda bulunan baglant: ele alinmistir.

2. Rekabet Giiciinii Etkileyen Unsurlar

Verimlilik, iilkelerarasi rekabet giiciiniin temel belirleyicisi ve gostergesi olsa da rekabet
giiclinii belirleyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar iilkenin makroekonomik yapisi,
doviz kurlari, teknolojik geligsme, bilgili isgiicii, kamu ekonomilerinin yapis1 ve disa agiklik
diizeyi, faktér donanimi ve teknik altyapr (Azgiin, 2017, s. 77-88) bi¢iminde uzatila bilir.
Aslinda sayilan bu unsurlarin pek ¢ogu verimlilige etki ettiginden dolayr verimliligin de bir
belirleyicisidir ve dolayisiyla rekabet giiciine etki eden bu unsurlar1 “verimlilik” basglig: altinda
birlestirmek yanlis olmayacaktir.

Ancak tretim maliyetlerini belirlemek yolu ile rekabet giiclinii etkileyen verimlilik,
rekabet giiciiniin tek belirleyicisi degildir. Ulkenin pazarhik giicli, {irettigi iiriiniin
fiyatlandirilmasinda ve kazancin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Pazarlik giiciinii belirleyen unsurlar ise talep Ol¢egi ile piyasadaki alict ve satict
sayilaridir. Isletmeler acgisindan bakildiginda bir sektdrdeki alict ve saticilarin sayilari,
isletmelerin kazancini ve rekabet giiciinii belirleyen en 6nemli unsurdur (Porter, 2015, s. 131-
133). Alicilarin ¢ok sayida olmasi, alicilar arasinda rekabeti artirirken, satic1 ya da saticilarin
kazancim yiikseltmektedir. S6z konusu durumun tersi de gecerlidir.

Bu calisma, iilkenin “gok ¢esit-kiigiik 6lgek™ ithalat yapisi ile “az gesit-biiyiik 6l¢ek”
ithalat yapis1 arasinda 6nemli diizeyde pazarlik giicii a¢1g1 oldugunu vurgulamaktadir. Buna
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gore lilke “az cesit-biiyiik dlcek™ ithalat yapisi ile belirli tirlinlerden ¢ok sayida ithalat yaparsa,
rekabet giiclinii artirarak, tek alici (monopson) kazanci elde edecektir. Ancak s6z konusu
iiriinlerin 6zellikleri de ayrica 6nemlidir.

3. Boliisiim Rekabet Giiciinii Nasil Etkiler: Boliisiim, Tiiketim Yapis1 Ve Rekabet

Giicii Tliskisi

Bu calisma, boliisiim ile rekabet giicii arasindaki iliskiyi genel olarak, boliisiimiin talep
yapisina olan etkisi ile acgiklamaktadir. Buna gore, gelir dagiliminda esitlik, yurtici talep
cesitliligini torplileyecek; dolayisiyla yurtici tiikketim benzer {irlinlere yogunlasacaktir (Bkz.
Tablo 1).

Ancak gelir dagiliminda esitligin rekabet giiclinii artirmasi yalnizca talepte gerceklesen
bu yogunlagmayla ilgili degildir. Gelir dagiliminda esitlik ile toplum i¢i uyum ve siyasal diizen
giiclenecek, yatirim ortami saglanacaktir. Boliisiimiin diger dnemli bir yarari ise yurttaglarin
iilkeye olan bagliliklarini artirmak yolu ile iilkedeki go¢ verme sorununun dniine gegmesidir.

Yurtici tliiketimin degisik iirlinlerden az sayida olmasi yerine, benzer iiriinlerden ¢ok
saylda olmasinin dis ticarete iki onemli yarar1 vardir. Bunlardan ilki ithal tiriinlerde gesitliligin
azalip, benzer iriinlerde alim sayisinin artmasi sonucu iilkenin tek alici(imonopson) giiciinii
artirarak sagladigi kazanctir. Digeri ise yurtici tiikketim yapisinin benzer bigime biirlinmesi
sonucu, yurtici liretimin ¢ok ¢esit-kiiciik 6lcek yapisindan, az cesit-biiyiik 6l¢ek iiretim yapisina
gecmesi ve pozitif 6lcek ekonomilerinden kazang elde etmesidir. Yine, sz konusu iirlinlerin
ozelliklerinin 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir.

Gelir diizeyi tiiketim kaliplarini1 6nemli dl¢tlide etkilemektedir (Yiikseler, 2003, s. 15).
Tablo 1’de gelirden en az pay: alan yiizde yirmilik dilim ve en ¢ok pay1 alan yiizde yirmilik
dilimin yaptiklar tiiketim harcamalari ile ilgili bilgiler verilmistir. 1. %20’lik dilim en az geliri

alan kesimi, 5. %20’lik dilim ise en ¢ok geliri alan kesimi gostermektedir.
Tablo 1: Gelire Gore Tiiketim Tiirleri ‘

Tiiketim Harcamast Ana Gruplart | 1. %20 5. %20
Gida ve alkolsiiz icecekler | 28,9 14,2
Alkollii icecekler, sigara ve tiitiin | 5,2 3,3
Giyim ve ayakkabi | 4.6 55
Konut ve kira | 32,0 21,7
Mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri | 5,6 6,5
Saghk | 2,1 2,1
Ulastirma | 8,9 22,8
Haberlesme | 2,9 3,7
Eglence ve kiiltiir | 1,7 3,6
Egitim hizmetleri | 0,6 4,1
Lokanta ve oteller | 4,6 7,6
Cesitli mal ve hizmetler | 3,0 5,0

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Biitce Arastirmast (2016) ‘
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Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kapsayan Tablo 1°deki bilgiler 1siginda, gelir diizeyi ile
tiiketime konu olan iiriinler arasindaki iliski anlagilmaktadir. Bununla birlikte, iki gelir sinifi da
ayni tiikketim ¢esidi icerisinde sayilsalar bile, marka ve fiyat degisiklikleri nedeniyle tiiketilen
iirlinlerin benzer yapida olmadiklar1 s6ylenebilir.

Gelir dagilimda esitlik saglandikga, tiiketim cesitliligi azalacak, tiiketim tiirleri ve
tiiketilen triinlerin 6zellikleri daha benzer bigime biirlinecektir. Tiiketimin belirli {iriinlere
yogunlasmasi ile iki dnemli yarar elde edilir. Bunlar Tek alict kazanci ve verimlilik artisidir.
Ote yandan boliisiimde esitligin tek yarari bunlar degildir. Degisik basliklar altinda bazi
kazanimlar agiklanmis olsa da gelir dagiliminda esitligin bu calisma icgerisinde yer almayan
baska toplumsal, kiiltiirel ve bireysel kazanimlari1 da olacaktir.

3.1. Tek Ahca Kazang

Tek alicilik ya da diger adiyla monopsonculuk bir iiriinde pek ¢ok saticiya karsin
yalnizca bir alicinin bulunma durumudur (Aypek, Ban, Giizel, Kiiciikdzmen, & iltas, 2009, s.
450).

Gelir dagiliminda esitlik ile birlikte talebin benzer iiriinlerde yogunlasma durumu ithal
edilen iiriinler i¢in de gecerlidir. ithal edilen iiriinlerin az gesit-cok tiiketim yapisina biiriinmesi
iilkeyi, belirli tirlinlerin biiyiik alicis1 yapacak ve dolayisiyla pazarlik giiciinii artiracaktir.

Tek alict kazanci yalnizca nihai iiriinlerde degil, 6zellikle bityiik 6l¢ekli tireticilerin girdi
olarak tiikettigi tirtinler i¢in de gegerlidir. Gelismis lilkelerde bulunan yiiksek 6lgekli isletmeler,
gelismekte olan {ilkelerdeki tedarikg¢i isletmelerden girdi saglarken tek alici giiciinden
yararlanabilir. Tedarikgiler karsisinda alict isletmenin biyiikliigii ve piyasa giici, tekel
giictinden daha 6nemli diizeyde olabilir (Caskurlu, 2011, s. 95)

Ureticilerin kiigiik 6lcekli cok sayida isletmeler ve alicilarin ise az sayida biiyiik dlgekli
isletmeler oldugu durumda, alicilar kolaylikla tiretici isletmeleri etkisi altina alabilmektedir ve
alicilar biiyiik 6lgekte tiriin satin aliyorsa, satin alma giiclinden yararlanarak fiyatlar1 dnemli
diizeyde diisiirebilir (Barca & Esen, 2012, s. 95). Isletmeler arasi1 gegerli olan bu durum, benzer
bigimde iilkeler i¢in de gecerlidir.

3.2.  Verimlilik Artis1

Toplam ¢iktinin, bu ¢iktinin liretiminde yararlanilan girdiye boliinmesi ile elde edilen
verimlilik orani gerek lilkeler gerek isletmeler arasi rekabetin dnemli bir unsurudur. Bunun
nedeni verimliligin, iiretim maliyetlerini belirten bir kavram olmasidir. Uretim maliyetleri ise,

rekabet istiinl{igiiniin tek etkeni olmasa da en 6nemlilerinden biridir.
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Verimlilik; glinlimiiz kosullarinda iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir unsurdur ve
ozellikle kalkinma agamasinda olan, sermaye, teknoloji, bilgili iggiicii ve teknik bilgiden yoksul
tilkeler igin tizerinde durulmasi gereken bir konudur (Kayar, 2012, s. 41, 42).

Verimliligi belirleyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bunlar kabaca teknoloji, yonetim
ve planlama, is boliimii ve uzmanlagma bigiminde 6zetlenebilir. Bu unsurlarin tiimiinii etkileyen
onemli bir 6ge ise iiretim dlgegidir. Uretim dlgegindeki artis iiretimde daha ileri teknolojilerin
yer almasina olanak tanir, yonetim ve organizasyon yapisina islevsel bir bigim kazandirir ve
Olcekteki artis i boliimiinii ile bu is boliimiine bagli uzmanlasmay1 artirarak verimliligi artirir.

Gelir dagilimda esitligin saglanmasi sonucu talebin “cok c¢esit, az iiretim” yapisindan
“az cesit, ¢ok liretim” yapisina gegcmesi, pozitif dlgek ekonomileri ile birlikte verimliligi
artiracak bir unsurdur. Bu yol ile ¢ok cesitli {irlin iiretmeye baglh olarak ortaya ¢ikan zaman
kaybi1 (Timur, 2005, s. 15-16) ve yine iiriin ¢esitliligi nedeniyle standardizasyona gidilememesi,
ya da standardizasyonun zorlagsmasi gibi sorunlar iyilesecektir.

Gelir dagilimmin verimliligi ne 6l¢iide artiracagi konusunda belirleyici olan talebin
hangi alanlara yogunlasacagidir. Bu alanlarin pozitif 6l¢ek ekonomilerine ne denli olanak
verdigi, elde edilecek kazanimlar agisindan 6nemlidir.

Gelir esnekligi nispeten yiiksek imalat sanayi liriinlerinde, pozitif 6lcek ekonomilerinin
verimlilik artigina daha giiglii etki etmesi (Koyuncu, Mihci, & Ering, 2017, s. 18-20) ve gelirden
daha az pay alan kesimin gelirindeki artig ile bu tiir iiriinlerin talebini artirmasi, verimliligin
daha yiiksek diizeylerde artmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 1’den anlagilacag tizere gelir diizeyindeki artislar bagsta ulastirma, haberlesme,
eglence-kiiltiir ve egitim harcamalarinin tiiketimdeki payin1 yiikseltmektedir.

Ulastirma ve haberlesme altyapilari, piyasalari birbirine yaklastiran, tasima ve iletisim
maliyetlerindeki diisiisle birlikte diger alanlardaki verimliligi artiran ve bolgesel kalkinmayi
destekleyen alanlar olmasi (Kara & Tas, 2012, s. 477, 478) ile birlikte 6zellikle demiryolu
ulagim harcamalar pozitif 6l¢ek ekonomilerinin giiglii degerlerde oldugu bir alandir. Bununla
birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti 6l¢eginde yapilan gdézlemsel bir ¢aligmada bolgesel ulastirma
altyapilarinin bolgesel gelir esitsizliklerini giderdigi goriilmiistir (Saat¢ioglu & Karaca, 2013,
s.8,9)

Egitim almi ise dogrudan ve dolayli yollardan ulusal geliri artiran, kalkinmay1
destekleyen (Oztiirk, 2005, s. 28), toplumsal sermayeyi artiran bir alandir (Karagiil & Masca,
2005, s. 38). Toplumsal sermayenin artisi ile bireylerin bilinglenmesi toplumsal duyarliligi
artiracag1 ve suga egilimleri azaltacagindan, tilke i¢i giivenlik harcamalarindaki diisiisle birlikte,

maliyetleri azaltacak ve verimliligi artiracaktir. Bu gibi nedenlerden dolayr egitim
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harcamalarinin hem bireysel hem toplumsal getirileri oldukca yiiksektir (Tas & Yenilmez,
2014, s. 182).

Stiglitz (2016), c¢alismasinda esitsiz gelir dagilimmin az verimli ve iretken bir
ekonomiye neden olacagindan s6z etmis ve bunu ii¢ nedene baglamistir. Bunlarda ilki genel
yarar saglayan kamu yatirnmlari ile kamusal egitime verilen desteklerin azalmasi, ikincisi
esitsizlik ile rant pesinde kosan kesimin yasal diizenlemelerde bozukluklara neden olmasi, son
olarak isgilerin motivasyonundaki kayiplardir (Stiglitz, 2016, s. 154, 158, 165). Staglitz
boliisiimiin bu ii¢c nedenden dolayr verimlilik kaybina neden olacagi lizerinde durmustur. Bu
calismada ise gelir dagilimi ve talep yapisi degisimi arasindaki iliskiden yola ¢ikilarak
verimliligin nasil artacagina yonelik vurgu yapilmistir.

E. Neyse Dasdemir (2018) c¢alismasinda ticari kredilerin, girisimci borg yiikiini
artirarak girisimciyi daha verimli ¢alismaya zorlayacagi ilizerinde durmustur. Dolayisiyla
iretim amagli borclanmalar, girisimciyi 6deme yiikii araciligiyla maliyet diisiirmeye
zorlayacagindan, verimliligi artiracak bir unsur bi¢ciminde degerlendirilmektedir. Ancak
Dasdemir ayni ¢alismasinda verimliligi artirmay1 saglayan bu unsurun diger yandan rekabet
giiclinli azaltacagini sOylemistir. Diger bir deyisle iilke i¢i isletmelerin i¢ borglanmasi
verimliligi ve rekabet giiclinii artirabilecekken, dis bor¢ yiiklerindeki artis isletmeleri
verimliliklerini artirmaya zorlasa bile tilkenin rekabet giiciinii azaltacaktir.

Sonug olarak, aslinda iiretim maliyetlerinin bir gostergesi olan verimlilik kavrami gerek
isletmeler gerek iilkelerin piyasaya tutunabilmeleri i¢in 6nemli bir unsurdur. Gelir dagiliminda
esitlik ile birlikte talebin benzer iiriinlere kaymasi ve bu iiriinlerin pozitif 6l¢cek ekonomileri ve
pozitif digsalliklar1 destekler 6zellikte olmalari, boliisiim ile verimlilik arasinda dogrudan bir
iligkinin varligimi gostermektedir. Bu durumda yurtici gelir dagiliminin daha esitcil olmasi
verimlilik artiglar1 ile iiretim maliyetlerinin disiisiinii saglayarak {ilkenin rekabet giiciinii
artirmaktadir.

3.3.  Kamu Harcamalari

Gelir dagiliminda esitlik ve talep benzesmeleri sonucunda, yurttaslarin kamudan
bekledigi hizmetler de benzer diizeylerde gerceklesecektir. Bunun sonucunda kamu
harcamalarinin verimliligi artacaktir. Oyle ki biitge performans denetiminde yeni unsur olarak
“esitlik” konusu 6ne ¢ikmaktadir (Candan, 2007, s. 82, 83). Ancak boliisiimde esitligin kamu
harcamalariyla iliskisi yalnizca verimlilik ve biitge performansi ile ilgili degildir.

Tiiketimleri benzer yapida olan yurttaglarin kamu harcamalarina yonelik tartigmalari
azalacaktir. S6z gelimi; tiyatro ve kiiltlir-sanat harcamalar1 gibi, gelir diizeyi diisiik bireylerin

ilgilenmedigi ya da goérece az ilgilendigi hizmetlere biitceden yiliksek paylar ayrilmasi, soz
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konusu bireyler acisindan olumlu karsilanmayacaktir. Dolayisiyla biitge ve kamu harcamalari
konusunda yurttaglarin iilkelerine kars1 giiveni kirilmig olacaktir.

Ote yandan gelir dagilimmin daha esitcil oldugu bir iilkede yurttaslar arasindaki
dayanisma ¢ok daha saglam bir yapida olacak, yurttaslarin tilkelerine olan bagliliklar ytliksek
diizeylere ¢ikacaktir. Bunun da bir sonucu olarak iilke i¢ ve dis amaclarimi daha kararli
izleyebilecek, yurttaglar arasindaki tartismalar bu amaglara ulasma konusunda bir engel
olusturmayacaktir.

3.4. Talep Kaymasimin Diger Yararlar

Talepte yasanan bu degismeler, aslinda dogal bir bebek endiistri uygulamasindan bagka
bir sey sayilamaz. Tablo 1 lizerinden agiklandig1 gibi, gelirin esitlenmesi ile talebin yogunlastigi
alanlar oldukga stratejik konumdadir.

Verimlilik artislarinin saglandigi bu {iriinlere olan i¢ ve dis talep esnekligi ayrica
onemlidir. Uretilen iiriine olan talep esnekligi ticaret hadleri (Seyidoglu, 2015, s. 79, 80) ve
dolayistyla iilkenin rekabet giiclinliin diger bir belirleyicisidir. Disiik gelir diizeyindeki
bireylerin, gelirlerindeki artis ile gelir esnegi yiiksek iiriinlere yonelmeleri, piyasa iiretimini
gelir esnekligi yiiksek tiriinlerin tarafina kaydiracaktir. Bu da piyasada diisiik gelirlilere yonelik
diistiik katma degerli iiriin liretmek yerine, orta ve yiiksek diizeyde geliri olan kisilere yonelik
gorece daha yiiksek katma degeri olan iirlinlerin iiretilmesi anlamina gelir. Dolayisiyla piyasada
yaratilan katma deger artmis olur.

Gelir dagiliminda esitlik ile gelirden yliksek pay elde eden kesimin gelirinde yasanacak
diistis, bu kesimin yaptig1 liiks ithalati engelleyecek ve iiretim artiginin iilke digina ¢ikmasina
engel olacaktir. Dolayisiyla bunlarin elde ettigi kazang, liiks ithalata degil, yatirima
yogunlasacaktir.

Son olarak; isletmenin 6zgiil bir alict sinifi, irlin yelpazesi ve bolgesel pazar iizerine
odaklanmasi rekabet stratejilerini etkin bir bigcimde yonetmesi agisindan dnemli bir unsurdur
(Porter, 2015, s. 46). Ulke icinde degisik gelir siniflarinin olusu, yine iilke i¢inde {iretim yapan
isletmeleri bu degisik siniflara yonelik genis bir iirlin yelpazesi tutmaya itecektir. Oysa iilke i¢i,
hem bolgesel hem bireyler arasi gelir dagiliminda esitlik ya da benzerlik olusu isletmelerin
odaklanma sorununa dogal bir ¢6ziim olmaktadir. Bu yol ile isletmeler rekabet stratejilerini
daha iyi yoneterek, iilke dis1 isletmelerle daha etkin bicimde rekabet edeceklerdir.

Japon klima iireticilerinin gegmisi odaklanma stratejisinin 6nemini anlatma konusunda
iyl bir benzetme olacaktir. Kii¢iik Japon evlerine yonelik ufak boyutlu klima iiretimine

odaklanan Japon isletmeleri, bu yol ile kiiresel piyasalarda iistiin bir konuma gelmistir (Azgiin,
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2017, s. 91). Diger bir deyisle yurtigi talebin benzerlik gdstermesinden yararlanan treticiler,
slireg igerisinde yurt dis1 piyasalari etkisi altina almay1 bagarmistir.
3.5.  Ulusal Bilin¢, Onlenen Gé¢ ve Kalkinma

Gelir dagiliminda esitlik, rekabet giiclinii yalnizca talep degisimleri yoluyla
etkilememektedir. Ulke yurttaslarin yiizlestigi yasam kosullarinda benzerlik, yurttaslarin
tilkeleri ve birbirlerine olan baglilik diizeylerini artiracak, dayanigsmayi1 giiclendirecektir.
Bunlarin sonucu olarak iilkenin verdigi go¢ akimlarinin 6niine gecilmis olacaktir.

Gog, varlikli iilkenin yoksul iilkeden ¢ektigi en dnemli iiretim kaynaklarindan biridir.
Bu nedenden dolay1 go¢ vermek, yoksul iilkede yoksullugu siireklilestiren 6nemli bir durumdur
(Dasdemir, 2017, s. 750, 751). Dolayisiyla go¢ akimlarinin durdurulamamasi, varlikli ile yoksul
iilke arasindaki gelir esitsizligini derinlestirecektir.

Ulusal bilincin ve yurttasin iilkesine olan baghliginin artmasi, yoksullugun ve
yoksullasmanin en ©onemli etkenlerinden olan gd¢ akimlarimin Oniine gegecektir. Gelir
dagiliminin yurttaglar arasinda daha esit bicimde dagilmasi ise bireylerin iilkelerine olan
bagliliklarini artiracak bir unsur olmaktadir.

Dolayisiyla gelir dagiliminda esitlik, iilkenin emek gd¢ili vermesini onleyerek, tiretim
kaynaklarin1 yurtiginde tutmasim saglayacaktir. Uretim kaynaklarini elinde bulunduran iilkenin
rekabet glicli daha iistiin olacaktir. Bu nedenle yurt severlik anlayisinin iilke i¢inde yayilmasi,
iilkenin rekabet giliciinii artirmaktadir.

4. Gozlemsel Sinama

Caligmanin temel dayanagi olan “Gelir dagiliminda esitligin, rekabet giiclinii arttirdig1”
sOylemi, somut gostergelerle sinanmistir. Bunun i¢in Diinya Bankasi ve Diinya Ekonomik
Formundan alinan yatay kesit serileri ile ii¢ y1l i¢in {i¢ ayr1 baglanim denklemi olusturulmustur.
Yatay kesit sinamasi yapilmasinda temel neden iilkeler arasinda verilerin kopuk olmasi
dolayisiyla panel veri sinamasinda yer alacak gozlem sayilarimi azaltmasidir. Sinamada
kullanilacak degiskenler Gini katsayis1 ve kiiresel rekabet giicii endeksidir.

Lorenz egrisinden elde edilen Gini katsayisi, gelir boliisiinii tek bir say1 ile degerlendiren
ve boliisiim esitsizliginin dlgiitiinde en yaygin yararlanilan gostergedir (Oztiirk, 2009, s. 55,
56). Sifir ile bir aras1 deger alan Gini katsayisinin bire yakinligi gelir dagiliminda bozuklugu
belirtirken sifira yakinlig: gelir dagiliminda esitlik anlamina gelmektedir.

Diinya Ekonomik Formu (The Word Economic Forum) tarafindan yayinlanan Kiiresel
Rekabet Raporu, tilkeler arasi rekabet giicliniin dnemli bir gostergesidir. Bu raporun icerisinde

yer alan Kiiresel Rekabet Endeksi, iilkelerin kiiresel piyasalardaki rekabet giiciinii
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derecelendirmektedir. Endeks degerinin yiiksek olmasi iilkenin rekabet giiciiniin yiiksek olmasi
anlamina gelir.

Gozlemsel sinamada yer alacak Gini degeri Diinya Bankasi veri tabanindan ve rekabet
giicli endeksi ise Diinya Ekonomik Formu internet sitesinden alinmistir.

Yatay kesit serileriyle ii¢ yil i¢in (2012, 2013 ve 2014) baglanim denklemleri
olusturulmustur. Gozlem degerleri olabildigince yiliksek tutulmak istense de her iki degerin
esanli bulunmadig: iilkeler s6z konusu yil i¢in yapilan sinamaya katilamadigindan dolay1
zorunlu olarak bazi kayiplar yasanmustir.

Olusturulan baglanim denklemleri agagidaki gibidir.

Kiresel Rekabet Gicl Endeksi = -3 *Gini + p (1)

e, 9

Denklemde yer alan “f” sabit, “3” Gini katsayisin1 ve “p” ise hata terimini
belirtmektedir. Beklenen sonug¢ Gini ile rekabet giicii endeks degeri arasinda ters yonlii iliski
oldugudur.

Tablo 2: Baglanim Denklemi Islem Ciktilart (Bagimli Degisken:
Kiiresel Rekabet Giicii Endeksi)

Baglanim
Deger Denklemi Yillar 2012 2013 2014
Adlar
Bagimsiz Degisken (Gini) Katsayisi(iistte) | -0.233 -0.201 -0.214
ve T Olasilik Degeri(altta) | -3.324(a) -2.650(b)  -2.892(a)
Sabit Katsayi(iistte) ve T Olasiitk 2.292 2.194 2.213
Degeri(altta) | 9.145(a) 8.095(a) 8.347(a)
R? | 0142 0.100 0.124
F Degeriiistte) ve F Olabilirlik | 11.052(a)  7.020(a) 8.364(a)
Degeri(altta) 0.001 0.010 0.005
Gozlem Sayist 69 65 61
White Sinamasi
(Ki-Kare Olabilirlik Degeri) G g2 Gtk
Breusch-Pagan-Godfiey Sinamast
(Ki-Kare Olabilirlik Degeri) 0.152 0.179 0.06
Jarque-Bera Sinamast (Olabilirlik Degeri) 0.688 0.138 0.146

Not: a=%1, b=%5, c=%10 énem diizeyinde anlamlilig1 géstermektedir.

Anlamlihigin 6lciitii olarak yararlanilan tablolar Gujarati ve Porter (2014)
kitabinin ek kisitmindan elde edilmistir. Denkleme konu olan serilerin
logaritmalart alinmigtir. Sinama sonuglar: Eviews 8 Paket Yazilimi ile elde
edilmigtir.

Degisen varyans sorunu yatay kesit serileriyle olusturulan baglanim denklemlerinde

siklikla karsilagilan bir sorundur. Calisma igerisinde degisen varyans sorunu i¢in White Genel
Degisen Varyans Simmamasi ve Breusch-Pagan-Godfrey Simmamasi1 (Gujarati & Porter, 2014, s.

387, 389) yapilmistir. Her iki degisen varyans sinamast da normal dagilim varsayimina
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dayanmaktadir. Olusturulan baglanim denkleminde hata terimlerinin normal dagildigim
sinamak icin Jarque-Bera Sinamasi yapilmistir.

Jarque-Bera Sinamasinda bos hipotez hata terimlerinin normal dagildigidir. Tablo 2’de
gorildiigii lizere olusturulan biitiin baglanim denklemlerinde Jarque-Bera Olabilirlik degeri
0.10’dan yukaridir. Bu nedenle bos hipotez reddedilemez, kalintilarin normal dagildig
sOylenebilir.

White ve Breusch-Pagan-Godfrey Sinamalarinda bos hipotez, olusturulan denklemde
degisen varyans sorunu olmadigidir (Giiris, Caglayan, & Giiris, 2013, s. 258, 270). Yine Tablo
2’de yer alan olasilik degerlerinden anlasilacagi tizere 2014 yil1 disinda tiim modeller i¢in bos
hipotez reddedilemez, dolayisiyla degisen varyans sorunu olmadigi s6ylenebilir. Yalnizca 2014
yil1 verileriyle olusturulan baglanim denkleminde Breusch-Pagan-Godfrey Olabilirlik Degeri
0.10 ile 0.05 aras1 bir diizeyde bulunmustur. Ancak s6z konusu dénem icin yiizde on 6nem
diizeyinde Breusch-Pagan-Godfrey Simamasinin bos hipotezi reddedilse de yiizde bes dnem
diizeyinde reddedilememistir.

Olusturulan ii¢ baglanim denkleminde de beklenen ve anlamli sonuglara varilmistir.
Denklemlerin tek bagimsiz degiskeni olmasindan dolay1 R kare degeri diisiik ¢ikmis olsa da;
iic denkleme gore de beklendigi gibi Gini katsayisindaki artig, kiiresel rekabet giicli endeks
degerini diisiirmektedir. Diger bir deyisle iilke i¢i gelir dagilimindaki bozulma, iilkelerin
rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug¢

Ulke igi boliisimde esitlik konusu bir iilkenin yapisim1 ve iilkelerarasi diizeyde
etkinligini belirleyen en 6nemli unsurdur. Yurttaslar: birbirinden ¢ok degisik yasam kosullari
ile ylizlesen {ilkeler pek cok agidan etkinlik kaybi yasamaktadir. Bu etkinlik kaybinin
sonucunda ise soz konusu iilkeler kiiresel rekabet giiciinii yitirmektedirler. Bu c¢alismanin
literatiire katkis1 iilke i¢i gelir dagilimi ile iilkelerarast esitsizligi agiklamak ve bunu
denklemlestirmek olmustur. Bu baglamda yurtici gelir dagilimini iyilestirici unsurlar, tilkelerin
rekabet giliciinii artirmaya yonelik bir ara¢ olarak 6nerilmistir.

Bu calisma igerisinde gelir dagiliminda esitligin rekabet giicline etkisi, ozellikle
talepteki degisimler yoluyla acgiklanmistir. Buna gore gelir dagiliminda esitlik, yurtici talebi
daha benzer bir yapiya biirlimektedir. Boylece verimlilikte artisa neden olmakla birlikte,
iilkenin tek alic1 (monopsoncu) kazang elde etmesini saglamis olur. Ulkeye, ithalatta tek alici
kazanci elde etme olanagi veren bu doniisiim; boliisiimde esitlik ile birlikte “cok cesit, az

tilketim” talep yapisindan, “az gesit, ¢ok tiiketim” talep yapisina gecis sonucu kazanilmis olur.
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Gelir dagiliminda esitlik ile talepte yasanan kayma, tilke tiretimini katma degeri yiiksek;
stratejik alanlara yonlendirir. Bu yoniiyle aslinda gelir dagiliminda esitlik, dogal bir bebek
endiistri uygulamasidir.

Ayrica talebin benzer yapida olmasi yurttaglarin kamu harcamalarindan beklentilerini
de benzer yapiya sokacaktir. Boylece kamu harcamalarinin verimliliginde artis olmasi ile
birlikte, yurttaglar ve politik ¢evre arasinda biitge ve kamu harcamalari tartismalari biraz daha
azalacaktir. Bu yol ile iilke i¢ ve dis politikalarina yogunlagsma olanag1 yakalayacaktir.

Gelir dagiliminda esitlik, verilen gogiin oniine gecer. Boylece en 6nemli iiretim girdisi
olan bilgili emegi yurticinde tutarak, iilkenin rekabet giiciinii artirmis olur. Ayrica yurttaglarin
iilkelerine olan bagliliklarini gli¢lendirir ve yasam kosullarindaki benzesmenin sonucu olarak
aralarindaki dayanigma saglamlasir. Boylece iilke i¢inde gerekli olan yatirim ortami olusur.

Boliistimde esitlik ve kiiresel rekabet giicii arasindaki iliski gozlemsel olarak sinanmig
ve anlamli sonuglara ulagilmistir. Buna gore Gini katsayisindaki artislar ile kiiresel rekabet giicii
endeks degeri arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Diger bir degisle, iilke i¢i gelir dagilimi

esitsizlestikce, s6z konusu iilkenin rekabet giicli azalmaktadir.
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