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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE REEL DOViZ KURU VE DIS TICARET
HADLERI ILISKISINE AIT AMPIRIiK BiR UYGULAMA

Salih BARISIK®

Engin DURSUN?
0Z

1980°li yillardan itibaren diinya ekonomisinde liberallesme egilimleri artarak, ithal ikameci politikalardan
ihracata dayali ekonomik kalkinma politikalarina gegilmistir. Politikacilarin ihracati artirmak igin makroekonomik
degiskenleri kontrol etmeye ¢alistiklar: degiskenlerden biri doviz kurlaridir. Ciinkii déviz kurlari cari islemler dengesini
dogrudan etkilemektedir. Kur sistemi temelde reel ve esnek doviz kuru sistemi seklinde ikiye ayrilir. Ozellikle politikacilar,
esnek sistemde doviz kurunu ihracati artirmada kritik bir politika araci olarak kullanmaktadir. Bu nedenle esnek kur
sisteminde doviz kurlarin etkileyen faktorlerin énemi artmaktadir. Bu ¢alisma, gelismekte olan iilkelerde reel doviz kuru ile
makroekonomik degiskenler arasindaki, ozellikle de dis ticaret hadleri ile olan iligkiyi incelemeyi amaglamaktadir. Teorik
cergevenin ardindan degiskenler arasindaki iliskiyi incelemek amact ile bir model olusturulacak ve yer alacak degiskenlere

ait veriler toplanarak ekonometrik ¢oziimleme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Reel Doviz Kuru, Dus Ticaret Haddi, Panel Veri Analizi
Jel Kodu: G10,G18,G28

AMPIRIC APPLICATION FOR THE RELATIONSHIP BETWEEN REAL
EXCHANGE EXCHANGE AND FOREIGN TRADE ROLLS IN DEVELOPING
COUNTRIES

ABSTRACT

From the 1980s onwards, liberalization tendencies in the world economy increased, and export-oriented economic
development policies were adopted from import substitutionist policies. One of the variables that politicians try to control
macroeconomic variables in order to increase exports is exchange rates. Because the foreign exchange rates directly affect
the current account balance. Rate system is basically divided into the form of real and flexible exchange rates. Especially
politicians, to increase exports in a flexible exchange rate system uses as a critical policy tool. Hence the importance of
factors affecting the exchange rates flexible exchange rate system is increasing. Study aims to examine the relationship
between real exchange rate and macroeconomic variables in developing countries, especially the terms of trade. After the
theoretical framework, a model will be formed in order to examine the relationship between the variables and data of the
variables will be collected and econometric analysis will be performed.
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GIRIS

Di1s ticaret hadlerinin ihracata etkisini inceleyen calismalarin konuya iki farkli yontemle
yaklastig1 goriilmektedir. Ik yaklasimda ticaret yapilabilen ve yapilamayan mallar {ireten sektorler
lizerine modeller kurmuslardir (Neary, 1988). Ikinci yaklasimda, “Hollandali Hastaligi” hipotezi
benimsenmekte ve dzellikle petrol ihrag eden iilke ekonomileri lizerine yogunlasarak, modele {igiincii
bir sektor olarak dogal kaynak olmayan ve ticareti yapilabilen mallar1 ireten sektordiir (Coudert,
Couharde ve Mignon, 2008: 8-9). Bu iki modelde, ticareti yapilabilen sektorlerin tiretmis oldugu
mallar uluslararasi rekabete konu olmakta, dur. Bundan dolay1 bu sektordeki ticaret, arz ve talep
tarafindan belirlenmektedir. Neary, bir iilke ekonomisinin ve dolayisiyla déviz kuru piyasasinin,

ticarete konu olan mallarin yurt i¢i ve yurt disi fiyatlar1 farkliliklarint nasil etkiledigini inceledigi
caligmasindaki modeli, denklem 1.1°deki gibi kurmustur (Neary, 1988: 210).

RER = aTOT + (0 -0ty + o'y - 1) (1.2)

Modelde, reel doviz kurunun temel belirleyicisi olarak dis ticaret hadleri belirlenirken, kontrol
degiskeni olarak diger mallarin fiyatlarini modele katmistir. Konu hakkindaki ¢alismalar, dis ticaret
hadlerinin doviz kurlarina etkilerini incelenirken Neary’nin 1988’de yaptigi ¢alismasi temel alinmakta,
fakat dis ticaret hadlerinin yani sira kontrol degiskeni olarak farkli makroekonomik biiyiikliiklerin de
dikkate alindig1 goriilmektedir. Bu degiskenler arasinda milli gelir, kisi basina milli gelir, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar1 ve kamu harcamalar1 bulunmaktadir.

1.LITERATUR TARAMASI

Zengin 2001, ¢alismas1 Tiirkiye’de ihracat-ithalat fiyat endeksinden reel déviz kuruna dogru
nedensellik iliskisi bulmustur (Zengin, 2001). Giirbiiz ve Cekerol (2003), reel déviz kuru ile sektorel
bazda ihracat ve ithalat fiyatlar1 arasinda bir nedensellik iliskisi olmadigini tespit etmistir (Cekerol ve
Girbiiz, 2003). Aipi 2012, Papua Yeni Gine igin reel doviz kuru degisimlerinin faiz oranlarindaki
farkliliklardan ziyade ticaret hareketlerine bagli oldugu, ticari soklarin reel d6viz kuru iizerindeki
etkisinin reel faiz oranlarindan daha giiclii oldugu sonuglarina ulagilmistir.

Giines, Giirel ve Cambazoglu 2013, Tirkiye’de reel doviz kurundaki degisimlerin yaklagik
%6’s1min dis ticaret haddi ile agiklandigi, diinya petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan bir sok ise reel doviz
kurundaki degisimlerin yaklagik %21’ini agikladig1 sonucuna ulasilmistir. Liberya’nin dis ticareti ve
doviz kuru iligkisini inceleyen Bari ve Togba, 2017 yilinda yaptiklart ¢calismalarinda, nominal doviz
kurunun ihracat iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir pozitif etkisinin oldugunu, ancak gercek doviz
kuru i¢in zorunlu olmadig1 sonucuna ulagsmislardir.

Panel veriye dayali calismalardan Drine ve Rault 2003, Afrika, Latin Amerika ve Asya
kitalarindan 45 iilke lizerinde yaptiklari ¢alismalarinda, reel doviz kurlarinin, yalnizca satin alma giicii
paritesine bagli olmayip, her iilkenin ekonomik duruma bagli oldugu ve her iilke i¢in doviz kuru
politikalarinin yiiriitiilme sekli ve {iilkelerin uluslararasi pazardaki konumuna bagli oldugu sonucuna
ulagtimisgtir.

Coudert, Couharde ve Mignon’un 2008, reel doviz kuru ile petrol ve emtia fiyatlar1 arasindaki
iligkiyi inceledikleri ¢aligmalarinda, reel déviz kurunun uzun vadede emtia fiyatlari ile birlikte hareket
ettigini ve petrol fiyatlarinin emtia fiyatlarindan biraz daha azina karsilik geldigi saptanmistir. Ayrica,
bazi para birimlerinin, dengelendikleri kilit para birimlerindeki vahsi dalgalanmalarla dengelerinden
uzaklastiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Rahutami 2012, Asya iilkelerindeki doviz kuru oynakligimi inceledigi c¢alismasinda, déviz kuru
oynakliginin, Asya iilkelerinin ihracati1 ve ithalati {izerinde istatistiksel olarak anlamli olmadiginin,
ayn1 zamanda ticaret vadesinin artmasinin ihracat degerini tetikleyecegi sonuglarina ulagilmigtir. Hane
halki gelirinin ithalatta pozitif yonde, ancak reel doviz kuru negatif yonde bir etkisi oldugu
saptanmistir.
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Drine ve Rault 2003, reel doviz kuru, yerel yatirimlar, kamu harcamalari, ticaret politikalar kigi bagina
diisen GSYIH, dogrudan yabanci yatirimlar ve dis ticaret haddi degiskenleri kullanilarak panel
koentegrasyon analizi kullanarak yapmis oldugu model temel alinmis ve gerekli uyumlastirmalar
yapilarak ekonometrik model olusturulmustur.

2.TEORIK CERCEVE

Reel doviz kurunu etkileyen faktorlerden ilki, dis ticaret hadleridir. Dis ticaret haddindeki bir
degisim, yurtici ve yurtdisi fiyat dengesindeki muhtemel bir degisim demektir. Bu ise, iilke igerisine
giren yabanci para miktarin1 ve dolayisiyla da ulusal paranin diger lilke para birimleri karsisindaki
degerini degistirecektir. Doviz kurunu etkileyen bir diger makroekonomik degisken ise, kisi basina
diisen GSYIH’dir ve doviz kuru iizerindeki etkilerini farkli bircok kanaldan agiklamak miimkiindiir.
Kisi basina diisen GSYIH’ deki artis, ithalat talebini artirmak suretiyle reel déviz kurunu
etkileyecektir. Bir diger makro ekonomik degisken, dogrudan yabanci yatirim miktaridir. Dogrudan
yabanci yatirimlar yabanci para miktarini artirmak suretiyle kurunu etkileyecektir. Kamu harcamalari
toplam talebi degistirecek, talepteki degisme, dis ticaret hacmi lizerinde etkili olarak doviz kurunu
degistirecektir.

Bu aciklamalar 15181nda ¢alismamizda, reel doviz kuru bagimli degisken olmak kaydiyla, dis
ticaret hadleri, dogrudan yabanci yatirimlar, kisi basina GSYIH ve kamu harcamalari modele bagimsiz
degisken olarak dahil edilmektedir. Bu degiskenlerden; reel doviz kuru RER, dis ticaret hadleri TOT,
kisi basina GSYIH GDPPC, dogrudan yabanci yatirrmlar FDI ve kamu harcamalar1 GE seklinde
kisaltilmaktadir. Degiskenlere ait agiklayici bilgiler tablo 2.1de verilmekte olup, olusturulan model,
denklem 2.2’deki gibi formiile edilmistir.

RERit = (XlTOTl't + (XzFDIit + (XgGDPPCit + (X4GEit + ue;s (22)

Farkli kaynaklardan alinan verilerin baz yillarinin farkli olmasi nedeni ile baz yili
uyumlastirmasi yapilmistir.

Tablo 2.1: Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Tanimlar

Degisken Kisaltma Tamm Kaynak
Reel Doviz Kuru RER Nominal doéviz kurunun nispi fiyat | World Bank
etkilerinin arindirilmg hali UNCTADSTAT
Dis Ticaret Haddi TOT Ihrac mallar1 fiyat endeksi / Iithal | World Bank
mallart fiyat endeksi
Dogrudan Yabanci | FDI Yurtdist yerlesik yabancilarin iilkeye | World Bank
Yatirimlar reel yatirim amagh getirdikleri yabanci
para
Kisi basina GSYIH GDPPC GSYIH/Niifus World Bank
Kamu harcamalar1 GE Kamu harcamalari/GSYIH World Bank

Modelde 21 iilke i¢in yillik veriler kullanilmistir. Bu iilkeler, S&P tarafindan Mayis 2017
itibariyle yapilan iilke gruplama sisteminde gelismekte olan ekonomiler arasinda gosterilen
ekonomilerdir. Brezilya, Sili, Cin, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Misir, Yunanistan, Macaristan,
Hindistan, Endonezya, Malezya, Meksika, Peru, Filipinler, Polonya, Katar, Rusya, Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Tayland, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. S&P’nin yapmis oldugu 22 iilkelik
simiflandirmada, Tayvan veri noksanliklar1 nedeniyle analize katilamamistir. Veri kisiti nedeniyle
analiz 2000-2016 dénemini kapsamaktadir.
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3.EKONOMETRIK YONTEM

Panel veri analizi, zaman serisi analizinin aksine, gerek yatay kesit gerekse zaman serisi olmak
iizere iki boyutlu bir analiz tiirtidiir. Yani bir degiskenin, birden fazla iilkeye ait serisi olacaktir. Bu
durum zaman serisinin kisa oldugu durumlarda ¢oklu iilke ornekleri ile ekonometrik analiz
yapabilmeyi miimkiin kilmaktadir. Panel veri analizi yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalardan
bir tanesi, yatay kesit bagimliligidir. Her bir iilkeye ait seriler arasinda bagimlilik var ise, bu durum
analizin kalitesini olumsuz etkileyecektir. Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise homojenitedir.

3.1. Yatay Kesit Bagimhilig1 ve Homojenlik Testleri

Yatay kesit bagimliligimi test etmek amaciyla Breusch ve Pagan tarafindan gelistirilen
Lagrange Multiplier (LM) testi kullanilmaktadir (Breusch & Pagan, 1980). Yatay kesit boyutu

i=1,2,...,N ve zaman boyutu t=1,2,....T ve «;ve ﬁ, parametreleri ise sabit terim egim parametresini

gostermek iizere X; degiskenler vektoriine ait kx1 boyutlu panel modeli;
Yio = + B% + & (3.3)
seklindedir. Modele gore, sifir hipotez varsayimi, kesitlere bagimliligin bulunmamasidir. Breusch ve

Pagan’a gore H, ZCOV(E}“,E J_t):o seklinde gosterilmektedir. Lagrange Multiplier (LM) test
istatistigi;

N-1 N
LM :Tz Z Ibuz : ZI%I(N—l)/2 (3.4)

i=l j=i+l

seklindedir. Bu denklemde /5,? her bir i i¢in bireysel siradan en kiigiik kareler (OLS) tahmininden

kalan hata terimlerinin ¢ift farkli korelasyonunun drneklem tahminidir. Bu gibi N degerinin biiyiik ve
T degerinin de kisa oldugu, yani boyut bozulmalarinin oldugu durumlarda, Peseran’in 2004 yilinda
yaptig1 ¢alismasinda belirttigi gibi yeni bir LM test istatistigi hesaplanmaktadir (Pesaran, 2004: 6).
T—o0 ve N—oo sonsuza giden durumlar i¢in modifiye edilmis LM test istatistigi;

2T N-1 N R .

i=1 j=i+l

seklindedir. Panel veri analizinde birim kok testi yapmak i¢in ilk 6nce yatay kesit bagimliligini kontrol
etmek gerekmektedir. Eger paneli olusturan birimlerde yatay kesitlere bagimlilik yoksa 1. nesil birim
kok testleri kullanilir. Eger paneli olusturan birimlerde yatay kesitlere bagimlilik varsa 2. nesil birim
kok testleri analizlerde kullanilmaktadir. Yatay kesit bagimliligi, Peseran (2004) CDy, Breusch-
Pagan (1980) CDy w1, Peseran (2004) CD, y, tarafindan alternatif testlerle test edilmektedir. (Pesaran,
2004: 5-6).

3.2 Yatay Kesit Bagimlihgimi Dikkate Alan Genisletilmis Dickey—Fuller (CADF) Birim
Kok Testi

Pesaran tarafindan gelistirilen yatay kesit bagimliligim1 dikkate alan genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF) birim kok testinde yatay kesit bagimliligin1 dikkate alarak kurulan regresyon;

p p
AYy =+ oY +do Y + Zd VAV ZCkAyi,t—k + & (3.6)
j=0 k=1
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Seklindedir (Pesaran, 2007: 283). Bu ifadede, AY, paneli olusturan biitiin yatay kesitlere ait ortalama

zamani gostermektedir. Optimal gecikme uzunlugunun secilmesinde Schwarz bilgi kriteri
kullanilmaktadir. CIPS test istatistigi ise, paneli olusturan her bir yatay kesite ait test istatistiginin
aritmetik ortalamasidir. Yatay kesit bagimliligini dikkate alan bu test, zaman serilerinde kullanilan
Dickey-Fuller (ADF) yapisal kirilmasiz dogrusal birim kok testinin panel versiyonudur.

3.3. Panel Es biitiinlesme ve Nedensellik Testleri

Degiskenler arasinda uzun donemli es biitiinlesme iliskilerini gérmek amaciyla 2007°de
Westerlund tarafindan gelistirilen, yatay kesit bagimliligini dikkate alan es biitiinlesme testi
uygulanmaktadir (Westerlund, 2007). Panel es biitiinlesme testi, panel vektor otoregresyon modeline

hata diizeltme teriminin eklenmesi ile olusturulmaktadir. ¢1iéitfl hata diizeltme terimi olmak {iizere
panel vektor hata diizeltme modeli;

k
ARER = 51i + zéllipATo it-p +z 512|pAGDPPCn p +Zé‘13|pAGE|t p +Z 514|pAFDI|t p +¢1|8|t 1+V1|t (3-7)

P =1 p =1
ATOT =6, +Z§21,pARERn ; +Z§ZzlpAGDPPCn ) +Z 8 AGE, p+Z§z4mAFDIn o i Vo
p=1 p=1 (3 8)

AGDPPC = §3i + 2531ipATO it-p +Z 532|pARER|t p +Z 533|pAGE|t p +Z 534|pAFDIn p +¢3|8|t 1+V3|t (3 9)
=1

AGE §4| +Z 4l|pATOT|t p Z 42|pAGDPPC|t p+z 43|pARERit—p +Z§44|pAFD||t p+¢4iéit—1+v4it
p=l p=l p=l (3.10)

k
AFD' :§5i -i_zé‘ﬂipATO it- p+2552|pAGDPPC|t p+2553|pAGE|t p +Zé‘SMpARERn p+¢5l it 1+V5|t (3 11)
=1

seklindedir. Westerlund’a gore yatay kesit bagimliligini test etmek amaciyla modelde kritik degerler
hem asimptotik hem de boostrap yontemi ile elde edilebilmektedir (Westerlund, 2007: 711).

k
Reel doviz kurunun bagimh degisken oldugu 3.7 regresyondaZé‘mpAGDPPCH_p =0,
p=1

2513,,)AGE =0, 2514,pAFD| =0 ise, siralanan degiskenlerden reel déviz kuru degiskenine

nedensellik bulunmamaktadlr seklinde; ise siralanan degiskenlerden reel doviz kuru degiskenine
nedensellik bulunmaktadir” seklindedir.

Di1s ticaret haddinin bagimhi degisken oldugu 3.8 regresyonda 2521ipARERit_p =0,
p=1

k k k
Z522ipAGDPPCit_p =0, 2523ipAGEit_p =0, 2524ipAFD| itop = 0 ise siralanan degiskenlerden
p=1 p=1 p=1
dis ticaret haddi degiskenine nedensellik bulunmamakta seklinde; # 0 ise siralanan degiskenlerden dig
ticaret haddi degiskenine nedensellik bulunmaktadir.
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k
Kisi bast GSYIH nin bagimli degisken oldugu 3.9 no’lu regresyonda, 2531ipATOTit_p =0,
p=L
k k k
532ipARERit—p =0 ,2533ipAGEit_p = 0,2534ipAFD|it_p =0ise, siralanan degiskenlerden kisi
p=L p=L p=L
bas1 gayrisafi yurti¢ci hasila degiskenine nedensellik bulunmaktadir seklinde, # 0 ise siralanan

degiskenlerden kisi bast GSYIH degiskenine nedensellik bulunmaktadir seklindedir.

k
Kamu harcamalarinin bagimli degisken oldugu 3.10 no’lu regresyondaz541ipATO1_it_p =0,
p=1

k k k
2542ipAGDPPCit_p =0, 2543ipARERit_p =0 2544ipAFD|it_p =0ise siralanan degiskenlerden
p=1 p=1 p=1
kamu harcamalarina nedensellik bulunmamaktadir seklindedir, # 0 ise siralanan degiskenlerden kamu

harcamalarina nedensellik bulunmaktadir seklindedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bagimli degisken oldugu 3.11 no’lu regresyonda sifir
K k k k

hipotezi Y 55y, ATOT,_, =0, 6, AGDPPC,_ =0,% 85, AGE,_ =0, > &, ARER,_, =0
p=1 p=1 p=1 p=1

ise siralanan degiskenlerden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina nedensellik bulunmamaktadir
seklinde, # 0 ise siralanan degiskenlerden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina degiskenine
nedensellik bulunmaktadir seklindedir.

3.4. Emirmahmutoglu ve Kése (2011) Toda-Yamamoto Tabanh Panel Nedensellik Testi

Emirmahmutoglu ve Kdse tarafindan gelistirilen nedensellik testi, seriler farkli diizeyden
duragan olduklar (degiskenlerin bir boliimii I (0) diizeyde duragan, bir boliimii de I (1) fark duragan)
ve seriler arasinda uzun donemli iligkisi tespit edilemedigi durumlarda kullanilan, panel vektor
otoregresyon temeline dayanan bir testtir (Emirmahmutoglu ve Kose, 2011: 875).

ki +dmax, ki +dmaxl ki +dmax| ki +dmax,

ARER=G;+ ) 6, ATOT, + ) 6,;,AGDPPC,  + ) 6,AGE, ,+ ) 6, AFDl_ +, (3.12)
p=1 p=1 p=1 p=1

K+ K+ K+ 0 kit 0

ATOT =6, + Z 8y, ARER,_, + Z 8,5 AGDPPC, _, + Z 8y AGE,_, + Z GipAFDI_, +y (3.13)
p=1 p=l p=1 p=1
i+t i+ i+ Ki+O g

AGDPPC =4, + Y. 6., ATOT, [+ ) 6, ARER, [+ ) 6,3 AGE,  + Y G AFDL_ +vy (3.14)
p=l p=1 p=1 p=1
ki +dmaxi ki +dmaxi ki +dmaxi ki +dmaxi

AGE=6,+ ) 8,,ATOT, + ). 6,,AGDPPC, + Y. G5, ARER,  + ) 8, AFDI, 4, (3.15)
p=l p=1 p=1 p=1

ki +dmax, ki +dmaxl ki +dmax, ki +dmaxl

AFDI =6+ ). 6, ATOT, [+ ) 6,,AGDPPC, ,+ Y 6, AGE,  + ) &, ARER  +%5, (3.16)
p=1 p=1 p=1 p=1

Yukarida yer alan regresyonlarda; k; panel vektor otoregresyon modelinden elde edilen
otokorelasyon sorununun olmadigi optimal gecikme uzunlugunu, dm.x ise degiskenlerin maksimum
duraganlik derecelerini gostermektedir.
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Reel doviz kurunun bagimli degisken oldugu 3.12 no’lu regresyonda sifir hipotezi
k;+d k;+d ki +d ki+d

max; i T Y maxj i T Hmax; i Y max;

> 6,ATOT, ;=0 3, 6,AGDPPC, =0 3 duyAGE, ;=0 3, 4, AFDI, , =Ois
=1 p=1 p=1 =1

siralanan degiskenlerden reel doviz kuru degiskenine nedensellik bulunmamaktadir seklinde, # 0 ise
siralanan degiskenlerden reel doviz kuru degiskenine nedensellik bulunmaktadir seklindedir.

Di1s ticaret haddinin bagimli degisken oldugu 3.13 no’lu regresyonda sifir hipotezi
ki+d ki+d ki+d, ki+d

maxj i T max; i U max; i T Hmax;

Y. 6upARER, =0, > 6,,AGDPPC, =0, ) 0,,AGE, ,=0, ) &, AFDI,_ =0ise,
p=1 p=1 p=1 p=1

siralanan degiskenlerden “reel doviz kuru degiskeninden dis ticaret haddi degiskenine nedensellik
bulunmamaktadir seklinde, # 0 ise siralanan degiskenlerden dis ticaret haddi degiskenine nedensellik
bulunmaktadir seklindedir.

Kisi bast GSYIH nmn bagimlh degisken oldugu 3.14 no’lu regresyonda sifir hipotezi
ki+d ki+d ki+d

ma><I i maxj i maxj max;

Z Sy ATOT, /=0 ) G, ARER, ;=0 ) 8, AGE, =0 Z 8y AFDI,
p=1 p=1

Ise siralanan degiskenlerden kisi bas1 GSYIH degiskenine nedensellik bulunmamaktadir seklinde, # 0
ise siralanan degiskenlerden kisi basi gayrisafi yurti¢i hasila degiskenine nedensellik bulunmaktadir
seklindedir.

Kamu harcamalarimin  bagimli degisken oldugu 3.15 no’lu regresyonda sifir hipotezi

ki+dmaxi ki+dmaXi ki+dmaXi
> 8, ATOT, , =0, > 6,,AGDPPC,_ =0, > &,;,ARER,_ =0,
p=1 p=1 p=1
ki+dmax,
Z 544IPAFD| =0 ise siralanan degiskenlerden kamu harcamalaria degiskenine nedensellik

bulunmamaktadlr seklinde, # 0 ise kamu harcamalar1 degiskenine nedensellik bulunmaktadir
seklindedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bagimlhi degisken oldugu 3.16 no’lu regresyonda sifir
K+ O K kO K+ Oy

hipotezi Y. 3, ATOT, =0, Y 3, AGDPPC, =0, Y 44,AGE,_, =0, Y &, ARER_ =0ise
p=1 p=1 p=1 p=1

siralanan  degiskenlerden dogrudan yabanci sermaye yatirimlart degiskenine nedensellik
bulunmamaktadir seklinde, # 0 ise siralanan degiskenlerden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
degiskenine nedensellik bulunmaktadir seklindedir.

4. EKONOMETRIK ANALiZ SONUCLARI
4.1.Birim Kok Testi Sonuglari

Arastirmada, degiskenler arasindaki uzun donemli es biitiinlesme iliskisini analiz etmeden
once panelde yatay kesitleri olusturan {ilke gruplar1 arasinda sosyo-ekonomik etkilesimin olup
olmadig: test edilmektedir. Bunun tespiti i¢in 1980 yilinda Breusch ve Pagan tarafindan gelistirilen
Lagrange Multiplier (LM) testi ve 2008 yilinda Pesaran, Ullah ve Yamagata tarafindan gelistirilen
sapmast diizeltilmis (Adjusted Crossectionally Dependence) Lagrange Multiplier (LM,q) testi
uygulanmaktadir. Birim kok testi i¢in yatay kesit bagimliligini ve degiskenlerdeki yapisal kirilmalar
g6z oniinde bulunduran ikinci nesil birim kok testi uygulanmaktadir.
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Es biitiinlesme katsayilarinin homojen olup olmadigi, aslinda agiklayici degiskenlerine ait katsayilarin
yatay kesitte yer alan iilkeler baglaminda degisip degismedigi incelenmektedir. Bu amacla, Pesaran ve
Yamagata tarafindan gelistirilen egimde homojenlik 6zelligi kullanilmaktadir (Pesaran ve Yamagata,
2008). Daha sonra paneli olusturan biitiin iilkeler i¢in panel vektdr otoregresyon ve panel vektor hata
diizeltme modeline dayali, kisa ve uzun donem nedenselliklere yer verilmektedir. Son olarak
Emirmahmutoglu ve Kdse tarafindan gelistirilen nedensellik testi ile paneli olusturan her bir iilke i¢in
nedensellik testi sonuglari ortaya konulmaktadir (Emirmahmutoglu ve Kose, 2011).

Birim kok testi 6ncesinde degiskenler arasinda korelasyon iligkisine bakilmasi faydali olacaktir.

Tablo 4.1: Degiskenler Arasindaki Korelasyonlar

RER TOT GDPPC GE FDI
RER 1
TOT 0.213 1
GDPPC 0.175 0.687 1
GE -0.223 -0.044 0.133 1
FDI 0.108 0.113 0.045 -0.110 1

Korelasyon katsayisi 0 ile 1 arasinda degismektedir. Eger katsay1 1’e yaklasiyorsa degiskenler
arasindaki iliski giiclenmekte, sifira yaklasiyorsa da degiskenler arasindaki iligski zayiflamaktadir.
Ayrica katsayinin 6niinde igarete bagli olarak iliskinin yonii degismektedir. Eger katsayinin 6niindeki
isaret (+) ise pozitif yonli iliski, (-) ise negatif yonli iliski bulunmaktadir. Korelasyon analiz
sonuglarina gore dis ticaret haddi, kisi bast GSYIH ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile reel
doviz kuru arasinda pozitif yonlii zayif bir iligki bulunmaktadir. Kamu harcamalari ile reel doviz kuru
arasinda ise negatif yonlii iliski bulunmaktadir.

Birim kok testleri, es biitiinlesme (uzun dénemli iliski) ve nedensellik testlerini yapmadan 6nce yatay
kesit probleminin varliginin tespit edilmesi gerekmektedir. Yatay kesit bagimliligi testinde sifir
hipotezi yatay kesit bagimlilig1 yoktur seklinde alternatif hipotez ise yatay kesit bagimlilig1 vardir
seklindedir.

Tablo 4.2: Yatay kesit bagimliligi Test Sonuglari

Sabitli Model RER TOT GDPPC GE FDI
CD,,, (BP,1980)su 435.66 383.76 451.84 285.227 325.36
icin gerek var (0.00)%**  (0.00)***  (0.00)***  (0.00)***  (0.00)***
CD,,, (Pesaran, 11.011 8.479 11.801 3.671 5.629
2004) (0.00)%**  (0.00)***  (0.00)***  (0.00)***  (0.00)***
CD (Pesaran, -0.994 0.604 -2.271 -1.983 -0.533
2004) (0.160) (0.273) (0.012)**  (0.024)** (0.297)

-0.685 1.881 5.290 7.589 5.336

Me PUY. 2009 (0753) 0030y @00y @00y (0.00yo

modelinde gecikme sayisi (p;) 1 olarak alinmigtir. **%*,

NOt: Pi
Ayi,t = di +é‘iyi,t—1 +z/’l’l,jAyi.tfj U,
-1

]
** ye * rakamlart sirastyla % 1, % 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.

P degerlerine bakildiginda alternatif hipotez kabul edilmekte ve bdylece degiskenler icin yatay kesit
bagimlhiligi bulundugu goriilmektedir. Yatay kesit bagimliligi bulundugu igin 2. nesil birim kdk
testlerini uygulamak gerekmektedir. Bu durumda, Pesaran tarafindan gelistirilen CADF (Cross-
Sectionally Augmented Dickey Fuller) testi uygulanmaktadir (Pesaran, 2007). Testin sifir hipotezine
gore serilerin “birim kok vardir” seklindedir. Alternatif hipotez ise “birim kdk yoktur" seklindedir.
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Eger CADF test istatistikleri kritik degerden kiiciikse seriler duragan olarak kabul edilir. Tam tersi
durumda, bos hipotez kabul edilir ve bdyle bir durumda seriler duragan degildir.
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Tablo 4.3: CADF Birim Kok Test Sonuglart

RER TOT GDPPC GE FDI
Constant Constantand Constant Constantand Constant Constantand Constant Constantand Constant Constantand
Lag | CADF |Lags | CADFstat | Lag| CADF | Lags| CADFstat | Lag| CADF | Lags | CADFstat | Lag | CADF | Lags | CADFstat | Lag | CADF | Lags | CADF stat

Brezilya 2 -0.922 2 -1.620 1 -2.639 1 -1.660 1 | -4.367*** 1 -4.866*** 1 -2.403 1 -2.321 1 -1.910 1 -1.695
Sili 1 -3.421** 1 -2.942 1 -1.139 1 -1.527 1 -2.314 1 -2.372 2 -2.385 2 -0.292 1 -2.070 1 0.048
Cin 1 -0.739 2 -2.102 1 -2.514 1 -4.796*** 2 -2.501 2 -1.971 1 -2.683 1 -1.376 2 -0.942 2 -0.122
Kolombiya 1 -1.540 1 -1.444 1 -1.595 1 0.632 1 -3.133* 1 -3.863* 2 -1.372 1 -1.877 1 -1.729 2 -2.869
Cek Cum. 1 -2.472 1 -2.443 1 -2.944 1 -2.745 1 -2.116 1 -1.915 1 -0.741 2 -0.823 1 -2.030 1 -2.637
Misir 1 -3.339* 2 -3.259 1 -1.276 1 -1.599 2 -0.869 2 -0.857 2 -1.353 2 -1.489 1 -1.631 1 -1.387
Yunanistan 1 -1.582 1 -0.563 1 -1.127 1 -1.476 1 | -4.133*** 1 -3.858** 2 -1.772 2 -0.973 1 -1.628 1 -1.434
Macaristan 1 -2.284 1 -2.340 2 -2.018 2 -2.365 2 -0.963 1 -0.637 1 -0.365 2 -2.142 1 -1.994 1 -0.112
Endonezya 1 -2.249 1 -3.384 2 -1.870 1 -1.921 1 |-6.685*** 2 -7.804*** 2 -2.051 2 -2.498 1 -1.381 1 -1.273
Hindistan 2 | 5747+ | 2 -3.935* 2 -1.214 2 -1.144 2 -1.681 1 -1.732 2 -2.763 2 0.208 1 -2.227 1 -0.231

Meksika 1 0.681 2 0.243 2 -1.985 2 -1.471 1 -1.799 1 -1.691 2 -0.828 1 -1.976 2 -2.284 2 -3.895**
Malezya 1 -0.937 1 -1.849 2 -0.743 1 -1.811 2 -2.497 2 -2.813 2 0.508 2 0.155 1 -0.912 2 -1.351
Peru 1 -2.688 1 -1.401 1 -2.070 2 -1.282 1 | -3.829** 2 -4.076** 1 -1.653 1 -1.397 2 -0.663 2 -0.169
Filipinler 1 -0.246 1 -0.798 1 -1.273 1 -1.204 2 -3.015* 1 -2.523 1 -2.942 1 -2.318 2 -0.939 1 0.222
Polonya 1 -2.562 1 -1.848 1 -2.515 1 -1.507 1 | -8.326*** 1 -3.355* 1 -1.411 2 -4.,222** 2 -1.39 1 -1.666
Katar 1 -3.020* 1 -3.509* 1 -1.214 1 -1.660 1 -1.252 2 -0.962 1 -1.162 1 -2.212 2 -1.184 1 -1.192

Rusya 1 -3.124* 1 -2.056 2 -1.816 2 -1.663 1 -2.510 1 -2.389 2 -1.987 2 -1.876 1 -1.996 1 -3.887**

Tayland 1 -1.948 2 -2.191 1 -1.924 1 -3.199 1 -2.184 1 -1.085 2 -1.396 2 -2.639 1 -2.314 1 -4.166**
Tiirkiye 1 -3.146* 1 -3.193 1 -0.057 1 -2.684 2 -3.200* 1 -2.698 2 0.405 2 -0.711 1 -2.539 1 -1.455
Giiney 2 -0.911 1 -1.338 1 -1.032 1 -0.814 1 -2.384 1 -2.556 2 -1.390 2 -1.859 2 -1.454 1 -2.864
BAE 1 -1.706 1 -2.955 1 -2.631 1 -1.983 1 -2.201 2 -2.121 2 -1.162 2 0.113 1 -1.247 1 -1.611
Panel CIPS -2.091 -2.139 -1.695 -1.804 -2.951%** -2.673 -1.472 -1.549 -1.581 -1.607

Not: Maksimum gecikme siiresi 4 olarak kabul edilir ve Schwarz Bilgi Kriterlerine gore belirlenir. Sabit model igin CADF test istatistikleri degerleri agagidaki gibidir; -4.11
(% 1), -3.36 (% 5) ve -2.97 (% 10) (Pesaran 2007, tablo I (b), s: 275); sabit ve trend i¢in -4.67 (% 1), -3.87 (% 5) ve -3.49 (% 10) (Pesaran 2007, tablo | (c), s: 276). Sabit
model i¢in panel istatistikleri kritik degerler; -2.57 (% 1), -2.33 (% 5) ve -2.21 (% 10) (Pesaran 2007, tablo II (b), s: 280); sabit ve egilim modeli i¢in -3.10 (% 1), -2.86 (% 5)
ve -2.73 (% 10) (Pesaran 2007, tablo Il (c), s: 281). Panel istatistikleri, CADF istatistiklerinin ortalamasidir. ***  ** ye * rakamlari sirasiyla% 1, % 5 ve % 10 seviyelerini
gostermektedir.

10
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Test istatistikleri, Peseran’in 2007 ¢alismasindaki kritik degerleri ile karsilastirildiginda, bazi
iilkelerin bazi degiskenlerinde seviye degerlerinde birim kok oldugu, bazilarinda ise olmadigi
sonucuna ulagilmistir. Bu nedenle degiskenlerin ilk farklart g6z oniine almacaktir (Emirmahmutoglu
ve Kose, 2011).

Tablo 4.4: Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenlik Testleri

Statistic p-value

Cross-sectiondependencytests:

LM (BP,1980) 540.725 0.00***
CD,, (Pesaran, 2004) 10.243  0.00***
CD (Pesaran, 2004) 9.676  0.00***

LM, (PUY, 2008) 6.642  0.00%**
Homogeneitytests:
X 10.437 0.00***

Kb

0, 12.049  0.00%**
RER, =, + 3,TOT, + 3,GDPPC, + B,GE, + 8, FDI. +¢

it ***7 *k oy *

Not: Regresyon modeli
rakamlari sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.

Serilerin birinci derece farklar1 alindiginda duragan oldugu goriilmektedir. Hata Diizeltme ve
Lagrange Carpani test istatistiklerine Tablo 4.4’te yer almaktadir. Tabloda yer alan sonuglara gore,
hata diizeltme modelinde sabit terimin dahil edildigi modelde asimptotik test istatistiklerinin olasilik
degerleri, % 1'in (0.01), % 5'in (0.05) ve % 10'un (0.1) giliven araligi altindadir. Bu sonuca gore
degiskenler arasinda uzun dénemli iliski bulunmaktadir. Sabit terimin dahil edildigi modelde boostrap
kritik degerlerine ait olasilik degerleri dikkate alindiginda ise sifir hipotezinin kabul edildigi ve
dolayisiyla uzun dénemli iligskinin olmadig1 goriilmektedir.

4.2. Panel Es Biitiinleme Testi Sonuclari

Paneli olusturan ilkeler arasinda sosyal, ekonomik ve politik birliktelikler olabilmektedir.
Panel regresyonu kurarken bu gibi karsilikli bagimliliklarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Yatay
kesit bagimlilig1 ve homojenite test sonuglari uygulanacak olan uzun dénemli es biitiinlesme testinin
niteligini degistirmektedir. Testlerin sifir hipotezleri “yatay kesit bagimliligi yoktur” seklinde,
alternatif hipotez ise “yatay kesit bagimlilig1 vardir” seklindedir. Olasilik degerleri, %1 (0.01), %5
(0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinden kiigiik ise sifir hipotezi reddedilir ve alternatif hipotez kabul
edilir. Eger tam tersi bir sekilde parantez iginde verilen olasilik degerleri, %1 (0.01), %5 (0.05) ve
%10 (0.1) anlam seviyelerinden biiyiik ise sifir hipotezi kabul edilir ve alternatif hipotez reddedilir.

Es biitiinlesme katsayilar1 heterojen olup, agiklayici degiskenlerine ait katsayilar da iilkeden
tilkeye degismektedir. Bu durum, kesitlerde bagimliligi diisiinen ve heterojen yapiya dayanan es
biitiinlestirme yontemlerini kullanmaya yoneltmektedir. Bir sonraki agsamada ise degiskenlerin uzun
donemde birlikte hareket edip etmediklerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu amagla hata diizeltme ve
LM bootstrap es biitiinlesme testleri uygulanmasinin yerinde olacagi goriilmektedir.

Hem hata diizeltme modeli hem de LM bootstrap es biitiinlesme testlerinin sifir hipotezi
degiskenler arasinda uzun donemli iligki bulunmamaktadir (es biitlinlesme yoktur) seklindedir.
Alternatif hipotezler ise degiskenler arasinda uzun donemli iliski bulunmaktadir (es biitiinlesme)
vardir seklindedir. Karar asamasinda yine olasilik degerleri kullanilabilir.

11
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Tablo 4.5: Westerlund(2007) Yatay Kesit Bagimliligi Altinda Yapisal Kirilmalar1 Dikkate
Almayan Panel Es biitiinlesme Test Sonuglari

Sabit Sabit ve Trend

Asimptotik Bootstrap Asimptotik Bootstrap
Testler Test Istatistigi p-degeri p-degeri Test istatistigi  p-degeri  p-degeri
ErrorCorrection
Group_tau -3.265 %10 anlamlilik diizeyi 0.112 -5.642 0.00*** 0.004***
Group_alpha -2.642 0.064* 0.184 -3.683 0.00*** 0.107
Panel_tau -2.529 0.092* 0.251 -7.016 0.00*** 0.002***
Panel_alfa -2.682 0.029** 0.249 -8.358 0.00*** 0.009***
LM bootstrap

45.108 0.00*** 0.891 72.294 0.00*** 0.736

LM;

Not: Her iki sinama bosluk hipotezi, birlikte biitiinlesmenin olmadigini gostermektedir. Hata
Diizeltme Testinde gecikme bir olarak kabul edilir. Onyiikleme olasilik oran1, 1000 kez tekrarlanan bir
dagilima sahiptir. Asimptotik olasilik oranlari, standart normal dagilimdan elde edilir. ***, ** ve *
rakamlari sirastyla % 1, % 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.

Hata diizeltme modelinin sabit terimin ve trend degiskeninin dahil edildigi modelde hem asimptotik
test istatistiklerinin olasilik degerleri hem de bootstrap test istatistiklerinin olasilik degerleri, % 1'in
(0.01), % 5'in (0.05) ve % 10'un (0.1) giiven aralig1 altindadir. Bu modelde de, hem asimptotik olarak
hem de bootstrap olarak alternatif hipotez kabul edilmektedir. Buna gore degiskenler arasinda uzun
donemli iligki bulunmaktadir.

Ote yandan, LM boostrap testine gore, hem sabit terimin dahil edildigi modelde hem de sabit terim ve
trend degiskeninin dahil edildigi modelde asimptotik test istatistiklerine gore, degiskenler arasinda es
biitiinlesme vardir. Ancak her iki modelde de bootstrap test istatistiklerinin olasilik degerleri, % 1'in
(0.01), % 5'in (0.05) ve % 10'un (0.1) gliven aralig1 iistiinde oldugu i¢in es biitiinlesme iligkisi
bulunmamaktadir. Tablo 4.6’da yer alan sonuglar bir biitiin halinde diisiiniildiigiinde degiskenler
arasinda uzun donemli iliskinin oldugu disiiniilmektedir. Bir sonraki asamada degiskenlere ait
nedensellik testine gecilecektir.

Tablo 4.6: Panel Vektor Otoregresyon ve Vektor Hata Diizeltme Modeli Nedensellik Sonuglari

Kisa Donem Nedensellik Uzun Dénem Nedensellik

A (RER)| A (TOT)| A (GDPPC)| A (GE) | A (FDI) ECT(-1)

5.648 10.647 3075 | 0012 -1.101
A (RER) ) (0.059)* | (0.00)*** | (0.214) | (0.993) [-12.932]%**
1.643 14.548 6910 | 0.400 1.09E-09

A(TOT) | (0.a39) - (0.00)*** | (0.031)** | (0.818) [0.896]
10.727 | 4.831 2587 | 0.255 4.22E-08

A (GDPPC) | (9 00y*** | (0.089)* ) (0.274) | (0.880) [0.623]
0.746 9.516 19.181 0.010 -5.34E-12

A(GE) | (0:688) | (0.00* | (0.00)** ) (0.994) [0.126]
0.045 2.174 2.715 2.169 -0.189

A(FDY | (0.977) | (0.337) (0.257) | (0.338) ’ [-0.253]

Not: *** ** ye * rakamlari sirastyla % 1, % 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir. () ve [] sirasiyla
olasilik degerleri ve t istatistiklerini gostermektedir.

4.6. no’lu tabloda iki tane nedensellik testi bulunmaktadir. Panel vektor otoregresyon modelinden elde
edilen gecikme uzunluklarina yapilan F testi ile tasarlanan Granger nedensellik testi kisa donem
nedenselligi ifade etmektedir. Hata diizeltme modelinden elde edilen hata diizeltme katsayilarinin
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istatistiksel olarak sifirdan farkli olmasi1 bagimsiz degiskenlerden bir biitiin halinde bagimli degiskene
dogru uzun dénem nedenselligin oldugunu gostermektedir.

Bu bilgiler 1s181inda yalnizca dig ticaret haddinden reel doviz kuruna dogru %1 anlamlilik seviyesinde
kisa donem nedensellik bulunmaktadir. Ancak uzun donemde dis ticaret haddi, kisi bast gayrisafi
yurti¢i hasila, kamu harcamalari, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan reel doviz kuruna dogru
%10 anlam seviyesinde uzun donem nedensellik bulunmaktadir. Reel doviz kuru (%10 anlam
seviyesinde),kisi bas1 gayrisafi yurti¢i hasila (%10 anlam seviyesinde), kamu harcamalarindan (%1
anlam seviyesinde) dis ticaret haddine dogru kisa donem nedensellik bulunmaktadir. Reel doviz kuru
(%1 anlam seviyesinde),kamu harcamalar1 (%1 anlam seviyesinde) ve dis ticaret haddinden (%1
anlam seviyesinde) kisi bas1 gayrisafi yurti¢i hasilaya dogru kisa donem nedensellik bulunmasi ile
birlikte Dis ticaret haddinden kamu harcamalarina dogru (%5 anlam seviyesinde) kisa donem
nedensellik bulunmaktadir. S6z konusu alternatif sonuglar igerisinde degiskenler arasinda uzun
donemli iligki tespit edilememistir.

Tablo 4.6’de yer alan nedensellik test sonuglari, paneli olusturan biitiin {ilkeler igin gecerlidir. Ancak
her bir {iilke i¢in nedensellik iliskisinin yonii degisebilmektedir. Bu amagla, Emirmahmutoglu ve Kose
tarafindan gelistirilen ve her bir iilke i¢in nedenselligin yoniiniin olusturan panel vektor otoregresyon
yontemine dayali nedensellik yapilmasi planlanmakta ve gelistirilen nedensellik testine ait hipotezler
daha dnce verilen nedensellik test hipotezleri ile ayni olmaktadir (Emirmahmutoglu ve Kose, 2011).

Tablo 4.7 : Emirmahmutoglu ve Kose (2011) Panel Nedensellik Test Sonuglari

Ulkeler RERATOT RER#>GDPPC RER#GE RER#>FDI
Brezilya 1.293 (0.523) 2.184 (0.139) 0.979 (0.612) 1.960 (0.375)
sili 19.673 (0.00)*** 0.136 (0.712) 63.892 (0.00)*** 0.016 (0.897)
Cin 0.229 (0.631) 5.243 (0.154) 1.280 (0.733) 1.095 (0.295)
Kolombiya 0.149 (0.698) 0.919 (0.337) 3.241 (0.197) 0.564 (0.754)
Cek Cum. 0.000 (0.993) 15.658 (0.00)*** 3.989 (0.136) 8.922 (0.030)**
Misir 0.256 (0.612) 2.041 (0.563) 9.281 (0.025)** 0.253 (0.968)
Yunanistan 0.422 (0.809) 2.621 (0.453) 2.627 (0.452) 0.378 (0.944)
Macaristan 1.241 (0.537) 12.133 (0.00)*** 6.150 (0.046)** 3.254 (0.353)
Endonezya 58.002 (0.00)*** 8.534 (0.036)** 1.201 (0.273) 1.488 (0.475)
Hindistan 7.576 (0.056)* 1.414 (0.493) 4.240 (0.120) 0.241 (0.623)
Meksika 6.538 (0.088)* 0.357 (0.836) 1.845 (0.397) 0.703 (0.872)
Malezya 3.203 (0.201) 2.409 (0.120) 0.047 (0.976) 0.075 (0.783)
Peru 0.103 (0.747) 0.901 (0.342) 0.820 (0.365) 19.585 (0.00)***
Filipinler 17.508 (0.00)*** 2.855 (0.414) 0.160 (0.688) 0.460 (0.497)
Polonya 0.271 (0.602) 67.292 (0.00)*** 0.062 (0.802) 4.117 (0.249)
Katar 0.650 (0.722) 0.222 (0.894) 2.735 (0.098)* 3.099 (0.212)
Rusya 7.565 (0.00)*** 0.023 (0.877) 0.825 (0.363) 0.244 (0.884)
Tayland 8.537 (0.036)** 3.608 (0.306) 2.283 (0.515) 3.390 (0.335)
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Tiirkiye 0.211 (0.645) 0.887 (0.346) 26.189 (0.00)*** 2.609 (0.455)
Giiney Afrika 5.421 (0.143) 8.559 (0.035)** 3.674 (0.298) 4.243 (0.236)
BAE 0.013 (0.907) 12.5363 (0.00)*** 0.166 (0.920) 0.282 (0.595)
Panel Fisher 133.579 (0.00)*** 140.872 (0.00)*** 132.73 (0.00)*** 63.446 (0.177)

Not: *** ** ye * rakamlari sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.

Tablo 4.7°’ye gore, Sili, Endonezya, Filipinler Rusya (%]1), Tayland (%5) anlam seviyesinde
ekonomilerinde reel doviz kurundan dis ticaret haddine dogru nedensellik vardir. Cek Cumhuriyeti,

Macaristan Polonya, Birlesik Arap Emirlikleri (%1),

Endonezya, Giiney Afrika ilkelerinde (%5)

anlam diizeyinde reel doviz kurundan kisi bas1 gayri safi yurtici hasilaya dogru nedensellik vardir. $ili,
Tiirkiye’de (%1), Misir (%5), Macaristan (%5), Katar ( %10), reel doviz kurundan kamu
harcamalarma dogru nedensellik vardir. Cek Cumbhuriyeti ( %5) ve Peru (%]1) iilkelerinde reel doviz
kurundan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina dogru nedensellik bulunmaktadir.

Tablo 4.8 : Emirmahmutoglu ve Koése (2011) Panel Nedensellik Test Sonuglari

Ulke TOT#RER GDPPC#>RER GE#£RER FDI#RER
Brezilya 4.936 (0.084)* 0.407 (0.523) 0.549 (0.759) 13.750 (0.00)***
sili 7.440 (0.059)* 0.007 (0.932) 11.136 (0.01)** 2.522 (0.471)
Cin 3.684 (0.054)* 9.589 (0.022)** 3.489 (0.322) 59.459 (0.00)***
Kolombiya 4.843 (0.027)** 0.470 (0.492) 2.617 (0.270) 7.676 (0.078)*
Cek Cum. 0.00 (0.995) 3.160 (0.205) 4.114 (0.127) 0.684 (0.876)
Misir 0.421 (0.516) 4.627 (0.201) 11.43 (0.00)*** 4.833 (0.184)
Yunanistan 0.767 (0.681) 3.818 (0.282) 3.252 (0.354) 0.207 (0.976)
Macaristan 11.291 (0.00)*** 0.205 (0.976) 4.603 (0.100) 0.005 (0.939)
Endonezya 0.216 (0.897) 6.313 (0.097)* 1.631 (0.201) 1.158 (0.762)
Hindistan 12,525 (0.00)*** 0.411 (0.814) 0.342 (0.842) 2.718 (0.437)
Meksika 0.570 (0.903) 3.333(0.188) 18.42 (0.00)*** 0.763 (0.858)
Malezya 4.971 (0.083)* 2.157 (0.141) 0.890 (0.640) 20.384 (0.00)***
Peru 0.134 (0.713) 0.427 (0.513) 0.159 (0.689) 9.901 (0.019)**
Filipinler 0.548 (0.908) 2.032 (0.565) 0.000 (0.980) 0.539 (0.763)
Polonya 0.112 (0.737) 1.532 (0.674) 0.794 (0.372) 0.863 (0.834)
Katar 1.474 (0.478) 2.275 (0.320) 0.173 (0.677) 3.032 (0.386)
Rusya 2.407 (0.120) 0.229 (0.632) 0.988 (0.320) 0.785 (0.675)
Tayland 7.308 (0.062)* 4.188 (0.241) 9.26 (0.025)*** 0.995 (0.802)
Tiirkiye 2.062 (0.150) 0.086 (0.768) 4.650 (0.097)* 6.303 (0.097)*
Giiney Afrika 0.156 (0.984) 1.896 (0.594) 3.579 (0.310) 8.284 (0.04)**
BAE 0.300 (0.583) 1.132 (0.769) 1.528 (0.465) 1.011 (0.798)
Panel Fisher 70.307 (0.00)*** 43.089 (0.424) 79.03 (0.00)*** 152.68 (0.00)***

Not: *** ** ye * rakamlari sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 seviyelerini gostermektedir.
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Tablo 4.8’¢ gore Brezilya, Sili, Cin, Malezya, ve Tayland (%10), Kolombiya (%5) Macaristan ve
Hindistan (%1) anlam seviyesinde dis ticaret haddinden reel déviz kuruna dogru nedensellik vardir.
Cin (%5) ve Endonezya (%10) anlam seviyesinde kisi basi gayrisafi yurti¢i hasiladan reel doviz
kuruna dogru nedensellik vardir. Tiirkiye (10), Sili, Tayland (%5) Misir, Meksika (%1) anlam
seviyesinde kamu harcamalarindan reel doviz kuruna dogru nedensellik vardir. Brezilya, Cin, Malezya
(%1), Peru ve Giiney Afrika (%5) ve Tirkiye (%10) anlam seviyesinde dogrudan yabaci sermaye
yatirimlarindan reel doviz kuruna dogru nedensellik bulunmaktadir.

SONUC

Gelismekte olan iilke ekonomilerinde reel doviz kuru belirleyicilerinin iizerine yapilan
caligmada, basta dis ticaret hadleri olmak iizere dort makroekonomik degiskenle uygulamali analiz
yapilarak incelenmistir. D1s ticaret hadleri disinda, kisi basina GSYIH, dogrudan yabanc1 yatirimlar ve
kamu harcamalar1 da kontrol degiskenleri olarak uygulamanin modeline eklenmistir. Olusturulan
modelde Mayis 2017°de Standard & Poor’s tarafindan belirlenen iilke gruplama sistemi dikkate
almarak, buradaki gelismekte olan 22 {ilke ekonomisine ait veriler toplanmak istenmistir. Bu iilkeler,
itibariyle yapilan iilke gruplama sistemi dikkate alinarak yapilmistir. Buna gore gelismekte olan
ekonomiler arasinda gosterilen ekonomiler; Brezilya, Sili, Cin, Kolombiya, Cek Cumbhuriyeti, Misir,
Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Meksika, Peru, Filipinler, Polonya, Katar,
Rusya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tayland, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Ancak 22
tilkelik bu simiflandirmada yer alan Tayvan’a ait verilerdeki noksanliklardan dolay1r Tayvan
degerlendirme disinda birakilmis, kalan 21 iilkeden olusan bir oOrneklem iizerinde uygulama
yapilmistir ve analizin zaman serisi boyutu 2000 ile 2016 dénemini kapsamaktadir.

Panel veri analizi kullanilarak kurulan modelde bir bagimli degisken ve dort bagimsiz
degiskene yer verilmistir. Bu degiskenler arasinda dis ticaret hadleri, kamu harcamalari, kisi basina
GSYIH ve dogrudan yabanci yatimlar bulunmaktadir. Uygulamali analizde iilkelere ait veriler
korelasyon, yatay kesit bagimliligi, homojenite ve birim kok testlerine tabi tutulduktan sonra es
biitiinlesme ve nedensellik testleri sinanmistir. Korelasyon sonuglart gdstermektedir ki; dis ticaret
haddi, kisi bast GSYIH ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile reel déviz kuru arasinda pozitif
yonlii ancak zayif bir iliski bulunmaktadir. Kamu harcamalari ile reel doviz kuru arasinda ise negatif
yonlii iligki bulunmaktadir.

Ikinci asamada es biitiinlesme testi yapilmustir. Yatay kesit bagimhiligmi dikkate alan es
biitiinlesme testi sonuclar1 gostermektedir ki, degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki varlig ilgili
degiskenlerin uzun donemde reel doviz kurunu etkiledigini gdstermektedir. Son asamada degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisi incelenmis, yine kisa ve uzun donemde nedensellik analizleri
yapilmustir. Ulkelere bir biitiin olarak bakildiginda dis ticaret hadlerinin reel dviz kuru {izerinde kisa
donemli bir etkisinin oldugu, yani dis ticaret hadlerinden reel déviz kuruna dogru bir nedensellik
iligkisinin oldugu orta ¢ikmistir. Uzun donemde ise sadece dis ticaret hadlerinden degil, ayn1 zamanda
kisi basina GSYIH, dogrudan yabanci yatirimlar sermaye yatirimlari ve kamu harcamalarindan reel
doviz kuruna dogru bir nedensellik iligkisinin oldugu goriilmiistiir.

2011 yilinda Emirmahmutoglu ve Kose tarafindan gelistirilen ve lilke bazinda nedenselligin
test edilmesini saglayan nedensellik testi sonuglari ise su sekilde Ozetlenebilir. Brezilya, Sili, Cin,
Kolombiya, Macaristan, Hindistan ve Kolombiya’da farkli anlamlilik seviyelerinde dis ticaret
hadlerinin reel doviz kurunun belirlenmesinde 6énemli bir giicliniin oldugu ortaya ¢ikmistir. Analizdeki
iilkelerin ¢ogunlugunda reel déviz kurunu belirleyen en 6nemli degisken dis ticaret haddi iken, az
sayida {ilkede dis ticaret hadlerinin kur iizerinde etkisine rastlanmamustir.

Bu sonuglara ek olarak kisi basina GSYIH, Cin ve Endonezya’da; kamu harcamalari, Sili,
Misir, Meksika, Tayland ve Tiirkiye’de; dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ise Brezilya, Cin,
Kolombiya, Peru, Malezya, Tiirkiye ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde reel déviz kuru {izerinde etkili
olmaktadir. Bu durum reel doviz kurunun iilkelerin 6zel sartlar1 ¢ercevesinde belirlendigini, iilkenin
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ekonomik kosullarinin reel doviz kuru tiizerinde etkili olan makroekonomik degiskenleri de
farklilastirdigini gostermektedir.

Calismamizda, Zengin’in (2001) Tiirkiye iizerine yaptig1 ¢caligmasindakine benzer bir sekilde,
calismamizda Brezilya, Sili, Cin, Kolombiya, Macaristan, Hindistan, Malezya, Tayland’da dis ticaret
hadlerinden reel doviz kuruna dogru nedensellik iliskisi bulunmustur. Aipi’nin (2012) Papua Yeni
Gine lizerine yaptig1 calismasinda, reel doviz kurundaki degisimlerin ticaret hareketlerine bagli oldugu
sonucuna ulastig1 gibi, ¢alismamizda da dis ticaret hadlerinden reel doviz kuruna kisa ve uzun dénemli
nedensellik bulundugu sonucuna ulasgilmistir. Giirbiiz ve Cekerol’un (2002) Tiirkiye’deki yaptiklar
caligmalarinda, reel doviz kuru ile ithalat ve ihracat fiyatlar1 arasinda bir nedensellik gostermedigi
sonucuna ulagilmis, calismamizda da reel doviz kuru {izerinde dis ticaret hadlerinin Tiirkiye 6zelinde
nedensellik gostermeyip, Sili, Endonezya, Filipinler, Rusya ve Tayland’da nedensellik gosterdigi
sonuclaria ulasilmustir.

Gelismekte olan ekonomiler iizerine yapilmig aragtirmalarla karsilastirildiginda, ¢aligmanin
giincel bir calisma olmasi, farkli cografyalardan da olsa ekonomik agidan benzer iilkelere ait iktisadi
verilerin kullanilmis olmasi, reel doviz kuru ve diger dort degisken arasindaki nedensellik iliskisinin
¢ift yonlii olarak incelenmis olmasi ¢aligmanin farkliligini olusturmaktadir. Calismada, gelismekte
olan iilke ekonomileri iizerine veriler incelenmis olup, bu ¢aligma gelismis iilke ekonomileri tizerine
de yapilabilir. Boylelikle gelismekte olan iilkeler ile gelismis {ilkeler arasindaki farklar tespit edilerek,
gelismekte olan iilkelere yol gosterici ¢ikarimlar elde edilebilir.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE PERFORMANS DENETIMi VE HUKUKI
ALTYAPISI*

Ahmet GUVEN?

0oz

Yerel yonetimler, yerelde yasayan insanlarn ilk muhatap alindigi yonetim kademesidir. Bu birimler halkin
ihtivaglarmma yonelik kamusal hizmetler sunan kamu idarelerdir. Halkin demokratik yollardan erigimine yakin olan bu
birimlerlerin sunduklar: hizmetlerin yerel olmasi ve dogrudan hizmet alan insanlarla karsilasiimasi hizmetlerden beklentileri
artirmaktadwr. Halkin kaliteli, hizli ve yerinde hizmet beklentisi performans kavramint ortaya ¢karmaktadir. Performansin
ol¢iilmesi denetlenmesi bir kamu kurumu olan yerel yonetimler igin istenilen ancak uygulanmast ¢ok kolay olmayan bir
durumdur. Orgiitsel ve bireysel performanswn élgiimlerinin zorlugu, kamu yénetiminin dogasi, yasal mevzuat, ¢alisanlarin
tutumu gibi pek ¢ok sebep bu denetimi engellemektedir. Tiirkiye 1980°li yillarda ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayis
cercevesinde ozellikle 2000°li yillardan itibaran bu engelleri asmak adina bir takim yonetsel, siyasi ve hukuki ¢alisma icine
girildigi gériilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'de, yerel yonetimlerin performans denetimi konusundaki durumu ve mevzuatta
performans denetimi yoniinde ortaya c¢ikan diizenlemeler 1s1ginda performans denetiminin uygulanabilirligi konusuna
deginilmektedir. Bu amacla oncelikle yerel yonetimlerde performans denetimi, amaci, onemi, uygulanma seklini iceren
kavramsal cerceveye deginilecektir. Ardindan yerel yonetimlerde performans denetiminin gelisimi ve hukuksal alt yapisin
olugturan yasal mevzuatin performans denetimi konusunda ortaya koydugu diizenlemlere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Performans, yerel yonetimler, denetim, hukuk, verimlilik

Jel Kodu: M12, M10, P47

PERFORMANCE AUDIT AND LEGAL BACKGROUND IN LOCAL GOVERNANCE IN
TURKEY

ABSTRACT

Local governments are the management level where the local people are the first responders. These units are
public administrations that provide public services for the needs of the public. The services provided by these units, which
are close to the democratic access of the people, are local and the people who receive direct service increase the
expectations from the services. Expectations of high quality, fast and on-site service of the people reveal the concept of
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GIRiS
Yerel yonetimler, temel hedeflerine ulagma konusunda ellerindeki kaynaklar1 etkin kullanmak
icin yogun bir faaliyet yiirliten birimlerdir. Bu birimler, diinyada goézlenen kiiresellesme ve yeni

yonetim yaklagimlarinin ortaya cikardigr yeni teknik ve metotlardan kaliteli hizmet sunumu i¢in
yararlanmaya ¢aligmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin hizmetlerinde hizmet sunum standartlarmin olusturularak vatandaglarin
hayat kalitesinin yiikseltilmesi yoniindeki beklentiler, kamu yonetiminde uzun zamandir siirdiiriilen
yeniden yapilanma ¢aligmalarimin temel dayanagini olusturmaktadir (Ekici vd, 2009:72). Kamu
yonetiminde kiiciilme, 6zellestirme ve deregiilasyon gibi uygulamalarla baglayan yeniden yapilanma
caligmalari, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini, stratejik planlama, performansa dayali
hizmet anlayisi, kaliteli ve hesap verilebilir bir yonetim anlayis1 ¢ercevesinde ele alinmasini gerekli
kilmaktadir (Kdseoglu, 2008:19). Kiiresellesmenin etkisiyle kendine toplum igerisinde daha hizl
zemin bulmaya baglayan yeni kamu yonetimi anlayisi; yerel yonetimlerin daha seffaf, hesap verebilir
bir yonetsel yapiya sahip olmasi, hukuki ve toplumsal sorumluluk diizeyin gelistirilmesi ve etkin
kaynak kullanimi gibi kavramlarla, yerel yonetimlerde performansa dayali bir yonetim anlayisinin
benimsenmesine neden olmaktadir (Sentiirk, 2005:14-19).

Yerel yoOnetim birimlerinin, yeni yonetim ilke ve teknikleri dogrultusunda yeniden
yapilanmasi, bu birimlerde bazi yonetsel ve denetsel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu
baglamda yerel yoOnetimlerin yonetim yapilarini performansa dayandirmalari, faaliyetlerinin ve
personel performansinin 6lgiilmesi gibi 6nemli performans konular1 karsimiza ¢ikmaktadir (Koseoglu,
2008: 212). Kamu yonetiminde, dolayisiyla yerel yonetimlerde performans denetimi konusu uzun yilar
iizerinde diisiiniilen ve tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Onceleri devletin hizmet sunumunda
hukuka uygun davranmasinin yeterli oldugu yoniindeki diisiince, yerini zamanla hukuka uygunlugun
yaninda vatandaslarin taleplerine uygun nitelikte hizmet sunumunun da gerekli oldugu yoniindeki
diistinceye birakmustir. Bu diisiince devletin yonetim faaliyetlerinin etkinlik, verimlilik, tutumluluk,
hesap verebilirlik gibi performansi temel alan yonetim anlayisina dayanmasimi gerekli kilmistir (Eren
ve Durna, 2007:114).

Tiirkiye yeni yonetim anlayis1 cergevesinde ¢ikarilan yasal diizenlemelerle bu eksikligi
gidermeye caligmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin hizmet sunumunda etkinlik, verimlilik ve
kalite artigina yer vermesini 6ngoren hukuki diizenlemeler arasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302
sayili i1 Ozel idaresi Kanunu érnek olarak gosterilebilir.

Yerel yonetimleri giiclendirmek adina yapilan reform ¢aligmalar1 ve hukuki diizenlemelerle,
kamu yOnetiminin temel sorunlari arasinda yer alan ve onlarin basarisizlikla nitelendirilmesine neden
olan kati biirokrasi, hantallik, kaynak israfi gibi durumlardan kurtarilarak yonetimin etkinlestirilmesi
amaglanmaktadir. Ancak yerel yonetimlere aktarilmaya c¢alisilan kontrolsiiz gorev, yetki ve yetersiz
kaynak dagilimi yerel yonetimlerin deneyim ve altyapi yetersizliklerinden otiirii merkezi yonetimin
sorunlarini da yerel yonetimlere tagiyacagi yoniindeki diisiinceler ile elestirilmektedir (Cevik, 2004:
68). Bu nedenle yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin genisletilmesinin yaninda etkin bir alt
yap1 ve kaynak imkanina da kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde mevcut yasalarin amacina
uygun sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimlerde performans denetimi, performans degerlendirme ve performans Slglimii
gibi kavramlarin yaygin bir sekilde birbirlerinin yerine kullanildigi gézlenmektedir. Performans
kapsaminda ele alian, benzer hedeflere yonelik bir kullanima sahip olan bu kavramlar arasinda bazi
niians farklarmin oldugu goriilmektedir. Kavramlarin uygulayicilari, takip edilen siiregleri,
yaklagimlari, yontemleri ve sonuglar1 bakimindan farkli kullanimlari s6z konusudur (Coskun ve
Karabeyli, 2007: 156). Ornegin performans 6lgiimii, kurumun mevcut durumunun fotografini gekerek
hedeflerine ulasip ulagsmadigiyla ilgili yetkililere bilgi sunan bir kavram (Yenice, 2006: 124) olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yani sira performans denetiminin performans Sl¢limiinii de i¢ine alan daha
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kapsamli bir siireci ifade ettigi soylenebilir.

Yerel yonetimlerin artan gérev yiikii ve sorumluluk diizeyi yerel yonetimlerde 6lgme ve
degerlendirme sistemlerinin kurulmasina ve performans 6lgiimii konularinin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur (Nangir, 2007:115). Son yirmi yildir gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde basta kamu
yonetimi alaninda olmak iizere yerel yonetimler iizerindeki hizli degisim ve doniisiimler bu konuyu
daha fazla tartisilir hale getirmistir. Bu kapsamda hazirlanan ve kamunun performansinin
artirlmasinda kullanilan araglar olarak kabul edilen idari reformlar, yonetim siirecinin sadece teknik
boyutlu etkinliginin degil, yonetimde bir biitiin olarak yonetim yeteneginin gelistirilmesini de gerekli
kilmaktadir (Kapucu ve Kosecik, 2002:148). Ozellikle yurttaslarin demokratik biling diizeyinin
yiikselmesi, yonetime katilm mekanizmalarimi zorlamalart ve en onemlisi de artik “kendilerini
yonetenleri sorgulama” gereksinimi kamu yonetiminde ve yerel yoOnetimlerde kokli degisimleri
kaginilmaz hale getirmistir (Bilge, 2006: 55-59). Yasanan degisim, vatandaslarin yonetim siireci
icerisinde daha sik ve istekli yer almalarinin yani sira ¢esitli denetim araglari ve yollari takip etme
bilinglerinin de hizla gelismesine neden olmaktadir. Yerel yonetimlerde bu yonde bir beklentinin s6z
konusu oldugu gozlenmektedir. Bu cergevede yerel yonetimlerin etkin islemesinde denetim konusu
onemli bir yere sahip olmaktadir. Yerel yonetimlerde bu kapsamda diisiiniilen etkinlik denetiminin,
yonetsel faaliyetlerin girdi, ¢ikt1 ve sonuglar agisindan degerlendirilebilir nitelikte hazirlanmasini, yeni
kamu yonetim yaklasimiyla uyumlu bir sekilde ele alinmasini, hedeflenen sonuglarin daha
uygulanabilir olmasini saglayacagi yoniinde beklentileri giiclendirmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin denetimi ve ¢dziim aranan sorunlar kamuoyunun glindeminde
ilk siralarda yer alan konular1 olusturmaktadir. Oncelikle icisleri Bakanligi ve Sayistay tarafindan
yerine getirilmeye c¢alisilan denetim faaliyetlerinde gbzlenen yetersizliklerden otiirii, giiniimiizde bu
denetimlerin yaninda performans denetimini i¢eren i¢ ve dis denetim faaliyetlerine de yer verilmeye
caligilmaktadir (Cukurgayir, 2009:113). Bu dogrultuda yerel yonetimlerde performans Ol¢iimlerinin
onemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerde ilk performans 6l¢iimii uygulamalarinin
finansal, is ve sosyal durum konulari tizerinde basladigi (Agcakaya, 2009: 31-32), daha sonra yerel
yonetimlerin yeni hedef ve amaglart kapsaminda performans Ol¢iim konusunun kapsaminin hizla
genisledigi gozlenmektedir.

Halka en yakin yonetim sekli olarak kabul edilen yerel yonetimler, vatandaslarin yasam
kalitelerini i¢inde bulundugu toplumun kiiltiirel ve sosyal yasam kosullarini da g6z oniine alarak etkin
sekilde kargilamaya calisan yonetim birimleridir. Yerel yonetimlerin yerel hizmetlerin sunumunda
halkin beklentilerine daha uygun cevap verebilme yetenegine sahip olmasi, demokratik ve katilimei
yapinin bu birimlerde daha fazla egemen olmasi gibi faktorler bu birimlerin merkezi yonetimlerden
daha fazla benimsenmelerine ve dnem verilmelerine neden olmaktadir (Ozer, 2004:143).

Yerel yonetimlere bu denli 6nem verilmesinde yerel halkin merkezi yonetime karsi olan giiven
sorunu da 6nemli bir etkendir. Merkezi yonetime olan giivensizligin artmasi yerel yonetimlerin daha
fazla 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Tirk kamu yonetiminde de durum bu yondedir. Kamu
yonetiminin bagarili faaliyet izlemesini engelleyen durumlarin agirlikli olarak idari, siyasi ve
ekonomik nedenlere dayandigi gozlenmektedir. Kamunun basarili faaliyet sunmasini giiglestiren bu
engeller; merkezi yapinin toplumun taleplerini anlamaya firsat vermemesi, siyasal istikrarsizliklar,
sec¢ilmis-atanmis biirokratik yapilanma kaynakli uzlagmazliklar, ¢alisanlarin merkeze hesap verme
sorumlulugu disinda halka karsi sorumlu olmamalari, ekonomik kaynak sikintisi seklinde toplumda
kendini gostermektedir (Cevik vd., 2004: 76). Tim bu nedenler, merkezi yonetimin sorunlari
karsisinda halkin yerel yonetimleri daha fazla benimsemesi ve beklentilerini bu birimlerde aramalarina
neden olmaktadir. Boylesi biiyiik bir misyonu iistlenen yonetim birimlerinin amaglarini ve hedeflerini
gerceklestirme diizeylerinin yerel halk tarafindan yakindan takip edilmesi yerel yonetimlere verilen bu
oneminde bir gostergesidir.

Yerel halk arasinda bu denli 6nemli bir yere sahip olan yerel yonetim sisteminin denetimi
konusu da halkin ilgisini yakindan ilgilendiren konular arasinda yer almaktadir. Bu birimlerin gorev ve
sorumluluklarini, halkin beklentilerini karsilayacak sekilde yerine getirip getirilmedigi denetlenmek
istenmektedir. Bu amagla yerel yonetimlerin denetiminde son yillarda performans denetimi konusunun
yaygmlik kazandigi ve yerel yonetimlerde performans olgusuna yer verildigi gozlenmektedir. Bu
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kapsamda ¢ok sayida yerel birimde, akademik ¢evrede, sivil toplum kurulusunda performans denetimi
konusunda arastirma ve c¢alismalarin yiritildigti gozlenmektedir (Bilge, 2006: 58). Yerel
yonetimlerde performans denetimi konusunda artan ilgi ve beklentiler birgok gerekceye
dayandirilmaktadir. Bu gerekgeler arasinda yerel yonetim birimlerinin kars1 karsiya kaldigi mali
kaynak sikintilarimin yani sira, yerel yoOnetim birimlerinde calisanlarin mevcut degerlendirilme
sistemlerinin yetersiz olmasi, yerel yonetimlerde hesap verme sorumlulugunda goriilen esiklikler gibi
nedenlerin yer aldigi gozlenmektedir (Kdseoglu, 2008: 25). Yerel yonetimlerin istenilen diizeyde
faaliyet gosterebilmesi icin islem ve eylemleri iizerinde hukuka uygunluk denetiminin yami sira
performans denetimine gidilmesi gerekliligi her gecen giin kamuoyunda kendine daha fazla yer bulan
konular arasinda gelmektedir.

Performans denetimi ve performans Ol¢iim metotlar, yerel yonetimlerin gelecekteki
performanslarinin gelistirilerek kurumsal amaglara etkin ulasmalarinda ¢ok 6nemli bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir (Agcakaya, 2009: 29). Kurumlarin uyguladiklart performans dl¢iimleri, kurum ve
caliganlarinin  sundugu hizmet kalitesinin belirlenmesinde, hesap verme sorumlulugunun
gerceklestirilmesinde, calisanlarin performanslarinin dlgiilmesinde bir yaptirim veya yonetim araci
olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber performans 6l¢iimii “her kapiy1 acan bir anahtar” olarak
diisiiniilmemelidir. Performans Ol¢iimiiniin bazi1 beklenmeyen etkiler meydana getirme olasiliginin
oldugu da goz ard1 edilmemelidir (Yenice, 2006: 66).

Yerel yonetimlerde performans denetiminin yerel yonetimlerin dogasi ve cevre sartlart goz
online almarak yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerde performans denetimiyle
amaglanan yerel birimlerin hedeflerine en iyi sekilde ulagsmasidir. Yerel birimlerin kanunla kurulmus,
gorev ve yetkileri kanunla belirlenmis kurumlar olmalarina ragmen bu birimlerin hedeflerinin ayn
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Kirsal bdlgelerde yer alan yerel birimlerin, ticaret ve sanayinin
gelismis oldugu bolgelerde yer alan yerel birimlerin, turizm bdlgesinde yer alan yerel yonetim
birimlerinin faaliyet ve hedeflerinin ayn: olmasi beklenemez (Sentiirk, 2005:121). Bu nedenle yerel
yonetimlerin hedeflerine uygun olarak belirleyecegi performans kriterlerine dayali bir performans
denetim anlayist gelistirmesi, orgiitsel amaglarin gergeklestirmesinde ve etkinligin saglanamasin da
onemli bir unsuru olusturmaktadir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, 1980’11 yillardan itibaren hizli bir degisime ugramistir. Bu
degisim bir¢ok sosyal bilimci tarafindan yeni kamu yonetimi anlayisiin dogusu olarak kabul
edilmistir. Ayn1 yillarda gozlenen ABD ve Ingiltere’deki iktidar degisiklikleri de bu siirecin
baglamasinda bir doniim noktast olmustur. Bu yillardan itibaren devletin kiigiiltiilmesi ve devletin
ekonomi iizerindeki miidahalesini azaltmasini amaglayan yeni kamu yonetimi anlayisinin etkilerinin
arttign gozlenmektedir. Yeni akimla, geleneksel biirokratik kamu yonetimi yerine daha esnek, seffaf,
hesap verebilir, stratejik planlamay1 esas alan ve performansa dayali bir yonetim anlayisinin kamu
yonetimine aktarilmasi istenmektedir (Cevik, 2008: 9).

Yeni anlayisla; klasik denetim anlayist yerine hiyerarsinin gevsetilmesi, yoOnetimin
basitlestirilmesi, hizmet sunumunda rekabetin saglanmasi, performansa dayali 6l¢iim, hesap
verebilirlik, yonetimde aciklik gibi konulara yogunlasilarak performans denetimi anlayisina gec¢ilmek
istenmektedir (Al, 2007: 47). Bu diisiinceyle ifade edilen ve gliniimiizde uygulamaya gegirilmeye
caligilan kamu yonetimi reformlar1 igerisinde kendine yer bulan performans denetimi olgusu,
kurumlarin orgiitlenme bigimlerinden personel yonetimine kadar birgok alanda 6nemli bir yere
sahiptir. Diinyada yasanan yeniden yapilanmanin bir ifadesi olan yeni kamu yoOnetimi anlayiginin
vurguladigi miisteriyi/vatandast 6nemseme, katilimcilik, hizmetlerin kaliteli, verimli ve etkin bir
bicimde sunulmasi, girdilerin yerine ¢iktilarin énem kazanmasi, piyasanin Oneminin artmasi gibi
degerler performans odakli bir kamu yo6netimini gerekli kilmaktadir. Yeni kamu yonetimi, devletin
kiigtltiilmesi ve kiigiiltiilen bu alanda kamu ydnetiminin etkin bir bi¢imde ¢alismasini dnermektedir.
Bu baglamda yeni kamu yonetimi anlayisiyla, 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki farkliliklardan
cok benzerlikleri vurgulanmakta ve 6zel sektdrde basariyla uygulanan deger, yontem ve tekniklerin
kamu sektoriine aktarilmasi istenmektedir. Bu nedenle kamu kurumu ve kuruluslarinda miisteri
odaklilik, toplam kalite yonetimi, stratejik yonetim ve performans yonetimi gibi 6zel sektor yonetim
metot ve tekniklerinin kamu yonetiminde de uygulanabilecegi savunulmaktadir (Kdseoglu, 2008: 47).
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Cok sayida iilkede, kamu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin vatandaslar tarafindan
elestirilerek yetersiz bulunmasi, kamu harcamalarmin {ilkenin mali yapist {izerindeki baskisi,
performans diislikliigli gibi nedenler iilkeleri kamu reformlartyla yasanan sikintilara ¢6ziim bulmaya
itmistir (Songiir, 2008: 63). Bu reformlarla yapilan diizenlemeler arasinda; halka en yakin yonetim
birimi olarak ele alinan yerel yonetimlerde sunulan hizmetlerin performans kriterleri ¢er¢evesinde bir
standarda oturtulmasi, hizmetlerin halkin beklentilerine uygun bir kalitede sunulmasi, vatandas
memnuniyetinin artirilmasi yer almaktadir (Ekici, 2009: 94). Kamu yonetiminde ve dolayistyla yerel
yonetimlerde kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmas1 gerekliligi bu birimlerde performans
denetimini de gerekli hale getirmistir. Performans denetimiyle kamu yonetiminde kit kaynaklarin en
iyi sekilde kullamilmasi, biirokrasiden kaynaklanan kaynak israfinin en aza indirilmesi
amaglanmaktadir (EKicivd., 2009: 135). Ayni zamanda yeni kamu yoOnetim yaklagiminin &nemli
unsurlarindan bir tanesini olusturan siireclerden ziyade sonuglara odaklanilmasi anlayisi; verimlilik,
etkinlik gibi degerlerin kamunun denetiminde kullanilmasin1 gerekli kilmaktadir. Buda performans
esasl1 bir yonetimin yaygin bir sekilde kullanimina yol agmustir (Al, 2007: 50).

Neo-liberal politikalarin yayginlik kazandigr 1980 sonrasi donemden giiniimiize gelismis ve
gelismekte olan bircok iilkede kabul gbren ancak tiimiiyle dogru olmayan goriis, kamu orgiitlerinin
yaptiklari hizmetlerin 6zel sektor orgiitlerine gore daha verimsiz, ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin daha
kalitesiz ve pahali oldugu yoniindedir (Eren, 2009: 1). Diinyada kabul géren bu durumdan hareketle
merkezi ve yerel orgiitler etkin bir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in performans yonetiminin
teknik ve metotlarim1 kurumlarinda uygulama egilimine girdikleri gozlenmektedir. Bu durum ise,
performansi1 ve performans denetimi olgusunu hem merkezi yonetimde hem de yerel yonetimler
iizerinde onemi her gegen giin artan bir konu haline getirmektedir. Ancak performans denetiminin,
kamu sektoriiniin karmasik isleyisinden 6tiirii yerel yonetimlerin yapisi igerisinde daha fazla yayginlik
kazandig1 gozlenmektedir (Ghobadian and Ashworth :1994: 49).

Yerel yonetimlerde performans denetimi uygulamalarinin yayginlagsmasiyla yerel yonetimler
iizerinde ¢ok sayida faydanin ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir. Bu faydalar arasinda idari kararlarda
kullanilacak nitelikli kaynagin belirlenmesinin yani sira gergege dayali bir yonetim igin planlama,
kontrol ve denetim siireclerin olusturulmasi baslica faydalar arasinda yer almaktadir (Ghobadian and
Ashworth, 1994: 47). Ayrica, performansa dayali yonetim anlayisinin benimsenmesiyle kurumlarda
seffafligin saglanmasindan calisanlar lizerinde performans dl¢iimiiniin giidiileyici etkisine kadar bir¢ok
alanda faydanin séz konusu olacag: diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2006: 86-87). Kamu ydnetiminde
olusan genel kani, kamu yarari olgusu goz ardi edilmeden ve performans konusunun ideolojik
gergevesi On plana ¢ikarilmadan kamu yonetiminin sorunlarina performans denetiminin ¢éziim olacagi
yoniindedir (Eren ve Durna, 2007: 132). Ancak performans denetimi konusunun kamu yonetiminde ve
yerel yonetimlerde teorik ve uygulamadan kaynaklanan birgok probleme neden olabilecegi yoniinde
elestirilerden olusan diisiincelerin sayis1 da az degildir. Bu durum yapilan bir¢ok arastirmada da ortaya
konmaktadir.

Yerel yoneticiler lizerinde yapilan arastirmalarda yeni kamu yoOnetimi anlayisi kapsaminda
ortaya cikarilmaya calisilan etkinlik, saydamlik, hesap verebilirligi saglamaya yonelik olarak
gelistirilen stratejik plan, performans plani gibi yontem ve tekniklerin olumlu uygulamalar oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak yerel yonetimlerin yeterli kurumsal deneyim, personel ve biitceye sahip
olmamasindan otiirii yerel yonetimlerde tam olarak verimli uygulamalarin yapilamadigi yoniinde
tespitler s6z konusudur (Omiirgéniilsen ve Sadioglu, 2009:17).

Performans denetiminin kurumlar iizerinde ise yarayan ¢ok sayida faydasinin olmasi yaninda
kurumlara zarar verdigi yoniinde de diisiince ve tartismalarin da ¢ok sayida oldugu goriilmektedir
(Oztiirk, 2006: 86). Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde performans denetimi uygulamalarinin faydadan
¢ok zararlar ortaya cikarabilecegi yoniinde diisiinceler s6z konusudur. Bu durumdan kagiabilmek igin
kamuda yonetim yapisinin ve yonetim kiiltiiniin yeni anlayis ¢ergevesinde yeniden insa edilmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir (Al, 2007: 58). Bunlarin yaninda performans 6l¢iimiiniin; i¢ biirokrasiyi
artirmasi, kurumlarda yeniliklere engel olmasi, potansiyel girdilerden elde edilecek avantajlarin Sniinii
kesmesi gibi nedenlerle kurumlarda olumsuz katkilara yol agabilecegi yoniinde elestiriler de sz
konusu olmaktadir (Oztiirk, 2006: 88-89).
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Tim bu sorunlarin kaynagini, 6zel sektor teknigi olan performans konusunun kamu
yonetimine aktarilirken kamunun kendine has dogasinin tam olarak dikkate alinmamasi
olusturmaktadir. Kamu yonetiminde performans Ol¢iimiiniin zor olmasi 6zel ydnetim-kamu
yonetiminin farkl isleyis tarzindan kaynaklanmaktadir. Bu durum yapilan aragtirmalarda da rahatlikla
gozlenmektedir. Ozel sektdr calisanlart ve kamu calisanlarmin performans degerlendirmesi alg
diizeyleri iizerinde yapilan bir ¢alismada kamu caliganlarinin 6zel sektor calisanlarina gore daha az
olumlu bir algi diizeyine sahip olduklart tespit edilmektedir (Mamatoglu, 2006: 194). Kamu
hizmetlerin tanimi ve niteliginin 6zel sektérden farkli bir sekilde ele alinmasi, kamu sektoriiniin
ulasmay1 planladig1 hedeflerde 6zel sektore gore ¢ok farkli bir niteliginin olmasi ve son olarak kamu
orgiitlerinin 6zel sektdre gore yapilarinin, hizmet siireglerinin karisik olmasi performans 6lgiimiinde
sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir (Eren, 2009: 4). Bunlarin yaninda kamu yonetiminde mal ve
hizmet {iretimi lizerindeki siyasal ve belirsiz dogasindan kaynaklanan sorunlarin varlig1 da performans
kavramin kamu yonetiminde belirsiz olmasina ve performans 6l¢iimiinde ciddi sorunlarin yaganmasina
neden olmaktadir (Omiirgdniilsen, 2002:100).

Yerel yonetimlerde performans denetimi uygulamalarinda bazi sorunlarla karsilasilabilecegi
ileri siiriilmektedir (Koseoglu, 2008: 36). Bu sorunlar arasinda oncelikle 6zel sektérde oldugu gibi
kamunun hedeflerinin dlgiilebilir bir nitelik tagimamasi ve belirsiz bir yapiya sahip olmasi performans
denetimini gii¢lestiren ilk sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun yaninda 6zellikle yerel
birimlerin yap1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar ve yerel demokrasi ve yerel siyasetten
kaynaklanan sorunlarinda yerel yonetimlerde performans denetimi uygulamalarinda sikintilara neden
oldugu goriilmektedir.

Yine yerel yonetimlerde etkili bir performans denetim sisteminin kurulmasinda ve islemesinde
yerel yonetimlerin yapisindan ve isleyisinden kaynaklanan ¢ok sayida sorun s6z konusudur. Yerel
yonetimlerin hizmet sunduklari kesimlerin ve bolgelerin farkli yerlerde yer almasi, yerel yonetimlerin
dagilimi ve sayisi ile sahip oldugu niifus arasinda mevcut olan oransizliklar yerel yonetimlerde birgok
yapisal sorunlara neden olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de 2018 verilerine gore 397 belde belediyesi,
400 il¢e belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi 51 il belediyesi ve 30 biiyiiksehir belediyesi,
toplam 1397 belediye orgiitiiniin soz konusu oldugu tespit edilmistir (TBB, 2018). Belediye sinirlari
icerisinde yasayan niifusun yiizde 70’inden fazlasinin niifusu ylizbinin iizerindeki belediyelerde
yasadig1 diisiiniildiigiinde, belediyeler arasinda hizmet sunumu ve gorev yikii konusunda ortaya
¢ikabilecek fark ve sorunlarin belediyelerin uygulamayi diisiindiigii performans denetimi konusunda
da farkli uygulamalara yol agacagi agiktir.

Yerel yonetimlerde performans yonetiminin uygulanabilmesi oncelikli olarak agir bir mali
yiikii de beraberinde getirmektedir. Sinirli kaynaklara sahip olan yerel birimler bu yiik altinda
ezilmekte ve performansa dayali yonetim siireci igin gerekli olan kaynagi ayirmada giigliik
cekebilmektedir. Bunun yaninda yerel yonetimlerde performans yonetimi konusunda karsilasan bir
bagka sorun performans kriterlerinin tespit edilmesinde yasanilan giigliiklerdir. Yine bir diger 6nemli
sorun kaynagini yerel yoneticilerin ve ¢alisanlarinin, performans denetimi konusunda sergiledikleri
tavir ve davraniglar olusturmaktadir (Koseoglu, 2008: 229-230).

Giliniimiizde demokrasi kavrami ile yerel yonetim arasindaki olumlu bag diinyada hemen
hemen herkesin tizerinde hemfikir oldugu nadir konulardan birisidir (Okutan, 2008: 92). Ancak yerel
yonetimlerde performans yonetiminin uygulanmasinda kurumsal yapi disinda yerel demokrasiden
kaynaklanan sorunlar da s6z konusudur. Genel olarak degerlendirildiginde, yerel se¢imlerde yerel
adaylarin oylar1 oraninda yaptiklari/yapacaklar1 faaliyetlerinden ¢ok benimsedikleri ya da aday
olduklar siyasi partinin etkisinin s6z konusu oldugu gézlenmektedir. Bu egilim {izerinde, 6zellikle
merkezi yonetimde s6z sahibi olan iktidar partisinin adaymin seg¢ilmesi halinde, yerel birimin daha
fazla kaynak ve imkana kavusacagi yoniindeki halkta olusan kanmnin etkisi yaninda ideolojik olarak
mensubu bulundugu partiye destek saglama gibi diislincelerin 6nemli etkileri s6z konusu olmaktadir.
Ancak, yerel halkin, sayis1 ¢ok olmamakla birlikte yerel yonetici adaylarinin faaliyetlerini ve
performanslarini hesaba katarak oylarinin yoniinii belirleme egiliminde olduklari da gézlenmektedir.
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Yerel demokrasi ve yerel siyasetin kiiresellesmeyle birlikte toplumlar {izerinde ortaya
¢ikardig1 yeni siyasal kiiltiiriin benimsenmesi ve toplum tizerindeki etkisi, performansa dayali bir yerel
yonetim anlayisinin halk tarafindan kabul edilmesi ve destek bulmasi lizerinde Onemli etken
olmaktadir. Kiiresellesmenin yerel ve merkezi yonetimler {izerindeki etkilerinin giiniimiizde birgcok
soruna ve ¢oziime dayali yaklagimlarin olusmasina ve etkilerini yerel ve merkezi yonetimler iizerinde
gostermesine neden oldugu gozlenmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte kamu harcamalarinin hizla artirmasi, bu harcamalarin etkili ve daha
diisiitk maliyette yerine getirilmesi sorununu giindeme getirmistir. Bu sorunun giderilmesi de kamu
harcamalarmin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gdre gergeklestirilmesini gerekli
kilmaktadir. Klasik yonetim geleneginin bir parcasini olusturan hukuka uygunluk denetiminin yetersiz
kalmasi, halkin kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligini sorgulamasi, medya
ve kamuoyunun kamu yonetiminin faaliyetlerini daha duyarli izlemesi kamuoyunda yeni bir siyasal
kiiltiiriin gelismesine neden olmaktadir. Bu durum ise yerel halkin demokratik kanalar araciliiyla
yerel yOnetimi takip etmesine ve yerel yonetimleri faaliyetleri esnasinda denetlemelerine ve onlar
yonlendirmelerine imkan tanimaktadir (Sentiirk, 2005: 13).

2.TURKIYE’DE PERFORMANS DENETIMININ TARIHSEL GELiSiMi

Tiirkiye’de performans olgusunun gelisim siirecinin diinyada gozlenen gelisim siirecine
paralel bir sekilde ortaya ¢iktig1 ve diinyada oldugu gibi 6ncelikle 6zel sektor tarafindan kullanilarak
gelistirildigi, ardindan kamu kurum ve kuruluslarinda uygulama orneklerine yer verildigi
gozlenmektedir. Hatirlanacagi lizere, diinyada kamu kesiminde performans kavraminin kdken olarak
1970’lerdeki petrol krizi 6ncesine kadar uzanan izlerinin s6z konusu oldugu bilinmektedir.

Kamu yonetimi alaninda yasanan yonetim sikintilarina ¢éziim Onerileri sunan yeni yonetim
yaklagimlari igerisinde yer alan performans denetimi kavrami, diinyada yonetim alaninda yasanan bir
ihtiyacin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Devletlerin performans odakli yonetime ihtiyag duymasi ve
yonetim sistemlerinde performans odakli bir yapiya yer vermelerinde, kamunun kaynak sikintisi,
daralan biitce ve halkin nitelikli hizmet beklentilerinden kaynaklanan sikintilarin 6n siralarda yer
aldig1 gézlenmektedir (Eren ve Durna, 2007: 107). Kamu y06netiminin islevsel hale getirilmesi, 6zel
sektorde ¢ok daha once kullanilmaya baglanilan ve kamu yonetiminde de yeni kamu ydnetimi
yaklagimi ile hakim olmaya baslayan bir reform siirecini beraberinde getirmektedir. Kamu
yonetiminde uygulanmaya caligilan reformlarla degisen ekonomik, toplumsal ve siyasal yapiya ayak
uydurulmaya calisilarak vatandasa hizmetlerin daha hizli ve etkin ulastirilmasi amaglanmaktadir
(Omiirgdniilsen ve Sadioglu, 2009: 8). 1980°li yillardan itibaren kamu y&netimi alaninda siirdiiriilen
pek ¢ok reform calismasinda 6zel sektore ait degerlerler ve ilkelerin kamu kesimine aktarilmaya
calisilmaktadir (Ekici, 2009: 73).

Yeni kamu yonetiminin kiicilk ama etkin devlet anlayisi, Tiirk personel rejiminde 1980°li
yilardan sonra farkli bir rejimin yerlestirilmeye calisilmasiyla varligini hissettirmistir. Personel
sayisinin fazla olmasi, diisiik nitelikli bir yapiya sahip olmasi yapilmaya c¢alisilan degisikliklerin hakli
goriilmesini saglayacak ortami olusturmustur (Giiler, 2003:179). Neo-liberal personel anlayiginin
yayginlastirllmaya calisildigi Tiirkiye’de, kamuda istihdam konusunun o6zel sektordeki istihdam
anlayigina benzer bir nitelik kazandirilarak piyasa kosullarina birakilmasi istenmektedir. Bu kapsamda
kamuda sbzlesmeli istihdam, performansa dayali ticret anlayisi, esnek ¢alisma kosullar1 ve galisma
usuliinde toplam kalitenin saglanmasi benimsenmek istenen sistemin kapsamini olusturmaktadir.
Kamu yonetiminde oturtulmaya calisilan performans odakli yonetim anlayisi, kamu yonetiminin bir
pargasi olan yerel yonetimlerde de benzer zamanda ve hizda yerlestirilmeye ¢aligilmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde performans olgiimiine yonelik uygulamalarin 2000°li yillarin
basindan itibaren yayginlik kazandig1 gézlenmektedir (Nangir, 2007: 120). Tiirk yerel yonetimlerinde
performans yonetimi uygulamalarinin agirlikli olarak belediyeler {izerinde s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Belediyelerde performans yonetimi ilkelerinin uygulanmasinda belediyelerin yapisal
ve islevsel niteliklerinden ve yerel demokrasi ve yerel siyasetten kaynaklanabilecek sorun kiimesi
tizerinde odaklanildig1 gozlenmektedir (Koseoglu, 2008: 229). Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kendine
yer bulmaya c¢alisan performans yonetiminde denetim ftzerine, Ozellikle performans denetimi
konusuna yogunlasilmaktadir. Bu kapsam da kaynaklarin hukuka uygun olarak kullanilip
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kullanilmadigi sorusunu olusturan klasik denetim anlayisinin yerini kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadig sorusuna biraktigi gériilmektedir (EKici vd., 2009:135).

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarimin kendilerine 6zgii gelistirdikleri performans denetimi
icerikli projelerin ve denetim sistemlerinin s6z konusu oldugu gézlenmektedir. Bu plan ve projelerin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yasal mevzuatin etkisi de onemli bir yere sahiptir. Kamu
kurumlar1 yaninda yerel yonetimlerde de buna benzer bir anlayisin s6z konusu oldugu gozlenmektedir.
Bu kapsamda hazirlanan BEPER projesi ve ¢ikarilan ilgili yasalarda performans igerikli denetimle
ilgili cercevelerin yer almasi Tiirk yerel yonetimlerinde performans denetimi konusunun hizla
yayginlik kazandig1 ve gelistigi yoniindeki ibareleri olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerde performansin tespit edilmesinde kullanilan performans gostergeleri, yerel
yonetimlerin amaglart dogrultusunda faaliyetlerinin degerlendirilebilmesi, benzer faaliyetlerle
kiyaslanabilmesi ve yiiriitiilen faaliyetlerin hangi kalitede, ne kadar maliyette ulasildiginin tespit
edilmesinde kullanilan araglar olarak ele alinmaktadir (Nangir, 2007:115).

Yerel yonetimler agisindan performansin denetiminde kullanilan unsurlarin zaman iginde
bazilarinin 6n plana ¢iktig1 bazilarinin etkinsi kaybettigi gozlenmekle birlikte cekirdegini, etkinlik,
verimlilik ve tutumluluk boyutlarinin olusturdugu gézlenmektedir (Ozer, 2009: 6). Bu ii¢ unsurun
yaninda zamanla performans denetiminde kalite, gevre, adil hizmet sunumu, bilgi teknolojileri, etik,
gibi yeni unsurlarinda kullanildigi gézlenmektedir (Coskun ve Karabeyli, 2007: 149).

Yerel yonetimlerde performans denetiminde uygulamalarinda kullanilan {i¢ temel unsur
etkinlik, verimlilik ve tutumluluk unsurlarini inceledigimizde;

Etkinlik, yerel birimlerin hedefleri kapsaminda meydana getirdikleri faaliyetlerin ngdriilen
zamanda ve Ongoriilen oranda gergeklesip gerceklesmedigi, yani faaliyetlerin zamaninda ve
hedeflenen diizeyde yapilip yapilmadig etkinligi ifade etmektedir (Akgay, 2009: 39).

Ekinlik, yerel yonetimlerde performans yonetiminin O6nemli unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. Ciinkii yerel yonetimler is, islem ve faaliyetlerinde tutumluluk ve verimliligi saglamig
olabilirler, ancak hedeflerini gergeklestirip gerceklestirmedikleri hala cevaplandirilmasi gereken bir
soru olarak kalmaktadir (Késeoglu, 2008: 217). Bu sorunun cevabi da yerel yonetimlerde etkinlik ile
aciklanmaya c¢aligilmaktadir.

Verimlilik, yerel yonetim faaliyetleri sonucunda elde edilen mal ve hizmetler ile bunlart
tiretmek igin tliketilen kaynaklar arasindaki oran olarak tanimlanabilen verimlilik kavrami, yerel
yonetimler agisindan bakildiginda; en az girdi kullanilarak ya da aym girdi miktariyla en fazla yerel
hizmetin iretilmesinin amaglandigi bir performans unsuru olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yerel
birimlerde girdi olarak, personel, mali kaynak, yerel birimlerin kullanimindaki binalar, ara¢ gerecler
ve bilgi teknolojileri sayilabilir. Yerel birimler bu girdilerden yararlanarak yerel halkin taleplerine
cevap vermeye ve bunu yaparken de en uyumlu kaynak-c¢ikti iliskisini elde etmeye calismaktadir
(Koseoglu, 2008: 215-216).

Tutumluluk, yerel yo6netimler agisindan tutumluluk, yerel hizmetlerin belirlenmis olan
hedefler dogrultusunda en diisik maliyetle ve en uygun zamanda gerceklestirilmesi olarak ifade
edilebilir. Yerel birimlerin yiiriitmekle gorevli oldugu tiim hizmetleri tek basina kendi kaynaklartyla
kargilamalar1 oldukga zor bir durumdur. Nitekim yerel birimlerin hizmetlerde maliyetleri diisiinmek
amacityla kendi aralarinda igbirligine gitmeleri yaninda, 6zel kesime de birtakim teknik hizmetleri ihale
ederek kaynaklarindan tasarrufa gittikleri goriilmektedir (Koseoglu, 2008: 215-216). Tutumluluk
unsuru, diger unsurlar gibi, yerel yonetimlerin performansi konusunda bir amag¢ degil arag gorevi
gormektedir (Bilgin, 2007: 72). Tutumluluk yerel birimlerin hedeflerine ulasirken ekonomik hareket
etmesini gerektiren bir durumu ifade etmektedir.
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3. TURKIYEDE YEREL YONETIMLERIN PERFORMANS DENETIMIiNIiN YASAL
KAYNAGI

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda hayata gegirilmeye c¢aligilan reform girisimleriyle halkin
beklentilerine duyarl, kaliteli, verimli ve daha etkin hizmet sunulmasi arzulanmaktadir (Urhan, 2008:
85-86). Tiirk kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde uzun zamandir iizerinde durulan ve bu yonde
cok sayida hukuki diizenlemeye gidilerek bu reform gereksiniminin hayata gecirilmeye calisildig
gozlenmektedir. “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
Tasaris1” bu anlamda karsimiza ¢ikan en 6nemli reform calismalarindan bir tanesini olusturmustur.
Yiriirlige giremeyen bu tasariyla kamu yonetiminde performans odakli bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Tasarida sik¢a s6z edilen performans odakli yonetim anlayisi, otuz yil
askin siiredir kamu y6netimi i¢in temel unsur olmaya calisan performans denetimi olgusu i¢in yeni bir
acilim ve zemin olarak ele alinmistir. Bu baglamda ele alinan benzer yasalarla performans odakli bir
yonetim i¢in gerekli olan yasal zeminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de kamu
yonetiminde koklii reformlar ortaya koyan 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile
performans odakli yonetim anlayisina yer verilerek, performans unsurlarinin en 6nemli yasal dayanagi
hazirlanmaya calisilmistir. Bu iki ¢alismanin disinda yerel yonetimler reformu kapsaminda yeniden
diizenlenen yasalardan “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “Belediye Kanunu” ve “Il Ozel idaresi
Kanunu”nun ¢esitli maddelerinde de performans yonetimine, denetimine ve oOlgiitlerine yer verilerek
performans odakli yonetimin yerel yonetimler i¢in de gerekliligi konularina atiflarda bulunuldugu
gozlenmektedir (Agcakaya, 2009: 42).

3.1.1982 Anayasasinda Performans Denetimi

1982 Anayasasi idarenin denetimi agisindan incelendiginde; performans ve performans
denetimi konusunun agik bir sekilde ele alinmadigi gézlenmektedir. Anayasada denetim konusunun
hukuk devleti anlayis1 ¢ergevesinde idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu yararinin gozetilmesi seklinde ele alindig1 gézlenmektedir.

1982 Anayasasi yerel yonetimlerin denetimi konusunda hukuka uygunluk denetimi yaninda
vesayet denetimini 6n plana ¢ikarmaktadir. 1982 Anayasasinda da merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin gere§i gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu agik bir
sekilde belirtilmektedir (Ozer, 2009: 150). 1982 Anayasasinin yerel yonetimlerin denetimi konusunda
idarenin bitlinliigii ve kamu yarar1 kapsaminda hukuka uygunluk ve yerindelik denetimini
benimsedigi yerel yonetimlerin ve yerel ¢alisanlarin performanslari konusunda bir diizenlemeye yer
vermedigi goriilmektedir.

3.2.5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Performans Denetimi

1990’11 yillardan itibaren kamu kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik arayislar neticesinde
ortaya ¢ikan sonuglara odakli yonetim anlayisinin gelisimi, kamu kurumlarinda performans yonetimi,
performans Olglimii gibi kavramlarin 6nem kazanmasina neden olmustur. Tiirkiye’de de bu arayiglar
cergevesinde cesitli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu arayislarin en somut 6rnegini 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olusturmaktadir. Bu kanunla kaynaklarin kullaniminda
etkinligin saglanmasi1 amaciyla hesap verebilir kurumlar yaratilmaya calisildigi ve bunu saglayacak
nitelikte yeni diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu kapsamada Tiirkiye’de uygulanmakta
olan yeni diizenlemeler ¢ercevesinde kamu kaynaklarmin kullaniminda etkinligin saglanmasi igin
kurumlarda performans yonetimi ve Olglimiiniin gerekli olduguna vurgu yapilmaktadir (Sakal ve
Sahin, 2008: 3).

5018 sayili kanunun maddeleri incelendiginde 1’inci maddesinde kanunun amacimin da bu
yonde oldugu rahatlikla anlagilmaktadir. “Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve isleyisini, kamu Dbiitgelerinin  hazirlanmasmi, uygulanmasmi, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasimi ve mali kontrolii diizenlemek™” seklinde kanunun amacinin
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diizenlendigi g6zlenmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu kurumu ve
kuruluslarinda sonuglara 6nem veren bir yonetim anlayisi getirerek, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini amaglamaktadir. Bu amacin
gergeklestirilebilmesi icinde kurumlarin performans 6lglim sistemlerinin etkili bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir (Yenice, 2006: 57). Kanunun amacindan da anlasilacagi gibi performans denetiminin
temelini olusturan etkinlik, verimlilik ve tutumluluk o6lgiitlerinin, kamu yo6netimine hakim olan
degerler olmas1 amaglanmaktadir.

Kanunun 2’nci maddesinde kanunun kapsami olarak “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrolini” kapsadigi belirtilmektedir. Yine 3’{incii maddesinde
performans denetiminin bir boyutunu olusturan mali kontrol ve stratejik plan kavramlarinin
tammlarina yer verildigi gozlenmektedir. Kanunun 9’uncu maddesinde, stratejik planlama ve
performans esasli biitgelemenin kamu idarelerince, “Kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda S6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlamak seklinde ele alindigi ve Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan
performans gdstergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gdstergeler
cercevesinde gerceklestirilir” ifadesine yer verilmektedir.

Yine 11’inci maddede “Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve
bu kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine kargt sorumlu” tutularak performans hedeflerine uygun hareket etmeleri istenmektedir.

13’iincii maddenin c fikrasina gore, biitceler kalkinma plani ve programlar da yer alan politika,
hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlartyla performans olgiilerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir. Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi
kapsaminda 17°nci maddede, performans hedefleri dogrultusunda biitgenin hazirlanmasi, faaliyet
raporlart kapsaminda 41’inci maddede, donem sonunda olusturulacak faaliyet raporlarinda da
performans O6l¢iim sonuglarinin, performans hedeflerinin gerceklesme durumu, varsa ortaya g¢ikan
sapmalarin nedenlerinin belirtilmesini istemektedir (Ag cakaya, 2009: 35).

Kanunun 55 ve 56°nc1 maddesinde Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol
sisteminin tanim1 ve amacina yer verilmektedir. 63’iincii maddede, “I¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarima gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel gilivence saglayan damismanlik faaliyeti” oldugu belirtilerek, “Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilecegi” ne deginilmektedir.
Son olarak 68’inci madde de Sayistay tarafindan yapilacak olan dig denetim konusunun ve amacina
yer verilmigtir. Buna gore “Harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi” seklinde yerine getirilecegi belirtilmistir.

Kisaca 24 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunun’da kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik plan hazirlamalari, kurumlarimi ekonomik, verimli
ve etkili bir bicimde hesap verilebilir bir anlayis dogrultusunda yonetmeleri, basarilarin1 performans
gostergeleri kullanarak Ol¢meleri ve son olarak biitgelerini performans hedefleri dogrultusunda
hazirlamalar1 gerektiginin vurgulandigi gozlenmektedir (Kdseoglu, 2005: 20).
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3.3.5393 Sayili Belediye Kanununda Performans Denetimi

5393 sayili kanunun belediyelerde performans denetimi konusuna siklikla yer verdigi
gozlenmektedir. Ozellikle 18 ve 38’inci maddelerinde goriilecegi iizere belediye meclisi ve belediye
bagkaninin belediyelerde performansa dayali yonetim konusundaki gorevleri ele alinarak baskan ve
meclisin sorumluluk ve gorev alani belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu maddelere gore belediye meclisi
belediye faaliyetlerinin ve personelin performans Olgiitlerini goriigmek ve kabul etmekle
gorevlendirilmis oldugu goriiliirken, belediye baskaninin belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Ol¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek ve bu yonde hazirlanan
raporlart meclise sunmak seklinde gorevli oldugu belirtilmistir.

Belediye kanununun 25’inci maddesinde denetim komisyonunun goérevlerinden soz
edilmektedir. Buna gore, “Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayisi ligten
az besten ¢cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz iiyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.
Komisyon belediye birimleri ve baglh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler
gecikmeksizin yerine getirilir.” denilerek denetim komisyonunun goérev ve yetkileri agiklanmaktadir.

Belediye ¢alismalar1 ve faaliyetleri konusunda TBMM’ne benzer bir denetim metodu olarak
bilgi edinme yoluna bagvuruldugu gozlenmektedir. “Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim
yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru
yoluyla kullanir.” Bilgi edinme ve gensoru, denetimi belediye bagkani ve faaliyetlerinin performans
odakl1 denetiminde kullanilan 6nemli bir denetim bi¢imini olusturmaktadir.

Belediye kanununun 41’inci maddesinde stratejik plan ve performans programi konusuna yer
vermektedir. Buna gore, “Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan,
varsa iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve performans
programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitgeden dnce goriisiilerek
kabul edilir.” denilmektedir.

Madde 54, 55, 56’da Belediyelerin performans oOlgiitlerine uymalar1 gerektiginden,
denetlemelerin yapilacagindan bahsedilmis, Belediye baskanimnin diger bir gorevinin, performans
Olciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlamak olarak kararlastirildigl goriillmektedir
(Agcakaya, 2009: 35).

54’{inci maddede belediyelerde denetimin amacina su sekilde yer verilmektedir;
“Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve
belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis
amag ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir.”

55’inci maddede belediyelerde denetimin kapsam ve tiirleri olarak “Belediyelerde i¢ ve dis
denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. i¢
ve dis denetim 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica,
belediyenin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigi
acisindan Icisleri Bakanhg tarafindan da denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir
ve meclisin bilgisine sunulur.” denilmektedir.

Belediye kanununun 56’mct maddesinde belediyenin faaliyet raporlart konusunun
diizenlendigi gorilmektedir. Burada “Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanununun 41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans
programina gore yiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans &lgiitlerine gére hedef ve gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligskin s6z
konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye
baskan1 tarafindan meclise sunulur. Raporun bir &rnegi Igisleri Bakanhigina génderilir ve kamuoyuna
da agiklanir.” denilmektedir.

57’inci  maddede belediye hizmetlerinin aksamasi halinde takip edilecek siire¢
aciklanmaktadir. Buna gore, “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin igisleri Bakanliginin talebi
iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde
meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye
bagkanindan ister. Aksama giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Bu durumda vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkénlarini da kullanabilir.
Ortaya c¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasma bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin
miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik
emrine gonderilir. icisleri Bakanliginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alian karara karsi
ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.”

61’inci maddede belediyenin biitgesi ele alinmaktadir. Bu kapsamda,“Belediyenin stratejik
planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina
izin verir. Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce édeneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.” denilmektedir.

3.4.5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Performans Denetimi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 1’inci maddesinde de belirtildigi gibi kanunun
amaci, “Biiyiiksehir belediyesi yoOnetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.” Buradan da anlagilacag: iizere
kanunun performansa dayali bir yonetim anlayis1 benimsedigi gozlenmektedir. Yine Biiyliksehir, ilce
ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklarmin diizenlendigi 7°inci maddesinde, “Ilge ve ilk
kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak™ gérevleri arasinda sayilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisinin diizenlendigi 11’inci maddesinde belediye
bagkanlarina alt kademe belediyelerinin imarla ilgili eylem ve islemlerini denetleme yetkisi
taninmaktadir. Bu yetki dolayli olarak alt kademe belediyelerinin eylem ve islemlerinin performansa
uygunlugunun denetimini de icermektedir. flgi maddede, “Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarim1 denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amacla
istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ on bes giin icinde verilir. Imar uygulamalarinin
denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, {iniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan yararlanilabilir. Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi
icin ilgili belediyeye ii¢ ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiilksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir.
Biiyliksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar, gerekli
islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri uygulama, ilgili belediye
tarafindan {i¢ ay iginde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanununun 32 ve 42’inci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak
3194 sayili Kanunun 42’inci madde kapsamindaki konulardan dolayir iki kez ceza verilemez”
denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri biiyiiksehir belediyesi kanununun 18’inci
maddesine gore; belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak gorevlerini
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iistlenmesi, kurum faaliyetlerinin ve personelin performans Olgiitlerini belirlemesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, bunlarla ilgili raporlar1t meclise sunmasi olarak ele alinmistir (Agcakaya, 2009: 35-
36).

Kisaca Biiyiiksehir belediyesi kanununda belediye kanununda oldugu gibi yerel yonetimlerin
gorev ve faaliyetlerini yerine getirilirken performans hedeflerine uygun bir sekilde yerine getirmesi
amaclanmakta, bu yonde cikarilan diizenlemelerle performans denetimine yonetim siirecinde yer
verilmesi istenmektedir.

3.5.5302 Sayih il Ozel idaresi Kanununda Performans Denetimi

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, il &zel idarelerinde performans sistemini benimsemis ve
performans denetimi konusunda Sayistay’in gorevli olmasini kabul ederek bu denetimin yonetimin
etkinlestirilmesinde seffafligin saglanmasinda yararli bir diizenleme olacagini vurgulamistir. Bu
kaninin, yoneticiler iizerinde yapilan arastirmalarda da benimsendigi gozlenmistir (Omiirgdniilsen,
2009:12).

Performans denetimi kapsaminda il 6zel idaresi kanunu incelendiginde, 10 ve 30 uncu
maddelerinde, stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarmin &6zel idare faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerine gore degerlendirilmesi ve karara baglanmasi il genel meclislerinin
sorumluluguna birakilmistir. Vali kurumsal stratejiler olusturmak, bu stratejiler dogrultusunda biitceyi,
kurum faaliyetlerinin ve personelin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, sonu¢ olarak da bunlarla ilgili raporlari meclise sunmakla gorevlendirilmistir
(Agcakaya, 2009: 35-36). 1l Ozel Idaresi Kanunu'nun, il 6zel idarelerinin ydnetiminde isletme
yonetiminin kullandigr stratejik plan, performans plani, faaliyet raporu gibi tekniklerden yararlanmasi
gerektigini vurguladig1 gdzlenmektedir (Omiirgoniilsen, 2009: 7).

Meclis kararlarinin kesinlesmesinin ifade edildigi 15> nci maddede, “Il genel meclisi
tarafindan alinan kararlarin tam metni, en gec bes giin iginde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir
gordiigii kararlar1, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel
meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on
giin i¢inde idarl yargiya basvurabilir. Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en
ge¢ yedi giin i¢inde ¢esitli yollarla halka duyurulur.”

Denetim komisyonunun anlatildig1 17°inci maddede, “il genel meclisi, her yilin ocak aymda
yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin
denetimi i¢in kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayisi ligten az, besten ¢ok olmamak tizere bir
denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel
meclisindeki {iye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon, vali
tarafindan il 6zel idare binasi icinde belirlenen yerde calisir ve ¢aligmalarinda uzman kisi ve
kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilir.
Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek {izere verilmesi zorunludur. Komisyon,
caligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen ayin on besine kadar
meclis bagkanligina sunar. Konusu su¢ teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan
yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.” denilerek il 6zel idaresinin faaliyetlerinin denetimi
konusunda denetim komisyonunun gorevleri ifade edilmektedir.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollarinin agiklandigi 18’ nci maddede, “Il genel meclisi
soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini
kullanir. Meclis iyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek il 6zel idaresi igleriyle ilgili konularda
s0zlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili
olarak cevaplandirilir. Il genel meclisi iiyelerinin en az {igte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak
il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek,
meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir. Vali, mart ay1 toplantisinda bir nceki yila ait
faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani
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tarafindan geregi yapilmak iizere I¢isleri Bakanligma gonderilir.” denilmektedir.

Enciimenin gorev ve yetkilerinin aciklandigi 26’inct maddede, “Enclimenin gorev ve
yetkilerinin “Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitgce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine gorlis bildirmek” seklinde ifade edildigi goriilmektedir. Yine valinin gorev ve yetkileri
30’uncu maddede “Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il Ozel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlar1 meclise sunmak™ seklinde diizenlenmistir.

Stratejik plan ve performans planinin diizenlendigi 31’inci maddede de “Mabhalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma plan ve programlarn ile varsa bdlge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip il genel
meclisine sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.
Stratejik plan ve performans plami biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde
biitceden 6nce gorisiilerek kabul edilir.” denilmektedir.

Il Ozel Idaresi Kanunu 37’inci maddesinde denetim konusu, “Il 6zel idarelerinin denetimi;
faaliyet ve islemlerinde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, g¢aliganlarin ve il ozel idaresi
teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden belirlenmis
amag ve hedeflere, performans oSlgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
kargilagtirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir.” seklinde ele alinmaktadir. Denetimin kapsami ve tiirleri konusu 38’
nci maddede, “Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, idarenin biitlinliigline ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan
Icisleri Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.” seklinde ifade
edilmektedir.

Kanunun 39’ ncu maddesinde, il 6zel idaresinin faaliyet raporlariyla ilgili su sekilde bir
diizenlemeye yer verilmistir; “Vali, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans Olgiitlerine gére hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali
veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur. Raporun bir érnegi Igisleri Bakanligia génderilir ve
kamuoyuna da agiklanir.” denilmektedir.

Yine 40’mc1 maddesinde hizmetlerin aksamast durumunda, “il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi
bir bicimde aksatildigiin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin ilgili bakanligin talebi {izerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda, Igisleri Bakanligi hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin
Ozelligine gore makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister. Aksama giderilemezse, sz konusu
hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda, vali, aksakligi oncelikle il 6zel
idaresinin arag, gerec, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu
kurum ve kuruluglarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan
[ller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biite vergi gelirleri
tahsilati toplam iizerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.” seklinde bir
diizenlemeye yer verilmistir.

i1 Ozel idaresinin faaliyetlerinin denetimi konusunda madde 41 de “Denetimin yapilmas1 ve
faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarm ilgili hiikiimleri uygulanir.” Ilgili
Kanun’a atiflar yapilmistir. Yine 11 6zel idaresinin biitgesinin anlatildigi 44’iincii maddede, “Vali ve
harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur.” denilmektedir.
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Il Ozel Idaresi Kanununa gore denetim konusu il genel meclisi igerisinde olusturulacak
denetim komisyonunca il 6zel idaresinin gelir ve giderlerini denetlemek seklinde yerine getirilmekle
birlikte performans denetimi konusunda Sayistay’in dis denetim birimi olarak gorev alacagi
belirtilmistir). 5302 sayili il Ozel idaresi kanunu ile birlikte merkezin tasra teskilatinin dnemli bir
boliimii yapisal ve islevsel olarak il 6zel idarelerine devredilmis, valinin il genel meclisi bagkanligina
son verilmis valinin yetkileri sinirlandirilms, il genel meclisi adeta yerel bir yasama organi niteligi
doniistiiriilmiistiir (Omiirgdniilsen, 2009: 7).

3.6.Diger Ilgili Mevzuatta Performans Denetimi

Kamu yonetiminde ve dolayisiyla yerel yoOnetimlerde denetim faktorii ele alindiginda
karsimiza ¢ikan ilk durum, denetimin kamusal eylem ve islemlerin uygulanmasinda keyfiligin
onlenmesinde kullanilan bir ara¢ olarak diistiniilmesidir (Ulug, 2004: 98). Devletin artan gorev ve
sorumluluk anlayis1 cercevesinde gelisen sosyal devlet anlayisinda yasanan gelisme ve beklentiler,
baslangigta sadece hukuka uygunluk denetimini yeterli goriirken daha sonra kalkinma planlarina
uygunluk, kamu kaynaklarimin ekin kullanimi gibi yeni denetim amagclarina da ihtiya¢ duyulmustur
(Ozer, 2009: 153). Bu kapsamda Tiirk kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde ¢ok sayida yasal
diizenlemeye plan ve projeye yer verilmeye calisildig1 gézlenmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde performans olgusunu ve performans denetimi
konusunu isleyen yasal diizenlemelerin, plan ve programlarin sayisini artirmak miimkiindiir. Kamu
yonetiminin bu anlamda yeniden yapilanmasi i¢in hazirlanan raporlar ve projelerden, 5 yillik kalkinma
planlarindan hiikiimetlerin uygulamaya c¢alistiklar1 acil eylem planlarina kadar ¢ok sayida
diizenlemede performans odakli bir yonetim ve performans denetimi igerikli bir sistem kurulmaya
calisilmistir. Calismalarda bu yonde ayni hizda devam ettigi goriilmektedir.

SONUC

Performans denetimi, orgiitlerin mevcut durumlari ile gelecekte ulagacaklart durum arasindaki
farki ortaya koyan ve gelecege doniik planlarin ortaya ¢ikmasinda Onemli gorevler {istlenen bir
denetim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitlerin performansa dayali denetimleriyle basta etkinlik
ve verimlilik artist hedeflenirken beraberinde kaliteli hizmet sunumu, vatandas-miisteri
memnuniyetinin gozetilmesi, bilgiye ve katilima dayali bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi c¢abasi,
performansa dayali denetimlerin yayginlasmasinda énemli bir unsuru olusturmaktadir.

Klasik yonetim anlayist kiskacinda kalan yerel yonetimlerin bu durumdan kurtulmalarinda
performans denetiminin &nemli bir islev gorecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle, klasik yonetim
anlayisiin etkilerinden kaynaklanan agir hantal isleyen biirokratik yap1 ve degisime kars1 gosterilen
direng yerel yonetimlerin halkin beklentilerine tam olarak ve yerinde cevap vermesinde giicliiklere
neden olmaktadir. Yeni kamu ydnetimi yaklasimiyla klasik yonetim anlayisindan kaynaklanan bu
sorunlara ¢oziim ftretilmek istenmektedir. Bu kapsamda yeni kamu yonetimi yaklasimiyla yerel
yonetim birimlerinde etkinlik, verimlilik artis1 i¢in igletme yOnetiminin kullandigi ara¢ ve teknikleri
kullanma ihtiyaci igerisine girildigi ve 6zelliklede performans denetimi olgusu iizerinde duruldugu
gozlenmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulanmakta olan yeni yasal diizenlemelerle 6zellikle 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayih 1l Ozel Idaresi
Kanunu’nda yerel yonetimlerde performans denetimi ve performans Sl¢iimiiniin gerekli olduguna
vurgu yapildig1 rahatlikla goriilmektedir. Performans denetimi konusunda ortaya ¢ikan tiim bu yasal
ve politik gelismeler, performans denetimi olgusunun artik yerel yonetimlerde kaginilmaz bir sekilde
uygulanmasi gerektigi yoniinde algi ve kanaatlerin kamuoyunda olusmasina neden olmaktadir. Tiim
bu yasal diizenlemelerde performans denetiminin uygulanmasini zorlayan ve tesvik eden mevzuata
ragmen uygulamada yerel yonetimlerin orgiitsel ve kurumsal performansini artiracak adimlarin tam
olarak atilamadig1 da bir diger ger¢cek durumdur. Yasal olarak zorunlu olan gorev ve faaliyetlerin kagit
iizerinde yapildig, orgiit yonetiminin dzellikle performans konusuna dikkat ettigini ancak uygulamada
performans denetiminin islevsel olarak gereceklestirilmedigi yoniinde rahatsizliklar da mevcuttur.
Yasal zorlamalarin yam sira orgiitsel ve bireysel olarak performans denetiminin islevselligine olan
inancin da artirilmasina yonelik adimlar atilmasi yerel yonetimlerden beklenen performansa bagh
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basariy1 artiracak bir durumdur.
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GIRiS
Egitimin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Egitim, sadece bireye fayda saglamakla kalmayan
ayn1 zamanda i¢inde yasadigi topluma da digsal fayda yayan bir hadisedir. Psikolog Skinner egitimi

ogrenilenler unutulduktan sonra geriye kalan sey olarak tarif eder. Bu yoniiyle egitim insana hicbir
zaman unutulmayan ve yok olmayan 6zellikler kazandirilmasidir.

Bir kamu hizmeti olan egitim hizmeti ile toplumlar nesilden nesile hem kiiltiirlerini,
inanglarini, deger yargilarini aktarir hem de beseri sermayeyi gii¢lendirerek tiretime katki saglarlar. Bu
sayilan oOzelliklerinden dolayr egitimin planlanmasi, faaliyetlerin siirdiiriilmesi kamu tarafinca
istlenilmistir. Egitim bireyden topluma ayni zamanda toplumdan bireye dogru gerceklesmektedir.
Egitim faaliyeti ikamesi ve telafisi miimkiin olmayan bu 6neminden dolay:1 arzulanan sonuglara
varabilmek i¢in biiyiik oranda kamusal kaynak ayrimini zorunlu kilmaktadir.

1. KAMU HARCAMALARI

Insanlar yaratilis1 itibariyle birlikte yasama arzusuna sahip sosyal varliklardir. Bu birlikte
yasama arzusunu gerceklestirirken bir takim kurallarin konulmasi, bu kurallara uyumun saglanmasi ve
siirdiiriilmesi, ayn1 zamanda insanlarin ferdi olarak karsilayamadiklari ihtiyaglarinin bir mekanizma
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. insanlarin birlikte yasamadan ortaya ¢ikan giivenlik,
adalet, egitim vb. ihtiyaglarimin karsilanmasi i¢in devlet bir takim harcamalar (kamusal harcama)
yapmaktadir.

1.1 Kamu Harcamasi Kavram

Insanlarin hayatlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
ihtiyaglardan bazilar1 insanlarin kendileri tarafindan karsilanabilen ihtiyag¢lar olup, bunlardan bazilar
ise insanlarm kendi kendine karsilayamayacagi ihtiyaglardir. insanlarm, adalet, egitim, savunma,
diplomasi gibi kendi kendine karsilayamadigi ihtiyaclarin giderilmesi devletin asli gorevleri
arasindadir. Devlet bu asli gorevleri yerine getirirken kamu harcamasi yapmaktadir.

Glinlimiizde kamu harcamalart devletin organlar1 yoluyla gergeklestirilir. Kamu
harcamalarmin biiyiik boliimiinii merkezi devlet orgiitii gergeklestirir, diger kismini yerel yonetimler
ve devlet adina diger bazi1 kuruluslar gerceklestirir. Hangi harcamalarin kamu harcamasi sayilacag
konusunda net bir smir ¢izmek oldukga giigtiir (Tuncer ve Yiksel, 2011). Bu sebepten kamu
harcamalarimi dar anlamda ve genis anlamda kamu harcamasi seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir.

Dar anlamda kamu harcamalari, kamu idaresi (belediye, il 6zel idaresi, kdy) dedigimiz ortak
yonetim kurumlarinin, temsil ettikleri kamu kesiminden topladiklan katkilarla, onlar adina yaptiklari
giderlere denilmektedir (Egilmez, 2016:33). Genis anlamda kamu harcamalar ise devletin ekonomik
ve sosyal anlamda fUstlendigi biitiin fonksiyonlar1 yerine getirebilmek igin yaptigi biitliin islerin
maliyetine giren harcamalarin toplamani ifade etmektedir (Susam, 2015:169).

1.2. Kamu Harcamalarmin Simiflandirilmasi

Kamu harcamalarinin gerek ekonomik, gerekse sosyal bir¢ok sonuglari bulunmaktadir. Kamu
harcamalarmin etkilerinin incelenebilmesi ve bagka iilkelerle karsilastirilabilmesi igin bir takim
siniflandirmalara tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu konuda kamu harcamalarmin farkl
siniflandirmalar1 bulunmakta olup genel kabul gérmiis siniflandirma sekli agagidaki gibidir:

. Idari (Organik) Siniflandirma,
. Fonksiyonel Siniflandirma,
. Ekonomik Siniflandirma.

Kamu harcamalarina yonelik siniflandirmalar devlet hizmetlerinin yapisini, bi¢imini ve
ekonomik kaynaklarin kullanimini belirlemede kullanilan araglardir. Bu araglarin kullanimi hedefler
dogrultusunda olup, devletin varolan kaynaklarla neler yapmak istedigini yansitmalidir (Atag,
1980:15). Kamu hizmetlerine tahsis edilen kamu harcamalari, bu hizmetlerin 6nemini belirtmektedir.
Boylece, devletin kamu hizmetleri arasinda yapmis oldugu kaynak dagiliminin goreli miktari, 6nceligi
ve bu hizmetlerin topluma olan parasal maliyetinin biiyiikliigi kamu harcamalarinin hizmete yonelik
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olarak siniflandirilmasimin 6nemini ortaya koymaktadir. Ciinkii kamu harcamalarinin ne tiir mal ve
hizmet iiretimine yoneldigi, diger bir deyisle kamu sektoriinde iretilen mal ve hizmetlerin tiiri,
ekonominin genel kalkinma diizeyi ve ekonominin genel kalkinma siireci ile ilgilidir (Atag, 1980:16).

1.2.1. Kamu Harcamalarinin Idari (Organik) Siniflandirilmasi

Harcamay1 yapan kuruma veya idari birime gére yapilan siniflandirmadir. Baska bir ifade ile
harcamalar, bunlar gerceklestiren kamu kurum ve kuruluslarina gore tek tek siniflandirilmaktadir.
Kamu harcamalarmin,

- Cumbhurbaskanlig,

- Anayasa Mahkemesi,

- Danistay,

- Basbakanlik,

- Milli Savunma Bakanligy,
- Disisleri Bakanligt

seklinde devleti olusturan idari yap:t temel alinarak yapilan idari smiflandirmada yapilan
harcamalar alt alta toplandiginda toplam kamu harcamasi ortaya ¢ikmaktadir.

Degisik iilkelerde kamu kesimi orgiitlenmeleri farkli oldugu i¢in idari siniflandirmalar, {ilkeler
arasi karsilastirmalar i¢in elverisli bir zemin olusturmaz (Uluatam, 2009:205).

1.2.2. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirilmast

Fonksiyonel siniflandirmada yapilan harcamanin kim tarafindan yapildig: degil, harcamanin
niteligi esas almmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle harcamalar fonksiyonlara ayrilmalidir. Fonksiyonlar
tilkeden tilkeye degisebilmekte olup; genel olarak egitim, saglik, bayindirlik, savunma, adalet seklinde
simiflandirilmaktadir. Bu sekilde yapilan smiflandirmada kamunun sunmus oldugu hizmetin nitelik
itibariyle toplam maliyetinin tespiti kolaylasmaktadir.

Fonksiyonel siniflandirmay1 idari siiflandirmadan ayiran temel husus, devlet organlariyla
devletin gorevleri arasinda tam bir ayniyetin bulunmamasidir. Bazen bir devlet organini birden ¢ok
amacin gergeklestirilmesine yardim edebilir; ya da baska deyisle, belli bir amaca yonelik harcamalar
birden ¢ok dairenin biitcesi i¢cinde yer alabilir. Milli egitimle ilgili harcamalarin Milli Egitim Bakanlig1
biitgesi yaninda tliniversiteler, Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 v.s. biit¢elerinde yer almasi
gibi (Uluatam, 2009:203).

Tablo 1: Analitik Biitcede Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Smiflandiriimast
Yasama - Yiiriitme, Dis Hizmetler, Dis Ekonomik Yardimlar, Temel
Arastirma, Bor¢ Yonetimi, Genel Transferler
Askeri Savunma, Sivil Savunma, Dis Askeri Yardim, Savunma Ar-ge
Hizmetleri
Giivenlik, Yangindan Koruma, Mahkeme Hizmetleri, Cezaevi Idaresi
Hizmetleri, Ar-ge.
Genel Ekonomik Isler, Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Aveilik Hizm,
Yakit ve Enerji Hiz, Ulastirma ve iletisim hizmetleri.
Atik Su Yonetimi, Kirliligin Azaltilmasi Hiz.,Biogesitliligin Korunmasi

Genel Kamu Hizmetleri

Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri

Ekonomik Isler ve Hizmetleri

Cevre Koruma Hizmetleri

hizmetleri,
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri Iskan Isleri, Toplum Refah1 Hizm, Su Temin Isl, Sokak ve Caddelerin
Aydinlatilmast,
Saglik Hizmetleri Tibbi Cihaz, Ekipman, Uriin Hizm, Hastane Isleri Hiz, Halk Saghg,

Dinlenme ve Spor Hiz, Kiiltiir Hizm, Din Hizmetleri, Yayin ve Yayim
Hizm,
Okul Oncesi ve Tlkokul, Ortadgretim, Mesleki Egitim ve Yiiksekdgretim
hizm,
Yaglilik Yardimi, Dul Yetim Ayligi, Aile ve Cocuk Yardimu, Issizlik
Yardimi, Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Yapilan Yardimlar.

Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri
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Kaynak: 2017-2019 Biitge Hazirlama Rehberi (http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10208,03fonksiyonelpdf.pdf?0)

Islevsel simiflandirmanin bir 6zelligi de, orgiitlerin biitcelerindeki 6denegin, hizmeti belirten
isimden ¢ok, yapilan kesin harcamanin hangi amaca yonelik yapildigidir (Atag, 1980:20).

1.2.3. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin genel ekonomi iizerindeki etkilerini ve bunlarin sonuglarini gérmek
acisindan, ayni ekonomik ozelliklere ve etkilere sahip olan harcamalarin bir arada gruplandirilmasi
harcamalarin ekonomik siniflandirmasidir (Tuncer ve Yiiksel, 2011:218). Ekonomik siiflandirmanin
iki temel ayrimi bulunmaktadir. Bunlardan ilki reel harcamalar diger ise transfer harcamalaridir.

1.2.3.1. Reel (Ger¢cek) Harcamalar

Bu tiir kamu harcamalar1 devletin {iretim faktorii satin almak i¢in yapmis oldugu diger bir
degisle devletin tiiketime yonelik yaptigi harcamalardir. Reel harcamalar; her yil tekrarlanan, devletin
devamini saglamak i¢in yapilan, faydasi cari yil iginde tiiketilen (personel maaslari, yollu, ikramiye,
elektrik, su, 1sitma, bakim-onarim giderleri gibi) harcamalardir.

1.2.3.2. Transfer Harcamalart

Transfer harcamalar1 milli gelirde degisiklik yapmaksizin, satin alma giiciiniin kisiler ve sosyal
gruplar arasinda transfer edilmesi icin (yaslilik/malulliik maasi, 6grenci burslari, siibvansiyonlar vb)
yapilan harcamalardir. Transfer harcamasi ile gelir dagiliminda ortaya cikan adaletsizligin azaltilmasi
amaclanmaktadir.

Devlet transfer harcamasi yaptiginda mal ve hizmet bigiminde bir karsilik elde etmez.
Dolayisiyla transfer harcamalari cari donem iiretimini ve fiyat diizeyini dogrudan etkilemez. Milli gelir
hesaplarina da dahil edilmez. Ancak buna ragmen, biitiin transfer harcamalarinin cari tiretimi hig
etkilemedigini iddia etmek miimkiin degildir. “Transfer harcamalar1 da toplam talebi, dolayisiyla cari
iiretimi etkiler. Ancak bu etki transferden yararlanan gruplarin harcamalarina baglidir. Dogrudan degil
dolayli bir etkidir”’(Uyanik, 2008).

2. EGITIM
2.1.  Egitimin Tanimi

Egitim sozciigli “egmek” fiilinin kokiinden tiiretilmistir. O nedenle egitim kavrami “egmek”,
“bigim vermek” anlamlarini igermektedir. Gergekten de egitimde bir degistirme ve bigimlendirme s6z
konusudur. Buna dayanarak egitimi bir davranis degistirme ve insani yeniden bi¢imlendirme siireci
olarak tanimlamak miimkiindiir. Egitim yolu ile insanin istenmedik davraniglar1 degistirilir, yerine
istenen davranislar kazandirilarak insan yeniden bigimlendirilir (Kiziloku, 2007:22).

Tirk Dil Kurumu ise egitimi; ¢ocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalari
icin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar1 elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya
disinda, dogrudan veya dolayli yardim etme, terbiye etme olarak tanimlamaktadir.

Yeni kusaklarin toplumsal hayata hazirlanirken ihtiya¢ duyacagi bilgi, beceri, anlayislar ve
saglikli bir kisilik yapisi elde etmelerine yardim etme faaliyeti olarak tanimlanan egitim, ayn1 zamanda
bireyin davranisinda kendiliginden veya bir etkilenme siirecine bagl olarak istendik degisme meydana
getirebilme siirecidir. Egitim siireci ayn1 zamanda, bireyin toplumsal yap1 agisindan sekillendirilerek,
topluma kazandirilmasini hedef alan ve genel anlamda onda olusmasi istenen degisikliklerin tutum ve
davraniglarina yansimasini amaglayan yonelimlerle de bigimlenmektedir (Afsar, 2009:86-87). Egitim
ifadesi ile birlikte kullanilan 6gretim ise; teskilath ve diizenli olarak genellikle bir 6gretim kurumunda
(okul, kurs vs.) Ogretmenler tarafindan, Ogrencilere, arag gere¢ kullanilarak bilgi aktarilmasi ve
Ogretilmesi calismalariin tiimiidiir. Baska deyisle 6gretim, 6grenmenin gerceklesmesi igin girisilen
diizenli, teskilatli, planl ¢abalarin tiimiidiir ve bazen 6rgiin egitim olarak da adlandirilir. Ogretim,
egitimin bir parcasidir ve ancak 6gretilen seyler kiginin davranislarinda olumlu yonde degisiklikler
meydana getirmigse egitim haline doniisiir (Akyiiz, 2012:2).

Egitim Ogretim faaliyeti bir okul ¢atis1 altinda, belli bir yas grubunun belli amaclar
dogrultusunda egitildigi “Orgiin egitim” ve belli bir yas sinirlamasi olmadan her yastan insanlara
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ihtiyaclar1 dogrultusunda belirli kuruluslarca verilen “yaygin egitim” seklinde yiiriitiilmektedir. Orgiin
egitim, okul Oncesi, ilkokul, ortaokul, orta 6grenim (lise) ve yiiksekdgrenim seklinde siiflandirilirken,
yaygin egitim ise Halk Egitim Merkezleri, dershaneler, kurslar, hizmet i¢i egitim merkezlerince
yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir.

2.2.  Egitimin Amaclan

Egitim insanlarda 6nceden belirlenen amaglar dogrultusunda belirli bir davrams degisikligi
meydana getirmektir. Bu dogrultuda ilk olarak egitimin amaglarinin belirlenmesi gerekir. Bireyin
gerek fiziki, gerekse zihinsel Ozellikleri ile i¢inde yasanilan toplumun sahip oldugu degerler goz
oniinde bulundurularak egitimin genel ve 6zel amaglar1 belirlenir.

2.2.1. Egitimin Genel Amaclart

Genel amaglar anayasa ve kanunlar ile belirlenmis, bireyde meydana getirilecek hedef
davranis degisiklikler ile ilgilidir. Dolayisiyla 1739 sayili Temel Milli Egitim Kanunu’nun 2.
maddesinde egitimin genel amaglari s0yle siralanmaktadir:

- Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan
ve gelistiren;

- Ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan;

- Insan haklarmna ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, 1aik
ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini
bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek.

Egitimin genel amagclari, bireyin i¢inde yasadigi topluma hatta biitiin insanlifa yonelik
amaclardir. Topluma yonelik amaglar1 ile toplumun degerlerini, normlarimi, geleneklerini,
goreneklerini, hayat tarzini bireylere kazandirarak onlar1 toplumsallastirir. Bireyin, yalnizca biyolojik
bir varlik olmaktan ¢ikip belli bir topluma ve belli kiimelerle biitiinlesmesini amaglar. Egitimin
insanliga yonelik amaglari ise, insani temele alan, insana deger veren, insan haklarina saygili, cinsel,
dinsel, etnik, ideolojik, kiiltiirel ayrimcilik yapmayan; herkese ve her kesime esit davranan insanlar
yetistirmektir (Kiziloluk, 2007:23).

2.2.2. Egitimin Ozel Amaclart

Egitimin 6zel amagclari, genel amaclara gore daha kapsamli olup, her egitim seviyesine uygun
olarak 0grenciye kazandirilacak davranislar ile bireyi bedeni, zihni ve duygusal yonden gelistirmeye
yonelik amaglardir. Egitimin ilkokul seviyesinde Matematik, Hayat Bilgisi ve Tiirkge gibi derslerde
Ogrencilere hangi bilgi ve becerilerin kazandirilacak olduguna yonelik amaclar 6zel amaclarina 6rnek
olarak gosterilebilir.

2.3.  Egitimin Faydalan

Bireyin ve toplumun egitiminden saglanan parasal ve parasal olmayan bir takim faydalar
bulunmaktadir. Egitimin geliri etkileyen yararlar1 iizerine yapilmis ¢ok sayida aragtirma vardir. Parasal
olmayan getiriler ¢ok onemli olmakla beraber bu alanda ayni sayida inceleme bulunmamaktadir.
Egitimin parasal olmayan yararlar temel olarak; saglik ve saglikla baglantili (kisinin kendi sagligina
daha fazla dikkat etmesi), sug isleme oraninin diismesi, dogurganligin azalmasi ve ana-¢ocuk refahinin
artisi, kiginin bir sonraki kusagin, yani ¢ocuklariin saglik ve egitimine daha fazla 6zen gostermesi,
¢evrenin korunmasi, tilketimde daha bilingli olmas1 ve benzer konulardir (Akkoyunlu, 2005:50).

Egitim sadece bireye degil ayn1 zamanda o bireyin iginde yasadigi topluma da faydalar
saglayan bir siirectir. Bu silire¢ sonucunda bireylerin vatandaslik goérevlerini yerine getirme istegi,
toplumun degerlerini benimseme ve yasadig1 ¢evreye uyum saglamasi artmakta; kanunlara riayet
etme, toplumsal huzur ve barig ortaminin saglanmasina katki saglanmaktadir. Bu durum egitimin
digsal faydasi olarak ifade edilmektedir.

Bilimsel arastirmalar egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlari olan ekonomik biiytime, siyasal
ve toplumsal gelisme arasinda dogrusal iligkiler oldugunu ortaya g¢ikarmustir. Insan kaynaginin,
Ozellikle sosyal iyilesmeye ve buna bagl olarak ekonomik gelismeye katkisi oldukga biiyiiktiir.
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Toplumsal uyum kapsaminda egitimin sosyal faydalari; bireyin daha fazla gelir etmesi, daha az sug
orani, demokratiklesme ve yonetime katilma, bireysel sagligini1 koruma olarak 6zetlenebilir. Egitim bu
ozelligi ile sadece bireye degil, topluma da yararlar saglamakta ve kamu refah maliyetleri diigmektedir
(Eres, 2005:167).

2.4.  Egitimin Onemi

Egitim, tecriibesiz ve beceriden yoksun olan insani, hem geleneksel ekonomi hem de modern
ekonomi i¢in gerekli olan becerilerle donatarak daha iiretken bir “beseri sermayeye”
doniistiirmektedir. Egitim, niifusun veya isgiliciiniin kabiliyetlerinin 1iyilestirilmesini saglayarak
ekonomik biiyiimeye, iiretkenlige ve verimlilige katki yapmaktadir. Bu ayni zamanda niifusun ve
isgiicliniin kazang¢larini da artirmaktadir (Yardimcioglu, 2012:12).

Egitim, istenilen bir yasama diizenine ulasmak cabasi olan kalkinmanin en etkili araglarindan
biridir. Ulasilmak istenen diizenin degerlerini yerlestirmek, toplumu bu hedefe yoneltecek kisi ve grup
davraniglarin1 mbuna engel olabilecek deger ve davraniglar degistirmek egitim yoluyla olur. Egitim
aynt zamanda kalkinma c¢abasinin gergeklesmesi igin gerekli nitelikte ve sayida elemanlarin
yetistirilmesinde de baslica yoldur (DPT, 1963:441-442).

Egitim ozellikle kalkinma siireci icerisinde olan az gelismis, gelismekte olan ve ekonomik
gelismelerini tam olarak gerceklestirememis ve toplumsal refahin arttirilmasi igin yogun miicadele
veren iilkeler icin ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. Egitim sayesinde iilkeler daha iyi yetismis
iktisatg1, hukuk¢u, politikaci, saglik¢1, teknokrat ve sanatgilara sahip olurlar. Bilgi eksikliginden
kaynaklanan kusurlu sdzlesme, hak ihlalleri ve diger adi suglar azalir. Kisisel ve toplumsal tercihler
rasyonellesir (Yardimcioglu, 2012:12).

2.5.  Beseri Sermaye Unsuru Olarak Egitim

Kavram ve tanim olarak begeri sermaye, bireye mal olmus hiinerler ve kazanilmis diger
vasiflar degeridir. Beseri sermaye goriisiinii savunanlar, bireyin émrii boyunca kazanmis oldugu
gelirindeki mutlak ve 6zellikle nisbi artiglar1 beseri sermaye harcamalari ile agiklamaktadirlar (Akalin,
1981:162). Beseri sermaye, bireyin bilgi, beceri ve hiiner kazanabilmek i¢in yaptig1 egitim harcamasi
olarak tanimlanir. Ayn1 zamanda bireyin zaman igerisinde yetenek, deneyim ve kiiltiirel eylemlere
katilimi1 sonucunda elde ettigi ve biriktirebildigi sermaye tiridiir. Bu sermaye tiirii ekonomik
kalkinma i¢in olmazsa olmaz fiziki sermayenin yaninda diger bir 6nemli kaynak olma ozelligine
haizdir (Ekodiyalog). Beseri sermaye yatirimlar1 sadece iiretimle baglantili olmayip ayn1 zamanda
ferdin yasam kalitesini arttiran, sosyal iliskileri gelistiren bir etkiye de sahiptir. Bu manada egitimli bir
ferdin hayati algilamasi ve onu yasama sekli egitimsiz insanlara gore daha farkhidir (Karagiil,
2003:82).

Bir iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesi dnemli derecede, o iilkenin beseri sermaye birikim
hizina dayanmaktadir. Bu sebeple, insan varliginin gelistirilmesi ig¢in yapilan yatirimlar, c¢agdas
diinyada ileri hamleler yapmak isteyen bir tilkenin baslica ilgi sahas1 olmaktadir (Colak, 2010:115).

2.6. Egitimin Kamusal Sunumu ve GereKkliligi

Son yillarda yaygin olarak ifade edilen devletin ekonomiye miidahalesinin giderek azaltilmasi
gerek iktisatcilar gerekse politikacilar arasinda yaygin kabul gérmiis goriis iken egitim hizmetleri hala
biitiin diinyada biiylik 6l¢iide devlet tarafindan finanse edilmekte, iiretilmekte ve denetlenmektedir
(Cokgezen ve Terzi, 2008).

Ulkemizde de egitim hizmetleri kamu kesimi ve 6zel egitim kurumlarinca sunulmaktadir.
Devlet okullarinda egitim hizmetleri bir bedel 0Odetmeksizin sunulmakta iken, 6zel egitim
kurumlarinda bu hizmet piyasa kosullarinda olusan belirli fiyatlarda sunulmaktadir. Bir mal veya
hizmetin tiretim ve tiiketiminde, piyasa mekanizmasi ile etkin bir denge saglanabilmesi i¢in bir takim
kosullarin ger¢ceklesmesi zorunludur. Konumuzla ilgili baz1 kosullar sunlardir (Akkoyunlu, 2005:107):

* Dissalliklarin olmamasi,
» Tiketimde rekabetin olmasi,

+ Tiiketici ve iireticilerin tam bilgilendirilmeleridir.
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Gerek egitimin digsal faydalari toplum igin son derece Onemli olmasi, gerek belli bir
kapasiteye kadar egitim hizmetlerinde rekabetin olmamasi, gerek ise egitim konusunda tiiketici ve
tireticilerin tam bilgilendirilmesi her zaman miimkiin olmamasindan dolay1 egitim hizmetleri
konusunda piyasa mekanizmasi yetersiz kalmakta bu sebepten egitim hizmetinin kamusal sunum
seklinde yerine getirilmesi savunulmaktadir (Akkoyunlu, 2005:108). Herkesin egitim almasi hedef
olunca, ozellikle gelir seviyesi diisiik gruplarin pahali bir hizmet olan egitimin bedelini nasil
Odeyecekleri temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finans piyasasindaki aksakliklar sebebiyle,
anne-babalarin ¢ocuklar: icin yapacaklart egitim yatirimini finanse etmeleri miimkiin olmadigindan,
devletin miidahalesinin kagiilmaz oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle diisiik gelir gruplarinin egitim
hizmetine ulagsmalarinin saglanmasi, egitimde devlet miidahalesinin ikinci Onemli gerekgesini
olusturmaktadir. Sonug olarak, digsalliklarin ve gelir esitsizliklerinin olumsuz etkilerinin giderilmesi,
devletin egitime miidahalesinin iki temel gerekcesini olusturmaktadir (Cokgezen ve Terzi, 2008).

2.7. Egitim Harcamalarinin Kamu Harcamalan Icerisindeki Yeri

Sosyal devletin bir geregi olarak iilkeler bilgi seviyesi yiiksek bireysel ve evrensel bir kiiltiire
sahip, saglikli bir toplum yetistirmek i¢in egitime daha fazla 6nem vermeye baslamiglardir. Egitim
hizmetlerinde elde edilen kamusal faydanin 6zel faydadan yiiksek olmasi bu alana yapilan
harcamalarda artis1 gerekli kilmaktadir. Ulkelerin gelismis, gelismekte olan veya az gelismis iilke
seklinde smiflandirilmasinda milli gelirlerinden egitim hizmetlerine ayirdiklar1 pay 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir. Ciinkil egitim hizmetlerinin 6énemli olumlu digsalliklar igerdigi
icin milli gelir ve biitgeden bu hizmetlere ayrilan pay arttik¢a sosyal refah diizeyi yiikselmektedir. Bu
tiir hizmetlere ayrilan kaynaklarin artmasi ve etkin kullanilmasi ile hem hizmetin kalitesi artmakta hem
de kamu ekonomisinin gelir dagilimi fonksiyonu daha etkin bir sekilde islemektedir. Bir diger deyisle
egitim hizmetinin ortaya g¢ikardigi yogun digsal ekonomiler ile iilkelerin sosyal gelismislik diizeyi
yiikselmektedir (Ayrangor ve Tekdere, 2014).

Biitiin bunlar 1s181inda devletin egitime ayirmis oldugu payr incelerken onceki bdliimlerde
aciklanan kamu harcama siniflandirmalarindan idari siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve
ekonomik smiflandirma esas alinacaktir.

2.7.1. Egitim Harcamalarimin Idari Stmiflandirma Icerisindeki Yeri

Idari (organik) smiflandirma, kamu harcamasini yapan idari orgiitlenme birimlerine gore
yapilan bir siniflandirma seklidir. Cumhurbaskanligi, TBMM, Bakanlilar, Universiteler... gibi idari
birimlerin biitce icerisindeki harcama miktarlarimi gosterir. Bu siniflandirmada Milli Egitim ve
YOK’iin disinda diger idari birimlerin egitim harcamalari gériilmemektedir. Bu sebepten idari
simiflandirmanin egitim hizmetlerine yonelik yapilan harcamalarin biiyiiligiinii gosterme 6zelligi
bulunmamaktadir.

2.7.2. Egitim Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirma Icerisindeki Yeri

Hizmet ya da harcamanin iglevi esas almarak yapilan smiflandirilmaya fonksiyonel
siniflandirma denmektedir. Bu siniflandirma devletin gesitli faaliyetlere ne kadar kaynak ayirdigi ve
yillar itibariyla yapilan harcamalarin miktarinin goriilmesine imkan sagladigi i¢in Onemlidir.
Tiirkiye’de egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanligi disinda YOK’ e bagl olan Universiteler ve
Yiiksek Okullar, Milli Savunma Bakanligi’na bagli Askeri Liseler, Harp Okullar1 ve Akademileri,
Icisleri Bakanligina bagli Polis Okullari ve Kolejleri gibi farkli idari birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Bir yil igerisinde kamu fonlarinin ne kadarinin egitim i¢in kullanildigin1 6grenmek
icin hangi idari birim tarafindan gerceklestirilirse gergeklestirilsin egitim hizmetini ve bu hizmet
sunumu igin yapilan toplam harcama tutarini esas almak gerekir. Bu durumda egitim hizmeti sunan
kurumlarin egitim alanindaki harcamalar1 tespit edilmeden egitim sektorii i¢in plan ve yillik
programlarda belirli bir hedef belirlemek giiglesebilir. Fonksiyonel smiflandirma ile bu zorlugun
ortadan kaldirilmasi miimkiindiir (Yardimcioglu, 2012:30).

2.7.3. Egitim Harcamalarimin Ekonomik Simiflandirma Icerisindeki Yeri

Ekonomik simiflandirma, kamu harcamalarinin ekonomi iizerindeki etkilerine gore
siiflandirilmasidir. Farkli ekonomik siniflandirmalar olmakla birlikte genel kabul géren ekonomik
siniflandirma; reel (cari ve yatirim) harcamalar ve transfer harcamalarindan olugmaktadir. Devletin
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egitim harcamalari, 6gretmen ve idareci maas, yolluk, ek ders harcamalar1 olabilecegi gibi faydasi
birden fazla yila yayilan tesis, bina ve bilgi-islem arag-gere¢ alimi seklinde de olabilmektedir.
Ogretmenlere yapilan maas, yolluk, ek ders ddemeleri, okul binas: temizlik, 1s1nma, elektrik gideri gibi
harcamalar ekonomik siniflandirma igerisinde reel harcamalar siniflandirmasinda cari harcamalar
grubuna girmekte; yeni okul binasi/derslik yapimi, bilgisayar/fen laboratuvar1 kurulumu gibi yapilan
harcamalar ise reel harcamalar icerisinde yatirim harcamalar1 grubuna girmektedir. Ogrencilere
yapilan burs, yemek hizmeti, tasimali egitim, ticretsiz ders kitabi, okul siitii ve liziim dagitimi, barinma
giderleri ekonomik siniflandirma igerisinde transfer harcamalari icerisinde yer almaktadir.

3. TURKIYE'DE KAMU KESiMi EGITIM HARCAMALARI VE BU
HARCAMALARIN ANALIZi

Egitim hizmeti, hem 6zel kesim hem de kamu kesimi tarafindan iiretilen yar1 kamusal mal ve
hizmetler kapsaminda ele alinmaktadir. Egitim hizmetinin yaydigi olumlu digsalliklar ve toplumsal
refahin artmasina sagladig1 katki nedeniyle dnemli ekonomik ve sosyal etkiler meydana getirmektedir.
Giliniimiizde ilkeler sosyal esitsizligi azaltmak, bireysel ve sosyal kalkinmaya katki saglamak,
iiretkenligi ve verimliligi arttirmak ve ekonomik biiyiimeyi gelistirmek amaciyla egitim ve dgretim
kurumlarina yatirim yapmaya agirlik vermektedirler (Ayrangor ve Tekdere, 2014).

3.1. Tiirkiye’de Kamusal Egitim Harcamalari
3.1.1. 2006-2018 Yillar: Aras: Egitim Biitcesi

) Tablo 2°de 2006-2018 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanlhigi, Yiiksek Ogretim Kurumu ve
OSYM biitceleri ve toplam egitim biitge rakamlari verilmistir.

Tablo 2: 2006-2018 Yillar: Arasi Egitim Biitcesi (TL

TOPLAM

YILLAR | MEB BUTCESI YOK OSYM EGITIM

BUTCESI
2006 16.568.145.500 |  5.846.822.761| 171.921.000 | 22.586.889.261
2007 21.355.634.000|  6.586.692.000 | 191.717.000 | 28.134.043.000
2008 22.915.565.000 | 7.318.284.650 |  152.077.000 | 30.385.926.650
2009 27.446.778.095| 8.772.719.225| 150.170.000 | 36.369.667.320
2010 28.237.412.000| 9.355.457.600 | 150.865.000 | 37.743.734.600
2011 34.112.163.000 | 11.503.927.500| 160.192.000 | 45.776.282.500
2012 39.169.379.190 | 12.743.603.000 | 232.559.000 | 52.145.541.190
2013 47.496.378.650 | 15.227.760.500 |  291.996.000 | 63.016.135.150
2014 55.704.817.610 | 16.939.010.000 |  359.980.000 | 73.003.807.610
2015 62.000.248.000 | 18.493.252.000 |  364.238.000 | 80.857.738.000
2016 76.354.306.000 | 23.590.696.000 |  445.303.000 | 100.390.305.000
2017 85.048.584.000 |  25620.450.000 |  408.536.000 | 111.077.570.000
2018 92.528.652.000 | 27.761.363.000 |  537.550.000 | 120.827.565.000

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanligi-Milli Egitim Istatistikleri, 07.09.2018.
http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=327 (Erisim Tarihi: 30.10.2018)

2006 yilinda MEB’nin biitgesi 16.568.145.500 TL iken aradan gecen 13 yilda 92.528.652.000
TL’ye yiikselmis; Yiiksek Ogretim Kurumu biitgesi 5.846.822.761 TL’den 27.761.363.000 TL’ye;
OSYM biitgesi 171.921.000 TL’den 537.550.000 TL’ye ¢ikmistir. MEB biitcesi aradan gegen 13
yilda % 458,5, YOK biitcesi % 374,8 ve son olarak OSYM biitcesi ise % 212,7 artis oldugu tablodan
anlagilmaktadir. Ayrica 2006 yilindan 2018 yilina kadar toplam egitim biitcesinde % 435 oraninda
artis gorilmektedir. Biitceden ayrilan paylardaki biiyiikliik ve artis oranlari incelendiginde egitim
harcamalarmda en biiyiik payin MEB’e ayrildigi, aym1 zamanda 13 yilda en fazla pay artisinin yine
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MEB’na ait oldugu gérilmektedir. MEB’ndan sonra egitim harcamasinda en fazla pay YOK’na ait
olup, bunu OSYM takip etmektedir.

3.1.2. Toplam Egitim Biitcesinin GSMH Icerisindeki Pay

Gelismis tilke olma yolunda olan Tiirkiye’de kamu harcamalar igerisinde en biiyiik pay egitim
harcamalarma verilmektedir. Ancak egitimden yararlanmakta olan niifusun biiyiikliigi, egitim sektorii
igerisinde ¢aligan personel sayisinin fazlaligi, bolgelerarasi esitsizlikler, Gayri Safi Milli Hasila orani
gibi birgok etken, yeterli kaynak ayrilmasi ve dagiliminda sorunlarla karsilasiimasina neden
olmaktadir (Arabaci, 2011:103). MEB Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanan 2017-2018
Orgiin Ogretlm Istatistiklerinden alman Tablo 3’de 2006-2018 yillar1 aras1 egitime ayrilan toplam
(MEB+YOK+0OSYM) biitcenin GSYIH icerisindeki pay1 gdsterilmektedir.

Tablo 3: Toplam Egitim Biitesinin GSYIH Icerisindeki Pay

EGITIM
viLLar | TOP I';%l;lclgs}?m GSYiH A

(%)
2006 22.586.889.261 758.390.785.210 298
2007 28.134.043.000 843.178.421.420 3,34
2008 30.385.926.650 950.534.250.715 3,20
2009 36.369.667.320 952.558.578.826 3,82
2010 37.743.734.600 | 1.098.799.348.446 343
2011 45.776.282500|  1.297.713.210.117 3553
2012 52145541190 | 1.416.798.489.819 3,68
2013 63.016.135.150 | 1.567.289.237.901 4,02
2014 73.003.807.610|  1.748.167.816.609 4,18
2015 80.857.738.000|  2.338.647.000.000 3,46
2016 100.390.305.000| 2.608:526.000.000 3,85
2017 111.077,570.000 | 3.035.450.000.000 3,66
2018 120.827.565.000 | 3.445.782.000.000 351

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanligi-Milli Egitim Istatistikleri, 07.09.2018.
http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=327 (Erisim Tarihi: 30.10.2018)

Toplam egitim biitgesinin GSYIH’ya oran1 2008 yili harig, 2006 yilindan 2015 yilina kadar
kademeli olarak artmis ve Toplam Egitim Biit¢esi/GSYIH oran1 %2,98’den %4,18’e ¢ikmustir. Ancak
bu artigin 2015 yilindan itibaren tersine donmiis oldugu gézlemlenmektedir. Egitim harcamalari,
ekonomik gelismelere paralel bir seyir izlemekte ve Kriz ortamlarinda uygulanan siki maliye
politikalarinin neticesi olarak egitime ayrilan kaynaklar olumsuz etkilenmektedir.

3.1.3. Toplam Egitim Biit¢esinin Konsolide Biitce Harcamalari Icerisindeki Pay

Biitgeler her yil yapilmasi planan gider tahminlerinin yeraldigi harcamalara izin ve yetki veren
bir kanundur. Gerek idari birimler bazinda gerek ise fonksiyonel gider gruplar1 halinde yapilacak
harcama biiyiikliikleri yer alir. Biitce biiylikliikleri igerisinde karsilastirma yaparak, harcamalar
iizerinden politikacilarin harcama alanlarma bakis agilart gozlemlenebilir. Tablo 4’de Tiirkiye’de
toplam egitim harcamalarinin biitge harcamalari igerisindeki paylar1 gosterilmektedir.
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Tablo 4: Toplam Egitim Biitcesinin Merkezi Yonetim Biitce Harcamalart Icerisindeki Pay:

(2006-2018)

2006 22.586.889.261 174.321.617.000 12,96
2007 28.134.043.000 204.988.546.000 13,72
2008 30.385.926.650 222.553.217.000 13,65
2009 36.369.667.320 259.155.933.000 14,03
2010 37.743.734.600 286.981.304.000 13,15
2011 45.776.282.500 312.572.607.000 14,65
2012 52.145.541.190 350.948.318.000 14,86
2013 63.016.135.150 404.045.669.000 15,60
2014 73.003.807.610 436.432.901.000 16,73
2015 80.857.738.000 472.942.746.000 17,10
2016 100.390.305.000 570.506.708.000 17,60
2017 111.077.570.000 645.124.278.000 17,22

http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-2017.html adresinden derlenmistir.

2006 ile 2018 yillar1 arasinda hem toplam egitim biitcesi hem de biit¢e harcamalarinda artan
oranda bir degisme goriilmektedir. Bu donemde meydana gelen toplam egitim harcamalarindaki artig
ile biitce harcamalarindaki artig karsilagtirildiginda; toplam egitim harcamalar1 % 435 artmig; buna
mukabil merkezi yonetim biitge harcamalarindaki artig ise % 226 olmustur. Egitim harcamalarindaki
artisin toplam harcamalardaki artistan daha fazla oldugu goriilmektedir. Egitime ayrilan paydaki
artigin toplam harcamalardaki artistan daha fazla olmasi egitim politikalarinin kamu otoritesi
Gerek bina, gerek egitim arag-

tarafindan Onemsenmesinden kaynaklandigimi sdyleyebiliriz.

gereclerinin dgrencilere iicretsiz sunumu, gerek ilave derslik yapimi gibi egitim yatirimlarma 6nem

verilmig boylelikle egitimin 6niindeki niceliksel olumsuzluklar agilmaya galigmstir.

Grafik 1:Toplam Egitim Harcamalarinin Merkezi Yonetim Biitce Harcamalar Icindeki Payi(%)
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Kaynak: Merkezi Y6netim Biitge Harcamalar http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-

2017.html
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2006-2017 yillar1 arasinda egitime ayrilan pay incelendiginde 2008, 2010 ve 2017 yillar1 hari¢
diger yillarda artis gostermis, 2006 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri igerisinde egitime ayrilan
pay %12,96, 2017 yilinda bu pay %17,22 olmustur. Yine ayni donemde merkezi yOnetim biitgce
harcamalar1 igerisinde egitim harcamalar1 2006 yilinda %12,96 oram ile son 13 yilin en diisiik
seviyesinde gerceklesmistir. Egitim harcamalariin biitce harcamalar igerisindeki en yiiksek oldugu
yil ise %17,60 ile 2016 yildir.

Grafik 2: Bir Onceki Yila Gore Egitim Harcamalarinda ve Merkezi Yonetim Biitce Harcamalarindaki Artis
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitge Harcamalari http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-
2017.html

Grafik 2, son 11 yil igerisindeki toplam egitim harcamalar1 ile merkezi yonetim biitge
harcamalarmin bir 6nceki yila gore artis oranlarin1 gostermektedir. 2008 ve 2010 yillarindaki bir
onceki yila gore egitim harcamalarindaki artis biitge harcamalarindaki artisin gerisinde kalmis diger
yillarda ise egitim harcamalarindaki artis biitge harcamalarindaki artigin {izerinde olmustur. Egitim
harcamalarindaki artig diger kamu harcamalarinda yasanan artisin lizerinde gergeklesmistir. Bu durum
siyasal karar vericilerin, egitim hizmetlerine yonelik yapilacak harcamalara toplam harcamalar
icerisinde daha fazla pay vermesinin bir gostergesi olarak ifade edilebilir. Gerek artan niifus, gerekse
teknik ve bilimsel gelismeler 1s18inda hizla degisen diinya kosullarina ayak uyduracak nesiller
yetistirmek her tilkenin gelecegi i¢in son derece 6nemli konulardan biridir.
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Tablo 5: 2005 -2018 Yillar: Arasi Ogrenci, Okul ve Ogretmen/Ogretim Elemam Sayiarimn Karsilagtirimasi(Kamu)

EGITIM OGRENCI -OGRETMEN - | 2005-2006 2017-2018 OGRETIM | Degisim
SEVIYESI OKUL OGRETIM YILI YILI %

Ogrenci Sayisi 550.146 1.264.733 129,89

Okul Oncesi Ogretmen Sayist 8.248 25.688 211,45

Okul Sayisi 2.881 4.855 68,52

Ogrenci Sayisi 10.484.845 10.139.214 -3,30

gl‘;(‘f‘(g'rg%iltj;‘l‘) Oretmen Sayist 370.316 570467 | 54,05

Okul Sayisi 34.262 40.225 17,4

Ogrenci Sayisi 3.181.584 5.129.589 61,23

Ortadégrenim Ogretmen Sayis1 170.797 284.519 66,58

Okul Sayist 6.785 8.794 29,61

Ogrenci Sayisi 1.770.088 6.882.837 288,84

Yaygin Egtim Ogretmen Sayist 11.839 13.954 17,86

Okul Sayist 1.984 1.397 -29,59

Ogrenci Sayisi 2.073.428 6.963.903 235,86

Yiiksek Ogretim | 55cim Elemant Sayist 79.555 134.689 69,30

(Devlet)
Okul Sayis1 77 129 67,53

Kaynak: Okuloncesi, temel egitim, ortadgretim ve yaygin egitim verileri MEB Strateji Gelistirme Bagkanligmin 2005-2006
ve 2017-2018 yillarinda yaymladig Orgiin Ogretim Istatistiklerinden
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018 09/06123056_meb _istatistikleri_orgun_egitim_2017 2018.pdf; yiiksekdgretim
verileri ise https:/istatistik.yok.gov.tr/ adresinden derlenmistir.

Tablo 5°de kamuya ait, okul Oncesi, temel egitim (ilkokul-ortaokul), ortadgretim (lise) ve
yliksekdgrenimde okuyan Ogrenci, buralarda goérev yapan Ogretmen/Ogretim elemanit ve bu
faaliyetlerin yuritildigi okul/kurum sayilar1 2005-2006 ile 2017-2018 &gretim yillar1 arasi
karsilagtirilmali olarak verilmistir.

2005 — 2006 dgretim yilinda okuldncesi, temel egitim, ortadgretim, yiikksekogretim ve yaygin
egitimde 6grenim goren 0grenci sayilart toplami 18.060.091 iken bu rakam 2017-2018 dgretim yilina
gelindiginde 30.380.276’ya yiikselmistir. Okul ve kurumlarda gorev yapan 6gretmen/0gretim elemani
sayilar1 da ayni donemde 640.755’den 1.029.317’ye, egitim ortami olarak okul/iiniversite sayilari
77°den 129’a yiikselmistir. Goriildiigii lizere son 12 egitim 6gretim yilinda &grenci sayist %68,32
gorev yapan Ogretmen/dgretim elemani sayilart ise %60,4 artmistir. Buna mukabil okul/kurum
sayilarindaki artig orani ise %41,4’de kalmisgtir.

2007-2017 yillar1 arasinda yillik niifus artis hiz1 ortalama %13,5 olmustur?’. Ayni1 donemde
egitim harcamalarindaki artisin, niifus artis oranindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da
egitime katilan niifus oranindan daha fazla egitime yatinm yapildigi, gerek siniflardaki 6grenci
mevcutlarinin azaltilmasi, gerekse 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin diisiiriilme ¢abasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

% http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1591
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Grafik 3: Kamu Harcamalarimin Dagilim
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Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-2017.html

Grafik 4’de 2006-2017 yillar1 kamu harcamalarinin fonksiyonel dagilimlar1 yer almaktadir.
Grafik incelendiginde biit¢e giderleri icerisinde Genel Kamu Hizmetlerinin yani yasama, yiiriitme
organlari, finansal ve mali isler, dig hizmetler, dis ekonomik yardimlar, temel arastirma hizmetleri,
bor¢ yonetim giderlerinin en biiyiik pay sahip oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalar1 icerisinde
ikinci sirada biiyilikliige sahip kamu harcamasi Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim harcamalaridir. Bu
gruptaki yaslilik yardimlari, 6liim, malulliik yardimlari, aile ¢ocuk hizmetleri, issizlere yardim
hizmetleri vb giderler bulunmaktadir. Kamu harcamalar igerisinde iiciincii en biiylik pay1 Egitim
Hizmetleri almaktadir.

Grafik 4: 2018 Yili Biitce Harcamalarimin Dagilim
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Kaynak: Veriler http://www.bumko.gov.tr/TR,8087/butce-turleri-itibariyle-a-cetveli-icmalleri.html adresinden alinmustir.
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Kamu ekonomisinde egitim harcamalarinin analizinde egitim harcamalarinin diger kamu
harcamalar1 ile mukayesesi dnemli olup, bu karsilastirma sonucunda siyasal karar vericilerin egitime
vermis oldugu onem daha net ortaya koyulmus olmaktadir. Grafik 5’de 2018 yili Merkezi Yonetim
Biitcesi’nin fonksiyonel siniflandirmasi yer almaktadir. Fonksiyonel siniflandirmada kamu hizmetleri
10 grupta toplanmaktadir. Grafikten elde edilen verilere gore bu hizmetler i¢in ayrilan 6deneklerin
Merkezi Yonetim Biitcesi toplam 6denegi icerisindeki paylar su sekildedir

v" Genel Kamu Hizmetleri 1% 34,7
v Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Hizmetleri 1% 19,5
v Egitim Hizmetleri 1% 14,7
v Ekonomik Isler Ve Hizmetler 1% 11,9
v" Kamu Diizeni Ve Giivenlik Hizmetleri 1% 6,9
v’ Saglik Hizmetleri %5

v" Savunma Hizmetleri % 4,8
v" Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri 1% 1,6
v Iskan Ve Toplum Refah1 Hizmetleri 1% 0,8
v" Cevre Koruma Hizmetleri 1% 0,1

Gortildiigii tizere 2018 yilinda Merkezi Yonetim Biitcesi’nde en fazla 6denek ayrilan kamu
hizmeti genel kamu hizmetleri olmustur. Genel kamu hizmetlerini sirasiyla sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri ve egitim hizmetleri izlemektedir. Biitgeden en az pay1 ise ¢evre koruma hizmetleri
almaktadir. 2018 yili biit¢esinde egitim hizmetlerine yapilan harcamalar %14,7 ile ligiincli sirada yer
almaktadir. Biitge harcamalari igerisinde birinci sirada devletin genel isleyisi ile ilgili harcamalar yer
almakta, ikinci ve {igiincii sirada ise sosyal devlet olmanin geregi olarak yapilan harcamalar
gelmektedir. Gerek egitimde firsat esitliginin saglanmasi, gerekse sosyal giivencesi olmayan, herhangi
bir geliri olmayan, bir iste calisamayacak olanlara yardimin yapilmasi devletten beklenen en temel
gorevlerin basinda gelmektedir.

3.1.4. Biitce Harcamalari Icerisindeki Egitim Harcamalarinin Dagilim

Grafik 5’de 2006 ve 2017 yillar1 arasinda biit¢e harcamalar igerisindeki Egitim Hizmetleri
harcamalarmin dagilimlar1 gosterilmistir.

Grafik 5: Yillar itibariyle Biitce Harcamalari icerisindeki Egitim Harcamalarmin Fonksiyonel Dagilimi
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Kaynak: Veriler http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-butce-giderleri-2006-2017.html adresinden alinmustir.
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2006 ve 2017 yillan igerisinde Egitim Hizmetleri sinifinda yapilan harcamalarin dagilimi
incelendiginde en fazla egitim harcamasinin okul oncesi ve ilkdgretim hizmetlerine yapildigi, ikinci
sirada ise ortadgretim ve iicilincii sirada yliksekdgretim hizmetleri i¢in yapildigi goriilmektedir. Egitim
hizmetleri igerisinde okul oncesi ve ilkogretime ayrilan paylarin ortadgretime ve yiiksekdgretime
oranla fazla olmasi 6grenci, 6gretmen ve okul sayilar1 bakimindan, okul 6ncesi ve ilkdgretim sayisal
cogunlugundan kaynaklandigi ifade edilebilir. En fazla 6grenci okuldncesi ve temel Ogretim
seviyesinde bulunmaktadir. Ayn1 zamanda okul oncesi ve temel 6gretimde gorev yapan &gretmen
sayist diger seviyelerde gérev yapan dgretmenlerden daha fazladir.

3.1.5. MERB Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi

Aym Ozellikleri ihtiva eden ve ekonomiye etkileri bakimindan giderlerin birlikte sunulmasi
ekonomik siniflandirmay1 ifade etmektedir. Milli Egitim Bakanligi’na tahsis edilen 6deneklerin

ekonomik smiflandirmaya gore dagilimi agsagida Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6: 2018 MEB Biitcesinin Ekonomik Simiflandirmaya Gére Dagilimi ve 2017 Yili Odenegine Orant

. o 2017 YILI 2018 YILI DEGISIM
QLUK CABLAY BUTCESI BUTCESI (%)
Personel Gideri 58.552.662.000 63.503.243.000 8,45
Sosyal Giivv Kur. Dev. P. Gid. 8.926.306.000 9.785.948.000 9,63
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.106.505.000 8.693.097.000 7,24
Sermaye Giderleri 7.237.121.000 7.737.121.000 6,91
Sermaye Transferleri 23.030.000 24.504.000| 6,40
Toplam 85.048.584.000 92.528.652.000 8,80

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanlig1, 2017-2018 Orgiin Ogretim Istatistikleri biilteninden almmustir.

Tablo 6°daki veriler incelendiginde 2017 yilli MEB biit¢esinin yaklasik %68,9 personel
giderlerine; %10,5’i Sosyal Giivenlik harcamalarina; %9,5’i mal ve hizmet alimlarma , %8,5’i
sermaye giderlerine; %2,5’s1 cari transferlere ayrildigi goriilmektedir. Yine bu tablodan MEB’nin en
onemli gider kaleminin, okullarda egitim Ogretim faaliyetlerini yliriiten Ogretmenlere ve idari
hizmetlerde calisan egitimcilere yapilan maas, ek ders, yolluk gideri oldugu ve biiyiikliik bakimindan
ikinci siray1 ¢alisanlarin sosyal giivenlik 6demelerine yapilan 6demelerin takip ettigi anlagilmaktadir.

3.2 Tiirkiye’deki Egitim Harcamalarinin OECD Ulkeleri ile Karsilastiriimas:

Gerek bireye, gerekse topluma sagladigr dissal faydalar sebebiyle egitim yatirimlar {ilkelerin
gelismesine onemli katki saglamaktadir. Bundan dolayidir ki iilkeler her gecen giin egitime daha fazla
pay ayirmakta, hem beseri hem iktisadi gelismenin saglanmasi, diger iilkelerle rekabette 6ne gegme
¢abalar1 i¢inde bulunmaktadirlar. Ulkelerin egitime ayirdiklar1 paylarin karsilastirilmast sonucunda
gelisme yolunda katedilen mesafeye yonelik durum tespiti yapilabilecektir. Ulkemizde kamu kesimi
tarafindan gerceklestirilen egitim harcamalart OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda egitime iliskin
harcamalarm boyutu daha net goriilebilecektir.

3.2.1. Egitim Harcamalarimin Toplam Harcamalar Icindeki Payimin Tiirkive OECD
Karsulastiridmasi

Egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalar igindeki payi karar vericilerin egitime
bakisini ortaya koyan Onemli gostergelerdin biridir. Bu aym1 zamanda diger iilkelerle mukayese
edebilmeyi de saglamaktadir. Grafik 6’da OECD-AB22 ve Tirkiye’de egitim harcamalarinin
biit¢e/toplam kamu harcamalarina orani verilmistir.
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Grafik 6: Egitim Uzerine Toplam Kamu Harcamalari (Tiirkive, OECD, AB22)
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Kaynak: OECD-Education At A Glance 2017 ve Education At A Glance 2018

Egitim harcamalariin kamu harcamalarina oranlar1 Tirkiye - OECD - AB22 iilkeleri
karsilastirildiginda 2008 ve 2010 yillarinda, Tiirkiye’nin OECD ve AB iilke ortalamalarinin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Buna mukabil 2011 ve sonraki yillarda Tiirkiye’nin egitime ayirdigi payin
kamu harcamalan igerisindeki payr hem OECD hem de AB iilkelerinin egitime ayirdiklar1 paylar
geemis bulunmaktadir. Tirkiye 2010 yilindan itibaren OECD ve AB iilke ortalamalarinin iizerinde
egitime pay ayirmaktadir.

3.2.2. Ogrenci Basina Yapilan Egitim Hizmetlerinin Tiirkiye-OECD Karsilastirmast

Egitim harcamalarinin toplam kamu harcama biiyiikliikleri i¢indeki payi, diger iilkelerle
karsilastirma yapabilmek i¢cin dnemli gostergelerden biridir. Ancak iilkelerin demografik yapilarindaki
farkliliklar sebebiyle boyle bir karsilastirma tek basina yeterli sonuglari ortaya koymamaktadir. Bunun
icin d6grenci bagina yapilan harcama miktarininda bilinmesi gerekmektedir.

Tablo 7°de OECD iilkelerinin 2016 yili ilkdgretimden yiiksekdgrenime kadar dgrenci bagina
yapilan egitim harcamalarinin tutar1 verilmistir.

Tablo 7: OECD-Tiirkiye Ogrenci Bagina Yapilan Egitim Harcamalari - 2015 ($)

SIRA ) OGRENCI BASINA SIRA | . OGRENCI BASINA
NO ULKELER EGITIM NO ULKELER EGITIM
HARCAMASI HARCAMASI

1 Liiksemburg 22.430 20 Ispanya 9.130
2 ABD 16.518 21 Slovenya 8.778
3 Noveg 15.705 22 Slovak Cumhuriyeti 8.477
4 Avusturya 15.043 23 Estonya 8.133
5 Birlesik Krallik 13.355 24 Cek Cumhuriyeti 7.919
6 Isveg 13.289 25 Letonya 7.595
7 Belgika 12.900 26 Polanya 7.400
8 Avustralya 12.829 27 Macaristan 6.346
9 Hollanda 12.730 28 Sili 5.986
10 Almanya 12.139 29 Yunanistan 5.470
11 Japonya 12.120 30 Tiirkiye 4.652
12 Finlandiya 11.518 31 Meksika 3.611
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13 izlanda 11.499 32 Kanada X

14 Kore 11.143 33 Danimarka X

15 Fransa 11.106 34 Israil X

16 Yeni Zelenda 10.392 35 Isvigre X

17 Irlanda 9.439 36 AB 10.555
18 Italya 9.308 37 OECD 10.520
19 Portegiz 9.153

Kaynak: OECD, Education At A Glance 2018 https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018 eag-
2018-en

2015 yilinda OECD iilkelerinde 6grenci basina yapilan egitim harcamalarin1 gosteren Tablo 7
incelendiginde, Ogrenci basina en yiiksek egitim harcamasimmi 22.430 dolar ile Liiksemburg’un
yaptigini goriilmektedir. Bunu ikinci sirada ABD 16.518 dolar ile takip etmektedir. Tiirkiye ise bu
siralamada 4.652 dolar ile 30. sirada yer almaktadir. Tiirkiye 6grenci basina yaptigi harcama ile 10.520
dolar olan OECD ve 10.555 dolar olan AB ortalamasiin da altinda yer almaktadir.

Her bir egitim seviyesinde 6grenci bagina yapilan harcamalarin ayr ayr incelendiginde hangi
ogretim seviyesindeki dgrencilere daha fazla harcamanin yapildigi goriilecektir. Bu kapsamda Tablo
8’de 2015 yilinda ilkokuldan yiiksekdgretime kadar egitim seviyelerine gore dgrenci basina yapilan
egitim harcamalarinin Tiirkiye-OECD-AB iilkelerinin ortalamalari karsilagtirilmasi yer almaktadir.

Tablo 8: Tiirkive-OECD ve AB Egitim Seviyelerine Géore Ogrenci Bagina Yapilan Egitim Harcamalari-2015 ($)

ILKOKUL ORTAOKUL ORTAOGRETIM YUKSEKOGRETIM
Tiirkiye 4.134 3.491 3.511 8.901
OECD 8.631 9.941 10.010 15.656
AB 8.656 10.171 10.105 15.998

Kaynak: OECD, Education At A Glance 2018 https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018_eag-
2018-en

Tabloya gore Tirkiye’de ilkokulda ogrenci basina 4.134 dolar harcama yapilmustir.
Ortaokulda Ogrenim goéren ogrenciler icin 3.491 dolar, lise Ogrencileri i¢in 3.511 dolar ve
yiiksekogrenimdeki O6grenciler igin &grenci basmma 8.901 dolar harcama yapilmistir. OECD
iilkelerindeki ortalama &grenci basina harcama ilkokuldan {iniversiteye ylikselirken, Tiirkiye’de bu
harcamalar ilkokulda ortaokul ve lise seviyesindeki Ogrencilere yapilan harcamalardan daha fazla
oldugu goriilmektedir.

3.2.3. Egitim Harcamalarinin GSYH’ya Oram Tiirkiye-OECD Karsilastirmasi

Ulkelerin gerek demografik gerek sosyolojik ve gerekse idari yapilarindaki farklilik sebebiyle
egitim harcamalarinin, iilkeler arasinda karsilastirilabilirligi zordur. Karsilagtirmalardan anlamli
sonuclar ¢ikarabilmek icin egitim harcamalarinin o filkenin GSYH’daki oranina bakilmasi
gerekmektedir. Grafik 9’de OECD iilkelerinin egitim harcamalarinin GSYH’ya oranlar1 verilmistir.
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Tablo 9: Egitim Harcamalarimnin GSYH ’ya Orani (2015)

GSYIiH DAN EGITIiM GSYIiH DAN EGITIiM

% %
1 Noveg 6,4 20 Tiirkiye 4,8
2 Yeni Zelenda 6,3 21 Estonya 47
3 Birlesik Krallik 6,2 22 Polanya 4,6
4 ABD 6,1 23 Ispanya 44
5 Sili 6,1 24 Slovak Cumhuriyeti 4.4
6 Avustralya 6,0 25 Slovenya 4,3
7 Israil 6,0 26 Almanya 4,2
8 Kanada 6,0 27 Japonya 41
9 izlanda 5,8 28 Italya 3,9
10 Kore 5,8 29 Cek Cumhuriyeti 3,8
11 Belgika 5,7 30 Macaristan 3,8
12 Finlandiya 57 31 Yunanistan 3,8
13 Hollanda 54 32 frlanda 35
14 Isveg 5,3 33 Liiksemburg 3,5
15 Meksika 53 34 Danimarka X
16 Fransa 5,2 35 Isvigre X
17 Portegiz 5,2 36 OECD 5,0
18 Avusturya 4,9 37 AB 4,6
19 Letonya 49

Kaynak: Kaynak: OECD, Education At A Glance 2018 https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2018_eag-2018-en

Egitim hizmetlerine yapilan harcamalarin GSYH oranlar incelendiginden Tiirkiye’nin yapmis
oldugu egitim harcamasinin GSYH oram 4,8 (2015) oldugu goriilmektedir. OECD iilkelerinin egitim
harcamalarmin GSYH oran1 ise % 5 olup Tiirkiye’nin egitim harcamalariin GSYH oranimin OECD
tilkeler ortalamasmin altindadir. Ancak Tirkiye’nin egitim harcamalarimin GSYH orani, AB
tilkelerinin ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir.

OECD iilkelerinin igerisinde dgrenci bagina yapilan harcamalarin siralamasinda 30. sirada yer
alan Tirkiye, egitim hizmetlerinin GSYH oraninda ise 20. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin egitim
hizmetlerine yaptig1 harcamanin GSYH oranmi1 2004’de 2,4, 2012 yilinda 3,9 iken, bu oran 2013 yilina
gelindiginde 4,6 2015 yilinda 4,8 oraninda gergeklesmistir. Bu yiikselise ragmen, 2015 yili OECD
ortalamasi olan %5,0’in altinda kalmistir.

SONUC

Egitim, bireylerin kabiliyetlerinin gelistirilmesini, istenilen davraniglar1 kazanmasini, iginde
bulundugu toplumun degerlerini sahiplenmesini saglayan uzun soluklu bir siirectir. Egitimin hem
bireye sagladigi faydalar hem de topluma sagladigi olumlu digsalliklar bulunmaktadir. Egitime yapilan
yatirim, ekonomik biiyiimeyi saglamakta, iretimi artirmakta, gelirin dagiliminda adaleti
saglamaktadir. Bu nedenle, iilkeler sosyal adalet ve esitlik saikiyle egitime biiylik oranda kaynak
ayirmaktadir.
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Ulkemizde de genel kamu hizmetleri ve sosyal giivenlik harcamalarindan sonra biitcede en
fazla pay egitim hizmetlerine ayrilmaktadir. Yaklasik olarak 2002 yilinda yaklasik 7,5 milyar TL olan
egitim biitgesi 2017 yilina geldigimizde 110 milyar TL’yi agmustir. 8 yillik egitimden 12 yillik egitime
gecilmesi, her gegen gilin simiflardaki 6grenci sayilarini azaltmak icin yeni dersliklerin yapilmasi,
okullarin teknolojik ihtiyaglarinin giderilmesi, 6grencilere iicretsiz ders kitaplarinin temin edilmesi,
cografi sartlar geregi bulundugu bolgede okul olmayan 6grencilerin taginmasi gibi sebeplerden dolay1
Tiirkiye’nin egitim biitgesinde son yillarda ¢ok biiyiik artiglar gériillmektedir.

Buna karsilik iilkemizin gerek 6grenci basina yapilan egitim harcamalarinda gerekse egitim
harcamalarmin GSMH i¢indeki payinda OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, bu iilkelerin gerisinde
oldugu goriilmektedir. 2002°de ortadgretimde net okullasma oran1 % 50,57 iken, 2014-2015 de %
79,37’a; yliksekdgretim de 14,65’den % 39,49’a yiikselmistir. Yani ortadgrenim seviyesinde okul yasi
gelmis her 100 6grenciden 50’si okula giderken 2014-2015 6gretim yilinda bu rakam 80’e ¢ikmustir.
Bu da yapilan egitim harcamalar1 6grenci sayilarindaki artisa bagli olarak, bunu karsilayacak okul-
Ogretmen-ders kitab1 gibi temel ihtiyaglara harcanmistir. Ancak yoksulluk sinirinin yaklasik 4.000 TL
ve asgari ticretin 1.300 TL oldugu iilkemizde egitimde firsat esitliginin saglanmasi, sanayilesmemizin
saglanmasi, ekonomik kalkinmamizin gerceklestirilebilmesi i¢in egitime ayrilan payin daha da
artirilmasini yerinde olacaktir.

2000 yilindan itibaren her ii¢ yilda bir OECD iiyesi iilkeler ve diger katilimei iilkelerdeki
(diinya ekonomisinin yaklasik olarak %90’1) zorunlu egitimi bitiren 6grencilerin modern toplumda
yerlerini alabilmeleri igin gereken temel bilgi ve becerilere ne Slglide sahip olduklarini 6lgmeyi
hedefleyen PISA arastirmalar1 yapilmaktadir. 72 {ilkenin katildigi 2015 yili arastirma sonuglarina gore
Tiirkiye matematik okur-yazarliginda 2012 yilinda 44. siradayken 2015 yilinda 49’a gerilemis; fen
bilimlerinde 2012 yilinda 43. sirada iken 52. siraya, okumada ise 2012 yilinda 41. sirada iken 50’ye
gerilemistir. Egitimde yapilan yatirnmlarin niceliksel olarak artis gostermesine ragmen, agiklanan
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi Arastirmasi Raporu olan PISA’da sonuglarm istenen
seviyede olmadig1, yapilan yatirimlara ragmen egitim ¢iktilarinda iyilesme yerine gerileme yasandigi
goriilmektedir. Bu durum 1s1@inda yapilacak harcamalarin belirlenmesinde egitimde niteligin
artirtlmasinin goz 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir. Fiziki ihtiya¢larin giderilmesinin yaninda
Ogrencilerin arastirma ve Ogrenmeleri ilizerine calisma yapma imkanlarnin artirilmasi ile egitim
sisteminin daha nitelikli insanlar yetigtirmesi saglanacaktir.
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TURKIYE’ DE SOSYAL BELEDIYECILiGIN UYGULANMASINI
ZORLASTIRAN NEDENLER

Cagatay ALAN'

0z

Yerel yonetimlerin énemli politikalart arasinda yer alan sosyal belediyecilik konusu kiiresellesme, yonetim ve
yonetisim siirecine bagl olarak tiim diinyada ve Tiirkiye 'de giiniimiizde adindan daha fazla soz ettiren bir konu olmaktadir.
Sosyal belediyecilik, belediyeleri sadece alt yapr ¢alismalart yapan bir kurum olarak gérmeyen, belediye simirlart iginde
yasayan insanlarmm sosyo-kiiltiirel birikimlerine katki saglayan ve bu konuda belediyelere yeni gérev ve sorumluluklar
yiikleyen sosyal boyutu daha giiclii bir kavram olarak literatiirde ve uygulamada kendine yer bulan bir kavram olarak
goriilmektedir. Ancak sosyal belediyecilik tiim bu gelismelere ragmen yéneticilerin olumsuz ve tutarsiz tutumu, merkez ile
yerel idare arasinda sosyal politikalarin uygulanmasinda es giidiimiin yeteri diizeyde olmaysi, partizanlk ve kaywmacilik

gibi olumsuz etkenler, katilim ve yonetisimin yetersizligi, planlama ve projeksiyon eksikligi ve kaynak yetersizligi gibi
nedenlerden dolay: istenilen diizeyde degildir.

Bu ¢calismanin amaci Tiirkiye 'de yerel yonetim birimlerinin sosyal belediyecilik alanminda giiclii ve zayif yonlerini
tespit etmek ve bu alanda ¢alisma yiiriiten arastiricilara katki saglamaktr.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sosyal Deviet, Belediyeler, Sosyal Belediyecilik, Degisim
Jel Kodu: H55, H75, H79

REASONS THAT MAKE THE PRACTICE OF SOCIAL MUNICIPALISM
DIFFICULT IN TURKEY

ABSTRACT

Partaking among the important policies of the local governments, the issue of social municipalism, depending on
the globalization, management and governance has made its mark both in Turkey and all over the world. Social
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GIRIS
Giintimiizde basta biiyiiksehir belediyeleri olmak tizere pek ¢ok belediye, sosyal belediyecilik

kavraminin igerdigi faaliyetleri yapmaktadirlar. Ancak belediyelerin yaptigi faaliyetlere bakildigi
zaman Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin pek ¢ok eksik yanlari oldugu goriilmektedir.

Oncelikle sosyal belediyecilik kavrami yoksullara ve ihtiyag¢ sahiplerine belirli donemlerde
ayni yardim ya da ¢ok zor anlarda parasal yardim yapmak seklinde dar bir anlamda algilanmakta ve
boyle yiiriitiilmektedir. Sosyal adalete, sosyal kalkinmaya onemli katkilar saglayacak en Onemli
aktorlerden biri olarak kabul edilen sosyal belediyecilik bir¢ok belediye tarafindan, belediyecilik
alaninda yapilacak en son asama olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal belediyecilik kavraminin, dar anlamda algilanmasinda belediye baskanlarmin sosyal
politikalar alaninda yetersiz bilgi diizeyine sahip olmalari neden olmaktadir. Genis kapsamli sosyal
belediyecilik anlayisina negatif yonde yaklagmalar1 ve sosyal politikalar1 merkezi yonetimin temel
gorevi olarak gormeleri bu nedenlerin baginda gelmektedir. Bunun yaninda sosyal politika i¢in yapilan
harcamalar1 gereksiz olarak gormeleri, kalici olmayan daha ¢ok gegici projeler liretmeleri, sosyal
yardim ve sosyal politika uygulamalarma kaynak olacak kentsel doku haritalarinin (kente yasayan
kisilerin gelir, yas, saglik vb. bilgileri) yetersizligi veya hi¢ ¢ikartilmamis de sosyal belediyeciligin
basarisizlik nedenleri arasinda gosterilmektedir.

2011-2013 yillar1 arasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gorevinde bulunan Fatma
Sahin bir miilakatinda bu sorunlardan bahsederken sosyal hizmetlerin belediyelere devredilmesi
gerektiginden bahsetmektedir. Bu uygulama ile birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sadece
denetim ve uygulama takibini yiiriitecegi vurgulanmaktadir (hurriyet.com.tr, 2017). 2012 yilinda ilgili
bakanlik ile Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol ile Bakanlik
belediyelere sosyal hizmetler alaninda plan, proje ve uygulama asamalarinda destek olmayi
amaglamustir (aile.gov.tr, 2007). Ama bu protokol gerceklesememistir. Protokoliin ger¢eklememesinde
bazi belediyelerin kaynak yetersizligi bazi bolgelerdeki halkin ilgili hizmetleri alamamasi veya
bolgeler arasindaki temel hizmetlerin uygulama farkliliklar1 6nemli rol oynamustir (Cigek, 2012: 264).

Sosyal belediyecilik uygulamalarina bakildiginda en o6nemli eksikligin mali kaynak
yetersizligi oldugu goriilmektedir. Ozellikle kiigiik belediyeler kaynaklarimin yetersizligi nedeniyle
klasik belediyecilik hizmetleri olarak adlandirilan yol, kaldirim ve altyapi gibi hizmetleri bile yerine
getirirken sikintilar yagamaktadirlar. Bu yiizden sosyal belediyecilik anlayis1 daha ¢ok biiyiiksehir ve
gelismis sehirlerde ortaya ¢ikmaktadir. 6360 sayili yasayla birlikte sinirlar1 genisletilen Biiyiliksehir
belediyeleri ile birlikte daha once belediye sinirlar1 disinda kalan yerlere de hizmet gotiirmesi soz
konusudur.

Hizmetlere erisim noktasinda veri eksikligi ve biirokrasi onemli engeller olarak karsilagtigimiz
sorunlardir. Sosyal yardim ve hizmetlere ihtiya¢ duyan insanlarin bu hizmetleri almalarini saglayacak
siiregler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalar1 bir anlam da sosyal dislanmaya sebep olacaktir
(Kesgin, 2008: 157).

1.SOSYAL BELEDIYECILIK KAVRAMI VE TURKIYE’DEKI GELISiMi

Sosyal belediyecilik, belediyeleri sadece alt yap1 yapan bir birim olarak degil, sosyal ve kiiltiir
hayatina katkida bulunan bir anlayisa (Giliven ve Alan, 2017:224). sahiptir. Sosyal belediyecilik,
mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiikleyen; bu cercevede kamu
harcamalarimi konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca
kanalize eden; igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanigma ve entegrasyonun tesis
edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve ¢alismalarin gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan alt yap1 ve
yatinnmlarin yapilmasi i¢in bilingli politikalar {liretmesini Ongdren; bireyler ve toplumsal kesimler
arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet methumunu giiclendirmeye yonelik olarak mahalli
idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevini yiikleyen bir model olarak tanimlanmaktadir (Kaya
ve Sentiirk, 2007: 37-38).

Ozgokgeler ve Bigki’nin (2012) yaptiklar1 bir galismanmin bulgusuna gore ise “Insanlarm sosyal
belediyecilik algilamasi genel olarak, belediyenin muhtag durumda olanlar1 korumasi ve yoksullugun
azaltilmasi seklindedir.”
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1.1.Sosyal Belediyecilik Kavram

Sosyal belediyecilik, geleneksel belediyecilik anlayisinin disina ¢ikan bir anlayistir. Bu
anlayis, belediyeleri sadece bir alt yap1 yapan bir birim olarak degil de, insanlarin sosyal ve kiiltiirel
hayatina katkida bulunan, bu konuda gorev ve sorumluluklar alan bir hizmet/yonetim birimi olarak
goriir. Sosyal bir belediyenin her seyden 6nce yapmasi gereken ilk is, belediye sinirlar1 igerisinde bir
sosyal doku haritasinin ¢ikartilmasidir. Yani belediye, sinirlari igerisinde yasayan halkin gelir durumu,
kiiltiirel donanimi, egitim durumu, yasi, cinsiyeti gibi bilgileri, anket, istatistik, kamuoyu arastirmalari
vb. bilgi toplama ve arastirma teknikleri ile temin etmelidir. Temin ettigi bilgiler sayesinde nerede,
hangi kitlenin, neye, ne kadar ihtiya¢ duydugu konusunda ve hizmet sunumunda etkinlik, verimlilik,
adalet gibi degerlerin 6n plana ¢ikmasi saglanabilecektir (Ugaktiirk vd., 2009: 3).

Sosyal belediyecilik, yardima ihtiya¢ duyanlara yardim etmek yaninda, onlar1 yardima muhtag
olmaktan ¢ikarmay1 da hedefler (Keles, 2008: 53-54). Sosyal belediyecilikte amag, sosyal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina engel olmak, bu konuda onleyici tedbirler almak, boylece insanlarin mutlu, huzurlu,
sosyal refah diizeyi yiiksek bir ortamda yasamasina olanak saglayarak; cocuklara, genglere, kadinlara,
yaslilara, oziirlillere, muhtac ailelere hatta tiim halka yonelik sosyal hizmet projeleri tiretmektir (Ates,
2009: 35; Kiligaslan, 2010: 78).

1.2.Sosyal Belediyeciligin Tiirkiye’deki Gelisimi

Cumbhuriyet dénemi ve giliniimiiz sosyal belediyeciligini ortaya koyabilmek i¢in dncelikle nasil
bir miras devralindigina bakilmasi gerekmektedir. Osmanli déneminde bugiinkii anlamiyla sosyal
belediyecilik oldugunu sdylemek dogru degildir. 1850’lerekadar belediyenin olmadigi bir devlette
sosyal belediyecilikten bahsedilemez. Ancak kentsel hizmetlerin bir par¢asi olan sosyal nitelikli
hizmetlerin bir sekilde yiiriitiildiigii de bir gercektir.

Ulkemizde  Cumhuriyet’ten  sonra  belediyelerin  sosyal  belediyecilige iliskin
fonksiyonlarindaki degisim li¢ doneme ayrilarak incelenebilir: Birincisi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan
II. Diinya Savasi sonrast doneme kadarki belediyelerin mahalli hizmetlerin sunulmasinda aktif
olduklar1 dénem; ikincisi, 1990’11 yillarin baslarina kadar devam eden ve merkezi yonetimin sosyal
politika uygulamalarinda etkin hale geldigi donem ve {igilinciisii ise, 1990’11 y1illardan giiniimiize kadar
gelen ve oOzellikle biiyiiksehir belediyeleri vasitasiyla sosyal politika uygulamalarinda belediyelerin
tekrar etkin bir hale geldigi donemdir (Ers6z 2005: 138).

Cumbhuriyet déoneminin ilk devresinde belediyelerin gorev ve yetkileri konusunda bazi bilim
insanlarma gore, 1930’1u yillardan 1950’ye kadar tek parti olan CHP ve onun programi yonetimde
etkili olmustur. Devletcilik ilkesini benimsemis olan parti, bunun dogal sonucu olarak belediyeleri
gerek karar alma siirecinde gerekse kaynak ve yetki kullanma noktalarinda merkezin siki denetimi
altinda tutmustur. Yani, belediyecilik uygulamalari ile donemin devletcilik uygulamasi uyum
icerisindedir (Yildirim ve Goktiirk 2008: 240; Dursun, 1998: 102-103).

Bunun gibi farkli gortislere ragmen, 1930 yilinda ¢ikarillan 1580 Sayili Belediye Yasasi,
doneminin ¢ok ilerisinde Batili devletlerdeki gibi belediye yonetimlerine oldukca genis yetki ve
gorevler vermistir. Oyle ki bu donemde belediye yonetimleri yaptiklari her tiirden hizmetlere dayanak
noktast olarak bu kanunu gosterebilmislerdir.

Kurulug doneminde belediyelerin bdyle genis yetkilerle donatilmis olmasinin bir¢ok nedeni
vardir. Oncelikle cagdas ve uygar bir yasam icin liizumlu olan bu tiir politikalarin dénemin merkezi
hiikiimeti tarafindan yiiriitilmesi miimkiin degildi. Ciinkii haberlesme ve wulasim sisteminin
sinirliliklart bunu engelliyordu (Tekeli, 1983:14-15). Bu baglamda belediyelere bir taraftan firn
isletmek, un ve ingaat malzemesi fabrikalar1 kurmak, belediye siithanesi isletmek gibi ekonomik
icerikli hizmetleri yerine getirme gorevi verilmisken Obiir taraftan toplumu c¢agdaslastirma vazifesi
cercevesinde tiyatro, sinema ve gazino kurma gorevi de verilmistir (Eryilmaz, 1998: 57).

1950’li yillardan itibaren Tiirkiye’de hiz kazanan kentlesme olgusuna bagli artan niifus,
belediyeleri sosyal politika uygulamalar1 yapmak yerine alt yapi calismalarina oncelik vermeye
zorlamustir. 1965 yilindan itibaren Tilirkiye’de siyasal alanda sosyalist siyasal hareketlerin 6ne ¢ikmaya
basladigi goriilmektedir. Bu durum ile birlikte yerel yonetimlerde 6zellikle sosyal belediyecilige bakis
acisinda bir degisime neden olmustur. Belediyeler, merkezi yonetimin keyfi miidahalelerine imkan
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tanimayan bir belediye anlayisi ile hareket etmislerdir. 1960’11 yillardan sonra demokrat belediyelerin
kurulmas: ile sosyal belediyecilik anlayisi belediyelerde olusmaya baglamuis fakat yeterli kaynak
olmadigindan sosyal belediyecilik alaninda pek bir sey yapilamamustir.

Sosyal belediyecilik alaninda yapilan ¢alismalarin yerel yonetimlerde yayginlagmasi ve ayni
zamanda kurumsallasmaya baglamasi 1970'li yillarda s6z konusu olmustur. Tiirkiye’de sosyal
belediyecilik kavrami ilk kez 1973-1977 donemindeki belediyeleri tanimlamak i¢in kullanilmigtir. O
yillarda belediyeler, kooperatifler birlikler, sirketler ile girisimleri artirarak ve sivil toplum kuruluslar
ile sendika ve meslek orgiitlerini de yonetime katarak yeni belediyecilik uygulamalarin1 hayata
gecirmislerdir (Kesgin, 2008: 97).

Tiirkiye’ de 1980 yilinda gerceklesen darbe ile birlikte yerel sosyal politikalarda da degismeler
yasanmistir (Ozkiraz ve Simsek, 2013:29). 1980°den itibaren kamusal hizmetlerin bizzat kamu
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi diislincesinden vazgecilmis, ulasim ve temizlik hizmetleri basta
olmak tizere birgok hizmet 6zel sektor eliyle gergeklestirilmeye galigilmustir.

Cop toplama ve depolama gibi kimi belediyecilik hizmetlerinde o6zellestirilmeye gegilmis
belediye giderlerinin finansmaninda i¢ bor¢lanmaya ek olarak dis bor¢lanmaya y6nelmis ve ihalecilik
yontemiyle hizmetlerin 6zel sektorden satin alinmasina baglanmistir (Dogan, 2007: 70-73).

1990’11 yillarla birlikte sosyal yardim ve sosyal hizmet alanindaki gelismeler, belediyeleri
daha da g6z oOniine ¢ikararak, “sosyal belediyecilik” kavraminin da popiilerligini artirmistir (Negiz,
2011:324). 19901 yillardan sonra belediyeler tarafindan yapilan hizmetler hem nitelik, cesit ve
kapsam olarak artmis hem de ayr1 belediye kurumlari tarafindan saglanir hale gelmistir. Engelli yasam
alani, huzurevi, kadin ve ¢ocuk siginma ev ve merkezleri, hastane, klinik ve saglik merkezlerinin
olusturulmast ve tam donanimli meslek edindirme kurslarin1 diizenlenmesi birgok Biiyiiksehir
belediyesinin temel hizmetlerinden biri olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilan bu sosyal
belediyecilik anlayisi, Anadolu’daki diger belediyelere 6rnek olmustur (Erséz, 2005: 149).

Tablol. Toplam Kamu Harcamalari icinde Yerel Yonetimlerin Pay1 %

Ulkeler 1995 2000 2010 2015
ABD (state) 47,6 51,0 47,0 48,1
Almanya 13,9 15,5 15,8 16,3
Avusturya 17,8 15,6 149 151
Belgika 12,1 13.0 12,9 13,0
Danimarka 53,5 56,3 61,6 62,2
Finlandiya 30,0 34,8 40,1 40,6
Fransa 17,2 18,2 19,8 20,5
Hollanda 394 34,7 33,1 30,2
Ingiltere 26,3 28,9 27,4 255
Irlanda 31,0 38,7 8,5 10,1
Isveg 29,3 334 32,7 338
Italya 23,9 29,6 30,5 28,4
Kanada 19,6 19,1 20,8 20,7
Norveg 36,0 (1996) 37,7 33,4 33,4
Yunanistan - - 5,4 59
Tiirkiye 12,4 12,7 13,6 17,3 (2014)

Kaynak: OECD, FiscalDecentralisation Database; TC. Kalkinma Bakanligi, Mahalli idareler Gelir ve
Harcamalari; TC. Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce
Gerceklesmeleri, (10.07.2018).

Tablo 1’de baz1t OECD iilkelerindeki yerel yonetim harcamalarinin toplam kamu harcamalari
icindeki oranlar1 goriilmektedir. Ozellikle Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Norveg’teki yiiksek oranlar
dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de toplam kamu harcamalar i¢inde yerel yonetimler paylarinda 1995’ten
2015 yilina kadar arttig1 goriilmektedir.
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2. TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIiGE YONELME NEDENLERI

Yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik uygulamalarinin Avrupa’da Ortagag’dan itibaren
onemli boyutlarda devam ettigi sdylenebilir. O donemde su arzi, atik sistemi, yol sistemi gibi kentsel
hizmetler; kadin ve ¢ocuk emeginin denetimi, kamu sagligi sistemlerinin olusturulmasi, okullar,
yoksullar ve yaslilar i¢in bakim imkanlarimin gelistirilmesi gibi sosyal belediyecilik hizmetleri, yerel
yonetimler tarafindan karsilanmakta idi (Ersdz 2009: 39). Bu faaliyetler zaman igerisinde bazen
azalma gostermis bazen de artmustir. Genel itibariyle bakildiginda ise belediyelerin tarihsel siirecte
daha cok kisa vadeli, daha az maliyetli yatirnm ve faaliyetlere giristikleri goriilebilecektir.
Belediyelerin uzun donemli makro projeler yerine kisa vadeli donemsel uygulamalara
yonelmelerindeki sebeplerin basinda belediyelerin kisith kaynaklara sahip olmas1 ve merkezi yonetim
ve ailenin temel sosyal politika uygulayici aktorleri olarak algilanmasi gelmektedir. Bu noktadaki bir
diger neden ise, belediyelerin yoksul yardimlari gibi kisa vadeli ve zaman zaman popiilist
uygulamalarin sonuglarini segimlerde almasinin daha kolay oldugudur (Aysan 2007: 28).

2.1. Kentlesme ve Sehirlesme

Tiirkiye’de sehirlesme diizeyi hizla yiikselmektedir. 2017 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
sonuglarina gore niifusun %92,6’i sehirlerde oturmaktadir (TUIK, 2018). Sehirlesmenin daha gok
niifusu 100.000’in {izerinde olan biiyiik sehirler diizeyinde gercgeklestigi goriilmektedir. Bu sehirler,
kentlesme ve buna bagl sorunlarin hizla yasandigi yerler olmaktadir (Eryilmaz, 2007: 80).

1950’11 yillardan itibaren baslayan kdyden kente go¢ hareketleriyle birlikte kentlerin niifusu
artmisg, kentsel gruplar ¢esitlenmis ve buna bagli olarak da bireylerin kentsel yasama iliskin talep ve
beklentileri degismistir (Erder ve Incioglu 2008:5). Ozellikle sanayilesmis kentlerde olusan bu
yogunluk zenginlikle yoksullugun, prestijli mekénlarla ¢okiintli mekanlarin birlikte goriildigii
kutuplagsmalara tamklik yapmistir. Bu kutuplagsmanin bir gOstergesi olarak Tirkiye’de
gecekondulagsma hizli bir sekilde artmustir. Soyle ki gecekondu sayisi 1955 yilinda 50 bin iken,
1980°de 950 bine, buralarda yasayan niifus miktar1 ise 250 binden 4 milyon 475 bine yiikselmistir.
Toplamda bakildiginda ise gecekondu niifusunun genel niifus i¢indeki oraninin 1955 yilinda %4,6
iken, 1980 yilinda %23,5’e yiikseldigi goriilmektedir (Aydinli, 2004: 145).

Ote yandan 1980 sonras1 donemde Tiirkiye nin yasadigi ekonomik degisim ve terdr sorunu ic
gb¢ hareketlerini de beraberinde getirmistir. Biiylik bir umutla geldikleri sehirde aileler biiyiik bir
travmaya yakalanmugslardir. Basta sehrin sosyo-kiiltiirel degerlerine uyum problemleri olmak iizere
ailelerin ekonomik temelli farkli problemleri onlar1 bir yerlere savurmustur. Bdyle bir ortamda
cocuklar bazen farkli sug Orgiitlerinin ellerine diismiis, bazen de egitimlerinden fedakarlik yaparak
ailenin ge¢imiyle ilgilenmek zorunda kalmiglardir (Aydin, 2011: 58).

Bu bireyler, 6ncelikli olarak yerel birimlerle muhatap olmakta ve karsilagtiklar1 basta konut
sorunu olmak iizere temel ihtiyaglarina yonelik problemlerinin bu birimler tarafindan halledilmesini
beklemektedirler. Tamamen dogal talepler seklindeki bu isteklerin karsilanmamasi ise beraberinde
gesitli cevre sorunlari, gecekondu sorunu, sehir yagsamina adaptasyon sorunu ve daha da ileri boyutta
kapkag, hazine arazilerinin iggali, insan onuruna yakigmayan yasam alanlarmin ¢ogalmasi gibi 6nemli
problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ozellikle sehirlerde yasanan sosyal degismenin bir
sonucu olarak goriilen yeni hayat tarzlarmin yagl, engelli ve g¢ocuk gibi bazi toplumsal gruplar
oOtekilestirdigi ve onlar1 toplumdan uzakta adeta kuytu kdselerde yalnizliga mahkim ettigi bilinen bir
gercektir (Olmez, 2005: 88).

Bu gelismelerin olusturdugu sehirlerde belediyeler genel olarak iki temel sorunla karsi
karstyadirlar. Bu sorunlardan birincisi, sehrin fiziki goriiniimiine iligskindir. Bu sorun, fiziki altyap1
caligmalari, imar planlari, rekreasyon alanlarn gibi faaliyetlerle ¢o6ziilmeye calisilmaktadir.
Sehirlesmenin ivme kazanmasi, belediyelerin bu iglevlerinin daha da artmasina yol agmaktadir.
Belediyelerin yliz yilize olduklari ikinci sorun alani ise daha ¢ok sosyal boyuttadir. Bu baglamda farkli
gelir diizeyine sahip gruplar arasinda biitiinlesmeyi saglayacak, zayiflar1 ve yoksullar1 koruyacak,
yonetimle belde sakinleri arasinda irtibat1 giiclendirecek politikalar iiretilmektedir (Eryilmaz, 1998:
20).
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2.2 Kiiresellesme, Fakirlesme ve Giivenlik Endisesi

Kiiresellesme siirecinin kendine zit gibi goriilen yerellesmeyi de beraberinde giiclendirmesi
dikkatleri kiiresel olana itmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ulus devletlerin yasadigi yetki ve
gorev gocerimleri (Yiiksel, 2004: 11-12) yerel yonetimleri kamusal mal ve hizmetlerin alternatif
sunucusu olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Tabii ki yerel yonetimlerin 6n plana cikmasinda, yeni
donemin iizerine oturdugu kentlerin rekabet anlayisi (Sassen 2005:128). ve yerel yapilanmalarin
biinyelerinde barindirdigi demokratik nitelikler ve dzellikle hizmetlerin goriilmesinde halka yakinlik
prensibi de (Shatkin, 2000: 260) énemli derecede etkili olmustur.

Bu siirecte yerel birimler, alt yapidan {ist yapiya, sagliktan konuta, sosyal yardimlardan sosyal
hizmetlere kadar yerel nitelikli pek cok hizmetin saglayicisi haline gelmislerdir. Buradan,
kiiresellesmenin yerel yonetimlerin sorumluluklarint daha da artirdig: ileri siiriilebilmektedir. Yeni
dénemde yerel birimler girisimci gibi isletmelerle isbirligi yapabilmekte ve yerel sorunlara ¢éztimler
getirmeye c¢alisabilmektedir. Yerel birimlerin bu yeni formuna pek ¢ok yazar New Localism (Yeni
Yerellesme) ismini vermektedir (John, 2001: 10).

Diger yandan, yerellesme vurgularinin kiiresellesme siirecini hizlandirmanin bir baska politik
ayagl oldugunu ileri siirenler de vardir. Bunlara gore kamusal hizmetlerin ve 6zellikle sosyal
hizmetlerin siirdiiriilmesi gorevinin yeterli mali kaynaklara sahip olmayan yerel birimlere aktarilmasi
dis bor¢lanmayi gerektirecegi, bunun da uluslararasi kredi kuruluslari lehine bir gelismeyi beraberinde
getirecegi ileri siiriilmektedir (Giiler, 1997: 68-69).

Kiiresellesme ve yenidiinya diizeninin getirdigi Onemli bir yaklasim da marka kent
yaklagimidir. Devletlerarasinda ulusal diizeyde yasanan rekabetin kiiresellesme siireciyle birlikte yerel
diizeye inmesi ve sehirlerarasindaki rekabetin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte sehirler birer marka haline
gelmekte, diinyada sehirlerarasinda bir rekabet ortami1 dogmakta ve yerel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunlarin ¢oziimleri kent yonetimlerinden beklenilmektedir (Ersoz, 2009: 85). II. Diinya Savasi’ndan
sonraki donemde yerel yonetimler, ekonomik ve refah politikalarina iliskin ulusal diizeyde makro
politikalarin olusturulmasinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Global ekonominin yiikselmesi
kargisinda yerel otoriteler, yatirim ¢ekmek icin belediyeler arasi rekabete maruz kaldilar. Pek ¢ok iilke
su anda temsili demokrasinin yerel kurumlarini desteklemek ve gliglendirmek igin ¢aba sarf etmektedir
(Naschold, 1996: 131).

Sehirlerde yoksulluk ve diglanmaya bagli olarak 6nemli giivenlik agiklari ortaya c¢ikabilecektir
(Mingione, Oberti ve Pereirinha, 2002: 44). Dolayistyla bu noktadan hareketle, belediyelerin sosyal
politika uygulamalarina bagvurmalarinin bir diger nedeninin toplum diizenin korunmasi fikri oldugu
sOylenebilir. Cilinkii saglikli bir toplumsal yapimin olusturulmasi ve bunun siirekliligi, dezavantajli
gruplarin magdur edilmemesiyle yakindan alakalidir. Birlikte yasanilan veya hayatin bir boliimiiniin
paylasildigi bu insanlarla girilecek yardimlasma iligkisinin alternatifi, herkesin maddi veya manevi
zarar gorecegi bir kaos ortamidir. Toplumdaki yasli, engelli veya yoksul kisilerin ihtiyaclarinin
kargilanmamasi, sadece toplumdaki diger fertlerin vicdani ve ahlaki yonden kendilerini rahatsiz
hissetmeleriyle simirli kalmayip sokak ¢ocuklari, tinerci gengler, hirsizlik ve vandalizm gibi olgular
besleyerek toplumun tiimiinde diizen ve huzurun bozulmasina yol agacaktir (Ates, 2009: 89).

2.3. Kiiciilen Merkezi Hiikiimet, Biiyiiyen Yerel Yonetimler

1980 sonrasi donemde artan neo-liberal politikalar merkezi yoOnetimlerin miidahale
imkanlarmi ortadan kaldirirken yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikmasina imkan tanimistir. Nitekim bu
donemle birlikte, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler isve¢ ve Finlandiya gibi
Iskandinav iilkelerinde agirlikli olmak {izere decentralization ilkesi (adem-i merkezilesme)
cercevesinde yiiriitiilmektedir (Naschold, 1996: 131-134).

Yani, merkezi yOnetimin neo-liberal politikalar baglaminda temel gorevlerle ilgili kendini
bagl tutmasi ve sosyal politikalardan ¢ekilmesi ile birlikte ortaya ¢ikan bosluk, belediyeler tarafindan
doldurulmaya g¢aligilmigtir. Bu baglamda belediyeler gerek halka hizmet etmek i¢in gerekse yoksul
kesimden daha c¢ok oy almak i¢in altyapr yatinmlarina oranla belediye biitcesine yiik getirmeyen
sosyal transferlere agirlik vermislerdir. Bu da daha ¢ok sosyal yardim ve sosyal hizmet seklinde

59



Journal of International Management, EducationalandEconomicsPerspectives 6 (2) (2018) 54-66

gergeklesmistir (Aysan, 2007: 28). Bu konudaki bir diger gelisme ise, yerel yonetimlerin ve 6zellikle
belediyelerin siyasi ve ekonomik olarak daha 6zerk bir yapiya kavusmalaridir.

2.4. Halkin Yerel Birimlerden Beklenti ve istekleri

Giin gectikge insanlarin devletten ve onun kendilerine en yakin temsilcisi olan belediyelerden
beklentileri artmaktadir. Ote yandan, belediyelerin gdrev alanina giren cesitli kentsel hizmetlerin
glinimiizde giderek daha fazla sosyal boyutu olan hizmetlere doniistigii ve kentte yasayanlarin
ihtiyaglarinin da giderek daha fazla yerel hizmetler lehine degistigi goriilmektedir. Birbirini besleyen
bu iki olgu, belediyelerin gelencksel belediyecilik hizmetlerinin yani sira sosyal hizmetlere, sosyal
yardimlara ve sosyal niteligi olan egitim, saglik, kiiltiirel faaliyetler ve spor gibi diger belediyecilik
alanlarinda da aktif olmalarina yol agmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin kentte yasayanlarin
giderek daha fazla ilgisini ¢cekmesi, yerel halk ile daha fazla ve dogrudan irtibati olan belediye
yoneticilerini kisaca sosyal belediyecilik olarak tanimlanan hizmetlere yoneltmektedir (Ates, 2009:
91).

Bu gelismelerde sosyal hizmetlerin yerel niteliginin genel niteliginden fazla olmasinin 6nemi
yadsinamaz derecededir. Yani, bir yoredeki yoksullara, bakima muhtag olanlara, engellilere, cocuklara
ve kadimnlara yonelik yerel sosyal programlarin uygulanmasi ve dogrudan transfer harcamalarinin
yapilmasi, merkezi yonetimin sosyal programlarina gore ¢ok daha sonug getirici olmaktadir. Sosyal ve
kiiltiirel hizmetlerin yoresel 6zelliklere gore farkliliklar gdstermesi ve yoreye 6zgii degisik ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasi, bu hizmetlerin yerel yonetimler ve belediyeler tarafindan yerine getirilmesinin bir
diger 6nemli nedenidir (Ates, 2009: 90-91).

2.5. Diger Nedenler

Sosyal politikalarin siirdiiriilebilirliginde toplumsal duyarhiligin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu noktada, yerel yonetimler komsuluk ve hemsehrilik anlayisi ¢ergevesinde ayni yorede
yasayan bireylerin toplumsal duyarliliklarin1 gelistirmelerine katki saglama potansiyeline sahiptirler.
Boylece harekete gececek sivil inisiyatifler bu tiirden politikalarin sunulmasi ve devam ettirilmesi
noktasinda hem yerel idarenin yiikiinii hafifletebilecek hem de alternatif olabilecektir.

3. Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Basarisiz Olma Nedenleri

Tiirkiye’de yapilan akademik calismalarda sosyal belediyecilik kavraminin daha genis bir
bakis acisiyla ele alindigi, calismalarin bu tarzda oldugu, buna ragmen, belediyelerin uygulama
alanlarinda oldukg¢a dar bir bakis ag¢isiyla sosyal belediyeciligi yansittigi1 belirtilmektedir. (Koray ve
Temiz, 2014: 21).

Ulkemizde sosyal belediyecilik alanindaki temel sorunlar sistemin etkin olmamasina ve sosyal
belediyecilikten beklenen islevlerin bozulmasina neden olmustur. Tiirkiye’ de sosyal belediyecilik ile
ilgili yaganan sorunlari kisaca su sekilde agiklayabiliriz:

e Yerel idarecilerin sosyal belediyecilik anlayigina negatif bir tutum ile yaklagsmalar1 ve sosyal
politikalar konusunda yeterli bilince sahip olmamalari,

e Sosyal politika ve sosyal yardim uygulamalarina temel teskil edecek verilerin yetersizligi,

e Komgu belediyeler arasinda iletisim eksikligi. Bu duruma 6rnek verecek olursak ayni anda
biiyliksehir belediyesinden ve o biiyiiksehir belediyesine bagli merkez ilge belediyesinden
yardim alan kisilerin olmas.

e Belediyeler tarafindan uygulanan sosyal faaliyetlerin, zaman zaman birbiriyle koordinasyon
icinde olmaksizin farkli birimlerce yiiriitiilmesi.

e Merkezi yoOnetimin yerel idarelere oranla sosyal hizmetler konusuna daha fazla Gnem
vermesinden dolay1 sosyal hizmet ve yardimlarin sunumunda kaynak israfi ve ¢ok baslilik
meydana gelmesi.

o Yeterli iktisadi kaynaga sahip olamayan kiiciik belediyeler ile 6zellikle bor¢lu ve merkezi
yonetimden aktarilan kaynaklara bagimli olan belediyelerin ekonomik olarak karsi karsiya
kaldig1 finansal krizlerin s6z konusu olmasi.
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o 5393 sayili belediye kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun sosyal
belediyecilikle alakali belediyelere verdigi genis yetki ve imkanlara ragmen ¢esitli nedenlerle
halkin belediye yonetimine katilimi ve denetiminin uygulamada istenilen basariy1
saglayamamasi.

e Yerel yonetim birimlerinin, sosyal politika ve sosyal hizmetler alaninda yeterli uzman
elemana sahip olmamas.

Sosyal Belediyeciligin kriterlerinin  olmamasi sebebiyle belediyelerin kendi hizmet
standartlarin1 kiyaslama yoluyla veya siibjektif kriterlere gore olusturmasi gibi olumsuz
nedenlerden kaynaklanan sorunlar mevcuttur (Ates, 2009: 93-94).

Tirkiye’deki sosyal belediyecilik uygulamalari incelendiginde benzer sorunlarin oldugu
goriilmektedir. Sosyal belediyecilik, baz1 belediyelerde yaygin bir sekilde uygulaniyor olsa da, genel
itibariyle bu uygulamalarin beklenilen diizeyden uzak oldugu sdylenebilir. Uygulama konusunda
yasanan bu geri kalmigligin nedenleri asagida aciklanmaya calisilmistir:

3.1. Veri Yetersizligi

Sosyal belediyecilik uygulamalarina temel sorunlarindan bir tanesi verilerin yetersizligidir. Bu
sonu¢ hem sosyal politikalar1 belirlemede hem de uygulanan sosyal politikalar1 degerlendirmede
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde de sosyal politika ve sosyal yardim uygulamalarimi olusturacak
veriler yetersizdir (Aydin ve Giindiiz, 2010: 25).

Sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda, yardim ve hizmet talep eden Kkisilerin
degerlenmesinde zaman kaybi onlenmeli ve gercek ihtiyac sahipleri tespit edilmelidir. Bunun igin
kentlerdeki niifusun cinsiyet, egitim, kiiltiir, yas, istihdam, saglik, gelir gibi durumlarini ortaya
¢ikaracak calismalara ihtiyag duyulmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda yapilan
caligmalarin basarili olabilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerde tek elden yiiriitiilmesi gerekir. Elde
edilen bazi veriler biiyiiksehir belediyelerinde paylasiimaktadir. Ancak merkezi yonetimlerde bu
verilerin paylasilmasi s6z konusu olmamaktadir. Bu da sosyal belediyecilikte sosyal hizmet
anlayigindan faydalanacaklarin tespitinin yapilmasinda zaman kaybina yol agacak ve hizmete hizli bir
sekilde erisimin Oniine engel olacaktir.

3.2. Yoneticilerin Olumsuz ve Tutarsiz Tutumu

Yerel yonetimler biinyesinde bulunan bazi personellerin sosyal belediyecilik alanina olumsuz
yaklagmalari, yapilan hizmetler noktasinda belirsiz tavirlar1 ve sosyal politikalar konusunda bilgi
eksikligi sosyal belediyecilik faaliyetlerinin gerceklesmesini zorlagtirmaktadir (Copoglu, 2014: 238).

Sosyal belediyecilik alaninda yapilan pek ¢ok uygulamanin belediyelerin yapacagi zorunlu
hizmetler arasinda olmamasi sebebiyle bunlarin ne Ol¢lide yapildigim1 kontrol eden bir denetim
mekanizmasi da yoktur. Sosyal belediyecilik uygulamalar1 genel kabul gérmiis standartlar yerine iyi
uygulama oOrneklerinin daha c¢ok aym partili belediyelerce paylasilmasi bi¢iminde yayilmakta ve
yayginlagmaktadir. Sosyal belediyecilik uygulamalarinin smanmasi biiyiilk 6lgiide belde halkinin
memnuniyet anketleri yoluyla yapilmaktadir.

Sosyal belediyecilikte belediye yonetimlerinin degisen ydneticilerinin yapilan g¢alismalara
bakis acis1 sosyal belediyeciligin devami ve gelecegi agisindan énemlidir. Belediye yoneticileri sosyal
belediyecilik uygulamalarina genellikle 6znel bir bakis agisiyla yaklasirlar. Bu durumda ayni siyasi
partiye mensup belediye baskanlarinin degisiklikleri bile sosyal belediyecilik uygulamalarinin
devaminda ve geleceginde belirleyici olmaktadir (Copoglu, 2011: 71). Bu konuda 6rnek verecek
olursak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi eski baskani I. Melih Gokgek déneminde yapimina baslanilan
Ankapark Projesi’nin, su anki Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Mustafa Tuna tarafindan devam
ettirilmedigi goriilmektedir.

3.3 Cok Bashhk ve Koordinasyon Eksikligi

Birden ¢ok kurumun koordineli ve uyum i¢inde ¢alismamasi sosyal politikalarda verimsizlige
sebep olmaktadir (Ugur ve Bostanct, 2016: 54). Muhtaglig1 ortadan kaldiracak kurumlar arasinda ortak
degerlerin bulunmamasi ve birlikteligin olmamasi, ihtiyag sahiplerine yonelik etkin c¢alismalar
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gercgeklestirilmesini engellemektedir (Bayindirlik Bakanligi, 2009:80). Belediyelerin sosyal politika
konusunda yetki ve gorevleri agik ve kesin degildir. Sosyal amag igerisinde yapilacak birgok faaliyetin
farkli kurumlar tarafindan yapilmasi, asil kurumun faaliyetlerden kaginmasina, yapilacak eylemlerin
bagka kurumlara havale etmesine sebep olabilir. Sosyal yardimlar konusunda yasal sorumlulugu
bulunmayan belediyeler yapilacak eylemleri kaymakam veya valiler araciligiyla merkezi otoriteye
yiikleyebilirler. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda uyumlu bir i birligi yoksa sosyal
politikalarin uygulanmasinda problemler ortaya ¢ikacaktir (Seyyar, 2008: 39).

Sosyal politikalar konusunda biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilce belediyeleri birgok
calisma gerceklestirmektedir. Yetki ve gorevlerin paylasilmamis olmasi israfa sebep olacak, etkin
ciktilar alinmasini zorlagtiracaktir. Yerel ve merkezi yonetimin yani sira sivil toplum kuruluslar1 da
kendi program ve tercihlerine gore sosyal faaliyetler gerceklestirmekte, is birligi eksikligi toplam
verimliligi distirmektedir (Baymdirllk Bakanligi, 2009: 80). Bu nedenle yerel yonetimlerin
gerceklestirdigi  sosyal politikalar merkezden bagimsiz degil, merkezi destekleyici olmalidir.
Uygulamada yasanan temel problem is birligi eksikliginin yan1 sira belediyelerin hangi alanlarda
sosyal politika uyguladiklarini tam olarak ifade edememeleridir (Kaya, 2012: 160). Merkezi yonetimin
sosyal politika alaninda yapmis oldugu yardimlarin yasal yapist olusturulmaya calisilirken, yerel
yonetimlerin yapmis oldugu sosyal politika ¢alismalar1 bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir.
Bu yiizden sosyal politika alaninda yapilacak sosyal yardimlar ve sosyal belediyecilik ¢aligmalar
toplumun yapis1 goz oniinde bulundurup ona gore tasarlanmali ve faaliyete gecirilmelidir.

3.4. Partizanlik ve Kayirmacihk

Sosyal belediyecilik uygulamalari genellikle sistematik degildir. Denetimin yetersizligi (Erder,
2004: 557) ve kayirmacilik benzeri iliskilerle sosyal belediyecilik alaninda bir¢ok sorun ile
kargilagilir.  Biiyiiksehir Yasasi’nda belirtilen, hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanr (5393/14/b/3) ifadesinin ¢ok belirsiz, muglak ve
subjektif degerlendirmelere miisait olmasi uygulanacak hizmetlerin kesin niteliklerinin olmasin
zorlagtirarak keyfilige ve belirsizlige sebep olmaktadir. Ayrica Biiyliksehir Belediye Yasasi’nda ifade
edilen “biiyiiksehir belediyeleri bu gorevierden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve
ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler” ifadesi de hem belirsizlik hem de
keyfilige yol acabilir. Burada bir standardin olmasi gerekmektedir (Kesgin, 2008:148).

Belli standart bir hizmet anlayisinin olmamasi ve keyfi kararlara birakilmasi kayirmacilik
anlayigini ortaya ¢ikartacaktir. Bu kayirmacilik anlayisi ile yapilacak uygulamalarda kamu caligsanlar
kendilerini yonetime getiren se¢menlere yardimci olarak bir nevi vefa borcunu ddeyecektir. Ayn
zamanda yeni se¢im donemi iginde belli oylar1 tekrar alma diisiincesi egiliminde olacaktir (Oktay,
1983:112). Bu olumsuzluklar gergek muhtacligi tespit etmeden, gercekci ve objektif kriterler ortaya
koymadan, yapilan ¢aligmalar kurum giivenirliligine zarar verecektir. Hemsehricilik, akraba, tanidik
ve yakinlik aracilif1 ile yapilacak hizmetler belediyeyi bir kamu kurumu olmaktan ¢ikaracak, ayni
zamanda bu anlayis ile yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar1 belediyeyi sosyal politika
anlayigindan uzak tutacaktir.

Biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasinda siyasal tercih, ikili
diyalog, siyasi farklilasma ve yakinlik/uzaklik gibi sebeplerle biiyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyeler arasinda partizanhik goriilebilmektedir. Ozellikle ayn1 partiden olan biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasinda uyum igerisinde birlikte ¢alisma s6z konusu iken, farkli belediyeler arasinda bu
iligkiyi gérmek s6z konusu degildir. Dolayisiyla kayirmacr iliskisinin yerine yazili, adil ve objektif
bolisiimiin Oniinii agacak diizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal yardim noktasinda biiyliksehirlerin daha c¢ok faaliyet gerceklestirdigini
diisiindiigiimiizde, bu konuda diizenleme yapilmasi standartlagsmay1 getirmis olacaktir. Bu
standartlagma ile de keyfilik ve belirsizlik ortadan kalkacaktir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetleri
belediye baskanlarmin ya da belediye biirokrasisinin keyfiligine birakmak, kamu kurulusu olan
belediyenin giivenilirligini azaltacak, yardimlarin gercek sahiplerine ulagmasi da engellenmis
olacaktir. Sosyal yardimlara ihtiyaci olan kisilerin, objektif yararlanma Olgiitlerine gore saptanmasi,
gercek yoksullari ortaya ¢ikarmak ve yardimi hak edenlere ulagtirmak agisindan son derece 6nemlidir.
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3.5. Katilm-Yonetisim Yetersizligi

Yerel yonetimci anlayis kendilerinin yerel halk katilimmma en uygun ydnetim anlayist
olduklarimi dile getirirler. Merkezi yonetimde halk katilimiin saglanmasi yerel yonetime katilim
acisindan daha dezavantajlidir. Cilinkii yerel yonetimler halka daha yakindir. Ama bununla birlikte
yerel yonetimlere katilimin sorunsuz olmadigini belirtmemiz gerekir.

Katilimer demokratik kiiltiiriin yetersizligi, her ne kadar yerel yonetisim ile kismi olarak asilsa
da yine de ciddi olarak katilimin &niindeki en biiylik engellerden biridir. Yerel yonetimlerin halk
katilimin1 saglayan yollar1 agmalarinin ve kullanmalarinin sayisiz faydasi vardir. Sosyal yardim
saglama konusunda yoksul kesime ¢ok az damisildigi goriilmektedir. Bu yardimin ne olmasi
gerektiginden, nasil dagitilmasi gerektigine kadar hizmetin degisik asamalarinda katilimin yoklugu ya
da yetersizligi géze carpmaktadir.

Sosyal yardim alaninda ihtiyaglarin ne oldugunun tespitinde yardimi talep edenlere yetki ve
gorevler vermek, asil ve zorunlu ihtiyaglar ortaya ¢ikarmis olacaktir. Sosyal yardima yoksullarin
katilmasi ve buna karar vermesi yardimin ger¢ek¢i bir sekilde ve yoksulun gergek ihtiyacina goére
tespit edilmesini kolaylastiracaktir. Boylece yoksullara hem katilime1 demokratik haklarin hem de
sosyal hizmetlerdeki sosyal haklarin anlatilmasi yoksullarin yonetisim anlayisinda farkindalik
olusacaktir. Yoksullarin katilimi ile hizmetlerin talep eksenli olmasi yapilan sosyal programlarin
basar1 oranlarinin yiikselmesi de beklenmektedir. Yoksullar kendilerine doniik uygulamalarin ne
sahibi ne de uygulamalarin yiritiiciileridir. Yoksullarin yapilan hizmetlere yerel 6l¢ekte daha iyi
ulagabilme imkani olmasina ragmen bazen yoksullar bu hizmetlere ulagsmada sorun yasamaktadir. Bu
hizmetler siirekli, standartli ve agik¢a duyurulan hizmetler olmadigi i¢in yoksul kesim ¢ogu kez bu
hizmetleri dolayli yollardan duymaktadir. Bu da sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin ihtiya¢ duyanlara
ve ger¢ek muhatabina ulagsmasina mani olmaktadir (Kesgin, 2008:154).

3.6. Planlama ve Projeksiyon Eksikligi

Belediyelerin yerine getirdigi bircok sosyal belediyecilik uygulamasina ciddi ve rasyonel bir
planlama ortaya konulmadan baglanilmaktadir. Hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in baskanlarin se¢im
beyannamesinde ilan etmesi yeterli goriilmektedir. Hatta beyannamede ilan edilen bazi hizmetlerin
uygulamada maliyeti ¢ok yiiksek olabilmekte ve toplumsal faydaya katkisi ¢ok diigiik olmaktadir.
Ama bagkanlarin plansiz hareket etmesiyle daha c¢ok giinii kurtarma anlayisi ile hizmetler
yapilmaktadir. Yine planlama ve projeksiyon eksikligi sosyal projelerin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir
olmamasina neden olmaktadir (Cépoglu, 2011: 71).

3.7. Kaynak Yetersizligi

Belediyelerin kendilerine verilen gorevler ile orantili kaynaklara sahip olmamasi belediyelerin
en 6nemli sorunlarindan bir tanesidir. Ayn1 sekilde belediyeler, sosyal belediyecilik alaninda yapacagi
caligmalarda kaynak sorunu yasamaktadir. Sosyal belediyeciligin pek c¢ok alanina, belediyelerde
yeterli gelir kaynagi bulunmadigindan ya hi¢ girilmemekte, baglanilan projeler devam ettirilememekte
ve bitirilememektedir (Copoglu, 2011: 70).

Kendi yaptig1 normal harcamalarini bile karsilamakta zorlanan kiigiik belediyeler ile 6zellikle
borglu ve merkezi yonetimden aktarilan kaynaklara bagimli olan belediyeler igin, sosyal belediyecilik
uygulamalari agisindan ciddi kaynak yetersizligi vardir (Ugaktiirk vd., 2009: 14). Gergekgi olmak
gerekirse sosyal belediyeciligi anlayisim1  biiylik  6l¢iide  biiyiiksehir  belediyeleri yerine
getirebilmektedir (Ersoz, 2009: 85). Anadolu’daki baz1 kiigiik belediyeler sinirli ve sembolik de olsa
sosyal belediyecilik 6rnekleri sunmaya ¢aligmaktadir.

Yerel idarelerin kentle alakali imar, altyap1 ve iist yap1 gibi temel gérevlerini yerine getirdikce
daha cok sosyal belediyecilik uygulamalarma sira gelmektedir. Yerel yonetimlerin asli gorevleri
arasinda yer alan belediyecilik hizmeti olarak goriilen temiz su, imar, yol, atik su, kat1 atik, park vs.
hizmetlerini yapamamis belediyelerin sosyal belediyecilik alaninda yaptiklari, yilda birkag kez
yapabildikleri festival, konser vs. gibi etkinliklerle sinirli kalmaktadir.
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3.8. Amag¢ Hedef Yoklugu

Sosyal belediyecilik faaliyetlerinde oOnemli bir eksiklik de, amacg-hedef -eksikligidir.
Faaliyetler, bireylerin yeniden sosyal hayata katilimini, ayaklar iizerinde durmasini saglamaktan ve
onlar1 yapabilir kilmaktan uzak bir sekilde yiriitiilmektedir. Giiniibirlik ve daha ¢ok sosyal yardimlar
seklinde goriilen politikalarin siirdiiriildiigii soylenebilir.

Sosyal yardimlarin amaci, bireyin ya da ailenin yasamini silirdiirmesi igin gerekli olan acil
yardimlar1 yapmak degildir. Bireyi ya da aileyi uzun donemli bir bakis acisiyla kendi kendine
yetebilecek hale getirmek temel amag¢ olmalidir. Bu amagla sosyal yardimlarin koruyucu, énleyici ve
gelistirici sosyal hizmetlerle birlikte ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir (Karatas, 2001: 222).

Bu baglamda yerel ydnetimler, isveren ve meslek orgiitleriyle veya Is-Kur gibi istihdam
kurumlarryla birlikte aktif istihdam politikalar1 yiiriitmelidir. Ozellikle isgiicii 6zelligi tasiyan ihtiyag
sahibi kesimlere yonelik cesitli mesleki egitim programlar1 diizenlenebilmelidir. Her ne kadar
glinimiizde bu konuda ¢esitli mesleki egitim kurslar1 diizenleniyor olsa da caligmalarin istenilen
seviyede olmadigi ifade edilebilir.

Sosyal belediyecilik uygulamalarina temel teskil edecek verilerin yetersiz ve diizensiz olmasi
da uygulamalardan beklenen amaglarin gergeklesmesini engellemektedir. Yoksullarin tam olarak tespit
edilememesi ve bunlara ulastirilacak hizmetlerin tiir ve igeriginin belirlenememesi ve diizensiz olmasi,
belediyeler i¢in 6nemli sorun alanlar1 olarak degerlendirilebilir. Bunlara ilaveten, belediyelerde yeterli
sosyal politika ve sosyal hizmet uzmaninin olmamasi, sunulan hizmetlerde hizmetten amaglanan
sonuclarin ortaya ¢ikmasini engelleyebilmekte ve hizmetlerin kalitesinde diisiikliiklerin goriilmesine
yol agabilmektedir.

SONUC

Tiirk belediyecilik anlayisi tarihsel siire¢ i¢inde zaman ve ¢evre sartlarina bagli olarak koklii
bir degisim yasamistir. Temel kentsel hizmet diizeyini asan belediyeler, kent ve kentliye olan
yilikiimliiliiklerini yeniden tanimlamis, sosyal belediyecilik anlayisinin gelismesiyle birlikte yerel
yonetim diislincesinde de kentine ve kentlisine daha sorumlu bir diisiince ile yaklagmistir. Ancak
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde refah devleti varliginin, toplumun biitiin kesimlerine esit
sekilde ulasamamas1 nedeniyle, sosyal belediyecilik uygulamalar1 bu eksikleri kapatmak amaci ile
sekillendirilmistir. Bu konuda gergeklestirilen politikalar genel olarak kente gogiin yol actif
yoksulluk, sefalet gibi sorunlara ya da engelliler, yaslilar gibi bakima muhta¢ kesimlerin sorunlarina
acil ¢oziim iiretmek amaciyla sistematik olmayan, gegici, belirli kurallara bagli olmayan diizensiz
yardim faaliyetleri {izerine kurulu uygulamalar diizeyinde kalmigtir. Yapilan gida, yakacak, giyecek,
yiyecek, meslek edindirmeye yonelik beceri kurslari, kadin siginma evleri ile ayni ve nakdi yardimlar
giinliik gereksinimleri karsilayacak sekilde gegici ve kisa vadelidir.

Sosyal belediyecilik Tirkiye’de ayni zamanda vatandagin yOnetime olan giliveninin
saglanmasinda, yoksullugun ve issizligin Onlenmesinde Onemli bir rol ustlenmektedir. Sosyal
belediyecilik uygulamalar1 ilk anda belediyelerin gorev alanlarin1 haksiz yere genislettikleri ve
kaynaklar1 gereksiz yere harcadiklari diiglincesini akla getirmekteyse de, gercekte belediyelerin sosyal
hizmetler alaninda sorumluluklar iistlenmelerinin, varlik nedenlerinin ve demokratik yapilarinin geregi
oldugu hatirlanarak, bu yéndeki uygulamalar her gecen giin yeni projeler ile devam etmektedir.

Bu kapsamda, sosyal belediyecilik alaninda yasanan sorunlarin ¢6ziimii ¢ergevesinde dncelikli
olarak:

- Sosyal doku calismalarina 6nem verilmeli, sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyan kesimler ile
bilgiler kisa donemde yenilenmelidir.

- Yerel ve merkezi yonetimlerin arasinda koordinasyon saglikli bir sekilde saglanmalidir.

- Belediye yonetimleri sosyal belediyecilik hizmetlerinin kentin sosyal yapisina, kisa ve uzun
vadede nasil etki edecegi konusunda bilgilendirilmelidir.

- Belediyelere gorevleri ile orantili bir sekilde kaynak aktarimi saglanmali ve mali agidan
desteklenmeli, merkezi yonetimlere bagliligin azaltilacag: tedbirler alinmalidir.
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- Thtiya¢ sahiplerinin kent ydnetimine ulasmasindaki biirokratik engeller kaldirilmali, sosyal
belediyecilik faaliyetlerinden nasil yararlanmasi gerektigi konusunda bilgilendirilmelidir.

- Yerel halkin ve sivil toplum kuruluslarinin yerel sosyal politikalarin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamasinda etkin katilimlar1 saglanmalidir.

- Yardimlar kisa vadeli olmali, uzun vadede yoksullara daha c¢ok istihdam saglama amach
uygulamalar yapilmali. Parasal yardimlar, isgiicli niteligine sahip kisiler igin kismi geri 6demeli,
caligma giiclinden yoksun kimseler igin sartsiz olarak verilmelidir. Tesvik amaclh yoksul girisimciler,
makro krediler ile ekonomik acidan desteklenmeli ya da kurulacak isyeri i¢in gerekli makine ekipmani
ve teknik destek saglanmalidir.
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Ulkelerin kalkinmishik diizeyini artirmada ya da ekonomide yasanan durgunluk veya kriz durumunda kullanilan en
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1.GIRIS

Literatiirde "Bulunan paramin ayni veya mali varliklarin (makinalar, stoklar, istirakler)
iktisabinda kullanilmasi™ (aktaran; Argun,2003:1) olarak tanimlanan “yatirimlar” esasinda para olarak
ifade edilen bir deger ile isletme yararina donen ya da duran varlik edinilmesidir. Bilhassa ekonomik
kriz ortamlarinda biiyiik 6nem tasiyan yatirimlar ile makroekonomide kalkinmanin hizlandirilmasi

buna bagli olarak iretimde artis saglanmasi ve istihdamin da genisletilmesi amaglanmaktadir
(Argun,2003:1).

Tesvikler ise devletin bdlgeler arasi gelismislik diizeyi farkliliklartyla ilgili sorunlar gidermek
veya herhangi bir sektoriin gelismesini saglamak amaciyla isletmelere verdigi geri 6deme kosullu ya
da geri 6deme kosulsuz yardim, istisna ve indirimi ifade etmektedir (Kara ve Oztopgu, 2015:10). Bu
baglamda iilkelerin kalkinmiglhik diizeyini artirmada, ekonomide yasanan durgunluk veya kriz
durumlarinda en 6nemli maliye politikas1 araci yatirim tesvik ve siibvansiyon diizenlemeleridir. Cesitli
tesvik ve siibvansiyon uygulamalari ile girisimciler ekonomik sistem i¢inde tutulmaya ya da farkli
yatirim alanlarina yonlendirilmeye calisiimakta veya makroekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi
amacina uygun olarak gelismesi istenen sektorde yer alan isletmelere ayricalik taninarak, sektorel
bazda istenilen diizeye ¢ikarilmasi saglanmaktadir (Acinéroglu, 2009:148).

Makroekonomik hedefleri gerceklestirmek amaciyla yapilan tesvik diizenlemelerinde
kullanilan araglardan biri de kamu gelirleri iginde 6nemli bir yeri olan vergilerdir. Vergiye dayal
olarak yapilan tesvik diizenlemeleriyle girisimcilerin iizerindeki vergi yikiiniin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Yatirimcilarin vergi yikiinii hafifletecek vergiye dayali tesvik diizenlemelerine
bakildiginda kullanilan araglar i¢inde amortisman yontemlerinin de 6nemli bir tesvik araci oldugu
goriilmektedir. Tesvik niteligi tasiyan cesitli amortisman yontemleri arasinda bir defada (ani)
amortisman yontemi ve azalan bakiyeler amortisman yontemi tesvik niteligine dontstiirilmiis en
onemli amortisman yontemleridir (Onder, 2004:328).

Bu ¢ercevede yatirimlarin tesviki amaciyla Maliye Bakanliginca 7103 Sayili Kanunla 213
Sayili Vergi Usiil Kanununa (VUK) Gegici 30. Madde eklenerek tegvik kapsaminda edinilen makine
ve techizatin kisa siirelerde itfa edilebilmesine imkan saglayan adeta iki kez hizlandirilmis azalan
bakiyeler amortisman yontemi uygulamasi getirilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, 21.3.2018 tarihli ve 7103 Sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 16. Maddesiyle 213
sayili VUK’ na eklenen Gegici 30. Madde ile yapilan amortisman diizenlemesinin yatirim tesvik
kapsamina giren isletmelerin mali tablolarindaki etkileri tizerine bir degerlendirme yapmaktir. Bu
baglamda calismada oncelikle vergi tesviki kavrami ve tesvik tiirleri ile azalan bakiyeler amortisman
yontemi tizerinde durulacaktir. Son olarak, 7103 sayili kanunla getirilen amortisman diizenlemesinin
bir isletmenin mali tablolar1 {izerindeki etkisi diger amortisman yontemleri ile mukayeseli olarak ele
almacak ve sonug¢ kismina yer verilecektir.

2.MALIYE POLITiKASI ARACI OLARAK VERGI TESViKi VE HIZLANDIRILMIS
AMORTISMAN YONTEMIi

Genel ekonomi politikasinin amaglarinin gergeklestirilmesi igin kamu maliyesi araglarinin
kullanilarak ekonomiye miidahalede bulunulmasi maliye politikas1 olarak tanimlanmaktadir (Atag,
2004:X1). Kamu Maliyesiyle ilgili 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 4.
maddesinin 1.fikrasinda “gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani,
kamunun varlik ve borglart ile diger ylikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar” denilmektedir (5018 Sayili
Kanun).

Maliye politikasi, etkin kaynak tahsisinin saglanmasini, gelir dagilimi adaletinin saglanmasini,
ekonomik istikrarin saglanmasini, ekonomik biiyime ve kalkinmanin saglanmasini amag
edinmektedir. Bu nedenle ekonomiye yapilan miidahalelerde kamu harcamalari, kamu gelirleri,
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borg¢lanma ve biitge politikalari maliye politikas: araglari olarak kullanilmaktadir (Atag, 2004:25-30).
Maliye politikasi araci olarak kamu gelirleri i¢inde “vergi” konusu oldukg¢a 6nem arz etmektedir.

2.1. Vergi Tesviki Kavram

Ekonomik ve teknolojik hayatin gelismesinin etkisi kisisel ve toplumsal ihtiyaclarin artmasina
neden olmus, bu durum devletin sosyo-ekonomik boyutunu genisleterek Ozellikle toplumsal
ihtiyaclarin kamu eliyle giderilmesi ihtiyacini dogurmustur (Candan ve Yurdadog, 2017:155). Bu
nedenle iktisadi teorilerde devlet, 6zellikle yatirnm ve kalkinma, durgunluk veya kriz durumlarinda
ekonomiyi diizenleyici, iyilestirici ve sorunlari ¢6ziicii bir kurum olarak algilanmistir” (Aktan,2006:4).
Gerek geligsmis gerekse gelismekte olan tilkelerde devletler, ekonomik hayattaki varligini ve ekonomik
hayata miidahalesini maliye politikasi araglarin1 kullanarak gergeklesmistir (Candan ve Yurdadog,
2017:154). Bu nedenle devletin uygulayacagi yatirim tesvikleriyle ilgili yasal diizenlemelerinde
maliye politikasi araci olarak vergi tesviki ¢ok 6nem arz etmektedir (Coskun, 2016:2195).

Kamu maliyesi agisindan kamu gelirleri i¢inde en o6nemlisi vergilerdir, bunun yaninda
vergiler, yatinm tesvik ve siibvansiyon diizenlemelerinde maliye politikasi aract olarak da
kullanilmaktadir. Bu baglamda vergi tesviklerini, dnceden planlanan makroekonomik hedefleri
gerceklestirmek tizere, vergi mevzuatinda gergeklestirilen diizenlemelerle bazi mali unsurlara ya da
iktisadi faaliyetlere vergiyi ilgilendiren konularda kolayliklar veya ayricaliklar saglamak seklinde
tanimlamak miimkiindiir ~ (Candan ve Yurdadog, 2017:163).

Tesvik amagli olarak yapilan vergi diizenlemeleriyle;

“Tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, tiretim ve istihdamin
artirdmasi, Uluslararast rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelistirme icerigi yiiksek
bolgesel ve biiyiik olcekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin oOzendirilmesi, Uluslararasi
dogrudan yatirimlarin artirilmast, Délgesel gelismislik farkiiliklarimin azaltilmasi, kiimelenme
ve ¢evre korumaya yonelik yatuirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi”’
(Serdengecti, 2017:42) amaglanmaktadir.

2.2. Vergi Tesviki Tiirleri

Literatiirde vergi tesviklerinin daha iyi agiklanabilmesi amaciyla dolaysiz (dogrudan) vergi
tesvikleri ve dolayli vergi tesvikleri olarak iki farkli ayrimin yapildigi goriilmektedir. Dolaysiz vergi
tesvikleri kurumlar vergisinde yapilan diizenlemeler ile iktisadi birimlere taninan vergi tesvikleridir.
Kurumlar vergisi oraninin diistiriilmesi, kurumlar vergisi muafiyeti (vergi tatilleri), yatirim indirimleri,
hizlandirilmig amortisman yonteminde yapilan diizenlemeler bu kapsamda yer alan tesvik
diizenlemeleridir. Dolayli vergi tesvikleri ise tarifeler ve/veya tesviklere hak kazanan isletmelerce
satin alinan girdiler {izerinden alinan satig vergilerine yapilan tam veya kismi muafiyet
diizenlemeleridir. Dolayli vergi tesvikleri diizenlemeleriyle, genellikle ihracata yonelik sektorlere
(KDV istisnasi, giimriilk muafiyeti, serbest bélgeler) ve/veya segilen diger sektorlere destek
saglanmaktadir (Tekin, 2006: 303-307).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin (UNCTAD) yaptig1 aragtirmaya gore
standart kurumlar vergisi oranlarinda indirim veya vergi tatili seklindeki vergi tesvikleri iilkelerin en
sik tercih ettigi mali tesvik araglar1 olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu tesviklerin yani sira yatirim mallari,
hammadde ve yar1 mamiil mallarin ithalatinda giimriik vergilerinden muafiyet, hizlandirilmig
amortisman, kurum kazancini vergi amagli olarak azaltmaya yonelik briit kazangtan yapilan gider
indirimleri, yatirim ve yeniden yatirim indirimleri, sosyal sigorta katki paylarinda indirimler gibi
tesvik yontemleri de tercih edilmektedir (Tekin,2006:313; Karakurt, 2014:147-148;
www.vergidunyasi.com).

Ancak Tekin (2006) tarafindan yapilan ¢alismada; oncelikle yatirim maliyetlerinin kisa
siirede telafi edilmesini dngoren vergi tesviki diizenlemelerinin (yatirim indirimleri, hizlandirilmig
amortisman gibi) kurumlar vergisi orani ile ilgili yapilan tesvik diizenlemelerine gore daha maliyet
etkin oldugu; vergi tatillerinin ise maliyet etkinligi en diisiik olan vergi tesviki uygulamasi oldugu
ifade edilmektedir (Tekin,2006:313).
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Vergiye dayali tesvik politikalar; “karin  diisiik oranlt vergilendirilmesi, vergi tatili,
hizlandirilmis amortisman ve vergi amagl olarak zararin ileriki yillara aktarimasi, ithal edilen
makine, ekipman ve hammadde i¢in indirimli tarife uygulanmasi veya ithal ikameci yatirim projelerini
korumak igin artiridmus tarife uygulamak” vb. sekilde uygulanabilir (Candan ve Yurdadog, 2017:163).
Boylelikle yapilan bu diizenlemeler ile girisimcilere vergi avantaj1 saglanmis olmaktadir.

Vergi tesviklerinin basarili olmasinda; genel vergi sistemi ig¢inde verginin 6nemi, tesvike
konu verginin orani, siiresi, kapsamu ile kayit dis1 ekonominin varligi, yayginlig1 ve boyutu etkili
olan hususlardan bazilaridir. Vergi tesviklerinin yatirimcilar agisindan cazibesi konusunda; yatirim
tiirii, mahiyeti, biiyiikliigii, tamamlanma siiresi, karlilig1 gibi hususlarin etkili oldugu bilinmektedir.
Buna ek olarak faaliyet gosterilen sektor ile yatirimin finansmaninda kullanilan finansman araglari
yatirimceinin tesviklerden saglayacagi fayda tizerinde etkili olmaktadir (www.vergidiinyasi.com).

2.3. 7103 Sayih Kanun ve Azalan Bakiye (Hizlandirilmig) Amortisman Yoéntemi

Amortisman igletme Karinin belirlenmesinde 6nem arz eden gider kalemlerinden biri olmasina
ragmen VUK’ da yapilmis bir tanimi bulunmamaktadir (Hatipoglu, 2012: 188). Ancak VUK’un
313’iincii maddesinde “Isletmede bir yildan fazla kullamilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle VUK un 269'uncu madde geregince gayrimenkul gibi
degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci
kistmdaki esaslara gore tespit edilen degerinin bu kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi amortisman
mevzuunu teskil eder”(VUK) hitkmii bulunmaktadir.

Amortisman uygulamasi ile ilgili 213 sayili Vergi Usul Kanununun 315 inci maddesinde;
"Miikellefler amortismana tabi iktisadi kiyymetlerini Maliye Bakanliginin tespit ve ildn edecegi oranlar
lizerinden itfa ederler. Ilan edilecek oranlarin tespitinde iktisadi kiymetlerin faydali émiirleri dikkate
almir " (MUK) denilmektedir. Dolayisiyla buradan hareketle amortisman igin; iktisadi kiymetlerin
faydali 6mrii siiresince gergeklesen deger kaybinin gider veya maliyet unsuru olarak kayit altina
alinmas islemidir denilebilir (Akg¢ura,2008:1-2).

Genel olarak amortisman uygulamasinin amaci; iktisadi kiymetin maliyetinin, iktisadi kiymet
kullanima hazir hale getirilmek kosuluyla aktife girdigi yildan itibaren faydali kullanim siiresine
dagitilmasidir (VUK 320. Madde). Azalan bakiyeler amortisman yonteminin amaci da, iktisadi
kiymetlerin faydali kullanildiklart siirelerin ilk yillarinda, sonraki yillara gére daha yiiksek tutarlarda
amortisman ayrilabilmesidir (Dabbaoglu, 2016: 168).

Isletmeler edinmis olduklar1 amortismana tabi iktisadi kiymetlerin itfasinda normal
amortisman ya da azalan bakiyeler amortisman yontemlerinden birini segebilirler. Bu iki yonteme ek
olarak, sabit kiymetlerin olagandisi nedenlerle normalin iizerinde deger kaybina ugramasi durumunda
fevkalade amortisman yontemi de uygulanabilir (VUK 317. Madde).

Vergi tesviki diizenlemelerine bakildiginda, tesvik niteligi tasiyan g¢esitli amortisman
yontemleri arasinda bir defada (ani) amortisman yontemi ve azalan bakiyeler amortisman ydntemi
tesvik niteligine doniistiiriilmiis en 6nemli amortisman ydntemleri olarak goriilmektedir (Onder,
2004:328). Ancak bir defada (ani) amortisman yontemi iktisadi kiymetler tizerinde ¢esitli nedenlerle
olagandis1 deger kayiplari olustugunda uygulandigindan azalan bakiyeler amortisman yontemi vergi
tesviklerinde en ¢ok bagvurulan vergi tegviki uygulamasidir (Dabbaoglu, 2016: 176).

Esas itibariyle azalan bakiyeler amortisman yontemi; normal amortisman yontemine gore
hesaplanan amortisman oraninin (1/y1l sayis1) hizlandiricr etki yaratan 6zel bir kat sayi ile garpilmasi
(katsay1/6zel oran x (1/yil)) ve bulunan yeni oranin donemler itibariyle itfa edilmemis maliyet
tutarlarma uygulanmasi esasina dayanir. Amerika Birlesik Devletleri’nde gelir vergisi kanunundaki
diizenleme ile birlikte 1954 yilinda uygulamaya giren bu yontemde genellikle 1,5 veya 2 gibi
katsay1/6zel oranlar kullanilmaktadir ki bu katsayr iilkemizde VUK’ da %200 (2) olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle yontem “¢ifte azalan bakiye” olarak da adlandirabilecek bir hizlandirilmig
amortisman yontemidir. (Dabbaoglu, 2016: 176)

Ancak, yatirim, iiretim ve istihdamin artirilmasi, arastirma, gelistirme, yenilik ve tasarim
faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla 7103 Sayili Kanun’un 16'nc1 maddesiyle 203 Sayili VUK’ na
Gegici 30'uncu madde eklenerek 01.05. 2018 tarihinden 31.12.2019 tarihine kadar imalat sanayii ile
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Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik makine ve techizat alimlarinda KDV istisnasi yaninda
amortisman uygulama siiresinin kisaltilmasi ve yatirim tesvik belgesine sahip olanlara, sahip olduklari
yatinnm tesvik belgesi kapsaminda iktisap edecekleri yeni makina ve techizat igin uygulanacak
amortisman siiresinin kisaltilmas1 imkani getirilmistir. Bu sayede tesvik kapsaminda 01.05.2018
tarihinden itibaren 2019 yili sonuna kadar edinilecek yeni makine ve teghizat igin ayrilacak
amortismanlarin daha hizli giderlestirilerek miikelleflerin iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi
amaglanmustir.

7103 Sayili Kanunla getirilen yeni amortisman diizenlemesinde; uygulanacak amortisman
oran ve siireleri, Maliye Bakanliginca 203 Sayilt VUK’un 315 inci maddesine gore tespit ve ilan
edilen faydali omiir siirelerinin yarisi dikkate alinmak suretiyle hesaplanacak, bu sekilde yapilacak
hesaplamada faydali Omiir siiresinin kiisuratli ¢ikmasi halinde, ¢ikan rakam bir iist tam sayiya
tamamlanmak suretiyle ilgili kiymetlere uygulanarak amortisman oran ve siireleri belirlenecektir.
Faydali Omrii iki y1l olarak belirlenmis olan iktisadi kiymet degeri amortismana tabi tutulmayarak
dogrudan gider yazilabilecektir. Bu sekilde belirlenen oran ve siireler izleyen yillarda
degistirilemeyecektir (497 Nolu VUK Genel Tebligi).

203 Sayili VUK’un 315. Maddesinde diizenlenen azalan bakiyeler amortisman yonteminde
uygulanacak amortisman orami % 50’yi ge¢cmemek ilizere normal amortisman oranmin iki Kkati,
amortisman siiresi de normal amortisman nispetlerine gore hesaplanmakta ve bu siirenin son yilina
devreden bakiye deger, o yil tamamen yok edilmekte iken, bu diizenlemeyle VUK’ da yer alan
amortisman yontemlerinin esasinda degisiklik olmustur. Diizenleme normal amortisman yontemini
hizlandirmis, azalan bakiyeler amortisman yontemini ise; normal amortisman yonteminin amortisman
orani lizerinde hizlandirici etki yaratan Ozel katsayi sabit birakilarak, 203 Sayili VUK’un 315.
Maddesinde diizenlenen faydali dmiir siiresini yariya indiren 6zel bir oran (2) getirilerek amortisman
stiresi hem tutara hem de faydali 6émre dayali olarak adeta iki kez hizlandirmistir. Bu nedenle 7103
Sayili Kanun’un 16'mc1 maddesiyle 203 Sayili VUK’na eklenen Gegici 30. Madde ile getirilen
amortisman diizenlemesine iki kez hizlandirilmis amortisman yontemi de denilebilir. Ayrica faydali
Omiir siiresi iki yil olan iktisadi kiymetlerin olaganiistii bir gerekcesi olmaksizin bir defada (ani)
amortisman yonteminde oldugu gibi iktisap edildigi donemde bir defada itfasina imkan taninmustir.

Vergi tegviki diizenlemelerinin biitiinlinden anlasilmaktadir ki hizlandirilmis amortisman
yontemi, daha ziyade tesvik politikalar1 kapsaminda yapilan vergi amagli diizenlemelerin bir tiriiniidiir
(Dabbaoglu, 2016: 176).

4, iIKi KEZ HIZLANDIRILMIS AMORTISMAN YONTEMi VE BiR SiRKET
ORNEGI

Calismamiza konu olan XXX Ingsaat Sanayi Ticaret Limited Sirketi; Ankara’da yaklasik 20
yildir insaat, hafriyat, zemin ve sondaj konularinda proje, uygulama ve taahhiit isleri yapmaktadir.
Sirket 2017 yilinda Bakanlar Kurulunun 2012/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Destegi” karari
geregince “Genel Tesvik Uygulamasi” kapsaminda tesvik belgesi alarak bu tarihten sonra yapacagi
yatirimlarda devlet desteginden yararlanmaya hak kazanmistir. Yatirimcinin hak kazandigi Genel
Tesvik Uygulamasi kapsaminda saglanan destek unsurlart KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve
yalnizca 6. bolgede yer alan yatirimlar igin gelir vergisi stopaji destegidir. Soz konusu isletmenin
yatirimlar1 1. bolgede yer almasi nedeniyle gelir vergisi Stopaji desteginden faydalanamamaktadir
(2012/305 Sayili Karar). Isletme y&neticileri isletmenin bulunmus oldugu faaliyetler kapsamindaki
hizmetlerde kullanilan agir is makinas filosuna bir adet 100 tonluk paletli ving eklemek istemisler. Bu
nedenle yatirim tesvik belgesi kapsaminda yeni yapilacak yatirimlar igin yurt i¢inden, yerli
firmalardan ikinci el makine ve techizat alimi desteklenmedigi i¢in 28.05.2018 tarihinde yurtdigindan
100 tonluk ikinci el paletli vingin 85.173,33 € (392.802,38 TL) karsiliginda ithalini gerceklestirmistir.
(28.05.2018 tarihinde 1€=4,6118 TL’dir.) Sirketin mali raporlarinda sirket faaliyetlerinde kullanilan ve
01.05.2018 tarihinden once edinilmis olan amortismana tabi kiymetlerin itfasinda normal amortisman
yontemini benimsemis oldugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu sirketin faydali 6miir siiresi 7 y1l (333
Sayili VUK Genel Tebligi) olan bu agir is makinasinin amortisman tutarmin itfasi ile ilgili 7103 sayili
kanunun 16. Maddesiyle 213 sayili VUK’na eklenen Gegici 30. Madde ile getirilen amortisman
diizenlemesinden yararlanmaya basladig1 ikinci ara donem mali raporlarindan tespit edilmistir.
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Calismanin bu boliimiinde 7103 sayili kanunla getirilen amortisman uygulamasinin sirketin
mali tablolar tizerindeki etkisi incelenmis ve amortisman yontemleri arasindaki farkliliklar gosteren
tablolar diizenlenmistir. Oncelikle isletmenin herhangi bir varlik edinmedigi varsayimiyla diizenlenen
01.01.2018 - 30.06.2018 tarihli ikinci ara donem Ayrintili Gelir Tablosunda ayni zamanda vergi
matrahinin da konusunu teskil eden vergi dncesi donem kar veya zarar durumu Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1. Ayrmtuili Gelir Tablosu

XXX INS. SAN.TiC. LTD.STi

(01.01.2018 - 30.06.2018 DONEMi) AYRINTILI GELiR TABLOSU

SayfaNo:1/1

ACIKLAMA

CARIi DONEM (2018)

A - BRUT SATISLAR

1 - Yurtigi Satiglar

3 - Diger Gelirler

C - NET SATISLAR

D - SATISLARIN MALIYETI (-)

3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

E - FAALIYET GIDERLERI (-)

3 - Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F - DiG. FAAL. OLAGAN GELIiR VE KARLAR
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar

G - DiG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-)
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

H - FINANSMAN GiDERLERI (-)

1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

DONEM KARI VEYA ZARARI

K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.(-)
1 - Dén.Kart vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

816.181,74
5.787,75
821.969,49

-603.402,00

-59.099,14

-80.365,99

821.969,49

-603.402,00

-59.099,14

-80.365,99

821.969,49

218.567,49

159.468,35

79.102,36
79.102,36

Tablo 1’e gore isletmenin 01.01.2018-31.06.2018 tarihli ikinci ara donem Ayrintili Gelir
Tablosunda isletmenin herhangi bir varlik edinmemis oldugu varsayildiginda vergiye tabi kar tutarinimn
79.102,36 TL oldugu goriilmektedir.

Isletmenin 28.05.2018 tarihinde edinmis oldugu agir is makinasinin itfasinda 203 Sayili VUK’
a gore normal amortisman yontemini veya azalan bakiyeler amortisman yontemini kullanmis oldugu
varsayimina gore hesaplanan amortisman tutarlari Tablo 2’de karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 2. Karsilastirmalr Amortisman Tutarlar: Tablosu (VUK)

Vergi Usiil Kanuna Uygun
Normal Amortisman Yontemi Azalan Bakiyeler Yontemi
Amortisman Amortisman Amortisman .
Katsayit | Y| pya (L) Katsayisi Yil|  Amortisman Bakiye
1/ FOS*) (2x(1/ FOS)*) Tutan (TL)
1 56.114,63 1 112.229,25 280.573,13
2 56.114,63 2 80.163,75 200.409,38
3 56.114,63 3 57.259,82 143.149,56
014 4 56.114,63 029 4 40.899,87 102.249,68
5 56.114,63 5 29.214,19 73.035,49
6 56.114,63 6 20.867,28 52.168,21
7 56.114,63 7 52.168,21 0,00
*FOS: Faydali Omiir Siiresi
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Tablo 2’ye gore isletmenin, edinmis oldugu agir is makinasinin itfasinda VUK’a gore azalan
bakiyeler amortisman y6ntemini segmis olmasi durumunda; ilk yi1l normal amortisman tutarinin iKi
kat1 olarak ayrilmaya baglanan amortismanlar, son yila kadar her yil azalarak devam etmekte, son
yilda ise kalan itfa tutarimin tamami amortisman olarak ayrilmasi nedeniyle amortisman tutar
yiikselmektedir. Amortisman giderleri vergi matrahini etkileyen bir unsur oldugu i¢in bu yontem ilk
yillarda daha az, sonraki yillarda daha ¢ok vergi 6denmesine neden olmaktadir. Vergi matrahi dikkate
alinarak Tablo 2 incelediginde; isletmenin, agir is makinasinin itfasinda faydali 6miir siiresinin ilk dort
yilinda VUK’a gore azalan bakiyeler yontemini, dordiincii yildan sonra ise normal amortisman
yontemini se¢gmis olmast durumunda ayrilan amortisman tutarlarinin vergi matrahin1 azaltacagi
anlasilmaktadir.

Isletmenin agir is makinasimnin itfasinda VUK’ a gre normal amortisman ydntemini kullanmis
oldugu varsayimina gore diizenlenen 01.01.2018-30.06.2018 donemi Ayrintili Gelir Tablosunda vergi
oncesi donem kar veya zarar durumu Tablo 3’ de verilmistir.

Tablo 3. Ayrmtili Gelir Tablosu (Normal Amortisman Yontemi)

(01.01.2018 - 30.06.2018 DONEMi) AYRINTILI GELiR TABLOSU

XXX INS. SAN.TiC. LTD.STi SayfaNo:1/1
ACIKLAMA CARIi DONEM (2018)

A - BRUT SATISLAR 821.969,49

1 - Yurtigi Satiglar 816.181,74

3 - Diger Gelirler 5.787,75

C - NET SATISLAR 821.969,49 821.969,49

D - SATISLARIN MALIYETI (-) -617.430,66

3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-) -617.430,66

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 204.538,83

E - FAALIYET GiDERLERI (-) -59.099,14

3 - Genel Yonetim Giderleri (-) -59.099,14

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 145.439,69

F - DiG. FAAL. OLAGAN GELIiR VE KARLAR
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar

G - DiG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-)
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

H - FINANSMAN GIiDERLERI (-) -80.365,99

1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) -80.365,99

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 65.073,70
DONEM KARI VEYA ZARARI 65.073,70

K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.(-)
1 - Don.Kar vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

Tablo 3° de 28.05.2018 tarihinde edinilen agir is makinesinin itfasi i¢in ayrilan 14.028,66 TL
amortisman tutarmin  satilan hizmet maliyeti olarak Ayrintili Gelir Tablosuna yansitildigi
anlasiimaktadir.

Isletmenin 28.05.2018 tarihinde edinmis oldugu agir is makinas itfasinda VUK’ a gére azalan
bakiyeler yontemini kullanmis oldugu varsayimina gore 01.01.2018-30.06.2018 donemi Ayrintili
Gelir Tablosunda vergi dncesi donem kar veya zarar durumu Tablo 4’ de verilmistir.

Tablo 4. Ayrintili Gelir Tablosu (Azalan Bakiyeler Yontemi)

(01.01.2018 - 30.06.2018 DONEMIi) AYRINTILI GELIiR TABLOSU
XXX INS. SAN.TiC. LTD.STi SayfaNo:1/1

ACIKLAMA CARIi DONEM (2018)
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A - BRUT SATISLAR

1 - Yurti¢i Satiglar

3 - Diger Gelirler

C - NET SATISLAR

D - SATISLARIN MALIYETI (-)

3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E - FAALIYET GIDERLERI (-)

3 - Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI

10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar

7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
H - FINANSMAN GIiDERLERI (-)

1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
DONEM KARI VEYA ZARARI

F - DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR

G - DiG. FAAL. OLAGAN GIiDER VE ZAR. (-)

816.181,74
5.787,75
821.969,49

-631.459,33

-59.099,14

-80.365,99

821.969,49

-631.459,33

-59.099,14

-80.365,99

821.969,49

190.510,16

131.411,02

51.045,03
51.045,03

K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.(-)
1 - Dén.Kart vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

Tablo 4’ de 28.05.2018 tarihinde edinilen agir is makinesinin itfasi i¢in ayrilan 28.057.31 TL
amortisman tutarimin satilan hizmet maliyeti olarak Ayrintili Gelir Tablosuna yansitildig:
anlasiimaktadir.

Ayrintili  Gelir Tablolar1 (Tablo 3 ve Tablo 4) vergi matrah tutar1 bakimindan
karsilastirildiginda; agir is makinasinin itfasinda azalan bakiyeler amortisman yonteminin (51.045,03
TL) normal amortisman yo6ntemine (65.073,70 TL) gore daha az vergi matrahina neden olacag:
goriilmektedir. Bu durum azalan bakiyeler yonteminin vergi ertelemesi saglayan yatirim tesvik
yontemi niteligini gostermektedir.

Isletmenin 28.05.2018 tarihinde edinmis oldugu agir is makinasinin itfasinda 7103 sayili
kanunun 16. Maddesinde 203 sayili VUK’na eklenen Gegici 30. Maddeye gore normal amortisman
yontemini veya azalan bakiyeler amortisman yontemini kullanmigs oldugu varsayimina gore
hesaplanan itfa tutarlar1 Tablo 5°de karsilastirmali olarak verilmistir. Ancak Isletme sz konusu agir is
makinasmin itfasinda 7103 sayili kanunun 16. Maddesiyle 203 sayili VUK’na eklenen Gegici 30.
Maddeye gore azalan bakiyeler amortisman yontemini kullanmustir.

Tablo 5. Karsilastirmalt Amortisman Tutarlar: Tablosu (7103 Sayili Kanun)

7103 Sayih Yatirnm Tegvik Uygun
Normal Amortisman Yoéntemi Azalan Bakiyeler Yontemi
Amortisman Amortisman Amortisman .
Katsayist ~ (1/ Y| i (TL) Katsayisi @ex/ | Y] Amortisman Bakiye
(FOS*/2) (FOS*/2)) Tutar1 (TL)
1 98.200,60 1 |196.401,19 196.401,19
0.25 2 98.200,60 0,50 2 | 98.200,60 98.200,60
3 98.200,60 3 | 49.100,30 49.100,30
4 98.200,60 4 |49.100,30 0,00
*FOS: Faydali Omiir Siiresi

Isletmenin vergi matrahi dikkate alinarak Tablo 5’e bakildiginda; agir is makinasinin itfasinda
isletmenin 7103 Sayili Kanunla getirilen uygulamaya goére azalan bakiyeler yontemini se¢mis olmasi
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durumunda normal amortisman yontemine gore 6zellikle yatirimin birinci yilinda avantaj saglayacagi
anlagilmaktadir. Bu da yatirnm maliyetlerinin kisa siirede telafi edilmesini dngoren isletmeler igin
tercih edilen bir durumdur.

Isletmenin 28.05.2018 tarihinde edinmis oldugu agir is makinasinin itfasmnda 7103 sayili
kanunla yapilan diizenlemeye gore normal amortisman yontemini kullanmis oldugu varsayimiyla
01.01.2018-30.06.2018 doénemi Ayrintili Gelir Tablosunda vergi 6ncesi dénem kar veya zarar durumu
Tablo 6’ da verilmistir.

Tablo 6. Ayrintili Gelir Tablosu (Normal Amortisman Yontemi)

(01.01.2018 - 30.06.2018 DONEMi) AYRINTILI GELiR TABLOSU

XXX iNS. SAN. TiC. LTD.STi SayfaNo:1/1
ACIKLAMA CARIi DONEM (2018)
A - BRUT SATISLAR 821.969,49
1 - Yurtigi Satiglar 816.181,74
3 - Diger Gelirler 5.787,75
C - NET SATISLAR 821.969,49 821.969,49
D - SATISLARIN MALIYETI (-) -627.952,15
3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-) -627.952,15
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 194.017,34
E - FAALIYET GiDERLERI (-) -59.099,14
3 - Genel Yonetim Giderleri (-) -59.099,14
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 134.918,20

F - DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar

G - DiG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-)
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

H - FINANSMAN GIiDERLERI (-) -80.365,99

1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) -80.365,99

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 54.552,21
DONEM KARI VEYA ZARARI 54.552,21

K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.(-)
1 - Don.Kar vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

Tablo 6’ da 28.05.2018 tarihinde edinilen agir is makinesinin itfasi i¢in ayrilan 24.550,15 TL
amortisman tutarmin satilan hizmet maliyeti olarak Ayrintili Gelir Tablosuna yansitildig
anlasiimaktadir.

Isletmenin 28.05.2018 tarihinde edinmis oldugu agir is makinasinin itfasinda 7103 sayili
kanunla yapilan diizenlemeye goére azalan bakiyeler amortisman yontemini kullanmis olmasi nedeniyle
01.01.2018-30.06.2018 donemi Ayrintili Gelir Tablosunda vergi 6ncesi donem kar veya zarar durumu
Tablo 7° de verilmistir.

Tablo 7. Ayrintili Gelir Tablosu (Azalan Bakiyeler Yontemi)

(01.01.2018 - 30.06.2018 DONEMi) AYRINTILI GELiR TABLOSU
XXX INS. SAN.TiC. LTD.STi SayfaNo:1/1

ACIKLAMA CARIi DONEM (2018)
821.969,49

A - BRUT SATISLAR
1 - Yurtigi Satiglar 816.181,74

75



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 6 (2) (2018) 67-78

3 - Diger Gelirler 5.787,75

C - NET SATISLAR 821.969,49 821.969,49
D - SATISLARIN MALIYETI (-) -652.502,30

3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-) -652.502,30

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 169.467,19
E - FAALIYET GIDERLERI (-) -59.099,14

3 - Genel Yonetim Giderleri (-) -59.099,14

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 110.368,05

F - DiG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar

G - DiG. FAAL. OLAGAN GIiDER VE ZAR. (-)
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

H - FINANSMAN GiDERLERI (-) -80.365,99

1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) -80.365,99

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 30.002,06
DONEM KARI VEYA ZARARI 30.002,06

K - DON. KARI VERGI VE Di.YA.YU.KAR.(-)
1 - Dén.Kar1 vergi ve Dig. Yasal Yiik. Kars.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

Tablo 7° de 28.05.2018 tarihinde edinilen agir is makinesinin itfasi i¢in ayrilan 49.100,30 TL
amortisman tutarmin satilan hizmet maliyeti olarak Ayrintili Gelir Tablosuna yansitildigi
anlasiimaktadir.

Ayrintili  Gelir Tablolar1 (Tablo 3 ve Tablo 4) vergi matrah tutar1 bakimindan
kargilagtirildiginda; agir is makinasinin itfasinda amortisman yontemi olarak azalan bakiyeler
amortisman yonteminin (30.002,06 TL) normal amortisman yontemine (54.552,21 TL) gore daha az
vergi matrahina neden olacagl goriilmektedir. Bu durum yukarida da izah edildigi iizere azalan
bakiyeler yonteminin vergi ertelemesi saglayan yatirim tesvik yontemi niteligini géstermektedir.

SONUC

Muhasebe bilimi agisindan amortisman uygulamalari 6nemli bir konudur. Ayrica &zellikle
sabit yatirimlar1 aktifinde 6nemli yer tutan isletmelerde donem kari iizerindeki etkisi nedeniyle
isletmeler agisindan, vergi matrahi tizerindeki etkisi nedeniyle de vergi mevzuati ve vergi idaresi
acisindan olduk¢a Snemli bir konudur (Deran ve Yakupgebioglu, 2006:9). Bunlar disinda vergi
uygulamalarinin tesvik unsurunu olusturdugu ve verginin konusu oldugu tesvik uygulamalari
acisindan da amortisman uygulamalari ayrica 6nem ihtiva etmektedir.

Tesvik uygulamalarinda yapilan diizenlemelerin hedeflenen makroekonomik gelismeyi
saglayacak etkiyi gostermesi olduk¢a Onem arz etmektedir. Bu nedenle bu konuda yapilan
calismalardan elde edilen sonuglara gore azalan bakiyeler amortisman yonteminin oncelikle yatirim
maliyetlerinin hizli bir bigimde telafi edilmesinin gerektigi tesvik uygulamalarinda en etkili tesvik
yontemlerinden biri oldugu ifade edilmektedir. Bakanlar Kurulunun 2012/3305 sayili “Yatirimlarda
Devlet Destegi” karari geregince yatirima tesvik ve istihdam destegi saglanmasi amaciyla 7103 Sayili
Kanunun 16. Maddesinde yapilan diizenlemeyle 203 Sayili VUK’na Gegici 30. Madde eklenmis,
farkli bir amortisman diizenlemesi getirilerek yatirnimcilarin - vergi  yiikiiniin  hafifletilmesi
amaclanmustir.

Bu dogrultuda c¢alismada s6z konusu amortisman diizenlemesinin sirketlerin vergi
yukiimliiligiine dolayisiyla da karina olan etkileri yatirim tesvik belgeli bir sirketin mali tablolart
tizerinde incelenerek farkli amortisman yontemlerinin mukayesesi yapilmustir.

Ulasilan sonuglara gore;

i-Isletmenin vergi dncesi karmin en yiiksek oldugu dolayisiyla vergi matrahinin da en yiiksek
oldugu durum; varligi edinmeden 6nceki donemdir (Tablo 1) .
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ii- Varlig1 edindikten sonra 203 Sayili VUK un 320. Maddesi geregince normal amortisman
yontemi ve azalan bakiyeler amortisman yontemine gére hesaplanan amortisman tutarlar1 dikkate
alindiginda (Tablo 2); isletmenin vergi oncesi karinin en diisiik oldugu dolayisiyla vergi matrahinin da
en diisiik oldugu durum; varligin faydali 6miir sitiresinin ilk dort yilinda isletmenin azalan bakiyeler
amortisman yontemini, sonraki donemlerde de normal amortisman yontemini tercih ettigi durumdur
(Tablo 3ve 4) .

iii- Varligi edindikten sonra 7103 sayili kanunla yapilan diizenleme geregince normal
amortisman yontemi ve azalan bakiyeler yontemine gore hesaplanan amortisman tutarlar1 dikkate
alindiginda (Tablo 5); Isletmenin vergi dncesi karinin en diisiik oldugu dolayisiyla vergi matrahinin da
en disiik oldugu durum; varligin faydali 6mrii siiresi boyunca igletmenin azalan bakiyeler amortisman
yontemini tercih ettigi durumdur (Tablo 6 ve 7).

Isletmeler yapmis olduklar1 yatirinuin maliyetlerinin kisa siirede telafi edilmesini éngorerek
daha az vergi 6demek isteyeceklerdir. Azalan bakiyeler amortisman yontemi, amaci geregi iktisap
edilen iktisadi kiymetlerin itfasinda iktisadi kiymetin faydali 6miir siirelerinin ilk yillarinda, sonraki
yillara gore daha yiiksek tutarlarda amortisman ayrilabilmesi oldugundan o6zellikle yatirim tesvik
uygulamalarinin  konusunu teskil etmektedir. Calisma sonucunda devlet destegi saglanmasi
kapsaminda 7103 sayili kanunla yapilan ve faydali 6miir siirelerinin yarisi dikkate alinmak suretiyle
amortisman tutarinin hesaplanabilmesine olanak saglayan iki kez hizlandirilmis amortisman yontemi
olarak da adlandirilabilecek olan azalan bakiyeler amortisman yonteminin yatirim tesvik belgesi olan
bir sirketin mali tablolarina etkisi degerlendirildiginde vergi tesviki diizenlemesinin yatirimcinin vergi
yiikiiniin hafifletilmesindeki maksadin hasil oldugu sonucuna ulagilmistir.
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SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIiL BUYUME ARASINDAKI ILiSKi

Veysel YILMAZ!
0z
Sanayilesme ile beraber var olan ¢evre sorunlarinda artislar yasanmaya baslamigtir. Cevresel sorunlarin artis
gostermesiyle birlikte insanlarin dogaya karsi tutumu da degismistir. Hiikiimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve insanlarm
cevreye karsi bilingli olmasi, sorunu ¢ozmeye yonelik ¢abalar da beraberinde getirmistir. Bu ¢oziim onerileri, 1972 yulinda
somut bir hale gelerek siirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya ¢ikisini hazwrlanmustir. Giiniimiiz itibariyle stirdiiriilebilir kalkinma
¢ok sik kullanilmasina ragmen aym zamanda tartisilan da bir kavramdir. 21. yiizyila baslayan ¢evresel, ekonomik ve
toplumsal olumsuz olaylar dizisi siirdiiriilebilir kalkinmanmin yeniden yapilanmasi gerektigini ortaya koymugstur. Bu
yapilanmayla siirdiiriilebilir kalkinma devam edecek ancak yeni bir ivme kazanacaktir. Bu ivmeyi saglayacak olan 2005
yilinda Asya-Pasifik bolgesinde ortaya ¢ikan yesil biiyiime olgusudur. Bu c¢alismada, siirdiiriilebiliv kalkinma ve
sturdiiriilebilir kalkinmanin yeni vizyonu olan yesil biiyiime kavramlar: incelenerek aralarindaki iliskinin genel bir
degerlendirmesi yapilmistir. Bu vesileyle ¢calismada, siirdiiriilebilir kalkinmadan yesil biiyiimeye kadar yasanan gelismeler,
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6lgiilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiime géstergelerinin belirtilerek siirdiiriilebilir
kallkinma ve yesil biiytime arasindaki iligkinin agiklanmast amaglanmigtir. Yesil biiyiime kavramunn temelinde siirdiiriilebilir
kalkainma vardwr. Bu manada yesil biiyiime ti¢ temel zorunlulugun olusmasiyla ortaya ¢ikmaktadw. Bunlar, siirdiiriilebilir
kalkinma, ekonomik bir politika ve mevcut ekonomik sistemin kaynak kullaniminin siirdiiriilemez ve verimsiz olmasidwr. Artik
giiniimiiz itibariyle siirdiiriilebilir kallkinma ve yesil biiyiime kavramlart birlikte kullanildigi zaman bir anlam ifade
etmektedir.
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1.GIRIS

Sanayi devrimiyle yeni ve farkli bir asamaya gegen diinya, 19. yiizyilda dnem kazanan,
birbirleriyle iliskili i¢ 6nemli degisim yasamistir. Bunlardan birincisi teknolojik gelismede bilimin
katkisnin &n plana ¢ikmasidir. Ikincisi yeni ve zengin yerlerin kesfi, dzellikle ABD’ye yerlesimin
tamamlanmasidir. Son olarak da ulasim ve iletisim alaninda saglanan biiyiilk devrimler ve bunlara
bagli olarak olusan insan, mal ve sermaye akimi gibi olgularin biiyiik gelisme giicii yaratarak
ekonomik biiyiimeyi ¢ok daha hizlandirmasidir. Yapilan iki diinya savasinda ve 1930’larda biyiik
bunalimlar yaganmis ama biiyiime 2. Diinya Savasi sonrasinda, 6zellikle 1950 ve 1960°’1arda ¢ok daha
hizlanmistir. Boylece 20. yiizyilda biiyiime 6n plana ¢ikmistir (Dinler, 2012:229). 1970°li yillarda
ekolojik dengenin bozulmasi ve gevrenin kirletilmesi sorunlari giindeme gelmis ve bu sorunlar ¢evreci
akimin olusmasina sebep olmustur (Karacan, 2013:570). Cevre sorunlarinin artmasiyla birlikte
insanlarin dogaya karsi bakiginin degismesi ve toplumda ¢evre bilincinin olugsmasi, sorunu ¢dzmeye
doniik cabalari da beraberinde getirmistir (Kilig, 2008:119). Bir takim ¢6ziim Onerileri karsiligin
uluslararas1 alanda 1970’li yillarda bularak siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin ortaya konulmasina
neden olmustur.

Cevre sorunlart ¢cok eski zamanlardan beri mevcuttur. Gegmisten tek farki ¢evre sorunlarinin
kiiresel dlgekte olmasidir. Ornegin iklim degisikligi insanhigm karsi karsiya oldugu, insanligi ve
dogay1 tehdit eden 6nemli bir ekolojik krizin goriinen yanidir (Wall, 2013:39). Ekolojik krizler, 2007
ve ertesinde yasanan kiiresel mali krizler, iklim degisikligi gibi ¢evresel ve ekonomik sorunlar,
sirdiriilebilir kalkinma kapsaminda yesil biiylime, yesil ekonomi, diisiik karbonlu ekonomi,
siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim gibi kavramlarin ortaya ¢ikarilmasina neden olmustur. Yesil biiyiime
ile c¢evresel stirdiiriilebilirlige katki saglanirken ekonomik gelisme, gelir artigi, istihdam ve
yoksullugun azaltilmasina da katki saglanacagi diislinlilmektedir. Cevreye yapilan yatirimlarin
saglayacagl faydalarin net bir sekilde ortaya konulmasi ozellikle ekonomik kriz sonrasindaki
isteksizligin yok edilmesini de saglayacaktir (Satir Reyhan, 2014:328-329).

Uluslararas1 alanlarda yapilan konferanslar, imzalanan anlagmalar ve uygulamaya konulacak
kararlar, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ¢evre ekonomisi ve yesil bliylimenin geligmesine katki
saglamaktadir. Boylece yeni ekonomik sektorlerin ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlanmaktadir. Yeni sektorlerin ortaya c¢ikmasiyla yesil kavraminin 6nemi artarak ve tim bu
degisikliklerin bir yansimasi olarak c¢esitli platformlarda giindemin bir pargasi haline gelecektir
(Yikmaz, 2011:21).

2. LITERATUR TARAMASI

Stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili literatiirde bircok calisma mevcuttur. Ancak yesil biiylime
kavramui heniiz yeni sayilabilecek bir olgu oldugundan, yesil biiyiime ile ilgili ¢alismalar yenidir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiime ile ilgili yapilan ¢alismalar da heniiz yenidir denilebilir.
Asagida kisaca stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil bitylime ile ilgili yapilan ¢alismalara deginilmistir.

Kasztelan (2017) yaptig1 calismada, OECD’nin iizerinde ¢alistig1 yesil biiyiime kavrami ile
yesil ekonomi ve sirdiiriilebilir kalkinma kavrami arasinda ne tiir bir iligki oldugunu, ii¢ yesil
diisiincenin GG-GE-SD (yesil biiyiime, yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma) es zamanli isleyisini
analiz etmeye calismistir. Bu ii¢ kavramin korelasyonlarinin makul bir sekilde var oldugu sonucuna
ulagmustr.

Nhamo (2014) yaptig1 ¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinmaya yesil biiylimenin art1 bir katki
sagladigini belirtmistir. 1992 Rio’dan sonra kuzeyin gelismis iilkeleri siirdiiriilebilir kalkinmay1
uygulamak icin harekete gecse de bunun bir gosteristen ibaret oldugunu, 2008 yilinda yasanan krizle
birlikte diinya liderleri ve bireyler, krizin nasil Onlenecegini, iklim degisikliginin zararlarinin
azaltilmasinin nasil gergeklestirilecegini, yoksulluk, igsizlik vb. konularda ¢6ziim Onerilerinin yesil
bliylimenin giindemine oturdugunu belirterek, yesil biiylimenin siirdiiriilebilir kalkinmaya art1 bir
deger katarak tiim diinya vatandaslar i¢in daha iyi bir yasamin amaglandigini vurgulamustir.
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Kazzi (2014) ise “Arap ilkelerinde yesil biiyiime ve siirdirilebilir kalkinma” isimli
calismasinda Arap iilkelerinde ¢evre ve ekonomi arasindaki bagin gili¢lendirilmesine deginmistir. Bu
tilkelerin karsilagtigi zorluklar1 yenmek igin kalkinmada, siirdiiriilebilir kalkinmanin kritik bir 6neme
sahip olduguna ve yesil biiyiime modelinin uygun bir ¢ergeve olusturacagina vurgu yaparak yesil
bliylimeye gecisi hizlandirmak icin ulusal ve uluslararasi stratejileri ve politikalart bir araya
getirmeleri gerektigini vurgulamistir.

Diinya bankasi (2012), tarafindan yayinlanan rapora gore yesil biiylime ve siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki iliskiyi, siirdiiriilebilir kalkinmanin yolunun kapsayict bir yesil biiyiimeyle
gerceklesecegine isaret edilmistir.

Zervas (2012), yaptigi caligmada siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiyiime kavramlar
arasindaki fakliliklar1 agiklamaya c¢alismustir. Sirdiiriilebilir kalkinma kavraminin 1980°li yillarda
gelistigini, ekonomi, g¢evre ve toplum gibi {ic temel dayanaginin oldugunu belirtmistir. Yesil
biiyiimenin ise yeni bir kavram oldugunu, sadece ¢evre ve ekonomiye dayandigini ve sosyal bilesenini
yitirdigini belirtmistir. Hedefler siirdiiriilebilir kalkinmadan yesil biliyiimeye azaldigini, yesil
biiylimenin sadece biiyiime degil ayn1 zamanda gelismeyle de alakali oldugu ac¢iklamistir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIiL BUYUME

Siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin tarihi, giiniimiizden daha eski déonemlere gitmesine karsin,
son zamanlarda cevresel kaygilarin artmasiyla birlikte yogun bir sekilde giindeme gelmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma sadece ¢evre ile ilgili bir kavram degildir. Cevre boyutuna ilave olarak sosyal,
ekonomik ve enerji boyutu siirdiiriilebilir kalkinmay1 tamamlamaktadir (Dinger ve Aslan, 2008:19).
Kavram uluslararasi alanda ilk olarak Stockholm Insan Cevresi Konferansinda (1972) ifadesini
bulmustur. Konferansta kavramin temel dayanaklarini, c¢evrenin tasima kapasitesi, kaynak
kullaniminda nesiller arasi hakkaniyetin gozetilmesi, kalkinma ile ¢evrenin birlikteligi olugturmaktadir
(Karacan, 2013:572). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yeni ve diizgiin bir yorumdan yoksun olsa bile
hala oldukca yaygin olarak tiim diinyada 6zelikle politikacilar ve diger insanlar tarafindan c¢ok sik
kullanilan bir terimdir (Soubbotina ve Sheram, 2000:9). 1987 yilindaki Brundtland Raporu (Ekonomik
Biiylimenin Sinirlart), siirdiiriilebilir kalkinmanin hem bilimsel hem de politik agidan 6n plana
¢ikmasinda bagslangi¢ noktasi olmasi nedeniyle 6nemlidir (Islam vd., 2003:149-153).

1987 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Komisyonun siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yaptigi
tanimlama klasiklesmistir. Bu tanim "mevcut kendi ihtiyaglarimiz karsilanirken gelecek nesillerin
ihtiyaglarinin da karsilanmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarindan 6diin verilmemesi" (Soubbotina ve
Sheram, 2000:9) veya gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilamalarini engellemeden
bugiiniin gereksinimlerini kargilamak olarak (Brundtland Report, 1987) ifade edilebilir. Bu tarihten
sonra 2000°1i yillara kadar siirdiiriilebilirlik terimi tim hayat1 etkiler hale gelen bir kavrama
doniismiistiir. Surdiiriilebilir ¢evre, tarim, turizm, sanayi, enerji vb. kullanim alanlar1 olan ifadeler
artarak devam etmistir. 1990’11 yillarda imzalanan uluslararasi antlagmalarla kiiresel bir uygulama
plami haline gelen (Drexhage ve Murphy, 2010:2) bu kavramin olumlu hedeflerinin yaninda olumsuz
yanlarmin da oldugu tartisilmaktadir.

Yeni bin yilin basinda, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik kiiresel egilimler énemli Olglide
yavaglamistir. Clinkii stirdiiriilebilir kalkinma, devletlerin sadece yiikiimliiliiklerinden biri olarak kabul
edilmekteydi. Cevre ve kalkinma konusunda hiikiimetlerin uyguladig1 pratik onlemler yetersiz hale
geldiginden bu durum yeni bir yola ihtiya¢ duyuldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyaci karsilayan ise
yesil bliylimedir. Yesil biiylimeyi destekleyen kurumlar kavramin siirdiiriilebilir kalkinmanin yerine
gegmeyecegini, bunu bagarmanin bir yolu oldugunu vurgulamaktadirlar (Kasztelan, 2017:492).

Yesil biiyime kavramimin ortaya g¢ikmasi, 2005 yilinda Asya ve Pasifik iilkeleri ile diger
paydaslarin katildig 52 hiikiimet baskaninin temsil ettigi 5. Cevre ve Kalkinma Bakanlar Konferansi
(MCED)’inda olmustur (Allen ve Clouth, 2012:33). Yesil biiyiime, her ne kadar 2005 yilinda ortaya
¢iksa da kavrami popiiler hale getiren olgu 2008 yil1 ekonomik krizidir. Bu krizin sosyal, ekolojik ve
ekonomik ayaklarinin olmasi iiclii bir kriz olarak degerlendirilmesine vesile olmustur. Krizden ¢ikisin
yesil yeni diizenle saglanacagi konusunda fikirler beyan edilmis ve kabul gormiistiir. Hatta yesil diizen
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sadece politik ¢evrelerle ve yesil ekonomistlerle kalmamis, BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan da
krize ¢6zlim olarak sunulmustur (Asici ve Sahin, 2012:30).

Yesil bliylime kavraminin kapsami tam olarak net olmadigindan tanimi hakkinda tam bir fikir
birligi yoktur. Bundan dolay1 literatiirde 14’ten fazla tanim yapildigi goriilmektedir. Genel olarak
iilkeler ve kuruluslar 6zgiin kosullar1 cergevesinde kendilerine 6zel tanimlar yapmaktadirlar. Yesil
biiyiime, tilkelerin degisen cografi ve ¢evresel sartlarina gore uygulanabilen, ekolojik riskleri en aza
indirgeyen, cevreye zarar vermeden gelecek nesilleri diislinen bir bilylime siirecini ifade etmekte ve
mevcut sistemler icin yeni bir ekonomik biiylime paradigmasi icermektedir (Yilmaz, 2017:XXV).

Yesil biiylimenin siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasinin bir modeli olarak ileri siiriilmesi,
tiim ilkelerin i¢ine diismils oldugu ekonomik, sosyal ve ekolojik krizlerden bir kurtulma, ¢oziim
bulma ve ¢ikis yolu olarak goriilmesindendir. Sirdiirilebilir kalkinma ve yesil biiytimenin iki ayri
kavram oldugu asikardir. Bu iki olgunun arasindaki temel fark (Zervas, 2012:401); yesil biiylime,
stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal bilesenini igermez. Yesil biiyiime siirdiiriilebilir kalkinma ile
karsilastirildiginda hedeflerinde bir bozulma oldugu goriiliir. Terimler arasinda farkliliklar vardir.
Ortaya ¢ikis zamanlari farklidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, genele vurgu yapan bir kavram, anlayis, bir bakis agisi, ulasilmasi
gereken hedef iken, yesil biiyiime ise ulasilacak olan hedefin araglarindan bir tanesidir. Bu sebeple,
yesil biliylime siirdiiriilebilir kalkinmanin yerine gegen yeni bir olgu ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
tanimlayan kavram degildir. Siirdiiriilebilirligin ekonominin dogru islemesiyle elde edilebilecegi
yaklagimdir. Yesil biiyiime anlayisi ¢evresel yatirnmlari One ¢ikararak ekonomik kalkinmanin
saglanmasini hedeflemekte ve bdylece siirdiiriilebilirligi tesvik etmektedir (Arli Yilmaz 2014:9).

4. SURDURULEBILIR KALKINMADAN YESIiL BUYUMEYE DOGRU YASANAN
GELISMELER

Sanayi toplumuyla meydana gelen yasam bigimlerine karsi durus, sanayi toplumunun
olugmastyla baslamasina ragmen 18. yiizyilin sonundan itibaren yayginlasmistir (Goérmez, 2010:67).
Ekonomik, toplumsal degisimler ve ¢cevre alaninda yasanan sorunlar geleneksel topluma ait agiklayici
modelleri ve ¢6ziim Onerilerini yetersiz birakmistir. Toplumsal, ekonomik ve ¢evre sorunlari hem
toplumun sorgulanmasina hem de Bati kiiltiiriiniin yeniden yapilanmasi yoniinde baskilara sebep
olmustur. 20. yiizyilda ¢evre sorunlarinin artmasina paralel olarak insanlarin dogaya kars1 bakisinin
degismesi ve toplumda g¢evre bilincinin olugmasi, sorunu ¢ézmeye doniik ¢abalar1 da beraberinde
getirmistir (Kilig, 2008:119). Bu ¢er¢evede ilk kez 1972 yilinda Stockholm Cevre Konferansi’nda
Konferans sekreteri Maurice Strong "cevreyi diglamayan kalkinma" terimini kullanmisg ve yerel
kaynaklardan adaletli bir sekilde yararlanilmasi ilkesi benimsenmistir. Cevreyi dislamayan kalkinma
kavrami, ekonomik biiyiime ile saglikli ¢evre yaratma ve koruma amaglarinin gelisen hedefler
olmadig1 varsayimina dayanmaktadir (Keles ve Hamamci, 2002:164-165). Bu konferans ve Roma
Kuliibii'nin "Ekonomik Biiylimenin Smirlar1" adli arastirmasiyla beraber biiyiime egilimini
degistirmek ve uzun siire devam edecek bir ekonomik ekolojik denge kurmak icin harekete gegilmesi
zorunluluk haline gelmistir (Gérmez, 2010:70).

Yesil biiyiime mevcut iktisadi zihniyeti, yeni bir ekolojik temele ve toplumsal alana
yerlestirmeye c¢alisan bir diisiince hareketinin argiimanidir. Bunu gergeklestirmek icin ise dncelikli
olarak her iilkenin kamusal politikasinda yer almas1 gerekmektedir (Satir Reyhan, 2014:344). Yesil
bliylime siirdiiriilebilir kalkinma gibi bir¢ok {ilke tarafindan benimsendi. Ancak siirdiiriilebilir
kalkinmanin aksine ekonomik biiyiimeyi ve gelismeyi ¢evresel zararlara iliskin endiseleri uzun vadeli
ekonomik bilylimeyle dengeleyecek sekilde tegvik etmektedir (Popp, 2011:2)

Uluslararas1 platformlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 ortaya c¢ikaran gelismelerden 6nem
derecesi yiiksek olanlarin bazilar1 su sekildedir: insan Cevresi Konferans: (Stockholm), 1980 Diinya
Koruma Stratejisi, siirdiiriilebilir kalkinmanin BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
klasiklesen taniminin yapildigr 1987 yilindaki Brundtland Raporu, 1992 Rio Zirvesi ve Gindem 21,
2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2012 yili BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi (Rio + 20) ve 2015 yilinda ABD'deki BM Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi'dir. Asagidaki
tablo 1°de siirdiiriilebilir kalkinmadan yesil biiylimeye gelismeler kronolojik olarak verilmistir.
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Tabloda siirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya ¢iktigr 1972 yilindan 2005 yilindaki yesil biiylimeye ve
yesil biliylimenin ortaya cikisindan giiniimiize kadar meydana gelen olaylar, olgular, anlagmalar,
protokoller, deklarasyonlar kuruluslar, konferanslar, zirveler vb. gelismeler sunulmustur.

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinmadan Yesil Biiylimeye Gelismeler

S.No Yillar Gelismeler

1 1972 Stockholm Konferansi, BM Cevre Programi (UNEP) Kurulmustur

2 1980 Diinya Koruma Stratejisi hazirlanmig

3 1983 BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Kurulmus

4 1987 Ortak Gelecegimiz raporu (Brundtland Raporu)

5 1989 Ozon Tabakas1 ve Montreal Protokolii

6 1992 Rio de Janerio Cevre ve Kalkinma Konferans: (Giindem 21)

7 1993 Siirdiiriilebilir Gelisgme Komisyonu kurulmustur

8 1996 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat 11

9 1997 Rio+5

10 2000 BM Yeni Bin Y1l Hedefleri

11 2002 Johannesburg Zirvesi (Rio + 10)

12 2005 Kiiresel Isinma ve Kyoto Protokolii

13 2005 BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyon Yesil Biiyiime Uzerine
Bakanlar Deklarasyonu

14 2006 AB Cevre Programi

15 2006 Cin'de yesil biiylime i¢in 6 dnlem

16 2007 UNEP, ILO ve Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) ortak
girigsimiyle resmi olarak uluslararasi platformlarda yesil biiyiimenin sunumu.

17 2008 Giiney Kore, Diisiik Karbonlu Yesil Bilyiimeye gegilmesi

18 2009 OECD, Yesil Biiyiime Bakanlar Deklarasyonu

19 2010 V. Diinya Kentsel Forumu

20 2011 Ik OECD Yesil Biiyiime Gostergesi

21 2012 Rio+20 Zirvesi

22 2015 New York BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Kaynak:  Karacan
www.un.org/ga/second/64/chung.pdf (15.08.2018).

(2013), Bozlogan  (2005), Oztirk (2007), Arh  Yimaz (2014).

5. SURDURULEBILIR KALKINMANIN OLCULMESI SORUNU

Brundtland (1987), Rio (1992) ve Johannesburg (2002) konferanslar1 sirdirilebilir
kalkinmanin Ol¢iilmesinin tarihsel arka plamidir. Siirdiirilebilir kalkinmayr Brundtland raporu
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kavramsallastirirken, Rio ve Johannesburg konferanslari siirdiiriilebilir kalkinmanin o6lgiilmesine
yoneliktir (UN, 2014:12). 1987 yilindan beri {niversitelerde bir¢cok arastirmaci, ¢evre Orgiitleri,
diisiince kuruluslari, ulusal hiikiimetler ve uluslararas1 kuruluslar siirdiiriilebilir kalkinmay1 6lgmek
icin birgok Oneri, teklifler ve ¢aligmalarda bulunmaktadirlar (UN, 2008:iii). Siirdiiriilebilir kalkinmay1
Olcmeye yonelik gelistirilen Olgiitleri, agirlik verdikleri soruna gore, ekonomik, sosyal ve g¢evresel
olgiitler olarak siniflamak miimkiindiir. Insan1 ve gevreyi dikkate alan kalkinma yaklasimimin kabul
gormesi uzlagma saglanan konularda 6l¢me ve izleme gerekliligi uluslararasi kuruluslar: da bu konuda
calisma yapmaya yonlendirmistir (Oztiirk, 2007:133,145).

1990'h yillarm sonundan itibaren, AB (Avrupa Birligi), Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat),Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD), Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu (UNECE) ve Diinya Bankasi gibi birgok onemli uluslararasi orgiitler siirdiiriilebilir
kalkinma ve toplumsal ilerlemeyi 6lgmek igin biiyiik 6lgekli projeler baslatmislardir. Strdiirilebilir
kalkinma gostergelerinin yaymlandigi bazi {ilkeler, gelistirdikleri gosterge setleri ile kendi
ekonomilerine yonelik olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 6l¢meye katki saglamiglardir (UN, 2014:12).
Ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri kullanilarak {ilke ekonomisinin stirdiiriilebilir
kalkinmada hangi noktada oldugu 6l¢iilebilir ve incelenebilir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iilmesinde ulusal ve uluslararasi kuruluslar farkl lgiitleri temel
almaktadir. Bu kuruluslar kendi siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlarini ortaya koymakta ve bu
dogrultuda uygulanacak politikalarin1 gelistirmektedirler. Bazi kuruluslar ve iilkeler ¢evresel ve sosyal
boyut tlizerinde daha ¢ok dururken, bazi kuruluslarin ekonomik boyut iizerinde durmaktadir. Diinyada
1990’lardan bu yana siirdiiriilebilir kalkinmanin &lgiilmesi konusunda ¢evre politikasinin,
siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin ve gostergelerinin uygulanmasi ¢ok genis bir araclar demeti
olusturulmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri gelistirilmesine sebep olmustur (Bolgesel Cevre
Merkezi Ofisi(REC), 2006:66). Burada siirdiiriilebilir kalkinmanin her iilkenin ve uluslararasi
kurulusun bulundugu yapida kendi mevcut verilerini kullanarak ol¢iimiiniin yapilabilecegi ifade
edilebilir. Nitekim Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (UNCSD)’ nin yayinladigi
sirdiriilebilir gosterge setlerini iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda ulusal tanimlanmig
hedeflere dogru ilerlemesini 6l¢mek i¢in kullanabileceklerinden bahsetmektedir (UNCSD, 2007:3).

OECD siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil 6lgebilecegi ile ilgili olarak cevresel, ekonomik ve
sosyal cergeveyi esas almigtir. OECD bu cercevede siirdiiriilebilirlik gostergelerin istatistiksel
gelisimine odaklanmis ve 2001 yilinda Avrupa Birligi siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini desteklemek
icin Eurostat'a uzman bir ekip kurmustur. ilk gdsterge setini de 2005 yilinda yaymlamistir (UNECE,
2009:28). Siirdiiriilebilir kalkinmay1 6lgme yontemlerinden biri gosterge setleri digeri ise endekslerdir
denilebilir.

Gostergelerin degerleri endekslerde oldugu gibi 6znel se¢imlere ya da farkli birimdeki degiskenlerin
toplanmasina dayanmamaktadir. Bir endeksin genis bir kabul gormesi i¢in varsayimlarin,
sinirlamalarin ve kullanilan metodolojinin anlasilir olmasi gerekmektedir. Endeksler konularina gore
dort baglik altinda gruplandirilmaktadir:

1. Sadece doga bilimlerine dayali endeksler,
2. Politika performans endeksleri,
3. Muhasebe ¢ercevesine dayali endeksler,

4, Ozetleyici (sinoptik) endekslerdir (Yikmaz, 2011:59,62).

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak en ¢ok kullanilan ve bilinen siirdirilebilirlik
dlciimlerinden bazilar; diizeltilmis GSYIH, gercek tasarruf, insani gelisme endeksi, siirdiiriilebilir
ekonomik refah endeksi, gergek ilerleme gostergesi, mutlu gezegen endeksi, net birincil verimlilik
(tasima kapasitesi orani), cevresel uzam, ekolojik ayak izi, yasayan gezegen endeksi, sendrom
yaklasimu olarak sayilabilir (Oztiirk, 2007:133-143).

Bu sayilan oOlglimlerden ¢ok siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢imi ile ilgili genel olarak alti Glgme
yaklagimdan bahsedilir. Bunlar:

1. Dogal kaynak muhasebesi yaklasimi, (Giirliik 2010:89; Chadwick'ten, 1997).
2. Cevresel performans endeksi (CPE), (WEF, 2008:13).
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Pearce-Atkinson 6l¢iimii yaklagimi (P-A),
En disiik ¢evre kalitesi standardi yaklagimi (ECKYS),
Cevresel siirdiiriilebilirlik endeksi (CSE),
Gergek ilerleme gostergesi (GIG) (Bishop, 1978:10).

5. 1.8iirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

o gk~ w

Stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, siirdiiriilebilirlik konusunda ne kadar ilerleme
kaydedildigini, hedeflere ne dlgiide ulasildigini 6lgmeye ¢alisan gostergelerdir. Gostergeler, cevresel,
ekonomik, kurumsal ve sosyal yonlerden siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama yolunda karar vericilere
karar alma siirecine yardimci olan énemli bir aractir (TUIK, 2011:11I).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin literatiirde yer aldigi ilk zamanlardan itibaren siirdiiriilebilir
kalkinmaya doniik ilerlemenin en iyi bir bi¢imde nasil dlgiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerektigi ile ilgili tartismalar devam etmis ve hala devam etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinin  glindeme getirilmesinde ve olusturulmasinin altinda yatan unsur kalkinmanin
stirdiriilebilirliginin belirlenmesidir. Planlama, gerceklestirme, basar1 ve desteklemeye yonelik olarak
gerekli bilgiler ile alinan kararlar arasindaki etkin rolii sayesinde siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
diinyada olduk¢a genis bir calisma alanina sahiptir. Politikalarla ilgili olma, analitik uygunluk ve
oOlgiilebilirlik 6zelliklerine gore gostergeleri gruplamak miimkiindiir (Palabiyik H.'den 2005: Aksu,
2011:7).

Ekonomik, sosyal ve ¢evre boyutlari olan siirdiiriilebilir kalkinma ¢ok boyutlulugu nedeniyle
algilanmasi ve degerlendirilmesi zor olan bir kavramdir. Bu sebeple, siirdiiriilebilir kalkinma
ekonomik, sosyal ve ¢evre degiskenlerine uygun yontemler vasitasiyla Ol¢iilmelidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, makro ekonomik ve geleneksel denilen gayri safi yurtici hasila ile verimlilik dl¢timleri, su
tilketimi ve sera gazi emisyonlar1 gibi ¢evreyle ilgili gostergeler, ortalama yasam siiresi ve egitim
seviyesi gibi sosyal verileri igeren genig bir alandaki gdstergelerin kullanilmasini zorunlu hale
getirmistir (Yikmaz, 2011:58). Nitekim BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonun benimsedigi
siirdiiriilebilirlik gostergeleri, gevresel, ekonomik, sosyal ve kurumsal gostergelerden olusmaktadir
(Karacan, 2013:579).

Stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri ¢esitli iilkelerde ve uluslararasi kuruluslarda gosterge
belirleme caligmalar1 olarak yapilmaktadir. Genel olarak bu calismalarin odak noktasinda Birlesmis
Milletler, OECD, Diinya Bankasi (WB) ve Avrupa Birligi gibi cesitli kuruluslarin belirleyip
gelistirdikleri gosterge gerceveleri temel alinmakta ve ilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Asagida
tablo 2°de AB i¢in belirlenmis Eurostat Siirdiiriilebilir Kalkinma

Tablo 2. Eurostat Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Konu Bagliklart

S.No Konu Bashk Gostergesi

1 Sosyo-ekonomik gelisme Kisi basina reel GSYIH ve biiyiime oram toplamlari

2 Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Kaynak verimliligi

3 Sosyal igerme Yoksulluk ya da sosyal diglanma riski altindaki kisiler

4 Demografik degisimler Yasli is¢ilerin istihdam orant

5 Halk Saghg jélilzrs ;:;bgzikylfn tcilg)igum sirasinda cinsiyete gore saglikli yasam
6 Iklim degisikligi ve enerji Sera gazi emisyonlari, Birincil enerji tiiketimi

7 Stirdiiriilebilir Ulagtirma Tasimacilikta GSYIH gére enerji tiiketimi

8 Dogal Kaynaklar Ortak kus indeksi

Resmi Kalkinma Yardimlarimin Gayri Safi Milli gelirden aldig
pay.

9 Kiiresel ortaklik
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Baslik gostergesi se¢ilmemis olup ancak operasyonel gostergeler

10 Iyt yonetisim olarak politik, agiklik-katilim ve ekonomik araglar vardir.

Kaynak: Eurostat,  Sirdurilebilir Kalkinma Gostergeleri http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators
(19.05.2018).

5.2. Yesil Biiyiime Gostergeleri

Yesil biiylime gostergeleri 2010 yilinda OECD tarafindan yesil biliylime stratejisi gecici
raporunda ortaya konulmustur. Yesil biiyiime gostergelerinin OECD'nin glindeminde yer almasi daha
iyl bir yesil biiylimenin gerceklestirilmek istenmesi, yesil biiylimenin tesvik edilmesi ve yesil
biiyiimedeki ilerlemenin 6l¢iilmesi agisindan 6nem tasimaktadir (OECD, 2010:3).

OECD yesil biiylime gostergelerini dort ana amag etrafinda toplamistir. Bu amaglar: diisiik
karbon, kaynak verimli ekonomi, dogal varlik tabaninin korunmasi, insanlarin yagsam kalitesinin
gelistirilmesi ve uygun politika 6nlemlerinin uygulanmasi ile yesil bilyliimenin sagladigi ekonomik
firsatlarin farkina varilmasini igermektedir. Raporun ikinci boliimiinde de bes alanda ilerleme
kaydeden iilkelerin c¢izelgeleri verilmistir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verimlilik Genel
Miidiirliigi, 2014:57).

OECD 2011 yilindaki yesil biiylime gostergelerini, "¢evre dostu biiyiimeye dogru ilerlemenin
izlenmesi" alanlarindaki degisimler ve gosterge gruplari olarak dort baslik altinda belirtmistir (OECD,
2011:3).

1. Cevre varliklarmin ve dogal kaynaklarin kullamimindaki iiretkenlik,
2. Dogal varlik tabani,

3. Yasam kalitesinin ¢evresel boyutlari,

4, Politika yanitlar1 ve ekonomik firsatlar.

Ulkeler arasindaki yesil bilyiimenin karsilastirilmasinin  yapilmasinda yesil biiyiimenin
gostergeleri veya bilesenleri olarak adlandirilan sosyo-ekonomik baglam, dogal varlik tabani, ¢evre ve
kaynak verimliligi, ¢evresel yasam kalitesi, politikalar ve ekonomik firsatlar ile servet degisiklikleri
olmak tizere alt1 ana bagliktan soz edilebilir (GGKP, 2013). OECD yesil biiylime gosterge setleri ile
ilgili verileri, giincel olarak OECD'nin istatistik web sayfasinda sunmaktadir (OECD Stat, 2018). Bu
ana bagliklar altinda cesitli alt basliklar vardir. Ancak sadece bu bilesenlere dayanarak yapilacak
karsilagtirmanin gercegi tam ve dogru olarak yansitmasi miimkiin degildir. Ulkelerin iktisadi, sosyal
ve siyasal yapilarindaki farkliliklarinda g6z 6niine alinmasi gerekir.

2011 yilindan sonra 2014 yilinda yayimlanan OECD yesil biiyiime gostergeleri raporu, dnceki
raporlarda yer alan gostergelere ilave olarak daha giincel verilerle beraber yeniden hesaplanmistir. Bu
raporda bes baslik olusturulmus ve bazi gostergeler daha detayl bir sekilde incelenmistir. En giincel
haliyle 2017 yilinda gdstergeler yeniden ve daha genis bir bicimde ele alinmistir. Asagidaki tablo 3°te
yesil biiyiime gdstergeleri ana basliklar ve bir alt baglik olarak alinmistir.

Tablo 3. Yesil Biiyiime Gosterge Seti

S.No Gosterge Adi Alt Bashklar

Kisi basina diisen GSYTH, Niifus, Niifus yogunlugu, Issizlik,

1 Sosyo-Ekonomik Baglam Gini endeksi, Insani Gelisme Endeks

Yillik ortalama ormansizlagsma, Kisi basma yillik tatli su

2 Dogal Varlik Tabant ¢ekilmesi, Tarim arazisi, Karasal ve deniz koruma alanlar1
3 Cevre ve kaynak verimliligi Kisi bagina CO2 emisyonu, Karbon verimliligi

Niifusun hava kirliligine maruz kalmas1 (PM2.5), lyilestirilmis
4 Cevresel yasam kalitesi saglik sistemine erigim, Gelistirilmis su kaynagma erigim,
Elektrige erigim,
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Fosil yakit tliketimi siibvansiyonlari, Cevreyle ilgili vergi

5 Politikalar ve ekonomik firsatlar geliri, Yenilenebilir elektrik

6 Zenginlik Degisiklikleri Kisi basina diisen servetteki degisiklikler

Kaynak: www.greengrowthknowledge.org/data-explorer#/line?startYear=2000&endYear=2015 (15.07.2018)

Tablo 3'de gortldigii gibi OECD son yaptigi ¢alismada 6l¢iim gergevesi olarak alti baslik
altinda topladigi, Tirkiye’nin de icinde yer aldigi verilerine ulasabildigi diinya iilkelerinin yesil
bliylime gostergeleri sunulmustur. OECD'nin yesil biiylime gosterge setleri ¢alismasi 1990 yilini baz
alarak 2015 yilina kadar yukaridaki bahse konu olan alanlardaki verileri kapsamaktadir.

SONUC

Son yasanan mali kriz, liberallesme ve kiiresellesme modeline olan gilivenin azalmasinin
baglamasi, yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin yolunu a¢mistir. Bu yeni model,
hakkaniyet, yoksullugun azaltilmasi, kaynak kullaniminin azaltilmasi ve karar vermede ekonomik,
cevresel ve sosyal meselelerin birlestirilmesi ile gergek bir gelisimin yolunu ¢izecektir. Siirdiiriilebilir
kalkinmada gecen 40 yili agkin bir slire boyunca hiikiimetler, isletmeler ve sivil toplum kuruluglar
siirdiiriilebilir kalkinmay1 yol gosterici bir ilke olarak kabul etmis, siirdiiriilebilir kalkinma metrikleri
iizerinde ilerleme saglanmis ve siirdiriilebilir kalkinma siirecine is gevrelerinin ve STK’larin
katilimint iyilestirmistir. Yine de kavram hala uygulamasimnin zor oldugunu kanitlamaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin tigayagindan (ekonomik, sosyal ve gevresel kalkinma) ¢evre ihmal edilen
bir rolde iken, kalkinma sadece ekonomik biiyiime olarak hiikiim siirmiistiir. Bu da kaynaklarin
tiikketiminin hizlanmasina neden olmustur. ister gelismis ister gelismekte olan iilke olsun siirdiiriilebilir
kalkinmanin uygulanmasi igin ¢esitli ¢6ziim yollarinin bulunmasina ihtiyag vardir. Bagka bir ifade ile
diinyanin ekonomik, sosyal ve gevresel islerini yonetmek i¢in yapisal bir degisiklige ihtiyaci vardir.
Bu da yesil biiyiimedir. Artik siirdiiriilebilir kalkinma yesil biliylimedir dense de yesil biiyiime
sirdiriilebilir kalkinmay1 saglayan bir vizyondur. Yesil biiylime, siirdiiriilebilir kalkinmanin g
arglimani olan cevresel siirdiiriilebilirlik icin dogal sermayeye yatirim yapan, ekonomik kalkinmay1
saglayan ve ¢evreyi koruyarak ekonomiye biiylime konusunda esneklik kazandiran bir yaklasimdir.

Giliniimiiz itibariyle siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil bilylime kavramlarmin Dbirlikte
kullanilarak bir anlam ifade ettigi ¢cok agik bir sekilde netlesmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
yapilan vurgunun iginde yesil biiyiimenin olmadigini hi¢ kimse iddia edemez. Siirdiiriilebilir kalkinma
ve yesil bliylime kavramlari arasinda ortaya ¢ikis zamanlamasi yoniinden farklilik vardir. Ancak iki
kavramin amaci da gelecek nesillere daha yasanabilir bir diinya birakmaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma
yesil biiyiimeden ¢ok daha 6nce ortaya ¢ikmasina ragmen yesil biiylime, siiriidiirlebilir kalkinmay1
saglarken ayn1 zamanda iilkelerin Ozelliklerine gore ekonomik, siyasal, ¢evresel ve hatta sosyal
firsatlar da yaratir. Ekonomik biiyiime tesvik edilirken, toplumun tiim kesimlerinin yararina is
olanaklariin yaratilmasi, toplam talebin genisletilmesi yoksullugun azaltilmasi da ger¢eklesmis olur.
Yesil biiylime, stirdiirtilebilir kalkinmanin yerine kullanilmayan, siirdiiriilebilir kalkinmanin basartya
ulagsmasinda bir yoldur.
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OZET

Agiz ve dis saghgi, genel saghgin vazgegilmez bir par¢asidir ve yasam kalitesinin bir gostergesidir. Agiz ve dig
saghgi ile genel saghk durumu arasinda iki yonlii bir iliski oldugu bilimsel olarak kanitlanmistir. Dis ve disi tasiyan
dokularin hastaliklar, iilkemizde oldugu gibi diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde en sik rastlanan saghk sorunlaridir.
Ayrica bu hastaliklar éliimciil olmadiklarindan pek onemsenmemektedirler. Oysaki agiz ve dis sagligi, genel saghgin bir
boliimiinii olusturmakta ve diger bazi ozellikleriyle de onemli bir halk saghgi konusu olmaktadir(Yazicioglu, 2006).

Bu calismanin temel amaci, Saglk Bakanlhigina bagh 21 tane Agiz ve Dis Saglhgi Hastanelerinin karsilastirmalt
teknik verimliliklerini Veri Zarflama Analizi -VZA (Data Envelopment Analysis-DEA) teknigi ile degerlendirmek, verimli ve
verimsiz ADSH’ lerinin girdi ve ¢ikti diizeylerini incelemek, verimsiz olarak tamimlanan ADSH’ lerin verimli diizeye
¢tkarilabilmesi i¢in girdi ve ¢ikti diizeylerinin ne miktarda azaltilmast ya da artirilmasi gerektigini belirlemektir.

Anahtar Kelimeler: : Agiz ve Dis Saghgi1 Hastaneleri, Kamu Sektoriinde Etkinlik, Veri Zarflama Analizi (VZA).
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EFFICIENCY EVALUATION OF ORAL AND DENTAL HEALTH HOSPITALS (ADSH) BY
USING DATA ENVELOPMENT ANALYSIS APPROACH

ABSTRACT

Oral and dental health is an indispensable part of general health and a sign of quality of life. It has been
scientifically proven that there is a two-way relationship between oral and dental health and general health status. Diseases
of tooth and female bearing tissues are the most common health problems in almost all countries of the world, as in our
country. In addition, these diseases are not considered fatal because they are not fatal. Oral and dental health constitutes a
part of general health, and with some other characteristics it is an important public health issu.

The main objective of this study is to evaluate the comparative technical efficiencies of 21 oral and dental health
hospitals affiliated to the Ministry of Health with Data Envelopment Analysis (DEA) technique, to examine the input and
output levels of productive and inefficient ODHH'’s, to determine how much the input and output levels should be reduced or
increased so that they can be reduced to efficient levels.

Keywords: Oral and Dental Health Hospitals, Efficiency in The Public Sector, Data Envelopment Analysis (DEA).
Jel Codes: 1150, 1110, C440

! Arastirmaci Sorumlu Yazar, inonii Universitesi Ekonometri Béliimii Doktora Ogrencisi, yusufkirac27@hotmail.com ,
2 Aragtirmact, KSU Kamu Y6netimi Boliimii Doktora Ogrencisi, sevilaykirac44@hotmail.com ,

90



https://orcid.org/0000-0002-3255-9090
https://orcid.org/0000-0002-9066-3750
mailto:yusufkirac27@hotmail.com
mailto:sevilaykirac44@hotmail.com

Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 6 (2) (2018) 90-105

GIRIS

Agiz ve dis hastaliklar1 diinyanin hemen tiim bdlgelerinde en sik goriilen saglik sorunlari
arasindadir. Yasam kalitesi agisindan 6nemli kayiplara yol acan agiz dis hastaliklarinin; seker
hastalig1, kalp-damar hastaliklari, bliyiime-gelisme geriligi, erken dogum gibi bir¢ok saglik sorununun
ortaya ¢ikmasinda rol oynadigini gosteren kanitlarin sayisi her gegen giin artmaktadir. Bu nedenle agiz
dis saglig1 problemlerinin agiga ¢ikmadan 6nce koruyucu 6nlemlerle engellenmeleri, hastaliklar aciga
ciktiginda ise hizlica tedavi edilmeleri gerekir. Ne yazik ki dis hekimine gitme sikligi diisiik oldugu
icin kronik ve yikic1 6zellikte olan agiz-dis sorunlarinda tedavi genellikle hastaligin ¢ok ilerledigi bir
donemde gerceklesir. Tedavideki gecikme ise agiz dis sagligi ve genel saglig1 bozarken ayrica sagliga
ayrilan biit¢enin de katlanarak artmasina neden olmaktadir.

Dis hekimligi hastaliklarinin mali yiikiine dair kapsamli bir veri olmamasina ragmen, Diinya
Saglik Orgiitii, yiiksek tedavi maliyeti olan hastaliklar arasinda dordiincii sirada yer alan dis
hastaliklarin1 tahmin etmektedir ( FDI World Dental Federation, 2014).

Bu calisma ile iilkenin agiz ve dis sagligi hizmet sunumunda biiyiik bir paya sahip olan Agiz
ve Dis Sagligi Hastaneleri (ADSH)’inde verilen hizmetlerin degerlendirilmesi ve verilerin diger agiz
ve dis saglig1 hizmet sektorlerdeki durum ile karsilastirilmasi amaglanmaktadir. Agiz ve dis sagligi ile
ilgili hizmetlerinin etkili bir sekilde planlanabilmesi igin bu analizler gereklidir. Saglik hizmetlerinde
her zaman kaynak arttirmanin ¢oziim olmayacagi, 6nemli olanin kaynaklarin etkin ve etkili
kullanilmasinin dogru olacagi vurgulanmaya calisilmistir. Etkin ve etkili bir sisteminin verimlilik
kavram ile saglanabilecegi diisiiniilmiis, verimliligi 6lgme yontemleri iizerinde durulmus ve kamu
saglik hizmetleri verimlilik Olgiimlerinde c¢okca kullanilan Veri Zarflama Analizi yontemi
uygulanmustir.

Saglik hizmetlerinin kendine 6zgii 6zelliklerinden dolay1 girdi ¢ikt1 sayist oldukca fazladir.
Ayrica bu girdi ve ¢ikt1 faktorleri ayni 6lgii birimine de sahip degildir. Biitiin bu degiskenleri bir arada
analiz ederek kiyaslama yapabilmek, en etkin olani belirleyebilmek, etkin sinirin altinda kalanlarin
etkin hale gelebilmeleri igin yapmalar1 gerekenleri saptayabilmek igin parametresiz bir yontem olan
Veri Zarflama Analiz (VZA) programini kullanmaya yoneltmistir (Osman $. ve Mehmet G,
2017/4:265-286).

Kamu orgiitlerinin amag fonksiyonu ve orgiit yapilarindaki karmasikligi, kamu hizmetlerindeki girdi
ve ciktilarin gesitliligine ve nihai ¢iktilarin belirsizligine ragmen verimlilik 6l¢iimii, kamu hastaneleri
de dahil olmak iizere, kamu sektoriiniin ¢esitli alt sektdrlerinde giderek daha fazla uygulanmaktadir
(Omﬁrgénﬁlsen U,2002:99-134; 2003:313-354; Giiran, M.C,2005).

1. TURKIYE'DE AGIZ VE DiS SAGLIGI HiZMETLERI

Tirkiye'de, kamu kurumlarinda ve bagimsiz kliniklerde ¢alisan dis hekimleri tarafindan agiz
ve dis saglig1 hizmetleri verilmektedir. 20.12.2017 yilinda yayinlanan Saglik Bakanlig: istatistiklerine
gore, toplam dis hekimi sayis1 26.674' tir. 9.125'1 (% 34) Saglik Bakanligi'nda, 2.403'4 (% 9)
iiniversitelerde, 15.146's1 (% 57) ozel sektorde ¢alismaktadir. 2016-2017 yillarinin genel agiz ve dis
saglig1 hizmetleri gostergeleri degerlendirildiginde;

Tablo 1: 2017 Yili Agiz ve Dis Saghgr Genel Hizmet Gistergeleri

Agiz ve Dis Saghgr Agiz ve Dis Saghgi ADSM+ADSH Agiz ve Dis Saghg Toplam
Hastanesi (ADSH) Merkezi (ADSM) Toplam Hizmeti Veren
Hastane
Kurum Sayisi 22 132 154 510 664
Unit Sayisi 2.118 5.304 7.422 2.010 9.432
Uzman Dis Hekimi 311 489 800 41 841
Dis Hekimi 1.702 4.467 6.169 1.675 7.844
Hasta Sayisi 6.057.737 15.370.044 21.427.781 5.846.098 27.273.879
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Poliklinik Sayisi 9.370.793 23.260.852 32.631.645 7.724.792 40.356.437
Dis Cekimi 1.700.538 4.369.957 6.070.495 1.903.819 7.974.314
Kanal Tedavisi 923.332 2.075.554 2.998.886 443.435 3.442.321
Dolgu Tedavisi 3.285.196 8.286.775 11571.971 1.722.930 13.294.901
Cerrahi Miidahale 258.104 533.284 791.388 122.008 913.396
2%  HastaSaymsi 266.250 640.468 906.718 194.103 1.100.821
© O
O Uye Sayist 1.795.533 4.112.299 5.907.832 1.188.018 7.095.850
Hasta Sayisi 79.758 205.239 284.997 92.439 377.436
N
£ ParcaSayisi 116.765 306.147 422,912 139.444 562.356
o
E 5 | Hesta 108.508 282.949 391.457 108.527 499.984
> > Sayis1
a  Parca 148.648 393.296 541.944 152.105 694.049
Sayisi
Deta”mls‘;;}’s‘l'a“ Hasta 323735 942.385 1.266.120 332,545 1.598.665
Kiiretraj Yapilan Hasta 116.129 280.102 396.231 97.236 493.467
Sayisi
Ortodontik Tedavi 53.811 35.655 89.466 15.260 104.726
:j;lt:: 147.432 353.515 500.947 96.233 597.180
Fissur Sealant
Dis Sayist 864.954 2.286.272 3.151.226 558.917 3.710.143
Yerel Flor Uygulamasi 134.928 286.315 421.243 136.103 557.346
Yapilan Hasta Sayisi
Hasta 1.483 4738 6.221 313 6.534
. Sayis1
Implant 1 Sayist 3.807 12.997 16,804 733 17.537
Sevk Sayisi 24.455 131.508 155.963 51.387 207.350

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu Istatistik, Analiz ve Raporlama Daire Baskanligi (2017).

v' ADSH say1 19 iken, 22’ e yiikseltilmistir.

ADSM say1129 iken, 132’ ye ylikseltilmistir.

Dis Unit say1 8.850 iken, 9.432” ye yiikseltilmistir.

Toplam dis hekimi say18.178 iken, 8.685’e yiikseltilmistir.

Muayene say1 37.282.792° den 40.356.437¢ ylikselerek 8,02% artis gostermistir.

Kanal tedavisi yapilan dis say1 2016 yilinda 3.047.708 iken, 2017 yilinda 3.442.321dir.
Dolgu yapilan dis say1 2016 yilinda 11.658.365 iken, 2017 yilinda 13.294.901°dir’

2. YONTEM
2.1. Veri Zarflama Analizi

D N NI NI NI NN

Literatiirde Veri Zarflama Analizi olarak gecen goreli etkinlik ol¢timii, Etkinlik Analizi (EA)
olarak da bilinir (Banker, Rajiv D. 1984:62-84). Veri Zarflama Analizi, ayni tiir girdileri kullanarak

® (https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/21853.kamu-hastaneleri-istatistik-raporu--2017pdf.pdf?0  Erisim

04.06.2018).
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ayn tiir ¢iktilart tireten karar verme birimlerinin, birbirlerine gore goreli etkinliklerini 6l¢mek igin
tasarlanmis, dogrusal programlama ilkelerine dayanan, parametrik olmayan bir yontemdir (Akal, Z,
1993:473). Burada soz edilen karar verme birimi, birbirine benzeyen girdiler yardimiyla birbirine
benzeyen ¢iktilar iireten isletme, kurum, firma, sirket gibi etkinligi incelenen birimlerdir.

Veri Zarflama Analizinde (Data Envelopment Analysis — DEA) bir karar verme biriminin
etkinlik skoru, c¢iktilarin agirhikli  toplaminin  girdilerin - agirlikli - toplamma orami  olarak
tanimlanmaktadir. Her bir karar verme biriminin kendi etkinlik skorunu en biiyiik yapacak sekilde
girdi ve ¢ikt1 agirliklarinin segilecegi ve aynmi agirlik degerleri altinda tiim diger karar verme biriminin
etkinlik skorlarinin bire esit ya da daha kiiglik olacagi varsayilmaktadir. Bire esit olan karar verme
birimleri etkin olarak nitelendirilir ve etkin siirda yer alir. Buna gore Veri Zarflama Analizi, etkin
olmayan birimlerin etkin olmayislarinin kaynagini ve miktarini tammlamaktadir (Caglar A, 2003) .

Bir verimlilik 6l¢tim teknigi olarak Veri Zarflama Analizi ilk kez Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan ortaya atilmistir (Charnes A. , Cooper W, 1978:429-444).

Dogrusal programlamadan yararlanilarak ¢6ziimlenen ilk model de CCR(Charnes, Cooper,
Rhodes soyadlarinin bas harflerinden olusan) modeli olarak alan yazininda yer almaktadir. CCR
modeli 6lgege gore sabit getiri varsayimina dayanir. 1984 yilinda ise Banker, Charnes ve Cooper
teknik etkinlik ve dlgek etkinligi ayriminin oldugu BCC (Banker, Charnes, Cooper soyadlarinin bag
harflerinde olusan) modeli gelistirmislerdir. BBC modeli ile CCR modelindeki dlgege gore sabit getiri
varsayimi ortadan kaldirildigindan bu model dlgege gore artan, azalan veya sabit getiri durumlarinda
etkinlik analizi yapilabilmesini saglamistir. Sonraki yillarda yapilan ¢aligmalarla farkli VZA modelleri
ortaya konmus ve ¢ok sayida uygulama yapilmistir (W.W.Cooper, L.M. Seiford, 2011:5-6).

CCR ve BCC modelleri arasindaki fark, Sekil 1’deki etkinlik sinirinin goriintiisiiyle daha iyi
aciklanabilir. CCR modelinde tek girdi ve tek ¢iktt durumu i¢in etkinlik smirinin sekli, 6lgege gore
sabit getiri varsayimindan dolayi orijinden gegen bir dogru bigimindedir. BCC modelinde ise dlgege
gore degisken getiri s6z konusu oldugu i¢in parcali dogrusal ve i¢ biikeydir.

Sekil 1: CCR ve BCC Modelleri Etkinlik Sinirt

sl AN CCR Eikin Suur
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Kaynak: Wang ve Chuan, 2010: 170

Karar Verme Birimlerinin sayis1 ile belirlenecek olan girdi ve c¢iktilarin sayis1 arasinda
dogrudan bir iligki vardir. VZA’da kullanilan girdi ve ¢iktilar calismadaki karar birimlerini
karsilastirmanin temelini olugturduklarindan biiyiik bir dikkatle secilmelidir. Her ne kadar fonksiyonel
bir varsayim bulunmasa da, ayni karar birimi i¢in farkli girdi ve ¢ikt1 gruplar1 farkl etkinlik degerleri
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alacagindan, iiretim siirecine nedensel olarak bagli girdi ve ¢iktilar1 belirlenmesi gereklidir. Bununla
birlikte, modele ¢ok fazla girdi ve ¢ikt1 eklenmesi, VZA’nin etkin ve etkin olmayan birimleri
birbirinden ayristirma yetenegini diisiirmektedir. Girdi ve ¢ikti sayilarinin artabilmesi igin, karar
birimlerinin sayisinin da artmasi gerekmektedir (n = karar verme birimi sayisi, m = girdi sayisi, s =
cikt1 sayist iken, n >m+s (Z.C. Alptekin, 2007:89).

Bu ¢aligmada karar verme birim sayis1 21, girdi sayis1 3 ve ¢ikt1 sayis1 9 olarak verilmistir. Bu
durumda n >m+s sart1 saglanmaktadir.

2.2. Literatiire Bakis

Literatiirde saglik alaninda yapilan ¢alismalar (Yoluk M, 2010:68) Kavuncubasi ve Ersoy
tarafindan 1995 yilinda 1992 yili veri kiimesi kullanilarak, Saglik Bakanligina ait 350 adet hastanenin
etkinlik degerlendirilmesi yapilmistir. Kavuncubagi tarafindan 1996 yilinda gergeklestirilen bir
calismada, 1994 yilinda SSK’ya bagli olarak hizmet veren ve egitim amaci giitmeyen hastanelerin
orgiitsel basarim diizeyleri Veri Zarflama Analizi yontemiyle belirlenmistir. Sahin tarafindan (1998)
Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerin etkinlik diizeylerinin Veri Zarflama Analizi yOntemiyle
degerlendirilmesi amaciyla bir doktora tez calismasi gerceklestirilmistir. Calismanin sonuglaria gore;
Saglik Bakanlig1 tarafindan saglanan saglik hizmetleri kaynaklarinin karar birimi olarak iller bazinda
verimli bir sekilde kullanilmadigr ve CRS modeline gore illerin etkinlik diizeyinin % 82,5 ve VRS
modeline gére % 55 oldugu saptanmstir (Sahin I, 1998).

Ozdemir bir veri zarflama analizi kullanarak dis hekimligi hizmetleri sunan 115 agiz ve dis
merkezinin etkinligi iizerine bir ¢calisma yiiriitmiistiir. Coskun ve dig. Agiz ve dis saglig1 hizmetlerini
veren kurumlarin rastgele kiimelenip kiimelenmedigini ve bu kiimelerin hizmet sunumunda
farkliliklara yol agip agmadigmi arastirmuslardir. Oztas ve ark. Tiirkiye'de agiz ve dis saghg
merkezlerinde ¢alisan hekimlerin is yiikiinii incelemeyi amag¢lamiglardir. Bu c¢alismalardaki 6rnekler
sinirli oldugundan ve verimliligi degerlendirmek i¢in kullanilan degiskenler dis hekimligi hizmetlerine
0zgii degildir. Elde edilen sonuglar, genellenebilir sonuglar ¢ikarmak igin yeterli gériilmemektedir.

Oner ( 2010) tarafindan yapilan ¢alismada, Saglik Bakanligina bagh agiz ve dis sagligi hizmeti
veren hastane ve merkezlerinin finansal ve finansal olmayan tibbi kaynak kullanimi agisindan
karsilastirmali olarak oOlgiilerek finansal ve faaliyet performanslar1 yoniinden ayri ayri etkin, siiper
etkin ve etkin olmayan merkezler belirlenmistir. Calismada Veri Zarflama Analizi yontemi
kullanilmistir. Caligmada 2008 ve 2009 yilina ait finansal ve faaliyete dayali verilerden olusan iki ayri
veri kiimesi kullanilmistir. Finansal veri kiimesi, kesin mizanlarindaki ilgili hesap kalemlerinden elde
edilen veri kiimesidir. Faaliyet verileri ise karar birimlerinin saglik insan giicii sayisi, tibbi cihaz sayisi
gibi girdileri ile tibbi islem sayilarimi ifade eden ¢iktilardir. Calisma sonucunda, arastirma
kapsamindaki kurumlarin 2008 yilinda %39’u sadece finansal yonden, %11’in sadece faaliyet
yoniinden, %14’ hem finansal hem de faaliyet yoniinden etkin, %36’sinin da hem finansal yonden
hem de faaliyet yoniinden etkin olmadiklari saptanmuistir.

Sahin ve Ozgen, (2001) ¢aligmasinda Saglik Bakanligi’na (SB) bagli il devlet hastanelerinin
karsilastirmali teknik verimliliklerini 6lgmek ve verimsiz hizmet tirettigi belirlenen hastaneler i¢in
verimsizlik kaynaklar1 ve diizeyleri incelenmistir. Arastirmada, 78 ilde faaliyet gosteren devlet
hastanesinin teknik verimlilik diizeyleri 1999 yili1 SB verileri kullanilarak kesitsel olarak incelenmistir.
Hastanelerin goreceli teknik verimliliklerini 6l¢gmek bir sinir yaklasimi olan Veri Zarflama Analizi
teknigi kullanilmistir. Arastirmaya gore, hastanelerin bilyiik bir gogunlugunun teknik anlamda verimli
hizmet tiretmediklerini gostermistir. Teknik verimsizlige katkida bulunan ¢ikt1 degiskenleri arasinda en
gbze ¢arpani, poliklinikte muayene edilen hasta sayisinin yeterli olmamasidir. Miktar olarak
degismekle birlikte, verimli statiisiine gecebilmek i¢in hastanelerin neredeyse tiimiiniin girdi
faktorlerinde agir1 kullanimi azaltmalart gerektigi belirlenmistir.

Aslan Gilleii, Akin Coskun, Cavit Yesilyurt, Sibel Coskun ve Timur Esener (2004),
“Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi’nin Veri Zarflama Analizi Ydntemiyle Goreceli
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Etkinlik Analizi” adli ¢aliymada VZA Yéntemi kullanilarak Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi
Fakiiltesi’nin 1999- 2001 yillara ait verimliligi 6lgiilmiislerdir. Degerlendirmeye alinan béliimlerin
verimsizliginin nedenlerini ortaya koymak i¢in 6rnek edinme yapilmustir.

2.3.  Veriler ve Degiskenler

Bu c¢alismada kullanilan veriler Saglik Bakanliginin Ocak-Aralik 2017déneminde Kamu
Hastaneleri Genel Miidiirliigiine bagli 21 tane ADSH’ lerinin Temel Saglk Istatistikleri Modiilii
(TSIM), Agiz ve Dis Saghg Bilgi Formundan temin edilen veriler temel almmstir. Bu dénemde
Pendik Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi hizmet sunumuna gecmediginden dolay1 yer verilmemistir.
Tablo 2’de ¢alismaya konu olan 2017 Y1t ADSH’leri verilmektedir.

Tablo 2: Calismaya Konu 2017 Yili ADSH ’leri

SIRA KOD SAGLIK TESIST SIRA KOD SAGLIK TESISi

KVB1 iokm Istanbul Okmeydan: | KVB12 SAMS Samsun Agiz ve Dis Saghgi
Agiz ve Dis Saghg Hastanesi
Hastanesi

KVB2 AFKT Adana Fatma Kemal | KVB13 KONY Konya Agiz ve Dis Saghgi
Timugin Agiz ve Dis Hastanesi
Saghgr Hastanesi

KVB3 BURS Bursa Agiz ve Dis | KVB14 | IATS Istanbul Atasehir Agiz ve
Saglig1 Hastanesi Dis Saghgi Hastanesi

KVB4 SANL Sanlwrfa Agiz ve Dis | KVB15 KHRM Kahramanmaras Agiz ve
Saglig1 Hastanesi Dis Saghg: Hastanesi

KVB5 ESKS Eskigehir Agiz ve Dis | KVB16 MLTY Malatya Agiz  ve Dis
Saghgr Hastanesi Saghg Hastanesi

KVB6 KYSR Kayseri Nimet | KVB17 SKRY Sakarya Agiz  ve Dis
Bayraktar Agiz ve Dis Saglhig1 Hastanesi

Saghgr Hastanesi

KVB7 ANKT75 Ankara 75.Yil Agiz ve | KVB18 TRBz Trabzon Agiz ve Dis
Dis Saghg Hastanesi Saghg Hastanesi

KVB8 MERS Mersin Agiz Dis Saghg: | KVB19 Sivs Sivas Agiz ve Dis Saghgi
Hastanesi Hastanesi

KVB9 ANKT Ankara T.C. SB. Ankara | KVB20 TKRD Tekirdag Agiz ve Dis
YBU. Tepebasi Agiz ve Saghigr Hastanesi

Dis Saghgi1 ELA.H

KVB10 DENz Denizli Agiz ve Dis | KVB21 ERCz E"rzincan T.C. SB. Erzincan
Saghgr Hastanesi Universitesi Agiz ve Dig
Saghgi E.A.H

KVB11 iZMR Tzmir Egitim Dis
Hastanesi

Calismada kullanilan Dis Hekimi sayis1 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunu 17.08.2017 tarihide
yayinlamis oldugu dis tabibi ve eczacilar i¢in personel dagilim cetvelinden. Dig Teknikeri/Teknisyeni, Agiz Dis
Sagligi Teknikeri ve Rontgen Teknikeri/Teknisyeni sayilari ise 17.08.2017 tarihli Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Atamasi Sinav Yolu Ile Yapilan Saglik Personeli Igin Personel Dagilim Cetvelinden. Cikti
degiskenleri verileri T.C. Saglik Bakanlig Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu istatistik, Analiz ve
Raporlama Daire Bagkanligi tarafindan 2017 yilinda hazirlanmis olan “2017 Yili Agiz ve Dis Saghgt
Hizmet Bilgileri” raporundan elde edilmistir.
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Tablo 3: Arastirmada Kullanilan Girdi Ve Cikti Degiskenleri

DEGiISKENLER » . . .
DEGISKEN ICERIKLERI
Girdi Degiskenleri
Dis Helimi Sayst Agiz Ve Dis Saghgi Hizmeti Veren Kurumlarda 1lgili Yil Igerisindeki

Calisan Uzman Dis Hekimi Ve Dis Hekimi Sayist

Agiz Ve Dis Saghgt Hizmeti Veren Kurumlarda Iigili Yil Icerisindeki
Toplam Tekniker/Teknisyen Sayist Calisan Toplam Dis Teknikeri/Teknisyeni, Agiz Dis Saglhigt Teknikeri ve
Rontgen Teknikeri/Teknisyeni Sayist

Agiz Ve Dis Saghgt Hizmeti Veren Kurumlarda Iigili Yil Icerisindeki

Dis Unit Sayisi Kullanilan Faal Dig Unit Sayist

Cikt1 Degiskenler

Agiz Ve Dis Saghg Hizmeti Veren Kurumlarda Iigili Yil Icerisindeki

Hasta Sayist Miiracaat Eden Tekillestirilmis Hasta Sayist

Agiz Ve Dis Saghgi Hizmeti Veren Kurumlarda Ilgili Yil Igerisindeki Teshis

Poliklinik (Muayene) Sayist ve Tedavi Ama¢h Bagvurularin Sayist.

Agiz ve Dis Saghgt Hizmeti Veren Kurumlarda Ilgili Yil Icerisindeki

Diy Cekimi Sayist Yapilan Dis Cekim Sayist

Agiz Ve Dis Saghgr Hizmeti Veren Kurumlarda Ilgili Yil Icerisindeki

Konservatif(dolgu) Tedavi Sayisi Yapilan Dolgu Sayisi

Agiz Ve Dis Saghgr Hizmeti Veren Kurumlarda Ilgili Yil Icerisindeki

Endodontik(kanal) Tedavi Sayis Yapilan Kanal Tedavi Sayisi

Toplam Cerrahi Operasyon (Flep, | Agiz Ve Dis Saghgt Hizmeti Veren Kurumlarda Ilgili Yil Icerisindeki
Gingivektomi vb.)Sayisi Yapilan Toplam Cerrahi Operasyon Sayist

Toplam Sabit Protez Uye Sayist Toplam | Agiz Ve Dis Saghg Hizmeti Veren Kurumlarda ligili Yil Icerisindeki
Hareketli Protez (Total) Par¢a sayist Yapilan Toplam Sabit Protez Uye Sayisi

Toplam Hareketli Protez (Parsiyel) Parca | Agiz Ve Dis Saghgi Hizmeti Veren Kurumlarda ligili Yil Icerisindeki
Sayisi Yapilan Toplam Hareketli Protez Uye Sayisi

Toplam Hareketli Protez (Total) Par¢a sayist Agiz Ve Dis Saghgt Hizmeti Veren Kurumlarda Iigili Yil Icerisindeki
Yapilan Toplam Hareketli Protez (total ) parga sayist

Veri Zarflama Analizinde EMS (Efficiency Measurement System) Version 1.3.0 paket
programi kullanilmistir. Oncelikle veriler Microsoft Excel 2016 programi kullanilarak EMS programi
tarafindan yapilandirilmis EXAMPLE. xls dosyasi bigiminde hazirlanmistir. Daha sonra bu Excel
dosyalar1 EMS paket programina aktarilip program calistirilmistir. EMS programinda hem etkinlik
hem de siiper etkinlik 6l¢iimii yapilmis. Programin olusturmus oldugu referanslara (Benchmarks) gore
veri setleri lizerinde islemler yapilarak iyilestirme tablolari olusturulmustur.

Bu calismada, teknik verimlilik ve siiper verimlilik puanlarini1 hesaplamak igin girdiye yonelik veri
zarflama analizine dayali olarak hem CCR hem de BCC modelleri kullanilmistir. Siiper verimlilik
skoru, karar verme initelerini en verimli olandan en az verimli olana kadar listeler ve minimum
etkililik puanindan uzakligini gosterir. Bu nedenle, en yiiksek mesafe degerine sahip karar verme
birimi en etkili olani olacaktir (Anderson, 2004:443-454).

Bu calismada, her iki modelin verim puanlarmin birbirleriyle karsilastirilarak 6l¢ek verimliligi de
hesaplanmistir. Verimsiz ADSH’lerinin verimli hale gelmesine yardimer olmak icin, mevcut girdi
miktarlarinin ne kadar azaltilacagi, referans (verimli) ADSH’lerinin girdi miktarlarma gore
hesaplanmig ve bu analiz i¢in BCC yonteminin bulgulari kullanilmistir. BCC y6nteminin sonuglari
diger iki yontemin sonuglarint (CCR ve 0Olgek etkinligi) kapsadigindan, mevcut bulgular BCC
yontemine gore yorumlanmistir.
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3. BULGULAR

Bu ¢alisma Tiirkiye'de Saglik Bakanlig: tarafindan saglanan 21 tane ADSH’lerinin etkinligini
incelemistir.

Tablo 4: Arastirmada Kullamilan Girdi Ve Cikti Degiskenlerinin Tammlayici Istatistikleri
Degiskenler Min Max Ortalama Standart Sapma

Girdi Degiskenleri

Hekim Sayist 25 216 103,10 41,386
Toplam Tekniker/Teknisyen Sayist 24 109 70,2381 22,14928
Unit Sayist 20 212 98,33 43,093
Cikti Degiskenleri

Hasta Sayist 92.907 467.121 288.463,67 96.021,556
Poliklinik Sayist 145.279 770.056 446.228,24 160.370,015
Dis Cekimi Sayist 21.342 138.399 80.978,00 29.333,528
Dolgu Tedavi Sayst 44.215 268.896 15.6437,90 58.315,643
Kanal Tedavi Sayist 12.480 86.642 43.968,19 21.292,388
Toplam Operasyon Sayist 485 43.366 8.964,00 14.481,854
Sabit Protez Par¢a Sayisi 21513 216.176 85.501,57 42.956,271
Hareketli Protez Parca Sayist 1.462 17.835 5.560,24 3.683,686
Parsiyel Par¢a Sayist 1.907 14.201 7.078,48 3.087,701

Girdi degiskenlerine bakildiginda ortalama Unit Sayis1 98,33, ortalama dis hekimi sayisi
103,10°dur. En diisiik Unit Sayis1 (20) ve dis hekimi (25) olan ADSH, Erzincan T.C. SB. Erzincan
Universitesi Agiz ve Dis Saghgi E.A.H’sidir. Istanbul Okmeydan1 Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi 212
{inite ve 216 dis hekimi ile en yiiksektir. Muhtemelen Istanbul'un biiyiik niifusu (15,029,231), neden
en fazla sayida birim ve disciye sahip oldugu agiklanabilir. Benzer sekilde Erzincan'daki en diisiik
birim ve dis hekimi, diisiik niifusuyla aciklanabilir (231,511).

Cikt1 degiskenleri arasinda ortalama 392,443,1 poliklinik, 25,356,4 dis c¢ekimi, 80,978,00 dolgu,
156,437,90 kanal tedavisi, 43,68,19 toplam operasyon, 8,964,00 sabit protez parga sayisi, 85,501,
Hareketli Protez Parga Sayisi, 5,560,24 ve 7,078, parsiyel parga sayist bulunmaktadir. Erzincan T.C.
SB. Erzincan Universitesi Ag1z ve Dis Sagligi E.A.H, dis ¢ekimi sayisi (21,342) ve dolgu tedavi sayisi
(44,215) igin en diisiik degerleri sergilerken, Tekirdag Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi kanal tedavi
say1s1 (12,480 ) icin en diisiik degeri sergilemistir.

Tablo 5.’te CCR Girdi y6nlii modeline gére analiz sonuglar1 verilmistir. Bu analize gore ADSH’lerinin
etkinlik degeri, referans kiimeleri ve etkin bir poliklinigin etkin olmayan poliklinikler tarafindan kag
kez referans alindig1 ¢izelge halinde goriilmektedir.

Tablo 5: 2017 Yili Agiz Ve Dis Saghgi Hastanelerinin CCR Girdi Yonlii Etkinlik Skoru

KOD Saghk Tesisi Etkinlik | Bencmarks (Referans | Gériilme
Skoru Kiime) Sikhg
1.IOKM Istanbul Okmeydan1 Agiz ve Dis | 1 1
Saglig1 Hastanesi
2.AFKT Adana Fatma Kemal Timucin Agiz | 1 1
ve Dig Saglig1 Hastanesi
3.BURS Bursa Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi | 1 3
4.SANL Sanlurfa Agiz ve Dis Saghgi | 0,7289 3(0,28) 8(0,02) 15(1,03)
Hastanesi
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5.ESKS Eskisehir Agiz ve Dis Saghg | 1 2
Hastanesi

6.KYSR Kayseri Nimet Bayraktar Agiz ve | 1 1
Dis Saglig1 Hastanesi

7.ANK75 Ankara 75.Y1l Agiz ve Dis Saghg: | 0,9537 11 (0,04) 12 (0,17) 15| 0
Hastanesi (0,60) 21(1,99)

8.MERS Mersin Agiz Dis Saglig1 Hastanesi 1 3

9.ANKT Ankara T.C. SB. Ankara YBU. |1 0
Tepebas1 Agiz ve Dis Saghigi E.A.-H

10.DENZ Denizli Agiz ve Dis Saghgi |1 1
Hastanesi

11.iIZMR Izmir Egitim Dis Hastanesi 1 1

12.SAMS Samsun Agiz ve Dis Saghg | 1 2
Hastanesi

13.KONY Konya Ag1z ve Dis Saglig1 Hastanesi | 1 1

14.IATS Istanbul Atasehir Agiz ve Dis Saghig | 0,8912 1 (0,04) 10 (0,39) 13 (0,65)
Hastanesi

15.KHRM Kahramanmaras Agiz ve Dis Saghg: | 1 4
Hastanesi

16.MLTY Malatya Agiz ve Dis Saghg | 0,8591 2 (0,09) 3(0,41) 15 (0,00)
Hastanesi 21 (0,20)

17.SKRY Sakarya Agiz ve Dis Saghg | 0,9231 3(0,03) 5(0,16) 6 (0,24)
Hastanesi 8 (0,15) 21 (0,12)

18.TRBZ Trabzon Agiz ve Dis Saghg | 0,8884 5 (0,02) 8(0,08) 12 (0,09)
Hastanesi 15 (0,23) 21 (0,83)

19.Sivs Sivas Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi 1 0

20.TKRD Tekirdag Agiz ve Dis Saghgi |1 0
Hastanesi

21.ERCZ Erzincan T.C. SB. Erzincan | 1 4
Universitesi Agiz ve Dis Saghig
E.AH

Tablo 5°te etkin olmayan karar verme birimleri Sanliurfa Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi,
Ankara 75.Y1l Agiz ve Dis Saghg Hastanesi, Istanbul Atagehir Agiz ve Dis Saghigi Hastanesi,
Malatya Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi, Sakarya Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi ve Trabzon Agiz ve
Dis Sagligi Hastanesi oldugu goriilmektedir.

Kahramanmaras Ag1z ve Dis Sagligi Hastanesi ve Erzincan T.C. SB. Erzincan Universitesi Agiz ve
Dis Saghigi E.A.Hastaneleri etkin olmayan karar verme birimleri tarafindan 4’er kez referans
gosterilmistir. Bursa Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi ve Mersin Agiz Dig Sagligi Hastanesi 3’er kez
etkin olmayan karar verme birimleri tarafindan referans gosterilmistir.  Ornegin etkin olan
Kahramanmaras Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi, Etkin olmayan Sanliurfa Agiz ve Dis Saghig
Hastanesi, Ankara 75.Y1l Agiz ve Dis Saghigi Hastanesi, Istanbul Atasehir Agiz ve Dis Saghg
Hastanesi, Malatya Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi ve Trabzon Agiz ve Dis Sagligi Hastaneleri
tarafindan referans alinmustir.

Tablo 5.’e gore, etkin olmayan karar verme birimlerinin ne 6lgiide etkinsiz oldugunu, etkin olabilmesi
icin hangi hastanenin degerlerini referans alacagini belirleyebiliriz. 18. karar verme birimi olan
Trabzon Agiz ve Dis Sagligi Hastanesinin etkinligi 0,8884’diir.Etkinligi arttirirken referans alabilecegi
hastaneler veri setinin 5. sirasinda yer alan Eskisehir Agiz ve Dis Saglig1 Hastanesi, 8. sirada yer alan
Mersin Agiz Dis Saghigi Hastanesi,12. sirada yer alan Samsun Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi, 15.
Sirada yer alan Kahramanmaras Agiz ve Dis Saglig1 Hastanesi ve 21. sirada yer alan Erzincan T.C.
SB. Erzincan Universitesi Agiz ve Dis Saghg E.A.Hastanesi’dir. Etkinligi arttirabilmek igin % 2
oraninda Eskisehir Agiz ve Dis Saglhigi Hastanesini, % 8 oraminda Mersin Agiz Dis Saglig
Hastanesini, % 9 oraninda Samsun Agiz ve Dis Sagligi Hastanesini, % 23 oranimnda Kahramanmaras
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Agiz ve Dis Sagligi Hastanesini ve % 83 oraminda Erzincan T.C. SB. Erzincan Universitesi Agiz ve
Dis Saglig1 E.A.Hastanesini 6rnek almalidir.

CCR Girdi yonlii etkinlik analize gore; Malatya Agiz ve Dis Saghigi Hastanesinin etkinliginin
0,8591¢tkmasinin nedenleri Dis tinit sayisinin % 54, toplam tekniker/teknisyen sayisinin % 46, hasta
sayisinin % 77, dis ¢cekim sayisinin % 16 ve kanal tedavi sayisinin %7 oraninda olumsuz etkisinden
kaynaklanmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesinin yaninda dis hekimi sayisinda 4 birimlik
azalma ve poliklinik sayisinda da yaklasik 39.000 birimlik arttirma ile etkin olacagi goriilmektedir

Istanbul Atasehir Ag1z ve Dis Sagligi Hastanesi etkinlik degeri 0,8912 olup, etkin bir ADSH degildir.
Etkin bir ADSH olabilmesi i¢in iinit sayis1 yaklasik olarak 12 birim azaltilmali, hasta sayis1 yaklagik
olarak 53000 birim artmali, poliklinik sayisi yaklagik olarak 76000 birim artmali, dis ¢ekim sayisi
yaklasik olarak 17500 birim artmali, dolgu tedavi sayisi yaklasik olarak 8500 birim artmali, kanal
tedavi sayis1 yaklasik olarak 12000 birim artmali ve toplam cerrahi operasyon sayist yaklasik olarak
950 birim arttirmalidir. Benzer yorum etkin olmayan diger poliklinikler i¢in de yapilabilir.

Tablo 6.’da CCR Cikt1 yonlii modeline gore analiz yapilmistir. Bu analize gére ADSH’lerinin etkinlik
degeri, referans kiimeleri ve etkin bir ADSH’nin etkin olmayan ADSH tarafindan ka¢ kez referans
alindig ¢izelgede goriilmektedir.

Tablo 6: 2017 Yili Agiz Ve Dis Saghg: Hastanelerinin CCR Cikti Yonlii Etkinlik Skoru

KOD Saghk Tesisi Etkinlik | Bencmarks (Referans | Goriilme
Skoru Kiime) Stkligr

1IOKM Istanbul Okmeydam Agiz | 1 1
ve Dis Saghg Hastanesi

2.AFKT Adana Fatma Kemal | 1 1
Timugin  Agiz ve Dis
Saghig Hastanesi

3.BURS Bursa Agiz ve Dis Saghg: | 1 3
Hastanesi

4.SANL Sanlwrfa Agiz ve Dis | 1,3719 3(0,38) 8(0,03)
Saghg Hastanesi 15 (1,41)

5.ESKS Eskisehir Agiz ve Dis |1 2
Saghg Hastanesi

6.KYSR Kayseri Nimet Bayraktar | 1 1
Agiz  ve Disg Saghgi
Hastanesi

7.ANK75 Ankara 75.Y1l Agiz ve Dis | 1,0486 11 (0,04) 12 (0,17)
Saghig1 Hastanesi 15 (0,60) 21 (1,99)

8.MERS Mersin Agiz Dis Saghgi | 1 3
Hastanesi

9.ANKT Ankara T.C. SB. Ankara | 1 0
YBU. Tepebast Agiz ve Dis
Saghgi EA.H

10.DENZ Denizli Agiz ve Dig Saghg: | 1 1
Hastanesi

11.IZMR Lzmir Egitim Dis | 1 1
Hastanesi

12.SAMS Samsun  Agiz ve Dis |1 2
Saghgi Hastanesi

13.KONY Konya Agiz ve Dis Saghgi | 1 1
Hastanesi

14.IATS Istanbul Atasehir Agiz ve | 1,1221 1(0,04) 10(0,39)
Dis Saglhg1 Hastanesi 13 (0,65)

15.KHRM Kahramanmaras Agiz ve | 1 4
Dis Saglhg1 Hastanesi
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16.MLTY Malatya Agiz ve Dis | 1,1640 2(0,09) 3(0,41) 15 (0,00)
Saghg1 Hastanesi 21 (0,20)

17.SKRY Sakarya Agiz  ve Dis | 1,0833 3(0,03) 5(0,16) 6 (0,24)
Saghgi Hastanesi 8 (0,15) 21 (0,12)

18.TRBZ Trabzon Agiz ve Dis | 1,1256 5 (0,02) 8 (0,08)
Saghig1 Hastanesi 12 (0,09)

15 (0,23) 21 (0,83)

19.51vs Sivas Agiz ve Dis Saghg | 1 0
Hastanesi

20.TKRD Tekirdag Agiz ve Dis |1 0
Saghigr Hastanesi

21.ERCZ Erzincan T.C. SB. |1 4
Erzincan Universitesi Agiz
ve Dis Saghgi E.A.H

Sanlurfa Agiz ve Dis Sagligi Hastanesinin etkinlik degeri 1,3719’dir. Bu ADSH’nin etkin olabilmesi
icin %38 oraninda Bursa ADSH’ni, %3 oraninda Mersin ADSH’ni, %141 oraninda Kahramanmaras
ADSH’ni referans almalidir. Analiz sonucuna gére etkin olmayan ADSH’lerinden Istanbul Atasehir
ADSH’sinin etkinlik skoru 1,1221°dir. Girdi degiskeni olan Dis Hekimi sayisinin % 60 oraninda
etkinlige olumsuz etkisi, % 40 Toplam Tekniker/Teknisyen sayisinin etkinlige olumsuz etkisi s6z
konusudur. Bu olumsuzlugun giderilmesinin yaninda Dis Unit sayisinda yaklasik 14 birimlik azalma,
hasta sayisinda yaklasik olarak 59000 birimlik artig, poliklinik sayisinda yaklasik olarak 86000
birimlik artis, Dis ¢ekimi Sayisinda yaklasik olarak 19500 birimlik artis, dolgu tedavisi sayisinda
yaklasik olarak 9500 birimlik artig, kanal tedavisi sayisinda yaklasik olarak 13200 birimlik artis,
toplam Cerrahi operasyon sayisinda yaklasik olarak 1050 birimlik artig ve parsiyel parca sayisinda
yaklasik olarak 97 birimlik artis ile 1’inci, 10’uncu ve 13’iincii karar verme birimleri olan Istanbul
Okmeydan1 ADSH, Denizli ADSH ve Konya ADSH’ini referans alarak Istanbul Atasehir ADSH’sinin
etkin olabilecegi goriilmektedir.

Tablo 7.’de BCC Cikt1 yonlii modeline gore analiz yapilmistir. Bu analize gére ADSH’lerinin etkinlik
degeri, referans kiimeleri ve etkin bir ADSH’nin etkin olmayan ADSH’leri tarafindan kag kez referans
almdig ¢izelgede goriilmektedir.

Tablo 7: 2017 Yili Agiz Ve Dis Saghg: Hastanelerinin BCC Cikti Yonlii Etkinlik Skoru

KOD Saglik Tesisi Etkinlik Bencmarks (Referans | Gariilme
Skoru Kiime) Siklig

1.IOKM Istanbul Okmeydam Agiz ve Dis | 1 2
Saglhg1 Hastanesi

2.AFKT Adana Fatma Kemal Timugin Agiz ve | 1 1
Dis Saghg1 Hastanesi

3.BURS Bursa Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi 1 3

4.SANL Sanlurfa Agiz ve Dis Saghgi | 1,0093 1(0,46) 2 (0,00) 3(0,39)
Hastanesi 9 (0,15)

5.ESKS Eskisehir Agiz ve Dis Saghgi | 1 1
Hastanesi

6.KYSR Kayseri Nimet Bayraktar Agiz ve Dis | 1 2
Saglhg1 Hastanesi

7.ANKT75 | Ankara 75.Yil Agiz ve Dis Saghgi | 1 0
Hastanesi

8.MERS Mersin Agiz Dis Saghgi Hastanesi 1 3

9.ANKT Ankara T.C. SB. Ankara YBU. |1 1
Tepebasi Agiz ve Dis Saghgt E.A.H

10.DENZ | Denizli Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi | 1 2

11.IZMR | Lzmir Egitim Dis Hastanesi 1 0

12.SAMS | Samsun Agiz ve Dis Saghgi | 1 1
Hastanesi

13.KONY | Konya Agiz ve Dis Saghg: Hastanesi | 1 0
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14.IATS Istanbul Atasehir Agiz ve Dis Saghgt | 1,0727 1(0,24) 10(0,76)
Hastanesi

15.KHRM | Kahramanmaras Agiz ve Dig Saghgi | 1 2
Hastanesi

16.MLTY | Malatya Agiz ve Dis Saghgi | 1,1554 3 (0,47) 8 (0,09) 15
Hastanesi (0,03) 21(0,42)

17.SKRY | Sakarya Agiz ve Dis Saghgi | 1,0807 3(0,17) 5(0,06) 6 (0,13)
Hastanesi 8 (0,15) 21 (0,49)

18.TRBZ | Trabzon Agiz ve Dis Saghgi | 1,1177 6 (0,24) 8 (0,16) 10
Hastanesi (0,01) 12 (0,19) 15 (0,07)

21 (0,43)

19.51vs Sivas Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi 1 0

20.TKRD | Tekirdag Agiz ve Dis Saghgi |1 0
Hastanesi

21.ERCZ | Erzincan T.C. SB. Erzincan | 1 3
Universitesi Agiz ve Dis Saghg
E.AH

Tablo 7.’de etkin olmayan karar verme birimleri Sanlurfa ADSH, istanbul ADSH, Malatya ADSH,
Sakarya ADSH ve Trabzon ADSH oldugu goriilmektedir.

Bursa ADSH, Mersin ADSH ve Erzincan T.C. SB. Erzincan Universitesi Agiz ve Dis Saglig
E.A.Hastaneleri etkin olmayan karar verme birimleri tarafindan 3’er kez referans gosterilmistir.

Istanbul Atasehir ADSH’nin etkinlik degeri 1,0727’dir. Bu ADSH’nin etkin olabilmesi icin %24
oraninda Istanbul Okmeydan1 ADSH’ni, %76 oraninda Denizli ADSH’ni referans almalidr.

Trabzon ADSH’nin etkinlik degerini 1,1177 ¢ikmasinin nedenleri Dis Hekimi sayisinin % 100, hasta
sayisinin % 34, poliklinik sayilarinin % 10, dolgu tedavi sayisinin % 32, kanal tedavi sayisinin % 1,
toplam sabit protez sayisimin %23 oraninda olumsuz etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu
olumsuzluklarin giderilmesinin yaninda Dis Unit sayisinda yaklasik olarak 3 birimlik azalma, toplam
tekniker/teknisyen sayisinda yaklasik olarak 1 birimlik azalma, dis ¢ekim sayisinda yaklasik olarak
3500 birim artma, toplam cerrahi operasyon sayisinda yaklasik olarak 785 birim artma, toplam
hareketli protez sayisinda yaklasik olarak 505 birimlik artma ve toplam parsiyel parca sayisinda da
yaklasik olarak 625 birimlik artma ile etkin olacag: goriilmektedir.

Tablo 8’de Veri Zarflama Analizinin uygulandigi tiim modellere gore etkinlik degerleri toplu olarak

verilmistir.
Tablo 8: Veri Zarflama Analizinin Uygulandigi Tiim Modellere Gore Etkinlik Degerleri
KOD Saghk Tesisi CCR  Girdi | CCR Cikt1 | BCC Girdi | BCC Cikt1
Yonlii Yonlii Yonlii Yonlii
Etkinlik Etkinlik Etkinlik Etkinlik
Skoru Skoru Skoru Skoru
1.IOKM Istanbul Okmeydam Agiz | 1 1 1 1
ve Disg Saghg1 Hastanesi
2.AFKT Adana Fatma Kemal |1 1 1 1
Timugin Agiz ve Dis
Saghg Hastanesi
3.BURS Bursa Agiz ve Disg Saghgi | 1 1 1 1
Hastanesi
4.SANL Sanlwurfa Agiz ve Dis | 0,7289 1,3719 0,9355 1,0093
Saghgi Hastanesi
5.ESKS Eskigehir Agiz ve Dis |1 1 1 1
Saghgi Hastanesi
6.KYSR Kayseri Nimet Bayraktar | 1 1 1 1
Agiz  ve Dis Saghg
Hastanesi
7.ANK75 Ankara 75.Yil Agiz ve Dis | 0,9537 1,0486 1 1
Saghgi Hastanesi
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8.MERS Mersin Agiz Dis Saghgi | 1 1 1 1
Hastanesi

9.ANKT Ankara T.C. SB. Ankara | 1 1 1 1
YBU. Tepebasi Agiz ve
Dis Saghg1 E.A.H

10.DENZ | Denizli Agiz ve Dis |1 1 1 1
Saghgi Hastanesi

11.IZMR | Ezmir Egitim Dis | 1 1 1 1
Hastanesi

12.SAMS | Samsun Agiz ve Dis |1 1 1 1
Saghgr Hastanesi

13.KONY | Konya Agiz ve Dis Saghgi | 1 1 1 1
Hastanesi

14.I4TS Istanbul Atasehir Agiz ve | 0,8912 1,1221 0,9109 1,0727
Dis Saglig1 Hastanesi

15.KHRM | Kahramanmaras Agiz ve | 1 1 1 1
Dis Saglhg1 Hastanesi

16.MLTY | Malatya Agiz ve Dis | 0,8591 1,1640 0,8884 1,1554
Saghgi Hastanesi

17.SKRY | Sakarya Agiz ve Dis | 0,9231 1,0833 0,9260 1,0807
Saghg Hastanesi

18.TRBZ | Trabzon Agiz ve Dis | 0,8884 1,1256 0,8923 1,1177
Saghg1 Hastanesi

19.51VS Sivas Agiz ve Dis Saghgi | 1 1 1 1
Hastanesi

20.TKRD | Tekirdag Agiz ve Dis |1 1 1 1
Saghg Hastanesi

21.ERCZ | Erzincan T.C. SB. | 1 1 1 1
Erzincan Universitesi
Agiz ve Dis Saghgi1 E.A.H

Tablo 8.’de goriildiigii gibi CCR Girdi Yonli modelde etkin olan 15 karar verme birimi CCR Cikt1
Yonlii modelde de etkin ¢ikmistir. BCC Girdi Yo6nlii modelde etkin olan 16 karar verme birimi BCC
Cikt1 Yonlii modelde de etkin ¢ikmustir.

Tablo 9°da CCR ve BCC modelleri ile hesaplanan 21 ADSH’nin siiper etkinlik ve etkinlik skoru
degerleri toplu olarak verilmistir.

Tablo 9: CCR ve BCC modelleri ile hesaplanan 21 ADSH 'nin siiper etkinlik ve etkinlik skoru degerleri

CCR Metodu BCC Metodu CCR/BCC
KOD Saghk Tesisi Etkinlik | Siiper Etkinlik | Siiper Skor
Skoru Etkinlik Skoru Etkinlik Etkinligi
Skoru Skoru
1.IOKM Istanbul Okmeydam Agiz ve Dis Saghgr | 1 143,17% 1 big 1
Hastanesi
2.AFKT Adana Fatma Kemal Timugin Agiz ve Dis | 1 106,10% 1 16297% | 1
Saghg Hastanesi
3.BURS Bursa Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi 1 133,25% 1 big 1
4.SANL Sanlurfa Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi 0,7289 72,89% 0,9355 93,55% 0,7791
5.ESKS Eskisehir Agiz ve Dis Saghg1 Hastanesi 1 125,16% 1 129,90% | 1
6.KYSR Kayseri Nimet Bayraktar Agiz ve Dis | 1 117,10% 1 12557% | 1
Saghg Hastanesi
7.ANK75 Ankara 75.Yil Agiz ve Dis Saghgi | 0,9537 95,37% 1 133,26% | 0,9537
Hastanesi
8.MERS Mersin Agiz Dis Saghg: Hastanesi 1 110,12% 1 110,41% | 1
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9.ANKT Ankara T.C. SB. Ankara YBU. Tepebasi | 1 103,21% 1 124,67% 1

Agiz ve Dis Saghgi E.A.H
10.DENZ Denizli Agiz ve Dig Saghg Hastanesi 1 109,93% 1 109,94% | 1
11.iZMR Lzmir Egitim Dis Hastanesi 1 127,99% 1 big 1
12.SAMS Samsun Agiz ve Dig Saghg Hastanesi 1 115,61% 1 120,06% | 1
13.KONY Konya Agiz ve Dis Saghg1 Hastanesi 1 118,40% 1 12553% | 1
14.IATS Istanbul Atasehir Agiz ve Dis Saghgi | 0,8912 89,12% 0,9109 91,09% 0,9783

Hastanesi
15.KHRM Kahramanmaras Agiz ve Dis Saghgt | 1 121,01% 1 123,08% | 1

Hastanesi
16.MLTY Malatya Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi 0,8591 85,91% 0,8884 88,84% 0,9670
17.SKRY Sakarya Agiz ve Dis Saghg Hastanesi 0,9231 92,31% 0,9260 92,60% 0,9968
18.TRBZ Trabzon Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi 0,8884 88,84% 0,8923 89,23% 0,9956
19.51vs Sivas Agiz ve Dis Saglhgi Hastanesi 1 101,88% 1 103,81% | 1
20.TKRD Tekirdag Agiz ve Dis Saglhgi Hastanesi 1 223,07% 1 224,46% | 1
21.ERCZ Erzincan T.C. SB. Erzincan Universitesi | 1 142,35% 1 264,30% 1

Agiz ve Dis Saghgi1 EA.H

4. SONUC

Kar amaci giitmeyen hizmet sektoriinde ve kar amaci 6nemli olan {iretim ve finans sektoriinde
daha iyi hizmetin olabilmesi, karar verme {nitelerinin iretim, pazarlama, hizmet ve personel
politikalarini performans gostergelerinden yararlanarak belirlemeleri ile miimkiin olacaktir.

Calisgmanin uygulama boélimiinde, dort modele gore yapilan analiz g¢iktilarinin etkinlik
skorlari, etkin olan ADSH’lerinin referans olduklart ADSH sayisi, etkin olmayan ADSH’lerinin hangi
ADSH’yi ne oranda referans alarak iyilestirmeye gidebilecegi, etkin olmayan ADSH’lerin girdi ve
ciktilan tarafindan hangi oranda olumsuz etkilendigi, etkin olmayan ADSH’lerinin etkin olabilmek
icin girdilerini ne oranda azaltabilecegi gibi sonuglara ulagilmstir.

Saglik Bakanliginin biinyesinde 2017 doneminde Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigiine bagh
21 ADSH’ lerinin etkinligini 6l¢gmeye yonelik olarak yapilan bu ¢alismada kullanilan girdi ve ¢ikti
veri kiimesi performans Ol¢limiinde 6nemli sayilan ve etkinligi dogrudan etkileyen veri kiimesidir.
Hem etkinlik skorlarinda hem de etkin olmayan birimler i¢in referans kiime belirlenerek yorum
yapilabilmesini saglamaktadir. Yoneticiler i¢cin énemli oncelikler sunan Referans Kiimenin, modern
yoneticilik anlayisi i¢indeki 6nemi her gegen giin artacaktir. Yoneticiler etkin olmayan polikliniklerin
referans aldigi poliklinikleri 6rnek alarak kiyaslama yapmalidir. Boylece yapilan karsilagtirmalar
sayesinde poliklinik i¢in en iyiyi belirleyerek o ADSH’nin etkin olmasi saglanabilir.

Saglik Bakanliginin biinyesinde Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigiine bagli ADSH’lerinde
Veri Zarflama Analizi uygulamasi yapilmistir. Bu uygulama ile ADSH’lerinin hangilerinin etkin
olduklar1 ya da etkin olmadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Etkin olmayan ADSH’lerinin etkin hale
gelebilmesi icin izlemeleri gereken stratejiler belirlenmistir. Bu ¢aligmanin sonucunda, CCR Modeli
icin etkin ADSH sayist 15 iken BCC Modeli igin bu say1 16 olarak hesaplanmistir. Bu durum BCC
Modelinde daha fazla ADSH’nin etkin oldugu ve daha iyimser bir yaklasim oldugunu
diistindiirmiistiir. Bunun asil nedeni BCC Modelinin daha esnek ve Slgege gore sabit getiri yerine
Olcege gore degisken getiri kullanmasi ile verimliligin artmasidir. Calismada goze ¢arpan en Onemli
nokta, etkin olmayan ADSH’leri icin Dis Hekimi sayis1 ve Dis Unit sayisi girdilerinin azaltilmas:
gerektigidir. Oysa etkinlik i¢in her ADSH’inde farkli diizeylerde ve farkli degiskenlerde azaltma ya da
arttirma yapilmasinin gerektigi ortaya konulmustur.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda, ADSH’lerinde etkinlik 6l¢limii icin
Veri Zarflama Analizi yontemini kullanmak iyi bir se¢imdir. Bu dl¢limler sayesinde saglik kurumlari
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yoneticileri, mevcut durumlarini giiglii-zayif yonlerini, yeterli-yetersiz hizmetlerini tespit ederek, fazla
kullanilan girdiler ve yetersiz ¢iktilar hakkinda bilgi edinerek, israf edilen kaynak kullanimini ortadan
kaldirmak amaciyla gerekli strateji ve programlar gelistirerek kaynaklarin ideal bir sekilde
kullanilmasini saglarlar.
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