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OZET

Ekonomik igbirligi temeline dayali bir organizasyon olarak ortaya ¢ikan AB (Avrupa Birligi),
ilerleyen siirecte siyasi ve sosyal biitiinlesmeyi de kapsayan hedefler belirlemis ve bu hedefler
dogrultusunda cesitli diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu diizenlemelerden birisi de gog
politikasidir. Birlik iiyesi tilkelerin ekonomik, politik ve sosyal alanlarda diinyanin ¢ogu
bolgesinden daha ileri seviyede olmasi ve miireffeh bir hayat sunmasi gégmenler bakimindan bu
tilkeleri son derce cazip kilmaktadir.

Issizlik ve diisiik hayat standartlarindan daha aktif bir is piyasasi ve basta egitim olmak iizere daha
kaliteli ve miireffeh bir hayat yasamak amaci ile bireysel ve goreli olarak daha diisiik sayilarla AB
tiyesi lilkelere yonelen gocler karsisinda baglangigta ortak bir diizenlemeye gerek duyulmamustir.
Uye iilkelerin kendi talepleri ile davet ettigi isgiicii, politik gerekgeli iltica talepleri ya da egitim
amagl siiresi belirli gégmenler icin AB temel prensiplerine aykirilik teskil etmemek kaydiyla her
tilke kendi diizenlemelerini kendisi yapmis ve hayata ge¢irmistir. Ancak ilerleyen siiregte ggmen
kitlesinin nitelik ve nicelik olarak degisim gostermesi ve AB sosyal politika uygulamalarini tehdit
etmesi AB’nde bu alanda ortak politikalar olugturma yoniinde diizenlemeler yapilmasma neden
olmustur.

Bu calismada AB ortak go¢ diizenlemelerinin gelisimi ve son doénemlerde ozellikle orta dogu
bolgesindeki politik istikrarsizliklar ve savas ortamimdan kaynaklanan kitlesel go¢ hareketleri
Suriyeli Sigmmmacilar 6zelinde incelenecektir. AB go¢ politikalarinin Suriyeli Siginmacilara
yonelik tepkisel 6nlemleri AB’nin basta insan haklari olmak tizere diger evrensel degerleri ile ne
derece ortiistiigii sorgulanacaktir.
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ABSTRACT

European Union (EU), which is based on an organization about economical cooperation , has
determined targets which includes social and politics integration in the progress duration and makes
the different  arrangement in the direction of these targets. One of these arrangements is the
migration policies. These countries are attractive because these country have advanced level about
economical,politics and social area from the most of the other countries and they can offer
comfprtable live for the immigrants.

At the beginning it has not seem necessary to make any arrangement aganist the migration which
is oriented to the EU countries with small and individually numbers to have good living conditions
and have good education and have a work market which is more active than the unemployment and
low living standarts. Every country makes its own arrangement and apply these policies about the
labor that they invite, request politic asylum or refuges for specific education without making any
contradiction to the basic principles of EU. But at improving duration because the quality and
quantity of the immigrant change and it threaten the EU’s politics social applications, it causes to
make common arrangements about this area.

In this study the improvement of the common migration arrangement of EU , instability policies in
the Middle East at the last term, mass of the migration which is caused from the war enviroment
will be examined on specifically Syrian Refuges. It is going to be questioned how the reactive
preventions of the EU ‘s migration policies aganist the Syrian Refuges overlap with the EU’s
universal values especially human rights.
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GIRIS

Gog, miilteci, siginmaci sorunu son dénemlerde insanligin karsi karsiya kaldigi en 6nemli meselelerden
biridir. Birlesmis Milletler verilerine gore 300 milyona yakin insan, yani diinya niifusunun yiizde 3’ii
kendi {ilkeleri disinda yasamaktadir. Ayni verilere gore iilkelerin niifuslarina gore siralanmasi
durumunda 196 iilke arasinda diinyanin 21 biiyiik iilkesinin gogmenler tilkesi olacagi ifade edilmektedir.
Bu durum go¢ olgusunun nedenleri ve sonuglart ile toplumlari, devletleri ve onlarin ortaya koydugu
politikalar ciddi sekilde etkiledigi kiiresel bir insanlik sorunu haline geldigini ortaya koymaktadir.

Tarihin her doneminde toplumlar1 derinden etkileyen gog¢ hareketlerinin varligina tanik olunmustur. S6z
konusu gdclerin sebepleri, sonug ve tesirleri yasandiklart donemin siyasi, ekonomik ve toplumsal
iligkileri ile yakindan ilintilidir. insanlar ¢esitli nedenler sonucu kendi iilkelerini terk edip baska iilkelere
go¢ etmekte ve goc edilen iilkeler gogiin dogurdugu sonuglara yonelik c¢esitli politikalar tiretmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu politikalar gogmen ve siginmacilar1 kabullenen, yapici ve igsellestirici
karakterde olabilecegi gibi, reddiyeci ve dislayict da olabilmektedir.

Kadim bir go¢ gecmisine sahip cografyada ekonomik isbirligi temeline dayali bir organizasyon olarak
ortaya ¢ikan AB (Avrupa Birligi), ekonomik, politik ve sosyal alanlarda diinyanin ¢ogu bolgesinden
daha ileri seviyede olmasi ve miireffeh bir hayat sunma iddiasi nedeniyle gégmenler bakimindan son
derce cazip bir alan olarak goriilmiistiir. Son donemlerde Arap Bahar ile tetiklenen kitlesel goc
akinlariin hedef cografyasi haline gelen AB’nin, gelisim siirecinde siyasi ve sosyal biitiinlesmeyi de
kapsayan diizenlemelerinden birisi de go¢ politikasidir.

Issizlik ve diisiik hayat standartlarindan daha aktif bir is piyasasi ve basta egitim olmak iizere daha
kaliteli ve miireffeh bir hayat yagsamak amaci ile bireysel ve goreli olarak daha diigiik sayilarla AB iiyesi
iilkelere yonelen gocler karsisinda baslangicta ortak bir diizenlemeye gerek duyulmamustir. Uye
iilkelerin kendi talepleri ile davet ettigi isgiicii, politik gerekeeli iltica talepleri ya da egitim amacli siiresi
belirli gdogmenler i¢cin AB temel prensiplerine aykirilik teskil etmemek kaydiyla her iilke kendi
diizenlemelerini kendisi yapmis ve hayata gegirmistir. Ancak ilerleyen siiregte gdgmen kitlesinin nitelik
ve nicelik olarak degisim gostermesi ve AB sosyal politika uygulamalarimi tehdit etmesi, AB’nde bu
alanda ortak politikalar olusturma yoniinde diizenlemeler yapilmasina neden olmustur.

Bu ¢aligmada AB ortak gog¢ diizenlemelerinin gelisimi ve son donemlerde Ozellikle orta dogu
bolgesindeki politik istikrarsizliklar ve savas ortamindan kaynaklanan kitlesel go¢ hareketleri Suriyeli
Sigmmacilar 6zelinde incelenecektir. AB gb¢ politikalarinin Suriyeli Sigmmmacilara yonelik tepkisel
onlemleri AB’nin basta insan haklar1 olmak {izere diger evrensel degerleri ile ne derece Ortlstiigi
sorgulanacaktir.

1.Avrupa Birligi Goc¢ Politikasinin Olusumu

Ikinci Diinya Savasi’na kadar “gd¢ gonderen” konumda olan Avrupa iilkeleri, 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren gog¢ alan topraklar haline gelmis, buna paralel olarak kendi go¢ politikalarin
olusturmaya baslamistir (Canpolat ve Armer, 2012: 12). AB’nde iiye iilkelerin hangi sekilde ve sartlarda
miilteci kabul edecegi, kimlere miilteci statiisii verecegi hususu uzun yillar iiyelerin kendi yetki ve
diizenleme alaninda bulunmustur. AB iiyesi olan {ilkelerin entegrasyonu arttikca iltica ve go¢ hususlari,
AB’nin tartigtigi onemli konular arasinda yerini almistir. Bu tartismalar, AB’nin miiltecilerle ilgili ortak
hukuki kurallar ve politikalar iiretmesi gerektigini ortaya koymustur. Siire¢ icerisinde iiye devletlerin
AB catis1 altinda siginma ve go¢ politikalariyla ilgili ortak diizenlemeler yapmaya basladig
goriilmistir. Bu kapsamda iiye devletler taraf olduklari uluslararasi antlagsmalarin ve AB
diizenlemelerinin hiikiimlerini kendi i¢ hukuk diizenlerine yerlestirmiglerdir (Diirgen, 2015: 25).
Bdylesine genis siireg biitiin AB {iyelerinin ve dolayisiyla birlik agisindan vatandas olmayanlara iligkin
sartlarla birlikte etnik yapi, ekonomi ve ulusal giivenlik gibi Onemli hususlari da yeniden
sekillendirmektedir (Akalin, 2013: 51).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi basta ekonomi olmak {izere her alanda yikima ugramis Avrupa iilkeleri,
hizl1 bir sekilde gelismek adina tekrar bir miicadeleye baslamistir. Ulkelerini kalkindirma adina biitiin
gayretlerini gosteren Avrupa Ulkeleri ¢cok calismakla beraber artan isgiicii ihtiyacini karsilamak igin
“acik kap1” politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda gelismemis {ilkelerden Avrupa
iilkelerine go¢ baslamis olup, s6z konusu konu go¢ akimi 1945-1973 yillar1 aras1 devam etmistir. Agik
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kapr politikas1 olarak ifade edilen doneminde pek ¢ok gé¢men is¢i Avrupa iilkelerine ¢aligsmak iizere
gitmistir (Savasan, 2009: 19). Bu siire¢ heniiz ortak goc ve iltica diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmadig:
bir dénem olarak bilinmektedir.

AB Ortak Gog Politikasi (OGP), ilk olarak AET Kurucu Anlagmasi olan 1957 Roma Antlasmasi’nin
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina iliskin hiikiimlerinin bulundugu III. Baslikta ele
alinmistir. Buradaki temel amacin altinda, yerlesme ve calisma Ozgiirligiiniin saglanarak Birlik
tilkelerinin sahip olduklar1 i¢sel emek potansiyelinden maksimum diizeyde yararlanabilmek
yatmaktadir. Ancak, AB iilkelerinin hedefledigi i¢sel emek hareketliligi toplam go¢ yogunlugu i¢inde
oldukga diisiik bir oranda kalmaktadir (Gengler, 2005: 184).

1973 yilinda diinyada ortaya ¢ikan ve biiyiik ekonomik sorunlara neden olan petrol krizi sebebiyle, agik
kapt politikasi yerini “kapali kap1” politikasina birakmistir. 1970’li yillarda bir yandan ekonomik
krizlerin etkisiyle girilen durgunluk dénemlerinin yiikselttigi issizlik oranlari, diger yandan yeni gelisen
tiretim teknolojilerinin ihtiya¢ duydugu is¢i profilinin degismesi ile disaridan genis 6lgeklerle is¢i kabul
edilmesi siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle, {ilkeler bazinda ¢esitli tedbirler alinmaya
baglanmistir. Diger yandan, bu siirecte aile birlesmeleri yoluyla ya da siyasi si§inma talepleri ile gelisler
devam etmis, goclin istenildigi zaman kolayca durdurulabilecek bir olgu olmadigi anlasilmaya
baslanmistir (Samur, 2008: 4). Serbest piyasanin dzellikle Ortak Pazarin gerektirdigi mal, hizmet,
sermaye ve emek dolagiminin serbest kalmasiyla birlikte, gogmen ve siginmacilar artik insani yardim
ve koruma gerektiren veya is¢i gdcmenleri gibi ekonomik bir amaca hizmet eden kisiler olarak degil,
devletin sosyal hizmetlerinden yararlanmaya ¢aligan veya sosyal diizeni tehlikeye sokan, sinirlara tehdit
olusturan kisiler olarak goriilmeye baglanmistir (Canpolat ve Ariner, 2012: 13). Bu siire¢ gog ve iltica
konusunun AB diizeyinde ele alinmas1 gerekliligini giindeme getirmistir.

1.1. Schengen Anlasmasi

Go6¢ konusunda hiikiimetler arasi igbirliginin ilk sonucu 1985 yilinda Avrupa Topluluklarn iiyesi 5 {ilke
(Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda) tarafindan imzalanan Schengen Anlasmasi”
olmustur. S6z konusu anlagma, bir yandan imzac1 devletlerin ortak sinirlarindaki kontrolleri yavas yavas
kaldirirken, diger yandan dig smirlan {izerinde denetimleri giiglendirmistir (Giileg, 2015: 85).
Sozlesmeye bakildigi zaman istenmeyen go¢menlerin ve sigmmacilarin legal girisine imkan
vermeyecek kural ve sartlarin konuldugu goriilmektedir. Anlagma ile i¢ ve dis giivenlik onlemleri ile
disaridan gelmesi muhtemel miiltecilerin girisleri engellenmektedir. Bu agidan bakildigi zaman fiilen
Avrupa topraklarina girmemis sahsin Avrupa Birligi’ne siginmaci olarak bagvurmasi kendi hukuklari
kapsaminda da miimkiin degildir. Ayrica, Avrupa Birligi “tasiyicilarin sorumlulugu(carrier sanctions)”
uygulamasi ile beraber siginmacilar tasiyacak firmalara yiiksek miktarda para cezasi vererek herhangi
bir belge temin edemedikleri i¢in miilteci bagvurusunda bulunamayan magdurlarin seyahat haklar
ellerinden alinmaktadir. S6z konusu uygulamalarin insan haklarin engelleyecek 6lgiide sert olmasindan
hareketle, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967 Protokolii’nde yer alan “geri gondermeme ilkesi’nin
acikca aykirt oldugu goriilmektedir (Unlii, 2007: 135). Ote yandan, Avrupa Birligi iiyeleri tarafindan
hazirlanan Schengen Bilgi Sistemi de siginmacilarin aleyhine olarak uygulanmaktadir. Normal sartlar
altinda kural geregi herhangi bir AB {iyesi i¢inde yakalanan kamu diizeni ve ulusal giivenlik agisindan
tehlike olusturan kimseler sisteme kaydedilmektedir. Ancak, AB {iyesi iilkelerin, sug islemedikleri halde
sinirlarina illegal giren veya siginma talebi reddedilen siginmacilar sisteme kaydettigi goriilmektedir
(Ozcan, 2005: 41-47). Avrupa iilkeleri tarafindan kurulan elektronik sisteme kaydi olan siginmacilarin
ise Schengen’e taraf olan hicbir {ilkeye girme sanslar1 bulunmamaktadir. Bu gelismeler 15181nda, insan
haklar1 savunucular1 tarafindan “Avrupa Kalesi (Fortress Europe)” yaratilmaya c¢alisildigi seklinde
degerlendirmeler yapilarak elestirilmektedir (Kirisci, 2002: 72).

1.2. Dublin Sézlesmesi

1990’11 yillarin baginda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, balkanlardaki gerginlikler, Yugoslavya’nin
parcalanmasi ve Bosna Hersek isgali olaylar1 sebebiyle AB iilkelerine yonelik ciddi gog kitlesi
olugmustur. Bu durum ise AB {iyesi iilkeler arasinda miiltecilik ve gogmenlik konularinda ciddi goriis
farkliliklar1 ortaya ¢ikarmis ve zaman zaman tartismalara sebep olmustur (Unlii, 2007: 136). Sigmmaci
rakamlarindaki artis sebebiyle, AB iiyesi devletlerin sorumluluk alanlarinin tespit edilmesine yonelik
olarak Dublin So6zlesmesi (Dublin-1) kabul edilmistir. Sozlesmenin daha sonra topluluk siitununa
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aktarilmasiyla Dublin Tiiziigi meydana gelmistir (Akalin, 2013: 56). Dublin S6zlesmesi genel itibariyle
Schengen So6zlesmesi’nin i¢inde yer alan siginma taleplerine iliskin kurallar1 tasimaktadir. Bununla
beraber, sartlarin belirlenmesindeki sorumlu iilkenin tespitine iliskin daha kapsamli agiklamalara yer
verilmis olup, siyasi siginmacinin kim oldugu hakkinda da uzlagilmistir (Unlii, 2007: 136). Schengen
Sozlesmesi'ne benzer sekilde Dublin Sozlesmesi de Avrupa Toplulugu Adalet Divant (ATAD)’1n
hukuki denetimine tabi degildir. Bundan dolay1, Schengen Sozlesmesi ile Dublin S6zlesmesi arasinda
herhangi bir ¢gatigma yaganmamasi amaciyla Dublin S6zlesmesi’nin 01.09.1997°de yiiriirliige girmesiyle
beraber, Schengen S6zlesmesi’nin siginma ile ilgili olan biitiin hiikiimleri ortadan kalkmistir (Akalin,
2013: 56). Ote yandan, Dublin Sézlesmesi, sigmma taleplerinin igerigi ile ilgilenmemekte, yalmzca
siginmacilarin AB {iye devletlerinin topraklarina girisi ve bagvuru kosullart dikkate alinarak sorumlu
iilkeyi tespit etmektedir (Unlii, 2007: 136). S6z konusu sartlar masaya yatirilip, akabinde siranmn
basindan baglamak suretiyle siginmacinin hangi sarta uyduguna bakarak, sorumlu {ilke tespit
edilmektedir (Akalin, 2013: 56). S6z konusu hiyerarsik sira ise: Aile birlesimi(siginmacinin ailesinin
bulundugu iilke sorumludur), -Oturma izninin oldugu iilke, -Vize aldig iilke,-illegal giris yaptig iilke,
-Legal giris halinde girisin ilk kabul edildigi iilke, -Bunlarin hi¢birinin uymadigi(elcilige basvuruda
bulunma gibi 6zel durumlarda) siginma basvurusunun yapildigi iilke olarak belirlenmistir (Unlii, 2007:
136). Diger taraftan, Dublin S6zlesmesi, AB iiyelerini birlestiren ortak bir miilteci tanimina ulagmadan,
ortak ilke ve sartlari belirlemeden AB iiyelerinin si§inma bagvurularina yonelik kararlarini standart hale
getirmeye calistifi icin etkisiz bir diizenleme goriiniimii sergilemistir. Sozlesme, siginmacilarin
bagvurularini istedikleri lilkeye yapmalarini engellemektedir. Ayrica, siginmacilarin bir AB {ilkesinden
digerine yonelik seyahatini engellemek iizere tasarlandigi ifade edilmektedir. Bu ve buna benzer
ornekler ve tespitler 1s18inda Dublin Soézlesmesi’nin siginmacilarin temel haklarini engelleyici bir
yapiya da sahip oldugu degerlendirilmeleri yapilmaktadir.

Her ne kadar Schengen ile siirlar1 kaldirip serbest dolagim imkani saglamis, Dublin S6zlesmesi ile de
siginma konusunda calismalar yapmis olsa da bunlarin iiye devletlerin ulusal mevzuatlarinda
uygulanmasi konusunda biiylik anlagsmazliklar ortaya c¢ikmistir. S6z konusu bu anlagmazliklar ve
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin iltica ve miilteci konusunda birlik olarak ortak karar alamama sorunu
devam etmistir.

1.3.Maastricht Antlasmasi

AB diizeyinde yogunlasan hiikiimetler arasi igbirligi, toplulugun biitiinlesme siireci ve go¢ ve iltica
konularindaki hiikiimetler arasi isbirliginin Topluluk diizeyine tasinmasina neden olmustur. 1992
senesinde imzalanan ve 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ¢ergevesinde Avrupa Toplulugu
“Avrupa Birligi” adin1 almis ve AB’nin “ii¢ temel siitun”u olusturulmustur. Antlagmanin AB’nin gé¢
politikas1 agisindan en 6nemli noktasi ise, Antlagmadan dnce devletler arasi koordine edilen olusumlari
kurumsal olarak birlestirmesi ve AB’nin {igiincii temeli olan “Adalet ve Igisleri” alanina entegre
etmesidir (Canpolat ve Armer, 2012:13). Bu ger¢eveden bakildiginda Maastricht Antlasmasi’nin en
onemli Ozelligi, bu konularda hiikiimetler arasi igbirligini 6n gérmesinin yam sira, bu alanda AB
organlarina da yetki vermesidir. Boylece, go¢ ve iltica politikalarinda Topluluk ¢apinda ve diizeyinde
caligmalar yogunlagsmaya baslamistir (Somuncu, 2006: 46).

Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi diizenlemeler ile her ne kadar igisleri ve yargisal konularda AB
iiyelerini birlestirici bir yapiya sahip olsa da siginma hususunda pek fark olmadigi goriilmektedir.
Siginma politikas1 hususunda ¢ok sayida caligmalar yapilmis olup, AB iiyesi iilkeler s6z konusu
caligmalardan “Siginma Prosediirleri i¢in Asgari Teminatlar Hakkinda Konsey Karari”’nda ulusal
kanunlarin1 karardaki hiikiimlerle uyumlastirmay1 kabul etmislerdir. Ancak, sigmma politikasi
hususundaki ulusal mevzuatlarin tamami ile uyumlastirilmasi gerekirken, ¢ok az diizeyde anlasma
saglayabilmislerdir (Savasan, 2009: 20).

1.4. Amsterdam Antlasmasi

AB iyeleri tarafindan Ekim 1997’de imzalanan Amsterdam Antlagmasi, 1999 yilinda yiiriirliige
girmistir. AB’nin sigimma politikasinin gelisiminde bir doniim noktas1 olarak Amsterdam Antlagmasi
ile beraber siginmayla ilgili yasanan sikintilarin ¢ozlimiinde AB {iyelerinin aralarinda yapacaklar
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antlagmalar belirleyici olmaktan c¢ikarilmistir. Bunun yerine sigmmaci sorunu ile ilgili politika
gelistirme ve karar alma yetkisinin AB kurumlarma devredilmesi giindeme getirmistir. S6z konusu
anlagmayla beraber, AB’nin siginma ile ilgili hususlarda hangi alanlarda yetkili olacag: belirlenmis ve
5 yillik bir gegis stireci hedeflenmistir (Diirgen, 2015: 26-27). AB iiyelerinin siginmaci konusundaki
kiilfetlerinin paylagimi, uzun siireli oturum ve vize verilmesine iliskin karar ve AB iiyesi iilkede ikamet
eden {igiincii ililke vatandaslarinin hangi sartlarda diger iiye iilkelerde ikamet edebilecegini diizenleyen
kararlar ise 5 yillik gecis siirecinde istisna tutulmustur. S6z konusu gecis siirecinde AB Komisyonu’nun
yasa teklif etme yetkisini iiye iilkelerle paylasacagi, bu siire sonunda ise iiye iilkelerden gelecek
muhtemel teklifleri dikkate almak durumunda olacagi belirtilmistir. Bu sekilde yapilan diizenlemeyle
siginma ile ilgili alinacak hiikiimlerin AB iiyeleri tarafindan denetlenip, simirlandirilabilecegi
anlasilmaktadir. Ancak bu konu kapsaminda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’ya bazi ayricaliklar
taninmis olup, bu ayricaliklar hem idari hem de yasal karmasalara sebep olmustur (Savasan, 2009: 22).
Ote yandan, AB iiyeleri arasinda baslatilan Schengen Sozlesmesi de 1999 yilinda onaylanarak yiiriirliige
giren Amsterdam Antlagmasi’na ekli bir protokolle Topluluk siitununa aktarilmis olup, sozlesme AB
hukukunun bir pargas1 olmustur. Bu sekilde, Schengen Sozlesmesi de AB’nin ikincil hukuk hiikiimleri
haline gelmistir. Amsterdam Antlagmasi ile dngoriilen 5 yillik gegis siireciyle baglantili olarak, yine 5
yillik siire i¢in gegerli olacak sekilde Avrupa Miilteci Fonu olusturulmustur (Savasan, 2009: 22).

1.5. Tampere Zirvesi

Schengen ve Amsterdam diizenlenmeleriyle AB hukukunun sigimma hususunda genel gergevesi
belirlenmistir. Herhangi bir miilteci ve siginmaci akiina karsilik olarak AB’nin dig sinirlar
giiclendirilmis ve siginma prosediirii belli bir standarda ulagmistir. 1998 yilinda toplanan AB
Komisyonu, BMMYK ve uluslararasi sivil toplum orgiitleri tarafindan 1951 Miilteci S6zlesmesi ile
getirilen diizenlemeleri zayiflattig1 gerekgesiyle elestirilmistir (Taneri, 2012: 314). Bunun iizerine, AB
Komisyonu, Ekim 1999 ay1 i¢inde Finlandiya’nin Tampere sehrinde toplanarak “siginma arama hakkina
tam olarak saygi” hususunda anlasmiglardir (Diirgen, 2015: 27). Bu toplantida AB iiyelerinin “Ortak
Avrupa Sigimma Sistemi” olusturulmasina karar verilmistir (Taneri, 2012: 314). Buna gore, bir kisinin
zulim gordiigi yere geri gonderilmemesi ilkesine gercek manasiyla uyulacagi Ortak Avrupa Siginma
Sistemi (OASS) kurma hususunda anlagsmaya varilmigtir. Buna gore ilk etapta sigimma talebini
inceleyecek iilke tespit edilecektir. Daha sonra, adil ve etkin bir siginma prosediirii kurulmasi amaciyla
siginmacilarin taleplerinin incelenecegi standartlarin belirlenmesi planlanmigtir. AB  {iyeleri,
siginmacilarin belirlenmesi ve kabul edilmesi konularindaki asgari ortak sartlardan, gegici koruma ve
yardimei1 korumaya kadar bir¢ok hususta ivedi tedbirler alacaklarini ifade etmiglerdir. Bu 6nlemleri tabi
oldugu iilke ya da transit gecis yaptig1 iilkenin siyaset, insan haklar1 ve kalkinma ile ilgili sorunlarina
yonelik kapsamli bir yaklagima dayandirmislardir (Diirgen, 2015: 27). Ortak bir siginmaci sistemi
kurulmasi amaciyla hazirlanan Tampere Toplantisi’'nda idari anlamda tek bir yere bagl bir sistem
kurulmamustir. S6z konusu toplantida kurulmak istenen sistem, dnceden belirlenmis prosediir ve sartlara
bagl sistematik bir go¢ politikasinin hazirlanmasidir.

1.6. Lahey Program

Lahey Programi, 1999 yilindaki Tampere Zirvesi’'nin ardindan 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alaninda
2000-2004 yillar arasinda ulagilmasi hedeflenen ¢izginin devamini olusturmaktadir. Yani, AB’nin gé¢
ve iltica alanda 2005-2010 yillar1 arasinda gergeklestirmek istedikleri hedefleri olusturmaktir. Lahey
Programi’nin diizenlenmesinin amaci; “1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi ve diger uluslararasi
anlagmalara uygun olarak, ihtiyag halindeki kisilerin temel haklarini, asgari usul korumalarini ve adalete
erisimlerini saglamak, go¢ akiglarini diizenlemek ve Birligin dis sinirlarini kontrol etmek, sinir agan
organize suglarla miicadele etmek ve terdérizm tehdidini bastirmak, Europol ve Eurojust’in
potansiyellerinin farkina varmak, adli kararlar ile diger 6zel hukuk ve adli konulardaki belgelerin
kargilikli taninmasini ileri gotiirmek ve sinir asan etkilere sahip 6zel hukuk ve aile konular ile ilgili
yasal iglemlerde karsilasilan hukuki ve adli engelleri ortadan kaldirabilmek icin Birlik ve iye
devletlerinin ortak yeteneklerini gelistirmektir” (Koktas, 2011: 12).
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Lahey programu ile birlikte Avrupa Konseyi, go¢ politikasmin dis boyutuna iliskin olarak, 6zellikle
Akdeniz ve Afrika’ya 6zel 6nem atfederek, 13.12.2005 tarihli “Goge Kiiresel Yaklasim” yonergesini
kabul etmistir. Bu yaklagimla beraber; illegal gocle miicadele, yasal ve ekonomik gogii tesvik etmek,
siginmacilarin ¢aligma ve ikamet izinlerinin diizenlenmesi, AB ve diger iilkeler arasinda dongiisel gog
kurmak gibi ilkeleri AB goc¢ politikasinin merkezine yerlestirmistir. Ayrica, s6z konusu yaklasim, hem
diizensiz goge hem de ligiincii {ilkelerle isbirligine iliskin kapsamli bir strateji ongérmiistiir. AB, gocilin
kendisinden daha c¢ok goge iten faktorlere odaklanmaya ¢alisarak mengei iilkelerle isbirligi yollari
iizerinden bir strateji yapmay1 amaglamistir. (Elmas, 2016: 43-44).

1.7. Stockholm Programi

2010 yilindan sonra Lahey Programi’nin yerini Stockholm Programi almistir. Program, Temmuz 2009
ay1 i¢inde Stockholm’de diizenlenen resmi olmayan bakanlar toplantisinda tartisilmis olup, AB Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan Aralik 2009 ay1 iginde kabul edilmistir. Stockholm Programi
Komisyon Belgesi, AB icinde adalet giivenlik ve 6zgiirliik alaninin gii¢lii bir dis yapilanmayla beraber
olacagi belirtilmekte ve AB’nin insasinin dort temel 6ncelik lizerine kurulacagi ifade edilmektedir. Buna
gore, vatandaslarin haklarmin korunmasi, AB igindeki vatandaglarin mahkemelere erisim haklarinin
kolaylastirilmasi, vatandaslarin korunmasi baglaminda yerel giivenlik stratejilerinin gelistirilmesi,
ozellikle yasal gogmenleri ilgili olarak AB tiyeleri ve AB disindaki devletler ile kurulan ortakliklarda
dayanigma ilkesinin desteklenmesi iizerine kurulan 6nceliktir (S6nmez, 2015: 222).

Stockholm Programi’nda 6zelikle dayanisma ilkesinin kuvvetlendirilmesi amaglanmistir. Bu
kapsaminda o6zellikle sinirlardaki kontroliin artmasi ve AB’de daha giivenli bir ortamin saglanmasi
amactyla FRONTEX isbirligi ve Schengen Sozlesmesi’nin gelistirilmesi ile birlikte sinirlardaki
giivenlik, go¢ ve glimriilk hususlarinda daha somut adimlar atilmaya baslanmistir. Frontex diginda
Dublin sistemindeki diger iki birim ise, Avrupa iltica Destek Ofisi (The European Asylum Support
Office/ EASO) ve EURODAC’tir. EASO, ortak bir iltica sisteminin olusturulmasinda gorevliyken;
EURODAC, 14 yasindan biiyiik siginmacilarin parmak izlerinin alinarak kimliklerinin kayit altina
almmmastyla olusturulan bir sistemdir. Stockholm Programi’nda 2005 yilinda 6ne siiriilen gé¢ hususunda
kiiresel yaklasimin uygulamaya konulmasina iliskin diizenlemeler de yer almaktadir (Sonmez, 2015:
222-223).

Biitiin bu gelismeler degerlendirildiginde Avrupa Birligi’nin gog, siginma ve iltica konularinda yapmis
oldugu ¢alismalarin ¢ok da basarili olmadigi goriilmektedir. Nitekim Suriye’de meydana gelen i¢ savas
neticesinde milyonlarca kiginin yasadig iilkeyi terk etmesine ve sigimmaci durumuna diismesine yol
acmugtir. Bu insanlar can giivenliklerini saglamak ve daha iyi sartlarda yasamak i¢in AB iyesi iilkeleri
siginilacak liman olarak gormiislerdir. Sahip oldugu yiiksek ekonomik seviyenin yaninda diinyaya
vadettigi insan haklar1, hukukun istiinliigii, herkes i¢in demokrasi gibi degerler siginma konusunda
gbcmenleri cezbetmistir. Milyonlarca miilteciyi bir anda sinirlarinda géren Avrupa Birligi iilkeleri yeni
bir miilteci sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu bu sorunu ¢6zmek adina birlik iiyesi iilkeler
yeni politikalar gelistirmek zorunda kalmistir. Birlik, yeni politikalarinda go¢ sorununa ¢6ziim bulmak
yerine daha ¢ok bunu Avrupa diginda tutmak ve orada yonetmek istemistir (Turan ve Sagkin, 2017: 50).

2. Kitlesel Go¢c Akinlar: Karsisinda AB Goc¢ Politikasinin Durumu

Kitlesel go¢ akinlar karsisinda AB’nin tutumu hem kendi degerleri ile hem de bagli oldugu uluslararasi
hukuk diizenlemeleri ile gelismektedir. Ekonomik entegrasyon olarak ortaya cikip, sosyal devlet
prensipleri ¢ercevesinde halkalarina miireffeh bir hayat sunmay1, farkliliklar1 zenginlik olarak gdren
sosyokiiltiirel yaklasimi, insan1 merkez alan ve tiim insanlar i¢in insan onuruna yakisir hayat
standartlarini ilke edinen AB, kapisina dayanan milyonlarca siginmaciy1 smurlar1 disinda tutmanin
arayigina girmistir. Yine gerek uluslararasi platformda imzaladig1 Cenevre Sozlesmesi, gerekse Birlik
kapsaminda imzaladig1 hukuki diizenlemelere aykir1 olarak siginmacilar1 kendi sinirlar1 diginda tutuma
gayreti farkli politikalar gelistirmistir. Bu politikalarin iki dnemli ortak noktasi vardir. Bunlardan
birincisi her haliikarda kitlesel siginma talepleri bir sekilde geri ¢cevrilmekte ve AB sinirlarina siginmact

Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2017, Cilt 3, Sayt 3



Mehmet Duruel / European Union Immigration Policy And The Situaiion Against Mass Immigraiion

girisi engellenmektedir. Ikincisi, siginmacilarla ilgili her tiirlii ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve giivenlige
iligkin riskler Birlik sinirlarinin disinda komsu ya da yakin iilkeler eliyle bertaraf edilmektedir.

AB’nin kitlesel go¢ akinlar1 karsisinda gelistirdigi politikalardan ilki “Geri Kabul Anlagmalari”dir. Geri
kabul anlagmalari; bir iilkeye yasadisi yollardan giris yapmis ve genellikle yasalar ile belirtilmis olan
giimriik kapilar ile diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden {iilkeye girmis ve halen iilkede
bulunan kisiler ile bunlarin disinda giris sirasinda tiim bu sartlar1 saglamis olsalar bile, vize siiresinin
bitmesi veya buna benzer nedenlerle artik s6z konusu sartlari tasimadiklari i¢in bu kisilerin vatandasi
olduklan iilkelere gdonderilmelerine yonelik diizenlemeleri igeren anlasmalardir (Celik, 2014: 1).
Aslinda geri kabul anlagsmalar1 Avrupa devletlerinin uzunca bir siiredir uygulayageldigi bir yontemdir.
Avrupa devletleri 19. Yiizyilin basindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siiregte bircok geri kabul
anlagmasi imzalamistir. S6z konusu imzalanan bu anlagsmalar daha ¢ok savas sonrasinda yerinden
edilmis insanlarin geri kabulleri i¢in olusturulmustur. Bu baglamda Ikinci Diinya Savasi geri kabul
anlagmalar1 bakimindan doniim noktasi olmustur (Hacioglu, 2016: 411). Ciinkii ilk geri kabul
Antlagsmalar1 daha ¢ok iilkelerin kendi vatandaglarin1 geri kabul etmelerine iliskinken, daha sonraki
Antlagsmalarda {igiincii iilke vatandaslarinin geri kabulii diizenlenmeye baslamistir (Hacioglu, 2016:
411). Daha sonraki siirecte 6zellikle 1950 ve 1960 yillar1 arasindaki donemde Bat1 Avrupa iilkeleri geri
kabul antlagsmalariyla birbirlerinin bdlgelerine olan gocleri diizenlemislerdir. Son dénem olarak ifade
edilen 1990’larin basinda ise Avrupa’nin geri kabul politikasi biiyiik oranda sekillenmeye baglamigtir.
S6z konusu bu anlagmalar her ne kadar diizensiz gocii nleme adina imzalanmig olsa da ilerleyen siirecte
bu anlagmalarin geri gonderilmeme ilkesine aykir1 olarak uygulandigi ortaya ¢ikmistir (Hacioglu, 2016:
411). Geri kabul anlagmalarinin AB g6¢ politikasinda 6nemli bir yere sahip oldugunu bilinmektedir. Bu
anlagmalar yolu ile AB, diizensiz go¢ ile miicadele ve sinir kontrollerine odaklanan bir yaklagim
benimsemekte, buna bagli olarak da diizensiz ve kitlesel go¢ ile miicadelede {igiincii {ilkelere de
sorumluluk yiiklemeye caligmaktadir (Celik, 2014: 2). Bu dogrultuda Avrupa Birligi simdiye kadar 18
iilke ile geri kabul anlasmas1 imzalanstir. Imzalamis oldugu bu 18 anlasmanin 15’1 yiiriirliige girmistir.
Bu anlamda imzalanan ilk anlasma Fas ile 1996 yilinda olurken son anlagsma ise, 2014 yilinda
Azerbaycan ile yapilmistir (Celik, 2014: 2).

Geri kabul anlagmalarinin bir¢ok agidan sigimmacilarin uluslararasi hukuktan kaynaklanan temel
haklarmi kisitladigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir. AB kendine iltica bagvurusunda bulunan
Suriyeli miiltecilerin bu bagvurularin1 bireysel olarak degerlendirmek yerine toplu bir sekilde
degerlendirmede bulunarak anlasma imzaladigi iilkeye geri gondermektedir. S6z konusu bu geri
gondermeler genellikle hizlandirilmis prosediir ile yapilmaktadir. Bu prosediir insan haklar1 ve
uluslararas1 koruma hukuku ydniinden kimi kaygilar yaratabilmektedir (Go¢men, 2014: 39). Ciinkii
iltica edenler arasinda gergekten uygun kosullara sahip siginmacilarin haklar ¢ignenmektedir. Diger
yandan siginmacilar toplu sekilde sinir dis1 edildiginde iltica bagvurusu yapma ve bu bagvuruyu izleme,
savunma gibi haklardan da yoksun kalmaktadirlar. Siginmacilarin uluslararast hukukun en 6nemli
prensiplerinden “geri gonderme yasagi” ilkesinden de yararlandirilmamaktadirlar. Geri kabul
anlagmalarinin diger bir yonii uygun kosullara sahip olmayan iilkelerle de yapiliyor olmasidir. Ornegin
Tiirkiye Cenevre Sozlesmesine cografi ¢ekince koydugu i¢in Avrupa digindan gelen sigimmmacilara iltica
hakk1 tanimamaktadir. Buna ragmen Suriyeli siginmacilarla ilgili AB, Tiirkiye ile Geri Kabul anlagmas1
imzalamistir. Buradan AB’nin siginmacilart kendi sinirlar1 disinda tutmak icin temel deger olarak
benimsedigi hukukun tstiinliigini de goz ardi edebilmektedir.

AB Go¢ Politikasimin kitlesel gé¢lere karst gelistirdigi ikinci ¢oziim “Avrupa Komsuluk Politikasi”dir.
Tam liyelik olmasa bile, Birligin politik, ekonomik ve sosyal degerleri ¢er¢evesinde komsu iilkelerin
entegrasyonunu igerecek derecede ileri bir vizyona sahip bu politikanin ortaya ¢ikmasi, esas olarak
Birligin kars1 karsiya kaldig1 ¢cok dnemli sorunlarin ¢oziilmesi ve yine Birligin bazi global stratejilerini
uygulama amagclarma yoneliktir. Birinci amag agisindan, 6zellikle Birligin maruz kaldig1 yasadis1 gog,
uyusturucu ve kadin ticareti ile enerji agig1 sorunlarimi ¢ézmede kullanilmasi Ongoriilen Avrupa
Komsuluk Politikast; ikinci amag agisindan da Birligin niifuz alanin1 genisletme ve global dengelerde
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$0z sahibi olma hedeflerinin bir araci olarak planlanmaktadir (Samur, 2009: 163). Giinden giine daha da
artan oranda ve ¢esitli yollarla AB topraklarina giren yasadisi gogmenlerin ya da ayni kapsamda
yiikselen kadin ve uyusturucu ticaretinin engellenmesi amaciyla AB, simir kontrollerine ve Birlik
topraklarina hatta yasal girislerde ve vize bagvurularinda bile daha fazla titizlik gostermeye baglamstir.
Ancak sadece kapilar1 kapatarak ve polisiye tedbirlere dayanarak disarida birakmaya c¢alismakla
sorunlar ¢oziilmiis olmayacaktir. Tam aksine, AB iilkelerinin sinir kontrollerini karadan ve denizden
artirmalari, ne pahasina olursa olsun Birlik topraklarina gelmeyi goze alan insanlarin, daha riskli yollari
denemeye calismalar1 ve yolculuk sirasindaki can kayiplarmin artmasiyla sonuglanmaktadir. iste,
jeopolitik konumlart nedeniyle s6z konusu sorunlarin AB’nin bagini agritmasinda 6nemli yeri olan
periferi iilkelerle, yeni bir anlayis ve dinamizmle igbirligine gidilmesini ifade eden Avrupa Komsuluk
Politikas1 bu tek boyutlu politikanin ¢dzliim igin yeterli olmayacagimin anlasilmasi iizerine hayata
gecirilmistir. Diger amaglar1 bir yana yasadisi yollarla insanlarin AB’ye akin etmelerinin 6niine
gecilmesini, baglangigta Avrupa Komsuluk Politikasinin tek varlik sebebi olarak gorenler de vardir.
Smirin diger tarafinda kalan ya da uzak cografi alanlarda biriken sorunlarin, daha fazla igeriye
yansimamasi i¢in, bir yandan s6z konusu sorunlarin bulunduklari cografyalarda kokten ¢oziime
kavusturulmasi (komsularin kendi aralarindaki isbirligini artirma ¢abalari, oralarda ekonomik-politik
yapilarin degisimi i¢in destek olma); diger yandan da ortak tedbirlerle, hali hazirdaki yasadisi
faaliyetlerin 6nlenmesi (kagak insan ve uyusturucu ticaretine karsi 6nlem alma, sahte belgelerle girisi
onleme, suc oOrgiitleriyle miicadele ve mesru sebeplerle AB’ye gelmek isteyenlere vizede kolaylik
saglama gibi) amaglanmaktadir. Bir anlamda en iyi savunma hiicumdur prensibine gore hareket eden
AB, sorunlar1 karg1 alanlardaki kaynaginda hallederek kendisine yonelen baskilarin azaltilmasini ve
boylelikle de Birlik alaninin insasinin daha kolay yapilmasini hesap etmektedir (Samur, 2009:179-181).

AB g politikasinin kitlesel go¢ akinlar1 karsisinda gelistirdigi ¢oziimlerden bir diger “Giivenli Ugiincii
Ulke” uygulamasidir. Giivenli iigiincii iilke; bir miiltecinin baska bir iilkede iltica talebinde bulunmadan
once bulundugu, iltica ettigi ya da iltica talebinde bulunmasa da ilk iltica talebini degerlendirmeye uygun
kosullara sahip olan iilkedir (Dal, 2016: 1). Bu kavram Avrupa birligi asgari standart ve usuller
yonergesinin 26. ve 27. Maddelerinde diizenlemistir (Turan ve Saskin, 2017: 52). Yoénergenin 27.
Maddesinde giivenli iiciincii iilke olarak tanimlanacak olan iilkenin hangi kriterlere de sahip olmasi
gerektigini diizenlemistir. Buna gore bu kriterler sunlardir:

e Kisilerin hayat1 ve 6zgiirliigli, irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba iiyelik ya da siyasi
diisiince esasinda tehlikeye girmeyecektir ve

e Cenevre Sozlesmesi uyarinca non-refoulement ilkesine saygi duyulacaktir ve

o Uluslararast hukukta sart kosulan iskence ve zalimane, insanlik dist ya da kiigiik diisiiriicii
muameleye maruz birakilmama hakki ihlal edilerek kisinin gonderilmesi yasaklanacaktir ve

e Miilteci statiisii talep etme olasiligi bulunmasi ve kisinin miilteci olarak nitelendirilmesi
durumunda, Cenevre Sozlesmesine uygun olarak koruma elde etme olasilig1 mevcuttur. (Iltica
ve GOo¢ Mevzuati, 2005).

Giivenli tgiincii iilke kavramina gore iltica hakki igin bir devlete basvuran kisi, bu bagvuruyu daha 6nce
"giivenli" sayilan bagka bir lilkede de yapma imkanina sahip olmussa, bagvurusu reddedilir (Peker ve
Sancar, 2007: 36). Buradan da anlagilacagi iizere giivenli ligiincii {ilke statiisii ile birlikte Avrupa Birligi
miiltecilerin en temel hakki olan iltica bagvurusunda bulunurken se¢im yapmasini engellemektedir.
Bunun yaninda giivenli {iglincii lilke uygulamasina bakildiginda sadece miiltecilerin iltica bagvurular
acisindan degil aslinda yapisi bakimindan da sakincali oldugu goriilmektedir. Clinkii yasalar1 ne kadar
demokratik olursa olsun her iilkede baski ve buna benzer olaylar goriilebilmektedir. Ayrica giivenli
tiglincii tilkenin siyasi yonelimlere de agik olabilecegi unutulmamalidir (Turan ve Saskin, 2017: 53).
Ciinkii bunu belirleyen tilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda s6z konusu olan kriterleri saglamayan bir
iilkeyi bile giivenli {igiincii iilke olarak tanimlayabilmektedirler (Peker ve Sancar, 2007: 37). Ornegin
gdcmenler konusunda en kat1 tavr izleyen liye iilkelerden biri olan Macaristan, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nce giivenli goriilmeyen Sirbistan’t Temmuz 2015’te giivenli {iglincii iilke ilan ederek
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siginmacilar1 kayit altina dahi almaksizin bu {ilkeye gondermeye tesebbiis etmistir (Ekinci, 2016: 32).
Giivenli tiglincii iilke uygulamasi her ne kadar kamuoyuna miilteciler adina olumlu gosterilse de gergekte
bu uygulamanin miilteciler adina pekte bir fayda saglamadigi goriilmektedir. S6z konusu bu uygulama
ile siginmacilarin hukuki hakki olan iltica haklari ellerinden alinarak toplu olarak Avrupa sinirlarindan
geri gdnderilmektedirler. Giivenli {igiincii iilke uygulamasi 6zellikle siginmacilarin Avrupa Birligi’ne
iltica hakkini elinden almaktadir. Giivenli {i¢lincii iilke olarak tanimlanan bazi iilkeler aslinda s6z konusu
giivenli iilke kriterlerini tastmamaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi, miilteci sorununa ¢6ziim arayis1
icinde gibi goriinse de uygulamis oldugu geri kabul ve giivenli iiciincii lilke uygulamalar ile birlikte
aslinda temel amacinin miiltecileri kendi sinirindan uzak tutmak oldugu agikga anlagilmaktadir. Bunun
icinde siginmacilarin iltica bagvurularini degerlendirmeyi toplu olarak ele alarak onlari gilivenli iilke
olarak tanimladig1 aslinda ¢ogunun da bu kriterlere uymadigin iilkelere géndermektedir (Turan ve
Saskin, 2017: 53).

Yapilan degerlendirmelerde AB’nin go¢ ve siginmaci sorununun temeline inmedigi, soruna yonelik
giderek daha kisitlayict1 ve kisa vadeli ¢oziimler aradigini, ¢oziimleri {igiincii iilke topraklarina
yonelttigine vurgu yapilmaktadir (Canpolat ve Ariner, 2012: 14). Bunun i¢in de “giivenliklestirme” ve
“digsallastirma” kavramlarii 6ne ¢ikarmaktadir. “Giivenliklestirme” belli bir politika alaninda resmi ve
yerlesmis mekanizmalarin disina ¢ikarak olaganiistii onlemler almay1 mesrulastirmak i¢in o konunun
olagandis1 bir tehdit unsuru haline getiren kavram olarak tanimlanmakta ve bir¢ok aragtirmaci tarafindan
AB go6¢ yonetiminin gelisimini anlamlandirmak ig¢in kullanilmigtir (Arslan, 2012: 44-60). Schengen
Anlagmalar1 ve Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) gibi mekanizmalarin Avrupa go¢ politikasinin zeminini
hazirlayan giivenliklestirme adimlar1 olarak degerlendirilmektedir. AB gd¢ yonetiminde uygulanan
politikay1 ifade eden diger bir kavram da “dissallagtirmadir”. Dissallastirma, go¢ denetiminin
Avrupa’nin sinirlarinin disinda yapilmasi, yani gd¢menler icin segilen hedef iilkelerden uzakta
yapilmast icin AB go¢ sinirlarinin taginmasi durumunu ifade etmektedir (Giileg, 2015: 91).
Giivenliklestirme politikalarinin bir devami olarak nitelendirilen digsallagtirma politikalar1 AB
tarafindan Schengen Anlasmalar ¢ergevesinde kabul edilen vize politikalarinin yani sira, tagimacilik
cezalar1 ve havaalani irtibat yetkilileri bulundurma zorunlulugu ile birlikte gb¢ yonetimini tglincii
iilkelerin sinirlarina tasimistir (Giileg, 2015: 91).

SONUC

AB goc politikast, birligin ekonomik, sosyal ve politik dncelikleri dogrultusunda sekillenmistir. Pek cok
alanda ortak politik durus sergilemeyi basaran AB fiyesi iilkeler, go¢ konusunda bu basariyi
saglayamamiglardir. Birlik {iyesi iilkelerin farkli ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmalari, alinan
kararlara iligkin uygulamalar1 kendi i¢ hukuklarina aktarma noktasindaki isteksizlikleri, kararlarin
uygulanip uygulanmadigini denetleyecek bagimsiz bir mekanizmanin bulunmamasi gibi sebepler
AB’nin go¢ konusunda ortak politika gelistirmesini zorlagtirmistir.

Ortak bir gb¢ politikasi olusturulamamasina ragmen AB’nin 6zellikle kitlesel go¢ akinlari kargisindaki
tutumu hayal kirikligi yaratmigtir. Cilinkii 6zellikle Orta dogudaki i¢ karisikliklar nedeniyle canini
kurtarmak i¢in Birlik kapisina dayanan siginmacilarla ilgili gergeklestirilen uygulamalar AB’nin temel
degerleriyle taban tabana zitlik teskil etmektedir. Kuruldugu yillardan itibaren insan haklarma saygi,
cok kiilttirliiliik, hosgorti, hukukun Ustlinliigii gibi evrensel degerlerle kendini tamimlayan AB,
siginmacilarla konusunda diglayici, reddiyeci bir tutum sergilemistir. Kitlesel siginma talepleri
kargisinda hayata gecirdigi geri kabul anlagmalari, komsuluk politikalar1 ile giivenli liclincii tilke
uygulamalari, gé¢ meselesini her haliikarda Birlik sinirlarinin disinda tutma, sorumluluk ve inisiyatif
almama yoniinde pozisyon aldigini ortaya koymustur. Diger yandan s6z konusu uygulamalar sayilari
milyonlarla ifade edilen siginmacinin temel hakki olan iltica haklarini ellerinden almakta ve higbir
degerlendirmeye tabi tutmadan onlar1 ¢aresizlige itmektedir. S6z konusu uygulamalar, hem AB’nin tabi
oldugu Cenevre Sozlesmesi’ne hem de geri gondermeme ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Avrupa Birligi’nin bu gibi uygulamalardan vazgegerek daha yapici ve daha kalici politikalar iiretmesi,
insan haklar1 ihlallerinin en aza indirilmeye caligilarak ve dengelerin dogru dagitildigi bir ortaklik
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zemininde vicdanl bir diyalog ¢er¢evesinde hareket edilmesi, milli ¢ikarlarin 6n planda tutuldugu bir
yaklasimdan oOte tiim insanlik i¢in faydali olabilecek kararlar alinmasi, gd¢ kontrolii yerine go¢
politikalari; glivenlik yerine entegrasyon anlayiginin benimsenmesi, AB’ nin sahip oldugunu iddia ettigi
demokrasi ve insan haklar1 gibi degerler iizerinden yiiriitiilerek s6z konusu degerlerle uyumlu politikalar
iiretilmesinin uzun vadede herkes icin yararli olacag1 degerlendirilmektedir

Gog bugiin engellenemeyen, 6niine gegilemeyen bir hakikattir, bir siirectir. Biitiin engelleme ¢alismalari,
artan sinir kontrolleri, dikenli teller, yiiksek duvarlar, siginmact sayisini ya da gocii azaltmamakta;
aksine diizensiz gocii daha da arttirmaktadir. Ulkelerin, yonetimlerin, gocii engellemek icin harcadiklari
kaynaklar1 go¢menlerin sorunlarini ¢ozmeye harcamalari daha etkili ve saglikli sonuglar ortaya
koyacaktir.
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Introduction

As of December 2016, the registered number of refugees fleeing from Syria due to the civil war had
reached 4,810,710, according to the UNHCR.! Majority of the refugees (nearly 3 billion) entered Turkey
as the closest country. They also tried to reach a European country to get higher life standards and
employment opportunities. Unfortunately, the uncontrolled migration led to the problems of human
trafficking, and many refugees have lost their lives in the Aegean Sea while trying to reach Greek Islands
in the last few years.

In order to protect the lives of the refugees and manage the unprecedented refugee flow as well as to
provide legal channels for the migration process, Turkey and Europe came together and agreed upon a
refugee deal in March 2016, which was seen as a new era of re-energising the accession process. In
parallel, there was still hope about the future of the relations. However, as a result of the strict
governmental procedures under the emergency rule after the failed coup attempt in July 2016, the
European Parliament decided to freeze the relations. Erdogan’s response was : “I will open gates for
migrants to enter Europe if EU blocks membership talks.”

The question of “What is the impact of the Syrian refugee crisis on Turkey-EU relations?” with regards
to the recent developments will be discussed in this essay. The argument is that while refugee issue has
brought the sides closer, the crisis should not be made a part of the unstable negotiation process anymore,
since many of precious refugee lives are put in danger for the sake of national interests and daily politics.
This should rather be perceived from a broader humanitarian perspective and be considered as a long
term problem that needs to be solved with the greater motivation and cooperation of both sides. In that
sense, the first part includes a discussion of Turkey-EU relations.

In the second part, the legal framework with regards to the immigration policies in Turkey will be
analysed. The third part of the paper will focus on the issue of how the refugee crisis contributed to the
relations, and this will be analysed in connection with the responses of both sides to the crisis. Then,
considering the scope and effectiveness of the crisis, the challenges for both sides will be evaluated. In
the conclusion, depending on the recent situation and challenges, an analysis of the future of the relations
and recommendations will be made.

1.Turkey-EU Relations: An Overview

There has always been a fluctuating relation between Turkey and the European Union (EU) throughout
history. With the aim of integrating itself into the Western liberal democratic world, Turkey first applied
for a membership to the European Economic Community (EEC) in 1959. After a series of negotiations
and discussions, an association agreement with the EEC took place in 1963. Having been called Ankara
Agreement, this was a first major point that contributed to both sides positively. At its first stage, Ankara
Agreement was aiming to integrate Turkey into the customs union. Then, as a final goal, Turkey was to
be considered a member state. Turkey had the duties like liberalising its economy and strengthening its
democracy in order to be a full member of the community. As a part of this initial stage within the
Ankara Agreement, Turkey signed a customs union agreement with the EU in 1995 after meeting certain
standards and eventually became a member of the customs union.

In 1999, the country was officially recognised as a member state candidate at the Helsinki Summit of
the European Council. Once the governing Justice and Development Party (AKP) came into power,
more hopes emerged about the accession process because of the party’s promising political agenda
favoring and prioritizing positive relations with the European Union. In 2003, in its early days of
governance, the party devoted itself to lobbying activities in order to accelerate the negotiation process.
As Turkey became able to meet the necessary Copenhagen Criteria in 2004 -which was required by the
EU for the negotiation process-, accession negotiations were eventually opened in October 3, 2005.
Between the years 2005 and 2010, Turkey worked really hard to align its laws and regulations with

! United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). "UNHCR Syria Regional Refugee Response."
UNHCR Syria Regional Refugee Response. Web. 08 Dec. 2016.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

2 "President Erdogan: I Will Open Gates for Migrants to Enter Europe If EU Blocks Membership Talks." The
Independent. Independent Digital News and Media, Web. 08 Dec. 2016.
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meeting the requirements defined by the EU under the acquis. In 2012, with the incentives of the EU
Commissioner Stefan Fule, a “Positive Agenda” was introduced in order to accelerate the accession
process.

However, it can be added that because of the financial crisis within the EU, the accession process has
stalled at this period. It was also during this period that the country went into an increasingly
authoritarian regime with human rights violations, state oppression and democratic problems. For
instance, during Gezi Protests, there have been countrywide incidents in which many had to face arrests,
prosecutions, media censorship and many other forms of oppression. It can be argued that this event was
one of the major visible ruptures that influenced the relations negatively. However, the refugee flow
after 2011 into Turkey and the unprecedented migration of these people would become a new ‘chance’
for the relations after that period. The refugee issue, as an important dynamic that shaped the long road
of Turkey’s journey through Europe, will be analysed later in the following paragraphs in a more
detailed way,

2. The Legal Framework in Transition

Turkey issued its first settlement law in 1934 which was favouring the immigration of people with
‘Turkish descent and culture’, and it remained a key element for the country’s immigration policies
(Eder&Ozkul, 2016). Additionally, Turkey was one of the original drafters and signatories of the Geneva
Convention (1957) and its Additional Protocol (1967). It ( the country or the protocol?)put a
geographical limitation by recognising only Europeans as refugees. Especially after 2000, Turkey began
to reform and regulate laws in accordance with the European Union laws as a process of alignment and
harmonization. As a major legal step, National Action Plan for Adoption of Acquis on Asylum and
Migration came into force in 2005. Under this plan, the required steps and a timetable with regards to
the migration and asylum policies were introduced in line with the EU laws and regulations.

In 2013, The Law on Foreigners and International Protection® was issued with the purpose of creating a
modern migration management system. This law regulated the right to asylum which eventually lifted
the limitation of ‘Turkish descent and culture’ (Eder&Ozkul, 2016). It also regulated the implementation
of the protection processes for those who were seeking asylum. Additionally, 2014 Temporary
Protection Directive regulated the issues regarding temporary protection and humanitarian assistance by
adding the procedures of issuing biometric identity cards and granting access to social benefits. Lastly,
as a new regulation for the labour market, 2016 Regulation on Work Permit for Refugees* included
detailed regulations about the entry to the labour market. For example, it regulated the labor participation
balance which set certain quotas for the employment of refugees in the market.

Despite the new regulations, because of the existence of the strict recognition of people with ‘Turkish
descent and culture’ and the geographical limitation, many non-Turkish, non-Muslim and non-European
migrants entering Turkey could not gain full refugee status and have not been considered as legal by the
Turkish authorities. As Eder and Ozkul mentions, many asylum seekers coming from the Middle East
and other non-European territories were not entitled to get full refugee status and could not gain full
protection rights including being employed in the formal market. Unfortunately, the implications of the
new laws in reality are also narrow and far from being comprehensive and effective.

In the June 2015 report of the Migrant Integration Policy Index (MIPEX)?, it has been stated that
“Turkey’s legal framework hinders the integration of migrants,” and the country “is failing to integrate
migrants amid an increased flow of refugees from Syria.” The report criticizes the problem that there
are “restricted rights and little-to-no-state support”. With regard to these criticisms, Turkey should
further develop much more comprehensive, effective, integrationist policies by redefining and widening
the refugee rights as well as increasing the state recognition and support.

3 "Law on Foreigners and International Protection." Directora General of Migration Management, Apr. 2014.
Web.

4 "Refugee Law and Policy: Turkey." Library of Congress, 2016. Web.

5> "Turkey | Migration Policy Index 2015."Web. 08 Dec. 2016.
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3.The Refugee Crisis: A New Page?

As a solution to the recent refugee crisis, Readmission Agreement (2013), Joint Action Plan (2015) and
the EU-Turkey Deal Statement (2016) came into force with the contributions and efforts of Turkey and
the EU. With these steps, it can be argued that Turkey-EU relations were renewed in a more cooperative
approach promising partnership and cooperation objectives, after a period of up and downs within the
long history of accession process (Bayrakli&Keskin, 2015). Under the framework of Turkey-EU deal
as a bilateral response to the migration issue, there are some steps to be taken and objectives to be
fulfilled by both sides under three major pillars that would pave the way for a better integration process.

Firstly, the application of Readmission Agreement was aimed to be put into practice. According to the
agreement, for every Syrian being returned from the Greek islands to Turkey, another Syrian from
Turkey would be resettled in the EU.° Secondly, the EU promised to give financial support to be used
by the authorities in order to increase the standards of the refugees in Turkey (an initial 3 billion until
the end of 2018). Lastly, two sides agreed upon a visa liberalisation roadmap.

According to the roadmap, there are 72 requirements to be met by the Turkish state in order to get a
visa-free regime. These principles included document security, migration management, fundamental
rights, public order and security as well as the issues regarding the readmission of illegal immigrants.’
A few of these principles remained up until now. Yet the principle regarding the definition of terrorism
and narrowing its scope does not seem to be realized in the short run by Turkey, since the country
justifies itself by arguing that there are threats of terrorism from the domestic and international agents
(Adam, 2016). Additionally, for many, the existing terrorism law has been used for the prosecution of
journalists and academicians.

In terms of refugees, after the first year of its implementation, the readmission programme seems to be
working slowly. As of September 2016, only 8,268 people have resettled in Turkey since the launch of
the agreement (Adam, 2016). In terms of its implementation, many criticized the deal as well. As a
report of the Human Rights Watch?® reveals, “The agreement rests on the flawed premise that Greece
and the EU need not evaluate the individual protection needs of those arriving via the Aegean Sea on
the grounds that Turkey is a ‘safe third country’ or ‘safe first country of asylum’ However, it was not
the case. Turkey still puts the rule of geographical limitation based on the Geneva Convention (giving
full refugee status only to Europeans), and the problems of integration regarding the refugees in Turkey
was emphasized in the same report which will be evaluated in the following sections.

Furthermore, one can also mention the effectiveness of the failed coup attempt. According to “Save
the Children™, the average number of daily arrivals to the Greek Islands has increased from 56 in May
to 90 in August, 28. This increase can be explained by the rising administrative disorder in Turkey.
There have also been arguments implying that Turkey was blackmailing Europe by using the refugee
deal as a mechanism of oppression against the EU’s actions.'”

4.Challenges For Europe

Despite few positive approaches about migration, for many EU politicians, receiving more refugees does
not seem economically sustainable as, for them, it also posits a risk that might destroy the EU (Goteyv,
2015). Some countries such as Germany and Sweden have been following a more welcoming policy
towards the refugees, whereas there were others, mainly the member countries in the Eastern Europe,
claiming that the immigration would create problems in their domestic structure as well. Although these
countries (such as Poland and Hungary) profited from European integration economically and politically
in the past, they are likely to hold a negative view about the acceptance of refugees by keeping

' Implementing the EU-Turkey Agreement — Questions and Answers." European Commission. Web. 08 Dec.
2016.

" "Turkey’s Progress on the Visa Liberalisation Roadmap." European Commission. 4 May 2016. Web.

8 "Q&A: Why the EU-Turkey Migration Deal Is No Blueprint." Human Rights Watch., 2016. Web. 08 Dec.
2016.

% http://www.savethechildren.org

10 "Migrant Crisis: Germany Warns Turkey against 'blackmailing EU" BBC News. BBC, 2016. Web. 08 Dec.
2016.
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themselves away from taking the responsibility (Stratan, 2016). Because of this hostile perception, a
huge chaos occured as the refugees had to take other routes to Germany, Austria and Sweden.

The general idea of the countries against migration was that the refugees should be sent away from the
European territories based on some reasons. Firstly, the Muslim population is associated with terrorism,
and they became the subject of the migration policies’ security dimension. According to a survey by the
Pew Research Center, the majority of Europeans believe that migration increases the threat of
terrorism.!! Secondly, it can be argued that because of the negative effects of neo-liberalism, it turned
out to be a social and economic issue that paved the way for further negative perception (Stratan, 2016).
The financial crisis, increasing unemployment and social inequality has led the European community to
put the blame on the existence of the migrant population. According to the same survey, just after the
bombing attacks in Europe, coupled with the security concerns, European countries have started to link
these attacks with the economic concern that refugees would become an economic burden to them and
would decrease their own employment opportunities and harm their social benefits.

Based on the concerns about security, labour market, at the end, one also can observe that there is an
increasing right wing populism, xenophobia and Islamophobia as well as isolationist, Eurosceptic views
(like Brexit campaign) that could create further political and social challenges within Europe (Yeoung
2016). In the end, it can be concluded about the refugees that the securitization of the immigrants,
economic concerns and, as a result, the rise of the conservative right seems to shape the domestic
policies and European public response in a hostile and unwelcoming way which contradicts with the
liberal democratic values of today’s Europe.

5.Challenges for Turkey

Turkey deserves more international attention, support and appreciation from the international
community as a country which hosts more than 3 billion refugees due to its open door policy. However,
there are also domestic challenges affecting refugee crisis. Firstly, Turkey needs to overcome the
integration problems of the refugees. These integration problems are mainly caused by language barriers
and the lack of education, health and employment. According to the UNHCR, over half of the Syrian
refugees in Turkey are children and more than half of them living outside camps had little or no access
to schooling (Kirisci, 2014).

As Kirisci claims, because the legal structure is limiting the employment of the refugees and since the
recent labour market provides little opportunity for the refugees in the formal economy, this situation
forces many refugees to enter the informal market. Secondly, there exists an identity based
discrimination and hostility towards refugees. The idea that these refugees seem to stay longer in the
country leads to the rise of anti-immigrant sentiments and xenophobia (Eder&Ozkul, 2016). For
example, at the time of ongoing debates on giving citizenship rights to those refugees, Turkey
experienced a process similar to the European example of growing nationalist and protectionist
tendencies. For instance, at the beginning of July 2016, the hastag “ulkemdesuriyeliistemiyorum” (I do
not want Syrians in my country) became the number one trending topic on Twitter.

As Eder and Ozkul (2016) argues, in the neoliberal context, the Syrian refugees are ‘wanted but not
welcomed’ as, rather than being socially entitled to the host community, they are seen as economic
agents for many, providing cheap labour by working for little wages and without social security rights
in the informal market. Lastly, the existing political structure of Turkey also challenge the refugees
(Eder&Ozkul, 2016).

After the failed coup attempt, the Turkish government imposed an emergency state rule which further
created a series of authoritarian measures, prosecutions, pressure on the press affecting the journalists,
academicians, politicians in the opposition as well as many other segments of the society. Together with
the Kurdish conflict in the Southeast, the failed coup attempt made the government’s actions more
securitized. There have even been discussions on whether to re-introduce the death penalty that could
even affect the country’s accession process badly, since it would be against the EU Charter of Human

! "Refugee Crisis: Majority of Europeans Believe Increased Migration Raises Terror Threat, Survey Says." The
Independent. Independent Digital News and Media, n.d. Web. 08 Dec. 2016.
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Rights.'? In this political turmoil, since the host country is not providing a promising democratic and
pluralistic future, the democracy issue comes to the fore as it can create further problems for the refugees.

6.Recommendations

From an optimistic point of view, there are some major steps that both sides can take for the
normalization of the relations and solving the significant problem of refugee crisis. First, it is clear that
Turkey itself can not solve the refugee crisis alone. There should be more efforts from the European side
in order to share the burden. With the aim of resolving the crisis, EU member states should financially
and politically support Turkey to improve the existing conditions of refugees in Turkey, especially
education and health issues. Secondly, the laws and regulations should further be updated to reach
international standards. EU authorities should encourage Turkey to lift the geographical limitation put
under the Geneva Convention so that the refugees in Turkey could enjoy wider range of rights by
receiving full protection. Thirdly, the EU should keep its promises of financial support and visa
liberalisation.

Here, fulfilling the obligations and keeping the promises are very important for both sides because it can
pave the way for the improvement of the relations. From the Turkish side, the increasing instability in
the region and Turkey’s isolation from the EU have caused the Turkish public to think pessimistically
about the relations with the EU (Eralp 2014). Many people in Turkey have become more Eurosceptic
and lost their beliefs in the country’s possible membership in the future.

Decreasing public support even led to discussions about making a “Trexit” referendum which had been
explicitly implied by President Erdogan. However, separation and further isolation would not be
beneficial to both sides because of their political and economic interdependency. That is to say, they
already showed progress towards integration as a result of the Customs Union and the ongoing accession
process, and this should not be wasted for the sake of short-term political and economic interests.

CONCLUSION

Despite all the challenges, it can be argued that it is not the end of the relations between Turkey and EU.
(Aydintasbas, 2016). From Turkey’s side, the recent decision of the European Parliament to freeze the
negotiations -although it is not binding- should encourage Turkey to review its regulatory policies. On
the other hand, the EU should also be decisive, supportive and influential for a more democratic,
inclusive make up of Turkey within the framework of European democratic values.

The refugee issue is likely to remain a key element in Turkey-EU relations. For Turkey, as Adam (2016)
underlines, the ‘refugee card’ seem to stay on the agenda as a leverage over Europe’s actions for a long
time. However, in order to resolve this significant humanitarian crisis, there is an urgent need to consider
the issue of refugees separately from the accession programme as the lives of many innocent people
became the matter of continuous bargaining and negotiation.

There needs to be more cooperation, solidarity and comprehensive policy implementation process in
which the humanitarian aspect of the crisis would be considered without any other domestic, political
and economic motives.

With the moral and ethical obligations of international commitment, it can be concluded that, sharing
the burden internationally, securing the full rights of the refugees, improving their conditions and their
integration into the hosting societies should be prioritized over the other aspects. In doing so, both
Turkey and the EU will be sharing the responsibility of finding a solution.

12 "Migrant Crisis: Germany Warns Turkey against 'blackmailing EU" BBC News. BBC, 2016. Web. 08 Dec.
2016.
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OZET

Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde kokli degisikliklere neden olan Arap Bahari, en ciddi
etkisini Suriye {izerinde gostermistir. Yiiz binlerce insanin 6liimiine, milyonlarca insanin iilkelerini
terk etmesine neden olan gelismeler, komsu iilkeleri etkiledigi kadar Avrupa iilkelerini de dnemli
o6lgiide etkilemistir. Bu gergevede, Suriye’den Avrupa’ya kagmak isteyen Suriyeliler i¢in Avrupa’ya
acilan kapilardan biri de Yunanistan olmustur. Boylece, sorunun dogrudan taraflarindan biri olan
Avrupa’nin yaklasimini Yunanistan 6zelinde incelemek dikkat gekici olacaktir. Bu baglamda
calismada, Yunanistan’m Suriyeli miiltecilere yaklagimi 2015-2017 donemiyle sinirlandirilarak
Yunanistan Bagbakan1 Aleksis Cipras’in ve konuyla ilgili yetkililerin sdylemleri gercevesinde
kronolojik olarak aktarilacaktir. Sonu¢ olarak, ciddi ekonomik sorunlarla miicadele eden
Yunanistan’in, s6z konusu gog baskisi karsisinda gerekli tedbirleri alamadig1 goériilmiistiir. Ayrica,
higbir devletin tek basina ¢ozemeyecegi Suriyeli miilteciler sorununda Yunanistan’in Avrupa
Birligi’nden ve Tiirkiye’den destek talebi s6z konusu olmustur.
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ABSTRACT

Arab Spring that causes fundamental changes in Middle East and North Africa countries has showed
the most serious effect over the Syria. Developments that cause death of hundreds of thousands of
people and leave the country of millions of people have affected neighbor countries as well as
European countries. In this framework, Greece has been one of the gateways to Europe for Syrians
who run away from Syria to Europe. So, examining the Europe’s approach as one of the sides of
the problem in context of Greece will be remarkable. In this context, this paper will chronically deal
with Greece’s approach to Syrian refugees within the frame of discourses of Greece Prime Minister
Alexis Tsipras and related authorities over the period 2015-2017. Consequently, it is seen that
Greece which struggle serious economic problems, hasn’t taken required precautions in
aforementioned migration wave. Besides, Greece has asked for support from the European Union
and the Turkey to refugee problem as no single country can handle the refugee problem by itself.

* Bu ¢alisma II. Uluslararas1 Gergek ve Umut Arasinda Suriyeli Miilteciler Sempozyumu’nda sunulmus
bildirinin gbzden gecirilmis halidir
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GIRIS

Arap Bahari, sadece meydana geldigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ODKA) iilkelerini degil, komsu
cografyalar1 da farkl agilardan derin bir sekilde etkilemistir. ODKA’y1 lider ve yonetim degisiklikleri
acisindan etkileyen gelismeler, Avrupa kitasini ise yaganan olaylardan kagan miiltecilerin Avrupa
kitasma ulasma ve Avrupa iilkelerinde kalma amaglariyla etkilemistir. Oyle ki; onlarca/yiizlerce Suriyeli
miiltecinin Avrupa’ya ulagsmak isterken hayatin1 kaybetmesi basina yansiyan giinliikk olagan haberler
halini almigtir. Bu kapsamda, Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya gitme amaglar1 Avrupa iilkeleri i¢in ciddi
bir sinav haline gelmistir.

Yunanistan ise, Avrupa’ya akin eden go¢cmenlerden en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur.
Ekonomik kriz igerisindeki Yunanistan’da yonetime gelen Alexis Cipras liderligindeki SYRIZA
(Coalition of Radical Left/ Radikal Sol Koalisyon), iilkenin yasadigi go¢ sorununun etkisiyle Gog
Politikalar Bakanligi’n1 kurmustur (Xypolia, 2015: 63). Ancak iilkenin yasadigi go¢ sorunu kurumsal
yapiyla halledilemeyecek boyutta oldugundan, borg¢ krizi igerisindeki iilke miilteci sorunuyla da
miicadele etmek zorunda kalmustir.

Calismada oOncelikle sorunun Yunanistan’daki durumuna bakilacak, sonraki béliimde Yunanistan’in
karsilasti§it go¢men sorunu nedeniyle yeterli destek alamadigini iddia ettigi Avrupa’ya/Avrupa
Birligi’ne (AB) tepkisi ele alinacak ve sorunun Tiirkiye’ye boyutu aktarilacaktir. Suriyeli miiltecilerle
ilgili olarak ¢ok sayida caligma yapilmis olmasina ragmen, AB iiye devletlerinin soruna yaklagimlarini
aktaran ¢aligmalar (Evangelinidis, 2016) literatiirde 6nemli bir eksiklik olarak kalmistir. Bu nedenle
caligma tilkeler diizeyinde Suriyeli miilteciler konusunda literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

1.Miilteci Sorununa Genel Bir Bakis

Yunanistan karsilagtigt goé¢ sorunuyla ilgili bir¢cok tedbir almak durumunda kalmis, 2012’de Evros
(Merig) nehri kiyilart tel 6rgiilerle ¢evrilmistir. 11 km uzunlugunda olan ve Yunanistan-Tiirkiye sinirinin
biiyiik bir boliimiinii kaplayan bu alan gd¢menlerin iilkeye girmek igin kullandiklari bir nokta
oldugundan korunmasi gereken bir yer olarak kabul edilmistir. Yunan yetkililerine gore de, tel orgiiler
sayesinde kacakgilarin ve yasadisi gdgmenlerin cesaretleri kirilacak, Yunanistan’in diger AB {ilkeleri
icin transit bir {ilke haline getirilmesine izin verilmeyecektir. Buna karsin, tel orgiiler miilteci akigini
durduramamistir (Evangelinidis, 2016: 33).

2014-2015 donemine kadar komsu iilkelere go¢ eden Suriyeliler 6zellikle bu tarihlerden itibaren Avrupa
tilkelerini tercih etme egilimi gdstermistir. Avrupa’ya yonelen Suriyeli miilteciler i¢in Yunanistan, genel
anlamda bir varis degil gegis lilkesi olarak goriilmiistiir.

Italya ve Ispanya gibi Yunanistan’da Akdeniz simirtyla, AB’de miilteci olma arayisindaki Suriyeliler
icin sik¢a kullanilan bir giris noktas1 olmustur. Oyle ki, Yunanistan’daki miiltecilerin sayis1 2013
baglarindan 2014 baglarina kadar %223 artmistir. 2013°te 8.000 olan miilteci sayis1 2014’iin ilk on
ayinda 29.000’e kadar ¢ikmig ve bu sayinin énemli bir boliimiinii Suriyeliler olusturmustur (Kellou,
2014).

Diger birgok Avrupa iilkesi gibi Yunanistan’in da agir bir sekilde etkilendigi gogmenlerin Avrupa’ya
gecis rotalart Sekil 1°de gosterilmisgtir.
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Sekil 1: Avrupa’ya Gog¢ Yollar:
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Kaynak: Frontex, i-map’ten aktaran (Bloomberg, 2016)

Haziran 2013’e kadar Yunanistan’in iltica sistemi islevsiz oldugundan, hi¢ kimse iltica hakki elde
edememekteydi. Bu tarihten itibaren iltica sisteminde yapilan reformlarla Suriyelilerin iltica talepleri
icin verilen olumlu yanitlarin orami %99.3’¢ kadar ¢ikmistir. Buna karsin, Yunanistan’in iltica
bagvurusunu kabul etmesi durumunda yakin bir aile {iyesi ve aile birlesmesi talebi olmadik¢a bagka bir
Avrupa iilkesine gitmeleri miimkiin olmayacagindan dolay1 ¢ok az sayida miiltecinin iltica bagvurusu
yaptigi gorilmiistir (Kellou, 2014).

2013 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High Commissioner
for Refugees) tarafindan Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak Yunanistan yetkililerine su tavsiyelerde
bulunulmustur (UNHCR, 2013: 4):

-Suriye’den gelen miiltecilerin Yunanistan topraklarina gelmeleri ve giivenlikleri saglanmali

-Miiltecilerin Suriye’de insan haklar1 ve giivenlik saglanincaya kadar Suriye’ye veya komsu
iilkelere donmemeleri

-Iltica prosediiriine gore, Suriye’den gelen miiltecilerin engellenemeyen gelisleri igin gerekli
tedbirler alinmali

-1951 Cenevre Sozlesmesi veya tamamlayict korumanin farkli bir yolunun hiikiimleriyle
uyumlu olarak Suriye’den gelen siginmacilar i¢in koruma saglanmali

-Suriye’den gelen miilteciler i¢in alikoyma tedbirlerinin alinmamasi ve siir digi emirlerini veya
yiiriirlikteki kanunun hiikiimleriyle alinan geri doniis kararlarini askiya almak

Yunanistan Bagbakani Cipras; Yunanistan’in durumunu hem kutsal hem de lanetli bir durum olarak
nitelendirmis, Yunanistan’in hassas bir cografyada olmasindan dolay1 bunlar1 yasadigini, Yunanistan’in
antik zamanlardan beri savaglara ve g¢atismalara sahne oldugunu, giiniimiizde ise miilteci krizinde
insanlarin ilk geldikleri {ilke Yunanistan oldugu i¢in iilkenin biiyiik bir zorlukla kars1 karsiya kaldigin
aciklamistir (Diekmann, 2016).
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Ekim 2015’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda konusan Cipras, AB’de yiiksek duvarlarn insa
edilmesinden ayrica gd¢menlere ve miiltecilere kiitii muamele yapilmasindan sikayetci olmustur.
Ayrica; Suriye, Afganistan ve Libya’dan 300.000’den fazla insanin Yunanistan sinirlarina akin ettigini
belirterek, “diinyamizin geleceginde veya Avrupa’nin geleceginde kapimizin Oniinde ¢ocuklarin
uzandig1r veya yiiksek duvarlar insa edebilecegine inanmak istemiyorum. [...] atalarimizin ¢ogu
miilteciler veya gogmenlerdi. [...] Yunanistan halki, miilteciler i¢in barmak ve gida temin etmesiyle
dayanigmasini gostermistir. [Suriyeli miiltecilere karsi] ortak ilkelerimizi yok eden irk¢ilik ve yabanci
diismanligina izin vermeyiz.” agiklamasini yapmustir (RT, 2015).

Ocak-Mayis 2014-2015 dénemlerinde Avrupa’ya gelenlerin sayisinin gosterildigi Sekil 2 ve 2016-2017
donemine iliskin sayisal verilerin verildigi Tablo 1 sorunun hizli bir sekilde biiyiidiiglinii gdstermektedir.

Sekil 2: Akdeniz Yoluyla Avrupa’ya Giren Miilteciler ve Gocmenler

Ocak-Mayis 2014 Il Ocak-Mayss 2015
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Kaynak: UNHCR’den aktaran (BBC, 2015).

Sekilden goriildiigii gibi 2014 ve 2015’in ilk bes ayma iligkin yapilan karsilastirmada miiltecilerin ve
gdcmenlerin en fazla Yunanistan’a giris yaptig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Akdeniz Yoluyla Avrupa’ya Gi¢

2017%* 2016

Gelenler Oliimler Gelenler Oliimler
Italya 93.357 2.207 79.861 2.526
Ispanya 7.389 115 2.476 87
Yunanistan 10.044 37 159.177 383
Kibris 358 0 345 0
Toplam 111.148 2.359 241.859 2.996

Kaynak: International Organization for Migration; *1 Ocak-16 Temmuz 2017

2016’da Cipras tarafindan yapilan agiklamada, “bugiin yilizlestigimiz miilteci krizi kiiresel bir meydan
okumadir. Ya birlikte ve uluslararas1 hukuka goére bu sorunu ele alacagiz ya da basarisiz olacagiz.”
seklinde sorunun sadece Yunanistan ile ilgili olmadig1 vurgusu yinelenmistir (ANA-MPA, 2016).
Sorunun Yunanistan’t asan boyutunu ise, “bugiin diinyanin imtihandan gecen yerlerinden biri
Yunanistan, alt1 aydan az bir zamanda 1.2 milyon miilteci ve go¢gmenle ilgilenmek zorunda kalan bir
ilke olmustur. Yaklasik 60.000 miilteci ve gogmen kuzey smirmmuzin diger ilkelerin tek yanlh
kararlarindan dolay1 kapali oldugu igin koseye sikismis bir sekilde kalmistir.” (ANA-MPA, 2016)
seklinde vurgulamistir.

Ocak 2017’de, miilteci akintyla miicadele eden ve maddi anlamda kayiplar yasanan bes Yunan adasinin
—Lesvos, Chios, Samos, Kos ve Leros— belediye baskanlar1 Cipras ile goriisme talebinde bulunmustur.
Ada yonetimlerinin talepleri, miilteci krizinin yiikii altinda kalan adalar i¢in siirdiiriilebilir bir ¢6ziim
iiretilmesi ve miilteci sorunuyla ilgili ortak tutum takinilmasi olmustur (gtp, 2017). Bu adalar, birkag
binlik niifusuyla ciddi bir ekonomik kriz i¢erisinde olan ve temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in miicadele
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vermekte ve her giin yiizlerce gd¢menin gelmesiyle zor bir durum igerisinde kalmaktadir (Xypolia,
2015: 62).

2.Yunanistan’in AB’ye ve Avrupa Ulkelerine Tepkisi

Cipras, Yunanistan’a akin eden go¢ dalgasinin Yunanistan devletinin altyapisinin kaldirabileceginin ¢ok
otesinde oldugunu, Yunanistan’in 6nemli sorunlar1 oldugunu ve bu nedenle AB’den yardim talep
edildigini belirtmistir (The Guardian, 2015). Ayrica, gogmen krizi konusunda sorumluluktan kaginan ve
Yunanistan sahillerine ulagmaya calisirken hayatin1 kaybeden gocuklar i¢in iki yiizlii bir sekilde g6z
yast doken AB’nin bir {iyesi ve yasanan insanlik dramini ele almakta Avrupa’nin yetersiz kalmasindan
dolay1 Avrupa’nin parcasi olmaktan utandigini belirtmistir (Kambas, 2015). Cipras, Irak ve Suriye gibi
tilkelere askeri miidahalelerde bulunan Batili iilkelerin Orta Dogu’dan kitleler halinde go¢ etmek
zorunda kalan miiltecilerden dolayi biiyiik bir sorumlulugu oldugunu da ifade etmistir. (Squires, 2015).

Cipras, 2015 yilinda Yunanistan’in karsilastigt miilteci sorunu karsisinda “Simdi Avrupa’da
dayanigmanin oldugunun gercek olup olmadigi ortaya gikacaktir” (BBC, 2015) aciklamasini yapmustir.
Benzer bir agiklamasinda konuyu “simdi Avrupa’nin dayanisma i¢inde olan bir AB mi veya herkesin
kendi smirlarin1 korumay1 deneyen bir AB mi oldugunu gérme zamanidir.” seklinde degerlendirmistir
(The Guardian, 2015).

2015 itibariyle Akdeniz yoluyla Avrupa’ya gelen gé¢menlerin gosterildigi Sekil 3’e gore, Yunanistan
acik ara en fazla gocmene maruz kalan iilke olmustur. Ulkenin mevcut durumu ve imkanlar1 da g6z
Oniine alindiginda bu boyuttaki bir sorunla miicadele etmesi miimkiin gériinmemektedir.

Sekil 3: Akdeniz Yoluyla Avrupa’ya Gelen Go¢cmenler

ITALY GREECE SPAIN MALTA

b PP

)

~

141,766 653,075 3,845 106

TOTAL: 798,792

Kaynak: International Organization for Migration’den aktaran (Koylii, 2015b).

Yunanistan; Afganistan, Suriye veya diger ¢atisma bolgelerinden gelen on binlerce miilteci nedeniyle
siirekli olarak Avrupa’dan destek talep etmistir. Cipras, AB’nin Yunanistan konusunda bir sinav
verdigini, ekonomik cephede olumsuz sonuglanan bu sinavin, miilteciler gibi insani konularda basarili
olmasini iimit ettigini belirtmistir. Ayrica s6z konusu sorunun bir Yunanistan sorunu degil Avrupa
sorunu oldugunu, gocmenlerle toplum arasinda biitiinlesme saglanabilmesi ve smir kontrollerini
saglayabilmek i¢in AB fonlarmin da kullanilmasii savunmustur (CBCnews, 2015). Cipras’a gore,
Yunanistan’daki miilteci sorunuyla ilgili ¢abalarimin bagarisiz olmasi durumunda, Avrupa’da bu
basarisizliktan kazang elde edecek olanlar yabanci diigmanlar1 ve milliyet¢i sdylemler olacaktir (ANA-
MPA, 2016).

Yunanistan, iilkenin gé¢menler i¢in bir toplama kamp1 olmasi fikrine karsi ¢ikmaktadir. Bu duruma
tepki gosteren Yunanistan G6¢ Bakani loannis Mouzalis, diger AB iilkelerinin Yunanistan kadar ¢aba
gostermedigini belirtmis, Danimarka’nin sigmmacilarin degerli esyalarma el koymalar1 gibi
uygulamalarin Avrupa’yr temsil eden seyler ve Avrupa’yr yansitan kararlar olmadigini belirtmistir
(Aljazeera, 2016).
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Mart 2016’da, Yunanistan’da halihazirda 40.000°den fazla siginmaci bulundugu ve borg¢ krizinin
vurdugu bir iilke olarak Avrupali ortaklardan 6nemli destekler olmaksizin Yunanistan’in daha fazla
sorumluluk {istlenmesinin miimkiin olmayacag1 Cipras tarafindan ifade edilmistir (ABC News, 2016).

Cipras, kendisiyle yapilan roportajda (Diekmann, 2016) Suriyeli miiltecilere iliskin sorulan
yanitlamistir. Buna gdre, Yunanistan’in biitin Avrupa iilkelerinin Avrupa anlasmasina uymasi
gerektigini, uymayanlarin yaptinmlarla karsilagsmasi gerektigini, Avrupa’nin gelecegi icin 6nemli bir
noktada olundugunu belirtmistir. Ayrica, AB’nin sadece Merkez Avrupa’dan olusmadigini Ispanya,
Italya ve Yunanistan gibi deniz siirlari1 olan iilkeleri de oldugunu bu nedenle sinirlar1 korumak amaciyla
daha etkin olmaya ihtiya¢ duyuldugunu aciklamistir. Kendisine yoneltilen “hangisi sizin i¢in daha
kotiidiir: borg krizi mi, miilteci krizi mi?” sorusunu ise, “bu iki krizi birbiriyle karistirmamak gerekir.
Bence miilteci krizi Avrupa i¢in daha tehlikelidir ¢iinkii biitiin AB’yi tehdit etmektedir. Baz1 Avrupali
liderler tarafindan bizim degerlerimiz tartisma konusu yapiliyor.” seklinde yanitlamistir.
Yunanistan’daki durumun zor oldugunu ama kontrolleri disinda olmadigini ancak sadece Yunanistan’in
yikiimliiliiklerini yerine getirdigini, verdigi taahhiitlerin %100’linii gergeklestirdigini buna karsin
Yunanistan’1 elestiren iilkelerin ytlikiimliiliiklerinin %10 unu gerceklestirdigini belirtmistir. Ne kadar
miilteci gelirse gelsin Yunanistan’in Avrupa’nin insancil yiiziinii temsil ettigini belirten Cipras,
miiltecilerin adil bir sekilde dagilimini talep ettiklerini sOylemistir. Yunanistan’in bulundugu durum
nedeniyle Schengen Bolgesi’nden ¢ikarilma riskine ise, Avrupa’nin temel degerlerini savunduklarindan
dolay1 ihtimal vermedigini belirtmistir.

Mayis 2016°da Istanbul’da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi’nde konusma yapan Cipras, “Miiltecilerin,
onlar1 kaldiracak iilkelere yerlestirilmesi gerekiyor. Bugiine kadar gelen tepkilere baktigimizda ise
Avrupa Birligi yeterli bir yaklasim gostermedi. Gegtigimiz yildan bu yana AB iilkelerine yerlestirilen
gocmen sayisi bin kisiden az.” (Yiiriik ve Bulur, 2016) seklinde AB’ye olan tepkisini gostermistir.

Yunanistan’m miilteciler konusunda AB’nin destegini alamadig1 elestirilerine karsin, Almanya’nin
destegini de yadsimadig1 goriilmektedir. Cipras’a gore, Almanya miilteci kriziyle etkin ve insancil bir
sekilde ilgilenmektedir. Almanya, Avrupali degerleri savunmaktadir. Merkel, miilteci konusunda
insancil bir yaklasim sergilemis ve liderligini kanitlamigtir. Merkel’in Macaristan lideri Viktor Orban
gibi hareket etmesi durumunda Avrupa’daki boliinmiigligiin Avrupa’y1 basarisizliga da itecegini
diisiinen Cipras, miilteci krizinin Avrupa’yt daha giiclii bir hale getirecegini savunan Merkel ile ayni
fikirde oldugunu ifade etmistir (Diekmann, 2016). Yunanistan Finans Bakani da, Yunanistan’in AB iiye
devletlerindeki dayanisma eksikliginden dolay1 olumsuz etkilendigini, gé¢ konusunda Yunanistan’
destekleyen tek Avrupa devletinin Almanya oldugunu ifade etmistir (Bloomberg, 2016).

3.Tiirkiye Boyutu

Miiltecilerin Yunanistan’a akinlarinin azaltilmamasi durumunda Yunanistan’in miilteciler i¢in kara kutu
olma tehdidi altinda oldugunu belirten Cipras’in endiselerini yansitan Yunanh yetkililer, miiltecilerin ve
gocmenlerin Avrupa’ya girmek i¢in kullandiklar1 ana giris noktasi olan Tiirkiye ile olan dogu sinirini
korumaya odaklandiklarini belirtmislerdir (Aljazeera, 2016).

Cipras’in Kasim 2015°te Bagbakan olduktan sonra Tiirkiye’ye yaptigi ilk ziyarette 6ne ¢ikan konulardan
biri miilteci krizi olmustur. Yunanistan’in gogmenlerin Avrupa’ya ayak bastigi ilk iilkelerden biri oldugu
belirtilmis ve “bu sadece Tiirkiye ve Yunanistan’in sorunu degil. Krizin ¢ézliimii i¢in Avrupa’nin ve
hepimizin somut bir plana ihtiyaci var.” mesajiyla miilteci sorunun ¢éziimii i¢in Tiirkiye ile yakin bir
sekilde caligilabilecegi gosterilmistir (Koylii, 2015a). Yapilan goriismede Yunanistan’in Suriyeli
miilteciler konusunda ortak hareket edilmesi sdylemlerine karsilik olarak donemin Bagbakani Ahmet
Davutoglu su agiklamay yapmustir (Ozel, 2015):

“Sorun, miilteciler sorunu degil, Suriye sorunu, Suriye’deki baskici rejim ile terorist gruplar sorunu. Bu
bliyliik insani sorun, sadece Tiirkiye ve Yuanistan’in sorunu degildir. Kimse, BMGK, biitiin
sorumluluklarint unutarak, meseleyi Ege sahillerinde yasanan trajedi dolayisiyla Tirkiye ile
Yunanistan’in omuzlarma atmamalidir. Tirkiye ve Yunanistan, aynen Suriyeli miilteciler gibi bu
sorunun magdurlaridirlar. Miisebbipleri degildirler. Bu sorunun nihai ¢6ziimii, Sam’dan ge¢mektedir.
Insani trajediyi engelleme gayreti i¢inde olacagiz.”
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Yunanistan Go¢ Bakani Ioannis Mouzalis ise, Yunanistan’in 6ncelikli amacinin Tiirkiye’deki miilteci
krizi i¢in bir ¢6ziim aramak oldugunu ve bu ¢ézlim arayisinin Avrupa i¢in dogru bir yontem oldugunu
belirtmistir. Digisleri Bakan1 Nikos Kotzias da benzer sekilde “sorunun baglangi¢c noktasi Tiirkiye’ye
uzanmaktadir.” agiklamasiyla Tiirkiye’ye yapilan vurguyu yenilemistir (Michalopoulos, 2015).

Cipras, kurumsal siireg ile ilgili olarak Yunanistan iltica Birimi’nin -ki 2013’e kadar bdyle bir birim
mevcut degildi- Avrupa’da en fazla iltica bagvurusu alan dordiincii yer oldugu agiklamasini yapmustir.
Yunanistan yetkilileri ise, Avrupa ve Tiirkiye ile birlikte “Ege Denizi’'ndeki 6liimleri ve gb¢ akinin
onemli 6l¢iide azaltmay1 saglayacak cok zor ama gerekli olan AB-Tiirkiye Anlasmasi’ni uygulamaya
calismaktadir.” (ANA-MPA, 2016).

Tiirkiye’nin miilteci konusunda biiyiik bir yiikiin altinda oldugunu ifa eden Cipras, miiltecilerin
Yunanistan’a yiizerek gelmelerinin miimkiin olmadigini, botlarla ve Tiirkiye’de iiretilen can yelekleriyle
geldiklerini belirtmistir. Bu nedenle de bir sanayi halini alan bu durum icin sorunun kokenlerinde
¢cozlimler aranmali ve insan kagakgilariyla miicadele edilmelidir (Diekmann, 2016).

Mayis 2016°da istanbul’da diizenlenen Diinya Insani Zirvesi’nde konusma yapan Cipras, “Tiirkiye ile
isbirligi yaptik. AB anlagsmasinin sonuglar1 ¢ok iyi oldu ve bu siireci devam ettirmeye kararliyiz. Bu
sekilde bir yaklasim insani zorluklarla bas etmenin en etkili ve en iyi yolu” (Yiiriikk ve Bulur, 2016)
aciklamastyla Tiirkiye ile yaptig1 isbirliginin 6nemini vurgulamistir.

Ekim 2016’da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Suriyelilerin Yunanistan’da
kalamamas1 elestirisi ve Tiirkiye’ye sinir disi edilme durumu Yunanistan yetkilileri tarafindan
cevaplanmistir. Buna gore, Yunanistan’in Vatandasi Koruma Bakanligi, Miilteciler Yiksek
Komiserligi’nin Suriyelilerin Tiirkiye’ye sinir dist edilmesinin asilsiz bir elestiri oldugunu belirtmistir.
Bakanlik ayrica miiltecilerin Tiirkiye’ye donmesinin AB-Tiirkiye anlagmasina uygun olarak
yuriitiildiigiinii de agiklamistir (PressTV, 2016).

Ekim 2017’de yapilan agiklamaya gore, Nisan 2016’dan itibaren AB-Tiirkiye arasindaki mutabakat
cergevesinde Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gonderilen siginmacilarin sayisinin 1.360 oldugu ve bunlarin
216’sin1in Suriyeli oldugu agiklanmistir (AA, 2017).

SONUC

Yunanistan, 2009-2010 doneminden itibaren yasadigi Euro krizini asmaya calistig1 bir siirecte,
Suriye’de yasanan gelismeler sonucunda iilkelerini terk ederek Yunanistan’a gitmek isteyen gé¢men
sorunuyla da ylizlesmek zorunda kalmistir. Ekonomik anlamda ¢okiis i¢inde olan Yunanistan’in miilteci
krizi gibi insani bir sorunla tek basina miicadele etmesi miimkiin olmadigindan sorunun ¢éziimiinde
AB’den, Tiirkiye’den ve ilgili taraflardan destek isteme yoluna gittigi goriilmiistiir. Boylece, oncelikle
AB olmak iizere, Tiirkiye ile de ortak ¢dziim mekanizmalar gelistirmeye ¢aligmugtir.

Ozellikle 2014-2015 doneminde sayilar1 hizli bir sekilde artan Suriyeli miilteciler, Yunanistan’in
¢Ozebileceginin Gtesinde bir durum meydan getirmistir. Bu siirecte Tiirkiye ile yapilan anlagsmanin
sorunun ¢oziimiinde olumlu bir adim olmasina karsilik, AB genelinden bekledigi destegi alamadigi
goriilmiistiir. Ancak, Almanya’nin bu siiregte Yunanistan’a verdigi destek dogrudan Yunan yetkililer
tarafindan da ifade edilmistir.

Sonug olarak, Suriyeli miilteciler sorununun ilgili biitiin taraflar agisindan zor bir siire¢ oldugu yasanilan
gelismelerden goriilmiistiir. Yunanistan’in da mevcut ekonomik ve siyasi yapisinin bu derece 6nemli bir
sorunla miicadele etmek i¢in yetersiz kalmasi, ayrica sorunla ilgili AB’nin biitiinciil bir politikaya sahip
olmamas1 sorunu daha fazla derinlestirmistir. Nihayetinde, Suriyeli miilteci sayisinin yiiz binlere
ulagmasindan sonra alinan tedbirlerle sorun 6nemli dl¢iide kontrol altina alinmaya ¢aligilmigtir. Ancak
belirtmek gerekir ki, Suriyeli miilteciler sorunu bir iilkenin miicadele edebilecegi bir sorun olmayip, ¢ok
tarafl1 ve kapsamli ¢6ziim mekanizmalar1 gerektirmektedir.
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OZET

Gag eden toplum ile go¢ edilen yerdeki toplum arasindaki iligkiler farkli sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlardan biri de giiven sorunudur. Insanlarin toplu halde yasamalarnin ve
bugiinkii toplumsal ve siyasal yapimin olusmasinin temelinde giivenlik ihtiyaci yer almaktadir. Bu
ihtiyag farkli toplumsal ve siyasal yapilarin olusmasina neden olmustur. Bu yapilar iginde,
ihtivaglar farkl sekillerde karsilanmaktadir. Ihtivacin karsilanmasinda sermaye énemli bir unsur
olmakla birlikte, bu sermaye maddi olamin yaminda sosyal olani da kapsamaktadir. Sosyal sermaye
bireylerin tiyesi olduklari sosyal aglar vasitast ile simrli kaynaklara erigim imkdani tanir. Bu sosyal
sermayeyi ortaya ¢ikaran ise agbaglardwr. Calismada giivenlik ihtiyacini en ¢ok hisseden grup olan
siginmacilarin bu ihtivaglarini karsilamada formel ve informel aglarin nasil ve ne derece etkili
oldugunun ortaya koyulmas: hedeflenmigtir.

Bu ¢alismada, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 2016 Tiirkive Go¢ Raporu
verilerine gore gegici koruma altina alinan 41.610 Suriyeli siginmacimin yasadigi Osmaniye ili
segilmistir. Calismada, Osmaniye’deki Suriyeli siginmacilarin giivenlik ihtiya¢larim karsilamak
amaciyla formel ve informel aglara sahip olup olmadiklari ve bu aglar vasitasi ile hangi
ihtiyaglarinin ne sekilde karsilandigi, ¢calismanin drneklem kiimesini olusturacak siginmacilarla
yapilan derinlemesine goriisme teknigi ile test edilmistir.
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ABSTRACT

The relations between the migrating society and society living at the place where being migrated
[from, come with different problems. One of these problems is safety. The reason why people live in
a body, and the formation of social and political structure are based on the safe need. This need
has led to the formation of different social and political structures. The needs of these structures
are met in different ways. While capital is an important element in meeting needs, it involves social
needs as well as financial ones. Social capital enables an individual to access to limited resources
through social networks which she/he is a member of those which reveal this social capital are
netlinks. In this study it was aimed to show how and to what extent formal and informal networks
are effective in meeting the needs of asylum seekers, being in the greatest need of security.

In this study, Osmaniye province, where 41.610 Syrian asylum seekers who have been temporarily
put under protection according to the data of the 2016 Turkey Immigration Report issued by the
General Directorate of Migration Administration was selected. In the study, whether or not Syrian
asylum seekers in Osmaniye have had formal and informal networks to meet their security needs,
which and to how these needs have been met through these networks will be tested through an in-
depth interview with asylum seekers who will form the sample set of the study.
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GIRIS: GOC SONRASI TURKIYE

Suriye i¢ savasinin patlak vermesinden yaklasik 1 ay sonra Tiirkiye’ye Suriye’den gdc¢ baslamustir.
Suriyelilerin kisa siirede evine donecegi beklentisi ile Tiirkiye yagsanan gog siirecinde agik kapi politikasi
izlemistir. Baglangicta kisa siireli gibi goriinen siire¢ giiniimiizde de hala devam etmektedir. Siirecin
uzun slirmesi farkli sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

2011 yili itibari ile Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin gegici durumu giin gegtikce kalicilik tartigmalarin da
beraberinde getirmistir. Baglangicta misafir olarak goriilen Suriyelilere gecici koruma statiisii
verilmigtir. Tirkiye’de su anda 10 sehirde 26 gecici barinma merkezi bulunmakta olup bu barinma
merkezlerinde 256.971 Suriyeli bulunmaktadir. Bunun yani sira gecici barinma merkezleri disindaki
2.521.907 Suriyeli yabanciya saglik, egitim ve gida yardimi saglanmaktadir. Tiirkiye’de bulunan
Suriyelilerin ¢ogu Suriye-Tiirkiye sinirina yakin ve ¢atismanin yogun oldugu bolgelerden gelmektedir.
Suriyeli siginmacilar1 %10’u 26 gecici barinma merkezinde bulunmaktadir. %90 ise gecgici barinma
merkezlerinin bulundugu 10 kent dahil diger kentlerde ikamet etmektedir (http://www.goc.gov.tr).

[llere gore dagilimina bakildiginda sayisal olarak istanbul 479.555 ile en ¢ok Suriyeli sigmmaci bulunan
sehir iken Bartin ise 33 ile en az Suriyeli bulunan sehirdir. Ancak sehir niifuslarina gore oranlama
yapildiginda %95,15 ile Kilis birinci sirada yer almaktadir (http://www.bik.gov.tr).

Yaklagik 2.5 milyon Suriyeli siginmacimin bulundugu Tiirkiye’de siginmacilarin ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve sosyal uyumun saglanmasi adina bir¢ok faaliyet gergeklesmektedir. Tiirkiye Gog
Raporuna gore 2016 yilinda Tiirkiye’de 6grenci ikamet izni ile bulunan 61.116 yabancidan 3803 kisi
Suriye vatandagidir. 2016-2017 egitim-6gretim yilinda Universitede dgrenim goren toplam 103.727
yabanc1 uyruklu 6grenciden, Suriye vatandasi olan 14.765 kisi bulunmaktadir. [Ikogretim diizeyinde ise
2016-2017 egitim-6gretim yilinda toplam 232.714 yabanci 6grenciden Suriye vatandaslar1 166.482 kisi
yer almaktadir. Ulkemizde kamp ici 31, kamp dis1 401 olmak iizere 432 gecici egitim merkezi
bulunmaktadir.

Istihdam konusunda ise 2016 yilinda Tiirkiye’de calisma izni ile bulunan 56.591 yabancidan, 7.053 kisi
Suriye vatandasidir. Saglik konusunda ise 2016 yil1 verilerine gore poliklinik hizmeti say1s1 20 milyonu
agmakta olup 31 Aralik 2016 tarihine kadar 184.390 dogum gerceklesmistir. Tiim bu verilerin yani1 sira
diizensiz siginmaci sayisinda da artig olmaktadir. 2016 yilinda yakalanan diizensiz siginmaci sayis1 2015
yilina gore %19’luk bir artisla 174.466 olmustur. Giin gectikge bu say1 artmakta ve gelenlerin de siire¢
uzadik¢a Tiirkiye’de yerlesik kalma egilimleri artmaktadir. Bugiin i¢ savas sona erse dahi Suriyeli
siginmacilarin tekrar doniisleri uzun bir zaman alacaktir (Giigtiirk, 2014).

Suriyeli sigmmacilarm Tiirkiye’ye ekonomik, toplumsal, siyasal ve gilivenlik etkileri olmustur.
Toplumsal etkilerin baginda sosyal uyum gelmektedir. Siginmacilarin kaldigi iller daha gok sinira yakin
bolgeler olup muhafazakar egilimli yerlerdir. Bu yerler genel olarak toplumsal degisime direng ve bu
degisime kars1 tepki gosteren yerlerdir. Bu durum daha ¢ok evlilik hayati izerinde goriilmektedir. Bunun
yani sira ekonomik anlamda gecimini saglamak isteyen siginmacilarin yasadisi yollara bagvurmasi
¢ocuk is¢iliginin artmasi da yasanan olumsuzluklar arasindadir. Ekonomik agidan degisimde ise risk ve
firsatlar1 beraberinde getirmektedir. Bir yandan ekonomiyi canlandirirken diger yandan ise vatandaglar
aleyhine rekabetin daha da artmasina neden olmaktadir. Siyasi ve giivenlik a¢isindan bakildiginda ise
yerel halk ile aralarinda yasanan c¢atismalar kutuplagsmayi arttirmaktadir. Ayrica yerel halkin terér
olaylar1 nedeni ile kendilerini giivende hissetmemesine neden olmaktadir. Siginmacilarin bir arada ve
zor kosullarda yasamalart her tiirlii su¢ ve siddet ortaminin gelismesine de neden olmaktadir
(ORSAM,2015).

1.SOSYAL SERMAYE VE AGBAGLAR

Toplumu ilgilendiren bir¢ok konuda arastirmalara konu olan sosyal sermaye kavrami, sosyal bilimler
alaninda {izerinde tartigtlan O6nemli bir baslik olmustur. Ekonomiden egitime, siyaset bilimine ve
sosyolojiye kadar farkli disiplinlerde sosyal sermaye, bu disiplinlere 6zgii igerikler arasinda
konumlandirilmustir. Is birligi, dayanigma, toplumsal gruplar arasindaki iliskiler gibi konular, sosyoloji
bilimi i¢inde sosyal sermaye alaniyla 6zellikle baglantili goriilen konular olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(San ve Simsek, 2011). Bireyselligin aksine toplumun iletisim alt yapisi iginde kisisel baglantilardan,
etkilesimden dogan ortak degerlerle olusan sosyal sermaye, karsiliklilik esasina dayali, gliven
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derecesinin yiiksek oldugu bir toplumsal ortam i¢inde, bireyin ¢ok daha 6tesinde degerlendirilmektedir.
Gtiven ve iletisim aglarinin saglikl bir ¢erceve iginde yiiriitiildiigii toplumlarda, bu toplumun iiyeleriyle
birlikte ¢cevrelerinin de zenginlestigi, sosyal sermaye yaklasimi ile savunulur (Devamoglu, 2008).

Yalnizca fiziki sermaye ile agiklanmamasi gereken bir iilkenin gelismislik diizeyi konusunda sosyal
sermayenin de rolii son derece 6nemlidir. En az iki kisi arasindaki giivene dayali sekilde kurulan iletisim
imkanim igaret eden sosyal sermayenin, toplumun iiyeleriyle birlikte sivil toplum orgiitleri, kamu
kurumlar1 arasindaki giiven ve iletisime dayali iligkilerin toplumun iiretkenligini arttiracagi
savunulmaktadir (Karagiil ve Masca, 2005). Toplumun ekonomik ve sosyal alandaki basarisini etkileyen
sosyal sermaye, insana ve sosyal degerlere yapilacak yatirnmin kiiresel rekabette de basariyi
getirmesinde Onemli bir role sahiptir. Az gelismis tilkelerdeki sik rastlanan siyasi g¢atigmalar,
yolsuzluklar ve adi suglarin fazlalig1 gibi faktorler de sosyal sermayenin eksikligine iliskin belirtiler
arasinda degerlendirilmektedir. Sosyal sermayenin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi iilkelerin kalkinma
politikalarinin vaz gecilmez unsurlari arasinda yer almalidir (Karagiil ve Diindar, 2006).

Aileler ve genglerin davranislari, egitim ve okul hayati, calisma ve organizasyonlar, demokrasi ve
yonetisim, kamu saglig1 ve cevre, su¢ ve siddet, ekonomik kalkinma gibi konularda yapilan sosyal
sermaye calismalarini (Erselcan, 2009), Tiirkiye’deki toplumsal yapinin o6zellikle son yillardaki
degisimine bagl olarak yapmak istenildiginde mutlaka go¢ ve siginmacilar baghigmnin da ayri bir
arastirma alani olarak incelenmesi gerekir. Bu calismada da sosyal sermayenin Tiirkiye agisindan
degerlendirilmesi noktasinda Suriye’den yasanan go¢ sonrasinda, siginmacilarin giivenlik ihtiyaglar
konusu iizerinde ¢aligilmasi amaglanmugtir.

Sosyal sermaye konusunda diger bir acidan bakarak elestirel bir yaklasim benimsendiginde, iginde
bulunulan toplumsal sartlara da bagli olan sosyal sermayenin, toplumdaki esitsizlik ve hiyerarsilere
bagli, toplum igindeki esit dagilimi bir tartisma konusu olarak degerlendirilmektedir. Elestirel bakis
acisina bagli olarak sosyal sermayenin dogasi geregi her zaman olumlu sonuglara yol agmadigr goriisii
de tartisilmaktadir (Erselcan, 2009).

Ozellikle ekonomik alanda yapilan ¢aligmalarda sosyal sermaye konusu, giiven kavrami ile birlikte
degerlendirilmistir. Aile iiyeleri basta olmak iizere kisilerarasi giiven, giincel hayatta aile iyeleri
disindaki kisilerle iliskideki gliven ve bireylerin kurumlara duyduklari giiven konusu, sosyal sermayenin
ekonomik biiyiimeye katkisi gergevesinde degerlendirilmistir (Oksiizler, 2006). Sosyal sermayenin
belirleyicilerini arastiran Oksiizler (2006), bu belirleyicileri gelir diizeyi, egitim, yas ve yasanilan sehrin
biiyiikliigii olarak belirtmistir. Tiim bu faktorler, sosyal sermayenin ekonomik biiyiimeye katkisinin
altinin ¢izilmesiyle birlikte incelenmistir.

Ekonomik biiylimenin yani sira sosyal sermayenin gelisimi konusunda toplumlarin insani 6zelliklerinin
gelismis olmasinin da énemi bulunmaktadir. Sivil toplumun gii¢lii bir konumda oldugu toplumlarda
vasifli sosyal sermayenin varhigindan da sdz etmek miimkiin olacaktir. Ozellikle egitim alaninda
yapilacak yatirimlar sosyal sermayenin gelismesi konusunda atilacak 6énemli bir adim olacaktir. Her
seviyede egitim kurumu, giiclii bir sivil toplumun dogmasi igin gerekli sartlarin yerine getirilmesini
saglayacaktir. Sosyal sermayenin giiclenmesi i¢in toplumsal sorunlara ¢éziim arayan sosyal
girisimcilerin gogalmasi gerekecektir (Betil, 2010).

Agbag kavramini aciklarken de sosyal sermayenin olusmasi siirecinde en az iki taraf arasinda kurulan
iletisim siirecinden s6z etmek gerekir. Agbaglar sayesinde kurulan iliskilerde sahip olmak istenilenlere
daha kolay sekilde ulagsmak miimkiindiir. Sosyal sermaye tanimlarinda siklikla kullanilan agbag kavrami
karsiliklilik, giiven, is birligi gibi gostergelerle birlikte ortaya koyulmaktadir. Sosyal sermayenin
olusturulmasi siirecinde 6zellikle tanisikligi olan bireylerle agbagi giiclendirmek 6nem tagimaktadir.
Sosyal sermayede giiclii bir agbag yapisi i¢inde kurumsallagabilen, birbirini taniyan ya da yeni
tanismalara miisait bir iliski agina sahip olunacaktir (Oztopgu, 2015).

Bireylerarasi iligkilerin daha sonraki zamanlarda nasil gelistigini gdsteren agbag baslangici bireyin ilk
olarak ailesi ile olan iligkilerinde ortaya ¢ikan iletigim siireglerinin sonucudur. Agbaglarin giicii bagi
bicimlendiren zaman, samimiyet, duygusallik ve karsilikl1 sorumluluk ile belirlenebilmektedir. Bireysel
ve toplumsal ac¢idan gii¢lii agbaglara sahip bireylerin gliven ve is birligine yatkinligi vurgulanmaktadir
(Oztopeu, 2015).
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Farkli disiplinlerde farkli bakis acilariyla degerlendirilen sosyal sermaye kavraminda genel olarak
iizerinde uzlasilmasi miimkiin olan bir tanimda, bireyin, orgiitiin ya da toplumun, sosyal dayanisma,
yenilik¢ilik, ekonomik kalkinma gibi Olgiitlerinden bahsedilmektedir. Bu o6lgiitlerin  yerine
getirilmesinde sosyal iligki aglarindaki baglantilar araciligiyla basarili olabilecegi vurgulanmaktadir.
Sosyal agbaglarda yerlesik bulunan baglantilar, sosyal sermaye siirecinde kazanim elde edilmesini
saglayacaktir. Yogunlugu yiiksek agbaglar, o agbagin parcasi olan aktorler i¢in oldugu kadar bir biitiin
olarak o agbag icin de fayda saglayacaktir. Bu iliski yapis1 giiven ve sayginligin temellendirilmesini ve
sosyal sermayenin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir (Oztas, 2007). Bu ¢alismada da sosyal sermayenin
aktorii olarak siginmacilarin giivenlik ihtiyacinda sosyal sermayenin etkisi tartisilirken agbaglarin rolii
de degerlendirilmek istenmistir.

Temel yasam kosullarinin iyilestirilmesi noktasinda ¢alismalara odaklanilan Suriyeli siginmacilar i¢in
ozellikle sinira yakin sehirlerdeki niifus degisimine de bagli olarak arastirilip giindeme getirilmesi
gereken farkli konular bulunmaktadir. Go¢ ve siginmacilar konusu, toplumsal sartlar da dikkate alinarak
sosyal sermaye ve agbaglar ¢ercevesinde incelenmelidir. Siginmacilarin yerlestikleri yerlerdeki yerel
halk ile kurduklar1 agbaglar sinirlandirildigi zaman iletisim de zorlagsmaktadir. Kendilerine ayrilan
yasam alanlarinda sinirli bir iletisim siirecine giren siginmacilar izole edilme tehlikesiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Agbaglar ayn1 zamanda siginmacilarin kendi aralarinda kurduklar iliski bigimlerine de
vurgu yapmaktadir (Yaman, 2016).

2.iHTiYAC OLARAK “GUVENLIK” VE SURIYELIi SIGINMACILAR

Giivenlik kisinin en temel ihtiyaglarindan biridir. Maslow’un (1943) ihtiyaglar hiyerarsisinde fizyolojik
ve biyolojik ihtiyaglardan sonra gelen temel ihtiyag giivenlik olarak belirlenmistir. Bu nedenle giivenlik
ihtiyact karsilanmadan insanin daha {ist seviyedeki ihtiyaglarina yonelmesi beklenemez. Giivenlik
kaygisinda olan bir insanin tek amaci bu ihtiyacini karsilayabilmektir.

Insanlik tarihi boyunca insanlarin bir arada yasamalarmin temel sebeplerinden bir de giivenlik
ihtiyacidir. Insan tek basina yasamini idame ettiremeyecegi icin bir arada yasamaya baslamslardir. Bu
ihtiya¢ toplumsal alanda bir¢ok unsurun da temel nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giivenlik i¢inde
yasama arzusu siyasetin ortaya ¢ikisinin da temel sebeplerindendir. Devletin ortaya ¢ikisini bile bu
unsura baglayan Aydinlanma dénemi filozoflarinin sosyal sozlesme olarak tanimladigi bu durum
giivenlik ihtiyacinin ne denli 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal sozlesme ile insanlar
birtakim haklarin1 siyasal otoriteye devrederek karsiliginda giivenlik gibi temel ihtiyaglarinin
kargilanmasini saglarlar. Thomas Hobbes’a gore insanlar basta 6lim korkusu olmak lizere rahat bir
sekilde yasamak i¢in bagka insanlarla anlagsma yoluna gider (Goze, 2015: 154). Bu anlasma sonucunda
devlet denilen siyasal organizma ortaya ¢ikar.

Giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda en temel kurum devlettir. Devlet ortaya ¢ikisindan bu yana en
temel gorevlerinden biri giivenliktir. Bunun yani sira devlet dis1 aktorler de gilivenlik ihtiyacinin
kariglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu aktorler orgiitlenmis sivil toplum kuruluslar olabilecegi
gibi daha genis bir kavrami ifade eden sosyal sermaye olarak nitelendirilebilir.

Sosyal sermaye, kisilerin lyelik yolu ile toplumun resmi ve sivil kurumlari arasinda fayda saglama
kapasitesi ve yetenegi olarak tanimlanan; hem komsular, aileler ve bireyler arasinda, hem de toplumdaki
kurumlar arasinda bag olusturan bir sermaye tiiriidiir. Daha ¢ok ekonomik anlamda kaynaklarin daha
etkin kullanilmas1 amaciyla bireylerin sosyal sermayeye ihtiyaci vardir. Sosyal sermayenin 6ziinil is
birligi olusturmaktadir. Bu is birligi ortak faydaya dayanir. (Ozcan, 2011: 6).

Ulkemizde dayanismaci sosyal sermayenin aktdrler arasinda itibar ve giiven insa edilmesi ve bununla
egitim hayati, is hayati gibi aktorler arasinda ekonomik iligkilere saglayabilecegi faydalar da vardir
(Oztas, 2007: 83). Bu faydalar Suriyeli siginmacilar i¢in de gegerlidir. Suriyeli formel aglar, bireysel
aglarin bir araya geldigi kolektif bir agin olustugu yerler olarak degerlendirildiginde hem Suriyeli
siginmacilarin tek tek hem de formel aglar ve informel aglar ile esitsizliklerle basa ¢ikma, ev
sorunlarmin ¢6ziimii gibi gogiin getirdigi risk ve maliyetleri azaltici etkileri oldugu ileri siiriilmektedir
(Galip, 2008: 592). Sosyal sermayenin kurdugu formel aglar Suriyeli siginmacilarm egitim saglik,
isttihdam ve en dnemlisi giivenlik ihtiyacina aracilik ettigi goriilmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin baslangicta kisa gibi goriinen Tiirkiye’de kalis siireleri uzadik¢a kendi aralarinda
derneklesme yoluna da gittikleri de gortilmektedir. Suriyeli siginmacilarin kurmus olduklari sivil
toplum kuruluslart siginmacilarin birey ve ailelerine yardimei olmak, toplumsal uyumu saglamak,
devletin Onilinde temsilini saglamak gibi bir¢ok fonksiyonu iistlenmektedir. Bu fonksiyonu yerine
getirmek amaciyla Tiirkiye’de Suriyelilerin kurdugu yaklasik 30 dernek bulunmaktadir. Ayrica Suriyeli
Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (SSTKB) adiyla iist bir birlik de kurulmus olup dernege bagka birgok
tilkede kurulan Suriyeli dernekler de bagli. (http://www.aljazeera.com.tr)

3.YONTEM VE BULGULAR

Daha c¢ok acik uclu sorular yardimiyla ayrintili cevaplar alinmasini amaglayan derinlemesine
goriismede, arastirilan konu biitiin boyutlariyla incelenmeye c¢alisilir. Bir bilgi toplama teknigi olarak
derinlemesine goriismede karsidaki kisinin duygu, bilgi ve diisiincelerine ulasilmaya c¢alisilir.
Derinlemesine goriismede, goriismeci goriisme yapilan kisinin zihnindeki diisiincelere ulasmay1
amaglar. Nitel arastirmalarda sik bagvurulan bir yontem olarak derinlemesine goriismede dogrudan
kaynaktan bilgi alinmaktadir. Goriigme yapilan kisinin gergek hayatta yasadigi ve giinliik faaliyetlerini
gergeklestirdigi olay ve mekanlar farkli boyutlartyla incelenmektedir. Bu yontemde gdriigmeden o6nce
sorular olast konularla ilgili temalar altinda toplanir. Basitten karmasiga dogru gruplandirilir (Tekin,
2006).

Bu c¢aligmada, Suriyeli siginmacilarin giivenlik ihtiyacinda sosyal sermayenin etkisi arastirilirken,
Osmaniye ilinde yasayan ve iiniversite 0grenimini siirdiiren 5 siginmaci ile derinlemesine goriisme
yapilmustir. Bu goriismelerde, konuya iliskin ayrintili bilgileri dogrudan kaynagindan temin etmek igin
kategoriler belirlenmistir. Sorular sirasiyla bu kategoriler cergevesinde sorulmustur. Caligmanin
kavramsal c¢ercevesinde de aciklanan ve konuya kaynaklik eden calismalarin da yardimiyla
derinlemesine goriigme sorular tespit edilmistir. Buna gore agsagidaki kategori ve sorular hazirlanmugtir.

Tablo 1. Derinlemesine goriisme kategori ve sorulari

Kategori

Soru

1. Demografik ozellikler (yas, cinsiyet
vd.)

Yasiniz, ¢alistyor musunuz, nerede yastyorsunuz?

2. Gogten Once yasanilan yerin 6zellikleri

Gog ettiginiz sehri anlatir misiniz?

3. Gogten Once yasanilan yerdeki agbaglar

Gog ettiginiz yerdeki yardimlasma nasildi; dernek
iyeliginiz var miydi?

4. Gog edilen yerin dzellikleri

Tiirkiye’de go¢ ettiginiz yeri nasil tanimlarsiniz?

5. Gog edilen yerdeki halkin tutumu

Tiirkiye’de gog ettiginiz yerdeki halkin size karsi
tutumu nasil?

6. Gog edilen yerdeki diger siginmacilarin
tutumu

Tiirkiye’de gdg ettiginiz yerde diger siginmacilarla
iletisiminiz nasildir?

7. Gog edilen yer ile ilgili beklentiler

Gelecekte ne yapmayi planliyorsunuz; Tirkiye’de
kalmak istiyor musunuz?

8. Dayanisma, is birligi diizeyi

Tiirkiye’de diger sigmmmacilarla nasil iletisim
kuruyorsunuz?

9. Giiven diizeyi

Tiirkiye’de diger siginmacilara mi1, Tiirk halkina
m1 giivenirsiniz?

Caligmada goriisiilen Suriyeli siginmacilar ile 6ncelikle bir 6n goriisme gerceklestirilmis, konu hakkinda
bilgi verilmis ardindan belirlenen giin ve saatte derinlemesine goriismeler birebir gergeklestirilmistir.
Caligmada, goriisme yapilan siginmacilarin isimleri kullanilmamus 1 ile 5 arasindaki rakamlar (S1-S5)
vasitasiyla Tablo 1’de yer alan kategoriler ve sorular kendilerine yoneltilmis ve elde edilen bulgular
asagida aktarilmustir.
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S1 ile Gergeklestirilen Derinlemesine Goriisme:

S1 19 yasinda bir kadin siginmacidir. Hatay’in Reyhanli ilgesine go¢ eden ailesiyle birlikte yasarken,
tiniversite 0grenimini siirdiirmek i¢in Osmaniye iline gelmis ve burada bir dgrenci evinde kalmaya
baglamistir. Osmaniye’ye gelmeden Once, Hatay’da bir egitim merkezinde, geceleri Arapca dersi
verdigini belirten S1, 2. kategoride yer alan “gdcten once yasanilan yerin 6zellikleri” ifadesine uygun
olarak, “gb¢ ettiginiz sehri anlatir misiniz?” sorusuna, 4 y1l 6nce Halep’ten geldiklerini sdyleyerek cevap
vermeye baglamistir. Halep’i eski-tarihi ancak bir o kadar da gelismis bir sehir olarak hatirladigini
sOyleyen S1, sehrin icinde meshur bir kale oldugunu ve Halep’in farkl: kiiltiirlerden insanlarin bir arada
yasadig1, baris ortamina sahip bir sehir oldugunu belirtmistir.

S1, kategori 3’te yer alan ve go¢ edilen yerdeki agbaglari 6grenmeye yonelik soruya ise “Halep’te
arkadaslarim vardi. Okul c¢ikisinda gider bir yerlerde oturur sohbet ederdik. Herkes birbiriyle konusur
ve goriisiirdii. Okulda matematik ve satrang kuliiplerine tiyeydim. Satrang kuliibiinii kendim kurmustum.
Akrabalarimla da oldukca sik goriisiirdiik. Halen halalarim ve amcam Halep’te” seklinde cevap
vermistir.

S1, gog ettikleri yerin yani Hatay’1in 6zelliklerini aktarirken, “yabancilik ¢ekmiyoruz ¢iinkii cok Suriyeli
var” ifadelerini kullanmistir. Ozellikle Reyhanli’nin kendi evlerini aratmadigini, Tiirk komsularin da
¢ok iyi oldugunu belirtmistir. Kategori 5’te yer alan ve go¢ edilen yerdeki halkin tutumunu
degerlendirmeyi amaclayan soruya “Reyhanli’da ¢ogunluk Suriyeli ancak Tiirk komsularimiz da var ve
onlarla aile gibiyiz. Cevremden bazi Suriyeli ailelerden olumsuz davranislarla karsilasanlar oldugunu
duydum ancak ben ya da ailem bdyle bir olumsuzlukla karsilasmadik. Universitede de &zellikle
hocalarim bize her tiilii konuda destek oluyor” ifadelerini kullanarak cevap vermistir.

Kategori 6’da yer alan goc¢ edilen yerdeki diger sigimmacilarla iligkilerini degerlendirmek isteyen
sorulara S1, genel olarak “Bir ortamda birbirimizle olunca kendimi gilivende hissediyorum. Diger
Suriyeliler ile olmak bana huzur veriyor. Universitede de Suriyeli dgrenciler tarafindan kurulan bir
sosyal kuliibe iiye oldum” seklinde cevap vermistir. S1, Suriye’de savas sonra erdigi zaman, Tiirkiye’de
tamamlayacagi iiniversite 0grenimi sayesinde iilkesine doniip, Suriye i¢in ¢alisacagini vurgulamis,
Suriyeli siginmacilar arasinda dayanisma ve is birligi diizeyinin yiiksek oldugunu belirtmistir.
Tiirkiye’de yasadig1 yerlerde de giivenli ortamlarda olduklarini diisiindiiglinii belirtmistir.

S2 ile Gergeklestirilen Derinlemesine Gortisme:

S2 19 yasinda erkek sigimmacidir. Agabeyinin Suriye’deki savasta sehit oldugunu belirten S2, ailesini
de su anda sadece babasinin ¢aligtigini (Tarih 6gretmeni), yazin kendisinin de Kayseri’de bir fabrikada
caligarak ailesine destek oldugunu belirtmistir. S2 ailesinin Hatay-Reyhanli’ya go¢ ettigini, kendisinin
ise Osmaniye’de bir 6grenci evinde kaldigini belirtmistir.

Ailesiyle birlikte Idlib’ten geldiklerini belirten S2, Idlib’i savastan once oldukca sakin, dogal
giizelliklere sahip bir sehir olarak tanimlamstir. idlib’te insanlarm tarimla ugrastiklarim, kendilerinin
okul ¢ikisinda arkadaglari ile vakit gecirdiklerini, satran¢ kursuna gittiklerini ve huzurlu bir ortamda
yasadiklarini belirtmigtir.

Kategori 3’te yer alan gogten Once yasanilan yerdeki agbaglarin degerlendirmesine yonelik sorulara S2,
ailesinden halen bazi iiyelerin idlib’te bulundugunu, baglarmin hi¢ kopmadigini vurgulayarak, savas
oncesindeki huzura 6rnek olarak komsuluk iliskilerine duydugu 6zlemi anlatmustir. Kategori 4’te yer
alan ve goc¢ edilen yerin 6zelliklerini degerlendirmeyi amaglayan sorulara S2, “Reyhanli olduk¢a ucuz
bir yer ve herkes Arapca konusuyor. Suriye’ye de ¢ok yakin. Lise dgrenimimi orada tamamladim.
Reyhanli’da evimizde gibiyiz” ifadelerini kullanarak cevap vermistir.

Reyhanli’da yasayan halkin tutumunu degerlendirmeyi amaglamak igin sorulan ve Kategori 5’te yer
alan sorulara S2, “Reyhanli halki bize kars1 ¢ok sicak davrandi. Ihtiyacimiz oldugu zaman yanimizda
oldular. Benim Reyhanli’da Tiirk arkadaglarim da var” ifadelerini kullanarak cevap vermistir. Diger
sigmmacilarin tutumu ile ilgili olarak da “Bizim ortak bir acimiz var. Thtiyacimiz oldugunda birbirimizle
iletisim kuruyor ve sorun varsa ¢dziim bulmaya ¢alisiyoruz. Ornegin benim Suriyeli arkadasim, ben
iiniversiteye gelmeden dnce evimi tuttu; bana yardim etti” demistir.
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Kategori 7°de yer alan ve gog edilen yerle ilgili beklentileri 6grenmeyi amaglayan sorular karsisinda S2,
“Benim Tiirkiye ile ilgili herhangi bir beklentim yok. Savas bittiginde iilkeme donmek ve orada hizmet
etmek istiyorum” ifadelerini kullanmigtir.

S3 ile Gerceklestirilen Derinlemesine Goriisme:

Aile iiyeleri calismayan S3, 19 yasinda ve kadin bir siginmacidir. Kisa siire kendisinin ¢alistigini belirten
S3, ailesi ile birlikte savas sonrast Suriye’den Kahramanmaras’a gog ettiklerini belirtmistir.

Kategori 2 altinda yer alan ve gocten 6nce yasanilan yerin 6zelliklerini degerlendirmek isteyen sorulara
S3, “Hasaka’dan 3 y1l dnce geldik. Hasaka oldukca kiigiik ve eski bir yerlesim yeriydi. Insanlar tarimla
ugrasirlardi. Burada farkli dinlere mensup insanlar bir arada yasardi ve hi¢ sorun olmazdi” seklinde
cevap vermistir. S3, akrabalarinin halen Hasaka’da oldugunu, savastan 6nce burada yasayan insanlarla
bir arada farkli baglara sahip olduklarini belirtmistir.

S3, Suriye’deki savas sonrasinda ailesiyle birlikte 6nce Gazinatep’e, ardindan da Kahramanmaras’a gog
ettiklerini belirtmistir. Gaziantep’in olduk¢a gelismis bir sehir oldugunu vurgulayan S3, “Buralarda ¢ok
fazla Suriyeli var. Kendimizi yabanci bir ortamda gibi hissetmiyoruz” ifadelerini kullanmigtir. Kategori
5 altinda yer alan ve go¢ edilen yerdeki halkin tutumuna iligkin bilgileri edinmeyi amaclayan sorulara
S3, “Kahramanmarag’tan once yasadigimiz Gaziantep’te halk iyiydi. Komsularimiza gider gelirdik.
Ancak benim Tiirk arkadasim yok. Kahramanmaras’ta Suriye’den gelen tanidiklarimizla iligkilerimizi
siirdiiriiyoruz, onlarla yardimlasiyoruz” seklinde cevap vermistir.

S3, gorlismenin sonunda, go¢ edilen yerle ilgili beklentilerine iligskin sorulan sorulara, {iniversiteden
mezun olduktan sonra Tiirkiye’de ¢alismak istedigini belirterek cevap vermis, savas biterse iilkesine
donebilecegini belirtmistir. Giiven diizeyinin dlgiilmek istedigi Kategori 9 altinda yer alan sorulara S3,
“Herkes her yerde ayn1 degildir; gliven her ortamda degisir. Suriye’de de giivenemeyeceginiz insanlar
vardi; Tiirkiye’de de vardir” seklinde cevap vermistir.

S4 ile Gergeklestirilen Derinlemesine Gortisme:

20 yasindaki kadin sigimmaci S4’iin babasi ticaret ile ugrasirken, annesi 6gretmenlik yapmaktadir.
Ailesiyle birlikte Idlib’ten, Antakya’ya go¢ ettiklerini belirten S4, idlib’i anlatirken, “Idlib dogal bir
yerdi. Iyi kalpli insanlar vardi. Tarimla ugrasirlardi. Zeytin agaclar1 vardi. Universite de vardi. Biz 4
odal1 bir apartman dairesinde kaliyorduk™ ifadelerini kullanmustir.

S4 gbc edilen yerin 6zelliklerine iligkin verdigi bilgilerde, Antakya’da yasayacaklari mahalleyi secerken
daha ¢ok Suriye vatandaslarinin bulundugu yerleri tercih ettiklerini sdylemis, su an oturduklari
apartmanda oturanlarin da biiyiik oranda Suriye vatandaslarinin bulundugunu sdylemistir.

S4, Kategori 3 altindaki gocten 6nce yasanilan yerdeki agbaglarin degerlendirilmesine iligkin sorulara,
“Idlib’te akrabalarinzla iliskilerimiz vardi. Herhangi bir dernek yoktu. Orada hayat oldukca ucuzdu.
Yardimlagmayi da yine akrabalarimiz arasinda yapardik” ifadelerini kullanarak cevap vermistir. S4’{in
gdc edilen yerdeki halkin tutumu ile ilgili ifadeleri dikkat cekicidir. Buna gore S4 “Tirkiye’de
yasadigimiz yerlerde daha ¢ok Suriyeliler ile arkadas oluyoruz. Ciinkii Tiirkler bize kotli davranabiliyor.
‘Biz ¢ok kibariz’ diye ayrim yapabiliyorlar. Oysa Suriye’den gelenlerin tutumu c¢ok farkli, herkse
birbirine yardim ediyor” ifadelerini kullanarak, gog ettikleri yerde halkin tutumunu 6zetlemistir.

S4, giiven diizeyinin tespitine yonelik sorulara, sadece ailesine ve Suriye’den go¢ edenlere giivendigini
vurgulayarak cevap vermistir. Bazi insanlarin davraniglarindan rahatsizlik duyabildiklerini de belirten
S4, “Ayrica hayat daha ucuz olsa iyi olurdu” ifadesini de kullanmustir.

S5 ile Gergeklestirilen Derinlemesine Gortisme:

Tiirkiye’ye Lazkiye’den go¢ eden 19 yasindaki kadin siginmact S5, Lazkiye’yi anlatirken, “Savastan
once yasadigimiz Lazkiye’de Araplar vardi, Ermeniler ve Tirkmenler de vardi. Herkes ¢ok ¢aligirdi.
Deniz vardi. Insanlar ticaretle ugrasiyordu” ifadelerini kullanmustir.

S5 daha once yasadigr ve goc ettigi yerde, okulunda 6grenci kuliipleri oldugunu belirtmis ancak
kendisinin herhangi bir sosyal faaliyete katilmadigini sdylemistir. Akrabalik baglarinin olduk¢a kuvvetli
oldugunu belirttigi Lazkiye’de akrabalarin ayn1 mahallede birlikte oturduklarini aktarmistir. Arkadas ve
akraba gruplari ile baglarinin kuvvetli oldugunu belirten S5, “Orada ¢ogunluk Arap’ti. Ancak biz o
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zamanlar boyle bir ayrimi bilmiyorduk. Savastan sonra bdyle bir ayrim yapilmaya basladi. Ornegin
Tiirkce bilen arkadaslarimiz bizim icin sadece giizel Tiirk¢e konusan arkadaslardi. Onlar Tiirkmen’dir
diye hi¢ diisiinmedik” seklindeki ifadeleriyle, savasin ardindan Suriye’deki toplumsal ayristirmaya
iligkin onemli bilgileri aktarmistir.

S5, Antakya’ya goc ettiklerini, burada ¢ok fazla Suriyeli oldugunu ancak bu insanlarin dislandigini
belirttigi gdriismede, su an Antakya’da yasadiklar yeri tercih ederken Suriye’den go¢ edenlerin
bulundugu bir mahalle olmasina dikkat ettiklerini belirtmistir.

Antakya’da halkin bazen Suriyeli olduklari i¢in kendilerine 6nyargi ile yaklastigini belirten S5, “Ayni
kiiltiir, aynm1 dil ve ayn1 kaderi paylastigimiz insanlarla daha yakiniz. Burada akrabalarimiz yok. Bu
sebeple Suriye’den gog ile gelenlerle daha yakiniz” ifadeleri ile go¢ edilen yerdeki diger siginmacilarin
tutumlarina iligkin goriisiinii paylagmstir.

Tiirkiye’de Suriyeliler tarafindan kurulan dernekler hakkinda bilgi aktaran S5, bu dernekler araciligiyla
diger siginmacilarla kurduklar1 baglarm kuvvetlendigini belirtmis, “Antakya’da yetimlerle ilgili
dernekler kuruldu. Ana okullar1 var burada ¢ocuklara Ingilizce ve Tiirkge 6gretiliyor. Engelliler igin de
dernekler kuruldu” ifadelerini kullanmustir.

S5, Kategori 7°de yer alan ve go¢ edilen yer ile ilgili beklentilerine yonelik sorulara, “Egitim konusunda
caligmalar yapilsin istiyoruz. Bu bizim i¢in ¢ok 6nemli, Her giin bir karar ¢ikiyor. Ne yapacagimizi
bilmiyoruz. Egitim konusunda ¢aligmalar yapilsin istiyoruz” seklinde cevap vermistir.

Son olarak S5, giiven diizeyinin degerlendirilmesine iliskin Kategori 9°da yoneltilen sorulara, kimseye
giivenmediklerini, Suriyeliler arasinda da giderek hemserilik duygusunun azaldigini, kim iyi ise ona
giivendiklerini belirterek cevap vermistir.

SONUC

Sosyal sermaye konusu giiven kavramu ile birlikte degerlendirildiginde aile iligkileri, akrabalik iliskileri
ve sosyal orgiitler sosyal sermayenin olusum siirecinde etkilidir. Agbag kavrami da sosyal sermayenin
karsilikli iliskiler agmi agiklamada kullanilmaktadir. Bu agidan c¢aligmada giiven ve is birligi
gostergelerinde agbaglarin etkisi ortaya konmaya calisilmistir.

Suriyeli siginmacilarla yapilan derinlemesine goriismede siginmacilarin  giiven ve is birligi
saglamalarinda agbaglarin genel olarak etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bunun hem agbaglarin
orgiit yapisina hem de gog ettikleri yer ve go¢ edilen yer agisindan ¢ift tarafl bir etkisi vardir.

Giiven konusunda orgiitlii olmayan agbaglara giivenin daha fazla oldugu, yapilan gériismelerden ortaya
¢ikan sonuglardan biridir. Siginmacilarin, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
Tirkiye’de orgiitlenme yoluna gittikleri goriilmektedir. Ancak gliven unsuru konusunda akrabalik
iligkileri agir basmakla birlikte Tirkiye vatandaslar1 ve Suriye vatandaslar1 arasinda bir kiyaslama
yapildiginda siginmacilarin genel olarak giivensizlik havasi i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Bu durum
ise i¢ savas kosullarmin yarattigi olumsuz etkiden kaynaklanmaktadir. I¢ savas kosullar1 giiven
iligkisinde 6zellikle hemserilik iliskisini zayiflattigi ortaya ¢ikan 6nemli sonuglardan biridir. Savastan
once Tiirkmen, Arap, vb ayrimlar1 bilmediklerini ifade etmelerinden siginmacilarin ayrigsmanin savas
sonrasinda oldugunu, bu nedenle insan unsuruna artik giiven kalmadigini belirtmeleri 6nemli bir detay
olarak vurgulanabilir.

Bir diger etki ise derinlemesine goriisme yapilan siginmacilarin gog¢ edilen ve gog ettikleri yerlerdeki
giiven iligkileridir. Genel olarak savastan Once yasanilan yerde akrabalik iliskilerinin gii¢lii oldugu
vurgulanmistir. Daha 6nce yasadiklan yerlerde akrabalarina yakin yerlerde yasadiklarini vurgulamalar
giiven iligkisinde akraba yani kan bagina verdikleri 6nemi yansitmaktadir.

Giiven ile birlikte fiziki ve sosyal sermaye kazanimlarinin da akrabalar araciligi ile saglandig1 tespit
edilmistir. Bunun yami sira sigmmmacilar, sosyal iligkilerde akrabalik bagimi da belirtmekle birlikte
arkadas cevresini de bu iliskilerin i¢ine dahil etmektedirler. Siginmacilar bu bagdaki araci, okul olarak
tanimlamaktadir.

Siginmacilarin gogten sonra yasadiklart bolgede diger siginmacilarla birlikte yasamalari da giiven
konusunda hemserilik unsurunu vurgulayan bir diger tespittir. Ayrica sermaye olusturmada gogten sonra
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siginmacilar ile ilgili olarak kurulan derneklerde siginmacilarin yer aldiklar1 ve bu dernekler aracilig
ile is birligi ve dayanisma sagladiklari goriilmektedir.

Savagin sona ermesi halinde iilkelerine donmek istediklerini belirten siginmacilar, her ne kadar gog
edilen bolgede orgiitlenmelerini saglasalar da giiven konusunda bu orgiitlerden ziyade akrabalik bagina
daha ¢ok 6nem verdikleri, goriismede ortaya cikan tespitler arasindadir.

Sigimmacilarin go¢ edilen yerdeki yerel halk ile iligkilerinin iyi oldugu bir diger tespittir. Ancak bu
durum daha zayif sosyal iligskilerde goriilmektedir. Giiven gibi giiglii iligkiler daha ¢ok akrabalik
iligkilerinde rastlanmaktadir. Bu tespiti go¢ edilen yerden beklentilerin olmamas1 yoniindeki cevaplar
neticesinde ortaya koymak miimkiindiir.

Caligmada genel olarak siginmacilarin giivenlik ihtiyacinda akrabalik agbaglarinin giiglii oldugu
sonucuna varilabilir. Ayrica ¢alisma, bu durumun tespitine yonelik farkli yontemler kullanilarak daha
derin bir ¢aligmanin yapilmasi agisindan 6rnek teskil etmektedir.
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OZET

Soguk Savasin sonra ermesinin ardindan Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler
geleneksel “rekabet” agirlikly ¢izgiden uzaklasarak “isbirligi” ¢izgisine evirilmistir.
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krizle beraber inisli ¢ikislh bir durum sergilemistir. 2011 den giiniimiize kadar siiren
krizde Rusya’min ve Tiirkiye'nin takindiklari tavir ve wuyguladiklari politikalar bu
makalede ele alinirken, iki iilkenin Suriye krizine bakisi ve kriz esnasindaki isbirligi ve
rekabet alanlar: agiklanmaya calisilacaktir.
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ABSTRACT

After the Cold War ended, the relations between Turkey and Russia have evolved from
being traditionally “competitive” into “cooperative”. The developing relations thanks
to the govermental changes in 2000s have had up and downs since the crisis that broke
out in Syria in 201 1. This article deals with the attitudes and the policies of Russia and
Turkey and tries to explain both countries’ approaches to the crisis in Syria and their
cooperation and competition during that crisis in Syria since 2011.
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GIRIS

Imparatorluk geleneginden gelen iki devlet, ge¢misten gelen geleneksel “diisman” ve “rekabet”
sOylemlerini, Soguk Savasin sonra ermesi ve 2000°1i yillarda iki {ilkede de yasanan iktidar degisimleri
ile terk etmistir. 2000°1i y1llarda iki {ilkenin birbiriyle isbirligi alanlar1 bulmasi, 6zellikle de birbirlerine
ticari ve ekonomik ortak olmalar1 olduk¢a onemlidir. iki iilke arasindaki isbirliklerinin kazandirdig
ivme neticesinde iliskilerdeki yumusama ve yakinlagma 2011°de vizelerin karsilikli olarak
kaldirilmasina kadar ulasmustir. Oyle ki, iki iilke de bu siire¢ zarfinda dogabilecek anlasmazliklari,
catisma konularini diyalog yoluyla ¢6zerek, yasanan ve yasanmasi muhtemelen krizleri dncelemeyen
bir tutum sergilemektedir. 2010’da baslayip 2011’in mart ayinda Suriye’ye si¢rayan Arap Bahar siireci
ile birlikte iki iilkenin de politikalarinda farklilik goriilmiistiir. Suriye’de baslayan halk isyanlari, Esad
yonetiminin halkin taleplerine sessiz kalip siddete basvurmasi ile hizlanmis ve yerini i¢ savasa doniisen
bir krize birakmistir. Krizin basindan beri Moskova, statilkodan yana tavir alarak Esad yonetiminin
devamliligimi saglayacak politikalar giitmiistiir. Tiirkiye ise halkin taleplerine oncelik verilmesi
gerektigini savunarak Suriye ile olan iyi iligkilerini géz ardi etmis ve Baas rejimi karsitt gruplari
desteklemistir. Rusya ve Tiirkiye arasinda Suriye krizinin basindan itibaren baslayan fikir ayriligy, siireg
icerisinde de siiregelmis ve bu ayriliklar ¢ogunlukla kamuoyu nezdinde oncelikli konu haline
getirilmeden, var olan ikili iligkilerde devamlilik esas kabul edilmistir. Suriye’deki i¢ savasin ikili
iligkilere zarar verdigi donemler de yasanirken, taraflar sergiledikleri tutumlar ile bu kriz donemlerini
donemsel olarak ele alinmistir. Ayrica bu ¢alismada, Soguk Savas sonrasi ile Suriye krizi arasindaki
donemde ikili iligkilerde yakalanan ivme, Suriye kriziyle ne oranda degismis ya da ne oranda
siirekliliginin saglandig ele alinacaktir.

1.Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskilerine Tarihsel Bakis

Tiirk-Sovyet iliskilerinin tarihi ¢ok eski donemlere dayanmamaktadir. 1920°1i yillarda her iki tilkenin
de siyasi tarihinde benzer olaylarin yasanmasi, iki iilkenin birbiriyle olan iliskileri, “genis uluslararasi
isbirligi sistemi”’ne dogru biiylik mesafe kaydetmistir. 1930°1u y1llarda bazen dostluk bazen de kardeslik
riizgarlar estigi goriilmiistiir. Iki iilke de aralarindaki karsilikli sagduyulu tutumunu 1930’lu yillarinin
ortalarina kadar siirdlirmiistiir. 1930’lu yillarin ortalarindan itibaren artan uluslararasi gerilim ve savag
tehlikesi Tiirkiye’yi dis politika anlaminda tedbirli davranmaya zorlamistir. Boylelikle Tiirkiye,
Sovyetler Birligi ile olan iligkilerinde yavas yavas uzaklagirken Bati kampima dogru eksenini
kaydirmigtir.!

Bunun neticesi olarak, Sovyetler Birligi dagilana kadar ki siirecte Tiirkiye-Rusya iligkilerinde dominant
iliski bi¢iminin “rekabet” oldugu? uyum ve isbirligi doénemlerinin de nispeten sinirli oldugu
goriilmiistiir.?

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan ortaya c¢ikan Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye ile nasil bir iliski
kuracag tartismali konulardan birisiydi. 1990’11 yillarda geleneksel ¢izgiden sagmadan “rekabet”
sOylemi ve havasi iligskilerde hakimdi. 2000°1i yillarda ise bu hava ve sdylem yerini isbirligine
birakmigtir. Bu doniisiimiin dogasinda yatan ana etkenlerden biri 2000’lerin basinda iki iilkede de
meydana gelen iktidar degisiklikleridir.*

Imparatorluk geleneginden gelen Sovyetler Birligi ve Tiirkiye, seleflerinin devami olarak asag1 yukari
ayn1 donemlerde diinya sahnesinde boy gostermeye baslamistir. Geleneksel olarak iki lilke birbirini
“diisman” olarak gormiis ve bu cergcevede iliskilerini sekillendirmistir. Modern donemde Tiirk-Rus
iligkilerinin baslangi¢c donemini 1920-1930’1u yillar olarak kabul edebiliriz. Bu donemde iki iilke de
kendi igsel sorunlari ve rejimlerinin siirekliligini saglayacak otoriteyi hakim kilmaya calistig i¢in,
birbirleriyle olan iliskilerini “isbirligi ve dayanisma’ merkezli kurmuslardir. Bu yiizden de Ikinci Diinya

1 Cemil Hasanl1, (Cev: Ali Asker), Tarafsizliktan Soguk Savasa Dogru Tiirk-Sovyet Iliskileri 1939-1953, Bilgi
Yayinevi, Birinci Basim, Ankara, 2011, s.15-17

2 Viigar imanbeyli, “Ucak Krizi ve Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, SETA Perspektif, Say1 119, 2015, s.2

3 Ilter Turan, “Tiirk-Rus Iliskileri: Sorunlar ve Firsatlar”, s.64

4 Mitat Celikpala, “Rekabet ve Isbirligi Tkileminde Yoniinii Arayan Tiirk-Rus iliskileri”, Bilig Dergisi, Say1 72,
2015,s.117-118
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Savasi’na kadar devam eden siiregte, iki iilke arasinda biiyiik bir gerginlige rastlanmamustir. 1940’11
yillarda Sovyet tehdidini ensesinde hisseden Tiirkiye, ABD’nin bas1 ¢ektigi Bat1 diinyasi ile siyasi,
ekonomik ve askeri iliskilerini hizlandirmis ve bu dogrultuda hem i¢ politik yapisinda hem de dis politik
yapisinda degisimlere giderek, Rusya’y1 yine geleneksel sdylem olan “diisman” kategorisine dahil
etmistir. Buradaki ana neden ise; “Sovyet tehdidi ve komiinizm korkusu” olmustur.® Aslinda Soguk
Savas stiresince Tiirk-Rus iligkileri, gorece Bat1 ittifakinin 6zellikle de ittifakin bagini geken ABD’nin
Rusya ile olan iliskilerine bagl olarak devam etmistir.°®

Soguk Savagin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan degisen sinirlar, Orta Asya’da
ortaya cikan yeni devletler, Tiirkiye’nin farkli cografi hayaller kurmasina neden olmustur. Bu baglamda
Tiirkiye’ye Orta Asya’ya yonelik, Bati1 tarafindan yapistirilan “model {ilke” ve “agabey” sOylemleri
Rusya ile Tirkiye’yi karsi karsiya getirebilecek bir durum olarak goriilmiistir.”

Ayrica Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber ortaya cikan Rusya Federasyonu ile Tiirk-Rus
iliskileri canli bir doneme girmistir. Ozellikle ekonomi alanindaki iliskiler hizla ilerlerken siyasi ve
giivenlik alanlarindaki iligkiler gorece daha yavas ilerlemistir.®

1990’11 y1llarda Tiirkiye-Rusya iliskilerini ikiye ayirmak miimkiindiir. ilk yarisinda gegmisin olumsuz
miras1 lizerinden “rekabet”i ikinci yarisinda ise “isbirligi”ni one c¢ikaran eylemler ve sdylemler
mevcuttur.’

1990’11 yillarin basinda iki iilke arasinda bavul ticareti ile baslayan ticari boyut, daha sonralarinda siyasi,
giivenlik ve enerji konularina varincaya dek isbirligine siiriikklenmistir. Nitekim Tiirkiye, Rusya ile
biiyliyen ekonomisinin duydugu enerji ihtiyacini saglayabilecegine inanirken, Rusya da Tiirkiye ile hizla
biiyiliyen bir pazar ve gilivenilir bir miisteri edindigini diistinmektedir. Hal boyle olunca iki iilke arasinda
karsilikli bagimlilik saglanmustir.'® Fakat yine de, iki iilke arasinda bir¢ok alanda rekabet s6z konusu
oldugu i¢in, iki iilke de bu dénemde birbirlerinden yeterince faydalanamamstir.!!

1990’11 yillar boyunca iki iilke arasindaki iligkilerde hakim olan “gekisme ve rekabet”, 1990’11 yillarin
sonlarma dogru yerini “ticari ve ekonomik™ iligkilere, Avrasya’daki “cikar algisina” ve “terdrle
miicadele” gibi bagliklara birakmistir. Bunlarin yasanmasindaki ana etkenlerin basinda iki iilkenin de
Batili iilkelerden yasadiklari hayal kiriklikligidir. Rusya’nin iyi iliskiler kurmak adina NATO ile
1997°de imzaladigi isbirligi ve glivenlik anlagmasina ragmen, Dogu Avrupa iilkeleri Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’nin NATO iiyesi olmasi i¢in atilan adim, Rusya’y1 hayal kirikligina ugratmisti.
Yine aym sekilde, Tiirkiye’de Liiksemburg Zirvesi ile agik¢a ortaya ¢ikan Avrupa Birligi ile iiyelik
siirecinde ciddi sikintilar yasamaktaydi.!> Tiim bu bilesenler bir araya gelince, iki iilke arasindaki
yakinlagma ve isbirligi ka¢inilmaz bir hal almstir.

2000’11 yillara geldiginde, ikili iliskilerde hem zihinsel hem de eylemsel olarak saglam bir zemin
hazirlanarak “dengeli ve siirdiiriilebilir ok boyutlu” bir ortaklik hedeflenmigtir. Tam da bu dénemde iki
iilkenin de Bati ile iligkilerinde piiriiz olmasi, Bat1 tarafindan diglanan iki iilkenin birbirine yakinlagmasi
siirecini meydana getirmistir.'?

2000’li yillarda Tiirk karar vericilerinin zihinlerindeki geleneksel Rus tehdidi terk edilmis ve Rusya’nin
Tiirkiye i¢in “glivenilir bir ortak™ olabilecegi algis1 benimsenmistir.'* 2002 senesinden itibaren Tiirkiye
ile Rusya arasindaki iliskiler 6nceki donemlere gore farklilik gostermistir. Bu donemdeki iliskilerin
temelinde ekonomi yatmaktadir. Ticari-ekonomik aligveris yogunlugu, karsilikli yatirimlar, artan

5 Celikpala, s.120-121
6 Turan, s.65

7 Celikpala, s.121-122
8 Turan, s.65

9 Celikpala, s.122

10 Celikpala, s.124

11 Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 4, 2011,
s.38

12 Celikpala, s.126-127
13 Celikpala, s.128-129
14 Celikpala, s.133
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diplomatik diyaloglar ve kiiltiirel yakinlasma bu doneme damgasini vurmustur.'® Kisaca iki iilke de bu
dénem icerisinde var olan tiim rekabet konular1 6ncelemeden, karsilikli fayda esasin1 6n planda tutarak
“karsilikl1 giiven iliskisini gii¢lendirme” arzusunda olmuslardir.'®

2010 sonrasinda Ozellikle yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesinin ardindan vizelerin karsilikli

olarak kaldirilmasi, tiim siyasi sorunlara ragmen ikili iligkilerde “stratejik isbirligi”’nin hakim olabilecegi
yeni bir dénemi gozler niine serilmigtir.!’

2003 yilinda ekonomik alanda Mavi Akim Boru Hatti’nin faaliyete ge¢mesi ile baslayan, 2010’da
Tiirkiye’de ilk niikleer santralin kurulmas1 yoniindeki isin de Rus sirketlere verilmesiyle devam eden bir
siire¢ yaganmugtir. '8

1990’11 yillardan 2010’lu yillara dogru bu olumlu déniigiim ve gelisimlerin yani sira, iki tilkenin zaman
zaman kars1 karstya kaldig1 konularda higbir sekilde mevcut problemi biiyiitmek istememislerdir.'

2.Arap Bahar ve Suriye

Ortadogu bdlgesinde 2010 senesinin sonunda baslayan halk hareketleri, baskici ve otoriter
yonetimlerden bunalan halklarin, iilkelerinin yonetiminde daha fazla s6z sahibi olabilecegi demokratik
bir rejim talep etmesi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda gergeklestirilen protestolar ve eylemler, sosyal
medyada ve bu konu ile ilgilenen arastirmacilarca g¢esitli isimlendirmelerle anilmaya baglanmistir. Bu
hareketlere; Arap Uyanisi, Arap Bahari, Arap Isyan1 gibi isimler verilmistir.?

17 Arahk 2010 tarihinde 26 yasindaki Tunuslu Muhammed Bouazizi’nin kendini atese vermesi ile Arap
Bahart baglamistir. 1lk olarak Tunus’ta ortaya c¢ikan hareketlenmeler; ekonomik esitsizlik, siyasal
bozukluk ve yolsuzluk gibi nedenlere dayandirilarak basladigi bilinmektedir.?!

Bu halk hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda igsel ve dissal faktorler de s6z konusudur. En Onemli
nedenlerden biri ekonomik durumdur. “Giiniimiizde 22 Arap iilkesinin milli gelirinin toplami
Ispanya’dan azdir” ifadesi Arap halk hareketlerinin en &nemli nedenini tetikler nitelikte oldugu
goriilmektedir. Ayrica Arap iilkelerinin kiiresel bilgi ¢agina ayak uyduramamalari, yaygin olan
yoksulluk ve yolsuzluk, demokratik olmayan rejimlerin iktidarda olmasi diger 6nemli sebeplerdir.>

2.1.Suriye

Fransa’nin 1946 yilinda Suriye topraklarindan ¢ekilmesi neticesinde bagimsizligin1 kazanan Suriye,
1950’11 ve 1960’11 yillarda askeri darbelere maruz kalmis ve iilkede istikrarsizlik hakim olmustur. 1963
senesinde meydana gelen askeri darbe sonucunda Arap milliyet¢iligini savunan Baas Partisi iktidara
gelmis ve Hafiz Esad iist diizey asker ve burjuvazinin de destegini alarak 1971’de devlet baskanlig
koltuguna oturmustur. Hafiz Esad bu tarihten itibaren, 2002 senesinde 6lene kadar tam 40 yil boyunca
tilkeyi, demokratik goriiniimlii otoriter bir yapiya evirmistir.>

Baas Partisi’nin iktidarda oldugu Suriye’de halk, “olaganiistii hal” uygulamasi ¢ercevesinde yiiriitiilen
yolsuzluktan, gelir dagilimlarindaki dengesizlikten, basin ve ifade 6zgirliigliniin kisitl yiiriimesinden,
iskencelerden, i¢ politik durumun iflasindan 6tiirli huzursuzluga kapilmistir. Hal boyle olunca da halk,

15 Imanbeyli, s.2

16 Ozbay, 5.38-39

17 Celikpala, s.133

18 D1s Politika ve Savunma Arastirmalar1 Grubu, “Tiirkiye-Rusya iliskileri”, Bilgesam Analiz, Say1 1360, 2017,
s.6

19 Celikpala, s.138

20Giirkan Dogan ve Biilent Durgun, “Arap Bahar1 ve Libya: Tarihsel Siire¢ ve Demokratiklesme Kavrami
Cergevesinde Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 15,
2012, 5.62

21 Erman Akilli, “Tiirk D1s Politikast Zeminin Arap Bahar1”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1 37, 2012, s.44

22 Zafer Akbas, “Ortadogu’daki Degisim Siireci ve Tiirk Dig Politikas1”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt 3,
Say1 1, 2012, 5.53-54

23 Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, Yasama Dergisi, Say1 23, s.57
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yOnetime kars1 protesto gosterilerine baslamustir.?* Bu gosterilerin baslamasinda bolge iilkelerinde de
benzer siirecin yasanmas1 Suriye halkina cesaret verici bir etken olmustur.

15 Mart 2011°de Suriye’nin giiney sehri Dera’da baglayan ayaklanma yavas yavas lilke geneline dogru
yayllmistir. Esad rejiminin baskisindan bogulan halk protesto gdosterilerini gerceklestirmeye
baslamistir.?

Arap Baharinin son adresi olan Suriye’de Mart 2011°de baslayan halk protestolar: yerini kisa siirede
catismaya ve devaminda da i¢ savasa birakmistir.?® Ulkede Arap Bahari’nin fitilini atesleyen olaylar
diger iilkelerden daha farkli bir seyir sergilemistir. Arap Bahari’nin yagsandig1 diger iilkelerde neticeye
hizla ulasilmasina ragmen Suriye’de bu riizgar tam ters yonde esmektedir.?” Bunun neticesinde, Suriye
topraklarinda farkli hedefleri bulunan DAES, PYD/YPG gibi unsurlar ortaya ¢ikmis?® ve siirecin
¢Ozlimsliz bir hal almasina neden olmustur.

2.2.Suriye Krizi ve Tiirkiye’nin Politikas1

Arap Bahart oncesinde Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler belki de tarihinin en iyi donemlerini
geciriyordu. Hatta bolgede Avrupa Birligi’ne benzer bir yapinin kurulmasi igin iki tlke igbirligi
igerisindeydi.”

Arap Bahari’n1 yasayan diger bir iilke olan Suriye’ye karsi Tiirkiye’nin politikasi biiyliik 6nem
tasimaktaydi. Ciinkli Suriye, Tirkiye’nin smir komsusuydu. Tiirkiye, Libya’da yasadigi celiskili
politikay1 tekrar yasamamak adina Suriye’ye karsi ilk olarak “bekle-gor” tarzi politika izlemeye
baslamustir.*® Ciinkii Tiirkiye, uzun siiredir sikint1 yasadigi sinir komsusu ile son 10 yilda diizelttigi
arasini bozmak istemiyordu. Bu yiizden Suriye’de yasanmaya baslayan kriz, Tiirkiye i¢in oldukg¢a zor
bir imtihan olacakt1.®!

2011 yilinin Agustos ayinda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Sam’a resmi bir ziyarette bulunmus ve
Suriye’de demokratiklesmenin saglanmasi yoniindeki istegini ifade etmistir. Bu goriismelerden sonra,
Tiirkiye’nin isteginin tam tersi yoniinde Suriye’de halka uygulanan siddet gittikge artis gostermistir.

Suriye’de siddetin her gegcen giin artmasiyla beraber, Bati tarafindan Tiirkiye’nin Suriye’ye askeri
miidahale etmesi bile dile getirilmistir.** Fakat Tiirkiye, Bati tilkeleri tarafindan dile getirilen sdylemlere
kars1 gelerek, Besar Esad’in reformlar yapmasini ve sorunun bariscil yollar ile ¢dziilmesi gerektigini
vurgulamustir.** Bu istekler sonug vermeyince Ankara Suriye’ye yonelik politikalarini revize etmis ve
topraklarina kacan miiltecilerin sinirlar1 icerisinde organize olmalarina miisaade etmistir. Ayrica
Haziran 2012°de Tiirk Hava Kuvvetleri’ne ait bir savas u¢aginin Suriye’nin Akdeniz sahilleri tizerinde
diisiiriilmesi ve ardindan Ekim 2012°de Esad giigleri tarafindan atilan bombanin Sanliurfa’nin Akgakale
ilgesine diismesi sonucunda bes kisinin hayatin1 kaybetmesi Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik politikasim

24 Hediye Levent, “Suriye Krizi’nin Dinamikleri ve Aktorlerin Degerlendirilmesi”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1
44,2012, .31

25 Katerina Dalacoura, “The 2011 Uprising in The Arab Middle East: Political Change and Geopolitical
Implications”, International Affairs, Cilt 88, Say1 1, 2012, 5.66

26 Fatih Bayezit, “Dengeleme Davranis1 Olarak Firat Kalkani Operasyonu: Neoklasik Realist Bakis”, Baris
Arastirmalar1 ve Catigsma Coziimleri Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2016, s.94-95

27 Amine Yazici, “Rusya’nin Suriye Politikas1” Suriye Krizi’nde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler, SDE Analiz, 2012,
s.42

28 Bayezit, 5.94-95

29 Ali Balcr, Tiirkiye Dis Politikas1 ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, Etkilesim Yayinlari, 2013, 5.307-308

30 Tarik Oguzlu, “Tiirkiye ve Arap Bahari: Tiirk Dis Politikasinda Liberal, iddiali ve Batili Eksenin Yiikselisi”,
Akademik Ortadogu, Cilt 6, Say1 2, 2012, 5.53

31 Dalacoura, s.76

32 Tarik Oguzlu, “The Arap Spring and The Rise of The 2.0 Version of Turkey’s Zero Problems With Neighbors
Policy”, SAM Paper, Say1 1, 2012, s.7

33 Akbas, s.67

34 Mustafa Kibaroglu, “Arap Bahar1 ve Tiirkiye”, ADAM Akademi, Say1 2, 2011, s.32
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sertlestirmesine neden olmus™® ve bundan sonraki siirecte politikalarin1 “Esad rejiminin gitmesi” {izerine
kurmustur.’®

Kisaca, Suriye’de halk isyanin bagladig: ilk evrede Suriye rejimi ile ikili temaslarmi ilimli yonde
sergileyen Tiirkiye, siire¢ icerisinde son derece ciddi bir politika degisimine gitmis ve rejim karsiti
muhalifleri dogrudan desteklemistir. Caman’a gore; “bu degisim bir gegis degil, kesin bir kirilmadir.”*’

2.3.Suriye Krizi ve Rusya’nin Politikasi

1920 ile 1946 yillar1 arasinda Fransa’nin mandasi altinda kalan Suriye, Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinin ardindan ABD ile SSCB’nin de destekleri ile 15 Nisan 1946°da kurtulusunu ilan etmistir. Bu
gelismelerle birlikte Sovyetler Birligi 1947 yilinda Filistin topraklarinda bir Israil devleti kurulmasi
emelini tagiyan 181 sayili kararin alinmasinda ¢aba gostermistir. Buradaki asil amacin SSCB’nin
niifuzunu artirmak ve bolgede aktif rol oynayan Ingiltere ve Fransa’mn giiciinii kirmakt1. Tiim bunlara
ragmen Israil’in ABD ile stratejik yakinlik saglamasi sonucunda SSCB kendine yeni bir miittefik
arayisina girmis ve Suriye’nin kendi ¢ikarlarina daha uygun bir iilke oldugu kanaatine varmistir. Ciinkii
Suriye, ideolojik baglamda sosyalizm esaslarina sahipti. Ayrica Suriye’nin sahip oldugu jeostratejik
konumu da Suriye’yi Sovyetler Birligi’ne yakinlastiran nedenlerdendi.®®

Soguk Savag donemi siiresince Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki miicadelenin en miihim
alanlarindan biri de Ortadogu bdlgesi olmustur. Soguk Savag sonrasi donem ile 2000’li yillara kadar
Rusya’nin dis politik dncelikleri arasinda Ortadogu’nun geride kaldig1 goriilmiistiir. 2000°de Putin’in
devlet bagkani secilmesiyle beraber Moskova, Ortadogu cografyasinda daha etkin bir rol almayi
amaglamistir.*

Arap Bahari’nin baglamasiyla beraber Ortadogu halklarinin ve yonetimlerinin yasamis oldugu siireci
Rus yoneticiler, demokratiklesmeden cok istikrarsizlik getirebilecek bir durum olarak algilamustir.
Ayrica Rusya, Tunus’ta baglayan Arap Bahari siirecini izlemis ve ne rejimden yana ne de muhaliflerden
yana taraf olmak istemistir. Telatar’a gore; Rusya’nmn bu tutumu “diisiik profilli bir politikayd1.4°
Kisacasi Rusya, Ortadogu’daki halk hareketlerine bagindan beri temkinli yaklasarak statiikodan yana
oldugunu uyguladigi politikalarla agik¢a gdstermistir.*!

Arap Bahar ile Ortadogu’da meydana gelen rejim degisiklikleri Rusya’y1 tedirgin etmistir. Rejim
degisiklikleri ile Ortadogu’da Bat1 yanlis1 yonetimlerin gelmesi ihtimali, Rusya’nin bolgede etkisini
yitirmesine sebep olabilecegi i¢in, Moskova Suriye’de yasanan krize karg1 daha hassas yaklagmaktadir.*
Ciinkii Suriye Rusya icin oldukca 6nemlidir. Suriye, Arap cografyasinda Rusya ile miittefik olan tek
tilkedir. Ayrica Suriye, Rusya’nin Sovyetler Birligi topraklari diginda askeri iissiinii bulundurdugu tek
iilke konumundadir.** Tiim bu bilesenler bir araya gelince, Moskova yonetimi bu krizle birlikte hem
kiiresel 6lgekte hem de Ortadogu’da kendi giiciiniin sinirlarii gérmekte ve test etmektedir. Yani Rusya,
Suriye krizinde “hala siiper giic ve Ortadogu’da Onemli aktorlerden biri oldugunu” kanitlamaya
calismaktadir.

35 Balci, 5.307-308

36 Dogan Ertugrul, “Tiirkiye Dis Politikas1 I¢in Bir Test: Suriye Krizi”, TESEV, 2012, 5.2

37 Mehmet Efe Caman, “Suriye Orneginde Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Jeopolitik Ihtilafinin Ideolojik
Nedenleri”, Barig Arastirmalari ve Catigma Coziimleri Dergisi, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/yalovabaccd/
,29.10.2017, s.91

38 Ali Asker, “Rusya’nin Suriye’de Stratejik Hamleleri: Sonu Mechul Baslangi¢”, Yeni Tiirkiye, Y1l 22, Say1 87,
2016, s.330-331; Mehmet Sait Dilek, “Rusya Federasyonu-Suriye Iligkilerinin Temelleri”, Kastamonu
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2017, 5.59-60

39 Emre Ersen, Rusya’nin Arap Bahar1 Politikasi, s.116

40 Gokhan Telatar, “Rusya ve Arap Bahari: Bati ile Yeni Soguk Savas M1?”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2015, s.181-183

41 Muhammet Kogak, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, SETA, Say1 201, 2017, s.15
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Yeni Tiirkiye, Y1l 22, Say1 87, 2016, s.589
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Moskova, Arap Bahari siirecinin Suriye’ye sigramasimin ardindan statiikodan yana tavir alarak Esad
yonetimini desteklemis ve Esad iktidarinin siirekliliginin saglanmasi yoniinde strateji izlemistir.*
Dahasi, Rusya Suriye’deki bu krizi “Suriye’nin i¢ meselesi” olarak yorumlamis*® ve bu sebepten dolayi
da diger devletler taraf olarak, krizin taraflarindan birini desteklemek durumunda kalmamiglardir. Tam
aksine iki tarafi da bir araya getirip “ulusal diyalog” yoluyla sorunun baris¢il ydntemlerle
¢Oziimlenmesini istemektedir.’

Kremlin’in bakis a¢isina goére Suriye’deki kriz, Bati’nin mevcut rejimleri degistirme yoniindeki
egilimlerinin bir bagka 6rnegidir. Ayrica Moskova, bir zamanlar Irak lideri Saddam Hiiseyin’e yapilanin
benzer bir durumunun su anda Suriye’de uygulanmaya ¢alisildigina inanmaktadir.*®

Halkin reform taleplerine kars1 kulaklarini tikayip siddete bagvuran Esad yonetimine karsi uluslararasi
toplum da, krizin ¢6ziimii i¢in arayis icerisine girmistir. Bu baglamda Esad yonetimine karsi bir takim
yaptirim karar tasarilari, yine benzer sekilde Suriye’de yasanilanlar1 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne
gondermeyi 6ngoren Birlesmis Millet Giivenlik Konseyi karar tasarilari Rusya ve Cin tarafindan veto
edilmistir.** Rusya, Cin ve Iran’la beraber Suriye’deki krizde Esad’in gitmesinin veya iilkeye disaridan
gelebilecek bir miidahalenin ¢6ziim getirmeyecegini ve bu duruma sicak bakmadiklarini sikca
yinelemektedir.’® Boylelikle Rusya, Suriye’de Esad rejimini destekleyerek, BM’nin ¢oziim arayislarim
tikayarak, iilkedeki ayrismanin i¢ savasa evirilmesinde 6nemli bir rol oynamustir.’! Ayrica Suriye
krizinin basindan beri Rusya, Esad yonetimine silah destegi de saglayarak hem Esad yonetiminin hem
de kendi ¢ikarlarin1 korumustur.>?

Suriye krizi esnasinda “muhafazakér bir oyuncu” olan Rusya, baglardaki “bekle-gor” politikasini 31
Ekim 2015 tarihinde bir Rus yolcu ugaginin Misir’da DAES tarafindan disiiriilmesi sonucunda
degistirmis ve Rusya, Suriye’deki DAES mevzilerini hava yoluyla bombardiman altina almistir.>* Bu
durumun Esad yonetimi agisindan dnemli sonuglari beraberinde getirmistir. Rusya’nin askeri varligiyla
Esad yonetimi muhaliflere kaptirdigi bolgelerin kontrollerini tekrardan ele gegirmis ve Tiirkiye’nin de
destekledigi Ozgiir Suriye Ordusu isimli muhalif 6rgiitlenme, Rusya’nin hava giiciiniin etkisi
neticesinde hakimiyetini ve giiclinii yitirmeye baslamistir.>*

Genel olarak Rusya’nin Esad yonetimine destek vermesinin birkag ana sebebi bulunmaktadir. Bunlar:
iki iilke arasindaki askeri isbirligi, Rusya’nin Suriye’deki silah satisindaki %90’lik pay1, Rusya’nin
kendine yakin miittefiklerinin zor durumda kalabilecegi ve bunun ulusal ¢ikarlarina zarar verebilecegi
diisiincesidir.>®> Orhan’a gore ise “Rusya’nin Suriye krizindeki nihai amaci; Esad yonetimini ve Baas
rejimini korumak degildir. Rusya’nin asil hedefi Suriye’de olas1 bir degisimin meydana gelmesi halinde
kendisinin en etkili ve en belirleyici aktor oldugunu ispat etmektir.>

3.Suriye Krizi Siiresince Tiirkiye-Rusya iliskileri
3.1.Genel Olarak

Soguk Savasin sona ermesi ve ardindan 2000’li yillarda Rusya ve Tiirkiye’de meydana gelen iktidar
degisiklikleri ile beraber Tiirkiye-Rusya iliskileri eski giinlerini geride birakarak farkli bir bigcime
evirilmis ve ¢cok yonlii bir igbirligi ile karsilikli bagimlilik gittikge artig gostermistir. Bu durum da, iki

45 Caman, s.92

46 Burak Caliskan, “Rusya-Suriye iliskileri ve Ortadogu Krizlerine Etkisi”, INSAMER Arastirma, 2014, 5.6

47 Neziha Musaoglu, “Krizin Ilk Iki Yilinda Suriye Krizinin Céziimii/Céziimsiizliigiinde Rusya”, Karadeniz
Aragtirmalari, Say1 48, 2015, s.13

48 IImutpuii Tpenun, Poccus u xpuszuc B Cupun, http://carnegie.ru/2013/02/12/ru-pub-50914, 02.11.2017

49 Ersen, s.125-126

50 Miihdan Saglam, “Inadin Otesinde: Rusya’nin Suriye Politikas1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68,
Say1 4,s.211

51 Kogak, s.15

52 Bayram Sinkaya, “Yeni Ortadogu Jeopolitiginde Iran-Rusya Ekseni”, Ortadogu Analiz, Cilt 8, Say1 72, 2016,
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iilke arasinda meydana gelebilecek sorunlarin miizakere edilerek ¢ozilebilecegi beklentilerini
artirmaktaydi. Nitekim Suriye krizi bu noktada en 6nemli 6rneklerden birini teskil etmektedir. Rusya ve
Tiirkiye krizde farkli bloklar1 destekleyerek “ortiilii bir rekabete” sebep olurken, ikili iliskilerinde de tist
diizey isbirligi seviyesini korumaya gayret gostermislerdir.”” Hatta Rus tarafi Tiirkiye’nin Suriye
konusundaki sert tutumunu kamuoyu oniinde agir bir dille elestirmekten kaginmugtir.>®

Iki iilke arasinda tutum farkliliklar1 olan birgok siyasi meseleye ragmen iliskilerindeki ortak cikarlar
Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiye yon vermeye devam etmektedir. Buna 6rnek verecek olursak;
PKK’ya kars1 Tiirkiye’nin ortaya koydugu kanitlar1 hi¢ce sayan Rusya, bu orgiitii higbir zaman teror
orgiitii olarak gérmemis ve hatta PKK ’nin Suriye’deki uzantis1 PYD’yi mesru saymustir.>® Kisaca, Rusya
biiyiik bir devlet olmanin verdigi diplomatik kanallar1 ve Tiirkiye’nin yumusak karnini ziyadesiyle
kullanmaya devam etmistir.

3.2.Jet Krizi

Bilindigi tizere, Rusya Suriye’de Ekim 2015°ten beri Esad rejim gili¢lerine hava destegi veriyordu. Bu
stire zarfinda, 24 Kasim 2015 Sali giinii Tiirkiye, kendi hava sahasini ihlal ettigi gerekcesine dayanarak
bir Rus savas ucagini Suriye sinirlari icerisinde diislirmiistiir. Yasanan bu hadise Soguk Savas
doneminde ve Suriye Krizi’'nde farkli noktalarda yer alan Tiirkiye ve Rusya arasindaki en biiyiik
krizlerden biri haline gelmistir.®® Bu krizin ardindan Rus u¢aginin diisiiriilmesinin Tiirk hiikiimetinin
bilgisi ve talimati dahilinde gerceklestirildigini kamuoyuyla paylasmasinin ardindan, Rusya ile
iligkilerde bir gerilim donemine girilmistir. 2000’lerin basindan beri var olan bir¢cok sorunun {izerini
orten iki iilke, bu krizin ardindan diplomatik yollu sdylemleri terk ederek, halklar arasina yansiyacak
kadar bir buhrana sebebiyet vermislerdir.®' Hatta Rus lider Putin bu durumu “sirtimizdan vurulduk”
soylemiyle tepkisini dile getirmistir.®

Rus ucagim diisiiriilmesi ile ilgili Tirkiye ve Rusya tarafi kendi argiimanlarini hakli ¢ikarmaya
caligmislardir. Tirkiye’nin argiimanlarinda ugagin radar izi yer alirken, Rusya daha ¢ok iki taraf
arasindaki “gli¢ kapasitesi”nden kaynaklanan farkin verdigi 6zgiiven ile kendi tezlerini mesrulastirma
cabast icerisinde yer almistir. Tiirkiye yasanan olaydan sonra Birlesmis Milletler ve NATO ile temas
haline ge¢mis ve kendi mesru argiimanlarini teknik veriler dogrultusunda ortaya koymustur. Ayrica
Tiirkiye, yasanan bu olaydan duydugu iizlintiiyii belirtmistir. Bunlara ilaveten Cumhurbaskani1 Erdogan
olayla alakali liziintiisiinii dile getirirken, “ucagin Rusya’ya ait oldugu anlasilsaydi farkli sekilde bir ikaz
yoluna gidilebilirdi” agiklamasin1 yaparak gerceklestirilen eylemin aslinda geleneksel “diigman”
soylemiyle yapilmadigina dikkat gekmistir.%

Tim bunlara ragmen, Rusya Tiirkiye’nin kendi u¢agim diisiirmesine karsilik olarak ikili iliskilerde
zorlayici tedbirler almistir. Bu ger¢evede Rus turistlerin Tiirkiye topraklarina ziyareti zorlastirilmis,
Tirk mallarina biiyiik 6l¢lide ambargo uygulanmis, vizesiz seyahat hakki kaldirilmig ve Rusya’da gesitli
nedenlerle bulunan Tiirk vatandaslarinin vizeleri iptal edilmistir.®* Dahas1 Rusya, Tiirklere kars1 var olan
geleneksel “diisman” algisini hortlatmistir. Krizle beraber Tiirkiye ve Rusya’da is yapan Tiirkler ve
sirketleri agir zararlara maruz kalmiglardir.%

Ugak krizinin Tiirkiye-Rusya iligkileri agisindan birgok seyi giin yiiziine ¢ikarmistir. Bunlardan ilki,
Putin’in Tiirk liderlerine kars1 yakisiksiz su¢lamalari, iligkilerin kisa vadede diizelebilme zeminini ciddi
manada tahrip etmistir. ikinci olarak, Rusya bu krizi Tiirkiye karsiti bir propaganda araci olarak
kullanmis ve ekonomik ambargolar uygulanmistir. Bu da 2000’lerden beri siiregelen yakinlasma
siirecini zedelemistir. Ugiincii olarak, Rus hiikiimetinin Tiirkiye’ye déniik agresif politikast Rus
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zihnindeki eski algilar1 giin yliziine ¢ikartarak, anti-Tiirkiye algisin1 meydana getirmistir. Dordiinciisii
Tiirkiye’nin Avrasyact yaklasimlari zarar gérmiistiir. Bu siiregten sonra Tiirkiye’nin, Rusya’nin kurucu
iiyesi oldugu Sangay Isbirligi Orgiitii ve benzeri topluluklara yakinlasma sdylemlerinin ve politikasinin
azalmasi ihtimalini giindeme getirmistir.®

2016 Haziran’inin sonlarinda Tiirkiye, Rusya ile var olan sorunlar1 ¢éziimlemek {izere adim atmis ve
kargilikli buzlar erimistir. Bu baglamda turizm, ticaret, enerji ve giivenlik gibi konularda pes pese
adimlar atilmaya baslanmigtir. Hatta Tirkiye’deki 15 Temmuz darbe girisiminde Rusya, Tirk
hiikiimetine destek vererek iliskilerin iyilesmesine ciddi manada katki saglamistir. 9 Agustos’ta ise
Cumhurbaskani Erdogan Rusya’ya ziyarette bulunarak, darbe girisi sonrasindaki ilk yurt dis1 seyahatini
gerceklestirmistir.” Tiirkiye yasanan bu krizin ardindan Rusya ile iliskilerini diizeltme yolunu tercih
ederken bir takim jestler/tavizler de vermistir. Dis Politika ve Savunma Arastirmalari Grubu’na gore;
Rusya verilen her jestten/tavizden bir fayda saglayarak kazang hanesine yazdirirken, Tiirkiye’ye karst
olan tutumunda da pek degisiklige gittigi sdylenemez.®

3.3.Firat Kalkani Operasyonu

Suriye’de 2011°den beri devam eden i¢ savasta agir basan tarafin olmamasi ve iktidarda herhangi bir
degisim yasanmamasi siirecin sancili gegmesine sebep olmaya devam ediyordu. Siiregelen i¢ savag
Suriye nin kuzeyinde PKK ile yakinlig1 bilinen PYD/YPG nin ve kendini Islam Devleti olarak izah eden
DAES’in ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bugiine kadar Suriye’de sadece Esad rejimini tehdit olarak
goren Tiirkiye’nin, kaygilarinin ¢esitlendigi bir déneme girilmistir.® Tiim bunlara ragmen miittefiki
olan ABD’nin YPG saflarinda miicadele vermesi, Tiirkiye’nin miittefik hususunda bunalim yasamasina
neden olmustur. Bundan 6tiirli de Tiirkiye, bolgedeki dengesizliklere karsi kendi dengesini kurmak ve
bu krizde aktif rol oynadigim gostermek adina’™ Suriye’deki Ozgiir Suriye Ordusu ile beraber Firat
Kalkani Harekdti’'na baglamistir.”! Tiirkiye 24 Agustos 2016 tarihinde Birlesmis Milletler
So6zlesmesi’nin 51.maddesini referans alarak uluslararasi camiaya, baslattigi harekatin “mesru miidafaa”
kapsaminda oldugunu deklare etmistir.”> Bayezit’e gore bu operasyon ile; “Suriye’de olusan giig
dengesindeki degisimlerin kendi varligina yonelik olusturdugu tehdidi 6nlemeyi amaglamaktadir.””?

Jet krizinin ardindan diizeltilen ikili iligkiler, Tiirkiye’nin Suriye’deki bdlge politikasim 6zellikle de
Firat Kalkan1 Harekéti’nda elini rahatlatmistir. Tiirkiye’nin 25 Agustos’ta baslattig1 operasyona Rusya,
askeri ve istihbarat alanlarinda destek saglamigtir. Bu destek jet krizinin akabinde iki iilke iliskilerinin
bir ivme kazandig1 anlamina gelebilecegi olarak yorumlanabilir.”

Rusya ile Tiirkiye arasindaki bu teknik destek devam ederken, El Bab’da Tiirk askerlerinin bulundugu
bir binay1 Rus hava gii¢lerinin vurmasi1 sonucu 9 Ttirk askerinin sehit olmas, iki iilke arasindaki “Suriye
isbirliginin” gérece kirilgan olabilecegini gostermistir.”> Subat 2017°de meydana gelen olaydan sonra
Rus devlet bagkani Putin, Cumhurbaskan1 Erdogan’i arayarak duydugu iiziintiiyli ifade etmistir.
Yasanilan bu olaya ragmen, PYD/YPG’nin acik¢a Bat1 tarafindan desteklenmesi operasyon esnasinda
Tiirkiye’nin Rusya ile ittifaka yakinlasmasina sebep olmustur.’®

Jet krizinin ardindan Tiirkiye’nin adim atmasiyla beraber iki iilke arasinda buzlarin erimesi ve Firat
Kalkan1 Operasyonu’nda ikili iliskilerinde teknik manada birbirlerine destek saglamalar1 beraberinde

66 Imanbeyli, s.5

67 Kogak, s.15

68 Di1s Politika ve Savunma Arastirmalar1 Grubu, s.7

69 Oytun Orhan, “Firat Kalkanm Hedefler, Firsatlar ve Riskler”, Ortadogu Analiz, Cilt 8, Say1 7, 2016, s.12
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Suriye krizi iizerinde olumlu intiba getirmistir.”” Aralarinda Tiirkiye, Rusya ve Iran’mn bulundugu iic
iilkenin disisleri bakanlar1 20 Aralik 2016 tarihinde bir araya gelerek Suriye krizinde kalic1 bir ateskesin
saglanmasi ve ateskes sonrasinda Suriye’nin durumunu masaya yatirmiglardir. Taraflar birgok konuda
uzlasarak Astana Siireci’ne baslamistir.”®

SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesi ile SSCB’nin ardili olarak ortaya g¢ikan
Rusya Federasyonu, uluslararasi arenaya dahil oldugunda aktif bir dis politika izlemekten kaginiyordu.
Yeltsin ile “toparlanma” siirecini yagayan Rusya, daha sonra iktidara gelen liderlerle-6zellikle Putin ile-
aktif politika izlemeye baslamustir. Tiirkiye ile olan iliskilerinde Soguk Savasin mirasi olan “Bati blogu”
etiketini unutmayarak ikili iliskilerde samimi olmayan bir tutum icerisinde yer almustir. Iki iilke de
aslinda kendilerinde var olan potansiyeli geleneksel “diisman” ve “rekabet” sdylemlerinden otiirii
kullanamamuislardi. 2000°1i yillarda hem Rusya da hem de Tiirkiye de meydana gelen iktidar degisimleri
ve uluslararasi konjonktiirde gelisen olaylar, iki {ilkeyi birbirine yakinlagmaya itmisti. 2000°1i yillarda
baslayan ikili iliskilerde enerji, ticaret ve turizm 6ncelikli konulardandi. Ust diizey ziyaretler ve iyi
niyetli yaklasimlarla ikili iligkilerde gorece “altin ¢ag” yasaniyordu. 2011°de iki iilkenin vizeleri
karsilikli olarak kaldirmasi da bu ¢agin zirvesi olarak goriilebilir. 2010’da Ortadogu cografyasinda
baglayan Mart 2011°de Suriye’ye ugrayan Arap Bahart, iki iilke arasindaki iligkileri de olumlu/olumsuz
etkilemistir. Geleneksel manada Suriye ile Rusya’nin yakinlig1 bilinirken, Tiirkiye’nin de Arap Baharina
kadarki siirecte Esad hiikiimeti ile olan iyi iliskileri de géz ardi edilmeyecek diizeydeydi. Tiirkiye
Suriye’deki isyanlarin i¢ savasa doniisebilecegi endisesini yasamis ve Esad yoOnetimine halkin
taleplerine kulak vermesi gerektigini belirtmistir. Rusya ise bu siire¢te Esad yonetiminin arkasinda
durup statilkodan yana tutum sergilemistir. Rusya’nin bu politikasinin sebepleri arasinda, Baas rejimi
ile olan geleneksel bagi ve rejimin devrilmesinin ardindan gelebilecek yonetimin Bati yanlis1 olma
endigesidir. Tirkiye ile Rusya’nin Suriye krizinden beri ayri saflarda yer almalarina ragmen ikili
iligkilerine zarar vermemeye Ozen gostermeleri yakaladiklari ivmeyi siirdiirebilir olmasi i¢in ¢aba
harcadiklarinin ispati olmustur. Suriye’de i¢ savasin siirmesi neticesinde DAES, PYD/YPG gibi teror
orgiitlerinin otorite boslugundan faydalanarak giiglenmesi iki {ilkeyi de rahatsiz eden konulardandi.
DAES’in Rus yolcu ucagmi diislirmesi sonucu Rus hava giiciiyle DAES mevziilerini vurmasi, bu
operasyonlar esnasinda da Tiirkiye sinirini ihlal etmesi ile cereyan eden jet krizi iki iilkenin 2000’li
yillarindan basindan beri yakaladig: iligkilerde kirilma noktasi olmustur. 2000’lerde yapilandirilan
iligkilerin 24 Kasim 2015 tarihiyle beraber yikima dogru gittigi goriilmiistiir. Her ne kadar sikintili bir
donem yasanmis olsa da Tiirkiye, Rusya gibi bir stratejik isbirlik¢isini ve ekonomik ortagini kaybetmeyi
goze alamadi. Gorece eski samimiyetini sergilemese de 2016 senesiyle birlikte iliskilerde tekrardan
normallesme siirecine girilmistir. Ozellikle ABD ve Bat1 iilkelerinin PYD/YPG’ye verdigi destek,
Tiirkiye’yi miittefiklerinden yana yasadigi sikintidan dolay1 daha da Rusya ile yakinlagmaya itmistir.
Bu yakinlagma da, Tiirkiye’nin Firat Kalkan1 Harekati’nda Rusya’nin teknik destek vermesi ve Suriye
krizinin kalic1 ¢6zlimii i¢in masaya oturulmasi ile meyvesini vermistir. Netice olarak, Suriye krizi Rusya
ve Tirkiye’nin beraber ¢ozebilecegi bir sorun olmaktan ¢ikmig ve onlarca {ilkenin igin iginde yer aldig
kesmekes bir duruma biirlinmiistiir. Her ne olursa olsun, Tiirkiye ile Rusya arasinda 2000’li yillarda

77 Kogak, s.10-11
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OZET

Bu calismada 15 Temmuz 2016 yilinda Tiirkiye 'de yasanan darbe girisiminin ekonomik
ve mall gostergeler iizerindeki etkisi incelenmistir. Tiirkiye'de daha once yasanan
darbelerin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri bilinmektedir. Ozellikle askerin
yonetime fiilen ey koymadigi, post-modern darbe olarak da anilan, 28 Subat darbesi
sonrasinda Tiirkiye ekonomik ve mali bir kriz igine siiriiklenmistir. 15 Temmuz darbe
girigimi ise eylem swasinda basarisiz olmus olmasi yéoniiyle diger darbelerden
ayrimaktadir. Darbe girisiminin bagarisiz olmasi neticesinde iktidar degisikligine yol
agmanug, dolayisiyla ekonomik ve mali yonetim de degismemistir. Binaenaleyh darbe
girisimi sonrasi farkli ekonomik ve mali politika paketleri uygulanmamistir. Bu
calismada darbe girisiminin ekonomi iizerinde ve dolayisiyla mali géstergeler iizerinde
etkilerinin oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bununla birlikte ulasilan diger bir sonug ise
mezkir ekonomik ve mali etkilerin daha once yasanan darbelerdeki etkilerden belirgin
bir bigimde daha hafif oldugudur.
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ABSTRACT

In this study, the impact of the coup attempt in Turkey on 15 July 2016 on economic and
financial indicators has been examined. It is known that the adverse impacts on the
economy of the previous coups in Turkey are known. Turkey was dragged into an
economic and financial crisis especially after the February 28th coup, which is also
referred to as post-modern coup, in which the military does not actively take over the
rule. On the other hand, the July 15 Coup Attempt differ from the other coups in the
sense that it failed during the action. Failure of the coup attempt did not lead to a change
in power, and thus economic and financial management did not change, either.
Accordingly, different economic and financial policy packages were not implemented
after the coup attempt. In this study, it was concluded that the coup attempt had an
impact on the economy and therefore on financial indicators. Yet another conclusion
reached is that the adverse economic and financial effects are significantly less than
those of the impacts previously experienced.

* Bu ¢aligma 9-11 Kasim 2017 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen ICPESS (International Congress on Political,
Economic and Social Studies) kongresinde 6zet bildiri olarak sunulmustur.
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GIRIS

Askeri darbelerin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Bu
calismanin temel amaci Tiirkiye’nin 2002 yilindan bu yana ekonomik ve mali gostergelerinin darbeler
baglaminda analiz edilmesidir. 2002 Yilinda uzun bir aradan sonra yeniden tek partili hiikiimet
donemlerinin yasandig1 Tiirkiye’de bu ortami saglayan da bir bakima 28 Subat postmodern darbesi
olmustur. 28 Subat siirecinde Tiirkiye’de yasanan insan haklari ihlalleri, demokrasinin askeri vesayet
altina girmesi sonu¢ olarak ekonomik olumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Kamu mali
yonetiminde istikrarin saglanamamasi, cari agigin finanse edilememesi, bankalarin batmasi, faizlerin ve
enflasyonun kontrol altina alinamamasi yaninda Asya’da ve rusya’da yasanan krizler ile 1999 yilinda
yasanan deprem felaketleri donemin 6ne ¢ikan hadiseleridir. 2002 yilinda yapilan milletvekili genel
secimlerinde se¢men tercihleri koalisyonlarda yer almis olan partileri baraj altinda birakmak yoniinde
tezahiir etmistir. Yeni kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina hiikiimet olmustur. Ancak askeri
vesayet elini demokrasi iizerinden hemen cekmemis ve degisik bigimlerde miidahale cabalari
yiiriitmistiir. 2007 yilinda yasanan e-muhtira hadisesi bunlar i¢erisinde en somutlagmis olanidir. Ancak
toplum ve siyasetin demokrasi yoniindeki dirayeti karsisinda askeri vesayet istedigini elde edememistir.
Bu donemde uygulanmakta olan ekonomik program ile ekonomik ve mali gostergelerde olumlu
goriiniim elde edilirken 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden Tiirkiye de etkilenmistir. Alinan
ekonomik ve mali tedbirlerle kisa siirede krizin etkisinden ¢ikarak biiyiime yoniinde gelisme kaydeden
Tiirkiye bu kez bolgesinde yasanan Suriye i¢ savasi ve igerde FETO niin hiikiimete kars: baslattig
miicadele 15 Temmuz 2016’da bir darbe tesebbiisiine kadar varmistir. Calismada, 2000°1i yillar ile
FETO’niin MIT Kkiriziyle baslattig1 yillar1 da icerecek sekilde darbe girisiminin ekonomik ve mali
etkileri ele alinmistir. Birinci kisimda Tiirkiye’de yasanan askeri darbeler hakkinda bilgilere yer
verilmis, ikinci ve {i¢iincii boliimde ise sirasiyla secilmis ekonomik ve mali gostergeler yorumlanmustir.

1. Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve 15 Temmuz Darbe Girisimi
1.1. Tiirkiye’de Askeri Darbeler

27 May1s 1960 yilinda Tiirkiye ilk darbesini yagamistir. Demokrat Parti’nin gérevde oldugu bir zamanda
yapilan askeri darbe ile Tiirkiye, bagbakanlik yapan Adnan Menderes’in idam edilmesiyle derin bir yara
almigtir. Meclis arastirma komisyonunun hazirladigi raporda, muhalif gazete ve 6grencilerin idam
taleplerinde bulundugunu belirtilmektedir. Raporda darbenin dig baglantisini ¢agristiran ifadeler de yer
almaktadir. Buna gore (TBMM, 2012a:352):

27 Mayis darbesi ertesi giinkii gazetelerin mangetini siisleyen silah depolarvn bir
kismi aslinda, Kibris'a gizlice gonderilecek silahlarin saklandigi yerlerdir. Darbe
esnasinda birgok yetkili gozaltina alindigi icin bu konuda dogru bilgiye ulasmak ve
gerekli tedbirleri almak kisa siirede miimkiin olamanugtir. “Dikta”, “Gestapo”,
“Menderes’in silahl birlikleri” soylemlerinin Kibris’a génderilecek silahlarla
iliskili olmast ilginctir.

1971 gelen muhtira ile askerin siyasete miidahalesi dogrudan olmayip miidahale tehdidiyle askerin
isteklerinin gergeklestirilmeye calisildigr bir miidahale bigimi olmustur. Bunun daha ileri bir sekli 28
Subat postmodern darbesidir. Her ikisi de etkili olup siyasete sekil vermistir. Bu miidahale bigimine
2007 yilinda e-muhtira ile yeniden sahit olunmus ancak kendinden oncekilerin aldigi sonucu
alamamustir.

12 Eyliil 1980 tarihine gelindiginde uzun koalisyonlu yillarin ardindan diinyada da liberallesme yoniinde
rliizgarlarin estigi bir donemde Tiirkiye’de yeni bir darbe meydana gelmistir. Yine meclis aragtirma
komisyonu raporunda (TBMM, 2012b:707), 12 Eyliil darbesinin yarattig1 en biiyilk maliyetin Tiirk
Demokrasisine vurdugu darbe suretiyle hissedildigi ve demokrasi alaninda yasandigi ifade edilmektedir.
Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesiyle yeseren ve gelisen Tiirk demokrasisi daha 6nce
1960 ihtilalini ve 1971 muhtirasin1 yagamisti. Raporda, demokratik diizenin bir daha kesintiye ugrama
ihtimalinin olmadigini diigiinenlerin, demokratik diizen i¢inde 12 Eyliil 6ncesi ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozlilmesini bekleyenlerin 12 Eyliil darbesi ile bir kez daha yanildiklarii anlamis olduklan
belirtilmektedir. Bu darbenin etkileri uzun yillar Tiirkiye’yi mesgul eden ve tartisilan bir darbe olmustur.
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28 Subat postmodern darbesi askerin dogrudan miidahalesi seklinde olmayip sivil kurumlara etki etmek
suretiyle istedigi siyasal ve toplumsal degisikliklerin gergeklesmesini saglamak yoluyla
gerceklestirilmis olmas1 yoniiyle kendinden onceki darbelerden ayrigmaktadir. Bu nedenle 28 Subat
stireci askeri demokrasi olarak da adlandirilabilir nitelikte bir darbedir. Silah kullanma yoluna gitmeden
demokrasi i¢inde kaliniyor goriintiisii verilerek ve toplumsal katmanlari harekete gecirilerek siyasi
partiler vasitasiyla miidahale yapilmistir. Nitekim Erbakan bagbakanligindaki Refah-Yol hiikiimeti, bir
yandan milletvekillerine yapilan baskilar ve santajlarla diger yandan medya ve Tiirk-Is, DISK, TOBB,
TISK ve TESK’in bir araya gelmesiyle olusturulan ve “5’li inisiyatif” ad1 verilen girisim grubu haber
ve eylemlerle siiregte aktif rol {istlenmiglerdir. Nitekim Erbakan basbakanlik gorevini hiikiimet ortag
Tansu Ciller’e devretmek iizere istifa etmesine ragmen yeni hiikiimeti kurma gérevi cuamhurbagkani olan
Stileyman Demirel tarafindan Mesut Yilmaz’a verilmistir (Akinci, 2013: 48-50). Refah-Yol sonrasi
kurulan hiikiimetler doneminde ise ekonomik ve toplumsal sorunlar hizla artmustir.

1.2. 15 Temmuz Darbe Girisimine Giden Yol

28 Subat izlerinin silinmeye bagladigi 2002 yilindan sonraki siiregte IMF programinin uygulanmasiyla
mali disiplini saglamaya doniik alinan O6nlemler ve yapilan yapisal reformlar ile ekonomik ve mali
gostergeler iizerinde olumlu sonuglar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Diizenleyici iist kurullarin
olusturulmus olmasi piyasalarin diizenlenmesi ve gelismesinde; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu gibi temel diizenlemeler ise biitge uygulama ve denetiminde mali disiplin, seffaflik ve hesap
verebilirlik konusunda ilerlemeler saglamistir. Ayni yillar Avrupa Birligi ile iliskilerin de olumlu bir
havada gelistigi yillar olmustur. 2004 yilinda Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslamasina karar
verilmesiyle 2005 yilinda miizakere siireci baslatilmistir. Ancak bu siirecin hemen arkasindan, askeri
miidahale yeniden giindeme gelmis ve 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Baskanligi web
sayfasindan bir e-muhtira yayinlanmistir. Yayilanan muhtira karsisinda hiikiimet tarafindan sert bir
dille yapilan agiklamalar ve hemen arkasindan yapilan genel se¢imlerde tek parti iktidarinin devam
etmesi, askeri miidahalelerin artik sonu¢ vermeyecegi algisinin yerlesmesini saglamistir. Olusan yeni
algi ile birlikte askeri darbelerin yerini; siyasi, ekonomik ve yargi araclari kullanilarak yapilan
miidahalelere biraktigi sdylenebilir (Karagdl, 2016a:42).

15 Temmuz 2016°da Tiirkiye’de yapilmak istenen askeri darbenin amaci ile daha énce MIT Krizi olarak
anilan Hakan Fidan’in savcilik tarafindan ifadeye c¢agirilmasi ve 17-25 Aralik operasyonlarinin
amacinin ayni oldugu sdylenebilir (Bilbiil, 2016: 16). Suriye’de baslayan i¢ savasa paralel olarak
Tiirkiye’de hiikiimete karsi FETO’niin baslattig1 savas dikkat cekicidir. Nitekim darbe girisiminin
uluslararast odaklarin destegini aldigina dair goriisler ifade edilmektedir.

Suriye’de baslayan i¢ savasta Tiirkiye’nin izledigi dis politika 6zellikle Suriye’nin kuzeyine yonelik
diizenlenen askeri operasyonlarla beraber basta ABD olmak {izere birgok iilkeyi rahatsiz etmistir.
Tiirkiye’de elestiri konusu olan Suriye politikasi darbe tesebbiisiinde bulunan FETO’niin de hedefinde
olmustur. Darbecilerin kendilerine verdikleri Yurtta Sulh Konseyi isminin de bununla iliskili oldugu
ifade edilmektedir. Uluslararasi yapi ile Suriye politikast konusunda uyum iginde oldugu sdylenebilen
FETO’niin iilkede kargasa ortam1 olusturmak ve iilkeyi istikrarsizlastirmak hedefinde olmustur. Ancak
kendinden oOnceki darbe veya darbe girisimlerine gore sosyoekonomik ve politik dinamiklerin
yoksunlugu nedeniyle basarisizlikla sonu¢lanmistir (Cilliler, 2017: 10-12). Yine Cilliler (2017: 11-12),
FETO’niin darbe girisiminin basarisiz olma ihtimalini hesaba katmadigmin diisiiniilemeyecegini ve
darbe girisiminin basarisiz olacaginin ansalilmasina ragmen bombalama olaylarinin devam etmesinin,
darbe girisiminin asil hedefinin Tirkiye’yi dis politika meselelerinden uzaklastirip kendi iginde
olugmasi arzulanan kargasa ortamiyla mesgul etme amacini destekler nitelikte oldugunu ifade
etmektedir.

Alkan (2016:260) da ¢alismasinda, 15 Temmuz girisiminde askerlerin “disariya tabi” olarak hareket
ettiklerinin ¢ok ac¢ik oldugunu ifade etmektedir. Buna bagli olarak darbe girisiminin ordu i¢indeki “bir
numarasi”nin kimligi bile yeterince agiklanamamistir. Caligmada ayrica, disaridaki lidere itaat eden
darbecilerin, sivil abilerinin talimati dogrultusunda hareket ettiklerini belirtilmektedir. Bu ¢aligsmadaki
aciklamalar yukarida ifade edilen bulgular destekler niteliktedir.
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1.3. Darbe Girisiminin Ardindan Gelen Tepkiler

Darbe girisiminin ardindan diinyadan Tiirkiye’nin hiikiimeti ve demokrasisine destek mesajlart
gelmistir. Bunlarin igerisinde siiphesiz Rusya’nin tutumu en énemlileri arasindaydi. Rusya’yla yasanan
ucak krizi Cumhurbaskani Erdogan’in Rusya’ya yazdig1 6ziir mektubuyla yumusama siirecine girdigi
bir sirada meydana gelen hadisenin ardindan Rusya destek mesajini iletmistir. Rusya’ni FETO’ye karst
olan tavr1 yeni olmayip 2002 yilindan bu yana olumsuzdur. 2002’de okullarin kapatilmaya baslanmasi,
okullardaki gorevlilerin sinirdisi edilmesi ve Rusya’ya giris yasagi getirilmesi hatta tutuklanmasi, son
olarak 2008’de asir1 orgiit ilan edilmesinin arkasinda yatan neden Rusya’nin FETO’yii ABD
istihbaratina hizmet ettigini tespit etmesidir (Kemaloglu, 2016:2-4).

Darbe girisiminden dort ay sonra yayinlanan Avrupa Komisyonu 2016 Tiirkiye Raporu’nda darbe
girisimi agirlikli yer tutmustur. Hemen her konu darbe girisimi ile iliskilendirilmis ve 6zellikle darbe
sonrast alinan tedbirler gerekce gosterilerek endiseler dile getirilmistir. Avrupa Birligi’nin darbe girisimi
giicli bir sekilde derhal kinadig ve Tiirkiye’deki demokratik kurumlar ile dayanisma iginde oldugu
konusu da raporda belirtilmistir. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlarin rapora yeteri
kadar destekleyici nitelikte yansimadig: ifade edilebilir. 116 sayfalik raporda ‘darbe’ kavrami 99 kez,
‘endise’ kavrami ise 68 kez yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016).

Diinya basininda 15 Temmuz darbe girisiminin yansimalarini analiz eden SETA raporunda (2017: 97)
Tiirkiye’nin basa ¢ikmakla kars1 karsiya kaldigi zorluklar1 resmeden sonuglara ulasilmistir. Raporda
incelenen haberlerin yansitilmastyla ilgili olusan sdylemin (ideolojik karenin) iki karakteristik 6zelligine
dikkat ¢ekilmektedir. ilk olarak Bat1 medyas1 darbe girisimini giincel olgusal baglamindan ¢ikararak
gecmiste yasanan olay veya kanaatler ile iliskilendirmistir. Ikincisi ise darbe tesebbiisiiniin olay drgiisii
dogal akisindan koparilmis; darbe, ortiik bir neden-sonug iliskisi igerisinde AK Parti hiikiimetinin
“baskic1” politikalarmin dogal sonucu olarak yeniden kurulmustur. Yine Rapor’a gore, yapilan
haberlerin hemen hepsinde Gezi Parki siddet eylemleri gibi gegmisteki olaylar veya siklikla islenen
Tiirkiye otoriterlesiyor tiirli iddialar, aktiiel konu olan 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisii temsillerine
eklemlenmekte ve hatta yorumlarda onun yerine gegmistir. Bu temsil tarziyla darbenin
antidemokratikligi, secilmiglerin darbeyle saf dig1 edilmesi gibi konusulmasi kamusal yarar tagiyan
giincel temalar yerine Erdogan’in kisiligi ve diinyaya bakis acisi1 iizerine yapilan siirekli vurgunun
darbenin hemen ertesinde bile giindemi isgal ettigi, olay Orgiisiiniin bulaniklastirildigi ve sonugta
ideolojinin aktiiel olanla yer degistirdigi sonucuna ulagilmistir. Uluslararasi medyanin, ama &zellikle
Amerikan medyasinin darbe girisiminin ortaya c¢ikmasiyla, neredeyse ayni anda darbenin basarili
olacagmi ongdrdiigii bulgusu da ayrica belirtilmelidir (SETA, 2017: 97-98).

2. Darbe Girisimi Baglaminda Ekonomik Gostergelerin Analizi

Ozsagir (2013:771), yapmus oldugu ¢alismada, ekonomide istikrarin, iktisat politikas1 araglar1 olan mali
araclar, parasal araclar, kontrol araglar1 ve kurumsal araglardan daha cok iktisadi analizlerde dissal
degisken olarak kabul edilen siyaset, yargi ve askeri kurumlarin kararlarindan etkilendigini ifade
etmektedir. Ayni ¢aligmada Tiirkiye’de yasanan darbe ve darbe girisimlerinin ekonometrik bir analizi
yapilmig ve bunlarin ekonominin en 6nemli performans gostergesi olan milli gelir tlizerindeki etkileri
incelenmistir. Calimada ulasilan sonug, darbe doénemlerinde ekonominin olumsuz etkilendigi ve
yaklasik %26 oraninda kii¢iildiigi yoniindedir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ise milli gelir
iizerinde kisa siireli olumsuz bir etki meydana gelmis ve asagida yer alan Grafik 1°de goriildiigii gibi
2016’nin 3. geyreginde daralma yagsanmistir. Ancak bu durum yerini 4. ¢eyrekten itibaren yeniden
pozitif biiylimeye birakmigtir ve 2017 nin ii¢ilincii ¢eyregi itibartyla %11,1 biiyiiyerek olduke¢a iyi bir
performans yakalanmistir. Hizli toparlanmanin ardindan darbe girisiminin biiyiime lizerinde etkisinin
bu bakimdan sinirli kaldig1 sdylenebilir.
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Grafik 1: GSYH Biiyiime Oranlar1 Yillik Yiizde Degisim (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi

Darbe girisimi sonrasinda sirastyla Temmuz ve Eyliil aylarinda S&P ve Moody’s tarafindan Tiirkiye nin
kredi notunun diigiiriilmesiyle Grafik 2’de de goriilebilecegi gibi BIST 100 endeksinin ABD dolar
bazinda deger kaybetmesi s6z konusudur. Kredi derecelendirme kuruluslarinin verdikleri iilke notlariin
uluslararasi sermayenin yonii tizerindeki etkileri kuskusuzdur. Darbeler ilk bakista politik bir risk olarak
algilanabilirse de Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz darbe girisimi daha ilk saatlerde basarisiz olmus ve
ekonomik ve politik riskler ortadan kalkmistir. Buna ragmen kredi notunun diisiiriilmesiyle borsadan
yabanci yatirimcilarin ¢ikisina zemin hazirlanmigtir. Kredi derecelendirme kuruluslarimin Lehman
Brothers gibi skandallar1 da hatirlandiginda verilen kredi notu kararlar1 iyi niyet bakimindan
sorgulanmay1 da beraberinde getirmektedir (Kilicaslan & Giter, 2016:77-78). 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin ardindan gelen not indirimleri olagan karsilanabilir. Ancak darbe girisimi siirecindeki
ekonomik durum sozii edilen kriz yillariyla karsilagtirilamayacak kadar farklidir. Kredi derecelendirme
kuruluslarimin; dis kaynaklarin Tiirkiye’ye akiginin kesilmesi ve bor¢lanma maliyetlerinin yiikseltilmesi
igin ylritiilen uluslararasi operasyonlarda, kayda deger bir roliiniin oldugu tespiti yapilmaktadir
(Karagol, 2016a:49).
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Grafik 2: Tiirkiye’nin Kredi Notu Degisiklikleri ve ABD Dolar1 Bazinda BIST 100 Endeksi
(2000-2016)
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Kaynak: Borsa Giindem, 2017

Darbe girisiminin ardindan Tirkiye’de hiikiimet kanadindan ekonomiyle ilgili gelen agiklamalar,
ekonomik ve finansal istikrarin saglanmasi yoniinde gereken onlemlerin alinacagi ve yatirimcilarin
giivenini saglamaya yonelik tedbirleri icerecek sekilde olmasinin yaninda Merkez Bankasi ve bankalar
tarafindan yapilan agiklamalarla da desteklenmistir. IMF ’nin yakindan izledigi siire¢ olumlu ilerlemistir.
Ancak darbe girisiminden sonra piyasalarin agildig ilk giinlerde tepkisi borsa ve doviz kurlar1 tizerinde
Tablo 1’de goriildiigii iizere olumsuz etkiye neden olmustur. Kredi derecelendirme kuruluslarinin
aciklamalar1 S&P’nin not diigiirmesiyle bu etki 6zellikle borsa iizerinde daha fazla etkili olmustur
(Karagol, 2016b:2-3).

Tablo 1: Darbe Girisimine Piyasalarin flk Tepkisi
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Kaynak: Karagol, 2016b:3

Grafik 3’ten izlenebilen Dolar kurunda meydana gelen dalgalanma Cumhurbaskani Erdogan’in Dolarn
bozdurun ¢agrisina (www.bbc.com) ragmen darbe girisiminden sonra siirekli artis egilimini
stirdiirmiistiir. 2017 ortalarinda diisme egilimine giren ABD Dolar1 2017 sonuna dogru yeniden hizli bir
yiikselis trendine girmistir. Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i bu durumu bir spekiilasyon olarak
yorumlamistir (www.milligazete.com.tr). 15 Temmuz darbe girisiminin uluslararas1 baglarina daha
once dikkat ¢ekildigi hatirlanirsa bu durumun Tiirkiye iizerinde olusturulmak istenen bir baskiya
yorumlanmas1 miimkiindiir. Dolardaki artislarin darbe girisiminden 6nce 2013 yilindan itibaren artmaya
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baslamast FETO’niin askeri darbe girisiminden &nce baslattigi yargi darbesi girisimiyle
iligkilendirilebilir. Gergekten de 2013 yil1 Gezi Parki gibi sosyal olaylarin ve yarg: darbesi girisimlerinin
baslamasi ve takip eden yillar igcinde daha 6nce sozii edilen birgok olumsuzluklarin yasanmasi ile Dolar
kurundaki artiglar ortiismektedir.

Grafik 3: Doviz kuru TL/Dolar
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Kaynak: Hazine Miistesarligt

Darbe girisiminden sonra faiz oranlarinda artiglar meydana gelmis ve bu egilim 2017 yilinda da
stirmiistiir. Grafik 4’te Ocak 2003 yilindan bu yana 2006-2008 donemi hari¢ faiz oranlarinin siirekli
diistiiginii ve 2009°dan sonra 2013’e kadar en diisiikk seviyelere geriledgini gérmek miimkiin. 15
Temmuz darbe girisimi ile faiz oranlari, dovizde meydana gelen degisimler kadar olmasa da artmustir.
Faiz oranlarindaki artiglarin yatirimlar iizerinde olumsuz etkide bulunabilecegi diisiiniiliirse bu durumun
dikkatle izlenmesi ve dnlem alinmasi1 gerekmektedir. 2017 {igiincii ¢eyregi itibariyla biiyiime rakamlari
bundan olumsuz etkilenmemis goriinmektedir ancak faiz oranlarinin yiikselmeye devam etmesi sonraki
donemlerde yatirimlardaki yavaslama ile biiylime ve istihdam {izerinde olumsuz etkilerde
bulunabilecektir.
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Grafik 4: Faiz Oram (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi

Darbe girisiminin déviz kurlan iizerindeki etkisinin Merkez Bankas1 doviz rezervleri iizerinde de etkisi
olmustur. Grafik 5’te yillar itibariyla Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinin giiclendigi ve 8 Aralik
2017 itibartyla 92 milyar Dolar oldugu goriilmektedir. Ancak onceki yillarda 110 milyar Dolar1 agsan
doviz rezervleri yine 2013 yilinda baslayan olaylardan sonra dalgalanarak azalma egililimine girmistir.
Darbe girisiminin olumsuz etkilerinden birinin Merkez Bankasi doviz rezervleri {izerinde oldugu
goriilmektedir. Dolar kurundaki yiikselislere miidahale siirecinde bu azalmanin meydana geldigi ve
2017 sonuna dogru yeni bir ylikselis dalgasinin olugsmasi1 doviz rezervlerine olumsuz etki edebilecektir.

Grafik 5: Merkez Bankasi Briit Doviz Rezervleri (Milyar Dolar)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1, * 8 Aralik 2017 itibartyla

Diger 6nemli bir gosterge ise dogrudan yabanci sermaye girigidir. Tiirkiye’de saglanan ekonomik ve
siyasal istikrarin ardindan 2005 yilindan itibaren dogrudan sermaye girislerinde 6nemli artislar meydana
gelmistir. Grafik 6’da goriildiigii gibi 2008 Kirizi siirecinde bile 8,6 milyar Dolar dogrudan yabanci
sermaye girisi olmustur. Dogrudan yabanci sermaye girisindeki artis veya azalislar yatirnmcilarin
duydugu giivene ve yatirim iklimine bagli oldugu diisiiniiliirse darbe girisiminin bu konudaki etkisinin
sinirli kaldigi sdylenebilir. 2015 yilina gére 2016 yilinda dogrudan yabanci sermaye girisleri azalmig
olsa da halen 6nemli bir seviyede bulunmaktadir. Ancak dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, 2005°ten
sonraki ii¢ yilda dnemli tutarlara ulasan dogrudan yabanci sermaye girislerinin 2008 Krizi siirecinde
azalmasindan sonra 2011 yilinda tekrar iyi bir seviyeye gelmesinin ardindan bir azalma egilimine girmis
olmasidir. 2015 yili haricinde 6nemli artislar kaydedilememistir. Yine de giris yapan sermaye miktar
Tiirkiye’ye duyulan giivenin gostergesi durumundadir.

Grafik 6: Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi (Milyar Dolar)
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Kaynak: Hazine Miistesarligt, * Ekim itibartyla yilliklandirtlmig

Ekonomik gostergelerden sonuncusu olarak enflasyondaki gelismelere bakilirsa Tiirkiye’nin tek partili
iktidar doneminde enflasyonu tek haneli rakamlara indirebilmis olmas1 ve bununla beraber paradan alti
sifir atilmas1 ekonomik istikrar acisindan onemli bir gelisme olmustur. Ancak tek haneli rakamlara
indirilen enflasyon orani1 Grafik 7°deki gibi siirekli bir dalgalanma yasamistir. Darbe girisiminden sonra
2017 yilinda meydana gelen artis trendi siirerek %10’u asmustir. Faiz oranlari, kurlar ve enflasyondaki
artiglar birlikte dikkate alindiginda bu gostergelerdeki gelismelerin olumsuz etkilendigi soylenebilir.
Merkez Bankasi doviz rezervlerinin azalmasi da bu olumsuz gelismelerin arasindadir. Dogrudan
yanabci sermaye yatirimlart heniiz iyi bir seviyededir. Bilylime oranalari da pozitif bir goriiniimii
korumaktadir. Bu gelismeler ekonomi yonetimini dikkatli adimlar atmaya zorlamaktadir.

15 Temmuz darbe girisimine benzer olaylarin yasandig1 Veneziiella ve ispanya drnekleriyle Tiirkiye’nin
karsilastirildigi bir ¢aligmada Tirkiye agisindan dikkat ¢ekici Oneriler yer almaktadir. Hukukun
iistiinliigii, ifade hiirriyeti ve hesap verebilirlik konusunda Veneziiella 6rneginde diisiik seviyenin kisi
basina milli gelire de olumsuz etki ettigi; buna karsin Ispanya’da yasanan basarisiz darbe girisimi
ardindan demokrasinin gii¢lendirilmesi ve buna bagli olarak hukukun tistiinliigii, ifade hiirriyeti ve hesap
verebilirlik konularinda saglanan ilerlemelerin kisi basina milli gelire olumlu katkisinin 6nemi
vurgulanmistir. Verilen 6rneklerden hareketle Tiirkiye’de yasanan basarisiz darbe girisiminin ardindan
demokrasinin, kurumlarin ve hukukun stiinliigiiniin giiclendirilmesi yolunda adimlarin atilmasinin
gerekliligi vurgulanmistir (Dedeoglu & Aydin, 2016:1-6).
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Grafik 7: Enflasyon Genel Egilimi (Yillik % Degisim)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi
3. Darbe Girisimi Baglaminda Mali Gostergelerin Analizi

Mali gostergelerin olumsuz etkilenmesi kamu harcamalarinda meydana gelen artiglar ve kamu
galirlerinde meydana gelen azalislar ile kamu kaynaklarinin etkinsiz kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan 2001 krizi siirecine kadar yasadig1 mali sorunlar Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi ¢ergevesinde yapilan reformlarla énemli bir iyilesme kaydetmistir. Bu donemde yapilan
reformlar arasinda bulunan 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile
kamu maliyesinin temel ilkleri belirlenmistir. Kanunun 5.maddesinde sayilan temel ilkeler arasinda mali
disiplin ve hesap verilebilirlik de vardir. Yine ayn1 kanunun 7.maddesi saydamligin saglanmasi ile
ilgilidir. Ozellikle bu hususlarin énem kazanmasi ve faiz dis1 fazla hedefinin izlenmesi kamu maliyesi
alaninda 6nemli kazanimlarin elde edilmesini saglamistir. Grafik 8’de goriilecegi lizere merkezi yonetim
biitce agiginin milli gelire oran1 2009 yilindaki 6nemli artis disinda yiizde bir seviyelerine kadar
geriletilebilmistir. AB tanmli olarak da hesaplandiginda s6z konusu oran Avrupa Birligi’nin Maastricht
Kriterleri’nin 6ngordiigii %3 oraninin altinda kalmaktadir. Ancak 2017 yili itibariyla bu oranda %2
seviyelerine dogru bir artis Ongdriilmektedir. Bu artigin darbe girisimiyle iliskilendirilmesi pek miimkiin
goziikmemekteyse de biitge agiginin bor¢ stokuna olan etkileri de degerlendirilerek azaltilmasi
gerekmektedir.
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Grafik 8: Merkezi Yonetim Biitce A¢c13/GSYH
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, * 2018-2020: Orta Vadeli Program hedeflerini gostermektedir.

AB tanimli genel yonetim borg¢ stokunun milli gelire oran1 da 2002 yilindan itibaren 2008 Krizi siireci
disinda 6nemli oranda azalig kaydetmistir. Grafik 9’da bu durum izlenebilmektedir. 2015 yilinda %27,5
ile goriilen en diisiik seviye bu tarihten sonra artis egilimine girmistir. 2017 nin ikinci ¢eyregi itibariyla
bor¢ yiikii bir 6nceki doneme gore azalis gdsterse de egilimin azalis yoniinde devam etmesi 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’nin bor¢ stokunun milli gelire orant bakimindan da Maastricht Kriteri olan
%060’1lik oranin ¢okaltinda bulunmasi énemli bir kazanim olarak korunmalidir.

Grafik 9: AB Tamimh Genel Yonetim Bor¢ Stoku/GSYH
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Darbe girisiminin mali géstergeler tizerinde etkili olabilecek en 6nemli etkisi Tiirkiye’nin risk primlerini
yiikseltmek suretiyle dig bor¢lanma maliyetlerini ve dolayisiyla faiz harcamalarini artirmak yoniindedir.
Dolar cinsinden dis bor¢lanma maliyetlerinin Grafik 10°da 2013 yilinda en diisiik seviyeye indigi ancak
bu tarihten sonra yeniden yiikselis egilimine girdigi goriilmektedir. Dis bor¢larin maliyetindeki artiglar
uzun donemde biitge lizerinde olumsuz etki birakabilecektir. 2016 yilinda 4,9 olan dis borglanma
maliyeti 2017 yilinda Aralik ay1 itibartyla 5,7 ye yiikselmistir.
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Grafik 10: Dolar Cinsinden D1s Bor¢lanma Maliyeti (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, * Aralik 2017 itibariyla

Son olarak Tablo 2’de yer alan Tiirkiye dis borg stoku ele alinmistir. Kamu kesimi yaninda 6zel kesimin
dis bor¢lart da 6nem tagimaktadir. 2006 yilinda 71,6 milyar Dolar olan kamu kesimi dis borg stoku
2017’nin ikinci geyregi itibartyla 11 yilda 129,3 milyar Dolar’a ¢ikmistir. Bu artigin milli gelirdeki
artislarla kiyaslandiginda gorece diisiik oldugu sdylenebilir. Ozel kesimin ise dis borglar1 2006 yilinda
120,7 milyar Dolar iken 2017’nin ikinci ¢eyregi itibartyla 302,2 milyar Dolar’a yiikselmistir. Bu durum
faiz yoluyla 6nemli kaynak ¢ikiglarina neden olmaktadir. Yurtici tasarruflarin yetersizligi 6zel sektoriin
en onemli dis bor¢lanma nedeni olarak ifade edilebilir. Kamu kesimine oranla 6zel kesimde dis
bor¢clanmada daha yiiksek bir artis yasanmistir. Toplam borglarda kisa vadeli borglar uzun vadeli
borglarin iigte biri kadardir. Kamu kesiminin dig bor¢ vade yapisinin 6zel kesime gore ¢okdaha iyi bir
performans gosterdigi sdylenebilir. Genel olarak bakildiginda biitge acig1 ve borg stokunun milli gelire
orani bakimindan hafif bozulmalar gézlense de darbe girisimi sonrasi ciddi bozulmalarin gériilmedigi
ifade edilebilir. Dig bor¢lanma maliyetlerinin artigi olumsuz bir durum olarak gériinmektedir ancak mali
disiplini bozucu etki yapmaktan halen uzaktir. Kamu kesiminin mali gostergeleri agisindan genel olarak
olumlu durum korunmakla birlikte dis bor¢lanma agisindan 6zel eksimin bor¢ stokunda meydana gelen
artiglar dikkat cekmektedir. Ancak s6z konusu artiglarin darbe girismiyle iligkisi bulunmamaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku (Milyar $)

Milyar USD 2006 2007 2008 2009 2010 2011 M2 13 M4 215 206 2017 G127 G2
TOPLAM 2080 2499 2806 2680 2916 3037 3386 3856 4018 3961 4045 4120 4324
KISAVADE 429 431 52,5 490 .2 816 1002 1303 136 1013 980 1022 1087
UZUN VADE 1651 2068 2283 97 2144 A 2384 2885 02 2942 3065 3098 3236
KAMU SEKTORI) 7.6 735 18,3 §3.5 89.1 943 140 M55 M7 M3 198 1231 1233
Kisa Vade 18 22 32 3.6 43 70 11,0 176 179 146 163 16,5 173
Uzun Vade 69,8 74 75,1 799 64,8 873 93,0 9.3 998 986 1036 1065 121
TCMB 15,7 158 14,1 13.2 11,6 93 71 3.2 25 13 0,3 0.8 0.8
Kisa Vade 28 23 1.9 1.8 1.6 12 1,0 0.8 03 0.2 0.1 0.1 0,1
Uzun Vade 131 135 122 14 10,0 8.1 6,1 44 21 1.2 0.7 07 0.7
OZEL SEKTOR 1207 1606 1884 1720  191.0 2000 2285 2686 2816 2016 2838 2862 3022
Kisa Vade 385 387 474 436 T4 733 881 M9 1134 87,2 818 35,6 913
Uzun Vade 822 119 1410 1284 1196 1268 1404 1567 1683 1945 2022 2025 2109

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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SONUC

Son yillarda Tiirkiye’de onem derecesi yliksek hadiseler pespese cereyan etmektedir. Her birisi
sosyolojik, politik ve ekonomik acidan 6nemli sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Hizla degisen
giindeme yeni hadiseler eklenmektedir. Son olarak Halkbankasi genel miidiir yardimcisinin Reza Zarrab
ile iliskilendirilip fran’a yonelik ambargonun delinmesinde rol aldiklari gerekgesiyle ikisinin de ABD’de
tutuklanarak yargilanmalari, 17-25 Aralik operasyonlarinin uluslararas: siiriimiinii ¢agristirir
niteliktedir. FETO elebasismin ABD’de ikamet ediyor olusu ve FETO okullarin oradaki yaygmlig: da
dikkate alindiginda sz konusu davalar in amaci ile FETO’ niin amacinin drtiismesi yoniindeki siipheleri
artirmaktaidr. Caligsmada, Tiirkiye’de yasanan darbeler ve uluslararasi boyutu bulunan FETO’cii darbe
girisimi ve darbe girisimine giden yol ele alinmistir. Diger darbelerden, sivillere ates agilmasi ve Tiirkiye
Biiyiik millet Meclisi’nin binalarinin askeri ucaklarla bombalanmasi gibi yonleriyle ayrigarak bir nevi
terér eylemine doniisen 15 Temmuz kalkigsmasinin ekonomik ve mali neticeleri ana inceleme konusu
yapilmistir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin bu baglamda saglam temellere dayanmadigi pespese
not indirimlerinin borsadan yabanci sermaye ¢ikislarina etki ettigi ifade edilebilir.

Ekonomik ve mali gostergelerin darbe girisiminden biiyiik oranda etkilenmedigi bu ddnemde
Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik liberalizme her zamankinden daha fazla deger vermesi ve bu gibi
hadiselerin tekrar yasanmamasi i¢in basta egitim sistemini reforme etmesi olmak iizere kurumlarin
giiclendirmesi Onem tagimaktadir. Kisi bagimna diisen milli gelirin son yillarda orta gelir tuzag
tartismalarina sebep olacak sekilde belli bir seviyenin 6tesine gecememesi Tiirkiye’de normallesmeye
ve yapisal reformlara duyulan ihtiyacin isaretcileridir. AR&GE, yiiksek teknoloji kullanimi ve yerli
iiretim konusundaki kimi geligsmelerin hizlandirilarak devam etmesi gerekmektedir. Ekonomik ve mali
gostergelerden beklenen daha iyi gelismeler s6z konusu adimlarin atilmastyla yakindan iliskilidir.
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Niifus bir iilkenin kalkinmast ve o iilkedeki mevcut kaynaklarin boliigtimii agisindan onemli
gostergelerden birisi olarak kabul edilmektedir. Gelismis iilkelerin niifus yapisi incelendiginde
niifus artls hizlarmin gittikge azaldigi, dogurganitk oranlarimin diistiigii ve geng niifusun toplam
niifus igerisindeki payimin hizla azaldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum niifusun bagimhilik
oranlarim etkileyerek kalkinma ve niifus arasinda dogrudan bir bagin kurulmasina zemin

Anahtar Kelimeler:
Antinatalist
Pronatalist

Niifus

Niifus Politikasi

hazirlamaktadr .Bu ¢alisma Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize Tiirkiye'de niifus artisini
dengeleyici (antinatalist) veya destekleyici (pronatalist) politikalarin seyrini arastirmaktadir.
Tiirkiye'de niifus politikasinin son yillarda énemli giindem maddeleri arasinda yer almasi ve politik
soylemlerin odak noktalarindan birisi olmast ¢alismanin motivasyonunu olugturmaktadir. Bu
baglamda ¢alisma kapsaminda Tiirkiye'nin niifus politikasina iliskin bazi kanunlar ve 10 kalkinma
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plammin niifusa iliskin soylemleri incelenmistir. Bu soylemler antinatalist veya pronatalist
soylemler olarak simiflandirilarak niifus politikasina iliskin donemsel gelismeler incelenmis ve
yorumlanmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda artan insan giicii ihtiyaci neticesinde niifus artisini
hizlandiricr politikalar benimseyen Tiirkive 1960'lara gelindiginde ekonomik biiyiime ve niifus
artisi arasinda goriilen uyumsuzluk neticesinde niifus artisini dengeleyici politikalara gereksinim
duymusgtur. Bu gereksinim kalkinma planlar: ve niifus planlamasina iliskin kanunlarda da kendini
gostermektedir.1965'ten 2010'lara kadar antinatalist uygulamalar Tiirkiye'nin niifus politikalarina
yon vermistir. Ancak 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) gériilmektedir ki pronatalist
uygulamalar Tiirkiye'nin niifus politikalarinda yeniden oén plana ¢ikmaktadir. “En az ii¢ ¢cocuk”
soylemiyle uzun siire tartisilan pronatalist politikalar Tiirkive'nin degisen niifus projeksiyonunda
bilimsel anlamda da bir gereklilige isaret etmektedir.
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ABSTRACT

The population is considered to be one of the important indicators in terms of the development and
the distribution of the available resources for countries. When the population structure of the
developed countries is examined, it is seen that population growth rates are gradually decreasing,
the fertility rates have fallen and the share of the young population in the total population has
decreased rapidly. This affects the dependency rates of the population and provides a direct link
between development and the population. This study investigates the progress of policies that
balancer (anti-natalist) or increaser (pro-natalist) population growth in Turkey at present-day from
the foundation of the Republic. Population policy in Turkey has been one of the important agenda
items in recent years and one of the focal points of political discourses. This creates the motivation
of the study. In this context, some of the laws related to population policy of Turkey and the
statements about the population of 10 development plans have been examined. These discourses
are classified as anti-natalist or pro-natalist discourses and periodic developments related to
population policy have been examined and interpreted. As a result of increasing demand for labour,
Turkey is adopting policies to accelerate population increase in the first years of the Republic.
When it came to the 1960s, as a result of the mismatch between economic growth and population
growth, there was a need for policies to stabilize population growth. This requirement also
manifests itself in the laws on development plans and population planning. Antinatalist practices
from 1965 to 2010 have led to Turkey's population policies. However, it is seen in the 10th
development plan (2014-2018) that pronatalist practices will direct Turkey's population policies.
The pronatalist policies discussed for a long time, with “have at least three children” discourse,
point to a Jentific need for Turkey's changing population projection.
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GIRIS

Niifus giiniimiiz toplumlarinda iizerinde en ¢ok arastirma yapilan konular arasindadir. Ulkeleri askeri,
ekonomik, cografi, siyasi, sosyal ve ¢evre gibi unsurlar agisindan etkileyen niifus tarihin ilk caglarindan
itibaren artirilmasi ya da azaltilmasi baglaminda sikga tartisilmistir. Dogumlar, 6liimler, savaglar, artan
ferah diizeyi gibi unsurlar niifusun nitelik ve niceligini siirekli olarak etkileyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu degiskenler niifusun azalmasi (antinatalist) ya da artirilmasina (pronatalist) yonelik
politikalarin seyrini belirler niteliktedir (Oktay, 2013: 32).

Glintimiizde genel olarak uygulanan {i¢ ¢esit niifus politikas1 bulunmaktadir. Buna goére niifus artisini
tesvik etme amaci giiden pronatalist politikalar; Isvec, Finlandiya, Danimarka gibi gelismis iilkelerde
yaygin olarak goriilmektedir. Niifus artig hizini azaltmaya doniik antinatalist politikalar Cin ve Hindistan
gibi niifusun kalkinma iizerinde olumsuz etkiler olusturdugu iilkelerde uygulanir niteliktedir. Son
yillarda Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde uygulanan niifusun nitelik ve niceligini artirmaya
yonelik politikalar ise bir diger grubu olusturmaktadir (Dogan, 2011: 295-296).

Tiirkiye tarihi boyunca niifusa iliskin planlamalar, sdylemler ve yasal diizenlemeler toplumsal yapinin
sekillenmesinde onemli unsurlar olarak yer almistir. Genel olarak {i¢ boliimden olusan bu calisma
Tiirkiye'de cumhuriyet donemi sonrasinda siiregelen niifus politikalarinin donemsel olarak incelenmesi
amacinin tagimaktadir. Kavramsal ¢ergevenin tartisilmasimin ardindan cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren 1960'larin basina kadar devam eden pronatalist politikalarin incelenmesi ¢aligmanin birinci
béliimiinii olusturmaktadir. Tkinci béliimde planli ekonomiye gecis ve hizli niifus artis1 cercevesinde
kalkinma planlar1 ekseninde sekillenen ve antinatalist bir yapilanma gosteren 1965-2014 aras1 donemi
olusturmaktadir. Ugiincii boliimde ise antinatalist politikalardan pronatalist politikalara doniis niteligi
tagtyan Onuncu Kalkinma Plani {izerine kurgulanmistir.

Caligmada 1923-2014 yillar arasinda ¢ikarilan niifus planlamasina iligkin kanunlarin arastirilmasi ve
1963'den itibaren yiiriirliige giren kalkinma planlarinda niifus politikasina yonelik uygulama ve
hedeflerin incelenmesi esas alinmistir. Calisma son yillarda hiikiimet yetkililerinin sdylemlerindel
kendine siklikla yer bulan Tiirkiye niifusuna iliskin hedeflerin analiz edilmesi ve bu hedeflerle mevcut
kanunlar arasindaki ortak ya da fakli yonlerin ortaya koyulmasi amaciyla 6nem arz etmektedir.

1. Kavramsal Cerceve: Antinatalist ve Pronatalist Niifus Politikalar:

Niifusun niceliksel seyrine yonelik diisiinceler ¢aglar boyunca farkli tartismalarin olusmasina zemin
hazirlamistir. Ancak dncelikle toplayiciliktan yerlesik hayata gegis ve sanayilesmenin etkisiyle kentlerin
bliylimesi niifusa iligkin tartismalarin gesitli bilim dallarina iligkin yazinsal alanda kendine siklikla yer
bulmasina zemin hazirlamistir. Giddens’a gére (2013: 956-962) 1800’lerin basinda Ingiltere niifusunun
%20’sinden az1 sehirlerde yasamaktaydi. 1900’lere gelindiginde bu oran %741 buldu ve 20. Yiizyilin
baglarinda Londra 7 milyon niifusla diinyanin en kalabalik sehri haline gelmisti. Bu durum
sanayilesmenin bir getirisi olarak kentleri ve niifus tartismalarin1 —basta sosyal bilimler- olmak tizere
cesitli arastirma alanlarinin 6nemli giindem maddeleri arasina tagimistir. Bu durum -kentlesme ve hizli
niifus artigi baglaminda- niifus artisina yonelik tartismalarin hemen her boélgede diinya iilkelerinin
onemli giindem maddeleri arasinda yer almasini saglamaktadir. Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore
(BM, 2017) 2017 itibariyle 7,6 milyar olan diinya niifusunun 2030’a gelindiginde 8,6 milyar, 2050’de
ise 9.8 milyar seviyelerine ulagsmasi beklenmektedir. Ancak niifus artig hizlar1 bolge ve tilkelere farklilik
gostermektedir. Cin 1,4 milyar Hindistan ise 1.3 milyarla diinya niifusunun bagini ¢eken iilkeler
konumundadir. 2024’e gelindiginde ise Hindistan’in Cin niifusunu geride birakmasi beklenmektedir.
2017-2050 araliginda Hindistan, Nijerya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Pakistan, Etiyopya,
Tanzanya, Uganda ve Endonezya ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) diinyada niifus artig hizlari
en fazla olan iilkeler konumunda olmasi beklenmektedir. Ozellikle Asya ve Afrika iilkelerinde goriilen
yiiksek niifus artis1 oranlar1 Avrupa ve diinyanin gesitli bolgelerindeki gelismis iilkelerde (yogun go¢
almasi1 sebebiyle ABD haricinde) ters istikamette seyretmektedir. Bu gelismis bolgelerde niifus artis
oranlar1 niifusun kendini yenileme seviyesi olan 2,1’in altinda seyretmekteyken 60 yas Ustli niifusun

1 Hiikiimet yetkililerinin sdylemleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz.
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/en-az-uc-cocuk/7765#1
http://www.akparti.org.tr/site/haberler/3-cocuk-soylemi-stratejik-bir-bakis-acisidir/42083#1
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toplam niifus i¢indeki pay1 %25 dolaylarindadir. Newman’a gore (2013: 220) insanligin baglangicindan
19. Yiizyila kadar olan siirecte 1 milyar kisiye ulasan diinya niifusu ilave bir yiizyil icerisinde 2 milyara,
30 y1l igerisinde 3 milyara ulagirken 2100’lere gelindiginde bu sayinin 10 milyar dolaylarinda olmasi
beklenmektedir. Genel olarak niifus artis1 is boliimiinlin gerceklesmesi ve yeni pazarlarin agilmasi
noktasinda bir firsat olarak goriiliirken sinirli miktardaki gida ve is imkanlarinin yani sira ¢evre kirliligi,
konut, enflasyon ve enerji kullanimi gibi alanlarda bir sorun olarak goriilmektedir. Bu baglamda niifus
politikasina iligkin tartigmalarin “niifusun artirilmasina yonelik politikalar” ve “niifus artiginin
dengelenmesi/Gnlenmesi/azaltilmasina yonelik tartismalar” ¢ergevesinde sekillendikleri goriilmektedir.

Sanayilesmenin tetikleyiciliginde sekillenen hizli niifus artis1 ve sehirlerin hizla biiyiimesine yonelik
tartismalarda en dikkat ¢ekici teorilerden birisi Malthus (1798) tarafindan kaleme alinmistir. “An Essay
on the Principle of Population” isimli ¢calismasinda Malthus niifus artisinin hizli seyrinin uzun vadede
aclik, igsizlik ve 6liimlere yol agabilecegini savunmustur. Ona gore insanlarin tiikettikleri gida maddeleri
aritmetik bir diziyle artarken niifus geometrik diziyle artmaktadir. Malthus uzun vadede artan niifusun
gida ihtiyag¢larimi karsilamakta diinyanin 6nemli bir sorunla karsilasacagini savunarak niifus artis hizinin
kontrol altina alinmasi gerektigini savunmustur.

Gliniimiizde niifus artisinin kontrol edilmesini savunan ¢aligmalarin basinda Benatar’in “Better Never
to Have Been: The Harm of Coming into Existence” isimli ¢caligmasi gelmektedir. Benatar’a gore (2006)
diinyada niifus artigina paralel olarak kaynaklar biiylik bir tahribatla ugramaktadir. Benatar’in
antinatalizm kavrami g¢ercevesinde aciklamaya calistigt bu duruma yonelik onlemlerin alinmasi
bireylerin diinyanin iretebilecegi kaynaklardan daha fazla tiikketmesini engelleyerek niifus artiginin
kontrol altina alinmasiyla miimkiindiir. Bu kontrol —intihar ve soykirim gibi unsurlari geride birakarak-
salt iiremeyi gelecek nesillere daha yasanilabilir bir diinya birakmak adina etik kaygilar
belirleyiciliginde kontrol etmeyi hedeflemektedir. Ona gore insanlar digsal zorlamalardan ziyade
diinyanin genel sosyo-ekonomik durumunu degerlendirerek —siirdiiriilebilirlik c¢ergevesinde- niifus
artisinin dengeleyici faaliyetlerde bulunmalidir. Bu faaliyetlerden en iyisi ve en kalicist ise iireme
sorununa temelden ¢6ziim iireterek insanlarin ¢ogalmalarini engellemektedir. Bu durum literatiirde
antinatalizm yani niifus artisim diizenleyici politikalara karsilik gelmektedir.

Benatar’in goriisleri antinatalist yazinda siklikla elestirilmistir. Smuts’a gore (2013: 713-728)
Benatar’in teorisi keskin bir genelleme icermektedir. Ona goére diinya iizerinde insan niifusunun
artmamasi igin bir¢ok sebep bulunabilir. Ancak yagsam kalitesi ve bireylerin toplumsal yasama kattiklari
deger bu baglamda 6nemli gostergelerdendir. Kisacasi niifus artigi toplumun genel refah diizeyi lizerinde
negatif bir etkiye sahip degilse ve/veya bireylerin toplumsal yagamdaki rolleri toplumun genel yagsam
kalitesini artiric bir etkiye sahipse niifus artisinin antinatalist bir ¢ercevede degerlendirilmesi topluma
yarardan ¢ok zarar saglayacaktir. Kisacasi Smuts’a gore niifusa iliskin politikalarin antinatalist bir
diizlemde uygulanip uygulanmamasini kat1 kurallar yerine mevcut toplumun goreli durumuna gore
degerlendirilmelidir.

Thomas (1998: 419-446) ise antinatalizm tartismalarin1 degisen toplumsal dinamikler ¢ergevesinde
aciklamaktadir. Artan yoksulluk, isgiicii piyasalarinda diizgiin ise erisimde yasanan giigliikler ve ¢caligma
iligkileri ¢ercevesinde yeniden sekillenen aile yapilar1 antinatalist yapilanmalari1 destekler niteliktedir.
ABD genelinde tek ebeveynli (annesi babasi bosanmis ya da en az birisi vefat etmis) g¢ocuklarin
sayisinda yasanan artig ve bu artigin hi¢ evlenmeyen ya da ¢ocuk sahibi olmaktan kaginan ¢iftlerde
goriilen artigla desteklenmesi antinatalist bir yapilanmaya hizmet etmektedir. Buradaki temel argliman
antinatalist uygulamalari dogrudan bir devlet politikasinin iiriinii olmaktan ziyade giiniimiiz toplum
dinamiklerinde yasanan degisimlerden kaynaklandigi yoniindedir. Metz ise (2012: 1-9) antinatalist
politikalarin etik tartigmalar1 etrafinda diisliniilmesi gerektigini ve var olmanin topluma ve bireye
sagladig faydanin anlasilmasinda toplumsal bir perspektiften ziyade bireysel algilarin degerlendirilmesi
gerektigini sOylemistir. Ayrica giiniimiiz kosullarinda —sosyo/ekonomik gelismeler baglaminda-
antinatalizm tartismalarinin bir var olus tartismasindan ziyade gegim kaygilari tizerine sekillendigi ve
degisen toplumsal yapmin antinatalist bir eksen {izerinden tartisilmaya daha uyumlu oldugunu
vurgulamaktadir.

Toplumlarda yasanan sosyo-politik gelismeler niifus politikalari tizerinde de etkilerini gostermektedir.
Savas, goc ve cesitli siyasi gelismeler iilke icerisinde bazi etnik gruplarin niifusunun artirilmasina
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yonelik politikalar benimsenmesine yol agabilir. Ayrica gelismekte olan iilkeler sosyal sermayelerini ve
—askeri ve isgiicii anlaminda- insan giicli ihtiya¢larim1 temin edebilmek amaciyla niifusu artirici
politikalara bagvurabilirler. Literatiirde pronatalist politikalar olarak bilinen bu niifus politikalar1 genel
olarak belirli bir etnik grubun niifusunu artirmak iizerine sekillenmektedir. King’e gore (2001: 306-309)
Fransa ve Israil’de 1990’lardan itibaren yasana gelismeler bu baglamda 6rnek gosterilebilir. Ulke
icerinde niifusun yaslanmasi, bolgesel siyasi gelismeler ve artan isgiicii ihtiyaci ¢ergevesinde Israil ve
Fransiz vatandaglarinin sayisini arttirma ¢abasi pronatalist politikalarin temel itici gilicii konumundadir.
Ancak King etnisite ve ayrimcilik ¢ercevesinde degerlendirildiginde bu pronatalist uygulamalarin yer
yer insan haklarinin ihlali olarak degerlendirildigini ifade etmektedir. Benzer bi¢imde Huss (1990:39-
40) iki diinya savasi arasi donemde Fransa’da erkek niifusunun ve Fransiz niifusunun azalmasi
neticesinde pronatalist politikalara ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir. Bu uygulamalar salt niifus artisin
desteklemekle kalmayip ayrica niifusun egitim, saglik, isttihdam gibi agilardan yasam kalitelerinin
yiikseltilmesi amacin giitmektedir. Moroney ise (1992: 7-10) pronatalist politikalarla milliyetg¢ilik
arasindaki derin baga vurgu yaparak 1960-1988 donemleri arasinda Kanada’da yiiriitiilen pronatalist
politikalarin Ingilizce ve Fransizca konusan niifus iizerinde fakli bicimde uygulanarak Kanada’nin etnik
ve kiiltiirel yapisi iizerinde Ingiliz kokenli bireylere yonelik pozitif katk1 sagladigini ifade etmektedir.
Brown ve Ferree ise (2005: 5-9) pronatalizm ve feminizm arasindaki iligskiye dikkat etmektedir. Onlara
gore pronatalist politikalarin uygulanabilirligi {ilkenin kadin haklarina bakisi ile dogrudan alakalidir.
Gog basta olmak iizere cesitli niifus hareketleriyle niifusun etnik dagilimda farkliliklar yasayan iilkeler
gelecege yonelik niifus projeksiyonlar1 baglaminda pronatalist politikalara gereksinim duyabilmektedir.
Ancak bu ihtiyag gerek kadin haklari gerekse insan haklari baglaminda 6nemli tartisma konular
arasinda yer almaktadir. Siyasi ve ekonomik gelismelerin yan1 sira din ve kiiltiir gibi degiskenler de
pronatalist politikalarin belirtecleri arasinda yer alabilir. Aengst’e gore (2013: 23-24) Hindistan’in
Ladakh bolgesinde gerceklesen pronatalist politikalar temel olarak Budist 6gretinin bolgedeki etkinligi
cergevesinde sekillenmektedir. Bolgede niifus artis1 gelismenin ve bereketin simgesi olarak kabul
edilmektedir.

Sebebi ne olursa olsun pronatalist politikalarin temel amaci niifus artisini desteklemek ve tilkenin niifus
politikasina iliskin degiskenleri (niifus planlamasina yonelik kanunlar, siyasi sdylemler ve kalkinma
planlart gibi) bu dogrultuda sekillendirmek olarak dikkat ¢cekmektedir.

2. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’nin Niifus Politikalar

Cumhuriyetin kurulusunda giiniimiize Tirkiye’de uygulanan niifus politikalar1 baslica 3 donemde
incelenebilir. Diinya savaslarinin etkisinde pronatalist bir yapida sekillenen ilk donem 1923 ten baslayip
planli kalkinma donemi olarak adlandirilan 1965 sonrasi déneme kadar uzanmaktadir. Kalkinma
planlar1 ekseninde antinatalist bir yapilanmayla sekillenen ikinci donem ise 1965-2014 aras1 donemdeki
9 kalkinma plani {izerine insa edilmistir. Pronatalist sdylemlere geri doniisiin gozlemlendigi 10.
Kalkinma Plant’nin yer aldig1 2014-2018 arasi donem ise iigiincii donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1923-1965 Doneminde Tiirkiye'de Niifus Politikas1

Genel olarak niifus politikalarina iliskin uygulamalar niifusu artis hizin1 kontrol altinda tutma amaci
tasimaktadir. Bu politikalar ilgili iilkenin i¢cinde bulundugu siyasi, ekonomik, politik ve cografi
konumuna gore donemsel olarak farkliliklar gostermektedir (Dogan, 2011: 294). 1. Diinya Savasi ve
milli miicadele doneminde yasanan kayiplar cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tirkiye'de niifusu
artirmaya yonelik uygulamalar1 6n plana ¢ikarmistir (Semiz, 2010: 429).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan pronatalist politikalar Atatiirk'tin meclis sdylemlerine ve niifus
artisin1 destekleyici nitelikte bulunan kanunlara da yansimustir. 1 Mart 1923'te meclisin dordiincii
toplanma yili konugmasinda Atatiirk: "niifus meselesinin memleketin en 6nemli konularinda birisi
oldugunu, niifus sayimlar1 yapilarak her yil iilke niifusunun egilimlerinin anlagilmas1 gerektigini ve
niifus artisina engel olacak sebeplerin ortadan kaldirilmasi gerektigini" dile getirmistir (Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1989: 305). Atatiirk benzer sekilde 1 Mart 1924'te meclisin ikinci donem birinci
toplantisinin agilis konusmasinda "niifusun korunmasi ve ¢ogaltilmasini 6nemli olarak gérmiis ve genel
saglik kosullarinin artirilmasina" vurgu yapmustir (Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1989: 346-347).
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Atatiirk'lin niifus artisina iliskin sdylemlerine paralel olarak donemin tek parti hiikiimeti Cumhuriyet
Halk Partisi'nin (CHP) kurultay goriisme tutanaklarinda da benzer sdylemlerle karsilasmak miimkiindjir.
Donemin igigleri bakani Siikrii KAYA CHP'nin doérdiincii biiyiik genel kurultayinda "niifus kithgina
ugramanin iilkenin karsilasabilecegi en biiyiik felaketlerinden birisi olacagina, {ilke niifusunun dénemsel
etkenler neticesinde istenilen seviyede olmadigina bu baglamda her seyden once iilke niifusunun
artirilmasi gerekliligine" dikkat cekmistir (CHP, 1935: 143-144).

Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan bazi kanunlar incelendiginde de pronatalist uygulamalarin
desteklendigi goriilmektedir. Buna gore 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu'nda "belirli bir hizmet
siiresine sahip memurlarin cocuklarinin ilki i¢in yar1 yartya diger cocuklar iginse ii¢te bir oraninda yatili
okullarda okuma destegi" verilmesi kararlagtirilmigtir (md.8). 1937 tarihli 3253 sayili Cok Cocuklu
Hakimlere Yardim Paralar1 ve Tkramiye Hakkindaki Kanun’da gesitli sartlar1 saglamalar1 halinde ¢ok
cocuklu hakimlere devlet¢e yardim edilmesi kararlagtirilmistir (md.15). 1929 tarihli 1525 sayili Sose
ve Kopriiler Hakkindaki Kanun’da "fakirler ve en az bes cocugu bulunan ailelere yol miikellefiyeti (yol
vergisinde muafiyeti” verilmesi ifadesi gegmektedir (md.9). 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’nda "devletin resmi kurumlarinda dogum yardiminin iicretsiz verilmesi ve hiikiimet ve belediye
tabipleriyle ebelerinin yoksul kadinlarin iicretsiz dogum yapmasina mecbur olduklarina" iligkin
hiikiimler bulunmaktadir (Md. 153-154).

Ulus devlet olma ¢abalari, cumhuriyetin kurulug yillarinda niifus artis oran1 ve sanayilesme cabalari
ekseninde Tirkiye’de 1923-1965 arast donemde dogrudan niifusa iliskin olarak ¢ikan ya da dolayl
olarak niifus politikalarina yonelik diizenlemeler yapan kanun ve diizenlemelerin pronatalist bir
yapilanma iizerine sekillendigi goriillmektedir.

4. 1965-2014 Doneminde Tiirkiye'de Niifus Politikas1

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun ve niifus artig hizinin yetersiz goriilmesi gerek sdylemlerde gerekse
kanunlarda pronatalist uygulamalarin 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Bu durum 1960'l1 yillarin
basina kadar benzer 6zellikler gostererek devam etmistir. Ancak 1960'larin basindan itibaren niifus artig
hizinin oldukga artmasi ve bu durumun kalkinma baglaminda bir engel olarak goriilmesi pronatalist
politikalardan antinatalist politikalara ge¢isi beraberinde getirmistir. Planli ekonomiye gegis siireciyle
birlikte niifusa iligkin devlet politikalar1 1963'de yiiriirliige giren Birinci Kalkinma Plani'ndan 2014'de
yiirlirliige giren Onuncu Kalkinma Plani'na kadar kendine stirekli yer bulmustur.

Birinci Kalkinma Plani'nda Tiirkiye'nin toplumsal yapisinin hizla degistigi ve bu degisimin bir takim
toplumsal sorunlara yol actig1 ifade edilmistir. Planda bu toplumsal sorunlar arasinda en dikkat
cekenlerden birisi olarak niifus artig1 gosterilmistir. Buna gore Tiirkiye niifusunun belirtilen donemde
yillik %3 gibi yiiksek bir oranda arttig1 belirtilmistir. 1927'den 1960'lara gelindiginde niifusun yaklagik
iki katina ¢iktig1 belirtilen planda bu hizli artis karsinda bireylerin yasam kalitelerinin istenilen diizeyde
olmadig1 ifade edilmistir. 1960'lara gelindiginde Tiirkiye'de egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin %60'min
okuma-yazma bilmedigi, kdylerde yasayanlarin %53"linilin kasabalarda yasayanlarinsa %55'inin igme
suyunda yoksun oldugu, niifusun %69'unun elektrikten faydalanamadigi, dogan her 1000 ¢ocuktan
165’inin bir y1l i¢inde 6ldiigii, niifusun %2,5’inin verem hastas1 oldugu, her 4000 kisiye bir doktor
diistiigi ve sehirlerde yar alan konutlarin %30'nun oturulamayacak konumda olduguna iliskin
istatistikler dikkat ¢cekmektedir. (1. Kalkinma Plani, 1963: 1-2).

Ayrica bu donemde milli gelirde 6nemli artislar saglanmasina ragmen bu artisin hizli niifus artisi
nedeniyle kisi bagina diisen milli gelire yeterince yansimadigi belirtilmistir. Buna gore planin ytiriirliikte
olacag1 bes yillik donemde mevcut kaynaklarin yeniden gézden gegirilerek daha hizli bir biiyiime ve
refah artiginin saglanmasinin amaglandigi belirtilerek bunun ancak niifus artis hizini belirli bir dengede
tutmakla miimkiin olabilecegi vurgulanmistir. Planda artan niifus yatirnmlara ayrilabilecek kaynaklar
sinirlandiran temel unsur olarak goriilmiistiir (1. Kalkinma Plani, 1963: 36-37).

Hizli niifus artisinin yarattigi bu olumsuz tablo Birinci Kalkinma Plani'nin yiiriirliikte oldugu dénemde
(1963-1967) bir takim Onlemlerin almmas1 gerekli kilmistir. Bu baglamda atilan somut adimlarin
temelini 1965'te yiirlirliige giren 557 say1l1 Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun olusturmaktadir. Kanuna
gore "gebeligin anne hayatini1 tehdit ettigi veya edecegi durumlarda ve bir kadinin gebe kalmasinin
gerektirecek bir hastalik ya da maluliyetinin oldugu durumlarda sterilizasyona (kisirlastirma)" izin
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verilmektedir (Md. 3-4). Ayrica "gebeligi onleyici nitelikte olduklar1 kabul edilmeyen ilag ve araglari
yurt icinde imal edenler ya da yurt disinda ithal edenlere yonelik hapis ve para cezalar1" getirilmistir
(md.6). Kanunda 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 3. maddesindeki dogumu tezyit (artirici)
hikkmii ile 152. maddesinin basindaki ilkaha (d6lleme) mani ifadelerinin kaldirildig1 belirtilmistir
(md.8). flgili maddenin diizenlemeden 6nceki hali su sekildedir: "ilhaka mani cocuk diisiirmeye vasita
olup Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince tayin olunacak alet ve levazimin ithal ve satist memnudur."
Bu maddeden de anlasilacagi gibi gebeligi 6nleyecek ¢esitli dnlem ve tedbirlere iligskin yasaklar 557
sayil1 kanunda yasak kapsamindan ¢ikarilarak yasalastirildigi goriilmektedir.

Ikinci Kalkinma Plani'nda niifus konusundaki temel amag niifusun yapisii-niteligini iyilestirmek ve
niifus artig hizini iktisadi gelismeyi giiclestirmeyecek olgiide azaltmak olarak belirlenmistir. Buna gore
belirtilen donemde Tiirkiye niifusundaki hizli artisa Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sonrasinda
belirlenen ve niifusu artirma amaci giiden politikalar neden olarak gosterilmistir. Planda ayrica aile
planlamasi kavramina vurgu yapilarak 557 sayili kanunla beraber yeni bir niifus politikasi uygulanmaya
basladig: ifade edilerek bu politikalarin temelinin aile planlamasinin olusturdugu vurgulanmistir. Bu
donemde 31 milyon civarinda olan Tiirkiye niifusunun %42'sini 0-14 yas grubunun olusturdugu
belirtilerek ayn1 donemde gelismis iilkelerde bu oranin %25-30 araliginda seyrettigi ifade edilmistir. Bu
durumun ge¢mis donemlere nispeten bagimlilik oranlarii yiikselttigi ve aktif niifus igindeki bireylerin
yiikiinii giderek artirdig1 belirtilmistir (2. Kalkinma Plani, 1968: 47-48).

Ucgiincii Kalkinma Plani'nda 1950'lerden sonra dogum ve 6liim oranlarinda yasanan diisiisiin olumlu bir
gelisme olarak yorumlandigi goriiliicken dogum oranlarindaki azalmanin yetersiz olduguna dikkat
cekilmektedir. Buna gore 1950'lerin basinda binde 21,1 olan 6liim oran1 1970'lere gelindiginde binde
13,5'e kadar gerilemistir. Ancak ayni donemlerde dogum orani binde 46,7'den binde 40,8'e dogru
gerilemistir (3. Kalkinma Plani, 1973: 75).

Dérdiincii Kalkinma Plani'nda dogurganlik oranlarimin gerek iilke gerekse bolgeler diizeyinde azalma
gosterdigi ifade edilmistir. 1960'larda 6,19 olan dogurganlik oraninin 1970-1975 araliginda 4,97'ye
geriledigi belirtilmistir. Ancak dogurganlik oranlarinda bolgesel farkliliklarin halen 6nemli oldugu
belirtilerek Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde bu baglamda dogurganlik oranlarinin nispeten
yiiksek olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica planda 6liim oranlarindaki azalmanin yani sira ¢ocuk 6lim
oranlarinin halen yliksek oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore tiim il ve ilge merkezlerindeki 6liimlerin
%29'unun cocuk Oliimleri oldugu agiklanmistir. Planda ayrica niifusun degisen yas yapisina vurgu
yapilmaktadir. Buna gore 0-14 yas grubunun niifus i¢indeki pay1 azalirken 15-64 yas arasi grubun
paymin arttigi belirtilmistir. 1965'te 0-14 yas aras1 grubun toplam niifus igindeki oram %42 olarak
gergeklesirken 1975'te bu oranin %40,1'e geriledigi goriilmektedir. Ayni1 dénemde 15-64 yas grubunun
toplam niifus i¢indeki pay1 %54,1'den %55,4'e ylikselmistir. (4. Kalkinma Plani, 1979: 24-25).

1965'ten 1980'lere gelindiginde niifusun yapisinda goriilen bu degisimler beraberinde yeni yasal
diizenlemeleri getirmistir. 4. Kalkinma Plani’nin yiiriirliikte oldugu dénemde (1979-1983) 557 sayil
Kanun'da ¢esitli diizenlemeler yapilarak 1983 tarihli Niifus Planlamasi1 Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmistir. Gliniimiizde halen gegerli olan bu kanuna gére amag niifus planlamasinin esaslarini, gebeligin
sona erdirilmesi (kiirtaj) ve sterilizasyon (kisirlastirma) ameliyelerini (islemlerini), acil miidahale
halleriyle gebeligi oOnleyici ilag ve araglarin temin, imal ve saptanmasina iligkin hususlarin
diizenlenmesidir (md.1). Kanunda niifus planlamas1 "fertlerin istedikleri sayida ve istedikleri zamanda
cocuk sahibi olabilmeleri" olarak tanimlanirken "devlet niifus planlamasinin 6grenimi ile uygulamasi
icin gerekli onlemleri alir. Niifus planlamasi1 gebeligi onleyici tedbirlerle saglanir (Md. 2)." ifadesi
antinatalist politikalarin bu kanunla birlikte siireceginin gosterir niteliktedir. Ayrica bireylerin alim giicii
diistintilerek Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi gebeligi Onleyici ilag ve araglar parasiz veya
maliyetinden ucuz fiyatlarla vermeye yetkili kilinmistir (md.3). Kanunda antinatalist politikalar
baglaminda dikkat ¢eken bir diger husus "gebeligin onuncu haftasi dolana kadar annenin sagligi
acisindan sakinca goriilmeyen hallerde istek dogrultusunda kiirtaj yapilabilecegine" iliskindir (md.5).

Besinci Kalkinma Plani'nda refah artigina paralel olarak niifus artig hizinin diistiigii ve besinci planda da
bu diisiisiin siirmesinin beklendigi ifade edilmistir. Planda kalkinmanin saglanmasi agisindan beseri
sermayenin Onemine vurgu yapilarak niifusun niteliginin giiglendirilmesinin temel ilke olarak
benimsendigi belirtilmistir. Buna gore niifusun saglik, egitim, barinma ve beslenme ihtiyaclarmin
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artirllmasi, sosyal yardim ve giivenlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, 6zellikle dogurganlik oraninin
yliksek oldugu illerde yasayan niifusun bu hizmetlerden yararlanmasinin hedeflendigi vurgulanmustir.
Plan déneminde dogum ve dogurganlik oranlarinin daha da diismesinin beklendigi ifade edilmistir. Bu
baglamda 0-14 yas arasi niifusun toplam niifus igindeki payinda azalmalar goriilecegi belirtilerek
1984'de bu grubun niifus igindeki paymin 1984'de %37,1 oldugu ancak plan déneminde %35,5'e
gerileyecegi agiklanmustir (5. Kalkinma Plani, 1985: 125-126).

Altmer Kalkinma Plani'nda bebek 6liim oranlarinin yiiksekligine dikkat ¢ekilerek plan déneminde bu
oranin azaltilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulacag: ifade edilmistir. Ayrica 15-64 yas ve 65 iizeri
yas gruplarinin toplam niifus igerisindeki payinin bu dénemde de artmaya devam edeceginin tahmin
edildigi belirtilmistir. Ayrica aile planlamasina yonelik uygulanacak faaliyetlerde bu plan ve
hizmetlerden yeterince yararlanamayan kesimlere ayricalik taninacagi vurgulanmistir (6. Kalkinma
Plani, 1990: 284-285).

Yedinci Kalkinma Plani'nda niifus artig hizinin yavasladigi ve 1990-1995 doéneminde yillik ortalama
olarak %1,85 dolaylarinda seyredeceginin tahmin edildigi ifade edilmistir. Ayrica planda antinatalist
politikalarin halen gerekli olduguna dikkat ¢ekilerek hizli niifus artisinin bireylerin refah artisindan daha
fazla pay almasinin ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli gergceklesmesinin oniinde bir engel
oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore hizli niifus artis1 siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde bir engel
olarak goriilerek konut, saglik, egitim ve altyapi ihtiyaglarini artiran bir unsur olarak goriilmiistiir. Anne
egitim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle planlanmamis ve istenmeyen gebeliklerin oraninin %32
olarak gergeklestigi belirtilmis olup bu durumun aile ekonomisinin yani sira anne ve bebek sagligini
olumsuz etkiledigi vurgulanmigtir (7. Kalkinma Plani, 1996: 34).

Sekizinci Kalkinma Plani'nda yillik niifus artis hizinda yasanan diisiisiin devam ettigi ve 1995'te %1,57
olan bu oranm 2000'de %1,50'ye geriledigi ifade edilmistir. Ayn1 donemde 0-14 yas aras1 grubun toplam
niifus i¢indeki payinin diistiigi ve 1995'te %32,8 olan bu oranin 2000'de %30'a geriledigi belirtilmistir.
Planda ayrica niifusun yapisinda yasanan degisimlerde bolgesel farkliliklara dikkat ¢ekilerek iireme
saglig1 ve aile planlamasi1 hizmetlerinde hedef kitle ve o6ncelikli hizmet alanlarinin belirlenmesinin yani
sira yerlesim yeri ve bolge bazinda demografik gostergelerdeki farkliliklar ve bolgedeki niifus
egilimlerinin dikkate alinacag1 vurgulanmistir. Bununla birlikte niifus yapisina iligkin istatistiklerin daha
kapsamli ve diizenli tutulmasi yoniinde amag ve hedefler belirlenmistir (8. Kalkinma Plani, 2001: 78-
80).

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda hizli niifus artiginin yarattigi olumsuzluklarin azaldigi ancak istihdam,
egitim, silirdiiriilebilirlik gibi alanlarda yasanan sorunlarin devam ettigi ifade edilmistir. Buna gore
2000'de %1,41 olan niifus artis hiz1 2005'te %1,26'ya gerilemistir. Ayrica 15-65 yas ve 65 yas iistii
niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 bu dénemde de artig gostermistir (9. Kalkinma Plani, 2007: 37).
1965'ten itibaren uygulanan antinatalist politikalar ve yarattig1 etkiler planda vurgulanirken degisen
niifus yapisiyla beraber egitim, istihdam, saglik ve sosyal giivenlik alanlarindaki politikalarin yeniden
gozden gecirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir (9. Kalkinma Plani, 2007: 40).

1965-2014 aras1 ¢ikan 9 kalkinma plani ile niifus planlamasina yonelik kanunlarin tamami niifus
artisinin belirli bir dengede tutulmasina yonelik tesvik ve onlemler icermektedir. Bu donem niifus
politikalarinin genel olarak antinatalist bir yapilanma gosterdigi goriilmektedir.

5.2014-2018 Doneminde Tiirkiye'de Niifus Politikas1

2014'de yiiriirliige giren Onuncu Kalkinma Plani'nda 1965'ten beri siiregelen antinatalist politikalarin
niifus artis hiz1, dogurganlik oran1 ve geng niifusun toplam niifus ig¢indeki payimnda azalmalara neden
oldugu vurgulanmistir. Buna gore 10. Kalkinma Planm1 diger kalkinma planlarindan farkli soylemler
gostermektedir. Planda 2012 itibariyle niifus artis hizinin binde 12 seviyelerine diistligii ve dogurganlik
oraninin %2,08'e gerileyerek niifusun kendini yenileme hiz1 olan 2,10'un altinda seyrettigi ifade
edilmistir. Egitim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplumsal kesimlerde bu hiz %1,2'ye kadar
gerilemektedir. 2023'de 84, 2 milyona ulagmasi beklenen Tiirkiye niifusunun 2050'ye gelindiginde 93,5
milyona ¢ikmast beklenmektedir. Ancak 2075'e gelindiginde dogurganlik oranlarmdaki bu diisiis
neticesinde niifusun 89,2 milyon dolaylarina gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bebek 61liim oranlarinin
azalmasi ve dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi yaslh niifus oranini artirmaktadir. Bu durum
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bagimlilik oranlarinin artmasia ve aktif niifusun toplam niifus igindeki paymin azalmasina yol
acacaktir. Gerekli tedbirlerin alinmamasi1 durumunda 2038'den itibaren aktif niifusun 2050'den itibaren
ise toplam niifusun azalmasi beklenmektedir. Planda niifus politikalariyla dogurganlik oranlarinin
artirilmasi 6ngoriilmektedir (10. Kalkinma Plani, 2014: 49).

Tiirkiye'nin niifus politikalaria iliskin degisimlerin seyrini anlamak adima Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayinlanan istatistiklere bakilmasi agiklayici bir nitelik tagimaktadir. Buna gore
1926'de kurulan Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) cumhuriyet déneminin ilk niifus saymmin1 1927'de
gerceklestirmistir. 2007'ye kadar bes yillik periyotlar halinde gerceklestirilen bu sayimlar 2007'den
itibaren yerinin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'ne birakmustir. Ozellikle 2000'li yillarin basindan
itibaren yillik niifus artig hiz1 ve dogurganlik oranlarinda goriilen disiisler Tiirkiye'nin sahip oldugu geng
niifus yapisini tehlikeli bir yapiya sokarak niifusun gittik¢ce yaslanmasina zemin hazirlamistir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Yillara Gore Toplam Dogurganlik ve Yilhik Niifus Artis Hizi

Yillar Toplam Dogurganhk Hiz1 (Yiizde) Yillik Niifus Artis Hiz1 (Binde)
2000 2,53 14,3
2004 2,11 12,2
2008 2,16 13,1
2012 2,08 12,0
2016 1,95 104
2020 1,89 9,2
2023 1,85 8,4

Kaynak: TUIK Demografik Gostergeler,2000-2023

Tablo 1'e gore Tiirkiye'de toplam dogurganlik hiz1 ve yillik niifus artig hizinin 2008 yil1 hari¢ tutulmak
iizere siirekli bir diisiis egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2000'de %2,53 olan toplam dogurganlik hizinin
2012'ye gelindiginde niifusun kendi devamliligini saglamasi i¢in gerekli olan 2,1 esiginin altina diiserek
2023'te % 1,85 seviyesinin altina diisecegi tahmin edilmektedir. Benzer bir durum yillik niifus artig hiz1
icin de s6z konusudur. 2000'lerin basinda binde 14,3 olan bu oran kademeli bir diisiis seyri izleyerek
2023 i¢in binde 8,4 olarak tahmin edilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Senaryo ve Déonemlere Gore Secilmis Yas Gruplarimn Niifus Dagilim

Yas Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3

Gruplan
(Yiizde) | 2013 | 2023 | 2050 | 2075 | 2013 | 2023 | 2050 | 2075 | 2013 | 2023 | 2050 | 2075

0-14 24,5 21,2 15,7 14,6 24.5 22,0 20,7 214 24.5 224 234 25,5

15-64 67,8 68,8 63,4 57,7 67.8 67.8 60,6 57,9 67,8 57,5 50,0 57,0

65+ 7,7 10,2 20,8 27,1 7,7 10,1 18,7 20,7 1,7 10,1 17,6 17,5

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlar1, 2013-2075

Tablo 2'de yer alan senaryolara gore Senaryo 1 Projeksiyonlarda kullanilmis olan temel senaryodur.
Toplam dogurganlik hizinin dogal akisi i¢inde azalip, 2050 yilinda 1,65’¢ diistiigii ve 2050 yilindan
sonra artiga gecerek 2075 yilinda 1,85 degerine ulastigi dogurganlik senaryosudur. Senaryo 2 Toplam
dogurganlik hizinin kademeli olarak 2020 yilinda 2,11'e, 2050 yilinda ise 2,50 seviyesine artacagini,
2050 yilindan sonra da 2075 yilina kadar sabit kalacagini varsayan dogurganlik senaryosudur. Senaryo
3 ise Toplam dogurganlik hizinin aratarak 2050 yilinda 3’e ulagsacagini ve 2075 yilina kadar sabit
kalacagmi varsayan dogurganlik senaryosudur. Temel senaryo olarak gosterilen senaryo 1
yorumlandiginda 0-14 yas grubunun toplam niifus igerisindeki paymin hizla azalacagi ve 2013'ten
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2075'e kadar olan siiregte %24,5'ten %14,6'ya gerileyecegi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde 15-64
yas grubunun toplam niifus igerisindeki paymin ayni dénemde %67,8'den %57,7'ye gerileyecegi
ongoriilmektedir. 65 yas ve lizeri yas grubuysa 2013'te toplam niifus igerisinde %7,7'lik bir paya
sahipken bu oranin 2075'e gelindiginde %27,7'ye ¢ikacaginin tahmin edildigi ifade edilmistir.

SONUC

Cumhuriyetin ilk yillarinda mevcut sosyo-ekonomik durum ve heniiz biten savaslarin etkisiyle
Tiirkiye'de niifus artis hizi ve dogurganlik oranlarinda diisiik egilimler gozlenmektedir. Ancak
cumhuriyetin ilantyla birlikte hizli bir sanayilesme ve kalkinma siirecine giren Tirkiye'de tiim bu
gelismelerin saglanabilmesi i¢in yogun bir insan giicline ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda iiretilen
politikalar pronatalist bir yapilanma gostermektedir. ikinci diinya savasmnin ardindan hizli bir niifus
artisinin goriildiigii Tiirkiye'de niifusun beklenenin {izerinde artis gdstermesi kalkinmanin 6niinde bir
engel olarak gorilmeye baslanmistir. Bu durum 1960'larin hemen basinda planli ekonomiye
gecilmesiyle birlikte olusturulmaya baslanan kalkinma planlarinda da kendisinin géstermektedir. Birinci
Kalkinma Plami ve Dordiincti Kalkinma Plani'min yiiriirlikkte oldugu donemlerde ¢ikarilan Niifus
Planlamas1 Kanunlar1 antinatalist politikalar1 destekler niteliktedir.

Tiim kalkinma planlarinin niifusa iliskin s6ylemleri incelendiginde 2014'e kadar mevcut dokuz kalkinma
planimin niifus sdylemlerinin antinatalist bir yapilanma iizerine kurgulandigi goriilmektedir. Ancak
2014-2018 siirecini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda sdylemlerin degiserek dogurganlik
oranlarinin ve gen¢ niifusun hizla azalmasi neticesinde pronatalist sOylemlere doniis yapildigi
gozlenmektedir. Bu durum mevcut kalkinma planina ilaveten hiikiimet yetkililerinin sdylemleri
tarafindan da desteklenmektedir. Ancak 2827 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun'un halen
yiirtirliikte oldugu ve bu kanunun antinatalist bir planlama iizerine sekillendirildigi diisiiniildiigiinde
mevcut kanun ile kalkinma plan1 arasinda niifusa iligkin hedef ve amagclar baglaminda uyumsuzluklar
dikkat ¢ekmektedir. Kalkinma planlarindaki sdylemlerin ancak yasal bir zeminde uygulanabilirliginin
mimkiin oldugu disiiniildiigiinde 2827 sayili kanunun revize edilmesi ya da yeni bir kanunun
olusturulmasi1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Aksi halde niifus acisindan bakildiginda kalkinma
hedeflerinin sadece birer sdylem halinde kalacagi sdylenebilir. Ayrica niifus artisi baglaminda
gelistirilen politikalarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bircok degiskenin dikkate alinarak gelistirilmesi
ve gelistirilen bu politikalarin gilinliikk ya da donemsel yapilanmalar iizerine insa edilmemesi
gerekmektedir.

Niifusun ve toplumsal hayatin degisen yapisi bireylerin ¢ocuk sahibi olup olmamak konusundaki
fikirlerini de etkilemektedir. Antinatalist dénemden pronatalist sdylemlere evrilen Tiirkiye niifus
politikasi gerek sosyal politikalar gerekse —her giin daha fazla kadinin ¢aligma hayatina dahil olmasi
diisiiniildiigiinde- ¢alisma iligkileri baglaminda ¢ocuk sahibi olmay1 tesvik edici politikalara ihtiyag
duymaktadir. Ozellikle kadinlarin egitim diizeylerindeki artis ve istihdam piyasalarinda giin gectikge
artan rolleri diigiiniildiigiinde Tiirkiye niifusunun kendini yenilemesi i¢in gerekli niifus artis hiz1 olan
2,1’in altma diismemesi adina aile biitlinliigline 6nem veren, ¢ocuk sahibi olma yolunda ebeveynleri
zora sokan etkenlerin dogru analiz edilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi onciiligiinde ve —
kalkinma planlarindaki hedeflerine uygun olarak- pronatalist bir ¢ercevede projelendirilmesi faaliyete
gegcirilmesi gerekmektedir.
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MAKALE BILGISI OZET

Milliyet ve milli tarihin miladi ve tanimi noktasindaki tartismalar ile sekillenen milliyetgiligin,
Gelis 28 Ekim 2017 somut olarak bir biinyede varligi, cografyadir. Bu husus, insanin biyografik hikdyesinde iradi
Kabul 15 Kasim 2017 olarak ortaya koydugu eylem ve hareket kabiliyetinde, bedenin rolii ve isleviyle dogru orantilidir.

Dolayisiyla, milletlerin biyografik hikdyelerinde de tarih ve cografya, kendi kaderlerinin ve

eserlerin tecessiim ettigi milli kimlige tekabiil etmektedir. Nitekim “ben kimim” sorusuna verilecek

Anahtar Kelimeler: cevap, biiyiik ol¢iide “nereden geldim” sorusuna bagimli kalmaktadir. Dolayisiyla, tarafsiz ve notr
Mi il{iyetg:ilik olan bir cografyanin nasil sekillendigi milletlerin kiiltiirlerine dair ipuglarini, ne zaman sekillendigi
Cografya ise mazilerine dair verileri bize kazandirmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirk diisiince tarihini derinden
Remzi Oguz Arik etkilemis, milliyet¢ilik ¢atisi altinda sekillenen Anadoluculuk akiminin temsilcisi olan Remzi Oguz
Anadoluculuk Arik’m cografya ve tarih baglaminda milliyet¢ilik meselesine getirdigi yorum incelenecektir.

Ozellikle Milli Miicadele doéneminden sonra, Tiirk milli kimliginin milad: ve tarifi iizerine

yogunlasan tartismalar, olusturulan yeni ulus devlet modeli, Tiirk cografyasimn tarih ve kiiltiir

baglaminda neresi olduguna iliskin sorunsali da beraberinde getirmistir. Bu baglamda, ¢alismanin

dogru bir zemine oturtulmasi adina, éncelikle Tiirkiye 'de ¢atallagan milliyet¢iliklerin cografya ve

tarih terkipleri incelenecek, daha sonrasinda ise bir milliyetcilik tiirii olan Anadoluculugun kimlik-
© 2017 PESA Tiim haklan saklidir  cografya-hafiza terkibi Remzi Oguz Arik iizerinden izah edilmeye calisilacaktir.

ARTICLE INFO ABSTRACT

Nationalism, which is shaped by nation and the start of national history and its definition, exists in
Received 28 October 2017 a concrete form; geography. This notion is in line with humanity’s willing acts of action and
Accepted 15 November 2017 movement ability of the body, as a biographic story. As a result, the biographical histories of the

nations correspond history and geography to their own destiny and the national identity that is
Keywords: embodied. Thus, the answer to the question “Who am 1" is also an answer to the question “Where
Anti-natalist, did I come from”. Because of this, how the neutral geography is shaped gives us information about
Pro-natalist, the cultures of the nations whereas when they shaped gives us information about the history of the
Population, nations. In this work, the writings of Remzi Oguz Arik, who has influenced Turkish thought deeply
Population Policy and is one of the most important names of Anatolianism, a variant of Turkish Nationalism, will be

examined with a specific emphasis on geography and history affecting nationalism. Especially after
the Turkish Independence War, the discussions about what is the national identity of the Turk along
with the establishment of the Turks’ nation state has brought on a new problematic; Where is the
geography of “The Turk”? In this context, in order for this work to be on solid ground, different
interpretations and varying views of different nationalisms on geography and history will be
examined and afterwards Anatolianism’s identity-geography-memory understanding will be

© 2017 PESA All rights reserved attempted to be explained based on Remzi Oguz Arik.
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GIRIS

Modern Tiirk diisiince tarihinde hemen her donem basat sorunlardan biri olan milliyetgilik, akademik
mabhfillerden siradan vatandasa kadar glindemi siirekli mesgul eden kavramlardan birisidir. Bu itibarla
milliyetgilik tartigmalarinin, Tiirk diisiince tarihinin ozellikle 19. yiizyilin sonlarindan itibaren
lokomotifi gorevini ifa ettigi sdylenebilir. Siyasi iktidardan, kanaat Onderlerine; sivil toplum
kuruluslarindan meslek odalarina kadar hemen biitiin aktorler ve kuruluslar, diisiince diinyamizin
suuraltinda eski, suurunda yeni olan bu methumun, yani millet, milli tarih ve milli kiiltiir meselelerinin
cazibesinin ve tilsitminin etkisi altinda kalmislardir.

Milliyetcilik diisiincesinin iilkemizdeki yogun giindemi; 6zellikle tanimi, miladi ve sinirlar1 noktasinda
hem teoride hem de pratikte bir takim soru(n)lar1 da beraberinde getirmistir, hali hazirda da
getirmektedir. Bu soru(n)larin temelinde ise milliyetciligi besleyen damarlari teskil eden cografya ve
tarih tasavvuru yer almaktadir. Mamafih, bu iki olguya yiiklenen farkli anlamlar ayn1 zamanda farkli
akimlar1 ve politik uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir. Cografya ve tarih kavramlari,
milliyet¢iligin mesru ve uygulanabilir bir zemin kazanmasi i¢in de cogu zaman yeniden tarif, tasnif ve
en nihayetinde tahribe ugramaktadir. Bu tahribat veya dejenerasyon, toplumun deger havzasindan 6nce
uzaklagmay1 ve daha sonrasinda da yabancilagsmay1 ka¢inilmaz kilmaktadir. Tiirkiye’nin hali hazirda
giindemini ipotek altina alan meselelere bu pencereden bakildiginda tartigmalarin nerede ve nasil
kilitlendigi anlamak da kolaylasmaktadir.

Bu calismada, Tiirk diislince tarihini derinden etkilemis, milliyetcilik catisi altinda sekillenen
Anadoluculuk akiminin temsilcilerinden biri olan Remzi Oguz Arik’in cografya ve tarih baglaminda
milliyetcilik meselesine getirdigi yorum incelenecektir. Ozellikle Milli Miicadele déneminden sonra,
Tirk milli kimliginin milad: ve tarifi {izerine yogunlasan tartismalar, olusturulan yeni ulus devlet
modeli, Tiirk cografyasinin tarih ve kiiltiir baglaminda neresi olduguna iliskin sorunsali da beraberinde
getirmistir. Tarih ve cografya baglamlarinda erken cumhuriyet doneminde zuhur eden {i¢ tarz-1 Tiirk
tartismasi, farkli tarih ve cografya terkiplerinin ortaya konulmasina sebebiyet vermekte; etkileri bugiine
kadar uzanan Tiirk kimliginin ne olduguna iliskin tartismalarin zeminini olusturmaktadir. Bu baglamda,
caligmanin saglikli bir zemine oturtulmasi adina, oncelikle II. Mesrutiyet’ten itibaren Tiirkiye’de
catallasan milliyetciliklerin cografya ve tarih terkipleri incelenecek, daha sonrasinda ise bir milliyetcilik
tiirii olarak Anadoluculugun kimlik-cografya-hafiza terkibi Remzi Oguz Arik {lizerinden izah edilmeye
calisilacaktir.

1.Tiirk Milliyetciligine Cografya Merkezli Bakis: Tarz-1 U¢ Tiirkliik

Milliyetcilik, Avrupa modernlesmesinin siyasal boyutu baglaminda ulus-devlet ve milli egemenlik
kistaslar1 ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu itibarla, eski diinyanin muglak ve siyasallasmamis cografya
diisiincesi, sinirlar1 ve egemenlik haklar1 belirgin bir ulus devlet modelinde yeniden tanimlanmistir.
Milliyet methumu, tlizerinde herkesin esit ve ortak sorumluluklara sahip oldugu cografya iizerinde
iinsiyet baglarinin perginlendigi, siyasal ve hukuki bir tabiiyeti anlatan vatandaslik kavramina tahvil
edilmistir. Ulus devlet, bir taraftan dis ve i¢ egemenligi milliyetgilik {izerinden yeniden tanimlarken,
diger taraftan; sosyo-kiiltiirel baglamda cografyayi, herkesin igerisinde giivenli ve huzurlu bir sekilde
yasayacagl yuva haline doniistlirmiistiir (Calhoun, 2009).

Cografya ve ulus devlet arasindaki iligki, ayn1 zamanda, milliyet¢iligin milli kimlik tahayyiiliiniin de
araclarini ortaya koymaktadir. Nitekim, milleti hayal edilmis bir topluluk olarak tanimlayan Anderson
bu hususta sunu ifade etmektedir (2007: 20): “Uluslar hayal edilmistir. Ciinkii en kii¢iik ulusun tiyeleri
bile diger iiyelerini tanimayacak, onlarla tanigsmayacak, ¢ogu hakkinda higbir sey isitmeyecektir ama
yine de her birinin zihninde toplamlarinin hayali yasamaya devam eder.”

Anderson’un bahsettigi tarihsel millet muhayyilesinin somut zeminini cografya olusturmaktadir.
Birbirlerini hi¢ tanimayan insanlar arasinda ortak duygusal bir bag gelistiren, hatta bunu bir kader
birligine doniistiiren temel motivasyon kaynagi, bir cografyada egemen ve bagimsiz olarak yagamaktir.
Bu diistur, inang/deger sistemlerinin kolektif hafizanin slizgecinden gecerek umuma samil bir sekilde
yayginlagmasinin da niinii agacaktir. Mamafih, bayrak, mars, kamu binalari, bedii ve mimari sanatlar,
dil ve edebiyat gibi milli kimligin tamamlayici unsurlartyla hi¢ gérmedigi veyahut géremeyecegi
insanlar arasinda birlik kanallar1 olusturmaktadir. Bunun yani sira, cografya millet tahayyiiliiniin fiziki
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ve manevi smirlarimi da teskil etmektedir. Tarihi ve fiziki hususiyetleriyle beraber toplumlarin
yasadiklari cografyay1 tanimasi ve bilmesi, vatan bilincini gelistirmek ve vatana karsi tehdit unsurlarinin
ne olduguna iliskin farkindalig1 da arttirmistir. Dolayisiyla milletler arasindaki farklilagma ve kiiltiirel
sinirlar, bu sayede belirgin ve mutlak bir zemine kavusmustur (Anderson, 2007: 21).

Kimligin inga siirecinde cografya iizerinden yapilacak tarih okumasi, hem milletin cografyanin kadim
Oznesi olarak tespiti agisindan, hem de gelecekte bu cografyadaki varligini mesrulastirmasi agisindan
Oonem arz etmektedir. Sinirlar ¢izilmis cografyada evvelden beri var olma iddiasi, yabanci tehditlere
yonelik verilen miicadelenin motivasyon kaynagi olmustur. Bu baglamda, zamansal 6ncelik denklemi
icerisinde o cografya iizerindeki haklarin savunulmasi, kimligin iceride tlirdes, disariya karsi ise
konsolide hale gelmesini saglayacaktir ( Boyarin, 1994: 17).

Tarihi/kiiltiirel kimligin politik bir zemin kazanmasinda ‘“cografya”, kolektif hafizanin her daim
tazelendigi, tazelenen hafiza ile milli benlik ve milli vazifenin giiclendigi, devletin varligiyla
tamamlanan gii¢lii bir faktor olarak belirmektedir. Bu noktada politik kimlik ile tarihi/kiiltiirel kimligin
her daim uyusmasi istenmektedir. Dolayisiyla ulus devlet, tarihi/kiiltiirel cografya iizerinde tecessiim
etmis, o cografyayi siyasallastirmis, siyasal kiiltiir ve vatandaslik kimligi blinyesinde bir {ist yap1 olarak
tesekkiil etmektedir. Bu baglamda, milliyetciligin cografyasinda, tarihi/mistik/sembolik bir nokta igaret
edildiginde atavatan (fatherland); kiiltiirel zeminde zuhur ettiginde anavatan (motherland); siyasi/hukuki
bir yapiy1 isaret ettiginde ise siyasal iilke (Homeland) vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir (Yiicel, 2016: 241-
242).

Tiirk milliyet¢iligine dair bu zamana kadar yiiriitillen tartigmalar, Tiirk milliyet¢iligini anlamada ve
izahta cesitli kriterlere gére yapilan birtakim ayrimlar1 6ne ¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki Tirk
milliyet¢iliginin cesitli zaman ve konjonktiirlerde farkli yansimalarinin ortaya ¢ikmasi baglaminda
evrimsel (doniisiimsel) bir seyir izledigi iddiasidir. Diger bir tabirle, Tiirk Milliyetciligi ile ilgili
literatiire baktigimizda genel algi, milliyetciligin donemin sart ve kosullarina uyarak adaptif bir ¢izgide
seyrettigi ve bu baglamda tekil, salt bir taniminin yapilabilecegi noktasindadir. Bu tanim disina ¢ikan
milliyetci fraksiyonlar ise “reaksiyona ve reflekse dayali”, hatta “miifrit milliyet¢ilikler” seklinde
otekilestirilmistir. Bu baglamda, Tiirk milliyetciligi, Devlet-i Aliyye nin dagilma devrinde dil ve kiiltiir
hareketleriyle baglamis ve daha sonra Turanci egilimlerle siyasi bir nitelik kazanmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra ise Tiirk milliyet¢iliginin ideologlar1 maceraperest ve titopik diisiincelerden vazgegerek
Anadolu’da modern ve Batili/topraga bagli Tiirk kimligini inga etmistir. Yine bu donemde resmi
ideolojiye muhalif goriinen soy-Tiirk¢li milliyetgilik, devlet tarafindan komiinizmle miicadeleye karsi
kullanilmustir.

Tiirk milliyetgiliginde cografyay1 merkeze aldigimizda karsimiza ii¢ tarz-1 Tiirkliik ¢ikmaktadir (Yiicel,
2016: 200): Pan-Tiirkizm, Kemalist Milliyet¢ilik ve Anadoluculuk. Bunlardan ilki, tarihi ve mitsel
cografyaya atif yapan ve Osmanli’nin evrensel devlet modelini ata vatana tahvil ederek kiigiilmeyi
reddeden, Turancilik akimidir. Turancilik, 6zellikle Tiirkoloji calismalarinin fikri hiilasast olarak,
atalarin cografyasi olan Tirkistan havzasina ilgi ve sahiplenmenin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmugtir.
Bu baglamda, Tiirkliige yapilan vurgu, soy/nesep miti {izerinden sekillenmistir. Ata vatan vurgusu,
Tirkliigiin tarihi cografyasindan tevariis eden hususiyetleri ve mirasi baglaminda “pan” hareketler
zemininde siyasallagmigtir.

Milli miicadele sonrasinda kurulan gen¢ cumhuriyetin kurucu felsefesini teskil eden milliyetcilik ise iki
siar lizerinden aragsallagmistir: Birincisi, milliyetciligin, muasir medeniyetler seviyesine erisme
baglaminda modernlestirici ve/veya medenilestirici vasiflar1 barindirmasidir (Durgun, 2014: 71). Tiirk
Milliyetciligi, Bat1 tipi modernlesmenin ve laik yapinin yerlesmesinde, devletin resmi ideolojisi olarak
kabul edilmistir. Devlet eliyle insa edilen milliyetcilikle kiiltiirel veya etnik baglardan ziyade
siyasi/hukuki baglarla toplumsal bir mutabakati olugturma hedeflenmistir. Bu baglamda, bireylerden
olusan toplum ayn1 zamanda bir vatandaslar toplulugu olarak tanimlanmistir. Daha sarih bir tabirle, bir
tir el cabukluguyla mantiksal olarak gelisen iki millet anlayisi - vatandaslar toplulugu ve kiltiirel
topluluk - uygulamada bir araya getirmeye ¢aligilmigtir.! Boylelikle Osmanl millet sistemi sonucunda

!'J. Breuilly’nin siyasal kimlik baglaminda izah ettigi milliyetgilik i¢in bkz Ozkirimli, 2008: 137.
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arta kalan sorunlu toplumsal yapiy1, hukuki bir bag ile birbirine baglamak amaglanmustir.? Kiiltiirel
ikilemleri ¢ozebilmek i¢in de Batili-topraga bagli bir millet anlayisi benimsenmistir. Boylece bu
cografya, lizerinde yasayan insanlarin kan ve gozyasiyla sulandigi ortak vatan olarak tanimlanmistir.
Ayrica, kiiltiirel manada homojenitenin saglanabilmesi i¢in kiiltiir ingsasinda geleneksel motifler geriye
itilerek pozitivizmi temel unsur olarak kabul eden ulus ve hiimanist bir milliyetcilik anlayisinin kiiltiir
projesi kabul edilmistir (Koglar, 1998: 215-219). Nitekim 1924 anayasasinin 88. Maddesinde yer alan,
“Tiirkiye ahalisi din ve wrk farki olmaksizin vatandashik itibariyle Tiirk 1tlak olunur” ibaresi, Batili-
topraga bagli bir millet anlayisinin benimsendiginin gostergesidir (Kili ve Goziibiiyiik, 2006: 138). Tiirk
kimliginde irksal temellerden ziyade modernlesme ¢izgisinin yakalanmasi tilkiisiinii Tarik Zafer Tunaya
sOyle dillendirmektedir (2004: 67):

Genel olarak, milli kimlik modernlesme projesine endeksli tanimlanmis ve igerigi buna gore olusmustur.
Atatiirk iin biitiin yazilarin karigtiriniz, biitiin sézlerini bir bir inceleyiniz, en sevdigi, en fazla kullandig
sozciigiin  medeniyet oldugunu gériirsiiniiz. Medeniyet, medenilesmek Atatiirk¢ii tezlerin kalkis
noktasidir.

Ikincisi ise, tarih ve cografya tasavvurunun modernlestirici ve/veya medenilestirici siarmin tamamlayict
unsur olarak din dis1 bir proje dahilinde yeniden sekillendirilmesidir. Bu baglamda, resmi milliyetgiligin
siyasal iilkesi (homeland), arkeolojik ve antropolojik unsurlar ¢ercevesinde kimligi ve cografyay1
yeniden sekillendirmeye ¢alismustir. Nitekim 2-11 Temmuz 1932 ve 20-25 Eyliil 1937 tarihlerinde
gerceklestirilen Tiirk Tarih Kongrelerinde, Bati’nin beyaz/aryan/medeni insan tipine paralel olarak Tiirk
kimliginin cografi ve tarihi tahlillerinde Alpin/medeni Tiirk tipi insan modeli aranmistir. Bu husus, ayni
zamanda, Anadolu’da Tiirk varligim1 mesrulastiracak tarihsel kanitlarin aranmasi gayretinden ileri
gelmektedir. Bununla birlikte bu arayis, tarihi ve kiiltiirel kistaslar amil kilinarak atavatan ve anavatan
vurgusuna dayali bir cografya tasavvurundan ziyade; Tiirkliigiin medeni vasiflarim kesfetmeye ve
medeniyetin Tiirkler tarafindan kuruldugunu ispata dayanmaktadir. Nitekim Tiirk Tarih Tezi ve Giines
Dili Teorisi gibi resmi tarih yaziminda, tarih ile kiiltiir arasindaki bag, olan {izerinden degil; olmasi
gereken lizerinden kurulmus ve normatif bir gergeveye yerlestirilmistir.

Son olarak, Tiirk milliyetgiliginin cografi kodlarinda Anadolu cografyasin1 merkeze alacak sekilde farkli
bir kimlik-cografya denklemi ortaya koyan, Anadoluculuk akimi ortaya ¢ikmistir. Anadoluculuk akimu,
Turanciligin muglak ve sinirlar1 belirsiz kalan Ata vatan (Fatherland) sdylemini ve resmi ideolojinin
tarihi/kiiltiirel deger/inang sistemini gdz ardi ederek, pozitivist bir usulde seyreden “Siyasal Ulke”
(Homeland) kavramina kars1 “anavatan” vurgusunu 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda Anadolucular,
Turancilig: tehlikeli ve maceraperest yoniine atfen genis bir cografyaya yayilan Tiirk kimligini tarihi
realiteden yoksun bulmuslardir. Ote yandan resmi milliyetgiligin Anadolu merkezli ulus-devlet
anlayisini desteklemekle beraber, Batici/pozitivist baglamlarina serh diismiislerdir.

2.Tiirk Milliyetciliginde Anadolu Tahayyiilii: Remzi Oguz Arik

Reaksiyoner bir tutuma dayanmakla birlikte, ideolojik bir doniisiimii de ihtiva eden Anadoluculugun en
onemli ideologlarindan birisi siiphesiz Remzi Oguz Ariktir. Arik, II. Mesrutiyet doneminde Islam
Mecmuasi yazarlarindan Musa Kazim, Semsettin Giinaltay, Halim Sabit gibi yazarlarla baglayan ve daha
sonra Cumhuriyet déneminde Yahya Kemal, Hilmi Ziya Ulken, Nurettin Topgu, Miikrimin Halil Yinang
ile Anadolu Mecmuasi’'nda devam eden muhafazakar-sag Anadolucu gelenegin devami olarak
goriilebilir. 1899°da Adana’nin Kozan ilgesinde diinyaya gelen Remzi Oguz Arik’in ¢ocuklugu biiyiik
olgiide Balkanlar’da gecti. Balkan Savaslari’ndan sonra Istanbul’a gelen Arik, once Izmir
Sultanisi’nden, ardindan Istanbul Muallim Mektebi’nden mezun oldu. Milli Miicadeleden sonra
Istanbul’da cesitli okullarda 6gretmenlik yapan Arik, bu siiregte Edebiyat Fakiiltesi’nin Felsefe
boliimiinii bitirdi. Remzi Oguz Arik 1926’da arkeoloji ve sanat tarihi lizerine ihtisas yapmak iizere devlet
bursuyla Fransa’ya gonderildi ve 1931°de yurda dondii. Pek ¢ok arkeolojik kazida devlet komiseri olarak
gorev yapti. Akademik kariyeri ve g¢alismalari disinda aktif siyasetle de ilgilenen Arik, 1950°de

2 Anayasanin 66. Maddesi’ne gore, Tiirk Devletine vatandaslik bagiyla bagh olarak bagh olan herkes Tiirktiir.

3 Afet Inan, Resit Galip Bey, Sadri Maksudi Arsal tebliglerinin bulundugu Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dili
Teorisine iliskin genis bilgi i¢in bkz. Birinci Tiirk Tarih Kongresi Zabtlar1, 2010; Tkinci Tiirk Tarih Kongresi
Zabitlari, 2010.
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Demokrat Parti’den Seyhan milletvekili olarak parlamentoya girdi. Ancak 1952°de partisinden istifa
ederek Tiirkiye Koylii Partisi’nin kurucular1 arasinda yer aldi (Sezer, 1991: 357-58). ilk genclik
yillarinda Pan-Tiirkist (Turanci) akimin etkisi altinda kalan Arik, Fransa doniisiinde kiiltiir, tarih ve
cografyay1 merkeze alan Anadolucu fikirlerle ilgilenmeye basladi.

Pan-Tiirkizm elestirisi {izerinden hareket eden Arik’a gore, bu zamana degin hirs ve bos hayallerle
bliylik bir uguruma siiriiklenen Tiirk toplumu, artik gercege uygun makul hedefler ve ilkelerle
orgiitlenmelidir ki; bu anlamda Anadolucu hareket, Tiirk kiiltiiriine kalben bagli olmakla beraber
Tiirkiye cografyasi ekseninde bir millet tahayyiiliinii 6ngdérmektedir (Topgu, 1999: 32).

Arik’in millet tasavvurunda en net bir sekilde goze carpan sey, milletin cografya ile iliskilendirilmesidir.
Millet mecmuasinda yaymlanan “Cografyadan Vatana” adli makalesinde toplumlarm bir kimlik
kazanmasindaki en 6nemli hususun, lizerinde yasanilan cografyaya anlam kazandiracak ve toplusal
suura kazinacak sekilde ortak bir miicadele tarihinin mevcudiyeti oldugunu iddia eder.* Bu baglamda
Arik’in milliyetgilik anlayisinda belirgin iki unsur, ortak vatan suuruna sahip millet ve miisterek tarihtir.
Arik millet ile cografyanin kaderini 6zdes kilip, tezini su sozlerle agiklamaktadir (1969: 11):

Prehistoryanin, proto-historyanmin yerlesmis insani, topragina tesadiifen eliyle geldi, yerlesti. Buna
stiphe yok. Onu topragina baglayan ilkin midesi idi. Buna da siiphe yok. Ne zamanki bu insanlar, bu
toprak iistiinde sagladiklart menfaate es, hatta iistiin menfaatleri kendilerine vadeden, temin eden
yurtlara, kendi topraklarim tercih edecek yeni bir anlayisa kavusurlar, iste vatan o zaman doguyor
demektir. Kendimize madde olarak menfaat temin etmedigi zaman bile, yolunda can verilecek toprak:
Iste vatan budur!

Arik, diisiince hayatt boyunca irk¢iligi reddetmekle beraber, Anadolu’daki hakim unsurun, Tiirkiye’ye
de adin1 veren Tiirkmen kiitlesi oldugunu ifade etmektedir. Bu diislinceyi, Anadolucu hareketin
icerisindeki biitiin diigiiniirlerde bulamayiz. Bu noktada, Tiirkiye disinda yasayan Tirklerin varliginin
tam anlamiyla inkar edildigini sdylemek giictiir. Tiirkiye disindaki Tiirkler, akraba olarak anilsa da esas
itibariyle “Tiirk”, Anadolu topraginda yasayan ve millet haline gelmis toplulugun adi olarak
gecmektedir. Netice itibariyle, Islamcilik, Osmanlicilik ve Turancilik, odak noktalar1 itibariyle
Anadolu’yu almamis ve anavatanin ihmaline sebebiyet vermistir. Burada, yasanilan diis kirikliklar ile
oriilii bir endise de ortaya cikmaktadir (Arik, 1969: 41): Anadolu insaninin artik bos ve imkansiz
hedeflerle var olan enerji ve zamanini harcamasinin makul hi¢bir gerekcesi bulunmamaktadir.

“Milliyet ideolojisi” adli makalesinde Arik, milliyetgiligi “en keskin fikir manziimesi” olarak
nitelemekte ve onu diinyevi bir dine benzetmektedir (aktaran Topgu, 1992: 41). Bu baglamda
milliyetciligi iki agidan incelemektedir: Birincisi, verili ve 6n kabulii olusturan insani, vatani ve diger
millettaglariyla bir bag ile baglayan statik unsurlar; ikincisi ise, dil birligi, iktisat birligi gibi
milletperverligin tahakkukunu saglayan dinamik unsurlar (Biilbiil, 2006: 74). Buna ilaveten, topluma
bilim ve teknigin veremedigi “mukaddes degerler” de milliyetcilik tarafindan verilmektedir. Bu noktada
milliyeteilik mistik bir nitelik kazanmakla beraber materyalist alginin yarattigi boslugu doldurmaktadir.
Arik’in milliyetcilik perspektifi, saldirgan ve emperyal bir diirtiiyli reddeder ve baris tesis edicidir.
Bunun yani sira, vatanin ve milletin her tiirlii tehlikeden korunmasi, arindirilmasi, gelisiminin
saglanmasi i¢in de bireylerden fedakéarlik beklemektedir (Arik, 1969: 48).

Arik, Tirkiye’de milliyetgiligin bes evrede gergeklestigini savunmaktadir (1969: 50- 71). Birinci
merhale, Tanzimat ile birlikte baslamakla birlikte, tam anlamiyla milliyet suurundan yoksundur. ikinci
merhalede ise milliyetgilik, II. Mesrutiyet’le baslayip Kurtulus Savasi’yla nihayet bulmakla beraber icte
ve dista savunma reflekslerinin gelistigi bir dénem olarak algilanmaktadir. Ugiincii merhale, kitap
milliyetc¢iligi olarak adlandirilan yabanci kaynaklardan miilhem fikirlerin yer aldigi milliyetgilik olarak
gbze carpmaktadir. Tereddiitleri biinyesinde barindiran dordiincii merhalenin ardindan Kurtulus
Savasi’nin pahali sonuglart iizerinden gelisen “Anavatan merkezli” bir milliyet¢ilik suuru besinci
merhale olarak bicimlenmistir. Buna ilaveten Arik, Tirk milliyetcilerine “cagin sdvalyesi” misyonunu
da yiiklemektedir. Bu misyon aslinda ¢ok da yabancis1 oldugumuz bir misyon degildir. Verilmek istenen
mesaj, sadece kendi saadetini degil, diger milletlerin de saadetini ve huzurunu tesis i¢in miicadele etme

4 Makale, MEB tarafindan 1969 yilinda Arik’in diger makalelerinden bulundugu kitap olarak nesredilmistir.
Bkz. Arik, 1969.
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idealidir. Bu ayni zamanda Arik’in suuraltinda Nizam-1 Alem diisturunun da muhafaza edildigi seklinde
yorumlanabilir.

3.Milli Tarih ve Cografya

Erken cumhuriyet doneminin en ¢ok tartisilan mevzularindan biri milli tarihin miladi ve aktorleri iizerine
olmustur. Nitekim Onceki boliimlerde farkli vesilelerle degindigimiz tizere tarih, modern devletler ve
ideolojiler acisindan siyasi ve toplumsal politikalara mesruiyet kazandiracak temel unsurlardan biri
olarak goriilmektedir.

Bu baglamda Anadolucu akimin genel itibariyle “Anadolu” merkezli diisiince sistemi, tarih tasavvuruna
da dogal olarak sirayet etmistir. Siradan bir toprak pargasinin tarihsel bir anlam yiiklenerek vatanlagsmasi
merhalesinde kilometre tasi olarak goriilen tarih methumu Arik tarafindan; “hatiralar yumagi” ve
“toplumlarin hafizas1” olarak nitelendirilmistir (1969: 9-12). Mamafih, yasanilan toprak pargasi
tizerinde toplumsal hafizanin en giiclii ve en diri kaldig1 milletler yasama hakkini elde etme yaninda, bu
sayede o topragi temelliik hakkina da sahip olurlar. Daha 6nce de ifade edildigi iizere, Tiirkler
Anadolu’da tarihsel varliklarinin neticesinde bir millet hiiviyeti kazanmislardir. Anadolu’ya
geldiklerinde burada yasayan diger etnik gruplarla kaynastiklart varsayimi reddedilmese de, hakim
unsurun go¢ eden Tiirkmenler oldugu ve digerlerine de rengini verdigi vurgusu belirgindir. Anadolu
Selguklu Devleti’nin Anadolu topraklarina barig ve huzuru getirmesi, azinliklara var olma ve yasama
hakkinin verilmesi baglaminda diinyaya bir model oldugu savunusu da Arik’ta 6n plana ¢ikmaktadir.

Bunun yani sira Arik, resmi milliyetgiligin aksine islam’in, Tiirk milletinin sekillenmesinde biiyiik bir
oneme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ancak daha sonra Islamci-Tiirkgii sentezlere benzer sekilde
Islam ile Tiirkliik arasinda karsilikl1 etkilesimi de ihmal etmemektedir. Yani Islam’in Tiirklere nevi
sahsina miinhasir bir kimlik bahsettigi, fakat buna mukabil bu kimlik sayesinde Islam’in da altin cagini
yasadig1 savunulmustur. Bu baglamda Arik, bir cografyada mukim olmak ve o cografya ile kurulacak
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iliskiler dogrultusunda toplumlarin millet olabilecegini salik
vermigtir. Daha da Onemlisi, cansiz ve tarafsiz olan toprak pargasinin, tarihi/kiiltiirel hafizanin
kilavuzluguyla milli bir isim, nam, san ve anlam kazanacagini ifade etmistir (Arik, 1969: 5).

SONUC

Milliyet ve milli tarihin milad1 ve tanimi noktasindaki tartismalar ile sekillenen milliyet¢iligin, somut
olarak bir biinyede varligi, cografyadir. Bu husus, bir insanin biyografik hikdyesinde iradi olarak ortaya
koydugu eylem ve hareket kabiliyetinde bedenin rolii ve isleviyle dogru orantilidir. Dolayisiyla,
milletlerin biyografik hikayelerinde tarih ve cografya, kendi kaderlerinin ve eserlerinin tecessiim ettigi
milli kimlige tekabiil etmektedir. Nitekim “ben kimim” sorusunun cevabi, biiylik ol¢iide “nereden
geldim” sorusuna bagimli kalmaktadir. Dolayisiyla, tarafsiz ve ndtr olan bir cografyanin nasil
sekillendigi milletlerin kiiltiirlerine dair ipuglarini, ne zaman sekillendigi ise mazilerine (tarih) dair
verileri bize kazandirmaktadir.

Bu baglamda, Remzi Oguz Arik’ta “Anadolu” merkezli bir milli kimlik tasarimi géze ¢arpmaktadir.
Arik, Tiirklerin Orta Asya tarihlerini reddetmemekle birlikte Tiirkleri kiiltiirel ve tarihi bir millet yapan
temel unsurun Anadolu cografyast oldugunu ileri siirmektedir. Anadolu’ya gelen Tiirkmen gogiiniin
yerlesik hayata gecerek burada hdkim unsur olup, millet haline geldigi anlatis1 6n plana ¢ikmaktadir.
Arik i¢in de milliyet¢iligin halka dayali olmasi1 6zellikle kiiltiirel devamlilik i¢in énem arz etmekle
birlikte, ona goére toplumsal hafiza lizerinde yaslanan cografyanin miisterek miicadeleyle bir “vatan”
haline getirilmesi daha 6nemli goriilmektedir. Milli kiiltiiriin ve milli tarihin miladi da “vatan suurunun”
kazanildig1 andan baslatilmaktadir. Bunun diginda olusturulacak herhangi bir “anavatan merkezi” ve
topluma yiiklenecek misyon toplumun realitesi ile uygun olmayip, toplumu felakete ve uguruma
siiriikleyecektir. Tiirk milliyetgiligin gecirdigi merhalelerde bu aci tecriibeler yasanmustir. Islam, Arik
icin de milli kiiltlirlin basat unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Nitekim “Miisliiman Tiirkmen”
vurgusu Anadolu’da Tiirklerin milletlesmesinde biiyiik bir dnemi haizdir. Arik’in “Anadolu” merkezli
milliyetcilik tasariminda Pantiirkizm ve Panislamizm gibi irredentist diigiincelerden vazgegildigi
sOylenebilir. Cilinkii milliyetcilik toplumun igerisinde ve toplumlar arasinda barigi ve huzuru tesis eden
milletperverlik olarak goriilmektedir. Arik’in bu diisiincesine serh disiilecek tek nokta Tirk
milliyet¢ilerine yiikledigi mazlum ve adalet bekleyen toplumlara yardim elini uzatan ve diinyada barisi
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tesis eden “s6valye ruhudur.” Millet harcinda, kiiltiir kadar soy-Tiirkgl ¢cagrisimlara da yer veren Arik’in
bu diislincesinde 1rk¢iliktan ziyade Anadolu’nun Tiirkler tarafindan vatanlastirildigi ve Tiirklerin bir
millet oldugu varsayimi yatmaktadir. Bununla birlikte, Ark’in milliyet¢iliginde, Milli miicadele
doneminde yasanan toplumsal travmalara karsi reaksiyoner bir tutum ve tavrin payr oldugunu kabul
etmekle birlikte cografya ile tarihin harmanlanmasi tizerine kurulu bir mistifikasyon, onu Anadolucu
akim icerisinde digerlerinden farkli kilmaktadir.
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OZET

Bu ¢alismamin amact kozmopolitizm diisiincesiyle egemenlik kavrammin iligkisini iki ¢agdas
diigiiniir tizerinden agiklamaya ve tartismaya ¢alismaktir. Stoaci felsefe ile belirgin gergevesini
kazanan kozmopolitizm kavrami, aydinlanmayla beraber uluslararasi hukuki ve politik
baglamlarda islev kazanmaya baslamigtir. Thomas Pogge 'nin kiiresel yoksulluk sorunlari iizerine
yaptigi ¢alismada ve David Held'in kiiresellesme tartismalar: ¢ercevesinde gelistirdigi
¢oziimlemelerde, Westphaliact egemenlikten ulus devlete, oradan da giintimiiz liberal
demokrasilerinin sorunlarina yonelik kozmopolit kurgulara dayali yeni yaklasimlar gelistirilmistir.
Pogge insan haklari alaminda bir reform gelistirme diisiincesiyle tiim kozmopolit yaklasimlarin
varsaydigr unsurlar: dikkate alarak, egemenligin dikey olarak yeniden diizenlenmesi i¢in kurumsal
bir yaklasim gelistirmeyi denemistir. Held ise klasik ve liberal egemenlik bi¢imlerinde ayrima
giderek, mevcut sorunlart betimlemis ve bir takim kozmopolit ilkeler dne siirerek kozmopolit bir
egemenlik kavrami onermistir. Sonug olarak Held’in de Pogge nin de gelistirdigi yaklasimlarin
genigletilmesiyle, insan haklari bashgi altinda toplanacak giincel sorunlara dair ¢oziimlerin
tiretilebilmesi miimkiin goriinmektedir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to discuss and elaborate the relationship between cosmopolitanism and
sovereignty in the works of two contemporary thinkers. The concept of cosmopolitanism, which took
its shape within stoic philosophy, began to be used in juridical and political contexts with the advent
of Enlightenment. In Thomas Pogge’s study on the problems of global poverty and within the
analyses that David Held develops around globalization discussions, new approaches are
developed based on the cosmopolitan narratives ranging from Westphalian sovereignty to nation-
states and today’s liberal democracies. Pogge attempts to develop an institutional approach to
rearrange the concept of sovereignty in the vertical dimension by taking all the cosmopolitan
elements into consideration in order to reform the human rights. Held, on the other hand,
differentiates the classical and liberal forms of sovereignties and depicts the present problems. Also
he puts forward cosmopolitan principles and proposes a concept of sovereignty. By elaborating on
the approaches developed by Held and Pogge, it seems possible to create solutions to the
contemporary problems regarding human rights.
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GIRIS

Insan haklar1 kavramu; uluslararasi hukuktan giincel politikaya, siyaset felsefesinden kiiresel meselelere
kadar bircok alanda islerligini siirdiiren merkezi kavramlardan biri olagelmistir. Insan haklari
soyleminin Ikinci Diinya Savasindan bu yana, uluslararas: diizlemde sdzlesmeler ve kurumlar eliyle
ciddi bir ilerleme kaydettigi goriilmiistiir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi; 1950 tarihli
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (Ozmen, 2016)
ve Uluslararas1 Ceza Mahkemelerinin kurulmasi temel 6rneklerdir. Bu hukuki ilerlemenin insan haklar
standartlar1 konusunda, uluslararasi diizeyde bir miitabakat momenti olusturdugu kabul edilmistir.

Fakat bu iyimser standardizasyon ve miitabakat varsayimi sosyal gerceklikle uyumlu goziikkmemektir.
Ornegin Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri olarak uzun yillar gérev yapmis olan Thomas
Hammarberg, Avrupa Konseyine bagl kirk yedi iilkede insan haklar1 sorunlar1 hakkinda incelemeler
yapmis ve insan haklar1 standartlar1 konusunda ciddi istikrarsizlik ve yiirlitme bosluklari tespit etmistir
(Hammarberg, 2012). Yine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi kurumlara yapilan bagvurularin
stireklilik seyretmesi ve artmasi, devletlerin insan haklar1 konularinda politik/hukuki duyarliklarim
gelistirse de, insan haklari normlarinin yerlesmesi ve gelismesi yavaslamakta ve siirekli kesintilere
ugramaktadir. Bugiin diinyanin c¢esitli toplumlarinda 6ne ¢ikan; yabanci diismanligi, gog, siginma,
toplumsal cinsiyet, ifade Ozgiirligii, dezavantajlilik vb sorunlar, insan haklar1 kavrami c¢atisinda
birikmektedir. Ayrica kavramin catist altinda gergeklesen bu birikmeyle beraber bir takim semantik
tahribatlarin meydana gelmesi de kacinilmaz olmustur.

Bu c¢alismaya konu edilen iki diistiniiriin gelistirdigi yaklagimlar birbirinden bagimsiz gibi goziikse de,
nihai amag noktasinda birlesecek sekilde insan haklarin yerine getirilmesi sorununda bulusmaktadir.
Iki diisiiniiriin de ortak bir diger noktasi, egemenlik ve kozmopolitizm kavramlarii benzer sekillerde
esnetmek istemeleridir; egemenligi parcalayip dikey bir boyuta tasimak ve kozmopolitizmi insan
haklarimi igererek asacak evrensel bir kavrama doniigtirmek. Burada iki temel mesele goze
carpmaktadir. Ik mesele insan haklar1 kavraminin giicten diismiis, siipheyle yaklasilan, evrensel bir
islev gérmeyen bir nosyon oldugu seklindeki yaygin inangsizlikta toplanmaktadir. Uluslararasi bir
yurttaglik hukuku kurumsallasamamustir, iilkeler ve kurumlar haklarin yerine getirilmesi i¢in halen keyfi
davranmaktadir. Insan haklarinin bu parcalanmuis, yerel, keyfi uygulanma rejimlerine karsihik iki
diisiiniir de, kozmopolitizm gibi daha {ist bir ilkeden yararlanmak istemiglerdir. Her iki diisiiniir de
kozmopolitizm kavramini, bir yonelis, tutum, daha da onemlisi felsefi bir ilkeler dizgesi olarak
okumustur. Kozmopolitizm insan haklar1 kavramini genisleten, yayan, kiiresellestiren bir teleolojiye
yaslanacaktir. Bu kavramin islevselligi iki ismin de odaklandigi egemenlik problemini agmak igin
imkanlar taniyacaktir.

Ornegin Pogge’nin kiiresel ekonomik sistemin iirettigi yoksullugu, bir insan hakki sorunu olarak
benimseyip, kurumsal yordamlar eliyle egemenligin kiiciilmesini ve yeniden dikey dagilimini
hedeflemesiyle agmaya calismasi, kozmopolit bir ilke sayesinde miimkiin olacaktir. Kiiresel meseleler
hakkinda bir adalet yaklasimi sunabilecek ve ahlaki bir varsayimi miimkiin kilacak en iglevsel kavram
kozmopolitlik gibi goziikmektedir. Yine Held igin her ne kadar klasik/Westphaliaci egemenlik
yiirtirliikten kalkmis ve uluslararasi liberal egemenlik diizeni goreli kazanimlariyla isliyor olsa da,
Pogge’ninkine benzer kiiresel ekonomik esitsizlikler ve demokrasi aleyhine bir takim sonuglar
tiretmektedir. Bu sorunlari agmanin en iyi yolu ise kozmopolitci bir hukuk, politika, ekonomi ve kiiltiirii
sorusturmaktir. Held de Pogge gibi, devletin insan haklar eliyle, cok katmanli (dikey) evrensel bir diizen
icerisinde isleyebilecegi meselesini tartisacaktir.

Her iki disiiniir de insan haklariin, tizerinde miitabakat olmasina ragmen salt yiiriitmedeki bosluklar
ve keyfilikler eliyle engellendigi seklindeki hakim goriisiin aksine, insan haklarinin yerine getirilmesi
sorununa dair oncelikli olarak kiireseli de igerecek sekilde evrenselci ve haklarm yerine getirilmesine
ket vurmayacak sekilde egemenligin yeniden konfigiire edilecegi bir tutuma odaklanmislardir. Kiiresel
yoksullugun engellenmesi ve liberal demokrasilerin insan haklar1 bagliginda toplanabilecek hakim
sorunlarindan, egemenligin bozucu big¢imlerine ve bunu asmak i¢in de kozmopolit perspektiflerden
ilham almaya dogru yol almak; insan haklar1 tartigmalarinda merkezi referans noktasi olan hukuki
prosediirlerin ve tavsiye niteligindeki s6zlesmelerin sinirlarini zorlamak seklinde okunmalidir. Kiiresel
adalet kuramcis1 olarak zikredebilecegimiz Pogge de, kiiresel yonetisim kuramcisi olarak ele
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almabilecek Held de; uluslarin, uluslararasi kurumlarm ve ulus asir1 sirketlerin lirettigi yoksunluklari,
olumsuz etkileri ve kapalilig1 agmak, insan haklarini yerine getirebilmek i¢in daha esasl bir kozmopolit
yaklagimi deneyeceklerdir. Ilerleyen sayfalarda, kozmopolit kavramima kisa bir bakisin ardindan iki
diistinliriin egemenlik ve kozmopolitizm meseleleri baglaminda gelistirdigi yaklasimlar agiklamaya
calisacagiz.

Kozmopolit Kavram

Kozmopolit kavramimin tarihsel olarak belirgin ilk kullanimi milattan dort asir 6nce kinik filozof
Diogenes’e dayandirilmaktadir. Diogenes’e nereli oldugu soruldugunda, soyle cevaplamistir: ‘Ben bir
diinya yurttasiyim [kosmopolites]’. Kendisini Sinop yurttasi degil de, diinya yurttast olarak tanimlayan
Diogenes’in [bu tutumu], Sinop’a ve Sinoplulara kars1 6zel bir gérevi oldugunu kabul etmeyi reddettigi
(Kleingeld ve Brown, 2002) seklinde yorumlanmistir. Benhabib’e gore; Antik donem kiniklerinin gesitli
insan kentlerindeki pratiklere yonelik muhalefeti ve bunlari hor géren tutumu, s6z konusu déneme
dayanir. Kiniklerin benimsedigi, kozmopolitizmi belirli insan kentine bagliligi olmayan bir gogebelik
bicimi olarak goren bu negatif kozmopolitizm vizyonu, Stoacilarin elinde doniigiim (Benhabib, 2013:
27) gecirecektir. Ayrica bir hatirlatma olarak Platon ve Aristoteles kategorik olarak kozmopolitizmin
karsisinda bir yerde yer aliyorlardi. Polis merkezli diigiincede, insan en temelde polisin yurttasi olup
yine polisin g¢ikarlart dogrultusunda c¢alistig1 igin, iyilik ve mutluluk arayist da polisin varligiyla
iligkiliydi. Stoacilar polis ve kosmos arasindaki iliskiyi daha sonralari dogal hukuk kuramlaria
uzanacak sekilde ortiistiirdiiler ve orada ilahi akla (logos) bir uyumluluk yoluyla kosmosu ilahi yasayla
aym dizgeye yerlestirdiler. Insan nomos larmin —farkli kentlerin hukuklarmin- absiird ve birbiriyle
bagdasmaz ¢ogulluguna isaret den Stoacilar, insanlarda ortak olan asli unsurun nomos degil onlara akil
bahseden logos oldugunu (Benhabib, 2013: 27) iddia etmislerdir.

Marcus Aurelius, biitiin insan varliklarinin yurttaslari oldugu polis ya da diinya devletinin ortak yasasi
olarak dogal hukuk diisiincesini gelistirmis (Cevizci, 2010: 986), logostan hareketle evrensel birligi
isaret eden ve insani diinya yurttasi kilan bir kozmopolitlik kurgulamistir. Ardindan modern
icerimleriyle kozmopolitizm diislincesi, Kant eliyle yeni bir asamaya tasinmistir. Bu asamada
kozmopolitlik, diinya vatandaslhigi diigiincesiyle kozmopolit haklar anlamina gelecek sekilde ifade
edilmistir. Kant’in Ebedi Baris (1795) makalesinde barigin nihai ii¢ maddesi soyle siralanir; “1- Her
devletin sivil anayasasi cumhuriyet¢i olmalidir. 2- Devletler hukuku 6zgiir devletlerden kurulu bir
federasyona dayanmalidir. 3- Diinya vatandasligi hukuku, evrensel konukluk (misafirlik) kosullar1 ile
sinirlandinilmalidir”  (Kant, 2008: 288-296). Ugiincii maddede Kant’in kullandig1i ifade
“Weltbiirgerrecht” seklindedir. Bu ifadenin ‘kozmopolit hukuk’ icerimiyle kullanildigindan higbir
yorumcu siiphe duymamaktadir. Nascimento’ya gore; Etik kuramindan hareketle Kant, insanlik hakkini
savunmus ve bireysel Ozerkligin, esitligin ve modern ulus-devletin sinirlarinin Gtesine uzanan
cumhuriyetgiligin, kozmopolit bir hakkin yani daha kesin ifadelerle diinya yurttagligt hakkinin
[Weltbiirgerrecht] ¢ekirdegini meydana getireceginde israr etmistir (Nascimento, 2016: 116-117).
Habermas, Kant’in kozmopolit diisiince hattina geri doniigiiniin en bilylik yeniligi olarak hukuk
kuramina kazandirdigi li¢iincii bir boyutu tespit eder: devlet hukuku ve devletlerarast hukuktan ayri, bir
diinya vatandasligi hukuku boyutu eklenmistir (Habermas, 2004: 69-110). Habermas’in ‘yenilik ve
etkileri’ olarak isaret ettigi alan, kozmopolit perspektifin kavram ve kurumsal olarak yarattigi, son
asamasini ise Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi (1948) ve sonras1 dénemde bulan, bugiin de etkilerini
siirdiiren ve i¢inde hukuki ve diisiinsel bi¢cimleriyle yuvalandigimiz uluslararasi insan haklar1 hukukuyla
iliskilidir.

Ayrica kavramin sosyal teori i¢inde tiirsel kullanimlariin giincel bir listesini sunan Mendieta sdyle
siralar; “Imparatorluga 0zgii; postmodern; vatansever; farkli; cok-kiiltiirlii; koklii; elit; elit olmayan; sol;
titkketimci; yumusak; azaltilmis; karsilagtirmali ve gergekten varolan kozmopolitlikler” (Mendieta, 2016:
130). Bu kadar farkli sifatlar1 tizerinde toplayabilmesinden de anlasilacagi lizere kozmopolitlik, esnek
ve genis bir bi¢cimde politik, kiiltiirel, ekonomik vizyonlar i¢in iglevsel bir nosyon olarak potansiyeller
tagimaktadir. Yine Mendieta’nin belirttigi gibi Kozmopolitlik, “en basit haliyle, diinyayla iliskilenmenin
bir yolu”, “kisinin daha biiyiik bir ‘biz’e sadik olmas1” ve daha sematik ve formel olarak da “tikellik ile
evrensellik, yerlesik olmak ile yersiz olmak, kokli olmak ile koksiizliik, ev ve evsizlik, duraganlik ile
hareketlilik arasinda diyalektik bir karsilikli etkilesimdir” (Mendieta, 2016: 130-131).
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Bize gore kozmopolitlik; evrensel, hukuki ve kurumsal taleplerle kendini kuran bir idealdir. Evrenseldir
clinkii felsefi temellenisi ahlaki bir evrenselcilige dayandirilir. Hukukidir ¢iinkii yalnizca insan olmaklik
bakimindan hakka sahip oldundugu kabul edilir ve bu bir diinya hukukuna genisletilmek istenir.
Kurumsaldir ¢iinkii Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinden bu yana evrensel haklar dizgesine, kiiresel
haklar diizenine ulasmay1 hedefler. Kozmopolitlik kavrami etrafinda bu kisa géz gezdirisin ardindan,
Thomas Pogge ve David Held’in kozmopolitizm kavrami etrafinda gelistirdikleri yaklagimlarin
betimlenmesine gegebiliriz.

Pogge: Kozmopolit Bakisla insan Haklar ve Egemenlik

Siyaset felsefecisi Thomas Pogge, kiiresel yoksulluk literatiiriine biiyiik yenilik getiren Kiiresel
Yoksulluk ve Insan Haklari: Kozmopolit Sorumluluklar ve Reformlar bashkli calismasinda bir adalet
kurami gelistirmistir. Pogge’nin calismasinda tanimlanan kiiresel yapi, kiiresel yoksulluk ve
esitsizliklere sebep olmaktadir. Bu yapiin {irettigi yoksunluklara ve esitsizliklere karsi kiiresel ve
kurumsal reformlara odaklanmay1 dnermektedir. Pogge’ye gore; zengin ve iyi silahlanmig olanlar
disinda kalan hi¢bir devlet ya da devletler grubu, askeri ve terorist saldirilar, yasadisi gogmenler, salgin
hastaliklar, uyusturucu ticareti, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi, fiyat dalgalanmalar1 ve bilimsel,
teknolojik ve kiiltiirel yenilikler gibi digsal etkilerden, etkin bir bi¢cimde, kendini izole edememektedir
(Pogge, 2006: 318). Pogge’nin projesinin itici giicli, kiiresel yoksullugun yaygin ahlaki diinya
goriislerinde radikal degisikliklere veya Bati’da alisilmis yasam standartlarindan biiyiik fedakéarliklara
gerek duyulmaksizin iyilestirilebilir, yani 6nlenebilir oldugu diistincesidir (Denli, 2015: 127).

Kiiresel yapinin yarattigi risklerin ve dissalliklarin dayatilmasina karsi Pogge, ulusal egemenlik
nosyonunda kiigiilmeyi Ongdrecek bir kiiresel reform ihtiyact lizerine odaklanmigtir. Bu kiiresel
kurumsal reformun, kiiltiirleraras1 benimsenebilir olmasi i¢in kozmopolit bir insan haklar kavrayisina
dayanarak nasil tahayyiil edilecegine odaklanan Pogge, egemenlik ve kozmopolit diisiince arasinda yeni
bir iligki 6nermektedir.

Pogge tartismaya tiim kozmopolit yaklasimlar tarafindan paylasilan ii¢ unsur tespit ederek baslar;
bireyselcilik, evrensellik, genellik. Bireyselcilike gore “esit ilgi ve saygi gosterilmesi gereken (temel
kaygi nesnesi olan), sozgelimi aile, kabile, etnik, kiiltiirel ya da dinsel topluluk, ulus ya da devlet degil,
insan ya da bireydir”; Evrensellike gore, “ilgi ve saygi, her insan i¢in esit sekilde varolmalidir, s6zgelimi
erkekler, aristokratlar, Aryanlar, beyazlar ya da Miisliimanlar gibi baz1 yan gruplar iistiin
tutulmamalidir”; Genellik ise “kiiresel bir etkiye sahiptir. Esit ilgi ve saygi, herkes tarafindan herkese
gosterilmelidir, 6rnegin yalnizca aile bireylerine, kendi vatandaslarina ya da kendi boélgelerinden olan
insanlara degil” (Pogge, 2006: 278).

Pogge tiim kozmopolit yaklagimlarca kabul edildigini varsaydigi ii¢ unsuru agiklamak igin iki ayrim
ileri siirmektedir. Ik ayrim iki kozmopolit yaklasim seklinde ifade edilmis, hukuki ve ahlaki olarak
adlandirilmustir. Ikinci ayrimin ise ahlak alani i¢inde oldugu belirtilerek, kurumsal ve etkilesimsel
anlayislar olarak ifade edilmistir.

Ik ayrimn ilk adimi olan hukuki agidan kozmopolit yaklasimlar Pogge’ye gdre “tiim insanlarimn esit
yasal hak ve 6devlere sahip oldugu, evrensel bir cumhuriyetin yurttaglari oldugu bir kiiresel diizen
Ongoren, somut bir siyasal ideali temel alir”; “Ahlaki agidan kozmopolit yaklagimlar ise, her insanin, bir
digeriyle, belli ahlaki iligkiler i¢inde oldugunu savunur. Bir bagkasinin, temel ahlaki kaygi nesnesi olma
statiisiine saygi duymamiz gerekir ve bu gereklilik, davraniglarimiz tizerine ve 6zellikle de, kurumsal
yapilar inga etme ¢abalarimiz iizerine sinirlar koyar” (Pogge, 2006: 278).

Ikinci ayrimda ise Pogge ahlaki kisitlarin dogastyla ilgili iki anlayzs ileri siirer; kurumsal anlay1s “belli
temel toplumsal adalet ilkeleri onerir. Bu ilkeler, kurumsal yapilara atfedilir ve bu yilizden de, ikinci
siradaki ilkelerdir, yani insanlar arasindaki etkilesimleri diizenleyen esas kural ve uygulamalar
degerlendirmede temel alinan standartlardir”; etkilesimsel anlayis ise “belli temek etik ilkeler nerir. Bu
ilkeler, tipki kurumlarin temel ilkeleri gibi, ilk-siradaki ilkelerdir, ¢iinkii direk olarak insanlarin ve
gruplarin davranislarina atfedilir” (Pogge, 2006: 280).

Insan haklarinin yerine getirilmesi hususunu Pogge, etkilesimsel kozmopolit anlayista bireysel ve
kolektif unsurlara yiiklerken, kurumsal kozmopolit anlayista da kurumlara yiiklemektedir. Buradan
hareketle insan sorumlulugu kurumsal yaklasimlarda daha dolayli olarak goriilmiistiir. Kurumsal ve
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etkilesimsel modelin birbiriyle uyumlu oldugu, etkilesimsel modelin kurumsal modele kismen
tamamlayici/destekleyici katki sunmasi ihtimalini de tespit eden Pogge, ana odagmi kurumsal
kozmopolit gdriise cevirmeyi tercih etmistir. Iki yaklasim iizerinde bir tartisma yiiriiterek odagini
netlestirecektir.

Kurumsal ve etkilesimsel bu iki anlayisin insan haklar1 konusunda kabullerini Pogge su sekilde formiile
etmektedir; “Etkilesimsel yaklasima gore insan haklari, davraniglari sinirlandirirken; kurumsal
yaklasima gére bu haklar, éncelikle ortak uygulamalari smirlandirir” (Pogge, 2006: 281). insanlarm
yalnizca toplumsal kurumlarla harekete gecebileceklerini diisiinen Pogge, kurumsal yaklasimin sartlara
gore uygulanabilecegini kabul eder. Kurumlarin olmadig1 yerde haklar da goriinmez olacaktir ya da
olmayacaktir. Fakat tiimiiyle kurumsal insan haklar1 anlayisi kabul edilirse de, (agik bir kap1 olarak)
diizensiz dogal durum sartlarinda bir takim ahlaki kisitlar1 diizenleyecek ahlaki kabullere ihtiyag
duyulacaktir. Yine kurumsal yaklasimin kozmopolitligi de sartlara baglidir, ¢iinkii insan haklarinin
kiiresel ahlaki giicii, yalnizca kiiresel bir kurumsal diizen yoluyla etkin hale gelir (Pogge, 2006: 281).

Pogge ornek bir tartisma olarak kdlelestirmeme hakkinmi (Ozmen, 2016: 72) ele alir. Etkilesimsel bir
yaklagima gore, bu hak, bir baskasini kolelestirmemesi gereken insanlart sinirlandirirken; kurumsal bir
yaklagima gore, hukuki ve ekonomik kurumlari sinirlandirir (Pogge, 2006: 282). Kurumsal organlarin
kole sahibi olmaktan men etmesi ya da herhangi zorunluluk kilmamasi, Pogge i¢in ne kole ne de kdle
sahipleri i¢in ahlaki bir rol ortaya cikarir. Etkilesimsel yaklagimda ise kolelestirmeme i¢in negatif bir
Odev ortaya c¢ikmaktadir. Bu negatif 6dev kdlelestirmeye karsi durmay1 tegvik etmesi disinda, iiglincii
(kurumsal, bireysel) taraflar kolelestirmeye/kdlelere sorumluluk tagimazlar. Koéleligi mesru gormiis bir
kurumsal biitiinii onaylayan herkes, kolesi olmasa bile negatif 6devi ihlal etmis, kolelestirmeyi
onaylamis kabul edilir. Ayrica Pogge’ye gore; adaletsiz kurumlarin zorla dayatilmasi siirecine
katilmamak seklindeki negatif 6devimiz, bu kurumlarin kurbanlarin1 koruma ve bu kurumlari, insan
haklarmin yerine getirilmesini garantileyecek sekilde reforme etme yiikiimliliiklerini dogurur (Pogge,
2006: 284). Pogge kurumsal diizenin isleyisinin olasi sapma noktalarina deginerek, felsefi diizeyde
kurumsal diizenlerin yoksunluklar1 pekistirdigi, mecbur kildig1 ya da izin verdigi 6l¢iide sorumlu
tutulacaklar1 bir anlayisi benimsemistir. Ornegin farkli kombinasyonlarda asayis sorunlarina karsi
almacak giivenlik dnlemlerinin, mutlak bir sonucu hedeflemesini degil, makul 6l¢iide ve goreli olarak
gerceklestirilmesini temel kriter almaktadir.

Thomas Pogge devlet egemenligi meselesine egildigi bolimde dncelikli olarak bir hitkkmetin insanlar
tizerinde egemen olmasinin ne anlama geldigini tespit eder. Pogge’ye gore; eger bir hiikiimet organi (ya
da gorevlisi), insanlar {izerinde denetlenemez bir sekilde, davranislari sinirlandiran kurallar getiriyor, bu
kurallara uyulup uyulmadigimi denetliyor, ¢esitli cezalar yoluyla kurallara uymaya mecbur ediyorsa ve
diger kuruluslar ya da kisiler karsisinda insanlar adina hareket ediyorsa egemendir (Pogge, 2006: 291);
devletin insanlar {izerinde mutlak egemenlige sahip olmasi i¢in de, insanlar ve devlet {izerinde devlet
tarafindan denetlenemez ve hiikkiimsliz kilinamaz herhangi bir yetkiye sahip baska kurulusg
bulunmuyorsa, insanlar lizerinde mutlak egemenlige sahip herhangi bir devlet bir mutlak egemendir
(Pogge, 2006: 291).

Pogge en basta; bireyin ve tiim insanlarin temel ihtiyaglar1 ve ¢ikarlarina odaklanan kozmopolit bir ahlak
anlayigina gore, egemenligin tek diizeyde yogunlagmasi diisiincesini savunulabilir (Pogge, 2006: 292)
bulmadigini belirtmektedir. Fakat savundugu sey bir diinya devleti diisiincesi de degildir. Kendisi bunu
sOyle tanimlamaktadir: biiyiik 6l¢iide dikey boyutlara yayilmis bir hiikiimet otoritesi —ya da egemenlik-
diisiincesi. Pogge bu dikey boyutlu otoritenin hem merkeziyetcilik hem de adem-i merkeziyetcilik
icerdigini ve baskin devlet kavrayigindan uzaklastiginin altin1 ¢izmektedir. Pogge’nin bu egemenlik
tasavvuru; herhangi bir siyasal birimin 6ne ¢ikmadigi, devletin geleneksel egemenlik performansi
sergilemedigi ve farkli siyasal birimlerle insanlarinin aidiyet kurarak kendilerini yonetmelerini igerir.
Insanlarin sergileyecegi sadakat ve baglilik, mahallelerinden baslayarak kasaba, ilge, il, devlet ve
diinyaya yayilarak genislemelidir. Herhangi bir siyasal birime bagliliktan ziyade, bu unsurlarin hepsine
baglilik, dikey dagilim.

Dikey boyutlara yayilmis bir hiikiimet otoritesine yonelik iki tiir itiraz kaydeden Pogge, itirazlarin ilkinin
egemenligin hicbir sekilde boliinemeyecegine iliskin savda, ikincisinin ise egemenligin 6ziinii olusturan
bir takim hiikiimet islevlerinin dikey olarak dagilamacagi diislincesinde netlestigini belirtir. Egemenligin
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hicbir sekilde boéliinemeyecegine iligkin itiraz, Pogge’de “bir hukuki durumun mutlak bir egemeni
gerekli kildig: diisiincesine [varsayimina]” yonelir fakat “bir hukuki durum, tanimi geregi, herhangi bir
anlagmazlig1 tek basina ¢ozen, onaylanmis bir karar mekanizmasini igerir. Bu mekanizma bir araci
birimi gerektirir, ¢iinkil yazili ya da yazili olmayan bir kanun (6rnegin bir anayasa ya da kutsal kitap)
kendi yorumu hakkindaki ihtilaflar1 ¢c6zemez”, bundan hareketle de “bu araci birim... dikey olarak
sinirlandirildigi ya da dagitildigi siirece, hukuki bir durum yaratilamaz, ¢iinkii kesin sinir ya da dagitim
hakkindaki ihtilaflan yetkiler dahilinde ¢6zmenin onaylanmis bir yolu yoktur” (Pogge, 2006: 293)
Pogge (Hobbes ve Kant’a atfederek) mutlak bir diinya hakimini gerektiren bu anlayisin son iki ytlizyilin
tarihsel pratigiyle gegersiz kilindigini belirtmekte; askin ve sinirlandirilmayan bir araci birim olmadan
da, hukukun yénettigi ortak bir yasam kurulabilecegini ifade etmektedir. ikinci olarak tespit edilen bazi
hiikiimet islevlerinin dikey olarak boliinemeyecegine iliskin itiraza kars1 Pogge, bdliinemez hiikiimet
islevine bir 6rnek bulmanin zorlugundan bahseder. Pogge’ye gore; iktisadi politika, dis politika, yargi
denetimi ya da dogal kaynaklarin, glivenlik gii¢lerinin, egitim ve saglik sistemlerinin, ¢evre kirliliginin
vb. islevlerin farkli diizeyler tarafindan yiiriitilmesi miimkiin ve mevcuttur. Federal rejimler ve
konfederasyonlar bunun 6rnegidir. Ve ek olarak Pogge su soruyu sormaktadir; varsayilan boliinmezligin
kaynag1 kavramsal bir diisiince mi, ampirik ihtiyaclar mi, yoksa ahlaki gereksinimler midir? Ve bunlar
nelerdir? (Pogge, 2006: 295).

Dikey bir egemenlik dagilimi i¢in destekleyici dort neden ileri siiriiliir, bunlar; a) baris ve giivenlik, b)
baskinin azaltilmasi, c) kiiresel ekonomik adalet, d) ekoloji/demokrasi seklindedir.

a) Mevcut diinya diizeninde uyusmazliklarin gii¢ kullanimi ve askeri rekabet yoluyla gerceklestigi
gOrlisinii benimseyen Pogge; “kitle imha silahlarinin azaltilmasi ve zaman iginde ortadan
kaldirilmasi, otorite ve giiciin, baskin devlet egemenligi diisiincesini ihlal edecek bicimde,
kiiresel Ol¢ekte merkezilesmesini” gerekli goriir ve “boylesi bir merkezilesmeyi... kiiresel
diizen baglaminda saglanabilir” (Pogge, 2006: 298) kabul eder.

b) Giiniimiizde (ulusal) egemenler halklarina karsi gii¢c kullanma konusunda 6zgiir oldugu i¢in;
iskence, sansiir, baski, yasak ve demokratik olmayan yollarla uygulamalar ortaya
koyabilmektedirler. Pogge, egemenligin asagidan yukariya ve yukaridan asagiya birbirini
denetleyecek, suistimallerini ortaya c¢ikarak sekilde dikey dagiliminin hak ihlallerini
engelleyecegini diisiinmektedir.

¢) Kiiresel ekonomik sorunlar ekonomik diizene iligkin bir reformu gerekli kilmakta ve Pogge bu
duruma karsilik oncelikli olarak dogal kaynaklarin kullamimi hakkinda bir kiiresel vergi
onermektedir. Pogge’ye gore; bu tiir bir vergi, yoksullarin, c¢ikarilan dogal kaynaklarin
degerinden kendi paylarina diiseni almalarimi garantileyecek ve ayrica, dogal kaynaklarin
korunmasini tesvik edecektir (Pogge, 2006: 299). Kiiresel ekonomik bir reform a ve b
maddelerinde zikredilen destekleyici unsurlari da destekleyen bir etkendir. Pogge, kendi
onerdigi farkli katmanlardan meydana gelen egemenlik dagilimi kavrayisinin, hem katmanlar
arasi olas1 sorunlara karsi denetim hem de baskici hale gelen ara egemenlik katmanlarina karst
yardim ve koruma saglayabilecek, gerektiginde de bu sapma noktalarina karsi miicadele
edebilecek imkanlar1 sagladigini diistinmektedir.

d) Pogge temiz ve saglikli bir cevrede yasamaya iliskin, iizerinde karar kilinmig bir insan hakki
olmamasina ragmen insanlarin kirlenmis bir ¢evrede yasamay1 Ozgirlik olarak
degerelendirebilecek olmalarina bagtan karsi ¢ikar. Cilinkii dogal ¢evrenin tahribati herkesi
etkilemektedir ve devlet merkezli modelde, devletlerin ekonomik ve askeri gii¢leri nispetinde
pazarlik ettikleri bir mesele halini almistir. Ekolojik bu kaygi, yerelden baslayarak kiiresele
dogru Pogge icin ¢ok katmanli egemenlik modelini destekleyen bir 6rnek halini almig ve tam
da genel anlamiyla demokrasi kavramiyla 6zdeslesebilir hale gelmistir. insanlarm yerelde ve
katmanlasarak kiiresele dogru biitiin etkilendikleri siireclerde, karar alma mekanizmalarina
dogrudan ya da temsilcileri yoluyla katilmalari bir insan hakki olarak anlasilabilecegi igin,
onerilen ¢ok katmanli kurumsal diizen de akilci bir yol/segenek olarak oniimiize ¢ikmaktadir.
Yereli ilgilendiren konularda tamamen ozerlik saglanmasi ve tedricen kiiresele dogru
katmanlasarak ilerleyen kurumsal bir egemenlik bolisiimii, esit siyasal katilima yonelik insan
hakk1 anlayis1 ¢ergevesinde Pogge icin ii¢ ¢esit kayginin dikkate alinmasiyla saglanir; adem-i
merkeziyetci, merkeziyetci ve her iki yoniin dengede oldugu noktalar1 destekleyenler (Pogge,
2006: 302-303).
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Held: Egemenlik ve Kozmopolitizm

Siyaset Bilimci David Held egemenlik kavraminin iki ayr1 boyutta gelistigini tespit ederek, klasik ve
liberal egemenlik seklinde iki farkli hat tespit etmistir. En genel bicimleriyle; klasik egemenlik
Westphalia rejimi olarak da bilinen ve belli bir kisi ya da grubun bireyler ve nesneler iizerinde mutlak
hakimiyetini tanimlayan egemenlik bi¢imidir. Liberal egemenlik ise nihai ve mutlak bir otoriteye
dayanmayan devletlerin kendi meselelerinde goreli bagimsiz kabul edildikleri ve kendi kaderlerini
belirleme hakkina sahip olduklar1 bir egemenlik bigimini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Held on altinci yiizyilin sonlarinda baslayarak, Avrupa’da devletlerin olusumunda ve on dokuzuncu
ylizyilda somiirgelestirme hareketlerine kadar etkileri genisleyerek siiren klasik egemenlik bigiminin
dort onemli sonucu tizerine dikkat cekmektedir. Held’e gore bunlarin ilki “uluslararasi hukukun
devletler-aras1 bir hukuk olarak belirginlesmesidir”, ikincisi “uluslararas1 hukukun, ulusal siyasi yapinin
nasil orgiitlendigiyle ilgilenmemesidir”, ti¢iincii sonuc¢ “ulusal ve uluslararasi1 meseleleri diizenleyen
ilkeler arasinda ciddi bir ayrimin olusmasi ile ilgilidir. Gerek ilkece gerek uygulamada, bu iki alanda
hiikiim siiren siyasi ve etik kurallar birbirinden ayriydi”, dordiincii sonug ise “mevcut bolgesel sinirlara
karsi miicadele eden tiim gruplarin ve devlet-dis1 aktorlerin gilic kaybetmesi oldu ki, bu durum
paradoksal sonuglar dogurdu. Somiirgeci giicler ve hegemonik c¢ikarlar tarafindan geleneksel yasam
alanlar1 ve topraklarindan mahrum kalan bu gruplarin, anavatanlarini koruma altina alma adina, zor
kullanma ve silahli miicadeleye bagvurmaktan bagka secenekleri kalmiyordu” (Held, 2008b: 197-198)
seklinde ifade edilmistir. Fakat on dokuzuncu yiizyil sonlarinda Avrupa imparatorluklarinin gerilemeleri
ve bozguna ugramalari, yirminci yiizyilda demokratik diisiincenin tiim diinyaya yayilmasi ve son yiiz
yil boyunca yeni ulus-6tesi ve ¢ok-uluslu orgiitlenme ve faaliyet yapilarinin olugsmasi, siyasi ve hukuki
manzaray1 degistirmistir (Held, 2008b: 198).

Uluslararasi liberal egemenligin belirginlesmesi ve kurumsallasmasi tarihsel olarak Ikinci Diinya Savasi
sonrasina denk gelse de, Held kokenlerinin daha eskiye gidecegini belirtmektedir. Liberal egemenligin
temel parametreleri, kamusal iktidarin yeniden tanimlanarak uluslararas1 bir dizgeye yerlestirilmesi ve
siyasi otoritenin igeriginin devlet/hiikiimet ya da bir temsilcinin ortadan kaldiramayacagi temel
standartlar seklinde siirdiiriilmesi olarak kavranmigstir. Bdylelikle Held’e gore; egemenligin gercek
temelleri olan kendi kaderini belirleme ilkesi, demokrasi ve insan haklari, etkin giiciin karsisinda
¢ikmaktadir (Held, 2008b: 198).

Held bu doniisiimiin arkasinda bir takim yasal agamalar tespit etmektedir. Bunlar dort baslik altinda
zikredilmistir: savas ve silahlanma yasalari; savas suglar1 ve bireyin rolii; insan haklari, demokrasi ve
azinlik gruplari; ¢evre hukuku. Bu agamalarin ilki, savasla ilgili en eskisi 1856 tarihli Paris Bildirisi’ne
kadar uzanan ve farkli taraflarin katilimiyla hayata gecirilen konvasiyonlarda kendini gosterir. Silah
kullanimina dair antlagmalar niikleer ve biyolojik silah kullanimlarinin denetlenmesine/kisitlanmasina
kadar cesitlenmis, uluslararas1 hukuk eliyle de belli bir asama kat edilmistir. Ikinci asama savas suglar
ve soykirim gibi durumlarda uluslararasi hukukun taninmasinin ve ilk kez Niinberg Uluslararasi
Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda temel insani degerleri koruma lehine ¢ikan kararlarin, giiciin
her tlir formunda kotiiye kullanilmasi ve insan haklari ihlallerinin engellenmesinde engelleyici rol
oynayacag diisiiniilmiistiir. Ugiincii asamada ise ‘insan haklar1 rejimleri’ olarak anladirilan biitiin
siirecler gdz dniine alinmistir. Bu rejimin temelinde 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar: Bildirisi ile
1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmeler yer almaktadir.
Daha sonra bu haklar rejiminin yayinlik kazanmasi i¢in yapilan konvansiyonlar, kurulan uluslararasi
ceza mahkemeleri ve uluslararasit kuruluslar biiyiik katkilar ortaya koymustur. Held’e gore “insan
haklar1 anlagmalarinda, mesru bir devletin belli ¢ekirdek demoratik degelere sahip ¢ikmasi gerektigi
yoniinde bir anlayisi yerlestirmeye yonelik gozle goriiliir bir egilim vardir” (Held, 2008b: 203). Insan
haklar1 hukukundaki gelisimler, devleti zayiflatmadan, ulusal ve kiiresel dl¢ekte doniistiiriicii etkiler
iretmis ve devleti ¢ok katmanli evrensel bir diizenin i¢ine dahil etmistir. Dordiincii asamada ise Held,
kaynaklarin kullanimiyla ilgili ortaya atilan ve sonrandan saygin bir yer edinen ‘ortak miras’ kavraminin
islevselliginin altin1 ¢izerek, cevresel tehlikelere karsi imzalanan sozlesmeleri ve diizenlenen
konferanslar1 giindemleriyle degerlendirmis fakat uluslararasi ¢evre hukukunun, olusturdugu gesitli
teamiillere ragmen devlet ve kiiresel otoriteler arasinda dengeli bir iliski kuramadigini tespit etmistir.
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Held’e gore; devletler gesitli, i¢ ige gecmis siyasi ve yasal alanlar1 benimsediler: Bu, ¢ok katmanli bir
siyasi sistemin ortaya cikisi olarak (Held, 2008b: 208) goriilmeye miisaittir. Kavramin gegirdigi
doniisiim siireclerinde en 6nemli degisiklik; egemenligin sinirsiz/mutlak gii¢ kategorisi yerine insan
haklar1 ve demokrasi liigatina kaymasi olarak goriilmiistiir. Hatta Held, egemenligin, kamusal iktidarin,
tek bir devlete dayali, boliinemez, sinirlanamaz, 6zel ve kalici bir bigimi oldugu yolundaki her tiirlii
varsayimmin gecerliligini kaybettigini (Held, 2008b, 209) ilan etmistir. Biitiin bu gelismeler 1s181inda
liberal egemenligin biinyesinde de bir takim zorluklar yatmaktadir. Bu zorluklarin ilki, hukuki ve siyasi
gelismelerin etkilerinin degerlendirilmesi siirecinde, ‘ayni sekilde tecriibe edilmeme’ durumlarinin géz
oniinde bulundurulmas1 meselesine dayanir. ikincisi, uluslararasi liberal egemenlikle beraber kiistah
tutumlara iligkin tehlikelerdir. Held bu tehlikeye yonelik olarak liberal demokrat bir iilke olan
Amerika’nin, yakit tercihi ve sanayilesme tarzinin kiiresel etkilerini hesaplamamasini, gz ard1 etmesini
ve yine George W. Bush’un Kyoto anlasmasim imzalamamasim 6rnek verir. Ugiincii zorluk olarak
Held’e gore demokrasi, siyasal toplulugun bolgesel olarak sabitlenmis ve sinirlanmig anlayisi igerisinde
kalirken; ¢cagdas bolgesel ve kiiresel giicler, iilke topraklari, egemenlik, siyasal alan ve demokratik siyasi
topluluk arasindaki her tiirlii baglantiy1 koparmaktadir (Held, 2008b: 210). Dordiincii zorluk, bir ¢ok
kiiresel meselede hiikiimetler-arasi orgiitlerin yetersiz kalmalaridir. Buna ek olarak kiiresel kurumlarin
giindemleri, karar verme bigimleri alenilikten uzaktir ve Birlesmis Milletlere vb. kurumlara duyulan
giiven yitirilmistir. Besinci zorluk, kiiresel ekonomide yer alan kaynak ve giic esitsizlikleridir. Bolgesel
ve kiiresel ekonomik olusumlarin disinda kalan iilkeler diinyanin biiyiik biiylik ¢ogunlugunu
kapsamaktadir.

David Held’in klasik ve liberal egemenlik kavrayisi ve bu egemenlik bigimlerine dair doniisiimler,
sonuglar ve muhtemel zorluklar1 betimleyisi genel hatlariyla serimlenmistir. Held’in kozmopolitanizm'
meselesine gelisi de tasnif ettigi egemenlik bicimlerine dair endiselerinden kaynaklanmistir. Held’e
gore; kozmopolitanizm, klasik ve liberal egemenligin sorunlarini ve sinirlarin1 agmak konusunda en iyi
olasiliklart sunan torel ve politik bir goriis acist olarak (Held, 2008a: 609) alinabilmektedir.
Kozmopolitanizm; hi¢gbir kurumun asamayacagi standartlar, insanlarin esit 6l¢iide dikkate alinmalarini
gerektiren davraniglar ve insan haklar1 yasalarinin, uluslararasi sozlesmelerin odaginda yer alan
degerlerdir. Komozpolitanizm bir idea olmanin 6tesinde, ulus-6tesi karar alma, kisitlama ve diizenleme
mekanizmalari iireten bir mantik diizenidir ve egemenligi doniistiiren prosediirlerin ve kurumlarin igine
gomiilidiir.

Held, klasik ve liberal egemenligin sorunlarini asma girisiminde, en 6nemlileri oldugunu belirttigi yedi
baslik altinda kozmopolit ilkeleri siralar, bunlar; 1- esit deger ve sayginlik; 2- etkin temsiliyet; 3- kisisel
sorumluluk ve hesap verme; 4- razi olmak; 5- etkilesimli miizakere ve oy verme islemi yoluyla ve
ortaklasa karar alma; 6- kapsayicilik ve yardimei olma; 7- ciddi zarardan kaginma ve acil
gereksinimlerin karsilanmasi (Held, 2008a: 610) seklindedir ve ¢cagdas icerimleriyle kozmopolitanizmin
ne anlama geldigini agiklamak i¢in kullanilacaklardir.

Ilk ilke ahlaki bir evrenselcilik dnermekte, insanlarin hangi baglamlara gémiilii olurlarsa olsunlar esit
degere sahip olduklarinmn altin1 ¢izmektedir. Ikinci ilke temsiliyeti “bagka tiirlii davranmak yetenegi,
sadece kabul etmek degil, insan toplulugunu digerlerinin se¢imleri baglaminda bigimlendirmek yetenegi
olarak” (Held, 2008a: 611) belirtmekte; dahasi olanaklarla gorevleri ve taleplerde bulunmayla bu
taleplerin pesine diismeyi icermektedir. Ugiincii ilke olan sorumluluk ise ilk iki ilkeye dayanarak daha
anlagilir olacaktir. Bu ilke “insanlarin degisik kiiltiirel, sosyal ve ekonomik projeleri secebileceklerinin
ve bu farkliliklarin taninmasi ve kabul edilmesi gereginin kaginilmaz oldugu anlamina gelmesi olarak
anlagilabilir” (Held, 2008a: 611). Dordiincii ilke olan razi olmak; biinyesinde ortak uzlagmayi, ortak
sorunlarin idaresinde riza gostermeyi ya da gdstermemeyi ve karar mercilerinin varligt konusuda
hemfikir ve hosnut olmay1 icermektedir. Besinci ilkeyle dordiincii ilke arasinda da bir birliktelik
bulunmaktadir. Miizakerecilik riza {iretme siirecini genisletir ve Onemini vurgular. Miizakere
stireclerine katilamayan ve bu yolla kararlar1 etkisiz hale gelen bireylerin, zarar gorecekleri
disiiniilmiistiir. Altinct ilke ise “her insanin kendi yasamini bicimlendiren sosyal kosullari
etkilyebilmesini en iist diizeye ¢ikarmak icin, karar olusturmay1 merkeziyetcilikten olanakli oldugunca
uzaklastirma geregi olarak alinmalidir” (Held, 2008a: 614). Yedinci ilkede ise zarar vermekten kaginma

! Metnin genelinde kavrami kozmopolitizm seklinde kullanmamiza ragmen ilgili boliimde, Held’in makalelerinin Tiirkge
cevirilerinde tercih edilen Kozmopolitanizm seklindeki tercihe uyulmustur .
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ve acil ihtiyaglarin giderilmesinden kast edilen, yasamsal ihtiyaclara oncelik taninmasi anlamindadir.
Orta diizeyde gereksinim olarak siralanan igme suyu, besleyici gida, uygun konut edinme, saglik bakimi,
yeterli egitim ve ekonomik giivence gibi unsurlar karsilanmadiginda insanlarin sosyopolitik siireglere
katilmalar1 engellenmis ve kamusal yagsama miidahil olma potansiyelleri geriletilmis olacaktir.

Held bu yedi kozmopolit ilkeyi li¢ gruba ayirir. Held’e gore ilk grup (1-3) kurucu ilkeler olarak
adlandirilir, “kozmopolit¢i ahlaki evrenin temel ozgiitsel 6zelliklerini betimler”, ikinci grup (4-6)
mesrulastiran ilkeler olarak adlandirilir, “bireysel olarak baslatilan faaliyeti ya da kisisel olarak
belirlenmis faaliyetleri daha yaygin, ortaklasa uzlasilmis ya da ortak olarak onaylanmis eylem yapilarina
ya da diizenleyici rejimlere doniistiirmenin temelini olusturur”, son grup (7) ve yedinci ilke ise
“gereksinime Oncelik tantyan bir yap1 kurmaya baslar; yasamsal olan1 yasamsal olmayan gereksinimden
ayirmak yoniinde, kamu kararlari i¢in belli bir kalkis noktas1 ve yonlendirici bir program yaratir” (Held,
2008a: 616). Held, tespit ettigi bu yedi ilkenin belirledigi politik ve etik alanlar1 nihai olarak
kozmopolitgiligi tanimlamak i¢in benimser.

Kozmopolitanizm kapsami evrensel olan ilkeleri onaylarken, buna ek olarak, yerlesik tartismalarda
bunlarin tam anlaminin daima ayrintili agiklanmasini kabul eder; diger bir deyisle, torel ve politik
iligkilerde, yedi ilkenin ger¢ek anlamda nasil yorumlanacagini ve 6zel baglara ve diger pratik-politik
sorunlara verilen agirhigi etkileyecek olan kaginilmaz bir yorumsamaci karmagiklik s6z konusudur.
Diizenleyici ilkelerin ve yorumlayici faaliyetin bu karistmimi ‘kurulmus ¢ogulculuk’ ya da ‘katmanli’
kozmopolitan konum olarak (Held, 2008a: 616) adlandirilmistir.

Kozmopolitan ilkeler baglaminda kozmopolitan bir hukuk ve kozmopolitan bir egemenlik gelistirilebilir
mi? Held’in burada bakis agis1 klasik ve liberal egemenlik rejimlerinin 6ncelikli olarak sorunlarla malul
oldugu yoniindedir. Klasik egemenlik sinirli alanda mutlak gii¢c kurma, her seyi belirleyen asir1 bir giic
diizeni/rejimi insa etmesiyle; uluslararasi liberal egemenligin ise jeopolitik ve jeoekonomilerinin
acimasiz etkinlik giiciiyle (ama uluslararas1 insan haklar1 standatlarina odakli olmas1 bir istisna ve
kazanim olarak) caprasik sonuglar dogurmaktadirlar. Bunlarin karsisinda kozmopolit¢i egemenlik
denenmek istenir. Held’e gore kozmopolitci egemenlik; kozmopolitci hukuk tarafindan bi¢cimlendirilen
ve sinirlanan, birbiriyle ag olusturan kamu otoritesi alanlarini kapsar. Kozmopolit¢i egemenelik, sadece
devletler tarafindan yonetilen degismez simirlar ve toprak pargalar1 diisiincesinden siyrilmig olan ve
bunun yerine kapsayici kozmopolitgi bir mesru yapinin bigimlendirdigi ve olusturdugu politik
diizenleyici iliskiler ve faaliyet yapilarindan olustugu diigiiniilen egemenliktir (Held, 2008a: 618). Son
olarak Held kozmopolitan bir yonetimin netlesmesi i¢in katki saglayici dort kurumsal kosul siralar; yasal
kozmopolitanizm, politik kozmopolitanizm, ekonomik kozmopolitanizm ve kiiltiirel kozmopolitanizm.

Yasal kozmopolitanizmin kurumsal kosullari {i¢ baslikta betimlenmektedir; a) kozmopolitan demokratik
hukukun savunulmast; politik, sosyal ve ekonomik giicli kapsayan yeni bir haklar ve yiikiimliiliiklerle
‘dolu’ sozlesme, b) su¢ hukuku, ticari hukuk ve medeni hukuk unsurlarini kapsayan, baglantili bir
kiiresel yasal sistem, c) Uluslararas1 Adalet Divani’m1 ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'ni yetkili
kilmak; yeni bir uluslararasi insan haklari mahkemesinin yaratilmasi ve bdolgesel insan haklari
kurumlarinin daha ileri diizeyde gelistirilmesi (Held, 2008a: 619).

Politik kozmopolit¢iligin kurumsal kosullar1 dort baglik altinda toplanmaistir; a) ¢ok-katmanli yonetigim,
nufiiz eden otorite, b) Yerelden kiiresele demokratik agilim agi, c) artan politik bolgesellesme, d)
Kozmopolit¢i hukukun savunulmasinda zorlayici giiciin son ¢are olarak kullanimu igin, etkili ve sorumlu
bir uluslararas1 askeri giiciin kurulmasi (Held, 2008a: 620).

Ekonomik kozmopolitgiligin kurumsal kosullar {i¢ baslikta ifade edilmistir; a) piyasa isleyislerini ve
onde gelen ekonomik gii¢ yapilarini yeniden yapilandirmak, b) kiiresel vergilendirme mekanizmalari,
c¢) kaynaklarin, temsili korumak ve artirmak icin, ekonomik agidan tehlikeye en acik olanlara aktarimi
(Held, 2008a: 622).

Son olarak kiiltiirel kozmopolit¢iligin kurumsal kosullar1 ii¢ baslik altinda verilmistir; a) sosyal,
ekonomik ve ¢evresel olanlar1 da dahil, degisik alanlardaki politik topluluklarin artan ilintililiginin kabul
edilmesi, b) yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel anlamda ortak ¢oziimleri gerektiren i¢ ige ‘ortak yazgilar’
anlayisinin gelismesi, ¢) ‘baskalarinin bakis agisindan yargilamay1’ 6grenirken, farkliligin, gesitliligin
ve melezligin kutsanmasi ve gelenekleri uzlastirmak (Held, 2008a: 623).
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SONUC

Calismada en genel anlamiyla Pogge ve Held’in kozmopolitizm kavramina yaslanarak, insan haklar
problemlerine ¢oziim iiretmek, kiiresel sorunlarin ¢éziimiine dair teklifte bulunmak igin egemenlik
kavramiyla/sorunuyla farkli bigimlerde yiizlesmeye girdiklerini gordiik. iki teorisyenin de egemenlik
baglamlarinda ortaya ¢ikan sorunlar1 kozmopolit degerleri isleyerek tartistiklar1 goriilmektedir. Pogge
kiiresel sisteme karsi egemenlikte kiiclilmeyi ongoren bir kurumsal reform 6nermektedir. Bu reform
kiiltiirleraras1 benimsenebilir bir kozmopolitlik bi¢iminde ve kozmopolit bir insan hakki kavrayigina
dayanarak gergeklesebilir. Pogge bireyi degil kurumlari, davramiglart degil ortak uygulamalar
sinirlandiran kurumsal kozmopolit anlayisa danayarak reform imkanlarint sorgulamistir. Kozmopolit
ahlak anlayisinin egemenligin mutlak (Westphaliaci) kullanim bigimini digladigini kabul ederek, farkli
siyasal birimlere boliinmiis/paylastirilmis (ilge, il, iilke, diinya vb...), dikey dagilimli bir egemenlik
kurgusuyla insan haklarinin yerine getirilmesi i¢in reformlar 6nermistir. Held ise klasik Westpahaliaci
egemenlik karsisinda konumlandirdig: liberal egemenligin; kendi kaderini belirleme, demokrasi ve
insan haklarinin etkin gii¢ karsisinda yer almasi seklinde 6zsel farkliliklarini/kazanimlarini kabul eder.
Ayrica ona gore egemenligin Westphaliac1 versiyonu gegerliligini tamamen yitirmistir. Insan haklart
hukuku, devleti ¢ok-katmanli evrensel bir diizene tasimistir fakat (uluslararasi liberal egemenlikte bile)
sorunlar hala devam etmektedir, klasik ve liberal egemenligin mevcut sorunlarini asmak igin en iyi
imkan1 kozmopolitanlik diisiincesi saglamaktadir. Held ayrica liste halinde sundugu kozmopolit
ilkelerin belirleyecegi politik ve etik alanla, kozmopolit¢iligi tanimlamstir.

Held ve Pogge’nin kozmopolitlige dair siirdiirdiikleri tartigmalarin temelinde insan haklar kategorisinde
kapsanan sorunlar yer almaktadir. Egemenligin (6zellikle devlet, ekonomi, siyaset boyutuyla) yeni bir
konfiglirasyonuna, kozmopolit amaglar1 hedefleyen devlet-otesi kiiresel kurumlarin olusturulmasi ve
giiclendirilmesine, en temelde de insan haklarmin gergeklestirilmesini hedefleyen kozmopolit
kavrayiglarin yerlesmesine yonelik reform taleplerinin her iki disiiniir i¢in de merkezi oldugu
goriilmiistiir. Tki diisiiniiriin tartisma sahasi, giiniimiiz insan haklar1 sorunlarina ve oradan da daha
yapisal/kiiresel sorunlara ¢oziimler iiretecek, en Onemlisi de ¢oziime Onsel tartisma ve miizakere
imkanlarini yaratacak potansiyeller tagimaktadir.
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Kitap Tamtimi — Milliyetcilik, Moderniteye Giden Bes Yol (Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya,
Amerika), Liah Greenfeld, cev. Abdullah Yilmaz, Alfa Yayinlari, 2017.

Milliyetgilik postmodern diisiincelerin etkisini gosterdigi glinlimiizde entelektiiel ¢evrelerde tartismali
hale gelmis bir olgudur. Ancak ulus devlet Gtesi siyasal olusumlarin halen meydana ¢ikmamis olmasi
eskiye meydan okunan ancak yeninin de heniiz ortaya ¢ikamadigi bir duruma isaret etmektedir. Bu
nedenle milliyet¢ilik ve ulus devletin belli bir raf 6mrii olan fenomenler olup olmadig1 konusu tartismaya
acilir. Milliyetgiligi modernizmle iliskilendiren yaklasimlar agisindan bakildiginda ise modernizmin
“heniiz tamamlanmamis bir proje” oldugu tartismasi giindeme gelir. Liah Greenfeld’in 1992 yilinda
Harvard University Press’de yayinlanan 6ncii ¢alismasi “Nationalism: Five Roads to Modernity” bu
tartigmalara ufuk agici bir yaklagim getirmistir.

Bes iilkede (Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri) milli bilincin gelisim
asamalarimi inceleyen bu kapsamli ¢alisma ancak 2017 yilinda Alfa yayinlar tarafindan basarili bir
ceviriyle Tiirkge’ye kazandirilabildi. Bu baglamda Tiirkge’deki uluslararasi milliyetgilik literatiiriiniin
zenginlesmesi ve Tiirkge okuyan okuyucu ve arastirmacilarla bulusturulmasi adina bu eserin
cevrilmesinin 6nemli bir asamayi temsil ettigi sdylenebilir.

Greenfeld’in eseri milliyetcilik meselesine bugiine kadar gelistirilen yaklagimlarin tersinden bakmay1
oneriyor. Ozellikle modernist yaklasim, milliyetgiligi modernizmle iligkilendiren ve kapitalist
moderniteyle tanisan toplumlarin milli devletlere evrildigini iddia eden bir goriisiin savunucusudur. Bu
gorilis ise modernitenin toplumlarin ihtiyaglaria artik cevap vermedigini iddia eden postmodernler
tarafindan tenkit edilmektedir. Ve eger modernite artik sona ermis ise onun lriinlerinden biri olan
milliyet¢iligin de soniimlenmesi gerekir. Greenfeld modernistlerin bu goriisiinii tersine ¢evirerek
milliyet¢iligi modernizmin iiriinii degil, kurucu 6gesi olarak ele almaktadir. Ona gore bugiin modern bir
diinyada var olmamizi saglayan sey, zihinlerimizin, bilinglerimizin “milli” olmasidir. Yani modern
oldugumuz i¢in milliyet¢i degil, milliyet¢i (ya da milli) zihinlere sahip oldugumuz i¢in modernizdir.

Bu yontemsel tercihin iki temel sonucu vardir. Birincisi artik milliyetgiligi tartigmak i¢in modernizme,
kapitalizme ya da baska degiskenlere bagli konugma ihtiyaci kalmamustir. Toplumlari kendi toplumsal
diizenleri ve biriciklikleri iizerinden algilamaya devam edebiliriz. ikincisi milliyetciligi etnik ya da
kiiltiirel bir mesele olarak algilamaktan ¢ok toplumsal diizenin belli bir pargast olarak yorumlayarak
toplumlarin tarihsel kirilma anlarini, bir tarihin sonu iddias1 ortaya atmadan doniisiimcii bir perspektiften
ele alabiliriz.

Yazar, yukarida deginilen iki sonucun da bir tiir 6zciililk yaratabileceginin farkinda oldugundan bunu
asmak icin oncelikle sosyal bilim yontemi agisindan kisa bir hiilasa yaparak kendi yontemini ortaya
koymustur. Sosyal bilimlerde yapr ve aktor arasinda toplumsal eylemin hangisinin Onciliigiinde
gergeklestigine dair mevcut olan kadim tartismayi Ozetleyen Greenfeld, calismasinin 6zgiinliiglinii
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ortaya ¢ikarmak amaciyla bu ikisi arasmdaki iliskinin ¢ift yonli isleyen mantigina isaret eder. Buna
gore; yapilar, aktorler tarafindan aktorlerin degerler ve inanglari tarafindan iiretilir. Ancak bu inang ve
degerler de yine tretildikleri andaki yapilarin kisitlar1 etrafinda belirlenmistir. Yani yapilar ve aktorler
esit oranda st belirlenebilirler. Birbirlerine iistiinliikleri goreli ve kisa dmiirliidiir.

Bu yaklagim milliyetcilige uygulandiginda yazarin inceledigi ornek {ilkelerin tarihlerinde nasil bir
yontem izleyecegi de ortaya cikar. Milliyetciligin altinda yatan fikirler, aktorlerin duruma bagh
kisitlarina, 6zlemlerine, giidiilenmelerine ve bunlarin yarattig1 ¢ikarlara uygun olarak sekillenmistir. Bu
durum bugiin belki reddedilen milliyetcilik oncesi fikirlerin yeni milli bilingle meczedilmesini dahi
gerektirebilir. Bir milletin hareket tarzi, hakim geleneklerinden dogan egilimler tarafindan belirlenir.
Ancak toplumsal eylem oOngoériilemez oldugundan yalmz geleneklere gore bir tahminde bulunmak
zordur. O anki yapisal kisitlar geleneklerden sapma gosterecek bir eylemliligi gerektirebilir. Toplum bu
eylemlilik halini kolayca eski geleneklerden derlenmis simgeler ve yeni milli bilince dair sdylemlerle
haklilagtirabilir.

Greenfeld’in “geleneklerden dogan egilim” kavram ve yapi-aktor ikiligine gelistirdigi ¢ift yonlii
yaklagim Pierre Bourdieu’niin habitus ve alan kavramlarini akla getirmektedir. Greenfeld tipki1 Bourdieu
gibi aktorlerin yapisal kisitlar dogrultusunda ¢ikarlarini ve yonelimlerini giincellediklerini (faillerin
alandaki durumu), ancak geleneksel bir egilimi daima i¢lerinde tasidiklarini (faillerin nesiller 6tesinden
gelen tarihsel kodu olarak habitus) sdylemektedir. Bourdieu’den temel farki ise Bourdieu’niin alan
analizindeki yapisalci agirliginin aksine daha Weberyen bir cizgiden giderek aktdrii ve aktoriin
psikolojik kosullarini 6ncelemis olmasidir.

Eserde milliyetcilik, bireyin kimligini egemenligin sahibi olarak goriilen bir halk kitlesine aktarmasi
yoniinden eski kimlik ve biling bi¢cimlerinden ayrilan etkili bir aidiyet bi¢imi olarak tanimlanmustir.
Yazar bir toplumda milliyetgiligin ortaya ¢ikmasi igin, yapisal (toplumdaki hakim gruplarin ve grup
kategorilerinin degisimi), kiiltiirel (yapisal degisime bagh olarak ortaya ¢ikacak bir kimlik krizi ve bu
krizin ¢6zlimii) ve psikolojik (diisman algis1 ve diigman goriilen yerli alt kimliklere kars1 yeni bir deger
sisteminin dayatilmasi) asamalarin ger¢eklesmesi gerektigini iddia etmistir.

Millet kavraminin Ortagag oncesinde bir sehre gelen yabanci gruplar1 tanimlamak {izere kullanildig
bilgisiyle giris yapilmistir. Ayrica yazar her iilke incelemesinde o iilkenin dilinde millet kelimesinin
gecirdigi doniisiim basta olmak {izere iilkenin resmi dilinin ve kelime dagarciginin doniisiimii {izerine
odaklanmustir. Yazara gére monarsilerin egemenligi doneminde millet ve devlet kavramlar1 krallarla es
anlamli ve es giigte kullanilir hale gelmistir. Ozellikle iktidarin1 merkezilestirmeye ¢alisan krallar, yerel
ve dini otoritelerden iktidar1 kendi tekeline ¢ekme miicadelesinde kendilerini devletle es tutmaya
baglamiglardir. Bunu yaparken miicadelelerini kitlesellestirmek ve tahkim etmek i¢in milleti de devletle
esitlemeye baslamislardir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa drneklerinde millet, Tanr’nin 6zel segkin bir
kulu olarak o halka mensup olmak anlaminda kullanilir hale gelmistir. Yazara gore millet bu agsamada
yeryiiziinde yasayan ayricalikli bir (Ingiliz ya da Fransiz) toplulugun ad1 halini almistir.

Monarklarin devlet-kral-millet esligini siyasi gerekgeler altinda kurmasi milleti, giderek devlete egemen
olmak isteyen ve devletin kaderini belirlemede kraldan da 6nce gelmek hakkina sahip bir kitleye
doniistiirmiistiir. Bu doniistimiin yapisal kosullarini ise yazar, yeni yiikselmekte olan orta siniflarin soya
bagl seckincilige meydan okumasiyla ortaya koyar. Fransa’da iyi egitimli memurlar ve Ingiltere ve
Almanya’da ticaretle ugrasan kesimler; aristokratlar, derebeyler ve dinsel otoriteler etrafinda sekillenen
geleneksel toplumsal diizeni altiist etmistir. Bu altiist oluglarin mesru siyasal zemini ise bir aileye
mensup olmak yerine (yukaridaki tanimda da verildigi gibi) egemenlige hakki olan bir halk kitlesine
mensubiyetten gelen milliyetci biling araciligiyla saglanmistir. Yazara gore 6rnek olarak inceledigi
toplumlarin milli bilingleri yiikseldik¢ce modern siyasal kurumlarin gelisim hiz1 da o dl¢lide artmistir.

Greenfeld milliyetgilik 6ncesi toplumsal diizenin dinsel ve kasta dayali sistemler olarak ikiye ayirir.
Dinsel olana odaklandigi bdoliimlerde Hristiyan reformasyonunun Hristiyanligi millilestirdigini
savunmaktadir. Incil’in yerel dillere ¢evrilmesiyle tasradaki dindar kitlelerin kutsal kitab1 okumak igin
okuma yazma 6grendigini, bunun bir kitle seferberligine donlismesinin de kdylii kitlelerin modernlesme
siirecine entegre olmasmi kolaylastirdigim1 ortaya koymustur. Ote yandan reform vasitasiyla din,
toplumun ana kimlik bileseni olmaktan ¢ikarak talilesmis, dil ve kiiltiir {izerinden yeni bir kimlik inga
edilmesi miimkiin olmustur.
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Bat1 toplumlarinda milliyetgiligin ortaya ¢ikis kosullarini inceleyen bu ¢alisma, 6zellikle yontemsel
acidan mevcut milliyetcilik calismalarindan ayrilmakta ve 6zgiin bir yerde durmaktadir. Milliyetciligi
bagimli degiskenlere baglh bir nesne olmaktan ¢ikararak bagimsiz bir fenomen olarak incelemesinin
yaninda, ele aldig iilkelerin tarihlerini detayl bir sekilde ele almasiyla da énemi yiiksek bir eserdir.
Boyle bir eserin ge¢ de olsa Tiirk¢e’ye kazandirilmis olmasi da literatliriimiizde yeni tartigsmalarin
dogmasina imkan vermesi agisindan sevindirici ve umut vericidir.
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