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INDEPENDENT AUDIT FIRM RELIABILITY
IN TURKEY: A RESEARCH ON CMB SANCTIONS

Abstract

The foundation of sound capital markets lies with effective and independent auditing mechanisms.
Without properly working auditors it is not possible to ensure a fraud-free corporation. Thus,
tighter regulations have become the target for fraud prevention by regulators, beginning with
the Sarbanes — Oxley Act (SOX) coming into effect in 2002. As an emerging market, Turkey has
followed the SOX example and updated regulations and audited the audit firms accordingly since.
This paper aims to show the differences between audit companies that abide the rules and the audit
companies that do not abide the rules. Mann — Whitney U test is applied to data of sanctioned
audit firms between 2008 and 2017 gathered from Capital Markets Board of Turkey (CMB), and
audit firms are compared according to their number of clients, the number of employed auditors
and ownership type. Analysis results indicate a significant difference between sanctioned audit
companies and auditor and client numbers. However, ownership is found not significant.

Keywords: regulation, independent audit, corporate fraud
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TURKIYE’DE
BAGIMSIZ DENETIM FiRMALARININ GUVENIRLIGI:
SPK CEZALARI UZERINE BIR INCELEME

0z

Saghikl isleyen sermaye piyasalarimin temelinde etkin ve bagimsiz denetim mekanizmalart yer
almaktadwr. Beklendigi gibi ¢calismayan denetciler olmadan hileden armmuis bir kurumsal yapi
icin garanti verilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple, diizenleyici kuruluslarin hile onlemekte hedefi
2002 de yiiriirliige giren Sarbanes — Oxley Yasasi (SOX) ile baslayan daha siki yasal diizenlemeler
gerceklestirme hedefidir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'de SOX ornegini takip
ederek yasal diizenlemelerini giincellemis ve denetim firmalarina bu dogrultuda denetlemistir.
Bu makalenin amaci, diizenlemelere uyan denetim firmalari ile uymayanlar arasindaki fark
ortaya koymaktir. Bu amagla, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan 2008 — 2017 yillar
arasinda ceza verilen denetim firmalarina ait verilere Mann — Whitney U testi uygulanmis ve
denetim firmalar: miisteri sayilari, ¢calistirilan denetc¢i sayilart ve ortaklik yapisina gore mukayese
edilmislerdir. Analiz sonu¢larina gére, ceza alan denetim firmalart ile ceza almayan firmalar
arasinda, denet¢i ve miisteri sayilart bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmakta
iken, ortaklik yapisina iligkin istatistiksel olarak anlaml bir sonu¢ bulunmamastir.

Anahtar Sozciikler: regiilasyon, bagimsiz denetim, kurumsal hile
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Introduction

There has been a flurry of corporate scandals from the 1990s to present day; such as Enron,
Adelphia, Tyco, and WorldCom, and these scandals have greatly undermined the trust of investors
and the public in capital markets. To protect capital markets and prevent fraud related losses from
rising, regulators swiftly imposed stricter rules under the new Sarbanes — Oxley Act (SOX) in 2002
(Deng, Melumad, and Shibano, 2012). EU has promoted similar regulations in 2006 and majority
of developing nations also embraced this new trend in legislation.

Regulators have been auditing corporations and audit firms according to the new stricter legislation
and imposing sanctions and taking legal action where necessary. The researcher suggests that
the sanctions imposed by regulators to audit firms can be a sign of audit firm reliability. In other
words, the audit firms that are sanctioned by the regulator are not as reliable as the remaining audit
companies.

Auditor reliability is a major component of capital markets; today’s economic system relies on
auditor opinions to function in capital allocation purposes. Institute of Chartered Accountants in
England and Wales (ICAEW) lists the following characteristics for reliable auditors: “Continuous
training, a focus on accountability and the skills, experience and technical competence” (2013,
p. 15). Meanwhile, it is possible to list different characteristics for audit firm reliability. Even
though personal characteristics are an essential building block, firm management has different
dynamics; such as client maintenance, growing market share and keeping up with competition
in the market. “In all cases, the auditee compensates the audit firm directly for the rendered audit
services (DeZoort and Taylor, 2015, p. 55). Thus, taking regulator’s point of view into account in
the evaluation of audit firm reliability helps explain this phenomenon.

Even though auditor reliability is an important concept, it is seldom a topic of research. This
paper aims to show the differences between audit companies that abide the rules and the audit
companies that do not abide the rules in Turkey, hopefully attracting attention to an important issue
of capital markets. Since Capital Markets Board of Turkey (CMB) is the regulatory authority in
Turkish capital market, regulating auditors that audit publicly held corporations fall under CMB’s
responsibility. Thus, CMB sanctions about audit firms are investigated to point out the difference
between reputable audit firms and unreliable audit firms by analyzing their number of clients, the
number of employed auditors and ownership type.

The analysis results paint an outstanding picture concerning the benefits of increased regulation.
Furthermore, the lack of studies concerning the consequences of regulation on companies and
capital market enhances the importance of this article.

1. Literature Review
1.1 Importance of Reliability as a Concept in Audit

Independent auditing is a crucial practice, on which many stakeholders put their faith. All interested
parties need reliable audit reports in order to make correct decisions, and they need independent
auditors to verify the reliability of the financial statements that form the basis of their decisions and
auditors are responsible for assuring that the audit report represents an accurate view of financial
statements in question. These stakeholders can be named as the board of directors, investors,
investment analysts, government bureaus such as Ministry of Development, Turkish Statistical
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Institute (TSI) and tax offices, creditors, rating agencies, and vendors.

Reliability is defined as “the quality of information that assures that information is reasonably free
from error or bias and faithfully represents what it purports to represent” (FASAC, 2004 p. 4). It
is also referred to as ‘representational faithfulness.” Investors need reliable financial statements
because they would like to invest in a sound company that will be able to pay regular dividends and
will continue to perform well on both market and financial tables in the future. Investment analysts
and rating agencies are required to write reports on companies and the outlooks on their stocks and
provide investors with investment advice or general information. Thus, investment analysts rely
on financial data to provide investors with timely and accurate data to help them about investment
choices. Creditors are investing by providing capital to a firm, so they want to know the real credit
risk undertaken. Similarly, the board of directors seeks to measure the effects of previous business
decisions correctly, and they also want to plan their next moves by considering the information
provided in financial statements. Government officials are interested in financial statements mainly
because of tax related calculations, and also bureaus like the TSI and the Ministry of Development
are interested in financial statements for measuring and stating the current situation of sectors and
planning for future developments.

Aren and Zengin (2016) state that people with high financial literacy prefer to invest in stocks.
This finding emphasizes the importance of reliable financial statements for investment decisions.
Financial statements help investors decide the risk premium that they are demanding in exchange
for their investment and the higher the financial literacy level of the investor, the higher the
expectancy of risk premium (Aren and Aydemir, 2015).

Reliable financial statements or in other words high quality in financial reporting reduces the cost of
capital by reducing moral hazard possibilities and helps efficient capital allocation in the financial
markets (Baumann, 2014). For publicly held corporations the principal —agent relationship between
the management and the board of directors causes information risks, such as the possibility of firm
management providing incorrect information to the board. According to ICAEW (2013), there
are five indicators for financial statement reliability, and these are “faithful representation, fitness
for purpose, robustness, organizational reliability and audit firm reliability.” Audit firm reliability
involves the reputation of the company in question. If the audit firm is not reliable, it is not possible
to trust the audit view of the auditors; meaning that the financial statements do not represent
the financial situation of the company truthfully, and it is possible to conclude that the audited
company, in turn, is not a reliable firm, either.

There have been many accounting scandals in the past two decades; in fact, the resulting losses
due to fraud were so high that there was an incredible pressure from the public to see immediate
action towards the untrustworthy companies and surprisingly the auditors. In this sense Enron
scandal has been a turning point because the outcome of the scandal forced the public, investors,
regulators and all other related stakeholders to question auditor reliability (Aslan, 2014; Kandemir
and Kandemir, 2012; Giroux, 2008). The auditor of Enron was Arthur Andersen, and the outcome
of this scandal cost Arthur Andersen its reputation. No matter how many successful audit missions
took place before, it took one good strike to end the reputation of an auditor. Unfortunately, audit
failure does not just concern audit firms; it concerns the whole economy. When audit firms fail,
the markets fail with them, and investors’ hard-earned trust is tarnished. For instance, the demise
of Arthur Andersen has affected the US stock market (Krishnamurthy, Zhou and Zhou, 2006).
Thus, the results of audit failure are severe. Even though auditors try to defend their profession
by stating that independent auditors are not entirely responsible for detecting fraud — at least not
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responsible like a fraud expert — (Birke, 2004), it is a universally acknowledged fact that one of
the main responsibilities of independent auditors is fraud detection (AICPA, https://www.aicpa.
org/Research/Standards/AuditAttest/DownloadableDocuments/AU-00316.pdf). The public also
believed that auditors were responsible for the spike in the cost of fraud and put pressure on
regulators to take immediate action (Biegelman and Bartow, 2006).

According to AICPA independent audit process is defined as “the expression of an opinion on the
fairness with which they present, in all material respects, financial position, results of operations,
and its cash flows in conformity with generally accepted accounting principles” (AS 1001, https.//
www.aicpa.org/Research/Standards/AuditAttest/DownloadableDocuments/AU-00110.pdf ). The
auditor needs to be objective to assure reliable financial reporting.

The classic approach to competency in independent audit services is to ensure the independence of
auditors. However, this is not a very solid foundation since corporations pay independent auditors
because there is a contractual relationship between audit firms and corporations. Audit firms are
not charity organizations, and their main objective is to maximize shareholder wealth like any
other company. Thus, auditors cannot be considered as entirely independent.

In 2003 Taylor et al. proposed a new concept to evaluate auditors. This new design is reliability
or ‘Auditor Reliability Framework’ in the researchers’ own words, and it consists of ‘expertise,
objectivity, independence and integrity.” Expertise can be referred to as the auditors’ competence,
and objectivity is the state of not being biased against or for an opinion. While both of these terms
concern auditors on a personal level, independence and integrity are different in nature; these
concepts involve the audit firms’ structures. Independence is somewhat smeared in the sense that,
there is a financial transaction between the auditor and auditee. Integrity can be defined as “the
quality of being honest and having strong moral principles that you refuse to change” according
to Cambridge Dictionary (http://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/
integrity). Integrity is an important quality that auditors need to embrace, in order to perform
according to standards and public expectations.

Since the reliability level of an audit firm can be tracked by perceptions of stakeholders, Wilson
(2013) suggests the perception of clients to be a measure of reliability. Even though it is an interesting
approach to the reliability puzzle; this concept could be complete if it included the perception of
regulators, who do not have a conflict of interest in the evaluation of audit firms, unlike clients that
are dependent on auditors. Comparison of audit firms according to their sanctions is in a sense a
measure of auditors’ integrity, which is the main objective of this paper. Audit firms that receive
sanctions from CMB are deemed as lacking integrity. These CMB sanctions can be a measure of
reliability since an accounting firm with too many sanctions is unreliable in the sense that they are
not fully compliant with regulations. This research tries to answer the following question in this
light: ‘Is there a difference between audit firms that have integrity and audit firms that do not?’
Sanctions of regulators seem to leave a permanent mark in auditors’ careers. Thus such penalties
are taken quite seriously by the market. This effect is echoed in self — disciplinary actions as well
(Armitage and Moriarity, 2016).

According to Carlo, Delio and Sara (2014) going concern opinions of auditors are not statistically
reliable. Furthermore, auditors are reluctant in issuing going concern opinions, partly because of
“self-fulfilling prophecy” effect. On the other hand, some researchers like Maines and Wahlen
(2006) and Kadous, Koonce, and Thayer, (2012) develop econometric models to explain auditor
reliability by associating different variables such as future cash flow estimates and current
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period accounting information; however when regulatory authorities like Securities Exchange
Commission (SEC) or CMB declare that the financial statements of the company in question are
breaching related reporting standards, such econometric models’ validity becomes questionable.
Thus, this paper depicts which aspects of audit firms can be taken into account in such models.

Although fraud cannot be entirely diminished, the cost of fraud has globally dropped after SOX,
and other related regulation came into effect. There is a decrease of approximately $2.9 billion
according to ACFE (2016 and 2010).

1.2 Hypotheses

H;: There is a difference between CMB sanctioned audit firms and non-sanctioned audit firms
concerning the number of auditors employed.

H,: There is a difference between CMB sanctioned audit firms and non-sanctioned audit firms
concerning the number of clients.

H;: There is a difference between CMB sanctioned audit firms and non-sanctioned audit firms
concerning ownership type.

2. Do Regulators Find Independent Audit Firms Reliable?

2.1 Data and Methodology

In Turkey, Capital Markets Board of Turkey (CMB) has the authority to audit accounting companies
that are auditing publicly held corporations. There are 240 independent audit firms established in
Turkey, according to Public Oversight, Accounting & Auditing Standards Authority (POA). CMB
has authorized 101 establishments out of these audit firms to audit publicly held corporations (http://
www.spk.gov.tr/apps/DavalarYasaklilar/idariparacezalariF P.aspx?submenuheader=nunu).

Data that belongs to these 101 audit firms between January 2008 and May 2017 are gathered
from the CMB’s website, including the frequency of fines imposed by CMB. There are four
variables investigated in this paper, and these are “Fines,” “Ownership,” “Number of Auditors”
and “Number of Clients.” Since the fine frequency is not consecutive, “Fines” is constructed as a
dummy variable and it takes the value of 0 if the audit firm is not fined during the period between
2008 and 2017 and vice versa. “Number of Auditors” and “Number of Clients” are in ratio scale
and present real numbers. “Ownership” variable takes the value of 1 if the audit firm has a license
agreement with a foreign audit firm and if not the variable takes the value of 2.

Mann-Whitney U test is applied to data because of nonnormal distribution and nominal scale
variables.

2.2 Descriptive Analysis

According to CMB, all Big Four accounting firms (Pricewaterhouse Coopers, Deloitte Touche
Tohmatsu International, KPMG, Ernst&Young Global Limited) are present in Turkey. Table 1
shows that while small in number (4%), they certainly take up a crucial part of the sector. Big Four
Audit Firms have a market share of 58% combined. Other International Licensed Audit Firms take
up 56% of the industry while having a 35% of the market share. Finally, local companies take up
40% of the industry, on the contrary, they only have 7% market share.
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Table 1. Number of Accounting Firms Active in Turkey

4%

B Big Four Firms

m Other International
Licensed Firms

Local Firms

Table 2 shows that although Big Four accounting firms have the majority of customers, their
sanction frequency is quite small when compared to other enterprises. International licensed firms
have the majority of the sanctions of CMB. However, local companies have more sanctions per
customer.

Table 2. CMB Fine Frequency

m Big Four Firms

m Other International
Licensed Firms

Local Firms

According to descriptive analysis results shown in Table 3, the minimum number of auditors
employed by an audit firm is 1, while the maximum number is 392. There a total of 2832 auditors
employed and the average firm has 28 auditors, although the standard deviation is quite high. This
variable has a positively skewed and a very peaked distribution.

The minimum number of clients equals 0, and the maximum number of customers an audit firm
has is 93. The total number of audited firms equals 502, and five publicly held corporations per
audit firm are the average.

The majority of the audit firms do not have a license agreement with a foreign audit firm, and there
are 17 sanctions awarded during the investigated period, which is a small number when compared
to other regulators.
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Table 3. Descriptive Statistics

N Minimum | Maximum | Sum Mean S.td'. Variance Skewness Kurtosis
Deviation
Statistic | Statistic Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic Std. Statistic Std.
Error Error

Firm . 101 1 2 141 1,40 ,492 ,242 ,432 ,240 | -1,851 | ,476
Ownership
Number of
Auditors 101 1 392 2832 28,04 71,748 | 5147,778 | 4,565 | ,240 | 19,969 | ,476
Employed
gﬁfllf]rof 101 0 93 502 4,97 14,602 | 213,229 | 4,602 | ,240 | 21,635 | ,476
med 101 0 1 17 17 ,376 ,141 1,800 | ,240 | 1,264 | ,476
VallaN
ali
(listwise) 101

3.3 Correlation Analysis Results

Mann-Whitney U test results are presented in Tables 4 and 5 below. The grouping variable is
“Fines,” and audit firms are grouped and compared according to the presence of CMB sanctions.
According to Table 4, the mean rank of companies with penalties for “Number of Auditors”
equals approximately 48 and companies without sanctions’ average rank is approximately 67. For
“Number of Clients” ranks are approximately 48 and 68; for “Ownership” ranks are approximately
53 and 43 respectively.

Data suggest that regulations indeed have managed to decrease the number of fraud cases and
big four firms have significantly improved their practices by following auditing standards and
increasing the quality of audits. However, when global regulators’ sanctions are taken into account,
it is possible to question this outcome. Are Turkish auditors that rigorous about their work or is
it simply a question of inadequate controlling? The researcher suspects that this is due to limited
audit missions CMB can perform, and not because of the work ethics of audit firms in question.
However, as reported in Table 5, “Number of Auditors Employed” and “Number of Clients”
indicate a significant difference between the two groups of audit firms. Accordingly, companies
that employ a greater number of auditors are prone to be subject to sanctions. Also, audit firms that
have more clients or market share show a tendency to receive a fine from CMB. On the other hand,
“Ownership” does not have a significant difference between the groups.

As a result, null hypotheses for H and H, are rejected; however null hypothesis for H, is not
rejected.

Table 4. Ranks
Fined companies N Mean Rank Sum of Ranks
4 7,83 ,
Number of Auditors Employed Total lig é6,65 ?%§,88
. £4 47,58 3996,5
Number of Clients Y 67,9 11545
0o 104 52,64 4422
§? 42:28 729:88
Firm Ownership 10
Total
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Table 5. Test Statistics?

Number of

Auditors quber of Firm Ownership
Clients
Emploved
Mann-Whitney U 448,000 426,500 576,000
Wilcoxon W 4018,000 3996,500 729,000
V4 -2,419 -2,714 -1,479
Asymp. Sig. (2-tailed) ,016 ,007 ,139

a. Grouping Variable: Fined companies

Discussion and Recommendations

In global financial markets, all related stakeholders require accurate and timely data concerning
the publicly held corporations in order to minimize information risk borne from asymmetric
information. Independent auditing is a practice that ensures intact, robust and accurate financial
statements by holding publicly held corporations accountable. Thus auditor reliability becomes a
key concept under these circumstances. However, when auditors cannot be relied upon, as seen
in the Arthur Andersen example, capital markets lose their appeal as an investment venue, due to
increased risk.

Therefore, measuring reliability becomes crucial to diminish information risk; however, it is not
easy to measure such an ambiguous concept. Even though it is not quite possible to measure
reliability, it is possible to measure perceptions of auditor reliability by parties who hold auditors
accountable. In this context reliability of independent auditors is investigated with this article to
discover a significant difference between audit firms that are sanctioned by CMB and audit firms
that are not sanctioned. Research results suggest that large audit firms are more liable to receive
sanctions. However, there is a major limitation concerning research data. Inadequate controlling of
audit firms by regulators makes it probable to affect the results. According to Mann-Whitney U test
results, “Number of Auditors Employed” and “Number of Clients” indicate a significant difference
between the two groups of audit firms (sanctioned vs. non-sanctioned); meanwhile “Ownership”
does not have a significant difference between the two groups of audit firms.

As a result of the Arthur Andersen scandal increased regulation in capital markets has become a
global trend. Due to the tremendous cost of corporate fraud endured in the last two decades, many
regulations were updated or drafted from scratch, and it seems auditor surveillance is here to stay
to ensure the soundness of capital markets.

In order to overcome the corporate fraudsters, regulators need to put more emphasis on loopholes
in the regulation and define all gray areas carefully. Thus, a sound economy with institutionalized
corporations can function properly to the future.
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MIGRANT SMUGGLING:
METHODS, WAYS, ROUTES

Abstract

Immigration as one of the most important problems of the humanbeing history, striked to the
century we live. While immigration after Cold War had a tendency to feminize, employment in
off-the-books sectors and illegalization, September 11 attacks has transformed it-being a global
phonemenon- to the most important problem of the nation states.

Migrant smuggling is the illegal migration of people from one country to another for a certain fee.
An individual who wants to overstep territorial boundaries by illegal ways needs special services.
An immigrant trafficker who takes an entrepreneurial position fullfilling these special services, in
order to obtain financial and other material benefits either directly or indirectly, provides illegal
entry into a state, which he or she does not bear the nationality or permanent residence of this
state. In this article, methods and routes of migrant smuggling will be examined.

Keywords: migrant smugling, mingrant smugling methods, migrant smugling routes
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Oz

Gég, insanlik tarihinin en o6nemli sorunlarindan birisi olarak yasadigimiz yiizyila damgasini
vurdu. Soguk savas sonrasi gé¢, kadinlasma, kayit disi sektorlerde istihdam ve yasadisilagsma
egilimi gosterirken, 11 Eyliil saldirilari, artik kiivesel bir nitelik kazanan gégii, ulus devletlerin en
onemli sorununa doniistiirdii.

Gogmen kagakgiligi, insanlarin belirli bir ticret karsiliginda bir iilkeden baska bir iilkeye yasadist
olarak gec¢irilmesidir. Yasadisi yollarla teritoryal simirlarin asilmasini amaglayan birey ozel bir
takim hizmetlere ihtiya¢ duyar. Bu ozel hizmetleri yerine getirmede bir tiir girisimci pozisyonu
alan gogmen kagakgisi, dogrudan dogruya veya dolayl olarak mali ve diger bir maddi ¢ikar elde
etmek igin, bir kiginin vatandashgin tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadig bir taraf
devlete yasadisi girisini saglar. Bu makale icerisinde, gocmen kagak¢iligi yontemleri, yollari ve
giizergdhlart incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: gocmen kacak¢iligr, gocmen kacakgilik yontemleri, gogmen kagakgilik giizer-
gahlar
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Giris

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’ndan Ann Gallagher’e gore gd¢men kagakcilig,
insanlarin belirli bir licret karsiliginda bir iilkeden baska bir iilkeye yasadisi olarak gegirilmesidir.
Bu siirecte, kagirilan insanlar ticari bir aligverisin esit olmayan ortaklaridir (Gallagher, 2002, s. 12).
Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gocmen Kacakeiligina Kars1 Ek Protokol’de, gogmen kagakeiligi, “dogrudan dogruya veya dolaylh
olarak mali ve diger bir maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandasligini tasimadigi veya daimi
ikametgah sahibi olmadig: bir taraf devlete yasadis1 girisinin temini” seklinde tanimlanmistir. Bu
tanimlar esliginde, gogmen kagakgiligr sucunun faillerine veya boyle bir suga istirak etmeksizin,
daha once iilkeye sokulmus veya girmis kagak go¢gmenleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakl
kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere
ya da bu suglara tesebbiis edenlere gogmen kacakeiligi organizatérii denir. Go¢gmen kagakgilari
tarafindan bu suga itilen magdurlara ise kacak gd¢men ismi verilir. Uluslararasi literatiir ve
mevzuatta gogmen kacake¢iligi kavrami kullanilmakla birlikte, gogmenlerden farkli statiilerde
kisilerin de bu kagakc¢ilik tiirliniin 6znesi olmalar1 nedeniyle «insan kagake¢iligi» kavraminin
kullanilmas1 daha dogru olacagi ifade edilmistir (Dogan, 2008, s. 24).

Giliniimiiz go¢ hareketlerinin genel karakteristliklerinden birisinin yasadisilagsma oldugu kabul
edilir. Yasal go¢ yaninda, go¢ olgusunun diger bir boyutunu da yasadisi go¢ eylemi olusturmakta,
bu eylemin gerceklestirilmesindeki gerek yontem farklilig1 gerekse amacindaki ¢esitlilik hareketin
niteligini karmagsik bir yapiya sokmaktadir. Kacak gogii engellemeye yonelik siki denetim
politikalarina ragmen, gé¢menler, sinirlar1 asacak yeni yollar ve yontemler bulmakta ve tilkelerin
arka kapilarindan igeriye sizmay1 bagsarmaktadir. Yasadisi gogiin dogas: geregi saglikli verilerin
olusturulamamasi, kitlesellesmis bu hareketi agiklayacak teorik caligmalarin yapilmasina olanak
tanimamakla birlikte, genel go¢ hareketleri i¢inde analiz yapilmaya c¢alisiimaktadir.

Yasadisilik, go¢ hareketini belirsiz, melez bir yapiya kavusturmustur. Go¢ veren iilkeler, alan
konumuna gelmis, kaynak, transit ve hedef iilke kavramlar1 karmasiklasmistir. Daha iyi yasam
kosullar1 arayisinin engellenemez dogasi, bu sorunla biitiin iilkeleri kars1 karsiya getirmektedir.
Gogilin basamak seklinde geligsmesi, hangi iilkenin kaynak, transit ya da hedef iilke oldugunun
ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Ozbekistanli i¢in Tiirkiye, Tiirkiyeli i¢in Avrupa iilkeleri
merdivenin bir iist basamagina ¢ikma anlamina gelmektedir. Go¢ veren bir lilke olarak bilinen
Rusya iilkesindeki kagak go¢gmenlerden yakinmakta, siki denetim uygulamalar gelistirmektedir
(Starobin, 2008). Kiiresellesme ve iletisim teknolojisinin sinirlar1 ortadan kaldiran giicii, refah
toplumlarinin ¢ekici faktorlerini, istikrarsiz, baskict rejimlere sahip lilkelerin vatandaglarinin
evlerinden iceri sokmakta ve gocii 6zendirmektedir.

Goclin tizerinde gelistigi ulusasirt aglar ve sosyal sermayenin olusumu siirecinde ortaya g¢ikan
ihtiyaclarin karsilanmasi 6zel hizmet kollarini ortaya ¢ikarir. Gogiin yasal prosediir i¢inde gelistigi
durumlarda bile, gogmenlerin ihtiya¢ duyduklar1 alt yapi hizmetleri tam olarak saglanamaz.
Yasadis1 diizensiz gog¢iin hakim oldugu toplumsal alanlarda ise, gd¢menler 6zel nitelikli hizmetlere
ve aracilara ihtiya¢ duyarlar. Bu hizmetler ve aracilar, gerek yasal gerekse yasadisi gdo¢menin
ihtiyaci olacak baglantilar1 ve bilgileri kendilerine sunar. Boylece, gog siirecinden yararlanan yeni
bir girisimcilik tiirli ortaya ¢ikar. Bu nedenle, engellemeye yonelik biitiin kontrol tekniklerine
ragmen gogiin slirmesi, “gd¢ endiistrisine” baglanmaktadir.

Gog¢ endiistrisi ile “seyahat acenteleri, is¢i simsarlari, aracilar, terclimanlar, otel sahipleri gibi
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yasamlarint go¢ hareketlerini organize ederek kazanan birgok kisi, ... go¢ kanunlar1 konusunda
hizmet veren avukatlar ve gdogmenlerin sinirdan yasadisi gegislerini organize eden insan kagakgilar,
... gdecmen iscilerin ailelerine gonderecegi paralari transfer etmek icin 6zel finansal sistemler kuran
bankalar [anlatilir. Buna ek olarak], ... baz1 gé¢ acenteleri, gdgmen olarak bulunduklar iilkelerde
bir taraftan manav, din adami, 6gretmen gibi mesleklerde ¢aligirken, diger taraftan goniillii olarak
veya yari-zamanli olarak kendi vatandaslarini bulunduklari {ilkeye getirmek i¢in ¢aligan cemaat
tiyelerinden olugur. Bu kategoriye dahil olan bagka bir grup ise, siginmacilardan ve go¢menlerden
aslinda var olmayan isler i¢in fahis iicretler alan vicdansiz su¢lulardir. Ayrica, goérevlerini suistimal
ederek para karsiliginda gogmenlere yardim eden biirokratlar ve polisler de bu sahtekarlar grubuna
dahil edilebilir” (Castles & Miller, 2008, s. 162).

Go¢, kendine 6zgili hizmetleri ve aracilarin1 olusturduktan sonra ¢ekici bir hal alir. Hizmet ve
aracilar go¢ii 6zendirir. Simsarlar gocten gelir elde ettikleri i¢in, gé¢ii kolaylastirici organizasyonlar
kurmaya devam ederler. “G6¢ endiistrisinin rahatsiz edici ve dikkat ¢ekici yonlerinden birisi
de gdgmen kacakgilifma ve ticaretine yonelik organizasyonlarin giderek artmasidir. ... Insan
ticaretinden ve kacake¢iligindan etkilenen kisilerin sayis1 tam olarak bilinmemekle beraber, her
ikisi de ¢cok yaygin suclardir. Insan kacake¢iligiyla ugrasan cetelerin miisterileri yalnizca ekonomik
nedenlerle go¢ eden kimseleri degil, potansiyel siginma tlkelerindeki kisitlayici sinir kurallari
yliziinden siginma basvurusu yapamayan mesru miiltecileri de kapsar” (Castles & Miller, 2008, s.
163).

1970’lerde baslayan gd¢iin kontrol altina alinmasi ¢abalari, Soguk Savas, 11 Eyliil ve Arap Bahar1
olarak isimlendirilen otoriter rejimleri sarsan halk ayaklanlanma, i¢ savas siireclerinin yasandigi
Kuzey Afrika iilkelerinde 2010 sonrasi sikilastirilarak siirdiiriilmiistiir. Smir kontrollerinin
sikilagtirilmasi, vize uygulamalari, yetersizbelgeli yolculari tasiyan hava yollarinin cezalandirilmasi,
isyeri denetimleri, kimlik kontrolleri, sinir ve kalma siireleri asiminin cezalarinin artirilmasi gibi
kontrol teknikleri gogmen kagakciligi sebekelerini daha da aktiflestirmistir. Kati yasal diizenlemeler,
denetim pratiklerinin sikilagtirilmasi insan ticareti ve gogmen kacakg¢iligina olan talebi artirmus,
miilteci statiisii teminde gercek gerekcelere sahip kisiler bile gogmen kagakc¢iligr sebekelerinin
miisterisi olmustur (Kyle & Koslowski, 2001, s. 349).

1. Yontemler

Modern bir koélelik tarzi olarak son yillarda yayginlasan gd¢cmen kagakciligi, bir kisinin
caresizliginden yararlanarak yasadisi yollardan bir iilkeden bagka bir iilkeye gotiirtilmesi siirecini
kapsamakta, gelismis teknolojik olanaklardan yararlanmaktadir. Caresizligin somiiriisii iizerinden
menfaat temini amaglayan go¢gmen kacakeilari, magdur kitlenin niteligi ve onlar1 somiiriiniin
sekline gore farkli yontemler kullanmaktadir.

Yasa dis1 gecis faaliyetlerini gergeklestirebilmek i¢in olusturulan organizasyonlar, ¢esitli hukuki
ve mali yiikiimliiliikklerden kacarak (vergi, fon, sigorta, kurulus ve ¢alisma mevzuatinin gerekleri
gibi) salt bu sugu islemek icin bir sirket kurmak yerine, farkl tilkelerde bulunan irtibat noktalari
araciligiyla uluslararasi koordinasyonu saglamakta ve yasa dis1 gegisleri organize etmektedir.

Gogmen kagakeilig sucu farkli yontemlerle gerceklestirilmektedir. Polis kayitlarina gegen gogmen
kagak¢ilig1 olaylar1 incelendiginde, gilizergahlara gore gerceklesme yontemlerinin degistigi
gozlenmektedir. Giizergahlarin yaninda, hava, deniz ya da kara yolunun kullanimi da yontem
cesitliligini artirmaktadir. Farkliliklarina karsin genel hatlartyla gogmen kagakeiligi su sekilllerde
gerceklestirilmektedir:
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- Hudut kapilarindan sahte veya degistirilmis belgelerle giris-
cikis yapilmasi. Tamamen sahte hazirlanmis ya da gercek belgelerin tlizerinde
degisiklikler yapilarak sinir kontrollerini asarak, hedef iilkeye girilmektedir.

- Havayoluyla vize uygulamayan tilkelere yasal yoldan ¢ikis yapilarak
sonradan temin edilen sahte pasaport veya belgelerle Avrupa tlkelerine gegisin
saglanmasi. Gogmen kacakgilari, kaynak iilkeden gbgmenleri, vize istemeyen bir
iilkeye hava yolu ile getirmekte ve bu iilkede temin edilen sahte pasaport ve vize
belgeleri ile birlikte hedef iilkelere aktarmaktadirlar. Boylece kaynak iilke ile hedef
iilke arasinda bir bagka iilke transit ge¢is i¢in kullanilmis olmaktadir.

- Karayoluyla tir, kamyon, karavan gibi ulasim araglarinin zula
tabir edilen gizli bolmelerine gizlenilerek karayoluyla giris veya ¢ikis yapilmasi.
Gogmen kagakeilari, hedef iilkelere yasal yiik gotiiren biiylik nakliye araglarina
zula ismi verilen gizli bélmeler yaptirmakta, gogmenleri bu bolmelere yerlestirerek,
tasimaktadirlar. Gog¢menlerin  yasal yiiklerin igine, arasmna yerlestirilerek
nakledilmesi de goriilen vakalardandir. Gog¢menler, yolculuk boyunca iase
ihtiyaclarii yanlarinda getirdikleri yiyecekler ile gérmekte, tuvalet ihtiyaglarimi
bulunduklar1 yerde yapmaktadir. A¢lik yaninda, havasizliktan, dramatik oliimler
yasanmaktadir.

- Kara smirlarindan yiirliyerek veya binek hayvanlariyla iilkeye
giris yapilmasi. Cogunlukla hedef iilkenin sinirlarina kadar kara yolu kitle ulagim
araglar1 kullanarak gerceklestirilmekte, sinirlar ise yaya olarak yiiriiyerek ya da
binek hayvanlari ile gecilmektedir. Genelde sinir agsma islemini gerceklestirme
de rehberler kullanilmaktadir. Rehberler, sinir kontrollerinin miimkiin olmadig:
cografi zor noktalalar ve sinir agsma yontemleri konusunda uzmanlasmis kisilerdir.
Sinirin 6tesine vardiginda, gogmenlere, rahat seyahat edecegi belgeler verilmekte
ve yeniden kitle ulasim aracglarina bindirilerek hedef kozmopolit biiyiik kentlere
nakilleri saglanmaktadir. Siirlarin yaya olarak asilmasinda, oncii gd¢menlerin
bilgilerinden yararlanarak rehbersiz gecislere de rastlanilmaktadir.

- Smirnehirlerinden yiizerek veyabotlatilkeden ¢ikis yapilmasi. Farkli
iilkelerde akan biiylik nehirler sinir asmak icin cografi olanaklardandir. Nehirler
ylziilerek ya da botlarla bir bagka iilkeye ge¢cme isleminde kullanilmaktadir.

- Cesitli yollardan iilkeye giren kacak gdg¢menlerin, denize kiyisi
bulunan boélgelerden teknelerle acikta bekleyen biiyiik gemilere gotiiriilerek,
baska bir lilke kiyisina ulasildiginda yine kii¢lik teknelerle kiyilara c¢ikartilmasi.
Gogmenler, kagakgilar tarafindan Oncelikle, yasal olarak gelebilecekleri ya da
sinir asmanin kolay oldugu denize kiyisi bulunan iilkelere getirilmektedir. Kiy1
kentlerinde biriktirilen/ toplanan gé¢menler, buralardan balik¢1 botlar ile genelde
uluslararas1 sularda bulunan biiyiik yiik gemilerine gotiiriilmekte ve hedef iilke
aciklarina eristirilmektedir. A¢ikta bekleyen gemilerden ise yeniden balik¢i tekneleri
ile hedef iilke kiyilarina birakilmaya ¢alisiimaktadir. A¢ik denizlerde yasal yiik
tagityan gemiler yaninda seyahate elverisli olmayan (kuru yiik gemileri, eski gemiler
vb.) gemiler ve teknelerin organizatorler tarafindan kullanildigi goriilmektedir.
Balike1 tekneleri, tasiyacaklart sayinin ¢ok iistiinde insani, herhangi bir giivenlik
almadan naklederken, agik denizlerde facialara varan olaylar yasanmaktadir.
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Hedef iilke siir giiglerinin iilke karasularinda aldig1 6nlemler, yolculuk risklerini
artirmaktadir. Transit iilke ya da hedef iilkeye varildiginda kagak¢ilar gogmenlere
gerekli belgeleri vererek, seyahat etmelerini kolaylastirmaya caligsmaktadir.

- Ulke ¢ikisinda kullanilan yasal belgeyi posta ile geri gondererek
bu belgeyi diger bir kisinin kullaniminin saglanmasi. Sinir asacak belgeyi yasal
yollarla temin eden kisi, hedef iilkeye vardiktan sonra, belgesini posta ile iilkesinde
bir baska kisiye gondermekte ve onun da siir asmasini saglamaktadir.

- Ticari yatirim adi altinda kurulan sirketler kanali ile vize ve ikamet
izni alinmasi. Pek c¢ok iilke ticari yatirimlari tesvik etmek i¢in yasal muafiyetler
getirmektedir. Bu muafiyetlerden yararlanilarak, vize alma islemi gerceklestirilerek
hedef iilkeye varilmaya ¢alisilmaktadir. Ayn1 sekilde kiiltiirel ve sportif amagclarla
seyahatlere taninan muafiyetlerden yararlanan kacakgilar, gogmenlere yasal vizeler
temin ederek, hedef iilkelere tasimaktadirlar.

- Cesitli yollarla iilkeye giren kagak gd¢gmenlerin, o lilkede kalabilmek
amaciylateror orgiitleriyle baglantiya gecerek ve orgiitce diizenlenen sahte belgelerle
ilgili makamlara bagvuruda bulunup siyasi su¢lu oldugunu veya iskence gordiigiinii
beyanla siyasi iltica talebinde bulunmasi. Hedef iilke otoriteleri tarafindan kabul
edilen siyasal muhalif orgiitlerin hazirladiklar1 belgeleri temin eden gé¢menler,
iltica hakki elde ederek, sinirlarin1 yasadisi olarak astiklar iilkelerde yasal statii
kazanmaktadirlar. Ekonomik ilticact olarak adlandirilan pek ¢cok gogmen, siyasal
muhalif yapilarla iliski icerisinde olmasa bile, kaynak tilkedeki siyasi muhalefete
hedef iilkede taninan muafiyetlerden yaralanma yollarini aramaktadir. Ulkelerinde
siyasi disilinceleri nedeni ile hukuk dist muamelelere maruz kalan kisi ya da
gruplara karsi iltica hakkinin taninmasini, uluslararasi hukuk talep etmekte ve
gelismis, demokratik hedef iilke kamuoylari makul karsilamaktadir. Bunu suistimal
eden kagakgilar, ekonomik nedenlerle go¢ edenlerin de siyasi iltica hakkindan
yararlanmasinin yollarini aramaktadir.

2. Yollar

Yasadis1 goc, kara, deniz ve hava yollar1 kullanilarak gerceklesmektedir. Gogmen kagakgilari,
insanlarin kara, deniz, hava yollar1 ile sinirlar1 agmalarini saglamaktadir.

2.1. Kara Yoluyla Gergeklestirilen Yasadis1 Go¢

Karayoluyla yasadis1 girislerde en sik goriilen yontem, sinir kapilart disinda kalan, fiziki yapidan
kaynaklanan nedenlerle kontroliin giic oldugu arazi kesimlerinden yaya olarak veya binek
hayvanlar1 kullanilarak sinirin gecilmesidir. Genelde, gogmenlerin sinirlar1 agmalarina bolgeyi
ve sinir kontrol yontemlerini bilen rehberler yardimci olur. Rehberler, go¢men kacgakeilig
organizasyonlarmin elemanidir ve gégmenlere sahte seyahat belgeleri temin etmede de yardimci
olurlar. G6¢menlerin, yaya olarak ya da binek hayvan sirtinda sinir agsma iglemini bireysel olarak,
yardim almadan gergeklestirdikleri de bilinmektedir. Go¢gmenler, kendilerinden 6nce ayni yollar
kullanan kisilerin bilgilerinden yararlanarak, bu tarz macerali yollar tercih ederler.

Karayolu ile gogmen kagakg¢iliginda kullanilan diger bir yaygin yontem, kamyon, otobiis ve benzeri
kitle ulasim araclari ile gergeklestirilir. Yiik nakilyesinde kullanilan biiyiik kasali araglarda, gizli
bolmeler yapilip, gogmenler i¢ine yerlestirilir. Ayn1 sekilde, gogmenler yiikiin i¢inde/arasinda
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nakledilirler. Tamami sahte diizenlenmis ya da ger¢ek belgelerin bir kismi1 degistirilerek hazirlanan
seyahat belgeleri ile insanlarin nakledilmesi de karayolu ile insan kagak¢ilig1 yontemlerindendir.

2.2. Deniz Yoluyla Gergeklestirilen Yasadis1 Go¢

Goc¢men kagakeilari, deniz yolu ile gergeklestirdikleri organizasyonlarda 6nce gégmenleri karayolu
ile denize kiyis1 bulunan iilkelerde toplarlar. Daha sonra gogmenler limana, genelde 1ss1z bir koy
veya sahile tasinarak, deniz aracina bindirilirler. Genelde, yiik tagimasinda kullanilamayacak eski
gemi ve tekneler tercih edilmektedir. Ac¢ikta bulunan biiyiik yiikk gemilerine, kiigiik teknelerle
taginir ve hedef iilke agiklarinda yine teknelerle kiyilara tasinirlar.

Deniz yolu yasadist goc hareketinde bireysel olarak, deniz araglarina kagak olarak binmek siklikla
denenen yontemlerdendir. Yakin kiyilardan yiizerek hedef iilkeye varma ¢abalar1 yaninda kiigiik
botlarla sahile ¢ikilmaya ¢alisilmaktadir.

Deniz yolu ile yasadisi sinir agsmanin hem yasadist gogmenler hem de gdogmen kagakeiligi
orgiitlerince se¢ilmesinin nedeni maliyetin ve riskin hudut kapilarindan ve hava yolundan sahte
belgelerle gegme yonteminden daha az olmasidir.

2.3. Hava Yoluyla Gerg¢eklestirilen Yasadis1 Go¢

Hava yolu ile yasadisi go¢, tamami sahte ya da gercek belgelerin kismi degistirilmesi suretiyle
diizenlenen seyahat belgeleri ve de dogrudan baskasina ait gercek belgelerin kullanilmasi (Ogdi,
2005, ss. 24-26) ile gerceklestirilir. Kiiltiirel, sportif ve ticari muafiyetlerden yararlanilarak
hazirlanan gergek belgelerle de gogmenlerin kagirilmast saglanmaktadir.

Havaalanlarinda sinir kontrollerinin ¢ok siki uygulanmasi nedeni ile belgesiz seyahat miimkiin
degildir. Sahte belge kullanilarak yasadis1 sinir agma genelde havayoluyla denenir. Bu nedenle
de, havayolu siir kontrollerinde sahte belgeli seyahatlere iligskin polis yakalamalar1 kara ve deniz
yollaria gore daha yiiksektir.

3. Giizergahlar
Gog, bir giizergah iizerinde, belirli rota lizerinde hareket edilerek gerceklestirilmektedir.

Ug biiyilk gd¢ akim, isgiicii ihtiyact duyan alanlara dogru bir yonelime isaret etmektedir.
Isgiicii ihtiyac1, diinyanin geri kalmis, niifusunu besleyemeyen bdlgelerinden insan kaynagmin
hareketlenmesine neden olmustur. Dogal afetler, savaslar ve baskicit yonetimlerden kacarak
go¢ kervanina katilan insanlarin rotasi1 da is ve dolayisi ile ag olanaklarinin daha fazla oldugu
sanayilesmis iilkelere dogru gergeklesmistir.

Soguk Savas sonrasi, diinya sistemi tek kutuplu kiiresel bir diizene gecerken, Afrika, Asya
kitalarmin genis cografyasindan ve Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlar gibi istikrarsiz ve kitlesel
kiyimmlarin yasandig1 bolgesel alanlardan, istikrarli demokratik rejimlerin hiikiim siirdiigi Batili
geligmis iilkelere dogru zincirleme go¢ seklini alan insan akimi hareketlenmistir. Emek piyasasinin
ihtiya¢ duydugu genellikle erkek gé¢menlerin olusturdugu eski isgiicti gdcti gibi ¢ocuklarin da
dahil oldugu ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu giiniimiiz go¢iiniin rotasi1 da gelismis lilkelere
dogrudur.

Ana ¢izgileri ile glineyden kuzey, dogudan bati ekseninde meydana gelen goc giizergahlari, hedef
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alanlardaki daha iyi oldugu kabul edilen yasam kosullarini isaret eder. Gdciin rotasi sosyal bir
cografya lizerinde ilerler. Go¢menler, kendilerinden 6nce gidenlerin biraktiklari ekmek kirmntilarini
izleyerek, Oriilmiis aglarin tlizerinden kendilerine daha iyi yagsam, yani as olanaklar1 sunacak
tilkelere yonelirler. Gogiin giizergahi, istikrara, huzur beklentisinin karsilanmasina dogrudur.

Modern gociin kadinlasmasimnin yaninda bir diger genel egiliminin yasadisilasma oldugu
sOylenmisti. Bu yasadilasma, gilizergahinda bulunan ve onlarla iligkili tiim tilkeleri etkileyerek
gocmen kagakciligi sorunu ile karsi karsiya getirmektedir. Daha 1yi yasam kosullarina dogru
harekette, ¢ekici faktorleri sunan her tilke bir basamak pozisyonu almakta, daha 1yinin arayisi stirtip
gitmektedir. Daha 1yinin belirsizligi, arayisin sonlandirilmasii engelledigi gibi, icinde hareket
edilen sosyal cografyay1 da sinirsizlastirmaktadir. Afganli icin Iran, Iranli i¢in Tiirkiye, Tiirkiyeli
icin Almanya daha 1yi kosullar sunmakta, go¢ alan ve veren llkeler kavramsal olarak birbirine
girmektedir. Boylece, oncli gd¢menlerin ordiikleri aglar ve gé¢cmenlerin sahip olduklar1 sinirsiz
sosyal sermayeler, go¢ giizergahlarini sayisiz ¢esitlendirmekte, siireglere sonsuz sekil katmaktadir.
Benzer sekilde, kaynak, transit ve hedef iilkeler go¢ siireci i¢erisinde, firsat yapilarinda degisiklere
ugrayarak, konumlarini degistirmektedir. Ornegin Tiirkiye, goce kaynaklik eden bir iilke iken,
transit ve hedef {ilke konumuna gelmistir. Ote yandan Avrupa Birligi icinde smir denetimlerinin
ortadan kalmasi, Yunanistan ve Italya gibi iilkeleri transit iilke olmaktan ¢ikartmus, hedef iilke
konumuna getirmistir.

Go¢ giizergahlarini, sdylenildigi gibi sinirsiz sayida ¢ogaltmak miimkiindiir. Giizergahlar
incelendiginde, kaynak bolgeler olarak, Asya ve Afrika iilkeleri yaninda istikrarsiz ve i¢/dis savas
kosullarinin yasandigi Ortadogu ve Kafkaslar gibi bolgeler goriilmektedir. Go¢ rotasi lizerinde
bazen tek iilke transit olarak kullanildig gibi bazen birden ¢ok iilkede bekleme yapilmaktadir. Gog
giizergahinda hareket bir siire¢ icermektedir. Rota {izerinde bulunan bir transit lilke, hedef iilkeye
dontisebilmekte, yillarca siiren bir yerlesim yeni gog iilke hedefleri terk edilebilmektedir. Yasal,
ekonomik ve siyasal firsat yapilari, kotii yasam kosullarindan kacarak daha iyi kosullara yolculugu
stirdiirmektedir.

Gog¢ akimlarmin isgiicii ihtiyaci duyan tilkelere dogru bir giizergah izledigi yukarida belirtildi. Bu
rota yasal go¢ i¢in olusurken, goc aglari da Oriildii ve olas1 yeni gogmenlerin kullanabilecekleri
sosyal sermayeleri olustu. Dogal olarak yasadisi gogte bu zeminde gelisti. Gogmen kacakgilari,
kendilerinden 6nce kullanilmis ve islenmis giizergahlar {izerinde hareket ettiler. Boylece, yasal
gdclin rotasi, yasadisinin da izleyecegi istikameti belirledi.

Go¢ rotasinin izlenmesi bizi cografi alanlar1 esas alan bir yaklagima gotiirmektedir. Oysa gog,
sadece, birbirinden sinirlarla ayrilmis cografi mekanlarin asilmasi olayr degildir. Gog, sosyal
cografyanin da verilerini degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. “Devletlerarast go¢ kaynakli
sosyal alanlar, sinirlar1 belirgin teritoryumlarla birbirinden ayrilmaktadir. Alan, teritoryumlar ya
da mekanlar ici/aras1 aktorlerin sosyal ve sembolik iliskilerine dayanir. Dolayisiyla alan kavrami,
sadece fiziksel ozellikleri kapsamamakta, ayn1 zamanda kisiler ve kolektif gruplar arasi sosyal/
sembolik baglari, subjektif yargi, deger ve anlamlandirmalar1 da igine almaktadir. Buna gore
alan ve mekan, alanin verili iligkileriyle birlikte farkli teritoryal mekanlar1 da igermesi agisindan
ayrismaktadir. Bu noktada 6nemli olan, gog¢ siirecinde sosyal alanlarin sinirasir1 genislemesi igin
cografi hareketliligin bir kosul olmaktan ¢ikmasidir. Bu durum, cografi uzaklik durumunda bir
sosyal yakinlagma yaratabilen iletisim araglar1 sayesinde ger¢eklesmektedir” (Faist, 2003, ss. 20—
12).

Cografyaci bir bakis agisi ile giizergahlarin tespiti, gelismis tilkelere dogru bir akimi veri olarak
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sundugu i¢in 1rk¢t bir yaklagim igerdigi yoniinde elestirilere muhatap olmustur. Bu yaklagimin,
geligmis iilkeler ekonomik yapilarinin ihtiyaglarmin tesvikini dikkate almadigi yonli kritikler,
haksiz arglimanlar icermez. Bunlarin yaninda, Dogu ve Giiney ekseninden Bat1 ve Kuzey eksenine
yonelen gogiin, gerginlikleri nakledip, gli¢ ve saygimliklar1 dengeleyerek, toplumsal sistemler
arasinda etkilesimi sagladigi kabul edilmelidir (Joachim & Nowotny, 1973, s. 19).

Gog glizergahlar geliserek g¢esitlenmektedir. Eski go¢ yollart kullanilmaya devam ettigi gibi,
gogmenler hedeflerine varmak i¢in yeni rotalar bulmaya ¢alismaktadir. Degisen kontrol teknikleri,
iletisim ve ulasimi kolaylastiran teknolojik gelismeler, yasal olanaklar gibi firsat yapilarinin
cesitliligi go¢ giizergahlarinin sekillenmesine neden olmaktadir. Biitiin bunlara ragmen, gog
akimlar1 incelendiginde go¢ giizergahlarinin ilerleme rotasini tespit miimkiindiir.

3.1. Afrika Giizergahi

Diinyadaki gé¢ popiilasyonunun énemli bir kismi Afrika kdkenlidir. Go¢ veren iilkelerin 6nemli bir
grubu bu kitada olmakla birlikte, Afrika’da gog alan tilkeler de bulunmaktadir. Giiney ve Orta Afrika
kaynakli gdgmenler Kuzey Afrika iilkelerini transit iilkeler olarak kullanmakta, buralarda bekleyip,
Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan’a girip, oradan Kuzey Avrupa iilkelerini hedeflemektedirler.
Kuzey Afrikalilar, deniz yolu ile Italya ve Yunanistan iizerinden Kuzey Avrupa iilkelerine, kara
yolu ile Liibnan, Suriye ilizerinden Tiirkiye’ye gecerek, oradan da Avrupa iilkelerine varmaya
caligmaktadirlar. Ayn1 sekilde, Irak, Suriye ve Liibnan’li gd¢gmenler, Giliney Kibris Rum kesimi
{izerinden Tiirkiye’ye, Yunanistan iizerinden Italya’ya gegerek, Avrupa iilkelerine varmaktadirlar.

Suudi Arabistan, Bahreyn gibi zengin Arap iilkeleri de gogmen Afrikalilarin hedef iilkelerindendir.
Bunlar yaninda, Libya, Liibnan ve Tiirkiye gibi transit iilkeler artik hedef iilke konumuna gelmistir.

AfrikakokenlilerAmerikaBirlesik Devletlerive Kanada’y1dagdc glizergahiolarakbenimsemislerdir.
Ote yandan Pakistan ve Hindistanlilar, Kenya’ya, Rusya, Ukrayna, Cekoslovakya, Romanya,
Bulgaristan, Tayland, Cin ve Ingiltere vatandaslari ise Giiney Afrika’ya go¢ etmek istemektedirler.

3.2. Asya Giizergih

Asya kokenliler diger bir biiylik go¢ popiilasyonunu olusturmaktadir. Baglades, Sri Lanka,
Hindistan, Afganistan, Pakistan’li gd¢menler, Avrupa iilkelerine varmak igin, Iran ve Kafkaslar
iizerinden Ukrayna ve eski Dogu Blogu iilkelerini, Hazar Denizinin kuzeyinden Rusya ve
Polonya’y1 ve ayrica Iran ve Tiirkiye iizerinden Balkan iilkelerini transit olarak kullanmaktadirlar.
Sri Lanka, Cin, Banglades, Hindistan, Pakistan’l1 gogmenler, Hint Okyanusu, Kizildeniz, Siiveys
Kanali lizerinden Liibnan, Suriye, Gliney Kibris Rum kesimini transit olarak kullanip Yunanistan
ve Italya; Pakistan, Afganistan, Iran, Irak’l1 gogmenler ise, Suriye ve Liibnan iizerinden deniz yolu
ile Giiney Kibris Rum kesimine vararak Yunanistan ve Italya’y1 hedeflemektedirler. Ayn1 sekilde,
Irak ve Iran’li gdgmenler legal olarak hava yolu, illegal olarak kara yolu ile Tiirkiye’ye girmekte,
sonrasinda Bosna-Hersek, Hirvatistan, Cekeslovakya {izerinden Avrupa iilkelerine varmaktadirlar.

Hindistan niifus yogunlugu nedeni ile Asya go¢ trafiginde 6nemli bir yere sahiptir. Hindistanlh
gocmenler, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Avrupa iilkeleri, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada’ya erismeye calisirken, Baglades ve Nepal’liler de Hindistan’1
hedeflemektedirler.

Diinyanin en biiylik niifusunu barindiran Cin de gog trafiginde onemli bir rol almaktadir. Cinli
gocmenler ise Avrupa iilkelerine girmek i¢in hava yolunu kullanarak, Moskova iizerinden
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Belgrad’a; Istanbul’dan Amsterdam ve Briiksel’e; Giiney Kibris Rum kesimininden Yunanistan ve
Italya’ya erismeye ¢alismaktadirlar. Cin’li gdgmenler Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’y1
da go¢ giizergahi olarak benimsemislerdir. Filipin, Burundi, Tailand, Taivan’li go¢gmenlerde deniz
yolunu kullanarak Avusturalya’ya erigmeye, biitiin yollar1 deneyerek Japonya, Amerika ve Avrupa
tilkelerine girmeye ¢alismaktadirlar.

Asya’da go¢ veren bir baska dnemli tlilke Rusya’dir. Rusya’li go¢menler, Kosta Rika, Meksika,
Birlesik Devletler, Kanada, Pakistan, Tailand, Malezya, Filipin, Giiney Kore, Japonya, Tiirkiye,
Israil ve Birlesik Arap Emirlikleri ve Avrupa iilkelerini tercih etmektedir. Dagilan Sovyet Blogu
icinde yer alan Rusya ve Tiirk Devletleri fuhus amacli insan ticaretinin 6nemli kaynaklar1 arasinda
yer almaktadir (Malarek, 2004, ss. 15-35). Sovyet Blogunun dagildig1 90 yillarin baslangicinda
Rusya merkezli gelisen bu ticaretin magdurlarinin son yillarda Asya Tiirk devletlerin yayginlastigi
goriilmektedir. Bir Asya llkesi olarak Japonya ise Gliney Amerika ilkelerinden Brezilya ve
Kolombiya’dan go¢ almaktadir.

Dagilan Sovyet Bloguna dahil Tiirk devletlerinde Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Kazakistan da 6nemli bir grup goc niifusuna sahiptir. Bu iilkelerden gelismis Asya
iilkeleri Endenozya, Malezya, G.Kore, Tailand, zengin Arap iilkeleri, Avrupa ve Amerika iilkeleri
gb¢ almaktadir. Asya Tiirk iilkelerinin go¢ niifuslarinin en 6nemli boliimii soydaslik bagi ile bagl
olduklar: Tiirkiye’ye gelmektedir. Bu iilkeler Iran, Pakistan ve Rusya’ya da gd¢ vermektedirler.

3.3. Amerika Giizergah

Goc tarihinde Ozel bir yere sahip Amerika, modern go¢ literatiiriinde go¢ almasi ve kita igi
hareketlerle genisce islenmistir. Kuruluslarint gégmenlerle gergeklestiren Birlesik Devletler ve
Kanada halen gogmenlerin varmak istedikleri hayal iilkeler olmaya devam etmektedir. “Amerikan
Riiyas1”’nin pesinde binlerce insan yasal ya da olmayan yollarla bu tilkelere girmeye ve sanslarini
bulmaya caligmaktadirlar. Deniz ve hava yolu ile diger kitalardan, kara yolu ile kita i¢i insan
hareketi kitanin go¢ giizergahlarini belirlemektedir.

Kita i¢inde giineyden kuzeye dogru beliren insan hareketlerinin yaninda 6zellikle Gliney Amerika
iilkelerinden geligsmis Kuzey Avrupa iilkeleri, Japonya, Hong Kong, Israil gibi iilkelere gog¢
verilmektedir. Kita i¢cinde Kiiba, giiney’de komsularina ve kuzey’de Birlesik Devletler’e girmek
isteyen miistakbel gd¢cmelere sahiptir.

Afrika kokenli gogmenler, Kuzey Afrika, Avrupa iilkelerini transit olarak kullanip, Amerika’ya
varmaya caligmaktadirlar. Afrika’da Mali, Etopya, Nijerya’li go¢men gruplart Amerika kitasinda
kurulmus aglara sahiptirler. Afrika kokenliler icin Amerika macerast genelde deniz yolu ile
denenmektedir.

Asya iilkelerinden, direkt ya da Orta ve Giliney Amerika {ilkeleri kullanilarak Kuzey Amerika
iilkelerine girilmeye ¢alisiimaktadir. Ozellikle Cinli gd¢menler, kitaya girisi kolaylastiracak giiclii
aglara sahiptirler. Amerika, Hintli go¢menler i¢in de seyahat ve girisi kolaylastiracak yapisal
firsatlar sunmaktadir. Filipinler, Burma, dagilan Sovyet Blogu i¢inde yer almig Tiirk devletleri ve
Rusya vatandaslar1 da Amerika’ya varmay1 hedeflemektedirler.

3.4. Avrupa Giizergah

Avrupa, 6zellikle kuzeyindeki tilkeler go¢ alan tilkeler arasinda yer almaktadir. Avrupa tilkelerinin
vatandaslarinin geligsmis Afrika, Asya ve Amerika kitasindaki tlilkelere go¢ etmeleri yaninda sicak,



VOLUME 1 NUMBER 1 HUDAYI SAYIN

dogal zenginlikleri bulunan {ilkelere de emeklilik go¢ii seklinde yerlestikleri goriilmektedir.

Yukarida 6zellikle Afrika ve Asya lilkelerinden Avrupa lilkelerine go¢ genisge islenmistir. Almanya,
Hollanda gibi gelismis Kuzey Avrupa iilkelerine Afrika, Asya’li go¢menlerin yaninda Giiney
Amerikali sanayilesmemis lilke vatandaslar1 go¢ etmektedirler. Go¢ rotalar1 i¢inde “Almanya
Rotas1” olarak adlandirilan, gelismis Kuzey Avrupa iilkelerine yonelik yukarida verilen ii¢ kitadan
gbecmen akinini gosteren bir glizergah bulunmaktadir.

Bunlarin yaninda fuhus amacgli insan ticaretinde Avrupa kitast on plana ¢ikmis durumdadir
(Malarek, 2004, ss. 15-35). Bu c¢agdas kolelik tarzi magdurlar1 kaynaklik eden dagilan Sovyet
Bloguic¢inde, Rusya, Ukrayna, Moldovya, Slovenya, Slovakya, Romanya, Bulgaristan, Polonya gibi
iilkeler kokenli kadinlar, biitiin Avrupa cografyasina yayilarak cinsel somiiriiniin aract durumuna
distiriilmiislerdir. Ayn iilkelere ait kadin emeginin Avrupa piyasasinda ev isleri, bakicilik gibi
enformal sektorlerde de kayitdisi kullanimi yaygindir.

Sonuc¢

Gog, sinir asma eylemidir. Gogiin astig1 sinirlar sadece cografya ile izah edilemez. Siyasal,
toplumsal, hukuksal sinirlar da gog ile birlikte agilir. Ulusal normatif kurumsal yapilarin olanaklari
ile planlanamayan ve uygulanamayan yer degistirme faaliyeti olarak go¢, basladig1 andan itibaren
0zel hizmet kollarini kendiliginden yaratir. Yasadisi, diizensiz gog, bu hizmet kollarim yiiriitecek
aracilari ortaya ¢ikartir ve bu aracilarin ekonomilerini yapilandirir. G6¢menin satin aldigi hizmetler,
yasadisiligin oldugu kadar yasal yapilarin da icretlerini igeren bir tiir girisimcilik kiligina biirtiniir.
Yasadis1 gociin ekonomisi ihtiya¢ duyulan 6zel hizmetlerin bedeli olarak katlanarak biiyiir ve bu
bedel zorunlu go¢ sartlarinda garesizligin somiiriisii diizenine doniisir.

Gog, sadece, birbirinden sinirlarla ayrilmis cografi mekéanlarin agilmasi olay1 degildir. Gog, sosyal
cografyanin da verilerini degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. “Devletleraras1 go¢ kaynakli
sosyal alanlar, sinirlart belirgin teritoryumlarla birbirinden ayrilmaktadir. Alan, teritoryumlar ya
da mekanlar ici/aras1 aktdrlerin sosyal ve sembolik iligkilerine dayanir. Dolayisiyla alan kavrama,
sadece fiziksel ozellikleri kapsamamakta, ayn1 zamanda kisiler ve kolektif gruplar arasi sosyal/
sembolik baglari, subjektif yargi, deger ve anlamlandirmalar1t da i¢ine almaktadir. Buna gore
alan ve mekan, alanin verili iliskileriyle birlikte farkli teritoryal mekanlar1 da icermesi agisindan
ayrigmaktadir. Bu noktada 6nemli olan, go¢ siirecinde sosyal alanlarin sinirasir1 geniglemesi i¢in
cografi hareketliligin bir kosul olmaktan ¢ikmasidir. Bu durum, cografi uzaklik durumunda bir
sosyal yakinlagma yaratabilen iletisim araclar1 sayesinde gerceklesmektedir” (Faist, 2003, ss. 20—

21).

Yasadis1 go¢ ekonomisinin biiytikliigii gogmen kacgakeiligini cazip kilar. Kagakeilar, umutlari canli
tutarak gocli 6zendirirler. Kazanglar arttikga, sagladiklart hizmetleri cesitlendirir, gocli tesvik
eder, organizasyonlarini profesyonellestirir ve yeni teknolojilerden yararlanirlar. Ordiigii aglar1 ve
orgiitlerini uluslararasilastirirlar.

Gocmen kacgakeiligi, gdgmenin ve onun yolunu ¢izen kagcak¢inin belirledigi glizergahin olanaklarina
gore sekillenir. Giizergah ve yollar yontem ¢esitliligini artirir. Genel bir egilim ile go¢ gelismis
iilkelerin giizergahina dogru ve yoniinde gelisir. Gogmen, yasamsal ihtiyaclarin1 gorecegi, barinma
ve is imkan1 bulacagi bolgelere, dogru seyreder. Goglin rotasi, sosyal bir cografya iizerinde ilerler.
Gogmenler, kendilerinden Once gidenlerin biraktiklar1 ekmek kirmtilarini izleyerek, oriilmiis
aglarin iizerinden kendilerine daha iyi yasam, yani as olanaklar1 sunacak iilkelere yonelirler.
Oncii gdgmenlerin ordiikleri aglar ve gd¢menlerin sahip olduklari smirsiz sosyal sermayeler,
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gb¢ giizergahlarini sayisiz ¢esitlendirmekte, siireclere sonsuz sekil katmaktadir. Istikrarsiz ve
catismalarin yasandigi bolgeler bosalirken, gelismis iilkelere dogru insan hareketi artar ve bu
zincirleme gelisir. Go¢, diimenini huzur ve istikrar rotasina dogru yonlendirir. Giizergah boyunca
her iilke yeni bir basamak olarak sosyal cografyay1 sinirsizlagtirir ve siyasal cografyanin ¢izdigi
sinirlart tahrip eder.

Gocmen kacakeilari, kara, deniz, hava yollari ile sinirlarin asilmasini organize ederler. Kacaket,
baslangicta yasal yollarin iizerinde yiiriir ve kesfettigi aciklart mesleginin avantajlarina doniistiirtr,
boylece yasal olanaklar, yasadisi go¢iin zeminini belirler. Kara, deniz ve hava yollarinin kullanilmasi
bu yollara uygun imkan ve riskleri de beraberinde getirir. Kacak¢inin profesyonelligi, imkanlari
maksimum kullanmasi, riskleri ise azaltmasiyla ortaya cikar. Yollarin sagladigi imkanlar1 ortaya
cikartma ve gocli organize etme kirsal bolgeyi rehberlik yapacak kadar bilme, araglara zula
yapmak, denizcilik, evrak sahteciligi gibi ek uzmanliklarin da yasadist gé¢ ekonomisinin igine
sokar. Zorunlu gogiin kitlesellestigi donemlerde, canlarindan baska kaybedecek seyleri olmayan
kisilerin hizmet talebinin ortaya ¢ikmasi kacak¢inin kazancinmi artirir ve onun meslek risklerini
azaltir.

Erkek isgiicliniin yarattig1 go¢ hareketlerine Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte kadin isgiicii
de katilmist1. 2010 sonrasi istikrarsiz, ¢atismalarin yogunlastigi bolgelerden ¢ikan ¢ocuk ve yaslilar
da kitlesel goce dahil oldu. Isgiicii gocii gorece planlanmaya uygunken, yeni kitlesel gd¢ biitiin
planlamalar1 yikt1 ve beraberinde getirdigi sorunlar katlayarak artirdi. Kurulan somiirii diizeni
carklarina cocuk ve yaslilar1 da katti. Go¢men kacakeiligi meslek kayiplarina kiyilarimiza vurmus
cocuk cesetlerini ekledi.

Gog giizergahlart geliserek cesitlenmektedir. Eski go¢ yollar1 kullanilmaya devam ettigi gibi,
goecmenler hedeflerine varmak icin yeni rotalar bulmaya ¢aligsmaktadir. Degisen kontrol teknikleri,
iletisim ve ulasimi kolaylastiran teknolojik gelismeler, yasal olanaklar gibi firsat yapilarinin
cesitliligi go¢ giizergahlarinin sekillenmesine neden olmaktadir.
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Suriye’de ortaya ¢ikan catismalar ve ardindan olusan akut gégii en fazla agirlayan iilkelerin
basinda Tiirkiye gelmektedir. Urdiin de niifusuna gére oldukca énemli sayida gocmene ev sahipligi
yapan bir baska iilke olmugstur. Iki iilkenin kendi hukuksal ve toplumsal gecmislerine gore kimi
zaman aynilasan, kimi zaman da 6znellesen go¢ politikalari, giivenlik kaygilari ile birlikte hareket
etmektedir. Calismada, bélgedeki onemi tartismasiz olan Tiirkiye ve Urdiin’iin go¢ yonetim
stiregleri karsilagtirilarak iilkelerin giivenligine etkisi tartisiimistir.
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Giris

Uluslararast gog, insanlarin daha iyi kosullarda yasamak diisiincesiyle vatandasi olduklar1 ve
yasadiklar1 iilkeden baska iilkeye yerlesmesi siireci olarak tanimlanabilir. Uluslararasi gog
dinamiklerini genellikle agiklamada en ¢ok kullanilan goriis, ulusal ekonomiler arasindaki gelisme
farkliliklar1 nedeniyle insanlarin daha fazla gelir elde etmek i¢in az gelismis iilkelerden gelismis
iilkelere yerlesme istegidir. Ancak bu durum son yillarda degisime ugramis, kiiresellesme ile
birlikte gociin farkli yonlere dogru gelisimi s6z konusu olmus, gelismis tilkelerden diger iilkelere
de bir tersine go¢ baslamistir.

Suriye’de ¢ikan i¢ savagin giderek biiyiimesi ve uluslararasi aktorlerin de savas dahil olmasi, 2011
yilinda baslayan savasin giiniimiize kadar siirmesine ve milyonlarca insanin basta Tiirkiye olmak
iizere ¢esitli iilkelere gb¢ etmesine sebep olmustur. Suriye Savasi’nin etkiledigi miilteci sayisi su
ana kadar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (UNHCR) gore, 5 milyon 164
bindir. Bu miiltecilerin 3 milyon 106 bini Tiirkiye’de olmak iizere, digerleri de yogunluk sirasina
gore Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’da bulunmaktadirlar. Miiltecilerin yiizde 46,5’i kadindir ve
yaklasik yiizde 33,6°s1 12 yas altidir.!

Avrupa Birligi gibi aktorlerin de etkisiyle gelisen Tiirkiye’nin gog¢ politikalari, baglangicta misafir
sOylemi ile baglayan, pek de hukuki bir zeminde yer almayan bir ¢ikis noktasina sahiptir. Ardindan
gelisen olaylar ile Suriye’deki ¢atismalarin devami, ulusal uluslararasi aktorler ile farkli bir boyut
kazanmasi ile gelen gogiin yillara yayilan bir siiregte devam etmesi, politikalarin hizlanmast
ihtiyacin1 dogurmustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11.04.2013’te yiiriirliige
girmis, gogmen politikast adina en biiyiik adim1 olusturmustur. Bu siireci gogmenlerin adres kayit
sistemine gecmesi, kimlik edinmesi, ¢calisma hayatina katilim1 gibi uygulamalar takip etmistir.

Urdiin’iin de jeopolitik acidan adeta bir go¢ yolu iizerinde konumlanmis olmasi ve ge¢misten
bugiine ¢esitli uluslararasi ¢atisma ve krizlerden sonra aldig1 gog ile niifusuna oranla en fazla
miilteci ve/veya gd¢men barmdiran iilke olmasina sebep olmustur. Urdiin’iin go¢ politikalar1 da
siyasal tarihi ve jeopolitik hirslari ile belirlenmekte, olumsuz ekonomik kosullar da siireci daha
sorunlu bir hale getirmektedir. Urdiin, 1951 Birlesmis Milletlerin Miiltecilerin Durumuna iliskin
Cenevre Anlasmasi’na ve 1967 protokoliine taraf degildir. 1998 yilinda Urdiin BMMYK ’s1 ile
yaptig1 protokol ile miiltecilere ‘Prima Facie’ (ilk bakista miilteci) sifati tanimaktadir. Bu hukuki
altyap1 yetersizligi de miiltecilerin en temek haklardan dahi yoksun kalmasina sebep olmaktadir.

Arastirmanin konusunu, altinci yilin1 doldurmus olan Suriye Savasi’nin ardindan 6nemli dlgiide
gd¢ alan iki iilke Tiirkiye ve Urdiin’iin gd¢ ydnetim siireglerinin karsilastirmali incelenmesi
olusturmaktadir. Siiregten oldukga etkilenmis, hatta belki de savastan 6nceki hallerine kavusmalari
oldukea sancil olacak bu iki lilkenin mevcut durumlarina odaklanilmasi i¢in, miilteci ve gégmen
kavramlarma kisaca deginilmis, Suriyelilerin Tiirkiye’deki ve Urdiin’deki hukuki statiileri ele
alinmig, sonrasinda da iilkelerin go¢ ve giivenlik silirecleri —¢alismanin tamamlandigi haline
kadarki zamana degin- incelenmistir.

1. Miilteci ve Go¢cmen

Birlesmis Milletler miiltecinin tanimini, lilkesinden silahli bir ¢catigsma ya da bir zuliim nedeniyle
kacan kisi olarak tanimlamaktadir. Durumu genellikle ¢cok tehlikelidir ve sinir gegisi esnasinda veya
sonrasinda kendisi ‘hos karsilanmaz’. Miilteciler genellikle akut durum ile yer degistirdiklerinden

1 UNHCR, (2017), Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing
Portal, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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genellikle sinir komsusu iilkelere gecis yapmaktadir. Miiltecileri koruyan uluslararasi iki kanun
bulunmaktadir: Birincisi “1951 Miilteci Sozlesmesidir” (Miiltecilerin Genel Hukuki Statiisiine
[liskin Cenevre Sdzlesmesi). ikinci sézlesme ise Tiirkiye nin de taraf oldugu, birinci sézlesmenin
genisletilmesini esas alan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliidiir”. 2

1951 Sozlesmesi’nin genisletilmesinin nedeni, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yalnizca Avrupali
miiltecileri kapsamasiydi.* 1967 yilindaki ek protokol ile kapsam1 hem zaman hem cografi olarak
genisletilmistir.* Hem s6zlesmeye hem protokole taraf 148 iilke bulunmaktadir.’

Tiirkiye 1951 soézlesmesini 1961 tarihinde 359 sayili kanunla onaylamistir. S6zlesmenin miilteci
tanimi, “1951 yilinda Avrupa’da meydana gelen olaylar” sartiyla sinirlamistir. 1967 Protokolii
ile Cenevre sozlesmesinin tarih sinirlamasi Protokole taraf iilkeler i¢in kaldirilmistir. Cenevre
Sozlesmesine taraf olan Tiirkiye, 1967 Protokolii'nii 1968 yilinda onaylamis, ancak Cenevre
sO6zlesmesinde diizenlenen cografi sinirlama ilkesini stirdiirmeyi se¢mistir. Bu nedenle de Tiirkiye
sadece Avrupa Konseyi tiyesi tilkelere miilteci statiisii verilmektedir. Avrupa konseyi liyesi olmayan
tilkelerden gelenlere “gegici siginma’ imkani tanimaktadir.® Tiirkiye’nin protokolden sonra miilteci
statiisii verdigi yalnizca 43 kisi bulunmaktadir.”

Gogmen ise belirli bir tehdit ya da zuliim altinda olmaksizin genel olarak hayatinin kalitesini
artirmak, ekonomik refah, egitim, aile birlesmesi, ¢alisma gibi nedenlerle hareket eden kisilerdir.
Miilteciler gibi tilkelerine geri donme gayesi tasimazlar. Ancak geri donmek isterlerse de hukuki
olarak yeniden iilkelerini korumasi altina alinirlar.®

Birlesmis Milletlerin 2015’te yayimladigi International Migration Report (Uluslararas1 Gog
Raporu) go¢men saymin 244 milyona ulastifini belirtmektedir. Bu say1 2010°da 222 milyon,
2000’de 173 milyon olarak hesaplanmistir. Diinya ¢apinda en ¢ok gé¢men bulunduran kita 76
milyon ile Avrupa’dir. Onu 75 milyon ile Asya, 54 milyon ile Kuzey Amerika 21 milyon ile Afrika
takip etmektedir.’

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin verilerine gore Diinya’daki miilteci sayis1

2 UNHRC, (2017), UNHRC Viewpoint: ‘Refugee’or ‘Migrant’- Which is right?, http://
www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-right.html
3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, (1951), Miil-

tecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme, s.2 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf

4 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii, (1967), http://www.goc.gov.tr/fi-
les/files/M%C3%9CLTEC%C4%B0OLER%C4%BON%20HUKUK %20STAT%C3%9CS%C3%-
9CNE%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0ON%201967%20PROTOKOL%C3%9C(1).
pdf

5 UNHRGC, (1967), States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Re-
fugees and the 1967 Protocol, http://www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-par-
ties-1951-convention-its-1967-protocol.html

6 Amnesty International (2011), iki Arada Bir Derede Tiirkiye’deki Miiltecilere Koruma
Saglanmiyor, s.5 https://www.amnesty.org.tr/icerik/37/1122/turkiye-1951-cenevre-sozlesmesi

7 A.g.e., s.44

8 UNHRC, (2017), UNHRC Viewpoint: ‘Refugee’or ‘Migrant’...

9 UN (2016), International Migration Report 2015, s.1 http://www.un.org/en/development/

desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015_Highlights.
pdf
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ise 22,5 milyonu bulmaktadir. Zorla yerinden edilen insan sayis1 65,6 milyon, devletsiz insanlarin
sayist 10 milyon, yeniden yerlestirilen ise 189 bin insan bulunmaktadir. 2017 Haziran verilerine
gore Diinya’da en ¢cok miilteci 3 milyon ile Tiirkiye’de bulunmaktadir. Onu Pakistan, Liibnan, Iran,
Etiyopya ve Urdiin izlemektedir. Diinya’da en ¢ok miilteci génderen kaynak iilkeler ise Giiney
Sudan, Afganistan ve Suriye’dir.'

2. Suriye’den Tiirkiye’ye Go¢

Arap Bahart adi verilen eylemler ile birlikte Mart 2011°den itibaren Suriye’de de i¢ sorunlar bas
gostermistir. Suriye Baas Partisi lideri ve devlet baskani olan Besar Esad’a ve partisine karsi
ayaklanmalar ile baslayan ¢atigmalar siireci once bir i¢ savasa, sonrasinda ise yalnizca Suriye’yi
degil bolgeyi de etkileyen uluslararasi ¢atigmaya tagimistir."

Savagin yikici ortami nedeniyle 23 milyonluk Suriye niifusunun 13,5 milyonu insani yardima
muhtac hale gelmis; 6,3 milyonu Suriye i¢inde yerinden edilerek go¢ etmistir. Suriye i¢indeki
yasayanlarin 4,7 milyonu ise kusatma altindaki alanlarda bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan
yaklagik 3 milyon 106 bin kayith miilteci bulunmaktadir.'> 2016 Aralik itibariyle 10 ilde bulunana
26 miilteci kampinda 257 bin miilteci ikamet etmekte iken, digerleri kent alanlarina dagilmis
durumdadir.”

Savasin neredeyse basindan itibaren Suriye’den ayrilan gd¢menler, basta Tiirkiye olmak tizere
cevre lilkelere go¢ etmeye baglamiglardir. Suriye’den ilk gelen gd¢gmen kafilesi 252 kisilik olup, 29
Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye’ye giris yapmustir. Tiirkiye’nin Suriyeli gd¢gmenler i¢in ‘agik kap1’
uygulamasini ilan etmesinin ardindan bu say1 hizla artmistir. Hem Suriye’de savasin siddetlenmesi,
Suriyelilerin tilkelerine donmelerini de giderek zorlastirmistir.'

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye ilk defa kabuliinden ve agik kapi politikasinin izlenilmeye
baslanilmasinin ardindan, esasinda Tiirkiye’nin misafir sdylemi ve go¢menlere hi¢bir hukuksal
hak tanimamasi, siirecin ‘gegici ve kisa’ olacaginin beklentisinden 6tiiriidiir. Siirecin uzamasinin
ardindan, miiltecilerin statiisinii degistirecek Tiirkiye’ nin ilk siginma yasasi olan Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu, 11.04.2013’te yiiriirlige girmistir." Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komitesi (BMMYK), Avrupa Konseyi ve Sivil Toplum kuruluslar ile istisare edilerek
yurlirliige girmistir. Kanun biiylik 6l¢lide Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni tesis etmeyi amaglayan
AB mevzuatina dayanmaktadir. Kanun bir yandan Suriye’den gelen siginmacilara ‘Gegici Koruma’
statiisii saglarken, 6te yandan diger lilkelerden gelen siginmacilara da ti¢ farkli uluslararasi koruma
statlisii vermektedir: Miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma.'

10 UNHRGC, (2017), Figures at a Glance, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

11 BBC, (2012), “Esad: Suriye Savas Halinde”, http://www.bbc.com/turkce/multimed-
ya/2012/06/120627_dg_syria

12 UNHCR, (2017), Syria Emergency, http://www.unhcr.org/syria-emergency.html

13 Murat Erdogan, Kopustan Uyuma Kent Miiltecileri, Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin
Siire¢ Yonetimi: Istanbul Ornegi, Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlar1, 2017,
s.23

14 Derya Kap (2014), “Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’nin Miistakbel Vatandaslar1”, Akademik
Perspektif, s.30

15 T.C. i¢ Isleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (2013), Yabancilar ve Uluslara-
rast Koruma Kanunu, (Aralik 2013). http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf

16 Uluslararas1 Af Orgiitii (2016), Giivenli Olmayan Siginak: Tiirkiye de Siginmacilar ve
Miilteciler Etkili Korumaya Erigemiyor, s.13
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2014’tin Ekim ayinda kabul edilen Gegici Koruma Yonetmeligi sonrasinda da, Suriyeliler ‘gecici
koruma’ kapsamina almmustir. Insani yardimlar: giiclendirmek, saglik ve egitim hizmetlerine
erigim, isgiicli piyasalarina erisim, toplumsal yardim gibi konularda diizenlemeler icermektedir.
Bu diizenleme kayitlarin da parmak izi ile alinmasi, adres kayit sistemine kayit ve fotograf ve
biometrik dlgiilerin adres kayit sistemine eklenmesi de gergeklestirilmeye baslanilmistir. '

Ilk Suriyeli miilteci kafilesinin Tiirkiye’ye girisinden bes yil sonra, Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’deki ikamet durumlarmin orta vadeden uzun vadeye belki de kaliciliga tagindigini
sOylemek miimkiindiir. Suriyeli miiltecilerin durumu da diger go¢ siireglerine benzer sekilde
islemektedir; kabul ile beraber yerlesim, entegrasyon ve —belki de- ileriki siiregte yurttasliga kabul
etme (vatandaslik verme); ancak bu siirecin piiriizsiiz ve yatay ilerledigini sdylemek miimkiin
degildir, aksine bagarili bir entegrasyon sancili siirecleri de beraberinde getirmektedir.'®

Isgiicii piyasalarina gegici siireli entegrasyon igin gereken adim, “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik”, olarak 15.01.2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore gegici koruma kimlik belgesine sahip kisiler alt1
ay bekledikten sonra ¢aligma izni almak i¢in bakanliga basvuru yapabileceklerdir. Mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadirlar.
Yabancilara saglanan calisma izni her seferinde yalnizca bir yi1l gegerlidir. Yabancilar, Calisma
ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine ‘is arayan’ olarak basvuru yapabilmektedir. Yabanc1 kendisine
calisma hakki saglanan il i¢in bagvuru yapabilir. Calisma izni basvurusu ise gecici koruma saglanan
yabancilar1 ¢alistirmak isteyen igveren tarafindan, www.turkiye.gov.tr veya www.calismaizni.gov.
tr adreslerinden yapilmalidir. Ayni isyerinde ¢alisan igiler arasinda en azla yiizde 10’u yabanci
olabilecek, iicretlendirme asgari iicretin asagisinda olamayacaktir. Isyerindeki calisan say1s1 10’un
altindaysa gecici koruma saglanan en fazla bir yabanci ¢alisabilecektir.”

Tiirkiye’ye Suriye’den gelen gogiin siirekli artmasinin elbette tek sebebi Tiirkiye nin agik kapi
politikas1 degildir. Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine ulagsmak isteyen gd¢menler i¢in de, transit go¢
yoludur. Avrupa Birligi’nin bu gocii kontrol etmek amaci ile Tiirkiye ile imzaladig: ve Tiirkiye’ nin
‘giivenli iilke’ oldugunun varsayilarak yapilan Mart 2016°da yapilan anlasma da bazi sorunlara
ickin bir tablo ¢izmektedir. Oncelikle AB’nin miiltecilerin Avrupa’ya erigsmesinin dniine gecilmesi
kapsaminda “Kale Avrupasi” adi verilen bir strateji ile son yillarda artirdigr go¢ kontrolleri
kapsaminda yer alan bu anlagsma, kendi dis sinirlarinin kontroliinii artirip i¢ sinirlardaki dolagimi
kolaylagtirma hedefi tasimaktadir. Tiirkiye’de, Suriyelilerin haricindeki cogunlugunu Irakli, Afgan,
Somalili, Filistinli siginmacilarin ve miiltecilerin olusturdugu yaklasik 400 bin niifuslu gé¢men ile
birlikte 3,5 milyonu gecen bir kapasite mevcuttur. Hali hazirda bu niifus Tiirkiye’nin gé¢gmenlere
olumlu yaklagmasiin disinda gelismekte olan siginmacilik sistemi nedeniyle ihtiyaglara cevap
vermekte zorluk ¢ekilen bir ortami beraberinde getirmektedir.?® Tiirkiye’de siginmacilik sistemi
heniiz ii¢ yillik bir gecmise sahiptir ve hala kurulma asamasinda olan bu sistem ylizbinlerce
sigimmacinin yaptigi bireysel basvuruyu da degerlendirme konusunda sikintilar yagamaktadir.?!

17 Resmi Gazete, (2014), Gegici Koruma Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/10/20141022-15-1.pdf

18 Ahmet I¢cduygu and Evin Millet (2016), “Syrian Refugees in Turkey: Insecure Lives in
an Environment of Pseudo- Integration”, Global Turkey in Europe, s.2

19 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2016), Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi, ss.1-7, http://www.calismaizni.gov.tr/media/1035/
gkkuygulama.pdf

20 Uluslararas1 Af Orgiitii, Giivenli Olmayan Siginak ..., s.4

21 Ahmet I¢cduygu and Evin Millet (2016), “Syrian Refugees ...”, s.2
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AB ile imzalanan go¢ kontrolii anlagmasi geregi, Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne gelebilecek gogiin
siirlandirilmast amaciyla bir ikili anlagsma yapilmus, diger iilkeler ile yapilan muadil anlagmalara
benzer sekilde Tirkiye’nin ‘glivenli iigiincii iilke’ (safe third country) oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Anlagsma 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmis, 2014 te kismen yiiriirliige girmistir.
Anlagmaile “20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye’den yola ¢ikarak Yunanistan adalarina ulagan
tiim dilizensiz gogmenler Tiirkiye’ye geri gonderilecek™ karar1 alinmistir. Buna gére Yunanistan’a
siginma talebinde bulunmamis, ya da bagvurusu yetkilileri tarafindan kabul edilemez durumda
olanlar ve bagvurularin hakli nedene dayanmadigi hiikkmii alanlarin Tiirkiye’ye geri gonderilecegi
anlamina gelmektedir. AB’nin de 72 bini agmayan sayida Suriyeli miilteciyi, Yunanistan’dan- bire
birusuliiile- gonderilen her bir miilteci icin AB’ye yerlestirmesi kabul edilmistir. Bunun karsiliginda
da baz1 blokeli miizakere basliklarinin agilmasi, “Tiirkiye Miilteci Aract” altinda 6 milyar avroluk
bir fonun Tiirkiye’ye belirli sartlar karsiliginda aktarilmasi ve Tiirkiyeli vatandaglara Haziran 2016
itibariyle vize serbestisinin taninmasi taahhiitlerinde bulunmustur.?

Tiirkiye’ nin “giivenli i¢lincii lilke” oldugu varsayimina bazi insan haklari orgiitleri, karsi ¢itkmakta,
Tiirkiye’nin geri kabul edilen iilke olarak miiltecilere ya da siginmacilara koruma saglayabiliyor
oldugundan siiphe duymaktadirlar. Yine kimin geri iade edileceginin tamamen bireysel yontemlerle
belirlenmesi ve en basiti Yunanistan’in ‘siginmaciy1 geri gondermeme’ ilkesini ihlal ederek daha
basinda insan haklar1 ihlali yaptigini1 belirtmektedirler. ‘Giivenli iilke’ sartinin saglanmasi adina
Tiirkiye’nin insan haklarina saygili ve yeterli hayat standardini karsilamak i¢in kalici ¢ozlim tireten
bir tilke konumunda olmasi1 gerekmektedir. ** #*

3. Suriye’den Urdiin’e Goc

Suriye’den gogiin en fazla ulastigr iilkelerden biri de Urdiin’diir. Urdiin’de bulunan Suriyeli
gdemen say1st BMMYK verilerine gore yaklasik 659 bindir.2’ Bu Urdiin’ii en fazla Suriyeli gd¢gmen
bulunduran tigiincii iilke yapmaktadir. Ayrica iilkedeki Suriye’den gelen Filistinli miiltecilerin
13 800, Filistinli miiltecilerin 2 milyon 100 bin, Irakli miiltecilerin sayisinin da 52 200 oldugu
belirtilmektedir.?* Urdiin y&netiminin verilerine gére ise iilkedeki toplam Suriyeli gd¢men sayisi
1,3 milyona ulasmustir.”” Urdiin’deki Suriyeli miilteci sayisinin toplam niifusun yiizde 10’u oldugu
tahmin edilmektedir.?®

Urdiin’iin niifusu 2015°te yapilan sayima gére 9 milyon 531 bin civarindadir. Bunlarn 2 milyon
910 bini yabanc1 uyrukludur ki bu da niifusun yaklasik yiizde 31’idir. Bu durum Urdiin’ii diinyanin

22 Uluslararas1 Af Orgiitii, (2016), Giivenli Olmayan Siginak..., s.5
23 Insan Haklar1 izleme Komitesi (2016), https:/www.hrw.org/tr/news/2016/03/07/287376

24 Uluslararas1 Af Orgiitii, (2016), Giivenli Olmayan Siginak..., s.5

25 UNHCR, (2017), Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing
Portal http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=107

26 European Commission, (2016), Managing the Refugee Crisis EU Support to Lebanon
and Jordan Since the Onset of Syria Crisis,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftfairs/files/what-we-do/policies/european-agen-
da-migration/background-information/docs/eu_support to_lebanon_and_jordan_since the on-
set_of syria crisis_en.pdf

27 Jordan Times (2016), 11,500 Syrians Issued Work Permits-Ministry, http://www.jordanti-
mes.com/news/local/11500-syrians-issued-work-permits-%E2%80%94-minist

28 Amnesty International, (2016), Syria’s Refugee Crisis on Numbers, https://www.amnesty.
org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/
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en fazla gé¢men alan iilkelerinden biri yapmakta ve ayni zamanda da niifusuna gore en yiiksek
miilteci barmdiran iilke olmasia sebep olmaktadir. Urdiin gecmisten gelen miilteci akinlarina
kars1 -O6rnegin Irak’tan gelenlere -Tiirkiye’dekine benzer sekilde- ‘misafir’ soylemi ile yaklagmus,
Suriyeliler de ‘Ikamet ve Yabancilarla Iliskiler Kanunu’ kapsaminda degerlendirilmistir.
Siginma talebi ile Urdiin’deki BMMYK servisine ulasan kisiler, 1998’te Urdiin ile BMMYK
arasinda imzalanan mutabakat anlagsmasi kapsaminda, “Prima Facie (ilk bakista) miilteci” olarak
degerlendirilmistir.”’

Acik sinir ve kabul politikast ile Suriyeli miiltecilerin girisi kisitlanmamustir. Urdiin ne 1951
Birlesmis Milletlerin Miiltecilerin Durumuna iliskin Cenevre Anlasmasina ne de 1967 protokoliine
taraf degildir. Ancak kendi anayasasi politik miiltecilerin iadesini ve zorla iilkesine gdnderilmesini
engellemektedir. Urdiin’iin BMMYK ile imzaladigi ve tek miilteci odakli anlasmasi olan
mutabakat anlasmas: (Memorandum of Understanding), Urdiin’deki siginmacilarm BMMYK
tarafindan taninmasina olanak tanimaktadir. 1951 miilteci s6zlesmesine ve protokoliine dayanan
mutabakat, zaman ve cografi kisitlamay1 ortadan kaldirmaktadir. Ancak pratikte, Suriyeli
miilteciler, “misafirler”, “yasadis1 gelenler”, “Arap kardesler” gibi unvanlarla, yerel kanunda higbir
yeri olmayan sifatlarla anilmaktadirlar. Urdiin hala yerel bir miilteci kanunundan da yoksundur ve
miiltecilerin yasal haklarina kavusmasi ve bu baglamda politikalar olusturulmasi i¢in bu gereklidir.
Yalnizca Suriyelilerin degil, Iraklilarin ve diger miiltecilerin planlanmasi i¢in de buna ihtiyag

vardir.’°

Devlet, Kasim 2014’ten itibaren de iizerindeki mali yiikii one siirerek Suriyelilerin iicretsiz
saglik hizmetlerine erisimini engellemistir. Bu karardan itibaren, Suriyeliler de sigortasiz Urdiin
vatandaslari gibisaglik hizmetlerine erisimi¢in belirli bir bedel 6demek zorunda kalmislardir. Saglik,
barinma, gida gibi ihtiyaglarini karsilayabilmek adina Suriyeliler giderek daha diisiik ticretleri kabul
etmek zorunda kalmaktadir. Urdiin hiikiimeti {istii kapal1 bir sekilde Suriyeli miiltecilerin kayit dis1
calismasina izin vermektedir. Geginebilmek adina asagi yondeki iicret baskilarina direnemeyen
is¢iler, olumsuz kosullar ve ¢ok diisiik ticretler ile bir alt sinif olusturmaktadir. Savasin da devam
etmesi ile birlikte bu baskilar, asir1 yoksulluk, karaborsanin gelismesi ve su¢ oraninin artmasi gibi
sonuglar dogurabilecektir.’!

2015 yilinda yapilan bir ¢alisma, Suriyeli miiltecilerin—o donemde heniiz legal bir ¢alisma izni
ortam1 olmamasina karsin- kamplar disinda yasayanlar i¢inde erkeklerin yaklasik yiizde 51 inin
isgliciine katildigini ve Suriyeliler i¢erisindeki genel igsizlik oraninin yiizde 57 civarinda oldugunu
gostermekteydi. Kadinlarda ise bu igsizlik orani yiizde 88 seviyesindeydi. Suriyeli kadinlarin
yalmzca yiizde 7’si isgiiciine katilim saglamaktaydi. Suriye Savasi’ndan énce Urdiin’de kadinlarin
isglicline katilimi ise yilizde 28 dolayindaydi. 2016 itibari ile Suriyeli miiltecilerin yiizde 40’1
kentlerde insaat sektoriinde, yilizde 23’1 ticarette, ylizde 12°si liretimde ve ylizde 8’1 konaklama ve
gida endiistrisinde caligmaktadir. Arastirmaya gore ¢alisan Suriyeli miiltecilerden yalnizca yiizde
10’u yasal calisma izni kapsamindadir. Bu da demek oluyor ki diger kapsamdaki tiim miilteciler
kayit dis1 ekonomiye katkida bulunmaktadirlar. Bu da diisiik ve daha da diisecek olan iicretlerin
olugmasina ve yasal bir is s6zlesmesinin olmamasina sebep olmaktadir. Kamp disindaki miiltecilerin
yilizde 96’s1 ve Zaatari kampindakilerin yiizde 88’inin sosyal sigortast yoktur. Suriyeli miilteci

29 Francoise De Bel-Air (2016), “Migration Profile: Jordan”, European University Institue
Migration Policy Centre, s.0-2

30 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (2015), Access to Work for Syrian Refugees iin Jordan: A
Discussion Paper on Labour and Refugee Laws and Policies, ss.5-12

31 Alexandra Francis (2015), Jordan s Refugee Crisis, Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, s.24
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cocuk is¢i ¢aligtirmak da Urdiinlii ¢ocuklara gére daha yaygindir. Urdiinlii 9-15 yas aras1 erkek
cocuklarin yiizde 1,6’s1 ekonomik agidan aktifken, ayni grupta Suriyeli cocuklarin yiizde 8’inden
fazlasi ¢alismaktadir. 15-18 yas arasi calisanlarda ise Urdiinliilerde yiizde 17 iken Suriyelilerde 37
dolaylarindadir.*?

Jordan Compact (Urdiin Mutabakati), Urdiin’iin uluslararasi toplumdan diisiik faizli yeni kredi
saglayabilmek, ekonomik biiyiimenin artmasi1 ve Suriyeli miiltecileri kayitli ekonomiye gecisini
gerceklestirebilmek adina yaptig1 bir sozlesmedir. S6zlesmenin hem Suriyelilerin hem Urdiin’iin
yararina olmasi hedeflenmistir. Ozellikle makro diizeyde istihdam oranmi artirmak birincil
hedeftir. Suriye krizini Suriyelilere ve Urdiinliilere istihdam firsat1 sunacak ve ¢atisma sonrasi
Suriye Ekonomisi canlandiracak isgiicli niteligini artiracak bir kalkinma avantajina ¢evirmek,
yeterli hibelerin saglanmas1 ve oncelikli finansal desteklerin yonlendirilmesi ile dniimiizdeki ti¢
yilda Urdiin’iin IMF’nin ‘Gelismis Fon Tesisi’ programima gegis yapilabilmesinin saglanmasi
gibi hedefler icermektedir. ** 4 Subat 2016’da Londra’da diizenlenen Bagis¢ilar Konferansi ile de
mutabakat kapsaminda minimum 747 milyon euroluk bir bagis toplanmigtir, 2016-2018 arasinda
Avrupa Birligi ve Urdiin arasindaki iliskilerin daha da gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.*

Urdiin Mutabakati, milyarca dolarlik aldig1 destek ile iddiali bir girisim olmasina karsin, Avrupa
Pazarina erigim kolaylig1 ve kendisine verilen ucuz kredi ve hibeler karsiliginda Suriyelileri
isgliciine katma so6zii, simdiye kadar tam olarak karsiligini bulamamistir. 4 Subat 2016 yilinda
imzalanan mutabakat, 90 giin siire izin taninan Suriyelilerin 50 bininin ya da Diinya Bankasi’nin
tahminlerine gére 100 bininin isgiiciine katilmasin1 éngoriiyordu. Ug aylik siire sona erdiginde
Calisma Bakani sozciisit Muhammet Hatib ¢alisma izni alan Suriyeli miilteci sayisinin 13 binde
oldugunu belirtmistir. Urdiin bu mutabakat karsiliginda Diinya Bankasi’ndan sifira yakin faizle
300 ile 500 milyon dolar borg alabilme hakki elde etmisti. Suriyelilerin ise yasal olarak ¢alismaya
istekli olduklar1 ancak diizenlemelerin care olmadig: belirtilmektedir. Ozellikle Suriyelileri yasal
ve sigortali calistirmak istemeyen igverenler ve ¢alisma izni altinda dahi bunun yasal olarak
kendilerine kefil olan isverenlere bagimli hale getirmesi sorun teskil etmektedir. ILO’da kefillik
sisteminin 6ziinde sorunlu oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda gé¢men iscilere verilen ¢alisma
izinleri sektdrde rekabet yaratmamast icin, yalnizca Urdiinlii is¢ilerin ragbet etmedigi sektdrlerde
verilmektedir. Bu sektorler de genellikle tarim, insaat, hizmet temizlik, tarim gibi kayit dis
caligmanin daha yaygin oldugu sektorlerdir. *

Ulke Haziran 2016’da da ekonominin revize edilmesi amactyla IMF’den 723 milyon dolar tutarinda
borg almustir.*® Urdiin’iin yapisal mali problemleri, issizlik ve iilke niifusuna gére oldukga yiiksek
bir oranda olan miilteci sayis1, Urdiin Krali Abdullah’in belirttigi gibi daha fazla miilteci kabul

32 Maha Kattaa (2016), Syrian Refugees’Status In The Jordanian Labor Market, Turkish
Policy Quarterly-Fall, s.72-73

33 The Jordan Compact: A New Holistic Approach between the Hashemite Kingdom of
Jordan and the International Community to deal with the Syrian Refugee Crisis, (2016), https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/498021/Supporting_Sy-
ria__the Region London 2016 - Jordan_ Statement.pdf

34 European Comission, (2017), EU- Jordan Partnership The Compact, https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/jordan-compact.pdf

35 Al Monitor (2016), http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2016/07/jor-
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36 Bloomberg, (2016), Jordan Closes Border Area With Syria to Limit Refugee Influx, htt-
ps://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-06/jordan-closes-border-area-with-syria-to-li-
mit-refugee-influx




SURIYE’DEN GOC VE GUVENLIK... lectio socialis

edemeyecek noktaya gelmesine de neden olmaktadir. Urdiin lideri, mevcut gelirlerinin yiizde
25’ini miiltecilere ayiran ekonomide, Urdiinliilerin de bu durum nedeniyle ‘kaynama noktasinda’
oldugunu belirtmektedir. ¥

4. Giivenlik

Catisma ortam1 ve durmaksizin siiren gog ile Tiirkiye ve Avrupa’y1 da igine alan giivenlik sorunsali,
bunlar iizerine yliriitiillegelen farkli politikalara yol agmaktadir. Egemenlik ya da gilivenlik
kaygisi, konuyu ‘gd¢ kontroliine’ tagityarak go¢menlerin yasadigi drami artirmakta, hedef iilkede
de sorunlar yasamasina sebep olmaktadir. ‘Kale Avrupasi’nin da go¢ kontrolii uygulamalar1 ve
yapilan anlagsmalar neticesinde Tiirkiye’nin adeta bir tampon bolge durumuna geldigi yaygin bir
goriistiir. Tirkiye’nin i¢cinden AB’ye gelebilecek bir gd¢men potansiyeli varligi da, AB’nin en
biiyiik endigelerinden biri haline gelmistir.®

Tiirkiye’nin glivenlik politikalarinin, go¢ gibi ‘insani giivenlik’ meselesi eksenine dayali, tek iilkenin
cozebilecegi bir mesele olmayip isbirligi gerektiren bir konu olmasi agisindan, Avrupa Birligi ile
birlikte sekillendigini soylemek miimkiindiir.>* Savasin bagindan itibaren Tiirk hiikiimetinin “savas
ve zuliimden kagan bu misafirler i¢in siirlarin agik olacagini” belirtmesi ve uluslararast koruma
ilkeleri ile uyumlu bir politika yiiriitmesi, donem dénem ciddi giivenlik kaygilarina sebep olsa da,
slireg alinan karar geregi stirdiiriilmiistiir.*

Avrupa Birligi goc akimlarmi dislastirma (externalization) ¢abalari ve sinirlarin gegisini
zorlastirirken, diger yandan gelen gogmenlerin de geri iadesi s6z konusu olmaya baglamistir. Gegis
yapanlar1 Tiirkiye gibi transit iilkelere geri gonderme pazarliklart yapilmistir ve siire¢ devam
etmektedir. Tiirkiye’de ise gd¢ yonetimi anlayislarinin giivenlik¢i yaklasimdan ziyade hukuku temel
alan bir siirece dogru evirildigini sdylemek miimkiindiir. Pek ¢ok ulusal devletin gé¢ konusuna bir
“yOnetim” meselesinden ziyade “giivenlik” refleksi ile yaklastigi ortadadir. Tiirkiye’de, uygulamada
yasadig1 bircok eksiklige ve soruna ragmen, go¢ politikalarinin —gd¢menlerin kalic1 olacagi
ihtimallerinin de artmasiyla birlikte- giivenlik yoniinde ilerlemedigini sdylemek dogru olacaktir.
Giivenlik temelli olarak, insan hareketliliklerinin getirdigi siyasal, ekonomik ve toplumsal riskleri
temel alan goriis ve uygulamalarin yaninda; bu hareketliliklerin beraberinde getirdigi firsatlar
diistinerek hareket eden ABD, Kanada, Avustralya gibi iilkeler de olmustur. Bu uygulamalar go¢
meselesine bir “yonetim” anlayisi ¢ercevesinde yaklasmis ve ekonomik gelismisliklerini gelen
nitelikli ya da niteliksiz gd¢gmen isciler sayesinde kazanmislardir.* Bu nedenle Tirkiye’deki
Suriyeli go¢menlerin de neredeyse yarisinin 18 yas alt1 genglerden olustugu gerceginden hareketle,
egitimlerine gereken 6nemli vermenin de bir giivenlik 6nceligi olmasi gerektigi ortadadir.**

37 BBC (2016), Urdiin Yardim Almazsa Daha Fazla Miilteci Kabul Etmeyecek, http:/www.
bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160202 urdun_krali_roportaj
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Yabanci diismanliginin beslenmemesi ve go¢ yonetiminin saglikli ilerlemesi agisindan, tilkede
bulunan yonetim dis1 aktorlerin de bliylik katkist vardir. Yasanan gog¢ dalgalari ne yazik ki
Avrupa’daki i¢ siyaset aktorlerine etki etmis ve sag kanat partileri iktidarlara yaklagtirmigtir.*
Bu siiregler de tilkelerdeki i¢ siyasetin, giivenlik endisesi ve nefret sdylemi yaratmadaki etkisini
gorebilmek agisindan 6nemli bir 6rnektir.

Urdiin’{in de acik sinir politikas1 benimsemesi neticesinde 2011°den itibaren ¢ok sayida Suriyeli
miilteci iilkeye giris yapmus, ancak Urdiin 6ncelikle Filistinlilere kars1 2012’ den baslayarak dzellikle
2013’te kisitlamaya gitmistir. Bunun sebebi de giivenlik endiseleri olarak agiklanmaktadir.*
Hiikiimet en son 2016 May1s’ta 12 bin miiltecinin girisine izin vermistir. Urdiin, Haziran 2016°dan
itibaren tilkesini yeni gelecek Suriyeli miiltecilere kapattigini agiklamigtir.*® Uluslararast Af
Orgiitii’niin verilerine gore 2016 nin sonlarma dogru Suriye-Urdiin sinirinda insansiz bir alanda
korkung kosullarda sikisan 75 bin Suriyeli Miilteci mevcuttur. Rukban Kampi ad1 verilen bolgede
¢61 kosullarindaki topraklardaki 75-80 bin miiltecinin arasina ISID/DAES’in s1zdig1 belirtilmekte,
bolgede yasanan terdrist saldirilar, zaten aglik ve susuzluk tehdidi altindaki halkin can giivenligini
daha da tehlikeye sokmaktadir.*® Mali problemler ile fazlasiyla mesgul olan ve daha 6nce de
aldig1 gogmen sayisi nedeniyle kapasitesinin iizerine ¢ikan lilkede endiseler ekonomi ve giivenlik
kaynaklidir.

Sonuc¢

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin, hem Suriye’deki kaos ve savas ortami devam ettik¢ce, hem
de bunun sona ermesi s6z konusu olsa dahi iilkelerinin yeniden insasinin gerektirdigi zaman ve
Tiirkiye nin oradan daha iyi kosullara sahip olacagi 6ngoriisii nedeniyle, siirekli kalma egilimleri
artmaktadir. Diinya’nin farkli yerlerinde ve farkli gé¢ durumlarinda da incelenebilecek olan durum
budur, gé¢menler tilkeleri daha kotii bir ortama sahipse geldikleri tilkede kalmaktadirlar, bu gogiin
dogasi ile ilgili bir durumdur. Suriyeliler iilkelerine doneceklerini sdyleseler dahi bunun kisa ve
orta vadede imkansiz oldugu ortadadir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin kayit altina alinmasinin ve ¢alisma haklarini elde etmelerinin oldukca
gbclin baglamasindan oldukga sonra olusu, politika olusturma baglaminda siirecin daha yavas
islemesine sebep olmustur. Suriyelilerin 6nemli bir kisminin Tiirkiye’de yasamaya devam edecegi
bir gercekliktir. Tlirkiye’nin de gegicilik lizerine ylriittiigii Suriye politikasi i¢in artik burada kalict
olacak Suriyelilerin diisiiniilerek, bir birlikte yasam ve uyum politikasinin ihtiyacinin anlasilmasi
gerekmektedir. U¢ milyon gibi oldukea yiiksek bir niifusun organizasyonu i¢in gereken, esasinda
hukuki altyap1 ile giliclendirilmis bir gé¢men politikasidir. Saglik, egitim ve calisma haklari
gibi uygulamalar1 ayrintilariyla ele alacak bir politika ve biitge yonetimi gerekmektedir. Ayrica
yarisindan fazlasi 18 yas alt1 olan Suriyeli genglerin Tiirk¢e 6grenmesini saglamak gerekmektedir.
Urdiin’de oldugu gibi Tiirkiye’nin de —ge¢misinden beri sahip oldugu- kayit dis1 ekonomiye
katki saglayan bir gd¢men niifusunun varligi, basta gogmenlerin yasam kosullari, sonrasinda da
olusabilecek ekonomik ve sosyolojik sorunlar agisindan dikkat edilmesi gereken bir husustur.
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Urdiin, heniiz yerel bir miilteci kanunu bile olusturamamis olmas1 ve kaynak sikintisi, issizlik
gibi yasadig1 yapisal ekonomik problemler nedeniyle ¢dziime daha uzak bir tablo ¢izmektedir.
Kayit dis1 ¢aligsma, saglik hizmetlerinden dahi yoksun olan Suriyelilerin tek ¢aresi haline gelmistir.
Urdiin’{in problemlerin ¢éziimii i¢in uygulamaya koydugu Urdiin Mutabakat: gibi programlar
da simdilik etkisini gosterememistir. Halkin da ekonomik gii¢liiklerle birlesen miilteci krizinde
daha fazla tepki gOstermemesi i¢in bir an 6nce daha iyi ¢ozlimler iiretilmesi gerekmektedir.
Giivenlik endiseleri nedeniyle daha fazla miilteci alamayacaginin agiklanmasi da, bu ¢dziimlerin
aciliyetinin kanitidir. Ekonomideki sorunlarin giderilmesi, aslinda gilivensizligi en aza indirmek
adina olusturulacak politikalar igerisinde ilk adim olmalidir. Urdiin’iin kapsamli bir go¢ yénetim
politikasi ihtiyaci, her gegen giin daha da artmaktadir. Tiirkiye’de ise go¢ yonetimi bir¢ok eksikligi
biinyesinde barindirmakla birlikte, daha pozitif yonlii bir seyir izlemektedir. Ge¢ de olsa ¢ikarilan
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu buna en biiyiik 6rnektir. Ancak ¢alisma izinlerinin
genisletilmesi, barinma, gida, giyinme gibi temel sorunlarin daha hizli adimlarla ¢oziilmesi,
yalnizca go¢menlerin degil, miisterek halkin da kaygilarinin azaltilmasi adina hayati 6nem
tasimaktadir. Devletin giivenlik kaygilarinin giderilmesi adina ytiriitecegi politikalar, dikkatli, iyi
planlanmis ve uzun vadeli olmalidir.
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Diinya geneli ele alindigi zaman en ¢ok teror orgiitiiniin bulundugu yer Ortadogu’dur. Bir¢ok
orgiitiin ortaya ¢iktigt bu bolgede, her savag veya krizin yeni bir érgiit kurulmasina veya var olan
orgiitlerin giiclenmesine olan katkisi yadsinamaz niteliktedir. ISID icin de bugiin bulundugu Irak
ve Suriye bolgelerindeki mevcut savas ortami, orgiitiin maddi ve manevi olarak giiclenmesinde bir
avantaj olusturmustur. Yapilanma stireci uzun yillar siiren ISID hakkindaki bu makalede, orgiitiin
bir takim bolgesel ve politik ozelliklerden beslenerek giiclenmesi ve bolgede etkin bir gii¢ haline
doniismesi, Suriye ve Irak ta genig bir alana hakim olarak giinden giine yasadig: doniigiimleri, El-
Kaide ile olan birlikteligi ve El-Kaide den kopusunun arkasinda yatan sebepleri, ISID in olusum,
kurulus ve devletlesme stirecleri kapsaminda tartisilmigstir.
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Cihad temastyla yiiriittiigii terdrist eylemler iizerinden adini duyuran ISID’in Orta Dogu’daki
varlig1 bugiin zaten istikrarsiz olan Ortadogu Bolgesi’ni daha da istikrarsizlagtirma potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle ISID sorunu ve onun devlet kurma iddiasi, {izerinde durulmasi gereken 6nemli
bir konudur. Bir teror orgiitii olarak kabul goren ve devlet iddias1 uluslararasi diizende taninmayan
ISID’in olusumu, kurulusu ve saha kontrolii 6rgiit tarafindan devletlesme mantigina paralel olarak
daha ¢ok genislemek ve genisledigi topraklarda kalicilik elde etmek iizerine kurgulanmaktadir.
Ancak, ISID’in nasil bir devlet iddiasinda oldugunu, gergekten bir devlet olup olmadigini ve hangi
unsurlari biinyesinde barmdirdigini anlamak i¢in ISID’in gelisim siirecini ele almak gerekecektir.

1. Teror Kavramina Genel Bir Bakis

Teror teriminin bir eylem olarak su¢ hukukundaki tanimi, “Yerlesik diizeni degistirmek amaciyla
yapilan ve toplumda yilginlik yaratan cebir ya da siddet eylemidir” seklinde yapilmaktadir (Ergil,
1992, s.140). Uluslararasi terérizm ise, ulusal sisteme karsi sistem disindan yoneltilen bir siddet
veya siddet ytklii tehdit eylemi anlamina gelmektedir.

Cok kapsamli tanimlar1 bulunan ve alt basliklara ayrilan terdrizmi anlayabilmek adina glintimiize
yanstyan tarihsel gelisim siirecini ili¢ dalgaya ayirmak miimkiindiir. Fransiz Devrimi ve Birinci
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan ulus-devlet ve milliyetcilik akimi ilk olarak somiirge karsiti
etnik dalga siirecini ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde biiylik imparatorluklar igerisinde bulunan
etnik gruplar, ¢okuluslu imparatorluklardan ayrilarak kendi devletlerini kurmak i¢in terdr orgiitleri
olusturmuslardir. Ornek olarak; Osmanli Devleti’nde ayrilmak isteyen Ermeniler tarafindan kurulan
Hingak ve Tagnak Cemiyetleri; Balkanlarda Bulgarlar ve Sirplar tarafindan kurulan orgiitler; Orta
Dogu’da Yahudiler tarafindan kurulan orgiitler ve Ingiltere’deki IRA, ayrilik¢1 amagla kurulan
etnik terdr oOrgiitlerinden bazilaridir. Ancak terdr orgiitlerinin ideolojilerinde “terdrizm” yerine
“Ozgiirlik savasg1”, “terdrist” yerine “gerilla” (Rapoport, 2001, s.419) kavramlarin1 kullanmalari
etnik dalganin digerlerinden farkli olan bir yontdiir.

Etnik dalganin ardindan, Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve ABD’nin Vietnam’1 isgali ile
terorizm de ikinci dalga olan ideolojik dalga baslamistir. Amerika’nin Vietnam da basarisiz olmasi
iki kutuplu diinya diizeninde alternatif fikir akimi olan sol ideolojinin farkli bir umut 15181 olarak
algilanmasina ve sol ideolojiyi benimseyen terdr orgiitlerinin kurulmasina neden olmustur. Bu
orgiitlere karsi sag ideolojileri benimseyen orgilitler de kurulmustur. Her iki ideolojiyle kurulmus
orgiitler de kiiresel sistemde iki kutba ait {ilkeler tarafindan desteklenmis ve terér eylemlerine
sahne olmuslardir. Japonya’da Japon Kizil Ordusu, Almanya’da RAF, Italya’da Kizil Tugaylar
ve Filistin’de Filistin Kurtulus Orgiitii (Rapoport, 2001, 5.420) bu orgiitlere baz1 &rneklerdir.
Ideolojik dalga ile birlikte terdrizmin uluslararast boyutu daha fazla 6n plana ¢ikarken son dalga
ile uluslararas1 anlamdaki kalicilig1 sabitlenmistir.

1979 iran Devrimi ve Sovyetler’in Afganistan’1 isgal etmesi, diinyada yeni ve en etkili terdr
dalgas1 olan dini dalganin dogmasma sebep olmustur. Ozellikle birincil &rnek olarak Islam
toplumlarinin baz1 kesimlerinde Iran Islam Devrimi bir umut 15181 olarak algilanmigtir. Sovyetlerin
Afganistan’da basarisiz olmasi ise Miisliiman din kardeslerinin bir araya gelerek kazandigi bir
zafer olarak nitelendiginden bu umut 151811 giiglendirmistir. Bu gelismeler, sonrasinda kendilerine
dini referans alan terdr 6rgiitlerini, birer birer ortaya ¢ikarmaya baglamistir.

Dini 6rgiitlerin ortaya ¢ikist sadece Islam dinini kapsamasa da bu dénemde en ¢ok Islam motifli
dini rgiitler faaliyet gdstermistir. Bunun en biiyiik nedeni de Islam diinyasinda o dénemde yasanan
siyasi gelismeler ve kronik hale gelen ve halen devam etmekte olan Islam cografyasindaki siyasi
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istikrarsizliklardir (Rapoport, 2001, s.424). Dini dalgay1 digerlerinden ayiran 6zellik ise hedef
kitlesinin oldukg¢a genis olmasidir. Diinya genelinde ¢ok genis bir kesime seslenen Islam dini ve din
merkezli terdr anlayigi, 11 Eyliil 2001 tarihinde El-Kaide’nin ABD’de Ikiz Kulelere diizenledigi
saldirilar ile uluslararasi terdrizmin en biiylik uygulayicist olmustur. Sonrasinda ise dini referans
yaparak terdr eylemlerini siirdiiren ISID, bayragi devralacak ve terdr eylemlerini dini degerleri
{izerinden mesru kilmaya devam edecektir. Ancak &ncelikle ISID’in kademeli olarak ortaya ¢ikis
stireci incelenmelidir.

2. El-Kaide’nin Kurulusu ve ISID Orgiitiiniin Olusumuna Giden Yol

Terér unsurunu orgiit ideolojisinde fazlasiyla barindiran ISID’in &rgiitsel anlamda tarihi
geemisi ABD’ nin Irak isgali ve hatta daha da oncesine, Sovyetler’in Afganistan isgaline kadar
dayanmaktadir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan milliyet¢i Arap devletlerini din dist
olmak ve Islam yasalarina uymamakla suglayan Selefiler, Islam’m eski saf haline dénmesini ve
gerekirse bu ugurda cihat yapilmasini savunmuslardir. Sovyetler Birligi’nin 1979’da Afganistan’1
isgal etmesiyle birlikte “cihat” kelimesi artik “silahli direnis” olarak tanimlanmaya baslanmis ve
isgalin ardindan isgale kars1 miicadele eden Afganlara yardim etmek amaciyla farkli iilkelerden
cok sayida Miisliiman goniillii Afganistan’a akin etmistir.

1980 y1liortalarinda Usame Bin Ladin, heniiz El-Kaide’yi sekillendirmeden 6nce, Filistin Miisliiman
Kardesler Orgiitii lideri Abdullah Azzam ile birlikte Afgan direnisinde savasacak goniilliiler
bulmak ve bu goniilliilere mali ve lojistik destek saglamak amaciyla “Mekteb el Hidamat (MAK)”
“Hizmet Biirosu” olarak adlandirilan bir yapiy1 olusturmustur. Sovyet isgalini sonlandirmak i¢in
destek birimleri kurmak isteyen MAK zamanla ABD, Suudi Arabistan ve Misir basta olmak iizere
50 iilkede subeler agmustir (Cinoglu ve Ozeren, 2010, s.349). Sovyetler’in Afganistan isgalini bir
tehdit olarak géren ABD ve Batili iilkeler tarafindan da desteklenen bu girisim, kisa siirede diinya
genelinde duyulmus ve yayginlagmigtir. MAK’1n destekgi sayist arttikga MAK adli 6rgilitlenmeye
katilan goniilliiler arasinda iletisimin kolaylikla saglanabilmesi i¢in Bin Ladin tarafindan bilgisayar
ortaminda “El-Kaide” adl1 bir veri tabani olusturulmustur (UTSAM, 2013, s5.9). Sovyetler’in iggal
donemi boyunca El-Kaide veri tabani tiim etkinligiyle devrede kalmistir. Ancak 1988’de Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi {lizerine bu goniillii ordusu dagilmaya baslamistir. Nitekim
isgalden kurtulan Afganistan’da, Taliban giicleri yonetimi ele gecirerek etkinlik alanma sahip
olmuslardir.

1991°e gelindiginde ABD liderliginde olusturulan koalisyon kuvvetlerinin Irak’1 isgal etmesini
agir sekilde elestiren Bin Ladin, yeni bir isgal karsithgina soyunmus ve El-Kaide adin1 verdigi
orgilitsel yapilanmasini yeniden sekillendirerek Irak’a kaydirmistir. Burada ABD ile ciddi kanli
savaglar yiirliten El-Kaide mensuplar1 daha 6nce goriilmemis can kayiplarina yol agmistir. ABD
askerleri basta olmak {izere yapilan saldirilarda sivillerin de &lmiis olmasi, Bin Ladin’in ibn
Teymiye’ye atifla yayimladigi fetva ile orgiit i¢in mesruiyet sorununu ¢ézmiistiir. Bu fetvaya
gore: “Dar-iil Harpte siirdiiriilen cihatta sivillerin de 6ldiiriilmesi caizdir, zira 6len masum siviller
cennete giderek miikafat goriirken, masum olmayanlar ise hak ettikleri cezay1 bulmus olacaklardir
(Atwan, 2006, s.18)”

ABD isgali stiresince Irak’ta her tiirlii Bati diizenine kars1 direnen El-Kaide orgiitii bolgedeki
pek cok cihat anlayisina sahip Miisliiman: etkilemis ve sayginlik kazanmistir. Sonralar1 ISID’in
kurucusu ve ilk lideri olacak olan Zerkavi’de o donem Usame Bin Ladin’in cihat anlayisindan
derinden etkilenenler arasindadir.
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3. Tevhid ve Cihat Orgiitii (1999-2003)

Ebu Musab el-Zerkavi 1988 yilinda Sovyetler’e karsi cihat i¢in Afganistan’a gitmis olan
savascilardan biridir. Urdiin dogumlu olan Zerkavi, isgal sona erdikten sonra Urdiin’e geri
donmiistiir. Cihat istegi, Islami ilimlerine olan ilgisi ve fetvalar yayimlayarak halka yon gdsterme
0zelligi nedeniyle uzun yillar Usame bin Ladin ile tanigsmak istemis ve tekrar Afganistan’a
gitmistir (Kirdar, 2011, s.2.). Bin Ladin’e adin1 duyursa da ondan bekledigi karsiligi alamayan
Zerkavi, kendi adamlarim yetistirmek tizere 2000 y1linin basinda Afganistan’da Tevhid ve Cihat
Orgiitii adin1 verdigi bir yapilanma kurmustur (Kirdar, 2011, s.3). Zerkavi, drgiitiinii kurmasinin
ardindan, Usame bin Ladin tarafindan biat etmeye davet edilmis olmasina ragmen Afganistan’da
tek basma hareket etmeyi se¢mistir. Ancak 2001 yilinda ABD’nin Taliban rejimini devirmek
icin Afganistan’a saldirmasi iizerine once Iran’a ardindan da Irak’in kuzeyine yerlesmistir. Bin
Ladin’den istedigi destegi istedigi zamanda alamayan Tevhid ve Cihat Orgiitii lideri Zerkavi biraz
daha giiclenme arzusuyla Irak’in kuzeyinde bulunan ve El-Kaide ile miittefik oldugu sdylenen
ayriliker Kiirt hareketi Ensar el-Islam orgiitii ile baglantiya gecmistir (Laub, 2011, 5.148). ABD’nin
Irak’1 isgalinden 6nce baslayarak 2004 yilina kadar olan siirecte Zerkavi, El-Kaide’nin ¢atisi altina
girmeden kendi bagimsiz savagimi siirdirmiistiir. Nitekim sonrasinda kurulacak olan Irak El-
Kaide’sinin temelleri de bu giiglenmenin sonucu olusmustur.

4. Irak El-Kaidesi (2004-2006)

Irak, 2003 yilinda ABD’nin ikinci isgaliyle birlikte Ortadogu’nun en istikrarsiz tilkelerinden biri
haline dontismiistiir. ABD askeri giigleri ve Irakli direnisciler arasinda Nisan 2004’te yasanan ve
Birinci Felluce Savasi olarak adlandirilan ¢atigmalardan sonra Zerkavi’nin direnisteki rolii ve 6nemi
El-Kaide i¢in zirveye ulagmistir. Zerkavi, Felluce’deki ¢atismalarda direnisgilere liderlik yapmis
ve savas bitiminde kendisine Felluce Islami Halifeliginin emiri olarak biat eden direnisgiler ile
daha da gii¢lenmistir. Istedigi giice ulastiktan sonra El-Kaide tarafindan énemsenmeye baslanan
Zerkavi, 17 Ekim 2004’te internet lizerinden Usame Bin Ladin’e baglilik yemini ederek Tevhid ve
Cihat Orgiitii olarak olusturdugu yapilanmasmin adin1 Iki Nehir Topraklarindaki El-Kaide olarak
degistirdigini duyurmustur. Usame bin Ladin’in Zerkavi’nin katilimint memnuniyetle karsilamasi
iizerine oOrgiite o donem kisaca Irak El-Kaidesi denilmeye baglanmustir.

Giirler ve Ozdemir’e gore; “Usame bin Ladin ve Zerkavi’nin ozelikle o donemde Irak’ta
isbirligine gitmelerini stratejik ve jeopolitik ¢ikarlara baglamak miimkiindiir. 2000’lerin basinda
Afganistan’da kendisine biat etmesini isteyen Usame bin Ladin’in teklifini reddeden ve tek basina
hareket etmeyi secen Zerkavi, Irak’ta direnisin boyutu biiyiimeye baslayinca arkasinda finansal
olarak gii¢lii birisine ihtiya¢ duymustur ve Bin Ladin’e biat etmistir. Diger yandan Siilere kars1
asir1 diismanca tutumlarindan ve Islamiyet ile bagdasmadigini diisiindiigii davranislarindan &tiirii
elestirdigi Zerkavi’nin biatin1 kabul eden Usame bin Ladin ise, Irak’ta faaliyet gosterecek El-
Kaide direnis¢ilerinin bolgede bu derece {inlenmis birisi tarafindan yonetilmesinin kendi rgiitii
icin daha faydali olacagini diisiinmiistiir (Giirler ve Ozdemir, 2014, s.113).” Ancak basta karsilikl1
cikarlar1 bulunan bu iki orgiit arasinda gecen zaman siirecinde El-Kaide’nin merkezi tarafindan
hos karsilanmayacak bir takim 6rgiit ideolojisi farkliliklar1t meydana gelmistir. Detayli olarak El-
Kaide ile yol ayrimi boliimiinde agiklanacak olan bu farkliliklar sonucunda da yiiriitiilen cihat
anlayisinda bazi ayrismalar belirecektir.

5. Miisliimanlar Aras1 Ayrimin Belirmesi

Irak’in ABD tarafindan isgali ile baslayan siiregte, direniste Siinniler hep 6n saflarda yer almis
ve ayni Afganistan isgalinde oldugu gibi, cihat i¢in gelen yabanci savascilarla Irakli direnisgiler
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birlikte hareket etmislerdir. Nisan 2004°te yasanan Birinci Felluce Savasi bu birlikteligin en
giizel orneklerindendir. Zerkavi liderligindeki Tevhid ve Cihat Orgiitii ve diger Siinni gruplar
birlikte hareket ederek ABD liderligindeki Isgal Giiglerini tek tarafli ateskes ilan etmek zorunda
birakmiglardir. Fakat daha sonraki siirecte Zerkavi’nin uygulamalari sebebiyle Miisliiman
birlikteliginde c¢atlamalar meydana gelmeye baslamistir. Zerkavi hayattayken baglayan
Miisliimanlar arasindaki fikir ayriliklar1 onun 6liimiinden sonra zirveye ¢ikmistir.

Zerkavi, 2005 secimleri Oncesinde yaklasan se¢imleri elestirerek Sii adaylari ve se¢menleri
demokratik secimlere destek vermeleri yani demokrasinin gereklerine uymalar1 gerekgesiyle,
Islam’a aykir1 kabul ederek kafir olarak nitelemis, demokrasiye karsi savas acmis ve biiyiik
capta 2005 secimlerini boykot etmistir (Inat, 2006, s.66). Tamami Siinnilerden olusan Zerkavi
destekcilerinin demokrasi yanlist diger Siinnileri elestirerek se¢imleri boykot etmesi, Siilerin
iktidara gelmesini kolaylastirmis ve bu sebeple yonetimden uzaklasan Siinniler ile yonetimi ele
geciren Siiler arasindaki Siinni-Sii gerilimi de tirmanmaya baglamistir. Bunun {izerine, Zevabhiri
(El Kaide’nin o donem ki ikinci lideri) Zerkavi’ye, hem Irak i¢inde hem de kiiresel ¢apta halk
destegini kazanmak istiyorsa Siilere ve disladigi Stinnilere yonelik yiriittiigii toplumu ayristirict
saldirilara ve masum sivil Miisliimanlarin 6lmesine neden olan eylemlere dikkat etmesi gerektigi
mesajini iletmistir. Ancak Zerkavi diger direnis gruplari tarafindan dislanma pahasina da olsa bu
uyarilari dikkate almamustir.

Irak El-Kaidesi yapilanmaya basladigi ilk donemden itibaren Siilere karsi oldukca yogun siddet
politikalar1 izlemistir. Islam’in Selefi anlayisin1 benimseyen ve bu anlay1s ¢ergevesinde radikallesen
Zerkavi’nin, Siilere yonelik sert tutumundan ve diisiincelerinden de anlasilacagi iizere Irak El-
Kaidesi’nin en bilyiik diismani Isgal Giigleri’nden sonra Siiler olmustur. Eymen el-Zevahiri’nin
Siilerin hedef alinmasini elestirerek Islam tarihinde hicbir dénemde biitiin Siileri dldiirmenin
hedeflenmedigini belirtmesine ragmen, Irak El-Kaidesi’nin lideri neredeyse biitliin mesajlarinda
diismanlarin1 “Haglilar” (Isgal giicleri) ve “Rafiziler (Siiler)” olarak kategorize ettigi aciktir.

Siilerin yan1 sira, Irak’1n sosyal yapisinda ge¢misten beri ¢ok etkili konumda bulunan Siinni agiretler
de, 2005 yilindan itibaren Zerkavi’nin uyguladigr asir1 siddetli terdr eylemlerinden ve agirlikli
olarak Siinni halkin yasadigi Anbar, Nineya, Diyala ve Selahaddin gibi baz1 bolgelerde Zerkavi'nin
yonetici konuma gelmesinden memnun olmamiglardir (Cubukgu, 2007). Her seye ragmen, Sii
diismanligindan geri adim atmayan Zerkavi, Ocak 2006°da Siileri diglayarak sadece kaybetmek
{izere oldugu Siinni direnisi bir arada tutmak amaciyla Irak El-Kaidesi ve Islamci ideolojiye sahip
bes Siinni direnis grubu ile bir araya gelerek Miicahit Sura Konseyi’nin kuruldugunu ilan etmistir.
Ancak Miicahit Sura Konseyi de fazla uzun émiirlii olmamistir ¢ilinkii Irak El-Kaide’sinin yerine
kuruldugu ilan edilen Irak Islam Devleti de yerel halk ve asiretlerin tamamindan destek bulamadig
icin konsey dagilmistir.

6. Irak Islam Devleti (2006-2013)

2006 yilinda ABD’nin hava saldirisi ile Zerkavi’nin dldiiriilmesi iizerine ISID &rgiitiiniin, o
zamanki adiyla Irak Islam Devleti (IID)nin, liderligine Ebu Hamza el-Muhacir getirilmistir.
Ancak bir takma isim olan Muhacir’in asil sahibi Ebu Eyyub el-Misri’dir. El-Misri, El-Kaide’nin o
donemde ikinci adami olan Eymen el-Zevahiri’ye yakinligi ile bilinmektedir. Ayrica Afganistan’da
militan yetistirdigine inanilan el-Maisri hakkinda Subat 2005°’te ABD ve Irak hiikiimeti tarafindan
yakalama karar1 ¢ikartilmistir. Ekim 2006°da ana gaye olan Islam devletini kurma hedefi pratige
doniistiiriilerek Irak Islam Devleti ilan edildiginde IID’nin liderligine Ebu Omer el-Bagdadi
getirilmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014, s.113). Bu tarihten itibaren bélgede IID ve karsit giigler
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tarafindan gerceklestirilen bir dizi harekat, IID’nin dénem dénem giiglenmesine ve zayiflamasina
katki saglayarak orgiitlin gelecegini sekillendirmeye baslamistir.

2007 yilindan itibaren ABD’nin, IiD’ye muhalif Siinni asiretlerin ve yerel unsurlarm destegini
saglayarak operasyonlarini arttirmasi sonucunda IID’nin giicii kirilma siirecine girmistir. IiD
bombali saldirilarina devam etse de direnis yillari ile karsilastirildiginda 2008 yilinin sonundan
itibaren eylemlerinin sayisinda 6nemli 6l¢iide diisiis goriilmiistiir. Stinni Uyanis diger adiyla Sahva
Harekat1 da bu diisiis siirecini tetikleyen bir donemde ortaya ¢ikmasi agisindan 6nemlidir.

7. Siinni Uyams (Sahva) Hareketi

Irak Islam Devleti’nin hakimiyeti altma aldig1 bolgelerde islam’a dair kendi alg1 ve yorumlarn,
hukuk kaideleri olarak uygulamaya koymaya baslamasiyla bu durumdan etkilenenlerin basinda
bélgede yasayan Siinniler gelmistir. Ote yandan Siinni bélgelerde yogun olarak yasanan ¢atismalar
sebebiyle ekonomik hayat durma noktasina gelmis, halkin ge¢im kaynagi olan pek ¢ok isyeri ve
ticarethane kapanmak zorunda kalmustir (Katzman, 2008, s.12). Biitiin bunlara birde IiD ile asiret
liderleri arasindaki gii¢ miicadelesi eklenince Siinni bolgelerde yasayan Iraklilar i¢in hayat daha
da zorlagsmistir. Buna tepki olarak El-Kaide’ye kars1 savagsmaya baslayan Siinni Uyanis “Sahva”
Hareketi’nin temelleri bu kosullar altinda Siinni asiret liderleri tarafindan atilmistir.

Asiretlerin kendi giivenliklerini saglamak i¢in olusturduklar1 Sahva Hareketi, 2006 yaz aylarindan
itibaren El-Kaide militanlarina kars1 saldir1 politikasi baslatmistir. ABD ise bolgedeki askerlerinin
sayisii arttirarak, asiretlere IID ile aralarina mesafe koymak ve giivenligi saglamak karsiliginda
silah ve cephane yardimu teklif etmistir (Ozcan, 2009, s.34). ABD ile Sahva arasinda saglanan bu
ittifak dogrultusunda, ABD’den silah, para ve istihbarat yardimi alan Sahva ile IID arasinda 2006
yilindan 2008 yilinin sonuna kadar ¢ok siddetli catismalar meydana gelmistir (Cubukgu, 2007). Bu
yillardan itibaren IID mensuplar1 Sahva kelimesini kafir ile es anlamli kullanmaya baslayarak artik
Sahva hareketinin Siinni tiyeleri ile Siiler arasinda bir fark gézetmemeye baslamiglardir.

Siddetli catismalar sonucu biinyesindeki savascilarin sayis1 giderek azalmaya baslayan IiD’nin
ayni dogrultuda faaliyetlerinde de azalma goriilmeye baslanmistir. ABD ordusunun cekilmeye
hazirlandig1 2011 yilina kadar IID’nin militan sayisinin 800-1000 arasina kadar diistiigii tahmin
edilmektedir (Laub, 2011, s.148). Boylece Siinnilerden olusan Sahva Harekat: biiyiik olglide
basariya ulasmis ve IID’nin 6niinii kesmistir. Ancak 2011°den sonra ABD’nin bolgeden ¢ekilmesi
tizerine Irak’ta kurulan Maliki yonetiminin iilke lizerinde tek s6z sahibi olarak Siileri desteklemesi
ile Siinni Sahva Hareketi IID ile savasmaktan kendini geri ¢ekmistir. Maliki’nin Siinni Sahva
mensuplarini Irak ordusu i¢ine almay1 reddederek onlari finanse etmemesi Maliki’nin Siinnileri
El-Kaide’ye iten politikalarinin basinda sayilmaktadir. Maliki tarafindan, sayilarinin yiiz bin
civarinda oldugu tahmin edilen Siinni savasg¢ilarin, Irak ordusuna alinmamasinin nedeni olarak $ii
iktidar i¢in tehlikeli olduklar diisiiniildiiglinden sadece yirmi bin kisinin orduya alinabileceginin
duyurulmasi Siinniler arasinda hayal kirikligina sebep olmustur (Katzman, 2008, s.12).. Yaklasik
30 bin civarinda profesyonel askeri kapsayan bu karar, kirgin, hosnutsuz ve issiz diger askerleri
potansiyel birer militan konumuna diisiirmiistiir. Bunun sonucunda Sahva adina savasan bazi
askerlerin El-Kaide safinda savasmaya baslamasi, El-Kaide’nin ve dolayistyla I1ID’nin giiciinii
yeniden toparlamasina yol agmustir. Nitekim bugiin ISID’in askeri anlamda kuvvetli olmasinin
en 6nemli nedenlerinden birisi biinyesindeki bu eski profesyonel Irak askerleridir (Erdogan ve
Deligoz, 2015, s.8).

Sonug olarak baslangigta IiD nin diismanlar1 isgal Giigleri (ABD) ve Siiler iken yukarida belirtilen
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olaylarin da etkisiyle “Sahva” (Siinni agiretler) de demokrasi yanlis1 se¢imlere sicak bakmalar1 ve
IiD’ye kars1 savasmalar1 nedeniyle diisman kategorisine eklenmistir. Bu ayrismadan itibaren I1iD
saldir1 hedefleri i¢ine kendilerine ihanet eden ve tekfir ettikleri Stinnileri de dahil etmistir.

2011 yilinda ABD askerlerinin Irak’tan tamamen c¢ekilmesi, Maliki’nin Siinniler tizerindeki
baskisini iyice arttirmasi sonucu bazi Siinnilerin El-Kaide’ye tekrar yakinlagmasi ve Suriye’de
yasanan olaylarin i¢ savasa dogru evrilmesi nedeniyle olusan gii¢ boslugundan faydalanan IiD
tekrar ylikselise gecmistir. Bunun yami sira, biiylik 6lcilide giiciinii toparlamasina ve ytikselise
gecmesine katki saglayan “Duvarlar1 Yikma” harekati da IID igin énemli bir doniim noktasi
olusturmustur.

8. Duvarlar1 Yikma Harekati

Sii bolgelerinde gergeklestirilen bomba yiiklii araclarin patlatiimasi ve intihar eylemleri sonucu
¢ok sayida insanmn dliimiinii iistlenen IID, 2008-2011 arasindaki dénemde etkinligini yitirmis
goriintlislinli yeniden giiclendirdiginin sinyallerini vermistir. Nitekim giiciinii daha da arttirmak
ve saglamlastirmak isteyen IiD lideri Ebu Bekir el-Bagdadi Temmuz 2012’de internet iizerinden
“Duvarlar1 Yikma” harekatini baglattigin1 duyurmustur (Lewis, 2013, s.10). Jessica Lewis’e gore
bu harekatin iki ayag1 vardir. Birincisi bomba yiiklii araglarla veya intihar eylemcileri tarafindan
es-zamanli olarak iilke genelinde bombalarin patlatilarak kafirlerin temizlenmesi, ikincisi ise
hapishanelere baskin diizenleyerek mahkiimlarin kagirilmasmin saglanmas: ile IiD savasci
sayisinin artirilmasidir (Lewis, 2013, s.7).

Bu dogrultuda harekat ilan edildikten sonraki iki giin i¢erisinde, 100’den fazla insanin 6liimii ile
sonuglanan bombali saldirilar ger¢eklesmistir. Ote yandan diizenlenen bircok hapishane baskini ile
tecriibeli savas¢1 mahk(imlarin El-Kaide saflarina katilmasi saglanmis ve bu operasyonlar IiD’nin
giliclenmesinin ana unsuru haline gelmistir (Diinya Biilteni, 2012). Baskinlar sonucu 500’den fazla
mahkm kacirilmis ve IID savasci sayis1 dnemli dlgiide arttirilmistir. ABD’nin isgali sirasinda
tutuklanmis ve bu hapishanelere mahkiim edilmis savascilar1 hapishanelerden ¢ikartan 1D, Siinni
direnisciler arasinda IID’nin “onurlarini kurtaran” bir orgiit olarak iin kazanmasina da katki
saglamistir.

Jessica Lewis “Duvarlar1 Yikma” harekatinin dort asamaya ayrildigini belirtmistir.

Bunlardan ilki Temmuz 2012°de harekatin duyurulmasi ile baglayip Eyliil 2012°de sona ermistir.
Bu asama bomba yiiklii araglarin es zamanli olarak iilke genelinde patlatilmasinin yaninda gesitli
hapishane baskinlari ile IID’nin askeri yeteneklerini ispat etme asamasidir.

Ikinci asama, hapishane baskilar1 ile kacirilan mahkimlarin orgiit biinyesine katilimimi
saglamak icin stratejik bir ara verme doneminin ardindan Kasim 2012°de baglamistir. Bu asamada
da bomba yiiklii ara¢ eylemleri ve hapishane baskinlari devam ettirilmis ancak bu sefer bombali
saldirlar Irak’in kuzeyi ile merkezini ayiran bolgelerde gerceklestirilmis ve siviller ile Kiirt
devlet gorevlileri hedef alinmistir. Anlagildig1 {izere bu asamada IiD harekat alanin1 genisletmeyi
hedeflemistir.

Ucgiincii asama ile Bagdat civarinda artan saldirlar iizerinden sehir adeta kusatma altina alinmustir.
Dérdiincii ve son asama ile de IID’nin etkinligi zirveye ¢ikmustir. Son asamada bombali eylemlerin
sayisinda dort kat artis meydana gelmis ve hedefte ¢ogunlukla Siiler yer almistir. Son bes yilin en

kanli aylarina sahne olan “Duvarlart Yikma” harekati Temmuz 2013’de Ebu Garip hapishanesine
diizenlenen baskinla sona ermistir (Lewis, 2013, s.7).
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Bu harekat ve neticesinde kendi agisindan elde ettigi basarilar ile giiclinii sozgelimi daha da
pekistiren 1ID daha 6nce sadece orgiitsel bir yapilanma iken bu harekat ile artik belli bir toprak
pargasini ydnetme olasiligini elde etmistir. ikinci olarak, bolgede askeri ve siyasi bir aktdre
doniigmiis, tecriibeli savas¢r mahkiimlarin kendi saflarina katabilmeyi bagsarmis ve boylece daha
da giiclenmistir. Sonucta da, toplum bazinda aradig1 taban destegini bulmaya baslamistir.

9. IiD’nin Taban Destegi

Dokuz yillik isgali 2011 Aralik ayinda sonlandiran ABD geride fiilen parcalanmus, istikrarsiz ve
savagin esiginde bir Irakli halk birakmistir. Yaklasik 32 milyon niifusa sahip olan Irak’ta halkin
%32-37’s1 Stinni Miisliiman geri kalan %60-65’1ik kesimi ise Sii’dir (Hassan, 2007). 2011 yilinin
Aralik ayinda ABD ordusunun Irak’tan ¢ekilmesinin ardindan Sii olan Maliki yonetimi tarafindan,
Stinniler iizerindeki baski daha da arttirilmig ve iist diizey Siinni politikacilar1 yonetimden
uzaklastirarak terér sucu kapsaminda tutuklama karar1 ¢ikartilmistir. Bu kararin ardindan Siinniler
basta Anbar olmak iizere Ninova, Selahaddin, Diyala, Kerkiik ve Bagdat’ta biiyiik ¢apli protesto
gosterileri baslatmis ve bu durum IiD’nin aradif: taban destegini bulmasina katki saglamisti
(Giirler ve Ozdemir, 2014, s.113).

Stinni protestolarin en yogun yasandigi vilayet olan Anbar sehri Irak geneli i¢in dnemli bir sehir
olmakla birlikte Siinniler ve IiD igin ayr1 bir éneme sahiptir. Anbar vilayeti yiizol¢iimii itibari ile
Irak’n neredeyse tigte birini kapsayan ve niifusunun ¢ogunlugu Siinni Araplardan olusan biiytik
bir vilayettir. Batisinda Urdiin, Suriye ve Suudi Arabistan’a, dogusunda Siiler icin ¢ok onemli
iki sehir Kerbela ve Necef’e sinir1 vardir. Ayrica bagskent Bagdat ile en uzun sinir1 olan vilayettir.
Eski Arap siyaset tarzi olan kabilelerin yonetimi elinde bulundurdugu bir siyasi yapiya da sahip
olan Anbar, iggal yillarinda ABD onciiliiglindeki Koalisyon gii¢lerine karst direnisin en siddetli
yasandig1 bolgedir. Ozellikle Siinni direniste tarihi bir neme sahip olan Felluce Savaslari’nda
biiyiik ¢atismalarin yasandig1 Felluce sehri de bu eyalet sinirlar1 i¢indedir. Dolayisiyla bu bolgede
Maliki yonetiminden uzaklasarak protesto gosterileri baslatan Siinnilerin halk destegini almak IiD
icin ¢cok dnemlidir. Mezhepci politikalar izleyerek Siinni-Sii ayrismasinin siddetlenmesine zemin
hazirlayan Maliki’nin 2012 yilinda Stinnilerin baglatti§i protesto gosterilerini zor kullanarak
bastirmast {izerine iilke genelindeki Maliki karsithg: daha da tirmanmis ve Maliki, [iD’nin istedigi
halk destegini bir firsat olarak orgiitiin éniine altin tepside sunmustur (Giirler ve Ozdemir, 2014,
s.113).

[iD’nin toplum tabanindan destek gérmeye baslamasiyla orgiit Siinni bolgelere daha saglam
yerlesme imkan1 bulmustur. Ancak asiretlerin tamamimnin IID safinda savastigini sdylemek miimkiin
degildir. Ozellikle 2006-2007 yillar1 arasinda IID ile kanli bir savasa tutusan Sahva Hareketi
mensuplarindan bazilari, gergeklestiren protesto ve ¢atismalar sonucu sivil 6limlere duyulan 6tke
cercevesinde yeniden IID’ye cephe almistir. Bazi asiretler ise tarafsiz kalarak Maliki yonetiminden
rahats1z olmakla birlikte ¢dziimiin IID eliyle saglanmasini istemediklerini gdstermislerdir (Ciiliik,
2015).

2013’{in ikinci yarisindan itibaren, Iraktaki El-Kaide’ye bagli IiD yapilanmast ilk isgal yillarindaki
giicline ve etkinligine kavusmustur. Irak ordusu bélgenin kontroliinii tam olarak saglayamadigi i¢in,
1D giiciinii kaybetmeden 6nceki direnis yillarinda hakimiyet kurdugu Anbar, Selahaddin, Ninova
ve Diyala gibi bolgelerde tekrar gliglenmeyi ve taban destegini arkasinda tutmay1 basarmistir.

10. Irak-Sam Islam Devleti (ISID) (2013-2014)

2010°da Irak giivenlik giiclerinin ABD destekli operasyonu sonucunda el-Misri ve IID lideri Ebu
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Omer el-Bagdadi Selahaddin vilayetinde 6ldiiriilmiistir (BBC, 2010). Bunun iizerine 1iD’nin
liderlik kadrosunda tekrar bir degisiklik meydana gelmis ve liderlige Ebu Bekir el-Bagdadi
gecmistir. IID lideri Ebu Bekir el-Bagdadi Nisan 2013’de yayinladig: bir mesajda IiD’nin, Suriye
El-Kaidesi olan Nusra Cephesi ile ayn1 gayede savastig1 i¢in birleserek orgiitiin adinin “Irak-Sam
Islam Devleti (ISID)” olarak degistirildigini duyurmustur (Yakin Dogu Haber, 2013). Irak El-
Kaidesi bu hamle ile, Nusret Cephesi’nin, kendilerinin Suriye’de Islami bir devlet adina miicadele
eden uzantilar1 oldugunu agiklayarak etkinlik sahasina Suriye’yi de katmay1 ve operasyonlarini
her iki lilkeye de yaymay:1 hedeflemistir, fakat bu degisiklik El-Kaide merkezi lideri Eymen el-
Zevahiri tarafindan tepkiyle karsilanarak kabul edilmemistir. Bagdadi’nin agiklamalarindan sonra
Nusra Cephesi lideri Colani’ni, Nusret Cephesi’nin Eymen el-Zevahiri’ye biatin1 duyurdugu ve
Irak Islam Devleti'ne saygi duymakla birlikte Bagdadi’nin yaptig1 ilan ile alakali kendilerinin
haberdar edilmedigini belirttigi bir ses kaydi yaymlamistir (Wordpress, 2013).

Merkezden aldig1 uyarilara ragmen orgiit ismini ve etkinlik alanlarin1 degistirmeyerek eylemlerine
hem Irak hem de Suriye i¢inde devam eden ISID’e, Zevahiri kararli bir mektup gdndererek;
ISID’in iptal edildigini, Irak Islam Devleti’nin faaliyet alaninin Irak, Nusret Cephesinin faaliyet
alaninin ise Suriye oldugunu belirtmistir. Zevahiri’nin Irak ve Suriye’yi iki bagimsiz devlet olarak
tanimlamaya devam etmesini Birinci Diinya Savasi sonrasi emperyalist gliclerin yaptig1 Sykes-
Picot anlagmasina onay vermek olarak degerlendiren Bagdadi, bu mektubun ardindan yayinladig:
ses kaydinda ISID’in var oldugunu ve bu amagtan vazgegmeyeceklerini belirtmistir (Aljazeera,
2013).

Bagdadi’nin bu agik itaatsizligi, kendisini kiiresel bir cihat hareketi olarak tanimlayan El-Kaide
yapilanmasi iginde daha 6nce goriilmemis bir durum olusturmustur. Emre biatin (Islam devletinde
idare edenle idare edilenler arasinda yapilan, secim veya baglilik karakteri tagiyan sosyopolitik
akid) (Islam Ansiklopedisi, 1992) oncelikli oldugu El-Kaide icin Zevahiri’nin agik emirlerine
kars1, yerel ISID surasinin kararlarmin gecerli oldugunu sdyleyen Bagdadi, El Kaide lideri
Zevahiri basta olmak iizere tiim orgiit nezdinde giiven kayb1 olusturmustur. Ayrica hem El-Kaide
liderinin emirlerine kars1 gelip hem de Suriye icerisinde El-Kaide adi altinda etkinlik gostermeleri
Zevahiri’nin liderligi {izerine tartismalara yol acabilecek bir durum yaratmistir. Bu durum ISID’in
El-Kaide’den kopusuna ve kendi orgiit ¢atis1 altinda varligin1 devam ettirme siirecine uzanmustir.
ISID’in El-Kaide’den koparak Suriye’ye sigramasi Suriye’nin i¢ savasiyla dogru orantili olarak
gerceklestigi icin Suriye’de yasananlari da incelemek gerekmektedir.

11. ISIiD’in Genisleme Plani ve Suriye

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baglayan, Misir’da Tahrir Meydani’nda devam eden Arap
Bahari kisa zaman igerisinde birgok tilkeyi etkilemis ve Miibarek, Kaddafi gibi bir¢ok baskici lider
bulunduklart gérevlerinden uzaklastirilmislardir. Arap Bahari’nin Suriye’deki etkileri ise 2011
yilinda goriilmeye baslanmistir. 15 Mart 2011°de baslayan gosteriler Nisan 2011°de tilke ¢capina
yayilmistir. Suriye I¢ Savasi bu yolla ISID igin de biiyiik bir avantaj yaratmistir. Orgiit icin Suriye
I¢ Savasi, Irak’ta kurmak istedigi Islam devletinin smirlarimin Suriye’yi de igermesi igin biiyiik bir
sans olusturmustur (Ciiliik, 2015).

Suriye ISID’in genislme planmi giiciinii arttirmasi ve etkili olmasi igin elverisli bir ortama
sahiptir. Oncelikle Besar Esad ve yonetimi Nusayri’dir, yani Sia mezhebine baghdir ve iilkede Sii
Miisliimanlar Siinni Miisliimanlara gore daha az olmasina ragmen, yonetim Sii Miisliimanlarin
elinde bulunmaktadir. Yaklasik 18 milyon niifusa sahip olan Suriye’de halkin %90’1 Araplardan
geri kalani ise Kiirtler ve Ermenilerden olugmaktadir. Arap Miisliiman niifusun %741 Siinni iken
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sadece %13’ii Sii’dir (CIA, 2014). Esad rejiminin Sii olmasi ISID icin kendi inang sistemine
gbre bir mesruiyet yaratmistir. Temel amaci1 Hristiyanlik ve Sia mezhebine karsi savagsmak ve
bélgede Siinni Selefi bir Islam Devleti kurmak olan ISID, Suriye’deki I¢ Savas sayesinde bircok
militan kazanmistir. Savasin giderek mezhep catismasina dogru evrilmesi, orgiitiin bolgede sozii
en ¢ok gecen Siinni organizasyon olmasini saglarken, ayn1 zamanda da El-Kaide ile yol ayrimina
gelmesine sebep olmustur. El-Kaide ile ISID arasinda yasanan bu yol ayrimi, ISID’in 2014 y1linda
Islam Devleti adin1 benimsemesiyle daha da belirgin hale gelmistir.

12. El-Kaide ile Yol Ayrim

ISID cok sayida yabanci savasciy1 biinyesinde barindiran etnik acidan ¢ok uluslu, fikri agidan
ise tek tipei ve kati anlayisa sahip Selefi bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, gelecege
dair s0ylemlerinin kendilerinin yonettigi Irak ve Suriye’nin i¢inde bulundugu alternatif bir devlet
ideali olmasi, bir kisim Irak ve Suriye yerel halki nezdinde fikri agidan sempati uyandirmamistur.
Ayni sekilde sahada da, Suriye’de “tagut (demokrasi yanlis1)” diizen olmakla sugladig1 basta
Ozgiir Suriye Ordusu olmak iizere biiyiik capli neredeyse tiim muhalif gruplarla fiziki ¢atismalara
girmistir. Oyle ki bu karsit duruslar nedeniyle, Islami Cephe’nin siyasi liderligi gorevinde bulunan
Hassan Abbud “Hangi dinin, miicahitlerinin ve devrimcilerinin kagirip 6ldiirmeyi emrettigini
bilmiyorum” anlamina gelen bir tepkisel mesaj yayinlayarak “ISID’in de digerleri gibi bir grup
oldugunun farkina varmasi ve devlet gibi davranmaktan vazgegmesi gerektigini” belirtmistir
(Lund, 2014).

Bu acidan bakildiginda ISID geleneginin Suriye ve Irak’taki tekfirci ve uzlasmaz tavri Cihadi
kesim igerisinde gdzle goriiliir bir rahatsizlik uyandirmistir. Tekfirin yani sira ISID’in yontem
olarak da ¢ok daha kanli ¢ozlimleri tercih etmesi ve kendisine karsi gelen Siinni gruplara da sert
davranmasi El-Kaide ve ISID ayrismasinda énemli bir noktay1 temsil etmektedir. Romain Caillet’e
gore: “Bagdadi ile Zevahiri her ne kadar temelde ayni fikirlere sahip olsalar da doktorinel bazda,
ornegin islam diinyasindaki siradan Sii topluluklara nasil yaklasiimasi gerektigi gibi hususlarda,
birbirlerinden oldukga farkli diistinmektedirler (Caillet, 2013).” Bu farklilik Zerkavi ve Ladin
zamaninda da belirgindir. Ornegin Zerkavi’nin kafir tanimu, tiim Sii’leri ve Selefi diisiinceye biat
etmeyen biitlin Misliimanlar1 kapsarken, kendi annesi de Suriyeli bir Alevi olan bin Ladin bu
konuda ¢ok hassastir. Bin Ladin’in, Zerkavi’nin kendilerine kars1 savagmayan gruplara ilismemesi
gerektigi ve kars1 taraftan bir saldir1 olmadikca saldirmamasini dile getirdigi mesajinda, ISID’in
tekfirci politikalarinin devrime zarar verdigi ve bolgede fitneye yol actig1 dile getirilmistir. El-Kaide
gibi diger Cihadi kanat dnderleri tarafindan da tutumlari nedeniyle elestirilen ISID, bolgede ittifak
opsiyonlarini da fikri farkliliklar1 sonucunda kaybetmeye baslamistir. Bolge ittifaklari arasinda en
onemli ittifaki olan El-Kaide’den kopusu ise sinyallerini 6nceden belli eden bir siirecin sonucunda
gerceklesmistir.

Nitekim Zevahiri’nin ISID olusumunun iptalini ve gruba bagl savascilarin faaliyet alanlarinin
Irak’la sinirli oldugunu dile getiren mektubu ve ses kayitlartyla gelisen stireg Subat 2014°te sona
ermis ve El-Kaide merkez komutanligindan yapilan bir agiklamayla ISID’in El-Kaide ile bir alakasi
olmadigmi ve gerceklestirdikleri eylemlerin El-Kaide’yi baglamayacagi acik¢a sOylenmistir
(Haksozhaber, 2013). Aciklamada, “ISID’in kurulusundan El-Kaide’nin haberdar edilmedigi ve
El-Kaide’ye danisilmadigi, eylemlerinde merkezden emir ya da tavsiye beklemeden hareket ettigi,
merkezin bundan hosnutsuzlugunu da énceden dile getirdigi ve dolayisiyla artik El-Kaide ile ISID
arasinda higbir bag olmadig1” gibi sert ifadeler gegmektedir (Giirler ve Ozdemir, 2014, s5.148).

Sonug olarak Zerkavi’den Bagdadi’ye yasanan siirecte son olarak ISID adini alan yapilanmanin
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basima buyruk politikalar iireten, tekfiri bir silah gibi kullanmaktan c¢ekinmeyen ve diisman
taniminin i¢ine kendi otoritesini kabul etmeyen Miisliiman gruplar1 da katmakta beis gérmeyen
cizgisi El-Kaide ile baglarinin kopmasina yol agmistir. Boylece El-Kaide, tarihinde ilk kez bir
gruba adin1 vererek sonrasinda varligimi reddetmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014, 5.149). Bu sayede,
El-Kaide etiketinden kurtulan ISID, artik bélgede olusturmak istedigi nihai hedefi olan Islam
Devleti’ne dogru adim adim ilerleme olanagina kavusmustur.

13. islam Devleti (2014- Halen)

Islam Devleti idealini gergeklestirmek isteyen ISID’e, bu siirecte bdlgede mevcut olan ic
karisikliklar fazlasiyla yardimer olmustur. Ozellikle ISID’in Suriye ve Irak’ta saldirdigi yerler
incelendiginde, Irak’in Batisi ile Suriye’nin Dogusu arasinda bir devlet kurmak istedigi rahatca
anlagilmaktadir. Hem Irak hem de Suriye igerisinde meydana gelen giic bosluklarina ilaveten
liderlerin otorite devamliligin1 saglayamamasi ve devlet egemenliginin erozyona ugramast
bolgede ISID’e otoriteyi ele gegirme firsati sunmustur. Bu otorite bosluklarindan faydalanarak
basta Musul’un ele ge¢irilmesiyle ve diger biiyiik ¢apta sagladigi toprak edinimleri sayesinde Irak
Sam Islam Devleti ve onun lideri Ebu Bekir el Bagdadi, 29 Haziran 2014 tarihinde, Ramazan
aymin ilk giiniinde, hilafet ve Islam Devleti’ni Irak ve Suriye smirin1 kaldirarak o bolge iizerinde
kurdugunu ilan etmistir. Orgiitiin ad1 Irak Sam Islam Devleti’nden Islam Devleti’ne ! déniismiis ve
Ebu Bekir el Bagdadi halife ilan edilmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014, s.148).

Kendisini Siinni Miislimanligin koruyucusu ve anti-emperyalist din odakli bir devlet olarak lanse
eden ISID, yaymladig1 bir videoda Sykes-Picot anlagmast ile koloni iilkelerinin ¢izdigi Irak ve
Suriye’yi bélen smirlar1 “gériinmez sinirlar” olarak nitelendirmis ve Islam Devleti’ni kurarak
bu simirlar1 yok ettigini ilan etmis, devaminda da Urdiin ve Liibnan’1 da Islam Devleti’ne dahil
etmeyi amacladigini agiklamistir (Youtube, 2013). Ciinkii Bagdadi’ye gore, Halifelik otoritesinin
Islam Devleti bolgesine ayak basmasi ile birlikte bolgede var olan tiim gruplarmn, emirliklerin,
devletlerin yasalli1 sona ermistir ve dolayisiyla bu topraklarin da Islam Devleti’ne dahil edilmeleri
gerekmektedir (Youtube, 2013).

Sonug¢

Cihad temasiyla yiiriittiigli kanli eylemlerinin adin1 2014 yilinda Irak ve Suriye’de ele gecirdigi
topraklarla duyuran Irak Sam Islam Devleti (ISID), ilk olarak 1999 yilinda Ebu Musab el-Zerkavi
tarafindan Afganistan’da, Tevhid ve Cihad Orgiitii olarak kurulmus, 2001 yilinda Irak Kuzeyi’ne
gelerek ABD giiglerine kars1 savasan bir dini drgiit haline gelmistir. Orgiit, 2004 yilinda El-Kaide
ile baglantili hale gelerek Irak El-Kaidesi ismini almistir. Zerkavi’nin 6liimii sonucu liderlige el-
Mubhacir getirilmis ancak Ekim 2006’da Irak Islam Devleti kuruldugunda lideri Ebu Omer el-
Bagdadi olmustur. 2007 yilindan itibaren ABD’nin Siinni asiretlerle birlikte olusturdugu Sahva
Konseylerinin miicadelesi sonucu giiciinii kaybetmeye baslayan ISID, 2010 yilinda liderligine Ebu
Bekir el-Bagdadi’yi getirerek orgiitiine yeni bir soluk katmistir. ABD’nin 2011 yilinda Irak’tan
cekilmesi iizerine bolgede tekrar giiclenmeye baslayan ISID ve el-Bagdadi, 8 Nisan 2013’te Irak
Sam Islam Devleti’nin kuruldugunu ilan etmistir. Bu kararin El-Kaide tarafindan taninmamasi
{izerine ISID’in El-Kaide ile olan baglantis1 kopmus ve 29 Haziran 2014’te 6rgiit bagimsiz olarak
Islam Devleti’ni ve halifeligi kurdugunu ilan etmistir.

ISID’in gergeklestirdigi eylemler kapsaminda gii¢ toplamasina fayda saglayan ve bu sekilde diger

1 Orgiitiin bilinen en yaygin isminin halen ISID olmasi sebebiyle ilerleyen boliimlerde de
Islam Devleti yerine ISID kullanilmaya devam edilecektir.
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orgiitlerden ayrilmasina imkan veren pek ¢cok 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki ¢atigma halinde
ve istikrarsiz halde bulunan yapilar1 kesfederek buray: kendisine yuva haline getirebilmesidir.
ISID’in bolgede giic toplamasina olanak saglayan en biiyiik etken, Irak ve Suriye genelinde yasanan
mezhepsel ¢atigmalar ve olusan kaostur. Irak’ta ABD sonrasi iktidara gelen Maliki yonetiminin;
Stinnilere glivenmemesi, Sahva Konseyleri biinyesindeki yerel asiretleri yeterince desteklememesi,
Siisilahligruplarcasivil Siinnilere yonelik kanli eylemlere g6z yummasi, Baassizlagtirma politikalari
kapsaminda Siinni politikacilarin siyasal yasama esit kosullarda katilimlarini 6nlemesi, Siinnilerin
potansiyel birer terdrist olarak goriilerek haksiz yere tutuklanmalar1 gibi olaylar Siinnileri Irak
hiikiimeti karsit1 silahl1 eylemlere y&neltmistir. ISID, Irak’taki bu mezhepsel ¢atisma neticesinde
olusan otorite boslugunu lehine ¢evirerek Siinni kentlerde kontrolii ele geg¢irmis, Suriye’deki
sivil savasin yarattig1 kaos ortamini da degerlendirerek her anlamda giiciinii arttrrmistir. ISID’in
yayinladigr Dabiq isimli dergisinde de miicadele i¢in Suriye ve Irak’in secilmesinde zayif ulus
devlet yapisi ve kaos ortaminin en biiyiik etken oldugu acik¢a ifade edilmistir.

En nihayetinde, ISID bugiin ortaya ¢ikmus bir orgiit degildir. Kokenlerini 1980 Sovyet-Afgan
miicadelesine 1970 radikal Islam’ina ve hatta Osmanli’nin ¢okiisiine kadar gotiirebilecegimiz
orgiit, 6ziinde El-Kaide’den evrilmis bir teror orgiitiidiir. Selefilik gibi Islam’in en dar ve yanlis bir
yorumu ile hareket eden 6rgiit El-Kaide’den farkli olarak toprak elde etmeyi ve devlet olusumunu
kendisine hedef olarak belirlemis, yalnizca Bat1 ile degil 6zellikle Sii mezhebi ile savasmay1 da
ilke edinmistir. Elinde bulundurdugu giicii, bu giicii ile gerceklestirdigi eylemleri ve akabinde ilan
ettigi sdzde Islam Devleti ile 6rgiit, bugiin bolgesel ve kiiresel giivenligi ciddi sekilde tehdit eden
bir olusum konumuna gelmistir. Gerek tasidigi mezhep ¢atismasi c¢ikartma potansiyeli gerekse
kitle imha silahlarima ulagsma ihtimali g6z oniine alindiginda orgiit bugiin ses getiren saldirilar
yapan radikal bir grubun 6tesine ge¢cmektedir. Hem bolgedeki Bati karsitligini ve istikrarsizligi
kullanabilen hem de maddi giicii bulunan ve desteklenen ISID, bugiin uluslararasi baris ve
giivenlige karsi en biiyiik tehlike olarak addedilebilir.
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SIVIL TOPLUM VE TURKIYE’DEKI MUHASEBECILER
OZELINDE MESLEK ORGUTLERI

Oz

Sivil toplumun bir alam sayilan meslek orgiitlerini ulusal ve uluslararasi egilimleri, trendleri
dikkate alarak incelemenin yararli olacagindan hareketle bu ¢alismada meslek orgiitlerine
Tiirkiye 'deki muhasebeciler ozelinde sorgulayici bir yaklasim ortaya koyulmaktadwr. Boylece,
sivil toplumda yapilacak olan bir siniflandirmada meslek orgiitlerinin konumu, kendi igindeki
dinamikler de goz oniine alinarak degerlendirilmektedir. Temel amaglardan bir digeri de, “sivil
toplum” kavramimin meslek orgiitleri kapsaminda ne denli bir aciklayiciliga sahip oldugunu
bu kavrama atfedilen anlamlandirmalardan yola ¢ikarak aciklamaktir. Bu baglamda, meslek
orgiitleriyle devlet arasindaki iliskive dikkat cekilmektedir. Ozellikle giiniimiiz jargonunda énemli
yer tutan ‘“‘yonetigim” kavraminin ashinda ‘“‘sivil toplum” kavramini ne olgiide doniistiirdiigii
ve belki de, degistirdigi tartisilmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye 'deki muhasebeci érgiitlerinin
uluslararasi baglantilar iizerine yogunlasarak da bu alanmin kiiresellesen diinyada artik gozden
sakinilamayacak olan uluslararasit boyutu ortaya konulmaktadir.
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Meslek orgiitleri, sivil toplumun en dnemli 6gelerinden biri sayilmaktadir. Bu nedenle, onlari
ulusal ve uluslararas1 egilimleri, trendleri dikkate alarak incelemek yarali olacaktir. Bu ¢aligmada
meslek Orgiitlerine muhasebeciler 6zelinde sorgulayicit bir yaklagim ortaya koyulmaktadir.
Boylece, sivil toplumda yapilacak olan bir siniflandirmada meslek orgiitlerinin konumu, kendi
icindeki dinamikler de géz oniine alinarak degerlendirilecektir. Bu makalenin temel amaglardan
bir digeri de, “sivil toplum” kavraminin meslek orgiitleri kapsaminda ne denli bir agiklayiciliga
sahip oldugunu bu kavrama atfedilen anlamlandirmalardan yola ¢ikarak agiklamaktir. Bu
baglamda, meslek orgiitleriyle devlet arasindaki iliskiye dikkat ¢ekilmektedir. Ozellikle giiniimiiz
jargonunda 6nemli yer tutan “yonetisim” kavraminin aslinda “sivil toplum” kavramini ne dl¢iide
donitistiirdiigii ve belki de, degistirdigini gorecegiz. Diger taraftan, Tirkiye’deki muhasebeci
orgiitlerinin uluslararasi1 baglantilar tizerine yogunlasarak da bu alanin kiiresellesen diinyada artik
gbzden sakinilamayacak olan uluslararast boyutu ortaya konulmaktadir. Calismada 6zel olarak
incelenecek orgiitler 1942 yilinda kurulan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) ve
1989 yilinda kurulan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi’dir (TURMOB).!

Birinci boliimde sivil toplum kavrami iizerinde genel bir degerlendirme yapilmakta ve ardindan
meslek orgiitleriyle sivil toplum arasindaki iligki ele alinmaktadir. Sonraki boliimde muhasebeci
orgiitleri incelenmekte ve bu kapsamda c¢alisma konusu olan iki orgiit hakkinda kisaca bilgi
verilmekte; bu orgiitlerin sivil toplum alanindaki rolleri incelenmekte; ulusal ve global 6l¢eklerde
verimlilige bakilmaktadir. Son boliimde de temel savlar 6zetlenmekte, 6neri ve ¢ikarimlar ortaya
konulmaktadir.

1. Sivil Toplum Kavram ve Meslek Orgiitleri

“Sivil toplum” son derecede “kaygan” ve mevcut sistemin yeniden iiretimine manevra alani
acan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli baglamlarda farklilik gosteren bir kavram
olmanin da 6tesinde giiniimiizde artik ayni1 baglamda bile farkli anlamlar yansitmay1 basarabilen
ve basardik¢a da kayganlasan; ele avuca sigmayan bir kavram haline gelmistir.

Diamond (1994, s. 5), liberal bir perspektiften hareketle sivil toplumdan goniilliiliige dayali, kendi
kendini yeniden iireten ve destekleyen, ve devletten 6zerk bir alan anlamaktadir. Mary Kaldor (2003,
s.1) da sivil toplumu tanimlarken onun bireylerin zordan ¢ok riza ve goniilliiliik ile bir araya gelerek
olusturuldugunu vurgulamaktadir. Bu goniilliiliik esasinin Tiirkiye baglaminda meslek orgiitleri
i¢cin ne denli sorunlu bir yaklasim oldugu ¢ok agik. Ornegin, TURMOB bagskani, kendi orgiitlerinin
zorunluluk temelinde kurulan bir “anayasal” orgiit oldugunu dile getirmektedir. Yani bagh
mesleklerde ¢alisan bireyler anayasal bir zorunluluk geregi ilgili meslek odalarina liye olmaktadir.
TURMOB baskan, sivil toplumu géniilliiliikten cok dayanigma ilkesiyle tanimlamaktadir. Diger
taraftan TMUD baskan1 da derneklerinin goniilliiliikk temelinde olusturuldugunu vurgulayarak bu
acidan Kaldor’un sivil toplum tanimina daha yakin goriinmektedir.

Sivil toplum kavramsallastirmasi yapilirken genellikle karsilagilan bir yaklagim da, “sivil toplum”
ve “siyasal toplum” ayrimina gidilmesidir. Bu yaklasima gore sivil toplum, siyasal alanin diginda
kalan alandir.

1 Calismamda kullanilan bilgileri edinmek i¢in 2008 yilinda goriisiilen kisiler donemin
TURMOB Genel Bagkan1 Mehmet Timur ve TMUD Bagkan1 Masum Tiirkerdir.
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[Than Tekeli (2006, s. 103) bu noktaya isaret ederek, “bu alanin (sivil toplum) tanimlanmast siyasal
olan1 diglama, ona karsit olani esas alma iizerine kurulmaktadir” derken tam da soziinii ettigimiz
ayrima odaklanmaktadir. Tiirkiye ve sivil toplum iizerine arastirmalari olan Stefanos Yerasimos
(2001, s. 13-14) ise sivil toplum kavramsallastirmasina soyle yaklagmaktadir:

Bireymerkezci bir toplumda bireyler kendilerini gesitli ilgi ve ¢ikar alanlarinin merkezi olarak
gordiikleri konularda daha etkili olmay1 saglayacak dayanismaya ulagmak icin aralarinda birlesip
sivil toplum kuruluslarini meydana getirirler. Bunlar, politik sistemin ongdrdiigii mekanizmalarin
(se¢im) ya da alisilmis toplumsal savasim dgelerinin (grev) 6tesinde, devletin ve yerel yonetimlerin
temsilcileri ile diyaloga girerek ya da onlara baski yaparak amaglarina varmaya galisirlar. Boylece
parti taraftarligi ile yetinen pasif politika meraklis1 yurttastan, higbir partiyi korii koriine izlemeyen
hepsini kendi davalarini kabul ettirmek i¢in kullanan aktif apolitik sivil topluma gegiliyor.

Bireymerkezcilik, dayanisma, diyalog, apolitiklik gibi temalara vurgu yapan Yerasimos’un
yaklasimi, neoliberal dalganin etkisiyle sekillenen anlayisi yansitmaktadir. Bu anlayisa gore,
siyasal partiler “giindelik” veya gegici ¢ikarlarin saglanmasi i¢in birer aractir. Dolayisiyla,
siyasal partilere sinifsal bir ortak ¢ikar1 veya diinya goriisiinii temsil eden yapilar olarak degil,
“oy avciligr” dogrultusunda birbirleriyle yarigan, adeta serbest piyasa mantigiyla rekabet etmek
icin hicbir ilke veya ideolojik durus yansitmayan araci kurumlarmis gibi yaklasilmaktadir. Boyle
bir durusa kosut olarak da “apolitizasyon” hatta “depolitizasyon” makbul birer anlayigmisgasina
karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa bireylerin ve siiflarin uzun erimli ¢ikarlar1 veya ideolojileri, apolitik
bir anlayisla temsil edilemez. Kaldi ki, neoliberal dalga da sinifsal tabani olan siyaseti tarihe
gomebilmek icin bdylesine bir durusu yaygin ve hegemonik hale getirmek i¢in “sivil toplumcu”
sOylemi “is goriir” bir arag¢ olarak sonuna kadar kullanmakta ve somiirmektedir.

Bucalismadabenim temel savlarimdan birisi de sivil toplumdiye belirlenen alanin siyasal toplumdan
kolayca ayrilamayacagidir. Diger bir deyisle sivil toplum, siyasal topluma “gomiilii”diir?. Bu savi
ortaya koyarken meslek orgiitleri alan1 isimi oldukc¢a kolaylastirmaktadir. Tiirk siyasal geleneginde
meslek Orgiitlerine, 6zellikle Osmanli dénemindeki anayasacilik hareketlerinden beri, siyasal
sistem iginde énemli bir alan saglandigin1 gérmekteyiz. Ozellikle “temsil” konusunda mesleklere
vurgu yapan organik toplum anlayisina sahip olanlarda bunun 6nemli izlerine rastlamaktayiz. Bu
onemli izlerden hareketle de bir¢ok diisiince adami, Tiirk siyasal tarihinde korporatist ve solidarist
bir damara gdnderme yapma egilimindedir.

Ornegin, Cumhuriyetin kurulus felsefesi diye adlandirabilecegimiz ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
onderlik ettigi anlayista Ziya Gokalp’in, Durkheim’dan devsirdigi solidarist-korporatist diisiincenin
onemli bir etkisi oldugunu iddia eden Taha Parla’ya (2001, s. 95) gore korporatizmde temsil, siyasal
partilerden ¢ok Orgiitlii meslek gruplari aracilifiyla saglanir. Latin Amerika’daki 6rneklerinde
bdyle bir siyasal sistemin giiclii yansimalarini gorsek de bizim siyasal pratigimizde pek de giiglii
orneklerini gdremiyoruz. Fakat sdylemsel boyutta ¢ok ciddi 6rneklerle de karsilasabiliyoruz. Zafer
Toprak, halke¢ilig1 inceledigi ¢alismasinda temsilde meslek orgiitlerinin tasidigi sdylemsel dnemi
acik drneklerle dile getirmistir. Toprak (1977, s. 17), milli miicadele doneminde Koér Ali Thsan ve
cevresinin mesleki temsili ongoren diisiincesinin Bilyiik Millet Meclisi 6zel enciimeninde kabul
edilisinden® 6rnek vererek diislinceyi sdyle dzetlemektedir:

2 Burada kullanilan “gémiilii” ifadesi, Ingilizcedeki “embedded” sézciigiiniin Tiirkge
karsilig1 olarak kullanilmaktadir.
3 Ali Thsan’in sistemi 6zel komisyonda kabul edildi fakat kurulda kabul gérmedi ve

uygulanmadi. Fakat s6ylemsel diizlemde mesleki temsilin 6nemine 6rnek olusturmaktadir.
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... Batida ragbet goren demokratik se¢im sistemi oligarsik egemenligi gideremezdi. Halk mesleki
tesekkiillere sahip olmadik¢a o giinkii egemen ¢evreler iktidari yine ellerine gegireceklerdi. Tek
¢Oziim halki mesleklere gore siiflandiracak bir cemiyetler kanunu ¢ikarmak ve demokratik segim
sistemi yerine mesleki se¢cimi koymakti.

Anlagiliyor ki, korporatizmden etkilenmis siyasal sistemler veya sdylemler meslek¢i bir
yaklagimla kimi meslek orgiitlerini siyasal sistemin tam da i¢inde, hatta iktidarin ortagrymis gibi
gorebilmektedir. Boylesine siyasal sistemle biitiinlesik olan higbir 6rgiit siyasal toplumdan keskin
cizgilerle ayrilmisgasina degerlendirilemez. Ozellikle meslek orgiitleri baglaminda “kamusal” ve
“sivil” arasindaki ayrimin muglakligina ve paradoksalligina isaret eden Tanil Bora (2001, s. 308)
da “meslek orgiitlerinin ‘kamusal’ ve ‘sivil’ kavramlartyla anilan iliski alanlarinin kesistigi bir
yerde” durduklarini dile getirirken, korporatist islevlerine dikkat ¢cekmektedir.

Sivil toplumu devletin katkis1 ve yasal zorlama olmaksizin olusmus goniilliilik ¢ercevesinde
gordiigiinii soyleyen TMUD bagkani bile derneklerinin yaklasiminin iktidarlarin tavirlarina gore
degisebildigini ve yasalarin devlete ¢ok ayricalikli bir konum sagladigini dile getirmektedir.
Bu dernegin darbe donemlerinde bile faaliyetine devam edebilmesi bu tiir bir esnekligi
gosterebilmesinden ve gerektiginde devlet aygitiyla kosut ¢izgiye gelebilmesinden kaynaklansa
gerek. Dahas1 bagkanin, sivil toplumun devleti denetleyebilme giiciine sahip olmasi gerektigini
vurgularken bile sivil toplumun “iktidarin ortag1” olmasi gerektigini dile getirmesi dikkat ¢ekicidir.
Iktidarin ortagi olmaktan sdz etmisken bu noktada argiimani desteklemek icin yararlanacagim
diger bir tartismaya, “yonetisim”e gegmek yerinde olacaktir.

Gerry Stoker (2000, s. 3) i¢in yonetisim, “kamusal isler alaninda, devletin otoritesine bagvurmanin
s6z konusu olmadig1 kosullardaki yonetim ile ilgili” bir kavramdir.

Yonetisim, kamu kesimin sinirlari i¢inde veya kamu sektorii ile 6zel ve goniillii sektorler arasinda
calismay1 igerir. Dikkati idarenin resmi kurumlarindan ¢ikarak onlart asan aktorler {izerinde
yogunlastirir. Bu siirecte “ag kurmak™ (networking) ve ortaklik anahtar olgulardir. (Stoker, 2000, p. 3)

Tarik Sengiil’e (2001, s. 52) gore, Bati’da refah devleti uygulamalar1 gerilemis ve bunlarin yerine
yeni sagin yiikselisiyle piyasa mekanizmasi 6n plana ¢ikmis, o arada sermayenin akigkanligini
kiiresel dlgekte artirma arayisiyla ulus devlet asindirilmistir. Ozellestirme siireci de benzer bir
mantikla kolayca agiklanabilir. Devlet tarafindan terk edilen alanlar1 da 6zel sektor doldurmaya
baslamistir. Fakat devlet-piyasa ayrimi yetersizligini kanitlanmis ve Ozellikle yerel yonetim
alaninda bir ticlincli sektor resme dahil edilmistir. Bu ¢ergevede, yerel devlet, yerel sermaye ve
sivil toplum kuruluslarinin birlesiminden olusan iiglii bir model sahneye ¢ikmistir. Iste bu model,
yonetisimdir (Sengiil, 2001, s. 52). Bagka bir deyisle, bu modelde piyasa, devlet tarafindan
bosaltilan alanla ilgilenmeyince sivil toplum sdylemi giiclenmistir.

Sengiil gibi devlet-piyasa ayriminin basarisizligina odaklanan Bob Jessop da bu siireci “piyasa
fiyaskosu” olarak nitelemektedir. Jessop (2000, s.11), yonetisimin bu basarisizliga bir yanit olarak
dogdugunu dile getirmektedir. Jessop (2000, s. 16), yonetisimin mantig1 konusunda monologsalligin
yerine diyaloga dayali olmaya; tek¢ilikten ¢ok, cogulculuga isaret etmektedir. Bu noktada da, sivil
topluma biiyilk 6nem verilmektedir. Bu piyasalastirma siireci dikkate alindiginda kisaca soyle
bir durum ortaya ¢ikmaktadir: Yonetisimin, tipki sivil toplum sdylemi gibi, ylikselen neoliberal
dalganin bir {iriinii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Gerek sivil toplumun, gerek yonetisimin gerekse de neoliberal dalganin bir¢ok noktada ortiistigi
¢ok aciktir. Ornegin, neoliberal dalga, devletin sosyal politika alanindan giderek cekilmesini ve
“kiictilmesi”’ni salik verirken bunu o alanda sivil topluma rol bigerek ve yonetisimle de sivil toplumu
stireclerin yonetimine katma iddiasini kullanarak gergeklestirecegini ileri siirmektedir. Dolayisiyla
bu sistemde sivil toplum, iktidarin kamu ve 6zel kesimle birlikte ii¢ ayagini olusturmaktadir.
Boyle bir sistem tizerine kuruldugu iddia edilen neoliberalizmin bir taraftan siyasal ve sivil toplum
ayrimina dayanmast; sivil toplumu bir can simidi olarak gorerek onu siyaset dig1 ilan etmesi; ama
diger taraftan da onu yonetisim siariyla siyasal sistemin vazgeg¢ilmezi olarak gormesi son derecede
celisik bir durumu ortaya koymaktadir.

Calismamin konusu olan &rgiitlerden TURMOB baskaniin yénetisime yaklasimi, yonetisimin
onemli ozelliklerinden biri olan “hesap verilebilirligi” ve “seffafligi” G6zlimsedigini ortaya
koymaktadir. Baskan, yonetisimin kamu-6zel-goniillii sektorler tizerine kurulu ii¢lii bir sistem
olmaktan ¢ok seffafliga dayali bir sistem oldugunu vurgulayarak soyle sdylemektedir:

Yonetisim daha ¢ok igletmelerin seffaflagmasi ve yonetilen kesimlerin bilgilendirilmelerine yonelik
bir yonetim anlayisidir. Bu yonetim anlayist ister devlet, ister sivil Orgiit, ister bir girket olsun,
kendisiyle ilgili finansal ve finansal olmayan bilgilerin kamuya agik olmasindan ve bu bilgilerin
giivenilir olmasindan sorumlu olmay1 gerektirir.

TMUD bagkani ise TURMOB baskanindan biraz daha 6tede bir agiklama getirerek, yonetisimle ilgili
olarak, sivil toplumun iktidara ortak olmas1 gerektigini ve sivil orgiitlerin devleti denetleyebilme
giiciiclin artmasmin &nemini vurgulamaktadir. Yani TURMOB baskanin dile getirdigi hesap
verilebilirlik ve seffafligt TMUD bagkani1 daha da somutlastirmakta ve bu alanda sivil toplumun
devlet karsisinda giiclenmesine isaret etmektedir.

2. TURMOB ve TMUD

Meslek orgiitleri ve sivil toplum kavramu tizerine yiiriitiilen genel tartismanin ardindan inceledigim
meslek orgiitleri olan TURMOB ve TMUD hakkinda bir degerlendirme yapmakta yarar var.

1989 yilinda kurulan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB), meslek kuruluslar1 arasinda en yenisidir (Bora, 2001, s. 275). 2008
yilinda Tiirkiye genelinde TURMOB’a bagli 70 serbest muhasebeci mali miisavir ve 8 yeminli
mali miisavir odas1 olmak iizere 78 odada toplam 72.709 ruhsatli meslek mensubu bulunmaktadir.
Bunlardan 3.639’u yeminli mali miisavir, 39.779’u serbest muhasebeci mali miisavir ve 29.291°1
de serbest muhasebecidir.

Tanil Bora (2001, s. 275), bu meslek grubunun kurumsallasmasini 1970’lerde yogunlasan orgiitlii
bir miicadeleye dayandirmaktadir. Ote yandan, vergi gelirleri iizerinde daha etkin bir denetim
saglamay1 amaglayan hiikiimetin tercihi de bu meslek grubunun kurumsallagsmasinda énemli rol
oynamistir. Ayrica yasal diizenleme sonucu sahip olunan ruhsat {icreti ve egitim hizmetlerinden
elde edilen gelirler de kurumsallasma siirecine katkida bulunmustu. Bora (2001, s. 276), bu
orgiitii kisa siirede yiiriittiigli basarili calismalar nedeniyle iyi bir “lonca” performansina sahip bir
ornek olarak nitelemekte ve TURMOB’ un “meslek alaniyla sinirli olmayan politik bir etkinlige
yoneldigini” dile getirmektedir. Bu orgiit gerektigi durumlarda siyasal otoriteye ve vesayete
kars1 koyabilecek bir muhalefeti de orgiitleyebilmektedir. Ornegin Maliye Bakanligi’nin 1997
yaymmladig bir genelgeye tepki olarak 8 yerde “Angaryalara Hayir” mitingi diizenlenmis, fakat
bunun sonucunda TURMOB’a bagl odalar Bakanlik tarafindan teftise maruz kalmistir (Bora,
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2001, s. 278). TURMOB bagkan1 bu durumun orgiitiin giiclenmesine katkida bulundugunu
belirtmektedir. Yani miicadeleci bir ruhla hareket edilerek gosterilen tepkisel tutum bu orgiitiin
yapismi ve durusunu biiyiik 6lciide etkilemistir. Bora (2001, s. 281), TURMOB un muhalefet
yapisini s0yle degerlendirmektedir:

TURMOB, kurulusundan kisa siire sonra, sol muhalif sivil toplum orgiitleri cephesinde yer almuistir.
TURMOB yénetimi, meslek ¢ikarlariyla emekten yana sol tutumu, sdyle bir akil yiiriitmeyle
bagdastirmistir: ‘Muhasebeci-mali miisavirler mesleki formasyonlari ve meslek etigi geregi vergi
kacirilmasina karsi ¢ikarlar, ¢ikmalidirlar. Oysa vergi kagagini tesvik eden bir vergi diizeni, karsiliksiz
para basimini ve enflasyonu koriikler. Bu da emegi ile gecinen dar gelirli insanlarin aleyhine bir
ekonomik dongiidiir.” TURMOB’da bir yandan yasaklar1 zorlayan, yasalar1 delen bir miicadeleciligi,
bir yandan diyalog kapilarini agik tutan, uzlasmaya acik bir lobiciligi bir arada yiiriitmek isteyen bir
yonetim Gslubunun gecerli oldugu sdylenebilir.

Yukaridaki degerlendirmeyi TURMOB baskan1 da benzer ifadelerle dile getirmektedir. Ayrica
baskan, siyasal bir miicadeleyi ve siyasal olmay1 dislamayan bir yaklasim sergilemektedir. Ornegin,
Anayasa’nin 135. maddesinin 6rgiitlerinin yonetiminde gorev alanlarin siyaset yapmalarina imkan
tantyacak bicimde degismesini istemektedir. Diger bir deyisle, siyasal olan1 diglamayan bir anlay1s
ile sivil toplumun Tiirkiye’de daha da gelisecegini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, sivil toplumu
siyasal olandan farkli géren ve apolitiklik vurgusu yapan bir¢cok diisiinceden agikca farklidir.
Bagkanin, Tirkiye’de sivil toplumun 1990’11 yillarda giiglenmesinin nedenini 1995 yilinda
Anayasa’da yapilan degisiklikle kamu niteligi tasiyan meslek orgiitlerinde ¢alisanlarin aymn
zamanda siyasal partilerin ¢esitli kademelerinde c¢aligsabilmesinin Oniiniin acilmasi ile agiklamasi
ve kiiresellesme, Avrupa Birligi gibi faktorleri daha ikincil pozisyonda degerlendirmesi yukaridaki
diisiincesine kosut olarak goriilmektedir.

Orgiitiin finansal yapis1 konusundaki giicii dikkat gekicidir. Finansal kaynak olarak yasalarin tanidig
olanaklar etkili olmaktadir. Uyelerden alinan zorunlu aidatlar ve harglar énemli &lgiide orgiite
kaynak saglamaktadir. Bu agidan, orgiitiin bagimsizlig1 giivence altina alinmistir. AB fonlarindan
yararlanildigi durumlarda ise bu kaynaklar sadece egitim faaliyetlerinde kullanilmaktadir.
TURMOB baskani ellerindeki kaynaklarin hesap verilebilir olmasini son derecede dnemsediklerini
dile getirirken hem Orgiitiin kendi amacinin korunmasini, hem bagkalarinin diimen suyuna
girilmemesini, hem de paranin geldigi kaynagin karapara olmamasin1 hesap verilebilirligin
unsurlar1 olarak vurgulamaktadir.

Finansal agidan avantajli bir konumda olan TURMOB’un diger sivil toplum orgiitleriyle ortaklik
gibi konulara sicak bakmamas: anlasilabilir. TURMOB baskan: bunu her orgiitiin farkli bir
renge sahip oldugunu ve bunun korunmasi gerektigi seklinde aciklamaktadir. Oysa, sivil toplum
orgiitleri arasinda kurulacak ortakliklarin ¢ok renkliligi yok edecegi diisiincesi gercekdisi bir
yaklasimi icermektedir. Diger taraftan, TURMOBun diger orgiitlerle ortak yapilarda bir araya
gelmekte oldugu gercegi dikkate alinirsa baskanin ifade ettigi durumun gecerliligini siipheli hale
getirmektedir. Ornegin, TURMOB, Emek Platformu’nda yer almakta ve diger orgiitlerle birlikte
calismaktadir. Uluslararasi orgiitlerle iligkilere ise ulusal diizeydeki orgiitlerle iligskilerden daha
olumlu yaklasiimaktadir. Ornegin, TURMOB, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC),
Akdeniz Muhasebeciler Federasyonu, Giineydogu Avrupa Mesleki Isbirligi, Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Komitesi (IASC), Edinburgh Grubu gibi uluslararasi kuruluslarda genel baskan ve
genel bagkan yardimciligi diizeyinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin ¢ikarlara aykirt olmayan
uluslararas1 orgiitlerle igbirligi yapmanin gerekli olduguna inanan baskan, bunun Tiirkiye’deki
sorunlarin anlagilmasi, yanlis propagandanin Oniine gecilmesi, iilkenin tanitimma katkida
bulunulmasi agisindan 6nem tagidigina dikkat ¢cekmektedir. Uluslararasi camiadan diglanmamanin
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kosullarint TURMOB (2007, s. XI) su sekilde siralamaktadir:

- Mutlaka finansal raporlama ve muhasebe standartlarini uygulamak durumundayiz.
- Denetim standartlarini kisa siirede yayimlamak ve uygulamak durumunday:z.

- Etik ilkeleri yonetmelik haline getirdik, bunu uygulamak durumundayiz.

- Kalite giivence standartlarini olusturmak ve uygulamak durumundayiz.

- Kamu Go6zetim Kurulu’nu mutlaka hayata ge¢irmek durumunday1z.

- Denetim kuruluslarinin TURMOB tarafindan yapilandirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi’nin (TMUD) de yukaridaki hedefleri igsellestirdigini
gormekteyiz (TMUD, 2006, s. 39-40). Bu dernek, TURMOB a kiyasla ¢cok daha 6nceleri kurulmus
ve meslegin yasallagsmasi i¢in ¢ok dnemli girisimlerde bulunarak miicadele vermistir. 1942 yilinda
kurulan bu dernegin kurulus amaci, “muhasebe meslegini disiplinli bir kariyer meslegi olarak
gelistirmek ve muhasebe mesleginin denetim boyutunu One ¢ikararak muhasebe denetimini
gelistirmek™ olarak belirtilmektedir (TMUD, 2006, s. 4). Dernegin 6nemli hedeflerinden biri
meslegin yasal drgiitii olarak nitelenen TURMOB’un ¢alisma ve girisimlerini desteklemektir. Bu
yoniiyle TMUD, sivil toplum alaninda ulusal diizeyde isbirligine ve ortak miicadeleye daha yatkin
bir izlenim vermektedir. Ayrica uluslararasi alandaki ¢aligmalar1 da yadsinamayacak derecede
yogundur. 17. Dlinya Muhasebeciler Kongresi’nin 2006 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilmesi i¢in
calismis ve basarili olmustur. Dernegin uluslararasi alandaki ¢caligsmalari sdyle anlatilmaktadir:

1975’te Dernek, IASC {iyesi olarak uluslararas: standartlari ( IAS ) kabul etmis, onlarin {iyeleri i¢in
iilkemizde “uyulmasi zorunlu mesleki kararlar” olarak uygulanmasimi iiyelerinden istemistir. TC
Bakanlar Kurulunun; 28.3.1975 giinii ve 7/9737 sayili karar1 ile “Tiirkiye” dziinii adinda kullanma
iznini;

13.7.1979 giin ve 16695 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7/17673 sayili karartyla da, New-
York’daki “IFAC —International Federation of Accountants —Uluslararasi Muhasebeciler Birligi”’ne
ve ayrica merkezi Londra’daki “IASC —International Accountants Standards Commites —Uluslararasi
Muhasebe Standartlart Komitesi”ne iiye olmasi kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin muhasebe alaninda kilometre taslarindan olan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi 1977
yilinda Uluslararast Muhasebeciler Federasyonuna (IFAC) a kurucu iiye ve Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Komitesine(IASC) iiye olarak katilmistir.Bu iiyelikler 13.07.1979 tarih ve 16695 sayili
Resmi Gazetede Bakanlar Kurulu karar1 olarak yayimlanmistir.

Ayrica Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi 13.09.1999 tarihinde alinan yonetim Kurulu Karar ve
20.11.1999 tarihinde yapilan Genel Kurul Karari ile Akdeniz Ulkeleri Muhasebeciler Federasyonuna
(FCM) tiye oldu.

2004 yilinda ise “Uluslar arast Muhasebe Egitmenleri Birligi” ne’de (IAAER) iiye olmustur. (TMUD,
2006, s. 11-12)

TMUD da finansal kaynak konusunda TURMOB’a yakin bir durus sergilemektedir. Baskan,
sivil toplumun itici giiciiniin kaynak yaratmak i¢in siirdiiriilen ¢aligmalar oldugunu vurgulayarak
disardan saglanan kaynaklarin ¢cogu zaman sorun yarattigini sdylemektedir. Bagkan, sivil toplum
kuruluslarinin goniilliiliik temelinde hareket ettigini ve goniilliiliglin bagimsizlig1 gerektirdigini dile
getirerek bunun da ancak iiyelerin katkilartyla gerceklestigi siirece giivence altina alinabilecegini,
disardan saglanan kaynaklarin ister istemez o kaynagin tercihlerine gore hareket etmeyi
zorlayacagini diistinmektedir. Diger taraftan, devlet biit¢esinden kaynak ayrilmasi konusunda
baskanin yaklagimi dikkat ¢ekicidir. Baskan, ge¢miste bir kereye mahsus olarak devlet biit¢cesinden
kaynak aldiklarin1 ve aslinda devletin desteginin bagimsizligin saglanmasi i¢in gerekli oldugunu,
ABD ve Almanya gibi iilkelerde orgiitlerin biitceden ayrilan fonlarla ¢aligsmalarin stirdiirdiiglini
sOylemektedir. Oysa, ¢ogu zaman hiikiimetlere karst 6zerk bir toplumsal muhalefet alani
olusturulmasi gerekliligi, bu agidan bakinca sivil toplumun elinden alinmig olacaktir. Hiikiimetin
diimen suyundan ¢ikan orgiitlerin finansal sorunlarla karsilasacagi, onun i¢in de hiikiimetlerle iyi
gecinme zorunluluguyla karsilasacaklari konusunun, bagkan i¢in bagimsizligi asindiran bir durum
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olarak degerlendirilmemesi veya dikkate alinmamasi igsel tutarlilig1 zedelemektedir.

AB siirecinin ise kendi alanlarina bir etkisinin olmadigini, ¢linkii AB’nin gerektirdigi dlciitlerin
bu siiregten ¢ok daha once kendileri tarafindan yerine getirildigini diisinen TMUD bagkani,
kendilerinin AB’nin muhasebe ve denetime iliskin standartlarinin ¢ok daha ilerisinde oldugunu
dile getirmektedir.

Sonuc

Bu caligsmadaki temel amag, sivil toplum kavraminin siyasal alani diglayarak tanimlanmasinin
ne denli sakincali oldugunu ortaya koymakti. Bunu ortaya koyarken temelde meslek orgiitlerini
ele almakla, sivil toplum alaninda degerlendirilen meslek oOrgiitlerinin siyasal alanla ne kadar
i¢c ice oldugu gosterilmeye calisildi. Ayrica bu savi temellendirirken korporatizm ve yonetisim
tartismalarindan da yararlanildi. Korporatizmde meslek orgiitlerine 6zellikle siyasal temsil sistemi
icinde onem atfedilmesi ile yonetisimde kamu-6zel-goniilli sektorlerin olusturdugu iiclii model
gdz Ontline alindiginda, sivil toplumun birakiniz siyasal alanin disinda olmayi, iktidarin ortagi
konumuna bile gelebildigi gosterildi. Diger taraftan sivil topluma ydnetisim sOylemiyle siyasal
sistem i¢inde ayricalikli bir konum bigmeye calisan neoliberal dalganin ¢ogu zaman sivil toplumu
“apolitik olan” biciminde tanimlamasi, bu dalganin etkisinde kalanlarin kafasinin ne 6l¢iide karisik
oldugunun da bir gostergesiydi.

Graeme Gill’in demokratiklesmenin dinamiklerini agiklarken dile getirdigi sivil toplum taniminin
ve yaklasiminin bu ¢calismada ortaya koyulan bakis acistyla kosut oldugu goriilmektedir. Gill (2000,
s. 5-7), sivil toplumu siyasal alanin disinda olmaktan 6te onunla birlikte oldugunu, ve hatta siyasal
partilerin bile sivil toplum tanimi i¢inde degerlendirilmesi gerektigini sdylemektedir. Dolayisiyla,
sivil toplum ile siyasal toplum ayrimi iizerinden giden kavramsallagtirmalarin agiklayiciligi ortadan
kalkarken, sivil toplumun siyasal topluma gémiilii oldugu durumuyla kars1 karsiya kalmaktayiz.

Calismanin diger amac1 da, muhasebecilik mesleginin yasal orgiitii olan TURMOB ile géniillii
orgiitii olan TMUD’un sivil topluma, siyasal alana, fonlara, uluslararas1 alandaki ¢aligmalara
nasil baktiklarii derlendirmekti. Bunu yaparken, her iki dernegin baskanlarmin sozleri temel
alimmistir. Ayni alanda ¢aligsmalarina karsin her iki 6rgiitiin konumu ve yaklasimlari arasinda ciddi
farkliliklarin oldugu tespit edilmis ve ortaya konulmustur.

Son olarak, sivil topluma iligkin bir beklentiyi ortaya koyarak bitirmekte yarar var. Sivil toplum
alani siyasal aktivizm ile birlikte diisiiniildiiglinde tilkemizde siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarin demokratiklesesi ve insancillagmasi agisindan ¢cok dnemli iglevler iistlenebilir. Dahasi,
siyasal topluma gomiilii olan sivil toplum, neoliberal dalganin kendisine bigtigi rolleri asarak
bu dalganin tahayyiil ettigi toplum yapisini degistirmeyi ve daha esitlik¢i bir yapiya yonelmeyi
basarabilir gibi goriinmektedir. Fakat bunun temel kosulu neoliberal dalganin kendisine bigtigi
gomlegi reddetmekten ve sunulan yanilsamadan kendini kurtarmaktan gegmektedir.



SIVIL TOPLUM VE TURKIYE’DEKI MUHASEBECILER... lectio socialis
KAYNAKCA

Bora, T. (2000) Tiirkiye’de Meslek Kuruluslart: ‘Kamu’, ‘Sivil’ ve ‘Milli’nin Mutlak Kesisim
Alant. In Tiirkiye de Sivil Toplum ve Milliyetcilik (pp. 265-310). Istanbul: Ietisim.

Diamond, L. (1994). Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation. Journal of
Democracy, 5(3), 4-17.

Gill, G. (2000). The Dynamics of Democratization. New York: St. Martin’s Press.

Jessop, B. (2000) Governance Failure. In G. Stoker (Ed.), The New Politics of British Local
Governance (pp. 11-32). London: Macmillan Press.

Kaldor, M. (2003). Global Civil Society: An Answer to War. Cambridge, UK: Polity.
Parla, T. (2001). Ziya Gékalp, Kemalizm ve Tiirkiye de Korporatizm. Istanbul: Iletisim.
Sengiil, T. (2001). Kentsel Celiski ve Siyaset. Istanbul: WALD Demokrasi Kitapligi.

Stoker, G. (2000) Introduction. In G. Stoker (Ed.), The New Politics of British Local
Governance (pp. 1-11). London: Palgrave Macmillan.

Tekeli, 1. (2006). Katilimci Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslar:. Ankara: SDD Yayinlari.
Tmud, Tiirkive Muhasebe Uzmanlar: Dernegi. istanbul: TMUD.

Toprak, Z. (1977) Halk¢ilik ideolojisinin Olusumu. In Atatiirk Doneminin Ekonomik ve
Toplumsal Sorunlar: (pp. 13-38). Istanbul.

Tiirmob, (2007). Calisma Raporu: 2006-2007. Ankara: TURMOB Yayinlari.

Yerasimos, S. (2000) Sivil Toplum, Avrupa ve Tiirkiye. In Tiirkiye 'de Sivil Toplum ve
Milliyetcilik (pp. 13-24). Istanbul: iletisim.



ARTICLES

INDEPENDENT AUDIT FIRM RELIABILITY IN TURKEY:
A RESEARCH ON CMB SANCTIONS
Lale Aslan

GOCMEN KACAKCILIGI:
YONTEMLER, YOLLAR, GUZERGAHLAR
Hiidayi Sayin

SURIYE’DEN GOC VE GUVENLIK:
TURKIYE - URDUN KARSILASTIRMASI
Nurdan Bozkurt Cakir

ISID:
OLUSUM, KURULUS VE DEVLETLESME SURECLERI
Eyliil Beyza Ates Ciftci

SIVIL TOPLUM VE TURKIYE’DEKI MUHASEBECILER
OZELINDE MESLEK ORGUTLERI
Emrah Konuralp

lectio:

www.lectio.1nfo



