ISSN 1307-9778
E-ISSN 1309-5137




Gazi
AKADEMIK BAKIS

Cilt: 11  Sayl: 23 ¢ Kis 2018
ISSN 1307-9778 E-ISSN 1309-5137
Gazi Akademik Bakis Yilda iki Defa Yayimlanir
SAHIBI
Prof. Dr. Hale SIVGIN
EDITORLER
Prof. Dr. Hale SIVGIN
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL
Prof. Dr. Mustafa ALKAN
EDIiTOR YARDIMCILARI
Prof. Dr. Nejla GUNAY
Dog. Dr. Murat ONSOY
SORUMLU YAZI iSLERi MUDURU
Dr. Ahmet ELIBOL
YAZI KURULU
Ferdi GOKBUGA
Mehmet Fatih BAS
Gokhan YURTOGLU
HABERLESME
Miige AKINBINGOL
YAYIN KURULU
Prof. Dr. Tayyar Ani e Uludag Uni.
Prof. Dr. ibrahim S. Canbolat  Uludag Uni.

Prof. Dr. Haydar Cakmak e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. ilhami Durmus e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. Edward Foster e Stevens Teknoloji Enstitiisii
Prof. Dr. Fuat Keyman e Sabanci Uni
Prof. Dr. Dervis Kilinckayae Hacettepe Uni.

Prof. Dr. Hasan Koni e Kiltiir Uni.

Prof. Dr. Cagatay Ozdemir ® Gazi Uni.

Prof. Dr. Hasan Biilent Paksoy e Texas Tech. Uni.
Prof. Dr. Hale Sivgin e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. Hiilya K.Cengel ® Ankara Haci Bayram Veli Uni
Prof. Dr. Nuri Yavuz e Artvin Coruh Uni.

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin Erol ® Ankara Haci Bayram Veli Uni,
Prof. Dr. Mustafa Eravci e Yildirim Beyazit Uni
Prof. Dr. Mustafa Sitki Bilgin e Yildirim Beyazit Uni
Prof. Dr. Mustafa Alkan e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Dog. Dr. Aleksandr Sotniceno e St. Petersburg Devlet Uni

DANISMA KURULU
Prof. Dr. Ramazan Acun e Hacettepe Uni.
Prof. Dr. Giilden Ayman e istanbul Uni
Prof. Dr. Cemalettin Taskiran e Ankara Haci Bayram Veli Uni
Prof. Dr. Hikmet Oksiiz ® Karadeniz Teknik Uni.
Prof. Dr. Ahmet Giines ¢ Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. A.Hikmet Eroglu  Ankara Uni.
Prof. Dr. Cengiz Hakov e Bulgaristan Bilimler Akademisi
Prof. Dr. Siikrii Hanioglu e Princeton Uni.
Prof. Dr. Necdet Hayta  Gazi Uni.
Prof. Dr. Kemal H. Karpat  Wisconsin Uni.

Prof. Dr. Gokhan Koger o Karadeniz Teknik Uni
Prof. Dr. Jacop Landau e Kudiis ibrani Uni.-Emekli
Prof. Dr. Yakup Mahmutov e Azerbaycan Milli ilimler
Akademisi
Prof. Dr. Ali Akar  Mugla Uni.

Prof. Dr. Ziya Onig  Kog Uni.

Prof. Dr. Nese Ozden e Ankara Uni.

Prof. Dr. Maria Pia Pedani ¢ Venedik Ca’ Foscari Uni
Prof. Dr. Yusuf Sarinay ¢ TOBB ETU
Prof. Dr. Zafer Toprak  Bogazigi Uni.

Prof. Dr. ibrahim Yilmazgelik e Firat Uni.

Prof. Dr. Dimitri Vasilyev ® Rusya Bilimler Akademisi
Dog. Dr. Krassimira Mutafova  Veliko Tirnova Uni.
Prof.. Dr. Ceenbek Alimbayev ¢ Kirgizistan-Tirkiye Manas
Uni.

Prof. Dr. Ugur Unal e Devlet Ars. Gnl. Md.

Prof. Dr. Ertan Gokmen e Celal Bayar Uni.

Dr. Ogr. Uyesi A. Fahimi Aydin e inénii Uni.

Dog. Dr. EInur Agayev e Lefke Avrupa Uni.

Dr. Ogr. Uyesi Emre Ozan

GENEL DAGITIM / ABONELIK
Ankara Stratejik Arastirmalar Vakfi
Vakiflar Bankasi
Gaziosmanpasa Subesi / Ankara
Hesap No: 00158 0072 8750 9151
Fiyati: 90 TL
YAZISMA-HABERLESME
Gazi Akademik Bakis Dergisi
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii
Emniyet Mahallesi Abant 1 Cad. No: 10/2 D Yenimahalle /Ankara
E-Posta: gaziakademikbakis@gmail.com  Web: http://www.gaziakademikbakis.com
GRAFIK TASARIM VE BASKI
Cem Yiiksel ® Pelin Ofset Tipo Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
ivedik Organize Sanayi Bolgesi Matbaacilar Sitesi 558.Sok.No: 28/30 Yenimahalle/Ankara
Tel:0312 395 25 80 Fax:0312 395 25 84 E-Posta:info@pelinofset.com.tr
YAYIN TURU
Uluslararasi Hakemli Yerel Siireli Yayin
YAYIN TARIiHi
10 Aralik 2018




Gazi
ACADEMIC VIEW

Volume: 11  Number: 23 ® Winter 2018
ISSN 1307-9778 E-ISSN 1309-5137
Gazi Academic View is Published Twice a Year
OWNER
Prof. Hale SIVGIN
EDITORS
Prof. Hale SIVGIN
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
Prof. Mustafa ALKAN
ASSISTANT EDITORS
Prof. Nejla GUNAY
Assoc. Prof. Murat ONSOY
DESK EDITOR
Dr. Ahmet ELIBOL
PUBLICATION BOARD
Ferdi GOKBUGA
M.Fatih BAS
Gokhan YURTOGLU
COMMUNICATION
Miige AKINBINGOL
EDITORIAL BOARD
Prof. Tayyar Ari e Uludag Uni.
Prof. ibrahim S. Canbolat e Uludag Uni
Prof. Haydar Cakmak e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. ilhami Durmus e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Edward Foster e Stevens Institute of Technology
Prof. Fuat Keyman e Sabanci Uni.
Prof. Dervis Kilingkaya ¢ Hacettepe Uni.
Prof. Hasan Koéni e Kiltiir Uni.
Prof. Cagatay Ozdemir e Gazi Uni.

Prof. Hasan Biilent Paksoy e Texas Tech. Uni.
Prof. Hale Sivgin ¢ Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Nuri Yavuz e Artvin Coruh Uni.

Prof. Hiilya K. Cengel ® Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Mehmet Seyfettin Erol ® Ankara Hact Bayram Veli Uni.
Prof. Mustafa Eravci e Yildirim Beyazit Uni.
Prof. Mustafa Sitki Bilgin e Yildirim Beyazit Uni.
Prof. Mustafa Alkan e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Assoc. Prof. Aleksandr Sotnigeno e St. Petersburg State Uni

ADVISORY BOARD
Prof. Ramazan Acun e Hacettepe Uni.
Prof. Cemalettin Tagkiran ® Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Giilden Ayman e istanbul Uni.

Prof. Hikmet Oksiiz ® Karadeniz Teknik Uni.
Prof. Ahmet Giines ® Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. A.Hikmet Eroglu e Ankara Uni.

Prof. Cengiz Hakov e Bulgarian Academy of Sciences
Prof. Stikrii Hanioglu e Princeton Uni.

Prof. Necdet Hayta e Gazi Uni.

Prof. Kemal H. Karpat ® Wisconsin Uni.

Prof. Gokhan Koger e Karadeniz Technical Uni.
Prof. Jacop Landau e The Hebrew Uni. of Jarusalem /
Emeritus
Prof. Yakup Mahmutov e Azerbaijan National Academy of
Sciences
Prof. Ali Akar e Mugla Uni.

Prof. Ziya Onis ® Kog Uni.

Prof. Nese Ozden e Ankara Uni.

Prof. Maria Pia Pedani e Venetian Ca'Foscari Uni.
Prof. Yusuf Sarinay ® TOBB ETU
Prof. Zafer Toprak e Bogazici Uni.

Prof. ibrahim Yilmazgelik e Firat Uni.

Prof. Dimitri Vasilyev e Russian Academy of Science
Prof. Ugur Unal e Director of General State
Prof. Ertan Gokmen e Celal Bayar Uni.

Assoc. Prof. Krassimira Mutafova ¢ Veliko Turnova Uni.
Prof. Ceenbek Alimbayev e Kyrgyz-Tiirkiye Manas Uni.
Assist. Prof. A. Fahimi Aydin e inénii Uni
Assoc. Prof. Elnur Agayev e European University of Lefke
Assoc. Prof. Emre Ozan

GENERAL DISTRIBUTION / SUBSCRIPTION
Foundation For Ankara Strategic Research
Vakiflar Bank
Gaziosmanpasa Branch / Ankara
Account No: 00158 0072 8750 9151
Fee: 90 TL
CORRESPONDANCE - COMMUNICATION
Journal of Gazi Academic View
Ankara Haci Bayram Veli University. Faculty of Arts, Department of History
Emniyet District Abant 1 Avenue, No: 10/2 D Yenimahalle / Ankara
E-Mail: gaziakademikbakis@gmail.com e Web: http://www.gaziakademikbakis.com
BOOK COVER, PAGE DESIGN and PUBLISHING HOUSE
Cem Yiiksel  Pelin Ofset Tipo Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.

Ivedik Organize Sanayi Bolgesi Matbaacilar Sitesi 558.Sok.No: 28/30 Yenimahalle/Ankara
Tel:0312 395 25 80 Fax:0312 395 25 84 E-mail:info@pelinofset.com.tr
PERIODICAL TYPE
International Peer Reviewed Local Periodical Journal
PUBLISHING DATE
10 Aralik 2018




YURTDISI TEMSILCILERI
Almanya
Prof. Dr. Barbara Kellner Heinkele ® Berlin Freie
Universitesi
Amerika Birlesik Devletleri
Prof. Dr. M. Hakan Yavuz e Utah Universitesi

Azerbaycan
Dog. Dr. Tofig Nacafli ® A.A. Bakihanov Azerbaycan
Milli ilimler Akademisi
Bulgaristan
Dog. Dr. ibrahim Yalimof e Sofya Islam Enstitiisii
israil

Prof. Dr. Jacob Landau e Kudiis ibrani
Universitesi-Emekli
italya
Dr. Vera Costantini e Venedik Ca’ Foscari Uni.
KKTC
Dog. Dr. Elnur Agayev o Lefke Avrupa Universitesi
Kirgizistan
Prof. Dr. Dédletbek Saparaliyev e Kirgizistan-
Turkiye Manas Universitesi
Rusya
Dog. Dr. Aleksander Vasilyev e Rusya Bilimler
Akademisi
Suriye
Prof. Dr. Mehmet Yuva e Sam Universitesi
Makedonya
Prof. Dr. Numan Arug ® Makedonya Bilimler ve Sanatlar
Akademisi

REPRESENTATIVES ABROAD
Germany
Prof. Barbara Kellner Heinkele  Berlin Freie Uni.
United States of America
Prof. M. Hakan Yavuz e The University of Utah
Azerbaijan
Assoc. Prof. Tofig Nacafli  A.A. Bakihanov Azerbai-
jan National Academy of Sciences
Bulgaria
Assoc. Prof. ibrahim Yalimof e Institute of Higher Is
lamic Studies
Israel
Prof. Jacob Landau e The Hebrew University of Jeru
salem, Emeritus
Italy
Dr. Vera Costantini e Venetian Ca’ Foscari Uni.
Cyprus
Dog. Dr. Elnur A8ayev e European University of Lefke
Kyrgyzstan
Prof. Do6letbek Saparaliyev e Kyrgyzstan-
Turkey Manas University
Russia
Assoc. Prof. Aleksander Vasilyev e Russian Aca-
demy of Sciences Oriental Institute
Syria
Prof. Mehmet Yuva ¢ Damascus University
Macedonia
Prof. Numan Arug ¢ Macedonian Academy of
Sciences & Arts

BU SAYININ HAKEMLERI / REFEREES OF THIS ISSUE

Prof.Dr. Mehmet Demirtas e Bitlis Eren Uni.
Prof. Dr. Yusuf Sarinay ® TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni.
Prof. Dr. Temugin Faik Ertan e Ankara Uni.

Prof. Dr. Serdar Saglam e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. Omer Demirel e Sivas Cumhuriyet Uni.
Prof. Dr. Necdet Hayta ® Gazi Uni.

Prof. Dr. Mustafa Alkan e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. Mehmet Dikkaya e Kirikkale Uni.

Prof. Dr. ibrahim Yilmazcelik e Firat Uni.

Prof. Dr. Ibrahim Ethem Atnur e Erzurum Atatiirk Uni.
Prof. Dr. Haydar Cakmak e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. Hale Sivgin e Ankara Haci Bayram Veli Uni.

Prof. Dr. Ertan Gokmen e Manisa Celal Bayar Uni.
Prof. Dr. Bilal Karabulut e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Prof. Dr. Ahmet Giines ® Ankara Haci Bayram Veli Uni.

Dog. Dr. Muharrem Eksi ® Kirklareli Uni.

Dog. Dr. Mikail Acipinar e izmir Katip Celebi Uni.
Dog. Dr. Levent Diizcii ® Bolu izzet Baysal Uni.
Dog. Dr. Kiirsad Zorlu ¢ Ahi Evran Uni.

Dog. Dr. Itir Ozer Imer o Ankara Hacettepe Uni
Dog. Dr. Erdal Aksoy e Ankara Haci Bayram Veli Uni.
Dr. Ogr. Uyesi Nasrullah Uzman e Ankara Haci Bayram Veli Uni.

Dr. Ogr. Uyesi Emre Ozan e Kirklareli Uni.

Dergiye gonderilen yazi ve fotograflar iade edilmez.
Bu dergide yayinlanan yazilardaki fikirler yazarlarina aittir
The articles and photos that has been sent to the journal for publication may not be returned even if they are
not published.
The responsibility of all the ideas in the articles published in this journal belogns to their authors.




Editorden

Degerli “Gazi Akademik Bakis Dergisi” okuyuculari,

“Bilim, bilineni bilip, bilinmeyenleri tespit edip, bilinmeyenlerden birini
bilinir hale getirmektir”. Bu itibarla Bilimsel bilgiyi yayma hedefini tasiyan der-
gimiz 23. sayisina ulasmistir. Bu sayida ilgiyle okuyacaginizi umdugumuz 12
makale bulunmaktadir. Bu makalelerin 5'i siyaset bilimi ve uluslararasi iligki-
ler, 5'i tarih, 2'si Egitim ve Bilim tarihi alanlarindadir. Bu 12 makaleden 4'{i Os-
manli devrine aittir. Bunlarin disinda kalan 8 makalenin Osmanli sonrasindaki
Tirkiye ile iligkili diplomasi, siyasi iligki, gd¢, tiniversite ve Tirkiye'de egitim
siyaseti alanlarindadir. Bir makale Osmanli donemine ait idarf yapilanmanin
ulusal ve uluslararasi iliskiler icin en temel kaynak olan sinir-namelerin tari-
hi degeri tizerinedir. Diger dort makalenin icti Osmanli devrinde, biri Tiirkiye
Cumbhuriyeti devrinde olmak tizere Kibris tizerinde yogunlagmistir. Bu makale-
leri daha ayrintili vurgulamak gerekirse soyle ifade edilebilir;

Uluslararasi alandaki makaleleri arasinda Dog¢. Dr. Muharrem Eksi ve
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin Erol, 2003-2016 yillari arasindaki Adalet ve Kalkin-
ma Partisi hiikumetleri déneminde uygulamaya konulan Tirkiye'nin “kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ politikalar1” tahlil edilmistir; Bu makalenin ko-
nusunun paralelinde, Tiirk Hitkimetlerinin politikalarinin paralelinde ve ayni
dénemi kapsar bir bicimde TUSIAD ve MUSIAD'1n {istlendigi “Kamu diploma-
sisini” Dr. Derya Buyiktanir islemistir. Dr. Segdh Tekin ise bu konularin bir
baska uygulamasi olan 2006'dan itibaren Tirkiye-Brezilya iliskilerinin 6zel
bir ilerleme dénemini yazmistir. Bu donemde Tirkiye ile Brezilya arasindaki
diplomatik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskilerin gelisimi ve iki tilkenin
bolgesel acilimlarint yiikselen gticler olarak uluslararasi sistemde rol oynama
istekleri; iki tilkeyi Tahran Deklarasyonu ve Medeniyetler ittifaki gibi kiiresel
captaki girisimlerde birlikte hareket etmeye ve genel olarak diinya barisini des-
teklemeye yonelik bir is birligini yazarak diger iki calismalarin bir ticlinci yo-
nind, iki tlke iligkileri baglamlari ve hedefleri itibariyle ele almistir. ABD'nin
onculuginde strdirilen “Medeniyetlerarasi ittifak” Biiylik Ortadogu Projesi,
2000’1 yillardan itibaren, Afganistan ve Irak'in aksine Suriye'de, -Sykes- Picot
Antlagmasi’'nin 100. yil dontim{inde- Ortadogu’'nun yeniden bolisilmesi ve
yeni kriz alanlari yaratilmasinin sonucu, Irak ve Suriye merkezli bolgesel bir i¢
savasa yol agmis, bunun sonucu olarak da, 6ncelikle Suriye’den Tiirkiye'ye mil-
yonlarca miilteci akin etmistir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye'deki “Konteyner



Kamplar1” Dr. Derya Bakbak tarafinda arastirma konusu yapilmistir. Bu dort
makaleden sonra, 27 Mayis 1960 askeri darbesi icinde bir darbeyle tasfiye edi-
len “14'ler” diye tarihe gecen ve yurt disina diplomat olarak génderilen “14’lerin
Yurtdigi Faaliyetleri” Dr. Ferit Salim Sanli tarafindan 6nemli bir uluslararasi
iliskiler tarihi caligmast yapilmistir.

Tarih alani makaleleri arasinda Prof. Dr. Mustafa Alkan, Tiirk Arsiv-
lerinde yer alan hud(d-nadmelerin (sinir-namelerin), Tirkiye'nin; ev, mahalle,
nahiye, kaza, sancak, eyalet ve iilke sinirlari kullanilarak, Osmanli Tarihi Cog-
rafyasinin ve tapu senetleri ile bulusturularak yeniden yazilabilecegi ortaya
koymustur. Daha dnce “Padisahim Cok Yasa!” adiyla bir kitap yazilmisti. Dr.
Said Olgun ise, ayni isimle Sultan II. Abdiilhamid i¢in dogum gtinti kutlamala-
rint incelemistir. Doktora caligmalarini siirdiiren Dr. Mesut Karakulak ile Halim
Kilig, Kibris adasinin kiyi sahillerinde yer alan Buharli gemiler ile onlarin yolla-
rin1 isaret eden Kibris Deniz fenerlerini incelemislerdir. Prof. Dr. Ali Efdal Ozkul
ise Osmanli Tarihi calismalari icinde pek calisiimayan Kasap esanafi ve onlarin
faaliyetlerini Kibris Ser’iyye Sicilleri kullanilarak ele almistir. Dr. Demet Beton
Kalmaz ve Dr. Nuru Giritli ise Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nin temel kay-
naklarini kullanarak, KKTC ekonomisindeki biiytime ile sektorel biiyiime ara-
sindaki iliskiyi inceleyerek, elde edilen bulgularla adanin istikrarli ekonomik
biylimesi i¢in Onerileri ortaya koymuslardir. Son iki makalede ise Ttirkiye'nin
iniversite ve Atattirk doneminde egitim politikalarini incelemiglerdir. Son yil-
larda Tirkiye'nin egitim ve bilim siyaseti, bu iki makalede otopsi edilmistir.
Dr. Fahri Atasoy, Tirkiye'de {iniversiteleri dnce bir sosyal kurum olarak tas-
vir ettikten sonra, Tiirkiye'nin bilim zihniyetini sosyolojik olarak incelemistir.
Prof. Dr. Hikmet Oksiiz ile Dr. Ulkii Koksal, Atatiirk devrinde uygulanan Tiirk
Egitim sistemindeki modernlesme cabalarinin paralelinde, Tiirk egitimindeki
modernlesme ¢abalarini ortaya koyup, Amerikan belgeleri 1s18inda, Tiirkiye'nin
egitim politikasi incelenmistir.

Bu itibarla, Gazi Akademik Bakis Dergisi, 2007 yilinin ilk sayisinda “Der-
gimiz Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'ni yoneten ve gelecekle ilgili planlar yapan
sorumlu mevkide olanlara da tarihten gliniimiize ve gelecege bilimsel yakla-
simlarla ufuk acici nitelikte olmayi hedeflemektedir; Gazi Akademik Bakis Der-
gisi Tuirkiye ve bolge tilkeleri ile bdlge ile ilgilenen buiyiik gliclerin plan, proje ve
hedefleri konusunda sikinti ¢cekilen akademik literatiir acigini kismen de olsa
kapatmayi, katki yapmayi amaclamaktadir. Bu konuda yerli yabanci akademis-
yenlerin katkilarini beklemekteyiz” diyerek yayin hayatina baslamisti. Dergimiz
23. sayi ile de hem ilk sayida hedefledigi ilkeler dogrultusunda dopdolu bir
say1 hazirlamis, hem de ayni temel ilke, heyecan ve bilimsel iddialarla ikinci 12.
yila girmistir. 20. sayimizda belirttigimiz gibi “Bugiin dergimiz tim diinyada ve
ilkemizde ilgili bilim cevrelerinde oldugu gibi devletimizin en tist kademeleri



tarafindan da ilgiyle takip edilmekte ve bilimsel manada yararlanilmaktadir.
Dergimiz yayim hayatina girmesinden ¢ok kisa bir zaman sonra, ESCI, EBSCO,
CEEOL, DOAJ, INDEX COPERNICUS, INDEX ISLAMICUS, TUBITAK-ULAKBIM,
IMB, ASOS, PROQUEST, MLA INTERNATIONAL BIBLIOGRAPHY, SERIALS SO-
LUTIONS ve TUBITAK DERGI PARK gibi diinyanin en dnemli indeksleri tarafin-
dan taranmaya baslanmis, 2015 yilindan itibaren tiim diinyada en {ist seviyede
bilimsel yayinlarin tarandig1i Thomson Reuters tarafindan taranmaya baslamis
ve dergide yayimlanan makaleler WEB OF SCIENCE'da goriintir hale gelmis-
tir’. 23. sayiy1 cikarirken yeniden dergimizin bu seviyeye gelmesinde basta siz
degerli Gazi Akademik Bakis Dergisi okuyucularina, dergimize bin bir emekle
hazirladiklari makaleleri gonderen yazarlarimiza, editorler heyetine, sorumlu
yazi igleri midtriine, yazi kuruluna, haberlesmeye, yayin kuruluna, danisma
kuruluna, yurt disi temsilcilikleri ve gobnderdigimiz makaleleri titizlikle incele-
yen hakem heyetindeki cok degerli bilim insanlarina en icten tesekkirlerimizi
ve saygilarimizi sunar niimtizdeki sayilarda daha da iyi noktalarda sizlerin kar-
sisinda olmay1 timit ediyoruz.

Saygilarimizla
Editorler Heyeti






Editorial

Dear readers of Gazi Academic View,

“Science is to know the known facts, to detect the unknown and to turn
an unknown into a known fact.” Our journal reached its 23rd issue, with its
objective of spreading scientific knowledge. This issue contains 12 articles. 5
of them are on political sciences and international relations, 5 on history and
2 on history of education and science. 4 articles are about the Ottoman era.
The remaining articles are on Republican era diplomacy, politics, immigra-
tion, universities and educational policies. One article is on border documents
which are the primary documents of international relations during the Otto-
man era. Four of the articles are on Cyprus.

Muharrem Eksi and Mehmet Seyfettin Erol analyze Turkey's public di-
plomacy and soft power during the Justice and Development Party era. On
a parallel w, th this article, Derya Buyiiktanir analyzes the public diplomacy
applied by TUSIAD and MUSIAD. Segah Tekin wrote about the progression of
Turkish-Brazilian relationships since 2006. The diplomatic, economic, social
and cultural relationships between two countries imporved since then. Both
countries became part of Tehran Declaration and Alliance of Civilizations, thus
contributing to world peace. Great Middle East Project, designed by the US,
led to a crisis in the Middle East since 2012. The civil war in Syria forced mil-
lions of Syrian refugees flee to Turkey. Derya Bakbak wrote about the Container
Camps of Syrian refugees in Turkey. Ferit Salim Sanli wrote an important his-
torical study on the activities of so-called “14’ers” who were a part of 27 May
1960 Coup but purged later on.

Among the historical articles, Mustafa Alkan wrote and claimed that Ot-
toman historical geography can be written again in light of border documents,
archival records and borders between individual homes, neighbourhoods, vil-
lages, sanjaks, provinces and countries. A book was previously published with
the title: “Long Live the Sultan”. Said Olgun wrote with the same title, about
the birthday celebrations of Abdulhamid II. Mesut Karakulak and Halim Kilig
wrote about the steam ships operating in coastal Cyprus and the lighthouses
that guide them. Ali Efsal Ozkul wrote about a less touched subject, the butch-
ers in the Ottoman era, according to Seriyye Records of Cyprus. Demet Beton
Kalmaz and Nuri Giritli wrote about TRNC's economic growth in light of TRNC
records and offer ways of stable growth in the future. Fahri Atasoy wrote about



the recent policies on universities and science. Describing universities as a
social institution, he analyzes the scientific thought in Turkey. Hikmet Oksiiz
and Ulkii Koksal discuss the modernizaiton attempts in education during the
Ataturk era and draw a picture of Turkey's educational policies according to
American archive records.

In our first ever issue that was published in 2007, we set our goals, by
stating: “Our journal aims to broaden the horizons of the people, who rule the
Republic of Turkey and plan for its feature, by a scholary approach to the past,
present and the future. Gazi Academic View aims to add to te already insuf-
ficient literature regarding Turkey, other countries in our region and the plans
ofn the great powers about the region. We look forward to the contribution
of domestic and international academics.” Our 23rd issue, which marks our
12th year, is a satisfying publication in accorardance to our founding princi-
pals. Our journal is being followed and being benefitted of in Turkey, around
the world and in the higher echelons of our government. A short time after
our journal started to be published, it was included in important scientific
indexes in the world including EBSCO, CEEOL, DOAJ, INDEX COPERNICUS,
INDEX ISLAMICUS, TUBITAK-ULAKBIM, IMB, ASOS, PROQUEST, MLA INTER-
NATIONAL BIBLIOGRAPHY, SERIALS SOLUTIONS ve TUBITAK DERGI PARK.
Most recently in 2015, it was included in ESCI and WEB of SCIENCE by Thom-
son Reuters which currently indexes the top scientific publications. Because
of our journal’s success, we are grateful to you, the readers of Gazi Academic
View, the authors who contribute with their articles which are all products of
rigorous and hard work, our editors, our desk editor, our publication board,
our communications staff, our editorial board, our advisory board, our repre-
sentatives abroad and our reviewers who througly review the articles that are
sent to them. We hope to meet you again in our later issues which we hope to
be even better.

Sincerely
Editors
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The Rise and Fall Of Turkish Soft Power and Public
Diplomacy

Tiirk Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisinin Yiikselis
ve Dustisu

Muharrem EKSi* - Mehmet Seyfettin EROL**
Abstract

This article explores Turkeys public diplomacy and soft power policies under the government of the Justice
and Development Party (JDP) over the period of 2003 to 2016. Thus, Turkish foreign policy is analysed
within the framework of soft power policy and the new institutional design of the country s public diplomacy.
The main research questions of the study are as follows: “What are Turkey's public diplomacy mechanisms
and instruments, and furthermore, why did Turkey begin to implement public diplomacy under the JDP
governments ? Additionally, how does Turkey implement soft power policies in line with the new foreign
policy doctrine?” The study has two fundamental arguments: First, the /DP leaders’ ambition to become
a regional power and the leader of the Middle East and Muslim world has played the chief role in pushing
forward with public diplomacy and soft power policies. Secondly, the new vision and identity of the ruling
party leaders have been effective in the transformation process for a shift towards soft power and public
diplomacy in new foreign policy doctrine within a modern understanding. In this context, the JDP rule initi-
ated public diplomacy and soft power policies until the Arab Spring, which era could characterize the rise of
Turkish soft power. However, Turkish soft power began to fall particularly in the wake of the Syrian crisis.

Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, AK Party, Turkish Foreign Policy, Middle East.
0Oz

Bu makale 2003-2016 yillart arasindaki AK Parti doneminde uygulanan Tiirkiye nin kamu diplomasisi ve
yumusak gii¢ politikalarint analiz etmektedir. Bu baglamda arastirmada yumusak gii¢ kavrami ve kamu
diplomasisinin yeni kurumsal mekanizmalar cercevesinde Tirk dis politikasinin analiz edilmesi yontemi uy-
gulanmustir. Bu ¢alisma icin su temel arastirma sorulart belirlenmistir: Tiirkiye nin kamu diplomasisi meka-
nizmalan ve araglan nelerdir?, Neden Tiirkiye, AK Parti doneminde kamu diplomasisi politikast uygulama
geregini duymustur?, aynca Tlirkiye, yumusak gii¢ politikasint nasil yeni dis politika doktrini diizleminde
uygulamistir? Bu cercevede iki temel argiiman gelistirilmistir: Birincisi, kamu diplomasisi ve yumusak giig
politikalarinin uygulanmasint saglayan motivasyon, AK Parti liderlerinin Miisliiman Ortadogu da bolgesel
gii¢ ve Klam diinyasinin lideri olma ideali olmustur. fkincisi, AK Parti liderlerinin yeni vizyon ve kimligi,
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ temelli dis politika doktrinini doniistiirmiistiir. Arap Bahar siirecine
kadar AK Parti hiikiimetleri, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ politikalarint uygulamistir. Ancak Suriye
krizi, Tlirkiye nin komsularla sifir sorun, serbest ticaret bolgesi insa etme gibi yumusak gii¢ politikalarinin
sonunu getirmistir. Bundan sonra hiikiimetin sert gii¢ politikalarint uygulamaya gegmesiyle birlikte Tlirk dis
politikasinda 2003 ile 2011 arast yiikseliste olan yumusak giiciin diisiisii baslamustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, AK Parti, Tlirk Dis Politikast, Ortadogu.
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Introduction to the New Turkish Foreign Policy within the Framework of
Soft Power and Public Diplomacy

The Justice and Development Party (JDP) government began to implement di-
plomacy within the framework of the diversification of Turkish foreign policy
and also initiated soft power policy in order to enhance Turkey’s influence in
the Balkans, Caucasia, Central Asia, Africa, and in the Middle East. Further-
more, the JDP leaders’ desire to become a regional power and the leader of
the Middle East and Muslim world played the main role in adopting public di-
plomacy and soft power policies'. Thus, Turkish foreign policy has been diver-
sified both in cultural, historical and societal components and instruments-
mechanisms by public diplomacy. Nevertheless, Turkey reached its limit of its
power, capacity and instruments in turn due to Syrian crisis.

This study analyses the implementation of soft power and public diplo-
macy within Turkish foreign policy under the JDP rule during the 2000s in the
reforming the mentality and institutional framework of the country. The main
research question of the study is as follows: “Why did Turkey shift towards soft
power and implementation of public diplomacy for the first time in 2000s in the
JDP era?” The fundamental argument of this question is: The new vision and
identity of the ruling party leaders have been effective in the transformation pro-
cess for a shift towards soft power and public diplomacy in foreign policy within
a modern understanding. The JDP cadres, taking their roots from Islamist tradi-
tion, aimed for leadership of the Muslim world by using their own Islamic cul-
ture and New Turkey’s identity?. Consequently, the JDP leaders’ design required
building New Turkey and a new identity and the best way to do this was using
soft power and public diplomacy to promote it in the world New Turkey identity
was branded as Muslim conservative democracy with nation-branding method-
ology under the leadership of the JDP and was launched all over the world ac-
cordingly®. Under the authority of the JDP government, the Muslim conservative

“ identity would be soft power used in the Islamic world to a greater extent and

particularly it would focus on the Middle East. The JDP government aimed to
achieve this strategic objective via public diplomacy, thereby launching Turkey’s
new identity in Muslim societies, gaining their sympathy and having them think
the JDP’'s model as a reachable vision for their own country. For this reason,
public diplomacy and soft power in Turkish foreign policy was introduced during
2000s decade for the first time with the |DP government®. The JDP regime mainly
brandished soft power and public diplomacy in the Middle East’s politics.

1 Traub, J., “Turkey rules”, New York Times, 01.03.2011, http://www.nytimes.com/2011/01/23/
magazine/23davutoglu-t.html?_r=0.

2 Semih Idiz, “Will Islamic world accept Turkey's leadership?”, Al Monitor, 2016,
3 Yalcin Akdogan, AK parti ve Muhafazakar Demokrasi, istanbul: Alfa Yayinlari, 2004.

4 Muharrem Eksi, The Rise and Fall of soft Power in Turkish Foreign Policy: The rise and fall of the ‘Turkish
Model in the Muslim World, Saarbriicken: LAP Lambert Academic Publishing, 2016, s. 26.
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The second eminent research question is why Turkey's soft power has
been predominantly directed to the Middle East. In response to this question,
three arguments are suggested. First, Turkey set its core foreign policy in the
Middle East during the JDP era. This was because the Middle East is within
Turkey's geography surroundings and at the same time it was experiencing the
most crucial shift in its history. For that reason, Turkey could not stay away
from all the critical transformations that were occurring in the Middle East. As
a result, Turkey had to deal with the region to a great extent. Because; with the
U.S. occupation of Iraq in 2003 Turkey became a neighbour of a superpower.
Another reason for the JDP to put the Middle East as a focus of foreign policy
was the party’s Islamic identity. The JDP’s Islamic identity leads it to be con-
nected to the Middle East. In addition to this, the ruling leaders made use of
[slamic identity, public diplomacy and other programs to deepen the ties with
the Middle Eastern countries. The JDP government conducted identity-based
public diplomacy to gain sympathy from Muslim societies by highlighting
their Islamic ties and identity in general discourse. Third, model partnership
policy developed with the U.S. was an effective way for Turkey to implement
soft power policy centring on the Middle East’. Accordingly, Turkey was to be
viewed as a model country when it came to Muslim Middle Eastern countries
by highlighting its traits: being a conservative Muslim democracy, a neoliberal
and capitalist developing economy, and at the same time being both a NATO
member and a member-candidate country for the EU. In this context, the U.S.
implemented a supportive policy with Turkey by opening a space in Middle
East until ‘Arab Spring’. The ]DP government tried to realize their goal of being
a model country for the region by practicing public diplomacy with the soft
power image. Within this context, Turkey introduced a model country-based
public diplomacy towards the Middle East under the JDP rule’.

The JDP government initially claimed that it would follow a foreign pol-
icy, which was diverged from those of the previous governments and did so by
producing new conceptions’. The concept of central country was the leading
one of these conceptions. With this nation-branding, the ruling government
tried to position Turkey in the international system and claimed that Turkey
was a naturally central country due to its historical, cultural and geographical
position. On the other hand, Ahmet Davutoglu, the former Minister of Foreign
Affairs, argued that Turkey should adopt a multidimensional foreign policy
strategy instead of a unilateral foreign policy as employed by the previous

5 Kadir Ustun and Kili¢ Bugra Kanat, “US- Turkey relations: Arab Spring and the search for mo-
del partnership”, SETA DC Perspective, http://file.setav.org/Files/Pdf/20130515122804_seta_
dc_perspective_ustun_kanat_us_turkey.pdf. 2012, s. 2.

6 Muharrem Eksi, “AK Parti doneminde Ortadogu’'da Tiirk-Amerikan iliskilerinin Jeokultiirel
Ekseni: islami kimlik. Gazi Akademik Bakis, 9 (18), 59-77, 2016, s. 73.

7 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy vision: An assessment of 2007. nsight Turkey, 10(1), 77-96.
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governments®. In this context, Turkey implemented a global and multifacet-
ed foreign policy simultaneously in Latin America, Africa, Middle East and
China®. This made Turkey a global actor instead of having a unilateral policy
that locked it in the West only. Therefore, it started to increase the number of
foreign missions and doubled their number from 2002, when it took power, to
2012'° In addition, Turkey chose to conduct a proactive and rhythmic diplo-
macy in foreign policy, based on hosting international conferences and having
a voice in the global policy-making platforms.

The ruling party began to materialize paradigmatic transformations in
the traditional Turkish foreign policy. First, it radically abandoned the Middle
East approach of the previous governments of not intervening in the quag-
mire of the Middle East and developed the Middle Eastern-oriented policy of
zero-problem with neighbours. In this framework, the government discovered
its policy of first solving the existing problems with the neighbouring Mid-
dle Eastern countries and then providing the commercial and political inte-
gration''. The neighbouring countries responded positively to this approach
by Turkey while mutual exchange of visits increased and bilateral free trade
agreements started to be concluded. Subsequently, the political relations im-
proved and a bilateral strategic high-level cooperation mechanism was built'2.
Therefore, Turkey’s relations with its neighbours, particularly with those in the
Middle East, began to remarkably improve and develop at a level never before
seen in the history of modern Turkey. The global and regional foreign policy
strategies of the JDP government that were very attractive and successful were
based primarily upon its soft power policy strategy, which it developed on the
basis of its Islamic identity.

The Ruling Party’s Vision of Public Diplomacy and Soft Power:
Identity-Based Soft Power and Public Diplomacy: Islamic Identity

i The new vision and identity of the |DP leaders ruling the country in the 2000s

was effective while Turkey shifted for the first time to the soft power and public
diplomacy in foreign policy in a modern and institutional manner. The identity
of the JDP that originates from the National Outlook tradition (Milli Gortig),
which is an Islamist movement, is one of the most significant characteristics

8 Agm.s. 82

9 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eyltl sonrasi Tirk Dis Politikasinda vizyon arayiglari ve Dort
Tarz-1 Siyaset”, Gazi Akademik Bakis, 1(1), 33-55, s. 52.

10 KDK, “13 yilda 65 yeni temsilcilik: Tirkiye'nin yurtdisindaki temsilcilik sayisi 228'e ¢ikt1”,
KDK, 2015, http://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-65-yeni-temsilcilik-turkiyenin-yurtdisindaki-
temsilcilik-sayisi-228e-cikti/41.

11 Biilent Aras, “Davutoglu era in Turkish Foreign Policy”, SETA Policy Brief, 32, , s. 9.

12 MFA, “Turkey- GCC high level strategic dialogue meeting of Ministers of Foreign Affairs to
be held in istanbul”, T.C. Disisleri Bakanligt, 2012, http://www.mfa.gov tr/turkey-gcc-high-level-
strategic-dialogue-meeting-of-ministers-of-foreign-affairs-to-be-held-in-istanbul.en.mfa.
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of the ruling party that distinguishes it from the previous parties with strict
secular identity. Yet, the |DP leaders also transformed the National Outlook
tradition. It could be even argued that JDP transformed Islam and Islamist
movements from radical to moderate in line with the U.S.” Greater Middle East
Initiative and Moderate Islam policy in Turkey. In this sense, the Islamist iden-
tity of JDP can be defined as a global, neo-liberal and moderate Islam. With its
Islamist identity, the government managed to become a model for the Muslim
world, while it integrated Islam in globalization on one hand and Muslim bour-
geois under the umbrella of MUSIAD (Independent Industrialists’ and Busi-
nessmen’ Association) into capitalism on the other'®. Beyond that, coming to
power as the majority party with Islamist traditions for the first time both in
Turkey and the Muslim world provided the party with a privileged position at a
global level. This was decisive for the JDP leaders’ vision to be a model for the
Muslim countries.

Therefore, the ruling party harmonized its Muslim identity with de-
mocracy within the framework of “conservative democrats” and wanted to in-
troduce it to the world that it represented a model of what an Islamic move-
ment might accomplish through democratic processes. As suggested by Bilgin
Ayata, the JDP government offered an Islamic governance model to the Muslim
societies'. It could be argued that the JDP leaders reference was the Christian
Democratic Party model in Europe when they adopted a strategy of marketing
to the whole world, particularly to the Muslim Middle East, the ]DP modelled
that Islam and democracy could be harmonized'. In addition, the government
gave preference to employ its model for the Middle East in the form of soft
power, as it would otherwise have negative response. It opted to wield soft
power discourse since the model concept would cause a perception of he-
gemony and imperial tendency of Turkey in the Middle East. Notwithstanding,
the employment of soft power for embedding model in Middle East became a
strategic concept that allowed Turkey to be recognized positively by the coun-
tries and communities of the region. At the same time, the government built
a vision of implementing and embedding these countries model in foreign
policy based upon its soft power due to its Muslim democracy identity. For this
purpose, the ruling party built an image of its Muslim identity first by nation-
branding method through public diplomacy. Then, the JDP leaders realized a
cultural transformation was necessary in foreign policy within the framework
of moderate Islam and started to pay attention to use of populist discourse

13 Ozlem Tir, “Economic relations with the Middle East under the AKP—Trade, business com-
munity and reintegration with neighboring zones”, Turkish Studies, 12(4), 2011, 589-602, s. 591

14  Bilgin Ayata, “Turkish Foreign Policy in a changing Arab World: Rise and fall of a regional
actor?”, Journal of European Integration, 37, 95-112, s. 95.

15  William Hale, “Christian Democracy and the AKP: Parallels and contrasts”, Turkish Studies,
6(2), 2005, 293-a310, s. 293
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with a weighted Islamic tone towards the Muslim Middle East in order to ad-
dress such feelings. They actually intended to win the hearts and minds of the
Muslim people of the Middle East. Likewise, another indicator of the iden-
tity transformation of the government is the relation with the Muslim world.
The JDP leaders developed a policy of relations within the Muslim world for
the first time in Turkish foreign policy'®. In this context, a critical reason why
the Middle East gained significance in the ruling party’s foreign policy is the
proximity of the JDP’s leading figures to the Muslim communities in terms of
their values, identity and culture. It was aimed with this policy to make sure
that Turkey first expands to the markets of the Muslim world and then tries to
become the leader of the Muslim world eventually.

In this context, the Muslim identity became the most important ele-
ment in determining and feeding the vision of the foreign policy of the JDP.
Likewise, the ruling government first needed public diplomacy to implement
this identity-based policy. Therefore, the government followed the policy of
soft power in order to win hearts and mind of the Muslim communities by
means of public diplomacy in foreign policy. In this sense, public diplomacy
happened to be a strategic instrument for the soft power policies of the JDP
government.

Soft Power Policies
Policy of Zero-Problem with Neighbours

The zero-problem policy that inherently intends to lower the security problems
reflects the perspective of the |DP government towards the Middle East and
the change of mindset. Instead of the traditional standpoint of the former gov-
ernments that was security-based and which avoided intervention in the re-
gion that it regarded to be a quagmire, the government preferred the problem-
solving based strategy and de-securitization policy'”. It adopted the approach

i of first overcoming the problems and then developing the commercial and

political relations'®. Therefore, the government first changed the rhetoric of
Turkey's image in its traditional Middle East approach and later replaced the
rigid and security-based approach with soft power and trade-oriented policy
through its zero-problem policy. In this framework, the government followed
an economic expansion policy by signing free trade agreements with the Mid-
dle Eastern countries'. Thus, it made a paradigmatic transformation in the
traditional Turkish foreign policy. Likewise, concepts within the Middle East

16 Nuri Yesilyurt ve Atay Akdevelioglu, “AKP déneminde Tiirkiye'nin Ortadogu Politikasi, AKP Ki-
tabi: Bir Doniisiimiin Bilancosu, Uzgel, Ilhan ve Duru, Biilent (ed.), Ankara: Phoenix, 2009, s. 387.

17  Biilent Sarper A8ir, “Non-traditional security issues of the Western Balkans: Actors, causes
and implications”, Turkish Yearbook of International Relations, 45, 2014, 65-91, s.91.

18  Meliha Benli Altunisik, “Turkish foreign Policy in the 21st Century”, , 2011, s. 195.

19 Ozlem Tir, “Economic relations with the Middle East under the AKP—Trade, business com-
munity and reintegration with neighboring zones”, Turkish Studies, 12(4), 2011, 589-602, s. 594.
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policy of Turkey like threat, military, power and security were replaced with
liberal ones like cooperation, integration, development, partnership and win-
win strategy. This rhetoric change was not limited to only new discourses or
concepts but transformed the policy by assuming the roles of mediator and fa-
cilitator. Hence, the government took on the role of peacekeeper in the “peace”
talks between Syria and Israel, in the Palestine and Israel conflict, between
Hamas and Fatah, in the nuclear program of Iran, and in the political crisis in
Lebanon®.

The zero-problem policy manifested itself particularly the relations
between Turkey and Syria, which soon resulted in honeymoon-like relations
between the two countries. As emphasized by Baskin Oran, the Turkey-Syria
relations were always based upon hard power due to the historical problems
of the Hatay province, the Euphrates River and the Tigris River?'. For instance,
the two countries were on the verge of a war in 1998 due to the fact that Syria
hosted terror organization PKK and its leaders who were responsible for ter-
ror attacks in Turkey. But the relations improved after the Adana Protocol of
Understanding signed in October 1998. The government utilized this proto-
col to pursue a policy of overcoming the problems with Syria and improving
their relations. Therefore, the JDP leaders proceeded to describe the two socie-
ties as brothers in order to show the change in the relationship between the
two countries. Further, Turkey launched peacekeeping initiatives as of 2003
to repair the Syria-Israel relations. Turkey also assumed peacekeeping in the
Syria-Iraq dispute in 2009. The relationship between the two countries was
expeditiously recovering and then it increased even more between 2003 and
2010 that this period was referred in the literature as a honeymoon and golden
times?. The basic indicators of the development of the relations between the
two countries can be listed as mutual frequent visits, bilateral agreements, in-
creasing trade volume and joint vacations of the leaders of the two countries.
However, after the Arab Spring spread to Syria, the relationship between the
two countries quickly began to deteriorate; Turkey left soft power and returned
to hard power strategy in its Syrian policy. The Syrian crisis that emerged with
the Arab Spring did not only ruin the Turkey-Syria relations but also terminat-
ed the soft power-based foreign policy of the government towards its southern
neighbour in the Middle East.

20 Aylin Girzel, “Turkey’s role as a regional and global player and its power capacity: Turkey's
engagement with other emerging states”, Rev. Sociol. Polit, 22(50), 2014, 95-105, s. 101.

21 Baskin Oran (der.), Tiirk Dis politikast: Kurtulus savasindan bugiine olgular, belgeler, yorumlar, istan-
bul: iletisim Yayinlari. 2013, s. 156.

22 Sami Moubayed, “Turkish-Syrian relations: The Erdogan legacy”’, SETA DC Policy Brief, 2008, http:/
setadc.org/wp-content/uploads/2015/05/SETA_Policy_Brief_No_25_Sami_Moubayed.pdf , s.1.
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Armenian Initiative as Normalization Diplomacy

Turkey recognized the independence of Armenia in 1991 together with the oth-
er former USSR countries, but did not establish diplomatic relations due to the
invasion of Nagorno-Karabakh and so-called genocide accusations. Until the
JDP rule, the Armenia policy of Turkey was based on the termination of Arme-
nian occupation on the soil of Nagorno-Karabakh of Azerbaijan and abandon-
ing the so-called ‘genocide allegations’. The government left the policy with
Azerbaijan and so-called genocide in 2009 and initiated unilateral normaliza-
tion of relations with Armenia. The normalization process began with sports
diplomacy when the then President Abdullah Giil went to a football match on
6th September 2008%. Later a secret negotiation process was conducted and
a bilateral understanding was reached in Switzerland in April 2009. Turkey and
Armenia signed the protocols on the 10th of October 2009, with great jubila-
tion as applause was seen from the ministers of foreign affairs of the EU the
USA, Russia and Switzerland.

These protocols instituted the normalization of relations between the
two countries®. Accordingly, the first protocol would establish diplomatic re-
lations between the two countries and the second would open a common bor-
der. Other protocols would set up joint commissions as an attempt to solve
the problems between the two countries. It was intended to solve the so-called
‘genocide’ declaration and criminalizing it in senates and parliaments through
the history commission in particular. However, the normalization process
failed because both countries followed conventional diplomacy methods in-
stead of public diplomacy. Both countries needed to obtain the consent of
their public opinion by explaining to them the normalization process. Turkey
needed to use public diplomacy for this normalization process in order to
make people understand why they were doing this, even with the Azerbaijan

 problem still existing, in order to get support for this new policy.

One of the most important reasons behind the blockage of the nor-
malization process might be the solution method of the Minister of Foreign
Affairs Davutoglu, who tried to use the same pragmatic approach for a his-
torically chronic issue between Turkey and Syria when dealing with the Ar-
menian normalization. However, the Turkey-Armenia relations and issues are
hinged upon a long history and, therefore, on historical perceptions. For that
reason, it was necessary to eliminate these historical prejudices and negative
stereotypes and to develop dialogue policies to ensure convergence between
the societies. This would only be conceivable by long-term public diplomacy

23 Omer Engin Liitem, “Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin giincel durumu”. Yeni Tiirkiye, 60, 2014,
1-91,s. 14.

24 MPFA, Protocol on development of relations between The Republic of Turkey and The Repub-
lic of Armenia. http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/zurih-protokolleri-tr.pdf.
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methods. In this context, normalization diplomacy with Armenia should be ad-
dressed within the framework of public diplomacy. Ignoring the public diplo-
macy dimension of the normalization resulted in the blockage of the process
and in the degradation of the relationship with Azerbaijan. Therefore, civilian
initiatives should have been implemented, and the hostile and negative per-
ceptions of societies towards each other needed to be transformed within the
framework of public diplomacy between two communities that have had his-
torical biases. In general, it could be argued that essentially psychological and
historical obstacles blocked the ability to overcome the problems between the
two countries and communities. This is largely due to the fact that both socie-
ties and countries are stuck in 1915. The way to overcome this is to highlight
the fact that the history between the two communities does not consist only of
1915 and they have had a long history of living together in peace. In this sense,
the history between the two communities and countries should be rebuilt in
line with experience of peaceful coexistence in the Ottoman period.

Another problematic dimension of the normalization relations is the
attitude of the Armenian diaspora. The Armenian diaspora did not only ques-
tion the normalization of the relations of these two countries but also caused a
great setback as they offended the international image of Turkey by urging leg-
islations to be passed stating Turkey had committed the so-called “genocide”
in the countries they live in. A long-term policy particularly including lobby
activities among the public diplomacy methods should be developed instead
of the ad-hoc system of all governments.

Model Country-Based Public Diplomacy: Model Country Policy toward the
Middle East

The focus and centre of the Turkish foreign policy in 2000s was the Middle
East. This was affected by the internal and external dynamics. External factors
include the invasion of Iraq in 2003 by the U.S. and the emergence of colossal
transformations in the Middle East, while the main internal factor was the fact
that a party from an Islamist tradition came to power in Turkey. The will of the
JDP to follow a policy based upon the Muslim world by making a virtue of its
Islamic identity formed the most significant domestic dynamic of Turkey’s ten-
dency towards the Middle East in 2000s. In addition, Turkey became a strategic
ally of the U.S. in the Middle East because of its’ moderate Islam policy in this
period. This led to the Middle East-oriented model partnership policy between
Turkey and the USA?.

Within this framework, the U.S. followed policies to support Turkey
in the Middle East and opened space for Turkey in the region until the Arab
Spring. On the other hand, Turkey started to use a discourse with a dominant

25  Jim Zanotti, Turkey: Background and U.S. relations, Congressional Research Service, June 6, 2018, , s.6.
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Islamic tone to open space for itself in the Middle East?. This aimed to win the
sympathy of the Muslim peoples of the Middle East. Populist discourse policy
was actually employed in order to win the hearts and minds of the Muslim
societies of the Middle East. In addition, the JDP leaders used their Muslim
identity to develop their relations with the Muslim countries of the Middle
East?. In addition to that, a policy was utilized to criticise Israel to win the
support of the Muslim societies?®. Thus, Turkey followed the strategy of get-
ting closer to the Muslim countries and peoples of the Middle East over Israel.
The JDP leaders went further and further in order to become the leaders of the
Palestine issue®.

On the other hand, Turkey tried to implement its model country policy
via the soft power concept in the Middle East by using its Muslim democrat
identity of the JDP rule. In other words, the soft power policy of Turkey in the
Middle East included its existence as a model country. The JDP leaders pre-
ferred to use the soft power discourse in the Middle East policy, since the
model country discourse would receive a negative welcome by the countries
and people of the Middle East. Turkey did not only use soft power as a dis-
course but also followed soft power policy with other actions. Within this
framework, Turkey concluded visa exemption agreements as well as free trade
agreements (FTA) with the Middle East countries to foster its relations. In this
context, FTAs were signed with Tunisia and Palestine in 2005, Morocco (2006)
with Syria and Egypt in 2007 and with Jordan in 2011%. In addition, the ruling
governments employed the strategy of increasing soft power through trade
in the Middle East and established business councils within the countries of
the region. In this context, business councils were established in Lebanon in
2002, Saudi Arabia in 2003, Bahrain in 2005; Qatar, Kuwait, Oman in 2006,
Libya and Israel in 2007%'. The trade volume of Turkey with the Arab countries
increased during the JDP governments by 8 fold from 8 billion USD to 64.2

“ billion USD through the FTA and business councils®. Likewise, the Gulf Co-

26 Seymen Atasoy, “The Turkish example: A model for change in the Middle East?. Middle East Plicy, .
27  Muharrem Eksi, The Rise and Fall of soft Power in Turkish Foreign Policy: The rise and fall of the ‘Turkish
Model’in the Muslim World, Saarbriicken: LAP Lambert Academic Publishing, 2016, s. 59.

28  Karol Kujawa, “Turkey and democratization in the Arab World: Between an inspiration and a

model”, PISM Policy Paper, 2011, https://www.pism.pl/files/?id_plik=8151.

29  Jpost, “Hamas: Erdogan’s victory is a victory for Palestine”, Jerusalem Post, 2015, http:/www.
jpost.com/Middle-East/Hamas-leadership-congratulates-Turkeys-Erdogan-431796.

30 Ekonomi Bakanligi, Serbest ticaret anlasmalarina iliskin genel bilgi, 2014, T. C. Eko-
nomi  Bakanligi,  http:/www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contributi-
on%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F%20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20
Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/ekler/sta%20tablo.pdf?lve.

31  DEIK, Deik is konseylerinde yeni dénem basliyor’, DEIK, 2016, https://www.deik org tr/6352/
DE%C4%B0K_%C4%B0%C5%9E_KONSEYLER%C4%BONDE_YEN%C4%B0_D%C3%96NEM_
BA%C5%9ELIYOR.html.

32 TRTHaber, “Tirkiye, insani yardimda lider tlke”, TRT Haber, 2016, http://www.trthaber.com/



The Rise and Fall Of Turkish Soft Power and Public Diplomacy

operation Council recognized Turkey as a strategic partner in 2008. After these
developments, Turkey established high-level strategic cooperation councils
with the Middle East countries to implement its policy to establish a kind
of joint cabinet of ministers with the countries of the region®®. Furthermore,
Turkey introduced mediation initiatives in its Middle East policy. As such, Tur-
key developed a mediation initiative on the basis of sovereignty and control
of the Golan Heights between Syria and Israel. Moreover, Turkey proceeded
to mediation between Israel and Hamas while playing a role of facilitator for
the integration of Hamas into the politics of region and for consensus with Al
Fatah. Particularly its achievement of solving the problem of Israeli Soldier
Gilad Shalit held hostage by Hamas, the Economist magazine detailed the me-
diation initiatives of Turkey particularly President Erdogan as a success story
under the headline of “the Great Mediator”**.

In addition, the government implemented a public diplomacy based
upon model country. Specifically, Turkey implemented a policy of building
its Muslim democracy consisting in a free market economy, Western alliance,
NATO membership and EU accession process, and soft power in the Middle
East. Within the framework of public diplomacy policy rested on attraction
through the story of the country and thus distinguishing as a soft power; Tur-
key followed a strategy to explain its model country peculiarities to the Middle
Eastern countries and societies. In fact, the model country rhetoric is hinged
upon the story of the JDP, not Turkey®. The JDP's story is based first on its
transformation from its original Islamist movement to a moderate direction
and then on to the transformation of Turkey and its foreign policy*. With re-
gard to political Islam that is the fundamental phenomenon of the Middle East
politics, the soft power of the JDP in the Middle East was based first on the
transformation of political Islam in Turkey and then on the transformation of
the Islamic movements in the region and the Muslim countries. In this con-
text, the Western countries supported Turkey, particularly the U.S., as a model
country for the Middle East®”. Turkey followed the model country policy using
its soft power rhetoric. In this sense, the Middle East policy of Turkey during

m/?news=darbe-yapacagimizi-abdye-bildirdik&news_id=212433&category_id=1.

33 KDK, “Yiiksek Diizeyli isbirligi Mekanizmalar1”, Kamu diplomasisi Koordinatdrliigii, 2016, http://
kdk.gov.tr/haber/yuksek-duzeyli-isbirligi-mekanizmalari/452.

34  Economist, “The great mediator”, The Economist, 2010, http://www.economist.com/
node/16847136.

35  Nil Gulstim, “AK Parti modeli diinya igin sans”, Yeni Safak, 2015, http://www.yenisafak.com/
hayat/ak-parti-modeli-dunya-icin-sans-2143267.

36  Bilal Sambur, “The great transformation of political Islam in Turkey: The case of justice and
development party and Erdogan”, European Journal of Economic and Political Studies, 2(2), 2009,
117-127.s. 119

37 T. P. Carrol, “Turkey's justice and development party: A model for democratic Islam?. The
Middle East Intelligence Bulletin, 2004, https://www.meforum.org/meib/articles/0407_t1.htm.
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the JDP governments can be conceptualized as a model country-based public
diplomacy. It is remarkable that such an intervention towards the Middle East
policy of Turkey reflects a radical transformation. Hence, until the |DP rule,
Turkey's Middle East policy was determined to be non-interventionary in the
problems of the region. Former governments considered the Middle East as a
quagmire and chose to keep away from it*®. The proactive policies of the ruling
government in the Middle East reflect a radical disengagement from the previ-
ous governments, as well as a shift in the central paradigm.

However, the model country-based Middle East policy of Turkey failed
because of the Syria crisis and the Arab Spring that began in 2011. This rested
upon the fact that the overlapping interest of the U.S and Turkey in the Middle
East politics disintegrated after the Arab Spring process. Likewise Turkey was
left alone in the Syria crisis, while Syria used to represent the pilot country
of the JDP model country policy®. On the other hand, it is suggested that the
policy of the JDP leaders to turn away their support towards the U.S. and the
West which was limited only to the model country, towards its leadership in
the Middle East and even in the Muslim world caused the loss of the support
of the U.S. and the West as well as the collapse of its Middle East policy. Like-
wise in the process of Arab Spring and Syria crisis, Turkey left its soft power
policy that it had been implemented between 2003 and 2011 and shifted to
the hard power policy. In other words, the Syrian crisis brought the soft power
policy of Turkey to an end.

The Initiative of Alliance of Civilizations: Global Public Diplomacy Project

The JDP leaders did not keep the model country rhetoric limited within the
Middle East but also tried to utilize it for the leadership of the Muslim world.
The Initiative of Alliance of Civilizations, known also as UNAOC, started in
2005 under the auspices of the UN Secretary General Kofi Annan, President

i Erdogan, and the Spanish Prime Minister José Luis Rodriguez Zapatero. It was

used by the JDP government as a global public diplomacy opportunity to try
and to become the speaker of the Muslim World. The historic context of the ini-
tiative was based upon the discussions of “clash of civilizations” which became
a keystone in the agenda of the international public opinion during 1990s. The
clash of civilizations argument was brought about to the international public
by the article of Huntington and it was depended upon the assumption that
the essential dynamics of the post-Cold War conflict would be the conflicts
between cultures and religions as a new threat*. Huntington established his
argument mainly on the conflict between the West and Islam rather than all

38  Ahmet Davutoglu, Davutoglu: Ortadogu'ya bataklik dedirtmeyecegiz’, Yeni Safak, 2014, .

39  Ibrahim Natil, “Turkey’s Foreign policy challenges in the Syrian crisis”, lrish Studies in Interna-
tional Affairs, 27, 2016, 1-10, s. 2.

40  Samuel P. Huntington, “The clash of civilizations”, Foreign Affairs, 27(3), 1993, ss. 22-49.
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other civilizations. As a result of the escalating controversy and concerns on
clash of civilizations, in 1998 UN General Assembly declared the year 2000 as
the “Year of Dialogue between Civilizations” upon the proposal of the Iran’s
President Khatami*'. However, the terrorist attacks in the U.S. on September
11, 2001 were named by the Bush Administration as “Islamic Terror” and he
started a war against the “Islamic” terror that caused the perception that the
prophecy of clash of civilizations was starting to come true*. After the terrorist
attack in Madrid in 2004, the Initiative for the Alliance of Civilization (IAC) was
started in 2005. Thus, the IAC emerged as the antithesis of the terror attacks
and clash of civilizations.

The leading goals and objectives of the initiative were to determine the
solution to centuries long polarization of Islam-Christianity/East-West and
the historic environment of mutual prejudice, doubt, fear and disengagement
between the Muslim and Western societies by reconciling them. Within the
framework of this initiative, Turkey planned projects like Islam and Human
Rights Conferences, organized events to fight against Islamophobia and other
violations of human rights and freedoms, education seminars for Alliance of
Civilization, special seminars and training courses for the religion officials to
be appointed in foreign countries, the Great Anatolia Meeting of the world
cultures and youth — workshop of alliance of civilization, workshop for the role
of media in preservation and conveyance of cultural heritage and in ensuring
the intercultural dialogue, European Youth travels Turkey*®. As seen here, the
ruling government tried to reflect the model country image of Turkey to the
global public by investing greatly in the initiative.

Thus the government followed the policy of building its new identity by
focusing on the theme that Turkey was historically the cradle of different civi-
lizations with its multicultural Ottoman heritage. In this context, the govern-
ment presented its Muslim democratic identity as a model both to the West
and the Muslim World. In addition, JDP leaders wanted to play the role of an
actor who can solve the intercultural problems by using mediation based upon
its historic background. It could be argued that IAC opened space for Turkey's
mediator role between the Islam and Christianity conflicts based on its inter-
national image, model country role and its legitimacy provided*. IAC as a pub-

41 The UN, “Assembly Proclaims 2001 United Nations year of dialogue among Civilizations,
expressing determination to facilitate international discussion”, The United Nations, 1998,
http://www.un.org/press/en/1998/19981104.ga9497 html.

42 Jefrey Haynes, “Twenty years after Huntington’s ‘Clash of Civilisations”, 2013, http://www.e-ir.
info/2013/02/10/twenty-years-after-huntingtons-clash-of-civilisations/.

43 T.C. MIG, “Tiirkiye Cumhuriyeti medeniyetler ittifaki ulusal plan 2008-2009", T.C. Disisleri
Bakanligi, 2008, http://docplayer.biz.tr/2707124-Turkiye-cumhuriyeti-medeniyetler-ittifaki-ul-
usal-plani-turkiye-cumhuriyeti-medeniyetler-ittifaki-ulusal-plani.html.

44 Nurullah Ardig, “Civilizational discourse, the ‘alliance of civilizations’ and Turkish Foreign
Policy”, Insight Turkey,16(3), 2014, ss.101-122, s. 105.
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lic diplomacy has a positive effect on its identity and image in both Muslim
world and the West. It was also intended that IAC would build the ground for
legitimacy and reliability among Muslim and Western worlds. It is suggested
that the Initiative for the Alliance of Civilizations contributed to the soft power
of Turkey when it was a popular issue in global politics. Hence Turkey included
the Initiative for the Alliance of Civilizations among its foreign policy priori-
ties and regarded it to be very significant with respect to the promotion of the
country in the world and increasing its visibility. On the other hand, the decla-
ration of Margallo, the Spanish Foreign Minister, which reads “I do not really
know what to do with the Alliance of Civilizations” proved that Spain did not
give as much importance to the initiative as Turkey had and made the future
of the alliance uncertain®. The initiative already had very idealistic and utopic
objectives and was seriously disrupted as of 2011 and fell off the agenda of the
international public opinion after 2012.

The Institutional Design of Turkish Public Diplomacy

JDP leaders perceived the importance of public diplomacy in the 21st century
global politics and instituted to build the public diplomacy and soft power of
Turkey for the first time within the framework of the public diplomacy policy
at an institutional level in the second period of their government. In this con-
text, new institutions like Presidency of the Office of Public Diplomacy (KDK),
Yunus Emre Institute (YEI), The Presidency for Turks Abroad and Related Com-
munities (YTB) were established and the institutions such as the Ministry of
Foreign Affairs and Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) were
reorganized within the context of public diplomacy. As such, these new institu-
tions became the new channel and mechanisms of the Turkish Foreign Policy
(TFP) and diversified it with respect to instruments, actors and methods. Fur-
thermore, social and cultural components were added to the TFP, in addition

 the JDP government made the TFP multidimensional.

The Presidency of the Office of Public Diplomacy: The Promotion of New
Turkey

Turkey started to implement the public diplomacy policy very late compared
to the Western countries like the U.S., England, and Germany. Although the
soft power and public diplomacy activities were being performed under the
leadership of TIKA towards the countries of Caucasia and Middle East after
the collapse of the USSR in 1991, it was the JDP government that employed
the public diplomacy as a policy in 2000s. The main reason for implementing
the public diplomacy policy during the JDP government was the desire of the

45  Margallo, “Medeniyetler ittifaki ile ne yapacagimi pek bilmiyorum”, Cumhuriyet, 2012, http://
www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/325538/_Medeniyetler_ittifaki_ile_ne_yapacagimi_
pek_bilmiyorum_.html.
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new government to explain itself to the world with respect to its new ideol-
ogy. The ruling government considered itself to be different from the former
governments that had firm focus on secularism, military and security. It was a
strategic choice to use public diplomacy policy in order to explain to the world
its moderate Islam model with softened secularism that embedded neoliberal
capitalist economy. Another essential reason of implementing public diplo-
macy policy was the ambition of the |DP leaders to make Turkey a regional
power and global actor. Therefore, the government established, even if it was
late, the Public Diplomacy Coordination Office under the Prime Ministry in
January 2010 and started to implement public diplomacy actively at institu-
tional level as a systematic state policy.

The Prime Ministry Public Diplomacy Coordination Office (KDK) was es-
tablished to provide coordination between the state institutions that perform
soft power activities like Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Culture, YEI,
TIiKA and YTB. In addition, KDK drafted and performed public diplomacy pro-
grams directly itself. Units for University Programs, Political Communication
activities, Media and Promotion Works were established to develop public di-
plomacy programs. The University Programs Unit carries out Public Diplomacy
Panels, Foreign Policy Promotion Programs, Foreign Policy Workshops and
Youth programs. The University programs carried out the new Turkish foreign
policy. However, university programs were conducted mainly internally which
caused the perception of propaganda. Youth programs were made to recruit
foreign students and they carried out a successful public diplomacy. Africa and
Middle East were determined to be appropriate areas and the young people
from these regions were the majority in the youth programs.

Political Communication activities included Country Meetings, Wise
People Conferences, Europe Meetings, Panels and International Summit pro-
grams. Political communication activities are implemented at an academic
level that renders them to be elitist. Inclusion of mainly academic people in
communication activities limits the target audience in these kinds of activi-
ties. The Media and Promotion Works units conduct Reporters Delegations
Program, International Press Information, Culture and Promotion activities.
These drew the interest of foreign press in Turkey and ensured first hand and
direct information. Within this framework, KDK was established to implement
public diplomacy policy to influence the international public opinion. In fact,
the primary priority of KDK is, as stated in the established circulation, is to
effectively tell the new story of Turkey*’. It was intended to explain the new
identity and Muslim democracy of Turkey particularly with respect to the JDP.
This objective was implemented under the soft power concept towards the
Muslim countries and people of the Middle East. Therefore, Turkey was finally

46 Omer Taspinar, “Turkey: The new model?”, The Brookings Institute, 2012, .
47  KDK, “Vision & Mission”, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 2016,
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launched as a soft power country to the communities of the region. In addi-
tion, KDK employed the activity policy in order to defend the rightfulness of
the country before the allegations and problems that it was subjected to. How-
ever, this approach turned the institution into a defensive and denial machine.
Cemalettin Hasimi, the coordinator of the institution, admitted in an interview
by a magazine in 2016 that the office was defensive since its establishment.
On the other hand, the government started to operate public diplomacy ac-
tivities by inaugurating the Yunus Emre Institute, a soft power and cultural
diplomacy-oriented institution equivalent to American Culture Centre, British
Council and Goethe Institute.

Yunus Emre Institute: Cultural Diplomacy

Just like KDK, the Yunus Emre Institute (YEI) was established at a later time
in 2007 compared to its equivalents in other countries such as Alliance Fran-
caise, the French culture institute was opened in 1883 and British Council was
opened in 1934. Culture institutes are used by countries to conduct cultural
diplomacy by promoting their culture, art and values, also to employ and im-
plement their foreign policy in social and cultural areas as well. In this context,
YEI was established as a supplementary institute to the Ministry of Foreign
Affairs to operate as the social and cultural instrument and actor of the Turk-
ish foreign policy regarding the civil society scope. However, due to the lack
of experience in Turkey in the field of cultural diplomacy and lack of sufficient
human resources, the Yunus Emre Foundation that was established in 2007
could only operate as the Yunus Emre Institute by 2009. This was due to the
fact that it was not known what to do with the institution and the cultural
diplomacy. Likewise, YEI could not establish a working strategy since its es-
tablishment. Therefore, YEI opened YEI Turkish Cultural Centres in various
places of the world upon the requests of those countries. Additionally, it was

~ observed that opening culture centres in the priority areas of the foreign policy

was followed as a principle.

The foundational law of the Institute states the objective of the institu-
tion is “promoting Turkey, its language, history, culture and art, ...developing
friendship with other countries, to increase cultural exchange, offering the re-
lated information and documents within and outside the country to the use
of the world, providing people who wish to be trained in Turkish language,
culture and art with services abroad”. This phrase reflects the cultural diplo-
macy of both the institution and Turkey. On the other hand, the Institute was
configured above daily politics and parties, since it was established as public
foundation and had a state type administration. Within this framework, the
board of the trustees, board of management, audit and consultation councils

48  Yunus Emre vakfi kanunu,
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were included in the administration of the Institute®. In addition, the directors
of the public diplomacy Institutes like KDK, TIKA and YTB and particularly the
Ministry of Foreign Affairs were included in the administration to execute and
coordinated public-culture diplomacy including making the Institute part of
the administration mechanism. As cultural centres were opened by the Insti-
tute in foreign countries, it employed an NGO-like operative principle instead
of as a state-controlled agency. In this aspect, it desired to provide the YEI
Turkish cultural centres with an identity of non-governmental identity. There-
fore, while the initial method was to open the cultural centres in foreign coun-
tries under the framework of embassies, the NGO model was employed as of
2014°°.

The first centre of the Institute was opened in Bosnia Herzegovina on
17 October 2009 with the name “Sarajevo Yunus Emre Turkish Cultural Centre”
and the institute started to spread in the Balkans. Likewise, the Minister of
Foreign Affairs Davutoglu said in his speech in the opening of the Sarajevo
cultural centre, which was, the first culture centre, that “it is not a coincidence
that the first centre is opened in Sarajevo. This is a reasoned decision that we
concluded after long thoughts about it” (YEE 2009). We understand that the
first area of expansion for the institute was to be the Balkans. Just after that,
the second centre was opened in Tiran, the capital of Albania, in 11 December
2009. As of 2014 there are 11 Institute centres in the Balkans: Sarajevo, Tiran,
Foynitsa (opening date: 11 October 2011), Mostar, Shkodér (20 October 2012),
Pristina (26 August 2011), Ipek (20 March 2012), Skopje (26 March 2010), Bu-
charest (14 November 2011) and Constanta (14 November 2011).

After Sarajevo, the Institute opened its first centre in the Middle East.
Specifically in Cairo, Egypt in 3 March 2010 and has built 7 centres in the Mid-
dle East and Africa as of 2014: Alexandria (27 April 2013), Beirut (23 March
2012), Amman (28 April 2012), Tehran (28 March 2012), Johannesburg (2017),
South Africa (December 2012) and Rabat (March 2013). On the other hand,
the Yunus Emre Turkish Cultural Centre in Damascus, capital of Syria, which
began to operate in 15 December 2010, was closed due to the civil war and
deteriorating relations between the two countries. Six centres were opened in
Eurasia and Far East: Tbilisi (31 May 2012), Baku (2013), Astana (26 May 2010),
Kazan (October 2012) and Tokyo (20 October 2011). Eight centres were opened
in Europe: Brussels (18 October 2010), London (9 November 2010), Budapest
(June 2013), Warsaw (20 June 2011), Berlin (2014), Paris (2014), Amsterdam
(2014) and Rome (30 January 2014). In total, 38 centres have been opened in
30 countries in 7 years from 2009 to 2016 since the establishment of the Yu-

49 Yunus Emre Institute Foundation Comission, .
50  YEE Strateji, Yunus Emre enstittisi 2015-2018 stratejik plani, 2015, ,s. 11.
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nus Emre Institute®'. The Institute plans to open cultural centres in cities like
Beijing, Washington, New York, Kuala Lumpur, Delhi, Kuwait, Qatar, Dubai,
Madrid, and Athens in the years 2017-2018.

The activities of the Yunus Emre Institute and Cultural Centres can be
divided into two sections; education activities and culture-art activities. In
line with the objective of the Yunus Emre Institute to make Turkish a world
language, the basic duty and function of the Yunus Emre Institute Turkish
Cultural Centre was determined to be teaching Turkish. The cultural centres
initially operated as language courses. The institute aimed to become the sole
and leading institution for the teaching of Turkish to foreigners and devel-
oped material within this framework as well as the “Turkish Proficiency Exam”
(TYS in Turkish origin), which would be an equivalent to TOEFL and IELTS>?.
This would ensure a standard examination with international validity like the
Western countries. In addition, the Yunus Emre Institute organizes “Turkish
Summer School” every year. It started to be organized in 2010 and covered all
expenses of the participants, which amounted to one thousand students from
57 different countries. The students are provided with opportunities to get to
know the Anatolian culture and participate in various culture-art activities by
visiting various cities of Turkey accompanied by culture guides. Finally, all the
groups meet in Istanbul to share their experiences in different cities of Turkey.
Attention is paid to keeping Turkish as the language of communication so that
the students can improve their speaking skills and establish cultural proximity.

Yunus Emre Institute Turkish Cultural Centres organizes culture-art fes-
tivals (film, food festival, traditional art festival), competitions (poem reading,
painting, composition, song, drama), clubs (chat, cinema and children club),
scientific and academic meetings (conference, symposium, panel, interviews),
fairs (language, book, education, promotion and tourism fairs), courses (tradi-

_ tional Turkish hand crafts, music, food, photography, painting and folk dance),

concert, exhibition, paper marbling, poem reading, autograph sessions and
workshops. At this point, the cultural centres have reached a level of organ-
izing around 500 culture and art events a year. This means that Turkey has
learned cultural diplomacy and improved its practice very quickly.

In addition, Yunus Emre Institute carries out six huge projects such as
Turcology, Turkish Elective Foreign Language, Rebuilding the Cultural Herit-
age in the Balkans, Revival of the Traditional Turkish Hand Crafts in the Bal-
kans, 100 Turkey Library Project, 100 Turkey Book Translation Project and
Joint Painting Exhibitions®. Furthermore, the Yunus Emre Institute developed

51  YEE Faaliyet, Yunus Emre enstitiisti 2014 faaliyet raporu, , s.6.

52 Turkish proficiency exam (TYS).

53  Yunus Emre enstitlisi-projeler. http:/eski.yee.org.tr/belcika-bruksel/fr/projects/on-going-
projects.
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various projects to be implemented in 2014-2015 like Turkish Village, Turkey
Bookstore, On-Site History Project, Turkish Cage Project, Turkish Education to
the Turkish Children in Europe and Distant Turkish Teaching. The Turcology
project aims to have a huge number of speakers of Turkish from the Balkans
to Caucasia and from Africa to the Middle East. The Turcology project is car-
ried out under cooperation with the universities abroad by sending lecturers
from Turkey. Within this framework, Yunus Emre Institute sent around 58 lec-
turers to 64 universities in nearly 40 countries in academic year of 2014-2015
within the scope of the project®. The project also includes various supports,
like scholarships to the successful students learning Turkish abroad and allo-
cating scholarships for training young Turcologists. Again within the scope of
the Turcology project, support is provided to the different projects on Turkish
language, history, art and culture and to activities that promote Turkish lan-
guage and culture. Beyond this, the Institute follows a strategy to have Turkish
language be taught as an elective foreign language in the schools of the host
countries where the cultural centres are located. In this context, the Ministries
of Education of the cantons of Hersek-Neretva, Bosna-Podrinye, Zenica-Doboj
of the Federation of Bosnia Herzegovina issued a decision to teach Turkish as
the second elective language from 6™ grade to 13" grade in the primary and
secondary schools in the academic year of 2012-2013. In addition, Turkish is
taught as elective foreign language in Georgia, Morocco, Tunis and Algeria.

With project of rebuilding cultural heritage in the Balkans, work has
been carried out to repair, maintain, preserve, and transfer to the digital me-
dia, Ottoman manuscripts that were destroyed during different wars in seven
countries in the Balkans (Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Albania, Kosovo,
Serbia, Monte Negro, and Croatia). This aims to re-strengthen the historic
ties of the Balkans with Turkey®®. The project of reviving the traditional Turkish
handcrafting in the Balkans aims to revive the forgotten arts in the region. Fi-
nally, Turkey Libraries Project aims to establish 100 Turkey libraries all around
the world.

The Presidency for Turks Abroad and Related Communities (YTB):
Diaspora diplomacy

Turkey started to engage in diaspora diplomacy for the first time during the
JDP rule by opening the YTB. It was decided during the JDP government that

54  Hayati Develi, “Yunus Emre enstitiisi baskani Prof. Dr. Hayati Develi: Hedefimiz yurtdisin-
da 100 kiltir merkezi”, Edebiyat Haber, 2015, http:/www.edebiyathaber.net/yunus-emre-
enstitusu-baskani-prof-dr-hayati-develi-hedefimiz-yurtdisinda-100-kultur-merkezi/.

55  “Tlrkce Saraybosna da se¢meli ders oldu”, Hiirriyet, 2013, http://www.hurriyet.com tr/turkce-
saraybosna-da-secmeli-ders-oldu-24682603.

56  Bilent Sarper Agir ve Arman M. N., “Turkish Foreign Policy towards the Western Balkans in the
Post-Cold War Era: Political and Security Dimensions”, in Turkey's Foreign Policy and Security
Perspectives in the 21st Century. Sertif Demir (ed.), Roca Raton: BrownWalker Press, 2016, ss.
143-166.
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the need to implement a state policy towards the Turkish diaspora was an is-
sue of debate as “Foreign Turks” in the Turkish foreign policy®”. As the concept
of foreign Turks has a negative connotation with imperialistic expansion, the
government preferred to use the concepts of Turks Abroad and Related Com-
munities for the Turkish diaspora. The opening justification of the institution
and its area of duty are based upon the phrase in the 62nd article of the consti-
tution which reads “the state takes the necessary measures to provide the fam-
ily union, education, cultural needs and social securities, connection with the
homeland of the Turkish citizens working in foreign countries and to help them
in their return to the homeland”®. Thereupon, the area of duty of YTB was de-
termined in the 1st Article of the law of establishment as “carrying out works
regarding our citizens living abroad, to produce solutions to their problems;
carrying out activities for these communities to develop social, cultural and
economic relations with the cognate and related communities”. Hence, the
target audience of the Directorate is the Turkish citizens living abroad, cognate
and related communities. Its vision was determined to be “looking out for all
Turks wherever they are”. The agency acts on this principle and aspires to find
solutions to the problems of cognate and related communities, to strengthen
their ties with Turkey and to protect their cultural values.

In order to realize above mentioned vision and mission, YTB organized
its corporate organization in five different areas of work: Overseas Citizens,
Cognate and Related Communities, NGOs, Law and International Students®.
The main target audience of the Overseas Citizens unit was the 6 million Turk-
ish citizens living throughout the world. This made the core diaspora popula-
tion of Turkey and YTB focus. Besides, the cognate and related communities
with around 250 million people are the other potential diaspora of Turkey.
The overseas citizens unit carries out activities for protection of the overseas
citizens against assimilation, to guarantee their existence in their countries,

‘ to protect their social and cultural links with Turkey. Therefore, “Overseas

Citizens Advisory Board” was created in December 2012°'. Consequently, the
board consists of 80 members representing 19 countries and regions and it is
the “Turkish Diaspora Assembly” as stated by Bekir Bozdag, then the Deputy
Prime Minister. More than that, YTB plans to increase the number of foreign

57  Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya'yla iliskiler’, in Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar. Baskin Oran (ed.), Istanbul: iletisim Yayinlari, 2008, s. 370.

58  YTB Kanun, Yurtdisi Tiirkler ve akraba topluluklar baskanligi teskilat ve gorevleri hakkinda
kanun, 2004, Resmi Gazete, 6/4/2010. .

59 age.

60  YTB Teskilat, Yurtdisi Tirkler ve akraba topluluklari bagkanligi teskilat. https:/www.ytb.gov.
tr/teskilat.php.

61  YVDK, Yurtdisi vatandaslar danisma kurulu yonetmelik”, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2012/07/20120721-19.htm
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missions to 228 as of 2016 and to 250 between 2016 and 2017%2. The board pur-
sues to develop and organize a social dialogue environment with the Turkish
citizens living abroad. The Cognate and Related Communities unit aspires to
develop and strengthen the historic, cultural, social, and economic ties of Tur-
key with these communities and carries out related activities to these goals.

Furthermore, the NGOs unit carries out activities to support the organi-
zation of the overseas citizens under NGOs in their current countries and to
increase the effectiveness of these organizations. The unit attempts to ensure
they retain representation in the public and country politics through NGOs
and it develops projects to encourage organized participation in the politics of
their current living countries as part of civil society organizations. The reason
for following an NGO-like strategy is that the global system and politics have
operated through civil society and NGOs as of 1990s. When we look at the
conditions of the overseas Turks with respect to civil society organizations,
we understand that they have a high potential even if they are independent
from each other. Just in Germany alone, there are around 2000 NGOs with as-
sociation status carrying out works for the foreign citizens. The biggest NGO
in Germany is DITIB (Religious Affairs Turkish Islam Union) that combines 896
associations under a sole foundation®®. The unit aspires to help the Turkish
diaspora by organizing the current potential as NGOs and it plans to create the
Turkish World Diaspora Council and Diaspora Congresses through the union
of the NGOs. In addition, this unit carries out capacity development training
programs to develop the capacities of current NGOs and to teach different
ways of organizing the overseas Turks under NGOs. The unit also organizes
social dialogue programs to help establish regular communication network
among the Turkish NGOs. The law unit organizes international law training
programs to produce solutions to the legal problems overseas citizens may be
having and to provide awareness of their legal rights. The major public diplo-
macy activities of the agency can be listed as being, an overseas young lead-
ers program, leadership education programs, cultural exchange and education
programs and cultural tour camps.

In addition to these activities, YTB combined different higher educa-
tion scholarships that were granted to international students by various state
agencies under an individual foundation called “Turkey Scholarships”. The first
implementation of the Turkey Scholarships was done in 2012, and can be con-
sidered as one of the greatest public diplomacy activities of Turkey and equiva-
lent to the Fulbright scholarship in the U.S. Likewise, the scholarships granted
to foreign students by several state agencies like Turkish Council of Higher

62  Bekir Bozdag, Yurt disi vatandaglar danigsma kurulu toplantist”, Haberler, 2013, http:/www.
haberler.com/yurt-disi-vatandaslar-danisma-kurulu-toplantisi-4739308-haberi/.
63  DITIB, Hakkinda.
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Education (YOK), the Scientific and Technological Research Council of Tur-
key (TUBITAK) and TiKA used to be independent from each other and without
any programs under public diplomacy. However, since 2011, YTB guides these
scholarships to make Turkey a base of education through the public diplomacy
perspective. These scholarships are channelled into categories according to
the tendency of the Turkish foreign policy usually towards Turkish speaking
countries (Central Asia), Balkans, Africa, Harran (Middle East), Estuary (South
Asian countries), Bosporus (India, China, Japan, South Asia, Brazil) and Ana-
tolia (Afghanistan, Somali). Stunningly, the demand for Turkey scholarships
increased rapidly from 2003 to 2016. Initially, YTB had a demand for scholar-
ships around 90 thousand annually, while there were 155 thousand applica-
tions from 182 countries for the Turkey Scholarships between 2015 and 2016%.
Scholarships were granted to more than 50 thousand students between 2012
and 2016. In conjunction with the increase in scholarships, the number of for-
eign students in Turkey increased as well. Thus, Turkey entered the interna-
tional education market as a new player.

In conclusion, YTB operates like a “Diaspora Ministry” for the purpose
of building a lobbying arm globally for Turkey. Likewise, the Overseas Citizens
Advisory Board (YVDK) continues to operate as “the Turkish Diaspora Assem-
bly” from 2012. Turkey wants to build a Turkish lobby using the Turkish dias-
pora such as the Jewish and Armenian lobbies have been created by respective
countries instead of depending on others to lobby for it. From the perspective
of the Turkish foreign policy, Turkey was incomplete and weak until now in
the fields of diaspora and lobbying. For instance, Turkey asks for help from
Israel and Greek lobbies from time to time depending on the matter as it does
not have a lobby in Washington D.C. However, the country was in hard posi-
tions especially recently when its relations with these two lobbies broke down.
Therefore, the need of developing diaspora and lobbying politics of its’ own is

“ critical for the Country. The diaspora is vital component for public diplomacy

and it opens areas in other countries. It is especially important in international
relations as respect to lobbying roles and it can serve as leverage. In this con-
text, it could be argued that Turkey started to follow the diaspora policy very
late with YTB being established in 2011. As can be understood from the above
activities of the institution, it is believed that the diaspora policy of Turkey
are organizing the overseas Turkish citizens, cognate and related communities
and to make use of them, particularly in respect to lobbying activities. It is sug-
gested that Turkey aims to reach its’ global diaspora community with it so that
it can use it as soft power in its international relations.

64  “Turkiye burslar'na 155 bin aday bagvurdu”, Hiirriyet, 2015, http://www.hurriyet.com.tr/
turkiye-burslarina-155-bin-aday-basvurdu-28667790.
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Turkish Cooperation and Coordination Agency (TiKA): Foreign Aid and
Humanitarian diplomacy

Turkey adopted public diplomacy as a foreign policy in 2000s; however, the soft
power policy was implemented at institutional level in 1990s for the first time
with TIKA. After the collapse of Soviets in 1991, Turkey established the agency
in 1992 as an institution to create soft power and to enlarge its influence in
the Balkans, Caucasia and Central Asia®. TIKA was initially established as a
technical aid agency and its purpose was to remove the separation created
during the Soviet rule by reviving the socio-cultural and historic ties between
Turkey and those related communities where Turkish language was spoken.
For this purpose, TIKA realized cooperation projects in the field of economics,
trade, socio-cultural areas and education. Further, Turkey provided the agency
with great amounts of loans and grants for the development of the countries
in the region it was targeting. This way TIKA served as a soft power institution
that increases its effectiveness by filling the power vacuum that emerged in
Balkans, Caucasia and Central Asia after USSR.

Under the JDP government, TIKA was reorganized in 2011 within the
framework of public diplomacy. Firstly, the word “development” in the name
of the agency was replaced with the word “coordination” and the principle of
coordinated work was done with the other public diplomacy institutions®. In
addition, the agency was supposed to work in coordination with the equivalent
international organizations. To continue, the agency, which used to operate
as a technical aid organization, was to adapt to the conditions of the current
period and work on project base operations. On that account, foreign grant
aids were transformed to projects instead of the old way of giving cash pay-
ment. Therefore, the organization and overseas coordination structure of the
agency was re-structured. Accordingly, the organization, and the structuring
of the agency occurred in four regions in accordance with areas of influence
Turkish foreign policy had, that is: Central Asia and Caucasia, Balkans and
Eastern Europe, Middle East and Africa, East and South Asia, Pacific and Latin
America Departments. TIKA previously had focused on the Balkans, Caucasia
and Central Asia but during the JDP government its focus was transformed in
line with the expansions of JDP foreign policy towards the Middle East, Africa
and Latin America. This made the geographic activity of TIKA a global one con-
sidering the areas it covered. The agency had 12 foreign offices in 2002 and this
number was increased to 50 in 2016 as an extension of the regional expansions
in foreign policy. Additionally, it was Central Asia, which was the number one
recipient of development aid, but now Africa and Central Asia have replaced

65  TIKA Tarihge, “TIKA tarihgemiz”, 2016, .
66  TIKA Mevzuat, Tiirk isbirligi ve koordinasyon ajansi baskanliginin teskilat ve gdrevleri hakkin-
da kanun”, TIKA, 2011, http://www resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm.
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it. According to the 2014 data, the project expenditure of TIKA for the Middle
East and Central Asia reached USD 369 million®. The money that the agency
spent on global projects in 2014 reached USD 3.6 billion®. The countries that
benefitted the most from the aid were Syria, Tunisia, Palestine, Somali, Sudan,
Afghanistan, Egypt and Bosnia Herzegovina.

Upon the reorganization of TIKA, its fields of activity started to include
various sectors like social infrastructure services, education, health, agricul-
ture, population, water, administrative and civilian infrastructure services,
and economic infrastructure services. The number activities done by the
agency in the different areas mentioned reached 2 thousand projects between
1992-2002,while this number was more than 11 thousand between 2002-2014
this means that an increase of 96% occurred in the official development aid®’.
Moreover, the projects realized by the agency covered 28 countries between
1992-2002 while this number was more than 140 countries in years between,
2003-2014. In this way, TIKA became a prestigious institution for Turkey, when
it came to implementing foreign aid and humanitarian diplomacy at a global
level. Besides, TIKA contributed greatly to the international prestige of Tur-
key and gave it an image of aid providing country instead of an aid receiving
country. Thanks to these activities of the agency, the UN World Food Program
announced Turkey as a rising donor country. In addition, TIKA became a mile-
stone of the policy of Turkey when it came to becoming a global actor. Like-
wise, by diversifying the Turkish foreign policy, the agency became both an
indispensable instrument of foreign policy and the main institution for pro-
viding soft power for Turkey. In the final analysis, the activities of TIKA and its
existence at a global level increased affection and sympathy for Turkey and
ensured that it was viewed as a formidable global actor.

The Restructuration of the Ministry of Foreign Affairs

i The Ministry of Foreign Affairs that had implemented conventional diplomacy

was restructured by a new organization law adopted after an interval of 16
years in order to adapt to the changing global system and transforming diplo-
macy. Accordingly 10 new units were established within the ministry”™. Those
related to public diplomacy were Deputy General Directorate for Cultural Di-
plomacy, General Directorate for Information, Public Diplomacy Unit, Public
Communication Department, Diplomacy Academy Department and Informa-
tion Technologies Department, While, The General Directorate for Overseas

67  TIKA Rapor, TIKA Tiirkiye kalkinma yardimlari 2014 Raporu, http:/www.tika.gov.tr/upload/
publication/KYR%20%202014.PDF, s.14.
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Promotion and Cultural Relations was established as the unit responsible for
cultural diplomacy. Deputy General Directorate for Cultural Diplomacy was
also established. The objective of this unit was to promote the country via
cultural activities; another duty was to provide coordination and diplomatic
assistance for the Yunus Emre Institute and the overseas Yunus Emre Institute
Turkish Culture Centres. Furthermore, the unit conducts the bilateral cultural
agreements and exchange program agreements and under the JDP rule it ex-
tracted new cultural cooperation and exchange agreements with 29 countries
in 10 years. In addition, the directorate organizes and supports comprehensive
mutual activities abroad like “Culture Years”, “Turkish Culture Weeks”, “Turkish
Culture Days”, “Turkish Cinema Days” and “Turkish Film Weeks”.

The duty of the General Directorate for Information was to carry out
relations with media, to ensure communication with foreign public and to
plan and execute the activities in public diplomacy as direct to by the units
of the ministry for public diplomacy. What is more, this unit had the duties of
press information and public enlightenment, promotion of foreign policy to
the national and international press. The Department for Diplomacy Academy
conducts appreciated works to make the Turkish Ministry of Foreign affairs a
centre of interest and attraction with its “Foreign Young Diplomats Educa-
tion Program” for foreign diplomats. Likewise, cooperation agreements were
signed in the last 10 years between 38 countries and the Diplomacy Academy
and 17 cooperation protocols and exchange agreements were signed in 2012
alone. The Department of Information Technologies carries out duties that
make the ministry effective on social networks like Facebook, Twitter and You-
Tube in various languages.

TRT World and Anadolu Agency: Media Wars

TRT is a state television channel that carries out activities in the communica-
tion and information field of public diplomacy, and it was reorganized to run
like CNN or BBC by way of establishing TRT World. The reason for this was to
increase Turkey's power of mass communication instruments and new social
media tools in global politics particularly during 2000s. In addition, states had
started to have an increasing tendency to use media as a diplomatic lever-
age and even as a weapon to ensure the support of the international public
opinion when it came to international relations. Beyond that, the fact that the
global politics turned to an intellectual and ideological war caused different
states to apply a new structuring in the field of media. In this context, CNN in
USA, BBC in Britain, Russia Today in Russia, CCTV in China, DW in Germany
and Al-Jazeera in the Arab World were already well positioned to wage these
global media wars. Therefore, Turkey entered the international media wars en-
vironment with institutions like TRT World and Anadolu Agency.
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The understanding that Turkey needed global media instruments to
help and explain and defend its own policies, like the West had been doing,
developed within the framework of public diplomacy under the JDP govern-
ment. The international channels of TRT have become the voice of Turkey re-
garding to its country story as an international instrument for political com-
munication. Thus, TRT serves the function of being a communication bridge
for Turkey with the world. These international channels are the face and im-
ages of Turkey as it was opening to the world and they were established as the
main instrument of establishing a public opinion for the benefit of the country.
Hence, in public diplomacy, the state used global TV channels broadcasting
in different cultures to create public opinion and gain the support from the
international community. Therefore, TRT has progressed towards becoming
the indispensable communication instrument of the Turkish public diplomacy
and one of the most effective tools to build Turkey as an attractive country and
to build a positive perception of it.

Conclusion: Syrian Crisis and the Fall of Soft Power and Public Diplomacy

Turkey was able to have a successful public diplomacy and soft power policy
between 2003 and 2013. During this decade, ]DP leaders initially achieved their
goal of drawing the attention of the world by promoting an admirable market-
ing of the foreign policy they implemented. The government argued that they
followed a soft power-based policy to develop socio-cultural and trade rela-
tions by leaving security-based and hard power-based politics of the former
governments behind. The JDP leaders launched their foreign policy in to the
world by using various rhetoric and discourses. Firstly, they claimed that Tur-
key was no more a front country like it was during the period of Cold War but
a central country with its historical, cultural and geographical ties. Besides,
Foreign Minister Davutoglu declared that Turkey’s objective was to become a
regional power and a global actor by using heroic discourses such as proactive
and rhythmic diplomacy, zero-problem policy and multi-dimensional foreign
policy™. Thus, ]DP leaders designed the Turkish foreign policy around various
peculiar metaphors and rhetoric to draw an image of soft power to the rest of
the world. However, the Middle East-oriented soft power and public diplo-
macy policies of Turkey were blocked by the Arab Spring, the Syrian crisis and
certain policies implemented from 2011 on.

Historically, the relationship between Syria and Turkey had recurring
problems since the establishment of the Republic of Turkey due to border and
water issues. The normalization process between Turkey and Syria first start-
ed with Syria's declaration of October 1998 that expelled Abdullah Ocalan,
the leader of the PKK (Kurdistan Workers’ Party) terrorist organization that

71  Ahmet Davutoglu, a. g. m.s. 82.
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conducts terrorist actions against Turkey. Thereafter, the JDP took power, and
closer relations begun between the two countries from 2003 on. In August
2008, the leaders of the two countries were so close that they had a joint vaca-
tion in Bodrum. Additionally, a high level council for strategic cooperation was
established between the two countries and the two countries had almost joint
cabinet meetings at times. The relationship between the two countries in years
between 2003 and 2011 was often referred to as honeymoon and golden age in
the academic circles and the press. However, during the Arab Spring process,
the Syrian crisis emerged when the Syrian President Esad started to fight with
his own people instead of conducting reforms. During this time, the Minister
of Foreign Affairs Davutoglu had frequent trips to Syria and made attempts to
persuade Esad to heed the people’s demands and to reform instead of fight
his own people. However, these attempts by Turkey failed and the government
changed its Syrian policy after the emergence of civil war in Syria and the mass
killing of people by Esad. The Syrian policy of Turkey was obsessively built on
having Esad leaving™. In this framework, Turkey started to support the oppo-
nents of the Esad regime in military and logistic aspects while the relations
of the two countries turned from soft power to hard power and even to some
war aspects”.

Syria was the pilot country of the model country and soft power policy
of Turkey. However, the Syria crisis halted the rise of Turkey as a soft power in
the Middle East and in the world through its policy since 2003, it also caused
Turkey to abandon its soft power policy in foreign policy and turn to hard pow-
er. In this context, the Syrian crisis brought to the end the soft power and pub-
lic diplomacy policy of the government. The Syrian crisis did not only break the
relationship between the two countries, but also Turkey had to start a military
operation called the Euphrates Shield in Syria after the mass killing of Syrian
people by Esad. Beyond that Turkey started for the first time to provide mili-
tary aid to the opponents in other countries in their fight against the regime.
Thus, the Syrian crisis made Turkey again a front country like it had been dur-
ing the Cold War era. Beyond that, the multidimensional foreign policy has
been blocked since 2013 because of the Arab Spring and Syrian crisis. The
relations of Turkey with its neighbours started to deteriorate, foreign missions
and ambassadors were called back and Turkey became alone in the world, par-
ticularly in its own region. This condition that Turkey was facing was explained
in August 2013 as “precious loneliness” by ibrahim Kalin, the diplomacy chief
advisor of the President and then the speaker of the President’s office™.

72 D. Ertugrul, “Tuirkiye Dis Politikast igin bir test: Suriye krizi”, TESEV, 2015, http://tesev.org.tr/
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Since 2003, the Turkish foreign policy under JDP leadership has been
multidimensional from the Middle East to Africa, from Europe to Latin Amer-
ica. It started to be limited within the Middle East and even Syria as of 2013.
In other words, the strategic depth of Foreign Minister Davutoglu was con-
tained within the Syria policy alone. This referred to the end of the multidi-
mensional period of the Turkish foreign policy. The Syrian crisis ended both
the Arab Spring and the soft power of the Turkish foreign policy. The most
tragic point is the fact that the ambition for leadership of JDP policymakers
in the Middle East and the discourse that the Muslim world would rise up
under the leadership of Turkey failed. The Syrian crisis ended the moderate
Islam policy of the U.S that was aimed at the transformation of the radical
movements and administrations in the Middle East and the model country
policy of Turkey, while it also caused the emergence of a conflictual dynam-
ics between the Muslims in the region. On the other hand, the Syrian crisis
caused Turkey to quarrel with almost all its neighbours except Saudi Arabia
and Qatar.
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Tahran Deklarasyonu ve Sonrast: Tiirkiye-Brezilya
Kiiresel Ortakliginin Yiikselisi ve Gerileyisi

Tehran Declaration and beyond: The Rise and Decline
of Turkish-Brazilian Global Partnership

Segah TEKIN*

Oz

2000%erin ilk on yilinda, Tiirk dis politikasinda diinyanin cesitli bolgeleri ile siyasal ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi amact ile agilim politikalar baslatilmistir. Bu cergevede 2006, Latin Amerika ve
Karayipler Yili ilan edilmistir. Brezilya da benzer sekilde 2003 sonrasinda kiiresel diizeyde ortaklarint
cesitlendirmeye yonelmistir. Karsilikli bolgesel agilim politikalari ve hedef bolgelerde giivenilir ortak-
lar bulma ¢abasiyla uyumlu olarak, 2006dan itibaren Tiirkiye-Brezilya iliskileri, ozel bir ilerleme
dénemine girmistir. Bu donemde diplomatik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskiler gelismistir. Iki
iilkenin bolgesel agilimlart biiyiik olgiide ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hedefi esliginde yiiriitiiliirken,
yiikselen giigler olarak uluslararasi sistemde rol oynama istekleri; iki iilkeyi Tahran Deklarasyonu ve
Medeniyetler Ittifakt gibi kiiresel captaki girisimlerde birlikte hareket etmeye ve genel olarak diinya
barisint desteklemeye yonelik bir is birligine yoneltmistir. Bu donemde Tiirkiye ve Brezilya nin dnemli
roller iistlendigi ii¢ diplomatik girisimden soz edilebilir. Bunlar; Tiirkiye-Brezilya-fran ortakliginda
gelistirilen Tahran Deklarasyonu, her iki iilkenin de dnemli paydaslar olarak yer aldiklari Medeniyetler
lttifakt Projesi ve Tiirkiye, Brezilya ve fsveg tarafindan baslatilan Bans Insasinda Uglii Dayanisma
girisimidir. Bu ¢alisma, 2006 sonrast Tiirkiye-Brezilya iliskilerini, ikili iliskilerin ve karsilikli bolgesel
agilimlarin seyri gercevesinde incelemektedir. 2006-2013 dineminde gelisen iliskiler, 2013 sonrasinda
her alanda bir gerileyis siirecine girmistir. Bu ¢alisma, Brezilya'da ortaya ¢ikan iilke igi siyasal ve
ekonomik sorunlarin yant sira cografi uzaklik ve ekonomik is birligi potansiyelinin kisith olusunun iki
yiikselen gii¢ arasinda kalict bir ortaklik kurulmasini zorlastirdigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimler: Tiirkiye, Brezilya, Tahran Deklarasyonu, Diplomasi, Yiikselen Giig
Abstract

During the first decade of the 2000s, Turkish foreign policy adopted the policy of opening towards the
different regions of the world in order to develop political and economic relations. Within this framewort,
2006 was declared as the Year of Latin America and the Caribbean. Similarly, in the post-2003 period,
Brazil headed towards diversifying its partners at the global level. In accordance with the mutual regional
opening policies and the quest of finding trustworthy partners in the target regions, Turkey-Brazil rela-
tions have entered into a special advancement period as of 2006. Mutual high level visits resulted in an
increase in diplomatic, economic, social and cultural relations. Although the regional openings of both
countries mostly had economic goals, their desire to become active players in the international system
as emerging powers brought another dimension to Turkey-Brazil relations. Within this context, the two
countries played important roles in three specific diplomatic initiatives: The joint Declaration of Iran,
Turkey and Brazil prepared due to the efforts of Turkey and Brazil, the Alliance of Civilizations initia-
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tive in which both countries work as partners and the Trilateral Solidarity for Peace initiative started by
Turkey, Brazil and Sweden. This paper analyzes Turkey-Brazil relations in the post-2006 period within
the context of bilateral relations and the developments in the regional opening policies of both countries.
The paper reveals that Turkish-Brazilian relations have entered into a period of decline since 2013 in
every field in opposition to the advancements of the 2006-2013 period. This paper asserts that besides
the internal political and economic problems of Brazil, geographical distance and the limited potantial
of economic cooperation are the main barriers in front of establishing a long lasting partnership between
the two emerging powers.

Key Words: Turkey, Brazil, Tehran Declaration, Diplomacy, Emerging Power

Giris

Kiresel sistemde etkin rol oynamak isteyen iki yiikselen gii¢ olan Tiirkiye ve
Brezilya, 2000’lerde i¢ ve dis politikalarinda yasanan gelismeler cercevesinde,
diplomatik iligkilerini gelistirerek dnemli bir yakinlasma siirecine girmislerdir.
Her iki tilke de 1980'lerde demokrasiye gecislerinden bu yana demokrasinin
konsolidasyonu yolunda caba gostermektedir. Gelismis Batili tilkeler ile uzun
yillardir siiregelen yapici iliskileri bulunmaktadir. Yer aldiklari bolgeler icin
bolgesel giic konumundadirlar. Glinimiizde, dis politikalarini kiiresel siyasal
ve ekonomik sistemin isleyisinde revizyon talep eden; ekonomik ve siyasal he-
deflerin ic ice gectigi bir perspektiften ytrtitmektedirler. Bu ortak yonler, Bre-
zilya ve Turkiye'yi gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkeler ile iligkileri ve
diinya siyasetinde oynayabilecekleri roller baglaminda diger yiikselen gticler-
den ayri ve ayni zamanda da birbirine yakin bir konuma getirmistir. Boylelikle
gerek yiikselen glic konumlari gerek uluslararasi iliskilere bakis acilarindaki
benzerlikler, Tiirkiye ve Brezilya arasindaki is birligi potansiyelinin dikkat cek-
mesine neden olmustur.

Bu gelismelere kosut olarak her iki tilkenin de 2000’lerde ortaya koy-

kilerin gelistirilmesi yontinde karsilikli adimlar atmiglardir. Her iki tilke de dis

* politikayi, uluslararasi ekonomi ile bir biitiin olarak ele almis ve “etkin” dis po-

litika anlayiglarini bu cercevede sekillendirmistir. Cok kutuplu bir uluslararasi
sistemin olusmasi ve kendilerinin bu sistemde 6nemli aktorler olmalari bek-
lentisi, Turkiye ve Brezilya'y1 diinyanin gesitli bolgeleri ve lkeleri ile iligkilerini
gelistirmeye, gtivenilir ortaklar bulmaya ve uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde
s6z sahibi olmak icin caba gbstermeye ydneltmistir. BRICS tiyesi olmasi ve
cografi ve demografik buyukltgl, Tirkiye acisindan Giiney Amerika'nin bol-
gesel giicti ve Bati yarimkiiresinin en kalabalik demokrasilerinden biri olan
Brezilya ile iligkilerin gelistiriimesini 6nemli kilmaktadir. Tarihsel, demografik
ve kilttirel baglara sahip oldugu Orta Dogu'yu Latin Amerika ve Afrika'nin ar-
dindan dis politikasi icin 6ncelikli bolgelerden biri haline getiren ve bolgede
siyasal ve ekonomik bir aktor olarak yer almak isteyen Brezilya icin ise yalnizca
Orta Dogu’'daki agirligi ile degil {i¢ kitayi birlestiren cografi ve siyasi konumu ile
cok bolgeli bir bolgesel gii¢ olarak nitelendirebilecegimiz Tiirkiye, dnemli bir
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ortaktir. Bu cercevede 2000'1i yillarda Tiirkiye ve Brezilya karsilikli olarak bulun-
duklari cografyalara yonelik 6zel acilim politikalar gelistirmislerdir. Bolgesel
acilimlar biytik 6lgtide ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hedefi esliginde yii-
rittlirken, yiikselen gticler olarak uluslararasi sistemde rol oynama istekleri;
iki tilkeyi Tahran Deklarasyonu ve Medeniyetler ittifaki gibi kiiresel captaki gi-
risimlerde birlikte hareket etmeye ve genel olarak diinya barisini desteklemeye
yonelik bir is birligine yoneltmistir.

Bu calisma, tarihsel olarak Osmanli ve Brezilya imparatorluklarindan
bu yana baglari olan, siyasal ve iktisadi tarihleri agisindan aralarinda énemli
benzerlikler bulunan Tirkiye ve Brezilya'nin iliskilerini, 2006 sonrasinda ortaya
koyduklart ikili iligkileri gelistirme cabalari cercevesinde incelemektedir. Calis-
mada, yakin ge¢mise ait bu siireci takip edebilmek icin diplomatik ve ekono-
mik iliskilere iliskin resmi verilere bagvurulmus, iki tilke karar alicilarinin dis
politikada ikili iligkilere verdikleri 6nemi degerlendirebilmek icin de basin acik-
lamalari ve miilakatlardan yararlanilmistir. Bu cercevede dncelikle diplomatik
ve ekonomik iligkilerin gelisim siireci kronolojik olarak aktarilmistir. Ardindan
iki tilkenin ortaklik cabasinin dis politikalarinda yasanan dontistim siirecleri ile
iligkili olan diistinsel arka plan aciklanmistir. ikili diplomatik iliskilerin yogun-
lasti81 konular &ncelikle Orta Dogu ve islam cografyasina yonelik olarak ortaya
cikmistir. Bu nedenle bu boliimde, Tiirk dis politikasinin dogal olarak ilgi ala-
nina giren bu bodlgelerde, neden bir Latin Amerika iilkesi olan Brezilya'nin yer
almak istedigi sorusuna odaklanilmistir. Son olarak ise iki tilkenin 2006 sonra-
sinda ozel igbirligi yaptiklari diplomatik girisimler incelenmistir.

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye-Brezilya iliskileri

Tirkiye ve Brezilya arasindaki diplomatik iliskilerin kdkeni Osmanl impara-
torlugu ve Brezilya imparatorlugu arasinda 1858 de imzalanan Karsilikli Dost-
luk ve Ticaret Antlasmasi’'na dayanmaktadir. Cumhuriyet donemi diplomatik
iliskileri ise 1927 yilinda Roma’da imzalanan Dostluk Anlagsmasi ile baglamis,
takip eden yillarda karsilikli olarak diplomatik temsilcilikler agilmistir. Uzun bir
ancak 2000’'lerde kalici bir zemine oturmaya baslamistir. 1992 yilinda déne-
min Bagbakani Siileyman Demirel'in Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis
Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi'na katilmasi, iki tilke arasinda
gerceklesen ilk tist diizey ziyaret olmustur. Demirel, 1995 yilinda ise Cumhur-
bagkant sifati ile Brezilya'nin yani sira Arjantin ve Sili'yi de ziyaret etmistir. Bu
ziyaret ayni zamanda bir Ttirk Cumhurbagkani'nin Brezilya'ya yaptigi ilk ve tek
resmi ziyaret olmustur.' Disisleri Bakani ismail Cem ddéneminde takip ettigi

1 Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 2015 ve 2016 yillarinda ¢iktigi Latin Amerika gezile-
rinin programinda Brezilya yer almamistir. Cumhurbaskani Erdogan’in 2018 yili Subat ayin-
da yapilmasi planlanan Brezilya'yi da kapsayacak ziyaret programi ise Tiirkiye'nin ytiritmekte
oldugu Zeytin Dali operasyonu ile ayni doneme denk gelmis ve ileri bir tarihe ertelenmistir.
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Latin Amerika ile iliskilerin gelistirilmesini de kapsayan dis politika acgilimlari
cercevesinde 1998 yilinda Disisleri Bakanligi tarafindan “Latin Amerika ve Ka-
rayipler Eylem Plani” hazirlanmis ve Bakan Cem, Brezilya'yl ziyaret etmistir.?
Fakat baslatilan Latin Amerika'ya yonelik acilim politikasi, Tiirkiye'nin i¢inde
bulundugu ekonomik ve siyasal sorunlar nedeni ile stirdiirtilememistir.

2000'lerde ise gerek her iki tilkenin de takip ettikleri “yeni” dis politika
anlayislari, gerek yiikselen demokrasiler olarak uluslararasi sistemin isleyisine
yonelik benzer talepler dile getirmeleri gerekse biiyliyen ekonomilerine yeni
listirilmesi yoniinde adim atmislardir. 2001 yilinda karsilikli olarak kisa dénem-
li turistik seyahatler igin vizeler kaldiriimistir. 2003 yilindan itibaren karsilikli
olarak bakanliklar diizeyinde de cesitli ziyaretler gerceklestirilmis ve savunma
alaninda bir is birligi anlasmasi imzalanmistir.® Tirkiye'nin 2006'da bolgeye
yonelik 1998 tarihli Eylem Plani’'ni glincellemesi ve 2006’y1 Latin Amerika ve
Karayipler Yili ilan etmesi ile ise iligkiler biiyiik ivme kazanmistir. 2006 yilinda
Liibnan’da yasanan catismalar nedeni ile burada bulunan Brezilya vatandas-
larini tilkesine goétiirmek isteyen Brezilya'ya Tirk yetkililerin yardimci olmasi
da iliskilerde yakinlasma saglayan bir diger gelisme olmustur. iki iilkenin siya-
si yakinlagmalarini baslatan adim, 2006 yilinda dénemin Basbakani Abdullah
Gil'tin Brezilya'yi ziyaretidir. Ayni yil Brezilya ile Yiiksek Diizeyli isbirligi Ko-
misyonu kurulmustur. 2009 yilinda Brezilya Devlet Baskani Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula), Turkiye'yi ziyaret etmistir. 2010 yilinda Basbakan Recep Tayyip Er-
dogan, Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Medeniyetler ittifaki Zirvesi'ne ka-
tilmistir. Brezilya ve Tiirkiye'nin ortak girisimleriyle Tahran Deklarasyonu'nun
Tahran Deklarasyonu'nun ilanindan yaklasik 10 giin sonra, 27 Mayis 2010 ta-
rihinde “Tiirkiye-Brezilya Stratejik Ortaklik icin Eylem Plan1”, Brezilya'yi ziyaret
eden Erdogan ve Lula tarafindan imzalanmistir.* Brezilya ziyaretinde cesitli et-

¢ kinliklere katilan Erdogan, Tiirkiye-Brezilya Is Forumu'na katildig1 S3o Paulo

kentinde Tahran Deklarasyonu'nu ikili iligkiler adina &zel bir donem degil bir
baslangi¢ olarak gérdugtint; “Tirkiye ile Brezilya arasinda bugiin yeni bir do-
nem basliyor” sdzleri ile ifade etmistir.”

2 MRE (Brezilya Disisleri Bakanligl) Resmi Internet Sayfasi a, “Reptiblica da Turquia”, 21 Ocak
2018, http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5458-republica-da-turquia; MFA (T.C. Di-
sisleri Bakanlig1) Resmi Internet Sayfasi a, “Tiirkiye nin Latin Amerika ve Karayiplere Yonelik
Politikasi ve Bolge Ulkeleri ile iligkileri”, 4 Subat 2018, http:/www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-
latin-amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-bolge-ulkeleri-ile-iliskileri.tr. mfa

3 Ekrem Eddy Giizeldere, “Brazil-Turkey Relations - A Role Theoretical Analysis of Emerging
Powers”, PhD disst., Hamburg University, 2017, s. 91.

4 MRE a; MFA a; MFA b, “Tiirkiye-Brezilya Siyasi iligkileri”, 21 Eyliil 2018, http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-brezilya-siyasi-iliskileri.tr.mfa

5 Tiirkiye ile Brezilya arasinda yeni bir donem baslyor, 27 Mayis 2010, https://www.dunya.com/gun-
dem/turkiye-ile-brezilya-arasinda-yeni-bir-donem-basliyor-haberi- 115379
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2010 yilinda Brezilya’'da askeri ataselik agilmisg, Haziran 2011'de basgkent
Brasilia'da iki lilke arasinda savunma sanayisi alaninda igbirligine yonelik Bi-
rinci Askeri Diyalog Toplantisi gerceklestirilmistir. 2011 yilinda Devlet Bagkani
Dilma Rousseff Tirkiye'ye resmi bir ziyarette bulunmus ve 2012 yilinda Cum-
hurbaskani Erdogan, Rio+20 Zirvesi'ne katilmistir. “Baris insasinda Uclii Daya-
nisma” girisimi de yine 2012 yilinda Tiirkiye, Brezilya ve Isve¢ Disisleri Bakanla-
ri tarafindan baslatilmistir. 2014 yilinda dénemin Brezilya Disisleri Bakani Luiz
Figueiredo, Erdogan’in Cumhurbaskanligi gérevine baglamasi miinasebeti ile
diizenlenen térene katilmak tizere Turkiye'yi ziyaret etmistir. 2015 yilinda ise
Baskan Rousseff Antalya’da diizenlenen G20 Zirvesi'ne katilmak icin Tirkiye'ye
gelmistir. Ayni yil, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Brezilya ziyareti ger-
ceklesmistir.¢ ikili iliskiler alaninda tarihsel olarak yasanan belki de tek siyasi
sorun ise Brezilya Senatosu'nun 2015 yilinda sdzde Ermeni soykirimini kabul
eden bir karar almasi ve neticesinde Tirkiye'nin diplomatik yollardan tepki
gdstermesi olmustur.” 2006 sonrast donemde iki {ilke arasinda yalnizca devlet
ve hiikiimet baskanlari degil bakanliklar diizeyinde de dis politika, savunma,
ekonomi, egitim gibi alanlarda igbirligine yonelik olarak ¢ok sayida karsilikli
ziyaret gerceklesmistir. Yine BM basta olmak tizere uluslararasi 6rgtitlerin top-
lantilari ve uluslararasi zirveler de Tiirk ve Brezilyali karar alicilarin bir araya
gelmeleri icin ortam saglamiglardir.®

ikili ekonomik iliskiler alaninda yapilan ilk resmi anlasma, 1995'te sa-
nayi, ekonomi ve ticaret alanlarina yonelik olarak imzalanan isbirligi anlasma-
sidir. 2006'da Tiirkiye-Brezilya Is Forumu kurulmus, 2010'da ise Cifte Vergilen-
dirmenin Onlenmesi Anlasmasi'nin yani sira tarim, giimriikler ve standartlar
alanlarinda ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik ¢esitli anlagsmalar imzalan-
mistir.? 2006'da, Brezilya ulusal petrol sirketi Petrobras ile TPAO, halen siire-
gelen ortakliklari cercevesinde Karadeniz'de misterek petrol arama calismala-
r1 yliritmeye baslamislardir.'® 2003 yilinda 279 milyon S olan karsilikli ticaret

6 MRE b, Nota 189, 26 Agustos 2014, http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-
imprensa/5794-participacao-do-ministro-luiz-alberto-figueiredo-machado-na-posse-do-
presidente-da-turquia-recep-tayyip-erdogan-ancara-28-de-agosto-de-2014; Elena Lazarou,
Regional Powers in Growing Dialogue: The Brazil-Turkey Strategic Partnership and Its Implementation,
Global Political Trends Center (GPoT) Brief, No 2, 2011, s. 2, MRE a; MFA a, MFA b,

7 MRE ¢, “Decisdo do Governo da Turquia de chamar para consultas seu Embaixador no Bra-
sil”, Nota 210, 9 Haziran 2015, http://www.itamaraty.gov.br/index. php?option=com_conten
t&view=article&id=10130:decisao-do-governo-da-turquia-de-chamar-para-consultas-seu-
embaixador-no-brasil&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280

8 Ariel S. Gonzélez Levaggi, “América Latina y Caribe, la Gltima frontera de la “Nueva” Politica
Exterior de Turquia”, Araucaria: Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, Say: 28,
2012, s.191-92

9 Divisdo de Inteligéncia Comercial, MRE, Como Exportar: Turquia, CEX: 232, MRE, Brasilia 2014,
s.23,s.31.

10 Petrobras, “Clarifications about news: Investments in Turkey”, 22 Mayis 2009, http.//www.in-
vestidorpetrobras.com.br/en/press-releases/clarifications-about-news-investments-turkey;
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artmis ve 2,3 milyar § lzerine ¢ikmigtir. Fakat 10 milyar $ hedefi konmus ol-
masina ragmen 2011 yili rakamlart agilamamistir. Son olarak 2017'te karsilikli
ticaret hacmi 2,289 milyar $ olarak gerceklesmistir. Bununla beraber Brezilya,
Tirkiye'nin Latin Amerika'daki bir numarali ticaret ortagi konumunu korumak-
tadir. Bu alanda dikkati ¢eken bir diger husus ise 2013’e dek Brezilya lehine
seyreden ticaret dengesinin 2013 sonrasinda Tirkiye lehine kaymasidir."" Bre-
zilya, ihracat Grtinleri i¢in Ttirkiye'yi potansiyeli olan bir pazar olarak ele almak-
tadir. Bunun yani sira, Tirkiye'yi Avrupa Birligi (AB) ile Gumrik Birligi icinde
olmasi nedeniyle Brezilya tirlinlerinin Avrupa pazarina girmesini saglayacak bir
atlama tahtasi olarak da gérmektedir.!? Tiirkiye adina Brezilya'nin serbest tica-
ret anlagmalarini yalnizca MERCOSUR sistemi icinde yapiyor olmasi, Brezilya
adina ise Tirkiye ile ticari iliskilerinde AB tilkeleri ile ticareti ile ayni kriterleri
saglamak durumunda olmast; ikili ekonomik iliskilerin gelisimi tizerindeki ki-
sitlayici etkenlerden en 6nemlileri olarak gosterilmektedir. Nitekim 2008 yi-
linda imzalanan cerceve anlagsmaya ragmen Tirkiye ve MERCOSUR arasinda
hentiz bir serbest ticaret anlasmasi imzalanamamistir."”® Cografi uzakligin ge-
tirdigi maliyetin yani sira Brezilya'nin biyiik bir tilke olmasindan kaynaklanan
tilke ici ulasim maliyetlerinin yiiksekligi ve btirokratik islemlerin fazlaligi ise
gerek karsilikli ihracati gerekse Tiirkiye'den bu tilkeye yonelebilecek yatirimlari
kisitlayici etkenlerdir.

Giiniimiizde Brezilya'nin Ankara’da Biiyiikelciligi, istanbul' da Baskonso-
loslugu ve cesitli kentlerde fahri konsolosluklart bulunmaktadir. Tiirkiye'nin ise
baskent Brasilia'daki Biiytikelciligi, Sdo Paulo’da Baskonsoloslugu ile tilkedeki
askeri ve ticari ataseliklerinin yani sira ve cesitli biiytik kentlerde fahri kon-
solosluklari bulunmaktadir. Yasanan siyasal ve diplomatik yakinlasma, eko-
nomik iligkilerin yani sira iki toplum arasindaki iliskilere de yansimistir. THY,
istanbul ve S3o Paulo arasinda dogrudan ucuslara baslamis, is adamlarinin

« ziyaretlerinin yani sira turistik gezilerde de artis yasanmistir. Fakat bir donem

Tirkiye'ye en fazla turist gonderen Giiney Amerika tilkesi konumuna yiikselen

113.000 kisiyi asmisken bu rakam 2017’de 49.000 kisiye gerilemistir.!* Kilttrel

“Memorandum of Understanding with Turkish oil company”, 27 Mayis 2010, http:.//www.inves-
tidorpetrobras.com.br/en/press-releases/memorandum-understanding-turkish-oil-company
11 MDIC (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos), “Intercambio Comercial Brasi-
leiro Turquia”, Dez 2017. Tirkiye, Brezilya'dan agirlikli olarak islenmemis madenler ile kahve
ve soya gibi tarim drtinleri ithal etmektedir. Tlirkiye'nin Brezilya'ya ihracatinin ise %90’dan
fazlasi ise baslica kalemlerini petrol tirlinleri, otomobil, makine ve demir-gelik triinlerinin
olusturdugu mamul mallardan meydana gelmektedir. Bkz.: Divisdo de Inteligéncia Comercial,

ag.e.,s.23-26.
12 Divisdo de Inteligéncia Comercial, a.g.e., s. 34.
13 MFAbD.

14  TURSAB, “Milliyetlere Gore Gelen Turistler”, 2 Mart 2018, https://www.tursab.org.tr/tr/turizm-
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iliskiler alaninda ise 6zellikle 2013 yilinda Brezilya'nin en énemli medya grup-
larindan Globo'nun TV kanalinda yayinlanan Brezilya yapimi “Salve Jorge” dizi-
sinin Kapadokya'da gekilen béliimleri ve 2015 yilindan itibaren Tiirk yapimi TV
dizilerinin gesitli Latin Amerika tilkeleri ile beraber Brezilya'da da gosterilmeye
baslanmasi ve biiyiik ilgi gérmeleri, Ttirkiye'nin tanitimina katki saglamistir."

Brezilya'nin “Yeni” Dis Politikasi ve Tiirkiye'ye Bakisi

Brezilya ve Tirkiye'nin XXI. ytizyilin siyasal ve ekonomik agidan yiikselen giic-
leri olmalari ve kendilerine kiiresel ortaklar bulmaya yonelik agilim politikalart,
ikili iligkilerin gelistirilmesini kolaylastirirken “ikiz” benzetmesinin yapilmasina
da neden olmustur. Brezilya'da Disisleri ve Savuma Bakanliklari yapmis olan,
Tahran Deklarasyonu’'nun mimarlarindan Celso Amorim’in “mtithis ikizler” ola-
rak tanimladigi'® bu iki tilkenin kiiresel sisteme yonelik degisim talepleri bii-
yik benzerlikler tasimaktadir. Brezilya'nin son yillarda 6zel 6nem verdigi Orta
Dogu politikasi ise Tiirkiye ile Brezilya'nin gectigimiz yillar icinde yasanan ya-
kinlagsmalarina zemin hazirlarken ikili iliskilerin gelecegi hakkinda da ipugclar
vermektedir.

Brezilya'nin Tirkiye ile ikili iligkilerinin gelismesi ve tilke dis politika-
sinda Orta Dogu’'nun ©&nem kazanmasi, 2003-2016 yillari arasinda Brezilya'yi
yoneten Isci Partili (PT) baskanlar Lula ve Rousseff ddnemlerinde ortaya cik-
mistir. Yurittikleri dis politika ise aralarindaki cesitli farkliliklara ragmen ge-
nel cizgisiyle “etkin ve onurlu” dis politika yaklasimi olarak tanimlanmistir.!”
Bu yaklasimin temel hedefleri ise ABD’den bagimsiz hareket edebilme, ticaret
ortaklarini ¢esitlendirme ve dis ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yolu ile ulu-
sal kalkinmay1 desteklemek olmustur.'® Glintim{zde, diger yiikselen giicler gibi
Brezilya da uluslararasi sistemde, ekonomik zenginlik basta olmak tizere giiciin
yeniden dagitilmasini talep etmektedir.' Nitekim, Brezilya'nin uluslararasi ku-
ruluslardaki etkinligini artirma ¢abasi, Gliney Amerika bitiinlesmesine verdigi
onem ve BRICS, IBSA, BASIC, G4 gibi uluslararasi igbirliklerine yonelerek diin-
ya siyasetindeki etkinligini kalkinmakta olan diger (lkelerle isbirligine giderek
artirmak istemesi; {lkenin kalkinma odakli dis politika anlayisi ve ABD’den
bagimsiz davranabilme istegi cercevesinde degerlendirilmelidir.?® Brezilya bu
baglamda kalkinmakta olan tilkelerle iligkilerini iki cercevede diizenlemektedir.

verileri/istatistikler/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-ziyaretciler

15  Marcelo Stiletano, “El Trece y Telefé vuelven a confiar en Brasil y Turquia”, La Nacion, 29
Aralik 2017.

16  Celso Amorim ile miilakat, 16 Agustos 2013, Brasilia.

17 Celso Amorim, Breves Narrativas Diplomdticas, So Paulo, Benvira, 2013.

18  Segah Tekin, Brezilya Dis Politikasi: Gelenek ve Degisim, Der Yayinevi, Istanbul 2017.

19  Detlef Nolte, “How to Compare Regional Powers: Analytical Concepts and Research Topics”,
Review of International Studies, Vol 36, 2010, s. 900.

20  Tekin, a.g.e.
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ilki, Tiirkiye ile de dngdrdiigil “stratejik ortakhiklar” seklindeki isbirlikleridir.?
Ikincisi ise Giiney-Giiney Isbirligi yaklasimi kapsaminda sekillendirdigi dis yar-
dim anlayisi kapsaminda gelistirdigi ikili ve ¢ok tarafli ortakliklardir.?

Diger taraftan asagi yukari ayni dénemlerde, yalnizca Brezilya degil Tiir-
kiye de AK Parti doneminde ortaya koydugu yeni dis politika anlayisini zaman
zaman “etkin (aktif)” kavrami ile zaman zaman da bu kavram ile iligkilendirile-
bilecek pro-aktif, aktif ve girisimci gibi kavramlarla tanimlamistir.® Yine etkin
diplomasinin uygulanmasi boyutunda da her iki tilkenin de ekonomi temelli
disa acilim yaklasimlari benzerlik gostermektedir.* Bununla beraber, Tirkiye
ekonomisi Avrupa Birligi ile biiyiik 6l¢tide biitiinlesmis olup Afro-Avrasya ola-
rak adlandirilan ¢ok genis bir cografya ile ticaret iligkileri icindedir.?” Brezilya
ise ekonomik yiikselisine ragmen daha disa kapali bir ekonomi politikasi takip
etmeyi ve dis ekonomik iliskilerdeki &nceligini dar kapsamli bolgesellesmeye
vermeyi tercih etmistir.

Siyasal ac¢idan bakildiginda da Tirkiye ile Brezilya'nin dis politika yakla-
simlart agisinda benzer sdylemlere ragmen kosullar ve hedeflerdeki farkliliklar
gdze carpmaktadir. Glinlim{iizde, kiiresel boyutta etkileri olan 11 Eylil olaylart,
ekonomik kriz gibi gelismelerin yani sira ekonomik hedef alan olarak sectigi
Afro-Avrasya bolgesinde yasanan tiim siyasal ve sosyal gelismeler ve olumsuz-
luklardan, Suriye’de yasanan i¢ savas basta olmak {izere etkilenen Tirkiye'nin
dis politikasi da bu faktorler cercevesinde sekillenmektedir. Tarihsel olarak kii-
resel giicler arasina girme amaci bulunan ve son yillarda buna ¢ok yaklasildi-
gina inanan Brezilya ise “onurlu” dis politika baglaminda aslinda oldukca ice
donik bir yaklagim sergilemektedir. Kalkinmayi gerceklestirmek ve tilke icinde-
ki sosyo-ekonomik sorunlarin asilmasi Brezilya'nin temel 6nceligidir. Ulkenin
glivenlik alanindaki dnceliklerinin dis giivenlikten ziyade tilke ici siddet olaylari
ve kalkinma sorunlarina odaklanmaktadir.

Brezilya'nin aradaki tarihsel baglara ragmen Orta Dogu'ya yonelik ilgisi,
tilkenin 21. ytizyilin baslarindan itibaren kazandigi siyasal ve ekonomik énem
ile yiikselen {(lkeler arasinda gosterilmesi ile baslamistir. Yonetime geldigi
2003 yilindan itibaren, Baskan Lula, tlkesinin dis politikada &ncelikli bolgeler

21 Monica Hirst et al., “A Politica Externa Brasileira em tempos de novos horizontes e desafi-
0s”, Observatdrio Politico Sul-Americano, Andlise de Conjuntura, No 12, 2010, s. 9.

22 Adriana Erthal Abdenur, “Emerging powers as normative agents: Brazil and China within the
UN development system”, Third World Quarterly, Vol 35, No 10, 2014, s. 1883.

23 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 32. Baski, istanbul 2009. Mevliit Cavusog-
lu, T.C. Disisleri Bakani, “2018 Yilina Girerken Girisimci Ve Insani Dis Politikamiz”, 2018 Mali
Yili Biitce Tasarst Vesilesiyle TBMM Genel Kuruluna Sunum, 17 Aralik 2017, http://www.mfa.gov.tr/
site_media/html/2018-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf

24 Murat Cemrek - Segah Tekin, “Diplomasi-Demokrasi-Ekonomi” Ucgeninde Kiiresellesen Yeni
Tiirkiye”, Erman Akilli, ed., Tiirkiyede ve Diinyada Dis Yardimlar, Nobel Yayncilik, istanbul 2016.

25  Ahmet Davutoglu, “Turkiye'nin Restorasyonu: Giicli Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi”, Vision Papers, Stratejik Arastirmalar Merkezi, No 7, 2014, s. 13-14.
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olarak gordtigti Latin Amerika, Afrika ve Orta Dogu’daki tilkelere ¢ok sayida zi-
yarette bulunmustur. Gerek Brezilya’nin ABD’'nin planladigi bicimde Kuzey ve
Gliney Amerikalari kapsayan bir serbest ticaret bélgesi olusturulmasina karsi
cikmasi gerekse MERCOSUR ve AB arasinda ticareti serbestlestirmeye yonelik
gdriismelerin yavas ilerleyisi, Brezilya'yi yeni ticaret ortaklari bulma arayisina
yoneltmistir.? [laveten Brezilya, bir kiiresel gii¢ aday1 olarak Orta Dogu’daki
siyasal gelismelere dair diplomatik girisimlerde yer almay1 bir gereklilik olarak
gormiis ve bolge tilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir.
Arap Ligi ve Islam Isbirligi Orgiitil ile iligkilerini gelistirmeye y&nelen Brezilya,
Gliney Amerika ve Arap Ligi tilkelerin, bir araya getirdigi 2006 yilinda baslayan
ASPA (Giiney Amerika-Arap Ulkeleri) girisiminden diplomatik prestij ve ekono-
mik ¢ikar elde etmistir.?”

Siyasal acidan ise Brezilya'nin Orta Dogu tilkeleri ile iligkilerini iki temel
etken sekillendirmektedir. Bunlardan ilki, Brezilya'nin Orta Dogu'ya yonelik po-
litikasini, miimkiin oldugunca ¢ok tilke ile iliskilerini gelistirmeye yonelik giin-
cel dis politika prensibi cercevesinde diizenliyor olmasidir. Boylelikle Brezil-
ya, Orta Dogu'yu bolge olarak degil, tilkeler veya kendi bakis acisindan Levant
tilkeleri ya da Arap Ligi gibi tlke gruplari ile iligkileri seklinde, kendi tarihsel
veya ekonomik baglar ve dncelikleri cercevesinde ele almaktadir. Ikinci ola-
rak ise, kiiresel gtic olma hedefi bulunan Brezilya, Orta Dogu’'daki gelismeler
icinde yer almayi bir gereklilik olarak gérmektedir. Brezilya'nin Orta Dogu’daki
gelismelerle ilgili tutumunda ABD'nin Orta Dogu’daki konumu da 6nemli rol
oynamistir. ABD onderligindeki koalisyonun Irak't isgaline karsi ¢ikan Brezilya,
bu tutumunu acikca dile getirirken sorunlarin BM sistemi cercevesinde diplo-
matik yollarla ¢éziim icin calismalarda bulunmustur.?® Bununla beraber, Orta
Dogu'daki catisma bolgelerine cografi uzakligi, bariscil dis politika yaklagimi,
askeri acidan saldiri degil savunma odakli bir yaklagimi benimsemis olmasi ve
ilkenin Orta Dogu petrollerine bagimli olmadig1 gercekleri gbz dniine alindi-
ginda Brezilya'nin Orta Dogu'ya yonelik politikalarinda giivenlik kaygilarinin
ve de hayati cikarlarin yer tutmadigi anlasilmaktadir. Brezilya, tilke icindeki
derin sosyo-ekonomik farkliliklara ragmen kiiltiirel agidan, ten rengine veya
etnik kokene dayanan ayriliklar yerine kapsayici bir Brezilya kiiltiiri meydana
getirmis olmakla 6viinmektedir. Bu farkliliklarin bir arada yasamasi ve tolerans
ortamini Brezilya, bir “yumusak gti¢” unsuru olarak pek ¢ok tilke ve kurumla ilis-

26  Flavio Ledo Pinheiro, “A Clpula Arabe e a Politica Externa do Governo Lula”, jornal do Brasil,
15 Mayis 2005.

27  Arap Ligi'ne gdzlemci olarak kabul edilen Brezilya, islam isbirligi Orgiitii'ne de gdzlemci iiye-
lik bagvurusunda bulunmus ve bu konuda Tiirkiye'nin de destegini talep etmistir. Bkz.: MRE
d, “Comunicado Conjunto entre Brasil e Turquia — Rio de Janeiro, 21 de junho de 2012”, Nota
150, 21 Haziran 2012, http:/www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=
article&id=3071:comunicado-conjunto-entre-brasil-e-turquia-rio-de-janeiro-21-de-junho-
de-2012&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280

28  Amorim, Breves Narrativas Diplomdticas.
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kiler kurabilen esnek bir diplomasi anlayisina dontistiirerek kullanmakta yal-
nizca ekonomi alaninda degil, “tolerans”1 ile de &n plana ¢ikmak istemektedir.?
Boylelikle, kendini uluslararasi iliskilerde diplomatik kapasitesini kullanarak
sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilmesine katkida bulunabilecek bir tilke*® olarak
gormekte / gostermektedir. Sonug olarak ise kiiresel capta stratejik ortakliklar
kurma cabasinin yani sira Orta Dogu ve Islam {ilkelerine yonelik bu ilgisi ve
paylasilan fikirler, Brezilya ve Tiirkiye'nin isbirligine ve Medeniyetler ittifaki Gi-
risimi, Tahran Deklarasyonu ve Baris insasinda Uclii Dayanisma cercevesinde
ortaya konan ti¢ ortak girisime zemin hazirlamistir.

Medeniyetler ittifaki Girisimi

Medeniyetler ittifaki Girisimi, Ispanya’nin teklifi ile ispanya ve Tiirkiye'nin or-
tak girisimi olarak 2005 yilinda dénemin Cumhurbaskani Erdogan ve Ispanya
Basbakani Zapatero tarafindan baslatiimistir. Ardindan bu girisim BM sem-
siyesi altina girmis ve katilmak isteyen tilkelere acik olarak BM biinyesinde
Medeniyetler ittifaki (Mi) dostlar grubu ve grubun faaliyetlerini yiiriitmek iize-
re bir sekretarya kurulmustur. Girisim; diinyanin farkli bdlgelerinden tlkeleri
ortak bir platformda bulusturarak “onyargi, yanlis algilama ve kutuplasmayla
basa ¢ctkmak amaciyla ortak siyasi bir irade olusturmayi” hedeflemektedir. Ttir-
kiye dzelinde ise Mi'nin uluslararasi alanda gordiigii destek ve calismalarinda
Tirkiye'nin oynadigr yonlendirici rol; “uyum ve isbirligi alanindaki énci roli”
seklinde resmi sdylemde ifadesini bulmustur.?

Brezilya ise tilkesi icindeki ¢ok etnisiteli ve ¢ok kilttirli yapiyi, tlkeyi
uluslararasi alanda ileriye tasiyacak bir deger* ve yararlanabilecegi bir yumu-
sak glic unsuru olarak gérmektedir. Brezilya'nin Musliiman niifusunun sayisi-
na dair de gesitli rakamlar bulunmakla beraber kendini “.. .binlerce Brezilyali
Misliimanin devlet baskani” olarak tanimlayan Rousseff'in 6n plana tolerans
kiiltiirii, Brezilya'nin islamofobi ile miicadele icin &nemli bir girisim olarak gér-

« diigli Medeniyetler ittifaki'nda yer almak istemesinin gerekcesini olusturmus-

tur. Medeniyetler Ittifaki girisimine Brezilya da dahil olmus ve bu girisim, 2006
yilindan bu yana MI dostlar grubunun bir pargasi olan Brezilya'nin yumusak
glictinti uluslararasi alanda gdstermesini saglayacak bir zemin sunmustur. Rio

29  “Fernando Henrique Cardoso on Brazil's future: More personal security, less inequality”, The
Economist, 19 Ocak 2012, http://www.economist.com/blogs/americasview/2012/01/fernando-
henrique-cardoso-brazils-future-0

30  Francis Franca, “BRICS deixam o mundo menos dependente de uma Unica fonte de poder,
Entrevista com Celso Amorim”, Deutsche Welle, 8 Temmuz 2015, http://brasilnomundo.org.
br/entrevistas/brics-deixam-o-mundo-menos-dependente-de-uma-unica-fonte-de-poder/#.
Vayj8rAw-R]

31 MFA ¢, “Medeniyetler ittifaki Girisimi”, 17 Subat 2018, http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-
ittifaki-girisimi.tr.mfa

32 Roberto Abdenur, “A Politica Externa Brasileira e o “Sentimento de Exlusdo”, Gelson Fonse-
caJr., Sergio Henrique Nabuco de Castro, orgs., Temas de Politica Externa Brasileira /I, Vol 1, Paz
e Terra/FUNAG-IPRI, Sdo Paulo/Brasilia 1997, s. 35.
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de Janeiro sehri 2010 yilinda, ittifak'in Avrupa disinda gerceklestirilen ilk zirve
toplantisina ev sahipligi yapmis ve Brezilya tiim zirve toplantilarina da katilmis-
tir.** 2010 Rio Zirvesi Brezilya'nin girisime ilgisini teyit etmesinin yani sira MI
dostlari grubunun Gliney Amerika’dan katilimcilar edinmesini de saglamistir.®

Tahran Deklarasyonu

Iran’in niikleer enerji calismalarina yonelik ilgisi 1970 &ncesinde baslamis fakat
fazla ilerleme kaydedilmemistir. 1973 petrol krizinin ardindan ise iran’in petrol
gelirlerinin artisi, Gilkenin niikleer enerji gelistirme projelerine kaynak ayirabil-
mesine imkan saglamistir. Hentiz sahlik rejiminin hikiim stirdigii ve Bati ile
iyi iliskileri bulunan iran, 1970'lerde niikleer enerji alaninda ABD basta olmak
lizere Batili iilkeler ile yakin diyalog icinde olmustur.* Fakat 1979 islam Dev-
rimi neticesinde gerceklesen rejim degisikligi sonrasinda iran ve Batili iilkeler
arasindaki iliskiler bozulmustur. iran’in niikleer alanindaki calismalari artik
bir tehdit olarak algilanmaya baslanmis ve 1979 sonrasinda iran, uluslararasi
alanda cesitli yaptirimlara maruz kalmistir. Mahmud Ahmedinejad’in Cumhur-
baskanlig1 gorevini yiriittigiu 2005 sonrasi donem ise {ilkenin niikleer enerji
alanindaki calismalarina hiz verildigi, bu nedenle de iran’a karsi uluslararasi
yaptirimlarin en fazla yogunlastigi zaman dilimi olmustur. 2005 sonrasinda,
iran’in niikleer programi dncelikle AB iiyesi iilkelerin tepkisi ile karsilasmistir.
Fakat Ingiltere, Fransa ve Almanya ile iran arasinda yiiriitiilen miizakereler so-
nuca ulasamamistir. ABD ise iran’in niikleer silah iiretme kapasitesi gelistirme
ihtimaline dikkat cekerek iran’in niikleer programi konusunu Birlesmis Millet-
ler Guvenlik Konseyi (BMGK) giindemine tasimistir. BMGK'nin siirece dahil
olmasi ile Iran’in uranyum zenginlestirme calismalarinin denetlenmesine yo-
nelik talepler, P5+1 iilkeleri*® ve iran arasinda yiiriitiilmeye baslanmistir. Siirec
bir yandan iran ile diplomatik miizakerelerin siirdiiriilmesi diger yandan da
AB, ABD ve BM'nin kararlastirmis olduklari yaptirimlarin uygulanmasi seklin-
de devam etmistir.*” iran’in niikleer enerji gelistirme programi hakkinda P5+1
lkeleri ile yurittigtu mizakereler 2009 itibariyle ttkanma noktasina gelmis-
tir. Ekim 2009'da Viyana'da iran ile bir anlasmaya varmak icin masaya oturan

33 MRE e, “Alianca de Civilizagdes”, 2018, http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=3683:alianca-das-civilizacoes&catid=178:chamada-
9&Itemid=436&lang=pt-br

34  Mehmet Ali Dogan, “Kavramdan Pratige Medeniyetler ittifaki Girisimi”, Burhanettin Duran,
Kemal Inat, Ali Balcl, ed., Tiirk Dis Politikast Yilligt 2014, SETA, Ankara 2015, s. 94.

35  Mustafa Kibaroglu, “iran’in Niikleer Programi ve Tiirkiye”, Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, Giiz 2013,
s. 2-3.

36  Permanent 5 (BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimf {iyesi) ve Almanya.

37  Oliver Borszik, “International Sanctions against Iran under President Ahmadinejad: Explai-
ning Regime Persistence”, GIGA Working Papers, No 260, November 2014, s. 4-6; Clara Portela,
“The EU’s Use of ‘Targeted’ Sanctions: Evaluating Effectiveness”, CEPS Working Document,
391, 2014, s. 8-9
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Viyana Grubu'nun® calismalari da sonugsuz kalmistir. Viyana'da iran’a esas
hatlari ile elindeki diistik diizeyde zenginlestirilmis uranyumu belirlenen mik-
tarda (1200 kg.) Rusya’'ya vermesi, Rusya'nin bunu bir miktar daha zenginles-
tirmesi ve Fransa'ya teslim etmesini 6nerilmisti. Fransa ise Rusya'nin iletecegi
uranyumu -daha fazla zenginlestirilmesini ¢nleyecek bicimde- Iran'in Niikleer
Arastirma Reaktdrti’'nde kullanacagi yakit cubuklarina dontstiirecek ve 120 kg.
yakit seklinde Iran’a teslim edecekti. iran ilk etapta bu &neriye sicak bakmis
fakat gerek uranyumu tilkeden ¢ikarma gerekse elde edecegi yakitin miktari
gibi konularda tereddiitleri oldugu i¢in hem yeni taleplerde bulunmus hem
de garanti istemistir. Bu durum ise ABD ve diger tilkelerin tepkisini ¢ekmis ve
anlagsma imzalanamamistir.*

Bu noktadan sonra, iran ile Batili iilkeler arasinda anlasma arayisi ca-
balarinda Tiirkiye ve Brezilya'nin devreye girmistir.* Tirkiye ve Brezilya'nin
girisimi ile Mayis 2010'da Tahran Deklarasyonu imzalanmistir. Boylelikle
Tiirkiye-Brezilya ortakligi; P5+1 ve Iran arasinda yapilan 2015 anlasmasi on-
cesinde iran’t anlasma masasina oturtabilen tek girisim olmustur. Tahran
Deklarasyonu’'na giden siirecte Tiirkiye ve Brezilya'y1 bir araya getiren baslica
etkenler olarak o dénemde BM Giivenlik Konseyinde gecici tiye statiisinde yer
almalar, iran ile iyi iliskiler icindeki tilkeler olmalari ve her ikisinden de ABD
tarafindan iran ile yiriitiilmekte olan miizakereler icin destek istenmis olma-
lari sayilabilir.' Nitekim hem Tiirkiye hem de Brezilya, ABD yonetiminden mii-
zakere siirecine katkida bulunmalari icin tesvik edilmislerdi.*? Tiirkiye, 2008'de
ABD'nin Tiirkiye’'den miizakerelere katkida bulunmasi talebi ile siirece dahil
olmustur.** Viyana Grubu'nun cabalarinin sonugsuz kalmasi tizerine ise az zen-
ginlestirilmis uranyumun Tirkiye'ye “emanet edilmesi” konusu giindeme gel-
mistir. Oneriyi ilk giindeme getiren Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (UAEA)
olmus, ABD ve Rusya'dan da kabul gérmistiir. Bununla beraber, ABD'nin bu
yondeki istekliligine ragmen Tiirkiye'nin 2009'da iran’a yapmis oldugu arabulu-

¢ culuk dnerisi Iran tarafindan kabul edilmemistir. Fakat Tiirkiye, gayri resmi ola-

rak miizakerelere icin taraflar arasinda iletisimi saglama gorevi Gistlenmistir.*
ABD Bagkani Barack Obama, 12-13 Nisan 2010'da Washington'da diizenlenen

38 ABD, Rusya, Fransa ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEA).

39  Bayram Sinkaya, “Iran Niikleer Programi Karsisinda Tiirkiye'nin Tutumu ve Uranyum Takasi
Mutabakat1”, Ortadogu Analiz, Cilt 2, Say1 18, Haziran 2010, 69-70.

40  Moritz Pieper, “Chinese, Russian, and Turkish policies in the Iranian nuclear dossier: bet-
ween resistance to hegemony and hegemonic accommodation”, 2014, http://usir.salford.
ac.uk/37893/, s. 8.

41 Tarja Cronberg, Nuclear Multilateralism and Iran: Inside EU Negotiations, Routledge, Oxon/New
York 2017, s. 43.

42 Michal Onderco, Iran’s Nuclear Program and the Global South: The Foreign Policy of India,
Brazil, and South Africa, Basingstoke: Palgrave Macmilllan, 2015.

43 M. Hakan Keskin, “Niikleer Krizde AB'nin iran Politikalari: Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 9, Sayi 34, 2013, s. 109.

44 Sinkaya, a.g.m., 69-70.



Tahran Deklarasyonu ve Sonrasi: Tlrkiye-Brezilya Kiiresel Ortakhiginin Yiikselisi ve Gerileyisi

Niikleer Giivenlik Zirvesi'nde Erdogan ve Lula ile bir araya gelerek Iran konu-
sunda goris alisverisinde bulunmustur. 20 Nisan 2010’da ise Lula, Obama’dan
bir mektup almistir. Mektupta ABD'nin iran ile miizakere siirecinde karsilastig
olumsuzluklar, ABD'nin ¢ekinceleri ve gelinen noktada ABD'nin yeni yaptirim-
larin hayata gecirilmesine yonelik kararliligi dile getirilmistir. Bununla beraber
mektupta ABD, Brezilya'dan iran’i elindeki uranyumu Tiirkiye'ye “emanet etme-
si” konusunda “etkilemesi’ni de talep etmistir.*” Brezilya yonetimi ise bu mek-
tubu ABD'nin “yardim istegi” olarak degerlendirmis ve Tahran Deklarasyonu’'na
giden siireg ortaya ¢ikmistir.*

Tirkiye'nin konuya yaklasimi acisindan bakildiginda, Iran ile komsu
olan Tiirkiye icin iran’in niikleer silah gelistirmesi, iki tilke arasindaki gii¢ den-
gesini bozacak bir etkendir. Bu baglamda iran ile ikili iligkileri acisindan iran’in
niikleer enerji gelistirme programinin uluslararasi denetim altina alinmasi ve
niikleer silah gelistirme kapasitesinin 6nlenmesi icin diplomatik miizakereler
yoluyla bir anlasmaya varilmasi, en makul secenek idi.*” Ustelik, iran ve Bati
arasinda bir anlagsmaya varilamamasi ve siirecin savasgla sonuclanmasi ihti-
mali, bdlgeyi istikrarsizliga siirlikleyebilecek bir tedirginlik unsuru olusturmak-
taydi. Brezilya'nin konuya dahil olmasinda ise kiiresel politikalarda diplomatik
cabalari ile basari kazanma olasiliginin yani sira niikleer enerji gelistirme ka-
pasitesine sahip bir {ilke olarak ABD'nin bu alandaki miidahaleci tavrina karsi
cikis diislincesi de yer almakta idi.*® Niikleer silah {iretme kapasitesinden go-
niillt olarak vazgecmis bir {ilke olmakla beraber Brezilya, Arjantin ile birlikte
Latin Amerika'nin niikleer teknoloji alaninda en geligmis iki tilkesinden biridir.
Bu nedenle Brezilya'nin ABD ve AB iilkelerinin iran’in “bariscil amaclarla” niik-
leer enerji gelistirme “hakkina” karsi ¢ikislarini elestirirken, gelecekte kendisi-
nin karsilasabilecegi engellemeleri de hesaba kattig1 diistintlebilir.

Brezilya — Iran iliskilerinin &zelinde ise Brezilya'nin Orta Dogu'da or-
tak tlke bulma arayisi yatmaktadir. 1970'li ve 80'li yillarda Brezilya'nin Orta
Dogu'daki en 6nemli ekonomik ortagi Irak idi. Fakat Irak'in Kuveyt'i isgali ile
baslayan stireci takip eden yillarda bolgede ortaya cikan ABD liderligindeki
miidahaleler ve Irak’'a uygulanan yaptirimlar, bu ortakligi sekteye ugratmistir.
Bu siirecte Brezilya, hentiz 1992 yilinda Orta Dogu icin yeni ekonomik ortak
olarak kendine Iran't se¢mistir. Fakat dénemin Brezilya Devlet Baskani Collor
de Mello'nun istifa etmesi ile sonuglanan hakkindaki yolsuzluk sorusturmasi
nedeni ile Iran ile iliskilerin gelistirilmesi hedeflendigi sekilde ilerlememistir.

45  “Obama'’s Letter to Lula Regarding Brazil-Iran-Turkey Nuclear Negotiations”, Washington, 20
Nisan 2010, http://www.campaigniran.org/casmii/index.php?q=node/10195

46 Celso Amorim, “Inicio de uma politica externa altiva e ativa”, Gilberto Maringoni, Giorgio
Romano Schutte, Gonzala Berron, org., 2003-2013: Uma Nova Politica Externa, Ed. Copiart,
Tubarao 2014, s. 47.

47  Kibaroglu, a.g.m., s. 6.

48  Cronberg ag.e., s. 43.
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2000 yilinda Baskan Cardoso doneminde konu yeniden giindeme gelmis ve
siyaset, diplomasi ve ekonomi alanlarinda Brezilya-iran iliskilerinin gelisti-
rilmesi igin istisare mekanizmalari kurulmustur. 2003 yilinda ise Petrobras’in
fran'da petrol arama faaliyetlerine katilmasi icin iki iilke arasinda anlasma-
ya varilmistir.* Diger taraftan, petrol ihtiyacini blytik olclide Afrika tlkeleri
ve kendi kaynaklarindan temin eden Brezilya, iran’dan petrol ithal eden tilke-
ler arasinda degildir. iki {ilke arasindaki ticaret hacmi ise Brezilya lehine tek
yonli olarak gelismistir. Nitekim 2009 yilinda verdigi bir miilakatta donemin
Disisleri Bakani Celso Amorim, Brezilya'nin iran meselesine “kayitsiz kalama-
yacagini” ifade etmis ve bu yaklasimin ilk nedeni olarak da iran’in “biiyiik bir
pazar olmasini” saymistir.”® Ayni tutum Baskan Lula tarafindan da yinelenmis
ve {ilkesinin Iran’a ilgi duymasinin sebebini aciklarken ekonomi ve teknoloji
alanlarindaki isbirligi potansiyelini 6ncelikli olarak dile getirmistir.>' Gortil-
diigu lzere, Brezilya'nin ABD'nin Orta Dogu politikasi ile dnce Irak'a yonelik
askeri miidahaleleri sonra da iran’a uygulanan yaptirimlar konusunda siirekli
olarak celismesi ve karsi oldugunu acikca ilan etmesinin® tek nedeni bariscil
dis politika yaklasimi degildir. Aksine, tilkenin dnce Irak sonra da Iran iize-
rinden gercgeklestirmek istedigi, Orta Dogu’daki ekonomik ¢ikarlarinin énemli
etkisi bulunmaktadir.

Brezilya'nin Iran’in niikleer enerji gelistirme programina yaklasimi ise
ilkenin bu alanda 1980’lerde demokrasiye gecisi sonrasinda takip ettigi cizgi
ile uyumlu bir profil ¢izmistir. Amorim, Iran’in niikleer programi konusunda
“Brezilya'nin niikleer silahlarin yayilmasina karst oldugunu” yinelemekle be-
raber, “niikleer (silahlarin) yayilmasinin 6nlenmesi meselesi ile bariscil amac-
larla niikleer teknoloji gelistirme hakki meselesinin birbirinden ayrilmasi ge-
rektigini” ifade etmistir.”® iran’1 Orta Dogu’'nun istikrari icin anahtar iilke olarak
goéren Brezilya, Iran'in bariscil amaglar icin niikleer enerji iretmeye hakki bu-
lundugunu ve Batili tilkeler ile Iran arasinda yasanan krizin nedeninin iki tara-

. fin birbirlerine glivenmemeleri oldugunu ileri stirmiistiir.>* Bununla beraber,

Brezilyali ydneticiler, Brezilya'nin iran yonetiminin tiim sdylemlerini ve tercih-
lerini benimsemediklerini ve BM Giivenlik Konseyi iran’a yonelik yaptirim kara-
r1 aldig1 takdirde buna uygun olarak hareket edeceklerini de ilan etmislerdir.”

49  Felipe Flores Pinto, “O acerto da “politica iraniana” de Lula”, Carta Capital, 20 Kasim 2012,
https://www.cartacapital.com.br/internacional/o-acerto-da-politica-iraniana-de-lula

50  “Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim a revista Caros Amigos. Brasilia, 1° de
fevereiro de 2009", Repertério de Politica Externa: Posigdes do Brasil (2008-2009), FUNAG, Brasilia
2010, s. 119.

51  “Declaracdo a imprensa do Presidente Lula por ocasido da visita do presidente do Ira, Mah-
moud Ahmadinejad. Brasilia, 23 de novembro de 2009”, Repertdrio de Politica Externa: Posigdes do
Brasil (2008-2009), FUNAG, Brasilia 2010, s. 121-122.

52 Amorim, Breves Narrativas Diplomdticas.

53  “Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim a revista Caros Amigos”, s. 119.

54  “Entrevista — Celso Amorim”, Desafios do Desenvolvimeto, Ano 7, No 61, 2010, s. 12-13.

55  “Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim a revista Caros Amigos”, s. 119.
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Brezilya ve Tiirkiye'nin ortak girisimi® ile Iran'in niikleer programi ko-
nusunda uluslararasi alanda yasanan anlasmazliga yonelik bir ¢6ziim 6nerisi
olarak sunulan Tahran Deklarasyonu, 17 Mayis 2010 tarihinde, Tiirkiye, Brezil-
ya ve Iran tarafindan ilan edilmistir. Her ti¢ tlkenin de devlet veya hiikiimet
bagkanlari (Erdogan, Lula ve Ahmedinejad) ile disisleri bakanlarinin katildigi
bir térenle deklarasyon imzalanmigtir. BMGK'ya takdim edilen deklarasyon-
da “olumlu”, “yapici” ve “igbirligi” kelimeleri gesitli maddelerde yinelenmis ve
1. maddede girisimin amacinin; “tim devletlerin ... niikleer enerjinin barisgil
amaclarla kullanimi igin arastirma, tiretim ve kullanim haklarini hatirlatmak”
oldugu agiklanmistir. Iran ise “dost iilkeler Tiirkiye ve Brezilya'ya”, iran'in niik-
leer calismalar alanindaki haklarini elde etmesi icin “uygun ortam saglama”
cabalarindan dolayi tesekkiir etmistir.””

Deklarasyona gére, iran; miilkiyeti kendinde kalmak {izere bir ay icinde
“1200 kg. duistik diizeyde zenginlestirilmis uranyumun Tiirkiye’de muhafazasi’ni
kabul etmistir. iran ayni zamanda, Viyana Grubu'nun &nceden taahhiit ettigi
120 kg. yakitin da bir yil icinde kendine aktarilmasi konusunda Viyana Grubu ile
yeni bir anlasma yapmayi taahhiit etmistir.’® Boylelikle iran, Viyana Grubu'nun
Onerisine yonelik cekincelerini bertaraf etmeye yonelik bir déneriyi kabul et-
mistir. Tahran Deklarasyonu ile iran, elindeki uranyumu Batili iilkeler yerine
Tirkiye'de muhafaza ederek ve diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyumunu
yakita donlstiirmeleri icin vermek yerine yakit ile takas etmek seklinde avan-
tajlar elde etmisti.

Tahran Deklarasyonu stireci, Tlrkiye-Brezilya iliskileri adina da her iki
tilkenin iran meselesi ile ilgili cikar ve beklentilerinin 6tesinde dzel bir yakinlk
déneminin ortaya ¢ikisina neden olmustur. Nitekim dénemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu bu siireci Amorim’in Ttirkiye ziyaretlerinden biri sonrasinda
verdigi milakatta “Belki de telefonla ailemden daha ¢ok goriistiglim insan-
lardan biri Sayin Amorim. Tirkiye- Brezilya stratejik is birligi iliskisi blytik bir
hizla geligiyor” sozleri ile dile getirmistir.”® Bu yakinlagsma, 2013'te glindeme
gelen Tiirkiye-Brezilya-isvec isbirligi projesine de zemin hazirlamistir.

Fakat Tahran Deklarasyonu, Brezilya ve Tiirkiye'yi diinya siyasetinde tar-
tismali bir konuma da ¢ekmistir. iki iilkeye yoneltilen elestirilerin gériiniir ne-
deni Brezilya ve Tiirkiye'nin iran ile yakinlasmalarinin ABD'den aldig1 olumsuz

56  Donemin Brezilya Disisleri Bakani Amorim’in kizinin Tirk diplomat Murat Esenli ile
evliliginden iki cocugu bulunmaktadir. Amorim, iran konusundaki Tiirkiye-Brezilya isbirligi-
ni, torunu Yasemin'e ithafen “Yasemin isbirligi” olarak adlandirmistir. Bkz.: “Brezilya ile Iran
icin ‘Yasemin ittifaki’”, Sabah, 25 Nisan 2010, https://www.sabah.com.tr/gundem/2010/04/25/
brezilya_ile_iran_icin_yasemin_ittifaki

57  Joint Declaration signed by Iran, Turkey and Brazil, 17 May 2010, New York.

58  Ayni yerde.

59  “Brezilya ile Iran icin ‘Yasemin ittifaki””.
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tepkidir. Diger taraftan, Tirkiye ve Brezilya'nin “korkungluk”® ve “cirkinlik"" ile
itham edilmelerinin ardinda, ABD'nin bu diplomatik girisim ile “miizakereler
tizerindeki kontroltinii kaybetmesi” bulunmaktadir.> ABD bu gelismeyi “kiire-
sel otoritesine karsi gelme” olarak degerlendirmistir.®> Sonug olarak ise girisim
P5+1 {ilkeleri tarafindan reddedilirken isvec gibi destekleyici tavir alan az sayi-
da tilke disinda Avrupa’dan da olumsuz tepki almistir.®* Sonug olarak ise Tiir-
kiye, Brezilya ve Iran'in getirdigi oneri, ABD ve diger P5+1 {ilkeleri tarafindan
reddedilmistir. Deklarasyonun ilaninin ardindan El Cezire'ye verdigi miilakatta
Lula ise her ne kadar sorunun yaptirimlarla ¢éziimiinden yana olmasalar da
iran’a yonelik yeni yaptirim karari alinirsa buna uygun davranacaklarini ifade
etmistir. Nitekim yaklasik bir ay sonra 9 Haziran 2010'da BMGK'da iran’a yone-
lik yeni bir karar onaylanmistir. 1929 sayili kararda Tiirkiye ve Brezilya'nin, iran
ile bir anlasma yapilmasi yoniindeki cabalarina deginilmekle beraber, esas
olarak iran’a yonelik yeni yaptirimlar uygulanmasi dngoriilmiistiir.” BMGK ge-
cici tiyelikleri devam etmekte olan Tiirkiye ve Brezilya 1929 sayili karara destek
vermeyerek yaptirim yerine miizakere ve is birliginden yana olan tutumlarini
bir kez daha yinelemislerdir.® Fakat ABD basta olmak tizere gelen olumsuz
tepkiler ve gerekse Tiirkiye ve Brezilya'nin girisiminden yaklasik bir ay gibi kisa
bir zaman sonra boyle bir yaptirim kararinin alinmasi, her iki tilkenin de siirece
miidahil olmaktan vazgecmeleri ile neticelenmistir.¢”

Tahran Deklarasyonu’'nun Bati'dan kabul gérmemesi, bu girigimi tilke-
nin kiiresel aktér olma cabalari icinde 6nemli bir adim olarak goren Brezilya
hiikiimetinin hem muhalefet hem de PT'ye yakin sol goriisli kesim tarafin-
dan cesitli nedenlerle elestirilmesine neden olmustur. Elestirilerin odagindaki
konu, Lula y&netiminin solcu ve {iciincii diinyaci egilimleri nedeniyle iran ile
yakinlasarak Brezilya'nin ABD ile iliskilerinde olumsuzluk yasamasina neden
olmasidir. Bir diger elestiri ise, Brezilya'nin biytik gliclerle kiyaslanabilecek bir
askeri giice sahip olmayan bir {lke icin fazla iyimser hareket etmesine yonelik-

60  Walter Russell Mead, “Terrible Twins: Turkey, Brazil and the Future of American Foreign Po-
licy”, The American Interest, 5 Haziran 2010, http://www.the-american-interest.com/2010/06/05/
terrible-twins-turkey-brazil-and-the-future-of-american-foreign-policy/

61  Thomas L. Friedman, “As Ugly as it Gets”, The New York Times, 25 Mayis 2010, http:/www.
nytimes.com/2010/05/26/opinion/26friedman.html

62  Cronberg, a.g.e., s. 44.

63  Patrick Seale, “The Turkey-Brazil-Iran Agreement: Thanks, but No Thanks? The Consequen-
ces of Iran’s Nuclear Deal”, Washington Report on Middle East Affairs, August 2010, https:./www.
wrmea.org/2010-august/four-views-the-turkey-brazil-iran-agreement-thanks-but-no-thanks.
html

64  Cronberg, a.g.e., s. 45.

65 Sarah Diehl - Eduardo Fujii, “Brazil Challenges International Order by Backing Iran Fuel
Swap”, NTI, 5 Temmuz 2010, http:/nti.org/4035A

66  BMGK'nin bes daimi tiyesi ve yedi gecici tiyesi yaptirimlari onaylarken yalnizca Tiirkiye ve
Brezilya red oyu vermis, Liibnan ise ¢cekimser oy kullanmistir.

67  Pieper,ag.m., s. 8.
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tir. Ayni zamanda Baskan Lula, Orta Dogu gibi bir cografyada btiyiik giliclerin
tepkilerin hesaba katmadan hareket ederek hem kendisinin hem de tilkenin
uluslararasi kamuoyundaki prestijini sarsmakla suglanmistir.®® Belirtmek ge-
rekir ki Brezilya icinden aldig1 olumlu ve olumsuz tepkilere ve dénemin siya-
setcileri tarafindan sahiplenilmesine® bakildiginda, Tahran Deklarasyonu ve
Tirkiye ile bu konuda yapilan is birligi, Ttrkiye'nin glindeminde tuttugu kisith
yer ile kiyaslandiginda, Brezilya tarafindan olduk¢a 6nemli bir kiiresel hamle
olarak gériilmistir. Pinto'nun ifade ettigi gibi, bu girisim, sonuglari ne olursa
olsun Brezilya ve Tiirkiye adina bir “prestij” kazanma vesilesi olmustur.”

Baris insasinda Uclii Dayanisma

Tirkiye ve Brezilya'nin uluslararasi baris ve istikrarin saglanmasi alanindaki
ortak girisimleri Tahran Deklarasyonu ile sinirli kalmamistir. 2012 yili Eylil
ayinda BM Genel Kurulu toplantisi nedeniyle New York'ta bulunan Tirkiye,
Brezilya ve isvec disisleri bakanlari bir araya gelerek istisarelerde bulunmuslar
ve goriismeleri stirdiirmeyi kararlastirmislardir. izmirde diizenlenen Besinci
Biiylikelciler Konferansi'na misafir olarak katilan Isve¢ Disisleri Bakani Carl
Bildt ve Brezilya Disisleri Bakani Antonio Patriota ile donemin Tirkiye Digisleri
Bakani Ahmet Davutoglu'nun katilimi ile ti¢ bakan arasindaki istisare toplanti-
larinin ikincisi yapilmis ve bu toplantinin ardindan yayimladiklari “Baris insa-
sinda Uclii Dayanisma” aciklamast ile tic lilke arasindaki istisare toplantilarinin
diizenli hale getirilmesinin kararlastirildigi ilan edilmistir. Bakanlar, ele aldik-
lar1 konular ekonomik kriz, Israil-Filistin meselesi, Arap Bahari'nin ardindan
yasanan gelismeler, iklim degisikligi, aclik ve yoksullukla mticadele, internet
giivenligi gibi kiiresel ve bolgesel sorunlar olarak nitelendirmislerdir.” Uc tilke
arasindaki cografi uzakliga ragmen bir arada olma sebeplerini ise “diistinceleri,
bakis acilari ve 6zlemlerindeki benzerlikler” olarak agiklamislardir.”™

Brezilya Disisleri Bakani Patriota'nin bir sonraki goriisme igcin mevki-
daslarini 2013 Haziran'inda Brezilya'ya davet etmesine ragmen” “Baris insa-
sinda Uglii Dayanisma” girisimi siirdiiriilememistir. Girisimin {i¢ bakanin ki-
sisel iyi iligkilerine ve ortak bakis acilarina dayaniyor olmasi ve Patriota'nin
2013 A8ustos ayinda ani bigcimde bakanlik gérevinden ayrilmasi nedeniyle bu

68  Luiz Felipe Lampreia, Aposta em Teerd: O Acordo Nuclear Entre Brasil, Turquia e Ird, Objetiva, Rio
de Janeiro 2014.

69  Celso Amorim, Teerd, Ramald e Doha - Memdrias da Politica Externa Ativa e Altiva, Benvird, Sao
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70 Pinto, a.g.m.

71 MFA d, “Besinci Biiyiikelciler Konferansi Sonuc Bildirisi”, V. Biiyiikelciler Konferansi: Insani Dip-
lomasi, 2-7 Ocak 2013, Ankara — izmir, http:/www.mfa.gov tr/besinci-buyukelciler-konferansi-
sonuc-bildirisi.tr.mfa; “Brazil in new Trilateral Solidarity group”, The BRICS Post, 8 Ocak 2013,
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72 “Trilateral Solidarity for Building Peace”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, Nimero 112, MRE,
Brasilia 2013, s. 163-164.

73 “Brazil in new Trilateral Solidarity group”.
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girisimde yer alamayisi, siirdiirilemeyisinin en 6nemli nedeni olarak goste-
rilebilir. Brezilya kaynakli diger bir nedenin ise Baskan Rousseff déneminde
ilkenin uluslararasi siyasetteki etkinliginin Lula donemine kiyasla azalmasi ve
ozellikle 2013'te baslayan ve hiikiimeti protesto eden genis katilimli gdsteriler
ve yolsuzluk sorusturmalaridir. Bu gelismeler nedeni ile tilkede i¢ politikaya
iliskin sorunlar en 6nemli glindem maddesi haline gelmistir. Bu siire¢ ayni
zamanda Lula déneminde biiyiik bir hizla artirilan diplomatik temsilcilik sayisi
ve genigletilen diplomatik kadronun getirdigi mali yiikiin ekonomisi durgun-
luk donemine giren {ilkede tartisma konusu haline gelmesine neden olmustur.
Diger taraftan, muhalefetin elestirilerinin dtesinde, bu mali yiik tilkenin kiire-
sel acilim politikalari i¢in bir stirdiirtilebilirlik sorununu da beraberinde getir-
mistir. 2016'da Rousseff'in yolsuzluk suglamalari nedeniyle Brezilya Senatosu
tarafindan gorevden alinmasinin ardindan yerine Bagkan Yardimcisi Michel
Temer getirilmistir. Temer yonetimi de Brezilya'nin ortaklarini cesitlendirme
politikasindan vazgecmemekle birlikte {ilkenin gerileyen ekonomik biiylimesi-
ni gdz oniinde tutarak dis politikada daha pasif bir tutum izlemeye yonelmistir.
Dolayisiyla Brezilya da yasanan tiim bu i¢ gelismeler, tilkenin Tirkiye ile ilis-
kilerinde gerek Baris insasinda Uclii Dayanisma 6zelinde girisimin stirdiirii-
lemeyisine gerekse kalici bir Brezilya-Tiirkiye ortakligina yonelik cabalarin hiz
kaybetmesine neden olmustur.

Sonuc¢

Tirkiye-Brezilya iliskilerinin 2000'li yillarin baslarinda ¢zellikle siyasal girisim-
ler acisindan kazandigi ivme, ikili iliskilerdeki 6zel bir ilerleme doneminden
cok her iki {ilkenin de dis politikalarina hakim olan yeni yaklasimlar, biy-
yen ekonomileri ve uluslararasi sistemdeki yiikselen giiclerin siyasal etkinlik-
lerinin de artmasina imkéan saglayan gelismeler neticesinde ortaya cikmistir.
Genel olarak Tiirkiye ve Brezilya arasindaki ikili iliskiler ve bolgesel iliskiler,
1990'larda gelistirilmek istense de bu ancak 2000'lerde bu miimkiin olabilmis-

“ tir. Brezilya'nin kiiresel alandaki etkinligini, Ttirkiye'nin ise Latin Amerika agi-

limi gercevesinde Latin Amerika tlkeleri ile isbirligi imkanlarini sinadigi bu
slirecte Brezilya ve Tirkiye arasinda karsilikli ziyaretlerin ve ortak girisimlerin
seyrinden anlasilacagi tizere, 2003-2013 doneminde hizla gelisen diplomatik
ve ekonomik iliskiler, bu tarihten itibaren bir hiz kaybina ugramis ve bu gerile-
me, karsilikli tist diizey ziyaretlerden ticaret hacmi ve turist sayisindaki diistise
dek cesitli alanlara yansimistir

Gosterilen cabalara ve kat edilen mesafeye ragmen gtintim{izde ikili ilis-
kilerde gelinen noktaya bakildiginda, 6zellikle 2006-2013 doneminde gelisen
siyasal iligkilerin 2013 sonrasinda hiz kaybettigi, artik ortak diplomatik girisim-
lerde bulunulmadigi gorilmektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir diger gelis-
me ise ve Tirkiye'nin, Brezilya'nin; Tirkiye'nin icinde yer aldigi veya komsusu
bulundugu bolgeler ile kurdugu baglantilarin disinda kalmasidir.
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Glinlim{zde Brezilya'nin Orta Dogu ile iliskileri, ilkedeki Arap diaspora-
sinin varhgi ile kurulmus baglar ve Brezilya'nin hem israil hem de Arap iilkeleri
ile iyi iliskilere sahip olmanin sagladigi yumusak gtictin yani sira Brezilya'nin
Arap Ligi ile gelistirdigi iliskiler ve ASPA girisimi cercevesinde, Arap tlkeleri
ve Ozellikle de Levant odakli olarak ve iilkenin Tirkiye ile yiirtitiilen ekonomik
ve siyasal iliskilerinden bagimsiz bigimde sekillenmektedir. Iran’'a uygulanan
ekonomik yaptirimlarin kalkmasi ise gectigimiz yillarda kendi Latin Amerika
acilimini baslatmis ve bdlgedeki diplomatik temsilciliklerinin sayisini artirmis
olan iran ve Brezilya'nin iliskilerinin gelistirilmesi yolunda, Tiirkiye'nin deste-
gine ihtiya¢ duyulmayan yeni bir sayfa acilmasi ile neticelenmistir. Brezilya
acisindan bir Avrupa {ilkesi olmasina ragmen Tiirkiye, Brezilya-AB iliskileri ve
MERCOSUR-AB ticaret goriismelerinin sdz sahibi bir tarafi da degildir. Tiirkiye
ile MERCOSUR arasinda gerceklestirilmesi planlanan serbest ticaret anlagsma-
s1 konusunda ilerleme kaydedilememistir. Gegtigimiz birka¢ yillik donemde
Brezilya'nin Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri ile de enerji basta olmak tizere ce-
sitli alanlarda isbirliginin gelismesi sdz konusu olmasina ragmen Tiirkiye bu
girisimlerde de bir paydas olarak yer almamaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye, Brezilya acisindan bir yandan Tahran Deklarasyo-
nu orneginden de goriildigi lizere Orta Dogu ile iligkilerinde glivenilir ortak
olarak gordugi bir tilke iken Brezilya'nin ne Orta Dogu'ya ne de Avrupa ve
Kafkasya'ya yonelik bolgesel acilimlart baglaminda kilit bir tilke degildir. Diger
taraftan, Filistin sorununun ¢dziimii veya iran’'in niikleer programi konusunda
Tirkiye ile benzer goriisler tasiyan Brezilya'nin gerek Suriye’deki i¢ savasa yo-
nelik coztim dnerileri getirme konusundaki mesafeli ve statiikocu tavri, gerekse
Arap Bahari siirecinde yasanan gelismelere karsi temkinli yaklasimi, Tiirkiye
ile Orta Dogu'daki gelismelere yonelik goriis ayriliklarina isaret etmis ve bu
durum, ikili diplomatik iligkilerin ve ortak girisimlerin seyrine de yavaslatici bir
etken olarak yansimistir.

Brezilya 6zelinde, Tahran Deklarasyonu'nun Brezilya icinden ve disin-
dan aldig1 elestiriler, dis ticaretini MERCOSUR sistemi ¢ercevesinde yiriiten
Brezilya ile ticaret hacminin artirilmasinin dntindeki zorluklar, Brezilya'nin ya-
sadig1 ekonomik ve siyasal sorunlar nedeni ile dig politikaya verilen dnceligin
azalmasi, eski disisleri bakanlart Amorim ve Patriota’dan sonra goreve gelen
bakanlarin kisisel girisimler gelistirme baglaminda geri planda kalmalari ve
2011'den bu yana tilkeyi yoneten devlet baskani Dilma Rousseff'in 2003-2011
déneminde baskanlik gdrevini yiriiten Lula'ya kiyasla diplomasiyi yonlendir-
meye daha az istekli olmasi, Tiirkiye-Brezilya iliskilerinin derinlesmesini zor-
lastiran etkenler olarak degerlendirilebilir. Cumhurbaskani Erdogan’in 2015
ve 2016 yilinda gerceklestirdigi Latin Amerika ziyaretlerinde Brezilya'nin yer
almamasi da buiytik 6l¢lide Brezilya’dan kaynaklanan sorunlarin neticesidir.

Tirk dis politikasi 6zelinde ise, 2013 sonrasinda gerek ikili iligkilerin ge-
lisimine Brezilya'nin verdigi ¢zel bnemin azalmasi gerekse Tirkiye'nin, Latin
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Amerika ile iligkilerinde ekonomik iligkilerin daha kolay gelistirilebilecegi iil-
kelere oncelik vermesi seklinde iki gelisme belirleyici olmustur. Cumhurbas-
kani Erdogan’in ifadesi ile “ikili ticareti artirmaya yonelik adimlar’a 6zel Gnem
verilen ekonomik iligkilerin gelistirilmesi odakli, kalabalik is insani heyetleri
esliginde gerceklestirilen 2015 ve 2016 Latin Amerika ziyaretleri bu yaklasi-
min gostergeleridir. Cumhurbaskan1 Erdogan 2015'te Kolombiya, Meksika ve
Kiiba'yl; 2016'da ise Sili, Ekvador ve Peru'yu ziyaret etmistir.”* Gerek bu ziya-
retler gerekse Venezuela ile son birkag yildir hizla gelisen ekonomik ve siyasi
iliskiler, Turkiye'nin ilgisinin Brezilya'ya Gliney Amerika’da bolgesellesmeyi
yonlendirme hedefinde rakip olan Pasifik Isbirligi'ne ve ALBA'ya kaydigini g6s-
termektedir. Brezilya'ya kiyasla ticarete ¢ok daha liberal politikalarla yaklasan
ve Tiirk is diinyasina firsatlar sunan Pasifik Isbirligi {ilkeleri Kolombiya, Sili,
Meksika ve Peru gibi tilkelerle bir kismi ge¢cmise dayanan iliskilerin gelistiril-
mesi 6nem kazanmistir. Trkiye ile hem siyasal hem de ekonomik iliskilerini
gelistirmek isteyen ve Venezuela'nin basini ¢ektigi ALBA grubu tilkeleri ise Tiir-
kiye ile yakin iligkiler kurmaya baslamiglardir.

Aralarindaki yakinlasma degerlendirildiginde, diplomasi ve ekonomi
alanlarinda Tirkiye-Brezilya iligkilerinin “yumusak gii¢” kullanimi perspektifin-
den dnemli asama kaydettigi ve bu alanda halen yiiksek isbirligi potansiyeli
tasidigr gorilmektedir. Diger taraftan bu stireg, Tiirkiye ve Brezilya'nin kiiresel
etkinliklerini i¢ ve dig politikalari agisindan bir sitnama dénemi olmus ve Tah-
ran Deklarasyonu drneginde de goriildigi tizere ortak girisimleri zaman zaman
biytik gliclerin olumsuz tepkisini cekerken, Brezilya'nin yasadigi ekonomik ve
siyasal sorunlar iki {ilke arasinda gelisen iligkilerin hiz kaybetmesine neden ol-
mustur. Bunun 6tesinde, gerek Tiirkiye'nin Latin Amerika cografyasinda gerek-
se Brezilya'nin Tirkiye'nin yasanan gelismelerden dogrudan etkilendigi Orta
Dogu veya Akdeniz Havzasi olarak nitelendirebilecegimiz bolgelerde giivenlik

« yumusak gii¢ boyutunu desteklerken uzun vadeli ve kapsamli ortakligin gelisti-

rilmesini ise kolaylastirmamaktadir.
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Extended Abstract

. Brazil and Turkey are among the rising powers that emerged during the first

decade of the 215t century. Within almost the last two decades, both countries
have considered international relations in close connection with international
economy and they have been conducting their foreign policies from this point
of view. Their expectations of taking their deserved place as important actors
in an emerging multipolar international system is the main underlying cause
of the increase in their bilateral relations. Thus both their expectations from
systemic change and their prospects of economic gains are the bases of their
desires to establish relations with different regions of the world, to find part-
ner countries from these regions and to address international problems.

The qualifications of Brazil as a BRICS member and its geographical
and demographic size comprising almost half of South America, renders it as
an important country regionally and globally and a potential Latin American
partner for Turkey. On the other hand, Brazil has historical, demographic and
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cultural ties with the Middle East and this region has become a prioritized area
in Brazilian foreign policy in the last years alongside Latin America and Africa.
While trying to become an actor in the Middle East, Brazil has given special
importance to a possibility of partnership with Turkey due to Turkey’s politi-
cal stability, rising economy and its special geographical location which has
close connections not only with the Middle East but also with Europe, Asia
and Africa. Within this context, during the first decade of the 21 century, both
countries have developed special opening policies to these distant regions.
Qualifications of both countries as trustworthy partners in their respective re-
gions provided the necessary background for their close cooperation.

Their regional opening policies were most of the time conducted in ac-
cordance with the aim of building and strengthening economic ties. Playing an
active role in the international arena -the common goal of Turkey and Brazil-
paved the way for their political cooperation. Following the visit of the then
Prime Minister Abdullah Giil to Brazil in 2006, the two countries started to co-
operate closely in three specific initiatives; Tehran Declaration as a joint initi-
ative of Turkey and Brazil; participation of Brazil to the Alliance of Civilizations
Group co-founded by Turkey and the establishment of the Trilateral Solidarity
Group by Turkey, Brazil and Sweden.

A general evaluation on Turkish-Brazilian relations in this period shows
that their interest in political cooperation strongly affected both the estab-
lishment and the advancement of economic and social ties. In acordance, the
recent decline in diplomatic and political relations resulted in a slowdown
the pace of economic cooperation and interaction among the societies. At
the same time, developments in the post-2006 period served as a test for the
global goals of both countries within the context of their domestic and fore-
ign policies. As can be seen from the example of Tehran Declaration, Turkish-
Brazilian cooperation was not always supported by either great powers or by
domestic political actors. Nevertheless, it should not be forgotten that the
opponence to the Declaration was directly related with the case of Iran and
the nuclear question, with an emphasis on the possible affects of this deal
to the relationship of both countries with the US. And more importantly, the
internal economic and political problems that Brazil have been through sin-
ce 2013 caused a considerable retreat from the assertive foreign policy goals
of the country. Consequently, both diminishing interest of Brazil in pursuing
close political cooperation with Turkey and the obstacles met in advancing
economing relations particularly with Brazil and generally with MERCOSUR
countries, resulted in a shift in Turkey’s Latin America policy towards ALBA
and the Pacific Alliance countries.
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Public Diplomacy Activities of TUSIAD and
MUSIAD During the AK Party Era

TUSIAD ve MUSIAD'1n AK Parti Dénemi Kamu
Diplomasisi Faaliyetleri

Derya BUYUKTANIR*
Abstract

The evaluation of the role of businessmen associations in Turkey, and the extent to which these organiza-
tions have been involved in Turkish foreign policy, depends particularly on how they perceive different
norms in line with their identities, and how they try to disperse these norms in society. Although as-
sociations of businessmen have diverse interests, goals, and stances, and therefore create a heterogeneous
structure in Turkey, they are now being encompassed in public diplomacy plans and activities more and
more. Among these organizations, the Turkish Industry and Business Association (TUSIAD) and the
Independent Industrialists and Businessmen Association (MUSIAD) as two associations of business-
men with different political ideologies and cultural backgrounds have played an important role in Tur-
key s political, economic and cultural relations with the European countries and the USA. In this paper,
the activities run by these organizations and their roles in Turkish public diplomacy in Europe and the
US during the AK Party era will be studied. The organizations” action plans, and efforts to improve

Turkey’s image in these regions after the failed July 15 coup attempt will also be analyzed.

Key Words: Public Diplomacy, TUSIAD, MUSIAD, 15 July Failed Coup Attempt, AK Party
Oz
Tlirkiye deki is adamt kuruluslarinin Tiirk dis politikasinda ne derece yer aldiginin degerlendirilmesi, ozellikle
kimlikleriyle baglantili olarak normlan nasil kabul ettigi ve bu normlar toplumda nasil yaydiklanyla ilgilidir.
Tlirkiye deki cok kiiltiirlii yap: icerisinde farklt gikar, amag ve duruslara sahip olan isdiinyasini temsil eden
kuruluslar, kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerin icine daha fazla dahil olmaya baslamislardir. Tiirk
Sanayicileri ve kadamlan Dernegi (TUSIAD) ve Miistakil adamlar Dernegi (MUSIAD) farkli siyasi ide-
oloji ve kimlikteki isadami kuruluglar olarak Tlirkiye nin ABDde ve Avrupa daki siyasi, ekomik ve Riiltiirel
iliskilerinde dnemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada bu kuruluglarin, Avrupa iilkelerinde ve ABDdeki kamu
diplomasisi alani igine giren faaliyetleri ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasindaki Tlirkiye nin diger iilkeler-
deki imajinin ve algistmin iyilestirilmesi ¢abalar ve kapsamdaki faaliyetleri analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, TUSIAD, MUSIAD, 15 Temmuz Darbe Girisimi, AK Parti
Introduction

Since the 1980s, the visibility of civil society organizations in Turkey has inten-
sified as a result of increasing globalization and neoliberalization. Over this
same period of time, Turkey began to open its economy to international mar-
kets. For instance, decisions made by the Turkish government on 24 January
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1980 resulted in the opening of the Turkish economy by adopting new export-
led growth policies. The new policies reshaped the labor-capital relations to
the benefit of capital, as was occurring in many parts the world. Moreover,
export-incentive policies and positive initiatives toward membership in the
European Community (EC) contributed to the development of the private sec-
tor in Turkey. These developments, along with the neoliberal policies and im-
plementations by the ANAP government, resulted in closer relations between
the business world and the government. Especially after becoming a candidate
country for membership in 1999, Turkey has enhanced its efforts to coincide
with EU standards regarding democracy, human rights, and civil society. These
efforts to fulfill the requirements of the conditionality affected non-govern-
mental organizations (NGOs) to a great extent as the requirements made par-
ticularly of civil society organizations by the EU increased. Correspondingly,
after the 1990s NGOs started to become involved more in the democratization
process in order to reinforce and empower their social and economical com-
petences. They also began to search various ways to influence foreign policy.
The AK Party has used various institutions, instruments and policies of public
diplomacy in Turkish foreign policy.! The business organizations can be seen
as one of these institutions that involved in the public diplomacy activities of
the AK Party governments.

The evaluation of the role of businessmen associations in Turkey, and
the extent to which these organizations have been involved in Turkish foreign
policy, depends particularly on how they perceive different norms in line with
their identities, and how they try to disperse these norms in society?. NGOs
representing the private sector are one of the most influential among these
actors, as they are good at providing information and creating new networks,
which validates them as complementary actors in the government’s foreign
policy efforts. In this sense, “economy and trade have turned out to be the

« practical hand of Turkish foreign policy”.

This study is mainly on the influence of NGOs representing the private
sector on the public diplomacy in Turkey. These kinds of NGOs mostly act in
line with the values and identities which they adopt at national and inter-
national areas and NGOs and private sector are worth to elaborate in terms
of cultivating of the influence in other countries, influencing public opinion
positively, and effecting their perceptions, activities, and decisions in support

1 Muharrem Eksi, The Rise and the Fall of Soft Power in Turkish Foreign Policy During the JDP, Lambert
Academic Publishing, Saarbriicken 2016, p. 23-42.

2 Derya Blytiktanir, “Conservative and Islamically-oriented Businessmen Associations In Tur-
key As Norm Diffuser Actors: The Case of MUSIAD”, International Academy of Business Review
(IABR), (ISSN:2332-8388), Vol:1, No:1 (Winter 2015). p. 31.

3 Ziya Onis, “Multiple Faces of the “New” Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a
Critique”, Insight Turkey, XI11/1, 2011, p. 56.
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of policy interests in transnational collaboration. The issue that I would like to
bring to the forefront of this analysis is that although associations of business-
men have diverse interests, goals, and stances, and therefore create a hetero-
geneous structure in Turkey, they are now being encompassed in public diplo-
macy plans more and more as the patterns in Turkish foreign policy continue to
change. In this paper, two associations of businessmen with different political
tendencies and cultural backgrounds, and their roles in Turkish foreign policy
during the AK Party era will be studied. While the Turkish Industry and Busi-
ness Association (TUSIAD) represents powerful business interests with a secu-
lar worldview, and urges the government to adopt a more traditional Western
orientation--including membership in the EU, the Independent Industrialists
and Businessmen Association (MUSIAD), a conservative/lslamist organization
ideologically close to the AK Party government, as long been advocating closer
ties with Muslim countries, although it has switched its position in favor of
EU membership since the end of 1990s. The organizations’ action plans and
attempts to improve Turkey's image in these countries after the failed July 15
coup attempt will also be analyzed.

1. Soft Power, New Public Diplomacy and Non-Governmental Organizations

Joseph Nye first introduced the notion “soft power” in 1990*, putting forward
that there were alternative power structures in international relations other
than economic and military powers.” According to Nye, soft power is “the ability
to affect others to obtain the outcomes one wants through attraction rather than coercion or
payment,”® and it is a kind of attraction that a nation state uses to maintain or
create relations with other states and various communities. Persuasion and
cogency are fundamental points here, and “the skill of giving a shape to others’ prefer-
ences” stands out as an important factor.” Persuasion is always at the foreground
in the power approach, and it allows that legitimacy is provided in an easier
manner in this way. 8 Soft power takes form in line with the culture, political
structure, values, and foreign policy of every country’ and state, and “establishes
justifying foreign policies and programs”'® under the name of public diplomacy.

4 Joseph S. Nye, “The misleading meyhaphor of decline”, The Atlantic Monthly, 1990.

5 Joseph S. Nye, Power in a Global Information Age, Routledge, London and New York, 2004, p.
1-10; 68-80.

6 Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power.” Annals of the American Academy of Political and
Social Science 616, 2008 (March): 94-108, p.94.

7 Nancy Snow and Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, New York,
2009, p. 3.

8 ibrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Perceptions, XVI:3, Autumn 2011, p. 8.

9 ibid., p.5, 20.

10  Craig Hayden, The Rhetoric of Soft Power- Public Diplomacy in Global Contexts, Lexington Books,
Lanham, Boulder, New York 2012, p.6
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Although public diplomacy and soft power are different concepts, they
are nevertheless linked to each other. Public diplomacy, a phrase first used by
Edmund Gullion, Dean of Fletcher School of Law and Diplomacy, Tufts Univer-
sity in 1965, has become one of the necessary instruments of soft power for
government diplomats!', and can be seen as “practical implications of soft power"'?.
According to Eksi, “public diplomacy is the functioning mechanism of soft power and
transforms it from potential to practical power” and it is “the method of converting soft power
to policy as an umbrella concept”. ** If a country wishes to persuade other countries,
it should do so by means of public diplomacy, thus increasing the capacity of
soft power.

Public diplomacy can be defined as “the communication of an international
actor’s policies to citizens of foreign countries” ', and aims to persuade people in other
countries without using force. Information and relation building are the two
important concepts' in public diplomacy, which is perceived as a communica-
tion process where national goals, culture, and ideals are conveyed to com-
munities in other countries. This way of creating a relationship can be seen as
“shaping the pictures in the minds of individuals,” as Lipmann put it. '® These
communities include civil society representatives; NGOs; multinationals; jour-
nalists and media institutions; specialists across different sectors of industry,
politics, and culture; and members of the general public. They are influenced
by foreign ministers, NGOs, and civil society organizations through various
communication methods such as social media, conferences and events, proj-
ects, and exchange programs.'” Among these actors, science diplomats have
also started to take active roles to create bridges between various states and
under the term “Science Diplomacy” they have an effort to create collaborative
actions among different nations to tackle and solve problems and conflicts.

In the early 215t century, “old” public diplomacy, which relied upon a one-

~way flow of information and limited interaction, and focused on short-term

objectives, has changed'®, and a new public diplomacy concept has emerged."

11 Muharrem Eksi, The Rise and the Fall of Soft Power in Turkish Foreign Policy During the JDP, Lambert
Academic Publishing, Saarbriicken 2016. p.16.

12 Craig Hayden, The Rhetoric of Soft Power- Public Diplomacy in Global Contexts, Lexington Books,
Lanham, Boulder, New York, 2012, p.9.

13 Muharrem Eksi, The Rise and the Fall of Soft Power in Turkish Foreign Policy During the JDP, Lambert
Academic Publishing, Saarbriicken 2016, p. 21.

14 James Pamment, New Public Diplomacy in the 21* Century, Routledge, 2013, p. 1.

15 R.S.Zaharna, “Mapping Out a Spectrum of Public Diplomacy: : Informational and Relational
Frameworks, Edited by Philip M. Taylor, Nacy Snow, Routledge Handbook ad Public Diplomacy,
2008, p. 86-87.

16  Walter Lippmann, Public Opinion, Free Press Paperbacks, New York 1997, p. 18.

17 James Pamment, New Public Diplomacy in the 21* Century, Routledge, 2013, p. 1.

18 Pamment, 2013, p: 3

19 Jan Melissen(ed.), The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, Basingstoke, UK, 2005.
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As boundaries are blurred in our highly globalized world, the ways of using in-
formation and communication have become one of the most influential tools
that states use in their relations with other communities®. As the role of cul-
tures and ideologies have become more visible in international politics, and
more non-state actors have emerged in the global arena, states have started
to take into consideration the importance of new public diplomacy in their
foreign relations. NGOs, for instance, can influence and motivate target groups
to take a particular course of action through the use of new instruments and
communication techniques more effectively than government institutions and
officials. Especially after the 9/11 terrorists attacks in the US, soft power and its
essential role have been widely accepted as a necessary component in foreign
policy.?! In addition, the need for new thinking and interdisciplinary analyses
in public diplomacy are accepted to a large extent by most of the actors in
foreign policy??. As a result of these changes, today’'s public diplomacy has
become different than that of the 20" century’s “old public diplomacy,” and
governments have started to find new ways of communicating in foreign rela-
tions. Public diplomacy is no longer viewed as just a state-based instrument
used by mostly foreign ministers and government agencies, but more as a tool
to use to influence other states and communities, and build and manage rela-
tionships not only by states, but also by various non-state actors.?®

This new public diplomacy, with “diagonal, collaborative and inclusive”*
characteristics, has paved the way for an inclusion of various actors involved
in governments’ foreign relations with other actors. Some theorists consider
that the general aim of the new public diplomacy is to find ways to adapt old
public diplomacy to our changing environment. Melissen, who was the first to
edit a volume on new public diplomacy, provided three main aspects of the
concept?’:

1. New actors, such as intergovernmental organizations, NGOs and the pri-
vate sector have been more involved in public policy activities in the multi-
actor international environment.

2. Public diplomacy is increasingly “interconnected” with the realities of glob-

al relationships, and domestic and international communication with the
public has developed increasingly complex tasks for foreign ministries.

20  Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve AK Parti Dinemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal, Ankara, 2014,
pp. 45-51.

21 Joseph Nye, “Public Diplomacy and Soft Power.” Annals of the American Academy of Political and
Social Science 616, 2008 (March), p. 94-108.

22 Bruce Gregory. “Public Diplomacy: Sunrise of an Academic Field.” The Annals of the American
Academy of Political and Social Science 616.1 (2008): 274-290.

23 Bruce Gregory. “Public Diplomacy: Sunrise of an Academic Field.” The Annals of the American
Academy of Political and Social Science DCXV/1, 2008, p.353.

24 James Pamment, New Public Diplomacy in the 2I* Century, Routledge, London, New York 2013, p. 3

25  Melissen, Jan, (ed.) 2005, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations,
Basingstoke, UK, Palgrave Macmillian, p. 12-14.
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3. Two-way information flow focusing on dialogue and engagement is more
important than one-way flow.

NGOs have emerged as more active partners for governments in the
field of new public diplomacy %, and have become front line agents who can
strengthen traditional communication. In other words, international relations
have ceased to be a relationship carried out only by “states” in this process; in
parallel, the effects of several actors, including NGOs, have gradually increased
their decision-making influence, thus accelerating the process of forming new
notions of diplomacy in political life. Governments nowadays regard them as
complementary actors in addition to the classical methods used in diplomacy
in order to push their policies through, as these organizations also have more
flexible structures in terms of information and creativity to supply informa-
tion in an easier way. Not only the highly recognizable international NGOs,
such as Greenpeace and Amnesty International, have proven that they play
increasingly active roles in influencing foreign politics, but also other relatively
smaller local and national NGOs have turned out to be successful players in
mobilizing international public opinion.

Non-governmental organizations representing the private sector are
the most influential ones among these actors. These organizations act in line
with the values and identity which they adopt in national and international
arenas. Additionally, NGOs directly convey the developments, actual position
or projected activities in their activity field to other states, international orga-
nizations, and societies. In some cases, some NGOs are labeled more reliable
than governments, and some individuals and organizations regard them as
important communication channels, as they sometimes have better contacts
and networks with individuals and organizations than governments. For these
reasons, the creation of networks among NGOs and the establishment of new

_ partnerships will create more effective elbowroom supporting public diplo-

macy in this way.
2. Turkish Industry and Business Association (TUSIAD)

TUSIAD, established by 12 leading Turkish businessmen in 1971, defines it-
self as liberal, democratic, and progressive non-governmental organization.
Representing powerful business interests with a secular worldview, TUSIAD
has shaped its identity by focusing on more elitist, secular, and Western val-
ues. While the organization focused mainly on economic and political issues
during 1970s, it did not want to limit itself to merely economic issues, and
started to express its ideas on domestic and international issues at the end of
1980s, especially within the scope of EU relations. As a result, the organization

26  Jan Melissen, “Wielding soft Power: The New Public Diplomacy”, Clingendael Diplomacy Papers,
Clingendael, Netherlands Institute of International Relations, No: 2, May 2005.
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turned from an ordinary interest group into an effective pressure group after
the 1990s.

Different from most other associations of businessmen, TUSIAD follows
a selective membership policy by asking for references from its members and
requiring a high membership contribution fee. Operating mainly in big cities
and the Marmara region, TUSIAD members provide important contributions
to the Turkish economy. According to 2017 data, member businessmen, rep-
resenting 4,000 companies, contribute to the Turkish economy approximately
50% in industrial production and 80% in foreign trade volume, except for en-
ergy. In addition, 50% of registered employment other than public is employed
in members companies in Turkey. Moreover, TUSIAD members provide tax in-
come, which is the most important element of public revenues and especially
significant part of corporate tax®’

2. 1. TUSIAD-AK Party relations

TUSIAD congratulated the AK Party, which formed a single-party government,
after its victory in the elections of November 2002 in Turkey, which had been
previously ruled for many years by coalition governments. While the associa-
tion criticized the AK Party government from time to time in its first years,
it supported the government primarily because the AK Party advocated EU
membership and rapidly started to embrace new reforms on economy and law.
TUSIAD considered the reforms of the new government as important steps
toward economic progress and stability in the country?®, and enhanced its lob-
bying activities during this period. These lobbying activities transformed into
a platform on which the interaction between the AK Party and TUSIAD was
enhanced?. It is also important to note that another reason for TUSIAD’s AK
Party support was the result of major business environments having found a
political actor to which they could express their requests, especially in various
high-level meetings organized by the prime minister, president, and minis-
ters®.

Approximately one year after the start of negotiations in October 5,
2005, Turkey's EU membership process entered into a recession period.?' Al-
though the AK Party changed its EU-friendly approach, it continued giving

27  TUSIAD, About TUSIAD, 2017, http://www.tusiad.org/tusiad/tusiad-by-numbers/ [Accessed:
17 June 2017].

28  TUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi, TUSIAD, istanbul 2003.

29  Devrim Yavuz, “Testing Large Business’'s Commitment to Democracy: Business Organizati-
ons and the Secular—-Muslim Conflict in Turkey”, Government and Opposition, XLV/ 1, 2010, p. 84.

30 ilhan Uzgel, “AKP: Neoliberal Doniisiimiin Yeni Aktérii” In: Uzgel & Duru (eds.) AKP Kitabt Bir
Doniisiimiin Bilangosu. Phoenix, Ankara, 2009, p. 27-28.

31  Belgin Akcay and Derya Biiyiiktanir, “Changing Patterns in Turkey-EU Relations: From Associ-
ation to Full Membership” in Belgin Akcay and Sebnem Akipek (eds.), Turkey's Integration into the
European Union, Lexington Books, NewYork, Toronto, Boylder, Lanham, Plymouth, 2013, p.14.
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weight to legal and constitutional operations in areas such as reducing mili-
tary influence and improving religious freedoms. Therefore, after 2006, when
the AK Party’s EU reforms slowed down, relations between the government
and major TUSIAD members worsened when the number and severity of mutu-
al criticisms between TUSIAD and the government increased. TUSIAD criticized
the government mainly about issues directly connected with EU norms, and
continued its criticism even it frequently received harsh reactions in return.
TUSIAD members, despite being uncomfortable about such an environment,
refrained from reacting. Although it could have responded when the govern-
ment disagreed with the USA on the Iraq issue®, and at many other points
when the government didn’t act as the businessmen association wanted,
TUSIAD remained silent in order to avoid more conflict with the government?®.
Perhaps the most significant incident that alienated TUSIAD and Erdogan
from each other occurred during referendum discussions before the Consti-
tutional Amendment in 2010 when Prime Minister Erdogan, on a TV show,
said TUSIAD should support the referendum, and stated that “those who are
neutral will be eliminated”*. TUSIAD considered the statement “unfortunate,”
and reacted harshly®. Relations intensified again in 2013 after the Taksim Gezi
Park protests against the government’s plans to replace Taksim Gezi Park with
a shopping mall and a possible residence. As a result of these tensions, the
mutual interaction between TUSIAD and the AK Party at the beginning of the
2000s weakened. Although TUSIAD, has given a great importance in lobbiying
acitivies and supporting the public diplomacy efforts of AK Party governments,
the organization did not give up expressing some problems and concerns re-
lated to the AK Party policies and implementations. For instance, after the 15
July failed coup attempt, TUSIAD started global image campaigns in various
counties to recover Turkey's image in abroad but at the same time, it also has
mentioned its concerns about some points such as the death penalty, long

. state of emergency conditions, and some others related to rule of law and

democracy in Turkey?®.
2.2. The foreign policy approach of TUSIAD

TUSIAD tries to create networks with countries from various regions of the
world, making no discriminations, such as West-East or Muslim-non-Muslim,

32 Baskin Oran , Turkish Foreign Policy, 1919-2006 Facts and Analyses with Documents. (Utah Series in
Turkish and Islamic Study), The University of Utah Press, Salt Lake City 2011, p. 920.

33  Erdal Saglam, “Basbakan, TUSIAD'a ABD'yi sikayet etmis” Hiirriyet. 18th July 2005.

34  Erdal Saglam, “Is alemi, sivil toplum bertaraf edilirse” Hiirriyet. 19th July 2010.

35 Hiirriyet. (2010) Erdogan’dan TUSIAD a Sert Cevap. August 18 2010.

36  Hiirriyet Daily News, Prominent business group TUSIAD wants Turkey's state of emergency
to end, (10 December 2016), [Online| Available from: http:/www.hurriyetdailynews.com/
prominent-business-group-tusiad-wants-turkeys-state-of-emergency-to-end-.aspx?pagelD
=2386&nID=106773&NewsCatID=345, [Accessed: 12 June 2017].
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in its external relations. The affiliation of the association to some interna-
tional businessmen organizations and unions reveals the multi-directional ex-
ternal policy of the association. TUSIAD is a member of the Tunis-based UMCE
(Union of Mediterranean Confederation of Entrepreneurs), which brings to-
gether the business world in Mediterranean countries; Istanbul-based UBCCE
(Union of Black Sea and Caspian Confederation of Enterprises and Business
World), which brings together the business world in the Black Sea and Cas-
pian countries; and Brussels-based BUSINESSEUROPE, which is composed of
business world organizations in EU countries. TUSIAD is a unique for being a
concurrent member in all three of these organizations®. Still, European states
occupy a more privileged place than others in TUSIAD members’ external trade
activities.

TUSIAD has enacted a great number of institutional amendments to ex-
ecute international activities more efficiently. It established the EU Research
Group in 1987 to coordinate activities about the EC and provide cooperation
with various European institutions®. Afterwards, the Harmonization Commit-
tee for the EU was activated in 2000. One year later TUSIAD International was
established to act in a more planned and programmed manner in “Business
Development,” aimed at developing institutional relations with counterparts
abroad and increasing mutual commercial and investment relations by orga-
nizing joint activities. Furthermore, the Foreign Communication Commission
was established in 2005 for coordination and execution of activities targeted
at affecting foreign public opinion. Finally, the “Bosphorus Institute” was es-
tablished in France in 2009 with the initiative of TUSIAD to emphasize the im-
portance of and strengthen Turkey-France relations. In conjunction with these
efforts, representative offices in Washington and Brussels, and offices in Ber-
lin, Paris, and Beijing, were founded by the association to make direct contacts
with politicians and businessmen in various parts of the world in order to rep-
resent both itself and Turkey in the international arena. Activities are executed
in various ways in these countries through political contacts, media, academic,
and cultural events, as well as through relations with the private sector. All of
these were undertaken not only to create new networks for TUSIAD members,
but also to strengthen the relations between Turkey and other countries.

2.2.1. TUSIAD as an active agent in Turkey-EU relations during the AK
Party Government era

TUSIAD believes that membership in the EC/EU is an important path
for Westernization and integration with Western countries.** From this per-

37  TUSIAD, 7 Quk 2014tarifinde Avupa Briii ne tam Gyelik fedefine dogiru: giiclii demokrasi, giiglii sosyal yap, giilii ekonomi, TUSIAD,
Istanbul 2007, p6

38  TUSIAD, 1971-2005 TUSIADm AB yolculugu - sivil toplumun giicii, TUSIAD, Istanbul 2005, p.9

39  TUSIAD, Tiirkiye de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasi Kriterleri - Goriis ve Oncelikler
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spective, EU membership is important for a more stable economic, political,
and social life. The EU has played the most important role in TUSIAD's agenda
during almost every period of the organization’s existence.

TUSIAD enhanced its lobbying activities when the AK Party was enthu-
siastic about EU membership in its early years in power. These lobbying activi-
ties turned into a platform on which the interaction between the AK Party and
TUSIAD was enhanced *°. During this period, TUSIAD accelerated its lobbying
activities, especially toward Germany, Greece, France, Belgium, and Denmark*!
scheduling public relations campaigns before these summits by organizing
meetings with journalists, ministers of state, representatives of think tanks,
and businessmen in some European countries. Several meetings were also
held with high-ranking officials, including the European commissioners*. To
impress people in Europe positively regarding Turkey’'s membership, it placed
advertisements in newspapers in European countries in each country’s native
language®®. TUSIAD also created close links with large corporate business or-
ganizations and unions to strengthen relations with European institutions and
companies, including “Movement of the Enterprises of France (MEDEF) and
the European Round Table of Industrialists (ERT). TUSIAD'S lobbying efforts
inside the EU became more important after 2006 because the government lost
interest in the membership process.

Because the situation in Cyprus remains one of the most controversial
issues in Turkey's bid for EU membership, and EU membership is of para-
mount importance to businessmen in Turkey, TUSIAD places a great impor-
tance on its activities there. Initially, the organization considered Cyprus, a key
point in resolving conflicts with the EU, a problem to be solved at all costs*.
Applying the term “national interest” to its statements about Cyprus, TUSIAD
considers resolution of the issue of Cyprus important for welfare and peace

_of the Cypriot Turks beyond the dimension of Turkey-EU relations®. TUSIAD

severely criticized the Cyprus policy of the AK Party government for not be-
ing active enough, and recommended not to act passively on this issue while
expressing concerns about associating the EU process with Cyprus issue. To
enhance the interaction between Turkey and both sides of Cyprus, TUSIAD,
organizes conferences, pays visits to state officials and businessmen organiza-

3- 4, TUSIAD, Istanbul 2002 (May).

40  Devrim Yavuz, “Testing Large Business’'s Commitment to Democracy: Business Organizati-
ons and the Secular—-Muslim Conflict in Turkey”, Government and Opposition, XLV/ 1, 2010, p. 84.

41 Hiirriyet, TUSIAD, Avrupa’da Basbakan turuna cikiyor. Sept 15 2002

42 TUSIAD, 1971-2005 TUSIAD'1n AB yolculugu - sivil toplumun giicii, TUSIAD, istanbul 2005, p.19.

43 Eylem Tirk, TUSIAD Patronlar Kuliibii - Ekonomi ve Siyasetin Merkezindeki Bir Dernegin OyKkiisii.
Alfa, istanbul 2009, p. 106

44 TUSIAD, KKTC Ekonomisi:Sorunlar Coziim Onerileri, TUSIAD, istanbul 1998 (July).

45 Hiirriyet, TUSIAD: Kibris'ta Coziim Elzem. 12 February 2002.
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tions, and issues reports on the progress of the situation. Moreover, it makes
contacts with businessmen both in Northern and Southern Cyprus to ensure
efficient interaction with businessmen throughout Cyprus.

TUSIAD has worried about the Turkey EU relations especially after the
mid 2016, as Turkey-EU deal about the Syrian refugees did not work well. Also,
tensions between Turkey and the EU rose after the 15 July failed coup attempt
because of the AK Party’s statements on the death penalty and the disputes
between some European countries such as Austria and Germany before the
referendum on the constitution. Although TUSIAD has mentioned its concerns
about some issues such as death penalty, long state of emergency conditions,
and some other concerns related to rule of law and democracy in Turkey from
time to time*, the organizations has worked on the public policy activities in
the European countries and stressed the importance of western values and the
importance of being part of the EU in every platform.

2.2.2. TUSIAD - US relations

TUSIAD relegates high importance to the relations with the USA not only for
economic, but also political and military reasons. Relations between Turkey
and the USA, as a global power, are not regarded as an alternative to the EU,
but can be considered as complementary to EU relations. Since TUSIAD is a
business association, it assigns a particular significance to the economic di-
mension of Turkish-American relations. In line with this, a US working group
was set up under TUSIAD International in 2010 to foster trade and investment
relations between the US and Turkey, and to extend relations to a higher level
of partnership between the private sectors and relevant government bodies
of both countries. To this end, a memorandum of understanding was signed
with the US Chamber of Commerce, one of the most influential business or-
ganizations in the US that maintains close contacts with the US Ex-Im Bank,
Overseas Private Investment Cooperation (OPIC), US Trade and Develop-
ment Agency (USTDA), and big thinks tanks*’. These relations gained momen-
tum when the Washington DC representative office was established in 1998.
TUSIAD was the first non-governmental organization that opened a represen-
tation in the USA. Through this representative, TUSIAD maintains contact with
Turkish-American organizations in the USA, the Council on Foreign Relations,
and the World Affairs Council; organizes joint activities; and attends events

46  Hiirriyet Daily News, Prominent business group TUSIAD wants Turkey's state of emergency
to end, 10 December 2016, [Online| Available from: http://www.hurriyetdailynews.com/
prominent-business-group-tusiad-wants-turkeys-state-of-emergency-to-end-.aspx?pagelD
=2386&nID=106773&NewsCatID=345, [Accessed: 12 June 2017].

47  TUSIAD, US Presidential Elections and What They Mean for Turkey and the Region, TUSIAD-Brookings
Institution: Istanbul 2012, [Online] Available from: http://tusiad.org/en/reports/item/5899-
tusiad-brookings-institute---us-presidential-elections-and-what-they-mean-for-turkey-and-
the-region-seminar [Accessed: 28th July 2017].
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held by these organizations. It also maintains contact with the business world
in the USA, and tries to keep relations alive. The office acts independently, and
works in cooperation with major think-tanks with important contacts with the
U.S. Congress®. The Brookings-TUSIAD cooperation, started in 2007, is also an
important relationship through which the association works to create positive
impacts regarding Washington’s perception of Turkey.

Regarding the Armenian issue, TUSIAD acts generally in parallel with
the AK Party government. The activities and statements of the association are
more in cohesion with the policies of the government, and there is a more suc-
cessful cooperation in terms of public diplomacy. For example, on May 5, 2006,
TUSIAD, along with other organizations, such as TOBB, TiSK, TURKKONFED,
TESK, TURK-IS, HAK-IS, IKV, and TESEV, released statements to the important
newspapers in France, including Le Figaro and Le Monde, advocating for the
withdrawal of the draft law on “penalization of denial of the Armenian geno-
cide” included in the agenda of the National Assembly of France®. In the an-
nouncement, opinions were expressed about the proposal of the law on denial
of assertions about the Armenian genocide, and it was warned that “history
cannot be written with laws™°. This businessmen’s announcement, which was
successful in affecting the French public opinion, is also an example of joint
operations between non-governmental organizations. In addition, TUSIAD
held discussions in Washington and New York about the so-called Armenian
genocide drafts presented to the US Congress in 2007, presenting its opinions
about the genocide draft to the House of Representatives and the Senate®'.
Elevating its reactions, TUSIAD sent a letter to US President Barack Obama,
arguing that it would an unfortunate incident if the Armenian draft is passed
by the US Congress in a period in which Turkey and Armenia enjoy such close
relations’?.

3. Independent Industrialists and Businessmen’s Association (MUSIAD)

Comprised of owners of mostly small and medium-sized companies, which
increased in number after neoliberal economic policies in Turkey were put into
practice in the aftermath of the 1980s, MUSIAD was founded in 1990. MUSIAD
sees Islam as a basis for cooperation and solidarity on national and inter-
national levels, and characterizes itself as “a platform of change-dialogue-co-
operation, and coalition”?, where the members can make themselves heard
and express their common personal, organizational, sectorial, cultural, and

48  Ornarli, Baris, [Interview-TUSIAD Washington Representative]. 11 December 2014.

49  Erdal Saglam, “Ozel sektoriin diplomasisi basarili”, Hiirriyet, 4 February 2007.

50  Hiirriyet, Fransa'ya ilanla soykirim uyarisi, May 6 2006.

51 Hiirriyet, TUSIAD'dan Ermeni tasarisina karsi girisim, March 19 2007.

52 Hiirriyet, TUSIAD Baskani Yalcindag'dan Obama'ya mektup, 25 March 2009.

53  MUSIAD, Uye Hizmetleri Rehberi-Uyeler MUSIADdan Nasil Faydalanir?, MUSIAD, istanbul 2002, p.5
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social development needs and concerns. It has acted with the rhetoric from
the grassroots by emphasizing conservative, religious, and cultural values.

Religious elements play an important role in defining MUSIAD’s iden-
tity, providing voice to values such as “family, social harmony, and national
identity”*. The slogan “High Morality-High Technology”is a reflection of the
importance accorded to moral values by the association. MUSIAD emphasizes
that morality is not limited to culture, but is also significant in terms of eco-
nomic development. MUSIAD has also tried to create a synthesis of business
and moral values by combining modern business acumen with traditional
Islamic conservative values. The association defines its members as “Homo
[slamicus,” meaning a person who “earns well and doesn’t waste his money,”
and avoids the use of interest except in obligatory cases and only to keep
pace with the inflation rate.”* MUSIAD embraces the Prophet Muhammed as
a guide, on one hand, but doesn’t ignore free market principles on the other.

MUSIAD members take a pragmatic position in Turkish politics. MUSIAD
membership increased dramatically between 1990 and 1997. However, in the
aftermath of the events of the 28" of February 1997, MUSIAD’s membership
dropped from 2900 to 2300%. In spite of this, MUSIAD’s economic power in-
creased, and the organization was able to regain its social image once the
political climate changed and the AK Party became the ruling party. MUSIAD
membership has more than tripled since the events of 1997, increasing to 8000
by the end of 2013. In 2017 MUSIAD reached 11.000 members. Active in al-
most every sector of the country, MUSIAD members are positioned to produce
roughly 20% of the Turkish GNP by the end of 2016. Most of the MUSIAD mem-
bers have achieved their considerable growth rates in fields such as construc-
tion, textile, media, and food sectors, and are located not only in Anatolia,
but throughout Turkey. When we look at the geographic distribution of these
firms, we can’t say that the association represents the “periphery” in an exact
manner.

Representing 60,000 companies, MUSIAD's Head Office is located in
istanbul, and is organized in 86 branches and contact points that represented
almost every part of Turkey by 2017°%. In an effort to create a profile more close-
ly aligned with the common public, MUSIAD provides services, especially for
the needs of the emerging middle class, and enhances its relations with busi-

54  Erol Yarar, “Onséz”, 21. Yiizyilda Tiirkiye nin Hedefleri, MUSIAD, Istanbul, Novermber 1994.

55  Omer Cihad Vardan, C/HAD ve MUSIAD, Timas Yayinlari, istanbul 2012, p. 69.

56  MUSIAD, is Hayatinda islam insani: islami Duyarlilikla Yonetilen Firmalarda Orgiitsel Davranis Bi-
cimleri, MUSIAD, istanbul 1994.

57  Dilek Yankaya, “28 Subat, islami Burjuvazinin iktidari Yolunda Bir Milat”, Birikim, No: 278-
279, (July 2012), p. 30.

58  MUSIAD, MUSIAD'la tanisin, 2017, [Online| Available from:
http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiadla-tanisin [Accessed: 17 June 2017].
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nessmen of the Anatolian origin by organizing forums, fairs, and conferences®’.
An ever-increasing number of overseas trips provides opportunities for mem-
bers to get to know each other and increase their international presence.

3.1. Ever Increasing Relations with the AK Party Government

Basing its identity on the traditions of Islam, and adopting its ideology in fa-
vor of “conservative democracy,”® the AK Party adopts a “multi-faceted” and
“proactive” foreign policy, and supports closer economic and social relations
with neighboring and Muslim countries, providing incentives to both large and
small-sized businessmen. The party explicitly places more emphasis on small
and medium-sized enterprises (SMEs), thereby underlining social justice and
conveying the impression that it would attach more importance to these is-
sues than other parties®. As a result of this emphasis the AK Party had begun
to place on non-western connections, the businessmen with Islamist leanings
began to both acquire more power and realize the burgeoning economic op-
portunities in Muslim countries. This change in direction has resulted in the
Islamic capital having won back its power lost after the events of 1997. The
resulting uptrend, which has occurred parallel to the increasing relations with
Muslim countries within the framework of the newly adopted foreign policy
on the international level, paved the way for the rapid growth of MUSIAD. The
association welcomed the incentives granted to businessmen by the govern-
ment to enhance economic relations with these countries, and some of the
members have started to play active roles in Turkish politics in addition to
their economic activities®?. After the local and presidential elections of 2014, in
which the AK Party again succeeded in dominating politically, MUSIAD is ac-
celerated its activities and further increased its effectiveness with an increas-
ing number of members and support from the government.

3.2. MUSIAD’s foreign policy approach

MUSIAD attaches profound importance to the countries in Central and East-

ern Asia, Africa, and especially to Muslim countries, not only from an econom-
ic point of view, but socially and culturally as well.®* This preference has played

59  Karin Vorhoff, “Tiirkiye'de isadami Dernekleri: islevsel Dayanisma, Kiiltiirel Farklilik ve Devlet
Arasinda”, Stefan Yerasimos et al. (der.), Tiirkiye de Sivil Toplum ve Milliyetcilik, iletisim Yayinlari,
[stanbul 2001, p. 336.

60  Yalcin Akdogan, AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi, Alfa Yayinlari, istanbul 2004.

61  Fuat Keyman ve Berrin Koyuncu, “AKP, MUSIAD, Ekonomik Kalkinma ve Modernite”, Diisiinen
Siyaset, No: 19, Lotus Yayinevi, Ankara 2004, p.129.

62 Aydin Ugur ve Haluk Alkan, “Tiirkiye'de isadami-Devlet iliskileri Perspektifinden MUSIAD”,
Toplum Bilim, No: 85, 2000, p.140.

63  Omer Cihad Vardan, “Baskandan”, Cerceve Dergisi, MUSIAD, No: 57, Year:20, 2011 (Decem-
ber), p. 4; Natik Akyol, “Nicin Afrika’da Olmayalim?”, Cerceve Dergisi, MUSIAD, No: 7, Year: 3,
1994(Jan-Feb), p. 6; Sami Giiclti and Cengiz Ceylan, “Degisen uluslararasi dengeler karsisin-
da Tirkiye ve Ttirk Cumhuriyetleri arasindaki isbirligini gelistirmenin 6nemi”, Cerceve Dergisi,



Public Diplomacy Activities of TUSIAD and MUSIAD During the AK Party Era

an important role in shaping the foreign policy approach of the association.
Even though the association was well aware of the significant size and strength
of the European market, MUSIAD considered the countries in the Middle East
and Central Asia as an alternative to the EU in the 1990s, and designed proj-
ects to be realized in these countries. For example, the Cotton Union was pro-
jected as a development model as part of a larger project designed to create
an economic partnership among Muslim countries based on the development
model of the “Silk Union” for the Far East countries®. According to MUSIAD,
this idea of a union of Turkic and Muslim countries, which was underlined
especially in the first years of MUSIAD, was convenient for the national and
moral structure of Turkey, and could serve as an alternative to Turkey's EU
accession in the future as the Silk Union would extend from the Far East to
the Balkans®. In the following years, the association gave priority to the rela-
tions with Turkic Republics in a similar way®, and projected the creation of an
Islamic-Turkic bloc, taking the cultural and geographical vicinity into consid-
eration®. In these years, the association similarly gave emphasis to organiza-
tions supporting the cooperation between Muslim countries, and searched for
alternatives to such organizations like IMF or the EU. For example, MUSIAD
supported the cooperation within the D-8 (Developing Eight) during Erbakan’s
period, and demanded that Turkey take part actively in this organization®. The
Organization of Islamic Cooperation (OIC), the second largest organization in
the world after the UN, is another organization to which MUSIAD attaches
great importance.

MUSIAD attaches great importance to international fairs and meetings
than most of the businessmen associations®. The most important fair orga-
nized by MUSIAD is the International Business Forum (IBF) of Muslim coun-
tries. The increasing number of businessmen and companies who participate
in fairs shows that the IBF meetings have gained more and more popularity.

No: 13, Year: 4, 1995 (Jan-Apr), p. 44-49; MUSIAD, Cerceve Dergisi, No: 9, Year: 3, 1994 ((May j

June), p. 42-43. (“Gozlimiizt statiikocu batidan dinamik doguya cevirmeliyiz” An Interview

with the President Erol Yarar upon his Far East Trip).

64 Aydin Ugur ve Haluk Alkan, “Tiirkiye'de isadami-Devlet iliskileri Perspektifinden MUSIAD”,
Toplum Bilim, No: 85, 2000, p.150.

65  Karin Vorhoff, “Tiirkiye'de isadami Dernekleri: islevsel Dayanisma, Kiiltiirel Farklilik ve Devlet
Arasinda”, Stefan Yerasimos et al. (der.), Tiirkiye de Sivil Toplum ve Milliyetgilik, iletisim Yayinlari,
[stanbul 2001, p. 330.

66  Sami Glclt ve Cengiz Ceylan, “Degisen uluslararasi dengeler karsisinda Tirkiye ve Tirk
Cumbhuriyetleri arasindaki isbirligini gelistirmenin 6nemi”, Cerceve Dergisi, No: 13, (Ocak-
Nisan 1995), p. 44-49.

67  Sennur Ozdemir, MUSIAD Anadolu Sermayesi nin Diniisiimii ve Tiirk Modernlesmesinin Derinlesmesi,
Vadi Yayinlari, Ankara 2006, p. 101.

68  MUSIAD, D-8 Dogu’'nun Yeni Solugu. Dergisi. 20. (Year 5-October), MUSIAD, istanbul 1997, p.6.

69  Mahmut Ozgiin, “Medine Pazari’'ndan, Kiiresel isbirligine”, Cerceve Dergisi, MUSIAD, No: 48,
(Ekim 2008), p. 78.
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In addition, over the course of time these fairs have turned into meeting plat-
forms for not only businessmen, but also bureaucrats, politicians, and media.
For example, multiple bureaucrats, including 36 ministers from 22 countries,
and 3402 foreign businessmen from 71 countries participated in the 14th IBF
meeting held in Istanbul in 2012, Aimed at establishing communications and
cooperation with Muslim businessmen, these fairs have become highly influ-
ential forums for the establishment of good relations in overseas markets.

Such diverse relations have also brought about institutional changes,
and MUSIAD could expand its overseas organization to a large extent. The
structure of the department handling foreign relations was changed in 2011,
when four departments were established for the purpose of benefitting from
the association’s connections abroad apart from MMN (MUSIAD Multi-Na-
tional). This institutional expansion not only shows the increasing importance
MUSIAD attaches to foreign relations, but also reflects its effort to bring to-
gether Turkish businessmen with entrepreneurs abroad. MUSIAD has main-
tained 169 contact points, including representative offices, and MUSIAD over-
seas associations and representatives in 65 countries, by mid 20177".

3.2.1. Changing dynamics of MUSiAD-activities in the EU

Prior to 2000, MUSIAD had maintained a strict anti-EU stance, expressing its
views explicitly in its discourses by underlying the intercultural, religious, and
social differences between the EU and Turkey, while ignoring the economic
and social advantages of membership. In its place, the association advocated
for a new world perspective with Muslim communities in the forefront, and
focused on the strengthening of relations with mostly Muslim countries.

After Turkey’s EU membership process entered into a more dynamic
period with the Helsinki Summit in 1999, and the reform process in Turkey

accelerated, MUSIAD began to soften its anti-EU discourses in order to avoid

being excluded from the developments and the process™. Especially regarding
economics, MUSIAD believed that “Turkey was in need of the external anchor
coaxial with the EU to maintain the dynamism of change captured after years”
in spite of the fact that membership wouldn’'t be realized for some time, and
accepted the effect the EU would have in transforming the country”. Addition-
ally, its desire for legitimacy in society, in other words, the social dimension,
played an important role changing the association’s perspective.

70 Omer Cihad Vardan, C/HAD ve MUSIAD , Timas Yayinlari, Istanbul 2012, p.140.

71 MUSIAD, MUSIAD Subeler, 2017, [Online] Available from:
http://www.musiad.org.tr/tr-tr/subeler [Accessed: 17 June 2017].

72 Berkan Ayhan ve Seher Sarioglu, “islami Burjuvazinin Siyasal iktisadi-MUSIAD Ornegi”, Prak-
sis, No: 27, 2012, p.136.

73 MUSIAD, 2007 Tiirkiye Ekonomisi Raporu, MUSIAD Arastirma Raporlari: 51, MUSIAD, istanbul
2007 (June), p.91
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As previously indicated, MUSIAD is of the opinion that EU isn't its only
alternative, and the relations established with other countries could provide
positive motivation for Turkey in its EU accession process. This emphasis the
association places on a multi-faceted foreign policy parallels the active foreign
policy understanding of Ahmet Davutoglu, the former Foreign Minister and
prime minister’®. Similarly, the understanding of the association, that Turkey is
a centre country, rather than a country on the periphery, and EU membership
of Turkey shouldn’t automatically mean that it gives up its position as a centre
country, is exactly in harmony with the ideas of Davutoglu.

The relations of the association with the European countries were lim-
ited to business trips to the European countries in its first years, mainly in an
effort to provide opportunities for its members to learn work ethic and work-
ing conditions, create new networks, and make new contacts. However, by the
beginning of 2000s, the change in Turkey, and the transformation within the
association itself, paved the way for MUSIAD to establish more public policy
activities.

The networks and relations established through economic objectives in
European countries at the beginning of 2000s can be considered public diplo-
macy activities. Because MUSIAD took the initiative to engage in activities with
varios business organizations, think-tanks, fairs, and NGOs in order to close
the gap between itself and economic developments in Europe, and began to
grant importance to activities promoting the country as a whole during such
initiatives. In 2002 MUSIAD participated in the civil society platform realized
under the coordination of the Economic Development Foundation (IKV) and
with the participation of 175 organizations. The Association called on 11 promi-
nent NGOs in Europe to agree to a common stance aimed at granting Turkey a
fixed date for full membership in the Copenhagen Summit, to be held on the
12th of December, and to encourage Turkey in its efforts for full membership in
the EU. In this context, it sent letters to prominent NGOs in Europe demand-
ing they support Turkey in its endeavors to become a full member of the EU™.
MUSIAD also became a member of the European Confederation of Associa-
tions of Small and Medium Sized Enterprises (CEA-PME) in an effort to follow
up on the negotiation process in Brussels. Before the summit on the 17th of
December, MUSIAD hosted the General Assembly of CEA-PME, and pleaded its
case for the promotion of Turkey™. Lobbying activities have continued at a low
level in recent years parallel to a slowing down in relations with the EU. Nev-
ertheless, MUSIAD opened representative offices in Germany and France, two
countries with effective voices in the EU accession process of Turkey.

74 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’ nin Uluslararast Konumu, Kiire Yayinlari, istanbul 2005.
75  Hiirriyet, MUSIAD Avrupa’ya mektup génderdi. December 28 2002.
76 Yeni Safak, Avrupa KOBI derneklerinin baskanlari istanbulia geliyor, December 22 2004.
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3.2.2. Relations with the USA

MUSIAD'’s relations with the USA developed gradually, but in an intense way.
MUSIAD expanded institutionally more and more after its foundation by
means of overseas trips; establishment of contact points; and development
of its relationship with international organizations, NGOs and institutions in
the USA. Both business trips and visits with important US organizations have
begun to be organized frequently on different and more enhanced levels in
recent years. Not only businessmen, but also important political personalities,
were visited during these trips. MUSIAD also hosts representatives of various
organizations, such as the IMF and World Bank. Such visits to MUSIAD show
that the organization is now considered an important actor by influential inter-
national organizations and businessmen associations.

MUSIAD USA which is located in Washington DC and was founded in
August 2013 has been working very active in terms of public diplomacy in the
USA to improve relationships between Turkey and the US in trade, political,
sociocultural, and economic. By organizing various activities, such as business
trips, education programs, conferences, and seminars, and attending events
held by the business organizations, NGOs and governmental bodies, the as-
sociation aims to contribute to the development of politics, socio-cultural
relations, and economics between Turkey and the US. The recent aim of the
association is to open new offices or representatives where Turkey hosts most
cultural and trade activities in the US. For instance, as of April 2015, MUSIAD
USA opened its New York branch to strengthen its presence in the US, and
focused more activities in the US. All of these accelerated activities support
Turkey's political, economic, and cultural relations with the US. The next plan
of the association was to establish new representatives in Canada and South
America” to strengthen the relations not only with the US, but also with the

~ whole continent.

4. Global Image Campaigns and Action Plans by TUSIAD and MUSIAD
After the Failed July 15 Coup Attempt

MUSIAD and TUSIAD prepared a detailed action plan to improve the worsen-
ing perception of Turkey abroad as well as to accelerate business activities at
home and in the other countries immediately after the failed July 15 coup at-
tempt by the officers linked to the Giilenist Terror Organization (FETO). They
organized various activities within the scope of their action plan to improve
Turkey’'s image in the other countries. In the first stage, the main aim of these
efforts made by these two business organizations was to show that the daily
life and working conditions in Turkey were not affected by the coup attempt,
and to emphasize that the economic activities went on as usual. This effort can

77  Ibrahim Uyar, [Interview- Executive Director of MUSIAD-USA|. Washington DC, 2 May 2015.
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be seen as creating the perception that Turkey is still a safe country for foreign
investors. Instead of creating new areas of cooperation, the organizations have
focused mainly on providing messages about Turkey’s current situation to its
counterparts, governments, business circles, and media channels.

TUSIAD emphasized mainly the Turkish nation’s will to defend democ-
racy along with its commitment to the rule of law in its public diplomacy activi-
ties. TUSIAD has intensified its activities mostly in European countries and in
the US in line with the “mobilization” declared following the failed July 15 coup
attempt. Within this scope, the organization launched a global campaign to
steer international public opinion and improve the perception of the country.
It placed an advertisement underlining the country’s devotion to democracy
and the strength of the Turkish economy in a number of the leading papers
in the United States, Germany, France, and Britain just after the failed coup
attempt™. Advertisements were published in English, French, and German in
leading newspapers such as the U.K.-based Financial Times, France-based Le
Monde, U.S.-based Washington Post, and Germany-based Frankfurter Allge-
meine Zeitung™. TUSIAD also arranged meetings with high level delegations
with thinks tanks, government officials, NGOs, and leading opinion leaders in
the US and some European cities, such as Berlin, Paris, and Brussels®, and at-
tended high level meetings in other countries organized by Turkish ministers
and politicians.

Within the scope of its action plan, MUSIAD also intensified its lobby-
ing attempts to improve Turkey’s image in the other countries. On July 18", the
first Monday after the coup attempt, the organization, along with several other
leading Turkish business organizations, emphasized the importance of the na-
tional will and democratic values in a joint declaration. The representatives
of MUSIAD voiced, “The business world requires peace, trust and stability”
and vowed that “the country’s strong image would rule out the initial negative
impacts in the domestic and international market.” They also noted that “it
was now time to act with common sense and fuel togetherness.” 8 MUSIAD

78  Hirriyet Daily News, Bosses see Turkey's image abroad as ‘weakest link’, 18 March 2017 [On-
line] Available from: http:.//www.hurriyetdailynews.com/bosses-see-turkeys-image-abroad-
as-weakest-link.aspx?pagelD=238&n1D=102753&NewsCatID=345 [Accessed: 16 June 2017].

79  Daily Sabah, TUSIAD launches international campaign criticizing the coup, defending de-
mocracy in Turkey, 25 July 2016, [Online] Available from: https:/www.dailysabah.com/eco-
nomy/2016/07/25/tusiad-launches-international-campaign-criticizing-the-coup-defending-
democracy-in-turkey [Accessed: 16 June 2017].

80  TUSIAD, TUSIAD, ABD'de 15 Temmuz ve sonrasini anlatacak, 19 October 2016, [Online] Ava-
ilable from:
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2016/10/19/tusiad-abdde-15-temmuz-ve-sonrasini-
anlatacak, [Accessed: 15 June 2017].
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opened new branches in other cities in order to reach target groups such as
politicians, think-tanks, and NGOs from other countries. They focused not only
on American and European countries, but also on regions such as Australia,
Japan, Holland, Azerbaijan, Georgia, Pakistan, France, England, Kazakhstan,
Kirgizstan, Sudan, and Belgium. It also stressed that they would attend all the
programs organized by the Turkish Ministry of Economy®2. Along with other
leading business organizations, MUSIAD made the first visit to Denmark under
the leadership of the Economy Minister Nihat Zeybekci®. Within their plan,
the organization’s actions additionally included:

* organizing speeches, publishing articles, becoming more visible in the
news, and giving television interviews in various countries,

*focusing more on international fairs and explaining the regional and
sector potentials of Turkish companies.

*QOrganizing business to business (B2B) and business to government
(B2G) meetings not only in the countries with whom the organization has con-
tact points, but also in various other countries.

The public diplomacy effort made by these business organizations
helped the Turkish government contain the negative perceptions in some
countries that are more importance to Turkish foreign relations. All these pub-
lic diplomacy activities can be seen as examples of how business organiza-
tions have helped the AK Party government to strengthen the country’s image
in other countries. We can also assert that although both organizations have
organized various activities within the scope of their action plans to improve
Turkey's image in the other countries, they have chosen different counterparts,
governments, business circles, and media channels in line with their political
identities, cultural backgrounds, and norms that they try to disperse in society.

« Conclusion

The new foreign policy model espoused by the AK Party government has af-
fected the way business associations perform as foreign policy actors. Some of
these associations have gained more self-confidence as a result of being sup-
ported by the government and gaining more legitimacy in society. Turkey's EU
accession process has also encouraged the active participation of civil society
organizations in all parts of social, economic, and political life. TUSIAD and

com/top-business-organizations-praise-democratic-values-in-joint-declaration-after-coup-
attempt.aspx?pagelD=238&nID=101771&NewsCatID=345 [Accessed: 10 June 2017].

82  Sabah, MUSIAD'dan lobi hamlesi, 12 August 2016, [Online] Available from http://www.sabah.
com.tr/ekonomi/2016/08/12/musiaddan-lobi-hamlesi, 12.08.2016; [Accessed: 20 May 2017].

83  Hurriyet Daily News, Bosses see Turkey's image abroad as ‘weakest link’, 18 March 2017, [On-
line] Available from: http://www.hurriyetdailynews.com/bosses-see-turkeys-image-abroad-as-
weakest-link.aspx?pagelD=238&nID=102753&NewsCatID=345 [Accessed: 16 June 2017].
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MUSIAD, which have come into the prominence in Turkish political and eco-
nomic life, each differentiated by their unique political tendencies and cultural
backgrounds, have played various roles in Turkish foreign policy and became
an active actor in public diplomacy. MUSIAD's large-scale international trade
fairs and high-level bilateral-meetings, with the participation of a number of
businessmen (especially from Muslim countries), have noticeably supported
the AK Party's foreign policy. MUSIAD expanded institutionally more and
more by means of overseas trips, international fairs, and the establishment
of contact points abroad with international organizations and institutions.
Even though it grants importance to relations with the European countries,
MUSIAD strives to place relations with Islamic countries and the countries
in Central and Eastern Asia and Africa in the forefront. On the other hand,
although TUSIAD has criticized the government about political, economic, and
cultural issues, mostly connected with the EU norms, and the mutual interac-
tion between TUSIAD and the AK Party at the beginning of the 2000s is no lon-
ger viable, the association has become an efficient actor in public diplomacy,
especially in Turkey’'s EU accession process and regarding the Armenian issue.

It is clear that the state remains the main policy maker in Turkey, and
Turkish foreign policy makers have cooperated with business organizations
only to a limited extent. Although the effectiveness of the associations of busi-
nessmen has increased in recent years, the role and the effect of these associa-
tions in public diplomacy has increased. Their influences have been construc-
tive and guiding only on issues where they have expertise.

Within the new public diplomacy concept, these both business orga-
nizations have started to play more active roles in Turkey's public diplomacy
activities during the AK Party governments. In this regard, July 15 coup attempt
can be seen as a good case to illustrate how business organizations, as pub-
lic policy actors, can play influential roles in improving Turkey's image in the
other countries.
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Osmanli Devleti'nde Hud{idnamelerin Kaynak
Degeri Uzerine Bir Arastirma

A Research on the Resource Value of the Hududnidmes
in The Ottoman State

Mustafa ALKAN*

Oz

“Hudiidname ler, Osmanli iilkesinin sinirlart ddhilinde vakif ve miilk statiisiindeki topraklarin,; mezrad,
mahalle, koy, ndhiye, kaza, sancak ve eydlet gibi idart birimlerin ve Osmanli Devleti ile diger dev-
letlerin swnirlanni belirlemek igin yazilan resmi kayitlardir. Bu kayitlara “sinirndme” de denilmistir.
Hudidndmeler veya hudiidndme statiisiindeki vakfiye, miilk senedi, ilgili miihimme, ahidndme ve tah-
rir defterleri mekdn belirlemelerde cok tafsilatl yon tariflerini ihtiva etmektedir. Bu ¢alismada Osmanli
Arsivi, Vakif Kayitlar Arsivi ile Tapu Arsivi'nde bulunan bazi hudiidname veya hudiidndme statiisiin -
deki belgeler kullanilmistir. Soz konusu belgelerle Osmanli tarit cografyasint yeniden yazmak miim-
kiindiir. Oyle ki, Osmanlt arazi kanunnamesinin cikarlmasindan sonra uygulanan yeni miilkiyet
anlayist sonucunda olusan yeni miilk senetleri iizerinden miilkler ile miilk sahiplerini essiz biiyiikliikteki
bir haritada bulusturmak miimkiindiir. Tapu senetlerinin sunir tarifleri, daha onceden var olagelen
vakfiye, miilk senedi, miihimme, ahidndame, tahrir defterleri ve hudiidnamelerin biraktiklari, bosluklar
doldurabilecek zenginlikte oldugu diisiiniilmektedir. Bu incelemede hudiidndmelerin bir evin hudu-
dundan baslayarak tarla, mezraa, koy, nahiye, kaza, sancak, vildyet ve nihayet iilke hududuna kadar
bircok yerin sunir tespitinde ne kadar ¢ok rol oynadigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Ayrica, bu belge
koleksiyonlarinin Osmanli Tarih yaziciliginin en temel kaynaklarindan oldugu da gosterilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Hudiid-ndme, Sinirndme, Ahidndme, Tarihi Cografya
Abstract

Hudiidndmes are written official documents to determine borders of lands belonged to vakif (pious
foundation) and to miilk (real estate); of administrative units - such as mezrd (hamlet), quarter, vil-
lage, ndhiye (township), kaza (district), sanjak and province - within the borders of the Ottoman realm;
and boundaries of the Ottoman Empire with other states. These registers are also named “Stnirndme”.
Hudiidndmes or vakfiye (deed of trust of a pious foundation ), miilk senedi (title deed of a real estate),
related parts of miihimme, ahidndme and tahrir (cadastral) record books which also can be regarded
as hudidndmes contain very detailed direction descriptions. In this article, hudiidndme and documents
resembling hudiidndames in Ottoman Archives of Prime Ministry, Waqf Records Archive and Archive of
Land Records are used. Ottoman historical geography can be re-written with the mentioned documents.
So that, it is possible to meet real estates with their owners on an incomparably big map through title
deeds of lands formed as a consequence of a new concept of property after the implementation of the Otto-
man Land Code. It is thought that border descriptions of title deeds contain rich data to fill blanks left by
miihimme, ahidndme and tahrir records and hudiidnames accruing to exist. In this research, it is tried to
exhibit how important those hudidnames are to determine of boundaries of a house, field, hamlet, village,
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township, district, sanjak, province, and at the end, the empire. In addition, those document collections
are one of primary sources of Ottoman historiography.

Key Words: Ottoman, Hudid-ndme, Sinirndme, Ahidndme, Historical Geography.

Giris

“Hudtdndme”ler, Osmanli tlkesinin sinirlart dahilinde vakif ve miilk
stattistindeki topraklarin; mezrd, mahalle, kdy, nahiye, kaza, sancak ve eyalet
gibi idarf birimlerin ve Osmanli Devleti ile diger devletlerin sinirlarini belir-
lemek icin yazilan resmi kayitlardir. Bu kayitlara “sinirndne” de denilmistir’.
Hud@dnameler veya hudidname stattistindeki vakfiye, milk senedi, ilgili m-
himme, ahidname ve tahrir defterleri mekan belirlemelerde cok tafsilath yon
tariflerini ihtiva etmektedir. Bu calismada Osmanli Arsivi, Vakif Kayitlar Arsivi
ile Tapu Arsivi'nde bulunan bazi hudidndme veya hudidname stattisiinde-
ki belgeler kullanilmigtir. S6z konusu belgelerle Osmanli tarihi cografyasini
yeniden yazmak miimkiindiir. Oyle ki, Osmanli arazi kanunnamesinin cika-
rilmasindan sonra uygulanan yeni miilkiyet anlayisi sonucunda olusan yeni
milk senetleri tizerinden mulkler ile miilk sahiplerini egsiz blytkliikteki bir
haritada bulusturmak mimkiindir. Tapu senetlerinin sinir tarifleri, daha 6nce-
den var olagelen vakfiye, miilk senedi, mithimme, ahidname, tahrir defterleri
ve hudtidndmelerin biraktiklari, bosluklari doldurabilecek zenginlikte oldugu
dustintilmektedir. Bu incelemede;

—_—

Ev, diikkan, firin ve hamam gibi musakkafat tiirti mekanlarin hudidnameleri,

w

)
2) Tarla, mezraa, kdyveyaylagibi mustegallattiiriimekanlarin hudidnamelerin,
) Kaza, sancak ve vilayet idari birimlerinin hudtidndmeleri,

)

SN

Osmanli/ tilke bitintiniin sinirlariyla ilgi hudidname 6rnekleri, tizerinden
ele alinacaktir.

1) Ev (Menzil), Diikkan, Firin ve Hamam Hudiidlar

Sultan IV. Mehmed'in véalidesi Hatice [Turhan| Sultan’in 27 Ramazan 1076
(2 Nisan 1666) tarihinde vakfettigi bir evin (menzil) sinir-1 erba‘t soyle tarif
edilmistir:

“Cami-i Serif kurbunda bagce kapusu mukabelesinde miseyyide-i
bunyani’l-hayr ve'l-ihsan ve mieyyide-i erkane’l-birri ve’l-ihsan hazretlerinin
miiceddeden bina ve bunyad buyurduklari bir taraftan merhum Hasaki Sultan
Hamami ve bir tarafi zikr-i 4ti hucurét ve iki taraftan tarik-i &mm ile mahdud ve
mimtaz olup muhavvata-i dahiliye ve hériciyyeyi ve fevkani ve tahtani buy(it-1
adideyi mistemil olan menzil ve yine”.. 2.

1 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Hududnane”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DIA), 18, (1998),
s. 303-304.

2 Hazret-i Hatice Sultan Valide-i es-Sultan Mehmed el-Gazi ibn Sultan ibrahim Han Vakfiyesi,
27 N 1076 (2 Nisan 1666), VGMA, Defter 744, s. 23, sira: 8.
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“Cami-i Serif (Cami-i Valide Sultan) haremine muttasil miiceddeden
bina ve tamir olunup hazret-i vakife-i ‘aliyyeti's-sana imtina ile miistegni ani't-
tahdidi ve’l-beyan olup ve Cami-i Serif kurbunda Balikpazari kapusuna muttasil
bir bab bodrekei furuni ve miikabelesinde dort bab diikkan ve zikr olunan kemer-
1t dikkanlar mukébelesinde tahmis kahve iclin iki bab furun ve sahalarinda
kahve da’k olmag ictin dibekler vaz’ olunup ve yine™;

“Mezklr Cami-i Serif (Cami-i Cedid/ Cami-i Halil Bey) yaninda vaki dort
bahce icindeki kuyular ve dolablar ve havuzlar hayvan ahrlari ve hamam ve
ekmekgi furunu ve arpa ambari ve iki diikkan ile birlikte dahiliye ve hariciye,
fevkani ve tahtani miiteaddid odalari havi olup kendisinin ve tevabiinin sikin
bulundugu Biiyiik Menzil (Ramazanoglu Konagi)™.

Netice itibariyle vakfedilmis diikkan, firin, hanlar, hamam, konak pazar
yeri, bedesten, carsilar ve carsilarin acildigr sokaklarin vakfiyelerdeki sinirlari-
nin tasvirlerinden -bilinen mekanlardan- hareketle bir mimar titizliginde sehir-
lerin dokusunu ortaya ¢ikarmak imkéani vardir.

2) Tarla, Mezraa, Koy ve Yayla Hudidlar

Mihrimah Sultan (binti Sultan Stileyman) Vakfi'na ait, Hicrf 965 (M. 1557) tarih-
li, Bulgaristan'in Samoko kazésina tabi Camurlu karyesi hudidnédmesi’'nde bir
tarlanin sinirt sdyle tarif ediliyor: “Kazé-i Samoko muzafatindan Camurlu nam
Karye-i merkimenin hud@du etrafinda olan kuré ile miitedahil ve mitelasik
olmagin karye-i mezb(re redyasinin her ferdi yedinde olan mezra‘1 ve bagati
Ali Huda eshabina nisbet ile tahdid olunub tefasile tizeredir ki zikr olunur;
Karye-i mezblre mahallatindan Adali nAm mahalle sakinlerinden Erdogdu bin
Mehmed ndm kimesnenin yedinde Elmalu dere ile ve Catalguz ndm dagla ve
Tur Ali Sofi tarlasiyla ve dere ile mahdud tarla ve yine...”.

Sultan I. Murad'in lalasi Lala Sahin Pasa’'nin Hicri Rebitilevvel 749 (Ma-
y1s 1348) tarihinde kurdugu vakfa ait, kendisine Sultan Orhan tarafindan temlik
edilen ve Defter-i Sultani’de kayith bulunan karyelerin ve mezréalarin hud(du
sOyle tarif edilmistir: “Kirmasti kasabasini ve arazisini ve Codrek ve Orucgbey
ve Behram ve Colmekci ve Kirdli ve Atevi nam ile marGf karyelerle birlikte
Yenice ve Ucerler karyesi ve bunlarin arazii ve mezra‘ini miistemildir. Ve bun-
lardan her biri hudtdlari miilasik ve Bursa livasinda vaki mezb(r kasabanin
havalisindedir. Hud(d-1 Tekfur kopriisti ndm kopriiden baslayup nehr-i céri ile
beraber Kiirdli karyesine miintehi oluncaya kadar gider, sonra oradan kible ta-
rafini tutarak Behram ceziresine sonra nehir ile beraber Bagsmakci gecidi nam
su gecidine sonra Behram karyesi kabirlerine muttasil dereye sonra dere ile

3 Hatice Sultan Vakfiyesi, 27 B 1073 (7 Mart 1663), VGMA, Defter Nu: 744, s. 112, sira: 29.

4 Ramazanoglu Halil Bey oglu Piri Pasa Vakfiyesi, VGMA, Evahir-i Z. 945 (8-18 Mayis 1539)
Defter no: 646, s.1, sira:1.

5 Mihrimah Sultan Vakfi Hududnamesi, H.965 (M. 1557), TKM.KKVKF, Defter Nu: 11 (eski 2292),s. 1.
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beraber giderek dagin sirtina sonra Evrane Pinarina sonra Karacakoz ndm mev-
zie sonra Nemrud topragi nam mevzie sonra Ayvacik dagi tistiinden Kuskayasi
nam mevzie mintehi oluncaya kadar gider sonra Degirmen deresi nAm dereye
sonra Yolcatl nAm mevzie sonra Hisar Pinari nAm pinara sonra Cayir kdpriisii
nam kopriiye varir sonra buradan tarik ile beraber beldenin yoluna mintehi
oluncaya kadar gider sonra buradan tarik ile beraber Kerpiclik nAm mevzie varir
sonra buradan Kirmasti gecidi nam gecidi keserek Dikili tasa miintehi olunca-
ya kadar gider sonra Yenice karyesine sonra Abdiilbaki pinarina sonra tarik-i
amme sonra Mezarlik Bayari nam tepeye, zikri gecen kdpriiye ki, Tekfur kopri-
siine miintehi oluncaya kadar gider ki isbu hud(id ile mahduttur”. Ve yine. ..

Adana’da Ramazanoglu Halil Bey o8lu Piri (Mehmed) Pasa'nin Evahir-i
7. 945 (8-18 Mayis 1539) tarihli vakfiyesinde vakif Mirze mezrasi ile Mercin kar-
yesinin sinirlari sdyle tarif edilmistir:

“Adana’ya tabi Kinik nahiyesinde Meshed Oyiigii ve Comaklu kurbunda
kain kiblesi Kiictik top ve Keremitli dytik, garbi Beyaz tas ve Yugan goli, simali
Nehr-i Ceyhun ve gk tas ve deliklii dylik sarki dokuz cukuru mavzii ve Besagac
ile mahdud ve Mirze namile maruf mezraa” ve yine;

“Kinik nahiyesinde kain kiblesi Unnab agaci ve Urtas ve Cigeragilu pinar
ve Yassi Oytiik, garbi Sivrice oytik, siméali Cadir tepesi ve Gokgepinar tepesi ve
Kinalu tas, sarki Kurt tepesi ve Ali kiiclik meshedi ile mahdud Mercin ismile
misemma karye...”” ve yine;

Ramazanoglu Piri Bey'in Evasit-1 (15) Rebiulevvel 960 (1 Mart 1553) ta-
rihli vakiflari arasinda yer alan Kizildag Yaylasinin hud@du ise; “Adana livasi
tevabiinden Karaisalu kazasinda vaki Dosbudak ve Kavak ve Sitir Mezrealar ile
birlikde Kizildag mezraasinin temami olup kiblesi Yegen oglu degirmeni ile
ve ahalinin Karayar ve Sigirkaya ve Cikricik alani ve Kayabasi kislagi ve Sari
Hacilar meshedi beli ve Keyyan kaya ve Gokcegdl kopriisii denilen mevziler ile

: sarki Kamiglu mezraasindan cereyan eden Gorglin suyu ile yukardaki sinirda

adi gecen mezklr Gokce gol kdpriisti ile simali ahalinin Hodenke ve Gorgiin su-
yuna muttasil Ceternik dagi ve Kilisecik ve aksu yaninda kain nefsi aksu tarik-1
ammina muttasil ugru ekinligi dedikleri mevziler ile ve ahalinin Tusmen alani
ve Coban okcu ekinligi ve agca yokus ve sorkuncuk suyu ve minkan mezreasina
vasil olan akarsu dedikleri mevziler ile ve ahalinin Mukermiz ve Sinirtasi de-
dikleri mevziler ile garbi ahalinin akpinarbasi ve {i¢ oluk ve Civid gedigi Havid
kaya ve akdagda vaki Sahin kayasi ve Tani keppani ve keciyolu ve keslik kayasi
ve bu suretle mezk{ir Yegen oglu degirmenine muttasil hud{id ile mahduddur”®
seklinde tarif edilmistir.

6 Lala Sahin Pasa [bin Abdulmuin] Vakfiyesi, VGMA, Hicri Ra 749 (Mayis 1348), Defter: 732, s. 74, sira: 59.

7 Ramazanoglu Halil Bey oglu Piri Pasa Vakfiyesi, VGMA, Evahir-i Z. 945 (8-18 Mayis 1539)
Defter no: 646, s.1, sira:1.

8 Ramazanoglu Halil Bey oglu Piri Pasa Vakfiyesi, VGMA, 15 Ra. 960 (1 Mart 1553) Defter no:
646, s.12, sira: 4.
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3) Kaza, Sancak ve Vilayet Hudiidlar:

Kaza Hududu: Kazanin, mahallelerden tesekkiil eden kaza merkezi (nefs-i
kaza) ve bagl kdylerin birlesiminden olusan bir idarf birim oldugu bilinmekte-
dir. Kaza sinirlari “tahrir sistemi” ile yapilan “sayimla” tespit edilebildigi gibi,
kazalarin sinirlarinin tespiti i¢in bazi anlagsmazliklar veya ihtiyac¢ halinde olus-
turulan bir heyet tarafindan da kayit altina alinabiliyordu. Mesela, 17. ytizyilin
sonlarina dogru ifrz-1 Zu'l-kadriyye Cemaatleri Adana’da iskana tabi tutulmus-
lardi. Bu cemaatlerin iskani ve vergilerinin toplanmasi icin Dergah-1 ‘Alf kapu-
cubasilarindan Yegen Mehmed Aga tayin olunmustu. Yegen Mehmed Aga ile
Adana, Ayas, Kinik, Berendi ve Payas kadilarina bir fermén gonderilerek, Ayas,
Berendi ve Kinik kazalarinin eski sinirlarinin yeniden belirlenmesi istenmistir.

Kazalarin sinirlarinin belirlenilmesi amaciyla; Adana kadisi vekili, miite-
sellimi vekili, a‘’yan-1 vilayetden Seyhzade Mehmed Efendi ve biraderi Mahmud
Aga, Ramazanoglu Mehmed Sadik Bey, Nakibii'l-esraf kaymakami Es-seyyid
Mustafa Aga, Adana Serdari Mehmed Cavus, Kethiidayeri vekili olan el-Hac
Hamza Aga, Misis kadisi ve miitevellisi Veli Aga, imam Abdullah Efendi ve Ha-
tib Ahmed Efendi ve bilirkisi olan ihtiyarlar ile bu kazalarin ahélileriden yasli
insanlari ile bir komisyon olusturulmustur.

Komisyon ilk olarak Misis Kasabasr'nin giineyinde Cebelii'n-Nur
yakinlarinda toplanmistir. Bu toplanti sonucunda, Ceyhun Nehrinin bati
tarafi Yiregir kazasi, dogu tarafi Berendi kazasi topragi olarak belirlenmistir.
Ardindan, Demirkapi'ya gecilerek burada ikinci toplanti yapilmistir. Bu toplanti
sonucunda Yiiregir ve Berendi kazalarinin giineyi Demirkapi'dan denize kadar
olan kisim, Dogu tarafindan Turunclu'ya, oradan da Gozenek'e ulasarak son
bulacak sekilde belirlenmis, Demirkapi tarafinda ise Biiyiilk Manend sinirlar
déhilinde birakilmistir. Burasi geyrek saatlik mesafededir. Demirkapi ve Biiytik
Manend topraklarinin ise Halep’e baglanmasi kararlastirmislardir.

Sinir komisyonu {iclinct toplantisini Kinik kazasinin yaninda yer alan
[sneyn Bazari yakinindaki Karacay denilen Su Bogazi'nda yapmistir. Bu toplan-
tiya bolgeyi iyi bilen yore ahalilerinden el-Hac Yusuf, imam Veli Efendi, Haci
Osman Aga, Haci Isaoglu Molla Mehmed, Kara Solak, Haci Hiiseyin Efendi,
Haci Mehmed, Taviloglu Molla Veli, el-Hac Halil, ibrahim Efendi, Molla Salih,
Yakub, Kara Mustafa ve sair bilirkisiler de katilmistir. Bu toplantiya gore, kaza-
larin (Ayas, Berendi ve Kinik) eski sinirt Hicri 1 Cemaziye'l-dhire 1102 (Miladi
2 Mart 1691) tarihinde su sekilde belirlenerek, Payas kadisi Mehmed (el-Kad1),
Kinik bilirkisisi Ali (el-Miivelld), Berendi bilirkisisi Mehmed (el-Mivella) ve
Misis, Ayas ve Berendi kadisi Ali (el-Kadi)'nin miihtrleri ile miihtrlenmistir®.
Buna gore;

9 Umit Katiranct, XVIIL. Yiizyilda ifraz- Ziilkadriye nin lskant Sorunu, Ankara Uni. Sosyal Bilimler
Enstittist’'nde Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2015, s. 17-19.
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“... Zikr olunan kazdlarin sarkf tarafi Gozenek den Sira Cinar'a, ve andan idrak
Bocasi na, ve andan Kara Gole, ve andan Hact Beline, andan Sorkun a, ve andan Cebel-i
Hinzira, ve andan Temer Tas Gedidi ne, ve andan Golcegiz'e, andan Tiirki Makbereligi kur-
bunda olan gedige, ve andan At¢ak Kayaya, ve andan Kizildag a, ve andan Avct Belegi ne,
ve andan Alagoz canibine, ve andan Hact Kulu Kopriisii ne, ve andan Humus Cayt'na,
ve andan Ceyhun'a miintehi olur. Isneyn Bazari'nin wisfi (yarisi) Maras topragi ve nisf-i
aheri Kinik topragi Adana sancagidir deyu beyne n-nds meshur ve miitevdtir ve ldkin
bu hudidun dahilinde kalmistir. Rub’sd at yerdir, icinde ba z1 Maras erbdb-i timar top-
ragi vardir. Ve zikr olunan kazdlarin simali ve garbt taraflart nehr-i Ceyhun olub derydya
varincaya degin Berendi ve Ayas topradidir, zikr olunan kazalarin hudiid-1 kadimesi zikr
olunan mahallerdir, deyu cimlesi icmd’ ve ittifak ediib haber verdikleri vuku u iizere ketb ii
tahrir olundu. Hurrire fi gurre-i Cemaziyel-ahire li sene isneyn ve mi ete ve elf1°.

2 Mart 1691 tarihli bu hudidndmedeye “Adana Kal‘asi’'nda mahf(iz olan
mufassal” tahrir defterine dayali olarak yapilan birkag itiraz ve sikayet {izerine,
Divan-1 Humay(n, bunlar soyle diizeltmistir: “Timurkapu kurbunda Haleb top-
ragidir dedigimiz Uzeyir topragidir ve kneyn Bazari'nda Maras topragidir dedigimiz Kars
Sancagi topragidir. Adana Kalasi nda mahfiiz olan mufassal bile getiiriilmisdi. Miirdca at
olundukda hudiid zikr olunan yerler Kinik kazdsina tabi’ imis. Bilinmesi igiin i 1dm olun-
musdur, ferman sultdnimindir'™".

Sancak Hududu: Sancak hud{idlari, sancak kanunnamelerinin de yazildigi, soz
konusu sancakta yapilan genis tahrirler ile belirlenmistir. Mufassal tahrir def-
terlerinde mahalle, kaza merkezi (nefs-i kaza), karyeler, kazayi ve varsa diger ka-
zalar ile birlikte bir sancagi olusturmustur. Meseld Adana Sancagi'nin merkezi
Adana olup, Adana ve Kinik kazalari'? ile Adana, Yiregir, Ayas ma'a Berendi,
Kinik, Saricam, Diindarli ma’a Bulgarli ve Karaisali ma’a Hacili nahiyelerinden
miutesekkil bir idar? yapiya sahipti'®>. Bu idarf yapinin sancak cografyasindaki
hud(du soyleydi:

Batisinda asagi yukari bugtinkii Tarsus siniri ile ayni olup, kuzeyde Ka-

raisali ve Pozanti ilgelerini i¢ine alarak Kozan ve Kadirli'nin batisindan Hamus

cayini izleyerek giineye inmekteydi. Sancagin giineybatisinda Kinik nahiyesi
bulunuyordu. Akdeniz kiyisindaki Yumurtalik ilcesinin adi Ayas olup, Antik Ma-
garos sehrinin bes kilometre giiney dogusunda kurulmus olup, o zaman bir kdy
olan Karatas't kapsamaktadir. Osmaniye ve Ceyhan ise, bu cografya icinde, 19.
ylizyilin son ¢eyreginde kurulmustur',

10 TK. TD. 114 (1572), 171b II; Yilmaz Kurt, bu Mufassal Tahrir Defteri'ni yayimlamistir. ilgili
kisim icin Bk. Yilmaz Kurt, Cukurova Tarihinin Kaynaklart I1I: 1572 Tarihli Adana Mufassal Tahrir
Defteri, TTK, Ankara 2005, s. 428-429.

11 TK.TD. 114 (1572), 171b II; Kurt, Cukurova Tarihinin Kaynaklari I, s. 429.

12 1525 (TD. 450/1) ve 1530 (TD. 969) tahrirlerinde Adana Sancagi, Adana, Karaisali ma’a Hacili,
Berendi, Ayas ve Kinik olmak tizere 5 kazadan miitesekkildir. Bkz. Kurt, Adana Tarihi, s. 37.

13 Muhdsebe-i Vildyet-i Diydr-i Bekr ve ‘Arab ve Zii |-Kadiriyye Defteri, nu: 998, (937/1537) II, Dizin ve
Tipkibasim, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligi Yayini, Ankara 1999, s.11.

14 Yilmaz Kurt, /6. Yiizyil Adana Tarihi, Hacettepe Universitesi'nde Doktora Tezi, Ankara 1992, s. 26-27;
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Vilayet (Eyalet) Hudiidu: Osmanli sisteminin oturdugu klasik ¢agdan iti-
baren vilayetler, sancaklarin askeri olarak birlestirilmesiyle olusmustu. Do-
layisiyla, tahrir sistemiyle takip edilebilen sancaklarin hérici sinirlarinin
birlesmesiyle eyaletlerin de sinirlari ortaya ¢ikarilmis olacaktir. Mesela, ilk tah-
ririnden itibaren Adana (1519 ve 1525 yillarinda) “Vildyet-i Cukurdbad” adiyla,
“Arab Vilayeti'nden ayirilip mustakil bir “vilayet” olarak teskilatlandirilmistir.
“Kaninndme-i Vildyet-i Cukurédbad’a godre eyalet; Adana, Tarsus, Sis (=Kozan)
ve Uzeyir (Ozer/ Dértyol) sancaklarindan tesekkiil etmistir'’®. Bu sancaklarin
cograff butiinligl de, Adana Eyéaleti'ni (Vilayet-i Cukurabad't) olusturmustur.

ikinci Viyana kusatmasindan sonra Osmanl Devleti'nin Avusturya, Le-
histan ve Venedik ile yaptigi savaslarin sonucunda imzalanan Karlofca Anlas-
mast (26 Ocak 1699)'nin siirecinde olusan “1699-1700 tarihli Bosna Vilayeti
Hud@dnamesi"'® Turan Gokge tarafindan bir makale konusu yapilmis ve maka-
lenin ekinde huddndmenin transkripsiyonu ve tipki basimi yayimlanmistir'.
Bu huddnameye gére Bosna Vilayeti Huddu; Sirem tarafindan Bossut suyu,
Sava nehri, Nehr-i Una Hud(du; Bujin kalesi arazisi hud(idu, Vranograg kalesi
arazisi hudtdu; Kladusalar ve Podzavizad kalelerinin hudtidu, Trisca, Ostevis-
ce, Bihke, Brikovica, Drejnik kalelerinin hudidu; Nehr-i Korana'nin bu tarafin-
da Prisovica yaylasinin karsisinda olan izacik ve Bihke kalelerinin mukabili ve
sinirlari olan yayla sirtiyla kat olunan hudad; Orsca kalesi, Lapisa ciftligi kulesi
(kullesi) ve tahrip olan Boricuca kalesi, Ostrovice-i Atik kalesi, Palanka-i Vakf-1
Una serhadlerinin ve arazilerinin mukabili olan yayla sirtiyla tefrik ve temyiz
olunan hud(d ve sinirlari; Istrajnica denilen Sirp ndhiyesinin yaylalarinin sirt
hud(du ile nihdyet Hirvatlik cadnibi hudidunun birlesimiyle olusmus oldugu
gorilmistir'®. Bu hudidnéme, eyaletlerin de sinirlarini ortaya koyma imkani
vermektedir.

4) Osmanly/ Ulke Hudiidlar

Eyaletlerin biitiini Osmanli imparatorlugu cografyasini olusturmaktaydi.
Osmanli Devleti'nin “zirve” kabul edildigi 16. ylizyilin sonlarina dogru -yani
1578 Osmanli- Safavi miicadelesi 6ncesinde- Osmanli sinir eyaletleri olarak
Dogu'da Erzurum, Van; Batr'da Bosna, Budin, Temesvar; Giliney'de Bagdat,
Sehrizol, Basra, Lahsa, Yemen; Afrika’da Misir, Habesistan, Tunus, Trablus-
garp, Cezayir; Kuzey' de Kefe, Akkirman- Bender ve Azak idari bolgeleri bulunu-

Mustafa Alkan, “Adana’nin idari Yapisi (1516-1923)", EKEV Akademi Dergisi, 24, (2005), s. 258-260.

15 O. Liitfi Barkan, XV. ve XVI. Asirlarda Osmanli imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuk? ve Mali
FEsaslart I, Kanunlar, istanbul 2001, s. 204; Yilmaz Kurt, Cukurova Tarihinin Kaynaklari, /, /525
Tarinli Adana Sancagi Mufassal Tahrir Defteri, TTK, Ankara 2004, s. XXIII.

16 BOA, DVN.DVE-903.

17 Turan Gokce, “1699-1700 Tarihli Bosna Vilayeti Hududnamesi”, Tarif fncelemeleri Dergisi, Say:
XVI, (2001), s. 75-104.

18  Gokee, 2001, s. 83-104
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yordu. 17. ylizy1lda, batida bunlara Egri, Kanije ve Ozii eklenmistir. Sinirlardaki
bu statii 1683 Viyana bozgunuyla baslayan ve Karlof¢ca Anlagsmasi’yla sona eren
dénemde sarsildi. Bu eyaletlerin diger {ilkelerle kesisimi olan sinirlar 19. yiiz-
yildan sonra belirginlesen “lilke sinir” gibi acik degildi. Modern ¢ag 6ncesi
“Cografi sinir kavrami, askeri gelismelerle yakindan ilgili bir seyir gdstermistir”.
Savaslarin stirdiigi Dogu ve Bati'da kale sistemi ve kontrol noktalariyla sinir
sistemi daha belirgin durumdaydi. Dogu’da Iran sinir hatti, Bati'da Venedik,
Macaristan ve Lehistan sinir hatlari nispeten bu durumdaydi. Buralarda sinir
hatlari genellikle kale veya kdy adlari takip edilerek olusturuluyordu'®. Nitekim
1479, 1540, 1671, 1718 yillarinda yapilan Osmanli- Venedik anlagmalarinda
iki tarafin arasinda adalar, kaleler ve koyler takip edilerek olusturulmustu®.
“Hudidndme” veya “sinirndme” iste bu takip edilen hatlar kaydedilerek olusturu-
luyordu. Devletlerarasi “mudhedendme” veya “ahidndme’lerde bu hudidnamelere
veya sinirndmelere atiflar yapiliyordu. Huddnameler, taraflar arasinda yasa-
nan anlasmazliklar veya savaslardan sonra, lilke heyetleri tarafindan, anlas-
mazliklara sebep olan ada, kale veya kdylerin bulundugu mahallerde inceleme-
ler yapilarak tespit ediliyordu?'. “1718 Pasarofca Anlasmasindan sonra Venedik
ile olan deniz siniri igin “top atimi/ kale alti” 6l¢listi olarak 30 millik bir mesafe
benimsenmis, boydan boya italya’da Pulya kiyilarinda bulunan Santa Maria
yarimadasi, Girid, Rodos, Kibris, Anadolu, Suriye, Misir'a uzanan ¢izgide sinir-
lar bu 6lgliye gore tespit olunmustur”.

Osmanli- Avusturya (Habsburg), Lehistan ve Rusya kara sinirlarinda ise
koylere, kdylerde kurulu kale ve palankalara veya nehirler ve tepeler gibi tabii
cografi sartlara bagli olarak belirlenmeye calisildigi bilinmektedir. Nitekim 11
Kasim 1606 tarihinde Avusturya ile yapilan Zitvatoruk Anlagmasinda sinirlarin
merkezinde E&ri, Hatvan, Budin, Estergon ve Kanije kaleleri ile bunlara tabi
koyler yer almistir. Lehistan ile 18 Ekim 1672 tarihinde imzalanan Bucas Anlas-
masinda durum benzerdir. Bu durum Podolya sinirini belirleyen maddeye sdy-

“ le yansimustir: “.. Podolya Hudiid-1 kadimesi .. bu memleketin sinir ve hudiidunda niza

vaki’ olursa tarafeynden hdkimler ma rifetiyle adamlar ta yin olunup iki serhad ahalilerinin
miisin ve ihtiyarlart vildyet erleriyle iizerine varilup cemm-i gafir hangi hudiid dahilinde
olduguna sahadet ederler ise aninla amel oluna, Podolya memleketi tahrir olunup kadim-
den palanka sahibi olan Leh bezddelerinden her hangisi serhadde kalmak murad ederler ise
mukaddema ellerinde olan palankalarinin ve koylerinin..."*

II. Viyana bozgunundan sonra 23 Ocak 1699 tarihinde imzalanan Karlof-
ca Anlasmasi ile Venedik, Avusturya, Lehistan ve Rusya sinirlarinin bugiinki
modern telakkiye yakin bir tarzda harita cizilerek, sinir hatlarina taslar dikile-

19 Feridun M. Emecen, Osmanli Klasik Caginda Siyaset, 2. Baski, Timas Yayinlari, istanbul 2011, s. 201-202.

20  Tayyip Gokbilgin, “Venedik Devlet Arsivindeki Tiirkce Belgeler Koleksiyonu ve Bizimle ilgili
Diger Belgeler”, Belgeler, V-VI11/9-12, (Ankara 1971), s. 39-42.

21 Gokbilgin, 1971, s. 19-20.

22 Emecen, 2011, s. 204-206.



Osmanli Devleti’'nde Hud(idnamelerin Kaynak Degeri Uzerine Bir Arastirma

rek yeni/ modern sinir gizilmis, sinir hatlari da hudGdname/ sinirndmeye veya
muahedenamelere kaydedilmistir?.

Sonu¢

Sonug olarak, Osmanli tilkesinin sinirlari dahilinde vakif ve miilk stattistindeki
topraklarin; mezra, mahalle, kdy, nahiye, kaza, sancak ve eyalet gibi idarf bi-
rimlerin ve Osmanli Devleti ile diger devletlerin sinirlarini, hudtidnameler veya
hudtidname stattistindeki vakfiye, miilk senedi, ilgili mithimme ve ahidname
kayitlari ile tahrir defterleri kullanilarak Osmanli tarihi cografyasini yeniden
yazmak veya miilk senetleri tizerinden miilkler ile miilk sahiplerini essiz biiytik-
liikteki bir haritada bulusturmak mtmkindir, denilebilir.
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: Extended Abstract

Hududndmes in the archives of Turkey is the official records written to deter-
mine the boundaries of the Ottoman Empire or the borders of territories of
provinces, villages, pious foundations (waqgfs) and properties. These records
are also called “sunirndme”. The hududnames contain so detailed directions for
determining location. After determination made by the competent delegations
on the territory, the interstate boundaries are concluded on the basis of the
ahidnames, prepared by the bilateral signatures, and a temessuk is prepared for
the determined boundary. Actual hududndme is the regulated document based
on that temessuk, at the head of temessuks of this kind of hududname it begins
with sentence like “Sebeb-i tahrir-i kitdb-t hudid budur ki" or “Sebeb-i tahrir-i asl-1
kitdb and miicib-i takrir-i fasl-i hitdb budur ki’. After why the hududndme is prepared
depending on which event or treaty, and who has been involved in the prepa-
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ration of the ahidndme, the natural signs on the line of boundaries; defensive
places such as rivers, mountains and hills, and also settlement places such as
villages, mezraas and border castles or redoubts and border signs indicating by
soil or stone are mentioned. In the last part, with the sentence of “In a manner
mentioned above, with the grace of God it is concluded that the left side of the
border from ... to ... is under the domain of the Ottoman Empire, and the right
side of it is under the rule of Kaiser” or, “the borders of the Highlands opposite
the castles are completed in the mentioned area” is clarified.

Within the Ottoman country, the boundaries of the sanjak, kaza, nahi-
ye, village, mezraa and the borders of the lands of waqgfs and properties is de-
termined by land registers. Border controversies after the land registers are
solved at end of investigations in the places made by kadis and to sinirnames
are given to ones who are concerned with. These hududndmes then are sent to
the administrative center and are recorded to the related sanjak book kept in
Defterhdne, also “Hududname-i HumayQn"s is prepared.

Except “hududname” article written by Miibahat S. Kiitiikoglu for Ency-
clopedia of Islam of Precidency of Turkish Religious Affairs and urban studies
or some researches in the context of International Relationships, there is not
any study on source critique of the hududndmes in Turkish archives. However,
hududndmes is one the most basic sources for International Relations, Turkish
historical geography and Turkish history. In this article, it is analyzed on the
value of the hududndmes as sources, based on examples in Ottoman Archives of
Prime Ministry, Land Office Old Records Archive and Wagqfs Records Archive.

Akademik
Bakis

109

Cilt 11

Say1 23
Kig 2018







“Padisahim Cok Yasa!”

Sosyal ve Siyasi Yonleriyle Il. Abdiilhamid Icin
Yapilan Dogum Giinii Kutlamalan

“Long Live the Sultan!”
Social and Political Aspects of Birthday Celebrations
for Abdulhamid II

Said OLGUN*

Oz

Osmanli Devleti nde padisahlar igin dogum giinii kutlamalan yapilmas: 1. Mahmud doneminde
baslanustir. Boylece 1. Mahmud dan VI. Mehmed Vahdeddin'e kadar tahta gecen son yedi Osmanli
padisaht igin dogum giinii kutlamalart yapilmast bir protokol kurali haline gelmistir. Soz konusu kutla-
malarin en belirgin ve dikkat ¢ekici olanlar, I1. Abdiilhamid doneminde gerceklestirilmis olanlardir. Bu
durumun arkasindaki en onemli nedenlerden biri, Abdiilhamid in otuz ii¢ yil gibi uzun bir siire tahtta
kalmis olmasiyken bir digeri yapilan kutlamalarin bu donemde yalin, sekilsel uygulamalardan ote bir
takim sosyal ve siyast gayelere yonelik yapilmis olmasidir. Bu ¢alismada 1. Abdiilhamid icin yapilan

dogum giinii kutlamalarinin merkezde, tasrada ve yurtdisinda nasil diizenlendigi ve bunlarin sosyal ve
siyast yansimalarinin neler oldugu iizerinde durulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimler: II. Abdiilhamid, Kutlama, Dogum Giinii, Velddet-i Hiimdyiin
Abstract

The practice of holding birthday celebrations for sultans in the Ottoman Empire started during the reign
of Mahmud 11, and ~ for the last seven Ottoman sultans, from Mahmud I to Mehmed VI, birthday
celebrations were part of state protocol. The most visible and conspicuous of these celebrations were those
held during the reign of Abdulhamid II. This can largely be attributed to the long reign of Abdulhamid
I, who was sultan for 33 years, and that during his reign, these celebrations were meant to serve various
social and political functions, extending beyond being simple rituals. This study examines the birthday
celebrations held for Abdulhamid Il in the capital, in the provinces and overseas, and aims to uncover
their social and political implications.

Key Words: Abdulhamid 11, Celebration, Birthday, Veladet-i Hiimayun
Giris
Osmanli Devleti, 19. ytizyilin ilk yillarindan itibaren Batinin etkisi altinda mo-
dernlesmeye calisirken Avrupa monarsilerinde uygulana gelen bir takim siyasi?
rittielleri ve adetleri de biinyesine almaya baslamistir. “Cagdas Monarsi” olus-

turma cabasinin bir sonucu olarak bir yandan hiikimdarin portreleri resmi
dairelere asilmaya baglanirken' bir yandan da padisahlarin tahta cikis yil do-

Makale Gelis Tarihi: 23.02.2018, Makale Kabul Tarihi: 07.10.2018
* Dr. Ogr. Uyesi, Siirt Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, saidolgun@hotmail.com
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niimleri ve dogum giinleri kutlanmaya baslanmistir. II. Mahmud, saltanatinin
son yillarinda almis oldugu kararlarla dogum giiniiniin ve tahta ¢ikis yil déni-
miin{in kutlanmasi uygulamasini baslatmistir. Bu yoniyle [I. Mahmud her iki
kutlamanin da Osmanli Devleti'ndeki ilk uygulayicisi olmustur?®.

Osmanli Devleti'nde padisahlarin dogum gtinleri icin kullanilan kavram
“Veladet-i HiimayQn” dur. ik zamanlarda padisahin kiz ve erkek cocuklarinin
dogumunu ifade eden kavram? II. Mahmud'dan sonra padisahlarin yas gtinii
kutlamalari icin de kullanilir hale gelmistir®.

Yapilan bu kutlamalar, padisahin hem tebaasi hem de yabanci devletler
tarafindan daha gortintir ve taninir hale gelmesini saglamistir. Tahta ¢ikan Os-
manli hiikimdari icin saltanatinin ilk glinlerinde yapilan ctilus ve kili¢ kusan-
ma merasimleri disinda saltanatinin sonuna degin onun siyasi egemenligini
ve mesruiyetini perginleyecek somut baska bir téren yapilmamistir. Padisah/
Halife her ne kadar Cuma selamlig1 ve bayram kutlamalariyla istanbul’da ya-
sayan Misliimanlarca goriilebilir, ulasilabilir ve ihsanina mazhar olunabilir bir
durumda ise de istanbul'daki Gayrimiislimler ve tasrada yasayan tiim tebaa
icin durum ayni degildir. Yapilan tahta cikis yildontimii ve do§um giini kutla-
malarinin imparatorlugun dort bir tarafinda gerceklestirilmesi; yapilan etkin-
liklere ayr1 ayri ve birlikte Miislim ve Gayrimuislim tim unsurlarin istirak etmesi
padisahin sahsi otoritesinin taninmasini saglamistir. Bu kutlamalarin Sirp Is-
yaniyla baslayip Yunanistan'in bagimsiz bir devlet olarak taninmasiyla devam
eden milliyetci ayaklanmalara karsi bir Osmanlilik anlayisinin olusturulmasi
icin de 6nemsendigi soylenebilir.

II. Mahmud ile baglayan padisahlarin dogum giinlerinin kutlanmasi za-
manla bir tesrifat kurali haline gelmistir. ilk zamanlar kutlamalarin ne sekilde
yapilmasi gerektigi konusunda birtakim belirsizlikler s¢z konusu olmussa da
Avrupa tilkelerini yakindan taniyan ve takip eden devlet adamlarinin tecriibe-

_leri dogrultusunda belirsizlikler zaman icerisinde giderilmistir. ilk zamanlar pa-

disahin dogum giiniinde mevlid okunarak kutlamalar yapilirken®; 1838 yilinda
padisah icin yapilan dogum giinii kutlamalarinda istanbul'da nerelerin nasil
slislenmesi gerektigi hususunda calismalar yapilmaya baslanmistir. “Avrupa
devletlerinde cari olan usuliin” 6grenilmesi icin Paris Sefiri Ahmed Fethi Pasa,

1 Selim Deringil, Simgeden Millete II. Abdiilhamid den Mustafa Kemal'e Devlet ve Millet, iletisim Yay., 3.
Baski, istanbul 2013, s. 54-55.

2 Eli Podeh, The Politics of National Celebrations in the Arap Middle East, Cambridge University Press,
Cambridge 2011, s. 44.

3 Merve Cakir, “Osmanli Hanedaninda Dogum: Veladet-i Himayun”, Padisahin Evi: Topkapt Sara-
y1 Harem-i Hiimayun, Korpus Yay., Haziran 2012, s. 64-67.

4 Semseddin Sami, viladet-i hiimaytn kavramini “zat-1 hazret-i padisahinin diinyaya geldigi
rliz-1 firiza misadif yevm-i mahsus-1 resmi” seklinde aciklamistir. Semseddin Sami, “viladet”,
Kamfs-i Tiirkl, Cagri Yay., 7. Baski, istanbul 1996, s. 1498.

5 Hasan T. Karateke, Padisaiim Cok Yasa! Osmanli Devletinin Son Yiizyilinda Merasimler, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1. Baski, Istanbul 2017, s. 56.
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Sosyal ve Siyast Yonleriyle II. Abdiilhamid icin Yapilan Dogum Giinii Kutlamalari

Hariciye Naziri Mustafa Resid Pasa, Serasker Halil Rifat Pasa ve Kaptaniderya
Ahmed Fevzi Pasa'nin Rusya, Ingiltere, Fransa ve Avusturya'da hiikiimdarlar
icin diizenlenen dogum giinti kutlamalari hakkindaki gézlem ve goriislerine
bagvurulmustur. Buna bagli olarak padisahin dogum giiniinde istanbul'da bii-
tlin sahil saraylar ile hanedana ait biitiin binalarin, Uskiidar, Eyiip ve Galata'da
bulunan konaklarin, carsi ve pazarlarin kandillerle siislenmesi ve bu sekilde
senliklerin yapilmasi yoniinde bir kanaat olusmusturs.

II. Mahmud, dogum giini miinasebetiyle yapilan kutlamalarin ve diger
etkinliklerin yurticinde aksamadan yapilmasina buytik bir 6zen gdstermis ve
bu 6zenini, ilerleyen yillarda yurtdisi temsilciliklerde yapilan kutlamalar icin
de stirdirmtstir. Yurtdisinda Padisahin dogum gtintintin ilk kutlandigi yerler-
den biri, basinda Mustafa Resid Pasa'nin bulundugu Londra Sefareti olmus-
tur. 1836 yilinda Mustafa Resid Pasa'nin teklifi tizerine istanbul’da oldugu gibi
“sefarethane-i Devlet-i Aliyye'nin” de stislenmesine ve aydinlatilmasina karar
verilmistir. i1k kez kendi doneminde béyle bir uygulama yapilacak olmasindan
duydugu memnuniyeti ifade eden Koca Mustafa Resid Pasa, sefarethanenin
stislenmesi ve aydinlatilmasinin yani sira ingiliz Bakanlarinin ve diger devletle-
rin Londra’da bulunan biiytikelgilerinin de katilacagi biiyiik bir ziyafet vermeyi
de dustinmuistiir. Ancak padisahin dogum giiniiniin Ramazan ayinin on besin-
ci gecesi olmasi nedeniyle Ramazan-1 Serife uygun olmayacagi gerekcesiyle
vermeyi diistindigu ziyafeti bayramdan sonraya ertelemistir’. 24 Aralik 1836
tarihinde yapilan kutlamalar cercevesinde siislenen sefarethanenin ontinde
bando calinmig, Londra’da bulunan &grencilerin katilimiyla Padisah igin iyi
temenniler iceren dualar yapilmistir®. ilerleyen birkac yil icerisinde tiim sefa-
retlerde hayata gecirilen kutlamalarin uygulanmasina azami derecede dikkat
gosterilmistir. Oyle ki 1839 yilinda Prusya Sefaretinin kutlamalar iki glin gec
yapmis olmasi merkez tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Prusya Sefiri Kamil
Pasa ve diger sefirler bir daha bdyle bir gecikmenin olmamasi hususunda uya-
rilmiglardir®.

Osmanli Devleti'nin Paris Baris Konferansi ve Paris Antlagsmasiyla Avru-
pa devletler ailesine girmesi ve bu arada ilan edilen Islahat Fermani ile Gay-
rimiislim tebaanin Misliimanlarla esit haklara sahip olmaya baslamasi, ctilus
yildontimi ve dogum giinti kutlamalarinin hem sekil hem de icerik acisindan
birtakim degisikliklere ugramasina neden olmustur. Yapilan diizenlemeler ne-
ticesinde Kurban ve Ramazan Bayramlari icin yapilan tebrik merasimleri Miis-
liman ahaliye mahsus kalirken ciilus ve dogum giini tebriklerine yiiksek riit-
beli Gayrimislim memurlar ve ruhani reisler de istirak etmeye baslamislardir'®.

BOA., HAT., D: 684, G: 33242.
BOA., HAT., D: 677, G: 33016.
BOA., HAT., D: 1180, G: 46624.
BOA., HAT., D: 697, G: 33637.
0  Ahmed Cevdet Pasa, Sultan Abdiilhamid e Arzlar (Ma riizat), (Yay. haz. Yusuf Halacoglu), Babiali
Kiiltiir Yay., 1. Baski, Istanbul 2010, s. 56-57. Ahmed Cevdet Pasa, Tezdkir, C. 13-20, (Yay. haz.
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I[I. Mahmud déneminde baslayip Abdiilmecid déneminde devam eden
dogum gilinti kutlamalari, Abdiilaziz doneminde daha sistematik bir hale ge-
tirilmistir. Abdtlmecid’in vefati tizerine 25 Haziran 1861 tarihinde tahta c¢ikan
Abdiilaziz, Berat Kandili adiyla anilan Saban ayinin on besinci gecesine tekabiil
eden 8/9 Subat 1830 tarihinde dogmustur. Bundan dolayi da padisahin dogum
glin Hicrf takvime gbre Saban ayinin on dordiinti on besine baglayan gece
kutlanmistir. Veladdet-i Himaytnun Berat Kandili'ne denk geliyor olmasi “din
ve devletce bir biiylik giin” olarak nitelendirilmistir. Padisahin tahta ¢ikigsindan
kisa bir siire sonra belirlenen tesrifat kurallari cercevesinde hem dogum giinii
gecesi hem de ertesi gece donanma ve Kala-i Sultaniye’den top atislari yapil-
masina; sehrayin diizenlenmesine ve ertesi gin “rikab-1 resm-i 4li” olarak ifade
edilen torenle Padisahin tebrikleri kabul etmesine karar verilmistir. Yine bu
doénemde yapilan diizenlemeyle padisahin Hicrl takvime gére 15 Saban olan
dogum glinii ile 17 Zilhicce olan ctilus yildonlimt arasinda dort ay kadar bir
siire olmasi nedeniyle ciilus yil dontimiiniin Semsi takvime gore kutlanmasina
karar verilmistir. Mevsim sartlari da gz dniinde bulundurularak yapilan bu
diizenlemeyle ciilus yildontimi kutlamalarinin Miladi takvime gore her yil 26
Haziran’'da yapilmasi etkinliklere daha fazla katilimin olmasini saglanmistir!!.

Padisahin dogum giinii yaklasirken devlet erkdninin tebriklerini sunmak
icin huzura kabul edilip edilmeyecegi karara baglanirdi. “rikdb-1 resm-i ali” ola-
rak anilan bu uygulama ile devlet erkani bizzat padisaha tebriklerini ve iyi te-
mennilerini sunma imkani buluyorlardi'?. Abdtilaziz déneminde Dolmabahce
Sarayinin buytik salonlarinda yapilan bu toren esnasinda padisah yiiksek bir
tahtta otururken once viikela ve viizera sirayla temennada bulunarak salonun
sag ve sol taraflarinda saf tutarlardi. Daha sonra yabanci tilkelerin biytikelgileri
bir heyet halinde padisahin huzuruna gelerek yarim daire seklinde siralanir ve
en kidemli olarak addedilen en eski el¢i tarafindan bir tebrik konusmasi yapi-
lirdi. Kidemli el¢inin konusmasindan sonra Padisah, elcilerin yanina giderek
teker teker temsil ettikleri hiikimdarin ve kendilerinin hal ve hatirlarini so-

" rardi. Padisahin tekrar yerine oturmasiyla salondan ayrilan elcileri baslarinda

Seyhiilislamin bulundugu ulema takip ederdi. Onlarin temennasindan sonra
sirasiyla ayri gruplar halinde 6nce patrikler, ruhani reisler, sonrada mirliva ve
daha st riitbelere sahip Pasalar temennada bulunurlardi. Son olarak téren
esnasinda padisahin huzurunda hazir bulunan gorevlilerin temennasiyla tebrik
merasimi sona ererdi'®.

Abdiilaziz déneminde Istanbul'un disindaki sehirlerde de Padisahlar
icin dogum gtinti kutlamalari tertip edilmistir. 1864 yilinda Abdiilaziz'in do§um

Cavid Baysun), Tirk Tarih Kurumu Yay., 3. Baski, Ankara 1991, s. 246.
11 Culus yil déntimti kutlamalarinin Miladi takvime gére diizenlenmesinde mevsim sartlari goz
ontinde bulundurulmustur. BOA., A.TSF., D: 35, G: 84.

12 BOA., I.LDH, D: 690 G: 48167.
13 BOA., ATSF., D: 35, G: 84.
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glinli miinasebetiyle izmir'de cesitli térenler ve senlikler diizenlenmistir. Berat
Kandili'ne denk geliyor olmasina ragmen ev ve diikkanlar kandillerle stislenmis
seving ve nese icerisinde kutlamalar yapilmistir. Hem karada hem de denizde
gerceklestirilen kutlamalarda bes vakit yapilan top atiglariyla halkin seving ve
mutlulugu ilan edilirken yapilan dualarla padisaha uzun émir temennisinde
bulunulmus ve giintin en anlamli ifadesi olarak “Padisahim Cok Yasa!” alkisi
meydanlarda yankilanmistir'. Padisaha ve halifeye iyi temennilerde bulunan-
lar yalnizca Miisliimanlar olmamistir. Rumlar tarafindan despothanede diizen-
lenen bir térende yapilan duada padisah icin uzun bir dmiir, afiyet, ikbal, san
ve sevket temennisinde bulunulmustur'.

Padisahlar, dogum giinlerinde halkin ve devlet gérevlilerinin uzun si-
redir devam eden bazi miskiillerini ¢oziip; bir takim ihsan ve liituflarda bulu-
narak onlar nazarinda sahip olduklari itibari artirmaya calismislardir. Bu do-
nemde padisahlarin dogum gtinlerinde gidermis olduklari miigkiillerden biri
iktisadi nedenlerle uzun siiredir ddenemeyen maaslarin 6denmesini temin et-
mek olmustur. Bu cercevede Abdiilaziz, 1864 yilindaki dogum giinii miinasebe-
tiyle Trablusgarp'ta yirmi aydan uzun bir siiredir 6denemeyen asker maaslari-
nin biiytik bir kisminin 6denmesini saglamistir'®. Herhalde sehrdyin esnasinda
bu haberi alan askerler mirildandiklar1 “Padisahim Cok Yasa!” alkisini daha bir
candan ve giir bir sedayla s6ylemislerdir.

I1. Abdiilhamid icin Yapilan Dogum Giinii Kutlamalar

Hicri takvime gore 1258 yilinin Saban ayinin on altinci glintine tekabiil eden 21
Eylil 1842 tarihinde Ciragan Sarayinda Sultan Abdiilmecid’in ikinci o8lunun
dogum miijdesi Istanbul semalarinda yankilanan bes pare top atisiyla payitaht
halkina duyurulmustur. Tirimiijgan Kadinefendinin diinyaya getirdigi sehzade-
ye “her tiirlt 6vgliye deger olanin; Allah’in kulu, kdlesi” anlamina gelen Abdiil-
hamid ismi verilirken donanma senligi ilan edilmis; sehrin camileri kandillerle
stislenmistir'”. Veladet-i Hiimaylin miinasebetiyle sehzadenin dogum giinii
icin eli kalem tutanlar tarih diistirme yarisina girmislerdir. Sehzade Abdiilha-
mid igin saraya bes yiiz on tane siir sunulmustur. Siirleriyle sehzadenin do-
gum tarihini kayda diisenlere toplamda otuz bes bin kurus atiye dagitiimistir'®.
Diinyaya gozlerini acan Sehzade Abdiilhamid igin yapilan satafath kutlama t6-
renleri, adina siirler yazilmasi ve babasi Abdiilmecid’in sevincinin bir nisanesi

14 BOA., AMKT.MHM., D: 292, G: 60. Dua ve sena anlamina gelen alkis ve uygulanis sekli hak-
kinda bkz. ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin Saray Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu Yay., 3.
Baski, Ankara 1988, s. 212-216. Ahmet Yiiksel, “Padisahim Cok Yasa! Hayir, Yasasin Hiirriyet!
1. Adbiilhamid Devrinde Birbirine Muhalif iki Ses”, Turkish Studies — International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic , Volume 9/7 Summer 2014, ss. 577-590.

15 BOA., AMKT.MHM., D: 292, G: 56.

16 BOA., AMKT.MHM., D: 294, G: 72.

17 Francois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, (cev. Ali Berktay), iletisim Yay., 3. Baski, Istanbul 2015, s. 23.

18  BOA., I.LDH., D: 67, G: 3343.
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olarak hediyeler dagitmasi, 1876 yilinda tahta gecisinden sonra yapilan dogum
glinti kutlamalariyla tamamen golgede kalmistir.

Abdiilhamid, hakkindaki “Korkung Tiirk” ve “Kizil Sultan” gibi haksiz ve
yersiz yakistirmalarin aksine olduk¢a modern bir hiitkiimdar olarak yasamaya
calismis ve ayni sekilde tilkesinin de hemen her alanda modernlesmesi igin
bircok girisimde bulunmustur. Abdiilhamid bir yandan -belki de vehminin bir
sonucu olarak- gtivenligi endisesiyle “Yildiz Sarayi'nin yiiksek duvarlarinin” ar-
kasina cekilerek bir “efsane” haline gelirken bir yandan da toplum tizerinde-
ki etkisini artirmaya calismistir. II. Mahmud, Abdiilmecid ve Abdiilaziz halkin
arasina karisarak “modern halk hiikiimdar1” gibi davranirlarken Abdiilhamid
goriinmeksizin iktidarini yaymaya calismistir'®. “Goériinmeden goriinmek” sek-
linde ifade edilen bu durum, Abdilhamid'i selefleri doneminde kullanilmaya
ve uygulanmaya baslanan simge, sembol ve merasimleri daha yogun ve etkin
bir sekilde stirdiirmeye veya yenilerini hayata gecirmeye sevk etmistir®. Buna
bagli olarak, selefleriyle mukayese edildiginde, dogum giinti kutlamalarina en
fazla ehemmiyet veren padisah o olmustur.

Tebrik Toreni

Abdiilhamid’'in dogum gtinti Hicrl takvime gore her yil 16 Saban’'da kutlan-
mistir. Padisahin dogum giintinden birka¢ giin 6énce Sadaret tarafindan Sara-
ya gonderilen bir yaziyla resmi tebrik merasiminin, kutlama senliklerinin, top
atiglarinin hangi giin ve nasil yapilacagi hakkinda goriis talebinde bulunulu-
yordu. Genel itibariyle Saray tarafindan verilen cevapta kutlamalarin bir dnceki
yil nasil yapildiysa ayni sekilde yapilmasi ve bu durumun gazeteler vasitasiyla
halka duyurulmasi istenmistir?. Eger padisahin dogum giinti Cuma giintine
rastlarsa tebrik toreninin Cuma selamligindan 6nce mi sonra mi yapilacagi ka-
rarlastirihirdi. Ornegin 1896 yilinda dogum giinii Cumaya rast geldigi icin tebrik
toreni Cuma selamligindan 6nce yapilmistir?,

Abdtilhamid’in kizi Ayse Osmanoglu, Yildizda tebrik merasiminin ve
kutlamalarin nasil yapildig1, hanedan ve saray mensuplarinin o giin ve aksam
neler yaptiklarini su sekilde ifade etmistir:

Ciilus ve velddet giinleri babam pek erken Biiyiik Mabeyn-i Hiimayun a ¢ikar, ak-
sama kadar gelen viikeld, viizera, miisirler ve ecnebi sefirlerin tebriklerini kabul ederdi. Ancak

19 Selim Deringil, iktidarin Sembolleri ve ideoloji II. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), (cev. Giil
Cagali Giiven), Dogan Kitap Yay., 1. Baski, istanbul 2014, s. 31.

20  Deringil, Simgeden. .., s. 53-91.

21 BOA., BEO., D: 1419, G: 106366. BOA., BEO,, D: 1751, G: 131301. BOA., DH.MKT., D: 1932, G:
103. BOA., DH.MKT., D: 1017, G: 15. BOA., DH.MKT., D: 1200, G: 116. BOA., DH.MKT., D: 1995, G:
48. BOA., DH.MKT., D: 343, G: 8. BOA., I.DH., D: 919, G: 72899. BOA., I.DH., D: 1370, G: 49. BOA,,
[.DH., D: 1469, G: 89. BOA., I.DH., D: 1319, G: 31. BOA., I.DH., D: 1379, G: 38. BOA., MV., D: 231, G:
293. BOA., MV., D: 258, G: 3. BOA,, Y.PRK.BSK,, D: 29, G: 67. BOA., Y.PRK.BSK., D: 63, G: 64.

22 BOA. I.DH., D: 1331, G: 19. BOA., i.DH., D: 1360, G: 37.
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aksama dogru Harem'e gelip kendi ailesinin ve diger sultanlarin tebriklerini kabul etmeye
vakit bulabilirdi. Hepimiz uzun etekli giizel tuvaletlerimizi giyer, biitiin nisanlarimizi takar,
Biiyiik Salon a gidip Padisaha arz-i tebrikte bulunurduk. Sarayin bahgesinde, dairelerimizin
oniinii fener ve bayraklarla donatir, kapilarin iizerine “Padisahim ¢ok yasa”levhalarini asar-
dik. Aramizda, o gece icin zarif eglenceler tertip eder, birbirimizi davet eder, ziyafetler verirdik.
Sarayin biitiin kalfalari en giizel elbiselerini giyerler, miizik ve nese icinde geg vakitlere kadar
eglenirdik."*

Otuz ti¢ yil boyunca tahtta oturan Abdiilhamid’'in, yukarida ifade edildi-
8i tizere, dogum giinli kutlamalarinin bir dnceki yil nasil gerceklestirildiyse o
sekilde yapilmasini istenmesi zaman icerisinde kutlamalarin olagan hale gel-
diginin bir gostergesidir. Belirli mevkilerden 6gle vakti top atislarinin yapilma-
s1; Istanbul’'da evlerin ahsap olmasi nedeniyle yangina sebebiyet vermemek
icin fisek atilmasinin yasaklanmasi; saraylarin, konaklarin, devlet dairelerinin
bayraklarla stislenerek kandiller ve fenerlerle aydinlatilmast; cesitli yerlere “Pa-
disahim Cok Yasa!” levhalarinin asilmasi bu rutinin birer parcasi haline gel-
mistir?.

Top Atislar

Padisahin dogum giiniinde basta payitaht istanbul olmak tizere iilkenin dort
bir tarafinda top atiglar yapilmistir®®. Ozellikle Istanbul'da hangi mevkilerden
ne zaman ne kadar top atisi yapilacagi belirlenmistir. Buna gére Tophane-i
Amire, Bab-1 Vala-y1 Seraskeriye, Beyoglu ve Selimiye Kisla-y1 Hiimayunu,
Dolmabahce Karakolhanesi, Nakkas Karakolhanesi, Karakol Sefinesi ve Bahr-i
Siyah (Karadeniz) Bogazindan 68le ezani vakti yirmi bir pare top atisi yapilmis-
tir’. Zaman igerisinde yapilan top atiglarinin yapildigi yer ve yapilan atis sayi-
sinda birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Abdiilhamid’in saltanatinin ilk
zamanlarinda Nakkas Karakolhanesi, Karakol Sefinesi ve Bahr-i Siyah Bogazi
top atisi yapilan mevkiler arasinda yer alirken; 1902 yilindaki kutlamalarda bu-
ralardan top atisi yapilmamistir®.

Padisahin dogum giinii icin yapilan merasimlerde kullanilan top ve ba-
rut ile?® aksam diizenlenen sehrayinde Yildiz Sarayinin ve etrafindaki bahcele-
rin aydinlatilmasi icin gerekli olan fener ve sanayi-i nariyenin tedariki, nakli ve

23 Ayse Osmanoglu, Babam Sultan Abdiilhamid, Selcuk Yay., 3. Baski, Ankara 1986, s. 83-84.

24 Fatmagiil Demirel, “Osmanli Padisahlarinin Dogum Giinii Kutlamalarina Bir Ornek”, ilm?
Arastirmalar: Dil, Edebiyat, Tarih incelemeleri, S. 11 (2001), s. 68.

25  Merasimlerde yapilan top atislari hakkinda bkz. Sakir Batmaz, “Osmanli Devleti'nde Bir Me-
rasim Kaidesi Olarak Topla Selamlama (1800-1919)", Bilimname, S. XII (2007/1), s. 187-199.

26  Zaman zaman top atisi yapilan mevkilerde degisiklik yapiimistir. Ornegin 1882 yilinda yalniz-
ca Karakol Sefinesinden top atisi yapilirken, 1893 yilinda tekrar belirlenen biitiin noktalardan
top atislart yapilmistir. BOA., Y.RK.ASK_, D: 897 G: 17.

27  BOA., Y.MTV,, D: 263, G: 43.

28  BOA., Y.PRK.ASK., D: 223, G: 77.
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kurulumu Tophane-i Amire tarafindan gerceklestirilmistir®. 1892 yilinda Yildiz
Sarayinin ve bahcesinin siislenmesi ve aydinlatiimasi icin Tophane-i Amire
marangozhanesinden ve Tifekhane-i Amireden on dort zabit ile yiiz on ne-
fer gorevlendirilirken; 1895 yilindaki kutlamalarda kullanilan fenerlerin Yildiz'a
nakli icin ihtiya¢ duyulan ti¢ yiiz hamal, Hamallar Kethtidaligi tarafindan go-
revlendirilmistir®.

Top atiglari esnasinda zaman zaman istenmeyen kazalar meydana gel-
mistir. 1893 yilinda padisahin dogum giini miinasebetiyle Maras Kalesinde
top atisi yapilirken Mustafa isimli bir asker ellerinden agir sekilde yaralanmis-
tir. El ve parmaklarini kaybeden askere belediye tarafindan maas baglanmis-
tir¥!. Ayni sekilde Ordu'da padisahin dogum giinii nedeniyle top atislari yapi-
lirken barutun ates almasiyla yaralanan ve bir miiddet sonra vefat eden Topgu
Kara Osman'in geride biraktig1 muhta¢ durumdaki karisi, kizi ve oglu icin aylik
kirk kurus maas baglanmistir®.

Fisek Atislari ve istanbul’da Fisek Atislarinin Yasaklanmasi

Basit birtakim tedbirsizliklerin neticesinde kiiclik bir kivilcimla baslayan
istanbul'un meshur yanginlari, kisa siire icerisinde koca mahalleleri kiile ge-
virmistir. Evleri, konaklari, saraylari ahsaptan imar edilen istanbul'da sik ara-
liklarla meydana gelen bu yanginlar, gtinlerce siirmiis insanlari evsiz ve barksiz
birakmig, yaralanmalara ve dliimlere sebebiyet vermistir. Yasadig1 hadiselerin
etkisiyle birtakim vehimlere sahip olan Abd{ilhamid’'in en buytik korkularindan
biri yangindir. Sehzadeligi sirasinda kizi Ulviye Sultanin oynadigi bir kibritle
saclarini ve elbisesini tutusturup alevler icerisinde kalarak agir sekilde yara-
lanmasi ve bir miiddet sonra vefat etmesi; kendisinin de bir yangin tehlikesi
gecirmis olmasi bu vehminin gelismesinde etkili olmustur®®. Padisahin dogum
glintintin kutlandigi aksam diizenlenen sehrayinde fener ve kandillerle yapi-
lan stislemelerle birlikte 1sik ve ates oyunlarinin da yapilmis oldugunu gor-

~mekteyiz. Bu ¢ercevede kullanilan ve sanayi-i nariye olarak ifade edilen figek,

Tophéne-i Amire tarafindan Kirkagac Fisekhanesinde iiretilmistir*. Abdiilha-
mid doneminde yapilan kutlamalarda istanbul’daki evlerin genellikle ahsap
olmasi nedeniyle bir yangina ve halkin magduriyetine sebebiyet vermemek
distincesiyle fisek atilmasi yasaklanmistir. Bu gerekceyle 1898 yilinda yapi-
lan kutlamalarda da fisek atilmasi yasaklanirken®; Yildiz Sarayi civarinda sarf
edilecek fiseklerin 67.900 kurus olan tutarinin “talebe-i uluma” ihsanina karar
verilmistir®.

29  BOA. Y.PRK.ASK., D: 103, G: 48.

30 BOA. Y.PRK.ASK., D: 103, G: 38.

31 BOA., DH.MKT., D: 2, G: 39.

32 BOA., DH.MKT,, D: 1941, G: 103. BOA., DH.MKT., D: 1994, G: 44.

33 Abdurrahman Kilig, “Padisah Gelmez Yangin Sénmez”, Yangin ve Giivenlik, S. 161 (2013), s. 2-3.
34  BOA. Y.PRK.ASK., D: 103, G: 43.

35 BOA, ILDH., D: 1352, G: 13.

36  BOA., LLHUS,, D: 71, G: 27. BOA., BEO., D: 1250, G: 93686. BOA., BEO., D: 1250, G: 93699.
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Abdtilhamid, ilerleyen tarihlerde bu konudaki hassasiyetini stirdiirmis-
tir. Dogum gilint kutlamalarinda fisek atilmamasiyla yapilacak tasarruf neti-
cesinde elde edilecek paranin bazi hayir iglerine kullanilmasini saglamistir.
Bu yolla elde edilen para, Rumeli’de bulunan askerler icin Hedaya-y1 Sitaiyye
Askeri Komisyonuna®’, vakif geliri olmadigi icin bakim ve onarimi yapilamayan
mescitlerin, tekkelerin, medreselerin ve diger hayir kurumlarina harcanmasi
icin Hazine-i Evkaf-1 Himay{ina® ve Dariilacezeye®® aktariimistir.

Her ne kadar kutlamalar esnasinda istanbul’da fisek atilmasi yasaklan-
missa da tagsrada devam etmistir. 1893 yilinda Sivas’in Yildizeli kazasinin Yeni-
han kasabasinda padisahin dogum giinti kutlanirken atilan fiseklerden birinin
isabet ettigi bir ev yanmistir. Belediye, ev sahibi Hasan Efendi'ye yanan evine
karsilik olarak tic ytiz elli kurus 6demistir®.

istanbul'da ve Tasrada Yapilan Kutlamalar

Padisahin dogum gtinti yaklasirken merkezden vilayetlere gdnderilen yazilar-
da dogum gtintintin hangi giin kutlanacagi ifade edildikten sonra 6zellikle iki
husus tizerinde durulmustur. Bunlardan birincisi glindiiz yapilan kutlamalarda
“vakit zuhur ettiginde” yani 68le vaktine girildiginde top atislari yapilmasi, ikin-
cisi ise devlet dairelerinin kandillerle siislenerek senlikler yapilmasi olmustur.
Halkin evlerini kandillerle stislemesi ise tercihlerine birakilmistir®'.

Dogum giinti kutlamalari cercevesinde yapilan en dnemli hazirliklarin
basinda sehirlerdeki devlet dairelerinin, saraylarin, konaklarin ve evlerin siis-
lenmesi olmustur. Oyle ki sehriayinden sonraki giin yayinlanan gazetelerde
sayfalarca semt semt hangi devlet binalarinin, sahiplerinin isimleri belirtilerek
hangi konaklarin, yalilarin ve evlerin fenerlerle kandillerle stislendigi haber-
lerine yer verilmistir®?. istanbul'da Yildiz Sarayinin fenerler ve kandillerle siis-
lenmesi ve aydinlatilmasi Tophane-i Amire tarafindan yapilmistir. Padisahin
yakinlarina ait yalilarin ve konaklarin siislenmesi ve aydinlatilmasi icin kul-
lanilan fener ve sanayi-i nariye bedeli karsiliginda Tophane-i Amireden teda-
rik edilmistir. Padisahin ¢ok yakinindaki Zekiye ve Nazime Sultan basta olmak
izere Muhacirin Komisyonu Baskani, Mahmud Tahir Pasa, Ferik Stileyman
Pasa, Mahmud Sirr1 Pasa yali ve konaklarini stislemek icin gerekli malzemeyi
bedeli mukabilinde satin almislardir®. istanbul'da basta Babiali olmak iize-

37 BOA. ILDH,, D: 1415, G: 27. BOA., BEO,, D: 2211, G: 165783. BOA., DH.MKT., D: 790, G: 16.
BOA., BEO., D: 2212, G: 165836.

38 BOA., BEO., D: 2436, G: 182652. BOA., DH.MKT., D: 885, G: 5.

39  BOA., BEO., D: 2920, G: 218934.

40 BOA., DH.MKT., D: 1809, G: 85.

41 BOA., DH.MKT, D: 1616, G: 73. BOA., DH.MKT, D: 1822, G: 37. “Dahiliye”, Terciman-1 Hakikat,
Nu: 340, 16 Saban 1296 (4 A8ustos 1879), s. 1. “Veladet-i Himay(n”, Terciman-1 Hakikat, Nu:
2377, 15 Saban 1303 (20 Mayis 1886), s. 1.

42 “Sehriayin-i Behcet-i Karinin Tafsilat1”, Sabah, Nu: 3271, 17 Saban 1316 (31 Aralik 1898), s. 1-4.

43 BOA. Y.MTV., D: 60, G: 29.
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re tiim resmi daireler aydinlatilmaktaydi. Oyle ki 1895 yilindaki dogum giinii
kutlamalarinda havagaziyla yapilan aydinlatma nedeniyle Dersaadet Sirket-i
Tenviriyye'sine yiiz elli kurus 6deme yapilmigtir*.

istanbul’da 6zellikle Beyoglu ve Bogazici taraflarinda senlikler diizen-
lenmistir. Toplumun tiim kesimlerinin katildig1 bu senliklerle halk, padisaha
olan baglliklarini ve giikranlarini ifade etmis oluyordu®. Kutlamalara Padisa-
hin sadik tebaasinin yani sira yabanci tilkelerin konsoloslari ve vatandasglari
da katilmiglardir*. Beyoglu'nda yerli esnaflar, diikkanlarint Osmanli bayrakla-
riyla donatirken; yabanci esnaflar ise Osmanli bayraklarinin yanina vatandasi
olduklarr tlkelerin bayraklarini asarak isyerlerini stislemiglerdir*’. Yerli ve ya-
bancilarin seving ve mutluluklarini gostermek icin adeta yarisarak stisledikleri
Beyoglu sokaklari fener ve kandillerle atesler icinde kalirken dillerde “Yasasin
Sultan Abdiilhamid Han Gazi!” sdzctikleri vardi®®.

Veladet-i Himay(n gtinleri imparatorluk topraklarinda yasayan “mil-
yonlarca milel ve akvam-1 necibe-i Osmaniyenin” padisaha ve onun sahsinda
devlete olan sadakatlerini “ihya” etmeleri icin bir firsat olarak degerlendiril-
mistir. Kutlamalar, giindiiz hiikimet konaginda askeri ve miilki erkan, ulema,
sehrin ileri gelenleri, din adamlari ve yabanci devlet konsoloslarinin resmf ki-
yafetleriyle katildiklart tebrik merasimiyle baslardi. Bu sirada ¢cogu zaman 68-
renciler, askerler ve kalabalik bir halk kitlesi de hazir bulunurdu. Piyade, stivari
ve topcu birliklerinin katildiklart bu térenlerde saygi durusuyla beraber padi-
sah icin her zaman oldugu gibi uzun bir saltanat, dmdir ile afiyet ve ikbal te-
mennisinde bulunulan dualar yapilmistir. Bando tarafindan bir yandan “selam
havasi” calinirken bir yandan da {i¢ defa “Padisahim Cok Yasa!” seklinde alkis
tutulurdu. Bir dua olarak nitelendirilen bu alkisin arkasindan yirmi bir pare
top atisi yapilir ve tebrikler kabul edilirdi. Burada padisaha uzun &émiir, san ve
sevket temennisinde bulunulup oldukca “belig” konusmalar yapildiktan sonra

~ merasim sona ererdi. Gece ise tiim devlet daireleri kandillerle siislenir ve fisek-

ler atilarak sehrayin diizenlenir ve milki erkana yemek verilirdi®.

Ornegin 1898 yilinin Ocak ayinda® Cidde’de diizenlenen kutlamalar cer-
cevesinde aksam hiikiimet konaginda seksen kisilik bir yemek verilmis, bando
tarafindan Hamidiye Marsi ¢alinmis, havai fisekler atilmis ve gece yarisina de-
gin sehrayin devam etmistir’'. Verilen bu satafatl balo ve ziyafetlerin yani sira

44  BOA., BEO., D: 751, G: 56299.

45  BOA., Y.AHUS,, D: 203, G: 24.

46  BOA., Y. AHUS, D:525,G: 17.

47  BOA., BEO., D: 1596, G: 119658.

48  “Veladet-i Himay(n”, Terciman-1 Hakikat, Nu: 2378, 16 Saban 1303 (21 Mayis 1886), s. 1.

49  BOA., DH.MKT., D: 795, G: 34. BOA., DH.MKT, D: 1025, G: 36.

50 1898 yilinda Hicri takvimden dolayi iki dogum giinti kutlamasi yapilmistir. Bunlardan ilki senenin
basinda 9 Ocak'ta (16 Saban 1315), digeri ise yil sonunda 31 Aralik'ta (16 Saban 1316) yapilmistir.

51 BOA., Y.PRK.UM,, D: 40, G: 104.
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bazi devlet memurlari da ziyafetler vermisledir. Bunlardan biri Istanbul Ikinci
Daire-i Belediyesinde bascavus olarak gérev yapan Osman olmustur. 1900 yi-
lindaki Padisahin dogum giinii kutlamalari nedeniyle Fatih semtinin kandil ve
fenerlerle siislenmesi icin gdrevlendirilen Bascavus Osman, kendisinden daha
biiylik memurlar tarafindan yapilmasi beklenirken, yanindaki ¢cavus ve arkadas-
larina “kendi kesesinden” ziyafet vermistir. Bascavus Osman’in bu davranisi
takdir edilerek Yildiz'a bildirilmistir’.

Valilikler, merkeze gondermis olduklari telgraflar vasitasiyla kutlamalar
cercevesinde yapmis olduklar etkinlikler hakkinda bilgi vermislerdir. Zaman
zaman yasanan bazi aksiliklerden dolayi telgraflarin merkeze ge¢ ulasmasi
tepkiyle karsilanmistir. 1904 yilinda Suriye ve Medine-i Miinevvere’den ceki-
len telgraflarin Istanbul’a geg ulagsmasi {izerine Dahiliye Nezareti, Posta Telgraf
Nezareti'nden boyle énemli konulari iceren telgraflarin gecikmeye ugramasi-
nin asla kabul edilemeyecegini belirterek eger problem hatlardan kaynaklani-
yorsa hemen tamir edilmesini yok eger memurlarin dikkatsizliginden kaynakla-
niyorsa haklarinda gerekenin yapilmasini istemistir®.

Imparatorlugun biiyiik kentlerinden biri olan Selanik'te 1893 yilinda ya-
pilan kutlamalar diger yerlerde yapilanlardan ¢ok da farkli degildir. Ancak, so-
mut bir 6rnek olmasi acisindan Valilik tarafindan merkeze génderilen telgrafta
Ozetle su bilgilere yer verildigini ifade etmemiz gerekir. Basta hiikiimet konagi
olmak tizere, kale, asker? ve miilki binalar, limanda demirlemis bulunan askeri
ve ticari gemiler, halkin 6nde gelenlerinin evleri ve diikkanlari bayraklarla do-
natilmistir. Askerf ve milki erkan ile memurlar, ulema, din adamlari, halkin
ileri gelenleri ve konsoloslar resmi kiyafetleri icerisinde gdgtislerini siisleyen
nisanlariyla geldikleri hiikiimet konaginda Valiye tebriklerini sunmuslardir.
Burada Hamidiye Sanayi Mektebi ile asker? bandonun ¢aldig1 marslar, yapilan
dua ve li¢ defa tekrar edilen “Padisahim Cok Yasa!” alkisindan sonra yirmi bir
pare top atisiyla glindiiz yapilan merasim sonlandiriimistir. Aksam ise ayni se-
kilde resmi binalar, evler, diikkanlar, konsolosluklar kandillerle stislenmis ve
Selanik’'in ana caddesine yer yer taklar kurulmustur. Hem askeri dairenin &niin-
de hem de cadde (izerinde figeklerle cesitli 1s1k ve ates gosterileri yapilmistir®.

Kutlamalar yalnizca meydanlarda ve hiikiimet dairelerinde yapilmamis-
tir. Hem M{slim hem de gayrimiislim mekteplerinde padisahin dogum giin{i
miinasebetiyle cesitli etkinlikler diizenlenmig ve bu etkinliklerde konusmalar
yapilmistir. Meydanlarda ve okullarda yapilan konusmalarin ortak dzelligi 6vgii
dolu ifadelerle padisaha olan sadakatin ifade edilerek; tilkenin gelismesi ve
biiylimesi i¢in yapmis oldugu faaliyetler i¢in duyulan siikran ve minnet duy-
gularinin belirtilmesi ve nihayet padisah icin iyi temennilerde bulunulmus ol-
masidir.

52  BOA., Y.PRK.SGE., D: 9, G: 9.
53  BOA., DH.MKT., D: 909, G: 54.
54  BOA., Y.PRK.UM., D: 26, G: 62.
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Said OLGUN

1894 yilinda Kumkapi Rum Mekteplerinin Padisahin dogum giinii igin
okulda yaptiklari téren ve burada okulun yonetim kurulu tiyelerinden Mekteb-i
Hukuk mezunu Samuel Efendi tarafindan yapilan konusma oldukca dikkat
cekicidir. Ogrencilerin térene katilmasi ve padisaha karsi siikran vazifelerini
yerine getirmelerini saglamak icin okul o giin tatil edilmistir. Yapilan toren
ile cocuklarin yaslarina bagli olarak duyduklari stikran ve sadakat hissinin ar-
tirtlmasi ve bunun gonillerine islenmesi amaglanmistir. Osmanlilar i¢in padi-
sahlarinin dogum gtinlerinin ehemmiyetli ve kiymetli oldugunu ifade ederek
konusmasina baglayan Samuel, “Osmanli” olarak anilmanin padisahin sadik
tebaasini miiserref ve magrur ettigini belirterek; elli iclincti sene-i devriyesini
kutladiklar1 o giintin kendileri igin feyiz, bereket ve selamet kaynagi oldugunu
ifade etmistir. Konusmada Abdiilhamid’'in biittin zorluklara ve engellemelere
ragmen Osmanlilari medeniyet dleminde miimtaz bir mevkie tasidigi, halkin
maddi ve manevi gelisimini temin ettigi, milll serveti artirdigi, ticari faaliyetle-
rin artiritlmasina yonelik tedbirler aldigi, ziraatin gelismesini sagladig! ve bu-
nun icin okullar actig1, demiryollari ve gecitler insa ederek tilkeyi imar ettigi,
bilimin, egitimin ve sanayinin yayginlasmasi icin cesitli derecelerde okullar
actigi, adaleti tesis edip asayis ve emniyeti temin etmeye calistig1, fakirlere
ve duskiinlere yardim ettigi ifade edilmistir. Biitlin bunlardan dolay1 padisaha
karsi stikran vazifelerini yerine getirmek isteseler de bunun en kiiciik bir mik-
tarint dahi yapmis olamayacaklarini ifade eden Samuel, Osmanlilarin sevgili
padisahlarinin hayati, can ve sevketi ugrunda her an ve zaman canlarini fedaya
hazir olduklarini dile getirmekten de geri durmamistir’.

Ayni sekilde 1895 yilinda Uskiidar Yenimahallede bulunan Rum kilise-
sinde toplanan Rum cemaati, Bas Papas Nikomidos Efendi tarafindan padisah
icin uzun bir dmir ve iclal temennisinde bulunan duaya istirak etmistir. Bu
duadan sonra ellerine kilisede bulunan haclari alan cemaat, Baglarbasi’'nda
bulunan Rum inas Mektebinin &éniine giderek burada da Tiirkce olarak ayni

 duay1 yapmislardir®®.

Kutlamalar medreselerde de yapilmistir. Bu cercevede 1898 yilinda Aya-
sofya medresesinde 6nce mevlid-i serif okunmus, hafizlar tarafindan Kur‘an-i
Kerim hatmedilmis ve sonunda padisah icin hayir duada bulunulmustur®”.

imparatorlugun dort bir tarafinda gérev yapan askeri ve milki erkan
Mabeyn-i Himéay(na cektikleri telgraflarla Padisaha sadakatlerini ifade edip
iyi temennilerde bulunarak padisaha tebriklerini sunmuslardir’®. Basta Mek-
ke Emiri, Misir Hidivi, Bulgaristan Prensi, Sisam Beyi, valiler ve mutasarrif-
lar olmak tizere tasrada gorev yapan biitlin rical telgraf gonderiyordu. Devlet
erkdninin yani sira Siiryani-i Kadim Patrigi, Rum Milleti Patrik Vekili, Keldani

55 BOA., Y.PRK.MF., D: 3, G: 17.

56 BOA., Y.PRK.ASK., D: 103, G: 21.

57  Sabah, Nu: 3271, 17 Saban 1316 (31 Aralik 1898), s. 1.

58 BOA., Y.PRK.ASK., D: 140, G: 47. BOA, Y.EE.KP., D: 17, G: 1657.
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Patrik Vekili ile Protestan Milleti Vekili de géndermis olduklari ayri ayri me-
sajlarla Padisahi tebrik etmislerdir®. Gayrimtislim din adamlarinin kutlamalari
Mabeyne gonderdikleri bir telgraf metninden ibaret kalmiyordu. Rum ve Erme-
ni Patrikhane kiliselerinde, Bulgar Eksarhhanesi kilisesinde ve Musevi sinago-
gunda padisah i¢in uzun 6miir ve iyi bir talih temenni eden dualar yapilmigtir®.

Yurt Disinda Yapilan Kutlamalar

Osmanli Devleti'nin yurt disinda bulunan sefaretlerinde resmikabuller ger-
ceklestirilerek padisahin dogum gtinti kutlanmistir. Yurtdisi temsilciliklerde
yapilan bu kutlamalar esnasinda sehbenderlige ait buiyiik bir salon cicek ve
bayraklarla stislendikten sonra gelenlere ikram edilmek tizere yiyecek ve ice-
cekler hazirlanirdi. Yapilan hazirliklardan sonra ilk olarak orada bulunan Mis-
limanlarin tebrikleri kabul edilir ve dua yapilirdi. Osmanli vatandaslarinin ve
Misltiimanlarin ilgisi o kadar fazladir ki yasanan yogunluktan dolay1 programin
aksamamasi icin ertesi giin gelmelerinin istendigi zamanlar olmustur. Musli-
manlar tarafindan yapilan tebrikten sonra orada bulunan yabanci devletlerin
konsoloslari sehbenderlige gelerek onlar da tebriklerini ifade eder hatta bunu
davetlilere hitap ederek gerceklestirirlerdi. Yapilan bu kutlamalar yabanci ba-
sinin dikkatinden kagmamis hem yapilan etkinlikler hem de Abdiilhamid haber
ve makalelere konu olmusturs'.

Padisahin dogum gtintinde diger tilke hiikiimdarlar: ve hanedan men-
suplari, bir yandan padisaha kutlama mesajlar1 gonderirken bir yandan da
ilkelerinde bulunan Osmanli Biiyiikel¢iliklerinde diizenlenen kutlamalara
temsilcilerini gondererek tebriklerini ve iyi temennilerini ifade etmislerdiré?.
Ornegin 1. Mesrutiyetin ilanindan sonra Eyliil 1908 yilinda yapilan kutlamalar
esnasinda Ingiltere Krali Edward, Tegrifat Nazirini Londra’da bulunan sefaret-
haneye gondererek tebriklerinin Padisaha iletilmesini istemistir®®. Ayni yil Al-
manya Veliaht Prensi Wilhelm, Yildiz'a g&nderdigi tebrik telgrafinda padisahi
en samimi duygulariyla tebrik ettikten sonra yakinda istanbul'a gelerek bizzat
padisaha saygilarini sunmayi arzu ettigini ifade etmistir®. Alman imparatoru,
ingiltere Kraligesi, italya Krali, iran Sahi ve Sirbistan Kral tarafindan génde-
rilen tebrik telgraflarina tesekkiir yazilari kaleme alinarak cevap verilmistir®.

59  BOA. Y.PRK.AZN., D: 22, G: 48.

60  “Tebrikat”, Sabah, Nu: 2921, 16 Saban 1315 (9 Ocak 1898), s. 1. “Dahiliye”, Sabah, Nu: 1626, 15
Saban 1311 (21 Subat 1894), s. 1.

61  BOA. Y.AHUS. D: 424, G: 22. Biikres'te bulunan sefarethanede yapilan kutlama, Roman-
ya kralinin ve burada egitim géren Osmanli vatandasi d8rencilerin tebrikleri hakkinda bkz.
BOA., Y.PRK.HR,, D: 18, G: 79. Tercliman-1 Hakikat, Nu: 6352-1152, 17 Saban 1316 (31 Aralik
1898), s. 1-2

62 ingiltere krali Edward tarafindan gdnderilen telgraf icin bkz. BOA., Y.PRK.NHM., D: 9, G: 55.

63 BOA., YAHUS, D:525 G: 17.

64  BOA., Y.PRK.NHM., D: 10, G: 75.

65 BOA. Y.PRK.MC, D: 7, G: 52.
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Said OLGUN

Abdtilhamid doneminde hem yabanci tilkelerde hem de artik fiili olarak
Osmanli yonetiminden ¢ikmis bulunan yerlerde bulunan temsilciliklerde padi-
sahin dogum giinli miinasebetiyle cesitli kutlama etkinliklerinin diizenlenme-
sine dzen gosterilmis ve bu dogrultuda hicbir masraftan kaginilmamistir. 1878
Berlin Antlasmasiyla muhtar bir Prenslik haline gelen Bulgaristan'da ctilus yil
dontimi ve dogum giini kutlamalari icin Bulgaristan Komiserligine her sene
her iki kutlama igin ayri ayri yirmi bin kurus génderilirken; 1903 yilinin Kasim
ayinda alinan bir kararla dogum giin{ kutlamalari icin her yil génderilen yirmi
bin kurusa ek olarak yiiz lira daha gonderilmesine karar verilmistir®. 1882 yilin-
da Ingilizler tarafindan isgal edilen Misir'da da 30 Aralik 1898'de Hidiv Abbas
Hilmi Pasa ile Komiser Ahmet Muhtar Pasa, padisahin dogum giinti vesilesiyle
resmi bir kabul gerceklestirmis arkasindan da biiyiik bir ziyafet vermislerdir®’.
Bunun bir bagka 6rnegi Kibris'tir. Kibris'ta her yil Niyabet-i Seriye tarafindan
Padisahin ciilus yil déniimii ve dogum giinti icin resmikabul ve sehrayin diizen-
lenmistir. Bit{in bu faaliyetlerin masraflarinin karsilanmasi icin her yil ti¢ bin
dort yiiz kurus Bank-1 Osmant vasitasiyla Kibris'a gdnderilmistir®®. 1898 yilinda
Roma Sefareti tarafindan yapilan kutlamalarin padisahin ve hiikiimetinin sani-
na yakisir bir sekilde yapilabilmesi icin Roma Sefareti adina ytiz liralik bir kre-
dinin agilmasi istenirken®’; 1899 yilinda Paris Sefareti, padisahin dogum giinii
kutlamalari dolayisiyla yaklasik bin franklik aydinlatma harcamasi yapmaktan
kaginmamistir™.

1895 yilinda Yunanistan'in baskenti Atina’'da bulunan Osmanli sefareti
tarafindan gerceklestirilen kutlamalar cercevesinde tertip edilen balo; organi-
zasyonu, katilimcilari, ikramlari ve yapilan danslarla oldukca dikkat cekmistir.
Baloya Yunanistan Veliaht Prensi Konstantin ve esi Sofya, Prens George, Prens
Nikola ile o glinlerde Atina’da bulunan Alman Sansélyesi Prens Hohenlohe ve
esi, Atina’daki yabanci devlet temsilcileri, miilki ve askerf erkdninin 6nde ge-
lenleri ile aileleri katilmislardir. Yaklasik iki yliz davetlinin katildigi baloda mi-

. safirlere yapilan yiyecek ve icecek ikramlari cok begenilmis; basta Konstantin

ve esi olmak tizere diger tiim davetliler, yapilan danslara katilmaktan kendileri-
ni alamamislardir. Veliaht Prens Konstantin'in sabah saat dértte ayrildigi balo,
son olarak yapilan kotilyon dansiyla saat beste davetlilerin sefarethaneden
ayrilmasiyla sona ermistir. Yapilan danslarda Atina Sefiri Sakir Pasa Prenses
Sofya ile dans etmistir™.

1894 yilinda Amerika’da Osmanli vatandaslari tarafindan padisahin
dogum giintini kutlamak amaciyla ilk kez bir “ntimayis-i sadakat” gerceklesti-

66 BOA., [.MTZ (04)., D: 25, G: 15.

67  “Havadis-i Dahiliye”, Terciman-1 Hakikat, Nu: 6352-1152, 16 Saban 1316 (30 Aralik 1898).
68 BOA., KB.MAAFE, D: 6, G: 46. BOA., DH.MKT., D: 1290, G: 64.

69 BOA. [LHUS.,D:71,G:17.

70  BOA. BEO., D: 1253, G: 93906.

71  BOA., Y.PRK.A., D: 10, G: 2. Yapilan balonun masraflarinin karsilanmasi icin ihtiya¢ duyulan

yiiz elli lira Hariciye Nezareti biitcesinden karsilanmistir. BOA., BEO., D: 568, G: 41593.
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rilmistir’. 1. Abdiilhamid’'in dogum giinii miinasebetiyle New York'ta Marun?
Hristiyanlar ve Suriyeliler, Marunilere ait bir kilisede bir araya gelmislerdir.
Burada dini bir ayin gergeklestirildikten sonra dua edilerek; kilisenin hemen bi-
tisigindeki bir salona gecilmistir. Burada padisaha olan sevgi, sadakat ve stik-
ran ifadelerini iceren Fransizca ve Arapga kaleme alinan iki farkli tebrik metni
okunmustur. S6z konusu yazilarda o gtintin Osmanlilar icin bir bayram oldugu
istanbul’da Halep'te Sam’da Trablus'ta izmir'de ve Osmanli Devleti'nin hiikiim
slirdigt tim sehir ve kasabalarda Osmanli hanedaninin sadik bir tebaasi ol-
makla iftihar eden tim Osmanlilarin tam bir arzu ve nese icerisinde padisaha
tebriklerini sunduklari ifade edilmistir. Yazilarda padisahin memleketin imari
ve kalkinmasi i¢in neler yaptigi lizerinde de durulmus ve yaptiklarindan dola-
y1 tesekkiirlerini sunmuslardir. Tebrik metinlerinin okunmasinin ardindan ka-
tilimcilar tarafindan toplanma amaclarina uygun bir sekilde “Padisahim Cok
Yasa!” seklinde alkis tutulmustur”. istanbul’da Ermeni Patrikhanesinde Padi-
sahin dogum giini icin 6zel ayin diizenlenirken Amerika’da yapilan bu senlik-
lere Osmanli vatandasi Ermeniler katilmamiglardir™.

1894 yilinda Tahran Sefaretinde yapilan kutlamalar, organizasyon sekli
ve bir ilk olmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Padisahin dogum giinii-
niin kutlandigi 22 Subat sabahi sefarethanede askerf bando tarafindan verilen
konser esliginde resm1 kiyafetleri icerisindeki sefarethane heyeti, iran sahinin
ogullarinin ve devlet ileri gelenlerinin tebriklerini kabul etmislerdir. Devlet
erkaninin tebriklerinin kabultinden sonra Tahran'da oturan cesitli dinlere men-
sup yirmi kadar padisahin sadik tebaasi da tebriklerini sunmuslardir. Gayet
belig bir dua tilavetinden sonra bando tarafindan Hamidiye Marsi calinirken
“Padisahim Cok Yasa!” seklinde alkis tutulmustur. Ayni glintin aksami sefaret-
hanede Sahin ogullari ve iran’in ileri gelenlerinden olusan yirmi alt1 kisilik bir
davetli grubuna yemek verilmistir. O giinlerde Tahran’a yapilan gazhaneden
istifade edilerek sefarethane binasinin dort bir yani iki bin yiiz hava gazi lam-
basiyla donatilmis; sefarethanedeki bitiin agaclar da rengarenk cam fenerle-
riyle siislenerek aydinlatilmistir. Gece yarisindan sonraki saatlere kadar ates
ve 1sik gosterileri yapilmistir. Havanin misait olmasindan istifade eden halk,
sefarethanenin éniinden gecen caddeyi doldurmuslardir. Yalnizca halk degil
yabanci tilkelerin konsoloslari, onlarin aileleri, sehrin ileri gelenleri sehrayini
izlemek icin sefarethaneye gelmiglerdir. Burada bulunanlara izzet ve ikram-
larda bulunulmus, fakir ve miskinlerin karinlar1 doyurulmustur. Tahran ilk kez
bodyle bir senlige sahit olmustur. Hatta senlikten haberdar olan Sah, bundan
sonra yapilacak sehrayinlerde kendi sarayinin da hava gazi ile aydinlatilmasini
emretmistir”.

72 BOA. Y.PRK.ESA. D: 19, G: 28.

73 BOA., Y.AHUS., D: 292, G: 121.

74  Demirel, ag.m., s. 72.

75  BOA., Y.PRK.ESA., D: 19, G: 31. Mars-1 Sultani, Abdiilhamid Marsi gibi isimlerle de anilan
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Said OLGUN

Yine Tahran’da 1908 yilinda yapilan kutlamalar oldukga dikkat ¢ekicidir.
Burada dikkat ¢ekici olan kutlamalarin seklinden ziyade katilimcilar ve katilma
nedenleridir. Tahran sefaretinde yapilan térene Sah’'in bagsmabeyincisi, sahin
ogullart, vekiller, vezirler ve alimlerin yani sira Tahran'da gérev yapan sefirler,
fran ve Hindistan Ermenilerinin ruhani lideri Mirza Efendi ve diger milletle-
rin 6nde gelenleri katilmiglardir. Giindiiz yapilan bu tebrik merasimi aksam
da devam etmistir. Aksam yapilan tdrenler esnasinda padisahin sadik teba-
as! tarafindan “Padisahim Cok Yasa!” duasi defalarca tekrar edilmistir. Tah-
ran’daki kutlamalarin en dikkat cekici katilimcilari Ermeniler olmustur. O giine
degin yapilan kutlamalara pek fazla istirak etmeyen Ermeniler, bu kez biiyiik
bir heves icerisinde katilmislardir. Bunun arkasindaki neden, Padisahin “ihsan
buyurduklari” iradeyle Kanun-i Esasinin tekrar yiriirliige sokularak ikinci kez
Mesrutiyet rejimine gecilmesi ve af-1 umumi ilan edilmis olmasidir™.

Devletlerarasi miinasebetlerde hiikiimdarlarin tahta cikis yildéntimle-
rinin, yas glinlerinin ve isim gtinlerinin kutlanmasina oldukga itina gosteril-
mistir. S6z konusu kutlamalar sadece devlet liderleri arasinda gerceklesmiyor
konsoloslarin ve yerel hiikiimetlerin tebrik amaciyla birbirlerini ziyaret etmele-
ri de gerekiyordu. Bu ziyaretlerin aksatilmasi veya bir takim protokol kurallari-
nin goz ardi edilmesi zaman zaman gerginliklerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Ornegin 1905 yilinda Cidde’de gorev yapan Rus konsolos vekili, 1.
Abdilhamid’in tahta cikig yil dontimi ve dogum glini miinasebetiyle yapi-
lan kutlamalara rahatsizlig1 gerekcesiyle katilmayarak konsoloslukta gorevli bir
katibi gobndermistir. Ayni konsolos, Rus Carinin isim giinii nedeniyle kendisini
ziyarete gelen Cidde Kaymakami ve beraberindeki heyeti, Cidde kalesine san-
cak cekilmis olmasina ragmen askeri kislaya sancak cekilmedigi gerekcesiyle
kabul etmemistir. Hi¢c beklenmeyen bu hareket, cok biiytik bir saskinliga ve
rahatsizliga sebebiyet vermistir”. Buna benzer bir durum 1897 Osmanli-Yu-
nan Harbi sonrasi Bulgaristan'in baskenti Sofya’da yasanmistir. Osmanli Dev-

“ leti ile Yunanistan arasinda baris antlasmasi imzalanmis olmasina ragmen

Yunanistan'in Sofya’da bulunan konsolosu, 10 Ocak 1898 tarihinde Padisahin
dogum giinti icin Bulgaristan Komiserligi tarafindan yapilan kutlamaya katil-
mamistir. Bulgaristan Komiseri Abdulhalik Nasuhi'nin dikkatinden kagcmayan
ve konsolosun miinasebetsizligi olarak nitelendirilen bu durum karsisinda mi-
sillemede bulunulmasina karar verilerek; 5 Mayis'ta Yunan Krali i¢in konsolos-
lukta diizenlenecek olan toérene katilmama karari almistir’.

Yesarizade Necib Ahmed Pasa'nin besteleyip C. Guatelli'nin diizenledigi Hamidiye Marsi,
Abdiilhamid déneminde resmf devlet marsi olarak kullanilmistir. Nuri Ozcan, “Sultan I1. Ab-
diilhamid ve Hamidiye Mars1”, Devr-i Hamid Sultan Il Abdiilhamid, C. 4, (haz. M. Metin Hiilagl
vd,), Erciyes Universitesi Yay., Kayseri 2011, s. 221-227.

76 BOA. Y.AHUS., D: 525, G: 84.

77  BOA. BEO., D: 2727, G: 204489.

78  BOA., A.MTZ(04)., D: 55, G: 8.
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Padisah ic¢in yapilan dogum giini kutlamalari ve bunlara genis ka-
tillmin olmasi bir propaganda araci olarak da kullaniimistir. Bu dénemde
Abdtilhamid’e karsi artan muhalefet dolayisiyla Avrupa basininda halkin pa-
disaha olan sadakati ve bagliligi tartisiimaktadir. imparatorlugun farkl yerle-
rinde yapilan térenler ve senliklere halkin ilgi gdstermesi, yabancilarin Yildiz'a
giderek padisaha tebriklerini sunmalari ve bunun biyilik Fransiz gazetesi
Liberté'de yer almasi iddialarin asilsiz oldugunun bir gostergesi olarak nitelen-
dirilmistir™. Yine Fransiz gazetelerinde Abdiilhamid’in dogum gtinti vesilesiyle
Paris'te bulunan Osmanli vatandaslarinin bir sehrayin diizenledikleri haberi
yer almistir. Haberden de 6te II. Abdiilhamid’in tilkesini nasil yonettigi ve il-
kenin kalkinmasi i¢in ne gibi yatirimlar yapti81 6vgii dolu ifadelerle makalelere
konu olmustur. 13 Subat 1895 tarihli Le Point(?) gazetesinde yayinlanan bir
makalede Abdiilhamid’in hem doguda hem de batida taninan bir hitkkiimdar
oldugu, faziletlerinin Avrupali devlet adamlari tarafindan takdir edildigi ve bu
kadar 6vgtintin arkasindaki en biiyiik sebebin farkli din ve mezheplere mensup
tebaasina esit davranmasi oldugu ifade edilmistir. Miislim ve gayrimiislim din
adamlarina gdstermis oldugu sayginin bir tezahtirti olarak milyonlarca sadik
tebaasinin onun uzun siire saltanatta kalmasi temennisinde bulundugu da
makalede yer almistir. Ayni makalede ekonomi, askeri, egitim, bayindirlik, ula-
sim ve sosyal hayat alanlarinda neler yaptig1 miisahhas 6rneklerle ifade edil-
mistir®®. Hem i¢ politikada hem de dis politikada oldukga sikintili bir siiregten
gecen Abdiilhamid ¢ok sert ifadelerle elestirilirken dogum giinti miinasebetiy-
le bir Fransiz gazetesinde yayinlanan makalede sahsiyeti ile tilkesi ve milleti
icin yaptiklariyla methedilmesi oldukga dikkat ¢ekicidir.

Bu duruma aciklik getiren yine bir gazete ve gazetenin imtiyaz sahibinin
padisah ve hiikiimetle olan iliskileridir. 1892 yilinda Paris’te yayinlanan Orient
isimli gazetenin imtiyaz sahibi Nikoladis, padisahin dogum giinii dolayisiyla
bir ziyafet vermek ve konser diizenlemek istemistir. Bunun icin de kendisine
verilen tahsisatin dért ayliginin bir defada verilmesini istemistir. Ancak resmi
bir sifatr bulunmadigi icin bdyle bir ziyafet tertip etmesi ve ziyafet esnasinda
konusma yapmasinin uygun olmayacagina karar verilerek bu teklifi kabul edil-
memistir. Her ne kadar teklifi kabul edilmemis olsa da Padisah ve Osmanli
Devleti lehine yapmis oldugu haberlerden dolayi padisahin iradesiyle bes bin
kurus verilmistir®'. Bu durum basin-iktidar iliskilerinin énemli drneklerinden
biridir. Nikoladis, bir miiddet sonra bu kez de yine padisahin dogum giinii vesi-
lesiyle Paris’te bulunan biitiin okullarda gérev yapan kadin ve erkek égretmen-
ler ile alt1 bine yakin 6grenciyi davet ederek bir kutlama yapmay1 ve bunlara

79  BOA., Y.PRK.TKM., D: 24, G: 37. Yabanci basinin takibi hakkinda bkz. Sezai Balci, “Sultan
1. Abdiilhamid Déneminde Yabanci Basin”, Devr-i Hamid Sultan I Abdiilhamid, C. 5, (haz. M.
Metin Hiilagii vd,), Erciyes Universitesi Yay., Kayseri 2011, s. 45-65.

80 BOA., Y.PRK.TKM., D: 34, G: 21.

81  BOA., I.DH., D: 1265, G: 99406.
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ozel hazirlanmis kutular icerisinde seker dagitmayi distindtigtinti belirterek
hem izin hem de tahsisat talebinde bulunmustur. Bu kez Nikoladis'in talebi
uygun bulunmus ve yapacagi masraflarin kargilanmasina karar verilmistir®?.

Fransiz gazetelerinde Abd{ilhamid’in dogum giintintin haberlestirilme-
si, Abdiilhamid’le ilgili 6vgii dolu makalelerin yayinlanmasi hatta gazetelerin
imtiyaz sahipleri tarafindan padisahin serefine ziyafetler verilmesi, masraflari
Osmanli Devleti tarafindan karsilanan bu ziyafetlerde din ve seriata mugayir
hal ve hareketlerin meydana gelmesi birtakim rahatsizliklara sebebiyet verdigi
gibi akillarda bu gazetelerle Yildiz arasindaki iliskiler hususunda bazi stiphele-
rin olugsmasina neden olmustur. Bu cercevede “Kesfii'n-Nikab” adiyla Paris'te
Arapca olarak yayinlanan gazetede “Calib-i Nazar-1 Dikkat” basligiyla kaleme
alinan makalede Orient gazetesi imtiyaz sahibi Nikoladis Efendi’ye padisahin
dogum gtinti dolayisiyla Paris'te vermis oldugu ziyafetten dolayr on bin Frank
ihsanda bulunuldugu iddia edilmistir. Makalede ziyafet esnasinda bol mik-
tarda alkolll icecegin tiiketilmesi, edebe aykiri danslarin yapilmasi, davetliler
arasinda cok sayida kotli sohretli kimselerin bulunmasi ve devletin ekonomik
bir dar bogazda bulundugu bir donemde bu kadar paranin harcanmis olmasi
oldukga agir ifadelerle elestirilmistir. Makalenin Levis Sabuncu tarafindan ya-
pilan cevirisinde elestirilerin bir kismi su sekilde ifade edilmistir®:

“Memurin-i miilkiyye ve askeriyyenin maasini degil hiikiimet tarafindan isletilen
amelenin yevmiyelerini bile vermek miimkiin olamayip onlarin ¢oluk cocuklar dugar- fakr
ii zaruret olduklari bir zamanda Paris fahiselerinin mebalig-i mezkure ile iys ii isret ve keyf ii
raks eylemleri muceb-i teesstif-i azimdir.”

Abdtilhamid’in basinla olan iligkisini ve bunun boyutlarini ortaya koyan
bir baska gelisme, 16 Nisan 1889 tarihinde kutlanan dogum gtintinden sonraki
yazigsmalarda acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Padisahin dogum giintinde
yayinlanan niishalarinda tebriklerini arz ederek sadakatlerini ve kulluklarini ifa-

i de eden gazetelerin imtiyaz sahiplerinin ve yazarlarinin bir listesi olusturularak

bunlarin madalya ve riitbelerle taltif edilmesine karar verilmistir. Hatta hepsi-
nin bir anda ddiillendirilmesinin “bedhahlar” tarafindan bir koz olarak kulla-
nilabilecegi endisesiyle ilk asamada higbir riitbesi ve nisani olmayan sekiz-on
kisinin odtillendirilmesinin sonra da dort bes ay icerisinde digerlerinin nisan
ve riitbelerinin verilmesinin daha uygun olacagi Padisaha bildirilmistir®.

Padisahin dogum giinli miinasebetiyle Osmanli hakimiyeti disindaki ol-
dukca uzak mesafedeki basta Hindistan olmak tizere Mislimanlarin yasadigi
yerlerden Halifeye tebrik mesajlari gonderilmistir®®. Padisah, bu mesajlara il-

82  BOA., I.DH., D: 1263, G: 99280.
83  BOA., Y.PRK.TKM., D: 34, G: 39.
84  BOA., Y.PRK.BSK., D: 15, G: 62.
85 BOA., BEO, D: 3182, G: 238626.
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gisiz kalmamis Hariciye Nezareti ve Bombay Sehbenderligi araciligiyla duydu-
gu memnuniyetin iletilmesini istemistir®. Bu tarz kutlamalar Halife ile Miislii-
manlar arasindaki dolayisiyla Osmanli Devleti ile sémiirgelerde yasayan islam
ahali arasindaki bagin giiclenmesine vesile olmustur. Ayn1 sekilde yurt disinda
Osmanli Devleti'nin sehbenderliklerinde gorevli memurlar ve orada bulunan
Osmanli vatandaglart padisahin dogum gtintinde bir araya gelerek kutlamalar
gerceklestirmistir. Tebaasinin dogum giintinti kutlayarak kendisine sadakatle
bagliligini ifade etmesi padisahi olduk¢a mutlu ve memnun ediyordu®’. Uzak
ilkelerden Padisaha kutlama mesaji gonderenler arasinda Giiney Afrikali Miis-
liimanlar da yer almaktadir. Londra Sefareti araciligiyla Istanbul'a g&nderilen
mesajda “Emirti’l-miiminin Hadim'l-haremeynii’s-serifeyn Gazi Abdilhamid
Han-1 Sani Hazretleri” seklinde hitap ettikleri padisaha aralarindaki binlerce
millik mesafeye ragmen yardimlari igin stikranlarini ifade etmislerdir. Kimber-
ley Misliimanlari, dmriint buytk tlkiler ugruna sarf ettigini soyledikleri Pa-
disaha dint ve kalbl olarak bagliliklarini belirterek onun igin uzun bir dmiir ve
ikbal temennisinde bulunmuslardir®.

Padisaha Sunulan Hediyeler ve Acilis Torenleri

Dogum giinti miinasebetiyle padisaha hitaben 6vgii dolu siirler, kasideler ya-
zilmis ve besteler kaleme alinmistir. Ulkenin cok farkli yerlerinde kaleme ali-
nan soz konusu eserler, yerel hiiklimetler araciligiyla merkeze génderildigi gibi
gazetelerde de yayimlanmistir®®. Cogu zaman bu eserlerin yazarlarina padisah
tarafindan ihsanlarda bulunulmustur.

1904 yilinda Musul’'un imadiye kazasi Mal (?) karyesinde ikamet eden
Naksibendi Seyhi Celebizade Mehmed Tahir Efendi'nin kaleme aldi81 Arapca
kasidesi o kadar begenilmistir ki Diyarbakir valiligi uygun bir maasla 6diillen-
dirilmesini talep etmistir®®. Kasidelerin ve manzum dualarin yani sira padisah
icin besteler de yapilmistir. Manastir'in Tirnova kdylinde yasayan Yorgi tarafin-
dan yapilan ve iceriginde padisaha dua edilen beste, sahibine sanayi madalya-
si verilmesini saglamistir’'.

86 BOA., I.DH., D: 160, G: 12.

87 BOA., BEO,, D: 3174, G: 238050.

88 BOA., Y.AHUS., D: 235, G: 73.

89  Kaside ve siir drnekleri icin bkz. Terciman-1 Hakikat, Nu: 4400, 16 Saban 1310 (5 Mart 1893).
“Kaside-i Tebrikiyye”, Terciman-1 Hakikat, Nu: 4695, 16 Saban 1311 (22 Subat 1894), s. 2-5.
“Kaside-i Tebrik”, Terciman-1 Hakikat, Nu: 5299-96, 16 Saban 1313 (31 Ocak 1896), s. 1-3.
Terctiman-1 Hakikat, Nu: 5999-799, 16 Saban 1315 (9 Ocak 1898). Tercliman-1 Hakikat, Nu:
7050-1850, 16 Saban 1318 (9 Aralik 1900), s. 1-2. Terciiman-1 Hakikat, Nu: 8097-2897, 16 Sa-
ban 1321 (6 Kasim 1903). Tercliman-1 Hakikat, Nu: 8804, 16 Saban 1323 (14 Ekim 1905), s. 2.
“Arz-1 Tebrikat”, Terciman-1 Hakikat, Nu: 9157, 16 Saban 1324 (4 Ekim 1906), s. 2. “Kaside-i
Tebrikiyye”, Tarik, Nu: 5010, 16 Saban 1315 (19 Aralik 1899), s. 3.

90  BOA., DH.MKT., D: 915, G: 66. Ovgii dolu ifadelerle kaleme alinan Arapca kasidelerde o
glintin tarihi ebcet hesabiyla distilmistir. BOA., Y.PRK.TKM., D: 24, G: 34. Manzum bir teb-
rik metni i¢in bkz. BOA., Y.PRK.AZ]., D: 25, G: 78.

91 BOA., Y. AHUS,, D: 1319, G: 58.

Akademik
Bakis

129

Cilt 11

Say1 23
Kig 2018




Akademik
Bakis
130
Cilt 11
Say1 23
Kig 2018

Said OLGUN

Padisaha sunulan tebrik mesajlar igerisinde dikkat cekici olanlardan
biri donemin edebiyat cevrelerinin dnemli isimlerinden Recaizade Ekrem’in
kaleme aldig1 16 Mart 1892 tarihli tebrik mektubudur. Recaizade, Abd-i Meml(ik-i
MilGkéaneleri Recaizade Ekrem Kullart seklinde imzaladigi s6z konusu mektupta su
iki beyit ile padisahin dogum glintinii tebrik etmistir:

Piir-seref piir-mes adet piir-sevktir ziya bugiin
Cerha istifnanmadir arz bi-perva bugtin
Matla “sevkten oldu pertev efza-yi tulii*
Hazret-i Sultan Hamid Saltanat-pira bugiin®.

Abdiilhamid’e dogum gilinti vesilesiyle cok cesitli hediyeler sunulmus-
tur. 1891 yilinda “Triko Fabrikatorti ve Glimiis Sanayi Madalyasi Sahibi Paul
Spiegel” isimli bir Alman is adami, dogum giinli miinasebetiyle padisaha su-
nulmak tizere birinci sinif kumastan dikilmis alti pantolon ve alt1 ipekli i¢ gom-
legi gobndermistir®®. 1893 yilinda Tunuslu Mahmud Pasazade Ahmed tarafindan
daha 6nce Fransa Krali Louis Philipp’in sarayinda kullanilan ve tizerinde Bo-
urbon Hanedaninin armasinin bulundugu bir saat ile bir cift ciceklik hediye
edilmistir®™.

Ulkenin farkli bolgelerinde insa edilen yapilarin veya hizmete sunulan
bazi uygulamalarin resmi acilis tdrenleri de padisahin dogum giintine denk
getirilmeye calisiimistir. Acilist yapilan yapinin veya hizmetin ihtisami, kdyde
veya sehirde olmasi ¢ok da g6z dnlinde bulundurulmamistir. Yapilan temel
atma ve acilis térenleri, gdnderilen telgraflarla merkeze bildirilmistir”. impa-
ratorlugun en licra kbsesinde insasi veya onarimi tamamlanan eczane®, liman
dairesi?, kopri®®, askeri bina”, cami'®, cesme ve mektep gibi yapilarin yani
sira 1903 yilinda insasi tamamlanan Haydar Pasa Mekteb-i Tibbiye-i Sahane-
sinin'®', 1896 yilinda insaati tamamlanan Diiyun-i Umumiyye idaresi binasinin
resmi agilisi'® padisahin dogum giintinde gerceklesmistir. Yapilan temel atma

i ve acilis torenlerinde her zamankinden daha belirgin bir sekilde padisah igin

uzun 6miir ve afiyet temennisi iceren dualar yapilmistir'®,

92 BOA. Y.EE. D: 14, G: 59.

93 BOA., Y.PRK.BSK., D: 20, G: 110.
94  BOA., Y.PRK.AZ]., D: 25, G: 38.
95  BOA., DH.MKT., D: 903, G: 71.
96  BOA., BEO., D: 2436, G: 182663.
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Padisahin ihsan ve Liituflart

Padisah, dogum gtinii vesilesiyle cok farkli kesimlere ihsanlarda bulunmus-
tur. Bu kesimlerden biri de mahktmlardir ki onlara yapilan en biiyiik ihsan ve
liituf affedilerek hapishaneden saliverilmeleri olmustur. ilk zamanlar cezalari-
nin biytik bir kismini tamamlayan ve islah olduguna kanaat getirilen suclular
affedilirken ilerleyen zaman icerisinde buna birtakim sinirlamalar getirilmis-
tir'® Buna gore suikast, politika ve tecaviiz gibi suclar disindaki clirimlerden
dolay1 hapis cezasina carptirilan, cezasinin {icte ikisini ceken, mahk{miyetinin
sona ermesine alt1 ay ve daha az kalan ve affedilmelerinde herhangi bir sakin-
ca bulunmayan mahk(mlar, affedilerek serbest birakilmiglardir'®. Gazetelerde
“Merhamet-i Seniyye-i Hazret-i Padisahi” basligr altinda verilen bu haberlerde
hangi hapishanelerden kac kisinin tahliye edildigi bilgisine de yer verilmistir'®.
Borcundan dolay1 hapis cezasina captirilmis bulunanlarin tahliyesinin saglan-
masi icin padisah tarafinda 1894 yilinda ¢ ytz lira ihsanda bulunulurken'®’;
1906 yilinda yalnizca istanbul hapishanelerinde mahkdim bulunanlar icin yirmi
dokuz bin kurus verilmistir'®. Ayni ihsandan ve padisahin merhametinden as-
kerler ve memurlar da istifade etmislerdir. Cezalarinin licte ikisini ¢ceken asker
ve jandarmalar'® ile Sura-y1 Devlet ve idare meclisleri tarafindan mahk{m edi-
len ve cezalarinin {cte ikisini ceken memurlar da affedilerek tahliye edilmisg-
lerdir'°.

Uzun stire maas alamayan milki ve askerf gorevlilere padisahin dogum
glinii vesilesiyle birtakim 6demelerin yapildigini ve bu durumun memurlari ol-
dukca memnun ettigini gérmekteyiz. Ornegin 1897 yilinda padisahin dogum
glinli miinasebetiyle Girit'te gbrev yapan asker ve subaylara normal maaslarina
ek olarak birer maas daha verilmistir'"'. Ancak her zaman bdyle olmamistir.
1904 yilinda Bagdat'ta Silah Endaz Taburu askerleri padisahin dogum giiniinde
maas 6demesi yapilmadigi icin bazi olaylar ¢cikarmaya calismislarsa da éni ali-
narak tesebbiis akamete ugratilmistir. Ayni sekilde Divaniye'ye bagli Semave
kasabasinda askerlerin maas 6demesi yapilmadigi takdirde kasaba ve carsiyi
yagmalayacaklari yontinde birtakim bilgilerin alinmasi {izerine herhangi bir
olaya firsat vermemek icin bazi tedbirlerin alinmasi saglanmistir''2.

104 BOA., [.DH., D: 888, G: 70710.
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106 “Merhamet-i Seniyye-i Hazret-i Padisahi”, Terciman-1 Hakikat, Nu: 8449, 16 Saban 1322 (25
Ekim 1904), s. 1. “Tahliye-i Sebil”, Tarik, Nu: 4666, 16 Saban 1316 (30 Aralik 1898).

107 BOA., Y.MTV,, D: 90, G: 63.

108 “Merh&met-i Seniyye-i Hazret-i Tacidar-1 Azimi”, Terctiman-1 Hakikat, Nu: 9158, 17 Saban
1324 (5 Ekim 1906), s. 1-2. “Sevketmedb Efendimizin Yine Bir Buytklugt”, Bitlis Vilayet
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I1. Abdiilhamid Sonrasi Padisahlar icin Yapilan Kutlamalar

Tahtin el degistirmesine ve tilkede meydana gelen siyasi, sosyal, ekonomik ve
asker? degisimlere bagl olarak padisahlar i¢in diizenlenen dogum giinti kutla-
malarinda nasil bir dénlistimiin gerceklestigini ortaya koymak, Abdiilhamid ve
sonras! donemlerin bir mukayesesini yapabilmek i¢in énemlidir. V. Mehmed
Resad icin tahta c¢iktiktan sonraki ilk dogum giinti kutlamasi miladi takvime
gbre 4 Kasim 1909 tarihinde yapilmistir. Ancak Mehmed Resad icin dogum
glinti kutlamalarinin selefi 1. Abdiilhamid ile kiyaslandiginda oldukca sontik
oldugu ifade edilebilir. Padisah, resmi dairelerin, evlerin stislenmesini, aydin-
latilmasini ve fisek atilmasini “beyhude” bir masraf ve kiilfet olarak degerlen-
dirip bunlarin yapilmamasini; yalnizca top atisi yapilarak bununla yetinilme-
sini istemistir'®. ilerleyen yillarda da ayni uygulama siirdiiriilmiis ve Mehmed
Resad'in dogum giinti icin sehrdyin diizenlenmemistir''“,

Her ne kadar 1. Abdiilhamid déneminde oldugu gibi senlikler, ziyafetler
ve balolar yapilmamis olsa da icerisinde bulunulan savas ortamina ragmen
tebrik merasimlerinin hem merkezde hem de tasrada devam ettirildigini gor-
mekteyiz. Ornegin Birinci Balkan Harbinde isgal edildikten sonra 1913 yilinin
Temmuz ayinda isgalden kurtarilan Edirne’de ayni yil yapilan tebrik merasimi;
asker? ve mulki tist dlizey idarecilerin, Mislim ve gayrimtislim din adamlarinin,
sehrin ileri gelenlerinin ve yabanci devlet konsoloslarinin hiikiimet konagina
giderek valiye tebriklerini sunmalari seklinde gerceklesmistir'?. I. Diinya Sava-
sinin en sedit sekilde devam ettigi 1915 yilinda dogum glintinden yaklasik bir
ay 6nce alinan bir kararla belirlenen yerlerden sadece birer defa top atisi yapil-
masi disinda bagka hicbir kutlamanin ve sehrayinin yapilmamasi istenmistir''®.

VI. Mehmed Vahdeddin, tahta ¢ikisindan sonraki ilk dogum giintinden
birkac giin dnce 19 Nisan 1919 tarihinde ¢ikarmis oldugu bir irade ile dogum
glinli dolayisiyla top atisi ve sehrayin yapilmasini, cami ve mescitlerde kandil

« yakilmasini yasaklamistir''”. Ulkenin icerisinde bulundugu zor sartlar nedeniyle

bu durum saltanatinin sonuna degin bu sekilde devam etmistir!'®. Her ne kadar
istanbul'da ve tagrada padisahin dogum giinii icin senlikler diizenlenmemisse
de tebrik merasimleri yapilmistir. Bu gercevede 1922 yilinda Bandirma’da ule-
manin, Hiristiyan din adamlarinin, memurlarin ve beldenin ileri gelenlerinin
katilimiyla bir etkinlik diizenlenmis; Haydar Cavus Camisi hafizi Mehmet Efen-
di tarafindan bir dua okunduktan sonra tebrik merasimi yapilmigtir''?.
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Sonuc¢

Osmanli  Devletinde modernlesme c¢abalarinin bir sonucu olarak II.
Mahmud'dan itibaren padisahlarin yas giinleri kutlanmaya baslanmistir. An-
cak, tek basina modernlesme veya cagdas monarsilere benzeme diistincesiyle
hareket edilerek bu kutlamalarin hayata gecirildigini séylemek cok da dogru bir
cikarim olmayacaktir. Dogum giinti kutlamalari, ctlus yil dontimi kutlamala-
riyla birlikte diistintildtigtinde Miislim ve gayrimiislim tim Osmanli tebaasinin
ortak bir simge ve belki de bir deger etrafinda bir araya gelmelerini amaclamis-
tir. Ozellikle 19. yiizyihin ilk yillarindan itibaren gériilen ayrilikgi milliyetci ayak-
lanmalar bunu zaruri hale getirmistir. Buna bagli olarak kardesi Abdiilmecid’e
nazaran daha muhafazakar ve tutucu yapisiyla bilinen Abdiilaziz doneminde
dogum giinl kutlamalar1 daha diizenli bir hale getirilmistir.

II. Abdiilhamid, otuz ti¢ yillik saltanati esnasinda hem yurticinde hem
de yurtdisinda yapilan kutlamalara azami derecede dikkat gdstermistir. Cuma
Selamligi disinda Yildiz Sarayindan pek fazla ¢cikmayan ama tlkesindeki gelis-
meleri fotograf karelerinden takip eden II. Abdiilhamid, bu kutlamalar vasita-
siyla tebaasina “gériinmeden goriinmek” imkéani elde etmistir. Dogum giinii
miinasebetiyle yapmis oldugu “ihsan ve lituflar”’, halkin, memurlarin ve aske-
rin biiylik oranda magduriyetlerine son verirken bunun dogal bir neticesi ola-
rak onun tebaasi nezdindeki itibarini artirmis; ayni zamanda ona olan sadakat
ve baglilig1 da percinlemeyi amaclamistir.

Ulkenin igerisinde bulundugu ekonomik darbogaza ragmen yurt disin-
daki temsilciliklerde yapilan kutlamalarda hicbir masraftan kaginilmamis; il-
kelerin ileri gelenlerinin katildi81 ¢esitli balo ve ziyafetler diizenlenmistir. Dii-
zenlenen balo ve ziyafetler yabanci basin tarafindan ilgiyle takip edilirken cogu
zaman Abdiilhamid'in saltanati esnasinda ilkesinde egitim, ekonomi, ulagim,
haberlesme, saglik ve savunma alanlarinda meydana gelen gelismeler tizerin-
de durulmustur. Bdylece uzun yillardir basta Avrupa olmak tizere Diinya kamu-
oyundaki oryantalist bakis acisiyla olusturulan Tirk ve Misliimanlar ile onlarin
hiikiimdari ve tilkesi hakkindaki olumsuz ve kot imaj giderilmeye calisiimistir.

Abdtilhamid’in saltanatinin ilk yillarinda yasanan olmusuz gelismeler
neticesinde fiili olarak Osmanli hakimiyetinden cikan Kibris, Bulgaristan ve
Misir ile dogrudan dogruya hicbir zaman Osmanli hakimiyetine girmemis G-
ney Afrika ve Hindistan gibi az cok Miislimanlarin yasadigi yerlerde halifelik
makamina gosterilen hiirmete bagli olarak kutlamalar yapilmasi veya oralar-
dan kutlama mesajlari gonderilmesi oldukca dikkat cekicidir. Bu vesile ile Os-
manli Devleti o topraklarla olan sosyal ve kiiltiirel bagini devam ettirme imkani
bulmustur.
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Extended Abstract

Alongside the efforts of the Ottoman Empire to modernize from the first half
of the 19th century onwards under the influence of the West, various politi-
cal rituals and traditions were adopted that were being practiced in European
monarchies. As part of the effort to create a “Modern Monarchy”, portraits of
the reigning sultans started to be hung in official buildings, while through
edicts signed in the final years of his reign, Mahmud II instigated the practice
of celebrating and anniversaries of the coronations and birthdays of the sitting
sultans. Over time, celebrating the birthday of the sultan became part of state
protocol, and although initially there were uncertainties regarding the form
of such celebrations, they were gradually removed thanks to the experiences
of statesmen who knew and followed closely developments in the European

i states. In the early years, the Mawlid was recited to mark the birthday of the

sultan, but by 1838 detailed instructions were being given regarding which
parts of Istanbul were to be decorated and in what manner for the occasion.
The birthday celebrations that started in the reign of Mahmud Il continued in
the reign of Abdulmecid I, but became more systematic in the reign of Abdu-
laziz. Contrary to groundless depictions of him as the “Terrible Turk” or “Red
Sultan”, Abdulhamid made every effort to reign as a modern emperor, and took
many measures to ensure that the country modernized in almost every field
imaginable. His “legend” grew after he retreated “behind the high walls of the
Yildiz Palace”, although Abdulhamid II also tried to increase his influence on
society. Mahmud I, Abdulmecid and Abdulaziz had all acted like “modern po-
pular emperors” by mingling with the population, while Abdulhamid Il sought
to spread his authority by remaining invisible. Dubbed the “invisible visibility”,
this policy led Abdulhamid II to continue to promote the signs, symbols and
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ceremonies that had been launched and perpetuated by his predecessors even
more frequently and efficiently, and also to institute new ones. Thus, Abdulha-
mid [l was the Ottoman sultan that put the most emphasis on birthdays celeb-
rations, and throughout his reign, all of his birthdays, without exception, were
celebrated both in-country and abroad. On the birthday of the sultan, cannons
would be fired all over the country, particularly in the capital, Istanbul; and
the festivities held on the night of the sultan’s birthday were illuminated with
decorations involving torches and lanterns, as well as performances with light
and fire. In the celebrations throughout the reign of Abdulhamid II, fireworks
were forbidden, as most houses in Istanbul at the time were made of timber,
and the money saved was donated to charity. In Istanbul, festivities were con-
centrated predominantly in Beyoglu and on the Bosphorus, and were attended
by people from all walks of life, providing an opportunity for the subjects of
the sultan to express their loyalty and gratitude. In addition to the loyal sub-
jects of the sultan, the consuls and citizens of other countries also participated
in the celebrations. Local shopkeepers decorated their shops with Ottoman
flags, while foreign shopkeepers displayed Ottoman flags alongside flags of
their countries of origin. Telegrams were sent from the provinces detailing the
activities that would be taking place as part of the celebrations. In inter-state
relations, celebrating anniversaries of coronations, birthdays and name days
has long been a diligently observed practice, involving not only heads of state,
but consuls and local governments, who would visit one another to offer their
congratulations. Failure to make these visits or neglecting to observe the re-
quired protocol has resulted in tensions. The Ottoman embassies in other co-
untries would celebrate the sultan’s birthday with official receptions, and mo-
narchs and other members of the royalty would send celebratory messages to
the sultan, expressing their congratulations and good wishes, and would send
representatives to attend the celebrations held in the Ottoman embassies in
their countries. Poems and eulogies praising the sultan were penned and mu-
sic was composed to mark such events, and these works, created in different
parts of the country, were submitted to the center by local governments. News-
papers would publish such poems, eulogies and articles praising the sultan.
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Bir Buharli Giizergahini Aydinlatmak: Kibris'ta
Buharlilar ve Kibris Deniz Fenerleri (1850-1878)

[lluminate a Steamship Route: Steamships in Cyprus
and Lighthouses of Cyprus (1850-1878)

Mesut KARAKULAK* - Halim KILIC**

Oz

Osmanli fethinden sonra ticari degeri yiiksek bir idari iinite olarak degerlendirilmeyen Kibris, Tanzimat
reformlari sonrasi yonetim ve ekonomik yapi bakimindan degisime ugramistir. Bu ¢alismada ekonomik
doniisiim, XIX. yiizyilin ilk yansinda gelistirilen ve biitiin diinyaya yayilan ticaretten ekonomiye,
savaslardan giindelik hayata kadar hayatin biitiin yonlerini etkileyen ve kismen Osmanli Devleti'nin
teknolojik adaptasyonda geciktigi ¢agin en onemli araglarmdan biri olan, buharlilanin giizergdhina
Kibrisin dahil olma siireci iizerinden degerlendirilecektir. Buharlt aglarinin ayrilmaz pargast olan mo-
dern deniz feneri sisteminin adada insast ve Kibris'in Ingiliz yonetimine verilmesi sonrasinda Dogu
Akdeniz'in kontroliinde dnem kazanan bu fenerlerin idaresinin devri konusunda yasanan tartismalar
Kibris i giivenlik stratejilerindeki yeri iizerinden ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Buharlilar, Osmanlt Deniz Fenerleri, Ingiltere

Abstract

Cyprus, which is not regarded as a highly profitable administrative unit after the Ottoman conquest,
has changed in terms of management and economic structure after Tanzimat reforms. In this study,
this economic process has been evaluated based on the process of Cyprus’ involvement in the route of
steamships that was developed in the first half of the nineteenth century and spreading all over the world,
affecting all aspects of life from economical wars to everyday life and one of the most important tools of
the era in which Ottoman State partly get out of date this technological adaptation. Construction of the
modern sea lighthouse system, which is an inseparable part of the steamships web, in the island and the
process of transition to the British administration of Cyprus lighthouses, which have gained importance
for control of the Eastern Mediterranean after fell under the British rule of Cyprus, and debates on this
issue has been examined on the basis of Cyprus place in security strategies.

Key Words: Cyprus, Steamships, Ottoman Lighthouses, Britain.
Kavramsal Cerceve

Diinya tizerinde karanlikta kalan bir noktanin modern fener agina dahil olmasi
bolgenin kiiresel ticaret rotasina bir baska deyisle buharli agina eklemlenme-
sinin ve bir bakima hegemonya altina alinmasinin ilk asamasidir. Bu noktada
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modern fener sistemi ve buharlilarin paralel gelisme gosterdigi limanlar diinya
ticaret aglarinda kendine yer bulurken Kibris gibi stratejik degeri ticaret tize-
rinde konumlandirilamayan veyahut ticaret yollarinin ortasinda ama islevsiz
kalan bolgelerde bu gelisim farklilik gostermektedir. Nitekim bu calisma ti-
caret yollarinin ortasinda kalmis ekonomik goriinim bakimindan adadan ¢ok
karaya benzeyen bir ada-karanin stratejik 6nem kazanirken ticari 6nemsizligini
hem modern fener aglarinin kurulus hem de vapur sirketlerinin Dogu Akde-
niz hatlarina eklemlenme stireci tizerinden degerlendirmeyi vaat etmektedir.
Adanin giiniimiizde de siirekli vurgulanan stratejik degeri Osmanli yonetimi
devrinde bilhassa klasik dénemde askeri ve ticari olarak biiytik anlam ifade
etmemistir. Tanzimat sonrasindaki biitiinsel déntisim Kibris'a da yansimis
adadaki yonetim pratikleri buna goére evrilmistir. XIX. yiizyilin ortalarindan
itibaren ada halen biiyiik bir ticari potansiyel vaat etmese de diinya ticaret
aglarinda kendine yer bulmaya baglamistir. Ayni devre diinyanin karanlikta kal-
mis koselerinin dev sanayi-kapital giigleri olan ingiltere ve Fransa tarafindan
aydinlatildigi, kiiresel ticaret agina dahil edildigi siirece tekabiil etmektedir.
Osmanli sulari bu stirecten miistagni kalmamis ve bu giizergahin aydinlatilma-
s1 Fransizlar tarafindan Gstlenilmistir. Kibris'in Osmanli modern deniz feneri
agina dahil edilmesi yukarida vurgulandigi {zere ticari potansiyelinden ¢ok
Kibris agiklarinin Dogu Akdeniz'in giivenliginde stratejik neminden ileri gel-
mistir. 1870’lerden itibaren, neredeyse biitiin XIX. ylizy1l strateji politikalarini
sémiirge yollarinin giivenliginin saglanmasi iizerine insa eden Ingilizler, Dogu
Akdeniz'in bu stratejik noktasini donanma barindirma ve yakit ikmal tissii ola-
rak tespit etmistir. Bu strateji cercevesinde adanin yénetimini devralan ingil-
tere, Dogu Akdeniz'de tam kontrol igin Kibris deniz fenerlerinin yonetimini de
uhdesine almistir Bu konudaki hukuki tartismalar ingilizlerin Dogu Akdeniz
glivenlik stratejilerini goz dniine sermektedir. Yaptigimiz degerlendirmelerde
goriilmistir ki Kibris'in buharli agina dahil olmasi Osmanli dénemi itibariyla

. kiiresel ticaret rotalarinda biiyik dontigsimlere yol agmamis fakat Dogu Ak-

deniz giivenlik stratejilerini doniistiirerek Ingilizlerin énce Kibris'ta akabinde
Misir'da stratejik dominyonlar kurma projesine katki saglamistir.

1. Deniz Fenerlerinin Tarihsel Gelisimi

Deniz fenerlerinin tarihi, baska bir ifade ile gemilere bir 1sik kaynagi ile geceleri
yahut sisli ve puslu havalarda kilavuzluk edilmesi fikrinin ortaya ¢ikisi insanog-
lunun seyriisefer tarihi ile yasittir. ilk &rnekleri sahil boyunca yahut kayaliklar
tizerinde yakilan atesler olan deniz fenerleri seyriisefer teknolojisi ile birlikte
gelismistir. Liman agizlarinda tas slitunlar tizerinde bytik odun ve kém{ir par-
calarinin yakildig1 ocaklar vasitasiyla daha uzak noktalar aydinlatilmaya bas-
lanmistir. Antik donemdeki fener agi tabiatiyla kadim ticaret merkezlerinin,
seyriisefer giizergahlarinin tizerine insa edilmistir. M.O XVII. ylizyila tarihlenen
ilk fener kalintilarinin bulundugu Canakkale Kumkale, italya; Messina, Ostia,
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Ravenna, Britanya; Dover, Rodos ve iskenderiye Limani karsisindaki Pharos
Adast lizerine insa edilen Iskenderiye Feneri antik ticaret yollarini aydinlatan
fener sisteminin bilinen 6rnekleridir.".

Deniz fenerlerinin mimari ve teknolojik gelisimi de ¢aglar boyunca de-
vam etmistir. Silindirik tas bloktan insa edilmis modern deniz fenerleri XVIII.
yiizyilda Ingiltere’de ortaya cikmistir. Duvar 8rme ydntemiyle birbirine bagla-
nan tas bloklarin kullanildigi bu plan islevsel olmasi dolayisiyla diinya ¢capinda
yayginlik kazanmistir?. Fener insa teknolojisiyle birlikte aydinlatma sistemleri
de gelismistir. Iskenderiye Feneri'nden XIX. yiizyila gelinceye degin fenerler-
deki ana aydinlatma malzemesi odun atesi, komiir ve yag lambalari olmustur.
1750'lerde kandiller, is ¢ikarmayan balik yahut madeni yaglar ve diiz, parlak,
metal reflektorler kullanilarak daha uzun sireli ve giiglti bir aydinlatma elde
edilmistir. XIX. yizyilda fresnel lenslerinin devreye girmesiyle fener isiklari
gliclendirilmis, ayrica zemberek sistemine benzeyen bir mekanizma ile prizma-
tik dlizenegin donmesi saglanmistir. XIX. ytizyilin sonlarinda ise ucuz kullanisli
ve dayanikli olmasi nedeniyle asetilen lambalari yaygin olarak kullanilmaya
baslanmistir’. Erken dénemlerden itibaren gemilerin seyriisefer giivenligini
saglayacak ve fener islevi gbrecek baska vasitalara da basvurulmustur. Sisli,
aydinlatmanin goriilemeyecegi havalarda uyari amacli top veya can kullanil-
dig1 bilinmektedir. Yine ilk defa 1732 yilindan itibaren fener islevi gorecek ge-
miler insa edilmeye baslanmistir®. Bir baska yontem ise haliclere, liman yahut
kanal cevrelerine yerlestirilen fener samandiralari vasitasiyla gemilere gtivenli
glizergdh konusunda rehberlik edilmesidir. Fener insasinin ya da fener igle-
vi gorecek enstriimanlarin gelistiriimesinin temel amaci biitiin tarih boyunca
bahsedildigi lizere seyrisefer gtivenliginin teminidir. Fener teknolojisi diinya
capinda gelisip yayginlasirken seyriisefer teknolojisini takip etmistir

2. Buhar Teknolojisinin Tarihsel Gelisimi

Buhardan gii¢ elde etme tesebbiisleri asirlardan beri siiregelen bilgi birikimin
neticesidir. Nitekim bu bilgi birikiminin bir sonucu olarak XIX. ytizyilin bas-
larinda ortaya c¢ikan buharli gemiler ile diinya ticaretindeki meta ve bilgi de-
gisimi bas dondiiriict seviyelere ulagmistir’. Bilhassa XIX. ylizyilin ortalarina

1 M. Vefa Toroslu, Deniz Fenerleri, Denizler Kitapevi, istanbul 2010, s. 28-30; Songiil Ulutas,
Emre Evren Yurtseven, “Denizlerin Sessiz Taniklari Fenerler; Mersin Deniz Feneri”, Dokuz Ey-
liil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dergisi, C.7,S.1,2015, s. 42.

2 W.H. Davenport Adams, Lighthouses and Lightships: A Descriptive and Historical Account of Their Mode
of Construction and Organization, Charles Scribner and Co. New York 1870, s. 108-113.

3 Theresa Levitt, “The Lighthouse at the End of the World I[lluminating the French and British
Empires, ftinerario, C. 38, s. 1, April 2014, s. 82-84; W.H. Davenport Adams, a.g.e., s. 68-78.

4 Toroslu, ag.e., s. 32.

5 Mark Mazower; “Travellers and the Oriental City, 1840-1920", Transactions of the Royal Historical
Society, Sixth Series, Vol. 12 (2002) s. 62-63.
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gelindiginde gemi tonajlarinin ve hizlarinin artmasi navlun miktarini ve fiyat-
larini cazip hale getirdiginden buharlilar tasimacilikta hizla yelkenlilerin yerini
almaya baslamistirs.

1807 yilinda Robert Fulton tarafindan yapilmis olan Clermont buharlisi
Amerika'nin Hudson Nehri'nde basari ile gorevini ifa etmesi ile buharli seri-
veni baglamistir. Cagin en 6nemli icadi olarak kabul goéren buharli gemiler bu
glicti elde etmek isteyen devletleri de 6nemli bir yarisa siirtiklemistir’. Nitekim
Ruslar ¢ok vakit kaybetmeden buharli geminin mucidi Robert Fulton'u 1811'de
iilkelerine davet ettiklerinde®, ingilizler 1812 yilinda ilke kez Glasgow'da Clyde
Nehri'nde buharlilarini yiizdiirmislerdi. Fransizlar ise 1816 yilinda ingiltere’den
satin aldiklari vapur ile bu kervana dahil olabilmislerdir. Buharli vapurlarin de-
nizlerdeki seferleri ise birkag sene gecikme ile gerceklesebilmistir’. Osmanli
Devleti'nin buharli gemi tarihgesi ise 1828 yilinda Ingiltere’den satin alinan
orijinal ismi ‘Swift/Stirat’ olan ancak Osmanli makamlari ve ahalisi tarafindan
‘Bugu’ olarak isimlendirilen vapur ile baslamistir'®. Devletlerin deniz giigleri-
ni gelistirme arayisinda ve gii¢lii rekabet ortaminda Osmanli Devleti'nin tek-
noloji ithali bakimindan herhangi bir sorun yasamadigi gériilmektedir. Ancak
var olan veyahut ithal edilen teknolojinin gelistirilmesi noktasinda yasanan
problemler Osmanli'nin uzun middet 6z kaynaklari ile buharli gemi teknolo-
jisine erisimini engellemistir. Bir baska ifade ile Osmanli Devleti'nin teknoloji
ithaline bagimli kalmasi s6z konusu yarista ¢z kaynaklari ile gelismesini engel-
lemistir. Benzer siire¢ Osmanli Devleti'nin modern deniz feneri ag1 kurma pro-
jesinde de kendini gdstermistir. Nitekim ayrintilari asagida anlatilacagi tizere
1850'lerde buharli trafigi ile birlikte Osmanli deniz glizergdhinin aydinlatilmasi
meselesi hayati 6nem kazandiginda bu proje ancak Fransizlara ihale edilerek
belirli bir ilerleme saglanmistir.

2. Osmanli Devleti’nin Deniz Feneri Tecriibesi

« Osmanli Devleti'nde fenerlerin gelisimi incelendiginde XVI. yiizyildan itibaren

kule suretinde deniz feneri 6rneklerine rastlaniimaktadir. 1555'de eserini ya-
zan Busbecq, Rumeli tarafinda Bogaz'in Karadeniz girisini aydinlatan bir fene-

6 Buharli gemi teknolojisinin Osmanli Devleti'ndeki gelisme asamalari hakkinda bkz. Levent
Diizcii, Yelkenliden Buharliya Gegiste Osmanlt Denizcilgi (1825-1855), Gazi Universitesi, Sosyal Bi-
limler Enstittisti, Ankara 2012.

7 Robert H. Thurston, Robert Fulton: His Life and Its Results, Newyork-1891.s. 113.

8 V. S. Virginsky, “The Birth of Steam Navigation in Russia and Robert Fulton”, Technology and
Culture, Vol. 9. No: 4, Oct., 1968., s. 565.

9 Suleyman Uygun, Osmanlt Sularinda Rekabet, MesajeriMaritim Vapur Kumpayast (1851-1914), Ki-
tap Yayinevi, Istanbul 2015, s.24.

10 Miicteba llgiirel, “Buharli Gemi Teknolojisini Osmanli Devletinde Kurma Tesebbiisleri”,
Cagini Yakalayan Osmanli, Osmanlt Devleti nde Modern Haberlesme ve Ulastirma Teknikleri, istanbul
1995, s. 143; Levent Diizcli, Yelkenliden Buharliya Gegiste Osmanli Denizcilgi (1825-1855), Gazi Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstittisti, Ankara 2012, s. 154-155.
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rin mevcudiyetinden bahseder!'. Bundan bagka 1562 yilinda Fenerbahce'de bir
fener insa edildigi bilinmektedir'?. Yine XVI. yiizyilda Rodos, Istankdy, Gelibolu
ve Karadeniz kiyilarinda isler vaziyette fenerlerin mevcudiyeti bunlarla ilgili
mihimme kayitlarindan anlagilmaktadir’®. XIX. ytizyila kadar fener agi yaygin
olmadigi icin Bogaz girisinde yahut kiyilarda ates yakilarak gemilere yol gés-
terilmesi yaygin basvurulan bir usul olmaya devam etmistir. Ancak bu usuliin
suiistimaline dair birtakim vakalar da kaydedilmistir'*. 1593 tarihli baska bir
hiikiimden bu yagma yonteminin Bogaz boyunca yaygin oldugu, bugday, arpa,
zahire, bal sair yiikle Karadeniz'den Istanbul’a giris yapan gemilerin Rumeli
yakasindaki Fener'den Beykoz'a kadar olan bolgede yine geceleri yakilan ates
sayesinde karaya oturtularak yagmalandig1 sdylenmistir’®. Bu tiirden kara kor-
sanligina karsi merkezi idare gece sahil kdylerinde ates yakilmasinin engellen-
mesi ve bu taraflarda depo olarak kullanilabilecek yapilara miisaade edilme-
mesi emrini tekrarlamakla yetinmistir'e.

Klasik déneme ait Osmanli fenerlerinde aydinlatmanin icinde zeytin-
yagi yakilan buyiik kandiller vasitasiyla saglandigi bilinmektedir'”. Ancak bu
fenerleri devaml is'al (yanar) halde tutmak oldukca masrafli ve kimi zaman
ikmal-ulasimda aksamalar yasanabilecegi hesaba katildiginda bunlarin sitirekli
isler olmasi ihtimal dahilinde gdriinmemektedir.

XIX. ytizyilin ikinci yarisindan sonra diinya deniz ticaretine buharli ge-
milerin dahil olmasiyla hem nakliye hem de sefer sayilarindaki artis denizler
izerindeki trafigi bir dnceki ytizyil ile mukayese edilemeyecek oranlara ¢ikart-
mistir. Artan trafik klasik fener anlayisinin da déntisimint zorunlu hale getir-
mistir. Bu cercevede 1822 yilinda Fransiz mithendis Augustin Fresnel'in icat et-
tigi fresnel lenslerinin, oldukca agir ve gercekte 5 milden dteyi aydinlatamayan
klasik deniz feneri camlarinin yerini alarak deniz fenerlerine uygulanmasi ile fe-
ner teknolojisi donlismis, fenerlerin deniz ticaretindeki islevsellikleri artmis-
tir. Boylelikle fenerler, teknolojik degisim ile gemileri gizli tehlikelere karsi uya-
rabilecek parlakliga ulasarak glintimiizdeki islevine kavusmustur. Fransizlar bu

11 Ogier Ghiselin de Busbecq, Tiirk Mektuplari; Kanuni Doneminde Avrupali Bir Elginin Gozlemleri
(1555-1560), cev. Derin Tiirkémer, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2017, s. 44; Ali
Soysal, Kara Deniz Beyaz Isik; Rumeli Feneri, Denizler Kitabevi, istanbul 2004, s. 36-37.

12 Toroslu, ag.e., s. 81.

13 BOA, ADVNSMHM.d, 6/160, 12 Safer 972/19 Eylul 1564, A DVNSMHM.d, 12/845, 22 Re-
bitlevvel 979/14 Agustos 1571; ADVNSMHM.d, 27/654, 20 Zilkade 983/20 Subat 1576; ;
A.DVNSMHM.d, 48/169, 5 Saban 990/25 Agustos 1582.

14 1571 tarihli bir mtthimme hiikmiinde, Kilyos yakinlarinda cevre ahalisinin gece yakilan bir
ates ile gemileri yaniltip bunlarin karaya oturmalarina yahut parcalanmalarina yol actiklari,
ardindan gemideki emtiay1 yagmaladiklari séylenmektedir. Yakinlarda yenicerilerin insa et-
tigi depolarda mallarin saklandigi bir bakima bu kara korsanliginin arkasinda yenigerilerin
oldugu ayni hitkkimde ima edilmektedir; ADVNSMHM.d, 12/625, 17 Sevval 978/14 Mart 1571.

15 A.DVNSMHM.d, 71/306, 12 Safer 1002/17 Kasim 1593.

16 A.DVNSMHM.d, 6/160, 12 Safer 972/19 Eyliil 1564.

17 IE.BH, 1/47, 29 Cemaziyelevvel 1097/23 Nisan 1686; C. DH, 2/87, 26 Muharrem 1231/28 Aralik 1815.
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dontisimin onclligini yaparak, Karayiplerden Hind Okyanusuna kadar olan
deniz asirt somiirgelerinde yeni sistemin kullanildigi fenerler insa ederek em-
peryal kontroliin{i arttirmistir. Emperyal yayilma, serbest deniz ticareti, diinya
ekonomik sisteminin yayginlastiriimasi politikalarinin parcalarindan birisi de
boylelikle deniz feneri agi kurma projesi olmustur'®,

Ortakliklardan olusan devasa komanditler suretinde ortaya ¢ikan yaban-
c1 vapur kumpanyalari ile deniz tasimacilik sektori sistemli ve diizenli hale ge-
lerek kurumsallasti. Nitekim bu kurumsallagmanin bir sonucu olan devlet-6zel
tesebbisiiyle kurulan, himayesinde bulundugu {lkelerin bir uzantisi olarak
faaliyet yiriiten vapur kumpanyalari ile birlikte gemi trafiginin yogunlasma-
s1 beraberinde liman hizmetleri, seyriisefer gtivenligi gibi konularda degisen
sartlara gore yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmistir.!”. Diinya-
kapitalist ekonomisinin 6nemli periferilerinden biri olan Osmanli Devleti'nin
liman ve denetimindeki deniz ticareti giizergahi kiiresel deniz ticareti aginin
gecis noktalarindan biri olarak artan trafikten payini almistir. Ddntisen fener
teknolojisinin Osmanli Devleti'nde uygulanmasi, bilhassa bu sularda faaliyeti-
ni 1850’lerden sonra oldukga yiiksek seviyelere ¢ikaran yabanci vapur kumpan-
yalari i¢in zaruret halini almistir. Bu minvalde devlet eliyle birtakim girisimlere
sahit olunmustur. 1840'da istanbul Bogazi'nin Karadeniz girisinde Anadolu ve
Rumeli cihetlerindeki fenerler yenilenmistir. Bunlarin stirekli yakilmasi biiyiik
masrafa neden olacagindan Bogaz'dan gececek biitiin miistemen gemilerin-
den bir miktar fener vergisi alinmasi kararlastirilmistir®.

4. Osmanh Sularinda ilk Buharlilar ve Modern Fener Agi insasi

Osmanli'nin ilk buharli seriiveni Swift/Bugu adli buharlinin Istanbul getirtilme-
siyle baslamasina ragmen Osmanli Devleti'nin ticari nakliyat baglamindaki ilk
organizasyonu Fransa'dan satin aldig1 Peyk-i Sevket adli vapurun Istanbul-izmir
arasinda 1839 yilinda diizenli seferlere baslamasiyla gerceklesmistir?'. Akabin-

i de ilk buharlilarin hiz ve kapasite bakimindan gelistirilmesi daha fazla yolcu ve

emtia tasimasinin 6n{in{i agmistir. Ayrica 6nceden planlanabilirlik bakimindan
seferlerin diizenli hale gelmesi biiyiik komandit sirketlerin diinya genelinde or-
taya cikmasini saglamistir. Osmanli Devleti de bu teknolojik firsatlardan istifa-

18 Levitt, a.g.m., s. 83-85.

19 Osmanli sularinda faaliyet gosteren yabanci vapur kumpanyalarinin aktiviteleri hakkinda genis
bilgi icin bkz. ilhan Ekinci, “Osmanli'da Yabanci Vapur Kumpanyalari ve imajlari Hakkinda”, Ke-
bikeg, S. 21, 2006; Emre Kilicaslan, Avusturya Lloyd Kumpanyast'nin Osmanli fskelelerindeki Faaliyetleri,
OMU. SBE, Tarih, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Samsun 2013; Siileyman Uygun, Osmanlt Su-
lannda Rekabet; Mesajeri Maritim Vapur Kumpanyas: (1851-1914), Kitabevi Yayinevi, istanbul 2015;
Mesut Karakulak, Rus Vapur Ve Ticaret Kumpanyasi (Ropit) Ve Osmanlt Rus Ticari lliskileri (1856-1914),
Ankara Universitesi, SBE, Genel Tiirk Tarihi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2017.

20  Bu miktar diivel-i miitehabbe/Avrupa devletleri biytkelgilikleri ile goristilerek kararlastiril-
mis, tonilato bagina/36 kileye 15 para’lik bir miktar tespit edilmistir; .MSM, 15/339, Kaptan
Pasa ve diger siiferaya tezkire-i samiye, 25 Muharrem 1256/29 Mart 1840.

21  Eser Tiitel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrast, iletisim Yayinlari, istanbul 2000, s. 24.
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de ederek sirasiyla Hazine-i Hassa Vapurlari idaresi, Fevaid-i Osmaniye, ldare-i Aziziye,
[dare-i Mahsusu ve son olarak da Seyr-i Sefain Idaresi gibi biiyiik vapur sirketleri
ile kendi sefer agini organize etmistir??. Haliyle gelisen vapur teknolojileri kita-
lararasi emtia ve yolcu hareketliligini son derece dnemli noktalara tasimistir.
Bu sebeple vapur glizergdhlarinin ugrak noktalarinin aydinlatilmasi énemli bir
ihtiyag haline gelmistir.

Kirim Savasi doneminde Bogaz ve Akdeniz-Karadeniz glizergdhinda mo-
dern deniz feneri ihtiyaci iyice hissedilir olmustur. 1854 Aralik ayinda, Fransiz
general Oliver Lannes, Sivastopol’dan Fransa'ya Ill. Napolyon'a acil bir rapor
ulastirmak icin Massegeri'nin posta vapuru ile yola ¢ikmistir. Vapur kaptani
Marius Michel, 1843'den beri bu sularda seyriisefer ettiginden bogaz gecisi ve
rotaya oldukca hakim bir kaptandi. Bu nedenle herhangi bir aksaklik yasama-
dan Fransa'ya ulasmiglardir. 1844'te Osmanli sularinda 5'i Karadeniz'de 7'si
Bogazlarda 7'si Ege’de 7'si ise Akdeniz'de olmak iizere toplamda 24 fenerin
oldugunu belirten Michel, bunlarin ise sadece 19 tanesinin diizenli olarak is-
ledigini soyler. Karadeniz kiyilari ve Bogaz hattinda diizenli olarak yakilan bu
19 fenerin hicbiri fresner lensine sahip olmadigindan isiklar1 da oldukca zayif-
t1. Hatta bunlardan Gelibolu fenerleri gibi bazilar1 sadece donanmanin geci-
si esnasinda yakiliyordu. Bu eksiklik bogaz gecisini tehlikeli hale getiriyordu.
Marius Michel, Dogu Akdeniz giizergdhinda aydinlatilmasi gereken noktalar
izerinde bir calismasi oldugundan bahisle Lannes’in tavassutuyla bu konuda
imparator 1ll. Napolyon'un destegini istemistir. Lannes'in aracihligiyla 11l. Na-
polyon, Sultan Abdiilmecid’e, deniz fenerleri ile ilgili yeni bir organizasyon ku-
rulmasi yolunda baski yapmistir®®. Endiistriyel devrimin yayilmaciligi karsisin-
da yetersiz kalan ve limanlardaki alt yapi faaliyetlerini 6z sermaye ile insa etme
kabiliyetinden mahrum olan Osmanli Devleti, bu alandaki boslugun kontrol
ve denetimini Batili devletlere birakmak durumunda oldugundan modern bir
deniz feneri ag1 kurma projesi de bu cercevede 1855 yilinda Marius Michel'e
verilmistir®*. Yapilan imtiyaz sézlesmesi ile fenerlerin insa, idare ve isletilmesi
10 yillik bir siire icin Michel'e devredilmistir®. Fener hizmetlerinin deruhte-
si icin yine ayni miitesebbislerin idaresi altinda “Fenerler idare-i Umumiyesi”
kurulmustur®. Michel dncelikle Bogaz hattindaki fenerleri modernize ederek
1856-57 arasinda Rumeli, Anadolu, Ahirkapi ve Fenerbahce Fenerlerini yenile-
mistir. Mevcut fener varliginin yenilenmesi ile birlikte 1860'a kadar bizzat idare
tarafindan 21 adet fener insa edilmistir?’.

22 Erciiment Kuran, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti'nde Deniz Ulasim: idare-i Mahsusa’'nin Ku-
rulusu ve Faaliyeti”, Cagini Yakalayan Osmanli, Osmanli Devleti nde Modern Haberlesme ve Ulastirma
Teknikleri, istanbul 1995, s. 161.

23 Levitt,a.g.m., s. 90.

24 1.MMS, 132/5648, 19 Zilhicce 1271/2 Eyliil 1855; .MMS, 6/206, 29 Muharrem 1272/11 Ekim 1855.

25 [.MMS, 7/308, 14 Muharrem 1273/14 Eyliil 1856.

26  AAMD, 71/73, 13 Muharrem 1273/13 Eylil 1856.

27  HR. HMS.ISO, 71/2, 8 Cemaziyelahir 1276/2 Ocak 1860.
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Idarenin ve Mdsy® Michel'in imtiyazi 10 yillik siire bitimi beklenmeden
basarili hizmetleri nedeniyle 1860'da bu kez 15 yil i¢in yeniden temdid edilmis-
tir. Fener risumunun %78'i idareye birakilmistir®. Ayrica kaptan, politikaci ve
miitesebbis Bernard-Camille Collas, Michel'in ortagi olarak Fener idaresi’'nde
direktorlik vazifesine baslamistir. Bu tarihte kurduklari Collas ve Michel
Kumpanyasi'nin Paris subesini Collas, istanbul subesini ise Michel idare ede-
cekti. Idarenin imtiyaz miiddeti tigiincii kez 1879 yilinda gerceklesmis® ve 1937
sonuna kadar Fenerler Idare-i Umumiyesi, Osmanli topraklarindaki fenerlerin
insa, bakim, onarim, isletme haklarini elinde tutmustur®.

Karadeniz'den Kizildeniz sahillerine kadar Osmanli kiyilarini fener agi
ile donatan bu idarenin ikinci fener insa faaliyeti déneminde 1864 yilinda
Kibris'ta Larnaka, Cape Gatta ve Cape Kitti'de olmak tizere {i¢ yeni fener faa-
liyete gecirilmistir’'. Ozellikle Larnaka limaninin girisinin aydinlatiimasi hem
ingiliz hem de diger yabanci kumpanyalarin temel talepleri arasindaydi®?. Bu-
nunla birlikte 1867 yilinda Girne Iskelesi'ne bir fener konmasi talebi tizerine bu
yonde bir talimat verilmis®® fakat bu fener Kibris'taki ingiliz idaresi doneminde
tamamlanmistir. Dogu Akdeniz gtizergdhinin belirli bir kismi bu sayede gtivenli
gecise uygun hale gelmistir.

5. Kibris'in Buharli Agina Eklemlenme Siireci

Kibris'in diinya tizerindeki bu dontisiim ve degisimin tam olarak neresinde
oldugunu vapur kumpanyalarinin Dogu Akdeniz limanlarindaki faaliyet ag-
larindan bir dereceye kadar belirlemek mumkiindiir. Dolayisiyla Buharli Cagi
da diyebilecegimiz bu dénemde kurulan vapur kumpanyalarinin Dogu Akde-
niz rotalarini olusturma siirecleri, Kibris'in diinya ticaret aglarindaki yerinin
ortaya ¢ikmasinda bize énemli ipuclarini sunacaktir. Oncelikle Dogu Akdeniz
limanlarinda énemli bir agirhigi olan Ingiliz sirketlerine veyahut bireysel tiiccar
vapurlarinin faaliyetlerine g6z atmak dnem arz etmektedir. Bu yontiyle 1836'da

« kurulan Ingiliz P&O Kumpanyasi 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim sirket kuruldu-

gu yillarda Kibris’a diizensiz olarak ugramaya baslamistir. Akabinde Avustur-
ya Lloyd kumpanyasi Osmanli sularinda faaliyete basladiktan kisa stire sonra
Kibris't vapurlarinin énemli duraklarindan biri olarak tayin etmistir. Zira kum-
panya 1836 yilinda kurulmus olup 1837 yilinda sigorta islemleri i¢in Larnaka
(Kibris) acentesini agmistir. Ayni yil sirket ayda iki kere olmak tizere Sira-fs-
kenderiye (Hanya-Larnaka) ve Sira-Larnaka (Ekpress) hatlarini kurmustur. Sira-is-

28 A MKT. NZD, 323/30, 15 Safer 1277/2 Eyliil 1860.

29  1.MMS, 63/2959, 12 Recep 1296/2 Temmuz 1879.

30 BCA, 30-18-1-2; 81/107/20, 20.12.1937.

31 HR. SFR.1, 10/27, 14 Eyliul 1864; HR. SFR.1, 10/57, 15 Aralik 1864; HR. SFR.3, 86/35, 9 Mart
1864; HR. SFR.3, 95/28, 30 Kasim 1864.

32 Accounts and Papers; Trades of Various Countries and Places for the years 1857-59, Harrison and Sons,
Londra 1860, s. 501.

33 MVL, 801/2, 19 Cemaziyelahir 1284/18 Ekim 1867.
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kenderiye hattinda Larnaka tam giizergdh tizerinde bulunmamasina ragmen
Lloyd vapurlarinin buraya ugrayacagi ilan edilmistir. Ancak Kibris'ta uygula-
maya konulmak istenen erken donemli bu girisimler deneme seferlerinin Gte-
sine gecememistir. Bu durumu Avusturya buharlilarinin Kibris limanlarindaki
haraketliliginden de tespit etmek miimkiindir*. Aslinda bu tarihlerde sirket
vapurlarinin Kibris'a diizensiz sefer diizenlenmesinin en 6nemli sebeplerin-
den biri ilk donem buharli gemilerin oldukca fazla komir tiiketmesi ve acikta
yer alan Kibris'in kémiir nakli icin énemli bir durak olmamasiydi®*. Dolayisiyla
sirket Kibris't buharli sefer aglarina diizenli olarak ancak 1845 yilinda agilan
Treyeste-Korfu-Sira-Rodos-Larnaka-Beyrut ve Iskenderiye duraklarindan olu-
san Suriye Sahil Hatt ile katabilmistir. Yine de Kibris'in Lloyd'un Dogu Akdeniz
glizergdhina dahil olmasi Ada'nin buharli ticaret aglarinda kendine yer bulma-
sini saglamistir®®. Dolayisiyla ayni yil adadaki gemi hareketliligi %10 artarak
1.244’e ulasmis ve bu gemiler 103.695 ton emtiay1 Kibris limanlarina tagimis-
tir¥”. Nitekim Lloyd'un Suriye Hattinin aktif hale gelmesi ile Avusturya’'nin Kib-
r1s ticaretinde agirligl da netlesmeye baslamistir. Oyle ki 1846 yilinda ithalati
969 frank ihracati 1202 franka tekabtil eden Kibris ticaretinin biyiik kismini
Avusturya daha sonra Yunanistan diger kalan kismini ise Fransa ve Toskana
yapmistir®,

Tablo-1: /845 Yilinda Kibrnis'ta Yabanci Bandirali Gemilerin Emtia Hareketliligi*®

Ulke Gemi Emtia Tasinan Yer
Fransa ve Cezayir 41 5.743 Fransa
Toskana 15 2.765 Toskana
Avusturya 14 1.805 Avusturya
Yunan ve Adalar 15 1.288 Yunan ve Adalar
Sardunya 4 763 Sardunya
Ingiltere 2 400 ingiltere

34 M. Emre Kiligaslan, ag.t., s. 86

35  Denizcilik konusunda otorite kabul edilen Thomas Brassey, Kibris'ta kisa siire kaldiktan son-
ra adanin kémir ikmali yapmak icin bile uygun olmadigi rapor etmesi dikkat ¢cekmektedir.
Bkz; George Hill, Kibris Tarihi Osmanli ve Ingiliz ldaresi Donemi 1571-1948, Cev. Nazim Can Ser-
best, Is Bankasi Yay., Istanbul 2016, s. 229.

36  Adolphe Joanne-Emile Isambert, ltineraire De L’Orient, Librairie de L. Hachette, Paris 1861, s.
462

37 Document sur le Commerce Exterieur Turquie, No 2, Turquie Ministere I'Ariculture et du Commerce
3e. Serie des avis divers, N. 277.s. 91.

38  Compagnie Generale Des Comptoir Levantins Memoir et Documents Sur Le Commerce des Pays D’Europe,
Impremerie Centrale de Napoleone, Paris 1850, s. 45.

39 Document sur le Commerce Exterieur Turquie, No 2, Turquie Ministere I'Ariculture et du Commerce
3e. Serie des avis divers, N. 277.s. 91.
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Tabloda Kibris’'a ugrayan gemilerin dogrudan kendi tilkelerine yaptigi
ticareti gormek mimkiindir. Bunun yaninda 903 adet gemi de 83.822 ton em-
tiayl Kibris'tan Izmir, Karaman, Suriye, Misir ve Istanbul'a tasimistir. Adanin
kendi limanlari arasindaki ticari hareketlilik ise 170 gemi ile yapilmis ve 7.113
ton emtiaya ulasmistir. Ada ve Osmanli limanlari arasindaki ticaretin 5/2’sini
Tirk bandirali gemiler yapmistir. Asagidaki tabloda yabanci bandirali gemile-
rin Kibris ticaretindeki agirhigini gérmek mimkindiir®.

Tablo-2: 1845 Yilinda Kibrista Yabanct Bandirali Gemilerin Emtia Hareketliligi*!

Ulke Gemi Emtia
Avusturya 94 21.839
Yunan 154 15.285
Fransiz 80 10.251

Avusturya bandirali gemilerin ada ticaretinde hizla ytikseldigini gdrmek-
teyiz. Bu durum Lloyd kumpanyasinin adaya ayda iki sefer diizenleyecegini ilan
etmesi ile paralel bir gelismedir*>. Adaya az da olsa Rus gemileri de ugramaya
baslamistir. Ancak bu oran oldukca diistiktiir. ingiliz bandirali gemilerin de bu
doénemde adaya oldukca az sefer yaptigi tespit edilmistir®.

Donemin diger buytik vapur sirketi Fransiz Mesajeri Maritim kumpanya-
sinin 1853'ten itibaren Kibris'a yolcu ve emtia naklettigi boélgedeki ingiliz kon-
solosluk vekili tarafindan rapor edilmistir**. Ancak Mesajeri Maritimin kendi
raporlari incelendiginde Kibris acentesinin 1886 yilinda kuruldugu anlasiimak-
tadir. Bu bakimdan Ingiliz temsilcinin ya Kibris'in ticari potansiyelini abartma
niyetinde oldugu ya da adaya ugrayan yelkenli/ouharli Fransiz bandirali biitiin
gemileri Mesajeri Maritim altinda degerlendirdigi dustintilebilir®. Keza mticbir

. bir sebep olmadikca sirketin bu hat tizerinde Kibris’a sefer diizenlemesi demek

yiiksek tazminatlari gdze almasi anlamina geliyordu ki bu da kabul edilebilir bir
durum degildi. Zira Kibris'ta sirketin bu cezalari yok saymasini gerektirecek bir
ticari potansiyel yoktu. Aslinda bulundugu cagin en biiyiik sirketlerinden biri

40 Document sur le Commerce Exterieur Turquie, No 2, Turquie Ministere I'’Ariculture et du Commerce
3e. Serie des avis divers, N. 277. s. 92-93.

41 Document sur le Commerce Exterieur Turquie, No 2, Turquie Ministere I'Ariculture et du Commerce
3e. Serie des avis divers, N. 277. s. 92-93.

42 Adolphe Joanne-Emile Isambert, ftineraire De L Orient, Librairie de L. Hachette, Paris 1861, s.
548-549.

43 Document sur le Commerce Exterieur Turquie, No 2, Turquie Ministere I'’Ariculture et du Commerce
3e. Serie des avis divers, N. 277. s. 92-93.

44 A&P Records, Abstracts of Reports on the Trade of Various Countries and Places for the Years 1857-58-59,
Received by the Board of Trade (Through the Foreign Office) from Her Majesty’'s Ministers
and Consuls, Harrison and Sons, Londra-1860. s. 499.

45  Stleyman Uygun, a.ge., s. 114.
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olan Fransiz Posta Servisi, Dogu Akdeniz hattini olustururken 1836-38 yillari
arasinda Kibris'in ticari potansiyelini incelemesi icin bir yetkili gondermistir®.
Ayni zamanda Fransa'nin Beyrut konsolosu da Kibris hakkinda sirkete detay-
I1 bir rapor hazirlamistir. Bu raporda konsolos Kibris'in dnemli limanlarindan
olan Larnaka’nin ana liman olmaktan ziyade Beyrut, izmir ve istanbul’a gelen
irtinlerin antreposu gorevini gorebilecegini belirtmistir. Ayrica Fransa’dan ge-
len gemilerin Kibris'ta ekseriyetle Larnaka’ya ugradiklarini, Rodos ve Tunus'tan
gelen gemilerin ise ¢ok acil bir durum olmadik¢a nadiren Kibris't ziyaret et-
tiklerinin altini ¢izmistir’. Bu raporlardan anlasilacagi tizere Fransizlar Dogu
Akdeniz limanlarinin neredeyse gébeginde kalan Kibris'in ticari potansiyelini
yeterli gérmemislerdir. Buna ilaveten zaten adaya 6nemli yatirimlar yapmis
olan Lloyd ile de rekabet etmenin anlamsiz olacagina karar vermiglerdir.

ingilizlere ait kiiciik sayida vapurlar ise her zaman oldugu gibi diizensiz
bir sekilde 1850 yilindan itibaren Kibris'a sefer yapmaktaydi. Bu vapurlar daha
ziyade biiyiik sirketlere ait olmayip miinferit tliccar vapurlariydi*. 1856 yilinda
kurulan Rus Vapur ve Ticaret Sirketi ise Dogu Akdeniz hattini kurarken Lloyd
ve Mesajeri kumpanyalarinin benzer hatlarini incelemis; hatta Kibris'a bir goz-
lemci gondererek adanin Rus ticari ¢ikarlarina hizmet edip edemeyecegi {lize-
rine bir rapor hazirlamistir. Ancak sirketin kurdugu iskenderiye Hatt1 dahilinde
Kibris’a kurulmasi dislintilen depolar ticari imkanlari daha genis miitalaa
edilen Rodos ve Hayfa 'ya kurulmustur. Bu kararlarinda Ada2da yeterli liman
ve fener ag1 olmamasi da etkili olmustur®’. 1857 yilinda Kibris'a sefer diizen-
leyen Fransiz Phocenne kumpanyasi da Lloyd'un rekabetine dayanamayarak
buradaki hattina son vermistir®. Ecnebi vapur kumpanyalari disinda Osmanli
Devleti'ne ait vapurlar ve yelkenliler de Kibris'a sefer yapmaktaydi. Fakat bu se-
ferler Ada ticaretini tekeline alan Avusturya Lloyd'un gdlgesinde kalmaktaydi.
Asagidaki tablolardan bu durumu daha net gérmek miimk{indiir.

46 Couvenhes, Marie-Frangoise Berneron (2007), Les Messageries Maritimes : |'Essor d'Une Grande
Compagnie de Navigation Frangaise, 1851-1894, PUPS, Paris. s. 57.

47  AMAE, Consulat France a Beyrouth N. 2, M. Henry Guys, Consul de France a Beyrouth au Comte Molé,
Ministere des Affaire Etrangeres, Beyrouth Le 7 Decembre 1836, fos 147-148.

48  A&P Records, Abstracts of Reports on the Trade of Various Countries and Places for the Years 1857-58-
59, Received by the Board of Trade (Through the Foreign Office) from Her Majesty's Ministers and Consuls,
Harrison and Sons, Londra-1860. s. 499.

49 Otchet Vysochayshe utverzhdennogo Russkogo Obshchestva Parokhodstva i Torgovlis 3 Avgusta 1856 Goda
po 31 Dekabrya 1857 goda(1858). S. Petersburg, Tip. I. Shumakhera i L. Seryakova, s. 36.

50 A&P Records, Abstracts of Reports on the Trade of Various Countries and Places for the
Years 1857-58-59, Received by the Board of Trade (Through the Foreign Office) from Her
Majesty’'s Ministers and Consuls, Harrison and Sons, Londra-1860. s. 499.
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Tablo-1: /1853-1857 Kibris tn emtia ve yolcu hareketliligi®!

Yil Gemi Sayisi Tonaj Yolcu [thalat (£) [hracat(£)
1853 513 65.478 4.900 106.612 143.599
1854 309 44970 4.243 43.300 103.280
1855 373 55912 5.336 58.785 127.000
1856 541 60.039 7.171 60.890 125.620
1857 795 65.495 6.863 61.910 131.070

Tablo-2: /1853-1857 Kibris taki Lloyd Etkinligi*

Yil Gemi Sayisi Tonaj ithalat fhracat
1853 53 20.625 40.611 13.935
1854 62 23.165 49.083 22951
1855 59 24.248 41.057 14.691
1856 93 41.079 63.704 15.285
1857 82 38.082 46.360 20.382

Tablo-3: /1853-57 Kibris taki Ingiliz Ticareti ve Tasimacilik”

Yil Gemi Sayisi Tonaij Yolcu ithalat(£) fhracat (£)
1853 11 2195 102 - 11513
1854 11 2673 108 50 16430
1855 11 4673 108 1340 9060
1856 16 3976 187 - 14680
1857 4 1397 62 960 6300

Tablolarda da goriilecegi izere vapur seferlerinin daha diizenli bir hal
aldig1 ve XIX. ytizyilin ortalarinda Kibris'ta belirgin bir Lloyd Gstinligu go-
riilmektedir. Hatta ada nakliyatinin neredeyse yarisini gerceklestiren sirketin
faaliyet rakamina yaklasan tek grup yelkenlilerdi. Kibris'in Dogu Akdeniz'de

51  A&P Records, Abstracts of Reports on the Trade of Various Countries and Places for the Years 1857-58-
59, Received by the Board of Trade (Through the Foreign Office) from Her Majesty’s Ministers and Consuls,
Harrison and Sons, Londra-1860. s. 518.

52  A&P Records, Abstracts of Reports on the Trade of Various Countries and Places for the Years 1857-58-
59, Received by the Board of Trade (Through the Foreign Office) from Her Majesty’s Ministers and Consuls,
Harrison and Sons, Londra-1860. s. 518

53  A&P Records, Abstracts of Reports on the Trade of Various Countries and Places for the Years 1857-58-
59, Received by the Board of Trade (Through the Foreign Office) from Her Majesty's Ministers and Consuls,
Harrison and Sons, Londra-1860. s. 499.
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bulunan biiyiik limanlarin gdlgesinde kalmasi ve diger sirketlerin buraya ¢ok
onem vermemesi dolayisiyla Lloyd rakipsiz kalmistir. Zaten Osmanli Devle-
ti de bu durumun farkindadir. Zira Lloyd Kumpanyasi ve Kibris Mutasarrifligi
arasinda gecen hadise bu durumu kanitlar niteliktedir. 1850’lilerin sonlarinda
Osmanli'ya ait devlet evraklarinin Kibris’a tasinmasi esnasinda kahir ekseriyet-
le evraklarin muhafaza edildigi sandiklarin mtihiir ve menteselerinin sokilmiis
olmasi; sirketin devletin resmi evraklarini tasirken gayrihukuki islere karistigi
izlenimini vermektedir’*. Benzer hadiseleri diger vapur kumpanyalarinda da
gormek miimkiindiir”®. Fakat Osmanli biirokrasisinin Kibris'taki hadise ile diger
limanlarda veyahut kumpanyalarla yasanan benzer suiistimale ayni derecede
tepki vermedigi goriilmektedir. Osmanli'nin Kibris ile olan muhabere ve bag-
lantisini saglayan Lloyd'un bu usulsiizligii merkezi idare tarafindan neredeyse
gdrmezden gelinmistir. Osmanli idaresi en azindan bir Osmanli kumpanyasi-
nin Kibris ile diizenli baglanti kurana dek Lloyd'un bu hattan ¢ekilmemesini
saglamak istiyordu. Yine bir baska hadisede de Avusturya Lloyd'un nasil ka-
yirildigini gérmek mimkindir. Kibris'a sefer diizenleyen vapurlardan alinan
fener risumunda Lloyd Kumpanyasi'na %40 oraninda indirim yapiliyordu. Za-
ten bu kadar indirime ragmen fener riisumatinin neredeyse % Lloyd tarafindan
o6denmesi sirketin Kibris'taki vapur trafiginde ne kadar agirligi oldugunu goste-
riyor. Oz kaynaklari ile Kibris'a diizenli sefer diizenleyemeyen Babiali, Ada'nin
buharli glizergahinda kalmasi icin Lloyd'a cazip tegvikler sunmaya mecbur kal-
mistir’,

1860’11 yillara gelindiginde Kibris'ta Avusturya Lloyd adina degisen bir
sey yoktu. Ancak artik ingiliz sirketlerinin Kibris’a daha fazla ve diizenli ugra-
maya basladigini gdrmekteyiz. Ozellikle 3 ingiliz vapur kumpanyasi Liverpool-
Misir ve Suriye kiyilarina yapilan seferlerde pamuk igin Kibris'in ana limani
olan Larnaka'ya ugramaya basladi. Tabi bu durum Kibris'taki tarim alanlarinin
artmasi ve bilhassa pamuk fiyatlarinin yiikselmesi ile de dogru orantiliydi. Oyle
ki adada 1863 yilinda 8 bin, 1864 yilinda ise 11 bin balya pamuk hasadi yapil-
mistir’’.

54 M. Emre Kilicaslan, a.g.t., s. 86

55  Ikili antlasmalar neticesinde Osmanl sularinda genis hareket sahasina sahip olan vapur
kumpanyalari gayri hukuki yoldan {lke icerisine pek ¢cok emtia, yolcu ve yayin sokmuslardir.
Bu tiirden vakalar karsisinda Osmanli biirokrasisi cogunlukla sert ikazlardan bulunmustur.
Rus kumpanyasinin Osmanli topraklarina sokmaya calisti81 munzir nesriyatin Osmanli posta
memurlari tarafindan yakalanmasi neticesinde, Rus kumpanyasinin protesto edilmesi icin
Bkz., BOA. DH. MKT. 2923/110, 31 Ocak 1892.

56  BOA, HR.ID., 927/43, ingiliz Biiyiikelciliginden Lord Granville’ye, 22 Haziran 1884.

57  A&P Records, Commercial Reports Received at the Foreign Office from Her Majesty's Consuls, During the
Year 1865, Harrison and Sons, Londra-1866. s. 932-935.
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Tablo-3: /864 yili Larnaka Limanindaki Buharli ve Yelkenli Gemi Trafigi*®

Bandira Gelen Tonaj Yolcu Giden Tonaj Yolcu
ingiltere 24 13.864 573 24 13864 573
Osmanli 352 21.044 3882 342 19836 30749
Fransiz 27 5533 303 25 5166 2079
Italyan 17 2862 180 17 2862 180
Avusturya 85 47518 2147 84 41709 2094
Yunan 43 5572 20 3 572 417
Rus 1 109 9 1 09 9
Amerikan 1 479 1 1 79 11
Kudis 3 249 25 3 249 25
EflakBogdan 1 12 9 1 12 9
Toplam 554 97342 7559 541 9958 7346

1864'te Kibris'a modern fresnel fenerlerinin insasi trafigin yogunlagma-
sina ve sefer diizenleyen kumpanyalarin cesitlenmesine katki saglamistir. Bu
da Kibris'in tedricen diinya ekonomik sistemine entegre oldugunun isareti-
dir. Fakat Ada lokasyonu itibariyle biiyiik limanlarin en fazla antreposu olacak
bir pozisyonunu héala korumaktaydi. Bu durumu asmak kolay gériinmiiyordu.
Kibris'in i tiiketiminin ¢ok biiyiik oranda Beyrut ve karsit Anadolu kiyilarindan
karsilanmasi nedeniyle ithalatin belirli bir seviyeyi asmasi miimkiin degildi.
Liman olanaklarinin yetersizligi de adanin ihracat olanaklarini kisitliyordu. Do-

. layisiyla adadan meta alan sirketler adanin tiiketebilecegi tirlin yelpaze ve mik-

tarinin sinirli olmasi nedeniyle cok {irtin ihra¢ edemiyorlardi. Nitekim Ada'nin
ihracat trtinleri pamuk, ipek, kok boya, yiin zahire, sarap, alkollii ickiler, tuz,
ham deri vb. idi. Ithalat tiriinleri ise gesitli kumaslar, tabaklanmis deri piring,
seker, kahve, baharat ve boya cesitleriydi*. Adanin en 6nemli ihra¢ trtinti ¢o-
gunlugunu Amerikan ic¢ savasinin etkisiyle Yakindogu pazarlarina ydnelen ingi-
lizlerin aldig1 pamuk olusturuyordu. Zaten Kibris'taki pamuk tiretiminin artma-
s1 da buna paralel bir gelismeydi. Diger ihrac tirtinler ise genel itibariyle yerel
{irinlerden olusmaktaydi. ithal iriinlere gelindiginde ise Adada denize dair
meslekler konusunda yerli ahalinin ilgisizligi dikkat cekmistir ki bunu Kibris’a
gelen yabanci gozlemciler de tespit etmistir. Nitekim ithal Griinler arasinda

58  A&P Records, Commercial Reports Received at the Foreign Office from Her Majesty's Consuls, During the
Year 1865, Harrison and Sons, Londra-1866. s. 935.

59  Compagnie Generale, s. 45; A&P Records, Commercial Reports Received at the Foreign Office from Her
Majesty's Consuls, During the Year 1865, Harrison and Sons, Londra-1866. s. 935
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dikkate deger miktarda balik ithal edilmis olmasi bu durumu destekler nite-
liktedire®

Kibris'in 1873 yilina dair vapur trafigi incelendiginde hatiri sayilir bir
dists tespit edilmektedir. Bu diistisiin en 6nemli sebebi o yil yasanan kuraklik
dolayisiyla hasadin cok az olmasiydi. Nitekim adanin en 6nemli limani olan
Larnaka'ya o sene sadece 389 vapur ziyaret etmisti. Adada vapur ve meta tra-
figinde bariz tstiinltigli bulunan Lloyd'un ayni yil tstiinltigli neredeyse %90
seviyelerine ulasmisti. Bunun yani sira Ada’ya cok az sayida da olsa Italyan ve
Rus sirketleri de ugramaya baslamistir. Bilhassa Dogu Akdeniz hatlarinda Kib-
ris limanlarina yer vermeyen Rus sirketi adaya 4 sefer diizenlemisti. Fakat bu
seferler daha cok diizensizlik arz ediyordu. ingilizler ise adaya az ugramalarina
ragmen bilhassa Larnaka limanina ithalatta ticari Gisttinltigt elinde bulundur-
maktaydi. Hatta Fransizlar da artik adadaki ithalatta Avusturya'yt gecmekteydi.
Larnaka’dan yapilan ihracatta ise pamuk alimiyla 6n plana cikan Fransizlar gel-
mekteydi. Nitekim bu durum adanin gemi trafiginin Avusturya Lloyd'un elinde
olsa bile ticaretinde ingiliz ve Fransizlarin tedricen stiinliigiiniin basladigini
gdstermektedir®'.

6. Kibris'ta ingiliz idaresi ve Fenerlerin Devri Meselesi

XIX. ylzyilin basindan beri dogu/sark siyasetini, Asya’daki somiirgelerinin gi-
venliginin temini politikasi {izerine sekillendiren Ingiltere, Dogu Akdeniz'de
uygun bir askeri tis arayisinda idi. Bu arayis cercevesinde Kibris her ne kadar
Tanzimat reformlarr sonrasi yukarida bahsedildigi {izere ticari potansiyelini
arttirip kiiresel buharli agina tedricen dahil olsa da halen askeri-stratejik bir
lokasyon olarak dne cikiyordu. Kibris'taki konsolos vekilleri ve Ingiliz temsil-
cilerinin raporlari, Tuzla/Limasol ve Magusa limanlarinin mevcut halleriyle
donanma barindirmaya miisait olmadigi ancak az bir miktar yatirim ile bu iki
limanin askeri ikmal ve komiir deposu haline gelebilecegi yolunda olmusturé?.
Ada'y1 Ingiliz gikarlarina gére bigimlendirmek igin firsat 93 Harbi sonrasinda
Berlin Kongresi 6ncesinde ortaya ¢ikmistir. Rusya'ya karst ittifak kosuluyla Os-
manli Devleti'nden Ada'nin yonetimini isteyen Salisbury ve Layard ikilisinin
talepleri Osmanli yonetimi tarafindan kabul edilmistir®®. ingiliz biiytikelci H.

60  A&P Records, Commercial Reports Received at the Foreign Office from Her Majesty’s Consuls, During the Year
1865, Harrison and Sons, Londra-1866. s. 936; Document sur le Commerce Exterieur Turquie, No
2, TurquieMinistere I'Ariculture et du Commerce 3e. Serie des avis divers, N. 277.s. 91.

61  A&P Records, Commercial Reports Received at the Foreign Office from Her Majesty’s Consuls, During the
Year 1873 August to December, Londra-1874. s. 1565.

62 George Hill, Kibris Tarifi; Osmanli ve Ingiliz [daresi Donemi, 1571-1948, cev. Nazim Can Serbest,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2016, s. 229; Accounts and Papers; Trades of Various
Countries and Places for the years 1857-59, Harrison and Sons, Londra 1860, s. 498.

63 Adanin Ingiliz Idaresine gecisinin detayli anlatimi icin bkz. M. S. George., The Cyprus Conventi-
on Policy and its Impact upon the Integrity of the Otoman Empire, Centre of Near and Middle Eastern
Studies, London, 2000; D. E. Lee, Great Britain and the Cyprus Convention Policy of 1878, Harvard
University Press, London, 1934; Rifat Ucarol, 1878 Kibris Sorunu ve Osmanli-Ingiliz Anlasmasi
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Layard'in hazirladigi Konvansiyon 4 Haziran 1878'te imzalanmistir. Antlas-
manin ek hitkiimleri 1 Temmuz'da belirlenmis Kibris yonetici ve ahalisine de
bu tarihte duyuru yapilmistir. Osmanli Devleti'nin hukuki haklar teorik ola-
rak korunmakla birlikte “de jure” degilse de “de facto” Ada ingiliz yonetimine
girmistir®’. Ancak bir hakimiyetin bu surette devri pek cok hukuki meseleyi de
beraberinde getirmistir.

Baslangicta Ada yonetimi dogrudan Ingiliz Foreign Office biinyesinde
kurulan Kibris boélimiine ve onlarin Ada’ya Osmanli mutasarrifi yahut valisin-
den daha yetkili olarak tayin ettigi Yitksek Komiserligine tevdi edilmistir. Ada
yonetimi ve adli mekanizmalardaki dontisiim tedrici olarak uygulanmis, ilhak-
tan onceki nihai statii 6 Aralik 1880'de belirlenmistir. Bu tarihte Kibris'in ida-
resi Sémiirge Bakanhgi'na devredilmis; boylelikle fiilen Ada, ingiliz sémiirgesi
olarak siniflandirilmistir®.

Adli ve idari alanlarla toprak yonetimi ve miilkiyet konularinda Babiéli
ve Ingiliz Kibris Hiikiimeti arasindaki miinazaalar miitemadiyen devam etmis-
tir. Calismamizda bu catismali hususlardan yonetim ve isletme hakki Osmanli
Fenerler idaresi'ne ait olan Kibris Deniz Fenerlerinin idaresinin devri konu-
su irdelenerek, ticarete ve seyriisefere miteallik mikro bir kurum {izerinden
Kibris'in stratejik degerine yonelik ¢ikarimlarda bulunulacaktir. Kibris Deniz
Fenerlerinin sui generis/nev’i sahsina miinhasir tarafi imtiyazlar ile 6zel teseb-
biis olarak teskil edilen Osmanli Fenerler Idaresi tarafindan isletiliyor olmala-
ridir. Babiéli'nin fenerler tizerindeki hukuki hakkr imtiyaz s6zlesmesi devam et-
tigi muddetce fener risumundan devlet payi olarak belirlenen orani almaktan
ibaretti. Bu ciimleden olarak ingiltere Hariciyesi'nin bu devir meselesindeki ilk
muhatabi Fenerler idaresi Direktorii olan Michel Pasa ve M&syd Collas olmus-
tur. Istanbul’'daki ingiliz biiyiikelciligi, sémiirge bakani Lord Grenville'ye 5 Ey-
lil 1881'de, Kibris'taki fenerlerin Osmanl Fenerler Idaresi'nin imtiyaz sézles-

 mesi bittigi tarih olan Eylil 1884'te S6miirge Bakanligi'ndan verilen talimatlar

dogrultusunda dogrudan ingiliz idaresine gececegini, Babialinin Fenerler
idaresi'nin imtiyaz sézlesmesinde yapacagi bir uzatmanin yahut fener ydneti-
mine dair degisikliklerin 1878 Konvansiyonuna gére Ada’da gecerli olmasinin

(Ada'nin Ingiltere ye Devri), 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, istanbul, 1978; D.S. Wosgian, Turks
and British Rule in Cyprus, Columbia University, Basilmamis Doktora Tezi, New York 1963; Ce-
mil Celik, ingiliz Yonetiminde Kibris'in Idari ve Sosyal Durumu (1878-1914), Akdeniz Univer-
sitesi, Basilmamis Doktora Tezi, Antalya 2012.

64  Accounts and Papers, Turkey No. 36, Correspondence respecting the Convention between Great Britain
and Turkey of June 4, 1878, C. 2057, Garrison & Sons, London 1878, s.5-6; Lee, a.g.e.,s. 171; Yu-
lug Tekin Kurat, Henry Layard n Istanbul Biiyiikelciligi 1877-1880, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1968, s.87; Hill, a.g.e., s.254-58.

65  D.S. Wosgian, Turks and British Rule in Cyprus, Columbia University, Basilmamis Doktora Tezi,
New York 1963, s. 49; Hill, a.g.e., s. 352; Accounts and Papers, Cyprus Correspondence Respecting the
Affairs of Cyprus,C. 2930, George Edward Eyre and William Spottiswoode, London 1881, s. 58.
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hukuken mimkiin olmadigini yazmistir®. Bu yazisma ile Kibris fenerlerine dair
olan siire¢ resmen baslamistir. Lord Grenville'nin talimati dogrultusunda 1884
Martinda Kibris Meclis-i Kavanin'i tarafindan liman ve fenerler risumu mevzu-
unda bir karar alinarak bu iki vergi grubu birlestirilip tonilato basina 30 sentlik
bir liman vergisi tayin edilmistir. Bu kararin uzantisi olarak Kibris deniz fenerle-
rinin de 1884 Eylili itibariyla Ada hiikimetinin dogrudan taht-1 idaresine gire-
cegi duyurulmustur. Hatta fener memurlarina muayyen bir siirede fener idare
dairesini bosaltmalari talimati dahi verilmistir. Bu gelismeler tizerine adadaki
fener direktdrii Babiali ve Fenerler Idaresi'nin bu husustaki talimatlarini talep
etmistir®”. 24 Haziran 1884'te istanbul biiylikelcisi Lord Dufferin yolladig tali-
matla Fenerler Idaresi Direktdrii Mosy® Collas't bilgilendirerek fenerlerin devri
konusunda gerekli hazirliklarin yapilmasini bildirmistir®. Collas cevaben fener
riisumu ile ilgili konularin Babiali'ye ait oldugunu sdylemekle birlikte idare dev-
ri konusunda Fenerler Idaresi'nin hem Osmanli hem de Ingiltere hiikiimetinin
talimatlarini dikkate alacagi teminatini vermistir. Konudan tabiatiyla Babiali,
biytikelcilik tarafindan haberdar edilmistir. Gelisen siirecte Collas ve ortagi
Michel, devir konusunda muhalefet etmeyeceklerini, emir verildigi anda Ingiliz
memurlara idarenin terk edilecegini hatta bu {i¢ fenerin terkinden ve riisum
gelirlerindeki azalmadan dolayi herhangi bir tazminat talebinde bulunmaya-
caklarini ilan etmistir®®. Collas’in Lord Dufferin’e bildirdigi gibi bundan sonraki
siire¢, Babiali, Hariciye, Bahriye Nezareti, ingiliz Biilyiikelciligi ve Hariciyesi ile
Soémiirge Bakanlig1 arasinda fener riisumunun tahsili ve Babiali'nin alacagi pay
konusunu aciklia kavusturma cabalari tizerine olmustur. Osmanli Bahriyesi,
Hariciyesi ve Sadaret arasindaki teati sonucu; Kibris halihazirda Ingiltere'ye
ihale edildiginden oradaki fenerlerin idaresinin “Devlet-i Aliyye'ye ait hisse-i
hasilatin temini sartiyla” Kibris hitkiimetine devrinde bir beis olmayacagi go-
ristinde mutabakata varilmistir™. Ancak fener “hisse-i hasilatinin” orani hak-
kinda hukuki bir miinazaa ortaya ¢ikmistir. ingiltere sefareti, 1878'e kadar %22
oraninda olan Babiali hissesi i¢in Kibris vergisine 1873-78 yillarindaki fener
geliri vasat alinarak bir zam yapilacagini Babiali'ye bildirmistir”. Babiali hukuk
misavirleri ise 4 Eylil 1884'ten itibaren ytiriirlige girecek yeni tarifeye gore
Babiéli'nin fenerler hasilati hissesi %28'e cikarilacagindan, riisumun yeni tarife
izerinden alinmasi sartiyla fenerlerin idaresinin devrine muvafakat verilmesi
gdriistinii ortaya koymustur. Aksi takdirde mevcut haliyle idarenin teslim edil-

66  HR.TH., 40/17, istanbul ingiliz Bilyiikelciliginden Ingiliz Hariciyesine, 5 Eyliil 1881.

67 Y.A RES., 25/21, Kibris Fenerler idaresi Riisumat Bas Memurlugu'ndan Bahriye Nezaretine
Tezkire, Lef 21, 5 Agustos 1300/17 Agustos 1884.

68 Y.A. RES., 25/21, ingiltere Sefiri Lord (earl of) Dufferin (Frederick Hamilton-Temple-Blackwood ) cani-
binden Misyi Collas'a gdnderilen tahriratin terctimesi, Lef 7, 24 Haziran 1884.

69  Y.A.RES., 25/21, Collas tan Ingiltere Sefiri Lord Dufferinin 24 Haziran tarihli tahriratina cevap, Lef 9, 3
Temmuz 1884; Y. A. RES., 25/21, Gabriel Collas'tan Bahriye Nazirt Hasan Pasa'ya gdnderilen
Fransizca mektubun tercimesi, Lef 4, 18 Agustos 1300/30 Agustos 1884.

70 Y.A RES, 25/21,Hariciye Nezaretinden Sadarete, Lef 6, 28 Sevval 1301/8 Agustos 1300/20 Agustos 1884.

71 Y.A RES., 25/21, Meclis-i Viikela Mazbatast, Lef 4, 3 Zilhicce 1301/13 Eylil 1300/25 Eylil 1884.
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mesinin %22'lik oranin kabulti manasina gelecegini bildirmislerdir’?. Hariciye
Nezareti bu goriis izerine Sadarete verdigi 20 A8ustos 1884 tarihli miitalaada,
fener risumundaki devlet payinin %28'e yiikseltilmesi, imtiyaz siiresinin uza-
tilmasi ve riisumun yeni oranlar tizerinden alinmasi igin tarife komisyonu top-
lanmasi hususlarinin halihazirda ingiltere tarafindan kabul gérmedigini beyan
etmistir. Bilhassa tarife komisyonu teskilinin mutasavver olmadigi ve reddedi-
lecegi bariz olmasina ragmen Ingiltere'ye fenerlerin devri konusuyla dogrudan
ilgisi olmayan komisyon teskili sartini dayatmanin abes olacagini sGylemistir.
Hariciye Nezareti miitalaasinin devaminda yukarida bahsedilen tarife komis-
yonu teskili ve imtiyaz siiresinin temdidi konularinda ingiltere’'nin muvafaka-
ti goriilmediginden %22'lik hissenin %28'e cikarilmasi talebinin Ingiltere'ye
teklifinin “isi miskilata diustirmekten” baska bir seye yaramayacagi fikrinde
oldugunu agiklamistir. Hisse miktarinin daha sonra kararlastirilacagi “kayd-i
ihtirazi” ile Kibris deniz fenerlerinin terk edilmesinin uygun bulundugunu Ha-
riciye Nezareti nihai goriisti olarak ilan etmistir. Devlet-i Aliyye hissesinin %28
hesabiyla belirlenmesi sartinin Ingiltere’ye sunulmasi segenegi de alternatif
bir fikir olarak ortaya konmustur”. Devletler, nezaretler ve alt uzmanlik kurul-
lari arasindaki biitin yazismalarin akabinde irade-i seniyyeden evvel Osmanli
tarafindaki son karar mercii olan Meclis-i Viikela, fenerlerin idaresinin Kibris
mahalli hiikimetine devrinde Osmanli Devleti'nin fener hasilati hissesinin ga-
ranti edildigi kosullarda herhangi bir beis olmadigini teyit etmistir. Deveran
eden biitlin yazismalardan sonra Meclis-i Viikela, Hariciye Nezareti'nin mi-
talaasini dikkate alarak, fener hasilatindaki payin %22'den %28’e ¢ikarilmasi
konusunda hukuken hakli olunmasina karsin israrci olmanin manasiz oldugu-
nu kabul etmistir. Nihayetinde Meclis-i Viikela, ingiliz hiikkiimetinin Fenerler
Idaresi'nin imtiyazinin uzatilmasi, vergi oranlarinin degisimi ve bu konu icin
tarife komisyonu kurulmasi konularinda muvafakati olmamasindan hareketle
mevcut Osmanli taleplerinin zayiflamamasini da saglamak adina hisse konu-

. sunun daha sonra karara baglanacagi “kayd-1 ihtirazi” ile ti¢ adet Kibris deniz

fenerinin “hiikiimet-i mahalliyeye” terk olundugunun Ingiliz sefaretine tebligi
edilmesine karar verilmistir’*. Adadaki devir prosedtiriinii gerceklestirmek igin
Fenerler Idaresinin Kibris'taki Bas memuru Madyelli ve mahalli hiikiimet adi-
na Larnaka Risumat Mudiirl Taylor vazifelendirilmistir™. Eylil 1884 itibariyla
Ada fenerlerinin mahalli hiikiimete devir ve teslimi yapilarak Kibris'taki ingiliz
yonetiminin bir ayagi daha temin edilmistir yahut Osmanli, Kibris ile ilgili
deniz fenerleri {izerinden siirdiirmeye calistig1 iddia ve baglarin kopusunu ¢a-
resizce izlemistir.

72 Y.A RES., 25/21, Hariciye den Bahriye Nezaretine, Lef 16, 12 Sevval 1301/23 Temmuz 1300/5 Agustos 1884.

73 Y. A.RES., 25/21,Hariciye Nezaretinden Sadarete, Lef 6, 28 Sevval 1301/8 Agustos 1300/20 Agus-
tos 1884.

74 Y.A RES., 25/21, Meclis-i Viikela Mazbatast, Lef 4, 3 Zilhicce 1301/13 Eylil 1300/25 Eylil 1884.

75  Y.A.RES., 25/21, Hariciye Nezareti, Lef 22, 5 Zilkade 1301/14 A8ustos 1300/27 A8ustos 1884.
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Osmanli Devleti'nin devair-i idariyesi arasindaki yazismalarin devam
ettigi esnada ingiltere tarafinda fener hasilatinin tesviyesine doniik bir calis-
ma mevcuttur. 1878 den dnce Babiali'nin fener risumu hissesi olarak belir-
lenen %22'lik orani dikkate alan ingiltere’'nin Istanbul biiylikelciligi, 1873-78
yillari arasinda Kibris fenerlerinden toplamda 58.817 gurus gelir elde edildi-
gini Babiali'nin %22'lik hissesinin ise 12.940 gurus oldugunu hesaplamistir.
Osmanli Devleti'nin %22'lik hissesi i¢in bu hesap lizerinden Kibris vergisine
ilave yapilmasi kararlastirilmistir™. Osmanli Devleti'nin 1878 sonrasinda fener
riisumundaki pay1 %28'e ¢ikarildiktan sonra Kibris fenerleri hasilatindan da bu
oran lzerinden pay talep etmesi {izerine 28 Ocak 1886 yilinda Salisbury’'den
Londra’daki Osmanli biiyiikelciligine konuya dair Ingiltere’'nin gériislerini izah
eden bir takrir yollanmistir. Takrirde dncelikle 4 Haziran 1878 tarihli Konvansi-
yona gore Kibris'ta gelir-gider dengesi yapildiktan sonra fazla gelen hasilatin
Babiéli'ye devri dngortildigli ve bu devir esnasinda 1873-78 arasindaki gelir
miktarinin esas alinacagi tekrar edilmistir. Salisbury, s6z konusu dénemde
fenerler risumu hasilatindan Babiali'nin hissesi %22 belirlendiginden bunun
izerinde bir oranin kabul edilemez oldugunu kuvvetli bir sekilde vurgulamistir.
Nitekim s6z konusu oranin %28’e ¢ikarilmasinin nihayetinde 30 poundluk ufak
bir meblaga tekabiil ettigini ancak Ingiliz hariciyesinin bu mevzuyu para degil
prensip meselesi olarak degerlendirdigini de ilave etmistir.”

Sonug

XIX. ytizyilin ikinci yarisinda deniz nakliyatinin yapisi radikal bir degisim gegir-
mis ve buharli gemiler diinya ticaretinin seyrini belirlemistir. Kibris Osmanli
yonetim dairesinde bu dontisim hizinin gerisinde kalmistir. Bu haliyle Dogu
Akdeniz liman kentleri icerisinde Kibris, vapur sirketlerinin veyahut tiiccar va-
purlarinin en azindan Osmanli doneminde 6ncelikli ugrak noktasi olmamistir.
Ada glizergdhinda Beyrut, Rodos gibi son derece énemli limanlarin bulunmasi,
Kibris'taki liman tesislerinin yetersiz olmasi, fener agina dahil olma siirecinin
gecikmesi bunun baslica nedenleridir. Ayrica Kibris birkag vapur kumpanyasi-
nin ayni anda 6nemli kér elde edebilecegi bir pazar potansiyeline sahip degildi.
Bu nedenle Lloyd'un Dogu Akdeniz limanlari icerisinde Kibris limanlarina 6zel
onem vermesi ve ekonomik cikarlarint bu dogrultuda belirleyerek faaliyet yi-
riitmesi Uizerine donemin diger biiyiik vapur kumpanyalari bir miiddet Kibris'ta
Lloyd tsttinltgiin{i kabul ederek diger limanlara yonelmistir. Bu durum devlet
destegi ile bu hatlara sefer diizenleyen vapur kumpanyalarinin risk almak iste-
memesiyle de aciklanabilir. Bununla birlikte ada seyriisefer rotasinin 1860’'lara
kadar yeterli diizeyde aydinlatilmamis olmasi vapur gecisini tehlikeli hale ge-

76  Bu gelirin 13.522'si Avusturya buharli kumpanyasi Lloyd'dan elde edilmistir. Lloyd'a
Kibris'a diizenli sefer diizenlemesi icin %40 indirim yapilmistir; HRID., 927/43, Ingiliz
Biiytikelciliginden Lord Granville ye, 22 Haziran 1884.

77  HR.D., 927/45, Foreign office'den (Salisbury den) Londra Biiyiikelgisi Riistem Pasaya, 28 Ocak 1886.
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tirdiginden ve pek cok gemi kazasi vukuu buldugundan seyriisefer gtivenligini
dikkate alan kumpanyalar bu giizergahtan uzak kalmistir.

Kibris buharli vapur aglarina Osmanli doneminde tedricen eklemlen-
mis fakat birden cok alternatifi bulunmasi nedeniyle vazgecilmez bir ugrak
noktasi olmamistir. Zaten adanin da ticari istatistikleri incelendiginde boyle
bir caba icerisine girdigi de sdylenemez 6yle ki Osmanli Devleti'nin de belli
bir miiddet ada ticaretinde baskin olan Lloyd'un gayri hukuki hareketlerine
sessiz kalmasi Kibris'in vapur kumpanyalarinin odak noktasi olmadigini gos-
termektedir. Ancak Kibris deniz fenerlerinin ingiltere’ye devri tartismalari ince-
lendiginde Ada’'ya Dogu Akdeniz'in glivenligi politikasi cercevesinde atfedilen
onem ortaya ¢ikmistir. Ayrica vergilendirmesi, insa ve isletilmesi tek tarafli bir
tasarruf olmanin dtesinde milletlerarasi bir mutabakati gerektiren deniz feneri
mefhumunun Kibris 6rneginde niifuz alant kurma, kontrol sahasi elde etme
politikasinin mitemmim bir cliziine dontstigu gorilmistir. Kibris fenerleri
izerindeki miinazaa sonrasinda bir kontrol enstriimani olarak Dogu Akdeniz
ve Kizildeniz cografyasindaki diger fenerler tizerinde de benzer bir rekabete
sahit olunmustur. Dogu Akdeniz'de siyasi-askeri-ticari niifuz yarisinin nispe-
ten kiictik ama etkili bir vechesi olan Kibris fenerleri tartismasinda Osmanli
Devleti'nin hukuken ve fiilen zayif arglimanlara sahip olmasi Kibris fenerleri
lizerinde herhangi hak talebini imkansizlastirmistir. Kibris'in ingiliz yonetimi-
ne gecisinin bir ayagi daha bdylece tamamlanmistir.
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Extended Abstract

Inclusion of a dark point on Earth to modern lighthouse system is first pha-
se of incorporation the region in the global trade route in other words arti-
culation of steamship’s navigation network. The harbors, which are modern
lighthouse systems, have found place on the steamships route. However, the
development of regions, which are dysfunctional in the middle of trade ro-
utes, like Cyprus was different. The aim of this study is to assess the trade
insignificance of the island-land, which was land-like in terms of the econo-
mic structure in the middle of the trade routes, via both the establishment of
modern lighthouse networks and the process of incorporation to the Eastern
Mediterranean routes of steamships companies. The strategic value of Cyprus,
which is constantly emphasized today, was meaningless in terms of military
and commercial significance under the Ottoman rule especially in the clas-
sical period. The whole transformation in the Tanzimat period reflected on
Cyprus and the administrative practices of Cyprus have evolved. By the midd-
le of the nineteenth century, the island has begun to find the place in world
trade networks, although it still did not promise great commercial potential.
At the same time, the dark corners of the world were illuminated by the giant
industrial-capital powers England and France and this places were incorpora-
ted into the global trade network. The Ottoman waters did not constitute an
exception in this process and the French undertook to illuminated this sea
route. The inclusion of Cyprus in the Ottoman modern lighthouse network has
been attributed to the strategic importance of Cyprus in the security of the
Eastern Mediterranean, rather than its commercial potential. Britain, which
built almost all nineteenth century strategic policies on the security of colonial
roads, identified this strategic point of the Eastern Mediterranean as a naval
and refuelling base by the 1870’s. Within the framework of this strategy, Bri-
tain took over the administration of the island and also took charge of Cyprus
lighthouses for full control in the Eastern Mediterranean. The legal dispute in
this regard unfold British’s Eastern Mediterranean security strategies. It has
been seen that the incorporation of Cyprus in the steamships network did not
lead to major transformations in the global trade routes in the Ottoman peri-
od, but this development has transformed the Eastern Mediterranean security
strategies and contributed to the project of the Britain to foundation strategic
dominions in this region such as Cyprus and Egypt.
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Osmanli idaresi’'nde Kibris'ta Kasap Esnaft ve
Faaliyetleri
Butchers And Activities in Cyprus in the Ottoman Rule

Ali Efdal OZKUL*

Oz

Osmanlt Devleti'nde esnaf teskilatinin kikenleri Tiirk-Klam devletlerine kadar geriye gitmektedir. Os-
manli sehirlerinde yaygin olarak goriilen bu sistem aslinda Anadolu daki Ahi teskilatinin bir uzanti-
st veya devamu niteligindedir. Osmanli Devleti nin kurulusundan itibaren sehirlerde orgiitlenen esnaf
teskilatt belirli bir disiplin icerisinde yiizyillar boyunca iiretime devam etmistir. Osmanli idaresinde
Kibris ta esnaf teskilati ile ilgili olarak kaynaklarda degerli bilgiler bulunmaktadir. Soz konusu do-
nemde Kibris ta faaliyet gosteren esnaf dallarindan birisi de kasap esnafidir. Kasap esnafi halkin temel
tiiketim maddelerinden birisi olan et ile ilgili iiretim yaptiklarindan dolay: dzel bir Gneme sahip bulun-
maktaydi. Kasaplar bu dzel nemden dolayt idareciler tarafindan siki bir sekilde denetlenmekte ve ku-
rallara uymayan kasaplar gesitli cezalara carptinlmaktaydi. Calismada ana kaynak olarak kullanilan
Lefkosa Ser iye Sicillerinde adada faaliyet gosteren kasap esnafi ile ilgili cok degerli bilgiler bulunmak-
tadir. Osmanlt idaresinde adada yaklasik olarak 405 kasabin gorev yaptigt sicillerden anlasilmaktadir.
Sicillerdeki narh kayitlart bize adada tiiketilen et cesitleri ve fiyatlart hakkinda da bilgiler sunmaktadir.
Narh kayitlarindan anlasildigi iizere adada kiigiikbas hayvanlarin siitiinden oldugu gibi etinden ve
derisinden de faydalanilmaktadir. Ayrica sicildeki cesitli belgelerden kasaplarin adadaki faaliyetleri hak -
kinda da bilgi sahibi olunmaktadir. Bu arada kasaplar, adada faaliyet gosteren debbag, cangar, haffdf,
mumcu gibi bircok esnaf dallart ile skt bir is birligi icerisindeydiler. Lefkosa da kasaplarin kullandiklar
salhane ise Hala Sultan hazretlerinin tiirbesinin gelir kaynaklar arasinda yer almaktaydi. Bugiin
dahi Osmanli idaresinde kasaplarin kullandiklan etle ilgili terminolojinin adada kullanildigi giiniimiiz
kasaplart ile ilgili yapilan goriismelerde anlasilmuistir. Sonug olarak Kibris adasinda faaliyet gosteren
kasap esnafi adanin sosyo-ekonomik tarihine onemli katkilar yapmuglardur.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Lefkosa, Ser i Sicil, Kasap, Esnaf, Hadim
Abstract

In the Ottoman Empire, the origins of the tradesmen organization go back to the Turkish-islamic states.
This system, which is widespread in the Ottoman cities, is in fact an extension or continuation of the Ahi
organization in Anatolia. Since the foundation of the Ottoman State, the tradesmen organized in the
cities continued to produce throughout the centuries within a certain discipline. In the resources, there are
various valuable information about the tradesmen in Cyprus. One of the tradesmen branches operating
in the Ottoman administration was the butchery. There was a special precaution for the butchery due
to the production of the basic consumption goods of the people. Because of this special importance, they
were strictly supervised by the administrators. The butchers who did not comply with the rules were be-
ing punished with various kinds of punishment. It is understood from the Nicosia Judicial Record that
there were approximately 405 butchers in Cyprus. There is valuable information regarding the butcher
tradesmen in the island during the Ottoman administration in the Ser’i Sicil. The narh (official price)

Makale Gelis Tarihi: 11.02.2018, Makale Kabul Tarihi: 11.06.2018
* Prof.Dr. Yakin Dogu Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Lefkosa-KKTC,
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also provide us with valuable information about the consumed meat types and their prices in Cyprus.
It is also understood from the narh records that people generally prefer to consume the small ruminant
animal’s meat. Besides, the various documents in the register have information about the activities of the
butchers in Cyprus. It is learned from records that the butchers cooperate closely with some tradesmen
branches like debbdg (tanner), cangar (shoemaker), haffaf (shoemaker), mumcu (chandler) who are
also operating in Cyprus. Also, the slaughterhouse, which the butchers used in Nicosia, was among the
income sources of the tombs of Hala Sultan. It is understood from the talks with the today’s butchers
that the terminology related to the meat used by the butchers in the past is still in use. As a result, the
butchers have made important contributions to the socio-economic history of the island.

Key Words: Cyprus, Nicosia, judicial Record (Seri Sicil) Butchery, Tradesman, Castrate

Giris

Kibris esnaf teskilati ile ilgili olarak gesitli calismalar yapilmistir. S6z konusu
calismalar ya dogrudan esnaf teskilati hakkinda bilgi vermekte ya da dolayli
olarak calismanin icerisinde esnaftan bahsetmektedirler. Kibris esnafi hak-
kinda bilgi veren arastirmacilar arasinda Ronald C. Jennings, M. Akif Erdogru,
Mehmet Demiryiirek ve Ali Efdal Ozkul bulunmaktadir. Ancak Kibris esnafiyla
ilgili yapilan ¢calismalarda kasap esnafi hakkinda detayli bilgilere rastlaniima-
mistir. Dolayisiyla bu calisma Kibris'ta faaliyet gosteren kasap esnafi ile ilgili
ilk calisma olma 6zelligini tagimaktadir. Osmanli {ilkesinde esnaf teskilati do-
layisiyla kasap tegkilati ile ilgili uygulamalarin benzerlerini Kibris'ta da gérmek
mimkindir. Arastirmanin temeli ise Osmanli Devleti'nde sosyo-ekonomik
hayatin adeta temel basvuru kaynagi olan Ser‘iye Sicilleridir. Ser‘iye Sicilleri
barindirdiklari gesitli belge tiirleri bakimindan sehirlerin giindelik hayati igin
cok degerli bilgiler sunarlar. Kibris'ta gesitli sehirlerin sicil kayitlari bulunsa da
adanin en zengin ve en temel sicil kayitlar Lefkosa'ya ait oldugundan calisma-
da esas alinan kayitlar Lefkosa Ser‘iye Sicillerine aittir.

Osmanli Devleti'nde genel olarak tilkedeki gelir kaynaklarinin dagilimi

~askeri sinifin kontroli altinda idi. Askeri siniftan sonra tilkedeki diger bir zen-

gin ztimre ise, askeri grubun hemen ardindan gelen ve ticari faaliyetleri yi-
riten esnaf ve tiiccardl.! Osmanli toplumundaki ortak ideal ve cikarlarr olan
toplum gruplarinin benzer bicimde teskilatlanmasinin bir 6rnegi olan esnaf
teskilati, askerler haricindeki bitiin sehirli niifusu, kendi biinyesinde érgiitle-
mistir. Bu teskilat, ayni zamanda sehrin ekonomik ve ticari hayatinda énemli
bir yere sahiptir.? Esnaf teskilatinda genellikle asagidan yukariya cirak, kalfa,

1 Omer Demirel, “Sivas Tiiccar ve Esnafinin Mal Varliklari ile Borg-Alacak iliskileri”, Dogumunun
65. Yilinda Prof. Dr. Tuncer Baykara'ya Armagan, Tarih Yazilan (ed. M. Akif Erdogru), Istanbul
2006, s. 158-159; Omer Demirel, “Tereke Defterlerine Gére Kayseri Tiiccar ve Esnaf'inin Borg
Alacak iliskileri”, 1V. Kayseri ve Yiresi Tarih Sempozyumu, Bildiriler, 10-11 Nisan 2003, Kayseri
2003, s. 140; Omer Demirel, “Tereke Defterlerine Gére Corum Esnaf ve Tiiccarinin Borg Alacak
iliskileri”, Osmanl Déneminde Corum Sempozyumu, Bildiriler, 1-3 Ekim 2004, Corum 2006, s. 93.

2 Omer Demirel, “Osmanli Esnafi (1750-1850)", Tiirkler, C.XIV, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara
2002, s. 253; Mehmet Geng, “Osmanli Esnafi ve Devlet”, Osmanli imparatorlugunda Devlet ve
FEkonomi, istanbul 2000, s. 293; Mehmet Demirtas, Osmanli Esnafinda Sug ve Ceza, lstanbul Ornegi
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usta, yigitbasi, ustabasi, esnaf kethiidasi ve esnaf seyhi silsilesi yaygindi. Os-
manli toplumundaki esnaf sisteminin ge¢misi &nceki Tiirk-Islam devletlerine
kadar gerilere uzanmaktadir. Osmanli sehir hayatinda gortilen bu teskilat ger-
cekte, 13-14 ylzyillardaki ahi hareketinin bir devami olarak kabul edilmektedir.
Ancak 16. ytizyildan itibaren {ilkede Merkezi otoritenin artmasiyla glictinti kay-
betmistir. 18. ve 19. ytizyildan itibaren ise Osmanli tilkesindeki esnaf sistemi
Avrupa’daki Sanayi inkilabinin da etkisiyle ¢okiis diizenine girmisti.?

Osmanli Devleti'nin Kibris'i fethiyle birlikte adada da bir esnaf tegkilati
olusturulmustu. Kibris'ta tiretim yapan ilk zanaatkarlar ve tliccar Osmanli or-
dusuyla dogrudan baglantili kisilerdi.* Lefkosa Ser‘iye Sicillerinden d&renildigi
kadariyla, Osmanli idaresinde Kibris'ta bazi Anadolu sehirlerinden daha fazla
yaklasik 100° civarinda zanaat grubu bulunmaktaydi.® Bu zanaat dallari ince-
lendiginde, hemen hemen hepsinde adadaki gayrimislim ve Mislim halkin
karisik olarak calistiklari goriiliir. Buna karsin Kibris'ta faaliyet gdsteren kasap
esnafinin biyiik cogunlugunu Misliiman kasaplar olusturmaktaydi.” Bu ara-
da Osmanli sehir ve kasabalarinda faaliyet gdsteren esnafin, hiyerarsik yapida
teskilatlandigi ve birbirleriyle rekabet esasina gore degil, karsilikli kontrol ve
yardim prensibini esas aldiklari bilinmektedir.® Dolayisiyla Osmanli tilkesinin
genelinde oldugu gibi Kibris'ta da esnaf dallari birbirleriyle isbirligi yaparak
birbirlerini tamamlamislardi.

Bilindigi gibi, kasaplar, hayvan kesim ve et satisi isiyle ugrasan esnafin
adidir. Kasaplarin en biiyiik yardimcilari celep denilen tasrada hayvan satin alip
sehirlere getiren tliccardir. Celepler ise hayvanlari satin aldiklari cobanlarla is
birligi icindedirler. Gerek kasaplik gerekse celeplik giic islerdir. Clinkii bu tica-
rette kar etmek pek de kolay degildi. Cogu zaman bu isi yapanlar iflas bile eder-
lerdi. Osmanli tilkesinde kasaplik bu 6zelliklerinden dolayi bir ara ceza unsuru
olarak kullanilmis ve bir sug isleyenler kasap yazilmakla tehdit edilmislerdi.’
Sicil kayitlarindan anlasildigr kadariyla celebe giden tiiccarin satin alacaklari
hayvanlarin fiyatlari 6nceden belirleniyordu. Ama bazi zamanlarda hayvan sa-

H 1100-1200/M 1688-1789, Ankara 2010, s. 17.

3 Demirel, Osmanli Esnafi, s. 253; Mehmet Demirtas, Osmanlida Finncilik 17. Yiizyil, Istanbul
2008, s. 26-29; Demirtas, Sug ve Ceza, s. 19-21.

4 M. Akif Erdogru, “Kibris'ta ilk Osmanli Esnaf ve Zanaatkarlar”, Osmanl Oncesi ile Osmanli ve
Cumhuriyet Diinemlerinde Esnaf ve Ekonomi Semineri, Istanbul 2003, s. 211.

5 Ali Efdal Ozkul, Kibris in Sosyo Ekonomik Tarihi 1726-1750, Dipnot Yayinlari, Ankara 2010, s. 358.
Karsilastirma igin bkz. Demirel, Osmanli Esnafi, s. 256.

7 Ali Efdal Ozkul, “Tradesmen and Their Products in 18th Century in Ottoman Cyprus”, Ottoman
Cyprus A Collection of Studies on History and Culture (ed. Michalis N. Michael, Matthias Kappler
and Eftihios Gavriel), Harrassowitz Verlag, Wiesbaden 2009, s. 197-199.

8 Demirel, Osmanli Esnafi, s. 253.

9 Ayrintili bilgi icin bkz. Suraiya Faroghi, Osmanlida Kentler ve Kentliler (cev. Neyyir Kalaycioglu),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1994, s. 279-285; Omer Demirel, Osmanli Dinemi Sivas Sehri
ve Esnaf Teskilati, Sivas 1998, s. 85; Demirtas, Su¢ ve Ceza, s. 232.
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hipleri bu fiyatlari diisiik bulduklarindan celeplere hayvan satmiyorlardi.' Bu
arada kasaplarin gerek hayvanlari gerekse de farkli gecim kaynaklari elde etmek
icin tarimla da ugrastiklari ve zaman zaman Lefkosa’daki ambardan tohumluk
zahire aldiklar sicildeki bilgilerden 6grenilmektedir."

Adada Faaliyet Gosteren Kasaplar

Osmanli Devleti halkin temel besin kaynaklarina karsi hassas davranmistir.
Dolayisiyla narh defterlerinde temel tiiketim maddeleriyle ilgili bilgiler diger
iiriinlere nazaran fazla yer almisti. Ozel 6zen gosterilen esnaf dallarindan birisi
olan kasaplarda da durumun ayni oldugu belgelerden anlasilmaktadir. Lefko-
sa Ser‘iye Sicillerindeki kayitlara gére adada kasap meslegini ilk icra eden kisi
kasap sagir Ali'ydi. Nisan/Mayis 1587 tarihinde kasap sagir Ali Lefkosa’da Yeni
Han civarinda bulunan Sultan Selim Han vakfina ait bir diikkani 10 yilligina ki-
ralamistr.'? 1587 yilindan sonra Lefkosa sicillerindeki kasaplarla ilgili ilk kayit-
lar 1604 yilina aittir. 23 Aralik 1604 tarihinde karsilasilan kasaplar Kasap Haci
Mustafa, Kasap Hiisniihak ve Kasap Sefer Bese’'dir.”” Lefkosa Sicillerindeki 25
Mart 1635 kaydedilen narh kaydinda Lefkosa’da kasaplik meslegini icra eden 10
kasabin adlarina rastlanmaktadir. Burada verilen liste Lefkosa sicillerindeki ka-
saplar ile ilgili kaydedilmis ilk toplu listedir.!* Sicillerdeki bazi kayitlardan baba
ogul kasaplarin oldugu da 6grenilmektedir. Ornegin Kasapbasi Haci Mehmet
bin Kasap Ali", Kasapbasi Haci Hiiseyin Aga bin Kasapbasi Molla Hasan'®.
Lefkosa Ser‘iye Sicillerinde adanin bircok bolgesinde Miisliiman ve gayrimis-
lim olmak tizere yaklasik 405 kasabin ismine rastlanmaktadir. Bu kasaplardan
sadece 29 tanesi adanin gesitli bdlgelerinde kasaplik yapan gayrimtslimlerdir.
Bu arada gayrimiislim kasaplarin sadece 2 tanesi Lefkosa sicillerindeki narh
listelerinde yer almisti.

10 Ozkul, a.ge., s. 352.

11 KSS,41/27-1;KSS, 3/23-8. (Kibris/Lefkosa Ser'i Sicil. Burada ilk 6nce defter numarasi verilmis,
daha sonra sirasiyla sayfa sayisi ve hitkiim numarasi belirtilmis ve calismanin tamaminda,
sicillere yapilan atiflarda bu yol izlenmistir.)

12 KSS, 1/323-1; Ronald C. Jennings, Christians and Muslims in Ottoman Cyprus and the Mediterranean
World, 1571-1640, New York 1993, s. 334.

13 KSS, 15/1-1; KSS, 2/48-2.

14 KSS, 4/244-1.

15  KZD, 4/61-1. (Kibris/Lefkosa Zabit Defteri. Burada ilk 6nce defter numarasi verilmis, daha
sonra sirasiyla sayfa sayisi ve hiikiim numarasi belirtilmis ve ¢calismanin tamaminda, sicille-
re yapilan atiflarda bu yol izlenmistir.)

16 KSS, 53/121-2.
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Tablo I, Lefkosa Sicillerindeki Narh Kayitlarindaki Kasap listeleri'”

Tarih Kasap isimleri Say

25/03/1635 | Sahin Bese, Musa Bese, Ali Bese, Abdullah, Acem oglani, Piyale| 10
Bese, Hiiseyin Kara Fazli, Hiiseyin Bese, Dervis Bese, Nasrullah
tabi-i el Hac Mustafa

12/09/1722 |ismail vekil-i Muslu Bese, Tamanoglu Mustafa Bese, Hiiseyin Bese, | 16
Deli Saban, Ortagi Mustafa, Ramazan celebkesén, el-Hac Ramazan,
Osman, Abdiilgaffar, Hasan Bese, Mahmut, Yusuf, Stileyman,
Ahmet, Mehmet, Deli Mehmet

20/10/1736 | Kasapbas! Haci Yusuf, Haci Saban, Mustafa Bese, Hasan Bese, el-| 6
Hac Mustafa, es-seyyid Ahmet

7/02/1746 | Corbaci kasapbasi Recep Aga, el-Hac Mustafa, Riistem, el-Hac 6
Yusuf, Kiictik Ali, Deli Mehmet

13/03/1758 |Serkasap Mustafa Bese, Musa Bese, Ali Bese, Riistem, ibrahim,| 13
Hiiseyin Kabakgi, Ahmet Bese, Kdrpe Mehmet, Yeni Mehmet, Yag-
cloglu Yusuf, es-Seyyid Ali, el-Hac Mahmut, Kuyucu Yusuf

22/10/1759 | Kasapbasi Mustafa Bese, Musa Bese, es-Seyyid Ali, Kérpe Meh-| 16
met, Yusuf Bese, ibrahim, es-Seyyid Hiiseyin, Telekci Ahmet, Yusuf
Bese, Cicek Mustafa, Koca Mustafa, Hact Mahmut, Uzun Ali Bese,
Yeni Mehmet, Riistem Bese, Haci Veli

11/08/1761 |Kasapbasi Ahmet, es-Seyyid Ali, Mehmet, Riistem, es-Seyyid Hii- | 8
seyin, Mehmet, Yusuf, Misdik

21/03/1762 | Haci Musa, Haci Ali, ibrahim Bese, Hasan, es-Seyyid Hiiseyin, es-| 11
Seyyid Ali, Ahmet, Kapucu Yusuf, Osman, Deli Mehmet, Yorgi

27/07/1762 | Kasapbast Ali, Haci Musa, es-Seyyid Ali, es-Seyyid Hasan, Hasan, | 10
Osman, Yusuf, Ahmet, Deli Mehmet, Kapucu Yusuf

23/11/1767 | Kasapbasi Hasan, Kerti Mehmet, Yusuf, Babra Hiiseyin, Mehmet, | 10
ibrahim, Hacl Musa, Haci Ali, Ahmet, Yorgi zimmi

16/03/1777 | Kasapbasi Osman bin Hasan, Haci Musa bin Ramazan, Ibrahim | 5
bin Mehmet, Kuyucu Yusuf, Delikci Ahmet

24/03/1788 | Kasapbasi Hiiseyin, ibrahim, Ramazan, Hasan, Hact Osman

1/08/1829 | Hasan bin Hiiseyin, Hiiseyin bin ismail, Ahmet bin Ali, Osman bin| 14

Mustafa, Ali bin Stileyman, Hiiseyin bin Hasan, Mehmet bin Sii-
leyman, Mustafa bin Hiiseyin, Ibrahim bin Mustafa, Mustafa bin
[smail, Ahmet bin Mehmet, Yusuf bin Mevlut, Ali bin Ismail, Aci
Hristofi veled-i Cirkaku

Tablo I incelendiginde Lefkosa’da kasaplik yapanlarin en fazla 16, en az
ise 5 kisi olduklari anlasilmaktadir. 12 Eyltil 1722 tarihinde Lefkosa’da kasap

17 KS$S, 4/244-1; KSS, 11/96-1; KSS, 14/1-6; KSS, 17/30-2; KSS, 18/13-4; KSS, 18/37-86; KSS,
19/149-1; KSS, 19/147-1; KSS, 18/177-3; KSS, 19/55-1; KSS, 20/129-1; KSS, 21/98-3; KSS,

33/150-1.
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olarak faaliyet gdsteren 16 kisinin icerisinde yer alan kasap Ismail'in vekilinin
de Muslu Bese oldugu belirtilmisti. [lgili narh kaydinda kasaplarin birbirleriyle
ortaklik kurduklari ve bunu da kayitlara yazdirdiklari da goriilmektedir. Ornegin
Deli Saban ve ortagi Mustafa. Lefkosa sicilindeki diger kayitlardan farkli olarak
ilgili belgenin devaminda kasap diikkani ustalari'® olarak da el-Hac Yusuf, Usta
Murat, kasapbasi Usta Yusuf ve el-Hac Saban olmak tizere 4 kasap ustasinin
adi belirtilmisti. Bu arada el-Hac Ramazan ortagi Osman’a kasap diikkani ac-
masina ve diikkdninda hddim etini eksik etmeyecegine dair kefil de olmakta-
dir.'” 22 Ekim 1759 tarihinde Lefkosa’'da faaliyet gbsteren kasaplarin sayisinin
1722'deki gibi 16’ya ciktigr anlasiimaktadir.?® 11 Agustos 1761'de ise Lefkosa
Kazasi'nda kasaplik yapanlarin sayisinin 8'e diisttigti goriilmektedir.?! Yaklasik
yedi ay sonra 21 Mart 1762 tarihinde ise kasap sayisi 11'e ¢ikarilmisti.?

Osmanli Devleti'nin bircok bdlgesinde gayrimiislim kasaplar ile Mislii-
man kasaplar diger esnaf dallarinda oldugu gibi birlikte faaliyet gbstermisler-
di.?® Bu arada gayrimislim kasaplara Lefkosa Ser‘iye Sicillerindeki resmi ka-
yitlarda ilk olarak 21 Mart 1762 tarihli belgede tesadiif edilmektedir.?* Benzer
durum celebe gidecek tiiccar icin de gecerlidir. Her ne kadar da Lefkosa’da faa-
liyet gosterebilecek kasaplar ile ilgili sicile kaydettirilen listelerde ilk gayrims-
lim kasap kaydi 1762'lerde ise de adanin gesitli yerlerinde énceki yillarda kasap-
lik meslegini icra eden gayrimiislimlerin oldugu kayitlardan égrenilmektedir.?
Bunlardan ilki 8 Kasim 1713 tarihli bir belgede adi gecen Mesarya'nin Melunda
Koyti'nden Kasap Marko'dur. Kibris'ta durum bu sekilde iken Faroghi'ye gore
istanbul’da kasaplik yapmak icin secilenlerin neredeyse %60'1n1 gayrimiislimler
olusturmaktaydi.?® istanbul daki kasaplarla ilgili benzer bilgileri Evliya Celebi
de paylasmaktadir.?’” Ancak Demirtas ve Bilgin bu goriise katilmamaktadirlar.?
Bilgin 18. yiizyil sonlarinda istanbul'un Uskiidar bolgesinde kasaplik yapan 45
kisinin sadece 20’sinin gayrimislim oldugunu belirtmekteydi.?’

18  Esnaf ustalari ile ilgili bilgi icin bkz. Demirtas, Sug ve Ceza, s. 43-48.

19 KSS, 11/96-1; Osmanli Devleti'nde esnafin diikkdn agma durumu ile ilgili olarak bkz. Demirel,
Osmanli Esnafi, s. 254; Demirtas, Osmanlida Finncilik, s. 32-33; Demirtas, Sug ve Ceza, s. 39-41.

20  KSS, 18/37-1.

21 KSS, 19/149-1.

22 KSS, 19/147-1.

23 Sivas 6rnegi icin bkz. Demirel, a.g.e., s. 63.

24 KSS, 19/147-1.

25  K$S, 8/139-2; KSS, 8/145-1.

26  Faroghi, Osmanlida Kentler ve Kentliler, s. 280.

27  Evliya Celebi, Seyahatname I, istanbul 1314, s. 538-628.

28  Demirtas, Sug ve Ceza, s. 57.

29  Arif Bilgin, “Kefalet Defterlerine Gore XVIII. Yiizyil Sonlarinda Uskiidar'da Gida Maddesi Ure-
ten/Satan Esnaf”, Uluslararast Uskiidar Sempozyumu VI, Bildiriler, 21-23 Kasim 2014, C.II, Istan-
bul 2015, s. 312.
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7 Temmuz 1762 ile 23 Kasim 1767% tarihlerindeki kayitlarda verilen
kasap listeleri incelendiginde s6z konusu yillarda Lefkosa’'da 10 kisinin kasap
olarak gorev yaptigi ve listelerde verilen bazi kasaplarin 5 yil sonra gérevde
olmadiklari veya 6nceki yillarda gorevde olanlara tekrar gorev verildigi anlasil-
maktadir. iki liste arasindaki farklardan biri kasapbasinin degismesi digeri ise
1767 yilindaki listede olan kasap Yorgi'nin tekrar listede yer almasidir. Ayrica
ilgili kayitlarda bu kisilerin disinda herhangi birinin hayvan kesip satmamasi
icin gorevliler uyarilmaktadir. Osmanli tilkesinin genelinde uygulanan kuralin
burada da uygulandigi ve her esnaf grubunda kac kisinin calisacagi belirlene-
rek isimleri sicile kaydettirilmekteydi.*

Esnafin mesleklerini icra etmeleri bakimindan gedik sahibi olmalari
kadar &nemli diger iki husus da kefillik ve taahhitlik durumudur. Osmanl
Devleti, belli gruplari birbirlerine karsi sorumlu tutmak suretiyle toplumda
bir i¢ kontrol miiessesesi olusturmustu. Genelde, ayni meslekte olan kisiler,
kadi huzurunda birbirlerine kefil olduklarini beyan ediyorlar ve bu durum sici-
le kaydediliyordu.*®* Benzer kefillik durumu Lefkosa'da kasaplik meslegini icra
eden kasaplar tarafindan da kullanilmisti. 12 Eyliil 1722 tarihli belgede Kasap
el-Hac Ramazan'in ortagi olan Osman’a kefil olarak bu tarihten itibaren kasap-
lik yapmasina imkan tanidigina tanik olunmaktadir. Bu arada kasap Osman’a
diikkaninda hddim eti eksik etmemek sarti kosulmasi adada bu et cinsine ve-
rilen énemi de gdstermektedir.** Onceki yillarda oldugu gibi kasap esnafin-
da faaliyet gdsterenlerin 19. yiizy1l belgelerinde de birbirlerine kefil olduklari
gorilmektedir.®® Lefkosa'da verilen taahhiitlerin bir benzeri Sivas'taki kasaplar
tarafindan da verilmistir.*

Osmanli tilkesinin genelinde oldugu gibi Kibris'ta da esnaf teskilati ice-
risinde faaliyet gosterenler arasinda bese, corbaci, aga gibi Yenicerilere ait un-
vanlari kullananlar bulunmaktaydi. Lefkosa sehrindeki Omeriye Mahallesi'nde
kislalari (Orta Odasi1)*” bulunan Yeniceriler, askeri rolleri disinda adanin sos-
yal ve ekonomik hayatina dnemli katkilar yapmislard:. Bu arada Orta Odasi bircok
esnafa ait diikkanlarin bulundugu Lefkosa'nin 6nemli ticaret yerlerinden biri-
siydi. Ayrica sicillerden Kibris'taki Yenicerilerin yogun bir sekilde ticaretle ve
sanatkarlikla ugrastiklart da anlasiimaktadir. Bu durum da bizlere Yenicerilerin

30  KSS, 19/147-3.

31 KSS, 19/55-1.

32  Demirel, Osmanli Esnafi, s. 254.

33 Omer Demirel, a.g.e., s. 84; Uskiidar'daki kefillik drnekleri icin bkz. Mehmet Demirtas, “XVIII.
Yiizyilda Uskiidar Esnafinin Mesleki ihlalleri ve Uygulanan Yaptirimlar’, Uluslararast Uskiidar
Sempozyumu VIII, Bildiriler, 21-23 Kasim 2014, C.II, istanbul 2015, s. 374.

34 KSS, 11/96-1.

35  KSS, 33/150-1.

36  Demirel, a.g.e., s. 85.

37  Orta Odas! Kibris'ta bulunan Yenicerilerin Lefkosa Omeriye Mahallesi'nde kislalarinin bu-
lundugu yer idi. Erdogru, Kibris Yenigerileri, s. 310.
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esnaf tegkilati icerisinde cesitli alanlarda faaliyet gosterdiklerini kanitlar nite-
liktedir.®® Senyurt, “bese” unvaninin yenicerilerde ilkesel olarak “agabey” an-
lamina gelen bir seref payesi oldugunu diisinmektedir. Bu arada 18. ylizyilda
yeniceriler ile esnafin tek bir toplumsal sinif catisi altinda birlestikleri de 6ne
stirtilmektedir.®® Yeniceriler ¢zellikle gida maddesi treticisi esnaf dallari ice-
risinde faaliyet g&stermislerdir. Ornegin Uskiidar'da 22 kasabin 19'u bese un-
vanini kullanirken*® Kibrista ise 376 Miisliiman kasabin sadece 30 tanesi bese unvanini
kullanmaktayd.

Adada Faaliyet Gosteren Kasapbasilar

Her esnaf dalinda oldugu gibi kasap esnafindan sorumlu olan bir kisi
bulunmaktaydi. Bu kisilere Osmanli {ilkesinin genelinde seyh, yigitbasi, usta,
kethtida vb. farkli unvanlar verilebilmekteydi.*' Kibris'ta kasaplarin basinda olan
kisiler icin kasapbasi veya serkasab ile kethiida unvanlari kullanilmisti.*? Lefkosa
sicillerinde kethiida-yi kasap unvanini kullanan ilk kasaplar Lutfullah ile Mustafa
iken®® ilk kasapbasi unvanini kullanan kasap ise Mehmet bin Telli Odabasi’ydi
(19 Agustos 1713).* Zaman Zaman kasapbasi secimi gecikmekte ve bu du-
rum kasaplart olumsuz etkilemekteydi. 1744-45 yilinda kasapbasi olan Veli
Saban’in dlmesi lizerine yerine yeni bir kasapbasi secilene kadar gecen 10 aylik
slirede kasaplar zarar etmislerdi.*” Sonraki kayitlardan bu géreve 1746 yilindan
itibaren Corbaci Recep Aga'nin getirildigi anlasilmaktadir. S6z konusu kayitta
1746 yili Subati'nin yedisinde zabitdn-1 memleket, aydn-1 vildyet, sulehd, ulema ve
kasapbasi Recep Aga'nin marifetiyle celebe gidecek tiiccar da secilmisti. Bun-
lar, Emir Ibrahim, Musa, Kofa Mustafa, Yagcioglu Yusuf, Ali Saban birader-i
Uzun Hiuseyin'dir.* Bazi yillarda kasapbasilar cok sik degismekte veya gorev-
den alinanlara tekrar gdrev verilmekteydi. Sicil kayitlarinda 11 Agustos 1761
tarihinde kasapbasi olarak Ahmet’'in ismi varken 11 Subat 1762’de Mustafa'nin
ve 27 Temmuz 1762'de ise Ali'nin isimleri bulunmaktaydi.*” Sonraki yillarda

~1761-1762 doneminde yapilan sik kasapbasiligr degisikliginin devam etmedigi

sicildeki kayitlardan ¢&renilmektedir.

38  Mehmet Akif Erdogru, “Kibris Yenicerileri Uzerine Notlar 1593-1640", Pax Ottomana Studies in
Memoriam Prof. Dr. Nejat Goyiing (ed. Kemal Cicek), Ankara 2001, s. 310, 313; KSS, 27-71-1; KSS,
39/22-2.

39  Oya Senyurt, “Onsekizinci Yiizyil Osmanh Bagkentinde Tasci Orgiitlenmesi”, METU JFA, 26/2,
2009/2, s. 110; Fatma Miige Gogek, Burjuvazinin Yiikselisi, imparatorlugun Cokiisii Osmanl Batili-
lasmast ve Toplumsal Degisme (cev. ibrahim Yildiz), Ayrac Yayinevi, Ankara 1999, s. 201.

40  Bilgin, a.g.m., s. 313, 315.

41 Demirel, Osmanli Esnafi, s. 254; Demirel, a.g.e., s. 64.

42 Ozkul, a.g.e., s. 352-353; Mehmet Demiryiirek, Kibris Esnaf Tarihi (1750-1850), Kibris Tiirk Esnaf
ve Zanaatkarlar Odasi yayini, Lefkosa 2011, s. 181.

43 KSS, 3/47-4; KSS, 3/48-4.

44 KSS, 8/30-2; KSS, 8/7-1.

45  KSS, 16/170-1.

46 KSS, 17/30-1; Ozkul, a.g.e., s. 352

47  KSS, 19/149-1; KSS, 19/149-3; KSS, 19/147-1
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Tablo II, Lefkosa’da Gorev Yapan Kasapbasilar

Adi Tarih Kaynak (KSS)
Lutfullah kethtida-y1 kasap 21/08/1610 3/47-4
Mustafa Kethiida 04/09/1610 3/48-4
Mehmet bin Telli Odabasi 19/08/1713 8/30-2

Yusuf Bese ibn-i Ahmet (Usta

Yusuf)

22/11/1713; 18/09/1724

8/7-1; 12/12-1

el-Hac Yusuf bin Hiiseyin
(Haci Yusuf)

11/12/1733; 19/08/1739

14/1-2; 15/85-3

Veli Saban 1744-45 16/169-1
Recep Aga (Corbaci) 07/02/1746 17/30-1

Haci Ahmet 1749-50 16/169-4
Mustafa Bese 08/04/1758 18/13-4

Ahmet 11/08/1761 19/149-1
Mustafa 11/02/1762 19/149-3
Ali 27/07/1762 19/147-3

Hasan (Hasan bin Dervis)

06/03/1767; 23/03/1772

19/44-2;20/69-1

Haci Osman bin Hasan

16/03/1777;20/11/1784; 01/10/1799

20/129-1;21/20-1;

22/69-1
Hiseyin 05/1788 21/98-3
Baba Yusuf 23/04/1803 24/24-1
Yusuf bin Alj 03/01/1807 26/15-1
Ahmet 13/05/1812 27/166-4
Hiseyin Asa 01/02/1841 38/162-1
Monla Hasan 10/05/1843 39/79-2
Haci Mehmet 12/11/1844 39/170-1
Hiiseyin Aga 16/07/1845 40/53-2
. 41/133-1;42/138-
x;l:]t;? il’\:;sz;af;ﬁfgf?:; 31/12/1847;22/05/1851; 1, 44/131-1;
b Hamaa bin Abdullah) 11/07/1857; 21/05/1863:24/06/1865 | 47/73-3; KZD,
7/54-4
Hact Mehmet bin Kasap Ali 17/11/1860; 572)]2'1(—]1247I?Z-D
(Hact Mehmet Aga) 04/06/1863 7/40-1 ' '
Haci ibrahim 1863-64 KZD, 8/17-1
;‘g;iyi;“]\/ﬁf]aﬁaacs‘;?seym 26/06/1867:28/03/1873; 27/10/1881 ‘1‘7/5137/?241;1/ 34
Ali bin Abdullah 25/01/1870 49/221-2
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Tablo II'den de anlasilacagi tizere Osmanli idaresinde Lefkosa sicil-
lerine kaydedilmis olan 27 kisi kasapbasi olarak gorev yapmistir. Baslangicta
kasap esnafinin basindakiler kethiida unvani kullanirken sonralari kasapbasi
unvanini kullanilmiglardir. Bu kisiler arasinda Lefkosa’'da gorev yapan ekmek-
cilerde oldugu gibi gayrimislim bir kisi kasapbasi olarak secilmedigi goriil-
mektedir.® Buna karsilik Osmanli Devleti'nin farkli bdlgelerinde gayrimiislim
kasapbasilar da gérev yapmislardi.*® Ayrica Tablo II'de goriilecegi tizere bazi
doénemlerde kasapbasilik babadan ogula ge¢mistir. Bu arada gérevden alinan
kasapbasilar tekrar goreve getirilmis olduklari kayitlardan anlasiimaktadir.

Kasaplarin Sattiklar1 Et Cesitleri ve Fiyatlari™

Osmanli Devleti ekmekte oldugu gibi, temel besin maddeleri arasinda sayila-
bilecek ette de siki bir denetim yapmaktaydi. Devlet bu denetimi tiriinlerin ka-
litesinde yaptig1 gibi fiyatlarini kontrol ederek de uygulamaktaydi. Bunun icin
de normal zamanlarda yilda iki defa bir mala uygulanan azami fiyat anlamina
gelen narh sistemini kullanmisti. Osmanli Devleti'nin ilk dénemlerinden iti-
baren kullanilan narh uygulamasi aslinda ekonomik ve sosyal bir tedbir olarak
fiyatlarin denetim altinda tutulmasi amacina yonelikti.”' Narh tespit edilirken
numuneye bakilir ve ona gére malin fiyati belirlenirdi. Fiyat belirlenirken esna-
fin goriist alinsa da ¢cogu zaman devletin yani kadinin rolt daha fazla olmak-
taydi.>?

Osmanli tilkesinin genelinde oldugu gibi adada da biiylikbas hayvan-
larin daha ¢ok giictinden ve siitlinden, kiictikbas hayvanlarin ise etinden, sii-
tinden ve yiiniinden faydalanilmaktaydi.® Kasaplar, kestikleri hayvanlarin
derilerini debbaglara, yaglarini mumculara satarlarken, etlerini ve etlerinden
elde edilen trlinleri halka kadi tarafindan belirlenen fiyatta ve sekilde satmak
zorundaydilar. Sicildeki bazi belgelerde etlerin nasil ve ne sekilde satilacagi
da agiklanmisti. Mesela, parcasiz olmak iizere, hddimt hddim, kancigi kancik seklin-

i de satacaklarina dair kasaplar kadiya taahhiitte bulunuyorlardi.® Verilen bu

taahhitlerin yaninda farkli yillarda verilen narh kayitlarinda da kasaplara sata-
caklari etleri nasil satmalari gerektigi konusunda uyarilarin yapildigi gériilmek-
tedir. 27 Ocak 1743 tarihli kayitta parcasiz hdadimi, hadim olarak ve kancigi da kan-
cik seklinde satmalari tembih edilmisti.” Ilgili kayittan 15 sene sonraki baska
bir belgede bir 6nceki uyariya benzer bir uyari yapildig1 anlasilmaktadir. Teke,
kuzu ve hddim etinin her birinin mariye (koyun) etiyle karistirlmamasi gerektigi

48  KSS, 16/210-2; Ozkul, a.g.e., s. 356

49  Demirel, Sivas Tiiccar ve Esnafi, s. 167.

50  18.ytzyilin ikinci yarisi ile ilgili et fiyatlar ve cesitleri i¢in bkz. Demirytirek, a.g.e., s. 183-191.
51 Demirtas, Osmanlida Finncilik, s. 41.

52  Geng, a.g.m., s. 298.

53 Suraiya Faroghi, Osmanli Sehirleri ve Kirsal Hayat, Dogu Bati Yayinlari, Ankara 2006, s. 74-76.
54  KSS, 12/99-5; Demirel, a.g.e., s. 85.

55  KSS, 15/168-1.
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belirtilmisti (13 Mart 1758).> Bazi durumlarda kasaplar et fiyatlarinin diistikli-
glinden ve zarara ugradiklarindan sikayet ederek, et fiyatlarina zam yapilmasini
talep ediyorlardi. Yapilan incelemede, kasaplarin hakli oldugu ortaya cikarsa,
et fiyatlarina zam yapilirdi.>’11 Agustos 1761 tarihli narh belgesinde kasaplarin
hadim ve madriye etlerini ziyade ve semiz olarak satacaklari agiklanmaktaydi.’® Sicil-
deki kayitlarda kasaplara verilen narhin riiz-t kasimdan riiz-t hizira kadar®® veya
Temmuz un on besinden riiz-1 kasima kadar® gecerli oldugu da belirtilmisti.

Osmanli Devleti'nin bircok bolgesinde oldugu gibi Kibris'ta da kasaplar
kestikleri hayvanlarin derilerini debbag sinifina satmak zorundaydilar. Eger ka-
saplar debbag sinifindan gerekli izni alirlarsa, derileri isteyenlere de satabilir-
lerdi.®' Bazi donemlerde kasaplarin kestikleri hayvanlarin derileri ile etlerinin,
ilke disina satilmasina ve bu etlerden pastirma® yapilmasina kesinlikle izin
verilmezdi. Lefke, Hirsofu, Baf, Gilan, Evdim ve Leymosun (Limasol) Kazalarin-
da ticaret maksadiyla teke ve sair hayvan kesip pastirma yapan kisilerle Tuzla,
Leymosun ve Magusa iskelelerinden diyar-t ahara ham culud, islenmis liik, sart ve
siyah sahtiyan, pastirma ve koyun ihrac¢ edenlere engel olunmasi istenmekteydi
(7 Subat 1746).©* Buradaki amac, adada yasayanlarin et ile deri sikintisi cekme-
sine ve et darligindan dolayi fiyatlarin artmasina engel olmakti. Kasaplarin is
birligi yaptigi bir bagka esnaf dali ise mumculardi. Mumcularin mum yapmak
icin kullandiklari hammaddelerden birisi olan ham yagi (kuyruk yagi) kasapla-
rin kestikleri hayvanlardan elde etmekteydiler. 25 Eyliil 1791 tarihinde mumcu-
larin kasaplardan satin alacaklari iam revganin kiyyesi 6 para idi.**

Tablo 111, Kibris'ta Tiiketilen Et Cesitleri ve Fiyatlari (1635-1844)%

A Keci Koyun
Tarihi (’ll(‘lek:) ::::dl:; (kancik) | (Mariye) (ll((l uz:) Iglt;l K?lzlst sl\)lo
4 4 (kiyye) (kiyye) vy
25/03/1635 5p 6p 4/244-1

56  KSS, 18/13-4.

57  KSS, 17/55-2; Ozkul, a.g.e., s. 372-73.

58  KSS, 19/149-1.

59  KSS, 18/37-1.

60  KSS, 19/147-3.

6l KSS, 17/A-2.

62  Pastirma yapan esnaf ile kasap esnafi zaman zaman aralarinda sorun yasadiklarinda bu tiir
yasaklarin alindig1 belgelerden 6grenilmektedir. istanbul'daki drnekler icin bkz. Demirtas,
Sug ve Ceza, s. 237.

63  KSS, 17/28-1.

64  KSS, 21/193-3.

65  Tabloda kullanilan kisaltmalar ve karsiliklari: a: akge, sa: sag akge, ca: clriik akge, p: para,
b: besi, besili kuzu, k: kiyye; *28/09/1741 ve 27/09/1742 tarihlerine ait kasaplara verilen narh
kayitlarinin altinda bir para bes akge olarak hesaplandigindan bu belgelerde 1 para bes akge
olarak kabul edilmistir.
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12/09/1722 8a 8a 20a 11/96-1
21/04/1727 10a 12/99-6
10/09/1727 12a 12/99-5
04/06/1730 8a 10a 13/226-1
20/10/1736 12a 10a 20a (b) 14/1-5
10/04/1739 12a 12a 15/106-2
28/09/1741* 3p (15a) 12a 12a 4p (b) 15/138-1
05/03/1742 10a 12a 12a 15/107-2
27/09/1742* 15a 12a 20a (b) 15/168-1
1744-45 10a 12a 10a 15a 15/70-1
07/02/1746 2p 3p 3p (b) 15p | 17/28-1
09/06/1746 12a 18a 17/55-2
12/01/1747 2p 3p 3p 3p 17/28-3
22/12/1748 4p 6p 16/157-2
13/03/1758 3p 3p 3p, 3p 15p |18/13-4
(b)
22/10/1759 4p 3p 18/37-1
11/08/1761 3p 3p 2p2¢a 3p3a 19/149-1
21/03/1762 3p 4p 3p 6p b 19/147-1
(Isa)

27/07/1762 15a 18a 12a 19/147-3
1766-67 3p 3p 19/1-6
23/11/1767 4p 3p 19/55-2
26/03/1768 3p 2p 3p3ca 19/55-4
02/12/1768 4p 3p 19/101-1
22/02/1769 15¢ca 12¢ca 18¢a 19/116-2
13/12/1769 4p 3p 18/83-1
26/02/1770 3p 3p 2p 2p 3p3¢a 20/1-2
22/03/1771 3p 3p 2p2¢a 2p2¢ca 3p3ca 20/43-2
11/03/1773 3p 3p 2p2ca 2p2¢ca 3p3ca 20/82-1
28/03/1774 3p 3p 2p2¢a 2p2¢ca 3p3ca 20/93-3
26/02/1776 5p 20/109-3
09/03/1776 3p 3p 3p 3p3ca 20/109-5
16/03/1777 4p 4p 4p 20/129-1
20/11/1784 5p P 8p (b) 21/20-1
24/03/1788 6p P P 21/96-4
30/04/1791 5p 6p 21/185-1
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09/03/1792 8p 21/208-2
22/03/1810 13p 14p 27/52-1

21/03/1811 12p 12p 12p 13p 27/126-3
12/08/1814 12p 12p 12p 14p 28/138-1
16/03/1815 15p 15p 15p 16p 28/138-1
19/03/1824 18p 18p 18p 20p 31/1A-4

19/09/1834 48p 48p 60p 35/103-1
23/04/1837 56p 60p 36/120-1
14/04/1844 60p 39/138-2

Tablo Ill'e gdre, Kibris adasinda en pahali etin 3 kiyyelik kuzu® eti, en
ucuz etin ise cogunlukla kegi eti oldugu anlasilmaktadir. Ger¢i bazi yillarda kegi
eti ile teke eti ayni fiyata satilmistir. Benzer durumlarin Corum’da da oldugu
kaynaklardan anlasilmaktadir. 16. ylizyilda Corum’da 1 kiyye koyun ve kegi eti
5-6 akceden satilmaktaydi.®” Bu tabloda hddim etinin en degerli ikinci et oldu-
gu goriilmektedir. Canli hayvan satisinda da hddimin iki yasinda olanlari
tekeden daha pahaliydi. Bir yasindaki teke ile radimin fiyatinin ayni
olusu belgelerden anlasilmaktadir.®® Ayrica Tablo IiI'de 13 Mart 1758
tarihinde teke, kuzu ve hddim etinin her bir kiyyesinin ticer paraya satildigi go-
riilmektedir. 22 Ekim 1759 tarihindeki kayitta hddim etinin 6nceki yila gore
fiyatinin arttig1 anlasilmaktaydi. 11 Agustos 1761 tarihinde ise hddim eti-
nin vukiyyesi ticer paraya, mdriye eti iki para iki ¢tirtik akceye diistigli goriil-
mektedir. 19. yiizyil kayitlarinda ise et fiyatlarinin énceki dénemlere gore de-
giskenlik gosterdigi anlasilmaktadir. Ding, bu artislarda devletin yaptigi 2.000
koyunluk alimlarin etkisinden bahsetmektedir.®® 17 Aralik 1811’de adanin ileri
gelen idarecileri ile ilgili alandaki esnaf goriiserek 1 kiyye kuzu etinin Martin
baslangicinin bir ay 6ncesinden itibaren 11 paraya satilacakti. Ayrica bu belge-
nin altinda 13 Mayis 1812 tarihinde ise serkasap Ahmet 1 kiyye lahm-t ganemin
14 paraya satilacagini 2 para indirim yapildiginda ise 11-12 paraya satilabile-
cegini bildirmekteydi.™

Kibris'in ileri gelenleri ve kasap esnafi tarafindan yapilan istisare sonu-
cunda 23 Ocak 1814'den 12 Agustos 1814 tarihine kadar kuzu etinin kiyyesi 14
paraya, teke, koyun ve keci etlerinin kiyyesi 12 paraya ve 12 Agustostan itiba-
ren yilsonuna kadar tiim et cesitlerinin kiyyesinin 16 paraya satilmasina karar

66  Glntimizde Kibris'ta halk arasinda siit kuzusu diye de adlandiriimaktadir.

67  Suraiya Faroghi, “Kent Yoneticileri, Timar Sahipleri ve vergiler: Corum'dan Gorildugu Sek-
liyle 16. Yiizy1l Sonu Bunalimi”, Osmanlt Diinyasinda Uretmek, Pazarlamak, Yasamak, Yapi Kredi
Yayinlari, istanbul 2003, s. 318-319.

68  KSS, 17/28-2.

69  Giiven Ding, “Osmanlh D&neminde Kibris, 1800-1839", Akdeniz U. SBE., Antalya 2010,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 283-284.

70 KSS, 27/166-4.
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verilmisti. 16 Mart 1815 tarihinde kuzu etinin kiyyesinin 16 paraya satilmasina
izin verilmigken belgenin devaminda 25 Mart 1815 tarihinde ise Nisan ayinin
sonuna kadar her giin kasaplarin diikkdnlarinda kuzu bulunmak sartiyla kuzu
etine bir para zam yapilarak 17 paraya satilmasina kibel-i serden izin verildigi
belirtilmisti. 11 Mayis 1815 tarihinde ise kuzu, teke ve agnam etinin 1 kiyyesi
16 paraya satilirken 15 Mayis'ta ise 2 para zam yapilarak 18 paraya satilmasina
izin verilmisti.” 19 Mart 1824 tarihinde kasaplara verilen narh kaydindan yakla-
sik bir ay sonra ise etlere 2 para zam yapilarak 17 Nisan 1824 tarihinden itiba-
ren etlerin 20 paraya satilacagi belirtilmisti.”? 21 Mart 1825 tarihinden itibaren
kasap esnafi aldigi izinle her gesit etin kiyyesini yirmi paradan satacaklardi.”
28 Haziran 1827 tarihinde Lefkosa carsisinda faaliyet gosteren kasaplara her
tirld etin kiyyesini 20 paradan satmalarina izin verilmisti.”™ Séz konusu kayit-
lardan 19. yiizyilda et fiyatlarinda bir dalgalanma oldugu ve et ¢esitlerinin bir-
lestirilerek tek fiyattan satilmasi da ette sikinti oldugunu diistinmemize neden
olmaktadir.

Lefkosa Ser‘iye sicillerinde debbaglara satilan hayvan derileri arasinda
0k ve camus derilerine rastlanmasina ragmen narh kayitlarinda sadece kii-
clikbas hayvanlara ait et cesitleri ile ilgili bilgiler bulunmaktaydi. Bu arada 19.
yuzyil kayitlarindan fiyatlar verilmese bile Tuzla ve Girne'de bulunan mezba-
halarda kasaplarin kestigi hayvanlarin arasinda teke, hddim ve mariyenin yanin-
da sig8ir ile camus bulundugu anlasilmaktadir.” Biiyiikbas hayvanlarin etlerinin
kasaplarin sattiklari etler arasinda bulunmamasinin ¢esitli nedenleri olabilir.
Bu nedenler arasinda belki de éne ¢ikan biiyiikbas hayvanlarin daha cok ciftlik-
lerde gliclerinden faydalanilmasi olarak diistintilebilir. Sicillerde koyun ve keci
sahipleri ile cobanlara verilen bir narh kaydina da tesadiif edilmistir. 5 Haziran
1746 tarihli hitkiimde iki yasindaki teke 40 para iken, bir yasinda olan teke 25
para, iki yasindaki hddim 40-50 paraya satilirken, bir yasinda olani 25 paraya
satilmaktaydi. Ayni hiikiimde ¢ vukiyye agirligindaki 3 kuzunun 1 kurus olarak

« kasaplara satilabilecegi belirtilmigti.”

Salhane, Kasap Diikkanlari ve Kasap Aletleri

Osmanli Devleti idarecileri kasaplarin kesecekleri hayvanlari sehir disinda uy-
gun bir yerde yapilan salhanelerde kesmelerini istemekteydi. Kasaplar bazi za-
manlarda salhaneler disinda hayvan kesseler de genel olarak bu kurala uymak-

71 KSS, 28/138-1.

72 KSS, 31/1A-4.

73 KSS, 31/2A-6.

74 KSS, 32/98-2.

75 KSS, 28/209-1; Mehmet Demiryiirek, “XIX. Yiizy1l Kibris Esnaf Teskilati Uzerine Bazi Tesbit-
ler”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalart Dergisi, XXV111/45, Ankara
2009, s. 33-34; Haydar Coruh, “Il. Mahmut Déneminde Kibris'in idari, iktisadi ve ictima? Yapi-
s1 (1808-1839)", Marmara U. TAE., Istanbul 2008 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 325-326.

76 KSS, 17/28-2.



Osmanli idaresi'nde Kibris'ta Kasap Esnafi ve Faaliyetleri

talar hatta Lefkosa sicillerinde oldugu gibi salhaneleri kullanacaklarina dair
devlete taahhiit dahi vermekteydiler. Sicildeki 24 Agustos 1739 tarihli kayitta
Kasapbasi Haci Yusuf bin Hiiseyin ile Saban bin Hasan, Haci Saban bin Murat
ve Haci Mustafa bin Hiiseyin adli kasaplar da séz konusu salhaneden baska
bir yerde hayvan kesmeyeceklerini, eger keserlerse diikkanlarini kapatip bir
daha kasaplik yapmayacaklarini taahhiit etmekteydiler.”” 23 Ekim 1722 tarihli
miilk satis belgesinde Lefkosa Kazasi'nda Tezkireci Ahmet Efendi bin el-mevla
Seyh Mehmet Efendi, Lefkosa kalesinin Magusa kapisi dahilinde bulunan ar-
sasl lizerinde bastan basa varincaya degin kdrgirden masnii’ altist kasap ustalarina,
biri ¢drik¢i (caryekgi-ceyrekei’) kasaplarina olmak iizere toplam yedi adet kurnayt ve bir
mezbah-1 kebiri ve bes koyun mandirast ve dort oda ve iki mumhdne ve iki kenif ve bir ahiir
ve kdrgir havuz ve mad-i azb-i leziz ma-i cdriden olusan yeni insa edilen salhaneyi
2.500 kurusa hanimi Ahmet kizi Safiye'ye sattigini belirtmekteydi.” ilgili miilk
satisi belgesinden Lefkosa'nin Magusa kapisinda salhane ve etrafinda kasap
diikkanlarinin bulundugunu ve degerlerinin 2.500 kurus oldugu anlasilmakta-
dir. Ayrica Lefkosa'daki salhanenin Tuzla Kazasi'nda bulunan tuzla yanindaki
Ummiilharam (Hala Sultan) hazretlerinin tiirbesinin vakiflarindan oldugu bah-

77 KSS, 15/86-4.

78  Ceyrekgi (carikgi/fdryekgi): Pazarlarda et satan ayak kasaplari veya baraka diikkanlarda calisan
yari seyyah kasaplar hakkinda kullaniimaktaydi. Farsca doértte bir anlamina gelen ¢eyrekten
bozmadir. Bunlarin sattigi etlerin genellikle koyunun dortte biri oraninda olmasi nedeniyle
bu isimlendirmeye sebep olmustur. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanlt Tarih Deyimleri ve Terim-
leri Sozliigii, C.1, Istanbul 1993, s. 361; Demirtas, XVIII. Yiizyilda Uskiidar Esnafi, s. 374, 385;
Demirtas, Sug ve Ceza, s. 169; Priscilla Mary Isin, “Kasaplik Aletleri”, Kasap Kitabt (ed. Emine
Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun), Tarihci Yayinevi, istanbul 2011, s. 77.

79  KSS, 11/30-2. Cezire-i Kibrnisda Medine-i Lefkosa da hala mesned-nisin-i seriat-i garrd olan a’lemiil-
ulemail-miitebahhirin efdalii 1-fiideldi 1-miiteverri Tn faziletli Tezkireci Ahmed Efendi bin el-mevla el-merhiim
Seyh Mehmet Efendi meclis-i ser’-i hatir-i ldzimii t-tevkirde hald taht-1 nikdahlarnda olan isbu rafi atiil-
vesika Safiyye binti Ahmed ndm hatinun zatt Ahmed bin Mustafa ve Mustafa bin Halil ndm kimesneler
sehddetleriyle seran sabit olan mezbiire Safiyye Hatiin mahzarinda ikrdr-1 tAmm ve takrir-i [keldm ] idiip
akd-i ati’z-zikrin sudiiruna degin medine-i Lefkosa hiisnii ebvabindan Magusa kapusu dahilinde vak’ bir
tarafda Kafesli kenise demekle ma riif kenisenin vakf bahgesine ve bir taraft ba zen el-Hdc Ridvan ve ba zen
Mehmet nam kimesne menzili ve tarafeyni tarik-i dmm ile mahdid ve miimtaz dere iizerine sird-i serT ile
malik oldugum miilk arsa iizerinde basdan basa varinca kdrgirden masnii’ altist kassab ustalarina ve birisi
cdrikgi kassablarina mu ayyen cem an yedi aded kurnayi ve bir mezbah- kebiri ve bes koyun mandirasi ve
dort oda ve iki mumhdne ve iki kenif ve bir ahiir ve kdrgir havz ve ma-i azb-i leziz ma-i cariyi miistemil kendi
malimla miiceddeden, miicerreden bind eyledigim salhdneyi cemi’-i [tevabi’] ve l-levahikiyla ve Amme-i hukiik
ve merdfikiyla tarafeynden cab ve kabiilii havi suriit-t miifsideden Aart bey -i bat-1 sahth-i serT ile mezbiire
Safiyye HAtin a iki bin bes yiiz gurusa mezbire Safiyye Hatiin'a bey’ ve temlik ve teslim eyledigimden sonra
semeni olan meblag-1 mersiim iki bin bes yiiz gurusu kendilerine cihet-i karzi seriden olan deyn-i mezb(r
iki bin bes yiiz gurusa takés eyledigimde ol dahi minvéal-i mesrh tizre mukasse ve kabdl
eylediginden sonra sélifi'l-beyan hud@d-1 mezklr ile mahdd olan selhdne cemii-i tevabii
ve levahikiyla mezbtre Safiyye Hat(n'un miilk-i misterasidir keyfe ma teséd’ ve hasbe ma
tahtar mutasarrife olsun dedikde gibbe’s-su’al mé-vakaia bi't-taleb ketb olundu fi'l-yevmi's-
séani aser min-Muharremi’l-haram li-sene hamse ve selasin ve mi‘ete ve elf. Suh(di’l-hal:
Umdetii’l-ulemai’l-izdm es-Seyyid Omer Efendi el-Miift! be-cezire-i Kibris, Zahru'l-hutaba
es-Seyyid Cafer Efendi el-Hatib-i be-cAmii-i Ayasofya, Kidvetii'l-erbabi't-tahrir ve'l-kalem
Ahmed Efendi Katib-i divan-1 Kibris.
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si gegen belgelerden anlasilmaktaydi. Bu arada Lefkosa'da faaliyet gosteren
kasap esnafi 1749 yili Eylil/Ekim ay1 i¢in Lefkosa’da kullandiklart mezbaha ki-
rasi olarak yirmi bes kurus ve 12 Kasim 1749 tarihinde de ¢kiiz bedeli olarak
otuz alt1 kurus Ummiilharam Tekkesi Vakfi'na ddemislerdi.®

Belgelerden Lefkosa'da bulunan kasaphanenin yani sira mumhanenin
de Tuzla’'da bulunan Ummiilharam hazretlerinin tiirbesinin gelirleri arasinda
bulundugu anlasiimaktadir. ilgili kayitta Eyliil 1744'ten Nisan 1750 sonuna ka-
dar kasaphane icin her ay 13 kurus ve mumhane icin de 50 kurus kira verilmek-
teydi. 1745 yili basinda kasapbasinin 6liimi ve yerine yeni bir kasapbasinin
secilmesinin gecikmesi tizerine Lefkosa’'daki kasaplar yaklasik 10 ay kasaphane
kirasini ddeyememislerdi. Tuzla Kazasi’'nda bulunan Ummiilharam hazretleri-
nin tiirbesinin tamiri icin miitevelli kaymakami Seyyid ismail Efendi tarafin-
dan yapilan harcamalar arasinda 1748 yilinda kasapbasi tarafindan kasaphane
masrafi i¢in 1,5 kurus harcama yapilirken Kasapbasi Hact Ahmet devrinde ise
kasaphane tamiri icin 7 kurus harcanmisti.®" Bu arada 20 Kasim 1827 tarihli
hiikimden Kibris'taki esnaftan alinacak ihtisap vergisinin Lefkosa'da faaliyet
gdsteren kasaplardan 3 para ve Limasol'da faaliyet gdsterenlerden ise 2 para
seklinde tahsil edildigi 6grenilmektedir.®* 14 Eylil 1859 tarihli Sert mahke-
melerde yapilacak islemlerde uyulacak kurallart ve alinacak harglarla ilgili
olarak yayinlanan nizamnamenin ellinci maddesinde kasap esndfina mahsiis olan
gedikatin taraf-1 vakiftan feraglarinin icrast igin stanbul mahkemesinden verilen inhalardan
yalniz kirk kurus alinacagi belirtilmekteydi.®

Lefkosa sicillerinde yer alan kasap duikkani ile ilgili ilk kayit 1587 lerde
karsimiza ¢ikmaktaydi. S6z konusu hiikiimde Nisan/Mayis 1587 tarihinde Sul-
tan Selim Han evkafina bagli bir bab kasap diikkani gtinliik 1 akge kira karsili-
ginda mitevellisi tarafindan 10 yilligina kasap sagir Ali'ye kiralanmist1.3* Eyliil/
Ekim 1594 tarihinde ise Lefkosa’da Yeni Han'in civarinda diger diikkanlarin

_arasinda bir tane de kasap Ahmet Bese'ye ait kasap diikkani ve yaninda Sultan

Selim Han vakfina ait bir baska kasap diikkani oldugu 6grenilmektedir. Vakfa
ait kasap diikkanini herhangi bir ticret 6demeden Mustafa bin Yusuf isletmek-
teydi. Bunun {zerine vakfin miutevellisi diikkani aylik 15 akge kira ile elli yilligi-
na ismail bin Cafer'e kiralamist1.?” Her iki vakif diikkAnin ayni bélgede ve ayni
vakfa ait olmalarina karsin kira bedellerinin yari yariya olduklari anlasilmakta-
dir. Ayrica birinci diikkani kiralayan kisi kasap iken ikincisinde 6yle bir durum
kayitta belirtilmemisti. Sicillerde Lefkosa disinda da farkli bdlgelerde kurulan

80  KSS, 16/222-3.

81 KSS, 16/169-1.

82 KSS, 33/36-1.

83 KSS, 45/33-1.

84 KSS, 1/323-1; Jennings, a.g.e., s. 334.

85  KSS, 1/65-1; KSS, 1/65-2; Erdogru, Osmanli Esnaf ve Zanaatkarlari, s. 211.
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vakiflarda kasap diikkanlarina tesadiif edilmekteydi.®® Vakiflara ait diikkanlar
kiracilar1 61d{igti zaman tasarruf haklart miitevellinin de onayiyla élenin miras-
cilarina gecebilmekteydi.#” Bunlardan birisinde 6lmeden yapilan bir devir s6z
konusudur. 9 Ekim 1678 tarihli kayitta Debbaghane Mahallesi'nden Ibrahim
Odabasi hayatta iken miitevellinin de izni ile Ayasofya Camisi evkafina bagl
Kasaplar Carsisi'ndaki (kassab siikunda) kasap diikkaninin kullanim hakkini kizi
Ayse’'ye devretmisti.®®

Sicillerde karsilasilan vakif diikkdninda oldugu gibi satisi yapilan 7
adet® ve tasarruf hakki® degisen kasap diikkanlarinin ne eski sahipleri nede
yeni sahipleri arasinda kasap olan bulunmamaktaydi.’’ Bu arada diikkanlari
satin alanlar arasinda bese, aga vb. unvanlari kullanan Yeniceriler de bulun-
maktaydi. Bu durum bize bazi kasap diikkdnlarinin bir gesit yatirim amacli
kullanilarak kasaplara kiralandiklarini diistindtirmektedir. Séz konusu kayitla-
rin ikisinde yapilan satis islemleri gayrimislimler ile Misliimanlar arasinda
gerceklesmisti. Geriye kalan 5 kaydin ikisinde ise kasap diikkanini satanlar ka-
dinlardir.”? Bu da kadinlarin en az erkekler kadar sosyo-ekonomik hayatin iceri-
sinde aktif olduklarini gdstermektedir.

Sicildeki 26 Nisan 1724 tarihli kayitta Lefkosa'ya bagli Ayazma Kdyti'nden
Yorgi oglu Nikolo adli zimmf, Tuzla kasabasinda bir tarafi Recep Bese kirasinda
bulunan Turdbi Sultan Vakfina ait bir diikkén ve diger tarafinda ise Safiri veled-i
Enzeli mulkt bulunan kasap diikkanini Tuzla'nin Sutre Mahallesi’'nden Kasim
Bese bin Hasan Bese'ye elli kurusa sattigini bildirmekteydi.”® Bu satis 6rnegi ve
sonrakiler Yenigerilerin daha énce de belirtildigi izere Osmanli tilkesinin bir-
cok yerinde oldugu gibi adanin da sosyo-ekonomik hayatinda etkili olduklarini
gostermektedir. Lefkosa sicillerindeki kayitlardan Lefkosa’daki carsilarin birco-
gunun icerisinde kasap diikkani bulundugu da anlasiimaktaydi.®* 30 Ocak 1816
tarihli bir satista Kopriibasi'nda 1200 kurus degerinde bir bablik kasap diikkani
da bulundugu 6grenilmektedir.” Balikpazari'ndaki bir kasap diikkani mandira-
s1 ve 6nlinde bulunan sundurmasiyla birlikte 210 kurusa satilmisti (14 Haziran
1724).% Burada da goruldiigi tizere belgelere yansiyan bircok kasap diikkaninin
oniinde sundurma bulunmaktadir. Kasaplarin bu yerlerde giintimiizde oldugu

86  KSS, 28/256-2.

87 VD, 291-153 (Kibris Vakif Defteri)
88  KSS, 5/106-2.

89  K$S 27/71-1; KSS, 39/22-2.

90 KZD, 88/33a-1.

91  Benzer bir durum Uskiidar'da da s&z konusudur. 52 kasap diikkanina karsin 45 kasap bulun-
maktadir. bkz. Bilgin, a.g.m., s. 304, 323.

92  KSS, 5/6-2.

93  KSS, 11/74-1.

94 K$S, 5/6-2; KZD, 16/58-1; KSS, 49/139-1.
95  KSS, 29/38-1.
96  K$S, 12/6-21
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gibi pastirma, sucuk veya kurutulmus/tuzlanmis etleri (samerella®) kuruttuk-
lari diistintilmektedir. Ayrica ilgili kayitlarda bazi kasap diikkdnlarinin yaninda
hayvanlari koymak icin bir de mandirasi bulundugu da 6grenilmektedir.

Lefkosa sicillerinde karsilasilan kasap diikkanlari yani sira kasaplarla il-
gili ifadelere de sicillerde rastlanilmaktadir. Bunlar icerisinde Kasaphane Ma-
hallesi®®, Kasaplar Carsisi, Kasapbasi Sokagi, Kasaplar verasi vb. yer almaktadir.
20 Ocak 1872 tarihli belgeden ise Lefkosa'nin Ebu Kavuk Pasa Mahallesi'nde
Kasapbasi Sokagi adli bir de sokak oldugu 6grenilmektedir.”” Ancak 18. ylizyil
sicillerinde kasaplar ile ilgili bir mahalle veya sokak adina tesadif edileme-
mektedir.'® 17. ytizyilin sonlarinda Lefkosa'da Ayasofya Camisi evkafina bagl
bir Kasaplar Carsisi bulunmaktaydi.'® 11 Ekim 1873 tarihli belgede ise Girne
Kazasi'na bagli Gazafana Kdyii'nde bulunan Kasap bahcesine rastlaniimakta-
dir.'2 14 Mart 1828 tarihli kayitta Lefkosa'da bulunan Dellallar Kahvesi yaninda
bulunan bdlgede bir Kasaplar verasi bulunmaktaydi.'® 9 Kasim 1864 tarihli
baska bir kayittan ise Tuzla Kazasi iskelesinde carsi civarinda kahvehanenin
yaninda Molla Mehmet'e ait bir Kasaphane bulundugu 6grenilmektedir.'**

Guntumiizde oldugu gibi gecmiste de kasaplarin kullandiklari cesitli
aletler bulunmaktaydi. Hatta gtinimiizdekiler gecmisteki aletlerin devami ni-
teligindedir.'® Bunlar arasinda farkli buytkliikte ve 6zellikte cesitli bicaklar,
cengel ve satir 6ne ¢ikmaktaydi. Lefkosa sicillerinde bulunan tereke kayitla-
rinda kasaplarin ve normal insanlarin kullandiklar: cesitli kasap aletlerine ve
degerlerine tesadif edilmektedir. Bunlar arasinda 20 para degerinde bir adet
kasap bicagi'®, 3 kurus 1 para degerinde 1 adet kasap bicagi'”, 2 kurus 1 para
degerinde 1 adet yag fonisi, 1 adet et satiri, 1 adet isfarva, 1 adet kasap ¢enge-
1i'%¢ 8 kurus degerinde 2 cift anahtar, 1 adet kasap bicagi ve 1 adet cengel'®”, 50
kurus degerinde 1 cift pistov ve 1 adet kasap bicagi''®, 22 kurus degerinde bir

: 97  Kibris adasina 6zgii tuzlanarak kurutulan et. Osmanli idaresinde adada hadim teke etinden

yapilmaktadir. Gintimiizde ise genellikle kisir keci veya oglak etinden yapilmaktadir. Ayrintil
bilgi icin bkz. Ali Efdal Ozkul, “Osmanli Déneminde Kibris'ta Hadim Edilen Hayvanlar”, igdis,
Siinnet, Bedene Siddet Kitabi (ed. Emine Giirsoy Naskali-Aylin Kog), Kitabevi istanbul 2009,
s. 119-128.
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adet kasap bicagi'!'! ve 10 kurus degerinde bir adet kasap bicagi''? bulunmakta-
dir. Bu belgelerdeki kisilerin kasap olmamalarina karsin kasap aletlerine sahip
olmalari kendileri icin hayvan kestiklerini diisinmemizi saglamaktadir.

Alacak Verecek Davalarinda Kasaplar

Alacak verecek kayitlarina genellikle miilk satislari ve tereke kayitlari icerisinde
karsilasilmaktadir. Sicillerdeki alacak-verecek kayitlarina bakildiginda Kibris'in
genelindeki kasaplarin adanin ticari hayatinin icerisinde oldukca faal olduklari
anlasilmaktadir. Kasaplar birbirlerine veya adalilara borg verip almislar, sattik-
lari veya aldiklari Girtinlerden dolayl da kimi zaman sorun yasamislardir. Diger
esnaflarda oldugu gibi kasaplar da zaman zaman verdikleri hizmetin karsiligi-
n1 alacakli olduklari kisi ¢ldigti icin alamiyorlar ve sorunu ¢ézmesi icin mah-
kemeye basvuruyorlardi.'”® Bu baglamda miilk satislari ile tereke kayitlari cok
degerli bilgiler icermektedirler. Bunlardan biri olan 27 Temmuz 1634 tarihli bir
hiikiimde Lefkosali Kasap Sahidi, vefat eden Kibris Beylerbeyi Halil Pasazade
Ahmet Pasa’dan koyun ve keci bedelinden dolay1 8.380 akce alacagini mirasgi-
larindan almisti.''* 27 Mayis 1787 tarihli belgede Kibris'in eski muhassillarin-
dan Abdilbaki Aga'nin alacaklari arasinda Kasap Ali'den 193 kurus ile Tuzlal
Kasap Kara Hasan'dan 300 kurus alacaklart da bulunmaktaydi.!'” Belgelerde yer
alan temesstiklt borg-alacaklara ek olarak sozIi ve sehadete dayali olan borg
ve alacaklar terekeler araciligiyla resmilestirilmekte ve kayda gecmekteydi.!''®
Bu sekilde sicillere yansiyan cesitli kayitlar bulunmaktaydi. Lefkosa'nin Tahta-
kale Mahallesi'nden Kasap Hiiseyin bin Mahmut, Ibrahim Pasa Mahallesi'nden
iken vefat eden Kasap Hasan bin Musa'dan alacagi olan 287,5 kurusu Kasap
Hasan'in karisinin karsi ¢cikmasina karsin sahitlerin olmasi tizerine 6lenin tere-
kesinden karsilamisti (13 Subat 1863)."7

Kaynaklardan kasaplarin birbirlerine bircok alanda yardimci olduklari
oldiiklerinde miraslarinin mirascilarina ulastirilmasinda bizzat gorev aldikla-
11 gdriilmektedir. Lefkosa'nin Debbaghane Mahallesi'nden Kasap Ibrahim bin
Mustafa, Merdivenlimescid Mahallesi’'nden vefat eden Kasap Cicek Mustafa
bin Ali'nin kendisine on yillik hizmetine karsilik vasiyet ettigi mirasinin ticte
biri olan 340 kurusu varislerinden almisti. Kasap Ibrahim’in ayni zamanda
Mustafa'nin vasi-i muhtart oldugu gortilmektedir. S6z konusu belgenin suhiidii 1-
hal kisminda Kasap Hact Musa bin Ramazan ile Kasap Haci Ali bin Yusuf un isimlerine de
rastlanimaktadir (11 Ocak 1770)."'® Bu tlirden belgeleri artirmak mtumkindar.'*?
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Bazi durumlarda borg¢ alanlar veya verenler ileride olusabilecek anlas-
mazliklarin 6niine gecebilmek icin mahkemeye gelerek borcu kayit altina al-
maktaydilar.'”® 9 Nisan 1866 tarihinde Lefkosali Kasap Hiiseyin Onbasi hilali
bir saat almak icin Serif Day1 kerimesi Bakiye Kadin'dan yiiz seksen bir giin
vade ile 506 kurus borg alarak bir de borg senedi vermisti.!*! Borg verirken veya
alinirken kullanilan bir baska yontem ise alinan borca karsilik ev veya baska
miilklerin rehin birakilmasiydi. Degirmenlik'in Biytk Kaymakli Koyti'nden
Kasap Andoni veled-i Haci Zaharka, ayni kdyde bulunan evini, borglu oldu-
gu Lefkosa’'nin Korkut Efendi Mahallesi’'nden mahkeme muhziri Kemahli Eytip
Aga bin Hiiseyin'e borcuna karsilik rehin olmak olarak vermisti. Ayrica borcunu
bir sene igerisinde ddemedigi takdirde Eylip Aga'y1 evini satip borcu ddemesi
icin vekil tayin etmisti (26 Agustos 1874).'?? Hayvan sahipleri kasaplara verdik-
leri hayvanlarinin bedelini alamadiklarinda mahkemeye basvurarak alacaklari-
ni tazmin etmekteydiler.' 13 Subat 1872 tarihli kayitta Tuzla Kazasi'nin Goidi
Koyti'nden Ermenekli Ahmet bin Hiseyin, Kasap Abbas bin Haci Mehmet ve
Kasap Mehmet bin Hasan’'da 18 adet koyun bedelinden dolayi 420 kurus ala-
cagini mahkemeye bagvurarak almisti. ilgili belgeden 1 koyunun fiyatinin 23,3
kurus oldugu da anlasiimaktadir.'*

Adli Kayitlarda Kasaplar

Toplumun her kesiminde oldugu gibi kasaplar arasinda da bazi donemlerde
adada suc isleyenler ve cezalandirilanlar da bulunmaktaydi.'” Bazi davalarda
ise magdur olanlarin kasaplar oldugu goériilmektedir. Sicildeki farkli bir kayitta
bu sefer mahkemeye tasinan olayda s6z konusu olan kasabin kizidir. Lefkosa'nin
Debbaghane Mahallesi'nden Kasap ibrahim kizi Havva'nin fahiseligi birakip
tovbe ettigi sicile kaydedilmisti (25 Mayis 1812)."% Daha sonraki kayitlardan
anlasildigi iizere Havva tekrar tovbe etmisti (23 Ocak 1815).'*7 11 Haziran 1853 ta-
rihli kayitta Girne'nin Kormacid Kdyii'nden Yasef veled-i Karanko'yu &ldiiren

~ Yasef oglu Zorzi, Yasef'in varislerinin talepleri dogrultusunda diyet 6demeye

mahk(m edilmisti. ilgili belgede 28 Mayis 1853 tarihinde Kormacid Kdyii'nde
bulunan kasaphanede her iki kisi de et satin almak icin bulunduklar: sirada et
azligindan dolayi kavga etmislerdi. Kavga sirasinda Zorzi bir buguk vukiyyelik
hacer-i kebiri Yasef'in basina vurarak 6ltimtine neden olmustu. Ayrica burada adi
gecen Kormacid Koyii Kibris'in Kuzey batisinda bulunan bir Maruni (Maronit) koyii

120 KZD, 17/12-3.
121 KSS, 47/122-2.
122 KZD, 85/135-2.
123 KZD, 16/8-3.
124 KSS, 50/144-1.
125 KSS, 4/171-1.
126 KSS, 27/1-7.
127 KSS, 28/233-2.
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oldugundan dolayt belgede adi gecen kisilerin de Maruni olduklart diisiiniilmektedir.'*® 28
Kasim 1859 tarihli kayitta kuzu anlagsmazligi sonucu ¢itkan kavgada kiiciik ka-
sap bicagiyla cinayet islenmisti.'?® Sicildeki kayitlar arasinda adadaki kasaplarin ka-
ristiklart hursizlik davalart da bulunmaktadir.*® Bunlardan birinde Mesarya nin Melunda
Koyii nden Hiiseyin bin Mehmet, ayni kiyden Kasap Marko ve ortagi smailin koyun basi
altt akge fiyatwyla altmis koyununu Luka veled-i Frangesko ya sattiklarint ve yine elli tane
art kovanint bozup ballarint aldiklarini iddia etmekteydi. Hiiseyin in actigi dava sonucunda
mahkemede Marko ve smail‘in suclarint itiraf etmeleri iizerine balin ve hayvanlarin tazmin
edilmesine karar verilmisti (30 Mayis 1714)."!

Miilk Satislarinda Kasaplar

Intiva ettikleri detaylardan dolayr Seriye Sicillerindeki en kapsamli kayitlardan birisi de
bircok konuda cok degerli bilgiler sunan miilk satislart ile ilgili olanlaridir. Miilk
satislari sonraki yillarda herhangi bir sorun ¢ikmamasi igin satis yapildiktan
sonra misteri ve satici tarafindan kadinin defterine bir cesit tasdik amach
kaydedilmekteydi. Calismamiz agisindan miilk satislarinin bir baska onemi ise kasaplara
ait emlaklarin yerinin ve degerlerinin tespit edilmesidir. Dolayisiyla her tiirlii belgede oldugu
gibi sicildeki miilk satislarinda da kasaplarla karsilasilmaktaydi. Miilk satislarinda esler
arasinda da cesitli satislar gerceklesmis, bunlar arasinda kasaplar ve esleri de
bulunmaktaydi." Ayrica sicildeki kayitlar bize kadinlarin da erkekler kadar ol-
masa bile miilk sahibi olduklart ve bunlari alip sattiklarini gdostermektedir.'*?
Sicillerdeki bazi miilk satisi 6rneklerinde kasaplar hem vekil hem de suhtdi’l-
hél icerisinde karsimiza ¢ikmaktadirlar.”® Lefkosa sicillerine yansiyan kasaplar
ile ilgili 8 adet miilk satis kaydi bulunmaktadir. Bu kayitlardan 4’ kadinlarla il-
gilidir. Bunlarin biri gayrimislim'® kadin olmak {izere 3 kadin miilklerini kasap
olanlara satarken™® bir kadin'*" da kasap olan kocasindan ev satin almistir.
Sicildeki geriye kalan miilk satisi belgelerinde kasaplar, kayitlarin 2’sinde miilk
satarken'® 2’'sinde de alict olmuslardir™.

Kasaplarin alict olduklari bir miilk satisinda bu sefer Miisliimanlar arasi
bir menzil satisi s6z konusudur. Lefkosa'nin Debbaghane Mahallesi'nden Mus-
tafa Aga ibn-i Mehmet A8a ayni mahallede bulunan iki tarafi miisteri-i mezbiir
Haci Ali, bir tarafi Banikradyo zimm?f miilkleri ile ¢evrili bulunan menzilini 165
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kurusa Kasap Haci Ali bin Yusufa satmisti (2 Nisan 1772). S6z konusu kayit-
tan hali vakti yerinde oldugu goriilen Kasap Haci Ali'nin ayni mahallede var
olan miilklerine bir yenisini daha ekleyerek mahallede yanyana tic miilk sahibi
olmustu. Bu durum da kasaplarin ¢esitli bolgelerde gayrimenkul sahibi olduk-
larini gdstermektedir. Ayrica Lefkosa'nin bir¢cok mahallesinde oldugu gibi bu-
rada da Misliiman ve gayrimislimlerin karisik yasadiklari anlasilmaktadir.'*
Lefkosa sicillerinde rastlanan farkli bir satista ise bir menzil ti¢ kere satilmisti.
20 Nisan 1863 tarihinde Ibrahim Pasa Mahallesi'nden 4 yil &nce vefat eden
Kasap Hasan bin Musa'nin mirascilart ayni mahallede bulunan menzillerin-
deki hisselerini Bekir Kethiidazade Mehmet Efendi’ye 2.200 kurusa satmislar-
di.'*! Satistan iki glin sonra merhum Kasap Hasan'in karisi Emine s6z konusu
menzili ayni fiyat karsili8inda geri alarak Kasapbasi Mustafa'ya iki bin kurusa
satmist1.'? Bu arada merhum Kasap Hasan bin Musa’nin mirasc¢ilarindan olan
Kasapbasi Mustafa bin Hamza ayni menzilde bulunan kendi hissesini ise Mus-
tafa Onbasi'ya iki bin kurusa satmisti (22 Nisan 1863)."> Gerek miilk satisla-
rindaki kayitlardan gerekse de tereke kayitlarindan kasapbasi Mustafa Aga'nin
mesleginin yani sira emlak satisi icerisinde de bulunan, her ne kadar borglu
Olse de hali vakti yerinde biri oldugu anlasilmaktadir.'*

Aile ile ilgili Kayitlarda Kasaplar

Lefkosa Ser‘iye Sicillerinde aile ile ilgili ¢esitli belgeler bulunmaktadir. Kibris'ta
aile ile ilgili sicillere dayali bir cok calisma da yapilmistir.'* Aile ile ilgili ka-
yitlardan birisi de bosanma kayitlaridir.'*® Sicildeki kasaplarla ilgili ilging bir
bosanma kaydinda Lefkosa'ya bagli Kogyat Koyti'nden Ramazan kizi Rahime
adli kadin mahkemeye basvurarak 7 yil 6nce kasap olan kocasi Hasan oglu
Abdi Bese'nin bir daha kasap meslegi icra ederse kendisinden {i¢ talak ile bo-
sanmayl kabul ettigini sdyledigini ve Ramazan ayinda koyun ve keci kestigi icin
bosanmanin gerceklesmesini talep etmisti. Mahkemede Rahime hatun iddia-

_larini sahitlerle ispatladigindan dolay1 Ser‘i mahkeme 45 kurus mehr-i miiecceli

ve 2,5 kurus nafaka-i iddeti vermek sartiyla bosanmaya karar vermisti (4 Haziran
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Aile”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1:50 (2009/2), istanbul 2010, s.
87-120; Mehmet Akif Erdogru, “Osmanli Kibris'inda Kadinlar (1580-1640)", Tarih Boyunca
Tiirklerde Ev ve Aile Semineri, 25-26 Mayis 1998, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Arastirma Merkezi, istanbul 2000, s. 154-200; Ozkul, a.g.e., s. 131-190; Ali Efdal Ozkul, “XVIII.
Yiizyihin ilk yarisinda Kibris'ta Mehir Uygulamalart”, Kiiltiir Tarihimizde Ceyiz (ed. Emine Giirsoy
Naskali-Aylin Koc), Picus Yayinlari, istanbul 2007, s. 73-82.

146 18. Yiizyilda adadaki bosanma ile ilgili detayli bilgi icin bkz. Ali Efdal Ozkul, “18. yiizyilda
Osmanli Idaresinde Kibris'ta Meydana Gelen Bosanma Olaylar1”, Belleten, LXXIX/284, Ankara
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1727).17 4 Ocak 1872 tarihli kayitta Magusa'dan Kasap Molla Hiiseyin bin Ha-
san bosandig1 esi Ayse bint-i Ali bin Kasim’in baskasi ile evlenmesi {izerine
kiictik cocuklarinin annelerinden alinip babaannelerine verilmesini saglamis-
t1.® Sicildeki kiiclik cocuklarla ilgili farkli bir kayitta ise Mesarya Kazasi'nin Aya
Luka Koyi'nden Hamza bin Yakup, iki yasindaki oglunu Kasap Hiiseyin Bese
ibn-i Mehmet'e giinliik ticer akce nafaka ile evlatlik olarak vermisti (14 Aralik
1737)."° Sicildeki 12 Nisan 1862 tarihli belgede ise Lefkosa'nin Tophane Ma-
hallesi sakinlerinden miiteveffa Kiirtbeyi Mehmet'in zevcesi Emine bint-i Os-
man bir buguk yasindaki kizi Kezban't Tahtakale Mahallesi'nden Hanife bint-i
Mehmet'e vekili Kasap Kamil bin Kasap Omer Efendi araciliiyla aylik 5 kurus
icretle nafakasi ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasi karsiliginda kiralamisti.'*®

Osmanli tilkesinin genelinden farkli olarak Lefkosa Ser‘iye Sicillerinde ev-
lenme ile ilgili kayitlar neredeyse yok gibidir."”' Lefkosa sicillerinde ender rast-
lanan evlenme belgelerinden birinde taraflardan biri de kasap esnafindandir.
Lefkosa'nin Ebu Kavuk Pasa Mahallesi'nden Ayse bint-i Topal Emin adli kadin
kendi istegi ile bin bir kurus mehr-i miieccel karsiliginda Tahtakale Mahallesi'nden
Kasap Hasan bin Hiseyin ile akd-i nikdh yapmisti (30 Haziran 1862)."*

Vasilik-Vekillik Kayitlarinda Kasaplar

Sicillerde kasaplarla karsilasilan belgelerden birisi de vasilik ve vekillik kayit-
landir. Vasiler kiictik cocuklara kalan miraslari korumanin yani sira degerleri-
nin kaybolmasinin éniine gecmekle de gorevlendirilmislerdir.'”® Vasiler belirli
araliklarla bulunduklari bélgenin kadilari tarafindan denetlenmekte ve tutulan
muhasebe kayitlari Ser‘iye Siciline kaydedilmekteydi. 7 Nisan 1866 tarihli ka-
yitta Ahmet ve Mustafa adli iki kiig¢lik cocuklarin vasileri olan dedeleri kasapba-
s1 Hact Mustafa Aga'nin mahkemeye sundugu muhasebe defterinde cocuklarin
gelir kaynaklari arasinda gesitli kasaplarda kirada olan kasap diikkénlari da bu-
lunmaktaydi. Sz konusu diikkénlar Kasap Hiiseyin ile Kasap Mustafa kirasin-
daidi. Kasap Hiuiseyin’in kirasinda olan diikkanin Subat 1863-Subat 1864 done-
minde 50 kurus olan kirasinin bir sonraki dénem olan Subat 1864-Subat 1866
arasinda 100 kurusa cikarilmisti. Bu arada Kasap Mustafa’dan aylik 90 kurus
kira alinmaktaydi." Sicildeki 30 Haziran 1870 tarihli kayittan Kasap Hiiseyin'in
kirasinda olan diikkanin aylik kirasinin artarak 125 kurus oldugu anlasilmakta-
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dir.'” Ayrica ilgili kayittan Kopriibasinda bulunan baska bir kasap diikkaninin
aylik 50 kurustan kiralandigi da 68renilmektedir (31 Aralik 1872).1%¢

Bazi durumlarda da gelen sikayetler {izerine veya farkli nedenlerle ka-
dilar iclerinde kasaplarin da bulundugu vasilere miidahale etmekte ve vasile-
rin gorevlerine son vermekteydiler. Bu durumda vasilerin sorumlugunda olan
mallarin ve paranin iadesinde zaman zaman sorunlar ¢ikabilmekteydi."” Lefko-
sa sicillerinde karsilasilan kayitlardan birisi de vekillik ile ilgilidir. 9 Mart 1745
tarihli belgede Kasap Saban'in kizi Zahide, Kasap Haci Yusuf'u basta miras
olmak tizere bircok konuda kendisine vekil tayin ettigini sicile kaydettirmisti.'*®

Tereke Kayitlarinda Kasaplar

Ser‘iye Sicilleri icerisinde bulunan veya bazi sehirlerde ayri olarak tutulan
tereke kayitlari hayatini kaybeden kisinin mal varlig1 ve ailesi hakkinda
bilgi vermesi yaninda kisilerin mesleki o&zelliklerini, bor¢-alacak iliskilerini
o6grenmemizi saglamaktadirlar.'®® Bir baska ifadeyle sosyo-ekonomik hayatin
onemli kaynaklarindan birisi olan tereke kayitlari, 6len kisilerin geride birakti-
81 her seyin yazildig1 belgelerdir. Diger insanlarda oldugu gibi kasaplarin mal
varliklari, aileleri, kullandiklari aletler vb. ile ilgili de terekelerinden bilgi sahibi
olunmaktadir. Lefkosa sicillerinde 3 adet kasaplarla'®, 2 adet kasapbasi, 2 adet
kasap egsleri'! ve 1 adet de gayrimiislim kasapla ilgili tereke kayitlariyla karsila-
silmaktadir. Ayrica Lefkosa sicillerindeki terekelerde kasaplarla bazen de sahit
olarak karsilasiimaktadir.'¢2

Lefkosa sicilindeki 6len kasapbasinin terekesi 19. ytizyilda adadaki bir
kasapbasinin mal varligi hakkinda bilgi verdigi icin ayrica bir 6nem tasimak-
tadir. Lefkosa’'nin Korkut Efendi Mahallesi'nden olup Icel’de vefat eden Ka-
sapbasi Yusuf bin Ali'nin tereke defteri 3 Ocak 1807 tarihinde Lefkosa siciline
kaydedilmistir. Kasapbasi Yusuf'un terekesi satilarak mirascilarina paylastiril-

~misti. S6z konusu tereke 29.214 para degerinde idi. 9.261 para olan masraflar

cikarildiktan sonra kalan 19.953 para (498 kurus 33 para) mirascilarina dagi-
tilmisti. Terekedeki mallar arasinda 221 para degerinde bir tane can, 400 para
degerinde bir adet tiifek, 5.200 para degerinde 31 bas koyun (agndm) bulun-
maktaydi.'®® Lefkosa Sicillerinde yer alan kocasi kasap olan kadinlarla ilgili iki
tereke kaydi bulunmaktadir. Bu kayitlarda kasap eslerinin de mal varliklarinin

155 KSS, 49/271-1.

156 KSS, 51/96-1.

157 KSS, 13/78-1; KSS, 21/331-1.
158 KSS, 17/1a-1.

159 Demirel, Borg ve Alacak, s. 87.
160 KSS, 14/40-1.

161 KSS, 39/42-1.

162 KSS, 53/121-2.

163 KSS, 26/15-1.
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yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Sicildeki kasap esi ile ilgili tereke kaydinda mal
varlig1 ve mirascilarin yani sira aile hayati ile ilgili de bilgi bulunmaktadir.'®
Lefkosa Sicillerinde karsilasilan kasap terekelerinde en degerlilerinden birisi
de bir gayrimislime aittir. Dag'® Kazasi'nin Enkomi Kdyii'nden 6len Kasap
Apostol veled-i Mihaili veled-i Atam'in, vérislerine taksim edilen terekesi 7.925
kurus degerinde idi. Terekedeki 216,5 kurusluk masraflar ciktiktan sonra mi-
rascilara 7708,5 kurus paylastiriimistir (3 Nisan 1864). ilgili tereke kaydindaki
mallar arasinda 1000 kurus degerinde 2 re’s inek ve dana ile cift takimi, 300
kurus degerinde 1 adet merkep ve sipa ile heybe ve isladir, tanesi 30 kurustan
toplam 540 kurus degerinde 18 bas koyun, tanesi 25 kurustan toplam 475 kurus
19 bas keci, 500 kurus degerinde ar1 kovani, keyli 80 kurustan toplam 560 kurus
degerinde 7 keyl sa'ir, keyli 160 kurustan toplam 480 kurus degerinde 3 keyl
hinta, ¢uvali 5 kurustan toplam 150 kurus degerinde saman da bulunmakta-
dir.'® Buradaki bilgilerden kasap Apastol’'un ciftcilik ve hayvancilik da yaptigi
anlasilmaktadir.'®

Bazi durumlarda &len kisinin borglart terekesinden fazla oldugu igin
terekedeki mallardan elde edilecek olan para alacaklilara paylastiriimaktadir.
Lefkosa Sicillerinde bulunan kasaplarla ilgili terekelerin tici bu sinifa girmek-
tedir.'® Bor¢lu olarak vefat eden Kasap Mehmet bin Mehmet bin Kasap Haci
Ali'nin 17 Nisan 1866 tarihli terekesindeki mallar arasinda 165 kurus degerinde
17 adet koyun ¢ani, tanesi 3 kurus 10 para olan 344,5 kurus degerinde 106 adet
kuzu derisi ve 80 kurus degerinde 3 tane keci ve bir oglak da bulunmaktaydi.'®
Lefkosa Ser‘iye sicilleri icerisinde en degerli terekeye sahip Kasapbasi Mustafa
Aga’'dir. 15 Mayis 1866 tarihli belgede Lefkosa’'nin Tahtakale Mahallesi’'nden
olup borclari terekesinden fazla olarak vefat eden Kasapbas! Mustafa Aga bin
Hamza bin Abdullah’in, terekesi miizayede ile satilip elde edilen para mirasgi-
lar1 yerine borglularina taksim edilmisti. Kasapbasi Mustafa A8a'nin terekesi-
nin degeri 12.550 kurus 30 para idi. Terekeden 4.489 kurus 20 para degerindeki
masraflar cikarildiktan sonra Mustafa Aga'nin alacaklilart olan 15 kisiye bor-
cu olan 31.619,5 kurus yerine sadece 8.061 kurus 20 para paylastirilabilmisti.
Terekedeki mallar arasinda 80 kurus degerinde 12 adet kuzu cani, kiyyesi 30
kurus olan 9.090 kurus degerinde 303 kiyye sahtiyan, adeti 30 para olan 308
kurus degerinde 95 adet ham deri, 32,5 kurus degerinde 12 adet kuzu derisi
ile 2 adet oglak derisi de bulunmaktaydi. Ayrica alacaklari arasinda Cangar'™

164 KSS, 47/34-2.

165 Dag, Degirmenlik ile birlikte Lefkosa'nin iki nahiyesinden birisidir. Ancak 19. ylizyil belgele-
rinde Dag ve Degirmenlik zaman zaman kaza olarak da gecmektedir. Ozkul, a.g.e., s. 293.

166 KSS, 47/32-1.

167 Buradaki 6rnege benzer bir yorum icin bkz. Demirel, Sivas Tiiccar ve Esnafi, s. 163.

168 KSS, 17/14-1.

169 KSS, 47/134-1.

170 Kibris'in geleneksel cizme iireten esnaf dali. Ayrintili bilgi icin bkz. Ali Efdal Ozkul, “XVIII.
Yiizyil Osmanli Kibrisi'nda Cangarlik”, Dogumunun 65. Yilinda Prof. Dr. Ahmet Ozgiray ‘a Armagan,
Tarihin kinden (ed. M. Akif Erdogru), 1Q Yayincilik, istanbul 2006. s. 508-512.
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Kostanti ¢iragi Luka’dan 23 kurus ile Cangar Yakomi’'den alacagi olan 10 kuru-
sun da bulunmasi kasapbasinin bu kisilere muhtemelen deri satisi yaptigini
gdstermektedir. Bu arada terekede bahsedilen sahtiyanlar ibsemaloflu Yorgi
veled-i Kostanti’'nin 845 kurus karsiliginda trettigi 6grenilmektedir. Ancak Yor-
gi yaptigi hizmetin karsiliginda terekeden sadece 215 kurus 16 para alabilmisti.
Mustafa Aga'nin borclart arasinda en yiiksek miktar Riistem oglu Haci Salih
Aga’ya olan 13.975 kurustur. Sadece bu miktarin bile Mustafa Aga'nin toplam
terekesinden yiiksek oldugu gortilmektedir. Bu arada Mustafa Aga'nin borgla-
rindan birisi de Omorfa ciftliginden aldig1 koyunlardan dolayr mal sandigina
olan 725 kurus borcudur. Bu arada esi Ayse Molla almasi gereken 251 kurus
mehr-i miieccel bedeli yerine sadece 61 kurus alabilmisti. Lefkosa sicillerindeki
cesitli kayitlarindan Kasapbasi Mustafa Aga'nin birgok ticari faaliyeti de 68re-
nilmektedir. Lefkosa sicillerindeki diger kayitlardan Mustafa Aga'nin gelirinin
oldukca yiiksek oldugu anlasilmaktadir.'™

Hayirsever Kasaplar

Kasaplarin diger esnaf dallarinda faaliyet gdsterenler gibi hayir islerinde bu-
lunduklarina dair 6rneklere Lefkosa sicillerinde rastlaniimaktadir.' Sicildeki
9 Ekim 1800 ve 14 Ekim 1813 tarihli kayitlardan Haydar Pasa Camisi ve Ebu
Kavuk Pasa mescidi ihtiyaclari icin Kasap Haci Mustafa ile Susooglu Kasap
Hasan'in 15 ve 500 kurus bagisladiklart grenilmektedir.'” Lefkosa sicillerinde
karsilasilan 10 Haziran 1842 tarihli bir baska 6rnekte Kibris Muhassili Seyyid
Haci Mehmet Aga Lefkosa’da bulunan Turunclu, Tevfik ve Tahtakale Camileri-
nin ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in Orta Odasi’'nda bulunan biri kasap diikkani
olan bes adet diikkanini mallarindan ayirarak bir vakif kurmustu.'”

Debbag-Kasap iliskisi

Osmanli salhaneleri ve kasap diikkanlarinda kesilen hayvanlarin derilerinin deb-

~ bag esnafina satilmasi gerektigi daha 6nce belirtilmisti. Devlet, halk ve ordunun

ihtiyaci olan esyalarda kullanilacak derinin sikintisini cekmemek icin zaman zaman
deri ihracina yasak getiriyordu.'” Debbaglar kasaplardan aldiklart ham deriyi isle-
yerek, bu derileri kullanacak olan esnaflara vermekteydiler. Eger kasaplar debbag
sinifindan gerekli izni alirlarsa, derileri baskalarina da satabilirlerdi.'™ Daha &nce
de belirtildigi tizere kasaplarin kestikleri hayvanlarin etlerinin yani sira derilerinin
de ilke disina satilmasina kesinlikle izin verilmezdi.'”” Bundan amac, Kibrislilarin

171 KSS, 47/144-1.

172 KSS, 15/104-1; Ozkul, a.g.e., s. 129-130.

173 VD, 18-10; KSS 28/141-1; Ding, a.g.t., s. 242.

174 VD, 123-63

175 Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanli iktisad? Yapisi” Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C.I, istanbul
1994, s. 635.

176  KSS, 17/A-2; KSS, 17/1a-3

177 KSS, 17/28-1.
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et ile deri sikintisi cekmesine ve et darligindan dolayi fiyatlarin firlamasina engel
olmakti.

Tablo IV, Kasaplarin Debbaglara Sattiklari islenmemis Deriler ve Fiyatlar:

23 Aralik 1735! 17 Mayis 17462
Tiirii Degeri Tiirii Desgeri
kebir teke derisi 27 p ‘aliyyti'l-a‘la teke derisi 13p
vasat teke derisi 18 p a'la teke derisi 8p
evsat teke derisi 6p
keci derisi 9p edna teke derisi 3p
hdadim derisi 13p a'la hddim derisi 7p
kiictik derisi (Addim) 4p evsat hddim derisi 5p
kis derisi a‘la 6p edné hadim derisi 3p
kis derisi evsat 4p keci derisi 4p
besili derisi 7p besili olmak tizere koyun derisi 5p
koyun derisi a‘la 6p evsat koyun derisi 3p
vasat koyun derisi 4p edna koyun derisi 2p
== kuzu derisi Ip

Tablo IV'de, kasaplarin sattiklari deri fiyatlarinda on ti¢ yilda meydana
gelen degisim goriilmektedir. Ancak bu fark, yillar gectikce artacagina diisis
gdstermistir. Bir baska dikkat cekici nokta ise hddim derileri ile teke derileri
arasindaki farktir. Bilindigi gibi hddim, tekenin hddim edilmis seklidir. Bu islem
teke etinin de8erinin artirilmasi i¢in yapilmaktaydi. Ancak bu durum etin de-
gerini artirirken derinin degerini dislirmistiir. Zaman zaman debbaglarin da
kendi aralarindaki kurallara aykirt davranmakta olduklari sicillerdeki sikayetlerden
anlasiimaktadir.'™

islamiyet'e Gecen Gayrimiislim Kasaplar/Ciraklar

Kibris'ta her meslek grubundan islamiyet'e gecenler oldugu gibi kasap esna-
findan da din degistirerek Misliiman olan gayrimtislimlere sicillerde tesaduf
edilmektedir.'” Baf Kazasi sakinlerinden Kasap Koskodi'nin ciragi olan Yan-

178 KSS, 28/209-1; Demirytirek, “XIX. Yiizyil Kibris Esnaf Tegkilat1”, s. 33-34.

179 Kibris adasindaki ihtida hareketleri icin bkz. M. Akif Erdogru, “Osmanli Kibrisi'nda ihtida
Meselesi (1580-1640)", Prof. Dr. ismail Aka Armagani, izmir 1999, s. 163-170; Ali Efdal Ozkul.
“XVIIL. Yiizyilda Kibris Adasinda Ihtida Hareketleri”, XV. Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 11-15
Eyliil 2006, C.IV, TTK yayini, Ankara 2010, s. 1461-1471; Ali Efdal Ozkul, “Osmanli idaresinde
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ni dinini degistirerek Misliman olmus ve ismini de Ahmet olarak degistir-
mistir (19 Aralik 1743).1% Sicildeki bir baska kayitta ise 15 Nisan 1835 tari-
hinde Lefkosa'nin Aya Yanni Mahallesi'nden Kasap Yanni oglu Yakomo'nun
Miisliiman olup Halil ismini aldigi sicile kaydedildigi bildirilmektedir.'®'

Resmi Gorevlilere Verilen Etler (Tayinat)

Kasaplar adadaki resmi gorevlilere diger esnaf gibi malzeme vermekteler ve
verilen malzemenin karsili§i mevcut narhin altinda bir fiyattan hesaplan-
maktaydi. 17 Aralik 1811 tarihinde et fiyatlari 12-13 para arasinda degisirken
muhasstlin sarayt ile mahkemeye etin kiyyesi adet oldugu tizere 8 paradan
satilmist1.’8 Kibris Muhassilligt dairesi icin 19 Eyliil 1800 tarihinde yapilan odemeler
arasinda agustos ayinda 260 kurus ve eylil ayinda ise 250 kurus kasapbasindan
alinan etler icin yapilan ddeme de bulunmaktaydi.'®®> Resmi gérevlilerin tayinat-
lar icerisinde gtinliik farkli miktarlarda et de oldugu belgelerden anlasiimakta-
dir. Lefkosa’da naip olanlara giinliik 5 kiyye'®* ile 7 kiyye'® lahm-t ganem (koyun
eti) verilirken saray terctimani (dragoman) olan Hristofaci veled-i Kostantin'e
glinliik 3 vukiyye giist (et) verilmekteydi.'® 23 Nisan 1803 tarihinde Lefkosa'dan
Kasapbasi Baba Yusuf ve fucirlili Kasap Osman on beser giin miiddetle tayin vermeyi
taahhiit etmislerdi.'®” Bu arada diger tayinatlardan farkli olarak 2 Nisan 1807 ta-
rihinde muhassil agaya yilda her giin kiyyesi 8 paradan 60 kiyye lahm-1 ganem
verilecegi belirtilmisti.'® Ayrica sicillerde resmi kurumlarin et tiiketimi ile ilgili
aylik detayl listeler de bulunabilmektedir. Hicri 1280 yili Ramazan ve Sevval
aylarinda (1864 yili Subat-Mart ve Mart-Nisan) Lefkosa mahkemesinde kulla-
nilan et miktarlari ve etler icin yapilan ddemeler aylik olarak hesaplanmisti.
Buna gore 1-30 Ramazan 1280 (9 Subat-9 Mart 1864) doneminde 113 kiyye
300 dirhem et mahkemede kullanilmis ve karsiliginda kasapbasina 241 kurus
10 para ddeme yapilmisti (9 Mart 1864).'% 1-29 Sevval 1280 (10 Mart-7 Nisan
1864) doneminde ise 30 kiyye ve 44 kiyye olmak tizere toplam 74 kiyye et kul-
lanildig1 ve bu etler icin kasapbasina toplam 200 kurus ddenmisti. ilk partide

. olan etlerin okkasi 2,5 kurustan ikinci partidekilerin ise 3 kurustan hesaplandi-

g1 anlasilmaktadir (7 Nisan 1864).'°

Kibris Adasindaki islamiyet'e Gecmede (ihtida) Kadinlarin Durumu”, Uluslararast Sosyal Aras-
tirmalar Dergisi (Woman Studies), 3/13, 2010, s. 220-231; Giiven Ding, “Kibris'ta ihtida Hareketle-
ri (1800-1878)", Bilig, 243 KIS 2018/84, Ankara 2018, s. 243-271.

180 KSS, 15/107-1.

181 KSS, 35/125-2.

182 KSS, 27/166-4.

183 KSS, 22/116-3.

184 5 Subat 1734. KSS, 15/3-1; Ozkul, a.g.e., s. 60.

185 1159 (1746). KSS, 17/A-7; Ozkul, a.g.e., s. 60.

186 25 Subat 1743. KSS, 15/215-3; Ozkul, a.g.e., s. 80-81.

187 KSS, 24/24-1.

188 KSS, 26/25-2.

189 KZD, 7/74-1.

190 KZD, 7/73-1.
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Kadilar bazi suglulari yakalamalari i¢in gorevlendirdikleri kisilerin ihti-
yaclarini karsilamaktaydilar. Sicilde karsilasilan bu tip bir 6rnekte Mesarya’'da
Dohni Manastirt Gammanosunu oldiirenlerin yakalamalari icin gérevlendiri-
lenlere Vadili mahkemesi tarafindan harcanan 140 kurusun arasinda 24 kiyye
ete (lahm) 6denen 7 kurus 8 para ile 2 adet kuzuya 6denen 3 kurus da bulun-
maktaydi (30 Haziran 1802).'!

Sarayin Adadan Koyun-Keci Talepleri

Ltanbul zaman zaman seferdeki ordunun, Istanbul un ve stanbul daki saraylarn et ihti-
yaclarini karsilamak igin Kibris gibi bircok bolgeye emirnameler gondermektey-
di.'”? 28 Mayis 1807 tarihinde seferde olan ordunun ihtiyacini karsilamak tzere
belirlenen rayic¢ tizerinden Kibris'tan da iki bin adet koyunun satin alinarak gon-
derilmesi istenmisti. Gonderilecek olan hayvanlarin damizlik ve sagmal agnimdan
olmayarak erkegin beher re’si yetmis paraya ve kisirinin altmis paraya ve toklunun'®’ kirkar
paraya ve kegiden dahi erkeginin beher re’si elliser paradan ve ¢ebisi kirkar paradan olmasi
gerektigi aciklanmisti.’ 3 Ocak 1808 tarihinden itibaren ise Kibris'tan gén-
derilecek 2.000 koyunun yerine koyun ve keci adetinin beser kurustan hesap-
lanarak istanbul’'a g&nderilmesi talep edilmisti.'” Belgelerden de anlasildig
{izere 28 Mayis 1807 tarihiden itibaren istanbul Kibris'tan 6ézel durumlar haric
genellikle 2.000 koyun ve keci veya 1808’ den itibaren bedeli olarak 10.000 ku-
rus istemekteydi. Bazi durumlarda 5.000 kurus 6dense de bunun diizeltilmesi
sonraki yillarda talep edilmekteydi. Kibris adasindan 8 Temmuz 1810 tarihinde
istenen 3.000 koyun ve keci disinda talep edilen miktar hep 2.000 adet oldugu
gortilmektedir. Sicilde bu durum ile ilgili ulagilabilen kayitlar 28 Mayis 1807 ile
25 Ekim 1817 tarihleri arasindaki donemi kapsamaktadir.'®

Kasap Esnafina Verilen Cezalar'”’

Osmanli Devleti'nde esnafin, loncalar biinyesinde bir araya gelmesi ve or-
glitlenmesi onlarin giiclini artiran bir etkendi. Esnafin denetimdeki rolti bu
duruma Ornekti. Denetim, malin kalitesine, fiyatina, calisma sartlarina, esnaf

191 KSS, 28/40-7.

192 KSS, 27/78-2; KSS, 26/86-3; Coruh, a.g.t., s. 95; detayl bilgi icin bkz. Mehmet Sait Tiirkhan,
“18. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Istanbul’'un Et lasesinin Temini: Hassa Kasabbasilik Kurumu”,
Marmara U. SBE., Istanbul 2006 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

193 Kibris'ta besili, besli diye tiiketilmekte ve besli/besili terimi giinimiizde de adada
kullanilmaktadir.

194 KSS, 26/33-2; Coruh, a.g.t., s. 299.

195 KSS, 26/57-1; KSS, 27/81-1.

196 KSS, 26/86-3; KSS, 27/78-2; KSS, 27/179-1; KSS, 27/179-2; KSS, 27/199-1; KSS, 28/6-2; KSS,
28/88-2; KSS, 28/171-1; KSS, 28/177-2; KSS, 28/88-193; KSS, 29/50-1; KSS, 29/199-2; Coruh,
a.g.t., s. 299-300.

197 Osmanli idaresinde Kibris adasina yapilan siirgiinler icin bkz. Ali Efdal Ozkul, “Osmanli
Devleti'nin Kibris Adasina Yaptigi Stirglinler ve Sonuglari”, Osmanlt Dineminde Kibris Uluslara-
rast Sempozyumu, Bildiriler, 9-11 Ekim 2015, istanbul 2016, s. 22-97.
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nizamina riayet gibi alanlari kapsamaktaydi. Esnaf loncalarinin yaninda kadilar
ve muhtesip de esnafi denetler kusurlu bulduklari esnafi cesitli sekillerde ce-
zalandirirlardi.'”® Osmanli hukukunda esnafla ilgili cezalar bedeni, maddi, 6z-
glirltgi kisitlayan ve manevi cezalar seklinde dort bdliime ayrilabilir.'” Devlet
kurallara uymayan esnaflari en agir sekilde cezalandirabiliyordu. Stirgtin belge-
lerinden de anlasildig1 tizere kasaplardan halka belirlenen narhin {izerinde bir
fiyatta et satanlarin veya eti kurallarina gére satmayanlarin digerlerine emsal
olmalari amaciyla cezalandirildiklart anlagilmaktadir. Kasaplara verilen cezalar
arasinda kalebentlik de bulunmaktaydi. Kibris’a kalebent olarak génderilen ka-
saplar i¢in adanin yasam sartlari en zor olan yerlesim yerlerinin basinda gelen
Magusa Kalesi secilmisti. Osmanli iilkesinin diger bolgelerinde oldugu gibi
kasaplarin adadaki cezirebent veya kalebent hayatlari genellikle 3 ay siirmek-
teydi.?® 19. yiizyilda istanbul’da kasaplik yapan ve kurallara uymayan 2 kasap
cezirebent?!, 3 kasap da kalebent seklinde cezalandirilmislardi.?®

1877-1878 déneminde Lefkosa’da Belediye tarafindan yapilan denetle-
mede eksik et satan ve ufak kuzu kesen kasaplara 30 kurus ile 70 kurus ara-
sinda degisen miktarlarda para cezasi verilmisti. Ayrica Aralik-Subat 1877-78
donemini kapsamak igin ¢ikarilan nizamnamede adada 6 okkadan®®® asagi kuzu kesimi
yasaklanmisti.*** Bu arada Tuzla Kaymakami halkin zor durumda kaldigini éne
slirerek bu yasagi bir sekilde asabilmek icin Lefkosa Meclisi'ne basvurmus an-
cak basvurusu meclis tarafindan kabul edilmemisti.?®> Oysa &nceki yillarda 3
okkalik kuzu kesimine izin verilmekteydi.

Sonucg

Kibris'ta faaliyet gosteren kasap esnafi adanin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
tarihine 6nemli katkilar yapmistir. Adada genellikle kiictikbas hayvan etlerinin
tiketildigi ve bunlar igerisinde tekenin hadim edilmis sekli olan hddim etinin
ozel bir konuma sahip oldugu anlasilmaktadir. Lefkosa’'da yeni diikkan agacak

i olan kasaplarin diikkdn acma sartlari arasinda ditikkaninda hdadim eti bulun-

durmak da vardi. Ayrica besli (toklu) kuzu etinin adanin en pahali etlerinden
birisinin olmasi halkin kuzu etine verdigi dnemin bir sonucu olarak da kar-
simiza ¢ikmaktadir. Kibris'ta devlet gorevlilerine verilen resmi tayinat listele-

198 Demirtas, Osmanhida Frnncilik, s. 43-46; Mehmet Akif Erdogru, “Kibris Ticaret Tarihi Uzerine Ek
Bilgiler Muhtesiblik”, Kibris Mektubu, 9/7, Kibris Tiirk Kiltiir Dernegi yayini, Ankara 1996, s. 37-39.

199 Mehmet Demirtas, “istanbul Firinlarinin Bugday ve Un ihtiyacinin Karsilanmasinda Goriilen
Usulsiizliikler ve Uygulanan Yaptirimlar”, /1. Uluslararast Osmanlt stanbulu Sempozyumu, Bildiri-
ler, 27-29 Mayis 2014, Istanbul 2014, s.181; Demirtas, Sug ve Ceza, s. 291.

200 KSS, 29/184-1; KSS, 29/184-2; KSS, 30/28-1; Ozkul, Siirgiinler ve Sonuclari, s. 40-41.

201 KSS, 24/161-1; KSS, 28/183-2; KSS, 28/192-3; Ozkul, Siirgiinler ve Sonuglari, s. 40-41.

202 KSS, 29/155-2; KSS, 29/155-3; KSS, 30/15-1; Ozkul, Siirgiinler ve Sonuclari, s. 40-41.

203 1 Okka=1282 kg

204 Hasan Samani, “Tanzimat Devrinde Kibris (1839-1878)”, Hacettepe U. SBE., Ankara 2006 (Ya-
yimlanmamis Doktora Tezi), s. 61-62.

205 Samani, a.g.t., s. 62.
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rinde ayhk belli miktarda et de bulunmaktaydi. Ayrica istanbul'un ve ordunun
et ihtiyacinin bir kismi adadan saglanmis saglanamadigi zamanlarda ise vergisi
alinmigtir. Osmanli tilkesinin genelinde oldugu gibi Kibris'ta da Misliman ve
gayrimislimler birlikte kasap esnafi icerisinde yer almislardir. Lefkosa Ser‘iye Si-
cillerindeki kayitlara gore Osmanli idaresi boyunca adada yaklasik 405 kisi kasap
olarak faaliyet gostermislerdir. Bu kasaplar ise 27 kasapbasinin idaresinde mes-
leklerini icra etmislerdir. Kibris'taki kasaplar arasinda gayrimislimlerin olmasi-
na karsin sicillerdeki kayitlarda Lefkosa’da gorev yapan kasapbasilarin tamami
Miusliimandir. Yine Lefkosa Ser‘iye Sicillerine gore adada faaliyet gdsteren 405
kasabin sadece 29 tanesi gayrimislimdi. Bu durum da bize Kibris'ta gayrimis-
lim kasaplarin yaklasik olarak %7'lik bir orana sahip olduklarini géstermektedir.
Diger esnaf dallarinda oldugu gibi kasap esnafinda olanlarin igerisinde de bir¢ok
Yeniceri bulunmaktaydi. Sicillerdeki kayitlarda kasaplarin bir kisminin Yenigeri-
lere ait bese, ¢orbaci, aga gibi unvanlari kullandiklari goriilmektedir.

Lefkosa'da bulunan salhane Hala Sultan hazretleri vakfinin gelir kaynak-
lar1 arasinda bulunmaktaydi. Kasap esnafi icerisinde faaliyet gdsterenler diger
esnaf dallarinda oldugu gibi birbirlerine kefil olmakta ve cesitli taahhtitlerde
bulunmaktaydilar. Sicillerdeki tereke kayitlari ile miilk satiglar bizlere adada
kasap olanlarin maddi ve manevi durumlari hakkinda da detayli bilgi sunmak-
tadir. Kasap terekeleri incelendiginde bazi kasaplarin maddi durumlari iyi iken
bazilarinin borglu olarak vefat ettikleri anlasilmaktadir. Bu arada kasaplarin
zaman zaman ticaret, hayvancilik ve tarimla ugrastiklari da sicillerden 6grenil-
mektedir Ornegin Kasapbasi Mustafa Aga en degerli terekeye sahip olmasina
karsin bor¢larindan otiirli ailesine miras birakamamistir. Kasap esnafi dzellikle
debbag ve mumcu esnafi ile siki bir is birligi icerisinde idi. Bu ig birligi sonu-
cunda zaman zaman sorunlar ¢iktig1 da sicillerdeki kayitlardan 6grenilmekte-
dir. Devlet tarafindan titizlikle denetlenen kasaplar zaman zaman kurallara uy-
madiklarinda cesitli cezalara carptirilmislar hatta istanbul’daki bazi kasaplarin
adaya kalebent olarak gonderildikleri de olmustur. Sonug olarak Osmanli ida-
resinde Kibris'ta gorev yapan kasaplarin zaman zaman meydana gelen salgin
hastaliklar ve kurakliklara ragmen halkin et sikintisi cekmemesi icin ellerinden
geleni yapmisglar ve adanin sosyo-ekonomik hayatina olumlu yonden etki et-
mislerdir diyebiliriz.
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Extended Abstract

The tradesmen’s organization, an example of an organization similar to society
groups in the Ottoman society sharing common ideas and benefits, included
the population of the whole city with the exception of soldiers. At the same
time, such organisations had an important place in the city's financial and
daily life. In other words, they were groups made up of specialists in all aspects
of property and service production in the city and countryside. In the resources
of Cyprus, there are various valuable information about the tradesman orga-
nization. According to the Nicosia judicial record (Ser-i Sicil), around 100 trade
groups were active in Cyprus. When we examine these branches groups, it be-
comes obvious that the non-Muslims and the Muslims worked together in al-
most all professional branches on the island. One of the tradesman branches
operating in the Ottoman administration is the butchery. There was a special
precaution for the butchery, such as bakery, due to the production of the basic
consumption goods of the people. Because of this special importance, they
were strictly supervised by the administrators. This supervision can also be re-
garded as a sign of government’s commitment to the public. There is valuable
information regarding the butcher tradesman operating in Cyprus during the
Ottoman administration in the Nicosia Judicial Record. From these records,
there were about 405 Muslims and non-Muslims butchers on the island. The
inherited records of the butchers who died also have information about their
assets and the goods they used. In addition, the location and characteristics
of the butcher shops are also learned from the records on the track. As in the
bread, there was an increase in the meat during the periods of drought. More-
over, the State was trying to prevent the increase of prices with the measures
taken during these special periods. The narh (official price) also provide us
with valuable information about the consumed meat types and their prices in
Cyprus. It is also understood from the narh records that people generally prefer
to consume the small ruminant animal’s meat. Besides the meats the butchers
sell, there are also information about the products that they were produced
from meat such as bacon, sausage and sameralla (dried meat). Especially samer-
alla, was a very important consumption item for seafarers like dried biscuits
(peksimet). The butchers were not allowed to sell the hide and meat of the ani-
mals overseas to make pastrami. The reason for this was to prevent meat and
hide shortage for the Cypriots and price increases because of meat shortage.
Also, from the various documents in the register, have information about the
activities of the island butchers. It is learned from records that the butchers
cooperate closely with some tradesman branches like debbdg (tanner), cangar
(shoemaker), haffaf (shoemaker), mumcu (chandler) who are also operating in
Cyprus. The tanners were the group working with the hides. It was explained
that it was necessary to sell hides from the Ottoman slaughterhouse from Ot-
toman butchers to tanner (debbag) tradesmen. The State sometimes used to
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forbid the export of hides, if they were necessary for the local market and the
army in order to avoid shortages in supply. Even today, it is understood from
the talks with the today’s butchers that the terminology related to the meat
used by the butchers at that time is still in use. As a result, the butcher trades-
man in Cyprus has made important contributions to the socio-economic his-
tory of the island.

(Footnotes)

1 KSS, 14/1-3; KSS, 14/1-5.
2KSS, 17/52-2.



KKTC'de Ekonomik Biiylime ve Sektorel Gelisimin
Biiyiimeye Etkileri
Economic Growth in TRNC and Impact of Sectoral
Development on Economic Growth

Demet BETON KALMAZ* - Nuru GIRITLI**

Oz

Bu ¢alismanin amact KKTC ekonomisindeki biiyiime ile sektorel biiyiime arasindaki iliskiyi incelemek
ve elde edilen bulgulardan yararlanarak istikrarli bir biiyiimenin gerceklesebilmesi igin oneriler iiret-
mektir. Calismada kullanilan veriler KKTC Devlet Planlama Orgiitiinden (DPO) elde edilmis olmakta
ve 1977-2016 yillarint kapsamaktadir. Veriler 1977 yili baz alinarak TL cinsinden olgiilmiistiir. Seri-
lerin duraganlik diizeyinin tespit edilmesi icin Phillips-Perron (PP), Augmented Dickey Fuller (ADF),
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) birim kik ve Zivot-Andrews yapisal kirilma birim kok tes-
ti kullamlmis, bulgular bagimli dediskenimiz olan GSYIH serisinin birinci farkinin duragan, yani I(1)
oldugunu, isaret ederken, bagimsiz degiskenlerin farkli seviyelerde duragan oldukalan tespit edilmistir.
Bu nedenle uzun ve kisa donem iliskileri ortaya koymak icin seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi
ARDL sinir testi yaklasimiyla arastinilmistir. Degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iliskilerinin
tespitinin ardindan Granger nedensellik testi kullanilarak seriler arasindaki iliskinin yoniiniin analizi
yapilmis, GSYIH, tarim sektorii, insaat sektrii ve imalat sektirii gelirlerinden, hizmetler sektirii ge-
lirlerine dogru tek yonlii Granger nedensellik tespit edilmistir. Modelin iyiligi ve uyumunun test edil-
mesi igin otokorelasyon, normallik, degisen varyans ve yapisal istikrar testleri yapilmis, secilen donem
icerisinde hesaplanan katsayilarin istikrarlt olup olmadigini gormek icin ise CUSUM ve CUSUMSQ
testleri kullamilmistir. Sonuglar modelin giivenirliligi ve parametrelerin segilen donem igin istikrarli
oldugunu desteklemistir. Elde etmis oldugumuz sonuglar uzun vadede sanayi sektoriiniin ekonomik
bityiime arkasindaki en etkin sektor oldugunu ortaya koymustur. KKTC'de dne ¢ikan hizmet sektirii-
niin yani sira sanayi ve insaat sektorlerinin gelistirilmesi ve yerli istihdam saglanmast ile siirdiiriilebilir
bir ekonomik biiyiime elde edilebilir. Ekonomik biiyiime politikalar uzun vadede kalict etki yaratacak
sekilde planlanmalidir ve dzellikle sanayi sektoriiniin gelistirilmesine oncelik taninmalidir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, KKTC, Esbiitiinlesme, Sinir Testi, ARDL Modeli

Abstract

This study aims to investigate the relationship between economic and sectoral growth of TRNC economy
to be able to produce policy recommendation for stable economic growth. The data set used in this study
covering the years between 1977 and 2016 are obtained from TRNC State Planning Organization and
calculated by using 1977 base year local currency Turkish Lira prices. According to the Phillips-Perron
(PP), Augmented Dickey Fuller (ADF), Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) and Zivot-An-
drews structural break unit root tests results for the stationarity of the variables the dependent variable
GDP is integrated at first difference, I(1), while the independent varables are integrated at mix order
either as I(1) or 1(0). The long run and short run relationship among varaibles are investigated by em-
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ploying ARDL Bounds test approach. Granger causality test results indicates a uni-directional Granger
causality existing from GDP, agriculture sector, construction sector and manufacturing sector to ser-
vices sector. Diagnostic tests which analyze serial correlation, normality, heteroscedasticity and the func-
tional form of the model and the CUSUM and CUSUMQ tests for the stability of the coefficients in the
long-run confirm that our results are reliable. Empirical results showed that manufacturing sector is the
most effective sector behind economic growth in long run. Sustainable economic growth could be reached
through the development of manufacturing and construction sectors in addition to the leading services
sector and improved domestic employment. Economic growth policies should be designed to generate
persistent effect in long run and priority should be given to the development of the manufacturing sector.

Keywords: Economic Growth, TRNC, Co-integration, Bounds Test, ARDL Model

Giris

KKTC'nin diinya ekonomisinden izole olusu ve bagimsiz bir devlet olarak ta-
ninmayan durumu halen devam ederken ekonominin istikrarli bir sekilde bii-
yiimesi ve buna paralel olarak fiyat istikrarinin saglanmasi diger gelisen, kiigtik
ada {lkelerine gore ¢ok daha zordur. Ekonomik biiylime, yani diger bir ifade
ile reel GSYIH'daki artis, liretim faktorlerinin sayisinin ve/ve ya iiretkenliginin
artiritlmasi ile mimkiind{r. Ne var ki kii¢iik bir ada tilkesi olan KKTC nin tanin-
mamisligl ve bagimsiz bir devlet olarak sadece Tiirkiye Cumhuriyeti tarafin-
dan taninmasi, tiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi ile yetersiz tiretim ve buna
bagli olarak gelisen issizlik sorunu, dis ticaret ve biitce acigi sorunu ve fiyat
istikrarsizligi KKTC ekonomisinin biiyimesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Aslinda bu durumun gelismekte olan {ilkelerin temel sorunlart oldugu bilin-
mektedir. KKTC ekonomisinin kiiresel gelisime ayak uyduramamasi rekabet
edilebilirlik kosullarini olumsuz yonde etkilerken, sanayi iretiminin ithal girdi
mallara bagli olmasi tiretim maliyetlerinin ytiksek olmasina dolayisi ile {ireti-
min yavaslamasina ve verimliligin diismesine neden olmaktadir. Ulke ekono-
misinin istikrarli bir sekilde biiyimesini etkileyen baska bir dnemli unsur da
Merkez Bankasinin fiyat istikrarini saglayabilmesidir. Para politikasinin 6nemli
aracglarindan yoksun olan KKTC'de istikrarli ve stirdiirtilebilir bir bliylime sagla-

“ nabilmesi tlkenin gelecegi acisindan ¢ok dnemlidir. KKTC Merkez Bankasinin

gerekli para ve doviz kuru politikalarini uygulayacak donanimda olmamasi ve
ilkenin politik agidan bir ¢ok tilke tarafindan taninmamasindan dolay: dis tica-
ret politikalarinin gerceklestirilememesi bunun yaninda maliye politikalarinin
uzun vadede ekonomik biiylime ve isglicli piyasasinda istikrarin saglanmasin-
da yeterli olamamasi arz yonlii politikalara daha fazla 6nem verilmesini gerekli
kilmaktadir.

Sekil 1. KKTC de sektérlerin reel GSYIH icerisindeki paylarinin yillar ice-
risindeki dagilimini vermektedir. Tarim, sanayi, insaat ve hizmetler sektorleri-
nin reel GSYIH icerisindeki paylarina bakildiginda hizmetler sektoriiniin yillar
icerisinde %70 ortalama ile GSYIH icerisinde belirgin bir sekilde yiiksek bir
paya sahip olarak &n plana ciktigi goriilmektedir. Geriye kalan %30’luk dilimi
ise sirasi ile insaat, sanayi ve tarim sektorleri olusturmaktadir. Bu calismanin
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ampirik sonuglara gore sektorler arasi her ne kadar uzun vadede bir iligki olma-
sa da kisa vadede bir nedensellik iligkisi vardir.

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Sekil 1. KKTC'deki Sektorlerin Reel GSYIH icerisindeki Paylar

Sektorlerdeki gelisim ve GSYIH'daki reel artis, fiziki ve insan sermaye-
sine yapilan yatirimlarla saglanir. Sekil 2 toplam yatirim ve toplam tiiketim
harcamalarinin GSYIH icerisindeki payinin 2000 ve 2015 yillari arasindaki da-
gilimini gostermektedir. Sekil 2'de goriildugi tizere 6zellikle son 10 yillik do-
nemde yatirimlarin GSYiH icerisindeki payi giderek azalmakta ve iilke ekono-
misi daha cok tiiketime dayali ekonomik bir yapiya dénlismektedir. Bu durum,
ilkenin yapisal sorunlar yasamasi sonucunu dogurmaktadir.
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Sekil 2. Toplam Yatirim ve Tiiketim Harcamalarinin GSYIH icerisindeki Paylar

Calismamizin amaci KKTC ekonomisinin biiylimesine katki saglayacak
politikalar tiretmektir. Bu amac ile tarim, sanayi, insaat ve hizmetler sektér-
lerininin ekonomik biiyiimeye olan etkilerini ve bu sektdrlerin birbiri ile olan
iligskisine uzun ve kisa donemde incelemis bulunmaktayiz. Calismamizda sirasi
ile; (1) ekonomik sektorler ile reel GSYIH biiyiimesi arasindaki iliski saptanmis,
(2) kisa ve uzun dénemde ekonomik biiylimeye olan sektorel katki saptanmis
ve (3) istikrarli bir ekonomik biiylime gerceklestirilebilmesi icin 6nerilerde bu-
lunulmustur.
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Literatiir Taramasi

Ekonomik buiytime teorileri altinda ekonomistler ekonomik faktérlere ve bun-
larin ekonomik btiytime {izerindeki etkilerine ¢esitli calismalarda yer vermek-
tedir. Ekonomik biiytime, bir diger doneme gore kisi basina reel gelirdeki artis,
bir tilkedeki tiretim dlcedi seviyesinin genislemesi veya mal ve hizmet treti-
minde kaynaklari daha etkin kullanmak anlamlarinda kullanilmaktadir. Ure-
tim olcegi seviyesi veya tiretkenlik ancak uzun dénemde arttirilabileceginden,
ekonomik biiyime uzun donemli bir olgu olarak kabul edilir'. Strdirtlebilir
bir ekonomik biiyiime toplumsal refahin en 6nemli belirleyicisidir. Ekonomik
bliylimenin nedenlerini tayin etmek ve gelismislik seviyesi farkli tilkelerin bii-
ylime oranlari arasindaki ucurumu anlamlandirabilmek icin cesitli teoriler
gelistirilmistir. Modern ekonomik btiytime teorilerinin temel fikirlerini Adam
Smith?, David Ricardo®, Thomas Malthus*, Ramsey’ ve daha sonralari ve Joseph
Schumpeter® gibi klasik ekonomistler olusturmuslardir. 1930’lardan sonra Key-
nes ile baslayan ekonomik biiylime teorisinde yasanan gelismeler, Harrod ve
Domar modeli ile ileri seviyeye tasinmistir. Bir ekonominin biiylimesi i¢in en
onemli unsur yeni tiretilen gelir nedeniyle olusan talebin yeterli olmasi ve bdy-
lece yeni yatirimin (sermaye artisinin) lrettigi ¢ciktinin tamamen emilebilmesi
gerekliligidir. Bu goriisti savunan Harrod’-Domar?® teorisi, Keynes'in tam istih-
dam ve gelir teorisine iligkin kisa vadeli analizinin uzantisi olarak digtintliir-
ken, bilimsel literatiire istikrarli bir ekonomik biiylime icin gereken sartlara
odaklanan bir model saglamistir. Bu modele gére, sermaye birikimi bir ekono-
minin biiytimesi icin biiylik bir faktor teskil etmektedir. Sektorler arasinda gir-
di- cikt1 dagilimindaki degisiklikleri de dikkate alarak yapisal degisimin énemli
bir bliytime kaynagi ve tretkenlik gelisiminin biiyimenin temel ilkesi oldugu
savunulmustur.
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Yapisal degisim stireci bircok yazar tarafindan belgelenmistir. Fischer?,
Clark', Kuznets'' ve Chenery' belgelendiren ilk kisiler arasindadir. Yapisal de-
gisim slirecini teorilestirmek i¢in erken bir girisim Clark'® tarafindan yapilmis-
tir. Clark, calismasinda, sektorel kaynaklardaki gozlenen degisimleri diferansi-
yel verimlilik artisi ve Engel etkileri olmak tizere iki unsurla iliskilendirmistir.
Clark bu iki unsuru tanimlayarak, daha sonra yapisal degisim teorisinin temeli
haline gelecek olan temel kuramsal iliskileri ortaya koymustur'*. 1960’'larda So-
low modeli modifiye edilmis, teknolojik ilerleme ile eski sermayenin nosyonu
tanitilarak degistirilmis ve tiretim faktorleri arasinda dogrudan ikame olmaksi-
zin yeni bir versiyon ortaya konarak genisletilmistir''®.

Aykut Kibritcioglu-Selahattin Dibooglu, “Long-Run Economic Growth: An Interdisciplinary Appro-
ach”, University of Illinois, Research Working Paper No. 01-0121, 2001.

Ekonomik biylimenin, ekonomik sektorlerin rolti olmadan algilanma-
masi gerektigini savunan Kuznets'” ekonomik sektorlerin ekonominin kurucu
unsurlari oldugunu vurgulamaktadir. Kuznets'e gére yapisal degisim kalkinma
ekonomisinin merkezini olusturmakta, ekonomik biiylime sonucunda sektorel
performans da artmaktadir. Bu durumda, ekonomik biiylime icin yapisal degi-
sim sarttir.

Bir tilkenin gelisimine yonelik ekonomik sektorlerin performansini ve
yapisal degisimini konu alan “yapisal degisim stireci”, bilimsel literatiirde ge-
nis bir sekilde tartisilmistir. Ancak, KKTC'de ekonomik biiylime ile sektorlerin
roltine iligkin yeterli akademik arastirmanin ve ampirik bulgunun olmamasi,
konuyla ilgili yabanci literatiirii analiz etmek i¢in makul bir gereklilik olustur-
mustur.

Dogru modellemeyle ilgili tartismalar, akademisyenler ve diger arastir-
macilar arasindaki anlasmazliklara neden olurken sektorler arasindaki baglari
ve ekonomik biiytime tizerindeki etkilerini incelemek icin kullanilan bircok fark-
I1 yaklasim vardir. Bazi geleneksel yontemler girdi-cikti I-O modeli ya da he-

9 Allan G. B. Fischer, “Primary, secondary and tertiary production”, Economic Record, 15/1, s. 24-38, 1939.

10 Colin Clark, The Conditions of Economic Progress, McMillan & Co., xv, 720 p. London, 1940.

11 Simon Kuznets, “Quantitative aspects of the economic growth of nations: II. Industrial dist-
ribution of national product and labor force”, Economic Development and Cultural Change, 5,
1957, s. 1-111.

12 Hollis B. Chenery, “Patterns of industrial growth”, American Economic Review, 50, 1960, s. 624-654.

13 Colin Clark, ag.e.

14 Moshe Syrquin, Patterns of structural change. H. Chenery, T. Srinivasan (Eds.), Handbook of
Development Economics, 1, North Holland, Amsterdam, 1988, s. 203-273.

15  Robert M. Solow, “A contribution to the theory of growth”, The Quarterly journal of Econo-
mics, 70, 1956, s. 65-94.

16  Robert M. Solow, /nvestment and Technical Progress, Mathematical Methods in Social Sciences, Stan-
ford University Press, Stanford, CA, 1959, s. 89-104.

17 Simon Kuznets, Growth, population, and Income Distribution: Selected Essays. Norton, New York 1979
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saplanabilir genel denge modeli (CGE) yardimi ile sektérel baglantilarin nicel
olarak arastirilmasini saglayan statik analiz yontemleri kullanirken'®!® bazilari
da dinamik degiskenliklerin etkisinin daha iyi analiz edilebilmesini saglayan
ekonometrik yontemler kullanmistir. Statik I-O ve CGE modelleri, hem biytik
miktarda bilgi gerektirmekte hem de, dinamizm eksikligi ve zaman igindeki
politika ve teknik degisikliklerin etkilerini tanimlayamama/yansitamama gibi
bir¢cok dezavantaja neden olmaktadir. Buna kiyasla, ekonometrik modeller ¢cok
daha az veri gerektirmekte ve herhangi bir sektoriin kisa ve uzun vadede eko-
nominin geri kalan sektorleri tizerindeki etkilerini analiz edebilmemizi kolay-
lagtirmaktadir. 1952-92 yillarini kapsayan zaman serisi verileri ile VAR modeli
kullanilarak yapilan bir calismada Cin’in, tarim, sanayi, ulastirma, insaat ve
hizmetler alanlarindaki bes ekonomik sektér arasinda ti¢ esbitiinlestirilmis
vektor belirlenmis ve bulgular, tarimin diger tiim sektorler icin baskin bir iti-
ci gli¢c oldugunu ortaya koyarken diger sektorlerdeki biiyiimenin tarimsal ge-
lir tizerinde ¢ok az etkisi oldugunu saptamistir®. Tarimsal {iretimde yapilacak
herhangi bir artis ekonominin geri kalaninda olumlu ve biiyiik bir etkiye sahip
olacaktir. iran icin yapilan bir calismada, tarimsal bilyiime ile diger ekonomik
sektorlerin bliylimesi arasinda uzun vadeli bir iligki olup olmadigi otoregresif
dagitilmis gecikme modeli (ARDL) ve varyans ayristirma analizi kullanilarak
test edilmis ve elde edilen sonuclar sektérlerin GSYIH'y1 artirdigi yoniindedir?'.
Yamak vd.? turizim sektorlind ve turizim sektor gelirlerinin ekonomik biiyi-
me ile olan iligksini incelerken, turizmi biinyesinde barindiran hizmet sektori
gibi bazi diger sektorlerin birbirleri ile iliskisini analiz etmek amaci ile turizm
gelirlerinin ekonomik biiylime, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri tizerinde kisa
ve uzun vadedeki iligkisini test edebilmek icin sirasi ile Granger-Newbold?® ve
Engle-Granger* ve Johansen-Juselius®” yontemlerini kullanmiglardir. Elde edi-
len bulgular, s6z konusu degiskenler arasinda kisa ve uzun vadede bir iligki
olmadigini gosterse de reel turizm gelirleri ile sanayi ve hizmet sektorleri ara-

18 S.Mustafa Ersungur - Alaattin Kiziltan, “Tiirkiye Ekonomisinde ithalata Bagimlihgin Girdi-
Cikt1 Yontemiyle Analizi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9/1, 2010, s. 267-278.

19  Devulapalli Venkata Krishna Sastry vd., “Sectoral Linkages and Growth Prospects: Reflecti-
ons on the Indian Economy”, Economic and Political Weekly, 38/24, 2003, s. 2390-2397.

20  Shujie Yao, “Cointegration Analysis of Agriculture and Non-Agricultural Sectors in the Chi-
nese Economy 1952-92", Applied Economics Letters, 1, 1994, s. 227-229.

21 Hamid Sepehrdoust - Qazi Muhammad Adnan Hye, “An Empirical Study of Inter-sectoral
Linkages and Economic Growth”, Trends in Applied Sciences Research, 7, 2012, s. 494-504.

22 Nebiye Yamak vd., “Turizm-Ekonomik Biiyiime iliskisi: Sektér Bazinda Bir inceleme”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 26/2, 2012, s. 205-220.

23 Clive ]. W. Granger - Paul Newbold, “Spurious regressions in econometrics”, journal of Econo-
metrics, 2/2, 1974, s. 111-120.

24 Robert F. Engle - Clive J. W.Granger, “Co-integration and Error Correction: Representation,
Estimation and Eesting”, Econometrica, 55/2, 1987, s. 251-276.

25  Soren Johansen - Katerina Juselius, “Maximum Likelihood Estimation and Inference on
Cointegration-With Applications to the Demandfor Money”, Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, 52/2, 1990, s. 169-210.
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sinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu géstermistir. Singh?, Hin-
distan ekonomisi ile ilgili arastirmasinda tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri
arasindaki iliskiye bakarken, s6z konusu sektdrlerin ekonomik biiylimeye olan
katkisini VAR yontemi kullanarak incelemis ve kisa vadede ¢ok zayif olan ilis-
kinin uzun vadede etkileri oldugu sonucuna varmistir. Katircioglu?” KKTC deki
tarim sektorii ve ekonomik biiytime arasindaki nedensel iligkiyi ampirik olarak
arastirmak icin Granger Nedensellik testi uygulamis, elde etmis oldugu so-
nuclar uzun dénemde tarim sektdrii ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonli
nedensel bir iligki oldugunu ortaya koymustur.

Tarim sektori ile ekonomik biiytime arasindaki makroekonomik bag-
lant1, kalkinma literatiirinde en ¢ok arastirilanlardan biri olmustur. Yapilan
bazi arastirmalar, tarimin toplam milli ¢iktiy1 yiikseltmek icin ekonominin geri
kalan sektorlerine girdi malzemeleri, sermaye ve emek saglamakta ve sanayi
sektoriinde tretkenligi/verimliligi artirmkta pasif kaldigini tespit ederken, bazi
arastirmalarin sonuclari ise tarim sektdriiniin sadece tarim disi sektorlere kay-
nak saglamakla kalmayip, ayni zamanda sanayi, modern girdiler, teknoloji ve
gelismis yonetim becerileri saglayarak geleneksel tiretim tekniklerini moder-
nize etmeye yardim ettiginden sanayi Urtinleri icin dnemli bir pazar ve avantaj
sagladigini desteklemektedir?®. Bu calismalardan elde edilen sonuglar, uzun
vadede tim ekonomik sektorlerin birlikte hareket etme egiliminde oldugunu
gdsterirken, kisa vadede tarim sektdriintin ekonominin diger sektorlerinin bi-
ylmesi icin itici bir gli¢ gibi bir rolti oldugunu vurgulamaktadir. Won ve Lin?
yapmis olduklari calismada OLS teknigi ile basit bir regresyon analizinde sade-
ce tarim ve sanayi olmak tizere iki ayri sektor kullanmistir. Elde edilen bulgu-
lar tarimsal tiretimin endistriyel biiylime tizerinde gii¢lii ve olumlu bir etkiye
sahip oldugunu gdstermektedir. Jalil vd.*® 1960-2014 yillarini kapsayan zaman
diliminde hem is, hem de hane halki ile ilgili hizmetler sektdriintin Pakistan
ekonomisinin biylimesine katkida bulunup bulunmadigini test eden ampi-

26  Tarlok Singh, “On the sectoral linkages and pattern of economic growth in India”, journal of the
Asia Pacific Economy, 21/2, 2015, s. 257-275

27  Salih Katircioglu, “Co-Integration and Causality Between GDP, Agriculture, Industry and Ser-
vices Growth in North Cyprus: Evidence from Time Series Data, 1977-2002", Review of Social,
Economic & Business Studies, 5/6, 2002, s. 173 — 187.

28  Hoessem E. Chebbi — L. Lassaad Lachaa, “Agricultural Sector and Economic Growth in Tunisia:
Evidence from Co-integration and Error Correction Mechanism”, 1. Mediterranean Conference of
Agro-Food Social Scientists, 103rd EAAE Seminar ‘Adding Value to the Agro-Food Supply Chain
in the Future Euromediterranean Space’. Barcelona, Spain, April 23rd - 25th, 2007.

29  Win K. Won - Lin Jinding, “An Intersectoral Perspective on the Relationship between Agricul-
tural and Industrial Sectors in Chinese Economic Development”, fssues in Agricultural Develop-
ment: Sustainability and Cooperation, ed. M. Bellamy and B. Greenshields, International Associ-
ation of Agricultural Economics, Occasional Paper No. 6, Athenaeum Press Ltd, Newcastle
upon Tyne, UK, 1992.

30  Abdul Jalil vd., “Estimating the Growth Effects of Services Sector: a Cointegration Analysis
for Pakistan”, Journal of Economic Structures, 5/6, 2016, s. 1-14.
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rik bir calisma yapmis, Johansen—juselius egbiitiinlesme testi ile ARDL sinir
testlerini kullanarak hizmetler sektoériintin Pakistan'in ekonomik biiylimesi ile
uzun donemde bir iliski icerisinde oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica, esbi-
tlinlesme vektoriintin tahmin edilmesi, hizmet sektdriiniin Pakistan’'in ekono-
mik biiyimesine olumlu katkida bulundugunu gostermektedir. Diger bir ca-
lismada Cin'in karayolu tasimacili81 endistrisi ve ulusal ekonomik kalkinma
arasindaki niceliksel iliskiyi analiz etmek i¢in esbtitiinlesme kurami kullanilmig
ve Cin'in karayolu tasimaciligi ile ulusal ekonomik biiylime arasinda uzun va-
deli bir denge iligkisi oldugu ortaya ¢ikmistir®'.

Yapilan caligmalar, ekonomideki farkli sektérler ve ekonomik biiylime
arasindaki baglantilari anlamak icin literatiire fayda saglamistir. Bu calismalar
ayrica, sektorel gelisimin ekonomik biiytimeye olan katkisinin, bir ddnemden
diger doneme ve {ilkeden tilkeye degistigini de gdstermektedir. Bununla birlik-
te, sektorler arasi baglanti calismalarinin cogu geligsmis tilkeler icin yapildigin-
dan biiytime literattirinde 6nemli bir bosluk vardir. Ayrica, izole edilmis KKTC
ekonomisinin biiylimesinde sektdrel olarak yapilan calisma sayisi azdir. Bu
calismalardan biri Katircioglu®? tarafindan yapilan ve tarim sektorii ile ekono-
mik biiylime arasindaki nedensel iligkiyi inceleyen calismadir. Katircioglu'nun
yapmis oldugu calismadan farkli olarak calismamizda daha uzun bir donem
olan 1977-2016 yillarini kapsayan veri kullanilmis, sadece tarim sektdrii degil
ayni zamanda sanayi, hizmetler ve ingaat sektorlerinin de ekonomik biiylime
ile iliskisi saptanmis, ADF ve PP birim kok testlerine ilaveten KPSS ve Zivot-
Andrews teslerine de basvurulmus, Granger nedensellik testi yapilmadan 6nce
esbitiinlesme iligkisi kisa ve uzun ddénem icin incelenmis, ve elde ettigimiz
sonugclarin tahminlemede ve éneri tiretmede kullanilmasi icin gtivenilir olduk-
lar1 saptanmustir. Literattirdeki boslugu doldurmaya yonelik olan bu calisma,
hizmetler, tarim, insaat ve sanayi sektdlerinin KKTC ekonomisinin biiytimesini
saglayacak politikalar tiretmeye odaklanmaktadir.

Veri Seti Ve Yontem

Yapmis oldugumuz ¢alismada KKTC ekonomisindeki biiylime ile sektorel bi-
ylime arasindaki iligki 1977-2016 yillik verileri kullanilarak incelenmistir. Ca-
lismada kullanilan veriler KKTC Devlet Planlama Orgiitiinden (DPO)** elde
edilmis olmakta ve 1977-2016 yillarini kapsayan yillik zaman serilerinden olus-
maktadir. Kullanilan veriler 1977 yili fiyatlari alinarak TL cinsinden reel olarak
Olctlmustiir. Calismamizda kullanilan degiskenler Reel Gayri Safi Yurtici Hasi-
la, Reel Tarim, Reel insaat, Reel Hizmetler ve Reel sanayi sektorleri gelirlerin-

31  Weidong Li, “Co-integration Analysis on the Relationship Between China’s Highway Trans-
portation Industry and National Economic Development”, 2009, IEEE/INFORMS Internatio-
nal Conference on Service Operations, Logistics and Informatics.

32 Salih Katircioglu, ag.m, s. 173-187.

33 Devlet Planlama Orgiitii (DPO)(2017), http://www.devplan.org/
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den olugmaktadir ve logaritmik hale dontisttiriilmistiir. Sanayi sektori gelirle-
ri icerisinde tasocakgilig1, imalat sanayi ve elektrik-su tiretiminden elde edilen
toplam gelirler yer almaktadir. Hizmetler sektorii icerisinde ise ticaret-turizim,
ulastirma-haberlesme, mali miiesseseler, konut gelirleri, serbest meslek ve
hizmetler ve kamu hizmetlerinden elde edilen gelirler yer almaktadir. Ozellikle
KKTC'de 2003 yilinda Kibris kara sinir kapilarinin acilisi ve hemen bir sonraki
yilda Kibris Cumhuriyetinin Avrupa Birligine girmesi ile ortaya ¢ikan soklarin
dikkate alinmasi gerektiginden analiz yapilirken kukla degisken kullanilmistir.
Calismada kullandigimiz model asagida Denklem (1) ile gosterilmistir.

InGSYIH , = By + BInT, + Bylni, + BslnH, + B,InS, + &, (1)

Denklem (1)'de Reel Gayri Safi Yurtici Hasila, Reel Tarim, Reel Insaat,
Reel Hizmetler ve Reel sanayi sektorleri gelirleri sirasiyla GSYIH, T, I, H ve Siile
temsil edilmektedir. sabit terimi, bagimsiz degiskenlerin uzun dénemde tah-
min edilen katsayilarini, ve &, ise hata terimini temsil etmektedir. In calismada
kullanilan degiskenlere ait zaman verilerinin logaritmik hale dontstiraldtgi-
ni ifade ederken, t ise verinin ait oldugu zamani belirtmek icin kullaniimistir.

Calismamizda kullandigimiz ekonometrik ydntem zaman serisi yakla-
simidir. Bu baglamda, oncelikle degiskenlerin duranligr test edilmistir. Za-
man serileri analizlerinde 6ncelikle serilerin duraganliginin test edilmesinin
sebebi, duragan olmayan serilerde yapilan regresyon analizlerinin gercegi
yansitamama sorunun ortaya cikabilmesidir**. Ancak duragan olmayan seriler
arasinda bir esbiitiinlesme olmasi durumunda regresyon analizlerinin gerce-
8i yansitmasi miumkiin olur. Bu sebeple birim kok testi sonrasinda serilerin
duragan bulunmamasindan dolayi esbiitiinlesme iliskisinin varligi test edil-
mistir. Seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varliginin tespiti ise uzun ve
kisa donem iligkileri ortaya koymaktadir. Daha sonra ise Granger nedensellik
testi kullanilarak degiskenler arasindaki iliskinin yoni tespit edilmistir. Calis-
mamizin son asamasinda kisa ve uzun donem iliskilerini elde etmek icin kul-
lanilan modelin parametrelerinin istikrar icerdigini tespit etmek icin CUSUM
ve CUSUMSAQ testlerine basvurulmustur. Elde edilen sonuclar dogrultusunda
ekonomik biiyimenin ivme kazanmasi icin 6neriler sunulmustur.

Ampirik Sonuclar
1. Birim Kok Analizi

Bu calismada serilerin duraganlik diizeyinin tespit edilmesi icin Phillips-Per-
ron (PP)®, Augmented Dickey Fuller (ADF)*, Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-

34  Clive ). W. Granger - Paul Newbold, ag.m, s. 111-120.

35  Peter C. B. Phillips- Pierre Perron, “Testing for a Unit Root in Time Series Regression”, Biomet-
rika, 75/2, 1988, s. 335-346

36  David A. Dickey - Wayne A. Fuller, “Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time Series
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Shin (KPSS)*" birim kok testleri ve Zivot-Andrews® yapisal kirilma birim kok
testi kullanilmistir. Gecikme uzunluklar aic kriteri kullanilarak belirlenmistir.
Tablo la ADF ve PP birim kok test sonuglarini verirken, Tablo 1b KPSS birim
K&k test sonuglarini dzetlemektedir. Brim kok test sonuglarinin iki farki tablo
halinde verilmesinin sebebi ADF ve PP birim kok testleri sifir hipotezi serinin
birim koke sahip oldugunu ileri siirerken KPSS birim kok testi sifir hipotezinin
serinin duragan oldugunu ileri stirmesindendir.

Tablo 1a. ADF ve PP Birim Kok Testlerinin Sonuglari

ADF testi PP testi
Degiskenler Diizey Hali Birinci Farki Diizey Hali Birinci Farki
InGSYIH 0,2710 -3,8590* -1,6970 -3,9661**
InT -2,3726 -6,0731* -2,2102 -7,4059*
InS -2,9375 -3,9961** -2,7109 -4,4177*
Ini -2,8104 -4,5662* -2,2664 -4,3269*
InH -4.0118** | e -0,9560 -0,0690*

* ¥ ye ***girasiile %1, %5 ve %10 glivenirlilik derecesinde anlamliligi gostermektedir.

Tablo 1b. KPSS Birim Kok Testlerinin Sonuglari

KPSS
Degiskenler Diizey Hali Birinci Farki
InGSYiH 0,1694** 0,0640
InT 0,1758** 0,0527
InS 0,0502 0,0484
Ini 0,0967 0,0776*
InH 0,0922 0,2372

* **ye ***gjrasiile %1, %5 ve %10 giivenirlilik derecesinde anlamliligi gdstermektedir.

Yapilan ADF, PP ve KPSS testleri sonuglari gayri safi yurt ici hasila ve ta-
rim harcamalari degiskenleri i¢in tam uyum gdstermekte fakat geriye kalan de-
giskenler icin yapilan testlerin sonuglari farklilik géstermektedir. Test sonugla-
rindaki uyumsuzlugun nedeni yapisal kirllmalardan kaynaklanabilmektedir. ADF,

with a Unit Root”, Econometrica: Journal of the Econometric Society, 49/4, 1981, s. 1057-1072.

37  Denis Kwiatkowski vd., “Testing the Null Hypothesis of Stationarity Against the Alternative
of a Unit Root: How Sure are we that Economic Time Series have a Unit Root?”, journal of
Econometrics, 54/1-3, 1992, s. 159 - 178.

38  Eric Zivot - Donald W.K. Andrews, “Further Evidence on the Great Crash, the Oil-price Shock,
and the Unit-root Hypothesis”, journal of Business and Economic Statistic, 10, 1992, s. 251-270.



KKTC de Ekonomik Biiytime ve Sektorel Gelisimin Biiylimeye Etkileri

PP ve KPSS birim kok testleri serideki yapisal kirilmayi dikkate almadan birim
kokin varligint arastirmaktadir. Serilere ait veriler dikkate alindig1 zaman yapisal
kirllmanin bulndugu ve birim kok testi yapilirken gz 6ntinde bulundurulmasi
gerektigi tespit edilmistir. Bu nedenle yapisal kirllmay1 dikkate alan Zivot-And-
rews* yapisal kirllma birim kok testi uygulanarak serilerin duraganlik kosullari
test edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 1c yardimi ile gosterilmistir.

Tablo 1c. Zivot-Andrews Yapisal Kirilma Birim Kok Testi Sonuglari

Zivot-Andrews
Degiskenler Diizey Hali Birinci Farki
InGSYIH -4,201 -5,344*
InT -4,707 -7,025*
InS -5,227** | e
Ini -2,322 -6,074*
InH -0,931 -6,630*

* *xye *** graslile %1, %5 ve %10 giivenirlilik derecesinde anlamliligi géstermektedir.

Yapmis oldugumuz farkli birim kok test sonuclarina bakildig1r zaman
tiim test sonuclar bize bagimli degiskenimiz olan GSYIH serisinin birinci far-
kinin duragan, yani I(1), oldugunu isaret etmektedir. Bagimsiz degiskenlere
baktigimiz zaman ise farkli seviyelerde duragan oldukalari tespit edilmistir. Bu
nedenle de ARDL modelinin kurulmasi uygun bulunmustur.

2. Sinir Testi Analizi

Literattire bakildiginda makroekonmik zaman serileri tizerine yapilan calisma-
larin bir cogu bu serilerin duragan olmadigini ortaya koymaktadir. Boyle bir
durum sahte regresyon sorununu ortaya ¢ikarmakta bu sorunun ¢oziim{i ve de-
giskenler arasindaki uzun donem iligkinin ol¢tilebilmesi icin ise Engle ve Gran-
ger?, Johansen*' ve Johansen ve Juselius*?* gibi farkli yontemlerin kullanimi
Onerilmektedir. Bu yontemlerin kullanimi ancak degiskenlerin esbiitiinlesme
derecelerinin ayni oldugu durumlarda miumkindir. Yapmis oldugumuz calis-
mada degiskenlere ait serilerin biitlinlesme derecelerinin ayni olmadigindan
bu yontemlerden yararlanmak miimkiin degildir. Bu durumda ise hig bir seri-
nin 1(2) olmadigi da gbz dniinde bulundurularak kullanilabilecek esbiitiinles-

39  Eric Zivot-Donald W.K. Andrews, ag.m, s. 251-270.

40  Robert F. Engle - Clive . W.Granger, ag.m, s. 251-276.

41  Soren Johansen, “Statistical Analysis of Cointegration Vectors”, journal of Economic Dynamics
and Control, 12/2-3, 1988, s. 231-254.

42  Soren Johansen - Katerina Juselius, ag.m, s. 169-210.
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me yontemi olarak Peseran vd.® tarafindan gelistirilen ARDL (Autoregressive
Distributed Lag) modeli uygun goriilmektedir. ARDL modelin secilmesindeki
diger 6nemli sebepler ise bu modelin az sayida gozleme sahip calismalara uy-
gulanabilir olmasi, uzun ve kisa donemdeki iligkilerin ayni anda tahmin edile-
bilmesini saglamasi, modelden elde edilen degisken veya otokorelasyondan
kaynaklanabilecek problemleri gidermesi, ve bu sebeplerden 6tiirti gtivenilir
sonuglar tiretmesidir*. Seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin yani serile-
rin uzun dénemde birlikte hareket ettiklerinin varlig1 arastirilmasi icin Peseran
vd.® tarafindan geligtirilen ARDL Sinir Testi yaklagimi kullanilmasi amaci ile ilk
once asagida Denklem (2) ile gosterilen model olusturulmustur.

A{QGSYint =g + Z?zi ay; InGSYiH,_;+ E?:o ayInT,_; + E?:u as;inS._; +
E?:o aylnl o+ EE’:{] QsilnH . _; +ag;Dummy+ &; 2)

Denklem (2) ile gosterilen modelde yer alan 'lar uzun dénem katsayi-
larini, ise hata terimini temsil etmektedir. Uzun donem egbiitiinlesme iliski-
si icin yapilan testte sifir hipotezi uzun dénem katsayilarinin 0'a esit oldugu
tezini sitnamakta hipotesin kabulii ya da reddi ise F testi ile belirlenmektedir.
Hipotezin reddi ya da kabulii icin gerekli F kritik degerleri Peseran vd.'nin* or-
taya koymus oldugu kritik degerlerin gelistirilmis seklini kullanan Narayan ve
Narayan’'in*’ yapmis oldugu calismadan elde edilmistir. F testi istatistigi kritik
alt sinir F degerinden diisiik ise sifir hipotezi reddedilmez ki bu durum degis-
kenler arasinda uzun donemde esbiitiinlesmenin bulunmadigi anlamina gelir.
F testi istatistigi kritik tist sinir F degerinden ytiksek ise sifir hipotezi reddedi-
lir ki bu durum degiskenler arasinda uzun dénemde esbiitiinlesmenin kabuli
anlamina gelir. F testi istatistiginin kritik alt ve {ist sinir F de8erleri arasinada
kaliyor ise sifir hipotezi ile ilgili kesin bir yorum yapilamamaktadir. Bu durum-
da degiskenler arasinda uzun dénemde esbiitiinlesmenin varliginin tespiti igin
farkli bir esbtitiinlesme yontemine basvurmak uygun olacaktir.

Sinir testi 5 farkli model goz ontinde bulundurularak yapilir. Bu mo-
deller sirasiyla sabit ve kisitli trend olmamasi, sabit olmamasi ve kisitli trend
olmasi, deterministik kisitlanmamis sabit ve trend olmamasi, deterministik
kisitlanmamis sabitin ve kisitlanmis trendin olmasi, ve son olarak da kisitlan-
mamis sabitin ve kisitlanmamis trendin oldugu durumlarina gére olusturulur.
Bu calismada, daha giivenilir sonug verdiklerinden dolayi, son ti¢c model kul-

43 M. Hashem Pesaran vd., “Bounds Testing Approaches to the Analysis of Level Relations-
hips”, journal of Applied Econometrics, 16, 2001, s. 289-326.

44 Paresh K. Narayan, “Fiji's Tourism Demand: the ARDL Approach to Cointegration”, Tourism
Economics, 10/2, 2004, s. 193-206.

45 M. Hashem Pesaran vd., ag.m, s. 289-326.

46 M. Hashem Pesaran, vd., ag.m, s. 289-326.

47  Paresh K. Narayan - Seema Narayan, “Estimating the income and price elasticities of im-
ports for Fiji in a cointegration framework”, Economic Modeling, 22, 2005, s. 423-438.
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lanilarak yapilan sinir testi analizlerine yer verilmis ve test sonuclari asagida

Tablo 2 ile 6zetlenmistir.

Tablo 2. Esbiitiinlesme Sinir Testi Sonuglari

Deterministik ki-
sitlanmamis sabit

Deterministik kisit-
lanmamis sabit ve

Kisitlanmamis
sabitli ve kisit-

ve trend olmayan kisitlanmis trendin lanmamis trendli Sonug
model olmadigr model model
ii v F H,
5.42* 5.66* 6.14% Red

* **ye ***gjrasiile %1, %5 ve %10 giivenirlilik derecesinde anlamliligi géstermektedir.

Yapilan sinir testi sonucunda elde edilen F istatistigi her tic durum
icin de Narayan ve Narayan'den® elde edilen (st kritik degerlerini agsmis bu-
lundugundan otird sifir hipotezi reddedilmistir. Bu durumda %1 anlamliklik
diizeyinde seriler arasinda esbitiinlesme iliskisinin bulundugu sonucu des-
teklenmektedir. Seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesinden
sonra yapilmasi gereken degiskenler arasindaki kisa ve uzun donem iliskiyi ve
katsayilarini belirlemektir.

3. ARDL Modeli ile Uzun ve Kisa Dénemde Degiskenler Arasi iliskinin
Tespiti

Engle ve Granger® tarafindan gelistirilen Hata Diizeltme Modeli (ECM)
degiskenler arasinda egbiitiinlesme tespit edildigi durumlarda degiskenlerin
kisa donemdeki iligkilerinin tespit edilmesi icin basvurulan modeldir. ARDL
yaklasimina dayali hata diizetltme modeli asagida Denklem (3) ile gdsterildigi
gibidir.

AInGSYiH,, = 29 + XF_, A1; AInGSY1H,_y+ ¥0_ A5 AInT ey + Xb_ A3
AlnS,_y + TP o Agi Alnl oy + 37_Ag; AlnH ,_y + QECT,_; + {; (3)

Denklem (3)'teki hata diizeltme terimi uzun doénem iliskisinden elde edilen
hata terimleri serisinin bir donem gecikmeli degeridir. Kisa donemdeki den-
gesizligin ne kadarinin uzun donemde diizeltilecegi degiskeninin katsayisinin
aldigi de8er yani tarafindan gosterilir. 'lar uzun dénem katsayilarini, A degis-
kenlerin birinci dereceden farklarinin alindigini ve ise hata terimini temsil
etmektedir.

48  Paresh K. Narayan - Seema Narayan, ag.m, s. 423-438.
49  Robert F. Engle- Clive J. W.Granger, ag.m, s. 251-276.
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Tablo 3. ARDL Uzun ve Kisa Dénem Katsayilari

Bagimli Degisken: InGSYIH

Degisken Katsay1 t-Istatistigi
In 0,145 4,502*
InS 0,268 391*
Ini 0,117 2,95*
InH 0,009 0,52
ECT (-1) -153 6,12

* ¥ ye ***girastile %1, %5 ve %10 giivenirlilik derecesinde anlamliligi gbstermektedir.

Tablo 3 Uzun ve kisa donem katsayilarini 6zetlemektedir. Elde edilen
sonuclara gére Tarim sektoriinde’de meydana gelen %1 oranindaki bir ar-
tis GSYIH'y1 %0,14 oraninda, Sanayi sektorii gelirlerindeki %1 artis GSYIH'y1
%0,26, Insaat sektorii gelirlerindeki %1'ik artis GSYIH'y1 %0,117 oraninda ve
hizmetler sektori gelirlerinde meydana gelen %1 oranindaki artis ise GSYiH'yi
%0,009 oraninda artirmaktadir. Elde edilen sonuclar KKTC'de GSYIH artisini en
fazla etkileyenin sanayi sektoriinden elde edilen gelirler oldugu goriilmektedir.
Hata diizeltme katsayisi -1,53 olarak hesaplanmis olup istatistiksel olarak %1
giivenirlilik diizeyinde anlamli bulunmasi GSYIH'da meydana gelen dengesizli-
gin bir donem sonra hangi oranda diizeltilebilecegini gbstermektedir. Bir diger
ifade ile hata diizeltme degiskeni katsayisinin 1’den biyiik olmasi sistemin her
seferinde azalan dalgalanmalar ile uzun donemde dengeye donecegini gdster-
mektedir®.

Degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iligkilerinin tespitinin ardin-
dan calismanin bir sonraki asamasinda Granger’' ve Engle ve Granger®tara-

~ findan gelistirilen Granger nedensellik testi kullanilarak seriler arasindaki ilig-

kinin yontnin analizi yapilmistir. Kullanmis oldugumuz Granger nedensellik
testi asagida Denklem (4) ile gdsterildigi gibidir.

AInGSYiH, AlnGSYiH,

AInT 21 gm gm ::13i gm glsl AlnT $1 21
AlnS |2 S 210 22i 23i 24i 251 AlnS + 2| pem. " 2|4
mn]‘t X3 Ziz1 Basi Baz Baai Bau PBasi Alnil @3 -1t g, 4)
AlnHll = Basi Bazi PBazi PBasi Basi AlnHl( (A £y

50  Paresh K. Narayan - Russell Smyth, “What Determines Migration Flows from Low-income to
High-income Countries? An Empirical Investigation of Fiji-US Migration 1972-2001", Contem-
porary Economic Policy, 24/2, 2006, s. 332-342.

51 Clive |. W. Granger - Paul Newbold, ag.m, s. 111-120.

52 Robert F. Engle - Clive ]. W.Granger, ag.m, s. 251-276.
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o, B, ve ¢, gecikme katsayilarini, uzun donem esbiitiinlesme iligkisin-
den elde edilen ve degiskenler arasinda iliski bulunmasi durumunda modele
eklenen gecikmeli hata diizeltme terimini gostermektedir. ¢ hata terimlerini
ifade etmektedir. Tablo 4'te hata diizeltme modeli ¢ercevesinde kisa donem
Granger nedensellik sonuglari gosterilmektedir.

Tablo 4. Granger Nedensellik Testi Sonuclari

AInGSYIH AlnT AlnS Alni AlnH ECT,

AInGSYiH - 1.231 0.645 1,140 1,019 -1,31
AInT 1.626 - 0.148 0,377 1,626 0,921
AlnS 0,454 1,901 - 0,123 1,018 1,672
Alni 0,948 0,674 0,311 - 0,236 -0,471
AlnH 20,569* 11,564* 10,351* 9,000* = 1,319

* ¥t ye ***girasiile %1, %5 ve %10 glivenirlilik derecesinde anlamliligi gostermektedir.

Kisa donem nedensel etki sonuclarina bakildigi zaman Gayri Safi Yurt
ici Hasila, tarim sektorii, insaat sektodri ve imalat sektérii gelirlerinden, hiz-
metler sektdri gelirlerine dogru tek yonlii Granger nedensellik tespit edilmis-
tir. Degiskenler arasindaki kisa donem nedensel iliski Sekil 3 ile 6zetlenmistir.

Sekil 3. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Calismamizda kullandigimiz modelin parametrelerinin secilen donem
icin istikrarli olup olmadigini dolayisi ile de elde etmis oldugumuz sonugclarin
tahminlemede bulunmak ve &neri tiretmek icin glivenilir olup olmadigini test
etmek icin bazi tanisal testler yapilmasi gerekmektedir. Modelin iyiligi ve uyu-
munun test edilmesi icin otokorelasyon, normallik, degisen varyans ve yapisal
istikrar testleri yapilmis, secilen donem igerisinde hesaplanan katsayilarin is-
tikrarli olup olmadigini gbérmek icin ise CUSUM ve CUSUMSQ testleri kullanil-
mistir. Gergeklestirilen testlerin sonucunda modelin giivenirliligi ve paramet-
relerin secilen donem icin istikrarli oldugu desteklenmistir. Yapilan testlerin
sonuclart Tablo 5 ile 6zetlenmistir. CUSUM ve CUSUMSQ Test sonuclari ise
Sekil 4 ile gdsterilmistir.
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Tablo 5. Yapisal Test Sonuglari

Diagnostik Testler

Seri Korelasyon (LM Testi) 4,227
Normallik Testi (Jarque Bera) 0,630
Ramsey Reset Testi 0,268
Heteroskedastisity Testi (Breusch-Pagan-Godfrey) 1,931

CUSUM ve CUSUMSQ Testleri
5% Anlamli

Cusum Test

CusumSq Test 5% Anlamli
* ¥ ye ***girasiile %1, %5 ve %10 glivenirlilik derecesinde anlamliligi gbstermektedir.
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Sekil 4. CUSUM ve CUSUMSQ Testleri

Sekil 4 ile gosterilmis olan CUSUM ve CUSUMSQ testlerine bakildigi
zaman gtiven sinirlari icerisinde kalan dagilim modelde yapisal kirilma olma-
digi anlamina gelmekte bu da modelin parametrelerinin %5 anlamlilik diizeyi
icindeki sinirda hareket ederek dengede oldugunu gdstermektedir.

Sonuc Ve Oneriler

Calismamizin amaci KKTC ekonomisinin biliyimesine katki saglayacak politi-
kalar Giretmektir. Bu amac ile 1977-2016 yillar1 arasinda tarim, sanayi, insaat ve
hizmetler sektorlerininin ekonomik biiylimeye olan etkilerini ve bu sektdrlerin
birbiri ile olan iliskisine uzun ve kisa ddnemde incelemis bulunmaktayiz. On-
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celikle serilerin duraganlik diizeyinin tespit edilmesi i¢in Phillips-Perron (PP),
Augmented Dickey Fuller (ADF), Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS)
birim kok testleri ve Zivot-Andrews yapisal kirilma birim kok testi kullanilmis,
elde edilen sonuclar bagimli degiskenimiz olan GSYIH serisinin birinci farkinin
duragan, yani I(1) oldugunu, isaret ederken, bagimsiz degiskenlerin ise farkli
seviyelerde duragan oldukalari tespit edilmistir. Bu nedenle uzun ve kisa do-
nem iligkileri ortaya koymak icin seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi ARDL
sinir testi yaklagimi ile arastirilmistir. Degiskenler arasindaki uzun ve kisa do-
nem iliskilerinin tespitinin ardindan Granger nedensellik testi kullanilarak se-
riler arasindaki iligkinin yéniiniin analizi yapilmis, GSYIH, tarim sektérii, insa-
at sektorl ve imalat sektori gelirlerinden, hizmetler sektorii gelirlerine dogru
tek yonli Granger nedensellik tespit edilmistir. Modelin iyiligi ve uyumunun
test edilmesi i¢in otokorelasyon, normallik, degisen varyans ve yapisal istikrar
testleri yapilmis, secilen donem igerisinde hesaplanan katsayilarin istikrarl
olup olmadigini gdrmek icin ise CUSUM ve CUSUMSAQ testleri kullanilmistir.
Gergeklestirilen testlerin sonucunda modelin giivenirliligi ve parametrelerin
secilen donem igin istikrarli oldugu desteklenmistir.

Elde etmis oldugumuz sonugclar uzun vadede sanayi sektoriiniin eko-
nomik biiylime arkasindaki en etkin sektor oldugunu ortaya koymus bulun-
maktadir. KKTC ekonomisine genel olarak baktigimiz zaman ise hizmetler sek-
toriine yonelen bir yapiya sahip oldugu ve toplam istihdamin ¢ok 6nemli bir
boliminin hizmetler sektoriinde yogunlastigr gériilmektedir. Hizmetler sek-
tortintin toplam istihdam icerisindeki payi yillar icerisinde ekonomik ve sosyal
gdstergelerle paralel olarak hafif dalgalanmalar gostermekle birlikte son yil-
larda daha da artti81 gériilmektedir. Diger sektorlerde ise hizmetler sektdriin-
deki artisin ters yoniinde bir hareket mevcuttur. Toplam istihdam icerisinde
en kiiclik paya sahip sektdr tarim sektértidiir. Toplam istihdamin tarim sekto-
riindeki pay1 2004 yilindan itibaren hizli bir diislise gecmis ve 2005 yili sonra-
sinda da ekonomik ve sosyal gostergelerin yani sira mevsimsel faktorlerin de
etkisiyle dalgali bir seyir izlemistir. Dikkat cekici nokta ilgili donem icerisinde
tarim sektoriintin toplam istihdam icerisindeki payinin %51,53 gibi carpici bir
oranda diislis gdstermis olmasidir. Sanayi ve ingaat sektérlerine bakildigi za-
man, toplam istihdam icerisindeki paylarinin tarim sektorii kadar olmamakla
birlikte giderek daraldigi gdriilmektedir. Genel olarak 2004 yilindan 2015 yilina
kadar olan siire icerisinde hizmetler sektoriintin toplam istihdamdaki pay1 bii-
yirken diger sektorlerin payinin daraldigr gézlemlenmektedir. Ulkedeki egitim
seviyesinin de ayni yillar icerisinde artis gdstermesi bu gelismeyi destekleyici
nitelikte olmakla birlikte hizmetler sektoriintin olmasi gerekenden daha fazla
paya sahip oldugu gercegini degistirmemektedir. Bunun sebebi ise sanayi sek-
tortinde yeterince istihdam olanaklarinin saglanamamasi olarak diistintlebilir.
Gerekli istihdam politikalarinin tiretilememesi sanayi sektoriintin geliseme-
mesine sebep olurken istihdamin hizmetler sektériine kaymasini saglamistir.
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KKTC'de sektorler arasi istihdam sorununun yani sira yapisal sorunlar kisa va-
deli ¢coziimlerle ertelenerek devam etmektedir. I¢ borc stogunun giderek art-
masi ve fiziksel sermaye yatirimlarinin yetersizligi reel iretimi olumsuz yonde
etkilerken, Sekil 2'de goriildiigli ve dnceden de deginildigi gibi aslinda artmis
gibi goriinen reel GSYIH'nin tiiketim harcamalarinin sisirdigi toplam talep ar-
tisindan kaynaklandigi bir biiylime oldugu ortaya cikmaktadir. KKTC Merkez
Bankasinin®® 2016 yili tgticli ¢egreginde yayinladigi biiltene gore, personel
giderleri ile cari transferler kalemleri toplaminin biitce giderleri igerisindeki
payl, 2015 yili tiglincti ce8reginde %85.1 iken 2016 yili lictinct ¢eyreginde %83.8
olarak gerceklesmistir. Cari transferler ile personel giderlerinin toplami biit-
ce harcamalari icerisinde ciddi bir paya sahipken, devletin sermaye yatirim
harcamalari biitce icerisinde 2015 ve 2016 yillarinin ticlincli ceyreginde sirasi
ile %5.5 ile %7.4 seviyesinde kalmistir. Bu baglamda KKTC devletinin nere-
deyse sadece cari harcamalari ve personel ddemelerini finanse edebildigi go-
rilmektedir. Devletin biinyesinde bulunan, saglik, egitim, adalet ve giivenlik
hizmetlerinin gelisimi icin biitceden daha fazla pay alinmasi gerekirken, enerji
ve telekomiinikasyon hizmetlerinin yari ya da tam 6zellestirilmesi ve cari ve
personel harcamalarinin azaltilmasi gerekmektedir. KKTC'de 6ne ¢ikan hizmet
sektoriinlin yani sira sanayi ve insaat sektorlerinin gelistirilmesi ve yerli istih-
dam saglanmasi ile stirdiirtilebilir bir ekonomik biiytime elde edilebilir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin de yerli ve yabanci yatirimcilara tegvik verilmesi sag-
lanabilir. Ayrica, devletin uyguladi8i maliye politikasi ile gelir elde etmesi ve
elde edilen gelirin finansal kuruluslar/bankalar araciligi ile yatirimlara donis-
tirtilmesi sistematik bir sekilde saglanirken, devletin gelir elde etmesi vergi
oranlarinin artirilmasi yerine, kayit digi ekonomiden kaynaklanan kacak tiretim
ve dogru gelir beyaninda bulunmayan kurum ve kuruluslarin denetlenip eko-
nomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ile de saglanabilir. Boylelikle, sermaye
yatirimlarinin GSYIH icerisindeki payi artarken, cari titketim harcamalari ile ya-

_ tinnm harcamalari arasindaki agik da azaltilabilir.

Uretim faktorlerindeki bu degisimler uzun vadede gerceklestirilebilecegi icin
ekonomik biiylime de uzun vadede incelenmeli ve ekonomik biiylime politika-
lar1 uzun vadede kalici etki yaratacak sekilde planlanma 6zellikle sanayi sekto-
riintin gelistirilmesine éncelik taninmalidir.
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Extended Abstract:

The fact that the TRNC is not recognized as an independent state leads to
some political instabilities and inefficient use of resources, thus limited pro-
duction causes inefficiency in goods and factor markets. Therefor, while the
TRNC economy can not be stabilized, achieving economic targets is also very
difficult. The main purpose of this study is to investigate the relationship bet-
ween the economic and sectoral growth of TRNC economy over the years from
1977 to 2016 to be able to produce policy recommendations for stable econo-
mic growth. The data set used in this study covering the years between 1977
and 2016 are obtained from TRNC State Planning Organization and calculated
by using 1977 base year local currency Turkish Lira prices. There are four main
stages followed for the empirical analysis.

In the first stage the order os integration of the variables are tested by
employing four different unit root tests. According to the Phillips-Perron (PP),
Augmented Dickey Fuller (ADF), Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS)
and Zivot-Andrews structural break unit root tests results showed that the de-
pendent variable, GDP, is integrated at first difference, I(1), while the indepen-
dent varables are integrated at mix order either as I(1) or [(0).

The second stage involves investigation of the long run and short run
relationships among the selected varaibles. For this purpose Bounds test is
employed under the ARDL approach since the dependent variable is integra-
ted at first differene while the independent variables are integrated at mix sta-
ges and none of the variables are integrated at the second stage. Bounds test
results follow F-distribution and considers five different cases. In this study
only three of those cases are focused since they give more reliable results.
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The existance of long run relationship among variables are confirmed
according to the Bounds test results, which indicates all the sectors are in
long run relationship with economic growth of TRNC. When there exists coin-
tegration among variables Error Corerction Model (ECM) gives the short run
imbalances. The coefficient attached to the error correction term is statistically
significant having the expected sign. Third stage of the empirical analaysis fol-
lows with the test of the causal relationship among variables.

Granger causality test results indicates that there is uni-directional
Granger causality existing from GDP, agriculture sector, construction sector
and manufacturing sector to services sector. To be able to use the empiri-
cal analysis results for policy recommendations the robustness of the model
used has to be confirmed which is the fourth stage of the empirial part of
the study. Diagnostic tests in the study analyze serial correlation, normality,
heteroscedasticity and the functional form of the model. To test existance of
serial corellation Breusch-Godfrey serial correlation LM test, to test for the
normality Jerque Bera test, to test the model specification Ramsey Reset test
and finally to test if the reiduals are homoskedastic Breusch-Pagan-Godfrey
Tests are employed respectfully. All the tests’ results confirmed that there is
no econometric problem which fails the validity of the models used for reliable
interpretation. Finally, to check the stability of the long term and short term
coefficients the CUSUM and CUSUMAQ tests are applied confirming that our
results are reliable. After the empirical analyses are completed policy recom-
mendations are produced according to the results.



27 Mayis'in “Zoraki Diplomatlari”: 14'lerin Yurtdisi
Faaliyetleri

“Compelled Diplomats” of May 27 Coup D’etat: Foreign
Activities of the “Fourteens”

Ferit Salim SANLI*

Oz

27 Mayis 1960 darbesi DP iktidarina son verirken, ordu-siyaset iliskisine dair yeni tartismalart da
beraberinde getirmistir. Bu minvalde, darbe sonrasinda kurulan Milli Birlik Komitesi icerisinde ordu-
nun iilkeyi yonetmeye devam etmesi goriisii ile siyasetin sivillere hemen devredilmesi diisiincesi arasinda
yasanan intilaf 13 Kasim 1960 tarihinde, komitenin 14 iiyesinin tasfiye edilmesi ile sonuglanmistir.
Tarihe 14ler olarak gegecek bu grup, 27 Mayis dncesinde ya da Milli Birlik Komitesi dahilinde olu-
san ve birbiri ile her konuda mutabik olan 14 kisiden meydana gelmemis ancak 13 Kasim siirecinde
yasananlar, bu “suni” olusumu hem yurtiginde hem de yurtdisinda giindeme getirmistir. Ancak, suni
olmast hasebiyle herhangi bir birliktelik saglayamayan bu grup, yurtdisinda bulundugu siire zarfinda
cesitli faaliyetler icerisine girmis olsa da, grup icerisinde iki farkli Rligin olusmast kaginilmaz olmustur.
Iki farkli konumlanma icerisinde olan kliklerin birisinin basint Alparslan Tiirkes, bir digerini ise Or-
han Kabibay cekmistir. [ki grubun siireg icerisinde faaliyetlerine, fikirlerine, yakin olduklar mecralara
bakilinca esasinda 14lerin muhtelif yonleriyle iki farklt ‘firkaya” dahil olduklar miisahede edilmistir.
60t yillarin ikinci yarist ve devamindaki siireg de bu tespiti teyit edecektir.

Anahtar Kelimeler: 27 Mayis 1960, 13 Kasim 1960, 14ler, Alparslan Tiirkes, Orhan Kabibay.
Abstract

While the May 27, 1960 coup ended the DP government, it brought new debates on the relationship
between the army and politics. In this respect, the dispute between politics and civilians was immediately
passed on 13 November 1960 with the view that the army continued to rule the country within the
National Union Committee established after the coup d état, resulting in the liquidation of 14 members
of the committee. This group, which will be called 14°s, brought those “artificial” formations both at
home and abroad, which did not come from the 14 people who were formed before May 27 or within the
National Unity Committee and agreed with each other, but lived in November 13. However, this group,
which cannot provide any coexistence due to artificiality, has entered into various activities while abroad,
but it is inevitable that two different clubs will be formed within the group. One of the sides in two dif-
ferent positions, Alparslan Tiirkes and Orhan Kabibay were the others. In the process, the two groups
considered their activities, their ideas, and their close proximity to each other, that they were involved in
two different “sects”in various aspects of the 14's. The second half of the 60’s and the subsequent process
will confirm this statement.

Key Words: May 27 1960, October 13 1960, 145, Alparslan Turkes, Orhan Kabibay.
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GIRIS

27 Mayis Darbesi, 10 yil sliregelen Demokrat Parti iktidarina son verirken, dar-
benin ordu icerisinde hiyerarsi disi meydana gelmesi, darbe sonrasinda kuru-
lacak olan Milli Birlik Komitesi'nin kompozisyonunu etkilemistir. Komite igeri-
sinde riitbe ve kidem farkliliklari, farkli mantaliteleri de beraberinde getirirken,
yasanan ihtilaflar “ordunun yonetimde kalmasi” ve “siyasetin sivillere hemen
devrilmesi” tartismalari merkezinde yirtimistiir. Bu noktada 13 Kasim 1960
tarihinde yasanan 14 komite lyesinin tasfiyesi', “darbe icinde darbe” olarak
okunurken, siyasetin sivillere devredilmesi tartismasi kisa bir siireligine dur-
mus ancak 15 Ekim 1961 secimlerinde DP bakiyesini sahiplenen basta Adalet
Partisi olmak lizere diger partilerin aldig1 oy orani, ordu icerisinde ve kamuo-
yunda “ ordu-siyaset” iligkisini biitlin hararetiyle geri dondtirmustir.? Nitekim
Talat Aydemir énderliginde tesebbiis edilecek olan iki darbe girisimi de ordu
icerisinde siyaseti devralmak isteyen bir zihniyetin mevcudiyetini ortaya koy-
mustur.

15 Ekim 1961 secimleriyle, sivil siyasete geri doniilen ancak 27 Mayis
slirecinin yasattigr tartismalarin oldukca siddetle tartisildigi bu donemde
yurtdisinda “zoraki diplomat” olan 14 tiyenin faaliyetleri oldukga ilgi ¢ekici ol-
mustur. 27 Mayis dncesinde ve Milli Birlik Komitesi dahilinde “homojen” bir
butlinlik arz etmeyen bu 14 kisinin ortak noktasi “ordunun siyaseti sivillere
devretme siiresi” {izerindeki cekinceleri ve devaminda 13 Kasim 1960 hadise-
sinde tasfiye edilmis olmalaridir. Nitekim stirglin doneminde kendi aralarinda
ikiye boliinecek olan bu grubun hem Tiirkiye hem de yurtdisindaki irtibatlar
miusahede edildiginde ortaya ¢ikan manzara yakin dénem Tiirkiye’sinde “ordu-
siyaset” iliskilerine dair dikkat cekici ayrintilari icermektedir. Donemin stireli
yayinlarina ve ingiliz arsivlerine dayanarak hazirlanan bu makale, bu ayrintilar
izah etmeye calisacaktir.

i “13 Kasim 1960 Tasfiyesinden 15 Ekim 1961 Secimlerine Kadar Olan

Siirecte 14’lerin Faaliyetleri”

13 Kasim 1960'dan, 1961 yilinin ikinci yarisina kadar stire¢ icerisinde, 14'lerin
faaliyetlerini takip edebilmek icin mevcut olan en 6nemli kaynaklar, bu tiyele-
rin birbirlerine yazdiklari mektuplar ve raporlar olmaktadir. Zira bu zaman dili-
minde 14'ler, Tiirk basininda kendilerine “hemen hemen” yer bulamamistir.13
Kasim hadisesini takip eden aylar icerisinde, yurtdisinda zaruri “memuriyet”

1 Bu isimler Alparslan Tiirkes, Orhan Kabibay, Muzaffer Ozdag, Numan Esin, Orhan Erkanli,
Diindar Taser, Muzaffer Karan, Sefik Soyuyiice, Irfan Solmazer, Mustafa Kaplan, Ahmet Er,
Minir Késeoglu ve Fazil Akkoyunlu'dur.

2 27 Mayis siirecinde ve Milli Birlik Komitesi dahilinde 14 komite {iyesinin faaliyetleri icin bkz.
Ferit Salim Sanli, Cumhuriyetci Koyl Millet Partisinden Milliyet¢i Hareket Partisine Tarihsel
Siirec, Ideoloji, Politika ( 1960-1969) , Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitiisti, Ankara 2017,(Yayinlanmamis Doktora Tezi), s.63-157.
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silireci igerisinde bulunan 14'ler, kendi i¢lerinde haberlesme sistemi kurmak
vasitasiyla iletisimlerini stirdiirmiislerdir. Bu sistem dahilinde, mektuplar “sek-
reter” roliinii tistlenen Numan Esin tarafindan toplanarak, grubun diger tiyele-
rine gdnderilmistir.? Bunun haricinde, Tirkiye'de yasanan gelismeleri daha iyi
takip edebilmek icin, periyodik siireler dahilinde “raporlar tanzim edilmis ve
iyelere bu raporlar gonderilmistir.*

Orhan Erkanli'nin hazirladig1 raporlar haricinde mevcut olan bilgilere
miiracaat edildiginde sabik komite tiyelerinin cesitli rahatsizliklar tespit edil-
mektedir. Bu rahatsizliklardan bir tanesi, Muzaffer Ozdag'in Diindar Taser'e,
“bugiin CHP fiilen iktidardadir” sdzlerinde yer bulmustur.” Mistakbel sivil iktidara
karsi cesitli cekincelerin s6z konusu oldugu mektuplarda; Orhan Kabibay'in,
Talat Aydemir’e ifade ettigi “memlekette demokratik diizeni muhafazaya muktedir olma-
yan miiesseseler kurulmadan memleket idaresi kabil olmaz"® sdzleri ve irfan Solmazer'in
Suphi Karaman'a yonelik, sivil idareye intikal edilecek bugiinlerde ruhum muzdarip, bir
giin 37 ismin cismi olacak mi diye diisiiniiyorum”” ifadeleri dikkat ¢cekici durmaktadir.
Ordu tiyelerine doniik telkin imalari sezilen bu ifadeler, MBK icerisinde kalan
liyeler arasinda yeni bir boliinme yasanmasi ve 6 Haziran 1961 tarihinde Silahli
Kuvvetler Birligi'nin® ihdas edilmesiyle karsilik bulmustur.

MBK icinde “yeniden” bdliinme de Orhan Erkanlinin 1 Nisan tarihli
raporuna yansimistir. Erkanli, s6z konusu raporda komite icerisinde yeniden
iki grubun tesekkiil ettigini ve bu ayrimin “secime gitmek isteyenler ile iste-
meyenler” arasinda olustugunu ifade etmektedir.” Kurtul Altug, bu “bolinme”
dahilinde, 14'lere “daha yakin duran” Suphi Karaman, Ahmet Yildiz, Muzaffer
Yurdakuler, Kadri Kaplan ve Mehmet Ozgiines gibi isimlerin komitedeki diger
iyelere dair gtivensizlik duyduklarini belirtmektedir'®. Komite icerisinde yasa-
nan “ihtilafa” paralel bir gelisme olan SKB'nin ihdasi noktasinda ise, bu miies-
sesenin kuruculari arasinda yer alan Diindar Seyhan; Madanoglu'nun 13 Kasim
operasyonunu gerceklestirirken yardim aldigi unsurlari gérevde tutarak hata
yaptigini dile getirmektedir. Zira Seyhan’a gore, bu unsurlar “27 Mayis in yavru-
lan” olup, “Tirkiye yi reformcu bir diinya goriisii ile vakit gegirmeksizin Atatiirkgiiliigiin

3 ibrahim Metin, ihtilalciler Hesaplasiyor Belgelerle 27 Mayis-Onddrtler ve Diindar Taser, Tore-
Devlet Yayinlari, istanbul 2012,5.265.

4 Kurtul Altug, 27 Mayis tan 12 Marta, Yilmaz Yayinlari, istanbul 1991, s.197.

5 25 Aralik 1960 tarihli mektup igin, bkz.Metin,ag.e s.292.

6 2 Mart 1961 tarihli mektup igin, bkz.ag.e, s.295.

7 24 Mart 1961 tarihli mektup icin bkz. Cumhur Utku, 74lerden Suphi Karaman a intilal Mektuplan,
Kaynak Yayinlari, istanbul 2006, s.40.

8 Bkz, Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset:27 Mayis-12 Mart,5.baski, iletisim Yayinlari, istanbul

2012,5.82. William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset (cev. Ahmet Fethi, Hil Yayinlari), istanbul
1996, s.126-129

9 Orhan Erkanli, Anilar-Sorunlar-Sorumlular, Baha Matbaasi, istanbul 1973, s.180.

10 Altug, ag.e. s.180.
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basina oturtmaktan kolaylikla vazgececek cinsten adamlar” degildirler.'" Bu gelismeler,
“sivil siyasete donus” tartismalarin yasandigr 13 Kasim 6ncesi donemin “ra-
hatsizliklarinin” giderilmedigini ispat etmektedir. Nitekim SKB'nin kurulmasini
takip eden gilinlerde Cemal Madanoglu hem MBK {yeliginden hem de “Ankara
Kumandanlig1” gérevinden istifa etmis ancak Ankara Kumandanligi gérevin-
den istifast muvafik bulunurken, MBK'den istifasi reddedilmistir.'?

Mektuplarda miisahede edilen bir diger 6nemli nokta, 14'lerin “hete-
rojen” yapisina yapilan vurgular olmustur. Bu vurgular esasinda, gelecek olan
“liderlik” tartismalarinin ilk isareti olarak telakki edilebilir. Orhan Kabibay'in,
hem Aydemir'e yazdig1 mektupta, “14er tefrik edilmeden suglaniyor’ so6zii", hem
de Karaman’'a yazdigi mektupta; “I/4lerden kimin suglu kimin sugsuz oldugunu
bilmiyorum”'* ifadesini kullanmis olmasi bu meyanda dikkate degerdir. Nitekim
gelecek liderlik tartismasinda yine Tiirkes'in yaninda konumlanacak olan Oz-
dag" Taser'e yazmis oldugu mektupta, memlekette Tiirkes, Erkanli, Esin, Oz-
dag ve Taser isimlerin halk nazarinda karsilik buldugunu ve hedeflerine sadece
bu isimlerle ulasabileceklerini ileri stirmiistiir. 27 Mayis dncesinde Istanbul
grubunu temsil eden ve Kabibay ile hareket eden Erkanli'yi kendi “hiicrelerine”
kanalize etme kaygisini diisiindiiren bu ciimlelerin akabinde Ozdag, “yine de”
14’lerin beraber hareket edeceklerine inandigini eklemistir.'¢

13 Kasim 1960 ile 15 Kasim 1961 arasindaki zaman zarfinda 14’lerin mu-
haberesi dahilinde 6nemli hadiselerden bir tanesi de Yassiada Mahkemesi'ne
dair tutumlart olmustur. Erkanli'nin 1 Temmuz 1961 tarihi itibariyle yazmis ol-
dugu raporda sayet Yassiada yargilamalari sonucunda idam cezalari verilirse,
bu cezalarin “miiebbet hapis” cezasina gecirilmesi gerektigi savunulmustur."”
Dénemin Ingiliz belgelerine miiracaat edildiginde, ingilizlerin Cemal Giirsel'e,
“idam cezalarinin tatbik edilmemesi adina” bir mektup yolladigi zikredilmekte-
dir.’® Nitekim o donem Yeni Delhi Biiytikelgisi olan Mustafa Kent de, Tiirkes'ten

_ “idam cezalarinin” olmamasi adina ikazda bulunmasini rica etmistir."

idam cezalarinin onaylanmasindan dnce, durum degerlendirilmesinin
yapildigi Ingiliz belgesinde, bir hariciye gérevlisinin Selim Sarper ile yaptigl

11 Diindar Seyhan, Gilgedeki Adam, Nurettin Uycan Matbaast, Istanbul 1966, s.138.

12 “ Milli Birlik Komitesi Uyesi ve Ankara Kumandani Cemal Madanoglu istifa Etti", Milliyet, 10
Haziran 1961.

13 3 Mart 1961 tarihli mektup igin, bkz. Metin, ag.e. s.295.

14 19 Mart 1961 tarihli mektup icin, bkz. Cumhur Utku, /4lerden Suphi Karaman a lhtilal Mektuplar,
Kaynak Yayinlari, istanbul 2006, s.26.

15  Tespit edildigi kadariyla, Tiirkes'i Yeni Delhi'de tek ziyaret etme yakinligini gdsteren kisi Mu-
zaffer Ozdag olmustur. Bkz, Taner Baytok, Dis Politikada Bir Nefes: Anilar, Remzi Kitabevi, Istan-
bul 2005,s.64.

16 2 Mayis 1961 tarihli mektup icin, bkz. Metin, ag.e. s.308-312.

17 Erkanli, ag.e. s.184.

18 FO371/160791.

19 Hulusi Turgut, Tiirkesin Anilar: Sahinlerin Danst, ABC Yayinlari, Istanbul 1995 s.332.
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gdriismeye istinaden, MBK icerisinde Tiirkes'in “idam cezasina” karsi oldugu ve
bu durumun MBK icerisinde “halen” niifuzunda olan bazi tiyeler tizerinde baski
olusturdugu belirtilmistir.?° Tiirkes, idam cezalarinin onaylanmamasi i¢in Ce-
mal Giirsel'e 7 Eyliil 1961 tarihi itibariyle bir mektup yollamistir. ilk defa, ken-
disine yakin “Milli Yol” dergisinde yayinlanan ve biiyiik yankilar uyandiran bu
mektupta Tiirkes; idam cezalarinin onaylanmasi halinde 13 Kasim'dan itibaren
memlekette meydana gelen huzursuzlugun artacagini ifade etmistir. Mektup-
ta, idam cezalarinin tatbiki dolayisiyla, Ttirkiye'ye karsi, yurtdigi kamuoyunda
ciddi “tepkilere” yol acacagini, milletin igerisinde vuku bulan “kin” ve “garezin”
siddetlenecegini ve son tahlilde “siyasi” sebeplerle verilecek boylesi bir kara-
rin, “bugtintin” insanlik duygulariyla catisacagini dile getirmigtir.?'

Tirkes'in idam cezalarinin “infaz” edilmemesi yoniinde inisiyatif alma-
s1 sonugsuz kalmig ve 15 Eylil 1961 itibariyle Adnan Menderes, Fatin Rist
Zorlu ve Hasan Polatkan'in “idam” cezalari onaylanmistir. Siyasi hayati bo-
yunca, “idam cezalarinin” tatbiki baglaminda kendisini “aklamaya” caligsmak
durumunda kalacak olan Tiirkes'in, bu cezalarin onaylanmamasi yoniindeki
faaliyetlerinin esas motivasyonunu, beraber yol arkadasligi yapacak olan Ah-
met Er, “demokratlarin” oy zeminine istinat edebilmek olarak yorumlamistir.?
Basbakanlik Miistesarhigi déneminde, DP erkanini “Isvicre'ye gdnderme” for-
milint uygulamak isteyen ve DP'nin milliyetci tabaninda ciddi destek go-
ren Tirkes'in®®, mezkur motivasyon dahilinde hareket etmesi esasinda genel
baglam ile uyum icerisindedir. Bu noktada, Erkanli'nin raporundan da iktibas
edildigi tizere, 14'lerin diger tiyelerinin de benzer faaliyetler icerisine girdikle-
rini sdylemek lazim gelmektedir. Fazil Akkoyunlu ile gériisen ingiliz Hariciyesi
gorevlisi, bu noktaya isaret etmis ve Akkoyunlu ile arkadaslarinin “idam ceza-
larinin” infaz edilmemesi adina Gilirsel'e mektup yolladiklari ifade etmistir.?

14’lere dair ic kamuoyunun sessiz oldugu bu dénemde, Cetin Altan ta-
rafindan 6nemli bir kdse yazisi kaleme alinmistir. 14'lerin “hangi sebeplerle”
yurtdisina gonderildigi {izerine muhtelif “sayialarin” dolandigini 6ne stiren Al-

20  FO371/160791.

21 “Turkes'in Gursel'’e Mektubu”, Milli Yol, 22 Ocak 1962. 1961 yili itibariyle, Tiirkes ile Paris'te
goriisen Cevdet Perin; Tiirkes'in kendisine Giirsel'e gonderdigi mektuptan bahsettigini ileri
slirmistir. Perin, Tiirkes'in sozlerine cevaben, kendisinin mektuptan haberdar oldugunu ve
okudugunu zira Tiirkes'in mektubun bir niishasini AP Genel Baskani Ragip Giimiispala'ya da
gonderdigini ifade etmistir. Bkz, Cevdet Perin, “Albay Tiirkes'le Paris'te Neler Konustum”,
Durum,13 Subat 1969.

22 Ahmet Er, Hatiralarim, Selcuklu Sosyal Giivenlik, Egitim, Kiltiir ve Dayanisma Vakfi
Yayinlari,3.B, Ankara,2012, s.147. Tiirkes'in Yeni Delhi macerasi siirecinde, hariciye gorevlisi
olan Taner Baytok da, Tiirkes'in Tirkiye'ye dondiikten sonra Demokrat Partililerin oylariyla
iktidara gelecegine inandigini ve Menderes hakkinda “Bir giin gelecek, tarih Menderes i altin harf-
lerle yazacak " s6ziini sarf ettigini iddia etmistir. Bkz, Baytok, s.67.

23 Sanliag.t. s.84-114.

24 FO 371/160790.
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tan; 14'lerin “sosyal degisiklik” talebi oldugunu ve bu hususta kendisinin de
mutabik oldugunu dile getirmistir. Altan’a gore “meselenin 6zii” de bu nokta-
da yatmaktadir zira 14'ler icerisinde Tiirkes 6nciiliiglinde “nasyonal sosyalist”
temay(lll kisiler oldugu gibi “bati sosyalizmi” egilimli kisiler de bulunmak-
tadir. Altan, “iAtilale biiyiik hizmetleri dokunmus insanlarin geri donmelerini” arzu et-
tigini beyan ederken, 14'lerin “inan¢ mahiyetini” net bir sekilde agiklamalari
lazim geldigini ifade etmistir.?® Cetin Altan bu sozler vasitasiyla, Kabibay'in
mektubunda dile getirdigi “tefrike” isaret etmis ve kendi tercihini, Ttirkes taraf-
tarlarina “nasyonal sosyalist” temaytillti tasnifinde bulunmak suretiyle ortaya
koymustur.

13 Kasim sonrasinda yurtdisinda gdrevlendirilen 14'lerin ilk bulusmasi,
15 Ekim secimlerinden kisa bir siire 6nce isvicre’de gerceklesmistir. Bern'de
gorevli olan Diindar Tager'in® evinde gerceklesen {i¢ gtinliik toplantiya, Tiirkes,
Akkoyunlu, Erkanli ve Ahmet Er disinda biitiin sabik MBK tiyeleri katilmistir.
Toplanti sonucunda, 14'lerin “muntazam” bir tesgkilat haline getirilmesi karar-
lastirilmis ve liderlik meselesi ortaya atilmistir. Toplantiya katilan Seyhan’in
aktarimina gére Numan Esin, Rifat Baykal ve Muzaffer Ozdag “Tiirkes'in lider-
liginde” 1srar ederken, Soyuytice, Karan, Koseoglu ve Solmazer “Kabibay'in li-
derligine” tevecciih gostermistir. “Evvelden beri Tiirkes'i tuttugu bilinen” Taser
ve Mustafa Kaplan “renk vermezken”, Kabibay'a oy verecegi anlasilan ve top-
lantiya Silahli Kuvvetler Birligi adina katilan Diindar Seyhan’in oy kullanmasi
kabul gdrmemistir.?”

Diindar Seyhan’in Orhan Kabibay tarafinda olmasinin kuskusuz siyasi
bir mahiyeti bulunmaktadir. O dénemde Paris'te diplomatlik yapan ve Kabi-
bay ile siirekli goriisen Balkan'a gore; 14'lerin ordunun gen¢ kademelerinde
sembol olmaya baslamasi ile birlikte, Silahli Kuvvetler Birligi bu sembol isim-
lerden istifade etmek istemis ama Tiirkes yerine Kabibay'in liderligini sart kos-

~ mustur.?® Diindar Seyhan’in, o dénemde oldukga gli¢lti olan SKB'nin temsilcisi

oldugu duistintildigiinde esasinda Kabibay tizerindeki tasarrufun, “mutabakat”
dahilinde gerceklestigi diistintilebilir. Bu baglamda, Tiirkes'in fikri mazisi ve
DP tabani ile olan miinasebetlerin rol oynamis olmasi, ileride de tartisilacagi
tizere, muhtemeldir. Ayrica, Kabibay'in liderligi noktasinda tek destek mercii-

25  Cetin Altan, “ On Dortler”, Milliyet, 11 Agustos 1961.

26  MBK tarafindan ilk 6nce Rabat’a gonderilen Taser, talep lizerine daha sonra Bern'de vazife
kilinmistir. Ayrica daha 6nce Mexico City'de gérevlendirilen Orhan Erkanli da daha sonra
Ottowa'ya tayin edilmistir. Erkanli icin, bkz, Erkanli, ag.e. s.186.

27  Seyhan, s.150. Tiirkes ile Kabibay'in “liderlik” ¢cekismesinde Diindar Taser uzunca bir miid-
det Tirkes grubu ile “iltisak” icerisinde olmayacaktir. Bu minvalde Numan Esin, Taser'in o
glinlerde Orhan Erkanli'nin lider olmasi gerektigi tarafinda oldugunu iddia etmektedir. Bkz,
Numan Esin, Devrim ve Demokrasi: Bir 27 Mayiscinin Anilart,2.Baski, Dogan Kitap, Istanbul 2005,
s.223. Taser'in Erkanli'nin liderligine taraf oldugu iddiasi i¢in ayrica bkz. Erol Marasli, Darbe
Iginde Darbe: “13 Kastm 1960-14ler Olayi”, Bilge Oguz Yayinlari, istanbul 2010, s.145.

28  Aydemir Balkan, Aksam Nobeti, Boyut Yayinlari, istanbul 2003, s.375.
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nin ordu icerisindeki cunta olmadigi da zikredilmeye degerdir. Cetin Altan’in
yukarida iktibas edilen yazisinin muhtevasinda, bu tercihin genis bir paydada
olustugu miisahede edilecektir. Ornek olarak Balkan kendi evinde, eski CHP
Genel Sekreteri Kasim Giilek'in iki kez Kabibay ile goriistiglini** ve o do-
nemde Paris'te bulunan ressam Abidin Dino’'nun ise kendisine Tiirkes yerine
Kabibay'in lider olmasi lazim geldigini zikrettigini beyan etmistir.*® Bu ikili ara-
sindaki liderlik tartismasi, 14’lerin yurtdisinda bulundugu siire zarfinda “sid-
detlenerek” biiytiyecektir.

“Silahlarin Gélgesinde Kurulan Sivil iktidardan”, 22 Subat 1962
Tesebbiisiine Kadar Gecen Siirede 14’lerin Faaliyetleri

15 Ekim’de yapilan milletvekili secimleri nispi temsil sistemiyle®' yeni olus-
turulan Cumhuriyet Senatosu secimleri ise cogunluk sistemiyle® yapilmistir.
Milletvekilleri secimleri sonucunda CHP yiizde 36,74 oy alip 173 milletvekili
alirken, Adalet Partisi ytizde 34,79 oy ile 158 milletvekili ¢ikarmigtir. Cumhuri-
yet Senatosu Secimleri sonucunda ise “cogunluk” sistemi uygulandigi icin AP
birinci, CHP ise ikinci parti olmustur.*

Secim sonuglarina ilk buytik tepki, tarihe “21 Ekim Protokolii” olarak ge-
¢en metinin, aralarinda Birinci Ordu ve Istanbul Sikiyénetim Komutani Cemal
Tural'in da dahil oldugu 10 general ve 28 albayin imzasiyla, “Silahlt Kuvvetler
Birligi” tarafindan ilan edilmesi olmustur. Bu protokole gore, Tirk Silahli Kuv-
vetleri mensuplari su aciklamalari yapmistir: “Tlrk Silahli Kuvvetleri 15 Ekim
1961 giinti yapilmis olan secimden sonra, “gelecek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”
toplanmadan evvel, askerler fiilen duruma miidahale edecek’, ‘biitiin siyasi partiler fa-
aliyetten men edilecek ve secim neticeleri ile birlikte Milli Birlik Komitesi feshedilecek”ve TSK
‘intilali milletin hakiki ve enliyetli miimessillerine tevdi edecektir’. *

Protokol, partiler nezdinde dnemli bir panik yaratmis ve Genelkurmay
Baskani Cevdet Sunay'in girisimiyle parti dnderleri Cankaya Koskii'ne cagril-
mistir.®® Cankaya Koskiinde yapilan toplantida; “MBK’'nin emekliye sevk et-
tigi subaylarin gorevlerine iade edilmemesi”, “Yassiada’da mahkim edilen
DP'lilere genel af cikarilmamasi”, “Cemal Giirsel'in Cumhurbaskani, ismet
indni'niin de Basbakan” olmasi sartiyla parlamenter demokrasinin devam

29 ag.e,s.342.

30 ag.e, s.341.

31  Erol Tuncer-Necati Danaci, Cok Partili Donemde Secimler ve Secim Sistemleri, TESAV Yayin-
lari, Ankara 2003,s.15.

32 Kurucu Meclis'te “nispi se¢im sistemi” ile “cogunluk sistemi” arasinda yapilan tartisma icin,
bkz. Nermin Abadan Unat, Anayasa Hukuku ve Siyasal Bilimler Agisindan 1965 Segimleri Tahlili,
Ankara Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1966 s.82-85.

33 SuaviAydin- Yiiksel Taskin, 71960tan Giiniimiize Tiirkiye Tarifi, lletisim Yayinlari, istanbul 2014, 5.99.

34 Ihicak, ag.e. s.64.

35  Aydin-Taskin, ag.e. s.101.
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edecegi karart alinmistir. * Bu kosullar altinda AP, CHP ile koalisyon kurmak
durumunda kalmis ancak DP'nin “ardili” olarak gériinen AP’'nin iktidara gelme-
si, ordu icerisindeki rahatsizliklari arttirmistir.

Secim sonuglarinin bu sekilde arz etmesi, 14’'ler meselesini de tekrar glin
1si8ina cikartmistir. Ingiliz Hariciyesi acisindan bu durum; secimlerden sonra
14'ler mevzuu tiim hararetiyle geri dondtigii seklinde yorumlanmistir. 14’lerin
genclik, basin ve aydinlar icerisindeki destekgileri oldugunu zikreden belgede,
“14'lerin orduda ne kadar gticleri oldugu” hususunun “muamma” teskil ettigi
ifade edilmistir. Belgeye gore, ordunun tst kademesinde olmasa da geng su-
baylar arasinda taraftarlari oldugu diistintilen 14'lerin sayet stabil bir hiikiimet
ortaya c¢ikmazsa daha etkili olmalarinin muhtemel oldugu &éngérilmustiir.
Keza, Ingiliz merkezli “The Economist” gazetesi de secim sonuclarinin Tiirkes
ve arkadaslarini hakli cikardigini ifade etmistir. Zira gazeteye gore, “milli irade”
Kemalizm’'den rahatsiz oldugunu oylariyla gdstermistir. Artik giic SKB'yi temsi-
len Cevdet Sunay’in elindedir ve kurulmasi muhtemel olan “otoriter rejim” as-
linda Ttirkes'in “tasavvur ettigi” ama zamaninda “tu kaka” edilen idare bicimidir
ve bu insanlar “onurla” memleketlerine dontis hazirligi icerisindedir.®® Asagida
goriilecedi lizere, yasanan gelismeler Ingiliz Hariciyesi'nin ve “The Economist”
gazetesinin isaret ettigi yorumlara paralel bir istikamet gdstermistir.

AP'nin 6ngoriilemeyen basarisi yurt dahilinde ciddi gerilimlere sebep
olurken, secimlerin hemen akabinde Cemal Giirsel imzali MBK bildirisi, 14'ler
meselesini tekrar glindeme getirmistir. MBK'nin iktidari devretmesi tizerine ya-
pilan bildiride; “vatanseverlikleri tarihin degismez hiikmiine baglanmis 38 komite iiyesi”
vurgusu yapilirken, “bazi metot aykinliklarindan otiirii sadece bir kadro ihdas olan bir
kanunla yurtdisinda gorevlendirilen on dort arkadasimiz” olarak tarif edilen 14'lerin de
“ millete idrak edilen sonucun” paydaslart olarak gosterilmek suretiyle sitayiskar
sozler sarf edilmistir.®® Diindar Seyhan'in, “MBK cevrelerinde 14leri onore etmeye

~ matuf” olarak tasvir ettigi aciklamanin® hemen ardindan ise, Milli Tiirk Talebe

Birligi, Cemal Gursel’ “tebrik telgrafi” gdondererek; “ genglik olarak 14ler hakkinda
sevgi, giiven ve inanct her daim muhafaza” ettiklerini beyan etmis ve Girsel'in bu
“Glkiicti davranisini” alkislamislardir.'

36 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980) (cev. Ahmet Fethi),3.Baski,Hil Yayin, Is-
tanbul 2007, s.225.

37  FO 371/160790.

38  “The Economist: Kemalizme Kargi Oy”, Milliyet, 27 Ekim 1961.

39 “MBK’'nin 14'ler Hakkinda Tebligi”, Yeni itanbul, 17 Ekim 1961. “14'ler Yurda D&nebilecek”,
Milliyet, 17 Ekim 1961.

40  Seyhan, s.153. Dogan Akyaz, bu agiklamanin, ordu icerisinde se¢im sonuglarindan memnun
olmayan genc riitbeli subaylarin “miidahale tekliflerini” etkisiz kilmak i¢in yapildigi dolayi-
siyla beyanatin “14’lerden ¢cok muvazzaf geng subaylara” yonelik oldugu yorumunda bulun-
mustur. Bkz. Dogan, Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi: Hiyerarsi Disi Orgiitlenmede, Emir
Komuta Zincirine, 3.B, iletisim Yayinlari, istanbul 2009, s.170-171.

41 “MTTB'nin 14'lerle ilgili Telgrafi”, Yeni ktanbul, 18 Ekim 1961.
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Bu gelismelere paralel olarak, medya organlarinda 14'lerin yurda tekrar
donebilecegi hakkinda yorumlar yapilmistir. Bu minvalde, 13 Kasim siirecin-
de ve sonrasinda 14'ler hakkinda ciddi bir muhalefet yiiriten “Akis” dergisi,
14 tiyenin “vatan haini” olmadiklarini zira “ihanet” icerisinde bulunanlarin za-
ten “Cumhuriyet Hiikimeti Memuru” unvanini tagimayacagini ileri stirmustiir.
Yaziya gore, gorevlerini “en vatanperverane” sekilde yuriten bu isimler, “iki yil
boyunca memur” olarak tayin edildigi icin ancak “istifa etmek suretiyle” mem-
lekete donebileceklerdir. Yaziyi ilging kilan husus ise, 14’lerin icerisindeki bazi
iyelere “kollarini acarak” bekleyen bazi tesekkiillerin oldugu iddiasi olmus-
tur.* Bu imayi ilging kilan unsur ise ayni mecmuada yer alan bagka bir haberde
misahede edilmistir. AP icerisinde “miifrit- mutedil” miicadelesi olarak seyre-
decek ve 60’11 yillar boyunca devam edecek olan tasnife gore, mifrit tarafi tem-
sil eden Gokhan Evliyao8lu ve arkadaglari tarafindan Tiirkes'in, AP'ye entegre
edilmesi amacglanmistir.*® Mecmua icerisinde iki haberde yer alan capraz bilgi
neticesinde, “kollarini acan” tesekkiilden AP, “bazi liyelerden” kastedilenin ise
Tiirkes ve grubu oldugunu anlasiimaktadir.

ingiliz Hariciyesi tarafindan gdnderilen baska bir belgede ise 14'lerin
geri donmesi hususunda MBK tizerinde yogun bir baskinin olustugu zikredil-
mistir. Belgeye gore, bilhassa Tiirkes'in Yeni Delhi’'de bulunmamasinin Tiirk
Biiytikelciligince oldukca 6nemsendigini zira kendisinin Tiirk siyasetinde ol-
dukca aktif bir rol oynayabilecegi belirtilmistir.** Nitekim Tiirk basinina gére
de secim sonuclari akabinde, yapilan aciklamalarin da riizgariyla “istifa edip”
yurda donmesi beklenen 14'ler® ve ozellikle sag tandansli basinda “beklenen ve
ozlenen adam” olarak tavsif edilen Tiirkes'in*, politikaya atilmasinin muhtemel
oldugu haberleri yer almaya baglamigtir.*”

Bu siyasi iklim dahilinde 14'ler, Ekim ayinin sonlarina dogru “yol ha-
ritas1” ¢cikarmak icin Briiksel'de toplanmistir. Muzaffer Ozdag ve Ahmet Er di-
sinda diger tiyelerin tamaminin katildig1*® ve yurda kesin dénis karari ¢cikmasi
beklenen toplantiya SKB yine Diindar Seyhan'i temsilci olarak gondermistir.

42 “14’lerin Durumu”, Akis, 16 Ekim 1961.

43 “Yurtta Olup Bitenler”, Akis, 23 Ekim 1961. O yillarda “Tiirkes’e muhabbet” besleyen ve onun
yurtdisindan, Haluk Karamagarali vasitasiyla yaptigi yonlendirmeler istikametinde faali-
yetler icerisinde bulundugunu zikreden Nuri Giirgtir, AP'nin kuruculari arasinda Tiirk Ocagi
kokenli bircok ismin olmasi hasebiyle AP’ye yakinlik duyduklarini hatta “zaman zaman” AP
Genel Merkezi'ne gittiklerini dile getirmistir. Bkz, 60Tilardan Vatan Kurtarma Hikdyeleri, Otiiken
Yayinlari, istanbul 2014,5.302.

Akis dergisinde yer alan bu iddialar, o ddnemde AP milletvekili olan Cevdet Perin tarafindan
da dile getirilecektir. Cevdet Perin, “Son Havadiste Hazirlanan Aday Listesi”, Durum, 3 Subat
1966, . Cevdet Perin, “AP ve Yeni Tehlikeler”, Durum, 18 Nisan 1968.

44 FO 371/160790.

45  “14'ler Bir Haftadan Evvel Donmiyor”, Milliyet, 19 Ekim 1961.

46 “Alparslan Tiirkes: Beklenen ve Ozlenen Adam”, Diisiinen Adam, 20 Ekim 1961.

47  “Tirkes'in Kiz kardesi”, Milliyet, 19 Ekim 1961.

48 Esin, ag.es.212.
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Seyhan donemin mevcut Genelkurmay Baskani'nin taleplerini gotiirmek adina
vazifelendirildigini ve SKB ile 14'ler arasinda dogabilecek potansiyel bir anlas-
mazlig1 ortadan kaldirmak tizere toplantida gérev aldigini ifade etmistir. Zira
secimlerden sonra bilhassa ordu biinyesindeki gencler arasinda 14'lere dair
tevecciihtin siddeti, Silahli Kuvvetlerin biitiinligiine dair potansiyel bir teh-
dit olarak addedilmistir. Ayrica Seyhan;" Kabibay, Esin, Kaplan, Soyuytice ve
Esin” adina Disiglerinden bes tane biiyiikelgilik temin ettiklerini ve toplantida
bunu teklif ettigini ancak bu teklifin kabul gérmedigini 6ne sirmusttir. Trkes
ve Kabibay'in liderlik cekismesini toplantida miisahede ettigini beyan eden
Seyhan’a gore, 14'ler, “parlamentonun acilisina iki tane temsilci” gdndermeyi
teklif etmis ancak bu teklif de Ankara’dan kabul gérmemistir.*’

Seyhan tarafindan bu cercevede tarif edilen toplantiya dair Tiirkes de,
Seyhan'in Kabibay'1 lider olarak lanse ettigini ve kendisine “liderlikten vazgec-
mesi” gerektigi telkinini yaptigini iddia etmistir.”® Nitekim Aydemir Balkan da
14'lerin ordu nezdindeki gencler tizerinde sembol isim olmalarindan miitevel-
lit SKB'nin 14'lerden istifade etmek istedigini ancak bunun igin Kabibay'in li-
derligi kosulunu &ne attigini ileri sirmistir.”!

Bu toplantiya dair en biiylik beklentilerden bir tanesi, 15 Ekim sonug-
larindan hemen sonra basinda stirekli yer aldigi sekliyle, 14’lerin yurda geri
donmesi meselesinin acikliga kavusturulmasi meselesi olmustur. Bu min-
valde, Cevdet Sunay'in Diindar Seyhan vasitasiyla gonderdigi mesajin iceri-
gi 6nem arz etmektedir. Sunay, Seyhan araciligiyla “zoraki diplomatlardan”,
“14’lerin merciinin artik Genelkurmay Baskani olmasi gerektigini”, “lizumsuz
heyecan iceri girmemelerinin lazim geldigini” ve “durum musait olunca mem-
lekete dénmelerini” rica etmistir.”? Bu hususa binaen Orhan Erkanli, Briiksel
toplantisindan 6nce yurda donmek icin hicbir engelin kalmadigini ve derhal
Tirkiye'ye donmeye karar verdiklerini ancak Sunay'in bu tavsiyeleri tizerine ka-
rarlarini degistirerek “ vapuru bir daha yakalayamayacak sekilde kacirmak” suretiyle

« “biiytik bir hataya” diisttiklerini ileri stirmisttir.>® Nitekim Briiksel toplantisi

Tirk basinina da “/4ler bu toplantida yurda doniip donmeme konusunda kesin bir karar
almadilar’ ibaresiyle yansimistir.>*

49  Seyhan, ag.e, s.154. Numan Esin, hatiratinda “biiytikelcilik” teklifini dogrulamis ancak kendi-
sinin bu teklifi “siyasi bir rlisvet” olarak addederek kabul etmedigini ikrar etmistir. Bkz, Esin,
ag.e ,s.215.

50  Turgut, ag.e,s.329. Gazeteci Kurtul Altug da, bu meyanda Seyhan’'in Kabibay'in tarafini tuttu-
gunu ve bu durumun Tiirkes ile Kabibay arasindaki liderlik miicadelesindeki “dengeyi” boz-
dugu yorumunda bulunmustur. Bkz, Altug, ag. e, s.122.

51 Balkan, s.375.

52 Altug, s.173.

53  Erkanli, s.187. Erkanli ile benzer bir tespiti Aydemir Balkan da yapmakta ve Ankara’daki cun-
tanin (SKB'nin- y.n) 14'leri stirekli oyaladigini, Kabibay'in ikna edildigini ancak Tiirkes'in;
“manevi potansiyel” bizde, onlari dinlemeyelim demek suretiyle muhalefet ettigini dile ge-
tirmektedir. Bkz, Balkan, ag. e, s.360.

54 “l4’ler Doniis Icin Heniiz Kesin Bir Karar Almadi”, Milliyet, 27 Ekim 1961.
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Briiksel toplantisini takip eden giinlere tekabiil eden 29 Ekim 1961
tarihinde 14’lerden Tiirkes, Kabibay, Erkanli, Kaplan, Numan Esin, irfan
Solmazer'in hazir bulundugu 6 tiye, Paris’'te basin toplantisi tertip etmistir.
Tirkes'in “birakalim basin toplantisini falan, hep beraber aniden Esenbogaya inelim”
demek suretiyle muhalefet ettigi basin toplantisi, Orhan Kabibay'in énciili-
glinde gerceklesmistir.® O donemde Paris Basin Atasesi gorevli olan Aydemir
Balkan’'in tanzim ettigi, Tlirk Basin Ataseligi binasinda yapilacak olan toplanti-
ya, Fransiz basininda gdrev yapan meshur Fransiz gazeteciler davet edilmistir.>

14'lerin Paris toplantisi, Tlrk basininda oldukga ilgi gdrmiistiir. Fransiz
“Le Figaro” gazetesinden iktibas yaptigi bildirilen bir haberde; “ Secimlerden do-
gan durum, bir yil onceki hatt-t hareketimizi dogru ¢ikarmistir” cimleleri vurgulanmis,
14'lerin “27 Mays ihtilalinin sosyal ve siyasi sebepleri mevcut oldukga gorevimizi bitmemis
addedecegiz’ climlesini sarf ettigi bildirilmistir. Bu minvalde 14’lere gére kendi
fikirleri, tiniversitelerde, aydin kesimde, genclikte basta olmak tizere halka nii-
fuz etmeye baslamis ve 14'ler tarafindan “milli menfaatler” icap ettiginde yurda
geri donecekleri ilan edilmistir.”” Tiirkes grubuna yakin olan “Yeni istanbul”
gazetesi benzer bilgileri aktarirken hem MBK temsilcilerinden hem de mevcut
siyasi yapidan oldukca elestirilecek olan, “ memlekette mevcut miihim problemlerin,
bugiinkii sekliyle kurulmus olan parlamento tarafindan halledilebilecegine inanmiyoruz "be-
yanina yer vermistir.”®

Mevcut siyasal diizene karsi “manifesto” niteligi tasiyan bu aciklamalar
sonrasinda ilk tepki olarak siyasi beyanat verdigi &ne stirtilen 6 kisiye ve top-
lantiy1 tertip eden Aydemir Balkan'a tahkikat acilmasi karari alinmistir.> Hadi-
se hakkinda sorulara cevap veren Cemal Girsel, “ bu konusmalart yanlarina koy-
mayacagiz” cimleleriyle reaksiyon verirken; “basin bu 14ler iizerinde nigin duruyor
anlamiyorum, bunlar aslinda alelade, hichir kahramanliklar olmayan adamlardir. Bunlar
kahramanlastiran sizlersiniz” demek suretiyle basini da elestirmistir.®® Devlet Baka-
n1 Sitki Ulay, mevzubahis aciklamalar karsisinda Disisleri Bakanligi'ndan tah-
kikat sonuclarinin beklendigini ve ifade edilen ctimlelerin dogrulugu halinde,
6 tiyenin vazifelerinden “affedilecegini” zikrederken, Basbakan Vekili Fahri Oz-
dilek, “bunlar Disisleri’'nin memurlandir, gereken muameleler yapilacaktir’ sézint sarf
etmistir.®' 16 Ekim 1961 tarihli MBK aciklamasindan yaklasik 15 giin sonra kul-
lanilan bu ifadeler, Paris'te vuku bulan toplantiya ve sarf edilen sdzlere yonelik
“kizginligin” derecesini gostermesi bakimdan 6nemlidir.

55  Balkan, s.343.

56  Le Monde, “Les officiers exclus de la junte annoncent leur intention de prolonger leur exil’, 31 Octobre 1961.
57  “14'ler Secimler Bizi Hakli Cikartti Diyor”, Milliyet, 31 Ekim 1961.

58  “14'lerden 6's1 Toplandi”, Yeni istanbul, 31 Ekim 1961.

59  “Paris'te Konusan 14'ler Hakkinda Tahkikat Acildi”, Milliyet, 1 Kasim 1961.

60  “ 14'lerin 6's1 Yurda Cagrildilar”, Milliyet, 2 Kasim 1961.

61  “6'lar Hakkinda Takibat” Yeni istanbul, 2 Kasim 1961.
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6 “sabik komite” tiyesinin Paris’'te yapmis oldugu aciklamalara, kamuo-
yundan da tepkiler gecikmemistir. Akis ile paralel bir yayin tarzina sahip olan
Kim mecmuast, bu 6 tiyenin, yabanci kamuoyuna, Tiirkiye'de “mutlak bir istik-
rarsizlik” oldugu ve “demokrasinin bu tilkede yerlestiremeyecegi” propaganda-
st yaptigini ileri sirerek elestirmistir.®* Ayni mecmuada kose yazisi kaleme alan
Bedii Faik, 6 {iyenin sosyal demokrasiden dem vurdugunu ancak mazrufa bakil-
diginda, “hangi rejim icinde” intikal edilebilecegi mechul reformlarin kast edil-
digini 6ne sirmiistiir. Faik'e gbre, secim sonuglari nedeniyle “Atatiirk reform-
larinin tehlikeye” diisttigti iddiasi ise ilging durmaktadir zira Tlrkes, Atatiirk’e
saldirmaktan geri durmayan “adli adsiz” bircok irk¢iy1 kollamasi sebebiyle bu
keyfiyetle tenakuz icermektedir.®®

Paris aciklamalarina dair elestirilerin mevcut oldugu Kim ve Akis dergi-
lerinde tepkilerin ortak noktasinin Tirkes'e teksif edildigi miisahede edilmistir.
Akis mecmuasi, “ihtilalin iki gbzde albay1” olan Orhan Kabibay ve Erkanli'nin
“nasil olup da Tirkes'e kandig1” problematigini ortaya atarken®, Kim dergi-
si, “beg” ile baslayan “nasyonal sosyalistlerin” mektuplarini tasvip etmeyecek
olan Erkanli'nin, Tirkes'in “diimen suyunda” ytriimekte bir mahsur gormedigi-
ni 6ne siirerek tenkit etmistir.® Bu iki yorumda da, 14’lerin icinde devam eden
liderlik tartismasina, yeni bir alan agma gayreti oldugu rahatlikla zikredilebile-
cek bir tespit durumundadir.

Tirkes ve diger 14'ler grubu tiyelerinin Paris'teki mesaisi devam etmis ve
bu stirecte cesitli gdriismeler yapilmistir. Bu gdriismelerden bir tanesi, Tiirkes,
Kabibay ve Erkanli ile Disisleri Bakani Selim Sarper arasinda gerceklesmistir.%
6 tiyenin Paris beyanatindan kisa bir siire sonra gerceklesen ve Disisleri'nin,
yer tahsis etmesi itibariyle oldukca elestirildigi bir diizlemde meydana gelen
bu gériismenin icerigi hakkinda herhangi bir aciklama yapilmamistir. Ancak,
Kurtul Altug'un eserinde, Orhan Erkanli ve Orhan Kabibay'in Briiksel'e gecme-

~den 06nce, New York'ta Sarper ile goriistii§ti ve kendisine Cumhurbaskanligi

teklif edildigi ileri stirilmektedir.’” Bu iddianin gercekligi teyit edilemese de,
Sarper’e Akis mecmuasi tarafindan “kabinenin degismez bakan1” sifatiyla ms-
tehzi yaklasilmasi ile 6'lar hakkinda acilan tahkikatin “isleyisin hantalligina”
dair elestiriler getirilmesi, % Selim Sarper’e, ,22 Subat sonrasinda kesilecek fa-
turanin ipuclarini gostermektedir. Sarper’'in, Paris ac¢iklamalarina ve miiesses
nizamin 14'lere dair tutumuna yonelik diistincelerine dair fikirlerine Balkan'in
hatiratinda da gozlemleyebilmek mimkiindir. Balkan'in aktarimina gére Sar-

62 “l4ler: Bir Catlak Ses”, Kim, 2 Kasim 1961.

63 Bedii Faik, “Secimler 14'leri Hakli m1 Cikardi”, Kim, 9 Kasim 1961.
64  “14'ler: Bir Cuval Incir”, Akis, 6 Kasim 1961.

65  “l4'ler: Bir Catlak Ses”, Kim, 2 Kasim 1961.

66  “Tiirkes ile Iki Arkadasi Sarperle Goriistii”, Milliyet, 18 Kasim 1961.
67  Altug, ag. e, s.165-166.

68  “14'ler: Bir Cuval Incir”, Akis, 2 Kasim 1961.
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per, Paris’e geldigi zaman kendisine 14’lerin fikir ve projeleri lizerine bir¢ok
soru sormus ve 14'ler hakkinda; “konu nazik olmasina ragmen”, “Ttirkiye'deki
ters tepkilere uymayan” gortisler ileri stirmtist{ir.® Bitiin bu bilgiler, 14'lerin bu
doénemdeki niifuz alanini gbstermesi agisindan 6nem tegkil etmektedir.

Tirkes ve diger “zoraki diplomatlarin” Paris faaliyetlerinden sonra, ka-
muoyunda 14'lere dair sessizlik tekrar bas gostermistir. 22 Subat hadisesinin
arifesine kadar devam edecek bu sessizlik doneminde, 14'lerin faaliyetlerini
takip etmek adina tespit edilebilen tek kaynak, bu isimlerin kendi aralarindaki
mektuplagmalart olmustur. Ancak, bu donemde Orhan Erkanli ile siirekli ha-
berlestigi dne siiriilen Abdi ipekci'nin™, 60’1 yillarda Tiirk fikir hayatina dam-
gasini vuracak “Yon” dergisinin ilk sayisinda kaleme almis oldugu inceleme
yazisi, mektuplar haricinde, miistesna konumdadir.

Abdi Ipekci, “ 14ler Fasist miydi, Sosyalist miydi 7’ baslikli yazisinda, “hetero-
jen” olarak tarif ettigi 14'lerin, “nasyonalizm” ve “sosyalizm” gibi “bagdasmasi1”
zor iki akimla iligkilendirildigini &ne siirmiistiir. ipekci'ye gére, 14'lerin iceri-
sinde “mazisi itibariyle”, “milliyetcilik ve irkcilik” gibi akimlarla imtizag etmis
kisiler olsa da bu grubun MBK icerisindeki bazi reformlari sosyalist nitelikler
tasimaktadir. Bundan otiirti, 14'ler, 27 Mayis’t “gercek bir devrim” olarak tatbik
etmek lizere mutabik kalmis kisilerden tesekkiil etmistir. Ancak, sorun sudur ki,
bu grubun, ideallerini gerceklestirmek adina “ne bir metodu ne de bir liderleri”
bulunmaktadir.”" Daha énce Cetin Altan tarafindan kaleme alinan kdse yazisini
hatirlatan bu makalede, “14'lerin tefrik” edilmesi gerektigi imasinda bulunul-
mus ve 14'ler dahilinde mevcut olan liderlik sorununa temas edilmistir. Yazar
bu noktada, “nasyonal sosyalizm” ile iligkilendirilemeyecek tiyeler demek vasi-
tasiyla da, tercihini ortaya koymustur.

Paris aciklamasindan 22 Subat 1962 hadisesine kadar gecen siireg ice-
risinde, 14'lerin kendi aralarindaki mektuplasmalar ise siklasarak devam et-
mistir. Bunlar arasinda Tirkes'in Sefik Soyuytice'ye gdnderdigi mektupta,
14’ler arasindaki “liderlik” miicadelesinin izlerini bulmak mimk{ndiir. Tirkes,
Soyuylice'ye “ ben kimse ile seflik yarismasina girismis degilim” derken, Briiksel top-
lantisinda kendisine Erkanli ile Kabibay tarafindan “triumvirate” teskil edil-
mesinin teklif olundugunu ancak kendisinin “Enver, Talat, Cemal” ti¢liistiniin
teskil ettigi “triumviranin” “nelere mal oldugunun idraki icerisinde oldugundan
otirl” kabul etmedigini ileri siirmiistiir.” Tiirkes, irfan Solmazer'e yolladig
baska bir mektupta ise, 14’lerin “bir Bas'in altinda simsikt kale gibi” toplanmasi

69  Balkan, s.341.

70 Altug, s.123. Tiirkes de, Esin ve Ozdag'a génderdigi 12 Subat 1962 tarihli mektupta hem
Erkanl'nin hem de Kabibay'in siirekli ipekci ile “muhabere” icerisinde oldugunu &ne
stirmistir. Bkz, Metin, ag. e, s.356.

71 Abdi Ipekci, “14'ler Fasist miydi, Sosyalist miydi?’, Yon, 20 Aralik 1961.

72 Tirkes'ten Soyuylice'ye gonderilen 11 Ocak 1962 tarihli mektup igin, bkz.a. g.e, s.332-334.
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lazim geldigini ifade ederken, hi¢bir insan cemiyetinin reisi olmadan tarih sah-
nesine ¢ikamadigini, CHP'nin bile yeglne kuvvetinin indnii'niin mevcudiyeti
oldugunu 6ne stirmistir. “Bag’in kim olacagi” sorusunun agik bir yanitinin ol-
madigi mektupta, CHP'nin “Tiirkessiz bir 14'ler” istedigini ve bu sayede “14'le-
rin kolayca” eritilebilecegi yorumlari ile Tiirkes esasinda kendisini bu payede
tasvir etmistir.”

Tirkes, liderlik miicadelesi acisindan kendisine yeni paydaslar ararken,
yurda donme meselesi konusunda, Orhan Erkanli inisiyatif alarak, donemin
gazetelerine acik bir mektup gondermistir. Mart ay1 icerisinde “yurda dénme
karari” aldiklarini aciklayan Erkanli, koalisyonun kuruldugu ve istikrarin geldigi
bir iklimde 14’ler konusunu askida birakmanin, yeni bir krizin kapisini arala-
yacagini dile getirmistir. Ddnemin idarecilerine ihtar niteligi tasiyan mektup-
ta Erkanli, “sayet miispet yollarla geri donmeleri saglanmazsa”, “istifa etmek
suretiyle yurda doneceklerini ancak bu kosullar altinda “kiiskiin, stirgiin, asi
evlat” sifatlariyla “firsat gruplarinin” yanlarina itilecekleri séylemiyle ikazda bu-
lunmustur.™

Erkanli'nin, zaman ve zemin itibariyle, ddnemin idarecilerini, “sayet is-
tediklerimizi vermezseniz, Talat Aydemir ile hareket ederiz” seklinde rahatlikla
okunabilecek bu mektubun hemen ardindan Tiirkes, Erkanli'ya gonderilmek
tizere mektup kaleme almistir. Tirk fikir hareketlerinin mazisinin Tiirkes naza-
rinda Ozetlendigi mektupta, “Turkciliik, Turancilik ve Pan Tirkizm” kisminda,
birbirinden ayri manalar ifade eden bu {i¢ kavramin ortak noktasinin, Tiirklerin
birlestirilmesini uygun bir siyaset tarzi olarak gormesi olarak degerlendiril-
mistir. “Tirkiyecilik” olarak tasnif edilen fikir ise, 1.Dlinya Savasi’'ndan sonra
basta Atatiirk ve bircok Tiirk aydini tarafindan benimsenmis olup, “Tirkligiin
yegane varlig1” olan Tirkiye'yi modern uygarliga ulastirma gayesini giitmekte-
dir. Turkes'e gére “Tirkiyecilik” akimi, Tiirkiye disindaki Tirkler hakkinda olum-

_lu fikre sahip olmakla beraber onlarin mukadderatini “kendilerine ait mese-

le” olarak gdren ancak Balkanlar ve diger yerlerdeki Ttrkleri “6z kardes” olarak
bagrina basan bir fikir hareketidir. Tiirkes, “bizim de benimsedigimiz goriis budur”
demek suretiyle, bu fikir akimina mensup oldugunu dile getirmistir. Tirkes'e
gore, “Irk¢i-Turanct” olarak kendilerinin itham edilmesinin sebebi, “kendileri-
nin sosyal reform politikalarindan” korkan “miitegallibe” siniftir ve olusan “yeni
cunta” da bu fikirleri takviye etmektedir.” Tiirkes'in bu mektup vasitasiyla iki
hedefinin oldugu distintlebilir. Bunlardan birincisi, kendisinin “Irk¢i-Turan-
c1” mazisi s6ylemiyle oldukca elestirilmesine karsit bir argiman gelistirmek
ve kendisinin liderligini tehlikeye diistiren en &nemli argimana “Tirkiyecilik”

73 Tirkes tarafindan Solmazer'e gonderilen 15 Subat 1962 tarihli mektup icin, bkz.a. g.e, s.359-362.

74 “ Orhan Erkanli'dan Bir Mektup: 14’ler Mart'ta Geri Dénmek Istiyor”, Milliyet, 20 Ocak 1962.

75  Tiurkes tarafindan Orhan Erkanli'ya génderilen 24 Ocak 1962 tarihli mektup icin, bkz.Metin,
ag. e, s.346-351.
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soylemiyle karsilik vermek olmustur. Ikinci hedef ise, Diindar Seyhan vasita-
siyla Talat Aydemir “cuntasina” daha yakin olan Kabibay'in yaninda yer alan
Erkanli'yi, “yeni cuntanin” kendileri hakkinda “iyi diistinmedigi” telkiniyle iki-
lem icerisinde birakmaya calismaktadir. Tiirkes'in iki cabasinin da zaman iceri-
sinde “sonugsuz” kalacagi gortilecektir.

22 Subat 1962 6ncesi siyasi iklimde, Talat Aydemir 6nciliigiinde cunta
faaliyetleri ivme kazanirken, yukarida goriildiigt tizere Tirkes, kendine yakin
iyelerle temas kurmak vasitasiyla “kendi 6nciligiinii” konsolide etme caba-
lar icerisine girmistir. Tiirkes'in bir diger &nemli hamlesi ise, “Yeni Istanbul”
gazetesinde baslayacak olan yazi dizisi olmustur. 14 Subat 1962 tarihinde bas-
layan yazi serisinde Tiirkes; 27 Mayis miidahalesinin herhangi bir parti adina
yapilmadigini, ilk ihtilal fikirlerinin 1941 yilinda basladigini ve 1946-47 yilla-
rinda siddetlendigini clinkii indnii'niin orduyu ihmal ettigini ileri stirmisttir.”
Bu sozlerin devaminda Tiirkes; DP'nin kurulmasinin “miithis bir heyecan” ya-
rattigin1 ancak DP ile CHP arasinda olusan “muvazaa” ile birlikte kendilerinin
“Millet Partisine” tevecciih gosterdigini belirtmistir. 1946 Secimleri ile birlikte
“orduda huzursuzlugun tirmandigini” ileri stiren Tiirkes'e gore orduda, “asirlar-
dan beri ihmal edilmis” olan bir toplumun “sadece iktidar degisimiyle” diizele-
meyecegi diislincesi hasil olmustur.” MBK devrinde kendisi ve yol arkadaslari
tarafindan “tsti kapali” yapilan acgiklamalarin bir nevi terctimesi konumunda
olan bu beyanatlarla birlikte, Tlirkes biitiin simsekleri tizerine cekmistir.

Tirkes'in beyanati 14'lerin bazi tiyelerinden de tepki ¢ekmistir. Bu min-
valde en dikkat ¢ekici tenkit Orhan Erkanli, Orhan Kabibay'a gonderdigi mek-
tupta su ctimlelerle sarf etmistir: “ Tiirkes'in yazilarini gérmedim. Basliklara
bakilirsa cok eskilerden baslamis.1946'dan 13 Kasim’a kadar gitmis ve Indni
ile Halk Partisi’'ni hedef secmis. Ne halt ederse etsin, ipler koptu, yalniz tedbir almakta
gecikmeyelim. Dogum yakin... Normal islerimizi gevsetmek dogru olmaz. Zira belki de do-
gum olmaz. .. Kisaca biitiin gelecegimizi bir tek ihtimale baglamayalim. Tiirkes konusunda
teklifim sudur:. .. Turkes'in yazilari ile bir alakamiz ve inaniglariyla mutabakatimiz
olmadigini bildirmelisiniz. Aksi halde bizim krediden harcanmis olur”.”® “Do-
gum yakin” sozleri ile Aydemir'in mustakbel hareketini ima eden Erkanli'nin
bu mektubu, 22 Subat hareketi ile 14'lerin “Kabibay” onctiligtindeki kligiyle
olan miinasebetini gdstermesi acisindan dikkat cekicidir. Bu noktada, Ttirkes'i
ekarte etmeye meyyal bir tavir icerisinde olan Erkanli'nin, “islerin kot gitmesi”
durumunda Inénii kartini kaybetmemek adina “belki de dogum olmaz” sdzle-
riyle Ttirkes'in mezk(rr beyanatini 6ne siirerek, Tirkes'i hedef gbstermesi Gnem
arz etmektedir. Nitekim Erkanli, hatiratinda 22 Subat’in gercek lideri olarak isa-

76 Aydin Koker, “ Tiirkes ihtilali Anlatiyor: ilk ihtilal Fikirleri ve ilk Toplantilar’, Yeni itanbul,15
Subat 1962.

77  Aydin Koker, “Tiirkes ihtilali Anlatiyor: Halk Partisi'nin Tahrikleri”, Yeni /stanbul,17 Subat 1962.

78  Erkanli tarafindan Kabibay'a génderilen 20 Subat 1962 tarihli mektup igin, bkz. Altug, ag. e,
s.176-179.
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ret ettigi Diindar Seyhan'in 6nciiligiinde cuntanin kendileriyle anlagmak igin
hazir oldugunu ancak Tiirkes'in mevcudiyetinin problem tegkil ettigini ifade
etmistir.”

Erkanli'nin mektubunda yer alan ifadelere mukabil Tiirkes, 27 Mayis sii-
recinden itibaren en yakininda” bulunan Numan Esin ve Muzaffer Ozdag'a gon-
derdigi mektupta, Erkanli ve Kabibay'in miitemadiyen hem cunta ile hem de
CHP ileri gelenleri ile oturdugunu® ileri stirmustiir. SKB onciiligliindeki cunta-
nin “Tiirkes, Esin, Ozdag, Baykal ve Er” isimlerinden hazzetmedigini iddia eden
Tiirkes, Indnii'niin de “Tiirkes’siz bir 14'ler” tahayyiil ettigini bundan 6tiirii de
nifak sokma tesebbiisleri icerisine girdigini ifade etmistir®'.

14’lerin 22 Subat 1962 Kalkismasindan Yurda Déniis Siirecine Kadar
Gecgen Siirede Faaliyetleri

22 Subat 1962 giinti, tarihe Talat Aydemir 6nciiliiglinde cuntanin basarisiz dar-
be girisimi olarak kaydedilmistir. 27 Mayis &ncesinde cunta faaliyetlerinde rol
oynayan ancak 27 Mayis tarihi itibariyle yurtdisinda bulunduklar igin, kuru-
lacak diizende bekledikleri pozisyonlara erisemeyen Aydemir, Diindar Seyhan
gibi isimlerin, 15 Ekim 1961 secimleri sonrasinda olusan diizenin ordu igeri-
sindeki rahatsizliklar vesile kilarak giristikleri tesebbiis akamete ugramistir.
Makale déhilinde gortldigi lizere “siirpriz olmayan” bu tesebbiis basarisiz
sayilmis olsa da, ordu-politika/ sivil siyaset iligkileri tartismalarini biitiin hara-
retiyle geri ddnmesine zemin hazirlamistir.

ingiliz belgelerinde de isabetle belirtilmis oldugu iizere 22 Subat’a ka-
tilan gruplardan bilhassa Harp Akademisi grubu 27 Mayis sonrasinda “radikal
reformlar” yapilmadan sivil siyasete gecilmesinden misteki olmuslar bundan
otlirt de tabiatiyla 14'lere karsi sempati beslemislerdir.?? Diger taraftan, 14'le-
rin 22 Subat girisimine dahli ise, baska hususlarda da oldugu gibi farklilik arz

~etmistir. 22 Subat 6ncesi gelismelerden de anlasilacagi tizere Tiirkes kligi, soz

konusu tesebbiise sicak bakmamis ancak Kabibay-Erkanli &nciliigtindeki diger
grup, cunta ile iliski kurmustur. Nitekim yillar sonra Muzaffer Ozdag “22 Subat
bizim ihtiyarumiz igerisinde cereyan “etmemistir derken, Kabibay ve Erkanli, 22 Subat
tesebbiistine miidahil olduklarini agiklamistir.®®

79  Erkanli, ag. e, s.188.

80  Aydemir Balkan hatiratinda kendi evinde, CHP Genel Sekreteri olan Kasim Giilek'in Orhan
Kabibay ile iki defa goriismis oldugunu nakletmistir. Bkz, Balkan, s.342. Balkan eserinin bas-
ka bir boltimiinde ise, cunta ile CHP igerisindeki bir kligin iliskisi bulundugunu ileri stirmiis
ve buna 6rnek olarak Kasim Giilek'in “22 Subat in idrakinde” oldugunu zira Diindar Seyhan ve
Orhan Kabibay ile stirekli temasta olduguna dikkat cekmistir. Bkz, ag.e, s.371.

81  Tiirkes tarafindan Esin ve Ozdag'a gonderilen 12 Subat 1962 tarihli mektup icin, bkz, Metin,
ag. e, s.352-359.

82 FO371/163833.

83  Altug, ag. e s.196-197.
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Tirkes'in Talat Aydemir 6nderliginde tesebbiis edilen kalkismaya mis-
pet bakmamasinin muhtelif sebepleri bulunmustur. Bunun en dnemli sebe-
bi, Tirkes'in kendisini “tartismasiz lider” olarak gérmesidir. Nitekim Talat Ay-
demir, Tirkes'i “sahsini mihver goren bir kimse" olarak nitelerken; Tiirkes,
Aydemir'i “ diizgtin ama kavrayisi, kiltird, bilgisi bakimindan zayif’® birisi ola-
rak tarif etmek suretiyle kiicimsemistir. Ayrica, liderlik miicadelesi icerisine
girdigi Kabibay grubunun cunta ile olan miinasebeti de Tiirkes ve arkadaslari
acgisindan 22 Subat’'t desteklememe sebepleri arasinda sayilabilir. Tiirkes ve
arkadaslarinin 22 Subat ile tinsiyetinin bulunmamasinda, daha ¢nce de de-
ginilmis oldugu tlizere, cuntanin Tiirkes algisinin da 6nemli rolid bulunmak-
tadir. Cuntanin liderligini yapacak olan Aydemir, 27 Mayis sonrasinda MBK
icerisinde bulunmamasinin sebebini Tiirkes'e baglamis ve Tirkes'in kisiligi
ytiztinden kendisi ile “samimi bir mutabakat” icerisinde olunamayacagi kanaa-
tini paylagmistir. Aydemir’in Tiirkes ile alakali stirdigi ikinci ihtilaf konusu ise
ideolojik diizlemde farkliliklarinin olmasi diisiincesinde belirmistir. Tiirkes'in
Atattirk¢ti oldugunu kabul eden Aydemir'e gore, Atattirkgtiliik degisik tefsirleri
olan bir tanimdir ve Ttrkes “fasist manada Turancidir’. Buna mukabil kendileri,
Batt medeniyetine tez elden varacak devrimci bir Kemalizmi” savunagelmistir.8 Nitekim
ingiliz belgelerinde de, 13 Kasim hadisesinin 22 Subat’'in meydana gelmesinde
onemli zemin olusturdugu dile getirilse de Tiirkes'in “Turanci” kimliginin “ona
karsi ihtiyat duvart” olusturdugu zikredilmistir.®” Ayrica 22 Subat’a katilan su-
baylardan birisi olan Acar Okan da, Aydemir'in Tiirkes’e ve dolayisiyla “Ttirkes-
¢i” subaylara glivenmedigini belirtmistir.®

22 Subat 1962 tarihi itibariyle Delhi'de bulunan Hariciye Gorevlisi Ta-
ner Baytok'un aktarimina gore, Tiirkes'in 22 Subat hadisesi lizerine bilinen ilk
reaksiyonu; “ O iftilalden ne anlarmis® ifadesinde karsilik bulmustur. Bu tepki-
den Tirkes'in Aydemir'in kalkismasina istihfaf ile yaklastigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, ingiliz Disisleri’'nden Tiirkes'in 22 Subat’a dair tutumu {izeri-
ne bilgi almak icin yollanan mektuba Delhi’den gelen cevaba gore; Tiirkes 22
Subat'in “kendilerinin tasfiye edilmesinin” dogal bir sonucu olarak yorumlamis
ancak kendisinin 22 Subat’in énctileri ile fazla tesrik-i mesaisini olmadigini ve
bu grupla iligkilendirilmek istemedigi ileri stirilmustir. Buna mukabil, Tlrkes
22 Subat hareketini tenkit etmemis hatta “devrimin” ideallerine ihanet edildi-
gini, Inénii'niin fikirlerini degistirmek icin cok yasl oldugunu, bundan &tiirii

84  Dogan Kilic Seyhhesenan, “ Talat Aydemir'in Itiraflari: Alparslan Tiirkes'in Metotlari Nazile-
rinkini Ayni Olacaktir”, Haber, 1 Temmuz 1965.

85  Turgut, s.337.

86  Dogan Kilic Seyhhesenan, “ Talat Aydemir'in Itiraflari: Alparslan Tiirkes'in Metotlari Nazile-
rinkini Ayni Olacaktir”, Haber, | Temmuz 1965.

87 FO371/163833.

88  60llardan Vatan Kurtarma Hikdyeleri, s.35. Talat Aydemir'in hatiratinda Okan’i teyid eden bilgi-
ler mevcuttur. Bkz, Aydemir, ag.e, s.146.

89  Baytok, ag.e, s.57.
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tilkeyi “sekiiler bir sosyalizmle” yonetecek yeni bir lidere ihtiya¢ oldugunu ifa-
de etmistir. Bu noktada “tilkeyi yonetecek yeni bir liderin” kim oldugunu ifade
etmeyen Tirkes; AP ve CHP'de bazi iyi adamlar oldugunu, kendisinin “Lasky
tipi sosyalizme” taraftar oldugunu ve bir arkadasina Lord Beveridge {izerin-
de calismalar yaptirdigini séylemek suretiyle kendisini “zimni” olarak referans
gdstermistir.”

Tiirkes'in hamasi diye nitelendirilebilecek yazilar kaleme alarak kamuo-
yunda “goriintirlik” kazandigi bu dénemde?', kendisine yakin olan “Milli Yol”
dergisi de, 22 Subat'in hemen akabinde bir yazi yayinlamistir. Yakin dénem
Tirkiye tarihinde “mukavemet” unsuru olarak sadece ordunun mevcut oldu-
gu ileri striilen yazida, 1876,1908 ve 1912 darbesi seklen basarili olsa da, “iyi
hesaplanmadiklar1” i¢cin millet ve devlet adina zarar getirdigi tespitinde bulu-
nulmustur. Bu minvalde 27 Mayis harekatina “mevcut hafizaya” istinat ede-
rek endiseyle yaklasanlar ise Alparslan Tiirkes'in mevcudiyeti ve temsil ettigi
Tirkctlik fikriyle, 27 Mayis'a glivenmis ve benimsemistir. Tlrkes'i, “igki ve sigara
kullanmayan, cocuklarina yemeklerden sonra dini ahlaki sohbetler veren” bir kisi olarak
tavsif eden yazida, milletin “artik” parti miicadelelerinden 6tiiri siyasilere “bel
baglamadigi bir kilavuz” aradig1 belirtilmis ve “ milli kaptanin hazir oldugu”, ancak
kaptanin “ geminin kumanda kopriisiinde dedil, yabanct bir geminin yolcu kamarasinda”
ifade edilmigtir.?? Tiirkes ve arkadaslarinin 13 Kasim &ncesinde verdigi beya-
natlari fazlasiyla hatirlatan yazida Tirkes artik “beklenen adam” sifatindan ote
“geminin kumanda kopriisiinde oturmasi gereken milli kaptan” olarak nitelenmistir.

Bu ddénemde Tiirkes'e dair anti-propaganda yapan yayin organlari da
mevcuttur. Ornegin Yon dergisinde, 22 Subat'in, “Irk¢i-Turancilarin” tahrikleri
sonucunda gerceklestigi iddia edilirken®®, Gokhan Evliyaoglu'nun “Tirkes ifsa-
atlariyla” memleketi karistig1 ileri siiriilmiis® ve “Yeni istanbul” gazetesinde ¢i-
kan mevzubahis beyanata, “Tlirkes in Biiyiik Tiirkiye'si, Misak-t Milli hudutlarint asip

~ Tiran'a ulaswyor herhalde” ibareleriyle mistehzi bir yaklasim getirilmistir.”” Keza,

MBK ddneminden itibaren Tiirkes’e dair elestirel bir tutum gdsteren Akis Mec-
muasi da, s6z konusu miilakata karsilik olarak 19 Subat 1962 tarihli sayisiyla
baslattig1 “ihtilal” bashikli dénem incelemesinde, Tiirkes'in 27 Mayis siirecine
dair oldukca ses getiren bir yazi dizisi baslatmistir. 22 Subat hadisesinden son-
ra da yazi dizisini durdurmayan mecmua®, Tirkes'i, “asil adi Hiiseyin Feyzullah

90 FO 371/163833.

91  Bkz, Alparslan Tiirkes, “ Celadet”, Yeni Atiklal, 1 Aralik 1961; Alparslan Tiirkes, “Taassub”, Yeni
Istiklal, 15 Aralik 1961 Alparslan Tiirkes, “ Son Vatan Parcasi: Ey Tiirk Uyan”, Yeni istiklal, 8 Mart
1962.

92 “Alparslan Tiirkes Hakkinda Bir Goris”, Milli Yol, 2 Mart 1962.

93 22 Subatin Nedenleri”, Yon, 28 Subat 1962.

94 " Bir Evliyaoglu”, Yon, 28 Subat 1962

95  “Tirkes'in Yazisi”, Yon, 21 Mart 1962.

96 " Turkes Diye Bir Adam”, Akis, 19 Subat 1962.
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olan ve Alparslan Tiirkes diye bilinen bir kurmay subay”®” olarak tarif etmis ve yeni bir
tartismanin atesini fitillemistir. ilk defa 13 Kasim akabinde “Kim” mecmuasi
tarafindan ortaya atilan ancak o donemin giindem yogunlugu arasinda ses ge-
tirmeyen bu iddiaya, Tlrkes tarafindan tekzip yazisi génderilmis ve 1934 tarihli
niifus ctizdaninin suretini ibraz etmek suretiyle mezk{r iddia reddedilmistir.®

Tirkes adina hem miispet hem de menfi yayinlarin yogun oldugu 22
Subat kalkismasi sonrasi donemde, 14'lerin diinya kamuoyundaki “cazibesi”
de devam etmistir. 14'lere dair inceleme yazilarinin mevcut oldugu bu siirecte,
Hindistan'in “Madras” isimli gazetesinde cikan bir haber dikkatleri cekmistir.
14'lerin geri donme hazirligi icerisinde oldugu ve fikirlerinin geng subay, ente-
lektiiel, sendikaci ve akademisyen tarafindan paylasildigi belirtilen yazida, 27
Mayis sonrasinda cereyan eden olaylarin, bu grubun “radikal” olarak nitelen-
dirilen fikirlerinin aslinda “kacginilmaz gerceklik” oldugu ileri stirtilmiistiir. Yurt
disinda bulunmalarina ragmen 14'lere dair tevecciihiin aslinda “Neo-Kema-
list” fikirlerin “ne kadar revacta” oldugunun nisanesi oldugu ifade edilen yaziya
gore, “kokli sorunlarin ismet Indnii gibi siyasetciler tarafindan halledileme-
yecegi goriisti” yaygin hale gelmis ve enerjik hamlelerin sadece bu grup tara-
findan tatbik edilebilecegi iddia edilmistir. Yazida ilgi cekecek en 6nemli yargi
ise, 14'lerin “Ortak Pazar'a girmek istemedigi, Atatiirk'tin “Arap politikasina”
karsi oldugu ve 14'lerin “yeni bir tip sosyalizm” getirerek “Baglantisiz” rotasina
cevirebilecegi yorumu olmustur.”

So6z konusu yazinin kaleme alindigr tilke olan Hindistan'in da o yillar
icerisinde “baglantisiz grup” icerisinde yer almasindan 6tiiri bdyle bir yorum
yaptigl makul goriinse de, 6zellikle dis kamuoyunda, 14'lere dair sol egilimli bir
dis politika misyonu yiiklendigi miisahede edilmistir. Bu meyanda Bati Avrupa
menseli gazetelerde Tiirkes ve grubu, Nasir ile arasinda kurulan paralellikten
otlrd, sager degil solcu ve sosyalist olarak tanimlanmistir.'® Bu haberler be-
raberinde “14’lerin tasavvurunda” Tirkiye'nin hangi “ittifak” icerisinde kalmasi
gerektigini savundugu sorusunu da akla getirmektedir.

1962 yilina ait bir Ingiliz belgesinde, Tiirkiye'de ihtilal yapmasi muhte-
mel gruplara dair yapilan bir analiz, yukaridaki sorunun cevabini isabetle or-
taya koymustur. Bu belgede; Giirsel baskanliginda direk Genelkurmay’in yon-
lendirebilecegi, Giirsel'in lider olmadigi ve bazi geng generallerle, albaylarin

97  Yauz dizisi icin, bkz, “Ihtilal: Hamamda Sarki”, Akis, 19 Subat 1962; “ihtilal: Hamamda Sarki:
11", Akis, 26 Subat 1962; “ihtilal: Hamamda Sarki: 111", Akis, 5 Mart 1962.

98  “Cesaret Anlayisl”, Akis, 5 Mart 1962.

99  “The Ferment In Turkey, Madras, 27 March 1962. Bu kdse yazisi ingiliz arsivlerinde yer alan FO
371/163833 numarali dosyadan temin edilmistir.

100 Le Monde, Le Figaro ve Times gazetelerinde cikan haberlere dair bir 6zetin bulundugu ha-
ber icin, bkz, “Notralizm Hikayesi”, Akis, 11 Haziran 1962. Tiirkes Basbakanlik Miistesarligi
slirecinden itibaren hem yurt icinde hem de yurtdisinda Nasir'a benzetilmistir. Bu hususta
ayrintili bir 6zet i¢in bkz. Sanli, ag.t, s.88.
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ylirtitecegi ve radikal fikirlerle sahip olan geng¢ subaylarin dnciiltigtinde olmak
izere darbe yapma potansiyeli olabilecek {i¢ grup tasnif edilmistir. Radikal fi-
kirlere sahip olan geng subaylar diye sematize edilen grubun, “hizli kalkinma”
isteyen “Yon dergisi mahfili” ve “Devlet Planlama Tegkilati” mensuplari ile Tir-
kes onciligiinde “nasyonal-sosyalist” olarak ikiye ayrildigi ifade edilen belge-
de, “bu gruplarin batt karsiti veya baglantisizlarla iliskilendirilebilecegini zannetmiyoruz!”
ibaresi yer almistir. Belge su climlelerle devam etmistir: “Bu cevrelerde olan
geng aydinlar Amerikan yardimlari ve NATO sayesinde batida ciddi tecriibe-
ler gecirmistir” . “Ayrica, bu gruplarda yer alan subaylar, Amerikan yardimla-
r1 kesilirse ve Rusya’dan benzer bir yardim gelemezse ekonominin ¢dkecegini
bilmektedir ve Rusya'nin bu potansiyelinin olmadiginin farkindadirlar”. “Hem
Atatlirk’iin felsefesi hem de 200 yildir Rusya ile siiregelen “savas” hafizasi, bu
distlinceyi zorlastirmaktadir”. Belgeyi kaleme alan Hariciye gdrevlisi analizine
mesnet olarak; “27 Mayistan sonra, DP'nin dis siyasetinin MBK tarafindan da
devam ettirilmesini” 6ne siirmtstiir.'”" Nitekim Alparslan Tiirkes de, Diindar
Taser'e yazdigl bir mektupta, ingiliz belgesinde yer alan analizi dogrularcasina,
Amerikalilara,27 Mayis'tan itibaren “kendilerinin solcu” olmadiklarini anlatma-
ya calistigini ancak karsi tarafi ikna etmekte zorlandigini ifade etmistir.'*

14’lerin bir “topluluk” olarak telakki edildigi ve hakkinda uluslararasi
cevrelerde cesitli haberlerin yapildigi gozlemlenen bu donemde, ulusal ka-
muoyunda “gortintirlik” kazanma adina yaptiklart hamlelerden bir tanesi, 27
Mayis torenine gdnderdikleri celenk olmustur. 14'ler imzasi tasiyan celengin
lizerinde, Ismet Indnii'ye cevap niteligi tasiyan “Harbiyeliler Aldanmaz *** ibaresi-
nin yer almasinin “manidar” oldugu tizerinde mutabik kalinmigtir.'* Zira 14'le-
rin “Harbiyeliler Aldanmaz” mesajini gdnderdigi donem hem 22 Subat'in etkilerin
stirdigl bir iklimde gergeklesmis hem de cumhuriyet tarihinde ilk defa 19 Ma-
yis torenlerine katilmayan Harp Okulu miimessillerine yonelik destek mesaiji
icermistir.'®

22 Subat sonrasi stiregte 14'ler icerisinde Orhan Kabibay'in ismi kamuo-
yunda daha fazla &n plana cikmistir. Daha 6nce belirtildigi tizere, Kasim Giilek
gibi CHP'lilere siki bir temasi mevcut olan Kabibay'in 1962 yilinin Mayis ayinda
ilging bir ziyaretcisi olacaktir. “Ortak Pazar” goriismeleri vesilesiyle Avrupa'ya
gelen CHP Milletvekili ve Devlet Bakani olan Turhan Feyzioglu, Kabibay ile te-

101 FO 371/163834.

102 Tirkes tarafindan Taser'e gbnderilen 24 Kasim 1962 tarihli mektup icin, bkz. Metin, ag.e, s.
424-425.

103 Ismet inénii, Talat Aydemir'in serbest birakildigi 26 Subat 1962 giinii radyoda bir konusma
yaparak, Aydemir'in Harp Okulu &8rencilerini “aldattigini” ifade etmistir. Bkz, Akyaz, ag.e., s.206.

104 “ Harbiyeli Aldanmaz”, Milli Yol, 1 Haziran 1962; “27 Mayis'in ikinci Yildoniimii Térenle Kut-
land1”, Milliyet, 28 May1s 1962.

105 “I4'ler Adina Celengi, Universiteli Bir Gencin Koydugu Anlasildi”, Milliyet, 30 Mayis 1962.
14'lerin gonderdigi celenk icin ayrica bkz. “ 19 Mayis'a Katilmayan Harp Okulu”, Milli Yol, 25
Mayis 1962.
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mas kurmus ve 14’leri CHP safinda siyaset yapmaya davet etmistir. Kabibay ise
davete cevaben kendilerinin de CHP'ye sempati duyduklarini ancak kendileri-
nin 27 Mayis'tan 13 Kasim'a kadar gecen siirecte degismediklerini ifade etmis-
tir. Bundan ottiri Kabibay, teklifin gerceklesmesi icin CHP'nin “sevk- i idaresin-
de” degisikliklerin lazim geldigini ve inandiklari reformlarin gerceklesmesi icin
“kendilerinin 6n planda” olmalarinin gerektiginin altini ¢izmistir. Kabibay'in
“CHP'nin liderligini almayi talep ettigi"'% seklinde yorumlanan bu gériisme her
ne kadar Feyzioglu tarafindan yalanlansa da'”’, hem Tiirkes'in hem de Muzaffer
Ozdag'in bu gdriismenin gergeklestigini dogrulamis olmasi, gériismenin ger-
ceklestigine dair gticli bir karineyi teskil etmektedir.'®

Feyzioglu'nun Kabibay ile gdriismesi ve 14'lere dair teklifini Kabibay'in
liderligi izerinde yapmasi, Tlirkes-Kabibay arasinda siiregelen liderlik miicade-
lesine yeni bir boyut kazandirmistir. Bu gdriismeden rahatsiz olacagi 6ngdrii-
len Tiirkes, Kabibay'a bir mektup kalem alarak liderlik meselesini irdelemistir.
Tiirkes mektubunda, Kabibay'in “Diinya” gazetesinde yayinlanan rdportajinda
sarf ettigi; “ Tiirkes hicbir zaman bizim liderimiz olmamistir ve liderimiz degildir. .. Irk¢iligi
ve Turanciligi ise, biz asla kabul etmeyiz. .. Herkes 1/14diir. Lider yoktur” aciklamalarina
deginmistir. Bu ifadelerin en cok “CHP cevrelerini” sevindirdigini ve Turhan
Feyzioglu'nun ziyaretinin bu meyanda gerceklestigini sGyleyen Tiirkes'e gore
bu cevrelerin maksadi “istismar yoluyla” 14'lerin parcalanmasini gerceklestir-
mektir. Ayrica, “iki kisilik bir cemiyette” dahi bir kisinin bas olma prensibinin
zaruri oldugunu savunan Tirkes; “Ttirkes'in liderligi etrafinda bulunmak, mev-
cut durumu aynen muhafaza etmek, kendi liderligini ilan etmek” seklinde ti¢
harekat tarzini tasnif etmis ve Kabibay'dan bunlardan bir tanesini se¢cmesini
rica etmistir.!%

Kabibay'in bu ti¢ siktan herhangi birine sectigine dair, tespit edilen
herhangi bir veri olmasa da, bu dénemde basinda ¢ikan haberler, yurda kulis
yapmaya gelecek olan Kabibay'in liderlik iddiasinda israrci oldugunu tebartiz
ettirmektedir. Nitekim “Kim” mecmuasinda ¢ikan bir haberde, Tiirkes'in sagci
fikirlerinden otiirti artik eski MBK tyelerinin basi sayilamayacagini, Tiirkes'in
genis bir aydin kesim tarafindan “ persona non grata”olarak goriildigti iddia edil-
mistir. Haberde, Kita Avrupa’sinda bulunan tyelerin “sinerjisiyle” Kabibay'in
“baskan”, Erkanli'nin da “ baskan yardimcisi” oldugu belirtilmis ve yurda don-

106 “ 14'ler ve Feyzioglu”, Yon, 20 Haziran 1962; “Kur Yapan Politikacilar”, Akis, 9 Temmuz 1962.

107 “ Feyzioglu Ortak Pazar Gortismelerinden Memnun”, Milliyet, 26 Mayis 1962.

108 Tiirkes'in aciklamasi icin, bkz. “Tiirkes ve Aydemir indnii'ye Cevap Verdi”, Milliyet, 28 Nisan
1963; Ozdag'in aciklamasi icin, bkz. “ Muzaffer Ozdag T.Feyzioglu'na Diin Cevap Verdi”, Yeni
Istanbul, 8 Mayis 1963. Metin Toker de ileriki yillarda, Feyzioglu'nun 27 Mayis sonrasinda
‘artik her sey halledildi, ben memlekete karsi gdrevimi yaptim, kiirsime dontiyorum’ etiketi
altinda 14'lerin yaninda hareket etmeye baslamakla itham etmistir. Bkz, Metin Toker, “Turha-
na Mektup”, Akis, 7 Ocak 1967.

109 Tiirkes tarafindan Kabibay'a gonderilen 11 Haziran 1962 tarihli mektup icin, bkz.Metin, s.364-368.
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meye hazirlanan bu grubun teskilatlanarak, parti kurmak istedikleri ve bu me-
yanda dokiimanlar hazirlandigi bildirilmistir.''?

Kamuoyunda “14’lerin yeni lideri” olarak takdim edilen Kabibay, bera-
berinde Rifat Baykal ile birlikte kulis yapmak tizere yurda donmiistiir. Tirkes'in
MBK Miistesari oldugu dénemde Ozel Kalem Miidiirii olan Baykal'in, Tiirkes'in
yonlendirmesiyle bu seyahate eslik ettigi diistintilmistiir.!"" Kabibay ve Bay-
kal yurda déner donmez Diindar Seyhan, Kadri Kaplan, Mustafa Ok gibi 22
Subat'in 6nemli simalari tarafindan karsilanmis''? ve ¢esitli temaslarda bulun-
mak lizere Ankara’da konaklamislardir. Kabibay ve Baykal Ankara'da kaldiklari
miiddet zarfinda 22 Subat’'in askeri lideri Talat Aydemir'"®, “kendisini 14'lerin
15.cisi” olarak tarif eden Suphi Karaman ve Muzaffer Yurdakuler gibi “tabii se-
natdrler”, Milli Tlirk Talebe Dernegi yoneticileri, Disisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin ve Cumhurbaskani Cemal Giirsel ile temaslarda bulunmustur.'** Cemal
Girsel, bu goériisme sonrasinda “14'lerin diktator sayillamayacagini” ve “ara-
larinda herhangi bir anlagmazlik” olmadigini beyan etmis ve bu aciklamalar
“13 Kasim da pek sitayiskdr olarak sozlerle ugurladigi 14lere biiyiik bir miisamaha ornegi”
sozleriyle miustehzi bir sekilde elestirilmistir.!"”

Kabibay'in Ankara ziyareti esnasinda doénemin sivil/askeri/genclik
erkdninin en st mertebeleriyle temas kurmasi ve bilhassa 22 Subat’'a kati-
lan unsurlarla olan samimiyeti donemin iktidarini Grkiitmustiir. Bu meyan-
da, iktidar ve iktidara yakin kaynaklarda mezkir temaslara tepki gdsterilirken,
dénemin ozgtil agirligi yiiksek olan mecmuasi “Yon” dergisinde, “Kabibay'in
onderligi” lizerinden 14'lere yonelik oldukca sempatik sayilabilecek bir ana-
liz yazisi nesredilmistir. Kabibay'in; “siyasi beyanat vermesek de, mevcut hiikiimetin
Tiirkiye nin sorunlarni ¢izemeyecedi kanaatindeyiz. letidara talibiz ancak normal’ yollar-
dan iktidara gelecediz’ sozlerini iktibas eden yazi, Kabibay grubunun yogun bir
sekilde calistiklarini belirtmistir. S6z konusu grubun, Isvec, Hollanda ve Nor-

~ vec sosyalizmi hakkinda calistiklarini ve Kiiba ile Cezayir'de tatbik edilen “top-

rak reformunun” uygulayicisi olan Rene Dumont irtibat halinde olduklarini ileri
sliren haberde,14'lerin Kabibay'in ziyareti sonrasinda hem 22 Subatcilarla hem
de tabii senatorlerle miinasebetlerinin ivme kazandigi vurgulanmistir. Bu bag-
lamda, Kabibay'in “ birlestirici, uzlastirict” roliiniin azimsanmayacagi gorisii ifade
edilirken, Inénii'niin Talat Aydemir'e yonelik sert cikisinin da bu gelismelerle
dogru orantili oldugu yorumunda bulunulmustur.''

110 “14'ler: -1 ve Yeni Lider” Kim, 27 Haziran 1962.

111 “Bir Montaj”, Akis, 9 Temmuz 1962; Ortiilii, ag. e, s.240.

112 “14'lerden Kabibay Diin Yurda Dondii”, Milliyet, 2 Temmuz 1962; “ Rejim: Siz Disaridan Biz
iceriden”, Kim, 11 Temmuz 1962; “Bir Montaj”, Akis, 9 Temmuz 1962; Ortiilii, s.241.

113 Aydemir, ag.e, s.126.

114 Sanli, ag.t., s.205.

115 “Bir Kapinin Ardinda”, Kim, 9 Temmuz 1962.

116 “Hiikiimet ve Ondortler”, Yon, 11 Temmuz 1962.
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Yaptig1 temaslar sonrasinda, yukarida verilen analiz yazisinda da teba-
riiz ettigi tzere, oldukca giiclendigini diistinen Kabibay, yogun bir gindemi
beraberinde gotiirerek, vazifeli oldugu Briiksel'e geri donmiis ve acilen 14’lerin
bir araya gelecegi bir toplanti tertip etmistir. 23 Temmuzda baslamasi 6ngo-
rilen toplanti, Tirkes'in gecikmesi sebebiyle 27 Temmuz'da gerceklesmistir.
Tirkes'in toplantiya katilmasindan 6nce, Briiksel’de mevcut olan “14’ler” tiye-
lerinin “yurda dondiikten sonra nasil faaliyet gosterecegi” ve liderlik konusu-
nun konusuldugu ancak aralarinda herhangi bir uzlasmanin bulunamadigi ha-
tiratlarda belirtilmistir.!'” Tiirkes'in hazir bulundugu toplantida ise ilk sozi
Tirkes alarak; “icinizde en kidemli olan benim, 14 lerin lideri ben bulunayim "¢ seklinde
bir teklif yapmis ancak bu teklif Kabibay ve Erkanli tarafindan siddetle redde-
dilmistir."" Taraflarin birbirlerine karsi sahsi polemiklerle saldirdig1 bu top-
lantinin neticesinde, Orhan Kabibay; “ Ondortler toplulugunu, memleketimizin iginde
bulundugu sartlar muvacehesinde her seyden evvel milli menfaatleri goz oniinde tutarak Tlirk
tarihinin vefakdr sinesine terk ediyoruz**° agiklamasi yapmis ve 14’lerin “feshedildi-
gini” kamuoyuna duyurmustur.

Briiksel toplantisinin sonucunda “14'lerin fesih karar1” ¢cikmis ve bu grup
kimi kaynaklarca sekize alti'?', kimi kaynaklarca dokuza bes'?* olarak bdlin-
mistiir. Buradaki sayisal konumlanma, tahmin edilebilecegi {izere, tiyelerin
Tiirkes'e ya da Kabibay'in liderligi noktasindaki tasarruflara gore belirlenmistir.
Dipnotta da izah edildigi tizere “tasnifler” arasinda farkli bilgiler mevcut olsa
da, Trkes'in “liderligi” noktasinda, MBK siirecinden beri beraber hareket ettigi
Muzaffer Ozdag, Numan Esin, Rifat Baykal, Ahmet Er isimlerinin katiyetle yer
aldig1 miisahede edilmektedir.

Briiksel toplantisindan sonra dagilan 14'lerin hangi istikamette olacagi
sorusu muhtelif cenahlar tarafindan irdelenmeye baglamistir. Tirk basininda

117 Er, age, 175-178; Esin, ag.e, s.220; Erkanli, ag.e, s.190.

118 Er, ag.e s.178; Metin, ag.e, s.382.

119 Metin, ag.e, s.382.

120 Ortiilii ag.e,, 5.249.

121 Tirkes bu bolinmeyi 8'e 6 olarak telakki etmis hatta 14 Agustos 1962 tarihinde “Alparslan
Tlirkes ten Altilara”bashgiyla mektup géndermistir. Bkz, Metin, ag. e, s.386. Ahmet Er de, kongre
sonucunda 8'e 6 seklinde boliindiiklerini ve kendisinin Tiirkes, Esin,Ozdag,Baykal ve Kaplan'in
da dahil oldugu 6'lar icerisinde yer aldigini dile getirmistir. Bkz, Er, ag.e, s.182. Diindar Taser
adina biyografi kaleme alan Nevzat Kosoglu, Taser'in Briiksel toplantisinda Tiirkes'in yaninda
yer aldigini ve 6 kisi olduklarini belirtse de, Taser'in Erkanli vasitasiyla Kabibay yaninda yer
aldig1 keyfiyeti, bu tasnifin yer aldig1 hemen hemen biitiin kaynaklarda yer almistir. Bkz, Nevzat
Kosoglu, Diindar Taser, 2.B,Otiiken Yayinlari, Ankara 2010, s.21. Taser'in Kabibaylar'in yaninda
yer aldigina dair, bkz, . “ 14'ler Arasindaki ihtilafin i¢ Yiizii”, Milliyet, 31 Temmuz 1962; “14'ler:
Takkenin Altindaki”, Akis, 6 Agustos 1962; Er, ag.e, s.182; Esin, ag.e ,5.222.

122 Muzaffer Ozdag, Diindar Taser'e yazdigl mektupta, 9'a 5 tasnifinin Kabibay ve Erkanli tara-
findan Briiksel toplantisindan aylar éncesinde yapildigini ileri stirmiistiir. Bkz, Metin, s.411.
9'a 5 tasnifinin yapildig diger kaynaklar icin, bkz. “ 14’ler Arasindaki ihtilafin I¢ Yiizii, Milliyet,
31 Temmuz 1962; “Takkenin Altindaki”, Akis, 9 Temmuz 1962.
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Tirkes ve arkadaslarinin “yeni bir parti kurmaktansa”, popiilaritesi yiiksek olup
“kurumsallasmasini” tamamlayamamis AP’de siyaset yapmayi tercih edebile-
cekleri yorumunda bulunulmustur. Bu minvalde Tirkes'in AP icerisinde kilit
noktalarda bulunan “miifrit” milletvekilleri tizerinde ve ordu igerisindeki geng
unsurlar nezdinde etkisinin oldugu ileri siirtilen analizde, Tirkes'in AP ile flor-
tinln, ordu dahilindeki gruplarda rahatsizlik yaratacagi zikredilmistir. Tahlil-
de, Kabibay'in temsil ettigi “9’larin” yeni bir parti kurmasinin muhtemel oldu-
gu belirtirken, “ilerici ve batic1” bir programa sahip olacagi diistintilen partinin
hem 22 Subatcilardan destek alip hem de mevcut partilerden kadro takviyesi
alabilecegi tahminine yer verilmistir.'”?

Konuya dair bir Ingiliz belgesinde ise, 14'lerin ikiye béliindtigi belirti-
lerek, Tiirkes'in Silahli Kuvvetler ve AP icerisindeki “atesli milliyetci” grup lze-
rinde niifuzu bulundugu ancak Tiirkiye'de yasanan olaylar( burada 22 Subat
hadisesi kast ediliyor olmali-y.n) tizerinde ¢ok fazla tesirinin bulunmadigi ileri
stirtilmistiir. Buna mukabil Kabibay grubunun “Yon” dergisi, CHP igerisin-
de “solcu” kanadi temsil eden Kasim Giilek, Nihat Erim ve Suphi Baykam gibi
isimlerle miinasebetinin oldugu ileri sirtliirken, Kabibay ve arkadaslarinin
“yeni bir parti kurmak” ile “CHP’ye katilmak” gibi iki secenekten birisini tercih
edebilecekleri dngorilmustir. '

Briiksel toplantisindan yasanan boliinmeye dair bir diger “dis” de-
gerlendirme, Fransiz Ortadogu Uzmani olan Wilhelm Fernau'dan gelmistir.
Tirkiye'de, “14'ler, tabii senatdrler ve 22 Subatcilar” olmak tizere {i¢ tane “Neo-
Kemalist” grubun mevcut oldugunu ifade eden Fernau; 14'lerin 27 Mayis'i
Tirkiye'nin ekonomik gelismesi ve modernizasyonu adina vesile olarak firsat
addettiklerini ancak “ne acik bir ideolojilerinin ne de detayl bir programlari-
nin” mevcut olmadigini ileri stirmstiir. Fernau'ya gore ayrica “Orgiitlenmis bir
glic olmayan ve acik bir sefi haiz olmayan” 14'lerin, Briiksel toplantisinin so-

~ nucunda bodliinme yasamasi kaginilmaz olmustur. Bdliinme sonrasinda ortaya

cikan iki grubu da degerlendiren yazar, Kabibay grubunun “Bati Avrupa dene-
yimden istifade eden sol sosyalizm goriisleri” temsil ettigini; Tirkes grubunun
ise “ Nehru, Israil kibbutizmi ve her ne kadar Arap orjinli fikirler Tiirkiye de sevilmese de
Nastr etkisinden ”miilhem olan “Islami kalipli bir Tiirk nasyonalizmi” fikrini haya-
ta gecirmeyi tasavvur ettiklerini ileri stirmisttir.'

Briiksel toplantisindan sonra yasanan gelismeler, Tiirkes grubu bagla-
minda, birbiriyle miisterek diisincelerin yer aldigi mezk(r analizlerin parale-
linde seyir gbstermistir. Ancak, Kabibay ve beraber hareket ettigi arkadaslari,
bu tarihten itibaren higbir zaman Briiksel toplantisi 6ncesinde oldugu kadar

123 “14'ler Arasindaki Ihtilafin i¢ Yiizii: 9'lar ve 5'ler”, Milliyet, 1 Agustos 1962.

124 FO 371/163834.

125 Friedrich Wilhelm Fernau, “ ikinci Cumhuriyette Sosyal Akimlar”, (cev. Nihat Tiirel), YON, 16
Ocak 1963.
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“ilgi” cekemeyecektir. Tiirkes grubu ise AP igerisinde niifuz arttirma calisma-
larina girecek ancak 21 Mayis 1963 tarihinde yasanacak olan 2. Talat Aydemir
kalkismasi sonrasinda tarihin seyri oldukca farkli bir istikamette seyir gdstere-
cektir.

Sonuc¢

27 Mayis'in hedeflerinin akamete ugratildigini diistinen ve iktidarin sivillere
devredilme zamanlamasina karsi ¢ikan isimlerin tesadiifi bir birliktelik yaratti-
81 14'ler grubunun yurtdisi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin yurt sathindaki izdi-
stimi yakin dénem Tiirk siyasi tarihine ve bilhassa ordu-siyaset iliskilerine dair
oldukea ilgi ¢ekici sonuclar vermistir. Bunlardan birincisi, esasinda 13 Kasim
1960 tasfiyesinden sonra komitede kalan isimlerin, cesitli rahatsizliklar duy-
duklari zamanlardan “14'lere” istinat edebilmeleri olmustur. Ordu icerisinden
gelen benzer mesajlarla beraber bu keyfiyet, ordunun iktidari sivillerle paylas-
maktaki cekincelerinin 13 Kasim sonrasinda da devam ettigini gdstermesi aci-
sindan dikkat cekicidir. 15 Ekim 1961 secimleri sonucunda DP bakiyesine gtz
diken partilerin, bilhassa AP'nin, aldig1 oy orani soz konusu rahatsizligi daha
da arttirmig ve 14’ler ordunun ve kamuoyunun en azindan bir kisminin “kurta-
rict mihrak” adresi olarak goriilmustiir. Burada daha da enteresan olan durum
ise 14'lerin arkasina aldiklari bu destekle beraber yurda dénmesinin ve belki de
iktidara gelme ihtimalinin 6ntiniin yine basta Cevdet Sunay olmak tizere ordu-
yu temsil eden isimler tarafindan kesilmesi olmustur. Ordu erkadninin 15 Ekim
1961 secimleri sonrasinda CHP ile AP'nin koalisyon kurmasinin da saglayicisi
oldugu dustintildtgiinde, 27 Mayis sonrasi sivil idarenin tesisinin paradoksal
olarak ordunun onctileri tarafindan temin edildigini gdstermektedir. Ancak bu-
rada ordunun tst idaresinin esas motivasyonun “demokratik” hassasiyetlerden
ziyade 27 Mayis'ta oldugu gibi idareyi “alt riitbeli” subaylara birakmama istiha-
sinin daha 6nemli oldugu zikredilmesi lazim gelen bir husustur ve bu keyfiyet,
tabiatiyla ordunun tist kademesinin, 60’1 yillarda siyasi hayatin belirleyicisi
pozisyonunda olmasindaki israrinin da arkasindaki etkenlerden birisini teskil
edecektir.

14'lerin yurtdisindaki faaliyetlerinin bir diger ilgi ¢ekici kism1, grup igeri-
sindeki taraflar arasindaki liderlik mticadelesinin ideolojik boyutlari olmustur.
27 Mayis stirecinde “Atatiirk reformlarinin yarida kaldig1 ve tamamlanabilme-
si icin yapilacak olan reformlarin sivil bir idarede gerceklesmesinin miimkiin
olmadig1” tezinde mutabik olan grup tiyeleri Tiirkes ve Kabibay 6nciiliigiinde
kliklere ayrilmistir. Burada bir diger dikkate deger nokta, Ttirkes kliginin Tiirk-
cli/Turk milliyetcisi kamuoyu ile birlikte AP icerisinde bekledigi yeri bulamayan
siyasilerin, Kabibay kliginin ise sosyalist, sosyal demokrat kamuoyu yaninda
CHP dahilinde indni'den rahatsiz olan politikacilarin miiracaat etmesi ol-
mustur. Bu baglamda ise CHP'ye ve AP’ye yakin basin organlarinin, 14'lerin
icerisindeki liderlik yarismasini tahrik edecek yayinlar yapmasi ve 14'lere dair
benzer tislubun kullanilmasi ise dikkat ceken bir diger nokta olmustur.
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Talat Aydemir kalkismasindan sonra Tirkiye'de mistakbel bir askeri
idarenin tekerriir edebilecegini diisinen uluslararasi camia da 14’ler tizerin-
de odaklanmis, hatta “baglantisizlik” teorisi drneginde gorildugu lizere bu
isimlerin Ttrkiye'nin uluslararasi rotasini degistirebilecegine dair yorumlarda
bile bulunulmustur. Ancak makalede yer verilen bir ingiliz belgesinin de isa-
betli tespitiyle 200 yildir stiregelen Rusya imgesi, Ttirkiye'nin dig politikasinda
ytizyili askin bir stiredir bati ittifakinin igerisinde olmasi, sdz konusu isimlerin
Amerikan askeri modernizasyonunda yetismis olmasi gibi sebepler aslinda bu
yorumlarin NATO disi bir misyon tistlenmis diplomat ve aydinlarin temenni-
si gbstermektedir. Bununla birlikte hem Tiirkes'in hem de Kabibay'in gerekli
gordiiklerinde “bati tipi sosyalizm” vurgusu yaptiklari da unutulmamalidir. So-
nug itibariyle Tiirkes grubunun ve Kabibay kliginin Tirkiye'ye dondiikten sonra
nasil hareket edebileceklerine dair ingiliz belgelerinden aktarilan &ngériilerin
isabeti de, yurtdisinda bulunan diger tilkelerin arsivlerinde ¢ok ilgi ¢ekici bilgi-
lerin bulunabilecegini hissettirmektedir.
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Extended Abstract

While the May 27, 1960 coup ended the DP government, it brought new de-
bates on the relationship between the army and politics. In this respect, the
dispute between politics and civilians was immediately passed on 13 Novem-
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ber 1960 with the view that the army continued to rule the country within the
National Union Committee established after the coup d'état, resulting in the
liquidation of 14 members of the committee. This group, which will be called
14’s, brought those “artificial” formations both at home and abroad, which did
not come from the 14 people who were formed before May 27 or within the
National Unity Committee and agreed with each other, but lived in November
13. However, this group, which cannot provide any coexistence due to artifici-
ality, has entered into various activities while abroad, but it is inevitable that
two different clubs will be formed within the group. One of the sides in two
different positions, Alparslan Tiirkes and Orhan Kabibay were the others. In
the process, the two groups considered their activities, their ideas, and their
close proximity to each other, that they were involved in two different “sects”
in various aspects of the 14's.

14 has become a center of attraction during their stay abroad. This eva-
luation is embodied in the classifications of the junta groups who wanted to
act together with the various members of the 14s and the opinion leaders who
had hopes for the 14s. Talat Aydemir stated that he would not act together
with Tirkes, who he clearly described as Racist-Turanist. He was contacted by
Diindar Seyhan’s clique led by Kabibay. In the Turkish press, various names
that applauded the 14s for acting on the grounds that they act in line with the
demand for social change, by contacting the ideological difference between
these members, if they represent a type of western socialism, they cannot be
accepted if they represent the mentality like national socialism. A remarkable
point here is that the politicians who could not find the place they expected
within the Justice Party together with the Turkist / Turkish nationalist public
were the applicants of Turkes clique. On the other hand, the politicians who
were disturbed by Inénii within the Free Republican Party, besides the socia-
list and social democratic public opinion, were the applicants of the Kabibay

. clique. In this context, it is noteworthy that the press organs, which are close

to the FRP and the JP, have made publications to provoke the leadership com-
petition in the 14s.

Another point that draws attention to the 14s in this period is the inte-
rest shown by the international public opinion. Turkey’'s non-NATO diplomats,
including assessing the likelihood of any alliance, opinion leaders, journalists;
They argued that the 14s have such a vision. In this respect, it is interesting to
note that both of the 14s have sympathetic remarks about socialism. However,
these expectations and interpretations only indicate the wishes of non-NATO
undertook a mission diplomats and intellectuals since the Turkish public in
200 years of continuous Russian image of reasons, such as to be trained in
Turkey's foreign policy century over a period of time to be within the western
alliance and the American military modernization of the names in question
actually it shows that these evaluations are fictitious.



Suriyeli Si8inmacilarin Konteyner Kamplarina
iliskin Bir Arastirma
A Search into the Container Camps of Syrian Refugees

Derya BAKBAK*

Oz

Bu ¢alismada Suriye deki i¢ karisikliklar ve savas sonucu iilkelerini terk ederek, sinir sehri olan
Gaziantep e gelen ve konteynerlerde yasayan siginmacilarin konteynerlerde yasama ve sonraki planla-
nna iliskin diisiinceleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Gegici barinma merkezlerinde sunirli bir alan iginde
yasamin uzaklastirdigi entegrasyon sorunu, temel intiyaglardan olan barinma ihtiyact, yasamlarindaki
yeri, sosyolojik ve yasamsal kullanim alan degerlendirmesi, zaman icinde degisen siirecte beklentileri,
yeni yasamlannda baglarin kurulmasi, umutlart ve ihtiyaglaninin karsilanmasi, hiikiimetin ve yerel
yoneticilerin acil durum planindan bugiin ¢oziim temelli yerel toplumla uyumlu bir yasam siireci plan-
lamast ile ilgili alinmast gereken kararlar degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada siginmacilarin uzun
donemde konteyner kent yasamu literatiir calismast ile degerlendirilirken konteyner kentte yasayan
180 siginmact aile ile anket ¢alismast yapilip, konteynerin ozellikleri, konteynerin icindeki mekdnsal
alanlarin degerlendirmesi, ihtiyaglarmna gore yapilan degisiklikler, Suriye deki evlerinin ozellikleri, gele-
cek beklentileri, planlart dederlendirilmistir. Calisma sonuglar kisaca su sekildedir. Siginmacilar genel
olarak diisiik ve orta sosyo-ekonomik diizey grubundan gelmektedir. Ailelerin aylik gelirleri diismiistiir.
Genel olarak issiz ya da diisiik nitelikli islerde calismaktadirlar. Tamamina yakin hayati tehlikeden
dolayt iilkelerini terk etmislerdir. Konteynerlerdeki havadar olmasi, aydinlik olmast ve konumundan
dolayt memnun olmakla birlikte bolme sayisi, banyo-we birlikte olmast ciddi sorun olarak goriilmek-
tedir. Bir kismi konteyner kentten ayrilip sehre yerlesmeyi planlamaktadir. Konteynerlerde kalanlarin
cogunlugu ekonomik sebeplerden dolayt buradan ayrilmay: diisiinmemektedir. Kamplardaki giivenlik
ve temizlik yeterli olarak goriilmektedir. Uyum ve entegrasyonda engel olusturacak olan sorunlarin
coziilmesi oncelikli olarak dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siginmaci, Konteyner Kent, Yerlesim Alani, Gegici Barnma Yapilan, Beklenti

Abstract

This study tries to identify the ideas of asylum seekers who came to Gaziantep —a border city — by leav-
ing their countries as a result of internal turmoil and war in Syria and who live in containers about life
in containers and later plans. This study also evaluates the problem of the integration that life is averted
in a limited area, the need for shelter as one of the basic needs, the place in their lives, the sociological and
life-long usage area assessment, their expectations which are changing over time, the establishment of
ties in their new lives, meeting their hopes and needs in the camps and the decisions that should be taken
about planning a harmonious life process with the analytical local society, and the urgent situation plan
of the government and local administrators today. While evaluating the camp life of the asylum seekers
in long term with literature study in this study, a survey study with 180 asylum seeker families who are
living in container camp was carried out, and the characteristics of container, the spatial areas inside the
container, changes which were made according to the needs, the characteristics of their houses in Syria,
their future expectations, and their plans were evaluated. The study results are briefly as follows: Asylum
seekers are generally in low and middle level socio-economic status. The monthly income of their families

Makale Gelis Tarihi: 28.03.2018, Makale Kabul Tarihi: 13.11.2018
* Dr., derya.bakbak@tbmm.gov.tr
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has decreased. They are generally unemployed or working in low-skilled jobs. Almost all have left their
country because of a life-threatening situation. Although they are satisfied with spacious, bright and
well-situated containers, the number of compartments, and that bathroom-WC being together seem as
a serious problem. Some of them are planning to leave container city and settle in the city. Most of those
staying in containers do not think of leaving there because of economic reasons. Security and hygiene
in camps seem as adequate. Solving problems that may hinder compliance and integration is recom-
mended as priority.

Key Words: Asylum Seeker, Container Camp, Settlement Area, Temporary Shelters, Expectation

Giris

Guintimiizde ve 6zellikle bu cografyada milyonlarca siginmaci yurtlarindan uzak
baska bir tilkeye siginmis ve yasam miicadelesi vermektedir. Hikayeleri benzer
ama tiim siginmacilar i¢in ortak olan dramatik yasanmisliklardir. Bir anda pat-
lama ile degisen hayatlar, cocuklarini, eslerini kurtarma ve yasatma cabasi ile
ilkelerini terk eden insanlar, yarali olanlar, ayagini, elini kaybetmis olanlar;
hatta tiim ailesini kaybetmis kimsesiz olanlar, esini kaybetmis kadinlar, kayip
ve kime ait oldugu bilinmeyen cocuklar.... Bilinmedik bir yerde kendileri icin
yabanci olan bir {ilkede yasamaya calisiyorlar, pek cok tehditle karsi karsiyalar.
Diger yandan hem kendilerinin hem de ailelerinin yasamsal faaliyetlerini sag-
lamak zorundalar. Bu zorunlu durum onlari hayatlarini glivene almak hem de
yeni bir hayata yeni bir umuda stirikliyor. Onlar i¢in bilinmedik bir yolculuk.
Bu insanlar bu yolculukta giinlerce haftalarca yiirliyerek cok zor sartlarda umu-
da kosuyor ve yasamak istiyor.

Bazi durumlar vardir insanlarin kendi kararlarinin sonucu olusmaz. Bu
durumlar olaganistt durumlardir ve kisilerin kendi tercihi ile meydana gelmez.
Co8u kez olan bitenlerin sebebini dahi kisiler anlayamaz. Bir anda kendilerini
hizli gelisen bir sorunun icerisinde bulabilirler. Ulkelerindeki ic karisikliklar ve
savaslarda boyle bir durumdur. Kisiler hizli bir karar almak durumunda kala-

. bilirler alismis olduklar yerleskeden kendi yasami, isi, evi, ekonomik durumu,

sosyal cevre, mahalle, kdy, sehirlerinden ayr1 kalmak zorunda kalabilirler. Bu
durum kendileri ve aileleri icin bir can gilivenligi tehdidi oldugu icin bir plan
yapmadan elindeki hazir imkénlarla gd¢ etmek zorunda kalabilirler. Suriye’den
gelen siginmacilar icin de durum boyle olmustur.

Siginmacilari insani yardim icin kabul eden tilkeler icinde, bu stireg yo-
netilmesi zor bir durumdur. Ani ve beklenmeyen bu durum karsisinda bu tilke-
ler &nceleri acil durum tedbirlerini devreye sokmus, daha sonra ise iyilestirici
kararlar almak zorunda kalmislardir.

Gerek siginmacilar icin gerekse siginmacilari kabul eden tlkeler icin te-
mel problem belirsizliktir. i¢ karisikligin, savasin ne zaman bitecegi, nasil so-
nuclanacagi bilinmemektedir. Ayrica ic karisikliklar bitse bile alt yapi, egitim,
saglik gibi uzun stireler alacak yatirimlarin ne zaman bitecegi, normal yasama
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ne zaman gegilecegi belirsizdir. Bu karmasik durum siginmacilari iki seye zor-
lamaktadir. Kamplarda mi kalmalilar? Yoksa normal yasama mi gecmeliler?
Misafir eden tilkeler icin ise bu durum acil durum cadirlari ile mi stirdiirtile-
cek? Kamplarda yeni diizenlemeler mi yapilacak ya da sehir icinde homojenize
bir yapida m1 yasamlarini siirdiirecekler? Nitekim acil durum cadirlarinda uzun
siireli bir yasam pek cok sorunu beraberinde getirmis ve kamplardan kontey-
ner kent diizenlemelerine gecilmeye baslanilmistir. Konteynerler cadirlara gore
daha islevsel ve daha az sorunludur. Ayrica yukaridaki bahsedilen belirsizlikler
icin de zaman kazanilmis olunmaktadir.

Bu calisma Suriye'deki i¢ karisikliklar ve savas sonucu tlkelerini terk
ederek, sinir sehri olan Gaziantep’e gelen si§inmacilarin hayatta kalma miica-
delesiyle baslayan yolculuklarinda iilkelerine dénmek veya kalici yasama gec-
me kararsizliginda gecen 6 yilda, hayatini devam ettirme miicadelesinde kontey-
nerde yasamin 6ncesi ve sonraki yasamsal beklentilerini degerlendirmektedir.
Konteynerde sinirli bir alan icinde yasamin uzaklastirdigi entegrasyon sorunu,
temel ihtiyaclardan olan barinma ihtiyaci, yasamlarindaki yeri, sosyolojik ve
yasamsal kullanim alan de8erlendirmesi, zaman icinde de8isen siirecte bek-
lentileri, yeni yasamlarinda baglarin kurulmasi, umutlari ve ihtiyaclarinin kar-
silanmasi ile birlikte, hiikiimetin ve yerel yoneticilerin acil durum planindan
bugiin ¢éztim temelli yerel toplumla uyumlu bir yasam siireci planlamasi ile
ilgili alinmasi gereken kararlar ile beraber degerlendirilmektedir.

Acil Durumdan Yeni Yasamlarina Uygun Konut Beklentisi

Acil durum baglaminda, teknolojik ve psikolojik gtivenligi saglamak icin niifu-
su korumak i¢in barinak saglamak énemlidir.! UNHCR acil durumlarda barinak
ihtiyaci igin; aile cadirlari, prefabrik barinak ve konteynerler, kisa donemli evler
seklinde ¢oziimler getirilmesini 6nermistir.? Acil durum ve afet sonrasi kamp
planlari ve barinak ¢oziimleri ile ilgili cesitli bilimsel arastirmalar, teknolojik
tasarim ve uyarlanabilirlik cok yonli olarak literatiirde oldugu gibi yerlesim
stratejisi ile planlamalar yapilir.?

1 Joesph Ashmore, “Tents: A Guide to the Use and Logistics of Family Tents in Humanitarian
Relief”, OSHA, 2004; UNHCR, Handbook for Emergencies, s. 405.

2 UNHCR, Handbook for emergencies.

3 Lara Alegria Mira, Ashley P Thrall ve Niels De Temmerman, “Deployable scissor arch for tran-
sitional shelters”, Automation in Construction, 43 (2014), 123-31; Bridgette. Meinhold, Urgent
architecture : 40 sustainable housing solutions for a changing world (W.W. Norton & Company, 2013).
whether that disaster is weather related, like hurricanes, floods, and droughts, happens in
a matter of minutes from an earthquake or tsunami, through a slow process like rising sea
levels, or is the result of civil disorder or poverty? There is an urgent need for safe, sustai-
nable housing designs that are cheap to build, environmentally friendly, and hardy enough
to withstand severe environmental conditions. Not only is there climate change to contend
with, but there are millions of people, right now, who do not have safe or adequate housing.
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The Housing Development Agency (HDA) acil durum barinaklart evsizli-
ge, tehlikeli yasam kosullarina ve korunmasiz hane halklarinin veya toplulukla-
rin gegici veya kalici olarak tasinmasina yonelik; hizli ve esnek ¢oziimler sunan
yapilar olarak tanimlamistir. Gegici yerlesim alanlarindan, gelecekte kalici bir
¢ozim miimkin oldugunda hanelerin gelecekte yeniden yerlestirmek iyilestir-
me ve yeniden yerlesimin planlanmasini dnermektedir.*

Gegici konutlara uzun stire kullanilmasi durumunda, yasayanlara esnek
¢ozlim kolaylig1 getirmemesi, genisleme imkani saglamamasi, sadece temel ih-
tiyaclara odaklanmasi, dis faktorlerle etkilesimde yasadigi karmasiklik ve yillar
boyunca artarak siiren sorunlarin olusabilmesi nedeniyle kalici konuta ihtiyag
olusur. Kisa stireli veya uzun siireli ara gecis konutlarina ihtiyag vardir.” Gegici
barinma kosullarini kalici evlere dontistiiren geleneksel barinaklardan sonra
uzun siren siireclerde alternatif ¢oztimlere yari kalici, genisleyebilen barinak
¢ozlimleri ile bu ihtiyaclar belirli bir siire ve sadece yapisal olarak giderilebilir.
Avrupa Birligi Yugoslavya'dan go¢ eden siginmacilara yapmis oldugu konut-
larin kalici konutlara dontismesiyle miicadeleden kacinma problemi yerine
kalict konut ¢éziimlerini dnermistir.® Liisa Malkki, kamplari “hentiz sehir degil

In Urgent Architecture Bridgette Meinhold showcases 40 successful emergency and long-
term housing projects--from repurposed shipping containers to sandbag homes. She surveys
successful structures as well as highlighting promising projects that are still being develo-
ped. Every one is quickly deployable, affordable, and sustainable. This book is an essential
resource for those who are interested in green building, sustainable design, eco-friendly
materials, affordable housing, material reuse, and humanitarian relief. Rapid shelters : Ha-
bihut ; Life Cube ; Bamboo shelters ; Reaction Housing System ; Recovery huts ; ShelterBox
; DRASH Katrina ; WheelLY -- Transitional shelters : Casa Elemental Technopanel ; I-Beam
Pallet House ; Seed ; Groovyyurts ; Steel elements shelter ; Uber Shelter ; AirClad Roofpod ;
Shelter 2.0 -- Affordable housing : Gabion House ; SLUMtube ; PAKSBAB ; CasaChica ; Bone
House ; 10x10 housing at Freedom Park ; Birchway Eco-Community ; Urban Tulou -- Prefab
housing : Land yacht ; Paonia Solargon ; Casa El Tiemblo ; Bergwijkpark ; Pioneer cabin ;
Blu Evolution ; Lancaster live/work townhome ; BaleHaus@Bath -- Adaptable housing : LIFT
House ; Malibu studio ; Watervilla \"ljburg\” ; Porchdog House ; Silo Eco-Home ; Steigerei-
land 2.0 ; Windcatcher House ; Villa Vals.”,"author”:[{“dropping-particle”.””,"family”:"Meinhol
d” "given”:"Bridgette.”,"non-dropping-particle”:"” "parse-names”:false, "suffix":""}],"id":"ITEM-
2" "issued”:{“date-parts”:[[“2013"]]},"number-of-pages”:"256" "publisher”."W.W. Norton &
Company”,"title”:"Urgent architecture : 40 sustainable housing solutions for a changing wor
1d”,"type”:"book”},"uris”:[“http://www.mendeley.com/documents/?uuid=02bba07e-fff0-409d-
a7df-121f98b15d48”|}],"mendeley”:{“formattedCitation”:"Lara Alegria Mira, Ashley P Thrall
ve Niels De Temmerman, “Deployable scissor arch for transitional shelters”, <i>Automation
in Construction</i>, 43 (2014

4 Housing Development Agency, lmplementation of emergency housing, 2012 <http:/www.thehda.
co.za/uploads/files/HDA_Implementating_Emergency_Housing_Case_Studies.pdf>.

5 Mafalda Almada e Melo Gomes de Oliveira, “Flexible Sustainable Architecture Major Chal-
lenges Between North And South”, 2014.

6 IFHP, Housing Refugees Report, 2015 <http:.//www.ifhp.org/sites/default/files/staff/IFHP>.the
IFHP has brought the urgent topic of refugee housing to the forefront of its operational ac-
tivities. Several of our European members have also pointed out that we need to cooperate
and talk about this issue. The housing of refugees is one of the most urgent issues facing Eu-
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(not yet city)"” olarak degerlendirmistir. Sig§inmaci kamplari insanlari barinagin
alani iginde sinirlandirmasi ve sosyal faaliyetler icin toplumsal alanin yeterli
olmamasi bireyin toplumdaki konumunu etkilemektedir.®

Kamplar estetik, yoksulluk ve yoksunluk gibi u¢ noktalardaki bosluklar
ile sonsuza dek ¢oziim bekleyen alanlardir. Kamp alanlarini gecis yerleri olarak
distintip, kente gecisi miizakereler ile yasam alanlarini, istihdam ve egitim gibi
bircok konu dahil planlamak gerekir.’

Sanyal siginmaci kamplarini, sosyo-mekénsal hayal giiciine meydan
okuyan karmasik yerler olarak degerlendirmistir. Kamplarda yasayan sigin-
macilarin yasam standartlari, diinyadaki ve tilkedeki yardim kuruluslarindan
destek aldiklari icin, genellikle kentte yasayan yoksul yerlesim yerlerinde ya-
sayanlarin standartlarindan da cok daha ytiksektir.'® Siginmacilar genellikle
sehirlerde yardim kurulusglarindan gelen yardimlari alamamalarina ve daha
biyiik bir yoksullukla da karsi karsiya kalacaklarini bilmelerine ragmen gece-
kondu ve toplu konut alanlarina gitmeyi tercih etmektedirler."

Siginmacilarin entegrasyonu kalici ¢oztimleri gerektirir. Kigisel kimligini
ve kaderini saglayip ekonomik ve sosyal yasam katilmasi olur.!? Genellikle en-
tegrasyonun iki yonlii bir stire¢ oldugu kabul edilir. Siginmacilar i¢in entegras-
yon, kendi kiiltiirel kimligini kaybetmeden ev sahibi toplumun yasam bicimine
uyum saglamaya hazirlikli olmayi gerektirir. Ev sahibi toplum igin, si§inmaci-
lara karsi sicak ve istekli olmayi ve kamu kurumlarinin ¢ocuk, ergen ya da yasl
gibi gesitli ntifusun farkli diizeydeki ihtiyaglarini karsilamay1 kabul etmelidir."
Bu entegrasyonun tilke yasamlarindan ayristirilmis bir alan igerisinde olmasi

rope as increasing flows of people from the Middle East, North and Central African conflict
areas arrive at the EU’s borders. Not since the Second World War has Europe witnessed such
vast flows of migrants. Accommodating such flows of people in both temporary and perma-
nent housing is a major challenge in the EU. With many countries under pressure to provide
social and affordable housing for their own populations and varying national measures and
perspectives on how to provide adequate housing for refugees, the European response is to
date somewhat fragmented. As an international professional community within housing and
planning, the International Federation of Housing and Planning (IFHP

7 Liisa H Malkki, “News From Nowhere:Mass Displacement and Globalized ‘problems of
Organization”, Ethnography, https://doi.org/10.1177/146613802401092797, Erisim Tarihi:
30.03.2018, 5.351-360.

8 Muna Z Budeiri, “The Habitat Situation of Palestinian Women”, in Women and Human Sett-
lements in Conflict Zones. Proceedings of the Second United Nations Conference on Human Settlements,
Habitat 11, 1996, xi.

9 Tom Corsellis-Antonella Vitale, Transitional Settlement: Displaced Populations, 2005.

10 Romola Sanyal, “Urbanizing Refuge: Interrogating Spaces of Displacement”, /nternational Jour-
nal of Urban and Regional Research, 2014, https://doi.org/10.1111/1468-2427.12020, Erisim Tarihi:
02.04.2018, s. 558-572.

11 Corsellis-Vitale, ag.e.

12 GS Goodwin-Gill, “Refuge or Asylum: International Law and the Search for Solutions to the
Refugee Problem”, in Refuge or Asylum: A Choice for Canada, 1990, s. 38.

13 Gerard Delanty, Citizenship in a Global Age, McGraw Hill Education, UK 2000.
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mimkiin olmayip hem sidinmacilar hem de sehir sakinleri ile bu siireci birlikte
yonetmek dogru olacaktir.

Siginmacilarin kamptan sehir yasami icinde yer almasi, barinak hakki,
sehir icinde yasamak ve arazi edinimi yoluyla sayginligini kazanmak, barinma
beklentisi, kentsel vatandaslik, aidiyet ve kimlik kazanmak onlarin sehir icinde-
ki beklentileridir."* Ancak devlet destegi ve planlamasi olmadigi taktirde bosa-
lan gecekondularin dolmasi, korunmasi ve dontisiim bekleyen yapilarin yasa-
nabilir bir dontisimii gecirmeden yeni sahiplerini bulmasiyla sinirlari olmayan
sosyal donatini icinde ancak kamptaki yasantinin 6éniinde olmayan bir yasam
alani ile ylz ylize kalinacaktir. Kamplarin sehirlesme yollarini arastirmak ve
artan kayit disilastirmanin ve marjinallesmenin giintimiizdeki kentsel siyaset
anlayisimiza nasil katki saglayabileceginin degerlendirilmesi gerekir

Miilteci ve si§inmacilar icin, uygun konutlara erisim, basarili entegras-
yonun bir isaretidir ve yeni gelen insanlar, ev sahibi tilkede yasayan insanlarla
birlikte yasayarak yeni bir hayat kurabilirler.”” Yerinin degistirilmesinde psiko-
sosyal faktorler gz 6ntine alindiginda, uygun konut bulma ve tutma, siginmaci
ve siginmacilar icin basarili entegrasyonun saglanmasinda en kritik gosterge
olabilir.'s Uygun ve yeterli ev insan hakki olarak taninir,'” Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), “yeterli” kelimesinin sadece fiziksel bir barinaktan baska “ev sahibi ol-
masli, mahremiyeti koruyan, fiziksel ve psikolojik mutluluklara katkida bulunan
ve sakinlerinin gelisim ve sosyal biitlinlesmesini destekleyen bir yer olmasi”
olarak degerlendirmistir.'”® WHO, konutun sadece fiziksel yapisini degil ayni

14 Sanyal, ag.m.
15  Alastair Ager-Alison Strang, /ndicators of Integration, Development and Statistics Directorate,

2004.
16 Ager-Strang, ag.r., s. 307-325.
17 “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, 1976, http://www.ohchr.

org/Documents/Professionallnterest/cescr.pdf, Erisim Tarihi: 03.04.2018.ratification and ac-
cession by General Assembly resolution 2200A (XXI

18  Xavier Bonnefoy, “Inadequate Housing and Health: An Overview”, Int. /. Environment and Pollu-
tion, http://centerforhealthyhousing.org/Portals/0/Contents/Article0581.pdf.the housing en-
vironment has been acknowledged as one of the main settings that affect human health. Li-
ving and housing conditions are the basis of many factors influencing residential health. Still,
to date there is no commonly agreed upon definition of ‘healthy housing’, and there are still
major gaps in the knowledge on how housing conditions may affect health. Epidemiological
findings suggest strong associations between housing conditions and health effects. This
paper explores the relevance of housing conditions as a key factor influencing mental health,
sleep quality, indoor air, home safety, accessibility, obesity, mould growth, hygrothermal
conditions and energy consumption, perception of crime, and residential quality. he served
as Regional Adviser and head of the noise and health and housing and health programmes
at the European Center for Environment and Health, Bonn office, of the WHO Regional Offi-
ce for Europe. As WHO staff, he was coordinating the team in charge of the implementation
of the Budapest conference declaration aspects related to housing and health in the Euro-
pean Region of WHO.”,"author”:|{"dropping-particle”:””,"family”:"Bonnefoy”,"given”:"Xavier”
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zamanda evin anlamini ve ¢evrenin sosyal ve fiziksel ozelliklerini de dikkate
alarak dort katmanli bir konut modelini vurguluyor. Bu 6zelliklerin her biri bir-
birine bagli olarak goriiliiyor ve her ikisi de bireysel olarak ve birlikte saglik
ve refahi etkileme potansiyeline sahiptir. WHO, konutun saglam yapiya sahip
olmasi, glivenlik saglanmasi, yeterli biiytikliikte olmasi, temiz su ve kanalizas-
yon gibi temel hizmetleri sunmasi, makul ve uygun fiyatl olmasi, servis ve
kolayliklar igin erisilebilir olmasi, makul bir giivence saglamasi ve iklim degi-
sikliklerinden korunma saglamasi gerektigini belirtir."

Yeniden yerlesimde kalig siiresi, arazi kullanimi, takaslar, biitce, bakim
ve slrdirilebilirligin planlanmasi gerekir. Yerine yerlestirilen ya da yeniden
yerlesim alanindaki kalis siiresi, yerinde bir yerlesme ya da yer degistirme ara-
sinda gecici olarak ya da kalici yer degistirme arasinda tercihler de dahil olmak
{izere anahtar ticarete gecisler, temel arazi kullanimi takaslari dikkate alinmali-
dir. Yer degistirme ile birlikte yerinde yardim saglanmasi, konaklama saglamak
icin gereken siire uzun zaman alabilir ve 6nemli tesisler, kaynaklar ve olanak-
larla iligkili olarak yerlesim yerinin topluluk dahil olmak tizere tiim paydaslarla
ortak katilim saglanarak biitceleme gecici olarak kurulan alanlarin bakimi ve
uzun vadeli ¢céziim{i de planlanmasi yerinde olacaktir.?

Kamplardan sehir alani icindeki yasama gecis sehir yoneticilerine bas-
ta ciddi maliyetler getirecek olsa da acil konut yatirimlarinin kalici ¢éztimlere
yonelik oldugu diistintildtiglinde ¢6ztimiin daha siirdiirilebilir olma egiliminde
olmasi, hanelerde yasayan insanlarin hayata bakis agisi, insanlik onuru ve insan
haklart acisindan artilart mukayese edilmeyecek diizeydedir. Ortak zorluk ara-
sinda konut ve sosyal destek stibvansiyonlarinin azalmasi, karmasik tahsis is-
lemleri ve 6zel kira konut sektorii tarafindan damgalanma ihtimali bulunmakta-
dir. Gettolardan kaginmanin ve konuta yakin is olanaklari saglanmasinin daha
fazla distintilmesi konut sorunlarinin karmasikligina katkida bulunmaktadir.

ment and Pollution”,”id"."ITEM-1","issue":"34" "issued":{“date-parts”:[[“2007"|]},"page":"411-
429" "title”:"Inadequate housing and health: an overview” "type”:"article-journal”,"volume”:
"304"},"uris”:[“http://www.mendeley.com/documents/?uuid=0a211384-4f65-496f-9b52-5e07
97896d63"]}],"mendeley”:{“formattedCitation”:"Xavier Bonnefoy, “Inadequate housing and
health: an overview”, <i>Int. ]. Environment and Pollution</i>, 304.34 (2007 Erisim Tarihi:
04.04.2018, s. 411-429.

19 World Health Organization, Housing: Shared Interests in Health and Development, http://apps.who.
int/iris/bitstream/10665/44705/1/9789241502290_eng.pdf.and by illustrating areas for poten-
tial collaboration, the Social Determinants of Health Sectoral Briefing Series aims to enco-
urage more systematic dialogue and problem solving, and more collaboration with other
areas of government. Examples of intersectoral action for health - current and historical
- reveal that health practitioners are frequently perceived as ignoring other sectors goals
and challenges. This creates barriers to intersectoral work, limiting its sustainability and
expansion. In order to avoid this perception, instead of starting from the goals of the health
system (e.g. health, health equity, responsiveness, fairness in financial contributions, Erisim
Tarihi: 04.04.2018

20  Housing Development Agency, ag.r.
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Bircok tilkede de oldugu gibi, yeniden yerlesimin ilk asamalarinda ma-

liyet, ayrimcilik, uygun konut veya uygun konut stokunun olmamasi, konut ve
sosyal destek stibvansiyonlarinin azalmasi, kompleks tahsis islemleri, 6zel kira
konut sektori tarafindan aldatiimak dahil olmak tizere siginmaci ve siginmaci-
lar igin bir dizi konut sorununu ortaya ¢itkmaktadir. Siginmacilarin sehirde yeni
yerlesime gecis stirecinde dil engeli ve sosyo-kiiltiirel degerleri bilmemesi gdz-
lerini korkutan unsurlardir.?!

21

Paul Flatau-Val Colic-Peisker and others, Refugees, Housing, and Neighbourhoods in Australia, 2014,
https://www.ahuri.edu.au/__data/assets/pdf_file/0015/2058/AHURI_Final_Report_No224_Ref-
ugees, housing,-and-neighbourhoods-in-Australia.pdf; Andrew Beer-Paul Foley, “Housing
Need and Provision for Recently Arrived Refugees in Australia”, https:/pdfs.semanticscholar.
org/1500/e52d8d8a626395cc69aal 1€51292576bdeb5 . pdf, Erisim Tarihi: 05.04.2018; Thomas S
Carter and John Osborne, “Housing and Neighbourhood Challenges of Refugee Resettlement
in Declining Inner City Neighbourhoods: A Winnipeg Case Study”, journal of Immigrant & Refugee
Studies, 7/3, 2009, https://doi.org/10.1080/15562940903150097, Erisim Tarihi: 05.04.2018, s. 308—
327.; Thomas S Carters-Cheska Polevychok-John Osborne, “The Role of Housing and Neighbour-
hood in the Re-Settlement Process: A Case Study of Refugee Households in Winnipeg”, Canadian
Geographer/Le Géographe Canadien, 2009, https:/doi.org/10.1111/j.1541-0064.2009.00265 x,, Erisim
Tarihi: 05.04.2018, s. 305-322.; Paul Flatau-Jessica Smith and others, The Housing and Homelessness
Journeys of Refugees in Australia, 2015 https:/www.ahuri.edu.au/__data/assets/pdf_file/0026/5759/
AHURI_Final_Report_No0256_The-housing-and-homelessness-journeys-of-refugees-in-Aus-
tralia.pdf, Erisim Tarihi: 05.04.2018; | Forrest and others, “The Housing Resettlement Expe-
rience of Refugee Immigrants to Australia”, journal of Refugee Studies, https://doi.org/10.1093/
jrs/fes020, Erisim Tarihi: 05.04.2018 s. 187-206.; L S Hashimoto-Govindasamy and Vanessa
Rose, “An Ethnographic Process Evaluation of a Community Support Program with Sudanese
Refugee Women in Western Sydney”, Health Promotion journal of Australia, https://doi.org/10.1071/
HE11107, Erisim Tarihi: 05.04.2018, s. 107-112.; Michele G Shedlin, “Sending - Country Vio-
lence and Receiving - Country Discrimination : Effects on the Health of Colombian Refugees
in Ecuador”, journal of lmmigrant and Minority Health, 2014, https://www.researchgate.net/profile/
Michele_Shedlin/publication/266758698_Discrimination_and_Health_Vulnerability_Colom-
bian_Refugees_from_Drug_Violence_Living_in_Ecuador/links/54ad52600cf2828b29fc50b5.
pdf, Erisim Tarihi: 06.04.2018, s. 119-124.; Damaris Rose, “The Housing Situation of Refu-
gees in Montréal Three Years after Arrival: The Case of Asylum Seekers Who Obtained Per-
manent Residence”, journal of International Migration and Integration / Revue de Lintegration et de
La Migration Internationale, 2001, https://doi.org/10.1007/s12134-001-1010-3, Erisim Tarihi:
03.04.2018, s. 493-529.; Andrew Williams, Housing Issues For Refugees And Asylum Seekers in Aus-
tralia, 2013, https://www.refugeecouncil.org.au/r/rpt/1309_HousingLitRev.pdf, Erisim Tarihi:
08.04.2018."title”:"The role of housing and neighbourhood in the re-settlement process: a case
study of refugee households in Winnipeg”,"type”:"article-journal”,"volume”:"53"}’ urls' “

www.mendeley.com/documents/?uuid=66f15a07-e484-4816-8996-e8fe40309e3f"|} {“id":
5" "itemData”:{“ISBN":"978-1-925334-13-5""ISSN":"1834-7223" "author”:[{“dropping-particle
" "family”:"Flatau”,"given”:"Paul”,"non-dropping-particle”:"”,"parse-names”:false, "suffix":""
},{“dropping-particl Cfamily”:"Smith”,"given”:"Jessica”,"non-dropping-particle”:"","parse-
names”:false,”suffix”:""},{“dropping-particle”:””,"family”:"Carson”,"given”:"Georgina”, non-
dropping-particle”:””,"parse-names”:false,”suffix":""},{“dropping-particle”:””,"family”:"Miller”,”
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Kamplardan sehir yasantisina gecerken de ayni sorunlari ilk geldikleri
kadar olmasa da yasayacaklari dngoriilmektedir.

Siginmacilarin kalict konut arayislari gercekte sehirde yasayanlarin eko-
nomik konut ihtiyacindan farkli bir durum degildir. Yereller icin veya siginma-
cilar isinin 6tesinde sosyal uyum ve entegrasyonu tesvik eden herkes icin ek
ve cesitli konut secenekleri olusturmak bir firsat olarak gorilebilir. Bu sorunun
sosyal acidan bilingli, ekonomik agidan uygulanabilir ve ¢ok yonli bir ¢oziim
getirecek sekilde planlanmasi gereklidir.?? Disiplinler arasi bir planlama, daha
esnek olan imar planlama diizenlemeleri, konut mekéan beklentileri, konutla-
rinin iyilestirilmesine yonelik adimlar, sosyal donati baglari ve sehir yasami
ile biittinciil olarak yonetilmesi siginmacilarin entegrasyonunda énemli bir yol
kat edilmesinisaglayacaktir.

Bu modelde giivenli konutlar, si§inmaci ve siginmacilar icin yeni yasa-
ma baglilig1 ve sosyal entegrasyonun 6nemli bir gostergesi olarak gortilebilir.
Toplu konut sorunlarina kiimtlatif bir yaklasim ve barinma 6nceligi gbz éniine
alindiginda, entegrasyonun unsurlari, konut ile ig, konut ile egitim, konut ile
sosyal yasam arasindaki iliskiye ve yeniden yerlesim ile diger ydnleriyle arasin-
daki baglantiyla 6nemli bir katki saglamaktadir.

" "given”:"K”,"non-dropping-particle”:"” "parse-na
mes”:false,”suffix”:""} {“dropping-particl family”:"Johnston”,"given”:"R”,"non-dropping-
particle”.””,"parse-names”:false,”suffix".""},{“dropping-particle”.””,"family”:"Poulsen”,"given
""M”,"non-dropping-particle”:””,"parse-names”:false,"suffix":""}|,"container-title”:"Journal
of Refugee Studies”,"id""ITEM-6""issue":"2","issued”:{“date-parts”:[[“2013"]]},"page”:"187-
206","publisher”:."Oxford University Press”,"title”:"The Housing Resettlement Experience of
Refugee Immigrants to Australia”,"type”:"article-journal”,"volume”:"26"},"uris”:| “http://www.
mendeley.com/documents/?uuid=e2d1ebde-0086-4bdc-bfc4-f9e4708df5dd"|},{“id"."ITEM-
7" "itemData”:{“DOI":"10.1071/HE11107","ISSN":"10361073" "abstract”:"Issue addressed:
Through the humanitarian entrant program, a rapidly growing community of Sudanese refu-
gees are resettling in Australia. Although the impact of pre-migration trauma upon refugee
mental health is well established, there is a paucity of research exploring the impact of post-
migration sociocultural factors. Women are often the most marginalised, which affects their
mental health and ability to adjust in resettlement. Methods: An ethnographic study was
conducted to evaluate a Sudanese women?s group exercise program designed from a com-
munity development strengths-based model. Qualitative analysis of a group interview and
ethnographic process evaluation techniques enabled a deeper understanding of the perspec-
tives of Sudanese women in Australia and their resettlement difficulties and needs. Results:
Participants (n=12

22 IFHP, ag.m.the IFHP has brought the urgent topic of refugee housing to the forefront of its
operational activities. Several of our European members have also pointed out that we need
to cooperate and talk about this issue. The housing of refugees is one of the most urgent
issues facing Europe as increasing flows of people from the Middle East, North and Central
African conflict areas arrive at the EU’s borders. Not since the Second World War has Europe
witnessed such vast flows of migrants. Accommodating such flows of people in both tempo-
rary and permanent housing is a major challenge in the EU. With many countries under pres-
sure to provide social and affordable housing for their own populations and varying national
measures and perspectives on how to provide adequate housing for refugees, the European
response is to date somewhat fragmented. As an international professional community wit-
hin housing and planning, the International Federation of Housing and Planning (IFHP

X":""},{“dropping-particle”:””,"family”."Herme
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Suriyeden Gelen Miilteciler Ve Konteyner Kentinde Yasam

Ortadogu’'da olan i¢ karisikliklar, savaslar ve ayaklanmalar sebebiyle bircok
ilkede politik, yonetimsel ve yasamsal degisiklikler olmustur. Suriye de bol-
gedeki bu tilkeler arasinda olup 2011 de i¢ karisikliklar ve savas neticesinde
insanlar tilkelerini terk etmek zorunda kaldilar. Bu onlar icin planlanmis bir
durum degildi. 13 milyon kisi yer degistirmek zorunda kaldi ve 5 milyon 615 bin
kisi ise farkli tilkelere go¢ etmek zorunda kaldi®. Bu olaylarda etkilenen insan-
larin magdur olmamasi icin Tiirkiye acik kapi politikasi uygulamistir. Bundan
dolay1 da siginmacilar icin Tirkiye cazip hale gelmistir.?* BMMYK tarafindan
Mistr, Irak, Urdiin ve Liibnan’da kayitli 2 milyon Suriyeliyi, Tiirkiye Hiikiimeti
tarafindan tescil edilen 3 milyon Suriyeli ve Kuzey Afrika’da kayitli 30.000'den
fazla Suriyeli sig§inmaci bulundugu belirtilmektedir ve Tiirkiye’'de 15.03.2018
tarihi itibari ile Ttirkiye Cumhuriyeti ve UNHCR kayitlarina gore siginmaci ola-
rak bulunan Suriyeli sayisi 3 milyon 554 bin 96 kisidir,> 8 Agustos 2017 tarihi
itibariyle kamplardaki Suriyeli sayisi 233 064 kisidir.¢ Gaziantep, istanbul’dan
sonra en ¢ok siginmacinin yasadigl sehir?” olup sehirde yaklasik 330,325 gecici
koruma altinda siginmaci bulunmaktadir. Gaziantep'te 25 755 kisi ¢adir ve konteyner
kamplarinda kalmakta olup, Nizip konteyner kampinda; 908 konteynerde 4 171 sigin-
maci kalmaktadir. Tiirkiye'de kalan siginmacilarin %85'i kamp disinda yasamini siir-
diirmektedir. Siginmacilar bu yasam miicadelesi uluslara arasi yardim kuruluslar ve
biittin tlkeler tarafindan sorun olarak goriilmeli ve destek olunmasi gerekmektedir.
Fakat Tiirkiye bu insanlarin yardimlarin cogunlugunu kendisi tistlenmistir. Kiiresel in-
sani Yardim Raporu'na gore Tiirkiye, gerceklestirdigi 3,2 milyar ABD Dolari tutarindaki
resmi insani yardimla 2015 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin ardindan, diinyanin
2. biiyiik donor tilkesi olmustur.?® Tiirkiye ayrica ayni yil milli gelirinin % 0.37'sini insani
yardim icin ayirarak “Diinya'nin en comert {ilkesi” ur.

Siginmacilarin biylik bir cogunlugunun Tirkiye'de kalacagi ve yasamla-

_ rin1 Tirkiye'de gecirecegi bir gercek faydaylr maksimize, zararlari minimize ede-

cek programlar ve calismalar ytrittlmelidir.?

23 UNHCR, “Syria Regional Refugee Response”, UNHCR, 2018, https://data2.unhcr.org/en/situ-
ations/syria Erigim Tarihi: 24.03.2018.

24 Nasrullah Uzman ve Rasim Tdsten, “Suriyeli Akademisyenlerin Bakis Agisindan Tiirkiye-
Suriye iliskileri Ve Siginmacilar Meselesi”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi,
2016, 251-72.

25  UNHCR, “Syria Regional Refugee Response”, UNHCR, 2018, https://data2.unhcr.org/en/situ-
ations/syria Erigim Tarihi: 24.03.2018.

26  AFAD, “Gegici Barinma Merkezleri Bilgi Notu”, 2014 <https:/www.afad.gov tr/upload/
Node/2374/files/Barinma_Merkezlerindeki_Son_Durum+6.pdf> Erisim Tarihi: 19.11.2017.

27  Oytun Orhan-Sabiha Senyucel Gundogar, Effects of the Syrian Refugees on Turkey, ORSAM, Rapor
No: 195, Ocak 2015.

28  Teoman Akpinar, “Tlrkiye’ deki Suriyeli miilteci cocuklarin ve kadinlarin sosyal politika
baglaminda yasadiklari sorunlar”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi Balkan and Near
Eastern Journal of Social Sciences, 03.03 (2017), 16-29.

29  Orhan-Gundogar, ag.r.
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2011'le baslayan zorunlu gog ile gelen siginmacilar Tiirkiye'ye sinirdan
gelen giiclii bir akimla geldiler ve kamplarda cadirlara yerlestirilmistir. Bu sii-
recin gecici olacagi kisa bir siire sonra tilkelerine dénecekleri diistintliiyordu.
Fakat gelisler hizli bir sekilde devam etti ve cadir kentler ise dolu bir hal ald1.
ihtiyag devam edince Van depreminde kullanilan konteynerler sinir illerine ta-
sinip konteyner kentleri da kuruldu Konteynerler konfor, iklim sartlari karsisin-
da koruma saglamada, kati, giivenilir yapi olusturmada cadirlardan daha iyi bir
¢ozlim getirdi. Konteyner kentler doldu, konteynerlerin cadirdan daha kullanigh
oldugu yari gecici bir yasam stirecine geciste goriiliince yeni kurulan kamplar
konteynerlerden yapildi.

Konteynerler da acil durum sonrasi vatandaslarin gecici veya yari-kalici
olarak barindirildiklart yapilardir. Siginmacilar icin kurulan konteyner kentlerin
yonetimi, konteyner kentlerde asgari standartlarin belirlenmesi ve buralarda
iskan edilenlerin kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerinin diizenlenmesi ve
ihtiyaclarinin giderilmesidir. Siginmaci olarak gelen tiim insanlara; barinma
ihtiyaclarinin giderilmesi, iklim kosullarinin olumsuz etkilerinden korunabile-
cekleri, onurlu, saglikli ve refah icinde bir yasam stirdiirebilmeleri i¢in sicak, te-
miz, glivenli konteynerler temin edilmistir. Konteynerlerde ortalama olarak kisi
basina diisen kapali alan 3,5-4,5 m?, hava akisi ve yeterli giines 15181, optimum
yalitim, 1slak hacim baglantilari yapilmis yerden yiiksekligi 20 cm. olan aile icin
yasamsal olarak uzun siireli olmayan ¢oziim temelli yapilardir.®

Belirli bir alanda konteyner kapasiteleri minimum 2.000 konteyner
10.000 kisi maksimum 3.000 konteyner 15.000 kisi olmalidir. Niifusun artmasi
halinde alana yeni konteynerlerin yerlestirilmesi de planlanacak sekilde Xapll-
mistir. Yerlesim alaninda sekill'de goriildiigi gibi kisi basina en az 45 m<, alt-
yapisinda yollar, sihhi tesisat, okullar, isyerleri, su sistemleri, gtivenlik, yangin
tesisati ve depolama tesisleri bulunmaktadir. Okul, kres, rehabilitasyon mer-
kezi, cocuk oyun alani, camasirhane, market, ibadet alanlari, saglik merkezleri,
kat1 atik merkezleri, su kaynaklari, beslenme merkezleri, spor aktiviteleri ve ce-
sitli kurs alanlari gibi sosyal tesisler, idari merkez bulunmaktadir.?!

Sekil 1: Konteyner Kamp plani

30  AFAD, Cadir kent kurulum ve yonetim standartlari, 2012.
31  AFAD, Konteyner kent kurulum ve yonetim standartlari, 2012.
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Konteynerlerin sekil-1'de goriildiigi gibi, plan, goriis dlgtileri [http:/ay-
tekinlerprefabrik.net/ofis- konteyner.html| ve resimleri aynidir.

EETJ

A

700 | 300

41 I 6.00 | 240

Resim 1: Konteyner Plani, Olciileri ve Resimleri*?

Ic yasantilarinda genel ozelliklerine Resim 2 yasam sekline gére kul-
. lanimlarina bakildiginda, Resim 3,4,5 ve 6’ de goruldugi gibi dis giris alani,
mutfak diizeni, tuvalet, televizyonun etrafi, dolap; kullanim diizen ve sekilleri
benzerdir. Ornegin tiiminiin kapisi olmasina ragmen Resim 6'de goriildigi
gibi bazilarinda kendileri tarafindan ¢ikartilmis kap1 agik, dniinde bir perde ile
kapatilmaktadir. Bunun yani sira demografik yapisina, geleneklerine, ekonomik
durumlarina bagli farkliliklar, Sekil8da goriildtgi gibi konteynerin i¢ de ve dis
yapisinda, artik gecici bir yasam birimi gibi olmayip kalici yapi tasarimlarini
gormekteyiz. Bu yapilar gecici barinma yapilart olup artik yari kalici yapi
eklentileri yapilmis olup, kalict bir yasam beklentisi icinde olmalari gecen siire
degerlendirildiginde olagan birdurumdur.

32 Nihat Atmaca, “Determination of Optimum Life Span of Container Houses by Using Neuro-
Fuzzy Methods”, Energy, Ecology and Environment, 2018, https:/doi.org/10.1007/s40974-017-
0065-8, Erisim Tarihi: 30.10.2017, s. 39-47
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Resim 5: Konteynerlerin ic Mekan Tuvalet Diizenlemeleri
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Resim 8. Konteynerlerde Kapi Kullanimi Yerine, Perde Kullanimi
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Resim 9: Konteynerlerin ic Mekan ve Dis Mekanlarinda Kalici Yasamsal Degisiklikler

Yukaridaki Resim 9 tasarimsal benzerlikler yasamsal kullanimlari hak-
kinda bilgi verirken, Resim 9b’den de gdrdugiimiiz kalici yasam arayislari
tasarimlarini da uygulamalarda gdormektedir.

Kamplarda gegen 5-6 yillik siire zarfinda degisen sartlar neticesinde yeni
sartlara uygun, kalici, sosyal hayatin icinde bir yasami zorunlu kiliyor ve ¢ok
daha dnemli bir sorunu ¢ozmek gerekiyor. Barinak sorunu basit bir ihtiyacmis
gibi gdriinse de, insanin yasamini, isini, cocuklarin egitimini, sosyal cevre-
sini, kisilik gelisimini, hayat kalitesini, huzurunu etkileyen en énemli unsur-
dur. Bu insanlarin yasama baglanmasi, kendi yasantisini kendisi yonetmesi,
imkéanlarini gérebilmesi ve yasamsal kararlarini alabilmesi gerekir. Sehir icinde
olmayan, sinirli bir alanin icinde en iyi sosyal donatilar dahi olsa, imkanlari,
yetenekleri ve glicinti goriip ona gore kendi kararlariyla yasamini yonetmesi
gibi olamayacaktir. Bu imkanlar belki daha dtistik belki daha yiiksek olanakla-
r1 getirecektir ama kendi karari, kendi beklentisi olacaktir. Bu kamplar hayati
onemli durumda gerek onlar icin gerekse hiikiimet icin bir kurtarict olmustur.
Ancak ileri ki diizenlemelerde bu calisma ile yasamsal beklentileri analiz ede-
rek sehir icinde yeni yerlesimlerde nasil bir yol izlenilmesi, tilkelerine dénme
istegi, ddnememe durumunda beklentileri kampta kalmak mi1 sehir yasantisi-
na gecmek mi, konutlari ile ilgili islevsel ve mekédnsal degerlendirmeleri ya-
pildi. Bu sorun 6 yilin sonunda siginmacilarin homojenize olmasi, kamplarin
kapatilip kapatilmamasi saglikli bir uyumun nasil saglanacagi kulttirleri yakin
olsa bile pek cok aligskanliklari demografik yapinin gelenek ve géreneklerin bir
uyum ile bir yerlesim programiyla desteklenerek, en az sorunla bu olagan {istii
durumu ¢ozmek gerekiyor. Etkili bir ¢6ztime ulagmak icin ise sorunun odagi
olan siginmacilarla yapilan anketler genel bir tespit ile beklentiler ve ihtiyaci
belirlemek gerekir.

Arastirma Sorulari;
1. Konteyner kentte yasayan Suriyeli siginmacilarin demografik 6zellikleri
nelerdir?

2. Suriyeli si&inmacilar konteyner kentte yasan ile ilgili olumlu ve olumsuz
olarak neleri grmektedirler?

Go¢ sebepleri nelerdir?
4. Konteyner kentten ayrilma ya da ayrilmama nedenleri nelerdir?
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Yontem

Bu arastirma tarama tirtinde bir calismadir. Betimsel caligsmalar, mevcut
olaylarin daha &nceki olay ve sartlarla iligkilerini de dikkate alarak, durumlar
arasindaki etkilesimi aciklamayi hedeflemektedir. Tarama modeli ise, var olan
bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan arastirma yaklasimidir.
Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullar icinde ve
oldugu gibi tanimlanmaya calisilir. Onemli olan, arastirmaya konu olan her
ne ise onu uygun bir sekilde gdzleyip belirleyebilmektir®*. Veri sinirlama ve
uygulamalarinin dogru tanimlanabilmesi icin calismanin érneklemine iligkin
detayl bilgi sunulmasi gerekmektedir.

Calisma Evreni ve Orneklem

Calisma Gaziantep Nizip Konteyner kentte kalan rastgele secilen 180 aile
yapilmistir. Aile bireyleri ile birlikte calisma toplam 1068 kisi temsil etmektedir.
Calismaya katilan siginmaci ailelerden 40’1 sehir merkezinde ikamet etmekte
iken 76 aile ilce merkezinde ve 64 aile ise koyde ikamet etmekteydi. Ailelerin
cogunlugu %778 ilce ve koylerden gog¢ ederek Tirkiye'yve gelmislerdir.
Caligsmaya katilan ailelerde 179 anne, 179 baba, 11 biiytikanne 8 biiyiik baba
ve 8 kiside aile bireyleri disinda yakin akraba veya tanidik kalmaktadir. Cocuk
sayilari Tablo1'de sunulmustur.

Tablo1: Katilimcr Ailelerin Cocuk Sayisi

Cocuk sayisi N %

Cocuksuz 20 11,1
1 cocuk 12 6,7
2 cocuk 15 8,3
3 cocuk 32 17,8
4 cocuk 29 16,1
5 cocuk 29 16,1
6 cocuk 31 17,2
7 cocuk 4 2,2
8 cocuk 3 1,7
9 cocuk 4 2,2
10 cocuk 1 0,6
Toplam 180 100,0

33 Karasar, Niyazi. Bilimsel arastirma yontemi: kavramlar-ilkeler-teknikler. Nobel Yayin Dagitim, 2008.
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Katilimci ailelerin toplam ¢ocuk sayisi 683'diir. 5 ve tizeri cocuk sahibi
olan aile oran1 %40'dir. Aile basina ortalama cocuk sayisi 3.8'dir.

Tablo 2: Aile Bireylerinin Egitim Durumlari

Egitim durumu Anne Baba Cocuklar
Okur yazar degil 47 8 85
Kres-ana okulu 26
{lkokulda okuyan 7 174
{lkokul mezunu 41 23 80
Ortaokulda okuyan 6 5 112
Ortaokul mezunu 40 51 58
Lisede okuyan 4 2 86
Lise mezunu 21 40 24
Universite de okuyan 5 3 19
Universite mezunu 8 47 19

Egitim durumlarn incelendiginde 47 annenin okuryazar olmadigi go-
rilmektedir. Annelerden 17’si ilkokul, ortaokul ve lisede okumaya devam et-
mektedir. Universite mezunu sadece 8 anne bulunmaktadir. Babalarin egitim
durumunu annelere oranla daha iyi durumdadir. Okur yazar olmayan 8 baba
varken tniversite mezunu babasi sayist 47'dir. Egitim 6gretime devam eden
baba sayisi 10 kisidir. Cocuklarin %61 417 egitim &gretim siireci icerisindedir.

Tablo 3: Katilimcilarin Mesleklerinin Dagilimi

Meslekler Anne Baba Cocuklar Toplam .
Issiz 2 25 61 88 %’yx
Ev hanimi 147 17 164 Akademik
Bakis
Memur 2 28 3 33 265
N Cilt 11
Ogretmen 17 41 8 66 Say1 23
Kig 2018
Akademisyen 1 1
Saglikgi 1 2 3
Doktor-dis hekimi 2 2
Miithendis-Mimar 4 4 8
Avukat 2 1 3
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Ozel sektor calisani 7 7
Serbest calisan 5 49 16 70
Esnaf 4 1 5

Sofor 3 1 4

isci 6 2 8

Diger 3 2 5

Katilimcilarin mesleklere gére dagilimi incelendiginde annelerden sade-
ce 25 kisinin bir meslegi bulunmaktadir. Babalardan 71 kisi beyaz yakali olarak
tanimlanan meslek grubuna dahil iken 49 kisi kendisini serbest meslek erbabi
olarak tanimlamaktadir. Cocuklarda 41 kisi bir meslege sahiptir. Genel olarak
degerlendirildiginde 215 kisinin bir meslege sahiptir. Suriye’'de yasarken elde
ettikleri gelir diizeyleri incelendiginde ortalama gelir diizeyi yaklasik 630S'dir.
Ust diizey gelir 5000$ grubundan katilimcilar 4 bulunsa da genel olarak alt dii-
zey gelir grubundadir. 2500$-500S arasinda 4 aile, 1600$-2500S arasinda 4 aile,
800S-1600$ arasinda 15 aile, 400S-800S arasinda 46 aile, 200$-400S arasinda
41 aile ve 200S altinda ise 64 aile bulunmaktadir. Grubun cogunlugu %59 400S
altinda gelire sahiplerdi.

Tablo 4: Suriye’de Yasanan Mekana iligkin Bilgileri

N Kira sa]i\i/bi Ucret 6demiyorum
Bahgeli tek katl 42 4 37 1
Apartman dairesi 34 11 22 1
Stlidyo daire 2 0 2 0
Dubleks 1 0 1 0
Toplu konut 5 4 1 0
Gece kondu 11 4 7 0
Tek katli yigma yapi 2 2 0
Eski Arap evi 83 7 73 3
Toplam 180 30 147 5

Tablo 2.4 incelendiginde katilimcilarin agirlikli olarak eski Arap evi ve
bahceli tek kat tarzindaki evlerde ikamet ettikleri goriilmektedir. Kismen daha
modern yap1 olarak kabul edilen binalarda olan Toplu konut ve Apartman da-
iresinde oturan aile sayisi 37'dir. Ailelerin cogunlugu oturduklari mekanlarin
sahipleridirler. Yapilarin biiytiklikleri ise 7m2’den kiiciik yerlerde yasayan aile
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sayist 11 %, 21 aile 75-100m?2 arasinda ev de yasamaktadir. 100-125 m2 evde
yasayan aile sayisi 39, 125-150 m?2 arasindaki evde yasayan aile sayisi 51, ve
150-200m2lik evde yasayan aile sayisi ise 43'diir. Bununla birlikte 200m?2 ve
lizeri evde yasan aile sayisi ise 12'dir. Bunlar dikkate alindiginda katilimcila-
rin ¢ogunlugu 150m2'nin altindaki evlerde yasamaktaydi. Katilimcilar sosyo-
ekonomik diizeylerini tanimlayabilmek icin aylik gelir diizeyi, eve sahip olma,
yasadig1 merkeze ve yasamakta oldugu evin biytkl{igline bagli olan yeni degis-
ken hesaplandi. Bu hesaplama sonucunda katilimcilarin minimum 4 puan sa-
hipken maksimum 15 puana ulasabildiler. 4-7 puan arasini diistik diizey olarak
belirlendi ve bu kategoride 60 %33,3aile bulunmaktadir. 8-11 puan arasi orta
diizey olarak belirlendi ve bu kategoride 103 %57,2 aile bulunmaktadir. 12 ve
{izeri puanlar ise yliksek diizey olarak belirlendi ve burada ise sadece 17 9,4 aile
bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik puanlarinin dagilimin benzer olup olmadigi-
ni belirlemek i¢in one-sample Kolmogorov-Smirnov Testi yapildi.

Tablo 5: Sosyo-Ekonomik Puanlarinin Dagilim Sonuglari

Sosyo-Ekonomik
Minimum 4,00
Benzerlik Parametreleri

Maksimum 15,00

Kesin 271

En asiri farkliliklar Pozitif 271
Negatif -,093
Kolmogorov-Smirnov Z 3,639
Anlamlilik ,000

Test sonucuna gore anlamlilik 0,00 degeri 0,05'den kiictik oldugundan
dolayr grubun sosyo-ekonomik puan dagilimlar istatistiksel olarak farklilik
gdstermektedir. Yani katilimcilar farkli sosyo-ekonomik diizeye aitlerdir.

Olcme Araci

Ol¢me araci olarak arastirmaci tarafindan gelistirilen anket sorulari kullaniimistir.
Anket dort boliimden olusmaktadir. Oncelikle demografik bilgilere iliskin
sorulara yer verilmistir. ikinci kisimda ise g&¢ etme sebeplerine iliskin sorular
bulunmaktadir. Uciincii kisimda ise konteyner kentte ile ilgili sorular bulunmakta
son kisminda ise kamptan tasinip tasinmamaya iliskin sorular ulunmaktadir.
Ayrica sorulara dayali olarak yeni degiskenler tanimlanmistir.

Veriler analizleri

Oncelikle anketlerin kodlamalari yapildi. Biitiin analizler SPSS vyazilimi
kullanilarak yapilmistir. Frekans dagilimlari ¢ikarilmistir. Suriye’deki ve
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konteyner kentteki aylik gelirlerin karsilastiriimasinda Wilcoxon Sig-
ned Ranks Test kullanildi. Agik uglu sorunun analizinde ifadeler gruplanmis ve
frekans hesaplari yapilmistir.

Bulgular Ve Yorumlar

Bulgularinin sunulmasinda &ncelikle konteyner kentteki yasamla ilgili bulgu-
lara verilecektir. Daha sonra ise Go¢ sebeplerine iliskin bulgulara yer verilecek
ve son boliimde ise siginmacilarin gelecek ile ilgili planlarina iliskin bulgular
sunulacaktir.

1. Konteyner Kentte Yasam iliskin Bulgular ve Yorum

Konteynere gelmeden 6nce kalinan yerler bakildiginda katilimcilardan 72 %40
aile dogrudan konteynere yerlesmistir. Oncelikle cadir kentte kalan aile sayisi
69, Aparmanda ikamet den aile sayisi 13'tiir. Gecekonduda 4 aile kalirlarken 3
aile de garajlarda ikamet etmislerdir. Ayrica 10 aile yakini yaninda ikamet et-
mis ve 9 aile ise diger yerlerde konaklamislardir. Ailelerden 128 tanesi 3 yildan
fazladir burada ikamet ederken 18 aile 25-36 aydir bura bulunmaktadir. 19-24
ay kalanlari sayisi 12 ve 13-18 aydir konaklayanlari sayisi da 12'dir. 1 yildan az
kalan ailelerin sayisi ise 10'dur.

Tablo 6: Katilimcilar Kampta lkamet Ederken is Sahibi Olma Durumlar

is Durumlarn Anne Baba Cocuklar Toplam
Issiz 155 64 174 393
Ogretmen 14 37 8 59
Akademisyen 3 3
Mihendis- Mimar 1 1
Serbest calisan 7 66 32 105
Isci- Hizmetli 3 3
Uluslararasi yardim
kuruluslar 1 1
Diger 2 1 3

Katilimcilari kampta iken yaptiklari igler incelendiginde sadece 175 kisi
bir iste calisabilmektedir. Annelerden sadece 23 calisabilmektedir. Babalarin
66's1 serbest olarak calistiklarini ifade etmislerdir. Babalardan 64'(i issizdir. Co-
cuklardan calisan sayisi ise 40’dir. Ailenin aylik gelirlerine bakildiginda 89 aile
yani yaklasik yarisi 399 nin altinda bir gelire sahip olduklarini beyan ederler-
ken, 400t-799% arasinda geliri olan aile sayisi 36 ve 800%-11991 arasindaki ise
31 ailedir. 1200£-1799% arasi gelire sahip olan aile 16 ve 1800t-2499% arasi
gelire sahip aile sayis1 3'diir. 2500£-4999% arasi gelire sahip aile sayisi 2 iken
5000 ve lizeri gelire sahip aile sayisi 3'diir. Ortalama gelir ise 782t/ dir.
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Tablo 7: Wilcoxon Signed Ranks Test

Ortalama
N Sira Sira toplami
Negatif Sira 1522 93,51 14214,00
Positif Sira 230 51,57 1186,00
K. Aylik — S.Aylik
Esit 3¢
Toplam 178

a. K. Aylik < S.Aylik
b. K. Aylik > S.Aylik
c. K. Aylik = S.Aylik

Z=-9,75 ve p=0,000<0,05

152 ailenin gelirinde diisme meydana gelirken 23 ailenin geliri artmis
ve 3 ailenin geliri ise ayni diizeyde kalmistir. Genel olarak degerlendirildiginde
ailelerin gelirindeki diisme istatistiksel olarak anlamlilik diizeyindedir. Yani ai-
lelerin aylik gelirinde diisme meydana gelmistir.

Tablo 8: Konteyner Kentteki Yasama iliskin Yeterlilik Goriigleri

Iginde yagadiginiz Yeterli Yetersiz Onemli degil
cadir
Buykliik olarak 31 140 9
Ykseklik olarak 53 96 31
Rahatlik olarak 43 122 14
Gvenlik olarak 139 31 9
Temizlik olarak 142 30 8
Isitma 149 25 6
Sogutma 71 100 9
Aydinlik 130 35 14
Bolim sayisi 19 144 15
Kisin soguk havalar- 87 74 17
da yalitim saglama
Yagisli havalarda 77 82 19
yalitim saglama
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Riizgérlh havalarda 88 72 18
yalitim saglama
Karli havalarda 76 82 19
yalitim

Katilimcilar %79'u konteynerlerdeki 1sitma sisteminin yeterli oldugunu
distinmektedir. Daha sonra ise temizlik, giivenlik ve aydinlik konularinda ye-
terli oldugu gortisti beyan edilmistir. Konteynerlerdeki bolme sayisi ise oransal
olarak en fazla yetersiz olarak gériilmektedir. Bunula birlikte konteynerlerin
buytkligu de yetersiz olarak goriilen maddelerin basinda gelmektedir. Diger
yetersiz olarak goriilen maddeler arasinda rahatlik ve sogutma sayilabilir. Di-
ger maddelerde ise yeterli ve yetersiz ifadeleri oransal olarak birbirine yakindir.

Tablo 9: Konteyner icerisindeki Mekana iliskin Goriigler

Konteynerin icinde Var Yok Gerek yok Thtiyac var
Sayisi sayisl
Oda 162 9 4 5
Mutfak 162 9 6 3
& Lavabo 151 19 6 3
o
= Wc¢ 81 78 6 4
Banyo-Wc birlikte 63 90 6 5
Golgeli oturma yeri 151 19 6 1
Mutfak dolabi 32 133 9 1
Buzdolabi 148 25 6
Ocak-firin 137 33 8
5 Banyoda sicak su 151 21 7
O . K
o Camasir makinesi 16 34 9 18
[}
O Klima 43 117 7 10
Isitic 143 26 7 2
Televizyon 68 90 8 13
Bilgisayar 14 133 11 12

Konteynerde bulunan bolmelere iligkin olarak genel olarak oda, mutfak
ve lavabolari var oldugu belirtilmekte. Fakat bazi konteynerlerde wc, we-banyo
birlikteligi bircok konteynerlerde bulunmamaktadir. Konteynerlerde bulunan
gerecler ise en fazla sicak suyun, buzdolabinin ve isiticinin oldugu belirtilirken
en az bulunan esyalar bilgisayar, camasir makinasi ve mutfak dolabidir. Klima
43 ve televizyonu 68 bulunan konteyner orani yiiksek degildir.
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Tablo10: Ailelerin Yasadiklari Konteynerlere iligkin Goriigleri

Begeniyorum Kararsizim Fark Begenmiyorum
genly etmez & Y
N % N % N % N %
Mekanlar aras: 46 30,1 | 34 | 222 ] 15 | 98 | 58 | 379
iliski
R i 81 482 | 36 | 214 | 10 | 60 | 41 | 244
mekanlar
Aydinlik olusu 116 68,6 28 16,6 4 2,4 21 12,4
Hava aliyor olusu 82 50,3 35 21,5 5 3,1 41 2572
Konteynerin 81 485 | 24 | 144 | 25 | 150 | 37 | 222
konumu
Balkonun konumu 36 34,3 33 31,4 18 17,1 18 17,1
Manzara 61 37,2 50 30,5 28 17,1 25 15,2
Oda 73 45,6 34 21,3 9 56 44 27,5
Mutfak 70 443 38 24,1 7 4.4 43 27,2
Uil Ot 41 261 | 31 | 197 13 | 83 | 72 | 459
iliskisi
Wc ayri olmasi 50 42,0 52 43,7 3 2,5 14 11,8
Banyo ayri olmasi 52 43,3 48 40,0 4 3,3 16 13,3
Banyo & We 43 257 | 22 | 132 7 | 42 | 95 | 569
birlikte olmasi
Banyo-Oda iliskisi 43 26,5 35 21,6 16 9,9 68 42,0
Banyo-We 31 187 | 29 | 175 | 11 | 66 | 95 | 572
beraberligi

Ailelerin yasadiklari konteynerlere iliskin yapilan begenme ve begenme-
me durumlarr arasindaki farka bakildiginda en olumlu fark konteynerlerin ay-
dinlik olusudur. Diger olumlu karsilanan durum ise Wc ayri olmasi ve banyo-
nun olmasidir. Diger taraftan konteynerlerin konumlari ve hava aliyor olmasi da
olumlu olarak degerlendirilmektedir. Mekanlar arasi iliski de begenme ve begen-
me oranlari birbirlerine yakindir. Banyo-oda iligkisi ve mutfak-oda iliskisinde ise
begenme oranlari begenme oranlarina gore yiiksektir. Banyo-Wc birlikte olmasi
ve Banyo-Wc beraberligi maddeleri ise olumsuz bakis acisindan en yiiksek orana
sahiptir. Mutfak kullanimindan memnun olmamaya iligkin sorulan detay soru-
sunda kiiclik oldugundan sikayetci olanlar 141 aile ve Dolaplarin yetersi olma-
sindan kaynakli sikéyetci olanlar ise 111 ailedir. Tezgdhlarin yetersiz olmasini
elestirenler 69 kisi iken oda ile iliskisini kotii olarak gdrenler ise 32 ailedir.
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Tablo 11: Odalarda Neler Bulunmasini istemeye iligkin Cevaplarin Frekanslari

Mekan Frekans Esya Frekans Hizmet | Frekans
Ek oda 53 Dolap 61 Internet 7
Ayri olmasi 39 Camasir makina 48
Sicak su 10 Televizyon 46
Biiyiik olmasi 9 Yatak 41
Havuz 4 Klima 39
Lavabo 4 Firin 35
Bulasik yikama
yeri 3 Buzdolabi 22
Fayans 2 Raf 21
Jakuzi 2 Sandalye 21
Oda buyik
olmasi 2 Perde 11
Musluk 1 Hali 10
Pencere 1 Mutfak malzemesi 7
Sogutma 1 Yastik 7
Su 1 Bilgisayar 6
Ayna 4
Ocak 4
Esya 3
Masa 3
Temizlik malze-
mesi 4
Bulasik makina 2
Cocuk oyuncagi 2
Havlu 2
Kitiphane 2
Sampuan 2
Soba 1

Odalarda neler olmasini isterseniz sorunun cevaplarinin analizlerinde
verilen ifadeler frekanslari ¢ikarildi ve genel olarak kategorileri ayrildi. Mekana
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iliskin isteklerde en fazla ek oda ihtiyaci olmaktadir. Banyo ve wc'nin ayril ol-
masi da istenen mekansal isteklerin basinda gelmektedir. Sicak suyun olmasi
ve biylik olmasi da istenenler arasindadir. Hatta 2 aile tarafindan jakuzi istegi
bile olmustur. Esya kategorisindeki cevaplara bakildiginda en fazla dolap, ca-
masir makinasi, televizyon ve yatak olmustur. Klima ve firin ihtiyaci ise 30 ve
{izeri aile tarafindan dile getirilmistir. Buzdolabi, raf, sandalye ise 20 tizerindeki
aile tarafindan dile getirilmistir. Temizlik malzemesi ve kisisel bakim rtinleri
de talep edilmistir.

Tablo12: Kamplarda konteynerlerle ilgili 6Gnemli bulunan sorunlar?

Sorunlar Var Yok
Konteynerlerin fiziki yetersizligi 140 40
Yatma mekaninin yetersizligi 122 58
Oturma mekanin yetersizligi 117 61
Camasir yikama imkaninin yetersizligi 114 62
Yemek hazirlama mutfak ve yeme mekéaninin yeter- 101 74
sizligi
Banyo, tuvalet imkaninin yetersizligi 91 86
Havalandirma yetersizligi 90 89

Goc¢menlerin yasadiklart kamp ortamlarinin degerlendirilmesine ilis-
kin olarak 180 katilimcidan 140 aile konteynerlerin fiziki olarak yetersiz ol-
dugunu belirtirken 122 aile de yatma mekanlarinin yetersizligi sorun olarak
gormislerdir. 117 aile oturma mekanin yetersizligini sorun olarak gdérmustir
ve 114 aile Camasir yikama imkénin yetersizligi sorun olarak dile getirmistir.
Mutfak yetersizligi ise 101 aile tarafindan ifade edilmistir. Banyo, tuvalet yer-
sizligi ve havalandirma yetersizligi ise ailelerin yarisi tarafindan sorun olarak
gortlmistir.

Konteynerlerde tadilat yapilip yapilmadigina iligkin soruya 126 % aile
tadilat yaptigini belirtmiglerdir. Bu tadilat cesitleri soruldugunda 106 aile gol-
gelik oturma yeri yaptigini belitmis. 55 aile pencere eklerken 52 aile de yalitim
islemi yapmistir. Bunlarla birlikte, 17 aile bélme ayrima islemi ve 11 aile de
eklerle biiytitme yapmistir. Az miktarda kapi, mutfak, tuvalet, banyo ekleme is-
leri yapilirken 25 ailede diger tadilat islemleri yaptigini belirtmislerdir. Tadilat
yapmama gerekgelerine bakildiginda ise 30 aile yeterli gormiis, 36 aile yakinda
tasinacagini diislindigti i¢in islem yapmamis ve 71 aile de ekonomik sebepler-
den dolayi tadilat islemi yapamadigini belirtmislerdir.
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Tablo 13: Yasanilan Konteyner Bdlgesinin Genel Goriiniimiine iliskin Diisiinceler

Evet Hayir Kararsizim
Giivenlik yeterli mi? 133 32 15
Temizlik yeterli mi? 144 20 16
Yesil alan yeterli mi? 32 128 19
Sosyal alan yeterli mi? 47 113 20
Yogun mu? kalabalik m1? 85 71 24
Geleneklerinize uygun mu? 71 85 24
Egitim alani yeterli mi? 110 48 22
ihtiyaclarin giderilmesi icin yeterli 60 85 35
mekanlar ve alan mevcut mu?
Cocuk oyun alani yeterli mi? 19 114 23
Spor alanlari yeterli mi? 40 114 26
Dis mekan oturma dinlenme alan- 26 131 23
lar1 yeterli mi?
[badet alani yeterli mi? 118 40 22
Aligveris alani yeterli mi? 23 133 24

Konteynerlerin genel degerlendirilmesi iliskin olarak gtivenlik, temizlik,
ibadet alani ve egitim alanlari genel cogunluk olarak yeterli goriilmektedir. Ka-
tillmcilarin yarisi kampin kalabalik oldugunu kabul etmektedir. Yine grubun
yariya yakini kampin geleneklere uygun olmadigini diistinmektedir. Cogunlugu
yesil alanin, sosyal alanin, spor alanlari ve cocuklar i¢cin oyun alanlarinin yeter-

~ siz oldugunu diistinmektedir. Bunula birlikte Dis mekan dinlenme alanlari ile

aligveris alanin yetersizligi de yine cogunluk tarafindan dile getirilmistir.
2. Gog Sebepleri

Katilimcilarin go¢ etme sebepleri incelendiginde 171 aile hayati tehli-
keleri oldugundan dolayi go¢ etmek zorunda olduklarini ifade ederlerken 48
aile egitim icin goc ettiklerini belirtmiglerdir. 20 aile is imkanlarinin goc¢ et-
mede etkin oldugunu belirtirken 17 aile de saglik gerekcelerinin etkili oldu-
gunu ifade etmistir. Ayrica glivenlik kaydig1 15 aile tarafindan sdylenmis ve 9
aile de bunlarin yaninda diger gerekce oldugunu belirmisleridir. Gaziantep'i
tercih etme sebepleri incelendiginde &ncelikli olarak sinira yakin olmasi 156
aile tarafindan dile getirilmistir. 64 aile kiltirlerine yakin bir sehir oldugu igin
tercih ettiklerini belirtirken 41 aile sehrin giizel olmasinin etkili oldugunu ifa-
de etmislerdir. 21 aile ucuz olmasinin etken oldugunu sdylemis ve 18 aile ise
is bulma umuduyla geldigini belirtmiglerdir. 8 aile tanidigi oldugu icin tercih
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ederken 7 aile de daha 6nce geldikleri icin tercih etmislerdir. Katilimcilar tekrar
ilkelerine donmek isteyip istemedikleri sorusuna ise 161 aile evet cevabini
verirken 19 aile hayir cevabini vermistir.

3. Gelecek Planlarn

Konteyner kentten tasinmayi distintip distinmediklerine iliskin verile
cevaplarda 115 aile evet %64 cevabini verirken 65 aile ise hayir %36 cevabi-
ni vermislerdir. Tasinma zamanina iligkin verilen cevaplarda ise; 3 ay icinde
15-%8,3, 4- 6 ay 14-%,8, 7-9 Ay 16-%8,9 ve 10-12 ay 67- %37,2 iceresinde ta-
sinmay1 diisiindiiklerini belirtmisleridir. Bu acidan bakildiginda taginmayi dii-
stinenlerin ¢cogunlugu 1 yil icinde tasinmayi planlamaktadir. Bundan dolayi
kamp sartlarinda beklentilerin saglanmasi gé¢meler icin 6nemlidir. Taginmayi
dustinenler 25 aile gecekonduya, 5 aile cadira, 7 aile apartmana ve 10 aile de
diger yerlere tasinmayi diistinmektedir.

Tasinma sebepleri incelendiginde 84 aile konfor tasinmak i¢in gerekce
oldugunu belirtirken 55 aile de ailenin biiyimesini gerekce olarak sunmuslar-
dir. Bunun yaninda 54 aile is imkanini, 53 aile egitimi, 48 ile sosyal ihtiyaclari
ve 38 aile de saglig1 gerekce olarak gostermislerdir. Tasinmamama gerekgele-
rine bakildiginda en biiytik etmenin ekonomik nedenler 110 aile oldugu gortil-
mektedir. Diger gerekcelere bakildiginda tanidigi kimsenin olmamasi 36 aile,
glivenlik 33 aile, sehri tanimama ise 14 aile tarafindan dile getirilmistir. Ayrica
24 aile uygun ev aradigini belirtmislerdir.

Sonuc ve Tartisma

Sonuglarin sunulmasinda 6ncelikle katilimci grubun tanimlanmasina iliskin
bilgiler sunulacak. Daha sonra gd¢ sebeplerine iligskin sonuglar tartisilacaktir.
Uciincil kisimda ise kamp yasantisina iliskin sonuclar verilecek ve son béliim-
de ise kamp sonrasi planlamalarina iliskin sonugclar paylasilacaktir.

Suriye’den gelen ve Nizip Konteyner kampinda yasayan siginmacilarin
Suriye’'deki durumlarinin degerlendirmesinde;

Yaklasik yariya yakinin ilcelerden geldigi, beste birinin sehir merkezin-
den geldigi, ticte birinin ise koylerden geldigi gdriilmektedir. Ailelerde 179
anne ve 179 baba bulunmaktadir. 2013 yilinda, AFAD tarafindan yapilan ca-
lismada da kamplarda kadin ve erkek oranlarinin esiti oldugunu belirlemis-
tir. *. Aile basina diisen ortalama ¢ocuk orani 3,8dir, 5 ve lizeri ¢cocuk sahibi
olan aile oran1 %40'dir. Yaklasik ticte birinin Suriye’deki gelir durumu 200 S, |1
$=3,53 £ 3 Mart 2018 kur fiyatina gére|'in altinda, yariya yakini 200-800 $ arasi
gelir seviyesine sahiptir. Konteynerde yasayanlarin yarisi 399 © altinda maas

34 AFAD, “Syrian Refugees in Turkey”, 2013 Field Survey Results, 2013, https:/reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/AFADSurveyonSyrianRefugeesinTurkey2013.pdf, Erisim Tarihi:
19.11.2017.increasing number of refugees from Syrian Arab Republic (Syria
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almaktadir, beste biri 400-799%, yaklasik sekizde biri 800-1199% arasinda maas
almaktaydilar. Suriye’de 200$'1n altinda olan ticte bir iken simdi %97 si 200S'1n
altinda maas almaktadir. $ ve £ déniistimii yapildiginda konteynerde aileler or-
talama aylik 2228 bir gelire sahiplerdir. Ailelerin gelirlerinde diislis yasanmistir
ve yapilan istatistiksel calismaya gore de ailelerin gelirlerinde meydana gelen
diisme istatistiksel olarak anlamlidir. Kamp disinda yasayan Suriyelilere iliskin
yapilan calismalar da benzer sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Izmir'de ya-
pilan bir calismaya gore, haneler oldukga kalabalik olmasina ragmen, %68 nin
aylik geliri 1000® ve altindadir . Yurtdisinda yapilan calismalarda da siginma-
cilarin distik gelire sahip olduklari vurgulanmakta ve yetersiz, dengesiz gelirin,
si8inmacilari kaynaklarini ve tasarruflarini tiiketmeye ve bor¢clanmaya zorladigi
ve bundan dolayi da ulusal ya da uluslararasi yardimlara daha fazla bagimli
hale geldigi ifade edilmektedir *¢.

Suriye’de oturduklari konut degerlendirmesinde yaklasik yariya yakini
eski Arap evinde oturmakta olup, yaklasik dortte biri apartman dairesinde ve
beste biri de bahceli tek katli evde oturmaktadir. Katilicilarin %33,3" diistik
sosyo-ekonomik diizeyde, %57,2’si orta sosyo-ekonomik diizeyde iken %9 4't
yiiksek sosyo-ekonomik diizeydedir. Dagilimlari dikkate alindiginda katilicila-
rin farkli sosyo-ekonomik diizeyde olduklari sdylenebilir.

Annelerin yaklasik dortte biri okuma yazma bilmemekte, yarisi ilk ve
ortaokul mezunu, tiniversite mezunu yirmide birdir. Babalarin yaklasik yarisi
ortaokul ve lise mezunu, dortte biri tiniversite mezunudur. Orneklemde okuma
yazma bilmeyen yetigkinlerin oraninin 6nceki arastirma gruplarindan daha
yiksek olmasi dikkat cekicidir. Arastirmaya gore, siginmacilar genel olarak
dusiik egitim seviyelerine sahiptirler. Siginmacilarin sadece yiizde 20'si lise
tizeri egitimi gdrmustir *’. Konteynerde yasayanlar genel olarak degerlendiril-
diginde yaklasik yarisi 6grenci ve yaklasik dortte biri issizdir. Toplam 393 kisi

_ kendisini igsiz olarak siniflandirmaktadir. Diger taraftan, 71 kisi beyaz yakali bir

meslege sahip iken bunlardan 41'i bu tiir bir meslekte calismaktadir. Yapilan
calismalar kamp icinde ya da disinda yasayan Suriyelilerin diisiik ticretli isler-

35  Senem Sidal Eying, “Tasarim Yoluyla Miilteci Barinma Sorununun Yénetimi: izmir'deki Suri-
yeli Miilteciler Ornegi” Fen Bilimleri Enstitiisi, 2015.

36 Benedetta Berti, “The Syrian Refugee Crisis: Regional and Human Security Implications The
Refugee Population: An Overview”, Strategic Assessment, 2015, http://www.inss.org.il/he/wp-
content/uploads/sites/2/systemfiles/SystemFiles/adkan17_4ENG_7_Berti.pdf Erisim Tarihi:
25.03.2018.\" 1 the Syrian civil war has to date claimed over 200,000 casualties, including
over 8,000 documented killings of children under eighteen years of age. 2 In a country of app-
roximately 22 million people, the bloody and prolonged conflict has resulted in 7.6 million
internally displaced persons and an additional 3.2 million refugees, as well as approximately
12.2 million people (more than I in 2 Syrians

37  Binnur Balkan-Semih Tumen, “Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from
Syrian Refugees in Turkey”, journal of Population Economics, 2016, https://doi.org/10.1007/
s00148-016-0583-2,Erigim Tarihi: 12.01.2018, s. 657-686.
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de calistiklarini ya da ayni is profiline gore daha dustik licretle calistiklarini
gdstermektedir *. 2013 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii, tarafindan yapilan
Suriyeli siginmacilarin Libnan’daki istihdam sekillerine iliskin degerlendirme-
si konulu ¢alismada da siginmacilarin ¢cogunlugunun, genellikle tarimdan ev
islerine ve insaatta uzanan, vasifsiz veya yari vasifli, genellikle gayri resmi veya
gecici / mevsimlik iglerde calistiklari vurguladi. Bu isler genellikle calisanlara
istikrarli ve yeterli gelir, is glivenligi veya is yarari sunma noktasinda yeterli
degildir *.

is sahipligi gdcmenlerin entegrasyonunda dnemli bir yere sahiptir .
Bu acidan bakildiginda kisilerin is imkanina sahip olmasi entegrasyon stirecini
hizlandiracaktir. Ayrica siginmacilarin entelektiiel birikimlerine gore is imkanin
sunulmasi toplumlarda olusan “siginmacilarin ekonomiye olumsuz etkileri ol-
maktadir” kanisinin degistirilmesi acisindan da dnem arz etmektedir . Burada
g6z ardi edilmemesi gereken bir nokta da kisilerin kendi beceri ve yeterlikleri
kullanabilecekleri is imkanlarina sahip olmasi siireci hizlandiracaktir. Kisilerin
ekonomik bagimsizliga kavusmasi gerekmektedir. Duke ve digerleri de kisile-
rin meslegi yeterliklerini kullanma firsatlarinin dnemini vurgulamaktadirlar *.

Odada yasayan kisi sayisinin fazlaligi ve egitim ihtiyaclarinin
karsilanmamasi tatmin edilmemis temel ihtiyaclar olarak kabul edilmektedir
“_ Bunlarin saglanmasi kisilerin sosyal uyumunu artiracaktir.

Suriye'yi terk etme sebebi degerlendirildiginde tamamina yakini hayati
tehlike icin terk etmisler, beste biri de ayni zamanda egitim icin terk etmistir.
Alan arastirmalarina gore glivenlik %572 ve politik %18,9 nedenler katilimcilar
icin gb¢ sebebinin ilk siralarinda yer almaktadir. Kamptan ¢ikanlarin &nemli bir
kismi gtivenlik nedeniyle evlerinden ayrildiklarini ve Tiirkiye'ye tasinma kolay-
1181 ve eve yakinlig1 nedeniyle Tirkiye'yi sectigini bildirdi *. Suriye’den gelen

38  Feyzi Baban-Suzan Ilcan-Kim Rygiel, “Syrian Refugees in Turkey: Pathways to Precarity, Dif-
ferential Inclusion, and Negotiated Citizenship Rights”, journal of Ethnic and Migration Studies,
2017, https://doi.org/10.1080/1369183X.2016.1192996, Erisim Tarihi: 05.10.2018.

39  International Labor Organization Regional Office for the Arab States, “Assessment of the
Impact Of Syrian Refugees in Lebanon And Their Employment Profile 2013”, /LO Publications,
2014, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/wcms_240134.pdf, Erisim Tari-
hi: 25.03.2018.

40  Ager-Strang, ag.r.

41  Fatih Yaman, “Uyum ve Otekilesme Ayriminda Suriyeli Siginmacilar’, KADEM Kadin Arastir-
malar Dergisi, 2017, https://doi.org/10.21798/kadem.2017130143, Erisim Tarihi: 27.05.2018, s.
91-109

42 Karen Duke-Rosemary Sales-Jeanne Gregory, “Refugee Resettlement in Europe”, in Re-
fugees, Citizenship and Social Policy in Europe, Palgrave Macmillan, London 1999, https:/doi.
org/10.1057/9780230371248_6, Erisim Tarihi: 16.06.2018, s. 105-131.

43 Matthew Hammill, income Poverty and Unsatisfied Basic Needs, Economic Commission for Latin Ame-
rica and the Caribbean ECLAC, http://repositorio.cepal.org/handle/11362/25900, Erisim Tarihi:
25.06.2018.

44 Balkan-Tumen ag.r.

Akademik
Bakis

277

Cilt 11

Say1 23
Kig 2018




Akademik
Bakis
278
Cilt 11
Say1 23
Kig 2018

Derya BAKBAK

siginmacilarin Gaziantep'i tercih sebebi degerlendirildiginde biiyiik bir cogun-
lugu sinira yakin oldugu icin tercih etmis, beste bir giizel bir sehir, licte biri
kilttirlerine yakin bir sehir oldugu igin tercih etmistir. Onda dokuzu zorunlu-
luk ortadan kalkinca {ilkelerine donmeyi planlamaktadir. Bagka bir arastirmaya
gore Gaziantep ilini segmenin nedeni 53,7% sinira ¢ok yakin olmasi, %20'si is
imkanlari yiiksek olmasi, %17,6 gtivenli bir sehir olmasi ve %8,57'si gidilecek
bagka bir yer olmadigi ig¢indir. Sinir komsusu nedeniyle Gaziantep’in secilme-
sinde en 6nemli faktordir .

Konteynerde yasayanlar konteynerden 6nce kaldiklari yerler degerlendi-
rildiginde yaklasik %40'1 geldiginde 6nce cadirda kalmis, %40'1 geldiginden beri
konteynerde yasamini siirdiirmektedir, beste biri de yakininin yani, gecekondu,
garaj, apartman vb. gibi yerlerde kamp disinda kalmistir. Beste biri kampta
kalmadan 6nce kamp disinda kalmis sonrasinda kampta kalmistir. Beste dordi
ise geldiginden beri kampta yasamini stirdiirmektedir. Dortte {i¢line yakini 3
yildan fazla zamandir kampta yagsamaktadir.

Yaklasik beste dordi glivenlik, temizlik ve 1sitma olarak yeterli gormis-
tir. Yaklasik yarist soguk, yagisli, riizgarli ve karli havalarda yalitim olarak ye-
terli gormustir. Yaklasik beste dordi biyiklik ve bdlim sayisi olarak, yari-
s1 ylikseklik ve 1sitma olarak, tgcte ikisi de rahatlik ve aydinlik olarak yeterli
gdrmistir. Konteyneri mekansal olarak degerlendirdigimizde yaklasik tama-
mina yakininda oda, mutfak, lavabo, konteyner disi gdlgelik bulunmakta, wc
ve banyo-wc ise yarisinda bulunmaktadir. Yaklasik beste dérdiinde buzdolabr,
ocak-firin, banyoda sicak su, 1sitici bulunmaktadir. Beste birinde mutfak dola-
b1, dortte birinde klima, onda doérdiinde televizyon ve onda birinde ¢camasir
makinasi, bilgisayar bulunmaktadir. Yaklasik yariya yakini konteynerin konu-
munu, odasini ve mutfaginin olmasini; {icte ikisi aydinlik olmasini; ticte biri
mekanlar arasi iliskiyi; dortte biri ise mutfak-oda iligkisini, banyo- oda iligki-

_sini, banyo-Wc'nin birlikte olmasini begenmektedir. Tamamina yakini yangin

alarmi, internet ag1 ve hirsizlik alarm sisteminin varligindan haberi bulunma-
maktadir. Dortte biri uydu agini varligindan haberdardir. Mutfak degerlendir-
mesinde yaklasik dortte ticti mutfagi kiictik, ticte ikisi dolabi yetersiz, ticte biri
tezgahi yetersiz olarak degerlendirmistir. Genel olarak bakildiginda en olumlu
fark konteynerlerin aydinlik olusudur. Wc ayri olmasi olumlu iken Banyo-Wc
birlikte olmasi ve Banyo-Wc beraberligi maddeleri ise olumsuz bakis agisindan
en yliksek orana sahiptir.

Bu isteklere dikkat edildiginde ailelerinde kalabalik olmasiyla birlikte
konteynerlerin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle banyo ve wc birlikteligi
sorun olarak gortilmektedir. Katilimcilarin gogunlugunun eski Arap evinde ve
tek katli bahgeli evde yasamis olmalari bu sorunun ortaya ¢ikmasinda etkili ol-

45 ibrahim Arslan-Yusuf Bozgeyik-Erdal Alancioglu, “Géciin Ekonomik Ve Toplumsal Yansimalari:
Gaziantep'teki Suriyeli Go¢cmenler Ornegi”, ilahiyat Akademi Dergisi, Cilt 3, Say1 4, 2016, 129-48
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mus olabilir. Ayrica bu sorunun farkli sorularda da dile getirilmistir. Bonnefor
(2007) tarafinda dile getirilen ev sahibi olmasi icerisinde bulunan mahremiyeti
koruma ihtiyacindan kaynaklanan bir sorun olabilir. Su da unutulmamali bu
ihtiyaclar bireylerin temel ihtiyacidir ve bu sorunun ¢6ziilmesi icin gerekli ¢a-
lismalar ytirtttilmelidir. Mekansal ihtiyaclar kiiltiir ve yasanmislikla dogrudan
ilgilidir “°. Diger siginmacilarda sorun olarak gortilmeyenler farkli kiiltiirlerde

46

Moijtaba Parsaee-Mohammad Parva-Bagher Karimi, “Space and Place Concepts Analysis
Based on Semiology Approach in Residential Architecture: The Case Study of Traditional
City of Bushehr, Iran”, HBRC journal, 2015, https:/doi.org/10.1016/].HBRCJ.2014.07.001,
Erisim Tarihi: 04.08.2018, s.368-383 ; Deborah Phillips, “Moving Towards Integration: The
Housing of Asylum Seekers and Refugees in Britain”, Housing Studies, 2006, https://doi.
org/10.1080/02673030600709074, Erisim Tarihi: 04.08.2018, s. 539-553.at first the research
investigates the concepts of space and place and explains their characteristics in architectu-
re. Then, it reviews the semiology theory and explores its concepts and ideas. After obtaining
the principles of theory and also the method of semiology, they are redefined in an architec-
tural system based on an adaptive method. Finally, the research offers a conceptual model
which is called the semiology approach by considering the architectural system as a system
of signs. The approach can be used to decode the content of meanings and forms and analy-
ses of the architectural mechanism in order to obtain its meanings and concepts. In this way
and based on this approach, the residential architecture of the traditional city of Bushehr
— Iran was analyzed as a case of study and its concepts were extracted. The results of this
research demonstrate the effectiveness of this approach in structure detection and identi-
fication of an architectural system. Besides, this approach has the capability to be used in
processes of sustainable development and also be a basis for deconstruction of architec-
tural texts. The research methods of this study are qualitative based on comparative and
descriptive analyses.”,"author”:[{“dropping-particle”:””,"family”:"Parsaee”,"given”:"Mojtaba”,
"non-dropping-particle”:””,"parse-names”:false, "suffix":""},{“dropping-particle”:””,"family”:."P
arva”,"given”:"Mohammad”,"non-dropping-particle”:”” "parse-names”:false,"suffix":""} {“drop
ping-particle”:””,"family”:"Karimi”,"given”:"Bagher”,"non-dropping-particle”:"”,"parse-names
"-false,”suffix":""}],"container-title”:"HBRC Journal”,”id":"ITEM-1","issue”:"3","issued”:{“date-
parts”:[[“2015"]]},"page”:"368-383","publisher”:"Elsevier” "title”:"Space and place concepts
analysis based on semiology approach in residential architecture: The case study of traditi-
onal city of Bushehr, Iran”,"type”:"article-journal”,"volume”:"11"},"uris":[“http://www.mende-
ley.com/documents/?uuid=64a4abae-6d8f-4859-a87a-€90248b0104a"]},{“id"."ITEM-2","item
Data”:{"DOI"."10.1080/02673030600709074","ISSN":"0267-3037","abstract”:"The government
has explicitly identified housing as a key dimension of its strategy for refugee integration,
the goal being to assist new migrants to access decent, safe, secure and affordable accom-
modation. Yet the evidence suggests that many asylum seekers and refugees experience
housing deprivation and insecurity. The precise meaning of housing ‘integration’, what it
can and should achieve, and how progress towards integration can be measured is uncertain
and sometimes contested terrain. Drawing on qualitative research across five English loca-
lities, the paper explores what local housing providers and community development wor-
kers feel are the prerequisites for successful housing integration. The discussion focuses on
the induction process, on-going support, ‘move-on’ support for new refugees, and the need
to combat racist harassment. The paper concludes that despite good intentions and some
localised successes, there are still many obstacles to refugee housing integration, which
arise from multiple ga...”,"author”:[{“dropping-particle”:””,"family”:"Phillips”,"given”:"Debo
rah”,"non-dropping-particle”:””, "parse-names”:false,"suffix":""}],”container-title”:"Housing
Studies”,”id":"ITEM-2" "issue”:"4" "issued”:{“date-parts”:[[“2006"]]},"page”:"539-
553", "publisher”:"Taylor & Francis Group”, title”:"Moving Towards Integration: The Housing
of Asylum Seekers and Refugees in Britain”,"type”:"article-journal”,"volume”:"21"},"uris":[“ht
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ciddi sorun olarak algilanabilmektedir. Ayrica dogrudan insanin tatminini et-
kileyen “yasanilirlik” olarak tanimlanan *" mekan insan etkilesimi perspektifin-
den degerlendirilmesi gerekmektedir.

Konteynerde ileriye ydnelik yasam planlart degerlendirildiginde {gte
ikisi konteynerden ayrilmayi planlamakta bunun yarisi 9 ay icinde diger yarisi
ise bir yil icinde planlamaktadir. Taginmay1 planlayanlarin ticte ikisi apartman
dairesine taginmay1 distinmektedir. Konteynerden ayrilmay! planlamalarinin
sebebi degerlendirildiginde ticte ikisi konfor, beste ikisi egitim, is imkani, ai-
lenin biiylimesi ve sosyal ihtiyaclar ve ticte biri saglik olarak degerlendirmistir.
Yaklasik dortte tici ekonomik nedenlerden dolayi tasinamadiklarini ticte biri
sehri tanimadigi ve tanidigr kimse olmadigi i¢in tasinamadigini belirtmistir.
Altida biri de tasinmak icin ev aramaktadir.

Tasinilan konteyner bdlgesinin genel durumu degerlendirildiginde
yaklasik dortte ticli gtivenligi ve temizligi; yaklasik lcte ikisi de egitimi ve
ibadet alanini yeterli olarak degerlendirmistir. Yaklasik dortte ticl yesil alan,
cocuk oyun alani, dis mekan oturma alani, alisveris alanini; sosyal alani ve
spor alani; yariya yakini da ihtiyaclarin giderilmesi icin kamp cevresini yetersiz
olarak degerlendirmistir. Baska bir arastirmaya gore, Suriyeli si8inmacilara
sunulan kamp tesisleri arasinda, en cok memnun olunan hususlarin basinda
glivenlik ve kamplardaki baris olmustur “¢. Yildiz 2013’ e gore, kamptaki tat-
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minsizligi artiran en énemli sorunlardan biri de sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin
olmamasi. Kamplarda televizyon eksikligi en sik bahsedilen sorundur *.

Oneriler

Bir kismi uyum problemi ve ekonomik kaygidan dolayi kamptan ayrilmayi is-
tememektedir. Ancak sehirde yasayanlarla birlikte yeni yasama ve uyumlu bir
yasama bir an 6nce gecilmesi gerekmektedir. Bu her gecen giin zorlasacaktir.
Hiiklimet ve sehir yetkilileri tarafindan bu siire¢c desteklenmelidir. Yaklasik 2
milyon sehir yasayani, yaklasik 400 bin kamplar dahil Gaziantep'te yasayan
Suriyeli ve kamplarda bulunan 25 755 kisi bu sehrin gerek yasayani gerek-
se yetkilileri tarafindan yonetilecek bir sayidir. Bunlarin bir plan dahilinde
kilttrlerinden koparmadan, beklentilerini ve yasantilarini degerlendirerek;
konut yapimi igbirligi icinde, sehirde yasayanlarla birlikte yasam alani, is alant,
sosyal alan ve egitim alanlari planlanarak ytirttiilmelidir.

Konteyner tasarimlarinda yalitim yetersizlikleri degerlendirilerek hafif
ama iklim bolgelerine gore daha etken malzeme calismalari ve birlesim detay-
lari ¢alisilabilir. Zaman icinde daha biiytik aileler icin i¢ bolim ve ek oda, pen-
cere, kapi baglanti céziimleri gelistirilebilir. islevsellik ve malzeme kullanimlari
estetik arayislar ile beraber degerlendirilerek calisilabilir.

Entegrasyonun saglanmasinda etkili olan hususlardan birisi olan kisile-
rin yetkinlik ve diplomalarinin kullanilmasina firsat verilmesi konusunda calis-
malar yapilmalidir. Universite mezunu siginmacilarin egitim durumlarina gore
yararlanilmali, 6grenimi yarim kalanlar icin bir plan yapilmalidir. Siginmaci-
larin yeteneklerine gore degerlendirilip becerilerini ortaya c¢ikaran ve dntintin
acilmasini saglayan, uygulamali pratik calismalar yapilacak atdlye mekén ta-
sarimlari yapilmalidir. Si§inmacilarin is gtictine katilimini saglayacak imkanlar
sunulmalidir.

KAYNAKLAR

AFAD, Cadir kent kurulum ve yonetim standartlari, 2012

“Gegici Barinma Merkezleri Bilgi Notu”, 2014 <https://www.afad.gov.tr/upload/
Node/2374/files/Barinma_Merkezlerindeki_Son_Durum+6.pdf> [erisim 19 Ka-
sim 2017]

Syrian Refugees in Turkey, 2013 Field Survey Results, 2013 <https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/AFADSurveyonSyrianRefugeesinTurkey2013.pdf>

kt-l6HgMGSldbnYwhMoZFHhsaH5wXLrOKM3pyqiqHi8ljrHZFOz3Qjbpqrz84fBeZ3PvckVzuH
vzE5QKb-Uel 7KkC>."},"properties”:{“notelndex":49},"schema”:"https:/github.com/citation-
style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”}

49  Ozkan Yildiz, “Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Siginmacilar: Sorunlar, Beklentiler, Tiirkiye ve
Gelecek Algist”, Sosyoloji Arastirmalart Dergisi, 2013, https://doi.org/10.18490/SAD.38848, Erisim
Tarihi: 28.10.2018.

Akademik
Bakis

281

Cilt 11

Say1 23
Kig 2018




Akademik
Bakis
282
Cilt 11
Say1 23
Kig 2018

Derya BAKBAK

Ager, Alastair, ve Alison Strang, Indicators of integration (Home Office, Research,
Development and Statistics Directorate, 2004)

“Understanding Integration: A Conceptual Framework”, Journal of Refugee Studies,
21 (2008), 16691 <http://dx.doi.org/10.1093/jrs/fen016>

Akpinar, Teoman, “Tiirkiye’ deki Suriyeli miilteci cocuklarin ve kadinlarin sosyal
politika baglaminda yasadiklari sorunlar”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler
Dergisi Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences, 03 (2017), 16—-29

Andrew Williams, Housing Isues For Refugees And Asylum Seekers in Australia, 20173
<https://www.refugeecouncil.org.au/r/rpt/1309_HousingLitRev.pdf>

Arslan, ibrahim, Yusuf Bozgeyik, ve Erdal Alancioglu, “Gé¢ilin Ekonomik Ve Top-
lumsal Yansimalari: Gaziantep'teki Suriyeli Gocmenler Ornegi”, llahiyat akademi
Dergisi, 2016, 129-48 <http://dergipark.gov.tr/download/article-file/292316>

Ashmore, Joesph, “Tents: A guide to the use and logistics of family tents in
humanitarian relief”, OSHA, Editor, 2004

Atmaca, Nihat, “Determination of optimum life span of container houses by
using Neuro-Fuzzy methods”, Energy, Ecology and Environment, 3 (2018), 39-47
<http://dx.doi.org/10.1007/s40974-017-0065-8>

Baban, Feyzi, Suzan llcan, ve Kim Rygiel, “Syrian refugees in Turkey: pathways
to precarity, differential inclusion, and negotiated citizenship rights”, jour-
nal of Ethnic and Migration Studies, 43 (2017) <http://dx.doi.org/10.1080/136918
3X.2016.1192996>

Balkan, Binnur, ve Semih Tumen, “Immigration and prices: quasi-experimen-
tal evidence from Syrian refugees in Turkey”, journal of Population Economics, 29
(2016), 657-86 <http://dx.doi.org/10.1007/s00148-016-0583-2>

Beer, Andrew, ve Paul Foley, “Housing need and provision for recently arri-
ved refugees in Australia” <https:/pdfs.semanticscholar.org/1500/e52d-

. 8d8a626395ccH9aal 1€51292576bdeb5. pdf>

Berti, Benedetta, “The Syrian Refugee Crisis: Regional and Human Security
Implications The Refugee Population: An Overview”, Strategic Assessment, 17
(2015) <http://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/2/systemfiles/
SystemFiles/adkan17_4ENG_7_Berti.pdf> |erisim 25 Mart 2018

Bonnefoy, Xavier, “Inadequate housing and health: an overview”, Int. /. Envi-
ronment and Pollution, 304 (2007), 411-29 <http://centerforhealthyhousing.org/
Portals/0/Contents/Article0581.pdf>

Budeiri, Muna Z, “The habitat situation of Palestinian women”, icinde Women
and human settlements in conflict zones. Proceedings of the Second United Nations Conferen -
ce on Human Settlements, Habitat I, 1996, xi

Carter, Thomas S, ve John Osborne, “Housing and Neighbourhood Challenges
of Refugee Resettlement in Declining Inner City Neighbourhoods: A Winni-



Suriyeli Siginmacilarin Konteyner Kamplarina iliskin Bir Arastirma

peg Case Study”, journal of Immigrant & Refugee Studies, 7 (2009), 308-27 <http:/
dx.doi.org/10.1080/15562940903150097>

Carters, Thomas S, Cheska Polevychok, ve John Osborne, “The role of housing
and neighbourhood in the re-settlement process: a case study of refugee ho-
useholds in Winnipeg”, Canadian Geographer / Le Géographe canadien, 53 (2009),
305-22 <http://dx.doi.org/10.1111/j.1541-0064.2009.00265.x>

Corsellis, Tom, ve Antonella Vitale, Transitional settlement: displaced populations, 2005
Delanty, Gerard, Citizenship in a global age (McGraw-Hill Education (UK), 2000)

Demir, Meri¢ Kahraman, “Insan ihtiyaclar ve Mekansal Elverislilik Kavramla-
r1 Perspektifinde Yasanilirlik Olgusu ve Mekansal Kalite”, Planlama, 24 (2014),
74-84 <http://dx.doi.org/10.5505/planlama.2014.29591>

Duke, Karen, Rosemary Sales, ve Jeanne Gregory, “Refugee resettlement in
Europe”, icinde Refugees, Citizenship and Social Policy in Europe (London: Palgrave
Macmillan UK, 1999), vi, 105-31 <http://dx.doi.org/10.1057/9780230371248_6>

Eying, Senem Sidal, “Tasarim Yoluyla Miilteci Barinma Sorununun Y&netimi:
izmir'deki Suriyeli Miilteciler Ornegi” (Fen Bilimleri Enstitiisii, 2015)

Flatau, Paul, Val Colic-Peisker, Alicia Bauskis, Paul Maginn, ve Petra Buergelt,
Refugees, housing, and neighbourhoods in Australia, 2014 <https://www.ahuri.edu.
au/__data/assets/pdf_file/0015/2058/AHURI_Final_Report_No224_Refugees,-
housing,-and-neighbourhoods-in-Australia.pdf>

Flatau, Paul, Jessica Smith, Georgina Carson, Jake Miller, Angela Burvill, ve
Rachael Brand, The housing and homelessness journeys of refugees in Australia, 2015
<https://www.ahuri.edu.au/__data/assets/pdf_file/0026/5759/AHURI_Final_
Report_No256_The-housing-and-homelessness-journeys-of-refugees-in-
Australia.pdf>

Forrest, |, K Hermes, R Johnston, ve M Poulsen, “The Housing Resettlement
Experience of Refugee Immigrants to Australia”, journal of Refugee Studies, 26
(2013), 187-206 <http://dx.doi.org/10.1093/jrs/fes020>

Goodwin-Gill, GS S, “Refuge or Asylum: International Law and the Search for
Solutions to the Refugee Problem”, icinde Refuge or Asylum: A Choice for Canada,
1990 <https://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&as_sdt=0%2C5&q=Refuge
+or+Asylum%3A+International+Law+and+the++Search+for+Solutions+to+t
he+Refugee+Problem&btnG=>

Glicer, Mehmet, Sema Karaca, ve O Bahadir Dinger, Swnirlar Arasinda Yasam Sa-
vast Suriyeli Miilteciler, 2013 <https://books.googleusercontent.com/books/cont
ent?req=AKW5QadmOZeLQ7BcpmmWab45r7lcoVMocvZM3WyiKORRIvYwt-
2CqKROHSTCQITyXN]JwcLHUbIIWZqGlih9bR9SqATtlyh8_2_4balilXqGz9BDb
kt-l6HgMGSIdbnYwhMoZFHhsaH5wXLrOKM3pyqiqHi8ljirHZFOz3Qjbpqrz84fB
eZ3PvckVzuHvzE5QKb-Uel 7KkC>

Akademik
Bakis

283

Cilt 11

Say1 23
Kig 2018




Akademik
Bakis
284
Cilt 11
Say1 23
Kig 2018

Derya BAKBAK

Hammill, Matthew, Income poverty and unsatisfied basic needs, Economic Commission
for Latin America and the Caribbean (ECLAC) (ECLAC, 2009) <http://repositorio.
cepal.org/handle/11362/25900>

Hashimoto-Govindasamy, L S, ve Vanessa Rose, “An ethnographic process
evaluation of a community support program with Sudanese refugee women in
western Sydney”, Health Promotion journal of Australia, 22 (2011), 107-12 <http:/
dx.doi.org/10.1071/HE11107>

Housing Development Agency, lmplementation of emergency housing, 2012 <http://
www.thehda.co.za/uploads/files’/HDA_Implementating_Emergency_Housing_
Case_Studies.pdf>

IFHP, Housing Refugees Report, 2015 <http./www.ifhp.org/sites/default/files/staff/IFHP>

“International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, 1976
<http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr.pdf>

International Labor Organization Regional Office for the Arab States, “Assess-
ment of the Impact Of Syrian Refugees in Lebanon And Their Employment Pro-
file 2013", ILO publications, 2014 <https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/wcms_240134.pdf> |erisim 25 Mart 2018

Jenny Phillimore, ve Lisa Goodson, “Making a Place in the Global City: The Re-
levance of Indicators of Integration”, journal of Refugee Studies, 21 (2008), 307-25
<http://dx.doi.org/10.1093/jrs/fen025>

Malkki, Liisa H, “News From Nowhere:Mass displacement and globalized
‘problems of organization’”, Ethnography, 3 (2002), 351-60 <http:/dx.doi.
org/10.1177/146613802401092797>

Meinhold, Bridgette., Urgent architecture : 40 sustainable housing solutions for a chan-
ging world (W.W. Norton & Company, 2013)

Mira, Lara Alegria, Ashley P Thrall, ve Niels De Temmerman, “Deployable scis-
sor arch for transitional shelters”, Automation in Construction, 43 (2014), 123-31

. de Oliveira, Mafalda Almada e Melo Gomes, “Flexible Sustainable Architecture

Major Challenges Between North And South”, 2014

Orhan, Oytun, ve Sabiha Senyucel Gundogar, “Effects of the Syrian refugees on
Turkey”, ORSAM Report, 195 (2015)

Parsaee, Mojtaba, Mohammad Parva, ve Bagher Karimi, “Space and place con-
cepts analysis based on semiology approach in residential architecture: The
case study of traditional city of Bushehr, Iran”, HBRC journal, 11 (2015), 368-83
<http://dx.doi.org/10.1016/].HBRC]J.2014.07.001>

Phillips, Deborah, “Moving Towards Integration: The Housing of Asylum See-

kers and Refugees in Britain”, Housing Studies, 21 (2006), 539-53 <http://dx.doi.
org/10.1080/02673030600709074>

Rose, Damaris, “The housing situation of refugees in {Montréal} three years
after arrival: {The} case of asylum seekers who obtained permanent residence”,



Suriyeli Siginmacilarin Konteyner Kamplarina iliskin Bir Arastirma

Journal of International Migration and Integration / Revue de l'integration et de la migration
internationale, 2 (2001), 493-529 <http://dx.doi.org/10.1007/s12134-001-1010-3>

Sanyal, Romola, “Urbanizing refuge: Interrogating spaces of displacement”, n-
ternational Journal of Urban and Regional Research, 38 (2014), 558—72 <http://dx.doi.
org/10.1111/1468-2427.12020>

Shedlin, Michele G, “Sending - Country Violence and Receiving - Country Disc-
rimination : Effects on the Health of Colombian Refugees in Ecuador”, journal of
immigrant and minority health, 16 (2014), 119-124. <https://www.researchgate.net/
profile/Michele_Shedlin/publication/266758698_Discrimination_and_Health_
Vulnerability_Colombian_Refugees_from_Drug_Violence_Living_in_Ecuador/
links/54ad52600cf2828b29fc50b5 . pdf>

UNHCR, Handbook for emergencies, Third Edit (Geneve: United Nations High
Commissioner for Refugees, 2007)

“Syria Regional Refugee Response”, UNHCR, 2018 <https://data2.unhcr.org/
en/situations/syria> [erisim 24 Mart 2018]

Uzman, Nasrullah, ve Rasim Tésten, “Suriyeli Akademisyenlerin Bakis A¢isin-
dan Tiirkiye-Suriye iliskileri Ve Siginmacilar Meselesi”, Hacettepe Universitesi Tiir-
kiyat Arastirmalart Dergisi, 2016, 25172

World Health Organization, Housing: shared interests in health and development (WHO
Library Cataloguing-in-Publication Data, 2011) <http:/apps.who.int/iris/bits-
tream/10665/44705/1/9789241502290_eng.pdf>

Yaman, Fatih, “Uyum ve Otekilesme Ayriminda Suriyeli Siginmacilar’, KA-
DEM Kadin Arastirmalart Dergisi, 3 (2017), 91-109 <http://dx.doi.org/10.21798/
kadem.2017130143>

Yildiz, Ozkan, “Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Siginmacilar: Sorunlar, Beklenti-
ler, Tiirkiye ve Gelecek Algis1”, Sosyoloji Arastirmalart Dergisi, 16 (2013) <http://
dx.doi.org/10.18490/SAD.38848>

Extended Abstract
Introduction

Because of domestic turmoil and wars, today, in many parts of the world, es-
pecially in this geography, millions of people take refuge in a country far away
from their homeland and struggling to survive . People may have to leave the
place where they live quickly Because this is a life-threatening situation for
themselves, they may have to migrate without making a plan. This was also the
case for refugees from Syria. For the countries accepting refugees for humani-
tarian aid, this process is difficult to manage. In the face of this sudden and
unexpected situation, these countries first introduced emergency measures
and then had to take remedial decisions.
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This study aimed to determine thoughts about living in containers
and later plan of Syrian refugees who came to Gaziantep. Their problem of
integration in a restricted area within the camps, need for housing and its
evaluation of sociological and vital uses, their expectations of the changing
process over time, the establishment of ties in their new lives, the fulfillment
of their hopes and needs, the emergency plan of the government and the local
administrators’ resolutions related to the planning of a life-cycle compatible
with the local community were evaluated.

Method

In this study, the camp life of the refugees was examined with deep literature
review. Also, a survey employed to 180 refugee families living in the contain-
er camp. The survey had some items which composed of the characteristic
and living areas of the containers, changes made according to the needs of
the families, properties of their homes in Syria, their future expectations, and
plans.

Results

The results of the study are as follows: Approximately half of the participants
come from the districts, one fifth of them came from the city center and one
third came from the villages. Refugees are generally in the low and middle so-
cio-economic groups. The monthly income of the families decreased. In gen-
eral, they are unemployed or work low quality jobs. In the international stud-
ies similarly emphasize that refugees have low income. Also the studies show
these inadequate income compels refugees to consume their resources and to
force borrowing money. Thus this become them more dependent on national
and international aid Berti, 2015.

Almost all of the participant refugees have left their country because

i of their life threatening. Although they are satisfied with the containers’ airy,

light, and location, they complain about the containers’ number of compart-
ments and their bathroom and toilet together. Some of them plan to leave the
container and settle in the city. The majority of those who stay in containers
do not intend to leave due to economic reasons. They are also satisfied with
safety and cleanliness of the refugee camps It is primarily recommended to
solve problems that would hinder integration and integration.

Suggestions

Some of them do not want to leave the camp due to the their adaptation prob-
lem and economic concern. However, they should begin a new life with city
community harmoniously as soon as possible. This process should be sup-
ported by government and city authorities. About 2 million inhabitants, about
400 thousand 25 755 people living in the camps Syrians are living in Gaziantep.
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A plan should be performed to build housing, living space, business area, so-
cial space, and training areas for the refugees. The plan should be prepared ac-
cording to their expectations and experiences without breaking away from
their culture and opinions’ city community.

The container design and its material can be evaluated in terms of the
climate of the city and its insulation. The container interior section and ex-
tra room, window, door connection solutions can be designed for larger fami-
lies. Functionality and material use can be studied with aesthetic seeking.

Some efforts should be made to give the refugees some opportunities
to use their competences and diplomas. These efforts are effective in ensuring
good integration. Refugee should be benefited in terms of their education lev-
el. Also, a plan should be performed for the refugees who didn’t complete their
schools. Workshop places which will reveal their skills and support their capa-
bilities should be designed and built. Some opportunities should be provided
to enable refugees to take part in the city’s workforce.
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Bir Sosyal Kurum Olarak Universite, Bilim Zihniyeti
ve Tiirkiye

The University as a Social Institution, Science Mentality
and Turkey

Fahri ATASOY*

Oz

Bilim ve iiniversite birbirini tamamlayan kurumlardir. Insanligin gelisiminde iiretilen bilginin dnemi
biiyiiktiir. Bilgi iiretme yollarindan birisi felsefe, birisi bilimdir. Diinyanin modernlesmesi ile birlikte
bilim iiretmenin mekdnt iiniversiteler olmustur. Tiirkiye Batidan rnek alarak geleneksel yiiksek egitim
kurumlarint doniistiirmeye ¢alismustir. Dariilfiinun dan iiniversiteye giden siiregte sikintilar yasan-
mustir. Universite Batili anlamda akademik arastirmalar yapilan ve bilgi iireten bir kurum olmast
gerekirken, beklenen basaryt gosterememistir. Bunun igin defalarca reform tesebbiisleri yapilmis ama
olmasi gereken seviyeye hdld gikamamustir. Tirkiye de iiniversite kurumunun bilim zihniyeti problemli
gelismistir. Bunun sebepleri iizerine yapilacak analizler ¢oziim yollarint da gosterecektir. Bu makale

bir toplumun yapist icinde editim kurumu ve dolayisiyla iiniversite kurumunun yapisal problemlerini
analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Kurum, Universite, Bilim, Zihniyet, Toplum
Abstract

Stience and the university are complementary institutions. In the progress of humankind, the impor-
tance of produced knowledge is great. One of the ways of producing knowledge is philosophy and the
other one is science. Together with the modernization of the world, the universities have become the places
that are produced knowledge. Turkey has tried to transform traditional higher education institutions like
the examples in the West. Some problems occurred in the process of transition from Dariilfiinun to the
university. Even though the university is the place that makes academic surveys and produces know!-
edge, it doesn't show the expected success. Because of this, reform attempts have been done several times
but still it hasn't gone up to the intended level. Science mentality of university institution in Turkey has
improved problematically. The analyses that are going to be done for these reasons will also show solu-
tions. This article aims to analyze the structural problems of educational institution and accordingly the
university institution of society.
Key Words: Social Institution, University, Science, Mentality, Society.

Giris

Bilme cabasi insanhgin tarihi kadar eskidir. insanoglu hayvanlardan farkh ola-
rak kiltlir yaratan ve bu kultiirti kusaktan kusaga aktararak devamini sagla-
yan bir varliktir. Kiltiir insanlarin cetin doga sartlarina karsi kolay miicadele
etmesini sagladigi gibi, insanca bir hayat stirmesine de yol gdsterir. Kiiltiir{
insan hayatindan cektiginizde ortaya hayvana benzeyen bir varlik ¢ikar. Hatta

Makale Gelis Tarihi: 13.07.2018, Makale Kabul Tarihi: 15.11.2018
* Dr. Ogr. Uyesi / Kirikkale Universitesi Sosyoloji Boliimii
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bu varlik pek ¢cok bakimdan hayvanlardan aciz kalir. Clinkii hayvanlarin dogus-
tan getirdikleri birtakim insiyaklari hayatlarini kolaylastirmakta iken, bundan
mahrum olan insanoglu aciz duruma diisecektir, Bunun i¢in her toplum kendi
kiilttirel mirasini yeni kusaklara aktararak onlarin hayatlarini kolaylastirmayi
ve toplumsal hayati ve insanligi daha da ileri gotiirmeyi ister. Bunun igin egi-
tim kurumlari btitiin toplumlarda énemli bir yer isgal etmistir. Egitimin kulti-
rel mirasi aktarmanin yani sira insanlarin akil ve goniil yoniyle yaraticiliginin
onilini agici fonksiyonu da vardir. Ancak insanligin gelistirdigi birikime sahip
olan insanlar yeni seyleri gelistirebilirler.

insanligin ilkcaglardan beri gecirmis oldugu evreleri gdzden gecirecek
olursak, bu tiir faaliyetlerin zaman icinde kurumsallastigi gériilmektedir. Ce-
sitli dinlerin ve felsefi sistemlerinin de etkisiyle bu kurumlasma, insanin bilme
ihtiyacini tatmin etmeye ve insanlarin hem sosyal hem fiziksel ortama uyum
saglamasina imkan vermistir. Felsefe okullari, dinlerin 6gretilerinin aktarildigi
ibadethaneler, birtakim arag ve gereclerin yapildigi zanaatkéar atolyeleri hep bu
fonksiyonu saglamaya katkida bulunmuslardir. Ortacag Avrupa’sinda ‘Kilise’
ve ‘manastirlar’, islam diinyasinda ‘cami’ ve ‘medreseler’ insanligin gelistirdigi
onemli bilim ve egitim kurumlandir. Modern caga girildiginde Bati biliminin
yasamig oldugu ddniisiim, kendisiyle beraber modern tiniversiteleri de ortaya
cikarmistir. Artik bilim faaliyetini modernizmin ilkelerine gore yapan, bilgi tire-
ten ve aktaran sistemli kurumlar vardir.

Universite bir egitim ve bilim kurumu olarak her toplumda, toplumun
gelisme dinamiklerinden birini olusturur. Universite demek, insanin icinde
bulundugu evrende gercekligin dogru bilgisine ulasmak cabasi demektir. Uni-
versite demek, toplumdaki uzmanlik gerektiren pek cok is icin kalifiye eleman
yetistirmek demektir. Universite demek arastirma, gelistirme, proje hazirla-
ma, bulus yapma demektir. Universitenin, Bati medeniyeti icinde macerali

~ bir gelisme seyri vardir. Tiirkiye'de ise tiniversite, Bati diinyasi karsisinda geri

kalmisligimizin tescili olarak gelismeye baslamistir. Her ne kadar geleneksel
yapimiz i¢cinde tniversiteye denk kurumlarimiz yer almig olsa da modern bir
egitim ve bilim kurumu olarak tiniversite Bati'dan etkilenerek tesis edilmeye
calisiimistir. iste bu safhadan beri {iniversitenin Bati'da kazanmis oldugu ba-
gimsiz ve yaratici konumu, Tiirkiye'de bir tiirlii istenen noktaya gelememistir.

Tirkiye'de liniversite Bati’daki anlaminda yeni ve faydali bilgi tireten bir
konuma yiikselememistir. Dariilfiinun’dan tiniversite ismine ve YOK'e uzanan
siirecte bir kurum olarak iginden yeterli ¢oziim iiretebilmis degildir. Istenen
gorevler yerine getirilemeyince siirekli miidahaleler yapilmistir. Universite icin
stirekli disaridan mtidahaleli reformlar yapilmasi ortaya marazi bir durum ci-
karmistir. Universite asi tutmayan bir bitkiye dénmiis ve zamanla filiz vermez
hale gelmistir. Bu bakimdan her siyasi yonetim tiniversiteyi adam edecek veya
iyilestirecek regeteler pesine diismustiir. Tiirk tiniversite sistemi bu bakimdan



Bir Sosyal Kurum Olarak Universite, Bilim Zihniyeti ve Tiirkiye

diinyada reformlar rekoru kirmis olmalidir. Dolayisiyla stirekli miidahalelerle
kendi usullerini ve geleneklerini gelistiremeyen bir tiniversite sistemi kargimiz-
da yer almaktadir. Ozerk, yaratici, iiretken ve elestirici bir yapiya sahip olmasi
beklenen {iniversite, nihayetinde beklenen fonksiyonlari yerine getiremeyen
bir duruma dustirtilmektedir. Bdyle bir durumda sonucu meydana getiren se-
beplerin tahlilini yapmak da zorlagsmaktadir.

Konuyu burada sosyolojik olarak ele alacak olursak, tiniversite toplum-
sal yapinin bir parcasidir. Toplumun igleyisini saglayan kurumlardan birisi-
dir. Bu kurumlarin her biri 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Toplumun saglikli
ve dinamik olmasi buna baglidir. Kurumlarda meydana gelebilecek bir marazi
durum toplumun butiintint etkiler. Bu bakimdan bir toplumda tiniversiteden
beklenen bilimsel bilgi {iretimi, yaratici diistinmeyi gelistirme, problem ¢oze-
bilme yetenegi, bilgili insan yetistirme gibi fonksiyonlari yerine getirmektir.
Tirkiye'de niversite tilkenin cagdaslasma siireciyle yakindan iliskilidir. Batida
yerine getirdigi fonksiyonlari Tiirkiye'de getirmeyen bir sosyal kurum olmasi
yapisal bir problem oldugu sliphesini artirmaktadir. Toplumsal yapiya sonra-
dan intikal eden Bati tarzi tiniversite, ni¢in bu ortamda beklenen verimliligi ve
fonksiyonlari yerine getirememektedir? Bunun igin tilkemizde tiniversite sis-
teminin tarihi stirec icinde nasil bir seriiven yasadigina dikkat etmek gerekir.

Bir sosyolojik kurum yillarin stizgecinden gecerek toplumsal tecriibe-
lerden cikartilan ve benimsenen usuller ve kurallar sisteminden olusur. Sis-
tem ise unsurlari arasinda karsilikla illiyet bagi olan ve birtakim fonksiyonlari
yerine getiren mantiki bir btttindir. Her bir unsurun dnemli katkisi ve gorevi
vardir. Boylece bir sistem hangi konuyla ilgili olursa olsun aksamadan calisir
ve verimli olur. Beklenen sonuclari verir. Bugiin biyolojik sistemleri de, bilgisa-
yar ve otomasyon sistemlerini de buna 6rnek verebiliriz. Toplumsal kurumlar
da buna benzer sekilde sistemli bir biitiin olusturur ve kendi i¢c biinyesinde
rasyonel baglantilar vardir. Her birim kendi gérevini yerine getirerek sonucu
ortaya cikarir. Universiteyi de iilkedeki bir toplumsal sistem olarak goriirsek,
Tirkiye'de hentiz bu sistemin ya kurulamadigi ya da isletilemedigi sonucu ¢i-
kar. Bu da arastirma esnasinda gortilecektir. Ayrica sistemin bozulmasini, ku-
rallarin stirekli degistirilerek bir kaos yaratilmasini bir ‘anomi’ ortami olarak
degerlendirenler vardir. Bunun gercekten boyle olup olmadigi da ilerleyen say-
falarda anlasilacaktir.

Universitenin bilimsel bilgi tiretme gérevi dogrudan bilim zihniyetiy-
le iligkilidir. Bu anlamda bilimin tilkemizdeki gelismislik diizeyi de {iniversite
problemiyle i¢ icedir. Bilimsel faaliyet alanlari modern diinyada tiniversiteler
olarak belirlenmistir. Bati {iniversiteleri bu fonksiyonu 6nemli bir dl¢tide yeri-
ne getirmektedirler. Bu bakimdan Tirk tiniversitesi dedigimiz zaman bu tilke-
deki bilimsel cabalart bundan ayri ele almamiz mimkiin degildir. Calismada
bu sebepten “liniversite ve bilim” icice ele alinmaktadir. Clinkii tiniversitenin
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terim anlamindan da yola ¢ikarak evrensel olana yonelmek esastir. Bilimsel
caba da tniversite icinde evrenseli ortaya cikartabilecek en ¢zgiin calisma
alanidir. Universite sadece bilgi aktarmaya yarayan bir kurum olsaydi zaten
iniversite adina layik olmazdi. Acaba “Tiirk tiniversiteleri bunu layikiyla yerine
getirebilecek yapiyi olusturdular mi1?” sorusu da bu kisa calismada amagclarimiz
arasinda yerini almaktadir.

Bir Sosyal Kurum Olarak Universite

Bir toplumda sosyal yapiy1 olusturan nemli unsurlardan biri sosyal kurumlar-
dir. insanlarin cesitli ihtiyaclari bu kurumlar tarafindan karsilanmaktadir. Bu
tek tek bireyler icin oldugu kadar toplumun butiint icin de gecerlidir. Mese-
la aile kurumu, neslin stirdtiriilmesi, ekonomi kurumu {iretim ve tiiketim hiz-
metlerinin yerine getirilmesi, siyaset kurumu toplumun gtivenlik ve diizeninin
saglanmasi, din kurumu inang sistemlerinin agiklanmasi ve uygulanmasi gibi
gdrevleri yerine getirir. Egitim kurumu ise toplumun tiyelerini hayata hazirlar
ve diger kurumlarin fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin gerekli donanimli
eleman yetistirilmesini temin eder."

Universite kavraminin kokii Latince “liniversitas” kelimesine dayalidir.
“Universitas” kelimesinin anlami ise, bagimsiz tiizel kisilige sahip ve miisterek
cikarlar olan kisilerdir. Universite kavraminin bugiinkii genel anlami ise bilim
adami ve 6grenciler toplulugu olup, evrensellik, tim bilim dallarina yayilma,
birlik ve birlestiricilik, bu kavramin énemli unsurlaridir.?

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 3. Maddesi d) bendinde tiniver-
site sdyle tanimlaniyor: “Universite: Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine
sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yiitksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekogretim kurumudur.”

1992 yilinda yapilan bir rektorler toplantisinda Yiiksekogretim kurulu-
nun goriisii olarak sunulan metinde “cagdas tiniversite” kavrami soyle sunul-
maktadir. “Egitim-38retim, arastirma, bilgi tiretme, tirettigi bilgiyi yayma fonk-
siyonlari yaninda beklentilere cevap veren, toplumun her kesitiyle biitinlesen,
teknolojik ilerlemelerin sanayiye uygulanmasini saglamak suretiyle sanayinin
gelismesinde motor gorevi tstlenen, kamu kaynaklarini en verimli sekilde
kullanan, kaynak yaratan, sahip oldugu fiziki imkanlari ve bilgi birikimini bir
mitesebbis gibi degerlendiren, kamunun denetimine bagli.”? Boyle bir tanim-

1 Birsen Gokge, Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi ve Toplumsal Kurumlar, Savas Yayinlari, Ankara
1996, s.109

2 Kemal Giiriiz, Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksek Ogretim, Bilim ve Teknoloji, TUSIAD Yayinlari,
istanbul 1994, s.349

3 Cagdas Egitim - Cagdas Universite, (Universite Rektorlerinin Raporlarlari), Bagbakanlik Yayi-
ni, Ankara—1992, s.11
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la Universitenin bitlin fonksiyonellik 6zellikleri ortaya konmaya calisiimistir.
Fakat bu kadar iddiali bir tanimin gerektirdigi tiniversite modeli gercekten Tiir-
kiye tiniversite sisteminde var midir? Yoksa sadece olmasi gereken konusunda
temenni mahiyetinde midir? Bu sorularin cevaplari calismamizin ilerleyen saf-
halarinda ortaya ¢ikacaktir.

Universite toplumlarin tarih icinde gelisim evrelerine paralel olarak or-
taya cikan ve gittikce karmasiklasan bir sosyal hayatin vazgecilmez unsuru ha-
line gelmis bir kurumudur. Bu anlamda toplumsal yapiyla yakindan iligkilidir.
Aile, din, ekonomi, siyaset gibi kurumlar nasil toplumsal yapinin temel un-
surlari ise tiniversitede cagimizin modern toplumlarinin temel kurumlari ara-
sinda yerini almistir. Cagdas Diinya tabiata hakim olacak tarzdaki geligmesini
bilimsel bilgiye ulasma ve bu bilgileri pratik alana uygulayabilme imkanlari
ile kurulmustur. ilkcagda Platon’un Akademia’sindan, Ortacagda islam diinya-
sinin Medrese’sine ve Yenicag'da Batinin Universite’'sine kadar uzanan gelis-
meler, insanlarin dogru bilgi ihtiyaclarini karsilamalari ve ellerindeki birtakim
hazir bilgileri yeni nesillere aktarma amaclarina ydnelik fonksiyonlarini yerine
getirmistir. Ozellikle Yenicag'dan sonra Batinin diinya zenginliklerini ele ge-
cirmesiyle birlikte yapmis oldugu atakta, tiretilen bilgilerin dnemli etkisi go-
riilmiistir. ingiliz filozofu Francis Bacon'un “tabiata hakim olmak icin, tabiat
kanunlarini bilmek gerekir” ilkesi Bati diinyasinin bilim zihniyetine temel olus-
turmustur. Bu anlamda Universite bir yiiksekokul okul olmaktan baska bilimsel
bilginin tretilmesi ve mevcut bilgilerin aktarilmasi bakimindan toplumlarin
hayatina iyice yerlegmistir.

insanlik artik sanayi cagini da asmis bulunmakta ve icine girdigimiz
cagla ilgili olarak cesitli degerlendirmeler yapilmaktadir. Kimisine gdre Kiire-
sellesen diinyada bir bilgi toplumu yasanmakta, kimisine gdre post modern
bir sanayi sonrasi toplumdan bahsedilmektedir. Ozellikle ekonomide devlet
sinirlarinin tamamen asilmis olmasi, iletisimde yeni elektronik sistemler va-
sitasiyla iliskiler aginin diinyay1 kaplamasi, soguk savas sonrasi kutuplasma-
larin azalmasi ve tek merkezli bir diinyaya dogru yonelisin olmasi, toplumsal
hayatimizda bu duruma uyum saglayabilecek nitelikli insan yetistirilmesini ve
yeni bilgi akisini yakalayabilmemizi gerektirmektedir. Bunlar da tiniversitenin
toplumsal hayatimizdaki vazgecilmez yerini ortaya koyucu 6nemli delillerdir.
TUSIAD'In hazirlatmis oldugu raporda belirtildigi gibi tiniversiteler bilgi ve bil-
gili insanin kaynagidir.*

Genel anlamda tniversite kavramindan kastedilen; ortacgretimden
sonraki diizeyde egitim veren, kiiltlirin yenilesmesini ve bir kusaktan diger
kusaga aktarilmasini saglamak, gencleri bazi mesleklere hazirlamak, bilimsel
arastirmalarda bulunmak ve toplum sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasinda

4 Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekogretim Bilim ve Teknoloji, Koordinatér: Kemal Giiriiz, TUSIAD
Yayini, Istanbul-1994, s.31
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yardimci olmak gorevlerini tstlenen yiiksekogretim kurumudur.” Yiiksekogre-
tim kurumlari toplumun ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli insan giiclini yetis-
tirme, bilim ve teknigin ilerlemesini saglama yaninda {ilke sorunlarina ¢6ziim
yollari bulmakla da yiikiimltdiirler. Fakat kendisi sorun olan bir kurumun boyle
sorunlara ¢6ziim arama ve 6nerme fonksiyonu ne kadar olacagi tartismalidir.
Bu ytizden tiniversitenin i¢inde bulundugu durum kadar, olmasi gereken duru-
mu da son derece 6nemlidir. Eger bir kurum toplumsal yap1 icerisinde gorevi
olan fonksiyonu yerine getiremiyor ise ortaya 6nemli bir problem c¢ikacaktir.
Kanaatimizce bizim toplumumuzda boyle bir problem mevcuttur.

Universite bir egitim ve bilim kurumu olarak bize Bati’dan gelmistir. Bu
gelis esnasinda kiilttirel uyum ve fonksiyonellik bakimindan birtakim sikintila-
rin olmasi dogaldir. Fakat bu sikintilar Ttirk tiniversite hayatinda bir ttirlii asila-
mamistir. Dikkat edilirse sosyo-kiiltiirel gerceklige ve bunlarin temelinde ger-
cek sebeplere dayali ¢oziim programlari yerine, birtakim hazir program kaliplari
getirilmistir. Seha Meray'in degerlendirmesine gore, “simdiye kadar baska top-
lumlarin &rneklerini, hazir giysiler gibi alip yakistirmayi yeglemis bulunmak-
tayiz. Oteden beri, Bati iilkelerinin iiniversite drneklerini, bu tilkelerin amac-
larini ve bunlari besleyen giicleri hesaba katmaksizin benimsemek kolayimiza
gelmistir. Napolyon'un tiniversite modelinden esinlenmis bir ‘Dartlfiinun’dan
sonra, Alman tniversite sisteminin arastiriciliinin disinda, dis goériinlistinde-
ki 6rgiitlenme bicimini benimseyerek, bugtinki klasik tiniversitelerimizi ortaya
cikarmis bulunuyoruz. Diger yandan Ortadogu ve Atattirk tiniversiteleri gibi &r-
neklerle Amerikan tniversite sistemi tilkemize tasinmistir.”® Meray'in deger-
lendirdigi drnekler 1981 YOK reformundan cok énce olmasina ragmen Univer-
sitelerimizin kurulusundaki taklitciligi ortaya koymasi bakimindan son derece
manidardir. Universite konusunda bitmek bilmeyen tartismalarin ve her iktidar
degisikliginde reform taleplerinin temelinde bu durumun oldugu asikardir.

Burada Universitenin genel tarihi ele alinmamaktadir. Ama Universite

madem batililasmanin, dolayisiyla cagdaslasmanin sarti olarak karsimiza ¢i-

kiyor; o halde tniversite kurumunun Tirkiye'deki seriivenine kisaca bakmak
faydali olacaktir. Tiirkiye'deki bilim zihniyetinin durumunu da, iniversite kuru-
munun bugtinki yapisini bu fotografta gormek mimkindiir.

Tiirkiye’de Darii’'l-Fiinun’dan Universiteye

Tirkiye'de ‘Universite’nin kurulusu kurumlarimizdaki Batililasma hareketine
paralel olarak baslar. Medreselerin Bati karsisinda Osmanlinin yiikselmesine
yeterince katki saglayamamalari, yeni kurumlarin olusturulmasina, daha dog-
rusu getirilmesine sebep olur. Bu minval tizere 1863'te bugiinkii tiniversitenin

5 Hiiseyin Korkut, “Universiteler’, Cumhuriyet Déneminde Egitim, MEB Yayinlari, istanbul
1984, s.2
6 Ayni Eser, s.9
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cekirdegini olusturacak olan Darii’'l-flinun agilmistir. Faaliyeti cok uzun siirme-
den binasinda meydana gelen bir yangin sonrasi sekteye ugramis, ama 1870'de
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile Darii’'l-finun-u Osmani adiyla tekrardan
diizenlenmistir. Cumhuriyete kadar 1900'de ve 1908'de bazi degisikliklere ug-
rayarak yeniden organize edilen Dari/'l-flinun, 1924 yilinda 497 sayili kanun ile
Istanbul Darii’l-fiinunu adin1 almistir.

Osmanli imparatorlugunun yikilmasindan kurtarilan yeni Tiirk devle-
ti, modernlesme anlaminda biitiin kurumlarinda kdkltu degisikliklere gitmeye
baslamistir. Zaten Osmanlida baslayan sosyal kurumlarin Batininkilere benzer
sekilde yenilestirilme cabasi bu dénemde artmistir. Geri kalmisligin sebebi
sayilan bozuklugun bu yenilesme ile asilacagina inanilmistir. Bunun icin bas-
ta egitim sistemi olmak tizere hayatin biitiin safhalarinda inkilédp adi verilen
adimlar atilmistir. Bu adimlar atilirken dogal olarak Batili bir kurum olarak
diisiiniilen istanbul Darii'l-fiinunu’'ndan ¢ok sey beklenmistir. D&nemin Mil-
li Egitim Bakani Resid Galip'in konuyla ilgili degerlendirmesi ve o donemde
isvicre’den &zel olarak getirilen Profesor Alfred Malche'in hazirlamis oldugu
rapor, Dariilfiinun’un sonunu getiren sebepleri ortaya koymaktadir.” Istanbul
Dar{'l-finun’un lagvedilmesinin gerekcesini Resid Galip sdyle aciklar:

Ulkede siyasal toplumsal biiyiik inkilaplar oldu. Darii’l-flinun bunlara
seyirci kaldi. Tktisadi alanda esasli hareketler oldu. Darii'l-fiinun bunlardan
yalniz yeni yasalari 6gretim programina almakla yetindi. Harf inkilab1 oldu. Oz-
dil hareketi basladi. Dari'l-flinun hi¢ tinmadi. Yeni bir tarih anlayisi milli bir
hareket halinde biittin tlkeyi sardi. Dart’'l-flinun da buna ilgi uyandirabilmek
icin tic y1l beklemek ve ugrasmak lazim geldi. istanbul Dari’'I-fiinun’u artik dur-
mustu; kendi icine kapanmis, genis bir soyutlama icinde dis diinyadan elini ve
ayagini ¢cekmisti.®

Zamanin Milli Egitim Bakani Resid Galib'in ifadesinden de anlasilabi-
lecegi gibi, “Darii’l-flinun yapilan yenilikleri desteklemedigi gibi, yeni ¢oziim
Onerileri gelistirebilmis de degildir. Bu durumda konunun iki yonti ortaya ¢ik-
maktadir. Birincisi Dar{i’l-finun kendi i¢ dinamikleriyle tilkenin problemlerine
¢odziim Uretmekten uzaktir. ikincisi siyasi yonetim Darii'l-fiinun’u &zgiir bilim
merkezi olarak gérmeyip, kendi kararlarini (dogru veya yanlis) tasdik meka-
nizmasi gibi kullanmak istemistir.”” Her iki durumda da tniversitenin gercek
yapisina uygun bir manzara gdriinmemektedir. Dolayisiyla zamanin yoneti-
mi miidahale ihtiyaci hissetmistir. Nihayet 1931 yilinda gerekli 6n inceleme-
yi yapmak ve reform hakkinda rapor hazirlamasi igin Isvigre Gelf Universitesi

7 Ayni Eser, s.13-14

8 Hasan Ali Kocer, “Tiirk Universitelerinde 6rgiitsel Gelisme”, Universite Yénetiminin Ulusla-
raras! Sorunlari Sempozyumu 19-21 Mart 1979, A.U.Egit,Fak., Yay., 1979, 5.6
9 Ersoy Tasdemirci, Belgelerle 1933 Universite Reformunda Yabanci Bilim Adamlari, Bizim

Biiro Basimevi, Ankara 1992, s.3
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Pedagoiji Profesorii Albert Malche davet edilmistir. Malche, 1932 yilinda Tiirk
hiikimetine sundugu raporda tespitlerini dile getirerek {iniversitede yeniden
yapilanma icin birtakim tavsiyelerde bulunmustur.'

Albert Malche'in sundugu rapora gore Dari'l-flinun’'daki dikkate deger
bozukluklardan bazilarinin, bugtinkti iniversitenin yapisini tahlil edebilmek
icin hatirlanmasinda fayda vardir. ilk tenkitleri 6gretim programlari ve metot-
lar tizerine yogunlasmistir. Ona gére ders programlari hem fazla ytikli hem de
ansiklopediktir. Ders notlari hi¢ degistirilmeden ve gelistirilmeden uzun yillar-
dan beri aynen okutulmaktadir. Sahsi caligsma ve arastirmalara, diigsinme ve
konusmaya yer verilmemekte, mevcudu tekrar etmekten ileriye gidilmemekte-
dir. Darti"l-fiinun ile sosyal hayat arasinda olmasi gereken bag kurulamamis;
toplumun, memleketin ihtiyaclari ve beklentileri karsiliksiz kalmistir. Ayrica bir
iniversitede olmasi gereken ilmi zihniyet yaratilamamistir. “Darti”l-flinun ilmi
zihniyeti halk etmekle miikelleftir ve bunun haricinde selamet yoktur.”"!

Malche'in raporundan sonra, zaten reforma karar vermis olan zamanin
yonetimi harekete gecmis ve yabanci bilim adamlarinin 6nctiligiinde reform
gerceklestirilmistir. 31 Mayis 1933 tarihli ve 2252 sayili yasa ile Darti”l-flinun
lagvedilmis ve yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. ik olarak mevcut
kullanilan isimler ve sifatlar yerine Bati kaynakli terimler getirilmistir. Darti”l-
finun’'da gérev yapan 240 elemandan 157'sinin isine son verilmistir." Bu oran-
tiya vuruldugunda cok biiytik bir rakamdir. Gérevden alinma gerekceleri ise
bilimsel yetersizlik gibi sebeplerden cok siyasi gortinmektedir. Yukarida do-
nemin Milli Egitim Bakaninin ifadelerinden de anlasilacagi gibi, Darti”l-fiinun
hocalarinin yapilan birtakim yenilikleri benimsememeleri ve bunlarin toplum
tarafindan kabul edilmesine hizmet etmemeleri simsekleri tistlerine cekmeye
yetmistir.

O donemde Universitede gdrev almis ve Tirkiye'de uzun siire calismis

_ olan Profesor Widmann'in degerlendirmesine gore reform, Malehe'in'® 6neri-

lerine dayali olarak, ders yonteminin degistirilmesi; liniversite &gretim tye-
lerinin atanma usullerinin; Giniversitenin toplum icinde etkinliginin artirilma-
si gibi amagclar dogrultusuna gergeklesmistir. Universitenin Bati seviyesine
getirilmesi, programin en 6nemli noktalarindan biri olarak Kemalist goriist
temsil ediyordu. Hedeflenen amacta bazi rasyonel gerekceler 6ne siiriilmesine
ragmen, ideolojik bir zorlama oldugu gézlenmektedir. Universitenin kendini
gelistirme ve yenileme dinamikleri calismadigi icin disaridan ‘adam etme’ yon-
temiyle ve direktiflerle bir yeni olusum meydana getirilmeye calisiimaktadir.
Fakat boyle bir uygulama istenen sonucu da vermemistir.

10 Ayni Eser, s.3-4

11 Erdogan Basar, Tiirk Yiiksekoégretim Sisteminin Diinii, Bugiinii, Yarini, Ondokuz Mayis Uni-
versitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 1, Sayfa 23-57, 1997, s.31

12 Tahir Hatipoglu, Dogranan Universite, Selvi Yayinlari, Ankara 1994, s.16

13 Albert Malche, istanbul Universitesi Hakkinda Rapor, MEB Devlet Basimevi, 1939, s. 37
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ilk olarak Tiirk Universitesi ile ilgili problemlerin tespitinde Profesér
Malche’a rapor hazirlatilmasina dnemli tepkiler gelmistir. O dénem basininin
kuvvetli kalemleri arasinda Peyami Safa, Darii’l-finun icinden Ahmet A8aog-
lu gibi yazarlarin elestirileri olmustur."” Ahmet Agaoglu ile birlikte taninmisg
pek cok profesoriin kadro dist kalmasi yabanci hocalari dahi rahatsiz etmistir.
Yine Widmann'in iradesine gére bu kiyimdan ismail Hakki Baltacioglu gibi ho-
calar bile etkilenmistir. Bu insanlarin bilim ve fikir alaninda verimli olabilme
imkanlari ellerinden alinmistir. Yerlerine, yurt disinda ihtisas yapmis Ttrkler
ile yabanci profesorler getirilmistir. Fakat bu iki grup hoca tniversite biinye-
sinde bircok sikintilara sebep olmustur. Oncelikle biiyiik imitlerle getirilen
yabanci hocalarin terctiman araciligi ile ders vermeye calismalari verimli ol-
mamistir.”” 1933-1952 yillar1 arasinda Tirkiye'de ¢alisan ve ayrilirken bir rapor
veren Ord. Prof. Philippe Schwartz, bu yapilan reformun bekleneni vermedigini
belirtir. Nedenleri olarak, “bircok Tiirk aydininda yetersizlik duygusu oldugunu
ve bunun sonucu olarak bdbiirlenmek, caliskan ve basarili olanlari ¢cekeme-
mek oldugunu; Bu aydinlardaki gtivensizlik duygusunun sonucu olarak bizzat
bilimsel calismaya degil, mevki ve makamlara, dzel islere 6nem verildigini”
saymaktadir.'® Yine Akytiz’tin aktardig1 bir baska tespite gbre, Cumhuriyetten
sonra kayirilma yoluyla Bati'ya egitim icin gonderilen bircok geng, buralardan
basarili olamadan dondtikleri halde tiniversitelere alinmistir. Ayni duruma son
dénemlerde de rastlanmaktadir.

1933 Universite Reformu icin Atatiirk ddneminde yapildigindan dolayi
cogunlukla elestiri getirilmemekte veya olumlu degerlendirmeler yapilmakta-
dir. Bu durum bilimsel objektiflige uygun degildir. Eger YOK raporunda belir-
tildigi gibi 1933’ izleyen on bes yil icinde biiyiik basarilar saglanmis ve Tiirk
yiiksekogretimi bu yillarda altin devrini yasamis olsaydi, 1981'e kadar 46, 60, 73
miidahaleleri olmaz ve hatta 1981 reformuna gerek kalmazdi.!” Hicbir kurumda
bu kadar sik ve kokli miidahaleler saglik isareti degildir. Boyle degerlendiril-
mesi bizce Tiirkiye'de mevcut olan bilimsellikten uzak bir ilkel zihniyetle ilgi-
lidir.

Darii”l-fiinun’dan Universiteye uzanan yolda siiphesiz 1933 reformu
onemli bir déniim noktasidir. Tirkiye'de Universite problemine temas eden
herkesin bir sekilde burayla karsi karsiya gelmesi kacinilmazdir. Ozellikle sos-
yolojik bir ¢6ziimleme yapma girisimi, bunu sart kosmaktadir. Clinkii sosyal
olaylarda devamlilik vardir ve belli bir siirec icinde ele alinmalar1 gerekmekte-
dir. Konumuz itibariyle tiniversite kurumunun Tiirkiye'deki durumu, fonksiyon-
lar1 ve problemleri, ancak bugiine uzayan siirecte anlasilabilir. Bu konu ayni

14 Ali Arslan, Dariilfiinundan Universiteye, Kitabevi Yayinlari, istanbul 1995, s.443

15  Ayni Eser, s.460

16  Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, A.U. Egitim Fak. Yayinlari, Ankara 1982, s.224

17 Kasim 1981 - Kasim 1988 Déneminde Yiiksekoégretimdeki Gelismeler, YOK Yayini, Anka-
ra—1989, s.5
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zamanda Turkiye'nin Bati karsisinda geri kalmigliginin cephelerinden birini
olusturur. Bati tniversiteleri ve bilim adamlari biinyesinde bilimsel bilgiden
teknolojiye, sanayi toplumundan bilgi toplumuna uzanan bir yolda hizla iler-
lemektedir. Stirekli dogru bilginin pesinden kosan bir zihniyete sahip entelek-
tlelleri sayesinde arastirmalarina ve tartismalarina devam etmektedir. Bu du-
rumda dikkatimizi ceken en 6nemli nokta ise birbiriyle catisan pek ¢ok teorinin
iretilebilmesi ve Ortagagdan ¢ikislarinda 6énemli rol oynayan bilimsel dogru-
lari savunmak icin yakilmayi ve engizisyonda iskence gdrmeyi goze alabilen
bilim adamlari olmaktadir.

Tirkiye'de ise stirekli olarak geleneksel egitim ve bilim modelleri eles-
tirilirken, Bat1'y1 getirmek iddiasinda olan hareketlerimiz tek sesliligi ve boyun
egmeyi 6ne cikarmaktadirlar. 1933 reformunda da goriildigi gibi farkli seslerin
iniversitede sesleri kesilmis, devletin belirledigi ve tercih ettigi bir ideoloji
dogrultusunda faaliyette bulunmalari istenmistir. Bu ideoloji Bati'ya yonelme-
nin sonucu olarak zaman zaman degisiklige ugramis, ama uygulama hemen
hemen hi¢ degismemistir. Baskici, teksesli ve tahammiilsiiz uygulamalar sik
sik goriilmistiir. Bu sadece tek tarafli degildir. Yani devletin siirekli baski yap-
masi seklinde degil, tiniversiteleri ellerine gecirmis bazi elit gruplarin zihniyeti
ve tutumu seklindedir. Bunun kesinlikle bilimsel zihniyetle iliskisi yoktur. Ba-
sarlya, arastirmaya ve elestiriye acik bir yaklagim degildir.

YOK’e Dogru Universitenin Durumu

Universiteden siyasi yonetimlerin ve toplumun tatminsizligi siiregelmistir.
Tirkiye’de meydana gelen siyasal olaylara bagli olarak beklentiler ve tepkiler
dikkatleri devamli tiniversite izerine cekmistir. Tirk sosyal tarihinde Ziyaeddin
Fahri Findikoglu'na gore “Universite, kararli ve organik surette devamli serpi-
len bir halde degildir. Bu kurumlardaki kararsizlik ve istikrarsizlik somut olarak
gozlenebilir.”'® 1946 yilinda 4936 ve 1960 yilinda 115 ve 119 sayili yasalarla

_ Universitede tekrardan diizenlemeler yapilmistir. Bunlarla genellikle tiniversite

ogretim tyelerine yonelik dzerklik adiyla bazi imtiyazlar ve dokunulmazliklar
getirilmistir. Fakat bu esnada ne hikmetse yine bir kisim &&retim tiyesinin isi-
ne son verilmistir. 1960'da 114 sayili yasayla 147 68retim {yesi isinden atil-
mistir." Bu atilanlarin durumlari bir tarafa, kalanlara taninan birtakim haklar
ve imtiyazlar ilerde problem olusturacak sekildedir. Bunu, atilmalari siddet-
le elestiren ve 1981 diizenlemesini tniversitenin dogranmasi olarak gdéren
Hatipoglu'nun feryatlarinda goriilmektedir. gdrmekteyiz. Bu donemde atilan-
lara baktigimizda ise Muzaffer Serif, Niyazi Berkes, Pertev Naili Boratav gibi
isimleri gormekteyiz ki, Kongar'in ifadesine gére bunlar diinya capinda otorite
olmus bilim adamlariydi.?

18  Nevin Giingor, Kiiltiir-Egitim-Dil Uzerine Goriisleri ile Ziyaeddin F. Findikoglu, Kiiltiir Bakan-
181 Yayinlari, Ankara 1991, s.139

19  Hatipoglu, ag.e., s.16

20  Emre Kongar, Universite Uzerine, Hil Yayinlari, istanbul 1984, s.55
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Hatipoglu 1981 oncesindeki atilmalart ve diizenlemeleri 6zerkligi sag-
layict oldugunu ileri stirerek normal karsilarken, sonrakileri {iniversitede 6z-
glirliglin ve ozerkligin dogranmasi olarak nitelendirmektedir. Hatipoglu “12
Eylil doneminde tiniversitede bir tek dincinin ve irk¢inin gorevine son veril-
medi” ifadesiyle, tiniversite zihniyetini ortaya koymaktadir.?! Demek ki iniver-
sitede bulunmak veya atilanin kriteri kisinin bilimsel yeterliligi degildir. Yazar
sikayetini soylerken zihniyetini acgi8a ¢ikarmaktadir. Clinkii kendisi tniversi-
tede tip profesori olan yazarin ortaya koydugu herhangi bir bilimsel kistas
yoktur. Elestirilecek yanlis uygulamalar varsa ki vardir; bunlar ilkeler bazinda
ve adalet 6l¢tistinde olmalidir. Eger bir insan bilimsel yeterliligi, liyakati, ¢ca-
liskanlig1 ve yasalara uygunlugu agisindan degil de diinya goriisii agisindan
degerlendiriliyorsa bunun savunulacak hicbir tarafi yoktur. Fakat tiniversitede
oyle bir yapilanma gerceklesmistir ki egemen olan sablonlara uymayanlarin
burada yeri yoktur. Bu bize 6zerkligi degil kast sistemini hatirlatmaktadir. Ha-
tipoglu muhtemel ki tiniversiteden, bilimsel alanda ¢ok basarili dahi olsa irkgi
veya dinci olarak taninan kisiler atilsaydi memnun olacakti. Halbuki tiniversi-
teler farkli gorislerin 6zgiirce tartisilabildigi, farkli bakis agilarindan arastirma-
larin yapilabildigi, bilimsel bilgi tiretmeye ve bu bilgilerin insanligin yararina
sunulabildigi yerler olmaliydi.

Siddetli elestirilere ve tartismalara sebep olan 1981 yiiksekdgretim dii-
zenlemesine gelinceye kadarki gelismelere bakildiginda, gercekten tniversi-
telerde o giine kadar 6zgtirliik ve 6zerklikten dogan, yogun bir bilimsel calis-
manin olup olmadigi ortaya c¢ikar. Ayni zamanda sonrasinda bu anlamda bir
gelismenin olup olmadigi da gorilebilir. Bir tilkede, bir toplumsal yapida veri-
len bir siyasi karar veya diizenlemeyle bilim zihniyetinin birdenbire degisme-
si mimkiin degildir. Universite sistemindeki problem de bu anlamda hemen
diizelmeyecektir. Ama bu noktaya nasil gelindigi de 6nemlidir.

Yiiksekogretim yasasini diizenleyenlerin en dnemli gerekcesi, o dénem-
de ytiksek 6gretim yapan okullarin arasinda bir koordinasyonun olmamasi
ve bu okullarin denetimden uzak tutulmalaridir. Ozellikle YOK'iin yayinladi-
81 Yuksekogretimdeki Gelismeler adli kitapgikta ifade edilen gerekgeler, 1933
yilindaki iiniversite reformunun gerekcelerine cok benzemektedir. Ornegin,
iniversiteler 1960 yilindan sonra kurulan DPT'nin hazirlamis oldugu plan ve
programlara uymayi gerekli gérmemistir. Ayrica buna somut drnekler de gdste-
rilmektedir. Bu somut drneklerden biri yliksekogretimdeki okullasma ve 6gren-
ci kapasitesinin artirilmasiyla ilgilidir. Bunlar rakamlara dayali olarak istatistik-
sel bilgiler halinde sunulmustur. Okullasma sayilarina paralel olarak orantil
bir d8retim elemani dagilimi olmamasi da en 6nemli problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bazi fakilte ve yiiksekokullarda kaliteli elman sayisinda yigilma
varken, yeni acilan ¢cogu tiniversitede bunun siddetli eksikligi yasanmaktadir.

21 Hatipoglu, ag.e., s.13
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Bir tarafta devletin yaptirmis oldugu bir planlama var ve diger tarafta buna
uymasl istenen {iniversite. Universite adina bdyle bir manzara hos gdriinme-
mektedir. Devletten bagimsiz calismasi 6zerklik olarak goriilen {iniversitenin,
devletin siyasi kararlarini ve isteklerini yerine getirmekle karsi karsiya kalmasi
sz konusudur®.

Diger yandan toplumsal beklentiler ve bilimsel &zerkligin gerektirdigi
gorevlerin kendiliginden yerine getiremeyen bir iniversite, ikinci hos olmayan
manzaray1 ortaya cikarmaktadir. Boylece karsimiza bir celigki cikmaktadir. Bir
tarafta ozerkligi zedeleyecek ve bilimsel ortama yakismayacak devlet miidaha-
lesi; diger tarafta kendini yenileyememe, bilimsel gelismelere, toplumun bek-
lenti ve problemlerine duyarsiz kalma durumu. Bu durum tniversitenin kendi
ic dinamiklerini calistiramadigini ve kendi kendine birtakim gorevleri yerine
getiremedigini gostermektedir. Zaten tespit etmeye calistigimiz “liniversite,
bilim zihniyeti ve toplumsal yap1” arasindaki iligki bu cercevede netlesecektir.

Bu celiskili manzarayl Emre Kongar séyle ifade eder: “YOK kurulmasi-
nin altinda, {iniversiteyi denetleme arzusu kadar, esgidimii saglama ve (ini-
versitenin kendi kendine yapamadigi reformu gerceklestirme istegi de yatar.”?
Kongar 1402 sayili yasayla isinden uzaklastirilan, YOK'tin magdurlari arasin-
daydi. Buna benzer degerlendirmelerinde YOK 6ncesi {iniversitelerdeki idari ve
yapisal sorunlari ve bu sorunlarin ¢oziimiinde {iniversitelerin kendi baslarina
yetersiz kaldiklarini itiraf eder. Ama yine de ona goére Tiirk Giniversiteleri toplu-
mun ¢ok ilerisinde ve evrensel standartlara gdre tistiin bir diizeydeydi. Boyle
olduklari icin toplumsal yapi bunlarin ileriligine tahammiil edemedi ve bunu
engelledi.?* Yine kendi ifadesiyle tiniversiteyi, dirtistliik, caliskanlik, kuskucu-
luk ve hosgorii olarak bir yasam bicimi kabul eden yazarin ilkelerinden hareket
edecek olursak, YOK &ncesi {iniversitenin sdyledigi gibi oldugundan siiphe-
liyiz. Buna pek cok kanitr zaten bu diizenlemeyi yapanlar gdstermektedirler.

_Ikincisi hem tiniversitenin cok yiiksek diizeyde oldugunu, hem de bir reforma

zaten ihtiyac oldugunu iddia eden yazarin dirlistligli de tartisma gotirdr.

Universitenin énemli fonksiyonlarindan birisi de, tilkenin kalifiye ele-
man ihtiyacini yetistirmek i¢in geng nesillerin egitilmesi ve kaliteli meslek ele-
mani olarak tilke hizmetine girmelerini saglamaktir. Yoksulluktan, geri kalmis-
liktan gelmekte olan bir tilkenin bu anlamda nice doktorlara, miithendislere,
Ogretmenlere ihtiyaci vardir. Beklenirdi ki, tiniversite kendiliginden bunlarin
¢ozlimlerini gelistirsin ve siyasi yonetime uygulanmasi igin teklifler gotiirsiin,
hatta 1srar etsin. Maalesef Tiirkiye'de YOK sistemine dogru gelinen siirecte
iniversite, ne bunlarin duyarliligini tasiyarak gerekli tedbirleri almis; ne de

22 Fatma Varis, Tiirkiye'de Lisans-iistii Egitim Sosyal Bilimler, A.U. Egitim Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1973, s.28

23 Kongar, ag.e, s.33

24 Ayni Eser, s. 10
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hiikimetlerin uyarilarina ve yaptiklari planlamalara kulak asmistir. Sanki tini-
versitede kadro elde edilmesi buradaki insanlara birtakim imtiyazlar saglamak
icin vardir. Sanki biitin tilke halki bu insanlarin altinda hizmet icin beklemek
durumundadir. Bu durum Tirkiye'deki sosyokiiltiirel yapiyla iliskili bir zihniyet
yapisini sergilemektedir ki: bu hantal biirokrasinin bir tezahtirtdiir. Bu da gos-
termektedir ki tiniversite, Trkiye'deki diger problemlerden bagimsiz degildir.

Yine YOK'iin kendi tespitlerinden devam edilecek olursak, tiniversite
ozerkligi yanlis anlasilarak 6gretim tiyelerine dokunulmazlik sekline dénis-
mistir. Yeni tiniversite ihtiyacina bagli olarak acilmis olan yiiksekokullara ge-
rekli 6gretim elemani saglama imkani bulunamamistir. Bunun baslica sebebi
elemanlarin merkezlerde toplanmalari ve buralardan cesitli sebeplerden do-
lay1 ayrilmamalaridir. Kendileri ayrilmamalari bir tarafa, merkezi tiniversiteler
devletin buytik imkanlarini kullanmalarina ragmen, yeterince 6gretim elemant
yetistirmemislerdir. Ustelik buralarda gérev alan hocalarin biiyiik kismi yurt-
disi imkanlardan faydalanmis, Tiirkiye'de cagdas bir tiniversite kurulmasi igin
Batili bilim adamlari uzun siire {ilkede gérev yapmis ve eleman yetistirmislerdi.
Buna ragmen Tirkiye'nin gelismesine paralel bir gelisme seyri gosterilememe-
si tiniversitedeki 6nemli bir problemi ortaya koymaktadir. Bunun giderilmesi
ise yukaridan miidahaleci kararlarla fazla mimkiin olamamistir.?

YOK'tin kurulusu ile ilgili bazi zahiri sebeplerden daha bahsedilse de,
bunlarin fazla nemi yoktur. Ogrenci basarisinin diisiik olmasi, &gretim {iye-
lerinin yurtdisi yayinlarinin yeterli olmamasi, bilimsel arastirma faaliyetleri-
nin az olmasi gibi gerekceler, biiylik oranda gdstermelik gerekcelerdir. Zaten
YOK'ten sonra da bu anlamda degisen fazla bir sey olmamistir. Sadece égrenci
basarisini sik sik ¢ikartilan aflarla kagit tizerinde epeyce yiikselttikleri bir ger-
cektir. Bunun disinda tiniversiteler ve mevcut yiiksekokullar arasinda bir koor-
dinasyon eksikligi hemen hemen herkesin ittifakla kabul ettigi bir problemdir.
Bunu 1973 yilinda 1750 sayili kanunla gidermeye calismiglarsa da, anayasanin
bu kanunu iptal etmesi ile sekteye ugramistir. 1981 yilinda ise bunun devami
niteliginde emir komuta zincirine bagli olarak yine yukaridan dayatmaci bir
sekilde tniversite reformuna gidilmistir.

1981 reformundan Once Tirkiye'deki ytiksekokullara bakacak olursak,
farkli kanunlarla, farkli miifredatlarla ve farkli seviyelerle egitim 6gretim ya-
pan irili ufakli pek cok okulla karsilasilmaktadir. Her kurulusun ayri kanunla
diizenlenmesi karisikliga yol agmaktadir. Bu karisiklik ve daginiklik kurumlarin
islevlerini engellemekte ve mezunlarinin statii ve haklarinda problemler do-
gurmaktadir. Bir yanda tiniversite adiyla faaliyet gosteren kurumlari diizenle-
yen 1750 sayili kanun; diger yanda DMMA'lar1 (Devlet Mimarlik ve Miithendislik
Akademisi) diizenleyen 1184 sayili ve ITiA'lan (iktisadi Ticari ilimler Akade-

25  Kasim 1981 - Kasim 1988 Déneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler, YOK Yayini, Anka-
ra—1989, s.7
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misi) dlizenleyen 7334 sayili kanun. Bir baska yandan ayni fonksiyonlari ye-
rine getirecek olan ve kuruluslari tamamlanmamis, ama Milli Egitime bagh
miithendislik mimarlik akademilerini diizenleyen 1418 sayili kanun; O.D.T.U.
ve Bogazici Universitesi gibi bazi tiniversiteleri diizenleyen ayri ayri kanunlar...
Bunlarin diginda Milli Egitim ve bazi diger bakanliklara bagli faaliyet g&steren
yiiksekokullar.?

Yiiksekokullarin bu sekilde carpik gelismesi pek ¢ok konuda problem
dogurmaktaydi. Diplomalar arasinda esitlik ve uyum saglanamiyor, akademik
unvanlar arasinda standartlasma mimkiin olmuyor, yetistirilen elemanla-
rin kalitesinde farklar cogaliyordu. Bir tasra sehrindeki Mithendislik Mimarlik
Akademisi mezunu da, ODTU mezunu da miihendis oluyor, fakat aradaki fark
gittikce biiytiyordu. Hele bilimsel faaliyetin disinda, tilkenin acilen ihtiya¢ duy-
dugu elemanlar yetistirmek icin kurulan yliksekokullarda, standardi yakala-
mak mimkiin olmuyordu. Buralarda liselere benzer sekilde yogun bir egitim
faaliyeti icinde olmalari gereken 6gretim elemanlarinin, tiniversite icin gerekli
olan akademik faaliyetleri yapabilmesi ¢ok zordu. Nitekim 1981 diizenlemele-
rinden sonra birden bire okullarinin tiniversite oluverdigini gbren bu insanlar,
oldukga sasirmislar ve sikintiya girmislerdir. Hi¢ de adil olmayan bir ortamda
diger insanlarla yarismalari ve acig1 kapatmalari istenmistir. Kendilerini akade-
mik-bilimsel faaliyete gbre hazirlamamis olan bu insanlarin, her seye ragmen
istlin gayretler gostermelerine ra8men mesafe kapatilamamistir.

Universiteler {izerinde bir miidahaleyi hakli g&steren sebeplerden biri
de hi¢ kuskusuz 12 Eyliil 1980 darbesine kadar uzanan devrede anarsi ve te-
ror bakimindan buralarin merkez durumuna gelmeleridir. Kavganin, boykotun,
eylemin en yogun yasandigi yerler tiniversitelerdir. Tiirkiye'de tiniversite prob-
lemini ele alan arastirmacilardan Ataiinal ve Kaptan dogrudan, Korkut ise kis-
men bu konuya temas etmektedir. Resmi gerekcelere bunu almamis olsalar

~da, zaten zamanin yoneticilerinin halka yaptiklari propaganda bu yonde agir-

lik kazanmaktaydi. Universitelerde dzellikle 1978-1980 arasi &gretim aksamis,
cogunlukla dersler yapilamamis, otorite kalmamis, dgrenci ve hocalarin can
glivenligi ortadan kalkmistir. Bu donemde sik sik derslere ara verilmis, bazi
fakiilteler bir dénem veya bir yil kapali kalmistir?”. Bu olaylara bazi 6grenci ve
Ogretim tyesi kesimlerinin tahrikci ve tesvikci bir sekilde yaklasmalari, tiniver-
site egitimini “burjuvazinin sémirisiine aracilik ve yardakgilik yapacak insan
glicli cabalar1” olarak gormeleri, “68rencilerin asil gdrevi, toplumu degistirecek
devrimci birer gii¢ olarak yetismeleridir” seklinde yaklagsmalari meselenin bo-
yutunu gostermesi bakimindan 6nemli 6rneklerdir?.

26  Aydogan Atalinal, Cumhuriyet Doneminde Yiiksekogretimdeki Gelismeler, MEB Yiiksekogre-
tim Gen. Mid. Yayini, Ankara 1993, s.83

27  Ayni Eser, s.86-87

28  Saim Kaptan, Tiirkiye'de Yiiksekdgretim Reformu ve Insangiicii Potansiyeli, DPT Yayinlari,
Ankara 1986, 28
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Biitlin bu olumsuzluklar Tiirkiye Yiiksek Ogretim Kurumlari'nda bir dii-
zenleme yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Fakat bunun rasyonel ola-
rak yapilabilmesi, tizerinde bilim adamlarinin etrafli bir sekilde calismasi ve
hazirlayacaklari ¢neriler dogrultusunda, katilimci bir sekilde olmasi beklenir-
di. Universite problemini yine iiniversite icinden cikacak projelerle cézmek ge-
rekirdi. Fakat olmadi. Olmamasinin nedenlerini Tiirkiye’de bilim zihniyeti ve
iniversite tarihi boyunca meydana getirilen yapilagsmada bulmak miimkindiir.
Bu yapilasmanin sikintisi YOK le birlikte ortadan kalkmadigi gibi, kanaatimizce
gittikge pekismis durumdadir. Clinkli dézgilir tartismanin, elestirinin, teori ve
projelerin tiretildigi merkezler olmasi gereken tiniversite, siirekli miidahaleler-
le ve farkli gorislerin sesini kesmekle bu imkani ortadan kaldirmis bulunmak-
tadir. Farkli bakis acilarina ve aykiri seslere tahammiil edemeyen tiniversite
nereye kadar 6zgtir ve {iretken olabilir.

Universitenin kendisinden beklenen fonksiyonlari bakimindan oturmus
bazi gelenekleri ve kurallar biitiini olmasi gerekir. Ctink{ tiniversite icinde bir-
cok birbirine karsilikli elemani barindiran ve anlam olarak bilimsel faaliyetin
yapildig1 bir sistemdir. Universite sadece binalardan, laboratuar ve kiitiiphane-
lerden ve gorevlilerden olusan bir sistem degildir. Burada énemli faktorlerden
biri tiniversitede yerlesmis olan bilimsel faaliyeti yonlendirecek kurallar man-
zumesidir®. Turkiye'de tniversite sitemine siirekli miidahale edilmesi boyle
bir kurallar sisteminin olusmasini engellemistir. Yiiksekégretim Kurulu mii-
dahaleciligin en st diizeye ¢iktig1 bir ddneme damgasini vurmustur. Bu kurul
iniversite sistemini yukaridan ydnetmeye calisarak emir niteliginde kararlar
almistir. Aldig1 kararlart uygulama imkéni bulamadiginda sik sik degistirme-
sinde bu yontemin problemli oldugunu gdsterir. Bunun da en énemli sebebi
bilimsel faaliyetlerin daha yetkin bicimde yapilabilmesine y&nelik tabandan
katilimcr bir anlayisi uygun gdérmemelerinde aramak gerekir.

Bilim Zihniyeti ve Universite

Universite sadece lisans veya 6n lisans diizeyinde iilkenin ihtiyaci olan nite-
likli eleman yetistirmekle yiikiimlii degildir. Universitenin birinci fonksiyonu
cagin gerektirdigi bilgi birikimini saglamak ve yeni bilgi {iretimi yapabilmektir.
Bu anlamda {iniversitenin bilimsel bilgi tiretimi yapabilecek tarzda akademik
dlciilere gore yapilasmasi gerekir. Universitedeki bilim adaminin hicbir dis etki
altinda kalmadan, 6zel problemleri ile bogusmak zorunda olmadan, ¢ikar he-
saplar igcine girmeden dogrudan dogruya bilimsel bilgiye ve arastirmaya y6nel-
mesi gerekir. Universite mensubu, meslek olarak bilimsel calismay1 kendisine
alan olarak se¢mis ve bunun gereklerini yerine getirmek icin kendisine hakikati
rehber edinen insandir. Universiteler bilim adamlarinin higbir 6n sarta bagli
olmadan hakikate ulasmak i¢in ¢aba sarf ettikleri mekanlardir.

29  Pitirim A. Sorokin, Social and Cultural Dynamics, Voluem-I, New York, 1962, 9
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Tirkiye'nin asirlardir pesinde oldugu Batililasma meselesinde kazan-
mas! beklenen en énemli mesafe bilimsel zihniyeti kendi kurumlarina tasiya-
bilmesinde aranmalidir. Cumhuriyet doneminde ve dncesinde yapilan sekli
yeniliklerin cephesi genellikle Bati'ya yonelik olmustur. Buglin geldigimiz
noktada bilimsel zihniyetin basta olmasi gereken tiniversitelerde ne kadar ger-
ceklestigi tartisma konusudur. Miimtaz Turhan’'in Maarifimizin Ana Davalari
ve Bazi Hal Careleri adli kitabinin 6nsoéziinde belirttigi gibi. “Batililasmanin
yolu, bilim zihniyetinin ve bilim metodunun alinarak toplumun biitiin islev-
lerine sindirilmesinden geciyorsa, bu yolu hazirlayacak olan milli egitimdir.”*
Bunu tiiniversite sekline cevirebiliriz. Clinkii ayni yazarin Universite Problemi
adr altinda yayinlanmis olan kitabinda belirttigi gibi maarif sistemi birbirini ta-
mamlayacak sekilde bir biitiindir. Universitenin &nemi bu mertebeler silsilesi
icinde son merhaleyi isgal etmesinden ve birtakim bilimsel fonksiyonlari ye-
rine getirmesindedir®'. Universiteye kadar gecen safhalarda genellikle mevcut
bilgi birikiminin aktarilmasi 6n plandayken, tiniversiteye gelindig§inde bunun
cok ilerisine gecilmesi beklenir.

Tirkiye'de pozitif bilimler ve sosyal bilimlerde lisans-iistii egitim ko-
nusunda iki ayri calisma yapmis olan egitimci Fatma Varis'in tespitine gore
tiniversite, egitimin en tist kademesinde, lisanstistii derecelere gotiiren, aras-
tirma yoluyla bilgiye katkida bulunacak ve gelisen toplumun ihtiyaglarini kar-
silayacak olan bilim adami ve 6gretim elemani yetistirmeyi amacg edinen bir
egitim faaliyeti stirdiiriir. Universiteler ihtisaslasma ve bilgi iiretme merkez-
leridir. Lisans-ustli egitim, bir bilgi alaninda derinlemesine calisarak ytiksek
seviyede anlayis ve etkinlige sahip olan yiiksek ihtisas yetistiren kademedir.
Universite kavrami icinde lisans ve lisans-iistii calismalar birlikte diistiniilme-
lidir*2. Universite kavrami her surette bilimsel faaliyetle birlikte diisiiniilmek-
tedir. Bir tilkede bilim faaliyeti gerekliyse ve yapiliyorsa, bunu cagdas diinyada
iniversiteler yerine getirmek durumundadir. Cagdaslasmanin, ilerlemenin,

~aydinlanmanin yolu genellikle tiniversiteden gectigi diistintilmektedir. Bunu

1992 yilinda zamanin Bagbakani Stileyman Demirel baskanliginda yapilan Rek-
torler toplantisina takdim edilen raporlarda ortak bir kanaat olarak gdrmekte-
yiz. Ornegin o dénemde Yildiz Universitesi Rektérii Profesér Siiha Téner, cag-
das lniversite kavraminin sadece meslek adami yetistirmekle sinirli kalmayip,
beraberinde arastirmaya biyiik agirlik vererek bilgi (bilim) iretmek anlamini
icerdigini vurgulamaktadir®.

YOK baskani oldugu sirada Tiirkcenin bilim dili olamayacag iddiasiy-
la bir ddneme damgasini vuran Profesér Kemal Giirliz de, Universitenin bil-

30  Yilmaz Ozakpinar, Miimtaz Turhan ve Batililasma Meselesi, T.D.V. Yayinlari Ankara 1995, s.151

31 Miimtaz Turhan, Universite Problemi, Yagmur Yayinlari, istanbul 1967, s.28

32 Fatma Vars, Tiirkiye'de Lisans-iistii Egitim Sosyal Bilimler, A.U. Egitim Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1973, s.13-21

33  Cagdas Egitim - Cagdas Universite, (Universite Rekttrlerinin Raporlarlari), Basbakanlik Yayi-
ni, Ankara-1992, 319



Bir Sosyal Kurum Olarak Universite, Bilim Zihniyeti ve Tiirkiye

gi Uretmesine ve yirmi birinci ylizyilin bilgi cagi olmasi hasebiyle buna ancak
iniversitelerdeki bilimsel arastirma faaliyetlerinin ¢agin sartlarina uygun hale
getirilmesiyle ulasilabilecegini vurgulamaktadir. Bunu Cagdas Egitim, Cagdas
Universite icindeki yazisinda da, TUSIAD'a hazirlamis olduklar: Tiirkiye ‘de ve
Diinyada Yiiksekogretim Bilim ve Teknoloji adli calismasi icinde de gormek
mimkiindiir. Ama ne hikmetse Sayin Giirliz’tin hep altini ¢izdigi nokta, eko-
nomik anlamda kiiresellesen diinyada, ekonomik faaliyetler agisindan gerekli
olan bilgilere sahip olmanin 6nemi noktasidir*. Bilimsel bilgi bu anlamda in-
sanlara yarar ve kazang saglayan, tiretimde gerekli teknolojinin gelistirilmesi
icin kullanilan bir arag; tiniversiteler de bunu saglayan tiretim faktorleri olarak
algilanmaktadir. Bilgi ve bilgili insan ekonominin en 6nemli girdileri olarak
iretim asamasinin birer araci gibi distiniilmektedir®*. Bilgi toplumunun bir
tek amaci kazang elde etmeye yonelik bilgi ihtiyacini gidermek mi olacaktir?
insanin insan olma 6zelligi, insanin 6n sartsiz bilimsel dogrulara ve hakikate
duydugu 6zlem nereye gidecektir? Veya bunlardan hangisinin bilimsel zihni-
yetle ilgisi vardir?

Yine Turhan’in anlattigina gore Ingiltere’de Gal {iniversitesi, bir ya da
iki fakiltesi bir arada olmak tizere bes ayri sehirde kurulmus, bu sehirlerdeki
fakultelerin yaninda mutlaka “Art” denilen sanat ve edebiyat agirlikli birer fa-
kiilte yer almistir®. Bunlarin bilgi caginda teknoloji gelistirmek ve pazar ortam-
larini olumlu olarak gelistirebilme imkéanlar1 yoktur. Ama mutlaka insanlarin
yaraticilik faktorlerini gelistirmekte dnemli fonksiyonlari vardir. Zaten bilimsel
zihniyetin faaliyet gdstermesinde bir pratik yararcilik hedefi genellikle yer al-
maz. Belki Amerikan pragmatizmi icin bdyle bir anlayis s6z konusu edilebilir ki
bu Batinin ytizyillardir edinmis oldugu bilimsel tecriibelerinin digindadir. Bir
Galileo, bir Bruno eger bilimsel dogrularin pesinde bir heyecan duymasalardi,
iskenceyi ve olimi gdze alamazlardi. Pek ¢ok bilim adami elde ettigi bilimsel
basarilarinin teknolojiye dontistiiglinti gdrememis ve bilimsel faaliyette bulu-
nurken zengin olmayi ve kazang elde etmeyi 6n planda tutmamistir. Bilimsel
dogrulara ve felsefi hakikate ulagsma ancak bilgiye duyulan sevgi ve heyecan ile
mimkiin olmaktadir. Bunu uzun zihinsel miicadeleler icinde gecen diislince
tarihi bize gostermektedir. Zaten felsefe teriminin altinda da ayni espri yat-
maktadir.

Universitenin parca bilgiler iireten ve her yeni bilgi parcasiyla katalo-
gunu genisleten bir bilgi imalatcisi olmadigini iddia eden Yilmaz Ozakpinar'a
gdre, Universite, biitlin isi hakikati aramak olan insanlarin cemaatidir. Hakikati
arama yolunda bittin isi diistinmek olan &gretim {iyesi, ne hiitkiimetin, ne m-
tevelli heyetinin, ne rektoriin, ne de bagka bir sahis ya da grubun emrindeki

34  Girlz, ag.e, s.29
35  Ayni Eser, s.31
36  Turhan, ag.e, s.15
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memurdur. Universite dgretim {yesi, hakikati arama yolunda diisiinmeyi sec-
mis ise onun bu gayesi ancak bagimsiz diisiindiigii takdirde var olabilir. Uni-
versite bagimsiz diustinme ruhunu kaybetmedigi miiddetge {iniversitedir. Bu
nedenle tiniversitenin temel islevi memleketin ekonomik kalkinmasina hizmet
etmek ya da yetismekte olan gencleri meslek sahibi yapmak degildir. Universi-
te bunlar birinci plana alacagim diyerek asil varlik gayesini unutmamalidir®.
Burada da Universitenin dogru bilgiye, hakikate yonelmesi gerektigi kuvvetle
vurgulanmalidir. Diger fonksiyonlar arkasindan kendiliginden gelecektir. Bilgi
tiretemeyen, kayitsiz sartsiz dogruya yonelemeyen, arastirma - gelistirme faa-
liyeti yapamayan tiniversiteye bu kavrami kullanmanin ne kadar dogru oldugu
ortadadir.

Konuyu tarihi gelisim icinde takip etmemizin asil sebebi, bizim tiniver-
sitelerimizde gercekten bilimsel zihniyetin durumunu gdrmeye caligmaktir.
Tirk tiniversite sisteminde gercekten bir bilimsel zihniyet var midir? Yoksa {ini-
versiteler birtakim ¢ikar gruplarinin veya siyasi giliclerin glidiimtinde talimatlar
uygulayan ‘memur’ zihniyetine mi sahiptir? Buna cevap vermek olduk¢a zor
olsa da yukarida anlatilanlar birtakim ipuclari vermektedir. Ozellikle YOK'{in
kurulmasiyla dzgiir ve 6zerk tiniversitenin elden gittigine feryat edenlerin, ne
kadar bilimsel kaygilarla hareket ettikleri icraat ve ifadelerinden anlasilmakta-
dir. Karsimizdaki manzara tiniversitenin bir imtiyazli grup olarak tasidigi niifuz
alaninda hékimiyetin elden gitmesiyle ortaya cikan bir kavgaya benzemektedir.
Bilimsel bir catisma veya tartismadan ote, giicler arasi bir catisma olarak go-
riinmektedir. Ctinkii elestirdikleri insanlarla zihniyet olarak cok farkli olmayan,
iclerinde salt bilimsel kaygilar tagsimayan, géniilden hakikatin pesinde kosma-
yan insanlarin davranis belirtileri sezilmektedir. Ayni sekilde Yiiksekd&retim
Kurulu'nu olusturup faaliyetini stirdliren insanlarin gerek yasa cikarken 6ne
stirdiikleri gerekceler, gerekse tiniversite problemi ile ilgili gériiglerini dile ge-
tirirken ortaya koyduklari, bilim ve hakikat arama zihniyeti ile pek bagdasma-

« diklarini gostermektedir.

Bilim Adamlari ve Universite

Universitenin temel unsurlari arasinda, hicbir etki altinda kalmadan sadece
bilimsel tecessis ile calismalarini yapmasi beklenen bilim adamlarn gelir.
Universite elemanlari 6grencisi ve hocasiyla bu amaca ydnelik olarak siste-
min iginde yerlerini alirlar ve buna uygun davranislar gelistirirler. Onlar igin
bilimsel ¢aba bir varlik sebebi haline gelir. Amaglari para kazanmak, sdhret
olmak, mevki elde etmek veya niifuz kazanmak degildir. Bir anlamda hakika-
te ve bilimsel dogrulara sevda duymalari, kendilerine bunu diistur edinmeleri
gerekir. Bilim ve diistince tarihine baktigimizda bunun somut &rneklerini sik-
ca gbrmekteyiz. En taninmis 6rnekleri olarak Sokrates, Galileo, Bruno ilk akla

37  Yilmaz Ozakpinar, “Universitenin Varlik Gayesi”, Tiirk Yurdu Dergisi, Say1 111, Ankara 1996,
s.3
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gelenler arasindadir. Baska giiclerin baskisinda kalan, kendi dzgtir iradesini
kullanamayan, askeri militarizmin komuta zincirine benzer sekilde talimatla-
ra uyan, siyasi sistemin ideolojik olarak tercih ettiklerini bilimsel dogrularmis
gibi takdim eden, sahsi ¢ikarlari i¢in her yolu miibah géren insanlarin bilim
yapmasi beklenemez.

Arastirma zihniyetinden uzak ve tniversitede bulunmasinin baska se-
bepleri olan bir kimsenin bilim yapmasini beklemek bosunadir. Arastirma,
ilerlemenin olabilecegine inanmanin bir isaretidir. Bilim adamlarini herhangi
bir konuyu incelemeye ydnelten giidilerin arasinda, yeni seylerin bulunabi-
lecegi, yeni seylerin daha iyi olabilecegi ve daha derinligine anlama olasiligi-
nin bulundugu inanci vardir®. Boyle bir istek icinde olmayan bilim adaminin
arastirmaya yonelmesi oldukca zordur. Ama {iniversiteden beklenen bilimsel
arastirma yapabilecek zihniyete ve kaliteye sahip insanlara uygun ortam hazir-
lamaktir. Bunun Tirkiye tiniversite sisteminde yerlesmis oldugunu sdylemek
oldukga zordur.

Bir bilim adaminin énce zihniyet olarak dig baski faktorlerinden arinmis
olmasi gerekir. Bunun icin iniversitenin dzerk olmasi son derece 6nemlidir.
Ama bu 6zerklik bilim adami olma kalitesi tasimayan insanlar elinde zaaflarini
tatmin etme vasitasi da olabilir. Bizim tniversitelerimizde bunun 6rnegi ¢ok
godrilmistir. Max Weber'in gézlemlerinden 6rnek verecek olursak, “Almanya’da
bir asistanin profesor ya da enstitii baskani olmasi yetenekten cok rastlanti-
ya dayalidir. Biitiin yeteneklerine ragmen ayiklanmaya tabi olanlar vardir. Bir
slirti ortalama kisinin tiniversitede énemli rol oynamasi sadece beseri zaafla-
rindan degil, insanlar arasindaki igbirligi kanunlarindan kaynaklanmaktadir.”*
Bu kanunlarin isletilmesi Tirkiye'de daha fazla gorildtigi de ¢ok acik bir ger-
cektir. Universite sistemiyle birazcik iliskisi olan insanlarin bunu gérmemesi
imkansizdir. Bundan dolayi ortaya cikan niteliksiz ortalama insanlarin {iniver-
site icinde yer almalari, bilimsel ¢alismalarin artmasini degil, sekteye ugrama-
sini saglamaktadir.

Bilim adami tiniversiteye bagli olarak toplum i¢cinde de énemli bir fonk-
siyona sahiptir. Baski altinda olan, 6zgiir calisma imkani bulamayan, farkl
goriglerini savunamayan bir bilim adami verimli olamaz. Stirekli susturulan
ve talimatlarla ne yapmasi gerektigi dikte ettirilen bilim adaminin da bu ¢zel-
ligi ortadan kalkacaktir. Bilim adami ile aydin kavramlarini paralel diistinecek
olursak, Ulgener'in tespiti bunlarin fonksiyonunu séyle agiklar: “Bilim ve ihti-
sas calismalarinin 6tesinde cevreye en ufak ses ve soluk iletmeyen bir aydin
tipi yoktur ve distinlilemez*. Aydin ses ve sozti miimkiin oldugu kadar soyut,

38  Henry Rosovsky, Universite: Bir Dekan Anlatiyor, (Cev. Siireyya Ersoy), Tiibitak Yayinlari, An-
kara 1996, s.86

39 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, (Cev. Taha Parla), Hiirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul 1986, s.129

40  SabriF. Ulgener,, Zihniyet Aydinlar izmler, Der Yayinlari, istanbul 1983, 68
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genel ifade ve semboller halinde cevreye iletme giicli ve aliskanligi tasirlar.”
Bunlari yapabilecek aydin kimligine sahip bilim adamlarinin Tiirkiye'de ¢izdigi
manzara pek i¢ acicl degildir. Universiteler icinde bilimsel kaygilarin disinda
olusturulmus iliskiler ag1 bunu engelleyecek sekildedir.

Tiirkiye'de buna bircok drnek verebiliriz. Ornegin: A Universitesi D Fa-
kiiltesi F Bolimi yaklasik 50 yillik tarihi icinde devletin bilimsel faaliyet icin
vermis oldugu imkanlari kullanmis; fakat ne kendi bdlimi icin, ne de yeni aci-
lan tniversiteler icin ihtiya¢ olan bilim adami yetistirme gbrevini yerine geti-
rememistir. Diger {iniversiteler bir tarafa kendi bolimiintin devami icin gerekli
devamliligi saglayamamistir. Boliimiin son profesorii emekli oldugunda geride
50 yila sigan 6-7 doktora calismasi ve boliimde calisan iki yardimcr dogent kal-
mistir. Ayni bolimde ne burada yetistirilmis profesor, ne de dogent vardir. Yurt
disinda akademik kariyer yapmis bir profesér de olmasa bu koklt bolimiin
baskanligl, bir yardimcr dogent tarafindan ytiriitilmek mecburiyetinde kalina-
caktir. Yukarida tiniversitelere miidahale edilmesinin bazi sebepleri oldugun-
dan bahsetmistik. Bdyle bir manzara dogal olarak miidahaleyi gerektirir ama
sonug¢ alinmasini zorlastirir. Bir organizasyonda gerekli fonksiyonlar sistemin
icinden ¢oziilmesi gerekir. Digs miidahale ile degil.

Tirkiye'de tiniversite ve bilim adamu iliskisine bir drnek de, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi'nden istifa ederek ayrilmak zorunda kalan Profesér ilhan Arsel’in
yazdiklarindan verilebilir. Arsel kendi meslektasi ve ayni zamanda ideolojik
yandasi olan {iniversite hocalari hakkindaki gbzlemlerini ve hatiralarint mani-
dar bir sekilde anlatiyor. Burada Tirkiye tiniversitelerindeki bilim ve arastirma
anlayisindan bir kesiti somut olarak gérmek miimkindiir.

Batili aydinin fikir tarihini ve Ortacag ‘dan ¢ikis savasimini kendim igin
arastirt konusu yaptigim yillarda dikkatimi ¢eken hususlardan biri, daha XII.
Yiizyilda akilciliga dénme cabalart olmustur.... Fikirsel gelisme asamasinda

i Batili aydinin savasimini elestirirken tniversite kurulusunun insan sahsiye-

tinin haysiyetine, din kitaplarinin koleliginden, bigcimsel din uygulamasinin
tutsakligindan kurtulmaya yonelik cabalari beni daima heyecanlandirmistir...
Ancak Bati'nin fikirsel gelisme tarihini elestirdik¢e biz profesotrlerin sadece
medeni cesaret bakimindan degil fakat zihniyet zavallilig1 bakimindan da Orta-
¢ag donemini asamadigimizi 68rendim.*!

Universitelerdeki sahsi cikar hesaplarinin nasil bilimsel kaygilarin 6nii-
ne gectigini bircok gozlemden ortaya koyabiliriz. Bir tiniversite profesori para
kazanmak icin lise ders kitabi yaziyor. Kitap zaten miifredat programina uygun
oldugu icin digerlerinden pek farkli degil. Ayni profesor kisisel iliskileri sonucu
baska fakiilte ve boltiimlerde tistlendigi derslerde konuyla hig ilgisi olmadigi
halde, bu kitabini sattiriyor ve kitabi alan dgrencilerin ¢ok iyi oldugunu, diger-

41  ilhan Arsel, Biz Profesorler, inkilap Kitabevi, istanbul 1992, 5.92



Bir Sosyal Kurum Olarak Universite, Bilim Zihniyeti ve Tiirkiye

lerinin ilgisiz ve sorumsuz oldugunu iddia edebiliyor. Bu tiir kitap 6rnekleri o
kadar ¢ok verilebilir ki artik ders kitaplari tiniversite hocalari icin ticari meta
halini alabiliyor. Kitaplarin bilimselligi, orijinalligi, tartisilabilirligi fazla Gnem
tasimiyor. Buna yine Arsel’in hatiralarindan 6rnek aktaracak olursak; “...mes-
lektasim kendisini btiytik bir otorite bilir. Otuz yila yaklasik bir stireden beri
fazla bir degisiklige sokmadan yeni baskilarini yaptigi X kitabi, Batili profesor-
lerin ayni baslikla yayinladiklari ve okuttuklari kitaplara ¢ok benzer, ... Profeso-
rimiziin bu kitaplari, bu istiin ve bilimsel niteligine ragmen, piyasadan ziyade
Fakiiltede satilir, 6zellikle 6grenciler imtihanlarda bu kitaplardan sorumlu tu-
tuldugu icin almak zorunda birakilir.#*’

Maddi ¢ikar pesinde kosan s6zde bilim adamlarimizin baska meziyetleri
de gozden kacacak gibi degildir. Yine kendi miisahedemizden &rnek verecek
olursak, bir tiniversite profesorii kendi yerine gdonderdigi asistaninin égrenciler
tarafindan begenilmesinden rahatsizlik duyar ve bir sekilde ona ders verme-
nin ve ezmenin yollarini arar. Kendi yetersizliginden duydugu kompleksi, ken-
di meslektaslarinin her birine yetersiz ve bilgisiz olduklari seklinde elestiriler
getirerek disa vurur. Bu elestirileri bilimsel olcliler icinde yazmis olsa zaten
problem olmaz. Hatta bilimsel faaliyete biiyiik katkisi olabilir. Fakat ntifuz ala-
ninin daralacagi endisesiyle disariya karsi siirekli sirin gériinme rolti oynar.
Tabii bunun bilim adamligi, bilimsel ahlak ve diirtistliik anlayisi gibi ilkelerle
fazla alakasi yoktur. Zaten Arsel’in belirttigi gibi “Diirtistliik bir fazilet 6gesidir
ki, biz profesdrlerin cogumuzda bulunmaz.**” ironik itirafiyla “Biz profesorler,
kendi aramizda, ne olmadik kiskancliklar ve alinganliklarla birbirimize dig bi-
ledigimizi, ne ilkel duygularla diisman kesildigimizi, bu diismanliklari ne ba-
yagi usullerle uygulamaya dontistlirdigtimiizi...” ifadeleriyle ortaya koyar. Bu
ifadelerinden anlasildigi gibi tiniversitelerde nasil bir bilimsel caba ve elestiri
ortaminin bulundugu gorilebilir.

Findikoglu da kendi doneminde Tiirkiye'de {iniversite icinde akademik
bilin¢ ve kendi kendini kontrol ve tenkit olmadigi ve dzerklik rejiminin yanlis
anlasildig icin problem oldugunu belirtir. “Oyle tiniversite hocalari vardir ki,
derslerine devam etmez, 6grenciyle ilgilenmez, ilmi arastirma yapmaz, kitap
yazmaz. Bunlar tiniversite icinde gelisecek otokontrol mekanizmasi ile diizelti-
lebilir.**” Findikoglu'nun 1940’11 yillarda bazi tiniversite hocalari icin belirttigi
durumlar sanki bizim {niversite sistemimizin gelenegi haline gelmistir. Ayni
ornekleri tiniversite sistemi icinde bulunan bircok kisi maalesef esefle miisa-
hede etmistir ki, burada hepsini aktarmak mimkiin olmaz.

Universiteyle ilgili diger bir drnek: Henry Rosovsky'nin ‘Universite: Bir
Dekan Anlatiyor’ isimli eserinde somut olarak karsimiza cikiyor. Yazar Harvard

42 Ayni Eser, s.31
43 Ayni Eser, s.42
44 Gilingor, ag.e, s.149
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Universitesi'nin Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekani olarak gecirmis oldugu giinleri
bir tiniversite kurumunun olmasi gerekenleri ve sosyal olarak yasananlar cerce-
vesinde anlatmaktadir. Ozellikle iilkemiz tiniversite ve bilim adamligi zihniyeti
ile karsilastirmak bakimindan dikkate deger. Rosovsky'ye gdre “liniversiteler,
ozellikle de zirvedeki arastirma tniversiteleri, her tiirlt siyasi goriise, yasam
bicimine ve pek az kisinin anlayabilecegi her tiirlii akademik uzmanlik alanina
ev sahipligi yaparlar.*”” Bunu yazar kendi calistigi Harvard Universitesi'nden
orneklendiriyor. Ayrica Harvard'in 6zelligini de soyle ifade ediyor:

Harvard'in kendisine ¢zgii nitelikleri degismedi. Bunlardan birincisi,
Ogretim Uyesi kadrosunun stirekli yeni fikirler ve bilgiler tiretmeye calismasi,
kitaplar yazanlar ile kiirsiide ders verenlerin ayni kisiler olmasidir. ikincisi,
ogrencilerin her eyaletten ve bircok tilkeden ¢ok kati standartlara gore secil-
mesi, bdylece biinyesinde gesitliligi barindiran, miicadeleci ve insani mucizevi
bicimde canlandiran bir topluluk olmasidir. Uciinciisii, genel kabul g&rmiis
resmi inanigsa ve “okul ¢dziimlerine” duyulan kusku bir yana birakilmaksizin,
kusursuzluga duyulan biiytik hayranliktir. Son olarak Harvard anlamli bir gele-
negi 350 yildir kesintisiz siiren bir ilerlemeyi temsil eder.*

Konuyla ilgili daha bircok érnek vererek tiniversite ve bilim adami ilis-
kisi gosterilebilir. Tirkiye'de Harvard'dakine benzer bir tiniversite gelenegi ve
sistemi olmadig1 ortadadir. Sik sik yapilan miidahaleler ve bilim adamlarinin
bir tirlt istenen nitelikte bilimsel arastirma zihniyeti gelistirememeleri, tini-
versitenin bir sistemsizlige ve kaosa dogru gittigini gbstermektedir. Biitiin iyi
niyetli tesebbiisler, mevcut yapi icindeki bazi c¢lirimts unsurlar tarafindan
sekteye ugratilmaktadir. Universiteye nitelikleri ne olursa olsun kendi sosyal
kesimlerinden olmayan insanlarin girmesini 6nlemeye yonelik cabalar gortil-
mektedir. Bunlar Giniversitenin tek tip ve bilimden uzak kaliplasmis yapisini
pekistirmekten baska ise yaramamaktadir. Yapilacak is, yasanan tecriibeler 1s1-

~ ginda lkenin kiltlrel kodlarina uygun ve arastirma zihniyetini yerlestirecek

diizenlemeler olmalidir. Bunu reform veya devrim gibi sunarak mevcut bilim-
sel calismalara da engel olmamak gerekir. Ctinkti gosterilen 6rnekler genelde
yaygin olsa da biitiinti kapsamaz ve bilimsel kaygilari olan insanlari incitebilir.

Universitenin Sorunlar1 ve Toplum

Universitenin saglikli ve istenen bir yapiya kavusabilmesi icin &éncelikli ola-
rak bilimsel arastirma zihniyetinin tesvik edilmesi gerekir. Tespit ettigimiz en
onemli problem bizce bunun eksikligidir. Bu zihniyete sahip olmayan birta-
kim insanlarin tiniversite icinde yer edinmesi, ancak baska amaclara hizmet
etmeleri icin onlara imkéan saglamis olmaktadir. Bilimsel arastirma istegi ve
yetenegi olan insanlarin tniversitelerde istihdam edilmesi ise buna bagh

45 Rosovsky, ag.e., s.93
46  Ayni Eser, s.12
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onemli problemlerden biridir. Gerek 1981 6ncesinde ideolojik 6rgiitlenme-
nin bunu engellemesi, gerekse genelde sik goriilen “ahbap-cavus” iliskisinin
cesitli menfaat gruplari tarafindan kullanilmasi Tiirk tiniversite sistemi icinde
kanayan bir yaradir. Artik glintimiiz toplumlari farkliliklart tanima ve cesitlilik
icinde yasama yollarini gelistirme safhasindayken, bizim tiniversitelerimiz fark-
liliklara tahammilstizliik gosterirse, bunun bilimsel gelismeye 6nemli bir set
olusturacagi ortadadir. Bu yiizden eleman saglanmasinda kisisel iliskilerin ve
ideolojik ayriliklarin Gistiine ¢ikilmalidir. Veya bunu saglayacak diizenlemelere
gidilmelidir.

Universitenin diger énemli problemi &zerklik ve buna bagli olarak oto-
kontrol mekanizmasi gelistirmesidir. Genelde Tiirk Universite Sisteminde bun-
larin da yerlesmedigini miisahede etmekteyiz. Findikoglu'nun isaret ettigi gibi,
“Ozerk {iniversite, egitimin diger kademeleri ve diger tiniversitelerle isbirligi
halinde, memleket ve ¢evre meselelerinden haberdar olup onlara ¢dziim ara-
yan, kendi i¢cinde kurdugu otokontrol mekanizmasi ile kendi organlarini disari-
dan bir miidahaleye gerek birakmaksizin kendi icinde kontrol altinda tutabilen
bir tniversitedir.#”" Tiirkiye’'de bu problemin de ¢oziimlenemedigi ortadadir,
ozerklik ad1 altinda tiniversiteyi kast sistemine cevirmeye calisanlar bir tarafta,
slirekli cesitli bahanelerle miidahale edenler diger tarafta tiniversite sorununu
¢dzmek bir yana buytitmuslerdir.

Universite bir bilim yuvasi olarak bilimsel faaliyetin yaninda égrenci ye-
tistiren bir kurumdur. Ogrenci yetistirilmesi ve dgrencilerin secilmesi de son
derece 6nemlidir. Bu anlamda tiniversitenin faaliyet alani kendisinden alt se-
viyedeki egitim kuruluslari ile esgiidiiml{i bir sekilde calismalidir. Tiirkiye'de
bir taraftan yeterince {iniversite kurulamamasi ve kurulanlarin da gercek an-
lamda tiniversite olamamasindan dolayi, tiniversite kapisinda olduk¢a 6nemli
sayida yigilma goriilmektedir. Orta 68retimin ve ilkdgretimin &grenci niteligini
istenen diizeyde artiramamasi ve yeterli psikolojik rehberlik hizmeti verileme-
diginden dogru yonlendirme yapilamamasi, bu yigilmanin artmasini engelle-
memektedir. Ogrencilerin {iniversiteye girmede tercihleri genellikle bilincli ve
gdnilli degildir. Pek cok kisinin ilgi ve yetenek alanlarinin disinda farkli ne-
denlerle bir yiiksekogretim kurumuna kayit yaptirmak zorunda kalmasi dnemli
bir sorundur.*®

Universite toplumdan soyutlanmis bir sekilde varligini siirdiiremez.
Bunun icin tniversitenin sosyal ve fiziksel cevre ile saglikli iligkilerinin olmasi
gerekir. Universitenin temel fonksiyonlarini siniflandinirken, ¢zellikle toplumu
ilgilendiren problemlerin arastiriimasi ilkesinin altini ¢izen Muhittin Can bunu
soyle acikliyor: “Universitelere, yiiksek nitelikli insan yetistirmek, bilim tiretme-
nin yani sira toplumun ekonomik ve sosyal yapisina katki saglamak, tiniversite

47  Gilngor, ag.e., s.141
48  Yahya Kemal Kaya, insan Yetistirme Diizenimiz, Giil Yayinevi, 1981, 266
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sanayi igbirligini kurmak ve ¢evre dostlugunun olusturulmasinda da 6nemli go-
revler diismektedir.”** Ayni problemi tiniversite iizerine TUSIAD tarafindan Pro-
fesér Kemal Giirtiz'in koordinesinde hazirlatilmis raporda da goriilmektedir.

Sanayi, ekonomi ve toplumun diger sorunlariyla {iniversitenin ihtiyag
duyulan dogru bilgileri tiretme acisindan yakin iligkisi vardir. Fakat tiniversi-
te kendini yeniden diizenleme yoniinde bile gerekli altyapiyr hazirlayabilmis
degildir. Toplumun diger unsurlariyla da yeterli derecede iliskisi yoktur. Za-
ten teknolojiye yonelik bilim iretemeyen tniversitenin bunu saglayabilmesini
beklemek bosunadir. Son yillarda bunun istisnalari olugsmaya baslamistir. Fa-
kat tiniversite icin bunun temel fonksiyon haline gelmesi gereklidir.

Tirkiye bir imparatorlugun tizerine kurulmustur. Bu imparatorlugun
egemenlik alanindaki bolgeler ve diger Tiirk memleketleri Soguk Savas son-
rasinda Tirkiye ile yakin iligki kurmaya baslamistir. Bu iliskinin en somut ve
kalici olan tarafi egitim alanindaki isbirligidir. Universite sisteminden bu konu-
da da ciddi katki beklenmektedir. Siyasi iradenin aldig1 kararla Tiirk ve Akraba
topluluklardan 6grenci getirilmeye baslanmistir. Bliyiik 6grenci projesi olarak
da adlandirilan bu konu tniversite kurumu agisindan yeni bir sinav niteligin-
dedir. Burada Tiirk Universiteleri tarafindan yetistirilecek d&renciler, gelecek-
te tilkelerinin kalkinmasina hizmet edecekleri gibi, tilkelerinin Tirkiye ile olan
iliskilerde de anahtar rol oynayacaklardir. Tirk Giniversitelerinin bu konuda da
sdz sahibi olmalari ve projeler tiretmeleri beklenmektedir.

Diger ¢nemli sorun yeni tiniversitelerin kurulmasi ve buralarda istih-
dam edilecek akademik personel yetistirilmesidir. Yillarca kast sistemine ben-
zer sekilde faaliyet gbstermis Tiirk tiniversite sistemi, yillardan beri bu konuda
sikint1 yaratmistir. Universite hocalari hangi gerekgelerdendir bilinmez, yeterli
imkanlari olmasina ragmen uzun yillar eleman yetistirmekten imtina etmisler-
dir. Bircogu devletin imkanlariyla yurt disinda egitim gérmiis ama bu egitimi

i burada fonksiyonel hale getirememistir. 1990’11 yillarin sonunda yine yukaridan

miudahale ile merkez {iniversitelerde gérevlendirmeyle akademisyen yetistiril-
meye basglanmistir. Tagra {iniversitelerinin her yonden yetersizligi ortadayken,
bir de kendi elemanlarini yetistirmelerini beklemek haksizliktir. Artik tiniversite
hem kendi sistemi icin hem de kendi toplumu igin ¢oéztimler {iretebilir konuma
gelmelidir. Universitelerimizin kendi icinden ¢ikmis ¢dziim projelerini tartisila-
bilen bilim merkezleri haline gelmesi hepimizin ¢zlemidir.

Bir sosyal kurum olarak tiniversitenin, ¢dziilmeyi bekleyen bircok prob-
lemi olmasina ragmen, 2000'li yillarda bir siyasi kararla “her sehre bir tiniver-
site” sloganiyla acilan yeni tiniversiteler problemi iyice karmasik hale getirdi.
Universite, yiizyillar icinde kurumsallasmis ve insanligin gelismesinde dnemli
bir rol Gstlenmisti. Ama {ilkemizde bu muhtevasindan uzak bir anlayisla “bir

49  Muhittin Can, Universite Bilim Adami iliskisi, T.O.V. Yayinlari, izmir 1994, s.17
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mihir, bir miidir” ilkesine dayali olarak tiniversite adi verilen okullar agildi.
Bu acilan okullarin sorunlari ayri bir yazinin konusu oldugu icin burada ele
almiyoruz.

Sonug

Tirkiye'de tniversite problemi tahmin edilenden ¢ok boyutlu bir problemdir.
Universite konusu toplumsal olarak ayni anda bircok yonii ilgilendirdiginden
dolayi, biz sadece bilim zihniyeti baglaminda sinirlandirmaya calistik. Fakat
konuyu bitunligu icinde diger faktorlerle de mutlaka iligkilendirmek gere-
kir. Bu ytizden Tiirkiye'de tiniversite tarihinin kisa bir dzetini vermeye calistik.
Tirkiye'de tniversitenin tarihi bizim ele aldigimiz konu acisindan bircok ipug-
lari icermekteydi. Clinkii tiniversitede bilim zihniyeti sadece bugiiniin prob-
lemleri tizerinden anlasilmasi miimkiin degildir. Universitelere yillarin birikimi
ile olusturulan zihniyet yapisi yerlesmistir. Ayni zamanda {iniversitenin siyasal
ve sosyal yapiyla yakin iliskisi vardir. Universitelere yukaridan yapilan miida-
haleler, siyasal yapida demokratik egilimin olmadigini, bunu benimseyenlerin
ise boyle bir kaygilarinin olmadigini gosteriyor. Tiirk tiniversite tarihinde dog-
rularin, hakikatin, hakkaniyetin ¢ignenmesine karsi cok gli¢clii muhalefet sesleri
gortilmemektedir. Bu da tiniversitede bulunan bilim insanlarinin hal-i ptir me-
lali hakkinda ipucu vermektedir.

Bilimsel arastirma zihniyeti toplumsal yapiyla da cok yakin iligkilidir.
Tirkiye'de boyle kaygilarin yiiksek olmamasi tiniversitelere de yansimaktadir
veya lniversitelerde olmamasi topluma yansimaktadir. Nihayetinde toplumun
ihtiyaci olan hayat iksiri bilimsel bilgi tiretimi maalesef beklenen oranda goriil-
memektedir. Universitelerde yer almis akademik personelin durumu sikintinin
onemli kaynaklarindandir. Bilimsel arastirma disinda yapilan bircok faaliyete
ragmen, kurulamayan otokontrol mekanizmasi c¢alisamiyor, disaridan mtida-
haleler zaten amacina uygun olmamaktadir. Bunlar farkli amaglarin yerine ge-
tirilmesinde bahane olmaktadir.

Son olarak {iniversite olmasi gereken gibi calisamamakta, kendi kendini
yenileyememekte ve istikrara kavusamamaktadir. Bati tiniversiteleri gelenek-
leri ile 6viintirlerken, biz “devamli devrim” hesabi ile siiregelen miidahalelerle
avunacagiz. Kendi problemimizi bir dzelestiriye tabi tutmadan, tartismadan,
maalesef dogu toplumlarina 6zgti kolaycilikla, sihirli degnekle ¢6ziim bekle-
mek beyhudedir. Bazilari rahatsiz olsalar da konunun etrafli bir sekilde tartisil-
masi faydalidan ziyade, zarurettir.
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Extended Abstract

Science and university are complementary institutions. The importance of
knowledge generated in the development of humanity is great. One way of
generating knowledge is philosophy, another one is science. With the moder-
nization of the world, universities have become the place of producing science.
Turkey has tried to transform the traditional higher education institutions by
modeling the West. Difficulties were experienced in the process from Darilfii-
nun to university. While the university should have been an institution which
produced academic researches and produced information in the Western sen-
se, it could not show the expected success. For this reason, many attempts
have been made to reform but have not yet reached the level they should be.
Science mentality of university institutions in Turkey has proceed problematic.
The analyzes to be made on the reasons for this will also show the solutions.
This paper aims to analyze the structural problems of the educational institu-
tion and thus the university institution within the structure of a society.

University problem in Turkey is much more multidimensional problem
than predicted. Because the issue of the university is socially concerned with
many aspects at the same time, we have only tried to limit it in the context of
science mentality. However, it is necessary to relate the issue to other factors
in its entirety. That's why we have tried to give a brief overview of the history of
the university in Turkey. History of university in Turkey’'s contained numerous
tips we have discussed our terms. Because the science mentality in university
is not possible to understand only through today’'s problems. The mentality
structure established by the accumulation of years is established to the uni-
versities. At the same time, the university has a close relationship with the
political and social structure.The top-level interventions of universities show
that there is no democratic tendency in the political structure and those who
adopt it do not have such concerns. In the history of the Turkish university,
there are no strong voices of opposition against the violation of truth, truth
and righteousness. And this gives clues about the distressed situation of sci-
entists at the university.

The scientific research mentality is closely related to the social struc-
ture as well. The lack of such high concern in Turkey is reflected in the univer-
sity or the community is reflected in the lack of university. After all, life elixir
researches with the need of society are unfortunately seen at the expected
rate. The situation of the academic staff in universities is one of the important
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sources of distress. In spite of many activities carried out outside the scienti-
fic research, the auto-control mechanism which cannot be established cannot
work, the external interventions are not suitable for the purpose. They are an
excuse for the fulfillment of different purposes.

The university cannot be able to work as it should, cannot be able to
renew itself and cannot be able to achieve stability. While Western universities
pride themselves on traditions, we will solace with themselves “continuous
revolution” universities situation. Without subjecting our own problem to a
self-criticism, without discussion, unfortunately, with the easiness of the Eas-
tern societies, waiting a solution with a magical wand are vain. Although some
may be disturbed, a thorough discussion of the subject is essential rather than
beneficial.



Amerikan Belgeleri Isig1 Altinda Cumhuriyetin ilk
Yillarinda Tiirkiye'de Egitim

Education in Turkey in the Early Republican Years
According to the American Official Documents

Hikmet OKSUZ* - Ulkii KOKSAL**
Oz
Osmanli Devletinde 18. yiizyilin sonundan itibaren egitim alaninda yapilan yeniliklerle Cumhuriyet
Dinemi ne bir alt yapt olusturulmussa da bati tarzi yeni kurumlarin agilmast egitimde ikiligi ortaya ¢1-
kardigi gibi mevcut kurumlarin islah edilememesi ve 20. yiizyilin basinda art arda devam eden savaslar
egitim-ogretim faaliyetlerini onemli olgiide sekteye ugratmistir.

Cumhuriyetin ilaninin ardindan editim ogretim faaliyetlerinin ¢agdas bir diizeye ulastirlmasi
amactyla koklii degisiklikler yapilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu
ile egitim dgretim kurumlart birlestirilerek Milli Egitim Bakanligina baglanmis, ayrica bu kanunla
mektep-medrese ikiligine son verilerek milli kiiltiiriin gelistirilmesi ve yabanci okullarin denetlenmesi
amaglanmistir. Harf Inkilabindan sonra iilkenin dirt bir yaninda okuma yazma seferberligi basla-
tilarak Millet Mektepleri kurulmustur. Oncelikle okuma yazma gretme amact giiden bu mektepler
ilerleyen dinemlerde giindelik yasamda faydalanilacak bilgileri de halkin hizmetine sunmustur. Ul-
kenin sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinmast ve Cumhuriyetin getirdigi yeniliklerin halka ulastirilmast
amaciyla kurulan Halkevleri; tarih, edebiyat, folklor, giizel sanatlar gibi alanlarda halkin egitilmesine
biiyiik katki saglamistir. Bunun yaninda gerceklestirilen Universite Reformu ile 1 Ocak 1933te Is-
tanbul Universitesi agilmis, modern bir yiiksekdgretim yapist olusturulmaya calisilmistir. Cumhuriyet
doneminde Ogretmen Okullarinin nitelik ve nicelik olarak diizenlenmesi, Koy Enstitiilerinin kurulmas:
topluma ¢agdas bireyler kazandirmak ve halkin egitim ve kiiltiir seviyesini yiikseltmek icin gerceklesti-
rilen faaliyetler arasindadir. Bu ¢alismada, Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye deki egitim faaliyetleri,
egitime verilen dnem, azinlik okullart, bu okullarda egitim goren dgrenci sayilart, okuma-yazma oran-
lart, halkin sosyal ve kiiltiirel baglamda kalkindinlmast igin yapilan ¢alismalar Amerikan belgeleri isigi
altinda dederlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Cumhuriyet, egitim, Amerikan Belgeleri.

Abstract

Beginning from the end of the 18th century, the educational reforms in the Ottoman Empire laid the
foundations for the early Republican Period in Turkey. The educational reforms, however, could not to-
tally transform the educational system and the duality in education persisted because of several reasons
such as the resistance of the old educational institutions to reforms and the continuous wars taking place
in and around Turkey in the first quarter of the 20th century.

Following the proclamation of the Turkish Republic, radical changes were made in the Turkish educa-
tional system in order to synchronize the educational activities to modern standards. First, all educa-
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tional institutions were unified under the Law of Uniform Education (Tevhid-i Tedrisat Kanunu) and
brought under the authority of the Ministry of National Education on March 3, 1924. The purpose
of the law was to end the duality of Western and traditional schools (mektep-medrese), to develop a
national culture and to control the activities of the foreign-run schools. A nationwide literacy crusade
was implemented throughout the country with the adoption of the new alphabet and the government
run program supervised the activities by establishing the Schools of Nation (Millet Mektepleri). These
schools’ primary target was to teach literacy and in time the schools served as the places that taught
people useful everyday life practices. The People’s Halls (Halkevleri) were also built in almost every town
for social and cultural development efforts introducing the Republican reforms to the people as well as
educating people in history, literature, folklore and fine arts. With the University Reform (Universite
Reformu) Istanbul University was founded on january 1, 1933 providing the bases for the higher edu-
cation structure. The Teachers Schools (Ogretmen Okullari) were reorganized in quantity and quality,
and the Village Institutes (Koy Ewstitiileri) were established in order to raise modern individuals and
the cultural and educational level of the society. This study subjects several topics under the light of the
primary sources left by the American officials serving in Turkey during the early Republican period. The
topics surveyed included the minority schools, educational activities in Turkey, the Republican awareness
of the significance of education, the number of students in educational institutions, the literacy rates and
the activities made for social and cultural development.

Key Words: Turkey, the Republic, education, American documents

Giris

Osmanli Devleti'nde 19. yiizyila kadar askeri sinifin egitim gérdtigt kurumlar
disinda medreseler ve sibyan mektepleri baslica egitim kurumlari olarak yer
almistir. 17. yizyildan itibaren bozulmaya baslayan medreselerin islahi icin
cesitli donemlerde tedbirler alinmissa da kokli bir diizenleme saglanamamis,
klasik egitim anlayisinda pek fazla degisiklik gerceklestirilemeden II. Mesruti-
yete kadar gelinmistir.! Diger yandan hemen her mahallede bulunan sibyan
mekteplerinde de egitimin yetersiz olmasi lizerine 1862 yilinda yeni usullere
gbre egitim yapan ibtidai mektepleri kurulmustur.? Tanzimat stirecinde ortadgre-
tim dtizeyinde bati tarzi okullar acildigi gibi yiiksekdgretimde miithendislik ve
tip alaninda sivil yliksekokullar 68retime baslamis, Avrupa’'nin cesitli merkez-

i lerine 68renci gdnderilmistir. Ttrkiye'nin ilk tiniversitesi olan Dariilfiinun 1870

yilinda acilmistir.?

Modern tarzda egitimin yayginlagsmasi toplumun dontstiirilmesi anla-
minda olumlu bir tablo ortaya cikarirken medreselerin kendilerini yenilemeden
klasik anlayisla egitime devam etmeleri sonucunda buradan yetisenlerle mo-
dern egitim alanlar arasinda belirgin bir farklilik olusmustur. Buna ilave ola-
rak gayrimtislimlerin Tanzimat ve Islahat Fermani sonrasinda kendi okullarini
acmalari ve yayginlastirmalari Osmanli egitim sisteminde yeni sorunlari bera-

1 Il. Mesrutiyet déneminde egitim faaliyetlerine dair ayrintili bir calisma icin bkz. Mustafa Ergtin,
ikinci Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914), Ocak Yayinlari, Ankara 1996, s. 22-26.

2 Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, C. 1-2, Eser Matbaasi, istanbul 1977, s. 464.

3 ilhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugu'ndan Giiniimiize Egitim Kurumlarinin Gelisimi”, Cum-
huriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, iletisim Yay, Istanbul 1983, s. 655.
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berinde getirmistir. Bunun yani sira 20. ylzyilin basinda uzun savas yillarinin
da etkisiyle pek cok bolgede egitim-6gretim sekteye ugramistir.* Dolayisiyla
Osmanli Devleti tasfiye olurken Yeni Tiirk Devleti'ne egitim-6g8retim agisindan
cesitli problemler miras kalmigtir.” Egitim-68retim mirasinin diizene sokulma-
s1, egitimde birligin saglanmasi, bilimi temel alan, istikrarin hakim oldugu,
cagdas, milli, toplumu cehaletten kurtaran ve bireyin yetenegini ortaya ¢ikarip
gelistiren bir egitim sisteminin olusturulmast Yeni Tirkiye Devleti'nin temel
hedefleri arasinda yer almistir. Milli Miicadele Dénemi’'nden itibaren egitim
ogretim faaliyetlerine dnem verilmis, ¢ 15 Temmuz 1921 tarihinde Ankara'da
Maarif Kongresi toplanmistir. Bu kongrede konusan Mustafa Kemal Pasa, milli
egitimin 6nemine vurgu yapmis, Tirkiye'nin kiltiir politikasinin esaslarini tes-
pit etmistir.” Cumhuriyetin ilk yillarinda egitim ile ilgili meseleler irdelenmis,
bu donemde yapilan hazirliklar daha sonraki diizenlemelere zemin olustur-
mustur.®

Cumbhuriyet Dédnemi’'nde milliyetcilik, batililasma ve laiklik gtinliik yasa-
min her asamasinin temel prensiplerini olusturmustur. Bu ilkeler egitim ala-
ninda da temel alinmis, milli esaslara dayanan, cagdas ve bilimsel gelismelere
acik, dinf taassuptan uzak bir egitim sistemi olusturulmasi yéniinde diizenle-
me ve degisikliklere gidilmistir. Ttirk modernlesmesinin egitim ve kiltir ati-
limlari ile gerceklesebilecegini kavrayan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin
cagdas egitim sistemi olusturma cabalari ve egitim alaninda yaptigi yenilikler
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da dikkatle takip edilmistir. Amerikan
resmi belgelerine gore Tiirkiye'nin egitim politikasi yalnizca okullarda 68renim
cagindaki bireyleri degil, toplumun tiimiinii kapsayan genis bir hamledir. Her
alanda modernlesme ve kurumsallasma faaliyetlerini hizlandiran Yeni Tiirk
Devleti, bu nedenle egitime 6zel bir ilgi gbstermistir. Clinkii devletin ayakta

4 Bu yillarda muhasebe-i hususiye biitcelerinden maas alan 6gretmenlere diizenli ticret
o6denemedigi gibi okul binalari kapatilarak hiikiimet konagi, kisla, hastane, askeri levazim
deposu vb. amaclarla kullanilmistir. TBMM Zabit Ceridesi, 1. Donem, 8. Cilt, 148. Birlesim,
10.02.1337, s.168; Yahya Akyiiz, Tiirkiyede Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri (1839-
1950), Pegem Akademi, Ankara 2012, s. 293.

5 Uzun savas yillari Tirkiye'de egitim 6g8retim faaliyetlerini olduk¢a olumsuz etkilemistir. 20
Mayis 1920 tarihi itibariyle Ttirkiye'de 3.495 ilkokuldan 682'si savas kosullari dolayisiyla ka-
panmistir. Ayni donemde 17 6gretmen okulu, 37 ortaokul ve lise faaliyetlerine devam ede-
bilmistir. Okuryazar niifus orani %11'in altinda olup kadin niifusta %3 seviyesinde kalmistir.
Necdet Sakaoglu, Cumhuriyet Dinemi Egitim Tarihi, [letisim Yay., Istanbul 1992, s. 21.

6 Milli Miicadele yillarinda 68retmenlerin toplumu sekillendirmedeki rolii diistintilerek 7 Mart
1921 tarihli bir kanunla 6gretmen ve &8rencilerin askerlik hizmetleri ertelenmistir. Bu sii-
recte 68retmenler halki isgallere karsi bilinclendirmeye calismistir. Yahya Akytiz, Tlirk Egitim
Tarihi, Alfa Yayinlari, istanbul 1999, s. 276-277; Akyiiz, Tiirkiye de Ogretmenlerin. .., s. 321-353.

7 Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, C. 5, Eser Matbaast, istanbul 1977, s. 1634-1635; Yahya
Akytiz, “Atattirk’tn Tirk Egitim Tarihindeki Yeri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 4, S. 10,
Kasim 1987, s. 77-82.

8 Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Yay., Ankara 1982, s. 33.
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kalabilmesini saglayacak olan aydin birey ya da bireyler ancak egitimle yetis-
tirilebilirdi. Bu baglamda Cumhuriyet Dénemi’'nde olusturulan egitim taslagi
millT savunmanin gelistirilmesi ile ilgili olgltlerle 6rtiisen bir goriinti ¢izmis-
tir.? Egitim politikalari devlet yoneticilerinin 6diinstiz politikalari ile temel bir
mesele olarak ele alinmistir. Bununla birlikte sistemin en tist noktasinda Milli
Egitim Bakani yer almis ve yeniliklerin, diizenlemelerin basarisi onun vizyonu-
na gore sekillenmistir.'

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Egitim-Ogretim Faaliyetleri ile ilgili
Gelismeler

Cumhuriyet Donemi'nde egitim-6gretim faaliyetlerinin cagdas bir seviyeye
ulastirilmast amaciyla yapilan kiltir inkilaplarinin en dnemli adimi Ttirk kil-
tdrtintin laiklestirilmesidir. TBMM 3 Mart 1924 tarihinde medreselerin kapatil-
masinin 6nitin acan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nu kabul etmistir. Bu
kanun ile tilkedeki bitlin egitim-6gretim kurumlari Milli Egitim Bakanligina
baglanmistir. !

Egitim-68retim faaliyetlerinin verimli sekilde siirdiirilmesi, miifredatin
cagin gereklerine ve milletin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesi amaciyla ya-
pilan en 6nemli faaliyetler'? arasinda 1923, 1924 ve 1926 yillarinda toplanan
Heyet-i iImiyeler yer almaktadir.”® Bu toplantilarda alinan kararlar ilerleyen
doénemde Tirk Milli Egitim sistemine verilecek yoni de belirlemistir. Nitekim
22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen 789 sayili kanunla maarif teskilatr olustu-

9 National Archieves and Records Administration (NARA), NND: 745023, Group: 165, Entry: 77, Box:
3036, No: 2500/1, December 21, 1941.

10 Milli Miicadele Dénemi de dahil olmak tizere yapilan degisiklikler dikkate alindiginda Mus-
tafa Necati Bey'in bakanligi donemi ozellikle gbze carpmaktadir. Onun déneminde kabul
edilen Maarif Teskilatt Kanunu Ttrk Milli Egitiminin sekillenmesinde etkili olmustur. Sakaoglu,
a.g.e., s. 30; Cavit Binbasioglu, Baslangictan Giiniimiize Tiirk Egitim Tarihi, Ani Yay., Ankara 2014,
s. 458-461.

11 Ergtin, Atatiirk Devri..., s. 51; Bahattin Demirtas, “Atatiirk Doneminde Egitim Alaninda Ya-
sanan Gelismeler”, Gazi Akademik Bakis, Cilt 1, Say1.2, Ankara 2008, s. 161. Medreseler ka-
patilmakla birlikte 16 Mart 1924 tarihli kanunla yalniz imam ve hatip yetistirmek tizere
imam-Hatip Okullari acilmistir. Ayni kanunun 4. maddesiyle Dariilfiinuna ilahiyat Fakiiltesi
eklenmistir. imam-Hatip Okullari icin 9 Temmuz 1924 tarihinde 56 maddelik bir talimatna-
me hazirlanarak egitim-6gretim faaliyetleri diizenlenmistir. Ergin, a.g.e., C.5, s. 2125; Tirki-
ye Cumhuriyeti Maarif Vekaleti Orta Tedrisat Miidiir-i Umumiligi, Iimam Hatip Mektepleri
Talimatnamesi, Yenigiin Matbaasi, Ankara 1340. Baslangicta 29 olan imam-Hatip Okulu
sayisl bir yil sonra 26'ya diismiistiir. 1926-1927 ders yilinda ise yalnizca Kiitahya ve istanbul
imam-Hatip Okullari egitim-68retime devam etmis, bu okullar da 1930'da lagvedilmistir. Ha-
san Ali Yiicel, Tiirkiye de Orta Ogretim, Kiiltiir Bakanhgi Yay., Ankara 1994, s. 53; Ergiin, Atatiirk
Devri's. 51.

12 Tiirkiye'de egitimin yapilandiriimasinda Maarif Suralari da son derece etkilidir. Heyet-i [Imiye-
lerin devami niteligindeki bu suralarin olusturulmasina dair kanun 10 Temmuz 1933 tarihinde
cikarilmissa da ilk Milli Egitim Surasi 1939 yilinda toplanmistir. Ergin, a.g.e., C.5, s. 2007.

13 Akylz, Tirk Egitim Tarihi, s. 348; Yiicel, a.g.e., s. 21-27; Erglin, Atatiirk Devri ..., s. 61-65; Ergin,
ag.e., C5, s. 2005.
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rulmustur.'* Bu kanun ile vilayetlerde egitim-68retim faaliyetlerini ytirtitmek
amaciyla Maarif Eminlikleri kurulmasi kararlastiriimistir. 29 Agustos 1926 ta-
rihinde 46 maddelik bir talimatnameyle 13 bolgede kurulan Maarif Eminlikle-
ri sayisinin ihtiya¢ duyulmasi halinde arttirilmasi kararlastirilarak her bolge-
ye birer mifettis atanmistir. Bolgelerinde egitim-68retim hedeflerinin yerine
getirilmesi amaciyla ilgili kanun ve kurallarin diizen i¢inde yiirtiilmesinden
sorumlu olan ve denetim hakkini elinde bulunduran miifettigler sadece Milli
Egitim Bakani'na karsi sorumlu tutulmustur.”

Egitim alaninda yapilan koklt degisiklikler arasinda firsat esitliginin
saglanmasi ve karma egitime gecilmesi de dnemli gelismelerdendir. Devlet
kurumlarinda egitimin {cretsiz olmasi ve egitim-6gretim faaliyetleri icin her-
hangi bir ticret talep edilmemesi esasi benimsenmistir.'® Bununla birlikte bazi
okullara veya kolejlere giden 6&rencilerden yatili egitim gorenler barinma mas-
raflarini kendileri kargilamistir. Egitimde modernlesme prensiplerine gore cin-
siyet ayrimi gdzetilmeksizin biitiin bireyler (kiz-erkek)'” bir arada ve esit sekilde
egitim alma hakkini elde etmistir. Karma egitimde tek istisna bir cinsiyete yo-
nelik olan belirli meslek okullaridir.'® Bu yillarda 6grencilerin sinif oturma dii-
zeninde herhangi bir ayricalik uygulanmamistir. Odiil ve ceza uygulamalarina
bakildiginda dayagin kesinlikle yasaklandigi goriilmektedir.'® Ogrencilere aka-
demik basarilar1 dolayisiyla herhangi bir 6dil verilmeyip basart durumu yal-
nizca kendisine, ailesine ve yetkililere bildirilmistir. Ogrencilerde is ve ticaret
anlayisi olusturulmaya calisilmis, ayrica tasarruflu olmalari tesvik edilmistir.?

14 Resmi Ceride, No: 338, 3.4.1926; 1928 Maarif Biitcesi Hakkinda Biiyiik Millet Meclisinde Miizakerat,
Devlet Matbaas, istanbul, s. 12; Yiicel, a.g.e., s. 270-273.

15  NARA, No: 2500/2, December 21, 1941. Bu bolgeler Ankara, Istanbul, izmir, Trakya, Konya,
Antalya, Adana, Sivas, Trabzon, Erzurum, Elaziz, Van ve Gaziantep'tir. Faik Resid, Maarif Diis-
turu, C. 1, Devlet Matbaasi, istanbul 1927, s. 239; Faik Resid, Maarif Diisturu, C.1, s. 230-238;
Maarif Eminlikleri 1931 yilinda lagvedilmistir. Resmi Gazete, Sayi: 1838, 2.7.1931.

16 1926 yilinda kabul edilen Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-1 Muvakkati'nin 1. maddesinde ilk&gre-
nimin mecburi ve ticretsiz oldugu belirtilmistir. Faik Resid, Maarif Diisturu, C.1, s. 8.

17  Turkiye'de karma egitime ilk olarak ortaokul diizeyindeki egitim kurumlarinda baslanmistir.
1924 yilinin baglarinda Tekirdag'da bir ortaokulda zorunluluktan kaynaklanan ve giderek
yayilan bu usul, ilkokullar i¢in 1924 yilinda, liselerde 1934-1935 68retim yilindan itibaren
uygulanmistir. Erglin, Atatiirk Devri..., s. 66-68.

18  NARA, No: 2500/2, December 21, 1941. Kiz cocuklarinin okullagsma orani giderek artmistir. 1924
yilinda ilkokullarda % 15 oranindaki kiz cocugu sayisi 1933'te %18’e; ayni yillar icin ortaokul
ogrencileri arasinda %9'dan %26'ya yiikselmistir. NARA, No: 2500/3, December 21, 1941.

19  Cumhuriyet Donemi egitim anlayisi insan onuruna ve karakter egitimine dnem vermesi dolayi-
siyla dayagi yasaklamistir. Bahri Ata, “Atatiirk, Egitim ve Altruism”, Cumhuriyetin lk Villanndan
Giiniimiize Dil, Kiiltiir, EgGitim, Der. Nazife Giingdr, Gazi Universitesi Yayini, Ankara 2007, s. 184.
Amerikan arsiv belgelerinde verilen bilgiye gore Tiirkiye'de, gerekli goriilmesi halinde, dayak
bir cezalandirma yontemi olarak uygulanmaktadir. NARA, No: 2500/2, December 21, 1941.

20 1929 diinya ekonomik bunaliminin da etkisiyle yerli mallarinin kullanimi tesvik edilmis, tutumlu
bireyler yetistirilmesi amaciyla sonraki yillarda da devam eden bir uygulama ile Ocak aymnin 12-
18. glinleri aras1 “Tutumluluk Haftas1” olarak kutlanmistir. NARA, No: 2500/2, December 21, 1941.
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Tablo 1: 1923-1938 Yillari Arasinda Tiirkiye'deki Okul Sayisi

- = 8, |2 EREn £
= = 5 - 0 2L |2 © |9
= =

1923-1924 4.894 72 23 20 44 9 5.062
1924-1925 5.987 64 19 26 44 9 6.149
1925-1926 5.975 68 21 26 33 11 6.134
1926-1927 6.023 68 19 23 14 9 6.156
1927-1928 6.042 78 19 23 18 12 6.192
1928-1929 6.599 78 20 25 20 12 6.754
1929-1930 6.562 82 19 24 22 11 6.720
1930-1931 6.598 83 22 25 36 11 6.775
1931-1932 6.713 80 25 24 40 12 6.894
1932-1933 6.733 109 62 18 39 12 6.973
1933-1934 6.345 119 71 16 36 15 6.602
1934-1935 6.402 118 68 14 36 15 6.653
1935-1936 6.275 118 65 13 36 16 6.523
1936-1937 6.123 126 67 13 40 17 6.386
1937-1938 6.069 141 67 16 48 17 6.988

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Muamelat Genel Miidiirliigii,
030.10.0.0/24.138.7; Basvekalet istatistik Umum Direktorligii, Maarif 1937-1938 Ftatistidi,
Suhulet Basimevi, istanbul 1939, s. 2.

1924 yilinda ilkokul programi yenilenmistir. Hazirlanan ilkogretim miif-
redatina gore haftalik ders saati 26'dir. Pazartesi giinleri 6gleden sonra egitici
geziler diizenlenmesi ve Persembe giinleri 68leden sonra tatil yapilmasi esasi
getirilmistir. Bir ders saati 40 dakika, teneffiis stiresi 15 dakika, &gle arasi 2 saat
olarak belirlenmistir. 1924-1925 egitim-d8retim yilinda ilkdgretimin siiresi 6
yildan 5’e indirilmigtir.?!

Talim ve Terbiye Kurulu olusturulduktan sonra okul programlari yeni-
den diizenlenmistir. 1926 yilinda yenilenen ilkokul miifredatina gore dersler

21 Ergtin, Atatiirk Devri..., s. 70-71.
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Hayat Bilgisi adi altinda, ilk ti¢ sinifta ve {initeler halinde, toplu egitim me-
toduyla verilmeye baslanmistir.?? Ezbercilige son verilmesi, 6&rencilerin milli
meselelerle daha yakindan ilgilenebilmesi hedefleriyle 1936 yilinda yeniden
degisiklige gidilmistir. Okul-cevre iliskisinin dneminden hareketle 6grencinin
hayat ve cevre ile bag kurabilmesi amaciyla yeni programda gezi ve arastirma-
lara yer verilmistir.?? Programda kdy ilkokullarinda haftalik ders saati 18, sehir
ilkokullari icin 26 olarak belirlenmistir. 1 Eyliil'de acilip 15 Haziran'da kapanan
ilkokullarda egitim yillar ortalama 240 giin seklinde uygulanmistir. Egitim ge-
nelde 09.00-16.00 saatleri arasinda 45 dakikalik dersler seklinde yapilmistir.
Biitiin kazalarda birkac ilkokulun bulundugu bu dénemde baslangicta her 6g-
rencinin 3 yil okula devam etmesi zorunlu tutulmussa da kisa stire sonra bazi
problemlere neden olan bu uygulamadan vazgecilerek, yeterli gériilmeyen bu
siire 5 yila cikarilmistir. Ogrenciler 5 yillik egitimden sonra ortaokula ya da bir
meslek okuluna gitmeye hak kazanmistir.?

Egitim-68retimin planlanmasina dair calismalar ve diizenlemeler egi-
timin kalitesini arttirmaya yonelik olsa da ozellikle kirsal kesimde okullarin
sadece %10'u gereken kosullari saglayabilmis, digerleri eski evler ve medre-
selerde kurulmustur. Mobilya ve malzemeleri de yetersiz olan bu okullarin
biitceleri asagi yukari ayni olmakla birlikte &grenci sayilarinda buytik farklilik-
lar gdriilmistiir. Kimi 400 mevcutlu iken bazilarinda sadece birkag 6&renciye
egitim verilmistir. Gecmisle kiyaslandiginda durumun iyilestirilmesine ragmen
ilkokullarin buiytik bir kismi kasabalarda yer aldig1 icin kdy cocuklari yeterli egi-
tim imkanlarina kavusamamistir.?? Hiikiimet II. Diinya Savasi’'nin baslamasina
ragmen baris yillarinda belirledigi hedefleri gerceklestirmeye calismistir. Ame-
rikan belgelerinde Tirk egitim sisteminde kdy egitimine verilen dneme vurgu
yapilmaktadir. Bu belgelerde hiikimetlerin temel hedefleri arasinda tilkenin
kalkinmasinin biiytik 6lctide bagli oldugu koy egitiminin 6nemli yer tuttugu,
bu amagla birka¢c mezraya yakin noktalara okul insa edilmeye calisildigi, ancak
yogun kar nedeniyle cocuklarin okullara ulasamamasinin bu tesebbiisti basari-
siz kildig1 degerlendirmesi yapilarak bir diger ¢coziim olarak yatili egitime 6nem
verildigi belirtilmektedir. Bazi ailelerin is gilici kaybindan dolayi ¢ocuklarini

22 Bu programin amaci “didaktik” ve “muhitine faal bir surette intibak eden” vatandaglar yetis-
tirmektir. Sakaoglu, a.g.e., s. 63.

23 Ergin, a.g.e., C.5,s. 1785-1789.

24 NARA, No: 2520/4, December 21, 1941; Sakaoglu, a.g.e., s. 62-65. Bu donemde Tiirkiye gene-
linde ve dzellikle sehir ve kasabalarda ilkokullar bes siniftan olusturulmus, bazi kdy okulla-
rinda egitim (¢ yilla sinirlandiriimistir. 1939 yilinda yapilan I. Egitim Surasi’'nda koy ilkokul-
larinin stiresi de 5 yila ¢ikarilmistir. Akylz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 300.

25 1941 yilinda tlke genelinde okul cagindaki ¢ocuk sayisi 3.750.000'dir. Bunlardan yalnizca
1.101.000'i (% 26.9) ilkokulu bitirmis veya okula devam etmektedir. ilkokula devam etmeyen
cocuklar arasinda kiz cocuklarinin orani daha fazladir. Bununla birlikte 1935 yilindan itibaren
okul cagindaki niifusun okuryazar orani daha ziyade kiz cocuklar lehine gelisme gdstermistir.
BCA, 30.10.0.0/25.141.1
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yatili okullara gondermek istememesi sonucunda 1927'de bu okullarin 6grenci
sayisi 5.000 civarinda kalmis,? 1928 yilinda 6.580’e ytikselmistir.?’

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortaokul, lise ve égretmen okullarinin prog-
ramlari ile ilgili degisikliklerin daha siklikla yapildigi goriilmektedir. Bati til-
kelerindeki uygulamalar 6rnek alinarak cesitli tarihlerde sinav sistemleri de
degistirilmistir.?® 1923 yilinda Sultani Mektepleri Yonetmeligi ile ceza ve 6diil
uygulamalar degistirilmistir.” Ayni donemde kiz ve erkek 6gretmen okullari
ile 30 adet idadinin genel bitceye alinmasi ile bu kurumlar tizerinde devlet
kontrolii tam olarak saglanabilmistir. Lise &gretim yapisi 4+4+3 seklinde be-
lirlenmistir. Fakat ikinci Heyet-i iimiye toplantisinda ilkégretim siiresinin 5 yil
olarak belirlenmesi ile lise 6gretiminin 3+3 yil olmasi esasi getirilmistir. Bu
durum Fransa 6rnegine® gore kurulmus ilk ve ortadgretimin yapisini tamamen
degistirmistir. Bununla birlikte lise miifredatlar1 Belcika sistemine gore yeni-
lenmistir.?' Ortaokul ve lise programlarindaki Fransiz ve Latin kiilt{iri etkisinin
azaltilip daha milli bir program hazirlanmasi yoniinde ¢alismalar baslatiimissa
da hazirlanan programlar ile ders kitaplarinin uyumsuz olusu Fransiz etkisini*?
devam ettirmistir. 1927, 1929, 1930, 1934 ve 1938 yillarinda yapilan degisiklik-
lerle bazi derslerin programlari yenilenmis, miifredata yeni dersler eklenmistir.
Ders kitaplari da yenilenerek ders arag-gereci, laboratuvar malzemeleri arttiril-
mistir. 1937-1938 6gretim yilinda okullara toplam 400.000 lira tutarinda ders
arag-gereci saglanmistir. *

Ortadgretim okullarinin mifredat: ortaokullar ve liseler olmak {izere
icer yillik iki doneme boliinmistiir. Kadinin toplumdaki yeri ve egitimin giin-
lik hayatla bagdastirilmasi da dustintlerek ortadgretim kurumlarina devam
eden kiz 6grencilere ev bilimi ve hemsirelik dersleri de verilmistir. Dersler,
ogrencilere genel kiltir ve genel bilgi kazandirmaya yoneliktir. Ayrica yiikse-
kdgretime hazirlik niteligine de sahiptir.** Bu donemde yiiksekogretime devam

26 NARA, No: 2520/4, December 21, 1941.

27  Sakaoglu, a.g.e., s.40.

28  Sakaoglu,a.ge., s. 78-81.

29  Yiicel, ag.e. s. 184,

30  Cumhuriyet Doénemi'ne kadar Fransa’dan devsirilen miifredat programlari uygulanmis ve ce-
sitli dillerden cevrilen ders kitaplari okutulmustur. Ata, a.g.m., s. 194.

31  Buna gore tam devreli liseler disindaki tek devreli liseler orta mektep, devre-i sultani denilen
son 3 6gretim yilini kapsayan donem ise lise olarak adlandiriimistir. Yiicel, a.g.e., s. 184; Er-
glin, Atatiirk Devri..., s. 78-79.

32 Erglin, Atatiirk Devri..., s. 79. Amerikan belgelerinde Tiirkiye'de ilkokul ve ortaokullarda uy-
gulanan ders programlarinin Fransiz sistemine ¢ok yakin oldugu ve bu durumun kaynaginin
1868'de istanbul’'da kurulan ve bircok Tiirk yetkilisinin egitim gordiigii Galatasaray Lisesi oldu-
gu belirtilerek okulun Tiirkiye'de Batili fikirlerin yayilmasinda etkin oldugu iddiasi yer almakta-
dir. Bununla birlikte Tirk egitimciler Profesdr William James'in “Talk to Teachers” adli eserini
ve John Dewey'in fikirlerini derinlemesine bilmektedir. NARA, No: 2500/7, December 21, 1941.

33 Ergin,a.g.e., C5,s. 1785-1789; Yiicel, a.g.e., s. 184-189; Sakaoglu, a.g.e., s. 67-68.

34 Akylz, Tirk Egitim Tarihi, s. 306.
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etmek isteyen 6grenciler yapilan yeterlilik imtihanindan basarili olmak zorun-
dadir. Ortad8retim seviyesinde egitim-68retim yili 15 Eyltil-15 Haziran tarihleri
arasinda uygulanmistir. Genelde 09.00'dan 16.00'a kadar devam eden giinliik
ders programi 45 dakikalik dersler seklinde strdiirilmusttr. Haftalik ders saa-
ti yaklasik 31'dir. Avrupa’daki sisteme bakildiginda ortadgretim seviyesindeki
okullar Fransiz liselerine denk gelip iki kategoriye ayrilmistir. Birincisinde sekiz
yillik (ki buna iki yillik ilkogretim stiresi dahildir), digerinde ise 11 yillik bir
egitim siiresi mevcuttur (ilkdgretimin tamamini kapsamaktadir). Amerikan bel-
gelerine gore bu dénemde ilk ve ortadgretim icgin verilen diplomalar Avrupa’da
verilenlerle kiyaslanabilir niteliktedir.*

Tablo 2: 1923-1938 Yillart Arasinda Okullardaki Ogrenci Sayisi

—_ [ L o

= = s = g,, o se° E >
1923-1924 | 341941 | 5905 | 1.4 2.528 4.019 2.914
1924-1925 | 390.368 | 10.052 | 2.234 3.771 3.376 3.483
1925-1926 | 406.788 | 11.622 | 2.748 4.133 2.702 3.930
1926-1927 | 437.928 | 15263 | 3.152 4558 1.740 3.551
1927-1928 | 461.985 | 19.858 | 3.819 5.002 2.332 4.282
1928-1929 | 477.569 | 23225 | 4.168 5.749 2.371 4.204
1929-1930 | 469.071 | 25398 | 4.746 5.410 2.699 3.899
1930-1931 | 489.299 | 27.093 | 5.699 5.535 3.761 4.443
1931-1932 | 523.611 | 30316 | 6.840 5.293 4.155 4.853
1932-1933 | 567.963 | 35.658 | 7.843 2.076 4.976 5.407 %P‘f
1933-1934 | 591.169 | 42522 | 9.876 2.726 4389 6.050 Akademik
1934-1935 | 647.501 | 46.120 | 10.113 2.577 4.940 6.666 %;kl§
1935-1936 | 688.100 | 52.496 | 13.876 2.805 5.772 7.478 S
1936-1937 | 711.728 | 62.966 | 17.481 2.949 6.528 8.535 K1 2018
1937-1938' | 748.864 | 76.784 | 21.884 2.626 8.157 9.860

Kaynak: BCA, 030.10.0.0/24.138.7.

Tirkiye bu donemde sanayisinin gelismesi icin siddetle zanaatkar ve
ustaya ihtiya¢ duymustur. Amerikan belgelerinde belirtildigine gore Tirk egi-

35 NARA, No: 2520/6, December 21, 1941.
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tim sisteminde yapilan diizenlemelerin bir kismi bu hedefi gerceklestirmeye
yoneliktir * Milli Egitim Bakanlig1 ozellikle kii¢lik sanayi alaninda gelismenin
bir kosulu olarak ortadgretim derecesindeki mesleki teknik okullarin gelisim
gbstermesini Gnemsemis ve bu alanda egitimi yayginlastirmayi hedeflemistir.
1927 yilina kadar meslek ve sanat okulu agma, ylirtitme faaliyetleri il ve beledi-
ye idarelerinin sorumlulugu altindayken ¢ikarilan bir kanunla masraflari karsi-
lama gorevi yine bu kurumlarda kalmak kaydiyla mifredat belirleme ve hazir-
lama, arag-gerec temini, 68retmen yetistirme ve istihdami gibi faaliyetler Milli
Egitim Bakanligina verilmistir. Mesleki teknik 6gretimin daha verimli olarak
ylrttiilmesi amaciyla Belgika’'dan getirilen Omar Buyse tilke genelinde yaptigi
geziler sonucunda bir rapor hazirlayarak bakanliga sunmustur. Bakanlik da bu
alanda calismalar planlamak tizere raporu referans almistir.*” 1933'te bakanlik
biinyesinde Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Mudiirliigii kurulmustur. 1935
yilinda bu tarz okullarin masraflari bakanlik biitcesinden karsilanmaya bas-
lanmistir. Ayni donemde ¢ok sayida sanat okulu acilarak faaliyete gecmistir.®®
1934-1935 68retim yilinda cesitli meslek gruplarina haiz 37 meslek okulunda
toplam 4.922 68renci bulunmaktadir. 1935-1936 68retim yilinda okul sayisi de-
gismemekle birlikte 68renci sayisi 5.944’e yiikselmistir.*

Ogretmen Yetistiriimesine Yonelik Diizenlemeler

Ogretmen vyetistiren erkek ve kiz muallim mektepleri 1923 yilina kadar il 6zel
idarelerinin yonetimi altinda kalmis olmalari dolayisiyla fazla bir gelisme gds-
terememistir. 1923 yilinda bu okullar Milli Egitim Bakanligina baglanmis, sa-
yilari azaltilip nitelikli 68retim yapmalar1 yoniinde ¢aba harcanmistir.* Bu yil-
larda yapilan bir diger diizenleme ile tilkenin cesitli bolgelerine dagilmis olan
ogretmen okullart belirli bolgelerde toplanarak! modern donanimli binalar

36 NARA, No: 2500/6, December 21, 1941.
37 1928 Maarif Biitgesi Hakkinda Biiyiik Millet Meclisinde Miizakerat, Devlet Matbaasi, istanbul 1928,s. 11-12.

: 38 Sakaoglu, a.g.e., s. 75-76; Akylz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 322. 1930'lu yillarda lise egitimi almis

bircok kisinin hayal kirikhig1 yarattigi, bu durumun egitim-6gretimde planlama hatasi yapil-
masindan kaynaklandigi sonucuna varilmistir. Sakaoglu, a.g.e., s. 60. Milli Egitim Bakanhgi
yetkilileri bu genclerin mesleki okullarda egitilmelerinin daha biytik fayda saglayabilecegine
kanaat getirmistir. NARA, No: 2520/4, December 21, 1941.

39  BCA, 30.aa10.0.0/24.137.9.

40 1923 yilinda ilk 6gretmen okullarinin ve 5 yillik idadilerin biitceleri umumi muvazeneye ali-
narak vilayet biitceleri agir bir ylikten kurtarilmistir. Bununla birlikte 1948 yilina kadar ilkog-
retim giderlerinin ve ilkokul d8retmenlerinin maaslar il 6zel idareleri biitcesinden karsilan-
mistir. Bircok bolgede sorunlar ortaya ¢ikaran bu uygulama dolayisiyla okullarin biytik kismi
arag-gere¢ eksikliginden dolayi nitelikli bir egitime ulasamamis, aylarca maas alamayan
ogretmenler gelecek endisesi tasiyarak zor durumda kalmistir. Bu etkenler ilkokul 68retmen-
liginin gtiven vermedigi diislincesini dogurdugu gibi ilkdgretimde hedeflenen gelismenin
saglanamamasinin da temel nedeni olmustur. Ergiin, Atatiirk Devri ..., s. 68.

41 Ogretmen okullarinin belirli bolgelerde toplanmasi fikri Milli Miicadele'nin ilk yillarindan
itibaren bakanligin giindeminde yer almistir. 1923 yilinda bakanlik tarafindan valiliklere
gonderilen telgrafta Ankara, Konya, izmir, Edirne, Bursa, Adana, Sivas, Erzurum, Trabzon ve
Diyarbakir'in birer Dartilmuallimin mintikasi olarak belirlendigi ve bu merkezlerden alti veya
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temin edilmistir. Ogretmen kadrolari giiglendirilen bu okullarin dgretim yili
4 yildan 6nce 5’e, daha sonra 6'ya ¢ikarilmistir. Okul programlari yenilenerek
meslek dersleri ihtiyaci karsilayacak diizeye getirilmistir. Cikarilan kanunlarla
ogretmenlik gelecegin meslegi haline getirilmis, boylece kiz ve erkek 68retmen
okullarina ilgi artmistir.*

Tirkiye'de ilkokul 6gretmenine duyulan ihtiyac dolayisiyla 1926-1927
yilinda kisa siireli egitimin ardindan 6gretmen yetistirilmesi ydntemine basvu-
rulmustur.®* 1924 yilina kadar muallim mekteplerinde 4 yillik egitim verilmistir.
fkinci Heyet-i Ilmiye toplantisinda ilkokullarin &grenim siiresinin 5 yil olarak
belirlenmesinin ardindan bu okullara 6 yillik ilkokul mezunlarinin alinmasi
esasi dolayisiyla bir yilin telafisi amaciyla muallim mekteplerinin 6grenim sii-
resi 5 yila cikarilmistir. 1924 yilinda 68retim programinda cesitli degisiklikler
yapilmistir. Ogretmen okullarinda nitelikli egitim verilmesi amaciyla 1915 yi-
lindan itibaren uygulanan nizamname yiiriirliikten kaldirilarak 10 ikincitesrin
1930 tarihli Muallim Mektebi Talimatnamesi kabul edilmistir. Talimatname ile
bu okullar giindiizlii ve yatili olarak gruplandirilip ticret alinmamasi esasi geti-
rilmistir. 1932 yilinda yapilan diizenlemeyle ilk ti¢ yillik siniflari kaldiriimigtir.*
ilk dgretmen okullarinin miifredatlarinda ve egitim siirelerinde cesitli yillarda
yapilan diizenlemelerle okul sayisi azaltilsa da daha kaliteli bir egitim verme-
leri hedeflenmistir.*

Ortadgretim kurumlarina 6gretmen yetistirmek de Cumhuriyet idaresi-
nin en 6nemli egitim meseleleri arasinda yer almistir. Bu yillarda ortatgre-
tim 68retmenlerinin Tiirkiye ya da yurtdisinda bulunan bir tiniversiteden veya
ozellikli bir normal okuldan mezun olmasi esasi mevcuttur.* Egitimin en iyi
imkanlarla saglanmasi amaciyla il 6zel idare biit¢celerinden temin edilmek lize-
re 22 Nisan 1926 tarihinde %10’lar Kanunu kabul edilmistir. Bu gelirle muallim
mekteplerinin bina ve tesisati diizenlenmistir.*” 1923-1924 egitim-68retim yi-

yedisinde Dartilmuallimat da acilacag bildirilmistir. Proje 1923-1924 egitim-d8retim yilinda
uygulanmaya baslanmistir. Cemil Oztiirk, Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikast, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 2007, s. 61.

42 Ergin, a.ge., C.5,s. 1779.

43 Akylz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 330.

44 Yiicel, a.g.e., s. 209; Akyliiz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 330; Oztiirk, a.g.e., s. 80-86.

45 Oztiirk, a.g.e., s. 95-102. 1920’lerin sonlarinda gérevde olan 11.000 égretmenin % 60 kadari
o6gretmen okullari ve benzeri kuruluglardan mezun olanlar, %401 ise girdigi sinavi basardik-
tan sonra 6gretmenlik yapmaya hak kazananlardan olusmustur. ilkokul égretmenlerinin en
kotii ihtimalle diisiik sinif normal okullarin birinden mezun olmalidir ilkesi bu dénemde de gegerli-
ligini korumustur. NARA, No: 2520/5, December 21, 1941. ilkokul dgretmeni yetistirilmesi
yoniinde yapilan ¢alismalara ra8men egitimin temel sorunlarindan biri 8retmen ihtiyacinin
kargilanamamasidir. Nitekim 1934-1935 6gretim yilinda bir ilkokul 68retmenine diisen 68-
renci sayisi 46 iken 1935-1936 yilinda bu sayi 49'a yiikselmistir. BCA, 30.10.0.0/24.137.9.

46  NARA, No: 2520/5, December 21, 1941.

47 1928 Maarif Biitcesi Hakkinda. .., s. 8-9. Ogretmen yetistirmek iizere Tiirkiye'nin 10 bolgesinde
birer d8retmen okulu binasi yapilmasi projesi kapsaminda ilk bina Ankara’da insa edilmis-
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linda Istanbul Dariilmuallimin ve Dariilmuallimatina bagli birer Orta Dariil-
muallimat ve Dartilmuallimin agilmistir. Fakat bu okullar bir yilin ardindan
kapatilmistir. Ayni yil yeni bir okul a¢ilmast i¢in ¢alisma baslatiimistir. Bu okul
1927 yilinda Konya'da agilarak faaliyete baslamis,*® 1927-1928 egitim-6g8retim
yili basinda Ankara Gazi Terbiye Enstitiisii'ne nakledilmistir. Sonraki yillarda
enstitiide ortaokullara Tarih-Cografya, Tiirkce-Edebiyat, Matematik, Fizik-Kim-
ya, Resim-Elisi 68retmeni yetistirmek icin ayri ayri subeler acilmistir. Ayrica
ilkdgretim miifettisi, Beden Terbiyesi ve Spor Ogretmeni yetistirmek iizere ens-
tittiye baglh birer sube acilmistir.* 1924-1925 d8retim yilinda agilip orta 6gre-
tim Ggretmeni yetistiren bir baska kurum Ankara Musiki Muallim Mektebidir.
1926 yilinda Terbiye-i Bedeniye Mektebi acilarak faaliyete baslamistir. Liselere
dgretmen yetistiren okullar icerisinde en ®nemli kaynak ise istanbul Yiiksek
Ogretmen Okulu’dur.® Ayni tarihlerde orta &gretim okullarina dgretmen yetis-
tirmek amaciyla yurtdisina da 68renciler gonderilmistir. Fakat tiim bu ¢abalara
ragmen yeterli miktarda 6gretmen yetistirilemedigi icin ilkogretimde oldugu
gibi cesitli kurslar ve sinavlar diizenlenerek bu ihtiyacin en kisa siirede karsi-
lanmasi yontemine basvurulmustur. !

Tablo 3: 1923-1938 Yillar Arasinda Okullardaki Ogretmen Sayisi

- = g ™ ::—. @ _
k £ < % £3 22 | B2
1= [] ol — 0 X 0 = [ )
> = £ = =0 g g 2

= S 3 =3 =
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1923-1924 10.238 796 513 325 258 307
1924-1925 13.822 720 555 365 589 349
1925-1926 14.309 760 671 429 500 420
1926-1927 15.810 698 563 358 262 328
1927-1928 15.194 791 594 391 307 451
1928-1929 15.718 815 510 417 298 515
1929-1930 15.308 982 578 461 328 502
1930-1931 16318 1.068 637 398 436 526
1931-1932 16.973 963 637 320 423 526

tir. Vilayet biitcelerinden saglanan %10'luk gelirlerle, 1934 yilina kadar, Milli Egitim Bakanligi
tarafindan ¢ok sayida ortad8retim kurumu yaptiriimistir. Yiicel, a.g.e., s. 249-252.

48 Oztiirk, ag.e., s. 175.

49  Ergin,a.ge., C.5,s. 1781.

50  Akyliz, Tiirk Egitim Tarihi, s. 335; Oztiirk, a.g.e., s. 183.

51 Oztiirk, a.g.e., s.173- 177, Yiicel, a.g.e., s. 239-240.
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1932-1933 15.064 1.390 1.827 319 605 502
1933-1934 15.123 1.140 1.315 254 400 574
1934-1935 15.102 2.354 1.044 230 469 691
1935-1936 14.949 2.403 1.029 248 507 743
1936-1937 14.698 2.648 1.050 236 596 833
1937-1938 14.900 2.731 1.119 218 608 631

Kaynak: BCA, 030.10.0.0/24.138.7.
Koy Ogretmeni Yetistirilmesi

Koy ilkokullarinda istihdam edilecek 6&retmenlerin ayri bir okulda egitilmesi
gerektigi fikri ilk kez 1-20 Mayis 1925 tarihinde Konya’'da toplanan Maarif M-
fettisleri Kongresinde dile getirilmis, ardindan tatil aylarinda A ve B kurslari
acilarak koy 6gretmeni yetistirilmeye baslanmistir. 22 Mart 1926 tarih ve 789
sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun'da ilk 6gretmen okullari ilk muallim mekteple-
rive kdy muallim mektepleri olarak ikiye ayrilmistir. Ayni yil kdy d8retmeni yetistir-
mek {izere Afyon ve Elazig’'da okul acilmasi diistintilmiisse de bu miimkiin ola-
mamistir. 1927-1928 6&retim yilinda Kayseri Zencidere ve Denizli'de 6gretim
siiresi Ui¢ yil olmak tizere iki koy muallim mektebi acilmistir. Ayni yil 133 erkek
ogrencinin 68renim gdrdiigu bu okullara 1929 yilindan itibaren kiz 68renci de
kabul edilmistir.”> 1933 yilinda Milli Egitim Bakanliginda kurulan Koy isleri Ko-
misyonu tarafindan mevcut sorunlari tespit eden ve ¢oziim Onerilerini bildiren
bir rapor hazirlanmistir.”® Kasabalarda egitim alan d8retmenlerin koy cocukla-
riyla fazlaca ortak noktalari olmadigi gbézlemlenmis, kdylerde ikamet edenlerin
cocuklara nasil yaklasacaklarini bilmedikleri ve koyltintin ihtiyac duydugu pra-
tik bilgilerden yoksun olduklari sonucuna varilmistir.’* Dolayisiyla bu okullar,
gerekli imkanlarin saglanamamasina ilave olarak 6grencilerin kdye gore yetis-
tirilememesi gibi nedenlerle 1932-1933 &gretim yilinda kapatilmistir.”> Birkag
yil stiren duraganhigin ardindan niifusu 400'den fazla olan kdylere 6gretmen
yetistirilmesi amaciyla 1937 yilinda izmir Kizilcullu ve Eskisehir Mahmudiye
Cifteler'de iki koy 68retmen okulu®® ile 1938 yilinda Edirne Karaagac'ta bir bas-
ka okul acilmistir.®” Ancak hiikiimet, yaklasik 32.000 koyiin 68retmen ihtiyacini
karsilamak icin sosyal ve psikolojik acidan kirsal niifusa kasaba 6gretmenlerin-
den daha yakin olduklari diisiincesiyle astsubaylara egitim verilmesini karar-

52 Oztiirk, a.g.e., s. 134-136.

53 Rapor i¢in bkz. Binbasioglu, a.g.e., s. 523-529.

54 NARA, No: 2520/4, December 21, 1941.

55  Erglin, Atatiirk Devri..., s. 164; Maddi olanaklarin yetersiz kalmasi 1929 diinya ekonomik bu-
naliminin etkisiyledir. Buhran dolayisiyla bakanligin biitcesi azaltilmis, dolayisiyla 8retmen
okullart da bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Oztiirk, a.g.e., s.137.

56  Ergtin, Atatiirk Devri..., s. 171.

57  Oztiirk, a.ge., s. 154.
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lagtirmistir. Bu egitim siirecinde modern ciftcilik ve hayvancilik metotlar ile
ilgili bilgilerin de verilmesi 6ngorilmistir. Hikiimet boylece ¢cok uzun siirede
gerceklesebilecek olan egitim hedeflerini on yillik bir stirede gerceklestirmeyi
planlamistir.®® 1936 yilinda baslatilan bu ¢calisma kapsaminda Ziraat Bakanligi
ile igbirligi yapilarak askerligini yapmis, okuma yazma bilen, ziraat islerinden
anlayan arazi ve hayvan sahibi koyliiler bir ders yili devam eden kurslarda egi-
tim gdrmis, sinavda basarili olanlar kendi kdylerinde egitmen adiyla gorevlendi-
rilmistir.>® Egitmenli okullarda okuma-yazma, yurt ve yasam bilgisi, aritmetik
ve ziraat gibi dersler okutulmustur. Okul binalari devletin yardimi ile kdyliiler
tarafindan yapilmis, Ziraat Bakanligi da egitmenlere ziraat aletleri, tohumluk
ve hayvan vererek destekte bulunmustur. Egitmenler okul faaliyeti disinda ge-
celeri de yetiskinlere okuma-yazma ve aritmetik dersleri vermistir. 1936 yilinda
79 adet egitmenli okulda 2.450 68renci 68renim gormekteyken 1938-1939 dgre-
tim yilinda okul sayisi 1.841'e 68renci sayisi da 60.204’e yiikselmistir.%

K&ye 68retmen yetistirilmesi ve istihdami icin pratik ¢oéziim olarak uy-
gulanan egitmen yetistirme usuli ilerleyen yillarda Koy Ewstitiileri olarak ad-
landirilan bir yapiyr ortaya cikarmistir. Koylerin sosyal ve ekonomik yonden
kalkinmasinin egitim ile ve kdye yararli 6gretmenler vasitasiyla olabilecegi fik-
rinden hareketle egitim seviyesinin arttirilmasi, kéyliintin iyi birer mistahsil
haline getirilmesi, saglik islerinin diizenlenmesi gibi amaclarla 17 Nisan 1940
tarih ve 3803 sayili kanunla Koy Enstittileri kurulmustur. Enstitiilerden bekle-
nen gaye ziraat, kiiltiir dersleri ve koye yarayacak bir meslek 6gretimi olacak
tarzda atolye isleri seklindedir. Baslangicta sadece kirsal bolgelerdeki ciftci
cocuklarindan 2.000 6grencinin 5 yil boyunca kdy 68retmeni olarak egitilmesi,
tarim, el sanatlari gibi dersleri de kapsayacak egitimin ardindan Milli Egitim
Bakanligina bagli koy okullarinda gérev almalari hedeflenmistir.®!

Yabanci Uzmanlarin Gériislerinin Egitim-Ogretime Etkisi

~ Cumhuriyetin ilk on yilinda yogun olmak lizere Avrupa’dan egitim uzmanlari

Tirkiye'ye getirilerek raporlar hazirlatilmistir. Bu raporlar dogrultusunda bii-
tlin egitim kurumlarinda diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye'ye gelen uzmanlar
arasinda Amerikali John Dewey ve Belgikali Kithne 6nemli bir yer tutmaktadir.®
Dewey 1924 yilinda Tiirkiye'ye gelip yaklasik iki ay inceleme yaptiktan sonra iki
rapor hazirlamistir. Dewey'in raporlarindan ilki bir muhtira seklindedir.®® Milli

58 NARA, No: 2520/4, December 21, 1941.

59 1936 yilinda Eskisehir Cifteler'de acilan ve basarili olan ilk kursun ardindan ertesi yil sayilari
11'e cikarilmis, sonraki yillarda kurs sayisi giderek artmistir. Bu kurslardan yetisen binlerce
egitmen sayesinde 6.598 koyde ilkokul acilmis, yaklasik 8.600 egitmen yetistirilmistir. Ergtin,
Atatiirk Devri. .., s. 169; Oztiirk, a.g.e., s. 148.

60  Ergin,ag.e., C.5 s. 2055-2056; Sakaoglu, a.g.e., s. 83.

61 NARA, No: 2520/5, December 21, 1941; Ergin, a.g.e., C. 5,s. 2121.

62  Binbasioglu, age., s. 377.

63 8 maddeden olusan raporun ayrintilari icin bkz. John Dewey, Tlirkiye Maarifi Hakkinda Rapor,
Devlet Basimevi, istanbul 1939, s. 1-2.
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Egitim Bakanligina sundugu diger rapor Amerika'ya dondiikten sonra gonder-
digi 30 sayfalik genis bir rapordur.%* Raporda temel egitim-68retim sorunla-
rinin yani sira 68retmen maaslarinin yetersizligi,® koy okullarina ¢8retmen
yetistirilmesi, bazi 6gretmen okullarinda cesitli alanlarda 68retmen yetistire-
cek diizeyde 6zel dersler acilmasi gerektigini vurgulayarak ilk ve ortaokullarin
miifredatlarindan kaynaklanan bazi olumsuzluklara ve Dariilftinuna kisaca de-
ginmis, ozelikle yiiksekdgrenim igin yurtdisina 6grenci génderilmesi tizerinde
durmustur. Dewey ayrica Istanbul Universitesi'nde bir Arkeoloji Bsliimii acil-
masini da énermistir.®®

Alman Ticaret ve Sanayi Nezareti Misaviri Kiithne 1925 yilinda teknik
egitime dair bir rapor hazirlamistir. 1927 yilinda Belgika Teknik Tedrisat Mii-
tehassislarindan Omer Buyse yeni agilacak mesleki ve teknik okullar hakkinda
raporlar hazirlayarak program énerilerini belirtmistir. 1933'te hiikiimetin kiigiik
ogrenciler icin bir okul sistemi olusturmasi amaciyla gérevlendirdigi Amerikali
Beryl Parker da bir rapor hazirlamistir.%”

1932 yilinda tiniversitenin 1slahi icin davet edilen Isvicreli Albert
Malche'nin hazirladigi raporla 1933-1934 yillarinda Tirkiye'de genis oranda ik-
tisadi inceleme yapan Amerikan Heyeti raporunun® egitim ile ilgili kisimlari
egitim-68retimin planlanmasi ve programlarin yenilenmesi anlaminda katki
sunmuglardir.®® Bu raporlardan Dewey ve Kithne'nin koye gore egitim ile ilgili go-
rislerinin daha sonraki yillarda koy 6gretmeni yetistirilmesi cabalarinda etkili
oldugu soylenebilir. Ayrica her iki uzmanin 6gretmenlerin maaslarinin yetersiz
oldugu konusundaki fikirlerinin benimsenmesi ile Mustafa Necati Bey'in ba-
kanligr déneminde 68retmen maaslarinin arttirildigl ve 68retmenlerin gegim
kaygilarinin nispeten azaldig1 goriilmistir. Kiihne'nin teknik egitimle ilgili tav-
siyeleri de bakanligin dikkate aldig1 konulardandir.”

64  Raporda 6zetle okul-cevre iliskisine 6nem verilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Dewey,
ag.e.s. 15

65 1924 yilinda 6gretmenlerin aldigi maaslar ayda 50 ile 70 lira arasinda olup ¢ok yetersiz olarak
degerlendirilmektedir. Bu miktar o donemde 25 ile 35 Amerikan dolarina tekabtil etmektedir.
Maaslar sonraki yillarda da Tiirkiye'deki biittin kamu kurulusu gorevlileri icin yetersiz olarak
kabul edilmektedir. Bu durum 6gretmenleri ek is yapmaya zorlamis, ayrica kabiliyetli bircok
o6gretmen meslegi birakip farkli islerde calismaya baslamistir. NARA, No: 2520/5, December
21, 1941; NARA, No: 2520/6, December 21, 1941.

66 Dewey,ag.e.,s. 25.

67  Parker'in arastirmasina gore Tiirk cocuklarinin yalnizca 3'te 1'i egitim olanaklarindan yararlan-
maktadir. Dr. Beryl Parker, Tiirkiye de Ik Tahsil Hakkinda Rapor, Devlet Basimevi, Istanbul 1939. Par-
ker calismalarina Ankara’da baslamis ve bu amaca uygun bir okul kurmustur. Bu okulun bir mo-
del olarak kullanilmasi, burada egitim alan 6gretmenlerin benzer okullar kurmak igin Ttirkiye'nin
farkli bolgelerine génderilmesi hedeflenmistir. NARA, No: 2520/9, December 21, 1941.

68  Raporda Tiirkiye'deki egitim kurumlarina dair sorunlar ve ¢dzim &nerileri de yer almaktadir.
Amerikan Heyeti Raporundan: Maarif isleri, Devlet Basimevi, istanbul 1939.

69  Dewey,ag.e.,s. V.

70  Akylz, Tirk Egitim Tarihi, s. 356.
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Harf inkilabi, Dil Devrimi ve Millet Mektepleri

Alfabe degisikligi dénemin en kokld kiltir inkilaplarindandir. Arap harfleri-
nin Tiirkge icin uygun olmadigi, yeni bir alfabeye ihtiya¢c olduguna dair fikirler
Tanzimat'a kadar uzanmaktadir. Tanzimat sonrasinda baslayip II. Mesrutiyet'te
de devam eden calismalar ve dile getirilen fikirlerden bir sonu¢ alinamamis-
tir. Cumhuriyetin ilanindan sonra bu konu yeniden giindeme gelmistir. Arap
alfabesinin Tiirkce sesleri yansitmaktan uzak olusunun yaninda Cumhuriyetin
ilk bes yilinda egitim alaninda yapilan diizenleme ve iyilestirme cabalarina
karsilik kiiltiir inkilabinin topluma yansimasi hedeflenen hiza erisememistir.”
Bunun sonucunda harf degisikligine dair fikirler 1927-1928 yillarinda yogun
olarak kamuoyunun gtindemine yerlesmistir.” Yapilan gesitli toplantilarla La-
tin harflerinin Ttirkce icin uygun oldugu kabul edilerek 1 Kasim 1928 tarihli
kanunla Latin alfabesi kabul edilmistir.”

Bu yillarda egitim yalnizca ¢8renim cagindaki cocuk ve gencleri degil
bitin toplumu kapsayan bir mesele olarak algilanmis, bu amacla halk egitimi-
ne Ozel bir 6nem verilmistir. Millet Mektepleri Talimatnamesi yiriirlige konu-
larak biitlin vilayetlerde Millet Mektepleri™ acilmistir.” Bdylece yeni alfabenin
kisa zamanda ve kolaylikla 6gretilmesi, halkin okuryazar duruma getirilmesi,
hayatini ve gecimini saglayacak bazi temel bilgilerin kazandirilmasi hedeflen-
mistir.” 1928 yilinda baslayan okuma yazma seferberligi ile birinci yilsonunda
bu kurumlara devam eden yaklasik yarim milyon kisiye belge verilmistir. Millet
Mekteplerinden belge alan kisi sayisinin yillik ortalamasi ilerleyen yillarda gi-
derek azalmistir.”” 1928-1937 yillari arasinda bu mekteplere yaklasik 1,5 milyon
kisi devam ederek belge almistir.”™

71 Sevgi Ozel, “Mustafa Kemal'le Yazgisi Degisen Tiirkce”, Cumhuriyetin flk Yillanndan Giiniimiize
Dil, Kiiltiir, Egitim, Der. Nazife Giingdr, Gazi Universitesi Yayini, Ankara 2007, s. 69. 1927 yili
nifus istatistiklerine gére Tirkiye'de 1.111.496 okuma-yazma bilen niifusa karsilik 12.517.992
kisi okuryazar degildir. Atatistik Yilligt, Dordiincii Cilt-1930/31, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet
[statistik Umum Miidirliigii, Hiisniitabiat Matbaasi, istanbul 1931, s. 49.

72 Erglin, Atatiirk Devri... ,s. 87-91.

73 Ergin,age., C. 5, s 1757- 1762.

74 Bu mekteplere baslangicta Halk Dersaneleri daha sonra Millet Mektepleri ve son olarak Ulus Okul-
lart denilmistir. Ergin, a.g.e., C. 5, s. 2142; Erglin, Atatiirk Devri... s. 105.

75  Harf degisikliginin hemen ardindan 11.11.1928 tarihli Bakanlar Kurulu kararnamesiyle Millet
Mektepleri Talimatnamesinin ytrirlige konulmasi kararlastiriimistir. BCA, 30.18.1.2/1.1.13.

76 Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkileri, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2007, s.
283; Ergin, a.g.e., C.5, s. 2143; Turhan O8uzkan, Tiirkiye Cumhuriyetinde Halk Egitimi, Maarif Ba-
simevi, Ankara, 1956, s. 73-81; Ergin, a.g.e., C. 5, s. 2143. Harf inkilabi sonrasinda acilan
Millet Mekteplerinin katkisiyla okuma yazma orani hizla artmis, 1935'te %19,2'ye ulagmistir.
Burhan Goksel, “Atattirk’tin Egitim Hakkindaki Gortisleri ve Misak-1 Maarif”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C.I, S.3, Temmuz 1985, s. 942, 951.

77  O8uzkan, a.g.e., s.19-28.

78  NARA, No: 2500/5, December 21, 1941: O8uzkan, a.g.e., s. 82 (Ek-Ill); Demirtas, a.g.m., s. 163;
Sakaoglu, a.ge., s. 48.
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Tablo 4: 1927-1935 Yillar Tirkiye’de Okuma-Yazma Oranlari

villar Yer Toplam Niifus Okuma- 12 Yas Ustii Niifus
Yazma Bilen (%) Okuma-Yazma Bilen (%)

1927 Tiirkiye 8,152 12,14

1927 istanbul 39,40 50,10

1927 Gumiishane 3,20 5,20

1935 Tiirkiye 15,60 25,13

Kaynak: NARA, No: 2500/5, December 21, 1941.

Tablo 5: Vilayetlere Gore Okuma-Yazma Bilme Oranlar1™

VILAYET (%) VILAYET (%) VILAYET (%)
Afyonkarahisar 13,0 Erzincan 10 Manisa 14,7
A8rn 4,5 Erzurum 6,4 Maras 7,3
Amasya 14,8 Eskisehir 22,7 Mardin 3,8
Ankara 20,2 Gaziantep 8,5 Mugla 15,9
Antalya 13,2 Giresun 10,5 Mus 3,9
Aydin 15,3 Giimiighane 7,6 Nigde 11,4
Balikesir 15,3 icel 17,5 Ordu 7,7
Bilecik 19,4 Isparta 18,0 Samsun 13,8
Bolu 14,7 istanbul 53,7 Seyhan 14,5
Burdur 14,8 izmir 29,8 Siirt 3,8
Bursa 24,7 Kars 10,1 Sinop 9,1
Canakkale 23,0 Kastamonu 8,8 Sivas 8,4 )
Cankiri 9,5 Kayseri 12,8 Tekirdag 21,1 %’yx
Coruh 12,3 Kirklareli 26,4 Tokat 9,0 g‘;iﬁsmik
Corum 6,6 Kirsehir 10,7 Trabzon 10,8 333
Denizli 14,7 Kocaeli 22,1 Urfa 4,8 g;l;];g
Diyarbakir 538 Konya 14,3 Van 45 Kis 2018
Edirne 20,5 Kiitahya 11,5 Yozgat 9,2
Elazig 7,3 Malatya 7,6 Zonguldak 13,4

Kaynak: NARA, No: 2500/5, December 21, 1941,

79  Amerikan belgelerindeki bu veriler muhtemelen Tiirkiye'deki 1937-1938 yillari istatistikleri
dikkate alinarak ifade edilmistir. NARA, No: 2500/5, December 21, 1941.
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Halkin yalnizca okuryazar olmasinin yeterli goriilmedigi, ayni zamanda
okudugunu anlayip, okuma zevki kazanmasi amaciyla 1936 yilindan itibaren
okuma odalari agilmistir. Bu odalara ¢cogunlugu erkek olmak tizere ¢ok sayi-
da kisi devam etmistir.1936 yilinda 543 halkodasindan toplam 95.951 okuyucu
faydalanmigtir.8

Harf inkilabinin ardindan Tirk dilinin 6zgiin varlik hazinesine ulagmak
amaciyla dilde yapilan en dnemli reform 1932 yilinda kurulan Tiirk Dil Kuru-
mu dnderliginde gerceklestirilen derleme calismalaridir. 1933 yilinin ilk ayinda
baslayan derleme faaliyeti neticesinde, 16 ay icinde, 129.792 adet fis toplan-
mistir. Bu fisler daha sonra istanbul Universitesinde lise ve ortaokul Tiirk-
ce—Edebiyat dgretmenlerinden olusan bir heyet tarafindan taranarak Tirkce
karsiliklar belirlenmistir. Taramalar sonucunda Derleme Dergisi yayinlanmis,
1937-1938 ders yilinda ilk ve ortadgretimde Matematik, Fizik, Kimya, Mekanik,
Biyoloji, Botanik ve Jeoloji terimlerinin Tiirkge karsiliklari tespit edilerek bro-
siirler halinde basilmigtir.®!

Cumbhuriyet Dédnemi’'nde egitim ve kiiltlir alaninda yapilan yeniliklerden
biri de Halkevlerinin kurulmasidir. 19 Subat 1932 yilinda kurulan ve ilerleyen
yillarda sayilari arttirilan Halkevleri, tilkenin sosyal ve kiltiirel kalkinmasinda,
Cumbhuriyetin getirdigi yeniliklerin genis halk kitlelerine ulagsmasinda oldukca
onemli bir gbrevi yerine getirmistir. Halkevleri ve daha sonra kirsal bolgelerde
kurulan halkodalari sayesinde bilimsel faaliyetler tilkenin en ticra kdselerine
kadar ulastirilmistir. Tarih, edebiyat, glizel sanatlar, folklor gibi alanlarda hal-
kevlerinin gerceklestirmis oldugu faaliyetler ulusal degerlerinin korunmasini
ve sonraki nesillere aktarilmasini saglamistir.®

Amerikan belgelerine gére Cumhuriyet rejiminin en énemli kazanimla-
rindan birisini olusturan toplu egitimin basarisi toplumun degil hiikiimetin bu
konudaki titizligi sayesinde gerceklesmistir. Hiikimetler en 6nemli gérevleri-

¢ nin egitim oldugunu her firsatta vurgulamis, egitim her alanda uygulanmasi

gereken bir politika olarak belirlenmistir. Lise mezunu her erkek askerligini ye-
dek subay olarak yapmak zorundadir. Tiirk subayinin en énemli gérevlerinden
biri acemi erleri egitmektir. Egitim alan acemi er de memleketine dondiigiinde
cevresini egitecegi icin bir seferberlik halinde milletin daha bilingli ve hazir
bir hale gelecegi anlayisi mevcuttur. Bu nedenle ordu biiytik bir okul ve egitim

80  O8uzkan, ag.e. s. 25, 84.

81  Bu dénemde Giines-Dil teorisi cercevesinde yapilan ¢alismalar sz konusudur. Bu teoriye
gore ilk kiltiirel ses dili Glines kiltirtyle ilgilidir ve Orta Asya'da ortaya ¢ikip yayilmistir.
Dolayisiyla Hint-Avrupa ve Semitik dillerinin kaynaginin Tiirkge oldugu tezi savunulmustur.
Ergin, a.g.e., C. 5, s.1747-1748; Erglin, Atatiirk Devri..., s. 129-132.

82  BCA, 490.1.0.0/846.349.2; Ergiin, Atatiirk Devri..., s. 158; Zeki Arikan, “Halkevlerinin Kurulusu
ve Tarihsel islevi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 6, Say1
3,2014, s. 261; Tevfik Cavdar, “Halkevleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, iletisim
Yay., istanbul, 1983, s. 882.
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yeri olarak goriilmustir. Askerlik hizmetini tamamlayan vatandaglardan okuma
yazma O8renenlerin bir kismi memleketlerine dondiiklerinde muhtarlik gibi go-
revlere getirilmistir. Modern savas usullerine hazirlanabilmek icin egitim siste-
mini toplumun ihtiyaclarini karsilayacak diizeye getirmek ve ticaret okullarinin
O6nemini arttirmak bu yillarda 6nemli faktorler olarak degerlendirilmektedir.®®

Yiiksek Ogretimde Gerceklesen Gelismeler

Egitimde yenilesme faaliyetlerinin biri de yliksekdgretim alaninda yapilan ca-
lismalardir. Hikimet yetkilileri yeni alfabeyi ve dildeki reformu gerceklestirmis,
yeni kanunlart uygulamaya koymus ve ekonomik reformlara baslamistir ancak
iniversite bunlara ¢ok az katki saglayabilmistir. Batililagsmanin en énemli arag-
larindan biri olarak goriilen tniversitenin bekleneni verememesi bu kurumda
reform yapilmasini giindeme getirmistir.®* Reformun nasil yapilmasi gerektigi
yoniinde bir rapor hazirlamasi icin Isvicre Cenevre Universitesi Pedagoji Pro-
fesorti Albert Malche gorevlendirilmistir. 1932 yilinda Turkiye'ye gelen Malche
istanbul Universitesi'nin 1slah1 amaciyla derin bir arastirma sonucu hazirladig
raporunu 1 Haziran 1932 tarihinde Milli Egitim Bakani Esat Sagay’'a sunmus-
tur.® Rapor sonucuna gore hazirlanan kanun tasarisi 31 Mayis 1933 tarihinde
2252 sayili istanbul Dariilfiinunu nun ilgasina ve Maarif Vekaletince Yeni Bir Universite
Kurulmasina Dair Kanun adiyla mecliste kabul edilmistir. Boylece 31 Temmuz
1933 tarihinde istanbul Dariilfiinunu kapatilarak 1 Agustos'ta Istanbul Universi-
tesi kurulmustur.® Bu yenilikle birlikte tiniversitenin dzerkligi kaldirilmis, Milli
Egitim Bakanligina bagli bir okul haline dontistirtImistir. Ayrica cogunlugu
medrese kdkenli olan egitimcilerin biiytik kisminin gdrevine son verilerek 151
ogretim tiyesinden 59'u yeni Uiniversitede gérev almistir.®” Dartlftinun egitim-
cilerinden biyiik kisminin kadro disi kalmasi {izerine bunlarin yerine, yeni {ini-
versitenin Bati diinyasindaki gelismelerin tamamindan haberdar olmasini da
saglamak amaciyla, cogu Alman ve isvicreli profesoérler iiniversite kadrosuna
eklenmistir.® 1933 yili basinda 48 yabanci profesérle anlasma yapilmistir. Boy-
lece 18 Kasim 1933 tarihinde acilan yeni tiniversitenin 6gretim kadrosu Batida

83 NARA, No: 2500/6, December 21, 1941.

84  Milli Egitim Bakanlig biinyesinde istanbul Universitesi reformunu yénetecek ve yiiriitecek
bir reform komisyonu kurulmustur. Komisyonda gérev alan kisiler arasinda Matematik Pro-
fesdrii Kerim Erim, Talim Terbiye Kurulu tiyelerinden Avni Basman ve Tiirkiye'de teknik okul-
larin kurucusu olarak gésterilen Resit Uzel, Miistesar Salih Zeki ve Miifettis Osman Hora-
sanli yer almistir. Ergiin, Atatiirk Devri..., s. 141; Horst Widmann, Atatiirk ve Universite Reformu,
Kabalci Yayinevi, Istanbul 2000, s. 83.

85 Widmann, a.g.e., s. 76-77. Rapor Atatiirk tarafindan da incelenmistir. Utkan Kocatiirk,
“Atatiirk’iin Universite Reformu ile ilgili Notlar”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.1, S.1,
Kasim 1984, s. 3-95. Raporla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Albert Malche, istanbul Universitesi
Hakkinda Rapor, Devlet Basimevi, istanbul 1939.

86  Kocatiirk , a.g.m., s. 4.

87  Erglin, Atatiirk Devri..., s. 142.

88 NARA, No: 2500/6, December 21, 1941.
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egitim goren Tirkler ile Nazi baskisindan kagan Alman ve Orta Avrupa kokenli
profesérlerden olusturulmustur. Ozellikle Almanya’dan® ¢ok sayida profesér
getirtilmistir. Universiteye diizgiin kitaplar saglamak icin emekliye ayrilan pro-
fesorlerin bir kismi Avrupa’'nin en iyi ders kitaplarini Tlrkceye cevirmekle go-
revlendirilmigstir.”

Bu yillarda Tirkiye'de yiiksekdgretim icin verilen diplomalar Avrupa’da
verilenlerle kiyaslanabilir niteliktedir. Yiiksekogretim seviyesinde egitim-
ogretim yili 15 Eylil'de baslayip 15 Haziran'da bitmektedir. Egitim genelde
09.00’'dan 13.00’e kadar devam etmektedir. Alman hocalarin yiiksekdgretim-
de baskin olduklari ve ézellikle istanbul Universitesi Tip Fakiiltesinde gérev
yaptiklari gboze carpmaktadir. Tamami gé¢men olan bu egitimcilerin biylk
kismi Yahudi'dir. Biittin fakiiltelerde en az bir Tirk egitimci bulunmakta olup
bu durumun yabancilarin yapabilecegi propagandaya karsi bir énlem olarak
distntldugt ifade edilmektedir. Farkli milliyetlerden yabanci 6gretmenler
ozellikle sanat ve ticaret dersleri icin tlkenin farkli okullarina serpistirilmistir.
Ayni dénemde yabancilarin egitim sistemine sizma calismasi gibi bir teseb-
bis gdziikmemektedir.”' Yahudiler anti-semitizmden kacarak Tiirkiye'ye go¢
etmistir. Trk hikiimeti de bu durumdan c¢ikar saglamayi bilmistir. Boylece
egitimde Fransiz etkisi azalmis, Alman etkisi artmistir. Bununla birlikte bu yil-
larda yabanci egitimcilere karsi bir tepki de ortaya ¢ikmistir. Bunun temelinde
Tirkiye'de bir yil icinde derslerini Tiirkce vereceklerine dair stzlesmeye ragmen
slirenin bitimine dogru egitimcilerin bu sarti tasimamasi yer almistir. Nitekim
ilk yilin sonunda sozlesmeye uyanlarin kalmasi digerlerinin gonderilmesi ge-
rektigi yontindeki diisiincelerden de hareketle yabanci 6gretmenler agisindan
bir belirsizlik durumu ortaya cikmistir. Bu sekilde bir taahhtidiin Ttirk milliyet-
ciliginin bir tezahiirii olarak ortaya ciktigl savunulmaktadir. iddiaya gore bu
yillarda Ttirkiye'de 6gretmen yetigtirme programlari meyvelerini vermeye bas-
lamis, yeni 6gretmenlere calisacaklari okullarda istihdam alanlari saglanmaya

“ calisiimistir.”

Ayni donemde Ankara’da yiiksekogretim kurumlart olusturulmasina yo-
nelik cabalar da dikkat cekicidir. Henliz Milli Miicadele yillarinda Ankara’da

89  Yeni Universitenin acildig1 yil yurtdisindan gelen 38 yabanci profesdrden 32'si Alman’dir. Al-
man hocalarin icinde en dikkat ¢cekeni Profesér Dr. Ferdinand Sauerbruch olarak gosterilmek-
tedir. Sauerbruch tiniversitede ders vermenin yani sira saglik sistemini diizenlemek amaciy-
la Tlrk hikimeti tarafindan bir rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Yahudi olduklari i¢in
Almanya’dan siirtilen bazi bilim adamlarina is bulmak amaciyla Ziirih'te bir kurulus olusturul-
mustur. Bu kurulusun basinda Macar asilli Patolojik Anatomi Profesorii Dr. Phillipe Schwarz
gorev almistir. Hiikiimet tarafindan Tiirkiye'ye davet edilen Albert Malche Schwarz'a basvur-
mustur. Schwarz da Tiirkiye'ye gdnderilmek lizere Almanya'nin segkin tiniversitelerde calisan
elit bir kadro olusturmustur. NARA, No: 2520/8, December 21, 1941; Widmann, a.g.e., s. 91-98.

90 NARA, No: 2520/7, December 21, 1941.

91 NARA, No: 2520/7, December 21, 1941.

92 NARA, No: 2520/8, December 21, 1941.
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bir Hukuk Mektebi acilmasi glindeme gelmisse de bu okul Adliye Hukuk Mek-
tebi adiyla 1925 yilinda agilabilmistir. Ayrica 1928 yilinda Almanya’dan da-
vet edilen 11 6gretim lyesinin yiriittigl caligsmalar neticesinde 1930 yilinda
Ankara’da Ankara Y{iksek Ziraat Mektebi acilmistir.”® Amerikan belgelerinde,
Tirk-Alman iligkileri agisindan bakildiginda, Tiirk hiikiimetinin kilttrel ve
akademik hayatin merkezini Istanbul'dan Ankara'ya kaydirmaya calistig1 yoru-
mu yapilmakta ve Ankara'da saf bir Alman Teknik Lisesinin kurulmasi Alman
profesorlerin Istanbul Universitesi'nde derslere girmesinden daha énemli bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ankara’da kendi kendine yeten bir tini-
versite kurma imkani olmadigi diislincesiyle tarim ve veterinerlikle ilgili teknik
liseler kurulmast ve bunlarin zamanla bir tiniversiteye don{isttiriilmesi plan-
lanmistir.®* Kurulmasi planlanan teknik liselerin Alman modeline gore olustu-
rulmasi Almanya’da kayda deger ilgi uyandirmis ve bir¢ok kurulus bu okullara
Almanca kitaplardan olusan bir kiitiphane kazandirmak icin bir araya gelmis-
tir. Almanya’da bir kiitiphane kendi kaynaklarindan olusan ve toplami yaklasik
6.000 ciltlik 3.000 eser ve son yillardaki olaylari kapsayan 400 dergi gondermis-
tir. Farkli Alman kiitiphaneleri de resmi yayinlarinin kopyalarint bagislamistir.
Kurulan komitenin Ankara’daki yeni lise icin temin ettigi kitap sayisi ise 9-10
bin cilt arasindadir.”

Ankara’'da yliksekdgretim alaninda yapilan diizenlemeler arasinda dil ve
tarih bilimleri alaninda yiiksekogretim kurumlari olusturulmasi calismalari da
yer almaktadir. 1935 yilina gelindiginde Tiirk Dili ve Tirk Tarihi ile ilgili tetkik ve
arastirma calismalarinin da etkisiyle bu alanlarda 6gretmen yetistirilmesi ama-
ciyla Ankara Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi kurulmustur. Ayrica istanbul'daki
Miilkiye Mektebi Ankara'ya tasinmis ve Siyasal Bilgiler Okulu adini almistir.
1934 yilinda da istanbul Universitesi Tip Fakiiltesinde 6grenci yogunlugunun
artmasi {izerine Ankara’'da bir Tip Fakiiltesi acilmasina dair girisimler II. Diinya
Savasi’'nin ¢ikmasi ve mali nedenlerden dolayr 1945 yilinda neticelenmistir.
Dogu bolgesinde Van merkezli yeni bir iniversite kurulmasi fikri de bu yillarda
bizzat Atatlrk tarafindan dile getirilmistir. Bu amacla devlet adami ve 68retim
iyelerinden olusan bir grup bolgeye inceleme gezisi diizenlemis ve bir rapor
hazirlamistir. Rapor neticesinde Van Ortaokulu liseye cevrilmis, Ercis'te Koy
Enstitiisti kurularak sanat enstitiileri acilmissa da Il. Diinya Savasi yiiksekogre-
timle ilgili calismalari sekteye ugratmistir.®®

93 Ergiin, Atatiirk Devri..., s. 147.

94 NARA, No: 2500/6, December 21, 1941.

95  Bueserler sadece teknik alan eserleri icermemektedir. Aralarinda Alman kanunlari ve bunlar-
la ilgili yorumlari iceren eserler ile ekonomi ve tip kitaplari da bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye
hakkinda yazilmis Alman kitaplarinin yani sira Alman tarih, sanat ve edebiyati ile ilgili eserler
ve romanlar, Nasyonal Sosyalizm ve Yeni Almanya'nin hedefleriyle ilgili kitaplar da yer al-
maktadir. NARA, No: 2500/7, December 21, 1941.

96  Ergilin, Atatiirk Devri..., s. 148-150.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda gesitli alanlarda egitim almak tizere yurtdisi-
na 6grenci gonderilmistir. 1924 yilinda bu 6grencilerin biiytik cogunlugu basta
Almanya olmak iizere Avrupa iilkelerinde bulunmaktadir.?” Ogrenciler kimya,
tekstil endistrisi, matematik, tip, sanat vb. alanlarda egitim almiglardir. Yeterli
maddi imkana sahip olan aileler erkek cocuklarini okumalari icin Avrupa'ya ya
da Amerika'ya gondermislerdir. Devlet tarafindan yurtdisina gonderilebilmek
icin lise mezun olmak gereklidir. Fakir ailelerin ¢ocuklarini okutma imkéant si-
nirliydi. Koylu aileler de ¢ocuklarinin is giictine ihtiya¢c duymaktaydi. Dolayi-
styla yurtdisinda okuyan 6grencilerin cogunun sehirli olup ydnetici ve tliccar
cocuklari olduklari soylenebilir.®® Almanya’da okuyan d8rencilerin biiyiik bir
kismi istanbul ve Izmirli olmakla birlikte Anadolu’'nun biitiin kesimleri temsil
edilmekte ve Erzurum, Samsun, Konya, Malatya, Kayseri, Edirne gibi sehirler-
den de egitim goren d8renciler bulunmaktadir. Kiz 68rencilere de esit sartlar
saglanmistir. 1937 yilinda Miinih'te bulunan toplam 70 6grenciden 5'i kiz 68-
rencidir. Yurtdisinda okuyan dgrencilerin cogu burslu olup okul harclari, kitap
masraflari, saglik hizmetleri gibi giderleri hiikimet tarafindan karsilanmistir.
Aldiklart burs miktart Amerikan standartlarina yakin durumdadir. Almanya’da
yasayan Ogrenciler sahsi harcamalari icin ayda 98 lira (300 Alman Marki),”
Amerika'daki ¢grenciler 125 dolar burs almaktadir. Bu miktarlar Tirk 68ren-
cilerinin rahat bir yasam siirmeleri icin yeterli olarak degerlendirilmektedir.
Hiikiimet, yurtdisinda okuyan 6grencileri denetlemek amaciyla bir miifettis
gdrevlendirilmistir.'® Bu miifettis maddi konulardan sorumlu olmakla beraber
ogrencilerin 6zel yasamlari ve genel gidisatlari ile ilgili raporlar hazirlamakla
da yuktmlt tutulmustur. Ofisi Berlin’de bulunan miifettis, 6grencilerle temas
kurmak icin sik sik seyahat etmistir. Ogrencinin diplomasini alma siiresinin
olagantistii bir sekilde uzamasi halinde miifettis hiikiimete bir rapor gbnderip
ilkeye geri cagrilmasint 6nerme hakkina sahiptir.'”’ Her &grencinin yurtdisin-
da egitim maliyeti asag1 yukar1 10.000 lira civarindadir. Doktora &grencilerinin

programi tamamlamalari icin belirlenen siire ortalama 7 yildir.'®

97  Tiirkiye Cumhuriyeti Maarif Vekaleti 1339-1340 Ders Senesi Ihsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Amire, is-
tanbul 1341, s. 36-37.

98  Bu donemde yurtdisinda okuyan &8rencilerin buiyik bolimi Almanya'ya gonderilmistir.
Amerika da cazip olmakla birlikte burada egitim almak daha maliyetli oldugu icin Almanya
oncelikli olarak tercih edilmistir. NARA, No: 2530/1, November 28, 1941; NARA, No: 2530/2,
November 28, 1941.

99 NARA, No: 2530/2, November 28, 1941.

100 Icra Vekilleri Heyetinin 4400 numaral karari cercevesinde ¢grencilerin bulunduklar iilkelere
gore alacaklari maaslar belirlenmis, ayni zamanda teftis edilmeleri amaciyla Almanya'nin
Berlin sehrinde bulunan miifettise ilave olarak Fransa'nin baskenti Paris'e de bir miifettis
gonderilmesi kararlastiriimistir. Faik Resid, Maarif Diisturu, Cilt 1, s. 271.

101 NARA, No: 2530/3, November 28, 1941

102 NARA, No: 2530/3, November 28, 1941.
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Tablo 6: 1923-1938 Yillari Arasinda Yurtdisinda Egitim Géren Ogrenci Sayisi'®

®
> =
© [} = < ©
z (8 ¢l 8 2 ol §f 5y 8E
villar © g gl El =2 a2 5 23 F
£ = 7| = o | O | < 3 3| 2| @0 [9)
E |9 — £ m = > o]
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o
1923-1924 18 9 1 - - - 1 - - - 2
1925-1926 15 23 2 1 - - - - 2 2 - 2
1927-1928 6 24 - 2 1 3 - - 2 3 - |
1928-1929 38 89 1 - 7 25 - 4 5 - - 1
1929-1930 106 | 99 | 22 2 7 31 7 4 5 2 - 3
1930-1931 110 | 94 | 24 3 6 30 4 4 7 2 - 1
1931-1932 100 | 80 | 17 4 6 23 2 4 | 2 - -
1932-1933 97 99 | 16 5 9 29 4 5 1 2 - -
1933-1934 99 82 | 10 6 9 46 | 18 5 3 2 - -
1934-1935 103 | 84 7 6 15 | 43 | 23 1 5 - - -
1935-1936 86 55 | 11 6 9 28 | 23 1 3 - 2 -
1936-1937 97 44 | 13 5 6 21 15 - 1 - 1 1
1937-1938 133 | 35 | 17 | 15 | 13 11 9 - - - = 1

Kaynak: NARA, No: 2530/1, November 28, 1941.

Yurtdiginda 68renim goren 68renciler egitimlerinin ardindan hiikiimet
icin calismakla ytkimli tutulmustur. Bu donemde yiiksek6grenim gormiis kisi
sayisinin az olmasi, buna mukabil devlet kadrolarinda istihdam icin kendile-
rine ihtiya¢ duyulmasi dolayisiyla hemen hepsi 6nemli mevkilere getirilerek
oldukca saygin bir konumda yer almislardir. Bu 6grencilerin yabancilarla ev-
lenmeleri yasaklanmistir. Amerikan belgelerine gére bunun en 6nemli nedeni
yeni Turkiye'yi egitmek, kaynaklarini gelistirmek ve tilkeye hizmet etmektir.'*

103 1923-1924 ve 1924-1925 yillarina ait istatistikler su kaynaklardan alinmistir: Tirkiye
Cumbhuriyeti Maarif Vekaleti 1339-1340 Ders Senesi Ihsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Amire, [stanbul
1341, s. 36-37; Tiirkiye Cumhuriyeti Maarif Vekaleti 1925-1926 Ders Senesi ihsaiyat Mecmuast, Devlet
Matbaasl, istanbul 1928, s. 4-5.

104 NARA, No: 2530/1, November 28, 1941.
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Azinlik ve Yabanci Okullarinin Durumu

Tirkiye'de yasayan gayrimislim topluluklar Osmanli Dénemi’'nde kendi okul-
larini acarak egitim alaninda &zel bir stattide yasamiglardir. Kural olarak egitim
dili ya toplulugun kendi dili ya da Fransizca olarak uygulanmistir. Okullarda
verilen egitim toplulugun idealleri ve dini inanislari ile baglantili olmustur.
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar dini miiesseselerinin bir parcasi olarak faaliyet
gosteren azinlik okullarinin Lozan Antlasmasinin azinliklarla ilgili maddeleri
kapsaminda egitim faaliyetlerine devam etmelerine miisaade edilmisse de din
sinifindan olmayan ve azinlik tiyelerinden olusan bir komite tarafindan yone-
tilmeleri kararlastirilmigtir. Bu okullarin Ttirk Dili, Tarih ve Cografya 68retmen-
leri calistirmalari zorunlu hale getirilmis, hiikiimet tarafindan denetlenmeleri
saglanmistir. Azinlik okullarindaki ¢gretmenlerin ¢ogunun belli dénemlerde
Tirk karsiti politikalar benimsedikleri iddiasiyla 6zellikle bazi Rum okullari so-
runlar yasamistir.'® Cogunun egitim dili Fransizca olan Yahudi okullar1 hiikii-
met tarafindan ya ibranice ya da Tiirkce kullanmalari yoniinde uyarilmistir.'®
Anadolu’daki Hiristiyan okullart Rum ve Ermenilerin egitim gordugi okullar-
dir. Ge¢mis yillarda bu okullar dzellikle Ermeni milliyetciliginin odak noktasi
olmuslardir.'® Bu durumun farkinda olan Tirk hiikiimeti, tekrar boyle girisim-
lere mahal vermemek icin azinlik ve yabanci okullarini kontrol altinda tutmaya
calismistir. Miifredatlarini belirlenmis kurallara gére olusturmalari konusunda
okul idareleri uyarilmis, devlete ait olmayan bu okullarin vergileri arttirilmistir.
Azinlik okullari tizerindeki diizenlemeler eskisi gibi rahat hareket etmelerini
engellemistir. Kanunlara uygun egitim uygulamayan okullar kapatilmistir.'%®

Tablo 7: Tiirkiye'deki Azinlik ilkokullari, Ogretmen ve Ogrenci Sayilari

Yillar {lkokul Ogretmen Ogrenci
1924-1925 138 1.118 21.004
1929-1930 117 1.185 17.853
1934-1935 106 961 14.703

105  Azinlik okullarinin faaliyetleri Milli Miicadele yillarinda da dikkatle takip edilmis kanunlara uy-
mayan veya isgal giicleriyle birlikte hareket eden Antalya ve Trabzon gibi bolgelerde bazi Rum
mektepleri kapatilmistir. TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt 8, ictima: 148, 10.2.1337, s. 170-171.

106 NARA, No: 2540/1, December 21, 1941.

107 Istanbul’da bulunan Robert Koleji gecmis yillarda égrencilerinin cogunu Osmanli Devleti'ne
bagli olan Bulgaristan’dan almis ve Bulgaristan bagimsizlik hareketinin liderleri isyan igin
ilhamlarini bu kolejden edinmistir. NARA, No: 2600/5, February 24, 1942.

108 NARA, No: 2600/5, February 24, 1942. 1925-1926 6gretim yilinda 57’si istanbul, 6's1 imroz
Adasinda olmak iizere 63 Rum okulu bulunuyordu. Ayni 6gretim yilinda tamami Istanbul’da
olmak zere toplam 35 Ermeni okulu faaliyettedir. Mustafa Serhan Yiicel, Tiirkiyede Yabanci
Okullar ve Azinlik Okullart (1925-1926), (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Bilecik Seyh Edebali
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 157, 235.
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1935-1936 105 738 14.073
1936-1937 101 481 13.443
1937-1938 98 488 12,511

Kaynak: NARA, No: 2540/1, December 21, 1941.

Turkiye'de azinliklarin yani sira yabancilar tarafindan kurulan ve kontrol
edilen yabanci okullar sorunu da cumhuriyetin ilk yillarinda tilke gtindeminde
zaman zaman yer bulmustur. Bu okullarin fesad yuvalart oldugu ve bu nedenle
kapatilmasi gerektigi fikri Milli Miicadele yillarinda meclisin giindemine gel-
mistir.'® Ulkedeki yabanci cocuklarinin egitim gérmeleri veya misyonerlik faa-
liyetleri icin kurulan bu okullarda 1931 yilindan 6nce bircok Tiirk entelektiiel ve
zenginlerinin ¢ocuklart da 68renim gérmistiir. Sonraki yillarda bu okullara ta-
mamen yabancilar kayit yaptirmis, cok az sayida yabanci ise cocuklarini devlet
okullarina gobndermistir.''® 1924'ten 1938'e kadar yabanci ilkokullarin sayisinda
belirgin bir azalma gortlmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun uygulanmasi
ile tilke icerisindeki yabanci okullarin bu kanuna uymak istememeleri gesitli
sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Laik egitim sistemini yerlestirme cabalarina rag-
men bu okullarda zaman zaman dinf ve politik propaganda yapilmasi, bakanli-
8in belirledigi esaslara''' uygun egitim yapilmamasi Fransiz okullari basta ol-
mak tizere pek cok okulun kapanmasina neden olmustur.!'? Bu okullarda devlet
denetiminin artmasi ve okullarin hiitkiimetin belirledigi kanunlara gdre hareket
etme zorunlulugunun getirilmesi okul sayilarinin azalmasini etkilemistir.!"

Tablo 8: 1924-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Yabanci ilkokul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilar

Yillar {lkokul Ogretmen Ogrenci
1924-1925 67 824 7.297
1929-1930 62 1.038 10.873
1934-1935 37 330 3.503
1935-1936 30 247 2.627
1936-1937 23 214 2.189
1937-1938 22 133 1.773

Kaynak: NARA, No: 2540/2, December 21, 1941,

109
110
111

112
113

TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt 8, ictima: 148, 10.2.1337, s. 170.

NARA, No: 2540/2, December 21, 1941.

Yabanci okullarin Ttrk Milli Egitim Bakanhginin belirledigi esaslara gore faaliyet yiiritmeleri
amaciyla 1926 yilinda bir tamim yayinlanmistir. Ergin, a.g.e., C. 5, s. 2086-2088.

Ergtin, Atatiirk Devri. .., s. 60.
BCA, 30.10.0.0/ 24.137.9.
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Tirkiye'de faaliyet gdsteren yabanci egitim kurumlarindan Amerikan
okullarinin kurulmasinda baslangicta misyonerlik faaliyetleri dnemli rol oy-
namigstir.''"* Devam eden yillarda bu okullarin dinf rolii ikinci plana itilmis ve
yerini ahlaki egitim almistir. Amerikan okullarinda 6zellikle tarim ve miithen-
dislik konulari basta olmak tizere teknik konular 6Gnem kazanmistir. Amerikan
ve Ingiliz kurumlarindaki dgrenci sayisi 1935'ten sonra kayda deger bicimde
artmistir.'”” Robert Koleji ve Istanbul’daki Kiz Koleji Amerikan vakiflari tarafin-
dan, digerleri Amerikan Yabanci Misyonlar Komisyonu tarafindan desteklen-
mistir.!'® Amerikan belgelerine gére bu okullarda gérev yapan Amerikali &gret-
menler iyi egitimli olup, Tiirkgeyi ve Tiirk geleneklerini bilmektedirler. Robert
Koleji bir ingilizce programi, normal kolej programi ve miihendislik programi
uygulamaktadir.'"’

Cumbhuriyetin ilk yillarinda faaliyet gosteren 2 Ingiliz okulunda 228
d8renci d8renim gdrmektedir. Ingiliz okullar diger yabanci okullardan farkli
olarak parali ve tamamen ticari okullar olarak gosterilmektedir. Ogretmenleri
ingiltere’den saglanan bu okullarda ingiliz programi uygulanmaktadir.!'® 1934-
1935 yilinda ingiliz okullarindan istanbul Nisantasi Erkek Ortaokul ve Lisesinde
129 ve Istanbul Beyoglu Kiz Ortaokul ve Lisesinde 61 égrenci bulunmaktadir.'"?
Amerikan belgelerinde bu yillarda Amerikan ve Ingiliz okullarinin kismen isten-
meyen propaganda faaliyetlerinde bulunmadiklarinin hiikiimet tarafindan fark
edilmesi, egitim kurumu olarak iyi calismalari, kismen de Tirk kamuoyunun
Anglo Sakson diinyaya dogru siiriklenmesinden dolayi gelistigi iddia edilmek-
tedir.'® Ingiliz Egitim Konseyi Tiirkiye'de Ingilizce 6greten kurumlarin sayisini
1942 yilinda 42'den 89'a ¢ikarmistir. Bu kurumlar 30 farkl sehirde bulunmakta-
dir. Bu yillarda ingilizce 6grenenlerin sayisi 2.899'dan 4.132'ye yiikselmistir. Bu
ogrencilerin 1.605'i halkevlerindeki kurslara devam etmistir.'?'

114 Ayten Sezer Arig, Atatiirk Dineminde Yabanci Okullar (1923-1938), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
2014, s. 2-13.

115 Ogrenci sayilarindaki artislar Kayseri-Talas'taki Erkek Okulu hari¢ biitiin okullarda
g6zlemlenmistir NARA, No: 2540/3, December 21, 1941. Talas Erkek Okulu 1854 yilinda agil-
mis olmakla birlikte 1917 yilinda kapanmis, yaklasik 10 yil sonra yeniden agilarak egitim 6g-
retime baslamistir. i¢ bdlgede yer almasi, yoreye cok kar yagmasi ve derslerin sinirli olmasi
okulda gorev yapacak d8retmen ve idareci bulunmasini zorlagtirmistir. Arig, a.g.e., s. 83-89.

116 1937-38 yillarinda 2'si ortaokul, 5'i lise olmak lizere 7 Amerikan okulunun toplam geliri
439.045 lira olmakla birlikte yalnizca 194.705 lirasi 68renci ticretidir. Gortiltiyor ki bu okulla-
rina Amerikan vakif ve misyoner komisyonlari tarafindan yapilan mali yardimlar son derece
o6nemli miktarlardadir. Arig, a.g.e., s. 109.

117 NARA, No: 2540/6, December 21, 1941; Ang, .ag.e., s. 92-96.

118 Ang,age.,s. 135

119  NARA, No: 2540/3, December 21, 1941.

120 NARA, No: 2540/4, December 21, 1941.

121 NARA, No: 2540/6, December 21, 1941.
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Tablo 9: Yillara Gore Tiirkiye'deki Amerikan Okullarinda Ogrenim Géren Ogrenci Sayisi

Robert Koleji
istanbul Kadin
Koleji
Uskiidar Kiz
Ortaokul ve lisesi
Tarsus Erkek
Ortaokul ve lisesi
Talas Erkek
Meslek Okulu
ve Lisesi
Merzifon Kiz
Ortaokulu
Toplam 3

izmir Kiz Ortaokul

Yillar

1923-1924 | 471 263 - - 1.830
1934-1935 | 405 237 133 52 26 38 973
1941 955 500 - - - - - 1.655

w
Co

[N
(=]

Kaynak: NARA, No: 2540/3, December 21, 1941,

Tiirkiye'de Amerikan ve Ingiliz okullarinin yani sira Fransiz, italyan,
Alman, Avusturya, Bulgar, Yugoslav ve iran okullari da faaliyet gdstermistir.
Fransiz ve italyan okullarinin énemli kismi tarikatlar'?? tarafindan isletilmis-
tir. En onemli Fransiz kiz okullarindan biri istanbul’daki Notre Dame de Sion
de Pera’dir.'?? 1930'lu yillarda kismen Fransa’'nin prestij kaybindan, kismen de
italya ile olan soguk iliskilerden dolay1 bu okullara olan katilim ¢nemli dlciide
azalmistir. Ttrk hiikiimeti Katolikler tarafindan isletilen bu okullara politik ve
dini propaganda yaptiklar stiphesiyle temkinli yaklasmistir.!** Cumhuriyetin ilk
yillarinda 16 italyan okulu faaliyetteyken 1937-1938'de bu sayi 7'ye diismiistiir.
Bu okullarin 5'i ilkokul diizeyindedir.'” 1935 yilinda istanbul’da bir kiz ortao-
kulu ile ticaret ortaokul ve lisesi olmak tizere iki italyan okulunda egitim géren
toplam &grenci sayisi 413'tiir. 1934-1935 yillari arasinda istanbul Tophane'de
St. George Kiz Ortaokulu ve Istanbul Galata'da St. George Erkek Ortaokul ve
Lisesi olmak tizere iki Avusturya okulu mevcuttur. Ayni ddnemde egitim goren
toplam 6grenci sayisi ise 159'dur. 1935'te Istanbul'daki Alman Ticaret Lisesi-
nin kayitl 68renci sayisi 355'tir. Bu okulun egitim dili Almanca olmakla birlik-
te okul, Alman hiikiimeti tarafindan desteklenmistir.’?* Bu dénemde faaliyette

122 Ang,ag.e., s.125.

123 1863 yilinda agilan bu okulun 1932-1933 egitim 6gretim yilinda 163 6grencisi bulunmaktadir.
Ang,ag.e., s.124.

124 Fransiz okullart Cumhuriyetin ilk yillarinda Milli Egitim Bakanliginin belirledigi esaslara
uymadiklari gerekgesiyle siki denetime alinmis, o yillarda iki tilke arasindaki iligkilerde en
onemli sorunu teskil etmistir. NARA, No: 2540/5, December 21, 1941; Cumhuriyetin ilk yil-
larinda Tirkiye'deki Fransiz okullari ile ilgili ayrintili bir calisma icin bkz. Engin Deniz Tanir,
Cumhuriyet in Kurulug Siirecinde Tiirkiye de Fransiz Okullart (1919-1925), (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 2016.

125 Ang,ag.e., s. 126-132.

126 NARA, No: 2540/5, December 21, 1941. Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul’da bulunan bu
okullar kimi zaman Alman Hiikiimeti, kimi zaman da istanbul'daki Alman sermaye gruplari
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olan bir diger Alman okulu Sankt Georg Alman Kiz Ortaokulu ve Sankt Georg
Alman Erkek Lisesidir."”” Alman okulunun 1931-1932 68retim yilinda 1.127
olan 6grenci sayisi, 1932-1933 doneminde 1.007, 1937-1938 yilinda 642'dir.!?

Bu

yillarda 3’0 Istanbul, 1'i Kirklareli ve 1'i Edirne’de olmak {izere 5 Bulgar

ilkokulu faaliyettedir. 1935'te ortaokul seviyesindeki tek'? Bulgar okulu istan-
bul Beyoglu'ndadir. Ayni yil bu okulun &grenci sayisi'*® 16'dir.”*! Bu donemde

faa
yili

liyette olan bir bagka okul Iran okuludur. Onceleri Istanbul Bayezit'ta, 1934
nda ise Sultanahmet'te faaliyet gosteren bu okul 5 sinifli olup egitim dili

Farsca'dir. Ilkokul seviyesinde faaliyette olan tek Yugoslav okulu ise 1932-1933
ogretim yilinda kapanmistir.'*?

Tablo 10: 1934-1935 Yillarinda Tiirkiye'deki Fransiz Okullari ve Ogrenci Sayilarn

Yer Okul Ad1 Ogrenci Sayisi
Izmir St. George Erkek Ortaokulu 78
istanbul Beyoglu Ses Pulseri Kiz Ortaokulu 178
Istanbul Kumkapi Jean D’Arc Kiz Ortaokulu 88
istanbul Haydarpasa Sentofemi Kiz Ortaokulu 113
Istanbul Galata St. Benoit Kiz Ortaokulu 100
istanbul Beyoglu St. Elizabeth Kiz Ortaokulu 48
istanbul Ferikdy Jean D’Arc Erkek Ortaokulu 131
istanbul Galata St. Benoit Erkek Ortaokul ve Lisesi 238
istanbul Galatasaray St. Michel Erkek Ortaokul ve Lisesi 171
istanbul Beyoglu St. Louis Erkek Ortaokul ve Lisesi 44
istanbul Kadikoy St. Joseph Erkek Ortaokul ve Lisesi 312
istanbul Pangalti Notre Dame De Sion Kiz Ortaokul ve Lisesi 259
Toplam 12 1760

Kaynak: NARA, No: 2540/5, December 21, 1941.

127
128

129

130

131
132

tarafindan desteklenmistir. Arig, a.g.e., s.142-143.

Ang, ag.e., s.140.

Tirkiye'de faaliyet gosteren Alman okullari ile ilgili ayrintili bir calisma igin bkz. Sezen Kilig,
Tiirk-Alman lliskileri ve Tiirkiye deki Alman Okullar (1852'den 1945% kadar), Atatiirk Arastirma Mer-
kezi, Ankara 2005.

Siki bir denetim altinda tutulan Bulgar okullarinin sayilari zamanla azalmig, 1935 yilina
gelindiginde bir ilkokul ve bir ortaokul olmak izere 2 okul faaliyetlerine devam edebilmistir.
Arng, ag.e., s. 150.

1934 yilinda yapilan teftiste 6 sinifli ilk ve bir sinifli orta kisimda toplam 168 68renci mev-
cuttur. Teftiste ortaya ¢ikan duruma gore 1931 yilinda yapilan anayasada degisiklikle yasak
olmasina ragmen ilkokul kisminda 31 Tiirk 68renci 6grenim gormektedir. Arig, a.g.e., s.149.
NARA, No: 2540/5, December 21, 1941.

Ang,ag.e., s. 151, 155.
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Amerikan belgelerine gore Tiirkiye'de 6zel okullar, miifredatlar: devletin
belirlemis oldugu sinirlara uygun olmasi kosuluyla acilip isletilebilen kurumlar
olarak goriilmekle birlikte basta ekonomik olmak tizere diger bazi sebeplerden
dolay1 Turkiye'de 6zel okul sayisi oldukga diisiik kalmistir.””® Resmi okullar-
da egitim-&gretimin ticretsiz yapilmasi esasinin getirilmesi, egitim kalitesinin
bina ve donanim agisindan yikseltilmesi ve devletin 6zel okullara miidahale-
sinin artmasi bu okullara olan ilginin azalmasini saglamistir. Bununla birlikte
yeteri kadar yatili ortaokul ve lise agilamamis olmasi bu tarz 6zel okullarin
tercih edilmesinde etkili olmustur.'

Sonug

Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitim alaninda yapilan calismalarla Ttirk milleti-
nin cagdas, laik ve milli bir egitim sistemine ulastiriimasi amaclanmistir. Milli
Miicadele Donemi'nden itibaren bu alanda ortaya atilan ¢oziim Onerileri ve
yapilan calismalar bir toplumun ayakta kalmasinin egitime &dnem verilmesiy-
le saglanacagi diistincesinin somut gdstergeleridir. Cumhuriyet rejiminin ko-
runmasi, gelecek nesillere aktarilmasi, saglam temellere dayanan bir egitim
sistemi olusturulmasi, gecmisten kalan egitim mirasinin diizene sokulmasi
icin yapilan en temel diizenleme egitim-6gretimde birligin saglanmasidir.
Tevhid-i Tedrisat Kanunu egitim-6gretimde tek elden yonetimi sagladigi gibi
medreselerin kapatilmasi laik egitim idealini temellendirmistir. Heyet-i iimiye
toplantilarinda alinan kararlar dogrultusunda sekillendirilen ve 1926 yilinda
kabul edilen Maarif Teskilatina Dair Kanun, Cumhuriyet Ddnemi’'nde yapilan
en koklu degisikliklerdendir. Egitim islerinin plan ve program icerisinde ytiri-
tiilmesi amaciyla yapilan kanuni diizenlemelerle birlikte ilk, orta, lise ve &gret-
men okulu ders programlarinda yapilan degisikliklerle milli, laik ve cagdas bir
egitim sistemi olusturulmaya calisiimistir. ilkégretimden baslanarak egitimin
her asamasinda ileri tilkelerden getirilen uzmanlarin gortislerine basvurulmasi
da bilimi temel alan, cagdas egitim idealini gerceklestirmeye yonelik uygula-
malardandir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi, karma egitime gecilmesi, G8ren-
cinin yetenek, ilgi ve ihtiyaclarinin temel alinmasi, 68retmen ihtiyacinin gi-
derilmesi gibi diizenlemeler okul ve 6grenci sayilarinin artmasini saglamistir.
Bununla birlikte Amerikan belgelerinde de vurgulandigi gibi bu yillarda en
onemli mesele koy egitimidir. Kdylerde okullagsmanin artmasi ve daha nitelikli
bireyler yetistirilmesi bu donemdeki hiikiimetlerin temel meselesi olmustur.
Nifusun 6nemli bir kisminin kéylerde yasadigi bu yillarda koylere 68retmen

133 NARA, No: 2500/1, December 21, 1941. 1925-1926 egitim &gretim yili istatistiklerine gore
cogunlugu istanbul’da ve ilkokul diizeyinde olmak iizere Tiirkiye’de bulunan Tiirk 6zel okul
sayis1 52'dir. Tiirkiye Cumhuriyeti Maarif Vekdleti 1925-1926 Ders Senesi ihsaiyat Mecmuast, Devlet
Matbaasi, istanbul 1928, s. 150-156.

134 Ergin,ag.e., C.5,s.2076.
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gorevlendirilmesi ve egitim faaliyetlerinin yiritiilmesi amaciyla tamamladik-
lari egitim stirecinin ardindan gérevlendirilen egitmenler ile bu ihtiyag 6nemli
Olctide karsilanmistir.

Amerikan belgelerine gore sanayi atilimi gerceklestirmek isteyen Tiirk
hiiklimetleri mesleki ve teknik egitime oldukca dnem vermis, bakanlik da bu
tarz okullarin acilmasini tesvik etmistir. ilkdgretimi tamamlayan bazi 6gren-
cilerin bu okullara yonlendirilmesi ile tilkenin kalkinmasi icin bireylerin kisa
slirede meslek sahibi olmasi ve is hayatina atilmasi hedeflenmistir.

Ogrenim cagindaki bireylerin egitim-dgretim meselesinin ¢dziime ulas-
tirilmasinin yani sira halkin genelinin egitim ve kiltiir seviyesinin arttirilmasi
icin Millet Mektepleri ve Halkevleri 6nemli bir gérev istlenmistir. Harf inkila-
binin ardindan gerek yeni harflerin 68retilmesi gerekse halkin temel bazi bilgi-
lerle donanmasi amaciyla acilan okuma-yazma kurslari oldukca diisiik seviye-
lerdeki okuryazar niifus oraninin artmasini saglamistir. Halkevlerinde yapilan
cesitli sosyal faaliyetler ile inkilaplarin saglam bir temele oturtulmasi, Cumhu-
riyet ideolojisinin yerlestirilmesi hedeflenmistir.

1933 yilinda yapilan tiniversite reformu sonrasinda Istanbul Universitesi'nin
kurulmasi ile ytiksekogretimde cagin gereklerine ve tilkenin gerceklerine uy-
gun bir egitim-6gretim yapisi olusturulmaya calisiimistir. Bu amagla 6zellikle
Almanya’dan ¢ok sayida e8itimcinin tiniversitede gorev almasi saglanmistir. Ar-
dindan Ankara’'da da yiiksekogretim kurumlarina temel olusturacak teknik okul-
lar acilarak yeni {iniversitenin gelismesi amaclanmistir. Yiiksekd&retimde yapilan
onemli uygulamalardan biri yurtdisina é8renci gonderilmesidir. Almanya basta
olmak {izere Avrupa'nin ¢esitli merkezlerine génderilen bu 6grenciler devletin sag-
ladig1 burslarla egitimlerini tamamlamis, Tirkiye'ye dondiiklerinde gesitli resmi
kurumlarda devlet hizmetinde yer almiglardir.

Osmanli Devletinden Cumhuriyet Dénemi’'ne miras kalan meseleler-

“ den biri de azinlik ve yabanci okullaridir. 1924 yilinda Milli Egitim Bakanligina

baglanan ve biiyiik bir kism1 istanbul’da faaliyet gdsteren azinlik ve yabanci
okullarinin belirlenen usullere gore egitim yapmalari saglanmis, kanunlara uy-
mayanlar kapatilmistir.
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Hikmet OKSUZ-Ulkii KOKSAL

Extended Abstract

Education is a very important instrumental tool in the transfer of all social ele-
ments to the future generations, and thereby providing continuity. Beginning
from the end of the 18th century, the educational reforms in the Ottoman Em-
pire laid the foundations for the early Republican Period in Turkey. The edu-
cational reforms, however, could not totally transform the educational system
and the duality in education persisted because of several reasons such as the
resistance of the old educational institutions to reforms and the continuous
wars taking place in and around Turkey in the first quarter of the 20th century.
For the reorganization of the educational heritage of the Ottoman Empire, ef-
forts were expended vigorously since the National Struggle Period in Turkey.
Whereas the entire nation was fighting for its independence and the integrity
of the homeland, similar efforts were made behind the frontlines. With the
participation of numerous Turkish intellectuals and teachers, an educational
congress (Maarif Kongresi) was held in Ankara on July 15, 1921. The continuing
Kiitahya-Eskisehir Wars did not stop the Turkish nationalists and the national
leader Mustafa Kemal Atatiirk who made the opening speech at the congress.
This fact alone demonstrated alone the educational awareness and determi-
nation of the Nationalists.

Following the proclamation of the Turkish Republic, radical changes
were made in the Turkish educational system in order to synchronize the edu-
cational activities to modern standards. First, all educational institutions were
unified under the Law of Uniform Education (Tevhid-i Tedrisat Kanunu) and bro-
ught under the authority of the Ministry of National Education on March 3,
1924. The purpose of the law was to end the duality of Western and traditional
schools (mektep-medrese), to develop a national culture and to control the
activities of the foreign-run schools. Another reform was the adoption of the

_ Latin alphabet (1 November 1928) instead of the Arabic alphabet, which aimed

at improving the educational and cultural level of the Turkish nation by simp-
lifying the written language. A nationwide literacy crusade was implemented
throughout the country with the adoption of the new alphabet and the govern-
ment run program supervised the activities by establishing the Schools of Na-
tion (Millet Mektepleri). These schools’ primary target was to teach literacy and
in time the schools served as the places that taught people useful everyday life
practices. The People’'s Halls (Halkevleri) were also built in almost every town
for social and cultural development efforts introducing the Republican reforms
to the people as well as educating people in history, literature, folklore and
fine arts. With the University Reform (Universite Reformu) istanbul University
was founded on January 1, 1933 providing the bases for the higher education
structure. The Teachers Schools ([Ogretmen Okullar) were reorganized in qu-
antity and quality, and the Village Institutes (Koy Enstitiileri) were established



Amerikan Belgeleri Isig1 Altinda Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye'de Egitim

in order to raise modern individuals and the cultural and educational level of
the society.

(Footnotes)

1

3

Cumbhuriyetin ilk 15 yillik donemine ait egitim ve kiltir istatistiklerinin yer
aldig1 belgede 1937-1938 6gretim yili istatistik bilgileri sene sonu sinavlari
oncesinde hazirlanmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gdre okuma-yazma oranlarina bakildi-
ginda 1927'de Tiirkiye'de toplam niifus icerisinde okuma-yazma bilenlerin
oran1 % 8,61, 1935'te ise % 15,3'tir. Bkz. Istatistik Umum Midiirligi, 28 Tes-
rinievvel 1927 Umumi Ntifus Tahriri, Fasikil 3, Usuller Kanun ve Talimatna-
meler Neticelerin Tahlili, Ankara 1929, s. 22; Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik
istatistik Genel Direktorligii, 20 ilktesrin 1935 Genel Niifus Sayimi, Tiirkiye
Niifusu Kat'i Tasnif Neticeleri, Ankara 1937, s. 201.

Amerikan okullarindaki toplam &8renci sayilarina Adana, Bursa, istanbul ve
izmir'de bulunup kapatilan bazi Amerikan okullarindaki &grenci sayilari da
dahildir. NARA, No: 2540/3, December 21, 1941. 1925-1926 68retim yilinda
4'{i istanbul, 2’si Bursa, 2’si izmir, 1'i Adana ve 1'i Amasya’da olmak iizere
Tirkiye’'de toplam 10 adet Amerikan okulu faaliyetedir. Tarsus Amerikan
Okulu 1924 yilinda kapatilmis, ismi degistirilerek sonraki yillarda yeniden
faaliyete gecmistir. Yiicel, a.g.t., s. 107-108.
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GAZi AKADEMIK BAKIS DERGISIi YAYIN iLKELERI
A. Yazim Kurallarina iliskin Esaslar

1. Yazim dili Tiirkcedir. Ancak ingilizce yazilmis calismalar da yayinlanabilir.

Dergiye gonderilen yazilarin redaksiyonunu Yazi Kurulu yapar. Yazim ve noktalamasin-
da ve kisaltmalarda TDK iml4 Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir. Gonderilen
yazilar dil ve anlatim acisindan bilimsel 8lciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir. Imla
Kilavuzu ve Tirkge sézliige, http://www.tdk.gov.tr adresinden de ulasmak mimkindiir.

2. Yayinlanmak {izere gbnderilen yazilar, dzetler ve kaynakca dahil yaklasik 25 sayfadan
fazla olmamalidir.

3. Makalenin baslangic kisminda, Tiirkce ve ingilizce olarak hazirlanmis makale
basliklarini da iceren 250 kelimeyi asmayan zet ile Tiirkce ve ingilizce bes anahtar
kelime bulunmalidir. Tiirkce makalelerin sonuna ise 500-600 kelimelik “Extended Ab-
stract” basligr altinda uzun Ingilizce 6zet eklenmelidir.

4. Yazar adi, ortaya, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektron-
ik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 8 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar
icin yapilan dipnotlar metin icinde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

5. Yazi karakteri Times New Roman, 10 punto, satirlar tek aralikli, dipnotlar 8 punto ve
tek aralikli yazilmalhidir.

6. Gazi Akademik Bakis Dergisi Yayin Ilkeleri'ne uygun olarak diizenlenmeyen makaleler
degerlendirilmeye alinmayacaktir.

* B. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

1 Paragraf yazisi, ilk satir 1. 25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali,
satir aralig1 tek olmalidir.

2. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi istten 5 cm, alttan 5.5 cm, sol 4.5 cm, sag 4.5 cm,
cilt pay1 0, tist bilgi 1.25 cm. alt bilgi 4,5 cm olmalidir.

3. Alt basliklar kendisinden 6nce gelen baslikla ayni hizada olmalidir.

4. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

5. ilk sayfadan sonra, cift numarali sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara makale adi
9 punto karakterinde tist bilgi olarak eklenmelidir.

C. Dipnot Yaziminda Kullanilacak Kaynaklarin Yazimi ile ilgili Esaslar

1. Gondermeler (referanslar), Gazi Akademik Bakis Dergisi'nde dipnotlar sayfa altinda
numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin icinde (Orn. Karpat, 2001: 101.) seklinde
gOsterilmeyecektir.
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2. Atifta bulunulan kaynagin tam kimligi verilecektir, atifta bulunulmamis eserler kay-
nakcada gosterilemez.

3. Ayni kaynaga yapilan atiflarda kitaplar icin, a.g.e., makaleler icin a.g.m., tezler icin
a.g.t., ayni sayfa icin Ayni yer kisaltmalari kullaniimalidir.

Asagida Dipnotlarin yazim teknikleri gdsterilmistir:
a. KITAP
- Kitap, Tek Yazar:

Hale Sivgin, Trablus-garp Savast ve 1911-1912 Tiirk ftalyan fiskileri, Atatiirk Arastirma
Merkezi yayini, 2. Baski, Ankara 2006, s.100.

- Kitap, iki Yazar:

Bonyar Waylet-Ernest Jackh, /mparatorluk Stratejileri ve Ortadogu (cev. Vedat Atilla), Chivi-
yazilari Yaylevi, 2. Baski, [stanbul 2004, s. 100.

~ Kitap, Ug Yazardan Fazla:

Marian Kent vd., Osmanlt Imparatorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giigler, Tarih Vakfi Yurt Yayin-
lar1, 2. Baski, Istanbul 1999, s. 100-102.

- Ceviri Kitaplar:

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu (¢ev. Metin Kiratl) TTK yayini, 3. Baski, Ankara
1991, s. 157.

- Yazar veya Editor Ad1 Bulunmayan Kitap ve Makaleler:
Tarihi Yaratan 1000 Biiyiik Adam, Milliyet yayini, istanbul 1985, s.50.
- Birden Fazla Ciltten Olusan Yayinlar

Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (cev. Halil Berktay), C.1,
Eren yayini, istanbul 2000, s. 100.

b. MAKALE
- Derleme Kitaplarda Makale

Maria Todorova, “Balkanlardaki Osmanli Mirasi”, L.Carl Brown, der., imparatorluk Mirasi:
Balkanlarda ve Ortadogu da Osmanl Damgasi (cev.Giil Cagali Giiven), Iletisim Yayinlari, Is-
tanbul 2003, s.85.

- Dergilerde Yazari Belli Olan Makale

Hale Sivgin, “Arnavutlarda Milli Bilincin Gelisme Stirecinde Yasanan Siyasi Olaylar”,
Tiirk Diinyasi Arastirmalart Dergisi, Say1:147, Aralik 2003, s. 132-136.(varsa cilt numarasi
da yazilir.)

- Dergilerde Yazari Belli Olmayan Makale
“Balkanlarda Ttirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, X/7, Mayis 1990, Ankara s. 8.
- Giinliik Gazetelerden Alinmis Makaleler

Bilgin Celik, “Balkanlarda Arnavut Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, 24 Ocak 2005, s. 16-18.
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- internet Dergisinde Makale

Hiiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlegsme Siireci ve Sorunlart”, Sosyal Bilimler Arastirmalar
E-Dergisi, 111/5, Say1:5, Ddnem:2006, 10 Temmuz 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/
sosdergi.htm, s. 100-101.

c. RAPOR
- Yazar Belli Olan Rapor

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi
Yayinlari, Ankara 1999, s.25.

- Yazari Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yayini, Ankara 1995.
- Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazar1 Oldugu Rapor

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararast lliskilerle lgili Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1990, s. 33.

d. ANSIKLOPEDiI MADDESI
“Arnavutluk”, Tlirk Ansiklopedisi, C.3, Istanbul 1971, s.360-379.
e. TEZLER

Dritan Egro, “Osmanli Devletinin XIV-XVI Yizyillarindaki Islamiyet'in Arnavut Toprak-
larina Yayilmas1”, Bilkent U. SBE., Ankara 2003 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 52.

f. INTERNET
- Kamu Kurumlarinin internet Sayfalar

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlasmasi”, http://
www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/1 1. htm.

- internet Dergisinde Makale

: Hiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlari”, Sosyal Bilimler Arastirmalart

E-Dergisi, 111/5, Sayi:5, Dénem:2006, 10 Temmuz 2007, http:.//www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/
sosdergi.htm., s. 100-101.

- E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb. Gonderilen Mesajlar

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalalari”, (Mesaj: 25), 10 Temmuz
2007, http:/groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_ thread/thread/f8cef971c-
ca8fd7b.

g. KONFERANSLARDA SUNULAN TEBLIGLER

Dritan Egro, “Arnavutluk’'ta Osmanli Calismalar”, X//[.Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8
Ekim 1999, C.I, TTK yayini, Ankara 2002, s. 14.

h. BROSUR

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, Genelkurmay Baskanligi Ask-
eri Tarih ve Stratejik Ettit Bagkanligi Yayinlari, Ankara 2000, s.7.
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1. RESM{ YAYINLAR

ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar Bakimindan Basbakanlik Osmanlt Arsivlerinin
Onemi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara 1996, s. 25.

i. HARITALAR VE SEMALAR
Sanlwrfa Turizm Haritasi, Harita, Sanliurfa Valiligi Yayini, 1983.
j. BULTEN

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, Afyon,
2000, s 15.

k. ARSIV BELGELERI

Arsiv ad1, Fon adi ve kodu, Dosya numaras! ya da klasér numarasi, Gomlek numarasi,
varsa belge numarasi ya da fihrist numarasi.

BOA Y.A-HUS, D:512, G:72, Belge no(lef):3.

ATASE, BHK, K:685, A:6-8288, D:5, Fil.

D. Kaynakca Yaziminda Uyulacak Esaslar

1. Kaynak¢ada yazar soyadi biiyiik ve basta; adi ise kii¢tik harflerle yazilacak.
2. Kaynaklar alfabetik sira ile verilecek.

3. Makalelerde sayfa numaralari tam olarak belirtilecektir.

Asagida drnek bir kaynakca gosterilmistir:

ANHEGGER, Robert - Halil Inalcik, KAninname-i Sultani Ber Miiceb-i ‘Orf-i ‘Osmant,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1956.

ILHAN, Suat, “Tiirk Cagdaslagsmasi”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, VII/19, Kasim
1990, s.7-19.

KAFADAR, Cemal, Between Two Worlds. The Construction of the Ottoman State, Uni-
versity of California Press, Berkeley 1995.

KARPAT, Kemal H., Ortadogu’da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk (cev. Recep Boztemur),
imge Kitabevi, Ankara 2001.

MAYER, Kurt B. — Walter Buckley, Class and Society, Random House, New York 1969.

OLCOTT, Martha B., “The Basmachi or Freemen’s Revolt in Turkestan 1918-24", Soviet
Studies, XXXI11/3, July 1981, pp.352-369.

SANDIKLI, Atilla, “Atattirk Donemi Tiirk Dis Politikasi Isiginda Avrupa Birligi'ne Giris
Siireci”, Istanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 2007
(Yayimlanmamis Doktora Tezi).

YALCIN, Durmus vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara
2002.
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E. Belge, Tablo, Sekil ve Grafiklerin Kullaniminda Uyulacak Esaslar

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin icerigi hakkinda kisa
bir bilgi ile bilimsel kaynak gdsterme 6l¢iitlerine uygun bir sekilde kaynak yer alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin ¢cok olmasi du-
rumunda Tablo, Sekil ve grafik icin basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi
yazilmali, ekler, KAYNAKCA'dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflarin mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3 veya Ek
Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet alinti yapilmissa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

Degerlendirme

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilart konunun uz-
mani hakemlere (iki hakeme) gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise yayina
kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale ti¢tincl bir hakeme gdnderilir.
Yayinlanmasi icin diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlari tarafindan en geg 20
giin icerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin, gerekli goriildiigi durum-
larda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin “yayimlanabilir” onayindan sonra, Yayin Ku-
rulu'nun son karari ile yayimlanir. Yazarlar hakem ve Yayin Kurulu'nun elestiri, deger-
lendirme ve diizeltmelerini dikkate almak zorundadirlar.

Katilmadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari gerekgeleri ile ayri bir sayfada
bildirme hakkina sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu icerigi esas ol-
mak tizere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore siraya konarak yayinlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

5. Gazi Akademik Bakis Dergisi'nde yayimlanan makalelerdeki goriigler, yazarlarinin
sahsi gortsleri olup; Gazi Akademik Bakis Dergisi’'nin resmi gériisii niteligini tasimaz.
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published. Reductions to papers submitted to the journal are made by Vice Editors and
the Editorial Board. The most recent edition of the spelling guide of Turkish Language
Institution is taken into account for language use, punctuation and abbreviations. The
texts submitted must be clear and understandable, and be in line with scientific criteria
in terms of language and expression. The Spelling Guide and Turkish Dictionary are
available at http://www.tdk.gov.tr.

2. The texts submitted to be published must be no longer than 25 pages including also
the abstract and references.

3. The texts must be submitted together with the abstract no longer than 250 words in
Turkish and English at the beginning of the paper, including also the Turkish and Eng-
lish headings for the paper, and with five key words in Turkish and in English. At the end
of the articles in Turkish language, there will be a 500-600 word “Extended Abstract”.

4. Name of the author must be placed at the center in bold italics, in 10 type size; his/
her title, place of duty and e-mail address must be indicated in the footnote with (*)
in 8 type size. footnotes for other explanations must be provided both in the text and
down the page in numbers.

5. The type character must be Times New Roman, 10 type size, line spacing single, foot-
notes in 8 type size and with single line spacing.

6. Articles which are not prepared according to above requirements, will be ignored.
B. Page Layout

1 Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before must be 3 pt, after must
be 3 pt, justified, and line spacing must be 1.

2. Page layout must be normal, page setup must be 5 cm from top, 5,5 cm from bottom,
4,5 cm from left, 4,5 cm from right, gutter 0, header 1.25 c¢m, footer 4,5 cm.

3. Sub-headings must be within three characters from the preceding heading.
4. Page numbers must be placed bottom right.

5. Following the first page, name of author must be provided on even numbered pages,
and name of paper must be provided on odd numbered pages in 9 type size as headers.
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C. Citations in Footnotes
a. BOOK
- Book, Single Author:

Hale Sivgin, Trablusgarp Savast ve 1911-1912 Tiirk ftalyan lliskileri, Atatiirk Arastirma Merke-
zi publishing, 2. Press, Ankara 2006, p.100.

- Book, Two Authors:

Bonyar Waylet-Ernest Jackh, /mparatorluk Stratejileri ve Ortadogu (trans. Vedat Atilla),
Chiviyazilari Publishing 2. Press, istanbul 2004, p. 100.

- Book, More Than Three Authors:

Marian Kent et. al., Osmanlt imparatorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giigler, Tarih Vakfi Yurt Pub-
lishing, 2. Press, Istanbul 1999, p. 100-102.

- Translated Books:

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu (trans. Metin Kiratll) TTK yayini, 3. Press,
Ankara 1991, p. 157.

- Books with More Than One Edition:

Ernest Edmondson Ramsaur, Jin Tiirkler ve 1908 fatilali (trans. Nuran Yavuz), Pozitif Pub-
lishing, 5.Press, istanbul 2007, p. 57.

- Books or Papers with Name of Author or Editor Non-Specified:
Tarihi Yaratan 1000 Biiyiik Adam, Milliyet Publising, istanbul 1985, p.50.
- Citation to Second Resource

Ziya Kaya, title of the book, Ankara Onur Publishing, 1995, p. 24’den G. Fuller, “Eurasia in
the World Politics”, Foreign Affairs, Volume 10, Number 3, June 2000, p. 44.

- Publications with More Than One Volume

* Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarifi (trans. Halil Berktay), V.1,

Eren Publishing istanbul 2000, p. 100.
b. PAPER
- Paper in Compilation Books

Maria Todorova, “Balkanlardaki Osmanl Mirasi”, L.Carl Brown, compil., imparatorluk Mirasi:
Balkanlarda ve Ortadogu'da Osmanli Damgast (trans. Giil Cagal Giiven), letisim Publish-
ing, Istanbul 2003, p.85.

- Paper with Author Specified in Journals

Hale Sivgin, “Arnavutlarda Milli Bilincin Gelisme Siirecinde Yasanan Siyasi Olaylar”,
Tirk Dlinyasi Arastirmalari Dergisi, Number:147, December 2003, p 132-136.
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- Paper with Author Non-Specified in Journals

“Balkanlarda Ttirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, X/7, May 1990, Ankara p. 8.

- Papers from Daily Newspapers

Bilgin Celik, “Balkanlarda Arnavut Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, 24 January 2005, p.16-18.
- Paper from Internet Journal

Hiiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlar “, Sosyal Bilimler Arastirmalan E-Dergi-
si, [1I/5, number:5, period: 2006, 10 August 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/sos-
dergi.htm, s. 100-101.

c. REPORT
- Report with Author Specified

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikast
Publishing, Ankara 1999, p.25.
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