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EDITORDEN
Degerli Okuyucular,

Gelenegin ve giincelin temsilcisi dergimizin yeni sayisini yayimlamanin mutlulugunu ya-
styoruz. Dergimize makale gonderme dénemlerini standart hale getirmek tizere Yayin Ku-
rulumuz karar almis ve bu karar geregince bahar donemi sayimiz icin ¢agri tarihi eyliil ayi,
makale génderme tarihinin sonu ise mart ay1 olarak belirlenmistir. Giiz dénemi sayimiz
i¢in de makale ¢agris1 ocak ayinda yapilacak, makale gonderme tarihinin sonu ise agustos
ay1 olacaktir. Ayrica bu sayimizdan itibaren her yil bir sayimizi tematik, diger sayy: ise
karma konulara ayirmay1 kararlastirmis bulunmaktayiz. Bu kararimiz geregi 75. sayimizi
“Go6¢” konusuna ayirdik.

GO, yasanilan yerlerden ekonomik, siyasal veya sosyal nedenlerle isteyerek veya zorla farkli
yerlesim yerlerine ve {ilkelere gitme eylemidir. Bu nedenle tarih boyunca gé¢ 6nemini koru-
mus, yasami devam ettirmenin alternatiflerinden biri olmustur.

21. yuzyilda da insanligin 6nemli sosyal sorunlarindan olan go¢, hem gelismis hem de geri
kalmis toplumlarin sorunu olmaya devam ediyor. Bazi iilkeler go¢ aldig1 icin sorun yagar-
ken, bazilar1 go¢ verdigi i¢in sorun yagiyor. Dergimizde yer alan 10 makalede go¢ sorunu
tartisilmakta ve konunun farkli boyutlari incelenmektedir. Tema dis1 kabul edilen bir maka-
lemizde ise sendika iiyeligini etkileyen faktérlerin etkisi degerlendirilmektedir.

Bu sayimizin ilk makalesi “Mesafeler yakinlastik¢a kalplerimiz uzaklasiyor”: Gogmenle-
rin Ulusagir1 Bilgi ve iletisim Teknolojileri Kullaniminin Sosyo-Kiilterel Entegrasyon-
lar1 Uzerine Etkileri” bashkli olup, Miicahit Aydemir tarafindan yazilmistir. Aydemir, bu
makalede bilgi ve iletisim teknolojilerinin gé¢menlerin yerlestikleri tilkelere olan sosyo-
kiiltiirel entegrasyon siireci {izerindeki etkilerini arastirmaktadir. Ingilterede yasayan Tiirk
goecmenler 6zelinde yogunlagan ¢aliyma, gogmenlerin artarak devam eden ulus-asiri ileti-
sim ve irtibatlarinin gog ettikleri tilkelerde yasadiklar: yerel hayata sosyo-kiiltiirel entegras-
yonu iizerinde nasil bir etki olusturacagi sorusunu cevaplamayi amaglamistir.

Ikinci makalemiz, Nihan Duran tarafindan yazilan “Tiirkiye ve Avrupa Is Piyasalarinda
Suriyeli Miilteci Kadinlar: Cifte Ayrimcilik Baglaminda Meydan Okumalar1 Tanimla-
mak” baslikli makaledir. Duran, bu makalede miilteci kadinlarin, is piyasalar1 basta olmak
tizere, entegrasyonlarinin gesitli asamalarinda, cinsiyet ve etnisite temelli gifte ayrimcilikla
kargilagtiklar1 argiimani ile yakin zamanda Tiirkiye ve Avrupay: etkileyen Suriye milteci
krizine odaklanmakta ve karsilagtirmali olarak, ilgili is piyasalarinda Suriyeli miilteci kadin-
larin durumunu anlamaya ve incelemeye ¢aligmaktadir.

Uglincii makalemiz, béliimiimiiz gretim iiyelerinden Tekin AkgeyiKe ait. “Bolgeler Aras:
Gégiin Yaglanmaya Etkisi: TUIK IBB2 Verileri Uzerine Ampirik Bir Arastirma” baslikli
makalesiyle Akgeyik, Tiirkiyede bolgeler aras1 gogiin yaslanmaya etkisini analiz etmektir.
Hiyerarsik regresyon analizi bulgularina gore, bolgeler arasi net go¢ yaslanmanin agiklayi-
c1 degiskenidir. G6¢ degiskeni ortanca yastaki degisimi %35 oraninda aciklayabilmektedir.
Aragtirmada ayrica kaba 6liim hiz1 ve toplam dogurganlik oran1 yaglanmanin agiklayic1 di-
ger degiskenleri olarak tanimlanmustir.



Dérdiincii makale, “Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Gogmen ihtiyaci Arasindaki ilis-
kinin Degerlendirilmesi: Yiikselen Irk¢ilik, Yabanci Diismanligi ve Ayrimcilik” hak-
kinda olup, Faik Tanrikulu tarafinda hazirlanmistir. Bu ¢aliyjmada muhtemel senaryolar
is1ginda Alman niifusunun gelecekte nasil sekillenecegi ve Almanyanin gog tilkesi olup ol-
mayacag nicel aragtirmalarla ortaya ¢ikarilmaktadir. Ayrica yabanci diismanligy, yiikselen
rkeilik ve siddet egilimlerinin son senelerde artmasinin olumsuz neticelerinin gelecekte ne
tir sonuglar doguracag incelenmektedir.

Hiilya Demirbag ve Can Kakisim tarafindan yazilan, “Almanyadaki Tiirklerin Gog ve
Entegrasyon Siireci: Birinci ve Uciincii Kugak Karsilastirmast” baslikli makale beginci
makalemiz. Bu ¢aligma, Almanya’ya isci olarak giden ve orada “misafir is¢i” konumundan
¢ikip kalici olarak yerlesen Tiirk gé¢menlerin kiiltiirlesme, entegrasyon ve asimilasyon sii-
reglerini kugaklararasi karsilagtirmali olarak incelemektedir. Bu baglamda birinci kusak ve
ticlincli kugak gogmenlerin aralarindaki farkliliklar ele alinmakta ve iki kugak arasindaki
catigma ve Alman toplumuna entegre olma siiregleri tizerinde durulmaktadir.

“Almanya’daki Tiirkiye Asilli Genglerin Egitim Basarisi ve Egitim Firsatlarr” baglikl: al-
tinct makale Taylan Acar tarafindan yazildi. Bu arastirmada Tiirkiye asilli genglerin egitime
erisim ve egitim firsatlar1 alanlarinda yasadig esitsizlikler nicel olarak incelenmektedir. Ca-
lismanin bulgularina gore, Tiirkiye asilli geng niifus, 5. ve 9. sinif diizeyinde hem Almanca
hem de matematik alanlarinda en dezavantajli go¢men grubudur. Ayrica oransal olarak,
tiniversite ve meslek yiiksek okullarina gecise firsat saglayan akademik lise 6grencileri ara-
sinda da Tiirkiye asilli 6grenciler en az temsil edilen gruptur. Tiirkiyeden Almanya'ya gé¢iin
ilk basladig: tarihten bu yana 50 yil ge¢mis olmasina ragmen, Tiirk gengler basta giindelik
hayatta Almanca kullanimi, arkadaslik aglar1 ve ikamete dayali etnik tecrit alanlarinda ol-
mak {izere bityiik sorunlar yasamaya devam etmektedir.

“Birlesik Krallik’taki Go¢ Karsiti Soylemlerin Brexit Siirecine Etkisi” baslikli makale
Murat Golak ve Ozge Bozkaya tarafinda yazildi. Makalede, Brexit siirecinde gégmen karsiti
soylemlerin hangi derecede etkili olduguna yanit aranmakta ve ¢alisma literatiire dayana-
rak ele alinmaktadir. Bu anlamda, gé¢men karsithiginin aragsallastirilmasinda 6nemli bir
ornek sunan ve sert Avrupa stiphecisi olan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisinin stiregteki
soylemleri iizerinde yogunlagilmaktadur.

“Gog Kararinda Kadin Iradesinin Belirleyiciligi: Geng Kizlarin Evliligi Koyden Kente Go¢
Etme Firsatina Cevirmesi” baslikli sekizinci makale Hayrettin $ahin, Kemal Ciftyildiz, Ce-
mile Evkaya tarafindan yazildi. Kirdan kente gog tiirtinii inceleyen bu ¢alisma uzun dénemli
gozleme dayanarak hazirlanmistir. Aragtirmada, kéyde ikamet ettigi siirece evlenemeyen geng
erkekler ve evliligi kente go¢ etmede firsata geviren geng kizlar ele alinmis ve her iki kesimin
go¢ nedenleri ile gog sonrasi sorunlar irdelenmistir. Kéyde geleneksel yapida, tirettigini tii-
ketme ve giinliik farkli iglerin yapma aligkanligi modern sistemde yerini, tiretmedigini tiiket-
meye ve tek tip is yapmaya birakmustir. Bu durum go¢ edenleri olumsuz yonde etkilemektedir.

“Antropojenik Iklim Degisikligi Baglaminda Go¢ Tartigmalarr” baghkli dokuzuncu
makale Merve Suzan Ilik Bilben tarafindan yazilmistir. Bu makalenin amaci, antropojenik
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iklim degisikliginin go¢ hareketleri, tiirleri ve diizenleri iizerindeki etkisine iligkin tartis-
malar1 ¢ok boyutlu bir sekilde ele almak ve bu sayede iklim degisikligi, cevre ve gog ara-
sindaki karmagik etkilesimi analiz etmenin 6nemini ortaya koymaktir. Bu amagla literatiir
taramasina dayali olarak gerceklestirilen bu betimsel caligma, iklim degisikligi kaynakl go¢
konusunda genel bir gerceve ¢izmektedir. Tklim degisikliginden etkilenecek toplumlar: da
kapsayan genis ve katilimcr siiregler olusabilmesi adina kiiresel inisiyatif ve istirakler kadar,
yerel diizeyde danigma, bilgilendirme ve kapasite gelistirme ¢alismalarinin giiclendirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Onuncu makale, Emel Coskun ve Cetin Yilmaz tarafindan yazilmistir. “Sigimmacilarm Top-
lumsal Uyum Sorunlar1 ve Sosyal Hizmetlere Erisimi: Diizce Uydu Kent Ornegi” bashkli
makalede Diizce uydu kentinde yasayan Irak, Iran, Suriye ve Afganistanli siginmacilarin top-
lumsal yagama uyumda ve sosyal hizmetlere erisimde yasadiklar1 sorunlari ele alinmaktadur.
Caligma bulgular1 Tiirkiyede siginmacilara egitim, saglik ve sosyal yardimlara erisim gibi bir
takim sosyal haklar taninmakla birlikte siginmacilarin bu haklara erisiminde sorunlar yasa-
digin1 gostermektedir. Tiirkge dil engeli, calisma zorunlulugu, saglik sorunlar: ve toplumsal
cinsiyete dayali sorumluluklar gibi engeller bu haklara erisimi kisitlayabilmektedir. Diizcedeki
siginmacilar saglikli barinma olanaklarina erisememekte, diisiik ticretli calisma veya iicretini
alamama sorunlart ile karsilagmakta, toplumsal dislanma ve damgalanma gibi farkli sorunlar-
la bag baga kalmakta ve karsilagtiklar1 sorunlar savasin yol actig1 psikolojik sorunlarini daha
da derinlestirmektedir. Ozellikle tek ya da ¢ocuklariyla yasayan sigimmaci kadinlarin psiko-
sosyal ve ekonomik destek mekanizmalarina kisith erigimi, is ve yardim arayislarinda onlar:
cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete dayali risklere maruz birakmaktadur.

On birinci makale Fatih Karcioglu ve Ensar Balkaya tarafindan yazilmigtir. “Sendika Uye-
ligi, Sendikal Memnuniyet ve Is Giivencesizligi Iligkisi: Aragtirma Géorevlileri Uzerinde
Bir Uygulama” baslikli makalenin temel amaci, sendikaya tiye olma durumu ve sendikal
memnuniyetin i giivencesizligi tizerindeki etkisini arastirmaktir. Bu kapsamda Atatiirk
Universitesinde 130 33/a ve 92 50/d kadrosuna sahip olmak iizere toplamda 222 arastir-
ma gorevlisi tizerinde uygulama yapilmistir. Calismada sendikaya iiye olma durumunun
is glivencesizligi i¢in anlamli bir farklihiga sebep olmadig: fakat sendikal memnuniyetin is
glivencesizligi tizerinde negatif yonde anlaml bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmstir.

Dergimizin her sayisini bilim tarlasina ekilmis birer tohum olarak gériiyoruz. Yesermesi i¢in
gayret edilmesi gerektiginin altini bu vesileyle bir kez daha ¢iziyorum. Dergimizin yayimlan-
masinda emegi olan makale yazarlar1 basta olma tizere hakemlerimize, Yonetici Editorlere,
Yayin Kurulu'muza basim ve dagitimda goérev alanlara bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Yeni sayimizda bulugsmak arzu ve dilegiyle saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Sayim Yorgun
Editor
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EDITORIAL
Dear Reader,

We are happy to announce the publication of the new issue of our traditional and currently
representative journal. With this publication, our editorial board has made the decision to
standardize the submission period for articles to be published in our journal. In accordance
with this decision, we would like to announce that the date of call for the spring period
will now be September while the end of March marks the last permitted article submission
date. The article date of call for the fall semester will be in January while the end of August
marks the last permitted article submission date. In addition, we have decided to allocate
a thematic issue and a mixed issue each year. Based on this decision, we have devoted our
75th issue to the topic of migration.

The term migration describes the act of moving to different settlements and countries
either willingly or forcibly because of economic, political, or social reasons. Migration has
maintained its importance throughout history and has always been one of lifes alternatives
for people all over the world.

Migration, one of the most important social problems experienced by humanity in the 21st
century, continues to pose a challenge for both developed and underdeveloped societies.
Some countries are experiencing problems because of taking immigrants in; some of them
have problems due to emigration. In these 10 articles in our journal, different dimensions of
the migration problem are discussed and examined. One of the articles evaluates the factors
affecting union membership.

There are 11 articles in this issue. The first is written by Miicahit Aydemir: “As the distances
are getting closer, our hearts are moving farther: the Sociological Implications of
Transnational ICT use on the Socio-Cultural Integration of Immigrants” Aydemir
examines the role of Information and Communication Technologies (ICTs) in the process
of socio-cultural integration of immigrants into receiving countries. By focusing on Turkish
immigrants in the UK, Aydemir attempts to answer the question of how the increasing level of
communication and contact has influenced socio-cultural integration into local life in the UK.

The second article is written by Nihan Duran: “Dual Discrimination of Syrian Refugee
Women in the Labor Markets in Europe and Turkey: Identifying the Challenges.” In
this article, Duran argues that female refugees encounter discrimination in both gender
and ethnicity during their integration processes, especially in the labor market in host
countries. To study this perspective, this article concentrates on the Syrian refugee crisis
that has recently affected both Europe and Turkey; it examines and compares the situation
of Syrian refugee women in the corresponding labor markets.

The third article is written by Tekin Akgeyik: “The Impact of Intra-Regional Migration
on Aging (An Empirical Study on TSI Data Classified at Statistical Region Level 2).”
In this article, Akgeyik investigates the impact of intra-regional migration on aging based
on data from the Turkish Statistics Institution (TSI) classified at Statistical Region Level
2. The results of the hierarchical regression analysis reveal that the net migration rate is
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a significant predictor of regional aging. This predictor accounted for 35% percent of the
variance in regional aging. Moreover, total fertility rate and crude death rate were also
observed to predict regional aging.

The fourth article is written by Faik Tanrikulu: “Assessment of the Relation between Aging
German Population and Increasing Immigrant Need: Rising Racism, Xenophobia and
Discrimination.” In light of possible scenarios and by using quantitative research methods, this
study reveals the manner in which the German population might be configured in the future and
whether Germany is an immigrant country or not. This article examines the increasing demand
for immigrants in the context of demographic transformation, the corresponding xenophobia,
the escalation of racism, and the tendency toward committing violence, all of which have been
on the rise in recent years. The study also projects possible results of these factors.

The fifth article is written by Hiilya Demirag and Can Kakisim: “The Process of Migration and
Integration of the Turks in Germany: A Comparison of the First and Third Generations.”
This study investigates the processes of culturalization, integration, and assimilation of Turkish
immigrants who went to Germany as guest workers and settled there permanently afterwards.
The differences between the first and third generations of immigrants are examined from this
perspective and their process of integration into German society is analyzed.

The sixth article is written by Taylan Acar: “Educational Achievement and Opportunities
among the Turkish Migrant Youth in Germany.” The findings of this research demonstrate
that students with Turkish backgrounds are the most disadvantaged group at the 5th and 9th
grade levels in both German and Mathematics. In addition, Turkish students are the least
represented group among the academic high school students who provide the opportunity
of transition to university and vocational schools. It has been 50 years since migration from
Turkey to Germany began, and throughout this time, Turkish youth has continually faced
the challenges of using German in everyday life, resulting in limited social networks and
causing residential segregation.

The article titled “The Impact of Anti-Immigration Discourses in the United Kingdom
on the Brexit Process” is written by Murat Colak ve Ozge Bozkaya. Based on the literature,
this article looks for an answer to what extent the anti-immigrant discourses are effective. It
focuses on the discourse of the Eurosceptic United Kingdom Independence Party (UKIP),
which presents an example of the instrumentalization of opposition to immigration.

The eighth article is written by Hayrettin $ahin, Kemal Ciftyildiz, Cemile Evkaya, and is
titled “The Significance of Women’s Will in the Decision on Internal Migration: Young
Women’s Way of Seeing Marriage as a Path to Migrate from Countryside to City”
This study of the urban-to-rural population shift is based on long term observation. This
research examines cases of young men who could not marry as long as they lived in a village
and young women who transformed marriage into an opportunity to migrate to urban
areas. The study shows reasons for migration as well as the problems and challenges of
life after migration. The traditional village structure of consuming what they produce and
doing various types of physical work is replaced by a life of ready product consumption and
monotonous work. This fact negatively impacts migrants.
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The ninth article is written by Merve Suzan Ilik Bilben and titled “Migration Discussions
in the Context of Anthropogenic Climate Change.” The aim of this article is to address
the multi-dimensional debate of the impact of anthropogenic climate change on migration
movements, patterns, and volumes, and to emphasize the importance of analyzing the
complex interaction between climate change, environment, and migration. Based on
literature review, this descriptive study draws a general framework about the issue of
migration caused by climate change. In the last part, the author emphasizes that consultation,
information, and capacity building activities at the local level should be strengthened as
much as global initiatives and participation to create expansive and participatory processes
for the societies affected by climate change.

The tenth article is written by Emel Coskun and Cetin Yilmaz and titled “Asylum Seekers’
Social Integration Problems and Access to Social Services: A Case of Diizce Satellite
City” This article analyzes the problems that Iraqi, Iranian, Syrian, and Afghan asylum
seekers face as they seek social integration and access to social services in Diizce Satellite City.
The findings show that although asylum seekers are entitled to some social rights, including
education, health services, and employment, they experience difficulties in accessing these
rights due to the Turkish language barrier, obligation to work, health problems, and gendered
responsibilities. Asylum seekers cannot access healthy accommodations and usually face
issues such as low wages, informal employment, and non-payment. They also frequently
encounter social exclusion and stigmatization in Diizce, and these problems intensify the
psychological problems they already have that were caused by the war. This is especially
true for female asylum seekers who live alone or with their children; they are exposed to
gender-based risks including sexual harassment in their search for employment or aid, and
they have limited access to psycho-social and economic support.

The eleventh article is written by Fatih Karcioglu and Ensar Balkaya and is titled “Relationship
between Trade Union Membership, Trade Union Satisfaction and Job Insecurity: An
Application on Research Assistants” The main purpose of this study is to explore the
impact of union membership and union satisfaction on job security. Within this context, a
questionnaire was distributed to a total of 222 research assistants working with staff at the
Ataturk University. It was observed that union membership did not have a significant impact
on job security, but union satisfaction did have a significant negative impact on job security.

I believe that each of our journal issues will be like a seed laid in the field of science, and I
hope that our journal causes the plant to grow leaves. Finally, I would like to thank everyone
who contributed to our journal’s publication, especially the article writers, our referees,
managing editors, the editorial board, and the publishing and distribution staff.

I hope and look forward to our desires and wishes being met by our new journal.
Best Regards,

Professor Sayim Yorgun
Editor-in-Chief
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“As the distances are getting closer, our hearts are moving farther”:
the Sociological Implications of Transnational ICTs use on the
Socio-Cultural Integration of Immigrants

Miicahit Aydemir'

Abstract

This paper examines the role of Information and Communication Technologies (ICTs) on the process of socio-
cultural integration of immigrants into the receiving countries. By focussing particularly on the context of Turkish
immigrants in the UK, it aims to answer the questions of how the increasing level of communication and contact
has influence the socio-cultural integration into the local life in the UK. Through a qualitative conduct, this research
found that the participants regard ICTs as the tools for creating social bridges with the members of different
groups. However, interestingly enough, a salient emphasis among the participants argues that the online contact
with the social ties in the homeland trivialises the significance of pre-migration social ties, which eventually leads
to the lesser degree of online contact with the people in Turkey. Additionally, it is found that the participants are
strategically consuming and re-producing the cultural codes of Turkey, and articulating their senses of belongings
by referring to individualised reference points. It is clear out of the data that participants utilise ICTs for making
everyday life easier and the majority are eager to use the up-to-date technology of ICTs in order to maximise the
benefits in their lives. Overall, this research found an increasing level of individualism and particularism in terms
of sociality, identity, cultural codes and re-formation of everyday life. Considering these findings, this research
discusses that the concept of integration should be revisited and elucidated since it remains inadequate in
understanding these multiple life trajectories. Furthermore, since the socio-cultural implications of immigrants’
ICTs use are characterised by the individuality, temporality and hybridity, further research of which focal points
different contexts and social settings is encouraged.
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ARASTIRMA MAKALESI

“Mesafeler yakinlastik¢a kalplerimiz uzaklasiyor”:
Gécmenlerin Ulusasir Bilgi ve iletisim Teknolojileri Kullaniminin
Sosyo-Kiilterel Entegrasyonlari Uzerine Etkileri

Miicahit Aydemir'

Oz

Bu galisma, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gogmenlerin yerlestikleri tilkelere olan sosyo-kiiltiirel entegrasyon
siireci Gizerindeki etkilerini arastirmaktadir. ingiltere’de yasayan Tiirk gégmenler 6zelinde yogunlasan calisma,
gogmenlerin artarak devam eden ulus-agiri iletisim ve irtibatlarinin gog ettikleri Ulkelerde yasadiklar yerel
hayata sosyo-kiltirel entegrasyonu Uzerinde nasil bir etki olusturacagl sorusunu cevaplamayl amaglar.
Niteliksel bir galisma sonucunda katilimcilarin bilgi ve iletisim teknolojilerini yeni sosyal baglar kurmanin bir araci
olarak gordikleri bulunmustur. Ancak, ilging bir sekilde, katilimcilar arasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
memleketlerindeki eski sosyal iligkilerini 5nemsizlestirdigi ve bu ylzden Turkiye’deki sosyal gevreleri ile dijital
miinasebetin giderek azaldigi vurgusu yaygindir. Ayrica katiimcilarin stratejik bir bicimde Tiirk kilttrel kodlari
ve Urlinlerini tiikettigi ve bunlar araciligiyla daha bireysellegsmis bir kimlik olusturmak lizere referans kaynaklari
olarak kullandiklari gorulmustur. Katilimcilar agik bir sekilde bilgi ve iletisim teknolojilerini kendi giindelik
hayatlarini kolaylastirmak igin kullandiklarini belirtmis ve birgogunun bu ihtiyag dogrultusunda son teknoloji
araglara sahip olma konusunda istekli olduklari gézlemlenmistir. Temelde, bu ¢alisma sosyallesme, kimlik,
kilturel kodlar ve gindelik yagsamin olusturulmasi gibi konularda artan derece bir ‘bireysellesme’ ve ‘tekillesme’
bulmustur. Bu sonuglar géz 6niine alindiginda, bu tir ‘coklu yasam orgilerini’ karsilamada yetersiz kaldig igin,
‘entegrasyon’ konseptinin yeniden ele alinmasi ve agikliga kavusturulmasi gerektigi 6ne strilmuistir. Dahasi,
gdcmenlerin Bilgi ve iletisim Teknoloji kullanimini bireysellik, gegicilik ve melezlik igerdigi icin odak noktasi farkli
baglamlar ve toplumsal durumlar olan yeni aragtirmalarin olmasi gerektigi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler
Sosyo-Kiltlrel entegrasyon ¢ Ulusotesi iletisim e Yeni medya
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“As the distances are getting closer, our hearts are moving farther”:
the Sociological Implications of Transnational ICTs use on the Socio-
Cultural Integration of Immigrants

The New Turn in the Concept Migration?

The world is witnessing a silent revolution which is somehow reshaping
the local and global societal relations. Underpinning this unnamed revolution,
there lies the two unique characteristics of this era: For Castells this age is
the ‘Information Age’(1996) of which relations are maintained through a set
of networks backed by ICTs, while Castles named this era as ‘The Age of
Migration’ (1993) referring to the unprecedented migration flows in the human
history. At the intersection of ever-increasing massive migration flows and the
mind-boggling pace of Information and Communication Technologies, millions
of immigrants and refugees are moving across the globe, making use of the
up-to-date information and communication technologies during a vast range of
circumstances varying from emigrating, finding routes, settlement to integration
and returning to homeland. Today, as Bonini notes: ‘a migrant may have no
place to sleep, but cannot afford not to have a mobile phone’ (2011, p. 870). In
this respect, the social context of the digital technology use by migrants urged
social scientists to ask whether we have the language that we need in order to
understand the social and cultural implications of this process.

Since ‘the level and continuity of contact is unprecedented in human history’
(Georgiou, 2010, p. 32) some scholars declared the necessity of novel conceptual
understandings of migration: for example, Diminescu (2008) put forward the
concept of connected migrant referring to those who manage previous social
and cultural ties through instantaneous mediated contact with the homeland.
Nedelcu, similarly, conceptualised the ‘contemporary/online migrants” who are
‘able to master new geographies of everyday life and strategically use his or
multiple belongings and identifications within a ubiquitous regime of co-presence
engendered by the technological developments of the twenty-first century’ (2012,

2 This paper is derived from the research project that I have undertaken during my masters’
education in the Contemporary Sociology MA program at the University of Leicester. The
final report of the project has been represented by an unpublished masters’ thesis named ‘The
Socio-Cultural Integration of Turkish Immigrants in the UK and the Role of Information and
Communication Technologies’ which has been granted with a distinction mark in 2017. The data
of this research paper consists of the combination of the data of that research and my personal
observations, conversations and interviews with the participants.
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p. 1340). Thus, the conventional understandings of migration were seen as
inadequate in explaining the socio-cultural implications of that growing trend.

The communication of immigrants is not a novel phenomenon. The letters
written by immigrants were ‘read and re-read, touched, caressed, smelled, and
carried around’ have now been replaced by instant messages, video calls, check-
ins and so on (Ponzanesi & Leurs, 2014, p. 12). However, while migration
used to mean cutting almost all the ties related to social and spatial contexts
of the ‘homeland’ in the past, today ‘social interaction and relations are no
longer dependent on simultaneous spatial co-presence’(Georgiou, 2010, p.
22). Thanks to the use of ICTs, now, those ‘who are physically absent are, in
fact, increasingly present in everyday situations, and a continuity of social ties
develops in spite of geographical distance’ (Nedelcu, 2012, p. 1351). Diminescu
summarises this transformation as ‘yesterday the motto was: immigrate and cut
your roots; today it would be: circulate and keep in touch’ (2008, p. 568).

This constant contact with distant worlds brought about issues about the
nature of socio-cultural integration, national belonging, citizenship, social
relations, cultural reproduction and spatial understandings. This led to a new
and significant research agenda; transnational mediated communication of
migrants. The ultimate objective of this research, in this vein, is to explore
how these new phenomena have an impact on the social and cultural lives in
the countries of origin and settlement.

Conceptual Framework for Socio-Cultural Integration

Investigating immigrants’ socio-cultural integration might be a confusing task
due primarily to the mess of integration concept in the literature. It is, therefore,
necessary to elucidate this —what Ager and Strang (2004, p. 9) call- the ‘chaotic
concept’, and frame what is meant by the term socio-cultural integration.

A brief reading of the history of the term ‘integration’ suggests that
the term has led to emerging of different terms such as ‘assimilation,
absorption, acculturation, incorporation, participation, cohesion-building,
enfranchisement’ and so on (Favell, 2010, p. 2). Preliminary conceptual
understandings of integration argued a one-way process which eventually
lead to the ‘final stage’ at which immigrants and minority groups are fully-
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absorbed into the host society (Gans, 1979; Gordon, 1964; Lloyd & Srole,
1945). However, the pluralism, biculturalism debates have led to the end of
the hegemony of the assimilation theories, with an argument that immigrants
and minority groups do not have to be absorbed into the host society instead
can maintain their previous social, cultural understandings (Glazer &
Moynihan, 1970). The conclusion arising from the related literature is that
‘integration is a multi-dimensional phenomenon’, involving social relations
(Castles, Korac, Vasta, & Vertovec, 2001), migratory and citizenship and legal
status (Zetter, Griffiths, Sigona, & Hauser, 2002), the psychological well-
being of immigrants (Kuhlman, 1991). In addition, gender codes (Tienda &
Booth, 1991) and migration and citizenship policies of the host nation states
(Threadgold & Court, 2005) are also seminal factors in migrant integrations.

As for the concept of socio-cultural integration, it has been generally
conceptualised as the combination of ‘social’and ‘cultural’ integration. Castles etal.
(2001, p. 160) classifies the ‘socio-cultural integration studies’ into six categories:
religion, community, language, residential segregation and acculturation and
identity. However, they also argue that creating a list of determinants of socio-
cultural integration can never end because socio-cultural integration is also a
process in which individual factors are also playing important roles. However,
the most cited factors of socio-cultural integration are social relations in receiving
countries (Fokkema & de Haas, 2015) and social bridges with different ethnic and
national groups (Castles et al., 2001), the cultural knowledge of the host countries
(Ager & Strang, 2004), language levels of the immigrant groups (Fyvie, Ager,
Curley, & Korac, 2003) and socio-cultural identification of immigrant groups and
social and cultural commitment to the society (Kuhlman, 1991). Therefore, this
research focuses on the social relations, cultural codes, language and everyday life
practices and identification processes of immigrants.

Literature Review
It should first be noted that the research phenomenon constitutes a relatively
new research area (Elias & Lemish, 2008; Komito & Bates, 2009). Oiarzabal and
Reips describe this field as a ‘“very much under-researched area’ (p. 1334). However,
within the research area of ‘transnationalism’ and ‘diaspora studies’, it is possible to
mention an increasing trend and attention toward the ‘connected migrants’.
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This research dissects the approaches toward linkage between socio-cultural
integration and ICTs use into three categories: the first view argues that the
increasing contact with the origin country will ultimately facilitate the social and
cultural integration of immigrants. This view is supported by some empirical
findings: for instance, conducting a qualitative research on Russian immigrants
living in Israel, Elias and Lemish (2008) found that participants are utilising ICTs
in order first to learn local cultural codes and train/rehearse them in a relatively
safe space. They argued that ICTs serve as a kind of ‘safe arena’ which can lead
to a smooth and effective way of socio-cultural integration. Moreover, this safe-
space argument has also been maintained by Amichai-Hamburger & McKenna
(2006) who claim that online communication can be a very effective way of
reducing inter-ethnic conflicts and tensions. Investigating Chinese expatriates
in the USA, Zhou and Cai (2002) found that ICTs use is very significant for the
‘new’ immigrants since it has the role of serving as a roadmap for a safe socio-
cultural integration as well.

Furthermore, there are studies which maintain the idea that communicating
with the homeland via ICTs can also be a positive impact on socio-cultural
integration because: the communication with the homeland construes a sort of
‘ontological security’ for immigrants (Georgiou, 2012); it reduces the levels
of fear and anxiety (Harney, 2013) and being able to communicate with whom
you wish boosts the self-confidence and individual resilience of immigrants
against possible unpleasant situations (Ponzanesi & Leurs, 2014). From this
point of view, the online contact with the homeland through ICTs can play a
role of a facilitator for the socio-cultural integration of immigrants.

On the contrary, one competing view argues that increasing ICTs use by
immigrants will eventually end up with social isolation and segregation.
Some features of digital media culture have already been characterised by
individualism and isolation (see; Bauman, 2016): Personalised content
recommendation and the easiness of cutting ties with the unfamiliar people
in online spaces, can create ‘filter bubbles’ in which users of digital media do
only interact with similar social groups. According to Praiser (2011, p. 58),
these ‘filter bubbles’ reduce ‘the mental flexibility and openness’ to different
cultures. Furthermore, it is also argued that living in virtual filter bubbles
and in isolated online communities will lead to a radicalisation of diasporas
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by stimulating the chauvinistic types of nationalistic sentiments (Erikson,
2007). One of the main reasons for such an argument is that users’ eagerness
to maintain their previous social and cultural codes leads to the attempts
trying to create the substitutes of previous social lives online (Kissau, 2012).
The outcome of this process is the attempts of creating ‘virtual homelands’ in
which the imaginary of the homeland is created in a digital arena (Senjkovic¢
& Dukié¢, 2005; Stamatopoulou-Robbins, 2005).

This view goes so far as to argue that these networks will be ended up with
the ‘irresponsible radicalisation’ of diasporas (Conversi, 2012); for instance,
conducting a social research on Polish immigrants in Ireland, Komito and
Bates found that the participants are not eager to engage in communicating
with the members of other cultures. The researchers put forward that thanks
to the transnational communication, immigrants no longer feel the need
for ‘social and cultural integration’ with the local cultures in Ireland. Thus,
immigrants can probably turn into ‘peripatetic workers’ who frequently moves
for labour but are constantly self-segregated and isolated from the society in
which they live in (2008, p. 243). Similarly, a PhD thesis investigating the
ICTs use by disadvantaged women in London found that as the disadvantaged
women receive help through transnational communication, they are being
more isolated, marginalised and excluded from the realities of the society
(Pavez-Andonageui, 2013).

However, a final approach theorise that as immigrants communicate with
their homeland they can at the same time integrate into the life in their host
culture. From this point of view, it would be wrong to see the integration process
as a zero-sum game; integration either to the life in the receiving country or
into the country of origin. The linkage between transnational communication
and socio-cultural integration is different from such conceptions. Instead, this
phenomenon signifies new forms of social and cultural codes, identifications,
hybrid socialites, multi-contextual lives (Andersson, 2013). For example,
analysing the digital space called ‘Tibetboard’, Brinkerhoff (2012) found that
thanks to the digital communication, Tibetan immigrants are questioning the
social and cultural values of Tibet. One of the most common themes he found
was that the participants consider cyberspace as a ‘safe haven’ where the users
can question and criticise social and cultural codes of their previous social and
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cultural spheres. He states that even the Dalai Lama was questioned by some
users, which shows that digital inter-ethnic contact does not necessarily mean
that relations and discourses from homeland are strengthened. Instead what
has been witnessed is a new type of hybrid and creolised form of relations
(2012, p. 94). Therefore, in order to build a unique or particular identification
points, immigrants can utilise the cultural codes from the country of settlement
in drawing lines between them and the people in the homeland. Brouwer’s
work (2006) exemplifies this point clearly: analysing the contents in the
Dutch-Moroccan websites, he found that Moroccan immigrants identify
themselves with strong references to Moroccan cultural codes, whereas they
use the Dutch language in order to exclude or distinguish themselves from
the people in Morocco. Thus, rather than expecting one-way perceptions, it
would be more appropriate to see the relationship between integration and
ICTs use as a continuing process which can involve multiple relations with
the different countries, social and cultural spheres and historical backgrounds.

Methodology

Pursuing the aim of understanding the integration processes of
immigrants within the particular concept of ICTs use, this research has
three major inquiries. The research questions are formed as flexible as one
explorative qualitative research can ask so that all issues related to social
and cultural integration can be covered by the scope of the research. Yet
each of them signifies a major component of socio-cultural integration since
the research questions are formed by dissecting the research phenomenon:

* What is the impact of ICTs on Turkish immigrants’ pre-migration social
bonds and potential new social bridges?

* How, and in what ways, do ICTs play a role in the cultural engagement of
the participants?

* To what extent is the use of ICTs perceived as having influences on the
sense of belonging of the participants?

Considering the tenets of qualitative research methodology, this research
focuses on the ‘perceptions’ of participants toward the issues related to socio-
cultural integration and the use of ICTs (Beuving & Vries, 2015). That is
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to say, it is of paramount importance to gain an understanding of how the
participants see ICTs, what kind of meaning they attribute to the notions of
‘integration’, ’social ties’ and identities. The table below sums up the stages
from the research inquiries to the ‘exploration’ of the outcomes.

Table 1
The design of the research

The qualitative conduct was the best for such an epistemological
understanding because, as Kalof et.al. articulate, qualitative research engages
in the ‘meanings and motivations that underlie cultural symbols, personal
experiences and phenomena and a detailed understanding of the process in the
social world’ (2008, p. 79). Qualitative methodology has enabled this research
to explore the implications of the phenomenon and explain the trends of the
participants within their embedded social contexts.

Asforthemethod for conveying data, semi-structured face-to-face interviews
and observations have been utilised. Qualitative interviewing is described as
‘conversation with a purpose’ (Burgess, 1984, p. 102) in the forms of ‘in-
depth, semi-structured or loosely-structured’ (Mason, 2002, p. 62). Mason
(2002, p. 63) argues that ‘people’s knowledge, views, understandings, and
interactions are meaningful properties’ for qualitative interview technique.
Additionally, as a researcher, I had the chance of observing the participants’
ICTs use and witnessing the social cues of the participants such as intonations
of some terms, their voices, facial expressions, eye-contacts and body
languages during the interview sessions (Opdenakker, 2006).

With this regard, fifteen one-to-one qualitative interviews were undertaken
in Leicestershire in the UK. For determining the sample range, this research
drew on two types of sampling techniques: 1) opportunistic sampling which
refers to determining some pre-requisites for being a participant for the
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research is used. The pre-requisites of this research were being an adult (at
least 18-year-old); having emigrated from mainland Turkey to the UK and
having a citizenship right or ILR (Indefinite Leave to Remain) from the UK.
i1) Snowball sampling method which refers to recruiting participants from a
‘small pool of initial informants to nominate other participants who meet the
eligibility of the criteria for a study’ (Morgan, 2008, p. 815) is used. Out of
fifteen participants, fourteen of them were male and one of the participants
was female. The participants had an average of 34 years, with the youngest
being 25 and the oldest 55. While eight participants have dual citizenship,
seven of them have ILR (Indefinite Leave to Remain) status at the time when
the interviews were conducted.

It should be noted that this research claims no generalisability of findings
to the whole Turkish immigrants in the UK. Considering the epistemological
foundations of the qualitative research, generalising the outcomes to the
research group is not — and should not be for Becker (1970) and Stake (1980)—
the primary concern of a qualitative researcher. As Myers articulates that the
objective of the qualitative study is ‘to discover meaning and understanding
rather than to verify the truth or predict outcomes’ (2000, p. 7). Thus, it is
important to underline that the findings of this research are relevant for this
particular sample group, at that particular times and spaces of the research.

In addition to this, one possible limitation might be the number of female
participants in the sample group. This might create a sense of ‘gender bias’
since the sample is highly dominated by male interviewees. This was primarily
due to the difficulties in the access: female participants were difficult to
encounter in public spaces and to conduct interviews face-to-face. As Sirkeci
et al write Turkish female immigrants are generally ‘invisible both to their
households and to their community, as well as the outside world’ (2016, p.
111). Moreover, my gender role could be a handicap considering the refusal
of the four initial female contacts on the basis of regarding being interviewed
by a man as ‘weird’ and/or something that is ‘not culturally correct’. Future
research which takes gender as a variable can be of importance in terms of
revealing the role of gender in the research phenomenon. However, in order
to expand the sample range, this research recruited participants from different
social classes, occupations, age ranges and education levels.
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Interviews have been conducted by the principles of an interview protocol
designed particularly for this research. At the outset of the study, this research
received the ‘Ethical Approval’ from the concerned authorities by guaranteeing
to obey the University of Leicester Research Code Of Conduct (2016) and the
1998 Data Protection Act. Following the data collection phase, the recordings
from interviews were transferred into texts and made ready for analysis. |
have made use of the qualitative analysis application Atlas.ti 7.0 in the stages
of creating/building data segments, codes, and references. Thematic analysis
method has been used but in order to go beyond only identifying themes and
gathering ‘things’ together, this research embraced Miles & Huberman’s
(1994; 2014) three-staged qualitative data analysing method: 1) the whole
relevant corpus of data has been drawn together ii) the data has been classified
as different titles, themes and references iii) the themes and codes have been
considered in relation to the questions and objectives of the research.

Findings

The first research question is about the impact of ICTs use on social bonds:
it is established that there is a strong emphasis on seeing ICTs as tools for
building new social ties rather than maintaining previous social bonds.
Secondly, regarding the linkage between cultural engagement and ICTs use,
it is established ICTs in most cases are considered as tools for accessing
and sharing the Turkish cultural products and codes. Finally, this research
explored a common trend which regards ICTs as a facilitator for creating new
reference points for identifications and managing the situational identities. For
the reasons of clarity, findings are gathered and depicted as two overarching
themes: findings related to 1) social integration ii) cultural integration.

Social Integration

This section includes two sub-themes: firstly it is established that ICTs
are generally seen as building new social ties based in the UK rather than
protecting the pre-migratory social bonds. Secondly, it is argued that the pre-
migratory social relations that are pertinent to familial relations are exempted
from the above trend. In addition, this part of the research established that
ICTs are mostly utilised for facilitating the everyday lives.
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Weakening Bonds and Weaving New Ties

It is revealed that the participants mostly consider ICTs as tools for creating
new bridges based in or out of the UK instead of continuing the pre-migration
social ties instead of maintaining social ties in Turkey. Thus, contrary to the
popular belief, there is not a notable tendency to regard ICTs as tools for
maintaining social ties based in Turkey. What is more, in some contexts ICTs
are being accused of being a hindrance on the path of maintaining social
bonds based in Turkey:

Before I started to use the Internet, [ used to communicate with my relatives
in Turkey more than now. Believe me; I would call my all distant relatives
and friends by using the Telephone kiosks on the London Road. It was really
expensive; nevertheless, I used to want to hear from them. I would sometimes
spend my entire wage there. But now, if you ask me, I do not call them, seldom,
if ever.. (Interviewee 1)

The weakening of kinship ties is surprisingly common in the sample group.
In addition, some participants claim that their social ties with their friends in
Turkey were also interrupted after they started to use the Internet. Interviewee
2 expressed his regrets by saying that ‘it is upsetting that I had so many
friends who were closer to me more than my brothers. With the Internet use,
I lost contact with nearly all of them’. When it comes to the causes of such
a deep interruption process in the social bonds, nearly all of the participants
were unsure about that. The Interviewee 5 articulated the ‘blame’ of the ICTs:

Now, I do not even miss my relatives and friends who are in Turkey. You
know, missing requires being unable to see someone. Before I started to use
the Internet, I did not see the faces of my relatives for months even for years.
But now, I see my cousins and friends on Instagram and Facebook. That is
why I do not feel the necessity to call and communicate with them. I guess they
feel the same... As I always say; “As distances are getting closer, our hearts
are moving farther. In the past, distances used to matter a lot to us, but now
they do not at all. But this time we are remote from everybody”.

However, there is a strong emphasis on making friends by using social
media with the members of the host culture and the other ethnic groups. Thus,
the data stresses that the participants are not liable to perceive the ICTs as
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the tool for securing the relations based in Turkey rather we can see a clear
tendency on seeing them as a way for creating new social bridges.

Mediated Deterritorialisation of the Notion of Family

One of the most significant outcomes of the study is about the family
relations. Answers to the questions like how the participants perceive their
families and how ICTs play a role in their family relations reveal an increasing
communication with family members in Turkey. Most of the participants
maintain that they continue their familial relations irrespective of the physical
absence. As such, almost all of the participants declared that they make use of
ICTs to communicate with their family members; some argued that they use
ICTs just for this reason. For some contexts, the family has such a pivotal role
that it is directly related to the notion of ‘homeland’:

What is memleket (homeland)? It is just my father, mother and siblings. If
they did not live there, I would not have cared about the place. (Interviewee 11)

For most of the participants, the family was the red line and something they
cannot ever forget, ignore and still comprises a space where they can feel safe
and at ease. What is novel with this conception is that they can maintain their
family roles and memories through the use of ICTs:

I have a ten-month-old baby. My parents in Turkey have not seen her yet.
We couldn 't go to Turkey because we thought that flying would be harmful to
the baby. But, I have had video calls with my family. Even just after my wife
gave birth, I had a video call with my mother and father and we decided whom
my daughter looks like the most. If it wasnt for the Internet, they wouldn't
have been able to see my daughter’s smile for a year. (Interviewee 3)

Communication in the context of family members signifies a fertile yet
equally under-estimated research area: transnational care through ICTs. For
the majority of participants, communication with the family members involves
care issues. The extracts below exemplify some of the questions related to
care that participants asked:

Once, my son got a really high fever. It was at night; I called my mom via
Whatsapp and asked what we should do. She told me to take off his clothes
and splatter some water on his body. (Interviewee 6)
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We couldn 't find a solution to my daughter’s diarrhoea. I remembered that
my mom used to cook something when we had diarrhoea in my childhood. We
got the recipe of ‘piring lapast’ (traditional Turkish rice mush) and cooked it.
(Interviewee 3)

My son had small red spots on his arms. I sent the pictures of him to my
sister through Whatsapp. (Interviewee 11)

The examples are of paramount analytical importance for two reasons: i) they
epitomise that there is a salient social context of the use of ICTs. What is seminal
in this context is the meanings ascribed to the Information and Communication
Technologies. That is, ICTs are transformed into the mediums and channels by
family roles can be maintained (Madianou & Miller, 2012); i1) secondly it signifies
a shift for the sociology of family; in this new understanding a change occurs from
the territorial understandings of family to the de-territorialised notions of family.
Here, the term ‘de-territorialisation’, which originates in the Anti-Oedipus of
Deleuze and Guattari® (Deleuze & Guattari, 1983), refers to a process in which
certain notions, cultural codes, practices and memories transcend the pre-defined
territorialities by global technologies. That is to say, the meanings which are
previously ascribed to (or atleastrelated to) the territoriality are no longer meaningful
(Clarke & Kessl, 2008). According to Deleuze and Guattari, there are two kinds
of deterritorialisation: absolute and relative. While the former refers to a complete
separation of cultural and social codes from territories in which the socious turns
into a sort of ‘body without organs’ (1983, p. 170), ‘relative deterritorialisation’
process involves a re-territorialisation stage which means a process of creating new
social worlds by using the previous social and cultural codes.

Therefore, it is understood that what the majority of the participants have been
undergoing in Deleuze and Guattari’s terms (1983) is the relative deterritorialisation
of their understandings of family. On the one hand, family roles (parenthood,
grandparenthood), relations, discourses are being continued through transnational
communication, on the other hand through a kind of re-territorialisation process
participants’ family members can intervene into their lives in the UK. It has
been witnessed that for the majority of the participants, the virtual space has the
capacity to substitute a wide range of real-life family activities:

3 For a detailed analysis of ICTs and new technologies around the philosophical tenets of Gilles
Deleuze and David Guattari please see (Poster & Savat, 2009).

28



Aydemir / As the distances are getting closer, our hearts are moving farther”:...

Interviewee, 3: Sometimes I invite my family to tea.
Interviewer: How?

Interviewee, 3: First we arrange a time. Then, they make tea and I brew my
own tea here and start to have a video call, so we are drinking tea together.

One of my brothers is working in Saudi Arabia, the other is working in
Qatar and I am here. We have video calls at least twice a week. We see each
other and ask after each other (Interviewee, 11).

As Benitez notes ICTs ‘constitute not only a way to keep in touch with
their loved ones but also a mechanism and for reconfiguring hybrid family
memories, history and identities’ (2012, p. 1446). However, one should
be mindful when arguing that the physical distance does not matter at all
in contexts. The de-territorialised familial relations bear three important
characters: 1) temporality i) spatiality ii1) relationality (Prelipceanu, 2008,
p. 8). Namely, these processes are not fixed organisations but temporal
and ephemeral moments. Additionally, the same conclusions should not be
expected from all contexts since these effects are highly dependent upon
spatial and relational settings of individuals.

With regard to integration into the life in the UK, immigrants interactions
with their family members have been regarded as bearing some positive
aspects in relation to integration and expressions of amelioration of being
deterritorialised (Benitez, 2012; Mirca Madianou & Miller, 2012; Tsai,
2006). They in this sense provide ‘stronger sense of shared social field’
(Wilding, 2006, p. 38), emotional reassurance (Madianou, 2016, p. 196) and
psychological support (Bacigalupe & Camara, 2012).

Mapping Out Routes for Integration into Everyday Life

An increasing trend which sees ICTs as remarkable sources for facilitating
their everyday life activities can be an important finding of the research. From
weather forecast or map applications to dictionary and shopping apps, there
are a vast range of areas where ICTs are employed in everyday life situations.
The idea that ICTs are useful mostly in mundane situations is so entrenched
that some participants stated that they use ICTs just for their everyday lives.
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For instance, the Interviewee 10 defined ICTS as ‘they are like my hands
and feet, in daily life’. However, the extract below shows the usefulness and
practicality of ICTs employment in everyday life:

Last year my cousin came here. He hadn 't been to Leicester before. I sent
the location of my home to him on Whatsapp and he found my home in 15
minutes. This reminded me of my first years in the UK... Oh, the first week [
came here, my boss taught me a route to go to the city centre. I had used the
same route for 2 years. Now, the situation is way different... (Interviewee 13)

Interviewee 11 told me that If the Google Maps didn’t exist, he could not
have found his way to home! This is worth considering because for newly
arrived immigrants finding directions can matter. But with the advent of ICTs,
one can mention a sort of ‘freedom of movement’. Moreover, in some contexts
map applications can have impacts on the mental conceptions of the space in
the country of settlement. The extract below which is one of the most intriguing
information I came out during the interviews exemplifies this process:

Interviewee 8: [ have two hobbies on the Internet: the first is watching
cartoon movies and the other is travelling on Google Maps. I don't know why
but I like it so much... In my spare time, I travel around the UK on Google
Maps... By using ‘street-view feature’.

Interviewer: Do you also ‘travel’to other countries?

Interviewee 8: No, just the UK. Since I want to learn this country... This
is functional, for example, I haven t been to Edinburgh yet, but I can give you
any directions around the centre of Edinburgh now.

The kind of ‘armchair-travelling’ that Interviewee 8 referred is worth
analysing. This signifies a sort of radical transformation from being bounded by
a single space to having spatial freedom which ultimately culminates in having
improved mental conception of space and geospatial knowledge of the UK.

In addition to these applications, it has been understood that the participants
use applications for the purposes of religion, language, music and video
and so on. Finally, the use of ICTs by the participants can mean a kind of
psychological support during their daily lives. For some ICTs are regarded as
providing self-confidence to some participants in real life situations:

30



Aydemir / As the distances are getting closer, our hearts are moving farther”:...

Once, I wanted to have my house painted. Where on earth could I find
a house painter here? But I searched the internet and found a really nice
website, there are grades and comment about painters. I chose one, it was
great. That made me feel strong and powerful, knowing I can do my stuff
without the help of anyone! (Interviewee, 3).

In some contexts, participants consider ICTs as connecting the person with
whom they can reduce their loneliness and ‘pour out their souls’:

My brother has always been my best friend. The age gap between us is just
one year. Here, thank God, whenever I feel depressed, I can call my brother
and talk about my problems (Interviewee 13)

Indeed, the majority of the participants are highly grateful to the Internet;
one of the most frequently used expressions in the interviews was ‘nimet’
(a present from Allah) for describing the ICTs, with 84 times. Interviewee
4 stated that *May Allah send the inventor of the Internet to the Heaven’.
Therefore, it is clear that the use of ICTs is perceived as something very
valuable since it is a tool for ameliorating the feelings of being displaced or
deterritorialised —besides, its practical uses for mundane purposes.

Cultural Integration

Regarding the cultural integration concept, the data revealed two important
explorations: firstly, the majority of the participants stated that their cultural
engagements through ICTs are mostly related to their previous cultural codes.
Secondly, it is established that the senses of belonging of the participants are
manifold. Additionally, for the vast majority, ICTs can comprise bases for the
multiplication of identifications and the use of ICTs in a strategic way.

The Continuity of Cultural Practices

A strong emphasis has been revealed out of the data that the cultural codes
and practices are somehow being maintained. The role of ICTs in this process
then is in a word seminal:

In the past, it was really hard to reach Turkish songs. We used to request
our relatives in Turkey to send us some albums. But now, we can download
everything from the Internet. For some, there is even no need to download. 1
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have to have some frequent visits to London. One of the greatest things in my
life here is to listen to Orhan Baba's (Turkish arabesque singer) songs aloud
while driving to London. (Interviewee, 1)

Listening to Turkish songs while driving to London, in his terms, gives him
self-confidence. Underlying this idea, it is the tranquillity arising from the
ability to bring the culture which he was born with and raised by to the abroad.
Additionally, it has been revealed that most of the participants are using radio
applications such as AndroTurk, Avrasya Turk for listening to different types
of music from Gurbet Tiirkiileri‘to the modern Turkish music.’

Concerning other cultural activities, it has been understood that the
participants utilise ICTs for cultural activities which are related to religious
rituals, cinema and TV series, watching football matches and following
the news from Turkey regularly. Additionally, there are cases in which the
participants learn and even sometimes experience the cultural practices of the
UK. For instance, Interviewee 3 told me the documentary he watched about
the Easter and explained the importance of it in British culture and how the
British people celebrate it. The role of ICTs then in the continuity of Turkish
cultural codes can be seen as unique in Georgiou’s term: ‘on the one hand,
it resists the processes of assimilation and disempowerment, but it advances
active and informed participation to the society’ (2006, pp. 136-7).

Fragmented and Situational Senses of Belongings

One of the questions that this research aims to answer is whether the
ICTs have an influence on the identifications of the participants. The data
revealed two significant conclusions: 1) the identifications of the participants
are multiple, hybrid and fragmented ii) ICTs are utilised for maintaining and
strategically using the multiple identifications in relation to different situations.

Firstly, the most common reference points for identification among the
participants are as follows; the Turkish identity, the British identity, birthplace/

4 For Turkish migration, music is so important that there is genre called ‘gurbet tiirkiileri’
(migration folk songs). The songs in this genre are regarded as manifestations of a ‘mental state
of those who have been away from their beloved ones, the places they used to live and their
behaviours, and of the things they have left behind (Harmanci, 2013, p. 920).

5 There is a growing research interest on how diasporic music have influence on cultural identity
of immigrants, for a review article see; (Lidskog, 2017)
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village-based identifications and having a sense of belonging to Leicester.
These reference points for senses of belonging are not fixed yet constantly
in progress and situational depending on the socio-cultural contexts of the
immigrant. For instance, the majority expressed that they tend to stick with
their Turkish identity while they are in the UK or in an inter-ethnic context.

-My accent... my appearance... my ways of doings reveal that I am not
British (Interviewees; 4,5,10 respectively)

-Here, I am interested in Turkish history nowadays. There are lots of
material such as documentaries about the Ottoman Empire and WWI on
Youtube. When I was in Turkey, I did not engage in this kind of stuff. Like a
fish out of water, I only understood the value of the sea (Turkey) when I came
to live here (Interviewee, 15).

However, this is also not a permanent way of feeling belonging to a
particular nation following their visits to Turkey or encountering a Turkish
ethnic identity based social group:

Interviewee 4: Whenever I go to Turkey, I miss the UK, Leicester...
Interviewer: What do you miss the most?

Interviewee 4: The lifestyle of the UK, the people, everything. Look, I do
like my origin and my homeland but I realise that I do not feel that I belong
to there. Once, I used the word “please’ a lot which is not common in Turkey.
My friends mocked me and made quite a bit fan of me. That made me annoyed.
Here in the UK, I use the word “please” maybe hundreds of times in a day.

-People in Turkey do not consider me as genuine even my friends. They give
me nicknames as “Ingiliz” (the Englishman) or Alamanci® (Interviewee 6).

In addition to this, the city of Leicester can sometimes be a source of
building reference points for the sense of belonging. For instance, at the
outset of my interview with Interviewee 7, I asked his origin by referring to
the regions in Turkey. He replied: ‘I am Leicesterian’, in Turkish. Another

6 The word “Alamanci” is a derivative word of Turkish word for “Germany”. It refers to Turkish
immigrants in Germany. Since the majority of Turkish immigrants settle in Germany, all Turkish
emigrants are named as Alamanci sometimes regardless of the country of their settlement (Yasa, 2011).
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participant named Leicester as “ilk goz agrim” (my first love), while another
participant said: when I go to, let’s say, London for a week or 20 days, I miss
Leicester. Here is my home (Interviewee 2). Interviewee 5 claimed that he and
his family miss Leicester when they go to Turkey for a summer vacation. He
added that they use online media such as Leicester online newspapers, radio
stations, activities on social networks sites for engaging with Leicester.

However, again, a remarkable number of participants retain a sense of
belonging directly toward to the village they were born. After a second analysis, |
understood that a relatively big group of the Turkish immigrant in Leicester came
from the same city and even same county in Turkey but only the villages differ.
Some in this sense articulate their identities with a reference to a particular village
in Turkey and separate themselves from people who are from other villages.
Sometimes the separation is based on ICTs; for instance, 3 different Whatsapp
groups on the basis of being from the same village have been identified among
the participants. Thus, we can say that the senses of belonging of the participants
are manifold and hybrid yet also situational. It is also evident that ICTs are playing
notable roles in demarking the boundaries of the different types of identifications.

Conclusions and Discussions

First, this research underlies that in the migration context, ‘the death of
distance’ (Cairncross, 2001) does not necessarily bring about a sort of
resurrection of old societal/communal social ties. More precisely, the idea
that when immigrants make use of ICTs they automatically communicate
with their countries of origin has been treated as a taken-for-granted postulate
of transnational media studies (see Diminescu 2008, 2012). However, the
data of this research revealed to the necessity to question this assumption.
It is important to remember that ICTs should not be regarded as the ‘utopian
alternatives to histories of dislocation’ (Ponzanesi & Leurs, 2014: 7), therefore,
it is useful to approach the abovementioned postulate with caution. Moreover,
some empirical studies about the psychology of the ICTs users suggest that
ICTs use can boost the creation of new ties while it ‘displaces strong social
ties’ with friends and relatives (Coget et al., 2002; Kraut et al., 1998: 1029).

However, this weakening process of pre-migratory social ties raises the
question: Why cannot we talk about a similar trend when it comes to transnational
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familial communication? There are at least two possible answers to this question;
one is related to the behavioural patterns of online social relations and the other is
about the changes in the structural patterns migrant families. First, the weakening
of social ties confirms the idea that online social relations can bear a selective
character (Madianou, 2016). Who does select the people whom they communicate
with? The answer is ‘the individual’. Technology, Turkle notes, ‘makes it easy to
communicate when we wish and to disengage at will’ (2010, p. 14). Wellman
names this sort of social relations as the regime of ‘networked individualism’. In
this networked individualism, ‘as people manoeuvre through their days, lives, and
networks, the nature of their ties varies from situation to situation’ (Wellman and
Rainie, 2002, p. 125). Thus, an exemption from such a weakening process can be
explicable considering the sentiments, emotions related to the family.

Moreover, such an exemption leading to increasing familial contact can make
it necessary to question the notions of family. The ‘de-territoralised’ notions of
family show that familial relations can somehow be maintained irrespective of
distant. The idea of family, in this sense, is no longer dependent on territory. It
can be explored, re-formed, re-casted by its global members (Baldassar 2007,
2008). In this regard, these trend shares similarities with what Beck-Gernsheim
(2002) calls the ‘post-familial family’ which signifies a process whereby the
traditional solid bases of families are undermined. In this vein, what is seen
is the emergence of a sort of ‘de-contextualised family’ since the scene is
relatively different from the conventional answers given to the question of what
constitutes a family. During my observations, I encountered a grandfather who
was buying introductory Turkish language books. He told me that he would
send those books to his grandchild who lives in France with his family. In this
regard, people who do not share the same territory, the same interests, even the
same language can constitute a family, even with close family knits. Moreover,
this new landscape can be a precursor of a shift from the basic features of family
such as from economic production, home creation, sexual control, being an
intimate domestic social group to family discourses, memories, online family
culture and , transnational care and circulation of family roles around the globe
(Georgiou & Ponte, 2013; Lobel, 2003; Wilding, 2006).

As for the findings of the continuity of cultural practices, fragmented and
situational sense of belongings and the utilisations of ICTs in everyday life
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situations, it is clear that transnational mediated communication research
should focus on the concepts of fragmentation, individualisation, and
hybridisation in understanding the social implications of ICTs on immigrants.
In other words, what this research calls transnational particularism. Consistent
with the theory of ‘networked individualism’ (Welmann and Rainie, 2002),
the data regarding the cultural integration shows that individuals do choose
their types of cultural practices, produce and consume them via ICTs. Nedelcu
(2012) theorises that these cultural flows bring about a sort of ‘transnational
habitus’ by which immigrants create their own cultural spheres, everyday
routines, discourses by means of different social and historical backgrounds.

Moreover, it could be argued that a set of ‘decentering’ of previous social and
cultural belongings are occurring by the channels of ICTs. As Georgiou writes,
ICTs can ‘challenge to national boundaries and any assumes affiliation to singular
communities’ (2006, p. 72). When conceptualising the new identities S. Hall writes
(1991: 47) “identities are never completed; that they are always as subjectivity itself’.
Thus, instead of fixed affiliations toward national communities and any other meta-
narratives, what this research found is that there are tiny singularities which are
used for building reference points for the sense of belonging. The Whatsapp groups
based on being from the same village in Turkey epitomise the fragmented identities
and senses of belongings to ‘particularistic values’. Thus, these findings confirms
the idea that ICTs “diversify ways of belongings at a distance’ (Nedelcu, 2012: 1340,
1345). The self-determined identities are self-presented on online medium, which
demonstrates the relevance of transnational particularism.

Similarly, ICTsuse in everyday life situations suggests that ICTs employment
indifferent circumstances is dependent on the social context of immigrants. It is
no surprise that map applications, dictionary applications are common among
immigrants. Furthermore, it should be noted that ‘media do not just fit in every
day; they alter repertoires, methods and practices’ (Georgiou 2006, p. 14). In
the same vein, the social setting and the context of its user is also important
in its use. Driving from Leicester to London with the assistance of Google
Maps and listening to Turkish arabesque song of the 1980s demonstrates the
re-interpretation of ICTs for the purposes of reterritorialisation. The creation
of everyday life practices through ICTs is ‘fundamentally tied to household
experiences and practices’ (Slettemeas 2013, p. 53). To sum up, the signs of
networked individualism and transnational particularism can be clearly seen
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by the findings of ‘the specialisation of and diversification personal portfolios
of social tie’s (Rheingold 2006, p. 50); the continuity of local cultural flows;
hybrid, and multiple identities; new subjectivities and commonalities for sense
belonging and the re-territorialisation practices through effective use of ICTs.

In this world of the particularity of social relations, hybridity and the
temporality of identities, the mobility of cultural codes and discourses, the
term of socio-cultural integration remains a slippery and contestable concept.
As Prelipceanu (2008, p. 4) notes: ‘The traditional discourses in terms of
social integration, assimilation, and identity does no longer correspond to
these migrants’ experiences as they live in a world of multiple allegiances’.

Thus, integration, under these circumstances, depends on how you define
it, where you look at it. As Erdal and Oeppen (2013, p. 774) clearly put it: ‘If
assimilation is understood as a ‘programme’, something that migrants are pushed
into and expected to achieve within a given time frame, then integration and
transnationalism are not compatible. However, if integration is seen as a process,
as we understand it, then there is no conflict’. In this regard, beyond certain clusters
around the theoretical basis of socio-cultural integration, this concept should be
revisited in light of the transnational questions. For instance, what is the goal of
socio-cultural integration? Is it a political project of which objective is to level
immigrants and minority groups with the members of the host culture? If so, whose
culture is it; for instance, which culture is ‘the host culture’ in Leicester or London?
Or is socio-cultural integration a process whereby immigrants and minority groups
live on and share their differences? In that case, one could argue that transnational
mediated contact facilitates the integration of even the people in the countries of
origin, let alone boosting immigrants’ socio-cultural integration processes.

Therefore, considering the effacement of the meta-narrative in terms of
sociality, culture and identity and the rise of individualism and particularism,
it should be argued that the integration process of immigrants who use ICTs
is somewhat reduced into the level of individuals. As personal experiences,
memories, cultural and historical backgrounds, life-views and so on are
significant variables at this stage, further research which focuses on different
social contexts; intersections of different social and historical backgrounds are
needed in terms of understanding the contours of the transnational situation
and exploring its different facets in different social contexts.
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Abstract

This paper argues that, refugee women encounter dual discrimination based on both gender and ethnicity,
in several aspects of their harmonisation processes, especially in the labour markets in their countries of
destination. With this stand point, this paper concentrates on the Syrian refugee crisis which has recently
affected both Europe and Turkey; and aims to understand the particular situation of Syrian refugee women,
in the corresponding labour markets, in a comparative manner. To do so, this paper first sets to identify the
challenges to assessing refugee women'’s situation, by addressing the gaps in research and policy making;
and consequently, attempts to shed light on the gender-specific challenges, stemming from the so-called
dual discrimination that Syrian refugee women face in terms of their access to labour market in their
respective countries of destination.
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Tiirkiye Ve Avrupa is Piyasalarinda Suriyeli Miilteci Kadinlar:
Cifte Ayrimcilik Baglaminda Meydan Okumalari Tanimlamak

Nihan Duran'

Oz

Bu ¢alisma, milteci kadinlarin, is piyasalari basta olmak Ulzere, uyum sireglerinin gesitli asamalarinda,
cinsiyet ve etnisite temelli gifte ayrimcilikla karsilagtiklari argiimani ile, yakin zamanda Tirkiye ve Avrupa’yi
etkileyen Suriye Miilteci krizine odaklanmakta, ve karsilastirmali olarak, ilgili is piyasalarinda Suriyeli multeci
kadininin durumunu anlamaya ve incelemeye galismaktadir. Bu amagla, 6ncelikle, milteci ¢alismalarinda
ve politika Uretiminde, ‘kadin’ temasina dair meydan okumalari tanim tanimlamakta, daha sonra Suriyeli
multeci kadinlarin, bulunduklari (lkelerin is piyasalarina erisiminde karsilastiklari, s6z konusu gifte
ayrimciliktan kaynaklanan cinsiyet-temelli meydan okumalara igik tutmayi hedeflemektedir.
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Dual Discrimination of Syrian Refugee Women in the Labour
Markets In Europe and Turkey: Identifying the Challenges

Refugee women, due multiple identities they embody, encounter challenges
that generally intersect, and therefore hinder their successful harmonisation in
their countries of destination, particularly in the labour markets. As argued,
Syrian refugee women in Turkey and Europe face “dual discrimination” in
almost every aspect of their lives in exile, yet, in the labour market context,
the disadvantages take a more grifted form, as a result of further attributes
embedded to their situation. In this manner, besides that “dual discrimination”
may be read as, intersecting challenges stemming from the embodiment of
multiple identities associated with the situation of refugee women, it also
indicates an even more acute situation caused by systematic challenges,
discounting for the reality of refugee women, excluding gender-specific
issues of migration and integration from the research and policy-making, and
referring to the “invisibility” of refugee women in relevant areas, which in turn
reinforce the so-called discrimination, further contributing to such exclusion
and marginalisation of refugee women in countries of arrival.

It may be observed that, neither within the literature regarding migration and
asylum, nor within the policies developed in response, is the particular situation
of refugee women adequately realised, addressed or targeted. With this stand
point, to investigate this matter further, this paper takes the Syrian refugee crisis,
which has tremendously affected the dynamics in both Europe and Turkey, in
its centre, and attempts to understand and assess critical issues regarding Syrian
refugee women’s position in the respective labour markets in Europe and Turkey,
in a comparative manner. To do so, this paper first sets to identify the challenges
to assessing refugee women'’s situation, which may be listed as lack of gender-
specific perspective in refugee studies, lack of gender-disaggregated data and
consequently lack of targeted policies regarding the issues of refugee women.
Having reflected these systematic challenges, this paper aims to shed light on
the “intersecting” and “overlapping” challenges that Syrian refugee women
may encounter, on the basis of their sex/gender and nationality/ethnicity, in
terms of their access to labour markets in Europe and Turkey, in a comparative
manner, and finally hopes humbly to contribute to the literature regarding
women’s empowerment, organising around the of issues gender inequalities in
employment, which are further heightened due to immigration status.
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While there are many further aspects to labour market integration of
immigrants, which are well acknowledged in the founding principles of the
United Nations and the European Union, this paper, focuses on the very first
step of labour market integration, which is to “participate” in the labour markets
of the host countries, by basically taking part in employment, either legally or
illegally. In this regard, when investigating the challenges refugee women face
in terms of their access to labour market in host societies, the activity rates
of refugee women in comparison with their male counterparts as well as with
women from the countries of origin are examined, in order to identify additional
factors contributing to the low activity rates of refugee women, besides factors
of gender and ethnicity. Further issues regarding the conditions of employment
such as rights to decent work and principles of non-discrimination, are beyond
the scopes of this paper, yet may be a concern for future research.

Given that the legal situation of Syrian women is not the same in Turkey
and Europe, not to mention the differences among the EU Member States, the
term “refugee” is adapted in this paper due to practical reasons. In order to
enlarge my bibliography on the issue, documents regarding different situations
of immigration, are benefited from. Therefore, unless particularly identified,
or notified otherwise, terms such as “immigrant”, “humanitarian migrant”,
“asylum-seeker” are used interchangeably throughout the paper, addressing
the same particular situation.

In this respect, after displaying the main concepts vital to understanding and
following the argument, this paper initially addresses the challenges for the
researchers and policy-makers, regarding the assessment of refugee women’s
particular situation that are overarching in literature, and subsequently, tries
to shed light on the dual discrimination Syrian refugee women are exposed
to, by identifying gender-specific barriers for refugee women in their access
to labour markets in countries of destination, and finally after making an
overall evaluation, attempts to give an insight into possible solutions, as well
as recommendations for future research, with the main objective, which is to
understand the particular situation of refugee women, suffering from multiple
inequalities regarding work throughout their lives in exile.
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Context and Background

The crisis in Syria, which had led to displacement of millions of Syrians
starting from 2011, 4.9 million of whom have sought refuge in neighbouring
countries, with an additional 1.2 million who have applied for asylum in Europe
(United Nations, 2017, S/PV.7888, p. 2). While, the way the number of refugees
in the EU is smaller when compared to neighbouring countries, there is also
uneven distribution between Member States (European Commission, 2017, p.
41). Turkey, on the other hand, with an estimated 3 million Syrian refugees, hosts
the largest number of Syrian refugees among other neighbouring and European
countries under Temporary Protection (UNDP, ILO and WFP, 2017, p. 83). Yet,
regardless of this distribution, after responding to the emergency and maintaining
the initial reception, with the acknowledgement of the permanency of high
numbers of Syrian refugees, the attention has been turned to harmonisation of
the population in their host-countries, both in Europe and Turkey.

In Turkey, predominantly Erdogan and Unver (2015); Hoffman and Samuk
(2016); Icduygu and Millet (2016); and Kaya and Kirac (2016), emphasise
the permeance of Syrian refugees in Turkey and encourage authorities to
acknowledge and respond to this by initiating rather long-term solutions
targeting their harmonisation, especially in the labour market. Similarly,
in Europe, the concern is expressed by De Geus and Fargues (2016), who,
besides reassuring the need to recognise the permanence of Syrian refugees,
call for “[turning] what is too often considered a burden into an asset” by
facilitating their integration into labour markets (p. 6).

The idea of compensating the challenges of the current crisis with possible
opportunities it may bring, is further emphasised by ILO (2018), who argue
that if “well-governed”, migration can be beneficial for both migrants and host-
communities since it helps “balance labour supply and demand” and “develop
and transfer skills” (p. 1), which is particularly important in the European
context as the European Commission (2017) notes, “migration brings several
opportunities to the hosting societies, notably on the demographic front and
in terms of skills” (p. 41). The widely-shared consensus in the literature,
which regards labour market integration as a principal step to harmonisation
both in Europe and Turkey, is not surprising when considering the Common
Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU, which clearly
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state that “employment is a key part of the integration process and is central
to the participation of immigrants” (Council of the European Union, 20014,
n.p). Furthermore, IOM (2002) add that, destination countries may find
immigrant women a very valuable addition to their work force and society (p.
5). However, it has been noted by UNFPA (2004) that, although immigrant
women take a considerable part in the migrant labour force and contribute to
the economy in their host-countries, significant “qualitative differences” exist
between the conditions female migration in comparison to male migration,
yet they are overlooked from policy making (p. 50).

Another key concept frequently addressed in the literature regarding labour
market integration, is the maintenance of “self-reliance” or “self-sufficiency”
of refugees, which would ease the financial challenges encountered by host-
countries, as well as enabling refugees themselves to sustain and determine
their own lives (Desiderio, 2016; Papademetriou and Fratzke, 2016; Schmidt
and Liebig, 2016). As UNDP et al. (2017) underline, employment is vital
in “building self-reliance” and “fostering dignity” among refugees and
host-communities (p. 17). Similarly, in Turkey 3RP Regional Refugee and
Resilience Plan 2017-2018, it is noted that, unless refugees are maintained
with formal access to employment, neither can they “contribute to society”
nor become “self-reliant” (UNHCR, 2017, p. 81).

On the other side of the coin, when the attention is converted to the refugee
women, it is stressed in relevant literature that enhancing “self-reliance” of
refugee and/or immigrant women, would contribute to their “autonomy”,
“freedom” and “self-esteem” both at domestic and societal levels (Jacobsen,
2002, p. 96; Crépeau, 2014, p. 15). Furthermore, migration itself may be
a tool leading to economic “empowerment” of women who migrate into a
society where roles are distributed between men and women differently than
of their countries-of-origin. Such “empowerment” of immigrant women, both
in financial and social terms, may help them organise against gender-based-
violence, even if not completely avoid (Omelaniuk, 2005, p. 10; Cengiz
et al., 2015, p. 22). Consistently, it is further claimed that maintenance of
economic and social rights regarding women’s empowerment, is critical for
the enjoyment of other rights and access to other capabilities (Koenig et al.,
2009, pp. 14-5; Cengiz et al., 2015, p. 22). However, it is also noted that,
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while migration can bring fresh opportunities and contribute to women’s
empowerment, this may not always be the case since migration also bears
exceptional risks for women, both in terms of sex/gender and ethnicity as
discussed above (UNFPA, 2004, p. 50; GENDERNET, 2011, p. 27).

To address this particular situation of refugee women, terms such as “multiple”
and/or “dual” discrimination is frequently used in the literature in an attempt to
explain the “overlapping” and “intersectional” disadvantages refugee women
encounter in their host communities, especially in terms of their integration
into labour market, due to first their sex/gender and further their nationality/
ethnicity (Lerner, Menahem and Hisrich, 2005, p. 194; Mallender Gutheil
and Heetman, 2014, p. 43; Easton-Calabria, Tong and Topgul, 2018, p. 9).
As a response, IOM (2002) encourages States to “recognise and respond” the
“double burden” migrant women encounter, which according to them, stems
from factors such as “discrimination, cultural restrictions and heightened
exposure to risk” (p. 8). With this stand point, in order to shed light on the
“dual discrimination” refugee women face in terms of their integration into
labour markets in their respective host-countries, this paper, first sets out to
explain the challenges in assessing the situation, then, within the scopes and
due to the aforementioned limitations, rely on available data, on sometimes
refugee, sometimes immigrant literature, which would be acceptable since
disadvantages are said to be “intersecting” and “overlapping”.

Research indicates that even though there are a variety of difficulties
for immigrant and/or refugee women, regarding their integration into the
labour markets in their host communities, they are not fully acknowledged
or targeted by policy making mechanisms. Therefore, before identifying the
“overlapping” and/or “intersecting” barriers refugee women face in terms of
their labour market integration in Europe and Turkey, it would be beneficial
to identify the challenges both in the literature and policy making mechanisms
for they initially do not have “gender-specific” point of view, they do not
collect gender-disaggregated data and finally and consequently may not be
able to develop gender-targeted policies.
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Challenges in Assessing and Addressing Refugee Women’s
Particular Situation

Before embarking on investigating the barriers that lead to “dual
discrimination” of refugee women in the labour markets of their host countries, it
would be beneficial to identify systematic challenges in assessing and addressing
refugee women’s particular situation, which seemingly reinforce and deepen
the so-called discrimination, or even more arguably, in certain aspect create it.
To elaborate, initially, as Konle-Seidl and Bolits (2016) observe, although there
are Common Basic Principles for Immigrant Integration, “specific and practical
issues” regarding refugees’ integration, are neither identified nor targeted on the
EU policy agenda hitherto (p. 12). Furthermore, Bach (2009) underlines that,
many of the Member States fail to integrate a “gender perspective” into their
policies on immigration and asylum, which is in contrast with the European
ferment which require elimination of “inequalities between women and men in
all its activities” (p. 16). Consequently, the “overlapping” disadvantages which
stem from “multiple burdens and vulnerabilities” of refugee women, are either
ignored or overlooked, in most destination countries (Omelaniuk, 2005, p. 10).
Accordingly, when the relevant literature is examined, it can be observed that the
overarching challenges in assessing and addressing refugee women’s particular
situation can be listed as, lack of gender-specific point of view in handling the
refugee situation, lack of gender-disaggregated data and consequently ‘gender-
blind’ policy development._

Lack of Gender-Specific Point of View in the Asylum Context

The first challenge to assessing and addressing the refugee women’s
situation is the lack of gender-specific perspective in immigration and asylum
context, both in research and policy development. To begin with, Callamard
(2002), argues that the “ungendered” and/or “desexualised” understanding
of the refugee experience, stems from the construction the term “refugee”
as a “generic figure”, which in his reflection, rejects certain aspects relating
one’s “identity” or “experience of persecution” (p. 138). Likewise, according
to Sansonetti (2016), any approach wielded to investigate the situation
of refugees in their host communities would be “incomplete”, unless they
acknowledge and consider differences among immigrants and refugees,
particularly in terms of “race, gender, and class” (p. 12).
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However, it can be observed that there is a growing acknowledgement of
the necessity to integrate a “gender-perspective” in policy development at
international level, which would eventually - and hopefully - reveal itself
through regional and national policy-making. For instance, IOM (2015)
recognises that “a person’s sex, gender identity and sexual orientation
shape every stage of the migration experience” including their needs and
vulnerabilities, which underline the cruciality of recognising the interaction
between gender and immigration, doing targeted research, and finally
developing responses accordingly (p. 30).

One explanation for the lack of gender-specific -or male-dominated- perspective
is that, according to existing studies and research, traditionally, women represent
a minority in refugee flows, or in other words, refugees are more likely to be men
than women (European Commission, 2017, p. 41). When the existing age and
gender distribution of Syrian refugees in respective geographies are inspected, it is
confirmed that ‘““more men than women were seeking asylum’ in Europe, according
to Eurostat (2018) figures (n.p.). Yet, OECD (2016) note that, the share of women
is increasing because of the recent waves in need of international protection and it
is challenging the tendency that associates the refugee situation with men only (p.
5). Nonetheless in Turkey, rather an even distribution of Syrian refugees in terms of
gender can be observed. As 3RP report of 2017-2018 regarding Turkey cite, as of
September 2016, 46.78 per cent of registered Syrians women and girls according
to the Directorate General for Migration Management (UNHCR, 2017, p. 4).
Moreover, approximately half of Syrian refugee women in Turkey —with 42 per cent
camp-based and 44 per cent urban- are between 19-54 years old, which indicates the
“working age” group (AFAD, 2014, p. 23). Whereas in Europe, the age distribution
disaggregated by gender displays dissimilarity. To elaborate, among the group
of 18-34-year-old, almost 75 per cent of asylum-applicants were male in 2017
(Eurostat, 2018, n.p.). However, as Sansonetti (2016) stresses, although women
do not compose the majority of the refugee population in their host communities,
they may find themselves in a particularly vulnerable situation due to their gender,
against which tangible measures need to be taken (p. 7).

Alternative explanations concerning the identification of the refugee situation
with men rather than women would be regarding is the nature of the immigrant
experience, rather than the numbers. To begin with, UNFPA and IOM (2013)
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explain the “inadequate” understanding of the gender dimensions of migration,
which leads to discriminatory policy impacts, with its being a “recent
phenomenon” (p. 195). Likewise, Bach (2009) highlights that, especially at the
EU level, gender-responsive understanding of migration has long been missing
both in mainstream research and immigration policies which traditionally focus
on the “male migrant worker”, reinforcing a model of “inactive migrant women”
who only assist their husbands and children (p. 14). As an example, European
Communities (2000), identifies “main reasons for leaving” for male migrants
as economic and for female migrants as family reasons (p. 74), which is partly
attributed to the culture in the countries of origin, where men are comparably
active in public spheres (Sansonetti, 2016, p. 12).

However, this paradigm is now being challenged by the recent inflows of
humanitarian migrants, instead of migrant-workers in the region, and changing
gender-roles and compositions in post-conflict situations contribute to it, as
Jacobsen (2002) observes, “crisis situations can lead to the re-making of roles
and opportunities for affected communities” (p. 96). UNDP et al. (2017)
report that, as a consequence of the crisis, one-fourth of urban Syrian refugee
households in Turkey are now headed by women (p. 23). In correspondence,
UNPFA (2016) notes that, due to “widespread absence of men” refugee
women, burdened new responsibilities and heavier workloads in order to
sustain for their families (p. 11). Such “drastic changes” in gender roles and
relations as IOM (2015) names it, increases urgency of encouraging women’s
integration into the labour markets in countries of destination (p. 32).

Lack of Gender-Disaggregated Data in the Context of Employment

One of the difficulties in assessing discrimination against refugee women in
the context of employment, is the overall lack of data or research concerning
the issue. As mentioned above, due to the perception of migrant women as
“inactive” companions, research on female migrants rather concerned “more
traditional issues such as family planning” (Mallender et al., 2014, p. 43).
Confirming, it is recorded both at national and international levels that, the
gaps in sex-disaggregated data and statistics on migration exist largely in
“the gender-based socioeconomic profiles; the purpose of migration, [and]
the gender-based occupational patterns among migrants” (UNFPA et al.,
2013, p. 195). Similarly, 3RP report of 2017-2018 underlines that, since
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gender-disaggregated data is limited in Turkey, the implementation “gender-
mainstreaming” across the sectors is a challenge (p. 4).

This situation seemingly stems from the absence of gender-specific
understanding of the refugee situation explained above. As Sansonetti (2016)
notes, once women are granted the refugee status, they tend to be considered
as part of the general group composed of immigrant women, which causes the
lack of data and consequently deters the opportunity to address the specific
needs of refugee women (p. 13). As a response, it is largely addressed that,
in order to develop “tailored-action” for the labour market integration of
refugee women, first there is a strong need for “gender-disaggregated” data
and research to assess the status of refugee women. In this manner, the United
Nations (2016), encourage Member States “to invest in data collection,
including sex-and-age-disaggregated data, as well as information on the
vulnerability of migrants and the economic impact of migration” which should
later be analysed in order to make the most of migration and contribute to the
active inclusion of migrants (p. 22). Similarly, Martin et al. (2016) highlight
that, besides demographic and occupational profiles, the data should reflect
on the qualifications and skills of refugees, as well, to be able to assess the
data in accordance with labour demand in the host countries (p. 10). Finally,
ILO (2018) stresses that, “updated, reliable and comparable labour migration
data disaggregated by age and sex” is crucial in developing evidence-based
policies at national, regional and global levels (p. 5).

It has been noted that, immigration has historically been interpreted through
the framework of male experience, disregarding for immigrant women’s
particular situation. However, the thin-line should be realised that, while
considering refugee women’s situation, there is the risk of over-representing
women as “passive victims without any strategies or resources” (Herwig, 2017,
p. 184). As articulated by a refugee themselves; “when we are only perceived as
vulnerable beneficiaries of assistance, the opportunity to have a say in decisions
that affect us is taken away from us”, which brings forward the importance
of refugee women’s representation and participation in decision-making
mechanisms, especially regarding employment (UNHCR, 2018, n.p.).

In this manner, Cengiz et al. (2015) stress that, “women’s economic
independence is most immediately linked to engagement with the political
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and social system” (p. 22). Correspondingly, Diaz and Tordjman (2012), draw
attention on the “under-representation of women” and encourage authorities
to identify “women’s distinct concerns” by consulting with women and
enabling them to “represent their interests” (p. 22). The ILO (2013) suggests
that, measures to enhance the situation of women workers need to be taken
in consultation with relevant workers and employers’ organisations (p. 7).
However, it is reported that in Turkey, women’s organisations “weren’t invited
or consulted” in decision-making processes, which according to Easton-
Calabria et al. (2018), makes “issues of vital concern to the most marginalised
refugees being overlooked” (p. 21). Corresponding to the “2030 Agenda for
Sustainable Development” of The United Nations (2015), Global Compact
on Refugees (2018) encourages States to promote “meaningful participation
and leadership of women” and strengthen “the agency of women” both among
refugees and host communities (p. 14). Therefore, it can be concluded that
gender-disaggregated data should also include the voices of the refugee
women themselves, to be able to maintain a more effective and consistent
policy-development in the issues of integration.

“Gender-blind” Policy Development in the Issues of Immigration and
Integration

The last but not the least, as a consequence of the aforementioned challenges,
there is lack of tailored policies, which specifically target the “double-
discrimination” of refugee women face in terms of their integration into labour
market in their countries of destination. The term “gender-blind”, which I
have chosen to employ is initially suggested by Omelaniuk (2005). Following,
UNFPA et al. (2013) observes that, still “the current discourse on migration and
development is largely gender-blind and lack an inclusive, sustainable, rights-
based development orientation” (pp. 195-6). Equally, Cengiz et al. (2015) perceive
that, the EU legal framework on asylum and immigration does not consider issues
of gender (in)equality, which once again reinforces the “stereotype” of refugee
as “young adult male” (pp. 41-2). As a response, ILO (2018) emphasise that,
it is crucial to implement policies which are “gender-sensitive” and “evidence-
based”, and finally that are constructed in accordance with the international labour
standards which encourage ‘decent work’ opportunities where ideally, all sorts of
discrimination are eliminated, and hopefully equality is sustained (p. 3).
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Challenges Refugee Women Face in Terms of Their Access
to Labour Market

The UN (2015) acknowledge that, migrants experience “racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance”, which is even more acute
for migrant women since they further encounter risks of exploitation and abuse
both during and after migration (p. 8). Although, as OHCHR (2015) underlines,
“under international human rights law, all women, including migrant women,
have a right to be free from sex- and gender-based discrimination”, migrant
women face many of the same human rights violations as migrant men, but
also face additional risks because of their sex, including physical violence,
and sexual harassment and abuse (p. 15).

Similarly, OHCHR (2015), who record that, “migration is not a gender-
neutral phenomenon”, focus more on the experiences of immigrant women
in their host countries and identify the areas women differ from men as
“the sectors into which they migrate, the forms of abuse they suffer and the
consequences thereof” (p. 15). The idea that, there are considerable differences
in the experience and consequences of migration between women and men,
has been identified in several studies, in the literature. While Freedman (2009)
and Cengiz et al. (2015), attempt to explain these so-called differences with
“gendered inequalities” and “gender roles” respectively, Sansonetti (2016),
draws attention on the particular situation of refugee and/or asylum-seeking
women than of other immigrant women, and emphasise further that their
experiences are also dissimilar (p. 51; p. 41; p. 13).

Even before the current crisis, the report by IZA and ESRI (2011) observe
that, in the EU, immigrants confront “institutional, social and cultural elements
of discrimination” in their attempt to participate in the labour market of host
societies, which, in their view, subvert “equal opportunities” for people with
an ethnic background (pp. 8-9). Further, having already acknowledged that
migration may be more disadvantageous for women especially in the asylum
context, to be able to comprehend particular ways which refugee women are
affected, OHCHR (2015) suggest that, female migration needs to be investigated
within the outlook of “gender inequality” and “traditional female roles™ (p. 15).

1 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, general recommendation No.
26 (2008) on women migrant workers, para. 5
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Evolving from the two standpoints displayed above, which represent the
two of the identities refugee women embody, this section aims to investigate
the intersecting barriers refugee women face in terms of their participation
in the labour market countries of destination. It would be beneficial to note
that, the “intersecting” and “overlapping” disadvantages of refugee women,
stemming from multiple-identities they embody, get even more precarious,
as new roles and attributes are added to the challenges stemming from their
gender and ethnicity. To elaborate, more identities the women acquire, such
as being a mother, being a single mother, being a wife, having a job, being
educated, the more precarious the situation gets. Since equally, the more
precarious the situation gets, the more challenging identifying the barriers
would be. Keeping these challenges in mind, this section tries to base the
argument on the “dual-discrimination” of Syrian Refugee women in the
labour markets in countries of destination, on the “intersectionality” of sex/
gender and nationality/ethnicity, and plan to identify further attributes, as they
come through in the literature.

Activity Rates of Refugee Women in the Respective Labour Markets

It has been noted in Section 2, where challenges regarding the assessment
of the particular situation of refugee women are identified, that the data
regarding refugees, should include the voices of the subjects themselves. In
this manner, it would be beneficial to have a quick look at the findings of a
poll conducted in Turkey by Easton-Calabria et al. (2018), which indicate that,
refugees’ top priorities were legal employment and economic wellbeing (p.
13). Particularly for refugee women, “gender-based violence” is listed as the
top priority, followed by “xenophobia and discrimination” and finally “access
to employment” (Ibid., p. 7). This prioritisation by refugees themselves,
serves as a key to handling the subject thereof. Correspondingly, it is widely
recognised in the current literature that, refugee women tend to participate
less in the labour market than of refugee men, due to a variety of reasons
which are partially attributed to discrimination by employers on grounds
of migrant status or gender, as well as maternal duties or cultural variables
(GENDERNET, 2011; Mallender et al, 2014; UNHCR, 2014).

When relevant OECD (2016) indicators are consulted, it can be observed
that, even though the employment rate disaggregated by gender may vary
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across Member States, the gap between refugee women and their male peers
persists. However, it is striking that, the employment rates of refugee women
in the host countries is far below than other non-EU born immigrant women
(pp. 19-20). To elaborate, “the activity rate” which indicates the level of
participation in the labour market, is 57 per cent for refugee women, who rank
at the bottom of the equation, when compared to 61 per cent for other non-EU
born migrant women; 66 per cent for native born women; and finally, 77 per
cent for refugee men in ascending order (Ibid., p. 20).

Comparably in Turkey, the substantial gap between the employment rate
of refugee women and men can be observed in AFAD (2014), which notes
that 87 per cent of Syrian refugee women were not in employment, whereas
the ratio was 18 per cent among Syrian men (p. 30). Confirming, as a more
recent study, 3RP 2017-2018 report that, the unemployment rate was 97 per
cent for non-camp Syrian refugee women in Turkey, the time the research is
conducted (UNHCR 2017, p. 8). When, on the other hand, the employment
rates of Syrian refugees are to be compared with the local community, it
would be seen that according to the Household Labour Force Survey results of
Turkstat (2016), the employment rate of men was 65 per cent for men, almost
doubling the rate of Turkish women, which was recorded to be 28 per cent in
2016. This rate indicates that, even though the gap between the labour market
activity rate of refugee men and women seem more distressing in Turkey, a
parallelism between the employment rates of their native-counterparts may
be observed. However, the comparison between the employment figures from
Europe and Turkey displays that, ‘gender inequality’ in terms of employment
is still an issue for women in Turkey, regardless of the immigration status as
in the case of Syrian refugee women.

Additional Factors Contributing to the Low Activity Rates of Refugee Women

When identifying the challenges to facilitating refugee women’s integration
into employment, it is frequently uttered in the relevant literature that, this
challenge primarily stems from relatively low education levels of refugee
women in comparison to men (IOM, 2002, p. 4; OECD, 2016, p. 19). As Thyssen
(2016) remarks, almost 50 per cent of refugee women in Europe, have a low
level of education, compared to 40 per cent of refugee men and 37 per cent of
the non-EU born (p. 124). Likewise, in Turkey, the overall educational level
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of Syrian refugee women is recorded to be considerably low in comparison
to refugee men. To explicate, the total percentage of “illiterate, literate, and
primary school graduates” of refugee women correspond to 64 per cent. When
higher levels of education such as middle school, high school and university are
considered altogether, they constitute the remaining 36 per cent, whereas the
rate is 45 percent among refugee men (AFAD, 2014, pp. 27-8).

When on the other hand, the potential value educational attainments
would add to labour market participation of refugee women is investigated,
it is observed that, in Europe “highly-educated refugee women” have an
employment rate of almost 70 per cent, which is even slightly higher than that
of both similarly educated refugee men and other non-EU born immigrant
women (Thyssen 2016, p. 124). Likewise, in Turkey, it can be discerned that
women with higher levels of education, correspondingly have a higher rate of
labour market participation when compared to their peers. To elucidate, while
the employment rate is 15 per cent for illiterate women, the ratio increases
gradually, reaching 71 per cent for females, who have higher education
(Turkstat. 2016, n.p.).

However, it should be noted that being employed does not necessarily mean
that women are treated equally with men, or immigrants with nationals, in the
corresponding labour markets. Gendered and ethnically imbedded inequalities
persist, especially in terms of wage and security, contributing to the “double-
discrimination” refugee women encounter. Similarly, Erdogan and Unver
(2015), who assert that the basic supposition that higher levels of education
would result in better employment outcomes for refugees, has not been confirmed
in the Turkish experience yet, further argue that the level of education would not
make any difference in the employment outcomes of Syrian refugees that unless
there is regulation on work permits, to which I would add formal recognition of
previously acquired education and skills (p. 49).

Having asserted the correlation between educational attainments and
labour market outcomes, the idea of “investing in refugees” and advancing
their “human capital” in accordance with the needs of the corresponding
labour markets requires attention, as one of the issues frequently suggested
in relevant literature (Konle-Seidl et al., 2016, p. 11; Schmidt et al., 2016,
p. 56; Thyssen, 2016, p. 139). We have discussed in previous sections that
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migration may result in women’s empowerment. In this manner, trainings
aiming to develop linguistic and/or vocational skills of refugee women, who,
as Freedman (2009) claim, may have experienced “gendered inequalities” in
terms of access to education in their countries of origin, may eventually result
in better labour market outcomes (p. 51).

However, still in the countries of destination, due to additional maternal
duties they shoulder, refugee women may encounter gender-specific barriers
in attending relevant training, which in turn may hinder their chances of
improving their position in the labour market (Omelaniuk 2005, p. 10).
Similarly, within the Turkish experience, Kaya et al. (2016) observe that,
“women tend to feel more exposed to discrimination, [especially] while
carrying out household chores and caring for family members” (p. 19). In this
respect, Sansonetti (2016) criticises previously mentioned “gender-neutral”
labour market policies, for not taking into consideration that refugee women
encounter further predicaments than their male counterparts, as a result of their
responsibilities for the family care (p. 48). Finally, Mallender et al. (2014),
view the absence of work-life balance arrangements provided to women, as a
“structural” and “indirect barrier to the hiring process” which again takes us
to the systematic challenges discussed in Section 3 of this paper (p. 45).

Another factor addressed in the literature explaining the lower labour
activity rates of refugee women compared to their male counterparts, as well
as other women groups in the host communities, appears to be concentrated
around cultural issues especially in the European context. For instance,
Konle-Seidl et al. (2016), presume that low labour market activity of refugee
women in countries of destination, might be partially attributable to “cultural
patterns” given that, the labour market participation rates of women are also
considerably lower than of men, in their countries of origin (p. 24). The
employment figures of Syrian men and women in 2010, right before the crisis,
which indicates that the activity rate of Syrian men was 72 per cent, whereas
the rate was 13 per cent for women, ostensibly confirm the aforementioned
argument (Thyssen, 2016, p. 124).

Even though, contributing to the literature which brings the cultural issues
of migration forth while explaining lower rates of labour market participation
of refugee women, as Sansonetti (2016), who claims that, “in some cultures
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women are not allowed to work”, according to Freedman (2009), the low-
activity rate may basically be related with the purposes of migration, that
women who migrated for family reunification may not necessarily be looking
for employment (p. 35; p. 51). However, this assumption does not seem to
apply to the situation of humanitarian migrant women in Turkey. As noted
by AFAD (2014), 77 per cent of camp-based 64 per cent of non-camp Syrian
refugee women “have looked for work in Turkey” (p. 65), which, while does
not refute the possible cultural aspects of the situation, may shed light on the
changing gender roles and distribution, as a result of the migration experience,
which has been explained earlier in the paper.

Nevertheless, whatever the case might be, Freedman (2009) perceives
that, there are emerging criticisms regarding “the use of ‘cultural norms’ or
‘cultural differences’ to explain women’s low labour market integration”,
which encourage considering “structural inequalities”, that reinforce and re-
create, the so-called disadvantages of refugee women in accessing the labour
market, instead (p. 51).

Conclusion and Recommendations for Future Research

To conclude, it has been argued throughout the paper that, there are several
challenges to addressing and assessing the particular situation of refugee
women in the immigration and asylum context, which are pivotal to consider
prior to identifying the “intersecting” and “overlapping” disadvantages refugee
women encounter in countries of destination, since in a way, these contribute
so called “double-discrimination” particularly in terms of labour market
integration. It has been noted that, the overarching challenges stem from lack
of gender-specific understanding in the issues of migration and asylum that
lead to deficiency of gender-disaggregated data, which all together result in
failure to develop targeted and well-organised policies regarding women’s
integration in labour markets. As Global Compact on Refugees (2018),
emphasises once more, women and girls may experience particular “gender-
related barriers” in their host communities, and therefore policies targeting
refugees and immigrants’ well-being cannot be “gender-neutral” (p. 10).

Considering the fact that, such systematic challenges, would in turn
contribute to the existing challenges the refugee women face, they need to be
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eliminated first, with active inclusion policies. To enhance and sustain gender-
equality in both European and Turkish labour markets, the reality of Syrian
refugee women should not be dismissed from the research, policy-making,
and measures taken thereof. In this manner, it is essential to adapt a gender-
specific point of view and acknowledge the particular situation of Syrian
refugee women, where now, the number is considerably larger to ignore,
unlike the traditional trends; and finally collect gender-disaggregated data
which would be used in policy development. The integration plans targeting
labour market participation of refugee women, should take the “self-reliance”
debate into account, which, as well as empowering women, would eventually
ease the pressure of the cost of hosting immigrants, for host-countries.

When the activity rates of refugee women in the respective labour markets
are investigated, it could be seen that, the unemployment rates are higher
for women than for men, in both groups of citizens, third-country nationals,
including refugees, which indicates that, cumulative factors adding to gender
inequalities, leave refugee women in a more disadvantageous position, in
comparison to their male counterparts, as well as to women, who are citizens
of countries of destination in question. Thus, it can be concluded that, gender
counts as a relevant factor for labour market inclusion, revisiting that, patterns
of discrimination against women in the labour market persist (Platonova and
Urso, 2012, p. 18; Urso and Schuster, 2013, p. 26).

As discussed throughout this paper, refugee women encounter further
disadvantages while entering the labour market and display lower labour
market outcomes, initially because of lower levels of educational attainment
acquired in their countries of origin, which arguably attributed to culturally
embedded gender inequalities, which may continue to their disadvantage in
the countries of destination. Furthermore, due to additional roles attained such
as child-care, refugee women may not always attend relevant trainings, which
would contribute to their labour market participation. As observed in previous
section, there seems to be a greater chance of escaping unemployment for
refugee women if educated, therefore further effort may be placed in investing
in refugees and advancing their human capitals, in accordance with the needs
of the respective labour markets in the host countries, as well as considering
measures to ease refugee women’s additional responsibilities such as child-
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care among other household duties (OECD, 2017, p. 59). Finally, measures
targeting gender-specific barriers refugee women face in terms of their
integration in the labour markets, need to be expressed by the host-countries,
in their respective budget plans (Crépeau, 2014, p. 16; Cengiz, et al., 2015, p.
8; Easton-Calabria, et al., 2018, p. 14).

The last but not the least, before concluding, it would be useful to note
that further qualitative research might be conducted with the refugee women
resident in Turkey and/or Europe, who are either legally or illegally employed
in their countries of destination, initially to see if their current occupations
is in line with their attainments, talents, and most importantly with their
expectations and aspirations; and identify further, what additional challenges
refugee women face, when are employed in the labour markets of their host-
societies. Similarly, as another alternative, measures already taken or being
discussed as a response to the aforementioned challenges refugee women
encounter in terms of integration into labour markets in their respective
countries of destination, can be compared and contrasted at either national,
international, supra-national or European levels.
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ARASTIRMA MAKALESI

Bolgeler Arasi Goglin Yaslanmaya Etkisi:
TUIK iBB2 Verileri Uzerine Ampirik Bir Arastirma

Tekin Akgeyik'

Oz

Bu arastirmanin amaci, Tirrkiye’de bdlgeler arasi gbciin yaslanmaya etkisini analiz etmektir. Veri seti, TUIK
IBB2 diizeyinde 2009-2017 ddnemine ait ortanca yas, toplam dogurganlik hizi, kaba 6lim hizi ve net gog
hizi istatistiklerinden olusmaktadir. Hiyerarsik regresyon analizi bulgularina gére, bolgeler arasi net gog
yaslanmanin agiklayici degiskenidir. Gog degiskeni ortanca yastaki degisimi %35 oraninda agiklayabilmektedir.
Arastirmada ayrica kaba 6lim hizi ve toplam dogurganlik orani yaslanmanin agiklayici diger degiskenleri
olarak tanimlanmistir. Tim degiskenler bir arada ortanca yastaki degisimi %94,6 oraninda agiklayabilmektedir.
Arastirmanin bir diger sonucu, bolgesel yaslanma ile bolgeler arasi gbg arasinda istatistiki agidan anlamli ve
pozitif yonll korelasyon iliskisi oldugu yoniindedir. Nihayet, ANOVA analizleri; ortanca yas, net go¢ hizi,
kaba 6lim hizi ve toplam dogurganlik oranlarinin IBB2 bdlgeleri arasinda istatistiki olarak anlamli sekilde
farklilagtigini gostermektedir.
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Abstract

This paper investigates the impact of intra-regional migration on aging based on Turkish Statistics Institution
(TSI) data classified at Statistical Region Level 2. The results of the hierarchical regression analysis revealed
that net migration rate was a significant predictor of regional aging. This predictor accounted for 35% of
the variance in regional aging. Moreover, total fertility rate and crude death rate were observed to predict
regional aging. All predictors together explained 94.6% of the variance in regional aging. The results of
correlation analysis indicated that regional aging was positively and significantly correlated with net
migration rate and crude death rate, but was negatively and significantly related to total fertility rate. Finally,
the ANOVA analysis showed that mean age, total fertility rate, net migration rate, and crude death rate
differed significantly between the regions.
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Extended Summary
Migration refers to human movements across geographical boundaries (DPhil,

2000: 7). There are several push-and-pull factors affecting migration. The push
factors include low agricultural productivity, lack of employment opportunities, low
wages, regional conflict, and natural disasters. The pull factors include urbanization,
better employment potential, better working and living conditions, industrialization,
and a safer environment. In 2017, the number of international migrants rose to 257
million worldwide, making up 3.4 percent of the world’s population (UN (a), 2018).

Population aging means “the process of change in the population’s age group
structure, in the sense of an increase in the elderly group’s ratio to the detriment of
the young group, as a visible and long-term trend” (Stoica, 2011: 295). According to
UN projections, the percentage of persons aged 60 years or older will increase from
8.3% in 2017 to 22% in 2055.

Population aging is affected by a combination of factors. In empirical studies, low
fertility rates and low mortality rates, as well as migration, have been identified as
explanatory factors for population aging.

This paper investigates the impact of intra-regional migration on regional aging
based on Turkish Statistics Institution (TSI) data classified at Statistical Region
Level 2. The paper is structured in three parts. The first part provides a conceptual
framework for migration and population aging. The study methodology is explained
in the next section. The last section presents the findings of the study.

The data set for this study included median age, total fertility rate, net migration
rate across regions, and crude death rate statistics by Regions Level 2, 2009-2017.
Median age means the age of the person in the middle when all the persons in the
population are sorted in ascending order (TUIK (b), 2018). Total fertility rate means
the average number of live births per between 15 to 49 years of age (TUIK (e), 2018).
Crude death rate means the number of deaths per thousand persons in the current
year (TUIK (c), 2018). Net migration rate means the number of net migration per
thousand persons who are able to migrate (TUIK (d), 2018).

Aging was the dependent variable, which was measured by median age. The
independent variables were total fertility rate, crude death rate, and net migration rate
across regions.

The study seeks to answer three research questions: (1) Are there statistically
significant differences in median age, total fertility rate, crude death rate, and net
migration rate across regions? (2) Is there a correlation between the variables? (3) To
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what extent are the independent variables predictors for the number of regional aging?

Descriptive statistics involving the mean values and standard deviations were used
to summarize the data. The significant differences were examined by the ANOVA.
The Pearson correlation analysis was performed to evaluate the correlations between
the variables. Lastly, the study investigated the predictors of aging by using the
hierarchical regression analysis.

Overall, the results of the hierarchical regression analysis revealed that net migration
rate was a significant predictor of regional aging. This predictor accounted for 35%
percent of the variance in regional aging. Moreover, total fertility rate and crude death
rate were observed to predict regional aging. Taken together, all predictors explained
94.6% percent of the variance in regional aging. The findings are consistent with the
findings of Coleman (2008: 463), Chen et al. (2018: 139), Zlotnik, (2011: 99), Ge
(1990: 1), and Jahan et al. (2014: 4), who showed that migration was a predictor of
population aging. However, it differs from the findings of Shen and Dai (2006: 37),
who indicated that migration was not a predictor of population aging.

Secondly, the results of correlation analysis indicated that regional aging was positively
and significantly correlated with net migration rate and crude death rate, but was
negatively and significantly related to total fertility rate. Moreover, there was a significant
and negative relationship between crude death rate and total fertility rate. Finally, the
study observed a negative association between total fertility rate and net migration rate.

Furthermore, the ANOVA analysis showed that mean age, total fertility rate, net
migration rate, and crude death rate differed significantly between the regions.

In conclusion, based on the findings of the present study, it appears that intra-
regional migration is a predictor of regional aging. Future research should examine
other possible factors affecting regional aging, such as life expectancy at birth, and
the environmental and genetic factors relevant to population aging.
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Bolgeler Aras1 Gociin Yaglanmaya Etkisi: TUIK iBB2 Verileri
Uzerine Ampirik Bir Arastirma

Gog insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Arkeolojik bulgular ilk insanla-
rin Afrika’dan binlerce yillik bir ddonemde diinyanin her tarafina go¢ yoluyla
dagildigimi ortaya koymaktadir. Tarihsel siirecte biiyiik imparatorluklar ayni
zamanda biiyiik gogleri de yaratmistir. Cin, Yunan, Pers, Roma ve Osmanl
imparatorluklar1 hiikiim siirdiikleri bolgelerde kitlesel insan hareketliligine
yol agan imparatorluklardir (DPhil, 2000: 4).

Gogler, insanlarin daha iyi ekonomik ve sosyal kosullar1 arayisinin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bazi durumlarda ise, gog, gilivenlik ihtiyaci-
nin bir sonucu olarak zorunlu bir segenek haline doniismektedir. Hangi neden-
le olursa olsun gociin ekonomik, sosyal ve politik etkileri oldugu agiktir. Buna
karsilik go¢, analizi zor bir alandir. Olduk¢a kompleks bir olgu olarak gociin
yarattig1 sonuglar etkileyen ¢ok sayida degisken mevcuttur. Ayrica ulusla-
raras1 go¢ verileri yetersizdir ve bu nedenle {ilkeler arasinda karsilastirmalar
yapmak oldukca giictiir (Coleman, 2008: 463).

Gogiin birgok demografik etkileri oldugu goriilmektedir. Ornegin g alan bol-
gelerde gocler niifus artisinin 6nemli bir kaynagi haline doniismektedir. Buna kar-
silik gog¢ veren bolgelerde Gogler, yash bagimlilik oranim yiikselten bir faktordiir.
Gogler ayrica toplumun yas kompozisyonunun bozulmasina yol agabilmektedir.

Gogiin etkilerinden biri de demografik yaslanmayla iliskilidir. Yaglanma
modern diinyanin kars1 karsiya oldugu en 6nemli sosyal sorunlardan biridir.
Projeksiyonlar yiizyilin sonuna kadar hem gelismis hem de gelismekte olan
bir¢ok toplumun yaslanma sorununun bir pargasi olacagini gostermektedir.
Toplumsal yaslanmay1 etkileyen bir¢ok faktdr mevcuttur. Dogumdaki hayat
beklentisinin artmasi ve dogurganlik oraninin azalmasi yaslanmaya yol acan
ana faktorlerdir. Bu genel kosullara ilave olarak gdglerin de yaslanmaya yol
acan faktorlerden biri oldugu bilinmektedir.

Yaslanma sadece sosyal degil ayn1 zamanda ekonomik ve politik sonuglari
da olan bir sorun alanidir. Demografik yaslanma emeklilik ve saglik sistemle-
rinin siirdiiriilebilirligini, isgiicli piyasalarinin fonksiyonelligini ve toplumla-
rin uyum yetenegini tehdit etmektedir (Zaiceva and Zimmermann, 2014: 2).
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Bu arastirmanin amaci, IBB2 diizeyinde Tiirkiye’de bolgeler aras1 gogiin
yaslanmaya etkisini analiz etmektir. Veri seti 2009-2017 donemine iliskin or-
tanca yas, net gd¢ hizi, kaba 6liim hiz1 ve toplam dogurganlik istatistiklerini
kapsamaktadir. Makale ii¢ boliimden olusmaktadir 11k béliimde arastirmanin
kavramsal gercevesi agiklanmaktadir. ikinci béliimde arastirma yontemi ta-
nimlanmakta, son béliimde ise, aragtirmada ulasilan bulgular agiklanmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Goc

Birlesmis Milletler’e (BM) gore gog, cografi alanlar arasinda yer degistiren
insanlarin hareketliligini ifade eden bir kavramdir. Ayni iilke sinirlart i¢cinde
gerceklesen insan hareketliligine i¢ gé¢ denmektedir. Sinir agan insan hareket-
liligi ise, uluslararas1 gd¢ kavramiyla tanimlanmaktadir (DPhil, 2000: 7).

Insanlarin gbg etmesine yol agan birgok itici ve gekici faktdr meveuttur. itici fak-
torler, insanlan gog¢ etmeye yonelten etmenlerdir. Sosyal, ekonomik ve politik agi-
dan olumsuz kosullar insanlar1 yagadiklar1 bolgelerden ayrilmaya zorlayabilmekte-
dir. Ornegin, diisiik tarimsal verimlilik, istihdam firsatlarmmn yetersizligi, {icretlerin
diisiik olmasi, bolgesel catismalar ve dogal afetler itici faktorlerden bazilaridir. Ce-
kici faktorler ise, insanlara daha iyi yasam kosullar1 vaat eden etmenlerdir. Kentles-
me, sanayilesme, daha iyi istihdam ve ¢alisma kosullari, egitim ve saglik kosullari,
gtivenli ve istikrarh bir ortam g¢ekici faktorler arasindadir (George, 2009: 67).

Ekonomik, sosyal ve politik krizler bir¢ok iilkede hem iilke i¢i hem de
uluslararast gocleri tetikleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle uluslararasi
gocler son 20 yillik donemde ciddi bir artis gostermistir. Gogmen sayis1 2000
yilina kiyasla 85 milyon artisla 2017 yilinda 257 milyona ulasmistir. Bu do-
nemde gé¢menlerin orani diinya niifusunun %2,8’inden %3,4’line ulagsmistr.
2000-2017 donenimde yapilan goclerin %63’ yiiksek gelirli iilkelere gercek-
lesirken, gd¢gmenlerin %48,4’1i, kadindir (UN (a), 2018).

GoOgmen sorununun en fazla yasandigi bolge Kita Avrupa’sidir. Nitekim
2017 yili sonu itibariyle Bat1 Avrupa iilkelerinde gogmenlerin toplam niifusa
orani % 14’1 agsmistir. Kuzey Avrupa iilkeleri arasinda bu oran %13 diizeyin-
dedir. Giiney Avrupa iilkeleri gorece daha iyi bir konumdadir (%10,5). Ulke
diizeyinde ise, Almanya (%14,8), Norvec (%15,1) ve irlanda (%16,9) Avrupa
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ortalamasinin iizerinde gégmen oranina sahip iilkelerdir (UN (a), 2018). BM
projeksiyonlara gore, bu iilkelerde yabanci kokenlilerin toplam niifusa orant
2055 yilinda %30 diizeyine ulasacaktir (Coleman, 2008: 463).

ic gocler de bircok iilkede ciddi boyutlara ulasmaktadir. UNDP’in tahmin-
lerine gore kiiresel Olcekte 740 milyon kisi i¢ goclerle yer degistirmektedir
(Skeldon, 2017: 2). Bu goclerin 6nemli bir kisminin gelismekte olan iilkeler-
de yasandig1 aciktir. Ornegin i¢ gogler Hindistan’da niifusun %30’una ulas-
maktadir. Brezilya ve Cin gibi gelismis iilkelerle kiyaslandiginda go¢ orant
acisindan Hindistan’in yiiksek bir i¢ gd¢ oranina sahip oldugu goriilmekte-
dir. Hindistan’da i¢ goglerin en az %65°1 ayn1 bolge iginde gergeklesmek ve
en az yarist evlenme amaciyla kadinlarin yaptigr goglerden olusmaktadir.
Hindistan’da bolgeler aras1 gé¢ orant %2,8 diizeyinde kalmaktadir. Bu oran
Brezilya (%9) ve Cin’de (%10) daha yiiksektir. Hindistan ayrica eyaletler ara-
stic gogler (%1) acisindan da Brezilya (%3,6) ve Cin’den (%#4,7) daha iyi bir
konumdadir (Kone ark., 2018: 729).

Bu konuda en ¢arpici 6rneklerden biri Cin’dir. Bu iilkede son 30 yillik do-
nemde ekonomik reformlarla birlikte artan kentlesme ve modernlesme siireci
bolgeler aras1 goge ciddi bir ivme kazandirmistir. Cin’de 2000 yilinda 121
milyon olan bdlgeler arasi gog 2010 yilinda 221 ve 2016 yilinda 245 milyona
ulagmistir. Bu donemde i¢ goclerin toplam niifusa oran1 %16,3’ten %17,5’e
yiikselmistir (Chen ark., 2018: 133).

I¢ gocler gelismis iilkelerde de ciddi bir sorun olma egilimindedir. Ornegin
ABD’de 2016-2017 déneminde niifusun %10,6’s1 (33,6 milyon) iilke i¢cinde go¢
etmistir. Go¢ edenlerin %19’u farkli bir eyalete goc ederken, biiylik bir bolimii
(%64) ayn1 eyalette yer degistirmeyi tercih etmistir. ABD’de ayn1 donemde 1,3
milyon kisi de yurtdisina go¢ etmistir (US Census, 2018). Ingiltere’de ise, iil-
kede i¢ gocler istikrarli bir sekilde artmaktadir. 2008 yilinda 2,63 milyon olan
gbc, sonraki 10 yilda %22 artisla 3,2 milyon ulagmistir. S6z konusu donemde
i¢ goclerin toplam niifusa oran1 %4,2’den %4,8’e ¢cikmistir (ONS, 2018: 15).

Gociin Tiirkiye’de de ciddi boyutlar1 olan bir sorun alan1 oldugu agiktir.
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verilerine gore, 2013-2017 déneminde
Tirkiye’de go¢ eden niifus 13 milyona ulagmistir. Ortalama her yil 2,6 mil-
yon kisi bulundugu bolgeyi terk ederek baska illere go¢ etmektedir. Goglerin
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biiytikliigi, 2013-2017 doneminde 78,7 milyon olan ortalama Tiirkiye niifu-
sunun %3,3’iline karsilik gelmektedir.

Gog, sosyal, killtiirel ve ekonomik agidan ciddi etkileri olan 6nemli bir sosyal ol-
gudur. Bu etkiler hem gd¢ veren bolgeler hem de gog alan bolgeler acisindan farkl
bigimlerde gergeklesmektedir. Etkinin boyutlar1 gociin niteligi, go¢ edenlerin profili
ve goglin siiresi gibi degiskenlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir (DPhil, 2000: 18).

Demografik Yaslanma

Demografik yaslanma, toplam niifus i¢inde 60 ve {istii yas grubunun oran-
sal agirliginin artmasidir. Toplumsal yaslanma uzun bir siirecte gergeklesen
demografik bir olgudur. Demografik yaslanmaya yol acan basat faktér do-
gurganlik oraninin gerilemesidir. Ayrica dogusta beklenen yagam siiresinin
artmasi ve gogler, toplumlarin yaslanma siirecine girmesine yol agan diger ne-
denlerdir. Demografik yaslanma siireci sayisal analizlerle ortaya konmaktadir.
Toplam niifus ig¢indeki yash niifusun orani ve demografik yaslanma indeksi
bu amagla kullanilan araglardir (Stoica, 2011: 295).

BM verilerine gore, kiiresel dlgekte 2012 yilinda 810 milyon olan 60 ve
daha yagh niifus 2050 yilinda 2 milyara ulasacaktir. Dolayisiyla halen kii-
resel niifus i¢inde %38,3 olan 60 ve iistii yas grubunun 2050 yilinda %22’ye
yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2055 yilinda insanlik tarihinde ilk defa yash
niifusun orani (%22,2) 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifusu oranini (%20,9) as-
mis olacaktir. Gelismekte olan tilkelerde yaglanmanin tahmin edilenden daha
hizli bir siliregte gerceklesmesi kiiresel yaslanmanin ivme kazanmasina yol
agmaktadir (Zaiceva and Zimmermann, 2014: 2).

Yaslanma problemi 6zellikle gelismis iilkelerde daha ciddi bir sorun olma egi-
limindedir. Ornegin Kita Avrupa’sinda 2015 yilinda %23,9 diizeyinde olan yash
niifusunun yiizyilin sonuna kadar 11,9 puan artisla %35,8 ¢ikmasi beklenmek-
tedir. Sorun baz iilkelerde daha giiclii yasanmaktadir. Nitekim Italya’da kadin
bagina dogurganlik 1,2 cocuga gerilerken, emeklilerin ¢alisanlara oran1 %70’leri
asma egilimdedir. Bu iilkede 2050 yilinda 65 ve {istii yas grubunun toplam niifus
igindeki oranm1 %40,3’e ulasacaktir (Zaiceva and Zimmermann, 2014: 2).

BM projeksiyonlaria gore, Japonya’da 2015 yilinda %26 olan yaslt niifu-
su 2055’te %36,7 ile zirveye ulagsacak daha sonra oldukg¢a yavas bir azalma
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trendini girecektir. Buna karsilik Yiizyilin sonunda da yagh niifusu %35’in
izerinde kalmaya devam edecektir (UN (b), 2018).

Dogurganlik ve go¢ oraninin yiiksek oldugu ABD’de sorun heniiz Kita Av-
rupa’sinda yasandigi dlgiide ciddi boyutlara ulagmamaistir. Bu tilkede %20,6
diizeyinde olan yaglh niifusun 2050 yilinda %28,3’e ulagsmasi beklenmektedir
(UN (b), 2018).

Tiirkiye’de ise, 2015 yilinda %7,8 olan yash niifus oranm1 2,6 katlik bir ar-
tisla 2050 yilinda %20,6’ya ulasacaktir (BM (b), 2018). Ayrica TUIK ortanca
yas verileri demografik yaslanmanin seyrini agik¢a ortaya koymaktadir. Orne-
gin 2007-2017 dénemine Tiirkiye’de ortanca yas 28,3’ten 3,4 katlik bir artisla
32,1°¢ ylikselmistir. 2017°de ortanca yas Sinop ve Balikesir’de 39’u agmustir.
Buna karsilik Sanlrfa, Agr1 ve Sirnak’ta 21°in altindadir. 2007-2017 done-
mine ortanca yas en ¢ok Ordu (6,4), Yozgat (6,2) ve Giresun’da (6,1) art-
mustir. Sanlrfa (1,3), Kilis (1,7) ve Gaziantep (1,8) ise, ortanca yasin en az
artt1g1 illerdir (TUIK (b), 2018).

Gociin Demografik Etkileri

Yaslanma

Gogiin demografik yaslanmay: etkileyen onemli bir faktor oldugu agiktir.
Ozellikle dogurganlik oraninin ve 6liim hizinin geriledigi bolgelerde gog top-
lumsal yaslanmanin diizeyini belirleyen basat faktorlerden biridir (Chen ark.,
2018: 133).

Goglerin toplumsal yaglanmaya etkisi bir¢ok arastirmaci tarafindan hem
uluslararas1 hem de i¢ gé¢ baglaminda analiz edilmistir. Ornegin Coleman
goclerin AB iilkelerinde yaslanmaya olasi etkilerini incelemistir. Aragtirma-
crya gore, gogler alici tilkenin ortalama yasini diigsiirmektedir. Buna karsilik
arastirmaci katlanarak artan kitlesel gog¢ler disinda mevcut go¢ trendlerinin
niifusun yaslanma sorununu kalici olarak ¢ozemeyecegi goriisiindedir (Cole-
man, 2008: 463).

Chen ark. (2018: 139) tarafindan yapilan bir arastirmada ise, Cin’de 287 il 6r-
neklemi baglaminda 2000-2010 déoneminde gerceklesen kitlesel i¢ goglerin yas-
lanmaya etkisi analiz edilmistir. Sonuglar, yaslanmanin kitlesel goclerden biiyiik
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oOlclide etkilendigini gostermektedir. Arastirmaya gore, gocler nedeniyle ornek-
lem kapsamindaki illerde 2000-2010 déneminde yasl sehirlerin (65 ve daha yash
niifusun toplam niifusun %7’sini astig1 iller) oran1 %50°den %90’ na ¢ikmustir.

Chen’in arastirma bulgulari, bélgeler arasinda gériilen yaslanma profili fark-
liliklarinin 2000 yilindan sonraki donemde degisim trendine girdigini goster-
mektedir. Oregin bolgeler arasinda yaslanma oramindaki farklihiklar biiyiik
oOl¢iide daralmistir. Veriler, demografik olarak en yash illerin go¢ veren Kuzey-
dogu bolgelerinde oldugunu, buna karsilik gé¢ alan Dogu bolgelerindeki illerin
kismen daha iyi durumda olduguna isaret etmektedir (Chen ark., 2018: 132).

Zlotnik (2011) ise, Avustralya, Belcika, Kanada, Fransa, Almanya ve Is-
ve¢ Orneklemi kapsaminda II. Diinya Savasi sonras1 donemde gerceklesen
uluslararasi goclerin toplumsal yaslanmaya etkisini arastirmistir. Bulgular, 30
yildan uzun siiren bir donemde istikrarli uluslararasi gogiin 6rneklem kapsa-
mindaki iilkelerde niifusun yaslanmasini azaltmada etkili bir faktor olduguna
isaret etmektedir. Arastirmaya dahil edilen 6 iilke arasinda gdglerin yaslan-
may1 en fazla yavaslattigi iilke Avustralya’dir. Bu iilkede 1946-1981 done-
mindeki go¢ler medyan yas1 1,5 y1l geriletmistir. Gerileme Kanada, Fransa ve
Almanya’da 0,5 yasla sinithdir. Belgika and Isveg’te ise, gorece daha yiiksek
bir gerileme yaganmistir (0,7 yas) (Zlotnik, 2011: 99).

Zlotnik’e gore, toplumsal yaslanma agisinda gogiin bir diger etkisi, 65 ve
tistli niifusun oranini azaltmis olmasidir. S6zgelimi, Avustralya’da gogler yash
niifusun toplam niifus icindeki payi1 %2 diizeyinde azaltmstir. Isveg’te ise,
gerileme %] diizeyindedir. Etkinin en sinirli kaldig: iilke Almanya’dir. Gogler
bu tilkede yasli niifusun oransal agirligini sadece %0,5 diizeyinde azaltmistir.
Alti iilke bir arada ele alindiginda goglerin 65 ve iistii yas grubundaki niifusun
oranin1 %1 diizeyinde azatlig1 goriilmektedir (Zlotnik, 2011: 99).

Ge (1990: 1) konuyu karsilastirmali olarak Cin ve Japonya érneklemleri
baglaminda sorgulamistir. Arastirmaci, Cin’de Gilineydogu kiy1 bolgesinde
yaslanmanin kitlesel isgiicli gd¢iiniin bir sonucu olarak azaldigini buna karsi-
lik gb¢ veren Merkezi ve Bati bolgelerinde yaslanmanin daha ciddi bir soruna
doniistiigii sonucuna ulagmaktadir.

Ge, daha sinirli 6lgiide olmak iizere Japonya’da da goclerin bolgesel yas-
lanma {izerinde etkili oldugunu tespit etmistir. Japonya’da agirlikli olarak
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25-35 yas grubunu etkileyen goglerin kirsaldan metropol alanlara yoneldigini
belirten Ge, bunun go¢ veren bolgelerde toplumsal yaslanmay1 olumsuz etki-
ledigini gbzlemlemistir. Arastirmaciya gore, daha fazla go¢ alan bolgelerde
yaslanma gorece daha diisiik bir hizda seyretmektedir (Ge, 1990: 8).

Goglerin yaslanmaya etkisini analiz eden bir diger arastirmaci Jahan’dir
(2014). Malezya’da ulusal ve eyalet diizeyindeki niifus verileri kullanilarak
gerceklestirilen aragtirmanin bulgulari, kentlesme siirecinin kag¢inilmaz bir
sonucu olarak bolgeler aras1 gogiin toplumsal yaglanmaya giiclii sekilde etki-
ledigi yoniindedir (Jahan ark., 2014: 4).

Ote yandan Shen ve Dai (2016) goclerin yaslanmaya etkisinin diisiildiigii
kadar yiiksek olmadigi goriisiindedirler. Arastirmacilar ¢alismalarinda Cin ana
kitasindan gelen goclerin Hong Kong’da yaslanma sorununu hafiflettigi varsa-
yimini sorgulamislardir. Sonuglar, bu varsayimin gercekc¢i olmadigini ve gogiin
yaslanmay1 etkilemedigi yoniindedir. Shen ve Dai’ye gore, yaslanmaya etki-
st agisindan biiyiikliigli yaninda gd¢iin zamanlamasi da énemli bir faktordiir.
Arastirmacilar, gogiin ancak yaslanma problemi ciddi boyutlara ulastiginda et-
kili bir ¢6ziim araci olabilecegini ileri siirmektedirler (Shen and Dai, 2006: 37).

Diger Demografik Etkileri

Gog, demografik yaslanmayi dolayl olarak etkileyen baska sonuclar da ya-
ratmaktadir. Gogiin bu etkileri bircok ampirik arastirmada incelenmistir. Or-
negin goglerin AB {ilkelerindeki demografik etkileri genis bir projeksiyonda
Coleman tarafindan analiz edilmistir. Coleman, goglerin Avrupa iilkelerinde
demografik profili degistirdigi ve bu degisimin Yiizyilin sonuna kadar devam
edecegi diislincesindedir. Arastirmact bu etkilerden birinin dogurganlik orani
olduguna isaret etmektedir. Gogler bazi iilkelerde dogurganlik oranini olumlu
yonde etkilemektedir. Ornegin goglerin bir sonucu olarak 2001 ile 2006 yil-
lar1 arasinda Ingiltere ve Galler’de toplam dogurganlik oran1 1,63’ten 1,86’ya
yiikselmistir (Coleman, 2008: 459). ingiltere’de goclerin niifus artisina katki-
s1 %359 diizeyine ulasmistir. Bu iilkede niifus artisinin sadece %41°1 dogurgan-
likla saglanmaktadir (ONS, 2018: 4).

Coleman aragtirmasinda goglerin niifus artisina etkisini de analiz etmistir.
Arastirmact gogler nedeniyle 2055 yilinda kadar bazi Kuzey Bati Avrupa iilke-
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lerinde hizl1 bir niifus artis1 yaganacagini buna karsilik niifus artisinin Giiney iil-
kelerinde dikkat ¢ekici sekilde yavaglayacagini ngdrmektedir. Coleman’a gore,
goclerin yikict etkisi en ¢ok Dogu Avrupa tilkelerini etkileyecektir. Nitekim Po-
lonya, Litvanya, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerin 2055 yilinda niifuslarini
%15 ile %27 oraninda kaybetmesi beklenmektedir (Coleman, 2008: 459).

Konuyu AB iilkeleri baglaminda analiz eden bir diger ¢alisma Philipov ve
Schuster (2010: 3) tarafindan yapilmistir. Arastirmacilar, AB iiyesi iilkeler-
de gogiin niifusun hacmine ve yas kompozisyonuna onemli etkileri olacagi
iddiasindadirlar. Analizde Ispanya, Fransa, Avusturya ve Almanya’da gdgiin
bir sonucu olarak niifusun énemli 6l¢iide artacagi, buna karsilik Portekiz ve
Bulgaristan’da niifusun gerileyecegi sonucuna ulagilmistir. Gogiin Merkezi
Avrupa llkelerinde, niifus artisina katkisinin daha simirli diizeyde kalacagi
Ongoriilmiistiir. Kuzey Avrupa tilkelerinin ise, 2000’11 yillarda go¢ veren iilke
konumundan uzaklasarak go¢ alan tilkeler haline geldikleri gozlenmistir (Phi-
lipov and Schuster, 2010: 3).

Gogilin yas kompozisyonuna etkisini inceleyen bir diger arastirma Anghel
ark. tarafindan 2016 yilinda Romanya’da yapilmistir. Arastirma bulgulari,
veren bolgeler acisindan gociin negatif etkilerini agikca ortaya koymaktadir.
Nitekim go¢ veren bolgelerde 2000 ile 2009 yillari arasinda 14 ve daha kiigiik
yas grubundaki niifusun oran1 %21,5 diizeyinde azalmistir. Ayrica go¢ edenle-
rin ortalama yasinin 34,6 oldugu ve bunlarin %62’isinin dogurganlik ¢caginda
oldugu tespit edilmistir (Anghel ark., 2016: 27).

Romanya 6rneklemi kapsaminda bir diger ¢alisma Nae (2013) tarafindan
yapilmistir. Aragtirmaci, 1990 ile 2010 yillar1 arasinda Romanya’dan diger iil-
kelere yapilan uluslararas1 géglin dogurganlik iizerinde yarattig1 etkileri ana-
liz etmistir. Bulgular, uluslararasi gécler nedeniyle Romanya’da niifusun 2,14
milyon azaldigint ve dogurganlik oraninin bu donemde %o13,7’ten %010’a
geriledigini ortaya koymaktadir. Romanya’dan gerceklesen goclerin %56’s1-
nin 26-40 yas grubunda oldugunu kaydeden arastirmaci bunun yaratacagi de-
mografik sonuglara isaret etmektedir. Nitekim goc¢ler nedeniyle Romanya’da
dogurganlik periyodu daralmis ve ilk ¢ocuk i¢in annelik yas1 22,3’ten 26’ya
yiikselmistir (Nae, 2013: 37).
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Yontem

Veri Seti
Veri seti, TUIK IBB2 diizeyinde 2009-2017 dénemine ait ortanca yas, toplam
dogurganlik hizi, kaba 6liim hiz1 ve net go¢ hizi istatistiklerinden olusmaktadir.

Ortanca yas, niifusu olusturan kisilerin yaslar, kiigiikten biiyiige dogru si-
ralandiginda ortada kalan kisinin yasin1 tanimlamaktadir (TUIK (b), 2018).
Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin 15-49 yaslar1 arasinda dogurabilecegi
ortalama canli dogan ¢ocuk sayisini ifade etmektedir (TUIK (e), 2018). Kaba
6lim hizi, belli bir yilda her bin kisi basina diisen 6liim sayisin1 tanimlamak-
tadir (TUIK (c), 2018). Net gd¢ hiz1 ise, go¢ edebilecek her bin kisi igin net
goc sayisini ifade etmektedir (TUIK (d), 2018).

Orneklem

Ormneklem grubu TUIK IBB2 smiflamasinda yer alan bolgelerden olusmak-
tadir. IBB2 siniflamasinda 26 bolge bulunmaktadir. Bélge kodlar1 ve bolgeler-
de yer alan iller Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1

TUIK IBB2 simiflamast

E(())ldglf Kapsadig: {ller E(())iiglf Kapsadig: Tller

TR10 Istanbul TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR22 Balikesir, Canakkale TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR31 Izmir TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR32 Aydin, Denizli, Mugla TR83 Samsun, Tokat, Corum,

TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu TRA2 Agn, Kars, [gdir, Ardahan

TR51 Ankara TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl

TR52 Konya, Karaman TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TR61 Antalya, Isparta, Burdur TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TR62 Adana, Mersin TRC2 Sanlwurfa, Diyarbakir

TR63 Hatay, K.Maras, Osmaniye TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Degiskenler

Arastirmanin bagimli degiskeni yaslanmadir. Yaslanma ortanca yastaki de-
gisimle Ol¢lilmiistiir. Bagimsiz degiskenler ise, toplam dogurganlik hizi, kaba
6lim hiz1 ve net gog¢ hiz1 verilerinden olusmaktadir.
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Arastirma Sorulari

Aragtirma {i¢ temel soruyu yanitlamay1 hedeflemektedir: (1) Bagimh ve
bagimsiz degiskenler IBB2 bolge diizeyinde istatistiki olarak anlamli sekilde
farklilagsmaktadir midir? (2) Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki ko-
relasyon iliskisinin yonii ve giicli nedir? (3) Dogurganlik hizi, kaba 6lim hiz1
ve net go¢ hizi ortanca yastaki degisimi ne olctide agiklamaktadir?

Tablo 2
Betimleyici istatistikler

Degiskenler

Bolge Kodu Ortanca Yas Net Go¢ Hizi  Kaba Oliim Hizi  Toplam Dogurganlik Hizi

ott. SS. Ort. SS. Ort. SS. Ort. S.S.
TR10 309 09 29 42 4,1 0,1 1,8 0,1
TR21 357 09 112 35 6,7 0,1 1,7 0,1
TR22 37,6 L1 41 46 8,2 0,4 1,6 0,1
TR31 345 1,1 45 1,7 5.8 03 1,6 0,1
TR32 348 12 46 35 6,1 0,3 1,8 0,1
TR33 336 1,1 22 25 6,9 0,3 1,8 0,0
TR41 333 1,1 64 14 5.8 0,1 1,8 0,1
TR42 328 09 87 28 53 0,2 1,9 0,1
TR51 321 09 75 27 45 0,1 1,7 0,0
TRS2 303 1,0 -13 19 52 0,2 22 0,0
TR61 41 12 78 23 49 0,2 1,9 0,0
TR62 303 1,1 30 15 4,7 0,2 22 0,1
TR63 276 1,0 43 17 4.4 0,2 2,6 0,1
TR71 313 L1 58 57 5.8 0,2 2,0 0,1
TR72 306 14 51 15 5,7 0,3 2,1 0,1
TRS1 354 12 46 37 6,8 0,3 1,6 0,1
TRS2 37,0 12 04 93 93 0,3 1,7 0,1
TRS3 339 1,6 64 42 6,7 0,3 1,8 0,0
TR90 343 13 22 88 6,7 0,4 1,8 0,0
TRAI 284 10 -108 56 5,6 0,2 23 0,1
TRA2 246 09 219 38 45 0,3 33 0,2
TRBI 292 12 41 22 5.2 0,1 2,1 0,0
TRB2 206 1,0 -159 66 35 0,3 35 0,2
TRCI 248 0,7 26 07 4,0 0,1 3,0 0,1
TRC2 205 06 68 15 3.4 0,2 3.8 0,1
TRC3 199 09 94 52 32 0,2 3,6 0,2
Tirkiye Ort. 30,7 5,1  -19 86 55 1,4 2,2 0,7
P ,000 ,000 ,000 ,000

Ort.: Ortalama; S.S.: Standart Sapma
*p <.05 **p <.001
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Normallik Testi

Uygun analiz yontemini belirlemek amaciyla normallik testi (Kolmogo-
rov-Smirnov) gergeklestirilmistir. Ortanca yas bagimli degiskeninin ¢arpiklik
(-,794) ve basiklik (-, 205) degerleri -1,5 ve +1,5 giiven sinirlari i¢ginde olma-
digindan verilerin normal dagilmadig1 sonucuna varilmistir. Ikinci asamada
Lg10 doniistiirme islemi uygulanarak carpiklik (-1,101) ve basiklik (,340) de-
gerlerinin normal dagilim degerlerine ulagsmasi saglanmstir.

Veri Analizi

Betimleyici istatistikler, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin ortalama ve
standart degerlerini analiz etmede kullanilmigtir. ANOVA ile bdlgeler arasin-
daki farklilik analizleri gerceklestirilmistir. Arastirmanin bagimli ve bagimsiz
degiskenleri arasindaki iliskinin giicli ve yonii Pearson korelasyon analizi ile
Olclilmiistiir. Nihayet, yaslanmay1 etkileyen faktorleri tanimlamada hiyerarsik
regresyon analizi kullanilmigtir.

Sonuglar

Betimleyici Istatistikler

Tablo 2’de bagimli ve bagimsiz verilere iliskin betimleyici istatistikler
ozetlenmektedir. Degiskenlerin bolgeler arasinda ne dlglide farklilastigini si-
namak amaciyla ANOVA testi kullanilmistir.

Ortanca yas bolgeler arasinda belirgin bi¢gimde farklilagmaktadir. 2009-
2017 doneminde Tiirkiye’de ortanca yas 30,7 dir. Tiirkiye ortalamasinin tize-
rinde ortanca yasa sahip 15 bolge bulunmaktadir. Veriler, ortanca yasin en
yliksek oldugu bolgenin Balikesir ve Canakkale illerini kapsayan TR22 (37,6)
oldugunu gostermektedir. Bu bolgedeki ortanca yas (37,6) Tiirkiye ortalama-

Tablo 2

Koreldasyon analizinin sonuglar

Degiskenler Ortanca Toplam Kaba Oliim Net Gog
Yas Dogurganlik Hizi Hizi Hizi

Ortanca Yas -

Toplam Dogurganlik Hiz1 =~ -,954** -

Kaba Olim Hiz ,798%* -,699%% -

Net Go¢ Hizi ,592% -,606%* ,301%*

#%(),01 diizeyinde anlamli (Tki-y6nlii).
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sindan %22,4 daha yiiksektir. TR82 (37,1), TR21 (35,7) ve TR81 (35,4), Tiir-
kiye ortalamasinin oldukga tizerinde ortanca yasa sahip olan diger bolgelerdir.

Tiirkiye ortalamasinin (30,7) altinda ortanca yasa sahip bolge sayis1 11°dir.
En diisiik ortanca yasa TRC3 (19,9) bolgesi sahiptir. Bu bolgedeki ortanca yas
Tiirkiye ortalamasina gore %35 oraninda daha diisiiktiir. Tiirkiye ortalamasi-
na kiyasla belirgin sekilde diisiik ortanca yasa sahip diger iller, TRC1 (24,8),
TRA2 (24,6), TRB2 (20,6) ve TRC2 (20,5) bdlgelerinde yer almaktadir.

Toplam dogurganlik orani da bolgeler arasinda istatistiki olarak anlamli se-
kilde farklilasmaktadir. 2009-2017 doneminde Tiirkiye’de kadin basina diisen
cocuk sayis1 2,2°dir. 7 bolgede kadin basina diisen cocuk sayis1 Tiirkiye orta-
lamasindan daha yiiksektir. Kadin bagina ¢ocuk sayisinin en yiiksek oldugu
bolge 3,8 ¢ocuk ile TRC2’dir. Kadin basina 3’ten fazla ¢cocugun oldugu diger
bolgeler TRC3 (3,6), TRB2 (3,5) ve TRA2’dir (3,3). Doganlik oraninin en
diisiik oldugu bolgeler ise, kadin basina 1,6 ¢cocukla TR81, TR22 ve TR31 dir.

Bolgeler arasindan belirgin farklilagmanin kaba 6liim hizi agisindan da
yasandig1 goriilmektedir. Referans donemde Tiirkiye’de ortalama kaba 6lim
hiz1 %05,5 diizeyinde gergeklesmistir. TR82 bolgesinde kaba 6liim hizi (%09,3)
Tiirkiye ortalamasindan %70 daha yiiksektir. Kaba 6liim hizinin Tiirkiye or-
talamasina kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu bir diger bolge %08,2 oraniyla
TR22’dir. Kaba 6liim hizinin en diistik oldugu iller TRC3 (%03,2) bolgesinde
yer almaktadir. Bu bolgede kaba 6liim hizi1 genel ortalamadan %41 daha dii-
stiktlir. Kaba 6liim hizinin %04 ’iin altinda oldugu iller TRB2 ve TRC2 bdlge-
lerinde yer almaktadir.

Nihayet, net go¢ hiz1 da bolgeler arasinda istatistiki olarak anlamli sekilde
farklilasmaktadir. Net go¢ hiz1 referans donemde Tiirkiye’de ortalama -%o1,9
diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu donemde TR21 %011,2 ile en fazla gi¢ alan ol-
dugu bolge olmustur. TR42, TR61 ve TR51 net gd¢ hizinin %07 ’inin tizerinde
oldugu bolgelerdir.

2009-2017 doneminde TRA2 bolgesinde yer alan Agri, Kars, Igdir ve Ar-
dahan en fazla go¢ veren (-%021,9) illerdir. TRA2 bdlgesi Tiirkiye ortalamasi-
na kiyasla 11,8 kat daha fazla go¢ vermektedir. TRA1 ve TRB net go¢ hizinin
-%010’un altinda oldugu diger bolgelerdir.
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Korelasyon Analizi

Arastirma degiskenleri arasindaki korelasyon analizi sonuglar1 Tablo 3’te
goriilmektedir. Korelasyon matrisine gore, “ortanca yas” bagimli degiskeni
tiim bagimsiz degiskenlerle istatistiki olarak anlamli sekilde iligkilidir.

Beklendigi gibi ortanca yas ile toplam dogurganlik hizi arasinda oldukca
gliclii ve negatif yonlii bir korelasyon iliskisi mevcuttur (r=-.954). Bu ilis-
ki, toplam dogurganlik oranmin arttig1 bolgelerde ortanca yasin diistiigiine
isaret etmektedir. Nitekim en yliksek dogurganlik oranina sahip olan bolge-
ler (TRC2, TRC3 ve TRB2) ayni1 zamanda ortanca yasin da en diisiik oldu-
gu illerdir. Buna karsilik dogurganlik oraninin en diisiik oldugu bolgelerde
(TRB81 ve TR22) ortanca yas en yiiksek diizeydedir.

Kaba 6liim hizi ile ortanca yas arasindaki iliski pozitif yonlii ve giiclidiir
(r=.798). Bu sonug, kaba 6liim hizinin artt1g1 bolgelerde yaslanmanin arttigini
gostermektedir. Gergekten de kaba 6liim hizinin en yiiksek oldugu (%09,3)
TR82’de ortanca yas (37,1) en yiiksek diizeydedir. Kaba 6liim hizinin sadece
%03,2 oldugu TRC3 bolgesinde ise, ortanca yas 19,9’a gerilemektedir.

Ayrica net go¢ hiz1 ile ortanca yas arasinda pozitif yonlii bir iliski gézlen-
mistir (r=.592). Dolayisiyla Net go¢ hizinin daha yiiksek oldugu bolgelerde
ortanca yasin yiikseldigi anlasiimaktadir. Ornegin net gé¢ hizinin %011,2 ol-
dugu TR21 bolgesinde ortanca yas 35,7 ye ¢ikmaktadir. Oysa net go¢ hizinin
—%021,9 oldugu TRA2 bdlgesinde ortanca yas 24,6’ya gerilemektedir.

Tablo 4
Hiyerarsik regresyon analizinin sonuglari

Bagimli Degigken: Ortanca Yag

Bagimsiz Degiskenler 1. Model** 2. Model ** 2. Model **

B t P B t P B t P
Sabit - 349,7 ,000 - 124,2 ,000 - 131,2  ,000
Net Gog Hizi 592 11,1 ,000 ,387 11,7 ,000 ,075 3,8 ,000
Kaba Oliim hiz1 ,681 20,7 ,000 ,375 12,6 ,000
T. Dogurganlik Orani =716 27,6  ,000
Model igin P ,000 ,000 ,000
F 124,99 391,39 1356,12
Model i¢in R? %35 %77,2 %94,6
R%degisim orani %35 %42,2 %17,4

#p<0.05 **p<0.01
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Ote yandan bagiml1 degiskenler arasinda da ilgi ¢ekici korelasyon iliskileri
bulunmustur. Ornegin kaba 6liim hiz1 ile toplam dogurganlik arasinda giiclii
ve negatif yonli (r= -.699) bir iligki goriilmektedir. Bu iliski beklenen bir
sonugtur. Kaba 6liim hizinin diismesi 6zellikle de bebek 6liimlerinde son 10
yillik donemde gozlenen iyilesme dogal olarak dogurganlik oranini olumlu
yonde etkilemistir. Nitekim TUIK verilerine gére, 2009 yilinda %013,9 olan
bebek 6liim orani, 2017 yili sonunda %34 azalarak %09,2’ye gerilemistir. Bu
donemde bebek 6liim orani en fazla Ege ve Marmara bolgelerinde (%44) ge-
rilemistir. Buna karsilik Kuzey Anadolu bolgesindeki illerde gerileme %11
diizeyinde kalmistir (TUIK (a), 2008).

Bir diger bulgu, toplam dogurganlik orani ile net go¢ hiz1 arasindaki kore-
lasyon iliskisinin negatif yonlii olmasidir (r=-.606). Bu sonug, net go¢ hizinin
artt1g1 illerde toplam dogurganlik oraninin geriledigine isaret etmektedir. Ger-
cekten de net go¢ hizinin %o11,2 oldugu TR21 bdlgesinde toplam dogurganlik
orani 1,7 ¢ocuga gerilemektedir.

Nihayet kaba 6liim hiz1 ve net go¢ hiz1 arasindaki korelasyon iligkisinin po-
zitif yonlii oldugu gozlenmistir (r=.301). Buna gore net go¢ hizinin arttig1 bol-
gelerde kaba 6liim orami da artmaktadir. Bu sonug, net gé¢ hizinin daha yiik-
sek oldugu bolgelerde geng niifus gruplarinin gé¢ etmeye daha fazla egilimli
olduguna isaret etmektedir. Nitekim TUIK verilerine gore, 2017 yilinda gog
eden 2,7 milyon kiginin%81°1 40 yasindan genctir. Ayrica 20-24 yas grubundaki
niifus arasinda go¢ orani %8,9’a yiikselmektedir. 20-40 yas grubundaki niifusun
%5,3’1i gb¢ etmektedir. Oysa 60 ve iistii yas grubun sadece %1,6’s1 gb¢ etmek-
tedir. Dolayisiyla geriye daha yasli niifusun kalmasi nedeniyle 1000 kisi basina
diisen 6liim say1s1 yani kaba 6liim hiz1 yiikselmektedir (TUIK (f), 2018).

Yaslanmayi Etkileyen Faktorler

Yaslanmanin agiklayic1 degiskenlerini analiz etmek amaciyla ¢oklu hiye-
rarsik regresyon analizi kullanilmistir. Coklu hiyerarsik regresyon analizi her
asamadaki acgiklayici degiskenlerin bagimli degiskendeki degisimi ne Sl¢lide
aciklayabildigini izlemeyi miimkiin kilan bir yontemdir. Ayrica bu yontemle
analizin her asamasinda beta katsayisinin anlamlilik degerindeki degisim de
goriilebilmektedir. Boylece coklu hiyerarsik regresyon yontemiyle her bagim-
s1z degiskenin bagimli degisken lizerindeki etkisi ayr1 ayr1 gdzlenebilmektedir.
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Yaglanmanin agiklayici degiskenleri belirlemek igin, iic adimda gergekles-
tirilen hiyerarsik regresyon analizinde; birinci adimda net go¢ hiz1 degiskeni,
ikinci adimda, kaba 6liim hizi ve son asamada ise, toplam dogurganlik hizi
modele dahil edilmistir.

Tablo 4’te goriildiigl iizere ilk asamada denkleme net go¢ hizi degiskeni
dahil edilmistir (yaslanma= sabit+netgdchizi). Bulgular, 1. modelin bir biitiin
olarak istatistiki acidan anlamli (p<.001) oldugunu gdstermektedir. Sonuglar
yaslanmadaki degisimin %35’inin net gog¢ hiz1 degiskenindeki degisim ile agik-
lanabildigini ortaya koymaktadir. Analizler net go¢ hizinin daha yiiksek oldugu
bolgelerde yaglanmanin daha hizli artigini ifade etmektedir. Ornegin 2017°de
net go¢ hizi1 -%012,64 oraninda gerceklesen Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Art-
vin ve Glimiishane illerini kapsayan TR90 bolgesinde ortanca yas 36’ya yiiksel-
mektedir. Oysa net gé¢ hizinin sadece -%o01,65 oldugu Mardin, Batman, Sirnak
ve Siirt illerini kapsayan TRC3 bolgesinde ortanca yas 21,3’e gerilemektedir.
Bu durum, TR90 bolgesinde gogiin daha agirlikli olarak gencler arasinda ger-
ceklesen bir olgu olduguna isaret etmektedir. Geng niifusun go¢ etmesine bagl
olarak geride kalan niifusun ortanca yas1 dogal seyrinden daha hizl1 artmaktadir.

Ikinci adimda denkleme net go¢ hizi ile birlikte kaba 6liim hiz1 degiskeni dahil
edilmistir (yaglanma= sabit-+netgdchizi+kabadliimhizi). Model bir biitiin olarak
istatistiki agidan anlamlidir. Bulgular, ortanca yastaki degisimin %77,2’sinin
bagimsiz degiskenlerdeki degisim ile agiklanabildigine isaret etmektedir.

Ikinci modelde kaba 6liim hiz (B=.681, p<.001) yaslanmay1 agiklayan en
giiclii degisken konumundadir. Bu sonug, kaba 6lim hizinin arttig1 illerde or-
tanca yasin daha hizl arttigin1 géstermektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
goclin etkisi yansinamaz. Sozgelimi 2017°de Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin ve Giimiishane illerini kapsayan TR90 bolgesinde %o07,3 diizeyinde
olan kaba 6liim orani ve -%012,64 diizeyinde olan net gd¢ hiz1 ortanca yasi
36’ya yiikseltmistir. Bu tiir bolgelerde go¢ faktorii geng niifusun bolgeyi terk
etmesine yol agarken, kaba 6liim hizinin da artmasina neden olmaktadir. So-
nugta kaba 6liim hiz1 bu bolgelerde artarken, bu durum ortanca yasin ytiksel-
mesine dolayisiyla toplumsal yaglanmanin artmasina neden olmaktadir.

Son agamada modele net gog¢ hizi ve kaba 6liim hiz ile birlikte toplam do-
gurganlik hiz1 degiskeni dahil edilmistir (yaslanma= sabit+netgdochizi+kabad
limhizi+toplamdogurganlikorani). Model bir biitiin olarak istatistiki a¢idan
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anlamlidir. Sonugclar, ortanca yastaki degisimin %94,6’sinin bagimsiz degis-
kenlerdeki degisim ile agiklanabildigine gostermektedir. Toplam dogurganlik
oraninin modelin agiklayicilik oranina katkis1 %17,4 diizeyinde olmustur.

Uciincii modelde yaslanmay1 en yiiksek oranda aciklayan degisken bek-
lendigi gibi toplam dogurganlik oranidir (=-.716, p<.001). Bulgular, toplam
dogurganlik oraninin daha yiiksek oldugu illerde ortanca yasin diistiigiinii
bunun da yaslanma siirecini geciktirdigini gostermektedir. Nitekim 2017 y1-
linda toplam dogurganlik oraninin en yiiksek oldugu iki bolge (Sanlurfa ve
Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 (3,73) ve Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt
illerini kapsayan TRC3 (3,31)) ortanca yasin da en diisiik oldugu bolgelerdir
(swrastyla 21,4 ve 21,3). Buna karsilik toplam dogurganlik oranin en diisiik ol-
dugu Zonguldak, Karabiik ve Bartin illerini kapsayan TR81 (1,46) bolgesinde
ortanca yas 37 ile 26 bolge arasinda en iist siradadir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Gogiin demografik sonuglar yaninda toplumsal yaslanma {izerinde de etki-
ler yarattig1 aciktir. Literatlirde gogiin yaglanma tizerindeki etkileri konusunda
cok sayida aragtirma mevcuttur. Ampirik bulgular, géciin yaslanmay: etkile-
digine isaret etmektedir. Bu arastirma, TUIK 2009-2017 dénemine ait IBB2
diizeyinde ortanca yas, net go¢ hizi, kaba 6liim hiz1 ve toplam dogurganlik
orani istatistiklerini kullanarak gociin yaslanmaya etkisini 6l¢miistiir. Analiz-
ler sonucunda ulasilan aragtirma bulgularini 6zetlemek miimkiindiir.

Hiyerarsik regresyon analizi bulgularina gore, bolgeler arasi gog, yaslanma-
nin agiklayici degiskenidir. Go¢ degiskeni ortanca yastaki degisimi %35 ora-
ninda agiklayabilmektedir. Aragtirmada ayrica kaba 6liim hiz1 ve toplam dogur-
ganlik orani yaslanmanin diger agiklayict degiskenleri olarak tanimlanmustir.
Bolgeler aras1 go¢ (,075), kaba 6liim hiz1 (,375) ve toplam dogurganlik oranina
(-,716) kryasla yaslanma iizerinde daha sinirl bir etkiye sahiptir. Tiim degisken-
ler bir arada ortanca yastaki degisimi %94,6 oraninda agiklayabilmektedir. Bu
bulgular, aragtirmalarinda gd¢ilin yaslanmanin aciklayici degiskeni oldugunu
gozlemleyen Coleman (2008: 463), Chen ark. (2018: 139), Zlotnik, (2011: 99),
Jahan ark. (2014: 4) ve Ge’nin (1990: 1) sonuglariyla 6rtlismektedir. Buna kar-
silik sonuglar, arastirmasinda gogiin yaslanma iizerinde etkisi olmadigini tespit
eden Shen ve Dai’nin (2006: 37) bulgularindan ayrigmaktadir.
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Ikinci olarak, korelasyon analizinin sonuglar1 yaslanma ile bdlgeler arasi
g0¢ arasinda istatistiki agidan anlamli ve pozitif yonli korelasyon iliskisi ol-
dugunu gostermektedir. Yaglanma ile pozitif yonlii bir iliskiye sahip olan bir
diger degisken kaba 6liim hizidir. Buna karsilik yaslanma ile toplam dogur-
ganlik oran1 arasindaki korelasyon iliskisi beklendigi gibi negatif yonliidiir.

Ote yandan ANOVA analizleri ortanca yasm IBB2 bélgeleri arasinda istatistiki
olarak anlaml sekilde farklilastigini gostermektedir. Nitekim 2009-2017 dénemin-
de yaslanmanin en hizh gerceklestigi bolge %14,1 ile Samsun, Tokat, Corum ve
Amasya illerinden olugan TR83 bdlgesi olurken yaslanmanin en yavas gerceklestigi
bolge %8 ile TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bolgesi olmustur.

ANOVA analizleri, ayrica, kaba 6lim hiz1 agisindan boélgeler arasinda
istatistiki olarak anlamli farkliliklar olduguna isaret etmektedir. Gergekten
de 2009-2017 doneminde TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesinde kaba
6lim hiz1 %20 oraninda gerilerken, bu oran TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane) bolgesinde %14,1 oraninda yiikselmistir.

ANOVA analizlerinin bir diger sonucu, net gé¢ hizinin bdlgeler arasinda
anlaml sekilde farkliklagsmasidir. Ornegin 2009-2017 déneminde net go¢ hiz1
Istanbul’da 2009°da %03,1°den 2017 sonunda -%00,4’e gerilemistir. Net go¢
oraninin dikkat ¢ekici bir artig gosterdigi bolge TR32’dir (Aydin, Denizli,
Mugla). Bu goélgede net gé¢ oran1 %00,4’ten %06,1’ya yiikselmistir.

Nihayet ANOVA analizleri toplam dogurganlik oraninin bdlgeler arasinda
farklilagtigini ortaya koymustur. Nitekim 2009-2017 doneminde 26 bolge ara-
sinda toplam dogurganlik hiz1 %5 oraninda diiserek kadin basina ¢cocuk sayisi
2,2’den 2,1’e gerilemistir. Gerilemenin en fazla goriildiigii bolge TR81 dir
(Zonguldak, Karabiik, Bartin). Bu bolgede kadin bagina diisen ¢ocuk sayisi
1,7°den 1,5’e gerilemistir. S6z konusu donemde toplam dogurganlik hizinin
artt1g1 tek bolge TR62’dir (Adana, Mersin). TR62’de kadin basina ¢ocuk sa-
yis1 2,1°den 2,2’ye yiikselmistir.

Sonug olarak, arastirma bulgular1 bolgeler arasi1 gogiin ortanca yasin yiik-
selmesine dolayisiyla yaslanmaya etkisi olduguna isaret etmektedir. Gelecek
arastirmalarda net go¢ hizi, toplam dogurganlik orani ve kaba 6liim hiz1 yanin-
da dogumda hayat beklentisi ve niifusun yas kompozisyonu gibi yaslanmay1
etkilemesi muhtemel diger degiskenlerin agiklayici etkisi analiz edilmelidir.
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ARASTIRMA MAKALESI

Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Gogmen ihtiyaci Arasindaki iliskinin
Degerlendirilmesi: Yiikselen Irkgilik, Yabanci Dismanhigi ve Ayrimcilik

Faik Tanrikulu'

Oz

2015 yihindaki milteci akiniile birlikte Almanya’da gog tartismalari tekrar siyasetin ana giindem konularindan
biri olmaya baslamistir. Bu sliregte 2017 yilinda yapilan genel segimlerde asiri sag partiler rekor seviyede oy
almis, buna paralel merkez partiler de se¢im Oncesinde yabanci karsitligi sdylem ve vaatlerde bulunarak
bu olumsuz havaya ayak uydurmustur. Peki gercekten Almanya bir gog llkesi mi veya rasyonel olarak
disunuldiginde Almanya’nin gégmen almaya ihtiyaci var mi? Bu ve benzer sorularin yanisira bir taraftan
yaslanan nifus diger taraftan vasifli/vasifsiz eleman ihtiyacinin giderek arthg gercegi bazi politikacilar ve
blrokratlar tarafiindan sikga dillendirilmektedir. Bu calisma muhtemel senaryolar isiginda Alman niifusunun
gelecekte nasil sekillenecegini ve Almanya’nin gog Ulkesi olup olmayacagini nicel arastirmalarla ortaya
¢ikarmaktadir. Yaslanan niifusla birlikte her yil geng nifus ihtiyaci artan Almanya’da yetismis gégmenler
lkeyi terk etmektedir. Bir taraftan gogmenler siirekli olumsuz haberlerle glindem olurken, diger taraftan
gocmenlerin lilkeye olan katkilari Gnemsiz gosterilmekte ve Almanya’nin bir gog tilkesi oldugu unutulmaktadir.
Bu ¢alisma Almanya’daki demografik donlsiim baglaminda artan gé¢men ihtiyacini irdeleyecektir. Buna
paralel olarak da yabanci dismanhgi, yikselen irkcilik ve siddet egilimlerinin son senelerde artmasinin
olumsuz neticelerinin gelecekte ne tiir sonuglar doguracagi incelenecektir.
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Assessment of the Relation Between the Aging German Population
and Increasing Immigrant Needs: Rising Racism, Xenophobia, and
Discrimination

Faik Tanrikulu'

Abstract

Discussion about migration became one of the main subjects on the political agenda in Germany, especially
in 2015 when the country experienced an intense flux of immigrants. There was a general election in
2017, and far-right parties gained votes at a high level. During the election campaign, central parties took
advantage of xenophobic discourse and commitment, and as such they were in compliance with the political
atmosphere. Is Germany indeed an immigrant country or does Germany need to accept immigrants from
a rational perspective? The reality of having an aging population and the growing scarcity of qualified/
unqualified staffs are often emphasized by some politicians and bureaucrats. By considering a possible
scenario and using quantitative research methods, this study reveals how the German population would be
considered in the future and whether Germany is an immigrant country. The increase in the aging population
triggered the need for a young population because well-trained young immigrants were leaving the country.
Unfavorable news about immigrants is generally at the top of the country’s agenda, and their contribution
to the country is often downplayed. Germany as a country of immigrants has completely been forgotten.
This study examines the increasing demand for immigrants in context of demographic transformation as
well as corresponding to xenophobia, escalation of racism, and a tendency to commit violence, which have
been on the rise in the last several years. The study also discusses possible results.
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Aging population ¢ Migration and refugees ¢ Demographic transformation e Integration e Labor market
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Extended Summary
It is evident from the previous century that Europe has undergone statistical and

structural changes in terms of low birth rate and eventual rise of life expectancy.
Based on modernization and economic growth, there is a significant impairment in
the population’s structure. This demographic evolution will influence the functioning
of the social security system, including households, labor, and public and private
infrastructure (the closure of schools, scarcity of registered students).

In the wake of World War II, guest workers played a significant role in shaping
the demographic evolution in Germany. Those who migrated to Germany as guest
workers (Gastarbeiter) became more permanent as their families came to Germany
when family unification was allowed. The German population gradually became
diversified. Moreover, Max Frisch, an author about World War II and its aftermath,
said “we invited labour but plenty of people came” (man hat Arbeitskraefte gerufen
und es kommen menschen), which is the epitome statement about how immigrants
were perceived in Germany.

Although Germany considered the first group of immigrant workers as temporary
guests by definition, after the 1990s, many issues relevant to immigrants like migration
policies, citizenship, and adaptation of foreigners were on the political agenda. During
this process, Germany avoided considering itself a “migrant country.” In recent years,
CDU, the coalition partner, occasionally remained indecisive on the subject of political
settlement toward immigrants because the electorate reacts negatively to this subject
while economic experts support it. At the same time, the Christian Democratic Union
Parties that do not want a widespread support shift to a racist party also have difficulties
accepting that Germany has become an immigrant country. On the one hand, they resist
the actualization of legal arrangements and policies that immigrants and refugees
require; on the other hand, they are pushed to address the labor demands of the economy
like the chamber of industry and trade. Projections suggest that to sustain economic
development, there is a need for half a million immigrants each year because of the
aging population, and it also needs to implement policies with the aim of retaining the
born-and-raised immigrants in the country.

Germany was unable to attract immigrants to the country even though multiple
solutions like birth incentive and blue card application were made available. While
discriminative attitudes toward immigrants discourage qualified personnel’s intention
to come to Germany, educated immigrants living in the country also prefer to leave
the country. This dilemma is a serious threat to Germany as the country’s future
depends on the continuity of immigration flow. At the end of 2016, the population
was composed of 9 million immigrants with different nationalities and citizenship
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backgrounds, and 9.6 million immigrants with German citizenship, which amounts
to 18.6 million immigrants or 22.5 percent of the total population. Individuals with
immigrant backgrounds have become permanent, and their participation in society
cannot be ignored (Bevodlkerung mit Migrationshintergrund, 2018).

Changes in the rates of birth and death are an unavoidable reality that illustrate
how Germany’s age and population structures are transforming. Studies by academics
and public institutes specify that within 20 years, the German population will not
increase without receiving additional immigrants, and if this happens, the population
will decrease from 81 million to 66 million by 2050. Based on an examination of the
last 20 years, approximately 475,000 immigrants whose education was completed in
Germany migrated to other countries. In Germany, it is considered state policy to both
bring in qualified personnel from abroad and keep educated immigrants in the country.
The German state provided a subsidy for this purpose, and since 2000, families have
regularly been given substantial support with the aim of raising the birth rate and family
protection. However, no increase in the birth rate is evident. The rise of far-right parties
and the central parties using xenophobia to boost support, especially in election periods,
makes immigrants feel anxious. Although the Berlin government intended to meet the
labor deficit from EU countries, no result has occurred.

Actual political discussion was once determined by issues of immigrants, and it is
now determined by refugees. These debates have paved the way for investigation into
whether Germany is an immigrant country or not. While German Chancellor Angela
Merkel admitted “Germany’s being migration country,” politicians and bureaucrats
slammed Merkel for her discourse on migration. Compulsory migration or migration
on a voluntary basis (qualified or non-qualified) would seemingly maintain cultural
diversity and multi-culturalism in Germany. In spite of this, Germany is decreasing
its cultural richness and integration, and it systematically persists in xenophobia
against immigrants. Economic requirements necessitate the structure of a multi-
cultural society. However, states are oscillating between forcing the nature of the
nation state and denying multi-culturalism on the basis of national sovereignty.
As a result of this, for social and economic adaptation, individuals with immigrant
backgrounds must benefit from equal rights by being supported with good vocation
and educational methods. If Germany aims to increase the population with incentive
policies, the country must avoid racist rhetoric and politics, which could possibly rise
to the surface if the desired achievement is not attained.
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Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Go¢cmen ihtiyac1
Arasindaki fliskinin Degerlendirilmesi: Yiikselen Irkcilik, Yabanci
Diismanh@1 ve Ayrimeilik

Almanya ikinci diinya savast sonunda iktisadi biiyiime trendi ve sanayi-
lesmeyle birlikte ciddi is giicline ihtiya¢c duymustur. Devletin gegici ¢oziim
olarak gordiigii misafir is¢iler zaman igerisinde aileleri ve yakinlarini alma-
styla birlikte kalic1 olmaya baslamistir. Hatta {inlii yazar Max Frisch bu yeni
durumu ““ Biz isgiicii ¢agirdik, ama insanlar geldi* seklinde yorumlamistir
(Wir riefen Arbeitskrifte und es kamen Menschen, 2018). Bu bakis 1990°a
kadar devlet politikalarina da yansimistir. 90’11 y1llardan sonra gogmenleri il-
gilendiren hususlar giindeme gelmis, vatandaslik, gdgmenlerin uyumu ve go¢
politikalar karar vericiler tarafindan ele alinmistir. Bu siirecte Alman devleti
kendisini uzun siire “’gog¢ iilkesi” olarak gérmek istememistir.

Koalisyon ortagi CDU (Hristiyan Demokrat Partisi) bir taraftan se¢gmen ta-
banin tepkisi, diger taraftan iktisadi cevrelerden gelen destek arasinda gégmen
politikalarin1 belirleme konusunda zaman zaman kararsiz kalmaktadir. Gelecek
projeksiyonlar iktisadi bilyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in yaslanan Alman niifusu-
na kars1 her y1l yarim milyon gé¢menin gelmesi ve Almanya’da dogup biiyliyen
gocmenleri lilkede tutabilecek politikalar gelistirilmesi gerektigini bildirmektedir.
Bu baglamda donemsel olarak farkli uygulamalar ve tesvikler (Mavi kart, dogum
destekleri) denendiyse de istenilen basariya ulagilamamistir. Go¢gmenlere yonelik
yaygin ayrimci tutumlar hem yurtdisindan gelecek elemanlara mani olurken, hem
de tilkede bulunan go¢menlerin iilkeyi terk etmesine neden olmaktadir. Hali ha-
zirda niifusunun %20’si gdgmen kokenli bireylerden olugan Almanya gégmenlere
yonelik uyum adi altinda yabanci diismanhigini stirdiirme egilimindedir. Ancak
ekonomik ihtiyaglar ve demografik yapi ¢okkiiltiirlii toplumu gerekli kilmaktadir.

Calisma hizla yaglanan Alman niifusunda yasanan degisimin oncesi, bu-
giinii ve gelecegini resmi istatistikler, raporlar ve siyasi beyanatlarla agikla-
maktadir. Niifusun giderek yaslandig tilkenin ekonomisine baski uyguladigi
acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Siirdiirebilir bir gelisme i¢in tilkenin sii-
rekli iggiicline ihtiya¢ duydugunu arastirmalar net bir sekilde gostermektedir.
Emeklilik yasinin yiikselmesi, dogum tesvik oranlarinin artirilmasi gibi ¢o-
ziimler bugiine kadar sonu¢ vermemistir. Aragtirma gogmenlerin maruz kaldi-
g1 ayrimet islemlere, 1irkeilik ve yabanci diismanligi gibi yiikselise gecen mu-

97



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

ameleleri farkli kaynaklardan ortaya ¢ikarmaktadir. Ayn1 sekilde gogmenlerin
tilkeye sagladigi katkilar verilerle ve resmi aciklamalarla desteklenmektedir.
Bu bilgiler 15181inda ¢aligma gelecekte Alman niifusunun nasil sekillenecegi
ve go¢ politikalarin nasil olmasi gerektigini hususunda oneriler sunmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Gog

Kiiresellesmeyle birlikte i¢ savas, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar go¢
hareketlerini hizlandirmaktadir. Go¢ sosyoloji, ekonomi ve siyaset gibi farkl
disiplinleri de kapsayan genis calisma sahasidir. Kitlesel goclerin, i¢ kari-
siklarin ve siyasi istikrarsizliklarin sadece komsu iilkeleri degil, bolge iil-
kelerinin tamamini etkiledigi goriilmiistiir. Ayn1 sekilde go¢ birgok iilkede
siyasi, ekonomik ve bolgesel politika paradigmasini da degistirebilmektedir.
Bu nedenle gé¢ meselesi ¢ok tarafli ve farkli perspektiften ele alinmasi ge-
reken konulardan biridir. Gogle ilgili farkli tanimlar ve yorumlar yapilmak-
tadir. Illian (2011, s.17) gocl bir veya birkag kisinin yasamlarini stirdiikleri
yerleri uzun siire terketmesi olarak ifade etmektedir. Ayrica go¢ edenlerin
sadece hayatlarini degistirmis olmadigini, ayn1 zamanda gittikleri iilkenin
yasam aligkanliklarini da degistirdigini belirtmektedir. Albert ‘Géogiin sadece
mekdnsal degisim olarak degerlendirilemiyecegini, ayni zamanda gog edilen
tilkenin sosyal hayatini da déniistiirme potansiyeline sahip oldugunu” (Alb-
recht, 1972, s.23) sdylemektedir. Cesitli 6rneklere baktigimizda Avrupa iil-
kelerinde gd¢menlerin yogun yasadiklari sehirlerde tilkelerindeki hayat alis-
kanliklarini ve kiiltiirlerini gog ettikleri iilkelere tagidiklar1 ve yerel toplumu
etkiledikleri goriilmektedir.

Gog¢ nedenleri zorunlu ve goniillii gé¢ olarak iki ana grupta ele alinmak-
tadir. Goniillii go¢ bireyin kendi istegiyle tilkesini terk ederek yurtdisinda
yasamaya bagladig1 siirectir. Zorunlu gog ise istegi disinda savas, siyasi ve
ekonomik krizler gibi sebeplerden dolay: iilkesini terk etmek zorunda kalan
kimseler i¢in kullanilan kavramdir (Illian, 2003, s.20).

Eisenstadt “Gogmenlerin baska iilkeye gog ettikleri siiregte uyum saglaya-
bilmeleri icin yeni rol ve gérevler iistlenerek kendi degerlerini yeniden tanim-
lama ihtiyaci hissetmek zorunda olduklarini “ ileri siirmektedir. Yabanci top-
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lumda gé¢menlerin kendi iilkesinden farkli olarak yeni sosyal hayat ve statii
arama g¢abasinda olacaklarindan ve iilkeye uyum saglamanin zorluklarindan
bahsetmektedir. Buna kars1 gégmenlerin gog ettikleri tilkenin hayat tarzlarina
ve kiiltiiriine uymalarini bekledigini ifade etmektedir (Eisenstadt, 1953, s.20).

Gog hareketleri agagida belirtilen 5 farkli kategoride degerlendirilmektedir.
 Siiresiz gog: Yiksek kalifiye sahibi kimseler, aile birlesimi
* Gegici siireli gog: Misafir is¢i veya mevsimlik is¢i vb.

+ Istihdam siiresi belirli olan isler kapsaminda gog: Istisna akdi veya mev-
simlik isler

» Diizensiz goc ve kayit dis1 gog
» Miilteciler

Gelismis iilkelerde is piyasasi, istikrarli ekonomi, iyi hayat sartlar1 goc-
menlere cekici gelmektedir. iktisadi nedenlerin disinda i¢ savas, dogal afetler,
anti-demokratik yaklasimlar insanlar1 kendi tilkelerini terketmek zorunda bi-
rakabilmektedir. Bunlar disinda kiiresellesmenin artmasiyla birlikte ekonomi
piyasasi ve is piyasa kiiltlirii de go¢ akinina yol agmaktadir (Miinz, Seifert e
Ulrich, 1997, s.16).

Zincirleme goc

Gog eden insanlar dogal olarak bulunduklar: iilkelerde hayata tutunmakta
baslangigta zorlanmaktadir. Dil bilmeme ve farkl kiiltiirlerle birarada yasa-
ma siireci ilk etapta gogmenleri sosyal hayattan uzak tutmaktadir. Gogmenler
g06c ettikleri lilkede siireg igerisinde kendilerinin rahat iletisim saglayacagi ve
iilke hasretini giderecekleri insanlarla birarada yasama arzusu igerisinde ol-
maktadir. Aile liyelerini ve tanidiklarini bulunduklar iilkelere gelmeye tesvik
etmektedir. Go¢menler hem is arama hem de ev bulma hususunda yakinla-
rina kolaylik saglamaktadir. Bir nevi kendi kdyiinii ve ¢evresini yurtdisinda
yasamaktadir. Buna benzer olanaklar tilkelerde daha uzun kalmalarin1 sagla-
yip ve lilkelerine donmekten vazgecirebilmektedir (Han, 2000,14). Bilhassa
Tiirkiye’den Avrupa’ya gd¢ eden gé¢menlerde zincirleme goc bariz sekilde
goriilmektedir. Tirkiye’den ayn1 kdy ya da sehirden giden gogmenler yakin
yerlerde ikamet etmeyi tercih etmektedir.
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Bunun yamisira gi¢ bir ¢ok faktdre bagl olarak degismektedir. Duygusal top-
lumlarda yurtdisinda tanidik birilerinin olmasi gé¢ etme siirecini ve kararini hiz-
landirmaktadir. Insanlar sosyal statiilerini diizeltmek ve kariyerlerini yurtdisinda
gelistirmek isteyebilmektedir. Treibel‘e gore gd¢ etmenin 3 ana nedeni vardir:

- Gogiin fiziksel nedenleri ve ailelerin giivende olmamast
- Siyasi ve ideolojik olaylar

- Ideallerinin gergeklestirememe diisiincesi (Treibel, 2003, s.43)

Isgiicii

Gog¢ kavrami daha ¢ok istem dis1 gelen insan toplulugu igin kullanilmaktadir.
Kendi tilkelerinde yasadiklar giivenlik riski, siyasi ve kiiltiirel ya da dini sebep-
lerden dolay iilkesinden uzaklasmak isteyenlere verilen bir isimdir. Isgiiciinde ise
insanlar gog ettikleri iilkelerde daha iyi hayat sartlari saglama veya ekonomik ge-
lirini glivence altina alma arzusu igerisinde gog¢ etmektedir. (Oswald, 2007, s.76).

Kuramsal Yaklasimlar

Cokkiiltiirlii Toplum Tartismalari

Almanya’nin ¢okkiiltiirlii mii yoksa ulus devletimi olup olmadig sikga tar-
tisilan konular arasindadir. Zaman zaman siyasetgiler ¢okkiiltiirlii toplum ol-
duklarin1 reddederken, bazi politikacilar ise artik Almanya’nin bir gog tilkesi
oldugunu sdylemektedir. Esasinda bu kafa karigikligu gog¢ politikalarina da
yansimaktadir. Cokkiiltiirliiliik farkli etnik ve kiiltiir gruplariyla baris icerisin-
de birarada yasama olarak tanimlanmaktadir. Kuram gé¢menlere karsi daha
acgik, Ozgiir, farkl fikirleri, dini ¢esitliligi, diger etnik ve dillerin toplumda
kabul gormesini ve devlet tarafindan haklarin giivence altina alinmasini sa-
vunmaktadir. AB iilkelerinde gogmen niifusun artmasi ile birlikte “multicul-
turalism” (¢okkiiltiirliilik) terimi sik¢a kullanilmaktadir (Schubert ve Klein,
2011, s.27). Jaggi, ’Cokkiiltiirliliigii herhangi bir deger veya ideoloji olarak
degil, daha ¢ok bu donemde gercegin degisimi olarak degerlendirirken, artik
tek kiiltiirli bir toplumun hemen hemen olmadigini ve gelecekte bu doniisiim-
den bircok devletin etkilenecegini” savunmustur. Bu iddiasini ileri siirerken
1971 yilinda diinya ¢apinda sadece 12 devletin etnik bakimdan homojen oldu-

100



Tanrikulu / Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Gé¢men ihtiyaci Arasindaki iliskinin Degerlendirilmesi:...

gunu ornek olarak gostermektedir. O yillardan bugiinlere artan niifus hareket-
liligi de goz Oniine alindiginda, giiniimiizde ¢ok etnikli toplumu yansitmayan
bir devletin olamayacagin1 dngérmektedir (Jaggi, 1996, s.427). Bu nedenle
cokkiiltiirlii devletlerin gogmenleri dezavantajli grup olarak degerlendirilmesi
gerektigini ve pozitif ayrimcilik yapilmasini 6nermektedir (vergi avantajla-
rinin sunulmasi, dil kurslarina maddi desteklerde, kamu yardimlar1 veya is
alimlarinda gé¢menlere dncelik verilmesi gibi). Ayni sekilde kuram gdgmen-
lerin dini ve kiiltiirel kimliklerini koruyarak da iilkenin kalkinmasia fayda
saglayabilecegini ifade etmektedir (Wieviorka, 2003, s.98).

Ozellikle Almanya’da artan etnik cesitliligin dnemli miktarmin AB dist iil-
kelerden olusmasi ¢okkiiltiirlii toplumun temelini teskil etmektedir. Kiiltiirel
ve dini olarak farkli bir hayat tarzina sahip olan Alman toplumu; kiiltiirel, dini
ve etnik cesitlilikle yasamak durumundadir. Go¢gmenlerin kabul edildikleri
toplumlarda o toplumun kiiltiir ve kurumlarinca asimile edilmesine yonelik
politikalar gégmenlerin kolektif kimliklerini ve uyumlarini zorlagtirmaktadir.
Uzmanlar hem gé¢menlerin hem de Alman toplumu temsilcilerinin ¢okkiil-
tiirliliigii kabullenen bir yone kaymasi gerektigini soylemektedir.

Gog¢ ve miilteci akiniyla birlikte 9011 yillardan farkli olarak bugiin artik Al-
man toplumunda “g6¢ milleti* bilinci daha ¢ok artmistir. Asir1 sag hareketler
Almanya’nin artik goc iilkesi oldugunu kabul etmeseler de go¢menlerin ve
miiltecilerin gelmesiyle toplum g¢okkiiltiirlii yaprya donilismiistiir.

Modernlesme ve Gelisme Kurami

Diinya’da artan go¢ hareketlerine paralel farkli go¢ kuramlari da ayni1 sekilde
gelistirilmigstir. Sosyal bilimlerde isgiicli ve go¢ konularini igeren yaygin ku-
ramlar modernlesme/kalkinma ve merkez-¢evre olarak kullanilmaktadir. Push
ve Pull modelleri ise en ¢ok taninan ve kullanilan metodlardan birisidir. Daha
cok gdciin avantajli ve dezavantajli durumlar incelenerek go¢ etmenin ne de-
rece anlamli olup olmadig1 aragtirilmaktadir. Ayrica goge sebep olan kosullar
incelenmektedir (Oswald ,2007, s.73). Kuram go¢ akimlarini iilkelerdeki eko-
nomik istikrarin bozulmasini Push ve Pull faktorleri ile iliskilendirmektedir. Is-
sizlik, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik durgunluk gibi nedenler yabancilar igin
“Push itici faktor olarak yorumlanmaktadir. Diger taraftan, gdgmenlerin ge-
lismis tilkelere gitmeyi tercih etmesi ¢ekici*“Pull* olarak degerlendirilmektedir.
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Kuram gd¢ eden kimselerin calistiklar iilkelerde mesleki ve teknik becerileri-
ni gelistireceklerini, maddi gelir saglayarak kendi iilkesinin ekonomisine katk1
sagladigini ve bulunduklar tilkelerde birer kiiltiir el¢isi olarak bulundugundan
bahsetmektedir. Ayni1 sekilde gogmenlerin gittikleri iilkedeki kiiltiirel ve sosyal
degisime katkida bulunduklarini ileri siirmektedir (Sahin, 2001, s.57).

Merkez- Cevre Kurami

Bu kuram daha ¢ok genellikle gdciin olumsuz yonlerine odaklanmaktadir.
Gog¢iin modernlesme ve kalkinmaya faydasinin olmadigi, tam aksine gelis-
mekte olan tlkelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina olumsuz yonde etkile-
digini iddia etmektedir. Diger bir deyisle, go¢ edenlerin geri dondiiklerinde
titkenmis, sagliksiz ve yaslh olarak geldiklerini bu nedenle iilke ekonomisine
katkida bulunamayacaklarimi belirtmektedir. Ayn1 sekilde, gogmenler bulun-
duklari iilkelerde daha ¢ok tehlikeli ve vasifsiz islerde ¢alismaktadir. Meslek
egitimi ve dil bilgisi konusunda geri kalmaktadir. Calistiklar1 kosullar g6zo-
niine alindiginda dil bilme ihtiyaci da hissetmemislerdir. Bu sebeple gog ettik-
leri iilkelerin yasam standartlari, bilgi ve normlardan yeterince faydalanama-
diklarini ileri siirmektedir. Bundan dolayi ¢alisilan ilkenin iktisadi yapisinida
olumsuz yonde etkiledigi goriigiinii savunmaktadir (Martin, 1991, s.51). Bas-
ka deyisle, genel olarak go¢menlerin kalifiye olmayan kimselerin oldugunu
ve meslek-teknik bilgilerinin yeterli seviye olmadigini diistinerek gog ettikleri
tilkelere fayda saglamadig diisiincesindedir.

Almanya’nin Gog¢ Politikasi

ikinci Diinya Savas1 Sonrasi

Ikinci diinya savasindan énce 1,3 milyon yabanci AB iilkelerinde yasamis-
tir. Ikinci diinya savas sirasinda gdgmenler, savasin etkisiyle kiiciilen Alman
ekonomisinden dolay1 bagka tilkere go¢ etmislerdir. Takriben 1944 yilinda 7,8
milyon hayatta kalan savag tutuklusu yabanci, kendi iilkelerine veya okyanus
oOtesi tilkelere go¢ etmistir (Bade,1992, s.35).

1950 yilindan sonra, Almanya’nin ekonomik mucize olarak adlandirildig1 do-
nemde is giicline duyulan ihtiya¢ artmistir. Basta Giiney Avrupa iilkelerinden bu
acik kapatilmak istenmis olsa da kisa donemde olumlu sonug¢ vermemistir. Bu ne-
denle diger iilkeler arasinda yabanci is giicii transferi i¢in antlasmalar yapilmistir.
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Ancak devlet artan is giicline karsi iscilerin kisa siire ¢alisip tlilkelerine done-
cegini varsaymustir. Hatta o donem igerisinde yapilan resmi yazismalarda ““ya-
banci tilkeden isci* ve “misafir is¢i* gibi tanimlamalar kullanilmistir. Esasen
“misafir ig¢i ““ kavrami daha yaygin kullanilirken endiistri iiretiminde ise ge-
nellikle yabancilar‘calisan‘ olarak ifade edilmistir. Genel olarak gé¢menlerin
calistiklan isler diistik ticretli ve vasifsiz isler olmustur (Bade, 1992, s.395).
50’li yillarda 72 bin olan yabanci is giicii on yil sonra 329 bine yiikselmistir.

1964 yilina gelindiginde Almanya’nin toplam niifusunun 2,1 milyonu yaban-
cilardan olusurken bu say1 1973 yilinda 2,6 milyona ulagsmustir. Tiirkiye basta
olmak iizere is gocii, eski Yugoslavya ve Italya gibi iilkelerden gelmistir (Miinz,
Ulrich ve Seifert,1997, 5.36-37). Ilk gelen gd¢men isciler icin, ¢alisma ve ika-
met izni bir sene olarak belirlenmisti, ancak sayinin artmasiyla Federal hiikii-
met 1971 yilinda ikamet izinlerini yeniden diizenlemistir. Bu siiregten sonra
Almanya’da bulunan gé¢menler bir yildan fazla kalma hakki elde etmis ve aile
mensuplarini getirmeye baslamistir (Miinz, Ulrich ve Seifert, 1997, 5.40). Dogu
Almanya‘da da benzer durumlar yasanmisti, ancak yapilan is giicii anlagsmast
daha c¢ok Orta Avrupa, Kiiba ve Vietnam gibi tilkeleri kapsamistir. Fakat Bati
Almanya ile kiyaslandiginda iilkede kalma sartlar1 agir kosullara bagliydi, do-
lay1siyla hemen hemen bir gogu is siiresi bittikten sonra kendi iilkelerine doniis
yapmak zorunda kalmistir. Gerek Yugoslavya’daki karisikliklar gerekse Tiir-
kiye ve bolgedeki diger iilkelerde yasanan ekonomik krizler ve Almanya’nin
birlesmesiyle is gocii sayist hizla artmigtir. Bir kismu sezonluk is¢i olarak ya da
mesleki kalifikasyonunu gelistirmek i¢in Almanya’ya go¢ etmeyi tercih etmis-
tir. Sayi olarak incelendiginde 1954- 1995 yillar arasinda 22,7 milyon yabanci
Almanya’ya yerlesmis, buna karsin 16,2 milyon gé¢men {ilkeyi terk etmistir.
(Miinz, Ulrich ve Seifert,1997,42-45). Tabiatiyla i¢ politikada miilteci bagvuru-
sunda artigin devam etmesi ve yabanci niifusun ¢ogalmasi ile birlikte goc siyasi
partiler tarafindan ana giindem konusu olmaya baslamustir. O yillarda igsizlik ve
yabancilara kars1 tepkilerin artmasi neticesinde 1981°de SDP/FDP hiikiimetinin
yabancilarin geri doniislerine maddi destek karar1 vermesi sonucunda gégmen-
lerin birgogu tesvik kapsaminda iilkelerine donmiistiir (Von der “Gastarbeiter”-
Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz fiir politische Bildung, 2017). Akabinde
1993 yilinda Federal Hiikiimet yabanci is giiclinii sonlandirmak istemis ve bu
yonde politikalar takip etmistir (Von der ,,Gastarbeiter-Anwerbung zum Zu-
wanderungsgesetz fiir politische Bildung,2017).
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Goc Politikalarinda Degisim

1990’11 yillara gelindiginde miilteci, yabanci ve vatandaslik hukuku
Almanya’da tartismaya acilmis ve bu konularda reform ihtiyaci duyulmus-
tur. Boylece go¢ gercegi Alman devleti tarafindan taninmaya baslanmis ve bu
yonde kismen de olsa adim atmaya sevketmistir. Kalifiye is glicii ve “Green
Card* gibi diizenlemeleri iceren yasal degisiklikler yapilmigtir. Bunun yam
sira 2007 yilinda gb¢ yasasinda yapilan yeni diizenlemeler, bazi alanlarda goc¢-
menlerin hayatini kolaylastirmistir. Ayrica 2012 Nisan ayinda hiikiimet yaban-
ci lilkelerden alinan diplomalarin taninmas1 yoniinde mevzuat degisiklikleri
yaparak bir nebze rahatlama saglamistir (Loeffelholz, 2013, s.101). Almanya
Bagbakan1 Merkel ise bir konusmasinda “Gegen yil Almanya ya yiiksek oran-
da go¢men geldi ve ¢ogu iyi egitimliydi. OECD raporlar: da Almanya’nin
go¢ i¢in iyi sartlarda oldugunu ortaya koyuyor. Ancak Almanya hald kapali
ve zor bir iilke olarak algilaniyor” diyerek gog politikalarindan bahsederken
Almanya’nin yurtdigindaki olumsuz imajina iligskin bir de 6zelestiri yapmustir.
Merkel “ABD ’yi 6rnek gostererek hem i¢ pazarda hem de Avrupa genelinde
istihdam ag¢isindan daha fazla devrime ihtiya¢ duyuldugunu ve boylesi bir
devrim i¢cin Avrupa’da ¢ok dilliligi ve ¢okkiiltiirlii toplumu kabul etmenin sart
oldugunu‘‘(Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim zweiten Demografiegip-
fel, 2018) vurgulamistir.

Homojen etnik yapiy1 koruma refleksi ve ¢okkiiltiirliiliigii red anlayisi genel ka-
bul gérmektedir. Her ne kadar Almanya‘ya gd¢gmen alimmin ardindan uzun stire
gecmis ve iki ti¢ nesil gogmen bu iilkede dogup biiylimiis olsa da Alman halkinin
bu siirecte bir go¢ tilkesi oldugunu kabul etmesi zaman almistir. Almanya’nin bir
go¢ tilkesi oldugunu de facto tanimas1 90’1 yillarda, yasal degisiklikler ise 2000
yilinda yapilan “Vatandaglik Yasas1 Reformu” ile baglamustir.

Almanya eski igisleri bakan1 Hans-Peter Friedrich, bakanlik tarafindan orga-
nize edilen toplantida  Thracat devi Almanya 'mn ekonomik liderliginin yani sira
diinyaya agik tutumuyla tercih edilen bir gog iilkesi olabilecegini kaydetti. Fried-
rich bunun igin basta ABD olmak iizere klasik gog tilkelerinin mercek altina alin-
digimi* ifade etmistir (Almanya demografik doniistimle diinyaya aciliyor, 2017).

Federal hiikiimet, go¢gmen sayis1 ve dogum oranlarin artirilmasi halinde nii-
fusta denge saglanabilecegini her platformda dile getirmektedir. Hatta 2013
yilindaki 6. uyum zirvesine, Bagsbakan Merkel “ Uyum iilkesi olmak istiyoruz
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“soziiyle baslamig, gdcmenlerin uyumunun onemine igaret etmis ve gecen
yillarda bu diisiinceyi ajandaya aldiklarini belirtmistir. Federal hiikiimet, 2013
ve 2017 yilinda olmak {izere iki demografik zirve gerceklestirmistir. Diizenle-
nen sayisiz ¢aligtay, seminer ve konferanslarin yaninda basbakanin, bakanla-
rin, sendikalarin da programda yer almas1 Almanya’nin gelecegi agisindan ne
kadar onemli oldugunu gostermektedir. Son olarak 2017°de tertiplenen De-
mografi Zirvesinde konusan Angela Merkel 2025 yilina kadar iilkede 6 milyon
kisinin is piyasasi disinda kalacagina dikkat ¢ekerek Almanya’nin hosgorii ve
hiisnii kabul kiiltiiriiyle diinyaya acilmasi gerektigine isaret edip Avrupa’daki
igsiz ve kalifiye genclerin Almanya tarafindan degerlendirimesi gerektigini
ifade etmistir. (Almanya demografik doniisiimle diinyaya agiliyor,2017).

Ozetle genel olarak gég siireci incelendiginde, gectigimiz 50 yilda her yil
ortalama 150 bin yabanci Almanya’ya go¢ ederken, Almanya’nin tekrar bir-
lesmesiyle gd¢gmen sayist her yil 190 bine ¢ikmistir. Ancak 2004 ve 2014
tarihleri arasinda 203 bin ortalamasini yakalamistir. 2015 yilinda ise istisnai
olarak 1,1 milyon miiltecinin Almanya’ya iltica etmesiyle gd¢gmen sayisi re-
kor diizeyde artis géstermistir (Fuchs, Kubis, Lutz 2017, s.83).

Alman toplumunun gé¢menleri kabulu uyumu kolaylastiracak ve yetenekleri-
ni {ilkenin kalkimast i¢in kullanmalarina vesile olabilecektir. Ulke ikinci diinya
savagindan sonra sayisiz go¢ akinindan etkilenmis ve gelenlerin sayisal agidan
katlanmastyla birlikte artik gog tilkesi oldugunu kabullenmek durumundadir.

Irkeilik, Yabanci Diismanhgi ve Ayrimcilik

Gocmenlerin Calisma ve Sosyal Hayata Uyumu

81 milyonlu Alman niifusunun 42 milyonu aktif is piyasasindadir. Calisan
niifus igerisinde 8 milyonu gé¢gmen kdkenli Alman vatandasi, 4 milyonu ya-
banci iilke vatandasi olmak tizere toplam 12 milyon ¢alisan gégmen kdkenli
bireylerden olugmaktadir. 2015 yilindaki igsizlik oranlar1 incelendiginde top-
lam niifusun % 5’1 oraninda issizlik kayitlara ge¢mistir. Bu issizlik oranlari
icerisinde Alman niifusunun 1,3 milyonu yani sadece % 3.8°1 issizdir. Gog-
men kokenli bireylerde bu oran %7.7 ¢ikmaktadir. Yabanci iilke vatandasla-
rinda issizlik %9.1 ¢ikarken Tiirk vatandaslarinda ise bu oran % 20,9°a teka-
biil etmektedir (Arbeitsmarkt, 2017).
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Tablo 1

Almanya’da igsizlik oranlar: (Gégmen ve Alman vatandaglar: arasinda igsizlik oranlarin kiyaslanmasi)

Almanya geneli aktif ¢aligan 42 milyon Almanya geneli igsizlik orani %5

Gogmen Kokenli Alman vatandagi 8 milyon  Alman vatandaslar1 arasinda % 3,8

Yabanci iilke vatandaglari 4 milyon  Gogmen Kokenli bireylerde % 17,7

Toplam (gbgmen ve bagka tilke vatandagi) 12 milyon Bagka iilke vatandasi % 9,1
Tiirk vatandaslarinda % 20,9

Tabloda goriildiigii gibi 6zellikle issizlik rakamlari incelendiginde gogmen-
lerin issizlik oran1 Almanlara gore iki kat fazla iken Tiirk vatandagslarinda ise
bu oranin {i¢ kat fazla oldugu gozlemlenmektedir. Miiltecilerin yarisinin hali
hazirda igsiz oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda ¢aligma ajansi verilerinde
2015 yil igerisinde meslek egitimini tamamlayan 13 bin kisinin meslek yeri
bulma noktasinda etnik yapisina gore farkli sekilde neticelendigi goriilmiistiir.
2015 yili1 basinda Alman vatandaslarinin %44’ meslek egitimi icin firmalarda
yer bulurken bu oran gégmenlerde %29 olmustur. 2015 Federal Mesleki Egi-
tim Enstitii raporuna gore bilhassa 20-34 yas araligindaki gen¢ gdcmenlerin
ortalama %32 meslek sahibi degildir. Alman vatandaslarinda ise bu oran sade-
ce %11’e denk gelmektedir. Alman vatandasi genglerden 1,3 milyon kisi mes-
lek egitimi alirken yabanci kdkenli vatandaslarda bu say1 80.000’dir. Bu da
tiim egitim alanlar arasinda %8’e denk gelmektedir (Fluchtmigration,2017).

Bu veriler 15181nda bahsi gecen konu, gogmenlerin ve miiltecilerin ¢iraklik
egitiminde kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorun-
larin baginda; yeterli sayida c¢iraklik egitimi yeri bulunamamasi, genglerin genel
egitimdeki basar1 oranlarinin Alman genglerine kiyasla diisiik olmasi, okul-
lardan meslek egitimine gegis siirecinde bilgi ve motivasyon eksikligi, yanlis
meslek se¢imi, Alman igverenlerin ¢iraklik egitim yerleri i¢in egitim durumlari
daha iyi olan Alman genclerini segmeleri ve bazi igverenlerin ¢irak seciminde
yabancilar aleyhine ayrimci davranmalart gelmektedir. Bu nedenle egitim soru-
nu gogiin baglangicindan beri giincelligini higbir zaman kaybetmemistir.

Tabi bunun yaninda gé¢ seriiveni ve siiregleri de degismeye baglamustir.
Almanya’ya gelen ilk kusak kesimden genel olarak isgiicli gociiniin basladig
60’11 yillarin baglarina kiyasla beklenti biiylik oranda degismistir. O donemler
gocmenlerde aranan asil nitelik ¢aligma becerisi iken zamanla teknolojinin hizla
artmastyla kalifiye veya meslek egitimine sahip insanlara ihtiya¢ artmustir. Goglin
ilk y1llarinda vasifsiz iggiicii ihtiyacinin fazla olmasi gibi nedenlerle gégmenlerin
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biiyiik kismi istihdam edilmistir. Ancak 80°li yillardan sonra vasifsiz is¢i ihtiyaci-
nin azalmasi ve kalifiye isgiicii ihtiyacinin artmasi bilhassa gogmenleri olumsuz
etkilemistir. Ayn1 zamanda is piyasasinda, is verenler sadece mesleki niteligi olan
isgiictine is vermektedirler. Mesleki egitim yeri bulamadigi i¢in egitim alamayan,
diger taraftan calisacak igyeri bulmada sikinti ceken gengler vasifsiz isci olarak is
piyasasinda devam etmektedirler. Bilhassa Tiirk ve Arap kokenli bireylerde issiz-
lik oranlarmin yiiksek olmasi ve mesleki egitim eksikligi gibi nedenlerden dolay1
topluma uyum saglamalar giliclesmekte ve saglikli bir sosyal yapiya sahip olarak
hayatlarma devam etmeleri zorlagmaktadir. Yabancilarin biiyiik bir boliimii, istih-
dam piyasasinin 6zellikle yiiksek teknolojinin giderek daha fazla kullamldig: ve
mavi yakalilara olan ihtiyacin azaldig1 sektorlerde is bulmakta zorlanmaktadir. Ta-
biatiyla bu durumun tek sebebi mesleki nitelik diizeyinin diisiik olmasi degil ayni
zamanda Alman igverenin dncelikli tercihini yaparken isgiicii gociiniin iizerinden
uzun siire gegmesine ragmen yabanci kavramiyla bu denli saplantili olmasidir.

Almanya Avrupa genelindeki miilteci artisindan en fazla etkilenen tilke olarak
dikkat ¢gekmektedir. Federal go¢ ve miilteci kurumu verilerine gére 2015 yilinda
Suriye krizine ve bolgesel nedenlere bagl olarak rekor seviyede 1,09 milyon miil-
teci Alman makamlarina iltica bagvurusu yapmustir. 2016 yilinda bu say1 diiserek
500 bine gerilemistir. Bir kisminin ileri zamanda geri donebilecegi veya sinir dist
edilebilecegi; ancak ¢cogunlugunun Almanya’da kalacagi ve is piyasasinda aktif
olabilecek potansiyele sahip olduklari belirtilmektedir. Son verilere gore 2017°de
700 bin miilteci is ararken tiim miilteciler arasinda issizlik oranlar1 %51,4 ile en
yiiksek oram olusturmaktadir (Fluchtmigration, 2017). Iktidar partisi; asir1 sagdan
gelen tepkiler iizerine iltica yasasini zorlagtirarak giivenli olmayan {ilkelere simnir-
disi siirecini hizlandirma karari almistir. Birgok insan haklar 6rgiitiiniin tepki gos-
termesine ragmen diizenleme mecliste kabul edilmistir. Egitimleri devam eden,
dil 6grenmis, calisan ve meslek sahibi olan bir ¢ok miilteci, polis tarafindan gii¢
kullanilarak sinir dis1 edilmistir. Alman vatandaslarinin bu karari protesto etmesi-
ne ragmen iktidar partileri asir1 sagm sdylemlerine yenik diismiistiir.

Federal Gog ve Miilteci kurumunun gégmenlerin egitimi ile ilgili yaymlamig
oldugu raporda, gégmenlerin ve miiltecilerin, Alman niifusuna gore egitim se-
viyesinin bariz sekilde farkli oldugu ve buna bagh olarak is piyasasina ve sos-
yal hayata katilimin zorlastig1 ve bunun da uyumu geciktirdigi belirtilmektedir
(Migration, Integration, Asyl, 2018, s.23). Ancak 2000 ile 2015 yillar1 kiyas-
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landiginda “Der Sachverstéindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration““gore; bu yillar arasinda gelen gégmenlerin yiiksek okul mezuniyet
orani iki kat artarak %44l buldugu goriilmektedir. Buna karsin kalifiye geng
goecmenlerin bagka {ilkelere go¢ edisinde artis oldugu gézlemlenmektedir. Her
yil ortalama 700 bin gégmen Almanya disinda yasamayi tercih etmektedir. Bu
sonug bir ok faktdre bagl oldugu gibi son senelerde artan Islamfobia ve yaban-
c1 dismanlig1 da 6nemli sebepler arasindadir (Viele Gotter, ein Staat: Religiose
Vielfalt und Teilhabe im Einwanderungsland, 2018, s.31).

Artan Irkcilik ve Sosyal Dislanma

Cogu gocmen sosyal hayatin degisik mecralarinda ayrimciliga maruz kal-
maktadir. Bilhassa is hayatina giriste ayrimcilik sik¢a yaganmaktadir. Irkeili-
gin giinliik yasama yansimasindan dogan sosyo-kiiltiirel ve psikolojik sorun-
larin yani sira yabanci diismanligi ve irkgilik, ayirimer iglemler, firsat esitligi-
ne aykir1 uygulamalar go¢menlerin yasadigi sorunlarin baginda gelmektedir.

Ozellikle is bagvurularinda etnik kokeninden dolay1 bagvurusu reddedilen-
ler sayist endise vericidir. Baz1 ig bagvurularinda gereginden yiiksek kalifiye
eleman talep edilmesi sik¢a yasanan vakalardandir. Ayni sekilde bir¢cok goc-
mene i yerinde amiri ve is arkadaslar1 tarafindan etnik kdkeninden dolay1
mobing uygulanmakta veya kariyer imkanlari kisitlanarak alt seviyede is su-
nulmaktadir. Meslek egitimi alan bagortiilii gogmenlerin is kabuliinden sonra
bagortiistinii ¢ikarmasi teklif edilerek baski unsuru olusturulmaktadir. Buna
benzer vakalar giindelik hayatta sikca karsilasilan sorunlardan bazilaridir.

1990°1 y1llarin bagindan itibaren gégmen sayisinin giderek artmasiyla ve medya-
da olusturulan olumsuz gd¢men algisina bagh olarak siddet olaylarinda biiyiik artis
meydana gelmistir. Yabanci diismanligr aktif ve pasif diismanligi olmak {izere iki
kategoride degerlendirilmektedir. Bu tiirlerin tanimlarina baktigimzda aktif yabanci
diismanhgi, kundaklama gibi cana ve mala yonelik ¢esitli saldin tiirleri seklinde
yorumlanmaktadir. Pasif yabanci diismanlig1 ise; yabancilar ise almama, kiralik
ev vermeme, onlar1 agagilama, diglama ve buna benzer sekillerde goriilen yabanci
diismanlig tiiriidiir (Die demografische Entwicklung in Deutschland,2017).

Yabancilar arasinda artan yiiksek issizlik oranlarinin gayri safi milli hasilaya yiik
getirdigi ve yabancilarin sosyal yardimlardan gecinme yoluna gittigi iddia edil-
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mektedir. i¢ politikada tartisma konularmdan biri olan bu egilim Alman toplumun-
da yabancilara kars1 bir 6nyargi olusturmaktadir. Bilhassa ¢ogu Alman medyasin-
da go¢menlerin, devletten aldiklari sosyal yardimlarla gecindikleri ve devlete yiik
olduklara yoniinde haberler yaymlanmaktadir. Ancak buna karsin Bertelsmann
Vakfi’min raporunda; gégmenlerin devlete yilda 22 milyar avro katk: sagladiklarr,
is, egitim ve kiiltlir-sanat gibi hayatin her alaninda yer aldiklar1 ve topluma fayda
sagladiklar belirtilmektedir gozlerden kagmaktadir (Der Beitrag von Ausliandern
und kiinftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt,2018, s.7).

Grafik 2
Gogmenlerin kurduklar: firmalar ve istihdam ettikleri kisi sayist

2005 ve 2014 yillart arasinda gogmenlerin istthdam ettikleri kisi sayis1 947 bin-
den 1,3 milyona ulasarak % 36 artig gostermistir. Ayn1 sekilde 2005 yilinda 567
bin yabanci kdkenli firma varken bu oran 2014 yilinda 709 bine yiikselerek % 15
artmustir. Dolayistyla goemenler sadece is giicii olarak degil ayn1 zamanda kendi
kurduklar1 firmalar ve olusturduklarn istihdamla da {ilkenin gelisimine katki sun-
maktadir (Migrantenunternehmen sind Jobmotor flir Deutschland, 2018).

Bu tartigma beraberinde Alman toplumunun issiz kalma korkusunu ve gog-
menleri rekabet araci olarak gérmelerini giindeme getirmektedir. Buna benzer
tartigmalar, i¢ politikanin etkisiyle toplum igerisinde toleransin azalmasina se-
bep olmus ve yabancilara karsi nefreti koriiklemistir. Federal Ayrimeilik Ku-
rumu bir yil boyunca kuruma gelen talepleri ve sikayetleri inceledigi arastir-
masinda; daha ¢ok ¢alisma kosullari, is hayat1 ve kariyerde yiikselme ile ilgili
taleplerin geldigine igaret etmektedir. Caligma hayatindaki dolayli ve dogrudan
ayrimcilikla ilgili sikayet sayisi siirekli artmaktadir. Sikayetler incelendiginde
ise daha ¢ok hakaret, tehdit ve mobing gibi konularda karsimiza ¢ikmaktadir.
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Basta ¢aligma hayat1 olmak iizere, etnik koken, yas, engellilik, yliz rengi ve
cinsiyet gibi konular da sikayetler gelmektedir. Ayni1 zamanda etnik kdkene dair
ayrimcilikla ilgili is bagvurularinda irkeilik yapilip yapilmadig: aragtirilmigtir.
Ekonomi 6grencileri mesleki egitim yeri bulabilmek i¢in binin iizerinde bas-
vuru yapmistir. Aragtirma sonucunda Tiirk ismiyle bagvuranlar Alman ismiy-
le bagvuranlardan %14 daha az olumlu cevap almistir. Hatta ufak isletmelerde
ayrimcilik oraninin %24 ile daha yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Ayrica
Federal Ayrimcilik Kurumu‘nun 2017 raporuna gore 2013 ve 2016 yillar1 ara-
sinda ayrimcilikla ilgili 9.099 sikayet ve danigma talebi gelmistir. Bu talepler;
cogunlukla etnik koken olmak iizere engellilik ve cinsiyet odakli sikayetleri
icermistir. Caligma hayatinda ayrimeilik % 41 ile neredeyse gelen sikayetlerin
yarisini olusturmaktadir (Diskriminierung in Deutschland, 2017).

Ayrica gogmenlerin istihdama girislerinde eksikligi ¢ekilen mesleki egi-
tim, deneyim ve beceri ile ilgili yas gruplarina gore etkin tesvik tedbirlerinin
alimmasi bu koklii sorunun orta ve uzun vadede ¢6ziimii igin yararli olacaktir.
Almanya uyum bakani Maria Bohmer gogmenlerin uyumu konusundan bah-
sederken “Ozellikle gé¢men kékenli genclere en kisa yoldan para kazanmak
verine saglam bir meslek egitimi almalarini ve bu iilkenin olanaklarindan
yvararlanmalarini oneririm. Ayrica isverenlere de genglere daha fazla meslek
egitimi vermeleri konusunda ¢agrida bulunuyorum. Zira onlar Almanya’nin
potansiyeli ve gelecegi” (Almanya demografik doniisiimle diinyaya agili-
yor,2017) demistir. Son dénemde gé¢menlerin ve miiltecilerin Alman toplu-
muna uyum saglamadigi yoniinde acik bir alg1 olusturulmaya ¢alisilmaktadir.
Kiiltiirel farkliliklar sebebiyle Tiirk ve Arap vatandaslarinin Alman toplumu-
na uyumlarmin miimkiin olmadig1 yoniindeki tartismalar devam etmektedir.
Bilhassa tére cinayeti gibi olaylar iizerinden Islamiyet‘in AB kiiltiiriine uyum
saglayamadigi ve Tiirklerin dini inanglar1 nedeniyle entegre olmay1 reddettik-
leri seklindeki goriisler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin yaninda son yillarda artmis
olan miilteci sorunu tartismalar1, Islam karsitt PEGIDA ‘nin diizenlemis oldu-
gu gosteriler ve gogmenlere giivenlik giigleri tarafindan sadece dis goriiniis-
lerinden o6tiirii sik sik kotii muamele yapildigina dair sikayetler glindemdedir.
Gogmenlerle ilgili haberler ve olumsuz 6nyargilar yogun olarak giindeme
gelmektedir. Federal Kriminal Dairesi 2016 verilerine gore; miilteci kampla-
ria 996 saldiridan 169°u siddet igermektedir. Bu saldirilardan 120°si miilteci
kamplarinin atese verilmesi seklinde gerceklesmistir (Bericht zur polizeilic-
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hen Kriminalstatistik, 2017). Aym: sekilde Alman Federal Emniyet Teskilatt
Almanya’da 8 bin 991 miilteci cocugun kayboldugu ve bu ¢cocuklarin hala da
bulunamadigini bildirmektedir (BKA: 8 bin ¢oguk siginmaci kayip, 2018).

11 Eyliil saldirisinin ardindan Bati’da islamofobinin ve yabanci diigman-
liginin giderek artmasiyla yabancilar ve 6zellikle de Miisliiman azinlik, is
piyasasindan direk etkilenmektedir. Siire¢ igerisinde kamuoyundaki olumsuz
Miisliiman ve go¢men algisi her yil katlanarak artmistir. Buglinkii siiregte de
asir1 sagin giiclenmesiyle devam etmektedir. Hatta iilkedeki se¢im propagan-
dalarinda gogmenler ve Miisliimanlar, 6zelde Almanya’daki Tiirkiye kokenli
bireyler tartigsmalarda birincil giindem maddesi olmaya baslamisgtir. Bu algiya
mukabil 2001 ve 2011 yillar1 arasinda her yil camilere ortalama 22 saldir
olurken 2015 yilinda 55; 2016 yilinda ise 71 saldir1 gergeklesmistir. Bu du-
rum, Alman makamlarinin yeterince 6nlem alip almadigi ve faillerin bulun-
masl i¢in yeterince ¢aba gosterip gostermedigi endigelerini akla getirmektedir
(Diskriminierung,2018).

Ote taraftan 2011 yilinda tesadiifen ortaya ¢ikan NSU terdr orgiitiiniin 10
goemen kokenli bireyi 6ldiirmesi, gecen bu siire zarfinda orgiitiin son iiyesi
Beate Zchaepe’nin yargilanmasina devam edilmesi, sahitlerin esrarengiz bir
sekilde olii bulunmasi ve devletin bu siiregte uzun bir siire yer altinda kalan
orgiitii tespit edememesi kamuoyu tarafindan sorgulanmaktadir. Bu konuda
Alman hiikiimeti ombudsman olarak gorevlendirdigi Barbara John durumu
“vasananlar heniiz daha kapanmis degil. Bir¢ok sey hala aydinlanmad: ©
diye ifade ederken Almanya’nin ¢esitli eyalet meclislerinde toplamda 14 arag-
tirma komisyonunun ¢alisma yiiriitmesine ragmen hicbir ilerleme kaydedile-
memesini elestirmektedir (NSU davasi ombudsmani John: Cinayetlere iligkin
bir¢ok sey hala aydinlatilmadi ,2017).

Her ne kadar ayrimciligin 6nlenmesi i¢in farkli projeler uygulansa da do-
laylt ayrimeiligin yapildigi ve bunun tespitinin zor oldugu anlagilmaktadir.
Yash niifusun arttig1 diisiiniiliirse gelecekte kalifiye eleman bulma sikintisinin
daha ¢ok artacagi asikardir. Almanya’da dogup biiyiiyen gogmen kokenli in-
sanlarin potansiyelinden faydalanarak muhtemel eleman ihtiyacinin giderile-
cegi beklenmektedir. Ancak kalifiye gogmen kdkenli genglerin meslek egitimi
ve is kabuliinde yasadiklari sikintilar timitlerini kirmaktadir.
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Demografik Doniisiim ve Gog

Niifusun Yaslanmasi

Demografik doniisiim; niifus yapisi, istatistik, sosyal giivenlik ve siirdiiriile-
bilir ekonomi gibi bir ¢cok parametrenin ele alinmasi ile planlanmaktadir. Ortala-
ma Omiir siiresinin degisimi ile birlikte gelecek yillarda iilkelerin ve eyaletlerin
niifus yapist farklilik gosterecektir (Schimany, 2003, s.29). Bebek 6liim oran-
larinin azalmasi ve gelisen tip teknolojisiyle birlikte ortalama Omiir siiresinin
artmasi gibi nedenler demografik doniisiimii hizlandiran faktorler arasindadir.

Grafik 1
Ortalama omiir siiresinin degisimi ve Bebek 6liim oranlar

Almanya’da 1750 ile 2000 yillar1 arasinda insanlarin ortalama Omiir siiresi
iki kat artarak ortalama 37 yasindan 78 yasina ¢ikmistir. Ayn1 zamanda bebek
0ltiim oranlar1 % 23‘ten % 4‘e gerilemistir. 19. ve 20. yiizyila kadar demog-
rafik dontlisiim genel olarak diisiik bir seyir izlemis; ancak son iki yiizyilda
diisiik 6lim oran1 ve azalan dogum orani gibi nedenlerle gelismis tilkelerde
bu trend giderek artmistir. Buna bagli nedenlerle 60 yas tizeri birey sayisi ¢o-
galmistir (Ehmer, 2008, s.162).

Almanya’da 1970 yil1 baslarinda ikinci demografik doniisiim siireci basla-
mistir. Dogum orani giderek azalma egilimi gostererek kadin basina dogum %
1,4%e gerilemistir. Bu siirecten sonra niifus sayisi siirekli diismeye baslamis-
tir. Ancak niifusun artmasi gégmenlerin gelmesine bagli olarak ¢ogalmistir.
1900 yilinda Almanya’da niifusun %45°i 20 yasin altindayken %51 65 yas
tizerindeydi. Giincel verilere gére 2060 yilina kadar 20 yasin altinda olanlar
1/3 oraninda azalirken, 65 yas lizeri olanlarin sayisi ¢ogalacaktir. Sadece 2015
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yilinda dogum aci81 %2,3°tli ve 1000 kisilik niifusa bagli olarak 190 bin agik
niifus olmustur. Ayrica her 4 gégmenden 3 “ii Almanya“da siirekli kalmaktadir.
Bu artis devam ettigi takdirde 2050 yilina kadar go¢ niifusunun tiim niifusun
% 27,9’una ulasacagi tahmin edilmektedir. (Kaufmann, 2018, s.1-3)

Eski Almanya Basbakan Yardimcisi Franz Miintefering Akdeniz Univer-
sitesi’ndeki ‘Diinya’da Demografik Donilisiim ve Degisim: Almanya’da yash
sorunlar1 ve ¢oziimleri‘ baslikli seminerdeki konusmasinda: ,, Su anda 65 yas
ve tistii insanlar toplumun yiizde 20 ‘sini olusturmaktadir. 2040 yilinda ise bu
oran ytizde 30 ‘a ¢ikacak. Almanya, daha uzun siire insanlara emeklilik maast
odeyecek. Bu durum uzun siire devam edecek gibi goriintiyor. Tabi ki sosyal
emeklilik sisteminin finanse edilmesi oniimiizdeki yillarda gitgide zorlasa-
cak. Emeklilik paralart da ¢alisanlarin kesintilerinden karsilanacak. Eskiden
Almanya ‘da 6 kisi ¢calisir ve bir emeklinin parasini oderdi ama bugiin 3 kigi
calisip, bir emeklinin maagini odeyebiliyor. 2030 yilinda ise 2 kisi ¢alisip 1
kisinin emeklilik parasim édeyecek (Iste 2050>de Almanyary1 bekleyen biiyiik
tehlike, 2018)“diyerek tehlikenin boyutlarini agiklamistir.

Siyasi aktorler donem donem bu sorunu gozler oniine ¢ikaran konusmalar
yaparak meseleyi giindeme tagimaktadir. Federal Aile, Kadin ve Genglik Ba-
kanligr demografik doniisiim konusunda halkin diisiincesini ve bilgisini ince-
lemek tizere Allensbach Enstitiisti‘ne kamuoyu aragtirmasi yaptirmistir. Bircok
gence, demografik doniisiimden korkup korkmadigi ve konu hakkinda bilgileri
sorulmugstur; 20-32 yas araligindaki 1097 kisinin hemen hemen hepsi konu-
yu bildiklerini sdylemistir. Genglerin 2/3‘si demografik doniisiimiin gelecek-
te ciddi bir sorun olacagi hususundaki endiselerini paylagmistir. Buna karsin
genglerin sadece %23 ‘li demografik doniistimiin is piyasasinda daha ¢ok firsat
getirecegini diisiinmektedir (Brauchen wir wirklich mehr Kinder?, 2017).

21. yiizyilda Almanya’da niifus sayist giderek azalma egilimine devam et-
mekte ve niifus oraninda yash bireylerin sayisi hizla artmaktadir. Bu doniistim-
de gb¢ yoluyla denge saglanmadig: takdirde gelecek yillarda yash niifusun ¢o-
gunlukta olacagi ve sosyal giivenlik sisteminin igleyisinin istenilen diizeyde de-
vam edemeyecegi asikardir. Bu siire¢ zamanla ekonominin biiyiimesine, egitim
sistemine ve teknoloji alaninda da gelismeye mani olacak ve ig tiretim hacminin
diismesiyle iilkenin kalkinmasini etkileyecegi diisiiniilmektedir.
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Demografik Déniisiimiin Etkileri ve Go¢ Thtiyaci

Alman niifusunun yas ortalmasi 2030-2040 yilina kadar her yil 2.2 oraninda
artacaktir. Biitiin modeller gelecek niifus gelisimini bu sekilde gostermektedir.
Bu nedenle demografik doniisiim, go¢ ve iktisat konusu birbirine siki sikiya
bagli konulardir. Hatta gelecekteki iktisadi kalkinma da demografik doniigiim-
le baglantili olacaktir (Kistler ve Hilpert, 2018, s.2). Alman Ticaret ve Sanayi
Odas1 bu konuda yayladig1 raporda soyle demistir: “Is piyasasinda calisacak
kisilerin sayist demografik doniisiimden etkilenmektedir. Potansiyel is giicii sa-
yist giderek azalirken buna paralel yash niifus da artmaktadur: Is giicii eksikligi
bugiinden goriiniir olmaya baslamistir. Ozellikle kalifiye is giicii ihtiyact gide-
rek daha ¢ok artmaktadir.* Ote taraftan Alman istatistik kurumu; Her yil iilkeye
en az 500 bin gogmen gelmesi gerekirken, 2004-2010 yillar1 arasinda gelen
gdcmen sayisinda azalma oldugunu, buna karsilik 2008-2012 yillar1 arasinda
gelen daha fazla gogmenin Almanya’yi terk ettigini bildirmektedir. Dolayisiyla
gelen gogmen ile giden gogmen arasindaki fark yilda 280 bine ulagmustir (Sta-
tistisches Jahrbuch Deutschland und Internationales 2015, 2018).

Kalifiye eleman ihtiyact ¢cok farkli noktalardan siyasetin glindeminde yer
almaktadir. Kalifiye eleman saglama potansiyelinin federal diizeyde ortaya
cikmasi bir ¢ok eyaletin oncelikleri arasindadir. Kalifiye eleman ihtiyaci sek-
torel ve bolgesel olarak farklilik gdstermektedir. Ozellikle tip, bakim hizmet-
leri ve teknik alanlar gibi kiiciik ve orta Olcekli sirketlerde bile sikga agik
ilanlarla karsilagilmaktadir. Donemin ¢alisma Bakani1 Ursula von der Leyen
(CDU- Hristiyon Demokrat Partisi) “2025 yilina kadar potansiyel is gogii-
niin 6 milyon azalacagim bildirip buna karsin geng insanlarin meslek sahibi
olmamasinmin issizligi tetikleyecegini belirtmistir. Ayrica ¢ocuk yetistiren ka-
dinlarin tekrar kariyere donme potansiyeline sahip oldugunu “bildirmektedir
(Wer alt wird, muss flexibel sein, 2018). Gelecek 15 yilin ziyan olacagin
gerekli 6nlemler alinmazsa bu donemin karanlik bir donem olacagini vurgula-
maktadir. Benzer ifadeler Alman Ticaret ve Endiistri Odas1 bagkan1 Hans He-
inrich Driftmann tarafindan da kullanilmistir. ““ Yurtdisindan kalifiye eleman
istihdami i¢in Almanya’nmin daha ¢ok tanmitiminin yapilmasini ve gogmenlere
yonelik olumsuz algimin diizeltilerek iilkelerine gelinmesinin saglanmasinin
onemini “‘vurgulamistir (Deutschland schrumpft, Merkel mahnt,2018).

Ote taraftan 1990 yilindan itibaren gdécmen kokenli sirketlerin her yil iki
kat artarak katlandigini arastirmalar ortaya ¢ikarmaktadir. Her 6 sirketten
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biri go¢men kokenli kisiler tarafindan kurulmustur. Bu denli saymin fazla
olmasi Almanya i¢in 6nemli imkanlar olustururken ayn1 zamanda gé¢menle-
rin bu girisimcilikten faydalanmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Mannheim
Universitesi’nin arastirmasina gére Almanya’da 2,2 milyon gégmen kdkenli
kisi sirketlerde ¢aligmaktadir. Bu sirketlerin cogu Tiirkiye kokenli bireylerden
tesekkiil eden sirketlerden olusmaktadir.

Gogiin ilk yillarinda gégmenler tarafindan kurulan isletmeler orta 6lgekliy-
ken, giiniimiizde yerini biiyiik isletmelerin almaya baslamas1 5Snemli gelismeler-
dendir. Arastirma ayn1 zamanda gégmen kokenli sirketlerin daha ¢ok metropol-
lerde yogunlastigini gostermektedir. Degisen siiregte gdgmenler, i piyasasinda
yeni alanlar ve imkanlar olusturmaktadir. Artik bir¢ok meslekte, cok dillilik ve
kiiltiirliiliik etnik niifusun ¢esitlenmesi ile 6nem kazanmigtir. Dolayisiyla go¢
ekonomisi, bilimde ve toplumda giiclii bir sekilde hissedilmeye baslanmistir.
Bu y6niiyle gogmen girisimciler de dnemli potansiyel barindirmakta ve iilkenin
kalkinmasina dnemli imkanlar sunmaktadir (Schroder, Jain ve Liicker,2017).

Almanya diizenledigi ilk demografik doniisiim zirvesi ile federal diizeyde de-
mografik doniisiimiin 6nemini gozler 6niine sermistir. Merkel zirve sonrast ,die
Zeit* gazetesine verdigi roportajda Yaslanan niifus s6yleminin abartildigi yoniin-
deki soruya karsilik geng niifusun artan yash niifusu finanse etmek zorunda oldu-
gunu aksi takdirde sosyal gilivenlik sisteminin islemesinde sikintilar ¢ikabilecegini
belirtmistir. Yaslanan niifusla birlikte azalan niifusun devletin farkli alanlarina da
etkisi olacagm dile getirip sadece devlet biitgesi degil ayn1 anda farkli sosyal sis-
temlerin idaresini de giiclestirecegini vurgulamistir. Ayn1 zamanda en biiyiik riskin
sadece emeklilik ya da bakim sigortasi olmadigini saglik sisteminin tamaminin
da direk olarak etkilenecegini sdylemistir (Besser Leben im Alter, 2017). Diger
bir sdyleyisle 2013 yilinda Merkel konunun 6nemine binaen demografik doniisii-
miin mega trend oldugunu sdylemektedir. Hatta demografik doniisiim bakanligi
kurulmasi yoniindeki taleplerin gelmeye baslamasimi Almanya’nin gelecegi i¢in
onemli bir tema olduguna isaret ederek: ¢ "Toplumumuzda derin bir doniisiim yasa-
nirken demografik doniisiim hayatin her alanminda yasanmaktadir. Gerekli onlem-
ler alinmazsa sehirlerde ve iilkede bu etkiler uzun siirveli devam edecektir. Federal
hiikiimet bu yiizden kapsamli demografik strateji gelistirmekte ve toplumun biitiin
gruplarmmt harekete gecirmeye ¢alismaktadir” (Zusammenhalt im demografischen
Wandel, 2018) ifadesiyle gelecekle ilgili endiselerini paylagsmaktadir.
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Demografi doniisiim tarihi ile ilgili caligmalar yiiriiten Tarih¢i Thomas Byrant
Bat1 Avrupa iilkelerinde siirekli olarak yaslanan niifus ve gog iliskisi rasyonel bir
sekilde ele alinmadig1 hususunda elestirilerini dile getirmektedir. Almanya‘da tar-
tisma olagan disinda dramatize edilerek giindeme getirilmektedir. Tartisma daha
cok ¢okiis korkularinin golgesinde kalmaktadir. Bir ¢ok bilim adamu, siyaset¢i ve
diger kamusal sahsiyetler azalan dogum oranini ulusal trajedi olarak gérmelerin-
den dolay1 elestirmektedir (Brauchen wir wirklich mehr kinder ?,2018).

Geng niifus orani agirlikli olarak gd¢men niifustan olusmaktadir. Ozellikle
25 ve 45 yas araligindaki ¢alisanlar daha ¢ok gégmenlerden olusmaktadir. Sos-
yal Arastirmalar Merkezinde go¢ iizerine ¢aligmalar yiiriiten Dr. Andreas Sieger
“Go¢ olmadan i¢me suyu ve altyapi giderlerinin dramatik bir sekilde artacagini,
okullarin kapatilacagin ve zamanla STK larin cazibelerini yitirerek kiiltiirel ku-
ruluslarin da kapanmak zorunda olacagimi* belirterek stirecin ilerleyen zaman-
lardaki muhtemel risklerinin altim1 ¢izmektedir (Migranten am Arbeitsmarkt in
Deutschland,2017). En son 2017 yilinda yapilan II. Demografi Doniistim Zir-
vesinde konusan Merkel; bu doniisiimde “toplumsal bagliliktan™ bahsetmis ve
genglerin toplumun geleceginde aktif olmasinin ve aile kurmasmin 6nemine de-
ginmistir. Demografik doniisiimle neden bu kadar ilgili olduklarini agiklayan bas-
bakan, ‘’gelecek yiizyilda toplumun istikrarla kalkinmasin arzuluyarsak artan
vash niifusa karsi geng niifusu da ayni oranda karsilamalyyiz” (Merkel: Sozialen
Zusammenhalt starken, 2018) * diyerek konu hakkinda yorum yapmustir.

Gogiin gerekliligi hususunda uzmanlar da siyasetgilerle ayni fikirleri
paylagmaktadir. Akademisyen Hans Werner Sinn demografik doniistimden
bahsederken “Almanya dinamik bir halka ve diinya sahnesinde gii¢lii bir eko-
nomiye sahip olmaya devam etmek istiyorsa muhakkak goce ihtiyaci oldu-
guna O6nemle deginmektedir. Yaslanan Almanya’nin hali hazirdaki refahin
ciddi sekilde tehdit edecegini gzler online sermektedir (Sinn, 2013, s.3-23).
Hatta Almanya’da Eyliil 2017 genel se¢imleri yaklasirken CDU iktidar parti-
si; se¢im kampanyasinda dijitallesmenin 6neminin yani sira yaslanan Alman
toplumunun istikbalini garanti altina alabilme adina aile/ ¢cocuk vurgusuna ve
demografik doniisiime bagl gog politikalarina deginmistir.

Gogmenlerin potansiyelinin ortaya ¢ikmasi igin ticaret odalari, yiiksek 6g-
retim kurumlari, bolgesel yonetimler gogmen organizasyonlari ile sik sik ile-
tisim kurarak Almanya’nin diinyaya ac¢ik oldugu imaj1 verilmelidir. Bilhassa
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Almanya’da dogup biiyiiyen go¢men kokenli bireylerin potansiyelinden fay-
dalanarak muhtemel eleman ihtiyacinin giderilmesi beklenmektedir. Ancak
giindelik hayatta ve basinda gé¢men kokenli bireyler rencide edilerek bu bi-
reylerin timitleri kirilmaktadir. Her tiirlii cabaya ragmen niifus artis1 saglaya-
mayan Berlin hiikiimetinin iilke i¢erisinde bulunan gé¢menleri rencide edici
sOylem ve politikalardan kaginmasi elzem goriilmektedir.

Sonuc¢

Demografik doniisiim meselesi her ne kadar gegmiste giindeme gelmemis
olsa da gelecek yiizyilda bilhassa gelismis ve gelismekte olan tilkelerde med-
ya, politika ve giindelik hayatin bir parcasi olacaktir. Bilhassa dogum ve 6lim
oranindaki degisimler, diinya ¢apindaki niifus ve yas yapisin1 degistirecektir.
Omiir ortalamasinin artmasi; is piyasasi, emeklilik sistemi ve kamu kurumla-
rinda siyasi ve yapisal degisikliklere neden olacaktir.

Almanya o6rneginde projeksiyonlara gore, gelecek 20 yilda disardan gog
almadan Alman niifusunun artmayacagi net bir sekilde goriilmektedir. Tek-
rar go¢ artis1 olmamasi halinde Alman niifusu 2050°de 80,9 milyondan 66
milyona diisecek; isgiicii ise 16,2 milyon gerileyecektir. Diger bir deyisle ca-
lisan isgiicii %36 diisecektir. Bertelsmann Stiftung gibi arastirma merkezleri
bu nedenle her sene yarim milyon gégmen gelmesi gerektigini belirtmektedir.
Bilhassa Almanya’nin go¢ niifusunu artirmasiyla bu demografik dengeyi ko-
rumaya yonelik tedbirler almasi yadsinamaz bir gergek olmustur. Buna karsin
gecen 20 sene incelendiginde Almanya’da egitim alan yabancilarin her sene
en az 475 bininin llkeyi terk ettigi goriilmektedir.

Sonug olarak kalifiye eleman ihtiyacini karsilama imkani olmasina ragmen
sistematik yabanci diismanligi, egitimli insanlarin {ilkeyi terk etmesine ne-
den olmaktadir. Gogmenlerin meslek yeri bulamamasi, is aramada yasadiklari
sikintilar ve gogmenlerde yiiksek issizlik oranlari; vasifli ve vasifsiz bir ¢ok
yabanci iilke vatandaslarini demoralize etmektedir. Ayrica Almanya’da asir
sag partilerin yiikselise gecmesi ve se¢im propagandalarini yabanci diismanli-
g1 lizerinden yapmalar1 toplumdaki kanaatleri olumsuz etkilemektedir. Zaman
zaman asir1 sag hareketlerin artmasi ve kg1 saldirilarin sistematik olarak ¢o-
galmasi da buna eklenebilir. Bilhassa merkez partilerin de bu riizgara kapi-
larak asir1 sag hareketlerine kars1 tedbir almamasi, bilakis zaman zaman oy
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kayb1 yasama ugruna 1rk¢1 séylemlere kapilabilmesi endise vericidir.

Resmi makamlarin ve siyasi aktorlerin de hemfikir olduklari sey gégmen-
ler olmadan {ilkenin kalkinma hamlesinin devam edemeyecegi yoniindedir.
Bu gercekle Almanya isgiicii ve kalifiye eleman agigini dncelikle AB tilkeleri
igerisinde telafi etmek istemisse de gegen bu siirecte beklenen verim alinama-
mistir. Bu nedenle AB disindaki iilkelerden gelebilecek kalifiye eleman tale-
bini karsilamak i¢in yeni tesvikler ve diizenlemeler yapilmasina ragmen gog-
menlere yonelik olumsuz imaj ve politikalar, kalifiye elemanlarda tereddiit
olusturmakta ve onlar1 bagka tilkeleri tercih etme durumuna itmektedir. Gerek
tilke icerisindeki gog¢menlerin is piyasasina uyumuna, gerekse iilke disinda
kalifiye elemanlarin Almanya’yi tercih etmesinin iilkenin iktisadi biiytimesi
icin vazgecilmez oldugu gercegine karar vericiler siirekli deginmektedir.

Bu konuda Merkel katildigi zirvelerde ve toplantilarda ,yetigmis gégmenlere yo-
nelik gozlerini kapatamayacaklarim bildirirken eski ¢alisma bakam Ursula von der
Leyen de gogmenlerin Alman is piyasast i¢in gerekli oldugunu sik sik vurgulamustir.

Modernlesme ve merkez-cevre teorileri gogle ilgili lilkelerin ve toplumla-
rin iki farkli bakis agisin1 yansitmaktadir. Modernlesme kurami gégmenlerin
tilkelere sundugu ekonomik katkidan, kiiltiirel ve sosyal hayatin ¢esitlenmesi
gibi avantajlardan bahsetmektedir. Yaslanan Alman niifusuna alternatif farkli
tesvikler denendiyse de go¢ almadan iilkenin niifus dengesinin ayakta kalami-
yacag1 arastirma sonuglarinda goriilmektedir. Tam bu nokta da modernlesme
kurami da gd¢menlerin katkilaria odaklanilmasi gerektigini savunmakta-
dir. Ancak toplum ve siyasiler igerisinde go¢ aleyhine diislinceleri olanlar da
azimsanmayacak derecededir. Bu agidan merkez-¢evre teorisi yasanan gogle-
rin olumsuz yonlerini ele almaktadir. Go¢menleri {ilkelerin kalkinmas1 agisin-
dan yetersiz bulmakta ve iilkenin ekonomisine yiik olacag diisiincesindedir.

Demografik doniisiim 6nce go¢menler, son donemlerde ise miilteciler {lize-
rinden tartisilmaya devam edecektir. Alman niifusunun %20°sini gd¢men
kokenlilerin olusturdugu ve gelecekte sayilar1 artacak olan yabancilarla bu
oranin daha da artacagi géz oniine alindiginda bu tilkenin gelecekte daha fazla
oranda ¢ok dinli ve ¢okkiiltiirlii toplumlarla ayn1 kaderi paylasacagi dolayi-
styla ayrimciliga kars1 gerekli onlemleri almasi ve yetenekli gogmenleri tilke-
sinde tutmay1 basarmasi gerektigi soylenebilir.
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Fluchtmigration, Erigim Tarihi: 11.11.2016,

https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Statistisc-
he Sonderberichte/Generische-Publikationen/Fluchtmigration.pdf#page=4

Diskriminierung in Deutschland, Erigim Tarihi: 20.06.2017,

http://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/
BT Bericht/Gemeinsamer Bericht dritter 2017.pdf? blob=publicationFile&v=10

Deutschland schrumpft, Merkel mahnt, Erigim Tarihi: 11.10.2017,

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundesregierung-fordert-dialog-ueber-den-
demografischen-wandel-a-859561.html

Zusammenhalt im demografischen Wandel, Erigim Tarihi:07.06.2018,

https://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Reden/2013/04/2013-
04-25-merkel-ethikrat.html

Merkel: Sozialen Zusammenhalt starken, Erisim Tarihi: 07.08.2018,

https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/03/2017-03-16-
demografiegipfel.html

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, Erigim Tarihi: 20.08.2017

https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/08/
PD17 261 12511.html

BKA: 8 bin ¢oguk siginmaci kayip, erigim tarihi: 30.08.2018

https://www.dw.com/tr/bka-8-bin991%C3%A7ocuks%C4%B1%C4%9F%C4%B1n
mac%C4%B1-kay%C4%B1p/a-19510145

Viele Gotter, ein Staat: Religiose Vielfalt und Teilhabe im Einwanderungsland, Jahresgu-
tachten 2016 mit Integrationsbarometer, erisim tarihi 31.08.2018

https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2016/04/SVR_JG_2016-mit-
Integrationsbarometer WEB.pdf

Migration, Integration, Asyl (Politische Entwicklungen in Deutschland 2017), Erisim ta-
rihi: 26.03.2018

http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Politikberichte/
emn-politikbericht2016germany.pdf;jsessionid=4C0954B5B2ACF653D03874CE9F0
462B7.2 cid286? blob=publicationFile

Statistisches Jahrbuch Deutscland und Internationales 2015, Erisim tarihi: 23.04.2018

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/StatistischesJahr-
buch2015. pdf? _blob=publicationFile

Wer alt wird, muss flexibel sein , Erisim tarihi: 02.04.2018

https://www.sueddeutsche.de/politik/merkel-auf-berliner-demografiegipfel-wer-alt-
wird-muss-flexibel-sein-1.1486994
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Tanrikulu / Yaglanan Alman Niifusu ve Artan Gogmen ihtiyaci Arasindaki iliskinin Degerlendiriimesi:...

Wir riefen Arbeitskrifte und es kamen Menschen, Erigim tarihi: 05.09.2018
https://www.fazschule.net/project/die-welt-in-bewegung2011/897

Bevolkerungsriickgang als Problemgenerator fiir alternde Gesellschaften ( Franz-Xaver
Kaufmann) erisim tarihi: 03.09.2018

https://www.boeckler.de/wsimit 2007 03 kaufmann.pdf
Von der ,,Gastarbeiter“-Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz, Erisim Tarihi: 03.07.2018

http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56377/
migrationspolitik-in-der-brd?p=al
Asylbewerber in BRD, Erisim tarihi:03.06.2018

https://www.berlin-institut.org/online handbuchdemografie/bevoelkerungspolitik/de-
utschland/asylbewerber-in-der-brd.html

Die deutsche “Green Card”, Erigim tarihi: 02.04.2018

http://focusmigration.hwwi.de/typo3 upload/groups/3/focus_Migration Publikatio-
nen/ Kurzdossiers/KD03 Green Card.pdf

Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim zweiten Demografiegipfel, Erisim tarihi: 07.05.2018

https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/Reden/2013/05/2013-
05-14-merkel-demografie.html

Die demografische Entwicklung in Deutschland, Erisim tarihi: 03.08.2017

http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/demografischer-wandel/196911/fertilitaet-
mortalitaet-migration

Der Beitrag von Ausldndern und kiinftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt,
Erisim tarihi: 05.06.2018

https://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/Projekte/28 Einwanderung und
Vielfalt /Bonin_Beitrag Zuwanderung zum_dt Staatshaushalt 141204 nm.pdf

Migrantenunternehmen sind Jobmotor fiir Deutschland, Erigim tarihi: 05.04.2018

https://www.bertelsmannstiftung.de/de/themen/aktuellemeldungen/2016/august/
migrantenunternehmen-sind-jobmotor-fuer-deutschland/

NSU davasi ombudsmani John: Cinayetlere iligskin bir¢cok sey hala aydinlatilmad: , Eri-
sim tarihi: 04.11.2017

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nsu-davasi-ombudsmani-john-cinayetlere-iliskin-
bircok-sey-hala-aydinlatilmadi/874471

Iste 2050>de Almanyayy1 bekleyen biiyiik tehlike, Erisim tarihi: 06.07.2018

http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/iste-2050de-almanyayi-bekleyen-buyuk-
tehlike-27379786

Brauchen wir wirklich mehr Kinder? , Erigim tarihi: 03.07.2017

https://www.stern.de/politik/deutschland/demografischer-wandel--brauchen-wir-
wirklich-mehr-kinder--7357454.html

121


https://www.fazschule.net/project/die-welt-in-bewegung2011/897
https://www.boeckler.de/wsimit_2007_03_kaufmann.pdf
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56377/migrationspolitik-in-der-brd?p=al
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-ALT/56377/migrationspolitik-in-der-brd?p=al
https://www.berlin-institut.org/online%20handbuchdemografie/bevoelkerungspolitik/deutschland/asylbewerber-in-der-brd.html
https://www.berlin-institut.org/online%20handbuchdemografie/bevoelkerungspolitik/deutschland/asylbewerber-in-der-brd.html
http://focusmigration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publikationen/%20Kurzdossiers/KD03_Green_Card.pdf
http://focusmigration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publikationen/%20Kurzdossiers/KD03_Green_Card.pdf
https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Reden/2013/05/2013-05-14-merkel-demografie.html
https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Reden/2013/05/2013-05-14-merkel-demografie.html
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/demografischer-wandel/196911/fertilitaet-mortalitaet-migration
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/demografischer-wandel/196911/fertilitaet-mortalitaet-migration
https://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/Projekte/28_Einwanderung_und_Vielfalt%20/Bonin_Beitrag_Zuwanderung_zum_dt_Staatshaushalt_141204_nm.pdf
https://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/Projekte/28_Einwanderung_und_Vielfalt%20/Bonin_Beitrag_Zuwanderung_zum_dt_Staatshaushalt_141204_nm.pdf
https://www.bertelsmannstiftung.de/de/themen/aktuellemeldungen/2016/august/%20migrantenunternehmen-sind-jobmotor-fuer-deutschland/
https://www.bertelsmannstiftung.de/de/themen/aktuellemeldungen/2016/august/%20migrantenunternehmen-sind-jobmotor-fuer-deutschland/
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nsu-davasi-ombudsmani-john-cinayetlere-iliskin-bircok-sey-hala-aydinlatilmadi/874471
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nsu-davasi-ombudsmani-john-cinayetlere-iliskin-bircok-sey-hala-aydinlatilmadi/874471
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/iste-2050de-almanyayi-bekleyen-buyuk-tehlike-27379786
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/iste-2050de-almanyayi-bekleyen-buyuk-tehlike-27379786
https://www.stern.de/politik/deutschland/demografischer-wandel--brauchen-wir-wirklich-mehr-kinder--7357454.html
https://www.stern.de/politik/deutschland/demografischer-wandel--brauchen-wir-wirklich-mehr-kinder--7357454.html

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

Besser Leben im Alter, Erisim Tarihi : 02.06.2017
https://www.zeit.de/2012/41/Demografie-Gipfel-Alter-Merkel
Migranten am Arbeitsmarkt in Deutschland, Erigsim Tarihi: 04.08.2017

https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/WorkingPapers/wp36-
migranten-am-arbeitsmarkt-in-deutschland.pdf? _blob=publicationFile
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ARASTIRMA MAKALESI

Almanya’daki Tiirklerin Go¢ ve Entegrasyon Siireci:
Birinci ve Ugilincii Kusak Karsilastirmasi

Hiilya Demirag’ Can Kakisim’®

Oz

Gog olgusu, sosyal bilim alanlarinda Gzerinde siklikla inceleme yapilan konulardan biridir. 1961 yilindan
itibaren isgilict olarak Almanya’ya giden Tlrk gogmenlerin entegrasyon siireci gé¢ arastirmalarinda 6nemli
yer tutmaktadir. Bu ¢alisma Almanya’ya is¢i olarak giden ve orada “misafir is¢i” konumundan cikip kalici
olarak yerlesen Tirk gég¢menlerin kiltiirlesme, entegrasyon ve asimilasyon siireglerini kusaklararasi
karsilastirmali olarak incelemektedir. Bu baglamda birinci kusak ve tglincl kusak gogmenlerin aralarindaki
farkliliklar ele alinmakta ve iki kusak arasindaki catisma ve Alman toplumuna entegre olma siregleri Gizerinde
durulmaktadir. Boylece Almanya’daki Tiirkiye kokenli gogmenlerin Tirk kimligini ve kiltlirini devam ettirme
diizeyleri kusaklar arasinda mukayese edilmekte ve Alman kiiltiiriini benimseme diizeylerinde etkili olan
faktorler ele alinmaktadir. Ayrica makalede, Alman devletinin uyguladigi entegrasyon politikalarinin amaci,
etkinlik diizeyi ve ozellikle Gglincl kusak gogmenler lizerindeki etkisi de tespit edilmeye ¢alisiilmaktadir. Bu
amaglar gergevesinde ¢alisma konuyla ilgili klasik ve giincel eserleri kapsayan genis bir literatlr taramasi
sunmaktadir.
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RESEARCH ARTICLE

Process of Migration and Integration of Turks in Germany:
Comparison of the First and Third Generations

Hiilya Demirag’ Can Kakisim’®

Abstract

The concept of migration is one of those subjects which are frequently examined in the fields of social sciences.
Turkish immigrants who have moved to Germany beginning from 1961 as guest workers hold a crucial place
in migration studies. This study investigates the processes of culturalization, integration, and assimilation of
Turkish immigrants who came to Germany as guest workers and eventually settled there permanently. In this
sense, differences between the first and third generations of immigrants are examined, and their process
of integration with German society is analyzed. In this way, Turkish immigrants’ level of adoption of Turkish
identity and preserving Turkish culture is investigated among the generations, and the factors that became
influential in their adoption of German culture are analyzed. Furthermore, the aim of German integration
policies, their level of efficiency, and their influence—especially on third-generation immigrants—are discussed
in the article. In line with this purpose, the study presents a broad literature review comprising both classical
and contemporary works.
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Extended Summary
After the Second World War, European states attempted to overcome major

economic difficulties by inviting guest workers to their countries in order to resolve
the manpower deficit left by the war. Over time, however, immigrants who moved
from developing countries like Turkey to Western European states abandoned their
“guest worker” status and began to settle permanently in these countries. Because of
this, immigrants’ cultural problems, identity issues and concepts of culturalization,
integration, and assimilation began to be studied to a much greater extent in the fields
of sociology and political science.

Turkish labor migration to Germany started following an agreement signed between
Turkey and Germany on October 30, 1961. In the first year, 6,800 Turks arrived
in Germany, and their population steadily increased over the years. The Turkish
population in Germany rose to 652,000 in 1971, 1,546,000 in 1981, and 1,780,000
in 1991. Turks who moved to Germany in the first decade following the agreement
are considered to be the first generation of Turkish immigrants. Members of this
generation had no information about Germany before their arrival and experienced
serious difficulties in adapting to their new country. They were generally unskilled
workers, they could not speak German, and they preserved Turkish values rather
than assimilating German ones. As this group was seen by the Germans as temporary
guest workers, integration policies were not applied to them

The second generation of Turkish immigrants in Germany appeared from 1974
to 1984. They were the children of the first generation, or they came to Germany
under the laws of family reunification. In fact, beginning from the 1980s, the German
government sought certain ways to encourage Turkish immigrants to return to their
country, but these efforts proved largely ineffective. Even if a number of Turkish
immigrants returned to Turkey, their children opted to stay in Germany, and thus the
Turkish population continued to increase. Members of the second generation could
speak some German, and some of them were educated in German schools. Following
the formation of the second generation, German officials realized that presence of
Turks in Germany would be permanent, and accordingly initiated some policies to
ensure the integration of next generations to German society.

The third generation of Turkish immigrants is the product of these policies. These
people are young, aged 18-29, and living in Germany. Compared to the previous
generations, members of the third generation have a much closer relationship to
German society. They were born and educated in Germany, they can speak German
fluently and their friends are generally German. As they have also adapted to
German culture and lifestyle to a great extent, it can be argued that the integration
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policies launched by the German state took root in this generation. Because of their
proximity to German language and culture, these young Turks are quite active in
the daily and professional life of Germany. On the other hand, they have not learned
Turkish language and culture very well; they have some persistent conflicts with
their families and previous generations. Alienation from Turkish identity is the most
crucial problem in the overall structure of third generation.

In this study, the process of migration and integration of Turkish immigrants
in Germany is examined and a comparison of the first and third generation Turks
is made. The article argues that the changing cultural dimension of the Turkish
immigrants in Germany originated from state policies to bring third-generation Turks
closer to German culture and society.
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Almanya’daki Tiirklerin Go¢ ve Entegrasyon Siireci:
Birinci ve Uciincii Kusak Karsilastirmasi

Ikinci Diinya Savasi’ndan biiyiik yikimla ¢ikan Avrupa iilkeleri ve 6zellikle
Almanya, bu kayiplarin etkisini azaltmak ve ekonomik gelisimin devamin
saglamak adina savas sonrasinda birtakim adimlar atmis ve savastan kaynak-
lanan isgiicii agigin1 karsilamak icin birgok iilkeyle anlagsmalar yaparak “ge-
¢ici ig¢i” alimina baslamiglardir (Chin, 2007: 33). Gergeklesen bu is¢i gog-
leriyle birlikte “gd¢”” kavrami sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarinda eskiye
nazaran daha yogun bir bicimde inceleme altina alinmistir.

Goc alanindaki ¢alismalarda, uluslararasi isgiicii gociine yonelik olarak birbirin-
den oldukga farkli teoriler gelistirilmistir. Fakat kuramsal agidan uluslararasi isgticii
akiminin klasik olarak iki genel bakis agis1 gercevesinde ¢oziimlenmeye calisildi-
g1 gortilmektedir. Bunlarin birincisi, modernlesme kuramu ile birlikte anlam bulan
Dengeli Biiyiime Modeli, ikincisi ise isgticii alan merkez {ilkelerle bu iilkelere is-
giicli veren cevre iilkeler arasindaki iligkilere odaklanan Merkez-Cevre Kuranmidir
(Gitmez, 1983: s. 81). Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gd¢ olgusunun ince-
leme alaninda belirli degisiklikler olmus ve zamanla bu iki kuramin yan sira gog-
menlerin sorunlar, kimlik sorunsali, egitim meseleleri, kiiltiirlesme, entegrasyon
ve asimilasyon gibi konulara deginen yaklagimlar go¢ ¢alismalarinda daha sik yer
bulmaya baglamistir. Go¢ calismalarinda gerceklesen bu degisimin 6nemli bir sebe-
bi, aralarinda Tiirkiye gibi gelismekte olan birgok tilkeden Avrupa tilkelerine giden
iscilerin baslangicta “misafir is¢i” konumunda iken sonrasinda gecicilik durumla-
rinin degismesi ve bulunduklar tilkelerde kalici bir nitelik kazanmalart olmustur.

Gogiin siireklilik kazanmasi lizerine Avrupa tilkeleri go¢ alimina belirli s1-
nirlamalar getirmeye yonelmis, ancak bu sinirlamalar bile gogmen iscilerin
gelisini engellemekte yetersiz kalmistir (Sahin, 2010: s. 104). G6¢men iscile-
rin ¢ok az bir kismui iilkelerine donme karar1 almis, geri kalan biiyiik cogunluk
ise gecici olarak geldikleri iilkelerden ayrilmak yerine, yanlarina ailelerini de
almay1 tercih etmislerdir. Almanya basta olmak {izere go¢men alan Avrupa
iilkeleri bu durum karsisinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir-
takim stratejiler gelistirmislerdir. ABD’de uygulanan “eritme potas1” modeli
baz alinarak oncelikle “asimilasyon”, daha sonrasinda ise bunu yumusatma
yoluna gidilerek “adaptasyon” ve en son olarak da iki farkli kiiltiiriin bir arada
biitiinlesmesini saglamak adina “entegrasyon” gibi politikalar ortaya konul-
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mustur. Cokkiiltiirliilik {izerine yogunlasan c¢aligmalar ise 1990’1 yillardan
sonra s0z konusu olmaya baslayacaktir (Sahin, 2012: s. 228).

Bu calismada, Almanya’da yasayan Tiirk gogmenlerin go¢ ve entegrasyon
stirecleri ele alinirken; birinci ve ti¢lincii kusak Tiirk gogmenlerin karsilasti-
rilmast yapilmaktadir. Calismada Birsen Sahin’in (2010) Hartmut Esser’in
teorisine elestirel bir bakisla iddia ettigi, Almanya’nin kendisi i¢in bir potan-
siyel olarak gordiigii liclincli ve sonraki kusak gégmenler iizerinde ylriittiigi
entegrasyon politikalarinin bu kitlenin kimlik ve aidiyet duygular tizerinde
etkili oldugu ve bu etkinin entegrasyondan ziyade asimilasyonu hedefledi-
gi diislincesi temel alinmistir. Zira yapilan ¢aligmalarda Almanya’daki Tiirk
gocmenlerde zamanla kusaklararasi farkliliklar goriilmeye baslanmistir. En
biiyiik fark ise birinci ve iiglincii kusak arasinda goriilmektedir.

Ele alinan konunun degerlendirilmesini kolaylastirmak i¢in makalede ilk
olarak gog, entegrasyon ve asimilasyon kavramlari {izerine durulacak, hemen
ardindan Tiirklerin Almanya’ya uzanan gog siireci ve kusaklarin olusumu in-
celenecektir. Daha sonra ise Almanya’daki Tiirk gé¢menler, farkli kusaklar
baglaminda ele alinirken 6zellikle birinci ve ti¢lincii kusaklar karsilagtirmali
olarak analiz edilecektir. Ancak burada unutulmamasi gereken bu ¢alismanin
temsili bir ¢alisma olmadigi, sadece ulagilabilen giincel arastirmalar iizerin-
den bir karsilastirma yaptig1 ve bu caligsmalar ve bunlarin karsilastirmasinin
Almanya’daki Tiirklerin hepsine genellenemeyecegidir. Calisma bir genelle-
me yapma amacinda degil, ulasilabilen kaynaklar iizerinden, sadece kullani-
lan ¢aligmalara iligkin bir degerlendirme yapma amacindadir.

Caligmanin kapsaminin belirlenmesi i¢in konuyla ilgili genis bir literatiir
taramasi yapilmistir. Bu kapsamda makalede kullanilacak kaynaklar go¢ ko-
nusunda yazilan kaynaklar i¢inden “g0¢, asimilasyon ve entegrasyon” mese-
leleri iizerine odaklanma kriteri baglaminda segilmistir. Almanya’daki Tiirk
gdcmenlerin analizi ile ilgili olarak ise ilgili literatlirdeki en giincel Tiirk-
ce ve Ingilizce kaynaklar arastirmada analiz edilecek kaynaklar olarak be-
lirlenmistir. Bu baglamda Adigiizel (2011), Aksoy (2010), Algan, Bisim ve
Verdier (2011), Baskurt (2009), Bedirhan (2009), Benhabib (2009), Bilgin
(2007), Canatan (1990), Chin (2007), Dempsey (2013), Esser (2000), Git-
mez (1983), Gorlach (2015), Gokge (2006), Giilboy (2015), Haksever (2014),
Kakigim (2018), Kartari (2006), Kirmiz1 (2016), Kilig ve Menjivar (2013),
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King ve Kiling (2014), Kiimbetoglu (2003), Mueller (2006), Mutluer (2003),
Oztiirk (2011), Park ve Burgess (1969), Persembe (2005), Stowasser (2002),
Birsen Sahin (2010, 2012) Veysel Sahin (2013), Sen (2010), Toksoz (2006),
Tol (2012), Wittle (2018), Yalc¢in (2002), Yesilyaprak (1989) ve Yurdakul’un
(2018) eserleri ile Go¢ Terimleri Sozligii (2009) ile Sosyal Bilimler An-
siklopedisi (1988) ve Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirmalari
Enstitlisti’niin (UNRISD) arastirilan konuyla alakali 1994 tarihli raporu kul-
lanilmigtir. Makale icin saha ¢alismasi yapma imkaninin olmamasindan do-
lay1, var olan kaynaklar arasindan makalenin amacina uygun olan ¢aligmalar
degerlendirilmis ve bunlar mukayeseli bigimde ele alinmistir.

Calismanin Teorik Arkaplanmi: Go¢, Entegrasyon ve Asimilasyon

Goc

Go¢ kavrami; insanlari dogal, iktisadi, siyasal ve sosyal sebeplerden dola-
y1 devamli olarak yasadiklar1 yerden bagka bir yere toplu veya bireysel olarak
hareket etmeleri ve oraya yerlesmeleri olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
kavram genel anlamda bir mekandan diger bir mekana dogru hareketliligi gos-
termektedir. GO¢, yasanilan bolgenin kalici veya gegici sekilde degistirilmesi
ya da bagka bir bolgede bagka bir yonetimin idaresi altina girmek seklinde anla-
stlmaktadir. Bununla beraber devlet sinirlari ici ya da arasinda gerceklestirilen
degisiklikler i¢ go¢ ve dis gog farkliligini da ortaya ¢ikarmistir (Haksever, 2014:
s. 6). Ayn1 toprak sinirlart igerisinde yapilan hareketlilige “i¢c gé¢” denilirken;
toprak smirlar1 digina yani baska iilkelere yapilan yer degisikligi ise “dis go¢”
veya “uluslararasi go¢” olarak tanimlanmaktadir. Go¢ eylemini gerceklestiren
kisiye ise “gd¢cmen” ismi verilmektedir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2009: s. 16).

Gog, toplumsal degisimin ortaya ¢ikardigr kolektif bir eylem oldugu gibi
g6¢ alan ve goc¢ veren iilkedeki toplumun biitiiniine yansir. Bununla beraber,
g0¢ ve baska bir iilkede hayat siirdiirme deneyimi kazanmak gergekte yer alan
planlarin degismesinde etkili olabilmektedir. G6¢gmenlerin vatanlarini geride
biraktiklar1 donemdeki diisiinceleri gittikleri tilkedeki kaldiklari siireg igeri-
sinde zaman zaman degisiklik gdstermektedir. Devlet go¢ araciliiyla etnik
bakimdan farklilasmis bir toplum yapis1 insa etmek amaciyla yola ¢ikmasa
da politik uygulamalar ve toplumsal iligkiler, farkli ulusal kimlikler ve etnik
azinliklarin olusumuna neden olmaktadir (Aksoy, 2010: s. 17).
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Gog¢ hareketleri insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Insanlar yasam-
lar siiresince ¢esitli nedenlerle bulunduklari yerden baska bolgelere gog etmis
veya go¢ etmeye zorunlu birakilmiglardir. Tarihsel stirecte modern anlamda ilk
kitlesel goc hareketleri Amerika kitasinin kesfedilmesinden sonra goriilmiistiir.
Bu kesiften sonraki go¢ hareketinde ¢ok sayida insan Avrupa’dan Amerika’ya
gitmistir. Ispanya ve Portekiz’den baslatilan bu go¢ dalgasi zamanla hiz ka-
zanarak diger Avrupa devletlerine de yayilmustir. Ilk modern kitlesel gdgler
ekonomik sorunlardan kaynakli olarak gergeklesmistir. Go¢ hareketleri daha
sonraki siiregte esir ticaretleriyle yeni bir boyut kazanacaktir (Mutluer, 2003:
s. 30). Toks6z’e gore ise fetihler ve somiirgelestirme faaliyetleri, 16. ylizyilda
kesfedilmis olan yeni kaynaklarda calistirilma amaciyla kullanilacak kolelere
gereksinim duyulmasi ve Bat1 Avrupa ve somiirgelestirilen iilkeler arasindaki
iliskiler ile birlikte gocii tetiklemistir. Bati’daki sanayilesme hareketi ile ekono-
mik sebeplerle gergeklesen gogler 19. yiizyilda da artmaya devam etmis, Birinci
Diinya Savasi’nin sonrasinda ise ucuz isgiiciine gereksinim duyulmustur (2006:
s. 11). Uluslararasi niifus hareketlerinin, 6nemli 6l¢iide sanayilesme ile birlikte
basladig1 ve bugiine kadar da devam ettigi belirtilmelidir. SOmiirge kaynaklari-
na sahip olan gelismis tilkeler, azgelismis iilkelerden go¢ almislardir. Geligmis
tilkelerin sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan isgiiciine olan ihtiyaci isgiicii go-
ciiniin gergeklesmesini saglamustir (Oztiirk, 2011: s. 6).

1960’11 y1llarda ise Avrupa’da yeni bir go¢ dalgasi baglamustir. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan Bat1 Avrupa’da yasanan ekonomik gelisim siireci, Italya
ve Yugoslavya gibi iilkelerden gogmen alan Avrupa devletlerinin bilhassa da
Almanya’nin go¢ sahalarinin genislemesine neden olmustur. Tiirkiye, Filistin,
Ispanya, Misir, Yunanistan gibi birtakim iilkeden binlerce vatandas en basta
Almanya olmak iizere sanayilesmis Avrupa iilkelerine go¢ etmistir (Mutluer,
2003:s. 32).

Ekonomi alaninda gergeklesen atilimlar, ucuz isgiiciine duyulan ihtiyac ve
bu ihtiyacin diger tilkelerden karsilanmasi bazi kiiltiirel, toplumsal ve siyasi
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Baz1 devletler gocii kisitlama yoluna
giderken bazilar1 da belirli derecelerde kiiltiirel cogulculugu benimsemisler-
dir. Goglerle birlikte homojen ulus-devlet yapilar1 degisime ugrarken, bu du-
rum Avrupali devletlerin yeni politikalar olugturmasina sebep olmustur (Hak-
sever, 2014: s. 5).
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Ayn1 zamanda, uluslararasi gog ile dil, din, kiiltiir ve gelenek bakimindan
birbirinden farkli olan bireyler ayni ortamda hayatlarini devam ettirmeye
mecbur kalmaktadir. Bu durum ise birtakim iletisim ve adaptasyon problem-
lerini olusturmakta ve daha biiylik sorunlara sebep olabilmektedir. Zira insan-
larin dogduklari topraklarindan ayrilip baska devletlere go¢ etmesi ekonomik
sonuglardan ziyade siyasal ve sosyal sonug¢lar dogurmustur. Gégmenler bir
miiddet sonra kiiltiirel kimliklerini irdelemeye baslamis ve i¢inde yasadiklari
sosyal cevreye kars1 bazi reaksiyonlar gostermislerdir. Gidilen tilkelerin farkli
kiiltiirel ve sosyal realiteleri gogmen bireylere bambagka kolektif kimlikler
yiiklemistir (Kiimbetoglu, 2003: s. 271).

Entegrasyon ve Asimilasyon

Entegrasyon kelimesi, Alman literatiiriinde bir biitiinii tekrardan olusturma
ya da inga etme olarak ifade edilmektedir. Tiirk literatiiriinde ise bir biitiiniin
parcalar1 arasindaki uygunluk, ahenk anlamina gelmektedir (Haksever, 2014:
s. 20). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan hazirlanmis olan Gog Te-
rimleri Sozligli’nde entegrasyon kavrami, gogmenleri hem bireysel hem de
grupsal olarak toplumun bir {iyesi kabul eden siire¢ olarak belirtilmistir. Buna
gore, gdc alan devletlerin gogmen kabulil igin aradiklar1 nitelikler iilkelere
gore degisiklik gostermektedir ve entegrasyonun sorumlulugu tek bir gruba
ait degildir. Hem go¢menler hem de ev sahibi olan devlet, kurumlar ve top-
lumlar entegrasyondan mesuldiir (G6¢ Terimleri Sozligii, 2009: s. 17). Bu
konuyla ilgili birgok eseri bulunan sosyolog Friedrich Heckmann ise enteg-
rasyonu su sekilde 6zetlemektedir; “Genel anlamda entegrasyon yeni bir top-
lumsal grubun mevcut sosyal yapilar ile topluma kazandirilmalari, ayrica bu
stirecte nasil ve ne sekilde hazirdaki grubun sosyo-ekonomik, yasal ve kiiltiirel
iligkilerine dahil edilecegini ifade eder” (Haksever, 2014: s. 22).

Entegrasyon olgusuyla ilgili ¢alismalarin gelisiminde goglerin artarak deva-
mi1 6nemli rol oynamustir. Zira Avrupa iilkeleri go¢ alimina birtakim kisitlama-
lar getirmigse de bu kisitlamalar gégmen iscilerin gelmesini dnlemede yeterli
olmamistir. Go¢ eden isgiler gerek aile birlesimi yoluyla gerekse de yasadist
farkl1 yollara bagvurarak (kacak girmek gibi) Avrupa’ya go¢ etmeye devam et-
mislerdir (Sahin, 2010: s. 104). Go¢menlerin ¢ok az bir kismu kendi {ilkelerine
geri donmiis, gogmenlerin biiylik cogunlugu ise bulunduklar iilkelerden ayril-
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mamis, bunun yerine eslerini ve ¢gocuklarini da yanlarina getirerek; boylece bir
giin lilkelerine donme fikriyle gelmelerine ragmen artik ailelerinin de yanlarin-
da olmasindan dolay1, bu tilkelerde kalic1 olmuslardir. Onlar i¢in yerlestikleri
bu tilkeler ikinci bir memleket haline doniismiistiir ve “Aile birlesmesi gogmen
is¢ilerin oraya yerlesmelerinde doniim noktas1” olmustur (Tokséz 2006: s. 31).
Bu durumu aldiklar1 vatandasliklarla ve sahip olduklar1 miilklerle de saglamlag-
tiran gégmenlerin artik gegici olmadiklarinin anlasilmasi iizerine gerek sosyo-
loglar gerek ekonomistler gerek siyaset bilimciler gerekse de psikologlar i¢in
g0¢ olgusunun arastirilacak ve tlizerinde ¢alisilacak bir bagka alani olarak enteg-
rasyon konusu ortaya ¢ikmustir (Sahin, 2010: s. 104).

Gogmenlerin i¢inde bulunduklari toplumda yasadiklar1 sorunlar ve bulun-
duklar iilkeyle biitiinlesmeleri noktasinda yapilan ¢alismalarda, en basta gog-
menlerin parcasi olduklar1 topluma uyum saglamalari anlamina gelen adaptas-
yon kavrami kullanilmistir. Giinlimiizde ise gd¢menlerin girdikleri yeni kiil-
tiire uyum saglamalarinin yaninda etnik kiiltiirlerini de korumalar1 ve devam
ettirmeleri anlamina gelen entegrasyon kavrami tercih edilmektedir. Ciinkii
ayni lilke topraklar1 i¢inde bulunan bu kiiltiirel gruplar ile kurulan iletisim
de kiiltiirleraras1 bir 6zellik tasimaktadir (Kartari, 2006: s. 12). Bu durumda,
gdecmenler bagka kiiltiirlerin icerisinde hem kendi degerlerini korumak hem
de yeni toplumla bir arada yasamak istediklerinde bunu saglayabilmek igin
entegrasyon gerekli bir yol olarak géze ¢arpmaktadir (Bilgin, 2007: s. 265).

Kiiresellesme doneminde entegrasyon arayisi, ifadesini ¢agdas cokkiiltiir-
lillik projelerinde bulacaktir. Cokkiiltiirlii yapida gé¢menler toplumun edil-
gen bir pargasi olmak yerine kendi kimliklerini olusturmak noktasinda aktif
olarak eylem i¢inde bulunmakta, devlet de bu girisimlere ortak yasam ilkesi
cercevesinde destek vermektedir (Algan et al., 2012: s. 6). Bu anlamda ¢ok-
kiiltiirliilik azinlik gruplarin hem kiiltiirel farkliliklarini korumalar1 hem de
bu farkliliklariyla birlikte toplumsal yapida esit bir yer bulmalarina dayanan
bir vizyon olarak kendisini gostermektedir. Bu yaklasimda, devletler yurttas-
larina sadece esit haklar tanimakla kalmayacak ayni1 zamanda onlarin kimlik-
lerini baski altina almaktan da kaginacaktir (Kakisim, 2018: s. 63)

O halde entegrasyon, farkli kiiltiirel degerlere sahip insanlarin bu farkli-
liklarm1 koruyarak ve ig¢inde bulunduklar1 diger kiiltiirden de etkilenerek bir
biitlinliik icerisinde yasamalaridir. Entegrasyon ile bir iilke icerisinde veya bir
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toplumda kiiltiirel dengenin saglanmasi amaglanmaktadir. Entegrasyon farkli
degerlerin ortak noktalarini bir araya getirmeyi ve ayni toplumda hosgorii igeri-
sinde yasamay1 saglamaktadir. Entegrasyon kavramini ilk kez kullanan Robert
E. Park ve Ernest Burgess bunu asimilasyon olgusunu elestirerek gelistirmis-
lerdir. Park ve Burgess’in kullanimina gore entegrasyon, bir grubun diger grup
icinde erimesi degil, toplum i¢indeki insanlarin birbirlerini daha yakindan tani-
masi, birbirlerinin deneyimlerine, duygu ve tavirlarina daha asina hale gelmele-
ri ve bdylece ortak bir kiiltiirel yasamda bir araya gelmeleridir (Park ve Burgess,
1969: s. 735). Toplum i¢indeki herhangi bir grupla biitiinlesmeyi reddetmek,
onu gormezden gelmek ya da bu grup mensuplarini toplum dahilinde belirli
hak ve imtiyazlardan mahrum birakmak ise “dislama” (exclusion) olarak tarif
edilmektedir. Bu 6zelligiyle dislama olgusu entegrasyonun tam karsisinda bu-
lunmaktadir (UNRISD, 1994: s. 5). Ancak bir dislamay1 icermese de belirli bir
azinlik grubunun bagka bir toplumsal grup iginde, ¢ogu zaman baski yoluyla 6z-
giil kiiltiirel 6zelliklerini yitirecek diizeyde absorbe edilmesi de entegrasyonun
amaclarma uzak diismektedir. Zira eger hakim kiiltiir diger kiiltiirii etkisi altina
alip, kendi kiiltiiriinii azinlik durumundaki kiiltiire empoze etmeye ¢alisirsa bu
durumda asimilasyon olgusu gerceklesmektedir.

Asimilasyon kavrami Latince “similis” (benzer) kelimesinden tiiretilmis,
Fransizca ve Ingilizcede ortak olan bir terimdir. Sozliikteki anlan bir seyi de-
gistirme yoluyla kendine benzetme ya da bir seyin degiserek baska bir seye ben-
zemesidir. Tiirk¢e’ye “6zlimleme ” ve “6ziimseme” diye cevrilse de bu kelime-
lerin sdzcliglin Latince karsiligiyla pek iliskisi bulunmadig ifade edilmektedir
(Haksever, 2014: s. 25). Asimilasyon kavraminin siirlarimi tam olarak ¢izmek
ve tarihsel gelisimi ile anlam bakimindan kapsamini anlatabilmek oldukga zor
bir istir. Go¢ Terimleri S6zIigii’nde asimilasyon kavrami, bir etnik veya top-
lumsal grubun, genellikle de azinligin fazla olan gruba uyum saglamasi olarak
aciklanmaktadir. Sozliikte asimilasyon, dil, orf, adet, gelenek, deger, tutum ve
davraniglarda ve aidiyet duygusunda bir degisimin ger¢eklesmesi seklinde ifa-
de edilmekte ve asimilasyon igin kiiltiirel uyumdan daha ileri giden bir durum
yakistirmasi yapilmaktadir (Go¢ Terimleri Sozliigii, 2009: s. 3).

Asimilasyon, biyoloji biliminde “i¢ine almak”, 6ziimlemek, 6zlimsemek
tanimlarindan yola ¢ikilarak, sosyolojide ise 6zellikle go¢ sosyolojisi alanin-
da kullanilmistir. Bu kavram, tam anlamiyla anlamak, 6ziimsetmek (6zim-
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semek) gibi durumlar ifade etmek i¢in psikoloji ve sosyoloji alanlarina da
aktarilmistir (Haksever, 2014: s. 26). Bir organizmanin aldig bir besini or-
ganik hale getirmesiyle kendine mal etmesine, 6ziimseme denilmektedir. Bir
besinin organizma yapisinin icerisinde eriyerek onun organik yapisi ile bii-
tiinlesmesi veya ona benzemesine de 6ztimsenme denilmektedir. Etnolojideki
karsiligi ise su sekilde ortaya konulmaktadir: Baskin bir toplulugun, baska bir
grubu veya toplulugu yapisinda eritmesi ve kendine benzetmesi. Sosyolojide
ise bir toplumun kiiltiirel agidan kendisinden farkli olan bir topluma doniis-
mesine dziimsenme; bir toplumun kiiltiirel bakimdan kendisinden bagka bir
kiiltiire sahip olan toplumu kendi yapisina doniistiirmesi ve benzetmesine de
oziimseme denilmektedir (Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, 1988).

Asimilasyonda ayni iilke igerisinde yasayan farkl kiiltiirler arasindaki bir-
ligin devam ettirilebilmesi miimkiin goriilmediginden aradaki farkliliklari or-
tadan kaldirabilmek i¢in homojen bir toplum yaratma amaci 6ngdriilmektedir
(Gtilboy, 2015: s. 57). Bu amag tilkenin istikrar1 ve giivenligi i¢in zorunlu ola-
rak goriilebilmekte ve tek tiplestirme diisiincesiyle asimilasyoncu politikalar
uygulanabilmektedir.

Goc Literatiiriinde Almanya’daki Tiirk Go¢gmenlerde Kusaklarin
Olusumuna fligkin Veriler

Tiirkiye’den Almanya’ya Uzanan Gog

Bir devletten diger bir devlete dogru gerceklesen hareket hali anlamina
gelen uluslararas1 gog, hareket edenler ve geride kalanlar arasindaki bagla-
11 icerisinde barindiran, ¢ok boyutlu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bir siireci
ifade etmektedir (Kartal ve Alptekin, 2015: s. 608). Uluslararas1 gog; insani
miidahaleler, ulus-devletlerin vatandaslarina karsi davranis ve tutumlariy-
la ilgilendigi gibi, savas suglari, insanlik suclar1 ve ulusal sinirlar igerisinde
yasayan insanlar ile iilke sinirlar1 disindaki yurttaglar arasindaki iliskileri de
kapsamaktadir. (Benhabib, 2006: s. 20).

Farkl1 bolgeler arasinda yasanan kitlesel gocler yeni kentler ve devletlerin
kurulmasina neden olmustur. Bu go¢ hareketleri Amerika kitasinin kesfedil-
mesinden sonra deniz Gtesi bir nitelik de kazanmustir. 16. yiizyildan itibaren
Avrupa’dan bir¢ok insan, yeni bir yasam timidiyle okyanus 6tesinde bulunan
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yeni diinyaya go¢ etmis ve oraya yerlesmistir. Bu go¢ olaylarmin gercekles-
mesinde ekonomik faktorler etkili olmustur. Kesfedilen yeni kitadaki biiyiik
topraklarda tarim yapabilme olanag1 ve okyanus asir1 ticaretin artmasi insan-
larin kitlesel olarak buraya yerlesmelerinde 6nemli rol oynamigstir. 15. ve 18.
ylizyillar arasinda Afrika’dan 15 milyon insanin kole olmalari i¢in Ameri-
ka kitasina tagindigi; 19. yiizyilda milyonlarca insanin Cin ve Hindistan’dan
Amerika ve Avrupa’ya anlagmali is¢i olarak gonderildigi; 20. ylizyilda yasa-
nan iki biiyiik diinya savasinin milyonlarca insan1 vatanindan ettigi bilinmek-
tedir (Aksoy, 2012: s. 293). Gogiin 20. ylizyildaki genel sebeplerinin arasinda
en onemlisi ise kapitalizmin diinya ¢apindaki egemenligidir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra savasa katilan devletlerin ekonomilerinde yasanan sikinti-
lar koy ve sehirlerde yasami zorlagtirmis ve kapitalist devletlerin isgiicii ihti-
yacinda artisa neden olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte giderek artan kitlesel
ve bireysel gocler, konunun daha detayli irdelenmesine sebebiyet vermistir
(Toksdz, 2006: s. 24).

Gog olgusu eskiden beri Tiirk tarihinin en belirgin 6zelliklerinden biri ko-
numundadir. Zira Tiirk toplumu tarih sahnesine ¢iktigindan beri go¢ hareketle-
riyle i¢ ice olmustur ve Almanya’ya yonelik Tiirk gogii de bunun en son ve en
kitlesel &rneklerinden biridir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sanayisini bii-
yiik bir hizla gelistirme yoluna giden Almanya’da 1950’1 yillarin ortalarindan
itibaren isgiicii ac1g1 ortaya ¢ikmustir. Bu ac1g1 dnce Italya (1955), ispanya ve
Yunanistan’dan getirdigi is¢ilerle karsilamaya c¢alisan Almanya, 1961°den iti-
baren Tiirkiye ve sadece maden ocaklarinda ¢alistirilmak iizere Fas’tan (1963)
is¢i gocii almaya baslamistir ve alimlar sonraki yillarda da devam etmistir. Tiirk
devletinin vatandaslarin1 Almanya’ya gonderme noktasindaki temel amaci ise
Tiirkiye’deki issizligi azaltabilmek, giden iscilerin tilkelerine gonderecekleri
dovizleri degerlendirmek ve geri geldiklerinde kazandiklar1 deneyim ve teknik
bilgileri Tiirk sanayisine kazandirmaktir (Bagkurt, 2009: s. 71).

30 Ekim 1961°de Almanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan “Tiirk Iscile-
rinin Almanya’ya Gonderilmesine Dair Anlagsma” kapsaminda misafir is¢i
(Gastarbeiter) statiisii ile Almanya’ya gitmeye baslayan Tiirk vatandaslari,
zaman gectik¢e misafir is¢i konumundan ¢ikarak bu lilkeye yerlesmeye bas-
lamiglardir. 1961 yilinda Almanya smirlari i¢inde yer alan Tiirk gd¢gmen sa-
yis1 6.800 iken, bu say1 1971 yilinda 652.000’e ve 1981 yilinda 1.546.000°e
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yukselmis, 1991 yilinda ise 1.780.000’e¢ ulagsmistir (Aksoy, 2010: s. 8). Bu
rakamlar modern diinya sisteminde, ABD’ye gergeklesen Meksikali gogiin-
den sonraki en kitlesel gociin Tiirkiye’den Almanya’ya yonelik olarak vuku
buldugunu gostermektedir (King ve Kiling, 2014: s. 126).

Zaman igerisinde Almanya’ya giden Tiirk is¢ilerin ¢ogunlugu bu uygula-
manin belirli bir siire i¢in ya da gecici olmasi diisiincesini terk ederek oraya
yerlesmeyi tercih etmis, is¢ilerden énemli bir boliimii kalici1 gégmen statiisii-
ne gecmistir. Bu yiizden ilk kusak isgiler, bir siire sonra ailelerini de yanla-
rina alarak yasamlarini Almanya’ya tasimislardir. Bunun sonucunda ise ilk
ve ikinci kusaktan sonraki nesil hayat deneyimini Almanya’da kazanmus,
sosyallesme siirecini Almanya’da gergeklestirmis, sosyal yasam alani olarak
Almanya’y1 belirlemis ve gelecege yonelik planlarini bu devlet {izerine kur-
mustur (Gokee, 2006: s. 9).

Yasamlarini yurtdisinda siirdiiren Tiirklerin biiyiik ¢ogunlugu Almanya’da
bulunmaktadir. Almanya’da yasayan 2,7 milyon Tiirk rakamsal agidan Av-
rupa Birligi disindan gelen en biiyiik gogmen grubu ifade etmektedir. Giinii-
miizde Almanya’da yasayan Tiirk go¢menlerin yaklasik olarak %32’si Alman
vatandasligina sahiptir. Genel niifusun %3,1 ine karsilik gelen Tiirk go¢gmen-
leri, on alt1 eyaletten olusan Federal Almanya’nin dort eyaletinden, Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern ve Saksonya’dan daha fazla niifusa
sahiplerken, bes eyaletin Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Saksonya-
Anhalt ve Schleswig-Holstein niifuslarinin yarisina yakin bir mevcuda denk
diismektedirler (Sen, 2010: s. 121).

Aslinda 1961°den 6nce egitim almak amaciyla Almanya’ya giden Tiirk genc-
leri olmustur. Bu kisiler daha ¢ok gelir durumu yiiksek ailelerin ¢ocuklart olup
Almanya’da ve diger Avrupa iilkelerinde iiniversite tahsili gordiikten sonra
Tiirkiye’de iyi is imkanlar1 bulmuslardir. Fakat Almanya’daki Ttirkler denildigin-
de akla ilk olarak 6grenim gérmek i¢in yurt disina ¢ikmis olan gencler degil, ca-
lismak amactyla Almanya’ya giden Tiirk isciler gelmektedir. Almanya’ya Sirkeci
Garr’ndan yola ¢ikan ilk Tiirkler Munih Gari’nin 11. Peronunda inmistir, hatta
bu perona 2011 yilinda Tiirkiye’den Almanya’ya gogiin 50. yili anisina iizerinde
“Kartoffel, ichliebedich” (Patates, seni seviyorum) yazili bir anit bile yapilmistir.
Bu anit, Almanya’daki Tiirklerin bu iilkeyi artik gegici bir mekan degil kalict bir
yer olarak kabul ettiklerinin gostergesi gibidir (Kirmizi, 2016: s. 146).
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Misafir is¢i statiisiiyle Almanya’ya giden Tiirkler, igverenlerin gogmen isciler
i¢in hazirladiklar1 barakalar, eski atdlyeler, bodrum katlari, depolar ve apartman
bi¢imindeki yurtlarda barmmak durumunda kalmiglardir. Avrupa standartlarina
ve yonetmeliklere ragmen diisiik kalitede ve saglik acisindan uygunsuz ortam-
larda yasamak durumunda birakilmislardir. Tiirk isciler, imzaladiklar s6zles-
mede yer almamasina ragmen ¢ogunlukla maden ve tas ocaklarinda, asbest ve
lastik islemede, demir-gelik ve metal sanayinde, plastik madde ve insaat sekto-
riinde, kiremit ve tugla fabrikalarinda, tekstil ve otomotiv sanayi gibi genellikle
Almanlarin ¢alismak istemedikleri agir is sahalarinda ¢alistirilmislardir. Giiriil-
tilii, asir1 sicak ve pis kokulu ortamlarda ¢alismak zorunda birakilmis, ancak
kisa siirede ¢ok para kazanmak istedikleri i¢in bu tiir zorluklara katlanmislardir.
Dil bilmediklerinden imzaladiklar1 s6zlesmelerin icerigi hakkinda bilgi sahibi
olamamalar1 da durumlarin zorlastiran diger bir unsurdur. Bu durum, isgilerin
biiyiik cogunlugunda psikolojik sorunlara yol acarken, bazi is¢iler de is kazala-
rinda hayatin1 kaybetmistir (Persembe, 2005: s. 16).

Tiirk isciler Almanya’da kaldiklar siiregte para kazanma istekleri diginda
“Tiirkliiglin adim kotilye ¢ikarmama” ve ““sozlesmenin iptal edilerek sinir digi
edilme korkusu” hususlarinda hassas davranmis fakat bu kadar hassasiyetlerine
ragmen igverenlerden ¢cogu zaman bekledikleri karsiligi alamamislardir. Tiirk is-
cilerin bu siiregte en fazla sorun yasadiklari hususlardan biri, yasamlarin siirdiir-
diikleri toplumun dilini bilmiyor oluglaridir. Karsilarina her alanda ¢ikan bu soru-
na bir ¢oziim bulabilmek adina Almanya da, Tiirkiye de hemen hemen higbir gi-
risimde bulunmamustir. Birtakim biiyiik is yerleri ve sosyal yardim kurumlarinin
acmus oldugu dil kurslar ise is yogunlugu ve birkag y1l sonra geri donme niyetleri
gibi sebepler yiiziinden amacina yeterince ulasamamustir (Bagkurt, 2009: s. 83).

Almanya’daki Tiirk gogmenlerin degisik isim tanimlamalart da bulunmak-
tadir. Tiirkiye’de farkli giysi, tavir ve davranislar ile dikkat cekmis ve gelir
durumlari da daha iyi oldugundan simariklik ve yukaridan bakan tavirlara sa-
hip olmakla itham edilerek “Almanci” olarak bilinmisler, Almanya’da ise top-
lumdan farkli olduklari i¢in “Auslander/Yabanct” olarak anilmiglardir. Kisaca
onlar her iki iilkede de yabanci statiisiindedirler. Bir baska ifadeyle her iki
kiiltiir arasinda gidip gelmektedirler. Ciinkii hem Almanci hem de Auslander
tanimlamalarinda 6tekilestirme bulunmaktadir. Ancak bu durum, onlarin za-
manla bagl olduklar1 her iki lilkeye de olumsuz bir tavir gelistirmelerine ve
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kismen i¢e kapanmalarina neden olmustur (Baskurt, 2009: s. 84). Go¢ alan {il-
kenin gogmenleri belirli haklardan yoksun biraktigi, gé¢ veren {ilkenin ise bu
insanlarin aidiyet duyacaklari bir alternatif sunmadig1 6rneklerde gogmenle-
rin aidiyet duygusu devletleri ya da vatandaslig1 agan akigkan bir nitelik kaza-
nabilmektedir (Kili¢ ve Menjivar, 2013: s. 204-205). Almanya’daki Tiirklerde
de durum 6nemli 6l¢iide bu olmustur.

Kusaklarin Olusumu

Tiirkiye ekonomisinde yasanan olumsuzluklar, siddet, baski, teroér ve siyasi
cekigmeler, 1975 yilinda yiirtirliige giren “cocuk parasi diizenlemesi” gerekge-
siyle Tiirkiye’deki cocuklara az para 6denmesi ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
gibi nedenlerle, 1974 yilindan itibaren Tiirkiye’den Almanya’ya dogru yogun
bir “aile birlesimi” go¢ii baglamistir. Bu tarihlerden itibaren artik is¢i yurtlarin-
dan evlere taginilmistir (Baskurt, 2009: s. 83-84). Almanya bir gé¢men tilkesi
olmak istemedigi i¢in iilkedeki yabancilar1 misafir is¢i olarak tanimlamistir
fakat zaman gectikce ve geri doniisler gecikince bu insanlar “Mitarbeiter”
(Calisma/is arkadasi), iilkede kalici olmaya basladiklarinda ise “Migranten”
(Gocmenler) olarak anilmaya baslamiglardir (Baskurt, 2009: s. 84).

Kisacasi, ilk baslarda Tiirk iscilere sadece misafir gozii ile bakildigindan
tilkede gecici bir stireligine bulunduklari fikri hakim olmustur. Fakat zamanla
icerisinde degisen isci alim soézlesmesi ile birlikte ¢alisma izinleri de uza-
mis, yurtlardan ¢ikan Tiirkler, kendi imkanlar1 ile konut kiralamiglardir. 1971
yilindan itibaren ise aile birlesimiyle birlikte ev kiralamalar artmis ve yeni
diizen olusturmaya baslamislardir. Bu ilk kusak gd¢menlerin yine geri doniis
yapacaklar1 diisiincesinden kaynakli olarak dinsel inaniglari ile ilgili de ¢ok
talepte bulunmadiklar1 gdze carpmaktadir. Oyle ki Almanya’da Miisliimanlar
icin ibadet yerleri yapimina bu insanlarin Almanya’ya gelisinden neredeyse
50 y1l sonra baglanacaktir (Gorlach, 2015).

Almanya yasanan bu yogunluk karsisinda 1973 yilinda is¢i alimlarini bir
siireligine durdurma karar1 almistir. Bu sekilde yabanci is¢ilerin sayisinda
azalma amaglanmis, misafir is¢i olarak gelenlerin de bu diislinceden etki-
lenip iilkelerine geri donmeleri beklenmistir. Alman devletinin aldig1 karar
dogrultusunda Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢inde yer almayan iilkelerden
is¢i alim1 duracak, bulunan gogmen isgiler ise kisa bir siireligine iilkelerine
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gidemeyeceklerdi. Ancak beklentilerin aksi gerceklesmis, gdcmenler yerlesik
bir diizene gegmeyi tercih etmis ve geri donmek yerine ailelerini de yanlarina
almiglardir (Haksever, 2014: s. 76).

Almanya’da gilinlimiizde ii¢ kusak Tiirk vatandas1 artik beraber yasamak-
tadir. Bunlardan “Birinci kusak™ 1960’11 yillarda kisa siireligine Almanya’ya
gitmistir. “Ikinci kusak Tiirkler” olarak tanimlanan grubu ise Almanya’ya ilk
gelen vatandaslarin ¢ocuklar1 olugturmaktadir. Bu grup, yogun olarak 1970°1i
yillarin sonlar1 ile 1980’li yillarin ilk yarisinda Almanya’ya go¢ etmistir.
Uciincii kusak Tiirkleri ise, birinci kusagin torunlari olusturmaktadir. Bu ku-
sak, tizerinde sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik ¢aligmalarin en ¢ok yapildigi
kusaktir. Ciinkii Almanya’da dogmus olan bu kusagin hayatlarin1 gecirecek-
leri topluma entegrasyon siirecinde milli ve dini kimliklerinin ne olacagi veya
nasil olmasi gerektigi, bir sorun olarak her iki iilke yetkililerince tartigilmak-
tadir (Baskurt, 2009: s. 85).

Kisacasi, Tiirklerin Almanya’daki konum ve statiisii bu iilkede eskiden beri
yogun tartigsmalara sebep olmaktadir. Almanya’da farkli kokenlerden gelen
cok sayida gécmenin yasamasina ragmen Tirkler sosyo-politik diizendeki
Onemleri ile bunlar arasinda hakkinda en fazla soru isareti bulunan grup ola-
rak Oone ¢ikmaktadir. Zira Tiirkler Almanya’daki en biiylik gogmen grup oldu-
gu gibi gé¢men kitleleri arasinda en az asimile olmus olanidir (Witte, 2018: s.
1426) Ulkedeki Tiirkler Almanya’nin toprak degil (jus soli), kan esasina (jus
sanguinis) dayal1 vatandaslik sisteminden dolay1 uzun siire Alman vatandagli-
g1 alma sansindan da mahrum kalmiglar veancak 1990 yilindan itibaren belirli
kosullarda vatandas olabilecekleri kabul edilmistir (Stowasser, 2002: s. 53).

Gog Literatiiriinde Almanya’daki Birinci Ve Uciincii Kusak
Gocmenlerde Entegrasyona iliskin Veriler

Birinci Kusak

Almanya Biiyiikelgiliginin iki {ilke arasinda yapilan anlasmanin 50. yilina
istinaden hazirladig1 ¢calismada cesitli bilgilere yer verilmektedir. Bu kapsamda
Tiirk is¢ilerin Almanya’ya kabul edilme siireglerinde hangi yollardan gegtikle-
ri belirtmektedir. “Almanya, Istanbul 'un Tophane semtinde bir irtibat biirosu
kurmustu. Almanya’ya gitmek isteyen insanlar bu biiroya miiracaatta bulu-

139



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

nuyov, ardindan memleketlerine geri doniip, biirodan gelecek “Almanya ka-
gudint” bekliyorlardi. Mektubu alan irtibat biirosuna kosuyor ve Almanya’ya
gidis cilesi baslyyordu Aralarinda belki de o giine kadar hi¢ doktora gitmemig
kisilerin de bulundugu isciler, Alman doktorlar tarafindan siki bir saghk kont-
roliinden gecirilivordu. Isciler, dislerine kadar kontrol ediliyorlardi. Saglam
olanlar, kéylerine kentlerine gidip, Almanya’ya gitmek iizere tahta bavullarin
hazirlyyor ve 1-2 yilligina, 3-5 kurus biriktirdikten sonra geri donme diigiince-
siyle uzun bir yolculuga basliyorlardi.” (Haksever, 2014:s. 71)

Almanya’ya, imzalanan anlasmadan sonraki ilk on yillik donemde giden
Tirkler Birinci Kusak olarak kabul edilmektedir. Bu kusagin mensuplari
Almanya’ya giderken bu iilke hakkinda neredeyse hicbir bilgiye sahip de-
gildirler. Birinci kusak Tiirk iscileri, Alman toplumu tarafindan da merak ve
sagkinlikla karsilanmastir, zira Tiirk is¢ileri kiiltiirel agidan onlardan oldukga
farkli bir yapidadir. Bu farkliliklar inancta, dinde, dilde, 6rf-adetlerde, gele-
neklerde ve egitim gibi alanlarda goriilmektedir. Birinci kusagin, i¢ine girdik-
leri bu farkl kiiltiir ile olan iletisimleri ve etkilesimleri sinirl diizeyde kal-
mustir, ¢linkii bu kusak gé¢menler ev sahibi iilkenin dilini hi¢ bilmemektedir
ve ancak “kulaktan dolma” (spontaneous learning) birkag climle 6grenebil-
diklerinden i¢inde yasadiklar1 topluma mesafeli bir hayat yasamislardir (Ak-
soy, 2010: s. 14). Yani birinci kusak Tiirklerin belirgin 6zellikleri Almanca
bilmemeleri ve Almanya’da is¢i olarak istihdam edilmis olmalarina ragmen,
buraya kisa bir siire icin gelmis ve mesleki anlamda kalifiye olmayan insanlar
olmalaridir (Sahin, 2012: s. 3) Bu kusaktaki Tiirkler agirlikli olarak kas giicii
gerektiren zor islerde calistirilmis, mesleki deneyimlerini de bu kosullarda
calisarak kazanmiglardir. Birinci kusak gogiiniin gergeklesmesinin tizerinden
birka¢ yillik bir siire gectikten sonra, kiiltiirel ve sosyal karsitliklar ortaya
c¢ikmaya baslamistir. Almanya’ya giden ilk kusak olan Tiirklerin ¢ocuklari,
Alman egitim sistemine uyum saglayamamislardir. Egitimde yasadiklar1 so-
runlarin en 6nemli nedenlerinden biri yine dil sorunu olmustur.

Ozellikle 1980°lerden itibaren ise Almanya’da yabanci kiiltiire yonelik kar-
sitlik gézlenmeye baslamig ve Tiirklere doniik birtakim saldirilar gergeklestiril-
mistir. Aksoy’a (2010: s. 15) gore Almanya’da bulunan ikinci ve ti¢lincii kusak
Tiirkler, bu iilkede 1rke1 nitelik tagiyan yabanci diismanligindan en ¢ok etkilenen
ve de en fazla hedef olarak gosterilen azinlik grubu olarak dikkat ¢ekmektedir.
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[k kusaktan itibaren yasanan yabanci diismanlig1 sorunu diger kusaklarda da
artarak devam etmistir. Yalgin (2006: s. 57) artan yabanci diigmanliginin sebebi
olarak su hususu belirtmektedir: Ik kusak Tiirkler sadece Almanya’daki ekono-
mik yapmin gereksinim duydugu islerde caligmislar ve bu ytlizden de bulunduk-
lar1 tilkenin ¢gogunluk toplumu ile rekabet edememislerdir. Ev sahibi toplumun
calismak istemeyecekleri islerde ¢alisan birinci kusak Tiirkler, Alman isgiler
i¢in en basta bir tehdit unsuru olarak da goriilmemistir. Dil bilmiyor oluslar1 ve
egitim diizeylerindeki diisiikliik de g6z ontinde bulundurulursa ilk kusak Ttirk-
ler i¢in 1rk¢ilik problemlerinin bugilinkii kadar oldugunu sdylenemez. Irkg¢ilik
ya da yabanci diismanlhigini doguran en temel etken, ikinci ve iiciincii kusak
gbecmenlerin bulunduklari toplumda edindikleri egitim ve kiiltiirle o toplumdaki
yerli vatandasla is ve yiiksek 6gretim alanlarinda rekabete girebilmeleri, biiyiik-
lerinin yapmis olduklari igleri yapmak istememeleridir.

ikinci Kusak

Birinci kusak Tiirkler Almanlar tarafindan misafir is¢i olarak tanimlanmus,
bu nedenle de Almanya misafir olarak nitelendirdigi bu Tiirkler icin bir en-
tegrasyon politikasini gerekli gormemistir. 1974’ten 1984 yilina kadar olan
stiregte ise Almanya’da ikinci kusak Tiirkler yetismistir. Alman hiikiimetinin
1984 yilinda ¢ikarmis oldugu “Geri Doniis Tesvik Yasast” beklendigi gibi
etkili olmamus, Tiirklere belli bir licret karsiliginda geri donemleri teklif edil-
misse de Tirkler geri donmek istememistir. Alman devleti geri doniislerin
yiiksek oranda olacagini diisiinmiistiir ama tesvik yasasindan yararlananlarin
sayis1 bir hayli diigiik olmustur. Geri donenler ise birinci kugsaktaki kisilerdir.
Yasadan yararlananlar ¢ocuklarinin bir sekilde Almanya’da kalmasini sag-
lamiglardir ve bu sekilde Almanya ile olan baglari da kopmamustir. Alman-
ya’daki Tiirk varliginin devamliligini saglayanlar iste bu gruptakilerdir.

Ikinci kusak Tiirklerin belirgin dzellikleri sunlardir: Almanya’ya ilk ola-
rak gelen birinci kusagin ¢ocuklaridir veya aile birlesiminden yararlanarak
gelmiglerdir. Almancay1 kismen bilmektedirler ve dnemli bir kism1 Alman
okullarinda egitim gérmiistiir. Almanya’da ikinci kusagin olusmastyla birlik-
te Alman hiikiimeti, olusturduklar1 yasaya ragmen Tiirklerin tilkelerine geri
donmeyeceklerini, iilkedeki varliklarinin devam edecegini anlamistir. Du-
rumun bu hale gelmesinden sonra Alman yetkililer, Tiirklerin Almanya’ya
uyum saglamasi i¢in birtakim politikalar uygulama karar1 alacaktir.
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Ikinci kusak Tiirkler, sadece Almanya’daki Tiirk varhiginin devamim sagla-
makla kalmamus, sosyal ve kiiltiirel yasamda da varliklarini topluma kabul ettir-
mislerdir. Yani, birinci kusagin yapmus olduklar birikimleri, sosyal yapida ka-
zanca dontistiirmiiglerdir. Bu kusakta yer alan Tiirkler, Alman toplumuyla olan
etkilesimlerini hizlandirmislardir. Her alanda varliklarin1 devam ettirmis ve o
toplumda kendilerini gostermeye ¢alismiglardir (Sahin, 2012: s. 5). Bununla
birlikte, Tiirkler i¢in Almanya’da gerceklesen degisim ortaminin kazanimlar
gibi gétiiriileri de olmustur. Degisen aile yapisi nedeniyle “parcalanmus aileler ”
olarak tanimlanan olumsuz bir durum ortaya ¢ikmistir. Ama ekonomik anlamda
olumlu gelismeler yasanmis, Tiirk gdgmenlerin refah seviyeleri artmistir. Bu-
nunla birlikte yine de 1970’lerin sonundan itibaren Tiirklerin issizlik oraninin
toplam isgiiciiniin iizerinde oldugu sdylenmelidir. Oyle ki Tiirklerde 1990°da
%10 olan issizlik oran1 1997°de %24’e kadar yiikselmistir (Tol, 2012: s. 307).

Ikinci kusak Tiirklerin, genel olarak en sansh grup oldugu belirtilmektedir.
En 6nemli avantajlari, i¢inde bulunduklar1 yabanci iilkeye uyum saglama gibi
bir problemle karsilasmamis olmalaridir. Ancak bu noktada, ikinci kusagin
Almanya’da dogan temsilcileriyle, Tiirkiye’den ¢ocuk ya da genc¢ yasta ai-
leleri tarafindan Almanya’ya getirilen iiyeleri arasinda bir ayrim yapilmasi
gereklidir. Almanya’da dogup biiyiiyen ve Alman okullarinda egitim gdrenler
haliyle Almancay1 ¢ok daha iyi bilmektedirler ve ayn1 zamanda evde de aile
icerisinde Tiirk¢e konusuldugu i¢in Tiirkgeye de hakimdirler. Diger gruptaki
Tiirkler ise ¢evreye zamanla uyum saglayabilmis ve Almanlarla iliskilerini
daha geg gelistirebilmislerdir (Kirmizi, 2016: s. 152). Yilmaz’in da (2013: s.
1313) ifade ettigi gibi insanlar “konumuna gére yeni arkadaslar edinir, biin-
vesinde sekillendigi toplumdan zaman icerisinde farkl diisiinebilir ve gor-
diigii egitimle dogru orantili olarak kendisine sunulan fikirlerden dogru ve
kendi diinyasina yakin bulduklarim benimseyerek farkl diisiinceler edinmeye
baglar”. Bu anlamda Tiirkiye’de dogup daha sonra Almanya’ya gotiiriilen
cocuk ve gengler yurt disinda baz1 giigliiklerle daha yogun miicadele etmek
durumunda kalmislardir.

Uciincii Kusak
Uciincii kusak Tiirkler, 18-29 yas arasindaki gd¢menlerden olusmaktadir.
Bu gruptaki bireyler diger kusaktakilere gore Alman toplumuyla ¢ok daha
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yakin iliski i¢inde olmuslardir. Almancay1 Tiirkgeden ¢ok daha iyi bilmekte-
dirler ve arkadas gruplar1 genellikle Almanlardan olusmaktadir. Almanya’nin
ylriittiigli entegrasyon calismalarinin sonuclari en belirgin sekilde bu kusakta
goriilmektedir. Zira ti¢lincii nesilde, Tiirk kimliginden gorece kopuk, ailesiyle
belirli anlagmazliklar1 olan ve dnceki kusaklarla birtakim ¢atigmalar igerisin-
de bulunan gengler yetismeye baslamistir.

Uciincii kusaktakilerin neredeyse tamanu Almanya’da dogup biiyiimiis ve Al-
man toplumun kiiltiirel degerleri ile daha fazla i¢ ice olmus kisilerdir. “/. Kusaga
gore 3. ve 4. Kusak ¢ok daha egitimli ve Almanya’daki sosyal ve is yasaminin
i¢inde yer almaktadir” (Kirmizi, 2016: s. 153). Egitim hayatina direkt olarak Al-
man okullarinda basladiklar i¢in egitim yoniinden bir gii¢liikle karsilasmamus-
lardur. Ugiincii kusagin aile biiyiiklerine gére sosyallesme siirecini cok daha rahat
gecirdigi sdylenebilir. Bu bireylerin en biiyiik problemleri ise Tiirk kiiltiiriine ve
diline kars1 yabancilagsmalaridir. Bu duruma hassasiyetle yaklasan aileler onlara
Tiirk¢e 6gretmeye calissa da bu konuda yeteri kadar basarili olamamislardir.

Birinci kusakta yer alan ve ayni zamanda ti¢lincii kusak Tiirklerin dedeleri
olan Tiirkler neredeyse hi¢ Almanca bilmezken, ikinci kusak her ikisine de
hakimdir, ii¢lincii kusak ise %90 oranla sadece Almanca bilmektedir ve bu
kusak igerisinde yer alan kisiler kendi ailelerinin anadillerine yabanci kal-
miglardir (Kirmizi, 2016: s. 154-155). Okulda derslerin Almanca verilmesi,
arkadaglarinin biiyiik bir kisminin Alman olusu ve her seyden 6nemlisi de
sosyal yasantilarinin onlar1 Almanca konusmaya zorlamasi buna neden olan
faktorler olarak gosterilebilir. Tiirkce konusma kabiliyetlerinin kisith olusu
Tiirk kiiltiirtine ve Tiirkiye’ye kars1 bazi 6nyargilar beslemelerine de neden
olabilmektedir. Almanya’da biitlinlesmeyi olumsuz kilan bir¢ok unsura rag-
men t¢iincii kusakta yer alan Tiirkler cogunlukla Alman vatandasligini tercih
etmektedirler (Kirmizi, 2016: s. 153-154).

Almanya’daki {glinii kusak Tiirklerin genel 6zelliklerinin, Almanlarin
Tiirkler i¢in uyguladig1 entegrasyon c¢aligmalarinin bir sonucu oldugu soyle-
nebilir. Avrupa’daki etnik azinliklarin bugiinkii durumlarina bakilacak olursa,
Avrupa’daki sistemin temel kaygisinin ikinci ve ti¢iincii kusak Tiirkleri top-
luma absorbe etmenin yollarini bulmak oldugu goriilmektedir. Fakat burada
dikkat cekici olan, {iglincli kusaktaki degisimin ¢ogu Ornekte entegrasyonu
dahi asacak bir diizeyde gergeklesmis olmasidir. Kavramsal kisimda da dikkat
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cekildigi gibi, entegrasyonda temel amag kiiltiirel gogulculugun saglanmasi ve
toplumlararasi iletisim ve etkilesimin bu yolla teminidir. Bu durumda azinlik
gruplarin ¢ogunlugun kiiltiirel ilkelerini edinirken topluma kendi kiiltiirel 6zel-
liklerini de bir dereceye kadar katmasi beklenir olandir. Ancak Almanya’daki
ticiincili kusak Tiirklerde ailelerinin anadili, kiiltiirel kdkeni ve kimligine yone-
lik baglilik son derece zayiflamis ve onun yerini giiglii bicimde Alman kiiltiirii
ve yasay1s tarzi almis gibi gdziikmektedir. Ote yandan, bu geng neslin mevcu-
diyeti ve Alman kiiltiirline angajman1 Almanya’nin gelecek vizyonu i¢in son
derece onemlidir, zira aragtirmalar, Almanya’daki mevcut dogum oranina gore
tilkenin halihazirda 82 milyon olan niifusunun 2050 y1l itibariyle 60 milyona
kadar diisebilecegini géstermektedir (Mueller, 2006: s. 426).

Birinci ve Uciincii Kusak’in Entegrasyon Degerlendirmesi

Kusaklararasi uyusmazlik her yerde ve déonemde goriilen bir olgudur. Catis-
ma, genel anlamda uyusmazlik, karsithk ve anlagsmazlik gibi durumlarn iger-
mektedir. Catigmalar; diisiince, duygu, ¢ikar, beklenti ve amag gibi durumlarda
olusan farkliliklardan dogmaktadir. insanlar arasinda bu ydnlerden her zaman
uyum ve denge goriilmesi oldukca giictiir. Bu nedenle insan topluluklarinin ol-
dugu her yerde catigma goriiliir. Bu ¢atigma, yeni fikir ve degerlere agik olan
genclerle, daha tutucu ve geleneksel degerlere bagli yetiskinler arasinda nere-
deyse kagmilmazdir. Kusaklararasi ¢catisma; konugma bigimi, giyim-kusam far-
ki, begeniler, diinya goriisii, ideolojik inanglar gibi alanlarda goriilebilmektedir
(Yesilyaprak, 1989: s. 50). Catismanin en énemli nedeni ise kusaklarin birbir-
lerine 6n yargi ile yaklagmasi ve birbirilerinin goriislerine saygi duymamasidir.

Teknolojik gelismelerin sosyal yasamda yarattigi degismeler, bos zaman
kavrami, artan toplumsal hareketlilik, makinelesme; bilgi patlamasi, kiiltiir-
leraras1 aligverisin hizlanmasi gibi gelismelere bagh olarak kusaklarin farkli
bicimde toplumsallagsma siireci gegirmesi ¢atismaya neden olmaktadir. Cilinkii
toplumsal degismelerle birlikte inanglar ve degerler de degismektedir. Yaglh
kusak geleneksel degerlere sarilirken, geng kusagin yeni degerlere agik olma-
st catigsmay1 hazirlamaktadir (Yesilyaprak, 1989: s. 51).

Yapilan arastirmalar ¢ergevesinde en basta Almanya olmak {izere Avrupa {il-
kelerinde yasayan Tiirk genglerin adaptasyon sorunlar gegmisten bu zamana
kadar tespit edilmeye calisilmistir (Bedirhan, 2009: s. 4). Ozellikle son zaman-
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larda Fransa’da yasanan kundaklama olaylar1 Almanya’nin giindeminde 6nemli
yer tutmaya baslayinca tore cinayetleri ve siddet olaylar1 ile gogmen gocuklarin
uyum sorunuyla ilgili calismalar hiz kazanmistir (Gokge, 2006: s. 11).

Toplumsallasma asamasinda, gencler icindeki bulunduklari toplumun degerle-
rini ve normlarini §grenirken, ailelerinin deger ve kurallar sistemi farkli oldugu
icin sorun yasamaktadirlar. Kendi kiiltiiriinden ¢ok bagka olan toplumsal yasam
kosullar;, gd¢men Tiirk genglerini toplum disna dogru siiriiklemektedir. Issiz
genglerin sug¢ ortamlarina itilmesi, marjinal gruplarm etkisi altina girmesi, enteg-
rasyon deneyimlerinin olumsuzlugunun bir gostergesidir. Bu gengler alkol, ku-
mar ve uyusturucu gibi koti aligkanliklara ve sug islemeye meyilli hale gelmek-
tedir. “Marjinal konuma itilen gencler egitim ve is bulma konusunda karsilastik-
lart ayrimcilik ve dislanmayr kabullenememektedir. Toplumun baskin kiiltiiviiniin
yvanminda kendi kiiltiiriinden de ayrilarak alt-kiiltiirler olusturmakta, bu da kiiltiir
catismalarinda belirleyici etken rol oynamaktadir: Marjinal genglerin bir yandan
cok yonlii sorunlarin sahibi olmasi, diger yandan bir alt-kiiltiir olarak goriilmele-
ri onlarin kural dist davranislarinin nedenidir” (Bedirhan, 2009; Canatan, 1990).

Birinci ve ti¢lincii kusak Tiirklerin entegrasyon degerlendirmesinde ilk ola-
rak dil konusu dikkat cekmektedir. 1961°de yapilan anlagsmayla gelen Tiirk-
lerin amac1 para kazanip birikim yapmak ve iilkelerine donmekti. Almanca
bilmeyen bu kusaktan sonra entegrasyon c¢aligmalariyla birlikte diger kusak-
lar ¢ok iyi Almanca konusur duruma gelmistir. Dedeleri hi¢ konusamazken
tictincli kusak Almanya’da dogup biiyiidiigii i¢in dil konusunda sorun yasa-
mamistir. Fakat bu kusagin en énemli sorunu Tiirk¢eyi konugamiyor olma-
sidir. Alman okullarinda verilen Tiirk¢e dersler de entegrasyon caligmalari
neticesinde kaldirilinca Tiirk¢e bilmeyen bir nesil yetigmistir. Veya c¢ok az
Tiirk¢e bilen; evde Tiirk¢e konusup disarda Almanca konusan bireyler her iki
dil arasinda sikisip kalmistir.

Adigiizel’e (Adigiizel, 2011: s. 233) gore, Alman dilinin gé¢gmen Tiirklere
Ogretilmesi “entegrasyon c¢alismasimin” ilk ve en temel asamasi olarak goriil-
mektedir. Almanlar, kendi milletlerini Almancaya verdikleri degerle yarattik-
larindan, yabancilarin Alman toplumuna uyumu oniindeki en 6nemli engeli de
kendi tilkelerinin dilini konugmalar1 olarak gormektedirler. Bu durumda, mese-
le Tiirklerin adaptasyon/entegrasyon sorunu olmaktan ziyade, gd¢gmenlerin “dil
ve kiiltiirel farkliliklar” yiiziinden dogrudan “problem” olarak goriilmeleridir.
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Iki kusak arasinda goriilen farkliliklardan bir digeri de “egitim” alanindadir.
Isci alimi s6zlesmesiyle gelen birinci kusak Tiirklerin egitim seviyesi ilkokul
diizeyindedir ve Almanya’ya ancak o sekilde kabul edilmislerdir. Misafir is-
cilikten ¢ikip oraya yerlesen Tiirklerin bir kismimin ¢ocuklar1 ve daha sonraki
kusaklar Alman okullarinda egitim gérmiistiir. Bu yiizden Alman toplumunun
kiiltiirel degerlerini ve yasam tarzini edinmis, Tiirk kimliginden ve degerlerin-
den ise onemli derecede uzaklasmislardir. Zaten entegrasyon c¢alismalarinin
en hassas noktas1 da budur. Alman hiikiimeti ileride yasayacagi gen¢ niifus
sikintisini diistindiigii i¢in Tiirk gégmenlerin 6zellikle geng kesimini kendi
kiiltiirel kimlik ve degerleriyle yogurmaya ¢alismakta ve bu insanlara Alman
kiiltiirel 6zelliklerini kazandirmaya yonelmektedir.

Dil ve egitim alaninda goriilen farkliliklar kusaklararasi anlagmazliklara neden
olusturmakta, birinci ve liglincii kusak arasinda kiiltiirel catigsmalar yasanmaktadir.
Birinci kugak Tiirk gdgmenler, geng yasta yabanci bir iilkeye geldikleri igin kendi
milli degerlerine yani Tiirk kimligine sik1 sikiya baglanmis, kendilerini bu sekilde
koruma altina almiglardir. Daha sonra gelen kusaklarda ise bu 6zellik azalmis ve
ticiincii kusakta en alt seviyeye diigmiistiir. Kimlik ve kiiltiir olarak farkli konum-
da olduklar igin diger iki kusakla aralarinda birtakim sorunlar vardir. Ugiincii
kusak Alman toplumunda dogup yasamlarin1 devam ettirdigi i¢in Tiirk kimligi ve
degerlerinden oldukga uzak bir nesildir. Birinci kusagin dayatmalarini ve baski-
larin1 kabul etmemektedirler. Tiirkiye’deki gengler aileye ve topluma daha bagh
iken, Almanya’da gencler olaylara daha bireyselci bir bakis agisiyla yaklagsmak-
tadirlar. Bu durumu kabul etmeyen ailelerin gocuklari ise evden uzaklagarak ¢ok
daha farkli ve hatta negatif ortamlara girebilmektedirler.

Bunun diginda, ti¢ilincii kusagin belirli temsilcileri her iki kiiltiirden de ki-
sim ilkeler edinmistir. Ne tam olarak Alman ne de tam olarak Turk’tiirler,
daha ¢ok her iki kimlik arasinda sikisip kalmis durumdadirlar. Bu grupta-
kiler “Riskli” olarak tanimlanmaktadir. Haksever’in (2014: s. 19) de ifade
ettigi gibi kusaklar attik¢a her iki kiiltiirden de yarim bilgileri olan ne tam
olarak Tiirk kimligi ne de Alman kimligine girebilen nesiller olugmaktadir.
Tiirk¢e konusmakta sikinti geken ve zorlandigi yerde Almanca konusan, tam
tersi bir durumda ise tekrar ayni yolu izleyen bir kusaktan bahsedilmektedir.
Bu kusaktaki Tiirkler Almanya’da bambagka bir kiiltiirel yapinin i¢inde bu-
lunmakta ama aileleri tarafindan da kendi kiiltiirel degerleri i¢inde tutulmaya
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calisilmakta, bu durumda da ayn1 anda ¢ok farkl iki kiiltiirii de tam anlamiyla
benimsemekte giicliik yasamaktadirlar.

Kusaklar arasindaki diger bir karsilagtirma ise “taninan haklar” konusunda-
dir. Cok uzun yillardan bu yana Almanya’da bulunmalarina ragmen ve oraya
yerlestikleri kesinlesmis olmasina ragmen Tiirklerin ¢oguna halen daha segme
ve sec¢ilme gibi en temel haklar taninmamaktadir. Bu durum, Tiirklerin kendi
sosyal yasantilarinda geleneksel deger, orf ve adetlerine asir1 baglilik ve bu bag-
liligim bir sonucu olarak kismen marjinal siyasi ve dini yapilanmalarin igerisi-
ne diigmelerine neden olan “6tekilestirme” uygulamalarindan biridir (Baskurt,
2009: s. 89). Haklar konusundaki diger bir husus da sudur: Birinci kusaktaki
Tiirk gogmenler gecici olarak para kazanma istegi ile gelmislerdir ve geldik-
lerinde Alman toplumundan hak ve hukuk baglaminda beklentileri olmamistr.
Gogiin ilk yillarinda yasadiklar1 zorluklara ve isverenlerin baskilarina tepki ver-
memiglerdir. Fakat daha sonraki kusak kalict olmalarindan itibaren bazi haklar
ve kazanimlar elde etmislerdir. Ekonomik durumlarindaki gelismeleri ve ana-
vatanlarina geri donmeyi istememeleri de bu durumun bir gostergesidir.

Birinci kusak gégmenler, arkadas ¢evrelerini genel olarak Tiirklerden kurmak-
ta ve evlilik konusunda biiyiik bir yogunlukla yine Tiirkleri tercih etmekte iken,
ticiincii kusak gégmenlerin arkadas ¢evrelerinin ¢ogu Almandir ve Almanlarla ev-
lilik yapmaya da sicak bakmakta, hatta es se¢imlerini Tiirkler yerine Almanlardan
yapmay1 daha fazla istemektedirler. Muhafazakar ailelerde yetisen genglerin dahi
bdyle bir yonelimde bulunmasi dikkat ¢ekicidir (Yurdakul, 2018: s. 157).

Ozellikle iigiincii kusakla ilgili olarak, cifte vatandaslik konusu iizerine or-
taya atilan karsat fikirler ise son donemde daha fazla gii¢ kazanmis durumda-
dir. Iki iilkeye birden sadakat duymanin ne derece olas1 oldugu sorgulanmakta
ve Tiirkler iki alternatiften birini segmeye zorlanmaktadir. Almanya’da Alman
vatandasligin1 2000 yili 6ncesinde almis olanlarin ¢ifte vatandas olabilmele-
rine izin verilirken digerleri, yani ti¢lincii kusagin iiyeleri i¢in bu hak tanin-
mamakta, 23 yasina kadar tercihlerini yapmalar1 beklenmektedir (Dempsey,
2013). Boylece Almanya’daki geng Tiirklerin tek sadakat odaklarinin Alman-
ya olmasi saglanmaya calisilmaktadir.

Almanya’da yasayan Tiirk gocmenlerin kusaklararasi entegrasyonu kimlik,
kiiltiirlesme, sosyo-ekonomik etkinlik gibi konularla dogrudan ilgilidir. Ku-
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saklar ilerledik¢e Alman kiiltliriinii benimseme diizeyinin arttig1 goriilmek-
tedir. Fakat bu durumda Tiirk kiiltlirinti ve benligini devam ettirme diizeyi
diismektedir ve bu sekilde entegrasyondan daha ileriye gidilmekteve asimi-
lasyona yaklasilmaktadir. Bu durum dogal bir siirecin sonucu olmaktan ¢ok
Alman hiikiimetinin uyguladig: yasal ve politik diizenlemelerden kaynaklan-
maktadir. Clinkii Almanya’nin geng niifusa ihtiyact vardir ve iiclincti kusak
Tiirk gogmenleri gelecege yonelik bir potansiyel olarak gérmektedir. Dolayi-
styla Almanya’da yasayan Tiirk gé¢menlerin zihniyet doniistimiimde Alman
devletinin uyguladig: politikalarin 6nemli bir pay1 s6z konusudur.

Sonug¢

Go¢ olgusu ve bununla birlikte entegrasyon ve asimilasyon meseleleri
sosyal bilimler alaninda incelemeye alinan ve siklikla karsimiza ¢ikan ko-
nulardandir. Bu ¢alismada 1961 yilinda imzalanan “Is¢i Alim1 Soézlesmesi”
ile Almanya’ya giden ilk kusak Tiirk gogmenler ile {i¢iincii kusak gocmenler
entegrasyon ve asimilasyon kavramlari gercevesinde karsilastirilmali olarak
incelenmistir. Kusaklararasi farklar dikkate alinarak bu baglamda Tiirk kimli-
gini devam ettirme ve benimseme, Tiirklerle iletisim kurma, Alman kiiltiiriinii
benimseme ve Alman diline hakim olma gibi unsurlar incelenmistir.

Caligmanin {izerinde durdugu baslica noktalar ve vurgular su sekilde 6zet-
lenebilir: Almanya’ya ilk giden kusak para kazanmak amaciyla gegici siireli-
gine oraya gitmistir. Fakat misafir is¢i statiisiiyle orada ¢alisan Tiirk gogmen-
ler daha sonra geri donmek istememis, aile birlesimi yasasindan yararlanarak
ailelerini de yanina almis ve artik Almanya’da kalic1 olmuglardir. Alman dev-
leti Tiirk gogmenlerin kisa bir siireligine gelip daha sonra geri donecekleri dii-
stincesinde oldugu icin baglarda yasal bir 6nlem almaya gereksinim duyma-
mustir. Tiirk gégmenlerin geri donmeyecekleri anlasildiginda ise belirli sosyal
ve politik uygulamalar getirmistir. Entegrasyon arayis1 bu politikalarin en ba-
sinda gelmektedir. ikinci kusak Tiirk gd¢menler ise birinci kusagin ¢cocuklari-
dir. Bir kismi Tiirkiye’de dogmus ve daha sonra oraya gotiiriilmiis, bir kismi
ise Almanya’da diinyaya gelmistir. Entegrasyon ¢aligmalar1 bu kusakta basla-
mustir. Birinci kusak gogmenler hi¢ Almanca bilmemekte, Tiirk kimligine ve
kiiltiirel degerlerine siki sikiya bagli kalmaktadir. Alman toplumuyla iletisim-
leri ¢cok diisiik seviyededir. Ama onlarin ¢ocuklar1 anne-babalarina gore daha
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iyi Almanca konusmakta ve Alman okullarinda egitim almaktadirlar. Alman
toplumuyla iletisim kurmus ve sosyallesmislerdir. Alman hiikiimeti entegras-
yon ¢aligmalar1 yaparak bu ¢ocuklara okullarda %90 Almanca egitim vermis,
onlara Alman kiiltiir ve degerleri 6gretilmistir (Sen, 2010: s. 121-131). Verilen
kisith Tiirkce egitim de bir siire sonra kaldirilmistir. Bu sebeple ikinci kusak
Tiirkgeyi aile ortaminda 6grenmistir ve her iki dile ve kiiltiire de asinadir.
(Adigiizel, 2011: s. 239).

Alman devletinin en ¢ok 6nem verdigi ve hedefindeki grup ise tiglincii kusak-
tir. Clinkii Almanya ileride yasayacagi geng niifus sikintisini diisiinerek bu ku-
sag1 kendisine bir potansiyel olarak gérmektedir. Bu yilizden de bu kusag1 tipki
bir Alman gibi yetistirmek istemistir. Entegrasyon ¢alismalar1 bu kusakta daha
ileriye giderek asimilasyona doniigsmiistiir (Sahin, 2012: s. 230). Clinkii ti¢iincii
kusak gogmenler onceki kusaklardan ¢ok farklidir. En basta Almanya’da dog-
mus ve biliylimiis, Alman okullarinda egitim almiglardir ve Tiirk¢eden ¢ok daha
iyi bir sekilde Almanca konusabilmektedirler. Bu kusaktakiler ilk kusak gog-
menlere kiyasla Tiirk kiiltiir ve degerlerine oldukca uzaktirlar. Tiirkceyi ¢ok
az bilmektedirler ve Tiirk kiiltiirel degerlerine de yakin degildirler. Bu ylizden
birinci kusakla, Alman toplumuna ayak uydurmus, Alman kiiltiir ve degerlerini
benimsemis tiglincii kusak arasinda sik sik ¢atisma yasanmaktadir.

Calismanin temel iddiasindan yola ¢ikilarak varilan sonug, Almanya’daki
Tiirk gégmenlerin kusaklar ilerledikg¢e Tiirk kimligini ve kiiltiiriinii benimse-
me diizeylerinin diisecegi yoniinde olmustur. Calisma sirasinda goriilmiistiir
ki entegrasyon politikasi, gen¢ kusaklarin Alman dili ve kiiltiiriine aidiyetinin
saglanmasi hususunda Alman devletinin yiiriitmekte oldugu bir ¢alismadir
ve bu ¢ogu zaman asimilasyona doniismektedir. Bu Sahin’in (2010: s. 124),
tictincli kusak ve sonrasindaki kusaklarin gittikce Alman kiltiirinii benim-
seyecegi ve boylece uygulanan entegrasyon politikalarinin dordiincii kusak
ve sonrasi i¢in hi¢bir baski olmaksizin asimilasyona doniisecegini iddia eden
Esser’e (2000: s. 55) yonelttigi elestirinin dogrulugunu gostermektedir. Bir
baska ifadeyle yeni kusaklar kendiliginden asimile olmamakta, devletin uy-
guladig1 entegrasyon politikalar1 6rnegin Tiirkgenin ders olarak kredili sekil-
de okunmasinin kaldirilmasi, ¢ifte vatandaslik hakkinin sinirlandirilmasi, tek
kiiltiirti benimseyenlerin daha ¢abuk ig bulabilmesi gibi durumlarin bir sonu-
cu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Almanya’daki Tiirkiye Asilli Genglerin Egitim Basarisi ve Egitim Firsatlan

Taylan Acar'

Oz

Bu ¢alisma, Almanya Ulusal Egitim Paneli Arastirmasii (UEPA) tarafindan 2010-2011 akademik yilindan
itibaren boylamsal yontemle yiritllen galismalara dayanarak, Almanya 6zelinde, Tirkiye asilli gengligin
egitime erisim ve egitim firsatlari alanlarinda yasadigi esitsizlikleri nicel olarak incelemektedir. Calismanin
bulgularina gore Turkiye asilli geng niifus, 5. ve 9. sinif diizeyinde hem Almanca hem de matematik alanlarinda
en dezavantajli gogmen grubudur. Ayrica oransal olarak, Gniversite ve meslek yliksek okullarina gegise firsat
saglayan akademik lise 6grenciler arasinda da Tirkiye asilli 6grenciler en az temsil edilen gruptur. Tirkiye'den
Almanya’ya gogun ilk basladigi tarihten bu yana 50 yil gegmis olmasina ragmen, Tirkiye asilli geng niifus
basta giindelik hayatta Almanca kullanimi, arkadaslik aglari ve ikamete dayal etnik tecrit alanlarinda olmak
lizere biyuk sorunlar yasamaya devam etmektedir. Pargali asimilasyon kurami gergevesinde, farkli gogmen
gruplar tarihsel go¢ kosullarina bagli olarak gittikleri tlkelerin toplumlariyla farkli bitiinlesme siireglerinden
gecerler. Almanya 6zelinde, diger gégmen gruplar zamanla Alman toplumuyla bitinlesirken, Tirkiye asilli
gbemen nifusun bitinlesmesindeki sikintilar daha geng nesilleri etkilemeye devam etmektedir.
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Abstract

Using data from the German National Educational Panel Study (NEPS), this study provides a quantitative
overview of educational achievement and opportunities among Turkish youth in Germany. The findings
show that students with a Turkish background are the most disadvantaged group at the fifth and ninth grade
level in the fields of German and mathematics. Moreover, proportionally, they are the least-represented
group among academic high school track students; the track provides opportunities for admission to
universities and universities of applied sciences. Fifty years after the first migration from Turkey to Germany
began, Turkish youth have had problems regarding using German in everyday life, friendship networks, and
residential segregation. According to the segmented assimilationist perspective, different immigrant groups
experience different levels of accommodation in destination countries. In the German context, data show
that other immigrant communities gradually adapt to German society one way or another, whereas the
problems of Turkish accommodation are passed on to younger generations.
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Extended Summary
Recently, the Turkish immigrant population in Europe became a popular topic

of discussion because of the political tension between Turkish and European
governments during the 2014 presidential election, the 2016 Constitutional
referendum, and the 2018 general elections. In July 2018, the conviction of members
of'the terrorist organization National Socialist Underground (NSU) and the resignation
of the Turkish-German football player Mesut Ozil from the German National Team
highlighted the problems of accommodation and integration of Turkish communities
to respective destination societies in Europe. Despite this, the major discussion
in Turkish media and politics did not focus on the long-term disadvantages and
inequalities the Turkish community experience. A particularly significant issue is that
five decades after the first labor migrants arrived in Germany, the Turkish youth still
experience dire disadvantages in terms of educational opportunities and labor market
participation. Studies show that even among the younger generations, the educational
disadvantages of Turkish youth do not disappear as they do for immigrant youth from
other countries of origin. Developing a segmented assimilationist framework, this
study discusses the educational inequalities that Turkish youth experience and the
potential determinants behind them.

Data and Methods

This study uses data from the German National Educational Panel Study (NEPS), which
has been conducted every three years by Leibniz Institute for Educational Trajectories
(LIfBi) since the 20102011 academic year (Blossfeld, RoB3bach, and von Maurice, 2011).
It relies on nationally representative information collected from SC3-Class 5 and SC-4 Class
9 samples conducted with the paper-and-pencil (PAPI) method. In the fifth class sample,
there are 5,102 students, whereas in the ninth class sample, there are 13,793 students. In both
samples, the Turkish students compose 6% of the total sample size, which is an accurate
reflection of the student-age immigrant population with Turkish background.

Moreover, these surveys provide detailed information about students’ socioeconomic
and migration status, their family and household situation, and their expectations for the
future. Unlike census data and other available surveys in Germany, the NEPS questionnaire
is also able to identify third generation immigrant students, as it asks them not only their
parents’ but also their grandparents’ migration background. By examining the inequalities
experienced by Turkish youth, the current study develops a comparative approach
and examines the educational standing of Turkish students in relation to that of native
Germans and immigrant students from other countries of origin. This study introduces
a short history of migration to Germany in the second half of the twentieth century and
shows how motives for immigration and “the context of arrival” vary among immigrant
communities from different countries and regions of origin (Portes and Rumbaut, 2001).
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The motives for immigration and the social and historical context at the time of arrival
shape the opportunity structures that are available for immigrant communities.

Findings and Discussion

The study first presents the existing disadvantages of students with Turkish
backgrounds in track placement in secondary education and educational performance
in reading and math. In both areas, the Turkish students appear to be the most
disadvantaged immigrant group, falling behind all other immigrant groups. In
particular, Turkish students have the lowest levels of opportunity to enter universities
and universities of applied sciences after high school graduation because they are the
least likely group to attend academic high schools (4bitur). Their reading ability is a
full standard deviation behind their German peers and at least half a standard behind
all other immigrant groups. Relying on a segmented assimilationist perspective, the
study then discusses three potential determinants to interpret the existing inequalities
the Turkish students face: parental educational attainment and socioeconomic status
(SES); use of German and friendship ties; and residential segregation.

The detailed information from both the fifth and ninth grade samples reveal that
students from Turkey not only come from families with lowest levels of SES, but also are
less likely to be exposed to German when they grow up and less likely to have German
friends. According to their own reports, compared to other migrant students, they are also
the group who lives in neighborhoods with the highest levels of co-nationals from Turkey.
Thus, the level of residential ethnic isolation is highest among students with Turkish
origins. To sum, the Turkish community, according to NEPS samples, are not only in a
disadvantaged situation within the German social status hierarchy, but also experience the
highest levels of isolation from the rest of the German society and are least likely to use
the German language. In conclusion, to challenge the existing educational inequalities
and the eventual problems related to labor market integration of Turkish youth, policies
primarily should promote early exposure to and use of German language among Turkish
children. In addition, the existing ethnic isolation of the Turkish community should also
be tackled to facilitate the integration of Turkish youth in the long-term.
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Almanya’daki Tiirkiye Asilh Genglerin
Egitim Basarisi ve Egitim Firsatlan

Avrupa’daki Tiirkiye asilli vatandaslarin konumu, yasadiklart ve Avrupa toplum-
lartyla biitiinlesmesi son yillarda siirekli olarak giindeme geldi. Once, 2014 Tiirkiye

Cumhurbaskanlig1 secimlerinde, daha sonra 2016 Anayasa Referandumu ve
2018 milletvekilligi seciminde Almanya ve Hollanda hiikiimetleriyle yasanan
siyasi kriz, 2018 Temmuz ay1 basinda Almanya’da gé¢menlere karsi seri cina-
yetler isteyen NSU (Nasyonal Sosyalist Yeralti) isimli teror orgiitli yoneticile-
rinin mahkum edilmesi ve son olarak da Alman Ulusal Futbol Takimi oyuncu-
su Mesut Ozil’in, basinin ve Alman Futbol Federasyonu Bagkani’nmin ayrilikg
davraniglarini gerekge gostererek Almanya Ulusal Takimi’n1 birakmasi, Tiirki-
ye asilli toplugun yasadiklar1 Avrupa iilkeleriyle ve 6zellikle Alman toplumuyla
biitlinlesme sorunlarinin devam etmekte gercegini giindeme getirdi.

Her ne kadar bu sorunlar siirekli olarak giindeme geliyor olsa da Ttirkiye siya-
si cografyasi ve basininda Almanya ve genel olarak Avurpa’da yasayan Tiirkiye
asilli toplumun yasadig1 bu sorunlar derinlemesine tartisiimiyor. Genellikle se-
cimlerde iktidar partisine verdigi destekle giindeme gelen bu toplulugun yasadig
sikintilar ne yazik ki Tiirkiye glindeminde kendine sinirh olarak yer bulabiliyor.

Bu caligmada, Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenli gengligin egitime eri-
sim ve egitim firsatlar1 konusu nicel bir bakisla ele alinacaktir. Bu iki alanda
var olan yakin zamanda {iretilmis yazindan ve kendi 6zgiin ¢alismalarimdan
giincel orneklerle, makale, Tiirkiye kokenli genglerin Almanya’da egitime,
ozellikle yiiksek 6grenime erisim ve isgiicli piyasasina katilmada olas1 sorun-
lar yasamaya devam ettigini gosterdikten sonra bunun nedenlerini tartisacaktir.

Kavramsal Cerceve

Avrupa ve Almanya’da yasayan Tiirkiye asilli topluluklarin var olduklari
iilkelerdeki toplumsal ve iktisadi yasamla biitiinlesme imkanlar1 konusuna,
Portes ve calisma arkadaslari tarafindan ortaya atilan ve daha sonra gelisti-
rilen ‘pargali asimilasyon’ yaklasimiyla bakmak uygun olacaktir (Portes ve
Zhou, 1993). Bu goriise gore farkli gogmen topluluklar varis iilkesine ge-
lislerinden sonra, i¢inde bulunduklari toplumlarla farkli sekillerde biitiinlesir
ve uyum saglarlar. Belli gogmen gruplar toplumsal yasama kisa siirede ayak
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uydurup toplumsal hayatin bir parcasi olurken, belli gruplar i¢in bu ayak uy-
durma siireci daha uzun siireler alabilmektedir.

Portes ve arkadaslarina gore bu farkliliklarin altinda yatan iki temel ne-
den vardir. Bu nedenlerden birincisi, varilan toplumun go¢menlere karsi olan
davranislart ve agikligi, ikinci ise gogmen toplulugun tayin edici belli bagh
ozellikleridir (Portes ve Rumbaut, 2005). Birinci neden, ev sahibi iilkedeki
baglamla ilgilidir. Burada kritik olan nokta, gogmen toplulugun hangi amacla
gog ettigidir. Gogmen toplulugun is¢i gociiyle mi, beyin gdgliyle mi, iltica
ile mi, ya da aile birlesmesi sonucu mu gog ettigi onemlidir. Clinkii var olan
gociin hangi tip go¢ oldugu, gocmen topluluga biitiinlesme i¢in sunulacak
firsatlar ve topluluklarin gdcten beklentilerini yakindan etkiler. Isci gdciiyle
gelmis gruplarin, her ne kadar ¢aligma yasamina katilabilseler de uzun vadede
hem kendileri hem de kendinden sonra gelenler i¢in yukariya dogru toplumsal
hareketlilik firsatlar1 sinirhidir. Ayrica var olan toplumsal baglam, is¢i gociiyle
gelen gdemen gruplari toplum arasina alma konusunda daha kapalidir. Isci
olarak geldikleri i¢in bu gogmenlerin toplumun esit bireyleri olarak goriilme-
leri daha az olasidir ve kimi zaman ev sahibi toplumun belli kesimleri tara-
findan horlanirlar. En 6nemlisi de siyasi iktidar bu gogmen gruplari topluma
ayak uydurmaya tesvik edici 6nlemler almaz ve politikalar iiretmez.

Gog¢menlerin uyum sansini yakindan etkileyen bir diger neden de gogmen
gruplarin tayin edici sosyoekonomik, kiiltiirel ve demografik 6zellikleridir.
Burada Portes daha sonraki yayinlarinda egitim diizeyi ve mesleki yetenekler
gibi Ozelliklere odaklanirken (Portes ve Rumbaut, 2001), Zhou ve c¢alisma
arkadaslari, Asyali gogmenlerin Amerika Birlesik Devletleri’ndeki deneyim-
lerine odaklanarak, daha kiiltiirel bir yaklasimla gogmenlik meselesini an-
lamaya calismislardir (Bankston ve Zhou, 2002; Zhou ve Bankston, 1998).
Ozellikle din, burada 6nemli bir etkendir.

Almanya’daki Tiirkiyeli gdgmenlerin, Hollanda’daki Fasli gdgmenlerin, In-
giltere’deki Pakistanl gogmenlerin i¢cinde bulundugu durum, din ve Miisliiman
karsitliginin bu gruplarin uyumunda sorunlar yarattig1 izlenimini verse de soru-
nun din ile mi yoksa bu gruplarin ev sahibi toplumlardan daha az egitimli olma-
lartyla mu ilgili oldugunu anlamak giictiir. Her iki yaklasima yonelik bulgular
olsa da, biiyiik ihtimalle her iki etmenin de ayr1 ayr1 belirleyiciligi vardir.
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‘Parcal1 asimilasyon’ fikrinin ABD’de ve Avrupa’da bir ara ¢ok popiiler ol-
masina ve bir dizi aragtirmaya ilham vermesine sebep olan en 6nemli 6zelligi,
yukarida sayilan nedenler yiiziinden gé¢men gruplarinin farkli biitiinlesme
izlekleri gosterebilmesini ongdrme esnekligine sahip olmasidir (Kroneberg,
2008). Pargal1 asimilasyon kuramcilari, hem kendilerinden dnce gelen klasik
asimilasyoncu hem de kendilerinden sonra gelen yeni-asimilasyoncu arastir-
macilari, tek tip bir biitlinlesme siireci 6ngormekle elestirmis; gogmenlik de-
neyimlerinin var olan iilkenin baglamina oturtmay1 6ne stirmiislerdir.

Sonug olarak ‘parcali asimilasyon’ kurami, farkli gruplarin farkli biitlinles-
me deneyimlerine sahip olabilecegini ortaya koymasi ve gogmenlik deneyim-
lerini tarihsel baglamina oturtmasi ve farkli baglamlara gore esneklik goste-
rebilmesi agisindan onemli bir kuramdir. (Acar, 2016). ‘Pargali asimilasyon’
bakis1 Almanya’daki Tiirkiye kokenli toplumun, diger gogmen gruplarindan
farklilik gdsteren deneyimlerine ve geng nesil gdgmen gruplarinin egitim ve
isglicii piyasasina erisiminde yasadigi sorunlara da agiklik getirebilecek bir
gergeve sunmaktadir.

Almanya’da Géo¢gmen Gruplarin Egitim Firsatlar: ve Basarilan

Almanya’da son yillarda, gogmenlerin egitim firsatlar1 ve basarilari lizerine
yapilan arastirmalarin sayisinda bir artis gdéze ¢arpmaktadir. Ozellikle 2003
yilinda yasanan “PISA Soku”ii (Hanushek, 2005), Alman hiikiimetinin gog-
menlerin egitim alaninda yasadigi esitsizlikliklere daha yakindan egilmesine
yol agmistir. Alman hiikiimeti bu egitim sokunun ardindan Almanya’nin bir
goemen iilkesi haline geldigini zimnen de olsa itiraf etmis, go¢men toplu-
luklarinin yagam sartlar1 ve gelecekte Almanya’ya gelecek gogmenlerle ilgili
politikalar siyasal tartismanin iist siralarina taginmustir.

Akademik yazinda egitimle ilgili esitsizleri anlamak i¢in 6ncelikle 6grencile-
rin ailesinin egitim diizeyi ve mesleki statiileri g6z oniine alinir (Blau ve Dun-
can, 1967). Toplumsal siniflar ve statii gruplar hiyerarsisinin bu vesileyle genel
olarak kendini yeniden tirettigi varsayilir (Grodsky ve Jackson, 2009). Ancak
gocmenlik konusu gergeveye girdikge ebeveynlerin egitim diizeyi ve gocuk-
larin egitim basar1 ve firsatlar arasindaki direkt iligki daha cetrefilli hale gelir.
Oncelikle, kiiltiirel biitiinlesme, dil ve ayrimcilik sorunlar yiiziinden, egitimli
ebeveynlere sahip olsalar da gdgmenlik gegmisi olan ¢ocuklar, farkli egitim fir-
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satlar1 ve sanslan tecriibe edeceklerdir (Kroneberg, 2008). Yani gé¢menlik du-
rumu sebebiyle, ebeveynlerin toplumdaki statiisiiyle ¢ocuklarin eristigi firsatlar
ve yakaladig1 basarilar arasindaki dogrudan iliski zayiflayacaktir. Egitimli ve
orta siiflara mensup ailelerin ¢ocuklari bile, gogmenlik durumu yiiziinden yerli
gruplarin sahip oldugu firsatlar manzumesinden mahrum kalabilirler.

Almanya baglaminda basta Tiirkiye’den gidenler olmak {izere, is¢i gociiyle
Almanya’ya gelen go¢men gruplarin egitim basarisi ve egitim firsatlarina eri-
simi alanindaki sorunlar, bu gruplarin sosyoekonomik hiyerarsideki konum-
lar1 ve mesleki prestijleri ile agiklanmistir (Diefenbach, 2008; Kristen vd.,
2011). Bu gruplarin ilk olarak Almanya’ya misafir ig¢i olarak gelmelerinin
uzun vadede yeni nesillerin egitim firsatlarina erisimini geciktirdigi sonucuna
ulasilmistir (Kalter ve Granato, 2007).

Ancak mesleki prestij ve sosyoekonomik konum gé¢men gruplarin yasa-
dig1 firsat esitsizliklerini agiklamakta yeterli degildir. Gogmen topluluklar
ayni zamanda bulunduklar1 kentlerde gé¢men yogunluklu ve etnik anlamda
tecrit edilmis mahallelerde ikamet ettikleri i¢in gog ettikleri toplumdan genel
olarak tecrit olabilirler. Bahsedilen go¢men tecridi, bu mahallelerde biiyiiyen
gengligin ev sahibi toplumun ana dilini daha az kullanmasina, kullansa da
becerilerini gelistirememelerine ve yerli gruplara mensup akranlartyla arka-
dasliklar ve baglar kuramamasina yol agabilir. Almanya’da ikamete dayali
tecrit ile ilgili arastirmalarin sayisi sinirhidir. Ancak, hem egitim ve Almanca
basarist (Kristen ve Olczyk, 2013) hem de Alman vatandaslarin toplumsal
aglarma erisme konularinda (Kalter, 2011) ikamete dayali tecritin 6nemli bir
rolii olduguna dair bulgular mevcuttur. Daha da 6nemlisi, Almanya’da 6gren-
ciler ikamet ettikleri mahallere gore okullara kayit olabildiklerinden, go¢cmen
ailelere mensup 6grenciler de gogmen sayisinin yiiksek oldugu okullarda oku-
maktadirlar (Kristen, 2003). Ayrica, gogcmen mahallelerindeki okullar yatirim,
ogretmen kalitesi ve altyap1 olarak ortalama bir okul kalitesinde olmadiklari
tespit edilmistir (Kristen, 2003; Orfield ve Lee, 2005).

Tiirkiye’den Avrupa’ya Gociin Kisa Tarihi
Tiirkiye’den Avrupa’ya, ozellikle “Ac1 Vatan” Almanya’ya dair go¢ hika-
yelerine her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi asinadir. Yillarca siirlere, sarkila-
ra, filmlere konu olmus bu tarih, Almanya’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda
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biiyiiyen ekonomisinin yasadigi emek giicii noksanlig1 sonucu, ¢esitli Akdeniz
iilkeleri, Eski Yugoslavya ve Tiirkiye’den hiikiimetler arasi anlagmalarla is¢i
ithal etmesiyle baslar (Tiirkiye’den isci alimi 1961 yilinda baslamistir, bkz.
Kogan 2011, s. 92). Bu donemde Alman hiikiimeti, bu is¢ilerin Almanya’da
gecici olarak bulunacagini diisiinmiis ve onlara “misafir-is¢i” (Gastarbeiter)
muamelesi yapmustir.

1973 petrol krizi sonrasinda yasanan ekonomik durgunlukla birlikte hiikii-
metler arasi is¢i anlagmalarina son verilmis ve yasal is¢i alim1 sona ermistir.
1970’lerin geri kalaninda ise, Tiirkiye’den Almanya’ya daha ziyade yasadist
yollarla is¢i gogii gergeklesmistir. Daha onemlisi, onceki donemde is¢i go-
cliyle Almanya’ya gelmis erkek is¢iler, aile birlesmesi yoluyla eslerini ve ¢o-
cuklarin1 da Almanya’ya getirmeye baslamistir (bkz. Abadan Unat, 2002). Bu
ylizden, Almanya’daki Tiirkiyeli toplumunun demografik yapisi degismistir.
Isci gocii basladigindan beri ilk kez gdemenler arasindaki issizlik orani bu
donemde ilk kez Almanya’nin genelindeki issizlik oraninin {izerine ¢ikmistir
(Kalter ve Granato, 2007). 1980’ler sonrasinda ise aile birlesmeleri ve yasadi-
st is¢1 gocliyle Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ slirmiistiir.

Ayrica 12 Eyliil darbesi sonrasinda, dnemli sayida Kiirt vatandas da diger
Avrupa tilkelerinin yan1 sira Almanya’ya iltica etmistir.

1990’larin basinda ise Almanya’ya eski Sovyetler Birligi’nden (SSCB) bii-
yiik bir gd¢ dalgas yasannustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyalist cumhuri-
yetlerde yasamlarini siirdiirmiis olan bu Alman kokenli gogmenler (Aussiedler),
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte her yil yiizbinlerle ifade edilebilecek sayilarla
Almanya’ya gelmislerdir. Bugiin eski SSCB’den gelen Alman kokenli goc-
menler, Tiirkiyeliler’den sonra Almanya’daki en kalabalik gé¢gmen grup haline
gelmislerdir. Ancak bu grup icin gégmenligin baglami ig¢i gocii degildir. Ak-
sine, etnik olarak Alman olduklar i¢in bu gogmenler “geriye-go¢” etmislerdir.
Geriye-go¢ eden eski SSCB asilli bu gruba Alman hiikiimeti is¢i gogmenlere
nazaran ¢ok daha farkli muamele etmistir. Kendilerine toplumla biitiinlesmele-
ri i¢in ¢esitli destekler sunulmus ve derhal Alman vatandashigina alinmislardir
(Wegmann, 2014). Hiikiimet bu gé¢menlere, Tiirkiyelilerin aksine, kendilerini
Almanya’da evlerinde hissettirmistir. Bu donemde ayn1 zamanda Alman toplu-
mu genel olarak gogmenlik konusunda kati tutumunu yumusatmist: ve yaygin bir
sekilde “entegrasyon” konusunu tartismaktaydi (Schulz ve Leszczensky, 2016).
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Bu iki grup, son yillarda yasanan basta Suriyeliler olmak {izere miilteciler
tartismasina kadar siyasi alanda Almanya’daki go¢ konusunun baslica aktor-
leri oldular. Hem topluluklarin biiytikliigii hem de biitiinlesmeyle ilgili yasa-
diklar1 sikintilar neticesinde son 15 yil lilkede gb¢ giindemini iggal ettiler.

Giinlimiizde, Almanya’da Tiirkiye asilli gogmenlik ge¢misi olanlarin sa-
yisinin ii¢ ila dort milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Tarelli vd.,
2012). Niifus sayim1 soru kagidinin tigiincii nesil gogmenleri tespit edeme-
mesi ve Alman vatandasligina gegenlerin sayisinin yliksek olmasi tam rakami
hesaplamay1 giiclestirmektedir. Go¢menlerin geneline bakildiginda, Almanya
niifusunun beste birini gd¢menler veya gogmenlik gegmisine sahip olanlariii
olusturmaktadir (Federal Istatistik Biirosu, 2011). Ancak her ne kadar hem
Tiirkiye’den hem de eski SSCB’den go¢ durmus olsa da (hatta Tiirkiye’den
giden is¢iler emekli olmaya ve Tiirkiye’ye donmeye baslamis durumdadirlar),
geng niifus arasinda gogmenlerin orani daha yiiksektir. 2010 Niifus rakamlari-
na gore 25 yasindan kii¢iik niifusun %29’u, 15 yasindan kii¢iik niifusun

%32’1 gdgmenlik gecmisine sahiptir. Bu rakamin 65 ve iistii niifusta yalniz
%8 olmasi, Almanya’nin go¢men niifusunun halen geng oldugunu gostermek-
tedir. (Son niifus sayimi rakamlarina gore yazarin kendi hesaplamalari, Fe-
deral Istatistik Biirosu, 2011). Bu yiizden egitime erisim ve isgiiciine katilim
konular1 go¢menlikle yakindan ilintilidir. Bugiinden bakildiginda, 6nlimiiz-
deki yillarda da Almanya’da go¢menler is yasamina katilimla ilgili sikintilar
yasamaya devam edeceklerdir.

Caligmanin geri kalaninda Almanya’daki Tiirkiye asilli gencligin egiti-
me erisime ve egitim firsatlarina odaklanilacaktir. Calismanin amaci, ilk
Almanya’ya gidislerinin tizerinden 50 yildan fazla siire gegmis olmasina rag-
men, Tiirkiyeli gogmen gengligin hala en dezavantajli grup olmaya devam
ettigini gostermek ve bunun olasi nedenlerini tartigmaktir.

Veri Kaynagi ve Metot

Calismanin veri kaynagini, temel olarak, Leibniz Egitim Enstitiisii (LIfBi)
tarafindan 2010-2011 yillarinda ilki yapilan Ulusal Egitim Paneli Caligmas1
(UEPA) olusturmaktadir (Blossfeld, RoBBbach ve von Maurice, 2011). UEPA
calismasi, boylamsal yontemle {i¢ yilda bir, ayn1 6grenci 6rnekleminin egi-
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Tablo 1
Almanya’daki baslica gogmen gruplar ve gé¢ hareketlerinin arka plani™*
Tarihsel Aile Alman Onemli Notlar /Detaylar
Gocmenlik  Birlesimi  Toplumu
Motivasyonu Durumu Goéziindeki
Konum
Tiirkiye Isci Gogii Yogun Olumsuz  1960’dan 1990’lara kadar devam eden
(1960’1ar ve devamli go¢ dalgastyla Almanya’daki
1970’ler) en bilylik gogmen toplulugu.
Gliney Isci Gogii Sinirh Olumlu Yunanistan, Italya, Portekiz ve
Avrupa (1960’1ar ve Ispanya’dan gelenler. isci gociiyle
1970’ler) gelmis olsa da tarihsel yakiliklardan
otiirii Almanya toplumuyla
kiiltiirel olarak daha yakin baglar1 var.
Eski Isci Gogii Sinirh Simirht Eski Yugoslav Cumhuriyetleri’nden
Yugoslavya  (1960’lar ve Olumsuz gelenler. Biiyiik cogunlugu daha sonra
1970’ler) tilkelerine donmiistiir veya mevsimlik is¢i
olarak calismaya devam etmistir.
Polonya Beyin Gogii Yok Notr Gog edenler genelde yiiksek 6grenim
/ Tarihsel mezunu olduklart igin toplum
Yakinlik goziindeki konumlart olumsuz degildir.
(1990’lar Ancak tarihsel olarak Almanya ve
sonrast) Polonya’nin siyasi ve diplomatik
iliskileri gergindir.
Eski Geriye Go¢ Yok Olumlu Geriye go¢ eden etnik Almanlarin
Sovyetler (1990’1ar) olusturdugu bir grup i¢in toplumdaki
Birligi konumlari olumludur. Alman Devleti
tarafindan bir¢ok olanak
kendilerine saglanmustir.
Diger Beyin Gogii / Yok Olumlu Geriye kalan tiim Avrupa iilkeleri.
Avrupa Geriye Gog Dogu Avrupa’dan gelenler, 1950 ve
Ulkeleri Bati Avrupa’dan 1960’1arda gelen, Bat1 Avrupa’dan
1990’1ar. Dogu gelenler de ¢ok egitimli gégmenler
Avrupa’dan olduklart i¢in, Alman toplumsal
1950 ve hiyerarsisindeki konumlar1 saygindur.

1960’lar)
* Tablo 1, Kalter ve Granato (2007), Kogan (2011), Schulz ve Leszczensky (2016) ve
Wegmann’in (2014) ¢alismalar1 g6z 6niinde bulundurularak yazar tarafindan hazirlanmistir.

tim ve beceri diizeylerini 6l¢gmeye devam etmektedir. Bu ¢alismada 5. ve 9.
sinif 6grencilerinden olusan iki farkli 6rneklemden yararlanilmistir. 5. siif
orneklemiyle ilgili veriler 2010-2015 yillar1 arasinda yapilan 3 dalgadan, 9.
Sinif 6rneklemiyle ilgili veriler ise 2010-2011 yillarinda yapilan birinci dalga
calismadan alinmistir. 5. Sinif 6rnekleminde gogmenlik durumu tespit edile-
bilen, Almanlar da dahil 5102 &grenci yer almustir. 9. Sinif 6rnekleminde ise
13793 6grenci yer almistir. Bu anketlerde, dgrencilerin matematik, fen, oku-
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ma alanlarindaki basar1 durumlar1 sinif ortaminda, kagit ve kursun kalem me-
toduyla (PAPI) 6l¢iilmiis, ayrica aileleri, ev yasamlari, mahalleleri ve egitim
ve gelecek planlariyla ilgili bilgiler toplanmistir. Go¢men gegmisi olan 6g-
rencilerden ise, detayli olarak go¢menlik durumlari, go¢men olarak geldikleri
tilkelerin dilini konusup konusamadiklari, kendilerini Alman toplumunun bir
pargasi hissedip hissetmedikleriyle ilgili bilgiler toplanmistir. Niifus sayimi-
nin ve diger ¢alismalarinin aksine UEPA anketleri, 6grencilerden biiyiikanne
ve bliylikbabalariyla ilgili bilgiler de toplanarak, iiclincii nesil gdgmen olup
olmadiklari tespit edebilmistir. Bu nedenle var olan asimilasyon kuramlari-
nin dngoriileri cergevesinde daha geng nesiller i¢in biitiinlesme stirecinin nasil
gerceklestigi anlasilabilmektedir.

UEPA orneklemleri, Tiirkiye ge¢misli 6grencilerin baglica egitime erigim
ve egitim basarisini tartismak i¢in kullanilmistir. Her iki 6rneklem de Alman-
ya’daki 5. ve 9. Siif 6grencilerini ulusal diizeyde temsil etmektedir. Bu agi-
dan 5. Veya 9. Siniftan 6nce okuldan ayrilmis gruplari temsil edememektedir.
Onceki galismalar, okul birakma oranlarinin Tiirkiyeli gengler arasinda daha
yliksek oldugunu gostermistir ancak kesin bir rakam verebilmek miimkiin de-
gildir (Celik, 2011).

Yontem olarak dncelikle, bu makalede, Tiirkiyeli gogmen genglerinin egitim
basarisint Alman ve diger gogmen ¢ocuklartyla karsilagtirmali olarak gostererek
var olan esitsizliklere yol agan faktdrler olarak tartisilacaktir. Caligmada Tiirkiyeli
grubun karsilastirlldigi gogmen gruplar, yukarida kisaca tartigilan, Almanya’nin
goc tarihi icinde 6nemli olan gruplardir. Tablo 1, bu go¢men gruplarim tarihsel
goc hikayeleriyle ve bugiin Alman toplumu goziindeki yeriyle agiklamaktadir.
Bu gruplar bugilin Almanya’daki toplam gé¢men niifusun %85’ine tekabiil et-
mektedir. Bunun disindaki %15°lik grup i¢inde en kalabalik olan gruplar arasin-
da Afrika, Ortadogu ve Giiney Dogu Asyalilar bulunmaktadir.

Giiney Avrupal1 ve eski Yugoslavyali gogmenler de tipki Tiirkiyeli olanlar gibi
gdcmen is¢i olarak Almanya’ya gelmeye baslamislardir. Ancak sayilari hi¢bir
zaman Tirkiyeliler’in seviyesine ulagsmamistir. Eski Yugoslavyalilar daha yiik-
sek oranlarda iilkelerine donmiistiir. Giiney Avrupalilar arasinda ise, Alman es-
lerle evlenme orani digerlerine gore ¢ok yliksektir (Haug, 2003). Bu yiizden aile
birlesmesi bu gruplar arasinda Tiirkiyeli gdgmenlere nazaran ¢ok sinirlidir.

164



Acar / Almanya’daki Turkiye Asilli Genglerin Egitim Basarisi ve Egitim Firsatlari

Yukarida da anlatildig1 gibi, eski Sovyetler Birligi’nden gelenler geriye
g6¢ eden Alman kokenliler oldugu i¢in hem toplum hem de devletin gdziin-
de miispet bir yerdedirler. (Ya da Alman kokenli olduklar1 diistintildiigii icin.
Ciinkii Alman hiikiimeti o donemde sahte basvuru korkusuyla ilk dalgadan
sonra bu tip gé¢menlere daha sik1 bagvuru sartlar ve senelik kotalara sinirla-
malar getirmistir, bkz. Kalter ve Kogan, 2014.) Ancak yine de ailelerin egitim
durumlar1 ve yeni gégmen olmalari sebebiyle gogmen gruplar arasinda eski
Yugoslavya asilli 6grencilerle birlikte egitim basaris1t merdivenin asagilarin-
da yer alirlar. Polonyali gé¢gmenlerin durumu daha karmagiktir. Her ne kadar
egitimli Polonyalilar Almanya’ya go¢ ediyor olsalar da Almanya ve Polonya
devletleri arasindaki tarihsel husumet Polonyali gé¢menlerin Alman toplu-
mundaki yerini anlamamiz i¢in biraz daha zaman ge¢mesi gerektigine isaret
etmektedir. Son olarak Diger Avrupa olarak siniflandirilan grup son derece iyi
egitimli ve beyaz yakali galigan ailelerdir ve Alman toplumsal sinif ve kiiltii-
rel hiyerarsisinin iist siralarinda yer alirlar.

Her ne kadar bu ¢aligma yalnizca Tiirkiye asilli gogmenlerin durumuna egi-
liyor olsa da go¢ methumunu Almanya 6zelinde bir tarihsel baglama oturtmak
gerekmektedir. Ayrica, gogmenlere karsi tutumlar ve gogmenlerin kendilerini
icinde bulduklar1 ortam toplumsal ve kiiltiirel bir iliskisellikler ag1 igerisin-
de gergeklesmektedir. Bu yiizden asagidaki degerlendirmelerde Tiirkiye’den
Almanya’ya go¢miis gengligin durumu tartisilirken Alman toplumumun
1/5’ine tekabiil eden biitiin go¢men gruplarin durumlarina da géz atilacaktir.

Ortaogretime Yerlesme ve Ortaogretim Basarisindaki Esitsizlikler

Almanya’da ortadgretim sistemi birbirinden farklilagmis okul tiplerine bo-
linmiistiir. Bu okul tipleri hem miifredat hem de okul sonrasi firsatlar agisin-
dan oldukga sik1 bir hiyerarsi igerisindedir (Allmendinger, 1989). Herhangi bir
okul tipine —6zellikle de akademik olmayan diiz liselere— yerlestikten sonra
daha iyi bir okul tipine ge¢is ¢cok nadir olarak gerceklesmektedir (Neugebauer
vd., 2013). Bu okul yapis1 son yillarda degisiklige ugramis olsa da drneklem-
den veri toplandig1 dénemde ulusal 6lgekte oldukca benzerlik géstermektedir.

Almanya’da ortadgretime gecis federal eyaletlerin cogunlugunda 4. smif-
tan sonra gerceklesmektedir. Ilkokul egitiminden sonra égrenciler ii¢ temel
okul tipinden birine yerlestirilmektedir. Bu okul tipleri okulda verilen miif-
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redatla yakindan ilintilidir. Farkli okul tiplerine yerlesmek i¢in 6gretmen tav-
siyeleri 6nemli bir adimdir ancak 16 federal eyaletin (Berlin sehri de kendi
basina federal eyalet statiisiindedir) 3’linde 0gretmen tavsiyelerinin baglayi-
cilig1 vardir. Diger eyaletlerde 6grenciler ve veliler oturduklart yerlere gore
diledikleri okul tiplerinden birini segerler (Buchmann ve Park, 2009). Ancak
gbemen ailelerin egitim sistemine asinaliginin Alman ebeveynlerden daha az
olacagini da g6z oniinde bulundurmak gerekir. Bu go¢men ailelerin 6gretme-
nin tavsiyesine uyma ihtimalini artirmaktadir (bkz. Kao ve Tienda, 1998). Ug
temel okul tipi sOyledir:

1. Gymnaisum (Akademik Lise): Universite ve uygulamali bilimler yiikse-
kokullarina gecise olanak veren imtihana (4bitur) girme imkani veren tek
okul tipidir. 12. Sinifa kadar egitim vermektedir. Universiteye girmek igin
bu okullardan birinden mezun olmak sarttir.

2. Realschule (Orta Dereceli Lise): Genel genisletilmis bir miifredata baglidir.
Daha ziyade mesleki egitime devam edecek ogrenciler bu okullardan gel-
mektedir. 10. Sinifa kadar egitim vermektedir. Diiz liselerle birlestirildikle-
11 i¢in sayilar1 giin gegtikce azalmaktadir.

3. Hauptschule (Diiz Lise): Temel zorunlu lise egitiminin verildigi liselerdir. Bu
liseden mezun olanlar ne tiniversitelere ne de meslek yiiksek egitimine devam
edebilirler. Egitim sosyolojisi yazininda “¢ikmaz sokak™ olarak nitelendirilirler.

Bu {i¢ temel okul tipi disinda, yukarida sayilanlar arasindan iki veya {i¢ te-
mel miifredat1 ayn1 okul ¢atis1 altinda sunan “genel liseler” (Gesamtschule ve
Schhlen mit mehrere Bildungsgaengen) de mevcuttur. Tablo 2 ve 3’teki “Di-
ger Liseler” grubu bu iki lise tipini kapsamaktadir. Genel liselerin yarisinda
akademik miifredat siniflar1 bulunmaz. 2012 yilindan itibaren genel liselerin
sayis1 neredeyse iki katina ¢ikmistir (Maaz vd., 2016, S. 73), ancak bu genis-
lemenin sonuglarini inceleme imkani heniiz dogmamustir.

Tirkiye asilli 6grencilerin egitim alanindaki esitsizligi daha 4. sinif sonun-
da gergeklesen yerlestirme silirecinden itibaren baslamaktadir. Tablo 2 ve Tab-
lo 3°te UEPA 5. Ve 9. sinif 6rneklemlerinde yer alan 6grencilerin gogmenlik
durumuna ve okul tipine gore dagilimin1 gostermektedir. Goriildiigii lizere,
her iki 6rneklemde de 6grencilerin 10 6grenciden en az 3’1 gogmen koken-
lidir. Yas kiigiildiikce gé¢menlerin niifusa oraninin arttigini gésteren niifus
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sayimi rakamlarina paralel olarak, 5. simif 6grencilerinin %35’inin gé¢men
kokenli oldugu goriinmektedir.

Tiirkiyeliler, her iki 6rneklemde de toplam niifusun %6’si1 temsil etmek-
tedirler.

Tablo 2

Alman ve gocmen gecmisi olan ogrencilerin devam ettigi ortadgretim okul tipi (9. Sinif orneklemi)
Alman Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam

Avrupa Yugoslavya SSCB Avrupa

Diiz Lise 2,044 409 192 165 93 293 177 109 3,482
(Hauptschule) (20%) (48%) (41%) (40%) 21%) (41%) (17%) (30%) (25%)
Orta Derece 2,200 152 93 90 99 170 186 58 3,048
(Realschule) (22%) (18%) (20%) (22%) (22%) (24%) (22%) (16%) (22%)
Akademik Lise 3,820 146 116 99 137 145 369 132 4,964
(Gymnasium)  (38%) (17%) (25%) (24%) (B1%) (20%) (43%) (36%) (35%)
Diger Lise 1,976 140 70 62 117 111 122 70 2,668

(20%) (17%) (15%) (15%) (26%) (15%) (14%) (19%) (19%)
Toplam 10,040 847 471 416 446 719 854 369 13793

(73%)  (6%) (3.4%) (3%) (3.2%) (5.2%) (6.2%) (3%) (100%)
Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi 9. Siif Orneklemi (2011)

Tablo 3

Alman ve gocmen gecmisi olan ogrencilerin devam ettigi ortadgretim okul tipi (5. Sinif orneklemi)
Alman Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam

Avrupa Yugoslavya SSCB Avrupa
Diiz Lise 416 65 28 36 25 58 22 79 729
(Hauptschule) (12%) (20%) (18%) (25%) (14%) (23%) (8%) (19%) (14%)
Orta Derece 763 84 33 40 34 58 62 77 1,151
(Realschule) (23%) (26%) (21%) (28%) (19%) (23%) (24%) (19%) (23%)
Akademik Lise 1,632 83 82 52 153 185 2,389

(Gymnasium) (49%) (26%)  (52%) (36%) (49%) (43%) (58%) (45%) (47%)
Diger Lise 551 91 16 15 35 30 25 70 833
(17%) (28%) (10%) (11%) (19%) (12%) (10%) (17%) (16%)
Toplam 3,362 323 159 143 184 258 262 411 5102
(65%) (6.3%) (3%) (3%) (3.6%) (5%) (5%) (8%) (100%)
Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi 5. Smif Orneklemi (2016)

1960’larda is¢i gogliyle gelmeye baslayan diger iki 6nemli grup —Giiney
Avrupalilar ve eski Yugoslavyalilar— drneklemlerin %3’{ine, Polonyalilar da
orneklemlerin %3’iine denk gelmektedirler. Bir diger dnemli go¢cmen grubu
olan eski SSCB’den gdcenler ise

orneklemlerin %5’ine tekabiil etmektedirler. Go¢men gruplarin kendi i¢in-
deki dagilimlar ulusal 6lgekteki gogmen niifuslariyla ortiismektedir.

Alman ve gdogmen gecmisli 6grencilerin okul tipine gore dagilimi gosteri-
yor ki, Tiirkiyeli 6grenciler her iki 6rneklemde de akademik liseye en az oran-
da devam eden grubu olusturmaktadir. Bu da demek oluyor ki, lise sonunda
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tiniversiteye girme sansina en az sahip olan grup Tiirkiye asilli 6grenciler ola-
caktir. Benzer sekilde, 9. siif 6rnekleminde Tiirkiye asilli 6grencilerin yari-
sina yakini diiz liseye devam etmektedir. 5. sinif 6rnekleminde ise bu grup,
eski SSCB ve eski Yugoslavya asillilarla beraber en yiiksek oranda diiz liseye
devam etmektedir. Okul tipi dagilimina gore, Tiirkiye asilli 6grenciler Alman
ve Avrupali akranlarinin oldukga gerisindedir.

Daha da onemlisi is¢i gocliyle gelmis diger topluluklarin ¢ocuklariin —
Giiney Avrupalilar ve eski Yugoslavyalilar— ve de eski SSCB gibi heniiz gog-
menlik tarihi agisindan Almanya’da yeni sayilabilecek bir grubun dahi geri-
sinde kalmaktadirlar.

Okul tipi disinda, 6grencilerin 5. ve 9. smiftaki okuma ve matematik be-
cerileri de gruplar arasinda biiyiik farkliliklar arz etmektedir. Her ne kadar
okuma ve matematik becerilerinin baglica belirleyeni okul tipi olsa da Alman
ogrenciler ve gogmen gruplarinin kendi aralarindaki ortalamalart da egitim
basaris1 agisindan onemli faktorlerdir. Sekil 1 ve Sekil 2°de sirasiyla Alman
ve gbogmen geemisli 6grencilerin okuma ve matematik basari ortalamalari
gosterilmistir. Bu skorlar UEPA veri seti tarafindan saglanan standardize edil-
mis agirlikli puanlardir. Dagilimlarin ortalamasi 0, standart sapmalar1 1°dir.

Sekil 1 ve Sekil 2, 5. ve 9. simif 6rneklemlerinin okuma puanlariin, Alman
ve goemen gecmisli 6grenci gruplarina gore dagilimini géstermektedir. Sekil
I’de verilen 9. siif okuma puani dagilimina gore sadece Alman ve Diger
Avrupa grubu 0 iizerinde bir ortalama puana sahiptir. Tiirkiye asilli 6grenciler
tiim gruplar arasinda en diisiik puana sahiptirler ve ortalama olarak Alman ak-
ranlarindan tam bir standart sapma geridedirler. Bu gruptan sonra en basarisiz
iki grup olan eski Yugoslavya ve eski SSCB iilkelerinden gb¢ etmis ¢cocuklar
dahi, Tirkiyeli 6grencilerden yarim standart sapma daha yiiksek bir okuma
ortalamasina sahiptirler. Gliney Avrupa ve Polonya asilli 6grenciler ise orta
diizeyde bir okuma puami tutturmus goriinmektelerdir. Ote yandan, pozitif
ucdegerlerin en fazla Tiirkiye asilli 6grencilerde goriilmesi de 6nemlidir. Bu-
nun iki olas1 sebebi vardir: bu 6grenciler ailelerinin yakindan ilgi gostererek
egitimleriyle yakindan ilgilendigi bir gruptur veya bu 6grencilerin ebeveynle-
rinden bir tanesi Almandir ve evde 6grendigi dil becerisi yliziinden Almanca
ogrenme konusunda bir sikint1 yagamayan bir azinlig1 temsil etmektedirler.
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Benzer bir dagilim 5. simif 6rneklemi i¢in de gegerlidir. Yine Alman ve Di-
ger Avrupa gruplari en yiiksek okuma puanina ulasan gruplar olmus, Tiirkiye
asill1 6grenciler ise dagilimin en sonunda yer almaktadirlar. Eski Yugoslavya,
eski SSCB ve Polonya asilli gogmen Ogrenciler ise Tiirkiyeli grubun hemen
yukarisinda yer almaktadirlar.

Gliney Avrupal1 grup ise is¢i gdgmeni gruplar arasinda en basarili olandir.
Bunun hem kiiltiirel yakinlik hem de Giiney Avrupali gogmenlerin Alman-
larla evlenme sikligiyla yakindan ilgisi vardir. Bu nedenlerden otiirii, Giliney
Avrupal1 6grenciler diger is¢i gdcmenlerinin yeni nesil ¢ocuklarinin c¢ektigi
sikintilardan biraz olsun azade kalabilmiglerdir.

Benzer bir dagilim 9. sinif 6rnekleminin matematik puanlarinda goriilmek-
tedir. Alman ve Diger Avrupali gogmenler en basarili gruplar olmaya devam
etmektedir. Hemen arkalarinda Giiney Avrupa ve Polonyali gruplar, onlarin
arkalarinda da eski Yugoslavya ve eski SSCB’den gelen 6grenciler yer al-
maktadir. Okuma puanlarinda oldugu gibi, matematik alaninda da en basari-
s1z grup Tiirkiyeli 6grenciler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Okuma alanindan farkli
olarak, Tiirkiyeli 6grenciler matematik puaninda Alman ve diger akranlarina
daha yakin bir ortalama puan almiglardir.

UEPA’nin panel ¢aligmas1 6zelliginden faydalanilarak basari puanlariin
zaman iginde degisimini incelemek de miimkiin olmaktadir. Sekil 4, 5. sinif
ornekleminin okuma puaninin 5. smiftan 9. sinifa kadar olan degisimini gos-
termektedir. Gorlilduigii iizere, Tiirkiyeli 6grencilerin ortalama basar1 puani 5.
smifta hem Alman hem de diger gogmen 6grencilerin bir ile yarim standart
sapma arasinda gerisindedir. Bu fark yalnizca 2014-2015 6l¢timiinde ¢ok kii-
clik bir oranda azalmistir. Ortadgretimin basinda, 5. sinifta, Tiirkiyeli 6grenci-
lerin aleyhine olan Almanca okuma alanindaki durum, 9. sinifa kadar devam
etmekte ve onlarin iiniversiteye giris firsatlarina da olumsuz etki yapmaktadir.

Ozetle hem akademik lise tipine yerlesme hem de ortadgretim siirecinde
okuma ve matematik puanlari agisindan Tiirkiye asilli 6grenciler en dezavan-
tajli grup olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu dezavantajlarin 2000’lerin sonrasinda
dogmus 5. smif 6rnekleminde dahi gozlemlenebiliyor olmasi, bu sorunlarin
Tiirkiye’den Almanya’ya gogiin baglamasindan 50 yildan fazla sonra bile ge-
cerliligini korudugunu gostermektedir. Tirkiyeli genglik igin egitime erigim,
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ortadgretim sonrasi liniversiteye giris firsatlar1 ve bunun sonrasinda gercekle-
secek isgiicline katilim alanlarinda yapisal anlamda derin bir esitsizlik yasa-
maya devam etmektedir. Daha da 6nemlisi, daha geng nesiller i¢in bu esitsiz-
likler yeniden tiretilmektedir. Baska bir ifadeyle, baz1 gdgmen gruplarin geng
nesilleri Alman akranlarina yaklagirken, Tiirkiyeli toplum i¢in bu esitsizlikler
yeni nesillere aktarilmaktadir.

Sekil 1
Alman ve gégmen gecmisli gruplarin okuma puani dagilimi (9. Sinif)

Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmast 9. Sinif Orneklemi (2011)
Sekil 2

Alman ve gogmen gegmisli gruplarim okuma puani dagilimi (5. Sinif)

Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmast 5. Sinif Orneklemi (2011)
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Sekil 3
Alman ve gécmen gegmisli gruplarin matematik puani dagilimi (9. Sinif)

Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmas1 9. Siif Orneklemi (2011)

Sekil 4
Alman ve gé¢men gegcmisli gruplarmm okuma puaniin zaman igindeki degisimi (5. Suif orneklemi)

Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi 5. Siif Orneklemi (2016)

Egitim Esitsizliklerinin Arkasindaki Nedenler
Bu boliimde Tiirkiyeli toplulugun yasadigi egitim esitsizliklerinin arkasin-
daki olasi faktorler ele alinacaktir. Kavramsal gergeve tartismasi izleginde, bu
faktdrleri li¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindjir:

1. Ailenin Egitim Durumu ve Sosyoekonomik Statiisii
2. Almanca Kullanimi ve Arkadaslik Baglari

3. ikamete Dayali Tecrit

171



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

Calismanin geri kalaninda, Almanya’daki Tiirkiye asilli gogmen geng nii-
fus géz oniinde bulundurularak bu ii¢ etmenler betimsel olarak incelenecektir.
Goriilecegi iizere Tiirkiye asilli genglik i¢in var olan yapisal dezavantajlar
yalnizca bir nedene baglh degildir, bilakis birden ¢ok faktoriin bu durumun
olusmasina katkis1 vardir. Kullanilan bilgiler UEPA 5. ve 9. siif 6érneklemle-
rinden alimmustir. Ancak 9. siif soru kagidinda daha detayli bilgiler toplandi-
gindan, bazi bilgiler sadece bu 6rneklemden toplanan bilgilere dayanmaktadir.

Ailenin Egitim Durumu ve Sosyoekonomik Statiisii

Yukarida da deginildigi gibi ebeveynlerin egitimin durumu 6grencinin egi-
tim bagaris1 ve egitim diizeyinde tayin edici bir rolii vardir. UEPA 9. simif
orneklemine gore her 4 Tirkiyeli 6grenciden birinin annesinin herhangi bir
formel egitimi yoktur (Skopek vd., 2013). Bu, okuma yazma bilinmedigi an-
lamina gelmez ancak hi¢ okula gitmeme orani Tiirkiyeli go¢menler arasinda
tirkiitiicii sekilde ytiksektir. Buna paralel olarak, akademik lise veya dengi bir
okul veya tiniversite mezunlarinin oranmi Tiirkiyeli ebeveynler arasinda diger
gruplarla karsilastirilamayacak kadar azdir. Bu iki tip diplomaya sahip olan
annelerin orani Tirkiyeli 6grenciler arasinda %10’u ancak gegerken, diger
hicbir grupta bu oran %24’{in altina inmemektedir.

UEPA 5. siif drneklemi igin ise anne ve babanin ortalama 6grenim gérme
yil1 bilgisi bulunmaktadir (Skopek vd., 2013). Egitim durumu kadar ailenin
ortalama 6grenim gérme yili da 6grencilerin egitim bagaris1 ve firsatlari i¢in
onemli bir belirleyendir. Bu veride herhangi bir ebeveynin bilgisinin eksik
olmasi durumunda diger ebeveyninki kistas alinmistir. 5. sinif 6rneklemin-
de Tiirkiyeli gogmen asilli 6grencilerin ebeveynlerinin ortalama 6gretim yili
10,33’tiir. Bu rakam, 6rneklemin genel ortalamasindan 3 yil kisa, Alman ak-
ranlarmin ebeveynlerinin ortalamasindan neredeyse 4 yil kisadir. Tiirkiyeli
ogrenciler, ebeveynlerin ortalama 6grenim yili da g6z oniinde bulunduruldu-
gunda gé¢cmen asilli 6grenciler arasinda en alt sirada yer almaktadirlar.

Toplumsal tabakalasama ve egitim sosyolojisi yazinina gore, 6grencilerin
evlerinde bulunan kitap sayis1 da akademik basarinin nemli bir belirleyenidir
(Ammermiiller, 2005). UEPA soru kagidinda, evdeki kitap sayis1 degiskeni,
dogrudan sayisini sormaktan ziyade, kitaplarin kapladigi raf ve raf seti iizerin-
den sorulup, kitap sayilar1 parantez i¢inde verilmistir. Bu yiizden 6grencilerin
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Tablo 4
Oésrencilerinin evierinde bulunan kitap sayisi (9. Sunif drneklemi)

Alman Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam
Avrupa Yugoslavya SSCB _Avrupa
Hi¢/Cokaz 599 141 57 78 40 82 50 64 1,111
(0-10) (6%) (17%) (12%) (19%) O%) (11%) (%) (17%) (8%)
Bir rafi 952 212 74 94 75 143 82 82 1,714
doldurur (10%) (25%) (16%) (23%) (17%) (20%) (8%) (22%) (12%)
11- 25

%irkag 1af 2,157 261 115 92 124 234 149 83 3,215
doldurur (22%) (B1%) (24%) (22%) (28%) (33%) (18%) (23%) (23%)
(26-100)
Kigiik raf 2,204 136 87 74 93 137 108 62 2,970
seti (22%) (16%) (19%) (18%) 21%) (19%) (22%) (17%) (21%)
doldurur
(101-200)
Biyiik raf 2,626 66 84 49 73 76 212 46 2,868
seti doldurur (23%) (8%) (18%) (12%) (16%) (11%) (25%) (13%) (20%)
(201-500)
Birgok Rafi 1,653 30 54 28 41 47 184 32 2,069
Doldurur 17%) (4%) (12%) (7%) ©%) (%) (23%) (9%) (15%)
500+
(Toplar)n 10,040 847 471 416 446 719 854 369 13793

(100%) (100%) (100%) (100%) _ (100%) (100%) (100%) (100%)

(100%)

Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi 9. Simif Orneklemi (2011)

Tablo 5
Osrencilerinin evierinde bulunan kitap sayisi (5. Sunif drneklemi)

Alman Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam
Avrupa Yugoslavya SSCB _Avrupa
Hi¢/Cokaz 89 35 8 14 6 26 3 31 212
(0-10) (B%) (11%) (5%) (10%) (B%) (10%) (1%) (8%) (4%)
Bir rafi 304 71 14 24 18 42 16 62 551
doldurur 9%) (23%) (9%) 17%) (10%) (16%) (6%) (15%) (11%)
11- 25

](3irka¢ 1af 697 110 44 47 39 77 51 89 1154
doldurur 21%) (35%) (28%) (33%) (22%) (30%) (20%) (22%) (23%)
(26-100)
Kigiik raf 736 64 35 28 47 58 53 95 1116
seti (22%) (20%) (23%) (20%) (26%) (23%) (20%) (23%) (22%)
doldurur
(101-200)
Biiyiik raf 829 23 36 16 45 33 74 77 1133
seti doldurur (25%) (7%) (23%) (11%) (25%) (13%) (29%) (19%) (22%)
(201-500)
Birgok Rafi 691 11 18 14 26 21 63 53 897
Doldurur 21%) (4%) (12%) (10%) (14%) (8%) (24%) (13%) (18%)
500+
(Top1a111 3,362 323 159 143 184 258 262 411 5102

(100%) (100%) (100%) (100%) _ (100%) (100%) (100%) (100%)

(100%)

Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Aragtirmasi 5. Siif Orneklemi (2016)
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sorulara verdikleri cevaplar sahih olarak kabul edilebilir. Tablo 4 ve Tablo 5’te
her iki 6rneklem igin de evde bulunan kitap sayis1 dagilimi her iki 6rneklem
icin de Tiirkiyeli asilli 6grenciler i¢in en diisiik diizeydedir. Evdeki kitap say1-
sina 201-500 veya 500+ cevabini veren 6grenciler Tiirkiyeliler arasinda %10
civarindadir. Bu oranlar Alman ve Avrupali gégmenler i¢in

%350’ye dayanmaktadir. En az sayida kitap bulunan evlerin orani1 da Tiir-
kiyeli, eski Yugoslavya ve eski SSCB asilli 6grenciler arasinda en yiiksektir.

Ortadgretimdeki basar1 seviyesiyle paralel olarak, ailenin egitim durumu
ve evde bulunan kitap sayis1 gibi énemli faktorlerde, basta Tiirkiye asilli
ogrenciler olmak iizere, eski Yugoslavya ve eski SSCB’den 6grenciler hiye-
rarginin en alt siralarinda yer almaktadir. Ancak yukarida tartisildig gibi, bu
sosyoekonomik faktorler disinda da egitim basaris1 ve firsatlarii belirleyici
olabilecek baska degiskenler de mevcuttur. Calismanin geri kalaninda bu fak-
torler tartisilacaktir.

Almanca Kullanimi ve Arkadashk Baglan

Ailenin egitim ve sosyoekonomik durumu disinda gégmen asillilarin egi-
tim bagarisini belirleyenen onemli faktorlerden bir tanesi de dil becerisidir.
Yukarida gordiiglimiiz gibi Tiirkiye asilli gogmenler 6zellikle okuma alaninda
Alman akranlarinin gerisinde kalmaktadirlar. Bu yiizden 6ncelikle go¢cmen
¢ocuklarmin Almanca diline aginaligini irdelemek 6nemlidir. Bu asamada Al-
man 6grencilerin dille iligkisi onemli olmadigindan sadece gogmen gecmisli
ogrencilerin dagilimlari incelenecektir.

Tablo 6, 9. sinif 6rneklemindeki gd¢gmen asilli 6grencilerin anne-babalari-
nin evde birbirleriyle konustuklar: dili gostermektedir. UEPA’ya gore bu bil-
ginin kaynag1 anketi dolduran 6grencidir. Yani anne-babalar kendi aralarinda
hangi dili konustuklarin1 yazmaktan ziyade, 6grenciler duyduklari tizerinden
anne-babanin hangi dili konustuklarin1 aktarmaktadir.

Gortldiigii gibi, Tirkiye ve eski SSCB asilli 6grencilerin ebeveynlerinin
cok kiigiik bir kismi1 kendi aralarinda Almanca konugmaktadirlar. Ayni grup-
larin 6nemli bir kesimi de evde sirastyla Tiirk¢e ve Rusca konugsmaktadirlar.
Alman toplumuyla daha fazla biitiinlesmis olan Avrupali gdgmen gruplara
bakildiginda ise ebeveynlerinin ¢ogunlugu kendi aralarinda Almanca konus-
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maktadirlar. Evde isitilen ve Ogrenilen dilin, 6grencilerin dil becerileri ve
okuma basarisiyla yakindan iliskisi oldugu goz oéniinde bulunduruldugunda,
evde konusulan Tiirk¢e’ nin Tiirkiye asilli 6grencilerin lise hayatina olumsuz
yansidig1 aciktir. Diger bir ifadeyle, okul yasaminda okumayla ilgili yasanan
sikintilar, evde Almanca konugsmanin noksanligiyla da ilgilidir.

En yakin arkadasla konusulan dile bakildiginda, Tiirkiyeli 6grencilerin 6nemli
bir ¢gogunlugunun “sadece Almanca” veya “cogunlukla Almanca” konustuklar
goriilmektedir (Tablo 7). Bu agidan ev i¢inde ebeveynlerin birbiriyle konustuk-
lar1 dile nazaran daha siklikla Almanca kullandiklart sdylenebilir. Ancak yine de
“sadece Almanca” segeneginin orani, eski SSCB asillilar harig¢ tiim diger grup-
larin ¢ok gerisindedir (%46). Ayrica, ¢ogunlukla Almanca konusanlarin, “bazen
de kendi geldikleri iilkenin anadilini konusmasi” Tiirkiyeli 6grencilerin 6énemli
bir bdliimiiniin en yakin arkadaglarinin da Tiirkiye asilli oldugunu gostermekte-
dir. Kendi Alman akranlartyla biitiinlesme oraninin en diisiik oldugu gruplarin da
Tiirkiye ve onlar takiben de eski SSCB asilli 6grenciler oldugu goriilmektedir.

Tablo 6’da goriildigi tizere Tiirkiyeli 6grencilerin ebeveynlerinin birbiriy-
le konustuklar1 dil agirlikli olarak Tiirkge’dir. Tablo 7’ye goreyse kendi akran-

Tablo 6

Gocmen gecmisli ogrencilerinin ebeveynlerinin birbirleriyle konustuklar: dil (9. Sinif orneklemi)
Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam

Avrupa Yugoslavya SSCB Avrupa
Sadece 86 243 143 195 85 568 79 1399
Almanca (10%)  (52%) (34%) (44%)  (12%) (67%) (21%)  (34%)
Cogunlukla 80 54 35 45 80 103 32 429
Almanca (10%)  (12%) (8%) (10%) (11%) (12%) 9%)  (10%)
(Bazen kendi
anadilim)
Cogunlukla 173 64 75 74 168 80 65 699

Geldigimiz (20%)  (14%) (18%) (17%)  (23%) (9%) (18%)  (17%)
Ulkenin Dili

Sadece Geldi- 460 91 141 112 336 84 173 1397
gimiz (54%) (19%) (34%) (25%) (47%) (10%) 47%)  (34%)
Ulkenin Dili

Benim Igin 44 17 16 17 48 13 14 169
Gegerli Bir (5%) (4%) (4%) 4%) (7% 2%) (4%) (4%)
Soru Degil

Eksik/Bos 4 2 6 3 2 6 6 29
Birakmis (0%) (0%) (1%) 1%)  (0%) 1%) (2%) (1%)
(Missing)

Toplam 847 471 416 446 719 854 369 4122

(100%) (100%)  (100%)  (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi 9. Sinif Orneklemi (2011)
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lartyla Almanca kullanimi en az olan grup da Tiirkiyeli 6grencilerdir. Bunun
Almanca becerilerisinin gelismesini engelledigini sdylemek abarti olmaz. Al-
manca dilinde becerinin Tiirkiye asilli gengligin en 6nemli problemlerinden
biri olmaya devam etmesinin énemli sebeplerinden biri de budur.

Bu asamada bakilmasi gerekilen bir diger etken de go¢men ge¢misi olan
genclerin arkadas ¢evreleridir. Toplumla biitiinlesememis ve etnik olarak tec-
rit edilmis mahallelerde ikamet eden gogmen gruplar ve onlarin ¢ocuklari igin
yerli gruba mensup akranlariyla arkadaslik iliskileri kurmak ve yerli aglara
dahil olabilmek giictiir. Buna miiteakip,

Tablo 7

Goemen gecmisli ogrencilerinin en yakin arkadaslariyla konustuklari dil (9. Sunif orneklemi)
Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam

Avrupa Yugoslavya SSCB _Avrupa

Sadece Almanca 393 342 294 328 413 700 283 2811

(46%) (73%) (71%) (74%)  (57%) (82%) (77%) (68%)
Cogunlukla Almanca 283 81 81 76 195 113 64 846
(Bazen kendi (33%) (17%) (20%) (17%)  (27%) (13%) (17%) (21%)
anadilim)
Cogunlukla 122 37 24 28 82 18 13 302
Geldigimiz (14%)  (8%) (6%) ©%) (11%) (2%) (‘%) (7%)
Ulkenin Dili
Sadece Geldigimiz 32 6 4 7 16 12 3 95
Ulkenin Dili 4%) (1%) (1%) 2%) (2%) (A% (%) (2%)
Benim I¢in Gegerli 12 4 6 5 11 5 1 40
Bir Soru Degil 1%)  (1%) (1%) 1%)  (2%) (%) (0%) (1%)
Eksik/Bos 5 1 7 2 2 6 5 28
Birakmig (1%)  (0%) (2%) 0%) (0%) (1%) (%) (%)
(Missing)
Toplam 847 471 416 446 719 854 369 4122

(100%) (100%)  (100%)  (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Aragtirmasi 9. Sinif Orneklemi (2011)

gdcmen genglerin gd¢ edilen iilkenin ana dilini daha sik kullanmas1 ve bu
topluma kiiltiirel olarak adapte olabilmesi zorlasacaktir.

Tablo 8, 6grencilere sorulan “Biitiin arkadaslarinizi g6z oniine alirsak, okul
veya disinda, arkadaslarimin ne kadar1 go¢mendir veya gé¢menlik gecmisi
vardir?” sorusuna verdikleri yanitlar1 bildirmektedir. Goriildigl tizere, tip-
ki1 Tiirk¢e kullaniminda oldugu gibi arkadaglik baglar1 agisindan Alman ak-
ranlariyla en zayif arkadaslik baglar1 olan gruplarin Tiirkiye ve eski SSCB
asilli 6grenciler oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Her iki grup igin hepsi cevabinin
verilme orant %30 veya iizerindedir. Yaridan fazla secenegi de goz Oniine
almirsa, bu iki grubun yarisim1 arkadaslarinin ¢ogunlugunu veya hepsinin
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Tablo 8

Osrencilerin arkadaslarimin gécmenlik gecmisi (9. Sumif drneklemi)
Alman Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam

Avrupa Yugoslavya SSCB Avrupa
Hig Yok / 6398 129 148 98 160 118 398 66 7515
Cok Az (64%) (15%) (32%) (24%) (36%) (16%) (47%) (18%) (53%)
Yaridan Az 2517 116 129 76 111 128 250 69 3396
(25%) (14%) (2772/0) (lg;é) (25%) (18%) (29%) (179(‘;@ (24%)

Yarist 720 160 69 123 117 1404
(%)  (19%) (17%) (16%) (16%) (17%) (14%) (19%) (10%)
Yaridan 207 168 51 52 48 135 43 66 770
Fazla 2%)  (20%) (11%) (13%) (11%) (19%) (5%) (18%) (5%)
Hepsi / 176 273 65 121 58 215 45 98 1051
Neredeyse  (2%) (32%) (14%) (29%) (13%) (30%) (5%) (27%) (7%)
Hepsi
Eksik / Bos 22 1 0 2 0 0 1 0 26
Birakmig 0%) (0%) (0% (0%) 0%) (0%) (0%) (0%) (0%)
(Missing)
Toplam 10,040 847 471 416 446 719 854 369 13793

(100%) (100%) (100%) (100%) _ (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi 9. Sinif Orneklemi (2011)

Tablo 9
Gaogmen gegmisli ogrencilere gore mahallerindeki (kendi iilkelerinden gelmis) gogcmen toplulu-

gun orani (9. Sinif orneklemi)
Tiirkiye Giiney Eski Polonya Eski Diger Diger Toplam

Avrupa Yugoslavya SSCB  Avrupa
%10’dan Az 211 271 223 240 231 609 206 1991
(25%) (58%) (54%) (54%) (32%) (71%) (56%) (48%)
%11-%20 Arasi 125 70 64 76 122 84 52 593
(15%)  (15%) (15%) 17%) (17%) (10%) (14%) (14%)
%21-%30 Arasi 95 39 41 46 101 49 43 414
11%) (8% (10%) (10%) (14%) (6%) (12%) (10%)
%31-%40 Arasi 111 26 25 20 62 36 19 299

(13%)  (6%)  (6%) (5%) %)  @%) (%) (7%)
%41-%50 Arast 105 27 19 30 85 32 14 312
(12%)  (6%)  (5%) (7%)  (12%)  (4%)  (4%) (8%)

31

%50’den Fazla 199 38 35 116 38 32 489
(24%) (8%) (8%) (7%)  (16%) (5%) 9%) (12%)

Eksik/Bos Bi1- 1 0 9 3 2 6 3 24

rakmig 0%)  (0%) (2%) (1%)  (0%) (1%) (1%) (1%

(Missing)

Toplam 847 471 416 446 719 854 369 4122

(100%) (100%)  (100%)  (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Kaynak: Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi 9. Stif Orneklemi (2011)

gbecmen geemisli olanlar olusturmaktadir. Almanya ile daha yakindan biitiin-
lesmis Avrupali, Giiney Avrupali ve Polonyali gruplar icin ise go¢men geg-
misi olan arkadaslarin dagilimi tam tersi yoniindedir. Bu gruplarin 6nemli
bir ¢ogunlugu ayni soruya hi¢ yok veya yaridan az cevabinm vermektedirler.
Alman akranlariyla bu diizeyde bir biitiinlesme, bu gruplar i¢in hem daha iyi
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Almanca konugma ve okuma becerisine hem de Alman toplumuna kiiltiirel
olarak daha fazla yakinlasma olanagina yol agacaktir. Almanca dili kullanimi
ve Alman akranlarla arkadaslik verileri UEPA’nin 5. smif 6rnekleminde ¢ok
biiyiik oranda cevapsiz birakildigi i¢in incelemeye elverisli degildir.

ikamete Dayah Tecrit

Almanya’da ikamete dayali tecrit (segregasyon) lizerine ¢alismalar kisitli-
dir. Almanya’daki go¢menlerin mahalle dl¢eginde tecrit edilip edilmedikleri
iizerine yapilan ¢alismalari kapsami bize bu konuda ag¢ik bir bilgi sunma-
maktadir. An itibartyla adrese dayali idari verilere erisim imkani da bulun-
mamaktadir. Ancak iilkenin her biiyiik sehrinde, 6zellikle Alman sanayi {ireti-
minin merkezi sayilabilecek federal eyaletlerin biiyiik kentlerinde ve baskent
Berlin’de “Tiirk mahallesi” ve “Rus mahallesi” diye adlandirilan yerlesim
yerleri bulunmaktadir.

UEPA 9. sinif anketindeki bir soru, var olan ikamete dayal tecritle ilgi-
li bize bir fikir verebilir: “Mahallenizde oturanlarin veya onlarin ailelerinin
ylizde kaci1 seninle ayni iilkeden Almanya’ya gb¢ etmis insanlardan olugmak-
tadir?” (Skopek, Pink ve Bela, 2013, s. 811). Elbette, bu soruya 6grencilerin
sahih bir cevap vermesi miimkiin degildir ¢ilinkii mahallelerindeki kendi {il-
kelerinden gd¢miis insanlar1 sayabilecek durumda degildirler. Ancak yine de
ogrencilerin verdigi cevaplar gdgmen gecmisli gruplar arasinda 6znel de olsa
bir farklilik olduguna isaret etmektedir.

Tablo 9’a gore her dort Tiirkiye asilli 6grenciden biri, mahallesinde yasa-
yan Tiirkiyeli gogmenlerin niifusunun o mahallenin sakinlerinin yarisindan
fazlasini olusturdugunu ifade etmistir. Bu oranin diger biitiin go¢men gruplar
arasinda —eski SSCB’den gelen grup hari¢— %10 un altinda oldugu goriilmek-
tedir. SSCB asill1 6grenciler arasinda da bu oran %16°dir. Benzer bir sekilde
mahallesinde ayn1 gogmen kokenine sahip insanlarin oraninin %10’unun al-
tinda oldugunu sdyleyenlerin orani Tiirkiye ve SSCB asilli grup disindakiler
arasinda %50 nin lizerindedir. Bu iki grup ise digerlerine nazaran etnik olarak
daha fazla tecrit edilmis mahallelerde ikamet etmektedirler.

Bu soru 5. smif soru anketinde yer almadigi igin, o drneklemin verisiyle
karsilastirma yapmak miimkiin degildir. Elbette sorunun 6znel niteligi de goz
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Oniine alinirsa, bu bilgilerin baska veri kaynaklariyla ve 6zellikle de idari ve-
riler kullanarak teyit edilmesi gerekmektedir.

Yine de bu bilgiler 1s181nda, gecici de olsa, Tiirkiye ve eski SSCB asill1 6g-
rencilerin ikamete dayali olarak en fazla tecrit edilmis gogmen gruplari olduk-
lar1 sonucuna temkinli de olsa ulasilabilir. Tecrit i¢inde yasamanin dil kullani-
mu, kiiltiirel biitiinlesme ve toplumun geri kalanina ayak uydurma disinda da
olumsuz sonuglar1 olacaktir. Almanya’da hem ilkogretim hem de ortadgretim
diizeyinde okuma ¢agina gelen ¢ocuklarin kendilerine yakin okullardan biri-
ne yerlestirildigi diistintiliirse, gdgmenlerin yogunlukla yasadig: okullardaki
gdcmen niifusu da yiiksek olacaktir.

Yiiksek gdcmen niifusa sahip okullarda egitimin seviyesi ve dgretmenlerin
beklentisi siniflarda var olan ortalama seviyeye gore diisebilir. Ayrica, daha tec-
ribeli 6gretmenler yiliksek gécmen niifuslu okullar tercih etmeyebilir veya bu
okullara yeterli altyap1 yatirimlart uygulanmayabilir (bkz. Orfield ve Lee, 2005).

Sonug¢

Bu ¢alismada Almanya Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi1 (UEPA) tarafin-
dan yiritilen ve 2010-2011 akademik yilindan itibaren Almanya ¢apinda
toplanan verilerden yararlanilarak Almanya’daki Tiirkiye asilli gen¢ gdgmen
niifusun egitime basaris1 ve egitim firsatlar1 incelenmistir. Ulusal ¢apta istatis-
tik olarak temsil kabiliyeti bulunan 5. ve 9. smif 6rneklemleri, Tiirkiyeli 6g-
rencilerin hem ortadgretimde yerlesilen okul tipi hem de okuma ve matematik
basarist olarak hem Alman hem de birgok farkli gogmen grubuna mensup
akranlarinin gerisindedirler.

Alman egitim sisteminde, ortadgretimde yerlesilen okul tipinin {iniversi-
teye giriste tayin edici bir rolii oldugu goz oniine alindiginda, ilkdgretim ve
ortadgretim ¢aginda yasanilan bu esitsizliklerin Tiirkiye asilli 6grencilerin
yasam firsatlarini uzun vadede olumsuz etkileyecegi asikardir. Calismalardan
ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, Tiirkiye asilli gen¢ niifus hem akademik lise-
den mezun olma hem de lise boyunca 6zellikle Almanca basarisi agisindan en
dezavantajli grup oldugudur.

Egitim alaninda yasanan bu esitsizlikler ‘parcali asimilasyon’ kurami ¢er-
cevesinde tartisilmis, ve farkli gogmen gruplarin farkli tecriibelerle geldik-
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leri toplumlarla biitiinlestigi ifade edilmistir. Basta Tiirkiye ve eski SSCB’li
topluma mensup Ogrencilerin yasadigi esitsizlikleri agiklamak i¢in 5. ve 9.
sif 6grencileri arasinda ii¢ temel konu ele alinmistir: Ailenin Egitim Duru-
mu ve Sosyoekonomik Statiisii; Almanca Kullanimi ve Arkadaglik Baglar1 ve
Ikamete Dayali Tecrit. Birbiriyle ilintili ancak analitik olarak birbirinden ba-
gimsiz bu alanlarin hepsinde Tiirkiye asilli toplum hem Alman hem de diger
gdemen gruplara mensup akranlarina nazaran en dezavantajli grup konumun-
dadir. Tiirkiye asilli 6grenciler Almanca dilini giindelik hayatta en az kullanan
gruptur. Ote yandan, oturduklar1 mahalleler agisindan da etnik olarak en fazla
tecrit edilmis gogmen toplulugunun da Tiirkiyeli 6grenciler oldugu anlasil-
maktadir. Almanya’ya varislarindan 50 y1l sonra, Tiirkiyeli 68renciler hem en
az egitimli ailelerden gelen hem evlerinde en az sayida kitap bulunan hem aile
icinde ve arkadaglartyla Almanca dilini en az kullanan hem de ikamete dayali
olarak en ¢ok tecrit edilmis gruptur. Tiirkiye asilli toplumun Alman toplumuy-
la biitiinlesmesiyle ilgili sorunlar daha geng nesilleri de etkilemeye devam
etmektedir. Eski SSCB f{ilkelerinden gelen gé¢gmen cocuklarinin da ikame-
te dayali tecrit ve arkadaslik baglar1 gibi bazi 6lgiitlere bakildiginda Tiirkiye
asilli gogmen genclik kadar Alman toplumyla biitiinlesme acisindan sikintilar
yasadig1 gozlemlenebilir. Ancak bu grubun egitim basarisi ve egitim firsatlari
acisindan Tiirkiye asilli genglik kadar problemleri bulunmamaktadir. Daha da
onemlisi, tarihsel olarak eski SSCB’liler heniiz kisa siire 6nce Almanya’ya
gb¢ etmis bir topluluktur. Bu sebeple, bu grubun biitiinlesme konusunda bir-
takim sorunlar yagsamasi anlasilabilir. Ancak Tiirkiye asilli toplumun yeni ne-
silleri agisindan da biitiinlesme sorunu devam etmektedir.

Sonug olarak goriiliiyor ki, yalniz egitim diizeyi ve sosyoekonomik statii
degil, dil kullanim1 ve cesitli sekillerde ev sahibi toplumdan tecrit olma so-
runlar1 da Tirkiye asilli toplumunu etkilemeye devam etmektedir. Egitim po-
litikas1 ve sosyal politika olarak, Tiirkiyeli toplumun etnik grup olarak tecrit
edilmesinin Oniine gecilmesi ve erken yasta Almanca kullanma ve becerisinin
Tiirkiyeli genglik arasinda yayginlastirilmasi, var olan egitime erisim ve egi-
tim firsatlar1 alanindaki esitsizliklerin 6niine geg¢ilmesi i¢in hayati 6nemdedir.
Bu asamada, Almanya’da yasayan Tiirkiyeli toplum, Alman ve Tiirkiye hiikii-
metlerinin ortak politika iiretmesine kuskusuz ihtiya¢ duyacaktir.
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Notlar

i Bu calismada kullanilan veriler Ulusal Egitim Paneli Arastirmasi’nin (UEPA; Natio-
nal Educational Panel Study, NEPS) Kohort 3-5. Sini1f (doi:10.5157/NEPS:SC3:7.0.1)
ve Kohort 4-9. Siif (doi:10.5157/NEPS:SC4:9.1.1)

orneklemlerinden almmuistir. 2008 ve 2013 yillar1 arasinda UEPA anketi Alman Fe-
deral Egitim ve Aragtirma Bakanligi (BMBF) tarafindan fonlanan Ampirik Egitim
Aragstirilmalart Tesviki ger¢evesinde yiriitiilmiis. 2014 yili itibariyla UEPA anketi,
Bamberg Universitesi’nde bulunan Leibniz Egitim Enstitiisii (LIfBi) 6nderliginde
ulusal bir ag ile beraber yiiriitiilmektedir.

ii 15-yasindaki 6grenciler arasinda, 2003 yilinda birincisi yapilan PISA (Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi) sonuglarinda Alman dgrenciler beklentilerin ok
gerisinde bir performans sergilemislerdir. Bu Almanya’da “PISA-Soku” olarak de-
gerlendirilmis ve Almanya’nin federal egitim politikalarindan sorumlu olan birim
(Kulturministerkonferenz), konunun tizerine daha dikkatli sekilde egilmeye bas-
lamistir. Ozellikle 2003 sonrasinda Alman Federal Hiikiimeti 6zellikle gd¢menler
arasinda yaganan egitim esitsizlikleri konusunu giindeme almis ve bu yénde sosyal
politika iiretmeye baglamistir.

=%

iii Almanya’da resmi olarak go¢menlik statiisii “gd¢cmenlik gegmisine sahip olanlar”
(Personen mit Migrationshintergrund) diye nitelendirilmektedir. Alman devleti bu

bilgiyi niifus sayimlar1 vasitasiyla toplamaktadir.
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ARASTIRMA MAKALESI

Birlesik Krallik’taki Go¢ Karsiti SOylemlerin Brexit Siirecine Etkisi

Murat Golak' 0zge Bozkaya®

Oz

Birlesik Krallik'ta Haziran 2016'da gergeklestirilen referandum sonucuna gore, Avrupa Birligi'nden “ayriima
taraftarlarinin” orani daha agir basmis ve bu sirecin ardindan Avrupa bitiinlesmesinin gelecegine iliskin
tartismalar farkli bir boyutta ele alinmaya baslamistir. Avrupa stipheciliginin belirgin oldugu yerlerden biri olan
Birlesik Krallik’ta referandum sonucunda %51,9’luk oranla Avrupa Birligi’'nden ayrilma yoniinde oy kullaniimasi
sasirtici bir resim gizmemekteyken, ayrilma kararinda gé¢gmen karsiti parti soylemlerinin oldukga etkili olmasi
ilging bir tabloya isaret etmektedir. Calismada, Brexit stirecinde go¢gmen karsiti soylemlerin hangi derecede etkili
olduguna yanit aranmakta ve galisma literatiire dayanarak ele alinmaktadir. Bu anlamda, gd¢men karsithginin
aragsallastirlmasinda énemli bir 6rnek sunan ve sert Avrupa stiphecisi olan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’'nin
surecteki sdylemleri tizerinde yogunlasilmaktadir. Birlik olma anlayisinda gokkdltiirltlik vurgusu artis gosterse de,
goemenlerin Avrupa Birligi tiye devletlerinde ekonomik ve sosyal anlamda bir yiik olusturdugu Gzerinde tezlerin
sunulmasi ve gégmen karsithginin etki alaninin genisletilmesi konusunda Brexit slireci somut bir ¢ikti sunmaktadir.
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RESEARCH ARTICLE

The Impact of Anti-Immigration Discourses in the United Kingdom
on the Brexit Process

Murat Golak' Ozge Bozkaya®

Abstract

As the referendum held in the United Kingdom (UK) in June 2016, the proportion of “leavers” was much
higher than “remainers”. Since the referendum, the debate about the future of the European Union (EU) has
progressed into a different dimension. The effectiveness of anti-immigrant discourses from political parties
points to a very interesting scene. However, it was not surprising that 51.9% of the citizens of UK voted to
leave the EU as a result of the referendum, where European skepticism was evident. Based on the literature,
this article tries to find an answer as to what extent anti-immigrant discourses can widen their influence. In
this sense, it focuses on the discourses of the hard Eurosceptic United Kingdom Independence Party (UKIP),
which presents an example regarding the instrumentalization of the opposition to immigration. Although
there is an increase in the emphasis on multiculturalism, in the sense of being a part of the Union, the Brexit
process is a tangible outcome with respect to the portrayal of immigrants as an economic and social burden,
and it is an expansion of the sphere of influence of anti-immigration sentiments.
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Extended Summary
According to the referendum held in the United Kingdom (UK) in June 2016, the

proportion of “leavers” was much higher. Since the referendum, the debate about the future
of the European Union (EU) has progressed into a different dimension. In total, 51.9% of
the citizens of UK voted to leave the EU as a result of the referendum where European
skepticism was evident. This led to some doubts about the future integration model of
the EU. In this period, many factors were observed as the impulsion that generated the
mode of debates on the future of European integration. One of the most important and
controversial factors at the EU level can be identified as migration. Especially after the
Syrian Crisis, the number and the types of migrants coming from Syria to other regions
were seen as a concern by many states in political, economic, and social terms. Even if the
EU’s security and border management policies had taken root far before the start of the
Syrian Civil War, the Syrians who escaped from the civil war have increased the security
concerns of member states to the highest levels. In parallel with the increase of security
concerns, the perception of the EU regarding migrants exists as a controvertible subject
at a political level because of the differentiated approaches of EU members regarding
this issue. Anti-immigration discourses have become a very effective form of populist
expression in certain policy areas. One of the examples of this style of expression that
has gained more ground in recent years can be observed in UK’s EU referendum process.
In this context, evaluating anti-immigrant discourses in referendum campaigns presents
important clues regarding the rise of Eurosceptic trends in the EU.

In this article, discourses on immigration and migrants during the referendum
campaigns are presented as one of the main drivers that paved the way for Brexit
(Britain-exit). The instrumentalization of the immigrant opposition arose out of debates
between the Conservative Party and the United Kingdom Independence Party (UKIP),
and this provides an example of the position of migration in the EU. The rise of far-right
politics and populist radical discourses are a defined problem that the EU must overcome
and the UK referendum process is supposed to be held as a concrete sample regarding
this problem. Therefore, as a tool of populist and far-right wing discourses, explaining
the anti-immigration aspects in the UK’s referendum process is the main aim of this
study. In this context, the presentation of the immigrants as an economic and social
burden on the EU member states is a critically moot point that questions the future of
the EU. So, as a factor that is pushing the discourses of the far-right wing, populists, and
anti-immigrant can be defined as a risk for the EU and its normative characterization.
This study aims to explain how anti-immigrant discourses can influence the campaign
process and to what extent it affected the UK’s decision to leave the EU.

According to the literature, Brexit has been held in terms of the process itself,
and a future model of European integration is now on the agenda of many scholars
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in terms of the many risks that the EU has confronted. Even if Brexit does not seem
like an astonishing step, it is a factor pushing anti-immigrant discourses that draw a
considerable scene. Among the member states, UK has been defined as the representative
of Eurosceptic tradition for a long time. In the EU, where there has been a developing
culture of solidarity among member states in areas such as the Eurozone, the Justice and
Home Affairs, and the Schengen Area, the separation of UK politics from the culture of
solidarity has been assessed as the axis of European skepticism. When considering UK’s
isolated preferences in some European level policy areas and its Eurosceptic tendency, we
can evaluate Brexit as not being a surprising event. However, anti-immigrant discourses
in the process can be evaluated as a challenging dimension. Anti-immigrant discourse
has not only widened its influence in the UK’s political scene, it has reached a worrisome
dimension in many other parts of the EU today. Therefore, analyzing the Brexit process
presents a tangible outcome about to what extent anti-immigrant and populist discourses
can widen their influence in the European Union.
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Birlesik Krallhik’taki Go¢ Karsit1 Soylemlerin Brexit Siirecine Etkisi

Birlesik Krallik’m® 2016 yilinda gergeklestirdigi referandum sonucunda Av-
rupa Birligi (4B)’den ayrilma yoniinde karar almasi, Avrupa biitiinlesmesi i¢in
yeni bir siirecin baglamasina neden olmustur. Birlesik Krallik, AB’den daha izole
bir politika anlayis1 giitmesi ve biitiinlesmeye daha siipheci bir yaklagim sunmasi
nedeni ile uzun yillardir tartisma konusu olmustur. Dolayist ile ayrilma kararinin
kendisi beklenmedik bir nitelik sergilemese de, kararin verilmesinde pay1 olan gé¢
ve goecmenlere bakis analiz edildiginde ilging bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, AB ve Birlesik Krallik iliskileri i¢in yeni bir donemi baslatan bu referan-
dumun kendisini analiz etmek ve Birlesik Krallik’taki AB siipheciligini sekillen-
diren faktdrlerden olan gégmen karsiti sdylemleri irdelemek oldukca dnemlidir.

Referandum siirecindeki sdylemler, AB’den ayrilma ve AB’de kalma ta-
raftarlarinin olusturdugu iki kamp arasinda sekillenmistir. Bu sdylem sekil-
lendirme siirecinde kamuoyunun go¢ ve gd¢cmenlere bakisi, kampanyalar
belirleyen en etkili faktorlerden biri olmustur. Ozellikle Muhafazakar Parti ve
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (United Kingdom Independence Party-
UKIP) arasinda gergeklestirilen sdylem yarisinda, gogmen karsitliginin arag-
sallastirilarak bir etki alan1 yaratilmasi, Avrupa’da gocilin konumlandirilis ile
ilgili bir 6rnek sunmaktadir. Ayrica, referandum siirecinde kullanilan gégmen
karsit1 sdylemler, Avrupa’nin basa ¢cikmasi gereken sorunlar arasinda siiflan-
dirilan agir1 sagin yiikselisi ve popiilist radikal sdylemlerin taban kazanmasi
anlaminda bir takim ipuglar1 vermektedir.

Avrupa’da asir1 sag partilerin sdylemlerinde yer eden gogmenler ve gok-
kiiltiirliiliik konulari, bu partilerin Avrupa biitiinlesmesine bakislarin etkileyen
temel faktorler arasindadir. Ayrilik taraftarlar1 ve AB’de kalma taraftarlar ol-
mak tizere iki kampin sdylemlerinin birbiri ile yaristig1 referandum siirecinde,
kampanyalarin sekillenmesinde kullanilan en 6nemli faktorler arasinda, gog ve
gdecmenler bulunmaktadir. Buna gore, Muhaftazakar Parti ve Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi arasinda 6ne ¢ikan yarista, s6z konusu gégmenler oldugun-
da olumsuz bir yaklasim benimsenmis ve gd¢ konusunun bir ara¢ olarak kul-
lanilmasi, Brexit siirecinin en 6nemli belirleyicilerinden biri haline dontlismiis-
tiir. Gogmen karsitt sdylemlerin etkinliginin Avrupa biitiinlesmesi anlaminda

3 Britanya, Ingiltere, Galler ve Iskogya’nin bulundugu adaya verilen isimdir. Birlesik Krallik ise,
Britanya (Ingltere, Iskocya ve Galler) ve Kuzey Irlanda’min dahil oldugu 4 iilkeden olusan iiniter
bir devlettir.
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somut bir ¢ikt1 yarattig1 Brexit’i bu kapsamda analiz etmek olduk¢a 6nemlidir.
Bu dogrultuda, ¢alismanin temel amaci, Birlesik Krallik referandumu kam-
panya siirecinde kullanilan gé¢gmen karsiti sdylemlere ve bu sdylemlerin etki-
lilik derecesine iliskin bir yaklagim gelistirmektir. Calisma ile gogmen karsiti
soylemlerin kampanya siirecini nasil yonettigi ve AB’den ayrilma kararinin
alinmasinda hangi boyutta etkili oldugu a¢iklanmaya ¢aligilmaktadir.

Birlesik Krallik ve Avrupa Siipheciligi

Gilintimiizde Avrupa siipheciligi, liye devletler arasinda giderek artan bir
ivme kazanmakta ve Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinin farkli senaryolara
dayanarak tartisilmasina zemin hazirlayan énemli bir faktor olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Biitlinlesmeye siipheyle yaklasanlarin daha belirgin oldugu
Birlesik Krallik i¢in “Avrupa siipheciligi” terimi Ingiliz siyasi sdzliigiinde
ilk olarak Haziran 1986’da The Times’daki bir makaleden yapilan alint1 ile
girmistir (Startin, 2015, s. 312). Ozellikle 1990’11 y1llara gelindiginde, Avru-
pa Birligi’nin uluslariistii boyutu iizerinden siirdiiriilen tartigmalar, Birlesik
Krallik’ta Avrupa siipheciliginin daha da zemin kazanmasinda etkili olmustur.
Maastricht Antlagmasi ile birlikte parasal birlik, sosyal giivenlik ve dis politi-
ka gibi alanlarda Birlige sorumluluk yiiklenmesi, uluslariistii mekanizmanin
isletildigi alanlarin cesitlilik kazanmasi ve AB biitiinlesmesinin derinlesmesi
hususlart Avrupa siiphecilerinin sdylemlerinde yer eden 6nemli faktorler hali-
ni almigtir (Ermagan, 2012, s.149).

Uluslariistii mekanizmanin bir geregi olan ulusal egemenlige ait kimi yet-
kilerin AB kurumlarina devri, kurulusundan bu yana AB’de farkl: biitiinles-
me yaklasimlarinin tartisilmasina neden olan bir husustur. Biitiinlesmeye gii-
vensizlik ve siliphe ile yaklasanlar, Avrupa siipheciligi kavrami ile es deger
tutulmaktadir. Fakat, Avrupa siipheciligini, AB karsitlig1 ile ayn1 anlamda
kullanmamak gerektiginin altim1 ¢izmekte fayda vardir (Kéroglu ve Cendek,
2015, s. 198). Bu noktada, Avrupa biitiinlesmesi fikri veya AB’ye kars1 olanlar
(sert slipheciler) ve Avrupa biitiinlesmesi fikrine karst olmak yerine biitiin-
lesme stirecine siipheyle yaklasanlar (yumusak siipheciler) seklinde iki ayr1
siniflandirma yapmak miimkiindiir (Taggart ve Szczerbiak, 2002, s. 4). Sert
Avrupa siiphecileri yani AB’ye ve Avrupa biitiinlesmesine kars1 olanlar, AB
tyeliginden ayrilma yanlis1 tutum sergileyebilmekteyken; yumusak Avrupa
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siiphecileri AB’den bazi politika alanlarinda ayrilarak yalnizca s6z konusu
alanlarda kars1 bir durus gelistirmektedir (Taggart ve Szczerbiak, 2002, s. 4).
Taggart’a gore Avrupa biitiinlesmesi konusunda siiphe ile yaklasanlar ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, AB biitiinlesme modelini olduk¢a “igerici” bu-
lan stiphecilerdir. Diger bir deyisle, birbirinden farkli olan faktorleri bir arada
tutmaya calistigi gerekgesiyle Avrupa biitiinlesmesine siiphe ile yaklasanlar
olarak ifade edilebilir. Buna 6rnek olarak, AB’ye yonelen gogiin artis goster-
mesine karst olup, bu konuda sorumluluk paylasmak istemeyen siipheciler
verilebilir (Taggart, 1998, s. 365-366). ikincisi ise, AB’yi biitiinlesme modeli
olarak “diglayict” bulan siiphecilerdir. S6z konusu siipheci yaklasima gore,
dislama bircok tiirde gergeklesebilir. Bir iilke sosyal veya cografi anlamda
bir¢ok sekilde disarida birakilabilir (Taggart, 1998, s. 366).

Birlesik Krallik’in siipheci yaklasimi ise “geleneksel” olarak tanimlanabil-
mekte ve tarihsel bir uzanti ¢cergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Ozellikle Hindistan, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada gibi Milletler Top-
lulugu tilkeleri ile* tarihsel baglarinin olmasi, bir ada tizerinde konumlanmast,
Amerika Birlesik Devletleri ile sahip oldugu 6zel iligkiler ag1 gibi faktorler
Birlesik Krallik’in AB’den daha izole ve bagimsiz politikalarini agiklayan ar-
glimanlar olarak kullanilmakta ve Avrupa siipheciliginde etki eden geleneksel
faktorler olarak sunulmaktadir (Daddow, 2013, s. 213). Birlesik Krallik’in
Avrupa Toplulugu’na iiyeliginin kabul edilmesi, tiyelik siirecindeki politika-
lara katilim diizeyi ve AB {iyeligi referandumu neticesinde iiyelikten ayrilma
taraftarlarinin agir basmasi, lizerinde durulmasi gereken 6nemli siirecleri ifa-
de etmektedir. Ciinkii tiim bu siirecler kendi iginde, Birlesik Krallik’in “izole”
olarak ifade edilen imajina iliskin 6nemli dinamikleri barindirmaktadar.

Ikinci Diinya Savast sonrasi konjonktiirde Avrupa’da ekonomik bir enteg-
rasyon saglamanin, bolgede baris ve istikrar getirecegi fikrinden hareketle
olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (4E7) ile Birlesik Krallik arasindaki
iliskilere bakildiginda, bu déonemde Birlesik Krallik’in ekonomik kapasitesi-
nin Topluluk’a ilgisizligini agiklayan en 6nemli faktor oldugu goriilmektedir.

4 Eski Britanya Imparatorlugu’nun pargasi olan devletler ve sonradan dahil olan baz1 devletlerle
olusturulan uluslararasi bir orgiittiir. 53 bagimsiz ve egemen devletin goniillii katilimindan olus-
maktadir. Uyelerin 30°u kiigiik ada devletlerinden olusmaktadir. Uye devletler, 80°den fazla pro-
fesyonel, hiikiimetlerarasi, sivil toplum ve kiiltiirel kuruluslarin meydana getirdigi ag ile destek
bulmaktadir. Orgiite en son iiye olan devlet ise (2009 yilinda) Ruanda’dur.
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1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmas: ile birlikte,
bolgede Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerini kaldiracak bir ekonomik dayanis-
manin saglanmasina Birlesik Krallik’in basta yeterince ilgi duymamasinin
temel nedeni, Toplulugun getirecegi katki ile kendi ekonomik kapasitesi ara-
sinda yaptig bir tercihle alakalidir (Nugent, 2004, s. 23-24).

1960’larla birlikte ne zaman Avrupa Toplulugu iiye devletlerinin ekonomik
kazanmimlar, Birlesik Krallik’in kazanimlarindan yiiksek oranda seyretmeye
basladi; o zaman Topluluk’a katilim saglamak Birlesik Krallik i¢in 6nemli bir
hale geldi (Nugent, 2004, s. 24). 1 Ocak 1973’te gerceklesen iiyeligi ve ilerle-
yen siirecte, Birlesik Krallik’in Topluluk politika tiretimi ve uygulamasi me-
kanizmasindaki bazi alanlarda uluslariistii mekanizmaya dahil olmaktan ka-
¢imast, izole bir yaklasim i¢inde olduguna dair argiimanlar1 destekleyen bas-
ka bir boyutu olusturmaktadir (Sutherland, 2016, s. 311). Ozellikle 1990’lar
“Avrupa vatandasligi” ve “siyasi birlik” vurgulariin yapilmasi, biitiinlesme-
nin derinlesme boyutunun tartisilmasi nedenleri ile Birlesik Krallik’ta Avrupa
sliphecisi sOylemlerin artig gosterdigi bir donemdir. Bu donem (Maastricht
Antlagsmasi’nin onaylanmas: siireci ve sonrasi) tim Avrupa genelinde biitiin-
lesmeyi siipheci bir eksende ele alan soylemlerin ivme kazanarak yer edindigi
bir donliim noktasi olarak degerlendirilmektedir (Serricchio ark., 2013, s. 53).

Avrupa slipheciliginin, Birlesik Krallik siyasi arenasinda ve AB genelin-
de ivme kazanmasina neden olan diger onemli faktorler Birligin “en hirsh
genislemesi” olarak dile getirilen 2004 genislemesinin ve sonrasinda 2007
genislemesinin gergeklestirilmesi, 2008 krizinin Birlik’i derinden etkilemesi
seklinde siralanabilir (Epstein ve Jacoby, 2014, s. 1; Startin, 2015, s. 315).
Avrupa’da giivenlik ve istikrar saglanmasi amacindan hareketle, Orta ve
Dogu Avrupa tilkelerinin iiyeliginin desteklenmesi anlayisi, Berlin Duvari’nin
yikilmasi ve komiinist blogun ¢6kiisii sonrasinda bir sorumluluk bilinci ile
olusturulmustur. Fakat bu anlayis, Avrupa siiphecileri tarafindan elestirilmis-
tir. Buna gore, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki igsizlik ve is giivenligi so-
runlarinin boyutu, bu bélgelerden Bati’ya gelmesi muhtemel gégmen akiginin
Avrupa glivenligini tehdit edebilecegi ongoriisii, Avrupa siiphecilerinin temel
arglimanlari olarak siralanmistir (Startin, 2015, s. 315-316).

Daha biitlinlesik bir Avrupa anlayisi ile parasal bir Birlik olugturulmasi icin
adimlar atilsa da, 2008 yilinda Avrupa’y1 vuran ekonomik ve mali kriz, issizlik,
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sosyo-ekonomik esitsizlikler, kemer sikma politikalar ile sonuglanmis ve “ortak
para birimi ve mali biitiinlesme siireci” gibi konular Avrupa siiphecilerinin elestir-
dikleri temel meseleler haline gelmistir (Startin, 2015, s. 316). Buna 6rnek olarak,
Birlesik Krallik’ta, Avrupa siiphecisi bir sOyleme bagvuran ve hatta sert Avrupa
stiphecisi olarak nitelendirilen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin (The Uni-
ted Kingdom Independence Party) lideri olan Nigel Farage’m Euro’nun para biri-
mi olarak kullanilmasini bir basarisizlik olarak degerlendirmesi verilebilir.

Avrupa siipheciligi lizerinden gelistirilen sdylemler, AB’de popiilist radikal
sag partilerin kamu oyundan destek bulmasinda etki eden faktorlerdendir. Ozel-
likle 2008 krizi, AB igin ekonomik ve mali anlamda bir bunalimin Gtesinde
biitlinlesme stirecinin siyasi tartigmalara yol actig1 bir ortami da yansitmakta-
dir. 2008 krizi ile Avrupa genelinde artan issizlik, isttihdam sorunlari, ekonomik
ve mali bunalim, go¢menlere karsi gelistirilen sdylemler iizerinde de oldukga
etkili faktorler olmustur. Gogmen karsithgi séylemlerinin artig gosterdigi bu
bunalim siirecinin ardindan, 2011 yilinda Suriye i¢ Savasi’min patlak verme-
si ile Avrupa’ya yonelen Suriyeli akinit Avrupa siiphecisi soylemlerin go¢cmen
karsithigr tizerinden artig gostermesine neden olmustur. Birlesik Krallik’ta g6z-
lemlenen “geleneksel” siipheciligin, AB’den ayrilma taraftarlarinin agir bastig
AB referandumu ile somut bir adima doniistiiriilmesi sasirtici bir tablo ¢izme-
mektedir. Fakat referandum ve gogmen karsiti sdylemlerin ortak bir zeminde
ele alinabilecegi bir arastirma alani olusturmasi olduk¢a 6nemli ve ilgingtir. Bu
dogrultuda, ¢caligmada gogmen karsithigi daha mikro diizeyde ele alinarak, Bir-
lesik Krallik’in AB referandumu siirecine nasil etki ettigi agiklanacaktir. Fakat
oncelikle Brexit siireci, bu siireci etkileyen faktorler ve siirecin AB biitiinlesme-
sini nasil etkiledigi izleyen boliimde aktarilmaktadir.

Brexit, Gerekgeleri ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi

5 Haziran 1975 yilinda Birlesik Krallik’ta Avrupa Toplulugu (47) *na yone-
lik yapilan ilk ulusal referandumda, %67°lik bir oranla AT’de kalma yoniinde
oy kullananlar agir basmistir. Bu referandum sonucunda AT’dan ayrilma ta-
raftarlar1 agir basmasa da; referandum, AT de kalma veya AT den ayrilma y6-
niinde bir se¢im sunmasi nedeniyle Birlesik Krallik’in Avrupa siiphecisi oldu-
guna yonelik argimanlart kuvvetlendirmistir. Birlesik Krallik’ta 23 Haziran
2016 tarihinde AB’ye dair yapilan ikinci referandumda ise, %51.9’luk oranla
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ayrilik taraftarlari agir basmis ve bir 6nceki referandumdan farkl bir sekilde
hem AB hem de Birlesik Krallik i¢in yeni bir donem agilmistir (Goodwin
ve Heath, 2016, s.323-324). Buna gore “Brexit (Britain-exit)” yani Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilist olarak adlandirilan yeni bir siireg¢ AB’nin gelecegi
ile ilgili biitiinlesme senaryolarini1 giindeme getirmeye baslamistir.

Caligmada gogmen karsit1 sdylemler iizerinden Brexit siirecini degerlendi-
ren bir anlatim yoluna basvurulsa da, 6ncelikle bu siirece yol acan faktorlerin
biitiiniine deginmekte fayda vardir. Brexit’e giden yolda popiilist sdylemlerin
zemin kazanmasinda en etkili araglardan biri gé¢ ve gdcmenler olarak sunulsa
da, siireci birgok faktoriin bir araya gelerek yonettigini unutmamak gerek-
mektedir. Birlesik Krallik’in geleneksel siipheci yaklasimina neden olan un-
surlardan birinin AB’deki uluslariistii mekanizmanin boyutu ile iligkili oldugu
diisiiniildiigiinde; Brexit’e giden yolda Birlesik Krallik’taki ayrilma taraftar-
larinin Avrupa Parlamentosu’nun donatildig yasal yetkilerden hosnut olma-
diklar1 soylenmelidir (Scuira, 2017, s. 112). Bu nedenle Brexit siirecine yol
acan temel faktorlerden birinin, Birlesik Krallik’taki ayrilma taraftarlarinin
AB uluslariistii mekanizmasina kars1 olan geleneksel duruslarindan kaynak-
lanan egemenlik endigeleri oldugu sdylenebilir. Bu durum, Avrupa siiphecile-
rinin AB Parlamentosu’nun yetki ve sorumlulugunun bugiin ulastig1 boyutu,
ulusal ¢ikarlarin ve kontroliin kaybu ile iligskilendirmelerinden kaynaklanmak-
tadir (Whelan, 2018, s. 1).

2008 krizinin ardindan, ekonomik yonetisimin giiglendirilmesinden hare-
ketle Avrupa Komisyonu’nun yetki alaninin genisleyerek, AB iiye devletleri-
nin uygulamalarina iliskin izleme, degerlendirme ve gerekli yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen iiye devletlere yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasi,
bir diger tartisma alamdir. Uye devletlerin mali uygulamalar1 arasinda esgii-
diim saglanmasina hizmet eden Avrupa Yariyili ile Komisyon iiye devletle-
rin biitgelerine iliskin izleme ve tavsiyede bulunma hakkina erigmistir (Ling,
2016, s. 70). Bu durum ise, Birlesik Krallik’in parlamenter demokrasi ve ge-
leneksel siipheci anlayisi ile ters diigmiistiir (Ling, 2016, s. 71). 2008 krizinin
etkisi ile Birligin basvurdugu kemer sikma 6nlemleri, borg krizinden kaynak-
lanan nedenlerle Birlesik Krallik’ta sosyal refah1 ve vergi politikas1 diizenle-
melerini etkileyecek kisintilara gidilmesi, AB kurumlarinin ekonomi politika-
larina iliskin konumunun giiglendirilmesi, Avrupa Birligi demokrasi a¢iginin
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arttigina dair seslerin yiikselmesi, Birlesik Krallik’taki siyasi arenanin AB
tiyeligi konusunda kutuplasan yapisi, “gd¢ krizi” adi altinda degerlendirilen
i¢c savastan kacan Suriyelilerin durumunun Birlik ve iliye devletler nezdinde
yarattig1 yeni giivenlik endiselerinin popiilist yaklasimlara ivme kazandirmast
gibi faktorler bir araya gelerek Birlesik Krallik’1 referanduma iten temel me-
seleler olarak yerini almistir.

Avrupa siiphecilerinin “kazananlar” olarak ifade edildigi referandum sonra-
sinda ise, Birlesik Krallik’taki partiler arasindaki tansiyon artmis ve bu siireg
Avrupa genelindeki stipheci diger partilerin sdylemlerini sekillendiren 6nemli
bir dénemi agmistir (Goodwin ve Heath, 2016, s. 324). David Cameron Hiikii-
meti doneminde maliye bakani olarak gorev yapan George Osborne’un AB’den
ayrilmanin Ingiliz ekonomisini olumsuz etkileyecegi ve dénemin ABD Dev-
let Baskan1 Barack Obama’nin ise olasi bir ayriligin Birlesik Krallik’in diin-
ya sahnesindeki etkisini diislirecegine dair sdylemlerinin de zemin buldugu bu
stirecte, Avrupa siliphecileri ve Avrupa biitlinlesmesi yanlilarinin gelistirdikleri
argiimanlar birbirleri ile carpismus; iki tarafi karsi karsiya getirmistir (Menon,
2017, s. 128). Bircok faktoriin etkisi ile olugsan bu kutuplagma, baz1 diisiiniirler
tarafindan “Brexit savasi” olarak isimlendirilmekte siniflarin, bolgesel ayrilik-
larin veya siyasi taraflarin ayrismasindan ¢ok koklerini neoliberalizmin yarat-
tig1 ayrismalar ve esitsizliklerden alan bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Po-
well, 2017, s. 226). Bazi diisiiniirler ise Brexit siirecini Birlesik Krallik’taki AB
biitlinlesmesi siirecine kars1 artan negatif tutumun ve milliyet¢iligin ytikselisi
ile iliskilendirmektedir (Sutherland, 2016, s. 312).

Birlesik Krallik’ta yapilan referandumun, AB’deki diger {iye devletler igin
bir domino etkisi yaratabilecegine dair beklentiler olsa da, bu ongorii ger-
¢eklesmemistir. Birlesik Krallik’tan sonra AB i¢in referandum gergeklestiren
baska bir liye devlet olmamigstir. Fakat Brexit ile birlikte, AB’deki popiilist ra-
dikal sag partilerin yiikselisinin ve 6zellikle gelistirdikleri gogmen ve AB bii-
tiinlesmesi karsit1 soylemlerin hangi derecede etkili olabilecegine dair 6nemli
bir resim ¢izilmistir (Sutherland, 2016, s. 312). Avrupa’daki merkez sag ile
merkez sol partiler arasinda ciddi farkliliklar gozlemlense de, iki tarafin da
benzer konular iizerinden karsit sdylemler gelistirdigini unutmamak gerek-
mektedir. Bu konulara ise Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi, go¢ ve kiiresel
ticaret gibi basliklar 6rnek verilebilir (Applebaum, 2017, s. 55).
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Avrupa’nin gelecegi tartismalarinda itici faktér olan Birlesik Krallik AB
referandumundan sonra, 1 Mart 2017°de Avrupa Komisyonu Baskani Jean
Claude Junker, Birligin durumuna iliskin konusmasinda (The State of Union)
27 liye devletin dayanigsma icinde olacagi daha biitlinlesik bir Avrupa me-
saj1 vermis ve yayinlanan Beyaz Kitap’tan bahsetmistir. Buna gore, Avrupa
Birligi’nin gelecegi hakkinda muhtemel senaryolarin ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu
cergevede olusturulan bes senaryonun ise AB’nin gelecegine iligkin tartigsma-
lar1 sonlandirmak niyeti ile degil, ortak bir zeminde tartisilmasina ortam ha-
zirlamak i¢in yapildigimin alt1 ¢izilmistir (European Commission, 2018, s. 3).

AB’nin gelecegi hakkindaki muhtemel senaryolar1 konu alan 1 Mart 2017
tarihli Beyaz Kitap’in yaymlanmasi ve daha biitiinlesik bir Avrupa vurgusu
yapilmasi, Birligin yasadigi zorluklarla iliskilidir (European Commission,
2018, s. 8). Bunlar, kiiresellesmenin artig gostermesi, hizla gelisen teknolo-
jinin toplumun ve is piyasasinin lizerinde etki alanin1 genisletmesi, gliven-
lik endiselerinin farkli bir boyut kazanmasi ve popiilizmin ivme kazanmasi
seklinde ifade edilmektedir. Ayrica Beyaz Kitap’ta, daha rekabetci, igerici ve
dayanikli bir Avrupa ekonomisine erismek icin ekonomik ve parasal birligin
tamamlanmasi, liye devletlerin sosyal ve ekonomik uygulamalarinin birbirine
yaklastirilmasi ve avro alanina iligkin yasanan sorunlarin {istesinden gelme-
nin 6nemine vurgu yapilmistir (European Commission, 2018, s. 9; Bakkalci,
2008). AB icin 27 iiye devlet ile birlikte dayanismanin merkezde tutuldugu bir
gelecek vurgusu yapilmasi, eksilecek bir liye devlete yani Birlesik Krallik’in
Brexit siirecine de bir gondermede bulunmaktadir. Zira, bu mesaj, Birlesik
Krallik’1n referandum siirecinin AB’nin gelecegi i¢in yeni bir ddnem baslatti-
ginin da altin1 ¢izmektedir.

Birlesik Krallik ve Gog

Birlesik Krallik ve go¢ arasindaki iliskiyi analiz etmeden 6nce, gociin kav-
ramsal gergevesi iizerinde durmak gerekmektedir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne
gore gog, bir uluslararasi siirt asan ya da bir iilke iginde gerceklesen taginma
stirecidir. Siiresi, mesafesi, i¢erigi, kapsami ve nedenleri ne olursa olsun insan
hareketlerinin tiim gesitlerini icermektedir. Bu siire¢, miilteci hareketleri, yerin-
den edilmis kisiler, dogdugu yerden ayrilmis kisiler ve ekonomik gé¢cmenleri
icerebilir. GO¢, maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmeye ihtiyaci olanlari, ken-
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Sekil 1
Birlesik Krallik taki uzun donemli gogmenlerin yillar itibari ile gosterimi

Kaynak: Sturge, G. (2018). Migration Statistics, House of Commons Library Briefing Paper, No:
SN06077,s. 11.

dilerinin ve ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak igin bagka tilkeye ve
bolgeye goc eden kisileri kapsamaktadir (International Organization for Migra-
tion, 2013, s. 62-63). Literatiirde, evrensel olarak kabul edilen gogmen tanimi
bulunmasa da, Birlesmis Milletler’in (BM) yaptig1 gé¢men tanimi birgok iilke
tarafindan kabul gérmektedir. Buna gore, yabanci bir iilkede bir yildan fazla
ikamet eden kisiler gogmen olarak ifade edilmektedir (Semsit, 2018, s. 270).

Ekonomik agidan bakildiginda gdg, tlilkeler arasindaki maas farkliliklarin-
dan kaynaklanan isgiicli hareketliligi olarak ifade edilebilir (Pekkala ve Kerr,
2011, s. 4 ve 15). Dolayisiyla, kisilerin, daha ytiksek gelir elde etmek, daha
iyi sosyal haklara ve yasam standartina erismek i¢in bulundugu yerlesim mer-
kezinden bir bagka yerlesim merkezine gitmesi, ekonomik gd¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Goge sosyolojik agidan yaklasan Gordon Marshall, bi-
reylerin veya gruplarin sembolik, cografi veya siyasi siirlarin 6tesine, yeni
yasam alanlarina ve topluluklara dogru hareketini gé¢ olarak adlandirmistir
(Marshall, 1999, s.685). Bir baska yaklasimla go¢; “ne negatif ne de pozitif
bir olgudur. Modern cagin ekonomik gelismelerine, ulasim ve iletigim sistem-
lerine, politik baskilarina ve bireysel diirtiilere karsi gosterilen bir tepkidir”
(Y1lmaz, 2014, s. 1686). Gog, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle meydana
gelebildiginden, bir¢ok disiplin tarafindan ¢alisilmakta ve farkli tanimlama-
lara tabi tutulmaktadir. Bu ylizden, kisiler veya gruplarin daha iyi bir yasam
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siirmek adina, ekonomik, siyasi veya toplumsal nedenlerle, bir yerlesim mer-
kezinden baska bir yerlesim merkezine, iradesiyle (goniillii) veya iradesi di-
sinda (zorla), kalic1 veya gecici sekilde veya yasal veya yasadis1 yollardan gog
edebilecekleri unutulmamali ve buna gore siniflandirmalar yapilmalidir. S6z
konusu siniflandirmalara gore, ¢ogu goniillii gdgmen ekonomik nedenlerle
g6¢ etmekte, goniilsiiz veya zorla gog edenler ise siyasi karisikliklar, zuliim,
baski, siddet olaylar1 gibi nedenlere bagl yer degistirmektedir. Bu nedenle bir
gdcmen s6z konusu smiflandirmalarin birinden digerine kolayca gecis yapa-

Tablo 1
2007-2017 yillart AB-28 issizlik oranlar
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AB-28 72 7 9 96 97 105 109 102 94 86 7.6
Avro Alani 75 76 96 102 102 114 12 11,6 109 10 9,1
Belgika 75 7 79 83 72 76 84 85 85 78 71
Bulgaristan 69 56 68 103 113 123 13 114 92 76 62
Cek Cumhuriyeti 5,3 44 67 73 67 7 7 61 51 4 29
Danimarka 38 34 6 15 16 15 7 66 62 62 57
Almanya 85 74 76 7 58 54 52 5 46 41 38
Estonya 46 55 135 167 123 10 86 74 62 68 58
irlanda 5 68 12,7 146 154 155 138 119 10 84 67
Yunanistan 84 78 96 12,7 179 245 275 265 249 23,6 215
ispanya 82 11,3 17,9 199 214 248 26,1 245 22,1 196 172
Fransa 8 74 91 93 92 98 103 103 104 10,1 94
Hirvatistan 99 86 93 11,8 13,7 158 174 172 16,1 134 11,1
italya 61 67 77 84 84 107 12,1 12,7 11,9 11,7 112
Kibris 39 37 54 63 79 119 159 161 15 13 11,1
Letonya 61 7,7 17,5 195 162 15 119 108 99 96 87
Litvanya 43 58 138 178 154 134 11,8 10,7 91 79 7,1
Liiksemburg 42 49 51 46 48 51 59 6 65 63 56
Macaristan 74 78 10 112 11 11 102 77 68 51 42
Malta 65 6 69 69 64 63 64 58 54 47 4
Hollanda 42 37 44 5 5 58 73 74 69 6 49
Avusturya 49 41 53 48 46 49 54 56 57 6 55
Polonya 96 7,1 81 97 97 101 103 9 75 62 49
Portekiz 91 88 107 12 129 158 164 14,1 126 112 9
Romanya 64 56 65 7 12 68 71 68 68 59 49
Slovenya 49 44 59 73 82 89 101 97 9 8 66
Slovakya 112 96 12,1 145 13,7 14 142 132 11,5 9,7 81
Finlandiya 69 64 82 84 78 77 82 87 94 88 86
isveg 61 62 83 86 78 8 8 79 74 69 67

Birlegik Krallik 53 56 76 78 81 79 75 6,1 53 48 44
Kaynak: Eurostat, “Unemployment by Sex and Age- Annual Average”, http://appsso.curostat.
ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=une_rt a&lang=en, (06.09.2018).
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bilmektedir. Buna ise, ¢aligma izni biten gogmenin diizensiz gogmen” siniflan-
dirmasi altinda ele alinmasi 6rnek olarak gosterilebilir (Semsit, 2018, s. 81).

Sekil 2
Britanya'min karsi karsiya kaldigi sorunlarin énem siralamasi

Kaynak: Ipsos Mori, “Ipsos MORI EU Referendum Prediction Poll”, https://www.ipsos.com/ip-
sos-mori/en-uk/ipsos-mori-eu-referendum-prediction-poll, (Erisim Tarihi: 06.09.2018).

Soguk Savas’in bitisi, go¢ dalgalarinin ¢atismalara ve siyasi istikrarsizlik-
lara bagli degisen yapisi, giivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasina neden
olmustur. Bu donem, “gogler ¢ag1” olarak da adlandirilmis, uluslararasi siste-
min degisen dinamiklerine ve kiiresellesmenin artan etkisine bagli olarak kit-
lesel go¢ dalgalarinin artis géstermesi, Avrupa’da gogmenlere bakis konusun-
da yeni bir dénem yaratmistir (Castles ark., 2014, s. 5). Ozellikle 1990°1arla
birlikte, Dogu Avrupa iilkelerinden Bati’ya dogru yonelen go¢ dalgalar Birle-
sik Krallik’ta gogmenlere bakisi etkileyen 6nemli faktorlerden biri haline gel-
mistir (Kaufmann, 2017, s. 3). Birlesik Krallik’a gé¢ eden AB vatandaslarinin
1995°te 1 milyon civarindayken, 2017°de 2.4 milyona yiikseldigi kaydedil-
mistir (Sturge, 2018, s. 17). Bu artista 6zellikle Polonya ve Romanya gibi iil-

5 Bazi kaynaklarda diizensiz gog, “yasadis1” go¢ olarak ifade edilmektedir. Diizensiz teriminin
kullanilmasinin temel sebebi ise, yasadisi teriminin sugla iligkilendirilmesi, bu terimin kullani-
minin gégmenin insan olmasindan dogan haklarini géz ard: ettigi diisiincesinden kaynaklanmak-
tadir. Zullim, savas, siyasi catisma, dogal afet gibi ¢evresel faktorler neticesinde giivenlik endi-
sesiyle yasadisi yollarla gé¢ etmek mecburiyetinde kalan birgok insanin yer degistirme eylemi
diizensiz goc altinda ele alinmaktadir.

199


https://www.ipsos.com/ipsos-mori/en-uk/ipsos-mori-eu-referendum-prediction-poll
https://www.ipsos.com/ipsos-mori/en-uk/ipsos-mori-eu-referendum-prediction-poll

SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

kelerden 2000 sonrasi genisleme dalgalari ile gé¢ edenler biiylik paya sahiptir
(Ozerim, 2017, s. 89). Gog edenlerin Birlesik Krallik’1 tercih etmelerinin arka
planinda ise en ¢ok is ve egitim ile ilgili sebepler gelmektedir (Sturge, 2018,
s. 17). Bu nedenle, referandum siirecine etkisi bakimmdan go¢menlere ba-
kis degerlendirilirken, yalnizca AB disindaki bdlgelerden Birlesik Krallik’a
gb¢ edenler lizerinden bir degerlendirme yapmak yetersiz kalmaktadir. Cilinkii
Birlesik Krallik’ta miilteciler,® siginmacilar’” ve AB disindan gog¢ edenlerin
yaninda, Avrupa vatandasi olan gé¢menlerin durumu da 6nemli bir tartisma
konusu olarak giindemde yerini korumaktadir. Ozellikle AB iiye devletleri
igsizlik oranlar1 ve istthdam uygulamalar1 arasinda kaydedilen farkliliklar ne-
deni ile is bulmak amaci ile kendi tilkelerinden Birlesik Krallik’a go¢ eden
Avrupa vatandaglari, referandum siirecinde ayrilik taraftarlarinin sundugu te-
mel argiimanlarda bir endise unsuru olarak sunulmustur (Ozerim, 2017, s.
90). Aralik 2017 verilerine gore diger AB iiye devletlerinden gelen 3,8 milyon
Avrupa vatandasi Birlesik Krallik’ta yasamaktadir. S6z konusu Avrupa vatan-
daslarimin durumu, ise Birlesik Krallik ve AB arasinda belirlenecek yeni iligki
modeli i¢in 6nemli bir giindem maddesidir.

Sekilde de goriildiigii tizere 1990’larla birlikte Birlesik Krallik’a yonelen
uzun donemli gd¢menlerin sayisinda ciddi bir artis olmustur. Kitlesel gdglerin
artis gostermesine paralel bir sekilde gilivenlik eksenli yaklasimin artis gos-
termesi ve 11 Eyliil 2001°de Amerika’da ve 7 Haziran 2005°de Britanya’da
gerceklesen terdrist saldirilarin neticesinde gogmenlere yonelik entegrasyon
politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi olduk¢a dnemli bir konuma sahip
olmustur (Kaufmann, 2017, s. 3). Gogilin artik giivenlik tehdidi i¢inde go-
rilmesi, kitlesel olabilen yapisi, iilkelerin kapasitelerini zorlayici olabilmesi,
Birlesik Krallik dahil Avrupa’daki bircok tilkenin endise duydugu unsurlar
halini almistir (Mandaci ve Ozerim, 2013, 5.107).

6 Uluslararas: alanda, miilteci hukukuna iliskin temel belge niteliginde olan 1951 tarihli Miilte-
cilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme’ye gore miilteci: “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl se-
beplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen kigi”dir.

7 Sigimmaci, kendi iilkesini terk edip baska bir lilkeye giden ve orada siginma talebinde bulunan
kisileri ifade etmektedir. S6z konusu tilkede yapilan siginma bagvurularinin degerlendirilme-
sinin neticesinde, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarina uygun bir sekilde siginma hakki verilen
kisiler miilteci statiisiine erismektedir. Eger siginma basvurusuna olumsuz geri doniis yapilirsa,
s6z konusu bagvuruyu yapan kisi veya kisiler, tilkeyi terk etmek mecburiyetindedir.

200



Colak, Bozkaya / Birlesik Krallik’taki Gog Karsiti Séylemlerin Brexit Stirecine Etkisi

Cok kiltlirliliigiin bir tehlike olarak tanimlanmaya baglamasi, go¢men kar-
sithigiin medyanin ve siyasi aktorlerin sdylemleri ile genis bir tabana yayil-
masi, Brexit siirecindeki itici faktorler arasindadir. Ayrica Birlesik Krallik’ta-
ki “yerli beyaz niifus (native white population)” olarak ifade edilen bazi grup-
larin issizlik ve konut kitlig1 gibi sorunlar yasamalar1 neticesinde sorumlu
olarak gé¢menleri gdsteren bir tutum iginde bulunmalari, Birlesik Krallik’ta
goemen karsiti soylemler benimseyen partileri destekleyenler agisindan bir
aciklama sunmaktadir (Tahir, 2017, s. 85). Bu sdylemlerin sekillenmesinde
rol oynayan faktorlerden biri de siiphesiz ki 2008 krizidir.

Tabloda da goriildiigii tizere 2008 krizinin ardindan ozellikle igsizligin
azaltilmasi ve istthdam yaratilmas1 konusunda bir¢ok AB iilkesinden daha
iyi performans gosteren Birlesik Krallik’ta, yine de issizlik sorunu gé¢men-
lerle bagdastirilmis ve bazi gruplar tarafindan gogmenler hedef gosterilmis-
tir (Yavuzaslan, 2017, s. 235). Ozellikle, issizlik oranlar1 yiiksek olan diger
iiye devlet vatandaglarinin daha iyi kosullara sahip olmasi nedeni ile Birle-
sik Krallik’a gog¢ ettikleri savi Avrupa siiphecilerinin sdylemlerine yer eden
Oonemli bir husustur. Buna gore, Birlesik Krallik’taki bazi parti sdylemleri,
igsizlik ve konut kitlig1 konularinda gégmenlerle iliski kurulmasi yolu ile se-
killendirilmistir (Coulter, 2016, s.197).

AB referandumu oncesinde 3-13 Haziran tarihleri arasinda Ipsos Mori’nin
gergeklestirdigi bir alan arastirmasinin  sonuglarina gore “Giliniimiizde
Britanya’nin kars1 karstya kaldigi en dnemli sorunlar nedir?” sorusuna in-
gilizler tarafindan verilen cevaplara gore, birinci sirada go¢ ve gd¢cmenler
(%48), ikinci sirada ulusal saglik sistemi (%637), ligiincii sirada Avrupa Birli-
gi (%32), dordiincii sirada ekonomi (%27) ve besinci sirada barinma (%18)
basliklar1 dnemli sorunlar olarak siralanmistir (Ipsos Mori, 2018, s. 1). Ingi-
lizler tarafindan gé¢menlerin en 6nemli sorun olarak goriildiigiinii resmeden
bu arastirma, Birlesik Krallik’taki go¢men karsiti sdylemlerin ni¢in Brexit
stirecini etkileyen temel faktorlerden biri oldugunu agiklayan bir referans
sunmaktadir. Referandumdan sonra yapilan baska bir arastirmaya gore ise,
egemenlik ile iligkili endiseler ve go¢men karsitligi, AB referandum siire-
cinde kampanyalar1 sekillendiren temel faktorler olarak gdézlemlense de, oy
verenler nezdinde sisteme olan giivensizligin temel unsurlardan biri oldugu
iizerinde durulmustur. Bu noktada, birgok Ingiliz’in (dogustan vatandashiga
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sahip olanlarin), Birlesik Krallik’ta kendi islerinin gogmenler tarafindan el-
lerinden alindig1 ve kendilerini iilkelerinde yabanci hissettikleri gerekgeleri
ile referandumda ayrilma taraftarlarin1 destekledigi tespit edilmistir. Fakat
burada AB’den ayrilma ve kalma ydniinde oy verenlerin demografi ve tutum
anlaminda tek bir profil altinda kategorize edilmemesi gerektigi de eklenme-
lidir (Ipsos Mori, 2017, s. 10). Arastirma ayrica, referandumdan sonra gog
ve gocmenler konusunun daha az endise unsuru hale geldigini belirtmekte,
fakat kamuoyunda hala Birlesik Krallik’a yonelen gociin azaltilmasi goriisii-
niin hakim oldugunun da altim ¢izmektedir. Buna goére, hala 10 Ingiliz’den
6’sinin Birlesik Krallik’a yonelen go¢iin azaltilmasi gerektigi yoniinde tutum
sergilediginden bahsedilmektedir (Ipsos Mori, 2017, s. 2-3). Brexit 6ncesi ve
sonrasinda yapilan arastirmalar degerlendirildiginde, referandum sonrasinda
gdc ve gé¢menlere bakis konusunda bir yumusama siireci yasandig1 gézlem-
lense de Birlesik Krallik’a yonelen go¢ Ingilizler igin hala ciddi bir endise
unsurudur. Bir bagka arastirmaya gore ise, Ingilizlerin Birlesik Krallik’a y&-
nelen gocii bir endise unsuru olarak tanimlamalarindaki baglica sebepler, (ba-
rinma ve konut tesis edilmesi hususlart dahil) gogmenlerin kamu hizmetleri
tizerinde olusturdugu yiik, kiiltiirel sebepler, entegrasyon problemleri ve sug
oranindaki artis seklinde siralanmaktadir (Ozerim, 2017, s. 89).

Birlesik Kralhik’ta Go¢gmen Karsit1 Soylemler,
UKIP Ornegi ve Brexit Siireci

2000’11 yillardan itibaren Avrupa iilkelerinin parlamentolarinda gé¢cmen
karsit1 soyleme sahip partilerin gli¢ kazanmaya baslamasi, gogiin glivenligi
tehdit eden bir unsur olarak sunulmasinda 6nemli rol oynamistir (Mandaci
ve Ozerim, 2013, s. 106). Avrupa ve dzellikle Birlesik Krallik’ta go¢ ve gii-
venlik arasinda bir iliskinin sunulmasinda etkili olan diger 6nemli olaylar ise,
2001°de ingiltere’nin kuzeyinde Oldham, Burnley ve Bradford’da sivil ka-
rigikliklarin yaganmasi®, Londra ve Madrid’in bombalanmasi, 6zellikle Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye liye olmasi ile birlikte Birlesik Krallik’a
yonelen Avrupali gogmen sayisinda artis yaganmasi, kiiresellesme ile birlikte

8 Soz konusu olaylar, yerel halk ile (cogunlugu Pakistanli ve Bangladesli olan) Miisliiman-Giiney
Asyalilar arasinda gerceklesen etnik ¢atigmalar adi altinda degerlendirilmektedir. Bu catigmalar
sonucunda 395 kisi tutuklanmig ve 12 milyon dolar tutarinda zarar meydana gelmistir. Catigsmalar,
Ingiltere’deki 1rk¢1 yaklagimin 6rnekleri arasma girerek biiyiik yanki uyandirmis ve Ingiltere’nin
cokkiiltiirliiliik eksenli yaklasiminin sarsilmasinda ve tartisilmasinda oldukga etkili olmustur.
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goc tiirlerinin ¢esitlenmesi ile daha iyi bir yasama sahip olmak isteyenlerin
Avrupa kitasina ve hatta Birlesik Krallik’a go¢ etme isteklerinin yogunlasma-
s1 olarak ifade edilebilir (Tahir, 2017, s. 76).

Son donemlerde, Avrupa’daki asir1 sag patrtiler, biitlinlesme siireci ile ilgili soy-
lemlerine iliskin olarak Avrupa stipheciligi (euroskeptic) ve karsithgi (euroreject)
olmak iizere iki eksen iizerinden degerlendirilirken, bu stirecte 6zellikle 2008 kri-
zinin etkisiyle gogmenleri daha da giivenligi tehdit edenler olarak tanimlamalari
ve gogmen karsithigi izerinden sdylem gelistirmeleri ile dikkat ¢gekmektedir (Pir-
ro ve Kessel, 2017, s. 405-407). 2000-2017 dénemine bakildiginda 2008 krizinin,
popiilist radikal sag partilerin AB biitiinlesmesine karsit veya siipheci sdylemleri-
ni tetikleyerek daha da arttirdigini ve gégmen karsithigini 2008 sonras1 donemde
yeniden konumlandirdigi sdylenebilir (Pirro ve Kessel, 2017, s. 405).

Ayrica 2011 yilinda patlak veren Suriye I¢c Savasi’nin yarattig: yerinden
edilmislik sorunu, Avrupa’ya yonelen Suriyelilerin yeni bir giivenlik krizi
olarak tanimlanmasina neden olmustur. Gogiin giivenlik ekseninde ele alin-
mas1 bu donemde yeni bir olusuma isaret etmese de, bu anlayigin Suriyeli-
lerin AB i¢in tehdit olusturacagi yoniinde somut bir siireci yaratmasi olduk-
c¢a ilginctir. Dolayist ile Suriyelilerin olusturdugu kitlesel bir akinin Avrupa
giivenlik yaklasiminda karsilanma sekli, iiye devletlerde farklilik gostermis
ama bir yandan da popiilist sdylemlerin ivme kazanmasinda itici faktor gorevi
gormiistiir. Brexit siirecinde de gogmen karsit1 sdylemler oldukga etkili olmus
ve s0z konusu kronolojik siirece bagli gogmen karsitligi da artig gostermistir.

Referandum siirecinde parti kampanyalari i¢in olusturulan argiimanlarda en
fazla yapilan vurgulardan biri Birlesik Krallik’in aldig1 gég ile iliskilidir. Once-
likle 2010-2016 yillar1 arasinda Birlesik Krallik Bagbakanligi gorevini iistlenen
Muhafazakar Parti Genel Bagkani1 David Cameron’un benimsedigi sdylem iize-
rinde durmak olduk¢a énemlidir. Cameron, 2010 se¢imleri dncesinde Birlesik
Krallik’a gelen net gogmen sayisinin biiyiik oranda diistirtilecegi, 1990’1ardaki
seviyeye cekilmesi i¢in ¢aba sarf edilecegi iizerinden bir sdylem benimsemistir
(Menon, 2017, s. 123). Nitekim 2011°de sinir kontrollerinde titiz davranilmasi
ve AB vatandasi olmayanlara vize verilmesi anlayisinda daha siki bir politikaya
basvurulmasi yoluyla, Birlesik Krallik’a yonelen go¢ orani diismeye baslamigtir
(Levi ark., 2017, s. 10). Fakat, bu déonemde siiren ekonomik ve mali krizin et-
kileri, Avrupa genelinde go¢ akis1 konusunda bir artis yaratmistir. Bu artigin ya-
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sanmasinda ayrica, AB’ye 2007 yilinda yeni iiye olarak kabul edilen Romanya
ve Bulgaristan ile is¢ilerin serbest dolagiminin saglanmasti igin imzalanan gegis
slireci antlagmalarinin tamamlanmasi ve bu bolgelerden diger AB iilkelerine
gocilin baglamis olmasi oldukea etkili olmustur (Levi ark., 2017, s. 10).

Tiim bunlarin sonucunda, gogmenlerin sayisinda umuldugu gibi bir diisiis
gozlemlenmemis ve David Cameron’un vaad ettiklerini yerine getirememesi
“basarisizlik™ ad1 altinda degerlendirilerek Avrupa siiphecilerinin elini kuvvet-
lendirmistir. Ozellikle Niegel Farage, David Cameron’un sdziinii yerine getire-
medigi savindan hareket etmis ve AB’ye liye oldugu siirece Birlesik Krallik’in
kendi sinirlarini kontrol etmekten uzak oldugu tizerinden sdylem gelistirmistir
(Levi ark., 2017, s. 10). S6z konusu sdylemlerin sekillendigi donem ise, gociin
bir sorun olarak sdylemlere yansitilmasinin Brexit silirecinden daha 6nceye da-
yandigin1 kanitlamaktadir. Niegel Farage’in liderlik ettigi, Avrupa siiphecisi ve
gdcmen karsiti sdylemlere sahip UKIP’in Birlesik Krallik’ta giiclenmeye bas-
lamasindan endise duyan David Cameron’un oy kaybetmeme yaklagimindan
hareketle 2013 yilinda referandum sozii vermesi ise 2015 genel secimlerinde
Cameron’in kazanmasinda etkili bir hamle olmustur (Applebaum, 2017, s. 53).

Gogmenler iizerinden gelistirilen sdylemler Birlesik Krallik i¢in sorun ha-
line gelen yeni bir olgu olmamasina ragmen, gogiin bir sorun olarak Birlesik
Krallik referandum siireci i¢in diizenlenen kampanyalarin odagina yerlestiril-
mesi ve siireci yoneten temel unsurlardan biri haline gelmesi farkli bir bakis
acisint sunmaktadir (Meleady ark., 2017, s. 799). Ayrilik taraftarlar1 ve AB’de
kalma taraftarlar1 olmak iizere iki kampin olusmasi ile gergeklesen referandum
kampanyalarinda en 6ne ¢ikan yarig ise Muhafazakar Parti ve UKIP arasinda
gerceklesmistir (Virdee ve McGeever, 2017, s. 3). Cok kiiltiirliiliikk anlayisina
tamamu ile karsi ¢ikan ve gdgmen karsitligini benimseyen UKIP, Niegel Farage
onderliginde, hem Birlesik Krallik hem de Avrupa genelinde benimsenen asir1
sag sOylemi temsil etmistir (Tahir, 2017, s. 83). Farage, gogmenler icin uygula-
nan entegrasyon politikalarinda benimsenen ¢ok kiiltiirliiliik yaklagimina iliskin
olumsuz bir sdylem gelistirerek, bu felsefenin uygulandig1 her yerde basarisiz
oldugu goriisiinii benimsemistir (Tahir, 2017, s. 83-84). Bu basarisizligin Bir-
lesik Krallik i¢in de gegerli oldugunu 6ne siiren Farage, gociin kontrol altina
alinmas1 gerektigi ve bunun i¢in de ¢ok kiiltiirliiliik ad1 altinda gelistirilen poli-
tikalarin terk edilmesine ihtiyag¢ oldugu tizerinde durmustur (Tahir, 2017, s. 85).
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Basbakan David Cameron ise, AB’de kalma taraftar1 olan Muhafazakar Par-
ti adina sdylemlerini daha ¢ok ekonomik argiimanlar tizerinde yogunlastirmis-
tir (Powell, 2017, s.226). Fakat bunu yaparken, Britanya’nin AB’de daha giiclii
olacagina dair bir yaklasim benimsemekten uzak durmustur. Bu ekonomik argii-
manlar ise, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karar1 almasinin dogurabilecegi
tehditler iizerinden desteklenmis ve gogiin kontrol altina alinmasina iligkin sert
taahhiitlerle sekillendirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi biit¢esinden ayrilmanin
Birlesik Krallik i¢in bir bagka tehdit unsuru olabilecegine dair savlar da David
Cameron’un onderliginde yiiriitiilen kampanya siirecinde yer almistir (Powell,
2017, s.232). Kampanya stirecinde AB’den ayrilma ve kalma taraftarlarinin go¢
ve gdcmenlere kars1 olumsuz bir yaklagim sergileme konusunda kimi zaman ortak
paydada birlestikleri sdylenebilir. Bu durum, David Cameron ve Niegel Farage’in
sOylemleri i¢in de gecerlidir. Bu iki lider her ne kadar kampanya siirecinde farkl
kamplarda birbirleri ile miicadele etse de, gogmenlere bakis s6z konusu oldugun-
da sdylemleri birbirine yaklagmistir. Dolayis1 ile gogmen karsithigi, referandum
kampanya siirecinde hem medya hem de siyasi partiler araciligi ile en etkili arag
olarak kullanilmistir. Bu anlamda, Birlesik Krallik referandumu kampanya stireci,
asir1 sag soylemlerin artis gdstermesi, popiilizmin etki alanini arttirmasi, gdgmen
karsithiginin segimlerde taban kazanmak i¢in en 6nemli araglardan biri haline gel-
mesi hususlarinin bir arada toplandig1 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.

Sonu¢

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma yoniinde karar almasi Avrupa biitlinles-
mesinin gelecegine iliskin yeni senaryolarmn tartisiimasina zemin hazirlamistir.
Gegmisten giiniimiize Birlik politikalarindaki smirli destegi nedeni ile “Avrupa
stiphecisi” ve “izole tiye” kavramlari ile eslestirilen Birlesik Krallik’in gergekles-
tirdigi referandum sonucunda AB’den ayrilma yoniinde karar almasi beklenme-
yen bir durumu tanimlamamaktadir. Avro Bolgesi, adalet ve icisleri ve Schengen
Bolgesi gibi alanlarda tiye devletler arasinda dayanigma kiiltiiriiniin gelistirildigi
Birlik’te, iiyeliginden bu yana Birlesik Krallik politikalarinin dayanisma kiiltii-
riinden uzaklasarak ayrigmasi, Avrupa silipheciligi ekseninde degerlendirilmistir.
Bu yiizden Birlesik Krallik AB referandumu sonucunda ayrilik taraftarlarinin agir
basmasi, bir¢ok iiye devlet nezdinde sasirtici bir tablo ¢cizmemektedir.

Avrupa stiphecilerinin kazananlar olarak ifade edildigi referandum siireci
ve sonrasinda etki eden itici faktorler, Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi igin
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risk olusturmaktadir. Referandum stirecinde 6zellikle gdgmenlerin glivenligi
tehdit edenler olarak konumlandirilmasi yalnizca Birlesik Krallik’ta yasanan
bir soruna isaret etmemekte, Avrupa’daki birgok siyasi partinin sdylemine yer
etmesi nedeni ile biitlinlesmenin derinlesmesi oniinde engel teskil etmektedir.
Gogmen karsithgr AB’deki birgok partinin sdyleminde yer ederken, Avrupa
kimligi ve vatandaslig1 vurgular1 agisindan da bir tartisma alani yaratmakta-
dir. Ozellikle Birlesik Krallik drneginde asir1 sag sdylemin temsilcilerinden
Niegel Farage’in c¢ok kiiltiirliiliik karsit1 soylemleri ve Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinden gelen gdogmenleri kendi sistemlerinde bir tehdit olarak tanimla-
mas1 buradaki dnemli tartismalardan biridir. AB sisteminde “Avrupa vatan-
ayrimcilik yapmama esasi altinda degerlendirilse de, bu hiikkmiin tiye
devletlerdeki tiim politik gruplar tarafindan igsellestirilmedigi bir gercektir.

~ 9

dashig

Birlesik Krallik referandumu kampanya siirecinde gogmen karsitligi po-
piilist sdylemlerin merkezine yerlestirilmistir. Go¢ ve gdgmenlerin “kriz” ad1
altinda degerlendirilmeye baslandig ve giivenlik igin bir tehdit olarak algilan-
dig1 bir Avrupa konjonktiiriinde, asirt sagin sdylemlerine gécmen karsitlhigini
yerlestirerek etki alanini genisletmesi, Avrupa biitiinlesmesi agisindan endi-
se vericidir. Ayrica Birlesik Krallik 6rneginde de oldugu gibi siyasi partiler
ve liderlerinin sdylemlerinin kamuoyundan buldugu destek, diger partilerin
sOylemlerini de belirleyebilmektedir. Bu anlamda Niegel Farage ve David
Cameron’un sOylemlerinin ¢arpisti1 bir referandum kampanyas: siirecinde,
Cameron’un sOylemlerine go¢ ve gogmenlere olumsuz bakisin yerlestirilmis
olmasi popiilizmin etki alani ile de iligkilidir.

Birlesik Krallik referandum siirecini belirleyen temel faktorlerden birinin
sOylemlerde yer eden go¢ ve goegmen karsithiginin olusu, Avrupa Birligi i¢in
o6nemli bir ipucu sunmaktadir. Ciinkli gdogmen karsithigi faktorii yalnizca Bir-
lesik Krallik siyasi arenasinda etki alanini genigletmemis, bugiin AB’nin bir-
cok lilkesinde endise verici bir boyuta ulagmistir. AB’nin basa ¢iktig1 sorunlar
arasinda sayilan asir1 sagin yiikselisi, gocmenlere ve ¢ok kiiltiirliilige bakis
anlaminda Avrupa degerleri ile ¢atisan bir paradoksal yap1 dogurmaktadir. Bu
dogrultuda Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma yoniinde karar aldig: referan-
dum siireci ve sonrasi, gogmen karsit1 sdylemler benimseyen asir1 sagin etki
alanini ne derece genisletebilecegi hususunda somut bir ¢ikti sunmaktadir.
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Goc¢ Kararinda Kadin iradesinin Belirleyiciligi:
Geng Kizlarin Kéyden Kente Go¢ Etme Firsatina Cevirmesi’

Hayrettin Sahin' Kemal Giftyildiz* Cemile Evkaya’

Oz

Kirdan kente gog triini inceleyen bu ¢alisma uzun dénemli gézleme dayanarak hazirlanmigtir. Aragtirmada,
koyde ikamet ettigi sirece evienemeyen geng erkekler ve evliligi kente goc etmede firsata geviren geng kizlar
ele alinmis ve her iki kesimin gé¢ nedenleri ile go¢ sonrasi sorunlari irdelenmistir. Kirdan kente gég¢ edenlerin
gb¢ nedenleri arasinda kentli olma, yogun calisma hayatindan kurtulma, geleneksel aile yapisindaki kayin,
gbrum, elti, kaynana ve kaynatadan ayri yasayip ¢ekirdek aile kurma istekleri bulunmaktadir. Koyde kaldigi
sirede evlenemeyen geng erkeklerin, kente gog edip is bulunduklarinda evlendikleri tespit edilmistir. Kdyde
yasamina devam eden yasllar ise, bir dénem geleneksel yapinin zorluklarini (gelinlik, yasam kosullarindaki
zorluklar vb.) yasamis olmanin yani sira bugiin de modern ddnemin sorunlarindan olan yalnizligi
yasamaktadirlar. Gogmen erkeklerin kentte karsilastiklari sorunlar oldukga fazladir. Bunlardan baslicalari;
is bulmak, ise uyum saglamak, calisma yasaminda esnekligin az olmasi, kent hayatina uyum saglamak,
barinma ve beslenme giderleridir. Gogmen kadinlarin ise komsuluk iligkilerinin sinirl olmasi, g¢alisma
yasamina katilamamasi, kent hayatina uyum saglayamamasi gibi sorunlari bulunmaktadir. Kéyde geleneksel
yapida, Urettigini tiiketme ve gilinlik farkli islerin yapma aliskanhigi modern sistemde yerini Gretmedigini
tiketmeye ve tek tip is yapmaya birakmistir. Bu durum goég edenleri olumsuz yénde etkilemektedir.
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The Significance of Women’s Will in the Decision on Internal
Migration: Young Women’s Preception of Marriage as a Path to
Migrate from Countryside to City

Hayrettin Sahin' Kemal Giftyildiz’ Cemile Evkaya’

Abstract

The study of the trend of urban — rural population shift is based on long-term observation. In the studies,
cases of young men who could not marry as long as they lived in a village, and young women who
transformed marriage into an opportunity to migrate to urban areas were addressed, showing both reasons
for migration and the problems of an after migration life. The reasons for migration following are a wish to
dismiss intense working life and the hope of creating a nuclear family, avoiding a traditional relationship
with one’s in-laws. It was determined that young men were not able to marry while living in the village
and they could find job and marry very soon after moving to city. Elders who continue their lives in the
village who also once experienced the difficulties of traditional structure (finding a bride, difficulties in
living conditions etc.) also live in loneliness, which is a significant issue of our time. The traditional village
structure of consuming what they produce and doing various types of work is replaced by readymade product
consumption and monotonous work. This has negative effects on migrants. Migrant men face a lot of problems,
in cities such as finding a job, adapting to work, a lack of flexibility in working life, adapting to urban life, and
finding accommodation and adequate nutrition. Migrant women have difficulties with limited neighborhood
relations, an inability to participate working life, and a failure to adapt to urban life.
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Extended Summary
Human migration has a long history. It is well-known that hunting and herding

tribes migrate in search of better pastures. Although the major causes of migration are
disasters, wars and economic hardship, reasons for migrating still vary from person
to person.

It can be said that two main revolutions in the history of mankind have influenced
the course of migration. The first one is the agricultural revolution, realized by the use
of animals in agricultural production, and the second one is the industrial revolution,
realized by the use of machines in production. It is the concept of civilization
that stands out in the agricultural revolution. The shift from nomadic to sedentary
lifestyles is one of the important consequences of this revolution. On the other hand,
the industrial revolution promoted modernization and the struggle between modern
and traditional life began. This research is extremely important becasue it puts forth
how changes in lifestyle differentiate and affect the experience of immigration.

Migrations are examined under three main headings. The first is the causes of
migration, the second is the outcome of migration, and the third is the analysis of the
migration processes. These subject can be subjected to different analyses in terms of
preferred socio-economic models and political ideologies.

In this study, it was revealed how young women are determinative in their decision
to migrate from the village to the city. Two important questions have been sought. One
is the reason for pushing young women to migrate, and the other one is how young
women persuade men to migrate. In addition to these two problems, postmigration
encountered problems have been also mentioned. In this study the transition from
traditional to modern society and village to urban life is examined. The conflicts
between the traditional and the modern world and the change of people’s priorities
are also discussed.

The study is structured under three main headings. The first is the evolution of
migrants in the village. It has been divided into three separate divisions: the pre-
Republic migrations and the first years of the Republic, the years of dwellings and
the periods of refugees. In the first period, which could be called a forced migration
period, the First World War broke out, and the Republic was established. The most
important migration event of this period was compulsory military service. In the
1950s, the process of going abroad (gurbet in Turkish) began. Gurbet is the temporary
emigration of single men. These migrants sent their money home to provide for their
families. Permanent immigration became more prevalent in the 1980s. After staying
alone, gurbet men married and settled their families in foreign countries. Evenhough
they visit their native country often, their real home is their new.
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In the second chapter, the causes of migration are examined. Factors igniting
women’s desire to migrate to the city are emphasized. These reasons are: continuity
of the large family structure, work opportunties, the place of life and professional
reputation problem, and the lure of the city.

In the last part, problems faced by immigrants who migrated from rural areas to
cities and their solutions are explained in detail. These are: constantly doing the same
job, having little autonomy in one’s work, a lack of flexibility in working life, rent
payment, the spending wages for food, limited play areas for children, difficulties in
the participation of women to production, and changing of neighborhood relations.
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Goc¢ Kararinda Kadin Iradesinin Belirleyiciligi:
Gen¢ Kizlarin Evliligi Koyden Kente Go¢ Etme Firsatina Cevirmesi

Gog¢ tanimlarinin sayisi1 oldukca fazladir. Bu fazlaliginin nedeni ise gog
eden her bireyin farkli gerekgelerinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Gog,
Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle birey-
lerin veya topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden
baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginmasi.” olarak tanimlanmaktadir.

Modernlesme ile birlikte kirdan kente go¢ler dnem kazanmustir. I¢ g aci-
sindan bakildiginda modernlesme Oncesinde zorunlu goégler 6n plandayken
modernlesme ile birlikte goniillii ve ekonomik gogler daha fazla goriilmek-
tedir. Ozellikle kirdan kente go¢ler modernlesmenin 6nemli gostergelerinden
birisini olusturmaktadir.

Bu arastirma, gelenek ve modern yasam tarzlarinin farkliligi {izerinden
goce bakmaktadir. Ciinkii koylerde hala geleneksel hayat devam etmektedir.
Ote yandan modern yasam tarzi da kentlerde goriilmektedir. Kdyden kente
gb¢ eden kisi ayn1 zamanda gelenekten modern hayata da go¢ etmektedir.
Geleneksel donemin gogler agisindan en 6nemli 6zelligi kimsenin is arama,
bulma ve issiz kalma kaygilar1 bulunmamaktadir. Kisiler i¢in 6nemli olan fiz-
yolojik ihtiyaglarin saglanip giivenlik ihtiyacinin giderilmesidir. Oysa modern
donemin oncelikleri ve degerleri farklidir. Bireylerin, fizyolojik ihtiya¢larin
yani sira kar pesinde kosma, kendini gergeklestirme, kariyer yapma, 1yi egi-
tim alma, haklardan yararlanma gibi dncelikleri bulunmaktadir.

Gog¢ nedenleri, kigilere ve tarihe gore degisebilmektedir. Kisilerin ihtiyagla-
11 siirekli degismektedir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde goriildiigii gibi
birinci diizeyde karsilanmasi gereken ihtiyaglar kolaylikla karsilasinca ikinci,
ticlincii ve dordiincii diizeyler 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisi ile insanlardaki
istek ve ihtiyac ¢esitliligi gdce yansimakta ve gogiin nedenleri de buna gore
degismektedir. Go¢ etme insanligin varligi ile ortaya ¢iktigi soylenmektedir.
[k ¢agda goc edenlerle modern dénemde go¢ edenler oldukga farkli nedenle-
re ve araglara sahip bulunmaktadir.

Bu calisma, kdyden kente gé¢ eden genc erkek ve kizlarm durumunu ele
almaktadir. Bu donemde, go¢ edenlerin, gé¢ nedenleri arasinda hangilerinin
on planda oldugunu ortaya koymaktadir.
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Yontem

Bu calismay1 digerlerinden ayiran en biiyiik farklilik gé¢ karar1 alma sii-
recidir. Literatiir taramasinda, go¢ kararlar1 arasinda ekonomik ve zorunlu
sebepler diyebilecegimiz iki biiyiik ana sebep karsimiza ¢ikmaktadir. Alt bag-
liklar altinda ise kentte yasama, kent hizmetlerinden yararlanma, afetlerden
kacinma, meslek edinme, giivenli bolge bulma, ulagimin gelismesi, degerlerin
degisimi, is bulma vb. nedenler yer almaktadir. Ancak 6zellikle evlenebilmek
icin go¢ eden gencg erkeklere gog literatiiriinde nadir olarak goriilmektedir.
Bu calismaya benzer eser Yilmaz tarafindan 2009 yilinda yazilmistir. Eserin
konusu benzer olsa da farkli yore i¢in yapilmistir ve gé¢ sonrasi siireci kap-
samamaktadir. Kente go¢ edemedigi i¢in evlenemeyen geng erkeklerin duru-
mu, eserin kadinlara odaklanmasi nedeniyle gozden kagmistir. Diger yandan
Ozgiir ve Aydn tarafindan 2011 yilinda yazilan eserde kadinlarin evlendik-
leri erkeklerin evlerine gogmelerini konu almistir. Bat1 bolgelerinde bazi er-
keklerin kadinlarin evine goctiiglinii de ortaya koymustur. Adi1 gegen eserde,
modern-gelenek ayrimi ya da kdy-kent ayrimi s6z konusu degildir. Kadin-
erkek ve illerin farklilig: {izerinden bakilmaktadir. TUIK verileri iizerinden
mekansal veri analizi yapilmistir.

Aragtirmanin konusu, kdyde ikamet ettigi siirece evlenemeyen ancak goc
edince evlenebilen geng erkeklerin ve evliligi firsata ¢eviren kizlarin durumu-
dur. Kizlarin neden kdyde gelin olmak istemedikleri ve sehri tercih ettikleri
etraflica anlatilmistir. Diger yandan gog ettikten sonra karsilagilan sorunlar
tizerinde de durulmustur.

Arastirmanin ¢alisma evrenini Erzurum’un Oltu ve Olur ilgelerinin koyleri
olusturmaktadir. Her kdye ulasmanin zorlugundan Oltu ve Olur il¢elerinden
birer kdy 6rneklem olarak ele alinmistir. Bu kdyler, Oltu ilgesi inanmis Koyii
ve Olur Ilgesi Ilikaynak Koyii’diir.

Bu arastirma, konuya yorumsamaci bir yaklagimla kendi dogal ortaminda
yaklagan nitel bir aragtirmadir. Arastirmada, yorumlayici etkilesimeilik ile et-
nografyadan yararlanilmistir. Yorumlayici yaklasim, dogal gergekliklerle top-
lumsal gergekliklerin ayn1 yontemle incelenemeyecegini savunmaktadir. Dogal
diinya insan etkilesiminden bagimsiz olarak var oldugu halde, toplumsal diinya
toplumsal ve kiiltiirel iligkilerle insanlarin anlamli ve amagl eylemleri ile kurul-
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mus ve kurulmakta oldugunu varsaymaktadir. Diger yandan etnografik arastir-
malarda gerekli olan adimlar sunlardir: katilimcilarin giinliik yasamlarini takip
etme, arastirmanin amacindan ayrilmadan, objektiflikten kopmadan biitiinliigii
korunma, tanimlamalar yapma ve o ortamin normal eleman1 gibi arastirilan ki-
silerin aralarina katilarak gerekli gordiigii ayrintilar1 toplamadir.

Veriler, 2011-2018 tarihleri arasinda 7 yillik bir siire i¢cinde temel etnogra-
fik veri toplama teknigi olan katilimer gozlem yoluyla toplanmistir. Gézlem
ve alanla ilgili ¢esitli kaynaklardan elde edilen bilgiler katilimcilarin verdik-
leri anlamlar yoluyla mekanik olmayan bir tarzda yorumlanarak sosyal yapiya
baglanmistir. 25 katilimciyla soylesi tarzinda ve esnek akista yapilan goriis-
meler, alanla ilgili gézlem ve incelenen kaynaklar yoluyla edinilen kanaatler
dogrultusunda yar1 yapilandirilmis ve etkilesim iginde kendiliginden ortaya ¢i-
kan yapilandirilmamis bicimde gerceklesmistir. Katilimcilarin yagam diinyalart
hakkinda ne diigiindiikleri ve hissettiklerini istedikleri sekilde ifade edebilmele-
rine olanak veren zeminin hazirlanmasina 6zen gosterilmistir. Goriisme dncesi
arastirmaci kimligi agiklanmig ancak arastirmacinin alana kisisel aglarla dahil
olmasi, kiiltiirel atmosfere uyumlu davranig gostermesi ve goriismelerde igten-
likli davranig sergilemesi arastirmaci kimliginin 6ne ¢ikarmasini engellemistir.
Aragtirma verileri genelde not tutma bigiminde kaydedilmistir. Arastirilan ki-
silerin yaninda oldugu siirece kisilerin davranislar1 degismesin diye not tutma
islemi genelde aksam yalniz kalinca yapilmistir. Aragtirma notlarindaki 6nemli
konular farkl kisiler tizerinde denenerek genelligi sorgulanmstir.

Tablo 1

Katilimeilarimn Ozellikleri
Katilimci Numarast  Cinsiyeti  Yast Medeni Hali  Cocuk Sayisi  Hanesinde Yasayanlar

K1 Kadin 75  Evli 3erkek 1 kiz  Esi

K2 Erkek 81 Evli lerkek2kiz  Esi

K3 Kadin 60  Evli 3erkek 1 kiz  Esi

K4 Erkek 68  Evli lerkek 1 kiz  Esi

K5 Erkek 72 Evli 3erkek 1 kiz  Esi

K6 Erkek 77  Evli 2 erkek 3kiz  Esi

K7 Kadin 60  Evli 2 erkek 2 kiz  Esi

K8 Erkek 79  Evli 2 erkek 3 kiz  Esi

K9 Erkek 82  Evli 2 erkek Esi

K10 Erkek 83  Evli 3erkek 1 kiz  Oglu, gelini, torunlari
K11 Kadin 78  Evli l erkek 2 kiz  Esi

K12 Erkek 68  Evli 2 erkek 2 kiz  Esi

K13 Erkek 27  Bekar e Anne-baba
K14 Erkek 71  Evli 3 erkek Esi

K15 Kadm 83  Esi 6lmiig 4kiz Yalniz

K16 Kadin 25  Bekar e Anne-Baba
K17 Kadin 25  Bekar e Anne Baba
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Katilimci1 Numaras: ~ Cinsiyet  Yas Evlilik Yili  Kardes Sayis1 Hanesinde Yasayanlar

K18 Kadin 27 2015 3 erkek 3 kiz  Esi ve bir ¢cocuk
K19 Erkek 29 2012 1 erkek 4 kiz  Esi ve iki cocuk
K20 Kadin 26 2015 2 erkek3kiz  Esi
K21 Erkek 26 2017 4 erkek 1 kiz  Esi ve bir cocuk
K22 Erkek 30 2018 2 erkek 3kiz  Esi
K23 Kadin 25 2018 3 erke 2 kiz Esi
K24 Kadin 28 2015 3 erkek 1 kiz  Esi ve bir ¢cocuk
K25 Erkek 35 2016 2 erkek 1 kiz  Esi ve bir ¢cocuk

Caligmanin dort ana bagligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi teorik ¢er-
ceve, ikincisi tarihi siireg, ti¢linclisii genglerin kdy hayatindan uzaklasma
sebepleri, dordiinciisii ise go¢ eden genclerin kent yasaminda karsilastiklar
o6nemli sorunlardir.

Teorik Cerceve

Goc konusu birgok bilim adami tarafindan calisilmistir. 1k kez 1885 ve
1889 yillarinda Georg Ravenstein’in Londra’da gdg tlizerine sundugu iki teb-
ligiyle glindeme gelmistir. Sonraki siirecte giderek bir¢ok bilim adaminin
yaptig1 onemli katkilarla gelisme gostermistir. Gog literatiiriiniin gelismesine
katki saglayanlar i¢inde Todaro, Lee, Lewis, Katz, Stark, Castells, Massey vb.
sayilabilir (Abadan-Unat, 2006:19-41).

Gog tiirleri incelendiginde bes onemli tasnif dikkat ¢ekmektedir. Bu tasnife
gore iilke smir1 bakimindan i¢-dis gog, gdce kara verme bakimindan goniil-
lii-zorunlu gog, siiresi bakimindan mevsimsel-siirekli, akim yoniine gore kir-
kent ve go¢ edenlerin niteligi bakimindan mavi-beyaz yakali olarak ele alina-
bilmektedir (Celik, 2012:9-10; Hocaoglu, 2011:81-85). Arastirmanin, bu go¢
tasniflerinden hangisi igerisinde ele alinmasi1 gerektigini ¢cok kesin cizgilerle
ifade etmek oldukg¢a zordur. Evliligin 6nemli bir ihtiyag olarak ele alinmasi
durumunda zorunlu, ihtiyag olarak diisiiniilmez ise goniillii go¢ olarak siif-
landirilabilecektir. Sinir1 bakimindan i¢ gog, siiresi bakimindan siirekli, akim
yoniinden kirdan kente dogru ve go¢ edenlerin modern diinyadaki niteligi ba-
kimindan mavi yakali tiiriinde oldugu sdylenebilir.

19. ve 20. yy. ortaya ¢ikan birgok go¢ kurami mevcuttur. Ekonomik gog
kuramlar1 (fayda maliyet yaklasimi, segkinlik yaklagimi, itme-¢ekme yak-
lasimi), tarihsel-yapisalc1 (merkez-¢evre) go¢ kurami, ag iliskileri (network)
gb¢ kurami, goc sistemleri kurami, ikiye boliinmiis (segmented) emek piya-
sas1 kurami, kuramsal kuram, kiimiilatif nedensellik kuramlarinin kuramlar
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arasinda 6n plana ¢iktig1 sdylenmektedir (Abadan-Unat, 2006: 19-41; Celik,
2005;167-184; Castles ve Miller, 2008: 36-39; Caglayan, 2006: 67-90; Gez-
gin, 1991:37-38; Vergin, 2010:187-193). Arastirma, itme ¢ekem kuramina
gore yapilandirilamamstir. Zira ekonomi kadar diger etkenlerde bulunmak-
tadir. Aile iligkileri, toplumsal baski, is yogunlugu go¢ nedenleri arasinda 6n
plandadir. Tarihsel-yapisalci yaklasim daha ¢ok merkez ve periferi iizerine
odaklanmaktadir. Bu ¢calisma goc¢ alan ve veren mekan bakimindan zaten peri-
feri icerisinde degerlendirilmektedir. Ag iliskileri kurami yalniz basina duru-
mu agiklayamaz. Ciinkii go¢ karari, ag iliskileri kuraminda kismen 6nem arz
etmektedir. Ag iliskileri daha ¢ok go¢ kararindan sonra devreye girmektedir.
Ancak karar vermede kismen etkili oldugu sdylenmektedir. G6¢ sistemleri
kuramu iilkeler aras1 gocler i¢in kullanilmaktadir. Diger kuramlarin da ken-
dine has geneli kapsamayan 6zellikleri mevcuttur. Dolayis: ile herhangi bir
kuram etrafinda bu ¢alismay1 sekillendirmek dogru olarak goriillmemistir.

Gogiin bu derece 6nemli olmasinin sanayilesme ve modernlesme ile alakasi
oldukea fazladir. Ciinkii diinya niifusunun ¢ogu geleneksel donemde kdylerde
yasarken modern dénemde kentlere dogru hareket etmistir.

Modernlesme ile aile yapilar1 degisime ugramistir. Biiyiik aileden ¢ekirdek
aileye doniis hizlanmistir. Bu durumun daha ileriki sathasi ise modernlesen
toplumlarda goriilen evsiz (homeless) tipi yasamdir. Tek basina yasamanin
yayginlagsmasiyla gelenekte 6nemli olan; “baba ocagi ve ana kucag1” olgusu
degerini yitirmektedir.

Gog genelde erkegin iradesinde gergeklesmektedir. Erkegin aile igerisin-
de ilk One siiriilebilir olmas1 bunda basat etkendir. Birgok calismada erke-
gin karar almada kendi basina karar verdigi {izerinde durulmaktadir. Yapilan
calismada, erkegin kararlarda etkili oldugu goriisiiniin (Sencan, 2013:19-26)
aksine riske ilk siiriilen kisi olmasindan kaynakli oldugu goriilmektedir. Aras-
tirma bolgesinde son donemlerde gogiin karar vericileri ve siirecin yonetici-
lerinin kadinlar oldugu gbézlemlenmistir. Kadinin haneye hakimiyeti gittikce
artmaktadir. Cocuklarini ve esini kente yonlendirerek modern hayata dogru
yol almak istedigini gostermektedir.
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Arastirma Sahasi Genel Bilgileri

Evreni olusturan arastirma sahasinda yani Oltu ve Olur ilgelerinde toplam
37.399 kisi yasamaktadir. Aragtirmanin érneklemini olusturan sahada ise, Inan-
mis Kdyii’'nde 94 kisi, [likaynak Koyti'nde 98 kisi ikamet etmektedir. Hanede
yasayanlarim sayilar1 genelde iki ve iictiir. Iki kisi yasayanlar genelde kari-koca-
dir. Ug kisilik hanelerde ise genelde anne-baba ve evlenmemis bir cocuk bulunur.

Tablo 2:
Arastirma Sahasi Niifus Bilgileri
Yil Yerlesim Yerinin Adi Niifus Yerlesim Yerinin Ad1 Niifus
2007 Ilikaynak 110 Inanmug 170
Olur 2429 Oltu 20162
2008 Ilikaynak 117 Inanmis 166
Olur 2177 Oltu 20305
2009 Ilikaynak 118 Inanmus 175
Olur 2141 Oltu 19729
2010 Ilikaynak 121 Inanmis 162
Olur 2225 Oltu 19969
2011 Ilikaynak 117 Inanmug 154
Olur 2193 Oltu 21109
2012 Ilikaynak 122 Inanms 135
Olur 2157 Oltu 22127
2013%* Ilikaynak 108 Inanms 127
Olur 7181 Oltu 31346
2014 Ilikaynak 108 Inanmus 104
Olur 7082 Oltu 31424
2015 Ilikaynak 105 Inanmis 108
Olur 6708 Oltu 31087
2016 Ilikaynak 92 Inanmug 100
Olur 6510 Oltu 31056
2017 Ilikaynak 98 Inanmus 94
Olur 6398 Oltu 31001

*TUIK, ADNKS, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr
**2013 ve sonraki yillarm niifus yapisi Biiyiiksehir Kanunu’ndan dolay: farklilasmaktadir. Kdyler ma-
halle statiisiine gecirilmistir. flgelerin niifusu merkezin yan sira mahalleri (koyleri) de kapsamaktadr.

Tabloya gore her iki koyde ve her iki ilgede niifusun azaldig1 goriilmekte-
dir. Kdyden en yakin kentlere gé¢ etmenin yani sira uzak kentlere de gog edil-
mektedir. Arastirmanin yapildig1 yoreden Istanbul, izmir, Bursa, Ankara’ya
goclerin oldugu bilinmektedir. Baz1 gogler direkt (kdyden-metropole) oldugu
gibi baz1 goglerin kademeli oldugundan bahsedilebilir. Kdyden yakin kente
ve yakin kentten biiyiik kentlere dogru kademeli olarak ger¢eklesmektedir.
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Arastirma yapilan iki kdyde kisilerin gelirleri, tarim, hayvancilik ve emekli
maagslarina dayanmaktadir. Ayrica bakim ve yaslilik yardimlari alanlar da bu-
lunmaktadir.

iki kdyde, siit ve siit mamulleri, et ve et mamulleri, patates, misir, fasulye,
bugday, arpa, yonca, korunga, yulaf iiretilmektedir. Bunlarin bir¢ogunu ken-
dileri tiiketirken bazilarin1 digartya satmaktadirlar. Ilikaynak Kdyii’nde bii-
ylikbas hayvan sayilari oluk¢a fazladir. Gegimleri genelde biiyiikbas hayvana
dayanmaktadir. Inanmis Koyii'nde ise kismen biiyiikbas hayvani, kismen de
patates tiretimi ekonomide 6nemli yere sahiptir.

Mimari yapi agisindan her iki kOy de birbirine benzemektedir. Genelde ya-
pilar tek katlidir. Baz1 evler ¢ift katlidir. Cok nadir olsa da ¢ok katli binalara
rastlanmaktadir. Evlerde su ve kanalizasyon altyapilar1 bulunmaktadir.

Bulgular

Aragtirma bulgular ii¢ ana boliime ayrilarak hazirlanmistir. Birinci bolim-
de gociin tarihi siireci ele alinmustir. Ikinci bdliimde genglerin kdy yasamin-
dan neden uzaklasip kent hayatini tercih ettikleri {izerinde durulmustur. Son
boliimde ise go¢ edenlerin kentte karsilastiklar: sorunlar ortaya konulmustur.

Arastirmanin Yapildig1 Yorede Gogiin Tarihi Siireci ve Gegirdigi Evreler

Calismada, Cumhuriyet dénemi ele alinmis, bu donem igerisinde de son do-
nem {izerinde durulmustur. Aragtirmanin yapildig yore i¢in gé¢ donemleri tlige
ayrilmistir. Bunlar: Zorunlu gdgler donemi, belirli siireli gogler (gurbet ) done-
mi ve siiresiz aile gogleri (muhacir gitme) donemidir. Bu ii¢ donemin tamam-
lanmasi ile kdylerdeki insanlarin kentlere go¢ etmesi neredeyse tamamlanmig
ve kirdan kente goglerin evrimi yerini kentten kira birakmustir. Zorunlu gogler
donemi, 1877- 1950’11 yillar arasi; belirli siireli gogler donemi 1950-1980 yil-
lan aras1 ve siiresiz aile gocleri donemi 1980 ve sonrasi yillar kapsamaktadir.

Yeni donemde koye doniisler agirlik kazanmistir. Koylerde az katli, bahgeli
modern evlerin sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur. Bununla birlikte belirli
donemlerini kdyde gecirenlerin sayis1 da oldukca artmistir. Bu durum bize
ileriki yillarda kentlerden kdylere dogru 6nemli bir gé¢ akiminin olacaginin
ipuclarin1 vermektedir.
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Zorunlu Gocler Donemi

Bu donem 1878 yil1 Osmanli-Rus savasi ile baslayip 1950 yilinda tamam-
lanmaktadir. Bu donemde, gocler daha ¢ok savas ve i¢ karigikliklar nedeni ile
olmustur.

Bu yorede go¢ kelimesinin ko¢ kelimesi ile yakin iliskisi tespit edilmis-
tir. Ko¢ esya anlamindadir. Esya ve malin1 toplayip gitme anlamini da igerir.
“Kogiinii topladi” (esyasin1 topladi gitmeye hazir) deyimi ¢ok kullanilmak-
tadir. Kog toplayip gitmek daha ¢ok zorunlulugun bir belirtisidir. Afetlerde,
savaslarda ve ¢cok olumsuz sayilabilecek durumlarda ko¢ toplanip gidilir. Ayni
zamanda kizlarin, evlenerek evinden ¢ikip kocasinin evine gitmesini anlat-
mak i¢in de kullanilir (k6¢ etti denilir).

Zorunlu go¢ donemi, daha ¢ok Cumhuriyet 6ncesi donemi ilgilendirmekle
birlikte, Cumhuriyet doneminde de zorunlu gdécle ilgili birka¢ 6nemli gelis-
me oldugu sdylenmektedir. Cilinkii Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi esnasinda bu yorede gocle ilgili birgok olay cere-
yan etmistir.

Oltu ve Olur ilgelerinde bugiin yasayanlarin bircogunu Ahiska’dan gog
edenler olusturmaktadir. 1800’1 yillarda 6nemli sayida Rusya’dan gogmen-
ler gelmistir. 1877-1878 savast sonucunda Oltu’nun Kalebogaz1 Koyii’'nden
Osmanli-Rus smirmin ¢izilmesi ile birlikte Kalebogazi’nin dogusunda kalan-
larin bir kismu ikinci kez go¢ etmislerdir. Daha sonra, Birinci Diinya Savasi
olmus, bunun neticesinde iki kez go¢ etmek zorunda kalanlar iigiincii kez gog
etmislerdir. Bu kez, Yozgat, Tokat, Kahramanmaras gibi illere kadar gitmis-
lerdir. Bu illere go¢ edenlerin bir kismu gittikleri yerlerde kalirken bir kismi
da Rusya’nin geri ¢ekilmesi ile Oltu ve Olur ilgelerindeki kdylerine geri don-
miistiir (K3, K4, K7).

Oltu ve Olur’da yasayan Rusya yanlilariin bir kismi1 Giiney’e go¢ etti-
rilirken bir kism1 da Erivan’a dogru gog¢ etmistir (Karpat, 2010). Modern
toplumlarin ulus devlet insasi bazi toplumlarda dil lizerine bazi toplumlarda
din iizerine kurgulandig1 séylenebilir. Her iki durumda da kurucu anlayisin
disarda kalanlar genelde goge zorlanmaktadir.

Cumbhuriyet’in kurulmasi ile Oltu ve Olur ilgelerinin kdylerinde 6nemli
bir gdc hareketi goriilmemektedir. 1930’Iu yillarda Oltu Ilgesi'nden Hinis
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Ilcesi’ne goc tesvik edilmistir. Diger énemli bir olay da 1930’Iu yillarin so-
nunda Tunceli’den zorunlu iskana tabi tutulanlarin bir kisminin Oltu’nun koy-
lerine yerlestirilmeleridir (K7, K12).

Cumhuriyetin ilk yillarinda kdyde yasayanlarin go¢ tecriibeleri en fazla as-
keri gorevle alakalidir. Askeri gorev i¢in orduya katilanlar durumuna gore ti¢
ile yedi y1l arasinda gorev yaptiklari nakledilmektedir. Askeri gorev sirasinda
bir yandan farkh kiiltiirlerde insanlarla karsilasirken bir yandan da meslek
sahibi olabilmektedirler. Modern yasamla ilk 6nemli temaslar1 askerlik gorevi
nedeni ile oldugu sdylenebilir.

Belirli Siireli Gocler Donemi

Osmanli Donemi’nde baslayan modernlesme hareketleri Cumbhuriyet
Donemi’nde de devam etmistir. Arastirmanin yapildig1 yoredeki koyliilerin
modern hayata katilmasi ise Cumhuriyet’in kurulmasindan sonraki yillarina
denk gelmektedir.

Tiirkiye’de 1950’1 yillara gelindiginde sanayilesme ve modernlesmenin
belirli bir ivme kazanmasi ile kdyden kente go¢ hareketleri artarak devam
etmistir. Bu donemde Oltu ve Olur ilgelerinin kdylerinde baslayan go¢ ha-
reketinin tlirli gurbettir. Genis ailede ailenin geng fertlerinden bazilar1 gegici
stireligine “ek gelir ihtiyac1” i¢in baska yerlerde gidip ¢aligsmakta ve getirmis
oldugu sermaye genis ailenin ihtiyaglarini karsilamak i¢in harcanmaktadir.
Buna “gurbete gitme” denilmektedir. Arastirmanin yapildig1 yorede, Ozellik-
le 1960’11, 1970’1 ve kismen 1980’li yillarda gb¢ler bu tiirdendir. Bu yillar,
aym1 zamanda yurt dis1 gdglerinin de basladig1 yillardir. Ozellikle Avrupa iil-
kelerine gecici gogler olmustur. Ayn1 zamanda, Libya, Arabistan ve Irak’a dig
go¢ akimi goriilmektedir (K1, K5).

1923-1950°1i yillar tepki yillart olarak goriilmektedir. Bu yorede yonetici-
lerin kat1 laik tutumu (kamu yetkililerinden korkan kisilerin, Arap harfiyle ya-
zilmis kitaplar1 hayvan giibreleri igerisine ve basortiilerini topraga gommesi)
devlet ile millet arasinda gerginlige sebebiyet vermistir. Menderes’in iktidara
gelmesi ile Arap alfabesinin kullanimina getirilen kisitlamalarin 6nemini yi-
tirmesi bu yorede sevingle karsilanmis ve devlet millet birlikteligine katk1
saglamistir (K5, K8, K6).
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Bu dénemde okullagsma oranlarinin artmasi, askere gidenlerin meslek ka-
zanmalar1 ve ag iliskisi kurmalar1 ve gurbete gidenlerin modern yapilar1 ve
aracglart gérmeleri toplumsal degisime onemli etki etmistir.

Ucg koldan gelen degisim aileleri her ne kadar etkilese de kentte tutunmanin
zorlugu, geleneksel yapinin korunakli zirh1 (din, dil, kiiltiir, tore vb.) modern
diinyaya adapte olmaktaki siireci geciktirmis olabilir. Bu degisimde kadinin
roliiniin kisith olmas1 da diger 6nemli bir neden olarak goriilebilir.

Siiresiz Aile Gogleri Donemi

Go¢ bigimi 1980’11 ve 1990’11 yillarda siiresiz aile gociine (ailesi ile birlikte
stirekli kalmak amaci ile go¢ etme) sekline doniismiistiir. Siiresiz go¢ edenler
gittikleri yerde yerlesmeyi planlayan kisilerdir. 1980°li ve 1990’11 yillardaki
goclerin ¢ogu bu yondedir. Ayn1 donemde geng kizlarin sehirde yasayanlari
tercih ederek kentlere goc ettikleri de goriilmektedir. D1s goglerde Avrupa’ya
olan gdcler azalmis ve Arap lilkeleri ile SSCB’den ayrilan iilkelere insaat sek-
toriinde ¢alismak {izere bir¢ok kisi go¢ etmistir. Bu donemin son yillarinda ise
kentten kdye doniisler onem kazanmugtir.

Avrupa’ya gurbetci olarak gidip sonra orada kalmayi arzu edenler dnce ken-
di ailelerini oraya gotiirmiistiir. Aile igerisindeki ¢ocuklar1 genelde Tiirkiye’deki
akraba ve tanidiklarla evlendirmislerdir. Bu suretle hem kendi kiiltlirtinden kisi
ile yeni aile kurulmus olmaktadir hem de Tiirkiye’deki ailelere is ve kazang yolu
acilmig olmaktadir. Bu durumdan baslangicta her iki taraf ta memnunken sonraki
stirecte durum degismistir. Ciinkii Avrupa’da yetisen gengle Tiirkiye’de yetisen
geng arasinda 6nemli kiiltiirel farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum halk ozanlari
(Reyhani, Ruhani, Nusret, Cobanoglu, Ergani vb.) tarafindan sik¢a iglenmektedir.
Son donemde, yurt disindan evlenen kimseye rastlanmamustir. Yurt disindan evle-
nenlerin birkaginin bosanmasi, birkacinin siddetli gecimsizligi ve vize alimlarinin
zorlagmasi yurt disinda evlenmeye olan ilgiyi azaltmistir (K7, K12, K10).

Geng erkekler siirekli gé¢ etmeden 6nce genelde gegici olarak gog¢ etmek-
tedir. Yani gurbete gidip para kazanmaktadir. Kendine siirekli ¢calisacagi bir is
bulmaktadr. ikinci asamada evli ise ailesini yanina almakta ya da evli degilse
evlenip esi ile birlikte go¢ etmektedirler. Boylece kdyden kente gd¢ etmenin
yani sira geleneksel aile yapisi da yerini ¢ekirdek aile yapisina birakmaktadir.
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Koylerden kentlere gb¢ sirasinda ag iliskilerinin siklikla kullanildigina
tanik olunmustur. Gurbet diye adlandirilan ve ailenin birka¢ erkek iiyesinin
katildig1 goglerde ilk giden yanina diger akraba ve hemserilerini de almakta
ve birbirlerine is bulmada yardimci olmaktadirlar. Ayn1 zamanda birbirlerinin
beslenmesine ve barinmasina da katki saglamaktadirlar.

Koyliilerin kisa siirede kentlere go¢ etmesinin nedeni ile ilgili birkag dnemli tes-
pit yapilmistir. Bunlardan birincisi, asker ocagmin toplumun modernlesmesi i¢in
yaptig1 caligmalardir. Bu ocak sayesinde birgok degisim olmustur ancak genel an-
lamda toplumun modernlesmesinden bahsedilemez. Ikincisi, okullasma oranlarinin
artmasi ve okul mezunlarinin 6nemli goriilen gorevlere gelerek refah ve sayginlk
kazanmalaridir. Her iki durumda da 6nemli bir degisimden bahsedilemez. Ciinkii
her iki durumdan da yararlananlar genelde erkekler olmaktadir. Bu yorede asil aileyi
bir arada tutan kadindir ve kadin ailenin kararlarinda bas etkendir. Ugiinciisii kadi-
nin modern diinyayla tanismasidir. Kadinm modern diinya ile tanigmast televizyon-
larla olmustur. Dordiinciisii, toplumla yoneticilerin arasimn iyilestirilmesi ve dinde
reform niteliginde degisimleri savunan cemaatlerin 6ne ¢ikarilmasidir.

Asker ocaklar kisilere meslek edinme, farkli toplumlardan kisilerle beraber ya-
sama, ast-iist iligkilerini 6grenme, Latin harfleri ile okuma-yazma 6gretme, merkezi
sisteme adapte olma vb. sekilde modern devletlerin uyguladigi birgok araci uygula-
mustir. Bu uygulayis sadece erkeklerle sinirl oldugu icin giidiik kalmistir denilebilir.
Ciinkii bu yorede gelenekselden moderne gecis erkek dnciiliigiinii gerektirse de asil
olan kadindir. Kadmin nesil ve aile tizerindeki etkisi oldukca fazladir.

Bir yandan yoneticilerin toplumla olan iliskilerindeki yumusamalar, diger
yandan kdydekilerin modern yasama asinaliklarinin artig1 ve okula gidenlerin
onemli goriilen meslekleri elde etmeleri ve bunun neticesinde refah diizeyle-
rini artirmalar1 ve toplumda sayginlik kazanmalar1 okulun 6nemini artirmistir.
Bir yandan her ¢ocuk okula gonderilirken diger yandan da ¢ocuklarin daha iyi
okullarda 6grenim gorebilmeleri i¢in 6grencilerin aileleri kente gog¢ etmistir.

Arastirmanin yapildig: iki kdyde de 6grenci yoklugundan okullar1 kapa-
tilmistir. Koylerde bulunan birka¢ 6grenci ise tasimali sistemle egitim-0gre-
timine devam etmektedir. Inanmis K&yii’niin 6grencileri Orcuk Koyii’ndeki
okulda, Ilikaynak K&yii’niin 6grencileri ise Olur ilge merkezindeki bir okulda
egitim ogretimine devam etmektedir.
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1980’11 yillarda televizyon bu yorenin kdylerinde yayginlagmaya baslamis-
tir. Once zenginler ve muhtarlarla gelen degisim sonrasinda herkes tarafindan
kabul gérmiistiir. Modern yapinin misyonerleri her evde yerini almistir. Artik
gelenegin iyi oldugunu kimse sdyleyememektedir. Herkes modern yapimin
cazibesi igerisinde bakis acisini degistirmistir. Aile igerisindeki itaat ve gorev-
ler yerini modern yasama 6zenti ve birey olma istegine birakmistir.

1950°1i yillarda cemaatler kendilerini gdstermeye baslamustir. Onceleri ta-
rikat, tekke, zaviye seklinde goriilen orgiitlenmeler sonralar1 cemaat ve cemi-
yet sekline doniismiislerdir (Kara, 2013). Bunlar igerisinde geleneksel yapi-
sin1 devam ettirenler oldugu gibi modern yapiya uyum saglamak i¢in sekiiler
hale gelenler de bulunmaktadir. Bu cemaatlerin en énemli temsilcisi, modern
yasami usul degil esas olarak ele alan, kutsal olan1 bilimle aciklayan, “siyase-
tin seytan isi oldugu varsayimi ” ile din ve devlet islerinin ayrilmasina oncii
olan Nurculuk hareketidir.

Bazi hanelerde sadece yaslilar bulunmaktadir. Yaslilarin 6lmesi ile bir taraf-
tan haneler kapanmakta diger yandan koyiin kadim gelenekleri tizerine kurulu
olan kdy yasami son bulmaktadir. Kadim gelenekle yasamini siirdiirenlerin
yerine, modern yasama eklemlenmis kisiler kdylere siirekli akin etmektedir.
Atasinin yasadig1 yere tekrar donen emekli kisiler, yazlik yaparak dmriiniin
bir kismin burada gecirmektedir. Bu kisilerin yasam bigimi geleneksel yapi-
dan ziyade modern yapi ile daha uyumlu goriinmektedir.

Sehirde emekli olup yaz1 kdyde gecirenler tarimla ugrasmaktadir. Ancak
tarimi kazang kapist olarak degil ugras olarak ele almaktadirlar. Topraga ve
hayvanlara bagimliliklar1 yoktur. Sabah erken kalkip siit sagmak, hayvanlari
yemlemek ya da tarla sulamak zorunda degildirler. Cogu birka¢ agag ve sebze
dikip sebeke suyu ile sulama yapmakta, kiiglik bir boliimii ise kiiciik seralar
yaparak kendine yetecek kadar sebze yetistirmektedir.

Ozellikle 2000°1i yillar ile birlikte kdy icerisinde evlenenlerin oram giderek
diismiistiir. Arastirmanin yapildigi iki kdyde de kdyde ikamet eden geng erkek
ve kizlarin birbiri ile evlendigine 2015’ten 2018 y1lina kadar neredeyse hig rast-
lanmamistir. Kdyde yasayan geng erkekler kentte yasayan bir kizla da evlene-
memektedir. Dolayist ile koyde kaldig: siirece ne kdyden ne de kentten bir es
aday1 ile evlenmesi olanaksiz gibi goriinmektedir. Bir taraftan toplumun kente

226



Sahin, Giftyildiz, Evkaya / G6¢ Kararinda Kadin iradesinin Belirleyiciligi: Geng Kizlarin Evliligi Kéyden Kente Gég...

g06¢ ettirme baskisi diger yandan kizlar koydeki geng erkeklerle evlenmeme-
leri onlar1 goge zorlamaktadir.

Yukarida sayilan nedenler koyliilerin go¢ etmesinde 6nemli bir etkene sa-
hip oldugu diisiiniilebilir. Ama bunun yani sira topraklarin miras ile bdliinerek
azalmasi, makine kullanilarak insan iggiiciline ihtiyacin azalmasi, gelir diistik-
ligl (Basel, 2007, s. 521-524), koyde makine kullanilmadan firetilen tirtinle-
rin makine kullanilarak biiyiik sirketler tarafindan iiretilen iiriinlerden daha
diisiik fiyatta olmas1 vb. nedenler de gociin kdylerden kentlere dogru akisini
etkiledigi bilinmektedir.

2011-2018 yillar1 arasinda, kdylerde yukarida sayilan gé¢ nedenlerinin di-
sinda baska nedenlerin olustugu tespit edilmistir. Ozellikle geng kizlarin kdy-
den kente neden gittikleri asagida ayrintili sekilde yer verilmistir.

Koy Hayatindan Uzaklasma Nedenleri ve Kent Hayatinin Cazibesi

Koy hayatindan uzaklasma nedenleri oldukga fazladir ve bu nedenler sii-
rekli degisime ugramaktadir. Bir donem cok etkili olan bir neden baska bir do-
nemde etkisini yitirebilmektedir. Gozlemler neticesinde, bu donemde, koyden
uzaklagma nedenleri olarak sunlar tespit edilmistir:

a-Biiyiik aile kurumunun kismen devam etmesi
b-Gozetlenme

c-Is yogunlugu

d-Yasam yeri ve mesleki itibar sorunu

e-Kentin cazibesinin yiiksek olmasi

Biiyiik Aile Kurumunun Kismen Devam Etmesi

Koyde evlilik yapmalar1 durumunda genis aile igerisinde yasama ihtimalini
g0z oniinde bulunduran geng kizlar, kdyde yasayan geng erkeklerle evlenme
istegini geri ¢evirmektedirler. Ciinkii genis aile icerisinde evelenecegi kisinin
kardesleri, anne-babasi, eltisi ile geginebilme riski kizlar1 diisiinmeye sevk
etmektedir. Kentte yasayan elti, goriim, kayin, torun vb. anne baba ziyaret-
lerine koye geldiginde, gelenlere hizmet etmek evdeki gelinin gorevi olarak
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goriilmektedir. Beklentileri kargilayamamanin baskis1 onlar1 gecimsizlige ite-
bilmektedir. Bu durumla karsilasmamak i¢in kente go¢ etmis kisi ile evlen-
mek geng kizlara daha cazip goriinmektedir (K18, K20, K3).

Bireyselligin 6n plana ¢iktig1 modern zamanda bir arada yasamak oldukca
zor goriinmektedir. Cekirdek ailede bile kisilerin birbirine tahammiilii olduk-
ca smrhidir. Son yillarda gerceklesen bosanma oranlarinin artmasi buna 6r-
nek olarak gosterilebilir. Diger yandan modernlesmis bati toplumlarinda birey
olarak yagamanin yayginlagsmasi ve evsiz olarak yasayanlarin sayisinda artig
olmasinin bunun gostergesi oldugu sdylenebilir.

Gozetlenme

Genglerin ¢ogu gozetlenmeden rahatsiz olmaktadir. Evler az katl ve soka-
ga baktig1 icin kisilerin komsularini ve yoldan gecenleri gérmesi olagandir.
Mabhalleden kimin ne yaptig1 bilinmektedir. Geleneksel yontemle biiyliyen
¢ocuklar i¢in gozetlenme normal karsilanmaktadir. Ama televizyonda farkl
kiiltiirle karsilagmasi, okula gitmesi vb. nedenlerle davraniglarinda farkliliklar
goriilebilmesi ile durum degismektedir. Bu farkliliklarin kdyliiler, komsular
ve aileler tarafindan siirekli sorulmasi kisilerde siirekli gozetleniyormus hissi
olusturmaktadir. Kisiler isleri olmadik¢a ya da gegerli bir nedenleri bulunma-
dikga disar1 ¢ikmazlar. Bu durum kadinlarda daha bariz goriilmektedir. Kente
goc ederek bu durumdan kurtulmak istemektedirler (K24, K18, K23, K19).

Is Yogunlugu

Kizlari kdydeki geng erkekleri tercih etmemelerinin 6niindeki diger dnem-
li neden ise i yogunlugunun kentteki akranlarina gore ¢ok fazla olmasidir.
Koytin geleneksel hayatini devam ettirenler sabah erken kalkip hayvancilik
ve tarmm isleri ile mesgul olmaktadirlar. inek sagimi, siit mamullerinin iireti-
mi, hayvanlarin bakimi, ¢apa yapma, ot bigme, tahil hasadi, yemek pisirme,
ekmek pisirme, camasir yikama, cocuk bakimi vb. isler kizlarin goziinii ol-
dukea korkutmaktadir. Diger yandan kentte yasayan geng kizlarin bu islerin
cok azmi yapmalart onlarin kolay1 segcmesine sebebiyet vermektedir (K22,
K18, K21, K19, K25).
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Yasam Yeri ve Mesleki itibar Sorunu

Koyde yasayip orada ¢alisanlar kendi mesleklerini ve yagsam yerlerini kentte
yasayanlara gore daha diislik seviyede gorme egilimindedirler. Kendi yasam-
lari1 hor gérme egilimi onlarn bir an dnce kente go¢ etmelerinde 6nemli bir
etken olarak goriilmektedir. Kdyde yasayan yaslisi-genci, kadini-erkegi velha-
sil hepsi kentte yasami bir amag haline getirmektedir (K1, K3, K6, K11, K20).

Tarim ve hayvancilikla ugragsmak da olumsuz goériilen bir durumdur. Gog
eden erkeklerin birgogunun kdyde yapmis oldugu isler, sehirde yaptiklarindan
daha kolay olmasina ragmen sehirdeki isleri tercih etmektedirler (K19, K21,
K22, K25).

Kente goc edip c¢ekirdek aile biciminde yasayanlar, tatillerde kdye gelip
akraba ziyaretinde bulunmakta, piknik yapmakta ve eglenmektedirler. Bu
farkli yasam bi¢imi kdyde yasayan bir¢ok kisinin bu yagam bi¢imi ile yasama
isteklerini artirmaktadir. Gerek kentsel yasam bi¢iminin gerekse de kentteki
mesleklerin itibarinin kdyde yasayanlar tarafindan kendi yasam yerlerinden
ve mesleklerinden daha yiiksek goriilmesi onemli bir go¢ nedeni olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Koyliilerin tirettigi {irtinlerin kentte iiretilenlerden itibari olarak daha dii-
stik oldugu yoniinde bir¢cok drnege rastlanmistir. Kentte tiretilen somon ek-
meginin koydeki tandir ekmeginden daha degerli oldugu diisiiniilmektedir.
Beyaz ekmegin (kepeksiz) esmer ekmekten (kepekli) iistiin oldugu ve tercih
edildigi goriilmiistiir. Bitkisel margarin yaglarinin tereyagi ile basa bas degis-
tirildigini katilimeilar belirtmektedir. Bu durum 2000’11 yillarin basina kadar
devam etmistir. 2000’11 yillarda kdyde iiretimin bitme noktasina gelmesi ve
tiikketicilerin bilinglenmesi ile birlikte koyde iiretilen iirlinlere biiyiik talepler
olusmaktadir. Patates, yag, misir, fasulye ve peynir fiyatlar1 piyasa fiyatlarinin
olukea tlizerinde seyretmektedir (K2, K3, K4, K7, K12, K8).

Kentin Cazibesinin Yiiksek Olmasi

Modern diinyanin araglarinin birgogu kdydeki her eve girmis bulunmak-
tadir. Ikamet yerlerinin hemen hemen hepsinde telefon ve/veya televizyon
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 20 y1l 6nce haftada bir kez ulasabildikleri kent
merkezlerine artik her zaman ulagsma imkan1 bulunmaktadir. Bu durum on-
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larin daha fazla kentte kalma arzularin1 artirmaktadir. Kentte kalip aligveris
yapmak, dinlenme yerlerinde vakit gegirmek, telefon ve televizyondan gor-
diigii yasama ulagmak arzu ettikleri bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger yandan ketteki evlerin 1sinma sistemlerinin pratikligi, asansor sistemle-
ri, hastaneye olan yakinlik, ¢ocuklarin egitimi de 6nemli bir etken olmaktadir
(K18, K21, K22, K19, K25).

Kent Hayatinin Zorluklar: ve Destekler

Anne babasi kdyde yasamis kisilerin kentte yasamasi bir nebze zorluk ba-
rindirmaktadir. Ancak kisi gelenek oldugu iizere kdyiinde yasayip sonra kente
g6¢ etmigse bu zorluk orami oldukga yiiksek goriinmektedir. Ciinkii bir yan-
dan yer degistirmenin zorlugu diger yandan kente uyum saglama zorlugu bir
arada bulunmaktadir. Bu iki zorlukla bas edebilmek icin gogmenler bir hayli
yorulmaktadirlar. Bunlarin 6tesinde bir {igiincii zorluk karsilarina ¢ikmakta-
dir. Bu da gelenekten modernlige gogtiir ki bu gociin kisilere etkisi digerleri
ile kiyas edilemeyecek kadar biiyiiktiir.

Evlenebilmek i¢in kente go¢ etmek zorunda kalan erkekler de kent hayati-
na katilabilmeyi olduk¢a dnemsemektedirler. Go¢ edebilmek i¢in ellerinden
gelen birgok seyi yapmaktadirlar.

Gog¢ etmekle sorunlar ¢oziilmiis olmamakta aksine yeni sorunlarla karsilas-
manin yollar1 agilmis olmaktadir. Evlenmek i¢in go¢ eden erkeklerin kentte
yasadig1 en 6nemli sorunlar; kentten is bulma, ise uyum saglama, beslenme,
barinma, ¢evre edinme ve kente uyum saglamadir.

is Bulma ve Ise Uyum

Gog eden geng erkeklerin yasadigi en dnemli sorun is bulmaktir. is bulmak
icin ¢ok yogun caba gerektirdiginden yakin ¢evrelerinden yardim almaktadir-
lar. Akrabalar1, hemserileri veya arkadaslar1 araciligi ile kentte diisiik ticretli
isler bulabilmektedirler. Bulabildikleri islerin basinda apartman goérevliligi,
garsonluk ve ingaat isciligi gelmektedir. Kentte bir siire kaldiktan sonra gerek
¢evresinin yardimi ile gerekse tecriibesi ile daha yiiksek iicretli ve daha az
yorucu isler bulabilmektedirler. Bazilar1 ise hafta sonlarini da degerlendirip
koyde ek is yaparak gelirlerini artirma yoluna gitmektedir.
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Kentte buldugu is, kdydeki geleneksel isten oldukca farklidir. Bunun ne-
deni ticretli olmasi ve basinda bir yoneticisinin bulunmasidir. Yoneticinin ta-
limatlarina siirekli uymak zorundadir. istedigi sekilde dinlenme, ara verme,
is plan1 yapma olanagina sahip degildir. Geleneksel kdy hayatinda, pazarda
sattig1 sebze-meyve, hayvan, siit mamullerinden kazancini elde ederken, sim-
di bu tiir iiriinlerinin hepsini hazir olarak almaktadir. Kazanc1 ise artik sadece
sabit iicretidir ve ona bagl olarak yasamaktadir.

Tablo 3

Kdy ve kent yasami arasindaki farkliliklar

Koydeki Yasam Kentteki Yagsam

Geleneksel aile yonetimi ile tiretim Modern isletme yonetimi iler iiretim
Geleneksel yontemle iirettigi iiriinii satarak kazang Ucret

elde etme

Kendi evi Kira

Miistakil ev Apartman dairesi

Is planmi kendisi yapmasi Is planmin isletme tarafindan yapilmasi
Doga sartlarindan biiyiik oranda etkilenme Doga sartlarindan az etkilenme
Caligma saatlerinin giinese, yagisa ve mevsime Calisma saatlerinin her donem ayn1 olmasi
gore degigmesi

Bedenen ¢aligmanin yogun olmast Bedenen ¢alismanin azligi

Farkli islerin yapilmast Ayni isi yapma

Kendi iirettigini tiiketme Uretmedigi iiriinii tiikketme

Kendi kendine yeterlilik Bagimlilik

Ikamete bagl arkadaslik Is (meslek) arkadaslig

Gerek yukaridaki tabloda verilen is siireci ve kazang ile ilgili farkliliklar
gerekse yasamin tiimiinii kapsayan farkliliklar gog edenlerde onemli degisime
neden olmaktadir. Go¢ edenlerin bu degisime uyum saglamalari olduk¢a uzun
zaman almaktadir.

Barinma

Is bulduktan sonra ev kiralamas1 diger énemli bir sorun olarak kisilerin
karsisina ¢ikmaktadir. Kisiler genelde, bekar olduklari zaman, bir araya gele-
rek kirasi diisiik evlerde kalmaktadirlar. Bazen de tek basina ev tutup ailenin
diger iiyeleriyle beraber kalmaktadirlar. Geng erkek evlendigi zaman, 6nceki
kaldig1 eve gore kismen kirasi yiiksek olan daha genis ve konforlu bir eve ta-
sinmaktadir. Ciinkii evlenecek olan kiz ondan daha konforlu bir ev tutmasini
beklemektedir (K19, K11, K22, K25, K9).
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Nisanl1 kizlarin genelde yakin ¢evresinden duydugu en 6nemli tembih sun-
lar1 icermektedir; kizin rahat edebilecegi konforlu bir evin kiralanmasi ya da
satin alinmasi, cevresine gore iyi sayilabilecek diizeyde ev esyasi almasi ve
diigiiniin giizel sekilde yapilmasidir. Bunlar; yeni kente taginmis ve yeni is
bulmus erkek icin biiyiik zorluklar demektir. Yukarda bahsedilen {i¢ 6nemli
sart1 yerine getiren erkek bu 6deme yiikiinden ancak 5 ile 10 sene arasinda
kurtulabilmektedir. Sonraki donemde ise, ¢ocuklarin biiyiimesi ile bu yiik ar-
tarak devam etmektedir (K18, K11, K20, K24).

Beslenme

Diger bir sorun ise beslenme zorlugudur. Clinkii go¢ edenlerin almis olduk-
lan diisiik ticret, yiiksek olan kira, ulasim ve diigiin masraflarinin 6demeleri-
ne gitmektedir. Bu yiizden go¢ edenler, cogu kez yeme-igmelerinde kisintiya
giderek ¢6ziim yolu bulabilmektedir. Gengler, bu meseleyi ¢ozebilmek igin
genelde kdydeki tarlada iiretim yapmaktadir ya da anne-babasindan gida yar-
dimi1 almaktadirlar. (K12, K13, K22, K25).

Yakin kente go¢ edenler haftalik izinlerini kdylerine giderek gecirmekte-
dirler. Bir yandan akraba ziyareti yaparak sosyal ihtiyac¢larini1 karsilarken di-
ger yandan da en ¢ok para kazanacaklar1 ya da kisin tiiketecekleri sebzeleri
yetistirmektedirler. Ucretlerin diisiik olmas1 onlar1 ek is bulmaya itmektedir
ve kentte ek is bulmak olduk¢a giictiir. Bundan dolay1 kdyde yapabilecekleri
isleri yaparak ek gelir elde ederler (K5, K8, K18, K22).

Kente Uyum Saglama ve Cevre Edinme

Koyde gegirilen siirelerde olusturulan sosyal ¢evre ile kentte olusturulan
sosyal cevre birbirinden farkliliklar gdstermektedir. {1k go¢ edenlerin genelde
sosyal ¢evresi hemserileri ve akrabalarindan olugmaktadir. Kentte kaldikg¢a
sosyal ¢evre degismektedir. Kisinin kentteki yasaminda, sivil toplum kuru-
luslar tiyeleri, is arkadaslari, okul arkadaslari, asker arkadaglar1 vb. zaman-
la hemseri ve akrabalarin yerini almaktadir. Biryandan birey olarak kendini
olustururken bir yandan da ¢evresini siirekli gelistirmektedir.

Isten ¢ikarilma riski, daha iyi calisma ortami olusturma ihtiyaci, gegimini
saglama ¢abalar kisilerin i¢ine kapanik olmasinin éniinde 6nemli bir sinirdir.
Bu sinir sayesinde kisi disa doniik olmak zorundadir. Ancak kadinlarda bu
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durum ters olarak islemektedir. Kadinin kentte ¢calisma hayatina katilamama-
s1, siirekli evde vakit gegirmesi onu yalnizliga ve i¢ce kapanmaya ittigi goriil-
mektedir. Kadinlar, bu meseleyi, hafta izinlerinde kdye giderek ve calisma
giinlerinde akrabalarina ugrayarak kismen ¢ozebilmektedir.

Sonuc¢

Zamanin ihtiyaglarma ve ruhuna gore gocler de evrim gecirmektedir.
1950’11, 1970711, 1980°1i, 1990’11 ve 2000’11 yillarin gég bigimleri farkliliklar
gostermektedir. Cumhuriyet’in kurulus yillari, bu bélgede yoksulluk yillar
olarak degerlendirilebilir. O donemde go¢ yok denecek kadar azdir. Koyliile-
rin, kentlere go¢ etmesini saglayacak sermaye ve ag iligkisi bulunmamaktadir.
1950’li yillarda gurbete gitme baslamis ve bu durum 1980’li yillara kadar
devam etmistir. Kazanilan para kdye getirilip kdyde biiyiik ailenin ihtiyaglari
i¢cin harcanmaktadir. Sonraki siirecte ise siiresiz aile gocleri baslamistir. Aile
gocleri koylerin gergek anlamda niifusunun azalmasina sebebiyet vermistir.
Cilinkii artik go¢ eden geri gelmemektedir.

Kirdan kente gocler artik tamamlanmak {izerdir. Geleneksel kdy kiiltiiriinii
onemli dl¢iide yasayan son geng nesil, kente go¢ etmekte ve boylece gele-
neksel kiiltiir 6nemli bir dayanagin1 kaybetmektedir. Artik geleneksel yasam
usulii yerini modern usule birakmaktadir. Emekli olanlar koylere gelip belir-
li mevsimlerde kdyde yasamaktadirlar. Bunlara hafta sonu gelip kalanlar da
eklenince koylerin eskisinden daha fazla dolacag: sdylenebilir. Ozellikle ana
yola ve kent merkezlerine yakin kdyler 6nem kazanmaktadir ki bu kdylerdeki
gayrimenkul satis fiyatlarinin ytliksekligi bunu gostermektedir.

Son donemde, bir¢ok gen¢ erkek koyde ikamet ettigi icin evlenememek-
tedir. Evlenemedigi i¢in kendini kente gé¢ etmeye mecbur hissetmektedir.
Kadmlar bu yolla hem erkekleri kentli olmaya zorlarken hem de kendileri
kentli olmak igin iyi bir firsat olusturmaktadirlar. Kendi olanaklarini kendileri
olusturarak modernlesmeye adim atmaktadirlar. Go¢ ve evlilik siireci sorun-
larla dolu olsa da geleneksel yasamda karsilastiklar: sorunlardan daha kolay
goriinmektedir. Bu da go¢ karar1 vermede énemli bir etken olarak goriilebilir.

Kizlarin koyde yasayan erkekleri es olarak tercih etmemelerinin 6nemli
sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, biiylik aile kurumunun kismen
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devam etmesidir. Koyde yasayanlarin haneleri her giin kalabalik olmasa da
onemli giinlerde veya hafta sonlarinda yogun olma ihtimalleri bulunmakta-
dir. Bu durumda gelinin gorevi gelenege gore hizmet etmektir ve bu durumu
kizlarm biiyiik ¢ogunlugu kabul etmemektedir. Ikincisi, gézetlenmenin bazi
kisileri rahatsiz etmesidir. Evler az katlidir ve insanlar kolaylikla digerinin ne
yaptigini gorebilir veya tahmin edebilir. Goriilen her farkli davranisi komsu-
su, koyliisii ve hatta ailesi yadirgamaktadir. Bu durum kisileri siirekli kontrol
ediliyormus hissi vermektedir. Uciinciisii, tarlada, ahirda ve evde ¢aligmak
zorunda kalma ihtimalidir. Belirtilen her {i¢ konumda da ayr1 ayr isleri bu-
lunmaktadir. Dordiinciisii, kentte yasamak kdyde yasamaktan ve kentteki
meslekler kdydekilerden daha itibarli olarak goriilmektedir. Besincisi ise kent
hayatinin ¢ok daha cazip gelmesidir.

Koyden go¢ edenlerin kentte karsilastiklar1 sorunlar azimsanmayacak ka-
dar ¢oktur. Bunlar: siirekli ayn1 isin yapilmasi, is planinin baskasi tarafindan
yapilmasi, birisinin emrinde ¢aligmanin zorunlulugu, ¢alisma yasaminda es-
nekligin az olmasi, kira ddenmesi, gida iiriinlerine 6nemli oranda harcama
yapma zorunlulugu, ¢ocuklarin oyun sahalarmin kisith olmasi, kadinlarin
tiretime katilmalarindaki giigliikler ve komsuluk iliskilerinin degismesidir.

Koyde yasayan 50 yas ve tizeri kadinlarin kendilerini bahtsiz olarak gor-
diikleri tespit edilmistir. Hem geleneksel yasamin zorlugunu (biiyiik aile ige-
risinde gelinin diger liyelere gore fazla ¢alismasi) ¢ekmistir hem de modern
yasamdaki yaslh bireylerin itibarsizlig1 ve yalmzligini yasamaktadirlar. Bu
kisiler gen¢ yaslarinda kaynanalarina gelinlik yapmis ve yaslaninca da gelin-
lerinden fayda gorememislerdir.

Modernlige direnenlerin sayisi kdylerde birkag aileyi gegmemektedir. On-
larin yas1 da bir hayli ilerlemistir. Baba ocagini tiittiirebilmek, yani agik tuta-
bilmek igin ¢ok ¢aba sarf etmektedirler. Bazen bu kisiler sirf evin kapanma-
mast i¢in ¢gocuklarindan ayri olarak yalniz yasayip kente go¢ etmemektedirler.

Go¢ eden geng erkeklerin neredeyse tiimii evlenmislerdir. Kentlerde yuva-
larii ¢ekirdek aile bigiminde kurmuslardir. Genis aile yapist yok olmak {ize-
redir. Diger yandan kdyde yasamini devam ettiren genclerin sayis1 oldukca
diismiistiir. Onlarin da akranlar gibi go¢ edecegi tahmin edilmektedir.
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Antropojenik iklim Degisikligi Baglaminda Go¢ Tartismalan”

Merve Suzan liik Bilben'

Oz

insanlar her cagda cevresel degisimlere ya da iklim degisikligine tepki olarak yer degistirmislerdir. Zira
hareket etmek tehditten kagmayi ve dayanikliigi artirmayi saglayan (6zellikle planlandiginda), degisime
uyumun geleneksel ve olagan bir pargasidir. Nitekim go¢ neredeyse insanin kendisiyle yasit ve diinyadaki
insanlar tarafindan yaygin olarak degisen cevresel kosullara uyum saglamak adina kullanilan geleneksel
bir mekanizma olarak iklim degisikligi ile basa ¢ikma noktasinda ¢dziim yollarindan biri olabilir. iklim
degisikligiyle tetiklenen yer degistirmelerin “yeni” olan tarafiise, onun altinda yatan antropojenik temelleri,
¢ok sayida insanin iklim degisikligine olan sUpheli yaklasimi ve iklim degisikliginin goreceli gergeklesme
hizidir. Bu makalenin amaci, antropojenik iklim degisikliginin go¢ hareketleri, tirleri ve diizenleri tizerindeki
etkisine iliskin tartismalari ¢ok boyutlu bir sekilde ele almak ve bu sayede iklim degisikligi, cevre ve gb¢
arasindaki karmasik etkilesimi analiz etmenin 6nemini ortaya koymaktir. Bu amagla literatiir taramasina
dayali olarak gergeklestirilen bu betimsel galisma, iklim degisikligi kaynakli gé¢ konusunda genel bir cerceve
cizmektedir. iklim degisikliginden etkilenecek toplumlari da kapsayan genis ve katilimci siiregler olusabilmesi
adina kdresel inisiyatif ve istirakler kadar yerel dizeyde danisma, bilgilendirme ve kapasite gelistirme
¢alismalarinin gliclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Migration Discussions in the Context of Anthropogenic Climate Change

Merve Suzan liik Bilben'

Abstract

People have always migrated in response to environmental change. Movement is a traditional part of human
life that allows people to escape from threat and increase resilience (especially when planned). Migration is
used almost exclusively by humans to adapt to changing environmental conditions around the world, may
be one of the solutions for dealing with climate change. The “new” side of shifts triggered by climate change
is the underlying anthropogenic causes, the susceptible approach of many people to climate change, and
the relative rapidity of climate change. The aim of this article is to address the multidimensional debate
of the impact of anthropogenic climate change on migration movements, patterns, and volumes and to
emphasize the importance of analyzing the complex interaction between climate change, environment, and
migration. For this purpose, this descriptive study based on a literature review draws a general framework
about the issue of migration caused by climate change. In the final section, it is emphasized that consultation,
information, and capacity-building activities at the local level should be strengthened as much as global
initiatives and participations in order to create large and participatory processes that include the societies
that will be affected by climate change.
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Extended Summary
The international scientific community believes that anthropogenic climate change

will be experienced throughout the world during the 21st century. It is obvious that
climate change will distort natural balances, such as sea level rise, deforestation, drought,
and extreme weather events. All these effects are predicted to cause serious distress to
people’s settlement patterns, living conditions, food production, and health conditions.
Consequently, it is obvious that these environmental events and the problems that result
will cause a displacement that is both national and international in scale.

People have always migrated in response to environmental change. Movement is
a traditional part of human life that allows people to escape from threat and increase
resilience (especially when planned). The “new” side of shifts triggered by climate
change is the underlying anthropogenic basis, the susceptible approach of many
people to climate change, and the relative rapidity of climate change. These features
of climate change are accompanied by the risk of clashing with people’s conventional
strategies of coping. Today’s change is rapid because it is anthropogenic in origin; it
is not natural and slow climatic change. It is outside of our perception of the rate of
change of nature, so it is difficult to predict its effects. The fact that the number of
displaced people is increasing as a result of climate change day by day makes it more
difficult (as well as urgent) to create a definition with international validity.

Climate change migrants today are one of the most controversial issues in
international law. Compulsory climate migrants are filtering through the cracks in
international refugee and immigration policies, and there are intensive discussions
whether the refugee definition should be expanded for climate refugees or whether
other definitions should be found. The ability of countries and people to adapt to
changing climate will also determine how environmental migration will take place in
the future. Moreover, it would be misleading to think that the links between climate
change, environmental degradation, and migration have a simple linear causality,
because there is a very complex and intertwined relationship between migration and
environment. In a globalizing world, the consequences and pathways of anthropogenic
climate change make it important to analyze this complex and intertwined relationship
in all its dimensions.

The aim of this article is to address the multidimensional debate on the impact of
anthropogenic climate change on migration movements, patterns, and volumes and to
emphasize the importance of analyzing the complex interaction between climate change,
environment, and migration. For this purpose, this descriptive study based on a literature
review draws a general framework on the issue of migration due to climate change. The
study first deals with migration as a mechanism of adaptation to the changing climate
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conditions and the impact of climate change on migratory mobility. Variables related to
the migration process originating from climate change are addressed, and this approach is
considered as a possible solution at the point of coping with climate change.

The causal relationship between climate change and migration is evaluated in
terms of voluntary-compulsory, long-term—short-term, temporary-permanent, and
regional-international migration types. It focuses on the difficulties of researching and
conceptualizing climate change—induced migration. Further, this article focuses on the
underlying anthropogenic basis of recent environmental displacements, the reasons
why climate change induces people to migrate, and the problems of putting forward a
definition. The scope of the definitions used in the literature is addressed as well as the
empirical and conceptual difficulties in pointing out the establishment of a causal link.

In the last section, the effects of slow-onset and sudden climate events on migration
movements, patterns, and densities are explained and climate change is discussed
as a threat multiplier to socioeconomic and political distress. In this section, which
refers to the obstacles facing quantitative predictions and the acquisition of statistics,
it is emphasized that the groups most affected by climate change migration are
disadvantaged groups located in vulnerable, mostly underdeveloped countries. Finally,
the possibility of emerging new migration patterns is emphasized. Furthermore, it is
emphasized that the consultation, information, and capacity building activities at the
local level should be strengthened as much as global initiatives and participation in
order to create large and participatory processes that include the societies that will be
affected by climate change.
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Antropojenik Iklim Degisikligi Baglaminda Géc Tartismalari

Gogebeler diinya medeniyetlerinin olusumunda biiyiik rol oynamiglardir.
Her uygarlik kendi i¢ dinamiklerine gore farkli go¢ hareketleri meydana ge-
tirse de tiim bu hareketlerin ortak noktasi goc¢lerin her uygarligin kendi ha-
bitusunu genisletmesini saglamis olmasidir. Cografya ve iklim tarafindan
dayatilan tiim sinirlamalara ragmen, go¢ her bir olusumu alabildigince uzak-
lara kadar genisletmistir. Diger yandan goc, tarihsel degisimin anahtar enstrii-
manlarindan biridir. Go¢ akimlar1 imparatorluklar yaratmis ve yok etmis, gii¢
dengelerini etkilemis, genis bolgelerin etnik ve kiiltiirel kompozisyonlarini
degistirmis, baz1 gelismeleri miimkiin kilmis bazilarini ise tarihinin ¢opliigi-
ne terk etmistir. Tklim ve insan gocii arasinda bir baglant1 olduguna dair ta-
rihsel kanitlar mevcuttur. Ancak bu iligki diger toplumsal siireclerle de yakin-
dan baglantilidir. Gog iklimle ya da diger herhangi bir faktorle ilgili mevcut
bir riske verilen basit ve otomatik bir tepki olarak diisiiniilmemelidir. Insanin
mekansal davraniginin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok faktor bir araya gelir ve goc
hassasiyetleri ile tercihleri sosyal gruplar ve bdlgeler arasinda biiytik farklilik-
lar gosterir (McLeman ve Smit, 2006, s. 32).

Cevresel degisimler sonucu ortaya ¢ikan insan hareketliligi yeni bir olgu
degildir. Insanlar yiizyillardir cevrelerindeki degisimlere bagl olarak dzellik-
le mevsimsel go¢ etmektedirler. Ne var ki, uluslararas: toplum 20. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra iklim degisikliginin ve ¢evrenin insan hareketliligi
iizerindeki etkisine dair genis baglar1 ve etkileri tanimaya baslamistir (Laczko
ve Aghazarm, 2009, s. 13). Ister bolgesel ister kiiresel olsun degisen iklim
kosullarinin ilgili yerlerde yasayan popiilasyonlarin hareketlilikleri tizerinde
etkileri oldugu bilinmektedir. Nitekim literatiirde tarth dncesi ve klasik do-
nemlerde iklim degiskenligi nedeniyle meydana gelen go¢ hareketlerini ve
20. yiizy1lda meydana gelen iklim olaylarinin neden oldugu gdocleri inceleyen
caligmalar mevcuttur (McLeman, 2013, s. 600).? Zira hareket etmek tehditten
kagmay1 ve dayaniklilig1 artirmay1 saglayan (6zellikle planlandiginda), degi-
sime uyumun geleneksel ve olagan bir pargasidir. Iklim degisikligiyle tetikle-
nen yer degistirmelerin “yeni” olan tarafi ise, onun altinda yatan antropojenik
temeller, ¢cok sayida insanin iklim degisikligine olan siipheli yaklagimi ve ik-
lim degisikliginin goreceli ger¢ceklesme hizidir (McAdam, 2011, s. 3). Karsi

2 Bu caligmalar i¢in bakiniz: McLeman, 2013, s. 600.
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karsiya olunan iklim degisikliginin bu 6zellikleri, insanlarin geleneksel basa
cikma stratejilerinin de bir yerde tikanma riskini beraberinde getirmektedir.
Ciinkii dogal ve olagan bir iklimsel degisimden degil, antropojenik kaynakli
ve doganin degisim hizi algisindan oldukga uzak, etkileri kestirilemeyecek
diizeyde hizli bir degisim s6z konusudur.

Bu makalenin amaci, antropojenik iklim degisikliginin go¢ hareketleri, tiir-
leri ve diizenleri iizerindeki etkisine iligkin tartigmalar1 ¢ok boyutlu bir sekil-
de ele almak ve bu sayede iklim degisikligi, cevre ve go¢ arasindaki karmasik
etkilesimi analiz etmenin 6nemini ortaya koymaktir. Bu amagla literatiir tara-
masina dayali olarak gergeklestirilen bu betimsel ¢alismada, iklim degisikligi
kaynakli go¢ konusunda genel bir ¢erceve ¢izilmektedir. Caligmada dncelikle
iklim degisikliginin gé¢ hareketliligi tizerindeki etkisi ve degisen iklim kosul-
larma bir uyum mekanizmasi olarak gdc ele alinmaktadir. Iklim degisikligi
kaynakli goc siirecine iliskin degiskenlere deginilmekte ve gdce iklim degi-
sikligi ile basa ¢ikma noktasinda muhtemel bir ¢6ziim olarak yaklasilmakta-
dir. Kavramsal tartigmalara iliskin ikinci boliimde, uluslararas1 go¢ tartigsma-
larinda g¢evresel faktorlere olan ilginin izledigi tarihsel siirece deginilmekte;
iklim degisikligi ve go¢ arasindaki nedensel iliski goniillii-zorunlu, uzun va-
deli-kisa vadeli, gecici-kalici, bolgesel-uluslararasi gibi gog tiirleri agisindan
degerlendirilmektedir. Ayrica iklim degisikligi kaynakli go¢ii arastirmanin ve
kavramlastirmanin giicliikleri iizerinde durulmaktadir. Iklim degisikligi kay-
nakli yer degistirmelerin yeni olan tarafinin, onun altinda yatan antropojenik
temeller oldugu iizerinde duran ti¢lincti bolimde, iklim degisikligi nedeniyle
gb¢ eden insanlarin nasil tanimlanabilecegi, dahasi bir tanim ortaya konula-
mamasinin nedenleri tartisilmaktadir. Literatiirde kullanilan tanimlamalarin
kapsamlarina deginilmekte, bir sebep sonu¢ baginin ortaya konamamasindaki
ampirik ve kavramsal zorluklar isaret edilmektedir.

Iklim degisikliginin gdge neden olan sosyo-ekonomik ve politik sikintilar
i¢in bir tehdit carpani gérevi gordiigii izerinde durulan son boliimde ise yavas
baslangi¢lt ve ani iklim olaylarinin go¢ hareketleri, diizenleri ve yogunluk-
lar1 tizerindeki etkisi anlatilmaktadir. Kantitatif ongoriilerin ve istatistiklerin
elde edilmesinin oniindeki engellere deginilen bu boliimde iklim degisikligi
kaynakli go¢lerden en ¢ok etkilenen gruplarin savunmasiz durumda bulunan,
cogunlukla az gelismis tlkelerde konumlanan dezavantajli gruplar oldugu
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vurgulanmaktadir. Son olarak, iklim degisikliginden etkilenecek toplumlari
da kapsayan genis ve katilimcr siiregler olusabilmesi adina kiiresel inisiyatif
ve istirakler kadar yerel diizeyde danigsma, bilgilendirme ve kapasite gelistir-
me ¢aligmalarinin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Antropojenik Iklim Degisikligi ve Go¢®

Uluslararas1 bilim diinyasinda 21. yiizy1l boyunca diinya iizerinde antro-
pojenik iklim degisikligi yasandigi1 ve yasanmaya devam edecegi konusun-
da 6nemli bir konsensiis saglanmistir. S6z konusu iklim degisikliginin dogal
dengeleri bozarak, deniz seviyesi yiikselmesi, ormansizlagma, kuraklik ve ug
hava olaylan gibi etkileri olacagi oldukga aciktir. Tiim bu etkilerin insanlarin
yerlesme sekilleri, yasam kosullari, gida ve su giivenligi; saglik kosullari tize-
rinde ciddi sikintilar yaratacagi da dngoriilmektedir. Bunun sonucunda yasa-
nacak tiim bu ¢evresel olaylar ve bunlara bagli olusacak problemlerin ulusal ve
uluslararasi dl¢ekte biiyiik oranda yer degistirmelere neden olacagi asikardir.
Iklim degisikligi kaynakli gd¢ tartismalari, Hiikiimetleraras Iklim Degisikli-
gi Paneli’nin (IPCC) 1990 yilinda yayinladig: etki degerlendirme raporunda
“iklim degisikliginin en biiyiik etkilerinin insan gocii iizerinde olabilecegi”
(IPCC, 1990) 6ngoériisiinde bulundugu giinden beri siirmektedir. Ozellikle
2007 yilinda yayinlanan IPCC’nin doérdiincii rapor ile birlikte oldukg¢a dikkat
¢ekmistir. IPCC’nin 2014 yilinda yayinladig1 raporunda ise iklim degisikligi-
nin yerinden edilen insan sayisini artiracagi vurgulanmaktadir (IPCC, 2014a,
s. 16). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) gdg, cevre ve iklim degisikligine
yaklagimini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (IOM, 2014a, s. 1):

a) Cevresel faktorler her zaman gociin bir nedeni olmustur;

b) Insanlar dogal felaketlerden kurtulmak icin ya da sert ve bozulan cevresel
kosullarla kars1 karsiya kaldiklar1 zaman kagarlar;

3 Bu noktada iklim degisikligi ile iklim degiskenligi arasindaki farkin altin1 ¢izmekte fayda var-
dir. Tklim degiskenligi, insan etkisinden bagimsiz, kendiliginden gelisen bir siireci ifade etmek
amaciyla kullanilan bir kavramken; iklim degisikligi, bu dogal degiskenligin yani sira karsilasti-
rilabilir bir zaman diliminde -ki bu genellikle 30 y1l olarak kabul edilir- insan faaliyetleri sonucu
meydana gelen degisimi ifade etmek i¢in kullanilir. Lakin bu iki kavram sikg¢a birbirine karisti-
rilmakta, iklim degiskenligi kastedilerek iklim degisikligi kavrami kullanilmaktadir. Tam da bu
sebeple bu makalenin basliginda da bunu vurgulamak amaciyla antropojenik (insan kaynakli)
iklim degisikligi kavrami kullanilmistir. Ek okuma i¢in Bknz: Hulme, 2016.
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¢) iklim degisikliginin ani ve yavas baslangich felaketleri ve de asamali ¢ev-
resel bozulmay1 yogunlastirmasi beklenmektedir;

d) Cevresel gog ister goniillii olsun ister zorunlu, kolaylikla ayirt edilemeyen
vakalari igerir;

e) Gog niifusun cevresel faktorlerle bag etmesine izin veren bir adaptasyon
stratejisi olarak giderek daha fazla kabul gérmektedir.

Iklim degisikliginin sonuclarmin gocii nasil etkiledigi sorusunun cevabr,
topluluklarin var oldugu sosyo-kiiltiirel-politik-ekonomik g¢evrelerini, iklim
degisikliginin etkisini yasayan insanlarin bilissel siireclerini; bireyin ve toplu-
mun goge ve goclin sonuglarina iliskin tutumlarini ve gogiin cevap verebile-
cegi iklim uyarilarinin tiiriinii anlamaktan ge¢gmektedir (Kniveton vd., 2008,
s. 57). Iklim degisikliginin insan hareketliligini en az dért sekilde etkilemesi
beklenmektedir (IOM, 2014b, s. 34):

a) Daha biiytik, sik ve potansiyel olarak daha yogun bir sekilde meydana gelen
hava kosullarina bagli dogal afetler- hem ani hem de yavas baslangicli -insani
acil durumlar ve artan niifus hareketleri riskinin artmasina neden olabilir.

b) Iklim degisikligi etkilerinin ge¢im, saglik, gida ve su giivenligi iizerindeki
olumsuz sonuglart muhtemelen 6nceden var olan savunmasizliklar1 daha da
arttiracaktir. Kirsal alanlardaki hane halki geliri diistiigiinde, iklim degisikligi
ile baglantil1 gecim sikintisi, bazi yerlerde disa go¢ diizeylerinin diisiik olma-
sina neden olabilir. Go¢ kaynak gerektirdiginden, gitmek isteyen ama kaynak
yetersizliginden dolay1 gidemeyen insanlar sikigsmis niifuslar1 olusturacaktir.

¢) Yiikselen deniz seviyeleri, kiy1 alanlarini ve algakta bulunan adalar1 yasan-
maz hale getirebilir.

d) iklim degisikligi azalan dogal kaynaklar {izerinde rekabeti ve gerilimi daha
da arttirabilir ve potansiyel olarak ¢atismaya, dolayisiyla yerinden olmaya
yol agabilir.

Iklim degisikliginin sonuglar1 her bélgede farkli etkiler yaratabilecek karmasik
bir ¢evresel siirectir. Toplumlarin da tarihsel siirecte en az iklim degisikliginin ken-
disi kadar karmasik ve ¢ok boyutlu kurumsal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve tekno-
lojik siireclere uyum saglamak zorunda kaldigi bilinmektedir. Bu baglamda yeni,
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bilinmez ve gesitlilik gosteren iklim degisikligi siirecine uyumun da bu ¢ergevede
diisiiniilmesi gerekmektedir. Iste bu noktada insanlik tarihi kadar eski uyum me-
kanizmalarmdan biri olan gd¢ devreye girmektedir. iklim degisikligi uluslararas
toplumda biiyiik bir endise halini alirken, degisimin insani boyutlarindan biri olan
g0¢ her gecen giin hem politika belirleyiciler hem de arastirmacilarin artan bir bi-
¢imde ilgisini ¢gekmektedir. Ancak bu alandaki bilgiler halen sinirlidir ve etkilenen
mekanizmalar, Kisi sayis1 ya da cografi bolgelere dair belirsizlikler mevcuttur. Diger
yandan ¢evrenin niifus hareketleri iizerindeki dogrudan etkisini vurgulayanlar ile bu
hareketlerin daha ¢ok sosyal, ekonomik ve politik baglamlarda ortaya ¢iktig1 {ize-
rinde duranlar arasindaki tartigmalar siirmekte, her disiplin kendi girdisini literatiire
dahil etmektedir (Piguet vd., 2011, s. 1).Yiikselen deniz seviyesi, deSisen yagis dii-
zeni ve daha sik ve siddetli firtinalar gibi iklim degisikliginin meteorolojik etkilerini
belirlemek i¢in muazzam miktarda zaman ve enerji harcanirken, iklim degisikligi-
nin insan niifusu tizerindeki etkilerinin ampirik analizi {izerinde ¢ok daha az zaman,
enetji ve kaynak harcanmaktadir (Brown, 2008, s. 12).

Antropojenik iklim degisikliginin dogal afetlerin siklagsmasi, gida tiretimi-
ni ve temiz suya ulasimi etkileyen artan sicaklik ve kurakliklar, kaynaklar
iizerinde artan rekabete bagli catismalar, deniz seviyesi yiikselmesine bagl
olarak batan adalar ve bozulan kiyilar gibi nedenlerle ciddi oranda insan hare-
ketliligi yaratacag1 ongoriilmektedir. Iklim degisikligi kaynakli gdc siirecine
dair Piguet vd. (2011, s. 14-15) {i¢ noktay1 vurgulayarak ayrim yapmaktadir:

* Birinci ayrima gore gog, kisa ya da uzun siireli olabilir. G6¢iin gegiciligi de
cevresel siireclerin dogasi ile iliskilidir: Cok sistematik bir tipoloji olmasa
da genel anlamda ¢ollesme veya deniz seviyesi yiikselmesi gibi yavag bas-
layan olaylar uzun siireli gog ile iligkili gibi goriiniirken, tropikal siklonlar
gibi ani felaketler gegici yer degistirmeler yaratacaktir.

+ Ikinci ayrima gore goc, kisa mesafeli ve uzun mesafeli ya da i¢ ve dis ha-
reketler seklinde gerceklesebilir. Her ne kadar iklim degisikligine bagl goc
tartismalar1 yogunlukla «Giiney»den «Kuzey»e uluslararasi gog¢ ilizerine
odaklaniyor olsa da kanitlar ¢evresel faktorlerin tetikledigi goclerin daha
cok i¢ go¢ diizeyinde kaldigini gostermektedir.

» Ugiincii ayrim, zorunlu ve goniillii gd¢ arasindadir. Siklikla kullanilan
«gevresel miilteci» kavrami, insanlarin dogal ¢evre yiiziinden evlerini terk
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etmek zorunda kaldiklari fikrini ifade eder. Ne var ki, potansiyel go¢cmenler
arasinda karar alma siirecini yakalamak ve neden, nasil ve ne zaman ayril-
maya karar verdiklerini ortaya koymak son derece zordur.

Insan hareketliliginin degisen iklimin sonuglarindan biri oldugunu savu-
nanlar, firtinalar, seller ve kasirgalar gibi iklim degisikliginin ani etkilerinin
ve ormansizlasma, ¢ollesme ve kuraklik gibi asamali etkilerinin her ikisinin
de topragi ve gida iiretimini olumsuz etkiledigi ve hatta ¢ogu durumda yok
ettigini iddia etmektedir (Okeowo, 2013, s. 276). Kuskucular ise yasanan
cevresel felaketlerin insan etkinligine baglanamayacagini veya en azindan
yasanan her felaketten antropojenik iklim degisikliginin sorumlu tutulamaya-
cagini dolayisiyla bunlarin sonucunda meydana gelen go¢ hareketlerinin bu
baglamda degerlendirilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Zira tarih dogal
felaketler nedeniyle yerinden olan binlerce toplulugun 6rnekleriyle doludur.
Ne var ki, sanayi devriminden bugiine yasanan siiregte insan faaliyetleri so-
nucunda yasanan iklim felaketlerinin sayisinin oldukga arttig1 bilinmektedir.
Bu baglamda iklim degisikliginin yarattig1 daha sicak ve daha kuru bir iklim®,
daha degisken bir yagis diizeni, artan ve uzayan kurakliklar sonucu yayilan
¢ollesme ve azalan gida iiretimi gibi etkileri sonucunda insan hareketliliginin
artacagi tahmin edilmektedir (Okeowo, 2013, s. 277). IOM, ¢evresel ve iklim-
sel degisiklikler baglaminda insan hareketliligi konusunda etkin eylem igin
dort 6nemli noktaya deginmektedir (IOM, 2014b):

a) Cevresel ve iklim degisikligi kaynakli go¢, ¢ok kutuplu ve ¢cok boyutlu bir
olgudur. Cevresel ve iklimsel faktorler hem itici hem de g¢ekici faktorler-
dir ve bunlara ekonomik, sosyal, politik ve demografik yonlerden aracilik
edilmektedir. Tiim bu farkli boyutlar birlikte bir topluluk ve bir kisinin da-
yaniklilig1 ve savunmasizligini tanimlar. Gog, ¢evre ve iklim degisikligi
iliskisi «cift duyarlilik sorunu» olusturmaktadir. Soyle ki, iklim miizakere-
leri siyasi ag¢idan hali hazirda hassas bir konu iken, ¢evresel kaynakli gog
ile ilgili sorular incelendiginde daha da hassas bir hal almaktadir. Benzer
sekilde, go¢ son derece karmasik bir konudur ve devletlerarasi go¢ konu-
sundaki is birligi hassasiyetleri devam etmektedir.

4 1983-2012 yillar1 aras1 Kuzey Yarim Kiire’de son 1400 yilin en sicak 30 yillik dénemi olarak
kayitlara gegmistir (IPCC, 2014a, s.2). Ayrica 2017 yil1 itibariyle diinyanin ortalama sicakligi
sanayi 6ncesi doneme gore tam 1°C artmustir, daha detayli veriler i¢in bknz: IPCC, 2018.
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b) Iklim degisikligi baglaminda gdcten bahsetmek, iklim degisikligi tartisma-
larinin insani yiiziine bakmak demektir. Go¢menlerin kendileri, aileleri ve
topluluklarina; stratejilerini ve hareket kabiliyetlerini anlamak i¢in daha
fazla 6nem verilmelidir. Politika yapicilarin, gog, ¢cevre ve iklimin karma-
sik bagmi ele alabilmek i¢in, yerel veya bolgesel, ulusal ve uluslararasi
seviyelerde yetkilendirilmeleri gerekmektedir.

¢) Insan hareketliligi hem direng hem de hassasiyet barometresi olarak okunabi-
lir. Gogmenlerin hareket kabiliyet stratejileri dogasi geregi sadece olumlu ya
da olumsuz degildir. Hareketlilik, hayatlar1 kurtarabilir, dayaniklilig artirabi-
lir ve riski azaltabilir- ayn1 zamanda insanlar1 savunmasiz duruma disiirebilir
ve onlar1 yeni risklere maruz birakabilir. Ayrica etkilenen alanlardan ¢ikama-
mak da giivenlik acigini ortaya ¢ikarabilir; ¢linkii sikismig niifus genellikle
cevresel tehditlerle basa ¢ikmak i¢in daha az secenege sahiptir.

d) Gog, siyasi icraatlarla desteklenebilecek bir uyum secgenegidir. Tarih, de-
gisen cevre kosullarima uyum saglamak i¢in gogii kullanan bireylerin ve
toplumlarin pek ¢ok drnegini bize sunmaktadir. Baz1 baglamlarda, gog, si-
yasi icraatlarla desteklenebilen 6nemli ve olumlu bir uyum stratejisi olustu-
rabilir. GO¢ilin hem mevcut hem de gelecekteki ¢evresel degisimlere uyum
icerisinde ne sekilde cevap verecegine iliskin kanit tabaninin gelistirilmesi
onemlidir.

Sosyal, politik, demografik ve ekonomik etkenlerle i¢ ige gecmis, ¢ok bo-
yutlu ve ¢ok nedenli bir olgu olarak gog¢, iklim degisikligi etkileri sonucu
gerceklesen goc siirecinin paydaglart agisindan mutlak surette olumsuz bir
anlam tasimamalidir. Aksine belki de gelecekte etkileri kaginilmaz bir bigim-
de Ongoriilen iklim degisikligine bir cevap, bir tepki olarak gelistirilebilir.
Zira goc neredeyse insanin kendisiyle yasit ve diinyadaki insanlar tarafindan
yaygin olarak degisen ¢evresel kosullara uyum saglamak adina kullanilan ge-
leneksel bir mekanizma olarak iklim degisikligi ile basa ¢ikma noktasinda bir
¢Oziim olabilir. Bu baglamda zorunlu gogleri miimkiin oldugunca azaltmak,
engel olunamayan zorunlu goclerden etkilenen insanlara gerekli yardimi ve
korumayi1 saglamak bu siirecin en énemli basamagidir. Iklim degisikligi ile
cevresel bozulma ve iklim degisikligi ya da gevresel bozulma ile gog ara-
sindaki baglantilar1 arastirmak, iklim degisikligi etkilerinden dolay1 yerinden
edilmis kisilerin korunmasi igin olusturulacak uygun platformun bir miilteci
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paradigmasi olarak m1 yoksa bir uyum stratejisi olarak mi1 degerlendirilmesi
gerektigi noktasinda 6nem tasimaktadir (Okeowo, 2013, s. 275).

Kavramsal Tartismalar

Her ne kadar cevresel gogler popiilerlik kazanarak yeni bir alanmis gibi
goriilse de aslinda Ravenstein (1889) basta olmak {izere literatiirde tarihi daha
eskilere dayanan bir gog tiiriinden bahsedilmektedir. 20. yiizy1l boyunca gog
literatiiriinde gittik¢e kaybolan ve 1980’lerden itibaren yogunlasan uluslara-
rast go¢ caligmalarinda da deginilmeyen cevresel faktorlere bu azalan ilgiyi
Piguet vd. (2011, s. 3-4) dort egilimle aciklamaktadir: Birincisi, Bati merkezli
diisiinceye gore teknolojik ilerleme doganin insan hayatindaki etkisini azalta-
caktir. Tkincisi, gociin gevre temelli agiklamalari, sosyo-kiiltiirel yaklasimla-
rin veya Marksist / ekonomik perspektiflerin yararina olan sdzde determinis-
tik dogalar1 nedeniyle gittikge reddedilmistir. Ugiincii sebep, go¢ teorisinde
ekonomik paradigmanin yiikselisi ile beraber ekonomik faktorlere en merkezi
roliin verilmesidir. Son olarak, zorunlu go¢ calismalari ¢evresel nedenlerle
yerinden edilmeleri igerebilirken daha ¢ok devlet ekseninde giiclii bir politik
onciil lizerine insa edilmistir.

1980°lerin sonu 1990’larin basinda iklim degisikligine olan ilginin art-
masi, muhtemel iklim gégmenleri ile ilgili ortaya atilan sayilar ve IPCC’nin
1990°da yayinladig: rapor ile konuya dikkat ¢ekmesi sonucunda “cevresel
goemenler” tekrar tartigmalarda yerini almistir. Ancak bu donemde ¢evresel
gdcmenlerin, iklim degisikligi kaynakli sebeplerden otiirii tilkelerini terk et-
mek zorunda kalacak olan insanlar olarak resmedilmesi ve mevcut go¢ akim-
larinin ampirik analizlerinden ziyade gelecege doniik ongoriiler temelinde
gerceklesmesi, ¢ogu go¢ arastirmacisinin goriisiiyle agikca ¢elismis; doga ve
sosyal bilimciler arasinda uzun zamandir siiregelen bir boliinmeye yol agmis-
tir. Doga bilimcileri ¢evresel bozulma ve go¢ arasindaki karsilikli iliskiyi ka-
bul edip, iligkili cok sayida insan oldugunu vurgularken sosyal bilimciler ise
cevreyi diger birgok goe siiriiclisiinden biri olarak goriip One siiriilen tahmin-
ler konusunda oldukca temkinli yaklagmaktadirlar (Piguet vd., 2011, s. 5). Bu
tarz tartismalar devam ediyor olsa da belirgin bir disiplin ayriminin ortadan
kalktigin1 sdylemek miimkiindiir. G6¢ uzmanlar1 go¢ dinamiklerinde cevresel
faktorlerin roliine daha ¢ok egilmekteyken, ¢cevre bilimciler de daha temkinli
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ve ¢ok boyutlu yaklasimlara agik hale gelmekte, son yillarda iklim degisikli-
ginin sonuglarinin her zaman oldugundan daha sik ve sert bir bigimde kendini
gostermesi ise ampirik caligsmalar i¢in umut vaat etmektedir.

iklim degisikligi kaynakl gb¢ diger tiim gog tiirleri gibi gok nedenli bir ol-
gudur. Diger bir deyisle, iklim degisikligi ve go¢ arasindaki iliski basit bir ne-
densellik iliskisi degildir. Her ne kadar halen daha ampirik kanitlar zayif kalsa
da iklim degisikligi etkilerinin go¢ olgusu lizerinde belirgin ve artan bir etkisi
oldugu gergektir. Bircok gog tilirlinde oldugu gibi iklim degisikligi kaynakli
gocler de goniillii-zorunlu, uzun siireli-kisa siireli, gegici-kalic1 ya da bolge-
sel-uluslararasi nitelikleri dolayisiyla ¢ok yonliidiir. Bunun yani sira kir-kent
gdcii ve artan kentlesme tartigmalari iklim degisikligi baglaminda da oldukca
onemlidir. iklim degisikligi kaynakli gécleri smiflandirmaya yonelik Ottowa
Universitesi>xnden Robert McLeman’in ¢alismasi daha genel bir ayrima isaret
etmektedir. McLeman iklim degisikligi baglaminda zorunlu gogleri iki sinifa
ayirmaktadir: iklim Olaylar1 ve iklim Siiregleri (Brown, 2008, s. 17). Iklim
stiregleri, deniz seviyesi ylikselmesi, tarim arazilerinin tuzlanmasi, ¢éllesme,
artan su kithg: ve gida giivensizligi gibi gorece yavas gergeklesen degisim-
lerdir. Carteret ve Tuvalu adalarindan deniz seviyesi ylikselmesi nedeniyle
gerceklesen gocler ve Afrikardan kuraklik ve su kitlig1 nedeniyle gerceklesen
gocler bu gruba ornek olarak verilebilir. Diger taraftan iklim olaylari ise sel-
ler, kasirgalar, firtinalar, tayfunlar gibi ani ve dramatik bir bigimde gercekle-
sen degisimlerdir. Bu degisimlere baglh olarak gerceklesen zorunlu goglere
ise Amerikarda meydana gelen kasirgalar yahut Asya>da meydana gelen seller
sonucu gerceklesen gogleri 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

Diger taraftan, iklim degisikligi kaynakli gocleri konunun muhatabi olan
grubun kirilganlik derecesine gore siniflandirmanin 6nemine deginen Piguet
vd. calismalarinda birbiriyle baglantili iki ana argiimani tartigmaktadir. Birin-
cisi, gocteki ¢evresel ve iklimsel faktorlerin agirligini ve sosyal, siyasi veya
ekonomik nitelik tasiyan diger itme veya ¢ekme faktorleri ile olan iliskisini
g0z Oniine almaktadir. Buna gore iklim degisikliginin go¢ dinamikleri iizerin-
deki roliinii anlayabilmek, insanlarin nasil ve neden iklim degisikligine kars1
savunmasiz olduklarinin ve ¢evresel stresle bas etmek i¢in gelistirdikleri farkli
stratejilerin bir degerlendirmesini gerektirir. ikinci argiiman, gerceklesen go¢
akimlarina yonelik siyasi yaklagim ve c¢evresel faktorlerle baglantili olarak
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hareket eden kisilere nasil davranilmasi gerektigi ile ilgilidir. Bu, savunmasiz
durumda olanlara saglanacak potansiyel koruma ve bu korumay1 saglayacak
sorumlu olan hiikiimetler ve uluslararasi toplum {izerine tartismalar1 da bera-
berinde getirmektedir. Iklim degisikligi etkilerinin gdgii ne derece belirledigi
konusu ve bu tiir goglerle iliskilendirilecek insanlarin statiisiiyle ilgili konu
kuskusuz i¢ ice ge¢mis iki noktadir (Piguet vd., 2011, s. 2). Goriildiigii iizere
icerdigi ¢ok sayida degisken nedeniyle iklim degisikligi kaynakli go¢ hakkin-
da tahminlerde bulunmak ve go¢ etme kararinin ardindaki etkenler arasindan
iklim degisikligi etkilerini izole etmek oldukca zor bir ugrastir. Bu nedenle
IOM, go¢menleri bir kategoride siniflandirmaya ¢alismak yerine, iklim de-
gisikligi sonucu meydana gelen goclerin azaltilmasinda uyum ve esnekligin
saglanmas1 noktasinda énemli bir ara¢ olan “savunmasizligi” kavramsal ve
operasyonel ¢abalarin merkezine koymaktadir (IOM, 2014b, s. 6).

Yasal Bosluklar: Miilteci mi? Go¢cmen mi?

Sadece 2017 yilinda, 135 iilkede 18,8 milyon (seller nedeniyle 8,6 milyon,
firtinalar nedeniyle 7,5 milyon) insan kendi iilkelerindeki ani baslangich fela-
ketler sonucu yerinden olmustur. Bu, daha 6nceki felaketlerden sonra halihazir-
da yerinden edilmis milyonlarca insana eklenen rakamdir zira 2008 ile 2016 y1l-
lar1 arasinda 227,6 milyon insanin felaketler nedeniyle yerinden edildigi tahmin
edilmektedir (IOM ve GMDAC, 2018, s. 44). Kurakliklar ya da deniz seviyesi
artig1 gibi yavas baslangiclh siiregler, insanlarin hareketliligini diinya ¢capinda
giderek daha fazla etkilemekle birlikte, sistematik ve kaliteli veriler mevcut de-
gildir (IOM ve GMDAC, 2018, s. 45). ABD’de, irma Kasirgasi’nin yaklagmast,
Florida valisinin Miami’de milyonlarca insanin tahliye edilmesini istemesine
yol agmig ve Harvey kasirgasi, on binlerce insanin yerinden edildigi Houston,
Teksas’da agir su baskinlarina neden olmustur. Maria Kasirgasi, Porto Riko
adasmi sert bir bicimde vurmus, sehir merkezlerini, yollar1 ve iletisim altyapi-
sin1 tahrip etmis ve de on binlerce kisiyi yerinden etmistir (IOM, 2017, s. 38).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin 2018 yil1 raporuna gére, 2008’den beri her yil
ortalama 25,3 milyon kisi felaketler nedeniyle yer degistirmistir. Bu, ¢atisma
ve siddet kaynakli yer degistirmelerin ortalamasindan ¢ok daha yiiksektir ve
tehlikelerin ayrim gézetmeyen, tahmin edilemez ve kontrol edilemez dogasini
yansitmaktadir. Bu boyutlar, yakin zamanda yerinden edilmis insanlara ev sa-

250



Ik Bilben / Antropojenik iklim Degisikligi Baglaminda Gég Tartismalari

hipligi yapan {ilkelerin sayilar1 dikkate alindiginda da ¢arpici bir sekilde gortil-
mektedir: afetler nedeniyle go¢ edenlere 118 {ilke ev sahipligi yaparken, bu ra-
kam catigma ve siddet kaynakli gé¢ edenler noktasinda 37°dir. 2016 yilinda sel
ve firtinalar gibi felaketler nedeniyle go¢ edenlerin orani toplam gog¢ eden 24.2
milyonun 23,5 milyonunu yani %97’sini olugturmaktadir (IOM, 2017, s. 38).

Goriildigii iizere iklim degisikliginin etkileri sonucunda yerlerinden olan in-
sanlarin sayis1 her gecen giin artmaktadir ve savunmasiz durumda bulunan ¢ok
sayida insanin karsilasacagi tablonun artik daha net bir bicimde 6ngoriiliiyor
olmasi uluslararasi gecerlilige sahip bir tanim olusturmay1 bir taraftan zorlas-
tirirken bir taraftan da oldukca ivedi kilmaktadir. Iklim degisikliginin ¢evresel
etkileri nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan insanlarin nasil tanimlanacagi, han-
gi haklardan yararlanabilecegi, hangi kapsamda degerlendirilecegi ve nasil bir
korumaya sahip olacaklar1 bugiin literatiirde en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Zira bu konu sadece bilimsel agidan degil, genel kabul goren tanimin ulusla-
rarasi toplumun uluslararasi hukuktaki yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi agisin-
dan da biiyiik 6nem tagimaktadir (Brown, 2008: 13). Ayrica, net ve anlasilir
bir tanima ulagilmadig: takdirde, politika yapicilar ve uygulayicilar tarafindan
planlarin kolaylikla ortaya koyulamayacagi ve hedeflenen ilerlemelerin kayde-
dilemeyecegi bir gercektir (Dun ve Gemenne, 2008, s. 10).

GoO¢men ve miilteci tamimlarindaki sikintilardan o6tiirii literatlirde (ve bu
calismada da) kisiden ziyade siirece odaklanan birgok farkli terimle karsilas-
mak miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 ¢evresel gé¢ (environmental migration),
cevresel yerinden edilme (environmental displacement), iklim gbcii (climate
migration), iklimsel yerinden edilme (climate displacement), ¢cevresel kaynakli
gb¢ (environmentally induced migration), iklim kaynakli go¢ (climate-induced
migration), ¢evresel hareketlillik (environmental mobility), iklim hareketliligi
(climate mobility), ¢evresel hareketler (environmental movement) vb. seklin-
dedir (Nicholson, 2014, s. 153)°. Daha 6nceki tartigmalardan da anlagilacagi
iizere uygun ve kabul edilebilir bir tanim ortaya konulamamasinin temel sebebi
iklim degisikligi ve go¢ arasinda bagin karmagik dogasindan kaynaklanmakta-

5 Iklim kelimesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sdylemi ile olan baglantry1 vurgulamak igin
kullanilabilirken; bunun yerine, “cevre” terimi ise, kiiresel 1sinmayla tetiklenen gog ile dogal
afetler (6rn., dongiisel hava anormallikleri) ve ¢evresel bozulma (6r., dogal kaynaklarin fazla
kullanilmast) gibi diger kaynaklar tarafindan tetiklenen gocii ampirik olarak ayirmanin miimkiin
olmadigini vurgulamak i¢in kullanilabilir (Faist ve Schade, 2013, s. 6).
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dir. Firtina ve sel gibi ani ve asir1 hava olaylarini ele aldigimizda 6rnegin gev-
resel faktor barizdir ve go¢ hareketi agik bir bicimde zorunludur. Ancak iklim
degisikliginin bu tiir hava olaylari lizerindeki etkisinin ne kadar oldugunun net
olarak ortaya konulmasi noktasinda tartismalar s6z konusudur. Kuraklik ve su
kithigr gibi iklim degisikligi kaynakli cevresel bozulmalar ele aldigimiz da ise
stirece dahil olan yapisal, sosyal ve ekonomik faktorler nedeniyle onciil sebe-
bi (iklim degisikligini) ayirt etmek zorlasmaktadir. Iklim degisikligi kaynakli
gocler noktasinda en bariz ve tartigmasiz vaka deniz seviyesi ylikselmesi olarak
goriilse de bu durumda bile yerlesim yerlerinin stirdiiriilemez hale gelmesi ile
birlikte ekonomik gd¢ mevzu bahis olmaktadir.

Ne var ki, uygulanabilir koruma ¢oztimleri gelistirmek, iklim degisikligi,
cevresel kosullar ve go¢ arasindaki baglantilarin belirlenmesini gerektirmek-
tedir. Ancak deterministik bir sebep-sonu¢ baginin ortaya konmasindaki am-
pirik ve kavramsal zorluklar oldukca derindir. Ciinkii iklim degisikliginin et-
kilerini diger ¢evresel etkilerden ayirmak ne kadar zor ise, genel anlamda ¢ev-
resel etkileri de sosyo-ekonomik ve politik siire¢lerden ayirmak da bir o kadar
zordur. Her ne kadar iklim degisikligi terimi belirli bir donemde ortalama
iklim kosullarindaki degisim olarak tanimlansa da gevresel degisimin zarar-
larindan etkilenen bireylerin ya da gruplarin kurumsallastirilmis bir koruma
bi¢imine sahip olmalar1 adina iklim degisikliginin, genel ¢evresel degisimin
ve sosyo-baglamsal etmenlerin birbirleriyle iligkili olarak degerlendirilmesi
gerektigi goriilmektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 393-394).

Uygun bir tanimlama yapilabilmesi noktasinda zorunlu-goniillii gog tartis-
mas1 da 6nem tagimaktadir. Daha once tartisilan ¢ok nedenli ve ¢cok boyutlu
vakalar bir yana, bazi durumlarda iklim degisikligi ve go¢ arasindaki dog-
rudan baglant1 nedeniyle zorunlu gé¢ kavrami dne ¢ikmaktadir. Ornegin ug
hava olaylar1 sonucu meydana gelen felaketler ya da azalan kaynaklar nede-
niyle ¢ikan catigmalar sonucu meydana gelen gocler buna bir 6rnektir. Ayrica
deniz seviyesi ylikselmesine bagli olarak adalarda meydana gelen uluslararasi
nitelik tagiyan gogler de kuskusuz bu baglamda degerlendirilebilir (Laczko
ve Aghazarm, 2009, s. 396). Diger taraftan iklim degisikligine bagl olarak
gerceklesen yavas baslangicli ¢evresel bozulmalari ya da asamali degisimleri
ise zaman igerisinde diger etmenlerle i¢ ice girmeleri dolayisiyla zorunlu gog
baglaminda degerlendirmek zorlagmaktadir.
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Kamu sorunlarinin olusumunda ¢ifte tanimsal bir siire¢ -yani problemle-
rin nedenlerini tanimlayan, problemin ¢oziimiinii saglayacak olan sorumluyu
aciklayan ve sorunun sonuglarini tanimlayan ve kurbanlarin nasil korunaca-
gin1 belirleyen bir siireg- isledigini ifade eden Vlassopoulos’a (2000, s. 118)
atif yapan Faist ve Schade (2013, s. 147), kamu sorunlarin1 sematik olarak
‘neden-problem-sonug¢-¢6ziim’ ile birbirine bagl dizilerin bir ardillig1 olarak
sunmakta ve bu siireci su sekilde orneklemektedir: (1) Endiistriyel iiretim
(neden), digerlerinin yani sira, iklim degisikligi (sonug) yaratan sera gazlari
(problem) iiretir; (2) sera gaz1 emisyonlarindan kaynaklanan iklim degisikli-
81 (problem) kurakliga neden olur (iklim degisikliginin etkilerinin bir kismi)
(sonug); (3) iklim degisikliginin (neden) neden oldugu kuraklik (problem),
(diger olumsuz etkilerin yan1 sira) goge yol acar (sonug/coziim) vb. Bu nok-
tada kiiresel problemlere ¢éziim iiretme kapasitesine sahip olan Birlesmis
Milletler (BM) 6ne ¢ikmaktadir. BM gercevesinde iklim degisikligi ile ilgili
kural ve programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu olan birim
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’dir (BMIDCS).
Devletleri kendi sinirlart igerisinde harekete gecmeye ve kiiresel diizeyde di-
ger devletlerle goriismeye ve hareket etmeye tesvik eden BMIDCS, en savun-
masiz durumda olan iilkeler i¢in bir ses olmakta, ayrica hafifletme, kalkinma,
insan haklar1 ve giivenlik konularini birbirine baglama firsati1 sunmasi dolay1-
styla, iklim gd¢menlerini tanimaya ve nihai olarak gelecekteki gé¢ baskisini
azaltmaya yardime1 olmaktadir (Gibb ve Ford, 2012, s. 3). BMIDCS altinda
Cancun’daki 2010 Taraflar Konferansi’nda iklim degisikliginin yol agtig1 ye-
rinden olma, gd¢ ve planlt yer degistirme taninirken, bu hareket kategorilerine
kimlerin dahil oldugu tanimlanmamistir (Nishumura, 2015, s. 112).

Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilenler i¢in net bir tanim ortaya
koymak uluslararas1 koruma saglamanin ilk adimidir. Bu noktada gog tiir-
leri baglaminda bir siniflandirma yapmak bir¢ok sorunu beraberinde getirir.
Ciinkii tek bir etmen, olay ya da siire¢ genellikle tek basina go¢ii dogurmaz.
Cevresel degisimler gogiin en temel tetikleyicilerinden biri olsa da go¢ ka-
rar1 bir¢ok sosyal, kisisel, ekonomik, kiiltiirel ve politik etmenin etkilesimi
ile olusur. iklim degisikligini bir neden olarak ayirmay1 imkansiz kilan bu
karmasiklik, uluslararasi kabul gérmiis yasal bir iklim (gd¢meniy, miiltecisi>
ya da «yerinden edilmis bireyi> taniminin yoklugunda, etkilenen kisi sayisinin
tahmininde genis tutarsizliklar yaratmaktadir (Gibb ve Ford, 2012, s. 2). Di-
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ger bir ifadeyle, problemin resmi bir tanima heniiz ulasmamis olmasi (1951
Cenevre Sozlesmesinde siyasi miilteciler i¢in yapilan tanim gibi) ve uluslara-
ras1 politika gliindemindeki yerinin kalic1 ve net bir sekilde bir sekilde heniiz
ortaya konulmamasi; tanimlama siirecini kendi inang sistemleri, bilgileri ve/
veya politik yaklagimlari ¢ercevesinde etkilemeye calisan taraflara biiyiik bir
esneklik kazandirmaktadir (Faist ve Schade, 2013, s. 146).

Fikir birliginin oldugu neredeyse tek konu mevcut terminolojilerin hemen
hicbirinin tek basina gecerli olmadig1 ve yaygin kullaniminin sikintilara yol
acabilecegidir. Bununla birlikte go¢lin ¢evresel siiriiclilerle olan bag1 nedeniyle
bu hareketlerin agirlikli olarak zorunlu go¢ baglaminda degerlendirilmesi ge-
rektigi varsayilmaktadir. iklim miiltecileri ya da ¢evresel miilteciler terimlerine
medyada siklikla yer verilmesi bu algiyla ilintilidir. En basit anlamiyla insanla-
rin iklim degisikliginin etkileri nedeniyle siginma talebinde bulunacaklarini 6ne
stirerek ¢gevresel miilteci ya da iklim miiltecisi terimlerini kullananlarin, konuya
dikkat ¢cekme ve meselenin aciliyetini ifade etme amaci tasidiklarini sdylemek
miimkiindiir. Diger tiim terminolojilerin konunun ciddiyetini g6z ard: edecegin-
den endise duyulmaktadir. Cilinkii “miilteci” vurgulanan baski nedeniyle sem-
pati uyandirirken “gd¢men” daha goniillii bir hareketi ima ederek daha “olum-
suz” bir ¢agrisim yapmaktadir (Brown, 2008, s. 13).

Iklim degisikligi kaynakl gdg tartismalar1 uzunca bir donem “cevresel miil-
teciler” tartismalar1 lizerine insa edilmistir. 1970lerde ilk kez Worldwatch
Enstitiistbnden Lester Brown tarafindan ortaya atilan (Saunders, 2000), on yil
sonra Birlesmis Milletler Cevre Programpnda (UNEP) El-Hinnawinin ¢alig-
malartyla (1985) daha fazla bilinir hale gelen «cevresel miiltecilere» iliskin sa-
yisal bilgilerin cogu, Myers ve Kent (1995) tarafindan yapilan tahminlere da-
yanmaktadir (Kniveton vd., 2008, s. 29). Myers»a gore genel olarak cevresel
bozulma sonucu uluslararasi gé¢ etmek zorunda kalacak insanlar olarak tanim-
lanabilecek gevresel miilteciler, Jacobsen (1988) gore diinyada yerinden edilmis
insanlar arasinda en biiyiik sinifi olusturabilecektir. Diger yandan Cairns (2002)
ise tlim insanlarin bir giin ¢evresel miilteci olabilecegini ifade ederek konuya
dikkat cekmektedir (akt: Kniveton vd., 2008, s. 29). Cevresel gogmen terimi:

“...hayatlarin1 ya da yasam kosullarini olumsuz bir bi¢imde etkileyen g¢evre ko-
sullarinda meydana gelen ani ya da asamali degisiklikler yiiziinden mutat yerlesim
yerlerini gerek gegici gerek daimi olarak terk etme zorunlulugu altinda olan ya da
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terk etmek zorunda kalan ya da terk etmeyi tercih eden ve iilke i¢inde yer degistiren
ya da iilke disina hareket eden kisiler ya da kisi gruplarini” (IOM, 2009, s. 8)

ifade etmektedir. Bu baglamda,

“yerinden olma, hareketlilik ve go¢ gibi kavramlar, kasirga korkusuyla birkag saati-
ni gegici siginma yerinde gegirenler ile deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle toprak-
lar1 tamamen yok olmus bir toplumun hep beraber yer degistirmesine kadar bir¢ok
durumu ima etmektedir” (Piguet vd., 2011, s. 14).

Iklim gd¢menleri tartismasinda en sik rastlanan tamimlardan biri El-
Hinnawi>nin (1985, s. 4) <Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP)» raporu
icin hazirladig1 «varligini tehlikeye atan ve / veya yasam kalitesini ciddi sekilde
etkileyen (dogal ve / veya insanlar tarafindan tetiklenen) belirgin bir ¢evresel
bozulma nedeniyle geleneksel yasam ortamlarindan gecici veya kalici olarak
ayrilmak zorunda kalan insanlar» seklindeki «cevresel miilteciler> tanimidir.
Castles ve Miller’a gore ise “Cevresel degisikliklerin (¢6llesme, ormansizlas-
ma, erozyon, hava kirliligi, su kirliligi ve su baskini), dogal felaketlerin (seller,
volkanlar, toprak kaymalari, depremler) ve insan kaynakli felaketlerin (sanayi
kazalari, radyoaktivite) yerinden ettigi insanlardan olugan ¢evresel miilteciler”
zorunlu géemenlerin bir tiirlidiir (Castles ve Miller, 2008, s. 146).

‘Toprak bozulmasi, sel ve kuraklik nedeniyle yerinden olan insanlar’ kaste-
dilerek birinci IPCC (1990, s. 5-10) raporunda da ¢evresel miilteciler terimine
yer verilmis, ikinci IPCC (1995, s. 98 ve 207) raporunda ise hem cevresel
miilteciler terimine hem de deniz seviyesi altinda kalacak ada sakinleri kas-
tedilerek iklim miiltecileri kavramina deginilmistir ki bu tanimlar Myers’in
(1993, s. 752) ‘kuraklik, toprak erozyonu, ¢ollesme ve diger ¢cevresel sorunlar
nedeniyle kendi iilkelerinde artik gecimlerini saglayamayan ve bazilari sinir
Otesine kacan bazilar1 ise iilke i¢inde yerinden edilmis hale gelen insanlar’
olarak tanimladig1 ‘¢evresel miilteciler’ tanimiyla benzerlik gostermektedir.
Diger taraftan Biermann ve Boas (2010, s. 67) iklim miiltecilerini, iklim de-
gisikliginin ii¢ etkisinden (deniz seviyesi yiikselmesi, agir1 hava olaylari, ku-
raklik ve su kitlig1) en az biriyle ilintili olarak dogal ¢evrelerindeki ani ya da
asamali degisimler nedeniyle yerlesim yerlerini acilen ya da yakin gelecekte
terk etmek zorunda kalanlar seklinde tanimlamaktadir.
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1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sdzlesmesi, 1967 Protokolii
ve 1998 Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici ilkeler zorunlu yerinden
edilme ve miilteci konularindaki kilometre taslaridir (Laczko ve Aghazarm,
2009, s. 391). 1951 Cenevre Sozlesmesine gore, miilteciler:

“l Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugraya-
cagindan hakli nedenlerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden ya-
sadig1 ikamet {ilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen herkes”tir (UNHCR, 1951: Madde 2).

Goriildigi tizere bu tanim ¢evresel nedenlerden 6tiirii yerinden olan in-
sanlar1 kapsamamakta ve onlara siginma hakki tanimamaktadir. Cevresel
degisimler ve miilteci akimlar1 arasindaki baglantilar ¢ok farkli diizeylerde
tartisilmis olsa da cevresel degisim nedeniyle ortaya ¢ikan miiltecileri temsil
eden yasal bir kavram ya da kurumsallagmis bir mekanizma bulunmamaktadir
(McNamara, 2007, s. 13). Cevresel siiriiciiler miilteci korumasi talep etmek
i¢in gegerli nedenler olarak nitelendirilmedigi i¢in Birlesmis Milletler iceri-
sinde miiltecilere yardim etmek ve korumakla sorumlu olan Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) istatistikleri, iklimdeki degi-
simler nedeniyle yerlerinden olan insan gruplarin1 kapsamamakta, BMMYK,
cevresel miiltecileri yetkileri disinda kalan, mesru olmayan hareket halindeki
niifus olarak gérmektedir. Bundan dolay1 da ¢evresel miiltecilere otomatik bir
yardim ya da koruma saglamamaktadir (McNamara, 2007, s. 19). “‘Miilteci
sOzcligl, bu tiir insanlarin durumunun aciliyetini ve onlar i¢in harekete gegcme
ve onlara yardimci olma sorumlulugunu vurgulamak igin hala siklikla kulla-
nilmaktadir (Biermann ve Boas’in yaptig1 gibi)” (Faist ve Schade, 2013, s. 6)
ancak, bu terimin kullanilmasinin getirdigi bir¢cok handikap mevcuttur.

Miilteci taniminin ¢evresel gogmenler i¢in uygun olmamasini IOM su se-
kilde agiklamaktadir: Miilteci tanimi1 uluslararas1 hukukta olukga belirgin bir
anlam ifade etmektedir ve “zuliim altinda olma korkusu” tizerine insa edil-
mistir. Ancak iklim degisikliginin etkilerinin bir tiir “zuliim” olusturduguna
dair uluslararasi bir anlagmaya varmak zor olacaktir. Zira zulmii gergekles-
tirenin devletle iliskili bir kurum olduguna dair geleneksel algi her ne kadar
devlet dis1 kurumlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmis olsa da her zaman
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tanimlanabilir bir varlig1 (entity) ifade eder. Ek olarak iklimsel ve cevresel
etkiler miilteci sdzlesmesinin dayandigi bes temel gerekge (irk, din, milliyet,
sosyal bir gruba ya da siyasi goriise iiyelik) arasinda yer almamaktadir. (IOM,
2014b, s. 22). Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore zuliim, kisinin 1rki,
dini, uyrugu, siyasi goriisii veya belli bir sosyal grubun iiyeligi nedeniyle ger-
ceklesirken, iklim degisikligi nedeniyle gerceklesen/beklenen go¢ en azindan
s0zlesmenin bu bes sart1 bakimindan bir ayrim ortaya koymazken sosyal sinif
gibi savunmasizlig: artiric1 6zellikleri agisindan tartigilabilir (Laczko ve Ag-
hazarm, 2009, s. 398).

Benzer sekilde, Brown (2008, s. 14) miilteci teriminin kullanilmasinda
ortaya c¢ikan ii¢ sorun oldugunu ifade etmektedir. Birincisi, miilteci olarak
simniflandirilmak, uluslararasi alanda taninmis bir smir1 gegmeyi gerektirir
lakin iklim degisikligi nedeniyle yerinden olan insanlarin biiyiik bir ¢cogun-
lugunun kendi iilke sinirlar1 igerisinde kalacagini -IDP (internally displaces
people) olarak- goz Oniine alirsak, tanimi ulusal siirlart asmis kisilerle si-
nirlandirmak sorunun boyutunun oldugundan daha kiigiik goriilmesine neden
olabilir. Ikincisi, miilteci teriminin &zelligi gdce neden olan baskinin sona
ermesinin ardindan geri doniis hakkini1 vurgulayan bir terim olmasidir. Ne
var ki deniz seviyesi ylikselmesi gibi durumlardan 6tiirii terim bu noktada
da sorunun dogasini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Sonuncusu ise mev-
cut miilteci taniminin ¢evresel baskilar1 da kapsayacak sekilde genisletmenin
mevcut uluslararasi mekanizmalar1 ve iyi niyetleri azaltacag: endisesidir. Ote
yandan gevresel gdclerin tilkeler arasindan ¢ok iilke igerisinde gerceklesme
egiliminde olmasi dolayisiyla “miilteciler” yerine “iilke igerisinden yerinden
edilenler”den (IDPs) s6z etmek daha dogrudur. Bu baglamda 1998 Yerinden
Olma Konusunda Yol Gosterici Ilkeler’i adapte etmek ya da genisletmek daha
mantikli gériinmektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 18 ve 398). Ayrica,
miilteci taniminin kabul edilmesi durumunda gelismis tilkelerin siyasi miilte-
cilere sunduklar1 korumalarin aynisini iklim miiltecilerine de sunmak zorun-
da kalacaklar1 ve BMMYK nin mevcut miilteci sayisiyla dahi basa ¢ikmakta
zorlantyor olmasi uluslararasi toplumda miilteci taniminin genisletilmesine
karsi ¢ikislart da beraberinde getirmektedir (Brown, 2008, s. 14).

Diger taraftan miilteci teriminin yabanci diigmanligi ve irk¢1 perspektifieri bes-
ledigi ve son zamanlarda Avrupa ve Kuzey Amerika’nin politik s6ylemine gi-
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ren iklim degisikligi kaynakli gé¢ korkularini isaret etmesi dolayisiyla da siyasi
acidan sikintih goriilmektedir (Oliver-Smith, 2012, s. 1062). ilaveten sel ya da
firtina gibi ani gergeklesen iklim degisikligi etkileri sonucunda go¢ eden insanla-
rin evlerine geri donmeleri s6z konusu olabilirken, kuraklik ya da deniz seviyesi
yiikselmesi gibi yavas baslangi¢cli ve asamali etkiler sonucu bir geri doniis soz
konusu olmadig1 i¢in yine “miilteci” terimi yaniltici olabilmektedir (Laczko ve
Aghazarm, 2009, s. 398). Dahasi, Oliver-Smith’in (2012, s. 1062) aktardig: iize-
re, cevresel degisim ve catigma literatiiriinii elestiren Hartmann (2009) “cevresel
miilteci” teriminin ekonomik ve politik nedenleri dogallastirdig1 ve apolitiklestir-
digini, kurumsal tepkilerin roliinii maskeledigini, tarihsizlestirici oldugunu ve be-
lirli niifuslarm neden daha savunmasiz oldugunun sebeplerini ortadan kaldirarak
sucu toplumsal nedenlerden ¢ok dogaya biraktigini iddia etmektedir.

Iklim degisikligi kaynakli gd¢menler herhangi bir uluslararasi koruma re-
jimine tam olarak uymamakla birlikte ne miilteci hukuku ne insan haklar
hukuku ne de iklim degisikligi diizenlemeleri tam olarak iklim degisikliginin
neden oldugu géce egilmektedir. Iklim degisikligi gdgmenleri hem miilteci
olarak kalabilmek i¢in gerekli goriilen zuliimden muzdarip degillerdir ya da
baska bir deyisle ugradiklar1 zuliim kabul edilen zuliim tanimina uymamakta-
dir, hem de uluslararas1 hukukun bireyden ¢ok devlete odaklanan yapisi onlar1
daha da goriinmez kilmaktadir (Nishumura, 2015, s. 114).

Zaman igerisinde sdylemin “iklim miiltecileri’nden “iklim gé¢menleri”’ne
kaydigin1 gérmek miimkiindiir. Bir¢cok ¢alismada “iklim miiltecileri” terimi
antropojenik iklim degisikliginin sosyal ve insani sonug¢larinin altin1 ¢izmek
i¢in kullanilmistir. Bu ¢er¢evede iklim miiltecileri pay sahibi olmadiklar: iklim
degisikligi gercekliginin kurbanlar1 olarak goériilen imgelerdir. Zira cogunluk-
la masum giineyli insanlar kuzeylilerin neden oldugu sera gazi emisyonlarinin
sonuclarina maruz kalmaktadir. Bu anlayista, yilikselen deniz seviyeleri ya da
artan dogal afetler ve ¢ollesme gibi iklim degisikliginin sonuglart hem i¢ hem
de uluslararas1 gogii tetiklemektedir. Cevreci sivil toplum kuruluslari, bazi
akademisyenler, uluslararasi orgiitler ve toplumsal hareketler tarafindan ka-
bul edilen bu goriis, iklim miiltecilerinin ortaya ¢ikmasini, iklim degisikligini
azaltma politikalarinin basarisizlifina baglamaktadir. Siiregelen elestiriler so-
nucunda, bu sdyleme paralel olarak, goce iklim degisikligine uyum stratejisi
olarak vurgu yapan ve azaltma ve uyum politikalarinin basarisizligini kabul
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etmeyen “iklim gdcii” anlayis1 gelismistir. Iklim degisikligine bir ¢6ziim ola-
rak sunulan iklim go¢ii bu baglamda yonetilebilir oldugu siirece gegerli bir
strateji olarak gortilmektedir (Felli, 2013, s. 344).

‘Go¢men’ kelimesi kismen miilteci teriminden kaginmak icin ve dongiisel
ve mevsimlik gb¢, yavas baslayan degisiklikler yiiziinden uzun dénemli go¢
ya da ani olaylara bagli olarak kisa vadeli yerinden olma gibi ¢esitli cevresel
niifus hareketlerini de kapsamasi nedeniyle daha genis bir ¢agrisima sahip
oldugu i¢in kullanilmaktadir. (Faist ve Schade, 2013, s. 6). Bununla birlikte
Brown (2008, s. 14) go¢men ifadesinin kaynak iilkenin “itici” niteligindense
hedef iilkenin “cekici” niteligini daha ¢ok vurguladigi ve uluslararasi toplu-
mun refah1 i¢in sorumluluklarin azaltmasini ima etmesi nedeniyle olumsuz
cagrisimlar tasidiginmi ifade etmektedir.

“2008 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda Yesil Avrupa Serbest Birligi, iklim
g6¢il konulu bir konferans diizenlemis ve iklim go¢meni statiisiiniin taninmasi
i¢in bir bildiri 6nermistir” (Faist ve Schade, 2013, s. 153). Daha sonrasinda
IOM’un (2013, s. 22): “...yasamlarin1 ya da yasam kosullarin1 olumsuz ola-
rak etkileyen ani ya da asamali degisimlerin zorlayic1 sebeplerinden &tiirii
gecici ya da kalici olarak, tilke icinde ya da iilke disina hareket ederek evlerin-
den ayrilmak zorunda kalan ya da bunu segen kisiler ya da gruplar” seklindeki
“cevresel gocmen” tanimi hukuki ya da normatif bir amaca hizmet etmese de
sorunun karmasikligini gidermek amaciyla olusturulmus olup, literatiirde de
stk sik kullanilmaktadir. “Cevresel gé¢men” kavraminin uluslararasi kabul
gormils hukuki bir tanimi bulunmamakla birlikte, gd¢ hareketinin zorunlu
dogas1 vurgulanmak istendiginde “cevresel olarak yerinden olan kisi” terimi
kullanilmaktadir (IOM, 2014b, s. 22). Bu tanimdan hareketle Kniveton vd.
(2008, s.31), “iklim degisikligi gogmenleri”ni ¢evresel gogmenlerin bir alt
kiimesi olarak “yasamlarin1 ya da yasam kosullarini olumsuz yonde etkileyen
iklim degisikliginin bir sonucu olarak ¢evredeki ani ya da asamali degisimler
nedeniyle meydana gelen zorlayici sebepler sonucu gegici ya da siirekli ola-
rak bilindik evlerini terk etmek zorunda kalan ya da terk etmeyi segen ve iilke
sinirlari i¢ine ya da disina hareket eden insanlar ya da insan gruplar1” seklinde

(1113 5% ¢

tanimlamaktadir. Buna ek olarak, ““eko-gd¢menler”, “ekolojik gé¢” terimleri
ve dogrudan bir nedensel iliskinin daha diisiik bir derece oldugunu gosteren

“iklim ile iligkili go¢” ya da “gevreye bagli go¢” gibi terimler tartigmaya dahil
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edilmistir” (Faist ve Schade, 2013, s. 6). Son olarak, etkin eylem i¢in her ne
kadar zaruri bir asama olsa da tiim bu tartismalar sebebiyle yakin zamanda or-
tak bir tanim {izerinde anlagmaya varilacagina dair umutlar oldukca diisiiktiir.

Goc Etme Eyleminde Tehdit Carpam Olarak iklim Degisikligi

Iklim degisikliginin deniz seviyesi yiikselmesine bagl batan adalar ya da
kasirga ve firtinalar gibi u¢ hava olaylar1 sonucu yasanan tecriibeler sonucu
dogrudan bazi go¢ sekillerine neden olabilecegi, ayn1 zamanda halihazirda var
olan birgok gog siirticiisii i¢in katalizor gorevi gorebilecegine dnceki boliimler-
de deginilmistir. Iklim degisikliginin tehdit garpani haline geldigi bu karmasik
etkilesim asamal1 bir bicimde ¢ok daha biiyiik kitleleri ilgilendirmektedir.

Go¢ etme mecburiyetini bir taraftan arttirabilecekken bunu yapabilme ka-
pasitesini de azaltabilecek olan iklim degisikligine bagli ¢evresel degisimlerin
g6g siirticlileri (ekonomik, demografik, sosyal, politik, ¢evresel) {izerindeki
etkileri, Black ve arkadaslari tarafindan “Go¢ ve Kiiresel Cevresel Degisim:
Gelecekteki Zorluklar ve Firsatlar” raporunda ortaya koyulmaya calisiimistir
(Black vd., 2011, s. 51-52; Black vd., 2011a, s. 448). Bu raporun ardindan ya-
yinladiklar1 makalede de belirttikleri iizere, deniz seviyesi yilikselmesi, tropik
firtinalar ve siklonlarda artig, yagis rejimlerindeki degisimler, sicakliklarda
artis ve atmosferin kimyasindaki degisimler gocii dogrudan etkileyecek olan
gelismelerdir. Diger yandan iklim degisikliginin gog¢iin ekonomik, demog-
rafik, politik, sosyal ve ¢evresel siiriiciilerini etkilemek suretiyle de go¢ dii-
zenlerinin degisimine dolayl1 katkida bulunduguna dair kanitlar giin gegtikce
artmaktadir (Black vd., 2011b, s. 8).

Her ne kadar firtina, kasirga ve hortum gibi ug hava olaylar1 6n planda go-
rlilse de iklimde yasanan asamali degisimlerin insan hareketliligi tizerindeki
etkisi cok daha biiyiik olacaktir. Collesme ve kiy1 erozyonu gibi kademeli ve
yavas gerceklesen ¢evresel degisimler daha az dramatik goriinmeleri nedeniy-
le pek dikkat gekmeseler de biiyiik miktarda insani etkilemektedir ve uzun va-
dede etkilemeye de devam edecektir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 15). Fir-
tina ya da hortum gibi ani ve habersiz gerceklesen felaketler sonucunda ¢ok
hizl1 bir bi¢imde gd¢ etmek gerektigi i¢in planlama yapmak gorece zordur.
Ancak kuraklik gibi yavas ve etkileri zamana yayilmis bir sekilde gercekle-
sen degisimler baglaminda gdg, sahip olunan imkén ve kaynaklar1 kullanmak
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acisindan bir ara¢ olarak ¢ok daha iyi hizmet edebilir. Yavas baslangich ve
ani iklim olaylarina bagli gdglerin agirlikli olarak ulusal diizeyde kirdan kira
ya da kirdan kente seklinde, uluslararas1 go¢ acisindan genel olarak en yakin
sinira dogru gerceklesmesi muhtemeldir. Kiiciik Pasifik adalarinin gelismekte
olan devletleri “vatansizlik” durumu s6z konusu oldugu 6zel bir durum tes-
kil etmektedirler. Uzun mesafeli uluslararas1 goglerin finansal kaynaklar ve
sosyal aglar gerektirmesi nedeniyle bu sekilde gergeklesen hareketler mevcut
goc diizenleri lizerinden ilerleyecektir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 23).

Ister ani gerceklesen u¢ hava olaylar1 seklinde ister yavas baslangich ve
uzun vadeli degisimler seklinde gerceklessin, iklim degisikliginin go¢ hare-
ketleri, diizenleri ve yogunluklari tizerinde farkl etkileri oldugu/olacagi bilin-
mektedir.® Tahminler, 6niimiizdeki 40 yil boyunca 25 milyon ile 1 milyar ara-
sinda insanin iklim degisikligi nedeniyle yer degistirebilecegini soylemekte-
dir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 9). Ornegin Jakobeit ve Methmann (2007)
gelecek 30 yil igerisinde yaklasik 150-200 milyon civarinda iklim degisikligi
miiltecisi dngoriirken, Christian Aid (2007) 2050’ye kadar bir milyar iklim
degisikligi miiltecisi tahmininde bulunmaktadir (akt: Kniveton vd., 2008, s.
32). Ornek vaka calismalari igerige 6zgii oldugu igin, kapsamli sonuglar ¢1-
karmak ya da go¢ sekilleri ve egilimleri ile ilgili genellemeler yapmak zordur.
Iklim degisikliginin gelecekte mevcut cevresel ve sosyo-ekonomik sorunlari
daha da siddetlendirip siddetlendirmeyecegi ve potansiyel gegici go¢ diizen-
lerini daha kalic1 hale getirebilme veya varis noktalarini degistirebilme ihti-
mali, 6zellikle uluslararasi gogle sonuglanma potansiyeline gotiirme derecesi
tam olarak bilinememektedir (Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 24). Bu sorunun
¢Oziimiine iligkin Piguet vd. (2011, s. 16) iki ana yontemsel yonelim ortaya
koymaktadir. Daha ¢ok tanimlayici ve ileriye doniik olan birinci yontem cev-
resel bozulma nedeniyle tehdit altinda olan bolgelerin ve popiilasyonlarinin
belirlenmesine ve gelecek potansiyel gocler hakkinda bilgi veren bolge sakin-
lerinin savunmasizlik ve direng boyutlarimin biitiinlesik bir degerlendirmesine
odaklanir. Daha analitik olan ikinci yontem ise diger gog siiriiciileri arasindaki
belirgin ¢cevresel bileseni ayiklamaya c¢alismakta ve yasanan go¢ hareketlerin-
de gevresel etmenlerin rollinli ve agirligini sorgulamaktadir. Ayrica, tilkeler
aras1 karsilastirilabilir anketlerin yoksunlugundan dogan boslugu, 6 iilkenin

6 Iklim degisikliginin go¢ hareketleri, diizenleri ve yogunluklar iizerindeki ¢ok cesitli etkisine
iliskin tilkeler bazinda detayli calismalar i¢in bknz: IPCC, 2014b, s. 770.
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karsilastirmali analizini yaparak doldurma amacinda olan bir diger ¢alisma da
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Go¢, Cevre ve Iklim Degisikligi: Po-
litikalar icin Kanitlar (The European Union-funded Migration, Environment
and Climate Change: Evidence for Policy-MECLEP) projesidir (Laczko ve
Singleton, 2016, s. 2).

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarindan ve dolayisiyla da
antropojenik iklim degisikliginden baglica sorumlu olan geligmis lilkelerken,
bu gelismenin en giiclii etkileriyle kars1 karsiya olan az gelismis ya da ge-
lismekte olan iilkelerdir. IOM (2014a, s. 2) gore en cok etkilenen gruplar:
toplumun marjinalize olmus kisimlari, tarima bagimli gruplar, en az gelis-
mis iilkelerdeki, diisiik seviyeli adalardaki ve kiy1 bolgelerindeki niifus ile
zarardan kacabilme ihtimali en az olanlardir. iklim degisikliginin her bélgede
olumsuz etkileri goriilmektedir. Ancak 6zellikle ekonomilerinin biiyiik bir bo-
liimii iklime duyarli sektorlere bagimli; beseri, finansal ve dogal kaynaklar
yetersiz; kurumsal ve teknolojik kapasiteleri diisiik az gelismis iilkeler daha
savunmasiz durumdadir. Bugiin dahi ¢evre, niifus ve go¢ baskisi altinda bu-
lunan bu bolgelerde durumun iklim degisikliginin etkileri ile birlikte daha da
kotiilesmesi beklenmektedir.

Diger bir ifadeyle, iklim degisikligi kaynakli gé¢lerin en ¢ok en savunmasiz
ve yoksul bolgelerde yasayanlar arasinda gergeklesecegi, ancak bunun daha
cok i¢ gd¢ seklinde olacagi, yani belirli bir miktar kaynak gerektiren ulus-
lararas1 go¢ diizeyinde gerceklesmeyecegi ongoriilmektedir. En az gelismis
ilkelerdeki niifuslar, daha diisiik adaptasyon kapasitesi (diisiik ekonomik ve
sosyal sermaye) nedeniyle iklim degisikliginden en ¢ok etkilenenler olacaktir.
Ayni durum, savunmasiz cografi konumlarindan dolay1 algakta bulunan ada-
lar ve kiy1 bodlgelerindeki niifuslar icin de gecerlidir. Iklim degisikliginin en
ciddi gb¢ ve / veya yerinden olma sonuglarini da gorecek olanlar bu iilkelerdir.
Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucunda gé¢ edecek olanlarin aslin-
da, bunu gerceklestirecek finansal ve enformel kaynaklara sahip olmamalari
nedeniyle en yoksul kesimler olmayabilecegine de deginmek gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle go¢ edememek daha biiyiik bir savunmasizligin gosterge-
si olabilir (IOM, 2014b, s. 39). Son raporunda IPCC’nin de belirttigi iizere
planli go¢ igin kaynaklara sahip olmayan niifuslar, 6zellikle diisiik gelirli ge-
lismekte olan {ilkelerde asir1 hava olaylarina daha fazla maruz kalmaktadir.
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Iklim degisikligi dolayli olarak yoksulluk ve ekonomik sok gibi belirli siirii-
cliler araciligryla siddetli ¢catismalarin riskini artirabilir (IPCC, 2014a, s. 16).

Diistik gelirli gelismekte olan iilkeler tarafindan iklim degisikligi kaynak-
I1 go¢ili yonetmek icin benimsenen temel c¢ergeve olan Ulusal Uyum Eylem
Programlari’nin (National Adaptation Programmes of Action-NAPAs) yap-
mis oldugu degerlendirmeler birgok iilkede iklim degisikliginin go¢ diizen-
lerini ciddi manada etkileyebilecegini gdstermektedir. Ulkeler, yasam alan-
larinin ve ge¢im kaynaklarinin kaybedilmesi sonucu 6zellikle deniz seviyesi
yiikselmesi, artan kuraklik, sel ve diger ¢evresel tehlikelerin etkiledigi tarim-
sal alanlardan biiyiik 6l¢ekli go¢lerin hizlanacagini 6ne siirmektedir.’

Lilleer ve Broeck (2011, s. 79), az gelismis tilkelerdeki iklim degisikliginin
iki temel g stiriiciisii olan gelir seviyesi ve gelir degiskenligini nasil etkiledigi
ve bunlarin da gocii ne yonde tetikledigini mevcut literatiirdeki ampirik veriler-
den hareketle degerlendirdikleri ¢alismalarinda iki temel sonuca ulasmislardir:
Birincisi, gog stiriiciilerinin her ikisi de daha fazla gége neden olan/olacak iklim
degisikliginden etkilenmektedir. Ancak iklim degisikliginin gelir seviyesi lize-
rindeki etkilerine dair bazi ampirik kanitlar bulunsa da gelir degiskenligi iizerin-
deki etkilerine iliskin oldukca az bulgu s6z konusudur ve daha ¢ok arastirmaya
gereksinim duyulmaktadir. Tkincisi, iklim degisikliginin gogiin ekonomik itici
giiclerini nasil etkiledigi ve goc tizerindeki etkilerinin nasil giiclendigi veya za-
yifladig1 konusunda sasirtici bir bicimde arastirma eksikligi vardir. Bu sonug-
lara dayanarak, en az gelismis tilkelerdeki (LDCs-Least Developed Countries)
gbctin iklim degisikliginden nasil etkilenecegini tahmin etmenin zor oldugunu
ve mevcut projeksiyonlarin ampirik verilere dayanmamasi nedeniyle politika
yapicilar olumsuz etkileyebilecegini ifade etmektedirler.

Iklim degisikliginin etkilerinin niine gegebilecek bilgiye ve kaynaklara sahip
olan gelismis lilkelerde iklim degisikliginin gocii tetiklemesinin ¢gok muhtemel
olmadig1 lakin kiiresel giineydeki iilkelerde iklim degisikliginin esas olarak sos-
yo-ekonomik ve politik sikintilar i¢in bir tehdit ¢arpani gorevi gordiigii sonucu-
na varmak miimkiindiir (Okeowo, 2013, s. 281). Bu baglamda Faist ve Schade
(2013, s. 4)’e gore insan-gevre iliskilerinin toplumsal ingasi, dogal ve beseri kay-
naklarin siirdiiriilemez bigimde somiiriilmesine destek veren toplumsal esitsizlik-
ler, bu esitsizlikleri cografi hareketlilikle agmaya ¢alisan kisilerin ¢cabalar ve mev-

7 Bunlardan NAPA’nin hali hazirda sundugu 6rnekler i¢in bknz: Laczko ve Aghazarm, 2009, s. 362-363.
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cut savunmasizliklarin ve kaynak yoksunlugunun bazen iistesinden gelen bazense
onlar1 yeniden tireten kurumlarin rolii birlikte degerlendirilmelidir.

Sonug¢

Insanligin degisen gevresel kosullara uyum saglamak ve gecim kaynaklarmin
varligim siirdiirebilmek i¢in bagvurdugu en temel yontemlerden biri gogtiir. Bu-
nunla birlikte, son yirmi yilda, ¢evresel gociin dogasi ve dlcegi degismeye bas-
lamistir. Antropojenik iklim degisikligi, insani acil durumlarm riskini artirmakta;
asirt hava kosullari, deniz seviyesinin yiikselmesi, ¢ollesme vb. siireclerle ¢evre-
sel bozulmanin hizlanmasi sonucunda niifus hareketlerini tetiklemektedir. Ayrica,
iklim degisikligi gocmenleri bugiin uluslararast hukukun da en tartismali konu-
larmdan biridir. Tklim degisikligi sonucu go¢ eden bireyler, uluslararasi miilteci
ve go¢ politikalarnin gatlaklarindan sizmakta ve iklim degisikligi sonucu gog
edenler igin mevcut miilteci taniminin genisletilmesi mi yoksa baska bir tanim-
lamanin bulunmas1 mi1 gerektigi yogun bir sekilde tartisiimaktadir. Ulkelerin ve
niifuslarin degisen iklime uyum saglama yetenekleri, gelecekte gevresel goglin
nasil bir yol alacagim da biiyiik oranda belirleyecektir. Dahasi, iklim degisikligi,
cevresel bozulma ve go¢ arasindaki baglantilarin basit, dogrusal bir nedensellige
sahip oldugunu diistinmek yaniltici olur ¢iinkii gog ile cevre arasinda oldukea kar-
magik ve i¢ ice gegmis bir iliski mevcuttur. Kiiresellesen diinyada, antropojenik
iklim degisikliginin sonuglar ve izledigi yol, bu karmasik ve i¢ ice gegmis iligkiyi
anlamay1 ve tiim boyutlariyla analiz etmeyi kaginilmaz kilmaktadir.

Iklim degisikligi ile iligkili insan hareketliliginin 5Snemi Polonyasdaki 14. Iklim
Zirvesi’nden bu yana giderek daha 1yi anlagilmaktadir. Bununla birlikte «iklim de-
gisikligi kaynakli gog, yerinden olma ve planli yer degistirme ile ilgili Cancunyda
(2010) kabul edilen adaptasyon karar1 ve Dohada (2012) kabul edilen kayip ve
hasar (loss and damage) kararlar1 gé¢ konusunda atilan 6nemli adimlardir. Tklim
degisikligi ve gb¢ arasindaki baglantiyr tanimak adina atilmis bir diger 6nemli
adim Paris Anlagsmasi’nda (2015) atilms ve taraflarin, iklim degisikligi nedeniyle
yerinden olmalar1 6nlemek ve azaltmak icin tavsiyeler sunmasi gerekliligi ortaya
koyulmustur. Antropojenik iklim degisikligi kiiresel ¢capta mevcut ¢evresel, eko-
nomik ve sosyal hassasiyetleri arttirmaktadir. Ote yandan yerel ve vakaya 6zgii
etkenlerden bagimsiz bir bicimde iklim degisikliginin etkilerine odaklanmanin,
tiretilen politikalarda sapmalara yol agabilecegi goz ardi edilmemelidir.
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Iklim degisikliginin firtmalar ve seller gibi ani baslangicli felaketlerin sikli-
g1 ile siddetini ve kuraklik gibi yavas ilerleyen felaketlerin etkilerini arttiraca-
g1 ayrica ¢Ollesme, okyanus asitlenmesi ve erozyon gibi asamali ¢evresel bo-
zulma siireclerini daha da kotiilestirecegi bilinmektedir. Deniz seviyesi ytik-
selmesi ve buzul erimesi gibi yiikselen sicakliklarla baglantili bazi olaylar,
yavas ve aniden ortaya ¢ikan etkilerle birlesecektir. En ¢ok kademeli ¢evresel
bozulmanin uzun vadede g¢evresel goclere neden olmasi beklenirken, bu ol-
gularin tiimiiniin biiytlik 6lgekli niifus hareketlerine neden olacagi goriilmek-
tedir. iklim degisikligi sonucunda meydana gelecek yahut artacak olan yavas
baslangicli ve ani felaketlerin go¢ baglaminda farkli sonuglara yol agabilecegi
ve bu gibi durumlarda gogiin kimi zaman gerekli, kimi zaman engellenmesi
gereken, kimi zaman ise mesru uyum stratejisi olarak ortaya ¢ikabilecegi go-
riilmektedir. Bu noktada miisterek yerel, ulusal ve uluslararasi politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Yine birgok durumda oldugu gibi burada da gogiin bir taraftan neden oldugu
zarar ve acilar dolayisiyla bir zorluk mu yoksa tistlenebilecegi adaptasyon islevi
nedeniyle bir ¢esit ¢6ziim mii oldugu tartisma konusudur. Bu baglamda “adap-
tasyon” (adaptation), “savunmasizlik” (vulnerability), “dayaniklilik” (resilien-
ce), “iklim adaleti” (climate justice) ve “siirdiiriilebilir kalkinma” (sustainable
development) énemli ve gelistirilmeye acik kavramlardir. “Iklim miiltecileri”,
“cevresel miilteciler”, “iklim gdo¢menleri” vs. seklinde giden bir dizi tasnif ¢a-
basina ragmen hala yasal mevzuattaki belirsizlikler nedeniyle, iklim degisikli-
ginden etkilenecek toplumlar1 da kapsayan genis ve katilimci siiregler olusabil-
mesi adina kiiresel inisiyatif ve istirakler biliylik 6nem tagimaktadir. En biiyiik
riski az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tasidigini g6z 6niinde bulundura-
rak, yerel diizeyde danigma, bilgilendirme, kapasite gelistirme vb. ¢calismalarin
gliclendirilmesi kuskusuz 6ncelikli eylemlerden olmalidir.
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Diizce Uydu Kent Ornegi
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Oz

Buyazi Diizce uydu kentinde yasayan Irak, iran, Suriye ve Afganistanli siginmacilarin toplumsal yasama uyumda
ve sosyal hizmetlere erisimde yasadiklari sorunlari ele almaktadir. Nitel arastirma yaklasiminin benimsendigi
bu galisma kapsaminda, 21 siginmaci ve siginmacilarin bu hizmetlere erisiminde kilit konumdaki iki kamu
¢alisani ile derinlemesine gorismeler yapilmistir. Ayrica egitim, saglik ve sosyal hizmet alaninda gesitli kamu
kuruluslarmin ve sivil toplum kuruluslarinin siginmacilara yonelik faaliyetleri incelenmistir. Calisma bulgulari
Turkiye'de de siginmacilara egitim, saglik ve sosyal yardimlara erisim gibi bir takim sosyal haklar taninmakta
birlikte siginmacilarin bu haklara erisiminde sorunlar yasadigini gostermektedir. Turkge dil engeli, ¢calisma
zorunlulugu, saglik sorunlari ve toplumsal cinsiyete dayali sorumluluklar gibi engeller bu haklara erigimi
kisitlayabilmektedir. Dlzce’deki siginmacilar saghkli barinma olanaklarina erisememekte, disiik Ucretli
¢alisma veya Ucretini alamama sorunlari ile karsilasmakta, toplumsal dislanma ve damgalanma gibi farkh
sorunlarla bas basa kalmakta ve karsilastiklari sorunlar savasin yol agtigi psikolojik sorunlarini daha da
derinlestirmektedir. Ozellikle tek ya da gocuklariyla yasayan siginmaci kadinlarin psiko-sosyal ve ekonomik
destek mekanizmalarina kisith erisimi, is ve yardim arayislarinda onlari cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete
dayal risklere maruz birakmaktadir. Siginmacilarin ihtiyaglarina yerel diizeyde sivil toplumun destegi ile
ve sosyal ¢alismacilarinin dahil olmadigi bir “hayirseverlik” anlayisi ile ¢6zim (retilmesine galisiimaktadir.
Siginmacilar ¢ocuk, geng, yasl, engelli ve tek yasayan kadinlar gibi farkli gruplardan olugsmaktadir ve bu
gruplarin farkli sorunlari ve ihtiyaglari bulunmaktadir. Diizce’deki siginmacilarin erisebilecegi insan haklari
merkezli toplumsal cinsiyete duyarl psiko-sosyal destek mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.
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Asylum Seekers’ Social Integration Problems and Access to Social
Services: A Case of Duizce Satellite City
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Abstract

This paper analyzes the problems that Iraqi, Iranian, Syrian, and Afghan asylum seekers face in social
integration and in accessing social services in the satellite city of Diizce. Adopting a qualitative research
approach, in-depth interviews with 21 asylum seekers and two key informants from public institutions
were conducted. Additionally, several public institutions in education, health, and social services, as well
as non-governmental organizations’ activities for asylum seekers, were investigated. Our findings show
that although asylum seekers are entitled to some social rights, including education, health services, and
employment, they have difficulties accessing these rights due to language barriers, work obligations,
health problems, and gendered responsibilities. Asylum seekers cannot access healthy accommodations
and usually hold low-paying or irregular employment with uncertain pay, and face social exclusion and
stigmatization in Diizce. These problems deepen their psychological problems caused by the war. Asylum
seekers consist of different groups including children, youth, the elderly, disabled individuals, and single
women, all with different problems and needs. In particular, female asylum seekers living alone or with
children are exposed to gender-based risks, including sexual harassment, in their search for employment
or aid, and they have limited access to psycho-social and economic support. At local level, the needs of
asylum seekers are met through a “philanthropist” approach where social workers are not involved. There
is a need to build human rights-centered, gender-sensitive, accessible psycho-social, and economic support
mechanisms for asylum seekers in Diizce.
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Extended Summary
Turkey has been caught unprepared for the influx of asylum seekers and migrants

since the 1990s and the increasing number of refugees fleeing the Syrian war since 2011.
Today, more than 3.5 million Syrians and over 300,000 non-Syrian asylum seekers are
residing in Turkey. They are among the most disadvantaged groups in Turkish society.
Turkey’s migration and asylum system has been undergoing a transition process since
the early 2000s. Recently, the Law on Foreigners and International Protection (LFIP) in
2013 and the Regulation on Temporary Protection (RTP) in 2016 have been adopted to
categorize and manage different asylum-seeker groups. The main difference between
them is that non-Syrian asylum seekers can apply for international protection to be
resettled to a third country and must register in a satellite city. Today, there are more
than 60 satellite cities as defined by the Ministry of Interior Directorate General of
Migration Management (DGMM). According to the Article 82-1 of Law on Foreigners
and International Protection (2014), refugees and asylum seekers are only allowed to live
in satellite cities for reasons of security and public order, and to prevent accumulation
in big cities. Diizce is one of the satellite cities as defined by DGMM. More than seven
thousand asylum seekers, mostly from Iraq, Syria, Iran and Afghanistan, are currently
living in Diizce. This paper explores the difficulties of accessing social services and
the social integration problems of asylum seekers in Diizce from a gender- and human
rights-based social-work perspective.

This paper is based on an empirical research using a qualitative approach and a
snowball sampling method. In-depth interviews with 21 asylum seekers and two
key informants from public institutions, Diizce Governorship and the City Branch
of Migration Management, were conducted. In addition, several public institutions
in education, health, and social services, as well as non-governmental organizations’
activities for asylum seekers, were investigated. The socio-economic support options
in Diizce include free education for children, Turkish-language courses for adults,
free access to health care (including free medications) and 120 TRY given by Kizilay
Card to meet some requirements such as food and shelter. Also, some NGOs provide
irregular economic support based on humanitarian aid. Our findings show that although
asylum seekers are entitled to access some social services, including education, health
services or employment, they have difficulties accessing them due to language barriers,
work obligations, health problems, and gendered responsibilities.

Asylum seekers cannot access healthy accommodations and usually face low-
paying or irregular employment and/or non-payment problems, social exclusion and
stigmatization in Diizce; and these problems deepen their psychological problems

3 This research was supported by Duzce University Scientific Research Projects Coordination
Unit(Project No: 2018.05.06.822).
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caused by the war. In particular, female asylum seekers have serious problems
meeting their daily needs, such as food and shelter, accessing to health care, and
public services. As a result of limited access to psycho-social and economic support
mechanisms, female asylum seekers face unique gender-based risks, including sexual
harassment in their search for employment or aid.

At the local level, the needs of asylum seekers are met through a “philanthropist”
approach, where social workers are not involved. Asylum seekers consist of different
groups, including children, youth, the elderly, disabled individuals, and single
women, and they all have different problems and needs. Based on empirical research,
some recommendations can be made to support asylum seekers more effectively.
In general, these recommendations include the empowerment of asylum seekers via
different support mechanisms, such as an easy access to multi-lingual information
services, accommodation, and human rights-based socio-economic supports. Most
importantly, in order to fight against gender-based violence, human rights based
and gender-sensitive psycho-social and economic support mechanisms should be
developed for female asylum seekers in Diizce and all over Turkey.
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Siginmacilarin Toplumsal Uyum Sorunlari ve Sosyal Hizmetlere Erisimi:
Diizce Uydu Kent Ornegi

Tiirkiye 1990’lardan itibaren artan siginmaci ve gégmen akimlariile 2011°de
Suriye savasinin baslamasiyla sayilari hizla artan miilteciler karsisinda hazir-
liks1iz yakalanmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) 2017 yil1 Aralik verilerine gore, bugiin Tiirkiye’de ikamet eden
uluslararasi korumaya bagvuran ¢esitli milletlerden siginmacilarin sayis1 300
binden fazladir, Suriyeli sig§inmacilarin sayisi ise 3,5 milyonu agmistir. Daha
genis anlamda politik, ekonomik ve toplumsal etkileri bir yana, toplumdaki
konumlar1 agisindan siginmacilar ve miilteciler sosyal hizmetlere ihtiya¢ du-
yan gruplar arasinda en dezavantajli gruplardan birisidir. Ulkelerinde savasin
travmasini yasayan, ailesi boliinen ya da akrabalarini kaybeden siginmaci ve
miiltecilerin sigindiklari iilkelerde de barinma, beslenme, giyim, psiko-sosyal
yardimlara erisim, yabanci dil engeli ve kendini ifade edememe, kimliksizlik,
farkl1 bir kiiltiire alisma, depresyon ve stres bozuklugu gibi sorunlar yasadik-
lar1 bilinmektedir (Buz, 2008).

Halen go¢ ve siginma rejimi bir degisim stirecinden gegen Tiirkiye’de 2013
yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve 2016
yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Y 6netmeligi mevcut siginma rejiminin gergeve-
sini olusturmaktadir. Temelde Suriyeli ve Suriyeli olmayanlar olarak tanimlanan
iki farkli siginmaci grup arasindaki asil ayrim Suriyeli olmayan siginmacilarin
BMMYK araciligiyla uluslararasi korumaya basvurma ve {iglincii bir tilkeye yer-
lestirilme hakkinin olmasidir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine
Iligkin Sézlesme’yi (Cenevre Sozlesmesi, 1951) cografi cekince ile imzalaya-
rak Avrupa Birligi disindan gelen siginmacilara miilteci statiisii vermemektedir.
Uluslararasi miilteci rejimi, ‘miilteci’ olarak tanimlanan kisilere devletlerin kendi
vatandaglarma saglanan ¢ogu hakkin saglanmasimi 6ngormektedir (BMMYK,
1951). Bu haklar arasinda korunma, insan onuruna yakisir muamele, egitime eri-
sim, isyeri agmak, istihdama erisim, miilk edinmek, evlenmek, tilke i¢inde serbest
dolasim hakki ve adli yardima bagvuru gibi nemli haklar bulunmaktadir (A.g.e.).
Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma Rejimi altinda kalan Suriyeli olmayan siginma-
cilarm Tiirkiye’de BMMYK ve Gég Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan
“miilteci” olarak tanimlanarak {i¢lincii {ilkeye yerlestirilene kadar uydu kentlerde
yagsamak zorunlulugu vardir. Egitim, saglik gibi bir takim sosyal haklara erisim
icin uluslararas1 koruma altindaki siginmacilarm uydu kentlerde ve 1l Go¢ idaresi
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Miidiirliikleri’ne kay1t yaptirarak yasamak zorundadirlar. Uluslararasi korumaya
bagvurma haklar1 olmayan Suriyeliler i¢in ise bu siire¢ Gegici Koruma Rejimi
olarak tanimlanmakta ve egitim, saglik, istihdama erisim gibi alanlarda nispeten
daha genis haklar tanimlanmaktadir. GIGM tarafindan sigmmacilarm ikameti i¢in
belirlenen uydu kent sayist bugiin 60’tan fazladir. YUKK (2013) Madde 82-1’¢
gore miilteciler giivenlik, toplum diizenini saglamak ve biiyiik sehirlerde yigilma-
y1 6nlemek i¢in sadece uydu sehirlerde ikamet edebilmektedir.

Ozellikle savastan kacan Suriyelilerin sinirlar1 gecmeye baslamas ile si3in-
maci ve miilteciler lizerine Tiirkiye’de yapilan arastirmalarin sayis1 hizla artmak-
tadir. Bu alandaki aragtirmalar Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi (AFAD)
gibi kamu kurumlari tarafindan yapilan durum tespit raporlar1 (AFAD, 2014) ya
da sivil toplum orgiitleri tarafindan yapilan durum tespiti, ihtiya¢ analizi ve ra-
porlama (Erdogan, 2015; Biner ve Soykan, 2016; Kaya ve Kirag, 2016) faaliyet-
lerinde yogunlagmaktadir. Sayilar1 hizla artan akademik aragtirmalar igerisinde
sigimmaci ve miilteciler ile ilgili giivenlik, saglik, istihdam, psikolojik sorunla-
ra ve sosyal politikaya odakli akademik aragtirmalarin sayist hizla artmaktadir
(Jessen, 2013; I¢duygu, 2015; Erdogan, 2015; Giiney ve Konak, 2016). Sigin-
macilarin uydu kentlerdeki yasamina dair sosyal hizmet perspektifinden bakan
arastirma sayisi kisithdir (Coskun, 2017; Erder, 2017; Tekin ve Ertus, 2017).

GIGM tarafindan uluslararasi koruma basvurusunda bulunan Suriye disindan
sigimmacilarin ve gecici koruma altinda Suriyelilerin gonderildigi illerden birisi
de Diizce’dir. Diizce Gog Idaresi il Miidiirliigii ve Diizce Valiligi tarafindan kentte
biiyiik kismi Irak, iran, Suriye ve Afganistan’dan olmak iizere yaklasik yedi bin
sigimaci ikamet ettigi soylenmektedir. Ayrica bin 500’den fazla ikamet izni alan
gbecmen oldugu ve yiizlerce kagitsiz gogmen ya da siginmacinin da yasadigi bilin-
mektedir. Savasin travmasindan kagan siginmacilarin giindelik yasamlarinda da
barinma, ekonomik zorluklar, egitim ve saglik alaninda hizmetlere erisimde zor-
luklarla kargilastiklart bilinmektedir. Bu arastirma da Diizce’deki siginmacilarm
toplumsal yasama uyum siirecinde karsilastiklar1 zorluklara ve erisilebilir sosyal
hizmetler ¢ergevesinde uyum stratejilerine odaklanmaktadir.

Tiirkiye’de Siginmacilara Yonelik Sosyal Hizmetler

Tiirkiye’de 1983 yilinda yiiriirliige giren 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Ka-
nununa gore sosyal hizmetler “kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarin-
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dan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksun-
luklarinin giderilmesine ve ihtiya¢larinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimer olunmasini ve hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler
biitiiniinii” olarak tanimlanmaktadir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 2017).

Miilteci ya da siginmaci olarak yasamak bagli basina bir¢ok psiko-sosyal
sorunu beraberinde getirmektedir. Birgok miilteci iilkesini terk etmeden once
iskence, baski ve tecaviiz gibi farkli zuliim bi¢imlerine maruz kalmaktadir.
Gog sirasinda gidilen tehlikeli yol, siire, zorlu yasam kosullari, siddet, kamp
hayati, aile ve akrabalik baglariin ¢oziilmesi gibi travmatik olaylar miilte-
cileri etkilemektedir. Go¢ sonrasinda ise; miiltecilik statiisiindeki belirsizlik,
issizlik, barinma, saglik, egitim gibi en temel insani hizmetlere erismede ya-
sanan zorluklar, dil 6grenme, sosyal ve kiiltiirel uyum sorunlari, sosyal destek
aglariin pargalanmasi, gelecege dair belirsizlikler en sik rastlanan sorunlar-
dir (Demirbas ve Bekaroglu, 2013). Tiirkiye’de de siginmacilar bekleme sii-
relerinin uzamasiyla birlikte glindelik hayatlarin1 kendi baslara siirdiirme
noktasinda bir¢ok sorunla karsilagmaktadirlar.

Tiirkiye’de siginmacilara yonelik sosyal hizmetlerin kapsamli, sistemli ve
programli hizmetler biitiinii oldugunu sdylemek oldukca giigtiir. Bunun en
onemli sebebinin Tiirkiye’nin bir ‘geg¢is lilkesi’ olarak goriilmesinden kaynak-
landig1 sdylenebilir (Buz, 2008). Nitekim BMMYK araciligtyla uluslararasi ko-
rumaya bagvuran AB vatandasi olmayan kisiler, {i¢iincii bir iilkeye yerlestirilene
kadar Tiirkiye’de beklemek ve yasamak zorunda kalmaktadir. Ozellikle Suriye
savagindan sonra Suriyeli olmayanlar i¢in bu bekleme siiresi daha da uzamis-
tir. BM’nin Gd¢ Ajansi olan Uluslararast Go¢ Orgiitii (UGO) verilerine gore
2016 yilinda Tiirkiye’den iigiincii iilkelere yerlestirilen ¢ogu kadin ve gocuk
21 bin miiltecinin yarisindan ¢ogu (yiizde 62) Suriyelidir; Suriyeli miiltecileri
strastyla Irakli (yiizde 24) ve Iranhlar (yiizde 9) takip etmektedir (UGO, 2017).
Tiirkiye’den uluslararasi korumaya basvurma haklari olmamakla birlikte aile
birlesmesi ya da ‘acil’ olarak tanimlanan durumlar i¢in Suriyeliler basta Avrupa
olmak tizere iiciincii iilkelere yerlestirildiklerini burada not diismek gerekmek-
tedir. Tiim bu veriler bize Tiirkiye’de ikamet eden siginmacilarin uzun yillar
burada yasamak zorunda kaldiklarini gostermektedir.
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Tiirkiye’de bulunan siginmacilarin egitim, saglik, sosyal yardimlara erigsme
ve ¢alisma haklar1 -kimi kisitlamalarla birlikte- YUKK’da (2013) diizenlen-
mistir. Siginmacilarin zorunlu olan ilkdgretim ve ortadgretime erisim fay-
dalanma haklar1 vardir. Ancak bu bir zorunluluk olarak goriilmemekte aile
isterse kullanilabilecek bir hak olarak goriilmektedir. Bunun yani sira, her
hangi bir sosyal giivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayan siginmaci-
lar 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi hiikiimlerine tabi
kilinarak saglik haklar1 giivenceye alinmistir. Ayrica ihtiyaci olan siginmaci-
lardan sosyal hizmet ve yardimlara erisim haklar1 bulunmaktadir. Siginmaci-
lar i¢in ulusal capta maddi yardimlar Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
‘Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi Programi’ (SUY) ¢ergevesinde
diizenlenmektedir. Kasim 2016’da baglayan ve biitgesi ilk etapta 348 milyon
Avro olan SUY un amaci, Tiirkiye’deki uluslararasi koruma ve gegici koru-
ma kapsaminda, kamp diginda yasayan yardima ihtiyaci olan siginmacilara
nakit yardim ile uyum sorunlarinin ¢éziimiine destek olmaktadir. Bu yardim-
larla Tiirkiye’de yasayan bir milyondan fazla ihtiya¢ sahibinin yiyecek, ya-
kacak, kira ve faturalarimi karsilamalarina katki saglanmasi hedeflenmistir.
SUY programina bagvurular, Aile Sosyal Politikalar Bakanligi’na (ASPB)
bagl Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi (SYDV) Il Miidiirliiklerine
ve Tiirk Kizilayi’na yapilmaktadir. Bagvurulari uygun bulunan kisilere Kizi-
lay Kart verilmektedir. Kizilay Kart, SUY ¢ercevesinde AB tarafinda finanse
edilmekte ve Tiirk Kizilayi, Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Diinya Gida
Programi (WFP) igbirligiyle uygulanmaktadir. SUY un genel koordinasyonu
AFAD saglamaktadir. SYDV’ye basvurular araciligiyla ihtiyaci olan miil-
tecilere dagitilan Kizilay Kart’a her ay fert basimna 120 lira yliklenmektedir.
Bu kart ile ATM’lerden para c¢ekilebilmekte ya da kredi kart1 olarak aligveris
yapilabilmektedir. Uluslararast Koruma ve Gegici Koruma rejimi altindaki
sigimmacilarin Kizilay Kart’a erigebilmeleri i¢in bir takim kistaslar karsila-
malar1 gerekmektedir. Yardimlarda tek ya da ¢ocuklu yasayan tek kadinlar,
engelliler, dort ve daha fazla ¢cocuklu aileler ile dezavantajli gruplara 6ncelik
verilmektedir. 2018 yil1 sonuna kadar siirmesi beklenen bu programa SYDV
ve 168 numarali Kizilay Cagri1 Merkezi’nden de bagvurulabilmektedir.

Tiirkiye’de siginmacilar i¢in en 6nemli ihtiyaglardan birisi barinmadir. S1gin-
macilarin barmma ihtiyacini kendilerinin karsilamasi beklenmektedir. Siginma-
cilar atandiklar1 uydu kentlerde kendi imkanlariyla ikamet etmek zorundadirlar
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ve kendilerinden istenilen siirelerde bildirimde (imza) bulunmak zorundadirlar.
Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunan sigmmacilar i¢in GIGM tarafindan
isletilen biri Yozgat, diger Tekirdag’da olmak iizere toplam 150 kisi kapasiteli
iki barinma ve kabul merkezi bulunmaktadir. Dolayisiyla bazi kentlerde sigin-
macilar i¢in barinma imkanlar1 yerel yonetimlerin inisiyatifleriyle gelistirilmis
olmakla birlikte ¢cogu uydu kentte bu imkanlar bulunmamaktadir. Sadece Su-
riyeliler i¢in sinir kentlerde sayilar1 yirmiyi gegen kamplar bulundugunu not
diismek gerekmektedir. Sinirli ekonomik imkanlara sahip siginmacilar i¢in ba-
rinma ¢ogu zaman biiyiik bir probleme doniismektedir.

Istihdamla ilgili diizenlemelere baktigimizda ise Tiirkiye’de sigmmacilarin
calisma hakkinin 2003 yilinda ¢ikarilan 4817 Sayili ‘Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’ temel aliarak diizenlendigi goriilmektedir. 2014
yilinda yiiriirlige giren YUKK ve 2016’da kabul edilen ‘Gegici Koruma Sag-
lanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’ ve “Uluslararast Is-
giicii Kanunu’ (No: 6735) ile Suriyeli ve Suriyeli olmayanlar i¢in ¢alisma
izinlerine bagvuru kolaylastirilmistir (CSGB, 2016). Tiirkiye’de hem gegici
koruma hem de uluslararas1 koruma kapsamindaki siginmacilarin ¢alisma iz-
nine basvurusu ancak koruma bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay ikamet son-
rasinda ve ancak isveren tarafindan yapilabilmektedir. Isverenlerin ‘yabancr’
calistirmak i¢in 492 Sayili Har¢lar Kanunu hiikiimlerince ‘galisma izni harct’
0demek zorunda olmasi, igverenleri yabanci is¢i ¢alistirma konusunda istek-
siz davranmaya itmektedir. 2018 yil1 i¢in har¢lar Uluslararas1 Koruma altin-
daki kisiler i¢in 615,20 TL, Gegici Koruma altindaki Suriyeliler i¢in 228,90
TL olarak hesaplanmistir (CSGB, 2018).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB) rakamlarina gore,
Tiirkiye’de 2015 yil1 itibariyle 64 bin 547 yabanciya ¢alisma izni verilmistir.
Fakat bu rakamin ger¢cek durumu yansitmaktan oldukca uzak oldugu goriil-
mektedir. Clinkii Tiirkiye’de sadece 600 bin Suriyelinin kayit disi1 istihdam
edildigi tahmin edilmektedir (Kaygisiz, 2017). Her ne kadar YUKK diizenle-
meleri ve 11 Ocak 2016 tarihinde yiirlirliige giren ‘Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y6netmelik® Suriyelilerin ¢alisma izni
basvuru siirecini kolaylagtirmis olsa da hem sektorel hem de is yeri bazli ki-
sitlamalar dogrultusunda siginmacilarin ¢alisma iznine erisimleri hala zordur
(Coskun, 2017). Nitekim yonetmeligin 8 (2). maddesi, ¢alisma iznine basvu-
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rulan is yerinde ‘yabanci’ is¢i sayisinin o is yerinde ¢alisan vatandas sayisi-
nin ylizde onunu gegemeyecegini vurgulamaktadir, bu oran Suriyeliler igin
“toplam c¢alisan sayis1 ondan az olan isyerlerinde, gegici koruma saglanan en
fazla bir yabanciya ¢alisma izni verilebilir” seklinde diizenlenmistir (Resmi
Gazete, 2016). CSGB (2016) verileri 2015 yilinda 280’1 kadin, 3.739’u erkek
olmak iizere toplamda 4.019 Suriyeli miiltecinin ¢alisma izni aldigim gos-
termektedir. Rakamin bu derece az olmasi siginmacilarin emek piyasasina
enformel bir sekilde eklemlendiklerini kanitlar niteliktedir.

Mevcut yasal diizenlemeler ve kisith sosyal hizmetler Tiirkiye’deki sigmn-
macilarin i¢inde bulunduklar1 yasam kosullar1 hakkinda bize bilgi vermektedir.
Barinma ve maddi ihtiyaclarin1 temelde kendilerinin karsilamas1 beklenen si-
ginmacilarin bagta psiko-sosyal destek hizmetleri olmak iizere sosyal hizmet-
lere erismede sorunlar yasadiklari bilinmektedir (Buz, 2005; 2008). Nitekim
Tiirkiye’de sosyal hizmetlere erisim bir ‘sosyal hak’ olarak goriilmesinden ote
‘hayirseverlik’ temelinde yapilandirilmakta bu da siginmacilara yonelik diizenli
psiko-sosyal destek mekanizmalarinin kurulmasimi engellemektedir. Hak te-
melli yaklagim, sosyal hizmetleri ‘hayir’ i¢in degil, kisilerin ve toplumsal grup-
larin ‘hakki’ oldugu icin gergeklestirir. Hak temelli yaklasim, gorev sahiplerini
sorumluluklarini yerine getirmeleri, hak sahiplerini de haklarini talep etmelerini
konusunda giiglendirir (Tufan, vd., 2009). Bir hak, sahibine, onu isteme, sahip
oldugunda onu koruma ve ondan yararlanma giicii vermektedir. Dolayisiyla
hak kavrami ve yetki arasinda yakin bir baglilik vardir. Hak sahibi bu yetkiyi
kullandig1 zaman kars1 taraf i¢in bir yiikiimliiliik, bir 6dev ortaya ¢ikmaktadir
(Emini’den akt. Zengin ve Altindag, 2016, s.180). Tiirkiye’de de tiim diinya-
da 1980°1i yillarla birlikte meydana gelen neo-liberal doniisiime paralel olarak
devletlerin sosyal sorunlar1 ¢6zmek i¢in yerine getirmesi gereken sorumluluk-
lar, ‘refah karmas1’ (welfare mix) anlayisi1 ¢cercevesinde piyasaya, sivil topluma
ve dini kurumlara havale edilmektedir (Tasgin ve Ozel, 2011).

Bu c¢alisma da mevcut yasal diizenlemeler 1s181nda Diizce’deki siginmaci-
larn yararlanabilecegi erisilebilir sosyal hizmet mekanizmalarini yerel uygu-
lamalar ¢ergevesinde siginmacilarin perspektifinden ampirik bir arastirmaya
dayanarak incelemektedir.
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Yontem

Diizce’deki uluslararast koruma ve gegici koruma altindaki sigimmacilari
ele alan bu caligmada nitel arastirma yaklasimi benimsenmistir. Arastirmada
veri toplama araci olarak yari-yapilandirilmis derinlemesine goriismeler kul-
lanilmistir. Bu yontem 6zellikle siginmacilar gibi dezavantajli gruplarin dene-
yimlerini kendi perspektiflerinden aktarmak i¢in tercih edilen bir yontemdir.

Aragtirma kapsaminda Diizce’de ikamet eden uluslararasi koruma ve gegici
koruma altindaki Irak, Iran ve Suriyeli yedi kadin ve on dort erkek sigimaci ile
derinlemesine gorlismeler yapilmustir. Valilik biinyesindeki Kardeslik Akrabalik
ve Dostluk Iletisim Merkezi (KADIM) ve Il Gog idaresi gibi sosyal hizmetlere
yonlendirme yapilan kilit kamu kurumlarindaki iki ¢alisan ile de goriistilmiistiir.
Ayrica siginmacilara psiko-sosyal ya da ekonomik olarak destek saglayan ya da
bu destekleri vermekte yetkili olan kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetleri de arastirma kapsaminda incelenmistir. Bu incelemeler-
de Diizce Universitesi Sosyal Hizmet Béliimii 3. Simf 6grencilerinin kentteki
kamu kurumlartyla yaptiklar1 goriismelerden yararlanilmistir. Bu kurumlardan
bazilar1 egitim alamnda Il Milli Egitim Miidiirliigii, Halk Egitim Merkezi Mii-
diirliigii ve Genglik Merkezi Spor Il Miidiirliigii, AFAD, Kizilay, ISKUR, Diizce
Barosu ve insan Hak ve Hiirriyetleri (IHH) Dernegi gibi sivil toplum kurulusla-
ridir. Calisma kapsaminda ayrica IHH Diizce’den bir yetkili derse davet edilerek
kentteki deneyimlerini paylagmasti i¢in sorular yoneltilmistir

Ozellikle siginmacilarla arastirmalar, toplumdaki dezavantajli kisileri kap-
sadigindan etik sorunlar1 iceren bir alandir. Bundan dolayi, elde edilen bilgi
kadar bilgiye nasil erisildigi, bilginin nasil anonimlestirilecegi ve hangi amag-
la kullanilacag1 onemli etik konular1 kapsamaktadir. Bu sorunlarin bilincinde
olarak goriisiilenlere kayit yaptirdiklar1 kamu kurumlari ya da yardim aldiklari
sivil toplum kuruluslar1 degil; kendi sosyal aglar1 araciligiyla ulagilmistir. Bu
aglar igerisinde 6zellikle Diizce Universitesi’ndeki Arapga konusan dgrenci-
ler, 6gretmen arkadaslarimizin velileri, sehirde faaliyet gosteren terciimanlar
ve kamusal alanlarda karsilasmalar 6nemli rol oynamigtir. Bagimsiz bir araci
ile ya da aracisiz ulasilan kisiler diger kisilerle bizi tanistirmis, boylelikle kar-
topu yontemi seklinde iliski agimiz agilmistr.

Bu arastirmada Irakli, Afgan, Suriyeli ve Iranli dort farkli terciiman ile ¢a-
hisilmistir. Yapilan goriismelerin, goriisiilenlere zarar vermeme ortak ilkesi
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cercevesinde anonimlestirerek kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Bu yiizden
goriigiilenlerin kimlik bilgilerini agik edecek isim, ikamet adresi ya da ben-
zer bilgilere yer verilmemis ve takma isimler kullanilmistir. Ayrica goriisii-
lenler icin hassas ya da onlara travma yasatacak sorular sorulmamaya 6zen
gosterilmistir. Goriisiilenlere aragtirma konusunda gerekli agiklamalar yapi-
larak, katilimlarinin tamamen goniilliiliik esasina dayali oldugu hatirlatilmig
ve sozIi onaylar1 alimmistir. Goriismecilerin kendilerini rahat hissedecekleri
mekanlarda, genellikle evlerinde ya da disaridaki kafelerde terctiman aracili-
giyla ortalama bir saat siiren soylesiler yapilmistir Cok az sayida gorisiilen
ile 6rnegin Afgan genglerle dogrudan Tiirk¢e goriisme yapilmistir Yar1 yapi-
landirilmis bir soru rehberi temel veri toplama araci olmakla birlikte, kismen
gozlemlerde de bulunulmustur.

Bulgular

Uydu Kente ilk Gelis ve Kayit Siireci

Siginmacilarin Diizce uydu kentine gelisi Ankara’da BMMYK’nin uy-
gulama ortagi olan Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD,
yaygin olarak Ingilizce bas harflerinden olusan ASAM olarak bilinir) Ankara
ofisine yaptiklar1 bagvuru sonrasinda yapilmaktaydi. Suriyeli olmayan sigin-
macilar ASAM’a bagvurularin1 yaptiktan sonra uydu kent olarak Diizce’ye
gonderilmektedir. Ancak yeni uygulama ile 10 Eyliil 2018 tarihinden itibaren
tiim basvurularin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan alinma-
ya ve BMMYK tarafindan yapilan miilteci statiisii belirleme (Refugee Status
Determination-RSD) goriismelerinin GIGM personeli tarafindan yapilmasi
beklenmekteydi (UNHCR, 2018). Ote yandan BMMYK ve uygulama ortak-
larinin, Tiirkiye’deki uluslararasi koruma bagvuru ve statii sahiplerine danis-
manlik ve koruma hizmetleri vermeye devam edecegi agiklanmistir.

Sakarya ve Bolu gibi ¢evre illerde ASAM subeleri bulunmakla birlikte
Diizce’de ASAM gibi BMMYK ile ¢alisan sivil toplum kurulusu bulunma-
makta, dolayistyla Diizce’ye geldiklerinde sigmmacilar igin ilk adres 1 Gog
Idaresi Miidiirliigii (IGIM) olmaktadir. Burada gecici kimlik belgesi alabil-
mek i¢in ayrica kayit yaptirmalar1 gerekmektedir. Bu kimlik belgesi siginma-
cilarin resmi iglemlerini yapmalari ve egitim, saglik gibi sosyal haklara erise-
bilmeleri icin hayati dneme sahiptir. Ozellikle kimligi olmayan siginmacilarin
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daha fazla sorun yasadiklarm sdyleyen IGIM Calisam1 C, “Kimligi olmayan
sahis biraz sikint1 yastyor, dogalgaz kurumuyla biraz sikint1 kimligi yok diye
acmiyor iste hastanede sikint1 yasayabiliyorlar ameliyat olamiyorlar. Sadece
tedavi olabiliyorlar” seklinde yasadiklari sorunlari dile getirmistir.

Uluslararas1 koruma bagsvuruculari i¢in kayitta herhangi bir fotografli kim-
lik belgesi, Diizce’ye yasadiklarini gosterir bir belge ve fotograf istenmekte-
dir. Kimlik belgesi olmayan siginmacilar da bagvuru yapabilmekte, bu basvu-
rularda beyan esas alinmaktadir. Bagvurusunu yapan ve gegici kimlik kartini
alan si@inmacilar, “uluslararasi1 koruma bagvurucusu” statiisiinde kabul edil-
mektedir. Gegici kimlik belgeleri alt1 ayligina verilen bagvurucular daha son-
ra miilteci statiisii belirlemek igin IGIM tarafindan miilakata ¢agrilmaktadir.
Eger miilakatlar1 olumlu gegerse “sartli miilteci” statiisiine hak kazanmakta
ve tglincii lilkeye yerlestirilene kadar Diizce’de yasamalar1 beklenmektedir.
Ancak Gegici Koruma sistemi altindaki Suriyeliler i¢in baska bir siireg isle-
mektedir. Suriyeliler, eger baska yerde bir ilde kayit yaptirmadilarsa, Diizce 1l
Emniyet Midiirliigii Yabancilar Sube’ye kayit yaptirarak gegici kimlik belge-
lerini yaklasik bir ay i¢inde alabildikleri sdylenmistir.

Siginmacilarin bagvurusu sirasinda yapilan goriismelerde terclimanin de-
neyimli olmasi, siginmacilarin karsilastiklart ve toplumsal cinsiyete 6zgii
risklerin farkinda olmasi 6nem tasimaktadir. Bu yiizden uluslararasi basvu-
rularda sigimmacilarin terciimanin cinsiyetini segme hakkinin taninmasi tav-
siye edilmektedir. Diizce’de de IGIM Calisan1 C, kadin ya da erkek terciiman
tercihini sorduklarin1 ancak her zaman isteklerini yerine getirmenin miimkiin
olmadigini sdylemistir. Ayn1 goriisiilen, tercliman bulamadiklar1 i¢in “dogru
olmamakla birlikte” uluslararasi koruma bagvurucular1 arasindan terciiman
calistirdiklarini sdylemistir.

Normalde ¢ok olmamasi gerekiyor ama mecburen, bulamadigimiz i¢in uluslararasi
koruma basvuru sahiplerinden bir tane terciimanimiz var. ... Genelde bayan tercii-
man kullaniyoruz, biz devraldiktan sonra [ Yabanci Sube’den] hep bayan terciimanla
calistik. ... Terciimanlar bizim gibi bakamiyor, profesyonel olamiyorlar. Biz de bu
konuda bdyle bir sey goriirsek ya miilakata ara veriyoruz ya da miilakat bitiminde
kendisine sdyliiyoruz (IGIM Calisam C).

Terciimanin gerekli egitimleri almamasi 6zellikle sigimmacilarin kisisel
bilgilerinin {igiincii taraflarla paylasilmasi ya da aleyhine kullanilmasi gibi
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farkl riskler barindirabilmektedir. Nitekim si§inmacilarla goriismelerimiz de
bu ¢ercevede Ozellikle tek yasayan kadinlar i¢in bu bilgilerin ¢ok énemli ol-
dugunu gdstermektedir.

Bazi siginmacilar yerlestirilmeden 6nce Diizce’yi ziyaret ettiklerini ya da
kentte bulunan akraba ve sosyal aglar1 araciligiyla Diizce hakkinda bilgi sa-
hibi olduklarin1 sdylemislerdir. Diizce’yi tercih sebebinde kentin sosyal yapi-
simin etkili oldugu goriilmektedir. Ornegin Irakli bir siginmaci olan Mahsun
(34) tercih sebeplerini sdyle agiklamaktadir:

Buradaki insanlar da bizim gibi. A¢ik degiller [Islami olarak kadinlarin drtiinmesine
dair bir gonderme] ve daha ¢ok bizim gibi aileler var. Gengler daha bagka illerde
ama Diizce’de daha ¢ok aileler var. Diizce iyi dediler. Insanlar giizel ahlakl dediler.
(Mabhsun, 34, Irakli).

Sosyal aglar gogmen ve sigimacilar i¢in yeni bir hayata baglamanin riskle-
rini azaltic1 hayati &neme sahiptir. Ornegin Diizce’ye geldiginde higbir tanidig
olmayan Irakli kadin siginmaci Cemile ilk gece sokakta kaldigini, daha sonra bir
hafta boyunca ona yardim eden Irakli bir ailenin evinde kaldigini séylemistir.

Bir terciiman var o bana ¢ok yardim etti, is buldu bana tek odali kii¢iik bir ev bul-
dular, battaniye getirdiler. Calistim ama daha sonra ¢ok hasta oldum. Iki ay evin
faturasini 6deyemedim elektrik eksildi. Kar var ¢ok hasta oldum, insanlar bana yar-
dim ettiler hem Tiirk hem Iraklilar. Onlar1 aradim ziyarete geldiler, baktilar durum
cok kotiiydii beni acile aldilar, ilag aldilar, elektrik faturasini 6dediler, agtilar soba
taktilar (Cemile, 46, Irakli).

Siginmacilar, 11 Gé¢ Idaresi’nde karsilastiklari terciimanlardan, Diizce’de
yasayan tanidiklarindan ya da genel olarak kendi topluluk iiyelerinden ilgili
kamu kurumlar1 hakkinda bilgi almakta ve ev bulma konusunda destek gor-
mektedirler. Ornegin esi ve ¢ocuklaryla birlikte Irak’tan Diizce’ye gelen Lina
(34) esinin bir camide Iraklilarla tanistigini ve onlar araciligiyla ev ve is bul-
dugunu soylemistir.

Barimma Kosullan ve Yiiksek Kiralar

Hem uluslararas1 koruma hem de gegici koruma altindaki siginmacilarin
kendi barinma olanaklarini yaratmalar1 beklenmektedir. Kisith diizeyde ve
bireysel inisiyatiflerle bazi yerel idare yoneticilerinin ve STK larin yeni gelen
ve ¢ok cocuklu ailelere {icretsiz ya da diisiik kiralarla barinma imkani sagla-
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dig1 s6ylenmistir. Ancak ¢cogu siginmaci kent merkezinde sagliksiz evlerde ve
yiiksek sayilabilecek kiralarla kendi baginin ¢aresine bakmaya ¢aligmaktadir.

Gorisiilenlerin barinma kosullarina bakildiginda biiytlik kisminin kent mer-
kezinde, depremden etkilenmis hasarl1 binalarda ya da depremden etkilenenle-
rin kendileri i¢in yaptiklar1 gecici barinma yerlerinde kaldiklar1 goriilmektedir.
Kii¢lik ¢cocuk ve bebeklerin de yasadiklar1 bu yapilarin genellikle bakimsiz,
karanlik, nemli ve soguk, 1sinma sistemi ve izolasyonu olmayan, sobali, ban-
yosuz ve genel olarak insan yasamina uygun olmayan sagliksiz yapilar oldugu
gdzlemlenmistir. KADIM Calisam1 A siginmacilarin kimsenin tercih etmedigi
yapilarda ve normal binalarla esdeger kiralar verdiklerini -ortalama 500-800 TL
arasinda- ve bazi mahallelerde yogunluklu olarak yasadiklarini belirtmistir. Bu
mahalleler dzellikle 11 Go¢ Idaresi’ne yakin yerlerde yogunlasmaktadir. Bunun
en 6nemli sebebinin ise iki haftada bir IGIM’e giderek imza atma zorunlulugu
ve yol paras1 vermekten kaginmak oldugu anlasilmaktadir.

Kotii ve sagliksiz kosullarda barinan sigmmacilar toplumsal ayrimciliktan
kaynakli olarak ev bulamamak, yiiksek kiralar, faturalar1 6deyememe riski ve
giivenlik sorunlar1 ve komsularla iliskiler konusunda da sorun yasamaktadir.
Ornegin rutubetli bir evde elektrik sobasi ile 1sinmaya calisan Irakli Zeynep
(30) ile goriistiigimiiz Ekim 2017°de her ay 500 TL kira verdigini ve 1sitnmak
icin 100-150 TL elektrik faturasi 6dedigini sdylemistir. “Giines olunca disari ¢1-
kiyorum” diyen Irakli Zeynep diizenli tek gelirinin Kizilay Kart’tan alacagi 120
TL’lik aylik maddi destek olacagini ve bunun kirasina bile yetmedigini ifade
etmistir. Astim hastasi olan Lina (34) ise dort cocugu ile birlikte deprem sonrast
yapilan derme ¢atma gegici bir barmakta kalmaktaydi. Ozellikle yagmur yagdi-
ginda nem yapan evde komiir sobasi ile 1sinmaya ¢aligtiklarin1 sdyleyen Lina,
evin yikilmak tizere oldugu i¢in ev sahibinin ¢ikmalarini istedigini sdylemistir.

Ev sahiplerinin Irakli ya da Suriyeli siginmacilara evlerini kiralamak iste-
memeleri siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu isteksizligin genellikle kala-
balik aileler ya da farkli kiiltiirler bahane edilerek mesrulastirildigi goriilmek-
tedir. Goriisiilen Irakli siginmaci Mahsun (34) once ev sahiplerinin evlerini
vermek istemediklerini ancak tanidiklar1 araciligiyla ev bulduklarini belirt-
mistir. Benzer sekilde Irakli bir siginmaci Rasid (24) ise tek kalan erkeklerin
ozellikle ev bulmakta zorlandiklarini soyle ifade etmistir:
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Benim bir arkadasim vardi. Ev ariyordu. Arap oldugu i¢in vermeyen ¢ok oldu. Diin
Uzunmustafa’ya gittim. Ev sahibi tek bagina kalacaksan ev vermem dedi. Ailenle birlik-
te burada kalacaksan bu evi veririm dedi. Mesela, kiralik ilanlar1 olan evlerin {izerindeki
numaralari ara, Arap oldugun i¢in sana vermezler. Simdiki oturdugumuz ev sahibi ¢ok
iyi. Bu evde bizden 6nce bir Suriyeli oturuyordu. Evden ¢ikacagimi bize sdyledi, biz de
gittik ev sahibiyle konustuk. Kabul etti. Hicbir sorun yasamiyoruz (Rasid, 24, Irakli).

Suriyeli siginmaci Asaf (65) ise ev sahiplerinin evde misafir dahi istemedi-
gini ve ev bulmakta zorlandiklarini s6ylemistir. Ev sahiplerinin isteksizligi ve
ayrimci tutumlart ¢ogu siginmaciyi aracilara, yani emlakgilara, bagvurmaya
itmektedir. Bu da emlakgilarin fahis kiralarla sigimmacilara ev vermesi, yiik-
sek depozito istemesi ya da keyfi olarak evden ¢ikarmaya ¢alismasiyla sonug-
lanmaktadir. Emlakgilarla sik yasanan sorunlar Diizce Valisi’ni emlakgilarla
gdriismeye kadar gotiirmiistiir. IGIM Calisam1 C, bu durumu s6yle aktarmustur:

. emlak fiyatlarinda sikinti oluyordu. Gegen duydugumda [Diizce Valisi] em-
lakeilarla goriisecekti, onlarla artik nasil konugsma yapar onun takdiri. Biraz daha
Diizce’de iyi durumlar, yani bircok sehre gére miidahale edilebiliyor. Insanlar
sikayet merciini kullanabiliyorlar, ¢ok rahat Diizce’de. ... Valilige gidiyor, beledi-
yeye gidiyor, emniyete gidiyor, savciliga gidiyor, bize geliyor. (IGIM Calisani C).

Ancak goriigmeler siginmacilarin karsilastiklar1 sorunlari bile ev sahipleri-
ne ya da komsularina sdylemeye ¢ekindiklerini gdstermektedir. Ornegin Irak-
It Muhammed mahallede karsilastiklar: sorunu sdyle aktarmistir:

Bir siire dnce bir kavga ¢ikmig mahallede birisi de silah ¢ekip havaya sikmig. Biz
evdeyken ¢ikamadik, hem de kendi evimizin kapisini da kirdilar ama ¢ikip sorma-
dik neden kapiy1 kirdiniz diye. Komsularla konusamadik, iliskimiz yok, hatta bu
kapry1 neden kirdiniz diye sorarsam bize evden ¢ikin derler diye soramadik. Ev
sahibi yakin oturmuyor. Yedi aydir yeni evde oturuyoruz ama ¢ok iyi degil bagka ev
bakiyorum. Biraz daha merkezde bakiyorum ama burada vermezler bize. Suriyeli
aile var, diyor ki Suriyelilere vermiyor (Muhammed, 23, Iraklr).

Gortislilen siginmacilarin yiiksek kiralar1 ddeyebilseler dahi 1sinmak i¢in
kullandiklar1 dogalgaz, soba igin yakit ya da elektrik faturalarini 6demekte zor-
landiklar1 anlagilmaktadir. Nitekim kazanglarinin biiyiik bir kismini ev kirasina
harcayan sigmmacilar ciddi bir ge¢cim sorunu yasamaktadir. Yiiksek kiralar ile
bas edebilmek i¢in siginmacilar, kalabalik bekar evlerinde yagamak ya da bir-
den fazla ailenin ayn1 evde kalmasi gibi stratejiler gelistirmek zorunda kalmak-
tadirlar. Bu durum da ev sahiplerinin kalabaliktan ya da giiriiltiiden sikayetci
olmas1 ve siginmacilarin yeni bir ev arayisi ile sonuclanabilmektedir.
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Isgiiciine Katihm ve Istihdam Olanaklar

Barinmaya paralel olarak gecim sikintist da Diizce’de ¢ogu siginmacinin
o6nemli sorunlarindan birisidir. Daha 6nce agiklandigi gibi, Tiirkiye’de sigimaci-
larin ¢alisma izni ancak koruma basvuru tarihinden alt1 ay sonra ve igveren tara-
findan yapilan bagvuru ile olabilmektedir. Ancak isverenler hem 6demek zorunda
olduklar1 harglardan hem de daha ucuza is¢i calistirmak isteklerinden dolayt si-
gorta yaptirmak konusunda isteksizdir. IGIM Calisam1 C, sigimmacilarin izinlere
erigsiminin zor oldugunun ve miisamaha gosterilmesi gerektigini vurgulamustir:

Isverenin ¢ok isine gelmiyor ¢aligma izni almak ciinkii belli sartlar gerektiriyor, bu
da bir maliyet. ... Calismazsa insan nasil gecinecek, baska yonlere bagvuracak yani
kotii yonlere bagvuracak yani bu yiizden biraz da miisamaha gosteriliyor. Benim
goriisiim, devlet olarak da biraz miisamaha gosterilmesi, simdi herkese ¢alisma izni
verirseniz bu sefer bizim vatandasimiz magdur oluyor ... biraz orta yol bulmak
gerektigi icin miisamaha gosteriliyor (IGIM Calisam C).

Hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in siginmacilar enformel emek piyasasin-
da kayit dis1 calismak zorunda kalmaktadirlar. Bagka bir ifade ile bir yandan
izinsiz ¢aligma ve smir dis1 korkusu yasayan siginmacilarin diger yandan ca-
lismaktan baska bir diizenli gelire erisim segenegi bulunmamaktadir. Burada
belirtmek gerekir ki izinsiz ¢alisma durumu 6zellikle uluslararast koruma re-
jimi altindaki siginmacilar i¢in sinir dist edilme sebebi olabilmektedir.

Net bir rakama ulasamasak da, yapilan goriismeler sirasinda galisma iznine
sahip hicbir siginmaciya rastlanmamasi Diizce’de de gogmen ve siginmacilar
i¢in alinan ¢alisma izinlerinin sayisiin oldukea diigiik oldugunu gostermekte-
dir. Erkek siginmacilarin daha ¢ok fiziksel gii¢ gerektiren ingaat islerinde, hay-
van ciftliklerinde, nakliye sektoriinde hamallik islerinde, araba yikama isinde
yevmiyeli olarak ¢alistiklar1 gézlenmektedir. Kentte sadece telefoncu, lokanta,
berber ve kafe gibi birkag kiiciik isletme, gbgmen ve siginmacilar tarafindan
isletilmektedir. Kadin siginmacilarin isgiicline katilim agisindan erkeklere gore
daha dezavantajli oldugu goriilmektedir. Bunun gostergelerinden birisi olarak
goriisiilen hicbir kadin sigimmacinin diizenli bir ise sahip olmadigini not diis-
mek gerekir. Kadin siginmacilara Diizce’de nasil gegindiklerini sordugumuzda
tercliman olarak calisan bir kisi hari¢ hicbiri diizenli ¢alistiklar bir ise sahip
olmadigini sdylemistir. Diizensiz yapilan isler arasinda isyeri ve ev temizligi,
tekstil ve tatli imalat atdlyelerinde iscilik ve evde kuaforliik 6ne ¢ikmaktadir.
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Aragtirma kapsaminda goriisiilen erkek siginmacilar da is bulma konusun-
da ¢ok zorluk yasamadiklarini sdylemislerdir. 1999 yilinda depremle biiyiik
kism1 yikilan Diizce’de insaat sektoriiniin giiclii olmasi erkek sigimmacilar
i¢in daha kolay ise erisim olanaklarin1 beraberinde getirmektedir. Ancak si-
ginmaci erkekler diisiik ticret ve iicretini alamama sorunu ile sik karsilastikla-
rini dile getirmislerdir.

Cilimli’de bir tekstil atolyesinde iki ay calistim. Bir arkadasim orada caligtyordu.
Onun yanma gittim. 1500 lira vereceklerini sdylediler. Ama maalesef parami1 alama-
dim. Parami vermedikleri i¢in ayrildim oradan. Sekiz Irakli ¢aligtyorduk. Higbirimi-
zin parasini vermediler. Para istemeye gittigimizde patron siz iyi ¢aligmiyorsunuz size
para yok dedi. ... Patronun yanina gittim, polise sikdyet ederim dedim. Git sikayet et.
Bir sey olmaz sen Arapsin zaten sigortan da yok, simdi s.ktir git dedi. ... Birgok arka-
dasim, tanidigim calist1 parasini alamadi ya da gec aldi. Haftalik anlagiyorsun Cuma
giinii parani alirsin diyorlar. Ama hep geciktiriyorlar. (Kamran, 27, Irakli).

Afgan sigimmaci Reza hem bulasik¢r olarak hem de insaatlarda galistigini
ancak parasini alamadigini sdyle anlatmistir:

XCafe’ye girmeden bir hafta yemekhanede ¢alistim, as¢1 siparis olunca geliyordu. Bir
hafta bulasik yikadim ama para vermediler. Bir hafta param kald:. Insaatta da Syle.
Izinli giinlerimde insaatta calistyorum, vasifsiz isler ¢irak gibi calistyorum, bana 70
lira veriyorlardi ama parami vermediler, 530 Lira param kald1. Ogrencilerden yardim
istedim ama bir sey olmadi (Reza, 18, Afganistanli).

Siginmacilarin igyerlerinde ugradiklari haksizliklardan dolay1 hukuksal sii-
rece bagvuramamalarinin en 6nemli nedeni sigortasiz, “kagak” caligmalaridir.
IGIM Calisan1 C soyle agiklamistir:

Erkeklerin ¢cogu is bulamazsa insaata gidiyor. Insaat zaten Diizce’de ¢ok yiiksek. ...
Kisi begenmeyebiliyor isi bazen de tabi ki yerli halk da parasini vermiyor. Parasini
vermedigi i¢in zorlaniyor yani hi¢ bir yerden geliri olmayan insan ¢alistig1 yerden
para alamayinca da hayat sartlar1 zorlasiyor. ...Bize bagvuran yok ¢iinkii biz bagvuru
mercii degiliz karakola gitmeleri gerekiyor ama bu durumda higbir sey iddia edemi-
yorlar, calisma izni almalar1 gerekiyor (IGIM Calisani C).

IGIM Calisani, parasin1 alamama gibi durumlarda ¢ok fazla miidahale ede-
mediklerini sdylerken KADIM Calisan1 A, baz1 durumlarda STK’lar aracili-
giyla igvereni arayarak arabuluculuk etmeye ¢alistiklarini sdylemistir. Diizce
Barosu’na da bu tiir haksizliklara kars1 bagvuru yapildig1 sdylenmistir. Ozellik-
le sigortasiz is¢i ¢alistirma ve is kazalar1 konularinda Baro’nun avukat destegi
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sagladig1 belirtilmistir. Nitekim Diizce IGIM Calisan1 C de bazi1 basvurucular
Baro’ya yonlendirdiklerini ifade etmistir. YUKK un 81. Maddesinde, avukatlik
ticretini karsilama imkani1 bulunmayan uluslararasi koruma basvuru sahibi ve
uluslararas1 koruma statiisii sahibi kiginin, 1136 Sayili Kanunun adli yardim hii-
kiimlerine gore avukatlk hizmetinden faydalanabilecegi belirtilmistir. Ozellik-
le idari gozetim altinda tutulan veya uluslararasi koruma basvurusu reddedilen
miilteci ve siginmacilarin yargi yoluna bagvurabilmeleri i¢in, yine 1136 sayili
Avukatlik Kanunu’na atif yapilarak, avukathik hizmeti saglanabilecegi ifade
edilmistir. Bu hizmetlere gegcici kimlik kartina sahip olan Suriyeli sigimmacila-
rin daha rahat erisebildikleri ancak Suriyeli olmayan siginmacilara ve gégmen-
lere Baro avukatlarinin inisiyatif alarak danismanlik yaptig1 belirtilmistir.

Haksizliklarla bas edebilmek icin sigimmacilar arkadaslari, akrabalar1 gibi
giivenilir kanallar tizerinden is aramakta, piyasadan daha diisiik iicret bile olsa
tanidiklarinin ¢alistig1 ve iicretini alma garantisi olan igyerlerinde ¢alismaya
0zen gostermektedirler.

Iraklilarin bir 6zelligi var. Biri is ariyorsa birine soyler, o digerine sdyler. Bende
bu isi boyle buldum. Bir arkadasimin tanidigi ¢alisiyordu bu fabrikada (pismaniye
iiretim atdlyesi), patronuna sdylemis beni. Gelsin baslasin demis o da. Ertesi giin
gittim, konustuk, anlastik hemen bagladim ise (Rasid, 24, Irakli).

Siginmacilarin ¢aligma deneyimleri gegimlerini saglamak igin her tiirlii agir
calisma kosullarina raz1 geldiklerini gostermektedir. Giivencesizlik, siginma-
c1 emeginin igverenler tarafindan acimasizca somiiriilmesine yol agmanin yani
sira bir ‘vasif israfina’ da sebep olmaktadir. Ekiz Gokmen (2011), Marmaris’te
yaptig1 arastirmasinda egitimli gdgmen kadinlarin turizm sektoriinde masoz,
animator, tercliman, tur operatorii ya da temizlik¢i gibi diistik statiilii ve diisiik
ticretlerle calistirilarak “niteliksizlestirildiklerini” ortaya koymaktadir. Benzer
sekilde Ustiibigi Onay (2009) da ev i¢i hizmetlerde ve ticari seks endiistrisinde
calisan gogmen kadinlarin kotii calisma kosullarina ve vasif kaybina dikkat ¢ek-
mektedir. ikamet ve calisma izinlerine erisimin zorlugu, siirdis1 edilme korku-
su gibi faktdrler gogmenlerin bu islere raz1 geldiklerini gostermektedir. Lordog-
lu ve Aslan da (2015) iilkelerinde iyi egitim gérmiis baz1 Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de “beyin israfina” ugradiklarmi gostermektedirler. Bu arastirmada da
yiiksek egitimli sigmmacilar ile karsilasiimistir. Ornegin yiiksek lisans seviye-
sinde egitim almis olan Baki (32) ¢alisma deneyimini sdyle anlatmaktadir:
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X Ingilizce kursunda yaklasik iki yildir calistyorum. ... Sigorta ddemek istemiyor-
lar. Bana daha az iicret vermek i¢in yapiyorlar bunu. Bana saat basi iicret vermek
istiyorlar. Ornegin bugiin dort saat dersin var, o kadar iicret, dersin olmadig1 zaman
para vermeyecekler. Sunu biliyorlar, oradan bagka bir yere gidemem. Herhangi bir
yere sikdyette bulunamam. Fabrikalara gittim. Is¢i olarak ¢alismak istedigimi be-
lirttim. Tamam git Valilikten ¢aligma izni al dediler. Valilige gittim, hayir bu izni sen
alamazsin, fabrika alacak dediler. Benimle bir top gibi oynadilar. O ona génderdi, o
ona gonderdi. Ben de vazgectim (Baki, 32, Iraklr).

Burada KADIM’in gd¢men ve sigmmacilarin mevsimlik is¢i olarak calis-
mast1 i¢in ISKUR, Ensar-Muhacir Dernegi ve Erdemler Dernegi gibi STK ’larla
siginmacilarin findik toplama gibi mevsimlik islere yerlestirilmesini saglayan
“Kardes Aile Projesi” adiyla ortak bir ¢alisma yiiriittiiklerini fakat yeterince
basarili olamadiklari KADIM Calisan1 A, su seklide ifade etmektedir:

Ailelerle ilgili s0yle bir anlasmamiz var; donemsel olarak islerine ¢alisacak-
lar ama hem calistiktan sonrada -maneviyattan dolay1 ¢alismadigr donemde-
ev kirasini ve gidasini iistlenecek. Bu da 750 lira, dort-bes ay ona dokunmaya-
caksiniz, yardimsever aile [sigimmaci1 ailenin yaninda kaldigi isveren aile] kar-
silayacak ama siz de alt1 ay boyunca bu kisinin findigimin dalin1 keseceksiniz.
O [siginmaci] ¢alistigr zaman sadece 60 lira giinliigiinii alacak. ... Mevsimlik
isciler zaten her donem calisamaz. ... Issiz kaldiklar1 désnemde de ev kirasi
ve gida yardimi1 yapilsin dedik. Ama motosiklet almis, dedigim gibi insanla-
rin hep daha iyiyi istemesi bizleri de hayal kirikligina ugratiyor. ... Yani biz
bir aileye denedik, iki-li¢ aile planlamamiz vardi vazgegtik. Olumsuz 6rnekler
cevrede cabuk duyuluyor. ... biz zaten deneme amach aldik o yiizden sdyle
yaptik yevmiye sistemi ¢alistirdik, gelen parasini alir, gelmeyen de en azindan
ortalikta gdziikmez ona da kimse bir sey demez. (KADIM Calisan1 A)

KADIM’in girisiminde ve Erdemler Dernegi iiyeleri aracihigiyla 2017 yi-
linda 60 siginmaci i¢in mevsimlik islerde Iskur ve Valilik’ten alian muafi-
yet belgesi ile calistig sdylenmistir. Ancak KADIM Calisan1 A, bu projenin
de ¢ok basarili olamadigini, sebebinin ise “findik toplamay1 bilmedikleri i¢in
basarili olamadik ama yiizde 50 devam eden ekibimiz oldu” seklinde agik-
lamistir. Dedeoglu (2018) tarafindan yapilan ¢aligma Tiirkiye’de mevsimlik
gezici tarm isciliginin (MGTI) toplumun en yoksul kesimleri tarafindan ya-
pildigina ve Suriyeli siginmacilarin mevsimlik tarim islerinde istihdamlarinin
artmasi yerli iggiicii ile rekabetin artmasina yol agacagina isaret etmektedir.
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Bu durumu “yoksullarin rekabeti” olarak adlandiran Dedeoglu’nun ¢alisma-
sina paralel olarak Diizce’de de siginmacilarin normal yevmiyelerden daha
diistik ticret aldiklar1 goriilmektedir. Burada belirtmek gerekir ki siginmaci-
larin iggiiciine esit katilim1 farkl yasal statiilerinden ve toplumsal cinsiyetten
de etkilenmektedir. Ornegin Suriyeliler, tarim ve hayvancilik gibi mevsimlik
islerde ¢alismak igin Diizce’den verilmis gecici koruma kimligi ile ISKUR’a
miiracaat ederek calisma izni muafiyet belgesini daha kolay alabilmektedirler.

Isgiiciine katilimda kadm siginmacilar ise hem is bulmakta zorlanmakta hem
islerin niteligi agisindan toplumsal cinsiyete dayali islere mahk(im olmakta hem
de isyerinde cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete dayali risklerle karsilagmaktadir-
lar. Yaglar1 ortalama 30 olan goriistiigiimiiz kadin siginmacilarin hemen hepsi orta
ogretim (ilk ve orta) mezunudur. Mesleki sertifikas1 olan iki kadin disinda ¢ogu
daha 6nce calismadiklarini sdylemislerdir. Meslek anlaminda goriisiilen siginma-
c1 kadmlarin {igli diizensiz olarak kuaforliik ya da giizellik uzmanhg: yaptigini,
birisi tercliman olarak caligtigini, birisi de arada temizlik yaptigini sdylemistir.

Kadinlar da pek ¢ok siginmaci gibi kayit dis1 ve giivencesiz ¢alismak du-
rumunda kalmaktadir. Bu giivencesizlik ve sinir dis1 edilme riski sadece dii-
siik ticret ve agir ¢alisma kosullarin1 degil ayn1 zamanda cinsel tacize ugrama
riskini de artirmaktadir. Gorlistiiglimiiz siginmaci kadinlar bulduklar islerde
kotii calisma kosullari, saglik sorunlari ve cinsel taciz gibi sebeplerle uzun
siire ¢alisamadiklarini ifade etmislerdir. Ornegin daha once bir sirkette ¢ay
ocaginda calistigini sdyleyen Zeynep (30) bu isinden Tiirk¢e bilmedigi igin
ayrildigini, ancak daha sonra patronun cinsel tacizine ugradigini sdylemistir.
Yalniz yagadigi i¢in 6zellikle Irakli topluluktan erkekler tarafindan da rahatsiz
edildigini de sdyleyen Zeynep is ararken tacize ugradiginmi soyle ifade etmis-
tir: “Bir adam var, is istedim, bana is bul dedim o da bana kiz bul dedi. Ona
bulamam dedigimde de sen varsin ya dedi.”

Tek kalan siginmaci kadinlar ya yurtdigindan ailelerinin génderdigi parayla
ya yardimlar ya da diizensiz islerle yasamlarini siirdiirmektedirler. Haftada bir
giin igyeri ve apartman temizligi yapan Cemile de iki kiz1 ve kendisi i¢in Kizi-
lay Kart’tan aldiklar1 aylik 120 Lira ve etraftakilerin yardimi ile gec¢indiklerini
sOylemistir. Gorilistiigiimiizde bir sekerleme fabrikasinda is buldugunu soyleyen
Zeynep (30) de higbir geliri olmadigini ve yeni Kizilay Kart aldigin1 ancak kira
ve faturalar karsilamak i¢in bu paranin yetmeyecegini ifade etmistir. Lina da
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benzer sekilde yeni aldigi Kizilay Kart disinda higbir geliri bulunmadigini ve
ailevi sebeplerle Irak’a giden esinin Tiirkiye’ye giremedigi i¢in on aydir esinin
yurtdisindan gonderdigi kisith para ile gegimi saglamaya calistigini belirtmistir.
Saglik sorunlarindan dolay1 agir bir iste calisamadigini ve evde kuaforliikle ge-
¢indigini s0yleyen Dilan ¢aligma kosullarini soyle ifade etmistir:

Denedim, bir tath fabrikasinda ¢alismaya basladim. Ug hafta ¢alistim dayanamadim
¢ok hasta oldum ve aldigim para hep doktora gitti. Sabah 7 aksam 6 ¢alisiyorduk.
Sabah saat 10’da bir de 6gleden sonra 3’te 10 dakika mola ayrica 15 dakika yemek
molast veriyorduk. Hep ayakta duruyorduk sadece el hareketi yapryorduk, seker
dolduruyorduk. Benim sirtimda rahatsizlik var dayanamryordum. Simdi ancak evde
calisabilirim. Calistigim zaman yasayabilirim ama ¢alismadigim zaman param yok
ki, en biiytik sikinti o. ... Burada sadece Kizilay Kart aliyorum, 500 TL kira 6diiyo-
rum. (Dilan, 32, Irakli)

Kayit dis1 ¢alismak, cogu zaman emeklerinin karsiligini alamasalar da si-
ginmacilar i¢in kaginilmazdir ve bu kagimilmazlik siginmacilart daha kirilgan
bir konuma itmektedir. Bu gruplar bir “yabanci1” olarak kayit dist calismanin
yani sira toplumsal cinsiyet esitsizliginden ve deneyimsizlikten de etkilen-
mektedirler. Bu kirilganliklar1 kadinlarin isyerlerinde siklikla cinsel tacize ug-
ramalari ile kendini gosterirken, Afgan gencler ise siklikla paralarini alama-
maktan sikayet etmektedirler. Cogu lise mezunu olan ve iyi Tiirk¢e konusan
bu genglerin gelecek planlar1 arasinda iiniversitede okumanin da bulundugunu
belirtmek gerekir. Gegici kimlik kartlarini kisa zamanda alamamalar1 ve uzun
saatler calistiklari i¢in akademik Tiirkgelerini gelistiremeyen Afgan gengler,
ingaatlarda diisiik iicretli vasifsiz is¢i, kafelerde garson ya da bulagike1 olarak
calismaktadir. Afgan gengler igin yiiksek O0grenime erisimlerini saglayacak
0zel bir danigmanlik ve destek programi ihtiyaci hissedilmektedir.

Saghga Erisim ve Terciiman Engeli

Saglik hizmetlerine erisim siginmacilar i¢in en dnemli sosyal destek hiz-
metlerindendir. Savasin travmasindan ve zuliimden kagan sigimmacilarin,
icinde yasadiklar1 kotii barinma, beslenme ve ¢alisma kosullarinin da etkisiy-
le ortalama bir vatandastan daha sik saglik hizmetlerine erisim ihtiyact duy-
duklar1 sdylenebilir. Saglik konusunda siginmacilarin hepsinin sosyal giiven-
lik sistemine kayith olmadiklarini ve olanlarin ise devlet hastanesine gitmeyi
tercih ettiklerini belirtmek gerekir.
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Diizce’de hem Gegici Koruma hem de Uluslararasi Koruma sistemlerine
basvuranlar {icretsiz saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Gegici Koru-
ma kimlik belgesi sahiplerinin saglik ve ila¢ bedelleri AFAD tarafindan kar-
stlanmaktadir. Yapilan goriismelerde siginmacilarin gegici kimlik numaralar
ile ticretsiz muayene olabilseler de terciiman ve ila¢ masrafindan dolay1 sag-
lik hizmetlerine erisemedikleri anlasiimaktadir. Ornegin goriisiilenler Arapga
konusan terclimanlarin hasta bagima 20-30 TL iicret aldiklarin1 sdylemislerdir.
Sigimmacilar bu iicreti verebilseler bile sinirl sayidaki tercimana uygun giin ve
saati beklemek zorunda kalmaktadirlar. Nitekim Irakli sigimmmaci kadin goriisii-
lenlerden olan Bibi (24) ¢ok rahatsiz oldugu zaman terciimanin isi oldugunu ve
o giin doktora gidemedigini sdylemistir. Terciman iicretini karsilayamayan go-
rlgiilenler ise ya doktora gitmemekte ya da baska yontemlere bagvurmaktadir.

Ornegin Zeynep (30) terciiman iicretini veremedigi i¢in Ankara’ya gittigi-
ni, ASAM yol iicretini karsiladigr icin ASAM’1n {icretsiz muayenehanesin-
de doktora goriindiigiinii ayrica psikologla goriistiigiinii sdylemistir. Ancak
Zeynep ile goriistiglimiizde yaklasik bir aylik regetesini heniiz eczaneden
alamamisti. Benzer sekilde bir baska goriisiilen ise haftada bir defa Bolu’da-
ki ASAM’a giderek oradaki psikologla goriistiiglinii sdylemistir. Hem ken-
disinin hem de cocuklarin psikolojik destege ihtiyaci oldugunu vurgulayan
Cemile (46) bu destegin 6nemini “Orada birisi beni dinliyor” sozleriyle ifade
etmistir. Dilan da saglik ile ilgili sorununu soyle aktarmistir:

Devlet hastanesine gittim ticretsiz muayene oldum ama ilaci parayla aliyorum. Has-
tane genel olarak sorunlu. Terciiman parasi ve ilag parasi vermem gerekiyor. Siirekli
ilag almam gerekiyor, bazen pahali geliyor. Bazen ¢gocugum yardim ediyor ama
doktor i¢in terciiman gerekiyor. (Dilan, 32, Irakli)

Sigimmmaci ¢ocuklarin da 6zellikle siginma siireci 6ncesine yasadiklarinin
etkisinden kurtulamadiklar1 anlagilmaktadir. Diizce’de ii¢ yildir karis1 ve iki
cocugu ile kalan Kasim ¢ocuklarin durumunu séyle anlatmaktadir:

Cocuklar higbir sekilde Irak’a donmeyi diisiinmiiyorlar. Evimizin bir odasina bom-
ba geldi. Cocuklar pencereden bombanin gelisini bile izlediler. Bu yasadiklarini hi¢
unutamiyorlar. Hala uykularinda kabus goriiyorlar. Konusurken Irak muhabbeti ge-
cince direk bu manzaray1 hatirliyorlar. Artik onlar i¢in Irak bu... Tiirkiye’de kalmak
istiyoruz ama o da zor. Biz insan haklarini burada bulduk. Irak ‘ta can glivenligimiz.
Mal giivenligimiz yoktu. Bizim umudumuz Tiirk pasaportu almak. Tiirk vatandasi
olmak (Kasim, 36).
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Cocuklarinin profesyonel bir psikolojik destek almadigini sdyleyen Kasim
(36) sadece Ogretmenlerinin destegiyle ¢cocuklarmin psikolojisinin yavas yavas
diizeldiginden bahsetmistir. Keza, cocuklaridan birisinin disarida oynarken dii-
sen bir bombadan 6ldiigiinii soyleyen Irakli sigimmaci Mahsun (34) da diger ii¢
cocugunun bundan etkilendigini sdylemistir. Genel olarak sorun yasayan sigin-
macilar i¢in Diizce’de psikolojik destek alabilecekleri bir yer bulunmamaktadir.

Siginmacilarin temel saglik hizmetlerine erisimlerinde terciiman ve ilag
desteginin yani sira saglik kurumlarinda istihdam edilen sosyal ¢alismaci sa-
yisinin artirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Siginmacilarin hangi kurumla-
ra nasil erigebilecekleri ve nereden destek alabileceklerine dair dogru bilgiye
erisimi hayati 6neme sahiptir. Burada belirtmek gerekir ki, arastirmamizin
raporu hazirlanirken KADIM é6nciiliigiinde Arapga konusan bir doktorun bu-
lundugu bir poliklinik hizmete baslamis ve Diizce Devlet Hastanesi’nde iic-
retsiz bir terciiman atandig1 sOylenmistir.

Giindelik Hayat ve Sosyal Dislanma

Siginmacilar, yerli halk ile isyerlerinde, yasadiklar1 mahallelerde, aligveris
mekanlarinda ve kamusal alanlarda karsilasmalarina ragmen ciddi bir ileti-
simi icinde degildirler. Ozellikle komsular ve okuldaki veliler birbirleri ile
daha fazla iletisim kurmakla birlikte komsuluk, arkadaslik iliskileri dil en-
geli ve ‘yabanci’/6teki algist yiiziinden sinirh kalmakta, siginmacilar ‘sosyal
dislanmaya’ maruz kalarak ‘6tekilestirilmekte’dirler. “Oteki”, bir ya da daha
fazla kisi, kiiltiir ya da toplum tarafindan, ge¢mis veya giincel iliskiler refe-
rans alinarak, dikey (sinifsal) ya da yatay (etnik vb.) olarak farklilagtirilmis ve
ayristirilmis olan, kisi, grup, sinif, halk vb. seklinde tanimlanabilir. “Otekinin/
otekilerin” belirlenmesi toplumsal olarak isleyen bir siirectir. Otekilestirme
stirecini, bir halkin veya bir grubun bagka bir ya da daha fazla halk ya da
grup hakkindaki soyut ve somut, tiim fikir hayal ve yargilarini igeren, giiciinii
toplumsal bellekten alan, icerisinde ¢ogu zaman damgalama siireclerini de
barindiran “imgeler” biitlinii olarak tanimlayabiliriz (Nahya, 2011).

99 ¢

Diizce’deki gogmen ve siginmacilar i¢in “misafir”, “yabanci” ve “Suriyeli”
gibi dtekilestirici bir dil kullanildig1 gézlenmistir. IGIM Calisan1 C dahi sigin-
macilarin hak talep ettikler: durumlarda 6tekilestirici bir dil kullanmaktadir:

Cok misafirperver oldugumuz i¢in bir de dinimiz geregi ¢cok yardimseveriz. Insa-
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nimiz ger¢ekten onlart magdur oldugunu diistinerek yardim ediyor ... ama prob-
lem olmaya basladig1 zaman, biraz da gergekleri gordiigli zaman insanlar bazen
soguyabiliyor, bazen nefret edebiliyor, iilkemizi mahvettiler konumuna getirebili-
yor. ... Ben de boyle misafirperverlik yoniinden bakiyorum yani orda problemler
yasamislar, gelmisler buraya ama buraya geldiklerinde -hepsi i¢in konugmuyorum
ama - onlarin nankor oldugunu gériince af edersiniz yani bir antipati olusuyor. Her
seyi begenmeyebiliyorlar. ... Yani en basiti gegen hafta bize yazi geldi Suriyelilerle
ilgili, sahsa durumu sdyledigimizde en son Almanya’ya gideyim falan dedi yani.
Diisiinebiliyor musun yani ¢ok farkli olaylar olabiliyor o zaman git, yani gelmesey-
din. (IGIM Caligan1 C)

Goriistiiglimiiz kamu ¢alisanlar1 da benzer sekilde siginmacilara “hayir-
severlik”, “misafirlik” ya da giivenlik agisindan yaklagmakta, insan haklar
odakli bir yaklasim sergilememektedirler. Bu durum 6zellikle yerli halk ile
ortaya ¢ikan catismalarda siginmacilara olan tepkide kendini géstermektedir.
Sahit oldugu bir olay1 anlatan Suriyeli Hasibi (32), haksizliklara kars1 sigin-
macilarin kendilerini savunamadiklarini sdylemistir:

Iki giin énce bir olay oldu burada. Suriyeli birisi bir is yapmis. Adam parasini
vermemis. O da parasini istedi. Kavga ¢ikti. Adam para vermemek igin Tayyip
Erdogan’a kiifiir etti diye iftira att1 adama. Simdi insanlar geri donmeye basladi
yavas yavas. Bizim memlekette hayat ucuz, kimse karni a¢ yatmaz, ama burada
yatar. Bagka memleket ¢iinkii. Orda aile var, akrabalar var. Burada kim sana veriyor
yemek. (Hasibi, 32, Irakli)

Tiirkiye’deki ikili siginma sistemi, Suriyeliler, Suriyeli olmayanlar ve ka-
gitsizlar olarak farkli statiilere baglh kurumsal bir ayrimciliga yol agmaktadir.
Nitekim goriismelerimiz ve gozlemlerimiz saglik, egitim ve emniyet gibi cogu
kamu kurumunda, mevzuattan da kaynakli olarak Suriyeli olmayan siginmaci-
lara daha az tolerans ve daha fazla ayrimcilik yapildigini gostermektedir. An-
cak halkin géziinde Arapca konusanlar genellikle Suriyeli olarak bilinmekte ve
tepkisel yaklasildig1 soylenmektedir. Hatta bazen Vali’nin bile dil siirgmesi ile
kentteki siginmacilar1 “Suriyeli” olarak adlandirdigi sdylenmistir.

Sigimmacilara kars1 ayrimer tutum aligverislerde, ev kiralamada yiiksek fi-
yatlar isteme, ¢alisma iliskilerinde diisiik ticret 6deme gibi yasal mevzuattan
da kaynaklanan farkl diizeylerde ayrimcilik ve hak ihlalleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ornegin Rasid (24) bir diikkandan indirimli tisért almak istedigi-
ni ancak kendisine indirim yapilmadigini bunun sebebini sordugunda da “Siz
Arapsiniz, sizin paraniz var zaten” karsiligini aldigini soylemistir.
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Insanlarin yiizde 20’si bize iyi davraniyor. Ama yiizde 80ni kétii. Irak’in durumunu
bilmedikleri igin bdyle diyorlar. Irak’in durumunu bilseler boyle demezler. Sadece
karsilastiklarimi anlatiyorum. Kimseyi kotlilemek istemiyorum. Ama durum bu. Siz
Tiirksiiniiz diye Tiirkleri 6vmek istemiyorum. Sadece yasadiklarimi, gordiiklerimi
anlatiyorum. (Kamran, 27, Iraklr).

Aragtirma bulgular1 Deniz ve arkadaslarinin (2016) ortaya koydugu Suri-
yeli siginmacilarin karsilastiklar: sosyal dislanma mekanizmalarina benzerlik
gostermektedir. Diizce’deki siginmacilar da mekansal, ekonomik, kiiltiirel,
politik ve sOylemsel olarak farkli dislanma bi¢imleriyle karsilasmaktadirlar.
Sigmmacilarin kotli barinma kosullar1 diglanmanin mekansal boyutunu bize
gostermektedir. Giindelik pratiklerde ¢ok cocukluluk, giiriiltii yapmak gibi
sebeplerle ev sahipleri ve komsulan tarafindan kiiltiirel farkliliklar temelin-
de diglanma ile karsilasabilmektedirler. Siginmacilarin yaptiklar belirli isler
ve giivencesiz ¢aligma bigimleri onlarin ekonomik diglanmisliklarinin da bir
gostergesidir. Politik ve sdylemsel diglanma bigimleri olarak “yurtlarini savu-

namayan”, “yurtlarindan kagan” damgasi ile hem Iraklilar hem de Suriyeliler
degersizlestirilmekte ve otekilestirilmektedir.

Gelecek Planlari: Diizce’de Beklemek ve Sabretmek

Ucgiincii bir iilkeye yerlestirme siirecinin uzamasi, siginmacilarmn kendi ha-
yatlar1 lizerindeki belirleyiciligini biiyiik 6l¢iide yok etmekte ve ayni zamanda
psikolojileri iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ge¢imini resim yaparak
kazanan Irakli siginmact Mushap (48) yasadigi durumu sdyle aktarmistir:

Kendim ig¢in higbir gey istemiyorum. Her seye ¢ocuklarim i¢in katlaniyorum. Dok-
tor olsun, miihendis olsunlar. Ama bunlarin hicbirisi burada olmayacak. Burada
bekleme siireci psikolojik olarak bizi ¢ok etkiliyor. Ben resim bile ¢izmek istemiyo-
rum. Bazen kalem elimde dylece duruyorum yarim saat. (Mushap, 48, Irakli)

Goriisiilen sigimmacilarin iiglincii iilkeye gitmelerine referansla “sabret-
mek” ve “beklemek” kelimeleri en fazla kullanilan kelimelerden birisidir.
Baki (32) iginde bulundugu durumu su sekilde dile getirmektedir:

Benim yerimde olmak istemezsiniz inanin bana. Her seyim bir telefona bagli. Tele-
fon her caldiginda kosuyorum. Her zaman telefonumu yanimda tagiyorum, tuvalete
giderken bile. Telefonumu birakamam. Sadece pazarlari birakabiliyorum. Ciinki
BM o zaman ¢alismiyor. (Baki, 32, Irakli)
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Sadece ¢ocuklarina iyi bir hayat kurmak istedigini sdyleyen Lina (34) “Sade-
ce karar1 bekliyoruz. Tam bes yildir Diizce’deyiz, bizim gibi arkadaslarimizin
cogu Avrupa’ya gitti. Eger BMMYK bagvurulari kabul edilmezse ne yapacagi-
n1 bilmedigini burada yardimsiz yagamay1z” demistir. Gériismelerimiz, 6zellik-
le uzun yillardir Diizce’de ikamet eden ve belirli bir yasam kuran sigimacilarin
caligma gibi yasal haklara erisim ya da vatandaglik istediklerini gostermektedir.
Dort yildir Diizce’de yasayan ve ikinci miilakatini yapan Irakli siginmaci Baki
(32) bu ortak istegi “Ben sikayet etmiyorum ama yasal bir statii istiyorum. Basit
ve giivenli bir hayat istiyorum sadece” seklinde dile getirmistir.

4.7. Miiltecilik ve Toplumsal Cinsiyet

Kadin siginmacilar i¢in savasin travmasina ek olarak, toplumsal cinsiyete
dayali zuliim ve siddetin siginma kararlarinda 6nemli bir rol oynadigini belirt-
mek gerekmektedir. Eslerinden ve ailelerinden gordiikleri toplumsal cinsiyete
dayal1 zuliimden dolay1, kocalar1 dldiirtildiikten sonra dul birer kadin olarak
agir baski ortamindan kagmak i¢in ya da bosandigi esinin ¢ocugunu almak
istemesinden dolay1 kadinlar tilkesini terk ettiklerini soylemislerdir.

Cocuk i¢in Tiirkiye’ye geldim ciinkii esimle bosandim. Ciinkii fran’da bir kural var,
bir kadin bosandi1g1 zaman babas1 ¢cocugu alabilir. ... Iran’da o kurallar insanlari
bagliyor, adalet yok, o baski yiiziinden Tiirkiye’ye geldim. (Maral, 31, Iranl).

Zeynep (30) ve Cemile (46) ise ailesi ve kocastyla sorunlar yasadigini, sid-
dete ugradiklarini ve Irak’a geri donerse oldiiriilecegini ifade etmisglerdir. Dilan
(32) ise bosandiktan sonra asker olan kocasinin dldiiriilmesi iizerine, tehdit edil-
diklerini ve Irak’ta dul bir kadin olarak baski altinda yasamanin gii¢lestigini an-
latmistir. Lina (34) ve Dilan (32) gibi ¢cocuklu kadinlar 6zellikle Irak’ta devam
eden ¢atigmali ve istikrarsiz ortamda ¢ocuklarinin geleceginden endise ettikle-
rini ve 1yi bir hayat kurmak i¢in Irak’1 terk ettiklerini sylemislerdir. Toplumsal
cinsiyete dayal1 siddetten ve rollerden kacis, cocuk bakimi sorumlulugu, zorla
evlendirme ya da kadin siinneti gibi toplumsal cinsiyetle iligkili zuliim ve eziyet
bi¢imlerinin kadinlar1 géce zorladig1 bilinmektedir (Cawley, 1997; Freedman,
2015; Spijkerboer, 1994). Bazen de toplumsal cinsiyete dayali zuliim genellik-
le diger eziyet ve zuliimlerin devami olmakta ve 6zellikle savas donemlerinde
kadinlarin tecaviiz gibi araglarla etnik temizligin hedefi ya da dogrudan sidde-
tin hedefi oldugunu gostermektedir (Cockburn, 2004). Bizim arastirmamiz da
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mevcut caligmalara benzer sekilde kadinlarin siginma sebeplerinin toplumsal
cinsiyete dayali zuliim ile dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

Sigimmaci kadinlar uydu kentte bekleme donemlerinde de toplumsal cin-
siyete dayali siddet bi¢cimlerine maruz kalmaktadir. Goériisiilen sigimmaci ka-
dinlardan yarisi ig yerinde ya da 6zel yasamlarinda erkeklerin cinsel tacizine
ugradiklarini séylemislerdir. Genellikle igverenlerin ve kendi topluluklarindan
olan erkeklerin cinsel tacizine ugrayan sigimaci kadinlarin 6zellikle ekonomik
giicstizliiklerinden ve tek bagina yasamalarindan dolay1 daha kolay taciz edile-
bilir gortildiikleri anlasilmaktadir. Nitekim bu tacizler genellikle is bulma ya da
maddi yardim karsihiginda cinsel iliskiye zorlanma seklinde olmaktadir. Orne-
gin sik sik telefonla aranarak rahatsiz edildigini soyleyen Zeynep (30), “Burada
yalniz oldugum i¢in [erkekler] benimle olmak istiyorlar, buraya gelmek istiyor-
lar”” demistir. Cemile (46) de yalniz yasadig i¢in insanlarin yardim ettiklerinde
karsilik beklediklerini o yiizden artik kimseyle arkadaslik yapmak istemedigini
sOylemistir. Cemile bu iliskilerden dolay1 ugradig: tacizi anlatmugtir:

Cok sikintilar yasadim. Daha dnce hatta bir kere sikayet ettim. O yilizden kalabalik is-
temiyorum. Irakl bir adam vardi bana yardim ediyordu. Bize buzdolab1 getirdi, yemek
yoksa o getiriyordu. Cocuklara para veriyor hep yardim ediyordu. Ben ona siikredi-
yorum ama daha sonra ilerledi. Sana aksam gelecegim, ne zaman gelmek istiyorsam
gelebilirim diyordu. Hayir, istemiyorum ben dyle bir kadin degilim dedim, sen zaten
evli bir adamsin, sen beni yanlis anladin ben senin yardimi kabul ettim ama bagska bir
seyi kabul edemem dedim O da beni tehdit etmeye basladi. ... Beni rahat birakmayinca
ben de tehdit etmeye basladim, seni sikayet edecegim dedim. ... Evet ettim. Emniyet’e
[Gog Idaresine]. Adamu gagirdilar konustular, arastirdilar sordular. Artik bu kadina
yaklagirsan kimliklerini aliriz yurt digina yollariz dediler. (Cemile, 46, Irakli)

IGIM calisanlar1 tarafindan tacizci erkegin sadece uyarilmas: daha sonra
dedikodunun biiyiimesi ve erkegin ailesinin de kadin1 su¢lamasi ile durum ka-
dinin aleyhine donmiis ve onu toplumsal olarak dislandig1 bir konuma sokmus-
tur. Insanlar dedikodu yaptig1 icin artik kimseyle goriismek istemedigini soy-
leyen Cemile, korktugunu ve gerek olmadikga disar1 ¢ikmadigimi sdylemistir.

Ozellikle kocas1 ya da ¢ocugu olmayan kadinlarin ama genel olarak tiim
siginmaci kadinlarin muhafazakar bir yapi gosteren Irakli topluluk iginde kati
toplumsal kurallarla karsilastiklart anlasilmaktadir. Goriisiilenler erkekler-
le arkadaslik etmeleri, sevgili olmalar1 gibi dedikodulara maruz kaldiklari-
n1 sOylemislerdir. Hatta yeni evli olan Bibi (24) de kocasi ile ¢arsida el ele
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yiiriidiigiinde bile elestirildigini ve siirekli dedikodu yapildigini sdylemistir.
Siginmaci kadinlardan Irak’taki gibi muhafazakar davranis kaliplarini stirdiir-
melerinin beklendigi, uymadiklarinda ise elestiri ve dedikodu ile dislandiklar1
anlagilmaktadir. Kadinlara uygulanan bu toplumsal baski yiiziinden yasamlari
daha da kisitlanmaktadir. Bosanmis ¢ocuklu bir kadin olan Dilan (32) ise bu
tiir dedikodulara ugramamak igin sosyal iligkilerinde tedbirli oldugunu ve faz-
la kisiyle goriismedigi i¢in sorun yasamadigini sdylemistir.
Karigmiyorum kimseye ya da tanidik insanlar onlar, iyiler, iyi arkadaslar, ben kotii

insanlara karigmiyorum o ylizden biiyiik bir sikintim olmuyor. Arkadaslarim belli
bu, bu, bu ...0yle cok kalabalik bir arkadasim yok. (Dilan, 32, Iraklr)

Bulunduklar1 topluluk tarafindan diglanmalar1 siginmaci kadinlarin mevcut
psikolojik sorunlarmin daha da derinlesmesine yol agmaktadir. Ornegin, ciddi
bir sosyal diglanma yasayan Zeynep, “Siirekli diisiinliyorum, siirekli sabredi-
yorum. Cok diisiinmekten sagim beyaz oldu” sozleriyle i¢cinde bulundugu psi-
kolojik durumu tarif ederken siirekli uykusuzluk c¢ektiginden sikayet etmistir.
Benzer sosyal dislanmalar, tek yasayan siginmaci kadinlarin kendi topluluklari
igerisinde kurulan dayanisma ve yardimlagsma sayesinde daha rahat olacaklari-
na dair algiy1 da diisiindiirmektedir. Keza, ¢ogu zaman ayni dili konusan, ayni
kiiltiirii paylagan, benzer topluluklar kadinlarin ugradigi siddetin kaynagi da
olabilmektedir. Nitekim terciimanlarin biitiin hayat hikayelerini, tecaviiz gibi
toplumsal cinsiyete dayali siddet ge¢cmislerini ve 6zel yasamlarini bildigi sigin-
maci kadinlarin kendi topluluklari iginde bu kat1 iligkiler yliziinden yeniden top-
lumsal cinsiyete dayali siddete ugradiklari goriilmektedir. Bu yilizden siginmaci
kadinlarin kisisel bilgilerinin gizliliginin korunmasi 6zel 6nem tasimaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayal1 siddet ve tacize kars1 ulusal anlamda psiko-sosyal
ve ekonomik destekler Aile ve Sosyal Politikalar (ASPB) il Miidiirliigii tarafindan
verilmektedir. Sosyal ¢aligmacilarin istihdam edildigi ve psiko-sosyal destek anla-
minda tek kurum ise ASPB’dir. Ev i¢i siddet ve kadma yonelik siddetle ilgili Sid-
det Onleme Merkezleri (SONIM), cocuklar icin Sevgi Evleri ve yaslilar i¢in evde
bakim ve yash bakim evleri bu miidiirliik altinda faaliyet gostermektedir. Gegici
kimlik numarasma sahip her siginmact ASPB hizmetlerinden yararlanabilmek-
tedir. Ayrica, Tiirkiye nin imzaladigi Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok
Edilmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve Istanbul Sézlesmesi (2011) gibi uluslararas
sozlesmeler, yasal statiisiinden bagimsiz olarak gogmen ve siginmaci kadmlarin
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da erkek siddetine kars1 kadmlar1 koruma 6nlemlerinin alimnmasini 6ngérmektedir.
Ancak sigimmacilarm bu hizmetlere erisimde de yetersiz terciimanlik, ulasim ve
bilgi yetersizligi gibi engeller bulunmaktadir. Nitekim KADIM Cahisam A iranh
bir ailenin psikolojik destek i¢in basvurdugunu ancak bir yere yonlendiremedik-
lerini sdylemistir. Diizce’de tek yasayan kadin ve ¢ocuklu sigimmaci kadinlarmn
sayistin yiiksek oldugunu ifade eden KADIM Calisani A, evlilik araciligryla ika-
met izni alan kadinlarin oraninin da yiiksek oldugu vurgulanmistir. IGIM Calisan
C de ozellikle evlilikle Diizce’ye gelen gogmen kadinlarm ugradig ev ici siddetle
ilgili polise sikayet geldigini sOyle ifade etmistir:

Buraya gelip evlenmis Tiirk vatandasi olanlar da var, kocam beni déviiyor
diye ama bunlar kapanmuis seyler, net olarak bir sey yok. ... Tiirk vatandasiyla
ayrildiklar1 zaman sikint1 oluyor. Ulkelerine geri doniis olmak zorunda olu-
yor. (IGIM Calisan1 C)

Ayni goriisiilen, kadina yonelik taciz ve ev i¢i siddet ile ilgili sikayetlerde
once Emniyet’e sonra IGIM’e geldiklerini, kendilerinin de ASPB ile goriis-
tiiklerini ve Siddet Onleme Merkezleri’ne (SONIM) iki ya da ii¢ kadin ve bir
cocuk yonlendirdiklerini sdylemistir. Ancak ASPB Il Miidiirliigii tarafindan
verilen bilgiye gére SONIM’lere dort gdemen ya da siginmaci kadin miira-
caat etmis ancak bu kadinlar IGIM’e yénlendirilmistir. Gériismelerimize ve
gozlemlerimize dayanarak siginmaci kadinlarin ugradig: toplumsal cinsiyete
dayal1 siddet (TCDS) ve aile igi siddet vakalar1 biirokrasi ve terciiman sikinti-
sindan dolay1 ASPB Il Miidiirliiklerine yanstmamakta ya da bu miidiirliiklerde
caliganlar destek mekanizmasini isletmekte isteksiz davranmaktadirlar.

Mevcut ¢alismalar sosyal aglardan yoksun olan, ekonomik zorluklarla mii-
cadele eden, saglik hizmetlerine ve egitime kisith erisimi, bilgi ve iletisim
eksikligi olan miilteci kadinlarin bir de sosyo-ekonomik destekten mahrum
olmasinin kadina yonelik siddet riskini daha fazla artirdigini ortaya koymak-
tadirlar (Keygnaert vd. 2012). Bu calisma da kadin siginmacilarin farkl dii-
zeylerde ugradiklar1 toplumsal cinsiyete dayali siddet bigimleri agisindan,
kadinlara yonelik sosyal hizmet ve destek mekanizmalarinin 6nemine isaret
etmektedir. Ozetle, kadinlarin diizenli psiko-sosyal ve ekonomik destege eri-
sememeleri onlarin 6niinde ciddi bir sorun ve erkek siddetine karsi savunma-
sizliklarini artiran bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Diizce’de Sosyo-Ekonomik Destekler ve KADIM

Diizce i1 Gg Idaresi Miidiirliigii niin temel islevi kente yeni gelen sigmmacilarm
kayitlarmi almak ve gegici kimliklerini ¢ikartmaktir. Daha sonra miilakat siirecini
bekleyen siginmacilardan Diizce uydu kentinde ikamet ederek, haftada bir ya da iki
haftada bir imza atmak {izere IGIM’e gitmesi zorunludur. Yénlendirmeden ziya-
de kayit odakli bir faaliyet gdsteren IGIM aym zamanda siginmacilarn dogrudan
iletisim kurabildikleri ilk merkezdir. Dolayistyla siginmacilarin da siirekli ziyaret
ettikleri ve tercimanlarin varligindan dolay1 sorunlarim dile getirebildikleri bir yer
olmaktadir. Siginmacilarm kentte yasadiklar1 en biiyiik sorunlarm barinma, saglik
ve gecim konularmda oldugunu séyleyen IGIM Cahsam C, “kaparo verip alama-
yanlar oluyor evden ¢ikartilanlar oluyor ama bunlar bize ¢ok yansimiyor, biliyoruz
yani gelip bize sdyliiyorlar ama resmi boyutu bizle alakali olmadig igin o tarafa cok
diisemiyoruz” demistir. Il Gog Idaresi Miidiirliigii sosyo-ekonomik destege ihtiyag
duyan sigimacilar Valilik ¢atisi altinda kurulan Kardeslik, Akrabalik, Dayanisma
ve lletisi Merkezi kisa adiyla KADIM’e yonlendirmektedir.

Diizce’de Valilik biinyesinde 2017 yilinda kurulan KADIM, sosyal destek
mekanizmalarina erisim agisindan yetkili ve diger kurumlarla koordinasyonu
saglayan merkezi bir konumda bulunmaktadir. Bir web sitesi de bulunan KA-
DIM (duzcekadim.org) Tiirke, Ingilizce ve Arapga olarak barmma, istihdam,
saglik ve egitim gibi haklar ve sosyo-ekonomik yardimlar hakkinda bilgi ver-
mektedir. KADIM Calisan1 A faaliyetlerini sdyle dzetlemistir:

STK’lar ve hayirseverlerle ortak ¢alismalar yapmak, ayni yardim destegi, is bulma-
ya destek, dezavantajli gruplarla ¢aligmalar, goniillii terciimanlik i¢in &grencilerle
igbirligi, bilgilendirme brosiirleri, kagitsiz bireylerin BMMYK bagvuru siirecine ka-
tilmasina destek, halk egitim kurslartyla uyuma destek, kamu kurumlarina erisimde
rehberlik ve aracilik etmektedir. (KADIM Calisan1 A)

Bu destekler KADIM’in iliskide oldugu diger kamu ve 6zel kuruluslara
yonlendirme yapilarak saglanmaktadir. Ornegin IGIM tarafindan yonlendi-
rilen si@inmacilara ihtiyaglart dogrultusunda ve STK’lar aracilifiyla ev es-
yasi, giyecek, gida yardimi yapilmakta ya dais ve kiralik ev bulmalarinda
destek olunabilmektedir. Ug personel ve bir terciimandan olusan kadrosuyla
KADIM, iGIM’den alinan bilgiler dogrultusunda mahalle ziyaretleri yaparak
siginmaci ve go¢menlerin kayitlarini tutmakta ve bu bilgiler isbirligi yapilan
diger STKlar ile paylasilabilmektedir. Diizce’deki siginmacilara tek merkez-

299



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

den sorunlarinin ¢6ziimii ve diger kurumlarla bir es giidiim saglamaya calis-
tiklarin1 sdyleyen KADIM Calisan1 A, “kisith kaynaklar1 adil dagitabilmek
icin” STKlarla isbirligi yaptiklarini sdylemistir.

Goriisiilen siginmacilardan bazilar1 gecimlerini saglayabilmek igin kisith
sayida da olsa Kizilay Kart’tan maddi destek, SYDV’den tek seferlik yar-
dim ve baz1 STK’lardan yardim aldiklarini sdylemislerdir. 2017 yaz aylarin-
da goriisiilen siginmacilardan yalniz ya da ¢ocuklu yasayan ii¢ kadin Kizi-
lay Kart’tan faydalanmak tizere basvurmus ve ilk yardimlarin yatirilmasini
beklemekteydi. Ancak siginmaci ailelerde calisma yasinda erkeklerin olmast
durumunda bu yardima erisimi giiglesmektedir. Bunun sebebi de ¢alisma ya-
sindaki erkeklerin ¢alismasinin beklenmesidir.

Ekonomik durumu koétii olan siginmacilar bu alanda insani yardim yapan
Diizce IHH, Besir Dernegi, Uluslararas1 Merhamet Cemiyeti Dernegi, Biz
Biiyiik Bir Aileyiz, MUSIAD ve Erdemliler Dernegi gibi sivil toplum 6rgiit-
lerine yénlendirilmektedir. Ornegin insani yardim alaninda aktif olan Diizce
[HH esya yardim1 ve market alisveris ¢eki destegi vermekte, saglik sorunla-
rinda yonlendirme, ilag destegi ve hatta dis tedavisi yapabildigi sdylenmistir.
IHH Hanim Komisyonu ise kadin siginmacilara egitim verdigi, Tiirkge 6gre-
nen 6grencilerin de derslerine destek oldugu sdylenmistir. Arapca bilen per-
sonel ve goniilliiler ile de calisan Diizce IHH nin 300 civarinda sigimmaci ile
irtibatta oldugu, Ramazan ve Kurban bayramlarinda diizenli yardim yaptiklar1
ifade edilmistir. STK larla yardimlarin organizasyonu i¢in nasil ¢aligtiklarini
KADIM Calisan A soyle agiklamaktadir:

Yardim noktasinda her dernege on aile seklinde dagitiyoruz. Biz de yapacagiz, onlar
da yapacak. SYDV’nin gene maddi yardimi olacak ama yerel yardimlarin diizenli
olmasi noktasinda [STK’lar1] itelim biraz istiyoruz, siirdiiriilebilir olsun istiyoruz,
ac kalmasin aile istiyoruz. ... Amacimiz, sistemi kuralim her STK’nin yardim ettigi
aile profili olsun ¢iinkii kap1 kap1 geziyor bunlar. Séyle diyeyim giyim konusun-
da sikint1 yok, yazin X firmast SYD Vakfinin temel destekgisi, giyim konusunda
stirekli yardim yapiyorlar. Tabi giyiliyor sosyal market magazalarimiz var oradan
aliyorlar. Yazlik ve kislik ¢ok talepler oluyor. iki ay sonra bir daha geliyor. Diizenli
olarak veriyoruz. (KADIM Calisan1 A)

KADIM Diizce’de yardimlarin STKlar araciligiyla dagitilmasini ydnetme
ve denetleme islevini gormektedir; kisith kaynaklari ve yasal hak olarak
tanimlanmayan bir takim sosyal destek mekanizmalarinm1 STK lar araciligiyla
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gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Ancak bu orgiitlenen desteklere ragmen, go-
rismelerimiz siginmacilarin temel haklara ve ihtiyaclara erisimde zorluklar
yasadiklar1 gostermektedir. Bu zorluklarin en 6nemli sebeplerinden birisi de
Tiirkce bilmemektir.

Siginmaci ve miiltecilerin hem hastaneler gibi kamu kurumlarina erigimde
hem de yerel sosyal yasama uyumda Tiirk¢e 6grenimi ve iletisimi 6nemli bir
arag olarak dne ¢ikmaktadir. Diizce 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve Hayat Boyu
Ogrenme Miidiirliigii tarafindan kentteki gd¢men ve siginmacilar icin Tiirkge
okuma-yazma kursu, ¢esitli mesleki egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Ayri-
ca, Diizce Genglik Merkezi Spor 11 Miidiirliigii'ne bagli Genglik Merkezi'nde
geng siginmacilara yonelik egitim destegi ve bos zaman etkinlikleri diizen-
lenmektedir. KADIM de bazi mahallelerdeki ilkokullarda Halk Egitim’in
destegi ile Tiirkge kurslarinin agilmasini saglamistir. Ancak pek ¢ok yetiskin
siginmacinin ¢aligma, rahatsizlik ya da ev i¢i sorumluluklarindan dolay1 bu
kurslara gidemedigi anlasiimaktadir. Ornegin gériisiilen sigimaci kadinlar
ortalama olarak bir bucuk yildir Tiirkiye’de bulunmalarina ragmen sadece ic-
lerinden ikisi iyi derecede Tiirk¢e konusabilmekteydi. Bes yildir Diizce’de
yasayan Lina (34), Tiirk¢e 6grenmek istedigini ancak ¢ocuklarini birakacak
yeri olmadig1 i¢in kursa gidemedigini sdylemistir. Zeynep (30) ise is buldugu
i¢in Tiirkge kursunu birakmak zorunda kaldigini ¢iinkii kurslarin giindiiz ol-
dugunu sdylemistir. Ozellikle toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 kamusal
alana daha az katilan ve disarida ¢aligma imkanlar1 kisith olan kadin sigin-
macilarin erkeklere gore daha az dil becerisi gelistirdigi soylenebilir. Tiirkge
bilmemenin bir sonucu olarak goriisiilenlerin komsulariyla ya da genel olarak
Diizce’deki yerli halkla ¢ok az diizeyde iletisim kurduklar1 gozlenmektedir.

Sonuc ve Baz1 Politika Onerileri

Tiirkiye’deki YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile olusturulan yasal
mevzuatlar, sosyal hizmete erisim anlaminda savasin travmasindan ve zu-
liimden kacan sigimmacilarin ihtiyaglarini karsilamaktan uzaktir. Bu eksiklik
yerel diizeyde sivil toplumun destegi ile asilmaya calisilmaktadir. Ancak bu
destekler sosyal ¢alismacilarinin dahil olmadigi bir “hayirseverlik” anlayisin-
dan 6te gecememektedir. Ayrica bazi haklarin tanimlanmasi sosyal hizmetlere
erisimin saglanmasi i¢in yeterli bir kosul olmamakta, dil engeli, ¢alisma zo-
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runlulugu ve toplumsal cinsiyete dayali sorumluluklar gibi engeller bu hakla-
ra erigimi kisitlayabilmektedir.

Bu calisma diizenli bir psiko-sosyal destek mekanizmasinin bulunmadigi
Diizce’de sigmmacilarin ¢ogunlukla ekonomik, sosyal ve psikolojik sorun-
lariyla bas basa kaldigin1 gostermektedir. Bir yandan ihtiyaglari i¢in izinsiz
calismak zorunda kalan diger yandan sinir dis1 edilme korkusu yasayan sigin-
macilar izinsiz ¢alistiklar1 i¢in isverenlerin hak ihlalleri ile ¢ok sik karsilas-
maktadirlar. Barinma ve gegim sorunlari siginmacilar i¢in hayati bir 6neme
sahip olmakta, bu sorunlar savasin travmasinin yol agtig1 psikolojik sorunla-
rin1 da derinlestirmektedir. Destek mekanizmalarina kisitli erigim sigimact
kadinlar1 ise is veya maddi destek arayislarinda cinsel taciz gibi toplumsal
cinsiyete dayali farkli zorluklar ve risklere maruz birakmaktadir. Bu yiizden
ozellikle siginmaci kadinlara yonelik olarak barinma, ekonomik ve psiko-
sosyal desteklerin varlig1 ayn1 zamanda toplumsal cinsiyete dayali siddetle
miicadele i¢in de elzemdir.

Diizce’deki sigimmmacilarin erisebilecegi insan haklar1 merkezli biitiinsel
bir yaklasim ile sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyulmaktadir. iclerinde gocuk,
geng, yasli, engelli ve tek yasayan kadinlarin oldugu farkli siginmaci grup-
larin farkli sorunlari ve ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu ihtiyaglarin analizi ve
uygun ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir. Bu ¢oztimler tiretilirken ise insan
odakli, toplumsal cinsiyete duyarli, sosyo-psikolojik destek ve yonlendirme
mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.
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Abstract

Job insecurity is one of the most important and overarching issues facing employees in labour relations. It is
important to know whether the unions aiming to protect the rights of employees and support them against
the problems that arise in the working life have a functional role at the point of job insecurity. Main purpose
of this study is to explore the impact of union membership and union satisfaction on job insecurity. In this
context, questionnaire was applied to total of 222 research assistants working with 130;33/a and 92;50/d staff
in Ataturk University. The data analysis includes descriptive statistic, t-test and a regression analysis through
SPSS 22 program. In the study, it was observed that union membership did not have significant impact on
job insecurity but union satisfaction had negative significant impact on job insecurity. In addition, it was
determined that researchers with 33/a staff had lower job insecurity than researchers with 50/d staff.

Keywords
Job insecurity ® Union membership ¢ Union satisfaction

1 Corresponding Author: Fatih Karcioglu (Prof.), Ataturk University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Labour Economics and industrial Relations, Erzurum, Turkey. Email: fkarci@atauni.edu.tr

2 Ensar Balkaya (Ress. Asst.), Ataturk University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Labour
Economics and industrial Relations, Erzurum, Turkey. Email: ensar.balkaya@atauni.edu.tr

To cite this article: Karcioglu, F. & Balkaya, E. (2018). Relationship between union membership, union satisfaction and
job insecurity: An application on research assistants. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 75, 307-326.
https://dx.doi.org/10.26650/jspc.2018.75.0017

©The Authors. Published by the istanbul University under the terms of the Creative Commons Attribution License https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/4.0/deed.tr, which permits unrestricted use, provided the original author and source are credited.


https://dx.doi.org/10.26650/jspc.2018.75.000a
http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/labour%20relations
https://orcid.org/0000-0002-3182-6484
https://orcid.org/0000-0001-9345-9571

oSk 0, 1 Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi/Journal of Social Policy Conferences, 75: 307-326
i ISTANBUL
2| - [ . . . )
K oniveRsiTES|
s YAYINEVI : e

Basvuru: 20.06.2018
Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi/Journal of Social Policy Gonferences Kabul: 28.08.2018

ARASTIRMA MAKALESI

Sendika Uyeligi, Sendikal Memnuniyet ve is Giivencesizligi iliskisi:
Arastirma Gorevlileri Uzerinde Bir Uygulama

Fatih Karcioglu' Ensar Balkaya’

Oz

is glivencesizligi, is iliskileri ile ilgili olarak ¢alisanlarin karsi karsiya kaldigi en énemli ve {izerinde en ¢ok
durulan konulardan biridir. Calisanlarin haklarini korumayi ve galisma hayatinda ortaya ¢ikan sorunlara
karsi onlari desteklemeyi amaglayan sendikalarin is glivencesizligi noktasinda islevsel bir role sahip olup
olmadiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci sendikaya Uye olma durumu
ve sendikal memnuniyetin is glivencesizligi lzerindeki etkisini arastirmaktir. Bu kapsamda Atatirk
Universitesi’nde 130 33/a ve 92 50/d kadrosuna sahip olmak lizere toplamda 222 arastirma gérevlisi (izerinde
uygulama yapilmistir. Anket teknigi ile elde edilen veriler SPSS 22 programinda tanimlayici temel istatistik
analizleri, t testi ve basit regresyon analiziyle degerlendirilmistir. Calismada sendikaya Giye olma durumunun
is glivencesizligi icin anlamh bir farkhhiga sebep olmadigi fakat sendikal memnuniyetin is givencesizligi
lizerinde negatif yonde anlamli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica 33/a kadrosuna sahip
olan aragtirma goérevlilerinin 50/d kadrosuna sahip olan arastirma gérevlilerine gére daha disik seviyede is
glvencesizligine sahip oldugu belirlenmistir.
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Relationship Between Union Membership, Union Satisfaction and
Job Insecurity: An Application On Research Assistants

Job insecurity, deriving from dangers which employees perceive of about
the future of their jobs because of reasons effective such as flexible working
practices, continuous change and innovation, high unemployment rates, is an
important factor which negatively affects both employees’ social and work lives.
It was put forth by various researches that job insecurity in work life decreases
job satisfaction and organizational commitment of employees and also causes
an increase in turnover intention, worries about turnover and low performance.

In many situations, it is very difficult for employees to struggle against an
employer or an institution effectively and individually in case they lose their
jobs. At this point, it is a reasonable statement that unions, which employees
gather and constitute in order to preserve their interests, may be an effective
means of struggle against job insecurity, one of the most important problems
of employees concerning their jobs. Considering the fact that unions exist with
a claim that they protect the interests of the employees best, it is expected that
being a member of a union and satisfaction of that union affect employees’
perceived job insecurity positively.

In this study, relationship between union membership, union satisfaction
and job insecurity is probed on two groups working at the same institution and
under the same conditions in general but differs in terms of the continuity of
the job. In the first part of the study, aforementioned concepts and relationships
among those concepts are explained theoretically, studies conducted before
are presented in an explanatory way and information on the extent of 33/a and
50/d statuses are provided. In the second part of the study, research method and
sampling are stated and then results of statistical data analysis are discussed.

Union Satisfaction

Union is a type of organization that employees unite and constitute to realize
their common purposes on issues such as wages, working conditions, complaint
procedures, recruitment, promotion and incentive systems, workplace security and
policies, by using tools such as collective labor bargaining primarily (Ratna and Kaur,
2012, p. 49). The main purpose of unions in developed and developing countries is
to continuously improve working conditions of their members. In order to be able
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to put that into practice, unions can contribute to employees’ getting higher wages
and realizing of income distribution in favour of employees among the society
by using local, national and international sources in some situations (Benson and
Brown, 2010, p. 81). Unions, continuously aiming to serve the interests of their
members, use the methods of controlling workforce supply, getting support from
government policies and regulations and collective bargaining in order to realize
their aforementioned aims (Frenkel and Kuruvilla, 1999, p. 542).

Union satisfaction is explained by two theories. While the first one argues
that relationship between union and its members is determinant of union
satisfaction, the second theory claims that basic determinant of union satisfaction
is performance of the union on protecting the rights and interest of employees
(Himarios, 1988, p. 68). However, it is stated that especially the perceptions of
unions’ performances on actions which are for the benefit of employees is the
basic determinant of union satisfaction (Chacko, 1985, p. 364).

Employees who are members of unions anticipate to get some benefit in parallel
with the purposes of the unions. Reasons of the employees’ being members of
unions reflect what employees expect from unions at the same time. Ratna and
Kaur (2012) state that employees become members of the unions by reasons
such as a more efficient bargaining power, prevention of discrimination, job
security and insecurity, participation in the decisions on labour relations, sense
of being a member of a group, a platform in which one can express himself and
building good relationships with management. The most important expectations
of employees from unions are; struggling of unions for just and enough wages,
providing support in case they are exposed to unjust practices and improving job
security (Uysal and Kése, 2014, p. 105). Union satisfaction emerges depending
on the performance of the union on basic issues such as wages and fringe benefits,
quality of labor relations and union-member relations (Fiorito et al., 1988, p.
294). If an employee who is a member of a union believe that the union avails on
wages, working conditions and job security, his expectations will be met and then
he will be satisfied of union membership (Leicht, 1989, p. 333).

Job Insecurity

The concept of job insecurity is defined in various ways in the literature.
After several studies conducted, job insecurity is defined as “the perceived
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threat of job loss and the worries related to that threat” (Witte, 1999, p. 156).
The concept of job insecurity is defined as “expectation about continuity of
a job,” “perceived threat of an employee concerning continuity of his current
job,” “emerged weakness in providing the continuity of a job that is under
threat.” by various researchers (Sverke and Hellgren, 2002, p. 26). Job
insecurity involves all conditions that emerges on account of all legal or illegal
organizational changes that hinder the continuity of a current job and cause
an employee to worry about losing his job depending on the consideration of
uncertainty (Cakir, 2007, p. 120).

Researchers except for the ones studying behavioral sciences state that job
insecurity is an objective phenomenon on account of the fact that possible
threats about the current job emerges regardless of the employee. However, in
many studies conducted, it is argued that job insecurity has an objective feature
as it emerges depending on employee’s perception of existing real conditions
(Sverke et al., 2002, p. 243). Perceived job insecurity is a consequence of
employee’s evaluation process regarding both macro-level factors such as
law, regulations, standards and economics environment and his individual
sources such as education and income. Hence, perceived job insecurity
comes out depending on employee’s subjective evaluation on the future of
his job under different conditions (Erlinghagen, 2007, p. 184). Perceived job
insecurity is generally affected by three factors as macro-level variables such
as general situation of national or local unemployment, employee’s abilities
and experiences that determine his position in the organization and personality
characteristics (De Witte, 2005, p. 2). Perceived job insecurity refers to a
subjective status that employee cannot find an answer to uncertainties about
the continuity of his job apart from being a phenomenon such as job insecurity,
work loss and unemployment (Burgard et al., 2009: 778).

Job insecurity, regarding a large mass of employees, is a state that part-time
employees who are especially included in secondary workforce, employees
who do not have permanent employment contracts such as temporary or
seasonal workers (Hartley et al., 1991, p. 7), people who work in jobs that
require technical skills and expertise for a given period, employees who are
newly recruited and in trial period experience (Cakir, 2007, p. 118).
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Relationship Between Union Membership, Union Satisfaction
and Job Insecurity

Taking into consideration that main purpose of unions is to improve working
conditions of their members, it is an acceptable situation that job insecurity
is or should be a field of interest of unions because of job insecurity’s some
negative results on employees. Accordingly, it is stated that job insecurity has
a powerful triggering role on employees to become union members (Sverke
and Hellgren, 2002, p. 35).

Union membership is one of the most effective sources of social support for
employees (Dekker and Schaufeli, 1995, p. 58). A state of union membership
may evoke a sense of protection on employees against detrimental practices
of top management. Because unions can affect the running in an institution
or foundation, it can become impossible to attach meaning to behaviors or
states of employees in the workplace without considering the role of the unions
(Barling et al., 1992, p. 4-5). Hence, employees’ feeling of weakness on job
insecurity may diminish because of unions’ power of collective bargaining
and influence on administrative policies concerning employees (Hellgren
and Chirumbolo, 2003, p. 274). Although some studies concluded that union
member employees experience less job insecurity compared to non-union
member employees, studies not supporting this conclusion also exist and it
becomes impossible to put forth the impact of unions on job insecurity (Sverke
et al., 2006, p. 11). This situation varies depending on unions’ efforts on job
insecurity in terms of especially collective bargaining and individual problems
and positive or negative perceptions of members concerning these efforts.

Literature Review

In this part of the study, previous studies on the subject is given. It is
aimed to develop the hypothesis of the study on the basis of these studies.
In their studies Gordon et al. (1980) investigated the determinants of union
commitment and union satisfaction. In a research conducted on 1377 white
collar workers, factor analyses were done via SPSS program. As a consequence
of analyses, it was concluded that the most affecting factors on the belief in
unionism are socialization experience and effectiveness of union currently
and in the past. In that research, researchers also reached the conclusion that
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working conditions have an impact on union commitment. However, the
effect of trade unions on members’ working conditions is also influential on
union satisfaction. Fiorito et al (1988) examined the reasons of employees’
satisfaction of union memberships in their research. Data used in that study
was obtained from Quality of Employment Survey which was administered to
1515 employees by Quinn and Staines (1979). Through descriptive statistics
tests run in the study, it was concluded that union-member relationship and
expected and perceived outcome on basic issues (wages, job security, etc.)
are among the primary determinants of union satisfaction. Aryee and Chay
(2001) investigated the impact of union support and union instrumentality
on workplace justice. Data obtained by administering a survey to 187 union
member public employees were analyzed via Structural Equation Modeling
(SEM). After the analyses conducted, it was found out that union support
and union instrumentality have the mediating role in workplace justice and
organizational citizenship behavior.

The issue of job insecurity is also examined by considering the differences
between temporary and permanent employees and those working in the public
and private sectors. Mauno et al. (2005) explored the impact of job insecurity
that exist in employees who work under fixed-term employment contracts on
job attitudes. Survey data obtained from 736 employees in one Finnish health
care district were analyzed through correlation and hierarchical regression tests.
The results of the analyses indicated that employees who work under fixed-term
contract have more perceived job insecurity compared to permanent employees
and the employees who work under fixed-term contract and have perceived job
insecurity exhibit more positive job attitudes compared to permanent employees.
De Witte et al. (2008) conducted research on the consequences of job insecurity
among the union members. In this context, the relationship between perceived
union support, job insecurity and intention to resign from union membership
was examined. Data collected by surveys which were administered in Belgium,
Netherlands, Italy and Switzerland were analyzed through regression tests. It
was concluded through the analyses that a negative correlation existed between
union support and job insecurity, a positive correlation between job insecurity
and intention to resign from union membership and perceived union support had
a mediating role in the relationship between job insecurity and intention to resign
from union membership for Belgium, Italy and Netherlands. For Switzerland,

313



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

any of the aforementioned results could not be reached. Cheng and Chan (2008)
explored the tenure, age, and gender differences in the relationship between job
insecurity and its job-related and health-related consequences in their studies.
In the research conducted by meta analysis method, the relationship between
172 independent variables which were used in 133 studies and job insecurity.
According to results it was concluded that there existed a negative correlation
between job insecurity and job performance and also between job insecurity
and job involvement. Additionally, it was observed that positive correlation
between job insecurity and turnover intention is relatively stronger among
employees with shorter tenure and younger employees. Also, research concluded
that gender was a variable that caused difference for job insecurity. McGuinnes
and Wooden (2009) examined the relationship between work-related skills
and abilities, job insecurity and career mobility. Data used in this longitudinal
research were obtained from The Household, Income and Labour Dynamics in
Australia (HILDA) Survey. Correlation tests and prediction models were used in
the study. Through analyses, it was concluded that a statistically significant and
strong correlation existed between level of education, ethnicity, working hours,
workplace and job experience, union membership and job insecurity. De Cuyper
et al. (2010) investigated the relationship between job insecurity, employability
and wellbeing among temporary and permanent employees. Data used in the
research were collected from Finnish Quality of Work Life Survey (n=4104)
administered by Statistics Finland. ANOVA and correlation tests were used in the
research. Analyses indicated that there existed a negative correlation between job
insecurity, job satisfaction and wellbeing among permanent employees, however
this correlation was not valid for temporary employees. It was also concluded in
the research that there did not exist a statistically significant correlation between
employability and type of employment contract. Artz and Kaya (2014) examined
the relationship between perceived job insecurity and job satisfaction among
union member public and private employees in the US. Data were collected from
the National Study of Changing Workforce surveys (More than 2700 samples).
Prediction models, correlation and regression tests were used within the framework
of least square method in the research. Through analyses, it was concluded that
a negative correlation existed between job insecurity and job satisfaction among
both public and private employees, and job insecurity decreased job satisfaction
about %25.4. The research also concluded that job insecurity among union
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member public employees was lower compared to private employees. De Cuyper
etal. (2014) studied if the relationship between perceived job insecurity and union
membership showed dissimilarity among employees under fixed-term contract
and permanent employees. Data used in the research were obtained from surveys
administered to 567 people by various companies in Belgium. Correlation and
hierarchical regression tests were used in the research. The research concluded
that there did not exist statistically significant correlation between job insecurity
and union membership concerning the whole sample. Also, there existed a
positive and statistically significant correlation between aforementioned variables
concerning the employees under fixed-term contract, but such a correlation did
not exist concerning permanent employees. Smit at al. (2016) investigated the
relationship between work stress, job security and union support in their work.
The data used in the study were obtained from a survey of 260 workers working
in the mining industry in South Africa. These data were analyzed via structural
equation modeling. The results of the analysis showed that perceived trade union
support had a positive effect on job satisfaction and motivational behavior. There
is a limited number of studies in the literature on how trade unions have an impact
on job insecurity which is one of the most important problems that employees
face in their work life. In this study, the effectiveness of trade unions with respect
to job insecurity is investigated along with trade union satisfaction and union
membership. It is also one of the basic problems of researching whether the
effectiveness differes between temporary and permanent status workers.

In this context, following hypotheses are developed:

H,: Union satisfaction impacts job insecurity statistically significantly and
negatively.

H,: Level of job insecurity shows dissimilarity depending on if employees
are union members or not.

H, : Level of job insecurity shows a significant dissimilarity for the research
assistants who are assigned according to the status stated in Article 33/a
depending on if they are union members or not.

H,: Level of job insecurity shows a significant dissimilarity for the
research assistants who are assigned according to the status stated in Article
50/d depending on if they are union members or not.
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H,: Level of job insecurity shows a significant dissimilarity depending on
demographic factors.

H,: Level of job insecurity shows a significant dissimilarity depending on
50/d and 33/a statuses.

The Extent of “Research Assistant” Job

Research assistants who are employed at Turkish universities are stated as
ancillary staffassigned foraspecific period of time in higher education institutions in
Turkish Law on Higher Education 2547 Article 3 Paragraph p. Research assistants
can be assigned at aforementioned institutions in two ways. First, in Article 33
Paragraph a of the Law 2547 it is stated as “Research assistants are members of
the ancillary staff who assist with research, studies, and experiments in higher
education institutions, as well as carrying out other duties assigned by authorized
bodies. Upon the proposal of the section head concerned and the approval of
the Department Head, Dean, Graduate School, School of Higher Education or
Conservatory Director, they are appointed by the Rector for a maximum period of
three years, at the end of which their appointment automatically comes to an end.
They can be assigned by the same way again.” The second way of assignment
is stated in again the Law on Higher Education 2547 Article 50 Paragraph d as
“Students in post-graduate education may receive scholarships, they may also
be appointed for a period of one year at a time to an ancillary staff position.”
Definitions concerning 33/a and 50/d statuses in the Law put forth two basic
differences; (1) While the contracts of research assistants assigned according
to the status stated in Article 33/a are renewed for every 3 years, this renewal
period is 1 year for research assistants assigned according to the status stated in
Article 50/d, (2) While assignment according to the status stated in Article 33/a
can continue without basing upon any normal cause, assignment according to
the status stated in Article 50/d will come to an end with the completion of post-
graduate education. Aforementioned ending take place in the end of the doctoral
education if both graduate and doctoral programs exist in department that research
assistant is appointed. If doctoral programs do not exist, that appointment comes
to an end in the end of graduate education. However, for 33/a statuses, in order
to carry out their post-graduate educations, research assistants can be assigned
at other higher education institutions at home or abroad even if post-graduate
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education programs exist or not in their appointing universities in accordance
with the Law 2547 Article 35. At this point, while the expression of “temporary
job” can be suitable for the research assistants assigned according to the status
stated in Article 50/d, “permanent job” can be suitable for the research assistants
assigned according to the status stated in Article 33/a.

Research

Data Collection Method and Tools

Data used in the research were collected by a face to face administered
survey which consisted of 4 parts — demographic features, multiple-choice
question prepared for being union member, union satisfaction and job
insecurity — and 27 questions total. Union satisfaction scale and job insecurity
scale used in the research were prepared by using 5-point Likert scale ranging
from (1) “Strongly disagree” to (5) “Strongly agree.” Data obtained by these
surveys were analyzed with “t” and “regression” tests via SPSS 22 program.

In the question regarding the reasons for becoming a member of a union,
there are 9 answers — 8 explanatory and 1 “other” choice answers — which are
requested to reply and maximum 3 choices are requested to mark. The question
was obtained from Hacioglu’s (2014) study. Union satisfaction scale; was
prepared by Fiorito et al. and translated into Turkish and its validity and reliability
was provided by Demirbilek and Cakir (2004). There are 10 questions total in
this scale. Job Insecurity Scale; is a scale that was prepared by Ashford et al.
(1989) and translated into Turkish by Seker (2011). It consists of 9 questions.

Table 2
Reasons for becoming union members

Statement N Percentage
For supporting me in case I have a problem in the workplace 24 33,8
In order to improve my wage and working conditions 17 23,9
Because I believe in unionism 19 26,8
In order to benefit from legal services of the union 18 25,4
Because many employees in the workplace are union members 15 21,1
In order to take advantage of services such as training, social activities, 8 11,3
recreation facilities that unions provide
In order to take advantage of financial services 0 0
Because it complies with my political preferences 8 11,3
Other 21 29,6
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Participants

The main mass of the study consisted of total 510 people who were
personnel of Atatiirk University and worked as research assistants at Atatiirk
University during 2017-2018 Fall Semester. Consequently other research
assitants who were personel of Atatlirk University but comissioned to work
for other universities weren’t included in the study. Sample size of the study
was calculated as 219 by predicting an error magnitude of 5% within the
95% confidence limits of the mainstream (Saunders at al. 2003:156). After
delivering the surveys to all faculties at the university, 236 out of 245 were
collected and 14 surveys were not included in the research as they had been
partially filled (Return rate, %96). The sample size of the study is 222.

Findings

106 of the participants were female and 116 were male. When their marital
status was examined, it was found out that nearly half of them were married
(%50.5), and half were single (%49.5). 60 of 112 married participants had a
child. While 130 (%58.6) of research assistants participating in the research
were assigned according to the status stated in Article 33/a, 92 (%41.4) were
assigned according to the status stated in Article 50/d. Nearly half of them
(%45.5) did this job for a period of 2-4 years. 156 of the participants were
doctoral students, 40 were graduate students and 26 had doctoral degrees.
While 151 of the participants were not union members, 71 of them were union
members and majority of the ones who are union members had been members
for 2-4 years. Reliability analysis of the scales used are shown on Table 1.

Table 1

Reliability analysis results

Scale Name Number of Items N C.Alpha
Job Insecurity 9 222 ,945
Union Satisfaction 10 71 ,844

As shown in Table 1, the reliability coefficients of both scales are
considerably higher than 0,600 and acceptable level for social sciences
(Ozdamar, 2002:513). Findings on the reasons of research assistants for
becoming union members are presented on Table 1.
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Table 2 shows that the most marked choice is “For supporting me in case I
have a problem in the workplace.” In light of this result, the most important
reason for union member research assistants who participated in the research
is the anticipation that the union will provide support against the problems
which they will encounter in their employing institutions. Indeed, similar to
this result, Urhan (2012) stated in his study that the most important reason for
employees to continue their union memberships and becoming new members
is that unions are seen as an important tool in protecting economic and social
interests of employees. The statement “In order to take advantage of financial
services” were not marked at all. It is understood from this data that the
participants did not have any anticipation in terms of financial issues when
they become union members. On the other hand, the fact that “Other” choice
was often ticked also attracts notice. It was requested to state their reason
in written from the participants who marked the “Other” choice. When the
reasons written under the “Other” choice were examined, it was seen that it
was mostly stated that they became union members upon the persistence of a
close friend or union representative.

The results of the regression analysis conducted to identify the relationship
between union satisfaction and job insecurity are shown on Table 3.

Table 3
Regression Analysis Results

Independent Variable Dependent Variable: Job Insecurity

Beta t Sig.

Union Satisfaction -0.336 12.278 0.004
R? 0.113
F 8.756%*
p<0.01%*

Table 3 shows that the regression that was set up is statistically significant at
%71 significance level (p<0,01). When R*value is analyzed, nearly %11.3 of the
variation at level of job insecurity among union member employees is explained
by union satisfaction. It was concluded that union satisfaction has a negative
statistically significant impact on job insecurity (Beta:-0.34). Therefore H,
hypothesis was accepted. Accordingly, it was concluded that when employees’
level of union satisfaction increase, their level of job insecurity decrease.
Indeed, De Witte et al. (2008) similarly concluded in their study that there exists
a negative correlation between perceived union support and job insecurity.
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The results of the t test conducted to find out if union membership causes a
statistically significant difference in the level of job insecurity are shown on Table 4.

Table 4

t test results

Dependent Variable: Job Insecurity Union N Mean Mean difference
All participants Member 71 2,7590 0.054
F=0,211; p= 0,613 Non-member 151  2,7049 ’

The research assistants who are assigned Member 46  2,5676

j;::(())r’(;l;lg;tg ilz)e’ 2s;c)altus stated in Article 33/a Non-member 84 24021 0,165

The research assistants who are assigned Member 25 3,6827

according to the status stated in Article 50/d 0,026

F=0,19; p< 0,863 Non-member 67 3,8742

It is understood from Table 4 that being a union member does not have a
statistically significant difference on job insecurity. This situation is valid for
all participants (p=0,613), the research assistants who are assigned according
to the status stated in Article 33/a (p=0,201) and the research assistants
who are assigned according to the status stated in Article 50/d (p=0,863).
Therefore H,, H, ve H, hypotheses are rejected. Similarly, De Cuyper et
al. (2014) concluded that there exists no statistically significant correlation
between union membership and job insecurity. According to this result, it may
be considered that being a union member does not have any impact on job
insecurity. On the other hand, when the mean values of job insecurity were
analyzed, it was concluded that the highest mean value (3.87) belonged to
the group of non-union member research assistants assigned according to the
status stated in Article 50/d and this mean value was relatively high. Also, it
was seen that the lowest mean value (2.40) belonged to non-union member
research assistants assigned according to the status stated in Article 33/a. The
results of the t tests conducted to find out if job insecurity shows a significant
dissimilarity according to some demographic features are shown on Table 5.

Table 5

t Test Results

Dependent Variable: Job Insecurity N Mean  Mean difference
Gender Female 106  2,9088 0357
F=0,18; p=0,000** Male 116  2,5517 ’

Marital Status Married 112 2,6369 0172

F=0,11; p=0,088 Single 110  2,8091
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Table 5 shows that job insecurity shows significant dissimilarity at %]l
significance level according to gender. Indeed, when the mean values of
job insecurity were analyzed, it was revealed that female research assistants
experience job insecurity at a higher level compared to males (Female=2.90,
male=2.55). Also, it was understood from Table 5 that job insecurity does
not show significant dissimilarity according to the marital status variable
(p=0.88). Therefore H, hypothesis were partially accepted. Similarly, Dursun
and Bayram (2013) also concluded in their study that job insecurity shows
significant dissimilarity according to gender variable but does not show
significant dissimilarity according to marital status.

The results of the t tests conducted to find out if job insecurity that research
assistants go through shows a significant dissimilarity according to 33/a and
50/d statuses are shown on Table 6.

Table 6

t test results

Dependent Variable: Job Insecurity N Mean Mean difference
Status 33/a 130 2,4607 0.631
F=0,159; p=0,000** 50/d 92 3,0918 ’

Table 6 shows thatthe level of perceived job insecurity of the research assistants
shows significant dissimilarity at %1 significance level depending on their 33/a
and 50/d statuses (p=0.00). Indeed, when the mean values were analyzed, it
was seen that job insecurity exist at a higher level among the research assistants
assigned according to the status stated in Article 50/d compared to the research
assistants assigned according to the status stated in Article 33/a. Therefore, H,
hypothesis were accepted. Mauno et al. (2001), De Cuyper et al. (2010) and De
Cuyper et al. (2014) similarly concluded that temporary employees go through
job insecurity at higher level compared to permanent workers.

Discussion and Conclusion

Job insecurity, which is caused by current market conditions in general
and affects production negatively by causing a decrease in performance of
employees besides affecting work and social lives of employees negatively,
is quite important for work life. Being of job insecurity of employees at a
minimum can bring about positive results for both employees and employers
in terms of getting more efficiency. It is an acceptable situation that it is rather
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difficult for employees to struggle against job insecurity individually. In
view of the fact that employees become union members in order to struggle
against the problems they encounter in work life and they expect support
from unions, a question comes to mind. That question is whether being union
members against becoming unemployed which is the biggest problem they
can encounter in work life and satisfaction that they get from the union which
they are members of have a positive impact on job insecurity or not. There is a
limited number of studies in the literature on how trade unions have an impact
on job insecurity which is one of the most important problems that employees
face in their work life. In this study, the effectiveness of trade unions with
respect to job insecurity is investigated along with trade union satisfaction and
union membership. It is also one of the basic problems of researching whether
the effectiveness differs between temporary and permanent status workers.

This study, in which the relationship between union membership, union
satisfaction and job insecurity is investigated, were administered on a total of 222
research assistants. Concerning these 222 research assistants, 130 of them are
assigned according to the status stated in Article 33/a and 92 of them are assigned
according to the status stated in Article 50/d. If compared, these two statuses
differ in terms of continuity of work. In the study, besides findings related to job
insecurity which temporary and permanent employees go through, some other
conclusions that are considered important in terms of unions have been reached.

According to findings, the conclusion has been reached that the most important
reason for participants in becoming union members is “Anticipated support
from the union against the problems they will go through in work life.” In spite
of that, it was revealed that being a union member does not cause a statistically
significant difference on job insecurity among research assistants assigned
according to the status stated in both Article 33/a and 50/d. In consequence of
effect analysis conducted, it was found out that union satisfaction has a negative
and statistically significant impact on job insecurity. Accordingly, the higher the
employees’ union satisfaction, the less their job insecurity. Considering these
results, it can be admitted that being a union member does not have a positive
impact on employees’ job insecurity alone, however union satisfaction, emerged
when employees’ expectations from unions are met, decreases job insecurity.
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According to the results of analyses conducted regarding demographic factors,
it was concluded that job insecurity does not show a significant dissimilarity
according to marital status, however it shows a significant dissimilarity
according to gender. Accordingly, female research assistants go through job
insecurity at a higher level compared to their counterparts. In the study it was
also concluded that job insecurity shows a significant dissimilarity according to
status (33/a or 50/d). Accordingly, research assistants assigned according to the
status stated in Article 50/d experience job insecurity at a higher level compared
to research assistants assigned according to the status stated in Article 33/a.
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YAZARLARA NOTLAR

Makale Yazim Kurallar:

1.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii ve Insan Kaynaklari Arastirma
Merkezi tarafindan yilda iki kez yayimlanan hakemli ve bilimsel bir dergidir.

Makale ¢agri tarihleri Haziran sayisi i¢in Eyliil; Aralik sayis1 i¢in ise Ocak ayidir.
Makale son kabul tarihleri ise Haziran sayisi i¢in Mart; Aralik sayisi igin ise
Agustos ayidir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde, Tiirkge ve Ingilizce olmak iizere iki
dilde makale ile kitap ve karar incelemeleri yayimlanmaktadir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’ne gonderilen yazilar, daha 6nce herhangi
bir yerde yayimlanmamis olmalidir veya es zamanli olarak bagka bir yayin
organinda degerlendirme siirecinde bulunmamalidir.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde yayimlanan yazilardaki goriisler ve bu
konudaki sorumluluklar yazarlarina aittir.

Gonderilen eserlerin telif hakki Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’ne aittir.
Yazarlar, makalelerini gonderdikleri zaman bu durumu kabul etmis sayilirlar.
Dergide yayinlanan yazilardan kaynak gosterilmeden alint1 yapilamaz.

Gonderilen eserler oncelikle konunun dergiye uyumu, yazilarin objektiflik
kriterine ve yaym etigi ilkelerine uygunlugu, yazar rehberinde yer alan sekil
sartlarin1 saglamasi ve intihal icermemesi bakimindan Yaym Kurulunca o6n
incelemeye tabi tutulmakta ve uygun bulunanlar hakemlere gonderilmektedir.

. Dergiye gonderilen makaleler, “kor hakem sistemi” ¢er¢evesinde iki

hakeme iletilmekte; gerekli goriilmesi durumunda ise igiincii bir hakeme
yonlendirilmektedir. Yayina kabul agisindan ¢ogunluk karar1 aranmaktadir.

Dergiye makale gonderimi Dergipark {izerinden veya sosyalsiyasetdergi@
istanbul.edu.tr adresine yapilmaktadir.

10.Makale yazim kurallar1 anahatlariyla asagida belirtilmistir, daha detayl bilgiye

Dergi web sitesinden ulasilabilir.
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Hacim Sarti

* Makaleler kaynakga ile birlikte 10.000 kelimeyi agmamalidir.
e Makale 6zet ve metinleri, Microsoft Word formatinda hazirlanmalidir.

* Makaleler, sayfa kenarlar1 {ist, alt, sag ve sol bosluk 2,5 cm birakilarak 1,5 satir aralikl,
iki yana dayal1 ve 12 punto Times New Roman yazi1 karakteri kullamlarak yazilmalidir.

¢ Gonderilen tablo, sekil, resim, grafik vb.nin sayfa boyutlar1 disina tasmamasi ve
daha kolay kullanilmalar1 amaciyla 10 x 17cmplik alan1 agsmamasi gerekir. Bundan
dolay1 tablo, sekil, resim, grafik vb. unsurlarda daha kii¢iik punto ve tek aralik
kullanilmalidir.

Kapak Sayfasi

» Kapak sayfasi, yazar(lar)in tam adlari, ¢aligtiklar1 kurumlar ve iletisim bilgileri
(yazisma adresi, telefon ve e-posta) ile makale baghgini (Tiirkce ve Ingilizce)
icerecek sekilde ayr bir sayfa olarak diizenlenmelidir.

Ozetler

¢ Makalenin 150-200 kelime aras1 Tiirkce ve Ingilizce kisa 6zeti ile 700-750 kelime
arasi genisletilmis ingilizce 6zetleri (extended abstract) olmahdir. Ozetler,
Times New Roman 10 punto ile yazilmalidir. Ozette, aragtirmanin kapsami ve
amaci belirtilmeli, kullanilan yontem tanimlanmali ve ulagilan sonuglar kisaca
verilmelidir.

¢ Ogzetlerin altinda, italik karakterlerle 3-5 kelime arasi Tiirkce ve Ingilizce anahtar
kelimelere yer verilmelidir.

Bashklandirma

¢ Basliklandirmada iki yontemden biri tercih edilebilir:

* Birinci Tarz (tercih edilmesi beklenen): Tiim bagliklar kalin olacak sekilde
numaralandirma sistemi (1., 1.1., 2., 2.1.) bigiminde kullanilabilir.

* fkinci Tarz: Numaralandirmadan, sadece baslik olarak verilebilir. Ana basliklar
kalin, alt bagliklar italik olacak sekilde diizenlenmelidir.
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Kaynak Gosterme

Kaynak gosterme formati metin ici atif yontemine dayalt APA 6. 6lgiitlerine uygun
olmalidir.

Ornekler:

Tek yazarh icin; (Kessler, 1940, s. 36)

iki yazarh icin; (Tuna ve Yalgintas, 2011, s. 153)
ikiden fazla ise; (Ozdemir vd., 2010, s. 25)

Metin icinde birden fazla yapilan atiflar 6nce basima gore kronolojik olarak
yapilmalidir.

Ornek:
(Zaim, 1990, s. 25; Kutal, 2010, s. 120; Dereli, 2011, s. 49)

Internet kaynaklar1 igin, gevrimigi anminda kaynagin sayfadan indirildigi tarih esas
alinmalidir.

Ornek:

(Parlak, 12 Aralik 2015) veya sayfasi belli ise (Parlak, 12 Aralik 2015, s. 25)

Kaynak¢a Yontemi

Tek Yazarh Kitap icin Ornek;

Zaim, S. (1992). Calisma Ekonomisi (9. Bask). Istanbul: Filiz Kitabevi.

Cok Yazarh Kitap i¢in Ornek;

Tuna, O., Yalgintas, N. (2011). Sosyal Siyaset. Istanbul: Filiz Kitabevi.

Editorlii Kitap icin Ornek;

Tokol, A., Alper, Y. (Ed.) (2012). Sosyal Politika (2. Baski). Bursa: Dora Yayinlari.
Editérlii Kitapta Boliim icin Ornek;

Murat, S. (2003). Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Karsilastirmali Sosyal
Yapisi. Aykag, M., Parlak, Z. (Ed.), Tiim Yonleriyle Tiirkiye-AB Iliskileri (ss. 45-
91). Istanbul: Elif Kitabevi.

329



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

¢ Dergide yayinlanan makaleler icin érnekler;

Akgeyik, T. (2006). Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden
Bireysel Emeklilik Programlarma Doniisim. Sosyal Siyaset Konferanslart
Dergisi, 51, 47-99.

Yildirnrm, K., Sahin, L. (2015). Osmanli’dan Giiniimiize Mesleki Egitimin
Gelisimi. Calisma ve Toplum, 44, 77-112.

¢ (Ceviriler icin 6rnekler;

Neumark, F. (2006). Bogazici ne Siginanlar (Tiirkive 'ye Iltica Eden Alman Ilim
Siyaset ve Sanat Adamlari; 1933-1953). (S. A. Bahadir, Cev.) Istanbul: Istanbul
Universitesi Yaymlari.

* internet kaynaklar icin 6rnekler;

Lindquist, G. S. (01 Ocak 2011), Unemployment Insurance, Social Assistance
and Activation Policy in Sweden, Erisim Tarihi: 22 Ocak 2011, http:/pdf.mutual-
learning-employment.net/pdf/DE%2007/Sweden DE_07.pdf.

¢ Tezler icin 6rnek;

Ozgiir, A. (2008). Pension Reform: The Turkish Case in The European
Context (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi). ODTU SBE, Ankara.

* Onemli A¢iklama

Bu kurallara uygun olmayan makaleler yazarlarina iade edilerek diizeltilmesi rica
edilir.

Yazilari gonderilecegi adres: sosyalsiyasetdergi@istanbul.edu.tr
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