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Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalart Dergisi, ekonomi, politika ve finans alanlarinda
caligmalar yayinlamay1 ve bu alanlarda ¢alisma yapan akademisyenleri, arastirmacilar bir
araya getirmeyi amaglayan uluslararasi hakemli bilimsel bir dergidir.

Dergiye, ekonomi, politika (siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler) ve finans alanlarindaki
0zglin ve bilimsel ¢aligsmalar gonderilebilir.

Derginin yayin dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir.

Dergi, Nisan, Agustos ve Aralik aylar1 olmak tizere yilda ii¢ defa yayimlanmaktadir.
Dergiye gonderilecek makaleler daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ve yayimlanmak
tizere gonderilmemis olmalidir. Bu durumun tespitinde makale degerlendirme siireci iptal
edilir. Sempozyum, kongre vb. bildiri kitaplarinda yayimlanan ¢alismalarin revize edilmis
hali, bu durumun makalede belirtilmesi sartiyla yayimlanabilir.

Derginin editér degerlendirmesi en fazla 7 giindiir. Hakemlerin degerlendirme siiresi 30
giin olarak planlanmustir.

Gonderilen makaleler dergimizin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.
Gonderilen makalelerin, intihal engelleme programi iThentincate kullanilarak benzerlik
raporu alinacaktir. Benzerlik oran1 % 20’den yiiksek olan makaleler hakem degerlendirme
stirecine alinmamaktadir.

Gonderilen makaleler oncelikle amag, kapsam, sekil ve icerik sartlar1 agisindan editor(ler)
tarafindan degerlendirilir.

. Makalelerin degerlendirme siireci, hakemlerin kimlikleri hakkinda yazar(lar)a,

yazar(lar)in kimlikleri hakkinda da hakemlere bilgi verilmeyen kor hakemlik sistemine
gore yapilmaktadir.

Yayin politikasina ve yazim kurallarina uygun olan makaleler, kor hakemlik sistemi
kullanilarak degerlendirilmek {izere iki hakeme gonderilir.

Hakemlerden gelen raporlar ¢er¢evesinde makalenin yayimlanip yayimlanmayacagina
karar verilir.

Bir hakemin olumlu, diger hakemin olumsuz goriis bildirmesi halinde makale {igiincii bir
hakeme gonderilir. Ucgiincii hakemin kararina gére makalenin  yaymmlanip
yayimlanmayacagina karar verilir.

Hakemler tarafindan diizeltme istenmesi durumunda, yazar(lar) tarafindan istenen
diizeltmelerin yapilmas1 gerekir. Talep edilmesi halinde, yapilan diizeltmeler hakemler
tarafindan yeniden incelenir.

Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, gonderilen makaleleri yayimlama,
yayimlamama ve diizeltme yapma hakkina sahiptir.

Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalart Dergisi’nde yayimlanan makaleler ile ilgili her
tiirlii yasal sorumluluk yazar(lar)a aittir.

Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalart Dergisi’nde yayimlanan makaleler igin
yazar(lar)dan {icret alinmaz, yazar(lar)a telif iicreti 6denmez.

Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, DergiPark sistemi lizerinden makale
kabul etmektedir (http://dergipark.gov.tr/epfad). DergiPark sistemi, orjinal ve revize
edilmis makalelerin hizli bir sekilde yiiklenebildigi; yazarlar, editorler ve hakemler
arasinda icsel iletisime imkan taniyan web tabanli bir platformdur. Tiim sorulariniz
icin mail adresinden (epfjournal@gmail.com) irtibata gegebilirsiniz.

Telif Hakki: Dergide yayimlanan makalelerin tiim yayin haklar1 Ekonomi, Politika & Finans
Arastirmalart Dergisi’ne aittir. Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi'nin yazilt
izni olmaksizin dergide yayimlanan bir makale herhangi bir sekilde baska bir yayinda tekrar
basilamaz.
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ENERJi-GSYH iLiSKISINE YENI BIR BAKIS: TURKIYE VE G7
ULKELERINDE GELIR VE SURDURULEBILIR REFAH
YAKLASIMLARININ KARSILASTIRILMAST

A New Look to Energy-GDP Nexus: The Comparison of Income and Sustainable

Welfare Approaches in Turkey and G7 Countries
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Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, 2000-2012 doneminde G7 iilkeleri ve Tirkiye’de enerji
tiiketimi-siirdiiriilebilir refah iligkisinin analiz edilmesi ve elde edilen bulgularin
enerji tiiketimi-biiylime (gelir) iliskisiyle karsilagtirilmasidir. Bu kapsamda
kurulan modeller, paneli olusturan her bir yatay kesite ait sonuglari tahmin
etmek igin gelistirilen Konya (2006) bootstrap heterojen panel nedensellik ile
analiz edilmistir. Elde edilen bulgular gelisme gostergesi olarak ekonomik
bliylime kullanildiginda Fransa ve Tiirkiye’de koruma hipotezinin, Almanya,
Italya, Japonya ve Birlesik Krallik’ta geri besleme hipotezinin, Kanada ve
ABD’de ise yansizlik hipotezinin gegerli oldugu gostermektedir. Gelisme
gostergesi olarak siirdiiriilebilir refah kullanildiginda ise Tiirkiye’de biiyiime
hipotezinin, Kanada, Almanya, Italya, Japonya, Birlesik Krallik ve ABD’de ise
geri besleme hipotezinin gegerli oldugu bulgusuna ulagilmistir. Bu sonuglar, G7
tilkelerinde enerji-siirdiiriilebilir refah iligkisinin tilkeden iilkeye degismedigini,
ancak enerji-bityiime iliskisinin tiye devletler arasinda farklilik gosterdigini ifade
etmektedir. Calismadan elde edilen bulgular, Tiirkiye ekonomisi igin ise gelisme
gOstergesinin Onemine vurgu yapmaktadir. Ayrica, ¢aligmadan elde edilen
bulgular 1s181nda politika ¢ikarimlari da tartigilmaktadir.

Abstract

The purpose of this thesis is to investigate the energy consumption-sustainable
welfare nexus in G7 economies and Turkey over the period 2000-2012 and to
compare these findings with those obtained from energy consumption growth
(GDP) nexus. To this end, empirical models arisen herein are analyzed using
Konya (2006) bootstrap heterogeneous panel causality approach which is
developed to produce cross-section results. Findings reveal the existence of
conservation hypothesis in France and Turkey, feedback hypothesis in Germany,
Italy, Japan and the UK, and neutrality hypothesis in Canada and the US once
economic growth is used as development proxy. When sustainable welfare index
is used as development proxy, on the other hand, the results indicate the
existence of growth hypothesis in Turkey as well as the feedback hypothesis in
the G7 economies. These findings confirm that energy-sustainable welfare nexus
is robust across G7 countries whereas it varies across member states in the
energy-growth nexus. However, findings emphasize the importance of the
development proxy in the case of Turkey. Moreover, policy implications based
on empirical findings are also discussed.

“Bu ¢alisma, Mert Topcu damsmanliginda ijlal Tel tarafindan hazirlanan “Tiirkiye ve G7 Ulkelerinde
Enerji Ekonomisine Yeni Bir Bakis: Gelir ve Siirdiiriilebilir Refah Yaklagimlarinin Karsilagtirilmasi™
baglikli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Siirdiiriilebilir Refah Yaklagimlarinin Kargilagtirilmasi”

1. Giris

1970’lerde yasanan petrol krizleri ile birlikte enerji ekonomisi oldukga popiiler bir
calisma alani haline gelmis ve bu alanda yapilan calisma sayis1 1980’lerden itibaren hizla artis
gostermistir. Bu donemle birlikte literatiir genellikle enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime (ya
da elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime) arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar iizerinden
genislemistir. Kraft ve Kraft (1978) tarafindan yapilan oncii ¢aligmadan itibaren birgok ¢aligma
bu iligkiyi gerek nedensellik gerekse de regresyon analizleri kullanarak farkli 6rneklemler ve
farkli periyotlarla incelemislerdir. Son donemde yapilan ¢alismalar ise, enerji tiiketiminin
sadece ekonominin biiyiime performansi ile degil, uzun dénemli kalkinma performansi ile de
alakali olabilecegini ortaya koymustur (6rnegin, bkz. Menegaki ve Tugcu, 2016a, 2016b; 2017;
2018).

Enerji-bliylime literatiiriine kiyasla, enerji-siirdiiriilebilir refah literatiirii nispeten yeni
bir calisma alani oldugu i¢in bu konuda yapilan ¢alisma sayist olduk¢a azdir. Enerji-biiyiime
literatlirliniin, enerji-slirdiiriilebilir refah literatiiriinden farkli sonuglar ortaya koymasi,
bulgularin {ilkelerin gelismisglik seviyesine gore farklilik gosterebilecegi gercegine isaret
etmektedir. Bu noktadan hareketle, ¢alismada 6ne siiriilen temel hipotez enerji-siirdiiriilebilir
refah iligkisinden elde edilen bulgularin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde homojen
olmayacagidir. Yukaridaki hipotezden yola ¢ikarak, bu tez calismasinin amaci 2000-2012
doneminde Tiirkiye ve G7 iilkelerinde enerji-siirdiiriilebilir refah iligkisinin analiz edilmesi ve
elde edilen bulgularin aym1 Orneklem icin test edilip enerji-biiyiime iliskisiyle
karsilastirilmasidir. Bu amagla, Kénya (2006) tarafindan gelistirilen bootstrap heterojen panel
nedensellik yonteminden faydalanilacaktir.

Enerji-stirdiiriilebilir refah iliskisini analiz eden calisma sayisinin goreceli olarak az
olmasina karsin bu ¢aligsmalarin biiyiik bir cogunlugu analizde yer alan iilkeleri bolgesel ve/veya
kitasal olarak gruplamakta; gelir seviyesine gore 6rneklem se¢imi yapilmamaktadir. Ayrica, bu
calismalardan sadece Menegaki ve Tugcu (2016b), analize Tiirkiye ekonomisini dahil etmistir.
Gelismis ve gelismekte olan {ilke ekonomilerinin birlikte yer aldigi yahut kiyaslandigi bir
calisma bilgimiz dahilinde bulunmamaktadir. Mevcut c¢alismanin Menegaki ve Tugcu
(2016b)’den farki ise Tirkiye’yi gelismis ekonomilerden olusan bir panele dahil etmis
olmasidir. Hajko (2017), uygulamali enerji ekonomisinde yapilan arastirmalarda iilke bazli
sonuclarin 6rneklemden 6rnekleme dahi farklilagabilecegini belirtmistir. Bu bilgiden hareketle
calismanin literatiire temel katkisi, enerji-siirdiiriilebilir refah iligkisini Tiirkiye ve gelismis
iilkelerden (G7) olusan heterojen bir panel ilizerinden analiz etmek ve elde edilen bulgular
enerji-biyiime iligkisinden elde edilen bulgularla karsilagtirmaktir.

Calismanin devami su sekilde planlanmistir. Ikinci bliimde ¢alismanin teorik gergevesi
cizilecek, iiglincli boliimde konuya literatiir taramasi yapilacak, dordiincii boliimde model ve
veri tanitilacak, besinci boliimde ampirik yontem ve bulgular sunulacak, altinct boliimde
politika ¢ikarimlar1 tartisilacak, son bolimde ise calismaya iliskin genel degerlendirme
yapilacaktir.
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2. Teorik Altyap:

Ampirik literatiirde enerji tiiketimi ile siirdiiriilebilir refah arasindaki iligkiyi aragtiran
calismalar genellikle nedensellik tizerinden iliskiyi agiklamaktadir. Ancak bu iliskinin teorik
temelleri, enerji-gelir literatiirindeki nedensellik yaklasimi kadar net degildir. Enerji-Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) iliskisinden yola c¢ikarak, enerji-siirdiiriilebilir refah iligkisine ait
nedensellik yaklagimlari su sekilde kategorize edilebilir:

Biiyiime Hipotezi (Growth Hypothesis): Bu hipoteze gore tek tarafli nedenselligin yonii
enerji tiikketiminden siirdiiriilebilir refaha dogrudur. Enerji tiiketimindeki artig, refahin
arttirllmasina neden olmaktadir ve ekonominin gelismislik seviyesini yiikseltmektedir. Enerjiye
bagimli olan ekonomilerde bu hipotez, daha fazla verimlilik saglamanin ancak 6nemli yapisal
degisiklikler yapilarak saglanabilecegine isaret etmektedir (Menegaki ve Tiwari, 2017).

Koruma Hipotezi (Conservation Hypothesis): Bu hipoteze gbre nedenselligin yonii
stirdiiriilebilir refahtan enerji kullanima dogrudur. Hipoteze gore, siirdiiriilebilir refahta meydana
gelecek iyilesme enerji talebini de artiracaktir. Koruma hipotezinin gecerliligi, uygulanacak
olas1 enerji tasarrufu politikalarinin siirdiiriilebilir refah1 da olumsuz etkileyebilecegine isaret
etmektedir. Ayrica, koruma hipotezinin gegerli oldugu ekonominin enerji bagimliligi da daha
azdir (Oztiirk, 2010; Payne, 2010).

Geri Besleme Hipotezi (Feedback Hypothesis): Bu hipotez, siirdiiriilebilir refah ve
enerji tiikketimi arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi oldugunu ifade etmektedir. Hipoteze gore
refahta meydana gelecek siirdiiriilebilir iyilestirmeler aynm1 zamanda enerji talebini de
artiracaktir. Artan enerji talebi refahi desteklerken, refahin siirdiiriilebilirliginde ortaya c¢ikan
iyilesme de enerji talebini koriikleyecektir. Dolayisiyla enerji kullanimini tesvik eden
politikalarin benimsenmesinin siirdiiriilebilir refah tizerinde herhangi bir olumsuz etki birakmasi
s0z konusu degildir (Apergis ve Payne, 2009a; Apergis ve Payne, 2009b; Payne, 2010).

Yansizhik Hipotezi (Neutrality Hypothesis): Bu hipoteze gore siirdiiriilebilir refah ve
enerji kullanimi arasinda bir nedensellik bagi bulunmamaktadir. Enerji talebinin kalkinma
stirecinde ¢ok etkisinin olmamasi, enerjinin siirdiiriilebilir refah {izerindeki roliinii sifira yakin
bir degere getirmektedir. Koruma hipotezinde oldugu gibi, enerji talebini artiracak politikalarin
uygulanmasinin siirdiiriilebilir refah iizerinde olumsuz bir etkisi olmayacaktir (Apergis ve
Payne, 2009a; Apergis ve Payne, 2009Db).

3. Literatiir Taramasi
3.1. Enerji Tiiketimi-Gelir (Biiyiime) liskisi’

Enerji-biliyiime literatiiriinde geligmis tilkeler lizerine yapilmig ¢aligmalar, genellikle G7
topluluguna tye llkeler tizerine odaklanmaktadir. Bu ¢alismalarin bazilari toplulugun tamami
tizerine odaklanip panel grup igin genel bir sonug iiretirken, bazilari ise toplulugun her iiyesini
ayr1 ayri1 ele almaktadir. Narayan ve Smyth (2008) enerji kullammindaki %1°lik artisin
GSYH’yi %0.12-0.39 artirdigini raporlamigtir.

'Enerji-gelir (ya da enerji-biiyiime) literatiirii cok genis bir literatiir oldugunda bu ¢alismada sadece G7
iilkeleri ve Tiirkiye lizerine yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.
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Tugcu, Oztiirk ve Aslan (2012), klasik ve genisletilmis iiretim fonksiyonlar1 kullanarak
yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik ve
uzun donem iligkisini incelemistir. Enerji tiiketiminin ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin
tahmin edilmesinde genisletilmis {iretim fonksiyonunun daha etkili oldugunu kanitlamistir.
Nedensellik agisindan, klasik iiretim fonksiyonu durumunda tim {lkeler icin iki yonlii
nedensellik tespit edilmigken, genigletilmis {iretim fonksiyonu sonucunda ise karisik sonuclar
bulunmustur.

Bildirici ve Gokmenoglu (2017), konjonktiirel donemlerin farkli rejimlerinde cevre
kirliligi, bliyiime ve hidroelektrik enerji tiiketimi arasindaki iliskileri incelemektedir. Kriz
rejimlerinde ve yiiksek biiyiimeye sahip rejimlerde karbon emisyonu ile ekonomik biiyiime
arasinda iki yonli bir nedensellik bulundugunu ve karbondioksit emisyonlarinin tiim rejimlerde
ekonomik biiylimeye neden oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica genel olarak tiim ekonomilerde
hidroelektrik enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeye neden olurken, baz1 G7 iilkelerinde ¢ift
yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Chang vd. (2015) ise yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki
nedensellik iligkisini Emirmahmutoglu ve Kose (2011) heterojen panel nedensellik testi ile
incelemislerdir. Havuzlanmig panel icin ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Yatay
kesit boyutunda ise Kanada, italya ve ABD i¢in nedensellik bulunamazken, Fransa ve Birlesik
Krallik igin ekonomik biiylimeden yenilenebilir enerji tiiketimine dogru tek yonli bir
nedensellik tespit edilmistir. Japonya ve Almanya acisindan ise, yenilenebilir enerji
tiikketiminden ekonomik biiyiimeye dogru nedensellik tespit edilmistir.

Bilgili ve Oztiirk (2015), biokiitle enerjisi tiiketimi ve biiyiime uzun vadeli dinamiklerini
incelemektedir. Sonuglar, biokiitle enerji tiiketiminin G7 {ilkelerinde ekonomik biiyiime
tizerinde olumlu etkileri oldugu biiyiime hipotezini desteklemektedir.

Mutascu (2016), enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensel iliskiyi,
bootstrapGranger nedensellik yaklagimii kullanarak incelemektedir. Kanada, Japonya ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde enerji tiiketimi ile GSYH arasinda iki yonlii bir nedensellik
varken, Fransa ve Almanya'da nedenselligin yonii GSYH'den enerji tiikketimine dogru tek yonlii
nedensellik, Italya ve Birlesik Krallik i¢in ise nedensellik tespit edilmemistir.

Narayan, Narayan ve Prasad (2008), elektrik tiikketim soklarmin reel GSYH iizerindeki
etkisini incelemistir. Sonuglar ABD disinda, elektrik tiiketiminin kisa donemde reel GSYH
iizerinde 6nemli bir pozitif etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Ajmi, Montasser ve Nguyen (2013), iki dogrusal olmayan nedensellik testi kullanarak
enerji tiiketimi ile GSYH arasindaki iliskiyi incelemektedir. Hiemstrae-Jones test sonuglari
Birlesik Krallik i¢in enerji tiikketiminden GSYH'ye dogru tek yonlii nedensellik gosterirken
Kanada, Fransa, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in iki yonlii nedensellik tespit
edilmistir. Ayrica, Kyrtsoue Labys testinin sonuglarinda, ABD ve Fransa agisindan enerji
tilketiminden GSYH'ye dogru tek yonlii nedensellik varken, Almanya'da ise GSYH'den enerji
tiikketimine dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Destek ve Okumus (2017), ayristirilmig enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiime iligkisini
Koénya panel bootstrap nedensellik yaklasimi ile incelemistir. Sonuglarda, nedenselligin
yoniiniin Italya, Japonya ve ABD igin petrol tiiketiminden biiyiimeye dogru oldugu ortaya
koymustur. Almanya ve Birlesik Krallik 'ta nedenselligin tek yonli oldugu tespit edilmistir. Tek
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yonlii nedensellik Almanya’da biiyiimeden dogal gaz tiiketimine dogru iken Italya, Japonya ve
ABD’de dogal gaz tiiketiminden biiyiimeye dogrudur. Son olarak kémiir ABD’de komiir
tiikketimine neden olurken, Kanada’da komiir tiikketimi ekonomik biiylimeye neden olmaktadir.

Tugcu ve Topcu (2018), 1980-2014 doneminde G7 iilkelerinde toplam enerji tiiketimi,
yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji tiiketimi arasindaki iliskiyi kisa ve uzun doénemde
incelemektedir. Asimetrik ve simetrik iliski ve nedensellik analizi {iretim fonksiyonlar1 ve enerji
gostergeleri arasinda degiskendir.

2000’li yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisi acisindan enerji tiiketimi ve ekonomik
biiyiime iliskisine yonelik calismalar hiz kazanmistir. Ornegin, Soytas, Sar1 ve Ozdemir (2001),
Tirkiye'de enerji tilketimi ile GSYH arasindaki nedensellik iliskisinin, enerji tiiketiminden
GSYH'ye dogru tek yonlii oldugunu tespit etmislerdir. Bu sonug¢ enerji tasarrufunun uzun
vadede ekonomik biiyiimeye zarar verebilecegini gostermektedir. Sengiil ve Tuncer (2006),
Tiirkiye icin sektorel enerji kullanimi, reel enerji fiyatlari endeksi ve GSYH arasindaki
nedensellik iliskisini incelemistir. Sektorel enerji kullanimindan GSYH'ye dogru tek yonlii bir
nedensellik bulunurken, reel enerji fiyatlar1 ile GSYH arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit
edilmis ve reel enerji fiyatlar1 endeksinden sektdrel enerji kullanimina dogru tek yonlii bir
nedensellik iliskisine rastlanilmistir. Genel itibariyle nedenselligin yoniiniin enerji titkketiminden
biliylimeye dogru oldugu tespit edilmistir. Lise ve Montfort (2007), enerji tiikketimi ile GSYH
arasindaki nedensellik iligkisinde, nedenselligin yoniiniin biiyiimeden enerji tiiketimine dogru
oldugunu tespit etmislerdir. Erdal, Erdal ve Esengiin (2008), yapmis olduklar1 ¢alismada, enerji
tiikketimi ile biiylime arasindaki nedensellik iliskisinin ¢ift yonlii oldugunu tespit etmislerdir.
Mucuk ve Uysal (2009), enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisinde,
nedenselligin enerji tiikketiminden biiyiimeye dogru gerceklestigini ve enerji tiilketiminin
biiyiimeye pozitif yonde katkisini oldugunu ortaya koymuslardir. Ozata (2010), enerji tiiketimi
ile ekonomik biiyiime arasindaki nedenselligin yoniiniin biiylimeden enerji tiiketimine dogru tek
yonlii oldugunu tespit etmistir. Bu durum, enerji tasarrufu politikalarinin biliylimeye zarar
vermeden gerceklesmis olabilecegini gostermektedir. Akan, Dogan ve Isik (2010), yapmus
olduklar calismada enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iligkisinde, ¢ift
yonlii nedensellik oldugunu ortaya koymuslardir. Kaplan, Oztiirk ve Kalyoncu (2011), yapmis
olduklar ¢alismada enerji tiikketimi ve biiyiime arasindaki nedensellik iliskisinin, ¢ift yonli uzun
vadeli nedensellik oldugunu ortaya koymuslardir ve bu yiiksek enerji tliketiminin yiiksek
ekonomik biiyiime egilimi gosterdigi anlamina gelmektedir. Cetin ve Seker (2012), enerji
tiikketimi ile biiyiime arasinda nedensellik olmadigini tespit etmislerdir. Karhan, Silinir, Cayimn ve
Aydeniz (2012), enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisini
tespit etmislerdir. Ortaya koyulan sonuglara goére Tiirkiye'de enerji tiikketimiyle ekonomik
biiyiime birbirini karsilikli olarak etkilemektedir. Akpolat ve Altintas (2013), enerji tiiketimi ile
ekonomik bilylime arasinda uzun dénemli ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit etmislerdir.
Altitas (2013), enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik olmadigini tespit
etmistir.

3.2. Enerji Tiiketimi-Siirdiiriilebilir Refah iliskisi

Menegaki ve Tugcu (2017), 1995-2013 doneminde G7 iilkelerinde Dumitrescu ve Hurlin
(2012) heterojen panel nedensellik teknigi ile enerji tiiketimi ile siirdiiriilebilir refah arasinda ¢ift
yonlii; GSYH’den enerji tiikketimine dogru ise tek yonlii nedensellik oldugunu raporlamustir,
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Tablo 1. Enerji-Siirdiiriilebilir Refah iliskisi Uzerine Yapilan Panel Cahsmalarin Kapsam

Calisma Kapsam Ulkeler
Zimbabve Tanzanya Moritanya
Burundi Benin Moritus
Eritre Togo Cad
Sao Tome ve Principe Ekvator Ginesi Burkina
Kongo Gambiya Faso
Lesoto Svaziland Mali
Sudan Uganda Nijer
. 42 Sahra- Seyseler Mozambik Kenya
Menegaki ve alti Afrika  Senegal Cibuti Sierra
Tugeu (20162) iilkesi Fildisi sahilleri Gine Leone
Etiyopya Giiney Afrika Komoros
Botsvana Gabon Madagaskar
Kamerun Nijerya Merkez
Namibya Angola Afrika
Ruanda
Malavi
Liberya
Brezilya Meksika Hindistan
. 15 Sili Fas Endonezya
,I}Alfvneg?;(l) ng) gelismekte  Cin Filipinler Malezya
g olan iilke Kolombiya Polonya Tayland
Macaristan Giiney Afrika Tiirkiye
Banglades Singapur Urdiin
Menegaki ve 10 Asya Pakistan Kore Cumhuriyeti Kirgizistan
Tugcu (2018) tilkesi Sri Lanka Kazakistan Tacikistan
Ermenistan
. Kanada Japonya Italya
Menegaki ve G7 iilkeleri  Fransa Birr)le;i/k Krallik ABD
Tugcu (2017)
Almanya
Ekvator Haiti Trinidad ve
20 Kolombiya Dominik Cumhuriyeti ~ Tobago
Menegaki ve Amerika Sili Kiiba Melksika
S Brezilya Kanada Jamaika
Tiwari (2017) lfl'[aSl‘ Arjantin Panama Guatemala
alkesi Bolivya Nikaragua El Salvador
ABD Honduras Kosta Rika
Avusturya Italya Yunanistan
Belgika Hollanda Macaristan
20 Avrupa  Cek Cumhuriyeti Norveg Irlanda
\?eaf:%a;;’h';/lsa(rggi% kitasi Danimarka Portekiz Birlesik
tilkesi Finlandiya Slovakya krallik
Fransa Isveg Polonya
Almanya Isvicre Ispanya
Avusturya Litvanya Macaristan
Belgika Polonya frlanda
Bulgaristan Liiksemburg Italya
Menegaki, 25 Avrupa  Danimarka Hollanda Letonya
Marques ve kitas1 Estonya Portekiz Ispanya
Fuinhas (2017) iilkesi Finlandiya Romanya Isveg
Fransa Rusya Isvigre
Almanya Slovenya Birlesik
Yunanistan Krallik
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Menegaki ve Tiwari (2017), 1990-2013 doneminde Amerika kitasi iilkelerinde hata
diizeltme modeli ilizerinden enerji-siirdiiriilebilir refah iligkisini arastirdiklari ¢alismada hem
GSYH hem de siirdiiriilebilir refah kullanildiginda uzun dénemli nedenselligin yoniiniin toplam
enerji tiiketiminden gelisme gostergesine dogru oldugunu raporlamislardir.

Menegaki ve Tugcu (2018), 1990-2015 doneminde Asya kitasi iilkelerinde Dumitrescu ve
Hurlin (2012) panel nedensellik teknigi ile her iki gelisme gostergesi ile (GSYH ve
stirdiiriilebilir refah) ile enerji tiiketimi arasinda ¢ift yonlii nedensellik tespit etmistir.

Gaspar vd. (2017), 1995-2014 déneminde 20 Avrupa iilkesinde panel diizeltilmis standart
hatalar yontemini kullanarak gelisme gostergesi olarak GSYH kullamildiginda koruma
hipotezinin, siirdiiriilebilir refah kullanildiginda ise negatif bir geri besleme hipotezi oldugu
sonucuna ulagmiglardir.

Menegaki ve Tugcu (2016a), 1985-2013 doneminde Sahra Alti Afrika iilkelerinde
Granger nedensellik testi ile iliskiyi test etmis ve gelisme gostergesi olarak GSYH
kullanildiginda yansizlik hipotezinin, siirdiiriilebilir refah kullanildiginda ise negatif bir geri
besleme hipotezi oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Menegaki ve Tugcu (2016b), 1995-2013 doneminde gelismekte olan iilkelerde Konya
(2006) nedensellik teknigi ile enerji-siirdiiriilebilir refah iliskisini analiz etmis ve analize konu
olan iilkelerin ¢ogunda hem enerji-biiyiime hem de enerji-siirdiiriilebilir refah iligkinin geri
bildirim hipotezini destekledigi sonucuna ulagmistir. Ayrica, Tirkiye’de her iki gelisme
gostergesi agisindan da koruma hipotezinin gecerli oldugu raporlanmaistir.

Tablo 1, enerji-siirdiiriilebilir refah iligkisi lizerine yapilan ¢alismalarin hangi {ilkeleri
kapsadigint gostermektedir. Tablodan da anlasilacag: iizere literatiirde yer alan ¢aligmalarin
cogu iliskiyi 6rneklemde yer alan {ilkeleri ekonomik gelismislik seviyesine gore degil, bolgesel
ve/veya kitasal olarak gruplandirmay1 tercih etmistir.

4. Model ve Veri

Teoriye uygun ve ampirik literatiire paralel olarak, ekonomik biiylime (y) ve
siirdiiriilebilir kalkinma endeksi (isew), enerji tiketiminin (e) bir fonksiyonu olarak

tanimlanmustir.,
y=f(e) )
isew = f(e) 2
Denklem (3.1) ve (3.2)’deki fonksiyonlari panel veri formatinda
Yie = Bo + Brieie + €ix ®3)
isew;r = Bo + Pri€ic + & (4)

olarak yazilabilir.
Denklem (3) ve (4)’de i indisi ilkeleri (i=1,...,8); t indisi ise zaman periyodunu
(t=2000,...,2012); ¢ terimi ise rastsal hata terimini simgelemektedir.

Caligmada enerji tiiketimi ile siirdiirebilir kalkinma arasindaki iligkinin arastirilmasi
amaciyla 2000-2012 donemini kapsayan yillik veriler kullanilmistir. Enerji tiiketimi verileri kisi
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basina kg petrol esdegeri cinsinden dl¢lilmiistiir ve Diinya Bankas1 (WB, 2018) Diinya Gelisim
Gostergeleri (WDI) veri tabanindan elde edilmistir. GSYH degiskeni olarak 2010 sabit
fiyatlariyla dolar cinsinden Olgiilen kisi basi gelir kullanilmistir. Bu degiskene ait veri seti de
WB, WDI istatistiklerinden toplanmaistir.

Enerji ekonomisinde son donemde yapilan ¢alismalar, ekonomik biiyiimenin alternatifi
olarak siirdiiriilebilir refah endeksini (ISEW) 6n plana ¢ikarmislar ve enerji-ISEW iligkisini
aragtirmuslardir’. Bu calismalarin hemen hemen tamaminda ISEW'in hesaplanmasi, ilk olarak
ekonomik biiyiimeden elde edilen kazanglarin orantisiz bir sekilde zenginlerin lehine
olabilecegini dikkate alir ve gelir dagilim adaletsizligini agirliklandirarak kisisel tiiketim
harcamalarina odaklanir. Bu biiyiikliige cesitli refah tireten buyiiklikler eklenir ve refah yok
eden biytikliikler ¢ikartilir. Neredeyse tiim enerji-ISEW literatiiriinde olarak bu biiyiikliikler
savunma harcamalari, ¢evresel bozulma maliyetleri, dogal kaynak tiikenmesi, giiriilti kirliligi,
biyogesitlilik kayb1 maliyeti, iklim degisikligi maliyetleri, hava ve su kirliligi maliyetleri vb.
egitim harcamalari ve saglik harcamalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir®,

Bu c¢alismalarla uyumlu olarak, mevcut ¢alismada ISEW hesaplamasinda kullanilan
degiskenler sunlardir: i) kisisel ve dayanikli tiiketim harcamalari, (ii) gini katsayisi, (iii) egitim
harcamalari, (iv) saglik harcamalari, (v) sabit sermaye birikimi, (vi) sabit sermaye tiiketimi, (vii)
maden tiikkenmesi, (viii) enerji tiikkenmesi, (iv) orman tiikkenmesi, (v) 20$ basina ton karbon,(vi)
karbon salinimi (ton).

Tablo 2, analize konu olan tiim iilkeler icin ISEW hesaplamasinin nasil yapildigini
Ozetlemektedir. Calismada kullanilan ISEW bilesenlerine ait veriler WB (2018), WDI
veritabanindan derlenmistir. Ayrica, modelde yer alan tiim degiskenler logaritmik formda
kullanilmustir.

Tablo 2. ISEW Bilesenleri, isaretleri ve Hesaplama Yéntemleri

Bilesen Isaret Hesaplama Yontemi

Dayanikli Mallar1 da igeren + G= Gini katsayis1 olmak iizere;

Gelistirilmis Kigisel Tiiketim PCx(1-G)
Egitime yapilan kamu harcamasi (bu harcamanin

Egitim Harcamasi + %350’sinin koruma amagli oldugu varsayilarak bu
miktarin yarisi alinmistir)
Sagliga yapilan kamu harcamasi (bu harcamanin

Saglik Harcamasi + %50’sinin koruma amagli oldugu varsayilarak bu
miktarin yarisi alinmistir)

Net Sermaye Biiylimesi + %(ASabit sermaye birimi-Asabit sermaye tiiketimi)

Maden Tiikenmesi i Madeni 'kaynaklarfn stqk degerinin, madeni
rezevlerin kalan siirelerine oranidir

Enerji Tiikenmesi ) Enerji kayr}aklarlnln.§tok Qegerinin, enerji
rezervlerinin kalan siirelerine oranidir

Orman Tiikenmesi ) Bmm dpégl ke'lynak. rant1 lirlinii ve dogal biiytime
stirecinin iizerindeki tomruk hasat fazlasi

CO,emisyonundan (208 bagina ton karbon) x

kaynaklanan zarar j (ton cinsinden karbon salinimi)

2 Literatiirde siirdiiriilebilir refah endeksi hesaplayan c¢aligsmalar su sekilde siralanabilir: Menegaki ve
Tugcu (2016a), Menegaki ve Tugcu (2016b), Menegaki vd. (2017), Menegaki ve Tiwari (2017),
Menegaki ve Tugcu (2017), Menegaki (2018), Menegaki ve Tugcu (2018).

® Bu ¢alismalardan farkli olarak Menegaki ve Tugcu (2017), ISEW hesaplarken mevcut gostergelere ek
olarak ticretlendirilmeyen ¢alismay1 (unpaidwork) endeks hesaplamasina dahil etmistir.
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5. Yontem ve Bulgular

Bir panel veri sisteminde yer alan degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini analiz
etmek icin siklikla standart Granger (1969) nedensellik teknigi kullanilmaktadir. Ancak tim
standart panel analizlerde oldugu gibi bu analizde paneli olusturan birimler arasinda baglanti
olmadig1 varsayimi iizerine kurulmustur ve paneli olusturan yatay kesitler arasinda mevcut
olabilecek bagimlilig1 dikkate almamaktadir (Sarafidis ve Wansbeek, 2012). Ayrica yatay kesit
bagimhiligini dikkate almayan geleneksel testler havuzlanmis panele ait sonuclari {iretirken
yatay kesitlerin homojen oldugunu varsaymaktadir. Ancak gercekte iilkelerin iktisadi ve
finansal davranislar1 ¢ogunlukla birbirinden bagimsiz degildir.

Kar, Nazlioglu ve Agir’a (2011) gore bir iilkeyi etkileyen bir sok, yiiksek seviyedeki
kiiresellesme, uluslararasi ticaret ve finansal entegrasyon dolayisiyla diger iilkeleri de
muhtemelen etkileyecektir. Bundan dolay1 kullanilacak nedensellik teknigini belirlemeden 6nce
yapilmasi gereken ilk islem seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olup olmadigini test etmektir.
Calismada bu amagla Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen yatay kesit bagimliligi (cross-
section dependence, CD) testi kullanilacaktir.

N-1 N
, 2T A
CD = NN =D (;-];1(/317) (5)

Denklem (5), CD testinin cebirsel notasyonunu ifade etmektedir. Denklem (1)’de N {ilke
sayisini, T zaman periyodunu, p;; ise hata terimleri ikili korelasyonunun drneklem tahminini

gostermektedir.

Tablo 3. CD Testi Sonuglari
Degiskenler e isew y

CD-test 8.69°% 14.87% 13.07%
Not: a terimi %1 diizeyinde anlamliligi simgelemektedir.

Tablo 3, Pesaran (2004) CD testi sonuglarmi gostermektedir. Tabloya gore, tiim
degiskenler icin “yatay kesit bagimlilig1 yoktur” seklinde ifade eden bos hipotez %1 anlamlilik
seviyesinde reddedilmekte ve vyatay kesitler arasinda bagmmlilik oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Yatay kesit bagimlhiliginin varligi, bu durumu dikkate almayan panel nedensellik
testlerinin yanli sonuglar iiretebilecegine isaret etmektedir. Bu nedenle ¢alismada yatay kesit
bagimhligina duyarli Kénya (2006) tarafindan gelistirilen bootstrap panel nedensellik testi
kullanilacaktir. Bu testin temeli Goriiniirde ilisiksiz Regresyon (SUR) ydntemine
dayanmaktadir. Bu analiz i¢in birim kok ve/veya esbiitiinlesme gibi herhangi bir 6n analize
ihtiya¢ duyulmamasi, testin en biiyiik avantaji olarak gériinmektedir. Konya (2006) heterojen
panel nedensellik testi asagidaki denklem sistemiyle ifade edilmektedir:

ky ke
Vit = @11+ § B11,iYie—i + § 8110 €1,t-i T &1,
i=1 i=1
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ky ke
Yot = Q12+ z P12, Y2i-i Z 8121 €2t—i T €12t
i=1 i=1

ky ke
YNt = iyt Z BiniYnt—i T Z Oinient—i T ELne
i=1 i=1
ve
ky ke
et = a1+ Z B21iY1,e-i Z 821 €1t—i T &1t
i=1 i=1
ky ke
€yt = Qo t Z B2,2,iVa2,t-i T Z 822 €20—i+ €22t
i=1 i=1
ky ke
eyt = Oyt Z Ban,iYn-i Z Oz nieni—it Ean s
i=1 i=1
ve
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ke ksr
ent = ayn t+ z Binieni-i + Z O1n,ilSeWy - + &Nt €))
i=1 i=1

(6), (7), (8) ve (9) numarali denklem setinde y biiyiimeyi, ¢ ise enerji tiikketimini, isew ise
stirdiiriilebilir refah endeksini temsil etmektedir. N iilke sayisini, T zaman periyodunu, k ise
gecikme uzunlugunu gostermektedir. (6) nolu denklem setinde enerji tilketiminden biiylimeye
dogru olan nedensellik, (7) nolu denklem setinden ise ekonomik biiylimeden enerji tiikketimine
dogru olan nedensellik, (8) nolu denklem setinde enerji tiilketiminden siirdiiriilebilir refah
indeksine dogru olan nedensellik, (9) nolu denklem setinde ise siirdiiriilebilir refah endeksinden
enerji tiiketimine dogru olan nedensellik tanimlanmaktadir.

Tablo 4, Kénya (2006) panel bootstrap panel nedensellik testi sonuglarini gostermektedir.
Tablonun A paneli enerji tiikketimi ile ekonomik bilylime arasindaki nedensellik iligkisine ait
sonuglar1 yansitirken, B paneli ise enerji tiiketimi ile siirdiiriilebilir refah endeksi arasindaki
nedensellik iligkisine ait sonuglari yansitmaktadir.

Tablonun A panelindeki bulgulara gore “enerji tiiketiminin biiylimenin nedeni
olmadigin1” &ne siiren bos hipotez Almanya ve Italya ve Japonya’da %1 anlamlilik diizeyinde;
Birlesik Krallik’da ise %5 anlamlilik diizeyinde reddedilerek enerji tiiketiminin biiyiimenin
nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir. “Biiylimenin enerji tiiketiminin nedeni olmadigin1” 6ne
stiren bos hipotez Fransa, Almanya, Japonya, Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de %1 anlamlilik
diizeyinde; Italya’da ise %5 anlamlilik diizeyinde reddedilerek biiyiimenin enerji tiiketiminin
nedeni oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Tablo 4. Nedensellik Testi Sonuglar:

Ho: e y’nin nedeni degildir

Ho: y €’nin nedeni degildir

Ulke Wald istatistigi Ulke  Wald istatistigi
Kanada 0.214 Kanada 0.139
< Fransa 0.909 Fransa 19.921%
< Almanya 28.490% Almanya 25.160%
g italya 46.674° italya 4.518°
o Japonya 8.700% Japonya 7.002%
Birlesik Krallik 4.993° Birlesik Krallik 11.583%
ABD 1.462 ABD 2.381
Tiirkiye 0.930 Tiirkiye 7.659°%
Ho: e isew’in nedeni degildir Ho: isew e’nin nedeni degildir
Ulke Wald istatistigi Ulke  Wald istatistigi
Kanada 4.803° Kanada 3.872°
o Fransa 34.449° Fransa 6.958°
< Almanya 4532° Almanya 8.922°
G italya 38.867° italya 8.627°
o Japonya 9.526° Japonya 11.564%
Birlesik Krallik 2.932° Birlesik Krallik 3.181°
ABD 2.901° ABD 2.896°
Tiirkiye 10.235* Tiirkiye 0.108

Not: a, b ve c terimleri sirastyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde anlamlilig1 simgelemektedir.
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Tablonun B panelindeki bulgulara gore ise “enerji tiiketiminin siirdiiriilebilir refah
endeksinin nedeni olmadigin1” 6ne siiren bos hipotez Fransa, Italya, Japonya ve Tiirkiye’de %1
anlamlilik diizeyinde; Kanada ve Almanya’da %5 anlamlilik diizeyinde; Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise %10 anlamlilik diizeyinde reddedilerek enerji tiiketiminin
stirdiiriilebilir refah endeksinin nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir. “Siirdiiriilebilir refah
endeksinin enerji tiikketiminin nedeni olmadigin1” éne siiren bos hipotez Fransa, Almanya, italya
ve Japonya’da %1 anlamlilik diizeyinde; Kanada’da %5 anlamlilik diizeyinde; Birlesik Krallik
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde ise %10 anlamlilik diizeyinde reddedilerek siirdiiriilebilir
refah endeksinin enerji tiiketimim nedeni oldugu bulgusuna ulasilmistir.

6. Tartismalar ve Politika Cikarimlari

Tablo 5, Konya (2006) panel nedensellik testinden elde edilen bulgular iilkelere gore
kategorize etmektedir. Buna gore, gelisme gostergesi olarak biiylime kullanildiginda
nedenselligin yonli Fransa ve Tirkiye’de biiylimeden enerji tiikketimine dogru iken Almanya,
Italya, Japonya ve Birlesik Krallik’ta nedensellik cift yonliidiir. Kanada ve ABD’de ise biiyiime
ile enerji tiikketimi arasinda herhangi bir nedensellige rastlanmamistir. Gelisme gostergesi olarak
stirdiiriilebilir refah kullanildiginda ise Tiirkiye hari¢c diger yedi iilkede ¢ift yonlii nedensellik
bulunmus, Tirkiye’de ise nedenselligin yoniinlin enerji tiiketiminden siirdiiriilebilir refaha
dogru oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5. Ulke Bazhi Nedensellik Sonuclar

Ekonomik Biiyiime Siirdiiriilebilir Refah
Ulke Nedensellik ~ Ulke Nedensellik
Fransa y—e Kanada isewee
Almanya ey Fransa isew<>e
Italya ey Almanya isew<se
Japonya ey Italya isew<se
Birlesik Krallik ey Japonya isew<e
Tiirkiye y—e Birlesik Krallik isew«>e
ABD isew<>e
Tiirkiye e—isew

Tablo 6 ise, Konya (2006) panel nedensellik testinden elde edilen bulgulari nedensellik
hipotezlerine gore simiflandirmaktadir. Gelisme gostergesi olarak ekonomik biiylime ele
alindiginda Fransa ve Tiirkiye’de koruma hipotezi; Almanya, Italya, Japonya ve Birlesik
Krallik’ta geri besleme hipotezi; Kanada ve ABD’de ise yansizlik hipotezinin gecerli oldugu
tespit edilmistir. Buna gore, Fransa ve Tiirkiye’de biiylimeyi artiracak politikalar ¢evreye zarar
verebilecekken, Kanada ve ABD’de ise biiyiime ve c¢evresel politikalar arasinda bir bag
bulunmamaktadir. Almanya, Italya, Japonya ve Birlesik Krallik’ta ise uygulanacak enerji
tasarrufu ve biiylime politikalar1 arasinda karsilikli bir bagimlilik yer almaktadir.

Gelisme gostergesi olarak siirdiiriilebilir refah kullanildiginda ise Tiirkiye’de biiyiime
hipotezi; Fransa, Kanada, Almanya, Italya, Japonya, Birlesik Kralllk ve ABD’de ise geri
besleme hipotezinin gegerli oldugu bulgusuna ulagilmistir. Buna gére Kanada, Almanya, Italya,
Japonya, Fransa, Birlesik Krallik ve ABD’de kalkinmay: stirdiiriilebilir kilacak politikalar ve
cevresel enerji tasarrufu politikalar1 karsilikli bagimlilik igerisindedir. Tiirkiye’de ise refahi
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stirdiirtilebilir kilmak amaciyla uygulanacak politikalar enerji talebinin artmasina neden olarak
cevreye zarar verebilecektir.

Tablo 6. Hipotez Bazli Nedensellik Sonuglari

Ekonomik Biiyiime Siirdiiriilebilir Refah
Koruma Geri Besleme Yansizlik Biiyiime Geri Besleme
Hipotezi Hipotezi Hipotezi Hipotezi Hipotezi
Fransa Almanya Kanada Tiirkiye Kanada
Tiirkiye Italya ABD Fransa
Japonya Almanya
Birlesik Krallik Italya
Japonya
Birlesik Krallik
ABD

Mevcut ¢alismadan elde edilen nedensellik bulgularini, literatiirden elde edilen sonuglarla
kiyaslamak da miimkiindiir. Buna gore ¢alismadan elde edilen bulgular, G7 iilkeleri i¢in enerji-
ISEW iliskisinde geri besleme hipotezinin oldugunu raporlayan Menegaki ve Tugcu (2017) ile
birebir oOrtiismektedir. Ayrica caligmadan elde edilen bulgular, enerji-ekonomik biiyiime
hipotezinde (i) Kanada ve ABD’de yansizlik hipotezinin, Fransa’da ise koruma hipotezinin
gecerli oldugunu raporlayan Chang vd. (2015), (ii) Japonya ve Birlesik Krallik’da geri besleme
hipotezinin gegerli oldugunu raporlayan Ajmi vd. (2013), (iii) Japonya, Birlesik Krallik ve
Almanya’da geri besleme hipotezinin gegerli oldugunu raporlayan Tugcu ve Topcu (2018), (iv)
Japonya’da geri besleme, Fransa’da ise koruma hipotezinin gecerli oldugunu raporlayan
Mutascu (2016), (v) ABD’de yansizlik hipotezinin gegerli oldugunu raporlayan Yu ve Hwang
(1984) ile paraleldir.

Tiirkiye lizerine enerji-ISEW iligkisini inceleyen tek ¢alisma Menegaki ve Tugcu (2016b)
tarafindan yapilmistir. Bu ¢aligmadan elde edilen bulgular, gelisme gostergesi fark etmeksizin
enerji-gelisme iliskisinde koruma hipotezinin gegerli oldugunu raporlayan Menegaki ve Tugcu
(2016b) ile kismen uyumludur. Ayrica bulgular, Tiirkiye’de enerji-biiylime iligkisini inceleyen
calismalardan koruma hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulasan Lise ve Montfort (2007) ve
Ozata (2010) ile uyumludur.

Tablo 5 ve 6’da sunulan iilke ve hipotez bazli sonuglar birlikte degerlendirildiginde bazi
onemli bulgulara ulasiimaktadir. Bunlardan ilki, Almanya, italya, Japonya ve Birlesik Krallik’ta
gelisme gostergesinin ne olduguna bakilmaksizin geri besleme hipotezinin gecerli oldugudur.
Ikincisi ise Tiirkiye’de enerji-gelisme iliskisinde nedensellik hipotezlerine ait smiflandirma
yaparken gelisme gostergesinin ¢ok dnemli oldugudur.

G7 {ilkeleri i¢in ampirik analizden elde edilen bulgular degerlendirildiginde baz1 6nemli
¢ikarimlara ulasilmaktadir. 2015 yilinda yapilan G7 zirvesinde, topluluga tye iilkeler
stirdiirebilirlik hedeflerini glincellemislerdir. Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir olmayan tiiketim ve
iiretim davranislar tartigilmig; 2030 yilina kadar gida israfinin, sera gazi salinimimnin ve kaynak
etkinsizliginin azaltilmas1 karar1 alimmistir (Menegaki ve Tugcu, 2017). Bu c¢aligmadan elde
edilen bulgular, topluluga iiye devletlerin politika yapicilarmin siirdiiriilebilir refah1 artirmak
icin uygulayabilecekleri politikalarin enerji talebini de artirarak g¢evreye olumsuz etkiler
yaratabilecegini altim ¢izmektedir. Tam tersine, sera gazi salimmim azaltmak i¢in
uygulanabilecek enerji tasarrufu politikalar1 da refah yaratici etkileri kisitlayabilecektir.

220



M. Topcu & 1. Tel, “Enerji-GSYH iliskisine Yeni Bir Bakis: Tiirkiye ve G7 Ulkelerinde Gelir ve
Siirdiiriilebilir Refah Yaklagimlarinin Kargilagtirilmasi”

Elde edilen sonuglar 1g18inda Tiirkiye ekonomisi i¢in bir degerlendirme yapildiginda ise,
bliylimeyi tesvik etmek {izere uygulanacak genisletici politikalarin ¢evreyi korumak igin
uygulanacak enerji tasarrufu politikalari ile ¢elisebilecegi; ancak enerji talebinin arttirilmasinin
uzun dénemli refah istikrarina olumlu bir katki yapabilecegi ¢ikarimi yapilabilir. Bu nedenle
politika yapicilarin enerji konusunda gelistirecekleri politikalarda enerji talebinin bu iki gelisme
gostergesi ile kurdugu siki baglantiy1r géz oniine almalar1 gerekmektedir.

Menegaki ve Tugcu (2016b), o6zellikle panel veri calismalarinda ISEW’in 6rneklemi
olusturan tiim iilkelerin ¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlari tam olarak dogru bir bigimde
yansitmasinin neredeyse imkansiz oldugunu, ancak iilkeden iilkeye degisebilecek etkileri
dikkate alacak sekilde gelistirildigini tartismaktadir. Bu husus dikkate alindiginda mevcut
calismadan elde edilecek bulgularin da “ceteris paribus” kapsaminda degerlendirilmesi
gerekliliginin alt1 ¢izilmelidir.

7. Sonuc¢

Bu calismada, Tiirkiye ve G7 iilkelerinde enerji tiiketimi ile siirdiiriilebilir refah
arasindaki iliski analiz edilmektedir. Bu cercevede One siiriilen temel hipotez “enerji-
stirdiiriilebilir refah iliskisinden elde edilen bulgularin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
homojen olmayacagi”dir. Bu hipotezi test etmek icin Tiirkiye ve G7 iilkelerinden olusan panel
grupta enerji tikketimi ile siirdiiriilebilir refah arasindaki iligki, 2000-2012 donemini kapsayan
yillik veriler kullanilarak heterojen panel nedensellik yontemi ile analiz edilmistir. Ayrica, bu
analizden elde edilen bulgular, geleneksel model olan enerji-GSYH literatiirden elde edilen
bulgularla kiyaslanarak sonuglarin gelisme gostergesine ne derece duyarli oldugu tespit
edilmistir.

Nedensellik bulgulari, gelisme gostergesi olarak ekonomik biiyiime kullanildiginda
Fransa ve Tiirkiye’de koruma hipotezi; Almanya, italya, Japonya ve Birlesik Krallik’ta geri
besleme hipotezi; Kanada ve ABD’de ise yansizlik hipotezinin gecerli olduguna isaret
etmektedir. Buna gore, Tiirkiye ve Fransa’da ekonomik aktiviteyi genisletmek amaciyla
uygulanacak politikalar ¢evresel sorunlara sebep verebilecekken, ABD ve Kanada’da ise gelir
artirict politikalar ile ¢evresel politikalar arasinda bir sebep-sonug iligkisi tespit edilmemistir.
Italya, Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik’ta ise uygulanacak iiretim tesvik politikalari ile
enerji tasarrufu politikalar1 arasinda karsilikli bagimlilik mevcuttur.

Gelisme gostergesi olarak siirdiiriilebilir refah kullanildiginda ise Tiirkiye’de biiyiime
hipotezi; Italya, Fransa Kanada, Almanya, ABD, Birlesik Krallik ve Japonya’da ise geri
besleme hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna goére Tiirkiye’de uygulanacak
refah artiric1 politikalarin cevresel kaliteyi bozucu etkileri olabilecektir. G7 {ilkelerinde ise
refahi siirdiiriilebilir kilacak politikalar ve ¢evresel enerji tasarrufu politikalari arasinda karsilikli
bagimlilik bir bagimlilik s6z konusudur.

Bu calismadan elde edilen bulgular, G7 iilkelerindeki politika yapicilarinin refah
stirdiiriilebilir kilmak i¢in uygulayabilecekleri politikalarin sera gazi salimimini da koriikleyerek
cevre kalitesini bozabileceginin altin1 ¢izmektedir. Tam aksine, enerji talebini azaltmak igin
uygulanabilecek enerji tasarrufu politikalarinin da refah yaratici etkileri kisitlayabilecegi
belirtilmektedir. Tirkiye’de ise gelir artict yonde uygulanabilecek genisletici politikalarin
cevreyi korumak i¢in uygulanacak enerji tasarrufu politikalar ile celisebilecegi; ancak enerji
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kullaniminin arttirilmasinin  uzun doénemli refahin siirdiiriilebilirligine pozitif bir katki
yapabilecegi c¢ikarimi yapilabilir. Bu nedenle politika yapicilar, enerji talebi hususunda
gelistirecekleri politikalarda enerji talebinin bu iki gelisme gostergesi ile kurdugu siki1 baglantiy1
g0z Oniine almalidirlar.

Ampirik analizlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar, iddia edilen hipotez agisindan
degerlendirildiginde, “enerji-siirdiiriilebilir refah iliskisinden elde edilen bulgularin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde homojen olmayacagi” hipotezi, Konya (2006) nedensellik testinden
elde edilen bulgular dogrultusunda dogrulanmaktadir.

Bu ¢alismanin kisitlarindan yola g¢ikarak gelecekte bu konuda calisacak arastirmacilara
bazi Oneriler sunmak da miimkiindiir. Bunlardan ilki, ¢ok degiskenli bir panel sistemde
heterojen regresyon teknigi kullanilarak biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimlarinin
kiyaslanabilecegidir. Ikincisi ise, iilkelerin gelismislik diizeyine ya da bolgesel konumlarma
gore degil, enerji tiiketim seviyelerine gore gruplandigi bir panelde iligkinin ele alinmasidir.
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Ozet

Bankacilik sektoriiniin finansal aracilik fonksiyonunun ekonomik biiyiime
tizerinde dnemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle bankacilik sisteminin
performansi finans sektorii icin oldugu kadar ekonomi i¢in de dnem tegkil
etmektedir. Bankalarin performans gostergelerinden olan karlilik
oranlarini etkileyen faktorler igin literatiirde yer alan calismalarda genel
itibariyle bankalara 06zgli unsurlar ve makroekonomik degiskenler
ayrimina gidilmektedir. Bu ¢alismada da s6z konusu ayrim benimsenerek
analizler yapilmig ve kredi yapilandirmasinin aktif karlilig1 ve 6zkaynak
karliligima etkisi olup olmadig1 incelenmistir. 2010-2017 yillar1 arasinda
bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 13 adet bankanin liger aylik
donemsel verilerine “Statik Panel Veri Analizi” uygulanarak elde edilen
sonuglarda kredilerin yapilandirilmasinin aktif ve o6zkaynak karlilig
tizerine etkisi olmadig1 anlasilmistir. Bu nedenle, kredilerde yapilandirma
uygulamalarinin karlilik tarafinda etkisinin olmadigi bilgisinin, banka
politikalarimin olusturulmas:t asamasinda dikkate alinmasi gerekliligi
ortaya c¢ikmistir. Analizler sonucunda makroekonomik degiskenlerden
enflasyon, GSYIH ve faiz oranlarinin; bankalara 6zgii degiskenlerden
aktif kalitesi, sermaye orani ve likidite diizeyinin aktif karliligi ve
6zkaynak karlilig1 iizerine anlamli etkileri oldugu tespit edilmistir.

Abstract

The intermediation function of the banking sector has significant effects
on economic growth. Therefore, the performance of the banking system is
important for the finance sector as well as for the economy. Factors
affecting the profitability ratios are distinguished as bank spesific ratios
and macroeconomic variables in the literature. In our study, the analysis
was made by adopting the mentioned distinction and it was examined
whether the structured credits have any impact on ROA and ROE. The
static panel data analysis was used to analyze 13 banks operating in the
banking sector between 2010-2017 for quarterly period data. In
conclusion, we determined that the structuring of the loans has no effect
on ROA and ROE. For this reason, it is necessary to take into account this
information while determining the bank policies. According to the results
of the analyses, macroeconomic variables such as inflation, GDP and
interest rates; and bank-specific variables such as asset quality, capital
ratio and liquidity level have significant effects on ROA and ROE.
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1. Giris

Gilinlimiizde bankalar finans sektoriiniin en onemli aktdrlerinden biri konumundadir.
Finans sektoriinde yasanan gelismeler, iiriin ve miisteri gesitliliginin artmasi, tiirev {iriinlerin
yayginlagmasi, rekabet artis1 gibi nedenlerle bankalarin risk istah1 artmakta ve riskli yatirimlar
artis kaydetmektedir. Karlilik rakamlarindaki diisiisler ise hacimlerini biiyilitmek isteyen
bankalari daha fazla kredi tahsis etmeye tesvik etmektedir. Bu kapsamda, kredi hacmini
artirmak isteyen bankalar misterilerinin mali durumlarini analiz etmede zafiyetlere
kapilabilmektedir (Yagcilar ve Demir, 2015, s.1). Bu nedenle, karin1 maksimize etmek isteyen
bankanin karsilagma ihtimali en yiiksek problem, verdigi kredilerin vadesinde geri 6denmeyerek
sorunlu hale gelmesi olmaktadir (Atagoglu, 2006, s. 2). Bunun sonucu olarak da, sorunlu kredi
miktarinda yasanan artiglar bankacilik sisteminin gelecegi ve istikrarina yonelik endiseler
olusturabilmektedir. Bu kapsamda, bankalar ile kredi kullananlar (kisi/kurum) arasindaki kredi
iligkisi miigterinin, sdzlesme sartlarina uygun olarak yiikiimliliigiinii yerine getirerek bankaya
olan bor¢larini zamaninda 6dememesi ile sonuglanabilir. S6zlesme yapildiktan sonra miisterinin
mali durumunda yasanan kotiilesmeler nedeniyle kredinin geri O6demesinde sikintilar
yasantyorsa bu durumda, kredinin sartlar1 ve 6deme plani yapilandirilarak hem miisteriyi hem
de bankayr memnun edecek sekilde yeniden planlanabilir. Ancak, yeniden yapilandirmalara
ragmen kredi borglusu, almis oldugu krediyi yeni sdzlesme sartlar1 dahilinde de geri 6deyemez
ise kredi takip hesaplarina alinarak donuk alacak haline gelmektedir.

Miisterinin  kredi geri Odemesinde sikintilar yasamasi kredinin sorunlu olarak
diisiiniilmesi gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda, sorunlu kredilerin hangi durumlarda
ortaya cikabilecegini ortaya koyabilmek ve sorunlu krediler konusundaki uygulamalar: standart
hale getirmek i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 30.06.2001 tarihinde
“Karsiliklar Yonetmeligi’ni yaymlamis ve daha sonra 2001 tarihli yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirarak 2006 yilinda “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi
ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik™i yiiriirliige
sokmustur.

Bankalarin kullandirmis olduklar1 kredilerin sorunlu hale gelerek takip hesaplarina
aktarilmasinin banka bilangosu lizerinde birtakim etkileri olabilmektedir. Bunlardan ilki, kredi
hesaplarinin azalarak takipteki kredi tutarlarinin artmasi nedeniyle diizenli olarak elde edilen
faiz gelirlerinin kesintiye ugramasidir. ikinci olarak, takipteki kredilere ayrilan 6zel karsiliklar
faiz dig1 giderlerde artisa neden olmaktadir. Son olarak, Tirkiye’de aktif-pasif arasinda vade
uyumsuzlugu ile ¢alisan bankalarin, kredilerinin sorunlu hale gelmesi zaten uzun olan aktif
kalemlerin vadelerini daha da uzatmig olmaktadir. Bu durum, aktif kalitesi, sermaye yeterliligi,
net faiz marji, likidite, karlilik oranlarini olumsuz etkilemektedir (Selimler, 2015, s. 169). Diger
yandan, takipteki kredilerde yasanan artig, kar rakamlarim1 azaltmasi nedeniyle bankalarin
kaybettikleri karlar1 kredi faizlerini artirarak kompanse etmeye c¢alismalarina neden olmaktadir.
Bu durumda kredi kosullarin1 agirlastiran bankalar tlim bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi
etkilemektedir (Kaya, Sahin, Hacievliyagil ve Eksi, 2016, s. 159).

Bu cergevede ¢alismanin amaci, 6deme giicliigiine diisen kisi/kurumlarin yapilandirilan
kredilerinin bankalarin karlilik, verimlilik oranlarinda yarattigi etkinin arastirilmasidir. Caligma
alt1 bolimden olusmaktadir. Giris bolimiint takip eden ikinci boliimde Tiirkiye’de finansal
yeniden yapilandirma programlari, {igiincii boliimde literatiir taramasi, dordiincii boliimde veri
ve yontem, besinci boliimde bulgular ve altinci boliimde sonuglar ele alinmistir. Literatiirde,
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bankalarda karlilig1 etkileyen faktorleri arastiran bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Ancak Tirkiye’de
yapilandirilan kredilerin banka karliligina etkisini inceleyen bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin literatiire katki saglayacag diigiiniilmektedir.

2. Tiirkiye’de Finansal Yeniden Yapilandirma Programlari

Gerek global gerekse ulusal boyutta bas gosteren ekonomik krizler sonucunda reel
sektorde yer alan firmalarin mali yapilarinda yagsanan kotiilesmeler sonucunda kredi geri
O0demelerinde aksakliklar yaganmaya baslanmistir. Bunun sonucunda, kredilerin yeniden
yapilandirilmasi giindeme gelmis ve farkli yeniden yapilandirma yaklasimlari ortaya ¢ikmustir.
Tirkiye’de uygulamaya konulan finansal yeniden yapilandirmanin genel amaci ise, 1994, 2000
ve 2001 krizleri sonrast mali durumu bozulan ve 6deme sikintisi igerisinde olan firmalardan
yapilandirma ile iflasinin Oniine gegilebilecek olanlari destekleyerek ekonomiye yeniden
kazandirmak olmustur (Kog, 2010, s. 38). Bdylece, iilke ekonomisinin en az seviyede hasar
gormesi saglanmaya caligilmstir.

Yeniden yapilandirma yaklasimlarinin lokomotif konumundaki uygulamasi Londra
Yaklasimi olmus ve degisik iilkelerde farkli sekillerde uygulanmistir. Londra Yaklagimi’nin
yansimasi ise Tiirkiye’de Istanbul Yaklasimi ve Anadolu Yaklagimi olarak ortaya ¢ikmustir
(Ozkanli, 2011, s. 51).

Istanbul ve Anadolu Yaklasimlarma gegmeden ©Once, yeniden yapilandirma
yaklasimlarinin temel aldig1 Londra Yaklagimi’ndan kisaca bahsedilmesinde bu noktada yarar
goriilmektedir. Londra Yaklagimi, finansal yiikiimliiliklerini yerine getirmede zorlanan reel
sektdr borglarinin, bankalar tarafindan yeniden yapilandirilarak s6z konusu sirketlerin varligini
siirdiirmesini saglamaya ydnelik prensipler grubudur (Ozkanli, 2011, s. 52). Bu kapsamda, mali
yonden sikinti igerisinde olan sirketlerin kredi kuruluslarima olan borglarinin yapilandirma
calismalarina 151k tutmus, yasal yonden herhangi bir baglayicilifi olmayan uygulamalardir.
Londra Yaklasimi finansal yeniden yapilandirma olgusunun en {inliisii ve en ¢ok uygulananidir.

1970’lerde ingiltere’de yiiksek enflasyon, durgunluk ve diisiik istihdam nedeniyle
bankalar, yeniden yapilandirma kapsaminda belirledikleri politika ile sorunlu kredileri izleme
birimleri kurmuslardir. Ancak, s6z konusu déonemde risk izleme birimlerinin is akis siirecleri ile
ilgili belirsizlikler olmas1 ve Icra Iflas Kanunu’nun kredi yeniden yapilandirmalari i¢in gerekli
ve yeterli diizenlemeleri igermemesi nedeniyle Ingiltere Merkez Bankas yeniden yapilandirma
uygulamalarina destek olmak amaciyla, herhangi bir yaptirimi olmayan kurallar biitiinii olarak
bilinen “Londra Yaklasimi”ni uygulamaya karar vermistir (Bahadir, 2007). 1970’lerde ortaya
¢ikan Londra Yaklasiminin 1990l yillarda kapsami genisletilmis ve yenilenmistir.

Londra Yaklasimi’nda devlet, firmalar ve bankalar arasinda aracilik gorevini
ustlenmektedir. Banka 6zkaynak katkisinin diisiik olmamasi, borglularla alacaklilar arasinda
uzlagma yollarmin zayif olmasi veya firmalarin denetim eksikligi nedeniyle bankalarin borcu
yeniden yapilandirmak icin gerekli tesviklerin olmamasi nedeniyle devletin bankalar ile bor¢lu
firmalar arasinda aracilik rolii énem teskil etmektedir. Bu kapsamda, borglularin gereksiz
tasfiyesinin Oniine gegebilmek icin devlet, gayri resmi veya daha planli olusturulmus bir sekilde
aracilik gorevi iistlenebilmektedir (Bahadir, 2007).

Londra Yaklasimi, finansal yeniden yapilandirma programlarimin ilk 6rnegi olmasi
bakimindan ekonomik krizle karsi karsiya kalan bir¢ok iilkenin kullandig1 bir model olmustur.
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1997 yilinda Tayland’da baslayan ve Endonezya, Malezya, Giiney Kore’yi de etkileyen Dogu
Asya mali krizinden sonra iilkeler Londra Yaklasimi’ni kendi ekonomik konjonktiirleri ve
finansal krizin boyutuna gore farkli kapsam ve sekilde uygulamislardir. Kore ve Tayland
“Bangkok Yaklasim”, Endonezya ise “Jakarta Inisiyatifi” isimleriyle iilkelerinde séz konusu
yaklasimdan faydalanmislardir. Londra yaklasimi, ilkelerin tecriibe eksiklikleri ve iflas
yasalarindaki yetersizlikler nedeniyle bahsi gegen iilkeler igin temel olusturmustur (Sayilgan,
2006, s. 53,54).

Londra Yaklagimi’nin dnciiliik ettigi akim {ilkemizde 6nce Istanbul Yaklasinmi, daha sonra
Anadolu Yaklagimi adlari altinda uygulanmistir. Sorunlu kredilerin tahsil ve tasfiyesine yonelik
olarak Istanbul Yaklasimi, Anadolu Yaklasim gibi dénemsel uygulamalar yaninda, Londra
Yaklagimindan esinlenilerek banka bilancolarinda yer alan sorunlu aktifleri devralan varlik
yonetim sirketlerinin kurulmasi veya takip hesaplarinda yer alan ancak geri 6denebilme ihtimali
yiikksek olan kredilerin yeniden canli kredi haline doniistiiriilmesi gibi uygulamalar da
gerceklestirilmistir (Selimler, 2015, s. 132).

Calismanin bir sonraki boliimiinde iilkemizde uygulamaya konulan her iki yaklasimin
kapsami1 ve sonuglarinin yani sira varlik yonetim sirketleri ile ilgili kisa bilgi verilecektir.

2.1. istanbul Yaklagim

Bankacilikta kredilendirmede asil hedef kredilerin geri doniisiiniin sorunsuz bir sekilde
saglanabilmesidir. Gerek erken uyar1 sinyalleri gerekse risk izleme birimleri ile krediler batik
hale gelmeden tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Tiim ¢abalara ragmen krediler takip asamasina
geldiyse rehabilitasyonuna iligkin alternatif 2000 yili sonunda yasanan ve tiim sektorleri
etkileyerek c¢ikmaza siirilkleyen krizin ardindan firetilen finansal yeniden yapilandirma
programidir.

2000/Kasim ve 2001/Subat krizleri 1990’lardan bu yana Tiirkiye’de yasanan krizlerin en
onemlisi ve derinidir. S6z konusu bankacilik krizlerinin ardindan Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB) tarafindan hazirlanan ve BDDK tarafindan onaylanan “Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlagmasi” ile mali anlamda sikint1 yagsayan ancak yeniden yapilandirilmalar1 halinde
reel sektore yeniden kazandirilabilecek olan firmalar kapsama almmustir. Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi (FYYP) ile mali anlamda sikinti igerisinde bulunan reel sektoriin
bankacilik kesimine olan bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir (Kiigiikkbay ve
Demirhan, 2003, s. 2).

Tirkiye’de FYYP ile ilgili yasal olarak atilan ilk adim, 31 Ocak 2002 tarih ve 24657
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige giren 4743 Sayili “Mali Sektore Olan Borglarin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’dur. S6z
konusu kanunla Finansal Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda hazirlanan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagsmalar1 (Cerceve Anlasmasi) diizenlenmistir. TBB
tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlasmasi, alacakli kuruluslarin
imzalanmasini miiteakiben BDDK’nin onayma sunulmustur ve 4 Haziran 2002 tarihinde
onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Kamuoyunda Istanbul Yaklasimi olarak bilinen uygulama ile kredi borglusu sirketler ile
bankalarin belirli bir protokol ¢ergevesinde uzlagsmalari amaglanmistir. Bu yaklasim ile hem
bankalara hem de 6deme giigliigii igerisinde bulunan firmalara birtakim kolayliklar getirilmistir.
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Odeme giicii olduguna inanilan ancak &deme giicliigii icerisinde bulunan reel kesimin
bor¢larinin yeniden yapilandirilarak 6deme vadelerinin uzatilmasi hedeflenmistir. Bankalar ile
reel kesim arasinda siiregelen goniilliiliik esasina dayanan bu ydntem, Istanbul Yaklagimi ile
yasal gerceveye oturtularak yapilmistir. Istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-Haziran
2005 tarihleri arasinda yiiriitiilmiis, 30 gruba ait toplam 331 sirket kapsama alinmistir.

2.2. Anadolu Yaklasim

Istanbul Yaklasimina benzer bir uygulama 2007 yilinda KOBI’ler igin gerceklestirilmis
ve Anadolu Yaklasimi olarak nitelendirilmistir. Anadolu Yaklasimi’nin yasal altyapisi
30.12.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5569 sayil “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
(KOBI) Mali Sektdre Olan Borglarnin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” ile
atilmistir. Kanun’un uygulamasini saglamak iizere BDDK tarafindan hazirlanan “Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagsmalarinin Onaylanmasi, Kabulii ve Uygulanmasina Iligkin
Genel Sartlar Hakkinda Yonetmelik’ ise 31.01.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige girmistir (Kog, 2010, s. 48).

2005 yilinda sona eren Istanbul Yaklasimi’nin agirlikli olarak biiyiik dlcekli isletmeleri
kapsamasi nedeniyle, KOBI’lerin uygulamadan etkin bir sekilde faydalanamadiklar1 diisiincesi
ortaya ¢ikmis ve Istanbul Yaklasimi’na benzer bir diizenlemenin kii¢iik ve orta olcekli
isletmeler igin de yapilmasina iligkin talepler kamu otoritesinin yeni bir diizenleme yapmasini
gerekli kilmistir (Akman, 2012, s. 109). Boylece, Anadolu Yaklagimi ile kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki  isletmelerin  taahhiitlerini  yerine  getirebilmelerine ve  ekonomiye
kazandirilmalarina imkan verilmesi amaglanmistir (Alav, 2013, S. 67). Anadolu Yaklasimi’nda,
Istanbul Yaklasimi’ndan farkli olarak firmalarin kamu borglariin da yapilandiriimasina imkan
saglanmig; ancak daha once Istanbul Yaklasimi kapsaminda yer alan isletmelerin Anadolu
Yaklagimi’ndan faydalanmalarina imkan tanminmamustir. Istanbul Yaklasimi’ndan edilen
tecriibeler ile amaglar daha da genisletilmis ve gelistirilerek daha genis kesimlerin bu kanun
kapsamina girmesi saglanmaya calisilmasina ragmen Anadolu Yaklasimi’ndan beklenen
performans saglanamamustir.

2.3. Varlik Yonetim Sirketleri’nin Kurulmasi

Varlik yonetim sirketleri temel olarak bankalarin sorunlu aktiflerini devralarak finans
kesiminin sorunlu alacaklarinin tahsil edilmesi, yapilandirilmasi veya satilmasi ile ilgili gérevler
iistlenen sirketlerdir (Babuscu ve Hazar, 2013, s. 156). Tasfiye olacak alacaklarimi gergek
degerinin altinda varlik yonetim sirketlerine devreden bankalar, bilangolarini sorunlu aktiflerden
arindirmanin yani sira alacak tahsili icin gerekli operasyonel yiikten kurtulmus olmaktadir.
Boylece, kalitesiz aktiflerini nakde ¢evirmis olan bankalar, sorunlu alacaklarin tahsilinin
getirdigi kiilfetlere katlanmayarak esas islerine odaklanarak piyasaya kredi saglamaya devam
edebilmektedirler. Varlik Yonetim Sirketi (VYS) modeli, Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerini miiteakiben mali sektdr ve reel sektdrde yasanan sikintilari asmak ve koti
aktifleri tciincii kisilere devrederek mali sektoriin toparlanmasi siirecine destek olabilmek
amaciyla olusturulmustur (Selimler, 2006, s. 219).

Tiirkiye’de finansal yeniden yapilandirma ile ilgili tim uygulamalarin yasal zeminini
olusturan 31 Ocak 2002 tarihli 4743 Sayili “Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden
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Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” varlik yonetim
sirketlerinin kurulmasina da dayanak teskil etmistir. Varlik yonetim sirketlerinin kurulus ve
faaliyet esaslar1 ise BDDK tarafindan 01.10.2002 tarih ve 24893 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
ile belirlenmistir.

19 Ekim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda ise 143.
madde varlik yonetim sirketlerine iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. S6z konusu kanun
maddesinin diizenlenmesine yonelik olarak ise BDDK tarafindan “Varlik Yonetim Sirketlerinin
Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak 04 Kasim 2006 tarihinde
yuriirliige konulmustur (Babuscu ve Hazar, 2013, s. 157).

Varlik yonetim sirketlerinin kurulusuna kadar olan gecis doneminde ise, TMSF varlik
yonetim sirketlerinin gorevini iistlenerek bankalarin sorunlu alacaklarini devralarak onemli
miktarda tahsili gecikmis alacagi sektdr disina ¢ekmistir. BDDK’ nin banka bilangolarinda
likiditeyi azaltan sorunlu varliklarin bilango disina ¢ikarilmasi ve bankalarin esas faaliyet
konularma odaklanmalar1 gerektigi yoniindeki beyanati, bankalarin s6z konusu modeli
kullanmalarinda tesvik edici olmustur (Altay, 2003).

Bankacilik sisteminde seffafligi saglamak, bankacilik sistemini AB standartlarina
yaklastirmak ve finans sektoriiniin piyasa kosullarina gore ¢aligmasini saglamak i¢in bankalarin
etkin bir sekilde calisabilmesi gerekmektedir. Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in ise, bankalarin
sorunlu aktiflerinden kurtulup, saglikli bir sekilde faaliyetlerine devam etmesi gerekmektedir.
Bu noktada, varlik yonetim sgirketleri bahsi gegen amaclarin gergeklesmesinde 6nemli rol
oynamaktadir (Altay, 2003). VYS modeli Tiirkiye’ye IMF’nin 6nerdigi bir modeldir.

3. Literatiir

Bankacilik sektoriinde karliligin  belirleyicileri iizerinde gerek bankalara &zgii
degiskenlerle gerekse de makroekonomik degiskenlerle yapilmis birgok ¢aligma bulunmaktadir.
Genel itibariyle, literatiirde yer alan c¢aligmalar incelendiginde gesitli istatistiki analiz
yontemlerinin kullanildig1r ve farkli degiskenlerin analize dahil edildigi goriilmektedir. Diger
yandan, yapilan arastirmalarda yapilandirilan kredilerin dogrudan bankalarin karliliklarina
etkisini inceleyen bir caligsmaya literatiirde rastlanilmamustir.

Bankalarin karliligini inceleyen literatiirdeki ilk caligmalarin Ho ve Saunders (1981),
McShane ve Sharpe (1985) ve Allen’in (1988) net faiz marjlari ile ilgili caligmalarina dayandigi
sOylenebilir. S6z konusu c¢alismalarda net faiz marji, faiz oranmi riski ve banka {iriinlerinin
fiyatlarini etkileyen faktorlerin fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

Ho ve Saunders (1981) faiz orami riski ve banka net faiz marj1 arasindaki iligkiyi
modellemis ve Brezilya’da banka faiz marjlarmin en iyi agiklayicilarinin makroekonomik
degiskenler oldugunu tespit etmistir.

Smirlock (1985) galigmasinda aktif biiyiikligii ile karlilik arasindaki iligkiyi ele almis ve
2700’iin iizerinde banka ile yaptigi caligmada, banka karlilig: ile pazar paymin pozitif yonde
ilintili oldugunu, fakat piyasa yogunlagsmasi ile karlilik arasinda herhangi bir iliskinin
olmadigini tespit etmistir.
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Banka karliligi ile makroekonomik degiskenler arasindaki iligki kapsaminda enflasyonu
ele alan ilk arastirmacilardan Bourke (1989), enflasyonun banka karliligin1 agiklayabilecegini ve
enflasyon ve karlar arasinda pozitif bir iligki oldugunu belirtmistir. Diger bir deyisle, enflasyon
beklentileri ile ilgili olarak yapilacak tahminlerin tutarliligt ve bankanin uygulayacag: faiz
oranlarini enflasyon tahminlerine gore ayarlayabilmesi, yiiksek enflasyonun daha fazla karliliga
sebep olabilecegini gostermistir.

Sermaye yeterliligi ile karlilik arasinda literatiirde farkli goriisler olmasina kargin, bu
konuda ilk sayilabilecek c¢aligmalar Berger (1995) ve Keeley ve Furlong (1990) gibi
aragtirmacilar tarafindan yapilmistir. Bahsi gecen arastirmacilar bankalarin sermaye yapilariin

giiclii olmasinin finansal basarisizligi Onleyici bir unsur oldugunu ve bankanin iflas etme
olasiligini azalttigim ifade etmislerdir.

Molyneux ve Thornton (1992) tarafindan yapilan ¢alismalarda aktif kalitesi ile banka
karliligr arasindaki iligki ele almmustir. Calismanin sonucunda bankalarm likit varlik
bulundurma seviyesi arttikga karliligin azaldig1 tespit edilmistir. Zira, fazla likit varlik tutmak
diger bir deyisle aktif kalitesinin artmasi dogabilecek riskleri azaltmasimin yaninda karlilig
azaltabilmektedir.

Jiang, Tang, Law ve Sze (2003) ¢alismalarinda Hong Kong’da faaliyet gosteren 14
bankanin verileri ve makroekonomik gostergeler ile aktif karliligin1 hangi degiskenlerin
etkiledigini arastirmislardir. Makro degiskenlerden arasinda enflasyon, reel faiz orani ve
biiylime orani ile karlilik arasinda pozitif bir iligki ¢ikmistir.

Laryea, Ntow-Gyamfi ve Alu (2016) caligmalarinda 2005-2010 yillar1 arasinda faaliyet
gostermis 22 Gana bankasini analize tabi tutmuslar ve takipteki kredilerin banka karliligina olan
etkisini ROA ve ROE aracilifiyla olgmeye caligmiglardir. Bu kapsamda ROA ve ROE
degiskenlerini ayr1 ayr1 bagimli degisken olarak degerlendirmislerdir. Analiz sonuglarina gore
takipteki kredi oranm1 6zkaynak ve aktif karliligin1 negatif yonde anlamli bir sekilde etkilemistir.
Geleneksel finans teorisinin aksine (yliksek risk, yiiksek getiri), yiiksek kredi riski daha diisiik
karliligina neden olmaktadir.

Kaya’nin (2002) 1997-2000 yillari arasinda Tiirk bankacilik sektorii verilerini kullanarak
panel veri yontemi ile karliligin i¢sel ve digsal belirleyicilerini tespit etmek {izere yaptigi
calismasinda, karlihigin igsel faktorlerden Ozkaynaklar, likidite, personel harcamalari,
mevduatlar ve piyasa payi; digsal faktorlerden enflasyon ve konsolide biitge agigindan
etkilendigi yoniinde sonuglar elde etmistir.

Ata (2009) ¢alismasinda 2001 yilinda Tiirk bankacilik sisteminde yasanan krizin ardindan
mevduat bankalarinin karliliklarimi etkileyen igsel (banka bazli) ve digsal (makroekonomik)
unsurlar1 tespit etmeye galigmigtir. Sonugta, bankalarin karliliginin igsel faktorlerden digsal
faktorlere nazaran daha fazla etkilendigi tespit edilmistir. Banka biiyiikliigli, mevduatin krediye
doniisiim oran1 ve bankacilik sektoriiniin toplam hacminin gayri safi yurt i¢i hasiladan aldig
payin banka karliligina pozitif yonlii; maliyet orani, sermaye yeterliligi oran1 ve Takipteki
Krediler/Toplam Krediler oraminin karlilik {izerinde negatif yonlii bir etkide bulundugu
sonucuna ulagilmistir.

Giilhan ve Uzunlar (2011) calismalarinda 1990-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yerel ve yabanci bankalarin aktif karlilig: tizerinde sermaye, faaliyet giderleri, likidite,
menkul degerler clizdanmi, takipteki krediler, biyiikliik gibi degiskenlerin etkisini
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aragtirmiglardir. Analiz donemi 1990-2000 ve 2002-2008 yillarimi kapsayacak sekilde iki
doneme ayrilmistir. Bankalarin Takipteki Krediler/Toplam Krediler orani ile karliliklart
arasindaki iligki, I. ve II. donem igin yabanci bankalar ve tim bankalar modelinde negatif ve
anlamli ¢ikmustir. Yerel bankalar i¢in iligki pozitif fakat anlamsizdir.

Taskin (2011) calismasinda Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren mevduat
bankalarin1 1995-2009 yillar1 arasinda incelemeye tabi tutmustur. Panel veri analizi ile yapilan
calismada ROA, ROE ve net faiz marj1 bagimli degiskenleri iizerinde makroekonomik
degiskenlerden ziyade bankalara 6zgii degiskenlerin daha etkili oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
calismada 2001 krizi i¢in kukla degisken kullanilmis ve 2001 krizinin aktif karlilig: ile pozitif
yonde ilintili oldugu, net faiz marj1 ile ise negatif ilintili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Samirkas, Evci ve Ergiin (2014), ¢alismalarinda ticari bankalarin karlilik yapisi tlizerinde
etkili olan icsel ve digsal faktorleri tespit etmeye calismislardir. 2003-2012 arasindaki yillart
igeren bir veri seti ile analizi gergeklestirmigler ve analiz sonucunda karlilik gdstergelerinden
ROA ve ROE’nin Faiz Disi Gelirler/Toplam Aktifler ve Ozsermaye/Toplam Aktifler
oranlarindan pozitif yonde etkilendiklerini tespit etmislerdir. Diger yandan, dissal faktorlerden
mevduat faiz orani ile ROA arasinda negatif yonlii bir iligkinin oldugu sonucuna varmislardir.

Isik, Yalman ve Kosaroglu (2017) 2006-2014 yillarini kapsayan donemde Tiirk mevduat
bankalarinin karhiliginin kredi riski ve likidite yonetimi degiskenlerinden negatif yonde
etkilendigini, banka sermayesi, faiz gelirleri ve faiz dis1 gelirler gibi degiskenlerden ise pozitif
yonde etkilendigi sonucuna ulasmiglardir. Makroekonomik degiskenlerden ekonomik
biiyiimenin bankalarin karliligin1 pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

4. Veri ve Yontem
4.1. Veri Seti

Calismada Tiirk bankacilik sektoriinde 2010/1. ceyrek ve 2017/4. ¢eyrek arasini kapsayan
donemde faaliyet gostermis 13 ticari (mevduat) bankanin verileri kullanilmistir. Bankalarin
rasyolarina iligkin veriler TBB’nin web sayfasindaki istatistiki veriler boliimiinden banka bazli
cekilerek derlenmistir. Yapilandirilan krediler ise donemler bazinda bankalarin bagimsiz
denetim raporlarinda yer alan dipnotlardan derlenmistir.

Makroekonomik verilerden enflasyon rakamlari icin Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
kullanilmustir. Ulke igerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin parasal ifadesi olan Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) i¢in galismada yillik biiyiime orani dikkate almmugtir. Enflasyon ve GSYIH
verileri TUIK’in resmi internet sitesinden temin edilmistir. Faiz oram olarak, bankalarin
donemler bazinda TL mevduata verdikleri agirlikli ortalama faiz orami dikkate alinmis ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 web sayfasindan temin edilmistir.

Tablo 1’de goriildiigii lizere, ¢alismada inceleme kapsamina alinan 13 bankanin aktif
biiyiikliigii, Tiirk bankalarmin toplam aktiflerinin %88,96’iinii olusturmaktadir. S6z konusu oran
Tiirk bankacilik sektriiniin® énemli bir kismmi kapsamakta olup, ¢alismada bahsi gecen 13
bankanin incelenmesinin sektorii temsil etmesi bakimindan yeterli olacagi distiniilmiistiir.

!Sektor olarak Mevduat Bankalari ve Kalkinma/Yatirim Bankalari verilerinin toplami alinmustir.
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Analize dahil edilen tiim bankalar i¢in 2010/1. ¢eyrek ve 2017/4. ¢eyrek donemini igeren veriler
kullaniimustir.

Tablo 1: Analiz Kapsamina Dahil Edilen Bankalar

Aktif Toplam Sektorden Aldig: Pay
Banka Adi (Milyon TL) (%)
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 434.275 14,03
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 362.353 11,71
Tirkiye Garanti Bankas1 A.S. 325.232 10,51
Akbank T.A.S. 316.031 10,21
Tirkiye Halk Bankas1 A.S. 305.351 9,87
Yapi1 ve Kredi Bankas1 A.S. 297.810 9,62
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 270.572 8,74
QNB Finansbank A.S. 125.857 4,07
Denizbank A.S. 121.048 3,91
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 85.758 2,77
ING Bank 52.882 1,71
Sekerbank 31.346 1,01
HSBC 24.628 0,80
Toplam 2.644.287 88,96

4.2. Metodoloji

Calismada, statik panel veri analizi kullanilmistir. Panel veri analizlerinde degiskenlere
uygulanacak duraganlik testleri onsel testlerin ilkini olusturmaktadir. Ekonomik ve finansal
degiskenlere ait zaman serileri genellikle trend veya mevsimsellik igermekte ve bu durum
serilerin duraganlik ilkesinde aykiriliga yol agabilmektedir (Yurdakul, 2003). Duraganlik,
incelenen zaman serisinin ortalamasinin ve varyansinin zamandan bagimsiz olmasi olarak
tanimlanabilir. Analize tabi tutulan degiskenlerin duragan olmamasi, tahmin edilen ekonometrik
modellerin farkli sonuglar verebilmesine neden olabilmektedir. Duragan olmayan bir veri seti ile
kurulan bir model en kiigiik kareler yontemi ile tahmin edilirse, degiskenler arasinda gergekte
var olmayan iliskiler elde edilebilmektedir. Bu da sahte regresyon sorununa yol agmaktadir. Bu
sebeple, panel verilerle yapilan ekonometrik analizlerde, serilere birim kok (unit root)
testi uygulanmaktadir. Dolayisiyla, bu calismada belirlenen degiskenlerin birim kok igerip
icermedigi (duraganlik) Harris-Tzvalis testleri kullanilarak Stata 13.0 programi yardimiyla test
edilmistir. Seride duraganligin olup olmadiginin smanmasi bakimindan yapilan birim kok
testlerinde kullanilan hipotezler sdyledir:

Ho : 6>0 Birim kok vardir / Seri duragan degildir.
H; : <0 Birim kdk yoktur / Seri duragandr.

Duraganlik analizlerinden sonra panel veri ile regresyon analizine gecilmistir. Panel veri
modellerinde gozlenemeyen etkileri tahmin etmek i¢in model tahmininde sabit etkili ve tesadiifi
etkili modeller kullanilmistir. Sabit etkili ve tesadiifi etkili modellerden hangisinin seg¢ileceginin
belirlenmesinde ise literatiirde en ¢ok kullanilan yontem olan Hausman Testi kullanilmistir.
Hausman Testinde, Hy hipotezi tesadiifi etkili modelin etkin oldugunu ileri siirerken, H; hipotezi
sabit etkili modelin daha etkin oldugunu ileri siirmektedir. Buna gore, test sonucunun anlamli
olmasi durumunda H, hipotezi reddedilerek sabit etkili modelin kullanilmasina karar
verilmektedir.
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Yapilandirilan Krediler/Toplam Krediler oraninin ROA ve ROE iizerine etkilerini
arastirmak i¢in asagidaki 1 ve 2 numarali denklemler kullanilmistir.

ROA= f (YKTK;,, BDKD;;, MDKD,) + u, (1)
ROE= f (YKTK;,, BDKD;;, MDKD,) + u, )

Denklemlerde yer alan ROA ve ROE sirasiyla bagimli degiskenler olan aktif karliligi ve
0zkaynak karliligini, YKTK;; bagimsiz degisken olan yapilandirilmis kredilerin toplam kredilere
oranini, BDKD;; bankalara 6zgii kontrol degiskenlerini, MDKD; makro ekonomik diizeyde
kontrol degiskenlerini, u, ise hata terimini ifade etmektedir.

1 ve 2 numarali denklemler aracilifiyla asagidaki hipotezler test edilmistir.

Ho: Yapilandirilan Krediler/Toplam Krediler degiskeni ile banka karlilig1 arasinda iliski
yoktur.

Hi: Yapilandirilan Krediler/Toplam Krediler degiskeni ile banka karlilig1 arasinda iliski
vardir.

Yapilandirilan Krediler/Toplam Krediler oraninin ROA ve ROE iizerine etkilerini
arastirmak i¢in kurulan modelde yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenler ile bankalara 6zgii ve
makro ekonomik diizeyde kontrol degiskenleri Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Modelde Kullanilan Degiskenler

Bagimh Degiskenler

Net Kar/Aktif Toplami (Aktif Karliligi-ROA)

Net Kar/Ozkaynak Toplami (Ozkaynak Karliligi-ROE)

Bagimsiz Degiskenler

Yapilandirilan Krediler/Toplam Krediler

Kontrol Degiskenleri

Bankalara Ozgii Kontrol Degiskenler2 Makroekonomik Diizeyde Kontrol Degiskenleri
Takipteki Krediler (Briit)/Toplam Krediler ~Enflasyon (TUFE)

Sektor Pay1 Faiz Orani1 (Ortalama Mevduat Faizi)
Ozkaynaklar/Toplam Aktif GSYIH Biiyiime Oran1

Likit Aktif/Toplam Aktif

Sermaye Yeterlilik Orani

2010-2017 yillarin1 kapsayan dénemde Tiirk bankacilik sektoriinde aktif toplamina gore
en biiyiikk 13 ticari bankanin yapilandirilan kredi oranlarmm karliliklari {izerine etkisi
arastirilmistir. Yapilandirilan kredi oranlarinin karhilik {izerine etkisini arastiran bir ¢aligmanin
daha 6nce yapilmamis olmasinin, bu ¢alismanin literatiire katkis1 bakimindan 6nem teskil ettigi
diistiniilmektedir.

2 Karlilik tizerinde etkiye sahip olan diger 6nemli bir faktor olan gelir-gider yapist ile ilgili oranlardan faiz
dis1 gelirlerin toplam aktiflere oranlari ¢alismada bagimsiz degiskenler arasina dahil edilmemistir. Zira,
faiz dis1 gelirler igerisinde en 6nemli kalem bankacilik hizmet gelirleri ve komisyonlardir. Kredilerdeki
artis ve artan hizmet cesitlendirmesiyle birlikte bankalarin is hacimlerindeki yiikselise bagli olarak faiz
dis1 gelirler 6nemli tutarlara ulagmistir. Bununla birlikte Yargitay’in dosya masraflarinin iadesine yonelik
karar1 ile bankalar tarafindan tiiketicilere dosya masraflar1 iade edilmeye baslanmistir. Bu nedenle, faiz
dis1 gelir kalemleri ilgili rasyolarin analiz disinda birakilmistir.
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5. Bulgular

Klasik regresyonda duragan olmayan serilerin kullanilmasi miimkiin olmadigindan uygun
doniistiirmeler kullanilarak serilerin duraganlastirilmalar1 gerekmektedir. Zira panel veri ile
ilgili yapilan calismalar serinin “Duragan” oldugunu varsaymakta ve kullanilan degiskenlerin
duraganlik simamalarina tabi tutulmasi zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Calismada serilerin
duraganlhigmi arastirmak iizere Harris-Tzavalis birim kok testi kullamlmistir. Incelemeye tabi
tutulan her bir rasyo i¢in birim kok testi yapilmis ve duragan olmayan seriler birinci derece
farklar1 alinarak duragan hale getirilerek analize uygun hale getirilmistir. Harris-Tzavalis birim
kok testi sonuglart Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Harris-Tzvalis Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler Istatistik Olasihk

Degeri Degeri
Net Kar/Aktif Toplami (Aktif Karliligi-ROA) -19,6343 0,0000
Net Kar/Ozkaynak Toplam (Ozkaynak Karlihgi-ROE)  -20,1242 0,0000
Takipteki Krediler (Briit)/Toplam Krediler -5,1859 0,0000
Yapilandirilan Krediler/Toplam Krediler -32,4034 0,0000
Sektor Pay1 0,6180 0,7317
Ozkaynaklar/Toplam Aktif -2,9757 0,0015
Likit Aktif/Toplam Aktif -2,5830 0,0049
Sermaye Yeterlilik Orani -3,3407 0,0004
Enflasyon (TUFE) -10,3760 0,0000
Faiz Orani (Ortalama Mevduat Faizi) 1,1064 0,8657
GSYIH Biiyiime Orani -40,2234 0,0000

Harris-Tzavalis testi sonuglarina gore olasilik degeri <0,05 olan degiskenlerin duragan
oldugu goriilmiis ve analizde kullanilmalarina karar verilmigtir. Olasilik degeri >0,05 olan faiz
oran1 ve sektor payr degiskeninin ise duragan olmadigi tespit edildiginden, duragan hale
getirebilmek igin birinci derece farki alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu degiskenlerin farki
alindiktan sonraki birim kok testi sonuglar1 Tablo 4’de yer almaktadir. Tablo 4 incelendiginde,
serilerin birinci derece farklar1 alindiginda olasilik degerleri 0.05’ten kii¢iik ¢iktig1 igin serilerin
duragan hale geldigi goriilmektedir.

Tablo 4. Degisim Sonrasi Birim Kok Testi Sonug¢lar:

Degiskenler Istatistik Degeri Olasilik Degeri
Sektor Pay1 -34,8124 0,0000
Faiz Oram -30,7883 0,0000

Olusturulan modellerin sabit etkili mi yoksa tesadiifi etkili mi olarak tahmin edilecegine
karar vermek icin Hausman Testi kullanilmaktadir. Hausman Testi sonuglar1 Tablo 5’te yer
almaktadir. Tablodan da goriildiigii lizere kurulan iki model i¢in Hausman test istatistikleri
anlamsiz oldugundan, modellerin rassal etkili olarak tahmin edilmesinin daha etkin ve tutarli
sonuglar verecegi anlagilmaktadir.

Tablo 5: Hausman Testi Sonugclari

Model 1 (ROA) Model 2 (ROE)
Hausman Testi 1,63 0,9960
p Degeri 2,25 0,9869
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Her ne kadar Hausman Testi sonuglar1 modellerin rassal etkili olarak tahmin edilmesinin
daha etkin ve tutarli sonuglar verecegini ortaya koysa da calismada hem rassal hem de sabit
etkili model tahmin sonuglar1 Tablo 6 ve Tablo 7’de raporlanmis, ancak elde edilen bulgular
rassal etkili modellerden elde edilen tahmin sonuglar1 tizerinden yorumlanmustir.

Yapilandirilan kredilerin toplam kredilere oraninin banka karliligina etkisini test etmek
icin olusturulan ROA ve ROE’nin bagimli degisken oldugu sabit etkili ve rassal etkili panel
regresyon modellerinden elde edilen sonuglar Tablo 6 ve Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 6: Model Tahmin Sonuclar1 (Bagimh Degisken: ROA)

Sabit Etkiler Modeli Rassal Etkiler Modeli
Degiskenler Katsayilar tistatistizi =~ Olasihk  Katsayilar t istatistigi Olasiik
‘T{ggl‘;?r‘:dzgg?l;red"e” 0006 124 0216 10,006 133 0,184
%ﬁgf}k&ﬁfgﬂ Bri 5071 233 00200  -0,081 310 0,002%%*
Sektor Pay1 0,051 1,19 0,233 0,049 1,18 0,237
Ozkaynaklar/Toplam Aktif 0,142 6,61 0,000%** 0,139 6,73 0,000***
Likit Aktif/Toplam Aktif -0,010 -1,66 0,097~ -0,012 -2,07 0,038**
Sermaye Yeterlilik Orani 0,070 3,84 0,000*** 0,073 4,12 0,000***
Enflasyon (TUFE) 0,068 4,50 0,000%** 0,067 4,50 0,000***
GSYIH Biiyiime Orani 0,051 2,85 0,005*** 0,052 2,93 0,003***
Faiz Orani
(Ortalama Mevduat Faizi) 0,062 2,39 0,017** 0,059 2,29 0,022**
Sabit -1,776 -5,14 0,000*** -1,711 -5,01 0,000***
Di}zeltilmis R’ 0,2994 0,3083
F Istatistigi 13,52 (0,0000)
72 Istatistigi 129,87 (0,0000)

*kk k* ¥ simgeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo 7: Model Tahmin Sonuglar1 (Bagimh Degisken: ROE)

Sabit Etkiler Modeli Rassal Etkiler Modeli
Degiskenler Katsayilar  tistatistizi  Olasithk  Katsayilar t istatistizi Olasiik
Yapilandirilan Krediler/ -0,051 119 0234 -0,055 4129 0,196
Toplam Krediler
Takipteki Krediler (Brit) 577 239 0,017%* 0777 314 0,002%%*
Toplam Krediler
Sektor Pay1 0,540 1,37 0,170 0,532 1,36 0,174
Ozkaynaklar/Top. Aktif 0,710 3,56 0,000%** 0,684 3,53 0,000%**
Likit Aktif/Top. Aktif -0,107 -1,83 0,068* -0,125 2,27 0,023**
(S)er:glaye Yeterlilik 0579 339 0001** 0610 366  0,000%**
Enflasyon (TUFE) 0,675 4,80 0,000%** 0,668 4,79 0,000%**
GSYIH Biiyiime Orani 0,491 2,94 0,003*** 0,502 3,03 0,002%**
Faiz Orani (Ortalama 0,498 207  0,039%* 0,464 105  0,051*
Mevduat Faizi)
Sabit -8,98 2,79 0,005* -8,239 -2,58 0,010**
Diizeltilmis R® 0,2370 0,2484
F istatistigi 9,14 (0,0000)
y? Istatistigi 9,14 (0,0000)

wodskxk* simgeleri sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamliligi gostermektedir.
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Tablo 6 ve Tablo 7°de yer alan bulgular birlikte degerlendirildiginde, bankalarin aktif
karliligit ve Ozkaynak karlihgr ile bankaya Ozgii degiskenlerden Takipteki Krediler
(Briit)/Toplam Krediler, Ozkaynaklar/Toplam Aktif, Likit Aktif/Toplam Aktif, Sermaye
Yeterlilik Oram1 ve makroekonomik degiskenlerden enflasyon, GSYIH, faiz degiskenleri
arasinda istatistiki agidan anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir.

Calismanin odak noktasini olusturan yapilandirilan kredi oranlarimin banka karlilik
oranlarina etkisi ise anlamli bulunmamistir. Bu dogrultuda, ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde
belirtilen “Yapilandirilan Krediler/Toplam Krediler degiskeni ile banka karliligi arasinda iliski
yoktur” Hy hipotezi reddedilememistir. Bankalarin sorunlu kredilerinin yonetiminde alacaklarini
takip hesaplarinda izlemeleri durumunda fazladan ayirmalar1 gereken 6zel karsiliklar nedeniyle
aktif ve Ozkaynak karliliklarinin azalacag:i diisiincesi kredilerin yeniden yapilandirilmasi
konusunda tesvik etmektedir. Ancak ¢aligsma sonucu gostermistir ki; sorunlu kredilerin yeniden
yapilandirilmasi bankalarin karliliklarina olumlu/olumsuz bir etki yaratmamaktadir.

Aktif kalitesi ile banka karliligt (ROA/ROE) arasinda negatif ve anlamh iligkiler
bulunmustur. Aktif kalitesinin azalmasi bankanin verdigi kredilerde geri doniisiin belirli
Olciilerde saglanamadigina isaret etmekte olup, aktif kalitesi bozuldukga aktif karliliginin
azalmasi ka¢iilmazdir.

Ozkaynak/Toplam Aktif oran1 ile banka karliligi (ROA/ROE) arasinda pozitif ve anlamli
bir iligki bulunmustur. Bankalarin sermaye yapisinin giiglenmesi, diger bir ifadeyle Toplam
Ozkaynak/Toplam Aktif oranimin artmasi, bankalarin fon maliyetlerinin diisiik oldugunu ve dis
sermayeye olan ihtiyacin azalmasi sebebiyle daha karli olduklarmi gostermektedir. Ozellikle
ekonominin kirilgan oldugu dénemlerde bankalarin aktiflerini finanse etmede 6zkaynak payini
artirmasi, borglarin 6denememe riskini (temerriit) azaltarak yabanci kaynak maliyetlerinin
diismesine neden olmakta ve karliligi olumlu yonde etkilemektedir. Bankalarin sermaye
durumunu gosteren bir diger oran olan sermaye yeterlilik orani ile karlilik arasinda da pozitif
iligki oldugu sonucuna ulagilmigtir. Dolayisiyla, yukarida bahsi gecen agiklamalar sermaye
yeterlilik oran1 baglaminda da ele alinabilir.

Bankalarin likidite diizeylerini ifade eden Likit Aktifler/Toplam Aktifler oran1 ile banka
karliligt (ROA/ROE) arasinda negatif ve anlamli bir iligki bulunmustur. Bankalar igin
yiikiimliiliikklerini yerine getirebilme agisindan hayati 6neme sahip olan likiditenin optimum
diizeyden fazla olmasi durumunda firsat maliyeti olgusu giindeme gelmektedir. Finans teorisi
genel kurallarina paralel olarak verimli kaynaklara plase edilmeyen yiiksek likiditenin atil fon
yaratmasi nedeniyle karlilik {izerinde olumsuz etki yaratabilecegi bilinmektedir. Likiditedeki
artis1 etkin bir sekilde yonetmek ve getirili alanlara transfer edebilmek karlilik {izerinde pozitif
bir etki yaratmaktadir.

Enflasyon oraniyla karlilik arasindaki iligskide pozitif ve anlaml1 katsayilar elde edilmistir.
Pozitif iliskinin bankalarin beklenen enflasyonu dngdrebildiklerini ve karliliklarini artirabilmek
icin faiz oranlarimi ayarlayabildiklerini gostermektedir. Bankalar, gelecekte enflasyonun
artacagini tahmin edebilirlerse faiz oranlarini artiracaklar ve dolayisi ile karliliklart da artacaktir.

Mevduat faiz oramiyla karlilik arasindaki iliskide pozitif ve anlamli katsayilar elde
edilmistir. Bankalarin mevduata verdikleri faiz oranlar1 arttik¢a karliliklart da yiikselmektedir.
Bankalarin mevduata uyguladiklar1 faiz oranlar1 enflasyon orani ile iligkili olup, yukarida da
bahsedildigi iizere enflasyona gore faiz oranlarini artiran bankalari karliliklar1 da artmaktadir.
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Diger yandan, karliligi yiiksek olan bankalar, mevduata odedikleri faiz oranlarmi diisiirme
imkanina sahiptir. Bu da yine bankalarin karliligina olumlu katki saglar.

GSYIH ile banka karlilig: arasinda pozitif iliski tespit edilmistir. GSYIH da meydana
gelen artislar, bireyleri yatirrma yonelterek borglanma talebini artirmaktadir. Ulke ekonomisinin
istikrarli seyretmesi halinde kredi talebinin artmasi yiiksek 6deme kalitesi ile desteklendiginde
faiz gelirlerini artirarak bankalarin karliliklarina olumlu yonde etki yapmaktadir.

6. Sonuc¢

Temel islevi fon arz edenler ile fon talep edenler arasinda aracilik yapmak olan bankalar,
gliniimiizde finans sektoriiniin lokomotifi konumundadir. Bankalar, faaliyette bulunurken bir¢ok
risk istlenmektedir. Ancak bunlardan en 6nemlisi temel islevlerine yonelik olarak kredi riski
olmaktadir. Bankalar alacaklar1 sorunlu hale geldiginde ilk 6nce miisteri ile iletisime gecerek
uzlasma yolu ile kredinin daha fazla gecikmesine meydan vermeden tahsil etmeye
calismaktadir. Bu goriigmelerden sonu¢ alinamaz ise kredilerin geri doniisiinii saglayabilmek
icin miisterinin 6deme giicline gore 6deme planlar1 olusturarak yeniden yapilandirilmasi séz
konusu olabilmektedir. Yapilandirma sonucunda kredinin geri 6demesi halen saglanamiyor ve
90 giinii astyorsa kredi takip hesaplarina alinip yasal yollardan tahsil edilmeye calisiimaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, bu calismay1 yapma ihtiyaci, yapilandirilan kredilerin bankalarin
finansal verilerinden olan karliliklari {izerinde etkisinin olup olmadigi sorusuna yanit aramaktir.
Calismada, 2010-2017 donem araligindaki tiger aylik veriler kullanilmig ve yapilandirilan
kredilerin karlilik rasyolari tizerine etkisi analiz edilmistir.

Karlilik rasyolar1 iginde en dikkati ¢cekenler aktif ve 6zkaynak karliligi rasyolaridir. Bu
calismadan elde edilen bulgular dogrultusunda, bankalarin kredilere iliskin yaptiklar
yapilandirma faaliyetlerinin ROA ve ROE {izerinde etkili olmadig1 goriilmiistiir. Bu ¢ercevede
bankalarin kredi yapilandirmasina karar verirken, yapilandirma sonuglarinin karlilik tarafinda
etkisinin olmayacagi bilgisini dikkate almalarinin yararl olacag: diisiiniilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren mevduat bankalarinin karliliklarini etkileyen
faktorlerin temel olarak aktif kalitesi, sermaye yapisi, likidite diizeyinin yani sira enflasyon,
GSYIH ve faiz oranlar1 oldugu sonucuna ulagilmistir.

Calismada elde edilen bulgulardan sermaye ile ilgili degiskenlerin karlilik ile pozitif
yonde iliskisi, uluslararasi literatiirde yer alan Berger (1995) ve Keeley ve Furlong (1990) ile
ulusal literatiirden Samurkas vd. (2014) ve Istk vd. (2017) calismalar1 ile paralellik
gostermektedir. Ata (2009) ise bu caligmanin aksine sermaye yeterliligi oraninin karliliga
negatif yonli bir etkide bulundugu sonucuna ulasilmistir. Yapilan analizler sonucu Takipteki
krediler (Briit)/Toplam Krediler rasyosu ile banka karlilig1 arasinda tespit edilen negatif iliski,
literatiirde Laryea vd. (2016), Ata (2009), Giilhan ve Uzunlar (2011) tarafindan yapilan
calismalar ile ayn1 yondedir. Bankalarin likidite seviyesini temsil eden Likit Varlik/Toplam
Aktif rasyosu ile karlilik arasinda tespit edilen negatif yonlii iliski, Molyneux ve Thornton’un
(1992) caligmalari ile paraleldir. Makroekonomik degiskenlerden enflasyonun banka karliligini
artirdifi yoniindeki bulgular, literatiirde Bourke (1989) ve Jiang v.d. (2003) calismalan ile
ortiismektedir.
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Sonu¢ olarak, ekonominin en Onemli sektorii konumundaki bankacilik sekt6riiniin
yapilandirma asamasina gelmeden kredi politikalar1 ve kredi tahsisi konusunda o6zenli
davranmalar1 ve aktif kalitesini bozabilecek nitelikteki kredi kararlarindan kaginmalari
gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Zira aktif igerisinde en 6nemli paya sahip olan
kredilerin geri 6denmemesi, aktif yapisini zayiflatmakta ve bankalarin finansal agidan sikinti
yasamalarina neden olmaktadir. Sorunlu hale gelen kredilerde yapilandirma uygulamalarimin
karlilik tarafinda etkisinin olmadig1 bilgisinin stratejik planlarin yapilmasi asamasinda kritik
bilgi olarak dikkate alinmasinin énemli olacag: diisiiniilmektedir.
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TURKiYE’DE EAALjY_ET G(")STER]@N TiCARi BANKALARIN
AKTIF KALITESININ TOPSIS YONTEMI ILE OLCUMU

Measurement of the Active Quality of Commercial Banks in Turkey by TOPSIS
Method

Giinay Deniz DURSUN” & Beyza BOZKIR™

Ozet

Bankacilik, ekonominin gelismesine ve finansal istikrarin saglanmasina
biiyiik katkisi olan ayn1 zamanda da ekonomiye yon veren bir sektordiir.
Ekonomi iizerinde oldukc¢a etkili oldugu bilinen bankalarm, basari
oranlariin gostergelerinden biri kabul edilen aktif kalitelerinin yiiksek
olmasi beklenmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
Banka, Ticari Banka, ticari bankalarin, aktif .kalite.si b.akn}n?da.p degerlenflirilmesi ve buna bagh
Aktif Kalitesi, Rasyo olarak bankalarm aktif kalitesi buyuklukler.me gore s1rala.1nmgsu‘ilr. Bu
Analizi. TOPSIS amagcla hazirlanan aragtirma kapsamina Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 2017
' yilinda agikladigi aktif biiyiikliiklerine gore bankalar siralamasinda yer
alan ilk on ticari banka dahil edilmis ve Tiirk¢e karsiig1 ideal Coziime
JEL Kodlarr: Dayali Siralama Teknigi olarak ifade edilen TOPSIS yontemi kullanilarak
G20, G21, G29 bu ticari bankalarin 2013-2017 yillarindaki aktif kalitesine gore
siralamalart elde edilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ticari bankalarin
aktif kalitesinin TOPSIS yontemi ile dl¢iildiigli bu arastirma, bankacilik
sektoriiniin basar1 kriterlerinden biri olan ve ayn1 zamanda sahip olunan
varliklarmn etkin yonetimi i¢in oldukca dnem tasiyan aktif kalitesine iligkin
siralama yapilmasi ve literatiirde buna iligkin bir arastirma olmamasi

acisindan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler:

Abstract

Banking is a sector that has a great contribution to the development of the
economy and the achievement of financial stability besides they are
leading the economy as well. Banks that are known to be very effective on
the economy are expected to have high asset quality, which is considered

Keyvx_/ords: _ one of the indicators of success rates. The purpose of this study, evaluation
Banking, Commel’(_lla| of the commercial banks’ asset quality that are operating in Turkey, and
Bank, Assets Quality, ranking them according to their asset quality size. For this purpose, the

Ratio Analysis, TOPSIS research scope is based on assets announced rankings in 2017 by Banks
Association of Turkey, including at the top ten commercial banks and
applied Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution

JEL Codes: technique, in order to get ranking of these commercial banks according to

G20, G21, G29 the asset quality in 2013-2017 were obtained. This research is important in
terms of the ranking of assets that are one of the success criteria of the
banking sector and which are also very important for effective
management of assets, and the absence of any research in the literature.
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1. Giris

Bankacilik, finansal piyasalarin olduk¢a 6nemli bir parcasi olan ve finansal iglemlerin
gerceklesmesini saglayan ekonomik bir birimdir. Diger sektorlerden farkli olarak kaynak
dagilimini belirleyen, finansal aracilik gérevini {istlenen bankacilik sektoriiniin etkin ve verimli
bir sekilde calismasi, ekonominin gelismesinde oldukca 6nemli bir role sahiptir (Ertugrul ve
Karakasoglu, 2008, s. 20).

Bankacilik ile ekonomik biiylime arasinda dogrusal bir iliski mevcut oldugu ve bankacilik
sektoriinliin ekonomik biiylimeyi saglayan ana unsurlardan biri oldugu kabul edilmektedir.
Ekonomide olduk¢a 6nemli bir role sahip oldugu gozlenen bankacilik sektorii, ekonomiyi
etkileyebildigi gibi, icinde bulundugu ekonominin degiskenlerinden de etkilenebilir. Diinyada
yasanan biyiik ol¢ekli krizler ile birlikte ciddi sorunlarla karsilasan bankacilik sektoriiniin,
ekonominin kiigiilmesiyle birlikte likidite sorunlar1 ile karsilagsmasinin kredi miktarini
azaltacagi, bankalarin iglem hacminin azalmasinin ise bankacilik krizlerine neden olabilecegi
bilinmektedir. Ekonominin ¢okiisiine neden olabilecek bu krizleri dnleyebilmek, ekonominin
onemli bir parcast olan bankacilik sektoriiniin gelismesi ve saglikli bir sekilde varliginin
siirdiiriilebilmesine bagli oldugundan diinyada bankacilik sektoriinii ilgilendiren Gnlemler
almmakta ve politikalar gelistirilmektedir. Bu regiilasyonlar ve politikalarin ¢ogu, bankalarin
finansal yapilarinin giiglenmesine ve basarilarinin arttirilmasi amaglarina yoneliktir.

Bankalarin basar1 gostergelerinden biri olarak kabul goren faktorlerden biri de aktif
kalitesidir (Ayvali, 2015, s. 10). Aktif kalitesinin biiyiikliigi, bankalarin biiyiikliiklerini
belirlemekte ve sahip olunan varliklarin etkin yonetimi i¢in aktif kalitesinin yiiksek olmasi
beklenmektedir. Aktif kalitesinin belirlenmesinde kullanilan yontemler; Tiirkiye Bankalar
Birligi (TBB) Rasyolari, Basel Kriterleri ve Camels Analizi olarak literatiirde kabul
edilmektedir (Ayvali, 2015, s. 1).

TBB, bankacilik sisteminin aktif kalitesini degerlendirirken ¢esitli rasyolardan
yararlanmaktadir. TBB’nin 2016 yilinda bankalarmn aktif biiyiikliiklerini belirlerken yararlandigi
rasyolar; toplam kredi ve alacaklarin toplam aktiflere oranm1 (TKA/TA), takipteki kredilerin
toplam kredi ve alacaklara orani (TK/TKA) ve finansal varliklarin toplam aktiflere orani
(FV/TA) olarak belirlenmistir.

Aktif kalitesinin oOlgiilmesinde yararlanilan rasyolardan biri olan TKA/TA oraninin
yiiksek olmasi, banka varliklarinin yogunlukla kredilerden olustugunu gostermektedir. Her ne
kadar bu oranin yiiksek olmasi istense de kredilerin geri 6denmeme riskinin gergeklesmesi
halinde bankalarin likidite diizeyleri azalmaktadir (Altintas, 2017, s. 153).

Aktif biiytikligii belirlenirken kullanilan rasyolardan biri olan TK/TKA orani, Bankalarca
Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar Ig¢in Ayrilacak
Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 5. maddesine gore soyle
acgiklanmugtir; “Borglu cari hesaba iligkin dénem faizleri ile diger alacaklarin vadesinden veya
O0denmesi gereken tarihten itibaren doksan giinden daha fazla siirede 6denmeyerek anaparaya
ilave edilmesi veya borcun, hesabin kesilmesini izleyen doksan giinden fazla siirede
O0denmemesi veya kredi bor¢lusuna bir bagka kredi agilarak tahsili gecikmis olan anaparanin
ve/veya faizlerin yeniden finanse edilmesi veya hesap limitinin doksan giinden daha fazla
kesintisiz olarak asilmasi durumunda donuk alacak yani takipteki kredi olarak kabul edilir.”
(Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarm, 2006). Oranin yiiksek olmasi, bankalarin
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kredilerinin geri doniisiiniin diisiik diizeyde kaldigin1 dolayisiyla kredi riskinin yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Aktifler igerisinde yer alan ve Onemli bir paya sahip olmasi istenen kredilerin geri
O0denmesinde sorunlarin yasanmasi bankalarin aktif kalitesini diisiirebilmektedir. Takipteki
krediler ne kadar fazla ise aktif kalitesinin o kadar diisiik olacag1 beklenmektedir.

Aktif kalitesini belirlemede TBB’nin kullandig1 bir diger rasyo olan FV/TA oraninin
yiiksek olmasi aktif kalitesini iyilestiren bir durum olarak kabul edilmektedir. Finansal Varlik,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) yer alan “TMS 32 Finansal Araglar: Sunum”
standardinin 11. maddesine gore; nakit, bagka bir isletmenin 6z kaynagina dayali finansal arag,
baska bir isletmeden nakit ya da baska bir finansal varlik almak i¢in diizenlenen s6zlesmeden
dogan hak, isletmenin 6z kaynagina dayali finansal aracimi almak zorunda oldugu ya da
olabilecegi bir tiirev olmayan so6zlesmeler olarak belirlenmistir” (Tirkiye Muhasebe
Standartlarinda, 2006). Toplam varliklar igerisinde finansal varliklarin fazla olmasi, bankalarin
varliklarinin degerlendirmesinde basarili oldugunu ortaya koymaktadir.

Literatiir incelemesi yapildiginda, bankacilik sektorii de dahil bir ¢ok sektdr igin Tiirkge
karsihigr “Ideal Coziime Dayali Siralama Teknigi” olarak ifade edilen TOPSIS yonteminden
(Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) yararlanilarak caligmalar
yapildig1 gorilmektedir. Ancak bankacilik sektoriinde elde edilen basarilarda Gnemli rol
oynadigi kabul edilen aktif kalitesinin, ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan
TOPSIS yontemi ile siralanmasi {izerine bir ¢alisma gergeklestirilmedigi gdzlemlenmistir.

2. Literatiir Taramasi

Karar verme siirecinde yararlanilan yontemlerden biri olan TOPSIS yontemi literatiirde,
farkli sektorlerde siralamalar belirlemek amaciyla kullanilmigtir. Bu yontemden yararlanilarak
ortaya koyulan ulusal ve uluslararasi bircok calisma bulunmaktadir. Caligmanin bankacilik
sektoriine 6zgili olmasi nedeni ile literatiir taramasinda TOPSIS yontemi ve Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalar1 kapsayan son yillarda yapilan ¢aligmalar {izerine odaklanilmustir.

TOPSIS yontemi ilk olarak Chen ve Hwang (1992) tarafindan uygulanmustir. Daha
sonraki yillarda bankacilik sektoriiniin  performansinin - degerlendirilmesinde, tesis yeri
belirlemede (Chu, 2002, s. 687-701), bankalarin sermaye yoOnetiminde performanslarinin
Ol¢iilmesinde (Wu, Lin, & Tsai, 2008, s. 255-263), sigorta isletmelerinin performanslarinin
Ol¢iilmesinde (Tsai, Huang ve Wang, 2008, s. 56-61), kamu bankalarinin performanslarinin
Olciilmesinde (Demireli, 2010, s. 101-112), havayolu sirketlerinin performansinin dlgiilmesinde
(Akkaya, 2004, s. 15-29) ve daha birgok alan i¢in yapilan ¢alismalarda kullanmus bir yontemdir.

Ustasiileyman (2009) calismasinda, ticari bankalarda hizmet Kkalitesine etki eden
faktorleri belirlemis ve bankalarin hizmet performanslarini degerlendirmistir. Calisma
sonucunda giivenilirligin en dnemli hizmet kalitesi boyutu ve degerlendirilen bankalar arasinda
B bankasimin en yiiksek hizmet performansina sahip olduguna ulasilmistir.

Demireli (2010) yaptigi calismada, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren kamu bankalarinin
performanslarimi TOPSIS yontemi ile dlgmiis ve kamu sermayeli bankalarin finansal krizlerden
etkilendigi, performanslarmin dalgalanmalar gosterdigi ve bankacilik sektoriinde iyilesmenin
olmadig1 sonucuna ulagmistir.
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Dinger ve Gorener (2011) yapmus olduklar ¢alismada; Tiirkiye’deki kamu bankalarinin,
0zel ve yabanci sermayeli bankalarin performans 6l¢iimiine iliskin degerlendirme kriterlerinin
agirliklarini, Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) yardimiyla hesaplamig, VIKOR (Vise
Kriterijumska Optimizacija I Kompromisno Resenje) ve TOPSIS yontemlerini kullanarak da
ilgili birimlerin performans degerlendirmelerini yapmuslardir. Arastirmada yabanci bankalarim,
diger banka gruplarina oranla daha iyi bir performansa sahip oldugu sonucuna ulagilmstir.

Yayar ve Baykara (2012) calismalarinda, Tiirkiye’de yer alan katilim bankalarinin 2005-
2011 yillart arasinda gerceklestirmis olduklari faaliyetlerin etkinlik ve verimliliklerini TOPSIS
yontemi kullanilarak 6lgmiislerdir. Yaptiklari ¢alisma sonucuna gore, Albaraka Tiirk en etkin
banka olurken, Bank Asya ise en verimli banka olarak belirlenmistir.

Bagct (2013) arastirmasinda, ticari bankalar ile katilim bankalarmin karlilik
performanslarimi TOPSIS yontemi ile 6lgmiis ve sonuglart karsilastirirken yillar1 gbéz Oniine
almarak hangi bankanin en yiiksek performansa ve karliliga sahip oldugu hakkinda analizler
yapmistir. Calisma sonucunda katilim bankalarinin performanslarinin, ticari bankalarin
performanslarina oranla daha yiiksek oldugu ve kriz donemlerinde bu bankalarin minimum etki
ile faaliyetlerine devam ettikleri sonucuna ulagilmustir.

Kandemir ve Karatas (2016) yapmis olduklar1 arastirmada, Borsa Istanbul’da islem
gormekte olan on iki mevduat bankasinin 2004-2014 yillarindaki finansal performanslarint Gri
lliskisel Analiz, TOPSIS ve VIKOR yontemlerini kullanarak incelemis ve calisma sonucunda
Gri Iliskisel Analiz ve TOPSIS yéntemine gore en yiiksek finansal performansa sahip bankanin
Vakifbank oldugu, VIKOR yontemine gore ise en yiiksek performansa sahip bankanin
Denizbank oldugu belirlenmistir.

Ozkan (2017) calismasinda Tiirkiye’de halka agik 6zel sermayeli ve kamu sermayeli
ticaret bankalarinin performanslarinin TOPSIS yoOntemi ile analizi lzerine bir c¢aligma
gerceklestirmistir. Bu calisma sonucuna goére herhangi bir bankanin {stlinliik sagladigi
goriilmemistir. Performans skorlar1 incelendiginde Garanti Bankasi’nin diger bankalara goére
daha iyi bir ortalamaya sahip oldugu belirlenmistir.

Yamaltdinova (2017) yapmis oldugu calismada, Kirgizistan finans sektoriinde yer alan
ticari bankalarin mali tablolarindan faydalanarak oranlar elde etmis ve bu oranlart TOPSIS
yonteminden yararlanarak bankalarin finansal performanslarini belirlemek icin kullanmistir.
Calismadan elde edilen bulgulara gore, 2010 yilindan itibaren en yiiksek performansi gosteren
bankalarin Demir Kyrgyz International Bank ve Optima Bank oldugu, performansi en diisiik
seviyede olan bankalarin ise Dos-Kredobank, FinanceCreditBank KAB ve Amanbank oldugu
belirlenmistir. Arastirma sonucunda performans oranlarinda azalma oldugu belirlenen
bankalarin uygulamis olduklar1 politikalar1 revize etmeleri ve tedbirler almalart gerektigi
sonucuna ulasilmistir.

Basaran ve Kanca (2017) ¢alismalarinda, Bartin sehir merkezindeki bankalarda ticari
kredi derecelendirme siireclerini yiiriiten karar vericilerden goriisme teknigi ile veri toplanmus,
elde edilen bu veriler AHP teknigi ile degerlendirerek, kredi degerlendiricilerin karar oncelikleri
belirlenmis, daha sonra TOPSIS yonteminden yararlanilarak elde edilen veriler ¢oklu vaka
caligsmalarinda kullanilmistir. Calisma sonucunda yapilmis olan degerlendirmeye gore, finansal
kredi kuruluslarinin ticari kredi degerliliginin belirlemesi yapilirken 6zellikle firmalarin gelir
yaratma potansiyeli izerinde yogunlastiklar1 ve ayn1 zamanda kredi degerlendirme uzmanlarinin

246



Ekonomi, Politika & Finans Aragtirmalar1 Dergisi, 2018, 3(3): 243-258
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(3): 243-258
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.30784/epfad.422500

iretim isletmelerine doniik uzun vadeli kredilerinin esas alinmasi nedeniyle kisa vadeli likidite
Olciitiine daha diislik seviyeli bir 6ncelik vermis olduklar1 goriilmiistiir. Arastirma sonunda basta
kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmeler olmak iizere, temel ticari kredi kullanicilart olan
isletmelerin ve dolayisiyla bolgedeki sanayi ve ticaret kuruluslarinin gelisimine esas olacak
Oneriler sunulmustur.

3. Ticari Bankalarin Aktif Kalitesinin Olciimiine Yonelik Bir Arastirma

Bu aragtirmanin temel amaci, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ticari bankalarin 2013-2017
yillarin1 kapsayan bes yillik finansal tablolarinin incelenerek aktif kalitesinin belirlenmesi ve
bankalararasi siralamanin ortaya konulmasidir.

3.1. Arastirmanmn Verileri

Aragtirmanin  kapsamina, TBB’nin 30.09.2017 tarihi itibariyle ac¢ikladigi aktif
biiytikliiklerine gore bankalar siralamasi listesinde (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2018) yer alan ilk
on ticari banka dahil edilmistir. Kapsama ihracat ve kredi bankasi olmasi sebebiyle dahil
edilmemis olan Tiirk Eximbank yerine TBB’nin listesinde on birinci sirada yer alan Tiirkiye
Ekonomi Bankasi dahil edilmistir. Arastirma kapsaminda yer alan bankalar Tablo 1’de
gosterilmistir.

Tablo 1. Arastirma Kapsaminda Yer Alan Ticari Bankalar

Sira  Bankalar Kisaltma
1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. TCZB
2 Tiirkiye Is Bankas1 A.S. TISB
3 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. TGB
4 Akbank T.A.S. AKBNK
5 Tirkiye Halk Bankast A.S. THKB
6 Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. YKBNK
7 Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. TVKB
8 QNB Finansbank A.S. QNBFB
9 Denizbank A.S. DENIZ
10 Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. TEB

Aragtirmada kullanilan veriler, Kamu Aydinlatma Platformu’nda (KAP) yer alan
konsolide finansal tablolardan elde edilmistir. Elde edilen veriler, bankalarin aktif kalitesini
Olemek icin gelistirilen rasyolara doniistiiriilmiistiir. Arastirma kapsaminda ticari bankalarin
aktif kalitesinin siralanmasi igin ge¢mis bes déneme iliskin hesaplanan rasyolar Tablo 2’de yer
almaktadir.
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Tablo 2. 2013-2017 Yillar itibari ile Ticari Bankalarin Aktif Kalitesi Oranlar:

Bank. TCZB TiSB TGB AKBNK THKB YKBNK TVKB QNBFB DENIZ TEB

2013 0,536 0,643 0,582 0,604 0,600 0628 0634 0640 0,662 0,705
2014 0,575 0,656 0,583 0,622 0,647 0650 0650 0,668 0,644 0,708
TKA/TA 2015 0,620 0547 0,614 0,608 0666 0,655 0,664 0648 0,667 0,728
2016 0,656 0,603 0,645 0,607 0670 0659 0678 0620 0,599 0,693
2017 0,694 0,611 0,644 0613 0658 0631 0664 0,063 0,629 0,721
2013 0,022 0,017 0,028 0,014 0027 0,036 0042 0,070 0,031 0,024
2014 0,019 0,016 0,030 0,017 0037 0,03 0039 0,054 0,033 0,026
TK/TKA 2015 0,017 0,022 0033 0,022 0033 0,040 0041 0,067 0,044 0,023
2016 0,018 0,023 0,030 0,024 0334 0,050 0045 0,031 0,053 0,031
2017 0,016 0,022 0,027 0,022 0,031 0,045 0,043 0524 0,048 0,031
2013 0,298 0,181 0,184 0,245 0,202 0,139 0,163 0,184 0,108 0,110
2014 0,257 0,176 0,187 0,229 0,171 0,132 0,148 0,166 0,132 0,084
FVITA 2015 0,210 0,166 0,175 0,228 0,151 0,139 0,137 0,168 0,129 0,071
2016 0,187 0,166 0,165 0,208 0,144 0,123 0,130 0,189 0,137 0,073
2017 0,159 0,157 0,152 0,208 0,161 0,137 0,119 0,160 0,111 0,075

3.2. Arastirmanin Yoéntemi

Calismada ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan, Hwang ve Yoon tarafindan

1981 yilinda gelistirilen TOPSIS Yontemi kullanilmistir. Cok kriterli karar verme sorunlarini
¢Ozmek i¢in kullanilan bu yontem, secilen alternatifin ideal ¢ozlime yakin, negatif ideal ¢oziime
uzak olmasi gerektigine dayanmaktadir (Jadidi vd., 2008, s. 763). Yontem, alternatifler arasinda
siralama yaparak karar vericiye bilgi sunmaktadir.

Yontemin uygulamasi i¢in gerekli olan ilk agsama karar matrisinin olusturulmasidir. Karar
matrisi karar verici tarafindan olusturulmakta, siitunlarinda faktorler yer alirken, satirlarinda ise
siralanmak istenilen karar noktalari yer almaktadir. Karar matrisinde, kriterlerin karar verici i¢in
onem degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

TOPSIS yonteminin uygulanmasindaki adimlar asagida sirast ile agiklanmigtir (Yurdakul
ve I¢, 2003):

Adim 1: Karar matrisindeki kriterlere ait puan veya oOzelliklerin kareleri toplaminin
karekokii alinarak matris normalize edilir. Bu adim, karar matrisindeki kriterlerin istatistiki
olarak diizenlenmesini ifade etmektedir.

Yo i1, mj=1,.k

/ ny? )

Adim 2: Normalize edilmis karar matrisinin elemanlar1 kriterlere verilen énem degerleri
dogrultusunda asagidaki gibi agirliklandirilir. S6z konusu 6nem, matris kriterlerinin karar verici

Zy; =

icin yiizdesel olarak belirlenen agirligi ile carpimmdir.

248


http://finans.mynet.com/borsa/hisseler/garan-garanti-bankasi/
http://finans.mynet.com/borsa/hisseler/akbnk-akbank/
http://finans.mynet.com/borsa/hisseler/halkb-t-halk-bankasi/
http://finans.mynet.com/borsa/hisseler/ykbnk-yapi-ve-kredi-bank/
http://finans.mynet.com/borsa/hisseler/vakbn-vakiflar-bankasi/
http://finans.mynet.com/borsa/hisseler/qnbfb-qnb-finansbank/
http://finans.mynet.com/borsa/hisseler/deniz-denizbank/

Ekonomi, Politika & Finans Aragtirmalar1 Dergisi, 2018, 3(3): 243-258
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(3): 243-258
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.30784/epfad.422500

Xij = Wj * Zjj 2)
i=1,...n; j=1,.....K (w;; her bir j. kriterin agirlig1)

Adim 3: 8* ve a- ideal noktalar tanimlanir ve agirliklandirilmis matriste her bir kolonda
maksimum ve minimum degerler tespit edilir. Matriste yer alan kriterlerin, siralama i¢in en
yiiksek ve en diisiik olarak tanimlanmasi bu adimda gerceklesmektedir.

a* = {Xy» Xox .. X * } (maksimum degerler)

........

3)

a ={Xy. Xp. .. Xc-} (minimum degerler)

Adim 4: Maksimum ideal noktaya olan uzaklik dort nolu formiille hesaplanir. Bu adim,
kriter degerlerinin en yiiksek oldugu ve rasyonel tercihin yapildigi ideal ¢oziimii ifade
etmektedir.

S;ZJzﬁF:l(xij—x;)Z  i=1,...,0 (4)

Adim 5: Minimum ideal noktaya olan uzaklik bes nolu formiille. S;” en az tercih edilmesi
gereken alternatifi yani negatif ideal ¢oziimii gostermektedir. Negatif ideal ¢oziime en uzak
alternatif, ayn1 zamanda ideal ¢oziime en yakin ve istenen alternatif olarak kabul edilmektedir.

s = \/2;’«:1% —x7)? =10 (5)

Adim 6: Her bir alternatifin goreli uzaklik ve puam alt1 nolu formiil kullanilarak bulunur.
Goreli uzaklik ne kadar yiiksek ise alternatifin siralamasi o kadar yiiksek olmaktadir.

Ci* = Sl_/Sl* 0<= Ci* <=1 y i:].,....,n (6)

3.3. Arastirmamin Bulgular:

TOPSIS yonteminin uygulanmasmin ilk asamasi olan karar matrisi verileri, arastirma
kapsaminda kriter olarak belirlenen finansal rasyolardir. S6z konusu rasyolar; toplam krediler ve
alacaklarin toplam aktiflere orani, takipteki kredilerin toplam kredi ve alacaklara oram ile
finansal varliklarin toplam aktifler igerisindeki oranlar1, Tablo 2’de gosterilmistir.

Yontemin birinci adimi olarak kabul edilen normalize matris elde edilirken, arastirma
kapsaminda yer alan rasyolarin kareleri alinmis ve her bir siituna ait degerlerin toplaminin
karekokii alinarak Tablo 3 olusturulmustur. Tablo 3’te yer alan veriler, bankalar i¢in hesaplanan
rasyolarin istatistiki olarak diizenlenmis halidir.
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Tablo 3. Normalize Matris

Bank. TCZB TiSB TGB AKBNK THKB YKBNK TVKB QNBFB DENIZ TEB
2013 0,271 0,321 0,305 0,324 0,294 0,304 0,325 0,318 0,335 0,357
2014 0,284 0,321 0,307 0,329 0,287 0,319 0,323 0,321 0,318 0,349
T_llfﬁ/ 2015 0,305 0,327 0,299 0,319 0,302 0,328 0,269 0,322 0,325 0,358
2016 0,322 0,333 0,298 0,304 0,317 0,329 0,296 0,324 0,294 0,340
2017 0,354 0,339 0,313 0,032 0,329 0,336 0,312 0,322 0,321 0,368
2013 0,122 0,236 0,795 0,393 0,157 0,149 0,093 0,202 0,171 0,133
2014 0,009 0,019 0,166 0,528 0,296 0,355 0,151 0,336 0,317 0,252
'I-'rl}<<,£\ 2015 0,008 0,020 0,193 0,587 0,289 0,219 0,178 0,353 0,373 0,203
2016 0,146 0,366 0,195 0,498 0,248 0,208 0,191 0,404 0,434 0,256
2017 0,008 0,080 0,041 0,983 0,051 0,045 0,041 0,085 0,089 0,058
2013 0,497 0,271 0,408 0,306 0,307 0,336 0,302 0,232 0,181 0,184
2014 0,127 0,073 0,226 0,164 0,859 0,168 0,173 0,130 0,130 0,083
';X/ 2015 0,103 0,067 0,442 0,326 0,340 0,293 0,323 0,270 0,250 0,139
2016 0,378 0,261 0,420 0,381 0,333 0,291 0,334 0,249 0,276 0,147
2017 0,340 0,254 0,446 0,342 0,325 0,344 0,335 0,293 0,237 0,161

TOPSIS yonteminin tek siibjektif yonii agirliklardir. Agirliklandirma faktorleri 6nem
derecesine gore belirlenmektedir. TOPSIS yonteminin ikinci adiminda, normalize edilmig
matriste yer alan her bir rasyo esit olarak agirliklandirilmis ve Tablo 4’te yer alan
agirliklandirilmis matris elde edilmistir. Bankalari aktif kalitesinin degerlendirilmesinde

kullanilan {i¢ temel rasyonun birbirini desteklemesi ve birlikte analiz ediliyor olmasi nedeni ile

calismada onem dereceleri esit varsayilmistir.

Tablo 4. Agirhklandirilmis Normalize Matris

Bank. TCZB TISB TGB AKBNK THKB YKBNK TVKB ONBFB DENIZ TEB
2013 0,090 0107 0102 0108 0098 0101 0108 0106 0112 0,119
2014 0095 0107 0102 0110 0096 0106 0108 0107 0106 0,116
#AA 2015 0102 0109 0,00 0106 0101 0109 0090 0107 0108 0,119
2016 0107 0111 0099 0101 0106 0110 0099 0108 0098 0,113
2017 0118 0113 0104 0011 0110 04112 0104 0107 0107 0,123
2013 0041 0079 0265 0131 0052 0050 0031 0067 0057 0,044
2014 0003 0006 0055 0176 0099 0118 0050 0112 0,106 0,084
'I-'rll<<,é\ 2015 0,003 0007 0064 0196 0096 0073 0059 0,118 0124 0,068
2016 0049 0122 0065 0166 0083 0069 0064 0135 0145 0,085
2017 0010 0027 0014 0328 0017 0015 0014 0028 0030 0,019
2013 0166 0090 0136 0102 0102 0112 0101 0077 0060 0,061
2014 0042 0024 0075 0055 0286 0056 0058 0043 0043 0,028
';X’ 2015 0034 0022 0147 0109 0113 0098 0108 0090 0083 0,046
2016 0126 0087 0140 0127 04111 0097 0111 0083 0092 0,049
2017 0113 0085 0149 0114 0108 0115 0112 0098 0079 0,054
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TOPSIS yonteminin {iglincii adiminda Tablo 4’te yer alan agirliklandirilmig rasyolar igin
maksimum ve minimum degerler hesaplanarak yillara gore ideal ¢6ziim ve negatif ideal ¢oziim
elde edilmistir. Ideal ¢dziimii olusturmak icin agirhiklandirilmis normalize matrisin her bir
stitununda yer alan degerlerden maksimum yonlii belirlenen rasyolar i¢in en biiyiik, minimum
belirlenen rasyolar i¢in ise en kiigiik degerler sec¢ilmistir. Negatif ideal ¢6ziim olusturulurken ise
agirliklandirilmis normalize matrisin her bir siitununda yer alan degerlerden minimum
belirlenen rasyolar igin en kiigiik, maksimum belirlenen rasyolar i¢in ise en biiyiik degerler
secilmistir. Toplam krediler ve alacaklarin toplam aktiflere oram ile finansal varliklarin toplam
aktifler igerisindeki oranmin yiiksek olmasi beklendiginden maksimum degerler ideal ¢6ziim,
takipteki kredilerin toplam kredi ve alacaklara oraninin diisiik olmasi beklendiginden negatif
ideal ¢oziim kistas alinir.

Tablo 5. Maksimum ve Minimum Degerleri Tespit Edilen Rasyolar

Degerler Yillar  Kriterler ideal Coziim Negatif ideal Coziim
2013 0,119 0,090
2014 0,116 0,095
Maksimum 2015 TKA/TA 0,119 0,090
2016 0,113 0,098
2017 0,123 0,011
2013 0,031 0,265
2014 0,003 0,176
Minimum 2015 TK/ITKA 0,003 0,196
2016 0,049 0,166
2017 0,010 0,328
2013 0,166 0,060
2014 0,286 0,024
Maksimum 2015 FVITA 0,147 0,022
2016 0,140 0,049
2017 0,149 0,054

Dordiincli adimda, aragtirma kapsaminda yer alan bankalarin ideal uzaklik degerleri
Tablo 6’da verilmistir. Bu degerler, bankalarin rasyolarinin istenen ideal ¢oziimlere uzakligini
gostermektedir.
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Tablo 6. Bankalarin ideal Uzaklik Degerleri

Bankalar 2013 2014 2015 2016 2017
TCZB 0,096 0,137 0,114 0,015 0,035
TISB 0,051 0,144 0,125 0,090 0,067
TGB 0,237 0,218 0,065 0,021 0,019
AKBNK 0,119 0,289 0,197 0,119 0,339
THKB 0,070 0,098 0,101 0,045 0,043
YKBNK 0,060 0,258 0,087 0,048 0,036
TVKB 0,066 0,233 0,075 0,035 0,041
QNBFB 0,097 0,266 0,129 0,103 0,056
DENIZ 0,109 0,264 0,138 0,108 0,074
TEB 0,105 0,271 0,120 0,098 0,095

Besinci adimda aragtirma kapsaminda yer alan bankalarin negatif ideal uzaklik degerleri
hesaplanirken, her alternatifin negatif ideal ¢6ziimden mesafesi hesaplanmis ve Tablo 7 elde
edilmistir.

Tablo 7. Ticari Bankalarin Negatif ideal Uzaklik Degerleri

Bankalar 2013 2014 2015 2016 2017
TCZB 0,090 0,174 0,194 0,141 0,149
TISB 0,020 0,170 0,190 0,060 0,127
TGB 0,077 0,131 0,182 0,136 0,341
AKBNK 0,141 0,034 0,088 0,078 0,060
THKB 0,217 0,273 0,135 0,104 0,331
YKBNK 0,222 0,067 0,145 0,109 0,334
TVKB 0,238 0,131 0,161 0,120 0,333
QNBFB 0,199 0,068 0,105 0,047 0,318
DENIZ 0,209 0,074 0,096 0,048 0,314
TEB 0,223 0,095 0,134 0,082 0,328

Yontemin altinct ve aynit zamanda son adiminda, dordiincii ve besinci asamada elde
edilmis olan verilerin C; degerleri yani goreli uzakliklari (6) nolu denklem yardimu ile
bulunmus ve yillara gére banka siralamasi Tablo 8’deki gibi belirlenmistir. Elde edilen goreli
uzaklik ne kadar yiiksek ise siralamanin da o kadar yiiksek olacag diistiniilmektedir.
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Tablo 8. Ticari Bankalarin Puanlar ve Goreceli Siralamasi

2013 2014 2015 2016 2017

= = = = =

T ¢ % 8 % § % :§ 3% ¢

© = © = o) = © = ) =
AKBNK 0245 10 0376 4 0737 1 0865 2 0948 1
THKB 07888 1 0206 8 0626 4 0695 5 093 2
TiSB 0788 2 03%9 5 0681 2 0772 3 0889 3
TGB 076 3 0737 1 0572 6 0698 4 088 4
YKBNK 0673 5 0204 9 0448 8 0314 9 0849 5
DENIZ 0657 6 0219 7 041 9 0306 10 0809 6
TCZB 0486 8 0559 2 0629 3 092 1 0807 7
TEB 0679 4 0259 6 0526 7 045 6 0,775 8
TVKB 0286 9 0542 3 0602 5 0398 7 0656 9
QNBFB 0542 7 0105 10 0,308 10 0397 8 0151 10

Tablo 8’de arastirmaya konu ticari bankalarin yillar itibari ile aktif kalitelerinin
siralamalar1 ve goreli uzakliklar yer almaktadir. Buna gore, 6rnegin 2013 yilinda goreli uzaklig:

en yiiksek olan Tiirkiye Halk Bankasi birinci sirada yer almaktadir.

Ticari bankalarin aktif kalitesinin 6l¢limii i¢in ¢alismada kullanilan TOPSIS y6nteminin
sonuglarina gore ticari bankalarin elde edilmis olan siralamalari arastirma kapsaminda yer alan

yillar i¢in tek tek incelenmis ve su sonuclar elde edilmistir;

Sekil 1’de arastirmaya konu olan ticari bankalarin 2013 yili aktif kalitelerinin goreli
uzakliklar1 yer almaktadir. Buna gore goreli uzaklig1 en yiiksek olan ticari banka ilk sirada yer
alirken, goreli uzaklik diistiikkce bankalarin aktif kalitesinin diistiigii kabul edilmektedir. Sekil
1’e gore 2013 yilina ait aktif kalitesi siralamasinda ilk sirada yer alan ticari banka Tiirkiye Halk

Bankasi olurken, son siradaki ticari banka ise Akbank olmustur.

0.788 0.783 ( 756

0.679 0.673 0.657
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Sekil 1. Ticari Bankalarin 2013 Yilindaki Aktif Kalitelerinin Siralamasi
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Sekil 2°de ticari bankalarin 2014 yilindaki aktif kalitelerinin goreli uzakliklara gore
belirlenmis olan siralamalar1 gosterilmektedir. Bu verilere gore 2013 yilinda ii¢iincii sirada yer
alan Garanti Bankasi 2014 yilinda birinci sirada yer almistir. Bir 6nceki yil yedinci sirada yer
almis olan QNB Finansbank ise 2014 yil1 aktif kalitesi en diisiik olarak belirlenmis ve son sirada
yer almistir.

0.737

0.559 0.542

0.376 0.359
0.259 0219 0.206 0.204

Sekil 2. Ticari Bankalarin 2014 Yilindaki Aktif Kalitelerinin Siralamasi

2013 yilinda son sirada yer alan, 2014 yilinda ise dordiincii siraya yiikselen Akbank Sekil
3’de goriildigi gibi 2015 yilinda aktif kalitesini diger ticari bankalara kiyasla arttirarak birinci
siraya yerlesmistir. 2014 yilinda son siraya yerlesen QNB Finansbank ise aktif kalitesini bir
onceki yila oranla arttirmasina ragmen 2015 yilinda da diger ticari bankalarin gerisinde
kalmistir.
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Sekil 3. Ticari Bankalarin 2015 Yilindaki Aktif Kalitelerinin Siralamasi

Sekil 4’e gore bir dnceki y1l ii¢iincii sirada yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1
2016 yilinda birinci siraya yerlesmis ve Akbank’in 6niine ge¢mistir. Ziraat Bankasi’ nin ¢aligma
kapsamina dahil edilen daha onceki verileri incelendiginde, seneler itibariyle aktif kalitesini
arttirdign ve goreli uzakliginin da giderek yiikselerek iist siralara ¢iktigi gozlemlenmistir.2016
yilinda son sirada yer alan Denizbank’in 2013 yil1 verileri gbz 6niine alindiginda giderek aktif
kalitesinin diger bankalara oranla diisiis gosterdigi ve siralamalarda geriledigi goriilmektedir.
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Sekil 4. Ticari Bankalarin 2016 Yilindaki Aktif Kalitelerinin Siralamasi

Sekil 5°te de goriildiigii gibi 2015 yilinda birinci sirada yer alan ve 2016 yilinda ikinci
siraya diisen Akbank, 2017 yilina ait aktif kalitesi siralama verilerine gore birinci sirada yer alan
ticari banka olmustur. 2016 yilinda son siradan sekizinci siraya yiikselen QNB Finansbank ise
2017 yihi verilerine gore, aktif kalitesinin diger ticari bankalarin gerisinde kaldig1 ve son sirada
yer aldig1 gézlemlenmistir.
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Sekil 5. Ticari Bankalarin 2017 Yilindaki Aktif Kalitelerinin Siralamasi

2013-2017 yillar1 aras1 bankalarin aktif kalitesi siralamasi incelendiginde, Akbank’in
2013 yilinda, siralamada son sirada yer almasma ragmen aktif kalitesini giiclendirerek 2015
yilindan itibaren ilk siralara ¢iktigi ve 2017 yilinda da ilk sirada yer aldigi gozlemlenmistir.
Akbank’in aktiflerinin yaklagik yiizde altmig1 kredi ve alacaklardan olusurken, toplam krediler
icindeki takipteki kredilerin diizeyinin ¢ok diisiik olmasinin, aktif kalitesi konusunda bankanin
ilk sirada yer almasinda etkili oldugu diistiniilmektedir.

2017 yilinda aktif kalitesi siralamasinda, en son sirada yer alan QNB Finans Bank’in
gecmis yillarda da benzer siralamalarda yer aldig1 goriilmektedir. QNB Finans Bank’1n aktifleri
i¢indeki kredi orani diisiik olmasina ragmen, takipteki kredilerinin oraninin bu diistiikliige karsin
oldukga yiiksek olmasi, bankayi aktif kalitesi siralamasinda en son siraya yerlestiren
sebeplerden bir tanesidir. Bu duruma gore bankanin kredi politikalarinda diizenlemeler
yapmasinin aktif kalitesinin giiglenmesinde etkili olacagi diisiiniilmektedir.

2013 yilinda son siralarda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin daha sonraki
yillarda st siralarda yer aldigi; ancak 2017 yilinda aktif kalitesinin tekrar diislis gosterdigi
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belirlenmistir. Bunun nedeni olarak, bankanin finansal varlik yatirimlarindaki diistisler
gosterilebilir.

Calismada yer alan diger ticari bankalarin son bes yillik siralamalari géz Oniinde
bulundurularak olusturulan ve yukarida yer alan sekiller incelendiginde, yer degisikliklerinin
onemli Olciide farklilik tasimadigi belirlenmistir.

4. Sonuc ve Oneriler

Ekonomik faaliyetlerin gelismesini ve finansal istikrarin olugmasini saglayan, piyasalara
yon verebilme 6zelligine sahip olan bankalar, ekonomide olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bankalarin basar1 oranlarinin yiiksek olmasi icin aktif kalitelerinin de yiiksek olmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ticari bankalarin aktif kalitesinin Slglilmesi
amaciyla hazirlanan bu aragtirmada, TOPSIS yontemi sonucuna gore ticari bankalarin 2013-
2017 yillarim kapsayan siralamalar1 belirlenmis ve her ticari bankanin her yil igin elde edilen
goreli uzakliklar1 goz dniinde bulundurularak aktif kaliteleri degerlendirilmistir.

Calismada TBB’nin bankalarin aktif kalitesini belirlerken kullandig1 rasyolardan
yararlanilmistir. Arastirma kapsaminda belirlenen rasyolarin 6nem derecesi esit olarak kabul
edilmistir. Arastirma bulgularinin siireklilik tasiyip tasimadiginin belirlenmesi i¢in gegmis dort
yilin verileri incelenmistir.

Calismadan elde edilen bulgulara gore; aktif kalitesinin dl¢iilmesinde kullanilan rasyolar
dikkate alinarak ticari bankalarin, aktif biiyiikliigii icerisindeki toplam kredileri ile takipteki
kredilerin oranlarinin diisiiriilmesi beklenmekte, bankalarin gerek bankacilik mevzuati gerek
Basel Kriterleri kapsaminda kredi riskini diisiik tutmalar1 6nerilmektedir. Boylece, aktif kalitesi
giiclenen bankalarin ekonomiyi de giiclendirerek dogrusal bir dengeye ulasmalari
saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica bankalarin varlik yatirimlart ve kredi politikalarimi
gozden gecirerek, batik kredi onlemlerini almalar1 likidite ve kredi riskinden korunmalarini da
saglayacaktir.

Literatiirde, ¢ok kriterli karar verme teknikleri ile bankacilik sektoriinii inceleyen cesitli
calismalar gerceklestirildigi  goriilmektedir. Bankalarin karlilik oranlarmin, finansal
performanslarmin, etkinlik ile verimliliklerinin Slgiilmesi ve degerlendirilmesi {izerine g¢ok
kriterli karar verme yontemlerinden yararlanilarak yapilan ¢aligmalar bulundugu belirlenmistir.
Ancak bankacilik sektoriinde elde edilen basarilarda 6nemli rol oynadigi kabul edilen aktif
kalitesinin, ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan TOPSIS yontemi ile siralanmasi
iizerine bir caligma gergeklestirilmedigi goézlemlenmistir. Farkli oranlar, farkli karar verme
yontemleri ve farkli agirliklar kullanilarak olusturulabilecek yeni ¢aligmalarin ortaya gikmasi
icin adim olabilecegi diisiiniilen bu calisma, gelismeye acik bir arastirma olma niteligindedir.
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Ozet

Teknoloji ile yasamin her alanimi etkileyecek, ekonomik, bireysel, toplumsal, siyasal,
yonetsel ve mekansal, degisim ve doniisiimler yasanmakta ve izleri her yerde
goriilebilecek sekilde geleneksel olarak kabul edilenin yerine yeni iliski aglar1 ve yeni
yapilanmalar gelmektedir. Caligmanin konusunu da, enformasyon teknolojisi devrimi
sonrasi geleneksel devletin doniisiimiiyle; teknoloji, birey, toplum, yonetim ve mekan
iligkisi birlikteliginde teknoloji odakli yaklagimlarla, gézetim, denetim, mahremiyet
ve mekénsal yapilandirmayla pratiklerinin kurumsallagmasi olusturmaktadir. Bu
baglamda, ilgili kavramsal ve tarihsel doniigiimler, disipliner toplum, denetim
toplumu, gozetim toplumu, okunaklilik ve basitlestirme, goriiniirlik, kodlanmig
numara ve harf dizeleri, nesnelesme, sistemde sayisal bedenlesme, giiciin gozii, goziin
yapay zeka ile birlesmesi, yeni kavramlar ve uygulamalar, en temel sekliyle cografi
ve kent bilgi sistemleri, e-devlet, e-belediye, e-kimlik, Mernis, Mobese benzeri
uygulamalar ve tartigmalara deginilmektedir. Literatiir taramasi yOnteminin
kullanildig1 ¢aligma, sinirliliklar: ile beraber, hizla degisen siiregte, ¢alisma konusu
kapsamina biitiinciil bir bakis agisiyla yaklagilmasinda, giincel caligmalara katki
saglayabilmek amaciyla yazilmaktadir. Calismada ortaya konmus bilgi ve bulgular,
gozetim, denetim, mahremiyet ve mekansal yapilandirmayla pratiklerinin
kurumsallagsmasi1 6zelinde irdelenmekte ve bu kapsamda bir bitinlik iginde
diistiniilerek, siiregte onem verilmesi gerekenlere dikkat ¢ekilerek sona ermektedir.

Abstract

With technology; economic, individual, social, political, administrative and spatial
changes and transformations that affect every aspects of life are experienced and new
networks and new structures are replaced by traditionally accepted ones. The issue of
the study is the institutionalization of the practices of surveillance, control, privacy
and spatial structuring with technology-oriented approaches and in association with
individual, society, administration and space, along with the transformation of the
traditional state after the information technology revolution. In this context, relevant
conceptual and historical transformations, disciplinary society, control society,
surveillance society, legibility and simplification, visibility, coded sequences of
numbers and letters, objectification, numerical forming in the system, eye of power,
merging of the eye with artificial intelligence, new concepts and applications, and
also in the most basic form of geographical and urban information systems, e-
government, e-municipality, e-identity, Mernis, Mobese-like applications and
discussions are mentioned. The study, in which the literature review method is used,
is written in order to contribute to the current studies in a holistic approach to the
scope of the study with its limitations and in a rapidly changing process. The
information and results that set forth in the study are examined in terms of
institutionalization of the practices of surveillance, control, privacy and spatial
structuring, and in this context, by thinking within a integrity, concluded with
drawing attention to what needs to be given importance in the process.
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T. Bozoglu “Teknoloji, Yonetim ve Mekan: Gozetim, Denetim, Mahremiyet ve Mekénsal
Yapilandirmayla Pratiklerinin Kurumsallagsmas1”

“Kranzberg Kanunu 'nun ilk maddesi soyle der: Teknoloji ne iyidir ne kotiidiir, ne de nétrdiir ™.
Teknoloji daha ¢ok bir giictiir, hayatin, zihnin oziine sizan mevcut teknolojik paradigma
cergevesinde, hi¢ olmadigi kadar bir giictiir. !

Manuel Castells

1. Giris

Teknoloji ile hayatin her alanini etkileyecek degisim ve doniisiimler yasanmakta,
geleneksel olarak kabul edilenin yerine yeni iligki aglari ve yeni yapilanmalar gelmektedir.
Glnlimiiziin dinamik, girift ancak kendi i¢inde diizenli forumundaysa higbir yap1 tek basina
degerlendirilemez. Bu baglamda enformasyon teknolojisi devrimi sonrasi geleneksel devletin
doniisiimiiyle; teknoloji, birey, toplum, yonetim ve mekan iligkisi birlikteliginde teknoloji odaklt
yaklagimlarla, gozetim, denetim, mahremiyet ve mekansal yapilandirmayla pratiklerinin
kurumsallagmasi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda; teknolojinin, bireyin,
toplumun ve yonetimin birbirini nasil etkileyecegi, 6zel hayat ile ilgili olanlarin sinirina iliskin
yeni ve farkli adimlar ile yeni diisiinme yollarinin neler oldugu {ist basliklarina bakilmaktadir.
Bu kapsamda, oncelikle enformasyon teknolojisi devrimi siireci ve dinamikleri iizerinde
durulmaktadir. Teknoloji genelinde, siirecin farkli yansimalari, etki ve tepkilerin olugmasiyla,
teknoloji, yonetim ve toplumsal degisim iliskisi, teknolojinin kullanimi ve yonelik tartisma ile
elestirilere, teknoloji merkezli yaklasimlar birlikteliginde deginilmektedir. Cikis noktas1 olarak
determinizm, teknolojik determinizm, iyimser ve kotimser goriisler tizerinde durulmaktadir.
Devaminda, siiregle birlikte sorgulanan konular olarak, gozetim, denetim, mahremiyet ve
mekansal yapilandirmayla pratiklerinin kurumsallagmasi ile baglantili konular ve tartigmalar
iizerinde durulmakta ve de glinlimiizdeki goriiniir pratikleriyle irdelenmeye ¢alisiimaktadir. Bu
baglamda ilgili kavramsal ve tarihsel doniisiimler, disipliner toplum, denetim toplumu, gézetim
toplumu, okunaklilik ve basitlestirme, goriiniirliikk, kodlanmis numara ve harf dizeleri,
nesnelesme, sistemde sayisal bedenlesme, giiciin gozii, géziin yapay zeka ile birlesmesi, yeni
kavramlar ve uygulamalar, en temel sekliyle cografi ve kent bilgi sistemleri, e-devlet, e-
belediye, e-kimlik, Mernis, Mobese benzeri uygulamalar ve tartigmalara deginilmektedir.
Literatiir taramasi yonteminin kullanildig1r ¢alisma, sinirliliklari ile beraber, hizla degisen
siiregte, caligma konusu kapsamina bitiinciil bir bakis agisiyla yaklagilmasinda, giincel
calismalara katki saglayabilmek amaciyla yazilmaktadir. Calisma ortaya konmus bilgi ve
bulgularin gozetim, denetim, mahremiyet ve mekansal yapilandirmayla pratiklerinin
kurumsallagmasi 6zelinde irdelenmekte ve bu kapsamda bir biitlinliik i¢inde diisiiniilerek,
stirecte onem verilmesi gerekenlere dikkat cekilerek sona ermektedir.

2. Enformasyon Teknolojisi Devriminden Giiniimiize

Cigir agict olaylarin ¢ogu devrimlerdir. Ancak degisimler her zaman politik temelli
olmamaktadir. 21.ylizyilda simdiye dek gerceklesen en Onemli devrimse, ‘Enformasyon
Teknolojisi Devrimi’ olmustur ve hizli degisim, doniisiimlerin yasandigi giiniimiiz diinyasinda,
izleri her yerde goriilebilmektedir. Gliniimiizde, enformasyon teknolojisi devrimiyle beraber
gerceklesen siirecin, teknoloji, birey, toplum, yonetim ve mekan iliskilerine dair, gozetim,
denetim, mahremiyet ve mekansal yapilandirmayla pratiklerinin kurumsallagsmasi Ozelinde

! Castells, 2008, s. 96
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incelendigi bu ¢alismanin Dbaglangic noktasini da ‘enformasyon teknolojisi devrimi’
olusturmaktadir. Bu baglamda teknolojik degisim ile ilgili olarak Castells (2008) °‘Ag
Toplumunun Yiikselisi’nde, teknolojinin toplumu belirlemedigi, onu temsil ettigi, toplumun da
teknolojik yenilikleri belirlemedigi, onu kullandigi, belirlemese de biiyiik ol¢iide devlet
iizerinden, onun gelisimini bastirabildigi, yasaklayabildigi ya da Onciiliiglinii iistlenebildigi,
baslatabildigi veya hizlandirilmis bir teknolojik degisim siirecine sokabildigini belirtmektedir.
Bununla birlikte, teknoloji ve toplum iliski agisindan devletin yiiklendigi roliin, belli bir mekan
ve zamanda hakim olan toplumsal ve kiiltiirel giicleri ifade edip orgiitlendiginden, siirecin
tamamui agisindan belirleyici oldugunu da vurgulamaktadir (S. 6-15).

Siirecin ve enformasyon teknolojisi devriminin tarihsel gelisimi acgisindan, bilgi ve
iletisim teknolojilerinde (BIT) yeni bir déneme girilmis olunan, II. Diinya Savasi ve sonrasina
bakilmalidir. Temelleri Soguk Savas doneminde atilmis, kokleriyse Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) hiikiimetlerinin 1950’ler ve 1960’larda gergeklestirdigi, cogunlugu askeri biitgceye
dayanan, biiyiik arastirma gelistirme programlarina dayanmaktadir. Bilgisayar, internet, kisa
mesaj gibi teknolojiler ilk kez birer askeri proje olarak ortaya c¢ikmis, daha sonrasinda
pazarlanabilir riinlere dondstiirilmislerdir. 1970’lerde teknolojik sistemin biitiinliik
kazanmaya baglamasiyla dalga dalga gelen yeni siirecler ve firiinlerle 1990’larin sonunda
enformasyon teknolojisi devrimi diinyaya yeni bir suret kazandirmistir.

1970°den sonraki yillar ile ilgili olarak Runciman (2016); 1973teki Arap-israil savasiyla
baslayan, petrol fiyatlarinin doérde katlanmasina ve tiim diinyanin ekonomik durgunluga
girmesine neden olan, on yillar siiren petrol krizinin de bir itici gii¢ oldugundan bahsetmektedir
(s. 66-72). Bu baglamda yeni ekonomik diizen agisindan bakilacak olursa da Castells (2008),
yeni teknolojik paradigmay1 kapitalist sistemin kendi i¢ geliskilerini agmak i¢in gelistirdigi bir
yanit olarak degerlendirmeyi ikna edici gormemekle beraber (S. 76), Runciman (2016),
politikacilarin, petrol eksikliginin, i¢ huzursuzluk, askeri giicsiizliik ve toplumsal ¢okiis gibi
olast sonuclar1 karsisinda, politik devrimlerin Oniinii almak i¢in, teknolojik devrimin Oniinii
actiklarii ifade etmektedir. 1989 ayaklanmalarindan gilinlimiize ise, politik sistemlerin pek
degismedigini ancak yasamlarin devrim gecirdigini de Dbelirtmektedir. Ona gore yeni
teknolojinin yayginlagsmasi, biiyiik politik degisikliklere duyulan arzunun bastirilmasina
yardimc1 olmaktadir (s. 66, 72).

Yasanan doniisimiin ¢ekirdeginde ise, bilgi isleme ve iletisim teknolojileri yer
almaktadir. Giiniimiiziin teknolojik devriminin ayirici 6zelligi, bilginin ve enformasyonun
merkezi dnemi degil, bu bilgi ve enformasyonun, bilgi {iretimine, bilgi isleme/iletme aygitlarina
uygulanmasi, yenilik ile yeniligin kullanimi arasinda, ikisinin birbirlerini besledigi bir zincir
olusturmasidir (Castells, 2008, s. 39-40). Boylelikle degisim ve doniligiimler yasanmakta ve
giinlimiiz ¢agi ‘bilisim ¢agr’, toplumu ise ‘bilgi toplumu’ olarak nitelendirilmektedir. Ayrica
BIT’in gelisimiyle, yasamlar ve karar verme tarzlar1 da devrim gecirmekte, fiziksel cografyalar
tarafindan kisitlanan bir diinyadan, tiim dilinyaya erisim saglanabilen bir diinyaya
ilerlenmektedir. Sanayi toplumunda demir yolu, denizyolu ve otobanlar nasil etkin olduysa,
bilgi toplumunda da sayisal iletigim, fiber optik ve uydu teknolojileri etkin olmaktadir. Yasayan
organizmalar olarak kentler ise, degisim ve donilisim dinamiklerinin ortaya ¢ikip,
yayginlagsmaya bagladigi yerler olmakta ve kentsel yasamdan baglayarak tiim yapilar yeniden
bigimlenmektedir. Bu baglamda Castells (2008), enformasyon ¢aginin kentini, ‘enformasyonel
kent’ olarak tanimlamakta ve yeni toplumun, bilgiye dayali, aglar etrafinda rgiitlenmis, kismen
akiglardan olusan dogas1 yiiziinden enformasyonel kentin “bir kent formu degil, akislar
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uzaminin yapisal hakimiyetinin izini tasiyan bir siire¢” oldugunu savunmaktadir (s. 532). Bastan
ve Okmen (2004) de, gelismelerle kentlerde daha az insan hareketi, daha ¢ok meta dolasiminin
ortaya c¢iktigin1 ve kentsel altyapimin, bu yapr hakkinda gelismis diizeyde bilgi saglayan
otomasyon sistemleri ile yonetilmesinden, vatandasa uzanan e-devlet hizmetlerine kadar ¢ok
genis bir alan1 kapsadigini ifade etmektedirler (. 198-199).

3. Teknoloji Merkezli Yaklasimlar ve Elestiriler

Teknoloji igerikli yasanmakta olan hizli degisim ve doOniigiim siirecinin farkl
yansimalarinin, etki ve tepkilerinin olusabilmesi sebebiyle, tartismalar1 da beraberinde
getirmektedir. Teknolojiyle ilgili olanlar dinamik ve esnek goriiniirken, bir seye sahip olmanin,
paylasmanin ve 6zel hayat ile ilgili olanlarn simirna iligskin gerek birey gerek devlet agisindan
yeni ve farkli adimlar ile yeni diisiinme yollar1 ortaya ¢cikmaktadir. Bastan ve Okmen (2004) de,
degisim ve doniisiimiin en belirgin 6zelliginin, demokratiklesme egilimleri ve yeni ydnetim
yapilanmalar1 anlaminda yerel yonetim-kentlesme siirekliligini de igerir bigimde, sanayi
toplumunun temel niteliklerinden tamamen farkli yeni iliskilerin ve niteliklerin ortaya ¢ikmasi
oldugunu belirtmektedirler. Ayrica olusan yeni toplumsal yap1 olan bilgi toplumunun altyapisini
ise, yeni BIT olan dijital bilgi ve iletisim sistemlerine dayandirmaktadirlar (s. 199-205).

Bu baglamda teknolojinin, bireyin, toplumun ve ydnetimin birbirini nasil etkileyecegi,
0zel hayat ile ilgili olanlarin sinirina iliskin yeni ve farkli adimlar ile yeni diisiinme yollarinin
neler oldugu incelendiginde, siirecte teknoloji, yonetim ve toplumsal degisim iliskisi,
teknolojinin kullanimi ve yonelik elestiriler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu noktada teknoloji
merkezli yaklagimlar icerisinden bu iliskilere ve goriislere deginilmesi gerekmektedir.

flgili siirete vyiiriitilen tartismalarin  ¢ikis  noktas1 determinizm kavramna
temellendirilebilen, farkli yaklagimlar ve goriislerle yiiriitiilmektedir. ‘Lineer nedensellik kuralr’
olarak da bilinen ‘determinizm’; her olayin bir nedeninin sonucu oldugunu ve bu durumda
insanin 0zgiir iradesinin olmadigi, dolayisiyla insanin siiregte etkisinin de olmadigini 6ne siiren,
nedensellik ilkesine dayanmaktadir. ilk olarak Laplace 1902’de ‘Olasiliklar Uzerine Felsefi Bir
Deneme’de, “evrenin su andaki durumunu, onun 6nceki durumunun sonucu ve takip edecek
olan durumunun nedeni olarak goérmeliyiz” (S. 4) seklinde kavramsallagtirmistir. Ayrica,
“nedensellik ilkesine, evrensel bir gecerlilik yiiklenmesine ve dolayisiyla her olayin bir
nedeninin sonucu oldugunun o6ne siiriilmesine” (Adjukiewichz, 1994, s. 154) verilen ad olarak
da tanimlanabilmektedir. Indirgemeci bir yaklasimin oldugu determinizmde, neden-sonug
bagintisindan dolayi, akista rolii olan/olabilecek diger faktdrler gérmezden gelinmektedir.
Elestirileri de temelde bu 6zelligi sebebiyle almaktadir.

Newtoncu klasik pozitivist bilim paradigmasinin nedensellie dayali deterministik
yaklagimina karsin, yeni bilim paradigmasiysa ‘kaos teorisi’ ile farkli bir yaklasima sahiptir.
“Kaosun determinizmi yikt181 ve sikisan bilime yeni bir soluk getirdigi” savunulmaktadir (Oge,
2005, s. 288). Kaos teorisinin; olaylarin dogrusal olmadigi, farkli degiskenlerden
etkilenebilecegi, kesin sekilde dngoriilebilir olmadig, farkli olasiliklarin olabilecegi, kaotik yani
cok degiskenli ve karmasik bir yapilanma ile distan diizensiz goriinen ama igsel bir diizene
sahip, dinamik sistemleri agiklayabilen bir yaklasima sahip oldugu sdylenebilmektedir. Bu
baglamda, giiniimiizde yeni teknolojiyle beraber degisim ve doniisiimlerle gelen elestiriler ve

yorumlamalarin, yeni bilim paradigmasi yaklasimiyla uyumlu oldugu da ifade edilebilmektedir.
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Determinizmin ¢esitli teorilerinden biri olan ‘teknolojik determinizm’ ise, en genel
anlamiyla; determinizmin mantigina da uygun sekilde, teknolojinin bir i¢ dinamigi oldugu ve bu
i¢ dinamigin bir neden olmasiyla siire¢ olarak teknolojik degisimi getirecegi, bu durumda
insanin etkisinin olmadig1 ancak sonugta insanlarin hayatlarinin yeniden bigimlenisiyle
toplumsal degisimin yasanacag seklindeki diisiincedir. ilk, Veblen’m (1914, 2001)
calismalarinda goriilmektedir. Veblen teknolojiyi, endiistriyel gelisim ve kapitalist evrim
iizerine yorumlarken, “gecmis deneyimlerden elde edilen ortak bir bilgi birikimi ve biiylik
toplulugun goériinmez sahibi” (2001, s. 19) olarak tanimlamakta ve degisimle ilgili olarak ise,
“sonsuza dek degisim siirecinde, hayatin diizenini yoneten, aligilmig unsurlarin kurumsal
dokusu iginde, degisime sartlanmig durumda ve kiimiilatif olarak ileri taginildigini” (1914, s. 19)
ileri siirmektedir.

Determinizmin indirgemeci yaklagimindan dolay1 elestirilmesiyle baglantili olarak,
teknolojik determinizm de ayni temelde elestiri almaktadir. Ornegin, ‘Teknolojik veya Medya
Determinizmi’nde Chandler (1995), “sosyal ve tarihsel olgulari, temel ve belirleyici bir etken ile
aciklamaya calisan ... tarihsel veya nedensel iistiinliigiin doktorini” (s. 1) olarak tanimladig1
teknolojik determinizmin, nedenselligin yaninda ayni indirgemecilikle teknolojinin bu baglamda
ara¢ ve makinelerle tanimlanmasindan da bahsetmekte, ancak “sadece ara¢ ve makineler degil,
maddi kiiltiirliimiiziin tamamin1” (S. 2) igerdigini, ayrica teknolojinin insan davranislart ve
sosyal degisimde, baska olgular lizerinde hareket eden ve baska olgular tarafindan harekete
gecirilen, bir dizi araci etkenden biri oldugunu da ifade etmektedir (s. 15).

llgili alanda -iletisim 6zelinde teknoloji genelinde- McLuhan’in ve Innis’in ¢alismalar:
temel g¢aligmalardandir. McLuhan (1964), insanlarin teknolojiyi yarattiklarini ve bir neden
olarak teknolojideki gelismelerin ve yeni buluslarin, insanlari, hayatlarini ve toplumu etkiledigi,
degistirerek sekillendirdigi ve kiiltiirlin degismesi, yenisinin olusmasiyla sonuglandigi
gortigiindedir. McLuhan’in bu goriisiinti de ¢agdasi ve arkadasi Culkin (1967) “biz araglarimizi
sekillendiriyoruz ve sonra onlar da bizi sekillendiriyor” (s. 70) soziiyle sunmaktadir. Bu
baglamda Innis’de de olan ancak McLuhan’la sloganlasan, ilk ‘Medyay1 Anlamak: Insanin
Uzantilari’nda kullandig1, “arag mesajdir” (s. 7-8) diisiincesi temel diisiincelerdendir. Gelisim ve
degisim siirecinde teknoloji, mesajin sadece aracisi degil, ayn1 zamanda mesajin kendisi haline
gelmekte, etkilemekte ve ara¢ insanin bir uzantisi niteligini almaktadir. Ayrica degisim
stirecinde toplumsal farkliliklar da siire¢ ve sonug agisindan 6nemdir. Keza McLuhan’a (1962)
gore, farkli toplumsal kitlelerde farkli etkilerle sonuglanmaktadir. Sonunda ise teknolojik
araclarin kullaniminin ¢oklugu ile baglantili sekilde, nasil ki bir kdyde yasayanlar kdyde olanlar
hakkinda bilgi sahibi olabiliyorlarsa ve olaylarla birlikte diisiinceler de koyde hizla
yayilabiliyorsa, yeni teknolojinin diinyada her yere girmesi ve kullanilmasiyla da diinya ‘global
kdy’e gevrilmekte ve ‘Gutenberg Galaksisi: Tipografik Insanin Olusumu’nda belirtildigi gibi,
“yeni elektronik karsilikli bagimlilik, diinyayi kiiresel bir kdy imajinda yeniden yaratmaktadir”
(s. 31). Innis’in ve McLuhan’1n diisiinceleri, yasanan siirecin baslangicinda etkileyenin teknoloji
olmasi acisindan ayni olsa da, siirecin isleyisinde ayrilmaktadir. McLuhan teknolojik gelisimin
oncelikle, insanlara ve duyulara etki ettigi, sekillendirdigi ve kontrol ettigi diisiincesini
gelistirirken, Innis (2006) ‘Imparatorluk ve iletisim Araglari’nda, teknoloji ile sosyal kontrol
arasinda bag kurmakta ve teknolojik gelisimin dncelikle toplumsal orgiitlenmeye ve kiiltiire etki
ettigi diislincesini gelistirmektedir.

McLuhan’in ara¢ mesajdir diigsiincesini kullanan, 6nemli teknolojik deterministlerden
Postman (1995), McLuhan’in global kdy diisiincesine de iliskin; McLuhan diinyanin global bir
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kéye doniismeye baglamasiyla ilgili konustugunda, herkesin diinyanin iyi anlamda daha
homojen bir hale gelebilecegini diisiniiyor goriindiigii, ancak tam tersinin yasandigi, gortisiinde
olmustur. Postman’a gore iletisimin kiiresellesmesiyle, diinyanin her yerinde insanlar kimlik
duygusunu bulmak i¢in daha kiiciik birimlere, koklerine, bir g¢esit geri doniis
gergeklestirmektedir. ‘Teknolojik Determinizm TD’de ise Adler (2008, s. 1536-1537) ilgili
tartigmalarin; teknolojinin kendisinin sosyal belirleyiciligi, teknoloji ve sosyal yapilarin
deterministik olmayan ortaya c¢ikan bir siirecte birlikte evrimlestigi veya herhangi bir
teknolojinin etkilerinin sosyal olarak belirlendigi sekilde uygulanmasia temelde nasil bagh
oldugu iizerine yiiritildigini belirtmektedir. Tartigmalarin da modern kapitalizmde yeni
teknolojiler cogalmaya devam ettikge, siirekli yenilenecegi goriisiindedir. Bunlara bagli olarak,
teknoloji-toplumsal degisim iliskisiyle ilgili caligmalarda temelde, iyimser ve kotiimser olarak,
iki farkli goriis oldugu sdylenebilmektedir.

Pozitivist bilim anlayigiin {iriinii olarak iyimser goriise gore, teknolojik determinizmde
yasanan siiregle, teknoloji gelisecek ve birlikte toplum da esit olarak daima gelisecek ve
ilerleyecektir. Ekonomik {iretimin, verimliligin ve toplumsal refahin artacagi ve olumlu gelisim
olacag iizerinde durulmaktadir. Bu goriiste, teknolojinin toplumdan bagimsiz, kendiliginden ve
kendine 6zgii dogrusal bir gelisim gosterdigi diisiincesi mevcuttur. Erdogan ve Alemdar’a
(2010) gore bu yaklasim iginden teknolojik gelismeleri iktidar agisindan degerlendiren Innis
agisindan, yeni teknoloji eski diizenlerin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Egemenlik de
bu aracin denetimi ile olugmaktadir ve yeni iletisim araglarinin bulunmasiyla bu araglarin yeni
orgiitlenmeler ortaya ¢ikarmasi sonucu toplumsal degisim meydana gelmektedir (S. 143).

Ikinci yaklasim olan kotiimser goriis/elestirel yaklasim kapsaminda ise, temelde
determinasyon ve teknolojik gelisimin ekonomik verimliligi arttirdigi yine kabul edilmekte,
ancak iyimser goriis elestirilmekte ve olumsuz sonuglar iizerinde durulmaktadir. lyimser
goriigiin aksine, teknolojinin toplumdan bagimsiz diisiiniillemeyecegi ve teknolojik gelismenin
her zaman toplumsal gelismeyi beraberinde getirmeyebilecegi diisiincesi mevcuttur. Elestiriler
genelde; teknoloji-toplum iliskisinin farklilagabilecegi, teknolojik degisim ve gelisimin
kacinilmaz olmadigi, teknolojinin toplumsal esitlife ulasmada olumsuz etkileyebilecegi,
toplumsal catigmalart arttirabilecegi, deger yargilarimi yikima ugratabilecegi ve insani gelisme
icin bir ara¢ olarak kabul edilemeyebilecegi iizerinden yoneltilmektedir.

Cocuklugun Yokolusu’nda Postman (1994), teknolojinin kesfi ile yasanan siireci
“Frankenstein Sendromu” olarak tanimlamaktadir. Biri (teknolojiyi yaratan), belirli ve sinirli bir
amag i¢in bir makine olusturmakta ancak makine yapildiktan sonra, -“bazen dehsetle, genellikle
rahatsizlikla, daima siirprizle”- sadece aligkanliklarimizi degistirme degil, Innis’in de
gostermeye calistig1 gibi, “zihnimizin aligkanliklarii degistirme yeteneginde olmasiyla”, kendi
fikirlerine sahip oldugunu kesfettigimizi ifade etmektedir (S. 23). Ayrica yaratilan Frankenstein
canavarinin (yeni teknolojinin) yanlis yerde ve yanlis zamanda bulunduguna karar verebilmesi
ve uyumaya da geri donebilmesinden dolay1 da, “teknolojinin etkilerinin her zaman tahmin
edilemez oldugu ama her zaman kaginilmaz olmadig1” goriisiindedir (s. 24).

Ik olarak Veblen’in calismalarinda acgikca gecmis olsa da, 6ncesinde koklerinin Karl
Marx’in disiincelerinden ¢ikmakta oldugu da ifade edilebilmektedir. Parayil’e (2002) gore
Marx, hizla gelisen modern teknolojinin zenginligi ve refahi olusturma yolunu yazmustir ve
kapitalizm Oncesi siirecte, yeni teknolojik buluslarin getirdigi liretim araclarimin, tiretimin eski
iligkilerine oliimcil bir darbe vurdugunu gostermistir. Ancak burada yine bir olumsuz etki
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olarak, teknolojik gelismenin faydalarinin cogunun, toplumda bir azinlik tarafindan alindigindan
bahsetmektedir (s. 5). Benzer sekilde Smith (1993) de, uluslararasi gelisme siirecinde teknik
yenilik ve uyumun 6nemli roliine karsin, sosyal degisimle ilgili pek ¢cok makro analizin
teknolojiye odaklandigini ve de teknolojinin uluslararasi gelisme ve diinyadaki esitsizlik
slirecini anlamada 6nemli bir unsur oldugu disiincesindedir. Smith, teknolojinin “zengin ve
giicli olanin ihtiyaglarin1 kargilamaya yonelik sosyal bir {irlin” oldugunu, “genellikle
zenginlerin ve gicliilerin lehine, fakir ve gilicsiizlerin aleyhine” kullanilmakta oldugunu
savunmaktadir (S. 186-189).

Bununla beraber ‘Ideoloji Olarak Teknik ve Bilim’de Habermas (2016) Weber’in ve
Marcuse’un diisiinceleri iizerinden, teknolojinin kullantminin degil, kendisinin doga ve insan
tizerinde iktidar oldugunu ve bunun da sonradan empoze degil, kendi i¢ yapisina dahil oldugunu
ifade etmektedir. BOylece de iktidarin kendisini salt teknoloji araciligryla degil, tarihsel-
toplumsal bir tasarim olan teknoloji olarak, oliimsiizlestirdigini ve geniglettigini belirtmektedir.
Boylece bilim ve teknolojinin, toplumun kurumsal alanlarina sizdiklari, kurumlarin kendilerini
donustiirdiikleri 6lciide, eski mesrulagtirmalarin yerine yeni mesrulastirmalarin etkinlesecegi
goriistindedir (s. 36-40).

Bir diger elestiri ise, teknolojinin deger yargilarin1 olumsuz etkiledigi ve hatta yok ettigi
yoniindedir. Tyimser ve kotiimser yaklasimlar iizerinden, teknoloji ve kiiltiir arasindaki iliskiyi,
‘Teknolojik Kiiltirde Yasamak: Insan Araglar1 ve Insan Degerleri’'nde degerlendiren Tiles ve
Oberdiek de bu yonde elestiri getirmektedir. Tiles ve Oberdiek’e (1995) gore; iyimserlerin
reddettigi, kotiimserlerin kabul etmekle birlikte direng gdsterdigi bir hakikat olarak; “bireysel
amaglar ve deger yargilar1 kendilerini kusatan teknolojiden etkilenmeye meyillidir” (s. 48) ve
teknoloji, “deger yargilarini yok etmekte” (S. 30) ve de insanlar1 “dogal nesnelere” (s. 31)
cevirmektedir.

Kotimser yaklasim icinden de teknolojik  gelismeler iktidar  agisindan
degerlendirildiginde, engellenemez bir gii¢ olarak kullanicinin elinde yararli ya da zararli olan
teknolojinin, toplumdaki egemen kesimin elinde olacagr ve egemenligini devam ettirmede
toplumu denetim altinda tutabilmek igin bu araci kullanabilecegi diisiincesi de mevcuttur.
Ayrica teknolojinin daha ‘6zgiir bir toplum’ yaratmada nasil kullanilabilecegi de ele almaktadir.
Ancak soz konusu Ozgiirliikk ise, gercek bir ozgiirlilk degil, ‘Gzgiirlik yanilsamasi’ olarak
nitelendirilebilmektedir. Keza, ktiimser goriise gore teknolojinin, insanlari siirekli tiiketime, s1g
bilgilere, tembellige ve teknolojik bagimliliga da siiriikledigi goriisii dikkate alinirsa, bireyin
teknolojiyi kullanarak kendisinin 6zgiirlestigini zannederken, aslinda o yanilsama igerisinde
hem ‘teknolojiye bagimli’, hem de ‘kontrol edilebilir’ hale gelmesinin anlasilabilecegi
sOylenebilmektedir.

4. Gozetim, Denetim, Mahremiyet ve Mekansal Yapilandirma ile Pratiklerinin
Kurumsallagsmasi

Gozetim, denetim, mahremiyet ve baglantili konular, enformasyon teknolojisi devrimiyle
BIT’in hizla gelismeye baslamasi sonrasi, yeniden sorgulanan konulardandir. Tarih i¢inde
teknolojik gelismelerle etkilesim iginde yasanan toplumsal, sosyal ve kiiltliirel degisim ve
doniistimlerle, gozetleme ve gbzetim sorgulanmis, daha onceden ayip, mahrem, sug¢ sayilan
birtakim konular, mahremiyet smirlarinin daralmasi ile siradan sayilabilir hale gelmistir. Neyin
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mahrem oldugu, neyin mahrem olmadig1 ve aradaki siir tartisilir olmustur. Bu da kotimser
goriigle beraber; teknolojinin toplumdan bagimsiz olmadigi gibi, deger yargilarindan da
bagimsiz olmadig1 diisiincesi dogrultusunda; gozetim, denetim, mahremiyet ve bu konularin
yeni teknoloji, birey, toplum, yonetim ve mekan ile baglantilar1 izerinden yliriitiilen tartigmalari
beraberinde getirmistir. Iyimser ve kotiimser goriisteki farkliliklardan bazilarmin da buradan
cikmakta oldugu sdylenebilmektedir. Tartigmalardaki 6nemli olan sorular; verilerin nasil ve
kimler tarafindan, elde edildigi, hangi amagcla, nasil kullanmildig1 ve gizlilik, giivenlik
tanimlamalarinin yapilmasiyla bunlarm ne sekilde saglanacagi iizerinden olmaktadir.

4.1. ‘Bilgi Giictiir, Giic¢ Bilgidir’

Tartigsmalar enformasyonun, merkezi gii¢ konumuna gelmesi ve egemen olanin iktidarinin
stirekliligini saglayabilmesinde, yonetim araciligiyla toplumun tiim yasam alanlarma girme
arzusuyla baglantili oldugu ifade edilebilmektedir. Iktidarm siirekliligi ve bilgi baglantisi ile
ilgili olarak Cayci ve Cayci (2017); bilginin tretimi, denetlenmesi, dagitimi ve alikonmasi
olmaksizin, iktidarlarin gliniimiiz demokrasilerinde devamliliklarini garanti altina alamamakta
olduklarini ifade etmektedirler (S. 39). Bunu ‘enformasyonun meta haline doniismesi’ tizerinden
degerlendiren Odabas’a (2017) gore ise, yasamin her alanindaki diizen saglayan 6nermelerin,
kabullerin enformasyona doniismesi ve enformasyonun da meta olarak kabul edilmesi, yani
ticarilesmesi s6z konusudur. Bunun da enformasyona sahip olanlar ile olmayanlar arasinda bir
hiyerarsi getirdigini belirtmektedir (S. 27-36). Bu noktada da, Huxley’in (2016) ‘Edebiyat ve
Bilim’de, “bilgi kudrettir” ifadesini kullandig1 ve bilgiye sahip olanlarin ellerindeki “...genis ve
gittikge artan, yoOneten, deneten ve gereginde degistiren giigleriyle...” (S. 11) insanlarin
diinyasin1 degistirme giiciinii kazandiklar1 eklenebilir. Ayrica postmodern teorinin Snemli
isimlerinden, giiniimiiz enformasyon teknolojileriyle etkilesim i¢inde yasanan sosyal degisim ve
doniistimlerle ilgili analizler yapmis olan, Foucault’nun (1980) ‘Giig/Bilgi’de ifade ettigi, “bilgi
glictiir, gii¢ bilgidir” (s. 51) soziine de atif yapilabilmektedir. Foucault’a gore, bilgi ve gii¢
birbiriyle entegredir ve de bilgi olmadan giicli kullanmak miimkiin degildir, bilginin gii¢
vermemesi de imkansizdir, bununla birlikte giice sahip olanin, toplumu kontrol altinda tutmak
icin giicii bireye kars1 kullanmay1 isteyebilecegini de belirtmektedir (S. 1, 52).

Bu baglamda gii¢ ve bilgi sahibi iktidar olanin, hakimiyet alanlari ile toplum iizerindeki
egemenliginin devaminda, alanlarla da toplumun yap1 taslar bireylerle de ilgili enformasyona
sahip olmasi ve tanimasi gerekmektedir. Boylece de, egemen olanin dncelikli bir denetim ve
kontrol araci olarak, gézetleme ve ‘gdzetim’ 6n plana ¢ikmaktadir. Egemen olana ise bunun
olanagimi yeni teknoloji saglayabilmekte ve bu siirecte toplum i¢in, ‘enformasyon toplumu’
tanmimlamasi ile beraber, ‘gdzetim toplumu’ tanimlamasinin da yapilmasina yol agmakta, ayni
zamanda kigisel bilgilerin paylasilmasi ve ulagilmasi yoniinde gilivenlik ve mahremiyet
acisindan da sakincalar1 ortaya c¢ikarabilmektedir. Lakin gozetim, denetim, mahremiyet ve
baglantili konularin 6n plana ¢ikmasi ya da giiniimiizdeki ilgili tartismalar, yeni teknoloji ile
baslamig tartismalar degillerdir. Tarihsel gelisim siireci s6z konudur ve giiniimiizdeki yapisi da
yeni teknolojiyle beraber olusan yeni yiizleri ve yeni sorgulamalardir.
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4.2. Gozetimin Kavramsal Alanina Kisa Bir Bakis

Lyon (2007) ‘Gozetim, Gii¢ ve Giindelik Hayat’ta gozetimi ikiye ayirmaktadir.
Ebevyenlerin ¢ocuklarini, igverenlerin isgilerini, polisin komsuluklari, gardiyanlarin
hapishaneleri izlemesi gibi insanlarin, goézetimi giindelik pratikte rutin olarak, diisiinmeden
yaptigini ancak ¢ogu durumda gézetimin, nesnelere, verilere veya kisilere odakli ve amagli bir
ilgiye atfen daha 6zel bir kullanim oldugundan ve BiT’in, gdzetim sistemlerinin giiciindi,
ulagabilirligini ve kapasitesini arttirdigindan bahsetmektedir. Dogrudan seyretmeyi veya
izlemeyi igeren gozetimin, sosyal yasamin Onemli bir parcasi olmasina ragmen tartigilmasi
gereken gdzetim tiiriiniin, BIT tarafindan desteklenen ve etkinlestirilen gdzetim oldugunu ifade
etmektedir (s. 450).

Gerek giindelik pratikte, gerek odakli ve amagl bir ilgiye atfen gerceklesen gbzetim
olsun, {izerine yliriitiilen tartismalarda tarihsel acidan konuya ilk Karl Marx’in deginmis oldugu
sOylenebilmektedir. Karl Marx kapitalizmi bir iiretim bi¢imi olarak analiz ederken, gbzetim
olgusunu da tespit etmistir. Modern gozetim kavramimin temellerini, gozetimi kapitalist
ekonomik sistem, modern toplum ve sinif iliskileri ile degerlendiren Karl Marx’in goriisleri
olusturmaktadir. Karl Marx (1986) ‘Kapital Cilt 1’de sanayi isgilerini; bir kapitalistin komutasi
altindaki bir ordu olarak goérmekte ve gercek bir orduya benzer sekilde, yonetici, ustabasi gibi
kademelere gereksinim gosterdiklerini, kapitalist adina orduyu komuta ettiklerini ve “denetim
ve gozetim isi, bunlarin yerlesmis ve Ozel gorevleri” (S. 292-293) oldugu ifadesini
kullanmaktadir. Fabrikada kisla disiplini yaratarak denetim ve gozciiliik iginin de ayr1 bir ugras
haline getirildigini, boylece ¢alisanlarin, ig¢iler ve gozciiler olarak siiflara bolindiigini ifade
etmekte, oncelikli amacin da, “insanlar1 gelisiglizel ¢alisma aliskanliklarindan kurtarmak ve
onlar1 karmasik otomatin degismeyen diizenliligi ile 6zdes hale gelecek bigimde egitmek™ (S.
367) oldugunu belirtmektedir. ‘Grundrisse 2’de ise (Marx, 2013), sermaye tarafindan
degisimlerin yogunlagsmasindan bahsederken, emeklerin birlesmesi, iscilerin iiretimde birligine
...bu birlik baglangicta ancak toplu bir yerde, gézetimcilerin denetiminde,

(13

deginmekte ve
komuta altina alma, siki disiplin, diizenlilik ve {iretimin kendisinin sermayeye bagimlilig
bi¢giminde olur...” (s. 69) ifadesini kullanmaktadir. Lyon (1994) da, modern toplumun
6zelliklerinden biri olan kapitalist ekonomik sistemin, gii¢lii bir gézetleme boyutuyla geldigini
ve Karl Marx icin gdzetimin, isgiicli, isletmelerdeki sermaye ve kapitalist sistem arasindaki
miicadelelerin i¢inde yer aldigini ve ayrica modern gdzetimin anlagilmasinda Marx’in
caligmalarinin 6nemli oldugunu ifade etmektedir (S. 25).

Karl Marx’in elestirilerini elestiren Weber, Marx’in analizlerindeki kapitalist
isletmelerdeki gozetimin roliinii kabul eder, ancak simf iligkileri baglaminda gozetimin
kisitlamasima kars1 ¢ikar ve gozetimi rasyonel olan biirokratik mekanizmanin en belirleyici
unsuru olarak degerlendirir. Lyon (1994) da Weber igin, gbzetimin, biirokrasiyle bagli oldugunu
ve modern orgiitlerin her seyden 6nce, hem kendilerine giiven veren hem de onlar1 daha 6nceki
orgiitlenme formlarmdan ayiran bir 6zellik olan ‘rasyonellikleri’ ile karakterize edildigini de
ifade etmektedir (s. 25). Rasyonellestirmeyi, “rasyonel karar verme Ol¢iitlerine tabi toplumsal
alanlarin yayginlagmasi” (Habermas 2016, s. 36) olarak tanimlayan Habermas ise, “Weber’in,
modern devletlerin biirokratiklesmis iktidarinin olusturulmasi” (s. 89) olarak kavradig
rasyonellestirmeyi, bilimsel ve teknik ilerlemenin kurumsallagmasina baglamaktadir. Bunu da
yeni teknoloji ve kapitalizm ile birlikte degerlendiren Habermas; kapitalizmin once
endistriyalizmi olusturdugunu, sonra endiistriyalizmin kapitalizmin kurumsal ¢ergevesinden
cikarilip, sermayenin kisisel kullanim biciminde olanlardan farkli mekanizmalara da
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baglanabildigini, boylece de kapitalizmin diinya tarihinde, kendi diizenledigi ekonomik
gelismeyi kurumsallastiran ilk tiretim tarzi oldugunu ifade etmektedir. Boylece de modernlesme
baskisiyla, yasamin biitiin alanlarina etki ederek, toplumun altyapisi da doniismektedir. Bu
dontisiimde yagamin biitiin alanlarini ise “...askeriye, okul sistemi, saglik isleri ve hatta aileye
bile...” diyerek belirtmektedir (. 50-53).

Bu alanlar1 Giddens (2008) ‘Ulus Devlet ve Siddet’te; sehirleri “iktidarin iretildigi
kaplar”, ticari firmalar, okullar, iiniversiteler, hastaneler ve hapishaneleri, “idari orgiitlenme
ortamlar1”, modern devleti de sinirlar1 belirli bir idari birim olarak “iktidar kabinin bir st
bi¢imi” olarak nitelemektedir (S. 23-26). Tanimindaki iktidar kaplarinin, tahsis edici kaynaklar
ile otorite kaynaklarinin yogunlasmasi sayesinde iktidar1 {irettiklerini ve teknolojinin buna
dogrudan etki ettigini ifade etmektedir. Bir otorite kaynag1 olarak gdzetimi de, birbiriyle iligkili
ve i¢ ice gecmis iki olgu olarak ele almaktadir. Birincisi, bireylerin hareketlerini yonetmek i¢in
toplanip, depolanip, kullanilabilen ‘sifrelenmis bilgi’ birikimi, ikincisiyse, bazi bireylerin
hareketlerinin, onlar iizerinde otorite kuran diger bazi bireyler tarafindan dogrudan izlenmesidir.
Giddens (2010) bu baglamda 5 yil sonrasinda kaleme aldigi ‘Mahremiyetin Doniistimii’nde
“iktidarin hem tretici hem de dagitict nitelikte” (s. 159) oldugu kabulliiyle gozetlemeyi, “bir
iktidar tiretim araci olarak™ da nitelemektedir (s. 158).

Rasyonelite ilkesi, ‘aragsal akil’ (bilim ve iktidar iliskisi) ile de tanimlanabilmektedir.
Habermas (2016), Weber’in rasyonellesme dedigi seyde, rasyonelligin degil, tersine, “belirli
zikredilmis politik iktidar bi¢iminin™” (s. 37) yattigina inanmaktadir. G6zetim konusuyla da
baglantili olarak, Weber lizerinden rasyonellesmeyle beraber elestirisini yaptigi bir diger
tanimlama olan ve Frankfurt Okulu iiyelerine gore “teknolojik tahakkiimiin beslemesi” (Jay,
2014, s. 417) oldugu ileri siirtilen aragsal akil i¢in ise, insanlar {izerinde tahakkiim bi¢imi haline
gelmesini elestirmektedir. Modernitenin de bir sonucu olarak gordiigii, insanin doga lizerinde
hakimiyet kurmak, denetlemek ve kontrol altina almak amaciyla bagvurdugu akil olan aragsal
aklin, iletisimsel aklin Oniine gegmesini elestirmekte ve iletisimsel aklin gelistirilmesini
savunmaktadir. ‘Kamusalligin Yapisal Doniigiimii’nde Habermas (2015) kamusalligin,
vatandaslar arasinda esit kosullarda, seffaf, acik ve akilci tartigmalarla olustugunu ancak siiregle
birlikte 6zerkligini, elestirelligini ve diisiince iiretme yetenegini yitirdigini ve kamuoyunun
kolayca yonlendirilebilir hale geldigini belirtmektedir. Bu siirecte teknolojik araglar, aragsal
aklin iirtinii; gézetim de, 6zel-kamusal tiim yasam alanlariyla i¢ ige, kapitalist sistemde iktidar
olanlarin hakimiyetlerinin devaminda, aragsal aklin bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir.

Martin (1998) ise gozetimi, giiciin esitsizliginin sebebi ve sonucu olarak analiz eder ve
anahtar konunun, daha az giiglii olanin daha gii¢lii olan tarafindan gézetlenmesi oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica mahremiyete yonelik kisim ile ilgili olarak ise; mahremiyetin, farkl
insanlarda ve farkli kiiltiirlerde, farkli anlamlara geldigini ama birbirinden farkli igerikte
mahremiyet tanmimlari olan insanlarin, belirli gozetim tiirlerine karst olmayr kabul
edebileceklerini de belirtmektedir (s. 63-65).

Genis bir kavram olarak mahremiyetin korunmasinin bir yonii olarak, 6zellikle kisisel
bilgilerin toplanmasi, kullanilmasi ve yayilmasinin kontrol edilmesi ile ilgili olan ‘verilerin
korunmas1’ bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. ‘Goézetim Toplumunda Mahremiyetin Korunmasi’nda
Flaherty (1989) de, gbzetimin 6ncelikli olarak bir kamera veya 6zel bir dedektif gibi araglar
araciifindan daha c¢ok, “kisisel verilerin kullanilmas1 yoluyla bireysel davraniglarin
gozlemlenmesi, gozetimi ve denetlenmesinde” (S. xiv) elektronik gozetim ile baglantili,
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verilerin ve mahremiyetin korunmasi iizerinde durmaktadir. Veri tabanlarmin siirekli
otomasyonundan dolay1 bireysel mahremiyetin korunmasinin en énemli bileseninin, verilerin
korunmasi oldugunu belirtmektedir.

4.3. Gozetimin Tarihsel Doniisiimii

Kavramsal alandaki c¢esitli goriislere paralel olarak, gozetimin teknik olarak
kurumsallagmasinin kokenlerinin, devlet yapisinin merkezilestigi, teknolojik gelismelerin
hizlandigi modernite ile birlikte ve ilk tartismalarin ¢iktigi, tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegildigi, sanayi devrimine uzandig1 soOylenebilmektedir. Sanayi devrimi
oncesindeyse, geleneksel gézetim s6z konusudur ve bu daha ziyade dini bir gdzetimdir. Modern
olmayan devlete yonelik ilk gdzetimin, bilginin sistemli kategorize edilmesi ve kesfedilmesiyle
iligkilendirilebilen yazinin bulunusuyla basladigi sdylenebilmektedir. Giddens’a (2008) gore;
yazinin modern olmayan devletlerin gézetleme faaliyetleri agisindan birgok anlami vardir. Yazi,
zaman-mekan ayrigtirmasini arttirmakta, nesiller boyu varligini siirdiirebilmekte, sifreleme
bilgisi saglamakta ve bilgi depolama ile belli olay sahalarinin standartlasmasina ve bunlarin
daha etkin koordine edilmesine izin vermektedir. Boylece Giddens, anlamli bir igerige sahip
olan yazinin, “niifusun potansiyel olarak itaatsiz kesimlerinin faaliyetlerini tanimlamak ve
izlemek tizere dogrudan kullanilabilir” tespitini yapmaktadir (S. 66-67).

Yazinin gozetleme faaliyetleri acisindan Oneminden dolayi, yazmayi1 bilmenin kimin
elinde oldugu da 6nemlidir. Bu baglamda 9. yiizyila gelindiginde; tarihi, kurumlarin evrimini
ele alarak incelemis olan tarih¢i Pirenne (2014), ‘Ortacag Kentleri’nde 9. ylizy1l uygarligimnin,
tarihin izledigi yolun yeni bir yon aldigi, geleneksel diizenin yikilip, antik ¢ag uygarligindan
kesin kopma gosteren, feodalizmin ortaya ¢iktigi donemin uygarligt oldugunu ifade etmektedir
(s. 17). Pirenne’nin (2015) ‘Ortagag Avrupa’sinin Ekonomik ve Sosyal Tarihi’nde belirttigi
iizereyse; bu donemden 11.ylizyilla kadar ekonomik ve manevi iistiinliik Kilise’ye aittir ve
Kilise’nin {stlinligii sadece, asilzadelerin miilkiinden daha biiyliik miilke sahip olmasindan
degil, bilgi olarak da iistiin olmalarindan kaynaklanmaktadir. Krallar, lordlar “...onlarsiz
iglevlerini siirdlirmeleri miimkiin olmayan tiim 6grenim gdrmiis personeli...” kilise i¢inden
se¢mektedir (S. 13). Kayitlar1 (polyptycha) c¢izebilecek, hesaplari tutabilecek, fatura ve
harcamalar1 hesap edebilecek ve bunlar1 dengeleyebilecek yetenekte elemanlar sadece
Kilise’deydi. Bunun sebebi ise sadece kilisenin, okuma yazma aracini elinde bulundurmasi
olmustur.

Boylece yaziy1 ve bilgiyi elinde tutan Kilise, gozetimi de hdkim konumuyla elinde
tutabilir olusuyla, dini gézetim de gii¢lii ve baskin hale gelmistir. 15. yiizyil sonrasi gézetimin
tarihsel siireciyle ilgili olarak Gary T. Marx’in (2005) ‘Gozetim ve Toplum’daki ifadelerine
deginilebilir. Gary T. Marx’in ifade etmis oldugu {iizere; bu, kafirler, seytanlar ve cadilarin
aranmasiyla ilgili oldugu kadar dini bilincin, ritiiellerin ve kurallarin daha diizenli bir sekilde
denetlemesiyle de ilgiliydi. Dini kurumlar, ayn1 zamanda temel kayitlar olan, dogum,
evlilik, vaftiz ve 6liim kayitlarin1 da tutmaktaydi. 16.yiizyilda, hem yeni ihtiyaglart olan, hem de
gelisen bilgi toplama ve kullanma kapasitesine sahip ulus-devletlerin ortaya g¢ikmasi ve
biiylimesiyle, siyasi gézetim dini gézetim ile beraber gittikge 6nem kazanmustir. Sonraki birkag
yiizyilda, devletin ve ekonominin aktorleri, daha genis sosyal, cografik ve zamansal alanlar
iizerinde kontrolii saglayacagi polis devlete kademeli gecis s6z konusu olmustur. Sanayi
devrimi ile ulusal ve uluslararasi ekonominin, biirokrasinin ve diizenlenmis devletlerin
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biiylimesiyle, gozetimin icerigi de tekrar genislemistir. Bu, verimliligi ve ticareti arttirmak,
toplum sagligini korumak, giderek artan yasa ve yoOnetmeliklerle uyumu belirlemek, sosyal
giivenlik ve cocuklarin korunmasi gibi ¢esitli refah ve miidahale programlarma uygunlugu
belirlemek icin kisisel bilgilerin detayli toplanmasi seklinde gerceklesmistir.

Ayrica sanayi devrimi ile beraber, fabrikalarda calismaya baglayanlar, 6ncesinde tarimda
calisanlardan olmustur. Ihtiya¢ duyulan yeni isgiiciiniin karsilanmasinda calisma ve konut
alanlariin birbirine yakin olmasi igin de, fabrikalarin yakin yerlerine kurulan is¢i evleri ya da
sirket kentlerine, isgiicii yerlestirilmeye baglanmistir. Boylece insanlarin sadece c¢aligma
alanlarinda degil aym1 zamanda sosyal yasantilarinda da degisim meydana gelmistir. Bu
baglamda Sennett’in (2014, s. 66-93), Hegel’in kole-efendi diyalektigi temelinde yazdigi
‘Otorite’de, 19. ylizy1l ABD’sinde Pullman’in kendi tren yolu iscileri ve ailelerine kurdugu bir
is¢i kasabasi olan Pullman Kasabasi 6rnegine deginilebilir. Pullman Kasabasi’nin kurulmasi ve
isleyisine yonelik yapilanlarin, paternalizm baglantisinda ve aile degerlerinin saglikli bigimde
korunacagi sanayi topluluklar1 olusturmak amaciyla yapilmis oldugu ifade edilmekte, ayrica
Pullman’in toplumu gézetim igerikli ¢esitli yollarla denetim altinda tutarak otoriteyi sagladigi
iizerinde durulmaktadir. Lakin bahsedilmis olan bu yapi, yabancilasmay1 getirmistir ve isciler
iizerinde basta saglanan otorite, dalga dalga tiim ABD’ye yayilacak olan tren yolu grevini
baslatan is¢i grevinin, Pullman grevinin, ¢ikmasina kadar slirmiistiir, bastirilmasi ise askeri giig
ile gergeklesebilmistir.

Bir yanda toplu olarak fabrika igerisinde tiretim yapilirken, diger yanda fabrika disinda
titkketime yonlendirilen, sistemli gozetim altinda tutulan sanayi topluluklar olusturulmaktaydi.
Fabrikalarda, calisma periyotlari, molalarinin zamani ve siiresi, yapacaklari tiretimin miktar1 ve
stiresi Onceden belirlenmis ve isciler gézetim altinda oldugu gibi; ¢ocuklari da olusturulan
yasam alanlarinda, gittikleri okullarda &grenci olarak, benzer sekilde goézetim altinda
kalmiglardir. Calisma periyotlar1 yani ders siireleri, molalar1 yani teneffiislerinin zamani ve
siiresi de gozetlenmistir. Giyilecek giysilerden, vardiya ya da okul sonrasi evden digart ¢ikma
saatlerine kadar belirlenmistir. Verimliligin, iiretkenligin, iiretimin artmasi gibi hedeflerle,
sadece isciler ve iscilerin ¢alisma zamanlar1 degil, aileleri ve emek de siirekli gozetim ve
denetim altinda tutulabilir hale gelerek, gozetim teknik olarak da kurumsallasma yolunda
ilerlemistir.

Boylece, Dolgun’un (2005) ifade ettigi iizere; modernite iginde teknik gozetime, ilk
olarak sanayi toplumu ile kapitalizmin karakteristigini olusturan fabrikalar ve atolyelerde,
iscilerin sermaye adina disiplin altina alinmasi yoluyla rastlanmistir ve fabrikalar sayesinde
zaman ve mekan agisindan tam bir gdzetim séz konusu olmustur. Iscilerin bir ¢at1 altinda
toplanip mekansal bir yigilmanin yasanmasi ve ¢alisma saatleriyle, ilk defa zaman olgusunun
yasamsal 6neme biiriinmesi sonucu, gdzetim teknik olarak yaygilagmistir. Kapitalist toplumun
biitiinlesmesinin temel 6zelliklerinden olan, isboliimiinde karsilikli ekonomik bagimliligin ileri
asamalarindaysa durum, “...yasamin tiim alanlarina yayilmis ve ‘yonetim’ adi verilen bilimsel
uygulamalarla desteklenmistir. Tiimiiyle teknik ve mekanik bir karakteristik kazanan gézetim
pratikleri, ¢cocukluklarindan yashliklarina kadar bireylere yasamlar1 boyunca dayatilmis ve bu
pratikleri igsellestirmeleri amaglanmistir” (s. 518-523).

Yasamin biitiin alanlarina etki ederek, toplumun altyapisinin da doniismesi noktasinda,
Foucault’nun (1992) ‘Hapishanenin Dogusu’nda, mekanlar iktidar ve o6zne iliskisi iginde
degerlendirme sekline de deginilebilir. Bireyler, iktidarin kendisini gozetim ve denetleme
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araclartyla gosterdigi ‘disiplin alanlar’ olarak tanimladigi mekéanlar arasinda hareket
etmektedirler ve mekanlarda siiregen hareketler ile de iktidar iliskisi devam etmektedir. Aile,
okul, kigla, atdlye, fabrika, 1slahhane, hapishane ve akil hastanesi, sugun ve cezanin iiretildigi
disiplin alanlar1, ‘kapatma mekanlari’dir. Iktidar da bu kurumlar araciliyla toplumsal alam
gozetlemekte, denetlemekte ve kontrol etmektedir. Birey egitim i¢in okula, ¢alismak igin
atolyeye fabrikaya, askerlik i¢in kiglaya, sug¢ islediginde hapishaneye, saglik sorununda
hastaneye, yaslandiginda huzurevine gitmektedir. Boylece disiplin alanlar1 arasinda hareket
ederek siirekli gozetim ve denetim altinda tutulmakta, mekanlara giren bedenlere sekil verilerek
iiretici hale getirilmekte ve iktidarin goriinmeden gorebilme kapasitesiyle birey siirekli izlenme
hissi altinda kalarak iktidarin otomatik isleyisi de saglanmis olmaktadir (S. 250-258). ‘Denetim
Toplumlar: Uzerine Son S6z’de Deleuze’a (1992, s. 3-4) gére, Foucault bu kapatma
mekanlarina yonelik, 6zellikle fabrikada goriilebilir: yogunlasma, mekénda yayilma, zamant
diizenleme ve zaman-mekan boyutunda iiretici bir gii¢ olusturmaya yo6nelik zekice bir analiz
yapmaktadir. Ancak ona gore, 2. Diinya Savasi sonrasindaysa, bu tanimlamadaki disipliner
toplum bizim ¢oktandir olmadigimiz, olmaktan ¢iktigimizdir. Hapishane, hastane, fabrika, okul
ve aile; tiim bu kapatma mekanlaria iliskin genel bir kriz i¢ine girilmistir ve ‘disipliner toplum’
yerini, ‘denetim toplumu’na birakmustir.

4.4, Okunakhlik ve Basitlestirme: CBS, KBS

Gozetim ve denetim birlikteliginden, mekansal yapilandirmayla pratikleri acisindan,
Scott’in (2008) ‘Devlet Gibi Gormek’teki devletin ‘okunaklilik ve basitlestirme projeleri’ ile
ilgili goriislerine de deginilebilir. Scott; premodern devletin, asayisin korunmasi, verginin
toplanmasi ve ordunun beslenmesini saglayan bir istihbarat diizeyi ile yetinirken, modern
devletin, ulusun fiziki ve beseri kaynaklarinin idaresini {izerine almay1 ve onlar1 {iretken kilmay1
daha cok istedigini belirtmektedir. Devlet idaresinin bu amagclarinin, toplum hakkinda daha
biiyiik bir bilgiyi gerektirdiginden, baslangi¢ noktasinin, arazinin, halkin, gelirlerin, mesleklerin,
kaynaklarin ve bu verilerdeki sapmanin dokiimiinii ¢ikarmak oldugunu sdylemektedir (s. 92).
Scott’a gore, basitlestirmenin baglica eseri, tlim arazi sahipliginin yaklasik, eksiksiz ve dogru bir
yoklamasi olan kadastro haritasidir. Kadastro haritasi ve fiizerinde her parselin sahibine
baglandig1 tapu sicilinin amacinin, mali feodalizmi tamamen ortadan kaldirmak, devletin mali
getirisini rasyonalize etmek ve bdylece devletin giicline belgelerden gelen istihbarati ilave
ederek, devletin sinoptik bakisina ve yerel {istii bir arazi pazar1 olusmasina zemin hazirlamak
oldugunu belirtmektedir (s. 68-73). Scott’in ifadesiyle; “...gittik¢e biirokratiklesen devletin
kendini organize etme ve kaynaklarini kontrol etme ihtiyaci, yasamsal ve diger istatistiklerin
toplanmasini hizlandirmaktadir” (s. 92-93).

Scott’in (2008) kadastro haritalar1 ve iktidar lizerinden tarif ve tahlil ettigi bu yapi,
modern diinyada elektronik platformlar tizerinden okunabilmektedir. Yeni teknolojik
gelismelerle etkilesim i¢inde degisen tiim yapilara paralel, yonetimler de degismis ve yonetsel
islevleri destekleyecek mekénsal ve mekansal olmayan bilgisayar destekli bilgi sistemlerinden
mekansal bilgi sistemleri olarak, cografi bilgi sistemleri (CBS) ve kent bilgi sistemleri (KBS)
olusturulmustur. Bdylece elektronik platform {izerinde de yer almaya baslamistir. CBS ve KBS
elektronik ortamdaki yeni kentin yeni altyapisini olusturdugu gibi, iktidarin kullandig: ilgili
teknolojilerin mekénsal altyapisini da olusturmaktadir.
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[k ¢alismalarin 1963°de Kanada’da iilke arazilerinin biiyiikliiklerini ve kullanim tiirlerini
tespit amaglh envanter ¢alismalari projesi ile baslayan CBS’yi Bensghir ve Akay (2006), “bilgi
teknolojisine dayali bir veri toplama, isleme ve sunma araci olarak, yogun ve karmagik konum
bilgilerinin etkin bir sekilde denetlenebildigi bir yonetim tarzi, cografi verinin daha verimli
kullanilmasina olanak saglayan bir sistem ve bunlarin bir biitiini” olarak tanimlamaktadirlar (s.
31-32). Sahip oldugu o6zellikleriyle de kentsel ve bolgesel planlama, tarim, orman, peyzaj
planlama, jeoloji, savunma, emniyet, turizm, arkeoloji, yerel yonetimler, niifus, egitim, cevre ve
tip gibi bir¢ok sektdrde uygulama alanina sahip oldugu da belirtilebilmektedir. Bununla beraber
CBS, konumsal ve konumsal olmayan verilerin birlikte analizinde gii¢lii bir aragtir ve kamu
politikalarinin  belirlenmesinde kullanilmasindan dolayi, ‘politik bir arag’ olarak da
tanmimlanabilecegi ifade edilebilmektedir.

KBS ise ulusal diizeyde CBS ile baglantilidir ve sadece yereldeki bir uygulama olarak
degil, ulusal bir e-devlet yaklagiminin pargasidir. Kavramsal olarak;

“kente ait tim verilere ulasilabilen, belediyelerin mevcut kaynaklarimi iyi bir sekilde
degerlendirmelerine imkan veren, mekana ve mekanin kullanimina iligkin bilgilerin
saklanip yonetilme kapasitesini arttiran, idarelerin planlama, program yapma ve karar
verme yetenekleri {izerinde dogrudan olumlu etkiye sahip olan ve vatandaglarin yasam
kalitesini arttiran bir sistem” (Okgu vd., 2013, s. 2).

olarak tamimlanmaktadir. Toplanan veriler ‘kentli’ ve ‘taginmaz’ olarak iki temel iizerinde
oriilmektedir ve ikisi i¢in de sicillerini olusturacak sekilde bilgiye doniistiiriilmektedir. Belediye
hizmetlerinin temel amaclarindan birinin, kentlinin yasamini en iyi diizeye ¢ikarmak oldugu
diisiiniildiigiinde; Sat’a (2012) gore, kentli ve tasinmaz hakkinda dogru ve ayrintili bilgiye sahip
olunmas1 gerekmektedir. Ayrica KBS’nin, bir taraftan 6rnegin imar planlamasmin, kentsel
altyapinin, ulagim hizmetlerinin ve ¢evre yonetiminin denetlenmesini saglayabilecegini, diger
taraftan da Ornegin yorede okula giden cocuklarin ve 6gretmenlerin sayisi ile ilgili verilerin
toplanmasini kolaylastirarak egitim programlarimnin etkili hale getirilmesine katki verebilecegini
de ifade etmektedir (s. 242).

Bununla birlikte KBS bir taraftan idarenin basta siire¢ ve islevler agisindan olmak iizere,
daha iyi galismasini hedefleyerek e-yonetimi kapsarken, bazi kamu hizmetlerini BIT araciligiyla
sunarak e-hizmeti, vatandaglarin daha aktif katithmini ve seffafligi hedefleyerek de e-
demokrasiyi kapsamaktadir. Sonug itibariyle, en azindan hedefler agisindan bakildiginda aslinda
KBS e-devletin {i¢ boyutunu (e-y6netim, e-hizmet ve e-demokrasi) ilgilendiren kusatict bir
anlayis1 ifade etmektedir (Okgu vd., 2013, s. 7). Bunlara bagl olarak, CBS ve KBS ile ilgili,
kavramsal tanimlamalari, uygulama alanlari, tasarimina yonelik sekillendirmeleri,
olusturulurken kullanilacak bilgileri ve yonetimlere saglayacagi katkilar1 dikkate alindiginda,
hem siyasal olarak demokratiklestirme, hem de biirokratik olarak etkinlestirme alanlarma
katkilar1 oldugu, iki tarafi da besledigi ve birbirlerinden ayr disiiniilemeyecegi de ifade
edilebilmektedir. Elektronik ortamdaki yeni kentin yeni altyapisini olusturan CBS ve KBS nin,
kentli ve taginmaza ait ¢esitli verilerin toplanip, ikisi i¢in de sicillerini olusturacak sekilde
bilgiye doniistiiriiliip, saklanarak degerlendirildigi, planlama, program yapma ve karar almadaki
etkisinden dolay1 da, Scott’in goriislerindeki, iktidarin mekansal yapilandirmayla pratiklerine
yonelik olan giiniimiizdeki araci olarak da degerlendirilebilmektedir.
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4.5. Bir Arac¢ Olarak Gozetim: ‘Goriiniirliik Bir Tuzaktir’

Aragsal aklin bir sonucu olarak gozetimin bilgiye ulasmada bir ara¢ olarak kullanildigi
diisiincesi ayn1 zamanda, gozetimin, toplumu ‘disipline edici’ bir ara¢ olarak, toplumun da
‘disipliner toplum’ olarak goriilmesini de beraberinde getirmektedir. Bununla ilgili olarak
Foucault go6zetimi, Weber’in biirokrasiyle iliskisine dair olan goriisiinden daha genis
degerlendirmis ve modern toplumun olusumunda gozetimin ve denetimin Onemini
vurgulamistir. Lyon (1994, s. 26), Foucault’'nun gozetimi sadece oOrgiitlerin degil, disiplinin
daha genis kapsaminda, toplumun iginden ele aldigim1 ve sadece Foucault’dan itibaren,
gbzetimin sosyal analizlerde merkezi bir pozisyona getirildigini belirtmektedir. Foucault igin,
giiclin teknikleri ve stratejileri her zaman mevcuttur ve modern toplumun kendisi ‘disipliner
toplum’dur.  Bunlar ordular, hapishaneler ve fabrikalar gibi belirli kurumlarin iginde
gelisebilseler de, etkileri sosyal hayatin dokusunun igine sizmaktadir. Giddens (2010) da
Foucault’nun, “...modern toplumsal hayati, sadece hapishanenin ve timarhanenin degil firmalar,
okullar, hastaneler gibi diger kurumlarin da o6zelligi olan ‘disipliner iktidarin’ dogusuyla
zimmen baglantili...” gordigiini belirtmekte ve disipliner iktidarin kendiliginden,
“...faaliyetleri kontrollii ve diizenli olan ‘uysal bedenler’...” {irettigini ifade etmektedir (S. 22-
23).

Giddens (2008) ayrica, ‘Ulus Devlet ve Siddet’te modernite ile 6zdeslesen dort ‘kurumsal
kiimelesme’ oldugunu ileri siirmektedir, bunlar; yogun gozetleme, kapitalist girisim, endiistriyel
tiretim ve siddet araglarinin merkezi denetiminin pekistirilmesidir (s. 12). Bu gruplandirmayz, tig
sene sonrasinda 1990’da yazdigi ‘Modernligin Sonuglari’nda (Giddens, 2016, s. 59-67);
kapitalizm, endiistriyalizm, gozetleme ve askeri iktidar seklinde, modernligin dort temel
kurumsal boyutu olarak belirtmektedir. Giddens gozetlemeyi; “bilgi denetimi ve baz1 gruplarin
faaliyetlerinin digerleri tarafindan denetlenmesi” (Giddens, 2008, s. 8), “enformasyon ve
toplumsal denetlemenin kontroli” (Giddens, 2016, s. 63), “tarihsel olarak kapitalizmle i¢ ice
ge¢mis bulunan ulus devletin temeli” (Giddens, s. 64) olarak da tanimlamaktadir. G6zetlemede,
cogunlukla modern devlete 6zgii bir olgu olarak, yogun bi¢imde odaklanildigini, bunun da
devletin idari kapsamini net bicimde koordine etme yetisiyle ilgili oldugunu ifade etmektedir
(Giddens, 2008, s. 71). Giddens (2008), “...icerisinde yer aldig1 ortamlarin yonetimi yoluyla,
insan davraniglarinin diizenlenmesine ve koordinasyonuna” (s. 69) dayandirdig1 ‘idari iktidar’
kavramin1 kullanmakta ve Foucault’'nun analizlerindeki, insan faaliyetlerinin zamanlanigi ve
mekanlanigt {izerindeki denetimi kastetmekte, idari iktidarin da gozetleme tam olarak
uygulanirsa kurulabilecegini belirtmektedir. Giddens’a (2016) goére denetim, Foucault’nun
tartismalarindaki gibi dogrudan olabilecegi gibi dolayli da olabilir ve ‘enformasyon kontrolii
tizerine kuruludur’ (s. 62).

S6z konusu yapi igerisinde gozetim ile ilgili olarak, ‘gérme ve goriiniir olma’ 6nemlidir.
Buna dair Lyon (1994) da, Foucault’nun, goriilmeden gézetim altinda tutan hapishane sistemi
diizenlemesinin ilkesinden bahsederken kullandig1 ‘goriiniirliik bir tuzaktir’ (Foucault, 1992, s.
251) ifadesini kullanmaktadir (S. 66). Goriilebilir olmasi ayn1 zamanda goézlemlenebilir,
izlenebilir ve denetim altina alinabilir olmasidir da. “Bankalarda, magazalarda, ticaret
merkezlerinde ve daha pek ¢ok yerde, yiln her giinii, giindelik islerle ugrasirken arkada
birakilan elektronik isaretlerin koca ayak izleri” (Bauman ve Lyon, 2013, s. 101) bunun 6nemli
orneklerindendir.
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‘Gorme ve goriiniir olma’ diisiincesinden ‘basitlestirme projelerine’ bir kez daha
deginilebilir. Scott (2008); devletin tebaasi ve ¢evresi tizerindeki kontrolii farkli siireglerle
okunaklilik ve basitlestirme cabalariyla, yavas yavas nasil ele gecirdigini, bir takim araglarla
basitlestirip daha okunabilir hale getirerek, merkezi olarak kayit altina alip, kontrol edilebilecek
ve denetlenebilecek standart bir sistemin yaratilmasini tahlil etmektedir. Bunu yaparken; kalici
soyadlarinin yaratilmasi, kadastro ve niifus kayitlarimin tesis edilmesi, miilkiyet hakkinin
yaratilmasi, kent planinin ve ulasim diizenlemesinin standartlastirilmasi, dilin, hukuki sdylemin,
agirlik ve olgiilerinin standartlasgtirilmasi gibi araglarin kullanildigini ifade etmektedir (s. 13-
141). Scott (2008) siiregle birlikte, devletin muktedirliginin biiyiik dl¢iide arttigindan ve modern
devletin, memurlar1 vasitasiyla en kolay sekilde izlenecek, hesaplanacak, degerlendirilecek ve
yonetilecek standart ozelliklere sahip bir cografya ve bir niifus yaratmaya c¢abaladigindan
bahsetmektedir. Ayrica bir insan toplulugu ya da toplumsal alan ne kadar duragan,
standartlastirilmis ve tek bigimli olursa, devlet gorevlileri igin o kadar okunakli ve o kadar
makul oldugunu ifade etmektedir. Bir¢cok devlet faaliyetinin amacininsa, kendi yetkileri altinda
bulunan niifusu, uzamu ve dogayr higbir siirprizle karsilasilmayan, en iyi sekilde
‘gbdzlemlenebilen’ ve ‘denetlenebilen’ kapali sistemlere doniistiirmek oldugunu ileri siirmektedir
(s. 138-139). Foucault (1992) da benzer sekilde, “bir gozetim altinda tutma siirekli bir kayit
sisteminden destek almaktadir” (s. 247) ifadesini kullanmistir. Ayrica Scott (2016) kullandigt
‘okunaklilik’ kavramiyla ilgili olarak ‘Toplum Gibi Gormek’te, okunaklilik kavramin
Foucault’nun kullanmadigint ama bir bakima kendisinin fazlasiyla 6diing aldig1 bir okunaklilik
kuramina sahip oldugunu da ifade etmektedir (s. 103).

Castells ise bu baglamda degerlendirmelerini Orwell’in ‘Agabey’ imgelemi ve sirketler
iizerinden yapmaktadir. Castells (2006), gecmisten beri devletlerin uyruklarini izledigini ancak
yeni teknolojiyle birlikte izleme kapasitesinin sirketlerce devlet kurumlarinin disina tastigini,
“baskict bir ‘Agabey’den c¢ok, her birimizle kisisel diizeyde ilgili iyi niyetli ‘kiigiik kiz
kardesler’ giiruhu”nun s6z konusu oldugunu ifade etmektedir (s. 432-434). Yeni teknolojiler de
denetimi merkezilestirmekten ziyade izlemeyi, takip altina almay1 merkezin elinden almaktadir
ve Lyon’un ‘elektronik g6z’ dedigi, ‘izleyen devlet’ten cok, ‘izleyen toplumdur’. Bugiiniin
devletinin de izleyenden ¢ok, izlenen oldugunu da ifade etmektedir. Ayrica Orwell’in ‘Agabey’
imgeleminin gegtigi ‘1984’ romanina atfen Dolgun (2011) da giiniimiiz toplumunun, “Orwell’in
1984 adli eserini andirir sekilde, sistematik ve siki denetim teknikleri tizerine kurulu bir
toplumsal yapry1 miijjdeledigini” ifade etmektedir (s. 229).

4.6. Kodlanmis Numara ve Harf Dizeleri

Bir bagka vurgulanmas1 gereken konu da, gézetim ve denetim siirecinde bireylerin artik
‘kodlanmis numara ve harf dizeleri’ olarak tanimlanmasi durumudur. Bu icerikle, denetim
toplumu {izerine yazmis olan Deleuze (1992), Foucault’un kapatma mekanlarina yonelik
tanimlamalarindan yola ¢ikarak, denetim toplumunda 6nemli olanin kapatma mekéanlarmdaki
imzalar ya da sayilar degil, parolalar ve kodlar oldugunu, enformasyona erisimi isaret eden veya
reddeden kodlarin da denetimin niimerik dili oldugunu ifade etmektedir (s. 5). Lyon (1994) ise,
gozetim toplumunu tanimlarken, global sirketler ve devlet dairelerine ait biiylik bilgisayarlarin
veri tabanlarinda her giin, kisisel yasamlarin agik detaylarmin toplandigini, saklandigini,
yeniden c¢agrildigini ve islendigini belirtmektedir. Buna bagli olarak, bireyler i¢in, ¢esitli harf ve
rakamlarin kombinasyonlari, yani sicil numaralart ve kimlik numaralari seklinde yapilan bir
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tamimlamanin, bireylerin de insana 6zgii ruh, kisilik, karakter gibi kisisel 6zellikleriyle ‘6zne’
olma durumundan, ‘nesne’ olma durumuna gelmesi anlamini da tasidig: ifade edilebilmektedir.
Lyon (1994) insanlarin, mevcut e-sistemlerde kisinin bilginin nesnesi konumunda olarak, pasif
oldugunu ve 6zne olamadigindan, etkileyicisi de olamadigini, gézetimin nesneleri olduklarini
nadiren bildigini, ya da, eger biliyorlarsa da bagkalarinin kendileri hakkindaki bilgilerinin ne
kadar kapsamli oldugunun farkinda olmadiklarini, gdzetimin biiyiik etkisinin de bundan
kaynaklandigini belirtmektedir (s. 3, 5-15).

Bu ifadelerin kaleme alindig1 ‘Elektronik G6z: Gozetim Toplumu’nun Yiikselisi’nden 18
yil sonrasinda, Bauman ile soylesiyle ‘Akiskan Gozetim’ yazilmistir. Burada ise Bauman ve
Lyon (2013, s. 8); birgok iilkede insanlarin, gézetimin kendilerini nasil etkilediginin farkinda
olduklarini, rutin ve siradan aligverislerde veya internet kullanimi ve sosyal medya iginde
gbzetim bicimlerinin gittikce yayginlastigini, internette aligveristen binalara girise kadar cesitli
durumlarda kimlik gosterildigini, parola girildigini ve sifreli kontrol bigimlerinin kullanildigim
belirtmektedirler. Bu baglamda, yeni teknolojiyle, bireylerin giderek goriinmez bir goziin
varligimi ve egemenligini dogal karsilamasi ve gozetimi igsellestirmeye baslamasiyla, gézetim
olagan bir unsur halini alirken, bir taraftan teknolojiye daha bagiml bireyler ortaya ¢ikmakta,
diger taraftan, bireylerin kendi rizalariyla, ‘gdzetimin goniilli unsurlari’ haline gelmekte
olduklar1 da ifade edilebilmektedir.

Postmodern kiiltiiriin yansimalarindan bahsederken, bireylerin, teknoloji {izerinden
kurulan sanal diinyada, gerceklik algisindan ve gercek diinyadan uzaklastigini ifade eden
Okmeydan (2017) da nesnelesmeyi bireylerin, “kendi hayatlarmin 6znesi olmaktan giderek
uzaklagsmakta ve sanal gerceklik igerisinde nesnelesmektedirler” diyerek ifade etmektedir (s.
53). Nesnelesme siirecinde goniilliilik durumu 6nem teskil etmektedir. Ilgili goniilliiliik
unsuruna dair Toktas vd. (2012), yurttas olmanin, artik, veritabanina dahil olmak ve aymi
zamanda bir say1 olarak var olmak anlamina geldigini, devletin, bireyleri kayit altina almak i¢in
caba sarf etmedigini, bireylerin sistem iginde var olabilmek i¢in kendilerinin goniillii olarak
kayit altina alinmasini istediklerini belirtmektedirler (s. 48). Coban (2009) da, goniilliilik
unsurunu goriiniir kilma istemine baglamaktadir; giiniimiizde televizyon ve internetin toplumsal
iletisimin temel belirleyeni haline gelmesiyle, 6znelerin varoluglarim yakalama ve kendilerini
gorlinlir kilma istemlerini karsilamalar1 bakimindan olduk¢a zengin olanaklar sundugunu
belirtmektedir. Gozetim toplumunun normallesmesi ile de 6znenin iktidarin sliregen gozetimi
altinda tutsaklastigini ve tiiketmekten, tiiketilmekten zevk aldigi hastalikli tiiketim ve gdzetim
toplumunun pargasina dontistiigiinii ve bunu zevk alarak, isteyerek yaptigini ifade etmektedir (.
3-4).

Goniillii unsurlar haline gelme konusunda asil sorulmasi gerekenin; Postman’m (1995)
ifade ettigi gibi, teknolojik kiiltiirde teknoloji i¢in coskuya kapilmanin ¢ok kolay oldugu ve
teknoloji diigkiinleriyle teknolojiye tapanlarin her yerde teknolojiyi tanittiklari bir ortamda, ‘ben
mi teknolojiyi kullantyorum yoksa teknoloji mi beni kullantyor?” sorusunun oldugu
sOylenebilmektedir. Postman bunu, ‘seytanla anlagsma’ (Faustian bargain) tanim ile
acgiklamaktadir; her yeni teknolojinin bir ¢esit ‘seytanla anlagsma’ oldugunu, her zaman bize
onemli bir seyler (baz1 kolayliklar ve yeni yetenekler) verdigini ama ayni1 zamanda 6nemli bir
seyleri de (toplumsal birliktelikler, saglikli yiliz yiize iliskiler gibi) bizden aldigim
savunmaktadir.
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4.7. Sistemde Sayisal Bedenlesme: E-Devlet, E-Belediye, E-Kimlik Projesi ve Mernis
Projesi

Gilintimiizde elektronik aglar {izerinden gozetim olgusunun; enformasyon teknolojileriyle,
e-yOnetisim, e-yurttas, e-demokrasi gibi bir dizi kavramla birlikte konumlandirilan e-devlet, e-
belediye unsurlariyla birlikte giindemde oldugu da sdylenebilmektedir. Coban (2016), istenildigi
zaman biitlin verilerin eslestirilerek, gdzetim mekanizmasi igin bir ara¢ haline getirildigini,
gbzetim ve denetim mekanizmalariin gilindelik yasamlar1 denetim altina aldig1 ve insanlarin
kendilerine dahi yabancilagsmalarina neden oldugunu, bunun da denetim mekanizmalarinin
toplumsal yasama dayatilmasiyla birlikte iktidarin tiim alanlarda yeniden tiretilmesini
beraberinde getirebildigini belirtmektedir (s. 112).

Bu baglamda BiT’deki gelismeler ve yeniden yapilanmalarla, yonetimin kendi iginde
gerceklesen, yonetimden vatandasa dogru ilerleyen siirecini, 1990°lh yillarla beraber
kullanilmaya baglanan ve 2000°1i yillarla uygulamalarimin basladigi, yonetimsel niteliginden
dolay1 farkl disiplinlerde farkli tanimlamalar1 bulunan, ‘e-devlet’ kavrami ve e-devletten ayri
diisiiniilemeyecek ‘e-belediye’ kavrami acgiklayabilmektedir. Tanimlamalarda ortak olarak en
¢ok, kavramlarin uygulamalarinin igledigi platform ile, “e” 6n eki ile belirtilen elektroniklesme
vurgusu yapilmaktadir.

E-devlet kavramini Erdal (2004), “kamu yonetiminde her tiirlii faaliyetin, vatandaslar,
isletmeler, kamu c¢alisanlar1 ve devletin diger birimleriyle olan iligkilerin elektronik ortam
tizerinde, aracisiz gerceklesmesi” (S. 1) olarak tanimlamaktadir. Bensghir (2008), ise
fonksiyonel yani Onceleyerek, “kamusal politika siirecini giliglendirmek, kamu hizmetlerinde
etkinlik saglamak ve demokratik siiregleri iyilestirmek i¢in kamu idaresinde bilgi
teknolojilerinin kullanimi” (S. 54) olarak tanimlamaktadir. Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde
BiT’deki gelisim siirecinin, kurumsal verimlilik, etkinlik ve kamu hizmetlerinin kalitesinin
artmasini saglamanin bilgi teknolojilerinin kullanimi ile basladigimi ifade eden Moreno ve
Traverso (2010) ise e-devlet kavramuni, e-katilim ile eszamanli bir siireg olarak
degerlendirmektedirler (. 40-42). Ayrica katilim agisindan bakan Gauld ve digerleri (2009),
ortaya cikaracagl yararlar arasinda, yonetsel ve siyasal demokratik siireclere iliskin vatandas
katiliminin gelismesini gostermektedirler ve katilim siireci agisindan iiretebilecegi iki farkli
katkidan so6z etmektedirler. Ilkinde, vatandasin BIT yardimiyla siyasa olusum siirecine destek
saglayabilecegi, ikincisinde ise yonetimin BIT yardimiyla demokrasinin daha fazla gelismesini
saglayabilecegi ifade edilmektedir (S. 69-74). Calhan ve Karkin (2010) da kavramu, e-katilimin
bir iist diizeyi olarak degerlendirmektedirler ve yonetsel diizlemde temel boyutunun; “yerel ve
ulusal diizeyde kamu hizmeti iireten tim yonetsel kurum ve kuruluslarin Orgiitsel yapi ve
yontemlerinde, teknolojik bir doniisim ve yenilige gitmesi” (s. 132-133) olarak
tamimlamaktadirlar. Bununla beraber e-devlet, demokrasi ve yonetisim iligkisinde de yer
almaktadir. Ugkan (2003) ise bir yonetisim modeli olarak tanimlamakta ve temel hedefi olarak
e-demokrasiyi gostermekte, enformasyonel ¢ergevede ortaya ¢ikan e-yonetigimin ise e-devlet ve
e-demokrasi arasinda iliski kurdugunu ifade etmektedir (S. 1-4).

E-devlet’in yerel yonetimlerdeki uygulamalar1 olarak goriilebilen e-belediye kavramina
yonelik de farkli tamimlamalar yapilmakta ve genel olarak amaglar ve ilkeler acisindan
benzerlikler gostermektedir. E-belediye uygulamalari araciligiyla, belediye ile vatandas
arasindaki c¢ift yonlii bir etkilesimle, belediye kendi hizmet alanina ait verileri enformasyon
teknolojilerini  kullanarak toplamakta, islemekte, wverileri bilgiye ve bilgiyi hizmete
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donistiirmekte ve kullanicilara ulagan hizmet de tekrar veriye doniismektedir. Koktiirk (2002),
“belediye faaliyetlerinin bilgi teknolojilerine dayali olarak yiiriitiilmesi, belediyeden hizmet
alanlarin zamandan ve mekandan bagimsiz olarak elektronik ortamdan, bugiin i¢in internet
iizerinden bu hizmetleri alabilmeleri, isteyenlerin belediyenin karar alma siireglerine elektronik
ortamdan katilabilmesi, bu yollarla belediyelerin bilgi toplumunun paydasi olabilmesi”
anlammna geldigini ifade etmektedir (S. 2). Yildiz’im (2003) tanimlamasina gore ise, e-
belediyenin kullanimiyla, “vatandasin ihtiya¢ ve Onerilerine daha hizli ulasilmasi, hizmet alani
hakkinda dogru veri tabanlarina sahip olunmasi, yonetim hizmetlerinin verimli bir sekilde
sunulmasi, kisi ve kamu bilgilerinin korunmasi ve o yore i¢in kiiresel yatirimlarin cazip
kilinmas1” amag¢lanmaktadir.

E-devlet ve e-belediye, CBS ve KBS, e-yapilanma siireci igerisindeki unsurlardir.
Gelecege yonelik stratejilerin, bilgi toplumu olma yolunda belirlenerek ilerlenmesi, zamanin
getirdiklerine uygun bir sistemin olusturulmasi, BIT in verimli ve etkili kullanilmasi, kurumlar
arasi esgidiimiin saglanmasi, uygulamalar arasi uyumun gergeklesmesinde belirli bir sistemin
tasarlanmasi ve iglemesi onem teskil etmektedir. Bu da tiim kurum ve kuruluslarin bilgi
sistemlerinin ortak bir platformda bir araya getirilmesi, organize edilmesi ve disiplinler arasi
calismalara olanak verecek sekilde tasarlanmasiyla gergeklestirilebilmektedir. Bu amaglarla e-
yapilanma siireci, Tiirkiye’de yakin tarihlerde baslanmustir. Ilk calismalar 1970°li yillarda
‘Merkezi Niifus Idare Sistemi’nin (Mernis Projesi) de temelini olusturan, bir otomasyon projesi
olarak baslatilan, niifus bilgilerinin ve idaresinin {iilke genelinde birbirine baglanmasi
calismalarina dayanmaktadir. 1990’larin sonlarinda modern anlamda uygulamanin yapisal ve
yasal altyap1 hazirliklarina baglanmistir, 6nce kamu idarelerinde bilgisayar sayisi arttirilmis,
sonra da internet kullanilmaya baglanmis, yayginlagmis ve ilgili ulusal eylem planlar
hazirlanmigtir. Glinlimiizdeyse merkezi ve yerel yonetimlerde, egitim, saglik, adalet, ekonomi,
tarim, ticaret, giivenlik ve sosyal giivenlik gibi alanlarda siirmekte ve kamusal bilgilere yonelik
pek cok islem gergeklestirilebilmektedir.

E-devlet’in araglart olarak, Tiirkiye’de e-kimlik Projesi ve Mernis Projesi gozetim ile
ilgili tartigmalarda elestiri almaktadir. Mernis Projesi’ne gegisin, e-yapilanma siirecinde devletin
atmig oldugu en temel adim oldugu ve e-kimlik Projesi’nin de Mernis Projesi’ni tamamlayacak
bir uygulama olarak goriilebilecegi ifade edilebilmektedir. Hem siyasal olarak
demokratiklestirme hem de biirokratik olarak etkinlestirme alanlarina katkilart séz konusudur.
Kamu hizmetlerinin isleyisi slirecine yaptigi olumlu katkilardan bazilarin1 Toktas vd. (2012) su
sekilde belirtmektedirler; Entegre edilmis sistemler sayesinde kurum ve kuruluslarin ihtiyag
duyduklar ilgili bilgi ve belgeler ilgili kurum ve kuruluslar arasinda yazigma yapilmaksizin
dogrudan sistem tizerinden temin edilebilmekte ve islemler daha hizli yiriitiilebilmekte, vergi
tahsilatt ve denetimi kolaylagsmakta, kayit disi ekonomi kontrol altina alinmaya ve ilgili
dolandiricilik, sahtecilik ortadan kaldirilmaya baglanmakta, suglarin 6nlenmesi ve suglularin
yakalanmasinda aranan kisilerin bilgilerine veritabanindan ulasilip kimlik tespiti yapilabilmekte,
sahte kimlikler tespit edilebilmekte, askere alma ve asker kagaklarini izleme kolaylagsmakta,
gelecek yillardaki asker ihtiyacinin ve sayisimin planlamasina yardimci olmakta, saglik
bilgilerinin biitiin olarak tutulmasi ve gelecek saglik yatirimlarimin verilere gore planlanmasi
saglanmakta, saglik sektoriindeki yolsuzluklar engellenmeye baslanmakta, okul ¢agina gelen
cocuklar tespit edilebilmekte ve okula gitmeleri saglanabilmektedir (S. 71).

277



T. Bozoglu “Teknoloji, Yonetim ve Mekan: Gozetim, Denetim, Mahremiyet ve Mekénsal
Yapilandirmayla Pratiklerinin Kurumsallagsmas1”

Olumlu katkilarinin yaninda, {izerine yiiriitilen tartigmalarda; Mernis Projesi’nin
amacinin kiiresel iiretim sistemine uygun emek giiciinii saglamak ve sermaye ag¢isindan en
onemli gozetim ve denetim tekniklerinden oldugunu ileri siirenler ile e-devlet ile beraber sistemi
fislemenin modernizasyonu olarak tanimlayanlarin oldugu da ifade edilmektedir (Efe, 2013, s.
143-144). Buna karsin, yorumlarin bazilar1 da, giivenlik sebebiyle kimlik tanimini kolaylagtiran
birtakim argiimanlarin teknolojiyle kullanilmasinin fisleme olarak kabul edilemeyecegi, ancak
nasil ki bankalarda kimlik bilgileri paylasildiginda sikintilar doguyorsa, buradan elde edilen
bilgiler paylasilirsa sorun olacagi da ifade edilmekte (“Avug i¢i damar”, 2013) ve siirecte dikkat
edilmesi gereken konulardan bir digerine, hem mahremiyet hem de giivenlik konusuna da
deginilmektedir. Bu baglamda Baker’in elestirisi de dikkat ¢ekicidir. Yeni siiregler ve tiriinlerle
teknolojik sistemin bir biitiinlik kazanmaya basladigi 1970’lere ve siyasal aktorlerinden
Ecevit’e deginen Baker (2001); Ecevit’in 1974 yilindan beri ideali olan Mernis Projesi’nin
amaglart arasinda ‘giivenlik bakimindan kanun kagaklarinin izlenmesi ve yakalanmasi
kolaylasacaktir’ ibaresinin yer aldigim belirtmektedir. Ancak sistemin ‘biitiin vatandaslar’® ve
‘sokaktaki insan1’ da bir ‘izlenme ve potansiyel yakalanma’ odag1 haline getirmeden aralarindan
kanun kacaklarinin tespit edilemeyecegini, bunun da hane hane, ev ev sokak sokak
genellestirilmis bir denetim sistemi oldugunu ifade etmektedir (S. 22).

Insanlarin nerede ne yaptig1, nasil konutlarda oturdugu, kag kisinin birlikte oturdugu, aile
yapilari, gelir, sahiplik, egitim durumlari, yaptiklar1 harcamalar, ne aldiklari, nereye gittikleri ve
daha pek cok bilgiye ulasilabilmektedir. Bu durum biirokratik agidan bakildiginda etkinlik
kazandirdig1 ve iyimser sonuclar igerdigi yolunda yorumlanabilmektedir. Ayrica giivenligin
Oneminin arttig1 glinlimiiz diinyasinda; e-kimlik kartlarinda bulunan parmak izi taramasi, saglik
ya da vize uygulamalarinda avug¢ i¢i damar okuma taramasi, yiiksek giivenlik icin 6rnegin
cezaevlerinde uygulanan retina taramasi, yine bazi kurumlarda uygulanan el geometrisi
taramasi, ses ve konugsma analizi gibi degistirilemez fiziksel veriler de sisteme kaydolmaktadir.
Saglik kayitlarindaki biyolojik verilere fiziksel unsurlar da eklenmekte ve bdylece biyometrik
teknoloji ile birey, sistemde sayisal olarak da bedenlesmektedir. Bununla birlikte, Scott’in
yorumlamasindaki gibi, devletin 6zneleri daha okunabilir, gozlemlenebilir, denetlenebilir ve
kontrol edilebilir nesnelere doniistiirdigii de ifade edilebilmektedir. Ayrica Lyon’un
ifadelerindeki, bireylerin gesitli harf ve rakamlarin kombinasyonlar1 seklinde tanimlanmasi
durumu, e-devlet uygulamalarindaki  vatandaglarin  durumunu da  tamimladigi
sOylenebilmektedir.

4.8. Bir iktidar Teknolojisi Olarak Bentham’in Panoptikonundan Otesine

Bunlara bagli olarak, gdzetimi saglayacak araglarin 6nemli oldugu goriilmektedir.
Gozetim araglariyla ilgili ¢aligmalar ilk olarak 1785’e, Bentham’in tasarladigi, ancak doneminde
bir {itopya olarak goriilen ve 200 yil kadar neredeyse unutulan, ‘panoptikon’ hapishane
modeline dayandigi da sdylenebilmektedir. Bentham, modelinin sadece hapishanelerde degil,
okullarda, fabrikalarda, hastanelerde de uygulanabilecegini diisiinmekteydi. Kavram olarak
panoptikonun ise, goriilmeden her seyi goren ‘Argus Panoptes’ Yunan mitine dayandigi da ifade
edilebilmektedir. Pimenta (2011), mitin farkli versiyonlarinda tek gozlii, dort gozli veya tim
viicudu gozlerle kapli, olaganiistii giicli olan, giiclin ve kontroliin ezici gosterisini yapan dev
Panoptes’in, 6tkeli bogalarin korkung saldirilarindan ve ¢obanlari, ¢iftgileri bir ¢esit polis giicii
olarak koruyan, Arcadia kentini 6zgiirlestiren oldugunu belirtmektedir (5.267-271). Panoptes’in,
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goriilmeden gorme 6zelligi ile giice ve kontrole sahip olusuna dayandig diisiiniilen Bentham’in
panoptikon fikrini, yeniden canlandiran Foucault’a (2007, s. 86-87) gore ise, Bentham’in
panoptikonu, gdzetlemeye dair sorunlarn ¢dzmeye uygun bir iktidar teknolojisidir. Bentham
panoptikonunda, halka seklinde bir binanin ortasinda i¢i goériinmeyen merkezi bir kule ve
binanin i¢ ¢geperlerinde kuleye bakan hiicrelerin yer alacagi, hiicrelerde saklanabilme imkaninin
bulunmayacagi, bir gardiyanla dahi birgok hiicrenin gdzetlenebilecegi ve bdylece bireyin her
hareketinin goriilebilecegini diisiinerek buna uygun davranacagna yonelik bir model yer
almaktadir. ‘Hapishanenin Dogusu’nda ifade ettigi iizere (Foucault, 1992, s. 253-258);
Bentham’in panoptikonu, farkli arzulardan hareketle, giic kullanmaya gerek kalmadan, gérme-
goriilme ¢iftini ayirmaya yarayan, farkliliklar1 belirlemeye olanak veren, tiirdes iktidar etkileri
imal eden bir makinedir. Ideal bigime getirilmis olan bir iktidar mekanizmasinin diyagramu,
onemli bir diizenektir. Boylece iktidar1 da otomatiklestirmekte ve bireysellikten ¢ikarmaktadir.

Gozetim galigmalar1 arastirmacilari son zamanlardaki, teknoloji, gozetim ve toplum ile
ilgili gelismeleri anlamaya yonelik, Foucault'nun (ya da Bentham’in) modelinin disinda, yeni
girisimlerde bulunmuslardir. Bu baglamda Lyon’nun ‘Go6zetimin Kuramlastirilmasi: Panoptikon
ve Otesi’ galismasinin icerisinde yer alan, ‘Duvarlar1 Yikin: Panoptikonu Yikarken’ makalesini
Haggerty kaleme almistir. Haggerty’e (2011) gore; Foucault’nun panoptik gézetim modeli,
gbzetimin analizinde 6nde gelen model ya da metafordur. Ancak giiniimiizdeki yapinin farkl
oldugunu ve Foucault’un modelinin, gozetimin, cagdas, global, teknolojik veya politik
dinamiklerini anlatmaya uygun olmadigini ileri siirmektedir ve yeni yapiya uygun, yeni durumu
anlatmaya yonelik sunulan yeni Onerilerden bahsetmektedir. Gittik¢e c¢ogalan optikonlar;
‘superpanoptikon’, ‘elektronik panoptikon’, ‘post-panoptikon’, ‘omnikon’, ‘ban-optikon’,
‘global panoptikon’, ‘panspektron’, ‘miyoptik panoptikon’, ‘fraktal panoptikon’, ‘endiistriyel
panoptikon’, ‘sehirsel panoptikon’, ‘pedagoptikon’, ‘polyoptikon’, ‘sinoptikon’, ‘panoptik
diskur’, ‘sosyal ponoptisizm’, ‘sibernetik panoptikon’ ve ‘yeni-panoptikon’ olarak cesitli
modellerin dnerilerinin oldugunu belirtmektedir (S. 26).

S6z konusu &nerilerin gectigi calismalarda, Mathiesen’in (1997) ‘izleyici Toplum’
makalesi ve ‘sinoptikon’ kavrami en ¢ok atifta bulunulanlardan biridir ve o da Foucault’nun
diistinceleri tizerinden ilerlemektedir. Mathiesen (1997), Foucault’a goére, panoptik forma
yonelik hareketin, modern hapishanenin sadece karakteristik bir 6zelligi degil, doniistimde yeni
bir toplum tiirliniin ima edildigi ve panoptisizmin, “bir¢ogunun ¢ok az1 gérdiigii bir durumdan,
¢ok azin bir¢ogunu gordigi bir duruma” (s. 217) temel bir hareket veya doniisiimii temsil
ettigini savundugu disiincesinde olmustur. Mathiesen (1997), Foucault’nun, kitle iletisim
araglarinin yogun kullanildigi toplumlarda, gézetimin yiikselmesini ve basta televizyon olmak
iizere yeni medya teknolojilerinin gozetimdeki etkisini kabul etmede basarisiz oldugunu ve
kitlesel medya teknolojileriyle, cok azin bircogunu izledigi durumla, ‘sinoptisizm’ adini verdigi
yeni bir glic mekanizmasinin yiikseldigini 6ne siirmektedir (S. 218-219).

Bu iki konsepte ek olarak ve ikisinin Ozelliklerini kendinde toplayan, ‘omniptikon’
modeli iizerinde de durulmalidir. Bu model, internet teknolojisinin gelismesiyle birlikte sosyal
paylasim aglar1 gibi, gercek zamanli kiiresel aglar tizerindeki iletisimle, bilgi akisinin stirekli
degistigi ve yenilendigi, ‘herkesin herkes tarafindan izlenebildigi, gozlenebildigi, kontrol
edilebildigi’ durumu anlatmaktadir. Birey tarafindan, panoptikonda iktidar goriinmez ama
bilinirken, bireyin gézetimin goniillii unsuru haline geldigi omniptikonda ise yapisindan dolay1
iktidar hem goriinmez hem de bilinmezdir.
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4.9. Giivenlik ve Giiciin Goziine Dair: MOBESE, KGYS

Iktidar teknolojileri olarak bahsedilen s6z konusu modeller, 1785’lerden giiniimiize
zaman degistikce bicim degistirmisler, cesitlenmisler ve birbirlerini yok etmeden birlikte
isleyebilmislerdir. Bu siiregte, Foucault’un disiplin toplumundan, Deleuze’un denetim
toplumuna, farkli bir giivenlik gereksinimini olusmustur. Giivenlik, denetim toplumunun énemli
bir parcasi olarak, kiiresellesen kapitalizm ve yasamin tiim alanlan iizerinde kurulan biyo-
politikalarla ve rizanin yaratilmasiyla one ¢ikmakta ve giivenligi denetim, denetimi de
‘goriinmeden gorme’ saglayabilmektedir. Lyon (2005) Gozetim Toplumu: Giindelik Hayatin
Izlenmesi’nde, gdzetimin, hem ulusal hiikiimetler hem de giindelik hayattaki siradan insanlar
icin giivence sagladigini ya da en azindan, 11 Eylill Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon
saldirllarina kadar saglamakta oldugunu belirtmektedir. Lyon’a gére o zamandan itibaren
giivenlikle ilgili gozetim, radikal sekilde arttirilmis ve ayrica saldirilarin nispeten diisiik
teknolojili dogasina ragmen, ileri teknolojili 6nleyici diizeltmeler hala baskin durumdadir (.
104).

Gilivenligin bir ihtiya¢ olarak gerekli goriilmesi ve kabul edilmesiyle, bir géz olarak
disiiniildiigiinde gozetleme, ‘elektronik isaretlerin koca ayak izleri’ haricinde ve Oncesinde,
kameralar araciliyla da yapilmaktadir. Gozetleme, Panoptes’in gozleri gibi, bilgisayar
kameralarindan, telefon kameralarindan ve sinyallerinden, ATM kameralarindan ve giivenlik
kameralarindan gergeklesebildigi gibi, sehir kameralarindan, trafikte drone kameralarindan ve
MOBESE vb. sistemlerin kameralarindan da gergeklesebilmekte ve gliniimiiziin modern
panoptikonuna -giiciin goziine- 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Mevcutta ¢ogu iilkede ve
kentte, gilivenlik amaci Onceligiyle, teknolojiden faydalanilmakta ve kamera sistemleri
kullanilmaktadir.

Bu kapsamda &rnek olarak Tiirkiye’de de giivenlik dnceliginin arttirildigi 2000’lerle
beraber giivenlik ve sugun onlenmesi amaciyla kameralar kullanilarak, izlenmeye baglanmistir.
Ilk olarak 2001°de EGM’nin ilgili daire baskanliklarinca Diyarbakir’da uygulanan sistem
gelistirilerek, 2005°de ‘Istanbul MOBESE’ uygulamasi hayata gegirilmis (Coban, 2005, s. 21-
22) ve teknolojinin gelisimiyle birlikte sistemin yapabilirlikleri de gelisirken, zamanla
standartlasarak bagka illerde de yayginlagsmaya baslamigtir. 2007°de ise ilk Antalya’da, emniyet,
jandarma, ilkyardim ve yangin entegre edilerek, sistem tek merkezden ydnetilecek hale getirilip
Kent Gilivenlik Yonetim Sistemi (KGYS) kurulmustur ve KGYS adiyla sistem iilkede
yayginlasmaya devam etmistir. KGYS (“Antalya il Emniyet Miidiirliigii”, 2018),

“Asayisi saglamak, i¢ giivenlige yonelik tehditleri bertaraf etmek ve denetim goérevini
daha etkin gerceklestirmek iizere; mevzuata uygun olarak elde edilen goriintii ve konum
verilerinin islenerek anlamli sonuglar iiretilmesini ve sonuglarin PolNet uygulamalari ile
desteklenmesini saglayan, modiiler olarak gelistirilmis bilisim sistemi”

olarak tamimlanabilmektedir. Birbirinden bagimsiz bu sistemlerin iilke 6lgeginde
modernizasyonu ve entegrasyonuna yonelik 2016°da Tiirkiye Kent Giivenlik YoOnetim Sistemi
So6zlesmesi yapilmistir. Savunma Sanayii Mistesarligi ve Askeri Elektronik Sanayii A.S.
(ASELSAN) arasindaki sozlesme ile (“Aselsan”, 2017), Tirkiye’'nin 81 ilinde EGM’ce
belirlenmis noktalarda sistemlerin tesisi, mevcut olanlarin modernizasyonu, gelistirilmesi ve
birbirine entegre edilmesi ve tek merkezden takip edilmesi amaglanmaktadir.

KGYS’nin taniminda, ‘goriintli ve konum verilerinin iglenerek anlamli sonuglar
uretilmesi’ ifadesiyle ve arastirma konusuyla yine baglantili olacak sekilde, géorme ve goriiniir
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olma diislincesi ya da okunaklilik kavrami igerisinde bahsedilmis olan gézlemleyebilme ve
denetlemede CBS’nin bir ara¢ olarak degerlendirilebilecegiyle de baglantili sekilde, sistemlerin
CBS altyapisini1 kullaniyor olmalar1 6nem teskil etmektedir. Benzer sekilde mobil telefonlarda,
araclarda kullanilan Kiiresel Yer Belirleme Sistemi ‘GPS’ de CBS altyapisini kullanmaktadir.
Kanli ve Kaplan (2018) da, giivenlik amaciyla kurulan sistemlerde yararlanilan teknolojilerden
birisinin de CBS oldugunu ve CBS altyapist ile su¢ haritalarimin ve analizlerinin elde
edilmesinin miimkiin hale geldigini, dolayisiyla da gilivenli kent icin gereken stratejilerin
belirlenebildigini de ifade etmektedirler (s. 176).

‘Polisin gbzii kulagi’ olarak da tamimlanan kameralarla kurulan bu sistemlerin,
uygulamada sucla miicadeleye yonelik olumlu katkilar1 gozlemlenebilmesine karsin, yazinda
cesitli elestiriler de yer almaktadir. Genel olarak elestiriler, kameralarin pek ¢ok mekanda
kullanilabilecek sekilde yayginlagsmasi, hukuki altyapisinda yetersizlikleri barindirmasi, denetim
ve gozetim toplumu haline gelinmesindeki araglardan olmasi ve 6zgiirliiklere, mahremiyete
zarar verebilme ihtimalinin olmasina yoneliktir. Sucu (2011) da elestirisini, su¢ oranini
azaltmak i¢in kurulan sistemin, suglularin yakalanmasini kolaylastirmasina, su¢ oranlarinin
azalmasini saglamasina ragmen aslinda bir yandan da gozlem altinda tuttugu bireylerin 6zgiirlilk
alanim daraltan bir islevi bulundugu yoniinde yapmaktadir (s. 131).

4.10. Goziin Yapay Zeka ile Birlesmesi

Gilinlimiiz teknolojisiyle kameralar, yapay zekayla entegre calisan kameralara doniismeye
baslamistir. S6z konusu gelistirilip ¢esitlendirilen kameralardan bazilar1 sehrin mekanlarinda
suclular1 tespit amaciyla yiiz tanima sistemleriyle entegre calisabilmekte (Caughill, 2018) veya
bir diger cihaz modelinin i¢ mekanda otomatik olarak ¢ektigi goriintiilerden ilging oldugunu ve
hatirlanmas1 gerektigini ‘diisiindiigii’ goriintiileri cihazin kendisi kayda alabilmekte (Gohd,
2018) ya da bagka bir cihaz modeliyse, kayit yaptig1 siirecte gerceklesenlere iliskin gecmiste
olanlarla ilgili sorulan sozlii soruya yanit olarak, otomatik olarak ¢ektigi goriintiilerden parcalart
‘secerek’ yeniden gosterebilmektedir.

Ozellikle Cin’de halihazirda kullamlan yapay zekayla entegre calisan yiiz tanima
sisteminin, sadece kent sokaklarinda degil, farkl1 uygulamalarla kamusal alanlarinda giinbegiin
yayginlagtig1 belirtilebilmektedir. Polis teskilatinda yiliz tanima teknolojisine sahip giines
gozliiklerinin kullanilmaya baglandigi gibi (Wenxi, 2018), ulagim sistemi, egitim sistemi, alig
veriste de farkli kullanimlara gegilmektedir. Universitelerde kimlik kart1 sistemi yerine (Shou,
2018), marketlerde 6demede kasa sistemi yerine (“Yiiz tanima sistemi”, 2018), havaalanlarinda
binis kart1 iglemleri yerine (“21 airport facial”, 2018), metro istasyonlarinda turnike sistemi
yerine kisilerin yiizlerinin tanimlanmasiyla sadece giivenlik degil, yogunlugun azaltilmasi,
verimliligin artirilmasi, maliyetlerin diisliriilmesi amacglanmaktadir. Ayrica bazi metro
istasyonlarinda avug igi tanima teknolojisi de kullanilmaktadir (Wen, 2018). Okullarda ise akilli
siif i¢i davranig yonetim sistemi ile dgrencileri ders esnasinda izleyerek, yiliz ifadelerindeki
degisimlere gore dersi dinlemeyen Ogrencilerin tespit edilmesi amacglanmaktadir (“Chinese
school installs”, 2018). Bu gibi sistemler ilk Cin’de uygulanmaya baslanmigsa da, sadece kent
sokaklarindaki giivenlige yonelik olan sistem degil, ulasima yonelik olanlarin da Tiirkiye dahil
diinyanin bagka {ilkelerince de hayata gecirilmesine dair ¢aligmalarin giiniimiizde yapilmaya
baslandig1 gozlemlenebilmektedir. Bu sistemler, kamusal hayata yonelik yadsinamaz faydalarin
yaninda, endiselere de sebep olmaktadir. Her mekanin ve anin izlenmesi ve kayit altina
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alinmasina yonelik sistemlerin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmasinda, her ne kadar kisi
mahremiyetinin korundugu ifade edilse de, bilginin yanlis kullanim1 ihtimalinde, giivenlik ve
mahremiyet kaygilarinin yaninda tam kontrollii bir gozetim toplumuna dogru ilerlenmesi
kaygisinin da giidiildiigii sdylenebilmektedir.

Ayrica Ozellikle son yillarda teknolojinin yapay zeka ile birlestirilerek gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar da, teknolojinin hakimiyeti altinda kalinacagma yonelik gecmisten gelen
ancak bu form ile daha da gii¢clenen distopik bir diger endise konusunu da olusturmaktadir. Gary
T. Marx (2010), enformasyon teknolojilerinin ge¢misin teknolojilerinden farkli olarak, genis
cografi alanlara, kurumlara ve zamansal donemlere serpilmis durumdaki verileri birbiriyle
depolayabilmekte, kolayca iliskilendirebilmekte, analizleri yapilabilmekte ve gozetimciler icin,
goriinmeksizin izlenebilir hale getirebildiginden, tehlikeli oldugunu ifade etmektedir (s. 74).
Bununla birlikte Lyon (1994) ise, bireyin c¢aresiz ya da paranoya iginde olmasinin
gerekmedigini, gozetimcilerin illegal faaliyetlerinin siyasi faaliyetlerle ve yasal onlemlerle
engellenmesinin gerektigini belirtmektedir (S. 3).

Siyasi faaliyetlerden bahsedilirken, teknoloji ve politika iliskisindeki egemenlik agisindan
da bakilacak olursa, Teknoloji tireten sirketler ve dreticisi bilim insanlarini, uzmanlar olarak
tanimlayan Habermas’a (2016) gore, ne uzman egemen olmustur, ne de politikacilar. Daha ¢ok
bir yandan bilimsel uzmanlarin karar veren mercilere ‘damigsmanlik’ ettikleri ve bunun tersi
olarak politikacilarin bilim adamlarim praxisin gereksinimlerine gore ‘gérevlendirdikleri’ tiirde
doniisiimlii bir iletisimin olanakli ve zorunlu goriindiiglinii ifade etmektedir. Ayrica bilim
ajanslar1 vb ile kurumsallastiriimakta ve boylece bilim ve politika arasinda siirekli bir iletigim
kurulmaktadir (. 94). Ayrica teknoloji ve politika iliskisini, teknoloji endiistrisi ve gelistiricisi
kiiresel sirketler ile degerlendiren Runciman (2016) da, kimsenin politikacilarin teknolojiyi bir
kontrol araci olarak kullandigini gérmek istemeyecegini, bunun alternatifininse tersi, yani
politikacilar1 kontrol eden teknoloji, oldugunu, bu noktada da tercihin birinciden yana olmasina
mahkam olundugunu ifade etmektedir (s. 83-85).

Bununla birlikte, yasal onlemler de demokrasi ile birlikte degerlendirildiginde de,
demokratik toplumun, insanlarin denetime tabi olmayacagi, herhangi bir sug¢ siiphesinde
haklarinda delil toplanamayacagi anlamina da gelmedigi de ifade edilmektedir. Bu baglamda
iizerinde durulmasi gereken konu, elektronik gozetim ve takip mekanizmalarinin modern
toplumda insanlarin 6zel yasamlarini ihlal etmeyecek sekilde diizenlenmesi ve yasal bir
diizenlemeye de tabi olmasidir. Bu yapilanmanin, bilgilerin korunmasi ve yok edilmesine
yonelik kurallarin olusturulmasiin yani sira bilgilerin koétiiye kullanilmasini 6nleyecek ve bu
konuda halka giivence verecek diizenlemeleri de igermesi gerektigi de ifade edilmektedir.
(Uluslararas1  Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2012, s. 118-120). Bununla birlikte yeni
teknolojinin kullaniminda 6zgiirliik ve giivenlik dengesinin énemi de goriilebilmektedir. Konu
kapsaminda Bauman (2016); 6zgiirliik ve giivenligi uzlastirilmas1 muazzam zor iki deger olarak
nitelemektedir. Eger daha fazla giivenlik isteniyorsa, belli bir miktar 6zgiirliikten, eger daha
fazla Ozgiirlikk isteniyorsa, glivenlikten vazge¢ilmek zorunda olundugu ve bu ikilemin de
sonsuza dek devam edecegini ifade etmektedir.

282



Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2018, 3(3): 259-288
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2018, 3(3): 259-288
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.30784/epfad.435157

5. Sonuc¢

Teknolojik araglar, aragsal aklin iiriinii, gézetim de 6zel-kamusal tiim yasam alanlariyla i¢
ice, kapitalist sistemde iktidar olanlarin hakimiyetlerinin devaminda, aragsal aklin bir sonucu
olarak degerlendirildiginde; aracin kullanicinin elinde olmasiyla, yararli ya da zararli olmasinin
da kullaniciya bagli olacag: sdylenebilmektedir. Engellenemez bir gii¢ olarak egemen kesimin
elinde olacagina ve egemen kesimin de egemenligini devam ettirmede toplumu denetim altinda
tutabilmek iizere bu araci kullanabilecegi, bu siirecte de teknolojiye bagimli bireylerin olmast
durumu 6nem teskil etmektedir. ‘Enformasyon toplumu’, ‘bilgi toplumu’ ile beraber, ‘denetim
toplumu’ ve ‘gozetim toplumu’, tamimlamalarmin yapilmasi da, giiciin ve dolayisiyla
egemenligin devamliligi icin bir denetim ve kontrol araci olarak gdzetimin, yeni teknoloji ile
beraber yeni suretle 6n plana ¢ikmasi ile ger¢eklesmektedir. Boylece bireyler giderek, goriinmez
gbzlin varligimi ve iktidarin1 dogal karsilamasiyla ve gozetimi igsellestirmeye baslamasiyla,
gbzetim olagan hale gelmektedir. Birey kendine yabancilagsmakta ve 6zne olma hali yerini
nesnelesmeye birakmakta, kodlanmis numara ve harf dizeleri halini almakta, sistem iginde
sayisal olarak bedenlesmekte ve bunlar biyo-politikalarla desteklenmektedir. Teknolojinin ve
gozetimin kamusal, 0zel tiim alanlara yayilmasiyla da iktidar tiim alanlarda yeniden
iiretilebilmektedir. Yaratilan ‘6zgiirliik yanilsamasi’ ile de teknolojiye daha bagimli bireyler
ortaya ¢ikmakta, bireyler kendi rizalariyla ‘gbézetimin goniillii unsurlar’ ve ‘kontrol edilebilir’
hale gelmektedirler.

Kiiresellesen kapitalizm ve yasamin tiim alanlar1 tizerinde kurulan biyo-politikalarla ve
rizanin yaratilmasiyla, denetim toplumunun 6nemli bir pargasi olarak, giivenlik 6ne ¢ikmakta ve
giivenligi denetim, denetimi de ‘gdrlinmeden gorme’ saglayabilmektedir. Teknolojik
uygulamalarin, giivenligin saglanmasi ve korunmasina yardimci olma amaciyla, goniilliiliik
unsuru ve bireyin rizasinin yaratilmasi ile hayata gegirilmesi iizerine yapilan elestiriler dikkate
alindiginda; aralarinda birbirini destekleyici bir bag olan ve birbirini tamamlayan degerler
olarak, giivenlik, 6zgiirliilk ve demokrasi dengesinin kurulabilmesi énemlidir. Teknolojik ilgili
uygulamalarin ve siirecin; demokrasi i¢in hukuk ile denetim altinda olmasi, 6zgiirliigiin yolunun
hukukun {stiinliigiinden gegmesi ve uygulayicilar i¢in de hesap verilebilir olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda da dengenin saglanmasinda, birey, toplum ve devlet iliskisi
icerisinde yeni teknolojinin kullaniminda, hukukun istiinliigiiniin varlig1 onem teskil etmekte,
dolayisiyla da ozellikle yasal unsurlarin 6nemi kendini gostermektedir. Teknolojiler kendi
kurulus yapilarina ickin olarak, sistemde kendisine tanimlanan her tiir bilgiyi toplama, isleme,
saklama oOzelligine sahiptirler. Mekansal yapilandirmada bir arag olabildigi gibi, toplumsal
gozetim, denetim ve kontrol aract da olabilmektedirler. Toplanan bilgileri kimin, nasil, hangi
bilgilere, ne kadarma erisim saglayabilecegi ve toplandigi, toplanan bilgilerin nereye akacagi,
kimlerin hangi amaglarla kullanacagi, bunlarin belirlenmesinde mahrem taniminin yeni
toplumsal yapiya uygun olarak mi yapildigi, gizlilik ve giivenlik tanimlamalarinin nasil
yapildig1 ve saglanacagi sorularimin cevaplar1 6nemlidir. Bu hususta da, gozetimin sinirlarina,
verilerin korunmasina, yok edilmesine, kotilye kullaniminin dnlenmesine yonelik yasalar ve
onlemlerle, olumsuz olarak goriilebilecek alanlarin, 6zgiirliikk, demokrasi ve glivenlik dengesinin
de saglanabilecegi sekilde, kismen de olsa bertaraf edilebilecegi sdylenebilmektedir.

Dikkat edilmesi gereken bagka bir husus, teknolojinin gelisim iginde olacagi kabulii
iizerinden gidilirse; gelecege yonelik olasiliklarin, gelistirilmek icin ¢alisilan yapay zekanin
varlig1 ile birlikte diisiiniilmesinin gerekliligidir. Yapay zekanin insan zekasina muhtemelen
erisebilecegi noktada, teknoloji, birey, toplum, yonetim ve mekan birlikteliginde, teknolojinin
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baskin ve hakim duruma gelebilme olasiliginda insanligin geleceginin nasil olabilecegi
diisiiniilmelidir. Yeni teknolojiler ve her alanda degisim ve doniistimlerle beraber,
iyimser/kdtiimser yaklagimlara bagh tartismalarin devam edecegi sdylenebilir. Biitiin teknolojik
gelismelerin Once birer diis olarak hayat buldugu hatirlanmalidir. Bugiin teknolojinin, yasam
alanlarimizin ve yasam tarzlarimizin bu denli i¢ine ge¢mesi, koklenmesi ve gelismesi, bir
zamanlar hayal olarak goriilmekteydi. Teknoloji temelli, toplumsal ve siyasal sistemleri anlatan
iitopyalarin ve distopyalarin gerceklestigi bir donemde yasamaktayiz. Bu agidan gelecege dair
ozellikle elestirel yaklagimlari dikkate almamiz gerekmektedir. Bununla beraber ge¢misi de
unutmamali ve dikkate almaliyiz. Zaman ekseninde ilerlerken bulundugumuz tarihsel kesite
gelmeden Oncesinde, birebir ayni sekilde ve baskinlikta olmasa da; teknoloji, birey, toplum,
yonetim ve mekan iliskisi i¢inde, gézetim, denetim, mahremiyet ve mekansal yapilandirmayla
pratiklerinin kurumsallagsmasina dair gecilen kesitler s6z konusudur. Bu konuda elde edilmis
olan deneyim ve kazanimlar bosa harcanmamali ve gelecege yonelik de elestirel bir tavirda
olunmalidir. Boylelikle teknolojinin etkileri tahmin edilemez olsa da olumsuz sonuglarindan
kacinilabilir. Bu bakis acisiyla, teknoloji yonetim iligkisinde de, teknoloji yOnetime
oncelenmemeli, ancak karsilikli sinirlamalarin oldugu uyum desteklenmelidir. Bu yapilirken de
teknolojik gelisim ile birlikte, hukukun iistiinligii, seffaflik, demokratiklik, esitlik, kisi
haklarinin korunmasi, birbiriyle baglantili olarak gozetilen amaglar olmalidir. Ancak bu sekilde
yeni teknolojilerin kullaniminda, giivenlik, 6zgiirlilk ve demokrasi dengesi kurulabilecektir.

Son olarak, teknolojik gelisim iizerine yiiriitiilen tartismalardan, teknolojinin gelisimiyle
etkilesim i¢inde sosyokiiltiirel degisim lizerine ¢aligmalarda bulunmus ve toplumun teknolojinin
giicli ve yayginligi ile ilgili olan huzursuzlugunu agiklamak tizere 1986’da yazilmis olan, alt1
maddeden olusan, ‘Teknoloji ve Tarih: Kranzberg’in Kanunlari’ndaki tespitlere, Castells’in
(2008) yorumu hatirlatilarak bitirilebilir:

“...enformasyon teknolojisi devriminin toplumsal boyutu, Melvin Kranzberg’in
teknoloji ile toplum arasindaki iliskiye dair kisa siire once dile getirdigi kanunu
izlemeye yazgihidir: ‘Kranzberg Kanunu’nun ilk maddesi s6yle der: Teknoloji ne iyidir
ne kotiidiir, ne de notrdiir.” Teknoloji daha ¢ok bir glictiir, hayatin, zihnin 6ziine sizan
mevcut teknolojik paradigma gergevesinde, hi¢ olmadigi kadar bir giigtiir” (s. 96).
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Ozet

Avrupa Birligi, 2004 genislemesi ile dogrudan komsu oldugu Dogu komsulari ile
iligkilerini Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 Girisimi kapsaminda
ele almaktadir. Komsularimin Birlik norm, deger ve standartlar1 ile
yakinlagmalarini  amaglayan Avrupa Birligi; bu politikalar kapsaminda
demokrasinin tegvik edilmesine 6zel bir yer ayirmaktadir. Bu ¢alismanin amaci,
Avrupa Birligi’'nin Dogu komsulart olarak tanimladifi Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile iligskilerinde demokrasi tesvikine
verdigi onem ile Dogu komsularinda normatif bir gii¢ olmasinin Oniindeki
engelleri tespit etmektir. Avrupa Birligi’nin Dogu komsulart ile iliskilerinde
demokrasi tesviki kapsaminda, birincil kaynak olarak Avrupa Birligi’nin kurumsal
olarak gelistirdigi politikalar ili ilgili belgeler, Dogu Ortakligi Girisimi’nde yer
alan alt1 tilke ile imzaladig1 resmi belgeler ve ikincil kaynak olarak literatiirde 6ne
¢ikan caligmalar kullanilmaktadir. Avrupa Birligi’nin demokrasi tesvikinin
giivenlik yaklagimindan ayri diigiiniilemeyecegi ve Dogu komsularina yonelik
yaklagimlarimi glivenlik baglaminda ele aldig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin
demokrasi tesvikinde Avrupa Birligi’nin 6zellikle enerji kaynaklarina giivenli
ulasimi cercevesindeki cikarlari ve Rusya’nin Dogu Ortaklig: iilkelerinde sahip
oldugu niifuz belirleyici bir rol oynamaktadir. Ancak, calismada Avrupa
Birligi’nin bolgedeki etkisini ya da etkisizligini a¢iklamada tgiincii {ilkelerin i¢
baglamlar ile siyasi reformlar1 gergeklestirme istek ve iradelerinin belirleyici
unsur oldugu savunulmaktadir.

Abstract
The European Union approaches its Eastern neighbours that it became direct
neighbours with the 2004 enlargement within the frameworks of the European
Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership Initiative. The European Union
by aiming approximation of its neighbours with the Union norms, values and
standards allocates a special place to promoting democracy within the context of
these policies. The aim of this study is to identify the European Union’s emphasis
on democracy promotion in Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and
Ukraine, that it defines as the Eastern neighbours and to identify the challenges to
its normative power in the Eastern neighbourhood. Within the scope of the
European Union’s democracy promotion in its relations with the Eastern
neighbours, official documents on the European Union’s institutional policies
towards its Eastern neighbours and the bilateral documents with the six countries
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participating at the Eastern Partnership are used as primary sources; and the
prominent publications in the literature are used as secondary sources. It is
inferred that the European Union’s democracy promotion cannot be dissociated
from its security approaches and it addresses its Eastern neighbours within the
security context. the European Union’s interests especially for its secured access
to energy sources and Russia’s influence in the Eastern Partnership countries are
determinant in the European Union’s democracy promotion. However, this study
argues that the domestic contexts and the ambitions and wills of the third
countries to realise the political reforms are determining factors for the European
Union’s effectiveness or ineffectiveness in the region.

1. Giris

Soguk Savas’in sona ermesi ile giivenlik giindemi, tehditler ve riskler de degismis;
Avrupa Birligi (AB) demokratik norm ve degerlerin gelistirilmesini tesvik eden bir aktor olarak
evrilmeye baglamigtir. AB, demokrasi tesvikini giivenlik yaklasimi ile birlikte ele alarak
demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun istiinligii prensiplerini tesvik etmeyi dis ve
giivenlik politikasinin amag ve aract haline getirmektedir. Bu kapsamda AB, tiglincii iilkelere
yaklasiminda iligkilerin gelistirilmesi i¢in demokratik kosulluluk ilkesine yer vermeye baglamis
ve demokratik kosullulugu bir mekanizma olarak kullanmistir. AB’nin 2004 genislemesi ile
dogrudan sinira sahip oldugu Dogu komsulart ile Giiney komsularina yonelik gelistirdigi
Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP) (European Neighbourhood Policy — ENP) ¢ergevesinde
ekonomik ve finansal yardimlari i¢eren anlagmalar, kosulluluk ilkesi geregince demokrasiye
gecis ve demokrasinin yerlesmesi i¢in birtakim reformlarin gerceklestirilmesini ddiiller araciligi
ile tegvik etmektedir.

AB Dogu komsularina yonelik yaklagiminda demokrasi tesvikini demokratik kosulluluk
ilkesi ¢ergevesinde ele almakta ve ikili iligkilerin seyrini {ilkelerin demokrasi, insan haklarina
sayglt ve hukukun dstiinligii prensiplerine bagliliklart ve siyasi reformlari gergeklestirme
diizeylerine gore belirlemektedir. AKP cercevesinde Dogu komsularina yonelik 6zel olarak
gelistirilen Dogu Ortakligi Girisimi (kisaca Dogu Ortakligi) (Eastern Partnership — EaP)
kapsaminda AB; Birlik norm, deger ve standartlarinin komsu iilkelere transferinde sosyallesme
mekanizmasina verdigi onemi artirmaktadir. Bu kapsamda, hem iist diizey yetkililer, hem de
sivil toplum arasindaki etkilesim ve hareketliligi artirmak amaci ile platformlar sunan AB, Dogu

AKP, AB’nin oOzellikle en basarili dis politika araci olarak kabul goren genisleme
politikasi ile iilkelerin demokratiklesmesinde elde ettigi basaridan 6grendikleri ile genisleme
politikasint komsuluk alanina uyarlamasi olarak goriilmektedir. Boylelikle, genisleme politikasi
AKP’nin varolussal sebebini ve AB’nin komsularinda demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
ustiinliigiine dayali reformlar1 tesvik etmesinin tarihsel izlek bagimliligini olusturmaktadir.
Ayrica AB’nin AKP’de kullandigi araglar ve mekanizmalar genisleme politikasinda
kullandiklar ile benzerlik gostermektedir (Kelley, 2006, s. 30-33). Bu dogrultuda, AB’nin
AKP’de uyguladigi kosulluluk mekanizmasi genisleme politikasinda kullandigi kosulluluga
benzemekle birlikte, tiyelik vaadinin yoklugunda reformlarin gerceklestirilmesi i¢in yeterli bir
tesvik saglayamayacagl gerekgesiyle zayif bulunmaktadir (Kelley, 2006, s. 36). Nitekim,
AB’nin genislemeler ile aday iilkelerin gecirdigi demokratik doniisiimde elde etti§i basar
kosulluluk mekanizmasinin katilif ile giivenilir bir iiyelik vaadinin yarattig1 baskinin varligina
atfedilmektedir (Kelley, 2006; Schimmelfennig, ve Sedelmeier, 2004; Sedelmeier, 2011).
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Sivil giic (Duchéne, 1973, s. 19), normatif giic (Manners, 2002) ve doniistiiriicii gii¢
(Borzel & Lebanidze, 2017; Grabbe, 2006) olarak adlandirilan AB’nin; AKP ve Dogu Ortakligi
0zelinde normatif ve dondistiiriicii glicii kisith kalmaktadir. AB’nin AKP ve Dogu Ortaklig
Ozelinde Tigiincii iilkelerin demokratiklesmesi tizerindeki siirli etkisi literatiirde yaygin bir
bicimde iiyelik perspektifinin yoksunlugu iizerinden ele alinmaktadir. AB’nin kosullulugu zayif
olarak degerlendirilirken, kosulluluk kapsaminda sunulan 6diill muglak olarak goriilmektedir
(Burlyuk ve Shapovalova, 2017, s. 38; Gawrich, Melnykovska ve Schweichert, 2009, s. 3;
Sasse, 2008, s. 295-296). Sasse (2008) AKP’de uygulanan kosullulugu hafif bir kosulluluk
(conditionality-lite) olarak adlandirmaktadir. Bu kosullulugun en azindan AB’ye iyelik
hedefleri ve entegrasyon istekleri olan iilkeler igin AB’nin reform taleplerini ger¢eklestirmede
o6nemli bir bagvuru mekanizmasi olusturabilecegine dikkat cekmektedir. Boylelikle, bu iilkelerin
reformlart gerceklestirmesi durumunda AB’nin {iyelik segenegini yadsimakta zorlanacagina
isaret etmektedir (s. 295-297). Uyelik vaadinin yoklugu ve zayif kosulluluk mekanizmasinin
otesinde; Borzel ve Lebanidze (2017), Dogu Ortaklig: tilkelerine yonelik kosullulugun segici ve
tutarsiz uygulanmasinin, AB’nin normatif ve doniistiiriicii gliciinii simirlayict bir etken olarak
ortaya ¢iktigina dikkat cekmektedir (s. 17).

Lavenex (2008) AB’nin komsuluk alaninda demokratiklesmedeki ve entegrasyonu
derinlestirmedeki rolii lizerine sektor bazli yonetisim yaklagimini kosulluluga alternatif olarak
onermektedir. Sektdr bazli yonetisim yaklagiminda dis politikanin makro diizeyde bir rejim
degisikligi yaratmasi beklentisi ve amacinin disinda; AB ile komsuluk iilkelerinin karsilikli
bagimliliklarinin yiiksek oldugu enerji, ¢evre, giivenlik, go¢ ve ticaret gibi alanlarda AB’nin
politika, kural, norm ve standart transferine bakilarak AB etkisi tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.
Yonetisim yaklasiminin hareket noktasini komsuluk alaninda AB’nin sundugu odiiliin tiyelik
olmamasi ve kosulluluk mekanizmasinin zayifligi sebebi ile AKP c¢ercevesinde yer alan
iilkelerin demokratiklesmesinde sistemik ve pozitif bir AB etkisinin beklenmemesi
olusturmaktadir (Freyburg, Lavenex, Schimmelfennig, Skripka ve Wetzel, 2015, s. 2-5).

Literatiirde, genel olarak Batili aktorlerin, 6zel olarak ise AB’nin demokrasi tesvikinin
yukaridan asagiya ve dig aktoriin gonderici, tglincii iilkenin ise alict konumda oldugu, Bati
demokrasi modellerinin tek tarafli dogrusal bir siire¢ olarak Ugiincii lilkeye aktariminin
sunuldugu ve ele alindig1 ¢alismalarin yogunlugu dikkat ¢ekicidir. Bu durum AB’nin Komsuluk
Politikas1 diginda kalmayi tercih eden Rusya ile iliskilerinde de kendini gostermektedir. AB’nin
Rusya ile kurumsal iligkileri Rusya’y1 AB merkezli diizenin i¢ine ¢ekerek, AB norm, deger ve
politikalarinin pasif alicisi konumuna soktugu seklinde okunmaktadir. AB’nin “ortak” ya da
“paylagilan” komsuluk alani olarak adlandirilan cografyada kendi liberal diizenini ve modelini
yerlestirme amaci, Rusya’nin etki alanim belirlemeye yonelik kurguladigi dis politikasi ile
catismaktadir (Haukkala, 2015, s. 25-36). Son on yilda ise demokrasiyi tesvik edici bir rol
istlenen dis aktorlerin ilgili tilkenin i¢ dinamiklerini goz 6niinde bulundurmalarini ve tlkelerin
i¢ dinamiklerinin ve aktdrlerinin demokrasi tesvikinin bir parcasi oldugunu dile getiren
calismalar gittikge goriniirliik kazanmistir (Stewart, 2009, s. 804-805). Bu dogrultuda, AB’nin
AKP kapsaminda kendi kimlik, norm ve degerlerini nasil sundugunun ve komsu iilkelere nasil
transfer etmeye calistiginin Otesinde, komsu iilkelerin AB ve Avrupa’ya yonelik algilar,
anlamlandirmalar1 ve stratejileri ayni derecede onem kazanmakta ve belirleyici olmaktadir
(Browning ve Christou, 2010, s. 110). Boylelikle, ii¢iincii iilkenin kimlik, norm ve degerlerinin
AB kimlik, norm ve degerleri ile 6zdeslesme diizeyi (Balkir ve Soyaltin, 2018, s. 78); hem
AB’nin bu iilkelerde normatif bir giic olmasinda, hem de AB’nin kendisine, “diger”lerine,
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siirlarina ve giivenlik ¢evresine iligkin algisinin olusmasinda belirleyici olmaktadir (Browning
ve Christou, 2010, s. 111).

Bu ¢alismada, AB’nin Dogu komsularindaki normatif ve doniistiiriicli giictiniin 6niindeki
engeller arastirilmaktadir. Caligmanin temel odagi AB’nin dis aktor olarak demokrasiyi tesviki
olarak ele alimmmakla birlikte, demokrasi tesvikinin tek tarafli bir siire¢ olmadig1 ve iilke i¢i
dinamiklerin kolaylastiric1 ya da zorlastirici faktorler olarak AB’nin demokrasi tesvikini gift
yonlii bir siire¢ haline getirdigi savindan hareket edilmektedir. Boylelikle, ¢aligmanin arastirma
sorusu olan AB’nin Dogu komsularinda demokrasi tesviki politikalar1 6zelinde neden normatif
ve doniistiiriicli bir gii¢ olusturamadigi sorusunun yanit1 dig faktorler ile i¢ dinamiklerin birlikte
ele alinmasi ile aranmaktadir. AKP kapsaminda giivenilir bir iiyelik vaadinin yoklugundan
ziyade, AB’nin Dogu Ortaklig: {ilkelerine yonelik uyguladigi kosullulugun tutarliligi/tutarsizlig
temelinde kosulluluk mekanizmasinin bolgedeki basarisi/basarisizligl degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmede, AB’nin Dogu komsularina yonelik yaklasiminda 6zellikle enerji kaynaklarina
ulagimda diga bagimliligindan kaynaklanan ¢ikarlari ve Rusya’nin Dogu Ortaklig {ilkelerindeki
siyasi, iktisadi ve askeri niifuzunun AB etkisi 6niinde yarattig1 kisitlar ele alinmaktadir.

Calismada ilk olarak AB’nin Dogu komsulari olarak tamimladigi Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’ya yonelik yaklasiminda gelistirdigi kurumsal
politikalar incelenmekte ve bu politikalar gercevesinde demokrasi tesvikine yaklasimi ele
alimmaktadir. Daha sonra, AB’nin kurumsal politikalar1 kapsaminda Dogu komsulan ile ilgili
iligkilerinin geldigi asamalar imzalanan temel belgeler cergevesinde demokrasiyi tesviki
incelenmektedir. Calisma, AB’nin demokrasi tesviki politikalarinin Dogu komsular1 6zelinde
tiim bolge iilkelerinin ele alinmasi ile AB’nin normatif ve doniistiiriicli giicliniin sorgulanmasi
hususunda Tiirk¢e yazina katkida bulunmaktadir. AB ve Rusya dis faktorlerinin Dogu Ortaklig
iilkelerinin demokratiklesmesi lizerindeki etkileri bolgesel bir desen yaratmamakta olup bu
etkilerin miinferit iilkeler diizeyinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, ¢aligmaya
biitiinciil ve derinlemesine bir analiz katmasi amaclanarak, demokrasi tesvikinin basarisinin
sinirliligr agisindan Dogu komsgularinin iilke i¢i dinamikleri kapsaminda bir degerlendirme
analize dahil edilmektedir. Boylelikle, AB’nin demokrasi tesviki hususunda tiim Dogu
komsuluk iilkelerini kapsayan ve i¢ dinamikler ile dig dinamikleri bir arada ele alan sinirl
sayidaki ¢aligmanin iizerine eklemlenerek literatiire katkida bulunulmaktadir.

2. Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina Yonelik Kurumsal Politikalar1 ve
Demokrasi Tesviki Giindemi

Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte AB;
sinirlarinda yeni komsular, yeni firsatlar ve yeni tehditler ile karsi karsiya kalmistir. Degisen
giivenlik giindeminde AB’nin temel endigesi smirlarinda giivenlik ve istikrar1 korumak
olmustur. AB’nin komsularina yonelik geleneksel yaklagiminin genisleme stratejisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim Birlik kendi norm, kural ve kosullar1 ile uyum gosteren Avrupa
ilkelerine iyelik perspektifini acik tutmaktadir. Ancak, AB yeni komsularina yonelik
yaklasimimi kurgularken en basindan itibaren genisleme politikasina déahil edecegi iilkeler ile bu
politikanin disinda birakacagr iilkeleri aywmistir. 1990°lh yillarda AB; Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti (yeni resmi adi ile Cekya), Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’yt Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkeleri olarak
tanimlamistir. MDA iilkeleri ile iiyelik perspektifinin de i¢inde yer aldigi Ortaklik ya da Avrupa
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Anlasmalar1 (Association or Europe Agreements) imzalamigtir. MDA iilkelerine yonelik
Polonya ve Macaristan Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim (Poland and Hungary Action
for Restructuring of Economy - PHARE) Programi ve daha sonra Katilim Oncesi Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) ile finansal yardimda bulunmustur. Yeni
Bagimsiz Devletler olarak adlandirilan iilke grubuna ise iiyelik perspektifi verilmemistir. Bu
grup, li¢ Baltik devleti disindaki tiim eski Sovyet iilkelerini kapsamaktadir. Bu {ilkeler ile
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 (Partnership and Cooperation Agreements) imzalanmis ve
finansal yardim araci olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Giircistan’a Teknik Yardim
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia - TACIS)
Programi kullanilmistir (Solonenko, 2009, s. 709).

1990’11 yillarin basindan itibaren dis iliskilerinde demokrasi tesvikini giindem yapmaya
baslayan AB, bu gilindemini komsular1 ile iliskilerine yansitmistir. PHARE ve TACIS
programlarinin uygulanmaya baslandigi ilk donemde AB biitcenin biiyilk bir kismmi bu
iilkelerin pazar ekonomisine gecislerine ve ekonomik durumlarinin iyilesmesine ayirmistir
(Solonenko, 2005, s. 62). Ancak, Avrupa Parlamentosu’nun 1992 yili biitcesinde demokrasinin
tesvik edilmesine yonelik bir biitce ayrilmasi gerekliligini dile getirmesi ile Avrupa Komisyonu
PHARE ve TACIS programlarina bir demokrasi programi dahil etmistir. Boylelikle, AB
demokrasi programi araciligi ile bu {ilkelerde parlamentolarin isleyisini, kamu kurumlarinin
seffafligini, hiikiimet dis1 orgiitlerin desteklenmesini ve medyanin bagimsizligin1 giindemine
alarak demokrasiyi tesvik etmeye ¢alismigtir (Olsen, 2000, s. 148-149). 1995 yilinda Avrupa
Komisyonu {giincii iilkeler ile imzalanacak anlagsmalarda demokratik prensipler ve insan
haklarina sayginin yer almasi gerektigine iliskin bir teblig yayimlamistir. Bu tebligde insan
haklarina ve demokratik degerlere saygi AB’nin akdi iligkilerinin “vazgecilmez unsuru” olarak
adlandirilmistir (Commission of the European Communities, 1995). Boylelikle AB, PHARE ve
TACIS programlar1 aracilifi ile planlanan yardimlarin gergeklestirilmesini demokrasi ve insan
haklar1 ile ilgili getirdigi kosullarin saglanmasina baglamistir.

AB 1997 Liiksemburg Zirvesi ile Estonya, Cek Cumhuriyeti, Gliney Kibris, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’yr genisleme siirecine dahil
ederek 2004 yilinda siireci tamamlamigtir. 2004 genislemesi “Demir Perde ve Soguk Savag’in
yarim yiizyldir boldiigii Avrupa’nin yeniden birlesimi” olarak goriilmiistiir (EUR-Lex, 2007).
Bu genisleme ile Dogu’da Belarus, Moldova ve Ukrayna ile dogrudan komsu olan AB, bu
iilkelerdeki istikrarsizlik kaynaklarimin simirlari i¢ine tagmasinin Oniine gegmek istemistir
(Hiirsoy ve Kutlu, 2018, s. 170). AB, heniiz 2004 genisleme siireci tamamlanmadan iiyeler ile
iilye olmayan iilkeler arasinda yeni bir ayrim yaratmanin oniine gegecek ve ilk olarak Polonya
tarafindan dile getirilen bir “Dogu Boyutu” fikri lizerinden yeni komsularia yonelik yeni bir
politika yaratma ¢abasi igine girmistir (Eris, 2012, s. 246-247). Polonya’nin Ukrayna, Rusya ve
Belarus ile iligkilerin gelistirilmesine yonelik Dogu Boyutu 6nerisi (Pomorska, 2011, s. 173),
Birlesik Krallik tarafindan 2002 yilinda “daha genis Avrupa” fikri ¢ercevesinde bu li¢ iilkeye
Moldova’y1r da dahil ederek dile getirilmistir (Smith, 2005, s. 759). AB ise resmi olarak ilk kez
2002 yilindaki Nisan ay1 Konsey toplantisinda Dogu komsularina yonelik bir “daha genis
Avrupa” fikrinden bahsetmistir (Council of the European Union, 2002). AB, Ukrayna, Belarus
ve Moldova’ya yénelik bir Komsuluk Inisiyatifi gelistirme fikrini dile getirmis (European
Parliament, 2002) ve donemin Avrupa Komisyonu Baskan1 Romano Prodi “daha genis Avrupa”
fikrini Birlik ile “kurumliar disindaki her seyin paylasildigi” ve “igbirliginden fazla ve tiyelikten
az” seklinde ifade etmistir (European Commission, 2002). 2003 yilinda Avrupa
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Komisyonu’nun “Daha Genis Avrupa: Genis Avrupa — Komsuluk: Dogu ve Giliney
Komsularmmuz ile iliskilerde Yeni Bir Cerceve” baslikli belgesi ile komsulara AB i¢ pazarina
katilim ile iligkilerin derinlestirilmesi ve serbest dolagimin tesvik olarak 6nerilmesi ile bir “dost
¢emberi” olusturulmas: hedeflenmistir (Commission of the European Communities, 2003).
Fransa ve Ispanya gibi Akdeniz’de ¢ikarlar1 olan iiye devletlerin gabalari ile komsuluk alanina
10 Giiney Akdeniz iilkesi —Cezayir Fas, Filistin, Israil, Liibnan, Libya, Misir, Suriye, Tunus ve
Urdiin- dahil edilmistir (Hiirsoy ve Kutlu, 2018, s. 170).

Ik olarak Dogu komsularina yonelik baslatilan yeni politika girisiminin dile getirilen
amac1 demokrasi, hukukun iistlinltigii ve insan haklarina saygi gibi AB normlarinin, degerlerinin
ve standartlarinin komsulara aktarimi olmakla birlikte, bu yaklasimin temelinde daha fazla
genislemeden AB’nin smirlarinin 6tesinde istikrar ve glivenligi saglama ihtiyaci bulunmaktadir.
AB’nin dis iliskilerinde demokrasi ve insan haklar1 temelli ortak deger ve normlara yaptigi
vurgu ile normatif bir gii¢ olmast iddias1 (Manners, 2002) ayn1 zamanda rasyonel bir tercih
olarak yorumlanmaktadir (Del Sarto, 2016). Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya
cikan yeni ve belirsiz tehditlerin, ortaya ciktiklar1 iilke sinirlari ile kalmayip AB smirlart
igerisine sigrayabilecek olmasi; demokrasi tesvikinin AB giivenlik politikasinin stratejik hedefi
olarak belirlenmesini gerektirmistir. Demokrasi tesviki hem AB, hem de miittefiklerinin
giivenligi agisindan 6nemli goriilmektedir (Powel, 2009, s. 63). Demokrasinin geligtirilmesi ve
siirdliriilmesi AB dis politikasinin amag¢ ve araci olmakla birlikte, demokrasinin tesviki ile
giivenlik ve istikrar arasinda bir catisma oldugu durumlarda AB’nin Onceli§i her zaman
giivenlige verdigi dile getirilmektedir. (Borzel ve Lebanidze, 2017, s. 17-18; Olsen, 2002, s.
133).

AB, 2003 yilinda ilk kez Avrupa Giivenlik Stratejisi yayimlamistir. Strateji belgesinde
Soguk Savas sonrast donemde askeri tehditlerin yerini farkli ve ig¢-dis ayrimi yapmayi
zorlagtirict tehditlere biraktiginin  altt cizilmistir. Ayrica, sinirlarinda  siddetli catisma,
kacakgilik, terorizm, niikleer silahlarin yayilmasi ve organize su¢ riski altinda bulunan
komsularin Avrupa igin sorun teskil ettigi belirtilmistir. Coziim olarak reformlarin ve iyi
yOnetigimin tesviki sunulmus ve ticaret, kalkinma politikalari ile yardim programlarinin faydali
olabilecegi diistiniilmiistiir (European Union, 2003, s. 2-8). Bu dogrultuda, AB’nin giivenlik ve
demokrasi bagintisini agik¢a ortaya koydugu AKP Avrupa Komisyonu’nun {i¢ Giiney Kafkasya
iilkesi Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in da dahil edilmesine yonelik tavsiyesi iizerine
(Commission of the European Communities, 2004) 16 iilkeye yonelik olarak baslatilmustir.
Komgu iilkelerde istikrar ve refahi artirmay1 amaglayan bu politikada Giliney komsular1 Cezayir,
Fas, Filistin Yonetimi, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus ve Urdiin; Dogu komsulari
ise Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna olarak belirlenmistir.
Komsuluk Politikas1 ile demokrasi, insan haklar1 ve hukukun Ustinliigii gibi Avrupa norm ve
degerlerini paylasan bir “dost ¢emberi” kurulmasi amaglanmaktadir. Bu politikanin altinda
yatan temel gerekcenin ise dis giivenlik kaygilar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir (Balkir ve
Soyaltin, 2018, s. 92-93).

AB, 2007 yilinda Karadeniz’e kiy1s1 olan Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige katilmasim
takiben Dogu komsularina yonelik yeni bir yaklasima ihtiya¢ duymustur. AB, aralarinda Dogu
komsularindan Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’nin yer aldig1
Karadeniz Sinerjisi’ni baglatarak bu girisimin Dogu komsularima yonelik Komsuluk
Politikasi’min  tamamlayicist  oldugunu ifade etmistir (Commission of the FEuropean
Communities, 2007). Karadeniz Sinerjisi ¢evre, denizcilik, balikeilik, ulagim, enerji, egitim,
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sivil toplum, sinir Otesi isbirligi ve arastirma alanlarinda somut projeler iireterek isbirligini
derinlestirmeyi hedeflemektedir (European External Action Service, 2016). Insan haklarina
sayg1 ve sivil toplumun giliglenmesine vurgu yapilarak demokratik reformlarin desteklenmesinin
amaglandiginin dile getirildigi (European External Action Service, 2008) Karadeniz
Sinerjisi’nde 6ne ¢ikan en 6nemli hususlardan biri enerji ve AB’nin enerji giivenligidir.

2008 yilinda AB, Komsuluk Politikasi’nda yer alan Dogu komsularimi kapsayan Dogu
Ortaklig1 Girisimi’ni baglatmaya yonelik adimlar atmistir. Dogu Ortakligi’nda yer alan 6 iilke
ile siyasi ve ekonomik entegrasyonu ilerletmeyi amaglayan AB, bu iilkelerin AB normlari,
degerleri, kurallar1 ve mevzuati ile yakinlasmalarimi hedefleyerek iligkilerin derinlesmesi igin
siyasi reformlar karsiliginda siyasi ve ekonomik entegrasyonu artiracak Ortaklik Anlagmalari
(Association Agreements) imzalanmasi kapsaminda yeni tesvikler énermis ve bu anlagmalarin
miizakerelerine baslanmasi ve tamamlanmasi i¢in demokratik kosulluluk ilkesini
uygulayacagimi belirtmistir (Commission of the European Communities, 2008). Dogu Ortakligi
2009 Prag Zirvesi ile baslatilmistir. Dogu Ortakligi ile gilivenlik, istikrar ve refahin
stirdiiriilebilirligi i¢in AB ile ortaklik iilkeleri arasindaki mevcut iliskilerin Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Anlagmalari, vize kolayliklar1 ve/veya serbestileri ile hareketliligin artirilmasi ve
sosyo-ekonomik esitsizliklerin giderilmesine yonelik finansal yardimlarin artirilmasi ile
gelistirilmesi amaglanmistir (Council of the European Union, 2009). AB, Dogu Ortakligi
kapsaminda enerjinin etkin kullanimi, enerji arzimin giivenligi ve dis kaynaklara enerji
bagimliligin azaltilmasi hususlarina artan énem vererek Dogu komsularinin AB enerji pazarina
entegrasyonunu ilerletmeyi hedeflemektedir (European Commission, 2014).

gelistirilmesi i¢in dort platform belirlenmistir: Demokrasi, iyi yonetisim ve istikrar platformu;
ekonomik entegrasyon ve mevzuat uyumu; enerji giivenligi; hareketlilik ve insandan insana
etkilesim (Commission of the European Communities, 2008). Cok tarafli iligkilerin
gelistirilebilmesi i¢in getirilen bir diger yenilik ise Dogu Ortaklig: iilkelerinin sivil toplum
oOrgiitlerini bir araya getiren Dogu Ortakligr Sivil Toplum Forumu’dur. Sivil Toplum Forumu
AB norm ve degerlerini tanimayir ve katilimci iilkelerin sivil toplumlari arasindaki
sosyallesmeyi kolaylastirict bir platform sunmaktadir (Kostanyan ve Vandecasteele, 20134, s.
95). Ayrica, Dogu Ortaklig1 kapsaminda parlamenterler arasindaki etkilesim ve sosyallesmeyi
artirmak i¢in EuroNest Parlamenter Meclisi bir platform olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda,
Belarus digindaki Dogu Ortakligi iilkelerinin her birinden 10 parlamenter ile Avrupa
Parlamentosu’ndan 60 parlamenter diizenli olarak bir araya gelmektedir (Kostanyan ve
Vandecasteele, 2013b, s. 8).

AB, Giiney komsularinda Arap Bahar ile baslayan degisimleri takiben 2011 yilinda
Komsuluk Politikasi’n1 revize etmistir. Revize edilmis Komsuluk Politikasi’nda demokrasi,
istikrar ve refah vurgusu yapilmistir (Dandashly, 2017, s. 66). AB, 2004’ten beri yiiriittigii
politikalarin demokratiklesme {izerinde etkisinin oldukg¢a sinirli oldugunu belirterek demokrasi
anlayisina dair “derin ve siirdiiriilebilir demokrasi” kavramini kullanmistir (European
Commission, 2011). AB, derin ve siirdiiriilebilir demokrasi ile demokrasinin segimsel sartlarinin
Otesine gecen, temel Ozgiirliikleri ve secilmis kisilerin yonetimini garanti altina alan bir
demokrasi anlayigini dile getirmistir. 2015 yilinda bir kez daha revize edilen AKP kapsaminda
AB’nin kendi istikrarinin demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigii ve acik ekonomiye
dayali oldugu belirtilirken gilivenlik-istikrar baglantisinin baskin oldugunun alt1 ¢izilmistir
(European Commission, 2015). Haziran 2016 tarihli Avrupa Birligi Kiiresel Stratejisi’nde ise
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demokrasi yerine Avrupa halklarmin giivenligine, vatandaslariin menfaatlerine, sert giice ve
Orta Asya ve Orta Afrika’ya dogru uzanan devlet ve toplumlarin direng kabiliyetinin
artirlmasina odaklanilmistir (European External Action Service, 2016). Uzun vadedeki amag
ise yoksulluk ve esitsizlikle miicadele ederek, insanlarin ve toplumlarin direncini artirip
demokratiklesme ve istikrar i¢in gerekli sosyo-kiiltiirel degisimi ortaya ¢ikarabilmektir (Biscop,
2016, s. 2).

3. Avrupa Birligi’nin Dogu Ortakhg Ulkeleri ile iliskilerinde Demokrasi Tesviki
Politikalar

Avrupa Birligi 1990’11 yillarda Dogu komsulari ile bir dizi Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
(OlA) (Partnership and Cooperation Agreement — PCA) imzalanus ve demokratik ilkelere
baglilik ve insan haklarina sayg1 vurgusu yapnustir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari ilk olarak
Ukrayna ile ardindan sirasiyla Moldova, Belarus, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile
imzalanmigtir. S6z konusu anlagsmalarin temel unsurlari taraflar arasi yakin siyasi iligkilerin
gelistirmesi; yatinm ve ticaretin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi;
ekonomik, toplumsal, finansal, kiiltiirel ve bilimsel isbirligi i¢in zemin olusturulmast;
demokrasinin giiclendirilmesi ve pazar ekonomisine gecilmesinde bu iilkelerin desteklenmesidir
(PCA with Ukraine, 1994; Moldova, 1994; Belarus, 1995"; Armenia, 1996; Azerbaijan, 1996;
Georgia, 1996). AB’nin 1990’11 yillarda temel odagi bu iilkelerde istikrarin saglanmasi ve tilke
ekonomilerinin gli¢lendirilmesi olmus; demokrasi tesviki ikinci planda kalmistir. Ancak, yine
de TACIS Demokrasi Programi kapsaminda demokrasinin gesitli unsurlari desteklenmistir.
Ornegin; Belarus’ta gerceklestirilen ilk 6zgiir se¢imlerde cesitli insan haklar1 orgiitleri ve siyasi
hareketlerden gelen kisilere egitim sunulmus; Ukrayna’da demokratik kurumlarim, insan haklar
ve hukukun dstlinliigliniin giiclendirilmesi i¢in fon olusturulmus; Ermenistan’da segim
stirecinde seffaflig1 tesvik etmek ve demokratik kurumlara giiveni giiclendirmek igin projeler
gelistirilmistir (Braithwaite, Eberhardt, ve Johnson, 1998).

AB, AKP cercevesinde Dogu komsulari ile iligkilerini gelistirerek demokrasinin tesvik
edilmesine daha fazla 6nem vermistir. Demokratik degerlerin ve insan haklar ihlallerinin yogun
oldugu Belarus disindaki iilkeler i¢cin 2004 yili ve sonrasinda eylem planlar1 hazirlanmstir.
Eylem planlari incelendiginde, hazirlanan tiim belgelerin ortak noktasinin sinir 6tesi igbirligi,
catismalarin Onlenmesi ve ¢oOziimiinde ortak sorumluluk dahil siyasi, ekonomik, kiiltiirel
iligkilerin ve giivenlik iligkilerinin gelistirilmesi; ticari ve ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi;
bolgesel isbirligi; finansal destegin artirilmasi; demokratik yapinin ve hukukun istiinliigiiniin
giiclendirilmesi; insan haklarina ve temel Ozgiirliikklere saygi; ekonomik gelismenin tesviki ve
yatirim ortamunin iyilestirilmesi hususlarmin oldugu goriilmektedir. Ancak, AB Komsuluk
Politikasi’m farklilastirma (differentiation) ilkesine gére uygulayarak tilkelerin ihtiyaglarim ve
mevcut baglamlarin1 gdz oniinde bulundurmustur. Ornegin, Moldova ve Ukrayna ile
iligkilerinde daha ileri bir entegrasyon diizeyi yakalanmasinda ve bu iilkelere yonelik
politikalarinda demokrasi vurgusunu artirmasinda ilgili iilkelerin AB entegrasyonuna iligkin
istek ve iradeleri ile etkili olmustur. Boylelikle, Ukrayna ve Moldova’da ekonomik ve ticari
iliskilere ve kalkinmaya yapilan vurgunun yani sira; demokrasi ve hukukun iistiinliiglini

! Belarus ile AB arasinda 1995 yilinda imzalanan Ortaklik ve isbirligi Anlasmas: Belarus™un insan haklar:
ve demokratik degerleri ihlal ettigi gerekcesi ile AB tarafindan onaylanmadigi i¢in incelemeye
alimmayarak ilgili Anlagsma’ya kaynakcada yer verilmemistir.
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garantileyen kurumlarin istikrar ve etkinliginin gili¢lendirilmesi, demokratik segimlerin garanti
altina alinmasi, basin ve ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, siyasi
diyalog ve temel Ozgiirliikler alanlarinda reformlarin gergeklestirilmesi lizerinde de durulmustur
(EU/Ukraine Action Plan, 2005; EU/Moldova Action Plan, 2005).

Dogu Ortaklig1 gergevesinde OIA’nim kapsamini gelistirecek yeni Ortaklik Anlagmalar
(Association Agreements — AA) giindeme gelmistir. Bu anlagmalarin miizakere siireclerinin
baslamasinin ve siirecin tamamlanmasinin 6niinde demokratik kosulluluk ilkesinin bulunacagini
belirten AB, daha once belirtildigi tlizere tesvik olarak Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Anlasmalart (DKSTA) (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements — DCFTA)
imzalanmasi, vize kolayliklar1 ve/veya serbestileri ile hareketliligin artirilmast ve sosyo-
ekonomik esitsizliklerin giderilmesine yonelik finansal yardimlarin artirilmasini sunmustur. Bu
kapsamda, ilk olarak Ukrayna ile 2014 yilinda imzalanan ve 1 Eyliil 2017 tarihinde yiiriirliige
giren Ortaklik Anlagmasi daha derin siyasi, giiclii ekonomik baglar1 ve ortak degerlere saygiy1
tesvik etmek icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Anlagsma’nin imzalandigi tarihten itibaren
Ukrayna yolsuzlukla miicadele, yargi reformu, anayasal reformlar, secim reformlari, enerji
verimliligi gibi birgok alanda gelisme gostermis; bu siiregte AB 13,8 milyar avro destek
verecegini taahhiit etmistir (Facts and figures about EU-Ukraine relations). Ayrica, Avrupa
Komsuluk Araci (European Neighbourhood Instrument - ENI) kapsaminda 2014-2020 yillart
arasinda Ukrayna’ya 1 milyar avro verilmesi hedeflenmistir. Sivil Toplum ile iliskide Yol
Haritas1 (Roadmap of Engagement with Civil Society) cercevesinde Ukrayna’da isbirligi ve
koordinasyon igin sekiz uzun donemli Oncelik belirlenmistir: politika analizi, ¢evre, hesap
verilebilirlik, insan haklari, ekonomik kalkinma, mesruiyet, Ortaklik Anlasmasi (Eastern
partnership civil society facility, 2017).

AB, ozellikle Dogu Ortaklig1 kapsaminda sosyallesme araciligi ile Birlik norm, deger ve
kurallarinin aktarilmasi kapsaminda hareketlilik, insandan insana etkilesim ve sivil toplumun
giiclendirilmesine  verdigi Onemi artirmistir. Bu baglamda, Ukrayna ile iligkiler
degerlendirildiginde 2018 yilina gelindiginde ticari ve ekonomik iligkilerin ve finansal destegin
artirllmasinin yan sira, daha giiglii bir toplum icin 11 Haziran 2017 itibar1 ile vize serbestisinin
getirildigi ve ilgili tarihten itibaren ilk 100 giinde 230 bin Ukrayna vatandaginin Avrupa’ya
seyahat ettigi goriilmiistiir. Yine bu cergevede 5 bin 6grenci ve akademik personel Erasmus+
programi kapsaminda Avrupa’ya seyahat etmistir. Tiim bu gelismelerin yani sira AB,
uygulanmakta olan reform programimi desteklemeyi ve takip etmeyi amacglayan 10 milyon
avroluk sivil toplum programini desteklemeye devam etmektedir (Facts and figures about EU-
Ukraine relations).

AB, iligkilerin seyri agisindan Ukrayna ile paralellik tastyan Moldova’da {ilkenin
demokratik standartlarini, hukukun istiinliigiinii, yargiy1 ve yolsuzlukla miicadeleyi
giiclendirme c¢agrisi1 yapmaktadir. 2014 yilinda imzalanan ve 1 Temmuz 2016 tarihinde
yiirtirliige giren Ortaklik Anlagsmasi ile birlikte Moldova vatandaslarina vize serbestisi
getirilmis, 1,5 milyon Moldovali bu uygulamadan yararlanmigtir. Sivil toplumun desteklenmesi
kapsaminda 2015-17 yillar1 arasinda 900’den fazla 6grenci ve akademik personel Erasmus+
programindan yararlanmis, {i¢ binin {izerinde insan da ortak etkinlikler, goniilliiliik, egitim ve
degisim faaliyetleri i¢eren projelerden yararlanmustir (Facts and figures about EU-Moldova
relations).
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Hukukun iistlinliigiinii, insan haklarma saygi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvikini
destekleyen AB, Giircistan’da Ozellikle yargi alanina yatirim yapmus; Giircistan halkinin
haklarmin karsilanmasi amaciyla avukat, hakim, savci, cezaevi personeli ve sorusturmacilarin
kapasite ve etkinliklerini artirmalar1 i¢in egitim programlarint fonlamistir. 2008 ve 2009
yillarinda bunlara ek olarak yerinden edilmis kisilerle ilgili ¢caligmalara destek olmak i¢in 100
milyon avronun iizerinde destek saglamistir (ENPI 2007-2013). Giircistan ile Ortaklik
Anlasmas1 Haziran 2014’te imzalanmis ve 2016 yilinda yiirtirliige girmistir. Ayni tarihte AB ile
genis kapsamli siyasi ve ekonomik entegrasyon i¢in hazirlanan DKSTA da yiiriirlige girmistir
(Georgia and EU). Dogu ortaklar1 arasinda vize serbestisi goriismeleri yaptigi ii¢ lilkeden biri
olan Giircistan’da da 28 Mart 2017 tarihinde vize muafiyeti baslamistir (Visa Liberalisation).
2015-17 yillar arasinda 2504 6grenci ve akademik personel AB iiye iilkelerine egitim dgretim
icin gitmistir (Facts and figures about EU-Georgia relations).

Belarus ile imzalanan OIA nin yiiriirliige girmemesi sebebi ile AB ekonomik ve ticari
iligkilerini 1989 yilinda Sovyetler Birligi ile imzalanan ve bagimsizlik sonrasi Belarus’un
devraldig1 Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi kapsaminda ele almaktadir (EU-Belarus Relations).
Belarus’a karst AB, 2010 yili se¢imlerinin ardindan muhaliflerin tutuklanmasi sonucunda insan
haklar1 ihlallerinden sorumlu olan kisilere seyahat yasagi ve bu kisilerin mal varliklarinin
dondurulmasi gibi birtakim kisitlayici tedbirler almistir (A summary list of all details, 2011).
Belarus, 2007-2011 yillar1 arasinda verilen 94,2 milyon avro degerindeki Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci fonlariin %70’ini ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar i¢cin kullanmis, demokrasi
ve sivil topluma yalnizca 13,8 milyon avro ayirmistir (Shapovalova ve Youngs, 2012, s. 3).
Ancak 2014-17 yillar1 arasinda AB — Belarus iligkilerinde ilerleme kaydedilmistir. Bu siirecte
AB Belarus’a 91,5 milyon avro destek sunmustur (Facts and figures about EU-Belarus
relations). Belarus’un ozgiirliikklere, hukukun {stiinliigline ve insan haklarma saygi duyma
konusunda attig1 somut adimlar AB’nin Belarus’a iliskin politikalarini sekillendirmeye devam
etmektedir. AB’nin hedefi demokratik yonetim ve vatandaglarin ihtiyaglarina yanit verecek
kurumlar insa etme konusunda isbirligini siirdiirmektir. Ekim 2016’da Belarus, Ulusal Insan
Haklar1 Eylem Plani’mi kabul etmistir. AB — Belarus insan Haklar1 Diyalogu, iilkedeki insan
haklarinin durumu ve bu alanda atilan adimlar i¢in bir tartisma ortami sunmaktadir. 2016
yilinda AB, Belarus ile Hareketlilik Ortakligi (Mobility Partnership) baslatmis, geri kabul ve
vize serbestisi konulari ise heniiz hayata gegmemistir. 2015-17 yillar1 arasinda yaklagik 1000
Ogrenci ve akademik personel Erasmus+ programi kapsaminda AB iiye iilkelerine seyahat
etmistir. 2300’{in lizerinde geng ve is¢i goniilliiliik, degisim ve kapasite artirimi projelerinde yer
almis, 2100 Belarus vatandas1 Hedeflenen insandan insana Etkilesim icin Hareketlilik Semasi
(Mobility Scheme for Targeted People-to-People Contacts - MOST) kapsaminda kisa donemli
kiiltiirel degisim programlarindan yararlanmistir (Facts and figures about EU-Belarus relations).

Ermenistan ile iligkilere bakildiginda, Ortaklik Anlagmasi miizakere siirecinin
tamamlanmasma ragmen Ermenistan’in Anlagsma’y1r imzalamamas1 sonrasinda bu anlagmaya
benzer sekilde Kasim 2017 tarihinde Ermenistan ve AB arasinda Kapsamli ve Gelistirilmis
Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu Anlagma ile enerji, ulasim, cevre ve ticaret alanlarinda
daha giiclii bir isbirligi hedeflenmistir. 2009 — 2017 yillar1 arasinda Ermenistan’daki sirketlere
473 milyon avro kaynak ayrilmis, 25 bin isletme desteklenmis, 900 yeni is yaratilmistir (Facts
and figures about EU-Armenia relations). Bunlarin tiimii AKP kapsaminda Ermenistan’in daha
giicli. bir ekonomiye sahip olmasi igin gergeklestirilen girisimlerdir. Demokrasi tesviki
kapsammda AB Ermenistan’da hukukun istiinliigli, ayrimcilik karsiti girisimler, insan
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haklarinin korunmasi ve tesviki ile temel Ozgiirliikler alanlarindaki demokratik reformlar
desteklemistir. Ayrica Ermenistan’daki se¢im yasasinin iyilestirilmesine yardimci olmak i¢in
hiikiimete 7,5 milyon avro 6denek saglamistir. AB hem Ermenistan hiikiimetini denetlemeleri
icin, hem de yolsuzluk karsiti reformlar1 tesvik etmek icin sivil toplumu desteklemektedir.
Ermenistan’da vize kolayligi, o6grenci ve akademik personel degisim programlari
uygulanmaktadir. 2015-17 yillar1 arasinda 1300 6grenci ve akademik personel Erasmus+, 70
okul ise eslestirme (eTwinning Plus) programlarindan yararlanmistir (Facts and figures about
EU-Armenia relations).

Azerbaycan’da ise ekonomik kalkinma ve enerji ortakligi disinda 6ncelikli alan yargi
reformu ve yolsuzlukla miicadele alanlaridir. Eslestirme programinin etkin oldugu
Azerbaycan’da 10 yili agkin siire i¢inde 26 bakanlik ve kamu kurumu 46 eslestirme projesinde
yer almigtir. Sivil toplum alaninda 2014 yilinda yiiriirliige giren vize kolaylig1 ve geri kabul
anlagmasi vatandaslarin Avrupa’ya daha kolay ve ucuz seyahat etmesinin 6niinii agmugtir. 2015-
17 arasinda 900 6grenci ve akademik personel Erasmus+ programindan yararlanmig, 1800 geng
ise gonillilik projelerinde yer almistir (Facts and figures about EU-Azerbaijan relations).
Uciincii iilkeler ile iliskilerinin gelisiminde ilgili iilkenin reformlar1 gergeklestirmek igin
istekliligi ve siyasi iradesi olmasi gerektigini dile getiren AB, Azerbaycan ile bu baglamda ikili
iligkilerin gelistirilmesi i¢in yeni bir Cergeve Anlasma’y1 giindeminde tutmaktadir (European
External Action Service, 2018).

4. Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina Yonelik Demokrasi Tesviki Politikalarinin
Degerlendirilmesi

AB demokrasi tesviki politikalarinda birtakim ortak degerler, normlar ve kurallar
belirlemekle beraber AKP ve Dogu Ortakligi kapsaminda herkese uyan ortak bir yaklasim (one-
size-fits-all) benimsememektedir. AB’nin tesvik ettigi demokrasi unsurlari ile ikili iligkilerin
derinlesmesine, ilgili iilkenin i¢ baglamlar1 yon vermekte ve AB bu yaklagimin iilkeye 6zgii
(country-specific) ve terzi yapimi (tailor-made) olarak adlandirmaktadir (European
Commission, 2017). Demokratiklesme siireclerinin desteklenmesinde bdlgede nemli bir aktor
olan AB’nin demokrasi tesviki politikalarint AB’nin ¢ikarlarindan, Rusya faktoriinden ve
ozellikle AB’nin enerji bagimliligindan bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. Bu durum,
AB’nin demokrasi tesviki politikalarindaki basarisinin atfedildigi basat mekanizmalardan
kosulluluk mekanizmasini tutarsiz ve se¢ici uygulamasini beraberinde getirmektedir. AB’ nin
Komsuluk Politikasi’n1 kurgulamaya basladigi 2000°1i yillarin basindan itibaren Dogu
komsularina yonelik yaklasimi degerlendirildiginde bazi iilkelere yonelik kosulluluk
mekanizmasimin digerlerine oranla daha tutarli ve kati uygulandigi goriilmektedir. Ancak,
AB’nin ¢ikarlarinin demokrasi tesvikinin 6niine gegmesi ile kosulluluk ilkesini zayiflatmasi ve
Rusya faktorii disinda, tlke i¢i dinamikler AB etkisinin 6niinde kolaylastirict ya da zorlastiric
faktorler olarak dnemli bir yere sahiptir. Nitekim, AB’nin Dogu Ortakligi iilkelerinde AB’nin ve
Rusya’nin sistemik bir etkisinden s6z edilemezken, iilke i¢i dinamikler ile dis faktorler bir arada
ele alindiginda AB’nin miinferit lilke Orneklerindeki basarisi/basarisizligi daha agiklayict
olmaktadir. Calismanin bu boliimiinde, AB’nin Dogu Ortakligi’nda yer alan her bir iilke ile
AKP kapsamindaki kurumsal iligkilerinin derinligi, AB’nin kosulluluk ilkesini uygulama
durumu, Rusya faktorii ve iilke i¢i dinamikler ele alinarak degerlendirilmektedir.
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Dogu Ortakligr tlkeleri arasindan iligkilerin en ileri diizeyde derinlestirildigi iilkeler
Ukrayna, Giircistan ve Moldova olmustur. AB, Ukrayna ile iliskilerinde demokratik kosulluluk
ilkesini uygulamistir. 2004 yilinda yapilan baskanlik secimlerinin sonuglarmi hileli olmasi
sebebi ile tamimanmus, Ortaklik Anlasmasi miizakerelerinin baslamasini  demokrasinin
saglamlagtirilmasi i¢in yapilan reformlarin ilerlemesine, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
insan haklar1 organlan ile igbirligi ve uluslararasi standartlara uyum kosuluna baglanmistir
(EU/Ukraine Action Plan, 2005). AB, Ukrayna ile 2006 parlamento ve 2007 baskanlik
secimlerinin 6zgiir ve tarafsiz sekilde gergeklestirilmesinin karsiliginda ise 6diil olarak DKSTA
miizakerelerine baglamistir (Ferreira-Pereira ve Vieira, 2014, s. 150). AB’nin demokrasi
tesvikinde en basarili bulundugu 6rnek olan Ukrayna’da yolsuzluk, ifade ve basin 6zgiirliigii ve
hukukun istiinliigi prensiplerinin ihlalleri durumlarinda ise herhangi bir yaptirnmda
bulunmadigi, pozitif kosulluluk uygulamasi ile ilimh tepkiler verdigi goriilmiistiir (Franke,
Gawrich, Melnykovska ve Schweickert, 2010, s. 158).

Ukrayna Yanukovi¢’in iktidara geldigi donemde demokratiklesmeden uzaklasan
uygulamalarda bulunmustur. Rusya’nin AB ile Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasinin 6niine
gecmek icin Ukrayna’da ticari yaptirim ve enerji tedarikinde kesintiye gidecegini bildirmesi ile
Ukrayna Anlagsma’y1 imzalamamistir. Sonug, Rusya’nin AB karsit1 bu davranig1 Ukrayna’ya 11
milyar avroluk kredi vererek, ticari yaptirnmi kaldirarak ve dogalgaz fiyatim1 indirerek
odillendirmesi olmustur (Lehne, 2014, s. 8). Ancak, AB ile anlagsmanin imzalanmamasinin
tetikledigi Euro Meydan olaylar1 sayesinde Yanukovi¢ iktidari sona ermis ve AB, Ukrayna’da
reformlarm istenilen diizeye gelmemis olmasma ragmen 2014 yilinda Ukrayna ile Ortaklik
Anlagmasi’n1t imzalama karar1 alarak Ukrayna’da demokrasi ve Avrupa yanlisi hareketi
destekledigini gostermistir (Pridham, 2011, s. 19). AB’nin anlagsmayi imzalama karari
Ukrayna’da AB entegrasyonunu derinlestirme yanlisi bir hiikiimetin ve Sovyet gecmisi ile
iligkisini kesmeyi isteyen bir sivil toplumun varlig: ile kesiserek iilke i¢i dinamiklerin 6nemini
gostermistir. Ukrayna; bagimsizligini ilan etmis oldugu 1991 yilindan itibaren bir taraftan
Rusya’ya baglilik, diger taraftan ise siyasi elitlerin ve halkin énemli bir kismi tarafindan dile
getirilen Avrupa kurumlar1 ve degerlerine entegre olma istegi arasinda boliinmiisliigii ile dikkat
¢ekicidir. Bu durum, AB’nin lilkeye karsi tutumunda etkili bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kraveguk (1991-1994) ve Kugma (1994-2005) yonetimlerinde Bat1 ile Rusya arasinda ¢ok yonlii
bir dis politikadan (Browning ve Christou, 2010, s. 113) daha Rusya yanlist bir dig politikaya
yonelim gosterilmistir. Ancak, Turuncu Devrim ve akabinde iktidara gelen Yus¢enko yonetimi
ile Meydan Olaylar1 Avrupa ve reform yanlis1 sdylemleri ve Ukrayna’nin liberal ve Avrupali
kimligini 6n plana g¢ikarmistir. Bdylelikle, Ukrayna’nin AB ile biitiinlesme istegi; AB’nin
Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesinde bir baski unsuru haline gelmis ve Rusya faktoriine
ragmen normatif giiciinii 6n plana ¢ikarmasini saglamistir. Brudny ve Finkel (2011), AB’nin
Ukrayna’nin demokratiklesmesinde etkili olabilmesinde iilkede Rus yanlis1 hegemonik bir
ulusal kimligin yerlesmemis olmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Benzer sekilde AB, Giircistan’da 2003 yilinda yapilan hileli se¢imlerin sonuglarini
tammmams ve sivil toplum ile muhalefet hareketlerini desteklemistir. 2003 Giil Devrimi
sirasinda hitkiimete karsi finansal yaptinm uygulayarak iilkeye verilecek yeni kredileri
onaylamamig ve secimler Oncesi biitge krizine yol agarak iktidara baski uygulamustir.
Boylelikle, Sevardnadze hiikiimetinin diismesi ile Bat1 ve reform yanlis1t muhalefetin basar1 elde
etmesinde AB’nin etkisinden s6z etmek miimkiindiir (Boérzel ve Lebanidze, 2017, s. 19). AB,
2012 secimleri oncesinde de segimlerin demokratik sekilde gerceklestirilmesi ile AB ile
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gelecekteki iligkilerin boyutu ve yogunlugu arasinda bir baglanti olduguna dikkat c¢ekerek
demokratik kosulluluk ilkesini uygulayacagini belirtmistir (European Commission, 2012). AKP
cercevesinde iligkilerin en iist seviyeye ulastigi iilkelerden biri Giircistan’dir. Bu durumda, 2008
yilinda Abhazya ve Giiney Osetya iizerinden Rusya ile yasanan savasin etkisi ile savastan sonra
Giircistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan ayrilarak NATO ve AB gibi Bat1 kurumlari ile
iliskilerini gelistirmeye yonelmesinin etkisi biiytiktiir (Nilsson ve Silander, 2016, s. 55).

Moldova, bagimsizligint kazandiktan sonra istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinin
yonetimini tecriibe etmis ve kisa siireli araliklarla hiikiimet degisiklikleri yasamistir. 1990’11
yillar boyunca hiikiimetlerin ve siyasi liderlerin giicii ellerinde toplayamamasi, Moldova’nin
siyasi parti sisteminin pargalt ve ¢ogulcu olmasini beraberinde getirmistir. 2001 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile yar1 bagkanlik sisteminden parlamenter sisteme gegilen Moldova’da
yasama gli¢lendirilmis ve demokrasinin minimum standartlarini1 karsilayan az sayidaki eski
Sovyet tllkelerinden biri haline gelinmistir. Ancak, Moldova ekonomisinin zayiflig1 ve
istikrarsizligr demokratiklesmeyi zorlastirict bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Mcdonagh,
2008, s. 147-148). Avrupa’nin en fakir iilkesi olan Moldova’da niifusun yaridan fazlasi {ilkenin
az gelismis ve istihdam oraninin en diisik oldugu alan olan kirsal alanlarda yasamaktadir.
Istihdam firsatlarmin azalmasi, tarim sektoriindeki diisiik {icretler, hizmet sektdriiniin zayifligi
ve sosyo-ekonomik altyapilarin yetersizligi sebebi ile 2000-2011 yillar1 arasinda kirsal alandaki
istthdam 9%59’dan %36’ya dismiistiir. Bdylelikle, Moldova’'nin AB ile entegrasyonu
desteklemesinin temel nedenlerinden birinin iilkenin stratejik hedeflerinden biri olan kirsal
kalkinmanin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Chirila, 2015, s. 33).

Nitekim, iktisadi kalkinmasi agisindan Rusya ve Ukrayna ile ticaret ve iilke disinda
calisan go¢men isgilerin doviz havalesinin gelisi gibi dis faktorlere bagimlihigi yiiksek olan
Moldova’da AB yardimlari olduk¢a etkili konumdadir. AB, Moldova’ya en fazla kalkinma
yardimi, teknik yardim ve dis finansal yardim saglayan dis aktorlerin basinda gelmektedir
(Mcdonagh, 2008, s. 148). Ekonomik yardimlarin diginda AB, Ukrayna ve Giircistan’a benzer
sekilde demokratik reformlar1 ve AB ile entegrasyonu destekleyen hiikiimet ve/veya muhalefet
ya da aktif bir sivil toplum gibi hiikiimetin disinda yer alan aktérlerin bulundugu Moldova’da,
Avrupa yanlist siyasi gruplarin 2013 yilinda yeni bir koalisyon hiikiimeti kurmasini
desteklemistir (Rinnert, 2013, s. 1). 2014 yilinda AB ile Ortaklik Anlagsmasi imzalanmasi
sonrasinda yapilan se¢imlerde Avrupa yanlisi partilerin kazanmalarina ragmen bir ¢ogunluk
koalisyonu kuramamalar1 ile reformlarin hizi yavaglamis, yolsuzluk artmig ve iilke genelinde
AB ile entegrasyonu destekleyenlerin orami azalmistir (Chirila, 2015, s. 32). Moldova’'nin
siyasetcilerin de yer aldig1 2015 yili yolsuzluk skandallart sonrasinda AB, Moldova hiikiimetini
taahhiit edilen siyasi reformlar1 gerceklestirmemesi sebebi ile elestirerek Moldova’ya finansal
yardimi durdurmustur (Euractiv, 2015).

AB’nin otoriter ya da 6zgiir olmayan iilke olarak tanimlanan Belarus ile iliskilerinde
yaptirim dahil olmak iizere kosulluluk ilkesini tam olarak uyguladig1 goriilmektedir. AB Genel
Isler ve Dis Iliskiler Konseyi 2004 yilinda iilkede gerceklestirilen parlamento segimleri
oncesinde secimlere dair endiselerini dile getirmis; sivil toplumun ve demokratiklesmenin
desteklenmesi i¢in yapilan yardimlarin smirlandirilmasi, hiikiimet yetkililerine vize yasagi
uygulanmasi gibi bir dizi kisitlama tedbiri Onermistir. Daha sonraki yillarda hiikiimet
yetkililerine seyahat yasagi, bazi vatandaslarmm varliklarinin dondurulmasi, tlkeye silah
ambargosu gibi yaptirnmlar uygulanmistir (Korosteleva, 2012, s. 66). Daha once belirtildigi
iizere, Belarus’un Ozgiirliklere, hukukun {stiinliigline ve insan haklarma saygi duyma
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onererek kosulluluk mekanizmasini pozitif olarak kullanmaya devam etmistir.

AB’nin Belarus’a karst degisen yaklasimini Belarus’un i¢ dinamiklerinde yasanan
degisimi géz oniinde bulundurmadan agiklamak miimkiin degildir. 1995 yili referandumu ile
Rusga’ya Belarusca’ya esit statii veren ve Rusya ile ekonomik entegrasyon hedefi
dogrultusunda Avrasya Giimriik Birligi (AGB) ve Avrasya Ekonomik Birligi’nde (AEB) yer
alan Belarus, demokratik degerlerin ve insan haklar1 ihlallerinin 6n plana ¢ikmasi sebebi ile
AKP’ye kismi olarak katilmisg ve diger Dogu Ortaklig1 iilkelerinde farkli bir pozisyona sahip
olmustur (Ekinci, 2018, s. 46). Belarus 2008 yilina kadar AB degerlerini kabullenmekten uzak
ve Rusya ile yakin iliskilerinden elde ettigi ddiillere odakli bir dis politika izlemistir. Lukasenko
Bati’y1 oteki olarak gosterdigi sdylemleri ve Rusya desteginin kayda deger oldugu giiglii
ekonomisi ve otoriter rejimi ile giiclii ve istikrarli bir devlet anlayisi insa etmistir. Ancak,
Putin’in iktidara gelmesi ile Belarus’un Rusya’nin egemenligi altina girmesine yonelik vizyonu
ve Rusya-Giircistan savasi; Rusya desteginin Lukagenko’nun giiclii devlet anlayisina tezat
olusturmasini beraberinde getirmistir. Bu durum da, dis politikada bir denge unsuru olarak
AB’ye yonelmeye ve AB ile isbirliginin aritilmasina yol agmistir. AB destegini elde etmek icin
Belarus demokratik kosullari iyilestirmeye yonelik adimla atmis, siyasi mahkimlar serbest
birakilmis ve medyaya Ozgiirlik tanimaya yonelik iki gazete serbest birakilmigtir. Bu
gelismeler, AB’yi Belarus’a yeni tesvikler vererek iligkileri ilerletmeye zorlamigtir (Browning
ve Christou, 2010, s. 114-116). Lukasenko’nun Rusya’ya bagimliligini ve i¢ politikada Rusya
etkisini azaltma istegi (Ekinci, 2018, s. 50) AB ile iligkilerin seyrini degistirici bir faktor
yaratmistir.

Ermenistan’da Rusya’nin geleneksel siyasi, kiiltiirel, askeri ve iktisadi niifuzuna ragmen,
AB’nin sinirlt da olsa bir etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Ermenistan siyaseti bagimsizliktan
bu yana geleneksel olarak donmus ¢atigma alan1 Daglik Karabag meselesi ve Rusya’nin hayati
bir giivenlik ortagi olarak goriilmesi odaginda ilerlemistir. Ermenistan’da resmi sdylem iilkenin
Avrupali kimligine odaklanmakla birlikte, ulus ve devlet insa siirecleri Sovyet donemine
atfedilmekte ve Sovyetlerin devam olarak goriilen Rusya, iligkilerin gelistirilebilecegi en yakin
bolgesel oyuncu olarak goriilmektedir. Ancak, Ermeni niifusun kayda deger bir boliimiiniin iilke
sinirlart disinda yasamasi dis iligkilerin tek bir {ilkeye odaklanmasindansa, olduk¢a fazla aktor
ile gesitlendirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, AB 6nemli bir siyasi ve ekonomik blok
olarak goriilmektedir (Vieira ve Vasilyan, 2018, s. 477). AB ile iliskilerin Ortaklik
Anlagmasi’nin imzalanma asamasina kadar derinlestigi Ermenistan’da Rusya’nin Anlasma’nin
imzalanmasinin 6niine gegmek igin uyguladigi enerji tedarikine ve ticaretine yonelik yaptirimlar
ile ilkenin gilivenliginin saglanmasi igin olduk¢a Onemli olarak goriilen askeri destegini
¢ekecegini agiklamasi, AB ile Ortaklik Anlasmasi’nin imzalanmasindan vazgegilmesine sebep
olmustur. Ermenistan Rusya’nin niifuzu altindaki AEB’ye iiye olarak AB ile ekonomik
entegrasyon yerine Rusya’yi tercih etmis olarak gdziikmesine ragmen AB ile iliskileri benzer bir
diizeyde devam ettirerek yeni bir ¢ergeve anlagsma imzalamigtir. Ermenistan’in Rusya faktoriine
ragmen AB ile iligkilerini derinlestirmeye yonelik yaptigi tercihte iki Onemli nedenden
bahsetmek miimkiindiir. Ermenistan’in AEB’nin iiye devletleri ile arasinda kara baglantisiin
yoklugu ve islevli bir demiryolu baglantisinin olmayist yapisal bir engel olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica, AEB iiyeligi glimriik tarife oranlarim artirmasini ve Ermenistan’in Bati
pazari ile olan ticari iliskilerini tek merkezli Rusya pazarina yonlendirmesini gerektirmektedir
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(Giragosian, 2015, s. 8). Bu hususlarin ise Ermenistan’in dig politikasinda uygulamaya ¢alistigi
cok tarafliliga tezat olusturacag aciktir.

Kosulluluk ilkesinin uygulanmasi agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise AB,
Ermenistan’a demokratik kosulluluk ilkesini uygulamada istikrar gostermedigi goriilmektedir.
Demokrasinin temel prensiplerine ve hukukun istiinliigiine iliskin ihlallerde bulunan
Ermenistan’a karsi AB, secimleri elestirmenin 6tesine gitmeyerek iilkedeki demokrasi ve insan
haklar1 ihlallerine karsi bir yaptirimda bulunmamistir (Borzel ve Lebanidze, 2017, s. 20).
Ermenistan, komsuluk politikasi ¢ercevesinde baglatilan siirecte ekonomik kaygilarla hareket
etmis ve iligkilerin yoniinii ekonomik gelisimini artirma ihtiyaci sekillendirmistir. Bununla
birlikte AB de Ermenistan’in demokratiklesmesi i¢in hayati 6nem tasiyan, bdlgesel catismalari
sonlandiracak uzun vadeli reformlar gergeklestirmesini beklemis ve Ermenistan’daki finansal ve
ekonomik kapasitesinden yararlanarak kosulluluk ilkesini belirli bir seviyede ilerletmeyi
hedeflemistir. Ancak, bu yaklasim Ermenistan’da siyasi doniisiimii baglatamamigtir (Simao,
2012, s. 197). Ermenistan’da ekonomik kayirmacilik, ¢ok partili siyasi hayatin fiiliyatta
olmamasi, sivil katilimin eksikligi ve donem donem hukukun dstiinliigiiniin ¢ignenmesi
nedenleriyle taraflar arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir (Freire ve Simao, 2013). Ancak,
Bati’nin kayitsizlig1 ve ekonomik iligkilerin derinlestirilmesine devam edilmesi Ermenistan’da
demokratiklesme siirecinin aksine otoriter rejimin hayatta kalmasina katkida bulunan bir faktor
olarak goriilmesini beraberinde getirmektedir (Borzel ve Lebanidze, 2017, s. 20).

Bagimsizlik sonrasi dis politikasinda Bati ile iliskilerine 6nem veren Azerbaycan, AB ile
yakin iligkiler kurmus ancak her zaman Rusya’nin baskisini goz oniinde bulundurmustur.
Azerbaycan’in Bati ile kurdugu iligkilerin temelinde Soguk Savas sonrasi donemde yasadigi
siyasi ve ekonomik istikrarsizlig1 diizeltme cabasi ile toplumun demokrasi ve 6zgiirliik istegi
yatmaktadir. Bu ¢ercevede, AB’nin demokrasi ve insan haklarinin simgesi olarak goriilmesinin
de etkisiyle AB ile iliskiler gelistirilmis, enerji ihracatindan saglanacak gelirlerle iilkenin siyasi
ve ekonomik istikrarinin saglanmasina yonelik adimlar atilmistir (Memmedli, 2017, s. 210).
Ancak, Azerbaycan’in 2006 yilindan beri petrolden elde ettigi gelirin kayda deger oranda
artmast AB’nin demokratik reformlar karsiliginda Onerdigi tesviklerin degerini gorece
azaltmaktadir. Bununla birlikte; 2015 yilinda petrol fiyatlarinda diisiis yaganmasi, ekonomisi
petrol ihracatina dayali olan Azerbaycan’i olumsuz etkilemis ve devalilasyona gidilmistir.
Ekonomide yasanan olumsuzluk Azerbaycan’t ortaklariyla daha siki iligkiler kurmaya itmistir
(Carrion, 2016: 3). Azerbaycan’in siyasi reformlari gerceklestirmedeki isteksizligi ile AB
pazarina dogalgaz tedarik etmedeki konumu sebebi ile AB igin artan énemi AB’nin iilkenin
demokratiklesmesi {izerindeki etkisini azaltmaktadir (Alieva, 2015, s. 12). Bu baglamda,
demokratik degerlerin ve insan haklar1 ihlallerinin karsinda Azerbaycan hiikiimetinin
elestirilmesine ragmen, finansal yardim demokrasinin iyilestirilmesine yonelik reformlarin
gergeklestirilmesine baglanmamis ve ikili enerji ve ticaret iligkileri artirilmustir. Boylelikle,
kosulluluk ilkesi 6nemli bir enerji ortagi olan Azerbaycan’da uygulanmamistir (Lehne, 2014, s.
10). insan haklar1 ve gazetecilige agirlik veren hiikiimet dis1 drgiitlerin kapatildigs; sivil toplum
kuruluslarmin Bati’nin verdigi hibelere erisiminin engellendigi ve topluma yonelik ciddi
baskinin oldugu durumda bile AB’nin tepkisi ilimli olmustur (Alieva, 2015, s. 12). Azerbaycan
icin AB ticaret, yatirnm ve egitim, ekonomik krizden etkilenen kirsal kesimin gelismesine
yardimci olan bir ortak anlamina gelmektedir (Carrion, 2016, s. 4).

Azerbaycan Ornegi, AB’nin enerji ihtiyaglarini karsilamada disa bagimliligindan
kaynaklanan hassasiyetlerinin enerji zengini {ilkelerde demokrasi tesvikini arka plana
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atabildigini gostermektedir. AB, enerji tiiketiminde en fazla yere sahip ham petrol, dogalgaz ve
kat1 yakitta net ithalatcit konumundadir ve enerji tedarikinde disa bagimlilig: gittikce artmakta ve
Rusya bu alanlarda AB’nin enerji tedarikinde birinci sirada yer almaktadir (Eurostat, 2017).
Rusya’nin enerji ve ticaret iligkileri agisindan 6nemli bir ortak olmasi AB’nin, 1990’11 yillar
boyunca eski Sovyet iilkeleri olan Dogu komsular ile iliskilerini Rusya’y1 kendisine diisman
etmeyecek sekilde kurgulamistir. Dogu komsulart ile mevcut tiim kurumsal iligkiler Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalari, Ortak Stratejiler, vize kolayligi anlagmalari ve Rusya’nimn iginde yer
almay1 reddettigi AKP ve daha sonra Karadeniz Sinerjisi, Rusya’y1 da dahil edecek sekilde
kurulmustur. AB’nin izledigi bu “6nce Rusya” politikasi (Solonenko, 2009, s. 714-715), Dogu
Ortaklig tilkeleri ile kurulan iligkiler kapsaminda da siirdiiriilmiistir.

AB’nin Rusya ile iligkilerinin 6tesinde Rusya’nin Dogu komsularinda sahip oldugu
siyasi, askeri, iktisadi ve kiiltiirel niifuz AB’nin doniistiiriicii giiciinii kisitlayici bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Rusya arka bahgesi olarak gordiigii lilkelerde AB etkisini kirmaya yonelik
“capraz kosulluluk” uygulamaktadir. AB ile entegrasyon diizeylerini artirma isteginde olan
Ukrayna, Moldova, Giircistan ve Ermenistan’a kars1 Rusya’nin ticari yaptirim uygulama karar1
ile enerji tedarikinde kesintiye gitmesi ve Ermenistan orneginde askeri destegi g¢ekecegini
aciklamasi, ilgili tilkeler iizerindeki Rusya baskisini artirmistir. Sonug; Ukrayna ve
Ermenistan’in Ortaklik Anlagmalari’ni imzalamadan ¢ekilmesi olmustur. Rusya AB karsit1 bu
davranisi Ukrayna’ya 11 milyar avroluk kredi vererek, ticari yaptirimi kaldirarak ve dogalgaz
fiyatin1 indirerek odiillendirmistir (Lehne, 2014, s. 8). Ermenistan ise Rusya, Belarus ve
Kazakistan’in yer aldigi, Avrasya Gilimriik Birligi’ni kapsayan Avrasya Ekonomik Birligi’ne
ilye olmustur. Ancak, hem Ukrayna Ortaklik Anlagmasi araciligiyla, hem de Ermenistan
Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlagmas1 araciligiyla Avrupa entegrasyonunu siirdiirmeye
devam ettirmektedir. Rusya’nin Euro Meydan Olaylar1 sonras1 Avrupa ve AB yanlisi hiikiimetin
iktidara geldigi Ukrayna’da Kirim’1 ihlali sonrasinda ise AB’nin Rusya’ya enerji bagimliligina
ragmen yaptirim kararimi alip giiniimiize kadar siirdiirebilmesi, AB’nin normatif degerlere
verdigi onemi gostermesi agisindan 6nemlidir.

5. Sonuc¢

AB’nin genisleme siirecinde aday {ilkelerin demokrasilerini saglamlastirmalarinda
yakaladig1 basari AB’nin demokrasi tegviki iizerine alanyazinda genis kabul gérmektedir.
AB’nin demokrasi tesvikindeki bu basaris1 biiylik oranda aday iilkelere giivenilir bir lyelik
perspektifinin verilmis ve miizakere siirecinde siyasi/demokratik kosulluluk ilkesinin
kullanilmig olmasina atfedilmektedir. Ancak, genisleme politikast kapsaminda kosulluluk
ilkesinin yan1 sira, demokrasinin temel prensiplerine iliskin normlarin ve degerlerin
yerlesmesini/pekigsmesini saglayan sosyallesme mekanizmast da hayati Oneme sahiptir.
Sosyallesme siirecinin ortaya ¢ikarmasi beklenen sonucu, aktorlerin tercih ve davraniglarini,
ddiiller ve kogullar yerine AB norm ve standartlarini i¢sellestirerek degistirmeleridir.

AB’nin en basarili dig politika ve giivenlik stratejisi araci olarak goriilen iiyelik vaadinin
AB agisindan siirdiirtilebilirligini yitirdigi kabul edilmistir. Basta AKP olmak {izere yakin ve
uzak komsular ile iligkilerini, etrafinda bir dost cemberi yaratarak siirdiirmeyi amaglayan AB,
demokrasi tesvikini glvenlik stratejisinin bir pargasi olarak ele almaktadir. Genisleme
politikasinda kullandigi demokratik kosulluluk ilkesini tiim bdolgelerle kurdugu iliskilerin bir
parcasi haline getiren AB, bu ilkenin uygulanmasinda ise segici davranmaktadir. AB’nin bu
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seciciligi temel olarak gilivenlik ve enerji kaynaklarima sorunsuz ulasima dair duydugu
kaygilardan ileri gelmekle birlikte; AB’nin bolgede hayati ¢ikarlari olan Rusya’nin niifuzunu
pekistirmeye yonelik izledigi pragmatik dis politikaya karst normatif bir gii¢ olma arzusu ile
zaman zaman demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun iistiinliigii prensiplerinin ihlallerine
kars1 iliml1 davranmasindan da kaynaklanmaktadir.

Calismada ele alinan Dogu komsular1 ile imzaladign Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalari’nda demokratik ilkelere baglilik ve insan haklarina saygi vurgusu yapan AB,
demokrasi tesviki icin ¢esitli politikalar gelistirmis ancak herkese uyan bir yaklagim
benimseyemeyerek {ilkelere yonelik yaklasiminda farklilagmigtir. AB’nin Dogu ortaklariyla
yliriittiigii politikalarda bazi iilkelerde kosulluluk mekanizmalarin1 daha fazla 6n plana ¢ikardigi,
sivil toplum ve demokratiklesme alanlarma iliskin daha ayrmtili ve kapsamli politikalar
gelistirdigi goriilmektedir. Bu durumda, Ukrayna, Moldova ve Giircistan Orneklerinde
goriildiigii lizere iilkelerin AB entegrasyonuna yonelik isteklerinin ve AB’nin talep ettigi siyasi
reformlart gergeklestirmek igin iradelerinin olmasi belirleyici olmustur. AKP ¢ercevesinde
iligkilerin en {ist seviyeye ulastig1 bu ii¢ iilkenin i¢ dinamikleri incelendiginde, Ukrayna’da
Avrupa’nin tarihsel ve cografi olarak kimligin bir pargasi olmasinin belirleyiciligi, Moldova’da
ekonomik kaygilarin yarattigt AB’ye yonelimin 6n plana ¢ikmasi, Giircistan’da ise 2008’de
tecriibe ettigi Rusya ile savasin etkilerinin anlasilmasi 6nem kazanmaktadir. I¢ dinamikler,
bolgede hakimiyetini pekistirmek i¢in yumusak giiclin yani sira askeri giiciinii kullanmaktan
cekinmedigini Giircistan 6rneginde agikca gdsteren ve Ukrayna drneginde acgikga gostermeye
devam eden Rusya faktoriine ragmen AB ile iligkilerin gelistirilmesinde agiklayict bir unsur
sunmaktadir. Benzer sekilde, uzun yillar iliskilerin en diisiik seviyede kaldigi Belarus’un
Rusya’nin iilkenin egemenligini indirgemeye yonelik vizyonu karsisinda AB’ye yonelimi
sayesinde AB’nin iilkede demokrasi ve insan haklarina saygi yoniinde atilan somut adimlar
karsisinda sessiz kalmamasi ile etkisini artirabilmesinde yine i¢ dinamikler agiklayict
olmaktadir.

Rusya’nin ¢apraz kosulluluk uygulamasinda en etkili iilke oldugu Ermenistan Ornegi;
Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmamasina ragmen yeni bir cer¢eve anlagma ile AB
entegrasyonunun benzer bir seviyede devam ettirilebilmesinde i¢ dinamiklere bagvurulmasini
gerektirmektedir. Ulkenin siyasi ve ekonomik iliskilerini cesitlendirme ihtiyacit ve cografi
konumu bu durumun belirleyici etmenleri olarak Rusya faktoriinii asabilmesini saglamigtir.
Azerbaycan’in da bolge iilkeleri ile benzer sekilde bagimsizlik sonrasi yasadigi ekonomik
sorunlar AB ile iliskilerin seyrinde belirleyici olmustur. Boylelikle, Dogu komsularinda
demokrasi tegviki temelli izledigi politikalar ile {ilkelerin kendilerine has ozelliklerine gore
farkli derecelerde etkiler elde eden AB’nin keskin bir basarisindan ya da basarisizliindan
bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Ancak, literatiirde AKP’nin sinirh etkisinin sebebi olarak
gosterilen 6diiliin iiyelik olmamasi ve azlig1 hususu degismemesine ragmen bolge iilkeleri ile
iligkilerin seyri degisebilmektedir. Bu durum da, {iyelik vaadinin olmamasi sebebiyle AB’ nin
bolgedeki doniistimii yaratmada etkisiz ya da sinirli derecede etkili olabilecegi savini gegersiz
kilmakta; iilke i¢i baglamlarin dinamik yapilarini agiklayici bir unsur kilmaktadir.
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Ozet

Bu ¢aligmada; Tiirkiye’de faiz orani ve doéviz kurunun dis ticaret {izerindeki etkileri,
1989:M01-2018:M06 donemi igin yapisal kirilmali zaman serisi analiziyle
aragtirilmigtir. Serilerin duraganligi Kapetanios (2005) testiyle incelenmis, serilerin
I(1) olduklari goriilmiistiir. Seriler arasindaki esbiitinlesme, Maki (2012) testiyle
incelenmis, serilerin esbiitiinlesik olduklari, yani faiz, déviz kuru ve dis ticaret
serilerinin uzun donemde birlikte hareket ettikleri belirlenmistir. Uzun ve kisa donem
analizleri FMOLS yontemiyle gerceklestirilmistir. Uzun donem analizinde; doviz
kurlarindaki artiglarin, ihracati arttirdigy, ithalatt azalttigi, kur artiglarinin ihracat
tizerindeki etkisinin, ithalat iizerindeki etkisinden daha biyik oldugu, faiz
oranlarindaki artiglarin ihracat ve ithalat tizerindeki etkilerinin istatistiksel olarak
anlamsiz oldugu belirlenmistir. Faiz oranindaki artiglarin déviz kurunu azaltmakta
oldugu gorilmiistiir. Kisa donem analizinde; doviz kurundaki artiglarin ihracati
hemen etkilemedigi, fakat ithalati azalttig1 belirlenmistir. Faiz oranlarindaki artiglarin
kisa donemde de doviz kurlarimi azaltict etkisinin oldugu goriilmiigtiir. Modellerin
hata diizeltme mekanizmalar1 ¢alismaktadir. Seriler arasindaki nedensellik iligkileri
Granger testiyle incelenmis ve faizden doviz kuruna, doviz kurundan ithalata dogru
tek yonlii, faiz ile ithalat arasinda ve ihracat ile ithalat arasindaysa iki yonlii
nedensellik iliskileri tespit edilmistir. Bu durum; Tirkiye’de uygulanan para
politikalar1 ile doviz kurunun, doviz kuru politikalari ile de ithalatin etkilenebildigini
gostermektedir.

Abstract

In this study; impacts of interest rate and exchange rate on foreign trade in Turkey
are investigated by time series analysis with structural breaks for 1989:M01-
2018:M06 period. The stationarity of the series is examined by Kapetanios (2005)
test, all series are found to be I(1). Cointegration relations between the series are
investigated by Maki (2012) test, they are found to be cointegrated. That is, interest
rate, exchange rate and foreign trade series of Turkey move together in the long run.
Long and short run analyzes are performed by FMOLS method. In long run analysis;
it is estimated that the increases in exchange rates increase exports, decrease imports
and that the effect of increase in exchange rates on exports is greater than its effect on
imports while the effects of increases in interest rates on exports and imports are
statistically insignificant. It is seen that the increase in the interest rate decreases the
exchange rate. In short run analysis; it is determined that the increases in exchange
rates don’t immediately affect exports but reduce imports. Increases in interest rates
are seen to have an effect of reducing exchange rates in the short run. Error
correction mechanisms of the models operate. The causality relations between the
series are examined by Granger test and it is determined that one-way causality from
exchange rate to import and two-way causality between interest rate and export and
between export and import exist. This situation reveals that the exchange rate is
influenced by the monetary policies implemented in Turkey, also that the imports are
affected by exchange rate policies.
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1. Giris

Serbest dis ticaret, iilkeler arasinda is boliimii ve uzmanlagmay1 saglayarak, kaynaklarin
etkin kullanimina yardim edip, taraf iilkelerin ayn1 anda ekonomik biiylimelerini olumlu yonde
etkileyen ¢ok onemli bir makroekonomik olaydir (Drozdz ve Miskinis, 2011, s. 41-43).
Ozellikle gelismekte olan ve ekonomik biiyiimesini hizlandirmak isteyen iilkelerin, serbest dis
ticareti kolaylastirici/arttirict Onlemleri almasi, yararlarina olacaktir (Gould, Ruffin ve
Woodbridge, 2015, s. 7-8).

Dis ticareti kolaylastiran baslica faktorler arasinda; iilkeler arasinda imzalanan serbest
ticaret anlagmalart (Amadeo, 2018), kurulan ekonomik entegrasyonlar ve kurulan serbest
bolgelerin (Ohlan, 2012, s. 68) yaninda, iilkelerin uyguladiklar1 makroekonomi politikalarinin
da biiyiik 6nemi vardir (Milner, 1999, s. 98-99). Ulkeler uyguladiklari para politikalari ile faiz
oranlarmi, doviz kuru politikalariyla da dis ticareti yakindan etkileyebilmektedirler. Iktisat
teorisine gore; artan doviz kuruyla birlikte ihracat mallarinin fiyatlar1 diiser ve ihracat yiikselir,
ithalat mallar1 gérece pahali hale gelir ve ithalat diiser (Yildirim, Karaman ve Tasdemir, 2009, s.
74-76). Boylece iilkelerin net ihracati yiikselir. Doviz kuru artisinin dis ticaret iizerindeki
etkileri Sekil 1 yardimyla incelenebilir:

Doviz Kuru
Yiikselirse

[hracat Artar [thalat Azalir

A I\
v

Net Ihracat Artar
Dis Ticaret Dengesi
Tyilesir

Sekil 1: Doviz Kuru Artisinin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri
Kaynak: Yildirim vd. (2009, s. 74-76)’den yararlanilarak, yazar tarafindan hazirlanmstir.

Sekil 1°den de goriildiigii gibi; artan doviz kurlariyla birlikte ihracat artar, ithalat azalir ve
iilkelerin dis ticaret dengesi bundan olumlu yonde etkilenir. Ulkelerin uyguladiklari para
politikalariyla sekillenen faiz oranlan ise iilkeye gelecek portfoy yatirimlarmi etkileyerek,
iilkedeki doviz kurlarini ve dis ticareti etkileyebilmektedir. Faiz oranlarini artiric1 bir politikanin
dis ticaret lizerindeki etkileri ise Sekil 2 yardimiyla incelenebilir.
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- Ulkeye Gelen Portfdy Déviz Kuru
Faiz Artarsa :> :> Diiser

Yatirimi Artar
|

v
Thracat Azalir ithalat Artar
A A
v
Net Thracat Azalir,
Dis Ticaret Dengesi
Bozulur

Sekil 2: Faiz Artisinin D6viz Kuru ve Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri
Kaynak: Mevcut Literatiir Cercevesinde Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Sekil 2°den de goriildiigii tizere, iilkeler tarafindan uygulanan siki para politikalarinin
etkisiyle artan faiz oranlari, iilkelere daha fazla portféy yatirnmi (sicak para) gelmesini
saglayarak, {iilkedeki doviz miktarinin artmasina ve doviz kurlarmin diismesine neden
olabilecektir. Bunun dogal bir sonucu olarak da {iilkelerin ihracatinin azalmasi, ithalatinin
artmasi ve dis ticaret dengesinin bundan olumsuz yonde etkilenmesi beklenmektedir.

Artan doviz kuruyla birlikte, iilkelerin dis ticaretlerinin ne kadar olumlu etkilenecegine,
ithal ve ihra¢ mallarinin déviz kuruna goére olan esnekliklerine (duyarliliklarina) bakilarak karar
verilmektedir (Goger ve Elmas, 2013, s. 140). Asagidaki denklemler, ihracat (X) ve ithalat (M)
ile doviz kuru (KUR) arasindaki iliskileri gostermektedir:

M =vyy+y,KUR (2)
Buradan ihracatin doviz kuru degisimlerine olan duyarliligi (esnekligi);
X
b = SkuR (3)
oM
V1= 9KUR (4)

seklinde elde edilebilir. Marshall-Lerner Kosuluna gore; ihracat ve ithalatin doviz kuruna gore
esneklikleri toplami, mutlak degerce 1’den biiyiik oldugunda, dalgali kur rejiminde piyasada
gerceklesen doviz kuru artislarmin, sabit kur rejiminde devletler tarafindan uygulanan
devaliiasyonlarin, iilkelerin dig ticaret dengelerini olumlu yonde etkileyecegi beklenmektedir.
Bu durum 5 numarali denklem yardimiyla gosterilebilir:

|Br +v1l > 1 (5)

Denklem 5°’teki kosul, literatiirde Marshall-Lerner Kosulu olarak adlandirilmaktadir
(Bahmani-Oskooe ve Brooks, 1999; Ersungur, Aslan ve Doru, 2017; Rose ve Yellen, 1989).
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Gortldiigii gibi doviz kuru dogrudan, faiz orani ise dolayli bi¢cimde dis ticareti
etkileyebilmektedir. Bu nedenle faiz oran1 ve déviz kurunun dis ticaret {izerindeki etkilerinin
siklikla incelenmesinde ve gerekli politika Onerilerinin gelistirilmesinde yarar vardir.

Bu calismada Tiirkiye’de faiz orani ve ddoviz kurunun dis ticaret iizerindeki etkileri,
1989:M01-2018:M06 donemi i¢in, yapisal kirilmali zaman serisi analizi yOntemleriyle
arastirilmigtir. Caligmanin, incelenen konunun o6nemi, kullanilan veri setinin uzunlugu ve
frekansinin yiiksekligi, analizlerde yararlanilan ekonometrik analiz tekniklerinin giicliiliigii
yonleriyle literatiire bir katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, politika yapicilarin
dikkatlerini bir kez daha doviz kuru ve faiz politikalarina ¢ekerek, bu politika araglarinin dig
ticareti olumlu yonde etkileyecek bicimde kullanilmasina katki saglamasi ve bu ydniiyle iilke
ekonomisine kiigiik de olsa bir katkida bulunmasi beklenilmektedir. Caligmanin bundan sonraki
ikinci boliimiinde Tirkiye’deki doviz kuru, faiz orani ve dis ticaret verileri hakkinda bilgiler
sunulmus, tgiincli boliimde literatiir 6zeti verilmis, dordiincti boliimde ekonometrik analiz
gercgeklestirilmistir. Sonug ve Onerilerle caligma tamamlanmugtir,

2. Tiirkiye’de Doviz Kuru, Faiz Orani ve Dis Ticaret

Tiirkiye, 1980 oncesi donemde biiyiik oranda disa kapali, ithal ikamesine dayali bir
iiretim ve ekonomik biiylime modeli uygularken, 24 Ocak 1980 Kararlan ile birlikte ihracata
dayali, disa acik ekonomik biiyiime modelini benimsemistir. Onceleri uygulanan kambiyo
rejimi kapsaminda, bireylerin doviz bulundurmasi ve kullanmasi yasak, firmalarin déviz cinsi
islemlerinin Merkez Bankasi iznine tabi iken, 11.08.1989 tarihli 32 Sayili “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Karar” ile doviz kullanimi serbest birakilmis, iilkeye yonelik
uluslararas1 sermaye hareketleri serbest hale getirilmistir (Savrul, Ozekicioglu ve Ozel, 2013, s.
227).

Merkez Bankasmin kuruldugu 1930’lu yillarin baslarindan itibaren sabit kur rejiminin
baskin oldugu Tiirkiye’de, 6nce Frank ve Sterlin gibi para birimlerine baglanan Tiirk Lirasi,
1944’te baslayan Bretton-Woods sisteminde ABD Dolarina baglanmistir. 1971°de sona eren
Bretton-Woods uygulamas1 sonrasinda yasanan kisa bir bocalamanin ardindan 1980°1i yillardan
itibaren yonetimli dalgali kur rejimi uygulanmis, 1990 sonrasi donemde enflasyonu
diisiirebilmek icin hayata gegirilen nominal ¢apa ve Avrupa ekonomisi ile biitiinlesme siirecinde
once Alman Marki, sonra Euro ile devam eden bir sabitleme siireci yasanmistir (Bagis, 2018, s.
373). 1 Ocak 2000 - 21 Subat 2001 doneminde denenen sabit kur rejiminin (dar bantta dalgali
kur da denilebilir) ardindan, kontrollii dalgali kur (genis bantta dalgali kur) rejimi uygulayan
Tiirkiye’de doviz kurlart her dénemde ekonominin en 6nemli giindem maddelerinden biri
olmustur (Dinger, 2005; Karaca, Demirgil ve Konak, 2017; Ordu, 2013). Analiz déneminde
doviz kurlarinin izledigi seyir, Grafik 1 yardimiyla takip edilebilir.
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Grafik 1: Déviz Kurunun Zaman I¢indeki Degisimi (Ortalama ABD Dolar1 Kuru)
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (TCMB EVDS)

Grafik 1’den de goriildiigii tizere; TCMB EVDS’den alinan verilere gore Mart 2001°e
kadar 1 TL’nin altinda olan ABD Dolari, bu tarihten sonra hizla artarak Haziran 2002’de 1.52
TL’ye ulasmis, Haziran 2013’e kadar 1-2 TL araliginda dalgalanmistir. Mayis 2014’te ABD
Merkez Bankasi’nin (FED) 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda uygulamakta oldugu
genigletici para politikasin1 sonlandiracagini agiklamasinin (Artekin ve Soydal, 2017, s. 175)
ardindan hizla yiikselmeye baslayan ABD Dolari, 13 Agustos 2018’de 6.84’e¢ kadar
yiikselmistir.

Diger yandan faiz, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin (TCMB) en 6nemli para
politikasi araci olup, 6zellikle TCMB’nin tam bagimsiz hale getirildigi ve birincil hedefinin
fiyat istikrarini saglamak (yiiksek enflasyonu 6nlemek, diisiirmek) olarak belirlendigi 25 Nisan
2001 tarihinden sonra faizler, Tiirkiye ekonomisi i¢in daha fazla 6nem arz eder hale gelmistir.
Ulkede déviz ihtiyacimin arttifi ve déviz talebinin yiikseldigi dénemlerde TCMB, bankalari
fonlama faizlerini arttirarak, iilkeye daha fazla yabanci finansal sermaye ¢ekmeye ¢aligmaktadir.
Bunun en son 6megi 2018 yilinda yasanmis olup, Mayis 2018’de 9%9.25 olan TCMB gecelik
bor¢ verme faizi, artan doviz kurunu frenleyebilmek i¢in 1 Haziran 2018’de %16.50’ye, 8
Haziran 2018’de %19.25’e cikartilmistir. Bunu da yeterli gérmeyen TCMB, bankalara saat
16:00°dan sonra borg¢ vermede kullandigi geg likidite penceresi bor¢ verme faizlerini 8 Haziran
2018’de 9%20.75’¢e yiikseltmistir.

Tiirkiye’de faiz oranlarinin zaman iginde aldigi degerler, Grafik 2°de goriilmektedir.
Grafik 2’den de goruldigi iizere; 1990’11 yillarin baslarinda %40-60 araliginda dalgalanan
nominal faiz oranlari, 5 Nisan 1994’te yasanan ekonomik krizde %134’e, Subat 2001°de
%7000’e ¢ikmis, sonrasinda alinan &nlemler ve diisen enflasyon oraniyla birlikte faizler de
diismiistiir. Subat 2013’te %6.8 ile en diisiik degerini alan faizler, sonrasinda doviz kurlarinda

yasanan yiikselisle birlikte', yabanci sermayeyi yurtiginde tutabilmek i¢in kademeli olarak
arttirilmustir,

! Son yillarda artan enflasyonun da bu artista rolii oldugu unutulmamalidir.
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Grafik 2: Nominal Faiz Oranlarimin Zaman icindeki Degisimi
Kaynak: TCMB EVDS.

Not: Subat 2001°de faiz oran1 %7000’e ulasmis olup, bu degeri grafikte gostermek miimkiin olmadig1
i¢in, o doneme temsili olarak %150 degeri verilmistir.

Faizler ile doviz kuru arasindaki etkilesim Grafik 3’ten gozlenebilir. Grafik 3’ten de
goriildigi lizere; Turkiye’de artan doviz kurunu frenleyebilmek igin faizler arttirilmakta, bu

yolla iilkeye daha fazla portfoy yatirimi c¢ekilerek, kurlarin diismesi (istikrarli kalmasi)
saglanmaya c¢alisilmaktadir.
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Grafik 3: Faizler ile Déviz Kuru Arasindaki Etkilesim
Kaynak: TCMB EVDS.

Not: 2005 oncesi donemde faizler ¢ok yiiksek, doviz kurlari ¢ok diisiikk oldugu i¢in, ayni grafikte

gostermekte giicliik yasanmis, bu nedenle faizlerin gérece daha diisiik oldugu 2010-2018 donemi verileri
grafige aktarilmistir.

Tiirkiye’nin ihracat (X) ve ithalat (M) verilerinin zaman igindeki degisimleri Grafik 4’te
yer almaktadir. Grafik 4’ten de goriildiigl tizere; Tiirkiye’de her donemde ithalat, ihracattan
daha fazla olmustur. Bu durum, dis ticaret agigina ve cari iglemler agigina neden olarak, iilkeyi
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ekonomik krizlere siiriiklemistir. Ozellikle 1994, 2001 ve 2008 ekonomik krizlerinde dis ticaret
verilerinin 6nemli Ol¢lide distiigii ve aralarindaki farkin azaldigi da grafikte dikkatleri
¢ekmektedir. 2011 yil1 Eyliil ayinda ithalat 21.2; ihracat 10,7 Milyar Dolar olup, dis ticaret agig1
aylik bazda 10.5 Milyar Dolar ile en yiiksek degerine ulagsmistir. Artan doviz kurunun, dig
ticaret a¢1g1in1 azaltmada bir etkisinin olup olmadigi, Grafik 5 yardimiyla izlenebilir.
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Grafik 4: Tiirkiye’nin Thracat ve ithalat Verilerinin Zaman icindeki Degisimleri
Kaynak: TCMB EVDS.
Not: Veriler, aylik akim degerlerinden olugmaktadir.

Grafik 5’te 2001-2003, 2014-2016 ve Kasim 2017 sonrasi donemlerde artan doviz
kuruyla birlikte dis ticaret agigmin azaldigi goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de doviz
kurunun, dis ticareti 6nemli Olciide etkilediginin bir kaniti olarak degerlendirilebilir. Bu
yoniiyle, dis ticaret agigin1 ve cari islemler agigin1 azaltabilmek i¢in, doviz kurlarinin etkin bir
politika aract oldugu sdylenebilir.
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Grafik 5: Doviz Kuru ile Dis Ticaret Acig1 Arasindaki Etkilesim
Kaynak: TCMB EVDS.
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3. Literatiir Ozeti

Calismanin literatiir 6zeti kapsaminda 6nce doviz kuru ile dis ticaret arasinda, sonra déviz
kuru ile faiz arasindaki iligkilerin incelendigi ¢aligmalarin 6zeti, tarih sirasina gore verilmistir.

Karagdéz ve Dogan (2005), Tiirkiye’de doviz kuru ile dis ticaret arasindaki iliskileri
1995:M01-2004:M06 donemi icin arastirmis ve doviz kuru ile ihracat ve ithalat arasinda
esbiitiinlesme ilisgkisi tespit edememistir. Yazarlar bu nedenle uzun ve kisa donem analizlerine
gecmemis, sadece 2001 yilinda yasanan devaliiasyonun dis ticaret {izerinde anlamli bir etkisinin
oldugunu ifade etmislerdir.

Ordu (2013), Tiirkiye’de doviz kurlari ile ihracat ve ithalat arasindaki iligkileri 1989: Q1-
2012: Q4 donemi i¢in Granger nedensellik testi ve EKK (En Kii¢iikk Kareler) yoéntemleriyle
aragtirmig ve doviz kurlari ile dis ticaret dengesi arasinda saglikli bir baglantinin olmadigin,
devaliiasyon ve kur yiikselmelerine ragmen dis ticaret agiginin arttigini belirlemistir. Calismada
ayrica, Tirkiye’nin ithalatindaki artisin i¢ taleple baglantili oldugunu, ihracatin ise dis pazar
sayis1 ve bu pazarlarin ekonomik biiyiimeleriyle iligkili oldugunu ortaya koymustur.

Kizildere, Kabadayr ve Emsen (2014), Tirkiye’de dis ticaretin doviz kurlarindaki
degisimlere olan duyarliligini, 1980-2010 dénemi verilerini kullanarak arastirmis ve
Tirkiye’nin dis ticareti iizerinde doviz kurlarinin anlamli bir etkiye sahip olmadigini tespit
etmistir. Calismanin sonunda yazarlar; Tiirkiye’nin dis ticaretinin giderek ihra¢ etmek amaciyla
ithal eden bir yapiya doniistligiinii ifade etmislerdir.

Oluyemi ve lIsaac (2017), Nijerya ekonomisinde doviz kurunun ihracat ve ithalat
tizerindeki etkilerini, 1996-2015 donemi aylik verilerini kullanarak VAR  (Vector
Autoregression) yontemiyle incelemis ve doviz kurlarindaki artiglarin ithalati negatif, ihracati
pozitif etkiledigini belirlemistir.

Genemo (2017), Afrika iilkelerinde doviz kurunun, dis ticaret lizerindeki etkilerini, 1990-
2014 doénemi igin panel FMOLS (Fully Modified Ordinary Least Squires) yontemiyle incelemis
ve doviz kurundaki diismelerin, bu iilkelerin dis ticaret dengelerini olumsuz yonde etkiledigini
ortaya koymustur.

Barak ve Naimoglu (2018), kirilgan besli iilkelerinde (Tiirkiye, Arjantin, Pakistan, Misir
ve Katar) reel doviz kurunun ticari agiklik tizerindeki etkilerini, 2000-2014 dénemi igin Panel
ARDL (Autoregressive Distributed Lag) yontemi ve Panel Granger nedensellik testiyle
arastirmis ve hem kisa donemde hem de uzun dénemde dis ticaret ile reel doviz kuru arasinda
negatif biri iligki bulmustur. Ek olarak bu iilkeler i¢in reel doviz kuru ile dis ticaret arasinda bir
nedensellik iligkisi de tespit edilememistir.

Uslu (2018), farkli gelir guruplarinda yer alan iilkelerde doviz kuru ile dis ticaret
arasindaki iligkileri Marshall-Lerner kosulu cercevesinde incelemis ve yiiksek gelirli iilkeler
haricindeki {ilkelerde bu kosulun gegerli oldugunu ve doviz kurundaki artislarin, dig ticaret
dengesini olumlu yonde etkiledigini belirlemistir.

Nchor ve Darkwah (2005), Gana’da faiz oram1 ve déviz kuru arasindaki iliskileri, 1991-
2013 donemi i¢in ARDL yoOntemiyle arastirmis ve faiz oranlarindaki %1°lik artisin doviz
kurunu %1 civarinda azalttiginm belirlemistir.
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Perra, Silva ve Silva (2017), Sri Lanka’da faiz orami ile doviz kuru arasindaki iliskileri
2010-2014 donemi giinliik verilerini kullanarak aragtirmis ve artan faiz orani ile birlikte doviz
kurlarimin da arttigin belirlemistir.

4. Ekonometrik Analiz ve Bulgular
4.1. Veri Seti

Calismada faiz oran1 ve doviz kurlarinin, dis ticaret lizerindeki etkilerini arastirmak tizere,
Tiirkiye’nin 1989:M01-2018:M06 dénemine ait asagidaki verileri kullanilmistir. Veriler TCMB
EVDS’den alinmigtir.

Faiz Orani (FAIZ): Bankalarca, acilan TL mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz
oranlari verileri kullanilmistir.

Doéviz Kuru (KUR): ABD Dolar alis ve satis fiyatinin ortalamasi ile elde edilen Dolar
kuru, Euro alis ve satig fiyatinin ortalamasi ile elde edilen Euro kurunun aritmetik ortalamasi
(Yani Dolar*0,5+Euro*0,5) seklinde elde edilmistir. Euro para birimi Ocak 1999’dan itibaren
kullanilmaya baglanmig olup, bu tarihten Oncesi icin Alman Marki (DEM) verileri
kullanilmigtir. Alman Marki’nin Euro’ya ¢evrilmesinde CoinMilll (2018) baz alinarak; 1 EUR
=1,95583 DEM esitligi kullanilmustir. Veriler, Hareketli Ortalamalar (Moving Average)
yontemiyle mevsim etkilerinden armndirilmistir®.

Dis Ticaret (X, M): Dis ticaret gostergeleri olarak; toplam ihracat (X) ve toplam ithalat
(M) wverileri kullanilmustir. Veriler, Hareketli Ortalamalar yontemiyle mevsim etkilerinden
arindirilmis, dogal logaritmalar1 alinarak, analiz sonucunda olugmast muhtemel degisen varyans
sorununun Oniine gecilmeye calisilmistir.

4.2. Model

Faiz orani ve doviz kurlarmin, dis ticaret {izerindeki etkilerini arastirmak {izere agsagidaki
ekonometrik modeller kullanilmigtir:

Model 1: LnX, = B, + B, KUR, + B,FAIZ, + u, (6)
Model 2: LnM; = ay + a1 KUR; + a,FAIZ; + v, @)
Model 3: KUR, = v, + y1FAIZ, + e, (8)

Bu modellerde yer alan t; zaman boyutunu gostermekte olup, bu ¢alismada 1989:M01-
2018:M06 donemine ait 354 veriden olugmaktadir. uy, v¢ Ve e;ise ortalamasi sifir, varyansi
sabit olan hata terimleri serilerini gostermektedir. Model 1 ile doviz kuru ve faizlerin ihracat
tizerindeki etkileri ortaya cikartilmaya calisilmakta olup, analiz sonucundaki beklentimiz;

? Bu ¢alismada, nominal déviz kuru (kur sepeti) yerine dis ticaretle yakindan ilintili olan Reel Efektif
Doviz Kuru (REER) verilerinin kullanilmasi da diisiiniilmiis, ancak TCMB tarafindan yaymlanan REER
verileri, Tiirkiye’deki makroekonomi kitaplarindaki “kur yiikselince ihracat artar, ithalat azalir” (Yildirim
vd. (2009, s. 74-76) mantiginin ziddma ¢alisip, “REER arttiginda, iilkenin dis ticaret rekabet giiciiniin
azaldig1 ve ihracatin azalmasi, ithalatin artmasi” (Saygili, Saygili ve Yilmaz, 2010, s. 16-17) yoniinde
oldugu i¢in, analiz sonucunda yorumlama giicligli ortaya ¢ikmasimi Onlemek adina bundan
vazgecilmistir.
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B1 >0 ve B, < 0 cikmas1 yoniindedir. Model 2’de doviz kuru ve faizlerin ithalat iizerindeki
etkileri ortaya ¢ikartilmaya c¢alisilmakta olup, analiz sonucundaki beklentimiz; a; < 0 ve
o, > 0 ¢ikmasi yoniindedir. Model 3’tin kurulma amaci; TCMB’nin uyguladig: faiz politikalar1
ile gercekten doviz kurlarimi etkileyip, etkileyemedigini ortaya c¢ikartmaktir. Bu modelin
tahmini sonucundaki beklentimiz; y; < 0 ¢ikmasi yoniindedir.

4.3. Yontem

Analiz doneminde Tiirkiye ekonomisini derinden etkileyen 1994, 2001, 2008 ekonomik
krizleri, 1996 yilinda Giimriikk Birligine girilmesi, 15 Nisan 2001°de ilan edilen Giigli
Ekonomiye Gegis Programi ve 2004°te Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerinin baglamasi
gibi c¢ok sayida olay oldugu icin, calismada c¢oklu yapisal kirilmali zaman serisi analiz
yontemleri uygulanmistir. Bu kapsamda; calismada serilerin duraganlhigi Kapetanios (2005)
yapisal kirilmali birim kok testiyle, modellerde yer alan seriler arasinda egbiitiinlesme
iliskilerinin varligi Maki (2012) yapisal kirilmali esbiitiinlesme testiyle, uzun ve kisa déonem
analizleri Tam Degistirilmis En Kiigiik Kareler (Fully Modified Ordinary Least Squares-
FMOLS) yontemiyle, nedensellik iligkileri Granger (1969) testiyle incelenmistir.

4.4. Birim Kok Testi

Ekonometrik analizler, serilerin duraganlik derecesine biiyiik 6l¢lide duyarhdir (Uzunéz
ve Akgay, 2016, S. 7). Bu nedenle analizin basinda serilerin duraganlik derecelerinin bilinmesi
ve sonraki analizlerin buna gore analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada serilerin
duraganligi, serilerdeki muhtemel yapisal kirilmalarin varligini da g6z oniinde bulunduran ve
yapisal kirilma tarihlerini igsel olarak belirleyen, seride ¢oklu yapisal kirilmaya izin veren
Kapetanios (2005) birim kok testiyle incelenmistir. Bu testin hipotezleri:

Hy: Seri duragan degildir
H;: Seri duragandir

seklindedir. Bu ¢alismada, Kapetanios (2005) birim kok testi Gauss 10 programi kullanilarak
yapilmig ve ulasilan bulgular Tablo 1’de, bu test sirasinda elde edilen yapisal kirilma grafikleri
de Ek 1’de sunulmustur.

Tablo 1’deki sonuglara gore; biitiin seriler birinci farkta duragan yani I(1)’dir. O halde
Engle ve Granger’e (1987) gore bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak analizlerde sahte
regresyon problemiyle karsilagilabilecektir. Bu nedenle seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
varligimin test edilmesi gerekmektedir. Kapetanios (2005) birim kok testi tarafindan belirlenen
yapisal kirilma tarihlerine bakildiginda; 1994, 2001, 2008 ekonomik krizlerinin ve 1998 Rusya
borg krizinin basarili bir sekilde tespit edildigi goriilmektedir. Kriz sonras1 2010 yilinda yasanan
%9.2’lik ekonomik biiylime, 2011 yilinda hizla artan cari acig1 azaltabilmek i¢in 2012 yilinda
uygulanan daraltici para politikalari, Tiirkiye’de Ekim 2013’ten itibaren uygulanmaya baslanan
makro ihtiyati politikalar, 2014 yilinda FED’in baslattig1 parasal sikilastiric1 politikalar da
Tiirkiye ekonomisini yakindan etkilemistir.
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Tablo 1: Birim Kok Testi

. Lo, Kritik Degerler . .
Test Istatistigi Yapisal Kirilma Tarihleri
%10 %5 %1
1994:M05; 1998:M04; 2001:M10;
KUR -3.099 -6.192 -5.521 -5.195 2010:M11: 2015:M01
2001:M02; 2004:M01; 2008:M11,
FAIZ -1.725 -7.395 -6.717 -6.417 2012:M06: 2015:M07
1994:M06; 2003:M02; 2008:M09;
LnX -4.587 -7.560 -7.104 -6.832 2013:M11
1998:M07; 2003:M11; 2008:M08;
LnM -5.560 -7.560 -7.104 -6.832 2013-M12
AKUR -12.254*** -6.162 -5.685 -5.467 2002:M06; 2014:M012
AFAIZ -18.256*** -7.395 -6.717 -6.417 2001:M02; 2005:M01; 2008:M11
ALnX -6.162*** -6.162 -5.685 -5.467 2008:M06; 2014:M02
ALnM -6.700*** -6.162 -5.685 -5.467 2002:M01; 2009:M01

Not: *** 091 anlamlilik diizeyinde serinin duragan oldugunu goéstermektedir. Kritik degerler; 1000
yinelemeli bootstrap dongiisiiyle elde edilmistir. 4, Serilerin birinci farkinin alindigini géstermektedir.

4.5. Esbiitiinlesme Testi

Diizey degerlerinde duragan olmayan seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi tespit
edildiginde, bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak regresyon analizlerinde sahte regresyon
problemiyle karsilagilmayacaktir (Engle ve Granger, 1987). Bu calismada da serilerin tamami
diizey degerlerinde duragan ¢ikmadigi i¢in seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varliginin
test edilmesi gerekmektedir. Analiz doneminde c¢ok sayida yapisal kirilma yer aldigi igin,
esbiitiinlesme testinin de yapisal kirilmali bir esbiitiinlesme testi ile incelenmesi gerekmektedir.
Bu amagla Gregory-Hansen (1996) tek dissal kirilmali esbiitiinlesme testi veya Carrion-i-
Silvestre ve Sanso (2006) tek i¢sel kirilmali esbiitiinlesme testi kullanilabilir. Ancak bu testler
sadece bir tane yapisal kirilmayr goéz oOniinde bulundururken, Maki (2012) coklu yapisal
kirilmali esbiitiinlesme testi 5 taneye kadar yapisal kirilmay1 goz oniinde bulundurabilmektedir.
Bu nedenle c¢aligmada seriler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin varligi Maki (2012) ¢oklu
yapisal kirilmali egbiitiinlesme testi ile incelenmistir. Bu testin hipotezleri;

Hy: Yapisal kirilmalarin varligr durumunda esbiitiinlesme yoktur.
H;: Yapisal kirilmalarin varligi durumunda esbiitiinlesme vardir.

seklindedir. Bu hipotezleri smmamak igin gerekli kritik degerler, Maki (2012) caligmasinda
verilmistir. Bu ¢alismada Maki (2012) ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi uygulanmis ve
elde edilen sonuglar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2’deki bulgulara gore her lic modelde de yer alan serilerin kendi aralarinda
esbiitiinlesik olduklar1 goriilmiistiir. Bu durumda, bu modellerin tahmininde sahte regresyon
sorunu ile karsilagilmayacaktir. Bu sonuglar ayn1 zamanda Tirkiye’de doviz kuru, faiz ve dis
ticaret serilerinin uzun donemde birlikte hareket ettiklerini de gostermektedir. Maki (2012)
esbiitiinlesme testi tarafindan belirlenen yapisal kirilma tarihlerine bakildiginda yine 1994,
2001, 2008 ekonomik krizlerinin ve 1998 Rusya borg krizinin basarili bir sekilde tespit edildigi
goriilmektedir. 2003-2004°1i yillar ABD’de faiz oranlarimin 6nce %4’ten %!1’e diisiiriildiig,
sonra hizla arttirllarak %5’e yiikseltildigi doneme, Tiirkiye’de hiikiimeti kuran giiglii tek parti
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iktidart déneminin ekonomiye getirdigi pozitif ivmeye ve 2004 yilinda Avrupa Birligi ile
baslayan tam tiyelik miizakerelerinin ekonomiye olumlu yansimalarina isaret etmektedir.

Tablo 2: Maki (2012) Coklu Yapisal Kirilmah Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Kritik Degerl
RV ; Te.St.v. ritik Pegerier Yapisal Kirilma Tarihleri
Istatistigi %1 %5 910
1093:M11; 1998:M12;
_ KAk _ _ _ ; ;
Model 1 2 15.650 BTI3 8120 TBLL o0 M09, 2013:M03
Model 2 2 -13187%** 8713 -8129  -7.811 1993:M12; 1398:M12,

2003:M11; 2008:M07; 2013:M07
Model 3 1 -4.766** -5.709  -4.602 -4.354  1996:M02; 2001:M02; 2013:M03

Not: *** ve **; [lgili modelde yer alan seriler arasinda sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde
esbiitiinlesme iliskisinin var oldugunu gostermektedir. Kritik degerler; 1000 yinelemeli bootstrap
dongiisiiyle elde edilmistir. Kritik degerler Maki (2012, s. 3) Tablo 1°den alinmistir. RV; Modeldeki
aciklayici degisken sayisini gostermektedir.

4.6. Uzun Donem Analizi

Modellerde yer alan seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit edildigi i¢in seriler
arasindaki uzun dénem analizini FMOLS yo6ntemiyle tahmin etmek miimkiindiir. Phillips ve
Hansen (1990) tarafindan gelistirilen bu yo6ntemde, OLS (Ordinary Least Squares)
tahmincisindeki sapma ve igsellik sorunlar1 diizeltilmis, otokorelasyon ve degisen varyans
sorunlarina karsi direngli hale getirilmistir (Phillips ve Loretan, 1991). Bu c¢alismada ayrica
esbiitiinlesme testinde elde edilen yapisal kirilma tarihleri, kukla degiskenlerle uzun dénem
analizlerine dahil edilmistir. Bu islemde, yapisal kirilmanin oldugu déneme 1, diger donemlere
0 degeri verilmistir. Calismada uzun donem analizinde kullanilan modellerin kukla
degiskenlerle genisletilmis halleri:

Model 1: LnX; = By + B1KUR; + B, FAIZ; + B3K1993 + BaKi99g + BsKz004 + BeK200s
+ B7K3013 + U €C))

MOdel 2: Lth - 0(0 + alKURt + azFAIZt + a3K1993 + a4,K1998 + a5K2003 + a6K2008
+a;Kz013 + vt (10)
Model 3: KUR, = yo + y1FAIZ; + ¥;K1996 + Y3K2001 + YaK2013 + €; (11)

Bu denklemler FMOLS yo6ntemiyle tahmin edilmis ve elde edilen bulgular Tablo 3’te
sunulmustur.

Tablo 3’teki bulgulara gore; doviz kurlarindaki artiglar, teorik beklentilerle uyumlu
bicimde ihracati arttirmakta, ithalat1 azaltmaktadir. Kur artisinin ihracat iizerindeki etkisi, ithalat
tizerindeki etkisinden daha biiyiiktiir. Faiz oranlarindaki artislarin ihracat ve ithalat {izerindeki
etkileri istatistiksel olarak anlamsiz bulunurken, déviz kurunu, teorik beklentilerle uyumlu
bicimde azaltmigtir. Bunun anlami; artan faizler sonrasi iilkeye daha fazla portfdy yatirimi
geldigi ve bu sekilde artan doviz miktarmma bagli olarak, kurlarm diistiigiidiir3. Kukla
degiskenlerden sadece 2001 yil1 i¢in olusturulan degiskenin katsayisi istatistiksel olarak anlamli

* Bu 6ngorii, 13 Eyliil 2018°’de TCMB’nin faizleri 625 baz puan artirmasi sonrasinda Tiirkiye’de d6viz
kurlarinin hizla gerilemesiyle de dogrulanmis oldu.
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bulunmus, o da bu krizle birlikte doviz kurlarmin ciddi bigimde arttifin gostermistir.
R?; belirlilik katsayis1 olup, kurulan modelin, bagimli degiskendeki degisimlerin yiizde kagini
aciklayabildigini gostermektedir. Bu katsaymin 1’e yakin olmasi, tahminin basarisina igaret
etmektedir. Burada modellerin tahmin basarilarinin iyi oldugu sdylenebilir. Regresyonun
standart hatasinin diisitk olmasi da tahmin edilen modellerin basarili oldugunu ortaya
koymaktadir.

Tablo 3: Uzun Déonem Analizi Sonuclari

Degisken Model 1 Model 2 Model 3
KUR 0.75*** (0.00) -0.32*** (0.00) -
FAIZ -0.0005 (0.67) -0.0009 (0.13) -0.03*** (0.00)
K993 -0.34 (0.60) 0.02 (0.93) -
K996 - - 0.56 (0.73)
K199g 0.05 (0.95) -0.53 (0.24) -
K001 - - 210.53*** (0.00)
K003 - -0.09 (0.83) -
K004 -0.27 (0.76) - -
K008 1.53 (0.10) 0.52 (0.25) -
K5013 1.01 (0.28) 0.02 (0.96) -0.37 (0.83)
Sabit Terim 7.39*** (0.00) 7.05*** (0.00) 2.53*** (0.00)
Model Dogrulama Testleri
R? 0.79 0.94 0.59
R? 0.78 0.94 0.59
RSH 0.42 0.21 0.73

Not: ***; ilgili katsaymin %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Parantez
icindekiler, t testine ait olasilik degerleridir. RSH: Regresyonun Standart Hatas1

4.7. Kisa Donem Analizi

Kisa dénem analizi, serilerin birinci farki alinmis halleri ve hata diizeltme terimi (Error
Correction Term: ECTt-1) kullanilarak gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismada kisa doénem
analizlerinde kullanilan modeller agsagida yer almaktadir:

MOdel 1: ALnXt = 90 + glAKURt + ngFAIZt + 93ECT1t—1 + Et (12)
MOdel 2: ALth = po + plAKURt + pzAFAIZt + ngCth_l + Et (13)
Model 3: AKUR, = po + i AFAIZ; + o ECT 341 + a0, (14)

Bu modellerin tahmini sonucunda hata diizeltme teriminin katsayisi istatistiksel olarak
anlamli bulundugunda, modelin hata diizeltme mekanizmasinin ¢alistigina, yani esbiitiinlesik
seriler arasinda kisa dénemde meydana gelen sapmalarin da ortadan kalktigma ve boylece
yapilan analizlerin tamamen giivenilir olduguna karar verilmektedir. Bu calismada kisa dénem
analizleri de FMOLS yontemiyle gerceklestirilmis ve elde edilen bulgular Tablo 4’te
sunulmustur.

Tablo 4’teki sonuglara gore; doviz kurundaki artiglar kisa donemde ihracati hemen
etkilemezken, ithalati azaltmaktadir. Bu yo6niiyle doviz kurlarinin Tirkiye’de dis ticaret agigini
ve cari islemler acigimi azaltmada etkili bir politika araci oldugu soOylenebilir. Faiz
oranlarindaki artislarin kisa dénemde de doviz kurlarmi azaltici bir etkisinin oldugu
goriilmektedir. Modellerin hata diizeltme terimlerinin katsayilan istatistiksel olarak anlamli
oldugu icin, modellerin hata diizeltme mekanizmalar1 ¢aligmaktadir. Farki alimmus serilerle
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yapilan regresyon analizlerinde belirlilik katsayis1 diigiik olabilmekte, ancak bu durum bir sorun
olarak goriilmemektedir (Gujarati, 2003, s. 260). Bu ¢alismada da belirlilik katsayilari, serilerin
diizey degerleriyle yapilan uzun donem analizine gore daha diisiik ¢ikmis olmakla birlikte, bu
durumun modelin basarisi agisindan bir sorun teskil etmedigine karar verilmistir.

Tablo 4: Kisa Donem Analizi Sonuclari

Degisken Model 1 Model 2 Model 3
AKUR -0.03 (0.62) -0.30*** (0.00) -
AFAIZ 0.0067 (0.93) -0.0002 (0.84) -0.0001** (0.01)
ECT,_4 -0.01* (0.09) -0.08*** (0.00) 0.01*** (0.00)

Sabit Terim 0.01** (0.02) 0.01** (0.01) 0.008*** (0.00)
Model Dogrulama Testleri
R? 0.20 0.17 0.16
R? 0.19 0.16 0.15
RSH 0.11 0.12 0.05

Not: *** ** ye *; jlgili katsaymin sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
oldugunu gostermektedir. Parantez igindekiler, t testine ait olasilik degerleridir. RSH: Regresyonun
Standart Hatas1.

4.8. Nedensellik Analizi

Seriler arasinda bir etkilesimin varligin1 test edebilmek i¢in gelistirilmis bulunan
nedensellik testleri, iktisat teorisinin net bir sey sdylemedigi veya iilkeden iilkeye degisebilen
makroekonomik degiskenler arasi etkilesimleri ortaya ¢ikarmada etkindir. Bu calismada seriler
arasindaki nedensellik iligkileri Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik testi ile
arastirilmigtir. Bu yontemin teorik altyapist Granger (1969) calismasina dayanmakla birlikte,
zaman iginde yapilan ekleme ve diizeltmelerle siirekli gelistirilmistir (Goger, 2016, s. 271).
Esanli denklem sistemiyle ¢aligan Granger nedensellik testi, X ve Y seklindeki iki degisken igin
asagidaki modeller yardimiyla yapilmaktadir (Gujarati ve Porter, 2012, s. 787):

P P
Xt =g +ZaiXt—i +Zﬁth—i +u (15)
i=1 i=1
P P
Ve=60+ ) 0+ ) yiXe i+ (16)
i=1 i=1

Burada Denklem (15)’te Y’den X’e dogru bir nedensellik iligkisinin varligi sinanmakta
olup, bu testin hipotezleri:

Hy: B; = 0 Y’den X’ dogru bir nedensellik iliskisi yoktur.
Hy:f; #0 Y’den X’ dogru bir nedensellik iliskisi vardir.

seklindedir. Granger nedensellik testinde pf;’lerin grup halinde sifira esit olup olmadigi
incelenmektedir. B; katsayilari, belirli bir anlamlilik diizeyinde sifirdan farkli bulunursa, Y den,
X’e dogru bir nedensellik iliskisinin var olduguna karar verilmektedir.

Benzer sekilde Denklem (16)’da yer alan y;’ler belirli bir anlamlilik diizeyinde sifirdan
farkli bulunursa, X’ten Y'ye dogru bir nedensellik iligkisinin var olduguna karar verilmektedir.
Her ikisi de (B;, v;) sifirdan farkli ise aralarinda iki yonli (karsilikl') nedensellik iligkisinin var
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olduguna, iki parametre de sifira esit olduguna ise degiskenler arasinda bir nedensellik
iliskisinin olmadigina karar verilmektedir (Goger, 2016, s. 271-272).

Granger nedensellik testi, gecikme uzunluguna (p) oldukga duyarli olup, analizlerin dogru
gecikme uzunluguna sahip modellerle yapilmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu calismada
optimal gecikme uzunluklar1 Sims (1980) tarafindan gelistirilen VAR (Vector Autoregressive)
modeli kapsaminda yer alan optimum gecikme uzunlugu belirleme kriterleri yardimiyla
belirlenmis olup, bu isleme ait sonuglar Ek 2’de, bu gecikme uzunluguna sahip VAR modelinde
otokorelasyon sorununun olmadigina ilisin test sonuglar1 Ek 3’te, bu gecikme uzunluguna sahip
VAR modelinde degisen varyans sorununun olmadigina ilisin test sonuglar1 Ek 4’te, bu VAR
modelinin istikrarlt olduguna yonelik ters karakteristik kokler grafigi Ek 5°te yer almaktadir. Bu
calismada Granger nedensellik testi sonuglar1 Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: Granger Nedensellik Testi Sonug¢lari

H, Hipotezi F istatistigi Olasiik Degeri
FAIZ » KUR 8.20*** 0.00
KUR » FAIZ 1.02 0.38
LnM + KUR 1.42 0.23
KUR +» LnM 2.30* 0.07
LnX » KUR 1.53 0.20
KUR » LnX 0.86 0.46
LnM » FAIZ 3.59** 0.01
FAIZ » LnM 5.91%** 0.00
LnX » FAIZ 1.27 0.28
FAIZ +» LnX 0.49 0.68
LnX » LnM 3.64** 0.01
LnM » LnX 7.19*** 0.00

Not: -»; Birinci degiskenden, ikinci degiskene dogru nedensellik iliskisinin olmadigini ifade etmektedir.
*EEFE yve * swrastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde H, hipotezinin reddedildigi ve birinci
degiskenden, ikinci degiskene dogru nedensellik iliskinin var oldugu anlamina gelmektedir. Bu
testlerdeki serbestlik derecesi 351 dir.

Tablo 5°te elde edilen nedensellik iliskilerinin daha kolay takip edilebilmesi igin Sekil
3 olusturulmustur:

Faiz ihracat

Doviz Kuru

l

ithalat

Sekil 3: Degiskenler Arasindaki Nedensellik iliskileri
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Sekil 3’e gore; Tiirkiye’de faizden kura, kurdan ithalata dogru tek yonlii, faiz ile ithalat
arasinda ve ihracat ile ithalat arasinda ise iki yonlii nedensellik iliskileri vardir. Bunun anlami;
Tiirkiye’de uygulanan faiz (para) politikalar ile doviz kurunun, déviz kuru politikalar ile de
ithalatin etkilenebildigidir. Bu bilgi olduk¢a onemli olup, politika yapicilar icin yararl
olabilecektir. Bu noktada doviz kurlari 6nemli 6l¢iide yiikseldiginde faizler artirilarak iilkeye
daha fazla portféy yatirimi gelmesinin saglanmasi ve bu yolla doviz kurlarinin diisiiriilmesi,
kurlar asirt diistigiinde ise faiz oranlart distrilerek, tilkeye yonelik sermaye akimlarmin
siirlandirilmast iyi bir politika segenegi olabilecektir. Faiz ile ithalat arasindaki iki yonlii
nedensellik iligkisi; faizden kura, kurdan ithalata dogru olan tek yonlii nedensellik iligkilerinin
bir yansimasi gibi goziikmektedir. Bu noktada; artan faizlerle birlikte kurlarin diisecegi, diisen
kurlarin ithalat talebini artirabilecegi géz Oniinde bulundurularak, iiretim amaciyla yapilan
ithalata farkli, tiiketim amaciyla yapilacak ithalata farkli faiz oranlari iizerinden kredi
verilmesinin  (selektif, secici kredi uygulamasi) bir politika Onerisi olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ithalat ile ihracat arasindaki karsilikli nedensellik iligkisi ise Tiirkiye
ekonomisinin son yillardaki en 6nemli yapisal sorunlarindan birini ortaya koymaktadir: iiretim
ve ihracatin ithalata bagimliligi. Farkli ¢aligsmalarla (Baskol, 2016; Ersungur, Ekinci ve Takim,
2011; Karakas, 2017, Uras, 2013; Zeybekei, 2018) da ortaya konulan bu sorun, Tiirkiye
ekonomisinin dig ekonomik soklar karsisindaki kirilganligin1 da arttirmaktadir. Bu siki iligki
Tirkiye’de dig ticaret acigmmi ve cari iglemler acgigini da tetiklemektedir. Bu sorunun
coziilebilmesi i¢in, ekonomi yonetiminin, sirketlerle is birligi yaparak, tiretim i¢in gerekli olan
ara mallarinin da yurtiginde iiretilmesini saglamalarinda yarar vardir.

5. Sonug¢ Ve Oneriler

Serbest dis ticaret, iilkelerin ekonomik biiylimelerini hizlandiran, yerli sanayi
kuruluslarmi  dig  firmalarla rekabete zorlayarak, teknolojilerini gelistirmelerine ve
verimliliklerini arttirmalarma olumlu katki saglayan, iilkelerin sahip olduklar1 kit kaynaklarin
verimli bicimde degerlendirilmesini saglayan, {ilkedeki {iriin c¢esitliligini artiran, fiyatlar
diisiiren cok onemli bir faaliyettir. Ulkeler dis ticarette rekabet giiclerini ve gelirlerini artirici
pek cok makroekonomi politikalar: uygulamakta, bu politikalar yetmediginde/ise yaramadiginda
Cin ile ABD arasinda giiniimiizde oldugu gibi dis ticaret savaglar1 yasanabilmektedir. Bu
noktada iilkelerin dis ticaret rekabet giiglerini arttirici politikalarin dogru bigimde belirlenmesine
yonelik olarak yapilacak ampirik ¢alismalar biiyiik nem arz etmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada Tiirkiye’de faiz oran1 ve doviz kurunun, dis ticaret iizerindeki
etkileri, 1989:M01-2018:M06 donemi igin, yapisal kirilmali zaman serisi analizi yontemleriyle
arastirilmigtir. Caligmada oOncelikle faiz oram1 ve doviz kuru arasindaki iliskiler grafik
yardimiyla aragtirllmis (Grafik 3) ve bu iki degiskenin benzer trende sahip olduklar
goriilmiistiir. Bu veriye dayanarak; Tiirkiye’de artan déviz kurunu frenleyebilmek i¢in faizlerin
arttirildign ve bu yolla iilkeye daha fazla portfdy yatinmi gekilerek, kurlarin diismesinin
(istikrarli kalmasinin) hedeflendigi degerlendirilmistir. Ihracat ve ithalat arasindaki iliskilerin
incelendigi Grafik 4’te bu iki serinin uzun donemde esanli hareket ettigi gdzlemlenmis olup, bu
durumun nedeninin Ersungur vd. (2011); Uras (2013); Bagkol (2016); Karakas (2017) ve
Zeybekgei (2018) tarafindan da ifade edildigi gibi, Tiirkiye’de iiretim ve ihracatin, ithalata olan
bagimhiligi oldugu degerlendirilmistir. Déviz kuru ile dis ticaret agigi arasindaki etkilesim
Grafik 5’te incelenmis ve artan doviz kuruyla birlikte dig ticaret agiginin azaldig1 gorilmiistiir.
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Bu durum, Tiirkiye’de doviz kurunun, dis ticareti 6nemli 6lgiide etkilediginin bir kanit1 olarak
degerlendirilebilir. Bu ydniiyle, dis ticaret agigin1 ve cari islemler acigini azaltabilmek icin,
doviz kurlarinin etkin bir politika araci oldugu sdylenebilir.

Calismanin ampirik analiz kisminda ii¢ farkli ekonometrik model kurulmus, bu
modellerle doviz kuru, faiz orani, ihracat ve ithalat arasindaki iliskiler ortaya gikartilmaya
calisilmistir. Caligmada serilerin duraganlhigi Kapetanios (2005) ¢oklu yapisal kirilmali birim
kok testiyle incelenmis ve biitiin serilerin birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri
goriilmiigtiir. Modellerde yer alan seriler arasindaki esbiitiinlesme iligkileri Maki (2012) ¢oklu
yapisal kirilmali esbiitiinlesme testiyle incelenmis ve her {i¢ modelde de yer alan serilerin kendi
aralarinda esbiitlinlesik olduklari, yani uzun dénemde birlikte hareket ettikleri goriilmiistiir. Bu
durum; Tiirkiye’de faiz, kur ve dig ticaret serilerinin birbirinden etkilendigini, uzun dénemde
birlikte hareket ettiklerini ortaya koymaktadir.

Seriler arasindaki uzun ve kisa déonem analizleri FMOLS yontemiyle gerceklestirilmistir.
Uzun donem analizinde; doviz kurlarindaki artiglarin, teorik beklentilerle uyumlu bigimde
ithracati arttirdigy, ithalat1 azaltti1, kur artiglarinin ihracat iizerindeki etkisinin, ithalat tizerindeki
etkisinden daha biiyilk oldugu, faiz oranlarindaki artiglarin ihracat ve ithalat tizerindeki
etkilerinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu belirlenmistir. Ote yandan faiz oranindaki
artiglarin déviz kurunu, teorik beklentilerle uyumlu bigimde azaltmakta oldugu gorilmiistiir.
Bunun anlami; artan faizler sonrasi iilkeye daha fazla portfoy yatirimi geldigi ve bu sekilde
artan doviz miktarina bagli olarak, kurlarin diistiigiidiir. Bu sonug, politika yapicilar agisindan
onemli olup; iilkede dis ticaret a¢igini azaltmak i¢in doviz kurunu yiikseltmenin, doviz kurunu
diisiirmek icin ise faizleri artirmanin etkin birer politika araci oldugu goriilmektedir. Kisa
donem analizi sonucunda; doviz kurundaki artislarin kisa donemde ihracatt hemen
etkilemezken, ithalati azaltmakta oldugu belirlenmistir. Bu yoniiyle doviz kurlarimin Tiirkiye’de
dis ticaret agigin1 ve cari islemler agigini azaltmada etkili bir politika aract oldugu sdylenebilir.
Faiz oranlarindaki artiglarin kisa doénemde de doviz kurlarini azaltici bir etkisinin oldugu
goriilmektedir. Modellerin hata diizeltme mekanizmalarinin ¢alismakta oldugu ve yapilan
analizlerin giivenilir oldugu goriilmiistiir. Calismada elde edilen bulgular literatiirde yer alan
Oluyemi ve Isaac (2017); Genemo (2017) ve Uslu (2018) ¢alismalariyla uyumludur.

Calismada seriler arasindaki nedensellik iliskileri Granger (1969) testiyle incelenmis ve
faizden doviz kuruna, kurdan ithalata dogru tek yonlii, faiz ile ithalat arasinda ve ihracat ile
ithalat arasinda ise iki yonlii nedensellik iligkilerinin var oldugu belirlenmistir. Bunun anlami;
Tiirkiye’de uygulanan para politikalar ile doviz kurunun, déviz kuru politikalar1 ile de ithalatin
etkilenebildigidir. Bu bilgi de iilke ekonomisine yon verenler i¢in olduk¢a Onemli olup,
politikalar belirlenirken g6z oniinde bulundurulmasinda yarar vardir. Faiz ile ithalat arasindaki
iki yonlii nedensellik iligkisi; faizden kura, kurdan ithalata dogru olan tek yonlii nedensellik
iliskilerinin bir yansimasi gibi géziikmektedir. Ithalat ile ihracat arasindaki karsilikli nedensellik
iligkisi ise Tiirkiye ekonomisinin son yillardaki en énemli yapisal sorunlarindan biri olan tiretim
ve ihracatin ithalata bagimliligini ortaya koymaktadir. Bu durum, Tiirkiye’deki dis ticaret agigi
ve cari islemler agiginin da en 6nemli nedeni olup, ekonomiyi disg soklar karsisinda kirilgan hale
getirmektedir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi igin, ekonomi yonetiminin, sirketlerle isbirligi
yaparak, tiretim i¢in gerekli olan ara mallarinin da yurti¢inde {iretilmesini saglamalarinda yarar
oldugu degerlendirilmektedir.
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Bu c¢alismadan elde edilen bulgulara dayanarak; Tiirkiye’de faiz orani, doviz kuru, ihracat
ve ithalat arasinda yakin etkilesimlerin oldugu, artan faizlerin doviz kurlarini diisiirmede etkin
oldugu, doviz kurlarnt arttiginda ihracatin bundan kisa donemde etkilenmedigi, ancak uzun
donemde ihracatin arttig1, ithalatin ise kurdaki artislara kisa donemde uzun donemde de tepki
verdigi, bu nedenle iilkeye yonelik kur ve para politikalar1 belirlenirken, s6z konusu
degiskeneler arasindaki bu dinamik yapilarin mutlaka g6z 6niinde bulundurulmasinin ekonomik
istikrar agisindan faydali olacagi sdylenebilir.
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Ek 2: Optimum Gecikme Uzunlugu Belirleme islemi Sonuclar

Lag LogL LR FPE AlC sC HQ
0 -3038.577 NA 510.6272 17.58715 17.63162 17.60486
1 -1365.873 3297.063 0.035413 8.010827 8.233164 8.099362
2 -1247.983 229.6466 0.019652 7.421868 7.822076*  7.581232*
3 -1226.001 42.31303*  0.018986*  7.387287* 7.965365 7.617480
4 -1215.168 20.60156 0.019565 7.417154 8.173102 7.718175
5 -1210.119 9.485002 0.020849 7.480455 8.414273 7.852305
6 -1200.860 17.17864 0.021686 7.519425 8.631112 7.962103
7 -1193.430 13.61623 0.022800 7.568957 8.858514 8.082463
8 -1180.208 23.92124 0.023187 7.585017 9.052444 8.169352

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Bu tabloda; en fazla * bulunan 3 gecikme uzunlugu, optimum gecikme uzunlugu olarak
alinmustir.

Ek 3: Optimum Gecikme Uzunluguna Sahip VAR Modeli i¢in Otokorelasyon Testi

Sonuglar
Lags LM-Stat Prob
1 20.07346 0.2169
2 19.77058 0.2307
3 13.15249 0.6616

LM testinde olasilik degerleri 0.05’ten biiyiikk oldugunda ilgili modelde otokorelasyon
sorunun olmadigina karar verilmektedir. Bu tabloda da 3 gecikmeli modelde olasilik degeri 0.66
ciktigi igin, 3 gecikmeli VAR modelinde otokorelasyon sorununun olmadigina karar verilmistir.
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Ek 4: Optimum Gecikme Uzunluguna Sahip VAR Modeli i¢cin Degisen Varyans Testi

Sonuclari
Joint test:
Chi-sq df Prob.
389.4742 240 0.7500

Bu testte de olasilik degerleri 0.05’ten biiyiik oldugunda ilgili modelde degisen varyans
sorunun olmadigina karar verilmektedir. Bu tabloda da 3 gecikmeli modelde olasilik degeri 0.75
ciktigr icin, 3 gecikmeli VAR modelinde degisen varyans sorununun olmadigina karar
verilmistir.

Ek 5: Optimum Gecikme Uzunluguna Sahip VAR Modelinin Istikrarh Olduguna Yénelik
Ters Karakteristik Kokler Grafigi

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0

0.5

0.0 . T v =

-0.5

-1.0

-1.5 T T T T T
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Noktalarin tamam birim ¢emberin iginde (veya iizerinde) kaldig icin, 3 gecikmeye sahip
VAR modelinin istikrarli olduguna karar verilmistir.
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Ozet

Diisiik gelirli tilkelerde sosyal koruma teorisi ve pratigi, son on yilda hizli bir
sekilde ilerlemistir. Sosyal korumanin, diisiik gelirli tilkelerdeki yoksulluk ve
kirilganliga etkili bir cevap olusturdugu, ekonomik ve sosyal kalkinma
stratejilerinin dnemli bir bileseni oldugu goriisii etrafinda bir fikir birligi
bulunmaktadir. Sosyal koruma yiikselisi kiiresel egilimlere bir cevap
olusturmaktadir. Bu ¢aligmada sosyal korumanin ekonomik biiylime
tizerindeki etkisi Panel ARDL yontemi ile arastirilmistir. 2006-2016
doneminde 21 disiik gelirli tlkeye iliskin veri seti ile ekonometrik
uygulamalar gergeklestirilmistir. Calismadan elde edilen bulgular, ele alinan
sosyal koruma degiskeninin, meydana gelen kisa donemli soklarla uzun
donem ekonomik biiylime ortalamasina yakinsadigini gostermektedir yani
diistik gelirli iilkelerin ekonomik bilylimesinde sosyal korumanin énemli bir
etken olduguna ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etkiye sahip olduguna
isaret etmektedir. Bu baglamda diisiik gelirli {ilkelerde sosyal korumaya
iligskin politikalarin ekonomik biiyiimeyi tesvik edici dnemli bir politika araci
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sosyal koruma siirdiiriilebilir yoksullugu
azaltarak biliylimeyi artiran bir stratejinin potansiyel olarak onemli bir
pargasidir.

Abstract

Social protection theory and practice in low-income countries has progressed
rapidly in the last decade. Social protection is an effective response to poverty
and vulnerability in low-income countries; There is a consensus around the
view that it is an important component of economic and social development
strategies. The rise of social protection provides an answer to global trends. In
this study, the effect of social protection on economic growth is investigated
by ARDL method. In the period of 2006-2016, econometric applications are
carried out with the data set of 21 low-income countries. The findings of the
study show that the social protection variable, which is discussed, converges
to the long-term economic growth average with the short term shocks
occurring. In this context, it is possible to say that policies related to social
protection are an important policy tool in promoting economic growth in low-
income countries. Social protection is a potentially important part of a strategy
to reduce growth by reducing sustainable poverty.
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1. Giris

Iktisadi biiylime, sermaye, emek, toprak, Ar-Ge benzeri iiretim faktérlerinde meydana
gelen artigin iiretimi meydana getiren faktorlerin olusturdugu birim bagina hasilay1 arttirmast ile
milli gelirde meydana gelen artisidir (Blomstrom, Lipsey ve Zejan, 1996). Gelismekte olan
tilkeler istikrar1, ekonomik gostergeleri ve ekonomik kalkinmayi dengede tutmak istemektedir;
gelismis tilke ekonomileri igin ise durum bundan biraz farklidir. Gelismis tilke ekonomisinde
tizerinde durulan konu reel Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYH) yillar i¢indeki hareketliligidir.
Fakat sonug olarak ekonomik biiyiime gelismis ililke ekonomisi i¢in de gelismekte olan iilke
ekonomisi i¢in de onem arz etmektedir. Hizl iktisadi biiyiime saglamak biitiin iilkelerin en
onemli makro ekonomik hedeflerinden bir tanesidir (Unsal, 2000).

Teknolojik gelisme, fiziki ve beseri sermaye birikimi ekonomik biiyiimeye kaynak
saglamaktadir. Biiylimenin olusabilmesi i¢in gerekli olan, bu ii¢ kaynagin bir arada c¢alismasidir
(Yi1lmaz, 2004). Bu ag¢idan bu ii¢ kaynagi destekleyecek bir takim sosyal politikalara ihtiyag
duyulmasi 6nem arz etmektedir. Bunlardan bir tanesi de sosyal korumadir.

Sosyal korumanin hane, yerel ve ulusal diizeylerde biiyiimeyi etkileyebilecegi dogrudan
ve dolayli kanallar1 vardir. Bu baglamda sosyal koruma, ii¢ ortak siniflandirma igermektedir.
Genel yardim veya diger (primsiz) kaynaklardan saglanan diisiik gelirli veya savunmasiz
gruplara yonelik sosyal yardimlar, tipik olarak nakit veya ayni sosyal transferler, siibvansiyonlar
veya lcret feragatleri vb., sosyal sigorta, tipik olarak yaslilik ve is kaybi dahil olmak iizere
belirli yagsam kosullarin1 kapsayan ve isveren veya calisanlarin katkilartyla finanse edilen, prime
dayal1 veya siibvansiyonlu sigortalar, isgiicii piyasasi programlari, genellikle istihdam olanaklari
ve caligma standartlariin iyilestirilmesi ile ilgili mali destek, hizmet ve mevzuattir. Sosyal
koruma, yoksullugu azaltma hedeflerine katkida bulunabilecek bir¢cok politika miidahalesinden
biridir. Ozellikle yoksul haneler arasinda iiretkenligi ve isgiiciine katilim1 korumak ve artirmak
icin ekonomik biiylimeye olumlu etkilerinin arttigin1 géstermektedir (Alderman ve Yemtsov,
2012).

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen birgok etken bulunmaktadir. Bu nedenler ihracattan
yolsuzluga, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina, etnik parcalanmaya, dis yardima ve
demokrasi gibi siyasal kurumlara kadar uzanmaktadir.

Aliyu ve Elijah (2008) yaptiklar1 ¢alismada, yolsuzlugu barindiran bir bitylime modeli
kullanmiglar ve yolsuzlugun beseri sermayenin gelisimi, iktisadi biiyiime ve toplam istihdam
tizerinde olumsuz bir etki olusturdugunu bulmuslardir. Nain ve Ahmad (2010), Hindistan’da
ithracat kosullu biiylime teorisini 1996-2009 yillar1 arasi ii¢ aylik veriler ile incelemislerdir.
Calismada Granger nedensellik testi kullanilmustir. Ihracat, reel efektif déviz kuru ve ithalat ile
iktisadi biliyiime arasindaki iliskiyi kisa vadede ve uzun vadede incelemek igin varyans
ayristirma yontemi kullanilmustir. Calismadan elde edilen bulgulara gore, ihracat kosullu
biiyiime teorisi desteklenmemektedir fakat biiyiimeden ihracata dogru bir nedensellik iligkisi
vardir. Zhang (2007), Latin Amerika ve Dogu Asya iilkelerinde iktisadi biiyime ile dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart arasindaki iliskiyi koentegrasyon (esbiitiinlesme) metodu ile
incelemistir. Varolan 11 iilkeden Tayvan, Hong Kong, Meksika, Endonezyave Singapur igin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iktisadi biiylimeyi olumlu etkiledigi tespit edilmistir.
Calismadan elde edilen bir diger sonug ise beseri sermayenin yiiksekligi, ihracat i¢in biiyiik
Olgiide dogrudan yatirimlara sahip olmak, ticaret rejimlerinin serbestlestirilmesi, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin ve makro iktisadi istikrarin iktisadi biiyiimeyi artirmada rol
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oynamasidir. Hassan (2010) Sudan i¢in yaptig1 ¢alismada sosyal korumanin kisi bast GSYIH’y1
uzun vadede arttirdigini tespit etmistir. Patterson ve Patterson (2012) emek, sermaye, ihracat ve
sosyal korumanin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini 21 Sahraalt1 Afrika {ilkesi i¢in 2005-
2006 yillar1 arasinda incelemis ve devletin emek, ihracat ve sosyal koruma politikalarin
gelistirmesi ile verimliligi ve ekonomik biiyiimeyi artirabilecegi sonucuna ulasmistir. Ezcurra ve
Rodriguez-Pose (2011) arastirmalarinda, 1990-2005 déneminde 20 Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD) iilkesi i¢in panel veri kullanarak, sosyal koruma harcamalarinin
merkezi olmayan dagiliminin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini incelenmislerdir. Sonuglar,
toplam hiikiimet harcamalarinin ekonomik korumadaki sosyal koruma alt bdliimiiniin pozitif
etkisini gostermektedir. Bu bulgu, analize ek agiklayici degiskenlerin eklenmesi i¢in saglamlasir
ve belirli herhangi bir iilke tarafindan yonlendirilmemektedir. Yoon (2013) yaptig1 ¢alismada,
Kore’de sosyal koruma harcamalarimin verimliligi saglamada kritik 6nem tasidigini tespit
etmistir. Ancak bu Orneklere zit ve alternatif bir ¢alisma olarak; Gwartney, Lawson ve
Holcombe (1999) sosyal koruma harcamalarinin biiyiime igin kotii oldugunu ve sosyal koruma
harcamalarinin esitlik ve verimlilik arasinda bir dengeyi tetikleyebilecegini ve ekonomik,
yenilik¢i ve girisimci kapasitenin genel bir kaybina neden olabilecegini belirtmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerde sosyal koruma teorisi ve uygulamasi son 15 yilda hizla
ilerlemistir. Sosyal korumanin, gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluga kars etkili bir politika
olusturdugu; ekonomik, sosyal kalkinma stratejilerinin dnemli bir bilesenini olusturdugu
gortigiinde artan bir fikir birligi vardir (Barrientos ve Hulme, 2008).

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasinin biiyiilk oranda yoksul yanlist
ekonomik biiyiime ya da bir tiir sosyal koruma politikasindan kaynaklandigi ve bunun genellikle
isyerlerinde, 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde biiyiimenin tek ana faktorii oldugu savunulabilir.
Dolayisiyla, sosyal koruma politikalarinin tasarimi ile ilgili meydan okuma, biiylime siirecinin
dogasindan baglamaktadir. Basarili bir ekonomik ve sosyal politika paketi, yoksullugun
azaltilmasi igin de iyi bir ekonomik biiylime modeli tiretmelidir. Elde edilen biiyiimeye ragmen
yoksulluk i¢inde kalanlar1 da kapsayacak bir sosyal koruma sistemi olusturulmalidir. Sosyal
koruma politikasinin, iyi islerin yaratilmasiyla miimkiin oldugu kadar tutarli olmasi da son
derece Onemlidir, ¢iinkii is yaratimi yoluyla biiylimenin yoksullugun azaltilmasina katki
sagladig1 diisiiniilmektedir. Istihdam diisiik gelirli aileler icin biiyiik bir gelir kaynag: sagladig
igin, isglicli piyasasi ve serbest meslek kazanci tarafindan saglanan imkanlar, yoksulluktan
kurtulma basarisi i¢in en azindan bir veya daha fazla kisinin daha fazla sosyal koruma programi
yardimu ile desteklenmesini gerektirir (Berry, 2013).

Bu caligmada sosyal koruma ile ekonomi politikasinin yonlendirdigi ekonomik
degiskenler arasindaki baglant1 ortaya konulmaya caligilmistir. Calismanin amaci 21 diisiik
gelirli iilke igin 2006-2016 yillar1 aras1 Gayri Safi Yurt ici Hasila (GDP), sermaye (GCF), emek
(LAB), sosyal koruma (SPR) verileri kullanilarak ekonomik biiyiime ile sosyal koruma
arasindaki iligkiyi tespit etmektir. Caligma; sosyal koruma politikalarinin bir¢ok iilkedeki bir¢ok
insan i¢in giderek 6nem kazanmasi ve isgiicli piyasasinin igleyisi, emek ¢iktilari, yoksulluk ve
sosyal koruma politikalar1 arasinda olas1 bircok nedensel baglant1 bulunmasi sebebi ile literatiire
katki saglayabilecektir.

Calismanin ikinci béliimde metodolojiden bahsedilecektir. Ugiincii boliimde 21 diisiik
gelirli iilke i¢in 2006-2016 yillart aras1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GDP), sermaye (GCF), emek
(LAB) ve sosyal koruma (SPR) verileri kullanilarak ekonomik biiylime ile sosyal koruma
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arasindaki iligkinin Autoregressive Distributed Lag (ARDL) Panel Mean Group (PMG) yontemi
ile arastirllmasindan elde edilen bulgular tartisilacaktir.

2. Metodoloji
2.1. Veri Seti

Calismada 21 diisiik gelirli iilke® igin 2006-2016 yillar1 aras1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GDP), sermaye (GCF), emek (LAB), sosyal koruma (SPR) verileri kullanilmustir. Veri
tabaninda 31 diistik gelirli iilkeden yalnizca 21’1 igin eksiksiz verilerin mevcut olmasi sebebi ile
calismada bu 21 iilke ele alimmugtir. 2006 yilindan 6nceki yillara ait sosyal koruma orani ile
ilgili veriler secilen bu ilkeler i¢in eksiksiz olarak mevcut degildir. Bu nedenle ¢alismanin
kapsadigi donem 2006 yilindan baglamaktadir.

Bagimli degisken reel GDP’dir, yani sabit 2000 ABD dolaridir. Dolayisiyla, reel
GDP’deki degisimler, iilkelerin ekonomik performansindaki degisiklikleri gostermektedir.
Bagimsiz degiskenler ise gayri safi yurt i¢i hasila boli briit sermaye olusumu (GDP/GCF),
isgiicii (toplam emek) ve Sosyal Koruma Oranidir (SPR). Makale igin ekonomik model, emek
ve sermaye olmak iizere iki girdiden olusan neo-klasik bir iiretim fonksiyonuna dayanmaktadir

Y=f(K,L) 1)

Analizde kullanilan sosyal koruma verisi ise, ililkenin kontrolii disindaki olaylardan
etkilenen ¢iktilardan (ekonomik bilylime oranlar1 gibi) ziyade, iilkenin kontroliinde olan temel
unsurlari ele alan bir iilkenin politikalarinin ve kurumsal diizenlemelerinin kalitesini yakalamay1
amaglamaktadir. Daha spesifik olarak, SPR bir iilkenin politikasinin ve kurumsal gergevesinin
stirdiirtilebilir biiylimeyi ve yoksullugun azaltilmasini ve dolayisiyla kalkinma yardimini etkin
bir sekilde kullanmasini Olger. Bu calismada da s6z konusu verinin ekonomik biiyiime
izerindeki etkisi arastirilmaktadir (Diinya Bankasi, 2018).

Analizlerde s6z konusu donem igin yillik veriler kullanilmig ve bu verilerin logaritmasi
almmustir. Caligmada kullanilan veriler Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir. Analiz agamasinda
Eviews ve Stata programlarindan faydalanilmis ve ARDL Mean Group (MG) Panel veri
yontemi kullanilmistir.

2.2. Panel Veri Analizi ve Birim Kok Testleri

Son donemlerde panel veri metodu ekonometrik analizlerde olduk¢a yayginlasmigtir. Bu
modellerde, N adet birim ile bu birimlerden her birime karsilik gelen T sayida gbzlem yer
almaktadir. Gozlem adedindeki artig, goklu dogrusal bagint1 sorununu yok etmekte ve olgiilen
iliskiye daha ¢ok degiskenlik katmaktadir (Hsiao, 2006). Panel veri analizi yontemini daha
ayrintili incelemek igin alttaki ‘k’ degiskenli genel hipotez esas alinacak olunursa eger:

! Burkina Faso, Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komorlar, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Gambiya, Gine-Bissau Cumhuriyeti, Haiti, Madagaskar, Malawi, Mali, Mozambik, Nepal, Ruanda,
Senegal, Sierra Leone, Tanzanya, Togo, Uganda, Zimbabve
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Yie= Brie + Bait + BritXpie TEit (2)
Bu denklemde, t = 1,2,...,n zaman, i = 1,2,...,G de kesit birimini gostermektedir. Ayrica
olasiliklt olmayan hata terimi €’ nun ortalamasi sabit varyansl ve sifir olarak diistiniilmektedir.
Yani E (g;) = 0 ise Var (g;;:)=02 seklindedir. Bilinmeyen tepki katsayilari f,;;’den By;.’ye
kadar uzanan egim katsayilaridir. Bu katsayilar farkli zaman dilimleri ve farkli birimler igin
degisebilirler. Tiim bunlar ile birlikte model tahmini yapilirken modelin egim katsayilari, sabit
terimi ve hata terimi ile iliskili birgok varsayimda bulunulmaktadir (Judge, Griffiths, Hill,
Liitkepohl ve Lee, 1985). Asagida siralanan unsurlara bakilacak olunursa:

i. Hata terimi, birimlere ve zamana gore meydana gelen degisiklikleri temsil etmektedir.
Hem egim hemde sabit katsayilar hem zamana gore hem de birimlere gore farklilasmamaktadir.

ii. Eger egim katsayilar1 sabit ise, sabit terim zamana gore sabit kalmakta fakat birimlere
gore degismektedir.

iii. Egim Kkatsayilar1 eger sabit ise, sabit terim zamana ve birimlere gore
degisebilmektedir.

iv. Egim katsayilar1 da sabit katsayilar da birimlere gore farklilagabilmektedir.
V. Birimlerine ve zamana gore biitiin katsayilar degisebilmektedir.

Analizde kullanilan denklem Cobb-Dougles iiretim fonksiyonuna dayanmaktadir ve
asagidaki gibidir. B;’den B;’e kadar bagimsiz degiskenlere verilen katsayilari igermekte, S,
sabit ve i,t ise panel veri analizi kullanilacagi anlamina gelmektedir. &;;Model’e dahil edilen
hata terimini gostermektedir.

GDPiy = Bo + B1Kic+B2Lit + B3SPR;: + +e&;¢ (3)

Calismada Im, Pesaran ve Shin (2003) birim kok testi kullanilmastir. Serilerdeki gecikme
uzunluklart Akaike ve Schwartz bilgi kriterlerine gore belirlenmistir. Im, Pesaran ve Shin
(2003) testi birinci kisim panel birim kok testleri i¢in bir alternatif seklinde gelistirilmistir. 2.
kusak panel birim kok testleri arasinda yer almaktadir. Tkinci kisim panel birim kok testleri igin
ortak bir otokorelasyon kullanilmamakta her bir birim i¢in kendi otokorelasyon katsayisi
kullanilmaktadir (Simsek, 2008).

Teste gore Y ’in birinci dereceden otoregresif siire¢ sebebiyle {iiretilmis oldugu
varsayildiginda;

Y= —=0;)pi +0;Y; 1 ¢ i=1........N t=1......... N (4)
AYyy = ay + ;Y1 + &t ®)
Bu test i¢in hipotezler asagidaki sekildedir.
Hy:6;=0
Hi:B; <0

2.3. Pool Mean Grup (PMG) ve Mean Grup (MG) Testleri

Analizde PMG tahmincisi yontemi kullanilmistir. Bu yontem Pesaran, Shin ve Smith
(1999) tarafindan gelistirilmistir. Bu 6zel tahmin edici, ampirik biiylime ¢aligmalarini karsilayan
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onemli bir problemle basa ¢ikilmasini saglar. Bu dnemli problem parametre heterojenligidir.
Parametre heterojenligi, parametre ortalamalarimin  yorumlanmasinda asir1  dikkat
gerektirmektedir. PMG tahmincisi, kisa vadede katsayilar ve hata varyanslarmin iilkeler
arasinda farklililk gOstermesine izin verirken, uzun doénemli katsayilarin homojenligini
varsayarak bu problemi en azindan kismen ortadan kaldirmanin bir yolunu sunmaktadir
(Simoes, 2011)

Pesaran vd. (1999), hem T hem de N biiyiik oldugunda tutarli olan farkli tahmincileri 6ne
stirmektedir. Bu iki tahmin edicinin arasindaki fark, MG tahmincisinin, her iki egim ve
kesismenin iilkeden iilkeye degismesine izin verdigi varsayimi altinda daha tutarli gériinmesidir.
Birlestirilmis PMG’ye gore uzun vadenin varsayimi altinda egim homojenligi
tutarlidir. Homojenlik egimi varsayimi altinda kurulan alternatif bir tahmin edici, egimlerin
sabitlendigi ve kesismelerin iilkeye gore degismesine izin verdigi dinamik sabit efektlerdir
(DFE). MG tahmincisi, panel i¢in uzun donemli parametreleri, tek tek tilkeler i¢cin ARDL
modellerinden alinan ortalama uzun doénemli parametrelerden alir (Ndambendia ve
Njoupouognigni, 2010).

3. Ampirik Bulgular

Calismada oncelikle birim kok testi yapilmistir. Maksimum gecikme uzunlugu Schwarz
Bilgi Kriterine gore 1 olarak belirlenmistir. Birinci diizeyde farki alinan degiskenler i¢in olasilik
degerleri siras1 ile 0.0364, 0.0021, 0.0424, 0.0245°tir. Tiim degiskenler icin bu degerler 0.05
kritik degerinden kii¢iik oldugu i¢in seriler diizeyinde duragandir.

Tablol. Im, Pesaran ve Shin Birim K6k Testi Sonuclar:

Degiskenler Istatistik Olasihk**
Ingdp -179.445 0.0364
Ingcf -285.954 0.0021
Inlab 157.521 0.0424
Inspr -196.793 0.0245

2006-2016 doneminde 21 dusiik gelirli tilke i¢in Gayri Safi Yurtici Hasila (GDP),
sermaye (GCF), emek (LAB) ve sosyal koruma (SPR) verileri kullanilarak ekonomik biiyltime
ile sosyal koruma arasindaki iliskiyi arastirmak icin yapilan PMG ve MG model tahmin
sonuglar1 Tablo 2 ve Tablo 3’te sunulmustur.

PMG ve MG modellerinden hangisinin segilecegine karar vermek i¢in Hausman testi
yapilmigtir. Tablo 4°te yer alan Hausman test sonuglarina bakildiginda, 0.92 olasilik degeri 0.05
degerinden biiyiik oldugu i¢cin MG modeli reddedilir, PMG modeli ise kabul edilir. Dolayisiyla
calismada PMG modelinden elde edilen sonuglar yorumlanmugtir.
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Tablo 2. PMG Regresyon Tahminleri

Katsay1 Std. Hata Z P>|z|
(Ec)Ingcf 0.4312452 0.028508 15.13 0.000
Inlab 1.242.019 0.0594638 20.89 0.000
Inspr 0.283005 0.0398732 7.10 0.000
(SR)ec -0.1642103 0.0746032 -2.20 0.028
Ingcf D1 0.0142503 0.0331769 0.43 0.668
Inlab D1 1.728.594 2.704.803 0.64 0.523
InsprD1 -0.0065069 0.0239902 -0.27 0.786
Cons. 0.2518646 0.122891 2.04 0.040
Tablo 3. MG Tahmini: Hata Dogrulama Modeli
Katsayi Std. Hata Z P>|z|
Inecf 1.093.511 0.7357389 1.49 0.137
Inlab -.1434078 .2605302 -0.55 0.582
Inspr -0.5567142 0.1483254 -3.75 0.000
(SR)ec -0.5567142 0.1483254  -3.75 0.000
Ingcf D1 -0.0221272 0.0193332 -1.14 0.252
InlabD1 5.566.626 386.281 44 0.150
InsprD1 0.0436127 0.0456829 0.95 0.340
Cons. 3.764.273 4.280.729 0.88 0.379
Tablo 4. Hausman MG PMG, Sigmamore
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-
MG PMG Fark V_B))S.E
Inecf 0.4051396 0.4312452 -0.0261056 0.5940173
Inlab 1.093.511 1.242.019 0.1485083 2.030.581
Inspr -0.1434078 0.283005 -0.4264128 0.7182447
chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)(-1)](b-B)= 0.92
Prob>chi2= 0.8210
PMG regresyon sonuglarina gore kisa donem hata diizeltme katsayisi negatif

(-0.1642103) ve olasilik degeri 0.000 oldugu i¢in model anlamlidir. Bagimli degisken GDP ve
bagimsiz degiskenler GFC, LAB ve SPR arasinda uzun donemli iligki vardir. Serilerin izledigi
trendler pozitif ya da negatif soklar icermektedir. Elde edilen bulgulara gore bagimli
degiskendeki kisa donemli soklar uzun dénemde -0.1642103 hizinda dalgalanarak biiyiime
hizina yakinsamaktadir. Yani GFC, LAB, SPR degiskenlerinde olusan kisa donemli soklar
-0.1642103 hizinda dalgalanarak uzun dénemde GDP’nin ortalamasina yakinsamaktadir. Uzun
donemde modelde iliski vardir. Modelin bagimsiz degiskenleri olan GFC, SPR ve LAB ise kisa
donemde olasilik degerleri anlamsizdir ve aralarinda bir iliski bulunmamaktadir.

Modelde yer alan degiskenlerin katsayilari elastikiyetlerini vermektedir. P>z degeri ise bu
katsayilarinin anlamlt olup olmadiginin &lgiilmesini saglamaktadir. Bu katsayilar 0.05’ten
kiiciikse esneklik katsayilari anlamli, 0.05’ten biiyiikse anlamsizdir. PMG analizinde yer alan
regresyon sonuglarma gore degiskenlerin esneklik katsayilart 0.05’ten kiiciik oldugu igin
anlamlidir. Bu esneklik katsayilari uzun donemde 6rnegin Inspr %1 arttiginda Tablo 2° de yer
alan esneklik katsayisina gore Ingdp’nin 0.283005 arttigin1 gostermektedir.
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4. Sonug

Ekonomik biiyiime, kalkinmanin merkezindedir ve refahi arttirmak, yoksullugu azaltmak
icin tek basina yeterli olmasa da, ana unsur olarak kabul edilir. Ayn1 zamanda, son yillarda
gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi gabalarinda sosyal koruma giderek daha
onemli hale gelmistir.

Analizlerden elde edilen bulgular, ¢alismada ele alinan sosyal koruma degiskeninin,
meydana gelen kisa donemli soklarla uzun donem ekonomik biiyliime ortalamasina
yakinsadigim1 gostermektedir. Yani sosyal koruma diisiik gelirli iilkeler i¢in uzun doénemde
ekonomik biiylime iizerinde etkili bir degiskendir yani biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir.
Bu nedenle sosyal koruma sadece yoksullugu ve savunmasizligl azaltmak i¢in degil, kapsayict
bliylimeyi tesvik etmek i¢in diisiik gelirli iilke hiikiimetlerince 6nemli bir politika aract
olmalidir. Sosyal korumanin biiyiimeyi artirici etkilerini anlamak, degerlendirmek ve bunu
gerceklestirmek i¢in en uygun tasarim ve uygulama 6zelliklerini belirlemek, politika ve program
kararlarinin bir pargasini olugturmalidir.

Sosyal koruma birgok fakir iilkede nispeten ihmal edilmis bir politika alan1 olarak kalir.
Ayrica, sosyal korumanin géz oniinde bulunduruldugu durumlarda, program tasarim iizerinde
ozen gosterilmelidir. Ozellikle, kimlerin hedeflenecegine karar verilmesinde énemli zorluklar
olmasi muhtemeldir. Ayrica hiikiimetler, ekonomik tegvikler ile daha biiyiik sosyal koruma
saglama arasinda uygun bir dengeye dikkat etmelidir.

Bu baglamda sosyal koruma diisiik gelirli iilkeler i¢in saglik ve egitim yatirimlarini
finanse edebilir, insanlarin gelir elde etmesine yardime1 olan varliklar korur, risk almay1 tesvik
eder, isglicii piyasasina katilimi tesvik eder ve ekonomik gecisteki sorunlarin ¢dziimiinii
kolaylastirir. Bununla birlikte, yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasinda sosyal koruma, bireylerin
daha fazla sosyal birligine ve bireylerin ¢alisma, tasarruf, yatirim yapmalari i¢in daha istikrarl
bir ortam olugmasina yol agmaktadir. Sosyal koruma yoksullugu azaltarak biiyiimeyi artiran bir
stratejinin potansiyel olarak dnemli bir pargasidir.

Glinimiiz diistik gelirli iilkelerinin ve belki de gelismekte olan iilkelerin, daha yiiksek
gelirli iilkeler grubuna gecme siireclerinde, sosyal korumayi goéz ardi etmeyen politikalar
iiretmeleri ve uygulamalar1 biiylik 6neme sahiptir.
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