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EDITORDEN
Degerli okuyucular,

Koklii bir gelenege sahip dergimizin Public and Private International Law Bul-
letin / PPIL” adiyla ve giincel bir anlayisla bagladig: yeni yayin donemi ikinci tirti-
niinii verdi. Dergimizin 38. Cildinin 2. Sayisini hukuk camiasina sunmaktan dolayi
biiyiik bir kivang igindeyiz. Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biil-
teni / MHB’nin koklii gelenegini ge¢misten gelecege tasima, 6zgiinligiimiizii koru-
yarak diinya ile biitiinlesme, milletleraras: olma niteligimizi ve sayginligimizi giig-
lendirme arzusuyla ¢iktigimiz yeni yolculugumuz, bu son sayimizla devam ediyor.

Bu sayimizda kanunlar ihtilafi hukuku, yabancilar hukuku, milletleraras: ticari
tahkim, milletlerarasi yatirim hukuku, milletlerarasi mal satim1 hukuku, milletlera-
ras1 hukuk, milletleraras: ekonomi hukuku gibi farkl: alanlardan on bir makale yer
altyor. Bunlar; CISG Uyarinca Sozlesmenin Kurulmasinda Icap ve Ozellikle Kamuya
Yoneltilen Icaplarin Hukuki Niteligi (Dovran Annaseidov); Mahkeme Kararlar: Isi-
ginda Insani Ikamet Izni (Nuray Eksi); ICSID Tahkiminde Yetkiden Kaynaklanan
Bazi Sorunlar (Ilyas Gélciiklii); Giiney Korede Uluslararas: Ticari Tahkim (Seon
Yeong Hong); Milletlerarasi Tahkim Kanunu Uyarinca Iptal Davast Agma Hakkin-
dan Feragat (Mehmet Polat Kalafatoglu); Tiirkiyede Deniz Ticareti Tahkim Mer-
kezi Kurulmas: Uzerine Diisiinceler (Hilal Tugba Oksiizoglu); Alanya Yabancilar
Meclisi: Yabancilarin Yerel Yonetime Katilim Ornegi (Necla Oztiirk/Giiven Yarar);
5718 Sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Cercevesin-
de Franchise Sozlesmelerine Uygulanacak Hukukun Tayini (Ayse Guvercin $ahan);
Tiirkiye'nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasina Taraf Olmamasinin Nedenleri-
nin Degerlendirilmesi (Ulas Sahin); ICSID Konvansiyonu Kapsaminda Bulut Bilisi-
min Yatirim Olarak Degerlendirilmesi (Fatih Burak Uzun); Tiirkiyenin Gelismekte
Olan Uluslararas: Ekonomik Ortakliklarinda Yeni Bir Kilometre Tagsi: Tiirkiye-Ja-
ponya Yeni Nesil Serbest Ticaret Anlasmas: (Ciineyt Yiiksel / Deniz Baran).

Dergimizin bas editorleri olarak, bu yeni sayimiza makale veren yazarlarimiza,
hakemlik yapan degerli Hocalarimiza, ayrica Editorler Kurulu ve Danisma Kurulu
ile Yayina Hazirlama Kurulu tiyelerine, sunduklar: katkidan dolay: tesekkiir ediyor,
dergimizin yeni déneminin ikinci sayisinin okuyucularimiza faydali olmasini di-
liyoruz.

Yolumuz agik olsun...

Prof. Dr. Ayse Nur TUTUNCU ve
Prof. Dr. B. Bahadir ERDEM

Bas Editorler






EDITORIAL
Dear Readers,

The new era of our bulletin with its deep-rooted tradition has started under the
name of “Public and Private International Law Bulletin / PPIL and gave the second
product of its revised approach. We feel proud of presenting the 2nd issue of the
38th volume of our bulletin to the law community at large. This new journey based
on our wish to carry MHB’s deep-rooted tradition into the future, to get integrated
with the world and to strengthen the international quality and reputation of our
bulletin continues with this latest issue.

In this issue there are eleven articles on the following subjects: conflict
of laws, nationality law, law of aliens, international commercial arbitration,
international investment law, law on international sale of goods, international law
and international economic law. The titles are: An Offer for Concluding Contract
According to the CISG and Especially the Legal Nature of Public Offers (Dovran
Annaseidov); Humanitarian Residence Permit in the Light of Court Decisions
(Nuray Eksi); Analysis of Some Problems Arising from ICSID’s Jurisdiction (llyas
Golcukla); International Commercial Arbitration in South Korea (Seon Yeong
Hong); Waiver Of Setting Aside Action Under The Turkish International Arbitration
Code (Mehmet Polat Kalafatoglu); Thoughts on Establishing a Maritime Arbitration
Centre in Turkey (Hilal Tugba Oksiizoglu); Alanya Foreigners Council: The Example
of Participations of Foreigners in Local Administration (Necla Oztiirk/Giiven Yarar);
Determination of the Applicable Law on Franchise Contracts within the Frame of
the Code on Private International Law and International Procedural Law No. 5718
(Ayse Giivercin Sahan); The Reasons for Which Turkey is Not Becoming a Party
to The Treaty Establishing Energy Community (Ulas Sahin); Cloud Computing as
an Investment Under the ICSID Convention (Fatih Burak Uzun); A New Milestone
for Turkey’s Enhancing International Economic Partnerships: Turkey-Japan New
Generation Free Trade Agreement (Clineyt Yiiksel / Deniz Baran).

As the editors-in-chief of our bulletin, we are thankful to the writers of the
articles of our new issue, the professors who offered their services as reviewers,
and also to the members of the Board of Editors, Advisory Board and Board of
Assistant Editors for their contributions. We hope the second issue of this new era
of our bulletin will be useful to our readers.

All the best,

Ayse Nur TUTUNCU (Prof.) &
B. Bahadir ERDEM (Prof.)

Editors-in-Chiefs
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

CISG Uyarinca Sézlesmenin Kurulmasinda icap ve Ozellikle Kamuya

*

Yoneltilen icaplarin Hukuki Niteligi

Dovran Annaseidov”

Oz

Calismamizda, milletlerarasi mal satimini konu edinen bir satim teklifinin CISG uyarinca icap olarak kabul edilebilmesi igin
Antlagmanin 6ngordigu dizenlemelere deginilmek suretiyle, Antlasmanin madde 14 (2) hiikmi uyarinca, hangi hallerde
icaba davet veya aleni icabin s6z konusu olacagina isik tutulmaya cahlisilmistir. Bu dogrultuda, madde 14 (2)'nin belirsiz
olmayan kisilere yoneltilen tekliflerin icaba davet olarak kabul gérecegine iliskin hilkmi ve bahsi gegen durumun aksinin
acikca belirtilmesinin hangi ihtimalleri kapsadiginin Gzerinde durulmustur. Ortaya ¢ikan bu durum, kamuya yoneltilen
icaplarin hukuki niteligine, 6zellikle bilisim ortaminda yapilan icaplarin hiikim ve sonuglarina farkl bir agidan bakmayi
gerektirmistir. Bu baglamda, e-ticaret kapsaminda agik artirma yoluyla milletlerarasi mal satimini amaglayan icaplarin s6z
konusu oldugu hallerde, Antlasmanin uygulama alani bulup bulamayacagi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Milletlerarasi mal satimi © icaba davet e icap ® Kamuya ydneltilmis icap ® Agik artirma yoluyla sati

An Offer for Concluding Contract According to the CISG and Especially the Legal Nature of Public Offers

Abstract

In our study, by discussing the provisions of the Convention in order to accept the proposal which subject to the
international sale of goods in according to the CISG, it has been tried to shed light, in which cases it will be considered
invitation to treat or public offer in accordance with the provision of Article 14 (2) of the Convention. In this context, it
has been emphasized the bounds of possibilities, when proposals stated to unspecific addressee will be considered as an
invitation to treat and in contrary, when there will be expressly stating intention according to the provision of Article 14
(2). This situation necessitated looking at the legal nature of the offer which stated to the public, and in a different way to
the provisions and results of the offers which stated especially in the IT sphere. In this context, it is debated whether the
Convention apply to international sales of goods through auction in the context of e-commerce.

Keywords
International sale of goods e Invitation to treat e Offer e Public offer ¢ Sale by auction

*  Bu makalenin yazimi ve yayimi siireglerinde tegviklerini esirgemeyen Sayin Dr. Ogr. Uyesi Ayse Elif Ulusu Karatas Hocama siikranlarimi
sunarim.

** Sorumlu Yazar: Dovran Annaseidoy, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programi
Ogrencisi, Istanbul, Turkiye. Eposta: annaseiddovran@gmail.com

Atf: Dovran Annaseidov, “CISG Uyarinca Sézlesmenin Kurulmasinda icap ve Ozellikle Kamuya Yéneltilen icaplarin Hukuki Niteligi”, (2018)
PPIL 38 219, 241 https://dx.doi.org/10.26650/ppil.2018.38.2.0110

©VYazarlar. istanbul Universitesi tarafindan Creative Commons Lisansi (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) kapsaminda yayimlanmistir.
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Extended Summary
CISG ascertains, whether the nature of the proposal is attributable to the offeror,

in other words, whether the proposal is an invitation to treat or offer statement, by
specificity of addressee. The Convention, as a rule, prescribes that the proposal is an
offer when the addressee is specific, otherwise it will be considered as an invitation
to treat. Nonspecificity of adressee means that the proposal stated to public. For that
reason, proposals which stated to public, as a rule, will be considered as an invitation
to treat. The Convention, however, allows to make an offer to public by expressly
stating that the offeror is to be bound with his own proposal, even if the addressee
is unspecific. Offeror can defiened the nature of a proposal by stating “public offer”
related clauses. On the contrary, if there is no explicit declaration of intent in proposals
which stated to public, its imperative to determine offerors intention.

It is cruical to state that, proposals which stated to public may occur as price
lists, circular notes, advertisements, brochures, call for tender or window displays.
Furthermore, proposals which are stated to public, constitutes in sales which concluded
within the context of e-commerce transactions, which became fixture of our daily
life. In such a case, by proposals which consists display by countdown, limitation by
stocks or indicate that the goods are sales by discounts, we can estimate that offeror is
stated intention which will be bound with own proposal and finally it is constitute that
it is public stated proposal. Intention as this way, ordinarily limited by stocks or date
ranges or countdowns which stating in small or inapprehensible fonts by prima facie.
There will be numerus clauses addressee when offeror limits intention. It is cruical to
state that, identification and nature of addressee is insignificant for offeror. For that
reason, it is admissible that addressee is specific even if it is relative. Specificity of
addressee is means that the proposal is in public offer nature.

If we consider that sales contracts which are within the context of electronical
commerce are not concluded only inborders of one state, but its assembly buyer and
sellers in global scope, it is no doubt that the Convention does apply to sales of goods
in this sphere. However, it is uncertainty that if we despite Art. 2, is it possible that
Convention does apply to sales which are made through auctions via internet sites.
It is admissible, if we consider that electronic commerce was not reputable yet when
the Convention concluded. Nowadays its possible that the Convention does apply to
auctions related sales.

In this work, by consider Art. 2 of the Convention, it has been discussed within
comparison with Turkish Law; the legal nature of an offer which is made in the
context of international sales contract, how to act within the bounds of possibilities if
we confront public offer or auction sales.
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CISG Uyarinca Sézlesmenin Kurulmasinda icap ve Ozellikle Kamuya
Yoneltilen icaplarin Hukuki Niteligi

Giris

Milletleraras1 mal satim1 sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklarin farkli milli hu-
kuk kurallar1 uyarinca ¢6ziime kavusturulmasinin yarattigi sakincalar1 bertaraf etmek
amaciyla yapilan kodifikasyon ¢aligmalarmin bir sonucu olan Milletleraras1 Mal Sa-
timma Iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmas1' (“CISG” veya
“Antlagsma”) yliz bir madde ve dort ana kisimdan olugmaktadir. CISG m. 4 hiikmii
uyarinca Antlagsma, esasen milletlerarasi mal satim sézlesmelerinin kurulmasi ve ali-
ct ile saticinin bahsi gegen sdzlesmelerden dogan hak ve borglarini diizenlemektedir.
Bu baglamda Antlagma, mal satim s6zlesmelerinin gegerliligine iliskin milli hukuk
kurallarinin yerini alabilecek diizenlemelere yer vermemistir. Calismamizin da ko-
nusunu olusturan, s6zlesmenin kurulmasina iligkin dngoriilen kurallar; Antlagmanin
ikinci kisminda madde 14 ila 24 arasinda yer almaktadir.

Hukuki islem olan satim sozlesmesinin hukuk diizleminde hiikiim ve sonuglari-
ni1 sthhatli bir sekilde doguracagi 6ngoriisii ancak, taraflarin alim-satim iradelerinin
birbirleriyle uyustugu 6l¢iide miimkiindiir. Satim sdzlesmelerinde taraflarin irade be-
yanlari niteligine gore; icaba davet, icap veya kabul seklinde tezahiir eder. Bir satim
s0zlesmesinin mevcudiyeti, alim veya satim teklifinin icap niteligi kazanmasina bag-
lidir. Buna ek olarak, alim veya satima iligkin kabul beyaninin icap beyani olmaksizin
s0z konusu olamayacagi, dolayisiyla da kabul beyaninin dogumunun icap beyaninin
mevcudiyetine bagl oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oyleyse, icap beyanlarinin sa-
tim hukukunun mihenk tagini olusturdugunu sdylemeliyiz.

Calismamizda daha ¢ok icap konusuna deginmeyi yerinde gordiik. Zira kabul hii-
kiimlerine iliskin aydinlatilmay1 bekleyen diizenlemelerin oldugunu diigiinmiiyoruz.
Bu kapsamda c¢alismamiz; bir teklifin icap mertebesine ulagabilmesi i¢in gereken ko-
sullar1, icabin hiikmii, icabin geri alinmasi ve cayma konularina deginmek suretiyle,
6zellikle umuma yapilan icaplarin (public offer) goriiniis sekillerine, niteligine ve
icaba davet miiessesesinden farkliligi noktasinda yogunlagsmaktadir.

1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Antlasmaya taraf olmast 02.04.2009 tarih ve 5870 sayili Kanunla uygun bulunmus olup, taraf olmaya
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 07.04.2010 tarih ve 27545 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Antlasmaya taraf devletlerin giincel
listesi igin bkz. <http:/www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/sale_goods/1980CISG_status.html> accessed 25 January 2018.
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1. CISG Uyarinca Milletleraras1 Mal Satim Sozlesmelerinin Kurulmasinda
Geleneksel icap

1.1. Genel Olarak

CISG, milletleraras1 mal satimimi konu edinen bir s6zlesmenin kurulabilmesi i¢in icap
ve kabuliin karsilikli olarak uygun olmasi, yani irade uyusmasinin saglanmasi gerekti-
gini aciklayan “gelencksel kuram™a (traditional theory) iliskin hitkiimler igermektedir?.
Buna benzer bir anlayis Tiirk Hukuku bakimindan da gegerlidir’. Gergekten de TBK m.
1 “iradelerin karsilikli ve birbirlerine uygun olarak agiklanmasini” ifade etmekle, bir
sozlesmenin inikad1 bakimindan irade uyusmasini temel unsur olarak saymustir.

1.2. icapta Bulunma

CISG uyarinca bir icabin; bir veya birden ¢ok belirli kigiye yoneltilmesi, yeterince
kesin olmasi ve muhatabin kabulii halinde icapta bulunanin baglanma iradesini yansit-
masi gerekmektedir. Bu ii¢ unsurun bir araya gelmesi ile sézlesmeyi kurmaya yonelik
icap yapilmis sayilir. Buradan hareketle denebilir ki, bir teklifin CISG kapsaminda icap
olarak kabul edilebilmesi i¢in beyan edilen teklifin “icap” ifadesini igermesine gerek
yoktur*. Dahasi, CISG m. 11 hitkmii gozetilirse Antlagsma, s6zlesmenin kurulmasina
iligskin herhangi bir sekil sart1 ongdrmemistir. Bu sebeple, yapilan icabin sozlii beyan ile
veya zimni davranislar ile hiikiim dogurmasinin miimkiin oldugu séylenebilir®. Ancak
ifade edilmelidir ki, icabin, kiginin hukuki islem yapma arzusunu igeren bir irade be-
yan1 olmasindan 6tiirii, sadece CISG kapsamindaki gereklere uygun olmasi degil, ayni
zamanda uygulanabilir ilgili milli hukuka da riayet etmesi gerekmektedir®. Zira hukuki
islemin dogumuna iliskin gegerlilik, s6zlesmenin maddi gegerliligine etki ettiginden,
CISG m. 4 (a) hitkmtii uyarinca kanunlar ihtilafi kurallar1 devreye girecektir’.

2 Ulrich G. Schroeter, ‘Madde 14-24 Hiikiimlerine Girig Kism1’, in Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer, Pinar Caglayan
Aksoy (eds), Milletlerarasi Mal Satimina Iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmasi (Vivana Satim
Sozlesmesi) Serhi (On ki Levha Yaymcilik 2015) para 24.

3 ilhan Yilmaz, ‘Uluslararast Menkul Satis S6zlesmelerine Dair Viyana Konvansiyonu ve Tiirk Hukukuna Gére Sozlesmenin
Kurulusu® (2002) 1 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi: Kemal Oguzman’a Armagan passim; M. Kemal
Oguzman, M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, vol 1 (11th edn, Vedat Kitapgilik 2013) 49.

4 pek Saglam, Milletleraras: Mal Satimina Iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmas: Uyarmnca
Sozlesmenin Kurulmast (CISG m. 14-24) (On iki Levha Yaymcilik 2013) 15.

5 ibid 16.

6 ibid; Ulrich G. Schroeter, ‘14. Madde’ in Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer, Pmnar Caglayan Aksoy (eds),
Milletlerarast Mal Satimina Iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlagmast (Viyana Satim Sozlesmesi) Serhi
(On iki Levha Yayincilik 2015) para 1.

7 Schroeter, ‘Girig Kism1’ (n 2) para 3.
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1.2.1. icabin Bir veya Birden Cok Belirli Kisiye Yéneltilme Unsuru®

CISG, teklifin bir veya birden ¢ok belirli kisiye yoneltilmesini aramaktadir. Bura-
da asil deginilmesi gereken husus, kamuya yoneltilen teklifler araciligryla s6zlesme-
lerin kuruldugu hallerde yapilan teklifin niteligine iligkin degerlendirmelerdir. Ant-
lagsmanin m. 14 (2) hikkmii belirli olmayan kisilere yoneltilen teklifin, yani kamuya
yoneltilen tekliflerin kural olarak icaba davet olacagini’ diizenlemekle beraber, aksini
agikea belirtmek suretiyle teklifin icap olarak yoneltilmesinin de miimkiin oldugunu
hiikiim altina almaktadir.

1.2.2. icabin Yeterince Kesin Olma Unsuru

CISG uyarinca mal satim sozlesmesinin kurulabilmesine yonelik yapilan icabin,
s6zlesmenin kurulmasina hizmet eder yeterlilikte olmasi gerekmektedir. Oyle ki, yo-
neltilen icap ile muhataba kabul beyanini sunmaya olanak saglanmis olmasi1 gerek-
mektedir. Madde 14 (1)’in devami ciimlesinde hangi unsurlar1 i¢eren bir teklifin icap
mertebesine ¢ikacagi 6rnekler ile verilmistir. Bu hiikiim uyarinca; malin, miktarin ve
semenin belirli veya belirlenebilir olmasi essentialia negotii olarak kabul edilmekte-
dir'. Belirtmek gerekir ki; sayilan haller teklifin barindirmas: gereken asgari igerigi-
ne iligkin olup', taraflarin iradesine uygun olarak kararlastirilan farkli esasli unsurlar
da teklifin icap olarak kabul edilebilirligi hususunda dikkate aliacaktir'2.

Madde hiikmiinde 6ngoriilen asgari unsurlarin yoklugu halinde yoneltilen teklif,
sozlesme ortaya koymaya yarayan bir icap olarak degerlendirilemez'®. Asgari unsur-
larin tek bir tanesinin dahi eksikligi ayni etkiyi yaratacaktir'*. CISG’in 6ngordigii
unsurlari kargilamakla beraber, Antlasmanin m.4 (2) (a) hitkmii 1s18inda teklifin ge-
cerliligine iliskin uygulanacak milli hukukun bu tiir teklifleri yasakladig: hallerde,
yine sozlesme kurmaya imkan veren bir icabin varligindan bahsedilemeyecektir'.

8  icabin bir veya birden gok belirli kisiye yoneltilme unsuru bakimmdan aleni icaplar igin yapilan miilahazalar igin bkz. infra 2. Bolim.

9  Yilmaz (n 3) 584; Ingeborg Schwenzer, Florian Mohs ‘Old Habits Die Hard: Traditional Contract Formation in a Modern
Law’ (2006) 6 Internationales Handelsrecht 239, 241 <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/schwenzer-mohs.html>
accessed 25 January 2018; Giulio Giannini, ‘The Formation of the Contract in the UN Convention on the International
Sale of Goods: A Comparative Analysis’ (2006) 1 Nordic Journal of Commercial Law para 1.1. <http://www.cisg.law.pace.
edu/cisg/biblio/giannini.html> accessed 25 January 2018; Ingeborg Schwenzer, Florian Mohs ‘Sézlesmenin Kurulmasi” in
Yesim M. Atamer (ed), Milletleraras: Satim Hukuku: Milletlerarasi Mal Satimina Iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis
Milletler Antlagmast (CISG) (On Iki Levha Yayncilik 2008) 88.

10 Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 3.

11 ibid

12 ibid para 5.

13 ibid para 6.

14 Nitekim CIETAC nezdinde goriilen bir tahkim yargilamasinda, “karsilikli olarak kararlastirmak iizere bazik pik demiri veya
fogbound pik demiri, bedel de yine karsilikli olarak kararlastirilacaktir” seklindeki bir teklif, sozlesme igin iki farkli malin
alternatif se¢imlik olarak tayin olmasina neden oldugundan ve dolaystyla teklifin hangi mala iliskin oldugu belirsiz oldugundan,
mallarin belirlenebilir olmamasi nedeniyle s6zlesmenin gegersiz olarak kuruldugu kabul edilmistir. CISG-online No: 1135.

15 ibid
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TBK m. 2/f. 1 de, CISG ile paralel diizenleme i¢ermektedir. Taraflarin irade beyan-
lar1 s6zlesmenin esasli unsurlarinda consensus’un varligina isaret ediyorsa, ikincil
unsurlarin miizakere edilmemis olmasi tek basina s6zlesmenin kurulmasia engel
olamayacaktir. Ikincil unsurlar taraflar arasinda miizakere edilmis olup da irade uyus-
mas1 mevcut degil ise veya taraflardan birisinin tek basina ikincil unsurlara deginmis
olmasi hali, siibjektif esasli nokta olarak tabir edilecek olup, bu noktalarin ileride
belirlenmesi i¢in de bir fikir birligi yoksa s6zlesme kurulamayacaktir'.

1.2.2.1. Asgari Unsurlarin Belirlenmis veya En Azindan Belirlenebilir Olmasi

CISG m. 14 (1)’in ikinci climlesinin lafz1 dikkate alinirsa, sdzlesme konusu malin,
bu malin miktarinin ve semeninin agik¢a veya zimnen belirlenmesi miimkiindiir. Sus-
ma hali de; taraflar arasinda bu yonde siiregelen ticari uygulamalarin mevcut olmasi
halinde, miktar veya fiyatin belirlenebilirligi konusuna esas teskil edecek ve belirle-
me islevine sahip olacaktir!’.

Soézlesme konusu edilen malin saptanmasi icabin dogmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bir sozlesme iliskisine girme iradesinde iki farkli malin satim konusu
edilmesi halinde mallarin alternatif se¢imlik olarak (A mali veya B mali) seklinde
tayin edilmesi halinde icabin hangi mala iliskin oldugu belirlenemiyorsa, ilgili mal
bakimindan sozlesme inikat etmis olmayacaktir's.

Satim konusu olan malin saptanmig olmasinin yani sira, teklifte malin miktarinin
ve semenin de acik¢a veya zimnen belirlenmis olmasi gerekir. Bunlarm duraksamaya
yer olmaksizin belirli oldugu hallerde kural olarak sorun ¢ikmayacaktir. Ancak, hangi
hallerde miktar ve semenin zimnen belirli veya en azindan belirlenebilmesi i¢in miisait
diizenlemelerin yapildigini tespit etmek zor olmakla beraber, somut olayin tiim yonle-
riyle incelenmesini gerektirmektedir. Bu unsurlarn; taraflarin arasindaki ticari uygu-
lamalardan', ¢ergeve sozlesmelerden®® veya yapilan atiflardan (fiyat listelerine atif*!,
genel islem kosullarina atif) ¢ikartilmasmin miimkiin oldugu hallerde mevcut oldugu
kabul edilir. Asgari unsurlarin sézlesmenin hiikiim dogurmaya baslamasindan itibaren
sonraki bir vakitte muhtemel olmasi beklenen bir olguya atif yapmasi halinde de bu
unsurlarin olustugunun kabul edilmesi gerekir. Teklifin, malin teslimi anindaki malin
konusuna iliskin piyasada olusacak fiyata atif yapmasi hali buna 6rnek verilebilir?.

16 Oguzman and Oz (n 3) 74.
17 Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 8.
18 supran 14.

19 “Ticari miktarda” klatrat kimyasal siparisinin teklifte yer aldig1 olayda, s6zlesme konusunun ilgili oldugu sanayi branginda
mevecut olan teamiiller geregi miktarin belirli oldugunun kabul edilmesi gerekgesiyle yapilan teklif icap sayilmistir. CISG-
online No: 653. Bkz. ibid para 9 n 40.

20 Sozlesme konusunun nihai alicilarin talepleri dogrultusunda degisken olacagi hususunun, st satict (olay bakimindan
alic1) ve mallart temin eden saticinin arasinda mevcut olan gerceve anlagmada belirtilmis olmasi halinde miktarin belirli
oldugunun kabul edilmesi. CISG-online No: 870. Bkz. ibid para 9 n 41.

21 ibid para 12.

22 UNCITRAL, Commentary on the draft Convention on Contracts for the International Sale of Goods, prepared by the
Secretariat (Document A/CONF.97/5, 1979) art 12 para 14 <www.uncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/a-conf-97-19-
ocred-e.pdf> accessed 25 January 2018.

—_
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Mallarinin “mevcut olan hepsinin” satigini teklif eden saticinin veya alicinin “tiim
gereksinimlerini karsilayacak” bir alim teklifini saticiya yoneltmesi halinde de belir-
lenebilir miktarin var oldugu kabul edilecektir®.

Alicinin yonelttigi tekliflerde, miktar unsurunu kendi gerekliliklerine gore sinirla-
dig1 ve dolayistyla degisken miktarin oldugu ya da tam tersi saticinin yonelttigi tek-
liflerde, liretim giiciiyle bagli olarak degisken mal miktarinin mevzubahis oldugu hal-
lerde** de icapta miktarin yeterince belirlenebilir oldugu kabul edilmektedir. Dogaldir
ki; boyle bir durumda Antlagsmanin m. 7 (1)* hitkmii géz ardi edilemeyecektir?.

Taraflar, teklifte yer almasi gereken unsurlarin ii¢lincii bir kisi tarafindan belirlen-
mesine olanak taniyabilir?”’. Bu durum genellikle bazi hammadde mallarin kendine
0zgi fiyat borsalariin (commodity exchange) oldugu durumlarda ortaya ¢ikmakta-
dir. Gergekten de uzmanlik gerektiren bir bilgiye ihtiya¢ duyulmasi, ancak ondan
sonra semenin belirlenmesinin miimkiin oldugu hallerde, yoneltilen teklif bu opsi-
yonla beraber yapilmis ise belirlenebilirdir.

Sozlesmenin semeni konusunda taraflar ortaklasa karar vermeyi de se¢mis olabilirler.
Buna karsilik s6zlesmenin gegerli olarak kurulmakla beraber sonrasinda bu yonde bir
anlagmanin mevcut olmamasi halinde Antlagmanin m. 55% hitkmii devreye girecektir.

Yapilan teklifte yer almasi gereken unsurlardan birini taraflardan birinin tayin etmesi
miimkiindiir; megerki milli hukuk bu sekilde yapilan icab1 yasaklasin. Aksi takdirde
Antlasmanin m. 4 (2) hiikkmii uyarinca yapilan teklif icap niteliginde olamayacaktir®.

1.2.3. icapta Bulunamin Baglanma iradesi

Bir icabin varligindan bahsedebilmek i¢in gereken bir diger unsur; muhatabin ka-
bulii halinde icapta bulunanin baglanma iradesidir. Oyle ki; baglanma iradesi sdzles-
me Oncesi miizakereler ile nihai mutabakati birbirinden ayirmaya yarayan en énemli
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Bu sebeple, yapilan bir icapta baglanma irade-

23 ibid art 12 para 12. Doktrinde Ferrari, kars1 gortistedir. Bkz. Saglam, CISG (n 4) n 93.

24 “output-requirement” sdzlesmeleri kastedilmektedir.

25 CISG m. 7 (1): “Bu Antlagmamin yorumunda, Antlasmanin milletlerarast niteligi dikkate alinacagi gibi yeknesak
uygulanmasinin tesviki ve milletlerarast ticarette diiriistliik kuralinin korunmasi geregi de gozetilir.”

26 Secretariat Commentary (n 22) art 12 paras 12, 17.

27 Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 13.

28 CISG m. 55: “Sozlesme, agik¢a veya ortiilii olarak semen belirlenmeksizin veya semenin belirlenmesini saglayacak bir diizenleme
icermeksizin gegerli olarak kurulmussa, aksine herhangi bir emare bulunmadikga, taraflarin sozlesmenin kuruldugu anda ilgili ticari
brangta benzer kosullarda satilan aym tiirden mallar igin uygulanan cari fiyata ortiilii olarak gonderme yapmis olduklar: varsayilr:”

29 Saglam, CISG (n 4) 39; Schroteter, ‘14 Madde’ (n 6) para 14.

30 E. Allan Farnsworth, ‘Formation of Contracts’ in Nina M. Galston, Hans Smit (eds), International Sales: The United Nations
Convention on Contracts for the International Sale of Goods (Matthew Bender 1984) 3-5 <https://www.cisg.law.pace.edu/
cisg/biblio/farnsworth1.html> accessed 25 January 2018; Zoi Valioti, “The Rules on Contract Formation under the Vienna
Convention on Contracts for the International Sale of Goods (1980) [2003] <https://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/valioti.
htmlI> accessed 25 January 2018; Schwenzer, Mohs, ‘Traditional Contract’ (n 9) 241; Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 23.
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sinin hi¢ ortaya ¢ikmamis olmasi durumunda ortada kabul edilebilir bir icabin varli-
gindan da bahsedilemez.

Icabin baglanma iradesini barindirp barindirmadigina dair tahliller objektif esasa
gore yapilmalidir®'. Muhatabin, kendisine yoneltilmis bir icabin, icap sahibinin bag-
lanma iradesini igerip icermedigine dair siibjektif fikrini Antlagmanin 8. maddesi*
uyarinca degerlendirmek gerekir®.

Tiirk Hukuku bakimindan da bir icabin baglanma iradesini teskil etmesi gerektigi siip-
hesizdir. Baglanma iradesi, akdi iliski i¢ine girmenin dogal bir unsurudur. Bu kurucu un-
surun mevcut olmamasi halinde yapilan teklifin icaba davet oldugu kabul edilir. Teklifte
bulunanin amaci miizakerelere girismekse eger, ortada bir icaba davetin varligindan bah-
sedilir**. Tiirk Hukuku uyarinca bir icabin baglanma iradesini kapsayip kapsamadigina
dair yapilacak yorumlar CISG ile benzerdir®®. icap sahibinin, baglanma iradesinin mevcut
olup olmadigim tespit ederken, gergek beyaninin aciga ¢ikarilmasi gerekir. Bu baglamda,
Antlagsmanin 8. maddesi yol gosterici niteliktedir. Nitekim CISG m. 8 (2)’de “(...) taraf-
lardan birinin beyanlari ve diger davramslar, karsi taraf ile aym konumda makul bir
kisinin aymi kosullarda bunlara verecegi anlama gére yorumlamr.” diizenlemesi mevcut-
tur. Tlgili hiikiim, bu yéniiyle, Tiirk Bor¢lar Hukuku’nda gegerli olan “giiven kurami”m
cagristirmaktadir. Muhatabin diiriistliik kurali uyarmca glivenmekte hakli oldugu bir tek-
lifte, teklif sahibinin baglanma iradesinin mevcut oldugunun ve dolayisiyla da bir hukuki
sonuca yonelmis iradenin s6z konusu oldugunun tespiti giiven esasina gore yapilir®®,

1.2.3.1. “Yiikiimliiliik Dogurmayan” Teklifler

Yapilan teklifin “yiikiimliiliik dogurmayan”, “bor¢ dogurmaksizin” veya ne sekilde be-
lirtilirse belirtilsin, aym anlami tastyan kayitlari igermesi halinde ortada baglanma iradesinin
bastan itibaren mevcut olmadiginin beyan edilmesi durumu s6z konusudur. Bu halde yapi-
lan teklif icaba davet niteligindedir. Baz1 durumlarda ise bu kayztlar, teklif sahibinin, icabini
geri alma hakkini bagtan sakli tuttugu anlamlara da gelebilmektedir. Asil olan, bu irade be-
yanlarmin m. 8 1g18inda yorumlanmasi ve o sekilde sonuca baglanmasidir®’.

31 ibid para 24.

32 CISG m. 8: “(1) Bu Antlasmanin amaci ¢ergevesinde taraflardan birinin beyanlari ve diger davranislart onun iradesine
uygun olarak yorumlanr, yeter ki karsi taraf bu iradeyi bilsin veya bilmemesi miimkiin olmasin.

(2) Eger fikra 1 uygulanamiyorsa, taraflardan birinin beyanlari ve diger davramslari, karsi taraf ile ayni konumda makul bir
kiginin aym kosullarda bunlara verecegi anlama gore yorumlanir.

(3) Taraflardan birinin iradesini veya makul bir kisinin anlayisini tespit edebilmek i¢in ozellikle taraflar arasindaki sézlesme
goriismeleri, aralarinda olusmus aliskanliklar, teamiiller ve taraflarin sonraki davramslar: da dahil olmak iizere olayin
ilgili tiim kosullar dikkate alinir.”

33 ibid

34 Oguzman and Oz (n 3) 51-52.

35 Schwenzer and Mohs, ‘Sozlesmenin Kurulmasi’ (n 9) s. 88.
36 Oguzman and Oz (n 3) 71.

37 Saglam, CISG (n 4) 60; Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 25.
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1.2.3.2. Niyet Mektubu (letter of intent) veya Benzerlerinin Niteligi

Taraflar s6zlesme miizakerelerini siirdiiriirken, varilan sonuglarin yazili hale getiril-
mesini amaglayabilir. Taraflar bunu niyet mektubu, mutabakat zapti, prensipte anlagma,
cerceve anlagsma vs. sekillerde belgeleri diizenleyerek gergeklestirirler. Taraflarin bu
irade beyanlar1 dogrultusunda ortada bir baglanma niyetinin, dolayisiyla da bir icabin
var olup olmadig1 yine Antlagmanin 8. maddesi 1s181nda yoruma tabi tutulacaktir®,

1.3. icabin Hiikmii

Bir teklifin CISG m.14’deki gerekleri saglamasi akdi borg iligskisinin olusumuna
yonelik bir icabin mevcut oldugu anlamina gelir. CISG m. 14’{in tahlilinden gegen bir
icabin hiikiim ifade etmesi ise madde 15’de diizenlenmistir.

1.3.1. icabin Hiikiim Dogurmas:

Icap, muhataba vardig1 anda hiikiim dogurur. CISG, Tiirk Borglar Hukuku’nda®
oldugu gibi hilkmiin dogmas1 bakimimndan varma (ulagsma; vustl) kuramimi benim-
semigtir. “Varma” ile neyin kastedildigi Antlagmanin 24. maddesi*’ 1s181inda deger-
lendirilecektir*!. Bir icap muhataba kural olarak, icap sahibinin iradesini “ayna gibi
yansittigr” sekliyle varmalidir. Icabim, icap sahibinin iradesini yansitmayip, gonde-
rilmeden kaynakli olarak farkli icerige sahip oldugu durumlarda icabin hata sebe-
biyle gecersizligi giindeme gelecektir. Icabin gecersizligi sézlesmenin gegerliligini
etkilediginden, sorunun uygulanacak milli hukuk uyarinca ¢oziilmesi gerekir*?. Bir
icap beyan1 hukuki islem olmasindan 6tiirii ancak sahibinin iradesiyle yoneltildigi
takdirde varmis bir icaptan bahsedilebilecektir®’. Bu sebeple, drnegin; yazili bir ica-
bin icapta bulunan tarafindan génderilmekten vazgegilmesi ancak imha edilmemesi
ve bir yerlerde muhafaza altina alinmig olmas1 halinde, bu yazili icap beyani bagka
kisiler tarafindan muhataba génderilmigse yahut icapta bulunanin temsilcisi olmakla
beraber yetkisiz temsilin s6z konusu oldugu durumlarda, temsilcinin bu beyani mu-
hataba ulagmigsa icap beyani hiikkiim ifade etmez. Bdyle bir durumda icabin, rizasi

38 Saglam, CISG (n 4) 60; Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 26.

39 Tiirk Borglar Hukuku bakimindan icabin hiikiim dogurdugu an TBK m. 10 ve 11°de diizenlenmistir. Buna gére madde
metninde 6nerinin hiikiim dogurmasi ant igin “ulasmis”, “ulasma anindan baglayarak” ifadelerine yer verilmistir.

oo

40 CISG m. 24: “Antlasmanin bu Kisminin amaci ¢ercevesinde, icap, kabul beyani ve diger tiim irade agiklamalart muhataba
sozlii olarak yapildiklar: veya diger herhangi bir yoldan sahsen kendisine veya isyerine veya posta adresine, bunlar da
yoksa, mutat meskenine teslim edildiklerinde “varmis” sayilirlar.”

41 Gyula Eorsi, ‘Article 15°, in Cesare Massimo Bianca, Michael Joachim Bonell (eds), Commentary on the International
Sales Law: The 1980 Vienna Sales Convention, (Giuffre 1987) para 2.1.2. <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/eorsi-
bb15.html> accessed 25 January 2018; Secretariat Commentary (n 22) art 13 para 1; Ulrich G. Schroeter, ‘15. Madde’,
in Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer, Pinar Caglayan Aksoy (eds), Milletleraras: Mal Satumina Iliskin Sozlesmeler
Haldanda Birlesmis Milletler Antlasmast (Vivana Satum Sézlesmesi) Serhi (On iki Levha Yaymecilik 2015) para 2.

42 ibid

43 ibid
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diginda génderildigine dair ispat yiikii icap sahibine aittir**. Mevzubahis durumdan
oOtiirli zararin meydana geldigi hallerde CISG hiikiimleri 6ncelikli olarak uygulana-
caktir®. Bir icap yoneltilmekle beraber heniiz muhataba ulasmamig fakat muhatap bu
icaptan haberdar olmussa dahi, muhatap kabul beyaninda bulunamayacaktir*. Zira
icap heniiz varmadigindan, ortada kabule muktedir, hiikkiim ifade eden bir icaptan
bahsedilemeyecektir. Bununla birlikte, sézlesmenin geleneksel yolla kurulmasi iz-
lenmeyip, icabin muhatabi, yoneltilen icap heniiz kendisine ulagsmadan, sirf haberdar
oldugundan dolay1 kabul beyanini gondermis, icap da bundan sonra kendisine var-
migsa, gonderilen kabul beyaninin gegerliligi doktrinde*’ tartigmalidir.

1.3.1.1. Kamuya Yéneltilen icabin Varmasi

CISG m. 14 (2)’deki sartlarin gerceklesmesiyle teklifin icap olarak kabul edildigi
durumlarda; bu icabin hiikiimlerini dogurmaya ne zaman baslayacagi, baska bir deyisle
icabin varma anini belirlemek gerekmektedir. Bu tiir icaplarin dogasi geregi “varma
an1”n1 tespit etmek siipheye neden olmaktadir®®. Bir teklifin fiyat listesi, brosiir, katalog
vasitasiyla yoneltilmesi halinde bunlarin aksi agikca belirtilmek suretiyle icap olarak
kabul edildigi durumlarda; bahsi gegen belgelerin ilgili kisilerin adreslerine ulagmasi
ile icap yapilmis sayilir. Teklifin elektronik ticaret kapsaminda veya reklam, internet
ilanlar1 vasitasiyla yapildigi hallerde ise, varma ani bunlarin yayinlanmasi ile gergekle-
sir. Icapta bulunan, icabinin hiikiim dogurmasim sonraki bir tarihe baglarsa icap yayimn-
lanma anindan degil, belirtilen tarihten itibaren hiikiim doguracaktir®.

1.3.2. icabin Geri Almmasi (withdrawal)

CISG m. 15 (2)’de diizenlenen icabin geri alinmas1 hali, icabin hiikiim ifade etme-
den Onceki bir vakitte veya hiikiim ifade etme aninda geri alinmasina iligkindir. Bir
icabin madde 16 uyarinca geri alinmasi ise; Onerinin hiikiim ifade ettikten sonra ve
fakat s6zlesmenin inikat anindan dnce yine icapta bulunanin iradesine uygun olarak
geri alinmast halidir®®. Hemen belirtmek gerekir ki, ikinci ihtimalde artik icaptan cay-
ma halinden bahsedilecektir. icabin madde 15 (2) uyarinca geri alindig: hallerde; icap
artik canlandirilamaz ve tekrarlanmasi gerekecektir®'.

44 ibid para 2 n4.
45 ibid para 2.

46 Eorsi, ‘Article 15” (n 40) para. 2.1.2.; Secretariat Commentary (n 22) art 13 para 1; Saglam, CISG (n 4) 99; Schroeter, ‘15.
Madde’ (n 40) para 2.

47 Schlechtriem, Schwenzer ve Schroeter kabul beyaninin gecerli olmasi gerektigi goriisiindeler. Yazarlardan Honsell,
Schnyder, Straub’un aksi yondeki goriisii ve 6nerinin geri alinmasi durumunda kismen kabul eden Witz, Salger, Lorenz’in
goriisleri hakkinda bkz. Schroeter, ’15. Madde’ (n 40) para 2 n 6.

48 ibid para 3.

49 Saglam, CISG (n 4) 106; Schroeter, ‘15. Madde’ (n 40) para 3.

50 Eorsi, ‘Article 15° (n 40) para 2.1.2.; Valioti (n 30); Saglam CISG (n 4) 107.

51 Edrsi, “Article 15° (n 40) para 2.1.2.; Valioti (n 30); Schroeter, ‘15. Madde’ (n 40) para 7.
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Bir icabin madde 15 (2) uyarinca geri alinmasi uygulamada genellikle icabin yo-
neltilmesinden farkli ve daha hizli iletisim araglar1 vasitasiyla geri alma beyaninin yo-
neltilmesi seklinde tezahiir eder. icabin mektupla yapildig: fakat geri alma beyanimin
elektronik iletisim yoluyla yapildigi durumlar icabin geri alinmasina 6rnek verilebilir.
Bu halde geri alma beyani icabin, deyim yerindeyse “arkasindan yetismektedir .

Tiirk Borglar Hukuku bakimindan da icabin geri alinmasi miimkiindiir. TBK m. 10/f.1
uyarinca, geri alma agiklamasi muhataba icaptan 6nce veya icapla ayni anda ulagmigsa,
oneri hi¢ yapilmamig sayilir. TBK ve CISG buna iliskin benzerlik arz etmektedir. Keza
Onerinin hi¢ yapilmamis sayilmasi, CISG uyarinca yapilan bir icabin canlandirilamaya-
cak ve ancak tekrarlanmasini gerektirecek niteligi ile ayni anlama gelecektir.

1.3.2.1. Geri Alma Beyam

Bir icap beyannin geri alinmasin amaglayan irade beyanmin hangi anda vardiginin, do-
layistyla hiikiim ifade edecegi anin, yine Antlasmanin 24. maddesi ¢ergevesinde yorumla-
narak tespiti gerekmektedir®>. Bu sebeple, geri alma beyanimin icapta bulunulana varmakla
hiikiim ifade edecegi sdylenebilir’*. Geri alma beyani bir hukuki islem niteliginde oldugun-
dan; ehliyet, irade sakatliklar1 ve temsile iliskin ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklar
CISG m. 4 uyarinca uygulanacak milli hukuka gore ¢dziime kavusturulacaktir®.

Geri alma beyani herhangi bir sekil sartina tabi degildir. icabin yoneltildigi sekil-
den farkli herhangi bir sekilde yoneltilmesi miimkiindiir*. Icap, eger sozlesmenin ku-
rulmasi i¢in bir sekil zorunlulugu dngoriiyor olsa dahi geri alma beyan1 muhatabina
herhangi bir sekilde yoneltilebilir?’.

1.3.2.2. Kamuya Yoneltilen icabin Geri Alinmas

Kamuya yoneltilen icabin varlig1 halinde, icabin varmakla mi1 veya yoneltilmekle
mi hiikiim doguracagi ayrimi, icabin geri alinmasi beyaninin da hitkmiinii etkileye-
cektir. SOyle ki; ortada ulagsma anindan itibaren hiikiim ifade edecek icabin varlig
halinde geri alma beyani da aym sekilde ulasma aniyla hiikiim ifade eder. Icabin
yoneltilmekle hiikiim ifade ettigi durumlarda ise, icapta bulunan irade beyanini hig¢
stiphesiz herhangi bir kosula bagli olmaksizin agiklayabilecegine gore; kabul beya-
i yoneltilmeden evvelki siirecte icabini da geri ¢ekebilir®®. Hazirlar arasinda s6zlii
aciklanan icap beyaninin geri alinmasi da sozIii beyan sona ermeden geri alinabilir®.

52 ibid para 4.
53 Saglam, CISG (n 4) 108; Schroeter, ‘15. Madde’ (n 40) para 5.

54 Fritz Enderlein and Dietrich Maskow, International Sales Law: United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods: Convention on the Limitation Period in the International Sale of Goods, (Oceana Publications
1992) 86 para 2 <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/enderlein.html> accessed 25 January 2018.

55 Saglam, CISG (n 4) 110; Schroeter ‘15. Madde’ (n 40) para 5.

56 Enderlein and Maskow (n 53) 87 para 6; Saglam, CISG (n 4) 110; Schroeter, ‘15. Madde’ (n 40) para 5.
57 ibid

58 Saglam, CISG (n 4) 111; Schroeter, ‘15. Madde’ (n 40) para 6.

59 Saglam, CISG (n 4) 111.
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1.3.3. icaptan Cayma (revocation)

CISG m. 16 uyarinca bir icaptan cayilmast; icapta kabul i¢in siire dngoriilmemis-
se, icapta bulunanin icabiyla bagli olacagi kaydi mevcut degil ise veya muhatabin
icabin kesin olduguna iliskin diisiincesi makul sayilabiliyor ve bundan dolay1 ken-
disine yoneltilen icaba giivenerek hareket etmemigse, muhatap kabul beyanini gon-
dermeden once ve her halde sézlesme kurulmadan dnce cayma beyaninin muhataba
ulastirilmasi halinde miimkiindiir.

Bir cayma beyaninmn kabul beyanmm gonderilmesinden 6nce muhataba ulastiriimasi
gerekliligi Anglo-Sakson Hukuk Sistemindeki “mailbox” kuralinm benimsenmesinin bir
sonucudur®. Cayma beyamnin her halde sézlesme kurulmadan 6nce ulastirilmasimin miim-
kiin oldugunun Antlagsma metninde diizenlenmesi ise Kara Avrupast Hukuk Sisteminin de
dislanmadigi anlamina gelmektedir®'. CISG m. 16 ile ilgili sorun; Anglo-Sakson Hukuk Sis-
teminde, icaba hiikiim ifade etmesi i¢in tanman ara siire muhatabin kabul beyamni génder-
me ant ile sinirlanmakta, buna karsilik, Kara Avrupasi Hukuk Sisteminde ise s6zlesmenin,
kabul beyanmin icapta bulunana varma anminda kurulacagi dngériilmektedir. Bu baglamda,
sozlesmenin kurulmasindan onceki siiregte zararin giindeme gelmesi halinde bunun zaten
tazmin miiessesesi ile neticeye kavusturulacagina iliskin diizenlemelerin Kara Avrupast Hu-
kuk Sisteminde mevcut olduguna dair farkl: fikirlerden kaynaklanmaktadir®.

1.3.3.1. Cayma Beyam

Bir icaptan cayildigina dair beyan muhatabina ulagmis olmak zorundadir. Ulas-
mis olma ile ilgili tahliller Antlasmanin 24. maddesi uyarinca yapilacaktir®. icapta
bulunulan taraf icaptan cayma olgusunu, cayma beyani heniiz kendisine ulagmadan
Ogrenirse dahi ortada bir icaptan caymanin varligindan bahsedilemez®. Cayma be-
yaninin kullanilmasinda ehliyet, irade sakatliklari ve yetkisiz temsile iligkin sorunlar
uygulanacak milli hukuk uyarinca ¢éziime kavusturulacaktir®. Antlagsmanin 15. mad-
desi ¢ercevesinde bir icap beyaninin geri alinmak istenmesi amaglaniyor fakat geri
alma beyan1 muhataba icap beyanindan sonraki bir evrede ulagacak olursa, madde 8
1s1¢1nda, mevzubahis irade beyani bir cayma beyani olarak kabul edilecektir®.

Icaptan cayma beyaninin kamuya yéneltilen icaplar bakimindan hukuki niteligine
deginecek olursak; varma ile hiikiim doguran icabin s6z konusu oldugu durumlarda

60 Gyula Eorsi, “Article 16°, in Cesare Massimo Bianca, Michael Joachim Bonell (eds), Commentary on the International
Sales Law: The 1980 Vienna Sales Convention (Giuffré 1987) para 2.1.2. <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/eorsi-
bb16.html> accessed 25 January 2018.

61 ibid para 2.1.1.
62 ibid para 2.1.2.

63 Enderlein and Maskow (n 53) 88 para 3; Saglam, CISG (n 4) 122; Ulrich G. Schroeter, ‘16. Madde’, in Peter Schlechtriem,
Ingeborg Schwenzer, Pmar Caglayan Aksoy (eds), Milletlerarast Mal Satimina Iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis
Milletler Antlasmast (Viyana Satim Sizlesmesi) Serhi (On ki Levha Yaymecilik 2015) para 3.

64 Giannini (n 9) para 3.1.; Saglam, CISG (n 4) 122; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 3.
65 Saglam, CISG (n 4) 122; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 3.
66 Saglam, CISG (n 4) 123; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 3.

—_
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muhatabin kabul beyanin1 gondermesinden 6nce muhataba ulasan cayma beyaninin
hiikiim ifade edecegi kabul edilir. Icap beyan1 yoneltilme ile hiikiim ifade ediyorsa
eger, muhatabin kabul beyanini1 gondermesinden 6nce cayma beyaninin yoneltilmesi
halinde hiikiim doguracagi kabul edilir®’.

Icap beyaninin yéneltildigi anda icaptan cayma hakkimin sakli tutulmasi miim-
kiindiir. Bu hal cayma hakkinin genisletilmesi anlamina gelir®®. Zira madde 16 (1)’in
hitkmii emredici nitelikte degildir®. Bu baglamda, “cevabinizi alana kadar bir yii-
kiimliiliik dogurmaksizin” benzeri bir kaydi tasiyan icabin varligi halinde, cayma
hakki kolaylikla kullanilabilecektir™.

1.3.3.2. Madde 16 (2) (a) Anlaminda icabin Baglayicihg
(Cayillamayacagina Dair Belirti)

Icapta bulunan, muhataba yénelttigi icap beyaninda kabul icin bir siire ongdrmiis
veya akdi iligki i¢ine girmeyi amaclayan icapla bagl kalma iradesini bagka sekiller-
de dillendirmigse, icaptan cayilamaz. Ayrica belirtmek gerekir ki; kabul i¢in siire-
nin 6ngoriilmesi halinde cayma hakkinin kullanilamayacagi tartismasizdir. Ne var ki
Anglo-Sakson Hukuk Sistemi bakimindan, kabule iligkin siirenin 6ngoriilmiis olmasi
tek basina bir cayma hakkinin kullanilamayacag1 anlamina gelmemektedir. Soyle ki;
bu hukuk sisteminin yiiriirliikte oldugu devletlerde kabul siiresinin belirtilmesi, salt,
icabin baglayiciligr ile ilgili miilahaza olarak kabul edilmektedir. Ancak, Antlasma
hiikmiiniin lafz1 15181nda, kabul i¢in kesin bir siirenin tayinini, bu siire i¢inde cayila-
maz anlamma gelecek sekilde yorumlamak gerekecektir’'. Icap ile bagliligim farkli
sekillerde ifade edilmesi ise herhangi bir bicimde olabilir. Dolayistyla, icap ile bagh
kalinacaginin belirtilmesinin 6zel bir sekli de mevcut degildir’>. Buna gore; “kesin
oneri” (firm offer), “acik birakilacak” (will be opened) seklinde baglanma iradesi-
nin ortaya konmasi yeterlidir. Bunlarin yani sira, baska ifadeler, 6zellikle taraflarin
kimligi ve sdzlegsmenin dahil oldugu ticari branglarda uygulanan teamiiller ile niyetin
ortaya konmasi miimkiindiir’®. Bu gibi beyanlarin, taraflarin gergek iradelerini yan-
sitip yansitmadigina Antlagmanin 8. maddesi uyarinca yorum yoluyla ulasilacaktir™,

67 Saglam, CISG (n 4) 123; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 3.

68 ibid para 6.

69 Giannini (n 9) para 3.1.; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 6.

70 ibid

71 Enderlein and Maskow (n 53) 89-90; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 7.
72 ibid para 8.

73 Giannini (n 9) para 3.2.; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 8.

74 ibid
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1.3.3.3. Madde 16 (2) (b) Anlaminda icabin Baglayicilig

Bu hiikiim uyarinca bir icaptan caymanin miimkiin olmamasi i¢in; icap beyaninin
muhatabinin giiveni makul sayilmali ve muhatap giiven emaresine dayanmalidir™.
Giivenin makul sayilabilmesi halleri Antlagmanin m. 8 (2), (3) hiikiimleri ¢erceve-
sinde yorumlanacaktir’,

Uretime hazirlik yapmak, malzemelerin veya ekipmanlarin satin alinmasi veya ki-
ralanmasi, masraflarin yapilmasi o ticari bransta makul sayilabiliyorsa veya bu edim-

ler sdzlesme Oncesi miizakerelerce desteklenebiliyorsa ortada makul bir giivenin var
oldugu kabul edilir”’.

1.3.4. icabin Red Beyamiyla Hiikmiinii Yitirmesi

CISG m. 17 bir icabin cayilabilir olup olmadigina bakilmaksizin, muhatabin red be-
yantyla hitkmiinii yitirecegini diizenlemistir’®. Dogaldir ki; Antlagmanin 24. maddesi ger-
cevesinde red beyanimin icapta bulunana varmasi gerekir”. Red beyam icapta bulunana
actkca veya zimnen yoneltilebilir®. Bir icabin Antlasmanin m.19 (1) hitkmii kapsamin-
da eklemeler, sinirlamalar veya bagkaca degisiklikler icermesi, zimnen yapilmis bir red
beyanma ornektir®!. Ancak, icapta bulunanin alic1 oldugu durumlarda sézlesme konusu
mallarin satici tarafindan {iciincii bir kisiye satilmasi red beyani niteliginde degildir®.
Gergekten de satict sdzlesme konusu mallar tigtincii bir kisiye satmakla icap beyanini
zimnen reddetmis olmayacaktir. Zira red beyan1 icapta bulunana ulagmis degildir.

Bir icabi, kabul ettikten ve kabul beyanint gonderdikten sonra da reddetmek miim-
kiindiir. Dikkat edilmesi gereken husus; red beyaninin, muhataba yoneltilen kabul
beyanindan 6nce veya en azindan kabul beyaniyla birlikte varmis olmasidir®.

75 Eorsi, ‘Article 16’ (n 59) para 2.2.2.; ayni yonde bkz. Giannini (n 9) para 3.3.; Schroeter, ‘16. Madde’ (n 62) para 11.

76 Doktrinde Edrsi, bu hususu Alman ve Isvigre Medeni Kanunlarinda yer alan “Treu und Glauben” (diiriistliik kural) ile
mukayese etmektedir. Bkz. Eérsi, ‘Article 16> (n 59) para. 2.2.2. Buna karsihk Enderlein ve Maskow ise ingilizcedeki
“good faith” (iyiniyet) ilkesinden bahsetmektedir. Bkz. Enderlein and Maskow (n 53) 90.

77 Ebrsi, “Article 16’ (n 59) para 2.2.2.

78 Enderlein and Maskow (n 53) 91; Ulrich G. Schroeter, ‘17. Madde’, in Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer, Pinar
Caglayan Aksoy (eds), Milletlerarast Mal Satimina Iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmast (Vivana
Satim Sézlesmesi) Serhi (On ki Levha Yaymecilik 2015) para 2.

79 Gyula Eorsi, ‘Article 17°, in Cesare Massimo Bianca, Michael Joachim Bonell (eds), Commentary on the International
Sales Law: The 1980 Vienna Sales Convention (Giuffré 1987) para. 2.1. <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/eorsi-
bb17.html> accessed 25 January 2018; Enderlein and Maskow (n 53) 91; Valioti (n 30); Giannini (n 9) para 4.

80 Eorsi, ‘Article 17 (n 78) para 2.2.1.; Secretariat Commentary (n 22) art 15 para 2; Schroeter 17. Madde (n 77) para 2.
81 Eorsi, ‘Article 17° (n 78) para 2.2.1.; Enderlein and Maskow (n 53) 91; Schroeter “17. Madde’ (n 77) para 2.

82 Giannini (n 9) para 4.; Schroeter, ‘17. Madde’ (n 77) para 2.

83 ibid para 3.

—

232


http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/eorsi-bb17.html
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/eorsi-bb17.html

Annaseidov / CISG Uyarinca Sézlesmenin Kurulmasinda icap ve Ozellikle...

2. Kamuya Yoéneltilen icaplar

2.1. icabin Bir veya Birden Cok Belirli Kisiye Yoneltilme Unsuru Bakimindan
Kamuya Yéneltilen icaplarin Niteligi

CISG m. 14 uyarinca teklifin, bir veya birden ¢ok belirli kisiye yoneltilmesi gerek-
mekte, belirli kisilere yoneltilmeyen tekliflerin ise icaba davet olarak kabul edilece-
&i bir kural olarak diizenlenmektedir. Teklifte bulunanin belirsiz kisilere, es deyisle
umuma yaptigi tekliflerde, teklifinin icap niteliginde oldugunu agikca belirtmesi hali
ise bu kuralin istisnasini olusturmaktadir.

Antlagmanin, orta yol seklinde diizenleme yolunu tercih etmis olmasinin nedeni;
Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde teklifin muhatabinin belirli olmasinin bir zorunluluk
olusturmadigr ile agiklanmaktadir®*. Antlagmanin, teklifin belirsiz muhataba yoneltildi-
&i hallerde icaba davet olacagimi diizenleme yoluna giderek, teklif sahibini, ummadig:
ve gereginden fazla alici talepleri ile karsilasma ihtimallerinden korumay1 amagladigi
sOylenebilir. Doktrinde Honnold, kamuya yoneltilen tekliflerin icap olarak kabul edil-
mesi durumunda, alicilarin ilgili mala olan talep yogunlugu, malmn iiretimine yarayan
malzemelerin tiikenmis olmasi veya genel olarak iiretim engellerinin olusmasi halinde
bu etkenlerin malin fiyatinin artigina sebep olacagi ve dolayisiyla da satis bedelinin
satic1 tarafindan yeniden gozden gecirilmesinin arzu edilebilecegi bir durumun ortaya
¢ikabileceginden bahsetmektedir. Ayni sekilde, malin iiretiminin veya temininin 6niin-
deki engellerin, satig bedelini hizla yiikseltecegi ve alicilarin da daha ucuza mal temin
etmek amactyla bu durumdan etkilenmek istememesi lizerine siparis yogunlugunun
yasanmasinin miimkiin olabilecegi, dolayistyla da saticinin siparigler yiginiyla karsila-
sabilecegini ifade ederek, Antlasmanin bu gibi durumlari engellemeyi amagladigini, bu
yiizden de boyle bir diizenleme yoluna gittigi goriisiindedir®,

Yazarm goriisiine katilmak miimkiindiir. Zira CISG diizenlemesi kamuya yoneltilen
tekliflerin icap niteliginde olabilecegine yer vermistir. Bu sebeple, bahsi gegen olasiliklarla
karsilasmak istemeyen saticinin bu yonde bir irade beyaninda bulunmasi gerekmektedir.

Ancak boyle bir koruyucu diizenlemeye ragmen, saticinin irade beyani, teklifinin
icap niteliginde oldugunu gosteriyorsa, bu halde artik teklifin icaba davet olugturdugu
veya saticinin korunmasi gerektigi diisiiniilemez. Gergekten de teklif sahibi teklifinde
dogrudan “bu bir icaptir” anlaminda bir kayit diismiigse, ortada teklif sahibinin bag-
lanmak istedigi bir icabin varligindan bahsedilecektir.

Teklif sahibinin, m. 14 (2) anlaminda aksini a¢ik¢a belirtmedigi teklifler icaba da-
vet niteliginde olacaktir. Teklifin her ne sekilde olursa olsun umuma yapilmis olmasi

84 Jacob S. Ziegel, Claude Samson, Report to the Uniform Law Conference of Canada on Contracts for the International Sale
of Goods (Toronto 1981) art 14 <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/text/ziegel14.html> accessed 25 January.

85 John O. Honnold, Uniform Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention (3rd edn, Kluwer Law
International 1999) 148 para 135 <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/honnold.html> accessed 25 January 2018.
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halinde dahi ortada bir icaba davet vardir. Bu halde artik, icabin kars1 tarafca yapilmis
olacagindan bahsederiz. Dolayisiyla teklif sahibinin, miistakbel kabul beyani yapa-
cak taraf oldugunu séylemek miimkiindiir.

2.1.1. Aksini A¢ik¢a Belirtme Hali

CISG m.14 (2)’nin hiikkmiinden, teklifin belirli kisi veya kisilere yapilmis olmasa
dahi ortada muteber bir icabin mevcut olacagi anlagilmalidir®. Belirtmek gerekir ki,
m. 14 (2) anlaminda herhangi bir “aksini agik¢a belirtme” halinin varligi, teklifin
icap olarak kabul edilebilmesi i¢in yeterli olmalidir. Bu baglamda, teklif sahibinin bu
yondeki agik irade beyan yeterli olacaktir®.

Teklif sahibinin ag¢ik irade beyaninin olmadig: fakat zimni iradesinin teklifin icap
niteliginde olduguna isaret ettigi durumlarda nasil hareket edilecegi énem arz et-
mektedir. Oyle ki, kamuya yéneltilen teklifler; fiyat listeleri, sirkiilerler, reklamlar,
brogiirler, ihale ¢agrilart veya vitrin sunumlari geklinde ortaya ¢ikabilir®, fakat teklif
sahibinin irade beyanin agik¢a yansitmiyor olabilir. Keza, glinlimiizde sik¢a basvu-
rulan mal satim yontemi olan sosyal medya ortamlarinda veya bireysel alim-satim
islemlerine olanak taniyan internet siteleri araciligiyla ilan vermek de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bahsi gegen ihtimallerde teklif sahibinin irade beyaninin mevzu-
bahis tekliflerde acik¢a yer almamasindan dolay1, sézlesme kurmayi amaglayan bu
tarz teklifler belirsiz kisilere yoneltilmis olmalar1 nedeniyle m.14 (2) uyarinca kural
olarak icaba davet niteliginde olacaktir®.

Buna karsilik, tiim bu kamuya yoneltilen teklif ihtimallerinde, malin teshirinin geri
sayim yoluyla bir siireye baglanmasi, malin stoklarla sinirli oldugunun veya malin
iskontolu satildiginin belirtilmesi, icaba davetin degil de bizatihi icabin kendisinin
oldugunun vurgulandig1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla da artik, ortada bir icabin
mevcut oldugundan bahsedilecektir®.

2.2. internet Uzerinden Yoneltilen icaplarin Niteligi
Bir internet sitesinin igerigi yeterince kesin ve teklif sahibinin baglanma irade-
sini agik¢a ortaya koyuyorsa, internet sitesinin igerigi icap teskil eder®. Zira ortada
saticinin satmayi diislindiigii malin 6zelligi, cinsi, kalitesi ve fiyat1 yer almakta ve

86 Gyula Eorsi, ‘Article 14°, in Cesare Massimo Bianca, Michael Joachim Bonell (eds), Commentary on the International
Sales Law: The 1980 Vienna Sales Convention (Giuffre 1987) para 2.2.5.2. <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/
eorsi-bb14.htmI> accessed 25 January 2018.

87 ibid

88 ibid para. 2.2.5.; Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 30.

89 Giannini, (n 9); Schwenzer and Mohs, ‘Sézlesmenin Kurulmasi’ (n 9) 88; Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 27.
90 Saglam, CISG (n 4) 64; Schroeter, ‘14. Madde’ (n 6) para 30.

91 Michael Furmston and G. J. Tolhurst, Contract Formation: Law and Practice (OUP 2010) 169 para 6.23.
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muhatabin kabul beyanina istinaden sozlesmenin kurulmasi miimkiin olmaktadir®?.
Denilebilir ki, internet sitelerinde malin bu sekilde sergilenmesi, TBK m. 8/f. 2 anla-
minda “fiyatin1 gostererek mal sergileme”ye karsilik gelmekte ve aksi belirtilmedigi
stirece aleni icap olusturmaktadir.

Bunlara ek olarak, elektronik ticaret kapsaminda akdedilen s6zlesmelerin iltihaki
sozlesme Ozelliginde olmas1 nedeniyle miistakbel kabul beyan1 sahiplerinin sozles-
meyi miizakere etme olanag mevcut olmamaktadir®. Iltihaki s6zlesmelerde gegerli
olan “take it or leave it” anlayisi nedeniyle teklifin muhatabi s6zlesme sartlarini ka-
bul etmek mecburiyetindedir. Taraflardan birinin s6zlesme sartlarin1 miizakere etme
imkaninin olmadigi bir durumda icaba davetin varligindan bahsedilemez®*. Zira icaba
davetin esas iglevi, icaba davetin muhatabini s6zlesme yapmaya yoneltmek ve miiza-
kere safhasini baslatmaktir®,

Elektronik ticaret yoluyla akdedilen sozlesmelerde, sdzlesme konusunun elektro-
nik yollarla sergilenmesi s6z konusudur. Bu gibi durumlarda teklifin muhatabi belirli
olmadigindan, CISG m.14 (2) uygulama alani bulacak, teklif icaba davet niteliginde
olacaktir. Unutulmamalidir ki; madde 14 (2) hiikkmiiniin aksi kararlastirilabilir, dola-
yistyla teklifin icap teskil ettigi hallere iligkin yukarida bahsedilen 6rnekler elektro-
nik ticaret bakimindan da gecerlidir.

Tiirk Hukuku bakimindan bir teklifin ne zaman icap veya ne zaman icaba davet tegkil
ettigine iliskin miilahazalar icin TBK m. 8/f. 2’ye®® basvurulmasi gerekmektedir. TBK,
CISG’den farkl1 olarak malimn fiyatiyla beraber teshirini, fiyat listesi ve benzer nitelikte
fiyat gosterir araglarin gonderilmesini kural olarak herkese yapilmis agik icap seklinde
kabul etmektedir”’. Fikra hitkmiindeki “gonderilme” ifadesinin genis yorumlanmasi ge-
rekmektedir. Belirli bir mal veya mallarin fiyatin1 belirten her tiir belge, hangi vasitayla
olursa olsun umuma agiklanmis olmakla icap yapilmis sayilir. Fikranin devaminda bu
hususun aksi ispatlanabilir bir karine niteliginde oldugu belirtilmistir®®. CISG ise kamu-
ya yoneltilen teklifleri kural olarak icaba davet olarak nitelendirmektedir.

Tiim bu bilgiler 15181nda internet ortaminda ticaret yapmak, miinferit olarak mal
satimim1 gerceklestirme eyleminde malin sergilenmesi, kamuya yoneltilen icap, es
deyisle aleni icaptir denebilir. Bu baglamda CISG kapsaminda sozlesme kurmaya

92 Ipek Saglam, Elektronik Sozlesmeler (Legal Yaymcilik 2007) 118-119.
93 ibid 119.

94 ibid 119-120.

95 ibid 120.

96 TBK. m. 8/f. 2: “Fiyatim gostererek mal sergilenmesi veya tarife, fiyat listesi ya da benzerlerinin gonderilmesi, aksi agik¢a
ve kolaylikla anlasiimadik¢a oneri sayilir.”

97 Saglam, Sozlesmeler (n 91) 65; Ramazan Zorlu, ‘Formation of the Contract According to CISG and Turkish Law
Compared”  <http://www.akellawfirm.com/yayinlar/FORMATION_OF_THE_CONTRACT_ACCORDING_TO_CISG_
AND_TURKISH_LAW_COMPARED.pdf> accessed 25 January 2018.

98 Oguzman, Oz (n 3) 53.

235


http://www.akellawfirm.com/yayinlar/FORMATION_OF_THE_CONTRACT_ACCORDING_TO_CISG_AND_TURKISH_LAW_COMPARED.pdf
http://www.akellawfirm.com/yayinlar/FORMATION_OF_THE_CONTRACT_ACCORDING_TO_CISG_AND_TURKISH_LAW_COMPARED.pdf

Public and Private International Law Bulletin

yonelik bir teklif, internet ortaminda mal satimini konu edinmisse ve sartlar deger-
lendirildiginde ortada baglanma iradesinin var oldugu sdylenebiliyorsa-ki baglanma
iradesi malin sergilenmesi nedeniyle icaba davet oldugunun agike¢a belirtilmis olma-
dig1 hallerde zaten var olmus sayilmalidir- belirsiz kisiye yoneltilmis olsa dahi, Ant-
lagmanin m. 14 (2) hiikmii 15181nda aksi agik¢a belirtme hali ger¢eklemis olacaktir.

2.3. Acik Artirma Yoluyla Milletleraras1 Mal Satim Sozlesmelerinin Kurulmasi

2.3.1. CISG’1n A¢ik Artirma Yoluyla Kurulan Milletleraras1 Mal Satim
Sozlesmelerine Uygulanip Uygulanamayacagi Sorunu

CISG’1n uygulama alanina iliskin olan m. 2 (b) hilkkmii incelenirse; acik artirma
yoluyla kurulan satim sézlesmelerinin Antlagmanin uygulama alani1 diginda birakil-
dig1 goriilecektir. Boyle bir diizenleme Milletlerarast Mal Satim1 Hakkinda Yeknesak
Hukuka Dair Konvansiyon® (Convention relating to a Uniform Law on the Interna-
tional Sale of Goods-ULIS) diizenlemesinde yer almamakta olup, Antlasmanin tasari
gortismeleri kapsaminda yeni getirilen bir diizenlemedir'®.

Diizenlemenin amacini, agik artirma usuld satis sézlesmelerine agik artirmanin
gerceklestirildigi yer hukukunun zorunlu olarak uygulanmasi gerektiginden hare-
ketle aciklayanlar mevcuttur'®'. Buna ek olarak Taslaga iliskin Sekretarya Serhine
baktigimizda, agik artirma usuliine zorunlu olarak uygulanacak hukukta agik artirma
yoluyla gerceklestirilen satimlara iliskin nev’i sahsina miinhasir kurallarin yer aldig:
ve dolayistyla da milli hukukun, taraflarin daha lehine olacagi gerekgesiyle boyle bir
diizenlemeye gidildiginden bahsedilmektedir'®2. Bununla birlikte doktrinde, agik ar-
tirma yoluyla yapilan satimlarin Antlagma kapsami disinda birakilmasinin asil nedeni
olarak; bu tiir satiglarda alic1 tarafin kimliginin sézlesme kuruluncaya kadar belirsiz
kalmaya devam edeceginden hareketle agiklayan goriisler de mevcuttur'®. Gergek-
ten de acgik artirma yoluyla gerceklestirilen satiglarda, satis anina kadar herkesin pey
stirme imkaninin bulunmasi nedeniyle alici taraf bir muamma olarak kalmaya devam

99 CISG’n kabuliinden evvel UNIDROIT ilkeleri geregi iiye devletlerin Yeknesak Satim Hukuku olusturma amaglarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ilgili Antlasmanin 6zgiin ingilizce metni igin bkz. <https://www.unidroit.org/instruments/
international-sales/international-sales-ulis-1964> accessed 25 January 2018.

100 Warren Khoo, ‘Article 2°, Cesare Massimo Bianca, Michael Joachim Bonell (eds), Commentary on the International Sales
Law: The 1980 Vienna Sales Convention (Giuffré 1987) para 1.12. <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/khoo-bb2.
html> accessed 25 January 2018.

101 Peter Schlechtriem, Uniform Sales Law: The UN-Convention on Contracts for the International Sale of Goods, vol 9 (Manz 1986)
29 <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/schlechtriem.html> accessed 25 January 2018; Joseph M. Lookofsky, ‘Chapter 3.
Convention Scope and General Provisions’, R. Blanpain, J. Herbots (eds), International Encyclopedia of Laws-Contracts (Kluwer
Law International 2000) 39 <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/lookofsky.html> accessed 25 January 2018.

102 Secretariat Commentary (n 22) art 2 para 5; Ayni yonde bkz. Ziegel, Samson (n 83) art 2 para 3; Enderlein and Maskow (n
53) 39; Honnold (n 84) 48 para 51.

103 Honnold, (n 84) 48 para 51; Pace University, ‘Article 2 words and phrases’ in Albert H. Kritzer (ed), Annotated Text of
CISG, n 4 <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/text/commentary2.html> accessed 25 January 2018; Ingeborg Schwenzer,
Pascal Hachem, ‘Article 2°, in Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer (eds), Commentary on the Un Convention on the
International Sale of Goods (CISG) (3rd edn, OUP 2010) para 19.
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etmektedir. Bu baglamda denebilir ki, Antlasmanin bu tiir satislarda uygulama alani
disinda birakilmasinin asil nedeni olarak; Antlasmanin m. 1 (1) hitkmii 151g81nda ni-
hai alic1 ve saticinin isyerlerinin farkli devletlerde bulunup bulunmadiginin son ana
kadar belirsiz olmasidir. Dolayisiyla, bu hususun m. 1 (2)’de belirtilen sd6zlesmeden
veya sOzlesmenin akdi sirasinda yahut s6zlesme 6ncesi miizakerelerden anlasilmasi-
nin zorlugu karsisinda boyle bir istisnanin kabul edildigi soylenebilir'®.

Doktrinde Schwenzer ve Hachem, internet ortaminda gergeklestirilen agik artirma-
lara da Antlasmanin uygulanabilecegini ifade etmektedirler'®. Zira, boyle bir agik ar-
tirmada pey siiren kigilerin diinyanin her tarafindan olmasi1 da muhtemeldir. Saticinin
da en yiiksek pey siiren ve dolayisiyla da nihai alict olma potansiyeline sahip kiginin
farkli bir devlette bulunabilecegini diisiinmesi mantiga uygundur'®. Dolayisiyla Ant-
lasmanin uygulanabilme ihtimali taraflar i¢in siirpriz olusturmayacak'®’, bu sebeple
de m. 1 (2)’de diizenlenen taraflarin isyerlerinin ayri1 devletlerde bulunma olgusu
pekala dikkate alinabilecektir. Yazarlara gore ve kanaatimizce de Antlasmanin agik
artirmalar yoluyla kurulan satim s6zlesmelerine uygulanmayacagina iliskin diizenle-
mesini, alic1 ve saticinin bir arada oldugu geleneksel agik artirmalar ve internet agik
artirmalari s6z konusu oldugunda satict ile ayni devlette bulunan pey sahipleri ile
sinirlt olmak tizere dar yorumlamak gerekmektedir!®.

Tim bu bahsedilenler uyarinca, internet sitelerinde e-ticaret kapsaminda gercek-
lestirilen ac¢ik artirmalara CISG’1n uygulanabilecegini s6ylemek miimkiindiir.

2.3.2. Acik Artirma Yoluyla Kurulan Milletleraras1 Mal Satim
Sézlesmelerinde icap

Geleneksel agik artirma yoluyla mal satiminda, agik artirmay1 diizenleyen taraf, genel-
likle satim konusu malm maliki olmay1p, satic1 tarafin temsilcisi olarak hareket etmekte-
dir'®. Agik artirma yoluyla gergeklestirilen satiglarda ortaya atilan irade beyanlarinimn niteli-
ginin ne oldugu hakkinda Anglo-Sakson Hukuk Sistemindeki tartigmalar ilk olarak Payne
v. Cave' davasi ile giindeme gelmistir. Bahsi gegen davadaki maddi olay bakimindan,
acik artirmamin ilamnin icaba davet, 6ne siiriilen peylerin icap ve agik artirmayi sonlandi-
ran “cekic vurma” eyleminin ise kabul beyanini olusturdugu sonucuna varilmstir.

Keza Kara Avrupas1 Hukuk Sistemi ve bu kapsamda Tiirk Bor¢lar Hukuku bakimin-
dan da pey siirme eyleminin icabi olusturdugu ve her yeni peyin de evvelce 6ne siiriilen

104 Honnold (n 84) 48 para 51.

105 Schwenzer and Hachem (n 101) para 21.

106ibid

107 ibid

108 ibid

109 Furmston and Tolhurst (n 90) 148 para 5.06.

110 Payne v Cave (1789) 3 TR 148, 100 ER 502 <https://home.heinonline.org/> accessed 25 January 2018.
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peyin bir bozucu sart1 ve yeni bir icabi teskil ettigi baskin goriis olarak kabul edilmek-
tedir'!. Gergekten de TBK m. 275°de “(...) satis sozlesmesi, artirmayt yonetenin en
yiiksek bedeli neren kisiye ihale etmesiyle kurulmusg olur.” denilerek kabul beyan1 agik
artirmay1 gergeklestiren kisiye izafe edilmis, sdzlesmenin kurulmasi bu irade beyanina
baglanmistir. Keza TBK m. 274 “A¢tk artirma yoluyla satis (...) en yiiksek bedeli one-
ren ile yapilan satistir.” hitkmii karsisinda TBK nin sistematigine uygun olanin, pey
slirmenin bir icap beyani olarak kabul edilmesi gerektigi anlayisidir.

Ancak belirtmek gerekir ki, internet ortaminda agik artirmanin diizenlendigi hal-
lerde sozlesme sartnamesinde genellikle belirli bir siire belirlenerek, siirenin tamam-
lanmasiyla en yiiksek peyi one siiren kisi ile s6zlesmenin kurulacaginin belirtildigi
ihtimallerde artik teklif sahibinin baglanma iradesinin ortaya konulmus oldugu dii-
stiniilebilir. Dolayistyla da saticinin irade beyani artik icap niteliginde olacak, pey
stirenlerin irade beyanlari ise daha yiiksek fiyatin teklif edilmesi bozucu sartina bagl
bir kabul beyanini olusturacaktir''?,

En nihayetinde, internet ortaminda diizenlenen agik artirmalarda her somut olayimn
ozellikleri dikkate alinmak suretiyle irade beyanlarinin yorumlanmasi yerinde ola-
caktir. Bu baglamda, saticinin irade beyaninin icap olarak kabul edildigi durumlarda
Antlasmanin m. 14’te diizenledigi; belirli kisiye yoneltilme unsuru mevcut olmak-
sizin, m. 14 (2)’ye uygun olarak, yani aksi acik¢a belirtilmis bir teklifin s6z konusu
oldugu ihtimallerde artik CISG’1n gerekliliklerini karsilayan umuma yoneltilmis bir
icabin varligindan bahsetmemiz miimkiin olacaktir.

Sonug¢

Milletlerarasi ticari iligskilerde, CISG’in da uygulama alanmin kapsaminda yer
alan tasiir mal satim sdzlesmeleri, en nihayetinde her iki tarafin da lehine olmali-
dir. Aksi takdirde taraflarin akdi iligki i¢ine girmelerini amaglayan menfaatleri zarar
gorecek, dolayisiyla da ticari iliskilerin mesrulugu kalmayacaktir. Sorunsuz bir akdi
iligki i¢cine girmenin en temel unsuru, s6zlesmenin kurulmasi bahsidir. S6zlesmenin
kurulmasina olanak saglayan unsur ise taraflarin s6zlesmeyi kurmaya yonelik irade
beyanlaridir. Bu sebeple, icap beyaninin hukuk diizleminde muntazam bir sekilde yer
almas1 gerekmektedir. Bu baglamda, CISG’1in uygulama alanina iligkin kismindan
sonra sdzlesmenin kurulmasi kisminin ve 6zellikle icabin niteligi milletleraras: mal
satim hukukunun esasini olusturmaktadir.

Calismamizda icap beyanini her yoniiyle tahlil etmeye galistik. Ozellikle kamuya
yoneltilen icaplara yogunlasarak, CISG m. 14 (2)’de yer alan diizenlemenin farkli

111 Saglam, Sozlesmeler (n 91) 99-100; Cevdet Yavuz, Faruk Acar, Burak Ozen, Bor¢lar Hukuku Dersleri: Ozel Hiikiimler
(12th edn, Beta 2013) 158.

112 Saglam, Sozlesmeler (n 91) 100 n 268.
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ihtimallere imkan dogurdugu kanisina varmis bulunmaktayiz. Soyle ki; teklifin her-
hangi bir sekilde kamuya yoneltilmesi halinde, bazi sartlarin mevcut olmasi ile bi-
zatihi diizenlemede yer alan aksini agik¢a belirtme halinin ger¢eklesmis olacagi bu
ihtimallerden biridir.

Internet iizerinden satislarin gerceklestirildigi haller, teklifin dzelligine gore aksi-
ni acik¢a belirtme halinin kendiliginden olusabilecegi bagka bir ihtimaldir. Bu bag-
lamda teklif sahibine, teklifinin icap olusturmadigi, amaglanan irade beyaninin icaba
davet seklinde oldugunu belirtmesi yiikiimliliigiiniin yiiklenebilecegi diisiiniilebilir.

Nihayet azinlik bir goriis olsa da; agik artirmalar yoluyla yapilan satim sézlesme-
lerini, ayrima tabi tutmaksizin tamamiyla CISG’1n uygulama alani diginda birakma-
nin yerinde olmadigi iizerine tahliller yapmaya calistik.
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Extended Summary
There are two basic legal arrangements regarding residence permits in Turkish Law.

The first is the Law No. 6458 on Foreigners and International Protection (“LFIP”)
published in the Official Gazette on 11 April 2013. The second is Implementing
Regulation on the Law on Foreigners and International Protection which has been in
force since 2016. The LFIP draws a clear line between visas and residence permits.
According to Article 19 of the LFIP, foreigners who intend to stay in Turkey longer
than the visa or visa exemption period or in excess of ninety days are obliged to
obtain a residence permit. The foreigners who are exempted from the requirement of
residence permit are listed in Article 20 of the LFIP. Residence permits are classified
in six groups in Article 30 of the LFIP. The types of residence permits listed in Article
30 are (1) short-term residence permit, (2) family residence permit, (3) residence
permits for students, (4) long-term residence permit, (5) humanitarian residence
permit, (6) residence permit issued to victims of human trafficking. The foreigners to
whom each type of residence permit will be granted, conditions for issuing, rejection,
cancellation or non-extension are arranged in detail in Articles 31 to 49 of the LFIP.
There can be a switch between the different types of residence permits. For example,
a short term residence permit can be converted into a family residence permit. In
the event of termination of or change in the reason for which a residence permit
was issued, foreigners may request a residence permit suitable to the new reason for
residence. It should be noted that a work permit as well as work permit exemption
document shall be considered a residence permit as per Article 27.

Humanitarian residence permit, one of the six types of residence permits, is granted
under the circumstances enumerated in Article 46 of the LFIP. This residence permit,
issued for humanitarian reasons, is of an exceptional nature and its issuance is not subject
to any conditions except those laid down in Article 46. Humanitarian residence permits
may be issued and extended with a maximum validity of one year by the Directorate of
Migration Management in each city. However, prior to its issuance or extension, relevant
Directorate of Migration Management has to obtain an approval from the General
Directorate of Migration Management under Ministry of Interior located in Ankara.

Foreigners who can obtain humanitarian residence permit are enumerated in Article
46 in a restrictive manner. Article 46 provides that humanitarian residence permits
may be issued in case (1) the best interest of the child is involved; (2) the foreigner,
for whom a decision to deport or ban on entry to Turkey has been taken, cannot be
deported from Turkey or when the departure is deemed unreasonable or impossible;
(3) a deportation decision cannot be implemented; (4) the foreigner resorts to legal
remedy against decisions concerning expulsion or inadmissibility of an international
protection application or withdrawal of international protection application; (5) the
proceedings concerning the return of the foreigner to the first country of asylum
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or safe third country are not finalized; (6) the foreigner is required to be allowed
to enter into or stay in Turkey due to emergency reasons or for the protection of
national interests, as well as in terms of public order and public security but who
does not have the possibility of acquiring other types of residence permits due to the
existence of circumstances that obstruct the issuing of a residence permit; (7) there
are extraordinary circumstances.

As mentioned, the humanitarian residence permit is exceptional and can only
be arranged in the cases referred to in Article 46 of the LFIP. Therefore, it is not
possible to extend the scope of or to add new circumstances to Article 46 either by
administrative decisions or circulars. The Directorate of Migration Management in
each city has a discretionary power in the evaluation and interpretation of the cases
referred to in Article 46 of the LFIP. Although the administration has the discretionary
power to evaluate the circumstances under which the humanitarian residence permit
may be granted there is no discretion to extend the circumstances listed in Article 46.

Until April 2018, 56,000 humanitarian residence permits were issued. The height ofthe
figure shows that humanitarian residence permits have been used by the administration
for other purposes, in particular to legalize illegal migration. The humanitarian
residence permit set forth in Article 46 shall be granted without discrimination on any
ground such as sex, race, color, religion, national or social origin. However, in practice,
there are certain nationalities that are granted humanitarian residence permits. As in
the case of Iraqi Turkmen, granting humanitarian residence permits to some groups is
used as a remedy for legalizing their illegal stay in Turkey. In other words, one of the
methods to register certain groups of foreigners who stay in Turkey illegally is to issue
humanitarian residence permits. However, this method is neither legal nor has a legal
base. This is also not fair and suitable method for public policy and public security.
Applications for humanitarian residence permits to the Directorate of Migration
Management in each city are sent to the General Directorate of Migration Management
under the Ministry of Interior in Ankara before the humanitarian residence permits
are issued. An investigation is carried out by the General Directorate of Migration
Management on foreigners who apply for humanitarian residence. However, it is not
possible to conduct a proper investigation for the foreigners coming from countries
with political and administrative chaos, particularly from Iraq, Afghanistan, Pakistan,
Syria, Palestine and African countries. Because of security issues that Turkey faces,
humanitarian residence permits cannot be given in cases which are not stated in Article
46. Issuing humanitarian residence permit in a case which is not mentioned in this
Article can also be considered by the administrative courts as violation of law. It should
not be forgotten that although the administration has discretionary power in issuance of
humanitarian residence permits, the administration does not have discretionary power
to extend the reasons mentioned in Article 46 of the LFIP.

245



Public and Private International Law Bulletin

AIHM
AIHS

Bkz. (bkz.)
dn.

E.

GIGM
GUHFD

IYUK

md.
MHB

RG

SUHFD
T

TAAD

TBB Dergisi :

TurkMis

vd.

YUKK

Kisaltmalar

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Bakiniz

Dipnot

Esas

Gocg Idaresi Genel Miidiirliigii

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Idari Yargilama Usulii Kanunu

Karar

Madde

Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni
Resmi Gazete

Sayfa

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Tarih

Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi

Turkish Migration Studies Group

Ve devami

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

246



Eksi / Mahkeme Kararlari Isiginda insani ikamet izni

I. Genel Olarak Yabancilarin ikamet izinleri

A. ikamet izinlerinin Yasal Dayanaklar

Tirkiye’ye girecek yabancilar kural olarak vize almak zorundadirlar. Ancak bazi
tilkelerin vatandaslarina vize muafiyeti' uygulanmaktadir. Vizenin siiresi en fazla 90
giindiir. 90 giinii agsmamak tizere yabancilara drnegin, 15 gilinliik, 30 giinliik veya 60
giinliik vize verilebilir. Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig siireden ya
da doksan giinden fazla kalacak yabancilarn ikamet izni almalar1 zorunludur. O halde
vize siiresi veya vize muafiyeti siiresi biten yabancilar ikamet izni almak zorundadirlar.

Ikamet izinlerine iliskin iki temel yasal diizenleme vardir. Birincisi, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’dur?. ikincisi ise 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik tir’. YUKK,
11 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. YUKK’ un idari yapiya
iliskin hiikkiimleri 11.4.2013 tarihinde; ikamet izinlerine iliskin olanlar da dahil di-
ger hiikiimleri, 11 Nisan 2014 tarihinde yiirlirliige girmistir. YUKK’dan 6nce ikamet
izinleri, YUKK un 124(1). maddesi ile yiirtirliikkten kaldirilan ve 1950-2013 yillar
arasinda yiiriirliikte kalan 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahati
Hakkinda Kanun’da diizenlenmisti. Ikamet izni tiirlerinden biri olan insani ikamet
iznine iligkin olarak YUKK’dan &nce Tiirk mevzuatinda herhangi bir hiikkiim yok-
tu. Bununla beraber Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ve Iltica Subesi
tarafindan hazirlanan hizmet i¢i genelgelerde insani sebeplerle ikamet iznine de yer
verilmisti. S6z konusu dénemde Avrupa disindan gelip de iltica talep eden yabancilar
“siginmaci” olarak adlandiriliyordu ve giivenli {igiincii iilkelere yerlestirilinceye ka-
dar bunlara insani sebeplerle gecici ikamet izni diizenleniyordu®.

6458 sayili YUKK’da ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygu-
lanmasina Iliskin Yonetmelikte insani ikamet izni de dahil ikamet izinlerinin verile-
cegi yabancilar, ikamet izinlerinin siiresi, ikamet izinlerinin iptali ve siirelerinin uza-
tilmamas1 diizenlenmistir. Tkamet izinleri, yabancilarm Tiirkiye’de bulunus amacina
gore farkli tiirlere ayrilmigtir. Bu tiirler arasinda insani ikamet izni de yer almaktadir.
YUKK’un 30. maddesinde ikamet izni gesitleri diizenlenmistir. YUKK un ikamet
izni ¢esitleri bagligini tagiyan 30(1). maddesinin (d) bendi ile Yonetmeligin 27(1).
maddesinin (d) bendinde insani ikamet izni, yabancilara verilecek ikamet ¢esitlerin-
den biri olarak diizenlenmistir. 6458 sayili1 YUKK un 46. maddesi ile Ynetmeligin
44. maddesinde insani ikamet izninin hangi hallerde verilecegi; 47. maddesinde insa-

1 ikamet izninden muaf tutulacak yabancilar i¢in bkz. YUKK md. 20. Caligma izninin veya ¢alisma izninden muafiyet
belgesinin ikamet izni olarak da sayilacagi hakkinda bkz. YUKK md. 27.

2 RG 11.4.2013/25615.
RG 17.3.2016/29656.

4 Nuray Eksi, The New Turkish Law on Foreigners and International Protection: An Overall Assessment (Schriften zum
Migrationsrecht 17, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2014) 89; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasaris: (Beta 2012) 116.
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ni ikamet izninin siiresinin uzatilmamasi veya iptali diizenlenmistir. Ayrica YUKK un
42(2). maddesi ile Yonetmeligin 44(3). maddesi insani ikamet izni sahiplerinin uzun
donem ikamet izni alma haklarinin olmadigi ifade edilmistir.

B. ikamet izni Tiirleri

Yabancilarin Tiirkiye’de kalis amagclar1 dikkate alinarak ikamet izinleri belirli adlar
altinda diizenlenmistir. YUKK’da alt1 farkli ikamet izni kabul edilmistir. Her bir iznin
verilmesinin sartlari, siiresinin uzatilmasi veya uzatilmamasi ve iptali ayr1 hiikiimler-
le diizenlenmistir. YUKK un 30. maddesi uyarinca ikamet izni tiirleri sunlardir: (1)
Kisa Dénem Ikamet Izni, (2) Aile Ikamet Izni, (3) Ogrenci Ikamet Izni, (4) Uzun Dé-
nem Ikamet izni, (5) Insani Tkamet izni ve (6) Insan Ticareti Magduru Tkamet izni’.

Ikamet izinlerine iliskin sartlarin degerlendirilmesinde idarenin takdir yetkisi vardr.
Emredici ve tahdidi olarak belirtilen haller sakli kalmak iizere, YUKK’da kullanilan iba-
reler ne olursa olsun bu ibarelerin il gd¢ idarelerinin ikamet izinlerine iliskin takdir yet-
kisini bertaraf ettigi seklinde yorumlanmamasi gerekir. fkamet izninin diizenlenebilmesi
icin kural olarak yabancinin talepte bulunmasi gerekir. Bununla beraber “insani ikamet
izni” ile “insan ticareti magduru ikamet izni”, talep olmasa bile, yetkili makamlar tarafin-
dan resen de diizenlenebilir’. Bazi ikamet izinlerinin sagladig1 haklar digerlerine nazaran
daha kapsamlidir. Nitekim uzun dénem ikamet izni sahipleri adeta imtiyazli yabanci ko-
numuna sahiptir’. Ayrica iki istisna hari¢ ikamet izinlerinden Harglar Kanunu’na istina-
den har¢ alinmaktadir. Alinan har¢ miktarlar1 her y1l degismektedir. Uzun donem ikamet
izinleri ile insan ticareti magdurlarina verilen ikamet izinleri hargtan muaftir.

YUKK’un 27. maddesi geregince yabanci kisinin ¢alisma izni veya ¢aligma izni
muafiyet belgesi almasi halinde ayrica ikamet izni almasina gerek yoktur. Calisma
Izni Belgesi veya Calisma Izni Muafiyet Belgesi olan yabanci bu belge siiresince
Tiirkiye’de ikamet etme hakkina sahiptir.

C. ikamet izinleri Arasinda Gegisler

Yabancilar, ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya
farkli bir gerekcenin ortaya ¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun ikamet izni
talebinde bulunabilir (YUKK md. 29). Ornegin, insani ikamet izni ile Tiirkiye’de ya-
sayan bir yabancinin, bir Tiirk vatandasiyla evlenmesi halinde aile ikamet izni almak

5 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (5. Basi, Beta 2018) 83 vd.; Aysel Celikel,
Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, (23. Basi, Beta 2017) 101 vd.; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku (2. Bast,
Savas 2017) 90 vd.

6 Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme” 19(2015) 19/1 GUHFD 22;
Meral Agikgoz, O. Hakki Ariner, Turkey’s New Law on Foreigners and International Protection: An Introduction, Briefing
Paper 2, January 2014: University of Oxford, Turkish Migration Studies Group (TurkMiS): https://www.compas.ox.ac.uk/
fileadmin/files/Publications/Briefings/TurkMiS/Brief 2_Ariner_Acikgoz 2014.pdf> 16-17 (E.T. 26.8.2018).

7 Uzun dénem ikamet izni sahiplerinin haklar1 i¢in bkz. YUKK md. 44.
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icin bagvurmast miimkiindiir. Fakat insani ikamet izninden diger ikamet izinlerinden
birine gecis yapilabilmesi i¢in YUKK’da s6z konusu ikamet iznini almak i¢in ara-
nilan sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekir. O halde insani ikamet izninden aile
ikamet iznine ge¢is yapabilmek i¢in YUKK un 34-37. maddelerinde sayilan sartlarin
gerceklesmesi gerekir. Insani ikamet izni sahiplerinin gegis yapamayacaklar tek ika-
met izni uzun dénem ikamet iznidir. YUKK’un 42(2). maddesine gore, “gegici ko-

ruma saglananlara”, “miilteci”, “sarthh miilteci” ve “ikincil koruma” statiisii sahipleri
ile “insani ikamet izni” sahiplerine uzun dénem ikamet iznine gegis hakki taninmaz.

II. insani Tkamet izni Kavrami, Verilmesindeki Amag ve Bu izni Vermeye
Yetkili Makamlar

A. Insani ikamet izni Kavrami ve Bu iznin Verilmesinin Amaci

Adindan ve YUKK’un 46. maddesinde belirtilen hallerden de anlasilacag: iizere,
bu ikamet izni insani sebeplerle verilmektedir. insani ikamet izni, istisnai niteliktedir.
Asil olan yabancilarin, diger ikamet izinleri olan kisa donem ikamet izni, uzun do-
nem ikamet izni, 6grenci ikamet izni ve aile ikamet izni almasidir. Nitekim Istanbul
1. Idare Mahkemesi, 27.6.2018 tarihli kararinda insani ikamet izninin istisnai nite-
ligini degerlendirmistir. Istanbul 1. idare Mahkemesi’nin 27.6.2018 tarihli kararmna
gore, 6458 sayili Kanunun 46. maddesinde diizenlenen insani ikamet izni istisnai bir
ikamet tiridir, belirli hallerde verilebilir, insani ikamet izin talebinde ileri siiriilen
hususlarm YUKK’un 46. maddesinde sayilan hallerden birine girmesi gerekir®.

B. insani ikamet iznini Vermeye Yetkili Makamlar

YUKK’un getirdigi 6nemli yeniliklerden biri ikamet izni basvurularinin yurt di-
sindan yapilmasidir. Bazi hallerde ikamet izni bagvurularinin istisnai olarak valilik-
lere bagli il gog idaresi miidiirlikklerine yapilmasina da imkan saglanmistir. O halde
ikamet izni bagvurularinin yurt digindan yapilmasi asil olup yurt i¢inden ikamet izni
basvurularmin yapilmasi istisnaidir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin teskilaty;
merkez teskilati, tasra teskilati ve yurt disi teskilatindan olusmaktadir. Tiirkiye’de
81 ilde, il goc idaresi miidiirliikleri ve bazi ilgelerde ilge go¢ idaresi miidiirliikleri
ihdas edilmistir®. i go¢ idaresi miidiirliikleri ile ilge go¢ idaresi miidiirliikleri, Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii’ne; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ise I¢isleri Bakanligi'na
baglidir. Ancak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yurt dis1 teskilat1 yani Tiirk kon-
solosluklar1 biinyesinde yer alacak goc ataselikleri heniiz kurulmamis oldugundan
ikamet izinlerinin tamami yurt i¢inden verilmektedir'’. Tkamet izni basvurularmin
valiliklere bagli il gd¢ idaresi miidiirliiklerine de yapilabilecegi haller YUKK un 22.

8 lstanbul 1. idare Mahkemesi, E. 2014/114, K. 2018/1150, T. 27.6.2018.
9 ilge gog idaresi miidiirliiklerinin listesi i¢in bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku (n 5) 205.
10 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Eksi, Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Hukuku (n 5) 206-216.
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maddesinde belirtilmistir. Bu maddede sayilan haller arasinda insani ikamet izni de
yer almaktadir. YUKK un 46(1). maddesi uyarinca insani ikamet iznini almak i¢in
valilikler biinyesindeki il go¢ idarelerine basvurulmasi gerekmektedir. Ancak insani
ikamet izninin verilebilmesi igin bir 6n sart dngdriilmiistiir. On sart, ilgili valilige
bagl il go¢ idaresi miidiirliigiiniin igisleri Bakanligi’ndan onay almasidir.

II1. insani ikamet izninin Verilecegi Haller

Insani ikamet izninin hangi hallerde verilecegi YUKK un 46. maddesinde belirtil-
mistir''. Bu madde uyarmca insani ikamet izni agsagidaki hallerde verilir:

11 Baz iilkelerin hukuklarinda insani ikamet izninin diizenlenmesi i¢in aramlan sartlar YUKK un 46. maddesinden daha farkli
sekilde diizenlenmistir. Ornegin 108/2013 sayili Arnavutluk Yabancilar Kanunu’nun 53. maddesinin metni soyledir:

Madde 53- Insani sebeplerle ikamet izni diizenlenmesi

(1) Insani sebeplerle go¢ ve smirdan sorumlu mahalli makam, bu Kanunun 34. maddesinde belirtilen sartlar veya bu
Kanunda belirtilen diger genel kriterler gergeklesmemis olsa bile yabanciya, asagidaki hallerde, ‘A’ tipi gegici ikamet izni
verebilir:

a) miilteci statiisti almak i¢in iltica makamlarina bagvurmussa;
b) insan ticareti magduruysa veya potansiyel olarak magdur olacaksa;

¢) Arnavutluk Cumhuriyetinde isgiicli istismarma maruz kalmissa ve ceza yargilamasi tamamlanincaya veya yabanci tazminat
alincaya kadar isverene karsi isbirligi yapmugsa;

d) yetkili makamlarca vatansiz kisi olarak belirlenmisse;
dh) terkedilmis bir gocuk veya ailesinin bakimindan, vesayetten veya baska bir sebeple refakatten yoksun bir ¢ocuksa;
¢) 6 aydan fazla siireyle hamile bir kadinsa.

(2) Bu hallerde ikamet izni 6 aylik siireyle smirlidir ve bu siireyi gegemez ve yenilenmeyebilir. S6z konusu sebeplerle diizenlenen
ikamet izni yabancinin kaligini saglar ve yabancinin tilkeyi terk etmesi halinde yeniden Arnavutluga giremeyebilir.

(3) Bu maddenin 1. paragrafi uyarinca gegici ikamet izni verilen yabanci, normal usulde gegici ikamet iznine sahip yabancilara
tanindig1 6lgiide Arnavutluk Cumhuriyetinde kalma ve seyahat etme hakkina sahiptir. Yabanci, kimliginin belirlenmesi i¢in
yetkili makamlarla isbirligi yapmak zorundadir, fakat kimlik belgesinin bulunmadigina iliskin delil yoklugu gegici ikamet
izninin diizenlenmesi i¢in yeterli sebep degildir. Yabanct, yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gére sagliktan, mali yardim ve
desteklerden yararlanir [Republic of Albania Law No. 108/2013 on Aliens: refworld.org/docid/3ae6b5fc7.html (15.11.2018)].

Buna karsin Alman hukukunda insani sebeplerle ikamet izninin verilmesine iliskin diizenleme YUKK un 46. maddesine
benzemektedir. Yabancilarin Alman Federal Topraklarinda Tkameti, Ekonomik Faaliyetleri ve Entegrasyonu Kanunu’nun
25. maddesinde yer alan insani ikamete iligkin hiikmiin metni asagidaki gibidir:

Madde 25-insani Sebeplerle ikamet

(1) Bir yabanciya siginma hakkinin taninmasi halinde ona ikamet izni verilir. Yabancinin, kamu giivenligi ve kamu diizeni-
ne iligkin ciddi sebeplerle sinirdisi edilmesi halinde bu hiikiim uygulanmaz. Ikamet izni verilene kadar yabacinin ikametine
izin verilindigi kabul edilir. Ikamet izni, sahibine, ekonomik faaliyetlerde bulunma hakk: verir.

(2) Federal Gog ve ltica Dairesi, bir yabanciya, Siginma Usulii Kanunu’nun 3(1). maddesine istinaden miilteci statiisii
veya Siginma Usulii Kanunu’nun 4(1). maddesine istinaden ikincil koruma statiisii vermisse, bu yabanciya ikamet izni
verilir. 1. paragraf, 2 ila 4. ciimleleri mutatis mutandis uygulanir.

(3) 60. maddenin (5) veya (7). paragrafiar1 uyarinca sinirdisinin yasaklandigi hallerde yabanciya ikamet izni diizenlenir.
Baska bir iilkeye gonderilmesinin miimkiin ve makul oldugu hallerde veya yabancinin siirekli olarak isbirligine yanas-
mamasi veya isbirligi yapma yiikiimliiliigiinii 6nemli 6lgiide ihlal etmesi halinde yabanciya ikamet izni verilmez. Ayrica
asagida sayilan sebeplerden birinin gergeklestigine iligkin bir ciddi bir siiphenin varligi halinde yabanciya ikamet izni
verilmez:

1. uluslararasi belgelerde ongoriildiigii sekilde barisa karsi sug, savas sugu veya insanliga karsi sug isledigine,
2. ciddi agir bir sug isledigine,

3. Birlegsmis Milletler Sarti’nin Dibacesi ve 1. ve 2. maddesinde belirtilen Birlesmis Milletlerin amaglarina ve ilkelerine
kars1 sug isledigine,

4. Federal Almanya Cumbhuriyetinin kamu diizeni ve kamu giivenligi i¢in tehlike olusturduguna.

(4) Esasli kamu yarar1 veya kisisel sebeplerle veya acil insani sebeplerle federal topraklarda kalmasi gerekli olan ve fiilen
iilkeyi terke davet edilemeyen yabanciya, gegici olarak iilkede kalmast igin ikamet izni verilebilir. 8. maddenin (1) ve (2)
paragraflarinin istisnasi olarak, somut olayim 6zelliklerine bagl 6zel hallerin varlig1 durumunda federal topraklarin terki
zorluk yaratacaksa ikamet izni uzatilabilir.

(4a) Ceza Kanunu’nun 232, 233 veya 233a maddelerinde diizenlenen suglarin magduru olan bir yabanciya, federal top-
raklar1 terke davet edilmis olsa bile, gecici olarak tilkede kalmast i¢in ikamet izni verilebilir. Ikamet izni sadece asagidaki
hallerde diizenlenebilir:

1. saveilik makami veya ceza mahkemesi s6z konusu suga iligkin ceza yargilamasi agisindan yabancinin federal toprak-
larda bulunmasinin, yabancinin verecegi bilgi olmaksizin davanin maddi vakialarinin arastirilmasinin zor olacag: disiin-
cesiyle gerekli goriirse,
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(1)

Cocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda,

(i) Haklarinda sinirdist etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karart alindigi halde, ya-

bancilarin Tiirkiye’den cikislar1 yaptirilamadiginda ya da Tiirkiye’den ayrilma-
lar1 makul veya miimkiin goériilmediginde,

(ii}) YUKK’un 55. maddesi uyarinca yabanci hakkinda sinirdigi etme karari almmadiginda,

(iv) YUKK’un 53. maddesi uyarinca sinirdis1 karariin iptali i¢in dava agildiginda

veya 72. maddesi uyarinca uluslararasi koruma basvurusunun kabul edilemez
olduguna iligkin karara veya 77. maddesine gore uluslararas1 koruma basvuru-
sunun geri ¢ekildigine veya geri ¢ekilmis sayilmasina iliskin karara kars1 yargi
yoluna bagvuruldugunda,

(v) Bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli iigiincii iilkeye geri gonderilmesi

islemlerinin devamu siiresince,

(vi) Acil nedenlerden dolay1 veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni

ve kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de kalmasina izin
verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden du-
rumlart sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkan1 bulunmadiginda,

(vii) Olaganiistli durumlarda.

A. Insani ikamet izninin Cocugun Yiiksek Yarar1 Sebebiyle Verilmesi

1. ikamet izinleri A¢isindan Refakatli ve Refakatsiz Cocuk Ayrimi

Cocuklara iliskin milletleraras1 antlagsmalarda yabanci ¢cocuklara ayrimeilik yapil-

mamasi ve bu ¢ocuklara, devletin kendi vatandasi olan ¢ocuklarla esit muamele ya-

pilmasi esaslar1 benimsenmistir. Uluslararas1 diizeyde ¢ocuklara iliskin en kapsamli

ve temel diizenleme Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’dir. Tiirkiye, Cocuk Haklarma

2. sug isledigi iddia edilen kisilerle baglantisini kesmisse,
3. suga iliskin ceza yargilamasinda sahitlik yapmak istedigini beyan etmisse.

(4b) Yasadis: Istihdamla Miicadele Kanunu’nun 10(1) veya 11(1/No 3) maddelerinde veya Gegici Istihdam islerine iliskin
Kanun’un 15a maddesinde belirtilen suclarin magduru olan bir yabanciya, iilkeyi terke davet edilmis olsa bile, gegici ola-
rak tilkede kalmasi i¢in ikamet izni verilebilir. Ikamet izni sadece agagidaki hallerde diizenlenebilir:

1. saveilik makami veya ceza mahkemesi soz konusu suga iliskin ceza yargilamasi agisindan yabancinin federal toprak-
larda bulunmasinin, yabancinin verecegi bilgi olmaksizin davanin maddi vakialarinin arastirilmasinin zor olacag: disiin-
cesiyle gerekli goriirse,

2. yabanci sahis, suca iliskin ceza yargilamasinda sahitlik yapmak istedigini beyan etmisse.

Ikamet izni, yabancinin isverenden alacagi tazminat tamamiyla édenmemisse ve yabancinin bu tazminat yabanct iilkeden
takip etmesi zorluk yaratacaksa uzatilabilir.

(5) Ulkeyi terk etmeye davet edilen yabanciya, terkin yasal veya maddi olarak imkansiz olmasi ve yakin bir gelecekte
tilkeyi terk edemeyeceginin anlagilmasi halinde ikamet izni verilebilir. Smirdisinin 18 ay siireyle askiya alindigi hallerde
de ikamet izni diizenlenir. Yabancinin sadece, kendi kusuru olmayan sebeplerle federal topraklar terk etmesinin miim-
kiin olmamas1 halinde ikamet izni diizenlenir. Yabaci, 6zellikle, yanlis bilgi vermek veya vatandashg: ve kimlik bilgileri
hakkinda yetkili makamlara aldatic1 davranislarda bulunmak veya terki engelleyen sebepleri bertaraf etmek i¢in yapilan
taleplere uymamak gibi hallerden dolay1 kusurlu kabul edilir.
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Dair Sozlesmeyi 1995 yilinda onaylamistir'?. Cocuk Haklarma Dair S6zlesme nin
1. maddesine gore, Sozlesme uyarinca ¢ocugun vatandasi oldugu devletin kanununa
gore daha erken yasta resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk sa-
yilir. O halde, S6zlesme, kural olarak 18 yasina kadar olan herkese uygulanacaktir,
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de kabul edilen temel ilke, “cocugun yiiksek yarari
ilkesidir”. Bu ilke, Sézlesme’nin 3. maddesinde ifade edilmistir. Bu maddeye gore,
kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya ya-
sama organlar1 tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocu-
gun yarari temel diislincedir. S6zlesme’nin 3. maddesinin akit devletlere yiikledigi
yliktimliiliik uyarinca goc ve ilticaya iligkin islemlerde de ¢ocugun yliksek yarari-
nin géz 6niinde bulundurulmasi zorunludur'®. Cocugun yiiksek yarari ilkesi, yabanct
vatandas ayrimi yapilmaksizin biitiin ¢ocuklar agisindan gegerlidir. Zaten ¢ocuklar
arasinda vatandas yabanci ayrimiin yapilamayacagi ve esitlik ilkesinin uygulana-
cagi 2. maddede ifade edilmistir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 2. maddesi
ise Sozlesme’de yazili olan haklari kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, ken-
dilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklar, 1k, renk, cinsiyet,
dil, siyasal ya da bagka diislinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik,
dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.
O halde So6zlesmeye taraf olan devletler kendi vatandasi olan ¢ocuklara tanidiklar:
haklar1 yabanci ¢ocuklara da aynen tanimak zorundadirlar.

Tiirkiye’de bulunan yabanci ¢ocuklar, refakatli olabilecegi gibi refakatsiz de ola-
bilir. YUKK’un 3(1). maddesinin (m) bendine gore, refakatsiz ¢cocuk, sorumlu bir
kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da 6rf ve adet geregi kendisin-
den sorumlu bir yetigkinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye
giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocugu ifade eder.

YUKK’un 66. maddesi uyarinca Tiirkiye’de bulunan refakatsiz yabanci ¢ocuklara
5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir. Calisma Sosyal Hizmetler ve
Aile Bakanlig1 tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya
koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilirler. 5395 sayili Kanunun 7(7). maddesine gore,
¢ocuk mahkemesi korunmaya muhta¢ ¢cocuk hakkinda bu Kanun’un 5. maddesinde be-
lirtilen damismalik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirlerinin yaninda 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet, vesayet, kayyimlik, nafaka ve kisisel
iliski kurulmasi hususunda da karar vermeye yetkilidir. Ayrica 6284 sayil1 Ailenin Ko-
runmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimleri de iilkemize

12 RG 27.01.1995/22184.

13 Nuray Eksi, Uluslararast Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklara iliskin Mevzuat ve Anlasmalar, in Prof. Dr. Nuray
Eksi (ed), Uluslararas: Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar Igin Adalete Erisimin Giiglendirilmesi Projesi El
Kitap¢igr (2018) 8.

14 Eksi, Uluslararast Koruma Kapsanmindaki Refakatsiz Cocuklar (n 13) 8-9.

252



Eksi / Mahkeme Kararlari Isiginda insani ikamet izni

gelen yabanct ¢ocuklar hakkinda da uygulanabilir'®. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanu-
nu uyarinca Tiirkiye’ye refakatsiz gelen veya refakatli de olsa korunma ihtiyaci olan
¢ocuklar bakimindan bakim, saglik, egitim, danigmanlik ve barinma tedbirlerinden bir
veya bir kagina karar verilebilir. Ozellikle bakim tedbiri, diger tiim tedbirleri de iger-
diginden bu tedbirin verilmesi halinde diger tedbirlere ihtiyag kalmamaktadir's. Cilinkii
bu durumda refakatsiz yabanci ¢ocuk veya refakatli olsa bile korumaya ihtiyaci olan
cocuk, Caligma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’nin evlerine yerlestirilmektedir.
Caligma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’nin evlerine yerlestirilen s6z konusu ya-
banci ¢ocuklarin beslenme, egitim ve saglik ihtiyaglari da kurum tarafindan karsilan-
digindan ayrica bu konularda tedbir karar1 verilmesine gerek kalmamaktadir. O halde
refakatsiz yabanci ¢ocuklara YUKK un 46(1). maddesinin (a) bendi uyarinca ¢ocugun
yiiksek yarari sebebiyle insani ikamet izni verilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Yabanci ¢ocuklara da uluslararasi koruma tiirlerinden biri verilebilir. YUKK’da
“miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” olmak {izere {i¢ tiir uluslararasi ko-
ruma 6ngoriillmistiir’’. Gegici koruma ise YUKK’un 91. maddesinde bir uluslararasi
koruma tiirli olarak degil idarenin takdirine bagl olarak verilen bir koruma tiirii ola-
rak diizenlenmistir. Yabanci ¢ocuk refakatsiz ise tek basina; refakatli ise aile adina
yapilan uluslararasi koruma bagvurusu bir biitiin olarak degerlendirilir ve verilen ka-
rar tim aile tyelerini kapsar (YUKK md. 78/1). O halde “miilteci”, “sarth miilteci”
veya “ikincil koruma” statiisii almak i¢in bagvuru yapan veya bu statiilerden herhangi
birini alan yabanci ebeveynlerin ¢ocuklarina da ayni statii verilecektir. Uluslararasi
koruma bagvurusu yapan yabancilar da Tiirkiye’de oturabilirler. YUKK un 69(7).
maddesine gore bagvuru sahibine kayit esnasinda kimlik bilgilerini i¢eren, uluslara-
rast koruma basvurusunda bulundugunu belirten, otuz giin gecerli kayit belgesi ve-
rilir'®, Kayit belgesi, gerektiginde otuz giinliik siirelerle uzatilabilir. Kayit belgesi,
higbir harca tabi olmayip bagvuru sahibinin Tiirkiye’de kalisina imkéan saglar.

Ayrica uluslararast koruma tiirlerinden herhangi birini alan yabancilar da
Tiirkiye’de ikamet hakkina sahiptir. YUKK un 83. maddesine gore miilteci statiisii
verilenlere yabanci kimlik numarasini igeren {iger yil stireli kimlik belgesi diizenlenir.
Sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii verilenlere, yabanci kimlik numarasini igeren
birer yil siireli kimlik belgesi diizenlenir.

15 Gokten Kogoglu, Cocuk Koruma Agisindan Uluslar Aras1 Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar in Prof. Dr. Nuray
Eksi (ed), Uluslararast Koruma Kapsamindaki Refakatsiz Cocuklar I¢in Adalete Erisimin Gii¢lendirilmesi Projesi El
Kitap¢igi (2018) 29 ve 35.

16 Kogoglu (n 15) 29 ve 35.

17 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda Diizenlenen Uluslararasi Koruma
Tiirleri in Ceyda Siiral and Ekin Omeroglu (eds), Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Degerlendirilmesi
(Seckin 2015) 33-49.

18 Ayrica YUKK un “ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiligi” basghigini tagiyan 71. maddesinin metni soyledir:

Madde 71- (1) Bagvuru sahibine, kendisine gosterilen kabul ve barmnma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme
zorunlulugu ile istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliliikler getirilebilir.

(2) Bagvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle yiikiimliidiir.
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Soz konusu kimlik belgeleri higbir harca tabi olmayip ikamet izni yerine geger.
Kimlik belgelerinin sekli ve icerigi GIGM tarafindan belirlenir.

299 ¢¢

O halde “miilteci statiisii kimlik belgesi”, “sartl miilteci statiisii kimlik belgesi” ve
“ikincil koruma statiisii kimlik belgesi” ikamet izni yerine gegen belgelerdir. Ayrica
YUKKun 34. maddesinin (1). fikrasinda'® miilteci statiisii ve ikincil koruma statiisii
sahiplerinin veya eslerinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna ya da kendisinin veya
esinin bagimli yabanci ¢ocuguna aile ikamet izninin verilebilecegi ifade edilmistir.
Buna karsin sartli miiltecilerin kendilerinin veya eslerinin ergin olmayan ya da ba-
giml ¢ocuklarina ise aile ikamet izninin verilmeyecegi belirtilmistir. Yukarida ifade
edildigi tizere, “sarth miilteci kimlik belgesi”, ikamet izni yerine gegmektedir. “Miil-
teci statiisii” veya “ikincil koruma statiisii” sahiplerinin ¢ocuklarina da bu statii veril-
mekte ve bu statii verilirken diizenlenen kimlik belgeleri ikamet izni yerine gegmek-
tedir. Dolayisiyla YUKK’un 34. maddesi uyarinca “miilteci statiisii” veya “ikincil
koruma statiisii” sahiplerinin veya eslerinin ergin olmayan ya da bagimli ¢ocuklarina
hangi hallerde aile ikamet izni verilmesinin gerekli oldugu a¢ik degildir.

2. “Cocugun Yiiksek Yarar1” Sayilan Haller

YUKK’un 46. maddesinde “cocugun yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda” insani
ikamet izninin diizenlenebilecegi ifade edilmistir. Daha 6nce belirtildigi tizere refa-
katsiz olan yabanci ¢ocuklar Aile Sosyal Politikalar ve Calisma Bakanligi biinyesinde
igletilen cocuk evlerine alinmaktadirlar. Refakatli yabanci ¢ocuklar ise aileleriyle bir-
likte yagamaktadir. YUKK un 46(1). maddesinin (a) bendi kapsaminda insani ikamet
izninin hangi hallerde refakatli veya refakatsiz yabanci ¢ocuga verilecegi hususunun
uygulamadan 6rneklerle agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Cocugun yiiksek yarari gerekgesiyle insani ikamet izni yalnizca yabanci ¢ocuga
degil onun anasi veya babasina da verilebilir. Ornegin, Antalya’da yasayan yabanci
kadin, Tiirk vatandasi ile olan evlilik dis1 iliskisinden hamile kalmistir. Yabanci kadi-
nin, yabanci bir erkekten olan kiigiik bir gocugu vardir. Ikamet izni almak i¢in rande-
vusunun oldugu giin yabanci kadin dogum yapmak iizere hastaneye gotiiriilmiistiir ve
randevu giiniinde Antalya I1 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii'ne gidememistir. Yabanci kadin,
Tiirk vatandastyla evli olmadigindan YUKK un 34(1). maddesi uyarinca aile ikamet
izni alamayacaktir. Eger yabaci anne, aile ikamet izni alabilseydi, yabanci erkekten

19 Aile ikamet izni

Madde 34- (1) Tiirk vatandaslarinin, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden
birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin;

a) Yabanci esine,
b) Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna,
¢) Kendisinin veya esinin bagimli yabanci gocuguna,

her defasinda {i¢ yili agmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir. Ancak, aile ikamet izninin siiresi higbir sekilde
destekleyicinin ikamet izni siiresini asamaz.
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olan ¢cocuguna da aile ikamet izni verilebilecekti. Antalya Il Gég Idaresi Miidiirliigii,
anne ve yabanci erkekten olan kiigiik cocuguna insani ikamet izni vermistir.

Diger bir 6rmek Azerbaycan vatandasi ¢ocuga iliskindir. Azerbaycan’da kanser
hastas1 olup tedavi alamayan 6-7 yaslar1 arasindaki Azeri bir ¢ocuk Tiirk vatandasiyla
evli halas1 yardimiyla Tiirkiye’ye bir sekilde gelmis; refakatsiz oldugu ve Tiirkiye’de
ailesinin olmadigi; kanser hastasi oldugu belirtilerek Azeri ¢ocuk hakkinda ¢ocuk
mahkemesinden saglik tedbiri talep edilmistir. Azeri ¢ocuk hakkinda ¢ocuk mahke-
mesince saglik tedbirine karar1 verilmesi iizerine kanser tedavisi gérmiistiir®. Azeri
¢ocugun annesinin Tiirkiye’ye geldigini ve ¢ocuk hastanede yatarken yaninda kal-
digimi farz edelim. YUKK’da aranilan diger ikamet izni tiirlerinden herhangi biri-
ni almak i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmemesi halinde, Azeri anne, insani ikamet
izni alabilir. Ciinkii gocugun yiiksek yarari, Azeri annenin ¢ocugun tedavisi siiresince
Tiirkiye’de kalmasini gerektirmektedir.

Istanbul 1. Idare Mahkemesi, 29 Aralik 2016 tarihli kararinda®' ¢ocugun yiiksek
yararini dikkate alarak Cezayir vatandagi anneye insani ikamet izninin verilmesi ge-
rektigi sonucuna varmistir. Karara konu olan olayda Cezayir vatandasi bir Tiirk va-
tandasi ile evlenmig; 1990, 1994 ve 1999 yillarinda ii¢ cocugu olmus; 2005 yilinda
Tiirk vatandasi1 esinden bogsanmis; ¢cocuklarin velayeti Cezayir vatandasi anneye ve-
rilmistir. Cezayir vatandasi, ikamet iicretinin yliksek olmasi1 ve maddi imkansizliklar:
sebebiyle diger ikamet izni tiirlerinden birini alamadigini, ¢cocuklarinin Tiirkiye’de
oldugunu ve Cezayir’e geri donemedigini belirterek insani ikamet izni almak igin
Istanbul Valiligi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii’ne basvurmustur. Istanbul Valiligi Il Gog
Idaresi Miidiirliigiince talebinin reddedilmesi iizerine red kararmin iptali icin Istan-
bul 1. idare Mahkemesi’nde dava agmustir. Istanbul 1. idare Mahkemesi, ¢ocuklarin
heniiz 18 yasini doldurmamis oldugunu; davacinin sinirdisi edilmesi halinde velayet
gorevini yerine getiremeyecegini; bu durumun ise ¢ocugun yiiksek menfaatine ay-
kirt olacagimi belirterek insani ikamet izni bagvurusunun reddine iliskin islemi iptal
etmistir. Istanbul 1. Idare Mahkemesi, Cezayir vatandas1 annenin diger ikamet izin-
lerinden birini alip alamayacagini degerlendirmemistir. Aslinda diger ikamet izni tiir-
lerinden birini almak i¢in gerekli sartlar1 yerine getiren yabancilar, sirf ikamet harcini
O0deyemedikleri i¢in insani ikamet izni alamazlar.

Bolge idare mahkemeleri goreve basladiktan sonra artik yabancilar hukukuna iliskin
davalarda Danistay’a bagvurulmasi miimkiin degildir. Ancak bolge idare mahkemeleri
goreve baslamadan once verilen bir Danistay kararinda insani ikamet izni hususun-
da degerlendirmeler yapilmistir. Danistay 10. Dairesi’nin 4.10.2016 tarihli kararina?
konu olan olayda Filistin vatandasi olan davaci aile ikamet izni verilmesi igin Istanbul

20 Kogoglu (n 15).
21 fstanbul 1. Idare Mahkemesi, E. 2016/1524, K. 2016/2761, T. 29.12.2016.
22 Danistay 10. Daire, E. 2016/2381 K. 2016/3591 T. 4.10.2016.
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Valiligi 11 Go¢ Idaresine bagvurmus; Istanbul Valiligi, aile ikamet izni talebini, Filistin
vatandaginin vize ihlalinde bulundugundan bahisle reddetmistir. Filistin vatandagi aile
ikamet izni verilmesi talebinin reddine iliskin 15.8.2015 tarihli ve 452243.101.14.1.
say1l1 Istanbul Valiligi isleminin iptali istemiyle Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nde dava
agmustir. Istanbul 1. Idare Mahkemesi, davacinin vize ihlalini, Tiirkiye’den ¢ikis yapa-
rak ve vize ihlaline iliskin para cezasini 6demek suretiyle giderebilecegi, 5 yili agkin
stiredir Tiirkiye’de bulundugu ve ailesi ile birlikte yasadigi, bu siire zarfinda vize ih-
lali disinda smirdis1 edilmeyi gerektirecek herhangi bir eyleminin bulunmadig, kaldi
ki kii¢iik yasta cocugunun bulundugu; bu hususlar géz 6niine alindiginda 6458 sayili
Kanun’un 46. maddesi uyarinca diger sartlar aranmaksizin insani amacla ikamet izni
alma sartlarma sahip oldugu anlagilan Filistin vatandaginin aile ikamet izin talebinin
reddine iligkin dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline karar vermistir. Heniiz bolge idare mahkemeleri faaliyete gec-
memis oldugundan Istanbul Valiligi, [YUK un o zamanki hiikiimlerine istinaden karara
kars1 temyiz istemiyle Danistay’a bagvurmustur. Danistay, karar1 onaylamustir.

Mahkeme kararma konu olmamis olan diger bir olayda, Tiirk vatandasi erkekle
evlilik dis1 iliskisinden iki gocugu olan yabanci kadin, birlikte yasadig1 Tiirk vatanda-
sindan siddet gdrmektedir. Yabanci kadinin ikamet izni olmadigindan birlikte yasadi-
&1 Tiirk vatandasini sikayet edememektedir. Siddet gordiigii Tiirk vatandasi, yabanci
kadmi, yetkili makamlara basvurmasi halinde yasadisi olarak Tiirkiye’de kaldigini
ihbar etmekle ve bdylece sinirdist edilerek ¢ocuklarindan ayri1 kalmakla tehdit et-
mektedir. Yabanci kadin, il gé¢ idaresine basvurmus ve durumunu agiklanmustir. il gé¢
idaresi, bu konuda ne yapilabilecegi hususunda tarafimiza danigmis ve kendilerine
YUKK’un 46(1). maddesinin (a) bendi uyarinca yabanci anneye ¢ocugun yliksek
yarar1 uyarinca insani ikamet izninin verilebilecegi ifade edilmistir.

Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nin 15.7.2016 tarihli kararma konu olan olayda Azer-
baycan vatandas Istanbul Il Gog Idaresi Miidiirliigii'ne bagvurmus; Tiirk vatandasi
olan annesinin yash ve seker hastasi oldugunu, bakimi ile kendisinin ilgilendigini,
cocuklarinin Tiirkiye’de egitim gordiiglinii belirterek insani ikamet izni talep etmistir.
Azerbaycan vatandasi, bagvurunun zimnen reddine iligkin islemin, Anayasa ve AIHS
ile korunan aile hayatina saygi ilkesine aykir1 oldugunu ileri siirerek iptali igin Istanbul
1. idare Mahkemesi’nde dava agmistir. Istanbul 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii, davacmin
insani ikamet kosullarini tagimadigimi, bagka ikamet tiirlerine bagvurabilecegini, idare
mahkemesinin idare yerine gecerek karar veremeyecegini ileri siiriilerek davanin red-
dini istemistir. Istanbul 1. Idare Mahkemesi, YUKK ’un 46. maddesine atifta bulunmus;
bu maddedeki insani ikamet izni verilmesini gerektiren halleri siralamistir. Istanbul 1.
Idare Mahkemesi'ne gore, istisnai bir izin tiirii olan insani ikamet izniyle, cocuklarin
yiiksek yarari, yas, saglik gibi insani gerekgeler sebebiyle ikamet izni verilme olanagt
saglanmis ve bu izni alan yabancilarin Tiirkiye’de yasal olarak kalmalart miimkiin hale

256



Eksi / Mahkeme Kararlari Isiginda insani ikamet izni

getirilmistir. Istanbul 1. Idare Mahkemesi, uyusmazlikta, davaci ve ailesinin, 6458 say1-
It Kanun’un 46. maddesinde belirtilen ¢ocuklarin yiiksek yarari, yas, saglik gibi insani
sartlar1 tasimadig1 goriildiigiinden dava konusu islemde hukuka aykirilik gormemistir®.

B. insani ikamet izninin Yabancilarin Tiirkiye’den Cikis Yapamamasi
Sebebiyle Verilmesi

YUKK’un 46(1). maddesinin (b) bendinde haklarinda smirdisi etme veya
Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 alindigi halde, yabancilarin Tiirkiye’den ¢ikiglari
yaptirtlamadiginda ya da Tiirkiye’den ayrilmalari makul veya miimkiin goriilme-
diginde insani ikamet izni verilebilecegi ifade edilmistir. Bu bentte iki olasilik-
tan sz edilmistir. Birincisi yabancinin Tiirkiye’ye giris yasagi olmasina ragmen
Tiirkiye’ye gelmesi ve Tiirkiye’den ¢ikis yaptiritlamamast veya Tiirkiye’den ayril-
masinin makul ya da miimkiin olmamasidir. Ikincisi ise yabancmin Tiirkiye’den
sinirdis1 edilmesine karar verilmesine ragmen Tiirkiye’den ¢ikisinin saglanamama-
s1 ya da ¢ikisinin makul veya miimkiin olmamasidir. Ornegin, Tiirkiye’den sinir-
dis1 edilen ve pasaport siiresini uzatmak i¢in konsolosluguna bagvuran yabanciya,
pasaportu diizenlenene kadar il go¢ idaresi miidiirligii tarafindan insani ikamet
izni verilmistir. Bu uygulama 6zellikle Tiirkmenistan vatandaslari i¢in yapilmistir.
Tiirkmenistan Devleti, biyometrik pasaport uygulamasi sebebiyle eski pasaport ha-
millerinin Tiirkmenistan konsoloslugundan yenisini alincaya kadar Tiirkiye’de kal-
malarina izin verilmesi talebinde bulunmustur. Ancak eski pasaport hamili olup da
yenisini almak iizere Tiirkmenistan konsolosluklarina basvuranlara insani ikamet
izninin verilmesi miimkiin olmakla beraber yeni pasaport almak i¢in konsolosluga
bagvurmayan eski pasaport hamillerine insani ikamet izni verilmesi miimkiin degil-
dir. Nitekim daha 6nce deginilen Istanbul 1. [dare Mahkemesi'nin 27.6.2018 tarihli
kararinda da bu sebeple Tiirkmenistan vatandaginin insani ikamet izni bagvurusu-
nun reddine iliskin Istanbul Valiligi 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan yapilan
islem hukuka uygun bulunmustur.

Istanbul 1. idare Mahkemesi’nin 18.7.2018 tarihli diger bir kararina konu olan
olayda Tacikistan vatandas1 hakkinda C-141 (iilkemize girisi bakanlik iznine tabi
yabanci) ve G-87 (genel giivenlik) tahdit kodlar1 konulmus; bu kodlardan dolay1
Tiirkiye’ye giris yasagi olmasi sebebiyle sinirdisi karart verilmistir. Ancak bu ka-
rar Istanbul 1. Idare Mahkemesince iptal edilmistir. Tacikistan vatandasi, sinirdisi
edilmesine iliskin kararm Istanbul 1. idare Mahkemesince iptali iizerine Istanbul
Valiligi 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii’'ne basvurarak insani ikamet izni talep etmistir.
Ancak basvurusu insani ikamet izin sartlarini tasimadigi gerekgesiyle reddedilmis-
tir. Tacikistan vatandasi insani ikamet izni talebinin reddine iligkin islemin iptali

23 Istanbul 1. idare Mahkemesi, E. 2016/267, K. 2016/1613, T. 15.07.2016: Nuray Eksi, Milletleraras: Ozel Hukuk II Pratik
Calisma Kitabi Vatandashk ve Yabancilar Hukukuna Iliskin Se¢ilmis Mahkeme Kararlar: (4. Basi, Beta 2018) 211-213.
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icin Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nde dava agmustir. Tacikistan vatandas1 kendisi
hakkinda konulan C-141 ve G-87 kodlarmin iptali i¢in dava agmis; Ankara 1. Idare
Mahkemesi’nin 2016/4773 Esas sayili dosya {izerinden goriilen davada kodlarin
kaldirilmas talebi reddedilmistir. insani ikamet izni talebinin reddine iliskin is-
lemin iptali icin ag1lan davada Istanbul 1. Idare Mahkemesince verilen 18.7.2018
tarihli karara gore:

...Dosyadaki bilgi ve belgelere gore; davali idare tarafindan davaci hakkinda kamu giiven-
ligini tehdit ettiginden babhisle...siirdis1 islemi tesis edildigi, davaci tarafindan bu islemin
iptali istemiyle Mahkememizde iptal davasi acildigi, Mahkememizin 24.3.2017 tarih ve
2016/2076 E. 2017/515 K. sayili karariyla davanin iptaline karar verildigi, sonrasinda ise da-
vacinin 18.10.2017 tarihinde insani ikamet izin talebinde bulundugu... mevzuatta ‘haklarin-
da sinirdis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karart alindig1 halde, yabancilarin Tiirkiye’den
cikislart yaptirilamadiginda ya da Tiirkiye’den ayrilmalart makul veya miimkiin goriilme-
digi” durumlarda insani ikamet izni verilebilecegi hiikmiiniin yer aldigi, ancak davacinin
Tiirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkiin olmadigina iliskin dosyada somut herhangi
bir veri bulunmadig1, davacinin fiili durumuna iligskin somut herhangi bir bilgi ve belgenin
de sunulamadigi, ayrica davaci tarafindan hakkinda konulan G-87 koduna kars1 a¢tig1 iptal
davasinda Ankara 1. Idare Mahkemesinin E. 2016/4773, K. 2017/2931 ve 5.12.2017 tarihli
karariyla davanin reddine karar verildiginin anlasilmasi karsisinda, davacinin gerekgelerinin
6458 sayili Yasanin 46. maddesinde diizenlenen insani ikamet sartlari igerisinde degerlen-
dirilemeyecegi anlasildigindan davacinin insani ikamet izin talebinin reddine iligskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir. Ote yandan davacinin
iilkemizden ¢1kis yapip yasal yollardan giris yapmak suretiyle yasada 6ngoriilen diger ikamet
izin tiirlerinden birine bagvurmasi miimkiin bulunmaktadir. Agiklanan nedenlerle, davanin
reddine...karar verildi*.

C. insani ikamet izninin Sinirdist Kararimn Uygulanamamasi Sebebiyle Verilmesi

YUKK’un 46(1). maddesinin (b) bendinde, 55. madde uyarinca yabanci “hakkin-
da simnirdis1 etme karart alinmayan” yabancilara da insani ikamet izni verilecegi ifade
edilmistir. Smirdist sebepleri gergeklesse bile alinan siirdis1 kararinin uygulanama-
yacagi yabancilar YUKK’ un 55. maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. S6z konusu
yabancilar sunlardir: (1) sinirdisi edilecegi lilkede Sliim cezasina, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici cezaya veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare
bulunanlar (non-refoulement); (2) ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu
nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler; (3) hayati tehlike arz eden hastaliklari
icin tedavisi devam etmekte iken siirdis1 edilecegi iilkede tedavi imkani bulunma-
yanlar; (4) magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari;
(5) tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdur-
lar1. Aslinda 55. maddede yer alan “siirdis1 etme karar1 alinmaz” ifadesi yanlistir.
YUKK’un 54. maddesinde sayilan hallerden birinin ger¢eklesmesi halinde sinirdisi
karar1 verilebilir. YUKK’un 55. maddesi ise sinirdisi kararinin verilmeyecegi halleri

24 istanbul 1. idare Mahkemesi, E. 2018/7, K. 2018/1353, T. 18.7.2018.
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degil bu kararin uygulanamayacag halleri diizenlemektedir. Nitekim Yonetmeligin
57. maddesindeki diizenleme de bu yondedir®.

Smirdis1 edilecegi tilkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik digi ya da onur
kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar
non-refoulement yani geri gonderme yasagi ilkesi uyarinca sinirdigt edilemezler.
Tiirkiye nin taraf oldugu bazi milletlerarasi antlagmalarda* ve YUKK’un 4. mad-
desinde ifadesini bulan non-refoulement ilkesi uyarinca hakkinda verilen sinirdis
karar1 uygulanamayacak olan yabancilara insani ikamet izni verilmeden 6nce iglincii
bir iilkeye sinirdis1 edilip edilemeyecekleri arastirilacaktir. Zaten bu husus Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte de ifade
edilmistir. Yonetmeligin 57. maddesinde non-refoulement ilkesi kapsaminda oldugu
anlasilan yabanci hakkinda dncelikle ti¢lincii bir iilkeye siirdist edilmesi ihtimali
degerlendirilir. Yabancinin tigilincii bir iilkeye sinirdigi edilmesi miimkiin olmadigin-
da smirdis1 etme karar1 uygulanmaz ve yabanciya insani ikamet izni verilir. Insani
ikamet izni siiresince yabancinin iilkesine veya gidebilecegi ti¢lincii bir iilkeye si-
nirdis1 edilme olanaklar arastirilmaya devam edilir. Sinirdis1 etme engelinin ortadan
kalkmasi1 halinde insani ikamet izni iptal edilir ve yeni bir karar alinmaksizin sinirdisi
etme islemi tamamlanir.

Yine Yonetmeligin 57(2). maddesi uyarinca sinirdisi etme karari alindiktan sonra,
ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilen-
ler ya da hayati tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam etmekte iken sinirdist

25 Smirdist etme kararinin uygulanmamasi veya iptali

Madde 57- (1) Sinirdist etme karari alindiktan sonra, Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
oldugu anlagilan yabanci hakkinda oncelikle tigiincii bir lilkeye smirdist edilmesi ihtimali degerlendirilir. Yabancinin
tgtincil bir tilkeye sinirdisi edilmesi miimkiin olmadiginda smirdis1 etme karari uygulanmaz ve yabanciya insani ikamet
izni verilir. Insani ikamet izni siiresince yabancinin iilkesine veya gidebilecegi iigiincii bir iilkeye smirdisi edilme olanaklart
arastirilmaya devam edilir. Sinirdisi etme engelinin ortadan kalkmasi halinde insani ikamet izni iptal edilir ve yeni bir karar
alinmaksizin sinirdis1 etme islemi tamamlanir.

(2) Sinirdisi etme karart alindiktan sonra, Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda
oldugu anlasilan yabancilar hakkinda sinirdist etme karar1 uygulanmaz ve yabanciya insani ikamet izni verilir. insani ikamet
izni siiresince yabancinin saglik durumu takip edilir. Siirdis1 etme engelinin ortadan kalkmasi halinde insani ikamet izni
iptal edilir ve yeni bir karar alinmaksizin sinirdis1 etme islemi tamamlanir.

(3) Adli makamlarca sinirdis1 etme kararmnin iptaline dair karar verilen yabancilarin sinirdisi ve varsa idari gzetim kararlari
sonlandirilir. Ulkemizde yasal kalislari ile ilgili gerekli ¢alismalar yapilr.
(4) Birinci ve ikinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes igin ayri yapilir. Bu kisilerden, belli bir adreste ikamet
etmeleri, istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmalart istenebilir.

26 Antlagsmalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Eksi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (n 5) 128-133; Eksi, The
New Turkish Law on Foreigners and International Protection (n 4) 116-118; Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarist (n 4) 130-131.
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edilecegi iilkede tedavi imkani bulunmayan yabancilar?’ hakkinda sinirdigi etme karari
uygulanmaz ve yabanciya insani ikamet izni verilir. Insani ikamet izni siiresince ya-
bancinin saghik durumu takip edilir. Ornegin, pasaport siiresi bittigi halde Tiirkiye’de
kalmaya devam eden bir yabancinin YUKK un 30. maddesinde sayilan ikamet izinle-
rinden herhangi birini almas1 miimkiin degildir. Vizesi veya vize muafiyeti siiresi de
sona erdiginden YUKK’un 54(1). maddesinin (e) bendi uyarinca Tiirkiye’den sinirdist
edilmesine karar verilebilir. Ancak s6z konusu yabancinin apandisitinin patlamasi veya
patlamak {izere olmasi sebebiyle acilen ameliyat olmasi gerekiyorsa kendisine insani
ikamet izni diizenlenebilir. Sinirdig1 etme engelinin ortadan kalkmasi halinde insani
ikamet izni iptal edilir ve yeni bir karar alinmaksizin sinirdist etme islemi tamamlanir.
Ornegimizde, apandisit ameliyat1 olan ve hastaneden taburcu edilen yabancinin seya-
hatine saglik agisindan engel bir durum yoksa insani ikamet izni iptal edilir ve yeni bir
karar almaya gerek olmaksizin dnceden alinan sinirdisi karar icra edilir.

Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nin 17.3.2016 tarihli kararina konu olan olayda Misir
vatandasi davaci, Istanbul Valiligi Il Gé¢ Idaresi'ne insani ikamet basvurusu yapmus;
randevuya cagirilmasi {izerine Istanbul Valiligi i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii'ne gitmistir.
Istanbul Valiligi il Go¢ Idaresince yapilan Gog-Net sorgulamasinda hakkinda G-87 (genel
giivenlik-yurda girisi yasak) kodlu ve C-114 (hakkinda adli islem yapilan yabanct) kodlu
tahdit kayitlarmimn bulundugu tespit edilmistir. Bunun {izerine insani ikamet izni talebi
reddedilmis ve Misir vatandaginin 6458 sayili Kanun’un 54. maddesinin birinci fikra-
smin (d) bendi uyarinca sinirdisi edilmesine karar verilmistir. Misir vatandasi, sinirdisi
etme kararinin iptali istemiyle Istanbul 1. idare Mahkemesi’nde dava agmustir. Istanbul
1. Idare Mahkemesince tahdit kayitlarinin neye istinaden konuldugunun davali idarece
belirtilmedigi, ayrica s6z konusu tahdit kayitlarimin Misir vatandasina teblig edilmedi-
gi, Misir vatandaginin insani ikamet izni i¢in aldig1 randevu tarihinde giris yasaklarmi
ogrendigi, Misir vatandasi hakkinda sadece genel giivenlik tahdit kaydi bulunmasinin
6458 sayili Kanun’un 54. maddesinin (1). fikrasinin (d) bendi uyarinca, kamu giivenligini
tehdit ettiginden bahisle simirdist edilmesini gerektirmeyecegi belirtilmistir. Istanbul 1.

27 AIHM, S.C.C. v. Sweden davasinda verdigi 15.2.2000 tarihli kararinda, sinirdis1 edilecek yabancinin kendi iilkesinde tedavi
olamayacag1 gerekgesiyle yaptig1 insani ikamet izni bagvurusunun reddedilmesinin ATHS’in 3. maddesi ile 8. maddesine
aykiri olduguna iliskin iddiasini degerlendirmistir. Zambiya vatandasi, Stockholm’de bulunan Zambiya elgiliginde sekreter
olarak gérevli esiyle birlikte Isveg’e gitmistir. 1988 ve 1990 yillarinda gocuklari diinyaya gelmistir. Zambiya vatandasinin
ilk evliliginden olan iki ¢ocugu daha vardir ve bu c¢ocuklar Zambiya’dadir. Zambiya vatandasi ¢alisma izni almistir.
Evliliginin iyi gitmedigini ve eski esinin akrabalarindan korktugu igin Zambiya’ya gidemeyecegini; Stockholm’de bir
daire kiraladigini belirterek galigma izninin uzatilmasini istemistir. Daha sonra Zambiya’daki iki gocugunu da Isveg’e
getirttirmistir. Elgilikte ¢alisan kocasinin gérevi bitince Zambiya’ya gitmistir. Calisma izninin siiresinin uzatilmas talebi
Isveg ile bir baglantisinin kalmamast sebebiyle reddedilmistir. Isveg’e geri gelmis calisma ve ikamet izni igin yeniden
basvurmustur. Isve¢ gog idaresi, Zambiya vatandasmnin kocasiyla beraber Zambiya’ya geri dondiigiinii; bosanma davasi
bitmeden kocasinin 6ldigini belirterek Zambiya vatandagmin ikamet ve ¢alisma izni taleplerinin reddine ve sinirdist
edilmesine karar vermistir. Zambiya vatandasi karara itiraz etmistir. HIV viriisii tasidigin1 ve Zambiya’da bu hastaligin
tedavisinin olmadigmni belirterek insani ikamet izni talep etmistir. HIV tedavisi olabilmesi igin ikamet izni almasi
gerekmektedir. Isveg go¢ idaresi ikamet izni verilmesi igin bu gerekgeyi yeterli gérmemistir. Isve¢ yabancilar kanunu
uyarinca sinirdist edilecek yabancimn iilkesinde tedavisinin yapilamamasi halinde kendisine insani ikamet izni verilebilir.
Zambiya vatandast, Isveg’te kalmast igin kendisine insani ikamet izni verilmeyerek siirdisi edilmesi halinde ATHS’in 3.
maddesi ile 8. maddesinin ihlal edilecegini one siirerek isveg’e karst AIHM de dava agmistir. Isve¢ Hiikiimeti, Zambiya
vatandasinin saglik sorununun HIV’e bagli olduguna veya AIDS derecesine ulastigina iliskin delil olmadigini ifade etmistir.
ATHM, basvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir S.C.C. v. Sweden App no 46553/99 (ATHM, 15 Subat 2000).
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Idare Mahkemesi’ne gére, Misir vatandagimin ne sekilde kamu giivenligini tehdit ettigi
davali idarece somut olarak ortaya konulmalidir. Ayrica davacit Misir vatandasi, Misir’da
mevcut yonetime muhalif Rabia Ozgiirliik Hareketi’nin temsilcisi ve muhalif Bina ve
Kalkinma Partisi’nin iiyesidir. Istanbul 1. Idare Mahkemesi'ne gore, Misir’da mevcut
yonetime muhalif kalan parti veya hareket temsilcilerinin idam edildikleri, cezaevlerinde
onur kirict muamelelere maruz kaldiklarinin hem basin yoluyla hem de hazirlanan ulus-
lararas1 raporlar ile sabit oldugu, davacmin da mevcut yonetime muhalif hareketler igeri-
sinde oldugu anlasildigindan, davaci, 6458 sayili Kanun’un 55. maddesinin (1). fikrasinin
(a) bendinde belirtildigi lizere sinirdis1 edilecegi lilkede siyasi fikirleri sebebiyle 6liim
cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi
konusunda ciddi emare bulunan yabancilar kapsamindadir. Istanbul 1. Idare Mahkeme-
since, bu durumda hem uluslararasi hukukta (1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 33. maddesi)
hem de ulusal hukukumuzda (6458 sayili Kanun’un 4. maddesi) yer bulmus olan geri
gondermeme ilkesi kapsaminda olan ve smirdis1 edilemeyecekler arasinda bulunan da-
vacimin tahdit kayitlarmim bulundugundan bahisle 6458 sayili Kanun’un 54. maddesinin
(1). fikrasinin (d) bendi uyarinca sinirdis1 edilmesine dair tesis edilen dava konusu islem-
de hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna varilmis ve sinirdisi karart iptal edilmistir®®.
Istanbul 1. idare Mahkemesi, Misir vatandaginin, YUKK un 55(1). maddesinin (a) bendi
kapsamina girdigi sonucuna varmistir. Bu karardan sonra Istanbul Valiligi Il Go¢ Idaresi,
oncelikle, Yonetmeligin 57. maddesi uyarica Misir vatandaginin Misir diginda bagka bir
iilkeye sinirdis1 edilmesi ihtimalini degerlendirecek; boyle bir ihtimalin olmamasi halinde
Misir vatandasina insani ikamet izni verecektir.

D. insani ikamet izninin Simirdisi Kararia Karsi Yarg: Yoluna Basvurulmasi
Sebebiyle Verilmesi

Sinirdis1 karari, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinirdisi karari verilen yabanciya
veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Yabanci veya yasal temsilcisi ya
da avukati, sinirdist etme kararma karsi, kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde
idare mahkemesine basvurarak siirdis1 kararmnin iptalini talep edebilir. Idare mahke-
mesine bagvuran yabanci, sinirdisi etme kararini veren makama da idare mahkemesi-
ne yaptig1 bagvurusunu bildirir. Idare mahkemesine yapilan bagvurular 15 giin iginde
sonuglandirilir. idare mahkemesinin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Sinirdi-
s1 kararina kars1 idare mahkemesinde dava agilmasi halinde sinirdis1 kararinin icrasi
baz1 istisnai haller hari¢ kendiliginden durmaktadir. Nitekim YUKK un 53. maddesi-
nin (2) ve (3). fikralar1 uyarinca yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla; dava agma
stiresi i¢inde veya yargl yoluna bagvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya ka-
dar yabanci sinirdist edilmez. O halde yabancinin kendi rizas: ile Tiirkiye’yi terk
etmesi halinde siirdis1 kararinin icrasinin kendiliginden durmasina iliskin bu kural

28 istabul 1. idare Mahkemesi, E. 2015/1968, K. 2016/652, T. 17.03.2016: Eksi, Milletleraras: Ozel Hukuk II Pratik Calisma
Kitabi (n 23) 135-139.
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uygulanmaz. Ayrica YUKK un 54(1). maddesinin (b), (d) ve (k) bentleri uyarinca
smirdist edilmesine karar verilen yabancilar agisindan yiiriitmenin kendiliginden dur-
mast s6z konusu degildir®. YUKK’un 54(1). maddesinin (b) bendinde terér orgiitii
yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli su¢ Orgiitii yoneticisi, ilyesi veya
destekleyicisi olanlar; (d) bendinde kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu
saglig1 agisindan tehdit olusturanlar; (k) bendinde uluslararasi kurum ve kuruluglar
tarafindan tanimlanan terdr orgiitleriyle iligkili oldugu degerlendirilenlerin sinirdist
edilecegi; s6z konusu yabancilarin siirdis1 kararinin iptali i¢in dava agmalari halinde
siirdist kararmin yiiriitmesinin durmayacagi belirtilmistir. YUKK un 54(2). madde-
si uyarmnca (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklar1 degerlendirilen yabancilar
uluslararas1 koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi olsalar
dahi haklarinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinirdis1 etme karar1
almabilir. (b), (d) ve (k) bentleri kapsamina giren yabancilarin Tiirkiye’den sinirdis:
edilememesi halinde 12 ay siireyle idari gézetim®® altinda tutulmalari miimkiindiir.
Idari gozetim siireleri sona erdikten sonra bu bentlerin kapsamina giren yabancilara
insani ikamet izni de verilmeyecektir.

E. insani Ikamet izninin Uluslararas1 Koruma Basvurusunun Kabul Edilemez
Olduguna iliskin Karara Karsi Yarg: Yoluna Basvurulmasi Halinde Verilmesi

Hangi hallerde uluslararasi koruma basvurusunun kabul edilemez oldugu
YUKK’un 72. maddede diizenlenmistir. YUKK’un 72. maddesine goére, uluslararasi
koruma basvuru sahibi (1) farkli bir gerek¢e dne siirmeksizin ayn1 bagvuruyu yenile-
misse, (2) kendi adina bagvuru yapilmasina muvafakat verdikten sonra, bagvurunun
herhangi bir agamasinda hakli bir neden gdstermeksizin veya bagvurunun reddedil-
mesinin ardindan farkli bir gerek¢e one slirmeksizin ayr1 bir bagvuru yapmissa, (3)
ilk iltica tilkesinden gelmisse, (4) giivenli {iglincii iilkeden gelmisse bagvurusunun
kabul edilemez olduguna karar verilir. Bagvurunun kabul edilemez olduguna iliskin
karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatima teblig edilir. Ilgili kisi bir avu-
kat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda
kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

Bagvurunun kabul edilemez olduguna iligkin karara karsi, kararin tebliginden iti-
baren 15 giin i¢inde ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili
idare mahkemesine basvurulabilir. Basvurunun kabul edilemez olduguna iliskin ka-
rarlara karsi idare mahkemesinde agilan davalar 15 giin icerisinde sonuglandirilir.

29 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku (n 5) 116.

30 Idari gozetim hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu nda
Idari Gézetim (Beta 2014); Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku (n 5) 119-128. Ayrica insan haklari agisindan
idari gozetim hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Nuray Eksi, “AIHM’in Siginma Talebi Reddedilen fran Vatandaginin Sinirdist
Islemleri Tamamlanincaya Kadar Idari Gozetim Altinda Tutulmasini ATHS in 5. Maddesinin Thlali Sayan 11.12.2012 Tarihli
Kararinin Tiirkge Terciimesi” (2012) 32/1 MHB 155-166; Nuray Eksi, “AIHM’in Ghorbanov ve Digerleri v. Tiirkiye
Davasinda Sinirdist ve Idari Gézetim Islemleriyle Tiirkiye’nin ATHS in 3. ve 5. Maddelerini Thlal Ettigine Dair 3.12.2013
Tarihli Kararmin Terciimesi” (2013) 131 LHD 93-107.
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Idare mahkemesinin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Itiraz veya yargilama
stireci sonuglanincaya kadar ilgili kiginin iilkede kaligina izin verilir (YUKK md. 80;
Yonetmelik md. 101). Uluslararast koruma bagvurusunun kabul edilemez olduguna
iliskin karara kars1 yargi yoluna basvurulmasi halinde —yabancinin kendi rizas1 ve
YUKK’un 54. maddesinin (b), (d) ve (k) bentleri sakli kalmak kaydiyla— yargilama
bitinceye kadar yabanciya insani ikamet izni verilebilir.

F. insani ikamet izninin Uluslararasi Koruma Basvurusunun Geri Cekilmesi
veya Geri Cekilmis Sayllmasina iliskin Karara Kars1 Yarg: Yoluna
Basvurulmasi Sebebiyle Verilmesi

Uluslararast koruma bagvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmast Y UKK ’un
77. maddesinde diizenlenmistir. “Basvurunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi”
baglhigin tagtyan bu maddeye gore, basvuru sahibinin (1) bagvurusunu geri ¢ektigini yazil
olarak beyan etmesi, (2) mazeretsiz olarak miilakata ii¢ defa {ist liste gelmemesi, (3) idari
gozetim altinda bulundugu yerden kagmasi, (4) mazeretsiz olarak bildirim yiikiimliiliigiinii
lic defa iist {iste yerine getirmemesi, (5) belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet
yerini izinsiz terk etmesi, (6) kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢ikmasi, (7) kayit ve miila-
kattaki ylikiimliiliiklerine uymamasi hallerinde bagvurusu geri ¢ekilmis kabul edilerek de-
gerlendirme durdurulur. Yabancimim bagvurusunu geri ¢ekmis sayilmasi kararma karsi idare
mahkemesinde dava agmasi halinde insani ikamet izni verilebilir.

G. insani Ikamet izninin Uluslararasi1 Koruma Basvuru Sahibinin ilk iltica
Ulkesi veya Giivenli Uciincii Ulkeye Geri Gonderilmesi islemlerinin Devami
Siiresince Verilmesi

Yabancinin ilk iltica iilkesinden (YUKK md. 73) veya giivenli iigiincii tilkeden
gelmesi (YUKK md. 74) halinde, uluslararasi koruma bagvurusu reddedilir. Ancak
geri gonderme islemi gergeklesinceye kadar iilkede kalisina izin verilebilir. Bu du-
rum ilgiliye teblig edilir. Tiirkiye’de kalmasina izin verilen yabanciya insani ikamet
izni verilebilir. Yabancinin ilk iltica iilkesi veya giivenli tiglincii lilke olarak nitelenen
iilke tarafindan kabul edilmemesi hélinde, uluslararasi koruma basvurusuna iliskin
islemler devam ettirilir (YUKK md. 73 ve md. 74/1).

H. Tiirkiye’ye Girisine ve Tiirkiye’de Kalmasina izin Verilmesi Gereken Ya-
bancilara insani ikamet izni Verilmesi

YUKK’un 46(1). maddesinin (e) bendi uyarinca acil nedenlerden dolay1 veya iilke
menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’ye
girisine ve Tiirkiye’de kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni ve-
rilmesine engel teskil eden durumlari sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma
imkani bulunmadiginda insani ikamet izni verilebilir.
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I. insani ikamet izninin Olaganiistii Durumlarda Verilmesi

YUKK’un 46(1). maddesinin (f) bendinde yer alan “olaganiistii durumlarda” insani
ikamet izninin diizenlemesi ifadesi agik degildir. Olaganiistii durumlarla ne kastedil-
digi hususunda Yonetmelikte de bir hiikiim yoktur. Istanbul 1. idare Mahkemesi’nin
18.6.2015 tarihli kararinda YUKK’un 46(1). maddesinin (f) bendinde yer alan ola-
ganiisti hal ibaresi degerlendirilmistir. Karara konu olan olayda Filipin vatandasi
YUKK’un 46. maddesine istinaden insani ikamet izni bagvurusu yapmis, ancak bas-
vurusu reddedilmistir. Filipin vatandasi, 17.4.2013 tarihinde Tiirkiye’ye giris yapti-
gint; bu siire 6ncesinde Tiirkiye’de ikamet iznine sahip oldugunu, ancak 22.5.2013
tarihinden itibaren gerekli bagvurulart kagirmis olmasi nedeniyle iilkesi Filipinlere
gonderilme tehlikesi bulundugunu; 2010 yilinda Tiirk vatandasi ile evlendigini; Tiirk
vatandasi ese refakatten 22.5.2013 tarihine kadar oturum izni aldigini, ancak esi ile
anlagamadiklarindan dolayi a¢ilan davada Kocaeli 1. Aile Mahkemesi’nce bosanma-
larina karar verildigini; bu kararin kesinlestigini, bu siire¢ boyunca ikamet izni almak
icin gerekli bagvurular1 kagirdigini; iilkesine donmesi halinde kendisi igin telafisi
imkansiz zarar dogacagini; Tiirk orf, adet ve kiiltiiriine alistigindan {ilkesine don-
mek istemedigini; Filipinlerde ¢ok zor ekonomik sartlar altinda yasadigini ve ailesi
tarafindan baski gordiigiinii; YUKK’ un 46(1). maddesinin (f) bendinde belirtildigi
iizere “olaganiistii durum” iginde oldugunu; basvuru sirasinda Istanbul Valiligi Il Gég
Idaresi tarafindan yapilan degerlendirmelerin objektif olmadigini, keyfi degerlendir-
meler yapildigini; islemin haksiz ve yasal dayanaktan yoksun oldugunu belirterek in-
sani ikamet izni talebinin reddine iligskin kararin iptali i¢in idare mahkemesinde dava
agmustir. Istanbul Valiligi 11 Go¢ Idaresi, dava dilekgesinde davacinin adresi belir-
tilmediginden davanin usulden reddini istemistir. Ayrica Filipin vatandas1 hakkinda
Istanbul Yabancilar Sube Miidiirliigiince konulmus V-77 (il Yabancilar Sube Arryor)
tahdit kodunun bulunmasi, davacinin 22.5.2013 tarihinden itibaren ¢ikis kaydinin
ve ikamet izninin bulunmamasi, insani ikamet izni basvurusunda belirtilen iddialar
belgeleyememesi ve 6458 sayili Kanunun 46. maddesindeki sartlarin saglayamamast
sebepleriyle insani ikamet izni bagvurusunun reddine karar verildigi, islemde hukuka
aykirilik bulunmadig ileri siiriilerek davanin esastan da reddi gerektigini 6ne siir-
miistiir. Istanbul 1. idare Mahkemesi’nin 18.6.2015 tarihli kararma gére:

“6458 sayili Kanunun 46. maddesinden, maddede belirtilen sartlarin varligi halinde, diger
ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan, Igisleri Bakanlig1’nin onay1 alinmak ve
en fazla birer yillik siirelerle olmak kaydiyla, valiliklerce insani ikamet izni verilebilecegi ve
bu izinlerin uzatilabilecegi anlagilmaktadir. Buna karsilik maddede sayilan sartlarin varligi-
nin talep eden tarafindan ispatlanmasi gerekmektedir. Somut olayda davaci vekili tarafindan,
mivekkilinin tilkesine donmesi halinde ¢ok zor ekonomik kosullar altinda yasayacagi, orada
ailesi tarafindan baski gorecegi, iilkesine donmesi halinde kendisi i¢in telafisi imkansiz so-
nuglar doguracag iddia edilmekteyse de bu konuda somut bilgi ve belgenin dava dosyasina
sunulmadigi anlagilmaktadir. Ayrica bir an davacinin tilkesinde ekonomik olarak ¢ok zor ko-
sullar altinda yasayacagi kabul edilse dahi bu durumun tek bagina insani ikamet izni almada
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yeterli olmayacag1 kanaatine varilmistir. Ote taraftan davaci vekili tarafindan ileri siiriilen,
miivekkilinin Tirkiye’nin diizenine orf, adet ve kiiltiiriine alistigi, bu nedenle Tiirkiye’de
kalmak istedigi, insani ikamet izni verilmesi gerektigi iddiasina ise, 6458 sayili Kanun’un 46.
maddesinde bu tiirden bir 6n sartin bulunmamasi ve bu hususun da tek basina insani ikamet
izni almada yeterli olmayacagi karsisinda itibar edilmemistir. Bu nedenle davaci tarafindan
insani ikamet izni verilmesini gerektiren somut bilgi ve belgelerin (¢ocugun yiiksek yarari,
olagantistii durum gibi) dava dosyasina sunulmadigi acik olup, insani ikamet izni bagvurusu-
nun reddine dair dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamigtir’!.”

IV. insani ikamet iznine iliskin Esaslar ve insani ikamet izninin Siiresi
A. Insani ikamet iznine fliskin Esaslar

1. insani ikamet izni Almay1 Gerektiren Tahdidi Sebeplerden Birinin Varhg

Insani ikamet izinlerinde diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranma-
maktadir. Bununla beraber insani ikamet izni herhangi bir yabanciya verilmemekte-
dir. Insani ikamet izni verilecek yabancilar, YUKK un 46. maddesinde tahdidi olarak
sayllmistir. Bu maddedeki sayim tahdidi oldugundan maddenin kapsami disinda ka-
lanlara insani ikamet izni verilemez. Kanaatimizce, diger ikamet izni tiirlerinden biri-
ni almak i¢cin YUKK da aranilan sartlar1 yerine getiren yabancilara da YUKK un 46.
maddesinde sayilan hallerden birine girseler dahi insani ikamet izni verilmemelidir.
Nitekim asagida incelenecek olan Istanbul 1. idare Mahkemesi’nin 6.1.2017 tarihli
kararina konu olan olayda, kisa dénem ikamet izni alan, kisa dénem ikamet izni sii-
resi dolmasina ragmen siiresini uzatmayan Azerbaycan vatandasi avukati araciligiyla
insani ikamet izni basvurusunda bulunmustur. Istanbul Valiligi 11 Go¢ Idaresi Miidiir-
liigii, Azerbaycan vatandasinin ikamet ihlalinde bulundugunu, buna iliskin cezay1 ve
harglar1 6dememek i¢in kisa donemi ikamet izni yerine insani ikamet izni talebinde
bulundugunu, ¢ocugun istiin yarar1 ilkesinin somut olayda uygulanamayacagini be-
lirterek insani ikamet izni talebini reddetmistir. Yabancinin ¢ocuklar ile Tiirkiye’de
bulunmasi, her durumda insani ikamet izni almas1 sonucunu dogurmaz. Ornegin,
ekonomik sebeplerle Tiirkiye’de kalmak isteyen ve ¢gocugu olan yabanci bir anneye
ve ¢ocuguna insani ikamet izni diizenlenmez. YUKK’ un 46. maddesinde belirtilen
“cocugun yiiksek yarar1” esasi her somut olayin 6zelliklerine gore yorumlanmalidir.

2. insani Ikamet izni Basvuru Harci

Yonetmeligin 44(6). maddesi uyarinca insani ikamet izinleri 492 sayili Harglar
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Har¢lar Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un kapsamina
giren hususlar arasinda pasaport, ikamet tezkeresi, ¢calisma izni, ¢alisma izni muafi-
yeti, vize ve Disisleri Bakanlig1 tasdik har¢lar1 da sayilmistir. Har¢lar Kanunu’nun

31 istanbul 1. idare Mahkemesi, E. 2015/121, K. 2015/1316, T. 18.6.2015.

265



Public and Private International Law Bulletin

88. maddesinden harctan muaf tutulacak yabancilar tahdidi olarak sayilmistir. Bu
maddeye gore asagida yazili yabancilara ikamet tezkeresi hargsiz olarak verilir®:

a)  Tirk okullarinda veya fakiiltelerinde okuyan &grenciler,

b)  Miinhasiran basin ve yayin kuruluslari i¢in muhabirlik yapanlar,

¢)  Devlet, il 6zel idareleri, belediyeler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlara
bagli resmi miiesseseler tarafindan istihdam edilen profesdr ve uzmanlarla,
is sahibi olmayan esleri ve ¢cocuklari,

d) Mali durumlarmin bozuk olduguna ikamet tezkeresi vermeye yetkili ma-
kamlarca kanaat getirilen yoksullar,

e)  Tirk aslindan olup Tiirk kiiltiiriine bagl ecnebi uyruklular,

f)  Uzun dénem ikamet izni bulunanlar,

g)  Insan ticareti sugunun magduru olanlar,

h)  Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi’ndan ¢alisma izni veya galisma
izni muafiyeti alanlar,

1) Turkuaz Kart sahibi yabancilar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin
ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu.

Pasaport, ikamet tezkeresi, ¢aligma izni, ¢aligma izni muafiyeti ve tasdik harclari
pesin olarak alinir (Harglar Kanunu md. 94). Harglar Kanunu’nun 89. maddesine
gore, pasaport, ikamet tezkeresi, ¢aligma izni, ¢alisma izni muafiyeti ve tasdik harg-
lar1, 6 sayili tarifede yazili islemlerden, islemin nevi ve mahiyetine gore maktu esas
tizerinden alinir. O halde ikamet har¢lart maktudur ve hangi miktarda alinacagi Harg-
lar Kanunu’na ekli 6 sayili tarife uyarinca belirlenecektir. Onsekiz yagini bitirmemis
cocuklara verilecek ikamet tezkerelerinden esas harcin yarist alinir (Harclar Kanunu
md. 91). Siirelerinin sona ermesi sebebiyle yenilenen ikamet tezkerelerinden, ¢alisma
izinlerinden ve ¢alisma izni muafiyetlerinden tam; kaybolan ikamet tezkerelerinin,
caligma izinlerinin ve ¢alisma izni muafiyetlerinin yenilenmesi halinde yar1 harg ali-
nir (Harglar Kanunu md. 90). Harg¢lar Kanunu’nun 93. maddesine gore, pasaport,
ikamet tezkeresi, ¢aligma izni, ¢alisma izni muafiyeti, vize ve Disisleri Bakanlig1 tas-
dik harclart makbuz karsiliginda veya basili damga konulmasi suretiyle alinir. Disis-
leri Bakanliginca alinacak tasdik harglarini karsiliklilik esasina gore bazi devletlerin
vatandaglar1 hakkinda artirmaya ve gerektiginde esas miktarina indirmeye Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir (Harclar Kanunu md. 92). Insani ikamet izni sartlari-
nin olusmasi halinde daha 6nce ikamet siiresinin ihlali nedeniyle hesaplanan harcin
6denmemesi insani ikamet izni verilmesine engel teskil etmez. 210 sayili Degerli
Kagitlar Kanunu eki tablo uyarinca ikamet izni igin 72 TL degerli kagit bedeli alin-
maktadir. Ayrica 492 sayili Harglar Kanunu’na ekli 6 sayili Tarife uyarinca ikamet
tezkerelerinden alinan har¢ miktarlari sdyledir:

32 Harglar Kanunu’nun gegici 6. maddesine gore, EXPO 2016 Antalya Ajansi ya da EXPO 2016 Antalya resmi katilimcilar
tarafindan galistirilacak yabanci personel ile resmi katilimeilarin temsilcileri, ekli (6) sayili tarifede belirlenen vize, ikamet
tezkeresi ve Disisleri Bakanlig: tasdik ve siireli ¢alisma izin belgesi harglarindan muaftir.
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(i) 1 aya kadar her giin i¢in 17.20 TL (bu tutar ilk ay i¢in tezkere bagina 32.10
TL’den az 164.40 TL den ¢ok olamaz)

(i) 1 aydan sonraki her ay i¢in 109.30 TL (ilk aydan sonraki aylara ait harcin
hesabinda ay kesitleri tam ay olarak dikkate alinir).

(ii1) Dasisleri Bakanligi’nin tasdik harci 266,60 TL.

B. insani ikamet izninin Siiresi

YUKK’un 46(1). maddesi ile Yonetmeligin 27(1). maddesinin (d) bendi uyarinca
insani ikamet izinleri, her defasinda en fazla bir yillik siireyle verilir. Her iki maddede
insani ikamet izinlerinin siiresine tavan siire sinirlama getirilmistir. Diger bir ifadeyle
insani ikamet izinleri bir y1ldan fazla siireyle verilemez. Siiresi biten insani ikamet izin-
leri uzatilabilir. Siire uzatimi en fazla bir y1l olabilir. Insani ikamet izinleri, en fazla bir
yil siireyle verileceginden siirenin birkag ay veya birka¢ giin olmasi da miimkiindiir.

C. Insani Ikamet izninin Verilis Tarihinden Itibaren Yirmi isgiinii Icinde Adres
Kayit Sitemine Kayit Yaptirilmasi

YUKK’un 46(2). maddesi ile Yonetmeligin 44(5). maddesine gore, insani ikamet
izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is giinii i¢inde adres
kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir.

V. insani ikamet izninin Reddi, iptali ve Siiresinin Uzatilmamasi

A. insani ikamet izninin Reddi

YUKK’un 46. maddesinde sayilan hallerden birine girmeyen yabancilarin insani
ikamet izinleri reddedilecektir. Azerbaycan vatandasi olan davaci, Istanbul Valiligi il
Gog Idaresi Miidiirliigii’ne bagvurarak, Tiirk vatandast ile evlilik dis1 iliskisinden iki
¢ocugunun bulundugunu, ¢ocuklarmin babasinin niifusuna tanima yoluyla kaydedil-
digini, babalarinin vefat ettigini belirterek insani ikamet izni talep etmistir. istanbul
Valiligi i1 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii insani ikamet izni talebini reddetmistir. Azerbay-
can vatandasmin bu karara karsi Istanbul Valiligi 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii’ne yap-
181 itiraz da reddedilmistir. Bunun {izerine Azerbaycan vatandas1, Istanbul 1. Idare
Mahkemesi’nde dava agarak ¢cocugun yiiksek yarar1 ilkesi uyarinca tesis edilen her iki
idari islemin hukuka aykiri olduklarini 6ne siirmiis ve iptal edilmelerini talep etmistir.
Istanbul 11 Valiligi Go¢ Idaresi Miidiirliigii, Istanbul 1. Idare Mahkemesi’ne verdigi
savunmasinda, davacinin Tiirkiye’ye 15.4.2012 tarihinde giris yaptigini, 13.11.2012
tarihine kadar kisa donem ikamet izni bulundugunu ve bu izni uzatmadigini; ikamet
ihlalinde bulundugunu, buna iliskin ceza ve harglart dememek i¢in kisa donemi ika-
met izni yerine, insani ikamet iznini talebinde bulundugunu; ¢ocugun iistiin yarar
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ilkesinin somut davada uygulanamayacagini; kaldik ki Azerbaycan vatandasinin ¢o-
cuklarinin {istiin yararinin da bulunmadigini; insani ikamet bagvurusunun, 6458 sayi-
It Kanun’un 46. maddesinde sayilan sartlari tasimadigini belirterek davanin reddedil-
mesi gerektigini ifade etmistir. Istanbul 1. Idare Mahkemesi, YUKK un 46. maddesi
uyarinca insani ikamet izni talebinin Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Miidiirliigii'ne
bildirilmesi ve onayinin alimmasi gerektigini; bu bildirim yapilmaksizin insani ika-
met izninin reddedilemeyecegini belirterek insani ikamet izni talebinin reddine ilig-
kin Istanbul Valiligi il Go¢ Idaresi Miidiirliigii niin isleminin iptaline karar vermistir.

Dosyanin incelenmesinden; Azerbaycan vatandasi olan davacinin avukati aracilifiyla,
24.08.2016 tarihli dilekce ile Istanbul il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’ne bagvurarak, insani ika-
met izni talebinde bulundugu, istanbul 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii’niin 28.09.2016 tarih ve
73303 sayili ret karari lizerine, davacinin avukati araciligiyla isbu ret kararma karst yapmis
oldugu itirazin da 24.10.2016 tarih ve 80386 sayili Istanbul Valiligi Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii
tarafindan reddi lizerine, davaci tarafindan isbu islemlerin iptali istemiyle bakilan davanin
acildig1 anlasilmistir. Dosyadaki bilgi ve belgeler incelendiginde; davali idarenin, davacinin
insani ikamet izin talebini reddettigini davaciya bildirdigi, ancak davali idarenin davacinin
bu talebini yukarida anili Yasa geregi ilgili Bakanliga ilettigine ve ilgili Bakanligin dava
konusu igsleme onay1 olup olmadigina iligkin bir beyanin ve belgelerin dosyada bulunmadigt
anlasildigindan davacinin insani ikamet izin bagvurusunun reddine iliskin dava konusu is-
lemde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna vartlmistir.

Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nin 6.1.2017 tarihli kararinda tespit edilen husus yani
I¢isleri Bakanligi’min onayimin alinmamasi sartinin eksikligi dogru olmakla beraber bu
onay verilirken yabancinin kisa donem ikamet izni sartlarini saglamasi halinde insa-
ni ikamet izni alamayacagini da dikkatten kagirmamak gerekir. Asil olan yabancila-
rin insani ikamet izni disindaki diger ikamet izni tiirlerinden birini almalaridir. Insani
ikamet izni istisnaidir. Eger yabanct YUKK’un 30. maddesinde sayilan diger ikamet
izinlerinden biri almak i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmigse o zaman insani ikamet
izni degil diger ikamet izninin diizenlenmesi gerekir. Yabancilarin ikamet izni bittigi
halde siiresini uzatmamak i¢in basvurmamasi yani ikamet izni ihlalinde bulunmast ha-
linde para cezas1 6demesi gerekir. Bu cezay1 6demeden kural olarak ikamet izni almasi
veya siiresini uzatmasi miimkiin degildir. Bu kuralin tek istisnasi insani ikamet iznidir.
Ciinkii insani ikamet izni sartlariin olugmasi halinde bu izin i¢in bagvuru yapilmadan
Once ikamet siiresinin ihlali nedeniyle hesaplanan harcin 6denmemesi insani ikamet
izni verilmesine engel teskil etmez. Uygulamada yabancilarin, bu durumu kétiiye kul-
landiklar1 goriilmektedir. Nitekim somut olayda Azerbaycan vatandasi kisa donem ika-
met izni almis; bu ikamet izninin siiresi bittigi halde uzatmak i¢in bagvurmamus; ikamet
izni ihlalinden dolay1 hakkinda para cezasi tahakkuk ettirilmistir. Her somut olayda
yabancinin diger ikamet izni tilirlerinden birini alip alamayacagi degerlendirilmeli; eger
diger ikamet izni tiirlerinden birini alamiyorsa o zaman YUKK un 46. maddesinde sa-

33 istanbul 1. idare Mahkemesi, E. 2016/2244, K. 2017/16, T. 06.01.2017: Eksi, Milletleraras: Ozel Hukuk II Pratik Calisma
Kitabt (n 23) 213-215.
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yilan hallerden birine girmesi kaydiyla insani ikamet izni verilmelidir. Istanbul 1. idare
Mahkemesi, hakl olarak Igisleri Bakanligi’nin onayinimn alinmamasi sebebiyle Istanbul
Valiligi 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii’niin insani ikamet izni bagvurusunun reddine iliskin
kararin1 bozmustur. Ancak acaba Valilik Igisleri Bakanligi’nin onay1 icin talepte bu-
lunmus ve onay verilmemis olsaydi insani ikamet izni verilmesi gerektigi sonucuna
varilabilir miydi hususunu da degerlendirmek gerekir.

[stanbul 1. idare Mahkemesi, 27.6.2018 tarihli kararinda insani ikamet izninin is-
tisnai nitelikte oldugunu ve ancak YUKK un 46. maddesinde sayilan hallerden birine
istinaden verilebilecegini; bu hallerden birine girmeyen taleplerin reddine iligkin is-
lemlerin hukuka uygun oldugunu ifade etmistir. Karara konu olan olayda Tiirkmenis-
tan vatandas1, insani ikamet izin talebinin Istanbul Valiligi il Go¢ Idaresi Miidiirliigii
tarafindan reddedildigini, red kararinin hi¢bir dayanaginin bulunmadigini, daha 6nce
ayn1 durum ve kosullara sahip bir¢cok yabanciya mobil araglarla alinan bagvurulara
istinaden insani ikamet izni verildigini, bu kisilerin sadece parmak izlerinin alinma-
siin yeterli goriildiigiinii, bu dogrultuda esitlik ilkesine aykir1 hareket edildigi, insani
ikamet verilmemesinin kayitdisi ve kacak yabancilarin sayisini arttirarak kontrolle-
rinin saglanmasini zorlastiracagini, uzun yillardir Tiirkiye’de oldugunu ve hayati-
nin Tiirkiye’de kurulu oldugunu, Tiirkmenistan tarafindan verilmis eski pasaportu-
nun bulundugunu, bu eski tarz pasaportlarla bagka bir iilkeye ¢ikarak tekrar yeniden
giris yapip kisa donem ikamet iznine bagvurma imkaninin bulunmadigini, ilkesi
Tiirkmenistan’a ise daha 6nce yasadig1 olaylar, iilkesinin i¢inde bulundugu sartlar ve
karsilasacagi sikintilar nedeniyle gidemeyecegini, dolayisiyla statiisiinii diizeltmek
icin lilkeden ¢ikis yapip tekrar giris yapamayacagini, insani ikamete bagvurmaktan
baska herhangi bir ¢aresinin bulunmadig1 6ne siirerek red isleminin iptalini talep et-
mistir. Davali Istanbul Valiligi il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, Tiirkmenistan vatandasinin
uzun yillardir kagak olarak Tiirkiye’de kaldigi, vize ihlalinde bulundugu, Tiirkiye’ye
giris yaptiktan sonra ve ilerleyen zamanlarda diger ikamet izinlerine bagvuru yapma-
dig1, insani ikamet izni verilmesi i¢in mevzuatta belirtilen sartlar1 da tasimadigi, insa-
ni ikametin istisnai bir ikamet ¢esidi olup verilmesinin idarenin takdirinde oldugu, bu
nedenle Tiirkmenistan vatandasginin talebinin reddine karar verildigi, islemin hukuka
uygun oldugu savunularak davanin reddine karar verilmesi istenilmistir. Istanbul 1.
Idare Mahkemesi’nin 27.6.2018 tarihli kararina gore:

Dosyadaki tiim bilgi ve belgelere gore; Tiirkmenistan uyruklu davacinin en son 14.12.2012
tarihinde iilkemize giris yaptigi, son olarak 27.7.2012 tarihinde 184 giin siireli kisa dénem
ikamet izni aldigi, ikamet izni siiresinin sona erdikten sonra yasal bir sebebe dayanmaksizin
Tiirkiye’de kalarak ikamet ihlalinde bulundugunun tespit edildigi, Tlirkmenistan Devleti tara-
findan 2013 Eyliil ayindan itibaren eski tip Tiirkmenistan pasaportlarinin kullanimdan kaldiril-
dig1, yeni biyometrik pasaportlara gegildigi, eski pasaportlarin ise sadece Tiirkmenistan diginda
bulunan Tirkmenistan uyruklu yabancilarin iilkelerine donebilme imkan1 saglamak i¢in bir de-
faya mahsus kullanim imkani1 saglandig1 belirtilerek ikamet izni talebinde bulunan Tiirkmenis-
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tan vatandaslarinin pasaportlarinin incelenerek eski tip pasaportlari bulunan yabancilara ikamet
izni diizenlenmemesi gerektiginin ve gerekli dnlemlerini alinmasinin rica edildigi, Tlirkmenis-
tan Devleti tarafindan verilen bu bilgilendirmenin Disisleri Bakanliginca Gog Idaresi Genel
Miidiirliigiine iletildigi ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince de bu sekilde eski tarz pasaportlar
bulunan Tiirkmenistan vatandaslarina ikamet izni verilmemesi gerektiginin davali idareye bil-
dirildigi, her ne kadar davacinin eski tip pasaportunun olmasi ve Tiirkmenistan Devletinin ta-
lebine istinaden Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince davac ile ayn1 konumda olan Tiirkmenistan
vatandaslarina ikamet izni verilmemesi talimati davacinin insani ikamet izin talebinin reddine
gerekee olmasa da, yukarida agiklandigi gibi 6458 sayili Kanunun 46. maddesinde diizenle-
nen insani ikamet izninin istisnai bir ikamet tiirii oldugu, belirli sartlarda verilebilecegi, insani
ikamet izni verilmesinin valiliklerin takdirinde oldugu, davacinin insani ikamet izin talebinde
ileri siirdiigli hususlarin insani ikamet izni kapsamina girmedigi, davacinin bu hususta gerek
idareye gerekse Mahkememize somut delil ibraz etmedigi, davacinin uzun siiredir illegal olarak
iilkemizde kaldi8i, bu siire icinde ikamet izin talebinde bulunmadigi ve pasaportunu yenilemek
icin tilkesine gitmedigi, ayrica insani ikamet izni verilebilecek haller arasindaki (a) bendinde
belirtilen ‘cocugun yiiksek yarar1” bulunduguna, davacinin ¢ocuk sahibi olduguna iliskin dos-
yaya hi¢bir belgenin sunulmadigi, davacinin durumunun (b) bendine ve diger bentlerde sayilan
hallere de girmedigi anlasildigindan; davacinin insani ikamet izin talebinin reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna vartlmistir®.

Daha 6nce ifade edildigi {izere bir yabancinin YUKK un 30. maddesinde sayilan
ikamet izinlerinden birini alabilmesi i¢in YUKK’da her bir ikamet izni i¢in belirti-
len sartlarin tamamini yerine getirmis olmas1 gerekmektedir. Oysa yabancinin insani
ikamet izni almasi i¢in YUKKun 46. maddesinde sayilan hallerden herhangi birinin
kapsamina girmesi yeterlidir. S6z konusu yabanci, baska bir sart aranmadan insa-
ni ikamet izni i¢in bagvurabilecektir. Hatta bagvuru olmasa bile idare insani ikamet
iznini resen diizenleyebilecektir. Diger bir ifadeyle insani ikamet izni, YUKK’daki
diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlarin aranmasina gerek olmaksizin diizen-
lenebilir. Ciinkii bu ikamet izni, temelde, acil durumlarda Tiirkiye’de kalmak zorunda
olan kisilere yoneliktir’>. Ancak Istanbul 1. Idare Mahkemesi’nin 27.6.2018 tarihli
kararina konu olan olayda, Tiirkmenistan vatandasi, insani ikamet iznini Tiirkiye’de
yasadisi olarak kaligina bir kilif olarak kullanmak istemistir. Tiirkmenistan vatanda-
s1, YUKK un 46. maddesinde sayilan hallerden hi¢ birine girmemektedir. Istanbul
1. idare Mahkemesi’nin 27.6.2018 tarihli kararinda vardig1 sonug isabetlidir. Insani
ikamet izninin yabancilarin yasadist durumlarini yasal hale getirmek i¢in kullanil-
masina izin verilmemelidir. Zaten YUKK’un 46. maddesinde sayilan haller oldukga
kapsamlidir, bu haller istisnai nitelikte olup tahdididir. Insani ikamet izninin bu haller
gerceklesse bile verilmesi konusunda idarenin takdir yetkisi olmakla beraber idarenin
bu halleri genisletme konusunda takdir yetkisi yoktur.

34 istanbul 1. {dare Mahkemesi, E. 2014/114, K. 2018/1150, T. 27.6.2018.

35 Nimet Ozbek Hadimoglu, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisi’nda Yer Alan Tkamet izni Tiirleri ile Tiirk
Vatandasligi Kanunu’nun Olagan Telsik Yoluyla Tiirk Vatandasligimin Kazanilmasinda Aranan kamet Sart1 Arasinda Iliski”
(2012) 102 TBB Dergisi 164 dn. 61.
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B. insani ikamet izninin iptali ve Uzatilmamas

1. insani ikamet izninin iptali ve Uzatilmamasinin Sebepleri

YUKK’un “ikamet izinlerinin uzatilmasi” basligini tasiyan 24. maddesine gore,
ikamet izinleri valiliklerce uzatilabilir. Ikamet izni diizenlenmesi veya siiresinin uza-
tilmasi iglemlerini il go¢ idaresi miidiirliikleri yapmasina ragmen “valilik” denilmesi-
nin sebebi il go¢ idarelerinin valilige bagli olmasi ve yaptiklar1 iglemlerin valilik ta-
rafindan imzalanmasidir. Uzatma bagvurulari, ikamet izni siiresinin dolmasina altmig
giin kalmasindan itibaren ve her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan 6nce valiliklere
yapilir. Tkamet iznini uzatma basvurusunda bulunanlara, harca tabi olmayan bir belge
verilir. Bu yabancilar, ikamet izni siireleri sona ermis olsa dahi haklarinda karar veri-
linceye kadar bu belgeyle Tiirkiye’de ikamet edebilir. Uzatilan ikamet izinleri, yasal
izin siirelerinin bitim tarihinden itibaren baslatilir. Uzatma bagvurulari, valiliklerce
sonuglandirilir. O halde insani ikamet izinleri valilikler tarafindan uzatilmaktadir.
Fakat daha 6nce muhtelif vesilelerle ifade edildigi {izere insani ikamet izninin diizen-
lenmesi veya siiresinin uzatilmasi, Igisleri Bakanligi’ndan onay alinmasia baghdir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonet-
meligin 44(2). maddesi uyarinca valilik, insani ikamet izinlerinin siiresi i¢inde, bu
izinlerin verilmesine dayanak teskil eden sartlarin ortadan kalkip kalkmadigini resen
degerlendirerek Icisleri Bakanligi’na bilgi verir. YUKK un “insani ikamet izninin
iptali veya uzatilmamasi” basligini tasiyan 47. maddesi ile Yonetmeligin 44(2). mad-
desinde insani ikamet izninin Igisleri Bakanligi’'nin onay1 alinmak kaydiyla, iznin
verilmesini zorunlu kilan sartlar ortadan kalktiginda valiliklerce iptal edilecegi veya
siiresinin uzatilmayacag ifade edilmistir. Valilik, Icisleri Bakanligi’nin onay1 dog-
rultusunda insani ikamet izninin iptali veya siiresinin uzatilmamasina iligkin karari,
ikamet izni siiresi bitmeden en ge¢ on bes giin 6nce yabanciya bildirir.

2. insani ikamet izninin Reddinin, Iptalinin ve SiiresininUzatilmamasinin
Sonugclari

Insani ikamet izni iptal edilen veya siiresi uzatilmayan yabancilar Tiirkiye’yi terke
davet edilir. Eger terk etmezlerse sinirdisi edilirler.

V1. insani ikamet izninin Hiikiim ve Sonugclar

A. Uzun Dénem ikamet izni Hari¢ Diger ikamet izni Tiirlerinden Birini
Almak i¢in Basvuru Yapilabilmesi

YUKK’un 42(2). maddesi ile Yonetmeligin 26(8). maddesi uyarinca, miilteci,
sartl miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine
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ve gecici koruma saglananlara uzun donem ikamet iznine gegis hakki taninmaz. Y 6-
netmeligin 44(3). maddesi uyarinca insani ikamet iznine sahip olanlar, bu izinlerinin
stiresi i¢inde uzun donem ikamet izni hari¢ olmak {izere, sartlarini tagidiklar1 diger
ikamet izinlerinden birini almak i¢in bagvurabilirler. Ayrica Yonetmeligin 26(7).
maddesi uyarinca insani ikamet izni veya insan ticareti magduru ikamet iznine sahip
olan yabancilar, 6grenci ikamet izni alabilme kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde,
6grenci ikamet iznine gegmeden de bu iznin sagladig: haklardan yararlanabilirler.

B. insani Ikamet izni Sahibinin Es ve Cocuklarinin Aile ikamet izni Alabilmesi

Insani ikamet iznine sahip olan yabancilarin es ve gocuklari, YUKK un 34-37. mad-
delerindeki sartlarin yerine gelmesi kaydiyla kural olarak aile ikamet izni alabilir®®.

VI insani ikamet izni Sahiplerinin Yararlanamayacag Haklar

A. Uzun Dénem ikamet izni Verilmemesi

Yukarida agiklandig tizere insani ikamet izni sahipleri Tiirkiye’de kalis stireleri ne
olursa olsun uzun donem ikamet izni bagvurusunda bulunamazlar (YUKK md. 42/2).

B. insani ikamet izni ile Tiirkiye’de Gegirilen Siirelerin ikamet izin
Siirelerinin Toplaminda Hesaba Katilmamasi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Y6netme-
ligin 44(4). maddesine gore, insani ikamet izni ile gegirilen siireler, YUKK’da 6ngo-
riillen ikamet izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmaz.

VIII. insani ikamet izni Bagvurusunun Reddi, Siiresinin Uzatilmamasi veya
iptali islemlerine Kars1 Acilacak Davalar

A. Insani ikamet izni Bagvurusunun Reddi, Siiresinin Uzatilmamasi veya
iptali Kararimm Tebligi

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina {liskin Y&netme-
ligin 44(7). maddesi uyarinca insani ikamet izninin iptali veya uzatilmamasi karari
yabanciya ya da yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilir. insani ikamet izninin
iptali veya uzatilmamasina iliskin tebligatin, ikamet izni siiresi bitmeden en ge¢ on
bes giin dnce yapilmas: gerekir. Ancak valilik tarafindan bu siire i¢inde tebligatin
yapilmamasi, tebligatin bu siire gectikten sonra yapilmasi, insani ikamet iznin iptali
veya siiresinin uzatilmamasi kararmin gegerliligini etkilemez. YUKK un “tebligat”

36 Doga Elgin, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda Aile kamet izni: Aile Hayati Hakki mi? Aile Birlesimi Hakki
mi1?” (2017) 17/30 TAAD 170.
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basligini tagtyan 100. maddesine gore, bu Kanuna iligkin tebligat islemleri, 7201 sa-
yil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

B. idari itiraz Yoluna Basvurulmasi

IYUK’un 11. maddesine gore, yabanci tarafindan idari dava agilmadan énce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmast iist ma-
kamdan, tist makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde
istenebilir. Bu bagvuru, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. Altmig
giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. O halde insani ikamet izni veya
sliresinin uzatilmasi bagvurusunun reddedilmesi veya insani ikamet izninin iptali halinde
valilik il gd¢ idaresi miidiirliigiine veya Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne itiraz edilebilir.

C. idari Yarg Yoluna Basvurulmasi

1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

[kamet izni taleplerinin reddi, siiresinin uzatilmamasi veya ikamet izinlerinin iptal
edilmesi islemleri valilikler tarafindan yapildigindan birer idari islemdir. Bu nedenle
s6z konusu islemlerin iptali davalarma bakmaya idari yarg1 gorevlidir. [YUK un “idari
davalarda genel yetki” bashigim tasiyan 32. maddesine gore, goreve iliskin hiikiimler
sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin
gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari iglemi
veya idari sdzlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. ida-
re mahkemelerinin yetkisi kamu diizenindendir. Bu nedenle idare mahkemeleri yetkili
olup olmadiklarini resen incelerler. O halde insani ikamet izni bagvurusunu veya siire-
sinin uzatilmasi talebini reddeden veya insani ikamet iznini iptal eden valilik kararina
kars1 valiligin bulundugu ildeki idare mahkemesinde dava agilacaktir. YUK un 43.
maddesi uyarinca idare mahkemeleri, idari yarginin gérev alanina giren bir davada go-
revsizlik veya yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse dosyay1 Danistay’a
veya gorevli ve yetkili idare mahkemesine gonderirler. Gorevsizlik sebebiyle gonde-
rilen dosyalarda Danistay, davay1 gorevi icinde gormezse dosyanin yetkili ve gorevli
mahkemeye gonderilmesine karar verir. Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosya-
nin gonderildigi mahkeme kendisini gorevsiz veya yetkisiz gordiigii takdirde, s6z ko-
nusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik kararini veren mahkeme ayni bolge
idare mahkemesinin yargi ¢evresinde ise, uyusmazlik bolge idare mahkemesince, aksi
halde Danistay tarafindan ¢oziimlenir. Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve
bolge idare mahkemesince verilen kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus
taraflara teblig olunur. Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev ve yetki uyusmaz-
liklart ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir. Gérevli ve yetkili kilinan mahkemede
yeniden dava ag¢ilmasi halinde har¢ alinmaz.
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YUKK ’un “yetkili idare mahkemeleri” baglikli 101. maddesine gore, bu Kanun’un
uygulanmasina iligkin olarak idari yargiya bagvurulmasi halinde, bir yerde birden
fazla idare mahkemesinin bulunmasi halinde bu davalarin hangi idare mahkemesinde
goriilecegi Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu, yabancilar ve uluslararasi koruma davalarinin 1. idare mahkemelerinde go-
riilmesini karara baglamistir.

2. Dava A¢cma Siiresi

IYUK’un 7. maddesine gore, dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr1 siire goste-
rilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemele-
rinde otuz gilindiir. Bu siireler, idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig tarihi
izleyen giinden baglar. YUKK’da idare mahkemelerinde dava agma siireleri sinirdisi
kararlarina kars1 acilacak iptal davalar agsindan 53(3). maddede 6zel olarak diizen-
lenmis ve iptal davasimnin 15 giin i¢inde agilmasi dngoriilmiistiir. Buna karsin sinirdisi
edilecek yabancilarin idari gozetim altina alinmasi 57(6). maddede ve uluslararasi
koruma bagvurusu yapan yabancilarin idari gézetim altina alinmasi kararlarina karsi
sulh ceza hakimliklerine basvuru agisindan 68(7). maddede siire ongoriilmemistir.
YUKK’da dava agma siiresi 6ngoren diger bir madde 80. maddedir. Bu maddedeki
stire ise uluslararas: koruma kararlarina kars1 agilacak davalarda uygulanacaktir. O
halde YUKK da insani ikamet de dahil ikamet izinlerine iligkin idari iglemlere karsi
dava agma siiresi 6ngoriillmemistir. Bu nedenle bu konularda idare mahkemelerinde
acilacak davalarda siire [YUK’un 7. maddesine gére tayin edilecektir ve bu madde
uyarinca dava agma siiresi 60 giindiir.

3. Dava Acilmasimin Kararin icrasia Etkisi

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iligkin Y®6netme-
ligin 95(2). maddesine gore, YUKK’ un 72. maddesinde diizenlenen kabul edilemez
basvuru ve 77. maddesinde diizenlenen uluslararast koruma bagvurusunun geri ge-
kilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi islemlerine karsi yargt yoluna bagvuruldugunda
insani ikamet izni verilebilir. Ayrica YUKK’un 80(1). maddesinin (e) bendine gore,
uluslararasi korumaya iliskin kararlara karsi itiraz veya yargilama siireci sonuglanin-
caya kadar ilgili kiginin iilkede kaligina izin verilir. Ancak YUKK un 54. maddesinin
(2). fikrasinda, buna bir istisna getirilmis ve 54(1). maddenin (b), (d) ve (k) bentleri
kapsaminda olduklar1 degerlendirilen uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya ulus-
lararas1 koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her
asamasinda sinirdigi etme kararinin alinabilecegi ifade edilmistir.

Idare mahkemelerinde dava agilmasi halinde idari islemin yiiriitmesinin durup
durmayacagi konusunda YUKK’da ii¢ ayr1 hiikiim vardir. Birincisi sinirdist karariin
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iptali i¢in idare mahkemesinde dava acilmasi halinde yabancinin rizasi, 54. maddenin
(1). fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri ile 54. maddenin (2). fikras1 hari¢, dava agma
siiresi i¢inde veya yargl yoluna bagvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya ka-
dar yabancinin smirdis1 edilmeyecegine iliskin YUKK un 53(3). maddesidir. Ikincisi
simirdist edilmesine karar verilmesi sebebiyle idari gézetim altina alinan yabancinin
veya yasal temsilcisi ya da avukatinin, idari gézetim kararina karsi sulh ceza hakimine
yaptig1 bagvurunun idari gozetimi durdurmayacagina iliskin YUKK un 57(6). mad-
desidir. Ugiinciisii ise uluslararasi koruma basvurusu yapan ve idari gdzetim altina
alman yabancinin idari gézetim kararinin kaldirilmasi i¢in sulh ceza hakimine yaptigi
basvurunun idari gézetimi durdurmayacagina iligkin YUKK un 68(7). maddesidir.

O halde insani ikamet izni de dahil ikamet izni taleplerinin reddi, siirelerinin uza-
tilmamas1 veya s6z konusu izinlerin iptal edilmesi halinde idare mahkemelerinde
dava ag¢ilmasi halinde yiiriitmenin durup durmayacagi hususunda YUKK da 6zel bir
diizenleme yoktur. Bu nedenle bu konuda I'YUK hiikiimleri uygulanacaktir. [YUK’un
27. maddesi uyarinca idare mahkemelerinde dava ac¢ilmasi dava edilen idari islemin
yiiriitiilmesini durdurmaz. idare mahkemeleri, idari islemin uygulanmasi halinde te-
lafisi gili¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykirt
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alin-
diktan veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin durdurul-
masina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiirii-
tiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek {izere, idarenin savunmasi
alimmaksizin da durdurulabilir. Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama,
naklen atama, gorev ve unvan degisikligi, gegici veya siirekli gorevlendirmelere ilis-
kin idari islemler, uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayilmaz.
Yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agik-
¢a aykirt oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun veya Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi hitkmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvu-
ruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemez. Dava dilekgesi ve
eklerinden yiiriitmenin durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasilirsa, daval
idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir. Yiiriitmenin durdurulmasi ka-
rarlar1 teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun gereklerine gore teminat aranma-
yabilir. Idareden yardim alan veya adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat
almmmaz. Yiirtiitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen bolge idare mahkeme-
si kararlarina kars1 en yakin bolge idare mahkemesine, idare mahkemeleri kararlarina
kars1 bolge idare mahkemesine kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin
i¢inde bir defaya mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin
kendisine gelisinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorundadir. Itiraz iizerine
verilen kararlar kesindir. Yiriitmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalar1 on-
celikle incelenir ve karara baglanir. Yiiriitmenin durdurulmasina dair verilen kararlar
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15 giin iginde yazilir ve imzalanir. Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez yiirtitmenin
durdurulmast isteminde bulunulamaz.

4. idare Mahkemesi Kararlarina Kars1 Kanunyollar

a. Istinaf Yolu. I'YUK un 45. maddesinde istinaf kanunyolu diizenlenmistir. Bu
maddeye gore idare mahkemelerinin kararlarina karsi, bagka kanunlarda farkli bir
kanun yolu 6ngoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢cevresindeki bolge
idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde istinaf yoluna bas-
vurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasint gegmeyen vergi davalari, tam yargt
davalar1 ve idari iglemlere kars1 agilan iptal davalari hakkinda idare mahkemelerince
verilen kararlar kesin olup, bunlara kars1 istinaf yoluna basvurulamaz. istinaf, temyi-
zin sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara kars1 yapilan
kanunyolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagh kalinmaksizin dosya-
lar bolge idare mahkemesine gonderilir. Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme
sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun
reddine karar verir. Karardaki maddi yanlhisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli
diizeltmeyi yaparak ayni karar1 verir. Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare mahkemesi igin
esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. inceleme sirasinda ihtiyag duyulmasi halinde
karar1 veren mahkeme veya baska bir yer idare mahkemesi istinabe olunabilir. Isti-
nabe olunan mahkeme gerekli islemleri dncelikle ve ivedilikle yerine getirir. Bolge
idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara kars1 yapilan istinaf bagvu-
rusunu hakli bulursa istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararmin
kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Ivedi yargilama usu-
liine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.

b. Temyiz Yoluna Basvurulamamasi. Bolge idare mahkemelerinin hangi ka-
rarlarma karsi temyiz yoluna basvurulabilecegi IYUK un 46. maddesinde tahdidi
olarak sayilmistir. Bolge idare mahkemelerinin I'YUK’un 46. maddesinde sayilan
davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
Danistay’da, kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde temyiz edilebilir. Ancak insa-
ni ikamet izni talebinin reddedilmesi, siiresinin uzatilmamasi veya iptali, [YUK un
46. maddesinde sayilan hususlardan hi¢ birine girmemektedir. Dolayisiyla ikamet
izinlerine ve bu baglamda insani ikamet izinlerine iligkin olarak idare mahkemeleri
tarafindan verilen kararlar bolge idare mahkemelerine istinaf edilebilir. Bolge idare
mahkemelerinin bu konuda verecegi kararlar kesindir ve bu kararlara kars1 temyiz
yoluna bagvurulamaz?’,

37 Ayrintili bilgi igin bkz. Nuray Eksi, “2014 Yilinda Kabul Edilen Idari Yargida Istinaf Miiessesesinin Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu Kapsaminda Agilacak Idari Davalara Etkisi” (2015) 1/1 Gog Arastirmalar1 Dergisi 12-44.
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D. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru

Bireysel basvuruya iligkin esaslar Anayasa’nin 148 ve 149. maddeleri ile gegici 18.
maddesinde yer almaktadir. Ayrica 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un® 45-51. maddeleri ile Anayasa Mahkemesi
Ietiiziigii’niin® 59-84. maddeleri bireysel basvuruya iliskindir. Anayasa’nin 148(1).
maddesinde, bireysel basvurulart karara baglamak, Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Anayasa’nin 148(4). maddesine gore, bireysel bagvuruda, kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Diger bir ifadeyle, birey-
sel bagvuru yapilabilmesi i¢in olagan kanun yollarinin tiikketilmesi gerekmektedir. 6216
sayil1 Kanun’un 45. maddesinde, hangi haklarin bireysel bagvuruya konu olabilecegi
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Anayasa’da giivence altina alinmig temel hak ve 6z-
giirliiklerden, ATHS ve Tiirkiyenin taraf oldugu ek protokoller kapsamindaki herhangi
birinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yapilabilir*®.
Bireysel bagvuru hakkina sahip olanlar, 6216 sayili Kanun’un 46. maddesinde belirlen-
mistir. Buna gore, bireysel bagvuru ancak ihlale yol agtigt ileri siiriilen islem, eylem ya
da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapi-
labilir. Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece
tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuruda bulunabilir.
Anayasa’nin 148. maddesinin ti¢lincii fikrasinda “herkes” denildiginden, basvuru ya-
pacak kisinin Tiirk vatandagi veya yabanci olmasi hatta vatansiz olmasi miimkiindiir.
Bireysel basvuru agisindan miitekabiliyet sartt aranmamustir*'. Ancak yabancilar, ken-
dilerine taninan haklarla sinirli olarak bireysel bagvuru yapabilirler. Sadece Tiirk va-
tandaglarina taninan haklara 6rnegin, segme ve segilme hakkina istinaden yabancilarin
bireysel bagvuru yapmalari miimkiin degildir*.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvurular, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii niin
ekinde yer alan bagvuru formu kullanilarak yapilir (Igtiiziik md. 59/1). Basvurular,
Mahkemeye sahsen yapilabilecegi gibi diger mahkemeler ya da yurtdisi temsilci-
liklerimiz vasitasiyla da yapilabilir. Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak olan bireysel
basvurular harca tabidir (Igtiiziik md. 62-63). Bireysel bagvurunun, basvuru yollari-
nin tiiketildigi ve buna iliskin kararin kesinlestigi tarihten, bagvuru yolu 6ngoriilme-
misse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi gerekir. Bagvurucu
miicbir sebep veya agir hastalik gibi hakli bir mazereti nedeniyle siiresi i¢inde basvu-
rusunu yapamadigi takdirde, mazeretinin kalktig1 tarihten itibaren 15 giin i¢cinde ve

38 RG 3.4.2011/27894.
39 Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii, RG 12.7.2012/28351.

40 Nuray Eksi, Mahkeme Kararlarinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Milletlerarast Ozel Hukukta Giincel
Konular Konferansi in Bilgin Tiryakioglu, Mesut Aygiin, Ali Onal, Kiibra Altiparmak ve Cansu Kaya (eds), Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Eskisehir 21-22 Nisan 2016 Sempozyum Bildirileri ve Tartismalar (Yetkin 2016) 27.

41 Hiuseyin Ekinci, Musa Saglam, 66 Soruda Bireysel Bagvuru (Anayasa Mahkemesi Yayinlar:1 2015) 8.

42 Insan Haklari Alaninda Bireysel Bagvuru Usulleri, Ingiltere Biiyiikelgiligi Projeler Boliimii Avrupa Birligi Bakanlig:
Tarafindan Yiiriitillen Insan Haklar1 Alaninda Bireysel Basvuru Usullerinin Tanitilmast Projesi El Kitabi (Kitapta basim
yeri ve yilt belirtilmemistir) 33; Ekinci, Saglam (n 41) 8.
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mazeretini belgeleyen delillerle birlikte bagvurabilir (igtiiziik md. 64). Bireysel Bas-
vuru Biirosu tarafindan kaydi yapilip numara verilen bagvurularin dagitimi, Boliimler
ve Komisyonlar arasinda otomatik olarak yapilmaktadir (Igtiiziik md. 67).

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bir bireysel bagvurunun esasinin incelenebilmesi
i¢in, kamu giicii tarafindan miidahale edildigi iddia edilen hakkin Anayasa’da giiven-
ce altina alinmig olmasimin yani sira AIHS ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ek protokol-
lerinin kapsamina da girmesi gerekir. Bir baska ifadeyle, Anayasa ve AIHS’in ortak
koruma alan1 diginda kalan bir hak ihlali iddiasini igeren basvurunun kabul edilebilir
olduguna karar verilmesi miimkiin degildir.

O halde insani ikamet izninin reddedilmesinin, siiresinin uzatilmamasinin veya ipta-
linin ATHS ve Tiirkiye nin onayladig1 protokolleri ile Anayasa’nin ortak koruma alanina
giren bir hak ihlali teskil edecegi hallerin belirlenmesi gerekir. Non-refoulement kap-
samina girdigi halde bir yabancinin insani ikamet izni talebi reddedilerek Tiirkiye’den
smirdigt edilmesi ATHS in 2. maddesiyle (Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasty-
la) giivence altina alinan yagama hakki ile 3. maddesiyle (Anayasa’nin 17. maddesinin
t¢iincii fikrasiyla) giivence altina alinan iskence yasagi kapsaminda degerlendirilerek,
i¢ hukuk yollan tiiketildikten sonra, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yapi-
labilir. Ayrica insani ikamet izninin reddedilmesi, siiresinin uzatilmamasi veya iptali
sonucunda Tiirkiye’yi terk etmesi gereken yabancinin Tiirkiye’de ailesi varsa, aile ve
ozel hayata saygiya iliskin ATHS in 8. maddesine (Anayasa’nin 20. maddesinin birinci
fikrasina) istinaden i¢ hukuk yollarini tiikettikten sonra Anayasa Mahkemesi’ne birey-
sel bagvuru yapabilir. Fakat insani ikamet izninin reddi, siiresinin uzatilmamasi veya
iptali islemlerine kars1 idare mahkemesi ve ardindan bélge idare mahkemelerine yapti-
g1 bagvurularda AIHS’in 6. maddesi ile giivence altna alinan adil yargilanma hakkimnin
ihlal edildigini 6ne siirerek bireysel bagvuru yapamaz. Ciinkii ATHS’in 6. maddesi idari
yargl alaninda uygulanmamaktadir®’.

E. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne Bagvuru

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurudan sonu¢ alinamamasi iizerine
yabanci, ATHM’e basvurabilir. Ancak yabanci; insani ikamet izninin reddi, siiresi-
nin uzatilmamasi veya iptali islemleriyle AIHS ve ek protokolleriyle giivence alta
alinan bir hakkinim ihlal edilmesi kaydiyla ATHM’e basvurabilir. Daha 6nce ifade
edildigi lizere yabancinin AIHS in 2., 3. ve 8. maddelerine dayanmas1 miimkiindiir.

AIHS’de insani ikamet bir hak olarak diizenlenmemistir. Bununla beraber ATHM,
insani ikamet izni talebinin reddedilmesi ile ATHS’in baz1 maddeleri arasinda bag-

43 Ayrntili bilgi i¢in bkz. Nuray Eksi, “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin 6. Maddesinin Yabancilarin Sinirdisi Edilmesine
Uygulanip Uygulanmayacagi Sorunu” (2009) 29/1-2 MHB 121-141; Eksi, Mahkeme Kararlarinda Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (n 40) 45-48.
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lanti kurmustur. Nitekim ATHM, Ejimson v. Germany davasinda* insani ikamet izni
verilmemesinin AIHS’in 3. ve 8. maddelerinin ihlali sonucu dogurup dogurmadigini
ve bu baglamda ¢ocugun {istiin yarar1 ve aile hayatina saygi ilkeleri ile insani ika-
met arasindaki baglantiyr degerlendirmistir. Karara konu olan olayda farkli kimlik
belgeleriyle Almanya’da iltica bagvurusu yapan Nijerya vatandasi, bagvurusunun
reddedilmesi iizerine birlikte yasadig1 Alman vatandas: ile Italya’ya ve daha sonra
Ispanya’ya gitmis; as¢1 ve garson olarak muhtelif restoranlarda ¢alismustir. Birlikte
yasadig1 esinden olan Alman vatandasi kiziyla beraber tekrar Almanya’ya gelmis; bir
siire kizinin annesi ve kiziyla birlikte yagsamis ve Miinih Eyaleti ailevi baglar1 sebe-
biyle Nijerya vatandasina ikamet izni vermistir. Narkotik ile ilgili bir sugtan dolay1
tutuklanmig; Miinih Eyalet Mahkemesince 8 yil hapse mahkim edilmistir. Hapisten
¢iktiktan sonra artik esi ve kiziyla birlikte yasamamaktadir. Ancak kizini ziyaret et-
mektedir. Pasaportu olmadigindan smirdis1 edilememis ve kendisine Alman Ikamet
Kanunu’nun (Yabancilarin [kameti, Ekonomik Faaliyetleri ve Entegrasyonuna Iliskin
Kanunu’nun) 60a maddesine istinaden istisnai kalma izni (Duldung) verilmistir. Al-
man Ikamet Kanunu’nun 60a maddesi, “simirdis1 kararinin gegici olarak askiya alin-
mas1” (temporary suspension of deportation) bagligini tagimaktadir. Yonetici asistani
egitimlerine katilmis, egitimde basarili olmasina ragmen ¢alisma izni alamamustir.
Hapisten ¢iktiktan sonra ii¢ ayri suctan dolay1 para cezasina mahkim edilmistir. M-
nih Eyaleti, 2004 Alman ikamet Kanununun 53. maddesinde ii¢ yildan fazla sii-
reyle hapse mahkim olanlarin kesin olarak sinirdigi edilmesi 6ngoriildiigiinden ika-
met iznini yenilememis; Nijerya’ya sinirdisi edilmesine karar verilmis; kiziyla olan
iliskisinin zay1f olmas1 sebebiyle sinirdignin AIHS in 8. maddesine aykiri olmadig
ifade edilmistir. Ancak Miinih idare mahkemesi bu karari iptal etmis; karar istinaf
mahkemesince bozulmus; fakat istinaf karar1 temyiz asamasinda bozulmustur. Fede-
ral Idare mahkemesi, Nijerya vatandasinin pasaportunun olmamasi sebebiyle insani
sebeplerle de ikamet izni alamayacagini ifade etmistir. Nijerya vatandasi, AIHS in 8.
maddesiyle giivence altina alinan 6zel ve aile hayatina saygi hitkkmiine istinaden Al-
man Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. Alman Anayasa Mahkemesi bagvuruyu
reddetmistir. Nijerya vatandast AIHM e basvurmustur. Miinih go¢ idaresi, Nijerya
vatandasinin pasaport almasi i¢in Nijerya konsolosluguna gitmesine karar vermis;
Nijerya vatandasi bu karara uymay1 reddetmis; karara karst Miinih idare mahke-
mesine bagvurmustur. Bu esnada Nijerya vatandasi ile Alman gd¢ idaresi arasinda
anlagma yapilmis; bu anlagmada Almanya’ya giris yasaginin ikibuguk yil ile sinirl
olacagi; daha sonra Alman makamlarinin lilkeye girisi i¢in Nijerya vatandasina ailevi
sebeplerle vize verecegi; ¢ocugu iizerinde velayet hakki oldugu siirece ikamet izni-
ni verecekleri ve velayet hakkinin sona ermesinden sonra da Alman go¢ idaresinin
ikamet izni hususunu Nijerya vatandasi lehine degerlendirecegi; bu sartlarin Nijerya
vatandasinin Almanya’da sug islememesi halinde gegerli olacag kararlastirilmistir.

44 Ejimson v. Germany App no 58681/12 (AIHM, 1 Mart 2018)
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Bunun iizerine Nijerya vatandas: idare mahkemesine yaptig1 bagvuruyu geri ¢ekmis-
tir. Nijerya konsoloslugu, AIHM’deki dava siiresince pasaport vermeyecegini belirt-
mis; Nijerya vatandasi anlagsmaya ragmen Almanya’y1 terk etmeyecegini belirtmistir.
2004 Alman Ikamet Kanunu’nun 25§5. maddesine gére, hakkinda icra edilebilir bir
smirdist karart olan yabanci maddi veya hukuki sebeplerle sinirdisi edilemese ve
yakin bir zaman i¢inde sinirdigi kararinin icra edilemeyecegi belli ise veya sinirdisi
karar1 18 ay siireyle ertelenmisse kendisine insani ikamet izni verilir. Ancak bu ika-
met izninin verilmesi, kural olarak yabanciin gecerli pasaportunun olmasina bag-
lidir. Eger gegerli pasaportu yoksa aile ikamet izni alamaz ancak idarenin takdirine
bagli olarak insani ikamet izni alabilir. ATHS in 8. maddesi uyarinca ailevi baglarmin
olmasi veya gonderilecegi lilkedeki kosullar, sinirdigt kararin icrasini engelleyen
hususlar arasinda yer almaktadir. Alman ikamet Kanunu’nda insani ikamet izninin
stiresi Ongoriilmemis oldugundan her somut olaya gore bir giin veya bir yildan fazla
siireyle diizenlenebiliyordu. Insani ikamet izni, sinirdigt kararmi sonlandirmaz, bu
izne sahip yabanci istedigi anda Almanya’y1 terk edebilir. Verilmesine neden olan
sartlar ortadan kalktiginda derhal iptal edilebilir. ATHM, AIHS’in 8. maddesinin, ya-
bancinin tilkeye girme veya iilkede kalma hakkini giivence altina almadigini veya
devletin yabanciya ikamet izni verme veya 0zel bir ikamet izni diizenleme yiikiim-
liligiini 6ngdérmedigini; Nijerya vatandasinin uyusturucu sugundan mahkim olmasi
sebebiyle smirdist edildigini; pasaportu olmamasi sebebiyle sinirdigi kararinin icra
edilemedigini; Nijerya vatandaginin 11 yaginda olan kizinin velayetinin Alman anne-
de oldugunu; kizini Nijerya’ya gotiirme durumunun olmadigini; ancak Nijerya’ya si-
nirdisi edilirse telefon veya diger elektronik yollarla kiziyla goriisebilecegini; Alman
gbc idaresinin Nijerya’ya smirdist edildikten sonra senede iki defa dort hafta siireyle
kizini gérmesi i¢in Almanya’ya girisine izin verilecegini; Almanya’ya giris yasaginin
daimi degil 5 yil siireyle smirlt oldugunu belirterek AITHS’in 8. maddesine istinaden
yapilan bagvurunun kabul edilemez oldugu sonucuna varmistir.

AIHM, S.M.H. v. the Netherlands davasinda da benzer bir tutum sergilemistir. So-
mali vatandas1 SMH, italya’ya giderek iltica talep etmis; iltica talebi kaydedildikten
sonra semti meghule gitmesi sebebiyle iltica talebi reddedilmistir. Somali vatandasi
diger bir AB iiyesi iilkeden ilk iltica iilkesi olan Italya’ya gonderilmistir. Italya’y1
terk etmesi istenilmis; bir sivil toplum kurulusu tarafindan kendisine barinma imkani
saglanmis; iilkeyi terk etmesi kararina uymamis; yeniden yaptigi iltica talebi 1951
Cenevre Konvansiyonu’nda yer alan tanim kapsamina girmediginden tekrar redde-
dilmigtir. Bununla beraber kendisine insani sebeplerle ikamet izni verilmistir. Daha
sonra insani sebeplerle verilen ikamet izninin siiresi bir y1l daha uzatilmistir. SMH,
Hollanda’ya giderek iltica talep etmis; kiz kardesinin Hollanda’da yasadigini ve
kendisinin hamile oldugunu ifade etmistir. Eurodoc’tan parmak izi kontrol edilmis
ve Italya’da iltica talep ettiginin anlasilmasi iizerine ilk iltica iilkesi olan Italya’ya
gonderilmesine karar verilmistir. Dogum yapmustir. Kararin iptali i¢in agtig1 dava

280



Eksi / Mahkeme Kararlari Isiginda insani ikamet izni

reddedilmis; yeniden yaptig: iltica talebi de Hollanda makamlarinca reddedilmistir.
Ikinci defa hamile kalmistir. Hamileligi siiresince Italya’ya geri génderilmesi erte-
lenmis ancak daha sonra cocuklariyla birlikte Italya’ya génderilmesine karar ve-
rilmistir. Uglincii defa hamile kalmas: iizerine italya’ya gonderilmesi ertelenmistir.
Italya’ya gonderilmesi halinde yalniz anne olarak kendisinin ve ¢ocuklarina geri
gonderme merkezinde maruz kalacagi muamelenin ve tibb1 bakimin insan onuruyla
bagdasmamasi sebebiyle AIHS’in 3. maddesine aykir1 olacagim belirterek ATHM e
basvurmustur. AIHM, Italya’nin Somali vatandas: anneyi ve gocuklarmi, ailelerin
kalacagi ve sartlari iyi olan bir geri gonderme merkezine yerlestirecegini dikkate
alarak bagvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir*. O halde AIHM, insani
sebeplerle Hollanda’da ikamet izni alan ve bu izni muhtelif defalar uzatilan Somali
vatandasinin Italya’da barinacagi yerin ¢ocuklariyla birlikte kalmasina uygun olmasi
sebebiyle Hollanda tarafindan insani sebeplerle verilen ikamet izninin uzatilmamasi-
m ve cocuklariyla birlikte ilk iltica iilkesi olan Italya’ya geri génderilmesini AIHS’in
3. maddesine aykir1 bulmamustir.

Sonug¢

Insani ikamet izni, istisnai niteliktedir ve ancak YUKK un 46. maddesinde sayilan
hallerde diizenlenebilir. YUKK un 46. maddesindeki sayim tahdidi oldugundan s6z
konusu hallerin uygulamayla veya hizmet i¢i genelgelerle genisletilmesi veya bunla-
ra yenilerinin eklenmesi miimkiin degildir. YUKK’un 46. maddesinde sayilan halle-
rin degerlendirilmesi ve yorumlanmasinda idarenin takdir yetkisi vardir. Eger idare
yorum ve degerlendirmelerini genis tutarsa, insani ikamet izni amaci diginda kulla-
nilmig olacaktir. Diger bir ifadeyle, insani ikamet izninin YUKK un 46. maddesinde
sayilan hallerden biri gerceklesse bile verilip verilmemesi konusunda idarenin takdir
yetkisi olmakla beraber idarenin 46. maddede sayilan halleri genigletme konusunda
takdir yetkisi yoktur.

Tespit edebildigimiz kadariyla Nisan 2018 tarihine kadar 56.000 insani ikamet
izni diizenlenmigtir. Rakamin yiiksekligi insani ikamet izinlerinin idare tarafindan
baska amaclarla 6zellikle yasadisi goclin yasal hale getirilmesi i¢in kullanildigim
gostermektedir. Insani ikamet izinlerinin verilmesinde 1rk, din dil, renk ve cinsiyet
ayrimi yapilamaz. Bununla beraber uygulamada insani ikamet iznine yonlendirilen
belirli uyruklar vardir. Irakli Tiirkmenler 6rneginde oldugu gibi baz1 gruplarin Tiir-
kiye’deki yasadisi kaliglarina ¢are olarak insani ikamet izni diizenlenmekte, bdylece
s0z konusu gruplarin yasadisi durumlari insani ikamet izni verilerek yasal hale geti-
rilmektedir. Diger bir ifadeyle yasadisi olarak Tiirkiye’de kalanlar1 kay1t altina almak
icin bagvurulan yollardan biri insani ikamet izinleridir. Ancak bu yolun saglikli ve
iilke giivenligi agisindan dogru bir yol oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Insani

45 S.M.H. v. The Netherlands App no 5868/13 (AIHM, 17 Mayis 2016)
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ikamet izinleri diizenlenmeden 6nce bagvurular Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne génderilmekte ve basvuru yapan yabancilar hakkinda Gog Idaresi Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan tahkikat yapilmaktadir. Irak, Afganistan, Pakistan, Suriye,
Filistin ve Afrika tilkeleri basta olmak iizere siyasi ve idari agidan otorite bosluklari-
nin oldugu iilkelerden gelenlere yonelik diizgiin tahkikat yapilmasi olanakli degildir.
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu giivenlik sorunlar1 sebebiyle insani ikamet izinlerinin
YUKK’un 46. maddesinde sayilan haller disinda verilmemesi ve bu hiikme sadik
kalinmasi gerekmektedir. Unutmamak gerekir ki, insani ikamet izinlerin diizenlen-
mesinde idarenin takdir yetkisi olmakla beraber YUKK un 46. maddesinde sayilan
sebepleri genisletme noktasinda idarenin takdir yetkisi yoktur.
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

ICSID Tahkiminde Yetkiden Kaynaklanan Bazi Sorunlar

ilyas Golciiklii

Oz

Milletlerarasi yatirim hukukunda yabanci yatirimcilarin korunmasi, ikili yatinm anlagmalari veya g¢ok tarafli uluslararasi
sozlesmelerle saglanmaktadir. Yatirimlarin ve yatirimcilarin korunmasi bakimindan milletlerarasi alanda genel kabul
gormis olan 14 Ekim 1966 tarihli ICSID Sozlesmesi, bu alanda giinimiziin en 6nemli diizenlemelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Glinimdiz itibariyle 159 tlke bu Sozlesmeyi imzalamistir ve ICSID Sozlesmesi 151 dlke igin yirirluge girmis
bulunmaktadir. ICSID S6zlesmesi’nin pek ¢ok tilkede kabul gormesi ve siklikla uygulanmasi, beraberinde uygulamaya doniik
bazi tartismalari da getirmistir. Yetkiden kaynaklanan sorunlar bu tartismalarin basinda gelmektedir. Bu ¢alismamizda
ICSID tahkiminin devlet veya yatinmci tarafindan siklikla kullanilmasiyla, glinimizde ICSID yetkisi konusunda beliren
baslica problemleri ele alacagiz.
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Yetki ¢ ICSID e Yatirim ¢ Cok vatandaslik  Semsiye klozlar, ICSID ek mekanizma kurallari, Tlzel kisinin vatandashgi

“Analysis of Some Problems Arising from ICSID’s Jurisdiction”

Abstract

In international investment law, both the investments and the rights of investors are usually protected by either Bilateral
Investment Treaties or Multilateral International Treaties. As a multilateral international treaty protecting investors and
their rights, The International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID) Convention has become widely
recognized and applied by states and investors for the settlement of investment claims. The ICSID Convention is a treaty
signed on October 14, 1966, by 159 signatory states and later ratified by 151 state parties. Its frequent application and
wide acceptance, however, has given rise to a number of serious issues for both courts and practitioners, specifically the
controversial issue of jurisdiction. In this article, some of the major problems arising from the application of the ICSID
jurisdiction provisions are discussed and analyzed.
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Extended Summary
In international investment law, the investments and rights of investors are usually

protected by either bilateral investment treaties (BITs) or multilateral international
treaties (MITs). As a multilateral international treaty protecting investors and their
rights, the ICSID Convention has become widely recognized and applied by states
and investors for purposes of settling investment claims. The ICSID is a treaty signed
on October 14, 1966, by 159 countries and ratified to date by 151 states. Its frequent
application and wide acceptance, however, have given rise to a number of serious
issues for both courts and practitioners, specifically the controversial issue of ICSID’s
jurisdiction. In this article, some of the major problems arising from the application
of ICSID’s jurisdiction provisions are discussed and analyzed.

This paper will focus on recent cases and problems encountered in practice in
its exploration of the issues of consent of parties and withdrawal of the consent;
denunciation of the ICSID Convention by state parties and its effects on investments;
determination of investor citizenship for investment purposes, particularly when
multiple nationalities are involved; and delineating the precise scope of “investment”
and ICSID’sjurisdiction under the Additional Facility Rules. While the aforementioned
issues are nothing new in the field of international investments, they have assumed a
much greater role in ICSID arbitration.

Consent of parties and withdrawal of the consent are very important concepts
because ICSID jurisdiction on an investor—state dispute settlement case is contingent
on consent to arbitration by both parties. Determination of the presence of bilateral
consent can be problematic when the home state party fails to provide an explicit
declaration of its consent during the ratification process and when the concerned
BIT does not refer to ICSID’s jurisdiction. This article therefore suggests that the
autonomy of the parties who are involved in explicitly or implicitly deciding on the
issue of jurisdiction should be considered. Another important issue is the suitability
of umbrella clauses that are designed to facilitate the elevation of contractual claims
to investment claims, with the latter being protected by the ICSID regime. A party’s
desire to withdraw its consent to arbitration by the ICSID can be a contentious issue
when the arbitration process has already proceeded far, particularly when considering
the need to uphold the rights and duties of both parties.

A situation that is more problematic arises when a state party denounces the
ICSID. This would deeply impact investors with long-term projects in the state
party. In the article, most recent cases of vilification of the ICSID are analyzed in
light of Article 71 of the said Convention, citing Bolivia, Republic of Ecuador, and
Venezuela as major examples. Herein, survival clauses provide investors with a
limited guarantee by protecting investments for a certain period of time even after
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unexpected denunciations by state parties.

Determining the citizenship of investors, particularly in cases of multiple
nationalities, is another major problem in ICSID arbitration practice as it also plays a
role in allowing BITs to serve as the basis for ICSID’s jurisdiction. Because an investor
needs to be a citizen of a state party, ascertaining the nationality of investors in real
and legal terms is crucial. This article also elaborates on the category “investment
disputes” because while disputes involving international investments are within the
scope of ICSID’s jurisdiction, those involving pure contractual claims are not.

The final issue discussed in the article is about arbitration cases taking place under
the ICSID Additional Facility Rules, which must be carefully distinguished from
cases of ICSID arbitration. This is because Article 3 of the ICSID Additional Facility
Rules clearly excludes all provisions of the ICSID Convention. The Additional
Facility Rules have actually served to broaden the jurisdiction of ICSID, albeit
controversially. All the aforementioned issues continue to draw heated discussions,
and it appears that there is yet no end in sight for their resolution.
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ICSID Tahkiminde Yetkiden Kaynaklanan Baz: Sorunlar

Giris

Milletlerarast yatirim hukukunda yabanci yatirimcilarin korunmasi, ikili yatirim
anlagmalar1 (kisaca BIT) veya cok tarafli yatirim anlagmalariyla saglanmaktadir.
1961-1965 yillar1 arasinda Diinya Bankasi onciiliigiinde baglatilan ¢aligmalar netice-
sinde Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar: Arasindaki Yatirim Uyusmaziikla-
rimin Coziimlenmesi Hakkinda Sozlesme' (kisaca “ICSID Sozlesmesi”) hazirlanmis
ve 14 Ekim 1966 tarihinde yiirtirliige girmistir. Giiniimiiz itibariyle 159 iilke bu Soz-
lesmeyi imzalamistir ve ICSID Sézlesmesi 151 {ilke i¢in yuriirlige girmis bulun-
maktadir’. Sozlesme Tiirkiye igin ise 2 Nisan 1989 tarihinden beri yirirliktedir®.
Yatirimlarin ve yatirimcilarin korunmasi bakimindan milletlerarasi alanda bu kadar
genel kabul gormiis olan ICSID Sézlesmesi glinlimiiziin “en 6nemli diizenlemelerin-
den biri” olarak kabul edilmektedir*.

ICSID Soézlesmesi’nin farkli hukuk sistemlerine tabi birgok iilkede uygulanma-
s1, bazi tartigsmalari da beraberinde getirmistir. Bu ¢alismamizda ICSID’ tahkiminin
ev sahibi devlet veya yatirimei tarafindan siklikla kullanilmasiyla birlikte ICSID’in
yargilama yetkisi konusunda ortaya ¢ikan baslica problemleri ele alacagiz. Bu sorun-
larin baginda yatirnmcinin vatandashiginin tespitinden kaynaklanan sorunlar yer al-
maktadir. Ozellikle gergek kisi yatirimeilar agisindan “gok vatandaslik halinde hangi
vatandashigin esas alinacagi” bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiizel kisilerde
ise vatandasligin tespitinde uygulanacak olciitiin tespitinde hukuk sistemlerindeki
farkli yaklagimlar, uygulamada ICSID yargilama yetkisinin dogup dogmadigina dair
tereddiitlere yol agmaktadir. ICSID yargilama yetkisine dair bir diger dnemli mesele
de, bu tiir bir yargilama yetkisinin dogmasi igin esas sartlardan olan rizanin taraflarca
verilip verilmediginin tespitidir. Rizanin taraflarca geri alinmasi durumunda, ICSID
yargilama yetkisinin sona erip ermeyeceginin de belirlenmesi gerekmektedir. Riza
sart1 acisindan irdelenmesi gereken bir diger onemli mesele de, ICSID Sozlesmesi’ne
taraf olan devletin sonradan bu sézlesmeyi yiriirlikten kaldirmasinin ICSID yar-
gilama yetkisi ve yatirim sozlesmeleri tizerindeki etkileridir. Bu ¢alismamizda ele

1 Sozlesmenin orijinal adi Convention on the Settl of In Disputes between States and Nationals of Other States seklindedir.
Metin igin bkz. https:/icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc_en-archive/ICSID English.pdf (E.T. 10.11.2018).

2 https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/about/Pages/Database-of-Member-States.aspx (E.T. 09.11.2018).
3 06.12.1988/19830

4 Ziya Akinci, “Yurtdisindaki Yatirimeilarimizin Korunmasi Agisindan ICSID Tahkimi’ Marmara Hukuk Fakiiltesi
Sempozyum Yaynlari, II. Uluslararast Ozel Hukuk Sempozyumu 277; Cemal Sanli, Uluslararast Ticari Akitlerin
Hazirlanmast ve Uyusmaziiklarin Coziim Yollar: (6. Basi, Beta 2016) 531 ff.; ICSID tahkiminin, yatirim uyusmazliklarinda
en ¢ok bagvurulan yargilama bi¢imi oldugu konusunda bkz. Faruk Kerem Giray, Milletlerarast Yatirim Tahkiminde
Kamulastirmadan Dogan Tazminat ve Tazminatin Hesaplanmasinda Kullanilan Yéntemler (Beta 2013) 60—62;Bilgin
Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarin Uluslararas: Hukukta Korunmasi (Daymlarl 2003) 148-152; Sedat Cal, Uluslararas:
Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku Iliskisi (Segkin 2009) 62-70;Inci Ataman Figanmese, ‘Milletlerarasi Ticari Tahkim Ile
Yatirim Tahkimi Arasindaki Farklar’ 31 Public and Private International Law Bulletin 91, 139-142.

5 The International Centre for Settlement of Investment Disputes. ICSID kavrami, tek basina, bu c¢alismamizda ICSID
Sozlesmesi ile kurulmus olan uzman bir uluslararasi tahkim ve uzlagma kurumu anlaminda kullanilmaktadir.
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alacagimiz bir diger 6nemli husus da ya#irim sartinin kapsamindan kaynaklanan so-
runlardir. ICSID yargilama yetkisinin dogmasi i¢in bir sart olarak diizenlenen yatirim
sartindan tam olarak ne anlasilmasi gerektiginin ICSID Sézlesmesi’nde agikga belir-
tilmemesi, uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Son olarak inceleyecegimiz husus
ise ICSID Ek Mekanizma Kurallari’ndan (4dditional Facility Rules) kaynaklanan so-
runlardir. Ek Mekanizma Kurallari ¢evresinde yiiriitiilen bir tahkim yargilamasinda,
gercek manada ICSID yetkisinin olup olmadigi ve de verilecek kararin ICSID karar
olup olmadig1 oldukca 6nem tagimaktadir.

Bu sorunlar ¢calismamizin 6zlinii olusturmakla beraber 6ncelikle ICSID tahkimini
diger tahkim tiirlerinden ayiran genel 6zelliklerinden kisaca bahsetmek, sonrasinda
da ICSID’in yargilama yetkisine dair S6zlesme’nin 25. maddesini irdelemek yerinde
olacaktir. Bu genel hususlari kisaca agikladiktan sonra, bahsettigimiz her sorunu ilgili
ICSID yargilama yetkisi sart1 bagligi altinda detayli bir bigimde inceleyecegiz.

I. Genel Olarak ICSID Tahkimi

ICSID tahkiminin en 6nemli avantajlarindan birisi, ticari tahkimin aksine, verilen
kararlarin ulusal diizeyde yerel mahkemelerin kontroliinden muaf olmasi yani iptale
konu olmamasidirS. Yerel mahkemeler ancak ICSID tarafindan verilen bir kararin
“taninmasini kolaylastiracak sekilde” hukuki yardimda bulunabilecektir’. Bunun di-
sinda taraf devlet mahkemesinin, ICSID tahkimi sonucu verilen ve usuliince iptal
edilmemis bir karar1 tanimama veya icra etmeme imkani yoktur.

Yabanci Hakem Kararlarmmin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda New York S6zlesmesi
(kisaca “New York Sozlesmesi”) anlaminda ise ICSID hakem kararlarinin 6zellikli
bir yeri vardir. ICSID So6zlesmesi madde 54/f.1 uyarinca ICSID hakem karari, yati-
rimet ile yatirim yapilan devleti degil ayn1 zamanda tiim taraf devletleri de sanki ken-
di mahkemelerince verilen bir kesin kararmis gibi baglayacaktir. ICSID Sozlesmesi
madde 54/f.2 uyarinca da ICSID tahkim kararmin her bir tarafi herhangi bir taraf
devletinden kararin onaylanmis bir kopyasin talep edebilmektedir. Bu 6zellik saye-
sinde 6rnegin ICSID tahkimi yoluyla lehine hitkkmedilen devlet, New York Sozlesme-
si’ndeki prosediirlere ve sartlara uymaksizin dogrudan yatirimciya ve malvarligina
kars1 icra yoluna gidebilmektedir. Benzer sekilde yatirimetr da lehine olan bir ICSID
kararina dayanmak suretiyle yatirim yaptig1 devlete kars1 herhangi bir tanima-tenfiz
prosediiriine bagli olmaksizin bu karar1 icraya koyabilecektir.

ICSID tahkimi agisindan ICSID’in yargilama yetkisi gerek konu gerek uyusmazligin
taraflar1 agisindan sinirlandirtlmigtir. Her uyusmazlik ICSID yetkisi kapsamina girmeye-

6 Cal (n4) 67-68; Tiryakioglu (n 4) 154; Giray (n 4) 61-62; Sanli (n 4) 548-551; Ataman Figanmese (n 4) 98-99.

7 Julian DM Lew, Contemporary Problems in International Arbitration (Centre for Commercial Law Studies, The Eastern
Press Ltd 1986) 24.
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cegi gibi, isteyen her davaci da uyusmazligi ICSID tahkimine gotiirememektedir. Ogreti-
de bu tiir sinirlamalar, yetki sinirlamalar (“jurisdictional limitations ) olarak adlandiril-
maktadir®. ICSID Sozlesmesi madde 25°te bu yetkinin kapsami ve sinirlar belirlenmistir.

I1. ICSID’in Yargilama Yetkisi

A. Genel Olarak

ICSID Sé6zlesmesi’nde merkezin yargilama yetkisini belirleyen madde 25/f.1 hiik-
mi’® soyledir:

Merkezin yargilama yetkisi, faraf iilkeler (ya da onlar1 olusturan alt birimler ya da iilke tarafindan
merkeze atanmis temsilciler) ile uyusmazlik haliyle ilgili yazili rizasim Merkeze sunmus diger taraf
devlet vatandaglar arasinda dogrudan yatirimlardan kaynaklanan hukuki uyusmaziiklar: kapsaya-
caktir. Taraflar rizalarim sunduktan sonra higbir taraf bu olurlarini zek tarafi olarak geri alamaz.

Bu madde hiikmii dikkatlice analiz edildiginde, ICSID yetkisinin dogmasi i¢in
bazi sartlarm arandig goriiliir. Bu sartlarin bazilart usule, bazilan uyusmazlik ko-
nusuna ve bazi sartlar da taraflarin niteligine iliskindir. Bu hitkkme gore oncelikle,
taraflar ICSID tahkimine gitme konusunda anlagsmis ve bu konudaki rizalarini ICSID
merkezine usuliince bildirmis olmalidur. Ikinci sart ise, taraflarin kendileri ile alaka-
lidir. Uyusmazhigin taraflart ICSID So6zlesmesi’ne taraf olan bir devlet veya onun
alt birimi veya taraf devlet tarafindan ICSID merkezine bildirilmis olan temsilcisi
(agency) ile diger bir taraf devletin vatandas1 olmalidir'®. ICSID yetkisine dair tigiin-
cli sart ise, uyusmazlik konusu hakkindadir. Buna gore taraflar, ancak bir yatirimdan
dogrudan kaynaklanan hukuki uyusmazliklart ICSID tahkimine gétiirebilirler. Bu
sartlardan herhangi birinin eksikligi, yetkisizlik karar1 vermeyi gerektirecektir.

B. ICSID’in Yargilama Yetkisine Mliskin Sartlar ve Karsilasilan Sorunlar
1. ICSID Tahkimi Konusunda Taraflarin Anlasmasi (Riza Sart1 — Consent)

a. Genel Olarak

ICSID So6zlesmesi madde 25/f.1, acik¢a rizanin yazili olmasi sartin1 diizenlemis-
tir. Ancak ICSID S6zlesmesi’nde rizanin verilme bigimleri ile yazililik kavramindan

8  Gary Born, International Arbitration — Cases and Materials (Wolters Kluwer 2011) 104.

9 Article 25 (1) The jurisdiction of the Centre shall extend to any legal dispute arising directly out of an investment, between
a Contracting State (or any constituent subdivision or agency of a Contracting State designated to the Centre by that State)
and a national of another Contracting State, which the parties to the dispute consent in writing to submit to the Centre.
When the parties have given their consent, no party may withdraw its consent unilaterally.”

10 Victor Essien, ‘Aron Broches, Selected Essays: World Bank, ICSID and Other Subjects of Public and Private International
Law’ (1995) 19 Fordham International Law Journal 823.

“In other words, private versus private and state versus state disputes are excluded from the jurisdiction of the ICSID.
Furthermore, the non-state party must be a “national of another Contracting State.”
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tam olarak ne anlagilmasi gerektigi belirtilmemistir. Uygulamada ICSID tahkim sarti,
genellikle iki devlet arasinda akdedilen ikili yatirim anlagsmalarinda (BIT) yer aldi-
gindan bu yazililik sart1 da gergeklesmis olmaktadir. Yatirrmcinin BIT olmaksizin
s0z konusu devletle ayr1 bir yatirim sézlesmesi yapmasi halinde ise, ICSID tahkimi
icin yazili bir riza beyaninda bulunmasi ve bunu madde 25/f.1 uyarinca merkeze
bildirmesi gereklidir.

ICSID tahkimine iligkin taraflarin irade beyanlariin yazili bir sekilde kesin olarak
anlagilmasi olduk¢a onemlidir ¢iinkii bir taraf devletin sadece ICSID Sozlesmesi’ne
taraf olmasi, bu devlete yatirim yapan her yatirimcinin dogrudan ICSID tahkimine
gidebilecegi anlamina gelmemektedir''. Burada su hususu vurgulamakta yarar vardir:
Devletin alt birimleri, merkeze yazili rizalarmi madde 25/f.1 uyarmca usuliine uygun
sekilde onceden bildirmislerse uyusmazlik ¢iktiginda yatirimei dogrudan ICSID tah-
kim yargilamasina bagvuru yaptiginda artik ayrica davali devlet alt biriminin yazili
rizasini aramaya da gerek kalmayacaktir. Eger s6z konusu davali veya davaci devlet alt
birimi yazili rizasii énceden merkeze bildirmisse, mevcut veya dogacak tiim yatirim
uyusmazliklart i¢in ICSID yargilama yetkisini de kabul etmis demektir. Bu agamada
heniiz bir yatirimcinin veyahut yatirimdan dogrudan kaynaklanan bir hukuki uyusmaz-
ligin mevcut olmamasi da dogrudan rizanin gecersizligine neden olmayacaktir.

BIT veya diger yatirim sozlesmelerinde ICSID tahkimine iligkin bir sart yer al-
madiginda, bu sart sonradan eklenebilir mi sorusu akla gelebilir. Kanaatimizce IC-
SID So6zlesmesi madde 25/f.1°de de bu konuda agik bir diizenleme olmadigindan ev
sahibi taraf devle ile bagka taraf devlet vatandas1 yatirimci, ortaya ¢ikan uyusmaz-
liktan sonra da tahkim anlagmasi yapabilirler. BIT ve ilgili devlet biriminin dnce-
den yazili olarak merkeze bildirilmis rizasi yoksa bile, yatirimei ile yatirim yapilan
devlet (veya bu devletin alt birimleri) her zaman anlagma yapmak suretiyle ICSID
yargilama yetkisini kabul edebilirler. Tiim tahkimler gibi, ICSID yatirim tahkimi de
taraf iradeleriyle sekillenecek bir yargilama faaliyeti olup taraflar pekala uyusmaz-
liktan sonra da uyusmazligi tahkime gotiirme konusunda uzlasabilirler. Bir tarafin
tek basina uyusmazliktan sonra yazili rizasimi bildirerek ICSID biinyesinde tahkim
yargilamasini baglatmak istemesi yeterli olmayacaktir ¢linkii karsi tarafin da rizasinin
var olup olmadigi, eger yok ise bu tahkim yargilamasina yazili riza ile onay verip
vermeyecegi Onem tagtyacaktir.

Bu yazililik ve ICSID tahkim yargilamasinin kabuliine doniik irade beyanlarinin
varligini, ICSID hakemleri her somut uyusmazlikta degerlendirmek suretiyle kendi-
lerinin yetkili olup olmadigina karar vereceklerdir.

11 Lew (n 7) 26; Isil Egemen Demir, /CSID Tahkiminde Kisi Bakimindan Yetki (Filiz Kitapevi 2014) 53 ff.; Mustafa Erkan,
Milletlerarasi Tahkimde Yetki Sorunlar: (Yetkin 2013) 113-116; Tiryakioglu (n 4) 148-150; Giray (n 4) 60-61.
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b. Riza Sartinin Gergeklesip Ger¢eklesmedigine Iligkin Sorunlar

Yazili riza sart1 ICSID yargilama yetkisinin dogmasi i¢in gereken sartlardan biri
olarak diizenlenmesine ragmen, uygulamada bu rizanin var olup olmadigina iligkin
problemlere rastlanilmaktadir. Ogretide bir goriis, yatirimet ile ev sahibi devlet ara-
sinda tahkim anlagmasi olmazsa bile yatirimimin dogrudan 6zellikli ICSID tahki-
mine basvurabilecegini ileri stirmiistiir'?. Yalniz bununla kastedilen esasinda sudur:
Yatirime, kendisi ile yatirim yaptigi devlet arasinda ayrica bir tahkim sézlesmesi
yapmaksizin, yatirnmeinin vatandashigini tagidigi devlet ile yatirim yapilan devlet
arasindaki BIT’e dayanarak ICSID tahkimine dogrudan gidebilmektedir. Uygulama-
da yatinimcilar yatirim sézlesmelerine koyduklar1 semsiye klozlarla (umbrella clau-
se) devletin bir alt birimi ile yapilmis olan yatirim anlagmasina aykiriligi, dogrudan
BIT e aykirilik kapsamina almak sureti ile yatirim yapilan devlet aleyhine ICSID tah-
kimine gidebilmektedirler’®. Dikkat edilirse bu halde, ger¢ek anlamda yatrimcr ile
yatirim yapilan devlet arasinda agik¢a ve yazili sekilde bir ICSID tahkim s6zlesmesi
mevcut degildir. ICSID Soézlesmesi’ne taraf olmak, devletin bu mekanizmay1 kulla-
nabilecegine dair bir gosterge ve dnceden verilmis bir riza olabilir ancak taraf olma,
basli bagina devlete bu mekanizmay1 kullanma zorunlulugu getirmeyecegi gibi yati-
rimciya da aksine s6zlesme yoksa ICSID tahkimine dogrudan gitme hakki vermez'.
Semsiye klozlarina dair temel sorun, aslinda bir 6zel hukuk sézlesmesi olan salt bir
yatirim sdzlesmesine aykiriligin ayni zamanda bir uluslararasi sézlesme niteliginde
olan BIT e de aykirilik anlamina gelip gelmeyecegi sorunudur. Bu nedenle yukarida
riza sartinda bahsettigimiz gibi, bir devletin BIT e taraf olmasi, aslinda ICSID’in yar-
gilama yetkisinin kabuliinii igeren tek tarafli olarak 6nceden verilmis riza anlamin-
dadir. BIT in yatirim yapilan devlet tarafindan ihlali halinde yatirimcinin da ICSID
tahkim yargilamasina bagvurmasi, bu 6nceden verilmis rizanin kabulii anlamima ge-
lir. Oysaki semsiye klozlarinda, “BIT’e taraf bir devletin, yatirimcinin yatirimidan
kaynaklanan kiigiik captakiler dahil her tiirlii uyusmazlik” konusunda ICSID yargi-
lama yetkisini kabul edip etmedigine iliskin bir sorun vardir. Eger bu genis yorum
kabul edilirse, ICSID yargilama yetkisi olduk¢a genisleyecektir. Bu nedenle, BIT ile
yatirim sozlesmesi arasindaki temel farklar1 da her somut olay agisindan nazara al-
mak sureti ile daha uygulanabilir bir rizalarin yorumlanmas1 metoduna ihtiyag vardir.

ICSID Sozlesmesi madde 25/f.4 uyarinca taraf devletin 6nceden tahkime gotiirii-
lebilecek olan uyusmazliklar: sinirlandirip, kategoriler halinde ICSID merkezine bil-
dirmesi de pekala miimkiindiir®. Bu nedenle rizanin verilip verilmedigi somut uyus-

12 Akinci (n 4) 279.

13 Bu konuda ICSID hakemlerinin farkli yaklagimlari ve tartismalar igin bkz. ilyas Golciiklii, ‘Umbrella Clauses in the ICSID
Arbitration’ (2018) 37 Public and Private International Law Bulletin 352; Cal (n 4) 294-295.

14 Lew (n7) 26-27.

15 “Any Contracting State may, at the time of ratification, acceptance or approval of this Convention or at any time thereafter,
notify the Centre of the class or classes of disputes which it would or would not consider submitting to the jurisdiction of the
Centre. The Secretary-General shall forthwith transmit such notification to all Contracting States. Such notification shall
not constitute the consent required by paragraph (1).”
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mazliklar agisindan belirlenirken dncelikle rizanin devletin hangi birimleri agisindan
verildigine bakilmali, sonrasinda ise s6z konusu yatirim uyusmazliginin rizasini bil-
dirmis olan devlet tarafindan hangi uyusmazliklarla sinirlandirildigina bakilmalidir.
Tirkiye 1989 tarihinde ICSID Sézlesmesi’ni onaylarken, bir Deklarasyon ile (text of
notification) yatirim uyusmazliklarini konu olarak sinirlandirmistir. Buna gore, ta-
sinmazlara iligkin uyusmazliklar tamamen Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine
tabi tutulmustur. Tiirkiye tarafinda ileri siiriilen bir diger sart da yatirirmda bulunacak
yatirimeinin, gerekli izinleri alarak ve de yabanci sermayeye iliskin mevzuata uygun
bir bigimde yatirimini gergeklestirmesi sartidir'®. Bu nedenle uygulamada riza sartina
iliskin problemlerin ¢ogu; yatirim yapilacak devletin gerek alt birimleri bakimindan,
gerek uyusmazlik konusu ile gerekse de usule iliskin yaptig1 deklarasyonlari bilmeden
yatirnmda bulunulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yatirimda bulunulacak
devletin bu tiir bildirimlerini yatirim 6ncesi incelemek, uygulamada rizanin varligi
ve kapsamina dair problemleri de biiyiik dl¢iide azaltacaktir.

¢. Rizanmin Taraflarca Geri Alinmasinin ICSID Yargilama Yetkisine
Etkileri (Withdrawal)

Diger tahkim tiirlerinde oldugu gibi, ICSID tahkim yargilamasinda da taraflarin ira-
deleriyle olusturulan bir ihtilaf ¢6ziim metodu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, taraflar
yukarida tartisildig iizere rizalarini karsilikli olarak ve yazili bir bi¢imde verseler bile
her zaman anlagmak sureti ile ICSID yargilamasindan vazgecgebilmektedirler. Diger bir
ifadeyle, aslinda taraflarin karsilikli bir bicimde anlagmak sureti ile ICSID yargilama
yetkisinden vazgegmeleri miimkiindiir ve boylesine bir uzlagsma, taraflarin iradeleriyle
ICSID yetkisini tamamen ortadan kaldirmasi anlamia gelmektedir. Asil sorun, veril-
mis olan rizanin karsilikly bir uzlagma s6z konusu olmaksizin bir tarafca tek tarafl bir
bi¢imde geri alinmasimin ICSID yargilama yetkisini nasil etkileyecegi sorunudur.

Bu baglamda doktrinde ICSID tahkiminin “zorunlu tahkim” (compulsory arbitra-
tion) olmasi, bu 6zellikli tahkimin ticari tahkime nazaran ayr1 bir avantaji olarak vur-
gulanmaktadir. Bununla kastedilen, taraflarin bir kere ICSID tahkimine bagvurduktan
sonra yani bu konuda genel iradelerini uygun sekilde agikladiklarinda artik herhangi

16 Tiirkiye nin 1989 tarihinde yaptig1 deklarasyonun (RG 6.12.1988/19830) orijinal metni su sekildedir:
Turkey Text of Notification:

“I also have the honour to hereby notify, pursuant to Article 25 (4) of the ‘Convention on the Settlement of Investment
Disputes Between States and Nationals of Other States’ concerning classes of disputes considered suitable or unsuitable
for submission to the jurisdiction of the Centre that only the disputes arising directly out of investment activities which have
obtained necessary permission, in conformity with the relevant legislation of the Republic of Turkey on foreign capital, and
that have effectively started shall be subject to the jurisdiction of the Center.

However, the disputes, related to the property and real rights upon the real estates are totally under the jurisdiction of the
Turkish courts and therefore shall not be submitted to jurisdiction of the Center.” Date of Notification: March 3, 1989.
Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisinde bulunmas1 dolayist ile Tiirkiye’de mevcut gayrimenkuller iizerindeki miilkiyet
ve ayni hak uyusmazhklarmin ICSID’e gotiiriilmemesi ve diger gekinceler igin bkz. 3469 Sayili Devletler ve Diger
Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin Céziimlenmesi Hakkinda Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kabul Tarihi:27.5.1988 RG 2.6.1988/1983.
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bir tarafin rek tarafli olarak bundan vazgegemeyecegi seklinde agiklanmaktadir!’.
Bu tanimdan anlagildigi iizere buradaki “zorunlu tahkim” terimi ile i¢ hukukumuzda
Ozellikle bazi 6zel kanunlarda diizenlenmis olan “zorunlu tahkim” kavramindan fark-
I1 bir durum anlatilmaktadir. Bu farklilik irdelendikten sonra, ger¢ek manada diger
tahkim tiirlerine nazaran bir avantaj olup olmadigini tartismak gerekmektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'®’nda (“HMK?”) ihtiyari tahkim yonte-
mi benimsenmistir ve bu tahkim yonteminde taraflar, iradeleri hilafina tahkim yoluna
gitmeye zorlanamazlar'’. Ancak Tirk hukukunda gergek manada “zorunlu tahkim
sistemi” baz1 6zel kanunlarda yer almistir. Buna gore, 3533 sayili Kanun’da® yer
alan kamu kurumlari arasindaki uyusmazliklar?'; 6502 sayili Tiiketicinin Korunma-
st Hakkinda Kanun’da? yer alan uyusmazliklarda® taraflarin mutlaka tahkime bas-
vurmasi gerekir. Sigorta sozlesmesine iligkin uyusmazliklar i¢in ise Sigorta Tahkim
Komisyonu’na iiye olan sigorta sirketinin “sonradan ortaya ¢ikan uyusmazlikta tah-
kim usuliine itiraz etmesi miimkiin olmamakla birlikte; uyusmazligin diger tarafinin
sigorta tahkimi yerine adli mahkemelere bagvurmasi imkani” muhafaza edilmistir®.
Yani bu tiir 6zel kanuni diizenlemelerde taraflarin anayasal hakki olan mahkemeye
basvurma hakki 6zel bir kanunla sinirlandirilmakta ve taraflarin zorunlu olarak tahki-
me gitmesi diizenlenmektedir. En {ist norm olan Anayasa’da da, spor hukukuna 6zgii
olarak zorunlu tahkim agik¢a diizenlenmistir. Anayasa madde 59/f.3’e gore; “spor fe-
derasyonlarmin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina kars1
ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesin olup bu
kararlara karg1 higbir yargi merciine bagvurulamaz.”

Bu nedenle ICSID tahkimi agisindan kullanilan “zorunlu tahkim” (compulsory
arbitration) terimini, taraflarin tek tarafli olarak tahkimden vazgegememesi seklin-
de ve i¢ hukukumuzdan farkli bigimde yorumlamak gerekir. Bu sekilde terim ele

17 Lew (n7)24.

18 RG 04.02.201/27836.

19 Nuray Eksi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda Tahkim (6100 Sayili HMK m. 407-444) (Beta 2013) 160-172.

20 Umumi Miilhak Ve Hususi Biitgelerle Idare Edilen Daireler Ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete Veya Belediye

Veya Hususi Idarelere Ait Daire Ve Miiesseseler Arasindaki Ihtilaflarin Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanun (Kazanci,

E.T. 14.11.2018).

Madde 1 — “Umumi, miilhak ve hususi biit¢elerle idare edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamami Devlete veya

belediye veya hususi idarelere ait olan daire ve miiesseseler arasinda ¢ikan ihtilaflardan adliye mahkemelerinin vazifesi

dahilinde bulunanlar bu kanunda yazili tahkim usuliine gore halledilirler.”

22 RG 28.11.2013/28835.

23 Basvuru
Madde 68 - (1):
“Taraflarin Icra ve Iflas Kanunundaki haklari sakli olmak kaydiyla; degeri dért bin Tiirk Lirasinin altinda bulunan
uyusmazliklarda ilge tiiketici hakem heyetlerine, alti bin Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklarda il tiketici hakem
heyetlerine, biiyiiksehir statiisiinde bulunan illerde ise dort bin Tiirk Lirasi ile alt1 bin Tiirk Lirasi arasindaki uyusmazliklarda
il tiiketici hakem heyetlerine bagvuru zorunludur. Bu degerlerin tizerindeki uyusmazliklar igin tiiketici hakem heyetlerine
bagvuru yapilamaz.”

24 Mehmet Ozdamar, ‘Sigorta Hukukunda Uyusmazliklarin Coziimiinde Tahkim Sistemi’ (2013) XVII Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 831, 838.
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alindiginda ise, ozellikli bir avantajin esasinda mevcut olmadigi anlagilmaktadir.
Burada sadece ICSID tahkimine 6zgii bir avantaj burada yoktur®. Ticari tahkimde
bile taraflar ancak anlagsmak sureti ile daha 6nce bagvurduklari veya kararlastirdik-
lar1 tahkimden vazgegebilirler. Yani her durumda, herhangi bir tahkimde tek tarafh
olarak tahkim yargilamasindan vazgegmek miimkiin degildir. Bu nedenle bu tiir bir
vurgulamay1 gerekli bulmuyor ve bunu bir avantaj olarak degerlendirmiyoruz. Fakat
gbzden kacgirilmamasi gereken sudur: Acaba bir kere ICSID kurumuna tahkim i¢in
basvuru yapan taraf, heniiz Sekretarya tarafindan diger tarafa bildirim yapilmamigsa
basvurusunu geri ¢ekebilecek midir? Onemli olan tartisma bu husustadir zira diger
tahkim cesitlerinde diger tarafa bildirimde bulunulmadan evvel davaci bagvurusunu
geri ¢ekebilmektedir. Ancak taraflar ayrica aksini dngérmemislerse, ICSID tahkimi
icin de tek tarafli olarak tahkimden vazge¢mek 6zellikle de Sekretarya tarafindan ya-
pilan bildirimin kars1 tarafca da alindig: ve kabul edildigi hallerde miimkiin degildir
(irrevocability of consent)™.

d. ICSID Sézlesmesi’ne Taraf Olan Ulkenin Sézlesmeyi Yiiriirliikten Kaldir-
masi ve Bunun ICSID Yargilama Yetkisine Etkileri (Denunciation)

Taraflar, her zaman uzlasmak sureti ile ICSID tahkiminden vazgecebilecekleri gibi;
bir devlet de, ICSID Sozlesmesi’ni tamamen yiriirliikten kaldirabilmektedir?”. ICSID
Sozlesmesi’ne taraf olan bir devletin sonradan bu s6zlesmeyi tamamen yiiriirliikten
kaldirmasi imkani, ICSID Sézlesmesi madde 71°de agikga diizenlenmistir®®. Buna gore
yiiriirliikten kaldirma beyanini (denunciation notice), ICSID S6zlesmesi’nde depoziter
olarak 6ngoriilen kuruma bildirilmesinden itibaren 6 ay igerisinde S6zlesme bildirimde
bulunan iilke acisindan yiiriirliikkten kalkmakta ve bu husus Depoziter tarafindan diger
tiim taraf devletlere madde 75 geregi bildirilmektedir. Belirtmek gerekir ki ICSID Soz-
lesmesi uyarinca Depoziter vasfina sahip kurum Diinya Bankasi olarak kararlastirildi-
gmdan bu tiir bildirimleri 6tiirti diger taraf devletlere banka yollamaktadir®.

2

W

Ricardo Retelier Astorga, ‘Nationality of Juridical Persons in the ICSID Convention in Light of Its Jurisprudence’ (2007)
11 Max Planck Yearbook of United Nations Law 417, 45.

26 Nabucco Gas Pipeline International GmbH in Liqu. v. Republic of Turkey (ICSID Case No. ARB/15/26) davasinda,
davaci 28 Ekim 2015 tarihinde ICSID nezdinde baslattigi tahkimin devamsizhigina (the discontinuance of the proceeding)
hiikmedilmesini istemis, Sekretarya ise ancak Tirkiye’nin 4 Kasim 2015 tarihinde bu gekilmeye itiraz etmedigini
bildirmesiyle ICSID Sézlesmesi madde 44 uyarinca devamsizlik kararmi vermis ve bu karar1 5 Kasim 2015 tarihinde
taraflara teblig etmistir.

27 Christoph Schreuer, ‘Denunciation of the ICSID Convention and Consent to Arbitration’ in Claire Balchin Michael Waibel,
Asha Kaushal, Kyo-Hwa Chung (ed), The Backlash against Investment Arbitration: Perceptions and Reality (Wolters
Kluwer 2010) 356.

Article 71:

“Any Contracting State may denounce this Convention by written notice to the depositary of this Convention. The
denunciation shall take effect six months after receipt of such notice.”

Article 73:
“Instruments of ratification, acceptance or approval of this Convention and of amendments thereto shall be deposited

with the Bank which shall act as the depositary of this Convention. The depositary shall transmit certified copies of this
Convention to States members of the Bank and to any other State invited to sign the Convention.”

2
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Uygulamada bazi taraf devletlerin bu hiikiim c¢ergevesinde sdzlesmeyi tamamen
yiiriirliikten kaldirma yoluna gittikleri goriilmektedir®®. Ornegin Bolivya, 2007 tari-
hinde ICSID madde 71 kapsaminda bildirimde bulunmus ve (bildirimin 6 ay sonra-
sinda) 3 Kasim 2007 itibariyle de artik S6zlesmeye taraf olmaktan ¢ikmigtir. Sekre-
tarya ise diger tiim taraf devletlere bu durumu bildirmistir. Ekvador Cumhuriyeti de
6 Temmuz 2009 yilinda yaptigi bildirim ile 1986 yilindan beri taraf oldugu ICSID
Sozlesmesi’ni yiirlirlikten kaldirmak istemis, Diinya Bankas1 bunu diger tiim taraf
devletlere bildirmistir®'. Yakin zamanda ise Venezuela 1995 yilindan beri taraf oldu-
gu ICSID Sozlesmesi’ni yiiriirliikten kaldirmak istemis, Diinya Bankasi da diger tiim
taraf devletlere 25 Temmuz 2012 tarihi itibariyle bu devletin artik sdzlesmeye taraf
olmayacagi bildiriminde bulunmustur.

Burada rizanin geri alinmasi (withdrawal of consent) degil, ICSID Soézlesmesi’nin
bir devlet tarafindan tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi (denunciation of an internati-
onal agreement) s6z konusu oldugu igin, karsilasilacak problemler de daha biiyiik 6l-
cekli olmaktadir. Ornegin Ekvador Cumhuriyeti agisindan ICSID Sozlesmesi’nin 23
yil yiirtirlitkte kalmasindan bahsetmekteyiz. Bu siire zarfinda Ekvador Cumhuriyeti’ne
yapilan bazi yatirnmlardan kaynaklanan uyusmazliklar olabilecegi gibi, baglanmasina
ragmen 2016°da yilinda tamamlanamamis bazi yatirimlar da olabilir. Tiim bu durum-
lara ragmen, Ekvador Cumhuriyeti’nin yatirimci lehine olduke¢a 6zellikli hitkiimler
getiren bir uluslararasi s6zlesmeyi ylriirliikkten kaldirmasi mevcut veya muhtemel ya-
tirmm uyusmazliklar1 bakimindan ICSID’in yargilama yetkisini nasil etkileyecektir?

Oncelikle belirtelim ki bir yatirime, vatandasi oldugu iilke ile yatirimda bulundu-
gu tilke arasindaki BIT e dayanarak ICSID yetkisini acik¢a kabul etmisse, devletler
sonradan bu ikili yatirim anlagmasii yirtrliikten kaldirsalar bile yatirimer bu BIT
kapsaminda ICSID tahkimi yargilamasina devam edebilmektedir. BIT hiikiimlerin-
de, yatirnmcinin BIT s6zlesmesinin kaldirilmasindan itibaren belirli bir siire daha bu
sO0zlesme hiikiimlerine dayanabilecegine dair yatirimlar1 ve yatirimcilart koruyan
diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Bu tiir diizenlemelere uygulamada “survival
clause” denmektedir®.

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development, Birlesmis Mil-
letler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) tarafindan hazirlanan bir raporda; ICSID S6z-
lesmesi madde 71°e uygun bir bicimde ICSID So6zlesmesi’nin yiiriirliikten kaldirmak
isteyen tarafa, mevcut yatirnmlarin korunmasi adma ek yiikiimliiliikler getirilmistir.
Buna gore ICSID Sozlesmesi’nin yiiriirlilkten kaldirilmasi tek basma yeterli olma-
makta, ayrica ICSID yargilama yetkisini barindiran tiim BIT’lerin de yiirtirliikkten

30 Detaylar igin bkz. https:/icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/Announcement3.html (E.T. 10.12.2018).
31 https:/icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/Announcement20.html (E.T. 20.10.2018).
32 Emmanuel Gaillard, ‘The Denunciation of the ICSID Convention’ (2007) 237 (122) New York Law Journal.
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kaldirilmas1 gerekmektedir®®. Bu raporda vurgulandigi lizere, “survival clause” sa-
yesinde ICSID So6zlesmesi ve BIT ler yiiriirliikten kaldirilsa bile yatirimci, 6rnegin
sozlesmelerin yiiriirliikten kalkmasindan itibaren bir 20 yil veya 30 yil daha ICSID
yargilama yetkisinden faydalanabilmektedir. ICSID S6zlesmesi madde 72 de benzer
sekilde, ICSID Sozlesmesi’nin yiiriirliikten kaldirilmasina dair beyandan evvel ve-
rilmis rizalara dayali hak ve borglarin devam edecegini hiikiim altina almaktadir®.
Ogretide, devletin tek tarafli bir bigimde sézlesmeyi yiiriirliikten kaldirmak sureti ile
hak ve borglardan kaginamamasinin, tamamiyla uluslararasi hukukun teamiillerine
uygun oldugu da vurgulanmaktadir®.

Yalniz burada uygulamada karsilagilabilecek en temel sorunlardan biri, ICSID
Sozlesmesi’nin hazirlik caligmalarinda da vurgulandig tizere, taraf devletin bu soz-
lesmeyi yliriirliikten kaldirmasina ragmen yillar sonra bile ICSID yargilama yetkisi
ile karsilagabilmesidir®. Benzer sekilde boyle bir hiikiim, devleti aslinda hukuken
“taraf” olmadig1 ve de taraf olmak istemedigi bir uluslararasi sdzlesmeye 6ngdreme-
digi bir zaman dilimi boyunca bagli kalmak zorunda birakacag: endisesiyle de eles-
tirilebilir. ICSID S6zlesmesi madde 72 metninde dnceden verilmis rizaya (consent)
vurgu yapildigindan dolayi, ICSID yargilama yetkisinin varligma iligkin her somut
olayda, ilgili BIT ve diger yetkiyi dogurdugu iddia edilen tahkim s6zlesmesinin 1afzi
yorumu dikkate alinmalidir. Eger rizanin var olup olmadigina dair kesin bir kaniya
vartlamryorsa, ICSID Sozlesmesi madde 72’nin amaci da dikkate alindiginda devle-
tin yikiimliliklerinin devam edecegine kanaat getirmek en uygun ¢6ziim olacaktir®’.

33 “Denunciation of The ICSID Convention and BITs: Impact on Investor-State Claims, United Nations UNCTAD, December
2010, 2:
“...for a State to prevent future ICSID claims, it must not only terminate the ICSID Convention but also separately terminate
all of its BITs that contain an ICSID arbitration option. Moreover, under this interpretation, exposure to ICSID proceedings
will persist as long as the terminated BITs retain their force due to the “survival clauses”, i.e. up to 20 years after the
termination.”

34 Article 72:

“Notice by a Contracting State pursuant to Articles 70 or 71 shall not affect the rights or obligations under this Convention
of that State or of any of its constituent subdivisions or agencies or of any national of that State arising out of consent to the
Jurisdiction of the Centre given by one of them before such notice was received by the depositary.”

3

W

Gaillard (n 32). Yazar buradaki yorumunu, uluslararasi sézlesmelerin yorumuna iliskin Viyana Konvansiyonu madde
70/f.2’ye dayandirmaktadir. Bu hiikmiin atifta bulundugu bir onceki maddeye gore ise de, s6zlesmenin yiiriirliikten
kaldirilmasi devletle bu sézlesme gergevesinde olusturulmus hukuki iliskilere zarar vermemelidir. Benzer yonde Schreuer
(n 27).s. 364-366.

36 ‘History of the ICSID Convention: Documents Concerning the Origin and the Formulation of the Convention, Memorandum
of the Meeting of the Whole’ (1965) Vol. II ICSID Publications., s. 1010, Bu gériismelerde bir zamanagimi siiresinin
onerildigi hakkinda bkz. Gaillard (n 32) 3.

37 Benzer yonde Gaillard (n 32) 4.
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2. Uyusmazhgm Taraflarina iliskin Sartlar

aUyusmazhgin Taraf Devlet ile Diger Bir Taraf Devlet Vatandasi Arasinda
Dogmasi Sarti

i. Genel Olarak

ICSID So6zlesmesi madde 25/f.1°e gore uyusmazligin taraflar1 ICSID S6zlesmesi’ne
taraf olan bir deviet veya onun alt birimi veya taraf devlet tarafindan ICSID merkezi-
ne bildirilmis olan temsilcisi (agency) ile diger bir taraf devletin vatandagi olmalidir.
Yani bu tiir bir yatirim uyusmazligi, yatirimer ile yatirrmda bulundugu devletin farkli
birimleri arasinda g¢ikabilmektedir. I[CSID Sézlesmesi madde 25/f.2 oncelikle “di-
ger taraf devlet vatandagi” kavramindan ne anlasilmasi gerektigini agiklamaktadir’,
Madde 25/f.2-b hitkmiine gore, uyusmazliga taraf olan devlet disindaki baska bir ta-
raf devletin vatandasi olan gercek kisinin ICSID tahkimine bagvurmasi miimkiindiir.
Bu nedenle 6rnegin Tiirkiye’de yerlesik bir yatirimeinin, ICSID S6zlesmesi’ne taraf
olmayan bir devletin vatandagligini tasimasi durumunda bu kiginin ICSID tahkimine
basvurmast miimkiin degildir. Benzer sekilde gercek kisi yatirimeimnin vatandashigim
tagimakta oldugu kendi iilkesine yatirirmda bulunmasi halinde ortaya ¢ikacak bir hu-
kuki uyusmazlik konusunda da ICSID’in yargilama yetkisi olmayacaktir®’.

ICSID So6zlegmesi madde 25/f.2-b ise, tiizel kisilere iligskin olarak “diger taraf devlet va-
tandag1” kavramini gercek kKisilere benzer sekilde irdelemektedir. Yalmz burada yetki sarti
olan “diger taraf devlet vatandas1” olma kuralina énemli bir istisna getirilmistir. Tiizel kisi,
ev sahibi yani yatiim yapilan devletin vatandasi olsa bile bazi hallerde yine yabanci yati-
rime1 olabilmektedir. Eger bu tiizel kisi yabancilarin kontroliindeyse ve bu yabancinin va-
tandast oldugu iilke ile ev sahibi devlet arasinda bu tiizel kisinin ICSID tahkimi konusunda
“yabanci yatirimer” sayilacagi konusunda bir anlagsma varsa, bu durumda bu tiizel kisinin
yatirmmindan kaynaklanan hukuki uyusmazlik da ICSID tahkimine gotiiriilebilir®.

Devletin alt birimleri de yatirimer ile sézlesme yapmus olabilirler. Ornegin bir be-
lediye, biiyiik bir su sebekesinin yapimi ve teslimi i¢in yabanci bir yatirimer ile anla-

38 “National of another Contracting State” means:
(a) any natural person who had the nationality of a Contracting State other than the State party to the dispute on the date on
which the parties consented to submit such dispute to conciliation or arbitration as well as on the date on which the request
was registered pursuant to paragraph (3) of Article 28 or paragraph (3) of Article 36, but does not include any person who
on either date also had the nationality of the Contracting State party to the dispute; and
(b) any juridical person which had the nationality of a Contracting State other than the State party to the dispute on the date
on which the parties consented to submit such dispute to conciliation or arbitration and any juridical person which had the
nationality of the Contracting State party to the dispute on that date and which, because of foreign control, the parties have
agreed should be treated as a national of another Contracting State for the purposes of this Convention.
Bu yonde detayl analiz igeren kararlar i¢in bkz. MINE v. Guinea, Award, 6 January 1988, 4 ICSID Reports 61; CSOB
v. Slovakia, Decision on Jurisdiction, 24 May 1999, 14 ICSID Review — Foreign Investment Law Journal 251, 257-261
(1999); Kiéckner v. Cameroon, Award, 21 October 1983, 2 ICSID Reports 14-18.

39 Egemen Demir (n 11) 101 ff.; vatandaslik tespit edilirken yatirimin yapildig: tarihin degil, uyusmazlik aninin dikkate
alinacagi konusunda bkz. Giray (n 4) 18.

40 Tiirkiye — Hollanda arasinda bu tiir bir anlasmanin varligi hakkinda bkz. Akinci (n 4) 280; Egemen Demir (n 11) 140-141.
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sabilir ve taraflar uyusmazliklar i¢in ICSID tahkim sartin1 so6zlesmelerine koyabilirler.
Devletin alt birimleri ile yetkilendirilen baskaca birimlerce verilen ICSID tahkimine
doniik kabuller kural olarak devletin onayina baglidir, ancak taraf devlet bazi birimler
i¢in bu onay zorunlulugunu 6nceden kaldirabilir*’. Madde 25/f.2-a ve madde 25/f.2-b
hiikiimleri agiklayic1 olmakla beraber, uygulamada gerek gercek kisinin ¢ok vatandas-
lik hali gerekse de tiizel kisilerin tabiiyetinin belirlenmesi bir¢ok soruna yol agmaktadir.

ii. Gergek Kisi Yatirnmcimin Cok Vatandashk Halinden Kaynaklanan Sorunlar

Yabanc1 yatirimei yabanci vatandaghiginin yani sira, ayn1 zamanda yatirim yaptig iil-
kenin de vatandaghgini tagiyorsa ICSID yetkisi dogabilecek midir? Sorun basit goriin-
mekle beraber, 6zellikle gergek kisilerin ¢ok vatandagliga sahip olmasinin giintimiizde
sik rastlanan bir durum oldugu ve ICSID yetkisi igin ise bir “yabanci” yatirimci olma
sart1 arandig1 diisiiniildiiglinde uygulamada bazi problemler ister istemez ortaya ¢ikmak-
tadir. Gergekten de kisi 6rnegin yurtdiginda bir Tiirk anneden dogdugundan dolay: Tiirk
vatandashig1 haiz iken Tiirkiye’ye hi¢ ugramamus olabilir ve yerlesim yeri olan Ingiltere
yerine Tiirkiye’ye bir yatirim yapmak isteyebilir. Bu durumda kisiyi sadece Tiirk oldugu
icin yabanci yatinnmci olarak gérmemek ve bdylece hi¢ ugramadigi iilkesine yatirimda
bulunacak bu gergek kisi yatirimery: ICSID tahkiminden yararlandirmamak gerekir mi?

Champion Trading v. Egypt*” davasi bu konuda oldukga ilging vakialar barindiran bir
davadir. Bu uyusmazlikta davacilar arasinda Amerikan vatandasi ii¢ kisi de bulunmak-
tadir. Bu kisilerin anne ve babasi da Amerikan vatandasi olmakla birlikte, ICSID tah-
kim heyeti yaptig1 aragtirmalarda bu aileye mensup tiim kisilerin ayni zamanda Misir
vatandaslar1 olduklarii da goz oniine alarak ICSID uyarinca Misir’daki yatirim uyus-
mazligindan dolay1 talepte bulunamayacaklarina hitkkmetmistir. Gergekten de ICSID
Sozlesmesi madde 25/f.2 uyarinca “vatandas” kavramini yorumlayan rapora* gore, bir
kisinin ayn1 zamanda yatirim yapilan devletin vatandas: olmasi halinde yabanci sayila-
mayacagi diizenlenmistir**. Somut uyusmazlikta, Misir vatandashiginin tespitinde Misir
hukuku nazara alinmis ve davaci gergek kisiler Misir’da hi¢ bulunmamalarina ragmen
kan bag1 nedeniyle Misir vatandas: addedilmiglerdir. Benzer sekilde Soufraki v. United
Arab Emirates” davasinda hem Kanada hem Italya vatandasi gergek kisi Birlesik Arap

41 “Consent by a constituent subdivision or agency of a Contracting State shall require the approval of that State unless that
State notifies the Centre that no such approval is required.”

42 Champion Trading Company, Ameritrade International, Inc. v. Arab Republic of Egypt, ICSID Case No. ARB/02/9.
43 https:/icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/CRR_English-final.pdf (E.T. 30.11.2018):
29. It should be noted that under clause (a) of Article 25(2) a natural person who was a national of the State party to the dispute

would not be eligible to be a party in proceedings under the auspices of the Centre, even if at the same time he had the nationality
of another State. This ineligibility is absolute and cannot be cured even if the State party to the dispute had given its consent.

44 Article 25(2) states that a “national of another Contracting State” does not “include any person who on either date also
had the nationality of the Contracting State party to the dispute.”

45 ICSID Case No. ARB/02/7. Tiirk hukukunda 4875 sayili Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu (RG 17.6.2003/ 25141)
madde 2/f.1-a geregi yabanci yatirimei; sadece Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapan yabanct iilkelerin vatandasligina
sahip olan gergek kisileri degil ayn1 zamanda yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarimi da kapsamaktadir. Bu diizenleme,
ICSID yetki diizenlemesine nazaran vatandaslik konusunda daha esnek bir diizenlemedir.
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Emirlikleri’nde yaptig1 yatirimdan dolay, Italya — Birlesik Arap Emirligi arasindaki
BIT’e dayanarak dava agmistir. Tahkim heyeti bu davada ise, gercek kisinin Italyan
vatandasi oldugu konusunda ikna olmamis ve bdylece davayi reddetmistir.

2010 tarihli Saba Fakes v. Republic of Turkey* adli ICSID tahkim yargilamasinda
davact yatirimei, Tiirkiye — Hollanda arasinda yapilan 1986 tarihli BIT e dayanmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ise, davacinin ¢ifte vatandas oldugunu, hem Urdiin hem Hollan-
da vatandas1 oldugunu kabul ederek, Nottebohm karart ile getirilen ilkesel nitelikteki
“gercek vatandaslik bag1” (genuine link) kavramina vurgu yapmis ve davacmnin gergek
vatandashgmm Urdiin vatandashig oldugu igin belirtilen BIT e dayanamayacagin ileri
stirmistiir. ICSID hakem heyeti ise gergek kiginin ¢cok vatandaslik halinde “yatirim yapti-
&1 devletin vatandasi olmamasini” yeterli gdrmiis, ayrica “gercek vatandaslik” kavramini
incelemeye gerek duymamigtir’. Bu yaklagim yerindedir ve bu sekilde ¢ok vatandaslik
halini ele almak uygulamada bazi problemleri de ¢6zecektir. Dolayisiyla ¢ok vatandaglik
hali tek basma ICSID ‘in yargilama yetkisinin yoklugu anlamina gelmemektedir. ICSID
yargilama yetkisinin dogmasini engelleyen temel husus, yatinmcinin ¢ok vatandaslikla-
rindan birisinin yatirim yaptig1 devlet vatandashig olmasidir. Yoksa Urdiin — Hollanda
ve hatta bagka iilkelerin vatandasliklarini da tastyan bir yatirimer Tiirkiye’ye yatirim ya-
pacag1 zaman, r1za vs. sartlar1 da varsa, bu yatirrmdan dogrudan kaynaklanan bir hukuki
uyusmazlik olmasi halinde elbette ICSID yargilama yetkisi dogmus kabul edilecektir.

Cok vatandaslik hali, ICSID yargisina iliskin hususlarda, gercek kiginin ayn1 zaman-
da yatirim yaptig1 devletin vatandasi olmasi halinde yetkiyi ortadan kaldirmaktadir. Bu
noktada, cifte vatandasligi haiz kisinin yatirim yaptigi devlette fiilen bulunmasinin bir
6nemi yoktur. Ancak kanaatimizce, gercek kisinin hicbir sekilde yatirim yaptig: tilke-
sinde bulunmamig olmasi durumunda, bu iilkeye yaptig1 yatirmmin ICSID uyarinca ve
varsa BIT uyarmca koruma gérmemesi kabul edilmemelidir. Belirtelim ki yatirim yapi-
lan devlet, ICSID yetkisinin dogmast i¢in bazi “yerli” #izel kisileri “yabanci yatirimer”
olarak kabul edebilme 6zgiirliigiine sahip iken boyle bir varsayim serbestisi gercek kisi
yatirimeilar ig¢in 6ngoriilmemistir. Diger bir ifadeyle, yatirim yapilan devlet ile bagka
bir taraf devlet anlasarak da kendi gercek kisi vatandagii “yabanci yatirimer” olarak
kabul edip ICSID yetkisi kapsamina alamazlar. Gergek kisilere bu hakkin taninmamasi
ve ICSID Soézlesmesi uyarinca dislanmasi, ekonomik gerekgelerle ve tiizel kisiligin
niteligi ile agiklanabilir. Yatirim yapilan devletteki bir tiizel kisi, yabanci bir ana sirket
tarafindan kontrol edilmekte ise bu tiizel kisi “yabanci yatirimer” sayilabilecektir. Oy-
saki gercek kisi yatinnmcinin, sadece yatirim yaptigi devletin de vatandagligini tastyor
diye ICSID kapsami disina alinmasi kanaatimizce bazi hakkaniyetsiz sonuglara yol
acacaktir. Ozellikle soy baginin kan esasina dayandigi hallerde, gercek kisi iilkesine
hi¢ ugramamuis biri olarak iilkesine yatirim yaptiginda, diger vatandashig tagidig tilke

46 ICSID Case No. ARB/07/20.
47 Bu kararin detayl1 analizi igin bkz. Sanli (n 4) 535, n. 660.
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acisindan yabanci yatirimei olmasi agikar olmakla beraber ICSID Sézlesmesi uyarinca
bu kisi 6rnegin ¢ifte vatandas oldugu icin yapacagi yatirim Sézlesme uyarinca koruma
gormemektedir. Gerek ICSID uygulamasi gerekse de madde 25, buna engeldir.

iii. Ziizel Kigi Yatirimcimn Tabiiyetinin Tespitinden Kaynaklanan Sorunlar

Tiizel kisilerin tabiiyetinin nasil belirlenecegi hususu i¢ hukukumuzda bile bir¢ok fark-
I1 6lgiitlere tabi tutulan ve hararetle tartisiimakta olan bir husustur. ileri siiriilen bu 6lgiit-
lerden bazilari sunlardir: ortaklarin tabiiyeti sistemi, sermayenin bulundugu yer sistemi,
kurulus yeri sistemi, merkez yeri sistemi, kontrol sistemi, fiili idare merkezi sistemi bu
sistemlerin baginda gelmektedir*. Hukuk sistemlerindeki bu farkl yaklagim ve dlgiitler,
ICSID S6zlesmesi madde 25/f.2-b uyarinca tiizel kisinin ne zaman “diger bir taraf devlet
vatandas1” kabul edilecegi konusunda uygulamada tereddiit ve sorunlara yol agmaktadir.

Bazi ikili yatirim anlagmalarinda tiizel kisi yatirimcilara iligkin agik diizenlemeler
ve tanimlamalar yer almaktadir. Bu tiir diizenlemeler tiizel kisi yatirimcinin vatan-
daghiginin tespiti ve yatirimin kapsami agisindan oldukca faydali olmaktadir. Belirt-
tigimiz lizere ICSID So6zlesmesi madde 25/f.2-b, tiizel kisilere iliskin olarak “diger
taraf devlet vatandasi” olma kuralinin kapsamini genisletmektedir. Soyle ki tiizel kisi
yatirimei, ev sahibi yani yatirnm yaptigi devletin vatandasi olsa bile bazi hallerde
yine yabanci yatirimei olabilmektedir. Eger bu tiizel kisi, yabancilarin kontroliindey-
se ve bu yabancinin vatandasi oldugu iilke ile ev sahibi devlet arasinda bu tiizel kisi-
nin ICSID tahkimi konusunda “yabanc1 yatirime1” sayilacag: konusunda bir anlagma
(6rnegin BIT) varsa, bu durumda bu tiizel kiginin yatirirmindan kaynaklanan hukuki
uyusmazlik da ICSID tahkimine gotiirtilebilmektedir®.

Holiday Inns/Occidental Pteroleum Corporation v The Government of Morocco® da-
vasinda Isvigre ve Amerikan kokenli iki sirket, Fas ile yapilan ve dért adet otelin yapimi-
n1 yine bu tilkedeki alt sirketler vasitasiyla gerceklestirmeyi hedefleyen 1966 tarihli bir
sozlesme yapmustir. Bu sdzlesmeden kaynakli uyusmazlik ¢iktiginda ana sirketler, sadece
kendi adlarma degil, ayn1 zamanda Fas’taki insaat1 iistlenen yiiklenici alt sirketleri adina
da ICSID merkezinde tahkim siirecini baslatmiglardir. Bu davada Fas’in, ICSID yetki
klozunda bu alt sirketlerin “yabanci” yatirimci olarak addedilecegine iliskin “a¢ik” bir
ifadenin olmamasi sebebiyle ICSID’nin yetkisizligi itiraz1 kabul edilmistir. Fakat ilerle-
yen yillarda, bu “agik ifade” sartimin yumusadigini sdyleyebiliriz. Ornegin Amco-Asia et
al v The Republic of Endonesia davasinda®' ICSID, madde 25/f.2-b’nin uygulanmasini
taraflarin “yabanci is” konusunda anlagmis olmalar1 dolayistyla kabul etmistir.

48 Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku (3. Basi, Yetkin 2015) 205-218; Vahit Dogan, Tiirk Vatandashik Hukuku (15. Basi, Savas
Yaymevi 2018) 229-236; B Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku (4. Basi, Beta 2014) 26; Ergin Nomer, Tiirk
Vatandaghk Hukuku (24. Basi, Filiz Kitapevi 2018) 45-47.

49 Tirkiye — Hollanda arasinda bu tiir bir anlasmanin varligi hakkinda bkz. Akinci (n 4) 280.
50 ICSID Case No. ARB/72/1.
51 23 ILM 351 (1984), Paragraf 14 (ii).
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ICSID yetkisinin dogmast i¢in gergek kisilerin vatandasliginin en azindan tespiti
sorun olmamakla beraber, uygulamada tiizel kisinin vatandashiginin tespiti degisen
Ol¢iitler dolayisiyla sorun yaratabilmektedir. Madde 25/f.2-b anlaminda yatirim ya-
pilan devlet vatandasliZina sahip olmasina ragmen, yabanci kontrole tabi bir tiizel ki-
sinin ne zaman “ yabanci1” sayilip ICSID tahkimine tabi olabilecegi ayr1 bir sorundur.
Bu nedenle oncelikle irdelenmesi gereken, tiizel kiginin vatandagliginin nasil tespit
edilecegi sorunudur. Bu noktada ulusal hukuklarin farkli yaklasimlarinin olmasi, me-
seleyi daha da sorunlu hale getirmektedir. Kald1 ki tiizel kiginin kendisi de vergisel
birtakim avantajlardan dolay: fiilen idare edildigi yer disinda bambaska bir tilkede
kurulusunu gerceklestirebilmektedir. Bu hususlar 6nemlidir zira vatandashigin taraf
devlet olmasi halinde ICSID So6zlesmesi uygulanabilecekken, baska bir {igiincii iilke
olmasi halinde ICSID yetkisi dogmayacaktir. Benzer sekilde “yabanci” olarak kabul
edilmemis bir tiizel kisi eger yatirnrmda bulundugu iilkenin vatandasi olarak kabul
edilirse ICSID yargilama yetkisinin var olmadigina hiikmedilecektir.

ICSID Sozlesmesi 25/f.2-b maddesi taraf devlet ile baska bir taraf devletin vatandas-
liginda olan tiizel kisi arasindaki uyusmazliklarr kapsamakla birlikte “tiizel kisinin va-
tandaghigimin” nasil tammlanacagim belirtmemistir. Bu nedenle tiizel kiginin vatandaslhig
belirlenirken, oncelikle taraf devlet ile yatirimeinin tabi oldugu taraf iilke** arasinda, var-
sa, BIT hiikiimlerine bakmakta yarar vardir. Cogu zaman BIT hiikiimlerinde “yabanci
yatirimeinin” kim oldugu veya ne zaman “yabanci yatirnmer” addedilecegine ve de hangi
tiizel kisilerin devletten ayr bir tiizel kisi olduklarina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

2007 tarihli Tokios Tokelés v. Ukraine davasinda®, Litvanya mevzuatina uygun
olarak kurulmus* fakat paylarinin %99’u Ukrayna vatandaslarinin sahip oldugu bir
sirket, Ukrayna 'va karsi dava agmigtir. ICSID tahkim heyeti, oy ¢coklugu ile 1994 ta-
rihli Litvanya —Ukrayna arasindaki ikili yatirim anlagsmasina dayanarak davaci sirketi
Litvanya sirketi olarak kabul etmistir. Bu davadan anlasildig1 tizere, tiizel kisi hangi
tilkenin mevzuatina gore kurulmussa® o tlkenin vatandasligini haiz olacaktir*®. Eger
ICSID, davacinin Ukrayna vatandas: olduguna hiikmetseydi (yabanci kontrol da ol-
madigindan), taraf devlet olan Ukrayna kendi vatandaglar1 tarafindan ICSID Soz-

52 Belirtelim ki bu asamada bir faraziyeden hareket edilmektedir zira heniiz vatandashk net degildir. Ornegin Isvigre’de
oldugu bilinen bir sirket, Tiirkiye’de yatirim yaptiginda bu tiizel kisinin vatandashg igin Isvigre-Tiirkiye arasindaki BIT
yol gbsterici olabilecektir. Ancak bu BIT incelendiginde, pekala tiizel kisinin yatirimet olarak Isvigre vatandashigi haiz
olamayacag1 sonucuna da varilabilir.

53 Tokios Tokelés v. Ukraine, ICSID Case No. ARB/02/18.
54 Tokios Tokelés v. Ukraine, ICSID Case No. ARB/02/18, paragraf 28.
55 Bazi BIT’lerde ¢ok daha fazla sart aranabilmektedir:

Other treaties set a higher threshold. Article 1(1)(b) of the Indonesia—Chile BIT, for example, not only requires that the
corporation be “constituted or otherwise duly organized under the law” of the home State, but also requires that its “effective
economic activities” be in that State.

56 Weil, paragraf 18:

“[{]n light of the object and purpose of the [BIT], the only relevant consideration is whether the Claimant is established under
the laws of Lithuania. We find that it is. Thus, the Claimant is an investor of Lithuania under Article 1(2)(b) of the BIT...”
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lesmesi uyarinca dava edilemezdi®’. ICSID hakem heyeti baskan1 Profesér Prosper
Weil*® bu davaya iliskin kars1 oy yazisinda bu uyusmazligin ICSID yetki problemleri
agisindan oldukga yeni oldugunu ve burada yatirim yapilan devlet vatandaslarinin
yabanci yatirimer hisselerine sahip olmasi durumunun oldugunu® vurgulamigtir®.
Profesor Weil bu yazisinda, ICSID tahkiminin “yatirimlari tegvik” amacinda oldugu-
nu, yoksa taraflara yabanci bir yatirimer tiizel kigiyi bahane gostererek “ulusal hukuk-
tan kagmalar1” amacina hizmet edemeyecegi elestirisinde bulunmustur. Gergekten de
burada tiizel kisinin vatandasliginin tespiti bagka bir ilging sorunla bizi kars1 karsiya
birakmaktadir. Bir BIT mevcut olsa bile, BIT hiikiimleri kullanilarak ICSID’in yargi-
lama yetkisinin belirlenmesinde sinirlar nasil olacaktir? Madde 25°teki yetkiyi daral-
tan veya genisleten BIT hiikiimlerin gecerliligi nasil degerlendirilecektir?

Hakl1 bir sekilde Weil tarafindan ileri siirtildiigii tizere, belirtilen bu davada yetki-
nin belirlenmesi noktasinda bir yontem sorunu vardir. ICSID tahkim heyeti ¢ogunluk
kararinda oncelikle BIT teki madde 1/f.2 hitkkmiindeki yetki klozunu ele almis, son-
rasinda ise bu hitkmiin ICSID madde 25 ile olan uyumlulugunu incelemistir®'. Oysa
yapilmas1 gereken oncelikle ICSID madde 25/f.2-b anlaminda sartlarin olusup olus-
madigini tespit etmek sonrasinda ise BIT e bakmak olmalidir. Vurguladigimiz tizere
BIT bazi noktalarda (yatirimci ve yatirim kavramlari) yetkinin kapsami konusunda
aciklayici ve yardimer olabilmekte ise de ICSID yetkisinin asil kapsam1 madde 25
uyarinca belirlenmektedir. Eger madde 25 uyarinca davact Ukrayna vatandasi sayi-
lacaksa bu durumda BIT hiikmii bu yetkiyi [CSID merkezine veremez ve de taraflar
anlagmak sureti ile yetkiyi genisletemezler.

Gergekten de ICSID Soézlesmesi’nde tiizel kisinin vatandaslik kriterlerinin belirlenme-
mis olmasi, yetkinin varligi agisindan hayati neme sahip bu meselenin taraf iradesine ve

57 Opening Statement of Tokios Tokelés, p.5:

We can agree with the Respondent that the ICSID Convention prohibits a host State from being sued by its own nationals
with the single exception of the circumstances foreseen by the second clause of Article 25(2)(b).

58 Sonradan heyet bagkanligindan istifa etmistir,
Paragraph 25: Professor Weil recorded his dissent from this conclusion in an opinion attached to the Decision on Jurisdiction.

Conceiving that it would be inappropriate in the circumstances for him to play a further part in the arbitration, Professor
Weil notified the Centre of his resignation as arbitrator and President of the Tribunal.

59 Yabanci kontrol mekanizmasi burada tersine donmekte, yatirim yapilan devletin vatandaslar yatirim yapan tiizel kisiyi
kontrol etmektedir.

60 Paragraph 10: “It is, I think, the first time that an ICSID tribunal has to address the specific problem of a dispute opposing
to State A (Ukraine) a corporation which has the nationality of State B (Lithuania) but which is controlled by citizens of
State A (Ukraine).

Karsioy yazist http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0864.pdf (19.08.2018).

Paragraph 14 (Weil): “And this is what it does: it begins with the “Definition of ‘investor’in Article 1(2) of the BIT”, and
then in a second stage it turns to the “Consistency of Article 1(2) of the BIT with the ICSID Convention”.

6

62 “It refers to that effect to Broches 'well-known phrase that the Convention determines the “outer limits 17 of the jurisdiction
of the ICSID and its tribunals. In other words, it is within the limits determined by the basic ICSID Convention that the
BITs may determine the jurisdiction and powers of the ICSID tribunal, and it is not for the Contracting Parties in their BIT
to extend the jurisdiction of the ICSID tribunal beyond the limits determined by the basic ICSID Convention. From this
it follows that, while the Contracting Parties to the BIT are free to confer to the ICSID tribunal a jurisdiction narrower
than that provided for by the Convention, it is not for them to extend the jurisdiction of the ICSID tribunal beyond its
determination in the Convention.”
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yorumuna birakildigi seklinde yorumlanmamalidir. Bu husus aslinda diger bir tartigma
olan taraflar tiizel kisinin vatandashgini ICSID uygulamasi agisindan anlagma ile belir-
leyebilirler mi sorusunun da cevabidir. Maritime International Nominees Establishment
(MINE) v The Republic of Guinea davasinda®, MINE bir Lichtenstein sirketi olmasina
ragmen, ICSID tahkim sartinda taraflar yatirimeinin “Isvigreli” sayilacagi konusunda an-
lagmuglardir®*. Dikkat edilirse burada yatirim yapilan devlet vatandasi olup da yabanci
kontrole tabi bir sirket yoktur. Burada tiglincii bir devletin vatandasi olan sirketin dogru-
dan taraflarca anlagmak suretiyle bir taraf devlet vatandashigimin kazandirilmasi durumu
vardir®. Kesin karar1 veren ICSID heyeti, kendisini yetkili gérmiistiir. Gerekge ise, tiizel
kisi vatandagligina dair kriterlere bir yenisini ekleyecek tiirdendir: ICSID hakem heyetine
gore kontrolii elinde tutan pay sahibinin Isvigre vatandasi olmast tiizel kisinin vatandasli-
g1 olumlu yanitlamak i¢in yeterlidir. Bu husus giliniimiizde kabulii zor bir kriterdir ¢iin-
kii yukarida da vurgulandig tizere %99 hisse oraninin Ukraynali kisilerin elinde oldugu
bir sirket dahi Ukrayna vatandasliginda degil Litvanya vatandagsi kabul edilmistir.

Gergek kisilerin vatandasliginin, ICSID baglaminda da yine bu kisinin milli hu-
kuku uyarinca tespit edilecegi vurgulanmaktadir®®. Burada dikkat edilmesi gereken
ikinci nokta, madde 25/f.2-b hiikkmii uyarinca ICSID agisindan “yabanci sayilma”
imkan1 sadece tiizel kisiler i¢in ongoriilmistiir, dolayisiyla bir BIT hiikkmii ile de bu
imkan gergek kisilere taninamaz®’. Kontrol edenin vatandasligi da énemli degildir.
Madde hitkmii sadece “yabanci kontrol” demektedir, yoksa kontrol eden sirketin de
taraf devlet vatandagligina sahip olmasini ayrica sart kosmamaktadir. Bir goriis giin-
cel bazi kararlara dayanarak, uluslararasi hukukun gerek gergek gerek tiizel kisi va-
tandaglig1 i¢in yine ulusal hukuka yonlendirme yaptigini savunmaktadir®®. Gergekten
de Tiirk hukukunda tiizel kisiler agisindan “yabancilik”, statiisiindeki idare merkezi-
ne gore belirlenmektedir®. Dolayisiyla statiistindeki idare merkezi yabanci bir tilkede
bulunan tiizel kisiler yabanci sayilmaktayken; idare merkezi Tiirkiye’de olan tiizel
kisiler, yabanci kontrol istisnasi disinda, Tiirk sayilacaklardir.

Sonug olarak ICSID Sozlesmesi madde 25 kapsaminda tiizel kisinin vatandasligi-
na dair sorunlarin ¢dztimiinde farkli yaklagimlar bulunmaktadir. “Hangi hukuka gore”

63 ICSID Case ARB/84/4.
64 ICSID Review-Foreign Investment Law Journal, s. 97-98.

“The fact that Liechtenstein is not a Contracting State, i.e., a party to the Convention, raised an issue as to the jurisdiction
of the Centre which is limited to disputes between Contracting States and nationals of other Contracting States. That issue
appears to have been resolved at the outset in favour ofjurisdiction based on the Swiss nationality of MINE’S controlling
share holder. The Award does not mention the issue and Guinea has not commented on it in its application for annulment.”

65 Lew (n7) 30.

66 Astorga (n 25) 440. Dolayisiyla Tiirk hukuku bakimimdan bir gergek kisinin vatandagligi, Tiirk Vatandaslik Kanunu
uyarinca belirlenir.

67 ibid 441.

68 Robert Wisner and Nick Gallus, ‘Nationality Requirements in Investor—State Arbitration” (2004) 5 Journal of World
Investment & Trade 927, 928.

69 Sanli (n 4) 416.;Giray (n 4) 25-26;Giingor (n 48) 217.
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tiizel kisi kurulmugsa onu bu iilkenin vatandasi saymak her zaman gergekei ve hak-
kaniyetli sonuclar vermemektedir. Bu nedenle, 6rnegin sermaye akisi ve kaynaginin
da vatandashig1 belirmede rol oynamasi gerektigi vurgulanmaktadir™. Vurgulayalim ki,
BIT hiikiimleri ICSID Sozlesmesi sinirlart dahiline yorumlanmalidir yoksa ICSID hii-
kiimleri BIT hiikiimleri dikkate alinarak amaglarina aykirt sekilde yorumlanamazlar.

b. Hukuki Uyusmazhgin Bir Yatfirimdan Dogrudan Kaynaklanmis Olmasi

i. Genel Olarak

ICSID So6zlesmesi madde 25/f.1°de “yafirumdan kaynaklanan™ ifadesi bulunmakla
beraber, yatirim kavrami S6zlesmede tanimlanmamustir. Birgok ikili yatirim anlagmala-
rinda ise yatirim ile yatirime1 kavramlari tanimlanmaktadir. Tanimi olmamakla beraber,
ogretide dogrudan “yatirim” kavramina iligkin uyusmazliklarin “ilging sekilde” olduk-
¢a az sayida olduklar1 vurgulanmaktadir”. Tarihsel agidan 6nceden ev sahibi iilke va-
tandaglariyla ayn1 korumalardan yararlanmasi dngoriilen yatirimcinin, zamanla gesitli
ve Ozellikli korumalardan yararlandirildigr da hakl olarak vurgulanmaktadir’.

Yatirimla baglantili olarak, gergek veya tilizel kisilerin yatirimer kimligi 6n pla-
na ¢ikmaktadir. ICSID’in yargilama yetkisinin dogmasi acisindan ayrica yatirimci
kavramini irdelemeyecegiz. Esasinda ICSID Sézlesmesi hiikiimleri anlaminda “ya-
tirzmda bulunan kisi” yatirimer olarak kabul edilecegi i¢in yatirim kavrami lizerine
yogunlasmak dolayli olarak yatirimer kavramina da agiklik getirecektir. Yatirnrmcidan
kaynaklanan sorunlar1 ise bir iist baglikta ele aldigimizdan dolayi, burada yatirim
sartinin kapsaminin belirlenmesinden kaynaklanan sorunlari ele alacagiz.

ii. Yaturim Sartinin Kapsamindan ve Uyusmazhgin Niteliginden
Kaynaklanan Sorunlar

Yatirim kavraminin tanimina, ICSID Sozlesmesi’nde rastlanilmamaktadir. Dokt-
rinde bir goriis bu “bilingli” tanimlama eksikliginin bir yoniiyle iyi oldugunu ve bdy-
lece ICSID tahkiminin hem geleneksel yatirim hem de yeni yatirum tiirlerini de esnek
bir bigimde kapsayabilecegini ileri stirmiistiir’>.

Gergekten de sadece proje finansmani degil, ayn1 zamanda hizmet sektorii ile tek-
noloji gibi pek ¢ok alanda da yatirim uyusmazlig1 dogabilmektedir. Ancak doktrinde,
ev sahibi devlet ile yatirimer arasinda “kalict bir ekonomik bag kuramayan” iliskile-

70 “Contrary to what the Decision maintains, when it comes to ascertaining the international character of an investment, the
origin of the capital is relevant, and even decisive.”

71 Lew (n7) 26.
72 Melis Avsar, ‘ICSID Konvansiyonu’na Gore Yatirrm Kavrami® (2018) 37 Public and Private International Law Bulletin 95, 98-108.
73 Lew (n7)26-27.
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rin yatirim olarak nitelendirilemeyecegi vurgulanmistir™. Ornegin normalde devasa
projelerde yer alan bir yabanci “yatirime1”; eser sozlesmesi kapsaminda Tiirkiye’de
bir seferligine otel insa etse bu, Tiirkiye acisindan bir yatirim sayilmayacaktir. Aksine
yorum, tiim doviz kazandiran “yatirim” goriiniimlii projelerini ICSID yetkisinin bir
sart1 anlaminda yazirim olarak kabul etmemize sebep olur ki bu da hitkmiin amaci ile
bagdasmayacaktir.

Salini Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v. Kingdom of Morocco” davasinda
yatirimin bazi temel unsurlari belirlenmis ve unsurlar da sonradan “Salini Kriterleri”
olarak anilmistir. Bu kriterlere gore yatirim mutlaka /) Bir parasal harcama veya kati-
Iim igermeli 2) Yatirim belirli bir siire yatirim yapilan devlette kalmali yani gecici ol-
mamali 3) Yatirimet agisindan bir risk s6z konusu olmali ve 4) son olarak da yatirim,
yatirim yapilan devlete “ekonomik bir katk:” saglamalidir. Yukarida vurguladigimiz
tizere Tiirkiye, taraf olurken bildirdigi Deklarasyon’da, ayn1 zamanda yatirimin kendi
yabanci yatirim mevzuatina uygun olarak yapilmasini da sart olarak aradigi i¢in bu
sartlarin iyi niyetle ve mevzuata uygun bir halde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Son olarak belirtelim ki yatirimdan kaynaklanan uyusmazligin hukuki karakterli
olmasi yani cezai olmamas1 gerekir. Ogretide ICSID uygulamalarinda dava konu-
su yapilan uyusmazlhigin salt akdi (contractual) olmasi halinde ICSID hakemlerinin
yetkisizlik karar1 verdikleri vurgulanmistir’®. Ayrica hitkkmiin agik ifadesi geregi bu
hukuki uyusmazligin, bir yatirimdan dogrudan kaynaklanmis olmasi gerekir. Hiik-
miin bu sekildeki “dogrudan” ifadesini, “uygun illiyet bagi” olarak yorumlamak
gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin aniden artirdig1 vergilerden dolay1 zarara ugra-
yan yabanc1 yatirimci bu zararini isteyebilecekken, 6rnegin ayni vergisel nedenlerle
Tiirkiye’deki yatirimin gecikmesi nedeniyle yatirimeimin fran’da zamaninda basla-
yamadig1 sonraki projesi dolayisiyla ugradig zararlar1 Tiirkiye’ye tazmin ettirmesi
daha zordur. Bu sartlarin varlig1 her somut olayda hassasiyetle hakemler tarafindan
degerlendirilerek yetki karari verilmelidir.

c. ICSID Ek Mekanizma Kurallar’ndan (Additional Facility Rules)
Kaynaklanan Sorunlar

ICSID Sézlesmesi madde 25/f.1, ICSID yetkisinin kapsami ve sinirlarini belirler-
ken yukarida inceledigimiz sartlar1 diizenlemistir. ICSID Ek Mekanizmasi ise, madde
25/f.1 kapsamina girmeyen bazi uyusmazliklarda taraflarin ICSID biinyesinde tah-
kim, uzlagma ve arastirma yapilmasini istemelerini saglayan 27 Eyliil 1978 tarihinde

74 Akinci (n 4) 280-281.
75 ICSID Case No. ARB/00/4.
76 Sanli (n4) 537, fn.663.
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kurulmus bir yapidir””. ICSID Ek Mekanizmasi kurallarina atifta bulunmak suretiyle
taraflar iki temel halde bu ek mekanizmadan yararlanabilmektedirler. Ilk ihtimalde,
eger taraflardan biri ICSID Sézlesmesi’ne taraf olmayan devletse veya yatirimet bir
taraf devlet vatandasi degilse ve de uyusmazlik bir yatirimdan kaynaklaniyorsa bu
durumda Ek Mekanizma Kurallar1 sayesinde ICSID yetkili olmaktadir. Ikinci ihti-
malde ise, madde 25/f.1 yatirimdan kaynaklanan “dogrudan” uyusmazliklari el aldi-
gindan Ek Mekanizma sayesinde ICSID, yatirimdan dogrudan kaynaklanmayan ve
fakat taraflardan en az biri akit devlet veya akit devlet vatandasi yatirimci olan uyus-
mazliklarda da yetkili hale gelmektedir. Bu uyusmazliklarda yetkili olan Ek Meka-
nizma kurumudur yani Merkez degildir. Ancak burada vurgulanmasi gereken sudur:
Her ne kadar ICSID Sozlesmesi madde 25/f.1 sartlar1 olusmadigindan ICSID tahkim
vs. sartlari olugsmamis olsa da, ICSID olusturdugu ek bir birim vasitasiyla yetkisini
oldukc¢a genisletmektedir. Peki, bu yetki agisindan bir sorun mudur? Diger bir ifade
ile ICSID merkezinin sonradan bir Ek Mekanizma kurarak dolayli sekilde yetkisini
oldukga genisletmesi gergegi nasil karsilanmalidir?

Taraflarin tahkim iradelerini, bir kurum olan ICSID merkezinden yana kullanma-
lar1 ve Ek Mekanizma tahkimini dngérmeleri ICSID So6zlesmesi’ne aykirilik teskil
etmez. Fakat burada 6nemli bir problemin de tartisilmasi gerekir: ICSID Ek Meka-
nizma tarafindan verilecek olan kararlar, iptale konu olmaksizin dogrudan tenfize
konu olacak midir? Kanaatimizce bu soruya olumlu cevap vermek giigtiir zira ICSID
EK Mekanizma Kurallari’na dayanilarak verilen kararlar, ICSID So6zlesmesi madde
25/f.1 kapsami disinda olup dolayisiyla da ICSID Sézlesmesi kapsami digindadir. Ni-
tekim Ek Mekanizma Kurallari’nda da acikca, ICSID S6zlesmesi’nin higbir hiikmii-
niin bu kapsamda yiiriitillecek yargilamalara uygulanmayacagi da vurgulanmigtir’®,
Bu vurgu ve ayrim 6nemlidir ¢ilinkii ICSID So6zlesmesi madde 54/f.1 uyarinca bu
kapsamdaki bir hakem karari; sadece taraf yatirimet ile yatirim yapilan devleti degil
ayn1 zamanda, tiim taraf devletleri de sanki kendi mahkemelerince verilen bir kesin
kararmig gibi baglamaktadir. Diger bir ifadeyle ICSID Ek Mekanizmas1 Kurallari
sistemi, taraf olmayan devlet ve/veya taraf olmayan bir devlet vatandasi yabanci yati-

77 The ICSID Additional Facility Rules: The ICSID Additional Facility Rules define the scope of the Facility. Disputes
between a State and a national of another State are eligible for arbitration under the Facility if:

*they are investment disputes between parties, one of which is not an ICSID Member State or a national of an ICSID
Member State; or

*they do not directly arise out of an investment between parties, at least one of which is an ICSID Member State or a
national of an ICSID Member State.

Because such disputes are not covered by the ICSID Convention (see Article 25(1) of the ICSID Convention), none of the
provisions of the ICSID Convention is applicable to Additional Facility proceedings (Article 3 of the Additional Facility Rules).

An agreement to arbitrate under the Additional Facility Rules is subject to approval by the Secretary-General under the
Additional Facility Rules (Article 3) before proceedings can commence.

78 Article 3
Convention Not Applicable

“ Since the proceedings envisaged by Article 2 are outside the jurisdiction of the Centre, none of the provisions of the
Convention shall be applicable to them or to recommendations, awards, or reports which may be rendered therein.”
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rimce1 arasindaki iligkileri ele aldigindan dolayi, faraf devlet ile taraf devlet vatandasi
yatirimci arasindaki uyusmazliklara taninan bu 6zellikli imkandan yararlanamaz. Bu
nedenle ICSID Ek Mekanizma Kurallari’'na gore verilen kararlarin, bu ayricaliklt
hiikimden yararlanamayacagi aciktir. Yatirimei, ICSID Ek Mekanizmas1 Kurallari
vasitastyla lehine elde ettigi bir karar1, ICSID Sozlesmesi’ne taraf olan diger devlet-
lerde oncelikle tanima ve tenfize konu etmek zorunda kalacaktir.

ICSID Ek Mekanizma Kurallar1 uygulanmak suretiyle gergeklestirilecek tiim tah-
kimlerde, tahkimin yerinin New York S6zlesmesi’ne taraf bir {ilke olmasi sart1 ile tah-
kim yeri de sinirlandirilmigtir. Bu vurgu, ayni zamanda ICSID Ek Mekanizma Kuralla-
riyla elde edilen tahkim kararlarmin dogrudan tanima ve icraya konulma ayricaliginin
olmamasinin da bir sonucudur. New York Sozlesmesi’ne taraf bir iilke olma zorun-
lulugu, yerel hukuklara nazaran genellikle daha kolay ve dngdriilebilir tanima-tenfiz
sartlarinin olmasini da beraberinde getirmektedir. ICSID Ek Mekanizma Kurallarina
gore verilen hakem kararlari boylece, ICSID hakem kararlarinin aksine, dogrudan taraf
devletge icraya konu olamamakta ancak 6ngoriilebilir tahkim yeri zorunlulugundan do-
lay1 tahkim lehine kurallari olan bir hukuk sistemine de yonlendirilmektedir.

Sonu¢

ICSID tahkimi yaklasik yarim yiizyil kadar gerek devletler gerekse de yatirimcilar
tarafindan aktif bir sekilde kullanilmakta olan bir tahkim yolu olmakla beraber, uy-
gulamada ICSID yetkisinden kaynakli sorunlara hala rastlanilmakta ve bu sorunlar
doktrinde tartigmalara yol agmaktadir. Bu makalemizde, ICSID tahkiminde yetkiden
kaynaklanan baslica sorunlara degindik. Sadece yetki ile alakali biitiin sorunlari tar-
tismak bile, caligmamizin kapsamini oldukca genisletecegi endisesi ile uygulamada
en ¢ok rastlanan bazi sorunlar1 ICSID yetkisi kapsaminda ele aldik.

Bu sorunlardan bazilar1 giincel olmakla beraber, bazi sorunlarin ICSID’in ilk yilla-
rindan beri tartigildigini da sdylemek miimkiindiir. Bu ¢alismamizda, gergek kisi yati-
rimcinin birden fazla vatandagliga sahip olmast ile tiizel kisi yatirimeimnin vatandagligi-
nin nasil tespit edilecegi sorunu ilizerinde durduk. Ayrica, rizanin verilip verilmedigine
iligkin bazi halleri ve uygulamada karsilagilan problemleri ele aldik. Sozlesmeye taraf
olmayan devletlerin agtig1 veya yatirnmdan dogrudan kaynaklanmayan bazi davalarda
Ek Mekanizma Kurallari’na gore verilen kararlara iligskin bazi tartismalara degindik.

ICSID yetkisinin bir somut uyusmazlikta varligi veya yoklugu, uyusmazligin IC-
SID tarafindan karara baglanabilmesi i¢in ana sart oldugundan bu tiir tartigmal1 yetki
durumlarinda taraflarin menfaatleri ile devletin egemenlik haklarinin zedelenmemesi
prensipleri de nazara alinarak hakkaniyetli bir sonuca ulagsmak gerekir. Sonug olarak,
ICSID yetkisinden kaynaklanan sorunlar giincel gelismelere bagli olarak degisiklige
ugramakta ise de uygulamada tartismalar bitmeyecek goriinmektedir.
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Giiney Kore’de Uluslararasi Ticari Tahkim®

Seon Yeong Hong™~

Oz

Turkiye, 25 Haziran 1950 yilinda baslayan Kore Savasi’na 25 Temmuz 1950 yilinda Gliney Kore’ye muttefik kuvvet olarak
asker gonderme karari almistir. Bu ylizden Tirkiye ve Gliney Kore birbirlerini kardes (ilke olarak kabul etmislerdir. Giiney
Kore ve Tirkiye arasindaki 6nemli antlagmalardan biri olan resmi ticari antlasma (FTA / Free Trade Agreement- Serbest
Ticaret Antlagsmasi) 26 Mart 2012 tarihinde imzalanmistir. Kore Tahkim Kanunu’nun yirirlige girmesi ve Kore Ticari
Tahkim Kurulu’nun (KCAB) kurulmasi 1966 yilinda gerceklesmistir. KCAB'in uluslararasi tahkim kurallari 15 Ocak 2005
tarihinde yurirlige girmistir. KCAB, yerel ve uluslararasi tahkim kurallarini kendine uygun olarak uyarlamigtir. Giney
Kore, 1958 tarihli New York Anlagsmasina (New York Convention) 1973 yilinda katilmistir. Normalde Kore Mahkemeleri,
tahkime ve tahkim segen taraflara genel olarak olumlu yonde yaklasmaktadir ancak Kore mahkemelerinin 2003-2004
yillari arasinda tahkim anlasmalarinin gegerliligi hakkinda verdigi kararlar, doniim noktasi niteligi tasidigi i¢in bu ¢alisma
agisindan incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler
Gliney Kore’de Tahkim e KCAB e Kore Tahkim Kanunu e Kore Ticari Tahkim Kurumu e New York Anlagsmasi e Yabanci hakem
kararlarinin Guiney Kore’de tenfizi

International Commercial Arbitration in South Korea

Abstract

Korea and Turkey has been in blood allies relationships since Turkish government decided to send troops to South Korea
for Korean War (6.25 war) on 25.07.1950. Korea and Turkey had agreed FTA on March 26th 2012. Korean Arbitration Act
had promulgated and the Korean Commercial Arbitration Committee was firstly inaugurated as an exclusive administrative
institution for the arbitrations of commercial disputes in the Chamber of Commerce of Korea in 1966. The Arbitration
Rules of KCAB were brought into effect on Jan 15, 2005. KCAB has international and domestic rules. Korea acceded to
New York Convention in 1973. 4. In general, Korean courts supports arbitration procedures, however it is important for
this study to examine landmark court decisions related to the validity of arbitration aproach rendered by South Korean
Courts between 2003-2004.

Keywords
Arbitration in South Korea ¢ KCAB, Korean Arbitration Act ¢ New York Convention e Enforcement of Foreign Arbitral
Awards in South Korea e International Chamber of Commerce of South Korea e The Arbitration Rules of KCAB

* Bu makale, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel Hukuk Yiiksek Lisans programi kapsaminda Dog. Dr. Emre Esen
danismanliginda 2017’de savunulan yuksek lisans tezinden tiretilmistir.

** Sorumlu Yazar: Seon Yeong Hong, Trainee Solicitor in England. SOAS-University of London (LLB.), Istanbul University (LLM.), Londra,
Ingiltere. Eposta: sunlight2080@gmail.com

Atf: Seon Yeong Hong, “Gliney Kore’de Uluslararasi Ticari Tahkim” (2018) 38 PPIL311, 337. https://dx.doi.org/10.26650/ppil.2018.38.2.0100

©VYazarlar. istanbul Universitesi tarafindan Creative Commons Lisansi (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/) kapsaminda yayimlanmistir.


https://dx.doi.org/10.26650/ppil.2018.38.2.0100

Public and Private International Law Bulletin

Extended Summary
The first regulation on arbitration in South Korea was made in 1966 under the Korean

Arbitration Act. This act was later amended on 31 December 1999 as the UNCITRAL
Model Law. Finally, in 2016, comprehensive changes have been made based on the
2006 UNCITRAL Model Law. The Korean Arbitration Act, which was revised in 2016,
is in force today. The Korean Arbitration Act regulates both national and international
arbitrations. Korean Arbitration Act applies to arbitrations seated in Korea, with
exceptions. In addition, Korea became a party to the Convention on the Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards in 1973 and the Convention on the Settlement
of Investment Disputes between States and Nationals of Other States in 1967. In Korea,
these contracts will also apply to the enforcement of foreign arbitral awards.

Since the Korean Arbitration Act was revised on the basis of the 2006 UNCITRAL
Model Law, it has the legislation in accordance with international standards on issues
such as the validity of the arbitration agreement and arbitration procedure. According to
Article 3 of the Korean Arbitration Act, the arbitration agreement is an agreement between
the parties on the settlement of all or some of the disputes arising from an existing legal
relationship, whether or not due to the contract or not. Arbitration agreements are defined
in accordance with the UNCITRAL Model Law. However, in some of the 2003 and
2004 decisions of the Korean courts, the Korean courts have made comments that would
invalidate the arbitration agreement. Normally, the Korean courts are approaching the
parties who choose arbitration and arbitration in a positive way. However, it is important
that the Korean courts review these decisions in terms of the validity of arbitration
agreements between 2003-2004, as it is a landmark. The most important result of these
decisions is the decrease observed in applying to KCAB after these years.

In South Korea, the Korean Commercial Arbitration Board (KCAB) should be
mentioned in terms of international commercial arbitration. The Korean Commercial
Arbitration Board is the only institutional arbitration center in Korea. The Korean
Commercial Arbitration Board (KCAB), located in Seoul, is based on the Korean
Arbitration Act of 22 March 1966. KCAB shall be applied for both local and international
legal disputes. In 1966, 21. 416 arbitration and mediation requests were filed by KCAB.
The South Korean government pursues a policy in favor of the arbitration.

In South Korea, the New York Convention is applied for the recognition and
enforcement of foreign arbitral awards. According to Article 6 of the South Korean
Constitution, international treaties and conventions adopted by South Korea have the
same effect as the Korean laws. There is no difference between the Korean Arbitration
Act and the New York Convention regarding to the recognition and enforcement of
foreign arbitral awards. Korean Arbitration Act will be applied to the issues that if
they are not regulated in the New York Agreement.
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In practice, the courts in Korea have a positive view of the recognition and
enforcement of foreign arbitral awards. The most common reason for rejection in
cases involving the recognition and enforcement of foreign arbitral awards in Korean
courts is non-compliance with public policy.
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Giiney Kore’de Uluslararasi Ticari Tahkim

Gilinlimiizde Kore’de uluslararasi ticari ve ekonomik faaliyetler gittik¢ce gelismek-
te ve genislemektedir. Bu faaliyetler neticesinde bir uyusmazlik ¢iktiginda, karsimiza
¢ikan ihtilaf ¢6zlim yollardan biri de milletleraras1 tahkimdir. Giiney Kore, New York
Anlagmasi’na (The Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Ar-
bitral Awards) 42. iilke olarak 1973 yilinda katilmistir.! Kore Hukukunda 1767 sayili
tahkim ile ilgili yasa (Kore Tahkim Kanunu) 16 Mart 1966 tarihi’nde yiiriirliige gir-
mistir. 1966 yilinda Kore Tahkim Kanunu’nun yaymlanmasindan 6nceki donemlerde
uluslararasi ticari ihtilaflarin ¢6ztimii i¢in Kore Medeni Usul Kanunu uygulanmstir.
Gilinlimiizde ise 1966 senesinde yiiriirliige giren ve en son 2016 tarihinde degisiklige
ugrayan Kore Tahkim Kanunu? yiiriirliiktedir ve artik tahkim konusunda bagka ka-
nunlardan yararlanma ihtiyact bulunmamaktadir.

Kore Hukuku’nda tahkim ile ilgili ¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmistir. Konu-
muz uluslararasi ticari tahkim oldugu i¢in, tahkime iligkin diizenlemeler sadece ticari
tahkim ile sinirli olarak incelenecektir.

Calismada ilk olarak Kore hukukunda tahkime iliskin genel kanun niteliginde-
ki Kore Tahkim Kanunu’ndan bahsedilecektir. Kore Tahkim Kanunu, 1966 yilinda
yiirlirliige girmesinden itibaren sirasiyla 1973, 1993, 1997, 1999, 2001, 2002, 2010
ve 2016 yillarinda degisikliklere ugrayarak giiniimiize ulagsmistir. 1999 yilinda ya-
pilan degisiklikler ile Kore Tahkim Kanunu tamamen degistirilmis ve 2006 tarihli
UNCITRAL Milletleraras: Ticari Tahkime Iliskin Model Kanunu &rnek alinarak ha-
zirlanmistir.® 1999 yilindaki kanun degisikliginden itibaren yapilan diger kanun degi-
siklikleri 1999 yilinda ¢ikarilan kanunun esasina uygun kalarak diizenlenmistir. Kore
Tahkim Kanunu’nun bugiin yiiriirlikte bulunan en giincel hali 29.05.2016 tarihli ve
14176 sayil1 ‘Kore Tahkim Kanunu’dur. Bu Kanun ile Kore’de tahkim konusu yeni-
den diizenlenmigtir. Kanun, tahkim yeri olarak Kore’nin belirlendigi tekmil tahkim
prosediirlerini diizenlemektedir. UNCITRAL Model Kanunun aksine Kore Tahkim
Kanunu kapsamu ticari ve milletleraras1 uyusmazliklarla smirli degildir. Kore Tah-
kim Kanunu’nun incelenmesinin ardindan Kore Ticari Tahkim Kurulu (KCAB) ve
KCAB’nin tahkim kurallar1 incelenecektir.

Calismada son olarak yabanci hakem kararlarmin Kore’de ne sekilde tenfiz edi-
lecegi meselesi ele alinacaktir. Kore Tahkim Kanunu’nun 37. maddesi, tahkim ka-
rarlariin yerli ve yabanci kararlara ayrilarak taninmasini ve tenfizine iligkin sartlari
diizenlemektedir. Kore Tahkim Kanunu’nun 37. maddesine gore, ‘Yabanci bir hakem

1 <http://www.newyorkconvention.org/countries> (E.T. 02.10.2018)

2 14176 sayili ve 29.05.2016 tarihli kanun ile degisiklige ugrayan Kore Tahkim Kanunu’nun Kore Ticari Tahkim Kuru-
mu tarafindan yapilan Ingilizce terciimesi igin bkz. <http://www.kcab.or.kr/jsp/kcab_eng/law/law_01_ex.jsp> (Cevrimigi
02.10.2018)

3 Junsang Lee, Young Shin Um, The New Arbitration Act of Korea: Focus on the New Interim Measure Regime and Courts’
Assistance in Evidence Taking, (Korean Arbitration Review, KCAB 2016) 16.
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karariin Kore’de tenfiz edilebilmesi i¢in tenfiz isteminin Kore mahkemeleri tarafin-
dan kabul edilmesi, onaylanmasi sart1 aranmistir.” Ayrica Giiney Kore New York An-
lasmasina da taraf oldugundan yabanci hakem kararlarinin Kore’de taninmasi veya
tenfizi icin New York Anlagmasi’nin uygulanmasi da s6z konusu olmaktadir.

I. Kore Tahkim Kanunu

A. Genel Olarak

Kore Tahkim Kanunu’nun en giincel hali 29.05.2016 tarihli ve 14176 sayili kanun
ile degistirilen ‘Kore Tahkim Kanunu’dur. Kanun, tahkim yeri olarak Kore’ nin belir-
lendigi tahkimleri kapsamina almaktadir. Tahkim Kanunu’nun 1. maddesi Kanunun
amacini ve 2. maddesi Kanunun kapsamini diizenlemistir.

Kanunun 1. maddesine gore, bu Kanunun temel amaci, 6zel hukuk alanina dahil
ihtilaflarin tahkim yoluyla dogru, hizli ve tarafsiz bir sekilde ¢oziilmesini saglamaktir.
Maddenin ikinci fikrasinda, bu Kanunun, tahkim yeri Giiney Kore oldugu zaman uy-
gulanabilecegi ifade edilmistir. Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasina gore, ICSID*
ve New York Anlagmas?® gibi Giiney Kore’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar
varsa ihtilaflarin ¢éziimiinde bu uluslararasi anlagmalarda yer alan kurallar saklidur.

Kore Tahkim Kanunu’nun 1.maddesinde Kanunun kapsami diizenlenmistir. Tahki-
min konusu olabilen ihtilaflar ‘6zel hukuk ihtilaflari’dir.® Bu ihtilaflar medeni ve ticari
meseleleri isaret etmektedir. Kore Tahkim Kanunu’nun 1.maddesindeki ‘6zel hukuk’
tabirinin ve Kore ticaret hukukundaki ‘ticari eylem’in anlami, UNCITRAL Model Ka-
nunun 1.kisminda tanimlanan ‘ticari is” kapsamindan daha genistir ¢iinkii UNCITRAL
Model Kanunundaki Tanim, medeni hukuk ihtilaflarin1 kapsamamaktadir. Mesela ticari
olmayan ama 6zel hukuka iligkin olan uyusmazliklar UNCITRAL Model Kanun’a gore
tahkime elverisli degil Kore Tahkim Kanunu’na gore elverislidir. Bu sebeple doktrin’
simdiki Kore Tahkim Kanunu’nun kapsaminin UNCITRAL Model Kanundaki gibi ol-
mast ve ticari olmayan ihtilaflarda uygulanmamasi gerektigini savunmaktadir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 5. maddesinde, mahkemede tahkim itiraz1 ve tahkim
anlagmasindan kaynaklanan haklardan feragat hallerinden bahsedilmektedir. Tahkim
anlagmasinin konusunu olusturan bir uyusmazlikla ilgili olarak mahkemede dava agil-
mussa; karsi taraf, tahkim itirazinda bulunabilir. Ancak davali taraf siiresi i¢inde tahkim
itirazinda bulunmazsa, davalinin tahkime gitme hakkindan feragat ettigi kabul edilir.

4 Giiney Kore 18 Nisan 1966°da taraf olmustur. (www.icsid.worldbank.org)
Giiney Kore 8 Subat 1973’te taraf olmustur. (www.newyorkconvention.org)

6 Kwang-Rok Kim, How Do You Settle Business Disputes with Koreans: The Advent of A New Amendment to the Korean
Arbitration Act, (Transnat’l Law 227, 2002) 230.

7  Lee Kang Bin, The Development History and Activation Measures of Commercial Arbitration System in Korea
(With Respect to 40 Years of Korean Arbitration Law and Practice), (The International Commerce & Law Review FH4 2
19, 32) 65-70.
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Tahkim itirazinin kabulii halinde, mahkeme davay: usulden reddeder. Bu maddenin
amaci bir kere tahkim usulil bagladiktan sonra tahkim anlagmasi ile ilgili olarak taraflar
arasinda uyusmazlik varsa bile artik tahkim siirecinin devam etmesini korumaktadir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 6. maddesi, tahkime miidahalenin sinirmi ¢izmekte
ve 7.maddesi ise tahkimde gorevli ve yetkili mahkeme hakkindaki diizenlemeleri
icermektedir. 6. maddeye gore, ‘milletlerarasi tahkimden kaynaklanan sorunlar i¢in
gorevli ve yetkili mahkemeler, sadece bu Kanunun hiikiimlerine gére miidahalede
bulunabilirler.” Kanunun 7. maddesinde, tahkim yeri mahkemesinin gorevli ve yetkili
mahkeme oldugu, ancak iki tarafin tahkim anlagmasinda tahkim yerini belirlemedigi
hallerde, davalinin ikamet yeri veya igyeri ve bu ikisi yoksa veya belirlenemiyorsa
davalinin mutad meskeni ya da davalinin bilinen en son mutad meskeninin veya is-
yerinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.

Kanunun 6. maddesine gore, Kore mahkemeleri bu kanunla ilgili olan konular di-
sinda tahkim yargilamasina dahil olmamalidir. Bu madde 6nemlidir ¢iinkii maddede
hangi konularin bu kapsama dahil oldugu konusunda bir agiklik yoktur. Maddedeki
bu belirsizlikten dolayi, nelerin bu madde kapsamina girdigi doktrin ile Kore mahke-
meleri arasinda tartismalidir ve farkl goriisler bulunmaktadir.

B. Tahkim Anlasmasi

Kore Tahkim Kanunu’nun 8. maddesinin 1.fikrasi, tahkim anlagsmasinin sekil ba-
kimindan gecerliligini diizenlemektedir. Tahkim anlagmasi, adi yazili sekilde yapila-
bilir. Tahkim anlagmasi, asil sdzlesmeye konulan bir sart seklinde yapilabilecegi gibi,
ayr1 bir sdzlesme olarak yapilabilir. Tahkim anlagmasinin sozlii bir sekilde yapilmasi
miimkiin degildir. Kanunun 8. maddesinin 3. fikrasinda, tahkim anlagsmasina iligkin
yazili sekil sartinin yerine getirilmis sayilmasi i¢in, tahkim anlagsmasinin taraflarca
imzalanmis yazili bir belgeye veya taraflar arasinda teati edilen mektup, telgraf, te-
leks, faks gibi bir iletisim araci ile veya elektronik ortama gecirilmis olmasi ya da
dava dilek¢esinde yazili bir sekilde tahkim anlasmasinin varliginin iddia edilmesine
davalinin verdigi cevap dilekgesinde itiraz edilmemis olmasi gerekir. Asil sdzlesme-
nin bir pargasi haline getirilmek amaciyla tahkim sart1 igeren bir belgeye yollama
yapilmasi hilinde de gegerli bir tahkim anlagmasi yapilmis sayilir.®

Kanunun 3. maddesinde, tahkim anlagmasiin tanimi1 yapilmistir. Buna gore tah-
kim anlagmasi, taraflarin, sdzlesmeden kaynaklansin veya kaynaklanmasin aralarin-
da mevcut bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin tiimiiniin
veya bazilarinin tahkim yoluyla ¢dziilmesi konusunda yaptiklar: anlagmadir.

8  Chang-Sop Shin, Korea s New Arbitration Act and Its Implications for International Commercial Arbitrations in Korea, (16
J. Arb. Stud. 3, 2006) 11.
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Kanunun 9. maddesi, taraflarin tahkim anlagsmasi hakkinda ihtilafa diigmesi konusuna
aciklik getirmigtir. Olagan hallerde taraflar anlasmazlik konularinda ¢oziimii devlet mah-
kemelerinde dava yolu ile halletmektedirler. Devlet mahkemelerinde dava agma hakki
olagan bir haktir. Ancak taraflar devlet mahkemelerine gitmek yerine, aralarinda anlasa-
rak tahkim yoluna gidebilirler. Tahkim, taraflarin zorunlu olmadigi ama ihtiyari olarak
secebilecekleri bir ¢oziim yoludur. Ancak burada taraflarin tahkim yoluna karsilikli ola-
rak riza gostermeleri gerekir. Her iki tarafin anlagmasi halinde tahkime gidilebilir.

Bir taraf devlet mahkemesinde dava agarsa ve karsi taraf aralarinda bir tahkim
anlagmasi bulundugunu davada ileri siirerse, agilan davanin kaldirilmasi gerekir. An-
cak tahkim anlagsmasi1 yoksa veya gecerli bir tahkim anlagmasi bulunmuyorsa devlet
mahkemesi bu istemi redderek davayi gormeye devam edecektir. Yani devlet mahke-
mesinin, tahkimin ¢éziim yolu olup olmayacagina ve gecerli bir tahkim sdzlesmesi
bulunup bulunmadigina dair verecegi kararlar, tahkim mahkemesinin gdrevlerinin
sinirlarindan ilkini olusturmaktadir.

Kore Yargitayi’nin 2003 yilinda verdigi 2003da318 sayili karar, Rotem Sirketi ile
Giliney Kore Devleti arasinda borg iligkisi bulunup bulunmadig1 hakkindaki davada,
demiryolu parcasi sektdriinde faaliyet gosteren Rotem Sirketi, taraflar arasinda {iriin
tedarik etmek konusundaki anlasmanin maliyetinin azaltilmas1 amaciyla Giiney Kore
devleti aleyhine 30 Aralik 1999°da KCAB’a tahkim basvurusunda bulunmustur. Gii-
ney Kore devleti, taraflar arasindaki sozlesmede tahkim anlasmasi olmadigini iddia
etmistir. Yargitay’in, taraflarin arasindaki sdzlesmede resmi olarak gegerli bir ihtiyari
tahkim sozlesmesinin bulunup bulunmadigi ve bunun gegerli olup olmadigi konu-
sunda karar vermesi gerekmektedir. Yargitay; tahkim anlasmasiin devlet mahkeme-
lerine miiracaat hakkini engellemeyecegi, taraflarin tahkim veya devlet mahkemesi
yollarindan birini segebilecegi ve taraflardan biri tahkime gitmek istemedigi takdirde
tahkim yoluna gidilemeyecegi gerekgesiyle taraflar arasinda gegerli bir tahkim anlas-
mas1 bulunmadigina karar vermis ve Rotem sirketinin tahkim talebini reddetmistir.

Kore Yargitaymin 2004 yilinda verdigi (2004da42166 sayili kararda), Demiryol-
lar1 Hatlar1 Kurumu ile birkag insaat sirketi arasinda gegerli bir tahkim olup olmadi-
gina iliskindi. Uyusmazliga bakan hakem heyeti, Kore Demiryollar1 Hatlar1 Kurumu
aleyhine karar vermis ve ingaat sirketlerine Iehine tazminat 6denmesine hitkmetmisti.
Bu karara kars1 Kore Demiryolu Hatlar1 Kurumu dava agmig ve tahkim anlagma-
smin gecerli olmadigimi beyan etmistir. Boylece Yargitay, taraflar arasinda gecerli
bir tahkim anlagmas1 bulunup bulunmadigini karara baglamak durumunda kalmastir.
Yargitay bu karar1 verirken; Kore Tahkim Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan tahkim tanimini, 8. maddede yer alan tahkim s6zlesmesinin sekli ile ilgili
diizenlemeyi ve 9. maddenin 1.fikrasinda yer alan devlet mahkemesinin gelen talebi
ne zaman reddedebilecegi ile ilgili diizenlemeleri dikkate almistir. Olayda Yargitay,
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taraflar arasindaki sdzlesmede bir tahkim anlasmasi yer alsa bile, taraflardan birinin
tahkime gitmek istemedigini beyan etmesi ve tahkim anlagmasinin gegerli olmadigini
ileri siirmesi halinde tahkim anlagsmasinin uygulanmayacagina karar vermistir.’

Ihtiyari tahkim klozunun gecerliligine iliskin bu Yargitay kararlarindan dolay1
Giliney Kore’deki tahkim merkezi KCAB’daki yerel ve uluslararasi tahkim davasi
basvuru sayisinin etkilendigi Tablo 1 ve Grafik 1°den agikca anlagilmaktadir. Bu oran
2004 yilinda %20’ye kadar diismiistiir. Uluslararasi tahkim davasi en az sayida 2000
yilinda agilmistir, bu oranin en fazla oldugu sene ise 78 dava ile 2009 senesi olmustur.

Tablo 1
KCAB Yerel ve Uluslararast Tahkim Davalart'

Type 2000{ 2001|2002 2003|2004 | 2005|2006 | 2007| 2008 2009| 2010
Domestic | 135 |13 |163 |173 | 139 | 160 |168 (1750|215 |240 | 264

Imernational | 40 (65 |47 |3 |46 | B (4 | B (& |78 | R

TOTAL 75 (199 (20 |211 | 185 |23 (215 | 320 (262 (318 | 316

(2000-2010)

Grafik 1
KCAB Yerel ve Uluslararasi Tahkim Davalarinin Yiizdesi
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2003°den 2004’¢ kadar KCAB yerel davasinin sayis1 173°den 139’a kadar diigmiis-
tiir. 2009 yilinda yerel tahkim davasi sayis1 yeniden 174’e kadar yiikselmistir. Bu siire
zarfinda uluslararasi tahkim davasi sayisinda 6nemli bir degisiklik yagsanmamustir.
Bu ylizden bahse konu Yargitay kararlari, KCAB’1n yerel tahkim davalarina olumsuz

9 <https://www.lawtimes.co.kr/Legal-Info/Cases-Commentary-View?Serial=724; http:/blog.naver.com/hanstarlaw/20007484551> (E.T.
01.09.2018)
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anlamda etki etmistir. Ayrica o zamana kadar KCAB’1n kullanilmasini canlandirmak
icin gosterilen ¢abalar Yargitay’in yukaridaki iki karari nedeniyle, olmasi gerekenden
daha az etkiye neden olmustur. Bahse konu kararlar, KCAB’daki taraflarin tahkim
klozunu kendi sdzlesmelerine eklemekten ¢ekinmelerine sebep olmustur.'

Taraflarin tahkimi tercih etme nedenleri, 6zerklik, 6zgiirliikk, zaman ve masraflari-
na olumlu etki yapmak gibi avantajlara sahip olmasidir. Ancak Kore Yargitay1, yuka-
ridaki gibi kararlar vererek tahkimin degerlerini gérmezden gelmistir. Ciinkii bu ka-
rarlara gore taraflardan birinin ihtiyari tahkim klozuna dayanarak tahkime gidebilme
hakk1 olmasina ragmen, eger ki diger taraf tahkime gitmeyi istemezse, ihtiyari tahkim
klozunun etkisi ortadan kalkmaktadir.

Ayni zamanda, tahkimin avantajlarindan biri de gizlilik ilkesidir. Ancak eger iki
taraflardan biri tahkime gitmek istemezse ve mahkeme buna onay verirse, o zaman
tahkime gitmek istemeyen taraf, devlet mahkemesinde dava agmak zorunda kalacak
ve gizlilik ilkesi zarar gorecektir.

Kore Tahkim Kanunu’na gore, Kore mahkemeleri, ticari uyusmazliklarda tahkime
yardimc1 olmalidir. Béylece Kore’de tahkimin gelisebilmesine de katki saglayabile-
cektir. Kore’de tahkim hakkinda verilen mahkeme kararlarina bakildiginda, genel ola-
rak mahkemelerin tahkim anlagmasinin varligina ve gecerliligine saygi gosterdiklerini
sOyleyebiliriz. Kore mahkemeleri, tahkim anlagmasinin gegerliligi ile ilgili meselelerde
derinlemesine inceleme yapmakta ve tahkim anlagmasinin gegerli olup olmadigini ka-
rara baglamaktadir. Kore Yargitayi’nin 2003 ve 2004 yillarinda verdigi bu kararlar, tah-
kim anlagmasinin gecerliligini etkileyen sebepler bulundugunda, ileriye yonelik olast
olumsuz sonuglari 6nleyici olarak degerlendirilmistir. Bu yiizden uluslararasi iglemler-
de tahkim konusu hakkinda ikiden fazla taraf arasinda bir ihtilaf bulundugu durumlarda
taraflarin tahkim yerine devlet mahkemelerine yonelmesi gerektigi savunulmustur.!!

C. Hakem Heyeti

Kore Tahkim Kanunu’nun 11. maddesinin ilk fikrasi, taraflarin, hakemlerin sayi-
sin1 belirlemekte serbest olduklarini belirtmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda,
‘hakemlerin sayisi taraflarca kararlastirilmamigsa dava ile ilgilenmek {izere ti¢ hakem
secilir’ ifadesine yer verilmistir.'

Kanunun 12. maddenin 3. fikrasinda, taraflarca hakem se¢imi konusunda herhangi
bir anlagma yapilmadig: takdirde uygulanacak kurallara yer verilmistir. Buna gore;
dava hakkinda tek hakem segilecek ise ve taraflar hakem se¢iminde anlagamazlarsa

10 Michelle Kwon, The Evolving Relationship between the Korean Courts and the Korean Commercial Arbitration Board:
An Examination of Optional Arbitration Decisions in South Korea, (Inha Law Review The Institute of Legal Studies Inha
University Vol.16, No.2, July 2013) 11-21.

11 Jung Hae Duk and Lee Jay K., Korea, (The Asia-Pacific Arbitration Review, Global Arbitration Review, 2013)
12 Bin(n7)233.
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hakem, taraflardan birinin istemi {izerine mahkeme tarafindan otuz giin i¢inde seci-
lir. U¢ hakem segilecek ise, taraflardan her biri bir hakem seger; bu sekilde secilen
iki hakem ise ti¢lincii hakemi belirler. Taraflardan biri, diger tarafin bu yoldaki is-
teminin kendisine ulagmasindan itibaren otuz giin icinde hakemini segmezse veya
taraflarin sectigi iki hakem, sec¢ilmelerinden sonraki otuz giin i¢inde ii¢lincii hakemi
belirlemezlerse, taraflardan birinin istemi tizerine mahkeme tarafindan hakem se¢imi
yapilir. Ayn1 Kanunun 11. maddesinin 4. fikrasina gore, taraflar hakemlerin se¢imi
usuliinii kararlagtirmis olmalarina ragmen;

1. Taraflardan biri anlagmaya uymazsa,

2. Kararlastirilmig olan usule gore taraflarin veya taraflarca se¢ilen hakemlerin ha-
kem se¢imi konusunda birlikte karar vermeleri gerektigi halde, taraflar ya da ha-
kemler bu konuda anlasamazlarsa,

3. Hakem se¢imi ile yetkilendirilen {igiincii kisi, kurum veya kurulus, hakemi ya da
hakem kurulunu segmezse,

hakem veya hakem kurulunun se¢imi, taraflardan birinin istemi tizerine mahkeme ta-
rafindan yapilir. 11. maddenin 5. Fikrasina gére mahkemenin verdigi kararlar kesindir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 12. ve 13. maddelerine gore, tahkimde hakemin segil-
digi durumlar i¢in iki tarafin 6zgirliigiiniin ve 6zerkliginin korunmasi 6nemlidir. 12.
maddenin birinci fikrasina goére hakem herhangi bir {ilkenin vatandas: olabilir; bu
konuda bir sinirlama yoktur, taraflar hakem se¢imini buna gore 6zgiirce yapabilir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 13. maddesinin ilk fikrasinda, hakemin reddi sebepleri
belirtilmektedir. Kendisine hakemlik onerilen kimse, bu gorevi kabul etmeden 6nce
tarafsizlik ve bagimsizligindan siiphe etmeyi hakli gosteren hal ve sartlar1 agiklamak
zorundadir. Ayn1 maddenin ikinci fikras1 uyarinca, hakem, taraflarca kararlastirilan
niteliklere sahip olmadigi, taraflarca kararlastirilan tahkim usuliinde 6ngoriilen bir
ret sebebi mevcut bulundugu, tarafsizligindan siiphe etmeyi hakli gosteren hal ve
sartlar gergeklestigi takdirde reddedilebilir. Ama hakem kurulunun se¢imine katilan
bir taraf, bundan sonra sadece bu se¢cimden sonra ortaya ¢ikan sebeplerle hakemlerin
reddini talep edebilir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 14. maddesi, hakemin reddi usuliinii diizenlemektedir.
14. maddenin ilk fikrasinda, taraflara, hakemin reddi usuliinii serbestce kararlastirma
hakk: taninmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore ise, taraflarca hakemin reddi
usuliinde anlagsma saglanmadigi takdirde, hakemi reddetmek isteyen taraf, hakemin
veya hakem kurulunun se¢iminden ya da hakemin reddi isteminde bulunabilecegi bir
durumun ortaya ¢iktigini 6grendigi tarihten itibaren on bes giin iginde (Tiirk huku-
kunda bu kisim farkli olarak 30 giindiir) ret isteminde bulunabilir ve bu istemini kars1
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tarafa yazil olarak bildirir. 14. maddenin tg¢lincii fikrasina gore, hakem kurulundan
bir veya birden ¢ok hakemin reddini isteyen taraf, ret istemini ve gerekgesini hakem
kuruluna bildirir. Ret isteminin kabul edilmedigini 6grenen taraf, bu tarihten itibaren
karara kars1 otuz giin i¢inde (Tiirkiye’dekiyle siire olarak ayni) mahkemeye basvu-
rarak bu kararmn kaldirilmasini ve hakem veya hakemlerin reddine karar verilmesini
isteyebilir. Bu ret isteminin siiresinde tahkim yargilamasi devam eder ve hakem ka-
rarmin verilmesine engel bir durum teskil etmez.

Kore Tahkim Kanunu’ndaki hakem reddi usulii esasen Kore Medeni Usul
Kanunu’nun 37. ve 39. Maddesi esas alinarak diizenlenmistir. Tahkim Kanunu’nun
13. ve 14. maddesinde hakemin reddine sebep olan konu ve ret usulii hakkinda dii-
zenleme yapilmigtir. Taraflar Kore Tahkim Kanunu’nun 9. maddesi ile bir hakemin
reddi konusunda dava talebinde bulunabilir. Bu iki madde UNCITRAL Model Kanun
esas alinarak diizenlenmistir. Tahkim Kanunu’ndaki 14. maddenin 4. fikrasina gore,
hakemin reddi i¢in taraflarca 14. maddenin 3. fikrasina gore yapilan talebin sonu-
cunda verilen kararlar kesindir yani bu talebin sonucunda verilen kararlar hakkinda
temyiz yoluna bagvurulamaz.

Tahkim Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca, hakem se¢iminden sonra hakemlerin
yapmasi gereken ilk is, taraflar arasinda yapilmis olan esas sozlesmede ihtilaflarin
tahkim yoluyla ¢oziilecegine dair bir ibarenin bulunup bulunmadigini ve eger varsa
bunun gecerli olup olmadigini incelemektir. Ancak hakemler bu incelemeyi re’sen
degil, taraflardan birinin talebi {izerine yapabilir. Bu incelemelerin sonucuna gore
tahkim prosediirii ilerleyecektir.

D. Tahkim Usulii

Kore Tahkim Kanunu’nun dordiincti boliimiinde, tahkim yargilamasinin usulil
diizenlenmistir. Kanunun 19. maddesi, taraflarin esitligini saglamaktadir. Taraflar,
tahkim yargilamasinda esit hak ve yetkiye sahip olmalidir. Taraflara tahkim prosedii-
riinde esit davranilmalidir ve taraflara haklarini aramalari igin yeterli 6l¢iilerde imkan
saglanmasi gereklidir. Kanunun 20. maddesi, yargilama kurallarinin belirlenmesi ile
ilgilidir. Buna gore, taraflar, hakem veya hakem kurulunun uygulayacagi yargilama
kurallarini, Kore Tahkim Kanunu’nun emredici hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
serbestce kararlagtirabilir. Taraflar arasinda boyle bir anlasma yoksa hakem veya ha-
kem kurulu, tahkim yargilamasini Kore Tahkim Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiir.

Kanunun 21. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda tahkim yerinin nasil belirle-
necegi hakkinda konuya bir agiklik getirilmigtir. Tahkim yeri, taraflarca veya onlarin
sectigi bir tahkim kurumunca serbestge kararlagtirilir. Bu konuda bir anlagma yoksa
tahkim yeri, hakem veya hakem kurulunca olayin 6zelliklerine gore belirlenir.
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Hakem veya hakem kurulu, tahkim anlagmasinin mevcut veya gegerli olup olma-
digna iliskin itirazlar da dahil olmak iizere, kendi yetkisi hakkinda karar verebilir. Bu
karar verilirken, bir s6zlesmede yer alan tahkim sarti, sézlesmenin diger hiikiimlerin-
den bagimsiz olarak degerlendirilir. Hakem veya hakem kurulunun asil sézlesmenin
hiikiimsiizliigiine karar vermesi, kendiliginden tahkim anlagsmasinin hiikkiimsiizliigi
sonucunu dogurmaz.

Tahkim Kanunu’nun 23. maddesine gore, tahkim yargilamasinda kullanilacak dil
veya diller, taraflar arasinda kararlagtirilmamigsa, hakem veya hakem kurulu tarafindan
belirlenir.!® Taraflarin anlagmasinda veya hakemlerin konu ile ilgili ara kararinda aksi
Ongoriilmemis ise, bu dil veya diller, taraflarin biitiin yazili beyanlarinda, durusmalarda,
hakem veya hakem kurulunun ara kararlarinda, nihai kararinda ve yazili bildirimlerinde
kullanilir. Hakem veya hakem kurulu, taraflarin dayandigi belgelerin tahkim yargila-
masinda kullanilan dil veya dillerdeki ¢evirisi ile birlikte sunulmasina karar verebilir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 10. maddesine gore, taraflardan biri tahkim siireci bas-
lamadan 6nce veya tahkim siireci islerken tahkime konu uyusmazlik hakkinda devlet
mahkemesinden gecici 6nlemler almasini isteyebilir. Bu husus, tahkim mahkemesi-
nin yetkisine iliskin ikinci sinirlamadir.

E. Uyusmazhgin Esasina Uygulanacak Hukuk Kurallarinin Tayini

Kore Tahkim Kanunu’nun 29. maddesine gore, hakem veya hakem kurulu, taraflar
arasindaki sdzlesme hiikiimlerine ve onlarin uyusmazligin esasina uygulanmak iizere
sectikleri hukuk kurallarma gore karar verir. Belirli bir devletin hukukunun segilmis
olmasi, aksi belirtilmedikge, o devletin kanunlar ihtilafi kurallarinin veya usul kural-
larinin degil, dogrudan dogruya maddi hukukunun se¢ilmis oldugu anlamina gelir.
Taraflarin uyusmazligin esasina uygulanacak hukuk kurallarini kararlastirmamais ol-
malar1 héalinde, hakem veya hakem kurulu, uyusmazlik ile en yakin baglant: icinde
oldugu sonucuna vardig1 devletin maddi hukuk kurallarina gére karar verir.'

Hakem veya hakem kurulu, ancak taraflarin agikca yetkili kilmis olmalar sartiyla
hakkaniyet ve nesafet kurallarina gére veya dostane araci olarak karar verebilir.

S6zlesme hiikiimlerinin yorumunda ve tamamlanmasinda bu hukuka iligkin ticari
orf ve adetler ile ticari teamiiller de gz 6ntine alinmalidir.

F. Hakem Karan

Hakem kurulunun karar verme usulii ve tahkim yargilamasinin sona ermesi ile
ilgili sartlar ve yeter sayilari Kanunun 30. maddesinde diizenlenmistir. Taraflarca aksi

13 Bin (n7) 234.
14 Shin (n8) 15.
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kararlastirilmamissa hakem kurulu oycoklugu ile karar verir. Taraflar veya hakem
kurulunun diger iiyeleri yetki vermiglerse, hakem kurulu bagkani, yargilama usulii ile
ilgili belirli konularda tek bagina karar verebilir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 32. maddesinde, kararin sekli ve igerigi hakkinda dii-
zenlemeler bulunmaktadir. Hakem kararlar yazilt olmalidir. Hakem kararlarinda, ka-
rar1 veren hakemin veya hakem kurulunun ad ve soyadlari, imzalar1 ve kars1 oylari,
tahkim yeri ve kararin tarihi, kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi ve taz-
minata iliskin istemlerde hiikmedilen tazminatin miktar1 belirtilir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 34. maddesine gore, taraflardan her biri, hakem karari-
nin kendisine bildirilmesinden itibaren otuz giin iginde, kars1 tarafa da bilgi vermek
kaydiyla, hakem veya hakem kuruluna basvurarak;

(i) Hakem kararinda bulunan hesap, yazi ve benzeri maddi hatalarin diizeltilmesini,
(i1) Kararin timiiniin veya bazi1 boliimlerinin yorumlanmasini,

(ii1) Yargilama sirasinda ileri siiriilmiis olmasina ragmen karara baglanmamis konu-
larda tamamlayic1 hakem karar1 verilmesini

isteyebilir. Hakem veya hakem kurulu yukaridaki {i¢ konu hakkinda karsi tarafin
goriislini aldiktan sonra, bu istemi dogru buldugu takdirde, istemin yapildig: tari-
hinden itibaren otuz giin icerisinde kararda verilmis olan maddi hatay1 diizeltir veya
kararin yorumunu yapar. Tamamlayici hakem kararlari ise altmis giin i¢inde verilir.

Hakem veya hakem kurulu, basvuru kendilerine geldikten itibaren otuz giin iginde
kendiliginden de maddi hatalar1 diizeltebilir. Ayrica, hakem veya hakem kurulu, gerekli
gordiigli anlarda otuz giinliik siireyi uzatabilme hakkini haizdir. Diizeltme, yorum ve
tamamlama kararlari, taraflara bildirilir ve hakem kararinin bir pargasini olugturur.

Hakemin vermis oldugu kararlarin sekli ve icerigi, diizeltilmesi, yorumu ve tamam-
lanmas1 hakkinda Tahkim Kanunu’nun 32. maddesindeki hiikiimler uygulanacaktir.

Kore Tahkim Kanunu’nun 35. maddesi, hakem kararimin etkisine iligkindir. Ha-
kemler tarafindan verilen kararlar, devlet mahkemeleri tarafindan verilen kararlar ile
ayni etkiye sahiptir. Ancak bir hakem kararinin bu etkiye sahip olabilmesi i¢in, icra
edilebilir hale gelmesi gerekmektedir.

Bir hakem kararinin icra edilebilir hale gelmesi i¢in, ya iptal davasi agilabilmesi
icin ongoriilen stlirede iptal davasinin agilmamis olmasi veya iptal davasi agildig
takdirde hakem kararmin iptal edilmemis olmasi gerekir.
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G. Hakem Kararina Kars: Bagvuru Yolu: iptal Davasi

Iptal davasi ile ilgili diizenleme Kore Tahkim Kanunu’nun 36. maddesinde yer
almaktadir. 36. maddenin ilk fikrasinda, hakem kararlarina karsi sadece iptal davasi
yoluna bagvurulabilecegi belirtilmistir.

Hakem kararlart;

1. Bagvuruyu yapan taraf;

a) Tahkim anlagmasinin taraflarindan birinin ehliyetsiz olmasi durumunda veya
tahkim anlagmasinin taraflarca tabi kilindig: iilke hukukuna veya boyle bir hukuk
secimi yapilmamigsa Kore hukukuna gore gecersiz oldugunu,

b) Iptal talebinde bulunan tarafin tahkim davasindan veya hakemlerin tayininden
zamaninda haberdar edilmedigini veya bagka sebeple davada kendisini savunma
imkan1 bulamadigini,

¢) Hakem veya hakem kurulunun, tahkim anlagsmasi disinda kalan bir konuda karar
verdigini veya istemin tamami hakkinda karar vermedigini ya da yetkisini astigini,
(ama hakem veya hakem kurulunun, tahkim anlagsmasi diginda kalan bir konuda karar
verdigi iddiasiyla agilan iptal davasinda, tahkim anlagsmasi kapsaminda olan konula-
rin, tahkim anlagsmasi kapsaminda olmayan konulardan ayrilmasi miimkiin oldugu
takdirde, hakem kararinin sadece tahkim anlagsmasi kapsaminda olmayan konular
iceren boliimii iptal edilebilir),

d) Hakem veya hakem kurulunun se¢iminde, taraflarin anlagmasinda belirlenen
veya Tahkim Kanunu’nda ongoriilen usule uyulmadigini veya hakem veya hakem
kurulunun, hukuka aykir olarak yetkili veya yetkisiz olduguna karar verdigini veya
tahkim yargilamasinin, usul a¢isindan taraflarin anlagsmalarina veya bu yonde bir an-
lasma bulunmamasi halinde, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmedigini
ve bu durumun kararin esasina etkili oldugunu, ispat ederse veya,

2. Mahkemece;
a) Hakem veya hakem kurulu kararia konu uyusmazligin Kore hukukuna gore tah-
kime elverisli olmadig,

b) Kararin kamu diizenine aykir1 oldugu
tespit edilirse iptal edilebilir.

Kanunun 36. maddesinin 3. fikrasina gore, hakem kararlarma kars1 iptal davasi
acmak isteyen tarafin, hakem kararini aldiktan veya 34. madde kapsaminda karari-
nin diizeltilmesi, yorumu ve tamamlanmasina iliskin bildirimi aldiktan itibaren {i¢ ay
icinde iptal davasi agmas1 gerekmektedir.
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II. Kore Ticari Tahkim Kurulu (KCAB)

A. Genel Olarak

Tahkim, uluslararasi ticari uyusmazliklarda en ¢ok faydalanilan ¢ézliim yontemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda uluslararasi alanda tahkim bir gereklilikten
dogmus, taraflar arasinda ¢ikabilecek olan sorunlarin giderilmesi ve ihtilaflarin ¢6-
ziimlenmesi i¢in tahkim yolu 6énemli bir hale gelmistir.'s

Glinlimiizde uluslararasi ticari ve ekonomik faaliyetler, risklerle ¢evrilidir ve bu
faaliyetlerin kapsami1 ¢ok genistir. Bu nedenle ortaya bir ihtilaf ¢cikmasi muhtemeldir
bunun sonucunda da bu ihtilaflarin ¢6ziimiiniin saglanmasi lazimdir. Uluslararas ti-
caretin ihtiyaglari, ihtilaf ¢ozme usulii olarak tahkimi 6n plana ¢ikarmigtir.'®

Uluslararasi sozlesmelerde taraflar, cogunlukla tahkim yolunu ¢6ziim yolu ola-
rak belirlemekte ve tahkim yargilamasini yerine getirilebilmesi i¢in gerekli bilgi ve
donanima sahip olan kurumsal hakem mahkemelerini tercih etmektedirler. Bunun
Otesinde, uluslararasi ticaret camiasi, kurumsal tahkim merkezlerinin 6nceden kale-
me alinmig kurallarin1 ve bu kurallara dayanan zaman i¢indeki uygulamalarini bil-
mektedir. Bu durum, uluslararasi ticaret aktorlerine 6nemli bir gliven vermektedir. '

Ayrica kurumsal tahkim merkezlerinin hatir1 sayilir kismi mesleki ve sektorel oda
veya birliklere baglidir. Bundan dolay1 bu biinyeye dahil bulunan tahkim mahkeme-
lerinin kararlar1 etki olarak daha fazla 6nem arz etmektedir. Bunun sonucu olarak,
uluslararasi ticarette mesleki ve sektorel kurumlarin etki ve prestijinden yararlanmak
icin de kurumsal tahkim tercih edilmektedir.-

Iste Kore Ticari Tahkim Kurulu (KCAB) da, 22 Mart 1966 tarihli Kore Tahkim
Kanunu’na dayanilarak bu ihtiyaglar nedeniyle kurulmustur. Kore Tahkim Kanunu’nun
40. maddesinde, KCAB’1n tanimi ve kurulus amaci belirtilmistir. KCAB, yerel ve ulus-
lararasi ticari uyusmazliklari ve ortaya cikan ihtilaflari, devlet mahkemelerine alternatif
¢oziim teknikleri ile ¢oziimleyen ve Giiney Kore’de mesleki bir iist kurulus ve yasal
temsilcisi niteligine sahip bir kurumdur. KCAB, Kore hiikiimeti tarafindan tek yetkili
ve giinlimiizde hala gegerli olarak Kore Tahkim Kanunu’na gore (m.40) Ticaret, Sanayi
ve Enerji Bakani tarafindan gorevlendirilmis bir kurumdur.

KCAB herhangi bir ticari amac¢ giitmeyen yani kar saglama amaci olmayan Gii-
ney Kore’deki tek yetkili ticari tahkim kuruludur. KCAB kar amaci giitmedigi i¢in,
gerekli olan finansman Kore Bilim ve Ekonomi Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir.

15 £188, A Comparative Study on the International Arbitration Systems of KCAB and ICC International Arbitration Court, (
AT BFEKRX HEHIRRTE 2012) 18-21.

16 Cemal Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Coziim Yollari, (6.Bast, Istanbul-2016) 291.
17 Sanli (n 16) 353.
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KCAB’nin gorev ve yetki alan iki tiirliidiir. Birinci gorev ve yetki alani, sadece
Giiney Kore sinirlart igindeki yerel tahkim davalaria bakmaktir. Bu dogrultuda ye-
rel uyusmazliklarda uygulanmak tizere KCAB Yerel Tahkim Kurallart ¢ikarilmastir.
Ikinci gorev ve yetki alani ise, uluslararasi tahkim davalarina bakmaktir. KCAB’1n
gorevlendirilmis olmasidir. Yine bu dogrultuda uluslararasi uyusmazliklarda uygu-
lanmak tlizere KCAB Uluslararas1 Tahkim Kurallari ¢ikarilmistir.

Yukarida detayli olarak anlatilmig olan 14176 sayili Kore Tahkim Kanunu’nun 1966
yilinda yiiriirlige girmesini takiben ayni yil icinde KCAB kurulmustur. KCAB’1n ku-
rulmasindan sonra, KCAB adina hizmet vermek i¢in Seul ve Busan’da iki adet merkez
kurulmus ve uluslararasi alanda kabul gérmiis bir tahkim kurumu haline gelmistir. 1966
yilindan giintimiize kadar KCAB nezdinde 21 bin 416 adet tahkim ve arabuluculuk
talebinde bulunulmustur. KCAB biinyesinde simdiye kadar 4000 tane hakem karar1
verilmigtir. KCAB boylelikle tahkim hakkinda tecriibeli hale gelmistir.

2000 yilindan 2010 yilina kadar gegen 10 yillik siire igerisinde KCAB’de yak-
lasik olarak 178’1 yerel davalar, 52°si de uluslararas1 davalar olmak {izere 230 adet
dava agilmistir. KCAB’a en ¢ok bagvuru 2014 senesinde yapilmistir. 2014 yilinda
KCAB’a 382 adet basvuru yapilmistir. Bu bagvurular i¢cinde en ¢ok insaat sektdriine
ait uyusmazliklar yer almaktadir.

Tablo 2
ICC’de Dogu Asya devletleri tarafindan agilan dava sayisi”®

1998(1999 (20001 2001|2002|20032004|2005|2006|2007|2008(2009| TOTAL
Korea |21 |12 (22 |27 |34 |23 |2 |13 |37 |40 |30 |31 317
Japan | X |18 | 7 |31 [23 [19 |23 |27 |15 | (13 | 2480
China |11 | 9 |14 |77 (10 [15 |24 |26 |22 |2 (X |33 213

m111312158?8815513151$

(2}

Tablo 2’ye gore, Dogu Asya devletleri tarafindan ICC’de agilan davalarin degis-
kenlik gostermektedir. Kore tarafindan agilan davalarin sayis1 2007 yilinda en yiiksek
saytya ulagsmig ancak KCAB Uluslararast Tahkim Kurallari’nin yiirtirlige konuldugu
2007 yilindan sonra diismeye baslamistir.

B. KCAB’1n Tarihi Gelisimi

Mart 1966°da Kore Tahkim Kanunu yliriirliige girmis ve bu Kanuna istinaden
KCAB kurulmustur. Nisan 1973 tarihinde KCAB Ticari Tahkim Kurallar1 diizenlen-

18 ICC International Court of Arbitration Bulletin, Vol 19, No. 1 (2008), Vol. 20, No. 1, (2009), and Vol. 21, No. 1 (2010).
sayilarindaki veriler kullanilmistir.
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migtir. Aralik 1999’da Kore Tahkim Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile Kore, 1985
tarihli UNCITRAL Model Kanunu benimseyen ilk Asya devleti olmustur.

2005 yilinda yenilenen KCAB Tahkim Kurallari, Ocak 2005’de Kore Federal
Mahkemesi tarafindan onaylanmis ve 15 Ocak 2005 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Ocak 2007°de, KCAB Uluslararast Tahkim Kurallar1 yiiriirliige girmistir. Kasim
2008 tarihine kadar KCAB Tahkim Kurallar1 6 kez degistirilmistir. Agustos 2011
tarihinde KCAB Tahkim Kurallar1 yedinci kez degisiklige ugramis ve ayn1 zamanda
KCAB Uluslararas1 Tahkim Kurallari da ilk kez degisiklige ugramistir. Ayrica KCAB
Tahkim Kurallari’nin adi KCAB Yerel Tahkim Kurallar olarak degistirilmistir.

C. KCAB Tahkim Kurallar

1. Genel Olarak

KCAB Tahkim Kurallari, uyusmazliklarin tahkim veya diger alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemleriyle ¢oziilmesini saglamak tizere KCAB’1n kurulmasi, teskilati ve
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Kore Tahkim Kanunu’nda, KCAB’in kurulmasma iliskin bir madde bulunmak-
tadir. Kore Tahkim Kanunu’nun 40.maddesinde, bir tahkim kurumunun kurulmasi
gerektigi ve ayrica bu kurum i¢in bir finansman saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Kanunun 41. maddesinde belirtildigi tizere, KCAB’1n kurulmasi ve kendi kurallarini
olusturmast veya degistirebilmesi Kore Yargitay’in onayina tabidir.

KCAB’1m, yerel tahkim uyusmazliklar1 ve uluslararasi tahkim uyusmazliklar hak-
kinda farkli tahkim kurallart mevcuttur. Eger bir iliskide hi¢ bir yabancilik unsuru
yoksa bdyle bir iliskiden dogan uyusmazliklar i¢in uluslararasi tahkime gidilmesi
miimkiin degildir.

KCAB, uyusmazliklarint KCAB biinyesinde ¢dzmek isteyen taraflar i¢in tahkim
klozu taslaklar1 da hazirlamistir.'

2. KCAB Uluslararasi Tahkim Kurallar:

KCAB Uluslararasi Tahkim Kurallar1’in su anda yiiriirliikte bulunan hali, 1 Hazi-
ran 2016°da yiiriirliige girmistir.

19 Model Clause for Future Disputes: Any disputes arising out of or in connection with this contract shall be finally settled

by arbitration in Seoul in accordance with the International Arbitration Rules of the Korean Commercial Arbitration Board.
The number of arbitrators shall be [one / three]. The seat, or legal place, of arbitral proceedings shall be [city / country]. The
language to be used in the arbitral proceedings shall be [language].
Model Agreement for Existing Disputes: We, the undersigned parties, hereby agree that the following dispute shall be
referred to and finally determined by arbitration in accordance with the KCAB International Arbitration Rules: [brief desc-
ription of the dispute]. The number of arbitrators shall be [one / three]. The seat, or legal place, of arbitral proceedings shall
be [city / country]. The language to be used in the arbitral proceedings shall be [language]. Bkz. <http://www.kcab.or.kr/jsp/
kcab_eng/arbitration/arbi_321_ex.jsp> (E.T. 23.10.2018)
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KCAB Uluslararas1 Tahkim Kurallari, uluslararasi diizeye daha yaklagsmay1 ve
KCAB’ta yabanci taraflarca agilan davalari en etkili bigimde ¢6zmeyi hedeflemekte-
dir. Buna bagli olarak, KCAB’ta yabancilar tarafindan agilan davalar da giin gectikce
artmaktadir. Ayrica Kore’de uluslararasi tahkim konusunda uzman sayisi da gittikce
artmakta ve uluslararasi tahkime duyulan talep daha da artmaktadir. KCAB’da ulus-
lararasi tahkimin igleyisini kolaylastirabilmek i¢in yurtdisindan bu konu hakkindaki
uzman kisiler davet edilmekte ve uluslararasi tahkim hakkinda egitimler verilmekte-
dir. KCAB, diger iilkelerdeki baska tahkim kurumlari ile beraber aktif bir bigimde is-
birligi yapmakta ve ozellikle Asya tilkeleriyle isbirligi i¢erisinde hareket etmektedir.

KCAB Uluslararas1 Tahkim Kurallar1 1. maddesine gore, KCAB biinyesinde bir
uluslararasi tahkim komitesi kurulmasidir. Komitenin tiyeleri KCAB tarafindan se-
¢ilmelidir. Bu komitede yer alan tiim uzmanlar, ad hoc tahkim prosediiriinde bilgi ve
tecriibeleri olan veya ICC (International Chamber of Commerce), SIAC (Singapore
Internatioal Arbitration Center) ya da LCIA (London Court of International Arbitra-
tion) gibi farkli tahkim kurumlarimin kurallarindaki prosediirleri hakkinda bilgi ve
tecriibeleri olan kisiler olarak tanimlanir.

KCAB Uluslararast Tahkim Kurallari’nin 2. maddesine gore, bir tahkim davasinin
“uluslararasi tahkim” olarak nitelendirilebilmesi i¢in; ya iki taraftan en az birinin,
tahkim anlagsmasinin kurulusu sirasinda veya anlagma sona erdiginde Kore diginda
herhangi bir yerde isyeri bulunuyor olmalidir ya da tahkim yerinin Kore disindaki her
hangi bir iilkede olacag kararlastirilmig olmalidir.

KCAB Uluslararast Tahkim Kurallar’nin 3. maddesine gore, bir tahkim uyusmaz-
liginin KCAB biinyesinde goriilebilmesi i¢in; taraflarin, yaptiklari s6zlesmede tahki-
min KCAB biinyesinde yiiriitiilmesini ve tahkimde KCAB kurallarinin uygulanmasi-
n1 yazil olarak kararlagtirmis olmalar1 gerekir.

Hakemlerin se¢imini diizenleyen KCAB Uluslararast Tahkim Kurallart’nin 12.
maddesine gore; uyusmazligin tek hakem tarafindan ¢oziilecek olmasi halinde, dava
dilekgesi davali tarafindan alindig tarihten itibaren 30 giin i¢inde hakem secimi taraf-
larca gergeklestirilmelidir. Bunun yaninda, taraflar tek hakemi se¢cemedigi takdirde
hakemi belirleme yetkisi Divana gegmekle birlikte, Divanin hakemi sececegi hakkin-
daki tebligatin taraflara ulagsmasindan itibaren 30 giin siire i¢inde taraflarin hakemi
se¢me haklar1 hala mevcuttur. Eger taraflar bu siireler icerisinde tek hakemi belirle-
yemezse, tek hakem Divan tarafindan belirlenir.

KCAB Uluslararasi Tahkim Kurallari’nin 11. maddesine gore, uyusmazliklarin tek
hakem tarafindan ¢oziilmesi esas olmakla birlikte, taraflar hakem heyetinin {i¢ hakem-
den olusmasi konusunda anlagirlarsa veya Divan, uyusmazligin boyutuna ve zorluguna
gore li¢ hakem se¢ilmesine karar verdiginde hakem heyeti {i¢ hakemden olusur.
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Kore Tahkim Kanunu’nun 11. ve 12. maddelerinde diizenlenen hakem sayis1 ve
hakemlerin se¢imi konulari, KCAB Uluslararasi Tahkim Kurallart’nin 11. ve 12.
maddelerinde daha ayrintili olarak diizenlenmistir®®. KCAB Uluslararas1 Tahkim
Kurallari’nin 11. ve 12. maddelerinde hakem sayisinin tek veya ii¢ oldugu durum-
lara iligkin olarak ve divanin hakemleri kendisinin secebilecegi istisnai durumlar
hakkinda diizenlemeler mevcuttur. Esas olarak da Kore Tahkim Kanunu ve KCAB
Uluslararas1 Tahkim Kurallari’nda taraflarin hakemlerin se¢iminde serbest oldugu
diizenlenmistir ancak mesela hizlandirilmig tahkim gibi bazi durumlarda veya tahkim
prosediiriiniin daha verimli islemesi i¢in divan ya da mahkeme bu tahkim prosedii-
riine dahil olabilir.

KCAB’da Uluslararas1 Tahkim Kurallari’nin 20. maddesine gore, taraflar tahkim
yargilamast sirasinda herhangi bir konu hakkinda karsilikl1 uzlagmaya varabilir.

KCAB Uluslararas1 Tahkim Kurallar1 ger¢evesinde tahkime miiracaat etmek is-
teyen tarafin, Divan Sekretaryasina yazili olarak talepte bulunmasi gerekmektedir
(m.8). Bunun iizerine Sekretarya, talebin alindigin1 ve tarihini gosteren bir belgeyi
diizenleyip talepte bulunan tarafa verir. Talepte bulunan tarafin, Sekretarya tarafin-
dan belirlenen siire igerisinde kendi kisisel bilgilerini vermesi ve Kurallarda belir-
lenen iicreti yatirmasi gerekir. Aksi takdirde tahkim talebi isleme konulmayacaktir.

KCAB Uluslararasi1 Tahkim Kurallari’nin 9. maddesine gore, davali Divandan tah-
kim ile ilgili bagvuruyu teblig aldigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde cevap verme-
lidir. Davali, cevap dilekgesinin bir niishasini Divana gondermelidir. Cevap dilekgesi
asagidaki hususlar1 kapsar: taraflarin adi, soyadi, adresleri ve faks ve telefon numa-
ras1; davali hakkinda bilgi, eger davali bir sirket ise sirketin yeri, tiiri ve gergek kisi
olursa iilkesi, oturdugu yer, adresi veya igyeri; cevabin konusu, dayandig vakialar ve
uyusmazliga iliskin agiklamalar, ilgili deliller ve belgeler; hakemlerin se¢imi ve say1-
st ile ilgili bilgiler; tahkimin yeri ve dili, uygulanacak hukuk hakkindaki agiklamalar;
anlagmada taraflarin hakem se¢mesi gerekiyorsa davali tarafindan se¢ilen hakemin
ad1, adresi, faks ve telefon numarasi ayrica e-posta adresi.

KCAB Uluslararast Tahkim Kurallari’nin 18. Maddesine gore, tahkim yargila-
masl, taraflarca kararlastirilan yerde yapilir. Taraflarca kararlastirilmadig: takdirde,
tahkim yeri Seul’diir. Ancak hakem mahkemesi, gerekli gordiigiinde, taraflarin da r1-
zasii alarak, durugsmalar ve toplantilar1 uygun bulacagi bagka bir yerde de yapabilir.

KCAB Uluslararas1 Tahkim Kurallari’nin altinc1 béliimiinde Hizlandirilmis Tah-
kim Prosediirii diizenlenmistir. Buna gore dava konusu miktarin 200.000.000 won
(200.000 Dolar) ve daha az oldugu durumlarda veya iki tarafin da hizlandirilmig
prosediirii kabul etmesi halinde, hizlandirilmis tahkimin uygulanmasi zorunludur.

20 Yukarida s.9.
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Taraflar arasinda bagka bir anlagsma yoksa ve dava konusu miktar1 ve itiraz bagvu-
rusunun miktar: 20.000.000 won (20.000 dolar)’dan daha az ise tahkim yargilamasi
dosya tizerinden yiriitiiliir (m.42). Ancak taraflardan birinin bagvurusu lizerine veya
hakemlerin kendi goriislerine gére gerekli gérmesi durumunda bir defaya mahsus
s0zlii olarak iglemler yapilabilir.

KCAB Uluslararas1 Tahkim Kurallari’nin 43. Maddesine gore, hakemler gorev-
lendirildikleri tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde karar vermek zorundadir. Ancak Di-
van, hakemlerin talebi iizerine veya kendisi gerekli gordiigiinde karar verme siiresini
uzatabilir. Ancak, taraflar arasinda baska herhangi bir anlagma bulunmuyorsa, ha-
kemlerin son belgeyi aldiklar1 tarihin veya yapilan son islem tarihinin hangisi daha
sonra yapilmig ise, o durumun ortaya ¢iktigi tarihten itibaren 45 giin i¢inde hakem
karar1 verilmek zorundadir (m.33). Bununla birlikte, Divan talep iizerine veya kendi-
sinin 6ngordigli durumlar mevcutsa, son karar verme siiresini uzatabilir.

Birden fazla hakemin bulundugu hallerde hakem karar1 oybirligi veya oycokluguyla
verilir. Eger oycogunlugu da saglanamazsa, baghakemin karar1 gegerli olur (m.30).

3. KCAB Yerel Tahkim Kurallar:

KCAB Yerel Tahkim Kurallari’na gore, yerel tahkim, uyusmazligin her iki tarafi-
nin esas veya siirekli ikamet ettigi yerin Giiney Kore i¢inde bulundugu ve KCAB’1n
uluslararasi tahkim kurallarinin kapsamina girmeyen tahkimdir (m.2).

KCAB Yerel Tahkim Kurallari’na gore, bir yerel tahkim uyusmazlhigimin KCAB
bilinyesinde goriilebilmesi i¢in; taraflarin, yaptiklar1 sdzlesmede tahkimin KCAB
bilinyesinde yiiriitilmesini ve tahkimde KCAB kurallarinin uygulanmasini yazili ola-
rak kararlagtirmis olmalar1 gerekir (m.3). KCAB, uyusmazliklarint KCAB biinyesin-
de ¢ozmek isteyen taraflar i¢in tahkim klozu taslaklart da hazirlamistir.?!

II1. Yabanc1 Hakem Kararlarinin Giiney Kore’de Taninmasi ve Tenfizi

A. Genel Olarak

Mahkeme kararlari, kesin hiikiim kuvvetine sahiptir. Bazt mahkeme kararlarinin
kesin hiikiim kuvveti yaninda icrai etkisi de bulunur. ilk grup kararlarin taninmasi
gerekirken, ikinci grup kararlarin tenfiz edilmesi gerekir.?> Hakem kararlari agisindan
da bu durum gegerlidir. Tanima, yabanct mahkeme veya hakem kararimin icra edil-

21 Model Clause for Future disputes: Any disputes arising out of or in connection with this contract shall be finally settled
by arbitration in Seoul in accordance with the Domestic Arbitration Rules of the Korean Commercial Arbitration Board.
Model agreement for Existing disputes: We, the undersigned parties, hereby agree that the following dispute shall be re-
ferred to and finally determined by arbitration in accordance with the KCAB Domestic Arbitration Rules: [brief description
of the dispute] bkz. <http://www.kcab.or.kr/jsp/kcab_eng/arbitration/arbi_321_ex.jsp > (E.T. 23.10.2018)

22 Cemal Sanli, Emre Esen and inci Ataman Figanmese, Milletleraras: Ozel Hukuk (6. Bs, Vedat Kitapgilik 2018) 505-506.
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mesi s6z konusu olmaksizin tanima karar1 veren devlette kesin hiikiim ifade etmesi
anlamina gelmektedir. Tenfiz ise bir yabanci mahkeme veya hakem kararinin sahip
oldugu icrai etkiyi tenfiz karar1 veren devlette gosterebilmesi anlamina gelmektedir.
Yani tanima karari1 verildiginde tanima karari ortaya icrai bir etki ¢ikarmayacaktir ve
devletin icra organlarini harekete gegirme etkisi bulunmayacaktir.*

Kore Hukukunda yabanci hakem kararlarmin taninmasi ve tenfizi hiikiimleri New
York Anlagmasindaki tanima ve tenfiz ile diizenlenmeden herhangi bir farklilik gos-
termemektedir. Tanima ve tenfizin yabanci devletlere karsi ileri siiriilebilmesi i¢in bir
takim On sartlarin ve asli sartlarin saglamig olmasi gerekmektedir.

Kore Tahkim Kanunu’nun yedinci bdliimii, yabanci hakem kararlarinin taninma-
st ve tenfizi ile ilgili maddeleri icermektedir. Kanunun 37. maddesine gore, Gliney
Kore’de yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi i¢in Giiney Kore’deki yetki-
li mahkemeden tanima ve tenfiz karar1 alinmasi gerekir.>*

Tahkim Kanunu’nun 39. maddesinin ilk fikrasina gore, New York Anlagsmasi’na
tabi olan yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi hakkinda New York Anlas-
masi hiikiimleri uygulanir. Tahkim Kanunu’nun 39. maddesinin ikinci fikrasinda ise,
New York Anlagsmasina tabi olmayan yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi
hakkinda Kore Medeni Usul Kanunu’nun 217. maddesine atif yapilmistir.

Giiney Kore Anayasasiin 6. maddesine gore Giiney Kore tarafindan kabul edil-
mis uluslararas1 antlagsmalar ve sozlesmeler Giiney Kore hukukuna dogrudan etki
eder ve uygulanir. Bu yilizden New York Anlagmasi icerik olarak Kore’deki yasalar
gibi uygulama alan1 bulur.

B. Yabanci Hakem Kararlarinin New York Anlasmasina Gore Taninmasi ve Tenfizi

1. Genel Olarak

New York Anlagmasi, yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi konusunu
diizenlemektedir. 1958 tarihli New York Anlagsmasindan 6nce 1923 tarihli Cenevre
Protokolii ve 1927 tarihli Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi hakkin-
da Antlagsmalar bulunmasina karsin, bu anlagmalarin giinden giine ilerleme goste-
ren, gelisen tahkim hukuku ihtiyaglarini yeterince karsilayamaz durumda olduklar
diistintilerek 1958 tarihli New York Anlagmasi’nin hazirlanmasina karar verilmis ve
anlagma hazirlanmistir.” Giiney Kore ise New York Anlagmasi’na 8 Subat 1973 tari-
hinde katilmistir. Anlagma, bu katilimdan yaklasik 3 ay sonra 9 Mayis 1973 tarihin-

23 Ergin Nomer, Milletlerarasi Usul Hukuku (yenilenmis 2. Basi, Beta, 2018) 170 vd.
24 Sang-Ho Kim, Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards in Korea (2007) 3.

25 New York Anlasmasi hazirlik ¢alismalart hakkinda bilgi i¢in bkz. <Travaux Preparatoires http://www.newyorkconvention.
org/travaux-tpreparatoires/history+1923+-+1958> (E.T. 04.10.2018)
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de Giiney Kore’de yiiriirliige girmistir. New York Anlagmasi hazirlandiginda sadece
25 {ilke tarafindan imzalanmasina karsin, tahkim hukuku alaninda biiytik kolayliklar
saglamasi nedeniyle i¢in zamanla birgok iilke anlagmanin tarafi haline gelmistir. Gii-
niimiizde New York Anlagmasi’na taraf devlet sayisi 154’{ gegmistir.?®

New York Anlasmasi’nin 1. maddesine gore, Anlasma tanima ve tenfiz iilkesinden
bagka bir iilkede verilmis hakem kararlarina uygulanacaktir. Yabanci hakem kararini
veren iilke anlagsmaya taraf olsun ya da olmasin, anlagma bu hakem kararin1 da kap-
samaktadir. Ama Anlagsmanin 1. maddesinin {iglincii fikrasinda belirtildigi gibi, An-
lagmaya taraf olan devletlere Anlasmanin uygulama alanini sadece taraf devletlerde
verilmis hakem kararlari ile sinirlayabilme hakki tanmmustir. Yani taraf iilkeler ister-
lerse karsiliklilik ¢ekincesi koyabilirler.?” Cekince konulmasi durumunda Anlasmanin
uygulanmasi kismen zorlasacaktir ¢iinkii gliniimiizde New York Anlagmasi’na biitiin
devletler taraf degildir. Kore de anlagsmaya bu ¢ekince ile birlikte taraf olmustur.?

New York Anlagmasinin 2. maddesinde, tahkim anlagmasiin gegerlilik sartlari
belirtilmistir. Buna gore; tahkim anlasmasi yapilabilmesi i¢in 6ncelikle uyusmazligin
tahkim yolu ile ¢oziilebilir olmas1 gerekmektedir. Yani ortada tahkime elverigli bir
uyusmazlik bulunmalidir.?® Ayrica taraflar hem akdi hem de akdi olmayan uyusmaz-
liklar bakimindan tahkim s6zlesmesi yapabilirler. Ayrica sadece vuku bulmus olan
ihtilaflar i¢in degil, ilerde dogabilecek veya dogmasi muhtemel olan ihtilaflar i¢in de
tahkim anlagmasi yapilabilir. Tahkim s6zlesmesi yazili sekilde olmak zorundadir. Ya-
zililik sartindan, yazili sekil esasina gore karsilikli olarak teati edilmis mektup veya
telgraflarda miindemig¢ bulunan veya taraflarca imzalanmis bir mukaveleye dercedil-
mis olan bir hakem sart1 veya hakem mukavelesi anlagilir.

New York Anlagmasi’nin 3. maddesine gore, yabanci hakem kararlarinin tenfizi
davasinda, tenfizin istendigi tilkenin usul hukuku kurallar1 uygulanacaktir.*® Ancak
bu usul kurallar1 ve alinacak har¢ miktari, milli hakem kararlarina nazaran daha agir
sartlarda olmayacaktir.

2. Tamima ve Tenfiz Sartlar:

Yabanci bir hakem kararinin New York Anlagmasi kapsaminda akit devletlerde
tenfizinin reddi i¢in sadece Anlagsmanin 5. maddesinde belirtilen sartlardan birine da-
yanilabilir. Bu haller disinda yabanci bir hakem kararinin taninmasi ve tenfizi talebi
reddedilemez. Hakem kararinin taninmasi ve tenfizi talebinin reddedilebilmesi i¢in,
davali, agagida belirtilen hususlari yetkili mahkeme 6niinde ispat etmek zorundadir:

26 Sanli (n 16) 388.

27 Aysel Celikel and Bahadir Erdem, Milletlerarast Ozel Hukuk (15. Basi, Beta Yaymlar1 2017) 804.

28 <http://www.newyorkconvention.org/countries> (E.T. 24.10.2018)

29 Detayli bilgi igin bkz. Burak Huysal, Milletleraras: Ticari Tahkimde Tahkime Elverislilik (1. Baski, Vedat Kitapeilik 2010) 11.
30 Sanli, Esen and Ataman Figanmese (n 22) 680.

332



Yeong Hong / Giiney Kore’de Uluslararasi Ticari Tahkim

(i) 1k olarak, hakem kararinin taraflar1 arasinda bir tahkim anlagmas1 bulunmadig1
veya taraflar arasindaki tahkim anlagmasinin ehliyet, sekil ve esas bakimlarindan
gecerli olmadigi;

(i) Ikinci olarak, davalinin hakemin tayininden veya tahkim davasindan usuliine uy-
gun olarak haberdar edilmemis oldugu yahut diger bir sebep yiiziinden delillerini
ikame etmek imkanini elde edememis bulundugu;

(iii) Ugiincii olarak, hakem kararmin tahkim anlagmasinin kapsamini astigs;

(iv) Dordiincii olarak, hakem heyetinin olusumun veya tahkim prosediiriiniin tarafla-
rin anlagsmasina veya anlasmada hiikiim bulunmayan hallerde tahkim yeri huku-
kuna aykir1 oldugu;

(v) Besinci olarak ise, hakem kararinin taraflar i¢in heniiz baglayic1 olmadig: veya
bu kararin verildigi veya tabi oldugu devlet hukuku yoniinden yetkili bir makam
tarafindan iptal edilmis veya hitkmiin icrasinin geri birakilmis bulundugu.

Yukarida sayilan haller disinda, davali tarafca iddia ve ispat edilmese bile, hakem
kararma konu uyusmazligin Kore Hukukuna gore tahkime elverisli olmamasi veya
hakem kararinin Kore kamu diizenine aykir1 olmasi hallerinde tanima veya tenfiz ta-
lebi reddolunur. Kore kamu diizenine agikca aykiri olan yabanci bir hakem karar1 ten-
fiz edilemez. Kore hukukunun temel degerlerine karsi bir zarar var mi yok mu once
bunun belirlenmesi gerekir. Bu tespiti Kore mahkemeleri kendi hukukuna bakarak
ve takdir yetkisini kullanarak yapacaktir. Kamu diizenine aykirilik hallerini taraflarin
iddia ve ispatina gerek olmaksizin hakim re’sen incelemektedir.’!

New York Anlagmasi’na gore tenfiz davasinda esastan inceleme yapilmasina izin veril-
mez. Buna esastan inceleme yasagi ad1 verilir.*> Bu sebepten 6tiirii Kore mahkemelerinin,
hakem kararima konu olay1 tekrardan inceleme gibi bir imkan ve hakki bulunmamaktadir.

Ayrica New York Anlagmasi’nda belirtilen tamma ve tenfiz sartlart bakimindan smirh
say1 ilkesi (numerus clausus) gecerlidir. Buna gore, yabanci hakem kararmimn taninmasi ve
tenfizine kars1 ancak Anlasmada belirtilen hallerle sinirli bir sekilde itirazda bulunulabilir.®

New York Anlagmasi’nda tanima ve tenfiz hakkinda ispat yiikii, kural olarak, tani-
ma ve tenfize kars1 ¢ikan tarafa ait bulunmaktadir.*

Son olarak diger bir 6zellik ise, bir kararin taninmasi ve tenfizinin reddine iligkin
hukuki temellerin varlig1 ispatlansa bile, mahkeme buna bakarak tenfizi reddetmek

31 Yong-Beum Jahng and Ryul Kim, The Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards in Korea: With Focus on
the U.S. Matters, (15 Pepp. Disp. Resol. L.J. 567, 2015) 584.

32 Albert Jan van den Berg, The New York Convention of 1958: An Overview (2013) 15.
33 Sanli (n 16) 409.
34 Ergin Nomer, Nuray Eksi and Giinseli Oztekin Gelgel, Milletleraras: Tahkim Hukuku Cilt I (5. Basi, Beta, 2016) 92-93.
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zorunda degildir. Mahkeme isterse tenfizi kabul de edebilir. Bu sonuca Anlagmanin
ilgili maddesindeki “reddedilebileceginden” kelimesinden yola ¢ikilarak varilabilir.

3. Yetkili Mahkeme

Kore Tahkim Kanunu 37. ve 39. maddelerine gore, yabanci hakem kararimin tammmasi
ve tenfizi davalar bakimindan sirasiyla; tahkim anlasmasinda secilen mahkeme, tahkim
yeri mahkemesi, davalinin malvarliginin bulundugu yer mahkemesi veya davalmin ikamet
ettigi yer yahut calistigi igyerinin bulundugu yer mahkemesi ve bu son iki yerin de biline-
medigi hallerde kisinin mutad meskeninin bulundugu yer mahkemesi yetkili kilinmustir.

4. Tamima ve Tenfiz Dilekcesine Eklenmesi Gereken Belgeler

New York Anlagmast’nin 4. maddesine gore, yabanci hakem kararlarmin taninmasi
ve tenfizi i¢in, tanima ve tenfiz karar1 verilmesini isteyen tarafin, bu husustaki istegi ile
beraber hakem kararinin usuliine gore tasdik edilmis aslini yahut aslina uygunlugunu
gosteren sartlari ihtiva eden bir suretini ve 2. madde hiikmiinde zikri gecen tahkim
anlagmasiin aslini veya aslina uygunlugunu gosteren sartlar1 ihtiva eden bir suretini
getirmesi icap etmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, eger zikri gegen karar
veya zikri gecen tahkim anlasmasi ileri siirildiigi memleketin resmi dilinde yazilma-
migsa, hiikmiin taninmasi ve tenfizini isteyen tarafin, bu belgelerin zikri gecen dile
¢evrilmis bir terclimesini ibraz etmesi gerekmektedir. Terciimenin resmi veya yeminli
bir terciiman yahut da diplomatik veya konsolosluk ajani tarafindan onanmasi sarttir.’

Kore’de resmi terciiman ya da yeminli terciman yoktur. Bu yiizden, terciimeler
diplomasi ya da konsolosluk ajani tarafindan onaylanabilir.

5. New York Anlasmasi’na iliskin Kore Mahkeme Kararlar

Kore’de acilan, yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin dava-
larda en sik karsilagilan ret sebebinin “kamu diizenine aykirilik” oldugu ifade edil-
mektedir. Ancak kamu diizenine aykiriligin tam olarak ne anlama geldigini sdylemek
mimkiin degildir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, bir iilkenin temel hukuk veya
ahlak anlayisinin ve asayisinin korunmasi anlamina geldigi sdylenebilir.*” New York
Anlagmasi’nda “kamu diizenine aykirilik” olarak yer verilen tenfiz engeli, Kore Tah-
kim Kanunu madde 36/2(2) hitkmiinde®® the good morals or other public policy of the
Republic of Korea olarak ifade edilmistir.

35 Gary B. Born, International Commercial Arbitration, Volume III: International Arbitral Awards (Second Edition, Wolters
Kluwer, 2014) 3445.

36 Kim (n24) 11-23.
37 Born (n 35) 3646.

38 11690 sayili Kore Tahkim Kanunu m.36/2(2): ‘An arbitration award may be set aside by the court only if: The court finds
on its own initiative that: the recognition and enforcement of the award is in conflict with the good morals or other public
policy of the Republic of Korea’
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Kore Yargitayr’nin, New York Anlagsmasi’nda yer alan “kamu diizenine aykirilik”
seklindeki tenfiz engelini incelenirken, tenfiz karariin verildigi tarih itibariyle Ko-
re’deki yerel durum ile uluslararasi durumun beraber degerlendirilmesi gerektigi yo6-
niindeki tespiti bu bakimdan 6nem tagimaktadir (93da53054 sayili karar).*

Kore Yargitay1 bir baska kararinda davada, yabanci hakem kararinda gecikme faizi
hakkinda yiiksek faiz orani uygulanmis olmasinin Kore kamu diizenine aykir1 olup
olmadig1 konusunu ele almis ve davalinin, gecikme faizine ingiltere’deki faiz ora-
nindan daha yiiksek olan ABD faiz oraninin uygulanmasinin Kore kamu diizenine
aykirt oldugu yoniindeki iddiasini, uluslararasi islemlerde ABD faiz oraninin uygu-
lanmasimin genel olarak uluslararasi diizeyde olagan bir uygulama oldugu ve islem
uluslararasi nitelik tagidigi i¢in ABD faiz oraninin uygulanmis olmasinin Kore kamu
diizenine aykir1 olmadigi gerekgesiyle reddetmistir (89daka20252 sayili karar).

Seul Bolge Mahkemesi’nin 83Gahap7051 sayilt kararinda ise, New York Anlasma-
st madde 5/1(a) anlaminda gegerli bir tahkim anlagmasi bulunup bulunmadig: tartigma
konusu olmustur. Davali sirket, tahkim anlagmasimin gecerli kabul edilmesi i¢in temel
olarak tahkim kurumunu, uygulanacak hukuku ve tahkim yerini gostermesi gerekirken,
olaydaki tahkim anlagmasinda ise sadece tahkim kurumu belirtildigi ancak uygulanacak
hukuk ve tahkim yeri gdsterilmedigi i¢in bu tahkim anlagsmasinin gecerli olmadigini iddia
etmistir. Seul Bolge Mahkemesi, Kore Tahkim Kanunu’na gore taraflarin birbirine ihti-
laflar1 ¢6zmek i¢in devlet mahkemelerinin yerine tahkim yoluna gitmek konusunda yazil
olarak yaptiklar1 anlagmanin tahkim anlagsmasi oldugunu, tahkim anlagmasiin gecerli
olmasi igin yetkili tahkim kurumunu, uygulanacak hukuku veya tahkim yerini gosterme-
sinin gerekli olmadigini ve bu nedenle olaydaki tahkim anlasmasimnm gegerli oldugunu
tespit ederek davalinin iddiasini reddetmistir. Davali taraf ayrica tahkim anlagmasinda
hem Kore’deki hem de Japonya’daki tahkim kurumlarinin ayni anda yetkilendirilmis ol-
mast nedeniyle* tahkim anlagmasinin gegersiz oldugunu iddia etmis ise de, Seul Bolge
Mahkemesi taraflarin iki ayr alternatif olarak iki ayr1 tahkim kurumunu yetkili kilmig
olmasmin tahkim anlasmasin gecersiz hale getirmeyecegi sonucuna varmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Giliney Kore 1994 yilinda yasadigi Kore ekonomik krizden sonra, uluslararasi ti-
caret alaninda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan iilkeler arasinda ticari gelisme ba-
kimindan en iyi 8. lilke konumuna gelmistir. Bu ekonomik biiyiime ile birlikte ulus-
lararast ticari ihtilaflarin sayis1 da artis gdstermis ve ihtilaf ¢6ziim yollarinda tahkim
one ¢ikmistir. Bu sebeple Giiney Kore kendi tahkim kanununu yiirtirliige sokmus ve
kendi tlke sinirlari i¢erisinde KCAB adi ile bir kurumsal tahkim merkezi kurmustur.

39 <https://www.lawtimes.co.kr/legal-info/Cases-Commentary-View.aspx?serial=767 > (E.T. 01.09.2018).

40 Taraflar arasindaki tahkim sartinin orijinal metni soyledir: “any dispute arising under this Charter Party to be referred to
the Korean commercial Arbitration Board, Seoul, Korea and the Japan shipping Exchange, Inc., Japan and the award of
which to be final and binding upon both parties.”
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KCAB da uluslararas: ve yerel tahkimleri biinyesine katip diizenlemistir. Kore’deki
tahkim kurulunun en 6nemli amaci tahkim sistemini uluslararasi tahkim kurulunun
diizeyine yakinlasgtirmaktir. KCAB kurallarinda, UNCITRAL hukuk kurallarindan
etkilenilmis ve bu durum KCAB kurallarinin uluslararasi diizeye daha da yakin hale
gelmesini saglamistir. Giiney Kore’deki KCAB’mn merkezi Seul’de bulunmaktadir.
Gilinlimiizde de KCAB sadece Giiney Kore’de degil Asya bolgesinde de tercih edilen
bir tahkim kurumu olabilmek i¢in biiyiik bir ¢caba sarf etmektedir.

Bu calismada ayrica Kore’de yabanci hakem kararlarinin taninmast ve tenfizi hak-
kinda incelemelerde bulunuldu. Giiney Kore’deki tahkim kurallarina gére New York
Anlasmasi uygulanabilir ve bu da Kore tahkim hukukunu uluslararasi diizeyde den-
geli bir hale getirmektedir.

Kore’deki mahkemeler genel olarak tahkime olumlu bakmakta ve yardimer bir tu-
tum gostermektedir ancak bazi davalarda tahkim anlagsmasini gecersiz kilacak yonde
kararlar verilmistir. Kore mahkemeleri bu yondeki kararlar1 nedeniyle elestirilmistir.
Bu durum, Giiney Kore’de uluslararasi ticaret aktorleri tarafindan tahkimin tercih edil-
mesini olumsuz sekilde etkilemistir, tercih edilme oraniin diismesine sebep olmustur.
Taraflardan biri bir devlet veya devlete baglh kurum veya kuruluglar oldugu zaman da
tahkime gidilebilme ihtimali olmali ve tarafsiz bir sekilde yargilama yapilmalidir.

Giiney Kore’de ihtiyari tahkim konusunda nasil bir bakis a¢is1 bulundugu, bir tar-
tigma konusudur.*' Calismamizda yer verdigimiz 2003 ve 2004 tarihli iki Yargitay
kararina bakildiginda, ihtiyari tahkim klozunun sadece iki tarafin rizas1 bulundugu
takdirde gecerli olacag ve tahkime gidilebilecegi kabul edilmektedir. Bu rizanin var-
lig1na, taraflarin hal ve hareketlerini incelemek suretiyle karar verebilir. Ozel hukukta
ve tahkimde taraflarin haklarinin korunmasi en 6nemli konudur. Ancak mahkeme bu
konuda karar verirken, iki tarafin 6zerkligini ve 6zgiirliigiinii yok saymak gibi bir
hataya da diisebilir ve bu da kanuna aykir1 bir durum ortaya ¢ikarabilir. Bu sebeple bu
riza sisteminin dogrulugu doktrinde tartisma konusudur. Bu kararlardan dolay: Gii-
ney Kore’de tahkim sisteminin tercih edilmesinde azalma oldugu savunulmaktadir.

Kore Devleti ile ilgili dava oldugu zaman Kore mahkemeleri, devletin aleyhine
karar vermekten ¢ekiniyor gibi gdériinmektedir. Bu sebepten otiirii Kore Yargitayinin
kararlarina kars1 bazi olumsuz goriisler bulunmaktadir.

Kore’de Tahkim Kanunu ve sisteminin KCAB’da daha yararli olmasi ve KCAB’ye
daha fazla tecriibe kazandirabilmesi i¢in bu konuda daha fazla ¢aba sarf edilmesi ve
tahkimdeki bagimsizlik ve etkililik ilkelerinin uygulanabilirliginin arttirilmas: ve ka-
liteli ve siirecin hizli iglemesi i¢in daha fazla ¢alismanin yapilmasi, arastirmalarda
bulunulmasi diger iilkelerle bilgi alisveriginde bulunulmasi gerekmektedir.

41 Kwon (n 10) 11-20.
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Milletlerarasi Tahkim Kanunu Uyarinca iptal Davasi Agma
Hakkindan Feragat

Mehmet Polat Kalafatoglu’

Oz

Milletleraras! ticaret alaninda taraflar aralarindaki uyusmazliklari nihai bir ¢éziime kavusturmak amaciyla yaygin bir
sekilde milletlerarasi tahkime bagvurmaktadir. Hakem karari kural olarak nihai olmakla birlikte taraflarin bu karara karsi
basvurabilecekleri bir kanun yolu olarak iptal davasi 6ngorilmistir. Calismamiz kapsaminda MTK m.15’de diizenlenmis
olan iptal davasi hakkinda temel yaklagim ortaya koyulmakta ve taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragat imkanlari
incelenmektedir. Milletlerarasi tahkim hukukunda iptal davasi hakem kararina karsi sinirli ve istisnai nitelikte bir kanun
yoludur. MTK belli sartlarda taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragat edebileceklerini diizenlemektedir. Ancak,
feragat anlagmasina ragmen hakem karar Turkiye'de icra edilmek istendiginde MTK sinirli ve kanaatimizce yetersiz bir
inceleme imkani sunmaktadir. Calismamizda isvicre ve Fransiz milletlerarasi tahkim hukuklari incelenerek bir ¢6ziim
onerisi sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler
iptal davasi ¢ iptal davasi agma hakkindan feragat ve sartlari  Hakem kararinin icrasi  Tiirk, Fransiz, isvigre Hukuku ve
UNCITRAL model kanunu

Waiver of Setting Aside Action under the Turkish International Arbitration Code

Abstract

In international commerce, parties frequently use international arbitration to obtain a final decision on their dispute.
In principle, the arbitral award is final. However, national laws also provide the setting aside procedure as a recourse
mechanism against awards. This article analyses the main characteristics of setting aside action and parties’ right of
waiver to initiate setting aside action under Article 15 of MTK (Turkish International Arbitration Code). The setting aside
procedure is a limited and exceptional recourse mechanism in international arbitration law. MTK also recognizes the
parties’ right of waiver of setting aside action. However, MTK offers a limited and, in our view, insufficient legal protection
when parties try to enforce the award in Turkey despite the waiver agreement. In our paper, we propose a solution after
studying Swiss and French international arbitration laws.
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Setting Aside Action ¢ Waiver of Setting Aside Action and its Conditions e Enforcement of Arbitral Awards e Turkish,
French, and Swiss Laws; and UNCITRAL model law
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Extended Summary
In international arbitration law, the final award has a binding effect on the parties

to the dispute. However, national laws provide also the intervention of State courts
at the post-award stage, namely the setting aside procedure. In modern international
arbitration laws, the setting aside procedure is a limited and exceptional recourse
mechanism against arbitral awards, in principle, before the courts of the seat of ar-
bitration. Some national laws, including Turkish law, also recognize the parties’ right
of waiver of setting aside action under certain conditions. This article analyses main
characteristics of the setting aside action and parties’ right of waiver to initiate setting
aside action under article 15 of the Turkish International Arbitration Code (MTK).
It also undertakes a comparative law analysis with Swiss and French international
arbitration laws.

The setting aside procedure is a limited and exceptional recourse mechanism aga-
inst arbitral awards. In Turkish international arbitration law, it is the only way of
challenging an arbitral award. The limited and exceptional nature of the setting aside
action presents itself in the procedural rules, e.g., short time limits to initiate the set-
ting aside action or to decide without holding a hearing unless otherwise decided by
the court, and in respect of the grounds exhaustively set out in the MTK. In this view,
the setting aside action, which provides a limited review of State courts on the arbitral
award, is accepted as an additional safeguard offered to the parties.

MTK follows some other examples in comparative law and recognizes the parties’
right of waiver to initiate a setting aside action under certain conditions. In our paper,
we first analyze the conditions of waiver and its legal effects under the MTK. The
parties’ right of waiver concerns the delicate relationship between the parties’ auto-
nomy of the will and the State courts’ control over arbitration. In principle, the waiver
is permitted in situations where the links between the parties and the seat of arbitrati-
on are weak. According to Article 15/A, parties can fully or partially waive their right
to initiate a setting aside action against the award before Turkish courts. However,
parties cannot waive this right when one of them is domiciled or has its habitual
residence or place of business in Turkey. Additionally, this waiver should be made
with an express clause either in the arbitration agreement or in writing following the
signature of the arbitration agreement. Because Article 15/A requires an express and
clear agreement of the parties, a general waiver clause, as drafted under Article 35(6)
of ICC Arbitration Rules, should not be accepted as a valid waiver agreement.

Second, parties may contemplate enforcing the arbitral award at the seat of arbitra-
tion notwithstanding the waiver agreement. MTK Article 15/B provides that a party
willing to enforce the arbitral award in Turkey should request an enforceability decision
from State courts. In this case, Turkish courts shall examine the arbitral award under
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two grounds of annulment: arbitrability of the dispute and violation of public policy. In
this paper, the conditions of waiver agreements and their effects in Swiss and French
international arbitration laws are also examined. However, when a party requests en-
forcement of the arbitral award within their territories despite the existence of a valid
waiver agreement, Swiss and French laws consider that award as a “foreign arbitral
award,” and all grounds for refusing enforcement become applicable. For instance, Ar-
ticle 192 paragraph 2 of the Swiss Private International Law Code explicitly states, “If
the parties have excluded all appeals against the award and enforcement of the awards
is sought in Switzerland, the New York Convention of June 10, 1958 on the Recognition
and Enforcement of Foreign Arbitral Awards shall apply by analogy.”

Compared to Swiss and French laws, in our view, MTK offers a limited and insuf-
ficient legal protection when parties try to enforce the arbitral award in Turkey despi-
te the waiver agreement. In this case, it is necessary to consider this arbitral award as
a foreign award and submit it to the recognition and enforcement regime. This would
not only protect the parties’ interests but would also ensure the protection of the seat
of arbitration’s legal order.
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Milletlerarasi Tahkim Kanunu Uyarinca iptal Davasi Acma
Hakkindan Feragat

I. Giris ve Kapsam

Milletlerarasi tahkim hukukunda, kural olarak, taraflarin bir tahkim anlasmas1 imza-
lamalartyla aralarinda ¢ikacak veya ¢ikmis olan uyusmazIlik hakkindaki her tiirli konu
iizerinde hakemlerin karar vermeye yetkili olduklar1 kabul edilmektedir. Hakemlerin
bu yetkisinin kapsaminda kendi yetkileri hakkinda karar verme yetkisi (compétence-
compétence), taraflarca kararlagtirillmamig olmasi halinde tahkim yerinin veya tahkim
dilinin belirlenmesi gibi usuli hususlar hakkinda karar verme yetkileri ve en nihaye-
tinde taraflar arasindaki uyusmazligin esastan ¢oziimii hakkinda karar verme yetkisi
yer almaktadir. Her ne kadar hakemlerin yetkisi kural olarak kabul edilse de tahkim
yargilamasi dncesinde, tahkim yargilamasi sirasinda ve sonrasinda bazi hallerde devlet
mahkemelerinin miidahalesi 6ngdriilmiistiir. Taraflarin bir tahkim anlagsmas1 imzalamis
olmalarina ragmen mahkemelerin miidahalesinin dngoriilmesindeki temel amag tahkim
yargilamasinin etkinliginin arttirilmasi, tahkimin veya hakemlerin yetkilerinin dogal si-
nirlarina ulagilan hallerde mahkemelerin bir yardim fonksiyonunu yerine getirmesidir.
Tahkimin veya hakemlerin dogal sinirlari ile esas olarak tahkimin taraf iradesine bagl
bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olmasinin ve hakemlerin cebri icra kuvvetini haiz olmama-
larinin yarattig1 ve mahkemelerin miidahalesini gerektiren durumlar1 anliyoruz.

Milletleraras1 tahkim hukukunda, kural olarak, taraflar arasindaki uyusmazlik
hakkinda hakemlerin vermis oldugu nihai kararin taraflar bakimindan baglayici ol-
dugu kabul edilmektedir. Ancak, uyusmazlik hakkinda hakemlerin nihai kararlarin
vermeleri sonrasinda da devlet mahkemelerinin miidahalesi 6ngoriilmiistiir. Bu mii-
dahale hakem kararinin tanima veya tenfizi usulii olabilecegi gibi hakem kararina
kars1 bagvurulabilecek kanun yollari seklinde de olabilir. Modern milletlerarasi tah-
kim hukuklarinda, taraflarin nihai hakem kararma karsi basvurabilecekleri bir kanun
yolu olarak iptal davasi (annulment, setting aside procedure, recours, le recours en
annulation) yolu diizenlenmektedir. Tiirk milletleraras1 tahkim hukukunda da 21 Ha-
ziran 2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu' (MTK) kapsamina
giren tahkimlerde taraflarin hakem kararina karsi iptal davasina bagvurabilecekleri
diizenlenmektedir.

Calismamizin amaci 6ncelikle MTK m.15°de diizenlenmis olan iptal davasina iligkin
temel prensipleri sunmak ve taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragat etme hak-
larma iliskin detayli bir inceleme yapmaktir®. Bu inceleme kapsaminda MTK m.15’te

1 RG 05.07.2001/24453.

2 Tiirk ve Fransiz milletlerarasi tahkim hukuklarinda iptal davasi hakkinda karsilastirmali hukuk ¢aligmast i¢in bkz.: Mehmet
Polat Kalafatoglu, Le Recours en Annulation en Matiére d’Arbitrage International en Droit Frangais et en Droit Turc,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi (Paris 2008). MTK uyarinca iptal davasi agma hakkindan feragat hakkinda sinirl bir
inceleme igin ayn1 eserde bkz. s. 34-37.
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siirlt olarak diizenlenen hakem kararlarmim iptali sebepleri incelemesi yapilmayacaktir.
Calismamizda 6ncelikle modern milletleraras: tahkim hukukundaki yaklagimlar ve MTK
diizenlemesi 6zelinde iptal davasina iliskin bazi temel ilkeler agiklanacaktir (IT) ve sonra-
sinda MTK da kabul edilmis olan iptal davas: agma hakkindan feragat imkam detayh bir
sekilde ele almacaktir (III). Kanunumuz, bazi yabanci hukuklarda oldugu gibi, tarafiara
belli sartlar altinda iptal davasi agma hakkindan feragat imkam tanimaktadir. Kanaatimiz-
ce, MTK diizenlemesi, karsilagtirmali hukuktaki 6rneklerinin aksine, iptal davasi agma
hakkindan feragate ragmen hakem kararmin Tiirkiye’de icra edilmesi istendiginde sinirlt
ve eksik bir hukuki koruma 6ngormektedir. Bu sebeple, iptal davasi agma hakkindan fera-
gat konusu hakkinda Isvigre ve Fransiz hukuklart ile bir karsilastirmali hukuk incelemesi
yapilacak ve en nihayetinde MTK agisindan ¢6ziim 6nerimiz sunulacaktir.

II. iptal Davasina iliskin Temel Prensipler

Modern milletlerarasi tahkim hukuklarindaki temel yaklagim taraflar arasinda bir tah-
kim anlagmasi mevcutsa taraflar arasindaki uyusmazhigin ¢6ziimiinde devlet mahkemele-
rinin miidahalesinin miimkiin oldugunca simirlandirilmasi ve mahkemelerin olast miida-
halelerinin tahkim yargilamasimi destekleyici bir fonksiyona sahip olmasidir. Bu durum
hig siiphesiz uyusmazlik hakkinda karar verecek olan hakemlerin yetkilerinin artmasi ve
genislemesi sonucunu dogurmaktadir. Hakemlerin yetkilerinin geniglemesinin bir drnegi
olarak giliniimiizde tahkime elverisli olan uyusmazlik cesitlerinin giderek arttigini belirte-
biliriz. Bir bagka ifade ile, gliniimiizde milli hukuklar hakemlerin yetkilerini genis bir sekil-
de kabul etmektedir, ancak bu genis yetkiye (ve hatta bagimsizliga) ragmen, milli hukuklar
hakem kararlarina kars1 taraflarin bagvurabilecekleri kanun yollar1 da dngdrmektedir®. Iptal
davasi hakem kararima kars1 taraflarin basvurabilecekleri bir kanun yolu ¢esididir.

MTK nin “Hakem Kararlarina Karst Kanun Yolu™ baslikli besinci boliimiiniin 15.
maddesi uyarinca “hakem kararina karsi yalnizca iptal davasi agilabilir”. Milletlerarast
tahkim hukukunda hakemin veya hakem heyetlerinin tahkim yargilamasi sirasinda birgok
farkli tiirde karar almalar1 s6z konusudur. Bir tahkim yargilamasi sirasinda, hakemler ge-
cici hukuki koruma kararlari, ara kararlar, usuli kararlar veya yetkilerine iligkin kararlar
alabilecekleri gibi uyusmazligin esast hakkinda da kararlar alacaklardir. Iptal davasi ise
kural olarak nihai nitelikte olan hakem kararlarma karsi taraflarm basvurabilecekleri bir
kanun yoludur®. Bu sebeple, taraflarin iptal davasina bagvurabilmeleri i¢in bir hakem ka-
rarinin mevcut olmasi ve bu kararin nihai nitelikte olmasi aranmaktadir.

3 Gabrielle Kaufmann-Kohler, Antonio Rigozzi, Arbitrage International, Droit et Pratique a la Lumiére de la LDIP (Weblaw
2006) 20.

4 Aygiin’e gore milletlerarasi tahkim hukukunda hakem heyeti ve mahkeme arasinda bir hiyerarsi iliskisi mevcut degildir.
Bu sebeple, yazar, “kanun yoluna 6zgii iist mahkeme incelemesine tibi olma ozelliginin de yoklugu nedeniyle, hakem
kararlarimin iptali, bir kanun yolu degildir. (...) kanun yolu vasfina haiz olmayip, bir hukuki ¢aredir. Bu agiklamalar
wiginda, boliim bashgimn ‘hakem kararlarina karst hukuki ¢are’ seklinde degistirilmesinde fayda vardir” demektedir.
Mesut Aygiin, “Milletlerarast Ticari Tahkimde Hakem Kararlarina Karst Iptal Yolu” (2007) Medeni Usul Hukuku ve icra
iflas Hukuku Dergisi S.8-3 664.

5 Sébastien Besson, “Le recours contre la sentence en droit suisse” (2018) 1 Revue de I’arbitrage 105.
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Modern milletlerarasi tahkim hukukunda, hakem kararlarina karsi taraflarin bas-
vurabilecekleri bir kanun yolu olarak diizenlenen iptal davasinin sinirli ve istisnai
nitelikte olmas1 kabul edilmistir. Iptal davasinin smirli ve istisnai niteligi dava agma
stiresi, yargilama sekli gibi usull konularda kendini gosterdigi gibi iptal sebeplerin-
de de kendini gostermektedir. Ayrica, belirtmek gerekir ki iptal davasi asamasinda
Tiirk mahkemelerinin yapacagi incelemenin sekli ve sinirlart Tiirkiye nin milletlera-
rasi alanda tercih edilen bir tahkim merkezi olmasi hedefini dogrudan etkileyecektir®.
MTK 15. maddesi bu modern yaklagimdan hareketle sinirli ve istisnai bir kanun yolu
olarak iptal davasini diizenlemektedir.

MTK m.15/A uyarinca “Hakem kararina karsi yalnizca iptal davast agilabilir”.
Boylelikle, su an itibariyle, MTK kapsamina giren tahkim yargilamalarinda taraflarin
hakem kararma kars1 bagvurabilecekleri temyiz veya yargilamanin yenilenmesi gibi
bagka bir kanun yolu bulunmamaktadir’. UNCITRAL Model Kanunu’nda da hakem
kararlarina kars1 sadece iptal davasi agilabilecegi diizenlenmistir®. Milletlerarasi tahkim
hukukunda hakem kararma kars1 bagvurulabilecek kanun yollariin azaltilmasindaki
temel amag taraflarca bu kanun yollarinin kétitye kullanilmasi riskini bertaraf etmek-
tir’. Ayrica, MTK’daki bu diizenlemenin emredici niteligi sebebiyle taraflarin kendi
aralarinda anlasarak iptal davasi haricinde bir bagka veya ilave bir kanun yoluna bas-
vurabilmelerine iliskin yapacaklar1 anlasma gecerli olmayacaktir'®. Oregin, taraflar
hakem kararinin iptal davasina degil esastan inceleme yapmak suretiyle daha genis bir
inceleme imkani getirecek olan temyize tabi olacagini kararlastiramazlar''. Amerikan
ve Fransiz hukuklarinda da bu sonug kabul edilmekle birlikte Alman hukukunda taraf-
larin agik bir sekilde anlasarak hakem kararinin mahkemelerce daha kapsamli bir in-
celemeye tabi olmasi1 konusundaki anlagmalarinin gegerli oldugu kabul edilmektedir'2.

Taraflarin aralarindaki uyusmazligin etkin ve hizh bir sekilde ¢6ziilmesi amacryla
tahkime bagvurduklar: fikrinden hareketle iptal davasinin da hizl, etkin ve az masrafl
olarak ilerlemesi gerektigi kabul edilmektedir'®. MTK’da 28 Subat 2018 tarihli 7101
say1l kanunun 53. Maddesi ile iptal davasinda yetkili ve gorevli mahkeme a¢isindan

6 Ziya Akinci, Milletleraras: Tahkim (Vedat 2016) 251.

7 Akinci (n 6) 251; Ejder Yilmaz, “Hakem Kararlarmin Temyizi ve Iptali”, Milletlerarast Tahkim Semineri, Ankara 2009,
126; Nuray Eksi, “Milletleraras1 Tahkim Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme” (2003) 23 MHB 316.

8 Peter Binder, International Commercial Arbitration and Conciliation in UNCITRAL Model Law Jurisdictions (Sweet &
Maxwell 2005) 270.

9 Akinct (n 6) 256.
10 Kalafatoglu (n 2) 27.

11 Ceyda Siiral, “Hakem Kararlarinin icrasi ve Iptal Davasi”, (2014) 16 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan 1389.

12 Maxi Scherer, Linda J. Silberman, “Limits to Party Autonomy During the Post-Award Review Stage”, in: Franco Ferrari
(Ed), Limits to Party Autonomy in International Commercial Arbitration (Juris Publishing 2016) 452 vd.

13 Kalafatoglu (n 2) 17; Ali Yesilirmak, Tiirkive 'de Ticari Hayatin ve Yatirim Ortamunn Iyilestirilmesi Igin Uyusmazliklarin
Etkin Coziimiinde, Dogrudan Goriisme, Arabuluculuk, Hakem-Bilirkisilik ve Tahkim. Sorunlar ve Coziim Onerileri (On Iki
Levha 2011) 129.
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yeni bir diizenleme getirilmistir'. Kanunun m.15/A 1. fikras1 ikinci climle uyarinca
“Iptal davasi, 3iincii madde uyarinca yetkili asliye hukuk mahkemesinin bulundugu
yer yoniinden yetkili bolge adliye mahkemesinde acilir, dncelikle ve ivedilikle gorii-
liir’. Boylelikle kanunun eski diizenlemesinde oldugu gibi iptal davasinin dncelik-
le ilk derece mahkemesinde goriilmesi yolu kapatilarak bolge adliye mahkemeleri
yetkilendirilmistir. S6z konusu yenilik yabanci hukuklardaki diizenlemeler ile ayni
yonde ve olumlu bir gelismedir'®. Ayrica, iptal davasinin yargilama sekli agisindan
kanun koyucunun miimkiin oldugu kadar bu davalarin hizli bir sekilde sonlandirilma-
st amactyla diizenlemeler yaptigi goriilmektedir'®. MTK m.15/A uyarinca bolge ad-
liye mahkemesinde acilacak iptal davasi “oncelikle ve ivedilikle” goriilecektir. Aym
amagla MTK m.15/A’da mahkemece aksine karar verilmedikge iptal davasinin dosya
iizerinden incelenerek karara baglanacagi diizenlenmistir. Ancak, kanundaki bu dii-
zenlemeye ragmen uygulamada iptal davalarmin genellikle durusmali olarak goriil-
diigi belirtilmektedir'”. Bu durum karar siirecini yavaglatmakta ve kanun koyucunun
iptal davasinin hizli bir sekilde karara baglanmasi amacina uygun diismemektedir.

Genel itibariyle iptal davasindaki temel amag¢ uyusmazligin esastan incelenmesi
degil hakem kararinin sinirli ve istisnai bir inceleme neticesinde gegersiz kilinma-
sidir. Mahkemece incelenecek olan husus tahkim yargilamasindaki bazi aykiriliklar
ve hakem kararinin kendisidir'®. Iptal davasmin sinirli ve istisnai niteligi hakem ka-
rarinin iptali sebeplerinde de kendini gostermektedir. MTK m.15/A “hakem karar-
lart asagidaki hallerde iptal edilebilir” diyerek sinirli sayida belirlenmis olan iptal
sebeplerini sunmaktadir. Bu diizenlemede dokuz temel iptal sebebi mevcuttur ve bu
iptal sebepleri iptal davasi basvurusunu yapan tarafca ispat edilecek ve mahkeme
tarafindan re’sen incelenecek sebepler olarak ikiye ayrilmaktadir. Iptal sebeplerinin
incelenmesi g¢alismamizin kapsamini agmaktadir’®. MTK m.15’te iptal sebepleri-
nin sinirli olarak diizenlenmesi sebebiyle mahkemelerin hakemlerce verilen kararin

14 icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Kanun No.7101, RG 15.03.2018/30361.

15 H. Erciment Erdem, “Amendments Introduced through Law No. 7101 on Arbitration Proceedings” (http:/www.erdem-erdem.
av.tr/publications/newsletter/amendments-introduced-through-law-no-7101-on-arbitration-proceedings/) (E.T. 25/09/2018).

16 Akinct (n 6) 319.
17 Yesilirmak (n 13) 131.
18 Jean-Baptiste Racine, Droit de I'arbitrage (PUF 2016) 571 (L’arbitrage); Kalafatoglu (n 2) 10; Siiral (n 11) 1385.

19 Iptal sebepleri agisindan kapsamli bir inceleme igin: Akinet (n 6) 266 vd.; Yesilirmak (n 13) 122 vd.; Siiral (n 11) 1392 vd.;
Bilgin Tiryakioglu, Asli Bayata Canyas, “Chapter 7: Challenges to Arbitral Awards”, in Ali Yesilirmak and Ismail G. Esin (eds),
Arbitration in Turkey (Kluwer Law International 2015) 199 vd.; Turgut Kalpsiiz, Tiirkive 'de Milletlerarast Tahkim (Genisletilmis
Ikinci Bast, Yetkin 2010) (Tahkim) 129 vd.; Bilgin Tiryakioglu, “Milletlerarast Tahkim Kanununa Gore Hakem Kararlarinin
Iptali”, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Eskisehir 21-22 Nisan
2016, ed. Bilgin Tiryakioglu, Mesut Aygiin, Ali Onal, Kiibra Altiparmak, Cansu Kaya (Yetkin Yayinlari 2016) 305 vd.; Alan
Redfern, Martin Hunter, Nigel Blackaby, Constantine Partasides, Redfern and Hunter on International Commercial Arbitration,
Student Version (Oxford 2015) 581 vd.; Gary B. Born, International Arbitration: Law and Practice (Kluwer Law International
2012) 313 vd.; Asli Bayata Canyas, UNCITRAL Model Kanunu Temelinde Uluslararast Ticari Hakem Kararlarina Karsi Basvuru
Yolu (Adalet 2016) 83 vd. Ayrica, iptal sebepleri agisindan Fransiz ve Tiirk hukuklart hakkinda bir karsilastirma i¢in: Kalafatoglu
(n 2) 43 vd. HMK m.439’da hakem kararimin iptali sebepleri MTK ile aym olmakla birlikte MTK nin aksine taraflarca ileri
siiriilecek ve re’sen dikkate almacak iptal sebepleri ayrimi yapilmamustir. Boylelikle, HMK tahkiminde mahkemenin tiim iptal
sebeplerini re’sen inceleyecegi sonucuna varilabilir. Ancak, bu diizenleme mahkemelere daha kapsaml bir inceleme imkani
sunmaktadir. Bu durumun iptal incelemesinin istisnai karakteriyle bagdasmadig savunulmaktadir. Siiral (n 11) 1410.
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icerik kontroliinii yapamayacak olduklarinin kabulii gerekmektedir. Bu diizenleme
uyarinca, iptal davasi hakimi bir temyiz hakimi gibi hakemler tarafindan verilen ka-
rarin i¢erik kontrollinli yapamaz, bir bagka ifade ile hakemlerin vermis oldugu karari
esastan denetleyemez?’. Hakem karari iizerinde esastan inceleme yapilabilmesinin

2921

kabuli “tahkim miiessesesinin inkdri anlamina gelir’*' ve “tahkimin tarihsel geli-

722 Iptal davasmi gorecek olan mahke-

simi, uygulamasina ve niteligine aykiridir
melerimizin de iptal davasinin siirli ve istisnai niteligini géz éntinde bulundurarak
incelemelerini yapmalari Tiirkiye’de milletlerarasi tahkimin daha da gelismesine ve
Tiirkiye’nin milletlerarasi alanda tercih edilen bir tahkim merkezi haline gelmesine

dogrudan olumlu etki edecektir?.

Iptal davasi hakem kararlar1 iizerinde mahkemelerin sinirli bir sekilde inceleme
yapmast imkanini dngdrmesi suretiyle taraflara sunulmus olan bir ¢esit ilave gilivence
olarak kabul edilmektedir. Yesilirmak’in belirttigi lizere “iptal davasinin varlig tahkim
kurumuna olan giiveni artirict bir husustur”®*. Hakem karar taraflar agisindan bagla-
yici olsa da aleyhine karar verilmis olan taraf bu karara kars1 bagvurabilecegi, sinirl
da olsa, bir kanun yoluna sahip oldugunu bilecektir. Bir bagka ifadeyle, milletlerarasi
tahkim hukukunda iptal davasmnim 6ngoriilmesi verilen kararin mahkemelerce tekrar
incelenmesi igin bir “ikinci sans olarak degil, bir giivenlik halat” islevi gormektedir®.
Bu bakis agis1 uyarinca, iptal davasi hakem kararmin etkinligini azaltan bir engel ola-
rak degerlendirilmemekte, tahkim sirasinda iyi bir yargilama yapilmasinin giivencesi
olarak kabul edilmektedir®. Milletlerarasi tahkim hukukundaki giincel yaklagimin ta-
raflara sunulan bu giivence ile hakem kararlarinin baglayici etkisinin korunmasindaki
menfaat arasinda bir denge kurulmasi y6niinde oldugu belirtilmektedir?’.

Son olarak, iptal davasinin bu islevini ve taraflarin iptal davasina olan ihtiyaglarini
ortaya koymak acisindan Belcika hukukunda 1985 yilindan itibaren yapilan iki degi-
siklige deginmenin faydali olacagini diisiiniiyoruz®®. Belgika hukukunda 1985 yilin-
da getirilen bir degisiklikle sayet uyusmazligin taraflarinin Belgika ile bir baglantisi

20 Akiner (n 6) 257. Y. HGK, E. 2013/13-1847, K. 2015/2020,T. 30.09.2015, www.kazanci.com (s.e.t. 17.09.2018).
21 Yilmaz (n7) 128.

22 Yesilirmak (n 13) 137. Benzer sekilde, Turgut Kalpsiiz, “Yeni Milletleraras: Tahkim Kanununun Degerlendirilmesi” (2001)
Milletlerarasi Tahkim Semineri (Kanunun Degerlendirilmesi) 125.

23 Akinct (n 6) 251.
24 Yesilirmak (n 13) 122
25 Jean-Baptiste Racine, “Propos sur I’Efficacité des Sentences Arbitrales en Droit Frangais aprés la Réforme du 13 Janvier

20117, in L’Arbitrage et le Juge Etatique, Etudes de Droit Comparé a La Mémoire de Guiseppe Tarzia (Bruylant 2014) 439
(Efficacité).

26 Sylvain Bollée, “Le Droit Frangais de I’arbitrage International aprés le Décret N° 2011-48 du 13 Janvier 20117, (2011)
Revue Critique de Droit International Privé 553, para. 26.

27 Tiryakioglu (n 19) 301.

28 Philippe Pinsolle, “La Renonciation au Recours en Annulation en Matiére d’Arbitrage International”, Mélanges P. Mayer
(LGDIJ 2015) 699 vd.; Olivier Caprasse, “Le Nouveau Droit Belge de 1’ Arbitrage” (2013) Revue de I’ Arbitrage 953, par.3;
Bernard Hanotiau/Guy Block, “La Loi du 19 Mai 1998 Modifiant la Législation Belge Relative a 1’ Arbitrage” (1998) ASA
Bulletin Vol. 16, 1. 3 532.

—
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yok ise Bel¢ika mahkemeleri Oniinde iptal davasi acamayacaklar1 diizenlenmisti. Bir
baska ifadeyle, hakem kararina kars1 iptal davasi sadece taraflardan birinin Belgikali
veya Belgika’da yerlesik ise miimkiindii. Bu yonde bir diizenlemenin amaci1 Belgika
mahkemelerinin tahkime miidahalesini miimkiin oldugunca azaltmak ve Belgika ile
baglantis1 olmayan taraflar1 tahkim yeri olarak Belgika’y1 se¢meye tesvik etmekti.
Ancak, taraflarin iptal davasina bagvurma imkanini ellerinde tutmak istemeleri sebe-
biyle bu diizenleme uygulamada beklenen sonuglart vermedi. 1998 yilinda yapilan
bir diizenleme ile Belgika hukukunda iptal davasi imkani belli sartlar dahilinde bu
davadan feragat hakki ile birlikte geri getirildi. Kanaatimizce, bu degisiklik taraflarin
tahkim yeri devleti ile bir baglantilar1 olmasa da kanun koyucunun taraflarin menfaati
dogrultusunda iptal davasi giivenlik halatini hazir tutmayi tercih ettigini gostermekte-
dir. Ancak, asagida detaylica incelenecegi lizere, taraflar isterlerse iptal davasi agma
hakkindan feragat ederek bu giivenlik 6nlemini kullanmamay1 segebilirler.

I1L. iptal Davas1 Acma Hakkindan Feragat

Milletlerarasi tahkim hukukunda hakem kararlarina karsi taraflarin basvurabile-
cekleri bir kanun yolu olarak iptal davasi 6ngoriilmistiir. Ancak, Tiirk hukukunun
da dahil oldugu bazi milli hukuk diizenlemelerinde belirli sartlarla taraflarin iptal
davast agma hakkindan feragat edebilecekleri diizenlenmistir. Caligmamizin bu kis-
minda 6ncelikle iptal davasi agma hakkindan feragat hakkinda bazi genel agiklamalar
yapilip MTK’daki diizenlemeden baglayarak iptal davasi agma hakkindan feragatin
sartlar1 ve etkileri incelenecektir. Konumuz agisindan asil 6nemli olan hususunun
taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragat etmis olmalarina ragmen hakem kara-
rini Tiirkiye’de icra ettirmek istemeleri durumu oldugunu diisiiniiyoruz. Bu durumda,
yabanci hukuklardaki diizenlemelerin aksine, MTK’da hakem karar1 lizerinde ga-
yet sinirlt bir inceleme yapilmast ongoriilmistiir. Bu durum bizi iptal davasi agma
hakkindan feragatin kabul edildigi Isvicre ve Fransiz hukuklarindaki diizenlemeler
hakkinda detayl bir inceleme yapmaya ve bu incelemenin sonuglarini Tiirk milletle-
rarast tahkim hukuku acisindan degerlendirmeye yoneltmistir.

1. Genel Olarak iptal Davas1 Acma Hakkindan Feragat

Milletlerarasi tahkim hukukunda hakem kararina karsi iptal davasi yolunun istisnai
niteligi ve sinirlt iptal sebepleri ile taraflar agisindan bir ¢esit giivence olarak kabul edil-
digini belirtmistik. Hakem kararmin iptal edilmesi amaciyla devlet mahkemelerine bas-
vurulmasini dngdren bu giivenceye ragmen Tiirkiye, Arjantin, Hollanda, Fransa, Isvigre,
Belgika, Peru, Rusya, Isve¢ ve Tunus basta olmak iizere baz1 milli hukuklar belirli sart-
larda taraflarin hakem kararna karsi iptal davasit agma hakkindan feragat edebilecekle-
rini éngdrmektedir®®. Iptal davasi agma hakkindan feragat tahkim hukukundaki birgok

29 Scherer, Silberman (n 12) 444 vd.; Pinsolle (n 28) 698 vd.; Redfern, Hunter (n 19) 579; Born (n 19) 335; Bayata Canyas (n 19) 52 vd.
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konuda ve tahkimin temelinde oldugu gibi taraflarm irade serbestisi ile devletin tahkim
tizerindeki kontrolii arasindaki iliskiyi ilgilendirmektedir®®. Genel bir ifade ile, devletlerin
hakem Kkararina kars1 iptal davasi agma hakkindan feragati kabul etmesi milletlerarasi
tahkime yonelik onemli bir olgunluk gdstergesi olarak goriilmektedir. Iptal davasi agma
hakkindan feragat imkani ile devlet kendi smirlar dahilinde verilen bir hakem kararmin
belli sartlarda kendi mahkemelerince incelenmeyebilecegini kabul etmektedir®’.

Kural olarak bu hak sadece tahkim yeri ile taraflar veya taraflar arasindaki uyus-
mazlik arasindaki bagin zayif oldugu hallerde kabul edilmektedir. Ayrica, taraflarin
tahkim yeri mahkemeleri 6niinde iptal davasi agma hakkindan feragat etmeleri sonu-
cunda bu devlet ile zayif bag gosteren bu davalarin mahkemelerin is ylkiini arttir-
masi da engellenecektir ve yabanci taraflarin tahkim yeri olarak ilgili devleti tercih
etmeleri saglanacaktir®. Her ne kadar milli hukuklarda iptal davasi agma hakkindan
feragat imkan1 ongoriilse de taraflarin yaygin bir sekilde bu haklarii kullandiklari-
na yonelik somut bir veriye aragtirmamiz kapsaminda rastlanmamistir. Aksine, bu
imkanin taraflarca nadiren tercih edildigi savunulmaktadir®.

Asagida incelenecegi lizere, milli hukuklar iptal davasi agma hakkindan feragatte
acik bir irade beyani1 ve yazili sekil sart1 aramaktadir. Bu sartin yani sira, bazi kurum-
sal milletlerarasi1 tahkim kurallarinda hakem kararlarinin taraflar1 baglayici ve kesin
oldugu diizenlenmistir. Taraflarin aralarindaki uyusmazligin ¢6ziimi i¢in bu yonde
diizenlenmis tahkim kurallarini se¢mis olmalar1 gegerli bir feragat olarak nitelendi-
rilebilir mi? Ornek olarak, ICC Tahkim Kurallar1 m.35 fikra 6’da hakem kararlari-
nin taraflar1 baglayici oldugu, taraflarin bu karar1 geciktirmeksizin icra edecekleri ve
gegerli olarak yapilabildigi 6l¢lide hakem kararina karsi kanun yollarina bagvurma
haklarindan feragat ettikleri belirtilmektedir®*. ICC 2012 kurallar1t m.34 fikra 6’da da
ayni1 hiikiim bulunmaktaydi. Bu hiikiim hakkinda ICC Sekretaryasi’nin hazirlamis ol-
dugu aciklamalarda kurallarda getirilmis olan diizenlemeye ragmen, s6z konusu dii-
zenlemenin gegerli bir feragat olup olmadiginin belirlenmesinde ilgili mahkemenin
milli hukukunun yetkili olacag: belirtilmektedir®®. Ayrica, séz konusu diizenlemenin
iptal davasindan feragat imkani tantyan milli hukuklar uyarinca gegerli bir feragat
olarak degerlendirilmesi olasiliginin da disiik oldugu belirtilmektedir®®. Bir baska

30 Carl Ulrich Mayer, “Exclusion Agreements According to Article 192 of the Swiss PIL Act” (1999) ASA Bull. No.2, 192.
31 Pinsolle (n 28) 697.

32 Kalafatoglu (n 2) 36; Julien Burda, “La Renonciation au Recours en Annulation dans le Nouveau Droit Frangais de
I’ Arbitrage” (2013) RTD Com. 653.

33 Christophe Seraglini, Jérdme Ortscheidt, Droit de 1’ Arbitrage Interne et International (LGDJ 2013) 858.

34 ICC Tahkim Kurallart m.35 fikra 6: “Every award shall be binding on the parties. By submitting the dispute to arbitration
under the Rules, the parties undertake to carry out any award without delay and shall be deemed to have waived their right
to any form of recourse insofar as such waiver can validly be made”.

35 Jason Fry, Simon Greenberg, Francesca Mazza, The Secretariat’s Guide to ICC Arbitration (ICC Publication 2012) 346.

36 “While Article 34(6) refers to the waiver of any form of recourse, it is unlikely to be deemed sufficient to constitute a waiver of the right
to bring proceedings to set aside an award even in those jurisdictions where such a waiver is possible.”, Fry, Greenberg, Mazza (n 35)
346. Aksi yonde goriisler hakkinda referanslar igin bkz.: Turgut Kalpsiiz, “Milletlerarasi Tahkim Kanunu’nda ICC Tahkim Kaideleri
ile IPL’den Esinlenen Hiikiimler” (2003) Milletlerarasi Tahkim Semineri 32, dipnot 32 ve 33 (IPL’den Esinlenen Hiikiimler).
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ifade ile, tahkim anlagmasinda veya segilen kurallarda hakem kararinin nihai ve bag-
layict olduguna iliskin bir kaydin ve kanun yollarina bagvurma hakkindan feragate
iligkin genel bir hiikmiin olmasmin feragat i¢in yeterli sayilmayacagi savunulmak-
tadir’’. Kurumsal tahkim kurallarindaki bu ¢esit diizenlemelerin, milli hukuklarda
genellikle iptal davasi agma hakkindan feragatin acik bir sekilde yapilmis olmasi sar-
t1 arandigindan gegerli bir feragat olarak kabul edilmemesi gerektigi kanaatindeyiz.
Karsilagtirmali hukukta da agirlikli olarak kabul edilen goriis bu yondedir®.

Iptal davasi agma hakkindan feragat imkAmmin éngoriilmesinde iki temel gerekce bu-
lunmaktadir. Bunlar ilgili devletin milletlerarasi alanda tercih edilen bir tahkim merkezi
olmasmin saglanmasi ve milletlerarasi tahkimin etkinliginin arttiriimasidir®®. Iptal davasi
acma hakkindan feragat edilmesiyle hakem karart bir iptal davasina konu olmayacaktir
ve bu kararinin bagka iilkelerde taminmasi ve tenfizinin geciktirilmesi engellenecektir*.
Ozellikle, MTK diizenlemesinde iptal davasmimn agilmasimn kendiliginden hakem kara-
rinin icrasini durduracagini da diistiniirsek iptal davasi agma hakkindan feragat edilmis
olmasi sadece hakem kararinin icrasimi engellemek veya geciktirmek amaciyla agilacak
iptal davalarinin 6niine gegecektir*!. Ayrica, iptal davasindan feragat ile birlikte genellik-
le tahkim yeri devleti ile herhangi bir bagi olmayan davalar hakkinda, yabanci taraflar
arasinda ve yabanci dildeki kapsamli dosyalarin o devletin mahkemelerinin is yiikiinii
arttirmasinin engellenecegi de savunulmaktadir®’. Ayrica, Ataman-Figanmese milletlera-
rast tahkim hukukunda hakem kararinin tanima ve tenfiz iilkesi mahkemeleri dniindeki
incelemeye ve tahkim yerinde iptal davasma konu olmasi sebebiyle mahkemelerce mii-
kerrer bir kontrole konu oldugunu ve bu durumun taraflar agisindan elverigsiz sonuglar
yarattigini belirtmektedir®®. Yazara gére, bu elverigsiz durumu ortadan kaldirmak i¢in ya
iptal veya tenfiz davalarindan birinin kaldirilmasi 6nerilebilir ya da, ideal ¢dziim olarak,
hakem kararlarmi tek elden kontrol edecek bir milletlerarast mahkeme kurulabilir. Yazar
ayrica Tirk hukukunda iptal davasi agma hakkindan feragatin kabul edilmesinin birinci
Oneriyi kismen karsiladigimni belirtmektedir. Bir bagka ifade ile, iptal davas1 agma hak-
kindan feragat ile hakem karar lizerinde hem tenfiz mahkemelerinin hem tahkim yeri
mahkemelerinin milkerrer inceleme yapmasi engellenecektir.

37 Redfern, Hunter (n 19) 579; Siiral (n 11) 1387.

38 Scherer, Silberman (n 12) 446 ve dipnot 24. Karsilastirma yapmak adina, Kudiis Tahkim Merkezi Kurallart m.35’te agik
bir sekilde taraflarin hakem kararina karsi temyiz ve iptal davasindan feragat ettikleri belirtilmektedir: “Unless otherwise
specifically provided in the Rules, by submitting the dispute to arbitration under the Rules the parties shall be deemed to
have waived their right to any form of recourse, including appeal, and setting aside or annulment, before any judicial
authority against any decision of an arbitral tribunal and the Court, insofar as such waiver can validly be made”.

39 Kaufmann-Kohler, Rigozzi (n 3) 319; Andreas Bucher, Andrea Bonomi, Droit International Privé (Helbing 2013) 393;
Kalafatoglu (n 2) 36.

40 Mayer (n 30) 192; Kalafatoglu (n 2) 35.
41 Tiryakioglu (n 19) 304.

42 Pierre Lalive, “Le Chapitre 12 de la Loi Fédérale sur le Droit International Privé: 1’ Arbitrage International”, in Le Nouveau
Droit International Privé Suisse, ed. Frangois Dessemontet (Lozan 1989) 231. Ayni yonde: Kalpsiiz, Tahkim (n 19) 150;
Ekin Tuna, Milletlerarast Ticari Tahkim Hukukunda Iptal Davas: (Adalet 2016) 65.

43 Inci Ataman-Figanmese, “Milletlerarast Ticari Hakem Kararlarmin iptal ve Tenfiz Davalar1 Yoluyla Mahkemelerce Miikerrer
Kontrole Tabi Tutulmalart Sorunu ve Bu Sorunun Giderilmesine Yonelik Iki Oneri” (2011) 31 MHB say1 2, 63 vd.

44 Ataman-Figanmese (n 43) 63 vd.; Kalpsiiz, Tuhkim (n 19) 150.

349



Public and Private International Law Bulletin

Taraflarin hakem kararma kars1 bagvurmak tizere kendilerine sunulmus olan bu ka-
nun yolu imkanindan feragat edebilmeleri iptal davasinin 6neminin azaldig1 seklinde
yorumlanabilir. Racine’e gore taraflara bu hakkin taninmis olmasinin esas gerekgesi
milletleraras1 tahkimin devlet mahkemelerinden bagimsizhigim gii¢lendirmektir®.
Gaillard’a gore ise, iptal davast agma hakkindan taraf iradesiyle feragat imkéninin ta-
ninmasi tahkim yeri mahkemelerinin hakem kararlarini1 kendi ilkeleri uyarinca kontrol
etmesinde tistlin bir gerekgesi olmadigimi ortaya koymaktadir*®. Her ne kadar iptal dava
acma hakkindan feragat imkani bazi milli hukuklarda 6ngdriilmiigse de uygulamada
taraflarin bu hakki nadiren kullandiklar1 belirtilmektedir. Bu noktada, taraflarin iptal
davasinda siirh bir inceleme yapilacak olsa da ve kararin iptal edilme olasilig1 diigiik
olsa da, iptal davasina bagvurma imkanin1 muhafaza etmeyi ilave bir giivence olarak
degerlendirdikleri anlagilmaktadir*’. Ayrica, doktrinde bazi1 yazarlar iptal davasi agma
hakkindan feragati Snermemektedir. iptal davasina bagvurma imkanimnin mevcut olmasi
hakemleri tahkim yargilamasi sirasinda daha dikkatli davranmaya yoneltecektir ve iptal
davasi1 hakem karari tizerinde sinirl bir inceleme yapilabilmesini saglayacaktir*®.

2. MTK Uyarinca iptal Davasi Acma Hakkindan Feragat

MTK m.15/A’da taraflarin belli sartlarda iptal davasi agma hakkindan feragat ede-
bilecekleri diizenlenmistir®®. 2001 yilinda kabul edilen MTK ile iptal davasi agma hak-
kindan feragat imkani taninmis olmasi Tiirk milletlerarasi tahkim hukuku bakimindan
taraf iradesi serbestisini 6ne ¢ikaran dnemli bir yenilik olarak degerlendirilmektedir®.
Bu baglik altinda ilk olarak MTK m.15/A uyarinca iptal davasi agma hakkindan fera-
gatin sartlar incelenecektir. Sonrasinda ise, taraflarin gecerli bir sekilde iptal davasi
acma hakkindan feragat etmeleri durumunda hakem kararimi Tiirkiye’de icra etmeye
calismalar1 halinde mahkemenin yapacagi incelemenin kapsami ortaya koyulacaktir.

A. Iptal Davasi1 Acma Hakkindan Feragatin Sartlari

MTK m.15/A’da taraflarin iptal davasi agma hakkindan kismen veya tamamen feragat
edebilecekleri diizenlenmistir®’. MTK’dan farkli olarak 2011 tarihli HMK’daki i¢ tahkim
45 Racine, L arbitrage (n 18) 579.

46 Emmanuel Gaillard, “Les Principes Fondamentaux du Nouvel Arbitrage”, in Le Nouveau Droit Frangais de I’Arbitrage
(sous la Direction de Thomas Clay) (Lextenso 2011) (Les Principes Fondamentaux) 64.

47 Racine, L arbitrage (n 18) 580.
48 Kaufmann-Kohler, Rigozzi (n 3) 319.

49 Miilga HUMK m.535 uyarinca taraflarin hakem kararina karsi temyiz sebeplerinden biri gergeklesmeden temyizden feragat
haklarinin olmadigi kabul edilmekteydi. Yargitay i¢tihadinda da kabul edildigi tizere heniiz dogmamis bir haktan feragat
edilmesi kamu diizenine aykir1 kabul edilmekteydi. Kalpsiiz, “IPL’den Esinlenen Hiikiimler” (n 36) 31 ve Y. 2. HD, E.
16249, K.16080, T. 17.11.1970, RKD. Y.1971, S.3-4, 76. Iptal davasmi diizenleyen HMK m.439’da iptal davasi agma
hakkindan feragat diizenlenmemistir. Ancak, Budak’a gore, “iptal davasi agmak hakkindan onceden feragat edilemezse
de, kanimca hakem karari 6grenildikten sonra bu haktan feragat miimkiindiir (m.349 ve 366 ya kiyasen)”, Ali Cem Budak,
“Yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Tahkim Hiikiimleri” (2012) 1 UTTDER Say1 1, 56.

50 Akinct (n 6) 263; Kalafatoglu (n 2) 34 vd.

51 “Taraflar, iptal davast agma haklkindan kismen veya tamamen feragat edebilirler. Yerlesim yerleri veya olagan oturma yerleri
Tiirkiye disinda bulunan taraflar;, tahkim anlasmasina koyacaklart agik bir beyanla veya sonradan yazili sekilde anlasmak
suretiyle iptal davast agma hakkindan tamamen feragat edebilecekleri gibi; yukarida sayilan bir veya birkag sebepten dolay iptal
davast agmak hakkindan da feragat edebilirler”.
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hiikiimlerinde iptal davasi agma hakkindan feragat etme imkan1 mevcut degildir. MTK
diizenlemesi uyarinca, taraflarin gecerli bir sekilde iptal davasi agma hakkindan feragat
edebilmeleri igin ilgili fikrada 6ngoriilmiis olan sartlart yerine getirmeleri gerekir. Ta-
raflar kanunda belirtilen bu sartlarin yerine getirilmemis olmasi sebebiyle iptal davasi
a¢ma hakkindan feragatin gecerli olmadigini iddia edebilirler. Maddede 6ngoriilmiis olan
sartlar1 taraflara iligkin sartlar ile feragatin sekline iligkin sartlar olarak iki alt gruba ayira-
biliriz. Bu sartlarin feragat anlagmasinin yapildigi anda yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kanun koyucu tahkim yargilamasinin taraflar1 ile Tiirkiye arasindaki bagin zayif
oldugu hallerde taraflara Tiirk mahkemeleri 6niinde iptal davasi agma hakkindan fe-
ragat imkan1 tanimistir. Kanunda taraflarin “yerlesim yerleri veya olagan oturma yer-
leri Tiirkiye disinda” bulunmasi sart1 aranmaktadir. Dolayistyla, taraflardan birinin
yerlesim yeri veya olagan oturma yeri Tiirkiye dahilinde yer aliyorsa bu taraflar iptal
davasi agma hakkindan feragat edemezler. Bunun yani sira, kanun koyucu Tiirkiye
ile tahkim yargilamasi arasindaki bagi incelerken sadece taraflarin yerlesim yerleri
veya olagan oturma yerleri sartin1 aramaktadir. Taraflarin yerlesim yerleri Tiirkiye
disinda ama dava konusunun Tiirkiye’de bulundugu bir durumda da taraflarin iptal
davast agma hakkindan feragat edebilecekleri sonucuna varmak gerekir. Kanunda
taraflarin yerlesim yerleri ve olagan oturma yerlerinin Tiirkiye disinda olmasi aranir-
ken ig yerlerinin bulundugu yerden bahsedilmemistir. Kanundaki bu hilkmiin amac1
g6z oniinde bulundurularak gecerli bir feragat anlagsmasi olabilmesi igin tiizel kisile-
rin is yerlerinin de Tirkiye disinda olmasi aranmalidir®. Ancak, taraflardan birinin
yerlesim yeri, olagan oturma yeri veya is yeri Tiirkiye dahilinde ise MTK uyarin-
ca iptal davasi agma hakkindan feragat etmeleri miimkiin degildir®®. Eksi’ye gore
“Kanundaki bu diizenleme, kapsamina aldig kisilere ayni sartlarla uygulanmamasi
sonucunu dogurmugtur” ve “ayni Kanun hiikiimlerinin kigilere gore farkl sekilde uy-
gulanmasi, kanunlarin genelligi prensibi ve kanun oniinde esitlik esasi (Anayasa md.
10) ile bagdasmamaktadir™**. Kalpsiiz ise “yerlesim yerleri veya olagan oturma yer-
leri Tiirkiye 'de bulunan taraflar ise, ancak eskisi gibi, hakem kararinin verilmesini
miiteakip iptal davast agmak hakkindan feragat edebileceklerdir” demektedir. Yazar
su hususu da ilave etmektedir: “Maamafih bu sonu¢ MTK 'nin 17. maddesi birinci fik-
rasi hitkmii muvacehesinde tartisilabilir’>. Bu ¢ekinceden hareketle, kanaatimizce,
MTK m.17 fikra 1 hitkmii uyarmca, MTK kapsamina giren bir tahkimde iptal davasi
agma hakkindan feragatin sartlarinin sadece MTK hiikiimleri uyarinca belirlenmesi

52 Tiryakioglu (n 19) 304.

53 Akiner (n 6) 265: “uyusmaziik taraflarindan herhangi birisinin merkezi Tiirkiye 'de olan bir sirket olmast durumunda, iptal
davasi agmaktan feragat etmek miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple, iptal davasi agabilmek i¢in her iki tarafin da yerlesim
verlerinin veya olagan oturma yerlerinin Tiirkive disinda bulunmast gerekmektedir”. Hakan Pekcanitez, “Milletlerarasi
Tahkim Kanunu’na Gére Verilen Hakem Kararlarinim Icrast”, Prof. Dr: Hamdi Yasaman’a Armagan (On iki Levha 2017) 583.

54 Eksi(n7)335.

5

[

Kalpsiiz, “IPL’den Esinlenen Hiikiimler” (n 36) 31. Yazarm 2010 yilinda kaleme aldig1 eserinde ise su goriise yer verilmistir:
“(...) yerlesim yerleri veya olagan oturma yerleri Tiirkiye 'de bulunan taraflarin, iptal sebeplerinin gerc¢eklesmesi halinde
sonradan yapacaklari bir anlagma ile iptal davast agma haklkindan feragat edebilecekleri soylenebilir. Boyle bir anlasmanin
sekli, vasfi ve ne zaman yapilabilecegi hakkinda Kanunda bir hiikiim yoktur. Bu, Kanunda diizenlenen konularda aksine
hiikiim yoksa, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagini amir 17. m.si hiikmii muvahecesinde
ciddi bir bogluktur.”, Kalpsiiz, Tahkim (n 19) 151.
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gerekmektedir®, Taraflarin iptal davasi agma hakkindan hakem karar1 verilmesinden
sonra da feragat edebilecekleri kabul edilmektedir ve bu sebeple, taraflarin yerlesim
yerleri ve olagan oturma yerlerine iliskin sartin feragat aninda gerceklesmesi gerek-
mektedir”’. Dolayisiyla, gegerli bir feragat olabilmesi i¢in tahkim anlagmasinin tiim
taraflarinin yerlesim yerlerinin, olagan oturma yerlerinin veya isyerlerinin Tiirkiye
haricinde olmas1 gerekir. Bu kuraldan hareketle, tahkim anlagmasi taraflarindan bir
tanesi bir ortak girisim (joint venture) ise ve bu ortak girigimin liyelerinden birinin bir
Tirk sirketi olmasi durumunda, bu sirketler arasinda bir mecburi dava arkadasligi s6z
konusu olacagindan taraflar gegerli bir feragat yapamayacaklardir®®,

Son olarak, doktrinde, MTK m.15 hiikmiiniin “taraflarin” iptal davasi agma hakkin-
dan feragat etmesini diizenlemesi sebebiyle taraflardan sadece birinin bu yonde feraga-
tinin gegerli olmayacag1 savunulmaktadir. Akinci’ya gore, “kanun koyucunun bu ser-
bestinin taraflar arasinda esitsizlige yol acacak sekilde kullanilmasini murad ettigini
soylemek miimkiin degildir™. Siiral’a gore de tek tarafli feragat gegerli degildir ve aksi
bir durumun kabulli “adil yargilanma hakk: ve taraflarin esitligi prensibini ihlal edici

nitelikte olacak ve buna izin verilmesi tahkim kurumuna olan giiveni zedeleyecektir™®.

Iptal davasi agma hakkindan feragatin zamanlamasi hakkinda ise MTK m.15/
A’da taraflarin “tahkim anlagmasina koyacaklart agik bir beyanla veya sonradan
yazili sekilde anlagsmak suretiyle” bu haklarin1 kullanabilecekleri belirtilmistir. Bir
baska ifade ile, taraflar daha uyusmazlik ortaya ¢ikmadan 6nce tahkim anlagmasinin
imzalanmasi sirasinda iptal davasi agma hakkindan feragat ettiklerini belirtebilecek-
leri gibi tahkim anlagmasi imzalanmasindan sonra da bu haklarini kullanabilirler.
Pekcanitez’e gore, bir hak dogmadan evvel o haktan feragat edilmesi kural olarak
miimkiin degildir ve bu sebeple, iptal davasi agma hakkindan feragat ancak hakem
karar1 verilmesinden ve iptal davasi agma hakkinin dogmasindan sonra miimkiin
olabilmelidir. Ancak, MTK, yabanci hukuklardaki érneklerden de hareketle hakem
karar1 verilmesinden Once feragati kabul etmektedir®!. Heniiz hakem karar1 verilme-
den Once iptal davasi agma hakkindan feragat imkaninin taninmig olmasimin Tiir-
kiye gibi tahkim kiiltiirii olusturmaya calisan iilkeler agisindan yarardan ¢ok zarar
doguracagi da doktrinde savunulmustur®?. Sonradan yapilacak bir feragatin de ya-

56 MTK m.17 fikra 1: “Bu Kanunla diizenlenen konularda, aksine hiikiim bulunmadik¢a, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz”.

57 Tiryakioglu, Bayata Canyas (n 19) 187. Taraflara iliskin bu sartin feragat aninda gergeklesmis olmasi igin ayrica bkz.:
Kalpsiiz, Tahkim (n 19) 153.

58 Akinci (n 6) 265.

59 Akinct (n 6) 263. Ayni yonde, Pekcanitez (n 53) 583; Tiryakioglu, Bayata Canyas (n 19) 188; Eksi (n 7).
60 Siiral (n 11) 1387.

61 Pekcanitez (n 53) 582.

62 Yesilirmak (n 13) 132: “Ayrica, iptalden pesinen feragatin kabulii ile, gecerli bir tahkim anlasmasi olmamasina ragmen
veya tahkime elverisli olmayan bir konuda ya da tahkim konusunun kamu diizenine aykiri olmast hali gibi tahkim
yargilamast esnasinda yapilan bir hatanin hakem kararimin iptali ile diizeltilmesinin oniine gegilmis olur. Uluslararasi
tahkim agisindan béyle bir sonucun kabulii yerinde degildir. Ozellikle Tiirkiye gibi tahkim kiiltiirii olusturmaya ¢alisan ve
tahkime karsi olumsuz yargilarin éniine gegmeye ¢alisan iilkeler agisindan iptal hakkindan pegsinen feragatin yarardan ¢ok
zarar getirecegi diisiincesizdeyiz. Ayrica iptal hakkindan feragatin kullanicilar tarafindan israrla talep edildigine iliskin
bilimsel bir veriye de sahip degiliz”. Ayni yonde, Siiral (n 11) 1387.

N
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z1l1 sekilde yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu yazili sekil sart1 agisindan MTK
m.4’teki diizenleme belirleyici olacaktir®.

Iptal davasi agma hakkindan gegerli bir sekilde feragat edilmesi igin taraf irade-
lerinin agik bir sekilde ortaya koyulmasi gerekmektedir. Taraflarin iptal dava agma
hakkindan feragat ettiklerini agik ve higbir tereddiitte yer vermeyecek sekilde agikla-
malari gerekir®. Dolayisiyla, daha dnce belirtmis oldugumuz gibi taraflarin ICC Tah-
kim Kurallar1 m.35 fikra 6’daki gibi bir diizenlemeyi kabul etmeleri kanunda aranan
acik bir beyan ile feragatin yapilmasi sartini yerine getirmemektedir. Doktrinde su
sekilde kaleme alinacak anlagsmalarin gegerli birer feragat olusturacag belirtilmistir:
“uyusmazilik hakkinda verilecek olan hakem karart nihai ve baglayici olacaktir ve
taraflar mahkemelerden bu kararin iptalini istememe konusunda anlagsmistir” veya
“taraflar verilmis olan hakem kararina karsi bir iptal davasi agma hakkindan feragat
etmektedir’®. Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin 11 Mayis 2011 tarihli bir kararinda
“taraflar kanun 15/a hiikmii kapsaminda iptal davasi agma haklarindan tamamen
kosulsuz ve gayrikabili riicu sekilde feragat ederler” sekilde kaleme alinmis bir fera-
gat anlagmasi taraflarin yerlesim yerlerinin Tiirkiye’de bulunmasi sebebiyle gecersiz
kabul edilmistir®. Eksi’ye gore taraflarin aralarindaki anlasmada hakem kararinin
baglayici olacagini ve bu karara kars1 kanun yollarina basvurmayacaklarini kararlas-
tirmalar1 gecerli bir feragat olarak kabul edilmelidir. Ancak, yazara gore taraflar son-
radan yeni bir anlagma yaparak bu konuda degisiklik yapabilirler’. Kanaatimizce,
taraflar feragat anlagmalarinda ismen iptal davasini belirtmeseler de hakem kararma
kars1 devlet mahkemeleri 6niinde mevcut bulunan tiim kanun yollarina bagvurmak
haklarindan — dolayisiyla iptal davasini da kapsayacak sekilde - feragat ettiklerine
dair agik beyanlarinin da gegerli bir feragat olarak kabul edilmesi gerekir.

Ayrica, taraflar dilerlerse iptal davasi agma hakkindan tamamen feragat edebilir-
ler veya MTK m.15’de yer alan iptal sebeplerinden bazilarindan dolay iptal davasi
agma hakkindan kismen feragat edebilirler. Taraflarin iptal davasi agma hakkindan
kismen feragat etmis olmalar1 halinde, feragat edilen iptal sebebine dayanan bir iptal
davasi acilmigsa bu iptal davasinin reddedilmesi gerekmektedir®.

8]

63 Akinct (n 6) 266. Tiryakioglu, Bayata Canyas (n 19) 188.
64 Akinci (n 6) 266; Tiryakioglu, Bayata Canyas (n 19) 187; Tiryakioglu (n 19) 304.
65 Tiryakioglu, Bayata Canyas (n 19) 187.

66 Y. 15. HD, E. 2010/7197, K. 2011/2857, T. 11.05.2011: “alt yiiklenici genel sozlesmesinin 12. maddesinin e bendinde
“taraflar kanun 15/a hiikmii kapsaminda iptal davasi agma haklarindan tamamen kosulsuz ve gayrikabili riicu sekilde
feragat ederler” hiikmiine yer verilmis ise de. 4686 Sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu 'nun 15. maddesinin A fikrasinin 5.
bendi uyarinca, taraflarin tahkim anlasmasina koyacaklart bir beyanla iptal davasi agma haklarindan feragat edebilmeleri
icin “her iki tarafin yerlesim yerleri veya olagan oturma yerlerinin Tiirkiye disinda” bulunmasi sart olup, sozlesme ve
dosya kapsamindan taraflarin yerlesim yerlerinin Tiirkiye oldugu anlasildigindan, sozlesmede kararlastirilan iptal davast
agma hakkindan feragata iliskin diizenlemenin baglayiciliginin bulunmamasina, mahkemece bu konunun da red gerekgesi
vapilmast dogru degilse de, bu yanlishgin sonuca etkili olmamasina gére davacilarin asagidaki bentlerin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlarinin reddi gerekmistir”, www.kazanci.com (s.e.t. 17.09.2018).

67 Eksi(n7)335.
68 Akinct (n 6) 262.

[
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Sonug olarak, MTK asagida incelenecek olan bazi yabanci hukuklardaki diizen-
lemeler gibi iptal davasi agma hakkindan feragati kabul etmis ve bazi sartlara tabi
kilmustir. Iptal davasi agma hakkindan feragat ile taraflar tahkim yeri iilkesinde ha-
kem kararina kars1 kanun yoluna bagvurma imkanindan kural olarak feragat etmis
olacaklardir ve ayn1 zamanda New York Sozlesmesi uyarinca baska bir iilkede bu
kararin tanima veya tenfizinin reddi sebeplerinden bir tanesi de dogal olarak ortadan
kalkmis olacaktir.

B. iptal Davasi Agma Hakkindan Feragate Ragmen Hakem Kararinin
Tiirkiye’de icra Edilmek Istenmesi

MTK uyarinca taraflar gecerli bir sekilde iptal davasi agma hakkindan feragat et-
tiklerinde taraflardan birinin Tiirk mahkemeleri 6niinde iptal davast agmasi halinde
bu dava feragat nedeniyle reddedilmelidir®. Ancak, iptal davasi agma hakkindan fe-
ragate ragmen lehine karar verilen taraf bu karar1 Tiirkiye’de icra ettirmek isteyebilir.
MTK m.15/B™deki diizenleme sebebiyle lehine karar verilmis olan taraf bu karari
Tiirkiye’de icra ettirmek isterse mahkemeye basvurup bir icra edilebilirlik belgesi
almasi gerekecektir. Bu durumda, mahkeme s6z konusu hakem karari {izerinde re’sen
incelenen iptal sebepleri olan tahkime elverislilik ve kamu diizenine aykirilik yo-
niinden inceleme yapacaktir. Bir bagka ifade ile mahkemenin bu asamada yapacagi
inceleme MTK m.15’de yer alan mahkemenin re’sen inceleyecegi iptal sebepleri ile
simirlandirilmigtir. Eger hakem kararinin kamu diizenine aykiri oldugu sonucuna va-
rilirsa veya ilgili uyusmazligin tahkime elverigsiz oldugu anlasilirsa mahkeme hakem
kararimin icrasi talebini reddedecektir’'.

Doktrinde iptal davast agma hakkindan tamamen feragat edilse bile bu durumda
re’sen incelenecek iptal sebeplerinden feragatin miimkiin olmadigi goriigiiniin sa-
vunuldugu anlagilmaktadir. Bu goriis uyarinca, taraflar kamu diizenine aykirilik ve
tahkime elverislilik iptal sebeplerine dayanarak iptal davasi agma hakkindan feragat
edemezler. Bir bagka ifade ile taraflar sadece mahkemelerce re’sen incelenmeyecek
iptal sebepleri acisindan feragatte bulunabilirler. Eger bir iptal davasi agilirsa mah-
keme re’sen inceleyecegi bu iptal sebeplerini inceleyebilecektir. Bu goriis uyarinca,
ayrica, taraflarin iptal davasi agma hakkindan tamamen feragat etmeleri halinde ve
taraflardan birinin hakem kararinin icra edilebilir olduguna dair belgeyi talep etme-
mesi halinde, mahkemenin re’sen inceleyecegi bu iptal sebeplerini inceleme firsati

69 Pekcanitez (n 53) 582.

70 “Iptal davast icin ongoriilen siirenin gectigi veya taraflarin iptal davasi agmaktan feragat ettigi hallerde, hakem kararinin
icra edilebilir olduguna iliskin belgenin verilmesi sirasinda (A) fikrasinin 2 nci bendinin (a) ve (b) alt bent hiikiimleri
mahkemece re sen dikkate alinir. Bu hdlde mahkemece aksine karar verilmedikge, inceleme dosya iizerinden yapilur”.

71 Pekcanitez (n 53) 588; Akinci (n 6) 264.
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olmayacaktir’?. Bir bagka goriis ise, taraflarin iptal davasi agma hakkindan tamamen
feragat etmeleri halinde hicbir surette iptal davasi agamayacaklarini ancak mahkeme-
nin re’sen inceleyecegi iptal sebeplerinden feragat edilmesinin miimkiin olmadigin
ve bu sebepler agisindan incelemenin kararin icra edilebilmesine dair belge verilmesi
asamasinda yapilacagini belirtmektedir™.

Kanaatimizce, iki farkli durumun birbirinden ayirilmasi gerekmektedir. Ilk olarak,
MTKda iptal davas1 agma hakkindan iptal sebepleri arasinda bir ayrim yapilmadan ta-
mamen feragat edilebilmesi kabul edilmistir. Bu diizenlemenin amaci Tiirkiye ile tahkim
yerinin Tiirkiye’de olmasindan bagka baglantis1 olmayan uyusmazliklarda hakem karari-
nin etkinliginin arttirilmasidir. Boylelikle, taraflar iptal davasimin sonucunu beklemeden
bagka iilkelerde bu kararin taninmasini veya tenfizini talep edebilir. Taraflarin iptal davasi
acma hakkindan tamamiyla feragat etmeleri halinde, bu feragate ragmen bir iptal davasi
acilirsa, ki davaci bu davada hakem kararinin kamu diizenine aykiriligini veya uyusmazli-
gin tahkime elverisli olmadigini iddia edebilir, bu iptal davasinin feragat sebebiyle redde-
dilmesi gerekir. Kanun koyucu, MTK m.15’deki sartlarin ger¢eklesmis olmasi sebebiyle
ve hakem karar ile Tiirkiye arasindaki bagin zayif olmasi sebebiyle bu karar iizerinde
kamu diizenine aykirilik ve tahkime elverislilik incelemesi yapma ihtiyaci bile gérme-
mistir. Bir bagka ifade ile, bu kararm Tiirkiye’de icra edilmeyecegi varsayildigindan karar
iizerinde bir inceleme yapilmayacaktir. Ikinci durum ise, taraflarm iptal davasi agma hak-
kindan gegerli bir sekilde feragat etmis olmalarina ragmen, lehine karar verilen tarafin bu
hakem kararim Tiirkiye’de icra ettirmek istemesidir. Bu durumda, artik Tiirkiye’de icra
edilmek isteyen bir hakem karar1 oldugundan baglangicta mevcut olmadigi varsayilan
sik1 baglanti kurulmus olacak ve mahkeme yukarida belirtmis oldugumuz re’sen incele-
necek iptal sebepleri ile smirli bir inceleme yapacaktir.

Sonug olarak, MTK m.15/B uyarinca iptal davasi agma hakkindan feragat edilme-
sine ragmen hakem kararinin Tiirkiye’de icra edilmek istenmesi halinde mahkeme
kamu diizenine aykirilik ve tahkime elverislilik ile sinirli bir inceleme yapacaktir.
Bir bagka ifade ile, aleyhine karar verilen tarafin diger iptal sebeplerine dayanarak bu
hakem kararmin icrasini engelleme imkan1 bulunmamaktadir. Bu asamada, sorulmas:
gereken soru, MTK’da benimsenen bu siirli incelemenin taraflar agisindan yeterli
seviyede bir hukuki koruma saglayip saglamadigidir. Bu sorunun cevaplanmasinda
yabanci hukuklarda iptal davast agma hakkindan feragati kabul eden diizenlemelerin
incelenmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

72 “Parties cannot waive their right to file a setting aside action on grounds concerning public policy and arbitrability, grounds
taken into consideration by the court ex officio. Parties are only entitled to waive their right to request setting aside with respect
to grounds that are not considered by the court ex officio (see, Article 154(2)(1)). Hence, waiver as to grounds considered by the
court ex officio will be disregarded by the court where an application to set aside is made and the court will examine whether the
dispute is arbitrable under Turkish law and whether the arbitral award is in accordance with Turkish public policy. (...) Therefore,
where the parties have fully waived their right to file a setting aside action and the parties have not applied to the court for the
issuance of a certificate to the effect that the award may be executed, the court would not in such a case be able to analyse whether
or not the setting aside grounds considered ex officio by the courts are present”. Tiryakioglu, Bayata Canyas (n 19) 188.

73 Akinct (n 6) 263.
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3. Karsilastirmah Hukukta iptal Davasi Acma Hakkindan
Feragate iliskin Yaklasimlar

Caligmamizin bu kisminda iptal davasi agma hakkindan feragate iliskin karsilas-
tirmal hukuktaki yaklagimlari inceleyecegiz. Oncelikle belirtmek gerekir ki, karsi-
lastirmali hukukta iptal davas1 agma hakkindan feragat yaygin bir sekilde kabul edil-
memistir. Yukarida belirtmis oldugumuz tizere, Tiirkiye, Arjantin, Hollanda, Fransa,
Isvigre, Belgika, Peru, Rusya, Isve¢ ve Tunus basta olmak {izere baz1 milli hukuklar
belirli sartlarda taraflarin hakem kararina karsi iptal davasi agma hakkindan feragat
edebileceklerini ongoérmektedir. Ancak, bu drnekler haricinde iptal davasi agma hak-
kindan feragati dngérmeyen veya kabul etmeyen milli hukuklar vardir. Ozellikle UN-
CITRAL Model Kanun’da iptal davasi agma hakkindan feragat diizenlenmemistir.

Calismamizda yabanci hukuk drneklerinden Isvigre ve Fransiz hukuklarini incele-
yecegiz. Bu iki hukuktaki iptal davasi agma hakkindan feragat hiikiimlerini inceleme-
mizin sebebi feragatin sartlarini belirlemek ve 6zellikle iptal davast agma hakkindan
feragat edilmis olmasina ragmen hakem kararimin yine ayni iilke sinirlari igerisinde
icra edilmek istenmesi halinde mahkemelerin yapacagini kontroliin sinirlarini ortaya
koymaktir. Bu inceleme neticesinde MTK diizenlemesinin bu iki hukuka gore gayet
siirl ve taraflar i¢in yetersiz bir hukuki koruma sundugu anlagilacaktir.

A. Isvicre Hukukunda Feragatin Sartlar1 ve Hakem Kararimmn
Isvicre’de icrasimin Istenmesi Durumu

Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu (MOHUK)’nun uygulama alanina giren
bir tahkimde, kanunun 190. maddesi taraflarin hakem kararina karsi Federal Mahke-
me Oniinde kanun yoluna bagvurabileceklerini 6ngérmektedir’. Kanunda iptal davasi
terimi yerine ana baglik olarak kanun yolu terimi tercih edilmistir. Kanunun 192.
maddesinin birinci fikrasi” uyarinca, taraflarin belli sartlar altinda hakem kararina
kars1 kanun yoluna bagvurma hakkindan kismen veya tamamen feragat edebilecek-
leri belirtilmistir’®. Isvigre hukukunda iptal davas1 agma hakkindan feragatin sartla-
11 agsagida detayli olarak incelenecektir. Bu sartlar1 incelemeden evvel, iptal davasi
acma hakkindan feragat hakki ile adil yargilanma ve mahkemeye erigim hakki ara-
sindaki iligkiye deginmek faydali olacaktir.

74 Kaufmann-Kohler, Rigozzi (n 3) 302 vd. ; Frangois Knoepfler, Philippe Schweizer, Précis de Droit International Privé
Suisse, (Staempfli 1990) 238; Bernard Dutoit, Droit International Privé Suisse, Commentaire de la Loi Fédérale du 18
décembre 1987 (Helbing 2001) 591 vd.; Bucher, Bonomi (n 39) 393; Lalive (n 42),224 vd.; Elliott Geisinger, Alexandre
Mazuranic, “Chapter 11: Challenge and Revision of the Award”, in Geisinger E. and Voser N. (eds), International
Arbitration in Switzerland: A Handbook for Practitioners (Kluwer Law International 2013) 223 ve 255.

75 Isvigre MOHUK m.192 fikra 1: “If none of the parties have their domicile, their habitual residence, or a business
establishment in Switzerland, they may, by an express statement in the arbitration agreement or by a subsequent written
agreement, waive fully the action for annulment or they may limit it to one or several of the grounds listed in Art. 190(2)”.

76 Isvigre hukukunda iptal davasi agma hakkindan feragat hakkinda detayli inceleme igin: Domitille Baizeau, “Chapter 2,
Part II: Commentary on Chapter 12 PILS, Article 192 [Waiver of annulment]”, in Manuel Arroyo (ed), Arbitration in
Switzerland: The Practitioner’s Guide (Kluwer Law International 2013) 283.
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Isvigre hukukunda, taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragate iliskin sdz-
lesme serbestisini taniyan 192. madde hiikmii ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(ATHS) m.6 fikra 1°de giivence altina alman adil yargilanma ve mahkemeye erisim
hakki arasindaki iliski ilging bir ictihada konu olmustur. Isvigre Federal Mahkemesi
4 Ocak 2012 tarihli ve 4A 238/2011 sayili kararinda, taraflarin iptal davasi agma
hakkindan gegerli bir sekilde feragat ettiklerine ve taraflara tanian bu imkanm ATHS
m.6 fikra 1°de yer alan adil yargilanma hakkin1 ve mahkemeye erigsim hakkini ihlal
etmedigine karar vermistir’’. A¢mis oldugu iptal davasi gegerli bir feragat anlasmasi-
nin varligi sebebiyle reddedilen taraf bu karar {izerine adil yargilanma hakkinin ihlal
edilmis olmas1 sebebiyle 2 Temmuz 2012 tarihinde Isvigre aleyhine Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) bir basvuru yapmistir. AIHM 1 Mart 2016 tarihli
kararinda taraflarm iptal davasi agma hakkindan feragat etmelerine iliskin Isvigre
MOHUK m.192 hiikmiiniin AIHS m.6’y1 ihlal etmedigine hiikmetmistir™®. Mahke-
meye gore, taraflarin hakem kararinin iptali i¢in devlet mahkemelerine bagvurabil-
melerinden feragat etmelerine imkéan saglayan bu hiikiim Isvigre nin uluslararasi bir
tahkim merkezi olmas1 mesru amacina hizmet etmektedir ve ayni1 zamanda taraflarin
sozlesme Ozgiirliigiine saygi gostermektedir. Boylelikle, iptal davasi agma hakkindan
feragat edilmesiyle hakem kararina kars1 Federal Mahkeme’ye bagvurma imkaninin
ortadan kalkmasi adil yargilama ve mahkemeye erisim hakk: acisindan orantisiz bir
simirlama olarak nitelendirilemez. Bu sebeple, davacinin adil yargilanma hakki ve
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmedigi sonucuna varilmigtir’.

Isvigre MOHUK m.192 fikra 1°de iptal davas1 agma hakkindan feragatin sartlar1
diizenlenmektedir. Bu sartlar, taraflar agisindan ve feragat anlagsmasiin gegerliligi
acisindan sartlar olarak iki gruba ayrilmistir. 11k olarak, gegerli bir feragat s6z konusu
olabilmesi igin taraflarin Isvigre’de yerlesim yerlerinin, mutad meskenlerinin veya
tiizel kisiler agisindan sirket merkezinin veya subelerinin bulunmamasi gerekir®. Ta-
raflar ile Isvicre arasinda bir bag bulunmamasina iliskin bu sartin feragat aninda aran-
mas1 gerektigi kabul edilmektedir®'. Ayrica, Isvicre’de sirket merkezi bulunmayan
bir yabanci sirketin Isvigre’de bagli sirketleri bulunmasi durumunda, bagh sirketlerin

77 lsvigre Federal Mahkemesi 4 Ocak 2012 tarihli ve 4A 238/2011 karar1 (2012) ASA Bull. 2, 369, www.bger.ch (s.e.t. 17/09/2018);
Geisinger, Mazuranic (n 74) 255; Sébastien Besson, “Part I Salient Features and Amenities of Chapter 12 PILS”, in Manuel
Arroyo (ed), Arbitration in Switzerland: The Practitioner’s Guide (Kluwer Law International 2013) 36 (Chapter 12 PILS).

AIHM, Tabbane isvigre’ye karst, 1 Mart 2016, Bagvuru numarasi 41069/12. Karar hakkinda detayli inceleme i¢in bkz.: Marte

Knigge, Pauline Ribbers, “Waiver of the Right to Set-Aside Proceedings in Light of Article 6 ECHR: Party-Autonomy on

Top?” (2017) 34 Journal of International Arbitration I. 5, 775; José A. Rueda Garcia, J. A., Marco Vedovatti, “The European

Court of Human Rights Endorses the Parties’ Voluntary Waiver of the Right to Annul an Award in the Seat of Arbitration

(Apropos Tabbane v. Switzerland)” (2016) 26 Spain Arbitration Review - Revista del Club Espaiiol del Arbitraje 87.

79 AIHM, Tabbane isvigre’ye karsi, 1 Mart 2016, Basvuru numarast 41069/12: “36. Compte tenu de ce qui précéde, la
restriction du droit d’acceés a un tribunal a poursuivi un but légitime, a savoir la mise en valeur de la place arbitrale suisse,
par des procédures souples et rapides, tout en respectant la liberté contractuelle du requérant, et ne saurait étre considérée
comme disproportionnée. Dés lors, le droit du requérant d’accés a un tribunal n’a pas été atteint dans sa substance méme”.

80 Dutoit (n 74) 605.

81 Lalive (n 42) 230; Manuel Arroyo, “Chapter 2, Part II: Commentary on Chapter 12 PILS, Article 191 [Finality, challenge:

competent judicial authority], in Manuel Arroyo (ed)”, Arbitration in Switzerland: The Practitioner’s Guide (Kluwer Law

International 2013) 271; Geisinger, Mazuranic (n 74) 255; Baizeau (n 76) para. 9.
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bagimsiz tiizel kisilige sahip olmasi sebebiyle ana sirketin feragat anlagmasi yapabi-
lecegi savunulmaktadir®?.

Ikinci olarak, taraflarin bu kanun yolundan feragat edebilmeleri igin “actk bir beyan
ile” iradelerini ortaya koymalari gerekir. Bu agik irade beyani tahkim anlagmasi imza-
lanmas sirasinda tahkim anlagmasi igerisinde yapilabilecegi gibi yazili olmak sartiyla
sonradan da yapilabilir. Ancak, bu feragatin hakem kararinin tebligi tarihine kadar yapi-
labilecegi kabul edilmektedir®’. Bu noktada Dutoit, Isvigre MOHUK m.192 nin sadece
hakem karar1 6ncesinde yapilan feragati diizenlendigini belirtmekte ve hakem karari
teblig edildikten sonra da taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragat edebilecek-
lerini ancak bu durumda ilgili maddedeki sartlar1 yerine getirmelerinin gerekmedigini
belirtmektedir®. Ayrica taraflar iptal davasi agma hakkindan tamamiyla feragat edebi-
lecekleri gibi sadece bazi iptal sebeplerinden de feragat edebilirler.

Isvigre hukukunda agik irade beyaninin ne sekilde yapilmas: gerektigi Isvigre Fe-
deral Mahkemesi dniinde bir dizi ictihada konu olmustur. Genel itibariyle, feragatin
acik ve kesin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir ve dolayisiyla taraflarin hakem
kararina saygi duyacaklar1 ve bu karar1 yerine getireceklerine iligkin bir kayit veya
ICC Kurallart m.35 fikra 6’da oldugu gibi dolayl bir feragat iddias1 Isvigre hukuku
acisindan yeterli olmayacaktir®. Ancak, Baizeau’ya gore, taraflarin tahkim anlagmasi
metninde agik bir sekilde ICC m.35 fikra 6 gibi feragati 6ngoren bir maddeyi belirt-
mis olmalar1 gegerli bir feragat olarak kabul edilmelidir®.

Feragat anlagsmasinin gecerliligi Federal Mahkeme Oniinde bir dizi i¢tihada konu
olmustur. Genel olarak, Isvigre Federal Mahkemesi su sekilde kaleme alinan feragat
anlagmalarim gegerli kabul etmistir®”: “taraflar hakem heyetinin yetkisine itiraz et-
meyeceklerdir (kismi feragat)”; “taraflar hakem kararina karsi tiim olagan ve olaga-
niistii kanun yollarindan feragat ederler”; “hakem karart hi¢bir kanun yoluna konu

99, <

olamaz”; “taraflardan hicbiri hakem kararina karsi herhangi bir mahkeme éniinde
herhangi bir itiraz hakkina sahip olmayacaktir”; “taraflar hakem tarafindan yapilan
herhangi bir degerlendirme veya verilen hakem kararina karsi iptal davasi veya bas-
ka herhangi bir usul ile itirazda bulunmayacaklardir”. Federal Mahkeme 17 Ekim
2017 tarihli bir kararinda hakem kararlarinin “herhangi bir mahkeme éniinde bir iti-
raza (“appeal”) konu olmayacaktir” seklinde kaleme alinmis bir feragat anlagsmasi-

nin gegerli olduguna hitkmetmistir®®. Federal mahkeme bu kararinda, mahkemenin

82 Geisinger, Mazuranic (n 74) 255.
83 Kaufmann-Kohler, Rigozzi (n 3) 316; Bucher, Bonomi (n 39) 393.
84 Dutoit (n 74) 605. Ayn1 goriiste, Mayer (n 30) 199.

85 Federal Mahkeme Karar No: 131 IIT 173, 4 Subat 2005. Kaufmann-Kohler, Rigozzi (n 3) 316; Geisinger, Mazuranic (n 74)
256; Besson, “Chapter 12 PILS”, (n 77) 36; Dutoit (n 74) 605; Bucher, Bonomi (n 39) 393; Mayer (n 30) 199.

86 Baizeau (n 76) para. 18.
87 Federal Mahkemenin i¢tihadi hakkinda detayli analiz i¢in: Baizeau (n 76) para. 29 vd.

88 Isvigre Federal Mahkemesi 17 Ekim 2017, Karar no: 143 III 589. ilgili feragat anlasmasi su sekilde kaleme alnmustir:
“Awards rendered in any arbitration hereunder shall be final and conclusive and judgment thereon may be entered into any
court having jurisdiction for enforcement thereof. There shall be no appeal to any court from awards rendered hereunder”,
www.bger.ch (E.T. 17/09/2018).
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geemis igtihadinmi ortaya koyduktan sonra, itiraz, bagvuru veya temyiz anlamina ge-
lebilecek “appeal” tabirinin, feragat anlasmasinin diger unsurlari ile birlikte yorum-
lanmasi neticesinde, genel anlamda kanun yollarina bagvuru olarak kabul edilmesi
gerektigini ve dar anlamda bir temyiz basvurusu anlamina gelmedigini belirtmistir.
Bu sebeplerle, taraflarin gecerli bir sekilde hakem kararma karst kanun yolundan
feragat ettikleri sonucuna varmistir.

Geisinger ve Mazuranic’e gore iptal davasi agma hakkindan feragat etmek isteyen ta-
raflar agisindan en giivenli yol, her ne kadar Isvicre Federal Mahkemesi ictihadina gore
boyle bir zorunluluk olmasa da®, taraflarm Isvicre MOHUK m.190 ve/veya m.192’ye
acik bir gonderme yaparak iptal davasindan feragat ettiklerini belirtmeleridir”®. Aym
tavsiye elbette MTK m.15 uyarinca feragat anlagsmasi agisindan da yerinde olacaktir.

Taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragat etmis olmalar1 hakem kararmnin ip-
talini elde etme imkanindan feragat edilmis olmas1 anlamma gelir. Ornegin, taraflarin
Isvicre MOHUK m.190°da yer alan iptal sebeplerinin hepsinden feragat etmesi ha-
linde, hakem kararmin kamu diizenine aykirilig1 iddiasinda bile, bu sebeplere dayani-
larak hakem kararinn iptali i¢in Federal Mahkeme’ye bagvurulamayacaktir®. Ancak,
iptal davas1 agma hakkindan feragat edilmis olmasina ragmen bu kararn Isvigre’de
icra edilmek istenmesi halinde 192. maddenin ikinci fikrasi®> mahkeme tarafindan nasil
bir inceleme yapilacagini diizenlemektedir”®. Bu diizenlemeye goére hakem kararinin
Isvigre’de icra edilmesi istendiginde sanki icrasi istenen Isvigre disinda verilmis yaban-
c1 bir hakem karartymiscasina New York Sozlesmesi hiikiimleri kiyasen uygulanacaktir.
Her ne kadar ikinci fikrada, iptal davasindan tamamiyla feragat edilmesi halinde ve bu
kararm Isvicre’de icrasi istendiginde New York Sozlesmesi’nin kiyasen uygulanacag
belirtilmisse de bu noktada kanunda diizetilmesi gereken bir tutarsizlik oldugu ve kismi
feragat halinde de feragat edilmis iptal sebebi hakkinda S6zlesme’de yer alan tanima ve
tenfizin reddi sebebinin kiyasen uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir®. Isvigre dokt-
rinindeki bu elestirilerden hareketle, MTK hazirlanirken Isvicre MOHUK m.192 fikra
2 hitkkmi kismen feragat halini de kapsayacak sekilde Tiirk hukukuna aktarilmigtir®.

Bir bagka ifade ile, taraflarin iptal davasi agma hakkindan feragat etmelerine rag-
men hakem kararimi Isvicre’de icra ettirmek istediklerinde aleyhine karar verilen taraf

89 Isvigre Federal Mahkemesi 17 Ekim 2017, Karar no: 143 IIT 589, www.bger.ch (E.T. 17/09/2018).
90 Geisinger, Mazuranic (n 74) 256; Baizeau (n 76) para. 15.
91 Baizeau (n 76) para. 36.

92 isvigre MOHUK m.192 fikra 2: “If the parties have waived fully the action for annulment against the awards and if the
awards are to be enforced in Switzerland, the New York Convention of June 10, 1958 on the Recognition and Enforcement
of Foreign Arbitral Awards applies by analogy”.

93 Kaufmann-Kohler, Rigozzi (n 3) 315; Dutoit (n 74) 606; Bucher, Bonomi (n 39) 394; Lalive (n 42) 231; Mayer (n 30) 207,
Geisinger, Mazuranic (n 74) 257; Baizeau (n 76) para. 38 vd.

94 Dutoit (n 74) 606; Baizeau (n 76) para. 42.

95 Kalpsiiz, “IPL’den Esinlenen Hiikiimler” (n 36) 33: “Ayn: ihtiva¢ Tiirk Hukuku icin de soz konusu oldugu icin, Isvigre’de
IPL'nin 192. maddesi 2. fikrasina yapilan tenkitler nazara alinarak II1. Taslakta hiikiim, hukuki ¢arelere miiracaatdan
kismen feragat olunmasi haline de tesmil edilmek suretiyle iktibas olunmustur”.
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New York Sozlesmesi m.V’deki tanima ve tenfizin reddi sebeplerine basvurabilecek-
tir. Besson ise, New York Sozlesmesi’ne yapilan bu atifla, ilging bir sekilde, Isvigre
MOHUK ’daki iptal sebepleriyle New York Sézlesmesi’ndeki tanima ve tenfizin red-
di sebepleri kryaslandiginda hakem kararinin iptal davasina gore daha kapsamli bir
denetime tabi olacagini belirtmektedir®™.

Sonug olarak, Isvigre MOHUK "unda getirilen bu feragat diizenlemesinin milletle-
rarasi tahkim hukukunun gereksinimlerine ve gerekli olan liberalizme uygun oldugu
savunulmaktadir®’. Tahkim anlasmasinin taraflarmin Isvigre ile baglantilar1 olmamasi
halinde agik bir beyanla yazili olarak iptal davasi agma hakkindan feragat edebile-
ceklerdir. Bu feragate ragmen hakem kararinin Isvigre’de icrasinin istenmesi halinde
sanki yabanci bir hakem kararinin tanima veya tenfizi s6z konusuymuscasina New
York Sozlesmesi hiikiimleri kiyasen uygulanacaktir.

B. Fransiz Hukukunda Feragatin Sartlar1 ve Hakem Kararinin
Fransa’da fcrasinin Istenmesi Durumu

Fransiz milletlerarasi tahkim hukukunda iptal davasi sadece Fransa’da verilmis ha-
kem kararlaria kars1 taraflarin bagvurabilecekleri bir kanun yoludur. Fransiz milletle-
rarasi tahkim hukukunda 2011 yilinda yapilan reform dncesinde, kanunda diizenlenmis
olan kanun yollarmin kamu diizeni niteligi sebebiyle, taraflarin iptal davasindan feragat
etmeleri imkdn1 mevcut degildi®®. Ancak, yabanci hukuklardaki feragat imkanindan
esinlenerek 2011 yilinda iptal davast agma hakkindan feragat Fransiz milletlerarasi
tahkim hukukunda da kabul edildi”. Ancak, Tiirk hukuku ve Isvigre hukuku aksine,
Fransiz milletleraras1 tahkim hukukunda iptal davasi agma hakkindan kismen feragat
imkan1 tanmmamistir'®. Racine’e gore, iptal davast agma hakkindan feragat imkéan
hakem kararlarinin etkinligi arttirmak amaciyla getirilmistir ve boylelikle hakem karari
ile bu kararin verildigi tilkenin hukuk sistemi arasindaki bagin kesilmesi saglanmigtir'®!.

Fransiz Medeni Usul Kanunu (MUK) m. 1522 fikra 1 uyarinca, taraflar “ézel bir
anlagma” ile “agik bir sekilde” her asamada iptal davasindan feragat edebilirler'®. Ka-

96 Besson, “Le Recours” (n 5) 118.
97 Lalive (n42) 231.

98 Mathieu de Boisséson, Le Droit Frangais de [’arbitrage Interne et International (Joly 1990) 822; Philippe Fouchard, Emmanuel
Gaillard, Berthold Goldman, Traité de I’ Arbitrage Commercial International (Litec 1996) 930; Kalafatoglu (n 2) 28.

99 Fransiz milletleraras1 tahkim hukukunda iptal davasindan feragat hakkinda detayli inceleme i¢in bkz.: Bernard Audit, B.,
Louis d’Avout, Droit International Privé (Economica 2013) 1095; Gaillard, “Les Principes Fondamentaux” (n 46) 63;
Jérome Ortscheidt, Christophe Seraglini, “La Nouvelle Articulation des Recours en Arbitrage International”, in Le Nouveau
Droit Frangais de I'Arbitrage (sous la Direction de Thomas Clay) (Lextenso 2011) 201 vd.; Eric Loquin, L ’Arbitrage du
Commerce International, Pratique des Affaires (Joly 2015) 418 (Arbitrage); Racine, L arbitrage (n 18) 578 vd.; Racine,
“Efficacité” (n 25) 438; Seraglini, Ortscheidt, (n 33) 856 vd.

100Racine, L arbitrage (n 18) 579; Burda (n 32) 653.
101 Racine, “Efficacité” (n 25) 438. Ayn1 yonde, Seraglini, Ortscheidt (n 33) s858.

102 Fransiz MUK m.1522: “Par convention spéciale, les parties peuvent a tout moment renoncer expressément au recours en annulation.
Dans ce cas, elles peuvent toujours faire appel de I'ordonnance d’exequatur pour 1'un des motifs prévus a l'article 1520.
L’appel est formé dans le délai d’un mois a compter de la notification de la sentence revétue de I’exequatur. La notification
est faite par voie de signification a moins que les parties en conviennent autrement”.
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nundaki “ézel bir anlagma” sartindan, taraflarin acik bir sekilde iptal davas1 agma hak-
kindan feragat ettiklerini ortaya koyan bir anlagmanin varligi aranmaktadir'®®. Fransiz
hukukunda, kurumsal tahkim kurallarinda yer alan ve genel bir ifadeyle hakem ka-
rarlarinin taraflar {izerinde baglayici oldugu ve taraflarin feragat edebilecekleri kanun
yollarindan feragat ettiklerine dair diizenlemelerin kanunda yer alan “6zel bir anlagma”
sartini yerine getirmeyecegi kabul edilmektedir'®. Aym yonde goriis bildiren Seragli-
ni, tahkim anlagsmasinda yer alan ve taraflarin hakem kararma kars1 kanun yollarindan
feragat ettiklerine dair kayitlarin mahkemelerce dar yorumlamasi gerektigini ilave et-
mektedir'®. Ayrica, Gaillard’a gore, taraflarin tiim kanun yollarindan feragat ettiklerini
ongoren bir tahkim anlagmasi imzalamalar1 ve 6zellikle iptal davasini belirtmemeleri
kanunda yer alan bu sart1 yerine getirmeyecektir'®. Loquin’e gore de taraflarin agik bir
sekilde iptal davasi agma hakkindan feragat ettiklerini belirtmeleri gereklidir'”. Son
olarak, Pinsolle’e gore taraflarin 6zel olarak Fransiz MUK m.1522’yi belirtmelerine
gerek yoktur ancak taraflarin yeterli 6l¢lide bir kesinlikle iptal davasi agma hakkindan
feragat ettiklerini belirtmeleri gerekir ve bu sartin sinirlariin belirlenmesinin mah-
kemelere diigecektir'®, Sonug olarak, iptal davasi agma hakkindan feragatin agik ve
herhangi bir tereddiitte yer vermeyecek bir sekilde kaleme alinmasi gerekir. Fransiz
doktrinindeki genel yaklagim feragat anlasmalarinin dar yoruma tabi tutulmasidir.

Paris Istinaf Mahkemesi 3 Nisan 2014 tarihinde vermis oldugu bir kararinda su se-
kilde kaleme alinmis bir anlasmanin kanunda yer alan sartlar1 yerine getirmedigine
hiikmetmistir: “DAB karar: nihai, baglayici ve taraflar arasinda tamamiyla ve hemen
icra edilebilir olacaktir; taraflar bu karara karsi herhangi bir yargt organi, mahkeme
veya hakem heyeti oniinde herhangi bir temyiz ve/veya itirazda bulunamazlar (meger
ki DAB yargilamast ile ilgili olarak cezai veya benzeri miidahaleler ispat edilmesin)”.
Paris Istinaf Mahkemesine gore iptal davas1 agma hakkindan feragat acik bir sekilde
iptal davasini hedef almalidir ve bu sekilde kaleme alinmis genel nitelikli bir anlagma
maddesi yeterli olmayacaktir. Ayrica, taraflarin koymus oldugu ¢ekince sadece belli
iptal sebeplerini kapsamaktadir ve Fransiz MUK m.1522nin kismen feragate izin ver-
memesi sebebiyle ilgili feragat anlasmasinin gegerli olmadigina hitkmedilmisgtir'®.

Bunun yani sira, Fransiz hukukunda iptal davasi agma hakkindan feragat igin bir siire
siirlamasi getirilmemistir. Taraflar dilerlerse tahkim anlagmasmim imzalanmasi sirasin-
da veya sonrasinda bu haklarinmi kullanabilirler''?. iptal davast agma hakkindan feragatin

103 Gaillard, “Les Principes Fondamentaux™ (n 46) 63, dipnot 43; Racine, L arbitrage (n 18) 579.
104 Audit, d’Avout (n 99) 1095; Pinsolle (n 28) 704.

105 Seraglini, Ortscheidt (n 33) 860.

106 Gaillard, “Les Principes Fondamentaux™ (n 46) 63, dipnot 43. Ayni yonde: Bollée (n 26) para.26.
107 Loquin, Arbitrage (n 99) 418. Ayn1 yonde, Racine, L arbitrage (n 18) 579.

108 Pinsolle (n 28) 704.

109 SARL Farmex Technologies v. République d”Arménie, Foreign Financing Projects Management Center of the Ministry of
Finance (FFPMC), Court of Appeal of Paris, 3 Nisan 2014, (2015) Revue de 1’ Arbitrage110.

110 Racine, L arbitrage (n 18) 579.
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taraflar agisindan sartlarma geldigimizde, MTK ’daki ve Isvigre hukukundaki diizenleme-
nin aksine Fransiz hukukunda taraflarin veya uyusmazhigin Fransa ile bir baginin olmasi
iptal davasi agma hakkindan feragati engelleyen bir sebep degildir'"". Taraflar agisindan
herhangi bir sartin aranmamasi Fransiz hukukunda Fransiz Yargitay’mim vermis oldu-
gu “hakem karart hi¢hir deviet yargi sistemi ile bagl olmayan bir uluslararast yarg
kararidir” seklindeki ictihadinin ve délocalisé veya yersizlestirilmis tahkim anlayisinin
kabul edildigi seklinde yorumlanmustir'®. Bir bagka ifade ile, taraflardan biri Fransa’da
yerlesik olsa bile, taraflar iptal davasi agma hakkindan feragat edebilirler.

Fransiz hukukunda 2011 yilinda getirilen bu diizenlemenin temel mantig1 hakem ka-
rar1 lizerinde higbir incelemenin yapilmamasi degil yapilacak esas incelemenin kararin
icra edilecegi devletin mahkemeleri &niinde yapilmasidir'. Iptal davas1 agma hakkin-
dan feragat edilmesi ile hakem karara kars1 dogrudan iptal davasi agilmasi miimkiin
olmasa da, dolayl bir kanun yolu olarak, bu kararin Fransa’da icra edilmesinin engel-
lenebilmesi 6ngdriilmiistiir'’s. Isvicre hukukunda oldugu gibi Fransiz hukukunda da
hakem kararmin iptal davasi agma hakkindan feragate ragmen Fransa’da icra ettirilmek
istenmesi halinde Fransiz mahkemelerine bir inceleme imkani taninmistir. Bu yaklagim
aslinda tahkimin bagimsizlig1 veya yersizlestirilmis tahkim yaklagimindan hareketle,
devletin kendi siirl1 dahilinde icra edilecek bir hakem karart ile kendi sinirlar1 dahilin-
de verilmis bir hakem kararindan daha ¢ok ilgilendigini ortaya koymaktadir!'.

Feragat anlagsmasina ragmen lehine karar verilen tarafin hakem kararmni Fransa’da
icra etmek adina mahkemeden bir icra edilebilirlik (exequatur) karari almasi gerekir.
Icra edilebilirlik karar1 alinmas1 sonrasinda, Fransiz MUK m.1522 fikra 2 uyarinca,
aleyhine karar verilen taraf bu karara kars1 bir temyiz bagvurusunda bulunabilir. Bu
durumda, mahkeme Fransiz MUK m.1520°de yer alan sebeplerle bu temyiz incele-
mesini yapacaktir. Belirtmek gerekir ki kanunun 1520. maddesinde yer alan sebep-
ler hem Fransa’da verilen hakem kararlarina kars: iptal sebepleridir hem de Fransiz
MUK m.1525in yaptig1 gonderme ile Fransa disinda verilmis hakem kararlarinin tani-
ma ve tenfizinin reddi sebepleri olarak diizenlenmistir. Her ne kadar Fransa New York
Sozlesmesi’ne taraf olsa da milli hukukundaki daha lehte hiikiimler sebebiyle New
York Sézlesmesi uygulanmamaktadir. Boylelikle, iptal davasi agma hakkindan feragat

111 Taraflar agisindan bu sartin aranmamasinin elestirisi i¢in bkz.: Ortscheidt, Seraglini (n 99) 207; Loquin, Arbitrage (n 99) 418.

112 “La sentence internationale, qui n’est rattachée a aucun ordre juridique étatique, est une décision de justice internationale
dont la régularité est examinée au regard des régles applicables dans le pays ot sa reconnaissance et son exécution sont
demandées”, Cour de cassation (Ch.civ. 1re), 29 Haziran 2007, Société¢ Putrabali Adyamulia ¢/ Société Rena Holding et
Société Mnogutia Est Epices (2007) Revue de I’arbitrage 507, not E. Gaillard.

113 Loquin, Arbitrage (n 99) 418; Ortscheidt/Seraglini (n 99) 202.

114 Emmanuel Gaillard, Pierre de Lapasse, “Le Nouveau Droit de I’ Arbitrage Interne et International” (2011) Dalloz 175, para.
41. Pinsolle (n 28)705; Eric Loquin, “La Réforme du Droit Frangais Interne et International de I’ Arbitrage”, (Réforme)
(2011) RTD Com. 255 para. 134.

115 Racine, L arbitrage (n 18) 580.

116 Racine, “Efficacit¢” (n 25) 440; Emmanuel Gaillard, Aspects Philosophiques du Droit de 1’Arbitrage International
(Martinus Nijhoff 2008) 56 (Aspects Philosophiques).
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yapilmigsa Fransiz hakiminin exequatur karar sonrasinda bu karara kars1 sanki yaban-
c1 bir hakem karar1 s6z konusuymuscasina bir inceleme yapacagi anlagilmaktadir!!’.
Bollée ise, Fransiz hukukunda getirilen bu yeni diizenlemenin sonug itibariyle hakem
karar iizerindeki incelemeyi kaldirmadigini veya azaltmadigini belirtmektedir. Yazara
gore, bu diizenleme sadece hakem kararina karsi kanun yoluna bagvurmak isteyen ta-
rafin kendi inisiyatifi ile 6nceden harekete gegme imkanini elinden almistir. Bu tarafin
hakem kararma kars1 kanun yoluna bagvurabilmesi i¢in davay1 kazanan tarafin 6ncelik-
le mahkemeye bagvurup exequatur karari almasi gerekmektedir!'®,

Bir bagka ifade ile, taraflardan biri Fransiz olsa bile, Fransa’da verilmis bu hakem
kararmin Fransiz hukuk sistemi ile asil irtibatin1 kurmasi bu kararin Fransa’da icra
edilmek istenmesi aninda gerceklesecektir ve bunun haricinde Fransiz mahkemesi
sadece tahkim yargilamasi sirasinda bir destek fonksiyonunu yerine getirecektir!'’.
Loquin’e gore de Fransiz hukukunda iptal dava agma hakkindan feragatin taninmis
olmas1 sebebiyle taraflarin sadece Fransiz hukukunun ve mahkemelerinin tahkim
yargilamasi sirasinda sundugu destek sebebiyle tahkim yeri olarak Fransa’y1 tercih
etmeleri tesvik edilmektir'?°.

4. MTK Kapsaminda iptal Davasi Acma Hakkindan Feragate Ragmen
Hakem Kararmnin Tiirkiye’de icra Edilmek istenmesi Durumunda
ilave Hukuki Koruma ihtiyaci

Yaptigimiz inceleme neticesinde, devletlerin milli hukuklarinda iptal davas1 agma
hakkindan feragati dngormeleri ile birlikte kendi sinirlar1 dahilinde verilen bir hakem
kararini incelemeyecekleri sonucuna varilabilir. Ancak, hakem karar {izerinde ince-
leme yapilmamasinimn simir1 hakem kararinin o iilkede icra edilmek istenmesidir''.
Incelemis oldugumuz, MTK, Isvicre hukuku ve Fransiz hukuku diizenlemelerinde
belli sartlarla taraflarin iptal davas1 agma hakkindan feragat edebilecekleri ama ta-
raflarin hakem kararimi tahkim yeri iilkesi sinirlarinda icra etmek istediklerinde o
devlet mahkemelerinin belli bir kontrol yapacagi dngoriilmiistiir. Tiirk hukukunda bu
kontrol mahkemenin re’sen inceleyecegi iptal sebepleri ile sinirlanmisken Isvigre ve
Fransiz hukukunda tiim tanima ve tenfizin reddi sebepleri ile bir inceleme yapilacak-
tir. Dolayisiyla, bu noktada Tiirk hukukunun Isvicre ve Fransiz hukukuna gore daha
sturl bir kontrol ve hukuki koruma 6ngordiigii anlasilmaktadir.

UNCITRAL Model Kanunu’nda iptal davasi agma hakkindan feragatin 6ngoriil-
memis ama Isvigre hukukunda bu diizenlemenin 6ngériilmiis olmas: sebebiyle ve

117 Gaillard, “Les Principes Fondamentaux” (n 46) 63.

118 Bollée (n 26) para.26. Ayrica, yazara gore, bu diizenleme tahkimde davasi reddedilen ve hakem kararini iptalini elde edip
yeni bir tahkim yargilamasi baslatmak isteyen taraf agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

119 Gaillard, “Les Principes Fondamentaux™ (n 46) 67.
120 Loquin, Arbitrage (n 99) 418.
121 Pinsolle (n 28) 697.
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MTK nin miizakere kayitlarindan anlasildig iizere, kanunumuza bu hiikiim Isvigre
hukuku diizenlemesinden hareketle getirilmistir'?2. Her ne kadar Isvigre MOHUK
m.192 fikra 1 hiikkmii neredeyse aynen kanunumuza alinmig olsa da m.192’nin 2.
fikrasinin MTKya tam olarak eklenmedigi goriilmektedir. MTK daki bu farkl1 dii-
zenleme neticesinde iptal davasi agma hakkindan gegerli bir sekilde feragat eden
taraflarin, sonradan hakem kararini Tiirkiye’de icra etmek istediklerinde sadece MTK
m.15/B’de belirtilmis olan ve mahkemenin re’sen dikkate alacagi tahkime elverislilik
ve kamu diizenine aykirilik incelemesinin yeterli seviyede bir koruma saglamadigi
kanaatindeyiz. Kalpsiiz MTK’daki bu eksikligi su sekilde yorumlamaktadir: “éyle
zannediyorum ki, bu, anlasma ilgili hiikmiin oneminin tam olarak kavranmamig ol-
maswmdan ileri gelmistir. (...) Hal boyle iken Kanunda hukuki ¢arelere basvurmaktan
feragat halinde kararin Tiirkiye 'de her tiirlii yargt denetiminden muaf olarak kesin-
lesmesi ve infaz olunmast sonucunu doguracak sekilde Ill. Taslagin, IPL.nin 192.
maddesi 2. fikrasindan iktibas olunan 32. maddesi 1V fikrasi 2. ciimlesinin metinden
tamamen ¢rkarilmasi biiyiik bir hata olmugstur. Bu eksikligin uygulamada feragat hii-
kiimlerinin iktibas olundugu Isvicre Kanununda benimsenen esasa uygun olarak yo-
rumlanmasi yolu ile doldurulmasinin isabeti bir hal ¢aresi olacagina inaniyorum™'?,

MTK, Isvigre ve daha yeni tarihli Fransiz hukuku diizenlemesine gore, hakem kara-
rinin feragate ragmen Tiirkiye’de icra edilmek istenmesi halinde daha sinirli bir ince-
leme 6ngdrmiistiir. Iptal davas1 agma hakkindan feragatin temelinde taraflarm tahkim
yeri ile baglarmin olmamasi ve bu sebeple hakem karari {izerinde asil incelemenin,
sayet olacaksa, tenfiz iilkelerinde olmasi mantig1 yer almaktadir. Ancak, feragate rag-
men ilgili hakem karart tahkim yeri {ilkesinde icra edilmek istenirse tahkim yeri ile
baslangicta 6ngoriilmeyen kuvvetli bir bag olusacaktir. Bu durumda, tahkim yeri mah-
kemelerinin de her tenfiz yeri mahkemesi gibi hakem karari {izerinde bir inceleme yap-
masinin taraflarin menfaatinin korunmasi ve tahkim yeri devletinin hukuk diizeninin
korunmasi acisindan gerekli oldugu kanaatindeyiz. MTK da 6ngoriildiigii gibi, hakem
karar1 lizerinde sadece kamu diizenine aykirilik ve tahkime elverislilik ile sinirh bir in-
celemenin yapilmasi aleyhine karar verilen taraf agisindan yeterli seviyede bir koruma
olusturmamaktadir. Karsilastrmali hukuktaki ¢oziimler de bu goriisiimiizii destekle-
mektedir. Yabanci doktrinde savunuldugu iizere, iptal davasi agma hakkindan feragate
ragmen hakem kararmin o devletin siirlar1 dahilinde icra edilmek istenmesi halinde
bu karar bir yabanct hakem kararrymis gibi degerlendirilecek ve tanima veya tenfiz
incelemesine tabi tutulacaktir'®. Iptal davasi agma hakkindan feragat ile taraflar ilgili
hakem kararina kars1 bagvurabilecekleri bir kanun yolundan feragat etmektedir. Bunun
gerekeesi olarak tahkim yeri ile taraflar ve uyusmazlik arasindaki bagin zayif olmasi
One siiriilmektedir. Bir bagka ifade ile, bu kararin tahkim yeri iilkesinde icra edilecegi

122 Kalpsiiz, “IPL’den Esinlenen Hiikiimler” (n 36) 32.
123 Kalpsiiz, “IPL’den Esinlenen Hitkiimler” (n 36) 33.
124 Scherer, Silberman (n 12) 448.
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ongoriilmemektedir. Boylelikle, hakem kararini iptal etme imkani ortadan kalkacaktir.
Ancak, lehine karar verilen taraf bu karar1 Tiirkiye’de icra ettirmek istediginde baslan-
gicta zayif olarak goziiken bag daha kuvvetli hale gelecektir. Bu durumda, iptal davasi
acma hakkindan feragat edilmis olmasina ragmen karsi tarafin bu kararin icrasina karst
koyabilmesi imkani da dngdriilmelidir.

Sonug olarak, MTK kapsamindaki bir hakem kararina kars1 taraflarin iptal davasi
acma hakkindan feragat etmeleri ve yine de hakem kararimi Tiirkiye’de icra etmek iste-
meleri halinde karsilagtirmalt hukuktaki 6rneklerde oldugu gibi hakem karari lizerinde
daha kapsamli bir inceleme imkan1 taninmalidir. Béyle bir diizenleme taraflarin men-
faatinin ve tahkim yeri devletinin hukuk diizeninin korunmasi agisindan gereklidir. Ya-
pilmasi gereken, icrasi talep edilen hakem kararini yabanci bir hakem karartymis gibi
degerlendirmek ve yabanct hakem kararlariin tanima ve tenfizi rejimine tabi tutmaktir.

Sonug¢

Milletlerarasi tahkim hukukunda taraflarin hakem kararia karsi bagvurabilecekleri
iptal davasi kural olarak sinirl ve istisnai nitelikte bir kanun yoludur. Iptal davasmnimn
sinirli ve istisnai niteligi iptal davasi usuliine iligkin diizenlemelerde kendini gosterdigi
gibi iptal sebeplerinde de mevcuttur. MTK m.15’de belirtildigi gibi iptal davasi “énce-
likle ve ivedilikle” goriiliir ve aksine karar verilmedikce “dosya tizerinden incelenerek
karara baglanir”. Uygulamada iptal davalarinin kural olarak durusmasiz goriilmesi
kanunun amacina uygun olacaktir. Ayrica, kanunda iptal sebepleri sinirh bir sekilde
sayillmistir ve mahkemeler hakem karar1 tizerinde bir esastan inceleme yapamazlar.

Genel itibariyle iptal davasi hakem kararma kars1 devlet mahkemelerinin siirh
bir inceleme yapabilmesi sebebiyle tahkime bagvuran taraflar i¢in ilave bir giivence
olarak degerlendirilmektedir. Ancak, giiniimiizde iptal davasi agma hakkindan fera-
gat imkanini tantyan milli hukuklarin bulunmasi iptal davasinin éneminin azaldigi
seklinde yorumlanabilir. Ancak, milletlerarasi tahkim uygulamasinda taraflarin iptal
davasi agma hakkindan feragat imkanini yogun bir sekilde kullanmamalar1 iptal da-
vasinin dnemini halen korudugunu gostermektedir.

MTK, karsilastirmali hukukta mevcut bulunan diger 6rnekleri gibi, taraflarin belli
sartlarda iptal davasi agma hakkindan feragat edebilmelerini kabul etmektedir. Fe-
ragat anlagmasi agik ve tereddiitte yer vermeyecek sekilde kaleme alinmalidir. Ka-
naatimizce, taraflar feragat anlagsmalarinda ismen iptal davasini belirtmeseler de te-
reddiitte yer vermeyecek sekilde hakem kararia karsi devlet mahkemeleri 6niinde
mevcut bulunan tiim kanun yollarina basvurma haklarindan feragat etmeleri gegerli
bir feragat olarak kabul edilmelidir. Taraflar feragat anlasmalarinin gegerliligi agisin-
dan herhangi bir risk almamak i¢in dogrudan iptal davasindan feragat ettiklerini pek
tabii belirtebilirler.
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Ancak, iptal davast agma hakkindan feragat edilmis olmasina ragmen hakem kara-
rinin Tiirkiye’de icra edilmek istenmesi durumunda, kanaatimizce, MTK diizenleme-
si mahkemeler tarafindan smirl ve taraf menfaatlerini yeterli 6lglide korumayan bir
inceleme ongérmektedir. Bu durum taraflarin feragat haklarini kullanmamalar1 sonu-
cunu doguracaktir. Isvi¢re ve Fransiz hukuku acisindan yapmis oldugumuz inceleme
bu goriisiimiizii desteklemektedir. Bu hukuklarda iptal davasi agma hakkindan feragat
edilmis olmasima ragmen hakem karar1 tahkim yeri olan Fransa veya Isvicre’de icra
edilmek istendiginde hakem karari {izerinde tiim tanima ve tenfiz reddi sebepleri agisin-
dan bir inceleme yapilacagi diizenlenmistir. Sonug olarak, iptal davasi agma hakkindan
feragate ragmen hakem kararinin Tiirkiye’de icra edilmesi talep edildiginde artik bu
hakem kararini yabanci bir hakem kararrymis gibi degerlendirmek ve yabanci hakem
kararlarinin tanima ve tenfizi rejimine tabi tutmak yerinde bir ¢dziim olacaktir.
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Oz

Bu ¢alisma Turkiye'de deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasina yonelik bir 6neri niteligindedir. Calisma kapsaminda
oncelikle deniz ticareti uyusmazliklari bakimindan Tiirkiye’de tahkimin faydali olup olmayacagi ele alinmis ve Turkiye'deki
baslica tahkim merkezleri ile bu merkezlerin deniz ticareti uyusmazlklarinin ¢6zimua bakimindan elverisliligi incelenmistir.
Ardindan, deniz ticareti uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde diinyada en ¢ok tercih edilen tahkim kurum ve/veya kurallari
incelenerek Tirkiye’de kurulmasi muhtemel olan deniz ticareti tahkim merkezinin yapisi ile ilgili degerlendirmelerde
bulunulmustur. Calismada son olarak tavsiye edilen yapida bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasinin olasi getirilerine
yer verilmistir.
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Deniz ticareti tahkimi e Tahkimin gerekliligi  Turk tahkim merkezleri e Denizcilik ihtisas mahkemeleri ® Deniz ticareti
tahkim kurumlari e Deniz Ticaret Odasi

Thoughts on Establishing a Maritime Arbitration Centre in Turkey

Abstract

This study is a suggestion on the establishment of a maritime arbitration centre in Turkey. In the study, it was first
examined whether arbitration would be beneficial in Turkey with regard to maritime disputes. Subsequently, main
arbitration centres in Turkey have been examined in terms of their convenience in maritime dispute resolution. Within
the scope of this study, the most preferred global arbitration centres and/or arbitration rules for resolution of maritime
disputes have also been examined. Afterwards, assessments of the structure of possible maritime arbitration centre
in Turkey have been made. Finally, the possible benefits of a maritime arbitration centre established in the suggested
structure were explained.
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Extended Summary
Arbitration is a method of dispute resolution, which has been applied more than the state

courts in the resolution of disputes in maritime trade for a long time across the world. On the
other hand, maritime dispute resolution in Turkey commonly occurs before the Turkish state
courts and not through arbitration. However, according to the statistics of T.R. Ministry of
Justice General Directorate of Judicial Records and Statistics, cases of specialized maritime
courts are among the longest-standing cases in civil courts. According to the aforementioned
statistics, a case of a specialized maritime court will take approximately 3 years, 7 months
and 3 days to be concluded, yet it is possible for an arbitration case to be concluded in 6
months. Therefore, the choice of state courts instead of arbitration in maritime disputes can
extend the duration of judicial proceedings up to approximately 610%. Thus, it can be seen
that popularization of maritime arbitration in Turkey is a necessity. There is no maritime
arbitration institution yet in Turkey, and the arbitration institutions that are available in
Turkey are not commonly chosen in the resolution of maritime disputes.

Maritime disputes can be resolved both by ad hoc arbitration rules and within a body of
arbitral institutions. It is known that ad hoc arbitration is more popular than administered
arbitration with regard to maritime disputes. Even though maritime arbitration proceedings
are generally conducted on an ad hoc basis in places such as London and New York,
administered arbitration is more common in other centres like Paris, Tokyo, Hong Kong
and Moscow. Furthermore, a global comparison of ad hoc and administered maritime
arbitration shows that the number of arbitration institutions is more than the number of
associations that have published maritime ad hoc rules. It appears that there is currently a
global trend of establishing maritime arbitration institutions.

For the aforementioned reasons and because of the fact that arbitration is not sufficiently
common in Turkey, it can be seen that establishing a maritime arbitration centre is a
necessity. According to the 12th article of the Turkish Union of Chambers and Exchange
Commodities along with Chambers and Exchanges Act No. 5174, constitution of arbitral
tribunals is among the chamber duties. It is an important fact that awards of arbitral tribunals
within administered arbitral institutions that are specified on a sector, have a different effect
on tradesman that conduct business in that sector. Sanctions of sector specific arbitral
institutions such as circularization and blacklisting play a big role in consentingly taking
up of arbitral awards by parties as well. Discounts on administrative costs and arbitrators’
fees are also common at sector specific arbitral institutions. The necessity of establishing a
maritime arbitration centre in Turkey can be fulfilled by a maritime arbitration centre that is
established within the body of the Chamber of Shipping, in accordance with Turkish Union
of Chambers and Exchange Commodities along with the Chambers and Exchanges Act No.
5174. Thus, maritime disputes can be resolved in a fast and cost-efficient manner by expert
arbitrators in Turkey. Turkey is an important maritime centre and constitution of a maritime
arbitration centre in Turkey within the body of Chamber of Shipping would serve the aim of
developing Turkey to be one of the capital centres of maritime law in the future.
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Tiirkiye’de Deniz Ticareti Tahkim Merkezi Kurulmasi Uzerine Diisiinceler

Deniz ticaretine iliskin uyusmazliklar bakimindan tahkim, uzun bir siiredir devlet
mahkemelerine oranla daha fazla basvurulan bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur'. Deniz tica-
reti tahkiminin k6kenlerinin, Yunan tiiccarlarin yiiklerini tastyan eski Fenikelilerin? sahip
oldugu gemilerin seferlerine dair uyusmazliklarin ¢6ziimiine kadar dayandigi ifade edil-
mektedir®. Keza, M.O. 700 yilinda Avarya ve Kazalara iliskin Rodos Kanunu (Lex Rhodie
de iactu) zamaninda dahi deniz ticareti alaninda tahkimin mevcut oldugu bilinmektedir*.

Denizcilik camiasinin tahkimi tercih etmesinin birgok sebebi bulunmakla birlikte,
temel sebebin; 6zel denizcilik ve teknik yetenekleri olan, uyusmazligin genellikle
oldukga teknik olan noktalarini anlayabilmek ve denizcilik camiasinin geleneklerini
g0z Oniine alarak s6zlesme terimlerini yorumlayabilmek i¢in gerekli bilgi sahibi olan
hakemlerin tahkimde tercih edilebilmesi imkani oldugu ifade edilmektedir’.

Deniz ticaretine iligkin ihtilaflarin en ¢ok Londra’da Londra Deniz Hakemle-
ri Birligi (London Maritime Arbitrators Association, “LMAA”) kurallarina gore,
daha sonra New York’ta Deniz Hakemleri Dernegi (Society of Maritime Arbitrators
“SMA”) kurallarina gore, Almanya’da Alman Deniz Tahkim Birligi (German Mari-
time Arbitration Association, “GMAA”) kurallarina ve Singapur’da Singapur Deniz
Tahkim Odasi1 (Singapore Chamber of Maritime Arbitration, “SCMA”) kurallarina
gore halledildigi® ve deniz ticaretine iligkin uyusmazliklarda en ¢ok bagvurulan kural-
larin LMAA ve GMAA kurallar1 oldugu doktrinde ifade edilmektedir’. 2017 yilinda
kurulmus olan Nordik Kiy1 Otesi ve Denizcilik Tahkim Birligi (Nordic Offshore and
Maritime Arbitration Association, “NOMA”) tarafindan da deniz ticaretine iligkin
uyusmazliklarda uygulanmasi i¢in ad hoc tahkim kurallari yayinlanmigtir®.

Bunlarin disinda, diinyanin muhtelif kesimlerinde, deniz ticareti uyusmazliklari-
nin ¢ézimiini amaglayan bir¢ok tahkim merkezi bulundugu’ ve tistelik deniz ticareti
uyusmazliklarinin ¢6ziimiine yonelik tahkim merkezlerinin kurulmaya ve gelismeye
devam ettigi goriilmektedir.

1 Nuray Eksi, Milletlerarasi Deniz Ticareti Alaninda “Incorporation” Yoluyla Yapilan Tahkim Anlasmalar: (Beta 2010) 1.

2 Siyasi varliklart M.0O. 2000 yilina kadar uzanan Fenikeliler denizcilik ve deniz ticareti ile ugragmuslardir. Fenikeliler;
gemilerin insast amaciyla gerekli keresteleri temin etmek i¢in gelismis bir ormancilik faaliyeti de yiirtitmiislerdir. bkz.:
‘Fenike Medeniyeti (Uygarhigi)’ <www.tarihbilimi.gen.tr/makale/fenike-medeniyeti-uygarligi> erisim 06 Kasim 2017.

3 ‘Maritime Arbitration in New York’ <www.smany.org/arbitration-maritime-new-york.htmI> erisim 06 Kasim 2017; Kerem
Ertan, ‘Deniz Hukuku’nda Londra’da Tahkim’ (Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi 2010) 3.

4 William Tetley, International Conflict of Laws: Common, Civil and Maritime (International Shipping Publications 1994)
389; Eksi(n 1) 2.

5 Jan Wolper, ‘Maritime Arbitration in Germany’ ed. Karl-Heinz Bockstiegel, Stefan Michale Kroll, Patricia Nacimiento,
Arbitration in Germany : The Model Law in Practice (Wolters Kluwer Law & Business 2017) 889, 896.

Ertan (n 3) 4.
Eksi (n 1) 16, 18, 19.

‘Why’ <www.nordicarbitration.org> erisim 25 Ekim 2018.

o 0 9

Bahse konu tahkim merkezleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. asagida “III. Deniz Ticareti Uyusmazliklarmin Céziimiinde
Diinyada En Cok Tercih Edilen Tahkim Kurum ve/veya Kurallar1” baslig1 altindaki agiklamalar.
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Bu ¢alismada, Tiirkiye’de deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasi diisiincesi tize-
rinde durulacaktir. Bu amagla dncelikle deniz ticareti uyusmazliklar: bakimimdan tah-
kimin faydali olup olmayacagi ele alinacak; bunun i¢in Tiirk mahkemeleri nezdinde
goriilen deniz ticareti davalarina iliskin istatistikler ve bu istatistiklerin ortaya koy-
dugu tablo karsisinda bir uyusmazlik ¢oziim yolu olarak tahkimin vaat ettigi avan-
tajlar incelenecektir. Ardindan, Tiirkiye’deki kurumsal tahkim merkezlerinin deniz
ticareti tahkimi bakimindan elverisliligi sorgulanacaktir. Daha sonra, deniz ticaretine
iligkin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde diinyada en ¢ok tercih edilen tahkim kurallar1 ve
one ¢ikan tahkim merkezleri -6zellikle yapilart bakimindan- inceleme konusu yapila-
caktir. Bu incelemelerin ardindan, Tiirkiye’de deniz ticareti tahkim merkezinin nasil
bir hukuki yapida kurulabilecegi hakkinda ¢ikarimlarda bulunulacaktir. Son olarak
faydali goriilecek olan yapida deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasinin olasi geti-
rilerine yer verilecektir.

I. Deniz Ticareti Uyusmazhklar1 Bakimindan Tiirkiye’de
Tahkimin Faydali Olup Olmayacagi

Uluslararasi ticari uyusmazliklar bakimindan tahkimin tercih sebeplerinin; uyus-
mazliklarin ¢6ziimiinde bagimsiz ve tarafsiz bir yargi mercii olmasinin taraflar igin
vazgegilmez olmasi, devlet mahkemelerine kiyasla kararlarin daha ¢abuk verilebil-
mesi, hakemler ve tahkim mahkemelerinin uzman kisi ve kurumlar olmalari, hakem-
lerin milli mahkemeler gibi lex forinin maddi ve usule iligkin kurallartyla siki sikiya
bagli olmamas: ve tahkimde devlet mahkemelerine kiyasla uluslararasi ticaretin ihti-
ya¢ ve niteligine, taraflarin beklentilerine ve adalet ilkelerine ¢ok daha uygun kararlar
verilebiliyor olmasi, hakem kararlarinin icrasinin yaygin ve kolay olmasi, yargila-
manin gizli ve ucuz olmasi, hakemlerin ayn1 zamanda birer uzlastirict da olmalar
nedeniyle tahkimde taraflar arasindaki iliskilerin daha az tahrip olmasi ve tahkimin
barisgil bir usul olmasi seklinde sayilmasi miimkiindiir'®. Elbette tiim bu avantajlar,
deniz ticareti tahkimi i¢in de gegerlidir.

Deniz ticareti hukukuna iligkin uyusmazliklar bakimindan tahkimin uzun bir sii-
redir devlet mahkemelerine oranla daha fazla bagvurulan bir uyusmazlik ¢6ziim yolu
olmasi1'", genellikle teknik konulara iliskin ihtilaflar iceren deniz hukuku uyusmaz-
liklarinin tahkimin biinyesine uygun oldugunun agik bir gostergesidir. Hatta teknik
nitelikleri sebebiyle deniz hukukuna iligkin uyusmazliklarin kisa siirede ¢oziilebil-
mesi bakimindan tahkimin uygunluktan 6te bir gereklilik arz ettigini sdylemek dahi

10 Cemal Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmaziiklarin Coziim Yollar: (6. basi, Beta 2016) 291-
294. Queen Mary University of London, School of International Arbitration ve White&Case tarafindan hazirlanmis olan
2018 Milletlerarast Tahkim Arastirmasi uyarinca; anketi yanitlayanlarin %99°u, smir 6tesi uyusmazliklarin ¢éziimiinde
milletlerarasi tahkimi onereceklerini bildirmislerdir. Bkz.: Queen Mary University of London, School of International
Arbitration, White&Case, ‘2018 International Arbitration Survey: The Evolution of International Arbitration’ <www.
arbitration.qmul.ac.uk/media/arbitration/docs/2018-International- Arbitration-Survey---The-Evolution-of-International-
Arbitration-(2).PDF> erisim 6 Kasim 2018.

11 Eksi(n1)1.
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miimkiindiir. Nitekim devlet mahkemeleri nezdinde goriilen davalarda bilirkisilerin
tayin edilmesi yargilamay1 uzatmaktadir. Ayrica hakim tarafindan bir bilirkisi tayin
edilmesindense, uyusmazhigin teknik bilgi sahibi ve uzman bir hakemin de igerisinde
bulundugu bir tahkim mahkemesi tarafindan ¢oziimii sayesinde daha kisa siirede ve
daha yerinde kararlar verilmesi de s6z konusu olabilir'2.

Tahkimin, devlet yargisina nazaran sahip oldugu bu genel avantajlarin, tahkim ile
Tiirk mahkemeleri arasinda yapilacak mukayese agisindan da gegerli oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Bilhassa Tiirk mahkemelerinde goriilen deniz ticaretine iliskin
davalarin goriilme siiresi bu bakimdan dikkat ¢ekicidir.

T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
2017 adli istatistikleri uyarmca, 2017 yilinda asliye ticaret mahkemelerinde goriilmiis
olan toplam dava sayis1 231.080°dir. Bunlardan yalnizca 92.864°1 y1l igerisinde karara
baglanmis, 138.216 dava bir sonraki yila devretmistir. Asliye ticaret mahkemelerinde
bir davanin goriilmesi siiresi ortalama 1 y1l, 5 ay, 26 giindiir (toplamda 541 giin)"3.

Ay istatistikler uyarinca, 2012 yilinda denizcilik ihtisas mahkemelerine bir dnceki
yildan gelen dava sayis1 1.014, y1l icinde agilan dava sayis1 509, bozularak gelen dava
say1s1 42 ve dolayisiyla y1l igerisinde goriilen toplam dava sayis1 1.565°tir. 1.565 davadan
yalnizca 519°u yil ierisinde karara baglanmus, 1.046 dava bir sonraki yila devretmistir'®.

Denizcilik ihtisas mahkemelerinde bir davanin ortalama goriilme siiresi 2010 y1lt
icin 499, 2011 yilii¢in 618, 2012 yil1 i¢inse 693 giin olarak hesaplanmistir'. Boylece
2012 yili istatistiklerine gore, denizcilik ihtisas mahkemesinde goriilen bir davanin
ortalama olarak ancak 1 yil 10 ay 28 giin i¢inde karara baglandig1 ve yillar igerisinde
davalarin karara baglanma siiresinin gittik¢e artan bir goriiniim sergiledigi anlasil-
maktadir'®, Dosyalarin karara baglanma orani da gittikge diismdstiir. Denizcilik ih-

12 ISTAC’mn bir avantajinin da uyusmazligi ¢dzecek olanlarin uzman olmast oldugu, boylece insaat sozlesmesi, lisans
sozlesmesi, finans sozlesmesi, satim sozlesmesi ya da sirketler hukuku alanindan dogan uyusmazliklarin konunun uzmanlart
tarafindan ¢oziilecegi ve bu durumun taraflara daha dogru ve iyi karar elde etme imkani verecegi hakkinda bkz.: Ziya
Akinci, Milletlerarast Tahkim (4. basi, Vedat 2016) 433. Yazar bu sekilde gerekli olmadig: hallerde bilirkisiye miiracaat
etmenin ve bilirkigilere genel sorular sorulmasinin 6niine gegilecegi, bunun da yargilama siiresinden tasarruf saglayacagi
gortisiindedir. Bkz.: Akinct (n 12) 433. Ayni durum ve avantajlar denizcilik tahkim mahkemesinde gorev yapacak olan
hakemler bu hakemlerce yiiriitiillecek olan yargilamalar i¢in de gegerlidir.

13 T.C.Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 2017 adli istatistikleri i¢in bkz.: Adalet
Bakanlig Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adli istatistikler 2017” <www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik 2017/
istatistik2017.pdf> erisim 17 Haziran 2018 135.

14  Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adli Istatistikler 2017° <www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2017/istatistik2017.pdf> erisim 17 Haziran 2018 137.

15 Denizcilik ihtisas mahkemelerine iliskin ayri istatistiklerin 2012 yilia kadar mevcut olmasinin sebebi, Hakimler ve
Savcilar Kurulu Birinci Dairesi’nin bazi yer 1 ve 2. bolge adli yargt hakimleri ile Cumhuriyet bagsaver vekili ve Cumhuriyet
saveilarmin yetkilerinin belirlenmesine iliskin 10.07.2012 tarihli ve 1888 sayili karari uyarinca Deniz Thtisas Mahkemesi
nezdinde goriilmekle olan dava ve isler ile arsiv dosyalarinin belirli asliye ticaret mahkemelerine devredilmis olmasidir.
Karar igin bkz.: “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi’nin bazi yer 1 ve 2. bolge adli yarg1 hakimleri ile
Cumhuriyet bagsaver v. ve Cumhuriyet saveilarmm yetkilerinin belirlenmesine iligkin 10/07/2012 tarihli ve 1888 sayili
karar” <www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/e4764f46-c2d0-49a0-9¢66-680f95¢a84a6.pdf> erisim 17 Haziran 2018.

16 Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adli Istatistikler 2017° <www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2017/istatistik2017.pdf> erisim 17 Haziran 2018 139.
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tisas mahkemelerinde karara baglanan davalarin gelen davalara orani1 2010 yili i¢in
%38,7, 2011 yil1 i¢in %34,7, 2012 y1l1 i¢in %33,2°dir"”".

Ayrica dikkat ¢eken bir baska husus da, 2011 ve 2012 yillarinda asliye ticaret, as-
liye hukuk, is, icra hukuk, sulh hukuk, kadastro, tiikketici, aile, fikri ve sinai haklar ve
denizcilik ihtisas mahkemelerinin tamami incelendiginde, davanin ortalama goriilme
stiresinin en uzun oldugu mahkemelerin kadastro mahkemeleri ve ardindan denizci-
lik ihtisas mahkemeleri olmasidir. 2010 y1l1 istatistiklerine gore ise denizcilik ihtisas
mahkemeleri, davalarin ortalama goériilme siiresi bakimindan, belirtilen mahkemeler
igerisinde tiglincii siradadir'®. Kanaatimizce bu sonucun olugsmasinda kadastro ve de-
nizcilik ihtisas mahkemelerinin gorevine giren alanlarin oldukea teknik olabilmesi-
nin biiyiik etkisi vardir.

Elbette ilk derece mahkemeleri i¢in gecerli olan bu siirelere temyiz siireci de eklen-
melidir”. 2017 y1l istatistiklerine gore Yargitay 11. Hukuk Dairesi’ne® yil igerisinde gel-
mis olan toplam dava sayis1 17.739, y1l igerisinde verilmis olan karar sayisi ise yalnizca
7.639’dur. Dolayisiyla 10.100 dava bir sonraki seneye devretmistir. 2017 y1li igin Yargi-
tay 11. Hukuk Dairesi nezdinde bir davanin goriilmesi siiresi ise ortalama 615 giindiir®!.

Boylece bir davanin ortalama goriilme siiresi hesabinda ilk derece mahkemesi
olan denizcilik ihtisas mahkemeleri i¢in 2012 verileri ve temyiz mahkemesi olarak
Yargitay 11. Hukuk Dairesi i¢inse 2017 verileri esas alindiginda, yargilama toplam
1.308 giin (615+693), bir diger deyisle 3 yil 7 ay 3 giin siirmektedir. Elbette bu siire
istatistiklere gore hesaplanmis ortalama bir siire olup, yargilamanin daha uzun veya
kisa siirmesi de miimkiindiir.

Sonug olarak Adalet Bakanlig: istatistiklerine gore, Tiirk hukuk mahkemelerin-
de ortalama olarak en uzun siiren davalar kadastro davalari, ardindan ise denizcilik
ihtisas mahkemelerinde goriilen davalardir ve temyiz siireci de dikkate alindiginda
denizcilik ihtisas mahkemelerinin gdrev alanina giren bir davanin ortalama olarak
goriilme siiresi 3 yil 7 ay 3 giindiir.

Dolayisiyla tahkim siiresinin alt1 ay, hatta ii¢ ay bile olabilecegi diisiiniildiigiinde,
istatistiki veriler uyarinca devlet mahkemelerinde siiren yargilamalar olduk¢a uzundur.

17 Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adli Istatistikler 2017° <www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2017/istatistik2017.pdf> erisim 17 Haziran 2018 140.

18 Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adli Istatistikler 2017” <www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2017/istatistik2017.pdf> erigsim 17 Haziran 2018 139.

19 Belirtilen istatistiklerde, Bolge Adliye Mahkemesi nezdindeki bir davanin goriilme siiresinin ortalama olarak ne olduguna
iliskin bir bilgi yoktur.

20 Deniz ticaretine iliskin davalar 2017 yilinda da Yargitay 11. Hukuk Dairesi nezdinde goriilmekteydi. 20.01.2017 tarihli ve
2017/1 sayili Yargitay Biiyiik Genel Kurulu Karar1 igin bkz.: 2017 Y1l Yargitay Hukuk Daireleri {s Bolimii’ (01.02.2017)
<http://www.baroturk.com/2017-yili-yargitay-hukuk-daireleri-is-bolumu-26294h.htm> erisim 17 Haziran 2018.

2

Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adli Istatistikler 2017° <www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_2017/istatistik2017.pdf> erigim 17 Haziran 2018 239.
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Yine bahsedilen veriler 15181nda sdylemek miimkiindiir ki tahkim kararina kars1 bir
iptal davasi agilmamasi ihtimalinde, 6 ay siirebilecek olan bir tahkim yargilamasi ye-
rine devlet mahkemelerine bagvurulmasiyla yargilama siireci yaklasik %610 oranina
kadar uzayabilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, deniz ticaretine iligkin uyusmazliklarin ¢6zii-
miinde tahkimin faydali olmaktan &te bir gereklilik olarak dahi goriilmesi miimkiindiir.

II. Tiirkiye’deki Bashica Tahkim Merkezleri ve Bu Merkezlerin
Deniz Ticareti Uyusmazhklarimin Coziimii Bakimindan Elverisliligi

A. Genel Olarak

Deniz ticaretine iligkin uyusmazliklar bakimindan devlet yargisina nazaran tahki-
min faydali ve hatta gerekli bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi oldugu sonucuna vardik-
tan sonra, Tiirkiye’de halihazirda tahkim faaliyeti yiiriitmekte olan kurumsal tahkim
merkezlerinin anilan fayday1 saglayip saglamamak bakimindan nasil bir konumda
oldugunun incelenmesinde yarar gérmekteyiz*.

Glintimiizde iilkemizde maalesef uluslararasi tahkim alaninda arzu edilen seviye-
de aktif olan bir kurumsal tahkim merkezinin bulunmadigi belirtilmektedir?. Lakin
ozellikle Istanbul Tahkim Merkezi’nin (Istanbul Arbitration Center, “ISTAC”)* ve
Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi’nin (“ITOTAM”) bu bakim-
dan timit vadettigini sdylemek miimkiindiir.

B. istanbul Tahkim Merkezi
Merkezi Istanbul’da bulunan ve tiizel kisiligi haiz olan ISTAC, 01.01.2015 tari-
hinde yiiriirliige giren, 20.11.2014 tarihli ve 6570 sayili Istanbul Tahkim Merkezi
Kanunu ile kurulmustur. ISTAC, gerek yerel gerekse uluslararasi nitelikli davalarin
¢ozlimlenebilecegi bir kurumsal tahkim merkezidir®.

22 Bu inceleme yapilirken bazi tahkim kurumlarina deginilmemistir. Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi nezdindeki tahkim
kurulu, birlik Giyelerinin kendi aralarindaki veya birlik tiyeleri ile tiiketiciler arasindaki hukuki uyusmazliklari ¢ozmek tizere
olusturulmustur (Bkz.: Sanli, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollart (n 10) 353,
dn. 456). Keza Turkiye Futbol Federasyonu (“TFF”) nezdinde de tahkim faaliyetleri mevcuttur. TFF Tahkim Kurulu’nun
kurulusu, 16.05.2009 tarihinde 27230 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanip yiiriirliige girmis olan 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanir (Bkz.: Erkan Kiigiikgiingor, ‘Tiirkiye Futbol Federasyonu
Tahkim Kurulu’nun Yapisi ve Tahkim Kurulu Kararlarmimn Niteligi’ (2001) 2 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
137). Fakat bu tahkim merkezlerinde deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin ¢oziimiiniin miimkiin olmamasi nedeniyle,
¢alismada bu merkezler ele alinmamustir.

23 Sanli, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.

24 ISTAC 26 Ekim 2015 — 1 Mart 2018 tarihleri arasindaki déneme dair istatistikler igin bkz.: ‘Istanbul Tahkim Merkezi —
Rakamlarla ISTAC’ <https://istac.org.tr/wp-content/uploads/2018/05/rakamlarla_istac_tr.pdf> erisim 15 Haziran 2018.

25 Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmaziiklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456; Zeynep Caliskan,
‘Findik Thracatinda Uyusmazliklarin Tahkim Yontemiyle Coziimii: ISTAC ve TNA’ (2017) 37/2 Milletlerarast Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni 230, 235.
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Seri, ucuz ve kaliteli bir yargilama sunma amaciyla kurulmus olan ISTAC,
Tiirkiye’de ilk kez seri tahkim (Fast Track Arbitration) kurallar diizenlemistir. Bu
kurallar uyarinca dosyanin hakeme intikal etmesinden itibaren {i¢ ay igerisinde dava
nihai olarak karara baglanmaktadir. Seri tahkime tabi olmayan yargilamalar i¢in IS-
TAC tahkim kurallar1 uyarinca belirlenmis olan yargilama siiresi ise alt1 aydir?.

Ayrica ISTAC’m hakemlerinin uzman olmasi da taraflara bir avantaj saglamaktadir. Ta-
raflarin aralarinda anlasamamalar halinde ISTAC biinyesinde yer alan Divan, uzman olan
hakemi belirlemektedir. Boylece insaat, lisans, finans, satim s6zlesmelerinden dogan ya da
sirketler hukukuna iliskin uyusmazliklarin uzmanlar tarafindan ¢6ziimii saglanir. Bu uygu-
lamanin sonucunda gereksiz bir gekilde bilirkisiye miiracaatin 6niine gegilebilmekte, yargi-
lama siiresinden tasarruf saglanip ayni1 zamanda daha dogru kararlar elde edilebilmektedir®.
ISTAC 1 en 6nemli avantajlarindan biri olarak da diinya ¢apinda {inlii ve saygin baz1 ha-
kemlerin ISTAC Milletlerarasi Divan Uyesi olarak gorev yapmasi gosterilmektedir®,

ISTAC’1n tahkim ve seri tahkim kurallar1 disinda, acil durum hakemi kurallar1 ve
arabuluculuk kurallart da mevcuttur®.

ISTAC istatistiklerine gore ISTAC davalarina konu olan uyusmazliklarin %32 sini
satim sozlesmeleri, yiizde %20’sini hizmet s6zlesmeleri, %20°sini insaat sdzlesmele-
11 olugturmakta ve bdylece satim, hizmet ve insaat sozlesmelerine iliskin uyusmazlik-
lar en ¢ok dava konusu olan uyusmazlik alanlar1 olmaktadir®. Yine ayni istatistiklere
gore, ISTAC biinyesinde goriilen deniz hukukuna iliskin uyusmazliklar, tim uyus-
mazliklarin yalnizca %7’sini teskil etmektedir®'.

C. istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi

ITOTAM uluslararast ticari uyusmazliklarda tahkim hizmeti sunan bir tahkim ku-
rumudur. Uyusmazhgin ITOTAM nezdinde ¢dziilebilmesi icin, taraflardan en az biri-
nin Istanbul Ticaret Odas1 iiyesi olmasi sarttir®2,

ITOTAM tahkim kurallar1 2017 yilinda giincellenmis ve 14.12.2017 vyiiriirliik ta-
rihli giincel kurallar yaymlanmistir®, ITOTAM tahkim kurallari giincellenirken, 2010

26 Akinci (n 12) 432.
27 Akinci (n 12) 433.
28 Akinci (n 12) 436.

29 ISTAC kurallari igin bkz.: ‘Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim ve Arabuluculuk Kurallar® <https:/istac.org.tr/wp-content/
uploads/2016/03/istac_tahkim_kurallari v3 TR.pdf> erisim 15 Haziran 2018.

30 26 Ekim 2015 — I Mart 2018 tarihleri arasindaki doneme dair istatistikler igin bkz.: ‘Istanbul Tahkim Merkezi — Rakamlarla
ISTAC’ <https://istac.org.tr/wp-content/uploads/2018/05/rakamlarla_istac_tr.pdf> erisim 15 Haziran 2018 2.

3

—_

“Istanbul Tahkim Merkezi — Rakamlarla ISTAC’ <https://istac.org.tr/wp-content/uploads/2018/05/rakamlarla_istac_tr.pdf>
erisim 15 Haziran 2018 6.

32 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.

33 14.12.2017 yiiriirliik tarihli ITOTAM tahkim kurallari i¢in bkz.: ‘Istanbul Ticaret Odasi Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi
(ITOTAM) Tahkim Kurallar® <www.itotam.com/Dosyalar/2018/ITOTAM%20Tahkim%20Kurallari-%202017.pdf> erisim
25 Agustos 2018. ITOTAM arabuluculuk kurallar1 igin bkz.: ‘Istanbul Ticaret Odasi Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi
(ITOTAM) Arabuluculuk Kurallari’ <www.itotam.com/Arabuluculuk_Kurallari_2603218.pdf> erisim 24 Agustos 2018.
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tarihli United Nations Commission on International Trade Law (Birlesmis Milletler
Uluslararasi Ticaret Komisyonu, “UNCITRAL”) tahkim kurallar1 model alinmis ve
cesitli yeni diizenlemelerden de faydalanilmistir®*. Ayrica ITOTAM’1n ¢esitli ulusla-
rarasi igbirligi anlagmalar ve yiiriitiilen projeleri mevcuttur®.

2010 y1ili verilerine gore, 2005 yilindan sonra ITOTAM’a toplamda 57 bagvuru
yapilmigtir®®. 2010 yilindan sonraki bagvuru sayisi ise bilinmemektedir.

Deniz ticaretine iliskin uyugsmazliklarin bu merkez nezdinde halledildigine dair
bir bilgiye ulasilamamstir. Ayrica uyusmazligin iITOTAM nezdinde ¢oziilebilmesi
icin, taraflardan en az birinin Istanbul Ticaret Odas1 iiyesi olmasinin sart olmasi ne-
deniyle’’, ITOTAM’1n ileride deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin ¢dziimii igin
uluslararasi bir merkez olmasi pek miimkiin gériinmemektedir.

D. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tahkim Divam

Bir diger tahkim kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (“TOBB”) tarafin-
dan, 1990 yilinda ve Uluslararasi Ticaret Odasi (International Chamber of Commer-
ce, ICC) tarafindan hazirlanmig olan tahkim kurallar1 esas alinarak olusturulmustur,
TOBB Tahkim Divani’nin merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Lakin bu tahkim mer-
kezinin is diinyasinda aktif bir konuma gelemedigi belirtilir®.

2010 y1l1 verilerine gore, 2005 yilindan sonra TOBB Tahkim Divani’na toplamda
yalnizca 6 bagvuru yapilmigtir*”.

E. izmir Ticaret Odasi Tahkim Mahkemesi

Izmir’de Izmir Ticaret Odast tarafindan kurulmus olan izmir Ticaret Odas1 Tahkim
Mahkemesi mevcuttur. Bu tahkim kurumunda yargilama “Ticari Uzlastirma ve Ti-
cari Tahkim Esaslar1” uyarinca yiiriitiilmektedir. Belirtilen kurallar Oda Meclisi’nin
29.08.2012 tarihli ve 45 sayili onayi ile yiirlirliige girmis, 26.06.2018 tarihli ve 3
say1li onay1 ile degistirilmistir*' *2.

34 ‘Hakkimizda’ <www.itotam.com/Hakkimizda.aspx> erisim 25 Agustos 2018.
35 “Uluslararast isbirligi Anlagmalari ve Yiiriitiilen Projeler’ <www.itotam.com/Isbirlikleri.aspx> erisim 25 Agustos 2018.

36 Hakan Pekcanitez, ‘Istanbul Tahkim Merkezi Kanun Taslagi’ (2012) 2 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Prof. Dr. Burhan Ceyhan’a Armagan 635, 637, 638.

37 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.

38 TOBB tahkim tiizigii ve diger diizenlemeler igin bkz.: “TOBB Tahkimi ve Tahkim Sozlesmesi’ <www.tobb.org.tr/
HukukMusavirligi/Sayfalar/TOBBTahkimiveTahkimSozlesmesi.php> erisim 15 Haziran 2018.

39 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.
40 Pekcanitez, ‘Istanbul Tahkim Merkezi Kanun Taslagi’ (n 36) 637, 638.
41 Sanl, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmaziiklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.

42 Izmir Ticaret Odasi Ticari Uzlastirma ve Ticari Tahkim Esaslari igin bkz.: ‘Ticari Uzlastirma ve Ticari Tahkim Esaslari’
<www.izto.org.tr/tr/ticari-uzlastirma-ve-ticari-tahkim-esaslari> erisim 15 Haziran 2018.
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2005-2010 yillar1 arasinda Izmir Ticaret Odas1 Tahkim Mahkemesi’ne yapilan
bagvurularin yillik tigli gegemedigi bildirilmistir*.

F. Uluslararasi Tasimacihk ve Lojistik Hizmet Uretenleri
Dernegi Nezdinde Tahkim

Uluslararas1 Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (“UTIKAD”) nez-
dinde de hakemlik faaliyeti ve tahkim kurulu mevcuttur®. UTIKAD Tiiziigi* m.
26 uyarinca, tahkime elverisli uyusmazliklarda tahkim sézlesmesi ile uyusmazligin
tamamu veya bir kismimin halli UTIKAD hakem veya hakem kuruluna birakilmis ise,
gorevin kabul edilmesi halinde dernek tarafindan tahkim siiresi i¢inde uyusmazhigin
esast hakkinda karar verilir.

Yine aynt madde uyarinca karar verilirken 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu* (“HMK”) m. 407 ve devami maddeleri ya da uyusmazhigin 4686 sayili Mil-
letlerarast Tahkim Kanunu’nun*’ (“MTK”) tanimladigi anlamda yabancilik unsuru
icermesi ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlenmesi veya MTK hiikiimlerinin ta-
raflar ya da hakem veya hakem kurulunca seg¢ildigi uyusmazliklar hakkinda ise MTK
hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayistyla UTIKAD nezdinde yiiriitiilen tahkimler igin
6zel yargilama kurallar1 getirilmedigi goriilmektedir.

UTIKAD nezdinde yiiriitiilmiis olan tahkim yargilamalarmin sayisina iligkin bir
veriye ulasilamamustir.

G. Sigorta Tahkim Komisyonu

Son olarak sigorta hukukuna iliskin uyusmazliklarda etkin bir sekilde uygulama ala-
n1 bulan Sigorta Tahkim Komisyonu’ndan bahsetmek gerekir. Sigorta Tahkim Komis-
yonu, 5684 say1l1 Sigortacilik Kanunu’nun (“SK”) 30. maddesi uyarinca Tiirkiye Sigor-
ta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi nezdinde kurulmustur*®. Sigorta Tahkim
Komisyonu'nun amaci; sigorta ettiren veya sigorta sozlesmesinden menfaat saglayan
kisiler ile riski listlenen taraf arasinda sigorta sdzlesmesinden veya giivence hesabindan
faydalanacak kisiler ile giivence hesabi arasinda dogan uyusmazliklarin ¢oziimudiir®.

43 Pekcanitez, ‘Istanbul Tahkim Merkezi Kanun Taslag1’ (n 36) 637, 638.

44 Sanl, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.
45 Tiziik i¢in bkz.: ‘Tiiziik’ <www.utikad.org.tr/Tuzuk.aspx> erisim 15 Haziran 2018.

46 Kabul tarihi: 12.01.2011, RG. 04.02.2011/27836.

47 Kabul tarihi: 21.06.2001, RG. 05.07.2001/24453.

48 Ecehan Yesilova Aras, BilgehanYesilova, ‘Sigortacilik Tahkimi-Sigorta Tahkim Usulii ve Ayirdedici Ozellikleri (Sigortacilik
Kanunu m. 30)’ (2013) 8 Journal of Yasar University 275; Rauf Karasu, ‘Sigorta Tahkimi ile lgili Giincel Sorunlar ve
(oziim Onerileri’ (2016) 26 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 49; Serhan Goktiirk, Sigorta Tahkim Uygulamast® (2017)
Gankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Yiiksek Lisans, Sigorta Hukukunda Zenginlesme Yasag
Bahar Dénem Odevi <www.academia.edu/33751355/Sigorta_Tahkim_Uygulamasr> erigim 25 Agustos 2018 10, 11.

49 SK m. 30/1.
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Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde tahkim davasi acabilmek icin sigorta sirketi
ile uyusmazligin karsi tarafi arasinda bir tahkim anlagsmasi olmasi zorunlu degildir;
zira burada tahkim kanun ile 6ngoriilmiistiir. SK uyarinca sigorta tahkim sistemine
iye olan kuruluslarla arasinda uyusmazlik olan bir kisi, uyusmazlik konusu sozles-
mede 6zel bir hiikiim olmasa dahi tahkim usuliinden faydalanabilmektedir. Sayet si-
gortacilik yapan kuruluslardan, sigorta tahkim sistemine iiye olmak isteyenler varsa,
bunu yazili olarak Sigorta Tahkim Komisyonu’na bildirmeleri gerekmektedir®.

Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde goriilen davalarda, hakem veya hakemlerin gorev-
lendirildikleri tarihten itibaren dort aylik bir tahkim siiresi ongoriilmiistiir. Bu siireye riayet
edilmemesi halinde uyusmazlik hakkinda yetkili mahkeme tarafindan karar verilebilecektir.
Lakin tahkim siresinin taraflarin agik ve yazili muvafakatleriyle uzatilmasi miimkiindiir®'.

Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde verilen kararlara karsi itiraz yoluna bagvu-
rulmasi ve ardindan kararin temyizi miimkiindiir; fakat bunun i¢in dava konusu uyus-
mazligin belirli bir tutar1 agmasi gerekir. 5.000 TL veya daha yiiksek degerdeki uyus-
mazliklar hakkinda verilen hakem kararlarina karsi, kararin tebligden itibaren on giin
icinde bir defaya mahsus olmak tizere Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde itiraz
miimkiindiir. Itiraz lizerine dosya Itiraz Hakem Heyeti’ne intikal etmekte ve dosyanin
heyete intikalinden itibaren maksimum iki ay igerisinde karar verilmektedir. 40.000
TL’nin lizerindeki uyusmazliklar hakkinda ise itiraz {izerine verilen kararlar igin
temyiz kanun yoluna bagvurulmasi da miimkiindiir. Bunlar diginda tahkim siiresinin
asilmig olmasi, talep edilmemis bir sey hakkinda karar verilmis olmasi, hakemlerin
yetkileri dahilinde olmayan konularda karar vermis olmasi ve hakemlerin, taraflarin
iddialar1 hakkinda karar vermemis olmasi hallerinde ise uyusmazIlik konusu degerine
bakilmaksizin temyiz kanun yoluna bagvurmak miimkiindiir? 33 34,

50 SK m. 30/1.
51 SKm. 30/16.
52 SK m. 30/12.

53 HMK tahkim hiikiimleri uyarmnca tahkim yargilamasi sonucunda verilen karara kars1 yalnizca iptal davasi agilabiliyorken, SK’da
temyiz usuliiniin 6ngdriilmesinin istisna mu teskil ettigi yoksa sehven mi bu gekilde bir diizenlemenin kalmis oldugu doktrinde
tartisma konusu olmustur. Bu hususta ilk goriis, SK’da yapilmis olan hakem kararlarinin temyizine dair atfin, HMK m. 439°da
diizenlenmis olan iptal davasi diizenlemesine yapilmis sayilmasi gerektigini savunur. Bu goriise gerekge olarak, yiiriirlikten
kalkmus olan bir kanunun hiikiimlerine bagka bir kanun tarafindan yapilmus olan atfin, yiirtirlikten kalkmig olan hiikiimleri yeniden
ytiriirliige sokmus oldugunun varsayilamayacagi ifade edilmistir. Konu hakkindaki ikinci goriis ise SK’da yer alan diizenlemenin
bir istisna oldugunu ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine genel bir atif yapmaktansa dogrudan temyiz
usulii zikredildigini belirterek bu nedenle sigorta tahkim yargilamasi sonucunda verilen hakem kararlarina kargi temyiz yoluna
basvurulmasi gerektigini savunur. Bu hususta ve bahsedilen goriisleri savunan yazarlar igin bkz.: Mehmet Ozdamar, ‘Sigorta
Hukukunda Uyusmazliklarin C6ziimiinde Tahkim Sistemi’ (2013) 17 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 831, 850. ikinci
goriisii benimseyen yazar Ozdamar, 6327 say1h Kanun ile SK’da degisikligin yapildigi tarihin, HMK nun yiiriirliige girmesinden
yaklasik dokuz ay sonra olduguna dikkat gekmektedir. Bkz. Ozdamar (n 53) 850. Uygulamada Sigorta Tahkim Komisyonu
kararlarinm SK m. 30’da belirtilen uyusmazlik tutari agilmis ise istinaf edilebildigi goriilmektedir.

54 Her ne kadar maddede “temyiz” ifadesi kullamlmis olsa da, uyusmazlik konusunun degerinin 40.000 [1’nin {izerinde
olmast halinde itiraz Hakem Heyeti Karari’na kars1 istinaf kanun yoluna bagvurmak miimkiindiir. 5684 sayili SK m. 30/12
fikrasinda yer alan bu kural, 29.06.2012 tarihinde 28338 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmis olan 6327 sayili kanunun
58. maddesi ile getirilmistir. Bu tarihte heniiz Bolge Adliye Mahkemeleri goreve baslamamis oldugundan “temyiz”
ifadesi kullanilmistir. Ayn1 fikranin son climlesi ile temyize iliskin usil ve esaslar hakkinda Hukuk Ustili Muhakemeleri
Kanunu’nun uygulanacag: belirtilmistir. Aksi yonde Sigorta Tahkim Komisyonu tarafindan verilmis olan kararlara karsi
kanun yolunun dogrudan Yargitay olduguna dair goriis igin bkz.: Ozdamar (n 53) 851. Lakin belirtmek gerekir ki bu eserin
yayinlandig tarihte heniiz Bolge Adliye Mahkemeleri goreve baglamamis durumda idi.
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Sigorta hukukuna iliskin uyusmazliklarda, sigorta kurulusuna kars1 dava agmak
isteyen kisilerin Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde tahkim davasi agmayi tercih
etmeleri amaciyla, tahkim davasi kismen/tamamen reddedildigi takdirde sigorta ku-
rulusu vekili i¢in 6denecek olan vekalet iicreti, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde
belirlenen vekalet iicretinin beste biri ile siirli tutulmustur®. Lakin bu oran basvuru
sahibi lehine hitkmedilecek vekalet {icreti i¢in gegerli degildir; basvuru sahibi olan
davaci vekili, davanin kazanilmasi halinde tam vekalet {icretine hak kazanir®.

Sigorta Tahkim Komisyonu nezdinde deniz ticaretine iliskin davalarin goriilmesi miim-
kiindiir; fakat bu kurum nezdinde goriilebilecek davalar yalnizca bir tarafin sigortaci oldu-
gu uyusmazliklarla sinirlidir. Dolayisiyla Sigorta Tahkim Komisyonu’nun, deniz ticaretine
iligkin tiim uyusmazliklarin goriilebilecegi ve Tiirkiye’de deniz ticareti tahkimi bakimin-
dan gerekli olan ihtiyaci karsilayabilecek bir tahkim kurumu olmadigi gériilmektedir.

H. Degerlendirme

Bahsedilen veriler ve tespitler 15181inda Tiirkiye sinirlari igerisinde deniz ticareti hu-
kukuna iligkin bir uyusmazlik olustugunda, uyusmazligin ya Tiirk mahkemelerinde
uzun siirelerde goriildiigli ya da uyusmazligin baska bir iilkede tahkim yoluyla veya
devlet mahkemeleri nezdinde halledildigi; dolayistyla deniz ticaretine iliskin uyusmaz-
liklarin tahkim yoluyla ¢6ziimiiniin iilkemizde yaygin olmadigi goriilmektedir.

Oyle ki, uygulamada Tiirkiye’den Afrika’ya gidecek olan bir gemiyle tasmacak olan
mallar icin tanzim edilen bir konismentoda dahi Ingiliz mahkemelerinin yetkili kilindi-
g1 ve Ingiliz hukukunun uygulanacak hukuk olarak secildigi goriilebilmektedir. Elbette
bunun sebebi deniz hukukunun ingiltere’de gelismis olmasidir. Nitekim ingiltere, deniz
finansmani ve deniz ticareti hukuku alanlarinda diinyada birinci sirada yer almaktadir®’.

Boylece Tiirkiye’de halihazirda kurulmus olan tahkim merkezlerinin, deniz ticare-
tine iligkin uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yeteri kadar gérev alamadigi ve deniz ticareti
uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in ayr1 bir deniz ticareti tahkim merkezinin kurulmasi-
nin gerektigi goriilmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki bdyle bir deniz ticareti tahkim merkezinin kurulmasi
halinde diger kurumsal tahkim merkezlerine rakip konumunda olmayacaktir; zira de-
niz ticaretine iliskin uyusmazliklar bakimindan belirtilen kurumsal tahkim merkezle-
rine ya hi¢ bagvurulmamakta ya da nadiren basvurulmaktadir.

55 SKm. 30/17.

56 Saban Kaythan, Mustafa Unliitepe, ‘Sigorta Tahkim Yargilamasina Konu Uyusmazliklarda Hitkmedilecek Vekalet Ucreti’
(2017) 12 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 109, 124. Yargitay 17. Hukuk Dairesi’nin 2014/5005 E.,
2014/7686 K. numarali karari da bu yondedir. Bu konuda aksi yonde kararlar da mevcut olmakla birlikte (Bkz.: Yargitay 11.
Hukuk Dairesi, 2016/64 E., 2016/1453 K.; Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 2016/1573 E., 2016/7620 K.) bu kararlara katilmak
degildir. Nitekim bu hususta uygulamadaki agirlikli goriisiin ilk goriis oldugunu séylemek de miimkiindiir.

57 Erik Jakobsen, Christian Svane Mellbye, Qystein S. Servig, ‘The Leading Maritime Capitals of the World’ (22/2015, Menon
Business Economics, Menon Publication 2015) 3.
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Tiirkiye’de bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasi konusunda onerilerde bulu-
nabilmek bakimindan, oncelikle diinya iizerinde deniz ticareti uyusmazliklarinin tah-
kim yoluyla ¢6ziimiinde kullanilan ad hoc tahkim kurallari ve tahkim faaliyetini yiirii-
ten baglica tahkim kurumlar {izerinde bir inceleme yapilmasinda yarar gérmekteyiz.

II1. Deniz Ticareti Uyusmazhiklarinin Céziimiinde Diinyada En Cok Tercih
Edilen Tahkim Kurum ve/veya Kurallari

A. Genel Olarak

Deniz ticareti uyusmazliklarmin ¢éziimiinde gerek diinya genelinde gerekse Tiir-
kiye ozelinde tahkim, devlet yargisina nazaran daha avantajh bir uyusmazlik ¢dziim
mekanizmasidir. Asagida diinya genelinde deniz ticareti uyusmazliklarinin ¢éziimiinde
ozellikle tercih edilen tahkim kurumlari yapisal yonleriyle ve temel dzellikleri itibariyle
ele almacaktir. Boylece Tiirkiye’de kurulmasi muhtemel bir deniz ticareti tahkim mer-
kezinin yapis1 ve temel 6zellikleri hakkinda da fikir sahibi olunmas1 amaglanmaktadir.

Onemle belirtilmelidir ki, bahse konu kurumlarimn bir kismi, kurumsal tahkim ad1
verilen modeli temsil eden tahkim kurumlari iken; bir kismi ise ad hoc tahkim mode-
lini temsil etmektedir. Ancak diinyanin muhtelif iilkelerinde yer alan bazi kurumlarin,
deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimiinde sik¢a kullanilan
ad hoc tahkim kurallar1 yaymnlamak faaliyetinin yaninda kurumsal tahkime 6zgii
birkag faaliyeti yiiriitmekle yetinmesi ve bunun diginda kurumsal tahkim merkezi
gibi hareket etmemesi, bu tiir kurumlarin niteligi bakimindan tereddiitlere sebebiyet
vermektedir. Iste bu tiir kurumlarin, kurumsal tahkim hizmeti verip vermedigi husu-
sunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in, oncelikle kurumsal tahkimin unsur ve islevleri
ile ad hoc tahkimin genel olarak incelenmesinde fayda gormekteyiz. Akabinde ise
diinya genelinde deniz ticareti uyusmazliklarinin ¢éziimiinde 6ne ¢ikan tahkim ku-
rumlari, ad hoc tahkim — kurumsal tahkim ayrimi ¢ercevesinde ele alinacaktir.

B. Kurumsal Tahkim ve Ad Hoc Tahkim Kavramlari

1. Kurumsal Tahkim

Kurumsal tahkim, belirli bir tahkim kurumunun 6nceden kaleme alinmis kurallari-
na tabi olarak ve onun kontroliinde cereyan eden tahkimi ifade eder®® %.

58 Cemal Sanli, Emre Esen, inci Ataman-Figanmese, Milletleraras: Ozel Hukuk (6. basi, Vedat Kitapgilik 2018) 616.

59 International Chamber of Commerce Arbitration Court (“ICC Mahkemesi”), The London Court of International Arbitration “LCIA),
International Centre for the Settlement of Investment Disputes (ICSID), World International Property Organization Arbitration
Court (WIPO Tahkim Mahkemesi), The American Arbitration Association (AAA), The Grain and Feed Trade Association
Arbitration Tribunal (“GAFTA”), The Federation of Oils, Seeds and Fats Associations Arbitration Tribunal (“FOSFA”), Court
of Arbitration for Sport (CAS) kurumsal tahkim mahkemelerine 6rektir. bkz.: Sanli, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmast
ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353 ve devamu. Istanbul Ticaret Odast ve Izmir Ticaret Odasi’nin tahkim faaliyetleri ise
Tiirkiye’de kurumsal tahkime 6rnektir. bkz.: Ertan (n 3) 3. ISTAC 6570 sayih istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile, Tiirkiye’de
uyusmazliklarin ¢oziimiinde uluslararas: standartlarda bir tahkim kurumu olusturmak amaciyla kurulmustur. Bkz.: Akiner (n 12)
34. China Maritime Arbitration Commission (Cin Denizcilik Tahkim Komisyonu) ise deniz ticaretine iliskin uyusmazhklarda
6nde gelen tahkim merkezlerindendir. Bkz.: Jacques Covo, ‘Tiirkiye’de Kurumsal ve Mesleki Tahkim Merkezleri ve Diinyadaki
Ornekleri’ ed. Emre Esen, Ahmet Akcan, Uluslararast Tahkim Kongresi Tebligler Kitab: (Adalet 2013) 175, 177.
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Bir tahkim kurumunun belirgin {i¢ unsurundan bahsedilebilir. Bunlardan ilki sii-
rekli ve istikrarli bir kurumsal organizasyonun varligidir®. Ikinci unsur; tahkim kuru-
munun sunmay1 taahhiit ettigi hizmet ve bunun siirlarinin agik¢a tanimlanmig olma-
st ile tahkimin kendisine tabi olacag1 usul ve kurallarin belirtilmis olmasidir®'. ikinci
unsur kapsaminda, tahkim kurumunun tahkimin usuliinii belirlemek i¢in hazirlayip
yayinladigi tahkim kurallar1 ve bu kurallara uygun olarak nasil bir hizmet sunulacagi
konusunda tereddiit olmamasi gerekir®,

Kurumsal tahkim kavramiin son unsuru ise kurumlarin idari islevleri hakkinda-
dir. Ortada bir tahkim kurumunun bulundugundan s6z edebilmek i¢in, sadece hakem
tayini gorevinin tistlenilmis olmasi yeterli degildir. Eger bununla birlikte tahkim sii-
recini idari agidan gozetim ve denetim altinda tutan ve bu amaca hizmet etmek lizere
yetistirilmis daimi personeli bulunan bir organizasyon varsa, iste o zaman ortada bir
tahkim kurumu vardir®.

Tahkim kurumlarinin kurumsal islevlerini cesitli kategoriler altinda degerlendir-
mek miimkiindiir. Kurumsal iglevler tahkim kurumu tanimini agiklayan bir siiflan-
dirma ¢ergevesinde ele alindiginda ti¢ baslik altinda incelenmektedir. Bunlardan il-
kini “dogrudan hizmetler” olusturur. Dogrudan hizmetler icinde tahkim kurallarinin
hazirlanmasi ve hakemlerin tayini gibi islevler yer alir®.

Tahkim kurumlariin kurumsal iglevlerinin siniflandirilmasinda ikinci kategori-
yi ise “dar anlamda idari iglevler” olusturur. Hakemlerin toplantilar1 ve durugmalar
icin uygun yer ve mekanin organize edilmesi, sekretarya hizmetleri gibi hizmetler ve
tahkim prosediiriiniin diizgiin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan her tiir-
Il idari ve teknik hizmet (tahkim yerinin belirlenmesi, iletisim ve bilgisayar tekni-
ginin miimkiin kildig1 teknik hizmetler, terclime hizmetleri, taraflar ile hakemlerin
bir araya gelebilmesi amaciyla durugma oncesi toplantilarin diizenlenmesi, hakem
ticretlerinin hesaplanmasi, tahkim masraflarinin hesaplanmasi vb.) bu baslik altinda
incelenmektedir®.

Son olarak “dolaylt hizmetler” kategorisi altinda ticaret camiasinin tahkim hakkin-
da bilgilendirilmesine yonelik danismanlik hizmetleri ve hakemlerin egitilmesi gibi
kurumsal islevler incelenir®®.

60 Banu Sit, Kurumsal Tahkim ve Hakem Kararlarinin Taminmast ve Tenfizi (Imaj 2005) 38, 39.
6

Werner Melis, ‘Function and Responsibility of Arbitral Institutions’ (1991) 13 The Comparative Law Yearbook of
International Business 109 (Sit (n 60) 39’dan naklen).

62 Sit (n 60) 39.
63 Melis (n 61) 109 (Sit (n 60) 40’tan naklen).

64 Bernstein Ronald, Derek Wood, The Handbook of Arbitration Practice (Sweet & Maxwell 1993) 464 ve devamu (Sit (n 60)
40’tan naklen).

65 Ronald, Wood (n 64) 464 ve devamui (Sit (n 60) 40’tan naklen).
66 Ronald, Wood (n 64) 464 ve devami (Sit (n 60) 40’tan naklen).
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Bir tahkim kurumunun varligindan s6z edebilmek i¢in bu islevlerin tamaminin yerine
getirilmesi gerekmez. Fakat ortada kurumsal tahkimin ve bir tahkim kurumunun oldugu-
nu sdyleyebilmek i¢in yalnizca dogrudan hizmetlerin yerine getirilmesi, 6zellikle hakem
tayini ile yetinilmesi yeterli degildir; tahkim prosediirleri boyunca idari ve teknik hizmet-
ler verilmeli ve hakemlik ilgili kurumun gozetim ve denetimi altinda yapilmalidir®.

Kurumsal tahkimin; “Taraflarin aralarindaki wyusmaziigin ¢oziimiinii, tahkimi
organize eden bir kurumun kurallarina ve idari denetimine tabi kildiklar: tahkim
tiirtidiir” seklindeki tanimi da®® kurumsal tahkimde idari denetimin vazgegilmezli-
gini ortaya koymaktadir. Oyle ki kurumsal tahkimlerde hakem kurulunun tayin edil-
mesinden sonra kurum, usule iligkin gorevleri kurula devretmekle beraber, idari ve
denetim gorevlerine devam etmektedir. Kurumsal tahkim modelinde kurumun genel
olarak taraflar arasinda gerceklesen yazigmalar: izledigi ve tahkimin tahkim kural-
larina gore ilerlemesini garanti ettigi goriiliir. Hatta bazi kurumlarin hakem kararini
inceleyip sekil veya icerige dair birtakim diizeltmelerde bulunulmasini talep edebil-
digi bile bilinmektedir; lakin bu diizeltmelerin hakemlerin karar verme 6zgiirliigtini
ihlal etmemesi sarttir®.

Deniz ticaretine iliskin tahkimlerde kurumsal tahkimi tercih edenlerin; kalkinmak-
ta olan {ilkelerin vatandaslari, devlet kuruluslar1 ve milletleraras: ticaret konusunda
¢ok fazla tecriibe sahibi olmayan sirketler gibi 6zellikle tahkime taraflardan bagimsiz
bir kurum tarafindan nezaret edilmesi ve tahkimin idare edilmesini arzu edenler ol-
dugu da ifade edilmistir™.

2. Ad Hoc Tahkim

Ad hoc tahkim tiiriinde tahkim tamamen taraflarin bizzat kendilerinin kaleme al-
dig1 ya da atifta bulundugu belirli kural ya da yasalara istinaden, bu kural ya da
yasalarin veya taraflarin verdigi yetkiye dayanan hakemlerin kontroliinde gercek-
lesmektedir. Kurumsal tahkim haricindeki tahkimler, ad hoc tahkimi olustururlar’'.
Dolayistyla kurumsal tahkimin unsurlarinin bulunmadigi hallerde ad hoc tahkimin
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

67 Melis (n 61) 109 (Sit (n 60) 40’tan naklen).
68 Muharrem Balc, ihtilaflarin Céziim Yollar1 ve Tahkim (Damisman 1999) 249.

69 Bkz. Ebru Karademir, ‘Milletlerarasi1 Kurumsal Tahkim Merkezlerinin Bir Karsilagtirmasi® (2012) 32/2 Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni 73, 81. Ornegin ICC tahkiminde kararin Divan tarafindan incelenmesi usulii
mevcuttur. Buna gére hakemler karar1 heniiz imzalamadan ve taslak olarak Divan’a sunmaktadir ve Divan sekil yoniinden
karar1 onaylamadan hakem kararinin verilmesi miimkiin degildir. Belirtmek gerekir ki Divan’in verecegi tavsiyelerle hakem
mahkemesinin karar 6zgiirliigiiniin etkilenmemesi gerekmektedir. Bkz.: Cemile Demir Gokyayla, ‘Milletlerarasi Tahkimde
Ad Hoc Tahkim ve Kurumsal Tahkim’ ed. Mehmet Murat inceoglu, Ugur Alacakaptan’a Armagan, (C. 11, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari 2008) 161, 177.

70 Bruce Harris, ‘Maritime Arbitration’, ed. Andrew Berkeley, Jacqueline Mimms, Frances A. Paterson, Philip Britton,
International Commercial Arbitration Practial Perspectives (Centre of Construction Law & Management 2001) 171 (Ertan
(n 3) 8°den naklen).

71 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 351.
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Kurumsal tahkimde bir organizasyon tarafindan kendi biinyesinde uyusmazlik
¢Oziimil i¢in bir birim olusturulmakta ve olusturulan bu birim uyusmazlik ¢éziimii
i¢in tahkim hizmeti vermekteyken, ad hoc tahkimde tahkimin biinyesinde ger¢ek-
lestigi herhangi bir kurum mevcut degildir™. Ayrica kurumsal tahkimin varlig1 i¢in
tahkim prosediirii boyunca idari ve teknik hizmetlerin verilmesi ve hakemligin ilgili
kurumun gozetim ve denetimi altinda yapilmasi aranmaktayken’, ad hoc tahkimde
tahkim yargilamasi hi¢bir kurumun gozetim ve denetimi altinda yiiriimez.

Keza kurumsal tahkimde kararin tahkim merkezi tarafindan taraflara teblig edildigi ve
saklandig1 goriilmekle birlikte, ad hoc tahkimde hakem kararmin hakemlerce taraflara bil-
dirildigi ve hakem hararinin kural olarak hakemler tarafindan saklandigi goriilmektedir™.

Kurumsal tahkim ile ad hoc tahkim arasindaki en biiyiik farkliliklardan biri de
tahkim giderleri noktasindadir. Kurumsal tahkimde taraflarin hakem ficreti diginda
idari masraflar i¢in de bir iicret 6demesi gerekirken, ad hoc tahkimde bdyle bir ticret
O6denmesi gerekmez. Zira ad hoc tahkimde yargilamay1 organize eden bir kurum yok-
tur. Nitekim kurumsal tahkimin tahkim maliyetini artirmasinin kurumsal tahkimin bir
dezavantaji olarak goriilebilecegi belirtilmektedir’.

Bir diger fark da hakem se¢imi, tayini, hakemin reddi, azli veya yeni hakem tayin
edilmesi konularinda karar mercii olarak kimin gorev yaptigi konusundadir. Tahkim
kurumlarinin; hakem se¢imi ve tayiniyle birlikte, hakemin reddi, azli veya yeni ha-
kem tayin edilmesinde basvuru ve karar mercii olarak gorev yapmasi s6z konusu
olabilmektedir. Ad hoc tahkimde ise bu islemler kural olarak mahkemelere bagvurma
suretiyle gergeklestirilir™.

Ad hoc tahkimin tercih edilmesinde 6nemli bir sebep de kurumsal tahkim merkezle-
rinin tahkim prosediirleri iizerindeki biirokratik denetiminden duyulan endiseler veya bu
tlir kurumlarin “uluslararast sermaye”nin bir manivelasi oldugu yoniindeki anlayiglardir”.

Uluslararasi ticari tahkim uygulamasinda ad hoc tahkimin oransal olarak kurumsal
tahkimden daha yaygin oldugu belirtilmektedir’®. Keza kurumsal tahkimin spesifik
olarak deniz ticaretine iligkin tahkimlerde popiiler olmadigi da vurgulanmaktadir™.

72 Demir Gokyayla (n 69) 161.
73 Melis (n 61) 109 (Sit (n 60) 40’tan naklen).
74 Demir Gokyayla (n 69) 175, 176.

75 Demir Gokyayla (n 69) 179-181. Buna karsilik kurumsal tahkimde kurumun gerek hakemlere gerek yargilamaya sagladig:
destek ve kurumun hakem kararlarinin icra edilmesini kolaylastirmasi hususlar1 kurumsal tahkimin avantajlari olarak
gosterilmektedir. Bkz.: Demir Gokyayla (n 69) 181.

76 Melis (n61) 112 (Sit (n 60) 48 ve 49°dan naklen). Bu ayrimda “kural olarak™ ifadesinin kullanilmis oldugu goriilmektedir. Dolayistyla
bu tiir islevlerin bazilarmin yerine getirilmesinin ad hoc tahkimin mevcut olmadigi seklinde yorumlanamayacagi kanaatindeyiz.

77 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Céziim Yollar: (n 10) 351.

78 Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 351, dn. 453; Anthony Connerty,
‘Uluslararasi Ticari Uyusmazlik C6ziimii; Uluslararasi Ticari Tahkim Kurumlari; Ad Hoc Tahkimi ve Tahkimin Gelecegi’
Uluslararas: Uyusmazlik Coziimiinde Usul, Uygulamalar ve Giincel Sorunlar Sempozyumu (Tirkiye Barolar Birligi, Sen
Matbaa 2009) 11, 24.

79 Bruce Harris, ‘Maritime Arbitration: ad hoc v. administered’ (2001) Asian Dispute Review 6, 9.
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C. Deniz Ticareti Uyusmazhklarinin Céziimiinde En Cok Tercih Edilen
Ad Hoc Tahkim Kurallari ve Bu Kurallar1 Hazirlayan Kurumlar

1. Londra Deniz Hakemleri Birligi Tahkim Kurallar:

Deniz ticaretine iliskin ihtilaflarin tahkim yoluyla en ¢ok Londra’da LMAA kural-
larina gore ¢ozildigi bildirilmektedir®® 8!,

LMAA,; deniz ticaretine iligkin uyugmazliklara bakan hakemlerden olusan Londra’da
yerlesik bir birlik olarak tamimlanmaktadir® ve 1960 yilinda Baltik Borsasi® nezdinde
tutulmakta olan hakem listesine kayitl brokerlar tarafindan kurulmustur®*. Bununla bir-
likte, birligin kdkenlerinin ve geleneklerinin Baltik Borsast ile birlikte 300 yildan fazla
bir tarihe sahip oldugu, tahkim yargilamalarmin 6nceleri gemi brokerligi cemiyeti tiyeleri
nezdinde yiirtitildiigii ve bu uygulamanim giiniimiizde de goriilebildigi belirtilmektedir®.

Her ne kadar LMAA kendi kurallarini olugturmus olsa da birligin tahkim davalari-
nin yonetimini Gistlenmedigi goriilmektedir®®. LMAA; ICC ya da GAFTA gibi tahkim
kurumlarindan farkli olarak, tahkim davalarini aktif bir sekilde denetlemez ve idare
etmez. Lakin birlik, hakemlerden birinin istifa etmis olmasi halinde yeni hakemin
tayin edilmesi gibi bazi konularda yardimei rol iistlenebilmektedir®’.

Dolayisiyla kurumsal tahkimin belirtilen unsurlarindan tigiinciisii olan, tahkim sire-
cinin idari bakimdan gozetim ve denetim altinda tutulmasi unsurunun LMAA kurallari-
na gore yliriitiilen tahkimlerde mevcut olmadig goriilmektedir. Bir tahkim kurumundan
bahsedebilmek i¢in bulunmasi gereken zorunlu unsurlarin tamaminin mevcut olmama-
st nedeniyle, LMAA kurallarina gore yiiriitiilen tahkim yargilamalarinin yapisal olarak
ad hoc tahkim tiiriine tabi oldugu kanaatindeyiz®. Keza doktrinde LMAA nezdinde
yiiriitiilen tahkimlerin, ad hoc tahkim konusunda 6rnek gosterildigi goriilmektedir®.

80 Ertan (n 3) 4; Eksi (n 1) 16-19.

81 LMAA tahkim kurallar1 disinda, LMAA tarafindan yaymlanmus olan ti¢ 6zel yargilama usulii kurallart meveuttur: The Small Claims
Procedure (SCP, Kiigiik Alacaklar Usulii. Ceviri i¢in bkz.: Ertan (n 3) 32), Intermediate Claims Procedure (ICP, Orta Alacaklar
Usulii) ve Fast and Low Cost Arbitration (FALCA, Hizli ve Diisiik Maliyetli Tahkim Kurallart. Ceviri igin bkz.: Eksi (n 1) 17-18, dn.
44). Bkz.: Bernardo Cartoni, ‘The Expedited Procedure in Maritime Arbitration: An Overview’ (2017) <https:/papers.sstn.com/sol3/
papers.cfim?abstract_id=2970025> erisim 15 Ekim 2018 12. Kurallar igin bkz.: ‘The LMAA Terms’ <www.lmaa.london/terms2017.
aspx> erisim 7 Ekim 2018; ‘LMAA FALCA Rules’ <www.lmaa.london/terms-falca-terms-and-notes.aspx> erisim 7 Ekim 2018.

82 Ertan (n3)27.

83 Baltik Borsasi; gemi ya da yiik brokerlerinin bir araya geldikleri ve gemi isletmesi, yiik elleglemesi, liman masraflari, limanlarin
fiziki durumu, kanal gegis ticretleri ve yakit fiyatlar1 gibi hususlarda goriistiikleri bir kurulustur. Bkz.: Ertan (n 3) 27, dn. 65.
Baltik Borsast 1744 yilinda Londra’da kurulmustur. Bkz.: Ertan (n 3) 27, dn. 65; Mehmet Sarag, Remzi Basar, ‘Amerikan
Ekonomisindeki Borglulugun Altin Fiyatlarina Etkisi’ (2015) 5/2 Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1, 4.

84 Ertan (n 3) 28; ‘The History of The LMAA’ <www.Imaa.london/about-us-History.aspx> erisim 7 Ekim 2018.

85 ‘The History of The LMAA’ <www.lmaa.london/about-us-History.aspx> erisim 7 Ekim 2018.

86 Ertan (n 3) 27.

87 Ertan (n 3) 28.

88 Ayni yonde bkz.: Ertan (n 3) 27. LMAA nezdinde sekretarya hizmetlerinin verilmemesi ve kurumsal bir yapmnin mevcut
olmamasi nedenleriyle birligin tam anlamiyla bir kurumsal tahkim olarak nitelendirilemeyecegi fakat tahkim yargilamasina
iliskin usul ve kurallarinin mevcut olmasi sebebiyle tam anlamiyla ad hoc tahkim de olmadigi yoniindeki goriis igin bkz.:
Banu Bozkurt Bozabali, ‘Deniz Ticaret Hukukunda Tahkim: Nasil Yapmali? Hangisini Segmeli?’ (Kasim 2016) IMEAK
Deniz Ticaret Odas1 Tahkim, Hakemlik ve Arabuluculuk Eki 19, 21.

89 Harris (n 79) 6. Yazar 1975 yilindan beri hakemlik yapmaktadir ve bir dsnem LMAA baskanligi gorevini yiiriitmistiir. Bkz.:
‘Bruce Harris’ <www.lmaa.london/membership-details.aspx?id=728> erisim 7 Ekim 2018.
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2007 yili verilerine gére LMAA iiyelerinin her yil ortalama olarak 2.500-3.000
kadar tahkim davasinda gorev aldig1 ve yaklasik 350-450 adet hakem karar1 olugtu-
ruldugu bildirilmektedir®. 2017 yilinda ise 2533 hakem tayin edilmis ve 480 hakem
karar1 olusturulmustur. 1996 yilina ait veriler incelendiginde ise bu yilda 3384 adet
hakem tayin edildigi ve 429 karar olusturuldugu goriilmektedir®'. Boylece 21 yil 6n-
cesi ile 2017 yili mukayese edildiginde, tayin edilen hakemlerin sayisinda 6nemli
bir diigiis oldugu goriilmektedir. Bu diisiisiin sebebinin, deniz ticaretine iliskin uyus-
mazliklarin ¢6ziimiinde farkli ad hoc tahkim kurallarinin ve tahkim merkezlerinin de
popiilerlesmekte olmasindan kaynaklanmasit muhtemeldir.

2. Alman Deniz Tahkim Birligi Tahkim Kurallar:

GMAA; liman kentleri olan Hamburg ve Bremen’de deniz ticareti tahkimini hem
ulusal hem uluslararasi olarak gelistirmek hedefiyle®?, burada deniz ticareti alaninda
faaliyet gosteren tacirler ve uzman deniz ticareti hukuku avukatlar1 tarafindan, 1983
yilinda kurulmugtur®. GMAA’nin hukuki niteligi ise dernektir®,

GMAA tahkim kurallari; UNCITRAL’in* tahkime iliskin diizenlemeleri ile Alman usul
hukukunu baz alarak ve deniz ticaretinin gereklerini dikkate alarak kaleme alinmustir*.

Deniz ticaretine iligkin tahkim yargilamalarinin efektif olmadig1 ve masrafl1 ol-
dugu yoniindeki giiclii elestiriler sonucunda kurulmus olan GMAA, net ve kolay
anlasilir usul kurallar olusturmustur”’; nitekim GMAA’nin tahkim usuliiniin kolay
olmasiyla tinlii oldugu belirtilmektedir®®. GMAA tahkim kurallar1; yiiksek kaliteli,
bagimsiz, seri ve efektif bir yargilama sunmakta ve sabitlestirilmis hakem {icretleri
sayesinde masraflarin daha kolay hesaplanabilir olmasini saglamaktadir. GMAA son
otuz yildir siirekli olarak bitylimeye devam etmekte, uluslararasi alanda gittik¢e daha
¢ok popiilerlesmektedir”. GMAA; taraflarin Alman oldugu ya da uluslararasi nitelikli

90 Ertan (n 3) 28.

91 2017 Statistics’ <www.lmaa.london/event.aspx?pkNewsEventID=208da443-7800-4720-84b3-7f4{3f5fc9ce> erigim 7
Ekim 2018.

92 “Wie Alles Begann’ <https://gmaa.de/de/gmaa-intern/historie-neu> erisim 29 Ekim 2017.

93 Eksi(n 1) 18, dn. 45.

94 GMAAnin Almanca agilimi “Vereinigung fiir deutsche Seeschiedsgerichtsbarkeit” seklindedir. Gerek Almanca’da “dernek”
anlamma gelen “Vereinigung” kelimesinden, gerek GMAA Yonetmelik hitkiimlerinde GMAA’dan bahsederken yine “dernek”
anlamina gelen “Verein” kelimesinin kullaniimasidan, GMAA’nin hukuki niteliginin dernek oldugu agik¢a goriilmektedir. GMAA
Yonetmelik hiikiimleri igin bkz.: ‘GMAA Satzung’ <https://gmaa.de/en/about-gmaa/articles-of-association> erisim 02 Mart 2018.

95 Birgok devletin, iilkelerinde cereyan eden milletlerarasi ticari tahkim prosediirlerinin hukuki rejimini diizenlemek tizere
¢ikardigr milletlerarasi tahkim kanunlarina, UNCITRAL Model Kanunu rehberlik etmistir. MTK, Tiirkiye’de milletlerarast
ticari tahkim prosediirlerini yerel tahkimden bagimsiz olarak diizenlemektedir. MTK hazirlanirken de UNCITRAL in
1985 tarihli Model Kanunu ile 1987 tarihli isvigre Federal Devletler Ozel Hukuku Kanunu’nun Milletlerarasi Tahkim
bolimiinden 6nemli dl¢lide istifade edilmistir. Bkz.: Sanli, Esen, Ataman-Figanmese (n 58) 643. Dolayisiyla UNCITRAL
diizenlemelerini dikkate almak bakimindan MTK ile GMAA tahkim kurallari arasinda benzerlik vardir.

96 Jan Wolper, Gregor Harbs, Falk Fischer, Esther Mallach, ‘International Congress of Maritime Arbitrators GMAA Text’
<http://icma2017copenhagen.org/download/ ICMA%20GMAA.pdf> erisim 18 Ekim 2018.

97 ‘German Maritime Arbitration Association (GMAA)’ <www.maritimeadvocate.com/arbitration/german_maritime_arbitra-
tion_association_gmaa.htm> erigim 29 Ekim 2017.

98 Ertan (n 3) 14.
99 Walper ve digerleri (n 96) 1.
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olan deniz ticareti uyusmazliklarinda, makul {icretler karsiliginda uyusmazlik ¢ozii-
miiniin!® elde edilmesi i¢in uygun ve hizli bir arag olarak kendini kabul ettirmistir''.

GMAA tahkim kurallari, deniz ticaretine iligkin uyusmazliklarin ¢oziimii diisii-
niilerek olugturulmus olmakla birlikte, sadece deniz ticaretine iligkin uyusmazlikla-
rin ¢ozlilebilecegi bir kurallar dizisi de degildir. Bir baska ifadeyle, diger sektorlere
iligkin uyugsmazliklar da GMAA tahkim kurallarina gore ¢oziilebilir. Cogu zaman
denizcilikle alakali olmayan taraflarin da GMAA tahkim kurallarini tercih ettigi go-

rilmektedir'®?

. GMAA tahkim kurallar1 yalnizca deniz ticaretine iligkin uyusmaz-
liklarin ¢oziimiinde kullanilabilecek bir ara¢ olarak kaleme alinmis olmadigindan,
deniz ticaretine iligkin olmayan uyusmazliklarin da GMAA tahkim kurallar1 uyarinca

¢Oziilmesinde hi¢bir sakinca yoktur.

Almanya’da belirli sektorlere odaklanmis ¢esitli tahkim kuruluslari bulunmakta-
dir'®, Pekala, acaba GMAA bir kurumsal tahkim merkezi midir, yoksa ad hoc tahkim
kurallar diizenleyip yayinlamis olan bir dernek midir? Bu konunun tartigmaya agik
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

GMAA’nin an itibariyle Yonetim Kurulu baskanligini yiiriitmekte olan Jan Wol-
per'®; GMAA’nin kurulus amacinin birlik tarafindan yonetilen bir kurumsal tahkim
merkezi olusturmak degil, deniz tahkimi i¢in 6zel olarak diizenlenmis modern ad hoc
tahkim kurallar1 diizenlemek oldugunu agiklamigtir. Yazar Almanya’da deniz ticareti
uyusmazliklarinin Deutsche Institution flir Schiedsgerichtsbarkeit (Alman Tahkim
Kurumu, DIS) gibi kurumsal tahkim orgiitlerine gotiiriilmesinin ¢ok ender oldugunu;
ad hoc tahkim ve 6zellikle de GMAA tahkim kurallari uyarinca yiiriitiilen ad hoc tah-
kimin ise Almanya’da deniz ticareti uyusmazliklarinin ¢éziimiinde en yaygin se¢im
oldugunu belirtmektedir'®®. Keza deniz ticaretine iliskin tahkimler diinya ¢apinda da
genellikle kurumsal degil, ad hoc tahkim seklinde yiiriitilmektedir'®.

Buna karsilik, GMA A’nin bir kurumsal tahkim merkezi olarak anildig1 da goriilmiis-
tir'”. Lakin burada yer alan nitelendirmenin eksik bilgiye dayandigi goriilmektedir.
Zira GMAA’ nin DIS gibi bir kurumsal tahkim merkezi olarak anilmasindan iki ciimle

100 GMAA’nin, uyusmazliklarin tahkimin yani sira arabuluculuk, uzlastirma ve uzman gériisii yoluyla ¢ziimii i¢in de kurallari
mevcuttur. GMAA’nin uyusmazlik ¢oziim yollar: kurallart i¢in bkz.: ‘German Maritime Arbitration Association” <https://
gmaa.de/start> erisim 29 Ekim 2017.

101 Friedrich Strube ‘German Maritime Arbitration Association — arbitration and/or mediation?’ (2003) BIMCO Review 180.

102 Johannes Trappe, ‘Arbitration in Germany — some aspects and comparison of law’ (2013) 3 SchiedsVZ <http://www.wipo.
int/export/sites/www/amc/en/docs/trappe23102012.pdf> erisim 5 Subat 2018 4.

103 Catrice Gayer, Thomas Weimann, ‘Germany International Arbitration 2017’ ed. Joe Tirado, International Arbitration (3.
basi, Global Legal Insights 2017) 163, 164.

104 “Jan Wolper’ <https://cms.law/en/DEU/People/Jan-Woelper> erisim 18 Agustos 2018; ‘Board’ <https://gmaa.de/en/about-
gmaa/board> erigim 18 Agustos 2018.

105 Wélper (n 5) 889, 890.
106 Ertan (n 3) xxviii.

107 * Arbitration’<www.dihk.de/themenfelder/recht-steuern/privates-wirtschaftsrecht/aussergerichtliche-streitbeilegung/
arbitration> erisim 6 Ekim 2017.
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sonra, kurumlarin yargilamanin baglangicindan itibaren tiim tahkim yargilamas1 bo-
yunca taraflara yardimda bulundugu da belirtilmistir. Oysa GMAA bdyle bir hizmet
vermemektedir. GMAA tahkim yargilamasina ve iicrete iliskin kurallar1 saglamakta
olsa da tahkim yargilamas1 boyunca taraflarin GMAA ile olan iliskisi oldukc¢a sinirlidir.
Bizzat GMAA’nin Yonetim Kurulu tarafindan da GMAA tahkiminin bir ad hoc tahkim
oldugu, tahkimin bir kurum tarafindan yonetilmedigi ifade edilmistir',

GMAA tahkim kurallar1 uyarinca GMAA’nin tahkim yargilamasi boyunca hangi
islevleri yerine getirdigi incelendiginde; hakemlerin se¢imi ve tayini islevinin (kural
olarak taraflarin talebi iizerine) acik bir sekilde mevcut oldugu goriilmektedir.

Bunun diginda GMAA tahkim kurallar1 m. 8/2 uyarinca tahkim yargilamalarinin
basladig1 ve sona erdiginin GMAA Sekreterligi’ne bildirilmesi ve hakemlerin her
kararin isimsiz bir kopyasini veya tahkim yargilamasinin m. 11/4 uyarinca sona er-
digine dair karar1 GMAA Sekreterligi’ne gondermesi gerekmektedir. Fakat burada
GMAA’ya degil, hakemlere bir gorev yiiklenmistir. Nitekim GMAA tahkim kurallar
m. 5/3 geregi yargilamanin sona ermesinden itibaren dosyalar1 bes y1l boyunca mu-
hafaza etme ylkiimliiligii olan GMAA degil, hakemlerdir.

GMAA tahkim kurallart m. 4 a/2 geregi de davaci veya davali tarafta birden fazla
kisinin bulundugu yargilamalarda, davalilarin hakem tayini siiresi GMAA Y Onetim
Kurulu Bagkan1 veya ona vekalet eden kimse araciligiyla uzatilabilmektedir'®.

Boylece tahkim kurallarinin hazirlanmasi islevi disinda GMAA tahkim kurallari
uyarinca GMA A’ nin yargilama boyunca sahip oldugu islevlerin ne oldugu incelendi-
ginde bunlarin sadece hakemlerin se¢im ve tayini (taraflarin talebi tizerine) ile davaci
veya davali tarafta birden fazla kisinin bulundugu yargilamalarda, davalilarin hakem
tayini siiresinin uzatilmasindan ibaret oldugu goriilmektedir.

Oysa GMAA kurallar1 uyarinca dogrudan hizmetlerden olan hakem tayini kural ola-
rak talep tlizerine miimkiin olsa da ve tahkim kurallarinin hazirlanmasi dogrudan hizme-
ti de saglanmis olsa da bu dogrudan hizmetlerin saglanmasi''® kurumsal tahkimden s6z
etmek i¢in yeterli goriilmemektedir. Kurumsal tahkimin varligi i¢in tahkim prosediirii
boyunca idari ve teknik hizmetlerin verilmesi, hakemligin ilgili kurumun gézetim ve
denetimi altinda yapilmasi aranmaktadir'!!. Zira tahkim prosediiriiniin idare ve organi-
ze edilmesi, kurumsal tahkimi karakterize eden 6zelliklerden biridir''.

108 Wolper ve digerleri (n 96) 1.

109 Fakat kurallarin Almanca versiyonunda yer alan bu yetki, ingilizce versiyonda yer almamaktadir. GMAA 2017 tahkim
kurallarinin baginda, tereddiit halinde Almanca versiyonun gegerli oldugu belirtildiginden, Almanca versiyon nazara
alinmis ve ¢alismada kurala yer verilmistir. Dolayistyla GMAA Yonetim Kurulu bagkani veya ona vekélet eden kimse
bahsedilen siire uzatim yetkisine sahiptir.

110 Hakem tayini ve tahkim kurallarmin hazirlanmasi vb. islevlerin dogrudan hizmetler kategorisinde ele alindigi kurumsal
islevler tasnifi i¢in bkz.: Melis (n 61) 109 (Sit (n 60) 40’tan naklen).

111 Melis (n 61) 109 (Sit (n 60) 40’tan naklen).
112 Sit (n 60) 52.
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GMAA tahkim kurallar ile bu tiir islevler tistlenilmemistir. Tahkim yerinin tespiti, ter-
clime hizmetleri gibi tahkim prosediiriiniin diizgiin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
olan idari ve teknik hizmetlerin, sekretarya hizmetleri, hakemlerin toplantilar1 ve durugma-
lar i¢in yer ve mekanin organize edilmesi gibi dar anlamda idari islevlerin ve hakemlerin
egitilmesi, ticaret camiasim tahkim konusunda bilgilendirmeye yonelik danismanhk hiz-
metlerinin verilmesi gibi dolayli hizmetlerin''® higbiri GMAA tarafindan verilmemektedir.
Hatta GMAA yargilamanin icerigi hakkinda bilgi sahibi dahi degildir; tahkim yargilamasi
hakkinda bilgi sahibi olanlar yalnizca yargilamanin taraflar1 ve hakemleridir''*.

Her ne kadar ad hoc tahkimde davalinin kendi hakemini se¢gmeyi reddetmesi ha-
linde mahkemelerin miidahalesinin s6z konusu oldugu belirtilmekteyse de''* hakem-
lerin se¢im ve tayini islevi de bir kurumsal tahkimin varligindan s6z edebilmek icin
yeterli degildir. Kald1 ki GMAA tahkim kurallar1 m.7/4 uyarinca da hakemin reddi
talebinin tebliginden itibaren bir hafta igerisinde diger taraf reddi kabul etmedik¢e
veya reddi talep edilen hakem gorevinden istifa etmedikge, bu hususta tahkim ye-
rinde yetkili olan temyiz mahkemesi (Oberlandesgericht) karar verecektir. Hakemin
reddi ve azli konularinda GMAA bir bagvuru ve karar mercii degildir.

Kurumsal tahkim ve ad hoc tahkimin ayrimi konusunda 6nemli noktalardan biri
de tahkim giderleridir. Ad hoc tahkimde yargilamay1 organize eden bir kurum yoktur;
dolayisiyla bu kurum i¢in 6denecek bir ticret de s6z konusu degildir. Oysa kurumsal
tahkimde bir miktar ticretin kuruma 6denmesi gerekir''®. GMAA tahkim kurallarina
gore ylrlitiilen yargilamalar icin GMAA’ya higbir {icret ddenmemektedir.

Mukayese amaciyla bir kurumsal tahkim mahkemesi olan ICC mahkemesi incelen-
diginde, verilen hizmetler arasindaki farklarm biiyiikliigii anlasilmaktadir. Oncelikle,
ICC mahkemesinin usule iligkin konularda bir karar alma organi oldugunu séylemek
miimkiindiir. ICC mahkemesi hakemlerin reddine karar verebilmekte, ticretlerini belir-
lemekte ve 6demelerin gergeklesmesini saglamakta, hatta taslak kararlari incelemekte-
dir. ICC sekreterligi ise giinliik isleri takip edip hakem ve taraflarla dogrudan iletigimi
saglamaktadir'’’. Hakemler tarafindan verilen taslak kararlarin %690’inda, ICC mahke-
mesi hakem kurulundan en azindan bir diizeltme yapmasini istemektedir''8,

ICC’nin biirokratik ve miidahaleci bulunan yapis1 ve pahali olmasi nedenleriyle
elestirildigi; lakin diger yandan ICC tarafindan bu derecede denetim ve gozetim ya-
pilmasinin kararlarin icra kabiliyetini yiikselttigi belirtilmektedir!.

113 Ronald, Wood (n 64) 464 ve devami (Sit (n 60) 40’tan naklen).

114 ‘GMAA-By Whom?’<https://gmaa.de/en/arbitration/faq-for-arbitration/gmaa-arbitration-by-whom> erisim 14 Mayis
2018.

115 Demir Gokyayla (n 69) 166.
116 Demir Gokyayla (n 69) 179.
117 Karademir (n 69) 84, 86.

118 Michael Mcllwrath, John Savage, International Arbitration and Mediation: A Practical Guide (Kluwer Law International
2010) 41; Karademir (n 69) 86.

119 Jan Paulsson, Nigel Rawding, Lucy Reed, The Freshfields Guide to Arbitration Clauses in International Contracts (Kluwer
Law International 2011) 63; Karademir (n 69) 87.
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Yine mukayese amactyla bu kez GMAA ile benzer nitelikte olan LMAA incelendi-
ginde, her ne kadar LMAA kendi kurallarini olusturmus olsa da birligin tahkim davala-
rinin yonetimini tistlenmedigi goriilmektedir'?’. Hatta LMAA ad hoc tahkim konusun-
da &rnek gosterilmektedir'?'. Oyle ki Ingiltere’de deniz ticareti hukukuna iliskin ad hoc
tahkimlerin neredeyse daima LMAA kurallarina gore yiiriitiildiigi dahi belirtilmigtir'>,

LMAA tahkim kurallar1 ile benzer nitelikte olan SCMA tahkim kurallari'* uya-
rinca da tahkim yargilamasi bir tahkim kurumu tarafindan yonetilmez, dolayisiyla
kurumsal tahkim hizmeti sunmayan SCMA’ya herhangi bir iicret 6denmez'?*.

Birlesmis Milletler Milletleraras1 Ticaret Hukuku Komisyonu tarafindan gelisti-
rilmis olan UNCITRAL tahkim kurallari; ad hoc tahkimi tercih eden taraflarin yerel
tahkim diizenlemelerine tabi olmaksizin uluslararasi karakterli kurallar gergevesinde
tahkim yargilamasini yiiriitebilmeleri amaciyla olusturulmustur'®. Bu nedenle UNCIT-
RAL kurallarina gore tahkimi de mukayese konusu yapmakta fayda vardir. GMAA
tahkim kurallar1 uyarinca, taraflarca hakem tayin edilemediginde, kural olarak talep
tizerine GMAA Y o6netim Kurulu Bagkani veya ona vekalet eden kimsenin hakem tayin
edebildigi belirtilmisti. UNCITRAL kurallarinin 6. maddesi'?® uyarinca da taraflarin
hakem tayini i¢in bir yetkili makam belirlemeleri miimkiindiir. Sayet taraflar hakem ta-
yini i¢in bir yetkilinin belirlenmesi konusunda anlagmamuslarsa, taraflardan birinin, bir
ya da birden fazla kurum ya da kisiyi hakem tayini hususunda yetkili olarak belirlemek
amaciyla daima Onerebilecegi de yine ayn1 madde ile belirtilmistir. Taraflarin hakem
tayini hususunda yetkili makam olarak Onerebilecegi kurumlara, Lahey’de bulunan
Permanent Court of Arbitration (Daimi Tahkim Divani, PCA) Genel Sekreterligi’nin
de dahil oldugu maddede 6zel olarak belirtilmistir.

Dolayisiyla GMAA Yonetim Kurulu Baskani veya ona vekalet eden kimsenin
belirli hallerde hakem tayini hususunda yetkili olmasinin ad /oc tahkimin yapisina
uygun oldugu, bizzat UNCITRAL tahkim kurallar1 uyarinca da boyle bir yetkili ma-
kamin belirlenmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Tim bu agiklamalar ve mukayeseler neticesinde, kanaatimizce GMAA tahkim ku-
rallarinin 6zellikle deniz ticaretine iliskin uyusmazliklar géz oniine alinarak ve bu
perspektifle hazirlanmis ad hoc tahkim kurallar1 oldugunu ve GMAA’nin bir kurum-

120 Ertan (n 3) 27.
121 Harris (n 79) 6.
122 Ertan (n 3) 27.

123°SCMA Asia’s Choice Maritime Arbitration Hub’ <https://www.scma.org.sg/pdf/aboutus_scmaGlance.pdf> erisim 19
Agustos 2018.

124 “Why Use SCMA’ <www.scma.org.sg/about_us.html> erisim 19 Agustos 2018.
125 Sanlt, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Céziim Yollar: (n 10) 352.

126 UNCITRAL Tahkim Kurallari’nin 2010 yilinda revize edilmis versiyonu i¢in bkz.: ‘UNCITRAL Arbitration Rules (as revised in
2010)’ <www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/arb-rules-revised/arb-rules-revised-2010-e.pdf> erigim 19 Agustos 2018.
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sal tahkim merkezi olmadigimi s6ylemek miimkiindiir. Doktrinde de GMAA tahkim
kurallarinin ad hoc tahkim kurallar1 oldugunun belirtildigi gorilmektedir'®’.

3. Deniz Hakemleri Dernegi Tahkim Kurallar:
Deniz Hakemleri Dernegi (Society of Maritime Arbitrators “SMA”), 1963 yilinda

128 129

deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in kurulmus'*® olan bir dernektir'*® ve

deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde kurallari sik¢a tercih edilmektedir!*°.

SMA tarafindan yaymlanmis olan tahkim kurallarinin son versiyonu 14.03.2018
tarihlidir'®!. SMA’nin kurtarmadan dogan uyusmazliklarda uygulanmak tizere olus-
turmus oldugu Kurtarma Tahkim Kurallari (Salvage Arbitration Rules) da mevcut-
tur’®?, Bunun diginda Kisaltilmig Tahkim Yargilamasi (Shortened Arbitration Pro-
cedure) ad1 altinda, taraflarca belirlenmis olan bir tutar1 asmayan uyusmazliklarda
uygulama alan1 bulacak olan, yargilamanin kural olarak tek hakem tarafindan yiirii-
tiildiigii, vekil ve hakem ticretlerinin sinirlandirilmig oldugu kurallar da yayinlanmis-
tir'33. SMA nin tahkim diginda arabuluculuk ve uzlastirma uyusmazlik ¢6ziim yollari
icin de kurallar1 mevcuttur'3,

SMA tahkim kurallari, Amerikan Federal Tahkim Kanunu'® ile uyum igerisindedir
ve uygulamasi oldukca yaygindir. Oyle ki, deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin New
York’ta ¢ozlimiinde, taraflar tahkim s6zlesmesinde SMA kurallarina atif yapmis olmasa-
lar bile tahkim yargilamasinin ¢ogu kez bu kurallara gore yiirtitiildiigii belirtilmektedir!3¢.

SMA, tahkim yargilamasinin ilerleyisine dair kurallar olusturmakla birlikte, tah-
kim davasmin idaresini iistlenmemekte'*’, tahkim prosediiriine idari destek verme-

127 Russell J. Cortazzo Jr., ‘Development and Trends of the Lex Maritime from International Arbitration Jurisprudence’ (2012)
43/2 Journal of Maritime Law & Commerce 255, 265 dn. 48; , Phillipp-Christian Scheel, ‘International Commercial
Arbitration in Maritime Manners’ ed. Alexander Trunk, Valerij A. Musin, International Commercial Arbitration and
International Maritime Law from a German and Russian Perspective (LIT Verlag Miinster 2004) 160, 166.

128 Ertan (n 3) 10.
129 Fksi (n 1) 17.
130Ertan (n 3) 10.

131 SMA tahkim kurallar1 i¢in bkz.: ‘Maritime Arbitration Rules’<www.smany.org/arbitration-rules-mar-14-2018.htmI> erisim
13 Ekim 2018.

132SMA’nin kurtarmaya 6zel tahkim kurallart igin bkz.: ‘Salvage Arbitration Rules’<www.smany.org/salvage-rules-
jan-1-2010.htmI> erisim 13 Ekim 2018.

133Bu kurallar uyarinca yiiriitiilen yargilamalarda, taraflarin nihai dilekgelerinin sunumundan veya hakem tarafindan
yargilamanin sonlandirildiginin bildirilmesinden itibaren 30 giin icerisinde hakem karari verilmelidir. Bkz.: Bkz.: SMA
Kisaltilmig Tahkim Yargilamasi Kurallart m. 1, 2, 7, 8, 9; Cartoni (n 81) 15, 16. Kisaltilmis Tahkim Yargilamas1 Kurallart
igin bkz.: ‘Shortened Arbitration Procedure’ <www.smany.org/arbitration-S-rules-sep-15-2010.htmI> erisim 13 Ekim 2018.

134Eksi (n 1) 17, dn. 43. SMA arabuluculuk kurallari i¢in bkz.: ‘SMA Rules For Mediation 2016’ <www.smany.org/mediation-
rules.html> erisim 14 Ekim 2018. SMA uzlastirma kurallar1 i¢in bkz.: ‘Rules for Conciliation” <http://www.smany.org/
concilliation-rules.htm1> erisim 14 Ekim 2018.

135 Amerika Birlesik Devletleri Federal Tahkim Kanunu, Birlesik Devletler Kanunu’nun 9. boliimiinii olusturmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri Federal Tahkim Kanunu i¢in bkz.: ‘U.S. Code: Title 9 — Arbitration” <www.law.cornell.edu/
uscode/text/9> erigim 13 Ekim 2018.

136Ertan (n 3) 11.
137Ertan (n 3) 11.
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mektedir'*$, Nitekim SMA kar glitmeyen bir kurulugtur'®®. Boylece SMA’nin kurum-
sal tahkimin belirtilen zorunlu unsurlarini haiz olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
GMAA ve LMAA o6rneklerine benzer olarak SMA uyarinca yiiriitiilen tahkimlerin de
ad hoc tahkim oldugu ve dernegin bir kurumsal tahkim merkezi olarak anilamayaca-
gin1 sdylemek kanaatimizce miimkiindir'*.

4. Singapur Deniz Tahkim Odas1 Tahkim Kurallar

SCMA; ilk etapta Singapore International Arbitration Centre (Singapur Ulusla-
raras1 Tahkim Merkezi, SIAC) yonetimi altinda 2004 yilinda kurulmus idi. Fakat
SCMA denizcilik endiistrisinin geri bildirimleri iizerine 2009 yilinda bir sirket olarak
yeniden kurulmus ve artik bagimsiz olarak ¢alismaya baglamistir'*!.

SCMA tarafindan hazirlanmis olan bir hakem listesi mevcuttur'** ve bu listede gerek-
li kriterleri sagladigi bildirilen hakemler detayl 6zge¢misleri ile birlikte yer almaktadir.
Lakin taraflarin bu listeden bir hakemi se¢gmeleri mecburi degildir; arzu edilen herhangi
bir kisinin hakem olarak tayin edilmesi SCMA kurallarina gére miimkiindiir'®.

SCMA kurallari, LMAA kurallarina benzerlik gostermektedir. SCMA tahkim yar-
gilamasinin idaresi ve yonetiminde gorev almaz; lakin taraflarin bu yonde bir talebi
olmasi halinde tahkim yargilamasi siirecinde taraflara yardimda bulunmasi miimkiin-
diir'*. SCMA’nin bir kurumsal tahkim merkezi olmadigi 6zel olarak belirtilmekte-
dir'®. Nitekim Prof. In Hyeon Kim tarafindan da SCMA bir tiir ad hoc tahkim olarak
tanitilmis ve bu nedenle SCMA tahkiminde prosediirlerin SCMA tarafindan degil,
hakemler ile taraflar tarafindan yiritiildigi belirtilmigtir'4®,

SCMA bir kurumsal tahkim merkezi olmadigindan ve bir kurumsal tahkim merke-
zinin saglamasi gereken asgari hizmetleri saglamadigindan, dogal olarak taraflardan
herhangi bir idari masraf da talep edilmemektedir'*’.

138 Eksi (n 1) 17, dn. 43.
139Eksi (n 1) 17, dn. 43.

140 Elbette bu husus tartismaya agiktir. LMAA nezdinde sekretarya hizmetlerinin verilmemesi ve kurumsal bir yapinin mevcut
olmamasi nedenleriyle birligin tam anlamiyla bir kurumsal tahkim olarak nitelendirilemeyecegi fakat tahkim yargilamasina
iliskin usul ve kurallarinin mevcut olmasi sebebiyle tam anlamiyla ad hoc tahkim de olmadigi ve SMA igin de ayni tespit
ve agiklamalarm gegerli oldugu yoniindeki goriis i¢in bkz.: Bozkurt Bozabali (n 88) 21.

141 *About Us” <www.scma.org.sg/about_us.html> erisim 14 Kasim 2018.
142 Liste i¢in bkz.: ‘Panel of Arbitrators’ www.scma.org.sg/arbitrators_panel.html> erisim 14 Ekim 2018.

143 “Asia’s Choice Maritime Arbitration Hub’ <www.scma.org.sg/pdf/aboutus_scmaGlance.pdf> erisim 14 Kasim 2018. Ayrica
yabanct hakemlerin Singapur’da yiiriittiigii tahkim yargilamalari i¢in bir ¢aligma iznine ihtiya¢ duymayacagi ve hakemlerin
bu ¢aligmalardan kaynaklanan gelirlerinin gelir vergisine tabi olmayacag: belirtilmektedir.

144 Asia’s Choice Maritime Arbitration Hub’ <www.scma.org.sg/pdf/aboutus_scmaGlance.pdf> erisim 14 Kasim 2018.
145 *About Us’” <www.scma.org.sg/about_us.html> erisim 14 Kasim 2018.

146 “‘Monthly Maritime Korea (December 2012)" <www.scma.org.sg/pdf/seminar201212EngNews.pdf> erisim 19 Agustos
2018. Aksi yonde SCMA’nin kurumsal tahkim hizmeti verdigi goriisii igin bkz.: Ertan (n 3) 15. Lakin tekrar belirtmekte
fayda vardir ki, SCMA ilk olarak 2004 yilinda farkl bir yapida kurulmus idi.

147 *Asia’s Choice Maritime Arbitration Hub’ <www.scma.org.sg/pdf/aboutus_scmaGlance.pdf> erisim 14 Kasim 2018.
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SCMA tahkim kurallar1 igerisinde m. 46 ile bir seri tahkim usulii de 6ongdriilmiis-
tiir. Buna gore, taraflar aksini kararlagtirmis olmadik¢a, dava ve/veya karsi davanin
degeri faiz ve masraflar hari¢ olmak tizere 150.000 $ tutarindan az ise veya bu tu-
tarin asilmast miimkiin goriilmiiyorsa, m. 46 ile diizenlenmis olan seri tahkim usulii
uygulama alani bulur. Lakin taraflarin belirtilen tutar1 agan uyusmazliklar i¢in de bu
usuliin uygulanmasini yazili olarak kararlastirmalart miimkiindiir'*s.

SCMA seri tahkim usuliinde hakem karar1 gerekgeli olarak verilmez. Ayrica ha-
kem kararmin verilmesi belirli siirelerle sinirlanmistir. SCMA seri tahkim usuli ile
hakem {icretleri i¢in de bir siirlama getirilmistir. Buna gére hakem {icreti azami
5.000 $ olabilir. Lakin davalinin karsi dava agmig olmasi halinde bu smir 8.000 $
olarak uygulanir',

SCMA’nin seri tahkim usulii kurallar1 disinda iki 6zel yargilama usuliine iligkin
kurallar1 daha mevcuttur. Bunlardan ilki ¢catma kaynakli taleplerin seri tahkim yoluy-
la belirlenmesine iliskin kurallardir (Expedited Arbitral Determination of Collision
Claims, SEDOCC). Gemi yakiti satis ve/veya ikmaline iliskin s6zlesmelerde taraflar-
ca kararlastirilmis olmasi halinde, bu tiir s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin Sin-
gapur Bunker Talepleri Yargilamasi Kurallar (Singapore Bunker Claims Procedure,
SBC) uyarinca ¢oziilmesi miimkiindiir'>’.

5. Nordik Kiy1 Otesi ve Denizcilik Tahkim Birligi Tahkim Kurallar1

Nordik iilkelerde kiy1 6tesi ve deniz ticareti konularindaki uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢6ziimii uzun yillardir siiregelen bir gelenek halini almigtir. Nordik iilkeler-
de ve ozellikle Norveg ve Danimarka’da geleneksel olarak ad hoc tahkim egemen
olmakla birlikte, Isve¢ ve Finlandiya’da uyusmazliklarin daha ¢ok kurumsal tahkim
nezdinde ¢6ziildligii goriilmektedir. NOMA; seffaf ve diisiik maliyetli bir tahkim usu-
lii olusturmak amaciyla Danimarkali, Fin, Norvegli ve Isvecli deniz hukuku birlikle-
rinin girisimleriyle 2017 yilinda kurulmustur's'.

2017 tarihli NOMA tahkim kurallart UNCITRAL tahkim kurallar1 baz alinarak
diizenlenmistir. NOMA bunun diginda ek olarak “Dava Yo6netimi Toplantisi”nda'™
izlenecek olan yol ve yapilmasi gereken islemler i¢in sistematik bilgiler igceren bir

148 Cartoni (n 81) 5.

149 Cartoni (n 81) 5, 6.

150 Cartoni (n 81) 6, 7.

151 “Why’<www.nordicarbitration.org> erisim 25 Ekim 2018.

152NOMA tarafindan Case Management Conference (CMC) olarak adlandirilmig olan Dava Yonetimi Toplantis ile
uyusmazliklarin 6zenle, makul bir siirede ve diisiik maliyetli bir sekilde ¢6ziimiiniin saglanmasi hedeflenir. Bu toplantilar
ile yargilamada nasil bir usuliin izlenecegi onceden belirlenmekte, taraflara iddia ve savunmalarini sunma imkani
taninmaktadir. Bkz.: ‘Best Practice Guidelines of Nordic Offshore and Maritime Association (Guidelines)’ https://docs.
wixstatic.com/ugd/7f5153_263b902980ec40e8b662e54{8f898b93.pdf> erisim 25 Ekim 2018.
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tablo hazirlamistir'>. Ayrica diger bir ek olarak Uluslararasi Barolar Birligi’nin (In-
ternational Bar Association, IBA) uluslararasi tahkimde delillerin ikamesine dair ku-
rallar1 dikkate alinarak hazirlanmig olan NOMA tahkiminde delillerin ikamesine dair
kurallar da yaymlanmigtir'>*.

NOMA tahkim kurallart uyarinca tahkim, bir ad hoc tahkim 6rnegi teskil etmek-
tedir. NOMA tahkim siirecini idari agidan gozetim ve denetim altinda tutmamak-
tadir ve bu sebeple kurumsal tahkimde bulunmasi gereken unsurlart haiz degildir.
NOMA’nin ad hoc tahkimde 6zellikle Londra ve New York’taki tahkim birliklerine
nazaran cazip bir alternatif haline gelebilecegi belirtilmektedir'.

D. Deniz Ticareti Uyusmazhiklarinin Céziimiinde En Cok Tercih
Edilen Kurumsal Tahkim Merkezleri

1. Cin Denizcilik Tahkim Komisyonu

Cin Denizcilik Tahkim Komisyonu (China Maritime Arbitration Commission,
“CMAC”); 1959 yilinda kurulmustur'*® ve kurulusundan beri ¢ok sayida deniz ticaretine
iliskin uyusmazhgmn ¢6ziim yeri olmustur. CMAC tarafindan ¢dziime kavusturulan uyus-
mazliklar farkli konulara dair olabilmekle birlikte; 6nemli sayida uyusmazliklarm kurtarma
yardim alacagi, denizde ¢atma, konigmento ve ¢arter partilere iligkin oldugu belirtilmekte-
dir’®’. CMAC’nin deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarda 6nde gelen tahkim merkezlerin-
den oldugu ifade edilmektedir'*®. Ozellikle Cin’de, deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin
genellikle CMAC biinyesinde tahkim yoluyla ¢6ziildigi bilinmektedir'®.

CMAC bir kurumsal tahkim merkezidir'®’; dolayisiyla sunulan hizmet karsiliginda
taraflarin CMAC tarafindan belirlenmis olan tablo uyarinca uyusmazIlik konusunun
degerine gore belirlenen bir ticretin kuruma 6demesi gerekmektedir'®'.

En son yaymlanmig olan CMAC tahkim kurallar1 2018 tarihlidir'®>. CMAC tahkim
kurallarinin 61-69 maddeleri ile seri tahkim usulii de ngoriilmiistir. CMAC tahkim

153 ‘Nordic Offshore and Maritime Arbitration Association (NOMA): Could the Nordic Maritime Model Attract a Wider Au-
dience?’ <http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/03/26/nordic-offshore-and-maritime-arbitration-association/>
erigim 25 Ekim 2018.

154NOMA tahkim kurallari ve ekleri i¢in bkz.: ‘Documents’ <www.nordicarbitration.org> erigim 25 Ekim 2018.

155Bu goriis i¢in bkz.: ‘The new Nordic Offshore and Maritime Arbitration Association’ <https://gorrissenfederspiel.com/en/
knowledge/articles/the-new-nordic-offshore-and-maritime-arbitration-association> erigim 25 Ekim 2018.

156 ‘Introduction’” <www.cmac.org.cn/?page_id=283&lang=en> erisim 14 Ekim 2018.

157Eksi (n 1) 16, dn. 42.

158 Covo (n 59) 177.

159 Ertan (n 3) 16.

160 ‘Introduction’” <www.cmac.org.cn/?page_id=283&lang=en> erisim 14 Ekim 2018.

161 Tablo igin bkz.: ‘Fee Scheldule of Arbitration” <www.cmac.org.cn/?page_id=1357&lang=en> erisim 14 Ekim 2018.

1622018 CMAC tahkim kurallar1 igin bkz.: ‘China Maritime Arbitration Commission Arbitration Rules’ <http://www.cmac.
org.cn/wp-content/uploads/2018/09/201813#X| X 9% 3. pdf> erisim 14 Ekim 2018.
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kurallari m. 61.1 uyarinca bu kurallar; taraflarca aksi kararlastirilmis olmadikga, uyus-
mazlik konusunun degerinin 2.000.000 Cin Yuani tutarini asmadigi veya bu tutar agilsa
bile taraflardan birinin seri tahkim usuliine gore tahkime bagvurmasi ve diger tarafin
yazil1 bir sekilde bunu kabul etmesi veyahut her iki tarafin uyusmazlik konusunun de-
gerinin belirtilen tutar1 asmasina ragmen seri tahkim usuliiniin uygulanacagi hususunda
anlagmig olmalar1 halinde uygulama alani bulmaktadir. CMAC seri tahkim usuliinde
m. 63 geregi yargilama kural olarak tek hakem tarafindan yiiriitilmektedir ve belirli bir
tahkim siiresi 6ngortilmistiir. CMAC tahkim kurallart m. 67.1 uyarinca, tahkim mah-
kemesinin tesekkiiliinden itibaren 3 ay igerisinde karar verilmelidir'®.

CMAC tarafindan tahkim disinda arabuluculuk hizmeti de verilmektedir!'®.

2. Paris Denizcilik Tahkim Odasi1

Paris Denizcilik Tahkim Odasi1 (Chambre Arbitrale Maritime de Paris, “CAMP”);
deniz ticaretine iligkin uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimii i¢in 1966 yilinda
Paris’te kurulmustur'®. Denizcilik, multimodal, sigorta, gemi insa ve tamirleri ile
yat¢ilik CAMP’in uyusmazlik ¢6ziim hizmeti sundugu alanlardir',

Bir kurumsal tahkim merkezi olan CAMP’in biinyesinde tahkim yargilamasinin
isleyisinden sorumlu olan bir daimi sekreterlik mevcuttur. Ayrica durugsmalarin yapil-
mast igin taraflara mekan da saglanmaktadir'®’. Bunun karsihiginda CAMP tarafindan
saglanan tiim hizmetler i¢in taraflarin bir ticret 6demesi gerekmektedir's.

CAMP blinyesindeki uyusmazliklar, CAMP’in kendi listesinde'®® yer alan hakem-
ler tarafindan ¢oziilmektedir. Lakin uyusmazligin 6zel ihtisas gerektirmesi halinde
liste disindan hakem se¢imi de miimkiin kilimistir!'”°.

CAMP’in son tahkim kurallar1 2018 tarihlidir. CAMP tahkim kurallart m. 24 ile bir seri
tahkim usulii de 6ngoriilmiistiir. Bu usul, acilen ¢dziime kavusturulmasi gereken uyusmaz-
liklarda uygulama alan1 bulmaktadir ve bu usulde tahkim yargilamasi tek hakem tarafindan
yiiriitiilmektedir'”'. Bunun disinda CAMP’in arabuluculuk kurallar1 da mevcuttur'”>.

163 Cartoni (n 81) 4, 5.

164 CMAC arabuluculuk kurallari igin bakiniz.: ‘Mediation Rules’ <www.cmac.org.cn/wp-content/uploads/2017/11/X|fi#X X
Y3 .pdf> erisim 14 Ekim 2018.

165Ertan (n 3) 17.
166 ‘Areas of Work” <www.arbitrage-maritime.org/CAMP-V3/generalites/area-of-work/> erigim 18 Ekim 2018.

167 ‘Service’ <www.arbitrage-maritime.org/CAMP-V3/home/> erisim 18 Ekim 2018.

168 CAMP tarafindan hazirlanmis olan ticret ve masraflar tablosu igin bkz.: ‘Fees and Expenses Schedule” <www.arbitrage-
maritime.org/CAMP-V3/fees-and-expenses-schedule/> erisim 18 Ekim 2018.

169 An itibariyle CAMP’in hakem listesinde 54 hakem yer almaktadir. Listede hakemlerin isimleriyle birlikte hangi tarihten
beri CAMP hakemi olduklari, unvanlari ve uzmanlik alanlari da belirtilmistir. Liste igin bkz.: ‘All Arbitrators’ <www.
arbitrage-maritime.org/CAMP-V3/list-of-arbitrators/all-arbitrators/> erisim 18 Ekim 2018.

170 Bozkurt Bozabali (n 88) 20; Ertan (n 3) 18.

171 Cartoni (n 81) 10; Ertan (n 3) 18.

172 CAMP tahkim ve arabuluculuk kurallari igin bkz.: ‘Articles Arbitration Rules & Annexes Mediation Rules Schedule of Fees
& Expenses’ <www.arbitrage-maritime.org/us/PDFEN/Arbitration.pdf> erisim 18 Ekim 2018.
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Bir yil igerisinde yaklasik yiiz adet tahkim davasinin CAMP tarafindan yiiriitiildii-
gu bildirilmektedir!™.

3.Rusya Federasyonu Sanayi ve Ticaret Odasi Denizcilik Tahkim Komisyonu

Rusya Federasyonu Sanayi ve Ticaret Odasi Denizcilik Tahkim Komisyonu (Ma-
ritime Arbitration Commission at the Chamber of Commerce and Industry of the
Russian Federation, “MAC”) 1930 yilinda kurulmustur'’ ve diinyanin en eski tahkim
kurumlari arasinda yer alir'”.

Tagima sozlesmeleri, deniz sigortalari, kurtarma, denizde ¢atma, balik¢ilik operas-
yonlari, gemi tamiri ve gemi yonetimine iliskin uyusmazliklar MAC’in uyusmazlik
¢oziim hizmeti sundugu alanlardandir'”®. Deniz ticaretine iligkin uyusmazliklar digin-
da, baz1 durumlarda milletlerarasi nehir tagimaciligina dair uyusmazliklarin da MAC
biinyesinde goriildiigi bilinmektedir!'”’. MAC tarafindan sunulan kurumsal tahkim
hizmeti ticrete tabidir'”®,

MAC’in bir hakem listesi olmakla birlikte!”, taraflarin diledikleri kisileri hakem
olarak se¢meleri miimkiindiir'®,

MAC’in tahkim kurallarinin son versiyonu 2017 tarihlidir. Kurallarin Rusga ve
Ingilizce versiyonlari arasinda bir farklilik olmasi halinde Rusga versiyonun esas ola-
cag1 kabul edilmistir'®!.

MAC biinyesinde ¢oziilen uyusmazliklarda uyusmazlik konusunun degeri ge-
nellikle 1.000.000 $ civarinda olmakla birlikte bu tutarin asildigi da gériilmektedir.
1932-2010 yillar1 arasinda 741 adet deniz sigortalarmna iliskin uyusmazlhigin MAC
biinyesinde ¢oziildiigi bildirilmektedir's2,

173 Ertan (n 3) 17, 18.
174Eksi (n 1) 18, dn. 46.

175 “Maritime Arbitration Commission at the Chamber of Commerce and Industry of the Russian Federation’ <http://mac.tpprf.
ru/en/> erigsim 18 Ekim 2018.

176 “Maritime Arbitration Commission at the Chamber of Commerce and Industry of the Russian Federation’ <http://mac.tpprf.
ru/en/> erisim 18 Ekim 2018.

177Eksi (n 1) 18, dn. 46.

178 MAC tarafindan diizenlenmis olan iicret ve masraflara iligkin tablo i¢in bkz.: ‘Schedule on Fees and Costs’ <http://mac.
tpprf.ru/en/schedule-on-fees-and-costs/> erisim 18 Ekim 2018.

179 MAC hakem listesi igin bkz.: ‘Arbitrators’ <http://mac.tpprf.ru/en/Arbiters/> erigim 18 Ekim 2018.
180 ‘Advantages’ <http://mac.tpprf.ru/en/mac-advantages/> erigim 18 Ekim 2018.
181 MAC tahkim kurallart igin bkz.: ‘Rules’ <http://mac.tpprf.ru/en/rules/> erisim 18 Ekim 2018.

182 Dmitry Davydenko, ‘Resolution of Marine Insurance Disputes: the Maritime Arbitration Commission at the Chamber
of Commerce and Industry of Russia’ (2018) <http://cisarbitration.com/wp-content/uploads/2018/10/Resolving-marine-
insurance-disputes-at-the-Maritime-Arbitration-Commission.pdf> erisim 15 Ekim 2018 6.
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4. Tokyo Deniz Tahkim Komisyonu

Tokyo Deniz Tahkim Komisyonu (Tokyo Maritime Arbitration Commission, “TO-
MAC”); The Japan Shipping Exchange, Inc. biinyesinde 1921 yilinda kurulmustur'®.
Konigsmentolar, carter partiler, gemi alim-satimina iliskin s6zlesmeler, gemi insa,
gemi finansmani gibi ve benzeri konulardan dogan uyusmazliklarin TOMAC biinye-
sinde ¢ozimii mimkiindiir's,

Bir kurumsal tahkim merkezi olan TOMAC biinyesinde daimi sekreterlik mev-
cuttur ve taraflarin TOMAC’1n tahkim hizmetinden yararlanmak icin belirli bir iicret
6demeleri gerekmektedir'®. TOMAC kurallart uyarinca tahkim yargilamasini yiirii-
tecek olan hakemler kural olarak TOMAC hakem listesinde yer alan hakemlerdir's¢.

TOMAC’m {ig tiir tahkim kurallar1 vardir. TOMAC olagan tahkim kurallar1 uya-
rinca yiiriitiilen tahkim yargilamalari yaklasik olarak 12 ila 18 ay arasinda siirmekte-
dir. TOMAC kolaylagtirilmis tahkim kurallarina gore yiiriitiilen tahkim yargilamala-
rinda ise bu siire 6 ila 12 aydir. Daha hizli ve az masrafli tahkim yargilamasina dair
talepler tizerine ilk olarak 1999 tarihinde diizenlenmis olan TOMAC Kkii¢iik alacaklar
usulii tahkim kurallari uyarinca ise tahkim yargilamasi yaklasik 3 ay siirmektedir'®’.

The Japan Shipping Exchange, Inc. biiltenlerinde bazi TOMAC hakem kararlar
hakemlerin, taraflarin, taraflarin avukatlarinin ve gemilerin isimlerine yer verilmek-
sizin yayinlanmaktadir'®®. Nitekim TOMAC tahkim kurallari m. 43 uyarinca, hakem
kararinin taraflara gonderilmesinden 6nce taraflardan biri kararin yayinlanmasina iti-
raz etmedikg¢e kararin yayinlanmast miimkiindiir.

5. Pire Denizcilik Tahkim Birligi

Pire Deniz Tahkim Birligi (Piracus Association for Maritime Arbitration,
“PAMA”); deniz ticaretine iligkin uyusmazliklarin tahkim yoluyla Pire’de ¢6ziimiinii
tesvik etmek amaciyla, 2005 yilinda Pire’de kurulmustur. PAMA’nin kurulusunda
Pire’nin biiyiik bir denizcilik merkezi olarak taninirliginin artiyor olmasi ve diger
tahkim merkezlerine bir alternatif olabilme diisiinceleri etkili olmustur'®’.

183 Eksi (n 1) 18, dn. 47.
184 Eksi (n 1) 18, dn. 47; “TOMAC Arbitration and Conciliation” <www.jseinc.org/en/tomac/index.html> erigim 18 Ekim 2018.
185 “Preparation for The Arbitration Procedure’ <www.jseinc.org/en/tomac/guide/2_preparation.html#WHAT> erigim 18 Ekim 2018.

186 ‘Appointment of Arbitrators” <www.jseinc.org/en/tomac/guide/6_candidate.html> erisim 18 Ekim 2018. TOMAC hakem
listesi i¢in bkz.: “TOMAC Arbitrators’ <www.jseinc.org/search/temp/meibo/arbitrator_search _en.html> erigim 18 Ekim 2018.

187 ‘Features of Tomac Arbitration’ <www.jseinc.org/en/tomac/guide/1_feature.html> erisim 18 Ekim 2018. The Japan
Shipping Exchange, Inc. tarafindan yaymlanmis olan uzlastirma kurallari i¢in bkz.: ‘Guide to Conciliation at JSE” <www.
jseinc.org/en/tomac/conciliation/conciliation_rules.html> erisim 18 Ekim 2018.

188 Yaymlanmis olan TOMAC hakem kararlart i¢in bkz.: “TOMAC Arbitral Awards’ <www.jseinc.org/en/tomac/award/index.
htmI> erisim 18 Ekim 2018.

189 “The Piraeus Association for Maritime Arbitration (PAMA)’ <www.mararbpiraeus.eu/index.php/base/en> erisim 18 Ekim 2018.
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PAMA’nin hedefi deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarda uluslararasi taninirli-
ga sahip ve glivenilir bir uyusmazlik ¢6ziim merkezi konumuna gelip, diger tahkim
kurumlarina kiyasla daha az masrafla ve daha kisa siirede yiiksek kaliteli sonuglar
ortaya ¢ikarmaktir'®.

Yunanistan’da deniz ticareti tahkiminin gelisimi ve Pire’nin bir uluslararast deniz-
cilik ve tahkim merkezi olarak daha da gelismesi sonucunda deniz ticaretine iligskin
uyusmazliklarin ¢éziimiinde armatdrlerin, gartererlerin, yiikle ilgililerin ve bu kisile-
rin sigortacilarinin masraftan 6nemli oranda tasarruf edilebilecegi belirtilmektedir'!.

Bir tahkim kurumu olan PAMA’nin hizmetlerinden yararlanmak isteyen taraflarin
tahkim yargilamasi i¢in belirli bir ticreti 6demeleri gerekmektedir'®>. Ayrica PAMA ta-
rafindan yayinlanmis olan bir hakem listesi mevcut olmakla birlikte'”, PAMA tahkim
kurallar1 uyarinca taraflarin diledikleri kisileri hakem olarak tayin etmesi miimkiindiir'*.

Yrirlikte olan PAMA tahkim kurallar1 2007 tarihlidir'*>. PAMA tahkim kurallar1
ile 50.000 € tutarini ya da taraflarca kararlastiritlmis olan bagkaca bir tutar1 asmayan
uyusmazliklar i¢in kolaylastirilmis bir usul de ongoriilmiistii. PAMA’nin kolaylasti-
rilmis tahkim usuliinde yargilamayi tek hakem yiiriitmektedir ve yargilama yalnizca
dosya tizerinden yiiriitiiliir. Bu usulde hakem tarafindan aksi yonde karar verilmedik-
¢e durugma yapilmaz!'*®,

“Tarihsel bir hareket” olarak nitelendirilen PAMA’nin kurulusu; Pire’nin hizmet
sektoriindeki yerini kuvvetlendirmesine yonelik bir adim ve Yunan Armatérler Birli-
gi ile Yunan Hiikiimeti tarafindan desteklenen uzun donemli bir vizyon olarak deger-
lendirilmektedir'®’.

6. Amerika Birlesik Devletleri Denizcilik Tahkim Birligi
Amerika Birlesik Devletleri Denizcilik Tahkim Birligi (Maritime Arbitration Associa-
tion of the United States , “MAA”); deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin devlet yargisi
diginda ¢6ziimii i¢in Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulmus olan ve kéar amaci giit-
meyen bir kurumdur. MAA’in, tiim hakem ve arabulucularin deniz ticareti hukukunu bil-
melerinin arandig1 tek Amerikan uyusmazlik ¢6ziim merkezi oldugu belirtilmektedir'*.

190 ‘About Us’ <www.mararbpiraeus.eu/index.php/pages/2> erisim 18 Ekim 2018.

191 “About Us’” <www.mararbpiraeus.eu/index.php/pages/2> erisim 18 Ekim 2018.

192 *Administrative Fee’ <www.mararbpiraeus.eu/index.php/fees/1> erigim 18 Ekim 2018.

193 “Arbitrators 2018” <www.mararbpiraeus.eu/index.php/members/?layout=arbs> erisim 18 Ekim 2018.

194 Antonios D. Tsavdaridis, ‘Piracus to Become An Alternative Maritime Arbitration Centre’ Naftemporiki (1 Haziran 2012)
<http://www.mararbpiraeus.eu/index.php/testimonial/34> erigim 18 Ekim 2018 1.

195 ‘Rules’ <www.mararbpiraeus.eu/index.php/chapters/?layout=full> erisim 18 Ekim 2018.
196 Cartoni (n 81) 11; PAMA tahkim kurallart m. 13.

197 ‘Piracus Open For Arbitration Work: Piracus is One Step Closer to Realising its Ambitions of Becoming a Centre Where Maritime
Disputes are Settled” TradeWinds (19 Mayis 2006) <www.mararbpiraeus.ew/index.php/testimonial/6> erigim 18 Ekim 2018.

198 “Who We Are’ <www.maritimearbitration.com/Who-We-Are> erisim 18 Ekim 2018.
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MAA tahkimi kurumsal tahkime 6rnektir. MAA taraflara durusmalarin yapilabile-
cegi mekani saglamakta, yargilamanin idaresini iistlenmektedir. Deniz ticaretine ilis-
kin uyusmazliklar ¢cogunlukla sehirlerin hatta tilkelerin sinirlarini astigindan, MAA’in
Amerika Birlesik Devletleri’nin belirli sehirlerinde subeleri meveuttur'”. MAA tarafin-
dan verilen hizmetler karsiliginda taraflarin belirli bir ticret 6demesi gerekmektedir?®.

Deniz ticaretine iligkin uyusmazliklarin MA A biinyesinde tahkim veya arabulucu-
luk yoluyla ¢6ziimii miimkiindiir®®'. Bununla birlikte MAA biinyesindeki tahkimde,
uyusmazlik miktarinin daha diisiik oldugu davalar i¢in 6ngoriilmiis olan bir seri tah-
kim usulii mevcut degildir?®.

7. Vancouver Denizcilik Hakemleri Birligi

Vancouver Denizcilik Hakemleri Birligi (Vancouver Maritime Arbitrators Associ-
ation, “VMAA”); 1986 yilinda Vancouver’da kurulmus bir hakem birligidir. Deniz
ticareti alaninda ¢alisan hakemlerin egitim ve yeterlilik standartlarini belirleyip siir-
diirmek, meslege uygun davranis standartlarini diizenlemek birligin amaglar1 arasin-
dadir. Birligin bir diger amaci da deniz ticaretine iligkin uyusmazliklarin ¢éziimiine
iliskin tahkim kurallar1 diizenlemek olmustur?®.

VMAA biinyesindeki tahkim kurumsaldir ve VMAA tahkimine basvuran tarafla-
rin belirli bir idari Gcreti birlige 6demeleri gerekmektedir?™.

Gilincel VMAA tahkim kurallar1 2016 tarihlidir ve kurallarin Cince versiyonu da
mevcuttur’®. Tahkim kurallarinin 10. maddesi ile belirli bir tutar1 asmayan uyusmaz-
liklar i¢in kolaylastirilmis tahkim usulii 6ngoriilmiistiir. Bu usul uyarinca uyusmazlik
konusunun degeri 100.000 $ (Amerikan Dolar1) tutarini agsmiyorsa, yargilama tek
hakem tarafindan yiiriitiiliir?%.

VMAA tarafindan 2013 yilinda arabuluculuk kurallar1 da yaymlanmigtir®”’.

199 “Who We Are’ <www.maritimearbitration.com/Who-We-Are> erisim 18 Ekim 2018. 25 ayr1 sehirdeki MAA adresleri i¢in
bkz.: “Where We Are’ <www.maritimearbitration.com/Where-We-Are> erigim 18 Ekim 2018.

200 ‘Fees&Costs’ <www.maritimearbitration.com/File-a-Case/Fees-and-Costs> erigim 18 Ekim 2018.

201 MAA tahkim kurallari i¢in bkz.: ‘Arbitration Rules’ <www.maritimearbitration.com/File-a-Case/Arbitration-Rules> erigim
18 Ekim 2018. MAA arabuluculuk kurallari i¢in bkz.: “Mediation Rules’ <www.maritimearbitration.com/File-a-Case/
Mediation-Rules> erisim 18 Ekim 2018.

202 Cartoni (n 81) 16.

203 “‘About’ <https://vmaa.org/home/> erisim 18 Eki 2018.

204 ‘Initiating Proceedings’ <https://vmaa.org/initiating-proceedings/> erisim 18 Ekim 2018.

205 VMAA Ingilizce ve Cince tahkim kurallari igin bkz.: ‘Rules’ <https://vmaa.org/vmaa-rules/> erisim 18 Ekim 2018.
206 Cartoni (n 81) 14.

207 VMAA arabuluculuk kurallari i¢in bkz.: ‘Rules’ <https://vmaa.org/vmaa-rules/> erisim 18 Ekim 2018.
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8. Avustralya Denizcilik ve Tasima Tahkim Komisyonu

Avustralya Denizcilik ve Tagima Tahkim Komisyonu (Australian Maritime and
Transport Arbitration Commission, “AMTAC”); Avustralya’nin uluslararast uyusmaz-
lik ¢6ziim kurumu olan Avustralya Uluslararasi Ticari Tahkim Merkezi’nin (“ACICA”)
biinyesinde bulunan uzman bir komisyondur. AMTAC, ACICA tarafindan, Avustralya
Federal Adalet Bakanligi’nin da destekleriyle 2007 yilinda Sidney’de kurulmustur®®.

Deniz ticareti ve tasimacilik alanlarina iliskin uyusmazliklar bakimindan ulusal ve
uluslararasi tahkim ve arabuluculugun desteklenmesi ve kolaylastirilmasi, Avustralya
ve Asya Pasifik Bolgesi’nin deniz ticareti, tagimacilik ve deniz ticareti uyusmazlik
¢Oziimii alanlarinda lider olarak taninmasinin tesvik edilmesi AMTAC’1n hedeflerin-
dendir. AMTAC 1n bir diger amaci de deniz ticaretine ve tasimaciliga iliskin konular-
da tecriibeli hakemler ve arabulucular i¢in siciller olusturmak olmustur®®. Nitekim
AMTAC’1n bir hakem listesi mevcuttur®'’.

Bir kurumsal tahkim 6rnegi olan AMTAC, tahkim yargilamasinin idaresini iistle-
nir. Bunun disinda efektif ve diisiik maliyetli bir yargilama i¢in AMTAC tarafindan
sunulan baskaca hizmetler de mevcuttur. Ornegin durusma igin mekan ayarlanma-
s1, terclime gibi islerin organize edilmesinde AMTAC’ 1n taraflara yardimci olmasi
miimkiindiir’"!. AMTAC uyarinca yiiriitiilen tahkim yargilamalarinda belirli bir ticre-
tin kuruma 6denmesi gerekmektedir?'?,

Yaylanmis olan son AMTAC tahkim kurallar1 2016 tarihlidir*'*. AMTAC tahkim
kurallar1 hizli bir tahkim usulii 6ngoriir; zira hakem tarafindan istisnai durumlarin
mevcut oldugu belirlenmedikge ve taraflar veya hakem talep etmedik¢e kural olarak
durugma yapilmamaktadir®',

Bununla birlikte, AMTAC tarafindan hizlandirilmis tahkime dair 6zel bir usul de
diizenlenmistir. Bu usul “Rocket Docket” olarak adlandirilmistir?'® ve uygulama ala-
n1 bulabilmesi i¢in her iki tarafca kararlastirilmig olmasi gerekir. Bu kurallar uyarinca
tek hakem yargilamanin baslangicindan itibaren 3 ay igerisinde yargilamay1 sonlan-
dirip kararimi vermelidir?'e.

208 ‘Introduction’ <https://amtac.org.au> erigim 18 Ekim 2018.
209 ‘Introduction’ <https://amtac.org.au> erigim 18 Ekim 2018.

210Liste igin bkz.: ‘Search the AMTAC Panel of Arbitrators’ https://acica.org.au/amtac-arbitrator-panellist-search/#!directory>
erigim 18 Ekim 2018.

211 ‘Facilities & Services’ <https://amtac.org.au/facilities-and-services/> erisim 18 Ekim 2018.

212 AMTAC 2016 iicret tutarlari igin bkz.: ‘Schedule of Fees’ <http://amtac.org.au/wp-content/uploads/Rules/2016/AMTAC-
Rules-Schedule-of-Fees.pdf> erisim 18 Ekim 2018.

213 AMTAC tahkim kurallari i¢in bkz.: ‘AMTAC Rules 2016’ <http://amtac.org.au/amtac-rules-2016/, 18 Ekim 2018> erigim
18 Ekim 2018.

214 Cartoni (n 81) 16; AMTAC tahkim kurallar1 13.3.

215 Cartoni (n 81) 16; Leigh Duthie, Joe Delaney, Erika Williams, ‘Australia’ The Baker&McKenzie International Arbitration
Yearbook (Juris 2015) 15, 23; AMTAC tahkim kurallar1 13.3.

216 Cartoni (n 81) 16, 17.
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AMTAC biinyesinde ¢6ziilmiis olan tahkim davalarina dair bir istatistik mevcut
degildir?”.

9. Emirlikler Denizcilik Tahkim Merkezi

Emirlikler Denizcilik Tahkim Merkezi (Emirates Maritime Arbitration Centre,
“EMAC”); Birlesik Arap Emirlikleri’nin bagbakani, bagskan yardimcisi ve Dubai’nin
mutlak hiikiimdar1 olan Muhammed bin Rasid el-Mektum’un 2016 tarihli, 14 numa-
rali emirnamesi ile kurulmustur?'s.

EMAC biinyesinde tahkim ve arabuluculuk hizmetleri verilmektedir*'* ve EMAC
bu prosediirlerin denetimi gorevini iistlenmektedir’®. EMAC hakemleri, arabulucu-
lart ve bilirkisilerine dair listeler EMAC tarafindan yaymlanmistir*?!. EMAC tarafin-
dan verilen hizmetler ticrete tabidir?.

EMAC tahkim kurallari m. 50 ile bir seri tahkim usulii de 6ngoriilmiistiir. Bu usu-
liin uygulama alan1 bulmasi halinde hakem karar1 dosyanin hakeme iletilmesinden
itibaren 3 ay i¢erisinde verilmelidir. Lakin hakemin talebi {izerine bu siirenin EMAC
tarafindan yazili bir sebebe bagli olarak uzatilmast miimkiindiir.

2014 yilinda 309, 2015 yilinda 321, 2016 yilinda 338 dava, dolayisiyla bu ii¢ yilda
toplam 968 adet deniz ticaretine iliskin davanin Birlesik Arap Emirlikleri’nde goriil-
miis oldugu tahmin edilmekte, bu nedenle Birlesik Arap Emirlikleri denizcilik disinda
hukuki hizmetler bakimindan da bolgesel bir merkez olarak nitelendirilmektedir®>.

10. Unum Tasimacilik Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi

Onceleri Transport and Maritime Arbitration Rotterdam-Amsterdam (Rotterdam-
Amsterdam Tasima ve Denizcilik Tahkimi, “TAMARA”) olarak anilan tahkim mer-

217 Duthie, Delaney, Williams (n 215) 22.

218 Patrick Murphy, Leonard Soudagar, ‘Emirates Maritime Arbitration Centre (EMAC) Established in Dubai’ (28 Nisan 2016)
<https://www.clydeco.com/insight/article/emirates-maritime-arbitration-centre-emac-established-in-dubai> erisim 18 Ekim 2018

219 EMAC tahkim kurallari i¢in bkz.: ‘ Arbitration Rules’ <www.emac.org.ae/en/EMACRules/ArbitrationRules> erisim 18 Ekim
2018. EMAC arabuluculuk kurallar: i¢in bkz.: ‘Mediation Rules” <www.emac.org.ae/en/EMACRules/MediationRules>
erisim 18 Ekim 2018.

220 “Who We Are’ <www.emac.org.ac/en/Pages/default.aspx> erisim 18 Ekim 2018. EMAC kurallari uyarinca tahkimde
tahkimin hibrit formda oldugu, EMAC tahkiminin ad hoc tahkim olmakla birlikte EMAC’ in hafif nitelikte bir dava
yonetimi islevinin de oldugu belirtilmektedir. Lakin bir tahkim kurumunun sahip olmasi gereken tiim unsurlari haiz olan ve
verdigi hizmetler kargihiginda ticret talep eden EMAC 1, kurumsal tahkim olarak nitelendirilmesi kanaatimizce daha dogru
olacaktir. Nitekim “Kurumsal Tahkim” baglig1 altinda agiklandig tizere, bir tahkim kurumunun varligindan s6z edebilmek
icin kurumsal islevlerin tamaminin yerine getirilmesi gerekli degildir.

221 ‘EMAC Panel” <www.emac.org.ae/en/EMACPanel/Pages/default.aspx> erigim 18 Ekim 2018.

222 EMAC tahkim ve arabuluculuk prosediirleri igin EMAC’a 6denmesi gereken licret ve masraflar i¢in bkz.: ‘Fees and Costs’
<www.emac.org.ae/en/HowItWorks/FeesAndCosts> erisim 18 Ekim 2018. Hakem ve arabulucularn ticretleri saat bazinda
hakem/arabulucu, taraflar ve EMAC tarafindan birlikte belirlenmektedir.

223 Maali Khader, ‘A Study on Maritime Cases Handled By Law Firms in the UAE’ (Emirates Maritime Arbitration Centre, 2018)
<https://www.emac.org.ae/DocumentLibrary/2018%20White%20Paper%20-%20Maritime%20Cases%20Handled%20
by%20Law%20Firms%20in%20the%20UAE.pdf> erisim 20 Ekim 2018 6. Bununla birlikte EMAC biinyesinde goriilmiis
olan davalarin sayisina dair bir veriye rastlanamamustir.
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kezi 2018 Eyliil ay1 itibariyle isim degisikligine gitmis, merkezin ismi Unum Tagima-
cilik Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (Unum Transport Arbitration & Mediation,
“UNUM?”) olarak degistirilmistir’>*, UNUM deniz tasimaciligi, gemi insa, tasima,
depolama, lojistik ve uluslararasi ticaret konularinda tahkim hizmeti vermektedir %,

TAMARA; 1988 yilinda agirlikli olarak Rotterdam’da bulunan hukukgular tara-
findan, Londra’da bulunan tahkim kurumlarina bir alternatif olarak kurulmustu ve
yillardir tahkim hizmeti sunmaktaydi. Bununla birlikte UNUM artik arabuluculuk
hizmeti de sunmaktadir.??®.

UNUM ile getirilen bir diger yenilik de elektronik hizmetler bakimindandir.
UNUM taraflara e-tahkim ve e-arabuluculuk olarak adlandirdig: elektronik hizmeti
de sunmaktadir ve UNUM’un bu iki hizmeti birden verebilen ilk tahkim kurumu
oldugu belirtilmektedir?’.

Kurumsal tahkim hizmeti sunan UNUM un hizmetleri idari ticrete tabidir. Keza
arabuluculuk hizmeti i¢in de taraflarin belirli bir tutar1 6demesi gereklidir??.

Glincel UNUM tahkim kurallar1 2018 Eyliil ayinda yaymlanmistir®?’. UNUM tah-
kim kurallart m. 3/1 uyarinca uyusmazlik konusunun degerinin masraf ve faizler di-
sinda 25.000 € tutarin1 asmamasi halinde uyusmazlik tek hakem tarafindan karara
baglanmaktadir. UNUM biinyesindeki tahkim ve arabuluculukta, taraflarin UNUM
listelerinde yer alan hakem ve arabulucular digindaki kisileri de hakem veya arabulu-
cu olarak tayin etmeleri miimkindiir®®,

11. Hong Kong Uluslararasi Tahkim Merkezi

Hong Kong Uluslararasi Tahkim Merkezi; (Hong Kong International Arbitration Cent-
re “HKIAC”); Asya bolgesinde giderek artmakta olan alternatif uyusmazlik ¢6ziimii ihti-
yacim kargilamak amactyla 1985 yilinda 6nde gelen is insanlar1 ve profesyoneller tarafin-

224UNUM Y énetim Kurulu’nda alinan bilgi uyarinca, “UNUM” bir kisaltma degil, tahkim kurumunun kendi ismidir. Ayrica
belirtmek gerekir ki “unum” Latince’de “tek” anlamina gelmektedir.

225 ‘New name TAMARA: UNUM Arbitration & Mediaton” <www.rotterdammaritimeservices.com/new-name-tamara-unum-
arbitration-mediaton/> erigsim 20 Ekim 2018.

226 ‘Brief Introduction’ <https://unum.world/about-unum/, 20 Ekim 2018> erisim 20 Ekim 2018; ‘New name TAMARA:
UNUM Arbitration & Mediaton” <www.rotterdammaritimeservices.com/new-name-tamara-unum-arbitration-mediaton/>
erisim 20 Ekim 2018.

227 ‘New name TAMARA: UNUM Arbitration & Mediaton” <www.rotterdammaritimeservices.com/new-name-tamara-unum-
arbitration-mediaton/> erigim 20 Ekim 2018. Bununla birlikte TAMARA’nin 10 yil1 agkin bir siire e-tahkim hizmeti sunmug
oldugu da belirtilmektedir.

228 Tahkim hizmeti i¢in 6denmesi gereken idari ticretler igin bkz.: ‘Arbitration Costs’ <https://unum.world/arbitration/
arbitration-costs/> erisim 20 Ekim 2018; Arabuluculuk hizmeti i¢in 6denmesi gereken idari ticretler igin bkz.: ‘Mediation
Costs’ <https://unum.world/mediation/mediation-costs/> erisim 20 Ekim 2018. Arabulucularin ¢alismalari saatlik 225
€ tizerinden tcretlendirilmektedir. Hakemlerin hak kazandigi saatlik ticret ise uyusmazlik konusunun degerine gore
hesaplanmakta ve en az 125 en fazla 300 € olabilmektedir.

229 UNUM tahkim kurallar igin bkz.: ‘Arbitration Rules’ < https://unum.world/arbitration/arbitration-rules/> erisim 20 Ekim 2018.

230 ‘New name TAMARA: UNUM Arbitration & Mediation” <www.rotterdammaritimeservices.com/new-name-tamara-unum-
arbitration-mediaton/> erisim 20 Ekim 2018.
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dan Hong Kong’da kurulmustur. Merkezin kurulusunda Hong Kong is camias1 ve Hong
Kong hiikiimeti kaynak saglamis olmakla birlikte, HKIAC’1n giiniimiizde finansal olarak
tamamen 6zgiir ve her tiirlii etki veya kontrolden bagimsiz oldugu belirtilmektedir?'.

Queen Mary University of London, School of International Arbitration ve
White&Case tarafidan yapilmig olan 2015 tarihli Uluslararasi Tahkim Arastirmasi*?
uyarinca, HKIAC diinyanin en ¢ok tercih edilen ve bagvurulan tiglincii tahkim mer-
kezidir. Ayni arastirma uyarinca, HKIAC Avrupa disinda olan tahkim merkezleri ara-
sinda en ¢ok tercih edilen merkezdir. HKIAC, Global Tahkim Arastirmalar1 (Global
Arbitration Review) 2014 yenilik 6diiliinii kazanmigtir>>,

HKIAC tarafindan verilen hizmetler i¢in taraflarin belirli bir idari ticreti kuruma
O6demeleri gerekmektedir?4.

HKIAC tarafindan hazirlanmig olan 2018 tahkim kurallari, 01.11.2018 tarihinden
itibaren ytriirliikkte olacaktir*®’. Bunun disinda HKIAC tarafindan yerel uyusmazliklar
i¢in farkli tahkim kurallart olusturulmustur. HKIAC yerel tahkim kurallarinin tahkim
yerinin Hong Kong disinda oldugu durumlarda kullanilmasi tavsiye edilmemektedir®®.

HKIAC tarafindan yaymlanmis olan seri tahkim kurallari daha hizli bir tahkim
yargilamasini amacglamaktadir ve bu kurallar uyarinca hakem durugsmanin yapilma-
sindan itibaren bir ay icerisinde tahkim kararini olusturmak i¢in tiim ¢abay1 gos-
termelidir. Dosya {izerinden yapilan yargilamalarda ise bu siire, hangi tarihin daha
sonra olduguna bagli olarak, hakem tarafindan son belgenin teslim alinmasindan ya
da resmi olmayan durugsmanin yapilmasindan itibaren bir aydir®’.

HKIAC biinyesindeki tahkimde kii¢iik alacaklar usulii de mevcuttur ve uyusmaz-
lik konusunun degerinin 50.000 $ tutarin1 asmadig1 hallerde uygulanabilmektedir.
Ayrica durusma yapilmasimin gerekmedigine karar verildigi haller i¢in dosya iize-
rinden ilerleyen bir tahkim usulii de 6ngdriilmistiir. Bu iki 6zel usuliin de LMAA
tarafindan hazirlanmis olan 6zel yargilama usullerine ¢ok benzedigi belirtilir?*.

231 ‘About HKIAC’ <www.hkiac.org/about-us> erisim 20 Ekim 2018.

232 Arastirma bulgulari i¢in bkz.: Queen Mary University of London, School of International Arbitration, White&Case 2015
International Arbitration Survey: Improvements and Innovations in International Arbitration” <www.whitecase.com/sites/
whitecase/files/files/download/publications/qmul-international-arbitration-survey-2015_0.pdf> erisim 20 Ekim 2018.
Arastirmanin grafik halindeki 6zeti igin bkz.: ‘International Arbitration” <www.whitecase.com/sites/whitecase/files/qmul-
international-arbitration-survey-2015-infographic.jpeg> erigsim 20 Ekim 2018.

233 “‘About HKIAC’ <www.hkiac.org/about-us> erisim 20 Ekim 2018.

234 ‘Fees’ <www.hkiac.org/arbitration/fees> erisim 20 Ekim 2018.

235 ‘News Alert’ <https://twitter.com/iHKIAC> erisim 20 Ekim 2018.

2362014 HKIAC Domestic Arbitration Rules’ <www.hkiac.org/arbitration/rules-practice-notes/domestic-arbitration-rules>
erigim 20 Ekim 2018. 2014 tarihli HKIAC yerel tahkim kurallari igin bkz.: ‘2014 Domestic Arbitration Rules” <www.hkiac.
org/sites/default/files/ck_filebrowser/PDF/arbitration/e_domestic_2014.pdf> erisim 20 Ekim 2018.

237HKIAC seri tahkim kurallari, m. 16. 1992 tarihli HKIAC seri tahkim kurallart i¢in bkz.: ‘Hong Kong International
Arbitration Centre Short Form Arbitration Rules’ <www.hkiac.org/sites/default/files/ck_filebrowser/PDF/arbitration/e_
shortform.pdf> erigim 20 Ekim 2018.

238 ‘Hong Kong International Arbitration Centre Small Claims Procedures and ‘Documents Only’ Procedures’<www.hkiac.
org/sites/default/files/ck_filebrowser/PDF/arbitration/Small_Claims_and_%27Documents%200nly%?27_Procedures.pdf>
erisim 20 Ekim 2018.
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Bunun disginda HKTAC tarafindan arabuluculuk hizmeti de verilmektedir®®.

Hong Kong Deniz Ticareti Tahkim Grubu (Hong Kong Maritime Arbitration Gro-
up, “HKMAG”); Hong Kong’da deniz ticareti tahkiminin ve arabuluculugun gelisti-
rilmesi ana hedefiyle 2000 yilinda HKIAC biinyesinde kurulmustur**. HKMAG’nin
deniz ticareti alaninda uzman hakemlerin yer aldig1 bir hakem listesi mevcuttur®!.

Deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarda uzman grup olan HKMAG, HKIAC ku-
rallarint uygulamaktadir®*.

2017 yilina dair istatistikler uyarinca, HKIAC’ya bagvuru sayisi bir dnceki yila
gore %15.7 artis gostermistir. 2017 yilinda HKIAC biinyesinde 297 yeni tahkim da-
vast agilmistir. HKIAC biinyesinde 2017 yilinda agilan davalarin %8.8’1 deniz tica-
retine iliskindir. Dolayisiyla 2017 yilinda HKIAC nezdinde agilmis olan deniz tica-
retine iliskin dava sayismim yaklagik olarak 23 oldugunu sdylemek miimkiindiir?*.

12. Milletlerarasi Ticaret Odasi1 Tahkim Divani

Milletleraras1 Ticaret Odas1 (International Chamber of Commerce, “1CC”) Tah-
kim Divani; 1923 yilinda uluslararasi nitelikli ticari ve ekonomik uyusmazliklarin
tahkim yoluyla ¢ozlimiinii organize etmek amaciyla ICC tarafindan kurulmustur®,

ICC, deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin ¢dziimiinde faaliyet gosteren kurum-
lardandir. Her ne kadar ICC tahkim kurallari ile olusturulmus olan tahkim usulii de-
niz ticaretine iliskin uyusmazliklar bakimindan da uygulanabilir nitelikte olsa da bu
tiir uyugmazliklarin ihtiyaglarina daha uygun nitelikte alternatif kurallar da diizenlen-
mistir. [CC’nin 1978 yilinda Uluslararasi Denizcilik Komitesi (Comite Maritime In-
ternational, “CMI”) ile yaptigi isbirligi sonucu, ICC-CMI Uluslararasi Deniz Tahkim
Kurallar1 (ICC-CMI International Maritime Arbitration Rules) ortaya ¢ikmistir®®.

ICC-CMI tahkim kurallar1 genel olarak deniz ticaretinden, gemi insa, yolcu ve yiik
tagima sozlesmelerinden ya da garter partilerden dogan uyusmazliklarda uygulanabi-
lir niteliktedir. ICC-CMI tahkim kurallar1 ve ICC tahkim kurallar1 arasindaki temel

239 ‘Mediation’ <www.hkiac.org/mediation> erisim 20 Ekim 2018. HKIAC arabuluculuk kurallar1 igin bkz.: ‘HKIAC
Mediation Rules’ <www.hkiac.org/mediation/rules/hkiac-mediation-rules> erigim 20 Ekim 2018.

240 ‘Maritime Arbitration Group’ <www.hksoa.org/maritime_arbitration_group.html> erisim 20 Ekim 2018.

241 HKMAG hakem listesi i¢in bkz.: ‘List of Members Hong Kong Maritime Arbitration Group’<www.hksoa.org/hksoa pdf/
MAG_ Arbitrators.pdf> erigim 20 Ekim 2018.

242 Cartoni (n 81) 4.

2432017 Statistics” <www.hkiac.org/about-us/statistics> erigim 20 Ekim 2018. HKIAC nin ozellikle Cin ile ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde siklikla bagvurulan bir merkez halini aldig1 hakkinda bkz.: Bozkurt Bozabali (n 88) 20.

244 Sanl1, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 363, 364; Bugrahan Bican,
“Milletlerarasi Ticaret Odasi Tahkimi, Gorev Belgesi ve Usulii’ (2015) 29 Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1,
3; Karademir (n 69) 84.

245Eksi (n 1) 19. ICC-CMI tahkim kurallart i¢in bkz.: ‘ICC/CMI Rules’ <www.transportrecht.de/transportrecht_con-
tent/1024917209.pdf> erisim 20 Ekim 2018.
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fark, ICC-CMI tahkiminde ICC tahkim kurallar1 uyarinca ICC Tahkim Divani’nin
sahip oldugu gorevlerin Uluslararasit Deniz Tahkim Komitesi (International Mariti-
me Arbitration Committee) tizerinde olmasidir®*®,

ICC-CMI tahkim kurallarimin uygulanabilmesi i¢in taraflarin bunu 6zellikle kararlagtir-
malar1 gerekmektedir; ICC tahkiminden s6z edilmesi bu bakimindan yeterli olmayacaktir®’.

13. Londra Uluslararasi Tahkim Mahkemesi

1892 yilinda kurulmus olan Londra Uluslararasi Tahkim Mahkemesi (London Court of
International Arbitration, LCIA) en eski tahkim kurumu olarak bilinmektedir**®. LCIA,
Avrupa’da ICC tahkiminden sonra en ¢ok tercih edilen tahkim kurumu olarak anilir®.

LCIA tipik bir uluslararasi tahkim kurumudur. Giincel LCIA tahkim kurallar1 2014
yilinda yiiriirlige girmistir**®. Bununla birlikte LCIA arabuluculuk hizmeti de ver-
mektedir®!, LCIA tarafindan verilen hizmetler belirli bir idari ticrete tabidir*2,

2014 yilinda hizmete sunulmus olan “LCIA Cevrimigi Dava Sistemi” (LCIA On-
line Filing) sayesinde LCIA nezdinde internet lizerinden dava agmak miimkiindiir.
Keza bu sistemle ac¢ilmig olan davaya davali olarak cevap vermek, belgelerin elekt-
ronik formda sunulmasi, davayla alakali ticretlerin 6denmesi, ¢evrimigi dosyalara ve
6deme gegmisine erigim gibi birgok islem gerceklestirilebilmektedir®.

LCIA, UNCITRAL tahkim kurallarma gore yiiriitiilen tahkimlerde hakem tayini
islevini ve yargilamanin idaresi gérevini de istlenebilmektedir®*. Deniz ticaretine
iliskin uyusmazliklarin LCIA biinyesinde de gortldigii bilinmektedir®.

246 Eksi (n 1) 19.

247Eksi (n 1) 19, 20.

248 “History’ <www.lcia.org/LCIA/history.aspx> erisim 20 Ekim 2018; Karademir (n 69) 90.

249 Sanl, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 368.

250 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 368, 369.

251 LCIA tahkim kurallart igin bkz.: ‘LCIA Arbitration Rules (2014)’ <www.lcia.org/Dispute Resolution_Services/Icia-
arbitration-rules-2014.aspx> erisim 20 Ekim 2018. LMCIA arabuluculuk kurallari i¢in bkz.: ‘LCIA Mediation Rules’
<www.lcia.org/Dispute_Resolution_Services/LCIA Mediation Rules.aspx> erisim 20 Ekim 2018.

252 LCIA tahkim masraflar1 i¢in bkz.: ‘Schedule of Costs’ <www.lcia.org/Dispute Resolution_Services/schedule-of-costs.
aspx> erigim 20 Ekim 2018. LCIA arabuluculuk masraflari i¢in bkz.: ‘Schedule of LCIA Mediation Costs’ <www.lcia.org/
Dispute_Resolution_Services/LCIA_Mediation_Costs.aspx> erisim 20 Ekim 2018.

253 “Welcome to LCIA Online Filing’ <https://onlinefiling.lcia.org> erisim 20 Ekim 2018.

254°Ad Hoc Proceedings’ <www.lcia.org/Dispute_Resolution_Services/LCIA_Services_in_adhoc_proceedings.aspx> erisim
20 Ekim 2018.

255Harris (n 79) 6. Deniz ticaretin tahkimlerinde LCIA’in 6nemi hakkinda bkz.: Bozkurt Bozabali (n 88) 20.
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IV. Tiirkiye’de Kurulmasi Muhtemel Olan Deniz Ticareti Tahkim Merkezinin
Yapisi ile ilgili Degerlendirmeler

A. Kurumsal Tahkim Tercihi

Uluslararasi ticari tahkim uygulamasinda ad hoc tahkimin oransal olarak kurumsal
tahkimden daha yaygin oldugu?*, keza kurumsal tahkimin spesifik olarak deniz ticaretine
iliskin tahkimlerde popiiler olmadigi*” belirtilmisti. Buna ragmen Tiirkiye’de kurumsal
tahkim hizmeti verecek olan bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasini 6nermekteyiz.

Bunun en 6nemli sebebi, tahkim ve 6zellikle de ad hoc tahkimin iilkemizde heniiz
yeteri kadar yayginlasmamis olmasidir. Ozellikle yeterli tahkim tecriibesi olmayan
taraflarin, tahkim yargilamasmin bir kurum biinyesinde goriilmesini tercih etmeleri
beklenir. Nitekim kurumsal tahkimde verilen hizmetler taraflarin daha kolay ve etkili
bir yargilama siireci tecriibe etmelerine olanak saglayacaktir.

Kurumsal tahkim tercihinin bir diger sebebi de belirli sektorlerde faaliyet goste-
ren tacirler lizerinde, o sektdrde yer alan birlik ya da odalarin biinyesindeki tahkim
mahkemelerinin kararlarinin ¢ok daha farkl bir tesire sahip olmasidir**®. Dolayisiyla
sektorel bir tahkim kurumunun, deniz ticaretine iliskin uyusmazliklar bakimindan
mevcut ihtiyaca cevap vermesi miimkiindiir.

Ayrica Londra ve New York sehirlerinde deniz ticareti tahkimleri genellikle ad hoc
tahkim olarak yiiriitilmekte olmakla birlikte, Paris, Tokyo, Hong Kong ve Moskova
gibi merkezlerde genellikle kurumsal tahkimin tercih edildigi bildirilmektedir®”°.

Calismada ele alindigi lizere, Cin, Fransa, Rusya, Japonya, Yunanistan, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya, Birlesik Arap Emirlikleri, Hollanda ve Hong
Kong’da deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimii i¢in tah-
kim kurumlart kurulmustur. Deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin ad hoc tahkim
yoluyla ¢6ziimii i¢in kurallar diizenlemis olan birlik veya derneklerin kurulu oldugu
iilkeler ise Ingiltere, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Singapur ve Norveg’tir.
Bu bakimdan deniz ticaretine iligskin uyusmazliklarin ¢ziimiinde 6nde gelen tahkim
kurumlar1 ve ad hoc tahkim kurallar1 incelendiginde, diinya ¢apinda bu tiir uyus-
mazliklarin ¢6ziimil i¢in kurumsal tahkim merkezleri olugturma yoniinde giincel bir
egilim oldugunu séylemek miimkiindiir.

B. Onerilen Kurumsal Tahkimin Yapisi

Tiirkiye’de kurulmus olan tahkim merkezleri ya kanuna dayanilarak bir kurum
bilinyesinde, ya da bir dernek nezdinde kurulmustur.

256 Sanl, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 351, dn. 453; Connerty (n 78) 24.
257Harris (n 79) 9.

258 Sanlt, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353; Sanli, Esen, Ataman-
Figanmese (n 58) 617.

259 Harris (n 79) 6. Bununla birlikte bazi deniz ticareti uyusmazliklarmin belirli bir alanda uzmanlasmamis olan LCIA ve ICC
gibi tahkim merkezlerinde de goriildiigii bilinmektedir. Bkz.: Harris (n 79) 6.
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Tiirkiye nin en popiiler tahkim merkezi olan ISTAC, 6570 sayili Istanbul Tahkim Mer-
kezi Kanunu ile kurulmustur. TOBB Tahkim Divani’nin ve Izmir Ticaret Odasi Tahkim
Mahkemesi’nin kurulusu 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’na dayanir. Sigorta Tahkim Komisyonu ise SK uyarinca kurulmustur®.
Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’nun kurulusu da 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanmaktadir®'.

Bir dernek olan UTIKAD nezdinde yiiriitiilen tahkim?® ise UTIKAD Tiiziigii’ne
dayanur.

ISTAC’1n kurulusu hakkinda, sivil inisiyatifle bir tahkim merkezinin kurulamamis
olmasinin, tahkim merkezinin kanunla kurulmasini zorladig1 belirtilmistir. Ayrica
esasen ideal olanin, tahkim merkezinin bir kanunla degil, bir dernek ya da enstitii
olarak kurulmasi olabilecegi de bildirilmektedir?®® 264,

29 Kasim — 4 Aralik 1965 tarihleri arasinda gergeklesen tahkim konulu IV. Ticaret ve
Banka Hukuku Haftasi’nda, tahkimin Tiirkiye’de teskilatlanmasi konusu da ele alinmis-
tir. Odalar Birligi biinyesinde bir ticari tahkim divani kurmak ve her odaya bir tahkim
divan1 baglamak, burada bahsedilen fikirlerdendir. Meslek kuruluslarinin 6zel bir tahkim
teskilatina ihtiyaglar1 oldugu goriisti de teklif ve temenniler arasinda yer almustir®®,

Yukarida bahsedildigi tizere, 2005-2010 yillar1 arasinda TOBB Tahkim Divani’na
toplamda yalnizca 6 bagvuru yapilmistir’®®. Dolayisiyla TOBB Tahkim Divani’nin
tahkimin yayginlagmasina katki saglayamamis oldugu goriilmektedir.

Pekala, odalara tahkim divani baglanmasi goriisii benimsendiginde, deniz ticareti-
ne iliskin uyusmazliklarin ilgili odaya baglanacak bir tahkim mahkemesinde ¢ozlimii
miimkiin olabilir mi? Kanaatimizce bu durumda ilk akla gelecek oda, Deniz Ticaret
Odasi1 (“DTO”) olacaktir.

260 Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.
261 Kiigiikgling6r (22) 137.
262 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456.

263 Pekcanitez, ‘Istanbul Tahkim Merkezi Kanun Taslag’ (n 36) 639. Yazar, tahkim merkezinin kanunla kurulmasinin
yadirganabilecegi ve bilhassa uluslararasi tahkimde yabancilar bakimindan giiven olusturmayabilecegi; fakat yalnizca kanunla
kurulmus olmanin bir elestiri konusu olamayacagi goriisiindedir. Zira yazarin goriisii uyarinca 6nemli olan tahkim kurumunun
olusumunda ve isleyisinde yiiriitmenin ne kadar etkisi oldugudur. Yazarmn goriisii uyarinca, ISTAC kanun tasarisinda oldugu
gibi yiiriitmenin hicbir katkisi olmamasi halinde ve aksine ticaret odalarindan olusan bir kurum olugturulabilirse, bahsedilen
elestiriler zaman i¢inde deger bulmayacaktir. Bkz.: Pekcanitez, ‘Istanbul Tahkim Merkezi Kanun Taslag:” (n 36) 642.

264 Tirk hukukunda gegerli olan “numerus clausus” ilkesi sebebiyle, Anglosakson hukukunun aksine, kisilerin baskaca tiir
tiizel kisiligi olusturma hak ve yetkileri yoktur. Tiirk hukuku uyarinca yalnizca kanunlarda smnirh sayida sayilmis olan tiizel
kisilikler olusturulabilir. Dolayisiyla vakif, dernek, sirket, kooperatif ya da 6zel kanunlarla kurulan sirket veya birlikler
diginda bir tiizel kisilik olusturulamaz. Bkz.: Cemal Sanli, ‘Uluslararas1 Tahkimde Tiirkiye’nin Avantaj ve Dezavantajlar1®
ed. Emre Esen, Ahmet Akcan, Uluslararast Tahkim Kongresi Tebligler Kitabi (Adalet 2013) 151, 154. Kurumsal tahkim
orgiitlerinin bahsedilen tiizel kisiliklerden birine gore kurulmast ve isletilmesinin miimkiin olmadig1 goriisii i¢in bkz.: Sanli,
‘Uluslararasi Tahkimde Tiirkiye nin Avantaj ve Dezavantajlari’ (n 264) 154.

265 Yasar Karayalgin, Senai Olgag, Turgut Kalpsiiz, ilhan Kutay, Ali Bozer, ‘Tiirkiye’de Hakemligin Teskilatlanmasi
Konusunda Teklifler’ (Tahkim IV. Ticaret ve Banka Hukuku Haftas1 29 Kasim — 4 Aralik : Bildiriler - Tartigmalar, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisti 1965) 697, 701, 705.

266 Pekcanitez, ‘Istanbul Tahkim Merkezi Kanun Taslag1’ (n 36) 637, 638.
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Bir kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan DTO’nun?”’, Anayasa’nin m.
135/3 hitkmii geregi kurulus amaglar1 disinda faaliyette bulunmasi miimkiin degildir.
DTO’nun kurulus amaglari ise 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 12. maddesinde siralanmistir®®. Maddenin ilk fik-
rasiin (0) bendi uyarinca, ilgililerin talebi {izerine deniz ticareti ile ilgili ihtilaflarda
hakemlik yapmak DTO’nun gorevleri arasindadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin
(c) bendi geregi, ilgililerin talebi halinde, ticari ve sinai ihtilaflarda hakem olmak ve
tahkim kurullari olusturmak da oda gorevlerindendir.

Dolayisiyla DTO nezdinde bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasi mevzu-
at geregi miimkiin olmaktan 6te, DTO’nun amaglarinin gerceklestirilmesine hizmet
edecek olan 6nemli bir adim olacaktir.

DTO nezdinde bir tahkim mahkemesi kurulmasi, deniz ticaretinin kamu yarari-
na, milli ulagtirma ve deniz ticareti politikasina uygun sekilde gelismesine de katki
saglayacaktir ki bu da yukarida bahsedilen maddenin ilk firkasinin (j) bendi geregi
DTO’nun bir bagka gorevidir.

Kanaatimizce, DTO nezdinde bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasi hukuken
miimkiinken, bir dernek veya enstitii biinyesinde yeni bir tahkim merkezi kurmaya ihti-
yag yoktur. Zira lilkemizde deniz ticareti uyusmazliklarina taraf olabilecek birgok sirket
halihazirda DTO tiyesidir*® ve bir ihtilaf halinde tammadiklar1 ve bilmedikleri bir der-
nektense, DTO nezdindeki tahkimi tercih etmeleri olasidir. Zira taraflar halihazirda tiyesi
olduklar1 ve taniyip bildikleri bir kurumda kendilerini giivence altinda hissedeceklerdir.

DTO nezdinde bir tahkim mahkemesi kurulmasi i¢in ayrica bir kanun ¢ikarilma-
sma da gerek yoktur; zira 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu geregi tahkim kurullar1 olusturmak oda gorevlerindendir. On-
ceden hazirlanmis olan ve tahkim yargilamasini diizenleyen tahkim kurallarinin ve
tahkim divani, sekreterligin yapisi, tahkim giderleri gibi konulara iliskin kurallarin
Oda Meclisi karariyla kabul edilmesi mimkiindiir?™.

Uygulamada basarili goriilen tahkim merkezlerinin bircogunun, belirli bir ticari
ya da bolgesel niteligi sebebiyle basarili oldugu belirtilmektedir?”'. Ayrica belirli sek-
torlerde faaliyet gosteren tacirler tizerinde, o sektorde yer alan birlik ya da odalarin

267 ‘Hakkimizda’ <www.denizticaretodasi.org.tr/sayfalar/hakkimizda.aspx> erisim 24 Haziran 2018.

2685174 say1h Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 3. maddesi geregi “Oda” kelimesi, ticaret
ve sanayi odasi, ticaret odasi, sanayi odasi ve deniz ticaret odasini ifade eder.

269 Armatérler, gemi isletmecileri, gemi acenteleri, gemi alim-satim komisyoncular1 (brokerler), sevkiyat acenteleri
(forvarderler), yiikleme, bosaltma ve istifleme yapan sirketler (stevedorlar), gemi klas kuruluslari, gemi sigorta sirketleri,
sigortacilar ve bunlarin acenteleri, gemi sdrveyorleri ve uzmanlari, kurtarma, kilavuzluk, yatgilik, marina operatdrliigii gibi
yardime1 hizmetlerde ¢alisanlar DTO iiyeleri arasindadir. DTO iiyeleri igin bkz.: ‘Hakkimizda® <www.denizticaretodasi.
org.tr/sayfalar/hakkimizda.aspx> erisim 24 Haziran 2018.

270 Nitekim {zmir Ticaret Odast Tahkim Mahkemesi kurumunda yargilama kurallarim diizenleyen “Ticari Uzlastirma ve Ticari Tahkim
Esaslar” Oda Meclisi kararyla yiiriirliige girmistir. Kurallarin yine bir Oda Meclisi kararyla degistirilmesi de miimkiindiir. Bkz.:
Sanh, Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353, dn. 456. Keza Istanbul Ticaret Odast
Tahkim Merkezi Tahkim Divam ve Sekreterliginin Yapisi ve Calisma Usulleri Hakkinda i¢ Yonetmelik, 15. maddesi geregi Istanbul
Ticaret Odast Meclisi’nin onay1 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Benzer sekilde Istanbul Ticaret Odast Tahkim Merkezi
Tahkim Giderleri Yénetmeligi de 12. maddesi geregi Istanbul Ticaret Odast Meclisi’nin onayi tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

271 Akinet (n 12) 434.
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bilinyesindeki tahkim mahkemelerinin kararlarinin ¢ok daha farkli bir tesire sahip
oldugu belirtilmektedir?.

Bir sektorel tahkim 6rmegi olan FOSFA tahkimi uyarmca, davact davay1 kazanmis-
sa fakat davali buna ragmen geregini kendi rizasiyla yerine getirmiyorsa davaci, karari
yerine getirmeyen davalimin federasyon tarafindan tiim sektore sirkiile edilmesini talep
edebilmektedir’”. Bu yonetimin FOSFA tahkimi uyarinca verilen kararlarin etkinliginde
6nemli bir rol Gistlendigi belirtilir*’*. Benzer bir imkan DTO nezdinde kurulmasi muhte-
mel olan deniz ticareti tahkim merkezi biinyesinde verilen tahkim kararlarina uyulma-
mast hali i¢in de getirilebilir; zira itibarina 6nem veren ve ticari iliskilerinin bozulmasin
istemeyen tacirler, verilen karara kendi rizalariyla uymay tercih edeceklerdir.

Bunun diginda sektorel tahkimde tiyelere idari giderler ve hakem fiicretleri konu-
sunda belirli oranlarda indirim yapildigi da goriilmektedir?”>. DTO nezdinde kurul-
mas1 muhtemel olan deniz ticareti tahkim merkezinin idari giderleri ve hakem ticret-
leri i¢in de benzer bir uygulama yapilmasi tercih icin tesvik edici olacaktir.

DTO nezdindeki tahkim mahkemesinin alaninda uzman hakemler tarafindan hiz-
met vermesi de bir bagka 6nemli tercih sebebi olacaktir?™,

Sektorel tahkim mahkemelerinin ¢cogunda ikili mahkeme sistemi oldugu; karardan
memnun olmayan tarafin ikinci bir tahkim mahkemesi niinde karar1 temyiz edebi-

lecegi belirtilmektedir?”’

. DTO nezdinde tahkim mahkemelerince verilecek kararlar
bakimindan da benzer sekilde tahkim i¢i temyiz yolunun ag¢ik olmasiin gerekip ge-
rekmediginin degerlendirilmesi gerekir. Tahkim yeri Tiirkiye oldugundan verilen ka-
rara karsi kosullar1 varsa iptal davasi agilmasi ihtimali olacaktir. Elbette iptale iligkin
kararin da temyizi miimkiin oldugundan, bu usuliin benimsenmesi yargilamanin ¢ok

fazla uzamasina neden olabilir.

272 Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 353.

273 Ayrica bazi sektorel tahkim odalarinda tahkim davasinin ticretinin birlige 6denmemesi halinde kara listeye girilebilecegine
dair bildirim yollandig1 da goriilmektedir. Bkz.: Covo (n 59) 182.

274 Sanly, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Céziim Yollart (n 10) 383. Keza Rafine Seker Birligi
Tahkim Mahkemesi (The Refined Sugar Association Arbitration Tribunal) nezdindeki tahkimde de davayi kaybeden
tarafin karar1 yerine getirmemesi halinde davaci, davalinin karara uymadigini iiyelere sirkiile etmek amaciyla birlige
miiracaat edebilmektedir. Yontemin burada da kararlarin riza ile yerine getirilmesinde oldukga etkin bir role sahip oldugu
belirtilmektedir. Bkz.: Sanl, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Céziim Yollari (n 10) 384.

275 GAFTA ve FOSFA tahkimlerinde bu uygulama mevcuttur. Sanl, Uluslararas Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin
Coziim Yollarr (n 10) 381, 383. Oyle ki indirim oran1 %50 dahi olabilmektedir. FOSFA tahkiminde 6denecek olan dava harci
normalde 2.000 £ (2.000 Paunt) iken, davanmn iki tarafinin da FOSFA tiyesi olmasi durumda harg 1.000 £ (1.000 Paunt) olarak
uygulanmaktadir. Bkz.: Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (n 10) 383.

276 Hakemlik yapacak kisilerin nitelikleri belirlenirken, 12.09.2005 tarihinde 25934 say1li Resmi Gazete’de yaymlanarak yayim tarihinde
yiiriirliige girmis olan Oda ve Borsalarda Hakem, Bilirkisi ve Eksper Listelerini Diizenleme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik
hitktimlerinin de dikkate alinmasi gereklidir. Hakem, bilirkisi ve eksperlerin hangi vasiflari tasimalar gerektigi bahsedilen
yonetmeligin 5 ve 6. maddelerinde agiklanmistir. Hakem olmak igin aranan kosullardan biri de 30 yasmni doldurmus olmaktir. Bu sart
dikkat ¢ekicidir; zira devlet mahkemelerinde hakim olunabilen yaslarda oda nezdindeki tahkimde hakem olunamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Fakat hakemlik i¢in aranan tecriibe ve birikim dikkate alindiginda ve hakemlerin konunu uzmam olmalarmim
avantajlar diistiniildiigiinde, bu kosulun amaca gére tutarl ve belki de gerekli oldugunu sdylemek dahi miimkiindiir.

277Covo (n 59) 177.
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Bu nedenle tahkim i¢i bir temyiz usuliiniin benimsenmemesinin, bunun yerine ye-
terli siirede tek bir kararin verilmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Sayet tahkim
merkezi nezdinde temyiz usulii benimsenirse, bu durumda uyusmazlik konusu dege-
rine iligkin bir sinir ve temyiz mercii olan tahkim mahkemesinin yargilamay1 tamam-
lamasi gereken kisa bir tahkim siiresinin belirlenmesi yerinde olacaktir.

Ayrica DTO nezdindeki bir deniz ticaret tahkim merkezinin tanitimi da yeni bir
tahkim merkezine kiyasla ¢ok daha kolay olacaktir. Zira halihazirda DTO {iyesi olan
kisilerin davet edilecegi bir seminer diizenlenerek, kurulacak veya kurulmus olan
tahkim merkezi tanitilip, bu tahkim merkezinin avantajlar1 ve isleyisi anlatilabilir.
Keza bu hususta iiyeleri ayrica yazili bir sekilde bilgilendirmek ve DTO nezdindeki
tahkim merkezini bu sekilde tanitmak da miimkiindjir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, DTO nezdindeki tahkim merkezinin istanbul’da
kurulmasi yerinde olacaktir®” 27, Nitekim DTO’nun merkezi de Istanbul’dadir®®.

V. DTO Biinyesinde Deniz Ticareti Tahkim Merkezi Kurulmasinin
Olasi Getirileri

MTK’ nin yiiriirlige girmesi ile Tiirkiye’nin uluslararasi tahkim agisindan ¢ok
Oonemli bir cazibe merkezi konumuna gelmesinin miimkiin oldugu; lakin bunun i¢in
MTK’nin uluslararas1 tahkim hizmeti sunacak kurumsal tahkim merkezleri ile ta-
mamlanmasi gerektigi doktrinde belirtilmistir®!. Tiirkiye’nin uluslararasi bir tahkim
merkezi konumuna gelmesi ise Tiirk ekonomisine katki saglayacak, Tiirk hukukuna
giiveni artiracak ve nihayetinde Tirkiye’nin hem yurt i¢inde kendi milleti nezdinde
hem de uluslararasi arenada saygimligini artiracaktir.

Ornegin bir Tiirk tersanesinin yine bir Tiirk armatorle akdettigi gemi inga sdzles-
mesinden dogan uyusmazliklar ni¢in Tiirkiye’de ve Tiirk hukukgulari tarafindan, bir
Tiirk deniz ticareti tahkim merkezi nezdinde ¢6ziilmesin??? Hatta bu tahkim kuru-
mu zamanla ni¢in yabanci unsurlu uyusmazliklarda da, 6rnegin gemi insa sozles-
mesinin tarafi olan armator yabanci oldugunda da tercih edilmesin? Her ne kadar

278 Istanbul’da kurulu olan ISTAC’1n da cografi, bolgesel, kiiltiirel ve ekonomik agidan birgok avantaja sahip oldugu hakkinda
bkz.: Akinci (n 12) 434.

279 TOBB tahkiminin basarili olmamasinin sebeplerinden birinin de Ankara’da kurulmus olmasi oldugu hakkinda bkz.: Sanli,
‘Uluslararas1 Tahkimde Tiirkiye nin Avantaj ve Dezavantajlari’ (n 264) 155.

280 ‘Hakkimizda’ <www.denizticaretodasi.org.tr/sayfalar/hakkimizda.aspx> erisim 24 Haziran 2018.

281 Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmaziliklarim Coziim Yollar: (n 10) 311; Karayalgin ve digerleri (n
265) 697 ve devami.

282 Martin Stopford, Asya, Avrupa ve Amerika’da iki veya ii¢ global merkezin “siiper denizcilik sehirleri” olarak gelisecegini
ongormektedir. Stopford, sehirleri kargo liman1 sehirleri ve denizcilik servisleri limanlari olmak iizere ikiye ayirmustir. Rotterdam
ve Sanghay gibi liman sehirleri; esasen bolgesel pazarlara kargo tagima roliinii iistlenmektedir. Diger taraftan denizcilik servisleri
limanlarindaysa uluslararas1 denizcilik endiistrisine diger hizmetlerin saglanmas asil, liman ise ikincil dnemdedir. Stopford’a
gore, “siiper denizcilik sehirleri”nin gelisimi sonucunda bugiiniin bazi denizcilik merkezleri, denizcilik hizmetleri merkezi olarak
faaliyet gosterecek olan birkag global merkeze karsi onem kaybedecektir. Bkz.: Jakobsen, Mellbye, Servig (n 57) 5. Denizcilikte
yeni global merkezlerin gelismesi 6ngoriiliirken, deniz hukuku alaninda da yeni merkezlerin olusmasi miimkiindiir. Hatta yeni
denizcilik merkezlerinin olusmastyla, deniz hukuku alaninda da yeni merkezlerin olusmasi kaginilmazdir.
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Ingiltere nin deniz ticareti hukuku ve tahkimi konusunda k&klii bir gecmisi olsa da,
esasen Ingiltere diinyanin bir numarali denizcilik merkezi olarak gdsterilmemekte-
dir?®. Tiirkiye’de deniz ticareti tahkiminin gelismesi ve uyusmazliklarin Tiirkiye’de
¢oziilmesinin miimkiin oldugu kanaatindeyiz***.

Nitekim Tiirkiye uluslararasi ticari tahkim miiessesesinin gelismesi i¢in gerekli
ve yeterli hukuki alt yapiya sahiptir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK)*** ve
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu (TBK)*¢, isvicre’den iktibas edilmis olan dnceki
kanunlarin yenilenmis halidir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)*’, 5718 sayili
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)? gibi diger
temel kanunlar da Bat1 Avrupa’nin ¢esitli tilkelerindeki kanunlar kaynak alinarak ha-
zirlanmistir. Ayrica tilkemiz uluslararasi tahkimin temelini olusturan Yabancit Hakem
Kararlarmin Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda 1958 tarihli New York S6zlesmesi®®,
1965 tarihli Washington Konvansiyonu®*® ve Uluslararasi Ticari Hakemlik Hakkin-
daki Avrupa Anlagmasi’na®' taraftir. Bunun disinda iilkemizde yabanci unsurlu ti-
cari ve ekonomik uyusmazliklarda milletlerarasi tahkime bagvuru bir anayasal hak
olarak diizenlenmistir ki bu uygulama diinya iizerinde olduk¢a nadirdir. MTK nin
UNCITRAL Model Kanunu ve Isvigre Federal Devletler Ozel Hukuku Kanunu’nun
milletleraras1 tahkim bolimiinii esas almasi da bu anlamda 6nemlidir. Dolayistyla
tahkim konusunda bu bakimdan iilkemizin Avrupa iilkelerinden bir farkinin bulun-
madigini séylemek miimkiindiir. Bahsedilen hususlar, Tiirkiye’de tahkimin gelismesi
acisindan sahip olunan 6nemli hukuki avantajlardir. Hukuki avantajlar disinda, Tiir-
kiye uluslararasi tahkimin gerektirdigi fiziki ve beseri imkanlara da sahiptir ve tarihi,
kiiltiirel, cografi konumuyla da yabanci unsurlu tahkimler bakimindan avantajlidir®.

283 Ingiltere deniz finansmani ve deniz ticareti hukuku alanlarinda birinci sirada yer almaktadir. Lakin deniz finansmani ve deniz
ticareti hukuku, limanlar ve lojistik, deniz teknolojisi, caziplik ve rekabet yetenegi alanlari beraber degerlendirildiginde
diinyanin 6nde gelen ilk bes deniz ticareti merkezi Singapur, Hamburg, Oslo, Hong Kong ve Sanghay seklinde
siralanmaktadir. Londra ise altinci sirada yer almistir. Bkz.: Jakobsen, Mellbye, Servig (n 57) 3.

284 Tahkim konusunda diinyanin belirli yerlerinin halihazirda popiiler ve merkez olusu, Tiirkiye’nin de bir giin basarili bir
tahkim merkezi olmasima engel degildir. Elbette boyle bir sonug uzun ¢alismalar gerektirecektir. Tahkim merkezi olusturmak
konusunda, 24 Mayis 2012 tarihinde gergeklestirilmis olan Uluslararasi Tahkim Kongresi’nin sonunda, tartigmalar boliimiinde
Prof. Dr. Hakan Pekcanitez hocanin aktardigi bir antyr alintilamak yerinde olacaktir: “7993 yilinda, Berlin'de bir uluslararast
toplantiya katildigimda bir Rus dogent, elindeki bazi renkli brogiirleri oradaki toplantiya katilanlara dagitti. Gordiim ki bu St.
Petersburg 'da bir tahkim merkezi kurulmasina iliskin daha dogrusu kurulduguna iliskin tahkim kurallarint gosteren prosediirdii
cesitli dillerde yazilmis. Hi¢ unutmuyorum. Almanlar ve Fransizlar biyik altindan giildiiler yani alayl bir sekilde. Rusya’da da
bir tahkim merkezi kurulmus, artik Ruslar da bir tahkim merkezine sahip oldular diye. Bakin, 2012 yilina geldigimiz zaman St.
Petersburg bir tahkim merkezi olarak biliniyor. Bir yerden baslamak gerektigini diisiiniiyorum”. Bkz.: Hakan Pekcanitez, ‘Soru
ve Cevap’ ed. Emre Esen, Ahmet Akcan, Uluslararast Tahkim Kongresi Tebligler Kitabi (Adalet 2013) 183.

285Kabul tarihi: 22.11.2001, RG. 08.12.2001/24607.
286 Kabul tarihi: 11.01.2001, RG. 04.02.2001/27836.
287Kabul tarihi: 13.01.2011, RG. 14.02.2011/27846.
288Kabul tarihi: 27.11.2007, RG. 12.12.2007/26728.

2893731 sayili Yabanct Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Icrast Hakkindaki New York Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun kabul tarihi: 08.05.1991, RG. 21.05.1991/20877.

290 Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda Sozlesme. RG.
06.12.1988/20011.

2913730 sayil1 Milletlerarasi Ticari Hakemlik Konusundaki Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun kabul tarihi: 08.05.1991, RG. 21.05.1991/20877.

292 Sanli, ‘Uluslararas1 Tahkimde Tiirkiye’nin Avantaj ve Dezavantajlari’ (n 264) 152, 153.
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Tiirkiye’de DTO biinyesinde, alaninda uzman hakemlerle donatilmis ve ulusla-
rarasi nitelikli uyusmazliklarin ¢6ziilebildigi saygin bir deniz ticareti tahkim merke-
zinin kurulmasi sayesinde, deniz ticareti hukukuna iliskin uyusmazliklar, alaninda
uzman ve saygin hakemlerce, uygun ticretler karsiliginda hizli bir sekilde ¢oziimlene-
bilecektir ve bu da Tiirk hukukunun gelisimine hizmet edecektir. Ayrica boylece Tiirk
hukukgularinin bu alanda daha ¢ok s6z sahibi olmasinin yolu agilacaktir.

Belirtildigi tizere 2011 ve 2012 yil1 istatistiklerine gore hukuk mahkemeleri arasin-
da davanin ortalama gériilme siiresinin en uzun oldugu mahkemelerden ilki kadastro
mahkemeleri, ikincisi ise denizcilik ihtisas mahkemeleridir®>. Kanaatimizce deniz ti-
caretine iliskin uyusmazliklarin oldukga teknik olabilmesinden kaynaklanan bu sorun,
uzman hakemler tarafindan yiiriitiilen bir tahkim yargilamasiyla bertaraf edilebilir.

Ayrica uzman bir deniz ticareti tahkim merkezinin varligi ve yaygmligi, devlet
mahkemelerinde siirlincemede kalmakta olan davalarin ve is yogunlugunun azaltil-
masina, bdylece devlet mahkemeleri nezdindeki deniz ticaretine iligkin yargilamala-
rin da hizlanmasina dolayl bir sekilde hizmet edecektir.

Taraflar onay verdik¢e anonim bir sekilde yayinlanacak olan tahkim kararlari ile
benzer davalarda istikrar saglanacak, kararlarin yabanci dillere de ¢evrilmesiyle bas-
ka davalarda da emsal teskil edebilmesinin ve ayni zamanda tahkim merkezinin tani-
nirligin artirilmasinin yolu agilacaktir.

Bunun disinda, DTO tarafindan arabuluculuk, uzlastirma ve hakem-bilirkisilik
hizmetlerinin de verilmesi; uyusmazliklarin kisa siirede, taraflar gerilmeden ve iliski-
ler yipranmadan ¢Oziimiinii saglayacak, bu da sektor igin faydali olacaktir.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirk devlet mahkemelerinde deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin goriilme sii-
resi incelendiginde, yargilamanin olduk¢a uzun siirdiigii ortaya ¢ikmigtir. Nitekim
2011 ve 2012 yillarinda hukuk mahkemelerinin tamami incelendiginde, davanin or-
talama goriilme siiresinin en uzun oldugu mahkemelerin kadastro mahkemeleri ve
ardindan denizcilik ihtisas mahkemeleri oldugu goriiliir. Tahkim kararina karsi iptal
davasi agilmamasi ihtimalinde, alt1 ay siirebilecek olan bir tahkim yargilamasi yerine
devlet mahkemelerine bagvurulmasi yargilamanin ortalama %610 oranina kadar uza-
yabilmesine neden olabilmektedir.

Buna karsilik tahkim ile bu dezavantajlarin giderilmesi miimkiindiir. Nitekim deniz ti-
careti hukukuna iligkin uyusmazliklar bakimindan tahkimin uzun bir siiredir devlet mah-
kemelerine oranla daha fazla bagvurulan bir uyusmazlik ¢6ziim yolu oldugu bilinir ve bu

293 Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adli Istatistikler 2017’ <www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatis-
tik_2017/istatistik2017.pdf> erisim 17 Haziran 2018 139.
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durum genellikle teknik konulara iligkin ihtilaflar iceren deniz ticareti hukuku uyusmaz-
liklarmimn tahkimin biinyesine uygun oldugunu agikca gosterir. Oyle ki teknik nitelikleri
sebebiyle deniz ticareti hukukuna iliskin uyusmazliklarin kisa siirede ¢6ziilebilmesi baki-
mindan tahkimin uygunluktan 6te bir gereklilik arz ettigini sdylemek dahi miimkiindiir.

Deniz ticaretine iligkin uyusmazliklar bakimindan tahkimin bir gereklilik oldugu
sonucuna vardiktan sonra, Tiirkiye’de kurulmus olan belirli kurumsal tahkim mer-
kezleri tarafindan bu gerekliligin saglanip saglanmadigi incelendiginde, Tiirkiye’de
halihazirda kurulmus olan tahkim merkezlerinin, deniz ticaretine iliskin uyusmaz-
liklarin ¢ozlimiinde yeteri kadar gérev alamadig1 ve deniz ticareti uyusmazliklarin
¢Oziimil i¢in ayr1 bir tahkim merkezinin kurulmasinin gerektigi sonucuna varilmistir.

Deniz ticaretine iligskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde en c¢ok tercih edilen kurallar
ve deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin goriildiigli kurumsal tahkim merkezlerinin
incelenmesi sonucunda Londra, New York, Hong Kong, Paris ve Moskova gibi mer-
kezlerin diginda Pire, Dubai ve Vancouver gibi farkli sehirlerde de deniz ticareti tah-
kiminin gelisiminin amaglandig1 ve pek ¢ok tahkim merkezinin kurulus asamasinda
bulunduklari tilke hiikiimetleri tarafindan desteklendigi goriilmiistiir.

Boylece Tiirkiye’de bir deniz ticareti tahkim merkezinin kurulmasmin gerekli
oldugu sonucuna varildiktan sonra, bu merkezin ideal yapisi inceleme konusu ya-
pilmistir. Tahkimin ve 6zellikle de ad hoc tahkimin {ilkemizde heniiz yeteri kadar
yayginlagmamig olmasi nedeniyle, deniz ticareti uyusmazliklarinin ¢oziilmesi igin
kurumsal tahkimin tercih edilmesi onerilmistir. Ayrica incelenen kurum ve kurallar
uyarinca diinya capindaki genel egilimin, deniz ticaretine iligkin uyugmazliklara dair
kurumsal tahkim merkezleri olusturulmasi yoniinde oldugu tespit edilmistir.

29 Kasim — 4 Aralik 1965 tarihleri arasinda gergeklesen tahkim konulu I'V. Ticaret
ve Banka Hukuku Haftasi’nda, tahkimin Tirkiye’de teskilatlanmasi konusu da ele
almmustir. Odalar Birligi biinyesinde bir ticari tahkim divani kurmak ve her odaya
bir tahkim divani baglamak, burada bahsedilen fikirlerden olmustur. Meslek kurulus-
larinin 6zel bir tahkim teskilatina ihtiyaglart oldugu goriisii de teklif ve temenniler
arasinda yer almistir. Fakat bilindigi iizere, 2005-2010 yillar1 arasinda TOBB Tah-
kim Divani’na toplamda yalnizca 6 basvuru yapilmistir. Dolayistyla TOBB Tahkim
Divant’nin tahkimin yayginlagsmasina katki saglayamamis oldugu goriilmektedir.

Odalara tahkim divani baglanmasi1 goriisii deniz ticaretine iliskin uyusmazliklar
bakimindan degerlendirildiginde, deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin ilgili odaya
baglanacak bir tahkim mahkemesinde ¢6ziimii giindeme gelmektedir. Bu durumda
ilgili oda, DTO olmalidur.

Esasen 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Ka-
nunu geregi ilgililerin talebi halinde, ticari ve sinai ihtilaflarda hakem olmak ve tah-
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kim kurullar1 olusturmak oda gorevlerindendir. Dolayistyla DTO nezdinde bir deniz
ticareti tahkim merkezi kurulmasi mevzuat geregi miimkiin ve DTO’nun amaglarinin
gerceklestirilmesi i¢in bir gerekliliktir. Ayrica DTO nezdinde bir tahkim mahkemesi
kurulmas: bunun disinda deniz ticaretinin kamu yararma, milli ulastirma ve deniz
ticareti politikasina uygun sekilde gelismesine de katki saglayacaktir.

DTO nezdinde bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasi hukuken miimkiinken,
bir dernek veya enstitii biinyesinde yeni bir tahkim merkezi kurmaya ihtiya¢ olmadi-
&1 kanaatindeyiz. Zira iilkemizde deniz ticareti alaninda faaliyet gosterenlerin ¢ogu
halihazirda DTO iiyesidir ve bu kisiler olast bir ihtilaf halinde tanimadiklar1 bir der-
nektense DTO nezdindeki tahkim merkezi nezdindeki uyusmazlik ¢éztiimiine bagvur-
maya1 tercih edeceklerdir. DTO iiyeleri, kendilerini DTO ¢atisi altinda giivence altinda
hissedecek, problem bir nevi evde ¢oziilecektir. DTO iiyesi olmayan kisilerin deniz
ticaretine iliskin uyusmazliklarmin da bu tahkim merkezi biinyesinde goriilmesine
elbette hi¢bir engel yoktur.

DTO nezdinde bir tahkim merkezinin kurulusu prosediirel agidan da daha basit
olacaktir; zira boyle bir olusum i¢in yeni bir kanun ¢ikarilmasina ihtiyag¢ yoktur. 5174
sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu halihazirda
boyle bir yetki ve gorevi igermektedir. Olusturulacak bir komisyonca hazirlanan ku-
rallar ve yonetmeliklerin Oda Meclisi karart ile yiriirliige girmesi miimkiindiir.

Sektorel tahkimlerde goriilen sirkiile edilme, kara liste gibi uygulamalar ve bu tiir
kurumsal tahkimlerin uzman olmasi, {iyelerine ucuz bir yargilama hizmeti sunmast
gibi avantajlar sayesinde DTO nezdindeki bir sektorel tahkim tercih edilebilir olacak-
tir. Nitekim uygulamada basarili goriilen tahkim merkezlerinin bir¢ogunun, belirli bir
ticari ya da bolgesel niteligi sebebiyle basarili oldugu belirtilmektedir. Bunun diginda
belirli sektorlerde faaliyet gdsteren tacirler {izerinde, o sektdrde yer alan birlik ya da
odalarin biinyesindeki tahkim mahkemelerinin kararlarinin ¢ok daha farkli bir tesire
sahip oldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye’de kurulmasi muhtemel deniz ticareti tahkim merkezi i¢in diizenlenmesi
gereken tahkim kurallarinin tek bir kaynaga bagli kalarak kaleme alinmamasi gere-
kir. Kurulmasi muhtemel deniz ticareti tahkim merkezinin kurallarinin diizenlenmesi
amactyla, igerisinde hukukgularin ve denizcilik alaninda uzmanlarin yer aldig bir
komisyon olusturulmasi gerekecektir. Komisyon tarafindan GMAA, ISTAC, LMAA,
ICC tahkim kurallari, UNCITRAL kurallar1 ve diinyanin énemli tahkim merkezleri-
nin kural ve igleyisleri; 6rnegin hakem se¢im ve tayini gibi her bir bahiste tek tek in-
celenmeli ve kurallar MTK nin emredici hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmelidir.
Nitekim kurallar hazirlanmasi asamasinda tahkim kararinin iptaline yol agabilecek
veya kararm tenfizine engel olabilecek hiikiimlere yer verilmemesine de 6zen gos-
terilmelidir. Stiphesiz, kurulacak komisyonda yer alan denizcilik uzmanlarinin, bah-
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sedilen kurallarda yer almayan fakat deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢6ziimiine kolaylik saglayacak olan onerileri de 6nemle dikkate alinmalidir.
Zira tek bir kaynaga bagli kalinarak olusturulan kurallarin ihtiya¢ duyulan fayday:
saglamasi pek miimkiin goriinmemektedir. Nitekim ISTAC kurallar1 hazirlanirken
de ¢esitli tahkim merkezi yapilari incelenerek bu modellerden ikisi se¢ilmis, ¢calisma
grubu tarafindan yerinde incelemeler yapilmistir.

Tahkimin tabi oldugu kurallar bakimindan genel olarak Tiirkiye’nin Avrupa tilke-
lerinden bir farkinin bulunmadigi, hukuki avantajlar diginda Tiirkiye’nin uluslararasi
tahkimin gerektirdigi fiziki ve beseri imkanlara da sahip oldugu; bunun disinda tarihi,
kiiltiirel ve cografi konumuyla da Tiirkiye nin yabanci unsurlu tahkimler bakimindan
avantajli oldugu belirtilmektedir.

DTO nezdinde bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasinin, iilkemizde deniz
ticaretine iliskin tahkimin gelisime acik olmasi sebebiyle bir ihtiya¢ oldugu kanaa-
tindeyiz. Boyle bir tahkim merkezinin kurulmasi ve popiiler hale gelmesiyle birlikte
oncelikle Tiirkiye’de deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarin hizli ve ucuz bir sekilde
alaninda uzman ve saygin hakemler tarafindan ¢oziilebilecegi giivenilir bir merkez
olusturulmus olacaktir.

DTO nezdinde bir tahkim merkezinin kurulmasi Tiirk deniz ticareti hukukunun
daha da gelisimine hizmet edecek, taraflar onay verdik¢e anonim bir sekilde yayin-
lanacak olan tahkim kararlar1 ile benzer davalarda istikrar saglanacak, kararlarin
yabanci dillere de ¢evrilmesiyle birlikte kararlarin baska davalarda da emsal teskil
edebilmesinin ve ayni zamanda gerek tahkim merkezinin gerek Tiirkiye nin deniz
ticareti hukuku konusundaki tanimirligin artirilmasinin yolu agilacaktir. DTO tahkim
merkezi, gelecekte Tiirkiye’nin deniz ticareti hukuku alaninda 6nde gelen merkezler-
den biri olabilmesine hizmet edecektir. Ayrica uyusmazliklarin kisa siirede ve makul
iicretlerle ¢6ziimii deniz ticareti sektoriine sliphesiz biiyiik katki saglayacaktir.

Bunun diginda uzman bir deniz ticareti tahkim merkezinin varlig1 ve yaygmhigi,
devlet mahkemelerinde siirlincemede kalmakta olan davalarin ve is yogunlugunun
azaltilmasina, boylece devlet mahkemeleri nezdindeki yargilamalarin da hizlanmasi-
na dolayl bir sekilde katk: saglayabilir.

Paralel bir sekilde, DTO tarafindan arabuluculuk, uzlastirma ve hakem-bilirkisilik
hizmetlerinin verilmesinin de sektdre ve deniz ticareti hukukunun gelisimine fayda
saglayacagi kanaatindeyiz.
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Alanya Yabancilar Meclisi: Yabancilarin Yerel Yonetime Katilim Ornegi

Necla Oztiirk’ Giiven Yarar~

Oz

Turkiye'de ozellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiyi seridinde yerlesik yabanci nifus gittikge artmaktadir. Nitekim Goég
idaresi Genel Miidirltgi verilerine gére Tiirkiye’'de yasal olarak ikamet eden yabanci niifus 2005 yilinda 178.964 iken,
2016 yilinda bu say1 461.217’ye yikselmistir. Yine bu veriler uyarinca yabanci nifusun yogun oldugu sehirlerden biri
de, 53.278 ikamet iznine sahip yabanci ile Antalya’dir. Antalya’da ise merkez ilge Muratpasa’dan sonra, en fazla yabanci
nufusa sahip ilge Alanya’dir. Avrupa tlkelerinde yabanci nifusun yogun oldugu bolgelerde yerel yonetime katilma
seklinin bir 6rnegi olarak Yabancilar Meclisi modeline rastlanmaktadir. Bu modelin Turkiye’deki ilk 6rnegi ise; ¢ok sayida
yerlesik yabancinin yasadigi Alanya’da 2004 yilinda kurulan Alanya Yabancilar Meclisidir. Esas itibariyle Alanya Yabancilar
Meclisinin tanitilmasinin amaglandigi bu ¢alismada oncelikle yonetime katilma kavrami ve tirleri Gzerinde durulmus;
daha sonra Alanya Yabancilar Meclisinin kurulusu, tarihgesi, amaci ve etkinlikleri gibi konular hakkinda bilgi verilmis; son
olarak Kent Konseyleri ile Alanya Yabancilar Meclisi iliskisine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler
Yabanci e Yerlesik yabanci ¢ Yonetime katilma ¢ Alanya Yabancilar Meclisi ® Kent konseyi

Alanya Foreigners Council: The Example of Participations of Foreigners in Local Administration

Abstract

Residents foreign population is on the rise in Turkey, especially on the coast of the Aegean and Mediterranean Regions.
As per the data of the General Directorate of Immigration Administration, in Turkey the legal residents foreign population
was 178.964 in 2005, it increased to 461.217 in the year 2016. According to this data, one of the cities where the foreign
population is dense is Antalya with 53,278 residence permits issued to foreign nationals. In Antalya, the district of
Muratpasa is most populated and then it is the district of Alanya. In the European countries where the foreign population
is high in number and dense, the Foreigners’ Council model is an example of how to participate in local governance.
The first example of this model in Turkey; is the Alanya Foreigners Council established in 2004, where a large number of
resident foreigners reside. This article aims to introduce Alanya Foreigners Council, types of participation in governance,
establishment, history, purpose and related activities of the Alanya Foreigners Council. Finally, the article will delve into
the relation between the City Council and Alanya Foreigners Council and their respective contributions.

Keywords
Foreign ¢ Resident foreign e Participation of governance e Alanya Foreigners Council e City council
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Extended Summary
The geographical location of Turkey is a strong attraction for foreigners to settle which

covers, natural beauty, has social and cultural significance during different eras of history.
As a consequence of being seen as an attractive choice for elderly population of European
Union to predominantly settle by the Mediterranean coast, including being the transit
country for Asian citizens unable to find jobs in their home countries. Turkeys' immigration
has been progressively intense in the recent years. Population of resident foreigners is
increasing, especially around Turkey’s coastline. Antalya has become one of the leading
cities where the foreign population is centered around the coastline as well. After the central
district of Muratpasa’s, Alanya has the highest foreign population in the city.

In certain European countries, especially in the regions where the foreign population
is dense, there are Foreigners Committees, by way of an example, which participate in
the local governance by taking into account human rights and general emancipations.
Thus, attempted active participation is ensured for local residents into the local
governance by taking into consideration of the freedom of expression, meeting and
association related rights. The first example of the Foreigners Committee model in
Turkey is at Alanya, founded in 2004 with the objective of addressing complaints and
suggestions of foreigners; strengthening their harmony with the people of Alanya and
increasing their participation in the local governance.

The aim of this study is examining the Foreigners Committee of Alanya being the
first model of foreign participation in the local governance in Turkey.

The concept of participation in management is defined in the literature in the first
part of our study. In this section, the forms of participation in the classical approach
such as the right to vote, the right to petition, the publication of the advertisement(s),
the right to use and petition the press, the distribution of the papers and the new forms
of participation in the management which have emerged in the recent years such as -
active participation-oriented initiatives, non-governmental organizations, electronic
democracy and internet are examined with regards to Foreigners Committee of Alanya.
Additionally, the participation of foreigners in local governance in Turkish law is
discussed in terms of constitutional and legal regulations related to its productive
efforts and changes capable of being implemented.

In the second part of the study; Convention on the Participation of Foreigners in
Public Life at the Local Level, not signed yet by Turkey was informed and Foreigners
Committee of Alanya was introduced. In this context; the formation and history, the
purpose, some activities carried out in line with this purpose of Committee were
explained. Besides, the membership, the expiry of the membership, the parliamentary
meeting, the place of the meeting, decision-making and the implementation of the
decisions of the Committee were detailed to report changes further.
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In the third part of the study; the relationship between the Committee and City
Councils was discussed. In this context, the place of City Councils, which the
representatives of local authorities and citizenships participate and which aim to
implement concepts such as publicity, transparency, locality and governance with
legal regulations in Turkish law, is discussed. Further, the relationship between the
Foreigners Committee of Alanya and City Councils was examined in terms of the
right of foreigners to participate in the local governance and the evaluations made
under Turkish law.

Our study would be limited to by giving assessments and recommendations from
various aspects and the evaluations of our results with suggestive recourses. In our
opinion, the existence of voluntary organizations in which individuals develop their
social and democratic skills by acting freely such as the Foreigners Committee of
Alanya is extremely important for democracy and civil society. For all these reasons,
to increase the number of such organizations taking into account human rights,
fundamental freedoms, economic and social development; to realize and secure
the ideals which are common heritage of humanity and to make the necessary legal
arrangements especially in the cities where foreign population is intense will be
appropriate. As a result, when the participation of foreigners in the public life is
ensured, they will be given the opportunity to express themselves strongly and there
will be an understanding local government that allows the views and thoughts of the
settled foreigners to be taken to implement and enforce legislation that prioritizes
participation as well.
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Giris

Son yillarda Tirkiye’nin 6zellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinin kiy1 sehirlerine
emekli yabancilarin yerlesmek ya da uzun siireli yasamak amaciyla geldikleri go-
riilmektedir'. Yabancilarin yerlesmek niyetiyle en fazla ilgi gosterdigi illerden biri
de Antalya’dir®. Antalya Valiligi il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden 23 Subat 2018 tari-
hinde Bilgi Edinme Kanunu® kapsaminda edinilen bilgilere gore, 2018 y1l1 Subat ay1
itibariyle Antalya ve c¢evre il¢elerde ikamet iznine sahip yabanci niifus 53.278’dir
(Merkez: 23.325, Akseki: 6, Aksu: 565, Alanya: 13.293, Demre: 77, Dosemealt:
588, Elmali: 25, Finike: 141, Gazipasa: 117, Giindogmus: 1, Ibradi: 1, Kas: 659,
Kemer: 2.940, Kepez: 4.530, Konyaalti: 10.137, Korkuteli: 46, Kumluca: 188, Ma-
navgat: 4.012, Serik: 1.290, Diger: 20)*. Gorildiigi tizere, Antalya’da, merkez ilge
Muratpaga’dan sonra, en fazla yabanci niifusa sahip ilce Alanya’dir. Cok sayida yer-
lesik yabancinin yasadigi Alanya’da yabancilarin dilek, sikayet ve 6nerilerinin dikka-
te alinmasi, Alanya halki ile uyumunun giiclendirilmesi ve yerel yonetime katilimi-
nin arttirtlmasi gibi amaglarla 2004 yilinda Alanya Yabancilar Meclisi kurulmustur.
Yabanci niifusun yogun oldugu Avrupa iilkelerinin bazi sehirlerinde Yabancilar Mec-
lisine rastlansa da bu modelin Tiirkiye’deki ilk 6rnegi Alanya Yabancilar Meclisidir®.
Alanya Yabancilar Meclisi, baslangicta, karsilikli talep ve goriislerin ortaya kondugu
gayri resmi bir olusum iken, Kent Konseyi Yonetmeliginin® 2006 yilinda yiiriirliige
girmesi ile birlikte Alanya Kent Konseyinin ¢aligma gruplarindan birisi olarak bu-
giinki statiistinii kazanmugtir’.

Bu calismanin amaci, yabancilarin yerel yonetime katilimi1 konusunda yasal her-
hangi bir zorunluluk olmamasina ragmen tamamen goniilliiliik esasiyla kurulan ve
gelisen Alanya Yabancilar Meclisini tanitmaktir. Bu ¢ercevede ¢alismanin ilk bolii-
miinde oncelikle yonetime katilma kavrami ve tiirleri iizerinde durulacak ve yone-

1 Zerrin TOPRAK, ‘Yabancit Emekli Yerlesiklerin Yerelde Kamusal Hayvata Katilim Istekliligi ve Yerel Halkla Iliskileri
(Antalya Igin Bir Yaklasim)’, [2009/7(2)] Yonetim Bilimleri Dergisi, 102; 2011 yilindan itibaren buna gegici koruma
statiisiindeki Suriye vatandaslart da eklenmistir. Zira Suriye’de yasanan i¢ karisiklik sonucunda Tiirkiye’nin agik kapi
politikasi izlemesi nedeniyle Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeli niifusta ciddi bir artis meydana gelmistir.

2 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi tarafindan, Suriye’den Tiirkiye’ye gelenler igin 10 ilde gegici barinma
merkezleri kurulmustur. Bu iller; Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Mardin, Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman,
Adana ve Malatya’dir. Antalya’nin turistik konumu dikkate alinmis ve Antalya’ya gegici barinma merkezi kurulmamastir.

3 RG:24.10.2003-25269.

4 2016 yil itibariyle Antalya’da bulunan gegici koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 366°dir. Antalya’nin 2016 yili itibariyle
niifusunun 2.328.555 oldugu diisiiniildiigiinde Antalya’da yasal olarak bulunan Suriyeli sayisinin Antalya niifusuna oran1 %
0,02’dir: Gog idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Go¢ Raporu, Yaym No: 40, Nisan 2017 (2016 Gog Raporu) 78 <http:/www.
goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_pdf> accessed 30 August 2018.

5 2018 yilinda Bursa Yabancilar Meclisinin kurulmasiyla Alanya Yabancilar Meclisi Tiirkiye’de tek olma vasfini yitirmistir.
Bursa Yabancilar Meclisi konusunda bilgi i¢in bkz: <http:/www.bursakentkonseyi.org.tr/meclisler/icerik/bursa-kent-
konseyi-yabancilar-meclisi> accessed 1 September 2018.

6 RG: 08.10.2006-26313.

7 Ibrahim Giiray Yontar, Avrupa Konseyi Kararlarinda Yerlesik Yabancilarin Yerel Diizeyde Se¢me ve Secilme Haklar,
(Segkin Yayinlar1, Ankara 2011) 139 (Avrupa Konseyi).
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time katilma modelleri ile Alanya Yabancilar Meclisi iliskisi ele alinacaktir. Ikinci
boliimde ise Alanya Yabancilar Meclisinin kurulusu, tarihgesi, amaci ve etkinlikleri
gibi konular hakkinda bilgi verilecek, son boliimde ise Kent Konseyleri ile Alanya
Yabancilar Meclisi iliskisine deginilecektir.

I. Yonetime Katilma Kavramu ve Tiirleri ile Alanya Yabanecilar Meclisi fliskisi

A. Yonetime Katilma Kavram

Yonetime katilma farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bir tanima gore yonetime
katilma, bireylerin kendileriyle ve yasadiklar1 toplumla ilgili alinacak kararlarda ve
¢ikan problemlerin ¢oziimiinde s6z sahibi olmalar1 ve yoneticilerle etkilesim i¢inde
bulunmalar1 anlamina gelmektedir®. Bir bagka tanima gore, demokratik tilkelerde si-
yasal sistemde alman kararlar etkilemek amaciyla bireylerin yaptiklar eylemlerin
tiimiine yonetime katilma denilmektedir®. Diger bir tanima gore ise yonetime katil-
ma, toplum {iyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda karar, uygulama ve denetimler
bakimindan s6z sahibi olmasidir'. Yonetime katilma 6zellikle I1. Diinya Savagindan
sonra yasam hakkinin ardindan toplumlarin en biiyiik sorunu haline gelmistir!'.

B. Yonetime Katilma Tiirleri ve Yabancilarin Durumu

Yonetime katilma, ¢esitli sekillerde gerceklesebilir. Bunlar; klasik anlamda yo6ne-
time katilma ve yeni yonetime katilma bigimleridir.

1. Klasik Anlamda Yonetime Katilma Bicimleri ve Yabancilar

Klasik anlamda yonetime katilma bi¢imleri; oy kullanma, dilek¢ce hakki, ilan ya-
pistirma, anket, bildiri dagitma ve basini kullanmadir',

Oy kullanma klasik anlamda yonetime katilma bicimlerinin en yaygin olan sek-
lidir. Tirk hukukunda yabancilarin oy kullanma hakki bulunmamaktadir. Zira genel
ve yerel se¢imlerde oy kullanma hakki sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmistir!?.

Dilek¢e hakki da klasik anlamda yonetime katilimin en 6nemli bigimlerinden bi-
ridir. Yabancilarin dilekge hakkini kullanip kullanamayacagi konusunda Tiirk huku-

8 Hacer Tugba Eroglu, ‘Yonetime Katilma Bigimleri ve Yerel Yonetimlerde Demokratik Mekanizmalar’ [2006/6(11)] Selguk
Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 192.

9 Veysel Eren and Selim Kilig, ‘Yonetim-Yurttas Iliskileri Baglaminda Yurttaslarin Yerel Yonetime Katihmi ve Nigde Ili
Uygulamasi’ [2008/1(1)] Nigde Universitesi [IBF Dergisi 42.

10 Ozgiir Onder, *Yerel ve Yerel Demokrasinin Giiglendirilmesi Baglaminda Yerel Katilim’ [2013/9(18)] Uluslararasi Y onetim
iktisat ve Isletme Dergisi 314-315.

11 Eren and Kilig (n 9) 41.
12 Eroglu (n 8) 194.

13 Ayrntili bilgi igin bkz.: Necla Oztiirk, ‘Yabancilarin Yerel Se¢imlerde Oy Kullanma Hakki’ [2013/33(1)] Milletleraras
Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni 153 vd.
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kunda anayasal diizenleme mevcuttur. Zira Anayasanin 74. maddesine gore, vatan-
daslar ve karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Anayasadaki bu
acik diizenleme nedeniyle, karsiliklilik sartinin gergeklesmesi halinde'* Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dilek-
¢e yoluyla bagvurabilir.

Ildn yapistirma konusunda da Tiirk hukukunda vatandas ile yabanci arasinda her-
hangi bir ayrim bulunmamaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun's
7/g maddesine gore, biiyiiksehir belediyeleri ilan ve reklam asilacak yerleri, bunla-
rin sekil ve ebadini belirlemek konusunda yetkili kabul edilmis; yabancilara yonelik
herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. Bu nedenle, yabancilar da ilan yapistirmaya
yonelik Tiirk hukukunda yer alan diizenlemelere riayet etmek suretiyle ilan yapistir-
ma hakkina sahiptir.

Anket hakkr konusunda da Tiirk hukukunda yabancilara yonelik bir kisitlamaya
rastlanilmamaktadir. Bu nedenle, yabancilar anket yapmak istedikleri konunun nite-
ligine gére mevzuattaki izinleri alarak (etik kurul raporu vs) Tiirkiye’de anket yapa-
bilir kanisindayiz.

Basin hakk: Tirk hukukunda anayasal giivence altina alinmistir. Zira Anayasanin 28.
maddesine gore, basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve malr te-
minat yatirma sartina baglanamaz. Her ne kadar Anayasada acik¢a yabancilarin basin
hakkini teminat altina alan bir hiikiim yer almasa da yabancilarin basin hakkina iliskin
bir kisitlama da bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tiirk hukukunda yabancilarin basin 6z-
giirligii icerisinde degerlendirilmesi gereken haber alabilme, haberleri yorumlayabil-
me ve haberleri yayabilme hakk1 bulunmaktadir's. Ote yandan, Bilgi Edinme Kanunu-
nun4. maddesinde herkes bilgi edinme hakkina sahiptir denilmek suretiyle hem Tiirk
vatandaglar1 hem yabancilarin bilgi edinme hakki korunmustur. Ayrica, ayn1t maddede,
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisi-
lerin, talep ettikleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlartyla ilgili olmak kosuluyla ve
karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabilecekleri diizen-
lenmigtir. Bagka bir anlatimla, 4. madde uyarinca yabancilar faaliyet alanlartyla ilgili
bilgi ve belgeleri, karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde talep edebilir.

14 Karsihiklilik Karsiliklilik ahdi, kanuni veya fiili olarak gergeklesebilir. Kargiliklilik konusunda ayrintili bilgi igin bkz.:
Siileyman Dost, ‘Milletlerarast Hukukta Miitekabilivet Ilkesi’[2015/5(2)] Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1-37.

15 RG: 23.07.2004-25531.

16 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, (Savas Yaynevi 2nd edn Ankara 2017) 139 vd. Aysel Celikel and Giinseli Oztekin
Gelgel, Yabancilar Hukuku, (Beta Yaynevi 23rd edn Istanbul 2017) 111 vd.
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2. Yeni Yonetime Katilma Bicimleri ve Alanya Yabancilar Meclisi

Son yillarda ortaya ¢ikan ‘yeni yonetime katilma bigimleri’ ile ilgililer, yonetimi
ve yonetimin aldig1 kararlari, bireysel, orgiitlii veya orgiitsiiz olarak etkileyebilmekte,
isteklerini, goriislerini aktif bir sekilde ifade edebilmektedir'’. Bu ¢er¢evede deger-
lendirildiginde baslica yeni yonetime katilma bigimleri; aktif katilim odakl girisim-
ler, sivil toplum kuruluslar: ve elektronik demokrasi ve internettir's.

Aktif kattlim odakli girisimler goniillii katilim esasina dayanmakta olup'® mev-
cut sosyal ve siyasal yap1 ile yakindan ilgilidir. Kisiler kendilerini belirli bir sosyal
hareket icinde goriir ve sivil toplum olarak adlandirilan bir biitiine dahil olarak or-
giitlenir®. Bu tanim ¢ercevesinde Alanya Yabancilar Meclisinin aktif katilim odakl
bir girisim olup olmadig: sorusu akla gelebilir. Tanimdaki unsurlar agisindan deger-
lendirdigimizde Alanya Yabancilar Meclisine katilimin goniilliilik esasina dayandigi
agiktir. Ayrica Alanya Yabancilar Meclisi, Alanya Belediyesi biinyesinde kuruldugu
ve halihazirda faaliyetlerine belediye biinyesinde devam ettigi icin mevcut sosyal ve
siyasal yap1 ile yakindan ilgilidir. Dahasi meclis tiyeleri kendilerini belirli bir sosyal
hareket i¢inde gorerek orgiitlenmistir. Dolayisiyla Alanya Yabancilar Meclisinin aktif
katilim odakli girisimler arasinda yer aldig1 sonucuna ulagilabilir kanisinday1z.

Sivil toplum kuruluglar: yeni yonetime katilma bigimlerinden bir digeri olup; devlet
orgiitii disinda, birtakim siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal faaliyetleri yiiriiten goniillii
kuruluslardir®!. Sivil toplum kuruluslarinda gérev alan tiyeler toplumu gesitli yonlerden
olumlu etkileyebilir. Alanya Yabancilar Meclisi her ne kadar sivil toplum kurulusu olarak
nitelendirilemese de biinyesinde bir¢ok sivil toplum kurulugunu barindirmaktadir®.

Elektronik demokrasi ve internet teknolojinin geligmesi ile birlikte son yillarda 6n
plana ¢ikan yeni yonetime katilma bigimlerindendir. Glintimiizde devletler, yonetime
iliskin kamu hizmetlerini internet yoluyla yerine getirmektedir. Bdylelikle bireyler
resmi kurumlarin karar alma siirecinde etkili olabilmektedir®. Tiirk hukukunda da Tiirk
vatandaslar1 ve yabancilar internet yoluyla bazi kamu hizmetlerini giderebilir. Ornegin,

17 Selguk Yalgindag, Beledivelerimiz ve Halkla Iliskileri, (TODAIE Yaymevi Ankara 1996) 131.

18 Eroglu (n 8) 194 vd.

19 Yerel yonetimlerde goniilli katilim; 1980’lerden sonra yonetim anlayisinda goriilen degisim neticesinde devletin
etkinlestirilmesi, yerelde ise hizmetlerin katilimc1 demokrasi temelinde daha etkin goriilmesi amaglariyla kullanilan bir
yontem olup birey ve toplum arasinda isbirligini saglayip demokrasinin yerel anlamda giiglenmesine katki saglamaktadir.
Yerel hizmetlerde goniilliilik konusunda ayrintili bilgi igin bkz.: Hamit Palabiyik, ‘Géniilliiliik ve Yerel Hizmetlere Goniillii
Katlim Uzerine A¢tklamalar’ [2011/1(9)] Yonetim Bilimleri Dergisi 90. Alanya Yabancilar Meclisi de yerel yonetime
goniilliilik esasina baglh olarak katkida bulunmayi hedefleyen 6nemli bir 6rgiitlenmedir.

20 Eyiip Zengin, ‘Yerel Hizmetlere Goniillii Katilim’[1999/71(422)] Tiirk idare Dergisi 114 vd.

21 Ersin Kalaycioglu, Toplum ve Neopatrimonyal Sivaset (Kiiresellesme-Sivil Toplum ve Islam in Icinde, E. Fuat Keyman and
A. Yasar Saribay (Derleyenler) [Vadi Yayinlari Ankara 1998] 111-114.

22 Alanya Yabancilar Meclisine liye dernek ve gruplarm listesi igin Bkz. <https://alanyayabancilarmeclisi.com/Uyeler_gruplar >
accessed 31 August 2018.

23 Eroglu (n 8) 195-196.
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Tiirk hukukunda yabancilar internet tizerinden ikamet izni* ve galisma izni* bagvu-
rular da yapabilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de alt1 aydan fazla ikamet eden yabancilara
kimlik numarasi verilmektedir. Bu kimlik numarasi ile yabancilar kamu kurumlarina
yonelik basvuru yapabilir, goriis ve onerilerini paylasabilir. Ornegin Tiirkiye’de bazi
belediyeler tarafindan belediyeye ait otobiislerinin rengi konusunda anket yapilmakta,
bu anketlere dilerse o yerde ikamet eden yabancilar da katilabilmektedir. Boylelikle
yabancilarin internet yoluyla —o sirada ikamet ettikleri belediye sinirlari igerisinde bu-
lunmasa dahi- yerel yonetimlere daha aktif katilimlart miimkiin olabilmektedir®.

C. Tiirk Hukukunda Yabancilarin Yerel Yonetimlere Katilimi

Tiirk hukukunda yabancilarin yerel yonetimlere katilimina iligkin Anayasal ve ya-
sal acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasanin kisinin dokunulmaziig,
maddi ve manevi varligi baglhigini tagiyan 17. maddesinin 1. fikrasinda; herkes, yasa-
ma, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir denilmektedir.
Anayasanin bu hilkmiinde herkes ibaresi kullanilarak vatandas ile yabanci arasinda
bir ayrima gidilmemis; dolayisiyla yabancilarin da Tiirkiye’de yasama, maddi ve ma-
nevi varligint koruma ve gelistirme hakki Anayasa ile teminat altina alinmistir. Yerel
yonetime katilma hakkinin da -genis anlamda- kisinin yasama, maddi ve manevi var-
higini koruma ve gelistirme hakk: kapsaminda degerlendirilebilecegi kanisindayiz.

Bunun yan sira 5393 sayili Belediye Kanununun® Hemgsehri Hukuku bagh@im tagi-
yan 13. maddesinde herkes ikamet ettigi beldenin hemgsehrisidir denilmek suretiyle ya-
bancilar da hemsehri kapsamina déhil edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda; hemsehri-
lerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar: vardir denilmistir®®. Kanun-
daki agik hiikiim nedeniyle, talep etmeleri halinde yabancilarin da ikamet ettikleri yer
belediyesinin aldig1 kararlara ve hizmetlere katilma hakki tanindig: goriilmektedir.

Belediye Kanununun 13. maddesinin 2. fikrasinda ise belediye, hemsehriler arasin-
da sosyal ve kiiltiivel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmast konu-
sunda gerekli ¢alismalar: yapar denilmektedir. Bu hiikiim ¢ercevesinde degerlendiril-
diginde, toplumda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine en fazla ihtiya¢ duyan
kesim o yerde ikamet eden yabancilardir. Bu nedenle, yabancilarin yasadiklar: yere
uyum saglamalarini kolaylastiracak hizmetlerin yapilmasi belediyelerinin gorevidir.

24 Ayrintih bilgi igin Bkz. <https://e-ikamet.goc.gov.tr/> accessed 3 September 2018.

25 Ayrintih bilgi i¢in Bkz. <https://www.csgb.gov.tr/uigm> accessed 3 September 2018.

26 <https://www.milliyet.com.tr/otobuslerin-yeni-rengi-belli-oldu-gundem-1380627/> accessed 31 August 2018.

27 RG: 13.07.2005-5393.

28 1580 sayili miilga Belediye Kanununun (RG: 14.04.1930-1471) hemseri hukuku baghigini tagiyan 13. maddesinde; Her
Tiirk, niifus kiitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye
idaresine istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklar: vardir denilmekteydi. Agik¢a anlasilacagi
gibi 1580 sayili Belediye Kanunu yerlesik yabancilari hemseri olarak gérmemekte, belediye islemlerinde oy verme, secilme
ve belediye yonetimine katilma hakkini sadece Tiirk vatandaslara hasretmekteydi: Ibrahim Giiray Yontar, “Yerlesik

Yabancilarn Toplumla Biitiinlesme Aract Olarak Danisma Meclisleri ve Kent Konseyleri” in Betiil Dilara Seker, Ibrahim
Sirkeci and Murat Yiicesahin (eds) [Transnational Press 2nd edn London 20157, 256-257 (G6g ve Uyum);
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Kent Konseyi Yonetmeliginin 1. maddesinde ise Kent Konseylerinin amacinin,
kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardim-
lasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetigim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda
yabancilarin kentin kalkinmasinda, kentteki ¢evre bilincinin gelisiminde, kentin sos-
yal yardimlasma ve dayanismasinda ve yerel yonetim ilkelerinin hayata gegirilmesin-
de s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Zira Kent Konseyi Ydnetmeliginde vatandas ile
yabanci arasinda bir ayrima gidilmemistir.

Gorildiigi tizere Tirk hukukunda yabancilarin yerel yonetimlere katilmasina ilis-
kin dogrudan olmamakla birlikte dolayli bazi hiikiimler yer almaktadir.

I1. Alanya Yabancilar Meclisi

A. Genel Olarak

Sanayilesmeyle birlikte meydana gelen kentlesme, ekonomik ve sosyal gelismeler,
ulasim, teknoloji ve iletisim alaninda yasanan ilerleme, degisen sosyo-kiiltiirel kosul-
lar, demografik yapidaki degisimler ve sosyal devlet anlayis1 gibi nedenler toplumla-
rin yeni hizmet taleplerini de arttirmistir®. Bu taleplerden biri de yerlesik yabancilarin
yerel yonetime katilimina iliskindir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi bu talebe kayitsiz kalmamig ve yerlesik yabancilarin kamu hayatina katili-
mi1 ve yasadig1 topluma uyumu ile ilgili olarak 5 Subat 1992 tarihinde Strasburg’da
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilimina Dair Sozlesmeyi®® imzaya
sunmustur. S6zlesme, sinirlarinda yabanci niifus barindiran belediyelere bazi 6devler
yliklenmistir. Nitekim S6zlesmenin 5. maddesine gore, yogun yabanci niifusa sahip
belediyeler, yerlesik yabancilarin temsili i¢in kurumsal diizenlemelerin yapilmasini
kolaylastirmali ve tesvik etmeli; yabancilarin yeterli sekilde temsil edilebilmeleri i¢in
istisari organlar kurmali ve bu organlarda gorev yapan yerlesik yabancilarin se¢imi-
nin bolgede yasayan diger yerlesik yabancilar veya yerlesik yabancilar tarafindan
kurulan dernekler tarafindan yapilmasint saglamalidir®'.

Sozlesmenin kabulii ile birlikte Avrupa devletlerinde yerlesik yabancilarin yerel
yonetimlere katilma oran1 artmig; yabanci niifusun yogun oldugu sehirlerde yerel yo-
netime katilma seklinin bir 6rnegi olarak Yabancilar Meclisi kurulmustur. Tiirkiye ise

29 Palabiyik (n 19) 87.

30 Sozlesmenin Ingilizce metni igin Bkz. <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/144> accessed 3
September 2018; resmi olmayan Tiirkge terctimesi igin Bkz. <https://debis.deu.edu.t/DEUWeb/Icerik/Icerik.php?KOD=10468>
accessed 3 September 2018. Sozlesme 14 Eyliil 2018 tarihi itibariyle 13 Avrupa Konseyi iiyesi devlet tarafindan imzalanmis
bu devletlerden 9 tanesi tarafindan onaylanarak 1 Mayis 1997 tarihinde yiriirliige girmistir: <https:/www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/144/signatures> accessed 9 September 2018. Bundan bdyle Sozlesme olarak anilacaktir.

31 Yontar (n 28) 256-257; Ibrahim Giiray Yontar, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katilimina Dair Sézlesme,
Tiirkiye Dogumlu Olmayan Yerlesik Yabancilar, (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi YG 21 Yaymi izmir 2007) 98.
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heniiz S6zlesmeyi imzalanmamis olmakla birlikte 6rnegine Avrupa sehirlerinde rast-
lanan Yabancilar Meclisi modelini -ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve demokratik kaygilar
nedeniyle- ilk kez Alanya’da kurmustur. Calismanin bu kisminda Alanya Yabancilar
Meclisi tanitilacaktir

B. Alanya Yabancilar Meclisinin Kurulusu ve Tarihgesi

Esasen Alanya’da Yabancilar Meclisi kurulmasi fikrinin temelleri, 2004 yilinda
Alanya Belediye Baskani olan Hasan SIPAHIOGLU’nun Almanya’nin Frankfurt
sehrini ziyaret etmesi ile atilmistir. Bu ziyaret esnasinda, Frankfurt’ta yasal olarak
ikamet eden yabancilarin yerel yonetime katilmasini saglayan modellere rastlanmais;
bu modellerden Yabancilar Meclisi modelinin, yilize yakin farkli iilkeden yabanci-
nin ikamet ettigi Alanya Belediyesinde kurulmasinin uygun olacag: diisiiniilmiistiir.
Boylelikle 2004 yiliin Agustos ayinda Alanya Belediyesi Basin, Turizm ve Halkla
[liskiler Miidiirliigii’ne bagh olarak Yabancilar Meclisi kurulmustur2,

Yabancilar Meclisinin ilk toplantisina davet, Alanya’da ikamet eden yabancilara
mektup gonderilerek yapilmistir. Tahmini elli ila altmis kisinin katiliminin beklendigi
ilk toplantiya alt1 yiizden fazla yabanci katilmistir. Katilimcilar oy ¢okluguyla, yilin
biiyiik bir kismini (alt1 aydan fazla) Alanya’da gegiren, i¢ ila bes yildir Alanya’da
ikamet eden, Tiirk¢e konusabilen yabancilar arasindan yirmi kisiyi, Alanya Yaban-
cilar Meclisi iiyesi olarak se¢mistir. Meclis tiyelerinin farkli devlet vatandaslarindan
olugmasina 6zen gosterilmek suretiyle demokratik temsil saglanmaya ¢aligilmistir.
Ik toplantida secilen meclis iiyeleri genel olarak Avusturya, Hollanda, Almanya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Rusya, Macaristan, Norveg ve Isvigre va-
tandaglarindan olugmustur. Daha sonraki toplantilarda, Yabancilar Meclisinin daha
genis kitlelere ulagmasini saglamak ve iletisimi kolaylagtirmak amaciyla Alanya’da
bulunan yabancilarin kurdugu dernek baskanlarinin da liye olarak Meclise katilim1
saglanmistir. Boylece, Meclisin faaliyetlerinin dernek baskanlari vasitasiyla bu der-
neklere iiye olan yabancilara kolaylikla ulagtirilabilmesinin 6nii agilmigtir®.

2006 yilinda, Alanya Yabancilar Meclisi {iyeleri kendilerini Alanya’nin bir pargasi
olarak kabul ettiklerini ve ‘yabanci’ olarak nitelendirilmekten memnun olmadiklari-
ni1 ifade etmigler; bunun {izerine, ayni yil, aylik genel katiliml toplantida, Mecliste
alian ortak kararla, “Alanya Yabancilar Meclisi” yerine “Yeni Alanyalilar Meclisi”
isminin kullanilmasina karar verilmistir; ancak resmi yazismalarda halen ‘Alanya Ya-
bancilar Meclisi’ ifadesi kullanilmaktadir,

32 Abdullah Karaoglu, (Alanya Yabancilar Meclisi Baskant), Sozlii Goriisme, 27 Temmuz 2018.
33 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.
34 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.
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C. Alanya Yabancilar Meclisinin Amaci ve Bu Amac¢ Dogrultusunda
Gerceklestirilen Bazi Faaliyetler

Modern toplum, kiiresellesme ve demokratiklesme ile birlikte, her tiirlii kamu hiz-
metini tek karar organi ile yerine getiremeyecegini fark etmistir. Zira 6zellikle yerel
hizmetlerin sunumunda o bolgede ikamet eden kigilerin katilimi, toplumsal yardim-
lagma, biitiinliik ve gliven saglama oldukga etkili yontemlerdir®. Buna paralel olarak
Alanya Yabancilar Meclisinin temel amaci ilgede ikamet eden yerlesik yabancilar ile
Alanya Belediyesi arasinda iletisimi saglamak; boylelikle yerlesik yabancilarin kamu
hizmetlerine ulagimini kolaylastirmaktir. Bu sekilde Alanya’da ikamet eden yabanci-
lar gortis, dilek, elestiri ve sorunlarini yerel yonetime katilmak suretiyle kolaylikla il-
gili mercilere ulastirabilecektir. Bu ¢er¢evede drnegin sosyal giivenlik sigortasi veya
ozel saglik sigortalar: ile devlet hastanelerinden yararlanabilen yerlesik yabancilar
icin devlet hastanesinde Yabancilar Birimi kurulmus ve bu Birimde meclis iiyele-
rinin yardimiyla yabanci hastalara terciime hizmeti verilmeye baglanmistir. Benzer
sekilde, toplu tasima araglarmin giizergahlar -ilgede yasayan yabancilar tarafindan
kolaylikla anlasilabilmesi i¢in- numaralandirma sistemine gecilmis ve Alanya sehir
haritasina bu giizergahlar eklenmistir®.

Alanya Yabancilar Meclisinin bir diger amaci, yerlesik yabancilar1 hak ve sorum-
luluklar1 hakkinda bilgilendirmek, giinliikk hayatta karsilasabilecekleri sorunlari tespit
edip ¢6ziim yollari aramaktir®’. Dernege iiye olan yabancilar ilge biinyesinde kamu ve
6zel kurumlara, esnaflara veya gevreye iliskin rahatsizliklarini kayit altina alarak yet-
kili makamlara bilgi vermekte, yetkili makamlar da hizli bir sekilde sorunu ¢6zmekte-
dir’®*. Ornegin, Alanya’da tasinmaz mal edinen yabanci sayis1 kirk bes bini gectigi igin
yerlesik yabancilarin tapu islemleri, emlak vergileri ve telefon-su-elektrik abonelikleri
konusunda yasadigi sorunlar karsilikli yardimlagma suretiyle ¢oziilmeye ¢alisilmakta-
dir. Bu ¢ercevede ayrica Yabancilar Meclisi tarafindan hazirlanan ve Alanya’da yasa-
yan yabanci lilke vatandaslarinin yagamlarini kolaylastirici pratik bilgilerin bulundugu
“Was, Wie, Wo in Antalya” adli kitapgik basilarak dagitimi saglanmigtir.

Alanya Yabancilar Meclisinin bir diger amaci; yerlesik yabancilarin Alanya’ya
uyum saglamasina yardimci olmaktir. Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in Yabancilar
Meclisi iiyeleri ilge Kaymakami, Emniyet Miidiirii, Universite Rektérii, Dig Temsil-
ciliklere nezaket ziyaretlerinde bulunmakta; bu ziyaretlerde ortak dil olarak belirle-

35 Palabiyik (n 19) 87.
36 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.

37 Antalya’da yasayan yerlesik yabancilarm genel sosyolojik ve kiiltiirel problemleri konusunda ayrintili bilgi igin Bkz.
Remziye Ekici, Aylin Kili¢ and Sevket Yirik, ‘Turizm Bélgesinde (Antalya) Yasayan Yerlesik Yabancilarin Karsilastiklar
Sosyo-Kiiltiirel Problemlere Iliskin Algilari’ (2015) 1152 vd. Bkz. <https//www.researchgate.net/publication/291342818>
accessed 1 September 2018.

38 Meclis iiyeleri Tiirkiye geneline bazi taleplerinin yetkililere iletilmesini saglamak amaciyla imza kampanyasi
diizenlemektedirler. Ornegin vize muafiyet siiresinin kaldirilmast konusunda Alanya Yabancilar Meclisi iiyeleri imza
kampanyas diizenleyerek seslerini duyurmaya galismustir. Bkz. <https://www.haber3.com/guncel/yerlesik-yabancilar-vize-
uygulamasinin-hafifletilmesini-istedi-haberi-1735791> accessed 1 September 2018
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nen Ingilizce kullaniimaktadir. Ayrica her y1l May1s ayinin son haftasinda diizenlenen
Kiiltiir ve Sanat Festivalinde stant kurularak tanitim faaliyetlerinde bulunulmakta;
yine her yil kurulan Noel Pazari ve Ramazan ayinda diizenlenen iftar yemekleri ile
yabancilar ve yerel halkin kaynagmasi saglanmaktadir®.

Alanya Yabancilar Meclisinin diger bir amaci ise uluslararasi baglari giiclendir-
mek, kiiltiirleraras1 yakinlagsmay1 saglamak, farkl kiiltiirlerin tecriibelerinden yarar-
lanmak ve ilgenin tanitiminda rol iistlenmektir. Bu baglamda, dernek iiyeleri, Tiirk
devlet yetkililerin yani sira yabanct devlet bakanlari, biiytikelgileri ile goriiserek ulus-
lararas1 baglarin giiglendirilmesine yardimei olmaktadir®.

D. Yabancilar Meclisine Uye Kabulii ve Uyeligin Sona Ermesi

Bir yerlesik yabancinin Alanya Yabancilar Meclisine iiye olabilmesi i¢in dncelikle
Meclis toplantisinda kendisini tanitip, iiyelik talebini ve neden iiye olmak istedigini
aciklamak durumundadir. Mevcut iiyeler arasinda yapilan oylama sonucunda aday, ya
iiye olarak kabul edilir ya da talebi reddedilir. Uyeligi kabul edilen her iiye igin, il
Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi*' ekinde bulunan
“gonlillii kart” doldurulur ve boylece iiyelik tamamlanmis olur. Yabancilar Meclisinin
2004 yilindaki ilk toplantisinda segilen tiyelerin énemli bir kismi ile daha sonra eklenen
yabanci dernek baskanlarinin tiyelikleri ve gorevleri hdlen devam etmektedir®.

Meclis iiyesinin oliimii, geri ddonmemek tizere Alanya’dan ayrilmasi gibi hallerde tiyelik
son bulmaktadir. Buna ek olarak, Alanya Yabancilar Meclisinin amaglarina uygun olmayan
davramsta bulundugu tespit edilen {iyenin {iyeligine —oy ¢oklugu ile- son verilebilir®,

E. Yabancilar Meclisi Toplanti Giindeminin Olusturulmasi, Toplant1 Yeri,
Karar Alma ve Alinan Kararlarin Uygulanmasi

Alanya Yabancilar Meclisi toplanti giindemi, Basin, Turizm ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir. flgede yasayan yabancilarin dilek, 6neri ve
sikdyetlerini ilettikleri kayitlar Basm, Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii tarafin-
dan toplant1 giindemine taginir. Ayrica toplantida genellikle, Yabancilar Meclisi tara-
findan organize edilen veya katilim1 planlanan kiiltiir sanat etkinlikleri, yurt disindan
gelen yabanci konuklarin karsilanmasi ve misafir edilmesi gibi konularin yani sira, il-
¢ede yasayan yabancilarin karsilagtig1 sorunlar -stiriicii belgesi veya ikamet tezkeresi
alma, tasinmaz mal edinme, glimriik iglemleri, egitim, toplu tagim, yerli halkla ileti-
sim, saglik ve sosyal giivenlik, elektrik-su aboneligi, ¢evre temizligi gibi- ele alinir,

39 Karaoglu, Sozli goriisme, 2018.
40 Karaoglu, Sozli goriisme, 2018.
41 RG:09.10.2005-25961.

42 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.

fury

43 Karaoglu, Sozlii goriisme, 2018.
44 Abdullah Karaoglu, (Alanya Yabancilar Meclisi Bagkani), Kisisel Goriisme, 2018
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Alanya Yabancilar Meclisi kuruldugu ilk giinden bu yana toplantilarin1 Alanya
Belediye Binasinda yapmaktadir. Meclis toplantilari ayda bir kez yapilir. Toplantilara
dernek tyelerinin timi ve meclis bagkani katilmaktadir. Alanya Yabancilar Mecli-
si kararlarini oy coklugu ile alir. Oy sayisinin esit ¢ikmasit halinde baskanin oyuna
iistiinliik tanmir. Ayda bir kez yapilan toplantilarda giindemdeki konular gorisiiliir,
iyelerin glindeme tasimak istedigi konular varsa bunlar ek giindem olarak tartisilir ve
konu iiyelerin oyuna sunulur. Oylama sonucu alinan kararlar kayda gecirilir. Alinan
kararlarla ilgili Alanya Belediyesi’nin yapacagi ¢calismalar varsa Belediye’nin Basin,
Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’ne geregi yapilmak iizere bilgi verilir®.

Alanya Belediye binasinda bulunan Yabancilar Meclisi Ofisinde haftanin iki giinii
(Pazartesi ve Persembe) saat 10.00-12.00 arasinda iki saat siireyle doniigiimlii olarak
tiyelerden bir veya ikisi hazir bulunmaktadir. Yabanci dilde yaym yapan yerel gaze-
telerde ofiste gorevli personelin bulunacagina iligkin duyuru ilan edilir; boylelikle ya-
bancilarmn yazili, sdzlii ya da telefonla dilek, sikayet ve onerilerini yetkililere iletmeleri
saglanir. Basin, Turizm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii iletileri teslim alir; duruma gore
ya konu Meclis glindemine taginir ya da ilgili birimlerle iletisime gegilip sorunun ¢o-
ziimiine iliskin ¢aligmalara baslanir. Bu kapsamda farkli konularda farkli kurumlarla
resmi yazismalar yapilmaktadir. Ornegin, okul giris ¢ikis saatlerinde dgrencilerin can
giivenligini saglamak i¢in okul yakinlarina polis ya da uyarici levha konulmasina ilis-
kin talep Alanya Kaymakamligina bildirilmis ve sorunun ¢ozimi saglanmigtir.

I1I. Kent Konseyleri ve Alanya Yabancilar Meclisi liskisi

A. Genel Olarak

2000’11 yillardan itibaren Tiirk kamu yonetiminde demokrasi, hukuk devleti ve in-
san haklar1 gibi ilkelerinin bir yansimasi olarak yerel yonetimlere aktif katilim ciddi
bir gereksinim olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bu baglamda kamu yonetiminde
aleniyet, seffaflik, yerellik, yonetisim, hemseri katilim1 gibi kavramlar 6ne plana ¢ik-
mis ve bu ilkelerin hayata gegirilmesini amaglayan basta yerel yonetim temsilcileri
olmak iizere o kentte yasayan tiim hemserilerin ve diger ilgili kesimlerin katildiklar
bir olusum olarak Kent Konseyleri kurulmustur?’. Béylece sadece oy vermeye dayali,
temsilci hakimiyetinin oldugu tek iradeden uzaklagmak, halkin ¢esitli sekillerde ve
araglarla dogrudan iradesini agiklamasi amaglanmigtir®®,

45 Karaoglu, Kisisel goriisme, 2018.

46 Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi Faaliyet Raporu (2017) Bkz. <https://alanya.bel.tr/Documents/Faaliyet/2017/2017.
pdf> accessed 9 September 2018

47 Mustafa Kocaoglu, ‘Katilimer Demokrasi Algilamast ve Kent Konseyleri: Kirsehir Kent Konseyi Ornegi’ [2014/6(1)]
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi 2 vd.

48 Kocaoglu (n47).
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Esasen Kent Konseylerinin ortaya ¢ikmasini saglayan gelisme 1992 yilinda Rio
de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda im-
zalanan, Giindem 21 Eylem Programidir. Giindem 21 programi, XXI. yiizyilin giin-
demini belirlemeyi, ¢evre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikmay1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesini hedefleyen bir kiiresel eylem planidir®. Glindem
21 Eylem Programinin 28. boliimiinde ise Yerel Glindem 21°den bahsedilmektedir.
Yerel Glindem 21, Glindem 21 Eylem planinin uygulanmasina yonelik bir projedir.
Yerel Giindem 21 projesi ile yerel yonetimlerde sivil toplum kuruluslarinin (STK)
aktif rol almasi, ¢evrenin korunmasi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, yerel demok-
rasinin ve yerel yonetisimin gelistirilmesi amaglanmir®. Tiirkiye’de, Yerel Giindem 21
projesinin uygulandig1 kentlerde yerel yonetim temsilcileri, kadin ve genclik grupla-
r1, STK’lar ve i diinyasinin temsilcileri bir araya gelerek kent konseylerini kurmus-
tur. Nitekim Kent Konseyleri Yerel Giindem 21 uygulamasinin devami ve yansimasi
niteligindedir®'.

B. Tiirk Hukukunda Kent Konseylerine iliskin Diizenlemeler

Kent Konseylerinin hukuki dayanagi Belediye Kanununun 76. maddesi ve Kent
Konseyi Yonetmeligidir. Her iki diizenlemede de kent konseylerinin temel amacinin
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yar-
dimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerin-
den yonetim ilkelerini hayata ge¢irme oldugu vurgulanmustir.

Kent Konseyinin en 6nemli 6zelligi ve yetkisi kent konseyi kurulunda olusturu-
lan gortislerin, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilecek olmasidir. Zira
Belediye Kanununun 76. maddesinde kent konseyinde olusturulan gériisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir ifadesi yer almaktadir.
Ancak belediye meclisi, kent konseyi genel kurulunda alinan tavsiye niteligindeki
goriisleri glindemine almak istemezse bunun herhangi bir yaptirimi bulunmamakta-
dir. Ozetle, kent konseyinde alinan kararlarin, belediye meclisinde goriisiilmesi zo-
runlu olmayip; kent konseyinin goriislerinin belediye meclisi agisindan baglayicilig
da yoktur. Bir diger deyisle kent konseyinin genel kurulunda aldig1 kararlar tavsiye
niteligindedir®.

49 Taskin Deniz, ‘Kentlesme Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri’[2013/8], Turkish Studies - International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic 394.

50 Hiiseyin Kara and Savas Simsek ‘Kent Konseylerinin Islevselligi ve Siirdiiriilebilirligi: Kadikiy Kent Konseyi Ornegi’
[2016/6(15)] Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi 245.

51 Kara and Simsek (n 50) 245-246.
52 Deniz (n 49) 398; Kara and Simsek (n 50) 254.
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C. Kent Konseyi — Alanya Yabancilar Meclisi iliskisi

1982 Anayasasi, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu®® birlikte degerlendirildiginde goriilecektir ki yabancilarin
Tirkiye’de oy kullanma hakki bulunmamaktadir. Ancak doktrinde de ifade edildigi
iizere se¢imlerde oy kullanma hakki 6nemli bir yonetime katilim sekli olsa da yoneti-
me katilimin tek yontemi olmadig1 gibi, sadece oy kullanmak yeterli bir katilim sekli
de degildir*. Tiirk hukukunda yerlesik yabancilarin segme ve segilme haklari bu-
lunmasa bile yasadiklari sehrin hemserisidir. Bu nedenle, yabancilarin sahsina veya
ikamet ettigi yere iliskin yerel diizeydeki kararlara katilabilmesi i¢in kent konseyleri
biinyesinde kurulan yabancilar meclisi olduk¢a 6nemli bir isleve sahiptir®.

Kent Konseyi Yonetmeliginin 12. maddesine gore, kent konseyi gorev alanina gi-
ren konularda meclis ve ¢alisma gruplar1 olusturabilmektedir. Bu baglamda, Genglik
Meclisi, Kadin Meclisi, Emekliler Meclisi, Engelliler Meclisi, Mahalle Meclisi gibi
gruplar kurulabilmektedir. Kent Konseyi Y 6netmeliginin 8. maddesinde; kent konse-
yi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin
ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere asagida belirtilen kigi, kurum
ve kurulus temsilcilerinden olusur denilmektedir. Goriildigii lizere konsey lyeleri
arasinda yerlesik yabancilara yer verilmemistir. Kent Konseyi Yonetmeliginin 12.
maddesi ¢ergevesinde Alanya Yabancilar Meclisinin bir meclis mi yoksa ¢aligma gru-
bu mu oldugu meselesi doktrinde tartisilmis ve her ne kadar adinda meclis ifadesi
kullanilmis olsa da bir ¢alisma grubu niteliginde oldugu, Avrupa 6rneklerinde oldugu
gibi danigma meclisi statiisiinde olmadig1 sonucuna ulagilmigstir®.

D. Degerlendirme

II. Diinya Savagindan itibaren 6zellikle Asya ve Afrika’dan Avrupa’nin gesitli iil-
kelerine ¢aligmak amaciyla pek ¢ok kisi yerlesmistir. Avrupa devletleri baslangicta
bu kisilerin bir giin iilkelerine kesin doniis yapacagi diisiincesinden hareket ederek
onlar1 misafir statiisiinde gormiistiir. Ancak ilerleyen yillarda bu kisilerin vatandasi
olduklar iilkelere gitmedigi, bazilarimin yasadigi devletin vatandasligini kazanarak
bazilarmin ise uzun siireli ikamet izni alarak bulunduklari tilkeye yerlestigi goriil-
mistiir. Avrupa devletleri yerlesik yabanci niifusun bu kadar fazla olabilecegini on-
gormedikleri i¢in, yabancilarin yasadiklar1 bolgede kalici entegrasyonu konusunda
tedbirler almada gec kalmislardir®.

53 RG: 11.04.2013-28615.

54 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, in Tunger Karamustafaoglu and Mehmet Turhan (trs) [Sentez Yayincilik
Bursa 1996] 124-125.

55 Yontar (n 28) 266.
56 Yontar (n 28) 268-269.
57 Yontar (n 28) 255.

437



Public and Private International Law Bulletin

Tiirkiye, 6zellikle 1960’11 y1illardan itibaren gd¢ veren bir lilke konumundayken, gii-
niimiizde bulundugu jeopolitik konum itibariyle go¢ alan bir iilke konumuna ge¢mis-
tir. Kanaatimizce son yillarda sayilari oldukga artan yabanci niifusun biiylik kisminin
tilkesine geri donecegini diisiinmek yerinde bir yaklasim degildir®. Tirkiye, Avrupa
devletlerinde yaganan sorunlar1 yasamamak igin yabancilarin ikamet ettiklere sehre
entegrasyonu konusunda gerekli 6nlemleri almak durumundadir. Entegrasyonun sag-
lanabilmesi i¢in de yapilmasi gereken en dnemli yapisal reformlardan biri yabancilarin
yerel yonetimlere katilimmin denetimli olarak saglanmasidir. Bu ¢er¢evede yabanci-
larin yogun olarak yasadigi sehir merkezleri ve ilgelerde kent konseyleri bilinyesinde
yabancilar meclisi kurulmasimin zorunlu olmasinin yerinde olacagi kanisinday1z.

Hangi sehir merkezlerinde ve ilgelerde yabancilar meclisi kurulacagi ise su yon-
temle tespit edilebilir: Tiirkiye’de milletvekili olabilmek icin alinmasi gereken oy
sayisi ilden ile degisebilmekte, bazi illerde yirmi bin oy alan kisi milletvekili segi-
lebilmektedir*®. Kanaatimizce yirmi binin lizerinde yerlesik yabancinin ikamet ettigi
belediye biinyesindeki kent konseylerinde yabancilar meclisi kurulmalidir. Yirmi bin
oy alan bir Tiirk vatandaginin milletvekili segilebildigi diisliniildiiglinde, yirmi bin
yerlesik yabancinin ikamet ettigi bir bolgede yabancilar meclisinin kurulmast talebi
entegrasyon ve demokratiklesme acisindan yerinde olacaktir.

Bunun yam sira, kent konseylerinde kurulan yabancilar meclisinin, belediyenin alaca-
&1 kararlart hukuki a¢idan ne 6lgiide etkileyebilecegi de tartisilmasi gereken bir husustur.
Calisma gruplart ve meclisler kent konseyinin bir organi oldugu i¢in ¢alisma gruplarinin
bir temsilcisi kent konseyi genel kurulunda yer almaktadir. Kent Konseyi Ynetmeligi-
nin 12. maddesinin 3. fikrasina gore meclislerde ve ¢alisma guruplarinda olusturulan
goriisler, kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendiril-
mek tizere ilgili belediye meclisine sunulur. Ancak burada dnemli olan husus, kent kon-
seylerinde kabul edilen 6nerinin belediye tarafindan giindeme alinip alinmayacagidir®.
Kanaatimizce kent konseyi biinyesindeki ¢alisma gruplar1 ve meclisler tarafindan alinan
kararlarin belediye tarafindan glindeme alinmasi zorunluluguna iliskin diizenleme kabul
edilmelidir. Tlgili teklifin -kabul edilmese dahi- belediye tarafindan giindeme alinmasi
yerel yonetimlerdeki demokrasi anlayisinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Sonu¢ ve Onerilerimiz

Tiirk hukukunda yabancilarin yonetime katilimina iliskin agik bir hiikiim bulun-
mamakla birlikte dolayli hiikiimlerin bulundugunu; Alanya Yabancilar Meclisinin

58 Tirkiye’de ikamet eden Suriyelilerin biiyiik kismimnin iilkesine donemeyip Tiirkiye’de kalacagina iliskin goriis icin Bkz.
Melike Giilyasar, ‘Suriyeliler ve Vatandashk: Yerel Halk ve Suriyeli Siginmacilar Cergevesinde Bir Degerlendirme’
[2017/7(13)] Uluslararasi Toplum Aragtirmalari Dergisi, 703.

59 Bu iller; Sinak, Hakkéari ve Bayburt gibi se¢gmen sayisinin az oldugu illerdir. Bkz. <https://www.sabah.com.tr/
gundem/2011/04/14/milletvekili-olmak-icin-kac-oy-lazim> accessed 2 September 2018.

60 Yontar (n 28) 269.
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yeni yonetime katilma modellerinden biri olan aktif katilim odakli girisim olarak
degerlendirilebilecegini ve Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde bir
calisma grubu niteliginde oldugunu tespit etmis bulunmaktayiz.

Bunun yani sira, vizyon sahibi bir Belediye Baskaninin girisimi ve tamamen go-
niilliiliik esastyla, kendiliginden gelisen bir ustil ve demokratik kaygilarla kurulan
Alanya Yabancilar Meclisinin 2004 yilindan beri caligmalarini basart ile siirdiirmekte
oldugu ve ilgede yasayan yerlesik yabancilarla yerel yonetimin temel birimi olan
belediye arasinda koprii islevi gordiigi agiktir.

Alanya Yabancilar Meclisi gibi bireylerin 6zgiirce faaliyet gostererek sosyal ve
demokratik becerilerini gelistirdigi goniilli kuruluslarin varligi, demokrasi ve sivil
toplum i¢in hayati 6nemi haizdir. Bu nedenle, 6zellikle yabanci niifusun yogun ol-
dugu ve ihtiya¢ duyulan sehirlerimizde bu tiir kuruluglarin artirllmasiin ve gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacagi kanisindayiz. Ayrica kent konseyi
biinyesinde kurulan ¢alisma gruplarinca alinan kararlarin belediye meclisinde giinde-
me alinmasi zorunluluguna iligkin diizenlemenin kabul edilmesi de yararli olacaktir.
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5718 Sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
Cergevesinde Franchise Sozlesmelerine Uygulanacak Hukukun Tayini"

Ayse Giivercin Sahan”

Oz

Calismamizda, ulusal ve uluslararasi piyasalarda Grln ve hizmetlerin dagittminin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikan
franchise sozlesmeleri tanimlanarak; franchise kavrami hususunda genel bilgiler verilmistir. 5718 sayili Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun gergevesinde franchise sézlesmelerine uygulanacak hukukun tayinine iliskin
incelemeler yapilarak; franchise sozlesmelerine uygulanacak hukukun tayini araglarindan hukuk segimi muessesesi
sonuglariyla birlikte ele alinmistir. Calismanin devaminda ise objektif baglama kuralina iliskin agiklamalara yer verilerek;
objektif baglama kuralinin temelinde yer alan karakteristik edim ve karakteristik edimin tayini hususlari ele alinmigtir.
Bunlara ilaveten fikri mulkiyet haklarina iligkin hiikimler icermekte olan franchise s6zlesmelerine uygulanacak hukukun
tespiti incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Franchise Sozlesmesi ® Franchise Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk e Uygulanacak Hukukun Tayini

Determination of the Applicable Law on Franchise Contracts within the Frame of the Code on Private
International Law and International Procedural Law No. 5718

Abstract

In our study, general information is given about the franchise concept by introducing franchise contracts that came to
existence to ensure the distribution of products and services in national and international markets. Choice of law concept
that is one of the instruments for determination of the applicable law on franchise contracts is considered together
with the results by making an examination regarding applicable law to franchise conracts within the frame of the Code
on Private International Law and International Procedural Law No. 5718. As for continuation of the study, characteristic
performance and determination of the characteristic performance questions that partake in basis of objective choice-
of-law rules are considered by giving place to examinations relating objective choice-of-law rules. In addition to these,
the determination of the applicable law on franchise contracts that contains provisions related to intellectual property
rights is examined.
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Franchise Contract ¢ Applicable Law to Franchise Contracts e Determination of the Applicable Law
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Extended Summary
As aresult of the rapid development of international trade, the number of franchise

contracts, that have been linked to more than one country, has increased at the same
rate. Therefore, the determination of the applicable law to international franchise
contracts will be of great importance.

The applicable law to the franchise contracts that involve cross-border element
will be determined by the conflict-of-laws method. Provisions concerning the
determination of applicable law to obligations arising from contracts involving cross-
border elements are stipulated in the article 24 of the Code on Private International
Law and International Procedural Law No. 5718 (Code of PIL).

In accordance with conflict-of-laws rules, parties may choose the applicable law to
the contract. According to the article 24 of the Code of PIL, choice-of-law agreement
might be made either explicitly or implicitly. It is also possible to make a choice-of-law
agreement applicable to certain part(s) of a contract. Choice-of-law agreements are
not subject to any form requirements. Parties might make a choice-of-law agreement
either before or after conclusion of contract. Choice-of-law agreements might be
concluded by parties at any time. However choice-of-law agreements concluded after
conclusion of contract shall be valid, without prejudice to the rights of third parties.

In case of a franchise contract involving cross-border element, choice of applicable
law by parties before occurance of any dispute, will be very important in terms of
ensuring legal security and predictability.

Currently, there is no international agreement on franchising for the countries
involved. For this reason, the work of organizations, such as ICC and UNIDROIT,
play an important role in the development of international franchise law. The Model
Franchising Agreement by ICC and the Code of Ethics, created by the International
Franchise Association (IFA) for international franchise agreements are important as /ex
mercatoria resources. ICC Model Franchising Agreement or Code of Ethics, created
by IFA, might be selected to be applied to franchise contracts by parties. However, this
choice does not constitute a choice-of-law agreement before Turkish courts. Where lex
mercatoria resources are selected by parties, they shall be regarded as a part or provision
of contract. Lex mercatoria resources, included in contract through incorporation, shall
be applicable to extent that they comply with the mandatory rules of the law applicable
to contract, which is determined in accordance with article 24 of the Code of PIL.

There is no special provision either in the Code of PIL or in another code of
Turkish law about the law applicable to international franchise contracts. Therefore,
according to the general acceptance in the Turkish literature, the law applicable to
international franchise contracts is subject to the general rule relating to the contracts
in article 24 of the Code of PIL. 5718. However, there is also another opinion in
the literature, that franchise contracts are contracts for intellectual property rights
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and that they are subject to the rule laid down in article 28 of the Code of PIL. In
our opinion, intellectual property rights serve only the economic establishment of
franchise contracts but subject of franchise contracts is too extensive to be limited
to intellectual property rights. For these reasons, the law applicable to international
franchise contracts should be determined in accordance with article 24, in parallel
with the general acceptance in the literature.

Accordingly, where parties have not made a choice-of-law agreement, the party
undertaking the characteristic performance shall be determined in order to determine
the applicable law in accordance with article 24 of the Code of PIL. There is neither
any legal provision nor any consensus in the literature which expressly states the
party undertaking the characteristic performance in franchise contracts. Since the
component -which is (in our opinion) the main reason for a franchise contract- is
the brand value, that has been created and developed by franchisee, characteristic
performance is the act of franchisee. Therefore, while determining the applicable
law to franchise contracts in accordance with article 24, where parties have not made
a choice-of-law agreement, franchisee should be accepted as the party undertaking
the characteristic performance of franchise contract. In a franchise contract, that
contains provisions relating to intellectual property rights; it will be more accurate to
determine applicable law to franchise contract by applying the provisions of article
24 and article 28 to the relevant parts of the franchise contract. Thus, in cases where
parties did not made a choice-of-law agreement, acceptance of franchisee as the party
undertaking the characteristic performance shall ensure application of the same law
either article 24 or article 28 is applied.

In the article 4(1) of the Rome (I) Regulation, which is one of the regulations of
the European Union, the law applicable to franchise contracts is determined by a clear
and definite rule. Thus, the discussion on the characteristic performance of franchise
contracts has ended. We are of the opinion that it would be appropriate to have a similar
regulation in terms of article 24 of Code of PIL or to regulate it in a new special provision
in order to determine the applicable law to international franchise contracts clearly.

In addition, since franchise contract is a kind of framework contracts, the mutual
rights and debts of parties shall be regulated in general terms of such contracts.
Details shall be determined by complementary agreements between parties during
the contract period. As an example, if a product franchise contract is concluded
between parties, franchisee and franchisor will have to make a sales contract in order
to make these products available during the contract period. When a dispute arises
from the franchise contract regarding sale of products, the dispute may stay within
the scope of the United Nations Convention on Contracts for the International Sale
of Goods (CISG). Since Turkey is a party to the CISG, unless otherwise agreed, in
disputes falling within the field of application of the Convention, the Turkish courts
shall apply the provisions of the CISG.
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5718 Sayih Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
Cercevesinde Franchise Sozlesmelerine Uygulanacak Hukukun Tayini

Bugiin diinyada bir¢ok sektérde kendini kabul ettirmis bulunan franchising, mod-
ern bir dagitim yontemidir. Franchising yonteminin bu kadar yaygin olmasinin ned-
eni, hem gelismis sistemlere sahip olan gii¢lii ticari kuruluslarin biiyiime politika-
larina cevap vermesi, hem de rekabet avantaji ile piyasaya girmek isteyen tacirlerin
ihtiyaclarini karsilamasidir. Franchise sozlesmesi ise, liretici firmalarin pazarlama ve
dagitim yontemi olarak kullandiklar1 hukuki araglardan biri olarak ortaya ¢ikmistir.

Son yillarda franchising gerek diinyada gerekse lilkemizde en ¢ok tercih edilen
dagitim sistemi haline gelmistir. Bunda en 6nemli etken, tiiketicilerin gittikleri her
yerde, iilkelerinde bulduklar1 ve aligkin olduklar1 ayni standart ve kalitede mal ve
hizmete yonelmeleridir. Franchise sdzlesmelerinin uluslararas: diizeyde bu kadar
yaygin hale gelmesi, bu s6zlesmenin milletleraras1 6zel hukukta ortaya ¢ikaracagi
problemlerin incelenmesi ihtiyacini dogurmaktadir.

Bu ¢alismamizda, 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hak-
kinda Kanun' (MOHUK) hiikiimleri gercevesinde yabanci unsur tastyan franchise
sozlesmelerine uygulanacak maddi hukuk kurallarinin tayini meselesi ele alinacaktir.

Calismamizda oncelikle franchise kavrami ve franchisingin fonksiyonlari, akabinde
ise franchise s6zlesmenin tanimi tizerinde durulacaktir. Daha sonra yabanci unsur tagtyan
franchise sdzlesmelerine uygulanacak hukukun, taraflarin yapacagi hukuk se¢imi yoluyla
belirlenmesi konusuna temas edilecektir. Son olarak, taraflarca hukuk se¢imi yapilmayan
hallerde, franchise sdzlesmelerine uygulanacak hukukun tayini konusu, bilhassa fran-
chise s6zlesmelerinde karakteristik edimin tayini ve fikri miilkiyet hakkimin kullanimina
iliskin unsurlarin kattig1 6zellik noktalarimin iizerinde durulmak suretiyle irdelenecektir.

I. “Franchise” ve “Franchise Sozlesmesi” Kavramlari
A. Franchise Kavram ve Franchisingin Fonksiyonlari

1. Franchise Kavram

Ulkemizde ve diinyada basarilariyla taninmis firmalar, ulusal ve uluslararast
pazardaki yayilma amagclar1 dogrultusunda her gecen giin artan sekilde franchising
olarak adlandirilan yontemi?® tercih etmektedirler. Franchise sozlesmesi ise, tiretici
firmalarin, {iretimin yan1 sira pazarlama ve dagitim {izerinde de dogrudan soz sahibi

1 RG: 12.12.2007/26728.

2 Doktrinde “franchising” terimini daha gok ekonomik fonksiyonlara isaret eden bir isbirligi yontemi, “franchise s6zlesmesi”ni ise
bu yontemi hukuki agidan bigimlendiren hukuki iliski i¢in kullanmanin yerinde olacag1 yoniindeki goriise biz de katilmaktayiz ve
galismamizda anilan kavramlari bu sekilde kullanmanin uygun olacagi kanaatindeyiz. Bkz. Osman Berat Giirzumar, Franchise
Sozl leri ve Bu Sozl lerin Temelini Olusturan ‘Sistem lerin Hukuken Korunmasi (Beta 1995) 3 vd.
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olmak istemeleri sonucu basvurduklari, yani pazarlama ve dagitim yontemi olarak
kullandiklar1 hukuki araglardan biridir’.

Fransizca kokenli ve yalin sozliik anlami “serbest birakma” olan* franchise terimi-
nin ingilizce karsiliklar1 da sdzliiklerde “imtiyaz, hak”, “6zel satis hakki” olarak ifade
edilmektedir’. Kavram diinya literatiiriine Ingilizce kullanim sekliyle “franchising”
olarak yerlesmistir.

Bugiinkii anlamiyla ilk olarak 1950’li yillarda ABD’de kullanilmaya baglanan fran-
chising yonteminin temelleri, 19.yiizyilin sonlarma dogru Singer Dikis Makineleri sirke-
tinin dagitim sisteminde yaptig1 uygulama ile atilmistir®. Ancak burada, sadece kismen
bdlge tahsisi ve taninma isaretlerinin kullamlmasiyla birlikte mal satimi s6z konusuydu
ve bugiinkii anlamda franchise sistemi bulunmamaktaydi’. Bu yoniiyle “franchising”
kelimesinin bu donemde ABD’de isaret ettigi yontem, Avrupa’da tek saticilik olarak
adlandirilan siirlim yonteminden farkli 6zellikler tasimamaktadir. Bu yonteme “Birinci
Kusak Amerikan Franchising”i veya “liriin franchisingi” ad1 verilmektedir®.

II. Diinya Savasi’ndan sonra franchising ilk seklini degistirip geliserek modern bir
yapiya kavusmus ve bu yeni tiir, “igletme franchising”i olarak adlandirilmistir®. 1950’li
yillarin sonlarina dogru, Avrupa’ya da yayilarak inanilmaz bir hizla gelisim gosteren
yeni franchising tiirli, 1980’lerden itibaren iilkemizde de kullanilmaya baglanmig' ve
90’lardan itibaren iilkemizde de yayginlagarak ¢ok sayida yabanci marka tarafindan
kullanilmak suretiyle ulusal ticaret hayatimizda gii¢lii bir yer edinmistir. Ayrica lilke-
mizde 1991 yilinda franchise sisteminin gelismesi, saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi,
sisteme giliven duyulmasinin saglanmasi ve franchising sistemine iligkin temel ku-
rallarin belirlenmesi amaciyla Ulusal Franchising Dernegi (UFRAD) kurulmustur!!.
UFRAD tarafindan, Tiirkiye’de franchise veren isletmelerin hatali uygulamalarda
bulunmalarini 6nlemek ve yatirimcilart korumak i¢in diiriistlik ve agiklik ilkeleri
kabul edilmistir'2.

Mehmet Sua, “Franchise Sozlesmesinin Tanimina Yeni Bir Bakis” (2007) IV/2 Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57.
4 Giirzumar (n 2) 1.

Cigdem Kirca, Franchise Sozlesmesi (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii 1997) 3. Ayni kokten gelen “franchise’
veya ‘franchising’ sozciikleri, Tiirk¢e karsiliklart bulunamadigi igin orijinal sekli ile dilimize girmis ve yerlesmistir.
Franchise sozcligliniin sozlik anlamlari hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Selahattin Tuncer, “Bir Dagitim ve Pazarlama
Yontemi Olarak: Franchising”, (1992) 26/311 Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi 311 49.

6 Kirca (n 5) 5; Tuncer (n 5) 52; Macide Sogur, Isletme Sistemi Olarak Franchising (2nd edn, 1993) 45.

7 Kirca (n5) 5.

8  Giirzumar (n 2) 1-2; Kirca (n 5) 4-6.

9  Giirzumar (n 2) 2; Sogur (n 6) 45.

10 Bu konuda 6nciiliigii 1985 yilinda fast-food alaninda Mc Donald’s yapmuistir.

11 Diinyadaki franchise dernekleri i¢in bkz. <http://www.ufrad.org.tr/tr/franchise.htm> accessed 20 November 2018.

12 UFRAD, Diinya Franchising Konseyi’nin (World Franchising Council) aktif iiyesidir ve Avrupa Franchising Federasyonu (EFF,
European Franchise Federation) nun da y6netim kurulu iiyeleri arasindadir. <http:/www.ufrad.org/Sayfa.aspx?S=Hakkimizda>
accessed 20 November 2018. Ayrica Avrupa Franchising Federasyonu Etik Davramis Tiiziigiinde belirlenen ilkeler (EFF Code of
Ethics), UFRAD tarafindan aynen kabul edilmistir. Bkz. Bahar Simsek, Franchising Sozlesmesi (Yetkin 2016) 33. “EFF Code of
Ethics” hakkinda detayh bilgi igin bkz. Martin Mendelsohn, Franchising Law (2nd edn 2004) 479 vd.
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[sletme franchisingi olarak adlandirilan franchisingin yeni tiiriinde franchise-veren,
franchise-alana kendi sahip oldugu sistemin tiimiinden ve sisteme déhil sinai unsurlar-
dan, genis bir hizmet ve yardim paketi esliginde yararlanma olanagi tanimakta; fran-
chise-alan ise bu olanaklardan yararlanirken, s6z konusu sistem dahilinde {iretilen veya
satilan mal ve hizmetlerin dagitimini bagimsiz bir isletmeci sifatiyla, fakat hem kul-
landig1 sistemin i¢erdigi, hem de franchise-veren tarafindan belirlenen ilkelere uyarak;
ayrica franchise-verenin denetimine katlanarak yapmakta ve bir de ticret 6demektedir'.

Birinci kusak Amerikan franchising tiiriinden farkl olarak, igletme franchisinginde
taraflar arasindaki igbirligi, stirekli ve genis kapsamli olan daha yogun bir iligskiye dayan-
maktadir. Franchise-alanin igletmesi, franchise-verenle birlikte kullanilan yeknesak bir
tiretim, igletme ve pazarlama sistemi nedeniyle miisteri tarafindan franchise-verene ait
olan bir igletmeler zincirinin herhangi bir halkastymis gibi algilanmaktadir'.

Bugiin Avrupa’da modern bir siirlim yontemi olarak uygulanan franchising ka-
vramindan “isletme franchising”i (ikinci Kusak Amerikan Franchising’i) anlasil-
maktadir’® ve biz de bu dogrultuda ¢alismamizda franchising kavrami ile “isletme
franchisingi”ni ifade ediyor olacagiz.

Ekonomik yasamin zenginligi igerisinde franchising, hem isletme hem de hukuk
literatiirinde degisik kistaslara gore farkli smiflandirmalara tabi tutulmaktadir.
Ornegin franchising sistemi, bastan itibaren franchising yontemi uygulanarak kurul-
mus olabilecegi gibi (kurucu franchising), daha dnce baska bir siiriim yontemiyle ku-
rulmus bir sistemin, franchising sistemine doniistiiriilmesi (doniistiiriicii veya yapisal
doniisiime yol agan'® franchising) ile de meydana gelebilir.

Ayrica franchising, taraflarin bulundugu ekonomik basamaklar esas alindiginda
iiretici-toptanci, tiretici-perakendeci, toptanci-perakendeci franchising’i gibi tiirlere
de ayrilmaktadir'”.

Belli bir franchise zincirinin halkalarini olusturan isletmelerin miisteriye mal m1 yoksa
hizmet mi sunduklarma bakilarak da franchising tiirlere ayrilmakta ve franchise- alanlar
tarafindan, miisteriye mal sunuluyorsa “mal franchising™i, hizmet sunuluyorsa “hizmet
franchising”i s6z konusu olmaktadir'®, Ancak giiniimiizde miisteriye sunulan mallara es-
lik eden hizmetler artmakta oldugundan bu ayrim da anlamini kaybetmektedir'.

13 Giirzumar (n 2) 2; Simsek (n 12) 79; Dilber Ulas, Franchising Sistemi (3rd edn, 2013) 40; Cihat Kartal, Tiilin Durukan,
Naz Varl,, Uluslararasi Pazara Giris Stratejileri, Franchising Sistemi ve Tiirkiye Uygulamast (Asil Yaymn Dagitim
2006) 89; UNIDROIT Franchising Guide (2nd edn, 2007) 1-2.<http://www.unidroit.org/english/guides/2007franchising/
franchising2007-guide-2nd-e.pdf> accessed 20 November 2018.

14 Sogur (n 6) 45; Giirzumar (n 2) 2.

15 Giirzumar (n 2) 2-3; Kirca (n 5) 8.

16 Simsek (n 12) 81-82; Giirzumar (n 2) 3; Sogur (n 6) 52-53.

17 Detayl bilgi i¢in bkz. Kirca (n 5) 41-42; Ulas (n 13) 42 vd.; Simsek (n 12) 74 vd.

18 Hizmet franchisingi 6zellikle otel, restorant, temizlik ve tamirat alanlarinda goriilmektedir.

19 Giirzumar (n 2) 4. Ayrica 6zellikle Almanya ve Isvigre’de taraflarin gii¢ ve menfaat durumuna gore ‘tabiyet franchisingi’ ve
‘ortaklik franchasingi’ olarak da bir ayrima gidilmekte ise de doktrinde hakim goriis ortaklik franchisinginin, franchisingin
yapistyla bagdasmadigindan bu ayrimi kabul etmemekte ve ortaklik franchisingi kavramini reddetmektedir. Bu konuda
doktrindeki goriisler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kirca (n 5) 43 vd.
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Franchise sozlesmesinin bir iilke smirlar igerisinde yapilip yapilmadigi esas
almarak da bir ayrim yapilmakta ve franchising, franchise sdzlesmesinin taraflari
ayni iilke siirlar1 igerisinde ise ulusal franchising; buna karsin taraflar ayri lilkelerde
ise uluslararasi franchising adin1 almaktadir®.

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi franchising sisteminde franchise-veren, franchise
sOzlesmesini dogrudan kendisi yapabilecegi gibi bu konuda kendi kuracagi yavru
sirketlerden veya yabanci isletmelerden de yararlanabilir. Franchise-veren, franchise
sOzlesmesi yapma konusunda yavru sirketten yararlandigi hallerde tigiincii kisiler-
le yapilan sozlesmelerde, sozlesmenin tarafi gergek franchise-veren konumundaki
ana sirket degil, ticiincii kisilerle sozlesmeleri bizzat yapan yavru sirkettir. Yani yav-
ru sirket ana sirketle olan iliskisinde franchise-alan; {iglincii kisilerle olan iligkisinde
ise franchise-veren konumundadir.?! Franchise-verenin franchise s6zlesmeleri yapmak
konusunda yabanci isletmelerden yararlandigi hallerde ise ger¢ek franchise-veren, hak-
larint kendi adina kullanmak tizere bir franchise-alana vermekte ve bu franchise-alan
da o bolgede franchise-veren gibi davranmaktadir. Bu uygulama “master franchise”
admi almaktadir®®. Master-franchise’da, franchise-alana bir tilkenin tamaminda veya
bir bolgede franchise sistemini kurmasi, isletmesi ve ti¢iincii kisilerle kendi adina fran-
chise sozlesmeleri yapmasi konusunda yetki verilir. Master franchise-alan, asil fran-
chise-veren karsisinda franchise-alan, iiciincli kisilerle yaptig1 franchise sozlesmel-
erinde ise franchise-veren konumundadir®®. Master franchise, giinlimiizde yabanci bir
pazara girmenin en kolay, hizli ve diisiik maliyetli yoludur®.

Gerek yavru sirket gerekse franchise alan, franchise-verenle ayni iilkede degil ise
bu durumda uluslararasi franchising s6z konusu olur. Uluslararasi franchise sdzlesmel-
erinden dogan uyusmazliklarin Tiirk mahkemelerine gotiiriilmesi halinde uygulanacak
maddi hukuk kurallarinimn tayini 5718 say1lt MOHUK hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

2. Franchisingin Fonksiyonlari

Yukarida kisaca agiklamaya calistigimiz bir tiir siirlim (dagitim) yontemi olan fran-
chising, bir yandan gelismis sistemlere sahip giiclii ticari kuruluglarin ulusal ve uluslar-
arasi pazarda bilylime politikalarina cevap verdigi, diger yandan ise piyasaya daha az
para ve zaman harcayarak rekabet avantaji ile girmek isteyen tacirlerin ihtiyaglarimi
karsiladigi i¢in bugiin diinyada bir¢ok sektorde kendini kabul ettirmis bulunmaktadir.

20 Kartal, Durukan, Varli (n 13) 73; Sogur (n 6) 42; Ulas, (n 13) 44.
21 Kirca (n 5) 42-43.

22 ABD’de “master franchise” adimi alan bu uygulama, Ingiltere ve Kara Avrupasi’nda ise ‘sub-franchise’ olarak
adlandirilmaktadir. Sogur (n 6) 42.

23 UNIDROIT Franchising Guide (n 13) 254; Kirca (n 5) 43; Sema Cortoglu Koca, Teknoloji Transfer Sozlesmelerinden
Dogan Kanunlar Ihtilafi (Yetkin 2013) 76.

24 Ulas (n 13) 46; Sogur (n 6) 42.
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Franchising, yeni ve modern bir siiriim ve dagitim sistemi olarak ortaya ¢ikmis ve
uygulanmaya baglanmistir. Sistemin taraflara sagladig1 yararlar yaninda sosyal yarar-
lar1 da mevcuttur. Soyle ki, franchising kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin gelismesine
imkan vermekte, ayrica tiiketiciler franchising sayesinde uygun fiyatla kaliteli mal
veya hizmetlerden yararlanma imkanini elde etmektedirler. Bunlar yaninda franchis-
ing, hizmetlerin rasyonellesmesinde de etkili bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Franchisingin modern bir stirim ydntemi olarak ticaret hayatinda hizla geliser-
ek yayginlagmasinin nedeni, taraflara piyasada yer ve kazang edinmelerini saglayan
glivenli bir sistem olmasidir?,

Franchise sisteminin, franchise verene sagladig1 avantajlar soyledir:

a) Franchise- veren, kendi gelistirdigi ve hakim oldugu bir iiretim, isletme ve
pazarlama sistemine bagli; yine kendisinin belirledigi ilkelere uymak ve yapacagi
denetimlere katlanmak yiikiimliliiglinde bulunan, hukuken bagimsiz ama kontrolii
miimkiin ve standart hale gelmis isletme birimleri araciligiyla bir dagitim ag1 kurarak
pazarda biiyiime, yayilma ve kazancini arttirma olanagi elde eder?’.

b) Franchise-veren, diger siiriim yontemlerinde gerekli olan masraflardan ¢ok daha
azina katlanir. Clinkii franchise-alan kendi isletmesinin yatirim maliyetini kendisi {is-
tlenmektedir. Ayrica franchise-alan, faaliyetlerinin baslangicinda franchise-verenden
aldig1 ad, marka, know-how gibi gayri maddi mallar1 kullanma ve franchise-verenin
yardimlar karsiliginda bir baslangic licreti ve faaliyetleri esnasinda elde ettigi ciro-
nun belli bir yiizdesi kadar bir {icreti periyodik olarak franchise-verene ddedigi i¢in,
franchise-veren daha az sermaye ile isletmesini kurup gelistirebilir ve kendisine fa-
zladan bir kar alani yaratabilir®.

¢) Franchise-alanin hukuken bagimsiz bir tacir olarak kalmasi ve kendi isletmesinin
yatirimini Gistlenmesi, franchise-veren agisindan hukuki ve ekonomik riski azaltir®.

d) Franchise-alanin girilen pazardaki yoreden olmasi franchise-verenin en iyi
pazarlama olanaklarina kavugmasini ve giivenli bir pazar elde etmesini saglar®. Cilinkii
tiiketiciyle siirekli temas halinde bulunmasi ve siirlimii dogrudan gergeklestirmesi se-
bebiyle franchise-alan, bulundugu bdlgenin piyasasini, pazar imkanlarini ve tiiketici ih-
tiyaclarini daha iyi bilmektedir ve franchise-verenle aralarindaki siirekli bilgi paylasimi
sayesinde, franchise-veren hem miisteriye sunulan mal veya hizmetin yo6resel uyum
saglamasi, hem de tiiketici tarafindan daha kolay kabullenilmesi olanagini elde eder®'.

25 Kirca (n5) 8.

26 Kirca (n 5) 10.

27 Girzumar (n 2) 4.

28 Sogur (n 6) 27; Ulas (n 13) 26; Giirzumar (n 2) 4-5; Kirca (n 5) 11; Cértoglu Koca (n 23) 750.

29 Giirzumar (n 2) 5; Kirca (n 5) 11; Simsek (n 12) 91.

30 Kirca (n5) 11; Sogur (n 6) 29; Simsek (n 12) 92. UNIDROIT Franchising Guide (n 13) 254.

31 Kirca (n 5) 10; Giirzumar (n 2) 5; Sogur (n 6) 29; UNIDROIT Franchising Guide (n 13) 254.
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e) Franchise sisteminde hukuken bagimsiz bir igletmeci olarak kalan franchise-al-
anin, kendi ¢ikar1 i¢in igbirliginden dogan yiikiimliiliiklerini tamamen yerine ge-
tirmesi franchise-verenin kar sansini arttirir32.

Franchisingin, franchise alana sagladig1 avantajlar ise soyledir:

a) Franchise-alan, bagkasina ait denenmis ve basarili olmus bir tiretim, isletme ve
pazarlama sistemini kullanmak suretiyle yeni kurulan bir isletmenin baglangi¢ agsamasin-
da karsilasilan bir takim kurulus ve idare sorunlartyla genellikle karsilasmaz. Boylece,
bu tip sistemlerin gelistirilmesi i¢in gerekli olan sermayenin ¢ok daha azin1 harcayarak
ve denenmis bir sistemin bilgi ve tecriibelerinden, know-how, reklam, personel egitimi
ve pazarlama imkanlarmdan yararlanmak suretiyle zaman kaybetmeksizin ve rekabet
avantajiyla pazara girer*®. Bunun sonucunda franchise sisteminden yararlanmayanlara
nazaran ilk yillarda basarisizliga ugrama ihtimalinin daha az oldugu gorilir*.

b) Franchise-verenle aralarindaki igbirliginin devamu siiresince franchise-veren tarafin-
dan saglanan danigma, egitim, reklam vb. alanlardaki hizmetler araciligiyla rekabet avan-
taji ile girdigi pazarda rekabet avantajini giiglii bir sekilde stirdiirme olanag elde eder™.

¢) Isletmenin agilisindan itibaren franchise-alana saglanan koruma, onun isletme
risklerini 6nemli Ol¢lide azaltir. Ayrica taninmis bir igletme sistemine dahil olmak
franchise-alanin kredi itibarmi artiracagindan, yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan ser-
maye, franchise-alan tarafindan daha kolay temin edilir®.

d) Hukuken bagimsiz bir isletmeci olarak kendi isletmesinin sahibi olmasi ned-
eniyle franchise-alanin gosterecegdi gayretler kendi basar1 ve kazang sansini arttirir®’,

B. Franchise Sozlesmesi Kavrami

Franchise sozlesmesi, doktrin ve uygulamada ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir.
Soézlesmenin tanimi konusunda ortaya ¢ikan farkliliklarin sebebi olarak, franchise
sozlesmesinin kanunda diizenlenmemis olmasi, bir¢cok tilirlerinin bulunmasi ve
kapsaminda gesitli ekonomik ve hukuki iligkilerin yer almas1 gosterilebilir 3%,

Ulkemizde franchise sozlesmesine iliskin kanuni bir diizenleme heniiz mevcut ol-
madigindan, s6zlesmenin tanimlanmasi ve unsurlarinin ortaya konulmasi, bu sézlesmenin

32 Giirzumar (n 2) 5; UNIDROIT Franchising Guide (n 13) 254; Ulas (n 13) 25; Sogur (n 6) 26-27; Simsek (n 12) 91.
33 Kirca (n 5) 12; Giirzumar (n 2) 5; Sogur (n 6) 19-20; Varli (n 13) 98; Cortoglu Koca (n 23) 750.

34 Ornegin ABD’de isletmelerin ilk bes yilda basarisizlik orani, franchise sistemini uygulayan isletmelerde %10 iken, diger
isletmelerde %65-90 arasindadir. Bkz. Kirca (n 5) 13 dipnot 68.

35 Giirzumar (n 2) 5; Ulas (n 13) 19-20; UFRAD 10 Soruda Franchise <www.ufrad.org.tr> accessed 20 November 2018;
UNIDROIT Franchising Guide (n 13) 252; Simsek (n 12) 86.

36 Kirca (n 5) 13; Sogur (n 6) 20-21; Simsek (n 12) 88; Ulas (n 13) 23.
37 Giirzumar (n 2) 5.
38 Kirca (n5) 15. Sua (n 3) 60.
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hukuki niteliginin tespiti ve dolayisiyla sdzlesmeye uygulanacak kurallarin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir*®. Ayrica yapilacak tanim, yabanci unsur igeren franchise
sozlesmelerinde karakteristik edimin ve dolayisiyla uygulanacak hukukun belirlenme-
sinde de etkili olacagindan, calismamiz agisindan ayr1 bir Gneme sahiptir.

Franchise sdzlesmesinin taniminin yapilabilmesi, her sdzlesme tiiriinde oldugu gibi
objektif esasl unsurlarin tespit edilmesini, baska bir ifadeyle taraflarin her franchise
sozlesmesinde yerine getirmekle yiikiimlii olacaklar1 asgari asli edim yiikiimlerinin
ortaya konulmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak franchise s6zlesmesinin igerdigi edim-
lerin sayica ¢ok olmasi ve bu edimlerin dnemlerinin her somut iliskide birbirine gore
farklilik gosterebilmesi, hatta bazi edimlerin sadece kimi franchise sdzlesmelerinde yer
almasi gerekirken, digerlerinde bdyle bir zorunlulugun bulunmamasi Tiirk hukukunda
ve yabanci hukuk sistemlerinde ortak bir tanim yapilmasini zorlastirmistir.

Franchise s6zlesmesine iligkin yabanci hukuk sistemleri ile Tiirk hukuk sisteminde
cesitli tanimlar yapilmistir. Bunlardan AT Komisyonu’'nun franchise sdzlesmelerine
iliskin olarak hazirladigi 4087/88 sayili Tiiziik’te** yer alan tanima gore franchise
sOzlesmesi, “franchise-verenin franchise-alana dogrudan veya dolayli mali katki
karsiliginda, belirli tiirden mal ve/veya hizmetleri pazarlamasi amaciyla bir franchise
kullanilmas1 hakkini verdigi ve en azindan;

- Ortak bir marka veya isletme adiin kullanilmasi ve tesislere ve/veya ulagim
araclarina yeknesak bir gorlinim verilmesi,

- franchise-veren tarafindan franchise-alana know- how aktarilmasi,

- franchise-alanin anlagma siiresince franchise-veren tarafindan siirekli olarak ticari
ve teknik agidan desteklenmesi ylikiimliiliiklerini igeren bir anlasmadir.”

1998 tarihli bu Tiiziik te yer alan tanim, bugiin dahi franchise s6zlesmesinin tanimi
bakimindan biitiin Avrupa’da énemini korumaktadir*'.

Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin (ATAD) 1986 tarihli Pronuptia kararinda*
da franchise sozlesmesi tanimlanmis ve bu karar, yukarida sozii edilen AT Komi-
syonu’nun 4087/88 sayilt Grup Muafiyet Tiiziigli’niin olusturulmasinda da etki-
li olmustur. ATAD, Pronuptia kararinda, franchise s6zlesmesini hizmet, iiretim ve
dagitim olmak {izere lige ayirarak tanimlamigtir. Bu karara gore; franchise alana,
franchise verenin markasi, ticaret iinvani ve diger tanitici unsurlar altinda ve onun
talimatlar1 dogrultusunda hizmet yapma hakkinin verildigi sdzlesme, hizmet fran-

39 Sua (n3) 60.

40 AT Komisyonu tarafindan hazirlanan 4087/88 say1li Tiiziik metni igin bkz. <http://eur.lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31988R4087&from=EN> accessed 20 November 2018.

41 Sua (n 3) 64.
42 Case 161/84 Pronuptia de Paris Gmbh, Pronuptia de Paris v Schillgalis [1986] ECR 353.
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chise sozlesmesidir. Franchise alana, franchise verenin markasini, ticaret {invanini
ve diger tanitici unsurlarini kullanarak igletmesinde mal veya hizmetlerin siiriimiinii
yapma yetkisinin verildigi sozlesme ise dagitim franchise sézlesmesidir. Bunun
yaninda franchise alanin, franchise verenin talimatlar1 dogrultusunda mallar1 imal
ederek, franchise verenin gayri maddi mallarini kullanarak bu mallar1 satma yetkisi-
nin verildigi sozlesme tiirii ise tiretim franchise sozlesmesidir®.

Tirk doktrininde* franchising yontemine iliskin en kapsamli ve derinlemesine
yapilan ¢aligmada yer alan ve bizim de benimsedigimiz tanim ise soyledir: “Franchise
sozlesmesi, franchise-verenin kendisine ait liretim, isletme ve pazarlama sistemini
olusturan fikri ve sinai unsurlar iizerinde, franchise-alana kullanma (lisans) haklar
tantyarak, onu kendi isletme organizasyonuna (yani s6z konusu sisteme gore faaliyet
gosteren isletmeler zincirine) entegre etmek ve onu bu sisteme dayal: ticari faaliyeti
sirasinda devamli olarak desteklemek borcu altina girdigi; franchise-alanin ise, hem
(s6z konusu sistemin igerdigi ve franchise-verenin belirledigi ilkelere uymak ve kendis-
ine kullanma hakki verilen fikri/sinai unsurlardan yararlanmak kaydiyla) bu sisteme ait
mal veya hizmetlerin siiriimiinii kendi nam ve hesabina yapmay1 ve desteklemeyi, hem
de franchise-verene belli bir iicret 6demeyi taahhiit ettigi; siirekli bir borg iliskisi kuran,
kanunda diizenlenmemis ve tam iki tarafa borg yiikleyen bir cerceve sozlesmedir.”*

Yargitay tarafindan franchise sdzlesmesine iliskin bir uyusmazlikta ver-
ilen kararda ise franchise sozlesmesi su sekilde tanimlanmistir: “Franchising, bir
iiriin veya hizmetin imtiyaz hakkina sahip tarafin belirli bir siire sart ve sinirlamalar
dahilinde isin yonetim ve organizasyonuna iliskin bilgi ve destek saglamak suretiyle
imtiyaz hakkina konu ticari isleri yiiriitmek {izere ikinci tarafa verdigi imtiyazdan
dogan uzun donemli ve siirekli ig iligkileri biitlinii olup, birbirinden bagimsiz iki taraf
arasinda meydana getirilen sozlesmesel iligkidir.”*

Ulusal Franchising Dernegi (UFRAD) i tanimina gore ise franchising: “Ana
firmanin iiretim veya hizmet alaninda denenmis ve basarili olmus ticari ve hizmet
markasini, iiriinlerin dagitim ya da hizmeti sunma hakkini belirli siire, sart ve sinir-
lamalarla yasal ve finansal agidan tamamen bagimsiz olan bir diger tarafa verdigi bir
pazarlama ve dagitim yontemidir.”*’

43 Simgek (n 12) 37-38. Ayrica bkz. UNIDROIT The European Union and Franchising 1-4 <http://www.unidroit.org> accessed
20 November 2018.

44 Doktrinde franchise sozlesmelerine iliskin yapilan diger bir tamim i¢in bkz. Rona Serozan, Bor¢lar Hukuku Ozel Béliim
(Filiz Kitabevi 2002) 78. Ayrica Tiirk hukuku agisindan franchise szlesmelerinin en ¢ok tekrarlanan unsurlarini bir araya
getirecek sekilde yapilan franchise sozlesmesi tanimi ve Alman ve Isvigre hukuk doktrini ve uygulamasinda yapilan
tanimlar hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Kirca (n 5) 15 vd.

45 Giirzumar (n 2) 10.
46 Y. 19. HD, E 2001/819, K 2001/4917, T 25.06.2001. Karar i¢in bkz. <www.kazanci.com.tr> accessed 20 November 2018.
47 Ulusal Franchising Dernegi Semineri 4 (1996) 10.
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Ayrica Rekabet Kurumu tarafindan 9.9.2015 tarihinde yayimlanan Dikey An-
lasmalara liskin Kilavuz’da*® franchise sézlesmesinin tanimi su sekildedir: “Fran-
chise anlagmalari, mallarin veya hizmetlerin dagitiminda kullanilacak olan, 6zellikle
marka, isaret gibi fikri haklarla ve know-how’la ilgili lisanslar igerirler. Fikri hak
ve know-how lisanslarina ek olarak franchise veren genellikle sdzlesme siiresince
franchise alana ticari ve teknik yardim saglar. Lisanslar ve yardimlar, franchise pa-
ketinde iy metodunun tamamlayici pargalaridir. Bu unsurlar karsiliginda franchise
alan tarafindan, franchise verene bir franchise {icreti ddenir. Franchising, franchise
verenin siirl bir yatirimla iiriinleri i¢in yeknesak bir dagitim agi kurmasint miim-
kiin kilar. Is metodu ile ilgili hiikiimlere ek olarak franchise anlagmalar1 genellikle
dagitilan tirtinle ilgili olarak 6zellikle secici dagitim ve/veya rekabet etmeme ve/veya
miinhasir dagitim veya bunlarin daha zayif formlariyla ilgili ¢esitli dikey sinirlama-
larin bilesimlerini de igerir.”

I1. Franchise Sozlesmelerine Uygulanacak Maddi Hukuk Kurallarinin Tayini
A. Franchise Sozlesmelerinde Hukuk Sec¢imi

1. Genel Olarak

Sozlesmeler bakimindan en agir basan menfaat taraf menfaati oldugundan, mil-
letleraras1 6zel hukuk alaninda bunun hayata gegcirilmesi, oncelikle taraflarin kendi
sectikleri hukukun aralarindaki sézlesmeye uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir®.
Yabanci unsur iceren bir sdzlesmede taraflarca hukuk secimi yapilmis olmasi so-
zlesmenin kesinligi ve istikrar1 bakimindan gereklidir. Ayrica hukuk secimi, ileride
ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklara uygulanacak hukukun tespiti konusunda yargi
mercilerine dnemli kolayliklar saglamanin yaninda; potansiyel ihtilaflarin ortaya ¢1k-
masini 6nleyici bir isleve de sahiptir®.

Franchise sozlesmelerinde taraflarin taahhiitlerinin ¢ok cesitli ve karmasik ol-
masindan dolayi, a¢ik hukuk se¢imi olmayan hallerde uygulanacak hukukun tespiti
giiclesmektedir. Taraflarca hukuk se¢imi yapilmasi bu giicliigli en aza indirmekte-
dir. Taraflarin sdzlesmeye uygulanacak hukuku 6nceden bilmeleri, bu hukuka gore
gerceklesecek ifalarimi ve fiillerini 6ngorebilmelerini saglayacaktir®. Yabanci unsur
iceren franchise sozlesmelerinde irade muhtariyeti prensibine yer verilmesi, uzun

48 Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz- Kabul Tarihi:3.6.2009, Karar Sayist: 09-26/567-M <http://www.rekabet.gov.tr/trTR/
KilavuzListesi?control KilavuzListesi gridGuides-ListChangePage=2>; Burcu irge Erdogan, Milletleraras: Ozel Hukukta
Franchise Sozlesmesine Uygulanacak Hukuk (XXII Levha 2016) 8.

49 Cemal Sanli, Emre Esen, Inci Ataman Figanmese, Milletleraras: Ozel Hukuk (5th edn, Beta 2015) 249; Giiloren Tekinalp,
Ayfer Uyanik Cavusoglu, Milletleraras: Ozel Hukuk Baglama Kurallar: (11th edn, Vedat 2011) 349.

50 Detayl bilgi igin bkz. Cemal Sanh, Uluslararasi Ticari Akitler (6th edn, Beta 2016) 41 vd.; Sanli, Esen, Ataman Figanmese
(n 49) 250.

51 Fugen Sargin, Milletleraras: Unsurlu Patent ve Ticari Marka Lisansi Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk (2002) 36-37,
Cortoglu Koca (n 23) 154.
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donemli olan bu sdzlesmeler agisindan gliven ve dngoriilebilirligi saglamak acisin-
dan 6nemlidir™.

Maddi hukuktaki irade serbestisine paralel olarak milletleraras1 6zel hukuk al-
aninda, sozlesmelere uygulanacak hukukun taraflarin karsilikli anlagmasi suretiyle
belirlenmesi imkan1 vardir®. Irade serbestisinin, milletleraras1 6zel hukuk alanin-
daki gortintimii “hukuk se¢imi”dir**. Ancak maddi hukuk diizenlemelerindeki irade
serbestisi uyarinca taraflarin sadece emredici olmayan kurallarin aksini kararlastir-
ma yetkileri olmasina ragmen, milletlerarasi 6zel hukukta taraflara, gerek emredici
gerekse tamamlayict kurallarryla birlikte sozlesmelerini sectikleri hukuka tabi tut-
abilme imkani taninmaktadir. Burada taraflar, yabanci unsur igeren bir sézlesmede
hukuk se¢imi yaptiklarinda, objektif baglama kurallar1 uyarinca yetkili olan hukukun
emredici kurallarim1 bertaraf ederler; ancak kendi sectikleri hukukun emredici ve
tamamlayict hitkiimlerine tabi olurlar®. Milletleraras: 6zel hukukta irade serbesti-
si prensibinden anlagilmasi gereken, taraflarin s6zlesme ile kurulan hukuki iligkinin
biitiinii ile tabi olacagi hukuku belirleme yetkileridir.>

Taraflarm hukuk se¢imi yapmalar1 halinde, kanunlar ihtilafi anlaminda bir baglan-
ma sz konusudur ve sdzlesmeye uygulanacak hukukun belirlenmesi bakimindan taraf
iradesi, bir baglama noktasidir. Boylece taraflara verilen sdzlesmenin tabi olacagi hukuku
belirleme yetkisi, bir kanunlar ihtilafi kuralindan dogmaktadir®’. Hukuk se¢imi yapma
konusunda taraflar, lex forinin kanunlar ihtilafi kurallarinca yetkilendirilmektedir®®,

Sozlesmelerde uygulanacak hukukun oncelikle taraflarca kararlastirilmasi, cogu
iilkede ve bir¢ok uluslararasi sézlesmede kabul edilmistir. Ornegin 1987 tarihli Is-
vigre Milletleraras1 Ozel Hukuka Dair Federal Kanun (IPRG) m.116%, Alman Mil-
letleraras1 Ozel Hukuk Kanunu (EGBGB) m.27, 1998 tarihli Tunus Milletleraras:
Ozel Hukuk Kanunu m.62, Isve¢ Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu m.15, Menkul
Mallarin Milletlerarasi Satimina Uygulanacak Hukuk Hakkinda 1955 tarihli Lahey

52 Sargin (n 51) 36; Cortoglu Koca (n 23) 154.

53 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 249; Sanli (n 50) 44; Asli Bayata Canyas, AB ve Tiirk Hukuku Uyarinca Sozlesmeye
Uygulanacak Hukuka Iliskin Genel Kural (Adalet Yaymevi 2012) 52.

54 Ciineyt Cilingiroglu “Devletler Ozel Hukuku Alaninda Borg Sozlesmelerinde Hukuk Segimi: Siibjektif Bir Baglanma
Noktast Olarak Taraf Iradeleri”, (1989) 9/2 MHB 104; Aysel Celikel, B. Bahadir Erdem, Milletleraras: Ozel Hukuk (15th
edn, Beta 2017) 366. Milletlerarasi 6zel hukukta irade serbestisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Cemal Sanli, Milletlerarast
Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii 1986) 105 vd.

55 Cilingiroglu (n 54) 104-106; Giiléren Tekinalp,”Akdi Iliskide Uygulanacak Hukuk: MOHUK m. 24 ve Zimni Hukuk
Seg¢imi” (1985) 5/1 MHB; Sanli, Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 248; Celikel, Erdem (n 54) 366; Tekinalp, Uyanik
Cavusoglu (n 49) 351; Bilgin Tiryakioglu, Tasinur Mallara Iliskin Milletlerarast Unsurlu Satim Akitlerine Uygulanacak
Hukuk (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1 1996) 20.

56 Celikel, Erdem (n 54) 366; Cemile Demir Gokyayla, Milletlerarast Ozel Hukukta Tek Saticilik Sozlesmeleri (Miinhasir
Bayilik Sézlesmeleri) (2nd edn, Vedat 2013) 289.

57 Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 351; Demir Gokyayla (n 56) 289; Berk Demirkol, Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun'un 24. Maddesi Cergevesinde Sozlesmeye Uygulanacak Hukuk (2011) 75 dipnot 265.

58 Demir Gokyayla (n 56) 290; Ziya Akinci, Milletlerarast Ozel Hukukta Insaat Sozlesmeleri (Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlar1 1996) 75.

59 Celikel, Erdem (n 54) 371.
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Konvansiyonu m.2, 1986 tarihli Menkul Mallarin Milletleraras1 Satisina Uygu-
lanacak Hukuk Hakkinda La Haye Sozlesmesi m.7, Akdi Borglara Uygulanacak
Hukuka Iliskin Roma Tiiziigii m.3, Ingiliz mahkeme ictihatlari, Amerika Birlesik
Devletleri Ikinci Restatement paragraf 187(1)’de hukuk sec¢imi diizenlenmistir®.
Ayrica uluslararasi franchise sozlesmeleri hazirlanirken taraflara rehberlik etmeyi
amaclayan ICC Model Franchising Sézlesmesi’nde de taraflarin aralarindaki fran-
chise sozlesmesine uygulanmak iizere hukuk se¢iminde bulunabilecekleri hitkmii yer
almaktadir (m.31/B).

5718 sayih MOHUK’un sézlesmeden dogan borg iliskilerinde uygulanacak
hukuku diizenleyen 24. maddesi ve franchise sozlesmeleri agisindan biiyiik 6nemi
olan fikri miilkiyet haklarina iliskin s6zlesmeleri diizenleyen 28. maddesi, sdzlesm-
eye uygulanacak hukukun taraflarca kararlastirilabilecegini diizenlemektedirS!.

2. Hukuk Secimi ile Incorporation Islemi Arasindaki Farklar

Burada yabanci1 bir hukukun secilmesi ile bu hukukta yer alan kurallarin sézlesme hiik-
mii haline getirilmesi (incorporation®?) arasindaki farka da deginmek gerekecektir. Syle
ki taraflar, aralarindaki sozlesmeye uygulanacak yabanci bir hukuku segebilecekleri gibi,
bu hukukun belirli hiikiimlerini s6zlesme hiikmii haline getirebilirler®®. Bu iglem, hukuk
segiminden farklidir ve kanunlar ihtilafi alaninda incorporation (sozlesmeye déhil etme)®
adin1 almaktadir. Burada yabanci bir devlet hukuku secilmemekte; yalnizca bu hukuka ait
bazi kural ya da kanunlar sdzlesmenin igerigi haline getirilmektedir®

Hukuk secimi ile incorporation arasindaki fark, 6zellikle sozlesme statiisiiniin
emredici kurallar1 bakimindan énemlidir. Yabanct hukukun belirli hiikiimlerinin so-
zlesme hiikmii haline getirilmesi durumunda bu hiikiimlerin gegerli olabilmesi, so-
zlesmenin esasina uygulanacak hukukun emredici kurallarina aykirt olmamalaria
baglidir’. Buna karsin taraflarca se¢ilen hukuk, tamamlayici ve emredici kurallariyla
birlikte bir biitiin olarak s6zlesmeye uygulanmaktadir®’.

Soézlesmeye dahil etme (incorporation) ile hukuk se¢imi arasindaki en temel
farklardan biri de, sdzlesmenin yapildig1 an ile uyusmazhigin karara baglanacagi an

60 Cortoglu Koca (n 23) 156.

61 Yabanct unsur igeren sozlesmelerde hukuk segimi yapilirken, dogmast muhtemel ihtilaflari en bastan dnlemek agisindan
taraflarin dikkat etmesi gereken hususlar ve bu konudaki 6nemli tavsiyeler hakkinda detayli bilgi igin bkz. Sanli, Esen,
Ataman Figanmese (n 49) 261 vd.

62 Incorporation hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Nuray Eksi, “ Kanunlar Ihtilafi Alaninda ‘Incorporation”, (1999-2000) 19-
2/1-2 MHB Aysel Celikel’e Armagan 263-291.

63 Taraflar, sadece bir devlete ait hukuk kurallarini degil, ¢esiti kural, kod, genel sartlar, standart sézlesmeler ve milletlerarast
sozlesmeleri de yaptiklar bir atifla sozlesme hitkmii halinde getirebilirler. Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 263.

64 Eksi (n 62) 266.
65 Celikel, Erdem (n 54) 387; Demir Gokyayla (n 56) 292.

66 Sanli (n 50) 56; Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 254-255; Nuray Eksi, Sozlesmeden Dogan Bor¢lara Uygulanacak
Hukuk Hakkinda Roma Konvansiyonu (Beta 2004) 75; Eksi (n 62) 266.

67 Eksi (n 66) 75; Eksi, (n 62) 266; Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 351; Celikel, Erdem (n 54) 366.
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arasindaki siirecte, hikkiimlerde degisiklik olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ya-
banci hukukun belirli kurallar1 s6zlesme hitkmii olarak sézlesmede yer aldiginda,
bu hukukta sonradan meydana gelen degisiklikler sozlesme hiikiimlerini etkilemez®®.
Buna karsin taraflar arasinda hukuk se¢imi yapilmasi halinde yabanci hukukta, hukuk
seciminden sonraki her degisiklik taraflar1 baglayacaktir®.

3. Acik veya Zimni Hukuk Sec¢imi

MOHUK m.24 uyarinca taraflar yabanci unsur igeren bir franchise sozlesme-
sine uygulanacak hukuku ag¢ik olarak belirleyebilirler. Yine ayn1 madde uyarinca,
sozlesme hiikiimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer vermeyecek sekilde
anlagilan hukuk se¢imi de gegerlidir.

Cerceve sozlesmede yer alan bir hukuk secimi, ¢erceve sdzlesmeyi tamamlayan
icrai s6zlesmelere uygulanacak hukuk hakkinda zimni hukuk se¢imi yapildigina il-
iskin gii¢lii bir emaredir. Ciinkii ¢cerceve sozlesmede hukuk se¢imi yapilmakla taraflar
arasindaki hukuki iliskinin temel olarak se¢ilen hukuka tabi tutulmasi yoniinde taraf
iradeleri agiklanmis olmaktadir.

Franchise sozlesmeleri ¢ergeve nitelikli sozlesmeler oldugundan, ¢ergeve sézlesme
hakkinda hukuk se¢imi yapilmasi halinde, bu se¢imin ¢erceve sozlesmeyi tamamlayan
diger icrai sdzlesmeleri de kapsayip kapsamadigimin s6zlesmeye konulacak bir hiikiim-
le agikliga kavusturulmasi gerekir’. Eger sozlesmede boyle bir hitkiim yer almiyorsa ve
tamamlayici sdzlesmeler hakkinda hukuk se¢imi yapilmamissa, bu hususta doktrinde
yer alan bir gériise gore’, cergeve sozlesmede yapilan hukuk se¢iminin, dogacak diger
sozlesmeler icin de gecerli olmasi gerekmektedir. Kanaatimizce de ¢erceve sozlesme
olan franchise s6zlesmesinde hukuk se¢imi yapilmigsa, bu hukuk se¢imi, franchise so-
zlesmesini tamamlayan icrai sdzlesmeler i¢in de gecerli olmalidir.

4. Kismi Hukuk Sec¢imi

Taraflarca kismi hukuk secimi yapilabilecegi MOHUK *ta agikca kabul edilmistir.
MOHUK m. 24/2 uyarinca taraflar, segilen hukukun sdzlesmenin tamamina veya bir
kismina uygulanacagmi kararlastirabilirler”. Kanundaki bu agik diizenleme geregince,

68 Eksi (n 66) 75; Eksi (n 62) 267. Bunun nedeni, sézlesmeye dahil edilen kurallarin artik bir hukuk sistemi 6zelligini
kaybetmesi ve sadece bir kurallar biitiinii halini almasidir. Demirkol (n 57) 157.

69 Eksi (n 66) 75; Eksi (n 62) 267.; Demir Gokyayla (n 56) 293; Demirkol (n 57) 156.

70 Cergeve sozlesme hakkinda yapilan hukuk se¢iminin onu tamamlayan birel sozlesmeler i¢in de emare degeri oldugu
yoniindeki 1998 tarihli Alman yerel mahkemesi karari hakkinda bkz. Demir Gokyayla (n 56) 346 dipnot 294.

71 Demir Gokyayla (n 56) 347.
72 Demir Gokyayla (n 56) 346 dipnot 295.

73 Maddenin esin kaynagini olusturan Roma Konvansiyonu’nda taraflarin sozlesmenin tamamina veya bir kismina uygulanmak
iizere hukuk segimi yapmalarma imkan taninmaktadir. Bkz. Hatice Ozdemir Kocasakal, “Sozlesmelere Uygulanacak
Hukukun MOHUK m.24 Cergevesinde Tespiti ve Ugiincii Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallar1” (2010) 30/1-2 MHB
40; Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 354.
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franchise sozlesmesinin taraflar1 aralarindaki sozlesme iliskisini farkli boliimlere
ayirip, bu boliimlere farkli hukuk sistemlerinin uygulanacagini kararlagtirabilirler.
Ornegin bir franchise sozlesmesinde taraflarm, sdzlesmeyi Tiirk hukukuna tabi tut-
arken; donanimin saglanmasi veya know-how’in transferini bundan ayirarak konuyu
daha detayl1 diizenleyen farkli bir {ilke hukukuna tabi tutmalart miimkiindiir.

5. Hukuk Sec¢imi ve Atif Teorisi

Milletleraras1 Ozel Hukukta kural olarak, taraflarin hukuk secimine iliskin iradel-
eri se¢ilen hukukun maddi kurallarina doniik olarak yorumlanir’™. Taraflarca hukuku
secilen devletin kanunlar ihtilafi kurallarinin dislandigi farz edilir”. Bu nedenle fran-
chise sozlesmelerine uygulanacak olan hukuk secilirken taraflar, yapilan bu hukuk
seciminin kanunlar ihtilafi kurallarimi kapsayip kapsamadigi hususunu da dikkate
almalidirlar. Uluslararasi bir franchise s6zlesmesinde taraflar aralarinda agikga karar-
lastirmadikga, secilen hukukun kanunlar ihtilafi kurallari dikkate alinmaz’®.

Isvigre Milletleraras1 Ozel Hukuk Kanunu’nda hukuk segiminin yapildigi du-
rumlarda atfin uygulanmayacagi belirtilmektedir (m.15/2)””. Ayni sekilde Roma I
Tiizigli’nlin 20. maddesinde de atif istisna edilmistir. Bu madde uyarinca Roma I
Tiizigi ile belirlenen herhangi bir {ilke hukukunun uygulanmasi demek, Tiiziikte
aksi diizenlenmedigi siirece, o {ilkenin milletleraras1 6zel hukuk kurallar1 disinda
yiriirliikte olan hukuk kurallarinin uygulanmasi demektir’.

MOHUK "un 2. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, uygulanacak hukuku segme imkan1
verilen hallerde, taraflarca aksi agikg¢a kararlastirilmadikca, segilen hukukun mad-
di hukuk hiikiimleri uygulanir; baska bir ifadeyle, taraflarin iradeleri ile segtikleri
hukukta atif veya devam eden atif (renvoi) dikkate alinmaz”. Ancak taraflar aralarinda
bunun aksini kararlastirmak istiyorlarsa, bu durumda belirledikleri hukukun kanunlar
ihtilafi kurallarin1 da kapsayacak sekilde genel bir atif yapmalart miimkiindiir®.

6. Lex Mercatoria’nin Secilmesi

Yabanci unsur igeren sozlesmelerde taraflar, belirli bir devletin hukukunu se¢gmek
yerine, hukukun genel ilkelerine, uluslararasi ticari 6rf ve adetlere ya da lex mercatoria

74 Nomer, Devietler Hususi Hukuku (22nd edn, Beta 2017) 326; Celikel, Erdem (n 54) 370.
75 Sanli (n 50) 48.

76 Bkz. UNIDROIT Franchising Guide (n 13) 203; ICC Model International Franchising Contract, (ICC Publication No 712E
2011) 11.

77 Cortoglu Koca (n 23) 314; Peter North, Essays in Private International Law (Oxford 1993) 324.
78 Cortoglu Koca (n 23) 314.

79 Sanlt (n 50) 47; Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 253; Celikel, Erdem (n 54) 370; Vedat Rasit Sevig, “Akitlere
Uygulanacak Kanun Sorunu”, Nifhal Uluocak’a Armagan (1999) 325; Cilingirogu (n 54) 111-112; Aysel Celikel, “Tiirk
Milletlerarast Ozel Hukukta “Atif” Prensibi’nin Uygulanmasi”, (1983) 3/2 MHB, 3; Siiheyla Balkar Bozkurt, “Uluslararas
Ozel Hukuk’ta Bitmeyen Tartisma: Atif (Renvoi) Teorisi, Uygulamasi ve Degerlendirilmesi”, (2014) Il GUHFD Dog. Dr.
Melike Batur Yamaner’in Anisina Armagan, 795-862.

80 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 253.
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kaynaklarina atif yapmaktadirlar®'. Lex mercatoria, uluslararasi ticaretin ihtiyaglarimi
karsilamak amaciyla tacirler tarafindan olusturulan, hi¢bir milli hukuk sitemine dayan-
mayan ve kapsamlari birbirinden farkli kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir®?>. Bu
kapsamda lex mercatorianin kaynaklar1 arasinda uluslararast ticari teamiiller, hukukun
genel ilkeleri, uluslararas1 hukukun kaynaklari, uluslararasi anlasmalar, BM, OECD,
UNIDROIT gibi uluslararast orgiitler tarafindan alinan kararlar, davranis talimatlari,
model kanunlar, yeknesak kurallar sayilabilir. Kisaca lex mercatoria, sdzlesme kosul-
larindan, uluslararasi ticari teamiillerden, uluslararasi s6zlesmelerden ve temel hukuk
kurallarindan olusan ve milli olmayan yeknesak kurallar1 ifade eden bir kavramdir®®,

Lex mercatoria, herhangi bir devletin hukuk sisteminden kaynaklanmayan kural
ve genel ilkelerden olustugundan®, lex mercatorianin se¢ilmis olmasmin “hukuk
secimi” olarak kabul edilebilmesi, uyusmazligin devlet yargisi 6nlinde mi yoksa
tahkim yoluyla m1 ¢oziildiigiine bagli olarak farklilik gosterir. Uyusmazligin tah-
kim yoluyla ¢6ziilmesi durumunda, hakemlerin uygulamak zorunda olduklari bir lex
fori’leri bulunmadigindan®, devlet yargisina gore uygulanacak hukukun belirlenme-
si bakimindan genis bir 6zgiirlige sahiptirler. Taraflarca lex mercatoria kaynaklar
uygulanacak hukuk olarak se¢ilmisse, hakemler tarafindan lex mercatoria’nin uygu-
lanacagi genel olarak kabul edilmektedir®.

Ancak eger uyusmazlik devlet yargisinda ¢oziililyorsa, taraflarin sozlesmeye uygu-
lanacak hukuk olarak milli olmayan hukuk sistemlerini se¢melerinin hukuk se¢imi
olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmektedir®’.

81 Yusuf Caliskan, Uluslararasi Fikri Miilkiyet Hukukunda Uyusmazlik Coziim Mekanizmalari: WIPO Tahkimi ve Diinya
Ticaret Orgiitii (2008) 66; Demir Gokyayla (n 56) 312.

82 Caliskan (n 81) 66; Berthold Goldman, “The Applicable Law: General Principles of Law- The Lex Mercatoria” in Julian D. M.
Lew (ed), Contemporary Problems in Arbitration (1987) 116; Arzu Oguz, “Hukuk Tarihi ve Karsilastirmali Hukuk Agisindan
Uluslararasi Ticaret Hukuku (Lex Mercatoria) — Unidroit ilkeleri’nin Lex Mercatoria Niteligi”, 2001) 50/3 AUHFD 22 vd. vd.;
Ayrica lex mercatoria kavrami hakkinda teoriler i¢in bkz. Tolga Ayoglu, Uluslararas: Ticari Sozlesmelere Uygulanan Genel
Prensipler, Maddi Hiikiimler ve Ticari Adet — Teamiiller Olarak Lex Mercatoria (2nd edn, Vedat 2011) 29-79.

83 Demir Gokyayla (n 56) 312-313.
84 Caligkan (n 81) 66.
85 Sanli (n 54) 123-124.

86 Sanli (n 54) 147; Sibel Ozel, Milletleraras: Ticari Tahkimde K lar Ihtilafi Meseleleri (Legal 2008) 151; Ramazan
Durgut, “Milletlerarast Tahkim Kanunu’na Gore Lex Mercatoria’nin Esasa Uygulanabilir Hukuk Olmas1”, (2005-2006)
25-26/1-2 MHB, 117-118; Eksi (n 66) 97, Demir Gokyayla (n 56) 314. Milletleraras: ticari tahkimde hakemler tarafindan
lex mercatoria’nin uygulanmasi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. B. Bahadir Erdem, “Tiirk Milletlerarasi Tahkim Hukukunda
‘Lex Mercatoria’, Uluslararas: Ticari Tahkim ve Lex Mercatoria (International Commercial Arbitration and The New Lex
Mercatoria) in Ahmet Cemil Yildirim, Serhat Eskiyériik (eds) (Istanbul Kemerburgaz Universitesi XII Levha 2014) 126 vd.
4686 say1li Milletleraras1 Tahkim Kanunu’na goére de taraflarin milletlerarasi tahkimde s6zlesmenin esasina uygulanacak
hukuk kurallarint segme imkanlart vardir. Milletlerarast Tahkim Kanunu’nun 12(c) maddesi “hakem veya hakem
kurulu taraflar arasindaki sozlesme hiikiimlerine ve onlarin uyusmaziigin esasina uygulanmak iizere segtikleri hukuk
kurallarina gore karar verir” hitkkmiinii igermektedir. Maddede taraflara sadece belirli bir devletin hukukunu se¢gme imkani
diizenlenmemis, ayrica taraflarin istedikleri “hukuk kurallarini” segebilecekleri belirtilmistir. Boylece MTK uyarinca taraflar,
esasa uygulanacak hukuk olarak lex mercatoria’y1 segebileceklerdir. Dolayisiyla bir franchise sozlesmesinin taraflari,
uyusmazhigin ¢6ziim yolu olarak tahkimi tercih ettikleri hallerde lex mercatoria’nin uygulanmasini kararlastirabilirler.

87 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 254; Caliskan (n 81) 66; Nomer (n 74) 320; Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 37;
Eksi (n 66) 97; Vahit Dogan, Milletleraras: Ozel Hukuk, (3rd edn, Savas Yaynevi 2015) 366; Demirkol (n 57) 152; Zeynep
Derya Tarman, “5718 Sayil Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK) Uyarinca Yabancilik
Unsuru Tastyan Akdi Borg iliskilerinde Hukuk Segimi”, (2010) 26/1 BATIDER 152.
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Konumuz agisindan, uluslararasi franchise sozlesmelerine iligkin olarak ICC
tarafindan hazirlanan Model Franchising S6zlesmesi 6nem arz etmektedir. ICC Mod-
el Franchising S6zlesmesi, taraflar arasindaki iligkinin belirli bir milli hukuk diizeni
tarafindan degil de sadece sdzlesmede yer alan hiikiimler ve franchise sdzlesmesine
uygulanabilir nitelikteki uluslararasi ticarette genel kabul gérmiis kurallardan olusan
lex mercatoria tarafindan idare edildigi varsayimina dayanmaktadir. Bu bakis agisinin
amaci, taraflardan birinin veya ti¢lincii bir {ilkenin hukukunun uygulanmasi nedeni-
yle taraflardan birine avantaj digerine dezavantaj taninmasina izin vermeksizin, farkl
iilkelerdeki franchise verenlere ve franchise alanlara model s6zlesmenin ayni sekilde
uygulanmasini saglamaktir. Model Franchising Sézlesmesinde taraflara uyusmazlik
¢Oziim yontemi olarak tahkim onerilmekte ve 31. maddenin (A) bendinde sirayla s6-
zlesme hiikiimleri, genel prensipler, ticari teamiiller ve Uluslararasi Ticari S6zlesm-
elere Tliskin UNIDROIT Prensipleri seklinde bir uygulama hiyerarsisi yer almaktadir.
Ancak bu alternatifin sadece uyusmazlik ¢dziim yontemi olarak tahkimin se¢ildigi
durumlarda kullanilabilecegi de model s6zlesmede belirtilmistir. Ciinkii milli mah-
kemelerin; genel prensipleri, lex mercetoria’y1 veya benzerlerini sdzlesmeye uygula-
nacak gegerli kanun olarak degerlendirmedigi ifade edilmektedir®.

Bu durumda franchise sézlesmelerine uygulanmak tizere ICC Model Franchising
So6zlesmesi veya Uluslararas1 Franchise Dernegi tarafindan olusturulan Code of Eth-
ics (etik kurallar) segilebilir ancak Tiirk mahkemeleri nezdinde bu bir hukuk se¢imi
degildir. Lex mercatoria kaynaklariin sozlesmede yer almasi hukuk se¢imi olarak
kabul edilmemesine ragmen irade muhtariyeti ilkesi geregince bu se¢imin hukuki
bir degere sahip olmasi bir gerekliliktir®. Bu baglamda lex mercatoria kaynaklarmin
taraflarca se¢ilmesi durumunda, bunlar sdzlesmenin bir pargasi veya hiikmii olarak
kabul edilmelidir (incorporation). Bu durumda sézlesmeye uygulanacak hukuk,
Tiirk hukuku bakimindan 5718 sayih MOHUK un 24. maddesine gore tespit edi-
lecektir ve incorporation yoluyla s6zlesmeye dahil edilen lex mercatoria kaynaklari
MOHUK 'un 24. maddesi uyarinca tespit edilen akdin esasina uygulanacak hukukun
emredici kurallarina uygun oldugu 6l¢iide uygulama alani1 bulacaktir®. Bagka bir if-
adeyle, sozlesmeye dahil edilmis olan lex mercatoria kaynaklari, taraflarca bir hukuk
secimi yapilmigsa bu hukukun, secim yapilmadigi durumlarda ise objektif baglama
kuralina gore belirlenecek hukukun siirlari gergevesinde uygulanabilecektir®'.

7. Hukuk Secimi Anlagsmasinin Maddi ve Sekli Gecerliligi

Hukuk se¢imi anlagmasinin gegerliligine uygulanacak hukukun hangisi olacagi da
uygulamada 6nemli problemler yaratabilir. Hukuk se¢imi anlasmasi bagimsiz bir so-

88 ICC Model International Franchising Contract (n 76) 11.

89 Caligkan (n 81).66.

90 Sanlh, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 254; Caliskan (n 81) 66-67; Demirkol (n 57) 154; Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 37-38.
91 Caligkan (n 81) 67.
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zlesme oldugundan, bu sézlesmenin varlig1 ve meydana gelisi gibi konularda uygu-
lanacak hukuk sorunu ortaya ¢ikabilir®2.

Doktrinde hukuk secimi anlagmast ile asil sozlesmenin maddi gecerliliklerinin bir-
birinden ayri oldugu ve asil s6zlesmenin kismen veya tamamen gegersiz olmasiin hukuk
se¢imi anlagmasinin gegerliligi konusunda herhangi bir etkisi olmadig1 kabul edilmek-
tedir®. Doktrindeki bu goriis uyarinca, hukuk se¢imi anlagmasi gegerliligini koruyacagi
icin, hukuk se¢imi anlagmasiin maddi gecerliligine taraflarin segmis olduklar ve asil
sozlesmeye uygulanacak olan hukuk uygulanacaktir. Ancak kanaatimizce yabanct un-
surlu bir franchise s6zlesmesine iliskin uyusmazhgm gotiiriildigi Tiirk hakimi, hukuk
se¢iminin gegerli olup olmadigini Tiirk hukukuna gore belirlemelidir. Ciinkii burada Tiirk
hukuku imkan tanidigi i¢in hukuk secimi yapilabilmektedir ve bu nedenle hukuk segimi
anlagmasinin sartlar1 ve gecerliligi de Tiirk hukukuna tabi olmalidir.

Burada “sozlesmeden dogan iliskinin varligi ve maddi gegerliligi” baghigim tagtyan
MOHUK m.32 hiikmiiniin hukuk se¢imi anlasmasmin maddi gegerliligi hususunda
uygulanip uygulanmayacag iizerinde de durulmalidi. MOHUK m.32’de ilk olarak

oY)

“sozlesmeden dogan iliskinin maddi ge¢erliligi”nden s6z edilmektedir ve hukuk se¢imi
anlagsmasinin maddi gegerliliginin buraya dahil edilip edilmeyecegi belli degildir.
Ciinkii kanunun bu diizenlemesi asil sdzlesme i¢in getirilmistir. Taraflar, hukuk se¢imi
anlagmasi yoluyla asil sozlesmeye uygulanacak hukuku belirlemis olmakta; hukuk
secimi anlagmasina uygulanacak hukuk konusunda ise taraflarca bir belirleme yapilmig
olmamaktadir. Bu nedenle bu hiikiim hukuk se¢imi anlagmasinin maddi gegerliligini
kapsayacak sekilde yorumlanamaz. Ayrica MOHUK m.32’de ikinci olarak ele alan
konu ise “sozlesmenin bir hiikmiiniin varligi ve maddi gegerliligi” hususudur. Hukuk
secimi anlasmasi asil sdzlesmenin bir hitkkmii olarak diizenlenmis olsa bile asil sdzles-
meden ayr1 ve bagimsiz bir varliga sahiptir. Bu nedenle MOHUK m. 32 /1 hiikmiiniin
hukuk se¢imi anlagmasma yonelik bir diizenleme getirmedigini sdylemek miim-
kiindiir**. Bu durumda yukarida da belirttigimiz gibi hukuk se¢imi anlasmasimin gegerli
olup olmadigini uyusmazhigm gotiiriildiigii hakimin kendi hukukunu (lex fori) uygula-

yarak belirlemesinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Taraflar arasindaki asil s6zlesmenin sekli ile hukuk se¢imi anlagsmasiin sekli de
birbirinden ayr1 ve bagimsiz konular oldugundan, hukuk se¢imi anlagsmasinin sekli
gecerliliginin ayrica belirlenmesi gerekmektedir. Hukuk se¢imi anlasmasinin yazili
olarak yapilmasi gerekebilir. Ancak bunun nasil yapilmasi gerektigi konusunda genel
kabul gérmiis bir goriis bulunmamaktadir. Bu konuda Roma I Tiiziigii’niin 3. mad-
desinin 5. fikras1 uyarinca, sézlesmenin sekli gegerliligini saglayan hukukun, hukuk

92 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 271; Caliskan (n 81) 69; Demirkol (n 57) 33.

93 Caligkan (n 81) 69; Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 271; Nomer (n 74) 325; Tiryakioglu (n 55) 25-26; Tekinalp,
Uyanik Cavusoglu (n 49) 351; Bayata Canyas (n 53) 81-82.

94 Bayata Canyas (n 53) 84.
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secimi anlagmasinin gecerliligini de yerine getirecegi esasi kabul edilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde ise Ikinci Restatement Paragraf 187(2)’ye gére, taraflarin so-
zlesmeye se¢mis olduklar1 hukuk, hukuk se¢imi anlasmasinin maddi ve sekli gecer-
liligine de uygulanacaktir. Bu hiikiim uyarinca taraflar aralarinda anlasarak, yazililik
sart1 gibi gerekli sartlar1 yerine getirmekten kaginamazlar®.

Hukuk se¢imi anlagmasinin seklinin tabi olacag hukuk konusunda MOHUKda
ozel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda MOHUK m.7’de yer alan genel
diizenleme uyarinca islemin yapildig1 yer hukuku ya da islemin esasina uygulanacak
hukuktan birinin 6ngdrdiigii sekle uygun olarak yapilan hukuk secimi anlagsmasi
sekil acisindan gegerli olacaktir®®. MOHUK m.7’de belirtilen alternatif baglama ku-
rallarindan birine gore hukuk se¢imi anlagmasi gecgerli ise, anlasma gegerli kabul
edilecek ve boylece islem menfaati saglanmis olacaktir®’.

8. Hukuk Seciminin Yapilma Zamam ve Taraflarca Sonradan Degistirilmesi

Franchise sozlesmesinde taraflarin sozlesmeye uygulanmak iizere sectikleri
hukuku sonradan degistirmelerine bir engel yoktur. Hukuk se¢imi genellikle asil so-
zlesme ile birlikte, onun bir hitkkmii olarak yapilmakta ise de, daha sonra ayr1 bir so-
zlesme ile hukuk secimi yapilmasi veya se¢ilmis olan hukukun degistirilmesi mim-
kiindtir®®. Sonradan yapilan hukuk se¢iminde oldugu gibi taraflarca hukuk segiminin
degistirilmesi i¢in de ilk defa hukuk se¢imi yapilmasina iligkin sartlar gegerlidir®.

Hukuk se¢iminin yapilma zaman1 konusunda Roma I Tiizligii’nde yer alan hiikiim-
de hukuk se¢imi degisikliginin her zaman yapilabilecegi belirtilmistir (m.3/2). Ancak
Tiiziik uyarinca taraflarca sdzlesmenin yapilmasindan sonra uygulanacak hukukla il-
gili olarak yapilacak degisiklikler, s6zlesmenin sekli gegerliligini ve tigiincii kisilerin
haklarini olumsuz yonde etkileyemez'®.

5718 sayih MOHUK ’ta hukuk seciminin yapilma zamani konusunda taraflara
genis bir serbestlik taninmis'®' ve MOHUK m. 24/3’de hukuk seciminin taraflarca
her zaman yapilabilecegi ve degistirilebilecegi hiikkme baglanmistir. Bu diizenleme

95 Cortoglu Koca (n 23) 161; Restatement (Second) of Conflict of Laws Section 187; <http://www.kentlaw.edu/perritt/
conflicts/rest187.html> accessed 20 November 2018.

96 Bayata Canyas (n 53) 87.
97 Caligkan (n 81) 71.
98 Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 31.

99 Bu konuda bir Alman ve Amerikali arasinda yapilmis olan ve Amerikan hukukunun segildigi bir franchise sozlesmesiyle
ilgili olarak 1999 yilinda verilen bir Alman yerel mahkemesi kararinda “Yabanci taraf, Alman mahkemesinin yapmis oldugu
Alman hukukunun sonraki hukuk se¢imi olarak uygulanmasi teklifini kabul etmesine ragmen, yerli tarafin hakli sebep
olmadan bu teklifi reddetmesi halinde mahkeme Alman hukukunu uygular” denmektedir. Karar ve diger tarafin uygun
iradesi olmadan bir sdzlesme olan hukuk se¢iminin mahkeme tarafindan degistirilmesine yonelik elestirisi i¢in bkz. Demir
Gokyayla (n 56) 352 dipnot 322.

100 Bayata Canyas (n 53) 38.
101 Celikel, Erdem (n 54) 371; Nomer (n 74) 326; Eksi (n 66) 103; Tarman (n 87) 150; Dogan (n 87) 367.
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uyarinca, sozlesmenin esasma uygulanacak hukuk, sézlesme esnasinda veya so-
zlesmenin yapilmasindan once segilebilecegi gibi'® sézlesme yapildiktan sonra ve
hatta yargilama asamasinda dahi segilebilir'®.

Hukuk se¢iminin asil sézlesmenin kurulmasindan sonra yapilmasi veya degistir-
ilmesi durumunda, MOHUK m.24/3 uyarinca iigiincii kisilerin haklar1 sakli tutul-
mak kaydiyla, taraflarin iradelerinin gegmise yonelik olacagi agikca diizenlenmistir.
Hukuk se¢iminin asil s6zlesme kurulduktan sonra yapilmasi halinde, sonradan secilen
hukuk, asil sézlesmenin kurulmasini da kapsayacak sekilde geriye etkili olur. Bagka
bir ifadeyle, asil sdzlesmenin kurulma anindan, hukuk secimine kadar olan agama-
ya da sonradan segilen hukuk uygulanir. Secilen hukukun degistirilmesi halinde ise
secilen yeni hukuk, 6nceden seg¢ilmis olan hukukun yerini alir ve bu segimden 6nceki
asamalara da uygulanir'®, Ancak taraflar segilen hukukun gegmise (ex tunc) ya da
gelecege etkili (ex nunc) olacagini belirleme yetkisine sahiptirler. Aksi kararlastiril-
madikga, sonraki yapilan veya degistirilen hukuk se¢iminin, sézlesmenin kurulmasi
anindan itibaren gegmise etkili oldugunun kabul edilmesi gerekir'®,

MOHUK m.24’de hukuk se¢iminin yapilma zamani konusunda herhangi bir sinir-
lama bulunmamakla'® beraber, sonradan yapilan se¢imin etkisine sinirlama getirilm-
istir'®’. Hukuk se¢iminin her zaman yapilabilecegi ve degistirilebilecegi serbestisinin
tek smir1, sonradan yapilan hukuk se¢iminin {igiincii kisilerin kazanilmis haklarim
ihlal edememesidir'®. Bu dogrultuda 6rnegin, sdzlesmeye uygulanacak hukukun
degismesi ile taraflardan birinin borcunun daha da agirlagsmasi halinde, onun lehine

kefil olan ti¢iincii kiginin yiikiimliligii bu degisiklikten etkilenmeyecektir'®.

Sonradan bir hukuk se¢imi yapilmasinin veya secilen hukukun degistirilmesi-
nin miimkiin olup olmadig: lex fori’nin kanunlar ihtilafi kurallarina gore belirlenir.
Secilen hukuk, taraflarca sonradan degistirilmez veya ortadan kaldirilmazsa, sdzles-
meden dogan tiim borglar ifa edilinceye kadar; ayrica kanun yollar1 asamasinda da
taraflar1 baglayicidir'!?.

102 Buna gore, ¢ergeve sozlesme ile heniiz meydana gelmemis miinferit sozlesmeler hakkinda da hukuk se¢imi yapilmasi
miimkiindiir. Demir Gokyayla (n 56) 350.

103 Nomer (n 74) 326; Tarman (n 87) 150. Doktrinde yargilama asamasinda hukuk segimine imkén taninmasi gerektigi ¢tinkii bu
durumda yapilacak hukuk se¢iminin genellikle lex fori lehine olacagi ve boylece hakimin kendi hukukunu uygulama kolayligi
saglayacag gerekgesiyle savunulmaktadir. Bkz. Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 356; Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 31.

104 Bayata Canyas (n 53) 77-78; Dogan (n 87) 368.

105 Nomer (n 74) 327; Demir Gokyayla (n 56) 352.

106 Celikel, Erdem (n 54) 371; Nomer (n 74) 326.

107 Tarman (n 87) 150; Nuray Eksi, Milletleraras: Ticaret Hukuku (2nd edn, Beta 2015) 35.
108 Nomer (n 74) 327; Demirkol (n 57) 234; Dogan (n 87) 367.

109 Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 32.

110 Cemile Demir Gokyayla (n 56) 351-352.
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10. Secilen Hukukta Hukuk Seciminden Sonra Meydana Gelen Degisikliklerin
Uygulanacak Hukuka Etkisi

Yabanci unsur igeren bir franchise sézlesmesinde, taraflarin segtikleri hukukta son-
radan degisiklik meydana gelmesi durumunda, uyusmazligin esasina uygulanacak
hukuktaki bu degisikliklerin dikkate alinip alinmayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Segilen hukukta sonradan meydana gelen degisikliklerin uygulanacak olan hukuka
etkisi konusunda doktrinde genel olarak iki goriis bulunmaktadir'"'. Irade muhtariye-
tini dikkate alan ilk goriis uyarinca taraflar, segtikleri hukuku mevcut haliyle kabul
ettiklerinden, taraflarin anlagmasi dogrultusunda hareket edilmesinin ve daha sonra-
dan secilen hukukta meydana gelen degisiklikler gecmise samil degilse dikkate alin-
mamasinin hukuk giivenligi agisindan en dogru ¢6ziim oldugu ileri siiriilmektedir!'2.
Bizim de katildigimiz diger goriise gore ise, taraflar yaptiklart hukuk se¢imi ile bir
hukuk sistemini segtiklerinden ve hukukun statik olmayan diger bir deyisle dinamik
yapist nedeniyle, sonradan meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak, dava tari-
hindeki hukukun uygulanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir!.

Secilen hukukta sonradan meydana gelen degisikliklerin ortaya c¢ikarabilecegi
sorunlar1 6nlemek amaciyla sozlesmeye sabitlestirme hiikiimleri (istikrar klozlart)
konulmasi genellikle dnerilmektedir!!®. S6zlesmede sabitlestirme hiikiimlerine yer
verilmemesi halinde hakim, uygulanacak hukuku dava anindaki icerigiyle, hukuk
seciminden sonraki degisiklikleri de dikkate alarak uygular. Taraflar se¢mis olduk-
lar1 hukukun, s6zlesmenin yapildig1 andaki haliyle uygulanmasi imkanini, ancak so-
zlesmelerine sabitlestirme hiikiimleri ilave ederek saglayabilirler. Ancak burada dev-
let ile 6zel hukuk kisilerinin veya 6zel hukuk kisilerinin kendi aralarinda yaptiklar
sozlesmeler ayrilmakta ve farkli bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Devletin tek
tarafli olarak uygulanacak hukukta degisiklik yapma olanagi bulundugundan, devletin
taraf oldugu s6zlesmelerde sabitlestirme hiikmiiniin konulmasi kabul edilmektedir'’s.
Buna karsin 6zel sahislar arasinda yapilan sdzlesmelerde taraflarin segilen hukukun
emredici kurallari lizerinde tasarruf edemeyecekleri kabul edildiginden, s6zlesmede
sabitlestirme hiikmii yer alsa dahi, taraflar hukuk se¢ciminden sonra meydana gelen ve
gecmise etkili olan degisikliklerin emredici kurallarina uymak durumundadirlar'®.

111 Caligkan (n 81) 68.

112 Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 357; Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 257

113 Nomer (n 74) 328; Eksi (n 62) 267; Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 35; Demir Gokyayla (n 56) 321.

114 Sanli (n 50) 48 dipnot 50; Celikel, Erdem (n 54) 386; Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 260; Caligkan (n 81) 69.

115 Caligkan (n 81) 69; Demirkol (n 57) 161. Bir devlet ile 6zel kisi arasinda yapilan sozlesmelerde sabitlestirme hiikmii
ile, devlet kanun degisikligini geri almaya zorlanamaz; sadece devlet aleyhine tazminata hitkmedilebilir. Sabitlestirme
hitkmiiyle devlet, sadece kanun degisikligi ile ortaya ¢ikan sonuglarin yarattig1 riski tistlenmektedir. Demir Gokyayla (n 56)
319.

116 Sanl1, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 257; Caliskan (n 81) 69.
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12. Genel islem Sartlar1 Arasinda Yer Alan Hukuk Sec¢imi

Uygulamada franchise sdzlesmeleri, franchise veren tarafindan hazirlanan stand-
art sozlesmeler seklinde yapilmaktadir'’’. Bu nedenle hukuk se¢iminin genel islem
sartlar1 arasinda yer almasi, franchise sdzlesmeleri acisindan sik karsilagilabilecek
bir durumdur.

Genel islem sartlar1 arasinda yer alan bir hukuk se¢imi kaydi, bir hukuk se¢imi an-
lagsmas1 yapilmasi i¢in karsi tarafa bir icapta bulunulmasi anlamina gelir''®. Dolayisiy-
la genel islem sartlariin sozlesmeye dahil edilmesi ancak diger tarafca kabul edil-
dikten sonra hiikiim ifade eder'®. MOHUK ’ta hukuk seciminin genel islem sartlar
arasinda yapilmasina engel bir diizenleme yoktur. Genel islem sartlar1 arasinda yer
alan hukuk se¢imi de gegerlidir ve asil s6zlesmeden bagimsizdir'®.

Hukuk se¢iminin i¢inde yer aldigi genel islem sartlariin franchise s6zlesmesine
dahil edilmesi i¢in taraflar arasinda bir iligkilendirme anlagsmasi'?! yapilmasi gerekir.
Taraflar arasinda yapilan iligkilendirme anlagmasi, s6zlesmenin bir unsuru oldugun-
dan, iligskilendirme anlasmasinin seklen gegerli olabilmesi, s6zlesmenin gegerliligi
i¢cin kanunda Ongoriilen sekil kurallarina uyulmasina baglhdir.

Iliskilendirme anlasmasinin sekline uygulanacak hukuk MOHUK m.7’deki genel
kural uyarinca tespit edilir. S6zlesmenin sekline uygulanacak hukuka gore, hukuk
seciminin genel islem kosullar1 arasinda yapilabilmesi i¢in bir sekil sart1 arantyor-
sa, hukuk se¢iminin gegerli olarak meydana gelmesi i¢in bu sekil sartina uyulmasi
gerekir. MOHUK 'ta hukuk se¢iminin meydana gelmesi igin 6zel bir sekil sart1 aran-
madigindan, genel islem sartlari arasinda yapilan hukuk se¢iminin sekli de 6zel bir
sekil sartina tabi degildir'2.

B. Franchise Sozlesmelerine Uygulanacak Hukukun Objektif Metoda Gore Tespiti

1. Genel Olarak

Franchise sozlesmesinde taraflarin, agik veya zimni bir hukuk se¢imi yapmamig
olmalari halinde yetkili hukuk, objektif metoda gore tespit edilir.

117 Franchise sistemini kuran ve gelistiren franchise veren, sozlesme sartlarini genellikle tek tarafli olarak belirlemekte,
franchise alan s6zlesmeyi ya oldugu gibi kabul etmekte veya sozlesme yapmaktan kaginmaktadir. Bkz. Kirca (n 5) 35.

118 Demir Gokyayla (n 56) 356.

119 Taraflarin genel islem sartinda yer alan hukuk se¢imine dayanabilmesi i¢in, genel islem sartini karsi tarafa géndermeleri
yeterli degildir. Bu genel islem sarti, sozlesmenin bir pargasi haline getirilmeli, en azindan sézlesmede genel islem sartlarini
iceren enstriimana bir atif yapilmalidir. Bkz. Demirkol (n 57) 183; Bayata Canyas (n 53) 85 dipnot 256.

120 Demir Gokyayla (n 56) 356-357.

121 iliskilendirme anlasmasi, sézlesme taraflarmin sézlesmenin igeriginin kismen veya tamamen genel islem sartlar ile diizenlenmesi
yoniindeki, kargilikli ve birbirine uygun irade beyanlartyla meydana gelir. Demir Gokyayla (n 56) 357 dipnot 361.

122 Demir Gokyayla (n 56) 365.
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Uygulanacak hukukun objektif metoda gore tespit edilmesinde esas amag, so-
zlesmeyi en siki baglantida bulundugu hukuka tabi kilmaktir. Bu amacin saglan-
masi i¢in; kanun koyucular tarafindan ya en siki iligkili hukuku gosterdikleri kabul
edilen “akdin inikat yeri” (lex loci contactus), “akdin ifa yeri” (lex loci solutionis),

3 LS EINT3

‘yerlesim yeri”, “mutad mesken” veya “hakim-
in hukuku” (lex fori) gibi baglama noktalarina yer verilmekte ya da dogrudan “en

“isin yapildig1 yer”, “vatandaslik”,

sik1 iliskili hukuk” baglama noktasina yer verilerek hakime sdzlesmenin ve taraflarin
ozelliklerini dikkate almak suretiyle sozlesmeyle en fazla irtibata sahip devletin
hukukunu tayin etme gorevi verilmektedir'?.

En siki baglantili hukuk kistasi bazi hukuk diizenlemelerinde agik¢a hiikme
baglanmis, bazilarinda ise bu baglantiy1 saglayacak karineler veya baglama noktalart
yardimiyla en siki baglantili hukuk objektif agidan tespit edilmistir!>*.

Modern milletleraras1 6zel hukukun en 6nemli prensibi olan “en siki baglantili
hukuk” prensibi, tim sozlesmeler i¢in tek bir formiili kabul etmemekte; farkli nite-
likteki s6zlesmeler i¢in, her s6zlesmenin karakteristik 6zelligine en yakin hukukun
uygulanmasini amaglamaktadir.

Bugiin itibariyle sézlesmeler alaninda ABD ve Avrupa kanunlar ihtilafi kural-
lar1 ayni yaklasimi kabul etmistir. ABD’de ikinci Restatement ve Avrupa’da ise
1980 Roma Konvansiyonu'nda ve daha sonra Konvansiyonun yerini alan Roma I
Tiiziigii’nde (m.4) taraflarin hukuk se¢imi yapmadiklari hallerde, s6zlesmenin en siki
baglantili tilke hukukuna tabi olacagi kural olarak belirlenmistir'>. En siki baglantili
hukuk prensibi, Amerikan Hukukunda mahkemelerin ele alacagi ¢esitli baglama nok-
talarinin degerlendirilmesiyle'?’; Avrupa hukukunda ise karakteristik edim karinesi-
yle belirginlesmektedir'?’.

5718 sayih MOHUK hiikiimlerine gore, sdzlesme taraflarinca hukuk segimi yapil-
mayan durumlarda objektif baglama kural'”® olarak “sozlesmeyle en siki iligkili
hukuk” uygulanir'®. Bu durum MOHUK un 24. maddesinin 4. fikrasinda diizenlen-
mistir. Bu hiikiim uyarinca, taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalart halinde s6zles-

123 Bkz. Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 362; Sibel Ozel, “Sozlesmesel iliskide MOHUK m.24/11’de Ongbriilen Objektif
Baglama Kuralinin Mukayeseli Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, (2002) 22/2 MHB Prof.Dr. Ergin Nomer’e Armagan
580; Cortoglu Koca (n 23) 176.

124 Ozel (n 124) 580.
125Ozel (n 124) 581.

126 Amerikan hukukunda s6zlesmeye uygulanacak hukuk konusunda baglama kurallar1 6ngérmek yerine, esnek bir yaklagim
tarz1 tercih edilmistir. Giilin Giingor, Temel Milletlerarast Ozel Hukuk Metinlerinin Sozlesmeden Dogan Bor¢ Iliskilerine
Uygulanacak Hukuk Konusunda Yakinlik Yaklagimi (2007) 59.

127 Bkz. Roma I Tiiziigii m. 4; Isvigre Milletlerarasi Ozel Hukuka Dair Federal Kanun m. 117.

128 Objektif kural, sézlesmenin ifa yeri, taraflarin vatandasligi, ikametgahi veya mutad meskeni gibi iglem yerine veya kisiye
ait objektif baglama sebeplerinden hareket edilerek olusturulur. Bkz. Giiloren Tekinalp, “Akdi Iliskide Objektif Genel Kural
ve En Yakin irtibath Hukuk Uygulamasi”, Ernst E. Hirsch’in Hatirasina Armagan (1986) 443.

129 Nomer (n 74) 331; Caliskan (n 81) 71; Demirkol (n 57) 271.
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meden dogan iligkiye, o sdzlesmeyle en siki iligkili olan hukuk uygulanir. Bu hukuk,
karakteristik edim borg¢lusunun, sézlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni
hukuku, ticari veya mesleki faaliyetler geregi kurulan sdzlesmelerde karakteristik edim
bor¢lusunun igyeri, bulunmadig1 takdirde yerlesim yeri hukuku, karakteristik edim
bor¢lusunun birden ¢ok isyeri varsa s6z konusu sozlesmeyle en siki iliski iginde bu-
lunan igyeri hukuku olarak kabul edilir. Ancak halin biitiin sartlarina gore sdzlesmeyle
daha siki iliskili bir hukukun bulunmasi halinde s6zlesme, bu hukuka tabi olur.

Goriildiigh tizere, hukuki giivenlik ve ongoriilebilirligin uluslararasi ticaretteki
oneminden dolay1 en siki iliskili hukukun tayini i¢in bazi kriterlerin getirilmesi zo-
runluluk arz ettiginden, kanun koyucu tarafindan en siki iligkili hukukun tespitin-
de karakteristik edim karinesi diizenlenmistir. Boylece sozlesmeyle en siki iliskili
hukuk, karakteristik edim karinesi ile somutlastiriimistir'’.

Yabanci unsur iceren bir sdzlesmede, karakteristik edim tespit edilerek kanun ge-
regi uygulanmasi gereken objektif baglama kuralina ragmen, halin biitiin sartlarma
gbre sdzlesmeyle daha siki iliskili bir hukuk bulunuyorsa, bu hukuk MOHUK m.24/4
son ciimlesi geregince sdzlesme statiisli olarak uygulanmalidir. Kanunun bu diizen-
lemesi ile milletleraras1 6zel hukuk adaletinin saglanmasi amaciyla gercek bir istisna
kurali 6ngoriilmistiir'3!. Sozlesmede karakteristik edimin tespit edilemedigi durum-
larda ise, daha siki iligkili hukuk degil, en siki iligkili hukuk uygulanacaktir'®2,

Buna gore, MOHUK uyarinca daha siki iliskili hukukun uygulanabilmesi igin dnce-
likle karakteristik edimin tespit edilmesi gerekmektedir. Karakteristik edimin tespit
edilememesi halinde ise, uygulanacak olan hukuk daha siki iliskili hukuk degil, en siki
iliskili hukuktur'33. Daha sik1 iliskili hukuk tespit edilirken, s6zlesmenin kurulus yeri,
ifa yeri, taraflarin vatandasliklari, isyerleri, mutad meskenleri veya yerlesim yerleri-
nin, ayrica sozlesmenin dili, szlesme konusu mallarin bulundugu yer veya yetki an-
lagmasinda belirtilen yer gibi kriterlerin dikkate almabilecegi belirtilmektedir'*.

MOHUK ’un sistematigi uyarinca franchise sdzlesmesine uygulanacak hukukun
objektif baglama kuralina gore tespit edilebilmesi i¢in, 6ncelikle sdzlesmedeki karak-
teristik edim tespit edilmelidir. MOHUK "un 24. maddesinde gercek veya tiizel kisiler
tarafindan iglemin ticari veya mesleki amagla yapilip yapilmadigi 6nem tagimaktadir.
Eger sozlesme mesleki ve ticari amag disinda bir amagla yapiliyorsa, uygulanacak
hukuk “karakteristik edim bor¢lusunun mutad meskeni” hukukudur. Buna karsin

130Nomer (n 74) 330; Caliskan (n 81) 71.
131 Celikel, Erdem (n 54) 341; Caligkan (n 81) 78.
132 Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 368.

133 Doktrinde bunun aksini savunan ve karakteristik edim tespit edilemiyorsa, bu durumda daha siki iligkili hukukun
uygulanmasi gerektigi yoniinde bkz. Nomer (n 74) 336.

134 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 271; Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 368; Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 60;
Caligkan (n 81) 79.
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sOzlesme, ticari veya mesleki amagla yapiliyorsa bu durumda uygulanacak hukuk,
“karakteristik edim borg¢lusunun isyeri” hukuku olacaktir'®. Franchise sozlesmel-
erinde de karakteristik edimin tespit edilmesinden sonra, franchise sdzlesmesi ticari
amagla yapilan bir so6zlesme oldugundan, karakteristik edim bor¢lusu olan gercek
veya tiizel kiginin igyerinin belirlenmesi gerekmektedir.

2. Franchise Sozlesmesinde Karakteristik Edim

a. Genel Olarak Karakteristik Edim Kavrami

Milletleraras1 6zel hukukta sdzlesmeye uygulanacak hukukun sézlesmeyle yakin
irtibata gore belirlenmesi, yakin irtibatin da karakteristik edim kavrami'*® esas alinarak
ortaya konulmasi, Isvigre Federal Mahkemesi’nin kararlar1 sonucunda etkili olmus-
tur'”. Isvigre milletlerarasi 6zel hukuk doktrini tarafindan ortaya atilan karakteristik
edim kavrami, 1952’den itibaren Isvicre Federal Mahkemesi’nce kabul gérmiistiir.
Ardindan Hollanda’da doktrin ve mahkeme ictihatlarinda esas alinan karakteristik
edim kavrami, 1972 yilinda olusturulan AET Roma Konvansiyonu Calisma Grubun-
da da kabul edilmistir!,

Sozlesmeyle yakin irtibat1 ortaya koyan karakteristik edimin tespiti, tek tarafa borg
yiikleyen sozlesmelerde sorun olusturmamaktadir. Ancak iki tarafa borg yiikleyen so-
zlesmelerde her iki edim de ayni1 degerde bir degis tokus iligkisine dayandigindan, bu
sozlesmelerde para ediminin karsisindaki edim karakteristik edim olmaktadir. Ornegin;
malm kullanim hakkini vermek, miilkiyeti intikal ettirmek, hizmeti, sigortay1, bank-
acilik islemlerini gergeklestirmek karakteristik edim drnegi olusturmaktadir'.

Avrupa iilkelerinde, kanunlarda ve mahkeme kararlarinda genis 6l¢iide kabul gormiis
olan karakteristik edim kavraminin yasal bir tanim: bulunmamaktadir. Ancak dok-
trinde; karakteristik edim, o s6zlesmeyi karakterize eden, sozlesmeye adin1 ve hukuki
Ozelligini veren ve en ¢ok riski iistlenen edim olarak tanimlanmaktadir'®, Bir bagka
ifadeyle, karakteristik edim, bir s6zlesmeye damgasini vuran onu belirleyen edimdir'*!.

MOHUK m.24/4 hitkmii uyarinca karakteristik edim, sozlesmeyle en stki iliskili hukukun
belirlenmesinde hakime yardimci olacak sekilde ve kesin olmayan bir karine niteliginde

135 Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 388.

136 Karakteristik edim teorisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Fiigen Sargm, “Karakteristik Edim Teorisine Elestirel Bir
Yaklagim”, (2001) 2 AUHFD 37-95; Giingér (n 127) 230 vd.; Demirkol (n 57) 274 vd.

137 Tekinalp (n 129) 443; Demirkol (n 57) 275. Sozlesmeye en siki iliskili hukukun uygulanmasi milletlerarasi 6zel hukukun en
6nemli prensibi olarak kabul edilmis ve zamanla bir prensip haline gelmistir. Demirkol (n 57) 244 dipnot 704; Ozel (n 124) 582.

138 Ozel (n 124) 582.
139 Ozel (n 124) 582.

140 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 268; Caliskan (n 81) 73; Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 52 dipnot 89; Ozel (n 124)
582-583. Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 365.

141 Nomer (n 74) 331.0zel (n 124) 582.

466



Sahan / 5718 Sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Cergevesinde...

diizenlenmistir. Halin biitiin sartlar1 uyarinca sozlesme ile daha siki iligkili bir hukukun bu-
lunmasi durumunda karakteristik edim esasina istinaden yetkili goriinen hukukun uygulan-
mamasl, karakteristik edim karinesinin kesin olmayan niteliginin geregidir'+*.

Bir sozlesmede karakteristik edimin tespiti i¢in belirleyici olan, o sdzlesme i¢in
neyin tipik oldugudur. Karakteristik edim sézlesmeye kendine has 6zelligini veren
edim oldugundan, sdzlesmenin tiiriiniin tespit edilmesini saglar. Ayrica kural olarak,
karakteristik edim sodzlesmeye ismini verdiginden, sézlesmenin ne sekilde ifade
edildigi de karakteristik edimin tespitinde 6nemli bir emaredir'*. Bunun yaninda
karakteristik edim, s6zlesmesel yiikiimliiliiklerin agirlik noktasi oldugundan'* bir
sOzlesmede para ve para olmayan iki edimin bulunmasi halinde karakteristik edim
para olmayan edimdir'®.

b. Franchise Sozlesmesinde Karakteristik Edimin Tayini

Franchise sozlesmesinde taraflarin iistlendikleri edimler, karakteristik edimin
ve dolayisiyla uygulanacak hukukun belirlenmesi agisindan bilyiik Onem tasir.
Calismamizin 6nceki boliimlerinde de belirttigimiz gibi, s6zlesmede franchise verenin
iiretim, isletme ve pazarlama sistemini franchise alana kullandirma, know-how ve
teknik yardim saglama ve franchise alan1 destekleme gibi bor¢lar1 bulunurken; fran-
chise alan ticret 6deme, franchise verene ait iiretim, isletme ve pazarlama sistemini
kullanma, mal ve hizmet iiretimini kendi nam ve hesabina yapma, franchise verenin
talimatlarina uyma ile 6zen ve sadakat borcu altina girer'.

Sozlesmede bir taraf, gelistirdigi sistemi ve marka hakkini belli bir ticret karsiligin-
da ve belli kosullara uyulmasi sartiyla diger tarafa kullandirmakta; diger yandan so-
zlesmenin karsi tarafi olusturulan sistemi ¢ogunlukla yabanci bir tilkede kullanma ve
gelistirme borcu altina girmektedir. Franchise alan, sdzlesme ile franchise verenin
sisteminin orijinal konsepte uygun olarak bir baska yerde gelisebilmesine ve yayil-
masina hizmet etmektedir. S6zlesmenin bu niteliginden dolayi, hangi tarafin bor-
cunun karakteristik edim oldugu hususu tartigmalidir'#’.

Doktrinde franchise sozlesmelerinde karakteristik edimin hangi tarafta oldugu
hususunda goris ayriliklart bulunmaktadir. Bir goriise gore'*®, franchise sozlesmel-

142 Bayata Canyas (n 53) 159.
143 Demir Gokyayla (n 56) 376-377.
144 Nomer (n 74) 331; Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 365; Demir Gokyayla (n 56) 378.

145 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 269; Nomer (n 74) 331; Ozel (n 124) 583; Rona Aybay, Esra Dardagan, Uluslararast
Diizeyde Yasalarin Catismasi (Kanunlar Ihtilafi) (2nd edn, 2008) 218; Eksi (n 66) 111.

146 Giirzumar (n 2) 10-18; Laura Garcia Gutierrez, “Franchise Contracts and Roma I Regulation on the Law Applicable to
International Contracts” (2008) 10 YIPL, 234.

147 Franchise sozlesmelerinde karakteristik edimin hangi tarafin edimi oldugu hususunda tartismalar hakkinda detayl bilgi i¢in
bkz. Robert W. Emerson, “An International Model for Vicarious Liability in Franchising”, (2017) 50/2 Vanderbilt Journal
of Transnational Law 257.

148 Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 402.
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eri alim-satim, lisans, know-how ve bazen de adi ortaklik unsurlar tastyan kom-
bine sozlesme karakterine sahip sozlesmelerdir ve karakteristik edim genel olarak
franchise alanin edimidir'®. Ancak ayni goriig, hizmet franchisinginin s6z konusu
oldugu hallerde, hizmet verenin ediminin karakteristik edim olarak kabul edilmesi
gerektigini savunmaktadir. Yazara gore; bu kadar ¢ok ¢esitlilik arz eden franchise
sO0zlesmesinde objektif olarak uygulanacak hukuku belirleyebilmek igin farkli un-
surlar1 dikkate almak gerekebilir; buna gore, karakteristik edim genellikle franchise
alanin edimidir fakat franchise s6zlesmesi isimsiz bir sézlesme oldugundan bazen
karakteristik edimin hangi tarafin edimi oldugu belirlenemeyebilir. Bu durumlarda
somut olaym dzelligine gore karakteristik edim bor¢lusu belirlenerek, s6zlesmeye bu
edimin borg¢lusu olan tarafin isyeri hukuku uygulanmalidir'>°.

Bu bagslik altinda, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda s6zlesmeden dogan borg il-
iskilerine uygulanacak hukuku yeknesaklagtirmak amaciyla kabul edilen 4.7.2008 tarihli
Roma I Tiiziigii’nden's! de bahsetmek yerinde olacaktir. Clinkii Roma I Tiiziigli m.4/1°de,
karakteristik edimin tespiti konusunda farkli uygulama ve yorumlarm bulundugu fran-
chise sozlesmelerinde hangi edimin karakteristik edim oldugu agikga belirtilmistir'*2,

Taraflarin hukuk se¢imi yapmadigi hallerde sozlesmeye uygulanacak hukuku
diizenleyen Roma I Tiiziigii’niin 4. maddesinin ilk fikrasinda artik karinelere degil,
hukuku uygulanacak iilkeyi belirleyen kesin ve kati kurallara yer verilmistir'>,
Tiiziigln s6zii edilen 4. maddesinin ilk fikrasinda, uygulamada en ¢ok karsilasilan
sOzlesme tiirleri dikkate alinarak, her bir sozlesme i¢in uygulanacak hukuk tek tek

149 Ayn1 yonde Cortoglu Koca (n 23) 238. Ancak yazar franchise sozlesmesinin fikri miilkiyet hakkina iligskin bir sézlesme
oldugu kanaatindedir. Bu goriis hakkinda ilerleyen boliimde daha detayl bilgi verilecektir.

150 Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 402-403.

151 AB milletlerarast 6zel hukuku alaninda Sézlesmeden Dogan Borg iliskilerine Uygulanacak Hukuka iliskin Roma I Tiiziigii

6 Haziran 2008 tarihinde kabul edilmis ve Roma Konvansiyonu’nun yerini almistir. Tiiziik, yabancilik unsuru tasiyan
sozlesmelere uygulanacak hukuku gésteren kanunlar ihtilafi kurallarina iliskindir (m.1/f.1) ve Danimarka disinda AB
iiyesi tiim iilkelerde uygulama alani bulmustur. Bkz. Zeynep Derya Tarman, “Akdi Borg iliskilerine Uygulanacak Hukuk
Hakkindaki Roma I Tiiziigii”, (2009) 15/2 BATIDER, 300. Tiiziik 17.12.2009 tarihinde Danimarka disinda tiim AB iiyesi
tilkelerde yiriirliige girmistir. Bkz. Tekinalp, Uyanik Cavusoglu (n 49) 360.
Tiiziik, tim AB tiyesi devletlerde dogrudan uygulama imkani oldugundan ve konuyla ilgili tiim gelismelerin degerlendirilmesi
sonucu kabul edildiginden, sozlesmeden dogan borg iliskilerine uygulanacak hukuk konusunda biiyiik 6nemi olan bir
diizenlemedir. Ayrica Tiirkiye gibi AB iiyesi olmayan devletlerin, s6zlesmeden dogan borg iligkilerine uygulanacak hukuka
iliskin kanunlar ihtilafi kurallariyla ilgili diizenlemelerinde bir soft law (esnek hukuk) olarak da iyi bir model olusturmaktadir.
Tirkiye’nin AB’ye tam tiye olmasi halinde ise AB tarafindan milletlerarasi 6zel hukuk alaninda hazirlanan tiiziikler Tiirkiye
agisindan herhangi bir islem yapilmasina gerek olmaksizin baglayicilik kazanacaktir. Tiirkiye nin s6z konusu tiiziikleri i¢
hukukuna aktarmasina veya bunlari onaylamasina gerek kalmayacaktir. AB Milletlerarasi 6zel hukuk sistemi Tiirkiye’nin
AB’ ye uyum siirecinde olmasindan ve 5718 say1ili MOHUK "un AB hukuku g6z 6niine alinarak hazirlanmasindan dolay1
6zel bir 6neme sahiptir. Bkz. Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Tasarisi, Genel Gerekge 2.

152 Hatice Ozdemir Kocasakal (n 73) 64-65.

153 P.A. Miguel Assensio, “Applicable Law in the Absence of Choise of Law to Contracts Relating to Intellectual or Industrial
Property Rights”, (2008) 10 Yearbook of Private International Law, 202-203. Bu kurallarin sunmus oldugu baglama
noktalari, s6zlesmenin “agirlik merkezi”nin bulundugu iilke hukukunun uygulanmasini amaglamaktadir. Bkz. Assensio (n
154) 205; Bayata Canyas (n 53) 116.
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belirlenmistir'**. Bu maddede sayilan s6zlesmelerden biri de franchise s6zlesmesidir.
Tiiziigiin 4. maddesinin 1. fikrasinin () bendi uyarinca franchise s6zlesmeleri, fran-
chise alanin mutad meskeninin bulundugu tilke hukukuna tabidir'>>.

Roma I Tiizligii’nde temel objektif kanunlar ihtilafi kural olarak karakteristik edim
bor¢lusunun mutad meskeni hukuku benimsenmis olmakla birlikte; Roma I Tiizigi
m.4’te sik kullanilan s6zlesmeler say1lmis ve bu sozlesmelere uygulanacak olan hukuk
belirlenmistir'*®. Ancak burada tiim sdzlesmelerin sayilmasi miimkiin olmadigindan,
f.2’de sozlesmeye kural olarak karakteristik edim bor¢lusunun hukukunun uygula-
nacag belirtilmigtir. Roma I Tiiziigli m.4/1°de franchise sozlesmelerine uygulanacak
hukukun 6ngériilmiis olmasi, Tiiztiglin uygulandig: {ilkelerde franchise sozlesmel-
erinde karakteristik edimin hangi tarafin iizerinde oldugu hususundaki tartigmalari
ortadan kaldirdigi icin, konumuz acisindan 6nem tasimaktadir. Tiiziik’te franchise
sozlesmelerinde karakteristik edim belirlenmek suretiyle, Tiiziigiin yiirtirlitkkte bulun-
dugu Danimarka disindaki Ingiltere, Almanya, Fransa gibi AB iiyesi tiim iilkelerde
franchise sozlesmeleri ile ilgili karakteristik edim tartigmalar1 ortadan kalkmis ve
uygulanacak hukuk konusunda yasal belirlilik saglanmistir.

Roma I Tiiziiglinde franchise alanin mutad meskeni hukukunun tercih edilme sebe-
plerinden biri, franchise alanin sdzlesmenin zay1f tarafi olmasi ve zayif tarafin korun-
masi istegi; diger sebep ise franchise s6zlesmesinin kurulmasi ile etkilenen piyasanin
hukuk diizeninin dikkate alinmasidir'>’. Franchise sdzlesmesinin, hizmet sozlesmesiyle
(6rnegin danismanlik sozlesmesiyle) i¢ ice oldugu bir durumda ise, Tiiziiglin 4. mad-

154 Tiiztigiin 4. maddesinin ilk fikrasi AB tiyesi devlet mahkemelerinin uygulanacak hukuku tespit ederken uymak zorunda
olduklar1 kanunlar ihtilafi kurallar1 getirmistir. Bkz. Andrea Bonomi, “Roma I Regulation: Selected Topics, The Roma I
Regulation on the Law Applicable to Contractual Obligations”, 2008) 10 Yearbook of Private International Law, 174. S6z
konusu maddenin tiim sozlesmeleri ongérmesi miimkiin olmadigindan, maddenin 2. fikrasinda sézlesmeye kural olarak
karakteristik edim bor¢lusunun hukukunun uygulanacag: belirtilmistir. Son asamada ise bir istisna hilkmii 6ngoriilerek,
somut olayin tiim sartlarina gore sozlesmenin, 1. ve 2. fikrada isaret edilen tilkeye gore bir bagka tilke ile agik¢a daha yakin
baglantili olmasi halinde s6zlesmeye bu tilkenin hukukunun uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir. Bkz. Assensio (n 154);
Caliskan (n 81) 117; Demirkol (n 57) 295.

155 Tiztigin 19. maddesinde hangi sartlarda mutad mesken kavrammmn ne ifade edecegi belirtilmektedir. Maddenin
1. paragrafina gore; sirketler ve diger organlar, anonim sirket veya adi sirket i¢in idare merkezi, bu Tiiziigiin amaglari
dogrultusunda mutad meskendir. Bir ger¢ek kisi, mutad meskeninin bulundugu yerde is faaliyetlerini yerine getiriyorsa
burast onun esas is merkezidir. Sozlesmenin yapildigi yerde sube, temsilcilik veya diger tesisler faaliyette bulunuyorsa
veya eger sozlesmenin yerine getirilmesi sorumlulugu bu sube, temsilcilik veya tesise aitse, bu sube, temsilcilik veya tesisin
bulundugu yer mutad mesken olarak kabul edilir (m.19/2). Goériildiigii gibi Roma I Tuziigiindeki mutad mesken ifadesi
genel olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle franchise sozlesmesi ticari faaliyetle ilgili bir sozlesme oldugundan, Roma I
Tiiztigiindeki mutad mesken ifadesini, Tiirk hukukundaki anlamiyla mutad mesken olarak degil de isyeri olarak anlamanin
daha dogru olacagi yoniinde bkz. Demirkol (n 57) 378 dipnot 1206.

156 Baz1 yazarlara gore, Roma I Tiiziigii m.4/1°de sayilan s6zlesme tipleri bakimmdan her ne kadar karakteristik edimden
s6z edilmese de bu kurallar olusturulurken bazilarinda karakteristik edim (mal satimi ve hizmet saglanmasina iliskin
sozlesmeler) bazilarinda ise en siki baglanti esasindan hareket edilmistir. Bkz. Bonomi (n 155) 174. Ayrica yazara gore
burada sadece bir karine degil, gergek bir kanunlar ihtilafi kurali 6ngoriilmiistiir.

157 Garcia Gutierrez (n 147) 238; Emerson (n 148) 259. Roma I Tiiziigii’nde yer alan bu hiikiimde s6zlesmenin karakteristik edim
borglusunun belirlenmesi degil, uygulanacak hukukun dogrudan belirlenmis oldugu yoniinde bkz. Garcia Gutierrez (n 147) 238.
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desinin 2. fikras1 uygulama alani bulacak'>® ve sézlesmenin ayni maddenin 1. fikrasinda
yer alan unsurlar1 igermemesi veya 1. fikranin (a) ile (h) bentleri arasinda sayilan unsur-
lardan birden fazlasini igermesi durumunda sézlesmeye, karakteristik edimi yerine ge-
tiren tarafin mutad meskeni hukuku uygulanacaktir'®. Ancak, franchise’in kullanildigt
iilke ile franchise alanin mutad meskeni farkl iilkelerde ise Tiiziiglin 4. maddesinin 1.

160, Bu tiir durumlarda Tuiziikte 6ngoriilen istis-

fikrasinin (e) bendi yeterli olmamaktadir
na hitkmii uyarmca (m.4/f.3), somut olayin tiim sartlarina gore franchise sézlesmesinin
1. ve 2. fikrada isaret edilen iilkeye gore bir baska iilke ile a¢ik¢a daha yakin baglantil

olmasi halinde s6zlesmeye bu iilkenin hukuku uygulanacaktir.

Kanunlar ihtilafi hususunda Avrupa Toplulugu hukukunda diizenleme bu olmakla
birlikte Cin ve Avustralya gibi tilkeler, kanunlar ihtilafi meselelerinde farkli ¢oziim-
ler dngdrmektedir. Bu iilke hukuklarinda yerel hukuk hiikiimlerinin kanunlar ihti-
lafi problemlerini ¢c6zemeyecegi ve franchise sozlesmelerine iligskin kanunlar ihtilafi
meselelerinin ancak franchise s6zlesmesinde yer alan hiikiimler ve s6zlesme hukuku
(law of contract) ile ¢oziilebilecegi benimsenmistir. Ornegin Cin’de franchise so-
zlesmelerine iligkin kanunlar ihtilafi meselelerinde ulusal diizenlemelerin uygulan-

161 Ozel franchise yasasi olmayan

masinin yeterli olmayacagi kabul edilmektedir
hallerde, franchise veren ile franchise alan arasindaki iligkilerin ancak taraflar arasin-
daki franchise sdzlesmesinde yer alan hiikiimler veya law of contract hiikiimlerine

kati sekilde tabi olacagi kabul edilmektedir'®.

Doktrinde agirlikli olarak kabul edilen diger goriise gore ise, franchise s6zlesme-
sindeki hukuki iliskide karakteristik edim, franchise verenin edimidir'®. Clinki
franchise sozlesmesi ile franchise veren sadece kurdugu sistemi pazarlamamakta,

158 “Hukuk Se¢imi Olmadiginda Uygulanacak Hukuk” Baslhigini tastyan Roma I Tiiziigii madde 4 hiikmii s6yledir:
Taraflarin 3. madde uyarinca hukuk se¢imi yapmamis olmalar1 durumunda ve 5 ila 8 maddelerdeki hiikiimler sakli kalmak
kosuluyla sozlesmeye uygulanacak hukuk su sekilde belirlenecektir:
Mal satimina iliskin sozlesmeler, saticinin mutad meskenin bulundugu iilke hukukuna tabidir,
Hizmet saglanmasina iliskin sozlesmeler, hizmeti saglayanin mutad meskenin bulundugu iilke hukukuna tabidir,
Tagmmazin aynina veya kullanimina iliskin sézlesmeler, taginmaz malin bulundugu iilke hukukuna tabidir,
(c) bendine bakilmaksizin, bir tasinmazin 6zel kullanimina iliskin birbirini izleyen alti aydan daha uzun siireli olmayan kira
sozlesmeleri, kiracinin gergek kisi olmasi ve mutad meskenin o tilkede bulunmasi sartiyla kiralayanin mutad meskeninin
bulundugu iilke hukukuna tabidir,
Franchise sozlesmeleri franchise alanin mutad meskeninin bulundugu iilke hukukuna tabidir,
Distribiitorliik sozlesmeleri, distribiitoriin mutad bulundugu tilke hukukuna tabidir,
Miizayede ile mal satimma iliskin sézlesmeler, bu yerin belirlenebilir olmasi kaydiyla, miizayedenin yapildig: iilke
hukukuna tabidir,
2004 /39 / EC Direktifinin 4. maddesinin 1. fikrasinin 17. bendinde tanimlanmis olan, emredici kurallara uygun olarak ve tek
bir hukuk tarafindan idare edilen, yatirim araglarinin alim ve satimina iliskin tiglincii kisilerin menfaatlerini bir araya getiren
veya bu menfaatlerin bir araya gelmesini kolaylastiran gok tarafl1 bir sistem altinda yapilan s6zlesmeler bu hukuka tabidir.

159 Sema Cortoglu Koca, “Franchise Sozlesmesinde Esasa Uygulanacak Hukuk ve Mahkemelerin Milletleraras: Yetkisi”, Prof.
Dr: Tugrul Arat’a Armagan (Yetkin 2012) 762.

160 Garcia Gutierrez (n 147) 240-241; Cortoglu Koca (n 160) 762.

161 Emerson (n 148) 259 dipnot 95; Michele Lee, “Franchising in China: Legal Challenges When First Entering The Chinese
Market”, (2003) 19/4 American University International Law Review 949-984.

162 Emerson (n 148) 259, dn.95. Avusturya ve Cin’de franchise s6zlesmeleri 6zel olarak kanunda diizenlenmis ve bu kanunlarda
yer alan diizenlemelerin dogrudan uygulanan kural niteliginde oldugu belirtilmistir. Cortoglu Koca (n 160) 756.

163 Sanli, Esen, Ataman Figanmese (n 49) 269; Nomer (n 74) 320-322; Demirkol (n 57) 377.
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franchise alanin bu sistemi kullanabilmesi i¢in egitim vermekte, en dnemlisi know-
how’mn1 paylasmakta ve devaminda da siki bir denetim yapmaktadir. Ayrica bu s6-
zlesme iliskisinde risk altinda olan sadece franchise alan degildir; yarattigi markay1
korumak isteyen franchise veren de biiyiik bir risk tistlenmektedir'®.

Kanaatimizce; franchise sozlesmesinin asil yapilma sebebi olan edim, franchise
veren tarafindan ortaya ¢ikarilip gelistirilmis olan marka degeri ve sistem oldugundan,
“franchise verenin edimi” karakteristik edimdir. Baska bir ifadeyle, franchise veren
tarafindan gelistirilmis olan marka degeri olmadan franchise s6zlesmesi yapilmasi s6z
konusu olmayacaktir. Kaldi ki franchisingde miisteriyi karsilayan franchise alan degil,
franchise veren tarafindan olusturulan markadir. Franchise sistemiyle isletilen bir islet-
mede miisteriler franchise alan1 degil, tanidiklar1 ve glivendikleri bir markanin sundugu
kaliteli mal veya hizmeti tercih etmektedirler. Bu yiizden bu tip isletmelerde franchise
alanin kim oldugu bilinmemekte ve 6nem de arz etmemektedir.

Ayrica doktrindeki karakteristik edim tanimindan yola ¢ikarak, sézlesmeye adini
veren ve franchise sdzlesmesinde neyin tipik oldugu sorusunun cevabinin da fran-
chise verenin edimi oldugu goriilecektir. Franchise veren tarafindan biiyiik emekler
harcanarak gelistirilen bir marka degeri ve modelle ilgili know-how aktarimi s6z
konusu iken, sadece gelistirilen bu sistemi ticret karsiliginda kullanarak igletme kuran
franchise alanin ediminin karakteristik edim olamayacagi kanaatindeyiz.

Franchise sozlesmesindeki karakteristik edim belirlenirken, taraflar arasindaki
ekonomik iliskide hangi tarafin girisimciliginin daha agirlikli oldugundan da hareket
edilebilir. Her ne kadar franchise iligkisi sonucu igyerini kuran franchise alan olsa da,
kurulan igyeri franchise verenin projesidir. Franchise alan, sermaye ve emek koyarak
bu projeye katkida bulunmaktadir; ancak burada tiim yaraticilik franchise verenindir.
Hatta franchise alanin koymus oldugu sermaye ve emegin nasil isletilecegine bile
franchise veren karar vermektedir'®. Ayrica franchise iliskisinde risk altina giren sa-
dece franchise alan degildir. Markasini korumak durumunda olan franchise veren de
biiyiik bir risk altindadir.

Belirtilen bu nedenlerden dolay1 biz de franchise sdzlesmesinde karakteristik
edimin “franchise verenin edimi” oldugu kanaatindeyiz. Béylece MOHUK m.24/4
uyarinca taraflarca hukuk secimi yapilmayan hallerde, franchise soézlesmesi ticari
amagla yapilan bir sozlesme oldugundan, franchise verenin igyerinin bulundugu iilke
hukukunun esas alinmasi gerekmektedir.

Ancak MOHUK m.24/4 hiikmiiniin son ciimlesine gore, karakteristik edim kriter-
ine gore belirlenen bu hukuk, franchise s6zlesmesi ile en siki baglantili hukuku sa-

164 Demirkol (n 57) 377.
165 Demirkol (n 57) 377-378.
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dece bir karine olarak isaret etmektedir ve hakim, franchise so6zlesmesiyle, karakter-
istik edim kriterine gore tespit edilen bu hukuktan daha siki iligkili bir hukuk bulunup
bulunmadigini incelemek zorundadir.

Nitekim, karakteristik edim karinesinin ortaya ¢ikis sebebi, s6zlesmenin en siki
baglantida oldugu hukuku belirlemek olsa da; karakteristik edim bor¢lusu oldugunu
kabul ettigimiz franchise verenin isyeri hukukunun uygulanmasi, uluslararasi fran-
chise sozlesmeleri agisindan bazi durumlarda en siki baglantiy1 tesis edemeyebilir.
Mesela franchise konusu isle ilgili tiim islemler franchise verenin isyerinin bulun-
dugu yer disinda yiiriitiilityorsa veya franchise verenin igyerinin franchise’in kul-
lanildig1 yer ile higbir baglantis1 yoksa veya franchise sozlesmesi ile karakteristik
edimin ayrica tespit edilmesi gereken bagka s6zlesmelerin i¢ ice gegtigi durumlarda
MOHUK m.24/4 son ciimle uyarinca sdzlesmeyle “daha siki baglantili hukuk”un
tespiti ve uygulanmasi yoluna gidilmesi daha isabetli olacaktr.

c. Fikri Miilkiyet Hakkina iliskin Hiikiimler iceren Franchise
Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk

Calismamizin onceki boliimlerinde de belirttigimiz iizere, franchise soézlesme-
sinde, franchise veren kendi iiretim, igletme ve pazarlama sistemini olusturan fikri ve
smai unsurlar iizerinde, franchise alana kullanma haklar1 tantyarak onu kendi isletme
organizasyonuna tam olarak entegre etmek ve onu bu sisteme dayanan ticari faaliyeti
sirasinda siirekli olarak desteklemek borcu altina girmektedir!*®. Bu sebeple franchise
sO0zlesmeleri sonucunda fikri ve sinai bir hakkin ortaya ¢ikmasi dogaldir. O halde
franchise sdzlesmelerinin fikri miilkiyet sozlesmeleri ile i¢ ige oldugu durumlarda, bu
sozlesmeler i¢in uygulanacak hukukun ayr1 ayr tespit edilmesi gerekecektir.

Doktrinde yer alan bir goriige gore'®’, franchise sozlesmesi fikri miilkiyet haklarina
iliskin bir sdzlesmedir ve bu nedenle, uygulanacak hukuk bakimindan MOHUK m.28’de
yer alan hiikkmiin uygulama alanma girmektedir. MOHUK m.28’e gbre ise; franchise s6-
zlesmesinde taraflar hukuk se¢cimi yapmamuslarsa, franchise sdzlesmesi franchise verenin
sozlesmenin kurulusu anindaki igyeri hukukuna, igyeri bulunmadig: takdirde ise mutad
mesken hukukuna tabi olacaktir. Yazara gore, franchise alanin edimi, franchise verenin
edimine gore daha 6nemli olabilmekte ve cogunlukla karakteristik edimi “franchise alan”
taraf yerine getirmektedir. Bu nedenlerle MOHUK m.28/2’nin son ciimlesinde yer alan
yardime kural, franchise sozlesmeleri agisindan daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu
hiikmiin son climlesinde yer alan yardimci kurala gore, halin biitiin sartlarina gore so-
zlegme ile daha siki iligkili bir hukukun bulunmasi halinde s6zlesme bu hukuka tabi olur.
Yazara gore, franchise sozlesmelerinde ¢ogunlukla franchise alanin iilkesi ile daha siki
bir iliski s6z konusudur ve franchise alanin iilkesinin hukukunun uygulanmasi daha isa-

166 Giirzumar (n 2) 10.
167 Cortoglu Koca (n 23) 243-245; Cortoglu Koca (n 160) 774.
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betlidir. Ayrica master franchise sdzlesmeleri a¢isindan da yine bu yardimer kural uygu-
lanmak suretiyle, master franchise sozlesmeleri igin daha siki iligkili olan alt- franchise
alanin tilkesinin hukukunun uygulanmasi yerinde olacaktir. Bu agiklamalar dogrultusun-
da yazar, MOHUK m.28’de yer alan diizenlemede, fikri miilkiyet haklarma iliskin tiim
sozlesmelere uygulanacak hukukun tayininde, fikri miilkiyet hakkini devreden tarafin
edimine 6ncelik verilmesini isabetli bulmamaktadir. Yazar tarafindan, MOHUK 'ta fikri
miilkiyet haklarma iligskin s6zlesmeleri 6zel bir baglama kurali ile diizenlemek yerine bu
sozlesmelerin MOHUK m. 24°deki genel kurala tabi olmasinin daha yerinde olacag1 ve
MOHUK m.28’in mevcut halinin ise “fikri miilkiyet haklarina iliskin sozlesmeler” yerine
franchise sozlesmelerini de kapsayacak sekilde “sozlesmenin esas konusunun fikri miil-
kiyet haklarimn transfer edilmesi veya devredilmesi olan sozlesmeler” seklinde degistir-
ilmesinin daha isabetli olacagi savunulmaktadir!®,

Biz yazarin bu goriisiine katilmamaktayiz. Zira fikri miilkiyet haklar1 franchise so-
zlesmeleri i¢in bilylik 6nem tagimasina ragmen, sdzlesmenin ana konusu fikri miilkiyete
iliskin degildir. SOyle ki franchise sozlesmelerinde lisans sartt yer almasma ragmen,
karakteristik edimi taraflarin diger yiikiimliilikkleri olusturmaktadir. Diger bir ifadey-
le; franchise sozlesmelerinin biiyiik ¢ogunlugunda bir fikri hak s6z konusu olsa bile,
franchise sdzlesmesini “fikri miilkiyet hakkima iliskin bir s6zlesme” veya “esas konusu
fikri miilkiyet haklarmm transfer edilmesi olan bir sézlesme” olarak nitelendirmek ka-
naatimizce isabetli olmayacaktir. Ayrica franchise sdzlesmesi igin yapilan tanimlara bak-
tigimizda da, bu sozlesmelerin konusunun fikri miilkiyet hakki ile siirlandirilamayacak
kadar genis oldugu goriilecektir. Agiklanan nedenlerle, franchise sdzlesmesi MOHUK
m.24’e tabi olmasi gereken bir sézlesmedir. Bu durumda fikri miilkiyet hakkina iligkin
hiikiimler iceren bir franchise sozlesmesinde, franchise sozlesmesi icin MOHUK m.24
hiikmiiniin, fikri miilkiyet hakkina iliskin sézlesme icin ise MOHUK m.28 hiikmiiniin
uygulanmast suretiyle yetkili hukukun belirlenmesi daha isabetli olacaktir.

MOHUK’da fikri miilkiyet haklarina iliskin sozlesmelere uygulanacak olan
hukukun 6zel bir hiikiim ile diizenlendigine deginmistik'®. MOHUK m. 28/1’e gére,
taraflar fikri miilkiyet haklarina iliskin s6zlesmeleri i¢in hukuk se¢iminde bulunabil-
irler. Ayn1 maddenin 2. fikras1 uyarinca, taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalari
halinde sozlesmeden dogan iliskiye, fikri miilkiyet hakkini1 veya onun kullanimim
devreden tarafin, s6zlesmenin kurulusu sirasindaki isyeri, bulunmadigi takdirde, mu-
tad meskeni hukuku uygulanir. Ancak halin biitiin sartlarina gore, sdzlesmeyle daha
siki iligkili bir hukukun bulunmasi halinde, s6zlesme bu hukuka tabi olur.

Franchise sdzlesmesi kapsaminda yer alan fikri miilkiyet sézlesmesine, MOHUK
m.28/2’nin birinci climlesi uyarinca, fikri miilkiyet hakkini veya onun kullanimini

168 Cortoglu Koca (n 160) 774; Cortoglu Koca (n 23) 243-245.

169 Tiirk hukukunda fikri miilkiyet haklarma iliskin sozlesmelere uygulanacak hukuk hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. B. Bahadir
Erdem, Patent Hakkinin Korunmasina ve Patent Hakkina Iliskin Sozlesmelere Uygulanacak Hukuk (2002); Fiigen Sargmn (n 51).
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devreden tarafin, sdzlesmenin kurulusu sirasindaki isyeri veya mutad meskeni hukuku
uygulanacaktir. Yukarida belirttigimiz iizere, franchise sozlesmesinin asil yapilma
nedeni olan edim, franchise veren tarafindan gelistirilen marka degeri ve sistemdir.
Ayrica sozlesmeye adini veren ve bu sdzlesmelerde neyin tipik oldugu sorusunun
cevabi da franchise verenin edimi oldugundan, franchise s6zlesmesinde karakteristik
edim franchise verenin edimidir. Bu durumda MOHUK m.24/4 uyarinca franchise
verenin sozlesmenin kurulusu sirasindaki igyeri hukuku uygulanacaktir. Franchise
sOzlesmesinin fikri miilkiyet sozlesmesiyle i¢ i¢e oldugu durumlarda karakteristik
edim borglusu da, fikri miilkiyet hakkini veya onun kullanimin1 devreden taraf da
franchise veren oldugundan, MOHUK uyarinca ayni hukuka baglanilacak, yani fran-
chise sozlesmesine uyguanacak hukuk ile fikri miilkiyet hakkina iliskin s6zlesmeye
uygulanacak hukuk ayni olacaktir. Ancak franchise alanin ediminin karakteristik
edim oldugu kabul edilecek olursa, MOHUK un 28. maddesi franchise verenin edi-
mini esas aldigindan bu durum birden fazla hukukun uygulanmasi sonucunu dogura-
cak ve bu da karisikliklara yol acacaktir. Bu sebeplerden dolayi, franchise sdzlesme-
sinde karakteristik edimin franchise verenin edimi oldugu yoniindeki goriisiin isabetli
bir kez daha ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Uluslararas: franchise sozlesmeleri kapsaminda yer alan fikri miilkiyet haklarina
uygulanacak hukuk bakimidan, mahkemeler i¢in rehber niteligi tasiyan ve milletler-
arasi Ozel hukukta fikri miilkiyet hakk ile ilgili uluslararasi kuruluslar tarafindan
hazirlanan metinler vardir. Bunlardan biri de Fikri Miilkiyetten Dogan Kanunlar Ihti-
lafi Hakkinda ilkeler (CLIP)’dir. Max Planck Enstitiisiiniin Fikri Miilkiyetten Dogan
Kanunlar Ihtilafi Grubu’nun hazirlamis oldugu bu metinde yer alan Ilkeler, fikri miil-
kiyet alaninda milletlerarasi yetki, uygulanacak hukuk ve yabanci yabancit mahkeme
kararlarinin taninmasi ve tenfizi konularini kapsamakta ve konuyla ilgili basvurula-
cak kaynaklar arasinda yer almaktadir. Fikri miilkiyet ve milletleraras1 6zel hukuk
alaninda ¢alisan akademisyenlerden olusan bu grup, hazirladigi ilkelerde Avrupa ve
ulusal kanun koyucular i¢in bagimsiz uzman goriisii bildirme egilimindedir!'™.

[lkeler uyarinca fikri miilkiyet haklari ile ilgili olarak mahkemelerin yetkisi, uygu-
lanacak hukuk konularinda hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik saglanmali; ayrica
mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizi konusunda taraflara kolaylik goster-
ilmelidir'”'. Grubun fikri miilkiyet hakkini i¢eren sézlesmelere uygulanmasi gere-
ken hukukun tespiti i¢in dnerdigi ¢dziim madde 3:502’de yer almaktadir. Ilkeler’e
gore, taraflar bir hukuk secimi yapmadiklar1 takdirde uygulanacak hukukun tayini
m.3:502’ye gore yapilacaktir. Iki paragraf halinde diizenlenen maddenin 1. paragrafi-

170 Grup tarafindan hazirlanan ilkeler, fikri miilkiyet alaninda milletlerarasi yetki, uygulanacak hukuk ve yabanci mahkeme
kararlarinin taninmasi ve tenfizi konularini kapsamaktadir. Grubun hazirladigi son metin 1 Aralik 2011°de yaymlanmistir.
Konuyla ilgili Bkz. Max Planck Institute For Intellectual Property And Competition Law: “About CLIP”, <http://www.cl-
ip.eu/en/pub/home.cfm> accessed 20 November 2018.

171 Cortoglu Koca (n 23) 145.
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na gore taraflarca bir hukuk se¢imi yapilmamissa sozlesme, sdzlesmenin en siki irti-
batli oldugu iilke hukuku tarafindan idare edilir.

Maddenin 2. paragrafinda baz1 hallerde lisans alanin baz1 hallerde ise lisans verenin
mutad meskeninin bulundugu {ilke hukukunun uygulanmasi gerektigi ve bu belirleme
yapilirken hangi unsurlarin bulunmasi gerektigi agiklanmistir. Ancak m.3:502°nin
ikinci paragrafi, s6zlesmelerin ana konusunun fikri miilkiyete iligkin olmasi halinde
uygulanir. Lisans sartinin bulundugu ancak asil karakteristik edimin taraflarin diger
yiikiimliiliiklerinin olusturdugu sézlesmeler olan franchise s6zlesmeleri bakimindan,
sayilan unsurlar digindaki diger kriterler ¢ok daha dnemli olabileceginden, franchise
sozlesmeleri i¢in genel kural olan m.3:502 1. paragraf uygulanir. Buna gore franchise
sozlesmeleri, s6zlesmenin en siki irtibath oldugu iilke hukuku tarafindan idare edilir'’.

CLIP ilkelerinin Avrupa’da kanunlar ihtilafi alaninda ne gibi sonuglar doguracagi
heniiz belli olmamakla birlikte, 6zellikle sozlesmelerde hukuk se¢iminin yoklugu
halinde uygulanacak hukuku belirleyen m.3:502’nin Avrupa’daki yasal uygulamalar-
da yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir!”.

Sonug¢

Yabanci unsurlu franchise sozlesmelerine uygulanacak hukuk, kanunlar ihti-
lafi metodu ile tespit edilir. Yabancilik unsuru tasiyan borglar hukuku sézlesmeler-
ine uygulanacak hukukun tayinine iliskin hiikiimler 5718 sayil1 Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 24 vd. maddelerinde yer almaktadir.

Yabancilik unsuru tagiyan akdi borg iligkilerinde taraflara taniman hukuk seci-
minde bulunma imkani; gerek sdzlesmenin yorumu ve ifasinda gerekse sozlesmeden
dogabilecek uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanacak maddi hukuk kurallarmin
bastan belli olmasini temin etmek suretiyle, hukuki acidan taraflara ¢ok kiymetli bir
hukuki giivence getirmektedir. Yabanci unsurlu bir franchise sozlesmesinde de -bil-
hassa uyusmazlik ¢ikmadan once- hukuk secimi yapilmis olmasi, taraflara hukuki
giivenlik ve ongoriilebilirlik saglamasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Giliniimiizde franchising konusunda baglayicilig1 olan uluslararasi bir anlagma bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle ICC veya UNIDROIT gibi kuruluslarin yaptig1 ¢alismalar
uluslararasi franchise hukukunun gelismesinde dnemli rol oynamaktadir. Uluslararasi
franchise sozlesmelerine iliskin olarak ICC tarafindan hazirlanan “Model Franchising
Sozlesmesi” ve Uluslararasi Franchise Dernegi (IFA) tarafindan olusturulan “Code
of Ethics” (etik kurallar) lex mercatoria kaynaklari olarak 6nem arz eder. Taraflarca,
aralarindaki franchise sdzlesmesine uygulanmak iizere “Model Franchising Sozlesme-

172 Cortoglu Koca (n 23) 149.
173 Cortoglu Koca (n 23) 151-152.
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si” veya “Code of Ethics (etik kurallar)” secilebilir; ancak bu se¢cim Tiirk hukuku
bakimindan bir “hukuk se¢imi” teskil etmez. Lex mercatoria kaynaklarinin taraflar-
ca secilmesi halinde, bunlar sd6zlesmenin bir pargasi veya hiikmii olarak kabul edilir.
Incorporation yoluyla sdzlesmeye dahil edilen lex mercatoria kaynaklar1 5718 sayil
MOHUK’un 24. maddesi uyarmca akdin esasina uygulanmak iizere tayin edilen
hukukun emredici kurallarina uygun oldugu 6l¢iide uygulama alan1 bulabilir.

Yabanct unsurlu franchise sozlesmelerine uygulanacak hukuk hakkinda 5718 sayil
MOHUK ’ta ézel bir diizenleme mevcut degildir. Doktrinde, franchise sézlesmelerine
uygulanacak hukukun MOHUK m.24 hiikmiindeki genel kurala tabi oldugu genellikle
kabul edilmektedir. Ancak doktrinde franchise sozlesmelerinin fikri miilkiyet hakki-
na iliskin bir sdzlesme oldugu ve MOHUK m.28’de yer alan 6zel kurala tabi oldugunu
savunan bir goriis de mevcuttur. Kanaatimizce fikri miilkiyet haklar1 franchise s6zlesme-
sinin kurulmasima sadece ekonomik acidan hizmet etmektedir ve franchise s6zlesmel-
erinin konusu fikri miilkiyet hakki ile sinirlandirilmayacak kadar genistir. Bu nedenle
franchise sdzlesmelerine uygulanacak hukuk MOHUK m.24’e gore belirlenmelidir.

Buna gére MOHUK m.24 uyarinca taraflar hukuk segiminde bulunmamissa,
uygulanacak hukukun belirlenebilmesi i¢in Oncelikle karakteristik edim borg¢lusu
tespit edilmelidir. Franchise sdzlesmelerinde karakteristik edim bor¢lusunun hangi
taraf oldugu konusunda yasal bir diizenleme veya doktrinde goriis birligi bulunma-
maktadir. Kanaatimizce franchise sdzlesmesinin esas yapilma sebebi olan edim, fran-
chise veren tarafindan ortaya ¢ikarilip gelistirilmis olan “marka degeri” oldugundan;
karakteristik edim, franchise verenin edimidir. Bu nedenle MOHUK "un 24. maddes-
ine gore uygulanacak hukuk belirlenirken, franchise verenin ediminin karakteristik
edim oldugu kabul edilmelidir. Fikri miilkiyet hakkina iligkin hiikiimler igeren bir
franchise s6zlesmesinde ise; franchise sdzlesmesi icin MOHUK m.24’{i, fikri miilki-
yet sdzlesmesi igin MOHUK m.28’i uygulayarak, uygulanacak hukukun belirlenme-
si daha isabetli olacaktir. Ayrica franchise s6zlesmelerinde franchise verenin edimi
karakteristik edim olarak kabul edildigi takdirde, ister m.24 hiikmii ister m.28 hitkmii
uygulansin, sdzlesmenin ayni hukuka tabi olmasi temin edilmis olacaktir.

AB Milletleraras1 Ozel Hukuk diizenlemelerinden olan Roma (I) Tiiziigii’niin 4.
maddesinin 1. Paragrafinda, hukuk seciminin yoklugunda franchise s6zlesmelerinde
uygulanacak hukuk agik ve kesin bir kuralla belirlenmistir. Boylece franchise s6-
zlesmelerinde karakteristik edimle ilgili olan tartismalar sona ermistir. MOHUK
m.24 acisindan da benzer bir diizenleme yapilarak yabanci unsurlu franchise so-
zlesmelerinde uygulanacak hukukun madde kapsaminda agikca belirlenmesi veya
0zel bir hiikiimle diizenlenmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Ayrica franchise sdzlesmesi ¢erceve sozlesme oldugundan taraflarin karsilikli hak
ve borglar1 bu sdzlesmelerde genel hatlariyla diizenlenir. Ayrintilar ise sdzlesme stire-
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si boyunca taraflar arasinda yapilacak tamamlayici sézlesmelerle belirlenir. Ornegin
taraflar arasinda {iriin franchise s6zlesmesi yapilmigsa, sdzlesme siiresince bu {iiriin-
lerin siiriimiiniin yapilmasi i¢in franchise veren ile franchise alanin aralarinda satim
sO0zlesmesi yapmalar1 gerekecektir. Bu konuda franchise s6zlesmesinden kaynakla-
nan bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda, Milletlerarast Mal Satimina Iliskin Sézlesm-
eler Hakkindaki Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin (CISG) uygulama alanina dahil
olabilir. Anlagsmanin uygulama alani1 bulabilmesi icin gerekli olan sartlarin varlig
halinde, hukuku se¢ilen devlet CISG’e taraf ise uyusmazliga dncelikle CISG hiikiim-
leri uygulanacaktir. Tiirkiye CISG’e taraf oldugu i¢in CISG’in uygulama alanina
giren uyusmazliklarda -aksi kararlastiriimamigsa- Tiirk mahkemeleri CISG hiikiim-
lerini uygulamak zorundadir.
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Turkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na Taraf Olmamasinin
Nedenlerinin Degerlendirilmesi
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Oz

Bu calismanin konusu Turkiye’nin, Glneydogu Avrupa Enerji Toplulugu’'nu Kuran Antlagma’ya giinimuze kadar taraf
olmamasinin nedenlerini analiz etmektir. Calismanin amaci, Turkiye'nin bir yandan Enerji Sarti Antlagsmasi’na taraf
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Extended Summary

The aim of this work is to discuss the reasons why Turkey refuses to be a party to
the Treaty Establishing Energy Community.

After presenting the respective energy policies of Turkey and the European Union,
this work provides an overview of the effects of the Energy Community Treaties on the
contracting parties. This work also aims to show why, since the establishment of the
Energy Community, Turkey has only agreed to be an observer and not a contracting party.

The main reason why Turkey refuses to become a contracting party to the Energy
Community is the implementation of the Acquis Communautaire by the contracting
parties to establish an Energy Community among the parties.

Specifically, being a member of the Energy Community Treaty influences the energy
policy and the energy market of the contracting parties, thus leading to a high loss of
control and sovereignty of the contracting parties in the field of energy. This huge impact is
not worthy of its membership to the Energy Charter Treaty, of which Turkey is a member.

Moreover, by becoming a party to the Energy Community, the energy market rules of
the EU (Acquis Communautaire), especially the electric and gas market rules, have to be
implemented by the contracting party, which leads to a geographical expansion of EU rules
over Turkey. This fact may be acceptable for contracting parties with a real perspective of
EU membership, because such membership entails that the Acquis Communautaire of the
EU has to be implemented, including the energy market rules.

The lack of perspective to EU membership has driven Turkey to keep ahead from
the Energy Community. The influence of Turkey within the decision-making process of
the Energy Community is not satisfactory in proportion to the country’s geographical
importance in ensuring the supply security of EU, especially because of the
strategic position of Turkey between Europe and the gas-rich countries. Furthermore,
by not being an EU-Member, Turkey is not within the supply security policy of the EU.

Considering these circumstances, the value of being in the core of the decision-
making process of the EU rules, which have to be implemented by the contracting
parties, has a negligible importance for Turkey with regards its decision not to
become a contracting party. Furthermore, by not becoming a party to the Treaty,
Turkey avoids the non-discriminatory access to its gas sector and the possibility of
becoming a simple transit country that is excluded from the decision-making process
and the supply guarantee policy of the EU.

Summing up the stated conditions, the Energy Community Treaty does not give
full credence to the geo-strategic situation and importance of Turkey in the European
energy sector.

The work emphasizes the conditions that must be changed in order to convince
Turkey to participate in the Energy Community and discusses alternative scenarios.
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Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi’na Taraf Olmamasinin
Nedenlerinin Degerlendirilmesi

Gilinlimiizde Tiirkiye nin enerji sektoriinii de yakindan ilgilendiren iki tane ulus-
lararas1 antlasma mevcuttur. Birisi “Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu’nu Kuran
Antlasma” (bundan sonra “Antlasma” olarak da anilacaktir) ve digeri ise “Enerji Sar-
t1 Antlagmas1”dir (bundan sonra “Enerji Sart1” olarak da anilacaktir).

Her iki antlagsma gerek 6nsozlerinde ve gerekse amaglar ile ilgili maddelerinde
acik¢a yatirimlara ve yatirimcilara yonelik hiikiimler igermekte' ve enerji yatirimlari-
na uygun bir ortam saglamak i¢in devletlere enerji sektorlerine iligkin diizenlemeler
yapma yiikiimliiliikleri getirmektedir. Giinimiizde Tiirkiye Enerji Sarti’na taraftir,
ancak Enerji Toplulugu Antlagmasi’na sadece gozlemci statiisiinde katilmaktadir.
Tiirkiye’nin bu antlasmalardan birine taraf olmusken digerine olmamasi, sadece ya-
tirnmlar ve yatirimeilar agisindan degil, genel anlamda Avrupa ve Tiirkiye iliskileri
acisindan da biiylik onem tasimaktadir ve bu durumun neden kaynaklandigi sorusunu
giindeme getirmektedir.

Avrupa Enerji Toplulugu Antlagmasi, devletlere enerji sektoriiyle ilgili gliven or-
tam1 saglayan ve enerji yatirimlarini diizenleyici bir gerceve i¢inde koruma altina
almay1 ve tesvik etmeyi hedefleyen yiikiimliiliikler getirmektedir. Yani Antlasma’ya
taraf olunduktan sonra Antlagmanin bu diizenleyici etkiyi yaratabilecegi, yatirimet
acisindan giiven saglayacagi ve Tiirkiye nin enerji sektoriinde biiyiik yatirimlara yol
acabilecegi bilinmektedir. Boylece Tiirkiye ekonomisine biiyiik bir katki saglanabile-
cektir. Tiirkiye, konumundan dolay1 enerji sektdriinde biiylik yatirimlara miisait olan
bir devlettir ve yurtdisindaki yatirimeilar agisindan Tiirkiye’nin diizenleyici giice sa-
hip olan ¢ok tarafli uluslararasi bir antlasmaya taraf olup olmayacagi sorusu ciddi
Onem tasimaktadir.

Ancak enerji sektoriiyle ilgili gliven ortaminin saglanmasi ve enerji yatirimlarinin
diizenleyici bir gerceve i¢inde koruma altina alinip tesvik edilmesi bakimindan en
Oonemli araglardan biri olan Enerji Toplulugu Antlagmasi’na Tiirkiye’nin neden hala
taraf olmadigi sorusu; konunun genis kapsamli ve ¢ok boyutlu olmasi sebebiyle bu-
giine kadar net olarak cevaplanmamuistir.

Bu soruyu goz oniinde bulundurarak ve konunun amacina uygun olarak Enerji

1 Ornegin Enerji Toplulugu Antlasmas’’min onsoziinde su sekilde ifade edilmekte: ,, Determined to create a stable
regulatory and market framework capable of attracting investment in gas networks, power generation and transmoission
networks, so that all Parties have access to the stable and continuous gas and electricity supply that is essential for
economic development and social stability” veya Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin 2. md. 1. fikrasinda . “The task of the
Energy Community shall be to organize the relations between the Parties and create a legal and economic framework in
relation to Network Energy...in order to: ... (c) enhance the security of supply of the single regulatory space by providing a
stable investment climate in which connections to Caspian, North African and Middle East gas reserves can be developed,
and indigenous sources of energy such as natural gas, coal and hydropower can be exploited”.

Enerji Toplulugu Antlasmas1 hakkinda giincel ve detayli bilgi i¢in bkz. The Energy Community Legal Framework, Dirk
Buschle and Heli Annika Lesjak(eds), 4th Edition, 2018, s.5 vd. <https://www.energy-community.org/legal/treaty.html>
(E.T. 06.12.2018)
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Toplulugu Antlagmasi’nin degerlendirilmesi ve Tiirkiye’nin bu Antlasma’ya neden
Enerji Sarti’'ndan farkli yaklagtigimin sebeplerinin analiz edilmesi gerekir. Ayrica
Enerji Toplulugu, mevcut yapisinin revize ve modernize edilmesi gerektigi yoniinde
tartismalarin yasandig1 dnemli bir siire¢ icindedir. Bunun i¢in gelecekte Antlagma’da
yapilmas1 diigiiniilen olasi degisiklikler nedeniyle, Tiirkiye’nin Antlagsma’ya bakis
agisinin degisme ihtimali olup olmadigimin da {izerinde durulmasi gerekecektir.

Antlagma’ya taraf olmanin, devletlere hangi hukuki yiikiimliiliikler veya hangi ya-
sal alanlarda degisiklikler getirecegi Antlasmanin igeriginden kolaylikla anlasilabilir.
O ylizden bu ¢aligmanin amaci bu Antlagsmanin nasil uygulanmas: gerektigini ayrin-
tili olarak agiklamak degildir. Bu yiizden konu, daha ¢ok dnem arz eden ve Avrupa
Birligi’ni de yakindan ilgilendiren farkli bir yonden degerlendirilecektir: Tiirkiye nin
Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na hangi sebeplerden dolay: taraf olmadig1 konusuna
aciklik getirilecektir. Bu agidan ¢alismamizin konusunu sdyle tarif etmek miimkiin-
diir: Tiirkiye’nin Antlasma’ya taraf olmamasinin sebepleri nelerdir ve Antlasma’ya
taraf olmasi i¢in hangi kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir?

Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi da, aym Enerji Sart1 gibi, Avrupa Birligi inisiyati-
finden dogmustur. Enerji Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Birliginin enerji dis politikasinin
bir parcasi oldugundan ve genel bakimdan da konuyu daha anlagilabilir bir seviyeye tastya-
bilmek i¢in, Enerji Toplulugu Antlagmasi’ni incelemeden 6nce Avrupa’mn enerji politikasi
ve bu anlamda Avrupa’nin Tiirkiye’ye bakis acis1 da agiklanacaktir. Ardindan Tiirkiye nin
kendisine enerji konusunda nasil bir rol bictigini, Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiyenin karsi-
likl1 bakis agilarinin ortiisiip Ortiismedigini ve Enerji Toplulugu Antlasmasi’na hangi sekilde
yansidigim analiz etmek gerekecektir. Konuyu yakindan ilgilendirdiginden ve daha iyi de-
gerlendirebilme acisindan Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecine de deginilecektir.

Boylece Avrupa Birligi'nin ve Tiirkiye’nin niyetlerinin ve enerji politikalarinin
golgesinde ve mevcut sartlar1 ve konjonktiirii gz dniinde bulundurarak, Tiirkiye nin
Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na neden taraf olmadigi sorusuna, ¢alismanin sonunda
daha net ve daha doyurucu bir sekilde cevap vermeye ¢alisacagiz.

I. Avrupa Birligi’nin ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalari
Avrupa Komisyonu'nun enerjiden sorumlu iiyesi Giinther Oettinger, 2010 yilinda
yaptig1 bir konugmada su sozleriyle dikkatleri gekmistir: “Enerji sebekelerini mantikli
bir sekilde gelistirmemiz ve Avrupa’y1 kapsayan ve asan bir Enerji Toplulugu kurma-
miz gerekiyor.”> O dénemin Avrupa Birligi Komisyonu’nun enerjiden sorumlu tiyesi
Oettinger bu konuda biiyiik oranda Rusya’dan Avrupa’ya sevk edilen enerjiden daha
bagimsiz olunabilmesi i¢in Tiirkiye nin ¢ok dnemli bir ortak oldugunu vurgulamustir.

2 Giinther Oettinger, ‘Energienetz tiber Tiirkei ausdehnen’ Nordwest-Zeitung (22 Ekim 2010)
<http://www.nwzonline.de/politik/energienetz-ueber-eu-ausdehnen_a 1,0,728693044.htmI> (E.T. 06.12.2018).
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Avrupa ile Rusya arasinda 2014 yilindan bu yana yasanan ve Kirim Krizi® olarak
da bilinen krizden dolay1, Oettinger’ in 5 yil dnce sdyledigi sozler bugiinlerde yeni-
den 6nem kazanmis oluyor. Bu kriz yeniden Avrupa’nin enerji alaninda ¢esitlendirme
(“diversification”’) konusunu ve genel anlamda Avrupa Birligi’'nin i¢ ve dig enerji
politikasini tekrar giindeme getirmistir.

Bu baglamda g¢alismamizin konusu agisindan énemli olan husus, bdylesine bir
Enerji Toplulugu'nun hedeflerinin neler oldugudur ve katilanlara hangi faydalar
sagladigidir. Bu hususlarin belirlenmesi i¢in Enerji Toplulugu Antlasmasi’n1 incele-
yip Tiirkiye‘nin neden taraf olmadiginin bilinmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin taraf
olmasinin ya da olmamasinin Tiirkiye agisindan yarattigi etkinin bilinmesi dnemlidir.
Bu arada Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na taraf ve entegre olmasi; taraf olmamasi
durumunda da bunun sebeplerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun sebeplerinin
belirlenmesi neticesinde Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin su anki diizenlemesi ile
Tiirkiye’ye katilma perspektifi saglanip saglanmadigi sorusunun cevabi da 6grenil-
mis olacaktir.

Bu sorularin yanitlanmasi i¢in enerji konusunda tabii ki Tiirkiye’nin kendisine
hangi rolii bigtiginin de arastirilip bilinmesi gerekecektir. Bu ylizden gerek Avru-
pa Birligi’nin ve gerekse Tiirkiye’nin menfaatlerinin ortiislip 6rtiismedigi de dnem
tagityacak ve her iki tarafin Antlasma’dan ayni1 oranda faydalanip faydalanamaya-
cagr sorusunun yanitlanmasi onem kazanacaktir. Avrupa Birligi’nin ve Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye’yi i¢ine alan hedefleri ile Tiirkiye nin kendi hedefleri ortii-
stiyor mu? Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 karsisinda kendisini nerede
konumlandirmak istiyor ve beklentileri nelerdir? Bu sorularin da yanitlanmasi Tiirki-
ye agisindan onemlidir. Her iki tarafin hedefini tam olarak belirleyip karsilastirdiktan
sonra, Enerji Toplulugu Antlagsmasi ¢atisinin altinda boylesine bir projenin gergekle-
sebilmesinin miimkiin olup olmadig1 goriilmiis olacaktir.

Boylesine bir ortaklik veya birliktelik sadece her iki taraf (Avrupa ve Tirkiye)
icin kazan-kazan (win-win) durumu yaratmaya uygunsa, ger¢eklesmesi kanaatimizce
miimkiin olacaktir. Clinkii sadece ve sadece her iki taraf esit sartlarda ve ayn1 seviyede
bir araya geldigi takdirde, Tiirkiye’nin de dahil olacagi Avrupa Enerji Toplulugu’nun
gerceklesmesinin miimkiin olabilme ihtimali artacaktir. Antlagma’nin bu agidan da
incelenmesi gerekecektir. Bu sorularin yanitlari, Tiirkiye enerji sektoriinde yapilacak
yatirimlar ile ilgili degerlendirmelerde - yani Enerji Toplulugu’na Tiirkiye agisindan
taraf olunup etkili hale getirilmesi konusunda - kilit rol oynayacaktir.

3 Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan krizden kaynaklanan ve Avrupa’yr dogrudan etkileyen kriz.
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A. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi

Oncelikle Avrupa Birligi’nin hedeflerini anlayabilmek i¢in, Avrupa Birligi’nin ta-
kip ettigi enerji politikasini bilmek gerekir. Rusya ve Ukrayna arasinda 2014 yilinda
meydana gelen ve halen siiren krizin Avrupa devletlerine olan etkisi agik ve net bir
sekilde goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin ve dolayisiyla 6rnegin Almanya’nin siyasi
etki alaninin ne kadar kisitlt oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, enerji ko-
nusunda, yani hem gaz hem de petrol ithalatinda, Rusya’ya olan bagimlilik gosteri-
lebilir. Almanya’nin resmi verilerine gore*, Almanya’nin gaz talebinin %38,0’inin
Rusya’dan karsilandigi ve bunun yarisindan fazlasinin Ukrayna’dan gegen boru
hatlarindan Almanya’ya sevk edildigi gortilmektedir. Diger %26,0’s1 Hollanda’dan
Almanya’ya gitmekte, %22,0’si Norveg’ten ve %4,0°1 ise Danimarka, Birlesik Kral-
lik ve diger devletlerden alinmaktadir. Avrupa Birligi’nin zayif noktalarindan birisi
olarak, Avrupa Birligi’nin tiim iiye devletlerini igine alan etkili ve tam Avrupalilas-
mig’ bir enerji ve enerji dis politikasinin olmamasi gosterilebilir.

AB Lizbon Antlagsmasi’nda da oldugu gibi, AB’nin enerji politikasinin daha ¢ok Av-
rupalilagma yoniinde gelismesi ve ilerlemesi, her zaman oldugu gibi Avrupa Birligi’nin
diger politika alanlarindan ve dncelikle Avrupa Birligi’nin rekabet politikasindan et-
kilenerek gerceklesmistir. Avrupa Birligi’nin rekabet politikasinin ana hedeflerinden
birisi, enerji konusunda da ayrimcilik yapmayan Avrupa i¢ pazarmin olusturulmasidir.
1980’lerin ortalarindan bu yana bu hedef takip edilerek adim adim insa edilmektedir;
daha sonra ¢evre ve iklim politikasi igin de bu hedef takip edilmeye baglanmigtir.®

Konunun ilging yani ise, Avrupa Birligi’nin 1950’lerde baglayan olusum ve enteg-
rasyon siirecinde temel alinan konunun enerji olmasidir. Hatirlamak gerekirse, buna
iligkin adimlardan biri Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu digeri ise Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’dur.” Ancak buna ragmen, enerji ile ilgili konularm tekrar agirlikli
olarak ele alinmasi seksenli yillarin ortalarindan itibaren diger Avrupa Birligi poli-
tikalarindan etkilenmek (rekabet politikasi) suretiyle olmustur. 1980°1i yillarin orta-
larina kadar bu tarihi ger¢cege ragmen Avrupa’nin enerji politikas: golgede kalmistir.

Bu gelismenin —esasinda gelismemenin— ana sorumlulugu Avrupa Birligi iiye dev-
letlerindedir. Avrupa Birligi iiye devletleri bugiline kadar birbirinden farkli ve ¢esitli
enerji politikalar: takip etmistir ve hala da etmektedir. Avrupa Birligi’nin iiye devlet-
lerinin uzun siire birbirilerinden bagimsiz enerji politikalar1 yiiriitmesi her devletin

4 Bkz. <https://www.bdew.de/internet.nsf/id/DE_Erdgasbezugsquellen> (E.T. 29.11.2015).
Yani heniiz bir ulusiistii (“supranational”) enerji ve enerji dis politikasi olamamasi.
6 Bkz. SRU-Sondergutachten, “Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung’

<http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/02_Sondergutachten/2011_07_SG_Wege_zur_100_Prozent_
erneuerbaren_Stromversorgung.pdf?__blob=publicationFile> (E.T. 06.12.2018), s. 180 Rz. 253.

7 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958 de yiiriirliige giren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran
Antlasma ile olusturulan topluluktur. Toplulugun amaci, niikleer enerji endiistrisinin gelistirilmesi ve bu endiistrinin barisin
korunmasina hizmet etmesidir.
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neticede enerji alaninda farkli yollardan gitmesine yol agmistir. Enerji alaninda gesitli
yollardan gidilmesi ise Avrupa Birligi devletlerinin birbirlerinden farkli menfaatleri-
nin olugmasina yol agmistir ve beraberlik i¢inde bir enerji politikasi olugturulmasini
veya ylriitilmesini engellemistir.! Hem enerji politikalar1 bakimindan hem de enerji
kaynaklarinin se¢iminde Avrupa Birligi devletleri ¢ok farkli yollar se¢ip ¢ok farkli
yerlere gelmislerdir.” Bu gesitlilikten dogan farkli menfaatler ciddi tartismalara yol
acmistir. Enerji politikas1t Avrupa’nin en ¢ok tartigilir politika alanina doniligmiistiir.
Avrupa Birligi iiye devletleri glinlimiize kadar endiistri, ekonomi ve sosyopolitik
sebeplerden, gesitli cografi konum ve sartlarindan dolay1 ¢esitli enerji kaynaklarina
agirlik vermis ve birbirinden farkli diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir.'

Ancak yukarida bahsettigimiz olumsuz sartlara ragmen Avrupa Toplulugu ve bu-
giiniin Avrupa Birligi devletleri seksenli yillardan bu yana ve agirlikli olarak son yil-
larda daha sik bir araya gelmeyi ve birlikte durmay1 basarabilmistir. Neticede baska
alanlarda da oldugu gibi Avrupa Birligi, enerji politikasiyla da uluslararasi siyaset
alaninda ciddiye alinacak ve diizenleyici bir aktor haline gelmeyi basarabilmistir."

Avrupa Birligi uzun zamandir hissedilebilir bir sekilde, birlik disinda olan bazi
devletlere, Avrupa’nin belirli bolgelerine ve diinyanin c¢esitli yerlerinde gerek eko-
nomik ve gerekse siyasal ve sosyal alanlarda katki saglamaktadir.'”? Diger alanlarda
oldugu gibi bu alanda da Avrupa Birligi’nin yardim ve katki saglamasi sadece yar-
dimseverlikten ve 6zgecilikten kaynaklanmamaktadir. Bu katkilar Avrupa Birligi’nin
de menfaatine uygun olmasindan kaynaklanmaktadir.'® Enerji Toplulugu Antlagsmasi
ile ilgili de ayn1 sekilde diisiintilebilir.

“...Giineydogu Avrupa’'min Avrupa Birligi enerji pazarmma bagli ve entegre olabilmesi icin
Enerji Toplulugu isbirligi agisindan bir ¢ergeve sunmaktadir. Miizakerelerin basarili olmasi
kaydi ile Ukrayna’, Moldavya ve Tiirkiye nin Enerji Toplulugu’na katilimi bu devletlerin
enerji sektoriinde gerceklesen doniisiimleri hizlandiracak ve ortak kurallar altinda her taraf

icin avantajli genisletilmis bir enerji i¢ pazarimin yolunu agmayi saglayabilecektir...”

8 SRU-Sondergutachten — Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung, 180 Rz. 253.

9 Ornegin Almanya-Fransa arasinda: Almanya siyaseten atom enerjisine veda etmisken Fransa enerji iiretiminin ana omurgast
atom enerjisidir ve fransa devletin birincil elektrik tiiketiminin yaklasik % 80’ini karsilamaktadir.

10 SRU-Sondergutachten — Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung, Rz. 253.

11 Carsten Nowak, ‘Multilaterale und bilaterale Elemente der EU-Assoziations-, Partnerschafts- und Nachbarschaftspolitik’
[2010] 6 EuR 746, 746 vd.; bu konu ile ilgili daha fazla agiklama i¢in bkz. Stefan Frohlich, Die Europdische Union
als globaler Akteur — Eine Einfiihrung (2. Auflage, Springer 2014) 11 vd.; Matthias Jopp, Peter Schlotter, ‘Kollektive
AuBenpolitik — Die EU als internationaler Akteur’ in Die Europdische Union — Ein kollektiver aufenpolitischer Akteur?
Theoretische Anndiherung und Einfiihrung (2. Auflage Nomos Verlagsgesellschaft, 2008) 9 vd.; Ian Manners, ‘The
normative power of the european Union in a globalized world’ in Zaki Laidi (edt), EU Foreign Policy in a Globalized
World: Normative Power and Social Preferences (Routledge/Garnet Series: Europe in the World, London 2008) 23 vd.;
Giesela Miiller-Brandeck-Bocquet, ‘Die Europdische Union als Akteur in den internationalen Beziehungen’ in Stefan
Kadelbach (edt), Die AufSenbeziehungen der Europdischen Union (Nomos-Verlag 2006) 19 vd. .

12 ibid 19.
13 Nowak, Multilaterale und bilaterale Elemente der EU-Assoziations (n 11) 746, 747.
14 Ukrayna 1 Subat 2011’°de Enerji Toplulugu Antlagmasi’na taraf olmustur.

15 Avrupa Komisyonu 2008, ‘EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und —solidaritét: Zweite Uberpriifung der
Energiestrategie’ (MEMO/08/703).
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Fakat bu sekilde gerceklesecek olasi bir isbirliginin hakikaten her taraf i¢in, 6zel-
likle bizim konumuz ile ilgili olarak Tiirkiye acisindan da avantajli olup olmadiginin
arastirilmasi gerekmektedir.

B. Tiirkiye’nin Enerji Politikas1 ve Konumu

Tirkiye yaklasik son on bes yilda sadece ekonomik alanda gergeklestirdigi hizl
bliylimeyle degil, buna paralel olarak da diinyanin en hizli biiyiiyen enerji (tiikketim)
pazarlarindan birisi olarak dikkat ¢cekmektedir.'®

Fakat Tirkiye, cogu Avrupa Birligi devleti gibi, ciddiye alinacak boyutta enerji
kaynaklarina sahip olmadigi i¢in'” kendi kaynaklari ile enerji ihtiyacini karsilama
imkanina sahip degildir."® Bu sebepten dolay: Tiirkiye de ¢ok yiiksek oranda enerji
ithalatina muhtag olan bir devlettir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin biiyiik bir bolimii
fosil yakitlardan kargilanmaktadir. Tiiketilen birincil enerjinin % 89’u fosil enerji
kaynaklarindan iiretilmektedir.'” Gaz ve elektrik talebi en hizli artan devletler arasin-
da Tiirkiye, Cin’den sonra ikinci devlettir.?® Tiirkiye’deki elektrik {iretiminde gazin
pay1 2000 yilinda % 17 oraninda yer alirken, giinlimiizde 2000 yili ile kiyaslandig1
zaman bu oran iki kattan daha fazla artmig bir durumdadir.?! Petrol ihtiyacinin % 90’1
ve gaz ihtiyacinin yaklasik tamamimin Tirkiye’ye ithal edilmesi gerekmektedir.?
Gazda bas ihracat¢1 devlet olarak Rusya yer almaktadir ve Tiirkiye’nin gaz ihtiyaci-
nin %54,76’s1 Rusya tarafindan kargilanmaktadir.?®

Bu tablo goz 6niinde bulunduruldugunda sunu séylemek miimkiindiir. Tiirkiye her
zaman ilk sirada kendi arz gilivenligini géz dniinde bulundurarak gittik¢e artan enerji
talebini ucuz bir sekilde karsilamaya ve giivence altina almaya c¢alisacaktir. TEIAS
tarafindan agiklanan verilere gore 2023 yilina kadar Tiirkiye’nin enerji talebi yillik

16 Bkz. <www.invest.gov.tr/de-DE/sectors/Pages/Energy.aspx> (E.T. 06.12.2018)

17 Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarini disarida birakmak suretiyle.

18 Komiiriin Avrupa agisindan disarida birakilmasi gerekiyor, ¢iinkil yiiksek oranda karbon iirettiginden dolay1 Avrupa’nin
geleceginde rol oynamamaktadir ve bu yiizden Avrupa tarafindan hesaba katilmamaktadir.

19 Bkz. Botag 2014 Sektor Raporu, 17

<http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2{Sekt%C3%B6r+Raporu%2{2014+Y %C4%B 11%C4
%B1+Sekt%C3%B6r+Raporu.pdf> (E.T. 06.12.2018)

20 Sandra Sokollu, ‘Die Tiirkei als Energieexporteur’ (19.05.2013) <http:/www.dw.de/die-t%C3%BCrkei-als-
energieexporteur/a-16821617> (E.T. 06.12.2018)

21 The Energy Sector: A Quick Tour for the Investor, 2013, s. 41. Investment Support and Promotion Agency of Turkey
and Deloitte tarafindan yayimlanmistir <http://www.invest.gov.tr/de-DE/infocenter/publications/Documents/ENERGY.
INDUSTRY.pdf> (E.T. 29.11.2015)

22 EPDK -Dogalgaz Piyasas1 2014 Y1l Sektor Raporu, 15— http://eskiweb.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/YayinlarRaporlar/
Yillik (E.T. 06.12.2018) “Ulkemizde dogal gaza talebin her gegen giin artmasi ve yurt igi rezerv ve iiretim miktarlarmnin da bu
talepleri karsilamak igin yeterli olmamasi, 2014 yilinda da dogal gaz ithalatim zorunlu kilmustir. Sekil 2.13’te de goriilecegi iizere,
iilkemizin toplam dogal gaz arzinin % 0,96 51 Tiirkiye 'de iiretilen dogal gaz ile geri kalan % 99,04 ik kismi da yurt digindan
ithalat lisansi sahibi sirketler tarafindan degisik kaynaklardan gergeklestirilen ithalat ile karsilannmuisti.”

23 1Ibid, s. V (Yénetici Ozeti) — “...toplam 49.262 milyon Sm’ dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz ithalat: 2013 yilina kiyasla
%38,82 oraminda artmigtir. 2014 yilinda, ithalat %54,76 ik payla en fazla Rusya'dan yapilmistir.”
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ortalama % 6 oraninda artacaktir.** Bilindigi izere Tiirkiye nin cari agiginin her za-
man kritik bir sekilde yiiksek olmasinin en biiyiik sebeplerden biri, Tiirkiye nin enerji
talebini karsilayabilmesi i¢in biiyiik 6l¢lide -dis hidrokarbon kaynaklarina bagimli
oldugundan- pahaliya mal olan hammaddeyi ithal etme mecburiyetidir. Bunun yani
sira Tirkiye tek tarafli bagimliligindan dolay1 tiim Avrupa devletleri 6rnegin Alman-
ya gibi, benzer sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu agidan Tiirkiye de enerji alaninda ithalatin gesitlendirilmesi stratejisiyle bu durum-
dan dogan riski giderme ve tek ya da belirli baz1 devletlere bagimli olma durumundan
kurtulma cabasi igindedir. Tiirkiye nin diger hedefi ise, kendisini bir “Enerji Ussii”> ko-
numuna getirmektir. Ancak bu konuda Avrupa Birligi ile Tiirkiye‘nin farkli bir “Enerji
Ussii” tanimina sahip olduklar1 acaba sdylenebilir mi? Bu agidan Avrupa Tiirkiye’ye nasil
bakmaktadir? Tiirkiye kendini bu hususta hangi konumda gérmektedir?

1. Avrupa’nin Tiirkiye’ye Bakisi

Avrupa Birligi Tiirkiye’yi, Hazar Denizi ve Orta Dogu’yu Avrupa ile birlestiren
Dordiincii veya Giiney Gaz Koridoru olarak gormektedir (Diger ii¢ koridor ise Avrupa
Birligi’ni Rusya, Norveg ve Kuzey Afrika ile baglamaktadir). Avrupa Birligi gelecekte
Giiney Gaz Koridoru’ndan 60 ila 120 milyar m® gaz ithal etmeyi hedeflemektedir.”
Avrupa Birligi i¢in bu koridor ve Tiirkiye sadece gaz ithal etmek i¢in degil, petroliin
de buradan ithal edilebilmesi agisindan da ayn1 6nemi tagimaktadir. Tiirkiye, kendi bol-
gesinde cografi konumundan kaynaklanarak sadece diinyada taninan ve kesfedilmis
gazin % 72’sine degil, ayn1 zamanda yaklagik ayni oranda kesfedilmis ve bilinen petrol
rezervlerine de dogrudan komguluk etmektedir.?” Bu cografi konumundan dolay: Tiir-
kiye ¢ok yiiksek potansiyele sahip olmaktadir ve bu nedenle devlet olarak biiyiik dnem
tagimaktadir. Bu ylizden Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirme
stratejisi agisindan ¢ok onemli bir role sahip olmaktadir. Bu sadece gaz ve petroliin
Tiirkiye topraklart {izerinden Tiirkiye’ye komsu olan devletlerden Avrupa’ya transit
edilmesi agisindan degil, ayn1 zamanda elektrigin de Tiirkiye’ye komsu olan devletler-
den uzun vadede uluslararasi enterkonneksiyon®® hatlari ile senkronize edilmis elektrik
sebekelerinden Avrupa sebekesine baglanilabilir olmasi agisindan gegerlidir. Avrupa
Birligi Tiirkiye ile ilgili “Enerji Ussii” kavramimi bdyle tanimlamaktadir.2

24 TEIAS web sitesine bakiniz: www.teias.gov.tr

25 Almanca = “Energiedrehscheibe” ; ingilizce = “Energy Hub”.

26 Carole Nakhle, ‘Tiirkei: Energiepolitische Ambitionen konnten Versorgung und Preise in Europa beeinflussen’ (27.09.2012)
<http://www.worldreview.info/de/content/tuerkei-energiepolitische-ambitionen-koennten-versorgung-und-preise-europa-
beeinflussen> (E.T. 29.11.2015).

27 ibid.

28 Bkz. 14.03.2013 tarihinde kabul edilmis ve 30.03.2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanmis olan 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu — Madde 3 (Tanimlar ve kisaltmalar) — fikra 0o0).

29 Bkz. Ria Oomen-Ruijten on behalf of the Committee on Foreign Affairs, Motion for a resolution to wind up the debate on the
statements by the Council and the Commission pursuant to the Rule 110(2) of the Rules of Procedure on the 2013 progress
report on Turkey (2013/2945(RSP)), 07 Mart 2013. <https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?
lang=en&reference=2013/2945(RSP)> (E.T. 06.12.2018)

490


http://www.worldreview.info/de/content/tuerkei-energiepolitische-ambitionen-koennten-versorgung-und-preise-europa-beeinflussen
http://www.worldreview.info/de/content/tuerkei-energiepolitische-ambitionen-koennten-versorgung-und-preise-europa-beeinflussen
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2945(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2945(RSP)

Sahin / Turkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlagmasi’na Taraf Olmamasinin Nedenlerinin Degerlendirilmesi

Bunun disinda gerek Avrupa Birligi ve gerekse Tiirkiye, Tiirkiye’de bulunan yenilene-
bilir enerji kaynaklari zenginliginden faydalanma ve neticede az karbondioksit iireten ve
stirdiiriilebilir bir ekonomi inga etme imkéanima da sahiplerdir.*® Tirkiye, Avrupa Birligi
acisindan sadece Avrupa’nin arz giivenligi konusunda degil, gelisen ekonomisi agisindan
ve bolgede oynadigi rolden dolay1 da 6nemli bir stratejik partner olarak goriinmekte ve
Avrupa Birligi’nin uzun vadeli rekabet imkéanini korumasinda da 6nem tasimaktadir.’!

2. Tiirkiye’nin Kendi Rol Anlayisi

Jeopolitik konumundan dolay1 Tiirkiye de kendisini bir “Enerji Ussii” olarak
inga etme istegi i¢indedir. Uzun vadede Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasinda bir koprii
olmak istemektedir. Burada farkli olan ve alt1 ¢izilmesi gereken faktor ise sudur:
Tiirkiye “Enerji Ussii” olarak sadece kendi topraklari iizerinden iireticilerden tiike-
ticilere yapilan enerji sevkiyati lizerinden gelir elde etmekle yetinmek istememektir.
Tiirkiye nin kendi “Enerji Ussii” tanim farklidir. Tiirkiye kendisini bu konuda, nak-
ledilen petrol ve gaz tizerinde hak sahibi olan, bir pazar olarak gérmek istemektedir.*?
Bu rolden Tiirkiye gerek ekonomisi agisindan ve gerekse arz giivenligi agisindan
uzun vadede biiylik tasarruf beklemektedir.*

Boylece su anlagilmaktadir: Tiirkiye sahip oldugu bu avantajli jeopolitik konumu-
nun bilincindedir ve bu konumunu kendi lehine degerlendirme ve dizayn etme istegi
icindedir. Yukarida Avrupa Birligi devletlerinin enerji politikalariyla ilgili aciklandig:
gibi, Tiirkiye'nin de enerji alaninda kendi menfaatine gore hareket etme istegi diger
Avrupa Birligi devletlerinden farkli olmamaktadir. Avrupa Birligi devletleri de giinii-
miize kadar enerji politikalarini ulusal menfaatlerine uygun bir sekilde dizayn etme ¢a-
balar1 i¢inde bulunmuslardir. Her ne kadar Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 avrupa-
lilagsmigsa ve de gittikce daha da avrupalilasiyorsa, Avrupa Birligi devletlerinin ulusal
menfaatleri hala hissedilebilir bir sekilde Avrupa’nin birlikte hareket ederek bir enerji
politikasi siirdiirebilme imkanini frenlemektedir. Enerji politikasi alaninda Tiirkiye’yi
ilgilendiren biitiin hususlarin bu anlamda, ayn1 diger Avrupa Birligi devletlerinde de
oldugu gibi, Tiirkiye agisindan da Tiirkiye nin kendi beklentilerini, menfaatlerini ve
hedeflerini gz 6niinde bulundurarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

30 Ibid.
31 Communication from the Commission to the EP and The Council — enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013,
Brussels, 10.10.2012 — COM(2012) 600 final; The Energy Sector: A Quick Tour for the Investor, s. 41.

32 Nakhle (n 26)

33 Bu konu ile ilgili daha ayrintili bakiniz: Vahap Tastan, ‘Giiney Gaz Koridoru: Yeni Enerji Diizeninde Avrupa Enerji
Giivenligi, Rusya, Tiirkiye ve Giiney Kafkasya Uzerine Oyun Teorik Uygulama’ in EY International Congress on
Economics I (Ankara, October 24-25, 2013) 25. “...Tiirkive Giiney Gaz Koridoru ile enerji politikalarinda iki nihai
hedefini gerceklestirebilecektir. Birincisi daha ucuza gaz alimi yapabilecektir ikincisi ise Giiney Gaz Koridorunda transit
tilke olmakla birlikte Tiirkiye fiyat yapict bir unsur haline gelecektir. Bunda Azeri gazi ile birlikte Irak, Iran ve Akdeniz
rezervlerin de Tiirkiye iizerinden Avrupa ya tasinmast s6z konusu olabilecektir. EPIAS, Tiirkiye nin fiyat merkezi olabilme
adina attigi 6nemli adimlardan biridir. Her ne kadar ilk olarak Tiirkiye de elektrik piyasasinda diizenleyici olarak yer alsa
da EPIAS‘m nihai hedeflerinden biri de uluslararasi dogalgaz fiyat belirleme giiciine sahip olmaktir. Bu ayni zamanda
Istanbul’un finans bagkenti olmast ile dogru orantilidir.”
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Tiirkiye, “Enerji Ussii” olmak konusunda kendisine neden Avrupa Birligi’nin bek-
lentilerinden farkli bir rol bigmektedir? Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na tam iiye ola-
rak katilmasina, Tirkiye’nin enerji politikasindaki kendi hedefleri mi engel olmak-
tadir? Veya Enerji Toplulugu Antlagmasi’nin hiikiimleri ve Avrupa Birligi’nin enerji
politikast mi1 Tiirkiye’yi bu yola zorlamakta ve Enerji Toplulugu Antlasmasi’na taraf
olmaktan uzak tutmaktadir? Veya daha baska nedenleri var midir?

Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye nin Enerji Toplulugu’na taraf olmasindan kendi agi-
sindan bekledigi avantajlarin yaninda Tiirkiye’nin menfaatlerini de bu gergevede ne
kadar g6z onilinde bulundurmus oldugu ve koruyor oldugu sorulariin da cevaplan-
dirilmas1 bu anlamda biiylik 6nem tagimaktadir. Yukarida ¢izdigimiz tablo karsisinda
Enerji Toplulugu’na taraf olmak Tiirkiye agisindan hangi anlama gelmektedir? Hangi
yiikiimliiliikler getirmektedir? Tiirkiye kendi menfaatlerini Enerji Toplulugu icerisin-
de koruma imkanina sahip olabilecek midir?

Konuyu tam olarak degerlendirebilmek icin, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
2005 senesinde resmi olarak baglamis olan Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerinin
de g6z oniinde bulundurulmasi gerekecektir. Ciinkii Avrupa Birligi’ne iiyelik miiza-
kereleri - Balkan Istikrar Pakt1 devletlerinin de taraf oldugu ve Avrupa Birligi enerji
i¢ pazarinin Giineydogu Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye kadar genisletilmesini hedefleyen
ve buna yol agan Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasinin yaninda - glinimiizde hala
Avrupa Birligi’nin kendi hukuk diizenini ortak devletlere transfer etme enstriimanla-
rindan en etkilisi ve 6nemlisi olma konumunu korumaktadir.*

II. Avrupa’mn Tiirkiye ile Enerji Sektoriindeki Mevcut veya Hedeflenen
Isbirliginin Analizi
Bu boliimde Enerji Toplulugu Antlagmasi kapsamli olarak ele alinacak, ardindan
Enerji Sart1 kisaca degerlendirilecek ve son olarak Avrupa Birligi’ne katilim miiza-
keresine deginilecektir

A. Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu nu Kuran Antlasma

199011 y1llarda Balkan krizinden kaynaklanan bolgedeki emniyet ve istikrarsizlik
sorunu, Balkan bdlgesini Avrupa siyasetinin giindemine tasimis oldu. Boylece Avru-
pa Birligi’nin bu bolge ile iligkisi, emniyet sorunlari ile baglamistir. Fakat Balkan bol-
gesi gittikge artan bir sekilde Avrupa Birligi’nin enerji konusunda ilgisini ¢ekmistir.>
Ciinkii Balkan bolgesi de Giineydogu Avrupa konumuyla Avrupa Birligi’nin Giliney

34 Commision, ‘Communication from the Commission to the EP and The Council — enlargement Strategy and Main
Challenges” COM(2012) 600 final, 41; Sascha Miiller-Krénner, ‘Die Auflenbezichungen der EU in der Energiepolitik” in
ERENE — Eine Europdische Gemeinschaft fiir Erneuerbare Energien (Heinrich-Boll-Stiftung Hrsg., Berlin 2010) 2.

35 Stephan Renner, ‘The Energy Community of Southeast Europe: A neo-functionalist project of regional integration’ (2009)
13 EloP, 5.
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Gaz Koridoru ve gesitlendirme stratejisi agisindan bir anahtar role sahiptir.*

Balkan bdlgesinin siyasi istikrarsizlik i¢inde bulundugu déonemde Avrupa Komis-
yon’unu Enerji ve Trafik Genel Midiirliigii'nde sorumlu olan kiigiik bir grup me-
mur bolgesel bir Giineydogu Avrupa Enerji pazari inga etme fikrinde bulunmustur.’’
Seklen ve kurumsal diizenleme olarak eski Avrupa entegrasyonunun tecriibelerin-
den etkilenmis ve yonlendirilmis olarak, neo-fonksiyonel bir bdlgesel entegrasyon
ve yaklasim modelinin bigimlendirilmesi dngoriilmiistiir.>® Giineydogu Istikrar Pak-
t1* olarak baglayan ve Bat1 Balkan devletlerinin iki tarafli (“bilateral”) s6zlesmeler
ve ortakliklarla ekonomik, siyasal ve sosyal alanda kalkinmalarini ve gelismelerini
giivence altina almay1 ve tegvik edilmesini hedefleyen siire¢ “Atina siireci” olarak
adlandirilan siirece yol agmustir.*” Bu siire¢ ¢ercevesinde yapilmis olan miizakereler
neticesinde bir baglayici sozlesme elde edilebilmistir.*! Elde edilen bu sézlesmeyle
Enerji Toplulugunun kurulusunun esas usulleri belirlenmistir. Bu sézlesmenin ne-
ticesinde Enerji Toplulugu’nun kurulmasini 6ngoren sozlesme (“Enerji Toplulugu
Antlagmas1”) dogmus ve 25 Ekim 2005 tarihinde imzalanmustir.*?

Enerji Toplulugu 2006 senesinin Temmuz ayinda resmen goreve baglamistir. Ener-
ji Toplulugu Avrupa Birligi’nin sektorel ve spesifik olarak kendi mevzuatinin ve i¢
yapilarmin tigiincti devletlere ihra¢ edilmesinin bir prototipidir.** Ve boylece enerji
politikasi ile ilgili mevzularin Avrupa Birligi agisindan artan 6nemini de agik¢a bel-
gelemektedir.* Enerji Toplulugu siireci Avrupa Birligi’nin Avrupa komsuluk politi-
kas1 olarak adlandirilan ve bununla benzerlikleri olan Avrupa Birligi’nin yeni ¢ok
tarafli (“multilateral”) yaklagiminin bir pargasi olarak da nitelendirilmektedir.*

36 Vladimir Socor, ‘Central Asian Gas: Lost to Europe after Russian-Ukrainian Deal?’ in Eurasian Daily Monitor, (Volume: 3
Issue: 6, Januar 2006); Dimitrios Mavrakis, Thomaidis Fotios and Ntroukas loannis, ‘An assessment of the natural gas supply
potential of the south energy corridor from the Caspian Region to the EU Energy Policy’ in Energy Policy 43 (13), 1671 vd.;
Eberhard R6hm-Malcotti, ‘Natual Gas and the Balkan: The role of the integrated market for energy for the economic and
political stability of the countries of South East Europe with particular view to natural gas and the Energy Community of South
east Europe (ECSEE) initiative’ (Master Thesis, Centre Européen de Recherches Internationales et Stratégiques, Univeristé
Paris XI 2005); s.36-37; Friedemann Miiller, ‘Region of the Future: The Caspian Sea and Southeastern Europe’ in Franz-
Lothar Altmann, John Lampe (eds) Energy and the Transformation Process in Southeast Europe (Giitersloh 2000) 133-146.

37 Renner (n 35) 7.

38 Tipki ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya ve Fransa arasinda yapilmis oldugu gibi bkz. ibid 7.

39 Istikrarlilastirma ve birlestirme siireci.

40 Carsten Nowak ‘The Energy Community of South East Europe” in European Yearbook (2012) 405, 407.

41 Bkz. 14 Aralik 2004 Enerji Toplulugu basin haberi — 1P/04/1473. <http://europa.eu/rapid/press-release 1P-04-1473
en.htm> (E.T. 06.12.2018)

42 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 411-413 <http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-001a.htm> (E.T.
06.12.2018); Enerji Toplulugunun gelisme siireci ile ilgili daha yakindan bkz. Renner (n 35); R6hm-Malcotti (n 36)

43 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 438; ayni sekilde Renner (n 35) 12.

44 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 414; konu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Andreas Inotai, “Towards
a Common Energy Policy in the European Union?” [2008] 8(3) Romanian Journal of European Affairs, 5 vd..; Severin Fischer,
Barbara Lippert, ‘Mehr Gleise: EU-Energicauflenpolitik und Européische Nachbarschaftspolitik Osteuropa’ [2009] 59(11)
Zeitschrift fiir Gegenwartsfragen des Ostens, 53 vd.; Walter Frenz, Anna-Miriam Kane, ‘Die neue europdische Energiepolitik®
[2010] 32(7) Natur und Recht, 464 vd.; Oliver Geden, ‘Die Energie- und Klimapolitik der EU — zwischen Implementierung und
strategischer Neuorientierung’ [2008] 31(4) Integration, 353 vd.; Wolfgang Kahl, ‘Die Kompetenzen der EU in der Energiepolitik
nach Lissabon’ [2009] 44(5) EuR, 601 vd.; Carsten Nowak, Europarecht nach Lissabon (Nomos Verlagsgesellschaft, 2011) 250 vd.

45 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 438.
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Gtliniimiizde Enerji Toplulugu, Avrupa Birligi’nden ve Avrupa Birligi’ne komsu dokuz
devletten olusmaktadir. Bu dokuz devlet Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova,
Makedonya, Moldova, Sirbistan, Giircistan ve Ukrayna’dir. Norveg, Ermenistan ve Tiir-
kiye ise gozlemci devletler olarak Enerji Toplulugu’na katilim saglamaktadirlar.*®

1. Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin Baghklari

Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi (AETA) bir 6nsoz ile baglamakta ve 12 Baglik
altinda bulunan toplam 105 maddeden olugsmaktadir. Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin
sonunda bulunan ekler ve protokoller de Antlagsma’nin baglayici pargalaridir. Avrupa
Enerji Toplulugu Sekreterligi ve Merkezi Viyana’dadir.¥’

2. Enerji Toplulugu’na Katihm Cesitleri

Enerji Toplulugu sadece devletlere katilim imkani saglamakla kalmamakta, ayni
zamanda bir¢ok kurulus ve kurumlar1 ve baska aktorleri de i¢ine almaktadir. Bu ag1-
dan Enerji Toplulugu dort gesit iiyelik tipi tanimaktadir: Taraflar, gozlemciler, liyeler
ve saglayicilar.*®

a. Taraflar (“parties”)

Enerji Toplulugu Antlasmasi’nda yer alan hiikiimler, taraflara (“parties 'y, akit taraflara
(“contracting parties )" veya istirak eden taraflara ( “adhering parties ”)*' yoneliktir.

Enerji Toplulugu Antlagmasi’nin 6nsoéziinden anlasildigi tizere, istirak eden taraf-
lar ayn1 zamanda akit taraflar olmaktadirlar. Taraflar kelimesi ise gerek akit taraflar
ve gerekse Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu (Lizbon So6zlesmesi’nden itibaren Avrupa
Birligi olarak ge¢gmektedir) kapsamaktadir.

Gilinlimiizde Enerji Toplulugu’na taraf olan devletler, Avrupa Birligi’nin yani sira
Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan, Giir-
cistan ve Ukrayna’dir. Eski istirak eden taraflar (Bulgaristan, Romanya ve Hirvatis-
tan) artik Avrupa Birligi iiyeliklerinden dolay1 taraftirlar.

N

6 Uyelik sekillerine asagida deginilecektir.

47 Daha ayrintih bilgiler i¢in Enerji Toplulugu’nun resmi web sayfasina bakiiz <https://www.energy-community.org> (E.T.
06.12.2018)

48 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 413.
49 Oregin AETAmd. 1,6, 8, 14,29 ve 41.

50 Ornegin AETA md. 10, 12, 18, 20 ve 22.

51 Ornegin AETA md. 9, 26, 36 ve 40.

52 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 413.
53 Ibid 414.

—
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b. Gozlemciler (“observers”)

Enerji Toplulugu'na komsu devletler AETA 96. md. uyarinca goézlemci statiistinil
elde edebilmektedirler. Norveg ve Tiirkiye Kasim 2006 yilindan bu zamana kadar Enerji
Toplulugu’na gozlemci olarak katilmaktadirlar. Ermenistan ise 2007 yilindan itibaren goz-
lemci statiistinde Enerji Toplulugu’na katilmaktadirlar. AETA 96. md. 2. fikra uyarinca goz-
lemcilerin Bakanlar Kurulu’nun, Daimi Ust Diizey Heyeti’nin, Diizenleme Kurulu’nun ve
Fora’mn toplantilarina katilma hakkina sahiptirler. Ancak sadece gozlemci statiisiine sahip
olup toplantilara katilanlarin konusmalara katilma ve oy kullanma hakk1 yoktur.

c. Uyeler (“participants”)

Avrupa Birligi iiyesi olup da Giineydogu Avrupa devletlerine dogrudan komsu
olan devletler veya Avrupa Birligi liyesi bir devlet olup komsu olmayan, fakat AETA
1. md. 2. fikra ve 95. md. geregince iiyelik i¢in miiracaat etmis olan devletler iiye
olarak tamimlanmaktadirlar. Avrupa Birligi’nin 28 {iye devletinden 19’u bu anlam-
da Enerji Toplulugu’na iiye devletlerdir. Boylece Bakanlar Kurulu‘nun, Daimi Ust
Diizey Heyeti‘nin, Diizenleme Kurulu‘nun ve Fora’nin toplantilarina AETA 48., 54.
ve 59. maddelerde belirlenmis sartlara gore katilma ve imtiyazli olarak konusmalara
katilma haklarina sahiptirler.

d. Saglayicilar (“donors™)

Saglayicilar, Enerji Toplulugu’nun basarili olmasini desteklemek ve bu agidan
katkida bulunmak isteyen 6zel veya kamusal kurumlar, kuruluslar, organizasyonlar,
orgiitler veya gelisimle ilgili kamusal kurumlardir.>* Saglayicilar genelde Fora’da yer
almaktadirlar ve katki saglamaktadirlar (AETA 63. md.).

3. Enerji Toplulugu’nun Gérevleri ve Isleyisi

Enerji Toplulugu’nun genel ilkesi Avrupa Birligi’'nin enerji i¢ pazarinin Giiney-
dogu Avrupa bolgesine genisletilmesidir.® Bu hedefe ulasabilmek i¢in tiye devletler,
Avrupa Birligi’nin enerji, ¢evre, rekabet ve yenilenebilir enerji alanindaki miiktese-
batinin Baglik Il AETA’ya gore akit taraflarca uygulanmasi gerektigine yonelik anlas-
mislardir. Bu anlamda Baglik 11 Béliim IV AETA altinda “akit taraflar” (“contracting
parties”) kavrami kullanilmis olsa da, bu Avrupa Birligi’'ni ve Avrupa Birligi iiye
devletlerini baglamamaktadir.*®

54 Ozellikle sunlar sayilabilir: Canadian International Develeopment Agency (CIDA); European Agency for Reconstruction
(EAR); European Bank for Reconstruction and Development (EBRD); European Investment Bank (EIB); AB-Komisyonu;
Alman Kalkinma Bankasi Grubu — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bankengruppe (KfW); Diinya Bankasi (WB) ve United
States Agency for International Development (USAID).

55 Renner (n 35) 11.

56 Aslinda AETA 9. md. nin igeriginde su yazilmaktadir: Baslik II'ye gore uygulanacak hiikiimler ve alinacak 6nlemler sadece
“istirak eden taraflar”in iilkelerinde gegerlidir.
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Avrupa Birligi’nin enerji miiktesebatinin hangi sekilde ve kapsamda uygulanmasi
gerektigi AETA md. 3, 10, 11 ve EK I’de diizenlenmektedir. Ancak burada alt1 ¢izil-
mesi gereken husus ise, uygulanmasi gereken Avrupa Birligi miiktesebatinin dinamik
bir gelisme igerisinde bulunuyor olabilmesidir. Enerji Toplulugu’nun kurulusundan
bugiine kadar Enerji Toplulugu Antlasmasi’nda EK I’de yer alan Avrupa Birligi ener-
ji miiktesebat1 Avrupa Birligi enerji mevzuatindaki gelismelere paralel olarak AETA
25. md. geregince Enerji Toplulugu tarafindan uyumlu hale getirilebilmektedir.’” Bu
her ne kadar otomatik olarak uyumlu hale getirilemiyor olsa da, agagida agiklanacagi
tizere, taraf devletlerin bu tiir gelismeleri ¢ok da fazla engelleme imkénlar1 yoktur.>®

AETA Ikinci Basliginin diger boliimleri altinda ise Avrupa Birligi’nin cevre, reka-
bet ve yenilenebilir enerji miiktesebatlarinin nasil uygulanmasi gerektigi diizenlen-
mektedir.

AETA 12. vd. md. AETA’nin ikinci EK’ine atifta bulunarak Avrupa Birligi’nin
cevre milktesebatinin nasil ve hangi kapsamda uygulanmasi gerektigini belirlemek-
tedir.

AETA 18. vd. md. AETA’nin iiglincii EK’ine atifta bulunarak Avrupa Birligi reka-
bet miiktesebatinin nasil ve hangi kapsamda uygulanmasi gerektigini icermektedir.

AETA 20. maddede ise yenilenebilir enerji miiktesebat1 ile ilgili diizenleme bu-
lunmaktadir.

Boylece Antlagma, Enerji Toplulugu’nun gorevini su hedeflere ulagabilmek sek-
linde belirtmektedir: istikrarli bir diizenleyici ¢er¢evenin olugmasi, istikrarli bir piya-
sa ortaminin olugmasi ve sebeke enerji ticareti i¢in uyumlu hale getirilmis diizenleyi-
ci bir ¢ergcevenin olusmasi ve bu hedeflerin gerceklesmesi akabinde arz giivenliginin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, Hazar Bolgesi’nde, Kuzey Afrika’da ve Orta Doguda
bulunan gaz rezervlerine baglanabilmek i¢in diizenleyici bir ¢cer¢evenin olusturulma-
s1, ¢evre standartlarinin iyilestirilmesi ve rekabet piyasasinin gelistirilmesi amacina
ulasilmas1.”

57 Enerji miiktesebatinin giincel durumu Enerji Toplulugu Antlasmasiin Ekinden takip edilebilir. Bkz. <https://www.energy-
community.org/legal/treaty.html> (E.T. 06.12.2018)

58 Bkz. Baslik II.A.5 “Enerji Toplulugu’nun Karar Alma Mekanizmas1” s. 20 vd.
59 Renner (n 35) 11.
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4. Enerji Toplulugu’nun Kurumlar

a. Bakanlar Kurulu

Enerji Toplulugu’nun en 6nemli ve en etkin kurumu Enerji Toplulugu Bakanlar
Kurulu’dur (BK).®® BK Enerji Toplulugu’nun ana karar alma organidir ve AETA 47.
md. hiikmiine gore Enerji Toplulugu’nun hedeflerinin yerine getirilmesinin saglan-
mast ile yiikiimliidiir. Bunlar1 saglamak i¢in AETA 47. md. (a) fikrasina gore genel
yonergeler temin eder, (b) fikrasina gore kararlar alir ve (c) fikrasina gore kesin sart-
lar igeren usuli muameler belirleyerek Daimi Ust Diizey Heyetine, Diizenleme Kuru-
luna veya Sekreterlige gorev, yetki veya ylikiimliilik verir.

AETA 96. md 1. fikra geregince gozlemci statiisiinde Enerji Toplulugu’na katil-
mak isteyen devletlerin buna yonelik taleplerine karar verir.

Bakanlar Kurulu AETA 100. md. geregince oybirligi ile Baglik I ila VII altinda
bulunan mevzuatin degistirilmesine yonelik karar alabilir, sebeke enerjisi ile ilgili
Avrupa Birligi miiktesebatinin baska boliimlerinin de gergeklestirilmesine yonelik
karar alabilir, antlasmanin baska enerji tiriinlerine ve kaynaklarina veya diger enerji
alt yapilarina yonelik olarak genisletilmesine karar verebilir veya yeni bir tarafin
Enerji Toplulugu’na katilmasini onaylayabilir.

Son olarak Enerji Toplulugu'nun ihtilaflarin halli mekanizmasinda da BK biiyiik
rol oynamaktadir ve yani sira Avrupa Parlamentosu’na, istirak eden taraflarin ve iiye
devletlerin parlamentolarina Enerji Toplulugu nun yillik faaliyet raporlarini iletir.

b. Diger Kurumlar
Enerji Toplulugu’nun en 6nemli kurumu olan Bakanlar Kurulu disinda ¢esitli kurum-
lari meveuttur. Bu kurumlar; Daimi Ust Diizey Heyeti (Baslik V Boliim II), Diizenleme
Kurulu (Baslik V Boliim III), Forumlar (Bashk V Boliim IV) ve Sekreterlik (Baslik V
Boliim V) seklinde diizenlenmistir. Calismamiz bakimindan bu Kurumlarin 6nemi bulun-
madigindan bu Kurumlar hakkinda daha fazla detayli bilgi verilmeyecektir.®!

5. Enerji Toplulugu’nun Karar Alma Mekanizmasi

a. Genel Olarak
Altinc1 Baslik altinda ¢esitli onlemler i¢in karar alma mekanizmalart belirlenmek-
tedir. Ozellikle su husus belirtilmelidir ki, her karar ayn1 oylama yontemi ile alinma-
maktadir.

60 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 429.
61 Bu konuda daha ayrintil bilgi i¢in bakiniz: Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 431 - 434.
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Altier Bagligin birinci boliimiinde, 6nlemlerin karar veya tavsiye olarak alinabi-
lecegi ongorilmistir (AETA 76. md.). Eger 6nlemlerin sadece belirli taraflara veya
bir tarafa yonelik olarak alinmasi s6z konusu ise, s6z konusu 6nlem sadece o taraf-
lar veya taraf igin baglayici olabilmektedir. Ancak alinacak olan tavsiyeler taraflar
acisindan baglayict degildir. Bu dnlemlerin alinmasina yonelik oylamalarda her ta-
raf bir oy hakkina sahiptir (AETA 77. md). Bakanlar Kurulu’nda, Daimi Ust Diizey
Heyeti’nde ve Diizenleme Kurulu’nda karar veya dnlemlerin alinabilmesi icin taraf-
larin en azindan {igte ikisinin temsil edilmesi gerekmektedir (AETA 78. md. 1. fikra).

b. ikinci Bashk ile flgili Alnacak Onlemler

Ikinci boliimde ise Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanmasina yonelik alina-
cak olan dnlemler AETA 79. md. geregince sadece Avrupa Komisyonu’nun dnergesi
{izerine almabilmektedir. Onlemin almma siireci igerisinde ise Avrupa Komisyonu
Onerisini her zaman degistirme veya geri ¢cekme hakkina sahiptir. AETA 80. md uya-
rinca bu bolime gore alinacak onlemlerde her akit taraf bir oy hakkina sahip ol-
maktadir. BK, DUDH ve DK bu hususlarda basit ¢ogunlukla karar alabileceklerdir
(AETA 81. md.). Boylece bu bdliim ile ilgili oylamada oybirliginin terk edilmesi
Enerji Toplulugu'nun karar alma mekanizmasinin en azindan kismen de olsa kurum-
sal uluslariistiliiliik mekanizmasina benzerligi iddialarmi hakli ¢ikarmaktadir.

c. Uciincii Bashk ile Ilgili Almacak Onlemler

Ucgiincii boliim ise iiciincii baslik ile ilgili aliacak 6nlemleri AETA 82. vd. madde-
lerinde diizenlemektedir. Bu boliime gore, bir taraftan veya sekreterlikten gelen oneri
iizere BK, DUDH ve DK figiincii baslik ile ilgili onlemleri alabilecektir. AETA 82.
md. geregince dnlem alinabilmesi i¢in 2/3 oy ¢ogunlugu gerekmektedir. Bu boliimde
Onlem alma onerisi Avrupa Komisyonu’ndan gelmemekte olsa da, 2/3 oy ¢ogunlu-
gunun gegerli olabilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin oyunun da 2/3 ¢ogunlugun i¢inde
bulunmasi gerekmektedir (AETA 82. md.).

d. Dordiincii Bashk ile Tlgili Alnacak Onlemler

Dordiincii Baslik ile ilgili alinacak 6nlemler ise AETA 84. vd. maddelerinde diizen-
lenmektedir. Ugiincii boliimde oldugu gibi dérdiincii boliimde de BK, DUDH ve DK
bir 6neri iizerine harekete gecebilmektedirler. Bu dneri ise bu bdliimde sadece taraflar-
dan gelebilmektedir. AETA 85. md. geregince 6nlemler oybirligi ile alinabilmektedir.

Bu agidan 6zet olarak sunu sdylemek miimkiindiir. Enerji Toplulugu’na taraf olmak
ile birlikte Enerji Toplulugu’nun kapsadigi konularda devletlerin kismen egemenlik
haklart agisindan kayba ugramalart s6z konusu olacaktir. Yukarida agiklananlardan

62 Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40) 435.
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anlasildig1 tizere Enerji Toplulugu’na taraf olan devletin Enerji Toplulugu kurumlar
icerisinde etkin olabilme olasilig1 sadece kisitli bir oranda miimkiin olacaktir. Bu
husus ileride incelenecektir.®* EPSU olarak adi gecen bir sivil toplum kurulusunun
yayimlamig oldugu bir raporda agik bir sekilde Enerji Toplulugu’nun demokrasi ek-
sikliginden s6z edilip bu durum elestirilmektedir.*

B. Enerji Sart1 Antlasmasi

Enerji Sart1 Antlasmasi, Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na kiyasen bir onciiliik yap-
mustir. Bu tiir antlagsmalar arasinda, uluslararasi enerji alaninda bir¢ok devlet i¢in bag-
layici olan ve dava edilebilir nitelikte hukuki bir diizenleme olusturan tek metindir.®®
Enerji Toplulugu Antlagmasi, ¢ok tarafli bir uluslararasi sézlesme olarak 1990’larda
soguk savasin hemen ardindan bdyle bir imkan goriildiigiinde Avrupa Birligi’nin ini-
siyatifi ile yapilmistir.5

O donemin sartlar1 ise su sekilde idi: Bat1 Avrupa’nin enerji kaynaklarina ihtiyaci
vardi. Bunun karsiliginda eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin ise kendi enerji kaynaklarini
isletmek ve bunlardan faydalanabilmek igin bu yonde yatirnmlara ihtiyaglar1 vardi.®’
Boylece ilk basta bir belge ortaya ¢ikmistir. Bu belge bir s6zlesmeden daha ¢ok ortak
prensipleri ele alan bir deklarasyon olmustur. Bu deklarasyon su amaglar1 ortaya koy-
mustur: Bat1 Avrupa devletlerinin enerji arzini giiven altina almak ve dogu devletleri-
ne gereken sermaye ve teknolojiyi saglamak.®® Bununla birlikte Enerji Sart1 siireci ile
Dogu-Bati isbirligine de bir siyasal ve hukuksal alt yap1 kazandirmak hedeflenmistir.

Boylece baslatilmis olan siireg 1992 yilindan itibaren yapilan miizakerelerle Enerji
Sart1 Antlasmasi’nin 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da imzalanmasina zemin hazirla-
mistir. 1994 senesinde imzalanan Enerji Sart1 Antlasmasi ancak 16 Nisan 1998°de yiiriir-
lige girmis ve her onaylayan devlet i¢in baglayici bir sézlesme haline gelmistir. Giinii-
miizde Enerji Sarti Antlasmasi’na Avrupa Birligi disinda 51 devlet taraftir. Tiim Avrupa
Birligi devletleri (Sirbistan ve Karadag hari¢) Enerji Sartt Antlasmasi’min taraflaridir.
Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletler, Japonya, Mogo-
listan ve Tiirkiye de taraf olmaktadir. Tiirkiye bu antlagmay1 17 Aralik 1994°de imzalamig

63 Bkz. asagida s. 31,32, 39,40.

64 European Federation of Public Services Trade Unions (EPSU)’un “Energy Community for the Future” gercevesinde
hazirladigi rapor, s.3.

65 Zira Enerji Sarti Antlasmasi’nda, taraf devletler, iilkelerinde enerji yatirimi yapan kisilere karst bazi yiikiimliiliikler
iistlenmekte ve bu yiikiimliiklerin ihlali durumunda yargi mercileri 6niinde dava agma imkéani s6z konusu olmaktadir. Buna
karsilik, Enerji Toplulugu Antlagmasi’nda bu tiir yiikiimlilikler mevcut degildir.

66 Temmuz 1990 yilinda Avrupa Konseyi’nin bir toplantisinda o zamanin Hollanda Bagbakani Luud Lubbers’den onerilmistir.

67 Yulia Selivanova, ‘The Energy Charter and the International Energy Governance’ in Christoph Herrmann, Jérg Philipp
Terhechte (eds) European Yearbook of International Economic Law (2012) 307 vd. .

68 Ibid 307.
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olmasia ragmen 13 Subat 2001 tarihinde onaylamigtir®®.”® Enerji Sarti Antlagmasi’nin
45. maddesine gore, Antlasmay1 imzalayan devletler Antlasmanin kendileri bakimmdan
gegici olarak uygulanmasini kabul edebilirler. Enerji Sart1 Antlasmasi benzeri olmayan
bir ilk olarak ihtilaflarin halli mekanizmasi ile giivence altina alinmis birtakim baglayict
hukuk (“hard law”) seklinde haklar ve ytikiimliiliikler igermektedir.”

Enerji Sarti Antlasmasi’ni dogrudan Enerji Toplulugu Antlagmasi ile kiyasladi-
gimizda en 6nemli farklarindan birisi olarak sunu sdylemek ve one ¢ikarmak ge-
rekmektedir. Enerji Sarti Antlasmasi, Enerji Toplulugu Antlagmasi’na karsit olarak,
taraf olan devletlere enerji sektorlerinin yapilandirilmasina veya sirketlerin miilkiyet
haklarina yonelik diizenlemeler 6ngdrmemektedir. Taraf devletlerin enerji sektorle-
rinin yabanci yatirimcilara agilip agilmayacagi yoniinde bir sey emretmemektedir.”

Enerji Sarti Antlagsmasi 18. md. geregince enerji kaynaklar tizerinde devletin
egemenlik ilkesi gecerli kilinmistir. Enerji Sarti Antlagsmasi’nin 18. md. 2. fikrasi
geregince, Enerji Sart1 bazi hedefleri takip etmesine ragmen, enerji kaynaklarimin
arastirllmasinda ve gelistirilmesinde ve kaynaklarin ticari amagli kazaniminin tesviki
veya enerji kaynaklarinin miilkiyeti ile ilgili diizenlemelerde taraf devletlerin serbest
oldugunu agik¢a belirlemektedir. Boylece taraf devletler hangi enerji kaynaklarini
ne dl¢lide kullanima agmak istediginine ve hangi enerji kaynaklarini 6zel olarak tes-
vik etmek veya kisitlamak istedigine yonelik kararlarinda serbest birakilmaktadir.”
Enerji Sart1 Antlagmasi, enerji sektoriinlin yapisinin degistirilmesine ve/veya ozelles-
tirilmesine yonelik bir yiikiimliiliik de igermemektedir.”* Mevcut devlet yapilarinin
Ozellestirilmesine yonelik karar sadece ilgili devlet tarafindan verilebilmektedir. An-
cak bdylesine bir 6zellestirme karar1 Enerji Sarti Antlagsmasi’na taraf olan bir devlet
tarafindan verilmisse, Enerji Sart1 Antlasmasi devreye girecektir.”

Bu fark ise kanaatimizce Enerji Toplulugu Antlagmasi ve Enerji Sarti Antlagsmasi
arasindaki en 6nemli fark ve ayn1 zamanda Tiirkiye nin bunlardan birine taraf olup
digerine olmayisinin temel sebeplerinden birisidir.

69 4 Haziran 2001°de (PEEREA dahil — PEEREA da 17 Aralik 1994 imzalanip 13 Subat 2001 tarihinde onaylanmistr)
yiiriirliige girmistir bkz. RG. 12.07.2000-24107 (miikerrer).

70 Giincel iiye sayis1 Enerji Sarti’'nin web sitesinden takip edilebilir. Bkz. https://energycharter.org/who-we-are/members-
observers/

Craig Bamberger, Jan Linehan and Thomas Wilde, ‘The Energy Charter Treaty in 2000: In a New Phase’ [2000] 18(4)
Journal of Energy & Natural Resources Law, 331-352.

72 Selivanova (n 68) 309.

73 Wolfgang Dannner, Christian Theobald, Energierecht, Kommentar Band I (78. Ergénzungslieferung — Annex: Vertrag tiber
die Energiecharta, (2013) Rn. 9.

74 ibid Rn. 9.
75 ibid Rn. 9.
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C. Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci’nin bir Entegrasyon Arac1 Olma Olasilig
Yukarida deginildigi gibi, giiniimiizde Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinin Avrupa
Birligi mevzuatinin ortak olacak devletlere aktarilmasinda hala Avrupa Birligi’nin bu
acidan en 6nemli aract oldugunu sdylemek miimkiindiir.”®

Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen devlet tarafindan, 35 bashga ayrilmis olan po-
litika alanlarmna iligkin mevzuatin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Enerji poli-
tikas1 15’inci Baglik altinda yer almaktadir. Avrupa Birligi’ne katilim miizakeresi ile
ilgili 6ne ¢ikarilmasi gereken husus ise, uygulanmasi gereken Avrupa Birligi mevzuati-
nin i¢eriginin Avrupa Birligi ile iiyelik aday1 devlet arasinda miizakereye agik olmama-
sidir. Fakat mevzuatin nasil ve hangi zaman araliginda uygulanacagi miizakerelere agik
olmaktadir. Avrupa Birligi bu agidan aday devletlerden alinacak dnlemler konusunda
uygulama veya yiiriirliige gecirme zaman ile ilgili garanti almakla yetinebilmektedir.
Belirli diizenlemelerin adim adim yiiriirlige gegirilebilmesi de miizakereye agiktir.
Boylece Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci i¢erisinde aday veya iiye olmus devlete Avrupa
Birligi mevzuatina uyum konusunda daha ¢ok zaman taninabilmektedir.””

Avrupa Birligi tiyeliginin Enerji Toplulugu ile baglantisina ve bunun dnemine asa-
gida deginilecektir.”

D. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Enerji Mevzuatina Uyum Asamasi

Son olarak, Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi beyanlarina ve ilerleme raporlaria
gore Tiirkiye'nin enerji politikasi alanindaki Avrupa Birligi mevzuati ile ilgili hangi
uyum asamasinda bulundugunun diger degerlendirmelerden 6nce incelenmesi faydali
olacaktir. Bu konuda daha ayritili ve detayl bilgi alabilmek igin 27.11.2015 tarihinde
Enerji Toplulugu web sitesinde yayimlanmig olan Tiirkiye Raporuna bakimiz.”

Avrupa Komisyonu, 1990°1i yillarin sonlarinda, Tiirkiye’nin enerji politikasindaki
hedefleri ile Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 hedeflerinin benzerlik gosterdigini ve
bdylece aralarinda biiyiik oranda bir uyum bulundugunu ifade etmistir®. Fakat 1999
yilinda, Tiirkiye’nin hedeflerinin altin1 ¢izmis olmasina ragmen, Avrupa Komisyonu
2000 senesinde daha heniiz bir gelisme kaydedemedigini vurgulamigtir.

76 Miiller-Krénner (n 34) 2.

77 Avrupa Komisyonu‘nun internet sitesinde AB’ye tiyelik sartlart ile ilgili bilgiler agiklanmaktadir. Bkz. <http://ec.europa.cu/
enlargement/policy/conditions-membership/index_en.htm>. (E.T. 06.12.2018)

78 bkz. asagida s. 29

79 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca yayimlanmis rapor: ENERGY
GOVERNANCE IN TURKEY - Report on Compliance with the Energy Community Acquis. Bkz. <www.energy-
community.org> (E.T. 29.11.2015).

80 Enerji arz giivenligini daha ¢ok giiven altina alabilmek igin gesitlendirme, serbest pazar ilkelerini gergeklestirme, gevre ve
verimlilik standartlari ilkelerine uyulmasi veya bdyle ilkelerin uygulamaya gegirilmesi.
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Tirkiye’nin enerji sektoriindeki temel degisiklikler ancak 2001 yilinda elektrik
ve gaz pazarini konu alan iki yeni yasayla baglamistir.’! Bu yasalar Avrupa Birligi
tarafindan Tirkiye’nin enerji i¢ pazara yonelik hazirlik agisindan yapmis oldugu
ilk 6nemli adim olarak nitelendirilmektedir.®?

2004 yilinda Avrupa Komisyonu, 2003 yilinda 6zellikle rekabet ve enerji i¢ pa-
zar1 alaninda kaydedilmis olan gelismelere ragmen,®* Avrupa Birligi enerji miikte-
sebatina uyum konusunda genel anlamda gelisme seviyesinin ¢ok diisiik olduguna
ve Tirkiye’nin enerji politikasindaki ilerlemelerin ¢esitli alanlar arasinda ¢ok farkl
hizla gelismekte olduguna vurgu yapmustir.3* Avrupa Birligi enerji miiktesebatinin
Oongordiigi hitkiimlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve kontrol edilebilmesi agi-
sindan, Tiirkiye tarafindan enerji sektoriiniin her alaninin Avrupa Birligi enerji miik-
tesebat1 ile uyumlastirilmasina yonelik caba gosterilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

2005 yilinda genel anlamda Tiirkiye’deki yasalarin Avrupa Birligi enerji miiktese-
batt ile etkin bir sekilde uyumlu hale getirilmemesi yoniinde sikayette bulunulmustur.®

2006 yilinda ise tekrar Tiirkiye’ nin enerji sektoriinde Avrupa Birligi enerji miikte-
sebatina uyumun ¢ok farkli seviyelerde oldugu kaydedilmistir.®

Ancak 2011 yilinda ve boylece tam 10 y1l sonra, Tiirkiye hakkinda Avrupa Birligi
tarafindan elektrik pazari ve yenilenebilir enerji alaninda iyi gelismeler tasdik edilmistir.®”

8

AB elektrik ve dogal gaz direktiflerine paralel olarak hazirlanmis olan 4628 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ve 4646 say1li
“Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu” 2001 yilinda yiiriirliige girmislerdir.

82 Die Erweiterung erfolgreich gestalten - Strategiepapier und Bericht der Europdischen Kommission iiber die Fortschritte
jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt KOM (2001) 700 - [SEk (2001) 1744 bis 1756] - Dokument 52001DC0700
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001DC0700& from=DE> (E.T. 06.12.2018)

83 DIE ERWEITERUNG FORTSETZEN - Strategiepapier und Bericht der Europdischen Kommission iiber die Fortschritte
Bulgariens,Ruméniens und der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt - KOM(2003) 676 endgiiltig - [SEC(2003) 1210, 1211,1212]
<https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0676:FIN:DE:PDF> (E.T. 06.12.2018)

84 MITTEILUNGDERKOMMISSIONANDENRATUNDDASEUROPAISCHEPARLAMENT-Empfehlungder Européischen
Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt - Briissel, den 6.10.2004, KOM(2004) 656 endgiiltig -
<https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0656:FIN:DE:PDF> (E.T. 06.12.2018)

85 MITTEILUNGDERKOMMISSION-Strategiepapier2005zur Erweiterung-Briissel,den9.11.2005KOM(2005)56 1 endgiiltig
<https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1 5 genisleme_stratejisi_belgeleri/2005_genisleme_stratejisi_
belgesi_de.pdf> (E.T. 06.12.2018)

86 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT -
Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen fiir den Zeitraum 2006 - 2007 mit Sonderbericht iiber
die Fihigkeit der EU zur Integration neuer Mitglieder - Briissel, den 8.11.2006, KOM(2006)649 endgiiltig -
<http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2006/DE/1-2006-649-DE-F1-1.Pdf> (E.T. 06.12.2018)

87 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE CO-
UNCIL - Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012 - Brussels, 12.10.2011, COM(2011) 666 final
<https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0666:FIN:EN:PDF> (E.T. 06.12.2018); daha detay-
I1 bir sekilde ve tiim ayrmtilariyla 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca
yayimlanmis olan rapordan uyum seviyesi izlenebilmektedir: ENERGY GOVERNANCE IN TURKEY — Report on Comp-
liance with the Energy Community Acquis. Bkz. <www.energy-community.org> (E.T. 06.12.2018)
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2012 yilinda yayimlanmis olan raporunda®® oldugu gibi 2013 yili raporunda da
EPDK’nin dagitim sirketlerine yonelik denetim ve gozetim yiikiimliliigiiniin Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na devredilmesi ve bu durumun Avrupa Birligi’nin
enerji mevzuatinin bagimsiz denetim ongoren ilkelerine aykirt olmasindan dolay1
Tiirkiye Avrupa tarafindan elestiriye ugramistir.%

2012 yili raporunda BOTAS 1n tekel statiisii de elestiriye ugradiktan sonra,” T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2013 yilinda Gaz Piyasast Kanunu’'nda degi-
siklik yapilmasina yonelik bir taslak hazirlayacagini karara baglamistir.! Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu’nda degisiklik 6ngoren taslak T.C. Bakanlar Kurulu’nun onayi ile 4
Agustos 2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmistir.

2012 ve 2013 yillarinin raporlarinda gaz transit rejimine yonelik herhangi bir ge-
lismenin kaydedilmedigi 6ne siiriilmiistiir.”? Ozel sektdriin gaz ithalatindaki payinin
sadece % 25 olmasi ve BOTAS’ 1n mevcut lisanslarinin EPDK tarafindan Temmuz
2013’de on y1l daha uzatilmasinin alt1 ¢izilmistir.

Raporlarda 6zellikle elektrik pazarinda, elektrik sebekelerinde ve yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi konularinda gelismelerin gozetilebildigi 6ne siiriilmiistiir, ancak
gaz pazari ile ilgili ve diger alanlarda biiyiik gelismelerin olmadigi 6ne siiriilmektedir.
Bu yiizden 2013 senesinin raporunda sadece kismi bir gelismeden s6z edilmektedir.*®

I11. Enerji Toplulugu Antlasmasi’na Yonelik Elestiriler

Yukarida aciklanmis olan temelde, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu Antlagmasi’na neden
taraf olmadigi ele aliacaktir ve bu anlamda son olarak Avrupa Birligi’ne katilim perspek-
tifinin bu agidan ne kadar ve hangi derecede rol oynadigmin da agiklanmasi gerekecektir.

88 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - TURKEY 2012 PROGRESS REPORT - Brussels, 10.10.2012,
SWD(2012) 336 final, Sayfa 11. - ,,...The increased ministerial powers introduced in August 2011 over the independent
regulatory authories remained, and in at least one instance — in relation to the Energy Directive—run counter EU legislation...”.
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/package/tr_rapport 2012 _
en.pdf> (E.T. 06.12.2018)

89 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL
- Enlargement Strategy and Main Challenges 2013 - 2014 - Brussels, 16.10.2013 - COM(2013) 700 final;
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2013/package/strategy
paper 2013 en.pdf> (E.T. 06.12.2018)

90 TURKEY 2012 PROGRESS REPORT, Sayfa 62 —“Some progress can be reported in the energy sector, especially as regards
renewable energy and energy efficiency. Further efforts are needed in the areas of natural gas, nuclear safety, and radiation
protection, including responsible and safe management of spent fuel and radioactive waste. Competition remains limited in
the gas sector. The functioning on the cost-based pricing mechanism in the electricity market needs to be improved whereas it
remains to be established in the gas markets. The independence and the institutional capacity of the regulatory authority needs
strengthening. Overall, in the area of energy, Turkey is at a moderately advanced stage of alignment. ...”. Bkz. Yuk. dn. 88.

91 Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu. Bkz. Yuk. dn. 90.

92 bid.

93 Ibid 36. “Good progress has been made in the area of energy. Liberalisation of the electricity sector and the level of alignment with
the Electricity Directive are advanced. However; a functioning competitive market and progress in legislative alignment in the
natural gas sector are still lacking. Progress in the renewable energy sector needs to be speeded up, namely through streamlined

administrative procedures. Further efforts are needed in the areas of energy efficiency and nuclear energy, in particular on
alignment with relevant EU Directives. Overall, Turkey is at a rather advanced level of alignment in the field of energy”.
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A. Avrupa Birligi’ne Uyelik Perspektifinin Enerji Toplulugu Antlasmasi’na
Taraf Olma Yoniindeki Tesvik Edici Giicii

Avrupa Birligi agisindan en basindan beri Merkez ve Dogu Avrupa’da yapilmasi
gereken reformlarda Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi ¢ok biiyiik oranda tesvik edici
rol oynamaktadir ve bdylece Avrupa Birligi ile yapilacak olan ortakliklarin sekillen-
dirilmesinde ve yapilandirilmasinda Avrupa Birligi’nin giiclii ve etkin bir pozisyonda
olabilmesi saglanmaktadir.** Giineydogu Avrupa’da, Avrupa Komisyonu bu en basarili
olan -kars1 tarafla Avrupa Birligi iiyelik perspektifi i¢inde miizakerelere girmek veya bir
antlagma teklif etmek- seklindeki stratejisine bolgesel bir boyut ekleyerek® bu strateji-
sini stirdiirmeye devam etmis ve Enerji Toplulugu’nun kurulusunu bagarmustir.

Avrupa Birligi'ne tiyelik perspektifi, Enerji Toplulugu’na taraf olacak devletlerin Av-
rupa Birligi lehine daha ¢ok 6diin vermesine neden olmaktadir. Boylece Antlagma’daki
taraflar, Avrupa Birligi miiktesebatin1 daha kisa bir siire igerisinde ve baglayici sekil-
de uygulamaya yénelik olarak ikna edilebilmistir.*® Onemli kilnan enerji sektdriinde
Avrupa Birligi miiktesebatinin hizli bir sekilde gerceklesen uyumlastirilmasinin diger
alanlara da sigrama (“spill-over-effects”) olasiliginin yiikselmesi sayesinde, Avrupa
Birligi’ne tam tiyeligin de daha hizli bir sekilde gerceklesebilecegi umut edilmistir.”’

Boylece Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi, kurumsal olarak daha ¢ok Avrupa Bir-
ligi lehine dizayn edilmis ve agik bir sekilde ilgili Avrupa Birligi miiktesebatini Avrupa
Birligi’ne komsu olan devletlere ihra¢ etmeyi hedefleyen bir antlagmanin kabul edil-
mesiyle ilgili ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir.”® Uygulanmasi gereken mevzuat zaten
onceden belirlenmistir ve taraflarin mevzuata yonelik etkili bir sekilde degisiklik ya-
pabilme olasiliklart ¢ok diistiktiir. Gelecekte Avrupa Birligi’ne katilacak olan devletler
acisindan bu konu sorun yaratmayabilir, ¢linkii Avrupa Birligi tiyelik siirecinde 6n sart
olarak zaten biitlin Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanmasi gerekmektedir ve boy-
lece Enerji Toplulugu Antlagmasi iginde bulunan enerji ve diger alanlardaki Avrupa
Birligi miiktesebatinin da siireg icerisinde uygulanmasi gerekecektir.

Bu agidan Tiirkiye’nin durumu farklhidir, farkli degerlendirilmelidir ve Enerji
Toplulugu’na taraf olan diger Giiney Dogu Avrupa devletleriyle kiyaslanamamalidir.

94 Ornegin bkz. Milada Anna Vachudova, Europe Undivided: Democracy, Leverage and Integration After Communism
(Oxford University Press 2005) 259; Frank Schimmelpfennig, Ulrich Sedelmeier, ‘Governance by conditionality: EU rule
transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe’ [2004] 11(4) Journal of European Public Policy, 661-
679; Helen Wallace, ‘EU Enlargement: A Neglected Subject’ Maria Green Cowles, Michael Smith (eds) in The State of the
European Union, Vol. 5: Risks, Reform, Resistance, and Revival (Oxford 2000) 150-163

95 Renner (n 35) 10.

96 Alan Riley, Deploying the Energy Incentive: Reinforcing EU Integration in South-East Europe (CEPS Policy Briefs, No.
296,2013) 5.

97 Ibid 4.

98 Giselle Bosse, ‘“The EU’s Geopolitical Vision of a European Energy Space: When “Gulliver” meets “White Elephants” and
Verd’s Babylonian King’ [2011] 16(3) Geopolitics 512, 517; Europdische Kommission, Groleres Europa — Nachbarschaft:
Ein neuer Rahmen fiir die Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen und siidlichen Nachbarn, Briissel 11.03.2003 KOM(2003)
104 endgiiltig, s. 10; aynen yukarida oldugu gibi bir de bkz. Nowak, The Energy Community of South East Europe (n 40)
438; ayni sekilde Renner (n 35) 12.
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Tiirkiye‘nin Avrupa Birligi’ne liye olma perspektifi, sadece son dénemlerde yasanan-
lar agisindan degil, genel anlamda uzun zamandir bir belirsizlik igerisindedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu’na taraf olmasinin gerek Avrupa Birligi ve ge-
rekse Tiirkiye i¢in bir kazan-kazan durumu olup olmadigy, Tiirkiye‘nin Avrupa Birligi’ne
iiye olma olasiliginim bulunup bulunmamasi agisindan da degerlendirilmelidir.

B. Tiirkiye Tarafindan Enerji Toplulugu’na Yonelik Elestiriler ve Taraf
Olmama Sebebi

Antlasma’nin Tirkiye tarafindan imzalanmamasinin sebeplerinden birisi olarak,
ilk basta ilgili Avrupa Birligi miiktesebatinin bazilarinin (enerji, ¢evre, rekabet ve
yenilenebilir enerji) Antlagma’da dngoriildiigii iizere ¢ok kisa bir siire i¢inde akit ta-
raflarca uygulamaya geg¢irilme zorunlulugu gosterilmistir. Buna 6rnek olarak, cevre
ile ilgili AB miiktesebatinin birgogunun Antlasma’nin onaylanmasindan hemen sonra
ylriirliige girmesine veya enerji ile ilgili miiktesebatin 1 yillik siire i¢inde uygulan-
maya gegirilmesine yonelik kosullar gosterilmistir.”

Ardindan daha 6nemli bir husus olarak Enerji Toplulugu’nun karar alma mekaniz-
malarma deginilmistir. AETA 79 vd. md. geregince, ikinci baslik ile ilgili alinacak
onlemlerin sadece Avrupa Komisyonu'ndan gelecek Oneriler iizerine alinabilmesine
ve Ornegin Tirkiye’nin - ayn1 diger taraflar gibi - Antlagsma’ya taraf olmas1 halinde
boyle bir oneri hakkina sahip olamamasina ve ayrica Avrupa Komisyonu’ndan ge-
lecek bu oOnerilerin taraflarin oylarinin basit ¢ogunlugu ile karara baglanabilmesine
yonelik elestiride bulunulmugtur.'®

Ucgiincii Baslik’da yer alan, enerji sebeke pazarinm isletme mekanizmast ile ilgi-
li alinacak 6nlemlere deginilerek, AETA 82 vd. maddelerde dngoriilen mekanizma
elestirilmistir. Bu baslik altinda alinacak 6nlemlerde taraflarin 6neri haklar1 bulun-
masina ragmen, Onlemlerin verilen oylarin 2/3 ¢ogunlugu ile alinabilmesi ve verilen
oylar i¢inde Avrupa Birligi’nin de oyunun bulunmasi sarti elestirilmistir.'!

Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu’na tiyeligi konusunda, AETA’nin §83. mad-
desinin degistirilmesi veya Antlagsma’dan ¢ikarilmasi halinde Antlagma’nin imzala-
nabilecegi ifade edilmistir. Burada 83. maddenin degistirilmesinden kasit, kararlarin
basit ¢gogunlukla alinabilmesi, fakat bu basit cogunlugun iginde Avrupa Birligi’'nin
oyunun bulunmamasidir. Bir baska ifadeyle, Avrupa Birligi’nin oy hakkinin bulun-
madig1 bir basit gogunluk kast edilmistir.!*

99 Sami Demirbilek, Avrupa Enerji Giivenligi Baglaminda Tiirkiye’nin Konumu in Enerji Platformu 2010 — Avrupa’'nin Enerji
Giivenliginde Tiirkiye 'nin Rolii (Konrad-Adenauaer-Stiftung e.V., 2011) 27 vd., 33; ve bkz. Md. 10 AETA “Her akit taraf
enerji alanindaki AB miiktesebatina yonelik onlemleri EK 1°de yer almis boyutta ve zaman ¢izelgesi igerisinde uygulamalidir”.

1001bid.
101 ibid.
102 ibid.
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2007 yilinda Briiksel’de gergeklesen ve Avrupa Komisyonu Baskani José Manuel
Barroso’nun'® ve Avrupa Birligi Dis ve Emniyet Politikasindan sorumlu yiiksek Tem-
silci Javier Solana’nin'* da katildigi AB-Enerji Konferansi’nda'® Tirkiye tarafinca
Avrupa Birligi tiyeliginin 6ngoriilebilir ve tahmin edilebilir olmasinin Tiirkiye a¢isin-
dan ¢ok 6nemli olduguna vurgu yapilmis ve sadece AB tliyelik siireci Tiirkiye agisindan
Ongoriilebilir olursa Tiirkiye’nin kendisini Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligi ige-
risinde gorebilecegi sOylenmistir. Fakat Tiirkiye Avrupa Birligi'ne iiye olamayacaksa
ve bu anlamda Avrupa Birligi’nin arz giivenligi i¢inde 6ngorillmeyecekse, Tiirkiye nin
buna gore davranmasi gerekecegi ifade edilmis ve o halde Tiirkiye gibi transit devletle-
rin kendi arz giivenliklerini nasil saglayacaklar sorusu ortaya konulmustur.'%

Tiirkiye’nin, Enerji Toplulugu’na yonelik bakis agisini ortaya koyan yukaridaki
disiinceler, farkli zamanlarda farkl kisiler tarafindan destek bulmustur.

Bu yondeki goriislerden biri sdyledir: “Tiirkiye tam iiye olmak ve o mevzuatin ka-
rar merciinde olmak istiyor. Enerji Toplulugu nun kararlar baglayict hiikiimlerdir,

bundan dolay: da Tiirkiye gézlemci statiistinii korumak istiyor.""”

Boylece Enerji Toplulugu’nun kurulus zamanindan beri Tiirkiye agisindan en
onemli olan konular dile getirilmistir. Giiniimiizde bu hususlarin Tiirkiye agisindan
hala ayn1 6nemi tasidiginin sdylenmesi miimkiindiir.

C. Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na Yonelik Elestirilerinin Degerlendirilmesi

Eger Tirkiye, Enerji Toplulugu Antlasmasi’na yukarida deginmis oldugumuz
mevcut igerigi degismeden taraf olursa, Tiirkiye enerji alaninda ciddi bir oranda
egemenlik haklarinin kisitlanmasina miisaade etmis olacaktir. Tiirkiye, uygulanacak
olan Avrupa Birligi miiktesebatinin olugsmasinda veya gelismesinde karar merciinde
bulunmayacaktir ve boylece mevzuatin gerek tasarimi gerekse uygulanmasi agamala-
rinda kendisini yeterince temsil edemeyecektir. Enerji Toplulugu’nun karar alma me-
kanizmalar1 i¢inde de tatmin edici bir sekilde etkili olabilme hakkina sahip olamaya-
cag1 gibi, kisa siireler i¢inde ilgili AB miiktesebatini uygulamak zorunda kalacaktir.

Tiirkiye jeostratejik konumu nedeniyle Avrupa Birligi acisindan 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin lehine olabilecek bir sekilde Enerji Top-
lulugu Antlagsmasi’na yeterince yansimamaktadir. Enerji Toplulugu Antlagsmasi’nin

103 AB Komisyonu Bagkani Jos¢ Manue Barroso’nun 20/21 Kasim 2006’da gergeklesen AB-Enerji Konferansi’nda yaptigi
acilis konugmas1 — SPEECH/06/711.

104 AB Dis ve Emniyet Politikasindan sorumlu Yiiksek Temsilci Javier Solanan’in yukaridaki AB-Enerji Konferansinda yaptigi
konusma — S324/06.

105 EU-Energy Conference, Briiksel, 20./21. Kasim 2006 — “Towards an EU External Energy Policy”.
106 Demirbilek (n 101) 27 vd.

107Dicle Korkmaz-Temel, ‘AB Tiirkiye’nin yakinindaki dogal gaz kaynaklarma ulasmak istiyor’ <http://enerjienstitusu.
com/2012/05/09/abnin-enerji-temini-acisindan-turkiyeye-ihtiyaci-azaliyor-mu/> (E.T. 29.11.2015).
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Avrupa Birligi lehine ve arz giivenligine yonelik bir antlasma oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye heniiz Avrupa Birligi iiyesi olmadigindan ve olabilme olasilig1 ¢ok belirsiz,
hatta diisiik oldugundan Enerji Toplulugu Antlasmasi Tiirkiye tarafindan kabul edile-
bilir bir durumda bulunmamaktadir.

Enerji Toplulugu Antlagsmasi’nin mevcut diizenlemesi sadece Tiirkiye tarafindan
elestirilmemektedir. Avrupa Birligi’nin tek tarafli bir enerji politikasi izledigine - ve
boylece Avrupa Birligi’nin enerji dis politikasinin bir parcasi olarak Enerji Toplulugu
Antlasmasi’na da yonelik - elestiriler bir¢ok taraftan, Tiirkiye disindan da, dile geti-
rilmektedir. Bunlarin arasinda agir elestiriler de bulunmaktadir. Avrupa Birligi boyle
bir enerji dis politikas1 izlemekle - yani komsu devletlerle olan iligkilerini Avrupa
Birligi miiktesebatinin uygulanmasi sartina baglayarak dizayn etmekle - mesruiye-
tini, yetenegini dahi sorgulayan dereceye varan elestirilere ugramaktadir.'® Avrupa
Birligi’nin, komsu devletleri enerji pazarlarini liberallestirmeye zorlamasi ve boy-
lece Avrupa Birligi Enerji Pazarina entegre etme ¢abasi iginde bulunmasi “Neo-
somiirgecilik”( “Neo-Colonialism ) olarak da adlandirilmaktadir.'®

Bu tablo karsisinda ve her iki antlasmanin ne kadar etki yarattigini veya yaratabildi-
gini gz oniinde bulundurduktan sonra, Tiirkiye agisindan Enerji Sart1 Antlasmasi’nin
onaylanmig olmasina ragmen, Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin onaylanmamis olma-
siin sebebi daha anlagilir hale gelmis olmaktadir. Enerji Toplulugu Antlagsmasi bir
adim daha ileriye giden, siki bir beraberlik iceren (enerji i¢ pazar1) ve Enerji Sarti
Antlasmasi ile kiyaslandiginda taraf devletlerin elinden egemenlik haklarini daha ¢ok
alan bir antlagsmadir. Avrupa Birligi Enerji Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin
dahil oldugu birlikleri ve ortakliklari, bolgesel agidan sinirlt bigimde ¢ok tarafli hale
getirmis olan bir antlasmadir. Bu yiizden bdlgesel bigiminden ve yapisindan dolay1
hakli olarak gegmisteki Avrupa Komiir ve Demir Toplulugu ile kiyaslanmaktadir.!®

Toparlayarak ifade edilirse, Enerji Toplulugu Antlagmasi ' nin ana hedefi sdyle be-
lirlenebilmektedir. Arz giivenligini olusturma, iklim ve ¢evre koruma gibi yan hedef-
lerin yaninda ana hedef, mevcut Avrupa Birligi topraklarinin sinirini asan bir genis-
letilmis elektrik ve gaz i¢ pazar1 olusturmaktir.!"! Fakat yukarida bahsettigimiz gibi,
bu i¢ pazarin kurallarmi belirlemekte Avrupa Birligi iiyesi olmayan devletler Enerji
Toplulugu'nun i¢inde ¢ok etkili olamayacaklardir.'"? Bu da Avrupa Birligi’ne iiye ola-
mayacak devletler agisindan ¢ok sakincali bir durumdur.

108 Hiski Haukkala, ‘“Why the EU must Enlarge, Engage and Consolidate’ (2007) European Voice <https://www.politico.eu/article/
why-the-eu-must-enlarge-engage-and-consolidate/> (E.T. 06.12.2018); Judith Kelley, ‘New Wine in Old Wineskins: Promoting
Political Reforms through the New European Neighbourhood Policy’ [2006] 44(1) Journal of Common Market Studies 29, 55.

109Bosse (n 100) 517.
110 Nowak, Multilaterale und bilaterale Elemente der EU-Assoziations (n 11) 767.
111 Ibid 767.

112 Avrupa Birligi iiyesi devletler Avrupa Birligi kurumlar iizerinden ve oradaki agirhiklarindan dolay1 mevzuat ve mevzuatin
gelismesi ile ilgili yeterince etkili olma imkanina sahiplerdir.
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Enerji Toplulugu Antlasmas1’nin mevcut hali ve Avrupa Birligi’ne {iyelik olasilifin ¢ok
muglak olmasi, en azindan hi¢ 6ngoriilebilir olmamasi, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na
neden sicak yaklagsmadigini makul gostermektedir. Eger herhangi bir Avrupa devleti Tiir-
kiye gibi avantajli bir jeostratejik konuma sahip olsaydi, aym sartlar altinda Tiirkiye’nin
giiniimiize kadar sergilemis oldugu tutumu izlemis olurdu, bu konumundan ekonomik
rant saglamaya caligird1 ve sartlar degismedigi siirece avantajli konumunu terk etmezdi.
Yukarida aciklamig oldugumuz gibi Avrupa Birligi'nin iiyeleri gegmisten bugiine kadar
enetji politikas alaninda ulusal menfaatlerine gore hareket etmislerdir. Ancak ortak men-
faatleri gordiikleri zaman birlikte hareket etmeyi basarabilmislerdir.

Kanaatimizce Tiirkiye giiniimiizde takip ettigi enerji politikasini, eger Avrupa Bir-
ligi tiyeligi - uzun bir siire sonra olsa da - kesin dngoriilebilir olsaydi daha farkli de-
gerlendiriyor olacakti. Tiirkiye nin kendi tanimima gére “Enerji Ussii”''? olma istegi
ve bu durumdan ekonomik beklentileri olmasi, Avrupa Birligi liyeliginden dogacak
ekonomik avantajlarla karsilastirildiginda kanaatimizce deger kaybina ugramis ola-
cakti. Bu agidan Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki miiktesebatinin daha hizli ve
tatmin edici sekilde uygulaniyor ve uyumlastiriliyor olma olasiligi da artmig olacakti.
Kisa veya orta vadede Avrupa Birligi’nin arz giivenligi i¢cinde yer alma imkani ile
Tiirkiye’nin kendi arz giivenligini ¢esitli politikalarla giiven altina alma ihtiyaci da
muhtemelen deger kaybedecekti.

D. Ust Diizey Diisiinme Grubu’nun Calismasi

Enerji Toplulugu Antlagmasi’nin giincel diizenlenmesi ile ilgili genel memnuniyet-
sizlik Avrupa Birligi tarafindan bilinmektedir ve ciddiye alinmaktadir. Béylece Enerji
Toplulugu’nun Bakanlar Kurulu 2013 yilinin sonunda Enerji Toplulugu’nun gelecegi
ile ilgilenecek bir Ust Diizey Diisiinme Grubu (“High Level Reflection Group ) olus-
turup gorevlendirmistir.'* UDDG gérevine baglamistir, Enerji Toplulugu’nun gelecegi
ile ilgili kapsamli ¢alismalar yapmustir ve raporlar hazirlayip yayimlamustir. Ongériile-
bilirlik agisindan ve Enerji Toplulugu’nun gelecekte farkli bir i¢ yapiya sahip olup ol-
mayacagimi daha iyi tahmin edebilmek agisindan UDDG nin galigmasini ve giiniimiize
kadar elde ettigi sonuclar1 ve yaptig1 agiklamalar1 degerlendirmek de faydali olacaktir.

UDDG nin Bagkani olarak eski Avrupa Parlamento Baskani Jerzy Buzek atan-
mistir. UDDG, Enerji Toplulugu’nun son yillardaki gelismesini ve artmis olan iiye
sayisini dikkate alarak, Enerji Toplulugu’nun kurumsal yapisinin ve ¢aligma metot-
larinin Enerji Toplulugu hedeflerine ulasabilmesi i¢in hala uygun bir diizenlemeye
sahip olup olamadigin1 bagimsiz bir sekilde aragtirmak ile gorevlendirilmistir. Boy-

113 Bkz. I.A.2 “Tirkiye’nin Kendi Rol Anlayis1” s. 11.

114 Enerji Toplulugu’nun 24 Ekim 2013 tarihindeki 11. toplantisinda, almmustir. Bkz. Procedural Act of the Ministeral Council of the
Energy Community - PA/2013/04/MC-EnC: On setting up a High Level Reflection Group on the functioning of the Treaty <https://
energy-community.org/dam/jcr:ebe9fc0d-4199-472¢-83ac-4e9fc2d991b6/PA_2013_04 MC_HLRG.pdf> (E.T. 02.12.2018)
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lece Temmuz 2014’°¢ kadar hazirlanacak rapor 11 Temmuz 2014 tarihinde Bakanlar
Kurulu toplantisinda sunulmustur."’ 18 Temmuz 2014 tarihinde Daimi Ust Diizey
Heyeti, UDDG tarafinca yapilmis 6nerilerin gergeklestirilebilmesine yonelik siireci
ve takvimi belirlemisgtir.''¢

UDDG-Raporu’nu kisa bir sekilde dzetleyecek olursak sunlari sdylemek gereke-
cektir: UDDG-Raporu’nda ana sorun olarak Avrupa Birligi’nin miiktesebatinin tat-
min edici bir sekilde uygulanmamasi ifade edilmektedir.

Enerji Toplulugu’na akit taraf olarak katilan devletlerin enerji pazarlariin heniiz
agilmamis olmasi, yani devletlerin, enerji pazari ile ilgili gereken reformlar1 yapma-
diklar tespit edilmektedir. Bu durum ise yatirime1 agisindan giiven ortamimin olus-
mamasina ve gereken yatirmalarin yapilmamasina sebep olmaktadir.'!’

Bu agidan UDDG-Raporunda Enerji Toplulugu’nun diizenlemelerinin ve kurumla-
rinin daha etkin olmalarmin gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ancak bu sadece mev-
zuatin daha etkili uygulanabilmesi agisindan degil, devletlerin her zaman degisebilen
ulusal ve bolgesel gesitlilikleri ile de daha iyi ilgilenebilmek i¢in ifade edilmektedir.!'

Dikkat cekici olan sudur: UDDG-Raporunda Avrupa Birligi mevzuatimn taraf dev-
letlere ihrag¢ edilmesinin, Avrupa’da olan neticelerin aynen elde edilebilmesi anlamina
gelmedigine de vurgu yapilmaktadir. Otonom bir organizasyon olarak Avrupa Enerji
Toplulugu’nun kendisine 6zgii ve Avrupa Birligi miiktesebatini da i¢ine alabilecek (“in-
corporation”) bir temel mevzuata sahip olmasi gerektigine de vurgu yapilmaktadir.'?

Genel olarak UDDG-Raporu, Enerji Toplulugu’nun yiiksek hedeflerinin gergekle-
sebilmesi, Enerji Toplulugu’nun hukuki ve kurumsal yapisina ve isleyigine yonelik
diizenlenmelerinin yenilenmesi gerektigini ifade etmektedir.'*

Yaptig1 tespitlerden sonra UDDG-Raporu Enerji Toplulugu’nun diizenlemesinde
hangi degisiklikler yapilmasi gerektigine yonelik 6nerilerde bulunmaktadir.

Oneriler dért boliime ayriimaktadir: Hukuki agidan nerilen degisiklikler (“Our Rules”),
yatirimlar agisindan 6nerilen degisiklikler (“Citizens’ Benefit”), cografi uygulama alani ag1-
sindan (“Our family”) ve kurumlar agismdan (“Our House™) 6nerilen degisiklikler.'!

115 “An Energy Community for the Future” adini tagtyan rapor Enerji Toplulugu’nun web sitesinden indirilebilmektedir <www.
energy-community.org/pls/portal/docs/3178024.PDF> (E.T. 29.11.2015)

116 Daimi Ust Diizey Heyeti 18 Temmuz 2014 tarihinde gergeklesmis 33. toplantisinin sonuglari igin bkz. <www.energy-
community.org/pls/portal//docs/3202036.PDF> (E.T. 29.11.2015).

117 “An Energy Community for the Future - Ust Diizey Diisiinme Grubunun Raporu, s. 4.
118 Ibid 4 vd.

1191bid 10.

1201bid 10.

1211bid 9.
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UDDG-Raporu bu béliimler altinda énerdigi degisiklikleri birinci, ikinci ve iigiin-
cii derece Oneriler olarak derecelendirmektedir.'” Bu anlamda birinci derece One-
riler (“Level-1”) — Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin degistirilmesini gerektirmeyen
ve mevcut diizenleme cercevesinde yapilabilecek oneriler; Ikinci derece oneriler
(Level-II) Enerji Toplulugu’nun Bakanlar Kurulu’nun basit ¢cogunlugunu gerektiren
oneriler; Ugiincii derece dneriler (Level III) ise — Enerji Toplulugu Antlasmas1’nin
degistirilmesini gerektiren Onerilerdir.

E. Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Toplulugu Antlasmasi’na Taraf Olma
Ihtimalinin Degerlendirilmesi

Calismanin girisinde sordugumuz sorulari hatirlayarak ve géz onilinde bulundu-
rarak degerlendirmemize gegmis olacagiz. Her iki Antlagsma, Enerji Toplulugu Ant-
lagsmasi goriildiigii tizere daha yliksek oranda, Enerji Sart1 Antlagsmasi ise ¢ok daha
diisiik oranda, taraf olan devletlerin enerji sektoriinii etkileme giicline sahiptir.

Antlagmalar diizenleyici ve baglayici hiikiimleri ile - bagka yan hedefler de takip
ederek - ilk basta yatirimei agisindan bir giiven ve yatirim ortaminin olusturulmasini
hedeflemektedirler. Hatirlanacagi iizere, Enerji Sarti Antlasmasi bat1 devletleri tara-
findan yeni dogu cumhuriyetlere (eski Sovyet devletleri) yapilmasi gereken teknoloji
transferini ve para yatirnmlarini giivence altina almak amaciyla kurulmus; Enerji Top-
lulugu Antlagmasi ise, her ne kadar 6ns6ziinde ayni agiklikla dile getirilmiyor olsa da,
yukarida UDDG-Raporunda ¢ok agik bir sekilde ana hedefini sdyle agiklamaktadir:
enerji pazarlarinin agilmamasi, yani devletler tarafindan enerji pazarlariyla ilgili ge-
rekli reformlarin yapilmamasi, yatirimer agisindan gliven ortamimin olugsmamasina
ve gereken yatirimlarin yapilmamasina sebep olmaktadir.

Enerji Toplulugu Antlagsmasi daha ileri giderek Avrupa Birligi’nin enerji i¢ paza-
riin Tiirkiye’yi de i¢ine alacak bir sekilde genisletilmesini hedeflerken, Enerji Sart1
Antlagmasi - her ne kadar daha ileri giden igbirligini hedefliyor olsa da - glinlimiizde
her devletin onaylayabilecegi asgari bir uyumlastirilmis ¢ergevenin olusturulmasi ile
yetinmektedir. Enerji Sarti Antlasmas1 daha ¢ok asgari bir ¢erceve icinde Diinya Ti-
caret Orgiitii (DTO) / GATT kurallarina dayanarak ulusal muamele 6ngdrmektedir.'?3

Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na bakildiginda, gelecekte enerji ihtiyaci yliksek
oranda artacak olan Tiirkiye nin milli kaynaklar1 gittik¢e artan enerji taleplerini kar-
silayacak kapasitede olmadigi igin yatirimcilar acisindan Tiirkiye’nin giivenilir bir
ortam yaratmasi gerektigi siiphesizdir. Enerji Toplulugu Antlagmasi boyle bir orta-
mi1 yaratma kapasitesine sahip bir antlasmadir. Ancak Tirkiye agisindan onaylan-

1221ibid 9.

123 Esen Akintiirk, Pinar Baklaci, ‘Enerji Sart1 Antlasmas1’nin Transite {liskin Hiikiimleri’ [2009] 5(18) Uluslararast Hukuk ve
Politika 61, 65; Andrei Konoplyanik, Thomas Wilde, ‘Energy Charter Treaty and its role in International Energy’ [2006]
24(4) Journal of Energy and Natural Resources Law, 524 vd.
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di1g1 zaman Tiirkiye’nin enerji sektdriinde bulundugu etkin cografi konumunun terk
edilmesine de yol agmaktadir. Enerji Toplulugu Antlagsmasi’nin Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi tam boyutu ile degerlendirildiginde Tiirkiye agisindan dezavantajlarin
daha yiiksek oldugunu tespit edebilmekteyiz. Enerji Toplulugu Antlagmasi mevcut
hali ile Avrupa Birligi lehine dizayn edilmis bir Antlagmadir ve Tiirkiye’nin cografi
konumunu ve énemini tatmin ve ikna edici bir sekilde dikkate almamaktadir. Enerji
Toplulugu’nun - her ne kadar Enerji Toplulugu sayesinde olusturulacak genisletilmis
enerji i¢ pazarmn Tirkiye acisindan da avantajli olacagi ifade edilmekteyse de - bir
kazan-kazan durumu yaratabileceginden s6z etmek miimkiin degildir.'?*

Neticede Enerji Toplulugu Antlasmasi mevcut hali ile sadece Tiirkiye agisindan
degil, Avrupa agisindan da bir kazan-kazan durumu yaratamamaktadir. Tiirkiye
Enerji Toplulugu Antlagmasi’na taraf olmamasi, Avrupa’nin, Tiirkiye’nin énemli bir
partner olarak biiyiik rol oynayacagi Giiney Gaz Koridoru ve arz giivenligi ile ilgili
hedeflerine ulasmasini da engellemektedir.

UDDG-Raporunda hala Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin bir kazan-kazan arac1 oldu-
gundan soz edilmektedir. Fakat calismanin basinda da belirtmis oldugumuz iizere, Avru-
pa ve Tiirkiye arasinda Enerji Toplulugu ¢atis1 altinda bir isbirliginin miimkiin olabilmesi
icin her iki tarafin ayni1 seviyede karsi karsiya gelmesi gerekir. Yaptigimiz agiklamalara
gore, Avrupa’nin'® ve Tiirkiye’nin mevcut Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin ¢atisi al-
tinda ayn1 seviyede karsilagabileceklerini sdylemek miimkiin degildir. Enerji Toplulugu
Antlagmasi mevcut bigimi ile Tiirkiye tarafindan onaylandigi takdirde, Tiirkiye’yi enerji
alaninda ciddi oranda egemenlik haklarinin kaybina ugratacaktir. Ve karsiliginda Tiir-
kiye, her ne kadar bu ilk bakista dyle goriinmese de, Enerji Toplulugu’nun karar alma
mekanizmalari i¢inde tatmin edici bir sekilde etkili olamayacaktir.

Enerji Toplulugu’nun karar alma mekanizmasinda her taraf bir oy hakkina sahiptir.
Tiirkiye, kendisi i¢in 6nemli olan alanlarda basit bir oy ¢ogunlugu ile aleyhine ¢ikan
bir karar1 engelleyemeyecegi gibi, kendisinin 6neri veremedigi bir alanda uygulamak
zorunda kalabilecektir. Bazi alanlarda ise 2/3 ¢ogunlugun i¢inde Avrupa Birligi’nin
oyunun bulunmasi gibi sorunlar ile kars1 karsiya kalacaktir. Ayrica sunun da alt1 ¢i-
zilmelidir: Daha 6ncede de bahsettigimiz gibi, Enerji Toplulugu hakkinda demok-
rasi ac1g1 sorunu dile getirilmektedir. Tiirkiye bir oy hakk: ile Enerji Toplulugu’na
katildig1 zaman, akit taraflar arasinda en az temsil giiciine sahip olacaktir. Cilinkii
Tiirkiye 75 milyon civarinda olan niifus sayisi ile diger akit taraflardan daha ¢ok
niifusu temsil etmektedir.'?® Diger akit taraflar da bir oy hakkina sahiptir, ancak hepsi
beraber Tiirkiye’nin niifusu kadar niifusa sahip degillerdir. Ikinci Baslik ile ilgili oy-

124 Avrupa Komisyonu Basin Aciklamasi - ‘EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und —solidaritit: Zweite
Uberpriifung der Energiestrategie’ 2008 (MEMO/08/703).

125 Avrupa Birligi Devletleri.

126 Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan ve Ukrayna. Ukrayna 45,49 milyon niifusa
sahip, diger akit taraflar ise hepsi beraber 21,844 milyon civarinda niifusa sahiplerdir (2013 yilin verileri).

511



Public and Private International Law Bulletin

lamalarda basit cogunluk gerektigi i¢in, 6rnegin Tiirkiye, yaninda Ukrayna ve Sirbis-
tan bulunmus olsa dahi, diger akit taraflarin oy ¢oklugu ile kars1 karsiya kaldiginda,
yaklasik 128 milyon niifus temsil etmelerine ragmen'?’, oylamay1 kazanma imkénlar1
olmayacaktir ve alinacak 6nlemleri engelleyemeyeceklerdir. 15 milyon civarinda nii-
fus temsil eden diger akit taraflar Avrupa Komisyonu tarafindan getirilmis dnlemleri
onaylayip, 6rnegimizde kullandigimiz Tiirkiye dahil diger {i¢ akit taraf adina da bag-
layici bir karar alabileceklerdir.

Tiirkiye’nin gergek bir dngoriilebilir Avrupa Birligi iiyelik perspektifi olsayds, karar
alma mekanizmalarmin adil olmamasi belki de bu kadar dikkat cekmeyecekti ve bu
mekanizmalar kanaatimizce Tiirkiye tarafinca g6z ardi edilebilecekti. Bunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu perspektifin olmamasi Tiirkiye agisindan sadece bir basit transit
devlet konumuna diisme ve giiclii konumunu elden kaybetme endigesini i¢inde barin-
dirmaktadir. Boylece Tiirkiye enerji politikasini gliniimiizdeki sartlara ve konjonktiire
gore belirlemektedir, yani Avrupa Birligi disinda kalmay1 géz oniinde bulundurmakta-
dir. Yukarida aciklamig oldugumuz gibi bu Tiirkiye acisindan makul bir yaklagimdir.

Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu'na yonelik itirazlar karsiliksiz kalmamustir. Bu iti-
razlar birgok taraftan teyit edilmekte ve ciddiye alinmaktadir. UDDG-Raporunda da
Antlagmanin tek yonlii (Avrupa Birligi lehine) olmamas1 gerektigi ve diger katilan
veya katilacak olan devletlerin menfaatlerinin de yeterince dikkate alinmasi gerekti-
gi ifade edilmektedir.'”® Hatta Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi olmayan devletlere
Enerji Toplulugu'na daha esnek bir katilim imkéni saglanmasi gerektigi dile getiril-
mektedir.'” Bu agidan UDDG, Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin iiyelik gesitlerinde
degisiklik yapilmasim énermektedir. UDDG’nin tespitine gére Avrupa Birligi iiyelik
perspektifi olan devletler dogal olarak Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki miikteseba-
tinin tamaminin uygulamasinda daha istekli davranmaktadirlar. Diger devletlerin, ayni
Tiirkiye’de oldugu gibi, bu kadar istekli davranmadiklarini ve her alanda egemenlik
haklarin1 Enerji Toplulugu’na devir etmek istemediklerini UDDG kabul etmektedir.'*°
UDDG, bu devletlere gelecekte daha belirlenmesi gerekecek olan bir ana mevzuatin
uygulanmasi imkaninin verilmesini 6nermektedir. Bu acidan terminolojinin degismesi
de onerilmektedir. Enerji Toplulugu Antlasmasi’nda 6ngoriilmiis Avrupa Birligi miik-
tesebatinin tamamini uygulayacak olan devletlerin bdylece “iliye” (“member’”’) olarak
tanimlandirilmalari, sadece ana mevzuati uygulayacak olan devletlerin ise “istirak eden
taraf” (“associated members ) olarak tanimlandirilmalari dnerilmektedir. Boylece akit
taraflar (“‘contracting parties’) tanimi kaldirilmis olacaktir.

127 Tiirkiye, Ukrayna ve Sirbistan.

128 “An Energy Community for the Future - Ust Diizey Diisiinme Grubunun Raporu —s. 11.
1291bid 17.

1301bid 17.
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Eger UDDG tarafinca nerilmis olan degisiklikler gerceklesirse ve genel sartlar
degismezse,'*! Tiirkiye’nin “istirak eden taraf” olarak Enerji Toplulugu Antlagmasi’ni
onaylama ihtimali yiikselebilir. Ancak bu ihtimal, belirlenecek ana mevzuatin hangi
alanlar1 kapsayacagina bagli olacaktir. Avrupa Birligi perspektifi olmadan Tiirkiye, yu-
karida agiklamis oldugumuz lizere, kendi enerji politikasini bilyiik bir olasilikla takip
etmeye devam edecektir. Boyle bakildiginda, sadece belirlenecek ana mevzuatin iginde
Tiirkiye ve Avrupa agisindan 6nemli olan gaz ve petrol sektdriiniin yapilandirilmasina
ve pazarina iliskin hiikiimler bulunmasa, Tiirkiye’nin “istirak eden taraf” olarak katil-
ma ihtimali yiikselecektir. Elektrik ve yenilenebilir enerji alani, gaz ve petrolden ayri
birakilarak ana mevzuat olusturursa, Tiirkiye kabul edebilecektir.'** Aksi halde Tiirki-
ye, gaz sektoriinii ve stratejik konumunu korumak i¢in biiyiik bir olasilikla gdzlemci
statiisiinde kalacaktir ve boylece topraklari iizerinden transit edilecek gaz ve petrolde
kendi ihtiyacimi karsilayacak miktar talep etmeye devam edebilecektir.!*

UDDG-Raporundaki dnerilerin, raporun sunuldugu tarihten sonra baslatilacak bir
stire¢ i¢inde hukuki, finansal ve siyasal fizibilite agisindan denetlenmesi gerekecegi
ifade edilmistir.'** Glinimiizde bu siire¢ hala stirmektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na taraf olmasi bilylik oranda enerji sek-
toriine yatirim saglayacaktir. Bunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bu sadece yatirim-
c1 perspektifinden bakildiginda iyi bir durumdur. Ag¢iklamis oldugumuz gibi, devlet
menfaatlerinin rolii de 6n plana ¢ikmaktadir ve bir mevzuatin, bir yatirimei agisindan
her ne kadar avantajli olsa da, dogal olarak yatirim yapilan devletin menfaatlerinle de
uyumlu halde olmas1 gerekmektedir.

Son olarak, ongoriilebilirlik agisindan 6nem tasiyan bagka bir gelismeye deginil-
mesi faydali olacaktir. Kirim Krizinden sonra Avrupa Enerji Birligi konusu tekrar
giindeme gelmistir. Olas1 bir Enerji Birligi’'nde Tiirkiye’nin nasil bir yer alacagi 6nem
tagimaktadir ve gelecekteki gelismelerin bu konuya bagli oldugu sdylenebilmektedir.
Tiirkiye nin cografi konumunu ve stratejik 6nemini dikkate alan olas1 bir yeni Avrupa
Enerji Birligi’nin insa edilebilmesi s6z konusudur. Tiirkiye’yi karar alma merkezi-
ne dahil edebilecek ve Tiirkiye’nin de arz giivenligini giiven altina alabilecek bir
Enerji Birligi, Tirkiye’nin Enerji Toplulugu’na yaklasimini degistirebilme giiciine
sahiptir. Ttlirkiye, Enerji Toplulugu ¢ercevesinde elde edemedigi beklentileri belki de
Enerji Birligi cergevesinde elde edilebilecektir. Bu yonde umut verici gelismeler son

131 Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi’ne tiyelik perspektifi ongoriilebilir bir sekilde olugsmazsa veya tatmin edici bir sekilde
Avrupa’nin enerji politikasina ve arz giivenligine dahil edilerek karar merciinde yer alamazsa.

132 Yukarida agiklanmis oldugu gibi bu alanda Tiirkiye zaten giiniimiizde yiiksek oranda AB mevzuatina uyum saglamakta ve
bu alanda yatirimlara sicak bakmaktadir. Bkz. Heiko Schuf3, ‘Tiirkiye-Avrupa Ortak Enerji Politikasi: Hedeflere Uyum,
Catisma Veya Siyasi Blokaj?” in Enerji Platformu 2010 - Avrupa’nin Enerji Giivenliginde Tiirkiye nin Rolii (Konrad-
Adenauaer-Stiftung e.V., Ankara 2011) 41 vd.

133 Ornegin TANAP projesinde oldugu gibi — Tiirkiye baslangi¢ miktar1 olan 16milyar m* gazin 6 milyar m® kendi kullanin
igin alacaktir. Bkz. Tastan (n 33) 23.

134 “An Energy Community for the Future”- Ust Diizey Diisiinme Grubunun Raporu —s. 23.
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donemlerde gézlenmektedir.!*> Avrupa Parlamentosu’nun dig iliskiler s6zciisii Ria
Oomen-Ruijten sadece Tiirkiye nin 6nemli bir enerji iissii olduguna ve yenilenebilir
enerji zenginligine vurgu yaparak, Tiirkiye ile daha derin isbirligi yapilmasi gerek-
tigine ve bu agidan 15. Basligin (enerji) miizakerelere agilmasinin altini ¢izmistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin bi¢imlendirilmesine
dahil edilmesi gerektigine vurgu yapmustir.*® Bu ifade, deginmis oldugumuz sorun-
larin birgogunu dikkate almaktadir.

Ayni sekilde, Tiirkiye'nin Avrupa Enerji Toplulugu’na taraf olmama sebeplerini de
ele alan ve dogru anlamda neticeler ¢ikarmig gibi goriinen diger giincel bir haber ise,
Almanya’nin etkin diisiince kurulusu olan DGAP’dan gelmistir."” Avrupa Birligi’nin
iki lokomotif devleti olan Almanya ve Fransa’nin son donemde tekrardan gii¢lenen
igbirliginin Giglincii devletlere genisletilmesini mercek altina alan raporda, Tiirkiye ile
isbirligine ayr1 bir boliim ayirilmistir.'*® Avrupa Birligi’nin, ayni diger dis ve emniyet
politika alanlarinda oldugu gibi, enerji politikasinda da Tirkiye’ye ihtiyaci olduguna
vurgu yapilmistir. Enerji politikasi alaninda gelismek {izere olan yeni Enerji Birligi ige-
risinde Tiirkiye’'nin daha 6nemli bir yer almasi gerektigini Palpant ayni sekilde makale-
sinde dile getirmistir. Aynt Oomen-Ruitjen gibi Palpant da Tiirkiye’nin bu konu ile ilgili
stratejik 6neminini ve Tirkiye’nin gercek bir enerji iissii oldugunu tekrarlamaktadir.'*

Yukarida analiz edilmis olan sartlar degismedigi siirece, onemli stratejik konumu-
nun bilincinde olan Tiirkiye kolay kolay bu stratejik konumunu elden birakmayacak-
tir ve lehine kullanacaktir. Her iki taraf, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, ayni seviyede bir
masada oturmay1 basarirlarsa eger ve ayni dlgiide enerji politikalarinin kilit alanlarin-
da 6diin vermeye hazir olurlarsa, kanaatimizce daha derine giden bir isbirligi basla-
yabilecektir. Avrupa’nin baglangicinda ACKT ve AAET de oldugu gibi, her iki taraf
birbirlerine kilit alanlarda kenetlenmeyi ve ayn1 gemide oturmay1 basarirlarsa eger,
biitiin mevcut araglar, en basta Enerji Toplulugu Antlagmasi, tiim kapasitesi ile yiriir-
liige girer ve yatirimcilar agisindan beklenilen giiven ortaminin hizl bir sekilde insa
edilmesi saglanabilir. Enerji Birligi alanindaki gelisme bu agidan 6nem tagimaktadir.

Aksi halde Enerji Toplulugu’nun nasil bir sekilde revize edilecegine bagli olarak
sadece Avrupa Birligi miiktesebatinin sadece elektrik ve yenilenebilir enerji alanla-
rinda uygulanabilme ihtimali kalacaktir. Gaz ve petrol ile ilgili miiktesebat ise Enerji
Sart1 Antlagmasi’nin 7. maddesine tabi oldugundan, onaylanma ihtimali diisiiktiir.

135 Ria Oomen-Ruijten on behalf of the Committee on Foreign Affairs, Motion for a resolution to wind up the debate on the
statements by the Council and the Commission pursuant to the Rule 110(2) of the Rules of Procedure on the 2013 progress
report on Turkey (2013/2945(RSP)), 07. Mart 2013, 6zellikle 38. fikrasi.

136ibid.

137 Catherine Palpant, ‘Deutschland, Frankreich, Tirkei: Ein Beitrittskandidat im Dienste der europiischen Integration’
in DGAPanalyse, Den deutsch-franzosischen Dialog 6ffnen — Dreieckskonstellationen im Dienste der europdischen
Integration (Nr.6/Juli 2015) 35. <https://dgap.org/de/article/getFullPDF/27009> (E.T. 06.12.2018)

138 ibid.
139 ibid.
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Giincelliginden dolay1, 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu'nun resmi internet
sitesinde Ttirkiye ile ilgili olarak yayimlanmis olan rapora da deginilmesinde fayda olacak-
tir.'* Rapor, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu agisindan Avrupa Birligi miiktesebatina hangi
seviyede uyum sagladigim takdir etmektedir ve aciklamaktadir. Raporun 6nséziinde Enerji
Toplulugu Direktorii Janez Kopac, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’na baglayici olarak ka-
tilmamasina ragmen, Atina siirecini bastan beri sadece takip etmekle kalmadigmi, 10 sene
evvel stirecin belirleyici anlamda sekillendirilmesine de katki sagladigini ileri stirmektedir.
Ve Tiirkiye hiikiimetinin giintimiizde Enerji Toplulugu Antlasmasi’n1 imzalama niyetinde
olmamasina ragmen, Tiirkiye’nin Enerji Toplulugu’nun giindeminde, Enerji Toplulugu’nun
da Tirkiye’nin giindeminde olduguna vurgu yapmaktadir."! Tiirkiye’nin enerji pazarinin,
Enerji Toplulugu’na taraf olan bir¢ok devlete kiyasen biiyiikliik olarak, rekabet bakimimdan
ve yatirimet agisindan ¢ok daha tistiin oldugundan s6z etmektedir. Buna benzer bir raporun,
g6zlemci statiisiinde olan bir devlete yonelik bir ilk oldugunun ve Tiirkiye’yi Enerji Toplu-
lugu i¢in anahtar roliinden dolay1 onurlandirmak ve Tiirkiye nin enerji politikasini, Avrupa

142

Birligi miiktesebati ile kiyaslayabilmek i¢in hazirlanmis oldugunun da altini ¢izmektedir.

Sonug¢

Caligmamizda, enerji sektoriiyle ilgili giiven ortaminin saglanmasi ve enerji yati-
rimlarmin diizenleyici bir ¢ergeve icinde koruma altina alinip tesvik edilmesi baki-
mindan en 6nemli araglardan biri olan Enerji Toplulugu Antlagmasi’na Tiirkiye nin
neden hala taraf olmadigi sorusunun cevabi arastirilmistir.

Kanaatimizce, Tiirkiye’nin, Avrupa Enerji Toplulugu’na taraf olmasinin 6niindeki
en bityiik engel, “enerji” gibi Tiirkiye bakimindan ¢ok biiyiik dneme sahip bir konuda
Tirkiye’nin egemenlik haklarini, karar alma mekanizmasi i¢inde yeterli 6l¢iide s6z
hakkina sahip olmadig1 ve esasen Avrupa Birligi kurumlarinin kontroliinde bulunan
bir topluluk olan Avrupa Enerji Toplulugu’na devretmek istememesidir.

Onemle belirtelim ki, Tiirkiye nin enerji konusundaki énem tasiyan jeostratejik
konumu, enerji alanindaki hedefleri, Avrupa’nin enerji politikas1 ve Tiirkiye’ye ba-
kis agis1, Enerji Toplulugu Antlasmasi’nin yapisi géz oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin, Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na taraf olmamasi, Tiirkiye’nin menfaatle-
ri bakimindan isabetli olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi belirsiz kaldig1 ve
Enerji Birligi gibi hazirlig1 yapilan topluluklarda yeterince temsil imkan1 verilmedigi
stirece, bu yondeki tutumunu takip edecegi kanaatindeyiz.

14027 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplulugu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca yayimlanmis rapor: ENERGY
GOVERNANCE IN TURKEY — Report on Compliance with the Energy Community Acquis.

Bkz. <www.energy-community.org/portal/page/portal/ ENC_HOME/DOCS/3894261/EnC_Turkey Report WEB.pdf>
(E.T. 29.11.2015)

141ibid 7.
142 ibid.
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Abstract

Extracting data’s value can only be possible by using a high amount of processing power. The most eligible way of procuring
such amount of processing power is using cloud computing services. Cloud computing services face several interventions
by governments around the globe. The most notable interventions relate to the localization of data and data processing
facility. Since cloud computing services nearly always provided internationally, there is a need to explore the possibility
of protecting cloud computing services from those interventions by using a legal tool from the 1960s namely the ICSID
Convention which allows forming arbitrational tribunals to solve investment disputes between investors and states. One
of the conditions for ICSID tribunals to have jurisdiction over disputes is that the dispute at hand must be related to
an investment. However, the ICSID Convention does not contain a definition of the investment term. Mainly, there are
two different approaches among the case law and legal doctrine for defining the investment term. The first approach is
leaving the duty of defining the term to the parties. The second approach requires simultaneous fulfilment of the parties’
consent and certain objective criteria. Cloud computing services can meet the required criteria under those approaches.
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Cloud computing e Data e Localization e Investment ¢ ICSID

ICSID Konvansiyonu Kapsaminda Bulut Bilisimin Yatirirm Olarak Degerlendirilmesi

0z

Verinin degerinin ortaya cikarilabilmesi, ancak ylksek miktarda islem glici kullanilmasi ile miimkin olabilir. S6z konusu
yuksek islem giclniin temini igin en elverisli yol, bulut bilisim hizmetleridir. Bulut bilisim hizmetleri, tim diinyada
hukimetler tarafindan gesitli miidahalelerle karsilagsmaktadir. Bu miidahalelerin en énemlileri, verilerin ya da veri isleme
sistemlerinin lokalizasyonuna (tilke sinirlari igerisinde tutulmasinin zorunlu kilinmasi) iliskin olanlardir. Bulut bilisim
hizmetlerinin neredeyse her zaman uluslararasi 6lgekte sunuldugu géz 6niine alindiginda; bulut bilisim hizmetlerinin s6z
konusu midahalelerden korunmasina iliskin olarak, 1960’ yillarda imzalanmis olan ve yabanci yatirimlarin korunmasini
hedefleyen, ICSID Konvansiyonu’nun kullanilip kullanilamayacagi konusunun incelenmesi ihtiyaci dogmustur. ICSID
Konvansiyonu, yatirimcilar ve devletler arasindaki yatirimlara iliskin uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi igin tarafsiz tahkim
heyetleri olusturulmasina imkan vermektedir. ICSID tahkim heyetlerinin bir uyusmazlik tizerinde yetki sahibi olabilmesinin
en 6nemli kosullarindan birisi, ilgili uyusmazhgin bir yatirima iliskin olmasidir. Buna ragmen ICSID Konvansiyonu, yatirim
terimine iliskin herhangi bir tanim icermemektedir. Doktrinde ve ictihatlarda yatirim teriminin tanimlanmasi igin temel
olarak iki ana gorus bulunmaktadir. Bunlardan ilki, terimin tanimlanmasi gérevinin taraflara ait oldugunu savunan gorustar.
ikinci goris ise; taraflarin yatirim teriminin tanimini birlikte belirlemesi ile yatirim teskil eden ekonomik aktivitenin belirli
objektif kriterleri karsilayabilmesi kosullarinin birlikte saglanmasini aramaktadir. Bulut bilisim hizmetleri, her iki gortse
gore de gereken kosullari saglayabilmektedir.
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Data is the new oil.! However, how can we extract and refine the data, or what are
the extractors and refineries of this new natural resource which emerged as a result of
technological developments? Naturally, processing power is needed to extract and refine
the data, and we can name the companies and other organizations that use available data
processing power to collect and generate, and subsequently refine, unprecedented volumes
of data as the extractors and refineries of the new oil. Without such data processing power,
it is impossible to get any value from data to deserve the nickname of the new oil. In this
context, cloud computing has become a pivotal aspect to provide the processing power
needed, in a scalable and flexible, and therefore efficient and adequate manner.?

The National Institute of Standards and Technology defines cloud computing as a
model for enabling ubiquitous, convenient, on-demand network access to a shared pool
of configurable computing resources (e.g., networks, servers, storage, applications,
and services) that can be rapidly provisioned and released with minimal management
effort or service provider interaction.®> As an alternative and more straightforward
definition, cloud computing fundamentally means remote computing with software
accessed via the internet with or without a fee.* Cloud computing has already become
the driving force behind technological and economic developments around the globe.
From social media to artificial intelligence, every recent and near future development
that impacts our social, political and economic lives are based on cloud computing.

Almost by nature, most cloud computing services are meant to be operated
internationally. Several data centres in different countries provide services to
customers around the world. For example, a company in Germany can purchase
cloud computing services that have servers in India, Ireland, Turkey and USA.
This structure also raises concerns about control and supervision, especially for
governments. As a result, interventions by governments to cloud computing services
are popular around the globe especially in the European Union and countries such as
Russia, China, and Iran.

On the other hand, there are countless international agreements to protect foreign
investments from government interventions.” However, violation of a bilateral

1 Perry Rotella, ‘Is Data The New Oil?’ (Forbes, 4 February 2012) <https://www.forbes.com/sites/perryrotella/2012/04/02/
is-data-the-new-oil/> accessed 11 September 2017.

2 CN Hofer and Georgias Karagiannis ‘Cloud Computing Services: Taxonomy and Comparison’ (2011) 2 Journal of Internet
Services and Applications 81, 90 <http://link.springer.com/article/10.1007/s13174-011-0027-x> accessed 6 February 2017.

3 Peter Mell and Timothy Grance, ‘The NIST Definition of Cloud Computing’ (The National Institute of Standards and
Technology 2011) Recommendations of the National Institute of Standards and Technology Special Publication 800-145 2
<http://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/Legacy/SP/nistspecialpublication800-145.pdf> accessed 12 February 2017.

4 Miranda Mowbray, ‘The Fog over the Grimpen Mire: Cloud Computing and the Law’ (2009) 6 SCRIPTed: A Journal of Law,
Technology and Society 132, 133, <http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/scripted6&amp;div=11&amp;g_
sent=1&amp;collection=journals> accessed 8 August 2017.

5 For example, there are 2363 bilateral investment treaties ("UNCTAD Investment Policy Hub’ <http://investmentpolicyhub.
unctad.org/IIA> accessed 28 August 2017.) between countries.
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investment treaty or another undertaking to the foreign investor by the host government
is always possible. To ensure adequate protection of foreign investments, International
Convention on the Settlement of Investment Disputes (the ICSID Convention)
established an arbitration centre which allows foreign investors to arbitrate legal
disputes about their investments before impartial tribunals instead of the local courts.
Even though the ICSID Convention can provide adequate protection for foreign
investments, there are some prerequisites for the jurisdiction of the ICSID Centre. One
the most important prerequisites is whether the dispute is related to investment or not.

Since the governments commonly intervene cloud computing services, there is
a need for exploring the possibility of protecting cloud computing services under
ICSID Convention and bilateral investment treaties.® To illustrate this need, the first
section of this article will analyse the interventions on cloud computing to define the
actual problem. After providing a general overview of the ICSID Convention, the last
section of this article will review whether it is possible to consider cloud computing
services as foreign investment or not under the current case law of ICSID arbitration.

I. Interventions to Cloud Computing

Interventions on cloud computing by governments take many different shapes as
result of various policy approaches about data and cloud computing. Therefore, it would
be impossible to identify each intervention case by case. To make a comprehensive
analysis, interventions to cloud computing must be grouped per their characteristics.

Under the below titles, the intervention types to cloud computing around the globe
will be analysed to illustrate the need for protection under the ICSID convention and
bilateral investment treaties.

A. Intervention to the Location of Data Processing Facility

Location of the data processing facility poses great importance for both the
governments and cloud computing service providers. Users of cloud computing
services also have interests over the location of data processing facility which
processes their data since the location determines the fate of users’ data.

6 For a review on social media and entertainment investment within the scope of the ICSID Convention, please see: Helena
Jung Engfeldt, ‘Should ICSID Go Gangnam Style in Light of Non-Traditional Foreign Investments Including Those Spurred
on by Social Media - Applying an Industry-Specific Lens to the Salini Test to Determine Article 25 Jurisdiction’ (2014) 32
Berkeley Journal of International Law 44 <http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/berkjintlw32&div=5&g
sent=1&casa_token=3ZU6h80dAsMAAAAA:8IgqwV6X6gLasG-htwsm0AogPNoJZaswXK3eQVZpB5gI13ZwOC-
10SGDerJCzN2D-WjZQ_W3sjw&collection=journals#> accessed 27 December 2017. For an evaluation of personal data
protection and cloud computing in the context of TTP, please see George Yijun Tian, ‘Current Issues of Cross-Border Personal
Data Protection in the Context of Cloud Computing and Trans-Pacific Partnership Agreement: Join or Withdraw’ (2016) 34
Wisconsin International Law Journal 367 <http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein journals/wisint34&div=16&start
page=367&collection=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults> accessed 2 November 2018.
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For governments, the location of data processing facility matters for economic and
political reasons. From the economic point of view, local data processing facilities
mean investments which lead increases in tax income and employment rate and
decreases in cost of doing business due to cloud computing’s effect on IT expenses
and cheaper access to cloud services. Further, local data processing facilities allow
for know-how transfer to local partners from foreign owners. In addition to that, local
data processing facilities help governments to establish economic security within
the country.” Political interests of governments about the location of data processing
facilities consist of imposing its laws, controlling the content and protecting national
interests.® These political interests become stronger every day since the cyberspace
turns into a virtual battlefield between governments and other organizations especially
the criminal and terrorist organizations. On the other hand, governments are also
pursuing economic growth and development of their country which prevents them
from acting only by security concerns.

Cloud computing service providers have mostly economic interests about the
location of their data processing facilities.” Although it can be said that service
providers have concerns about the security of their data processing facilities, these
concerns are driven by gaining economic benefits. Therefore, classifying such
security interests in the same category with the governments’ security interests is
not suitable. General criteria for cloud computing service providers for searching a
suitable location to establish a data processing facility is economic advantages such
as infrastructure capacity, incentives, taxes and cost of doing business in a country.'”

7 Imar Bank case of Turkey is an excellent example of economic security and location of data processing facilities. Imar Bank
is owned by Uzan family who was billionaires in Turkey back in the 90s. Uzan family was involved in a fraud scheme in
Imar Bank by manipulating the records in the bank’s IT systems and actual invoices given to the depositors of the bank.
After Imar Bank lost its financial health with a significant effect on the economy (there was an economic crisis in Turkey
in 2001), Banking Regulation and Supervision Authority (“BRSA”) and Savings Deposit Insurance Fund of Turkey found
out that all physical records were destroyed, and their access to IT systems were blocked. Since the bank’s IT systems
were located outside the territory of Turkey, it was impossible to access and audit them. This case led BRSA to take an
absolute position on requiring IT systems localization in Turkish financial sector. For more information about this case:
Ayse Hayali, Selin Sarili and Yusuf Dinc, ‘Turkish Experience in Bank Shareholders and Top Managers Fraud: Imar Bank
and Ihlas Finans Case’ (2012) 1 The Macrotheme Review 114, 121 <http://macrotheme.com/yahoo_site_admin/assets/docs/
MR11Ayse.28184406.pdf> accessed 8 September 2017; Mine Omurgonulsen and Ugur Omurgonulsen, ‘Critical Thinking
about Creative Accounting in the Face of a Recent Scandal in the Turkish Banking Sector’ (2009) 20 Critical Perspectives
on Accounting 651, 663 <http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1045235408000245> accessed 11 September
2017.121 <http://macrotheme.com/yahoo_site_admin/assets/docs/MR 11 Ayse.28184406.pdf> accessed 8 September 2017
Mine Omurgonulsen and Ugur Omurgonulsen, \\ucO\\u8216 {} Critical Thinking about Creative Accounting in the Face of a
Recent Scandal in the Turkish Banking Sector\\uc0\\u8217{} (2009).

8 Anupam Chander and Uyén P L¢, ‘Data Nationalism’ (2015) 64 Emory Law Journal 679, 713 <https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2577947> accessed 7 July 2017; Neha Mishra, ‘Data Localization Laws in a Digital World:
Data Protection or Data Protectionism?’ [2016] The Public Sphere 136, 144 <http://publicspherejournal.com/wp-content/
uploads/2016/02/06.data_protection.pdf> accessed 23 September 2017.

9  Albert Greenberg and others, ‘The Cost of a Cloud: Research Problems in Data Center Networks’ (2009) 39 ACM SIGCOMM
Computer Communication Review 68 <https://www.microsoft.com/en-us/research/wp-content/uploads/2009/01/p68-
v39nlo-greenberg.pdf> accessed 21 September 2017.

10 ‘Data Centre Risk Index” (Cushman & Wakefield 2016) 4 <https://verne-global-lackey.s3.amazonaws.com/
uploads%2F2017%2F1%2Fb5e0a0da-5ad2-01b3-1eb8-8f782f22a534%2FC%26W_Data_Centre+Risk_Index_
Report_2016.pdf> accessed 12 June 2017; Paul T Jaeger and others, ‘Where Is the Cloud? Geography, Economics,
Environment, and Jurisdiction in Cloud Computing’ (2009) 14 First Monday <http://journals.uic.edu/ojs/index.php/fm/
article/view/2456/2171> accessed 23 September 2017.
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In addition to those, political stability and applicability of the rule of law principle
to reduce arbitrary interference from the local government are essential factors in
the process of choosing a location.!" Most importantly, the cloud computing service
providers wish to be able to provide services to other countries where they do not
have data processing facility, as it is the fundamental logic of cloud computing.

Users of cloud computing services also have several interests about the location
of the data processing facility which they are benefitting from. Requirements of the
local law about data protection and data security have the most extreme effect on
the treatment of the data which relates to the users. In addition to that, cost and
availability of the services heavily depend on the country’s conditions where the data
processing facility is located.

To conclude, it is clear that different parties have contradicted interests over the
location of data processing facilities that are being used for providing cloud computing
services. Economic competitiveness concerns and those contradicted interests do not
allow governments to impose complete localization rules or entirely liberal rules
about the location of data processing facility. Consequently, the rules which require
localization of data processing facility are generally imposed by the governments
in regulated sectors such as finance and energy. With this approach, political and
economic interests of the governments are arguably balanced with the interests of
other actors. There are many examples of such localization requirements. Probably
the most famous one is the Turkish e-money and payment services legislation that
requires localization of information systems of the licensed e-money and payment
service providers which forced PayPal to leave Turkish market back in 2016."2 The
same localization requirement is also applicable to the banks in Turkey and China.'
Similarly, Indonesia requires public service providers to establish local data centres.'*
Under the Department of Defense Interim Rule on Network Penetration Reporting
and Contracting for Cloud Services, all cloud computing service providers who work
for the Department of Defense are required to store the Department of Defense’s data
within the borders of the U.S.A."

The actual problem with the rules that govern the location of data processing
facilities is that if a country imposes such rule, it would not be possible for cloud

11 ‘Data Centre Risk Index’ (n 10) 4; Jaeger and others (n 10).

12 Ingrid Lunden, ‘PayPal to Halt Operations in Turkey after Losing License, Impacts “Hundreds of Thousands™ (www.
techcrunch.com, 31 June 2016) <https:/techcrunch.com/2016/05/31/paypal-to-halt-operations-in-turkey-after-losing-
license-impacts-hundreds-of-thousands/> accessed 9 July 2017.

13 For China: Chander and Lé (n 8) 686. For Turkey: Article 5 of The Communique on Principles of Information Systems
Management and Business Processes and Audition of Information Systems in the Institutions of Information Exchange,
Clearing and Netting.

14 Chander and Lé (n 8) 699.

15 Defense Federal Acquisition Regulation Supplement: Network Penetration Reporting and Contracting for Cloud Services
(DFARS Case 2013— D018) 51744 < https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2015-08-26/pdf/2015-20870.pdf > accessed 12
September 2017.
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computing service providers to operate in that country. However, the cloud computing
service providers make their investments to establish data processing facilities based
on an analysis to determine how wide of an area that the facility can provide service.
At the moment of the establishment of data processing facility, if a country which
does not have any localization rules, located in the area introduces any localization
rules, then the cloud computing service provider’s investment would be harmed
because using the data processing facility with full capacity becomes impossible.

From the perspective of beneficiaries of the cloud computing services, localization
rules may force them to leave the market or prevent them from entering the market
or force them to make additional investments as in the PayPal case. Localization
requirement of Turkish Law forced PayPal to leave the market due to non-compliance
with the Law. If PayPal wished to stay in the market, then it would have to make
additional investments in Turkey even though it already has sufficient information
systems in other countries to provide its services. So, it is safe to say that the
localization rule required PayPal to make unnecessary investments for itself.

As a conclusion, the location of data processing facility is a delicate matter with
many parties have different interests. Due to the conflicting interests of these parties,
data localization requirements generally imposed on regulated sectors. However, it is
safe to say each localization rule also harm investments and commercial activities of
both providers and beneficiaries of cloud computing services.

B. Intervention to the Location of Data Processed by Using Cloud Computing

Generally, rules about location of data require storing certain types of data within
the territory of a country. By nature, data localization rules require localization of
data processing facilities or vice versa in most cases which make rules about data
localization and data processing facility localization very closely connected. For
example, Russian Personal Data Protection Law requires storage of Russian citizens’
data within the borders of Russia.'® As another example, Turkish regulations about
electronic ledgers and invoices require electronic ledger and invoice data to be stored
within the borders of Turkey.'” In both scenarios, the applicable rules do not forbid
data transfers abroad. However, mandatory localization of data demands to establish
local data storing facilities which makes use of cloud computing services practically
impossible due to cost and management issues. Additionally, in the PayPal case,
the Turkish e-money and payment services regulations required PayPal to store its
financial data within the borders of Turkey in addition to localization requirement of
data processing facility.'®

16 Chander and Lé (n 8) 701.
17 Para 9 of General Communique on Tax Procedure Law (Circular Number: 433); General Communique on Electronic Ledger.

18 Article 23 of Law on Payment and Securities Settlement Systems, Payment Services and Electronic Money Institutions.
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As a new development, a draft EU regulation introduced a new rule which will
prohibit the enactment of data localization rules by member states that require storage
or other processing activities of data to be conducted on a specific EU member state
territory.!”” This regulation only allows data localization rules if the enactment of
such rule is justified on the grounds of public security as in the meaning of EU law.
The EU’s motivation for introducing the regulation is to strengthen its Digital Single
Market to achieve economic growth which means the regulation is a proof that data
localization requirements harm economic activities. Since the EU only prevented
member states from introducing localization rules against other member states (the
member states are still able to introduce rules preventing storage or processing data
outside of the EU territory), it is safe to say that the EU took a protective approach
about its internal market. Therefore, EU’s regulation is still an intervention to cloud
computing services even if it removed localization requirements within the Union.

Interests of governments, cloud computing service providers and users about data
localization are very similar to their interests about the location of data processing facilities.
To avoid unnecessary repeating, please refer to the explanations in the previous title.

Data localization requirements, as similar to the localization requirements of data
processing facility, have a critical impact on providing cloud computing services to
any region. Therefore, these kinds of rules have crucial importance for the cloud
computing service providers regarding their business and investment decisions,
because data localization requirements may force out any major player to out of the
market as in the PayPal case.

C. Limitations on Processing Certain Types of Data

The rules that govern processing certain types of data can be considered as a
very comprehensive intervention to cloud computing services. These rules may
completely prevent or introduce additional burdens for processing some types of
data. Alternatively, such rules may impose additional general requirements like
complying with specific requests from governments or private persons. Those
general requirements may introduce additional costs and liabilities for providing
cloud services. The reasoning or justification behind imposing such rules is generally
protecting citizens or ensuring public order.

General Data Protection Regulation®® (“GDPR”) may be considered as an example
of the rules as mentioned earlier that govern processing certain types of data. GDPR

19 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a framework for the free flow of non-personal
data in the European Union.

20 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC (General Data Protection Regulation).
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is a set of rules that regulates the processing of personal data in EU countries. GDPR
introduces new territorial application articles which make GDPR applicable to any
entity providing services to EU countries, even without any presence in any of EU
countries. Further, GDPR is also applicable to any person in EU countries, even if
this person is not an EU citizen, and the relevant data controller does not have any
presence in the EU.?' Considering the fact that nearly all companies have a combined
and interactive information technology infrastructure, treating some amount of
data differently (in accordance with GDPR rules) from the rest of data, can bring
incredibly high amount of costs especially for the companies located outside EU but
processes EU citizen data among “local” data which do not fall under the scope of the
GDPR. Application scope and other rules in GDPR will definitely have a substantial
effect on cloud computing service providers.?

Personal data protection rules may also be considered as strict limitations and burdens
imposed on data controllers and data processors. Exercising rights of data subjects,
taking necessary administrative and technical measures to comply with personal data
protection requirements, and limitations of transferring personal data abroad all mean
additional costs to bear.* Although the right to privacy must be protected especially in
the information age we are in, balancing interests of citizens about their privacy and
the amount of costs imposed on data controllers and data processors (including cloud
computing service providers) is a critical issue. For example, the right to be forgotten
which is introduced by European Court of Justice decision** based on the rules about
rights of data subjects, and further regulated in GDPR caused Google to review
1,849,192 removal requests between the dates of 28 May 2014 and 27 August 2017.%
Reviewing, deciding and imposing those decisions about removal requests caused
many costs for Google to bear. Would it be possible to consider imposing such burden
on a company to protect citizens’ right to privacy and protection of their personal data
as a justified approach, even if it means just intervening online search results which are
also provided freely, not the actual content?*® From the international investment law
perspective, it appears as an arguable issue.

21 Article 3 of the General Data Protection Regulation.

22 Mark Webber, ‘The GDPR’s Impact on the Cloud Service Provider as a Processor’ (2016) 16 Privacy & Data Protection
Journal 1 <http://www.fieldfisher.com/media/3993765/the-gdprs-impact-on-the-cloud-service-provider-as-a-processor-
mark-webber-privacy-data-protection.pdf> accessed 13 August 2017.

23 ‘The High Costs of GDPR Compliance’ (Dark Reading) <https://www.darkreading.com/endpoint/the-high-costs-of-gdpr-
compliance/a/d-id/1329263> accessed 23 September 2017.

24 Google Spain SL, Google Inc v Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzdlez [2014]
European Court of Justice C-131/12.

25 This data is extracted from ‘Transparency Report: Search Removals Under European Privacy Law’ (Google) <https://
transparencyreport.google.com/eu-privacy/overview> accessed 27 August 2016.

26 For more information about the opinions about right to be forgotten: Steven C Bennett, ‘The Right to Be Forgotten:
Reconciling EU and US Perspectives’ (2012) 30 Berkeley J. Int’l L. 161 <http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.
journals/berkjintlw30&div=7&g_sent=1&collection=journals>; Kyu Ho Youm and Ahran Park, ‘The “Right to Be
Forgotten” in European Union Law: Data Protection Balanced with Free Speech?’ (2016) 93 Journalism & Mass
Communication Quarterly 273 <http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1077699016628824> accessed 17 June 2017.
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Another critical issue about limitations on processing certain types of data is
content regulations. There are many laws in force around the globe that allow removal
of particular content or blocking access to them. Such content regulations are very
well in place for preventing child pornography, intellectual property violations,
infringements to right to privacy, and other similar offenses. On the other hand,
imposing access blocking decision to specific contents or entire websites based on
vague terms like public order and national security mean high-impact interventions
to cloud computing services in most cases. For example, China’s permanent ban on
Facebook, Twitter and Google allowed Chinese Government to impose censorship
and control over cyberspace where Chinese citizens could enjoy the freedom of
expression.”’ In addition to that, China’s permanent ban allowed the creation of
Chinese equivalent of such websites as WeChat, Weibo, RenRen, and Baidu which
mean China prevented foreign competitors from entering its market to protect and
develop the local economic actors. In other scenarios of access blocking to particular
content, a country may impose temporary bans on any content to combat at hand
problem like social media bans during Arabian Spring, Turkish bans on YouTube and
Twitter after denial of some removal requests.” As a compelling case for a temporary
banning of some content, Turkish authorities banned YouTube after denial of removal
of a content back in 2010. However, such banning affected the other Google services
due to their joint usage of the same infrastructure with YouTube.*® Therefore, other
Google services became access blocked without any proper legal reason.

It should be clearly stated that the governments around the globe can and should
have been able to block or remove specific content to protect public order and national
security. However, such concepts are open to misuse due to approaches of interpreters
of these concepts. Considering essential consequences of access blocking on cloud
computing service providers, a balanced line should be drawn between conflicted
interests of governments and cloud computing service providers.

In all of the above-mentioned sample scenarios about limitations on the processing of
certain types of data (it is possible that there can be other scenarios now or in the future
that introduce limitations on processing of certain types of data), cloud computing service
providers suffer significant economic losses or completely prevented from entering the
relevant markets. Since each limitation means an economic loss for cloud computing

27 For more information about Chinese censorship activities: David Bamman, Brendan O’Connor and Noah Smith, ‘Censorship
and Deletion Practices in Chinese Social Media’ (2012) 17 First Monday <http://journals.uic.edu/ojs/index.php/fim/article/
view/3943> accessed 11 September 2017.

28 Craig McGarty and others, ‘New Technologies, New Identities, and the Growth of Mass Opposition in the Arab Spring’
(2014) 35 Political Psychology 725, 735 <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/pops.12060/abstract> accessed 13
September 2017.

29 Aras Coskuntuncel, ‘Privatization of Governance, Delegated Censorship, and Hegemony in the Digital Era’ (2016) 0
Journalism Studies 1, 11 <http://dx.doi.org/10.1080/1461670X.2016.1197045> accessed 11 September 2017.

30 Catalin Cimpanu, ‘Attempting to Ban YouTube, Turkey Restricts Several Google Services’ (sofipedia) <http://news.softpedia.com/
news/Attempting-to-Ban-YouTube-Turkey-Restricts-Several-Google-Services-143894.shtml> accessed 11 September 2017.
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service providers, it is safe to state that investments of cloud computing service providers
can be harmed by rules about limitations on the processing of certain types of data.

D. Discrimination Between Data Types

Cloud computing services need continually functioning telecommunication services
with sufficient bandwidth to transfer data. Without sufficient telecommunication
infrastructure, all investments of cloud computing service providers would be
for nothing. The net neutrality rule fundamentally governs data transfers via
telecommunication infrastructure from telecommunications law perspective.
According to net neutrality rule, all data types are equal, and there shall be no
discrimination between data types while transferring.’! Currently, net neutrality rule
is generally applied all around the globe except for the U.S.* even though there are
many debates over whether net neutrality rule should be abandoned or not.*

Telecommunication service providers (i.e., cable companies) wish to charge extra
for certain data types by claiming that massive amount of data transfers require more
cable infrastructure investment which means high costs.?* In this scenario, the other data
senders (i.e., cloud computing service providers) who refused to pay extra or do not
even requested to pay will have to endure reduced internet speed while the data senders
who accept paying extra will be enjoying increased internet speed. Acceptance of such
approach would ultimately change the structure of internet as it is known today.*

Although there is currently no country except for the U.S. that adopts policies against
net neutrality rule®®, abandonment of net neutrality rule would be considered as a vast
intervention to cloud computing services. Such action would require cloud computing
service providers to bear additional costs or endure disadvantage of lower internet speed
which would eventually kill competition capacity of the relevant provider, especially if
there is a discrimination between local providers and foreign providers.

Apart from net neutrality rule, there may be other scenarios in the future that can
constitute an intervention to cloud computing services by any kind of discrimination
between data types.

3

Nicholas Economides, ‘“Net Neutrality,” Non-Discrimination and Digital Distribution of Content Through the Internet’
(2008) 4 1/S: A Journal of Law and Policy for the Information Society 209, 212 <http://www.stern.nyu.edu/networks/
Economides_Net_Neutrality.pdf> accessed 20 September 2017.

32 The Federal Communications Commission repealed the net neutrality rules inserted back in 2015 on 14 December
2017. Jacob Kastrenakes, ‘The FCC Just Killed Net Neutrality’ (7he Verge, 14 December 2017) <https://www.theverge.
com/2017/12/14/16776154/fcc-net-neutrality-vote-results-rules-repealed> accessed 18 February 2018.

33 Nelson Granados, ‘The Net Neutrality Debate: Why There Is No Simple Solution’ (Forbes) <https://www.forbes.com/sites/
nelsongranados/2017/05/3 1/the-net-neutrality-debate-why-there-is-no-simple-solution/> accessed 23 September 2017.

34 ‘Net Neutrality: The Perspective of Telcos and Cable Companies’ <https://inform.tmforum.org/features-and-

analysis/2016/06/net-neutrality-the-perspective-of-telcos-and-cable-companies/> accessed 23 September 2017.

35 ‘Net Neutrality’ (EDRi 2013) Issue 8 10 <https:/edri.org/files/EDRi_NetNeutrality.pdf> accessed 21 April 2017.

36 dejiaccessnow, ‘Status of Net Neutrality Around the World’ (CARTO) <https://dejiaccessnow.carto.com/viz/4£239¢60-356f-
11e5-b01c-0e853d047bba/embed map> accessed 23 September 2017.
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I1. An Old Instrument to Protect Cloud Computing: The ICSID Convention

A. General Overview of the ICSID Convention

After the World War II, rebuilding Europe’s infrastructure and economy led the
establishment of new institutions like the World Bank and Organization for Economic Co-
operation and Development.’” While economies began to grow, international investment
relations started to emerge. In 1961, Mr. Aron Broches, the General Counsel of the World
Bank pursued the idea of establishing an effective dispute settlement mechanism to protect
international investments.* Four years later, International Convention on the Settlement
of Investment Disputes® (the ICSID Convention) was open for signature and ratification.
In 1966, all 20 ratifications required for the convention to enter into force was complete,
and the convention becomes fully operational.*® As of 2017, there are 161 signatories or
contracting states around the globe to the convention with or without some reservations.
619 cases are registered as of 30 June 2017 to the centre since its establishment.*!

The ICSID Convention established International Centre for Settlement of Investment
Disputes which is an arbitration and conciliation institution to solve investment disputes.
Procedural rules of arbitration such as jurisdiction of the centre, appointments of
arbitrators, applicable law, evidence, awards and cost of proceedings are included in the
ICSID convention. Generally, arbitration proceedings before the centre start with a request
for arbitration from a party and then continues with the appointment of the tribunal, first
session with the parties, written procedure, oral procedure and award stages.

Jurisdiction rules of the centre require fulfilment of several conditions to find a
tribunal competence over the dispute. According to these rules, the legal dispute
must be arising directly out of an investment (ratione materiae), and the dispute must
be between a contracting state and a national of another contracting state (ratione
personae).** Additionally, the parties must consent to solve the dispute with arbitration.

37 Fred L Block, The Origins of International Economic Disorder: A Study of United States International Monetary Policy
from World War II to the Present (University of California Press 1977) 70.

38 Christoph H Schreuer, The ICSID Convention: A Commentary (Second Edition, Cambridge University Press 2009).

39 Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of Other States (opened for signature
18 March 1965, entered into force 14 October 1966).

40 Schreuer (n 38).

41 ‘The ICSID Caseload — Statistics’ (International Centre for Settelement of Investment Disputes) Issue 2017-2 7 <https://
icsid.worldbank.org/en/Documents/resources/ICSID%20Web%20Stats%202017-2%20(English)%20Final.pdf> accessed
9 September 2017.

42 The ICSID Convention also includes a provision about disputes between contracting states (art. 64). According to this article, such
disputes shall be referred to the International Court of Justice unless the States concerned agree to another method of settlement.
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Another critical issue is that the ICSID Convention does not strictly require the
investment to exist within the territory of the host state.** Even though the tribunals
can take a stricter position towards physical investments, such requirement is
definitely not required for non-physical investments such as financial sources.*

The critical issue with the jurisdiction rules for the purpose of this article is
assessing whether providing cloud computing services from a country to another
country without any data centre or other technical infrastructure in the target country
can be deemed as an investment within the meaning of the ICSID Convention or not.
Under the following titles, debates about how to define the term of investment during
the negotiations of the ICSID Convention will be reviewed. After that, approaches
regarding the definition of it will be analysed to find an answer to this question.

B. Definition of the Term of Investment

1. History of the Definition of the Investment Term

Definition of the term of investment determines which disputes can be arbitrated
before the ICSID Centre. However, the drafters of ICSID Convention purposely
avoided defining investment term due to the contradiction between developing
countries and developed countries about its scope. While the developed countries
wanted to define the term to the greatest extent possible, the developing countries
requested more limited scope for the term.* To conclude negotiations, a compromise
was offered by the United Kingdom to remove any definition from the text of the
ICSID Convention and allow each country to notify the other signatory countries
about which disputes they will not consider as investment disputes.*®

43 Rudolf Dolzer and Christoph Schreuer, Principles of International Investment Law (2nd edn, Oxford University Press 2012)
77 <https://books.google.com.tr/books?hl=tr&Ir=lang_en%7Clang_tr&id=qSOUDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Prin
ciples+oft+international+investment+law&ots=EXyClkMpWD&sig=NuamsO2khRBJhNchL-TBfeciqn8&redir_esc=y>;
Krista Nadakavukaren Schefer, International Investment Law: Text, Cases and Materials, Second Edition (Second Edition,
Edward Elgar Publishing 2016) 113.

44 Abaclat and Others v Argentine Republic, (formerly Giovanna a Beccara and Others v The Argentine Republic), ICSID
Case No ARB/07/5, Decision on Jurisdiction and Admissibility (4 September 2011) para 374 - 376; Fedax N V v The
Republic of Venezuela, ICSID Case No ARB/96/3, Decision of the Tribunal on Objections to Jurisdiction (11 July 1999)
para 41; Ceskoslovenska Obchodni Banka, AS v The Slovak Republic, ICSID Case No ARB/97/4, Decision of the Tribunal
on Objections to Jurisdiction (24 May 1999) para 77 - 78. For an opinion defending that the investment should be in
the territory of the host state, please see: Abaclat and Others v Argentine Republic, (formerly Giovanna a Beccara and
Others v The Argentine Republic), ICSID Case No ARB/07/5, Dissenting Opinion, Georges Abi-Saab (28 November 2011)
para 73 - 119. For detailed information about financial investments, please see Michael Waibel, ‘Opening Pandora’s Box:
Sovereign Bonds in International Arbitration’ (2007) 101 American Journal of International Law 711 <http://heinonline.
org/HOL/Page?handle=hein.journals/ajil101&div=53&start_page=711&collection=journals&set_as_cursor=0&men_
tab=srchresults> accessed 2 November 2018; Michail Dekastros, ‘Portfolio Investment: Reconceptualising the Notion of
Investment under the ICSID Convention’ (2013) 14 Journal of World Investment & Trade 286 <http://heinonline.org/HOL/
Page?handle=hein.journals/jworldit14&collection=journals&id=294&startid=&endid=327> accessed 1 October 2018.

45 Julian Davis Mortenson, ‘The Meaning of “Investment”: ICSID’s Travaux and the Domain of International Investment
Law’ (2010) 51 Harvard International Law Journal 257, 285 <http:/www.harvardilj.org/wp-content/uploads/2010/09/
HILJ_51-1_Mortenson.pdf> accessed 11 September 2017.”plainCitation”:”Julian Davis Mortenson, ‘The Meaning of
“Investment”: ICSID’s Travaux and the Domain of International Investment Law’ (2010

46 ibid 289.the ICSID Convention. Commentators and tribunals have often acted as though the Convention, by omitting
any specific definition of “investment,” delegated that question to arbitral tribunals for case-by-case lawmaking. This
assumption has spun off increasingly complex (and incoherent
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Apart from that mechanism, countries began to define the investment term in
consent document such as agreements or bilateral investment treaties. In time, ICSID
tribunals and commenters started to develop different approaches while defining the
term of the investment.

2. Approaches towards Definition of Investment

The duty of defining the term of the investment falls to the tribunals and commenters
since the ICSID Convention does not contain any definition. There are two major
approaches for defining the term of the investment. The two-fold test or the double
keyhole approach or the double-barrelled approach (“the double keyhole approach”)
is the widely accepted one in the current practice of the ICSID Convention. According
to this, the activity subject to the dispute should meet both the criteria set by the
consent document*’ (such as a bilateral investment treaty) moreover, the ICSID
Convention at the same time. The deferential approach or open approach requires
that the activity subject to the dispute should only meet the criteria set by the BIT.

a. The Deferential Approach

The deferential approach prioritizes the parties consent over certain specific criteria
regarding the term of investment under the ICSID Convention.*® According to this
approach, consent of the parties should determine which activities will be deemed an
investment for the jurisdiction of the ICSID tribunal without giving any regards to the
ICSID Convention. The main reasoning behind this approach is that the term of investment
was intentionally left undefined during the negotiations of the ICSID Convention for
allowing states to determine their position regarding the definition of the investment term.

47 Consent of the parties can be present via an agreement between parties. In addition to that, a host state can consent to the
ICSID arbitration through its legislation or bilateral investment treaties (or multilateral treaties) with the state that the
investor is a citizen of. For detailed information about consent to the ICSID arbitration, please see Schreuer (n 38) 190.
Commencing from here, I will use BIT (bilateral investment treaty) to refer the consent document in all possible forms.

48 Emmanuel Gaillard, ‘Identify or Define? Reflections on the Evolution of the Concept of Investment in ICSID Practice’ 407 <http://
www.shearman.com/~/media/Files/NewsInsights/Publications/2009/01/Identify-or-define-Reflections-on-the-evolution-__/
Files/View-full-text-Identify-or-define-Reflections-on__/FileAttachment/IA2009IdentifyordefineReflectiononevolutionconce .
pdf> accessed 23 September 2017; Mortenson (n 45) 269; Lanco International Inc v The Argentine Republic, ICSID Case No
ARB/97/6the ICSID Convention. Commentators and tribunals have often acted as though the Convention, by omitting any specific
definition of “investment,” delegated that question to arbitral tribunals for case-by-case lawmaking. This assumption has spun off
increasingly complex (and incoherent Preliminary Decision: Jurisdiction of the Arbitral Tribunal (8 December 1998) para 48; SGS
Société Générale de Surveillance SA v Republic of the Philippines, ICSID Case No ARB/02/6, Decision of Tribunal on Objections to
Jurisdiction (29 January 2004) para 99 - 107; MCI Power Group LC and New Turbine, Inc v Republic of Ecuador, ICSID Case No
ARB/03/6, Award (31 July 2007) para 165; Biwater Gauff Ltd v United Republic of Tanzania, ICSID Case No ARB/05/22, Award
(24 July 2008) para 312 —317; CMS Gas Transmission Company v The Republic of Argentina, ICSID Case No ARB/01/8, Decision
of the ad hoc Committee on the Application for Annulment of the Argentine Republic (25 September 2007) para 71; Philippe Gruslin
v Malaysia, ICSID Case No ARB/99/3, Award (27 November 2000) para 13.5 - 13.6; Tokios Tokelés v Ukraine, ICSID Case No
ARB/02/18, Decision on Jurisdiction (29 April 2004) para 39; Enron Corporation and Ponderosa Assets, LP v Argentine Republic,
ICSID Case No ARB/01/3, Decision on Jurisdiction (14 January 2004) para 44; Generation Ukraine, Inc. v Ukraine, ICSID Case
No ARB/00/9, Award (16 September 2003) para 6.1, 6.5, 11.5; Ceskoslovenska Obchodni Banka, A.S. v The Slovak Republic (n 44)
para 68. Mr. Aron Broches also stated that parties’ consent will have great weight in any determination of the Centre’s jurisdiction,
although it would not be controlling (A Broches, ‘Convention on the Settlement of Investment Disputes: Some Observations on
Jurisdiction’ (1966) 5 Columbia Journal of Transnational Law 263, 268 <http:/heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/
cjtl5&div=18&start_page=263&collection=journals&set as_cursor=0&men_tab=srchresults> accessed 2 December 2018.
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Consent of the host state is generally expressed in the BIT with the state which the
investor is a citizen of. If this BIT provides a definition about which kinds of economic
activities should be considered as an investment, then the deferential approach requires
the ICSID tribunal to determine its jurisdiction over such definition. According to certain
opinions, this approach is the most compatible approach to the Vienna Convention.*

b. The Double Keyhole Approach

(i) General overview of the double keyhole approach

The double keyhole approach requires the activity subject to the dispute to fulfil the criteria
set by the BIT and the ICSID Convention at the same time.* According to this approach, it
is not possible to grant jurisdiction to an ICSID tribunal solely based on the consent of the
parties. This means even if a BIT defines an activity as an investment, if that activity cannot
be considered as an investment within the scope of the ICSID Convention, then an ICSID
tribunal would not have jurisdiction on the legal dispute regarding that activity.

This approach identifies where to look for conditions of considering an activity
as an investment, but it still does not provide any clues about the meaning of the
term of investment under the article 25 of the ICSID Convention. As the conclusion
of that, the ICSID tribunals developed two different main approaches to define the
term. The first approach is the objective approach which defends the existence of
objective conditions for considering an activity as an investment.’' The most famous

49 Mortenson (n 45) 311; Melissa Garcia, ‘The Path Towards Defining “Investment” in ICSID Investor-State Arbitrations: The
Open-Ended Approach’ (2018) 18 Pepperdine Dispute Resolution Law Journal 27, 50 <https://digitalcommons.pepperdine.
edu/drlj/vol18/iss1/2> accessed 2 July 2018. 50 <https://digitalcommons.pepperdine.edu/drlj/vol18/iss1/2> accessed 2 July
2018.}”,plainCitation”:"Mortenson (n 45)

50 Schreuer(n38) 117; Sebastien Manciaux, ‘The Notion of Investment: New Controversies’(2008) 9 Journal of World Investment & Trade
443, 449 <http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jworlditd&div=46&start_page=443&collection—journals&set
as_cursor=1&men_tab=srchresults> accessed 2 November 2018; Christopher Dugan and others, Investor-State Arbitration
(Oxford University Press 2011) 259 <https://books.google.com.tr/books?hl=tr&lr=lang_en%7Clang_tr&id=xtkEAQAAQ
BAJ&oi=fnd&pg=PP1&dq=Investor-state+arbitration&ots=f9zZK0Ji-q&sig=OA0kC78MRcYe7PkjCkgL-1t5SLSQ&redir
esc=y#v=onepage&q=Investor-state%20arbitration& f=false>; Schefer (n 43) 83.

51 Gaillard (n48) 410; Schefer (n 43) 85; Mortenson (n 45) 272; Schreuer (n 38) 117.”URL":http://www.shearman.com/~/media/Files/
Newslnsights/Publications/2009/01/Identify-or-define-Reflections-on-the-evolution- _ /Files/View-full-text-Identify-or-define-
Reflections-on__/FileAttachment/IA20091dentifyordefineReflectiononevolutionconce _.pdf”,”language™  English”,”author’:[ {*-
family”:"Gaillard”,”given”:"Emmanuel’} ], ”issued”: {“date-parts™:[[“20097]]},”accessed™: { “date-parts™:[[“20177,9,23]]} },”lo-
cator”:’410”},{*id”:771, uris”:[ “http://zotero.org/users/3734785/items/9JWRV 63P”’],"uri”:[“http://zotero.org/users/3734785/items/
9JWRV63P”],"itemData”: {*id”: 771, type”:’book”, title”:"International Investment Law: Text, Cases and Materials, Second Edi-
tion”,”publisher”:”Edward Elgar Publishing”, number-of-pages’:"665”, edition™:”Second Edition™, abstract™ " This fully revised
and updated edition of International Investment Law remains a complete and concise guide to the law of international investment pro-
tection and continues to approach the subject with an easy-to-follow, broad and balanced text. New to this edition:- updates to include
numerous new cases- completely reworked sections on standards of treatment- new Q&amp;A section to capture practitioner views.
Key Features: balance of cases and explanatory comment familiarises students with reading opinions and enables them to grasp
the core concepts at stakes concise — suitable for one-semester course for non-specialists or as a first text for students who will take
further specialised courses in the areas excerpts from the most influential arbitration decisions outline differing interpretations and
ensure students don’t learn in a theoretical vacuume questions throughout encourage readers to come to their own opinions.”,”ISB-
N:7978-1-78536-008-4", ’note”:’Google-Books-ID:  M4IwDQAAQBAJ”,’shortTitle”:”International  Investment Law”,”lan-
guage”™"en”, author”:[ {*“family”:’Schefer”,”given”:"Krista Nadakavukaren”}],”issued”: {““date-parts™:[[“2016”,9,28]]} }, locator”:
7857}, {“id”:515, uris”:[“http://zotero.org/users/3734785/items/NVSGHOSK ], "uri”:[“http://zotero.org/users/3734785/items/NVS-
GH6SK”], itemData’: {*id”:515, type”:"article-journal ™, title””"The Meaning of ‘Investment’: ICSID’s Travaux and the Domain
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and influential case defending this approach is the Salini case.™

The outer limit approach is the second approach.™ This approach states that even ifa BIT
defines an activity as an investment if such activity cannot be considered as an investment
without violating the meaning of the “investment” word, it would not be possible to consider
that activity as an investment according to the article 25 of the ICSID Convention.**

Since the objective approach is accepted more than the outer limit approach, details
of the objective approach will be reviewed under the following subtitle.

(ii) The objective approach: Salini test

Jurisdiction award in the Salini case is probably the most important milestone
since the ICSID Convention was opened to signatory states.”* This decision on
jurisdiction determined the conditions of considering an activity as an investment
within the meaning of the article 25 of the ICSID Convention.** Even though it is not
compulsory for ICSID tribunals to follow the precedence before them, the Salini case
has been followed by many tribunals, and of course, attracted many criticisms from
other tribunals and commenters.*’

The legal dispute in the Salini Case is about a delay in performance of a contract
which requires construction of a highway in Morocco, and underpayment of the
investor under this contract.®® One of Morocco’s objections was the absence of
ratione materiae jurisdiction of the tribunal.® Upon this objection, the tribunal firstly
examined the BIT between Morocco and Italy to determine whether construction of
highway can be considered as an investment.®® After that, the tribunal explored the
meaning of investment under the ICSID Convention.

According to the Salini tribunal, an investment as in the meaning of the ICSID
Convention must fulfil the following conditions: contribution, a certain duration

52 Salini Costruttori S.pA and Italstrade S.pA v Kingdom of Morocco, ICSID Case No ARB/00/4, Decision on Jurisdiction (23
July 2001).

53 Schefer (n 43) 104; Pantechniki SA Contractors & Engineers (Greece) v The Republic of Albania, ICSID Case No
ARB/07/21, Award (30 July 2009) para 35 - 49; Malaysian Historical Salvors, SDN, BHD v The Government of Malaysia,
ICSID Case No ARB/05/10, Dissenting Opinion of Judge Mohamed Shahabuddeen (19 February 2009) para 8 - 11.

54 The Pantechniki case (n 54) gives a metaphor as “one cannot deem a person to be 10 feet tall” to illustrate some types of
economic transactions cannot be considered as investment regardless of definitions of BITs.

55 Gaillard (n 48) 404.

56 Salini case followed the criteria set by Prof. Ch. Schreuer for the first time as a certain duration, a regularity of profit
and return, an element of risk, a substantial commitment, and a Significant contribution to the host State’s development
Christoph H Schreuer, The ICSID Convention: A Commentary (First Edition, Cambridge University Press 2001) 140.
However, Prof. Ch. Schreuer explicitly stated that these criteria should not necessarily be understood as jurisdictional
requirements. (Schreuer (n 38) 128)

57 Please see (n 48 and 53).

58 Salini Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v Kingdom of Morocco (n 53) para 2.
59 ibid para 36 —42.

60 ibid para 43 —49.
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of performance of the contract, participation in the risks of the transaction and
contribution to the economic development of the host state of the investment.®!

Contribution condition means that an investor should be committed to the activity
he pursues as an investment by assigning some amount of economic value or
assets.®” These economic value or assets can be financial sources but also be qualified
personnel, know-how, intellectual property right, equipment or services.** Even
though there is no explicit limitation on the type of contributions, their value should
be substantial.* Finally, contributions should always be considered in connection
with their remunerations or profits to the investor.®

Certain duration of performance of the contract condition requires an investment
to last for a time.* The length of this time is determined as two to five years in the
Salini decision.®” The logic behind this condition is achieving long term commitments
of foreign capital from the foreign investors for the host state to develop its local
economy.®® Therefore, one-time transactions as one-time sales or short-term
commercial credits would not be considered as investments generally.®” Even though
most of the tribunals applied this two to five years condition,” there are some cases
that tribunals accepted time periods of less than two years as sufficient due to specific
needs of relevant cases.”! It should also be noted that such interpretations are possible
since the ICSID Convention does not have any time limit condition even if there was
a proposition of five years minimum time limit condition during the negotiations.”

61 ibid para 52.
62 Dugan and others (n 50) 271; Schefer (n 43) 86.
63 Bayindir Insaat Turizm Ticaret Ve Sanayi A.S. v Islamic Republic of Pakistan, ICSID Case No ARB/03/29, Award (27

September 2009) para 131; Malaysian Historical Salvors, SDN, BHD v The Government of Malaysia, 1CSID Case No
ARB/05/10, Award on Jurisdiction (17 May 2007) para 109.

64 Antoine Martin, Definition of Investment: Could a Persistent Objector to the Salini Tests Be Found in ICSID Arbitral
Practice Topics, 11 Global Jurist [1]-19, 8 (2011), http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/globjurl1&collec-
tion=journals&id=293&startid=&endid=313 (last visited Aug 12, 2017); Malaysian Historical Salvors, SDN, BHD v The
Government of Malaysia (n 63) para 109; John P. Given, Malaysia Historical Salvors Sdn., Bhd. v Malaysia: An End to the
Liberal Definition of Investment in ICSID Arbitrations, 31 Loy. L.A. INT’L & Comp. L. Rev. 467-500, 481 (2009), http://
heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/loyint31&div=22&start page=467&collection=journals&set as_cur-
sor=0&men_tab=srchresults (last visited Sep 2, 2018).

65 Joy Mining Machinery Limited v The Arab Republic of Egypt, ICSID Case No ARB/03/11, Award on Jurisdiction (6 August
2004) para 57; Fedax N. V. v The Republic of Venezuela (n 44) 1387.

66 Manciaux (n 50) 11; Schefer (n 43) 90.

67 Salini Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v Kingdom of Morocco (n 53) para 54.

68 Dugan and others (n 50) 267.

69 ibid.

70 Malaysian Historical Salvors, SDN, BHD v The Government of Malaysia (n 63) para 110; Jan de Nul N.V. Dredging
International N.V. v Arab Republic of Egypt, ICSID Case No ARB/04/13, Decision on Jurisdiction (16 June 2006) para 93;

Consortium R.F.C.C. v Kingdom of Morocco, ICSID Case No ARB/00/06, Decision on Jurisdiction (16 July 2001), para 62;
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Participation in the risks of the transaction condition is widely accepted as a necessary
condition by the tribunals and commenters.”> However, there is no generally agreed
meaning of the term of risk. Still, the risk that the investor face should not be merely
a commercial risk.”* Instead, the risk must be related to investing in a foreign country
where the investor exposes its contribution (i.e., financial source, equipment, etc.) to those
risks.” The risk condition includes economic risks such as credit risk, warranty periods,
an increase of production costs and work stoppages, and political climate of the host
state.”® The Salini case also specified that it does not matter whether the risk is freely taken
or not.”” For the contracts that the investor was substantially paid before completion of
its obligations, it is not possible to accept that the risk condition is fulfilled because the
economic value targeted with the investment is already obtained.” Finally, the condition
of risk is nearly always deemed as fulfilled by ICSID tribunals due to the reason that
existence of a legal dispute or nature of a long-term commercial contract or need to rely
on national courts are mostly accepted as indications of the risk factor.”

Contribution to the economic development of the host state of the investment
constitutes the most controversial condition imposed by the Salini decision.®® The
basis of this condition is the wording in the Preamble of the ICSID Convention that
indicates one of the purposes of the convention as economic development.®’ Even
though some tribunals applied this condition,* other tribunals refrained from applying
it.3 The commenters also criticized this condition with various reasons as ambiguity

73  Dugan and others (n 50) 269; Schefer (n 43) 90; Schreuer (n 38) 131; Salini Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v
Kingdom of Morocco (n 53) para 52, 55.

74 Jean-Pierre Harb, ‘Definition Of Investments Protected By International Treaties: An On-Going Hot Debate’ (2011) 26
Mealey’s International Arbitration Report 1, 11 <http://www.jonesday.com/files/Publication/c24e6d62-3269-4b32-b93d-
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82 Joy Mining Machinery Limited v The Arab Republic of Egypt (n 65) para 57; Consortium R.F.C.C. v Kingdom of Morocco
(n 70) para 65; Ceskoslovenska Obchodni Banka, A.S. v The Slovak Republic (n 44) para 88.

83 Quiborax S.A., Non-Metallic Minerals S.A. and Allan Fosk Kaplun v Plurinational State of Bolivia, ICSID Case No ARB/06/02,
Decision on Jurisdiction (27 December 2012) para 227; Saba Fakes v Republic of Turkey, ICSID Case No ARB/07/20, Award
(14 July 2010) para 112; LesiSpA and ASTALDI S.p.A. v People'’s Democratic Republic of Algeria (n 71) para 72; Victor Pey
Casado and President Allende Foundation v Republic of Chile, ICSID Case No ARB/98/02, Award (8 May 2008) para 232.

535



Public and Private International Law Bulletin

of the condition or evaluating the condition as a consequence of an investment
rather than condition of an investment.®* According to an opinion, this condition
should not be applied because it cannot be used to determine which transaction is an
investment or not.* The opinion claims that each transaction that can be considered
as an investment does not contribute to economic development of the host state. The
obvious example of this is purchasing shares of a company located in the host state.
Such transaction is definitely an investment but does not contribute to the economic
development because the company was already there and operating. Secondly, it is
not possible to consider each transaction that contributes to host state’s development,
as an investment. For example, a sale of goods for modernizing a facility would
not be deemed an investment, but it undoubtedly contributes to the economy by
developing the infrastructure.’” Because of these facts, the condition at hand cannot
always provide necessary protection to foreign investments. This condition is also
criticized for the reason of excluding social and cultural development, and assuming
that only economic contribution should be considered for the ICSID Convention.®®
Many tribunals have abandoned contribution to the economic development of the
host state of the investment condition during the recent years, and this tendency is
becoming stronger because of its controversial nature.®

After the Salini Case, many ICSID tribunals applied these four conditions to legal
disputes brought before them to assess the existence of investment.”® Apart from
them, some tribunals sought additional conditions as the legality of the investment
and investing in good faith,”! while others required lesser or altered conditions.”
Nevertheless, the idea of determining objective conditions for the term of investment
within the meaning of article 25 of the ICSID Convention received wide acceptance
from ICSID tribunals.”

84 For details, please see. Manciaux (n 50) 457; Dalia Hussein, ‘Contribution to the Host State Development: A Marginalised
Criterion?” (2015) 2 BCDR International Arbitration Review 289, 301 <https://www.kluwerlawonline.com/abstract.
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93 Schefer (n 43) 84; Alex Grabowski, ‘The Definition of Investment under the ICSID Convention: A Defense of Salini
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C. Evaluation of Cloud Computing Services as Investment within
the Meaning of the ICSID Convention

By considering all of these different approaches explained above, would it be
possible to accept being able to provide cloud computing services to a country from
another country as an investment under the meaning of the ICSID Convention? This
question is a very critical that may allow protecting cloud computing services from
the interventions explained in the previous sections.

The deferential approach leaves the duty of defining the term of investment to the
parties’ consent, in other words, the BIT. Therefore, it is safe to assume that if the
definition of a BIT does comprise cloud computing services, then such services shall
be deemed as investments. Considering the number of BITs and scope of this article,
it is not possible to conduct a full-scale analysis about how many BITs comprise
cloud computing services or not. Additionally, it should be noted that BITs in the
future may include new wordings to explicitly comprise cloud computing services,
especially considering new technological developments based on cloud computing
like artificial intelligence and their economic potential.

The outer limit approach requires the investment definition within a BIT to not
to conflict with the meaning of the word “investment.” Cloud computing service
providers assign a certain amount of resources and expect profits as any other
investors. Therefore, I think the outer limit approach would not block considering
cloud computing services as in the meaning of the ICSID Convention as long as the
BIT assumes cloud computing services as an investment.

The objective approach, as explained above, is the widely excepted approach by
the ICSID tribunals. It requires both the BIT and certain objective criteria to consider
an activity as an investment. These objective criteria are contribution, a certain
duration of performance of the contract, participation in the risks of the transaction
and contribution to the economic development of the host state of the investment as
determined in the Salini Case.

I think cloud computing services fulfil the contribution condition for a couple of
reasons. First, being able to provide cloud computing services to a country requires
building data centres with a high cost due to the capacity needs. Further, operating such
data centre (both from the concepts of technical and legal requirements), marketing
and after-sale services are also very costly. As a conclusion, a cloud computing
service provider assigns a lot of economic value and assets to its activity, and these
assignments should be considered as fulfilment of the contribution condition. At
this point, it should also be noted that the ICSID Convention does not require the
investment to be within the territory of the host state.
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Certain duration of performance of the contract generally requires an activity to be
lasted two to five years to be considered as an investment. In other words, the activity
must be continuous instead of being a one-time transaction. Even if it is possible to
use cloud computing services for a one-time transaction or a short period, most cloud
computing users purchase cloud computing services for long periods of time. In any
case, if the cloud computing service provider makes its services available for at least
two years, then certain duration condition should be deemed as fulfilled.

Participation in the risks of the transaction condition seeks the investor to bear
investment related risks that his contributions are exposed to. At first sight, this risk
condition may seem unrelated to cloud computing services, since cloud computing has
no physical presence in a country other than the location of data centres.* Therefore,
risks like expropriation are out of the question. However, cloud computing service
providers still face many risks®® specific to cloud computing other than the ordinary
risks of business such as customer complaints. Nearly all of cloud computing specific
risks originate from regulatory bodies or the government of the country where cloud
computing services are provided due to their authority to regulate the internet.
According to my opinion, these risks are sufficient to fulfil the risk condition of the
Salini case, since those risks are related directly to operating in a foreign country, not
just ordinary commercial risks.

Even though contribution to the economic development of the host state of the
investment condition is the most controversial condition among the other conditions
listed in the Salini Case, perhaps it is the easiest condition for cloud computing services
to fulfil. Cloud computing services allow access to high amounts of computing
power with lower costs. No local server can compete with cloud computing services
concerning computing power and cost. Therefore, providing cloud computing
services to a country contributes significantly to the economy of that country.

As explained above, some ICSID tribunals do not require the condition of
contribution of the economic development of the host state. On the other hand, certain
tribunals require additional conditions as the legality of the investment and investing
in good faith. These conditions may also apply to the cloud computing services and
fulfilled by them.

In conclusion, all existing approaches about how to define the term of investment
in the article 25 of the ICSID Convention can allow cloud computing services to be
considered as investments provided that investment definition in the BIT comprise
cloud computing services too.

94 As explained in the Section I1-A, the ICSID Convention does not specifically require the investment to be located within the
territory of the host state.

95 Interventions that cloud computing faces are explained in Section I in detail.
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Conclusion

Cloud computing service providers are facing many different direct and indirect
interventions. Data processing facility and data localization rules disturb their
activities most strongly. Other interventions like limitations on processing certain
types of data, or discrimination between data types have also been several obstacles
they face while providing their services.

As commonly said, data is the new oil of the information age. However, the
economic value of data must be extracted from it by processing. This extraction is
only possible via cloud computing services in most of the cases. So, cloud computing
service is no different from an oil field or an oil refinery from economic perspective.
Since oil fields and oil refineries in a foreign country are protected under international
investment law namely the ICSID Convention, why should the new oil’s extractor
not be protected?

This leads to new questions about ICSID Convention’s applicability to cloud computing
services. Would it be possible to use this legal tool of 20" century to protect the base
technology of 21% century from interventions of governments? To answer this question,
we must answer the question of whether providing cloud computing services to a country
without any presence in that country from a completely different country can be deemed
as an investment for the purpose of jurisdiction of the ICSID tribunals not.

There are many different approaches about definition of the term of investment
as a requirement for jurisdiction of ICSID tribunals. According to the first approach,
the parties’ (the investor and the host state) consent should determine scope of the
investment term. The second approach requires meeting certain objective criteria
along with the consent of the parties to accept an activity as an investment.

As analysed in detail above, cloud computing services can be considered as
an investment for the purpose of jurisdiction of ICSID tribunals per both of the
approaches. It should also be noted that the ICSID Convention does not specifically
require an investment to be located in the territory of the host state.

If cloud computing services are considered as investments, cloud computing
service providers may apply to the ICSID Centre (provided that other conditions of
application be fulfilled) to arbitrate or conciliate their disputes with the relevant host
state that intervenes to cloud computing services in ways explained above.
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Abstract

The Turkish government’s “open trade policy” to negotiate and conclude bilateral and multilateral economic partnership
agreements (EPAs) or free trade agreements (FTAs) with various states across the world have become particularly salient
since 2013. Since then, against the backdrop of a global protectionist wave, Turkey has significantly intensified its efforts
to conclude “new generation FTAs.” The ongoing FTA negotiations with the Japanese government - active since 2014
- are one of the outcomes of those efforts. In this paper, the general characteristics of new generation FTAs and their
significance in the context of the global protectionist currents will be tackled. Subsequently, advances in economic
relations between Turkey and Japan will be examined in comparison with Turkey’s previous new generation FTAs with
Korea and Singapore and assessed in the context of Turkey’s active and open trade policy of enhancing international EPAs
and its priorities for leaving a considerable maneuver space for implementing its national economic policies.
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Turkiye’nin Gelismekte Olan Uluslararasi Ekonomik Ortakliklarinda Yeni Bir Kilometre Tasi:
Turkiye-Japonya Yeni Nesil Serbest Ticaret Anlagmasi

Oz

Turk hikimetinin diinyanin farkli bolgelerindeki gesitli devletlerle ikili veya ok tarafli ekonomik ortaklik (EOA) veya serbest
ticaret anlagsmalarina (STA) girmeye yonelik “acik ticaret politikasi” bilhassa 2013’ten sonra belirgin hale gelmistir. Kiresel
korumacilk dalgasina ragmen, Tirkiye, 2013’ten bu yana “yeni nesil STA’lar” imzalamaya yonelik ¢abalarini kaydadeger
Olguide arttirmistir. Japonya ile 2014’ten beri stiren STA muzakereleri de bu gabalarin bir Griintidiir. Bu makelede, yeni
nesil STA’larin genel karakteristigi ve kiiresel korumacilik dalgalari baglaminda 6nemi ele alinacaktir. Ardindan, Tiirkiye ve
Japonya arasindaki ekonomik iliskilerde yasanan ilerlemeler, Turkiye'nin daha énce Kore ve Singapur ile yaptigi yeni nesil
STA'lar ile mukayese edilerek ve Tirkiye'nin uluslararasi EOA’larini artirmak igin yurtttigu aktif ve agik ticaret politikasi
baglaminda degerlendirilecektir. Turkiye’nin kendi ulusal ekonomik politikalarini uygulamak igin belli bir hareket alani
muhafaza etmeye yonelik 6ncelikleri de bu degerlendirmede goz 6niinde tutulacaktir.
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A New Milestone for Turkey’s Enhancing International Economic Partners-
hips: The Turkey-Japan New Generation Free Trade Agreement

Economic and political relations between Turkey and Japan date back to the late
19th century, when the Ottoman Frigate “Ertugrul” paid a goodwill visit to Japan in
1890, bringing with it honors and gifts from Sultan Abdulhamit II to the Emperor
Meiji.! Diplomatic relations between Turkey and Japan, two countries which are
historically located at opposite ends of the Silk Road, were established in 1924 and
Turkey’s first diplomatic mission to Japan was opened in 1925.> The first Japanese
investments in Turkey were made in the 1920s.® In the following decades, these
relations have continued to grow steadily and culminated in a bilateral investment
agreement (BIT) in 1992.* Cooperation between two countries was promoted to
the “Strategic Partnership” level in 2013.5 This partnership further flourished when
negotiations for an economic partnership agreement started in 2014. The mutual
demand of both sides to conclude an economic partnership agreement, in which the
wide range of trade and investment issues are expected to be included, is crucial
because such an agreement, if materialized, would be another important milestone
in Turkey’s endeavors to buy into “new generation free trade agreements (FTAs).”
This paper aims to examine the negotiations process for an FTA® between Turkey and
Japan in the context of the recent global trend of new generation FTAs and Turkey’s
continuing open trade policy against the backdrop of a global protectionist wave.
With this analysis, it is also hoped to manifest Turkey’s main concerns regarding this
prospective FTA which would also reflect similar concerns and positioning of the
developing countries in the current global conjuncture, in which there is a nascent but
substantial struggle for finding equilibrium between the prevailing global open trade
policy and the protection of national economies.

1 Selguk Esenbel, ‘Fukushima Yasumasa and Utsunomiya Tard on the Edge of the Silk Road: Pan-Asian Visions and the
Network of Military Intelligence from the Ottoman and Qajar Realms into Central Asia’ in Selguk Esenbel (ed), Japan on
the Silk Road Encounters and Perspectives of Politics and Culture in Eurasia, (Brill 2018) 97.

2 ‘Relations between Turkey and Japan’ (Turkish MFA) <http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-japan.en.mfa>
accessed 10 October 2018.

3 ‘The Turkish-Japanese Textile Factory and its Operation’, Minako Mizuno Yamanlar and Siikiife Gokgen (eds.), The
Turkish Japanese Factory 1928: History Woven in Bursa, (Ege Yaymcilik 2015) 352-401.

4 Official Gazette of Republic of Turkey, 21.11.1992 (the Treaty came into force in 1993) <https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc076/kanuntbmmc076/kanuntbmmc07603844.pdf>

5 “Joint Declaration On The Establishment Of Strategic Partnership Between Japan And The Republic Of Turkey” (Japanese
MOFA) <https://www.mofa.go.jp/files/000004160.pdf> accessed 10 October 2018

6 The Turkey-Japan FTA might be known as “The Turkey-Japan EPA” in some sources. Even though the terms of FTA
and EPA imply similar arrangements, there is a tiny difference between those terms. An FTA is an international treaty
to eliminate tariffs imposed between countries or regions and to abolish regulation in the field of foreign investments in
trade in services. An EPA is an international treaty to deregulate regulations for investments and for immigration control in
addition to the contents of an FTA. This actually means that the EPA encompasses the FTA, however, there might be some
other additional agreements like free movement of goods/people or transfer of innovation in EPAs. Therefore, both of those
terms could be used to title the nascent economic partnership between Turkey and Japan. Nevertheless, as it seems to be the
more popular term, we prefer to use the term FTA throughout the Article.
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I. The Era of the New Generation Free Trade Agreements (FTAs)

A. Traditional FTAs’ evolvement into new generation FTAs

For decades, free trade agreements (FTAs) have been one of the greatest tools
of the globalized/globalizing economy and markets. FTAs have paved the way for
cooperation between at least two countries to reduce trade barriers and to increase the
trade of goods and services with each other.” In other words, FTAs create numerous
free-trade corridors and areas across the globe.® Also, Article XXIV of the GATT 1994
allows for the establishment of customs unions and free trade areas by stipulating that
“the purpose of a customs union or a free-trade area should be to facilitate trade and
not to raise barriers to trade.”

On the other hand, the term of the “new generation FTAs” implies the FTAs that do
not just include traditional provisions on reducing tariffs and other barriers to the trade
of goods and services, but also include some additional provisions on competition,
sustainable development, electronic commerce, public procurement, protection of
intellectual property and, most importantly, foreign investment. In a nutshell, even
though the new generations FTAs do not have a certain identical structure, they
mostly merge trade in goods, trade in services and bilateral/multilateral investment
agreements into an agreement, while including some new topics/chapters which did
not previously exist in traditional FTAs.!

New generation FTAs often appear in the form of regional trade agreements
(RTAs). There are various reasons behind this global trend in negotiating regional
agreements.!! These reasons might be articulated in the following manner: “WTO's
cumbersome consensus-based decision-making process, unsatisfactory existing WTO
rules on many issues such as trade in services and the fact that WTO is not seen any

more as the most adequate platform for negotiating regulatory issues.” 2

7 Kimberly Amadeo, ‘Free Trade Agreements, Their Impact, Types, and Examples’ (The Balance, 7 November 2018) <https://
www.thebalance.com/free-trade-agreement-types-and-examples-3305897> accessed 15 November 2018.

8 ‘The world’s free trade areas — and all you need to know about them’ (World Bank, 6 May 2016) <https://www.weforum.
org/agenda/2016/05/world-free-trade-areas-everything-you-need-to-know/> accessed 12 December 2018.

9  “Inregulating entry into preferential regional and bilateral trade agreements, Article XXIV of the GATT 1994 allows for the
establishment of customs unions and free trade areas, stipulating that ‘[t]he purpose of a customs union or a free-trade area
should be to facilitate trade ... and not to raise barriers to ... trade.” Thus, the formation of regional trade agreements is not
meant to undermine WTO concessions and other obligations, or to frustrate WTO market access benefits. Indeed, Article
XXIV:6 provides that if a Member entering into a customs union or free trade agreement ‘proposes to increase any rate of
duty inconsistently with the provisions of Article II, the procedure set forth in Article XXVIII shall apply’. This reflects the
principle that each WTO Member entering into a free trade agreement remains bound by its WTO commitments, including
bound tariff ceilings.”, Panel Report, US — COOL (Article 21.5 — Canada and Mexico), para. 7.687.

10 ‘How do “new generation” trade agreements such as the TPP differ from traditional free trade agreements?’ (2016) World
Bank Group Global Weekly, 2 <http://blogs.worldbank.org/prospects/global-weekly-how-do-new-generation-trade-
agreements-such-tpp-differ-traditional-free-trade> accessed 10 November 2018.

11 Stefan Griller, Walter Obwexer; Erich Vranes, ‘Mega-Regional Agreements: New Orientations for EU External Relations?”
in Stefan Griller, Walter Obwexer; Erich Vranes (eds), Mega-Regional Trade Agreements: CETA, TTIP, and TiSA
(International Economic Law Series) (OUP 2017) 4.

12 ibid 4-5.
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Two large RTAs which were signed and came into force in the 1990s can be
considered as the pioneers of comprehensive RTAs: The European Union (EU) Single
Market Agreement (established in 1993) and the North American Free Trade Agreement
between Canada, Mexico, and the United States (NAFTA, established in 1994, and
more recently, replaced by the United States-Mexico-Canada Agreement-USMCA).
Following these, dozens of RTAs were established, yet most of them did not have
the characteristics of new generation FTAs given that they were usually only focused
on reducing tariffs. Over time - and more recently as well - such agreements have
started to focus on more ambitious and comprehensive agreements, which indicates
the transition process towards new generation FTAs. The most striking examples of the
new generation FTAs in the form of RTAs are the Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP), the Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), the
Trans-Pacific Partnership (TTP) and the Free Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP).
Thanks to their huge impact on the global economy and significantly broad scope, such
RTAs are called “mega-regional” agreements by some international lawyers, and this
term might imply a categorical change from the traditional RTAs."

For sure, the new generation FTAs are not limited to the RTAs, even though
RTAs or multilateral FTAs constitute almost half of all FTAs notified to the WTO."
There have been many recent bilateral initiatives to conclude new generation FTAs.
For instance, the EU-South Korea Free Trade Agreement, which has contributed to
boosting trade between the EU and South Korea since 2011, is considered to be the
first of the new generation of EU FTAs. This FTA, provisionally applied since July
2011 and formally applied since December 2015, has helped EU exports to South
Korea increase by around 55%, which is the determinant fact making it one of the
most effective and leading bilateral new generation FTAs."

The new generation FTAs contain quite comprehensive rules, which even
sometimes extend beyond the boundaries settled by WTO rules without formally
marking a deviation from the WTO system, as such, they are called “WTO-plus”
rules.'® These comprehensive rules might be composed of provisions devoted to
various topics such as trade in services, sustainable development, labor, business
environment and environmental issues.!’

13 Peter-Tobias Stoll, ‘Mega-Regionals: Challenges, Opportunities and Research Questions’ in Thilo Rensmann (ed), Mega-
Regional Trade Agreements, (Springer 2017) 3.

14 David Evans, ‘Bilateral and Multilateral PTAs’in Simon Lester and Bryan Mercurio (eds), Bilateral and Regional Trade
Agreements (Cambridge University Press 2009) 52.

15 “Briefing: Benefits of EU international trade agreements”, (European Parliament, October 2017) <http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603269/EPRS_BRI(2017)603269 EN.pdf,> accessed 25 October 2018

16 The term of “WTO-plus” marks the provisions in FTAs which stipulates additional commitments beyond the WTO
agreements and protocols.

17 Roberto V. Fiorentino, Luis Verdeja, Christelle Toqueboeuf, ‘The Changing Landscape of Regional Trade Agreements: 2006
Update’ (2007) WTO Discussion Paper NO:12, 13 <https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/discussion_papersi2a_e.
pdf> accessed 15 November 2018.
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Furthermore, one of the main features of the new generation FTA is that they leave a
larger space for the “implementation of national policies” of the states. Therefore, they
usually include provisions stipulating that the existing national standards should not be
compromised in order to attract or encourage trade or investments.'® These FTAs pursue
two policy goals which would go hand in hand: “Investment liberalization through
greater market access commitments and strengthening state control by ensuring host

governments sufficient space to regulate in the public interest. "

The new generation FTAs mostly have a dual structure: They are composed of
detailed and comprehensive provisions concerning both foreign investment and trade.
The emergence of such a structure is mostly a development seen over the course of
the last decade. Earlier, either the investment agreements and trade agreements were
completely separate or the trade agreements contained very brief provisions — mostly
as liitle as a paragraph - concerning foreign investment issues.

The scope of the investment rules of the new generation FTAs is usually broader
than the traditional investment treaties. Traditional investment treaties generally
impose regulations pertaining to the period after the entry of foreign investments to a
country, however, the new generation FTAs tend to regulate the whole process from
A to Z, including the period before the entry of foreign investments to a country.

It is a very important point that changes in domestic laws do not affect the
provisions imposed by a new generation FTA, unless those topics are exempted from
the scope of that FTA. Therefore, to conclude a well-functioning new generation FTA,
there is a great need for intensive and complex coordination between the numbers of
institutions of the parties. This was not the case for the traditional FTAs and BITs, as
their scope was much narrower compared to the new generation FTAs.

Another important feature of the new generations FTAs is that not only do they
tackle some new concepts such as trade in service, business environment, e-commerce
but they also usually regulate traditional concepts such as intellectual property rights
(IPR), technical barriers, rules of origins and so on in a much more elaborate way.
Therefore, the new generation FTAs could be perceived much more regulative
compared to the traditional FTAs. For instance, it is often observed that some of the
new generation FTAs go beyond the current WTO rules settled for certain topics
such as government procurement or the Agreement on Trade-Related Investment
Measures (TRIMs)?® and impose more detailed rules.

18 Peter-Tobias Stoll, Mega-Regional Trade Agreements (n 13) 9.
19 Stephan W. Schill, Mega-Regional Trade Agreements 123.

20 This Agreement, negotiated during the Uruguay Round, applies only to measures that affect trade in goods. Recognizing
that certain investment measures can have trade-restrictive and distorting effects, it states that no Member shall apply a
measure that is prohibited by the provisions of GATT Article III (national treatment) or Article XI (quantitative restrictions).
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B. Concerns stemming from the new generation FTAs

The rapid emergence of the “global market” has shaped the international system in
the modern age. There is no doubt that free trade in the age of globalization has enabled
nations to concentrate their efforts on manufacturing products or providing services
where they have a distinct comparative advantage,”' and has thus encouraged the
capital and goods flow between the continents by overriding isolated and mercantilist
economic models.”> The relatively newer approaches such as the so-called “New
Trade Theory” pioneered by Krugman also attempt to show the merits of increasingly
“internationalized” trade.”

Hence, reducing or removing the entry barriers for capital and goods have
increasingly become the mutual demand of the international community, particularly
after the demise of the Soviet Union and the end of the Cold War, following which,
the rapid liberalization of the entire global market has been experienced. Therefore,
the imposition of tariffs on imports and similar mercantilist regulations have started
to be viewed as hurdles which would impede free trade and growth in domestic
economies. These considerations paved the way for the free trade agreements all
around the world and hundreds of FTAs were signed during the last century. At the
end of the 20" century, the comprehensive regional FTAs - such as NAFTA - came
into existence. After the millennium, as the empirical evidence on international trade
had also been overwhelmingly positive, the globalization of the markets has become
more apparent and the growing demand of the international community for more
and more integrated markets at global, regional and sub-regional levels has led to
the emergence of the new generation FTAs (as mentioned above, mainly in the form
of RTAs).?* Indeed, the overall positive welfare effects of RTAs has been significant.
For instance, “TPP would comprise twelve initial contracting parties from the Asia-
Pacific region, of which combined GDP is roughly $ 278 trillion. This amount is

21 Comparative advantage theory usually attributed to the famous economist David Ricardo and his book “Principles of
Political Economy and Taxation” in 1817. Accordingly, comparative advantage is when a country produces a good or service
for a lower opportunity cost than other countries then the opportunity cost measures a trade-off. Thus, the advantages of
buying their good or service outweigh the disadvantages, and the nation with a comparative advantage makes the trade-off
worth it. By expanding on the concept of absolute advantage which is mainly attributed to another famous economist Adam
Smith, this theory was a breakthrough against mercantilism which was dominant in modernized parts of Europe from the
16th to the 18" centuries and advocates a national economic policy that is designed to maximize the exports of a nation. For
comparative advantage theory, see also: James Mill, Elements of Political Economy [1821, 2nd Edition (London: Baldwin,
Cradock, and Joy, 1824)] 117-118.

22 Laura Lahaye, ‘Mercantilism’ The Concise Encyclopedia of Economics <http://www.econlib.org/library/Encl/
Mercantilism.htmI> accessed 26 November 2018.

23 According to Krugman model, it is assumed that there is a fixed cost of production to be covered by a firm in order to
produce a certain good. Higher production would allow this fixed cost to be spread over more units of production, thus
lowering the average costs of production and the price charged on this good. Besides, consumers would be happy to choose
from a wide range of different goods presented by different manufacturers. Opening up to international trade leads to a
larger market, more manufcaturers and more differentiated products in equilibrium. This would mean an increase in welfare
for countries participating in international trade.” Paul R. Krugman, ‘Increasing Returns, Monopolistic Competition, and
International Trade’ (1979) 9 Journal of International Economics 469, 469.

24 ‘How do “new generation” trade agreements such as the TPP differ from traditional free trade agreements?’ (2016) World
Bank Group Global Weekly, 2 <http://blogs.worldbank.org/prospects/global-weekly-how-do-new-generation-trade-
agreements-such-tpp-differ-traditional-free-trade> accessed 10 November 2018.
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currently accounting for 37% of world GDP. While intra-TPP exports amount to 13%
of world exports, intra-TPP foreign direct investment (FDI) amounts to 9% of world
outward investment.

However, it is impossible to argue that the new generations FTAs have always been
embraced by the entire international community. In particular, the rise of the RTAs has
ignited debate on whether they support or impede global efficiency and activity, even
though some empirical data proves that they indeed support global efficiency and activity
by encouraging a more efficient division of labor, technology spillovers, and related
productivity growth globally.?® However, it is true that while RTAs may significantly
benefit the state parties to the agreements, they can hinder economic activity for the
states outside the blocs created by those RTAs.?” First of all, “the competitiveness gains
developed in these new blocs could potentially divert trade away from more efficient
non-member exporters towards less efficient ones — the ‘trade diversion’ effect. In
addition, RTAs can bring about the erosion in the value of preferences given to Least
Developed Countries (LDCs) under existing duty-free, quota-free, referential schemes,
such as the ‘Everything but Arms Initiative’ of the European Union and ‘African
Growth and Opportunities Act’ of the U.S. " The static model by Jacob Viner in the
1950s suggests that RTAs can have negative welfare effects for countries within the
trade agreement and countries outside the agreement.”

Moreover, developed countries seek more elaborative regulations in the new
generation FTAs, and this demand sometimes results in highly restrictive legal
frameworks for the developing or LDCs, which usually prefer to keep more room
to maneuver given that their national laws are not as stable and developed as the
developed countries. For this reason, highly elaborative and restrictive regulations
could cause problems for such countries.

Last but not least, new generation FTAs are inclined to leave more space for state
parties to pursue their “national policies” since many of them, regardless of whether
they are developed or not, have suffered from the far-reaching rights granted by the

25 Gary Clyde Hufbauer, Cathleen Cimino-Isaacs, ‘How will TPP and TTIP Change the WTO System?’ (2015), 18 Journal of
International Economic Law, 1, 2.

26 Stefan Griller, Walter Obwexer; Erich Vranes, Mega-Regional Trade Agreements: CETA, TTIP, and TiSA (International
Economic Law Series) (n 11) 4-5.

27 There are some propositions arguing that it is not always the case: “Firstly, bilateral streamlining of regulations and
standards between the EU and the US should also reduce the trade costs for third country exports to the EU and the US
through e.g. economies of scale or having to meet only EU or US requirements to get into both markets (direct spillover
estimated at 20% of the bilateral fall in trade costs). Secondly, because of the combined market size of the EU and the US,
some third countries can be expected to adopt the common standards agreed between the EU and the US, making these
standards de facto common global standards which in turn would create efficiency gains (indirect spillover estimated at
10% of the bilateral fall in trade costs” Joost Pauwelyn, ‘Not As Preferential As You May Think: How Mega-Regionals Can
Benefit Third Countries’, Mega-Regional Trade Agreements 63.

28 Stoll, Mega-Regional Trade Agreements (n 13) 21.

29 The model in question is presented in the famous book of Jacob Viner: ‘The Customs Union Issue’ (Carnegie Endowment
Int. Peace, 1950).
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traditional BITs to foreign investors. In many cases, the comprehensive protections
given to the investors have impeded the national sovereign rights of the states to
the extent that they could not make some crucial decisions for the sake of their own
public interests or even when they do and implement those decisions, many times
they were taken before the international arbitration courts and had to pay out large
sums in compensation.

In fact, the main problem is that the abovementioned concerns and challenges have
gradually resulted in a protectionist wave across the globe. In recent times, the impact
of this wave is increasingly gaining strength. The prevailing reluctance of many states
for more open global markets has become apparent and their unwillingness is leading
to a kind of refreshed version of mercantilism,* to the extent that their unwillingness
is putting the development of an international free trade system in jeopardy.

There is no doubt that there are some merits in the arguments of the protectionist
currents.®! Indeed, there are always winners and losers from trade liberalization®? and
when the losses are significant and the different segments of society suffer gravely
from such losses, it should not be surprising to see that some governments and
groups of citizens are mobilizing around such a reactionary movement against the
liberalization of international trade policies.

First, growing numbers of citizens of different countries feel unease about their
capacity to democratically voice their opinion, to claim their rights, and “promote
their interests in a world increasingly framed by international trade agreements that
are more or less stealthily negotiated among anonymous bureaucracies. ™ The only
problem is not just the questions arising about democratic representation. Also, the
fact that the comprehensive free trade agreements of the last two-three decades are
no longer just about lowering or abolishing tariff barriers but regulating a number of
policy fields* which had generally been subject to domestic politics, prompts citizens
to think that their popular power and national sovereignty are eroding away.* In
connection with such suspicions, the bulk of citizens have started to perceive an
international trade system as “an instrument of powerful multinational corporations
to curb a state’s capacity to democratically decide on regulations in specific policy

30 Dani Rodrik, “The New Mercantilist Challenge” (Project Syndicate, 9 January 2013) <https://www.project-syndicate.org/
commentary/the-return-of-mercantilism-by-dani-rodrro?barrier=accesspaylog> accessed in 7 December 2018.

31 Paul R. Krugman. Maurice Obstfeld, International Economics Theory and Policy (6" edn, Addison Wesley 2003) 665-674.

32 Griller, Walter Obwexer; Erich Vranes, Mega-Regional Trade Agreements: CETA, TTIP, and TiSA (International Economic
Law Series), (n 11) 281-282.

33 ibid 286.

34 Non-tariff provisions especially seen in new generation FTAs such as foreign direct investment (FDI) and protection
of investments, competition policy, public procurement, standards of production, intellectual property rights, labour,
environment, agriculture, information technology, and services.

35 Griller, Walter Obwexer; Erich Vranes, Mega-Regional Trade Agreements: CETA, TTIP, and TiSA (International Economic
Law Series) (n 11) 286-287.

554



Yiiksel, Baran / A New Milestone for Turkey’s Enhancing International Economic Partnerships:...

fields that may run counter to corporations’ interests.

Second, the current international trade regime seems, in many ways,
disadvantageous to developing countries, because of the fact that developed countries
tend to negotiate only the reduction of tariffs and the elimination of subsidies for the
goods in which they have a comparative advantage while they are highly reluctant
to open up their own markets to other areas where the developing countries have
advantage.’” Moreover, developed countries usually wield their political power to
ensure this win-win situation for themselves.

Indeed, the international community and decision-makers are aware of the
suspicions and concerns of people summarized above and trying to appease the
anxious segments of the society who perceive themselves as the losers of the
modern international trade system. The “Trade for All” initiative of the European
Commission is one of the most accurate examples of it, which admits that “if is
clear Europeans want trade to deliver real economic results for consumers, workers
and small companies. However, they also believe open markets do not require us
to compromise on core principles, like human rights and sustainable development
around the world or high quality safety and environmental regulation and public
services at home. They also want to know more about trade negotiations carried out
in their name.”*® The “Trade for All” initiative seeks to render trade policy more
responsible, more effective, more transparent and respecting the core values.*

In conclusion, while international trade agreements have been part and parcel of
the modern capitalist world since the nineteenth century, it cannot be argued that
those agreements have experienced a linear development, as “there have always been
ups and downs depending on historical contexts and varying national preferences
swinging between liberalization and protectionism of the global economy.”® 1t is
the fact that the globalization phenomenon over the past few decades has brought
about increased trade volumes and openness to trade. Particularly after the demise
of Soviet Union, most of the countries have given their commitment to liberalized
trade policies. Moreover, “the advent of economic globalization has introduced a
paradigm of interdependence ! between the countries and export promotion policies

36 Pia Eberhardt, Blair Redlin, Cecile Toubeau, ‘Trading Away Democracy: How CETA’s Investor Protection Rules Threaten
the Public Good in Canada and the EU” (2014) <https://corporateeurope.org/ sites/ default/ files/ trading-away-democracy.
pdf> accessed 7 December 2018.

37 Joseph E. Stiglitz, Andrew Charlton, Fair Trade for All (OUP 2005) 12.

38 ‘Trade for All” (European Commission, 2015) <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf>
accessed 1 December 2018.

39 ibid 7.

40 Andreas Diir sheds the light on this fluctuating development of international trade agreements in his book, Protection for
Exporters: Power and Discrimination in Transatlantic Trade Relations 1930— 2010 (Cornell University Press 2010).

41 Pedro J. Martinez-Fraga, C. Ryan Reetz, Public Purpose in International Law: Rethinking Regulatory Sovereignty in the
Global Era (Cambridge 2015) 7.
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have made a significant contribution to the economic growth of those countries. Also,
it seems that as long as the new generation FTAs, which are the essential tools of
trade liberalization on global scale, result in crucial advances in global economic
integration, it might be predicted that they will continue to be found favorable by the
international community. However, it is also a fact that the disagreements and critics
on such trade liberalization have gained ground in the course of time. The strong
emphasis governments place on liberalizing trade policies may sometimes cause the
erosion of their sovereign rights and the authority for regulating domestic economic
order, and it seems to be increasingly worrisome for masses in their populations who
perceive themselves as the losers of open trade policies. In the countries where there
are highly increased amounts of imports which weaken the production capacity of
domestic manufacturers, this disturbance is felt more profoundly.*

Turkey is one of the countries which should very carefully maintain the balance
between its open/liberal trade policies and domestic concerns such as the protection
of domestic economy and market or implementing the national policies. Signing new
generation FTAs with the important trade partners could offer Turkey an opportunity
to maintain this balance.

II. Turkish foreign trade policy in conformity with the
“New Generation FTAs Trend”

A. Foreign trade policy of Turkey in general

Turkey is a developing country, which has for a long while embraced the open
trade policy and adapted its rules and domestic market order to the global market.
By having acknowledged that it is crucial for economic development and growth,
Turkey attaches a high importance to attracting foreign direct investments (FDI) to
the country. In this direction, Turkey is a country which has been a member of the
Customs Union and WTO since 1995 — and even before the establishment of WTO,
the membership of Turkey of General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) dates
back to 1951.% Turkey has signed and ratified bilateral and multilateral economic
partnership agreements or FTAs, and bilateral investment treaties (BITs) and trade and
co-operation agreements with various states across the world, which is a significant
indicator of Turkey’s engagement in the global market. In addition, Turkey is also a
member of the Organization of Islamic Cooperation (OIC), the Economic Cooperation
Organization, and the Organization of the Black Sea Economic Cooperation.

42 Oliver Morissey, ‘EPAs and prospective trade policy analysis’in Oliver Morissey (ed), Assessing Prospective Trade Policy
(Routledge 2010) 1.

43 GATT helped establish a strong and prosperous multilateral trading system that became more and more liberal through
rounds of trade negotiations. But by the 1980s the system needed a thorough overhaul. This led to the Uruguay Round, and
ultimately to the WTO.
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While the amount of the FDI to Turkey was only around 15 billion dollars in 2002,
in the course of the last 16 years this amount has plummeted to nearly 200 billion
dollars.* Particularly in recent years, the efforts of the Turkish government to open
its economy to the outside have become more salient, as the number of FTAs that
Turkey has signed and ratified reached 35, including the ratified FTAs with Korea
and Singapore, while there are also many ongoing negotiations to conclude more
FTAs with a number of countries from various continents. One of those ongoing
negotiations is the one with Japan. The formal negotiation process between the two
Parties has been going on since 2014, and after 11 rounds of negotiations so far, both
sides seem to be coming very close to concluding an agreement.

Turkey has liberal and transparent foreign investment and trade laws. Especially
in the recent years, the regulations were amended to ease the procedures for
the establishment of companies, construction permissions, title deed issues,
telecommunication and infrastructure permissions, access to funds, international
transactions and transfers and so on.

Furthermore, the large-scale incentive scheme for foreign investments, incentive
schemes for strategic investments to produce goods in Turkey and general incentive
scheme for investments render Turkey an attractive investment destination.
Importantly, there are significant tax exemptions or cuts for foreign investors. It
must also be noted that the general approach of Turkey is to apply national treatment
to foreign investors, which manifests Turkey’s positive attitude in terms of foreign
investments and trade agreements.

Among the 35 FTAs Turkey has signed and ratified to date, 20 FTAs are in effect
while most of others have been abrogated because of the participation of the other
Parties to the European Union (EU). The FTA between Turkey and Syria has been
suspended following the eruption of the Syrian crisis and more recently, the FTA
between Turkey and Jordan was repealed. There is a great diversity among the FTA
partners of Turkey: While many of them are neighboring countries from Southeast
Europe or the Middle East and North Africa (MENA) region, it is also possible to see
FTAs with Asian countries such as Singapore, South Korea and Malaysia or Chile
from South America and Mauritius from Africa.

Moreover, the Turkish government is currently pursuing a highly active policy
for increasing the number of its economic partnerships. While there are three FTAs
with Sudan, Lebanon and Kosovo which have been signed and are currently under
ratification, the negotiations for FTA with Ghana have been concluded and both
parties are due to sign the agreement as soon as possible. The negotiations for FTAs

44 “Why Invest in Turkey?’ (Presidency of the Republic of Turkey Investment Office, <http://www.invest.gov.tr/en-US/
infocenter/publications/Documents/WHY-INVEST-IN-TURKEY.pdf> accessed 15 October 2018
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with the following countries have also begun: Colombia, Ecuador, Peru, Mexico,
Democratic Republic of Congo, Djibouti, Pakistan, Thailand, Indonesia, Ukraine,
Euro-Mediterranean Free Trade Area and Japan. Additionally, there are efforts
to upgrade the current FTAs with the European Free Trade Association (EFTA)®,
Bosnia and Herzegovina, Serbia and Georgia.*

The list of the BITs that Turkey is a party to is much longer, inasmuch as Turkey
has signed 107 BITs so far.¥’ Beside the FTAs and BITs, Turkey has trade and co-
operation agreements with 27 countries including Afghanistan, Argentina, Australia,
China, India, Indonesia, Qatar and the Russian Federation.*®

B. Turkey’s approach for new generation FTAs

Turkey’s view reflects that the current WTO rules far from satisfy the contemporary
needs of the global market and are not sufficient for the further expansion of open
markets.* Therefore, the states feel compelled to sign new bilateral or multilateral
FTAs among themselves. Not only do the developed countries feel this necessity, but
also the developing countries or LDCs are intensifying their efforts to conclude such
agreements, because they do not want to stay outside of the global value chains (GVC).
Thus, most of the countries pursue participation in a rapidly expanding network of
bilateral and multilateral FTAs and contemporarily, the new generation FTAs.

Turkey is not exempt from this trend. As an upper-middle developing country,
Turkey has for a long while embraced the open trade policy by becoming a party to
FTAs including the highly comprehensive Customs Union and adapted its rules and
domestic market order to the global market. Similarly, now Turkey is catching the
“trend of the new generation FTAs,” and pursuing a foreign trade policy aiming to
build up comprehensive economic partnership agreements.

45 Turkey and the European Free Trade Association (EFTA) countries—Iceland, Liechtenstein, Norway, and Switzerland—
signed an agreement on June 25 to enlarge their free trade agreement (FTA) which was signed in 1991 and covers trade in
industrial products, fish and marine products, and processed agricultural products between Turkey and EFTA countries.

46 Turkey is also in talks with Cameroon, Chad, Seychelles, Gulf Council of Cooperation, Libya and MERCOSUR to start the
FTA negotiations, there are also attempts to initiate the economic partnership talks with the United States (US), Canada,
India, Vietnam, Algeria, South Africa, Middle America countries; African, Caribbean, and Pacific Group of States (ACP)
and the United Kingdom (UK).

47 The BITs in question are signed with Albania, Argentina, Australia, Austria, Azerbaijan, Bangladesh, Belarus, Belgium,
Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, China, Croatia, Cuba, Czech Republic, Denmark, Egypt, Estonia, Ethiopia, Finland,
France, Georgia, Germany, Greece, Hungary, India, Indonesia, Iran, Israel, Italy, Japan, Jordan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Kuwait, Latvia, Lebanon, Libya, Lithuania, Luxembourg, Macedonia, Malaysia, Malta, Moldova, Mongolia, Morocco,
the Netherlands, Oman, Pakistan, Philippines, Poland, Portugal, Qatar, Romania, the Russian Federation, Saudi Arabia,
Serbia, Singapore, Slovakia, Slovenia, South Korea, Spain, Sweden, Switzerland, Syria, Tajikistan, Thailand, Tunisia,
Turkmenistan, United Arab Emirates, Ukraine, the UK, the US, Uzbekistan and Yemen.

48 All information is received from the Official Website of the Ministry of Trade of Turkey: <https://eb.ticaret.gov.tr/>

49 ‘The general briefing regarding the free trade agreements’ (Ministry of Trade of Turkey) <https:/ticaret.gov.tr/
data/5b872adal3b8761450e18f4b/%C3%9Clkemizin%20STA%20politikas%C4%B1na%20ili%C5%9Fkin%20
detayl%C4%B1%20bilgi.pdf> accessed 26 October 2018
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It can be argued that the year of 2013, when Turkey-Korea FTA came into force,
was the starting point for Turkey’s venture into new generation FTAs. Traditionally,
the general structure of Turkey’s FTAs had usually been composed of the following
chapters respectively: Preamble, initial provisions, trade in goods, rules of origin and
customs cooperation, sanitary and phytosanitary measures (SPS), technical barriers to
trade (TBT), trade remedies (safeguards, anti-dumping), cooperation (economic and
technical cooperation chapter), transparency rules, institutional provisions, dispute
settlement mechanism, exceptions and final provisions. However, the FTA between
Turkey and Korea had a new structure and there were some new chapters in addition
to the abovementioned chapters of the traditional FTAs. Another new generation FTA
of Turkey was that with Singapore, which came into force in 2017 after a very short
period of negotiations which took only one and half years, and it also presents a
precise example of the new generation FTAs. The reasons why we call these FTAs
the new generation FTAs will be elaborated in the next chapter, however, it must be
noted that these agreements have a dual structure composed of trade and investment
agreements, which is one of the main identical features of the new generation FTAs.

It must also be noted that in the case of signing a new generation FTA with a state, that
FTA substitutes the bilateral investment treaty (BIT), if there is any, with the concerning
state since the new generation FTAs include investment agreements or chapters which
might overlap the provisions of the BIT. Hence, as long as Turkey signs new FTAs
which could be characterized as new generation FTAs, the old BITs will be substituted
by those FTAs. Therefore, it can be expected that many of the 81 BITs to which Turkey
is a state party will be abolished in the foreseeable future. On the other hand, it should
be noted that Turkey is usually inclined to include investment provisions into the new
FTAs it negotiates, albeit, not insisting if the other party is not eager to do so.

It must be noted that Turkey’s experience with negotiating an investment text under
FTAs began with South Korea and Singapore. Following these, Turkey negotiated
comprehensive investment chapters under free trade agreements with Mexico and Peru;
both of which are suspended for the moment. Currently, Turkey’s talks or negotiations
to conclude new generation FTAs with many countries or groups of countries are in
process. The most prominent ones among them are the efforts for upgrading EFTA and
the ongoing negotiations with Japan which is prospected to result in a FTA that would
have a similar structure with Turkey’s FTAs with Korea and Singapore.

Despite Turkey’s great efforts to keep up with “the new generation FTA” trend and
its endeavor to remain in the GVC, unfortunately, there is also the fact that Turkey
is being affected by global protectionist currents. The prevailing reluctance of many
states for more open global markets does not only result in those states’ unwillingness
to enter into new FTAs, it is also sometimes experienced that they withdraw from the
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current FTAs unilaterally or attempt to narrow down the scope of the current FTAs.
For instance, Jordan has just withdrawn from the FTA with Turkey and Morocco and
Tunisia have taken restrictive measures against Turkey even though they have FTAs
in effect with Turkey.

C. The first fruits of Turkey’s salient new generation FTA policy:
Korea and Singapore FTAs

Turkey’s experience with negotiating an investment text under FTAs began with South
Korea and Singapore and was followed by the negotiation of comprehensive investment
chapters under FTAs with Mexico and Peru. As a good example of the new generations
FTAs which Turkey signed and ratified with a developed Asian country, Turkey-South
Korea FTA can be examined in order to see the general structure and characteristics of
Turkey’s recent FTAs. This FTA which came into effect in 2013 desired to further strengthen
the economic relationship between Turkey and Korea, and to create a new climate for the
development of trade and investment between the parties. The parties agreed on gradually
liberalizing all the trade in goods between each other over a transitional period starting
from the date of enforcement of the FTA. In this manner, thanks to a very large-scale
elimination of tariff barriers with this FTA, exports of Turkey to Korea have increased by
7% and imports from Korea have increased by 21% compared to the figures of 2012

Turkey-South Korea FTA is composed of three agreements; namely the framework
agreement, the trade in goods (TiG) and services agreements (TiS) and the investment
agreement. Such a dual structure enabled the FTA to include both the provisions concerning
trade and investment affairs between two countries. The Framework Agreement is
applicable for the Trade in Goods (TiG) Agreement (unless otherwise stated), which is
composed of a preamble, initial provisions and general definitions, intellectual property
rights (IPR), competition, transparency, trade and sustainable development, dispute
settlement (and Annexes stipulating the composition and procedures of the arbitration
panel), institutional provisions and exceptions and final provisions. Particularly, as it is
due in a new generation FTA, there are specific chapters and provisions for sustainable
development which did not always exist in the old FTAs. For instance, committing to
the development of international trade in such a way as to contribute to the objective of
sustainable development was counted among the main objectives of the FTA. The main
objectives of the FTA are listed in the Framework Agreement as follows: “a) fo gradually
liberalize and facilitate substantially all trade in goods, b) to gradually liberalize and
facilitate trade in services and investment, c) to promote competition in their economies,
particularly as it relates to economic relations, d) to adequately and effectively protect
intellectual property rights, e) to contribute by removing the barriers to trade and by

50 Official Gazzette of Republic of Turkey, 30.04.2013, <http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130430-7.htm>

51 The statistics are recieved from the datas presented by the Ministry of Trade of Turkey, <https:/ticaret.gov.tr/
data/5bfbfa8al3b8762fa4955¢b0/G%C3%BCney%20Kore%20STA%20Bilgi%20Notu.pdf> accessed 1 December 2018.
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developing an environment conducive to increased investment flows, to the harmonious
development and expansion of the world trade, f) to commit, in the recognition that
sustainable development is an overarching objective, to the development of international
trade in such a way as to contribute to the objective of sustainable development and strive
to ensure that this objective is integrated and reflected at every level of the countries’
trade relationship, g) to promote foreign direct investment without lowering or reducing
environmental, labor; or occupational health and safety standards in the application and

enforcement of environmental and labor laws of the countries.

Regarding IPR, the Parties commit to ensure an adequate and effective
implementation of the international treaties dealing with intellectual property to
which they are parties, by mainly referring to the TRIPS Agreement (Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, in Annex 1C to the WTO
Agreement), and specifying the concerning rights.>

The Parties “recognize the importance of free and undistorted competition in
their trade relations and undertake to apply their respective competition laws so
as to prevent the benefits of the trade liberalization process from being removed
or eliminated by anti-competitive practices.”* While the provisions under the
Competition Chapter are mostly written in general language, it is important that the
Parties specifically agreed that state enterprises would not adopt or maintain any anti-
competitive practices that would affect the purposes of the FTA negatively.*

By obliging the Parties to promptly provide information and reply to any
questions relating to an actual or proposed measure that might substantially affect the
implementation of the agreement and not to disclose any confidential information,
the FTA attaches high importance to transparency between the Parties.’

Itis also notable that, in the case of any dispute in terms of trade relations, the Parties
agreed on establishing an arbitration panel which shall consist of three arbitrators,
while many options of arbitration institutions - including ICSID, UNCITRAL and
ad hoc tribunals - are given to disputing parties in case of any dispute in terms of
investment relations. It is important to note that there is a provision preventing
investors from using MFN clauses in arbitration cases. With this provision, Turkey
aims to prevent its own investors and investors of third countries from submitting a
dispute to arbitration based on this Agreement.”’

52 Framework Agreement Establishing a Free Trade Area Between the Republic of Korea and the Republic of Turkey 2012,
Article 1.2 (f).

53 Framework Agreement, Article 2.1.
54 Framework Agreement, Article 3.2.
55 Framework Agreement, Article 3.8.
56 Framework Agreement, Article 4.1.

57 Dispute settlement chapters from all of the Framework Agreement, TiG-TiS agremeents and Investment Agreement signed
between Turkey and Korea in 2012.
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Turkey includes safeguard provisions in all its agreements that allow the adoption
of restrictive measures to transfers in case of serious threats. There are only two
exceptions to the provisions of the Korea FTA: Balance-of-payments-exceptions and
security exceptions. Accordingly, without prejudice to the outcome of negotiations on
the agreements to be concluded stipulated in Article 1.4.2 of the Framework Agreement,
if a Party decides to impose measures for balance-of-payments purposes, it shall do so
only in accordance with its rights and obligations under GATT 1994 and nothing in the
Turkey-Korea FTA would be construed to prevent a Party from taking any action which
it sees necessary for the protection of its essential security interests.>®

The Trade in Goods Agreement (TiG) is composed of the following chapters:
National treatment and market access of goods (including the provisions for reduction
or elimination of custom duties in Annex-2), customs and trade facilitations, trade
remedies, technical barriers to trade, and final provisions chapters. In this agreement
the provisions regarding customs occupy the largest portion.

In the first chapter, the Parties committed to accord national treatment to each other
which is consistent with Turkey’s general preference.” In regard to the reduction and
elimination of custom duties, the Parties adopted the most favored nation (MFN)
status.®® The sanitary and phytosanitary measures (SPS) are also regulated under the
first chapter; however the Parties simply affirm their existing rights and obligations
with respect to each other under the SPS Agreement, in Annex 1A to the WTO
Agreement without furthering its scope.®' Concerning the exceptions related to trade
in goods, the Parties make do with affirming their existing rights and obligations
under Article XX of GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) 1994.5

Regarding the trade remedies, each Party retains its rights and obligations under
Article XIX of the GATT 1994 Safeguards Agreement; however, they also stipulated
more detailed rules and procedures in the TiG even if they keep the current legal
framework in some issues®® such as anti-dumping and countervailing duties.®
Concerning TBT, the Parties once again make do with affirming their existing
rights and obligations with respect to each other under the WTO TBT Agreement
and specify these rights and obligations.® Another interesting point is that TiG does
not include provisions concerning rules of origins because the Parties decided to

58 Framework Agreement, Article 8.

59 Agreement On Trade In Goods Between The Republic Of Korea And The Republic Of Turkey (TiG) 2012, Article 2.6.
60 TiG, Article 2.4.

61 TiG, Article 2.10.

62 TiG, Article 2.12.

63 TiG, Article 4.

64 Anti-dumping and countervailing duties are measures taken by states which are intended to protect the manufacturing
industry of a country from foreign manufacturers when foreign manufacturers sell goods in that country at less than the
value the domestic manufacturing industry can appreciate.

65 TiG, Article 6.
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regulate these provisions in a distinct protocol, namely “Protocol on Rules of Origin
and Origin Procedures.”

The Trade in Services (TiS) Agreement is composed of only three main chapters;
trade in services, electronic commerce and final provisions respectively. According
to TiS, the definition of services includes any service in any sector except a service
supplied “in the exercise of governmental authority.”® Under the first chapter, the
objectives and scope of the agreement and the other relevant issues are clearly
stipulated, while a special focus and a distinct chapter is given to electronic
commerce. The provisions in regard to temporary free movement of natural persons,
telecommunication and financial services exist in the Annexes.

The Agreement on Investment starts with a broad definition of investment
to shed light on which assets are covered by this definition.” Turkey generally
includes the “based investment” definition, addressing four elements of the Salini
test® as characteristics of investment. In this way, Turkey aims to protect long term
investments that contribute to economic development of the host country. In addition
to the definition of “investment”, Turkey also incorporates a detailed definition of
“investor” with the aim of preventing frivolous claims to international arbitration.
Furthermore, the investment provisions are both pre- and post-entry provisions
for covered investments. In this way, they are different to BITs and bring more
responsibilities to the host country.

As with their FTA agreements, the Parties committed to apply national treatment,
MFN and “fair and equitable treatment and full protection and security” to the
investors of each other.®” However, in Annex 2 of the Agreement, the obligations in
this regard are specified for each sector covered by the Agreement.

The Parties adopted an easy-going manner in terms of performance requirements
and do not enforce any serious commitment in this regard. Especially, when it comes
to transfers relating to a covered investment, the Parties permit all transfers freely
and without delay into and out of its territory.”” Also regarding expropriation and
compensation issues, the Parties do not adopt any rule or exception outside the
traditional framework concerning these issues.

66 Agreement on Trade in Services under the Framework Agreement Establishing a Free Trade Area between the Republic of
Turkey and the Republic of Korea (TiS) 2012, Article 1.2.

67 Agreement on Investment under the Framework Agreement Establishing a Free Trade Area between the Republic of Turkey
and the Republic of Korea 2012, Section A.

68 “The Salini tribunal introduced a definition for an investment under Article 25 of the ICSID Convention, which is known
as the Salini Test. Accordingly, an investment should contain the following elements: contribution of money/assets (1),
risk (2), duration (3) and a contribution to the host State’s economy (4)”, Salini Costruttori S.p.A. and Italstrade S.p.A. v.
Kingdom of Morocco, ICSID Case No. ARB/00/4, Decision on Jurisdiction, para 52.

69 Investment Agreement, Section B.

70 Investment Agreement, Section B.
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Crucially, the denial of benefits rule is imposed in the Agreement to deprive the
enterprises which have no substantial business activities in the territory of the other
Party under whose law it is constituted or organized from exploiting the benefits
brought by the Agreement.”! Denial of benefits provisions did not use to exist in the
old trade and investment agreements; however, because of the serious abuse of the
absence of such provisions, denial of benefits constitutes an important chapter of
many FTAs contemporarily.

With each Party recognizing that it would be inappropriate to encourage investments
by investors of the other Party by relaxing its environmental measures, the Parties
demonstrate their liability to environmental and health measures.”” Taxation and
security clauses are counted as exceptions to the Agreement, and it is stipulated that
in the event of any inconsistency between this Agreement and any such agreement
about taxation, the other agreement shall prevail to the extent of the inconsistency.”

The Turkey-Singapore FTA is much newer than the Turkey-Korea FTA: It came
into force in October 2017. While the main approach and objectives of the Turkey-
Singapore FTA are almost the same as the Turkey-Korea FTA, the structure is
significantly different. Although the Turkey-Singapore FTA is also a typical example
of'a new generation FTA whose scope is very broad and encompasses both trade and
investment provisions, it is not composed of various agreements, instead it tackles
all of the relevant issues in different chapters of an agreement and the annexes. Since
most of the content of the provisions of the Turkey-Singapore FTA is similar to the
Turkey-Korea FTA, to avoid repetition, those provisions will not be mentioned again.
Instead, the different points of both FTAs will be the focal point.

The Turkey-Singapore FTA is composed of the following chapters: preamble,
objectives and general definitions, national treatment and market access for goods,
trade remedies, sanitary and phytosanitary measures, technical barriers to trade,
customs and trade facilitation, cross border trade in services, telecommunications,
electronic commerce, financial services, temporary movement of natural persons,
investment, government procurement, competition and related matters, intellectual
property, transparency, dispute settlement, institutional, general and final provisions.
The rules of origin issue is regulated in an additional protocol, just as it was preferred
in the Turkey-Korea FTA too.

Just by reviewing the chapters of the Turkey-Singapore FTA, it can be seen that this
FTA is different from the Turkey-Korea FTA in terms of how it tackles the issues related to

71 Investment Agreement, Article 1.15.
72 Investment Agreement, Article 1.16.

73 Investment Agreement, Section D.
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trade in services. In the Agreement there are five chapters™ exclusively touching on trade in
services issues, while those topics constitute a distinct agreement in the Turkey-Korea FTA.

The second distinctive feature of this FTA is that investment is also not subject to
a separate agreement but constitutes only a chapter within the FTA. However, even
though there are some minor differences between the two FTAs such as the existence
of the saving clause in the Turkey-Singapore FTA, in general the core investment
provisions are almost the same. Nevertheless, while investment provisions were much
more elaborate in the Turkey-Korea FTA, the length of the investment chapter in the
Turkey-Singapore FTA is less than half the length of the investment provisions in the
Turkey-Korea FTA. Another remarkable point is that the sanitary and phytosanitary
measures (SPS) provisions are organized in a separate chapter, while they do not
constitute a distinct chapter in the Turkey-Kore FTA.

II1. One More Step Towards Enhancing Turkey’s Economic Partnerships:
Turkey-Japan FTA

A. General outlook of Turkey-Japan economic relations

While Turkey has attracted an FDI worth more than 200 billion dollars in the last
16 years (2002-2017), the share of the Japanese capital within that is a very tiny
amount, at 2.2 billion dollars.” With this amount, Japan is barely ranked in 15th place
among the main exporting countries to Turkey. This situation does not reflect the
real trade and investment potential between Turkey and Japan. The main objective
of the FTA in negotiation is to materialize this potential and increase the amount of
the bilateral capital inflow. According to some experts, over the next 10 years Turkey
could receive an inflow of up to $10 billion in Japanese capital, particularly in such
sectors as the automotive industry, consumer electronics, energy and food.”

According to the most recent statistics, the number of Japanese companies operating
in Turkey is 227, which means a significant development over the course of the last 15
years considering that this figure was only 28 in 2004.” It is known that the Japanese
companies have strategically turned their attention towards emerging markets like
Turkey.”® Turkey is a large market and has a population of over 80 million. The average

74 Namely, Cross Border Trade in Services, Telecommunications, E-commerce, Financial Services and Temporary Movement
of Natural Persons.

75 ‘Turkey-Japan Economic and Trade Relations’ (Turkish Ministry of Foreign Affairs) <http://www.mfa.gov.tr/turkey s-
commercial-and-economic-relations-with-japan.en.mfa> accessed 20 October 2018.

76 Altay Atl, ‘Japanese investment on the rise in Turkey’ (2018) Asia Times <http://www.atimes.com/japanese-investment-
rise-turkey> accessed 15 October 2018.

77 2004 White Paper on International Trade and Foreign Direct Investment’ (Japan External Trade Organization, 2004)
<https://www.jetro.go.jp/ext_images/en/reports/white_paper/2004.pdf> accessed 20 October 2018.

78 “Japan’s EPA/FTA Policy” (the Ministry of Economy Trade and Industry of Japan, 2007) <https://www.rieti.go.jp/en/
events/07080601/pdf/3-5_E Tanaka PPT.pdf> accessed 16 October 2018.
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age is 30 years, while the average age in the Japanese population is 49 years and it is
rapidly aging and shrinking. Per capita income of Turkey is nearly 10,000 dollars and
is very high compared to other similar countries in the region. Moreover, the economic
laws too are much more mature compared to those other countries.

Turkey’s dynamic production and distribution base, with strong hinterlands such
as Izmir as well as Istanbul’s ports, are other attractions for Japan. Turkey is an
important production hub in the centre of Eastern Europe, Russia and the Turkic
republics, Middle East, the entire African continent and Western Asia. A member of
the Turkish-Japanese Business Council at the Foreign Economic Relations Board
(DEIK), said, “Japan and Turkey complement each other like yin and yang: Japan
as the modest partner who likes to stay in the background, and Turkey as the equally
wise but go-getter counterpart when it comes to sales and execution: They bring
planning, time management, listening skills and technology. We provide the ability to
convince, crisis management, and hardworking workforce.”

Japanese investors seem to be mostly interested in consumer electronics, ready
meals, beverages and automotive sectors, in addition to sectors whose target group is
young consumers or some small-medium enterprises.® The most outstanding point is
that many Japanese companies are risk-tolerant and have continued to invest in Turkey
despite some worrisome incidents which occurred in Turkey between 2015 and 2017.
According to Turkish Central Bank data, in 2016, of the 104 countries tracked, 99
reduced their investment in Turkey while 5 of them, including Japan, increased it.%!
Turkish investors and exporters are also waiting for the accomplishment of the FTA
between Turkey and Japan. They believe that by the removal of the tariffs between
two countries, they will be able to compete with European exports to Japan.®?

B. Brief history of Turkey-Japan FTA negotiations and
the Role of the Customs Union

The negotiations for Turkey-Japan FTA started in January 2014, when Turkey clearly
expressed its intention to work on a free trade agreement with Japan parallel to the EU-
Japan free trade agreement and sign a FTA. The political and economic cooperation
between Turkey and Japan goes back a long way in history. In fact, Japan had been
Turkey’s greatest trade partner from the Asia-Pacific region until the 2000’s. However,

79 Tlgin Yorulmaz, ‘Japon sirketleri Tiirkiye’de nasil daha fazla yatirim yapar?” (2018) BBC Turkish, <https://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-45759330,> accessed 13 November 2018.

80 For instance, in 2015, a Japanese beverage company DyDo bought 90 percent of a Turkish holdin’s beverage brands for 112
million dollars.

81 For example; in 2016, a famous Japanese auto manufacturer, which brings parts from Japan to manufacture in Turkey and
sells in the domestic market and export outside as Turkey’s second biggest exporter, doubled the capacity of their factory
which is located close to Istanbul.

82 Imam Giines, ‘Thracatginin gézii Japonya anlasmasinda’ (2018) Diinya <https://www.dunya.com/ihracat/ihracatcinin-gozu-
japonya-anlasmasinda-haberi-422851> accessed 2 November 2018.
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after the millennium, China took over Japan’s position due to the rapid development
of its economy, production capacity and highly competitive prices.® Indeed, in order
to further compete with China for influence and leadership in Asia and throughout the
world, Japan has shifted its traditional course by seeking out free trade agreements,
even though “its trade policy historically centered on multilateral negotiations while
it used to be shied away from bilateral and regional free trade agreements.”** Hence,
it is prospected that Turkey-Japan FTA could divert the recently declining economic
relations between the Parties,® and hoped that this FTA would compensate for the
waning significance of each Party for one another as a trade partner.*

As a milestone in the bilateral investment and trade relations, the Turkey-Japan
BIT was signed on February 12, 1992 and came into force on March 12, 1993.%
While it is a matter of fact that if the current FTA negotiations between the Parties
can be concluded with a new and comprehensive agreement, as it is prospected, this
agreement will replace the Turkey-Japan BIT. However, in the absence of such an
agreement, the BIT signed in 1992 is still in force and its framework is limited to only
bilateral investment relations.

It is hard to claim that the framework that the Turkey-Japan BIT in 1992 sets an
accurate framework which addresses the contemporary needs of the Parties. There
have been many significant developments and changes both at a bilateral and a global
level. Therefore, it is necessary to adapt the legal base of Turkey-Japan trade and
investment relations into contemporary circumstances and necessities. Realizing this
urgent need, Turkey and Japan seem highly eager to reach an agreement in the first
half of 2019, as some Turkish and Japanese high officials stated.®® As the Japanese
Foreign Minister stated that by finalizing the negotiation process, both sides are

willing to “feel the benefits of a free trade agreement as soon as possible”™.

The Turkey-Japan FTA is expected to cover many sectors in the two countries,
as it is stated in the summary of the initial round of the negotiations: “The trade
pact, if concluded, will give a significant boost to bilateral trade and investment

83 Mehmet Soylemez, ‘Turkey and China: An Account of a Bilateral Relations Evolution’ (2017) I’Observatoire de la Chine
NO.22-24, 2 <https://centreasia.hypotheses.org/files/2018/06/22-Soleymez-ChineTurquie_De%CC%81¢2017.pdf,> ac-
cessed in 28 November 2018.

84 John R. Patton, ‘Comprehensive Economic Partnership Agreements’ (2011) 12 Journal of Management Policy and Practice 36, 36.

85 The discussions in this and the following sections are based on data prepared for a presentation titled “Turkish-Japanese
Economic Relations and the Free Trade Agreement)” and presented at “International Symposium: Naval Forces and
Diplomacy Tracing Ertugrul” Naval Museum in Istanbul during 15-17 September 2015 (from the footnote 5 of n 86).

86 Ali Akkemik, ‘Is Turkey Turning Its Face Away From Japan to China and Korea? Evidence from Trade Relation’s’ (2016)
XXI Perceptions 45, 59.

87 Turkey-Japan BIT 1992, <https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc076/
kanuntbmmc076/kanuntbmmc07603844.pdf>

88 ‘Japan and Turkey seek to conclude early free trade accord’ (2018) Japan Times <https://www.japantimes.co.jp/news/2018/09/25/
business/japan-turkey-seek-early-conclusion-free-trade-accord/#.W-_1vIghnmo,> accessed 3 November 2018.

89 ‘Taro Kono’s statements’ (Japan Times, 22 October 2018) <https://www.japantimes.co.jp/news/2018/10/22/business/
economy-business/japan-eu-work> accessed 4 November 2018.
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relations and create new business opportunities for a wide range of sectors, including
transportation and logistics.”° The Director General for EU Affairs at the Ministry of
the Economy and the former Chief Negotiator on behalf of Turkey in the negotiations
with Japan has also said, “with the liberalization of trade, we believe that this
agreement covering investments, services and industry will offer very important

mutual opportunities for both the Turkish and Japanese business circles.”!

The Customs Union which was established between the European Union (EU) and
Turkey in 1995 and obliged the latter to eliminate all customs duties and quantitative
restrictions in the trade of industrial goods with the EU as of 1 January 1996 is also
very relevant to Turkey-Japan FTA negotiations.”” In addition to tariffs and related
issues, the Customs Union extends to rules on various regulatory border and behind-
the-border policies, such as customs modernization, eliminating TBT, competition
policies, IPR and trade policy instruments.

For Turkey, the Customs Union has been a major instrument of integration into the
EU and the global markets as it was offering the country powerful tools for reforming
its economy. It has been one of the main means which have locked Turkey into a
liberal foreign trade regime. Quantitative assessments have found substantial effects
on Turkey’s exports to EU countries and GDP per capita. It is estimated that as a
result of the Customs Union, Turkey’s exports to the EU have increased by 38% and
Turkish GDP per capita by 13%.%

Nevertheless, because of the fact that many essential issues such as government
procurement, SPS, investment protection and dispute settlement are not covered
by the Customs Union, both the EU and Turkey realized that the customs union is
outmoded and their trade and investment relations need to be reformed. However, the
outmoded content is not the only problem. At the moment, there is the more urgent
problem that the EU has recently begun negotiating and signing trade agreements
with countries that have relatively large economies and high volumes of foreign
trade, including Japan, and most of which have exports that would compete with the
Turkish goods in the EU market. It poses a “lose-lose” situation for Turkey because
it would face greater competition in the EU as well as in its own domestic market
without enjoying preferential access to these other markets.

90 “Summary of the First Round of the Negotiations for a Japan-Turkey Economic Partnership Agreement (EPA)” (Ministry
of Foreign Affairs of Japan, 10 September 2014) <https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000535.html>

9

—_

‘Turkey-Japan FTA negotiations nears end’ (Daily Sabah, 2 February 2018) <https://www.dailysabah.com/
economy/2018/02/03/turkey-japan-fta-negotiations-nears-end> accessed 22 September 2018.

92 ‘Countries and Regions: Turkey’ (European Commission, <http://ec.curopa.cu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/turkey/> accessed 20 November 2018.

93 Subidey Togan, ‘Modernising the EU-Turkey Customs Union’ (2018) The Forum EFR Research Portal <https:/theforum.
erf.org.eg/2018/03/01/modernising-eu-turkey-customs-union/> accessed in 3 November 2018.
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The most relevant point of the Customs Union to Turkey-Japan FTA is that
Turkey shall adopt the EU’s common customs tariff on third-country imports and
all preferential agreements that the EU had or would conclude with third countries.
Accordingly, Turkey should take the necessary measures and negotiate agreements
on a mutually advantageous basis with the third countries in order to harmonize its
commercial policy further with the EU’s. In other words, “This puts Turkey at a
significant disadvantage, as the EU-Turkey Customs Union is structured to allow
these countries to access Turkish markets without having to reciprocate by opening
their own markets.””* Thus, it is very plausible to conclude a new FTA between Turkey
and Japan as soon as possible because Japan-EU FTA has already been concluded and
once it comes into effect, Turkey will be affected by that agreement.

In conclusion, Turkish exports will suffer serious setbacks after every new EU free
trade agreement with a third country, including the one between Japan and the EU, which
is known as “the free trade agreement for the 21st century” since it encompasses 30% of
world GPD, and 40% of the value of global trade.”® If no measures are taken in the short
term, there is a risk of deterioration in European-Turkish economic relations due to the
EU-Japan FTA. Therefore, Turkish officials have been seeking solutions and signing new
and comprehensive FTAs with countries such as Japan is a part of these solutions.

C. Challenging points on the road to a new generation FTA between
Turkey and Japan

Starting from December 2, 2014, so far 11 rounds have been held in the negotiation
process. Under the prospected FTA, the main objective is to eliminate import tariffs
on most products traded between the Parties. Therefore, the negotiations are revolving
around 17 main chapters and topics. In the first two rounds, the two Parties started
to exchange their ideas on a broad range of topics such as market access of trade
in goods, investment, and intellectual property rights, improvement of the business
environment, government procurement, sanitary and phytosanitary (SPS) measures,
technical barriers to trade (TBT), electronic commerce, labor and general provisions.”
In the third round, the negotiation teams added the topics of final provisions, rules of
origin, customs procedures, competition and dispute settlement to their discussions®’
and in the fourth round, they also started talks on trade facilitation in addition to the

94 Kemal Kiris¢i, ‘Don’t Forget Free Trade with Turkey’ (Brookings Institution, 15 April 2013) <https://www.brookings.edu/
opinions/dont-forget-free-trade-with-turkey/> accessed 15 October 2018.

95 TIrina Angelescu, ‘EU-Japan partnership agreements herald new era of closer cooperation’ (2018) ECFR <://www.ecft.eu/
article/commentary _eu_japan_partnership_agreements_herald new_era_of closer coopera> accessed 3 November 2018.

96 ‘“‘Summaries of the First and Second Rounds of the Negotiations for a Japan-Turkey Economic Partnership Agreement
(EPA)”, (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2 December 2014 and 17 April 2015).

97 “Summary of the Third Round of the Negotiations for a Japan-Turkey Economic Partnership Agreement (EPA)” (Ministry
of Foreign Affairs of Japan, 10 September 2015).
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previous discussions.”® In the seventh round, a new discussion topic was brought to the
table - trade in service,” while the Parties started to discuss the business environment
,among others, in the ninth round.'® In the most recent rounds — the tenth and eleventh
rounds which were held in June and September 2018 respectively, almost all of the
aforementioned topics were discussed, while a new discussion topic appeared in the
very last meeting: State-owned enterprises.'” In order to see the main features of the
Turkey-Japan FTA, it would be better to delve into the progress made in the course of
the aforementioned rounds and the resulting disagreement points between the Parties.
Nevertheless, it should be noted that because of the very limited open sources, it is
impossible to review the Turkey-Japan FTA negotiations in depth. Therefore, we will
content ourselves with the brief knowledge obtained from the interviews we did with

102

the Turkish negotiation team,'*” plus some very limited open sources.

First of all, it must be noted that the final structure of the FTA is not settled
yet. However, it is known that it will be composed of both trade and investment
provisions, either as separate agreements like the structure of the Korea FTA or
as different chapters within an agreement like the structure of the Singapore FTA.
Therefore, the dual structure usually seen in the new generation FTAs of Turkey will
be retained and, as mentioned before, this FTA will substitute the Turkey-Japan BIT
in 1992. It is also likely that the trade provisions will not only be about trade in goods,
but trade in services provisions will also be encompassed by the FTA, as is the case
in Singapore FTA.

There seem to be some new chapters which do not exist in the Turkey-Korea or
Turkey-Singapore FTAs: Improvement of the business environment and labor, which
are frequently included in the most recent new generation FTAs. Likewise, Turkey and
Japan also did not avoid including them, however, there is still not a full agreement on the
provisions even though the Parties could come to terms to a large extent. Additionally,
it is remarkable that there is no specific chapter concerning environmental issues even
though it usually prevails among the recent new generation FTAs.

Agriculture is one of the most crucial chapters for Turkey because Japan is currently
importing 70% of its agricultural products and the Turkish agriculture sector aims to
gain a significant share of this market. From Turkey’s point of view, one of the main

98 “Summary of the Fourth Round of the Negotiations for a Japan-Turkey Economic Partnership Agreement (EPA)” (Ministry
of Foreign Affairs of Japan, 28 January 2016).

99 “Summary of the Seventh Round of the Negotiations for a Japan-Turkey Economic Partnership Agreement (EPA)”,
(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 29 September 2017).

100 “Summary of the Ninth Round of the Negotiations for a Japan-Turkey Economic Partnership Agreement (EPA)”, (Ministry
of Foreign Affairs of Japan, 13 April 2018).

101 “Summaries of the Tenth and Eleventh Rounds of the Negotiations for a Japan-Turkey Economic Partnership Agreement
(EPA)”, (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 14 June 2018 and 7 September 2018 respectively).

102 These interviews are done on November 22, 2018 in Ministry of Trade in Ankara. We, as authors, express our gratitude to
the delegation team members of Ministry of Trade for their contribution.
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expectations resulting from this FTA is to increase the export of agricultural products
to Japan. Therefore, Turkey’s demand is to strike “zero tariffs” provisions. There are
different tariff models in this regard and the Parties are still negotiating these models.

Market access of goods is another crucial chapter because of the great export
imbalance (1:10) between Turkey and Japan. Even though it is impossible to reduce
it to a great extent in the near future, Turkey wants to reduce this gap as much as
possible, or at least, not to let it drift further. In this respect, the comprehensive FTA
signed between Japan and the EU engenders the possibility of the growth of the export
imbalance between Turkey and Japan, as EU goods will enter the running against
Turkish products. Therefore, for Turkey, easy market access of some industrial and
textile products or some specific products such as salt is particularly important in
order to reduce this imbalance.

Concerning trade remedies and TBT, the Parties are not overly diverging from
the provisions of their previous FTAs, so there is almost a full compromise on these
topics. Turkey is usually comfortable in this regard. As far as is known, the Parties are
only discussing improving the transparency of bilateral safeguard measures.

Regarding SPS, Turkey is pushing for more detailed provisions in order to avoid
any ambiguity which might cause problems in the future. It is also known that Japan
is a meticulous country in this regard, as it is an island country which must be extra
cautious about animal diseases etc. As yet, there is no compromise on the content of
this chapter, however, it is said that the Parties could progress significantly.

IPR is one of the most comprehensive chapters. Despite the existence of some
minor disagreements such as the length of the guard timings of copyrights and
patents, the Parties could come to terms to any great extent. They are working on
clarifying the procedures regarding IPR.

Concerning trade facilitation, the Parties were able to reach an almost full
agreement by reaffirming their rights deriving from the WTO Agreement. They are
now discovering the possibilities of stipulating some WTO-plus rules in the FTA.

State-owned enterprises (SoE) are a relatively newly-emerging topic in the new
generation FTAs. This topic has become a matter of discussion mainly because of the
challenges posed by the powerful Chinese SoEs.!” However, at Japan’s request, the
Parties have started to discuss this issue. From Turkey’s perspective, it does not seem
possible to accord national treatment to Japanese investors by treating them the same
as the Turkish SoEs. Therefore, this issue seems to be challenging for both Parties.

103 Sherman Kartz, ‘Why the WTO Should Constrain the Power of China’s State-Owned Enterprises’(Harvard Business
Review, 11 December 2017) <https://hbr.org/2017/12/why-the-wto-should-constrain-the-power-of-chinas-state-owned-
enterprises™> accessed 1 December 2018.
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Electronic commerce is also one of the most recent and popular topics in new
generation FTAs. The Turkey-Japan FTA will also include a distinct chapter for
e-commerce. However, Japan wants more detailed provisions and less protection in
this regard and all of those demands do not seem to be acceptable for Turkey.

The dispute resolution mechanisms will vary according to whether the dispute
is about trade or investment. Most probably, the same pattern as in Korea FTA and
Singapore FTA will be seen: The establishment of an arbitration panel for trade
disputes and resorting to an arbitration institution from the list counted within the
FTA or on which the Parties would agree for investment disputes. The right to use
the WTO dispute resolution mechanisms and to go before the national courts are also
preserved as alternatives.

The rules of origin rules might be stipulated in a separate protocol as in The Korea
FTA and the Singapore FTA. Accordingly, for the purpose of a preferential tariff
treatment only these products shall be considered as originating in a Party: 1) products
wholly obtained in a Party within the meaning of Article 4 of TiG Agreement, 2)
products obtained in a Party incorporating materials which have not been wholly
obtained there, provided that such materials have undergone sufficient working or
processing in the Party concerned within the meaning of Article 5 of TiG and 3)
products obtained in a Party exclusively from materials that qualify as originating
pursuant to this Protocol.!%

The trade in services chapter usually occupies the largest portion of the FTAs. It is
expected that this will be the case again because the Parties are continuing negotiation
on a broad array of sectors such as telecommunications, financial services, raw
transportation, and the freedom of movement of natural persons.

Concerning investment, national treatment and MFN, along with fair and equitable
treatment to investors will be committed by both Parties as usual. Also the exact
meanings of these treatments will be explained in the FTA, as in the Korea FTA
and the Singapore FTA too, in order to leave less room for the interpretation of the
arbitrators in case of any dispute.

When it comes to performance requirements, Turkey does not prefer to give
commitments beyond TRIMS rules, however, as Japan is eager to go beyond the
framework of TRIMS, it is a challenging discussion topic between the Parties. The
provisions regarding expropriation will not be different to the equivalent provisions
in the Korea FTA and the Singapore FTA. The most crucial point of these provisions
is that the distinction between direct and indirect expropriations is clearly made in
order to avoid any confusion in the future. Also regarding transfers, exceptions and

104 Protocol on Rules of Origin and Origin Procedures in addition to Agreement On Trade In Goods Between The Republic Of
Korea And The Republic Of Turkey (TiG) 2012, Article 2.
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denial of benefits, the provisions will be the same as the provisions in the Korea FTA
and the Singapore FTA.

It must also be noted that it is said that the Japanese side wants, at least exclusively
for its investors, to overrule a procedural rule applied in practice in Turkey: Apart
from some exceptions, employers shall employ five Turkish citizens for each foreign
employee in their enterprises.

Overall, most of the disagreement points stem from the different approaches
and economic and political backgrounds of Turkey and Japan. Japan builds up its
demands according to its priorities and perspective as one of the most developed
countries in the world. However, despite its rapid economic growth over the last
fifteen years, Turkey is still in the development process in many fields and sectors.
The Japanese side should take this reality about Turkey into consideration and put
forward its demands with realistic expectations.

On the Turkish side, the greatest challenge seems to be adapting to Japan’s high
standards in some issues such as IPR, SPS and e-commerce. The challenges are
not only at a provisional level, but also even when the Parties reach an agreement,
Turkish enterprises will face difficulties in keeping up with these standards. In order to
overcome these challenges, there are two essential tasks that the Turkish side needs to
fulfil: First, Turkey should insist on highly clear and detailed provisions which would
guide Turkish investors. Turkish authorities also need to prepare the enterprises in the
relevant sectors for them to reorganize their manufacturing standards in line with the
Japanese standards.

Lastbutnot least, the new generation FTAs/EPAs present an opportunity for Turkish
authorities to keep up with global standards of international trade and investment.
Because of the various and challenging demands of Japan in the FTA negotiations,
Turkey might sometimes feel its deficiencies in legal, bureaucratic and sectoral fields.
However, if structural reforms are required to fill those deficiencies, by using this
FTA as a motivation source, Turkey could and should initiate such reforms.

Conclusion

Recently, many countries, be they developed or developing countries, are facing
a protectionism vs. globalization dichotomy. While it is generally acknowledged that
liberalized trade policies result in a significant amount of economic growth on a global
scale, on the other hand, the negative consequences of the rapid globalization of domestic
economies are felt more profoundly by both the decision-makers and average citizens.
Be it rightly or wrongly, such negative consequences are strengthening the sentiment
that their national sovereignty and economic production capacity are slipping from
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their grasp. This growing sentiment could account for the contemporary reactionary
movements against a liberal and globalized trade and market.

Hence, most countries and their decision-makers are more cautious than in
previous decades when it comes to encouraging more openness in their economies.
Governments do not want to be blindsided by the premises of the global conjuncture
of the previous decades. This cautious manner and the endeavors to maintain the
balance between liberal international trade policies and national concerns can be
clearly observed in the recent FTAs. The shift in the focal points of FTAs is becoming
more obvious while the provisions leaving more room to maneuver for governments
to implement their national policies and imposing more restrictions are becoming
more visible.!” Furthermore, with these changes, new generation FTAs are able to
present an opportunity for finding new formulations of international trade which
would address the growing concerns about the globalization of the markets without
isolating the domestic economies from the global market.

Turkey’s prospected FTA with Japan might be another perfect example of the
new generation FTAs with its provisions reconciling the different approaches of two
countries which have different economic backgrounds. It is also expected to have
the typical characteristics of new generation FTAs by encompassing a wide range
of fields such as trade in goods, trade in services and investment, as it was seen in
Turkey’s FTAs with Korea and Singapore.

As an upper-middle income country, Turkey has both an open trade policy and
growing concerns for the protection of its domestic market. That is to say, while
Turkey’s view and policies are not in line with global protectionist currents, it has some
concerns overlapping their arguments. Turkey expects its developed trade partners
to take the economic imbalances and thus the different necessities and priorities
between the two sides into consideration. They are expected to take a constructive
approach in settling those provisions which would fit the realities. Also, in those
new generation FTAs to which it is party, Turkey aims to leave considerable room to
maneuver for implementing its national policies since it is crucial for a developing
country to overcome the challenges for its economic development and stability.

105 One of the most recent and accurate examples of such a shift can be seen in USMCA which substitutes NAFTA, see: Jeffrey
J. Schott, ‘For Mexico, Canada, and the United States, a Step Backwards on Trade and Investment” (Peterson Institute
for International Economics, 2 October 2018) <https:/piie.com/blogs/trade-investment-policy-watch/mexico-canada-and-
united-states-step-backwards-trade-and> accessed 13 December 2018.
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