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For the First Issue

Namik Kemal University (NKU) is a new university
that was founded on 17 March, 2006, on the other hand it
continues the tradition of a well-established educational
institution which was founded in 1982 as the region's
first Faculty of Agriculture.

Today (NKU) has become an important institution
among newly established universities with its 3 graduate
level institutes, 6 faculties and 1 college at undergraduate
level, 11 vocational schools providing two-year degrees,
4 research and application centres, 6 units attached to the
Rectorate, 19,786 students and 1235 employees.

Namik Kemal University adopts a university model
that is advanced in education and training, science and
technology, in national and international scale, that
contributes to the country's economy, and that is
research-oriented and integrated with public.

Founded in 2009 NKU Faculty of Economics and
Administrative science (FEAS) welcomed its first
students who began their education in the Department of
Business Administration in 2010. FEAS currently
consists of 4 main departments, Business Administration,
Economics, Labour Economics and Industrial Relations
and International Relations.

NKU FEAS, since it was founded, created an
interdisciplinary academic debate environment, and
formed a scientific sharing platform for the residents of
Tekirdag. The sharing meetings called Wednesday
Meetings took place 26 times with the participation of
participants from public institutions and private sector.

The third Thrace Regional Development and
Entrepreneurship Symposium, which was attended by
Minister of Development Cevdet Yilmaz, successfully
held this year by our faculty.

In addition, Monthly Economic Bulletin is published
on a regular basis since May 2011.

The last academic initiative launched by our faculty is
Balkan Journal of Social Sciences (BJSS). Our journal is
an international peer-reviewed journal which will be
published twice a year in January and July. The journal
supports interdisciplinary and comparative research,
critical studies, and alternative approaches in the field of
social sciences. Balkan Journal of Social Sciences
constitutes a forum for the review and evaluation of both
theoretical and practical work mainly in the Balkans.

BISS is aimed to be a prestigious academic journal that
has a place in international indices. The first BISS issue
in October 2011 mainly consists of outstanding works
from the third Thrace Regional Development and
Entrepreneurship Symposium. We plan to increase the
number of international articles and English texts starting
from the second issue.

[ offer my respects with the hope that BJSS be good
news to the "Social Sciences Community."

Prof. Dr. M. Thsan Soysal
Namik Kemal University Acting Dean of FEAS

i

Baslarken

Namik Kemal Universitesi (NKU) 17 Mart 2006
tarihinde kurulmus yeni bir {iniversitedir, diger taraftan
1982 yilinda bdlgenin ilk Ziraat Fakiiltesi olarak
kurulmus kokli bir egitim kurumunun gelenegini
stirdiirmektedir.

Bugiin (NKU) lisansiistii diizeyde egitim veren 3
enstitli, lisans diizeyinde egitim veren 6 fakiilte ve 1
yiiksekokul, 6n lisans diizeyinde egitim veren 11 meslek
yiiksekokulu, 4 arastirma ve uygulama merkezi,
rektorliige bagli 6 birimi, 19.786 Ogrencisi ve 1.235
calisani ile yeni kurulan {iniversiteler arasinda 6nemli bir
kurum haline gelmistir.

Namik Kemal Universitesi; egitim ve dgretimde, bilim
ve teknolojide ulusal ve uluslararasi 6lgekte ileri, tilke
ekonomisine katkida bulunan, arastirma agirlikli, halkla
biitiinlesen bir {iniversite modelini benimsemektedir.

2009 yilinda kurulan NKU iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi (IiBF)’nin ilk 6grencileri 2010 yilinda
6grenimlerine Isletme Béliimii’nde baslamistir. 1IBF su
anda, Isletme, Tktisat, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri ve Uluslararasi iligkiler olmak {izere 4 temel
boliimden olugmaktadir.

NKU [iBF, kuruldugundan bu yana, hem farkli
disiplinleraras1 akademik tartisma ortami yaratmak, hem
de Tekirdag’da yasayanlar i¢in bilimsel bir paylasim
platformu olusturmugtur. Carsamba Toplantilar1 adindaki
bu paylagim toplantilarindan su ana kadar kamu kurulusu
ve Ozel sektorden de katilimeilarin yeraldigi 26 toplantt
diizenlenmistir.

Bu yil igiinciisii diizenlenen ve Kalkinma Bakani
Sayin Cevdet Yilmaz’in da katildigi Trakya Bolgesi
Kalkinma ve Girisimcilik Sempozyumunu Fakiiltemiz
basartyla diizenlemistir.

Ayrica Mayis 2011°den bu yana Aylik Ekonomi
Biilteni diizenli olarak yayinlanmaktadir.

Fakiiltemiz tarafindan baslatilan akademik girisimlerin
sonuncusu Balkan Journal of Social Sciences (BISS)
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi’dir. Dergimiz Ocak ve
Temmuz aylarinda yilda iki kez yayimlanacak olan
hakemli bir uluslararasi dergidir. Dergi sosyal bilimler
alanlarinda interdisipliner ve karsilastirmali aragtirmalar,
elestirel  caligmalar  ve  alternatif  yaklagimlan
desteklemektedir. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi,
Balkan cografyasi basta olmak iizere hem teorik hem de
uygulamaya yonelik, ¢aligmalarin gbzden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi agisindan bir forum teskil etmektedir.

BJSS’nin uluslararas: endekslerde yeralan, saygin bir
akademik bir dergi olmasi hedeflenmistir. Ik sayist
agurlikli olarak Ekim 2011°de diizenlenen 3. Kalkinma ve
Girisimcilik Sempozyumunda 6ne ¢ikan calismalardan
olusan BJSS’nin ikinci sayisindan itibaren uluslararasi
makalelerin ~ ve  Ingilizce ~ metinlerin  artmast
planlanmaktadir.

BJSS’nin tim “Sosyal Bilimler Camiasi”na hayirh
olmasi dilegiyle, saygilarimi sunarim.

Prof. Dr. M. Thsan Soysal

Namik Kemal Universitesi IIBF Dekam1 V.
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LEGAL ASPECTS OF REGIONAL DEVELOPMENT"
Yazar: Assoc. Prof. Dr. / Dog¢. Dr. Mislim AKINCI

Abstract

In recent years regional development and the movement is given priority by activating the local dynamics.
Development is a requirement of being a social state governed by the rule of law. The State tries to fulfill these obligations
by means of special rules and institutions. In our age the state is an important actor in the development process and
economic life that steering, not rowing. The state on the one hand achieves economic development and on the other hand is
obliged to maintain social peace and public order. Regional development agencies that established to achieve socio-
economic development in Turkey contain some legal problems both in terms of organizational structure and functions.
While trying to overcome of bureaucratic obstacles on development process with this kind of the administrative structures,
the question that "Is the development in spite of everything?" comes to mind. Certainly not. Development can not be
considered destructive environmental values. State can not say "yes" to a socio-development process which ignores the right
to live a healthy and balanced environment. The State must establish a balance with their rational legal instruments.
Regional agencies in Turkey with the participation of public and private sector can be said to obtain positive results.
However, regional development agencies should not protect the international capital, but should protect the public interest.
Many experiences show that an economic growth which sacrifices of environmental values will not mean a real
development.

Keywords: Economics and law, economic law enforcement, public policy, regional development, regional
development agencies, environmental and development

BOLGE KALKINMASININ HUKUKIi DUZENi

Ozet

Yerel dinamiklerin harekete gegirilerek, bolgesel kalkinma hareketine son yillarda 6nem ve oOncelik verildigi
goriilmektedir. Kalkinma hamlesi ayn1 zamanda sosyal hukuk devleti olabilmenin de bir geregidir. Devlet, bu 6devini
olusturdugu kural ve kurumlari araciligiyla yerine getirmeye ¢alismaktadir. Cagimizda devletin kalkinma ve ekonomik
yasamda Onemli bir aktér durumundadir. Devlet bir yandan ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek, diger yandan da
toplumsal barisi ve kamu diizenini korumakla &devlidir. Tiirkiye’de sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmesi
maksadryla son yillarda idari teskilata dahil edilen kalkinma ajanslari, gerek kurulus ve gerekse isleyis yapilart bakimindan
birtakim sorunlar barindirmaktadir. Kalkinma siirecinin biirokratik engelleri bu tiirden idari yapilarla asilmaya calisilirken,
“her seye ragmen kalkinma mi?” sorusu akla geliyor Kuskusuz degil. Cevresel degerleri yok edici bir kalkinma
diisiiniilemeyecegine gore, devlet saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini goz ardi eden bir sosyo-kalkinma siirecine
evet diyemez. Devlet, elindeki hukuk enstriimanlari ile rasyonel bir denge kurmak zorundadir. Tiirkiye’nin kalkinma
arayisinda bolge ajanslari kamu ve 6zel sektdr paydasliginda amacina uygun bigimde isletildiginde olumlu sonuglar elde
edilecegi soylenebilir. Ancak kalkinma ajanslarinin uluslararasi sermayenin doymak bilmeyen istahini koriiklemekten ¢ok,
toplum yararini kollamasi sartiyla bu sonucun elde edilmesi miimkiindiir. Cevresel degerlerin feda edildigi ekonomik bir
biiylimenin kalkinma anlamina gelmeyecegini ac1 deneyimler ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi ve hukuk, iktisadi kolluk, ekonomik kamu diizeni, bdlge kalkinmasi, bolge
kalkinma ajanslari, ¢evre ve kalkinma

1. Giris

Kalkinma; ekonomik, sosyal ve kiiltirel bakimdan gelismeyi, ilerlemeyi ifade eden dinamik bir
kavramdir (Ezeala-Harrison, 1996). Ekonomik kalkinma, ekonomik dneme sahip varliklarin isletilerek daha
biiyiik bir iktisadi giice ulagsmak ve bunun etkilerinden yararlanmak demektir. (Umar, 1976) Bir baska tanima
gore ekonomik kalkinma; ekonomideki niteliksel ilerleme; yeni teknolojilerin uyarlanmasi, tarima dayali
ekonomiden sanayi temelli ekonomiye gecis ve yasam standartlarinda genel bir ilerleme durumunu ifade eder
(Business Dictionary). Kalkinma kimi durumda ‘gelisme’, ‘biliylime’, ‘ilerleme’, ‘zenginlesme’ gibi kavramlarla
birlikte anilsa da, kamusal bir otoritenin etkisini gerekli kilan normatif nitelikli (Aytiir, 1970) bir siire¢
biitiinliigliyle kavranmasi gereken bir kavramdir.

Ozii ideolojik bir tercihi yansitan kalkinmanin tepeden asagiya (top-down) mu, yoksa asagidan yukariya
(yerelden iilke biitiiniine) m1 olacagr sorununa ydnelik tercih arayisi (Halkier, 2011) son yillarda yerel
potansiyelin harekete gegirilmesinin Gnemine vurgu yapmaktadir.' Ozellikle Avrupa eksenli uygulamaya
bakilirsa sosyo-ekonomik kalkinmada alttan yukariya (bottom-up), bolge eksenli (region-specific), uzun erimli
(longer-term), ve ¢ok aktorlii (plural-actor) politikalara ragbet edildigi gozlenmektedir (Amin, 1998).

Avrupa Birligi yaklagiminda 6zellikle bolgesel kalkinma, hizmette halka yakinlik ve hizmetlerin halka
en yakin ve en uygun birim tarafindan goriilmesi bigiminde anlasilmak tlizere “bolgesellesme” yerine daha ¢ok
yerellik (subsidiary) veya yerindelik kavrami kullanilmaktadir (Stohr, 2001).

Yerel dinamiklerin hareketlenerek, kalkinma potansiyelinin smirlarmin genisletilmesi, geri-beslemeye
dayali esgiidiimiin saglanabilmesi, yetki yogunlagsmasindan kaynaklanan biirokratik engellemelerin ¢6ziilmesi,
kalkinma siirecine ilgili aktorlerin dahil edilerek sorumluluk ve risk paylasimi g¢ercevesinde demokratik

*Bu ¢alisma 3. Trakya Boélgesi Kalkinma ve Girisimeilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.
! Avrupa Birligi siireci bolgelerarast kalkinmislik diizeyindeki farkliliklarin enaza (minimuma) indirilmesine yonelik kurumsal ve normatif
yapilanmaya 6nem vermektedir. Nitekim AB dénem raporlarinda bu konu énemle islenmektedir.
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yonetisimin hayata gegirilebilmesi bu noktada 6nem tagimaktadir (Blakely ve Leigh, 2010). Toplumun esitlik ve
strdirtilebilirlik ilkesine dayali olarak insani ve iktisadi yasam standard: korunup, yiikseltildiginde sosyo-
ekonomik kalkinmanin basarilmis sayilacagi sdylenebilir. Bu ¢ikarimdan hareketle;

1) Ekonomik kalkinma, herkes icin asgari bir hayat standard: kurma ve bu standardi
zaman boyunca siirdiirme konusundaki istenci ifade eder (Sadece is olanaklar1 yaratmak yetmez,
caligma karsihiginda alinan iicretin asgari bir ge¢im icin yeterli olmasi da gerekir. Insan onuruna yaragir
bir hayat seviyesi emek kargiliginin minimum 6l¢iitiidiir).

2) Ekonomik kalkinma demografik gruplar (yas, cinsiyet, irk ve etnisite), yoksullar,
yerliler ile yabancilar, gen¢ kusak ile yashlar arasindaki gelir dagilimina dayali esitsizligi asagiya
¢eker.

3) Ekonomik kalkinma siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve {iretimini tesvik eder, arttirir.

(Buna karsin stirdiiriilebilirlik hedefleri ile birlikte yiiriitiilmedigi takdirde ekonomik kalkinma simdiki
ve gelecek kusaklar arasindaki esitsizlige yol agar (Blakely ve Leigh, 2010).

2. Hukukun Kalkinma islevi: Kame¢1 mi, dizgin mi?

Toplumsal ve ekonomik iliskilerdeki yapisal degisimler, bireyin 6zgiirliigiinii ama¢ edinen hukuk
devleti ile amaci1 herkesin iyiligi olan sosyal devlet anlayisinin yenilenmesini zorunlu kilmistir. Endiistri
toplumundaki hizli evrimlesmenin yarattig1 toplum iliskilerindeki yapisal degisimler, devletin islev ve
Ozgorevlerinin pragmatik bir esneklikle yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Klasik liberalist yaklasimda
hukuk devleti yasam, 6zgiirlik ve miilkiyet degerleri iizerinde yogunlasmaktadir. Yeni hak ve ozgirliik
demetleri hukuk devletinin anlam ve igerigini de zenginlestirmis, ona farkli bir misyon yiliklemistir. Hukuk
devletinden beklenen bu 6zgiirliik alanlarini resmi, yari resmi ve 6zel miidahalelere karsi korumasidir. Sosyal
devlet ise genis kitlelerin yarari i¢in, onun i¢inde yasama hakki, tam istihdam ve galisma giiciinii korumaya
caligmaktadir (Huber, 1970).

Cagimizda devletin kalkinma ve ekonomik yasam karsisindaki konumu ve islevi tartisilirken ona yeni
ozgorevler de yiiklenmektedir. “Diizenleyici ve tesvik edici devlet” kavrami boyle bir mistifikasyonun
sonucudur. “Kiirek tutan degil, diimen tutan devlet” (Steering, not Rowing) tanimlamasi (Kolthoff, Huberts ve
Heuvels, 2006) ekonomik yasamda devletin liretim faaliyetinin “bizzat” aktorii olmaktan ¢ok; giiden, yonelten,
diizenleyen ve normatif gerekler bakimindan denetleyen roliine vurgu yapar. Bu misyonu, hem “sosyal”, hem
de “hukuk” devleti olmanin bir geregidir.

Devlet yasam hakki basta olmak iizere, anayasal koruma altindaki biitiin hak ve 6zgiirliiklere yonelik
miidahalelerde hareketsiz kalamayacagi gibi, sosyal haklarda “etkin” (aktif) bir rol iistlenmektedir. Bireyi
korumaktan baslayarak, kamu diizeni, kamu yarar1 ve giderek genel yarar1 korumak maksadiyla gelistirilen
enstriimanlar ¢agin gecerli hukuk anlayisinda mesrulugunu bulmak zorundadir. Ozellikle ekonomik yasamin,
vahsi rekabet giidiistiyle alt-iist edildigi bir ortamda bireyin sahip oldugu maddi ve manevi degerler agir bir
yikima ugramaktadir.” Devlet, planlayici, uygulayici, esgiidiimleyici ve kaynak saglayici olarak kalkinma
faaliyetinde gorev tistlenir (Akgiic, 2011). Bundan bagka is iliskileri, doga-insan iliskisi, birey-devlet iliskisi
gibi iligki zinciri de bireyin degerlerine yonelik tehlikeler icermektedir.

Devlet bir yandan ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek, diger yandan da toplumsal barisi, ekonomik
dengeyi ve kamu diizenini korumakla 6devlidir. Kalkinmanin gerceklestirilmesinde girisim 6zgiirligii tesvik
edilirken, ekonomik kamu diizeninin geregi olarak kamu yarar diisiincesiyle bu 6zgiirliigiin disiplin altina
alinmasi gerekebilir. Kamusal yarar 6nplana alinmadan kendi bagina birakilan kalkinma faaliyeti bir siire sonra
esitsizlige, giderek 6zel yararin baskin tahribatina yol agabilir.

Kalkinma hamlesi 6zgiirliikk¢li bir demokraside 6zel ve kamusal kaynakli faaliyet alanlarindaki ¢okluk,
katilim, ¢ogulculuga saygi gibi gereklerin yerine getirilmesini zorunlu kilar. Ekonomik kaynak yonetiminde bu
hassasiyetlerin gozetilmesi rasyonel aklin da bir geregidir.

Kalkinma hukuku agisindan devletin ekonomik ¢ikar catismalarini kamu yarart ve kamu diizeni’
gerekleriyle birlikte ele alma zorunlulugu bulunmaktadir. Kalkinma hukuku bakimindan kamu yarari, tarimsal

? Buna karsin William Graham Sumner gibi diisiiniirler, rekabete dayanan kapitalist ekonomi sisteminin toplum bakimindan en yararli
sonuglart dogurdugunu ve toplumun istiin yetenekli iiyelerinin dogal bir seleksiyon siireci i¢inde kendi yeteneklerini en iyi sekilde
gelistirebildiklerini kabul etmekte, “ozgiirliik i¢inde esitlik” tezini ileri stirmektedir. Bkz. Giiriz, Adnan, (1993) “Kapitalizm ve Hukuk”,
Anayasa Yargisi, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yay., s.200

* Hemen belirtelim ki, hukuk uygulamasinda ve 6gretisinde ne kamu yarari, ne de kamu diizeni tam olarak tanimlanabilmistir. Kamu yarari,
Oztinde kamu diizenini de iceren genis kapsamli, giiniin kosullarina gére yorumlamaya elverisli, islevsel 6zelligi olan bir dlgittiir. Bireysel
yararin toplamindan olusan bir ortak iyilik disincesiyle uyumlulastirilmis 6zgiirliik siniridir. Kamu yarari kavrami, degisik tiirdeki
toplumsal ¢ikarlarin arasinda bir “hakemligi”, bir “dengeyi” ifade eder. Buna karsin “kamu diizeni” toplumsal yasamda dirlik ve
diizenlige, giivenlige iliskin “maddi ve fiziksel” diizeni ifade eder. Toplum halinde yasamaktan kaynaklanan ve olagan simirlari agan
rahatsizliklari, diizen bozukluklarin1 6nlemek ve gidermek igin tasarlanmig bir formiildiir. Toplumsal yagamin enaz (minimum) birlik ve
uyum kosulu ve siyasal iktidarin varlik nedeni olarak da tanimlanan kamu diizeni, bireylerin her yerde ve giiniin her saatinde dirligini ve
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ve sinai gelismeyi saglayici, fiyat denetimini gergeklestirici, konut sorununu biiyilk ¢ogunluk yararina
¢oziimleyici (Tandr, 1969), ¢alisanlari, aileyi, kadini ve ¢ocugu koruyucu, haksiz rekabeti onleyici, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasamaya elveren onlemleri gelistirici iglevsel yant olan ve ancak ampirik yontemle i¢i
doldurulabilecek kapsami olduk¢a genis bir kavramdir. Devletin koruyuculuk, gelistiricilik misyonu kamu
yararinin baglangi¢ ve bitig noktalarint belirlemede yardimer olur.

Kisi hak ve ozgiirliiklerini sinirlandiran énemli nedenlerin basinda “ekonomik”™ iligkiler gelmektedir.
Uretim, dagitim, boliisiim, tiiketim ve deger biriktirme gibi ekonomik faaliyetler, degisen kosullar karsisinda
bireyin 6zgiirlikk alanin1 da daraltmaktadir. 1929’daki Bityiik Diinya Bunalinu (The Great Depression) sonucu
egemen kilinan Neo-Klasik iktisat kurami, piyasa mekanizmasina dayali her tiirlii devlet miidahalesine kars1 bir
tez olarak ileri siiriiliirken, buna karsin Keynesyen Kuram, ekonomik yagama devlet miidahalesinin kaginilmaz
oldugu goriisiinii savunuyordu. Iki karsit goriis siyasi yasamda da kisa zamanda etkili olmus, buna bagl olarak
devletin ekonomik diizen iizerindeki rolii de degigmistir. Devletin ekonomik kalkinma konusundaki roli, yeni
kurumsal yapilarla birlikte farklilagsmistir. Tekellesme, kaynaklarin savurgan kullanimi, ekonomik yenilesmenin
yavaslatilmasi gibi riskler ister istemez devletin ekonomik kamu diizenini saglamak i¢in miidahale etmesini
gerektirmektedir. Asgari bir firsat esitligi ve girisim olanagi giivence altina alinmaksizin ekonomik yagam
igerisinde bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasindan da s6z edilemez. Demokrasi ve sosyal hukuk
devleti bireyler arasindaki iktisadi dengeyi korumak durumundadir. Sosyal hukuk devleti toplumsal Darvinist
yaklasima &diin vermez. Ne pahasina olursa olsun zayif olanin ayiklanmasi, giiclii olanin ayakta kalmasi
disiincesi “insan haklari”na dayali bir hukuk devletinde yer bulamaz. Devlet ekonomik faaliyetlerin kamu
yararl yoniinde ylritiilmesi igin, girisim Ozgiirligiine miidahale ederek, ¢esitli yaptirimlarla bunu diizene
sokabilir. Dogal kaynaklarin kullaniminda “6lgiiliiliik” (proportionality) esaslarina dayali olarak kalkinma
faaliyetleri diizenlemeye tabi tutulmakla bireyin sosyal haklart da koruma altina alinmis olmaktadir. Bireyin mal
ve can glivenliginin yani sira, ekonomik geligsmesi de artik “kamu diizeni”nin bir pargasi olarak goériilmektedir
(Garvey veAleinikoff, 1991).

Devlet, piyasanin denetimine iliskin ekonomik kamu diizenini “iktisadi kolluk” yetkileriyle
saglamaktadir. Tktisadi kolluk demokratik siyasal sistem icinde bireyin temel dzgiirliiklerini esas alarak bireysel
girisimlere birtakim kayitlamalar getirebilmektedir. Ozellikle “izin verme” ve “yasak koyma” temelinde
gerceklesen denetim, ekonomik yasamin kamu diizeni amaciyla dengelenmesini icermektedir (Akillioglu,
1979).

Kit kaynaklarin dogurdugu boliistim zorluklari ilgili kimseler tizerinde agir baskilar yaratmaktadir. Bu
baskilarin azaltilmasi, iktisadi faaliyetlerin toplum yarartyla uyumlu kilinmasi gereginden hareketle, dogrudan
devlet miidahalesi yerine, “kamu yarari” adina hareket eden denetim ve destekleme, yonlendirme kurumlari
araciligiyla bu amacin daha iyi bigimde gergeklestirilebilecegi gézlenmektedir.

Dogal kaynaklar ataletinin, girisim giicliniin 6niindeki biirokratik engellerin, ekonomik gel-gitlerin
yarattig1 olumsuz digsalliklar1 bertaraf etmek amaciyla devletin ekonomi sektoriine miidahalesini gerekli ve dahi
zorunlu kilmaktadir. Hukuk, bir yoniiyle devletin “kamu diizeni’ni ger¢eklestirme gdrevinin bir parcasi olarak
hareket etmekte; giderek “ekonomik kamu diizenini” saglama amacina yonelmektedir.* Son yillarda artik kamu
diizeni” kavrami, “ekonomik kamu diizenini i¢erecek bicimde genisletilerek yorumlanmaktadir. Zira ekonomik
yap1, “devlet diizeni’nin temellerinden biri olarak goriilmekte ve toplumun siyasal, sosyal ve dogal
ozelliklerinden soyutlanamamaktadir (Tan, 2010). Bu noktada girisim o6zgiirligiiniin glivenlik ve kararlilik
icinde kullamlabilmesi i¢in devletin miidahalesi kaginilmazdir.’

“Anayasamiz, Devlete genis kapsamli sosyal ve iktisadi odevler yiiklemistir: Sinai ve tarimsal iiretimin
arttirtlmasi, enerji acgigimin  kapatilmas, issizligin azaltilmasi, bélgeler arasinda mevcut dengesizligin
giderilmesi Devlete yiiklenen édevler arasindadir. Biitiin bu odevlerin esasen kit olan Devlet imkdnlart ile
verine getirilemeyecegi agiktir. Sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahini gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararliik iginde ¢alismasini saglayan, ¢alisanlarin
insanca yasamasi ve ¢alisma hayatimin karvarlilik iginde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlart koruyan, igsizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayict tedbirler

dinginligini bozucu dissal etkenlerle rahatsiz edilmemesidir. Bu anlamda “giivenlik”, “dirlik ve esenlik” (huzur ve selamet) ve “saglik” gibi
toplumsal yasamin maddi diizenini olusturan 6geler, kamu diizeninin tanimlanmasma yardimci olmaktadir. Bkz. Duran, Liitfi, (1982),
idare Hukuku, istanbul: Fakiilteler Matbaasi, Shf: 25; Alkilhoglu, Tekin, (1988), “Kamu Yarari Karart Uzerine Diisiinceler”, THIiD, Say:
1-3, Yil: 9, (L. Duran’a Armagan Ozel Sayis1), Shf. 11; Tanér, Biilent, (1969), Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi, Istanbul:
Oncii Yay., Shf. 132.

4 Anayasa Mahkemesi, bir kararinda belirttigi gibi, “kisinin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmekle 6devli olan devlet,
gerektiginde demokratik hukuk kurallarindan ayrilmama ve temel hak ve 6zgiirliikleri zedelememek kosuluyla, ekonomi alanina miidahale
hakkia sahiptir”. Anayasa Mahkemesi’nin 28.03.1963 tarih ve E.1963/4, K.1963/71 sayili karar1 i¢in Bkz. 18.10.1963 tarih ve 11534 sayili
RG.

5 Burada “giivenlik ve kararlilik” ilkesine verilen anlam1 Akgiiner soyle ayrimlandirmaktadir: -Kanunlarin ve diizenleyici islemlerin ge¢mise
etkili olmamast, -Kazanilmig haklara riayet, -Sosyal hukuk devleti ilkesiyle ¢catismama, -Salt politik amaglarla diizenleme yapmama”. Bkz.
Akgiiner, (Tayfun (1979), Ozel Girisim Ozgiirliigii ve Yatirrmlar1 Tesvik Tedbirleri, Istanbul, s. 82.
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alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik
icinde ve gercgekg¢i bir dzgiirliik rejimini uygulayan devlettir. Cagimizda Devlet, ekonomik alana giinden giine
artan dlgiilerde miidahale zorunlulugunda kalmaktadwr. Kimi devlet gorevlerinin yiiriitiilmesinde ozellikle
ekonomik nitelik tasiyan islerde esnek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadr (Anayasa Mahkemesi, 1984).

Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yer alan, "...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak..." (m. 5), "...Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ylirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir (m. 48); ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1... planlamak..." (m. 166); Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmin sagliklt
ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir..." (m. 167); seklindeki hiikiimler, Devletin
ekonomik hayatin isleyisini diizenlemek, gerektiginde bu alana miidahale hususunda gorevli kilindigimi ortaya
koymaktadir (Anayasa Mahkemesi, 1985).

Diizenleme ve denetleme islevi “iktisadi kolluk” araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ozel bir kolluk tiirii
olarak iktisadi kolluk, yiiritme erki igerisinde kendine &zgli yontem ve araglarla yapilanmis bir teknikle
anayasal diizenle belirlenmis olan ekonomik diizenin kurulup, korunmasii amaglamaktadir (Tan, 1984).
Piyasada faaliyette bulunan girisimcilerin kar hirstyla giiclinii kotliye kullanma egilimlerini frenleyecek, rakip
firmalar arasindaki rekabetin “yok etme savasi”na doniismesini engelleyecek denetim ve gdzetim mekanizmasi,
ayn1 zamanda oyunun kurallarina gére oynanmasini saglayacaktir. Bununla tiiketici konumundaki bireylerin
ekonomik ve toplumsal yararlar1 korundugu gibi, iiretici konumunda bulunan aktorlerin de hak ve 6zgiirliikleri
korunmakta; rekabetten dogan catiskilar demokratik toplumsal diizenin gerekleriyle dengelenmektedir. Tegvik
ve yonlendirme faaliyetiyle de girisim giicli harekete gegirilmekte, sosyo-ekonomik yapida nitel ve nicel
ilerlemeye olanak verilmektedir.

Iktisadi kolluk yetkisi, “izin verme” ve yasaklama” gibi diizen saglayici araglarla kullamlmaktadir.
Girigim giliciiniin faaliyete baglamasi i¢in birtakim kosullari yerine getirmesi istenerek, buna izin verilmekte ya
da bazi faaliyetlerin yapilmasi, faaliyetten dogan olumsuz dissalliklarin piyasaya girmesi yasaklanabilmektedir.
Toplumsal yapidaki farkli kesimlerin girisim giiciinli harekete gegirebilecek olanaklarin sunulmasiyla ekonomik
kalkinma yariginda firsat esitliginin 6nii agilmaktadir. Belli biiyiik isletmelerin hakim durumuyla yaganan refah
yogunlagmasi iktisadi kolluk yetkileri kapsaminda alinan tedbirlerle topluma yayilmaktadir.

3. Bolge Kalkinmasinda Bazi Temel ilkeler®

Belli bir bolgedeki toplumsal ve ekonomik durumda meydana gelen iiretken degisimi igeren bolge
kalkinmasmin gerceklestirilmesinde (planlama, yonetim, kaynak aktarimi ve denetim siireci gibi konularda)
dikkate alinmasi1 gereken baslica ilkeler sdyle tanimlanabilir:

1- Yogunlagsma ilkesi (principle of concentration); boélge kalkinmasi igin ayrilan
kaynaklarm belirli 6ncelikli hedeflere yogunlagmasi gerekir. Stratejik planlarla oncelikler siralamasi
yapilarak, bu hedeflere asamal1 bigimde ulasilmasina ¢aligmalidir.

2- Programlama (principle of programming); bolge kalkinmasina yonelik tedbirler ve
kararlar belli 6l¢eklere (iilke, bolge, il vb) ve zaman dilimine gore yapilmis planlar g¢ercevesinde
hazirlanacak olan programlarla yasama gecirilmelidir. Bu programlar genel planlarin uygulamaya
déniik 6nceliklerini belirler.’

3- Ortaklik (katilim) ilkesi (principle of partnership); kalkinma g¢ok aktorlii bir
birlikteligi gerektiren siiregtir. Uluslararasi kuruluslar, merkezi ulusal idare, mahalli idareler ve 6zel
tesebbiis giiclinlin paydasliginda karar mekanizmasimin isletilerek belirlenecek hedeflere ulasmaya
calisilmalidir.

4- Katki saglama ilkesi (principle of additionality); devletin yetkili organlarinca
belirlenen kalkinma &nceliklerinin gerceklestirilmesinde paydaslarin da kaynak bulma konusunda katki
saglamasini ifade eder. Yerel yonetimler, yabanci finans kuruluslari, gergek ve tlizelkisiler plan ve
programlara konan hedefler i¢in gerekli olan akgal kaynaklarin temininde isboliimii ve isbirliginden
geri durmamalidir.

5- Seffaflik ilkesi (principle of transparency); her diizeyde karar alma mekanizmasinin
aciklik i¢inde isletilmesine 6zen gosterilmelidir. Seffaflik kusku ve ¢ekinceleri 6teledigi gibi, kurumsal
faaliyet konusunda halkin bilgilenmesine, giderek o kurumsal faaliyeti ve kurumun varligimi
benimsemesine yardimeir olur. Kalkinma hukukunun 6zneleri faaliyet konulari hakkinda halka bilgi

® Latvian, Regional Developmen Law; http//www.vvc.lv/e/sites/default, erisim tarihi 13.08.2011 ???

7 “Anayasa'nin 166. maddesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan gercevesinde gergeklestirilmesi ilkesi kabul edilmis,
planlama devlete bir gorev olarak verilmis ve planlamanin iilke kaynaklarimin degerlendirilip verimli kalkinmasini saglayarak ekonominin
tim sektorleriyle tilke biitiiniinde dengeli ve uyumlu bir gelismeyi temine yonelik bicimde yapilacagi, ayrica planlarda milli tasarrufu
arttiric, yatirimu, istthdamu gelistirici ve yatirimlari toplum yararina yoneltici tedbirlere dncelik verildigi agiklikla belirtilmistir.” Anayasa
Mahkemesi, E.: 1985/9, K.: 1986/14, K. tarihi: 26/6/1986, R.G. Tarih-Say1:17.05.1987 - 19463
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vermek ve bilgilendirme konusundaki “aktif” tutumunu canli tutmakla yiikiimliidiir. Uretim ve yatirima
yonelik tegviklerin tarim, sanayi ve hizmet sektdriine nasil ulasacagi konusunda (Kalkinma
Ajanslarinin) ilgili kesimi (tarafsiz, agik ve dzendirici bir diyalog gelistirerek) aydinlatmas gerekir.

6- Yerellik ilkesi (principle of subsidiarity); Kamu yonetiminin karar alma mekanizmast
miimkiin oldukga ilgili aktdre en yakin yerde kurulmali, gérevin etkili bigimde yerine getirilmesine
imkan taninmalidir. Yetkinin desantralizasyonu, ekonomik kamu diizeninin 6zel yarar kadar, kamu
yararina korunmasi icin istenmelidir. Bagkent teskilatinda yogunlasan karar yetkisi, “hizmetin” ve
“taleplerin” gereklerine gore degil, merkezi hiikiimetin politik hedef ve beklentilerine gore islemesine
neden olur. O nedenle yerel karar mekanizmasina Oncelik taninarak idare hukukundaki denetim
enstriimanlar1 kullanilarak tilke genelinde bir esgiidiim saglanabilir.

7- Stirdiiriilebilirlik ilkesi (principle of sustainability); simdiki ve gelecek kusagin
yasamini saglikli, dengeli bir ¢evrede yasayabilmesi, dengeli bir ekonomik kalkinma modelinin 6ne
c¢ikarilabilmesi; doganin rasyonel kullanimi, insan ve maddi kaynaklarin, kiltiirel ve dogal mirasin
korunmas:i gerekleriyle biitiin bigimde kalkinmanin gergeklestirilmesini ifade eder.

8- Esitlik ilkesi (principle of equality); kalkinma siirecinin karar ve tutumlarinda benzer
durumda olanlara ayn1t muamele yapilmasini dile getirir. Esitlik, matematiksel bir denkligi degil, ayni
durum ve konumda olanlara benzer davranma ddevini igerir. Bolgesel diizeyde belli kesimlere bazi
oncelikler verilebilir. Bu, esitlik temelinde pozitif ayrimeiligin kalkinma hukukundaki bir uygulamasi
olarak anlagilabilir.

4. Tiirkiye’nin Bolge Kalkinma Deneyimi

Bolge kalkinmasina yonelik idari ve hukuki yapilanma deneyiminin tarihi Cumhuriyetin ilk yillarina
kadar uzanir. Baslangictan bugiine kadar baslica umumi miifettislik, Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY),
Bolge Valiligi, OHAL ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) gibi kalkinma projeleri sayilabilir (Bayramoglu, 2005).

1927 yilinda yiiriirlige konan 1164 sayili Kanun’la kurulan Umumi Miifettislik Kurumu dogal,
sosyal, iktisadi sebepler esasinda vilayetleri iklim, tabiat, politika ve ekonomik ydnden yasayis birligi gosteren
bolgelerde toplamanin faydasi olacagi dnkabulii ile olusturulmustur. 1928°de kurulan 1. Miifettislik biinyesinde
dogu ve giineydogudaki bir kisim iller (Urfa, Bitlis, Elazig, Mus, Van, Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin ve
Agri)’de teskilatlanmaya gidilmis, 1934’de Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale illerini igeren Trakya (II.)
Umumi Miifettisligi; arkasindan 1935°de Erzurum, Rize, Trabzon, Giimiishane, Erzincan illerini igeren III.
Umumi Miifettisligi ve nihayetinde 1936’da (Elazig, Tunceli ve Bingdl) IV. Umumi Miifettisligi kurulmustur.
1949’a kadar yonetim sistemimizde varligin siirdiirebilen 21 yillik bu kurum ekonomik kalkinma faaliyetinden
cok, kolluk ve giivenlik niteligi 6ne ¢ikan bir yap1 olarak anilmaktadir (Geray, 1997).

4.1. Meveut Kalkinma Orgiitlenmesi

Sosyo-ekonomik kalkinma ile ilgili olarak idarenin merkez teskilatinda Basbakanlik, Kalkinma
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Miistesarliklar, Maliye Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi gibi bakanlik seviyesinde bir rgiitlenme bulunmaktadir.

Merkez’de bakanlik disinda, bakanlhiga “bagl”, “ilgili”, “iligkili” hizmet birimleri de kalkinmada
gorevli ve yetkilidir. Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan yatirimlarin artirilmasi igin
Tiirkiye'de yatirim yapilmasini 6zendirmeye yonelik yatirim destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi maksadiyla 2006 yilinda 5523 sayili Kanun’la kamu tiizel kisiligini haiz, idarl ve mali dzerklige
sahip ve Basbakanlikla ilgili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1 (TYDTA) kurulmustur. TYDTA,
baslica a) Ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisini, kalkinma ajanslar1 ve ilgili diger kuruluslarla
isbirligi halinde belirlemek ve uygulamak; b) Kamu kurum ve kuruluslari, kalkinma ajanslar1 ve 6zel sektor
kuruluslarinca uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen yatirim destek ve tamitim faaliyetlerini koordine etmek ve
desteklemek; ¢) Yatirimcilara yonelik bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri tasarlamak ve sunmak;
yatirimcilarin, yatirim yapmadan once, yatirim asamasinda ve yatirimlarini yaptiktan sonra ihtiyag duyduklari
bilgilendirme ve yonlendirme hizmetini kalkinma ajanslari ile igbirligi halinde saglamak gorevlerini yerine
getirmektedir (5523/3)

3 Haziran 2008 tarihli Bagbakanlik Genelgesi® ile iilke genelinde faaliyet gosteren sanayi kuruluslart ile
yatirim yapmak isteyen miitesebbislerin kamu kurum ve kuruluslarinda karsilasgtiklar: sorunlarin kisa yoldan
mahallinde ¢odzebilmek amaciyla; sanayiciler ve girisimcilerin sorunlarini dinlemek, gerektiginde ilgili
kurumlarla irtibata gecerek ¢oziim tiretmek, girisimcilere yonelik bilgilendirme, rehberlik ve bélgede bulunan
cazip yatirim alanlari konusunda tanitic1 faaliyetlerde bulunmak iizere, valilikler biinyesinde "Tek Adimda
Yatirnm Biirosu" (TAYB) olusturulmustur. TAYB’lerin ¢alismalartyla ilgili faaliyet raporlart iicer aylik

82008/10 numarali Genelge 3 Haziran 2008 tarih ve 26895 sayili RG’de yayinlanmustir.
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donemler halinde Bagbakanlik ilgili kurulusu Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Baskanligina
gonderilmektedir.

Bu diizenlemelerden gerek TYDTA ve gerekse TAYB’in gorev-yetki ve sorumluluk konulari net
bi¢cimde tanimlanmamakta; sadece yatirim biirokrasisinin 6niindeki engelleri kaldirmaya yonelik «hizlandirici»
isleve agirhik verildigi gozlenmektedir.’

Kirsal kalkinmay1 tesvik i¢in de ayri bir orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir. Bunun i¢in 4 Mayis
2007 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5648 sayili Kanunla'® verilen gorevleri yerine getirmek iizere,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli, (Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi) ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin “ilgili” kurulusu olmak iizere
“Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” (TKKDK) kurulmustur. TKKDK, 2011-2015 Ulusal
Tarim Stratejisi’nde ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi''’nde belirtilen hedefler dogrultusunda yasa ile
kendisine verilen gorevleri yerine getirmektedir. Buna goére Kurumun baslica gorev ve yetkileri:
Faydalanicilarin desteklerden azami 6lglide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim, bilgilendirme, egitim ve
yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek; Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im kriterlerine gore
degerlendirmek; Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama soézlesmelerini hazirlamak ve
basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla s6zlesme imzalamak, uygun bulunmayan basvurularla ilgili islemleri
yapmak; Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili her tiirli
kontrolii gergeklestirmek; Proje ve faaliyetlerin uygulamasinmi izlemek, yararlanicilarin sozlesme sartlarini ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli kontrolleri yapmak; Ilerleme ve
geligsmeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlari
hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak; Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve
degisiklik onerilerini ilgili makamlara bildirmek; Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri
tabani ve bilgi islem sistemi kurmak; Kurumun faaliyetleri ile ilgili idarl diizenlemeleri yapmaktir (5648/4).
Kurum, gorevleri ile ilgili konularda; kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri, gergek kisiler, sivil toplum
kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararasi kuruluslarla gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli ve yetkilidir.

Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olugsmaktadir. Merkez teskilati ana hizmet birimleri ile danigsma
ve denetim birimleri ve yardimct hizmet biriminden; tagra teskilat: ise il koordinatdrliiklerinden olusmaktadir
(5648/5 m).

TKKDK’nin idari ve mali sorumlulugu da yasa ile tanimlanmaktadir: Kurum, 06demenin
gerceklestirilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri hari¢ olmak kaydiyla, gorevlerinden bazilarini Bakanlik tasra
birimleri vasitasiyla yerine getirebilir. Ancak, gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Kurum, gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kurulusglar ile igbirligi yapabilir (5648/4 son).

5488 sayilt Tarim Kanunu ile her yil destekleme programlarinin esaslarini ve araglarini tespit ederek,
bunlarin biitce ddenek ihtiyaglarmi belirlemek, ilgili kuruluslara teklif etmek; Degisen ulusal ve uluslararasi
kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak diizenlemeleri belirlemek; Desteklerle ilgili gerekli
mevzuat diizenlemelerini izlemek ve degerlendirmek; Kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme
programlarinda kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak iizere “Tarimsal Destekleme ve Yoénlendirme
Kurulu” (TDYK) kurulmustur. Icraciliktan ¢ok “damisma” islevi one c¢ikan Kurul; Tarmm ve Kdoyisleri
Bakaninin baskanliginda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarlig
miistesarlar1 ile Bakan onay ile belirlenecek Bakanlik genel miidiiriinden olusmaktadir

4.2. Bolge Esash Projeler

Tiirkiye'de bolgesel kalkinma programlari, 1950'lerde hiikiimetin onciiliigiinde baslamus, tiim bes yillik
Kalkinma Planlari’nda dogrudan veya dolayli olarak bolgesel kalkinmaya iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Bolge kalkinmasina yonelik proje esashi yapilanmaya VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren hiz verildigi
goriilmektedir. Bu Plan déneminde ¢alismalari baglayan ve halen devam eden baslica projeler sunlardir:

4.2.1. Marmara Bélgesi Kalkinma Projesi (MBKP); Bolgesel kalkinmaya yonelik olarak
uygulamaya konan programlarin ilk 6rnegi Marmara Bolgesi Kalkinma Projesi'dir. Hizli kalkinma sonucunda

? Elestirel bir yaklasimla yerel basinda TAYB hakkinda s6yle bir yorum yapilmistir: “Kocaeli’nde vatandaslar Niifus Miidiirliigii’nde, Tapu
Miidiirligiinde islerini takip edemiyorlar. Vatandas, hala pek ¢ok devlet kurumunda biirokrasi altinda eziliyor. Bugiin git, yarin gel devam
ediyor. Ama bu kentin tarim alanlarinda, orman alanlarinda, sahillerinde yeni tesisler kurmak isteyen yatirimeilar igin “Tek Adimda Yatirim
1" “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun™, 18/05/2007 tarihli, 26526 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

' http://sgb.tarim.gov.tr/mevzuat/Y PK/20060204-9-2.pdf
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olusan sosyo-ekonomik problemlerin ¢dziimiinii amaglayan Marmara Bolgesi Kalkinma Projesi ilk 5 Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde uygulanmugtir. '

4.2.1. Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) Tarim agirlikli bir ekonomiye sahip olmasina karsin
tarimsal verimliligi diisiik seviyede olan bu Bolgeyi kalkindirmak maksadiyla Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigii tarafindan denetlenen ve koordine edilen bu proje, Dogu Anadolu’daki 14 ve
Karadeniz’deki 2 ili kapsamaktadir (Bingdl ve Varol, 2002). DAP Projesi, bdlgenin kendi potansiyellerini
harekete gecirecek ortami yaratarak diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik gelismesini hizlandiracak
politika ve uygulamalar1 ortaya koyup, bolgenin gelismislik gostergelerini Tiirkiye ortalamalarina yaklastirmay1
amaclamaktadir (Sahin, 2008).

4.2.2. Dogu Karadeniz Gelisme Plan1 (DOKAP); Dogu ve Bati arasindaki ticareti gergeklestiren
Erzurum ve Bayburt’tan gecip Trabzon’a ulasan, tarihi Ipek Yolu iizerinde yer alan fakat Tiirkiye’'nin az
gelismis bolgelerinden biri olan Dogu Karadeniz Bdlgesi’nin gegmis konumu ve potansiyeli gozoniine alinarak
bir kalkinma plani ile (DKKP) daha iiretken ve ulusal ekonomiye daha biiyiik katkilar saglayan bir bolge haline
doniisiimii amaglanmistir.”” DOKAP; bolgenin ekonomik yapisini giiglendirerek ortalama gelir diizeyini
yiikseltmek ve bolge ici gelir dagilimin iyilestirmek, bdlgenin sosyal gelismesini ve dayanigmayi saglayarak
bdlge i¢i entegrasyonu saglamak ve bdlgenin dogal kaynaklarint ve gevre kapasitesini koruyarak uzun doénemli
strdiirtilebilir kalkinmay1 amaglamaktadir.

4.2.3.Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Plani/Projesi (ZBKP); ekonomik ve sosyal
yapisi demir-gelik ve komiir sanayiinin etkisinde ve hizli sosyo-ekonomik degisim siirecinde olan Zonguldak,
Bartin ve Karabiik Bolgesi’nde 6zel sektorde yeni yatirim alternatiflerinin gelistirilmesi, orta ve uzun vadeli
bolgesel gelisme stratejisinin  belirlenmesi ve bdlgede yapilabilecek yatirim alanlarmin  tanimlanmasi
maksadiyla bu Proje baslatilmistir.

4.2.4. Yesihrmak Havza Gelisim Projesi (YHGP); Amasya, Corum, Samsun ve Tokat Illeri’ni
Kapsayan Proje sektorel gelismeleri hizlandirmak iizere; tarimdan kentlesmeye; isttihdam yaratmadan yatirim
imkanlarinin arttirtlmasina kadar kalkinma hedefine konulan hususlar1 yasama gecirmek iizere tasarlanmustir.

4.2.5. Konya Ovas1 Projesi (KOP); Konya, Nigde, Aksaray ve Karaman illerindeki 65.013
km? alanda depolama, baraj, gélet ve yeralti suyu sulamalari ile igme-kullanma ve endiistri suyu ihtiyacinin
kargilanmasi yaninda, hidroelektrik enerji ve ¢cevre gibi muhtelif asamalarda 16 adet projeden olusmaktadir.

4.2.6. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP); Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve
hayat standardini yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal
alandaki verimliligi ve istthdam imkanlarin artirarak, sosyal istikrar, ekonomik bilyiime gibi milli kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayist ile ele
alinan bir bolgesel kalkinma projesidir. Proje alan1 Firat ve Dicle havzalari ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda
yer alan 9 ili kapsamaktadur."

GAP'in Dbiitiinlesmis bolgesel planlama ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi, koordinasyon saglanmasi ve
yonlendirilmesi goérevi Kasim 1989'da kurulmus bulunan, Basbakanliga bagli GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatina verilmistir. Teskilatin karar organ1 Basbakan bagkanliginda GAP'tan sorumlu Devlet Bakani,
Kalkinma Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligindan olusan GAP Yiiksek Kurulu'dur. GAP idaresi;
Baskanlik ve Bolge Midiirliigii seklinde orgiitlenmistir. "

Bolgede 6zel sektoriin gelismesi i¢in, yeni yatirim yapacak yatirimcilara yol gostermek amach “GAP-
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP—GIDEM)M” ile GAP Idaresince kurulan “Cok Amaclt
Toplum Merkezleri (CATOM)” bolgedeki gelismeye halkin bizzat katiliminin saglanmasi ve kadinlarin egitimi
amagcli calismaktadir.

Idare hukuku bakimindan GAP gerek orgiitlenme ve gerekse faaliyet diizeni bakimindan klasik
teskilatlanma paradigmasina uymayan bir yapidir (Ozansoy, 2002).

4.2.7. Kirsal Kalkinma Projeleri; yukarida sayilanlarin diginda geri kalmig yorelerde ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelirin artirilmasi yoluyla refahin yiikseltilmesi maksadiyla KKP’ler
baslatilmigtir. 70°1i yillarda DPT tarafindan Diinya Bankasi’nin kredi destegi ile baglatilan bu projeler tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, orman yollar1 yapimi, igme suyu

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dokap/c2.pdf;
https://www.veribaz.com/viewdoc.html?/www.veribaz.com:443/login.htmlm=1&ul=bolgesel-kalkinma-projeleri-453606.html

1 Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani calismalari Japonya ile teknik isbirligi cercevesinde DPT tarafindan yiiriitiilmiistiir.
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dokap/c2.pdf

' http://www.gap.gov.tr/gap

1527.10.1989 tarih ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hk. KHK

'8 Ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Paksoy, Sadettin — Aydogdu, Mustafa H. (2010) “Bélgesel Kalkinmada Girisimciligin
Gelistirilmesi: Gap-Gidem Ornekler” Girisimeilik ve Kalkinma Dergisi (Say1:5/1) 2010 Journal of Entrepreneurship and Development
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goletleri, icme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal tiretimin artirilmasi, agaclandirma faaliyet alanlarini
kapsamaktadir (Sahin, 2008).

4.2.8. DAP, KAP ve KOP Bélge Kalkinma idareleri; 3 Haziran 2011 tarih ve 642 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesinin
uygulamalarin1 yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin uygulandigr illerdeki yatirimlarin
gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve esgiidiim hizmetlerinin
yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi bolgelerin kalkinmasini hizlandirmak tizere, (bu KHK ’nin
yaymu tarihinden itibaren bes yillik siire i¢in) Kalkinma Bakanligina bagl ve tiizel kisilige sahip,

*  Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,
=  Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,
= Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi,

baskanliklar kurulmustur.'” Bu kuruluslarin kamu mu yoksa 6zel hukuk tiizelkisisi mi oldugu KHK’de
belirtilmemekle birlikte 649 sayili KHK ile diizeltilmis 642 sayili KHK nin 2. maddesindeki “gérevler”le ilgili
hiikiimler; personelinin 657 sayili Kanuna tabi oldugunu bildiren 5. madde diizenlemesi; Bagkanliklarin
kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlarin, 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda KHK hiikiimlerine goére diizenlenecegini belirten 6. madde hiikmii; Baskanliklarin gelirini
diizenleyen 7. madde; bir kamu giicii ayricali1 igeren biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gergek ve
tiizel kisilerden dogrudan bilgi isteme yetkisini diizenleyen 8. madde hiikmii birlikte degerlendirildiginde bu
idari yapinin bir kamu tiizelkisisi oldugu s6ylenebilir.

Bolge Kalkinma Idareleri’nin Bolge Kalkinma Ajanslari ile idari isleyis ve yap1 bakimindan konumsal
iligkisinin ne olacagina dair KHK’de birtakim diizenlemeler yeralmakta ise de gorev ve yetki ¢izgisi tam olarak
ortaya konmus degildir. Bu idarelerin aralarinda bir astlik dstliik iliskisi var midir (?), yoksa biri digerinden
tamamen bagimsiz ama merkezde Kalkinma Bakanligi’na bagh ayr nitelikli tiizelkisilikler midir (?) sorusu bu
idarelerin gorev ve yetki smurlarini belirlemek icin gereklidir. 649 sayili KHK’nin 2/e bendinde “Bolge
planlarinin tamamlayiciligini ve biitlinligiinii gdzeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha etkili caligmalarina
yardimci olmak ve bu konularda goriis ve Oneriler gelistirmek”le gorevlendirilmis olan Boélge Kalkinma
Idareleri’nin eylem plam, program ve projelerin hazirlanmasinda, uygulamanin izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde, basta bolgedeki kalkinma ajanslart olmak iizere ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi tesis
edecegi ongorilmiistiir. (m.8/b.2) KHK deki ifade ve diizenlenis tarzina bakilirsa bu kurumlarin aralarinda bir
hiyerarsik iligkiden ¢ok, esglidiimlii faaliyet alant tanimlamast yapildigt s6ylenebilir.

4.3. Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA)
4.3.1. Ajanslar’dan Beklenen Islevler

BKA’lar bolge esasli, daha ¢ok kamu kaynaklar: ile finanse edilen, merkezi ve yerel idari teskilat
yapisinin disinda, genel olarak biitiinciil esnek siyasi enstriimanlar kullanarak yerel ekonomik kalkinmay1
saglamak iizere kurulmus olan idarelerdir (Halkier ve Danson, 1992). 5449 sayili Kanuna '* gore, kalkinma
ajanslart “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda Ongorillen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirduriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere” (5449/m.1)
kurulmuslardir.

Idari teskilatlanmas1 “kalkinma kurulu”, “yénetim kurulu”, “genel sekreterlik” ve “yatirim destek
ofisleri” birimlerinden olusan (5449/5 m.) ajanslara Yasa ile “destekleme”, “yonlendirme”, “izleme”,

“esgiidiimleme”, “tanitim” ve “yatirimin biirokratik engellerini asma” konusunda gorev ve yetkiler verilmistir.
Buna gore;

= Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

= Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma
Bakanligi’na bildirmek.

= Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

17.8/8/2011 tarihli ve 649 sayilh KHK’nin 33 tincii maddesiyle isimlendirmede bir degisiklige gidilmistir.
18 5449 sayilt “Kalkinma Ajanslarimn Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun” 08.02.2006 tarih ve 26074 sayilh RG’de
yaymlanmistir.
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= Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitillen ve bolge plan ve
programlari agisindan énemli goriilen diger projeleri izlemek.

= Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

= Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

= Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi
arastirmalar1 desteklemek.

= Bolgenin is ve yatinm imkanlariin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanittmin1 yapmak veya yaptirmak.

= Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek
elden takip ve koordine etmek.

= Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve isgiicli egitimi gibi konularda,
ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

= Tirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini
yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

= Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yayinlanacag: bir internet
sitesi olusturmak.

4.3.2. Ara Saptama; gorev tanimlamasi netlestirilmeksizin bu denli kapsamli ve i¢erik yoniinden farkl
tirden gorevlerin “nasi” ve “nereye kadar” yapilacagi anlasilamamaktadir. Ornegin ‘yerel ydnetimlerin
planlama calismalarina teknik destek saglamak’ teknik personel verilerek mi, arag-gerek temini ile mi olacak
(?),belli degil. “Kalkinma” kavramina yiiklenecek anlama gore sekillenebilecek gorev anlayiginin tam olarak
netlesmemesi kamu hukukunda “belirlilik” (certainity) ilkesine aykiridir. Ajanslar yasa ile verilen bu goérevleri
yapmadiklarinda ya da yapamadiklarinda ne olacak? Kisiye ve zamana gore anlamlandirilabilecek gorev
tanimlamas1 kamu hukuku teknigine uymamaktadir.

4.3.3. BKA’larda Yapilanma, Temsil ve Tiizelkisilik Sorunu

5449 sayili kanuna gore Ajansin Teskilat yapisi; a) Kalkinma kurulu, b) Yonetim kurulu, ¢) Genel
sekreterlik ve d) Yatirim destek ofislerinden olugmaktadir (5449/7). Danigma organi niteliginde olan Kalkinma
kurulu; bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek
iizere kalkinma kurulu olusturulur. Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla
yiiz iiyeden olugur. Kalkinma kurulu, Kurul Bagkanimnin daveti {izerine yilda en az iki defa toplanir. Kalkinma
kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Yonetim kurulu;
ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan bdlgelerde vali, bilyliksehir belediye bagkant, il genel
meclisi bagkani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir
belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari
ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayrt kurulmus bulunmasi halinde, yonetim
kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi,
yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskam validir.'” Genel sekreterlik; Ajansin icra
organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter
yonetim kuruluna karst sorumludur.

Yasadaki “teskilatlanmaya” iliskin bu diizenlemelere bakildiginda birtakim belirsizlik ve siibjektiflige
acik olma durumlarmin sézkonusu oldugu goriilmektedir (Ozer, 2011). Tek ilden olusan bolgelerde yonetim
kurulunda yer alacagi ifade edilen sivil toplum kuruluslarinin hangi tiirden ve hangi alanda faaliyette bulunan
kuruluslar olacagina iliskin net bir belirleme yapilmamistir. Keza "6zel kesim" deyimi de tam anlamiyla agiklik
tasimamaktadir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nda ydnetim kurulu iiyeleri belirlenirken “izmit Yelken Kuliibii Spor
Dernegi”, “Kocaeli Mahalle Afet Goniillilleri Dernegi” secilmesine karsin, bu bdlgede oteki sivil toplum
kuruluslarina temsil imkani verilmedigi goriilmektedir. Bazen de ayni faaliyet alanlarinin miikerrer temsili
sozkonusudur. Or. MARKA’ yonetim kurulunda “Yalova Giiney Marmara Cicek Yetistiricileri Dernegi” ile

" Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu bagkanligy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip
yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer y1l siireyle dontistimlii olarak yiiriitiiliir.
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Yalova “Saksili Siis Bitkileri Ureticileri Dernegi” 100 kisilik Kurul’da yer almaktadir. Kimi zaman da
Kalkinma Kurulu'na iiye segimi “politik diiello” benzeri ¢ekismelere konu olabilmektedir.*

Yasal diizenlemeye bakildiginda “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” (3/son m.) nitelemesinden, bunlarin birer kamu hukuk mu, 6zel
hukuk tiizelkisiligi mi oldugu agik¢a anlasilmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’ne 5449 sayili Kanunun bazi
diizenlemelerinin Anayasa’ya aykiriligi savi ile yapilan ve Danistay’in da itiraz yolu ile miidahil oldugu bir
basvuruda “Kallkinma ajanslarinin érgiitlenmesine bakildiginda, bu orgiitlerin kapsadiklar: birden ¢ok il ve
donatildiklar: yetkiler acisindan bolgesel nitelik tasidiklar: goriilmektedir. Ancak bu ajanslar, merkezi idarenin
bir parcasi olmadiklar: gibi tabi olduklart hukuki rejim bakimindan da birer "kamu idaresi” degildirler.
Anayasamin 126 ncit maddesinin son fikrasina gore, kamu hizmetlerinin gériilmesinde verimi ve uyumu
saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulmasina imkan tanmmustir. Ancak
ajanslarin bolgesel olma ozellikleri onlarin Anayasanin 126 ncit maddesinin son fikrasi baglaminda ele
alimmalarint  imkansizlastrmaktadir.  Kalkinma ajanslart  Anayasamin 127 nci maddesinin  son  fikrasi
kapsaminda mahalli idare birlikleri olarak da kabul edilemezler. Bu hususlar goz éniinde tutuldugunda,
kalkinma ajanslarmin Anayasamn 123 iincii, 126 nci ve 127 nci maddelerinde ongériilen idari yapimin disinda
ve bu yapidan farkl yeni bir orgiitlenme birimi niteligini tasidiklarini séylemek gerekmektedir. Anayasanin 123
tincii, 126 nct ve 127 nci maddelerine aykiri diisen béyle bir orgiitlenme birimi ve modelinin Anayasa ile
bagdasmayacagr agiktir...” arglimanma kargt Anayasa Mahkemesi normatif belirtiler (normative indications)
teorisinden hareketle “Kalkinma ajanslarimin tiizel kisiligi Yasa ‘yla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise
Bakanlar Kurulu kararina birakilmistiv. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu
kararyla kurulmasi ve kaldirilmast ongoriilen kalkinma ajanslaruin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa ‘da agik¢a
belirtilmemekle birlikte, kurulmast ve kaldilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullaniimasi, usul ve ayricaliklar
getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 goz oniinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi
oldugu kuskusuzdur.”

Yiksek Mahkeme’nin “kuskusuzluk” onkabuliiyle yaptigi bu belirlemenin ve 6gretideki benzer
yaklagimin (Gozler, 2010) pek ¢ok bakimdan «kkuskuya  ac¢1k» oldugu sdylenebilir (Eroglu ve Kum,
2010).

Ajansin gelir kaynaklari, kamusaldir. Gergekten “gelirler ve yonetilecek fonlar”1 diizenleyen Yasa’nin
19. maddesine gore;

=  Bir dnceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere
ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik
diizeyi ve performans dlgiitlerine gore belirlenecek pay.

=  Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
=  Faaliyet gelirleri.

=  Bir onceki y1l gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma, tahsisi
mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0zel biit¢eli kuruluslardan alinan yardim kalemleri harig
tutulmak tizere ylizde bir, belediyeler i¢in; bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig¢
tutulmak iizere yiizde bir*' oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

=  Bodlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki y1l kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda,
cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

= Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.
=  Bir 6nceki yildan devreden gelirler.
Ajanslarm baglica gelir kaynagini olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin “Anayasa ve yasalarda kamu tiizel kisiligine bir¢ok alanda, kurulus amacina
ozgii hukuksal durumlar verilmekte, iistiin, simirly ve kisitl yetkiler, haklar, olanaklar saglanmakta, bagisiklik ve
ayriklik taminmakta, gorevler yiiklenmektedir. Ayrica, kamu tiizel kisileri, nitelikleri ve ozellikleriyle bagdastig
Olgiide, Ozel hukuk tiizel kisilerinin ozel hukuk hiikiimlerine gore sahip oldugu haklari kullanabileceklerdir.”
saptamasiyla kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisileri oldugu 6nkabuliiniin klasik idare hukuku teskilat ilkeleri
ile tam olarak ortiistiigli soylenemez. Bu durum karsisinda kalkinma ajanslarina kamu tiizelkisi yani agir basan
ama tam olarak kamu tiizelkisilerinin 6zelliklerini tasimayan a-tipik bir kurum (Tan, 2011), kendine 6zgii bir

2 Bgyle bir 6rnek i¢in bkz. “Istanbul Ajansi‘nin Yonetim Kurulu‘na yapilan segimler. ..” baslikli yazi:
http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=870&tipi=2&sube=0

! Bakanlar Kurulu’nun 8.8.2011 tarihli “Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklar: Paylarn Yeniden
Belirlenmesine fiskin Karar” ile Belediyelerin, 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca biitge gelirleri {izerinden kalkinma
ajanslarma aktaracaklari paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir. Bkz. 09.09.2011 tarih ve 28049 sayili RG.
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hukuki varlik demek daha dogru olacaktir. Sonugta, BKA’lar 6gretide nasil yorumlanirsa yorumlansin,
(Anayasa 153. maddedeki “Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarmni, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri
baglar.” diizenlemesi geregince idari yargiya BKA’larla ilgili olarak gelen bir uyusmazlikta kamu giici
kullanilmis olmast durumunda biiyiik olasilikla yargi yeri gorev red karar1 vermeyecektir.

Kalkinma ajanslar;, Kalkinma Bakanligi’nin “ilgili kurulusu” durumundadir. Idare hukukunda ilgili
kuruluslar, 6zel kanun veya statii ile kurulan KiT’ler veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi; hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslaridir. Bunlarin hepsinin ayr1 bir tiizelkisiligi vardir. Bu nedenle Bakanlik
ile aralarindaki iligki vesayet iliskisidir (Gozler ve Kaplan, 2011). Ancak 3.6.2011 tarih ve 641 sayili“Kalkinma
Bakanhigiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye® gore “Kalkinma ajanslarinin
koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek™ (m.2/i); biinyesindeki Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda sayilan “Yapisal uyum politikalarimin
uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda
yapilacak ¢alismalar1 koordine etmek, kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili
is ve islemleri yiiriitmek.” (m.11/b); 5449 sayili Kanun’daki Ajanslarin gorev ve yetkilerine dair diizenlemeler
kargisinda Ajanslarin bakanlik ile iligskisinin hiyerarsiye varan bir vesayet bagi goriiniimiinde oldugu
sOylenebilir.

Ajanslarin  6zerksizlestirilmelerinin  «non-autonomisation» gerisinde yatan g¢esitli kaygi ve
¢ekincelerin oldugu bilinmektedir. Bolge diizeyindeki bir teskilatlanmanin iiniter devlet yapisina aykirt oldugu,
boyle bir yapilanmanin federal devlete dogru bir gegise yoneltecegi dile getirilince®, bdlge kalkinmasinin idari
isleyiginin ve karar mekanizmasinin “merkezilestirilmesi” ((The centralization of power) anlasilabilir bir
durumdur.

Personel hukuku yoniinden ajans ¢alisanlart (kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisanlardan, Kanunda
belirtilen nitelikleri tastyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢
denet¢i veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Ajansta ¢alisip da onceki kurumlarina donen kisilerin
ajansta gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir ise de) 6zel hukuk
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. (Ajans hizmetleri, i3 mevzuati hiikiimlerine goére istihdam edilen
uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir (5449/18 m.).**

Anayasa Mahkemesi’'ne gore “Kalkinma ajanslart Anayasa'min 123. maddesinin son fikrasina
dayanilarak kurulan kamu tiizel kisileri olup, 5449 sayili Yasa disinda o6zel hukuk hiikiimlerine gére
calistigindan, bunlarin hizmetinin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayilmasina ve personelinin de aynt madde kapsaminda kamu
gorevlisi olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.”

Kalkinma Ajanslarinin diizenleyici islem yapma yetkileri var midir? Varsa bu yetki neyi ya da neleri
kapsamaktadir?

5449 sayili Kanun incelendiginde diizenleyici islem yapma yetkisinin merkezi idareye (Kalkinma
Bakanligi’na) verildigi goriilmektedir.”® Bizzat Ajanslar tarafindan hazirlanip Bakanligin onayi ile yiiriirliige
konan bolge planlar’’’ diizenleme yetkisinin énemli bir kesimini gostermektedir. (Merkezi idare tarafindan
sablonu olusturulan ve her bir ajansin adina uyarlanan Mali Destek Programlari Gorliniirliik Usul Ve Esaslari ile
benzeri diizenleyici islemlere bakildiginda (Bakanlik ile olan iligkilerinin vesayet mi, hiyerarsik mi yoksa
hiyerarsiye yaklasan bir vesayet mi oldugu tartigmalar1 da dikkate alindiginda; iistelik yasal diizenlemede
“6zerklikten” de soz edilmedigine gore) Ajanslarin genel diizenleyici islem yapma konusunda zayiflatilmis bir
yetkiye sahip bulunduklart séylenebilir.

2 Yetki Kanununun Tarihi: 6/4/2011, No: 6223; Yay. R.G.: 8/6/2011, No: 27958 Miik. Yay. Diistur: Tertip: 5 Cilt: 50

3 “YAYED Agciklamasi: Ajanscilik Hukuk Devletine Kars1” i¢in bkz. www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay. php?kod=421&tipi=9..

* Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcihigindan gikarilmis olan “Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi”, 25/07/2006 tarih ve 26239
sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

» Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007 tarih, E: 2006/61, K: 2007/91, sayili karar1 igin bkz. 23.02.2008 tarih ve 26796 say1li Resmi Gazete

%6 Bu kapsamda ¢ikarilan genel diizenleyici islemlerden bazilart sunlardir:

" Kalkinma Ajanslarmin Calisma, Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik

u Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

®  Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

" Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

" Kalkinma Ajanslart Denetim Y 6netmeligi

= Kalkinma Ajanslart Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve Esaslart

" Destek Yonetimi Kilavuzu
7 Bolge Plani’nin ilk 6rnegini TR 42 Dogu Marmara Bélge Plani 2010-2013 olusturmaktadir. Bkz. www.marka.org.tr
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4.3.4. BKA’larda “Denetim” Sorunu

Hatirt sayilir bir kamu kaynagi kullanan Ajanslarin denetimi konusu 6gretide elestirilmektedir. Mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu geregince Ajanslar, finansal kaynaklarmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir.
Ajanslarda i¢c ve dis denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi
yonetim kurulu bagkan1 veya genel sekreter ile bir i¢c denetgi tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlar1 ydnetim
kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetimde; Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlhgi ile Kalkinma
Bakanliginca ortaklasa belirlenecek esas ve ustllere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ mart aymnda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasast Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari,
hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak I¢isleri Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi’na sunar. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya igisleri Bakanlig1, performansla ilgili degerlendirmeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Kalkinma Bakanlig1 yetkilidir. Ajanslar mali isleyis yoniinden 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadiklar1 gibi mal ve hizmet alimlarinda 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu ve 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir (5449/27).

Yasadaki diizenlemeye bakilirsa BKA’larin denetimi konusunda —varolanlardan 6zge- 6zel bir usul
ongoriilmektedir. I¢ denetimin ajans sekreterligi ve kurul bagkani tarafindan yapilacagi, dis denetimin ise
bagimsiz bir denetim kurulusuna yaptirilacagi anlasilmaktadir. Kamu kaynagi kullanan kuruluslarin ulus adina
denetim yetkisini kullanan parlamentolar tarafindan denetimi esastir. Anayasa geregince parlamento bu yetkisini
Sayistay eliyle yiritir. Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir (Any.160.m). 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda® da “kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik esaslar1 ¢ercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢aligmast
ve kamu kaynaklarin dngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri,
sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hilkme baglama islerini yapmak iizere Sayistay” gorevlendirilmistir. 5449 sayili Yasa'nin 27. maddesinde
ajanslarm, 5018 sayili Yasa hiikiimlerine tdbi olmadiklari belirtildiginden "merkezi yoOnetim biitgesi"
kapsaminda degerlendirilemeyecekleri ve Sayistay denetimine bagli tutulamayacaklari anlasilmaktadir. Zira
merkezi yonetim biitcesi kapsaminda 5018 sayili kanuna ekli (1) sayili listede yer alan genel biitgeli idareler, (11)
sayill listede yer alan 6zel biiteli idareler ve (111) sayili listede yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
girmektedir. S6zii edilen bu listelerde kalkinma ajanslart sayilmamistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi
“ Kallkinma ajanslarinin kendine 6zgii yapilari géz oniinde bulunduruldugunda i¢ ve dis denetimlerinin Yasa'yla
belirlenen kisi ya da kuruluslar tarafindan yapilmasinda Anayasa'va aykirilik goriilmemis...”” ise de, olmas:
gereken bakimindan, Anayasa Mahkemesi’ne gore “kamu tiizelkisisi” oldugunda kusku duyulmayan kalkinma
ajanslariin saydamlik ve hesap verebilme sorumlulugu ilkeleri geregince ulusal irade ve egemenlik yetkisi
adina denetim yapan Sayistay’in denetimine tabi olmasi gerektigi sdylenebilir.*

4.3.5. Plan Hiyerarsisi ve Bolge Planlari

5449 sayili Kanun'da kalkinma ajanslarmin tiim faaliyetlerini bdlge planlarmma uygun olarak
yirlitmeleri gereginden s6z edilmektedir (5449/5). Ajanslarin gorev ve yetkileri sayilirken, Bolge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; Bolge plan ve programlarina uygun
olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak; Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan
yiriitillen ve bolge plan ve programlari agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek). DPT Miistesarligi
(simdilerde Kalkinma Bakanligi) bu gereklerden hareketle’' kalkinma ajanslarimi bolge planlari hazirhg ve
koordinatorligi ile gorevlendirmistir. Pek ¢ok BKA kendisine verilen bdlge plant hazirlama gorevini yerine
getirmis ve bu planlar Kalkinma Bakanligi'nin onayz ile yiiriirliige girmis bulunmaktadir.*

Genel anlamda planlama, gelecege yonelik olarak, sosyal ve ekonomik olarak istenilen hedeflere
ulagmak maksadiyla sistemli eylem programlari hazirlama siireci olarak tanimlanmaktadir (Ersoy, 2007). Kamu
hukukunda planlama, idari bir fonksiyondur (Kalabalik, 2002). Planlar, kapsadiklart alan ve amaglari agisindan;
sosyo-ckonomik amagli "Bélge Planlar1" ve "Imar Planlar1", imar planlari ise, "Nazim Imar Planlar" ve
"Uygulama Imar Planlar’" olarak hazirlamir (3194/6). Planlar yapisal bir normatif sira-diizen (hiyerarsi) ile

%3/12/2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 19/12/2010 giin ve 27790 sayili RG’de yaymlanmuistir.
¥ Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007 tarih, E: 2006/61, K: 2007/91
30 Ayni yonde goriis i¢in bkz. Kogberber, Seyit (2006 ) “Kalkinma Ajanslar: Ve Sayistay Denetimi” Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran,
Say1: 61 Ankara:Sayistay Yay. s.50
31 B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/3031 sayili yaz ile
32 Bu planlardan bazilari igin bkz. http://www.ankaraka.org.tr/tr/content.asp?id=63; http://www.geka.org.tr/icerik/4/203/anasayfa.htm;
http://marka.org.tr/bolge plani.asp
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birbiriyle iliskilendirilmistir. Ulusal kalkinma plani, bolge plani ve mekansal stratejik plan niteligindeki ¢evre
diizeni plan1 st diizey planlar ile belirlenen hedefleri mekana indirmeye yonelik imar planlari (Nazim imar ve
uygulama imar planlar1) bir hiyerarsi biitiinliigiinde sosyo-ckonomik disiplin saglamaya ¢alisilmaktadir.
Planlamada, farkli diizeylerde hazirlanan fiziksel planlarin birbirleri ile uyumu planlarin "kademeli birlikteligi
ilkesi" ile tanimlanmaktadir. Ust ve alt &lgekli planlar arasinda uyumu ve biitiinliigii saglayici nitelikte olmasi
ongoriilen Bolge Planlari, planlama hiyerarsisinde Ulusal Kalkinma Planlart ile Cevre Diizeni Planlari arasinda
yer almaktadir.

Simdilerde sosyo-ekonomik iist dlgekli plan ile kalkinma ajanslarinin yetki alanini i¢ine alan cografi
bolgelerde gevre diizeni planlar yiiriirliiktedir. Sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek {izere hazirlanmis olan bolge
planlari, her ne kadar ¢evre diizeni planlariin althigini olusturuyorsa da bolge planlarindan dnce hukuki varlik
kazanmig olan bu planlarin “uyumlulastirilmasi” teknik bir gerek olarak karsimizda durmaktadir. Bu noktada
‘yonetmelige uygun kanun yapma’ mantigini ¢agristiran bir ge¢is doneminde oldugumuz sdylenebilir. Her ne
kadar bolge plani hazirlanirken, o bolgede yiiriirliikte olan c¢evre diizeni planlarmin da dikkate alinacagi
ongoriilmiisse de bu, 6nlimiizdeki donemlerde “uyumsuzluga” dayali ihtilaflarin ¢ikmayacagini géstermez.

5. “Cevre” mi? “Kalkinma” mi?

Kalkinma sorunu saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakki ile yakindan ilintilidir. Dogal
kaynaklarin ekonomik deger olarak isletilmesi, ¢evre iizerinde de yikici etkiler dogurabilmektedir. Cevreye
ragmen mi kalkinma, yoksa c¢evreyi koruyarak mi kalkinma sorusu artik tartigmasiz ikinciden yana tercihi
zorunlu kilmaktadir. Cevre sorunlariin pek ¢ogunun kalkinmaya yonelik sanayilesme hamlesinin bir sonucu
oldugu bilindiginden, ¢evre ile barisik bir kalkinma hamlesinin {izerinde durulmaktadir (Jans ve Vedder, 2008).
1972 Stockholm Cevre Konferansi’ndan beri dile getirilen “gevreci kalkinma” (Ecodevelopement)® bolgesel ve
yerel diizeyde kapsadigi alanin potansiyeli ile tutarli dogal kaynaklarin, teknolojik uygulamanin, idari
orgiitlenmenin akile1 bigimde kullanimini gbzeterek mahalli toplumsal ve kiiltiirel degerlere ve ekosisteme saygi
cergevesinde kalkinmayi ifade eder.

Son yarim yiizyilda diinya genelinde insan haklari, ekonomik kalkinma ve ¢evre konusunda gozle
goriiliir bir gerilim yasanmaktadir. Bu gerilim ya da ¢atigma biiyiik 6l¢iide diinya niifus artisi, tiiketim ve ¢evre
tizerinde yaratilan bilyiikk baskidan kaynaklanmaktadir. Ekosistemin kendini yenileyebilme kapasitesi ile kit
kaynaklara yonelik agirt talep, toplumda yasayan belli kesimlerin goneng diizeyini asagiya ¢ekmekte, duyarlt
kesimleri son derece kisitlamaktadir. Ornegin, ekonomik kalkinma igin gereksinim duyulan pek ¢ok dogal
kaynak (petrol, maden, orman {riinleri, hidroelektrik kaynaklar1 ve jeotermal enerji kaynaklar ile tarimsal
genisleme icin arazi parcasi) genelde biyolojik ¢esitliligin zengin oldugu alanlarda bulunmakta ve genelde bu
bolgelerde yoksul kesim yasamini siirdiirmektedir. Bu nedenle insan haklari (6zellikle gelisme hakki, right to
development) cevre ve ekonomik kalkinma birbiri ile ilgisiz, karsit disiplinler degil, tam aksine birbirini
tamamlayici (complementary) konulardir (Maggio ve Owen, 1997). Esasinda “gevre” ve “kalkinma” karsitlami
bir dil ve alg1 meselesidir. Bir bakima ¢evrenin korunmasi nihayetinde kalkinmanin bir baska yoniinii olusturur.
Biitiin kalkinma faaliyeti belirli bir insan g¢evresinin kalitesini arttirmaya yonelik olup, cevresel dizgenin
kaynaklarini bu hedefe yoneltmeyi konu alir. Cevre koruma ile ekonomik kalkinma arasindaki ayrilik iki (veya
daha fazla) kamusal yararmin birlikte diisiiniilmesini gerektirir. Bu yaklasimla insan haklariin korunmasi
kalkinmaya ydnelik kamu yararmin da dikkate alinip, korunmasini zorunlu kilar. Insan haklar1 ve g¢evrenin goz
ardr edilerek sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesine ¢alismak uzun vadede kalkinma g¢abasinin
yasar-kalmasini olanaksizlastirir. Dogal kaynaklar iizerinde siirekli egemenlik, gelisme hakki ve katilim hakki
bu baglamda ekonomik kalkinma ile biitiinlesik olarak diistiniilmesi gereken haklardandir. Uluslararasi hukuk
son yillarda g¢evre/kalkinma/insan haklari eksenli bes temel ilke gelistirmistir: 1) Kusak i¢i ve kusaklararasi
adalet, 2) ortak fakat farkli diizeyde sorumluluklar, 3) adil paylasim, 4) devletlerin kendi dogal kaynaklari
iizerinde siirekli egemenligi ve siirasan gevresel sorunlarda zarar vermeme ilkesi (Stockholm ilkesi m.21), 5)
Ihtiyat ilkesi (Maggio ve Owen, 1997). Bunlarin yani sira belli konularla ilgili korumaci yaklasim farkli
formiillerle ifade edilebilmektedir. Tiiketim aligkanliklari, ¢evre kirliligi, yerel yonetimler, kiiltiirel degerler,
uluslararasi sirketler, ulus-devletlerin geleneksel rolleri, uluslararasi kuruluslarin yayginlasmasi/yayilmasi bir
kez daha diisiniilmesi gercken fenomenler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Diinya kamuoyunda giindeme oturan
kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi, denizde asir1 avlanma, ormansizlagma, su kaynaklarinin kirliligi ve
giderek kurumasi, kagakeilik, tehlikedeki tiirlerin illegal ticareti, karapara aklama gibi konular sosyo-ekonomik
kalkinma kadar insan ¢evresi ile de ilgili hususlardir (Alston ve Robinson, 2005).

6. Sonug¢

Yerel dinamiklerin harekete gegirilerek, kalkinma potansiyelinin sinirlarinin genisletilmesi, geri-
beslemeye dayali esgiidiimiin saglanabilmesi, yetki yogunlagsmasindan kaynaklanan biirokratik engellemelerin
¢Oziilmesi, kalkinma siirecine ilgili aktorlerin dahil edilerek sorumluluk ve risk paylasimi gergevesinde

3 Fr: Ecodéveloppement
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demokratik yonetisimin hayata gegirilebilmesi maksadiyla bolgesel kalkinma hareketine son yillarda énem ve
oncelik verildigi goriilmektedir. Kalkinma hamlesi 6zgiirlik¢ii bir demokraside 6zel ve kamusal kaynakli
faaliyet alanlarindaki ¢okluk, katilim, cogulculuga saygi gibi gereklerin yerine getirilmesini zorunlu kilar.
Cagimizda devletin kalkinma ve ekonomik yasam karsisindaki konumu ve iglevi tartisilirken ona sosyal (hukuk)
devleti baglaminda yeni 06zgoérevler de yiiklenmektedir. Devlet bir yandan ekonomik kalkinmay1
gergeklestirmek, diger yandan da toplumsal barist, ekonomik dengeyi ve kamu diizenini korumakla ddevlidir.
Kalkinmanin gerceklestirilmesinde girisim 6zgtirliigl tesvik edilirken, ekonomik kamu diizeninin geregi olarak
kamu yarar1 diistincesiyle bu 6zgiirliigiin disiplin altina alinmasi gerekebilir.

Sosyo-ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi maksadiyla son yillarda idari teskilata dahil edilen
kalkinma ajanslari, gerek kurulus ve gerekse isleyis yapilart bakimindan birtakim sorunlar barindirmaktadir.
Kalkinma siirecinin biirokratik engelleri bu tiirden idari yapilarla asilmaya calisilirken, “her seye ragmen
kalkinma m1?” sorusuna da rasyonel cevap verilmesi gerekmektedir. Kuskusuz degil. Cevresel degerleri yok
edici bir kalkinma diisiiniilemeyecegine gore, devlet saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini goz ardi
eden bir sosyo-kalkinma siirecine zemin hazirlayamayacagi gibi, elindeki hukuk enstriimanlari ile rasyonel bir
denge kurmak zorundadir. Tiirkiye’nin kalkinma arayisinda bolge ajanslart kamu ve 6zel sektér paydasliginda
amacina uygun bi¢imde isletildiginde olumlu sonuglar elde edilecegi sdylenebilir. Ancak kalkinma ajanslarinin
uluslararasi sermayenin doymak bilmeyen istahini koriikklemekten ¢ok, toplum yararini kollamasi sartryla bu
sonucun elde edilmesi miimkiindiir. Cevresel degerlerin feda edildigi ekonomik bir biiyiimenin kalkinma
anlamina gelmeyecegini act deneyimler ortaya koymustur.
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UNIVERSITY-INDUSTRY COOPERATION IN TURKEY FROM THE PERSPECTIVE OF
EUROPEAN UNION AND EXAMPLES OF TRAKYA REGION”

Yazar: Asst. Prof. Dr./ Yrd. Do¢. Dr. Fiisun Ozerdem'

Abstract

The cooperation between university and industry has begun nascent with the British industry revolution which was
the starting point of modern industry. During the 1975-1985 period, the importance of university-industry research
cooperation which has become widespread gradually since 1970s has increased even more at present. The necessity of new
scientific knowledge enhances the relationship between industry and academic units. This is specially the case as a
considerable distribution of scientific and technical knowledge within Small and Medium Enterprises (SMEs) is needed. In
this study, first, the cooper®ation between university-industry in the world will be tackled, and then the development of
university-industry cooperation in Turkey will be analysed. In this framework, the contribution of the European Union
integration process to this cooperation will be examined and the university-industry cooperation in Trakya Region will be
evaluated

Key Words: Universities and industry, Regional Development, European Union, Turkey, Trakya Region

AVRUPA  BIRLIGI CERCEVESINDEN TURKIYE’DEKI  UNIVERSITE-SANAYI
ISBIRLIGI VE TRAKYA BOLGESINDEN ORNEKLER

Ozet

Universite sanayi isbirligi, modern sanayinin ¢ikis noktast olan Ingiliz sanayi devrimiyle birlikte olusmaya
baslamigtir. 1975-1985 doéneminde 1970’lerden bu yana gittik¢e yayginlasan {iniversite-sanayi arastirma igbirliginin 6nemi
giiniimiizde bir kat daha artmustir. Yeni bilimsel bilgiye duyulan ihtiyag, sanayi ve akademik kurumlar arasindaki baglantiy1
artirmaktadir. Ozellikle Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) i¢inde bilimsel ve teknik bilginin énemli lgiide dagilimina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alismada diinyada tiniversite-sanayi isbirligi dnce ele alinacak, daha sonra Tiirkiye’de iiniversite-
sanayi isbirliginin gelisimi incelenecektir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin bu isbirligine getirdigi katkilar
mercek altina alinacak ve bu ¢erceveden Trakya Bolgesinde yaganan tiniversite sanayi igbirligi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Universiteler ve Sanayi, Bélgesel Kalkinma, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Trakya Bolgesi

1. Giris

“Teknoloji transferi, iiniversite ile sanayiyi birbirine baglayan halkadiwr. Sanayinin diinya pazarlarina
agilmast ve rekabet giiciinii artirmasi i¢in daha fazla arastirmaya ve gelistirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir”
(Yalgin, Korkut, 2005). Universiteler bilim ve teknolojinin kaynagidir ancak iilkemizde iiniversiteler ile
sanayiciler arasindaki bagm yeterince olusturulmadig hissedilmektedir. Universite-sanayi isbirligi 6zellikle son
yillarda siirekli olarak giindemde kalan bir tartisma konusudur. Ancak konunun gerektigi sekilde
irdelenebilmesi i¢in dncelikle mevcut kosullarin ortaya konmasina ihtiya¢ vardir. Taraflarin karsilikli olarak
birbirlerinden beklenti ve sorumluluklar1 kendi bdlgesel kosullar: i¢inde degiskenlik gosterebilir. Elbette konu
ile ilgili ¢esitli deneyimlerden yararlanmak miimkiindiir. Fakat her durum ve yer i¢in gecerli olabilecek tek bir
¢oziim, model veya recete sunmak miimkiin goriinmemektedir. Universite-sanayi arasinda kurulan isbirligi
gerek tiniversite ve gerekse sanayi agisindan karsilikli yararlar saglayabiliyorsa, bir basaridan soz edilebilir.

Universitelerin temel islevlerinden olan bilimin iiretilmesi, bir iilkedeki sanayi yeteneginin on sart1 olan
teknolojiyi gelistirme ve bilimin uygulanmasi faaliyetleri {iniversite-sanayi igbirliginin temel islevlerindendir.
Bu isbirligi 6zellikle az gelismis bdlgelerin gelisiminde anahtar gorev iistlenmektedir. Bir bolgenin gelismesini
etkileyen bazi igsel ve digsal faktdrler olarak en basta, endiistri gelistirme gabalari, girisimcilik, sermaye
akiminin artmasi ve isgilicliniin egitim seviyesi ve kalitesi basi ¢eken faktorlerdir. Sonug olarak iiniversiteler bu
acidan, Avrupa cografyasinda kiigiik tilkelerin yerel ekonomik kalkinmalari i¢in dnemli olmaya baslamislardir.
Ancak iniversiteler ve sanayinin gergekten birbirlerini nasil destekledikleri, bilgiye dayali yenilik¢ilik ve
yaraticilik kapasitesinin artmasinin, bdlgenin gelisimine ne tiirden katkilar sagladigi incelenmelidir. Tiirkiye’ nin
uluslararasi igbirliklerini en fazla artirdigi yer olan Avrupa Birligi’nde bu isbirligi ve uygulamasi, aday tlke
Tiirkiye’de de bir anlam ifade etmekte olup, bunun nasil algilandig1 ve yenilikgilik, siirdiiriilebilir sanayilesme
ve teknoparklarin ne anlama geldigi tartisiimalidir.

Bu calismada, tiniversite-sanayi isbirliginin ortaya ¢ikisi incelenecek, bu isbirliginin Avrupa Birligi
gergevesinde kendine nasil yer buldugu degerlendirilecek ve Tirkiye’de bu isbirliginin durumu 6rneklerle
irdelendikten sonra Trakya Bolgesindeki durum belirlenecektir.

*Bu ¢aligma, 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girisimceilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur. Ayrica ¢alisma, Yrd. Dog. Dr. Fiisun
Ozerdem’in Birlesik Krallik Birmingham Universitesi’nde gerceklestirdigi Yurt Dis1 Doktora Sonrasi Arastirma Burs Programi araciligryla
TUBITAK tarafindan desteklenmektedir.

! Trakya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas1 iliskiler Béliimii, fusunozerdem@trakya.edu.tr.
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2. Universite-Sanayi Isbirliginin Ortaya Cikis

fleri sanayi iilkelerinde ve yeni sanayilesen iilkelerde, iiniversite-sanayi isbirligine biiyiik bir énem
verilmekte, bunun ortamini yaratabilmek i¢in hiikiimet/devlet eliyle dnlemler alinmakta ve isbirligini tesvike
yonelik finansman ve destek programlari yiiriirliige konmaktadir.

Universite-sanayi isbirliginin kokenlerini 19. yiizyilin ilk yarisina, donemin iktisat¢ilarindan Friedrich
List’e kadar gotiirmek miimkiindiir. List, Almanya’min diinya pazarlarinda Biiyiik Britanya Imparatorlugu ile
rekabet edebilmesi icin her seyden once, teknolojide yetkinlesmesi gerektigi goriisiindedir. List, 1841°de
yayimlanan National System of Political Economy (Ulusal Politik Ekonomi Sistemi) adli eserinde, Almanya igin
bu yetkinlesmeyi miimkiin kilacak bir teknoekonomi politikasi ortaya atmistir (Freeman, 1989). Ciinkii List’e
gore sanayi, devlet mekanizmasi ve iiniversite biraraya gelirse iilke, ki List’in ¢aligmasi Almanya’ya yoneliktir,
kendisinde olmayan yeni teknolojiyi alabilmeli; bu teknolojiyi biitiin ekonomik faaliyet alanlarina yayabilmeli;
edindigi teknolojiyi daha da artirarak gelistirdigi yeni teknolojiyi yeni iiriinlere doniistiirebilmelidir. Yani kisaca
bilgi ekonomik bir faaliyete donlismektedir. Bilgiyi tretecek olan fiiniversitedir, bunu ticari bir iiriine
doniistiirecek olan da sanayidir.

Universiteler 19. yiizyilda kendi fonksiyonlarina arastirmayi da kattiklarinda, sanayi ¢evresinden biiyiik
bir destek almustir (Etzkowitz ve Leydesdorff, 2000). II. Diinya Savasi’ndan sonra kalkinmanin ana motoru
olarak temel arastirma diisiincesi ve akademik arastirmacilarin giindemlerine fazlasiyla miidahale edilme
korkusu, arastirmalarin kalitesini diisiirmiis (Merton, 1942) ve bu da 1950 ve 1960’larda sanayi fonlarindaki
paylasimin azalmasina sebep olmustur (Mowery ve digerleri, 2001). Diger nedenler arasinda 1970’lerdeki
ekonomik kriz ve sanayi yenilikleri ile bilimsel faaliyetler arasindaki karmasik iliskinin daha iyi anlasilmasi
(Kline ve Rosenberg, 1986) ve liniversitenin toplum igerisinde daha aktif rol almasi sayilabilir. Bu donem
Amerika’da politika girisimleri araciligtyla iiniversite-sanayi isbirliginin tesvik edilmesine sahitlik ettigi gibi,
yine bu dénemde ger¢ek sonuglarin gelisiminin 6zendirilmesine de ¢aba sarfedilmistir. Bu 6rnegi Avrupa’daki
en gelismis ekonomiler takip etmistir (Geuna, 1999; Martin 2003).

Universite-sanayi isbirligi yeni olmamakla birlikte, 1970’lerden bu yana daha bicimsel, siireklilik arz
eden ve daha planli olmaya baslamistir. Ayn1 zamanda bu durumu halen yetersiz kullanilmig bilimsel-teknolojik
kaynak olarak goren hem gelismis hem de gelismekte olan hiikiimetlerin ve siyaset tliretenlerin de giderek artan
ilgisi per¢inlemektedir (Klevorick ve digerleri, 1995; Faulkner ve Senker, 1994, 1995; Rosenberg ve Nelson,
1994; Nelson ve Rosenberg, 1993; OECD, 1993; Gibbons ve Johnston, 1974). Universiteler ile sanayi
arasindaki yakin iligki, karsilikli fayda iiretmenin yaninda iilkelerin sanayi rekabetlerinin gelistirilmesine de
katki saglamaktadir.

Sanayi kuruluslari igin rekabet evrimine de baktigimizda, 1960larda tiretim dstiinliigii ile rekabet
onemli iken, 1970’lerde maliyet istiinliigli ile rekabet 6n plana cikmustir. Kalite dstiinliigii ile rekabet
1980’lerde hiikiim siirerken, 1990°larda hiz istiinliigli giindeme gelmistir. 2000’lerde ise bilgi iistiinliigii ile
rekabet giindemdedir ki bu da rekabet saglamak isteyen sanayi kuruluslarini, tniversiteler ile igbirligine
zorlamaktadir.

Universite-sanayi isbirliginin bir takim amaglar1 bulunmaktadir ki bunlar, ortak sorumluluk, hali hazir
kaynaklardan optimum diizeyde yararlanma, genglige ve topluma hizmet, egitim olanaklarini zenginlestirme
gibi temel kavramlara dayali olarak gelistirilmislerdir (Gtirol, 1997: 13). Bu amaglar; 6grenmeyi daha anlaml
kilmak i¢in kuram ve uygulama arasindaki boslugu doldurmak; genel ve 0Ozel nitelikte is becerileri,
aligkanliklari, bilgi kazanma ve istenilen davranislar gelistirme olanagi saglamak; okul ve igyeri arasinda
gerekli koordinasyonu gercgeklestirmek; ayrica; orgilin egitim kapsaminda 6zel alandaki is kollarinda egitim
ortami olusturularak mesleki egitime katki saglayabilmektir. Boylece sanayi ve hizmet sektorlerinin talep ettigi
is giicii ihtiyacinin nitelikli bir sekilde arz edilmesi saglanmis olacaktir. Bir diger amag ise, teknik alanda
gelistirilen her yeniligin, kisa zamanda okul sartlarina tasinabilmesidir. Ancak rekabetten otiirli 6zel igyerleri bu
teknolojik gelismeleri isyerlerine aktarmakta olup, 6grencilerin bu olanaklardan yararlanmasi da, tiniversite-
sanayi igbirliginin amaglarindan biridir.

Yasadigimiz teknoloji caginda {iniversite-sanayi isbirligi bir tercihten o6te zorunluluk olmaya
baslamustir. Sanayi ve hizmet sektoriinde gorev alacak olan tiniversite mezunlarinin, sektor taleplerine cevap
verebilir nitelikte donatilmalar1 gerekmektedir. Universitelerin sahip oldugu ogretim iiyelerinin bilgi ve
tecriibelerinin sanayi kesimine aktarilmasi, sanayinin gelismesi i¢in elzem nitelik tasimaktadir. Benzer sekilde
sanayi kesiminin de daha ¢ok deneme-yanilma yoluyla elde ettigi tecriibelerini {iniversite bilgi birikimine
aktarmasi, bilginin daha kaliteli ve miikerrer olusturulmayacak sekilde tiretilmesini saglamaktadir. Bunlarin yan
stra 6grencilerin bu gibi kurumlarda staj gérmeleri ya da karsilikli ders programlarinin iiretilmesi, tecriibelerin
birincil elden hayata gegcmesine olanak saglamakta ve karsiliklt sinerji yaratilmaktadir.

Universite egitim siirecinin teori ve uygulamay1 birlikte sunmas1 gerekmektedir ki 6grencilerin is
hayatin zorluklariyla basa ¢ikabilmeleri ve kendilerini yeniliklere adapte edebilmeleri saglanabilmelidir.
Ogrenci agisindan {iniversite-sanayi isbirliginin yararlari konusunda, teorik bilgisini uygulama ile
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destekleyebilmesi; is bulma olanagint arttirmast; sorumluluk duygusunun geliserek ¢aligma aligkanliklarini
olumlu yonde pekistirmesi; takim ruhu ile birlikte galisabilme kiiltiiriiniin olusmasi sayilabilmektedir. Sanayi
sektorll agisindan bu igbirligi, nitelikli eleman konusunda alt yapinin hazirlanmasina ve hatta 6grenciyi mezun
olmadan 6nce yakindan tanimasina; ise alinan kisinin uyum siiresini azaltacagi i¢in masraflarin da azalmasina;
isgilici giris ¢ikisinin azalmasina imkan vermektedir. Ancak en Onemlisi, {iniversite egitim programlarinin
diizenlenmesinde sanayinin gereksinimlerini miifredata katmaya olanak vermektedir.

3. Avrupa Birligi ve Universite-Sanayi Isbirligi

Bilim, teknoloji ve ekonomik performans arasindaki iliski uzun yillardir toplumsal tartismalar igin
glindem olusturmakta olup, iilkelerin uyguladiklar1 bilim ve teknoloji politikalarinin 6nemi gittik¢e artmaktadir.
Bilim ve teknoloji politikalari, Avrupa Birligi’nde (AB) de tizerinde dnemle durulan konular arasindadir.

Bilim ve teknoloji politikalarindaki gelisim, AB’nin ekonomik kalkinma ve biiylimesi agisindan temel
itici gii¢lerden biridir. AB iilkeleri, ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin yani sira Birlik diizeyinde ortak bir
bilim ve teknoloji politikasinin olusturulmasi kapsaminda ¢aligmalara baslamiglardir. AB’de ortak bir bilim ve
teknoloji politikast olusturma yoniindeki ilk girisimler, Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlagsmasi ve
EURATOM Antlagsmasi’na dayanmaktadir. Bilim ve teknoloji politikalar: alaninda ilk kurumsal olusumlar ise
1970’11 yillarda baslamis olup 1972 Paris ve 1973 Kopenhag Zirvelerinde alinan kararlar ile bu alandaki ilk
eylem plan1 kabul edilmistir. S6z konusu eylem plan1 daha sonra, Ortak Bilim ve Teknoloji politikasinin en
énemli araglarindan olan 1. Cergeve Programi’na doniismiistiir (Iyidogan, 2003: 250). AB 1984 yilinda hayata
gecirdigi Enformasyon Teknolojilerinde Avrupa Stratejik Arastirma Programi (ESPRIT) ile ozellikle
mikroelektronik alanindaki ¢alismalar1 desteklemek istemistir. Bu Program ile AB, Avrupa sanayiinin biligim
teknolojileri alanindaki rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir. Avrupa Komisyonu, 18 Ocak 2000 tarihinde
de “Avrupa Arastirma Alan1” ile ilgili ilk bilgi dokiimanini yayimlamistir. ESPRIT disinda bilim ve teknoloji
alanindaki diger programlar, EUREKA (European Research Coordination Agency) ve Cok Yilli Arastirma
Gelistirme Programlaridir (Framework Programmes). EUREKA® ise bir AB programi olmadigi halde
hiikiimetlerarasi bir program olarak genis pazar potansiyeline sahip iiriinlerin kisa siirede gelistirilebilmesi i¢in
gerekli Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla olusturulmustur (www.eureka.org.tr).

1984 yilinda ESPRIT, EUREKA ve Cok Yilli Aragtirma Gelistirme Programlari ayni gatir altina
toplanarak Cergeve Program adini almistir. ilk Cerceve Program 1984-1987 déneminde uygulanmistir. Toplam
biitgesi yaklasik 3.750 milyon ECU’diir. 1987-1991 yillar1 arasinda uygulanan 2. Cergeve Program ise 5.396
ECU’liik bir biitgeye sahiptir. Onu takiben 1990-1994 dénemini kapsayan 3. Cer¢eve Programin biitgesi 6.600
milyon ECU olarak belirlenmistir. Ardindan gelen 4. Cer¢eve Programa 12.300 milyon ECU’liik bir biitce
ayrilirken 1999-2002 dénemini kapsayan 5. Cer¢eve Programin biitgesi 14.960 milyon Euro olmustur. 6.
Cerceve Program’in biitgesi 17.500 milyar Euro iken 7. Cerceve Programinin (2007-2013) biitcesi 50.521
milyar Euro olmugtur. Programa kiyasla 6. Cerceve Program biitgesinin iki kat artmasi, bu programa verilen
Onemin en glizel gostergesidir.

Bugiin AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki en 6nemli programi olan Cergeve Program’m yani sira,
arastirma ile ilgili bagka programlar ve girisimler de bulunmaktadir. Bunlar her ne kadar resmi olarak Cerceve
Program’in pargasi olmasalar da, amaglar1 ve faaliyetleri agisindan Cergeve Program ile yakindan ilgilidirler.
S6z konusu program ve girisimleri su sekilde siralamak miimkiindiir: Akilli Uretim Sistemleri (Intelligent
Manufacturing Systems-IMS); E igerik (eContent); Ten-Telecom; Bilimsel ve Teknik Arastirma Alaninda
isbirligi (Cooperation in the field of Scientific and Technical Research-COST?); Bilimsel ve Teknik Arastirma
Alaninda Isbirligi-Ulastirma (COST-Transport); Yasam Bilimleri ve Biyotoplum Alanlarinda Sosyo-Ekonomik
Aragtirma (Socio-Economic Research in the Life Sciences and the Emerging Biosociety’); EUREKA;
Uluslararast Enerji Isbirligi Programi (International Energy Cooperation Programme-SYNERGY®); Eski
Sovyetler Birligi’nden ayrilan yeni Bagimsiz Ulkelerde bulunan bilim adamlari ile isbirligini desteklemek igin
uluslararasi topluluk (International Association for the promotion of cooperation with scientists from the New
Independent States of the former Soviet Union-INTAS’); Telekomiinikasyon ve Bilgi Sistemlerinin Giivenligi
(Security of Telecommunications and Information Systems); Uyum, Rekabetgilik, Bilim ve Teknoloji ve
Yenilikgilik Politikalar1 (Cohesion, Competitiveness and RTD and Innovation Policies).

Avrupa Birligi (AB), KOBI’lerin rekabet giiciinii yiikseltmek ve pazarlarim genisletmek amaci ile
Avrupa Isletmeler Ag1 (Enterprise Europe Network-EEN) agini kurmustur. 1 Ocak 2008 tarihinde baglayan ve

* EUREKA (European Research Coordination Agency) 1985 yilinda olusturulan bir programdir. Yilda yaklasik 150 projenin desteklendigi
EUREKA programinin temel amaci Avrupa’da teknolojik alandaki rekabeti artirmak ve yasam kalitesini yiikseltmektir. Merkezi Briiksel’de
bulunmaktadir.

* Tiirkiye’nin de kurucu tilkeler arasinda yer aldigi ve 1971 yilinda kurulan bu Isbirligi, en genis caplt hiikiimetlerarasi Avrupa
yapilanmasini olusturmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: http://www.cost.esf.org/

> Daha fazla bilgi i¢in bkz: http://ec.europa.eu/research/biosociety/index_en.htm

¢ Daha fazla bilgi igin bkz: http://cordis.europa.eu/synergy/home.html

" Avrupa Komisyonu’nun girisimi ile, Belgika 6zel hukuku altinda kar amact giitmeyen bir kurum olarak 1993 yilinda kurulmustur. Daha
fazla bilgi i¢in bkz: http://cordis.europa.eu/search/index.cfm?fuseaction=prog.document&PG RCN=841839
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44 iilkede 550 Merkezin i¢inde yer aldig1 ve diinyanin sayili Aglarindan biri olan EEN’lin amaci; EEN Agi’na
iiye iilkelerdeki firmalar, Arastirma Merkezleri ve Universiteler arasinda teknoloji gelistirme, yeni teknoloji
tiretimi ve uluslararasi teknoloji transferi konusunda isbirlikleri olusturmak; firmalar arasinda ticari igbirlikleri,
ortak yatirim, dogrudan yatirim gibi ¢ok yonlii isbirlikleri olusturarak, bélgenin ve iilkenin gelismesine destek
saglamak; KOBI’lerin ve arastirmacilarin AB projelerinden faydalanmasi amaci ile bilgilendirici faaliyetler
diizenlemek, proje olusturulmasina yardimei olmak ve bolgenin AB fonlarindan azami 6lgiide yararlanmasini
saglamaktir (Temel, Akdeniz ve Vardar Sukan, 2009: 20).

AB, Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi’nde “2010 yilina kadar AB’yi diinyanin rekabet giicii en yiiksek,
dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek, tam istihdam saglamak, siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliylimeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak™ hedefini, o donemin yeni stratejisi olarak belirlemistir
(www.europa.eu). Bu Zirve’de alinan kararlar, isletmeler agisindan dijital ekonomiye en hizli ve en iyi sekilde
uyum saglanmasi, basta KOBI’ler olmak iizere is yapmanin maliyetinin diisiiriilmesi ve gereksiz biirokrasinin
asilmasi olarak 6zetlenebilir.

AB’de isletmeler, ekonomik biiylime ve is yaratilmasinin itici gilicii olup AB, girisimciligi, innovasyon
ve rekabet edebilirligi, KOBI’lere 6zel énem vererek desteklemektedir. AB’de isletmeler politikasmin hedefi;
olcek, sektdr, yasal statii ve yeri ne olursa olsun tiim i ¢evresi i¢in, AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu olarak isletmelerin kurulabilecegi, yasayabilecegi ve girisimcilik ruhunun gelistirilebilecegi is ortaminin
olusturulmasidir (www.abgs.gov.tr, para. 3). 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’nin 157. Maddesi, “Birlik ve
tiye devletler, Birlik sanayinin rekabet giicii kazanmasi i¢in gerekli sartlarin var olmasim saglayacaklardir”
hitkmiinii getirmistir (www.abgs.gov.tr, para. 6). Bu kapsamda, Toplulugun temel gorevi, sanayinin yapisal
degisime uyum saglamasim hizlandirmak, 6zellikle KOBI’lerin gelisimi icin gerekli olan elverisli bir is
ortaminin olusumunu saglamak ve yeni icat, teknolojik arastirma ve gelistirme alanlarinda var olan
potansiyelden daha ¢ok faydalanilmasina katkida bulunmaktir.

3.1. Bilim ve Arastirma ile isletme ve Sanayi Politikasinda Tiirkiye’nin Uyumu

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda ilk politika olusumlar1 Planlt Dénem’le birlikte baslamustir. 1.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 ile 1963 yilinda Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK) kurulmustur.
II. ve III. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda, teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konular1 giindeme gelmis;
IV. Kalkinma Plant’nda, ilk kez, teknoloji politikalarindan bahsedilmis ve teknoloji politikalarinin sanayi,
istihdam ve yatirim politikalariyla birlikte ele alinmasi gerektigine dikkat ¢ekilerek belli sektorlerin kendi
teknolojilerini iiretecek sekilde gelistirilmesi planlanmistir (Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 48). V.
Kalkinma Plani’nda ise, ililkenin ekonomik, sosyal ve endiistriyel sorunlarinin ¢6ziimii i¢in Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik olarak sinirli kaynaklar dikkate alinarak, ileri teknolojilerin kullanilmast agisindan oncelikli sektorlerin
belirlenmesi kararlastirilmistir (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1984: 159).

1980’lerde Tiirkiye’nin KOBI sektdrii igin uygulamaya basladig1 yeni bir politikayla Sanayi Egitim ve
Gelistirme Merkezi (SEGEM) ve Kiiciik Sanayi Gelistirme Toplulugu (KUSGET) kurulmus, bunlar daha sonra
1990°da Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhigi (KOSGEB) catisi
altinda birlestirilmistir (Baycu, 2005: 77). 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde kabul edilen “Binyil Bildirgesi”
cercevesinde AB, bilim-arastirma-teknoloji iiretiminin artirllmasi, mesleki egitimin hizla gelistirilerek,
yenilenmesi ve yaygmlastirilmasi, KOBI’lerin gelistirilmesi ve desteklenmesi, bdlgesel kalkinmaya onem
verilmesi hususlaria &ncelik verilmesi kararlastirilmustir. {lk KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (KSEP) ilk kez;
2003’te yaymlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, KOBI’lerle ilgili olarak yer alan “Avrupa Kiiciik Isletmeler
Sart1 ve Isletme ve Girisimeilik I¢in Cok Yilli Programla uyumlu bir ulusal KOBI stratejisinin gelistirilmesi ve
uygulanmast” hiikkmii ¢ercevesinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatt (DPT), Hazine
Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarhig, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, KOSGEB,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’ndan olusan “KOBI
Calisma Grubu” tarafindan hazirlannmstir (KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013, 2011: 16).

VII. Kalkinma Plan1 déneminde “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” raporu tamamlanmis
ve bu plan kapsaminda on yillik dénem sonunda Tirkiye’nin, gelismis tlkeler diizeyinde, bilim ve teknoloji
gostergeleri agisindan ulagmasi 6ngoriilen hedefleri belirlenmistir (Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-
2003, 1993: 6). Tirkiye, EUREKA ve COST gibi AB teknoloji programlarina katilmis ve 6nemli yararlar
saglamistir.

Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile baglayan adaylik siirecine bagli olarak 10 Ocak 2003 tarihi
itibariyle 6. Cerceve Programina da, AB iiyesi iilkeler ile esit kosullarda katilmis olup bu durum, Tiirkiye bilim
ve teknoloji politikalarinin AB boyutuyla ele alinmasi agisindan son derece onemlidir. Tirkiye’nin AB
programlarina katilmasi, AB’nin teknoloji ve bilim politikalarinin bir pargast olmasi; arastirma kuruluslari,
iiniversiteler, kamu ve sanayi kuruluslar1 ve KOBI’ler arasinda isbirligini giiclendirilmesinin saglanmasi, Ar-Ge
faaliyetlerini finanse edecek uluslararasi kaynaklar bulabilmesi, bilim ve teknoloji alanlarinda yeni stratejik
ortakliklar ve igbirlikleri olusturarak AB ile mevcut isbirliginin artirilmasi agisindan énemli bir konuma sahiptir.
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Baska iilkelerdeki benzerleriyle karsilastirildiginda da Tiirkiye’deki KOBI’lerin daha kiigiik oldugu ve
iilke milli gelirine katkisinin daha diisiik seviyelerde kaldig1 fark edilmektedir. Ulkemizde kiigiik isletmelerin
sektorel dagilimma bakildiginda daha g¢ok geleneksel alanlarda oldugu goriiliir. Teknolojik gelismelerin,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin oldukga zayif kaldigi, sanayinin ic¢ine entegre edilemedigi bir gergektir.
Hatta son yillarda elektronik, mikroislemciler ve genetik alanlarinda yapilan yenilikler Tiirkiye’deki kiigiik
isletme sektoriiniin icine yayilmamustir (Ozcan, 1995). Tiirk KOBI’leri ortalama profilleri bakimindan isgiicii ve
yillik cirolarinin daha diisiik olmas1 nedeniyle, AB veya birgok OECD iilkesindeki KOBI’lere nazaran farklilik
gostermektedir (Tiirkiye’deki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, 2004: 8)

Universite-sanayi isbirliginin zayif, teknik ekipmanin da yetersiz olmasindan dolayi, proje fonlar1 ve
arastirma laboratuarlarinin gelistirilmesinde zorluklar yasanmistir. Bu nedenle Tiirkiye, 2002°de Avrupa Kiiciik
Isletmeler Sartr’ni imzalamis ve KOBI’lere yonelik politika ve programlarin gelistirilmesi i¢in daha somut
adimlar atilmast hususunda mutabik kalmustir. Tiirkiye, Isletme ve Girisimcilik Cok Yilli Programi’na (MAP)
ve Is Ortami Basitlestirme Calisma Kolu Programi’na (BEST) katilmaktadir. 2000 yilinda OECD iiyesi iilkeler
ve OECD disindaki ekonomilerle birlikte Bolonya Deklerasyonu’nu imzalamistir. VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer alan politika girisimlerinin biiyiik bir kismi da Tiirk KOBI’lerinin iiretkenliginin artirilmasi ve
uluslararasi rekabet edebilme gii¢lerinin gelistirilmesini amaglamaktadir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
2000: 151).

IX. Kalkinma Plan1 ge¢mis planlar gibi 5 yil igin degil 7 yil i¢in hazirlanmistir. “Teknolojik Kalkinma
ve Inovasyon” baslig1 altinda yer alan dénemli unsurlar incelendiginde Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi;
Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmas1 one ¢ikmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisi biiyiik oranda
iniversiteler ve kamu aragtirma kurumlarinda bulunmaktadir ve arastirma faaliyetlerinin ¢ogunlugu bu
kurumlarda gergeklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglarinin uygulamaya gecirilememesinin ya da
yapilan arastirmalarin genellikle sanayinin ihtiya¢ ve talebinden uzak olmasinin nedenleri; Ar-Ge faaliyetlerini
gerceklestiren, bu faaliyetlere destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi
kullanan kurumlar arasinda giiglii bir bag kurulamamis olmasidir. Elektronik haberlesme, Sayisal yayincilik, e-
Dontigiim Tiirkiye, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi yayginlasmis, vatandas ve isletmelerin teknoloji
konusunda farkindalig1 ve hizmet taleplerinde dnemli gelismeler yasanmuistir.

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci, 6zel sektoriin yenilik yaratma yeteneginin artirilmasi ve
ozel sektdr basta olmak iizere, toplumun her kesiminde bilim, teknoloji ve yenilik kiiltliriiniin ve farkindaliginin
artiritlmasi igin bilinglendirme calismalarinin artirilmasidir. Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi hedefine
yonelik olarak, kurumlar arasi isbirligi arttirilacak ve desteklenecek; liniversite-sanayi isbirligi gelistirilecek;
bilimsel yayin disindaki patent ve benzeri sonuglarin da akademik yiikselmede dikkate alinmasi saglanacak;
iniversitelerdeki Ar-Ge insan giicii ve altyapisinin 6zel sektor tarafindan kullanilmasi desteklenecek ve
uiniversiteler ile 6zel sektdrii bir araya getiren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulacaktir.

4. Tiirkiye’de Uygulanan Universite-Sanayi isbirligi Araclan

Teknoloji tabanli isletmelerin desteklenmesi, iiniversite-sanayi igbirliginin gelistirilmesi ve teknoloji
yayiminin kolaylagtirilmasi amaciyla, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
bolgelerdeki isletmeler, Organize Sanayi Bolgelerindeki gibi KOBI 6zelliginde olup, dzellikle bilisim, savunma
sanayi ve elektronik sektoriinde faaliyet gostermektedirler.

2001°’de yirirlige giren “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” (TGB) yasasi, bdlgesel teknoloji
politikasinin altyapist olarak kabul edilebilir. TGB yasada su sekilde tanimlanmistir: “Yiiksek/ileri teknoloji
kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da
AR-GE merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim iirettikleri/gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu, ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek i¢in faaliyet gosterdikleri ve bu
yolla bolgenin kalkinmasima katkida bulunduklari, ayni iiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da ARGE
merkez veya enstitiisii alani i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitlinlestigi site veya
bu ozelliklere sahip teknopark...” (TBMM, 2001).

3

Bu yasal diizenlemeyle, “...Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile {iretim sektorlerinin
isbirligi saglanarak” (TBMM, 2001), teknolojik bilgiyi lretmek ve ticarilestirmek, iriin ve siire¢ yeniligi
gelistirmek, tirlin kalite ve standartlarini ve verimliligi artirmak, teknoloji-yogun tiretimi desteklemek, kii¢iik ve
orta boy isletmelerin ileri ve yeni teknolojilere uyumunu saglamak, yiiksek nitelikli insan sermayesine ¢aligma
alan1 saglamak, yiiksek ve ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayeli firmalarin artigini saglamak amaciyla
teknolojik altyap: saglamak amaglanmaktadir.

Ulkemizde halen hukuki altyapisi bu yasayla saglanmis bulunan Otuzbir TGB bulunmaktadir.

Bu TGB’ler Ek’de verilmis olup, bunlardan TUBITAK-MAM ve ODTU Teknokent yasanin yiiriirliige
girmesinden ¢ok dnce kurulmus ve su anda s6z konusu yasal ¢ercevede etkinliklerini siirdiirmektedir.

20



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt: 1, No/Say:: 1, 2012

Tiirkiye’deki ulusal yenilik sisteminin en 6nemli aktérlerden biri, Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK)’dur. “Universite-Sanayi Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi”
1996’dan bu yana temel ve uygulamali bilimler araciligiyla iiniversite ve sanayi arasindaki etkilesimi saglamak
amaciyla yiritiilmektedir (Peksen, 2001).

Kamu kaynaklarindan yeterli payr alamayan Tirkiye {niversitelerinin hizla ticarilesme siirecine
girmesiyle “lniversite sirketleri” olarak tanimlanan, daha ¢ok {iniversite-sanayi isbirligi seklinde yiiriitiilen
miihendislik bilimlerindeki uygulamalar (Teknopark A.S) ortaya ¢ikmistir. Bu teknoparklar ile tiniversitelerdeki
bilimsel gelismelerin ticari uygulamaya doniistimii hizlandirilmigtir (Giirtiz, 1994: 98).

Ogretim iiyelerine anket calismasi yapilarak gelistirilen bir arastirma neticesinde, 6gretim iiyelerinin
¢ogunlugunun, liniversitenin Urettigi bilginin hayata gecirilebilmesi i¢in iiniversite-sanayi isbirliginin gerekli
olduguna inandiklar1 ancak bazilarinin iiniversite-sanayi isbirliginde “dikkatli” olunmasi1 gerektigini; aksi
takdirde, tiniversite kavramina ters diisen gelismelerin yasanabilmesi korkusu tagidiklari sonucu ortaya ¢ikmistir
(Aslan, 2010: 182). Ogretim iiyeleri, bu isbirliginin {iniversitenin hareket alanini kisitladigi, iiniversiteyi elestiri
merkezi olmaktan ¢ikardigi ve en Onemlisi 6zerk yapisina zarar verdigi oranda tehlikeli olacagini ifade
etmiglerdir. Ogretim {iyelerinin {iniversite-sanayi isbirliginde ifade ettikleri sakincalarin biiyiik bir kisminin,
iiniversite 6zerkligi iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir (Aslan, 2010: 182).

5. Ornek Uygulamalar

Tirkiye’de dogrudan ya da dolayli sekilde {iniversite-sanayi isbirligi saglayan mekanizmalari
simiflandirilmak istedigimizde soyle bir tablo ¢ikarmak uygun olacaktir:

Table 1/ Tablo 1: isbirligi Mekanizmalar

1. Proje Odakli, Kamu Destekli Isbirligi | 2.Kamu 3. Universiteler | 4.Universitelerdeki 5.Enformel
Programlar1 Programlart’nca Tarafindan Isbirligi Amagli | Isbirligi
Bigimlenen Yiiriitiilen Hizmet Merkezleri Aglar1  ve
Kurumsal  Isbirligi | Sozlesme Bazlh Diger
Yapilar Projeler ve Girigimler
Egitim
Programlari

1A Isbirligini Dolayli Gelistiren Proje Destekleri

2.A.Teknoloji

3.A. Universite

{1.A.T$birli §i Amach

Gelistirme Bélgeleri | Doner Sermaye | Universite Enstitii ve
(TGB) Sistemi ile | Merkezleri
Sozlesme Bazh
Projeler
Endiistriyel Ar- | Bilimsel ve | Kamu Ar-Ge | 2.B.Teknoloji 3.B. 4.B. Teknoloji
Ge Proje | Teknolojik Projeleri Gelistirme Universitelerin Transfer Ofisleri
Destekleri Projeler icin | Destek Merkezleri Sirekli  Egitim | (TTO)
(TEYDEB, Ar-Ge Destek | Programi (TEKMER) ve | Merkezleri
TTGV vb.) Programi (TUBITAK) Duvarsiz Teknoloji | (SEM)
(TUBITAK) Inkiibatorleri (DTT)

1.B. Sanayi Tezleri Destekleme

Programi (San-

2. C. Universite-

3.C. Endiistri ile

Tez) Sanayi Ortak | Isbirligiyle
Aragtirma Kariyer
Merkezleri Programi | Programlari
(USAMP) (Endiistriyel
Doktora
Programi-
Anadolu

Universitesi vb.)

1.C. Isbirligi Aglar1 ve Programlar1 Destek Programi (ISBAP)

1. D. Proje Pazar1 Platformu Destek Programi

METUTECH, Tiirkiye’deki ilk ve en biiyiik bilim parkidir. ODTU kampiisii igerisinde, 40 hektarlik
ingat alan1 ve yaklasik 200.000 metrekare kapali alaniyla 113 hektar arazi iizerine kurulmus olan METUTECH,
Ankara sehir merkezinden 7 km. uzaktadir. METUTECH projesi ile ilgili ¢caligmalar 1987 yilinda, yiiksek
teknoloji temelli sirketlerin olusturulmasini ve gelismesini desteklemek, teknolojinin gelismesini saglamak ve
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liniversite sanayi isbirligini en {ist seviyeye ¢ikarmak amaciyla baglatilmistir. Diinyadaki diger bilim parklarinin
incelenmesi siirecinden sonra 1988 yilinda fizibilite raporu hazirlanmig ve bunu takiben, 1992 yilinda teknoloji
temelli is inkiibatérii olarak ODTU-KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER) kurulmustur.
METUTECH tarafindan saglanan hizmetler, 4 farkli program altinda siniflandirilabilir. Bunlar, egitim
programlari,  damismanlik  hizmetleri, katma  deger hizmetleri ~ve  ydnetim  hizmetleridir
(http://www.metutech.metu.edu.tr/cms/).

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP), TUBITAK-TIDEB tarafindan
iiniversite ve sanayi arasinda ortak Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli ortamin yaratilmast amaciyla
1996 ve 2006 yillar1 arasinda strdirilmiistiir. Seramik Arastirma Merkezi (SAM), 1998°’de Eskisehir’de,
Anadolu Universitesi biinyesinde kurulmus olup, sektdrel bir merkez olarak faaliyetine halen devam etmektedir.
Mayis 2000°de Adana’da Cukurova Universitesi biinyesinde kurulan Adana Universite-Sanayi Ortak Arastirma
Merkezi (Adana-USAM), bolgesel bir merkez olarak faaliyetini siirdiirmektedir. 2002°de Izmir’de, Ege
Universitesi biinyesinde kurulan Tekstil Arastirma Merkezi (TAM) ise, sektdrel bir merkez olarak faaliyet
gostermis ancak program sonlandiktan sonra faaliyetini durdurmustur. Otomotiv Teknoloji ve Ar-Ge Merkezi
(OTAM), 2003 yilinda Istanbul’da ITU biinyesinde kurulmus olan merkez sektdrel bir merkez olarak faaliyet
gostermektedir. ODTU-OSTIM fileri imalat Sistemleri Merkezi (ODAGEM) ise, 2004’de Ankara’da OSTIM
organize sanayi bolgesinde, Orta Dogu Teknik Universitesi isbirligi ile kurulmustur. 2004 yilinda Ankara’da
Hacettepe Universitesi’nde kurulmus olan Biyomedikal Teknolojiler Merkezi, teknoloji odakli bir merkez
olarak hizmet vermektedir. Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi (EBILTEM),
iniversite sanayi isbirligini saglamak amaciyla 1994 yilinda kurulmustur. Merkezin gorevi ve amaci, Ege
Universitesi’nin altyap1 ve uzman destegi ile sanayi ile {iniversite arasinda etkin bir ara yiiz olusturmak ve
firmalarin Ar-Ge ve inovasyon yapma kapasitelerini artirmalarina yardimci olarak, onlari teknoloji {ireten
konuma tagimak ve dolayisi ile rekabet giiciinii yiikseltmektir (http://ebiltem.ege.edu.tr/).

Ayrica, TUBITAK USAMP kapsaminda Adana USAM, Biyomedikal Teknolojiler Merkezi Dernegi
(BIYOMEDTEK), OSTIM Ortadogu ileri Imalat Sistemleri ve Teknolojileri Ar-Ge Merkezi A.S., SAM ve
Tiirkiye Tekstil Vakfi tarafindan 25 Haziran 2007’de, Universite-Sanayi Isbirligi Merkezleri Platformu
(USIMP) kurulmustur. Platformun amaci iilkemizde {iniversite-sanayi isbirligi sorunlari iizerinde goriis
aligverisinde bulunmak, etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak iizere oneriler gelistirmek, bu
onerilerin  gerceklestirilmesi  yoniinde c¢aba sarf etmek ve gerekli girisimlerde bulunmaktir
(http://www.usimp.org/node/2). Halen 17 tiyesi bulunan Platform, tiniversite-sanayi isbirligi alaninda da 2008
yilindan bu yana Ulusal Kongreler diizenlemektedir.

Yeni yaklasimlar paralelinde, liniversite-sanayi isbirligini hizlandirmak, tiniversitede iretilen bilgiyi
sanayiye aktarmak ve bu siireci en etkin sekilde yiiriitebilmek i¢in tiniversite biinyelerinde Teknoloji Transfer
Ofisleri de kurulmaya baslanmistir. Sabanci Universitesi’nin onciiliigiinde kurulan Inovent, Hacettepe
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesindeki Teknoloji Transfer Merkezi, METUTECH-TTO ve Gazi
Universitesi girisimi olan Teknoloji Transfer Ofisi bu kapsamda bazi 6rneklerdir.

2004 yilinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama Merkezi
(COBILTUM) kurulmus olup amaglari, iiniversitedeki bilimsel faaliyetleri nitelik ve nicelik ydniinden
arttirmak; {iniversite biinyesinde mevcut arastirma laboratuvarlari, arastirma-uygulama merkezleri ve benzer
birimler arasindaki koordinasyonu saglamak; {iniversite birimlerinin ortak ihtiyaci olup, onlarin parasal
glicleriyle temin edilemeyen ileri arastirma diizeneklerini satin alarak iiniversite biinyesinde kurulan bir Merkez
Laboratuvarinda veya Merkeze bagli olarak kurulan Ar-Ge birimlerinde ortak kullanima sunmak; temel bilimler
ve milhendislik alanlarinda {niversite &gretim elemanlar1 tarafindan yiiriitiilecek arastirma projelerini
desteklemek ve iniversite-sanayi isbirligini giiclendirmek ve uygulanabilir sonuglarin sanayiye aktarimini
hizlandirmak seklinde belirlenmistir (http://merkezlab.comu.edu.tr/).

Halihazirda bir Teknoloji Gelistirme Merkezi bulunmayan ve 29.05.2007 tarih ve 26536 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5662 sayili Kanun ile kurulan ve “liniversite/sanayi/toplum igbirligini
saglamada oncii” ilkesini vizyonuna koyan Kirklareli Universitesi ise, bu alandaki calismalarina yine de devam
etmektedir. Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu 6gretim elemanlari, {niversitenin teknigi, isletmelerin
pratigini bir protokol cergevesinde birlestirerek hem Gida Teknolojisi dgrencilerine staj ve ¢alisma imkani
olusturmak, hem de bu isletmeler ile diyalog halinde olarak Avrupa Birligi Gida Giivenligi faslinda
karsilasacaklari sorunlar ve ¢oziim yollart tizerinde mesleki fikir alig-verisinde bulunmak amaciyla, Kasim
2010°da Kurklareli’ndeki bazi gida isletmeleri ile mesleki ¢alisma ve ziyaret toplantilart diizenlemislerdir
(http://www.kampushaber.org/kirklareli-universitesi/teknik-bilimler-meslek-yuksekokulundan-universite-
sanayi-isbirligi-calismasi-15148.html).

Tiirkiye’nin 7. biiyiik sanayi bolgesinde bulunan Namik Kemal Universitesi de, iiniversite-sanayi
isbirligine Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Teknopark) kurarak destek veren Universitelerimizden birisidir. 8
Aralik 2010 tarihinde imzalanan protokol ile Namik Kemal Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurucu
heyeti belirlenmistir. KOSGEB, Namik Kemal Universitesi, Trakya Kalkinma Ajansi, Tekirdag Ticaret ve
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Sanayi Odasi, Corlu Ticaret ve Sanayi Odasi, Cerkezkdy Ticaret ve Sanayi odast igbirliginde kurulan Teknoloji
Gelistirme Merkezi (TEKMER)’in acilist ise 29 Mart 2011 tarihinde gergeklestirilmistir. Namik Kemal
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi’nin Merkez Kampiis ve Corlu Miihendislik Fakiiltesi olmak iizere 2
subesi bulunmaktadir. 10-13 Nisan 2011 tarihlerinde her iki subede de incelemelerde bulunan Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: yetkilileri, Corlu-Cerkezkoy ekseninde irili ufakli pekgok sanayi kurulugunun bulunmasina ragmen
bugiine kadar yorede iiniversite ayagiin olmamasi ya da eksik kalmasi nedeniyle tiniversite-sanayi igbirligi
calismalariin islerlik kazanamadigimi, ancak Namik Kemal Universitesi kurulduktan sonra calismalarin hiz
kazandigini belirtmislerdir (http://www.tekirdagyenihaber.com/?p=5706).

27 Mart 2008 tarihinde Trakya Universitesi, Edirne Organize Sanayi Bolgesi’nin, Ticaret ve Sanayi
Odast’nin, Ticaret Borsasi’'nin ve Ortadogu Teknopark Anonim Sirketi’nin ortakliginda Trakya Teknopark
Yonetici A.S.’yi kurmustur. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve bu kanuna dayali olarak
cikarllan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’ne gore kurulan Trakya Teknopark,
Tiirkiye'nin Ar-Ge ve Inovasyona dayali teknolojik altyapisini giiglendirme temel hedefinin yaninda, Trakya
Universitesi’nin bilgi birikimini ve arastirma altyapisin1 Teknopark firmalarinin kullanmimina sunarak, akademik
bilginin sanayiye aktarilmasina aracilik yapma; sanayideki gelismeleri Universite ortamina tasidigi igin yeni
isbirliklerine olanak tanima; akademisyenler tarafindan sirket kurulmasini veya akademisyenlerin sirket ortagi
olmalarmi destekleme; ‘On Kulugka’ ve ‘Kulucka’ hizmetleri sunarak, yeni kurulan sirketlere baslattiklar1 Ar-
Ge projelerinin uzun ve emek-yogun donemlerinde destek olma; ihtiyaca yonelik egitim/seminerlerle veya
danigmanlik hizmetleri ile sirketlerin gelisimlerine katkida bulunma; bir Ar-Ge projesinin ihtiyaci olan tim
altyap1 ve iistyap1 imkanlarini sunma; bolgesinde istihdam edilen tiim personele keyifli ve verimli bir ¢alisma
atmosferi sunmak amaciyla sosyal olanaklar saglama; Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’ndaki
muafiyetlerin sirketler tarafindan kullanilmasini saglama; yetkili kamu mercilerine siireci raporlama;
akademisyenlerin, 6grencilerin ve nitelikli Ar-Ge personelinin istthdam edilmelerine olanak tanima, onlarin
gelisimine katkida bulunma; tim paydaglar arasinda ve uluslararasi alanda sinerjinin olugumuna dnayak olma ve
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Ar-Ge, Inovasyon ve Girisimcilik konularinda toplumsal farkindalik yaratma
seklinde 6zel hedefler tasimaktadir (http://trakyateknopark.com.tr/hedefler.php).

6. Sonug¢

Tiirk KOBI’leri genellikle teknoloji iiretimi, Ar-Ge galismalar1 ve know-how kullanma konusunda
uluslararast rekabet giiciine sahip bulunmamaktadir. Miihendislik, teknoloji transferi, Ar-Ge, tasarim ve
teknoloji ile ilgili hizmet ireticilerin faaliyetlerinin ve kapasitelerinin artirtlmasi, hizmet alict konumundaki
KOBI’lerle aralarindaki ticari baglarin gii¢lendirilmesi ve piyasalarin dinamiklestirilmesi éngoriilen stratejiler
olabilir. Universite-sanayi isbirligi gelistirilmeli ve KOBi’lerin iiniversitelerle teknoparklar iginde bulugmasi
saglanmalidir.

Universite-sanayi isbirliginde de, diger baska alanlarda oldugu gibi baz1 engeller bulunmaktadir. Bu
engeller, cografi ve kiiltiirel kosullar, kanunlar ve biirokrasi, ticari faaliyetlere ihtiya¢c duyulmamasi, fikri
miilkiyet haklari, iniversite miifredat1 ve degisiklikler ile zayif iiniversite-sanayi iliskisi olarak siralanabilir.
Unutulmamalidir ki sanayi ortakliklari, {iniversitelerin idari ofisleri ile degil, 6zellikle Fakiilte tiyeleri ile
saglanmalidir. Bunun yaninda yerel ve bolgesel isbirligi kiimelerinin ve iletisim aglarimin olusturulmasi
desteklenmeli, igletmeler arasi bilgi ve iletisim aglari giiglendirilmeli ve tiim isletmelerin aktif bir sekilde bu
aglara katilimi tesvik edilmelidir.

Arastirma ve is diinyast arasinda isbirligini giiclendirici ¢ok sayida mekanizma ve girigim
bulunmaktadir. Pek ¢ok iiniversitemizin arastirma altyap1 ve kapasitesi oldukea giiclii olup USAMP, EBILTEM,
METUTECH gibi basar1 érnekler g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye’de tarihsel ve kiiltiirel olarak igbirligi olugturma kapasitesi diisiiktiir. Mevcut akademik diizey
ile isbirligi yapabilme kapsaminda genel sanayi kapasitesi yeterli olmamaktadir. Tiirkiye nin yasal ve kavramsal
altyapisi hala dogrusal inovasyon sistemi etkisi altindadir. Universite-sanayi isbirligi programlari agirlikla
yurtdisindan “kopya” formu gostermekte, lilke gerek ve karakterine uygun siire¢ ve yeterli c¢aba
gozlenmemektedir. Tiim programlarda oldugu gibi bahsekonu isbirligi sistemleri ig¢in de periyodik etki analizi
vb. degerlendirmeler yapilmamakta ve buna bagli iyilestirmeler goézlenmemektedir. En onemli isbirligi
araclarindan olan Teknoparklarda firmalar ve akademik arastirmacilar arasindaki isbirligi ile yiiksek-teknoloji
odakl1 start-up yaratma orani oldukca diisiiktiir. Ote yandan teknoparklarin isbirligi ag yap1 genisligi ev sahibi
iiniversiteler ile sinirli olmaktadir.

Universiteler ve kamu otoriteleri, endiistri ihtiyaclar1 odakli ve sanayiyi de katarak yeni kariyer
programlari tasarlamaktadir. Ar-Ge Yasast vb. dolayli ya da dolaysiz igbirligini gelistirici yeni mekanizmalar
yirlirliige girmekte, tiniversiteler ve semsiye kuruluslarinca isbirligi amaglt farkindalik yaratma ve kapasite
gelistirme cabalar1 giderek yayginlagsmaktadir. Giderek sayilart artan bolgesel inovasyon stratejileri, kiime
caligmalart vb. projelerle isbirligi yontem ve mekanizmalarinin daha da yayginlagsmasi beklenmekte olup,
igbirligi i¢in daha tutucu ve g¢ekingen davranan geleneksel sektorlerin, Tiirkiye’de hala ¢ok etkili oldugu
unutulmamalidir. Cabalar hala kisisel bazda yilirimektedir.
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A CLOSE LOOK AT THE DEVELOPMENTAL INITIATIVES RELATED TO THE
COMMUNICATION INFRASTRUCTURE IN THRACE REGION: THE CASE OF EDIRNE®
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Abstract

It is known that for a long period in history, humankind has had the habit and made the effort of settling in a place
or, in other words, leading a settled life. On the other hand, thanks to developing technologies, people have started to adapt
to a mobile form of living. The need for transportation and communication are the two important characteristics of this
process. Long ago, the ideal in our country was to build “an iron network™ so-called, “a rail network” around the country,
today it is construed as “a fiber network”. The recent classification as those who could get the internet service and those who
could not is now questioned as a matter of infrastructure, quality and speed of that service benefited by the users. Dial-up
internet access service of recent times was replaced by a service known as ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line).
Today, ADSL is the most widespread internet access service provided in Turkey from both regional and local perspectives.
In that sense, ADSL infrastructure makes the most common and integrated part of the initiatives of entrepreneurship and
development in terms of communication and telecommunication sector. In this study, first of all, concepts of
entrepreneurship and development were defined and then technical and infrastructural assessments related to the components
of communication and telecommunication were made, which were followed by analyses of the statistical data for the use of
ADSL in the province of Edirne. As a result of the study, attributed to Thrace region, goals of communication and
telecommunication infrastructure and development were statistically assessed and finally the future prospects concerning the
region were discussed.

Key words: Development, Entrepreneurship, Infrastructure, Communication, Telecommunication

TRAKYA BOLGESI ILETISIM ALTYAPISI KALKINMA HAMLELERINE BAKIS:
EDIiRNE ORNEGI
Ozet

Insanoglunun tarihte uzun bir dénem bir yerlere yerlesme, baska bir deyisle yerlesik yasam siirdiirme aliskanlig1 ve
gayreti icinde oldugu bilinmektedir. Ancak yakin yilizyilda gelisen teknoloji ile birlikte artik mobil bir yasam tarzi
benimsenmeye basglanmistir. Bu siirecte ulasim ve iletisim ihtiyact bu hareketligin en 6énemli unsurlarindandir Bir zamanlar
kalkinma hamleleri kapsaminda iilkemizin “demir aglar” ile 6riilmesi hedefi buglin hayatimizin bagka bir alaninda onun
kadar 6nemli sayabilecegimiz “fiber aglar” ile ortilmesi hedefi olarak karsilik bulmaktadir. Yakin zamana kadar internet
hizmeti alabilen ve alamayan kullanicilar olarak yapilan smiflandirma artik kullanicilarin internet erisimi ve hizmeti s6z
konusu oldugunda altyapi, kalite ve hiz kavramlarini sorguladigini ortaya koymustur. Kisa bir siire 6nce ¢evirmeli (dial-up)
ag ile internet erisimi saglanirken bu sistem yerini ADSL (Asimetrik Sayisal Abone Hat- Asymmetric Digital Subscriber
Line) erisim hizmetine birakmistir. ADSL bugiin lilkemizde bdlgesel ve yerel anlamda en yaygin internet erisim hizmetidir.
Bu anlamda ADSL altyapisi, iletisim ve haberlesme sektorii agisindan girisimcilik ve kalkinma hamlelerinin de ortak
noktasini ve paydasini olusturmaktadir. Bu aragtirmada, dncelikle girigsimcilik ve kalkinma kavramlari tanimlanmus, iletisim
ve haberlesme unsurlarina ait teknik ve altyapr degerlendirmeleri yapilarak Edirne ili internet (ADSL) kullanimina iliskin
istatistiklerden yararlanilarak analizler yapilmistir. Arastirmanin sonucunda iletisim ve haberlesme altyap: ve kalkinma
hedefleri sayisal veriler 1518inda ele alinarak, Trakya bolgesine atfen gelecege yonelik hedefler tartisiimustir.

Anahtar Kelimler: Kalkinma, Girisimcilik, Altyap1, Iletisim, Haberlesme
1. Giris

“Kentucky”, “Fox”, veya “Cherokee” isimleri bugiinden farkli olarak bir zamanlar “duman” ile
baslayan en ilkel haberlesme ve iletisim yontemlerinden birine oncelik etmiglerdir. Oysa bugiin iletisim ve
haberlesme sektor olarak farkli iiriin, marka ve isimler ile tim diinyada ve Tirkiye’de biiyiik bir hizla
biiytimektedir. Haberlesme sektoriiniin diinyadaki biiyiikliigii 1,3 trilyon dolar, Tiirkiye’de ise 20 milyar dolar1
asmaktadir. Arastirmalar, biiyiik bir hizla gelisen teknolojinin hayatimizin her alanini1 6nemli 6l¢iide etkiledigini
gostermektedir. Ses, gorinti ve veri aktarimimimn gerceklestirildigi sektdr olarak tanimlanabilen
“telekomiinikasyon” uluslararas: alanda teknolojik gelismelerden en fazla etkilenen sektorler arasinda yer
almaktadir. Telekomiinikasyon sektoriindeki gelismeler ve internetin yaygilasmasi diinyadaki simirlar
kaldirmakta ve tilkelerin telekomiinikasyon yapilarini giiclendirerek birbirleriyle rekabet edecek duruma
gelmelerini saglamaktadir. Bu rekabet girisimcilik ve kalkinma hamlelerine de hiz kazandirmaktadir (Kilig,
2011,para 3,4). Ote yandan bu hamleler ve bunlara iliskin veriler ulusal diizeyde ¢cogu kez giindeme gelirken
yerel ve kirsal diizeyde ¢ok fazla giindeme alinmamakta ya da dikkatlerden kagmaktadir.

*Bu ¢aligma, 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girigsimceilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmugtur.
! Okutman, Kadir Has Universitesi Ingilizce Hazirlik Okulu
? Marmara Universitesi, [iBF, dilekaltas@marmara.edu.tr
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2. Girisimcilik ve Kalkinma Kavramlari

1700’14 yillarda ekonomi ve is yasaminda gorillen en temel degisim, devletin merkeziyetci
anlayisindan uzaklasma ve 6zel girisime yonelmesiyle olmustur. Is yasaminda rekabetin ve girisimciligin
birbirini beslemesiyle, yaraticilik, diinya genelinde eckonomik alanda biiylimede ciddi gelismelere katki
saglamistir (Betil, 2007, para. 1). Girisimcilik, sosyal ve ekonomik anlamda yeniliklerin ve degisimlerin
gerceklestirilerek buna iligskin projeleri uygulayarak onlarin siirdiiriilebilir hale getirilmesini saglamaktir. Bu
degisim ve yenilikler sadece bir bolge ile degil, farkli bolgelere yayginlastirilarak c¢ogaltilmali ve
orneklendirilmelidir

Hudson’a gore (2002, s.369) global dijital ekonomiye gecis ve teknolojik inovasyon, herkesin
telekomiinikasyon imkan ve hizmetlerinden faydalanabilmesi dnemine dikkat ¢ekmistir. Herkesin temel telefon
hizmetlerini kullanabilmesi anlamina gelen “evrensel hizmetler” hala éncelikli amag olarak bulunmaktadir. Ote
yandan internetin ortaya ¢ikisi politikacilarin hem hangi hizmetlerin “evrensel” olmasi gerektigi hem de “ileri
hizmetlerin” ve “erisimin” uygun bir hedef olup olamayacagi kavramlarini gézden gegirmelerine neden
olmaktadir.

Akin’imn (2007, s.101) ifade ettigi gibi 1950 ve 1960’11 yillar bilgisayarin ticarilestigi bir donemdir. Bu
donemi Bill Gates ve Larry Ellison gibi yazilim girisimcileri izlemistir. 1990’lar Amazon, Ebay ve Yahoo gibi
flag sirketlerin donemi iken bugiin ¢cok geng girisimcilerin geleneksel is mantigina ¢cok yabanci tarzlarina sahip
olunmaktadir. Internetin yaygmlagsmasimin énemli bir sonucu da miisterinin iiretim ve tasarim siireclerine
egemen olmasidir. Eskiden beri sdzde “kral”, “velinimet” olan miisteri nihayet gercekten giicii eline gegirmeye
baslamustir. 1990’larin sonuna dogru internetin yeni bir is ve erisim araci olarak yayginlagmasi ise hem
sirketlere hem de bireylere yeni firsatlar yaratmistir. Internet sirketlerinin hizli yiikselis ve ¢okiislerini takiben

bugiin daha saglikli bir e-is ortamina dogru gidildigini sdylemek miimkiin olmustur.

Memig vd. (2007, s. 138 ) ortaya koydugu iizere siirdiiriilen bireysel ve kurumsal girisimcilik hedefleri
kalkinma hamleleri ile de desteklenmeli ve 6rtiismelidir. Bu siire¢ kiireselden bolgesele dogru genis bir yelpaze
de gozlenmektedir. Kalkinma, az gelismis iilkelerin ¢6zmesi gereken en 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorunu
¢ozmeye calisan s6z konusu iilkelerde bazi bolgeler cesitli nedenlerden dolay: hizla gelisirken, diger bolgeler
ayni hizla gelisememektedir. Bu durum, bdlgesel kalkinma sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir tilkenin
topyekiin kalkinabilmesi i¢in, o lilkede bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesi gerekmektedir. Geri kalmig
bolgelerde kalkinmanin saglanabilmesinde, diger faktorlerle (tesvik, kredi vb.) birlikte o bolgenin kendi
dinamiklerinin de ortaya ¢ikarilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Sonug olarak, kalkinmanin harekete gegirilmesinde girisimcilik motor gorevi lislenmekte olup,
kalkinma kiiresel konjonktiire bagli olarak bolgesel anlamda da dengeli ve esit sekilde siirdiiriilmelidir. Bu
durumda bu iki kavram en verimli sonuglar1 doguracak sekilde sekillenmis olacaktir.

3. iletisim ve Haberlesme Altyapisi

Martin vd. (2003, s.14) ortaya koydugu iizere giiniimiizde analog haberlesme yerini hizli bir sekilde
dijital (sayisal) haberlesmeye birakmaktadir. Anolog ve dijital kavramlar1 arasinda birtakim farklar vardir.
“Analog” bir dizi fiziksel 6zelligin diger bir fiziksel “analog” formda saklanabildigi anlamina gelmektedir.
Dijital medya siirecinde  verinin fiziksel 6zellikleri (151k ve ses gibi) fiziksel yiizeyler yerine rakamlara
dontistiiriilmektedir.. Sayisal olarak kodlandiktan sonra sayisal medyada ki girdi verisi yazilim igindeki
algoritmalar sayesinde toplama, ¢arpma, ¢ikarma ve bdlme gibi matematiksel islemlere maruz birakilir. Bu
stire¢ glinlimiiz dijital iletisim ve haberlesme teknolojilerini temel ¢alisma prensiplerini olusturmaktadir. Sayisal
iletisim ikili tabanda kodlanmis bilgi veya verinin sistemler arasinda aktarilmasini kapsamaktadir. Bu amagla
bircok standart ve protokol tanimlanmistir. Colkesen (2000, s.5) ifadesine gore kodlama, bilginin her bir
pargasinin sayisal tabanda gosterimi i¢in kullanilan yontem olarak agiklanmaktadir.

Tletisim sektoriinde “haberlesme” denildiginde erisim, transmisyon, santral ve miisteri iliskiler yonetimi
(CRM) akla gelmektedir. Bu sektorde santralden kullaniciya kadar tesis edilen altyapi, “Erisim Sistemi” olarak
adlandirilmaktadir.

Erisim, kablolu veya kablosuz teknolojiler kullanarak son kullanict ile devre anahtarlamali veya paket
anahtarlamali sistemlerin baglanmasin1 ve servislerin verilmesini saglayan telekomiinikasyon altyapisi olarak
tanimlanmaktadir. Kablolu Iletisim Altyap1 yatirimlarinin %50°den fazlasini erisim yatirimlart olusturmaktadir.
Diger boliimii ise, kablosuz erisim yatirim girisimleri olusturmaktadir.

Kablolu erisim altyapis1 PE (Polietilen) izoleli bakir koaksiyal ve fiber optik kablolar ile
saglanmaktadir. Giinlimiizde 6zellikle ana operatorlere ait yogun bir bakir kablolu erisim sistemi bulunmasina
karsin genis bant hizmetlerin verilebilmesi igin fiber optik kablolu erisim sistemine doniisiim baslamis olup, tiim
hiziyla devam etmektedir.
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Giintimiizde erisim altyapilarinda &zellikle Japonya, Giiney Kore gibi uzak Asya iilkelerinin
onderliginde fiber optik kablolu erisim sistemine doniisiim yapilirken, 6zellikle AB tilkelerinden bazilari basta
olmak {izere diger gelismekte olan iilkelerde de bakir kablolu sistemlerde calismaya devam edildigi
goriilmektedir.

Ozellikle sadece ses hizmeti vermek igin bakir kablo alt yapisi i¢in bugiine kadar biiyiik yatirimlar
yapilmis olup, bu altyapinmn ilk baglarda ADSL ve sonrasinda ADSL2+ gibi XDSL ailesi ve 6zellikle yiiksek
hizli VHDSL gibi yeni nesil teknolojiler kullanilarak uzun bir siire daha kullanilmasi ekonomik acidan
kagmilmaz gortilmektedir.

Bakir kablolu erisim, belirlenen santral hizmet sahalari dahilinde santralde abone kablolarinin
toplandig1 ara birimden aboneye dogrudan kablo g¢ekilmek suretiyle saglanmaktadir. Bakir altyapi erigim
mesafesinin yaklagik %801 santralden itibaren 4 km’lik alan igerisinde bulunmaktadir.

Telekomiinikasyon alanindaki teknolojik gelismeler paralelinde, ses, veri ve gorlntii hizmetlerine
yonelik servis yelpazesinin ¢esitlenerek biiyiimesi, kapasite ihtiyacinin artmasi baglaminda ¢ogul ortam, yiiksek
kapasiteli veri, web 2.0, video uygulamalari ve IPTV gibi genis bantl servislerin verilebilmesi igin erisim
altyapisinin bu amaca uygun olarak tesis edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda son yillarda gelismis iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de bakir kablolu altyapidan fiber optik kablolu altyapiya doniisiim baslatildig:
goriilmektedir.

Fiber kablolu erisim sistemi saha dolabina kadar fiber (FTTC- Fiber To The Curb) ve eve/isyerine
kadar fiber (FTTH/B— Fiber To The Home/Building) yontemleri ile uygulanmaktadir. Biitiin bu gelismeler
Tiirkiye genelinde sabit telekomiinikasyon pazarinda sabit hat penetrasyonu ve abone sayisinin 2011 yili ilk
¢eyreginde de diisiisliniin devam etmesine yol agmistir (Telekomiinikasyon Sektoriinde Erisim Altyapist Nedir?
2011, para.13).

2011 yilt ilk ¢eyrek BTK verilerine gore, 2010 yilin sonundaki sabit abone sayist ile 2011 yili ilk
ceyrek sonuglari kiyaslandiginda tam 240 bin abone kaybi oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde 2009 yilina gore
2010 yili sonunda tam 330 bin abone kayb1 yasanarak 16,20 milyon aboneye diigmiistiir. Bu da gdstermektedir
ki, bireysel ve sektorel anlamda daha etkin, hizl1 ve ekonomik sayilabilecek iletisim ydntemleri tercih edilmeye
baslanmustir. fletisim sektoriinde sayilar1 her gecen giin artan Tiirk Telekom disinda hizmet saglayici sirketler
farkli secenekler sunarak pazardan pay alma girisimlerini hizlandirmaktadirlar (Tiirkiye’de Sabit Abone
Sayist ve Penetrasyon Yine Diistii, 2011, para.2).

Devlet Planlama Teskilati Kisa Dénem Eylem Planina gére (2004, s.19) fiber optigin veri iletiminde
bakirmn yerini almast ile veri iletim hizinda devrimsel nitelikte biiylik adimlar atilmistir. Fiber optik iizerinden
veri iletmek i¢in veri 1s1k ile karakterize edilerek iletilir ve bakira gore iletim hizi, iletim mesafesi ve
kapasitesinde ¢ok biiyiik rakamlara erisilir. Bugiiniin cam fiber optik kablosu, onceki gelistirilmis iletisim
teknolojilerine gore neredeyse limitsiz bant genisligi ve benzersiz avantajlar sunmaktadir. Bu teknolojinin asil
avantaji, mevcut bakir ve koaksiyel teknolojisine kiyasla daha uzak mesafelere daha biiyiik kapasitelerle daha
kaliteli iletim sunmasidir. Tletisimin her tiirlii girisime kars1 bagisiklig1 vardir ve iletisim arac1 151k oldugundan
elektrige benzer davraniglar gostermemektedir.

Ergin ve Ertan (2005, para.l ) ifade ettikleri gibi kablolu teknolojilerin yaninda artik giiniimiizde
kablosuz teknolojiler de farkli gili¢ (dolayistyla da kapsama alani) ve kapasitelerine (kullanici sayist ve iletim
hiz1) gore kisisel kablosuz aglar (Wireless Personal Area Networks-WPAN), kablosuz yerel aglar (WLAN),
metropol kablosuz aglar (Wireless Metropolitan Area Networks-WMAN) ve genis alan kablosuz aglar
(Wireless Wide Area Networks-WW AN) olarak siniflandirilmistir.

4. Trakya Bolgesi Yerel ve Kirsal iletisim Altyap: Kalkinma Cahsmalarma Bakis
“Bilgi ve iletisim teknolojileri ile kirsalda daha iyi bir yasam”

Seker’in belirttigi tizere (2005, s. 384) iletisim teknolojilerinin iletisim altyapisinda ortaya cikardigi
genel yonelimler bilgi edinme agisindan birtakim sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglardan en 6nemlisi, iletisim
alanindaki gelismelerle birlikte topluma sunulan enformasyon hacmi ve akisinin biiytimesidir. Yeni iletigim
araglarinin ortaya ¢ikmasi yeni bilgi ihtiyaglarini ve yeni kullanim bigimlerini ortaya ¢ikarmakta, enformasyon
ve bilginin erisilebilirligi artmaktadir. Iletisim teknolojileri, bilgi toplama, iletme ve depolanmis bilgiyi geri
¢agirma kapasitelerinin arttirilmasi yaninda bu islemleri hizli bir sekilde gergeklestirme, biiyiik bilgi demetlerini
¢ok hizli bir bi¢cimde iletme giiciine de sahip bulunmaktadir.

Biitiin bu gelismelerin yaninda iletisim altyapisi sik sik gozden gecirilmesi gereken bir sorun
olmaktadir. Kentlerin ve yerel yonetimlerin siirekli ugragtigi; daima sorun olmaya devam eden sorunlarin
basinda, iletisim alaninda plansiz, programsiz ve esgiidiimsiiz yapilan yeralti-havai hat yatirimlart gelmektedir.
Yeralt1 enerji dagitim, telefon, data ve sinyalizasyon gibi alanlarda hizmet sunan sektdr bilesenlerinin ayni
amaca yonelik yatirim ¢aligmalarinda esgiidiim saglayamadiklari bir gergektir.
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Konuyla ilgili arastirmasinda Sahin (2009, s.723), sz konusu isletmelerin talepleri dogrultusunda,
yeralti haberlesme tesislerinde tekel konumdaki Tiirk Telekomun ayni sezonda farkli zaman dilimlerinde yeraltt
¢aligmalar1 yapmasinin ve bunu takiben yerel yonetimlerin de ayni giizergahta ve ayni isi (asfaltlama ve ¢evre
diizenlemesi) birden fazla yapmak zorunda kalmasinin bu giine kadar siiregelen basli basina yasanmis ve
yaganmaya devam eden bir sorun oldugunu vurgulamistir. Sahin (2009) bu esgiidiimsiiz ve plansiz yapilan
caligmalar neticesi iilke kaynaklari diizensiz ve gelisi giizel kullanildig1 gergegine de dikkat cekmistir.

Trakya bolgesinde il, ilge ve kirsal (koyler) diizeylerde fiber optik kablolar dosenerek asamali olarak
binalarin girislerine kadar 100 Mbit internet hizmeti saglayacak alt yapi olusturulmasina baslandigi yerel
basindan alinan bilgiler ile dogrulanmaktadir. Buna érnek olarak Kirklareli Tiirk Telekom 11 Miidiirliigii yaptig
caligmalar1 tamamlayarak 2011 Temmuz ay1 igerisinde Kirklarelinde kdyler dahil bir¢ok bolgeye alt yapi
ulastirilmasin1  hedeflediklerini belirtmistir. Boylece Kirklareli'nde 100 Mbit internet alt yapisi ile IP
Televizyon, HD Televizyon yaymnlarinin da baslatiimasinin miimkiin olacag: agiklamasi yapilmustir. Internetin
oneminin yiiksek oldugu giiniimiizde, Kirklarelinin de oldukga yiiksek bir internet kullanimi diizeyi oldugunu
aciklayan Tiirk Telekom 11 Miidiirliigii, Kirklareli'nde internet kullamim oranmin Tiirkiye geneline bakildiginda
ortalama olarak yiiksek bir degerde bulundugu belirtmistir. Buna ek olarak Trakya genelinde de Kirklareli ilinin
internetin yogun bir sekilde degerlendirildigi bir il oldugu ifadesini de eklemistir (100 M bit icin Alt Yap1
Hazirlaniyor, 2011).

Giiven’in haberine gore (2011) daha yerel anlamda iletisim altyap1 girisim ve kalkinma caligmalarina
ornek olarak Edirne Kesan’da, yerel basina yansiyan bilgilere gére dnce belli merkezler olmak iizere daha sonra
tim bolgelerde yiiksek hizda veri alip-verebilen internet sistemine gegilmesi hedeflenmektedir. Ayrica bu yilki
Telekomiinikasyon Giinti’niin “Bilgi ve iletisim teknolojileri ile kirsalda daha iyi bir yasam” temasini i¢erdigi
aktarilmigtir. Kesan’da yeni gecilecek sistem ile birlikte abonelerin 16 mbit internet hizina gegecegi ve
Kesan’da 8 bin internet kullanicisi sayisina ulagilmasi hedeflendigi vurgulanmistir.

5. lQletisim Sektorii Kapsaminda Edirne ili internet (ADSL) Kullammna iliskin
Bulgular

Edirne, Tiirkiye nin sanayi ve kiiltiir merkezlerinden biri olan Istanbul’a kara ulagimu ile 2 saat kadar
yakin bir mesafededir. Son yillarda Edirne, ithalat ve ihracat lojistigi, dogal gaz altyapist ve erisimi yani sira
Avrupa Birligi desteginde gerceklesmesi hedeflenen Edirne — Istanbul hizli tren projesi gibi kalkinma ve
girisimcilik hamleleri ile adini sik¢a duyurmaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin Batiya agilan onemli
kapilardan biri olan Edirne’nin Tiirkiye ve Trakya bolgesi internet baglanti trafiginde de stratejik bir gegit olarak
bir rol oynadig1 goriilmektedir. Cogu zaman gerek tarihsel gerekse kiiltiirel anlamda farkli yonleri ele alinan
Edirne’nin, iletisim altyapist ve buna bagl kalkinma hedefleri ile adindan yeterince soz ettiremedigi
gozlenmektedir. Biitiin bu olgu ve gercekler 1518inda bu ¢aligmada, Trakya bolgesi iletisim ve haberlesme
girisimcilik ve kalkinma hedef ve hamleleri kapsaminda Edirne ilinin &rnek olarak secilmesi uygun
gortilmiistiir.

Edirne Tiirk Telekom Miidiirliigiinden alman (2011) verilere gore Edirne 1li Tiirkiye’nin toplam
internet hizinin belirlenmesinde 6nemli bir il olmakla beraber Tiirkiye’nin yurt dis1 sunuculara baglantisinin
%88’lik kadar bir kismi Edirne iizerinden Ankara Istanbul ve Izmir’deki veri merkezlerine saglanmaktadir.
2009 Yili Ocak aymda 180 Gb olan yurtdisi bant genisligi, 2010 Ocak aymda 430 Gb ve TT A.S’nin hizli
kapasite ihtiyact ve Invetel’ i satin almastyla beraber 2011 Agustos ay1 itibari ile 800 Gb olmustur. Y1l sonu
hedef 1.2 Tb’dir. 2010 yilinda Edirne’de yaklasik 30 km transmisyon ve 10 km civari erisim fiberi tesisi
gergeklesmistir ve toplam olarak ilde 1200 km fiber altyapisi mevcuttur. Buna ek olarak Edirne’den Tiirkiye’ye
saglanan internet akist bes ayri yoldan yedeklenmektedir. Edirne’deki ana omurga, fiber ring yapisi ile
korunarak kesintisiz iletigim saglanmaktadir

Son yillarda artan son kullanict band genisligi ihtiyacina karsilik son 2 senedir yiiriitilen FTTx
projeleri kapsaminda Edirne i¢ine toplam 25 km fiber c¢ekilmis ve 103 adet aktif sistem yerlestirilmistir (bu
rakamlar Istanbul vb. illerde ¢ok daha yiiksektir). Edirne’de her yil kullanicilarin ortalama hizinin %10
artiritlmas1 hedeflenmektedir. Gegen yil bu artis orani1 %13,5 olarak ger¢eklesmistir.

Edirne ili Tiirk Telekom Miidiirligi’nden Mart-2010 ve Agustos-2011 tarihleri arasinda elde edilen ve
asagidaki Tablol’de belirtilen aylik veriler 1s1ginda bolgedeki ADSL kullanimina iliskin degerlendirme
yapilmistir.
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Table 1/ Tablo 1: ADSL Santral Port Sayisi ve Ariza Sayilari
Kaynak: Edirne Tiirk Telekom Midiirligi

ORT. GUNLUK ORT. GUNLUK
Tarih SANTRAL PORT | CALISAN PORT ) ) )
SAYISI SAYISI ARIZA IHBAR SAYISI | ARIZA SAYISI ARIZA BINDESI
Mar.10 55704 39358,00 1586,00 51,16 1,30
Nis.10 56039 39526,00 1615,00 53,83 1,36
May.10 56039 39582,00 1511,00 50,37 1,27
Haz.10 56376 39825,00 2020,00 67,33 1,69
Tem.10 56784 40019,00 1829,00 60,97 1,52
Agu.10 57280 40059,00 1793,00 59,77 1,49
Eyl10 57280 40366,00 1573,00 52,43 1,30
Eki.10 58352 40703,00 2126,00 70,87 1,74
Kas.10 57776 40943,00 2483,00 82,77 2,02
Ara.10 57968 41380,45 2161,00 72,03 1,74
Oca.11 57774 41746,25 2015,00 65,00 1,56
Sub.11 57990 42013,20 2217,00 79,18 1.88
Mar.11 57200 4226578 1865,00 60,16 1,42
Nis.11 55408 42411,00 2246,00 74,87 1,77
May.11 56359 42441,33 2198,00 70,90 1,67
Haz11 56285 42410,00 2477,00 82,57 1,95
Tem.11 56605 42492,33 2092,00 67,48 1,59
Agu.11 58141 42694,00 2114,00 68,19 1,60

Tablo.1’de goriildigii gibi ildeki santral port sayist Mart-2010’da 55704 iken izleyen aylarda artis gostermis,
Nisan-2011 tarihinde tekrar 55408’¢ diismiis ve Agustos-2011°de en yiiksek seviyeye ulagmustir (58141). Calisan port
sayilari incelendiginde, aylar arasinda ¢ok 6nemli bir farkin olmadig1 ortalama yaklasik 41000 adet calisan port oldugu tespit
edilmistir. Ariza ihbar sayilarinda da fazla bir degiskenlik goriilmemekte, en fazla alinan ihbarm 2010 yili Kasim ayinda
oldugu (2483) belirlenmistir.

Tablodaki ortalama giinliik ariza sayilari, ariza ihbar sayilarinin aylarin icerdikleri giin sayisina bolimii ile elde
edilmistir. Ortalama giinliik ariza sayilarinin Ekim-2010 ve Haziran-2011 tarihleri arasinda artis gosterdigi, en diisiik olarak
ise May1s-2010°da elde edildigi goriilmektedir. Ortalama giinliik ariza sayilarinin ¢alisan port sayisina orani ile elde edilen
ortalama giinliik ariza bindesi degerlerine gore de ayni degerlendirme yapilabilmektedir.

Sekil.1 ve Sekil.2’de sirastyla santral port sayist ve ortalama gilinliik ariza sayisi grafikleri
gorilmektedir.
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Figure 1/ Sekil 1 Santral Port Sayis1 Grafigi
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Figure 2 / Sekil 2 Ortalama Guinliik Ariza Sayis1 Grafigi
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Internet (ADSL) kullanicilarinin ortaya ¢ikan arizalar nedeniyle bagvurdugu Tiirk Telekom Miidiirliigii tarafindan
cesitli saatler icinde giderilen ariza sayilarma iliskin agagidaki Tablo.2 elde edilmistir. Ariza sayilarinin giderilmesi s6z
konusu kurumun islevselligini ve etkinligini gosterdiginden kalkinmada etkili oldugu diisiiniilerek degerlendirilmistir.

Table 2/ Tablo 2: Giderilen Ariza Sayilar
Kaynak: Edirne Tiirk Telekom Miidiirligii

Tari 0-2 SAATIGINDE | 2-4 SAAT ICINDE gFDEQQTELCiNDE 6-24 SAAT ICINDE |2=‘/1;sz AATTEN sugégé
GIDERILEN ARIZA | GIDERILEN ARIZA | ARIZA GIDERILEN ARIZA | GIDERILEN ARIZA
SAYISI |%'si  |SAYISI |%si |SAYISI |%'si |SAYISI |%si | SAYISI | %'i
Mar.10 470,00 |29,63 |17500 |11,03 |11500 [7.25 |713,00 |4496 |11300 |7,12
Nis.10 434,00 |26,87 |17400 10,77 |90,00  |557 |70600 |4372 |211,00 |13,07
May.10 38300 |2535 |15200 10,06 |73,00 |4,83 |699,00 |4626 |204,00 |13,50
Haz.10 628,00 |31,17 |221,00 1097 |130,00 |645 |827,00 |41,04 |209,00 |10,37
Tem.10  |53500 |2925 (23800 [1301 |12000 |6,50 |708,00 |3871 |228,00 |12,47
Agu.10 438,00 |24,43 202,00 |11,27 |12200 |6,80 [760,00 |4239 |271,00 |1511
Eyl.10 35500 |2257 |170,00 |10,81 |103,00 |655 |598,00 |3802 |347,00 |22,06
EKi.10 52500 |24,69 |257,00 12,09 |17000 [800 |718,00 |3377 |45600 |21,45
Kas.10 501,00 |23,81 |283,00 1140 |15500 |64 |991,00 |3993 |462,00 |18,61
Ara.10 584,00 |27,06 |240,00 1112 |12700 |589 |92600 |4291 |281,00 |13,02
Oca.11 520,00 |2627 |181,00 899 |100,00 [497 |917,00 |4553 |287,00 |14,25
Sub.11 657,00 |29,65 |251,00 |11,33 |10400 |469 |972,00 |4386 |232,00 |1047
Mar.11 498,00 |2670 |202,00 |10,83 |106,00 |568 [892,00 |47,83 |167,00 |895
Nis.11 660,00 |29,65 |20400 |96 |130,00 |584 |92000 |4133 |312,00 |14,02
May.11 641,00 |2954 |16500 |7,60 |86,00  [3.96 |1042,00 |4802 |23600 |10,88
Haz.11 740,00 |30,04 |211,00 |857 |11500 |467 |113400 |46,04 |26300 |10,68
Tem.11 52300 |2500 |172,00 822 |9700 |464 |91000 |4350 |390,00 |18,64
Agu.11 501,00 |28,01 [230,00 10,90 |79,00  [374 |911,00 |4318 |299,00 |14,17
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Tablo.2’de, arizalarin ¢ogunun 6-24 saat araliginda giderildigi, bunu sirasiyla 0-2 saat arasinda, 24 saatten daha
fazla siirede ve 2-4 saat araliginda giderilen arizalarin izledigi goriilmektedir. Tablodaki verilere iliskin tiim saatleri iceren
grafik asagida verilmistir.
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Figure 3 / Sekil 3 Farkli Saatlerde Giderilen Ariza Sayilari

Farkli saat dilimlerinde giderilen ariza sayilarinin grafigi incelendiginde, en iistteki ¢izgiden hareketle
arizalarin en ¢ok 6-24 saatte giderildigi goriilmektedir. Bu grafikte degiskenligin oldukga fazla oldugu da goze
carpmaktadir. Bu saatler arasinda arizalarin giderildigi en diisiik deger Eyliil-2010’a ait olup, en yiiksek degerin
ise Haziran-2011’de gerceklestigi gorilmektedir. Bunun yaninda 0-2 saat i¢inde giderilen ariza sayisinin
Haziran ayinda maksimum oldugu belirlenmistir. Sonu¢ olarak bir bdlgenin iletisim sektorii agisindan
kalkimmasinin, siiphesiz iletisim ve haberlesme unsurlarina ait teknik altyapi imkaninin saglanmasina ve teknik
acidan ortaya cikan cesitli problemlerin ¢éziimlenmesine bagli oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, problemler ne
kadar cabuk ¢oziime ulasirsa, kalkinma hamleleri konusunda daha hizli ilerleme kaydedilecektir. Yukaridaki
veriler bize bu agidan bir 11k tutmaktadir.

6. Sonuc ve Tartisma

ISO (International Organization for Standardization) standartlari dogrultusunda telekomiinikasyon
alaninda da bazi diizenlemelere gereksinim duyulmustur. Bugiine kadar ulusal bazda kurumsal olarak diizenli
veri giris ve kayd1 yapilirken yerel ve kirsal anlamda benzer uygulamalara ¢ok etkin olarak yer verilememistir.
Edirne ili agisindan arastirmada kullanilan verilerin tarih araliginin ¢ok kisa olmasinin en énemli nedenlerinden
biri, 2010 y1l1 itibartyla benimsenen ISO 9001 2008 standartlar1 dogrultusunda benzer verilerin diizenli ve ortak
bir platformda tutulmaya baslanmis oldugu bulgusudur. Daha 6nceki donemlere iliskin verilerin mevcut oldugu
ancak elle (manuel) ve bireysel tutularak saklanmis olmasi bu verilerin bu aragtirmada kullanilmasi agisindan
gegerlilik ve giivenirlik sorunlari yaratacagi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle bu arastirmada diizenli tutulmus ancak
kisa bir donemi kapsamasina ragmen gegerlilik ve giivenirlik endiselerini ortadan kaldiracagina inanilan Mart-
2010 ve Agustos-2011 donemlerine ait veriler 1s1¢inda ADSL kullanimma iliskin bazi analiz ve yorumlar
yapilmistir. Daha genis donemi kapsayan ancak diizenli tutulmus verilerin benzer bir arastirmaya kapsam ve
hedef anlaminda biiyiik katkilar saglayacagi agiktir.

Buna ek olarak, Trakya bolgesinde 6rnegin Kirklareli agisindan cografi sartlar daha kisitlayici oldugu
icin “direkli-kablolu” giizergah daha fazla olurken iilkemizin dogu bdlgelerinde daglik arazi yapisi “radyolink”
altyapiya daha uygun bir konum arz etmektedir. Ayrica ekonomik gostergeler 1s18inda diger bir ¢arpici 6rnek
olarak Diyarbakir ili abone sayisinin Edirne ilinden daha diisiik olmasi dikkat ¢ekici bir olgudur. Benimsenen
uluslararasi standartlar ve diizenlemeler 1s1¢inda daha diizenli ve giivenli veri tutulmasi ve saklanmasi ile
Istanbul ili disinda Trakya bolgesindeki diger illerde iletisim ve haberlesme sektérii agisindan siirdiiriilen
girisimcilik ve kalkinma hedef ve hamleleri daha gergeke¢i olgularla yansitilabilecektir. Edirne ili agisindan
bakildiginda, ilde yakin zamanda baslatilan dogalgaz altyap: ¢alismalar1 yer altindaki diger teknolojik altyap1
calismalar (fiber optik internet ag1 dosenmesi gibi) olumsuz etkilemis, buna ek olarak biirokratik ve yonetimsel
iletisim aksakliklart nedeniyle vatandasa verilen telefon ve buna bagli ADSL internet hizmetinde arizalara
neden oldugu gézlenmistir. Bélgede siirdiiriilen s6z konusu aksatici ve engelleyici diger altyap: ¢calismalarina ait
veri bulunmamasi, ADSL hizmetinin donemsel ve siiresel arizalarmin iliskilendirilmesini giiglestirdigi bu
arastirmanin diger bir olgusu olarak sunulabilir. Bu ¢alismanin bolgesel ve yerel bazda elde edilecek daha
kapsamli veriler ile benzer ¢aligmalara drnek teskil edecegi ongoriilmektedir.
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THE IMPORTANCE OF LOGISTICS FROM THE RESPECT OF REGIONAL
DEVELOPMENT, PROBLEMS AND SOLUTIONS: THE CASE OF EAST THRACE®

Yazar: Assoc. Prof. Dr. / Do¢. Dr. Salim SENGEL'

Abstract

The regional development, which is defined as changing and improving the economic and socio-cultural structures
of a given region, comprises complex relation network according to the development level of the state. For regional
development, it is a must to prepare the master and determine priorities and strenghts that can provide opportunities for the
region. The region of Thrace provides logistic great opportunities because of its geographical position. Particularly, from the
respect of air, sea and land transportations, it has quite suitable location. These advantages can contribute the development of
the region. In this study, the importance and problems of the logistic sector in the region have been analyzed.

Key Words: Logistic, Regional Development, East Thrace Region

BOLGESEL KALKINMA ACISINDAN LinSTiGiN ONEMi VE SORUNLAR, COZUM
ONERILERI: TRAKYA BOLGESI ORNEGI

Ozet

Belli bir bolgenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin degistirilmesi ve gelistirilmesi olarak tanimlanan bolgesel
kalkinma, iilke kalkinmasina gore daha karmasik bir iliskiler aginin igermektedir. Bolgesel kalkinma i¢in bolgenin master
planmin ¢ikarilmasi, 6nceliklerin ve iistiinlilk saglayabilecek yonlerin belirlenmesi gerekmektedir. Trakya bolgesi konumu
itibariyle lojistik agisindan uygun potansiyeller sunmaktadir. Ozellikle deniz, kara ve havayolu ulasim acisindan oldukea
uygun bir konuma sahiptir. Bu olanaklar bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi agisindan 6nemli katki saglayabilecektir. Bu
caligmada lojistik sektoriiniin Trakya bolgesi agisindan 6nemi ve sorunlar ele alinip degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Lojistik, Bolgesel Kalkinma, Trakya Bolgesi

1. Giris

Son yillarda iizerinde dnemle durulan kavramlardan birisi bolgesel kalkinmadir. Kiiresellesme ile
uluslararas1 rekabet ortami dogmus, bu bakimdan kiiresel rekabette avantaj saglayacak yeni olusumlara
gereksinim vardir. Bu baglamda yenilikei, rekabet edebilir ve siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma 6nemli hale
gelmistir.

Ulkemizin énemli bir gercegi bolgesel kalkmuslik farkliliklarinin énemli bir diizeyde olmustur. Yedi
bdlgeden olusan iilkemizin bazi bolgeleri oldukga gelismis iken bazi bolgeler ise gayrisafi hasila igindeki
paylari oldukga diisiiktiir. Bu gelismislik farkli 6nemli sorunlart da beraberinde getirmekte, basta gog, istihdam,
egitim gibi bircok sosyo-ekonomik sorunlara yol agmaktadir.

Trakya bolgesi konumu itibariyle Tirkiye’nin Avrupa kitast i¢inde yer alan topraklaridir. Yorenin
bulundugu konum lojistik agisindan olduk¢a uygundur. Deniz, kara, havayolu ulasimina imkan veren konumu
lojistigin bolgede gelismesine de olanak saglayacak potansiyeli sunmaktadir. Trakya Bolgesinin sosyo-
ekonomik gelisimi acisindan lojistik dnemli katki verebilecek bir sektordiir. Ozellikle Tekirdag’in deniz
kenarinda bir liman sehri olmasi, bolgenin cografik konumu degerlendirildiginde lojistik i¢in 6nemli bir bolge
olarak degerlendirilebilir. Bir bolgenin lojistik agisindan gelisimi her seyden once lojistik yatirimlarim
gerektirir. Diger yandan bu yatirimlar1 destekleyecek nitelikli insan giiciiniin varligi da énemlidir.

Bu caligmada lojistik sektoriiniin Trakya bdlgesi agisindan Onemi ve sorunlar ele alinip
degerlendirilmistir

2. Bolgesel Kalkinmanin Onemi

Giintimiizde onemli giindem maddelerinden birisi, gog, sehirlesme, istihdam, gelir gibi Onemli
sorunlarin kaynagini teskil eden bolgeler arast gelismislik farkinin azaltilmasi ve bolgesel kalkinma olmaktadir.
Bu giine kadar uygulanan politikalar ve yapilan tesvikler ne yazik ki bolgeler arasindaki gelismiglik farkini
ortadan kaldirmamustir.

Belli bir bdlgenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin degistirilmesi olarak tanimlanan bdlgesel
kalkinma, iilke kalkinmasina gore daha karmasik bir iliskiler agini igermektedir (Altay vd. 2004,16).

Giliniimiizde bolgesel kalkinmada vurgu, geri kalmis bolgelere doniik bir yeniden dagitim ve tesvik
sisteminden, bolgelerin rekabet giiclinlin artirilmasina donmiistiir. Bolgenin mevcut sorunlarini goz ardi eden,
sorunlar1 parasal tegvik tedbirleri ile dengelemeye c¢alisan anlayis yerini Oncelikli olarak sorunlarin saptanip

*Bu ¢aligma, 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girisimceilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.
! Anadolu Universitesi, Eskisaehir MYO, ssengel@anadolu.edu.tr.
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ortadan kaldirilmasia birakmistir. Sadece tesvik tedbirleri ve vergi kolayliklart gibi 6nlemlerin, yatirimlari,
kalifiye ve kalifiye olmayan isgiicii ile teknolojiyi geri kalmis bdlgelere cekmekte yetersiz kaldigi goriilmiistiir.
Ustelik merkezi hiikiimetin yiiklii parasal yardimlari {izerine kurulu bu tiir politikalarin bir kez uygulanmaya
baslandiktan sonra siyasi olarak terk edilmesinin ¢ok giic oldugu ve bu nedenle bolgenin kendi kaynaklarimin
gelisimini engelledigi ortaya c¢ikmustir(Filiztekin vd, 2011,s.10).Bolgesel kalkinma ge¢miste oldugu gibi
merkezi hiikiimetin miidahalesine dayali yukaridan asagiya bir yaklagim yerine artik bolgesel, yerel, ulusal ve
hatta uluslararasi aktorlerin katilimiyla gergeklesebilecek bir olgu olarak tanimlanmaktadir (www.tepav.org.tr).

Bolgeleraras: geligmislik farklari basta gd¢ olmak iizere, kentlesme, refah diizeyinde diistis, egitim
istihdam gibi sorunu da beraberinde getirmektedir. Tiim bu sorunlart asabilmek, uygun ¢éztimler iretebilmek
icin her seyden once sorunlarin yerinde dogru tespit edilmesi gerekir. Elde edilen bilgiler 1s1ginda yerel
dinamikleri harekete gecirecek plan, programlar yapip hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda bolgeler
arasinda farkliliklar1 ortadan kaldirmaya, halkin refah seviyesini yiikseltmek vb. yonelik olarak bolge kalkinma
ajanslart kurulusu gergeklesmistir. Tiirkiye genelinde 26 kalkinma ajansi kurulmus bulunmaktadir. Ajanslarin
bdlge plan ve programlariin uygulanmasini saglayici faaliyetler yaninda, bolgenin gelisimi agisindan énemli
projeleri desteklemek, izlemek, bolgenin tanitimint saglamak gibi birgok goérevleri bulunmaktadir.

Diger yandan bdlgesel gelismenin salt kalkinma ajansi gibi yar1 kamusal kuruluslarin kurulmasi veya
kaynak transferi ile saglanamayacagi bilinmelidir. Yonetme ve karar alma becerisinin gelismesi, hesap verme
mekanizmalarinin olusmasi, ortak aklin ve sosyal sermayenin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu kapasitenin
olusmasi yerel aktorlerin bolgesel kalkinmanin planlanmasi, yonetilmesi ve izlenmesi faaliyetlerine katilimiyla
saglanabilir (www.tepav.otrg.tr). Bunun i¢inde Trakya bolgesi aktorleri, bolgesel kalkinma agisindan ortak bir
akil olusturabilir, 6zellikle degerlendirilebilecek alan olarak lojistik dikkatlice ele alinabilir. Ciinkii yore cografi
olarak buna oldukg¢a uygun potansiyel sunmaktadir.

Gegmiste bagvurulan politika araglar1  genellikle 6zel sektor odakli olup, yerel aktorleri
kapsamamaktadir. Bolgesel kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda sadece
ozel sektor odakli desteklerle bolge kalkinmasinin tam anlamiyla saglanamayacagi anlasilmistir (Sen, 2008: 1).
Diger yandan yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesine yonelik politikalar tartisilirken, aglar,
girisimcilik, yenilik sistemleri, kurumsal yenilik gibi kavramlar dnem kazanmustir (Varol vd, 2008: 2).

Bolgesel kalkinma agisindan her seyden once bolgenin i¢ dinamiklerini hayat gegirmek onemlidir.
Bolge plan ve programla hayata gegirilirken yenilik¢i ve rekabette {istiinliik saglayacak bir yapinin olugsmasina
dikkate edilmesinde yarar vardir. Diger yandan bir bolgenin kalkinmasi agisindan bilgiyi tiretim siireglerinde
kullanacak nitelikli meslek elemanlarinin yetistirilmesinin 6nemi giiniimiizde ¢ok iyi anlagilmis olup, bolgeye
egitim kurumlar1 destegi 6nemlidir. Bunlarin ayninda bdlgeyi sosyo- ekonomik olarak gelistirecek, istihdam
yaratacak yatirimlarin yapilmasi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi, yatirimi cazip hale getirecek ¢alismalarin
yapilmasi gerekir.

3. Lojistigin Onemi
Kiiresellesme ve bilgisayar teknolojisi ile birlikte diinyada yepyeni bir donem baslamistir. Bilgi ve mal
akig1 kiiresel boyutta gerceklesmeye baglamig, mallar iiretildikleri yerlerden sinir 6tesi, kitalar otesi piyasalarda

tilkketicilere sunulur hale gelmistir. Mallar tiretildikleri noktalardan tiiketildikleri noktalara ulastirabilmek icin
lojistik 6nemli hale gelmis, hizla geligsen bir sektdr olmustur.

Uriinlerin diisiik maliyet ve miisteri memnuniyeti gozetilerek {ireticiden tiiketiciye ulastiriimasi
isletmelerin tlizerinde durduklari 6nemli bir konudur. Lojistik faaliyetler iilke sinirlarini asan bir yapida
siirdiiriilmekte, riinlerin zamaninda tiiketiciye ulastirilmast beklenmektedir. Bunun iginde uluslararasi bir
diizlemde isbirlikleri ve kombinasyonlar yapilmakta, lojistik faaliyetler herhangi bir zaman sinirlamasina tabi
tutulmaksizin tim giin, ay yil icinde kesintisiz olarak yapilmaktadir. Lojistik faaliyetler olmadan bir {iriinii
istenilen zamanda ve yerde hazir bulundurmak olanaksizdir. Diger yandan uluslararasi pazar sartlari igerisinde
hicbir tarafin; tedarikei, tiretici, dagitici ya da miisterinin gecikmeye tahammiilii bulunmamaktadir. En kiigiik bir
gecikme veya hata biitiin bir sirket imajinin zarar gérmesine ve pazar payinin kaybedilmesine neden olmaktadir
(Erdal, 2005: 146). Bu nedenle, kiiresellesme ile birlikte lojistikte isletmeler i¢in 6nemli bir hale gelmistir.
Ozellikle yogun rekabet ortaminda faaliyetleri gdsteren isletmeler, deger yaratmayan siirecleri elimine ederek,
deger yaratan siiregleri gelistirme yoluna gitmektedirler. Lojistikte isletmeler agisindan deger yaratan bir siire¢
olarak degerlendirilmektedir (Ballou, 1999: 11).

Kiiresellesme diinyada mal hareketlerinin yoniinii ve boyutunu etkilemis, mal hareketleri kiiresel
diizeyde gerceklesmeye baslamistir. Bu hareketin gerceklesebilmesi iginde lojistik 6n plana ¢ikmis ve lojistik
kiiresel rekabet ortaminda iilkelere, sirketlere rekabet avantaj1 yaratmada etkili bir rol oynamaya baslamistir. Bu
baglamda da lojistige ve verilen 6nem ve yatirim yillar iginde artmis, lojistikte yeni uygulamalar ortaya
¢cikmustir. Bunlardan birisi de lojistik koylerdir. Lojistik kdy, 6zel olarak tanimlanmis bir alan olup, bu alanda
ulusal ve uluslararasi lojistik uygulamalar agisindan gerekli faaliyetler yerine getirilmektedir. Lojistik koyler
genelde lojistik uygulama agisindan etkinlik ve verimlilik ile avantaj saglayabilecek yerlere kurulmaktadir.
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Bunlar demir yollarinin uygun yakinliktaki yerlere, limanlara yakin yerler veya sanayinin yogun oldugu yerler
secilebilmektedir. Lojistik koylerde, lojistikle ilgili faaliyetleri yerine getirmek olanaklidir.

Lojistik koylerin, Avrupa’da 1960’1 yillardan sonra, Tiirkiye’de ise 2005 yilindan sonra giindeme
gelmis oldugu soylenebilir. Lojistik kdy “Freight Village”, “Guterverkehrszentren” isimlerinden gelmektedir.
Lojistik kdy, hem wulusal hem de uluslararasi gegiglerde tasimacilik, dagitim, depolama, ellegleme,
konsolidasyon, ayristirma, glimriikleme, ihracat, ithalat ve transit islemler, alt yapi hizmetleri, sigorta ve
bankacilik, danismanlik ve {iretim gibi birgok biitiinlesmis lojistik faaliyetin ticari temele dayandirilarak belirli
bir alanda c¢esitli isletmenler tarafindan yerine getirildigi 6zel merkezlerdir (www.ins.itu.edu.tr). Lojistik kdyler
lojistik hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi acisindan onemlidir. Lojistik kdyler, bolgesel
gelismeye, istihdama ve ekonomiye olan biiyiik katkilar1 yaninda 6nemli avantajlar saglamaktadir. Lojistik
koylerin sagladiklar1 avantajlar sdyle siralanabilir (http://www.mersinlojistikkoy.com);

a) Yik tasimalartyla ilgili ticari faaliyetlerin bir araya toplanmasi suretiyle lojistik zincirin verimli hale
gelmesi.

b) Arag, insan giicii ve depo kullaniminin en uygun seviyeye getirilmesi.
c) Tek elden yonetim, toplam nakliye, sinai ve personel maliyetlerinde diisiis.
d) Tasima cirolarinda artis.

Ulkelerin kalkinmasinda ve gelismisligin siirdiiriilebilir olmasinda lojistik kdyler énemli fonksiyonlar
istlenmektedir. Gelismis Ttlkelere baktigimizda lojistik koyler konusunda o6nemli mesafeler aldiklar
gozlenmektedir. Ozellikle bu konuda Italya’nin 6ne ciktifi goriilmektedir. Yapilan bir arastirmaya gore
Avrupa’nin 6nde gelen 15 lojistik kdyii siralanmustir. Bu siralamaya gore (http:/www.gvz-org.de,2011);

Table 1/ Tablo 1: Avrupa Lojistik K&y Siralamasi

Siralama | Yer Performans (Max
250 puan)
1 I I I - Interporto Verona 211
2 - D - GVZ Bremen 209
3 - D - GVZ Niirnberg 205
4. I I - Interporto Bologna 202
) E - Madrid CTC-Coslada 199
6. I I - Interporto Torino 198
7. I I - Interporto Nola Campano 195
8 I I I - Interporto Parma 190
: E - ZAL Barcelona 189
10™® | D - GVZ Giiney Berlin 188
11 I I I - Interporto Padova 187
12 E - Plaza Logistica Zaragoza 186
13 = A - Cargo Center Graz 182
14- D - GVZ Leipzig 175
151 | | F-Delta3 Lille 174
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ftalya’min ilk 15 lojistik koy icinde 6 lojistik kdyii, Almanya’mn 4 lojistik kdyii, Ispanyanin ise 3
lojistik koyl bulunmaktadir. Avusturya ve Fransa ise birer lojistik kdy ile siralamada yer almiglardir. Diger
yandan Almanya’da lojistik koyler bakimindan 6nemli iilkelerden birisidir. Almanya’da halen 35 lojistik
bulunmakta olup bunlardan ilk on siradakiler sunlardir (http://www.gvz-org.de,2011);

Tablo 2 / Tablo 2: Almanya’da Lojistik Koy Siralamasi

Siralama Yer Performans (Max 300
puan)
1 Bremen 280
2 Niirnberg 265
3 Berlin-Stid 257
4 Leipzig 255
5 Dresden 243
6 Emsland 241
7 Regensburg 238
8 Berlin-West 236
9 Herne 233
10 Trier 226

Kaynak: DDG 2007

Lojistik merkezler; farkli isletici ve tastyicilarla ulusal ve uluslararasi, yik tasimaciligi, dagitimi,
depolama ve diger tiim hizmetlerin yapildig: alan olarak tanimlanmaktadir. Karayolu, demiryolu, denizyolu ve
yerine gore havayolu erisimi ile kombine tagimacilik imkanlarmin oldugu depolama ve ulastirma hizmetlerinin
birlikte sunuldugu lojistik merkezlerin 6nemi giin gegtikce artmaktadir. Bu baglamda TCDD, etkin karayolu
ulasimi olan ve misteriler tarafindan tercih edilebilir bir alanda, yiik lojistik ihtiyaclarina cevap verebilecek
ozellikte, teknolojik ve ekonomik gelismelere uygun, modern bir sekilde farkli olgeklerde 16 noktada
kurulmaktadir.

Bunlar; Eskisehir (Hasanbey), Izmit (Kosekdy), Kayseri (Bogazkoprii), Istanbul (Halkali/
Ispartakule), Samsun(Gelemen), Balikesir (Gokkdy), Mersin (Yenice), Usak, Erzurum (Palanddken), Konya
(Kayacik), Kaklik (Denizli), Bilecik (Boziiyiik), Kahramanmaras (Tirkoglu), Mardin, Kars ve Sivas lojistik
merkezleridir (http://www.tcdd.gov.tr). Lojistik kdylerin kurulacag: yerler asagidaki harita tizerinde goriilebilir.
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Map 1/ Harita 1: Tiirkiye’deki lojistik kdyler
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Giliniimiizde kiiresel rekabette avantaj saglayabilmek agisindan lojistik hizmetlerin 6nemi gittikge
artmaktadir. Mallarin {iretim 6ncesi ve iretim noktalarindan hizli, uygun maliyetle, zamanli ve gilivenilir bir
sekilde ulastirilmasi 6nemlidir. Bu hizmetlere iireten lojistik firmalart, {irlinlerin uluslararasi diizeyde taginmast
icin gereken isbirliklerini ve kombinasyonlari yaparak, isletmeler agisindan tek baslarina ulastirilmasi zor,
maliyetli olabilecek isleri kolayca ve uygun maliyetlerle yaparak 6nemli firsatlar sunmaktadirlar. Isletmeler
kendi ana faaliyetlerine odaklanarak, lojistik gibi hizmetleri satin alarak, {iretimlerinde etkinlige ve verimlilige
odaklanabilmektedirler.

4. Trakya Bolgesinin Genel Durumu

Trakya bolgesi Tiirkiye’nin Avrupa kitasi lizerindeki topraklarindan olup, ii¢ ili kapsayan(Edirne,
Tekirdag, Kirklareli) bir bolge olarak degerlendirilmektedir. Bolge deniz, kara ve hava ulasimi agisindan uygun
konumdadir. Karadeniz, Marmara Denizi ve Ege Denizine kiyilar1 bulunmaktadir. Ayrica Yunanistan ve
Bulgaristan ile kara sinir1 bulunmaktadir.

4.1. Genel Olarak Bolgenin Durumu

Trakya bolgesi verimli ve genis cografyasi ile tarima oldukca elverigli bir bolgedir. Bolgede
sanayilesme 1980’li yillardan sonra basladigi sdylenebilir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2006 yili verilerine
dayanarak, kalkinma ajanslar1 boliimlendirmesine uygun olarak yayinladig istatistiklere gore bolgenin tarimda
pay1 %3.5, sanayide %3.2 ve hizmetlerdeki pay1 ise % 2,3 olup toplam gayrisafi katma deger i¢indeki pay1 %
2,6 ve 26 kalkinma ajansi igindeki sirasi 11°dir. En biiyiik pay ise % 27,5 ile Istanbul’undur.

Table 3 / Tablo 3: TUIK Sektorlere Gore Bolgesel Paylar-Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi Diizey 2 (2004-2006)

2006
TR Tiirkiye GAYRISAFI
TARIM SANAYI HiZMETLER KATMA DEGER
Agriculture Industry Services GVA SIRA
100,0 100,0 100,0 100,0
TR10 Istanbul 0,9 28,4 31,1 27,5 1
Tekirdag,Edir
TR21 ne, Kirklareli 3,5 3,2 2,3 2,6 11
Balikesir,
TR22 Canakkale 4,6 1.4 1,8 2,0 16
TR31 zmir 39 6,8 7,0 6,6 4
Aydm, Denizli,
TR32 Mugla 7,1 33 35 3,8 8
Manisa, Afyon,
TR33 Kiitahya, Usak | 7,5 4,2 2,7 3,6 9
Bursa,
Eskisehir,
TR41 Bilecik 4,6 10,1 5.4 6,6 3
Kocaeli,
Sakarya,
Diizce, Bolu,
TR42 Yalova 4,7 8,6 52 6,1 5
TR51 Ankara 2,6 7.4 9,9 8,5 2
Konya,
TR52 Karaman 5,2 2,0 2,0 23 14
Antalya,
TR61 Isparta, Burdur | 6,4 2,2 4,4 4,0 7
TR62 Adana, Mersin | 7,1 3,3 3,9 4,1 6
Hatay,
Kahramanmara
TR63 s, Osmaniye 4.4 2,2 2,1 2.3 13
TR Tiirkiye 2006
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GAYRISAFi
TARIM SANAYI HiZMETLER KATMA DEGER
Agriculture Industry Services GVA SIRA

Kayseri, Sivas,

TR72 Yozgat 34 2,3 2,1 2,3 15
Zonguldak,

TRS81 Karabiik, Bartin | 0,8 2,2 1,4 1,6 19
Kastamonu,

TR82 Cankiry, Sinop | 8 0.6 0.7 0.8 %
Samsun, Tokat,
Corum,

TRS83 Amasya 5,7 2,2 2,6 2,8 10
Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,

TR0 Gilimiighane 4.8 1,9 2,6 2,6 12
Erzurum,Erzinc

TRA1 an, Bayburt 1,8 0,5 0,9 0,9 24
Agri, Kars,

TRA2 Igdir, Ardahan | 2,0 0,3 0,6 0,7 26
Malatya,
Elaz1g, Bingol,

TRBI1 Tunceli 2,1 1,0 1.4 1,3 21
Van, Mus,

TRB2 Bitlis, Hakkari | 2,4 0,6 0,9 1,0 23
Gaziantep,
Adiyaman,

TRC1 Kilis 2.4 1,8 1,5 1,7 18
Sanlwrfa,

TRC2 Diyarbakir 4,9 1,0 1,7 1,8 17
Mardin,
Batman, Sirnak,

TRC3 Siirt 1,9 1,3 1,0 1,2 22

Bolge illerinin rekabet diizeyi agisindan durumu Tablo 4’de gosterilmistir.
Table 4 / Tablo 4: illeraras1 Rekabetcilik Endeksi 2009-2010 (URAK-Deloitte)

2009-2010 Genel Endeks

Sira il Degeri

1 |istanbul 86,01
2 Ankara 49,73
3 |izmir 42,72
4 Bursa 35,10
5 Kocaeli 32,82
6 Eskisehir 32,08
7 Tekirdag 29,71
24 |Edirne 22,16
31 |Kurklareli 20,20
80 |[Sirnak 6,31

81 |Hakkari 6,23
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Bolgenin rekabet endeksi en yiiksek ili Tekirdag olup siralamadaki yeri yedidir. Tiirkiye’deki biiyiik
illerin hemen arkasinda yer almaktadir. Edirne 24. sirada yer alirken Kirklareli ise 31. sirada yer almaktadir.
Bolge rekabet agisindan biiyiik illerden sonra giiglii ve gelistirilebilecek bir potansiyel sunmaktadir.

) Trakya bolgesi basta Tekirdag olmak iizere sanayilesme yolunda 6nemli mesafeler kat etmektedir.
Ozellikle Tekirdag Cerkezkdy, Corlu gibi birimlerinde énemli bir sanayi yogunlugu bulunmaktadir. Tekirdag
sanayilesme yaninda limanlar1 ve konumu itibariyle de lojistik alaninda potansiyele sahip bir il konumundadir.

4.2. Lojistik Sektorii

Lojistik hizmet sektorii agisindan Trakya Bolgesi dnemli bir potansiyel sunmaktadir. Diger yandan
lojistik merkez olma potansiyeline paralel olarak, Trakya Bolgesi farkli tasima modlariin kesistigi bir gecis
bolgesi hiiviyetine sahiptir. Avrupa ve Istanbul’a yakinlik, Bélgenin lojistik iis olarak hizmet vermesini
saglayacak 6nemli avantajlar sunmaktadir.

Marmara Denizi, Ege Denizi ve Karadeniz’e kiyis1 olan Trakya Boélgesi, Tiirkiye’nin ii¢ denize birden
kiyist olan tek bdolgesidir. Trakya Bolgesinin 6nemli limanlari Tekirdag ilinde yogunlagsmis olup, bunlar
arasinda Akport Limani, Martag Limani, OPET ve BOTAS’a ait LNG terminalleri yer almaktadir. Gelecekte
bolgenin gelisiminde lokomotif sektdrlerden birisi lojistik olabilecektir. Ekonomik alanda hiz, maliyet ve
esneklik kavramlarinin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte lojistik sektoriiniin 6nemi daha da artmustir. Farkli tagima
modlarin1 entegre eden intermodal tasimacilik sistemleri, lojistik faaliyetlerin vazgecilmez unsurlari haline
dontigmiistiir. Bu anlamda, Trakya Bolgesi mevcut havaalani, limanlari, demiryolu ve denizyolu baglantilari ile
gelismis bir lojistik sektoriine iis olabilecek nitelikleri haizdir. Bu niteliklerin en basinda cografi konum yer
almaktadir. Zira Bolge, gerek Avrupa-Asya arasinda bir koprii islevi gérme gerekse Istanbul’a yakilik gibi
ozellikleri etkin bir sekilde kullanilabilmektedir. Ayrica, lilke dis ticaretinde Avrupa iilkelerinin 6nemli bir paya
sahip olmasi, Trakya Bdlgesinin jeo-ekonomik konumunu gii¢clendirmektedir. Lojistik iis olma niteliklerinin
ikincisi, gili¢lii bir ulastirma altyapist ve bu altyapinin intermodal tagimacilik sistemlerine uygunlugudur.
Tekirdag’da bulunan Akport Limani’nin demiryolu hatti ile baglantisi tamamlanmistir. Marmara Denizi i¢inde
ve Avrupa limanlar1 kapsaminda gerceklestirilen Ro-Ro seferleri, Bolgenin iilke ve diinya pazarlarina erisimini
kolaylastirmaktadir. Insa calismalarinin devam ettigi 2.500.000 TEU kapasiteli Asyaport Limani’min ise,
Bolgenin lojistik potansiyelinin gelismesi noktasinda biiytlik katki yapacagi goriilmektedir (Trakya Bolge Plan,
2010)

Lojistik yatirimlar agisindan Trakya bolgesi, 6zelde de Tekirdag oldukga onemli mesafe almakta
oldugu goriilmektedir. Tekirdag’in deniz kenarinda bir il olmasi 6zellikle bolge illeri i¢inde avantajli bir haline
gelmesini saglamaktadir. Bunun icin Trakya bdlgesi i¢inde Tekirdag lojistik merkez kurma agisindan oldukga
onemli olanaklar sunan bir konumdadir.

5. Lojistigin Bélgesel Kalkinmaya Katkisi, Sorunlar ve Coziim Onerileri

5.1. Lojistigin Bolgesel Kalkinmaya Katkisi

Lojistik bir iilkedeki ve bolgedeki mallarin talebin oldugu noktalara dogru en uygun maliyetle, hizli,
giivenilir ve zamanli olarak ulagtirtlmasini saglar. Bunun i¢in, isletmelere bu hizmeti sunacak lojistik
isletmelerin olmas1 bdlge isletmelerine ve iilkeye 6nemli katkilar saglar. Bolgesel kalkinma agisindan lojistik
sektorli onemli olup, bunun igin bdlgenin lojistik master planin yapilmasi yerinde olacaktir. Master plan kisaca
ana plan olarak da sdylenebilir. Diger bir deyisle genel olarak master plan, bolgede yer alacak lojistik kdylerin
ve ulagim koridorlarinin, limanlarin vb. bir plana baglanmasidir.

Lojistik Master Plan1 (LMP) kisa ve uzun donemli matriksleri gelistiren bir planlama siirecidir. Bilgi

siiregtir. Burada lojistik; misteri iliskilerinden, envanter yonetimine, tedarik, tasimacilik ve depolamaya kadar
bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Lojistik master planin amact genel anlamda Tiirkiye nin lojistik sisteminin
etkinligini bir biitiin olarak arttirmaktir. Boylelikle istihdam ve gelisme desteklenerek ekonomiyi giiglendirmede
etkili olunacak ve siirdiiriilebilir gelismeye katkida bulunulmus olunacaktir(Kutlu ve Gtir, 2008).

Diger yandan toplumsal ve bolgesel kalkinmaya da 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Bu katkilar soyle
siralanabilir(www.ambar.com.tr);

= Sehir merkezlerine etkili ve ¢evre dostu dagitim saglamakta ve yiikiin gerekli yerlere
teslimini kolaylastirmaktadir.

=  Endiistriyel ve sevkiyat sirketleri i¢in ilgi ¢ekici imkanlar sunduklarindan, bélgenin ekonomik

= gelisimini tegvik etmekte, bolgenin rekabet giiclinii artirmaktadir.

= Yiikiin, karayolundan demiryoluna yonelmesine etki etmekte, karayolundaki trafik yiikiinii azaltmakta
ve daha az gevre kirliligi yaratmaktadir.

41



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt: 1, No/Say:: 1, 2012

= Opgzel sektdriinde iginde olmast nedeniyle bélgedeki istihdamin gelismesine katki
saglamaktadir.
= Arazilerin planli bir sekilde kullanilmasini ve estetik giizellik saglanmaktadir.

Trakya bolgesi lojistik hizmetlerin sunumu agisindan 6nemli avantajlari olan bir bdlge olup, bolge
icinde Tekirdag ili 6n plana ¢ikmakta ve iiretim ve sanayilesme bakimindan Tiirkiye’de dnemli bir konumda
bulunmaktadir. Tekirdag Marmara Denizine kiyist olan bir il olup, bir liman sehridir. il dogru bir cografik
konumda bulunmakta ve lojistik acisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Diger bir deyisle ulusal ve uluslararasi
diizeyde her tiirli mal giris ve ¢ikisi olanakli olabilmektedir. Diger yandan il gidig-gelisli yollarla oto yollara
baglanmaktadir. Diger yandan demiryolu baglantis1 da saglanan il, lojistik agidan 6nemli bir hale gelmistir.
Demiryolu, karayolu, denizyolu ve havayolu ulasimina sahip olan ilde lojistik sektoriiniin gelecekte ¢ok daha
biiylik hizmetler tiretecegi degerlendirilebilir. Diger yandan liman ve gevresi bilylimeye olanakli olup, Marmara
Denizinin kars1 kiyilarma ulasim agisindan konumu uygundur. Bolge i¢cinde ulasima olanak vermesi diger bir
avantajli durumdur.

2010 yilinda; Tekirdag Limani’nin mevcut demiryolu agina baglanmasi suretiyle, Derince ve Istanbul
limanlarindaki sikisikligin 6nlenmesi, ayrica Bandirma-Tekirdag feribot tagimaciligi sayesinde dncelikle Ege
bdlgesinin Avrupa’ya baglantisi noktasinda yaklasik 600 km yolun kisalmast ve Bogaz trafiginin azaltilmasi
amaglariyla planlanan Tekirdag-Muratli demiryolu isletmeye agilmistir (T.C.Ulastirma Bakanligi 2010: 66)

Yakin bir zaman diliminde Tekirdag limaninin daha aktif olarak ¢aligmasi ile yiik akimi baglayacaktir.
Bir lojistik master plan Trakya bolgesi icin gereklidir ve hazirlanmalidir.  Aksi takdirde Tekirdag bolgesi ve
limant bir transit yol olacak ve bdlgenin gelismesine bir katki saglamayacaktir. Lojistik sektdriiniin bir bolgenin
gelismesine etkisi olmasi i¢in yatirimin, sektorel bilginin ve insan kaynaklarinin ayni anda hazir edilmesi
gereklidir. Ornegin Mersin projesinde bu saglanmistir. Bundan dolayr proje bir bolgesel seferberlik gibi
yiiriitilmekte ve katilim saglanmakta, hizla ilerlemektedir. Trakya bolgesinde de yapilmasi gereken budur.
Tekirdag’a yakin, liman destekli bir lojistik kdy, Edirne’ye yakin demiryolu destekli, intermodal terminal
agirlikli ikinci bir lojistik kdy kapali gozle bir goriilen bir ihtiyactir(Y1ldiztekin, http://www.lojiport.com).

Lojistik sektriinde son yillarda 6nemli atilimlarin oldugu gézlenmektedir. Ozellikle lojistik yatirimlar
dikkate cekicidir. Ozellikle lojistik kdyler bakimindan 6nemli adimlar atilmakta, yatirimlar yapilmaktadir.
Samsun (Gelemen), Denizli (Kaklik), Izmit (Kosekdy), Eskisehir (Hasanbey), Kayseri (Bogazkoprii) insaat
calismalarinin 1. etabi tamamlanmis olup, Eskisehir (Hasanbey) ve Kayseri (Bogazkoprii)'niin 2. Etap isleri ile
Erzurum (Palandoken) ve Balikesir (Gokkdy)’iin ingaat islerine baslanacaktir. Diger lojistik merkezlerle ilgili
calismalar devam etmektedir (TCDD). Ancak Trakya bolgesi, bolge iginde de konumu itibariyle uygun olan
Tekirdag bu yatirimlar kapsami i¢inde yer almadigr goriilmektedir. Tekirdag’inda degerlendirilmesi bolgenin
kalkinmasina 6nemli katkilar verecektir.

Bolgede lojistik sektoriin gelismesi ile birlikte biitiin diinyaya agilan bir kap haline gelecektir. KOBI ve
biiyiik 6lgekli isletmeler iiretimlerine odaklanacak, trettikleri biitiin diinyada talebi olan noktalara ulagtirmada
zorluklarla karsilasmayacaklardir. Bu da isletmelerin gelismesine biiyiimesine olanak saglayacak, hem istihdam,
gelir gibi bir¢cok konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacaktir.

Ayrica sektoriin gelisimi ile birlikte altyap1 yatirimlari giliglenecek, altyap1 sorunlarinin ¢éziimiine katki
saglayacaktir. Ulasim kolaylagacak, daha nitelikli bir hayat standardina ulasilacaktir. Bir baska agidan da
organize sanayi bolgeleri ve diger liretim noktalar1 arasinda giiclii bir ulasim ag ile iiretim ve tedarikte
olusabilecek sorunlar aza indirilebilecektir. Diger yandan lojistik hizmet sektoriiniin gelisimi ile birlikte nitelikli
meslek elmani gereksinimi dogacaktir. Bu gereksinimi karsilamak iizere egitim kurumlar1 agilacaktir.

5.2. Sorunlar ve Céziim Onerileri

Trakya Bolgesi, 6zellikle cografi konumu, iiretim ve tiiketim merkezlerine yakinligi dolayist ile lojistik
sektoriinde onemli potansiyeller sunmaktadir. Trakya Bolgesi Kalkinma Ajansi tarafindan 2010-2013 Bolge
plan1 yayinlanmistir. Bu plan g¢ergevesinde bolgenin Giliglii ve Zayif Yonler - Firsatlar ve Tehditler Analizi
yapilmistir. Bu analizin sonuglart Tablo 5’te sunulmaktadir.
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Table 5 / Tablo 5: Trakya Bolgesi Giiglii ve Zayif Yonler- Firsatlar ve Tehditler Analizi (Bolge
Kalkinma Plani, 2010)

Bolgenin Giiclii Yonleri

Bolgenin cografi konumu itibariyle Asya ve Avrupa
arasinda Onemli bir koprii olmast ve bolgede simir
kapilariin bulunmasi

Bolgenin onemli ulasim yollar iizerinde bir kavsak
noktast olmasi ve deniz, kara ve hava olmak iizere ¢ok
yonlii ulagim sekillerinin mevcudiyeti

Bolgede okullagma oraninin yiiksek olmast
Bolge illerinin her birinin Giniversiteye sahip olmasi

Corlu, Cerkezkdy ve Liileburgaz ilgelerinde sanayinin
yogun olmasi

Bolgede 1 serbest Bolge ve 6 organize sanayi bolgesinin
var olmasi

Zayif yonleri

Altyap1 yatirimlarinda yasanan mali kaynak yetersizligi

Tekirdag ile ozellikle Trakya’nin bati aksinda kalan
sanayi bolgeleri arasinda ulagim baglantilarinin zayif
olmast

KOBI’lerin  dis ticaret  konusunda

deneyimlerinin yetersiz olmasi

bilgi  ve

Bolgede mevcut olan giimriiklerin ihtiyaci kargilamada
yetersiz kalmasi

Depolama ve siniflama tesislerinin yetersiz olmasi

Altyap1 tesisat planlarina iligkin sayisal veri eksikligi
olmasi

Bolgedeki sehirlesme, sosyal ve kiiltiirel hayatin kalifiye
elemanlar i¢in cezbedici olmamasi

Egitim ve staj programlarinin boélgenin ihtiyaglarina
cevap verememesi ve ara eleman talebinin
karsilanamamasi

Firsatlar

Bolgeye ulagim olanaklarini arttiracak hizlt tren, otoyol,
havaalani ve limanlara yonelik projelerin bulunmasi

Tekirdag’da
yapilmasi

Lojistik OSB  kurulma bagvurusunun

Havsa Uluslararasi
Projesi’nin varlig

Endiistri ve Lojistik Merkezi

TCDD’nin bolgede lojistik merkez kurmaya yonelik 6n
caligmalarda bulunmasi

Marmara Bolgesi genelinde olusan lojistik yiikiintin bir
kisminin Bolgeye kayma olasiligt

2.5 milyon TEU kapasiteli Asyaport limaninin yapimina
baslanmis olmasi

Halkali-Kapikule Hizli Tren Projesi’nin varlig

Aysekadin  Tren Glimriik Merkezi’'nin modernize
edilmesi halinde giimriik islemlerinin Istanbul’dan
bolgeye kaymasi,

istanbul’'u  Balkesir’e baglayacak olan Tekirdag-
Canakkale-Balikesir Otoyolu Projesi’nin varlig

Silivri’ye havaalani yapilmasmin giindemde olmasi

Corlu Havaalani’na yonelik kapasite gelistirme planinin
bulunmasi

Derekdy Sinir Kapisi’nin  genisletilmesine  yonelik
projenin varligi

Istanbul metropoliine ve yurtdisi pazarlarma bolgenin
yakin olmasi

Tehditler

Ulasim modlarinin  birlestirilip ~ biitiinlestirilmesine
yonelik kurumlar arasi esgiidiim eksikliginin bulunmasi

1/25.000 Cevre Diizen Planlar1 onaylarinin gecikmesi
nedeni ile yatirimeilarin sikinti yagamast

SWOT analizinden de anlasilabilecegi gibi bolge onemli firsatlar yaninda sorunlari da biinyesinde
barindirmaktadir. Lojistik agisindan sorunlar syle siralanabilir;

= Bolge lojistik master planinin yapilmamis olmasi

= Ulasim modalarinin birlestirilmesindeki giigliikler,

= Nitelikli meslek elemant
= Lojistik merkezlerin yoklugu,

= Altyap1 sorunlari
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*  Uretim noktalari arasindaki baglantinin zay1fligi
=  Planlanan yatirimlarin tamamlanmamis olmasi

*  Sehir olanaklarinin nitelikli eleman agsindan cazip olmamasi, Istanbul’un yakinligi nedeniyle
[stanbul’da kalmalari

= Depo alanlar1 yetersizligi

= Tanitim eksikligi

= [stanbul’daki limanlarin varligi, bu nedenle Tekirdag limanlaria ydnelmeme
=  Diger sorunlar

Yukarida belirtilen sorunlar bolgenin lojistik agisindan sundugu olanaklar bakimindan
degerlendirildiginde ¢oziimii miimkiin olan sorunlardir. Ozellikle Istanbul’daki biiyiime ve sanayinin gelisme
yonii dikkate alindiginda bélgeye ilgi artacaktir. Ozellikle Bélge igin dillendirilen projeler ilgiyi daha da
arttiracaktir. Ozellikle kanal ve Marmara Denizi'nin ¢evresini dolasacak hizli tren Marmara Ring ile Istanbul
Canakkale aras1 40 dakikaya inecegi belirtilmektedir (Milliyet Gazetesi, 2011).

Map 2 / Harita 2: Marmara Ring Hizli Tren projesi
Bayle bir projenin hayata gecmesi bolge agisindan 6nemli bir gelismeye kaynaklik edecektir.

Bolgede var olan sorunlarin asilmasit ve bolgenin lojistik potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ig¢in
yapilmasi gerekenler soyle siralanabilir:

=  Lojistik altyapinin olusturulmasi

= Egitim kurumlarinin agilmasi, sertifika egitimlerine yer vererek ilk etapta gereksinim durulan nitelikli
elemanlarin saglanmasi, hizmet i¢i egitim

= Lojistik merkezlerin kurulmasi igin girigimlerde bulunulmasi

»  Uretim noktalar1 arasinda giiclii bir ulasim agmin olusturulmasi

= Bolge karayolu, demiryolu baglantilarinin gliglendirilmesi

= Bodlge tiim ulasim modlarina uygun olup, intermodal bir uygulamaya gecilmesi
=  Limanlarm teknik kapasitelerinin gelistirilmesi

= Lojistik master planin hazirlanmasi

= Sektorde bilgi teknolojilerinin kullanimin yayginlastirilmasini tesvik edilmesi
= Uluslararasi fuarlarda Trakya bolgesinin tanitilmast

= Bodlgeyi tanitan yazili ve gorsel materyallerin olusturulmasi, drnegin tanitim kitaplari ve lojistik dergisi
¢ikarilmasi gibi.

=  Bolgenin ve limanlara baglanti otoyol, karayolu baglantilarinin saglanmasi
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=  Liman demiryolu baglantilarini gliclendirilmesi
= (Caligsanlara hizmetgi egitimlerin verilmesi

6. Sonug¢

Trakya bolgesi Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’ni kapsayan i ilin olusturdugu bir bdlge olarak ele
almmakta ve Tiirkiye’nin Avrupa kitasindaki topraklarini olusturmaktadir.

Trakya bélgesi lojistik acisindan énemli potansiyele sahip bir bolgedir. Ozellikle Tekirdag limanlari,
demiryolu ve karayolu baglantilar1 ile dne ¢ikmaktadir. Diger yandan bdlgenin tiretim noktalarina olan yakinligt
ve Istanbul’un yiikiiniin Tekirdag’a dogru yonelecegi hesaba katilirsa bolge gelecekte daha aktif olacak ve
lojistik sektorii daha ¢ok gelisecektir.

Bolgenin altyapi, nitelikli sektor elemani, tasima modlarinin entegrasyonu, lojistik kdy, depo alanlar
gibi baz1 sorunlar1 mevcuttur. Ancak bu sorunlarin iistesinden gelinebilir. Bélge illerinden Tekirdag’a limanlar
yapilmis ve demiryolu baglantis1 saglanmistir. Diger sorunlarin ¢dziimii ve lojistik potansiyelin ortaya ¢ikarilip
degerlendirilmesi i¢inde c¢alismalar yapilmaktadir. Bdlgede ii¢ iiniversite olmasi, nitelikli meslek elemanlari
sorununun ¢oziimii i¢in olduk¢a dnemlidir. Diger yandan bolge agisindan planlanan ve distiniilen birgok proje
bulunmaktadir. Bu projelerin hayata gegmesi ile bolge daha cazip hale gelecektir. Dolayistyla lojistik sektorii de
buna paralel olarak gelisecektir. Istihdam yaratma, sosyo—ekonomik gelisme acisindan lojistik sektérii bolgeye
onemli katkilara verebilecektir.
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THE ADVENTURE OF “PRIVATE EQUITY” IN TURKEY- AN OPPORTUNITY SEARCH
FOR A MODEL"

Yazar: Assoc. Prof. Dr. / Do¢. Dr. Hakan Kildokum'

Abstract

Although the terminological consensus has been recently reached on the concept, “Private Equity” as a financing
method designed in Turkish Capital Markets Board Regulations under the name “Venture Capital” in 1993 which has roots
to the 1980s. However, the years 2000 had to be waited to observe the practices of this method far later than the legal
arrangements. The development of private equity sector in United States and later in Europe started in the late 1960s and the
early 1970s. Despite Turkey, lacked sustainable practices of private equity mainly due to economic instability and high cost
of capital, the situation has changed during the last decade in paralell to globalisation. In this time howewer, we come across
regulatory efforts that aim to respond to the needs of the private equity sector. On the other hand, an institutionalization
process led by non-governmental organizations and supported by public authorities has been observed based on the
generally accepted view that, "private equity” plays a role in the technological and innovational improvement of the small
and medium sized enterprises. In the light of the above, in this study, the development of private equity in Turkey was
revisited and the rapid development in the recent years was focused. Then, taking into account the practices in private
equity sector and existing regulations, the opportunities for a model which will involve the local capital and local share
holder is discussed.

Key Words: Private equity investment trust, private equity, venture capital, investment company with variable
capital, fund of funds.

“GIRISIM SERMAYESI” NIN TURKIYE SERUVENI-BiR MODELE YONELIK FIRSAT
ARAYISI

Ozet

“Girisim sermayesi” olduk¢a yeni olan bir kavram olarak iilkemiz sermaye piyasasi diizenlemelerine “risk
sermayesi” adiyla 1993 yilinda giren, gergekte ise ilk ¢alismalari 1980°1i yillara kadar dayanan bir finansman yontemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu yontemin ekonomik yasamda boy gostermesi igin yasal
diizenlemelerden ¢ok daha sonrasinin 2000°1i yillarin beklenmesi gerekmistir. Sektdriin ortaya ¢ikist ve gelisiminin Amerika
Birlesik Devletleri’nde ve sonrasinda Avrupa’da 1960’l1 yillarmm sonu ve 1970’lere kadar uzaniyor olmasma karsin
Tiirkiye’de bu alanda siireklilik gosterebilen faaliyetlerin goriilmesindeki eksikligin nedenleri arasinda; iilke ekonomisindeki
istikrarsizlik, yiliksek sermaye maliyeti, gibi nedenler sayilabilecekken, siireci hizlandiran faktorler arasinda da,
globallesmeye paralel olumlu gelismeler gosterilebilir. Ancak bu kez karsimiza ¢ikan durum sektoriin gelisimine ayak
uydurmay1 ve gereksinimlere cevap vermeyi hedefleyen diizenleme ¢abalaridir. Diger taraftan, “girisim sermayesinin”
KOBI’lerin teknoloji ve inovasyon yoniiyle gelisiminde rol oynadig: genel kabuliinden hareketle desteklenmesi icin cesitli
sivil toplum kuruluslarinin basint ¢ektigi ve kamunun da ilgi gosterdigi kurumsallasma calismalari gozlenmektedir.
Yukaridaki saptamalarin 1s1ginda; bu ¢aligmada 6ncelikle “girisim sermayesi”nin Tirkiye’deki gelisimi hatirlanarak, son
yillarda gézlenen hizli gelismenin fotografinin ¢ekilmesi hedeflenmistir. Sonrasinda ise girisim sermayesi sektoriindeki
uygulamalardan ve mevcut diizenlemelerden hareketle yerel sermayenin ve sermayedarmn da iginde yer alabilecegi bir
modele iliskin firsatlar tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Girisim sermayesi yatirim ortakligi, zel sermaye, risk sermayesi, degisken sermayeli yatirim
ortakligi, fonlarin fonu

1. Giris

Diinyada “0zel sermaye-private equity”, {iilkemizde genel kabul goren nitelemesiyle “girisim
sermayesi” son yillarda, uzun vadeli bir yatirrm ve finansman yontemi olarak  Tirkiye’ye giris yapmustir.
Ozellestirme uygulamalarinin olusturdugu uygun yatirim ortaminin da etkisiyle 6zellikle 2006-2008 yillar1 dzel
sermaye yatirimcilarinin ilgisinin arttigi bir donem olmus, toplam yatirim tutari ise bir danigsmanlik sirketi olan
Santa Consultants raporuna gore (2010), Mey-i¢ki, Digitiirk, UN RoRo, Migros satin almalar1 gibi ¢ok biiyiik
igslemler dahil edildiginde 6 milyar USD tutarina ulasmistir. Cok biiylik ¢apli satin almalar hari¢ tutuldugunda
ise orta bilyiikliikteki islemlerin tutariin ise yaklasik 2,4 milyar USD oldugu belirtilmektedir.

Diinyadaki ekonomik kriz nedeniyle 2009-2010 yillarinda sektér ve oyuncular gerek fon yaratma
gerekse yatirim agisindan bekleme donemine girmislerse de, hizli toparlanan ekonomisine paralel olarak
Tirkiye’de 2011 yilindan itibaren yeniden faaliyetlerin hizlandig1 bir siire¢ baslamis olup halen 25 civarindaki
0zel sermaye sirketinin Tirkiye’de faaliyet gosterdigi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan yukarida sunulan veriler sektorde faaliyet gosteren ¢esitli danigsmanlik firmalarinin belirli
donemlere iliskin degerlendirme raporlarindan edinilebilmektedir. Sadece bu durum dahi iilke ekonomisinde
giderek 6nemli bir yer tutan ve uzun vadeli dogrudan yabanci yatirimlarin bir pargasini olusturan girisim

*Bu ¢aligma, 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girigsimceilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.
! Kalkinma Bankas.
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sermayesi yatirimlarma iliskin belirli bir diizenleme ve o&rgiitlenme gereksiniminin bulundugunun bir
gostergesidir.

Sektoriin diger bir belirleyici 6zelligi de faaliyet gosteren sirketlerin hemen tamaminin basta vergi
avantajlart olmak tizere ¢esitli nedenlerle yurt disinda kurulu olmalaridir. Bu sirketler aralarinda; Liiksemburg,
Hollanda, Ingiltere gibi iilkelerin bulundugu merkezlerde ya da off-shore merkezlerinde yer alabilmektedirler.
Bu merkezlerin bir kismi ile Tiirkiye arasinda karsilikli vergi anlagmalari bulunsa da bu sirketlerin elde ettikleri
kazanglar Tirkiye’de vergilendirilmemektedir. Ayrica, bu olusumlara yerel sermayenin katilimi da
gozlenmemektedir.

Bu gelismeler paralelinde sermaye piyasasi mevzuatinda, girisim sermayesi yatirim ortakliklarina
iliskin Sermaye Piyasast Kurulu Tebliginde bazi diizenlemeler yapilarak mevcut modelin benimsenmesi igin
uluslararasinda genel kabul goren uygulamalara kap1 aralanmaya calisilmistir. Bu amagla paylari sadece nitelikli
yatirrmcilara arz edilecek olan “girisim sermayesi yatirim ortakliklari”na Sermaye Piyasasi Kurulu
diizenlemeleri kapsaminda bazi esneklikler taninmistir. Ayrica s6z konusu yapilanmaya bazi vergi avantajlar
getirilmistir.

Ancak Sermaye Piyasast Kurulu’nun bu diizenlemeleri de “girisim sermayesi yatirim ortakliklari”na
beklenen ilgiyi saglayamamis ve bu formda faaliyet gosteren sirket sayist en son ii¢ yeni katilimla alt1 adede
¢ikabilmistir. Bu durum karsisinda Sermaye Piyasast Kurulu’nun daha kapsayicit diizenlemeler igin
calismalarina devam ettigi ve beklentilerin kanun degisikligi ile karsilanmasinin amaglandigi, kamuoyuna
yapilan agiklamalardan anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, sozii edilen diizenlemelerin hayata gegirilmesinin beklentileri ne 6lgiide
karsilayacaginin ve uluslararast “6zel sermaye” yatirimeilart tarafindan benimsenip benimsenmeyeceginin
anlagilmasinin zaman alacagi Ongorilebilir. Diger taraftan sektorde faaliyet gosteren g¢esitli kurum ve
kuruluslardan temsilcilerin yer aldigr kurumsallagsma cabalari da kendisini gdstermistir. Bunun somut sonucu
olarak da Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) onciiliigiinde Tirkiye Girisim Sermayesi Meclisi
olusturulmustur.

Yukaridaki saptamalarin 15181nda; bu calismada oncelikle “girisim sermayesi”’nin Tiirkiye’deki gelisimi
hatirlanarak, son yillarda gézlenen hizli gelismenin fotografinin ¢ekilmesi hedeflenmistir. Sonrasinda ise girisim
sermayesi sektortindeki uygulamalardan ve mevcut diizenlemelerden hareketle yerel sermayenin ve
sermayedarin da iginde yer alabilecegi bir modele iligkin firsatlarin tartisilmasi amaglanmistir. Ancak daha
Once; girisim sermayesi, Ozel sermaye ve risk sermayesi kavramlarina aciklik getirebilmek agisindan
terminolojik bir yol agma girisiminde bulunmak yararli olacaktir.

2. Terminoloji

Tiirkiye’de girisim sermayesi sektorli olarak nitelenen faaliyetler biitiiniiniin temelini olusturan, yurt
disinda off-shore ya da on-shore bir mevzuata gore kurulmus olan sirket ya da fonlar icin gegerli olan terim
“private equity-0zel sermaye” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Private equity-(PE) 0zel sermaye ise genel
anlamda; sirketlerin teskilatlanmig bir piyasada alim satima konu olmayan hisse senetleri olarak
tamimlanmaktadir. Bu durumda herhangi bir sirketin hisse senedine sahip olan bir yatirimecinin bunu satmak
istemesi halinde teskilatlanmig bir piyasanin olmadigi bir durumda alic1 bulmasi gerekecektir. Bu da ancak
dogrudan satis, birlesme, ilk halka arz ya da rekapitalizasyon yoluyla olmaktadir. Dar anlamda ise “6zel
sermaye”, sirketlerin hisse senetlerine yatirim yapan yatirimcilar: ya da bu amagla kurulmus olan sirket ya da
fonlar1 ifade etmektedir. Buna ilaveten yukaridaki tanimdan hareketle halka agik sirketlerin satin alinarak halka
kapali hale getirilmesi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ozel sermayenin finansmani ise bireysel ya da
kurumsal yatirimcilardan saglanmakta ve bu yonteme; yeni teknolojilere yatirim, isletme sermayesi
gereksinimlerini  karsilama, sirket satin alma ya da sirket bilangcosunun gii¢lendirilmesi amaciyla
basvurulabilmektedir. Bununla birlikte 6zel sermayenin yatirimcilari, ¢ogunlukla biiyiik dlcekli fonlart uzun
vadeli yatirima yonlendirebilen kurumsal oyunculardan olugmaktadir.

Bu durumda 6zel sermaye yatiriminin bir tarafinda; kendi kaynaklarindan fon saglamak icin biiyik,
bankacilik sektorii agisindan ise riskli olan bir yatirim i¢in finansman gereksinimi olan bir girket, diger tarafta
ise diger varliklarinin yani sira bilyiik fonlara sahip ve daha yiliksek “riske ayarli getiri” beklentisi olan kurumsal
yatirime1 bulunmaktadir.

Riske gore getiri oran1 yoniiyle degerlendirildiginde 6zel sermaye piyasasi skalasinin, bu oranin yiiksek
oldugu bir ucunda, heniiz baslangic asamasinda bulunan girisim sirketlerini portféyiinde bulunduran risk
sermayesi-venture capital yatirnmlar1 yer alirken, diger ucunda ise piyasanin biiyiikk hacimli islemleri ve
genellikle LBO (leveraged buy-out) ya da MBO (management buy-out) olarak nitelenen ve biiyiik 6l¢iide borgla
finanse edilen satin alma destek yatirimlart bulunmaktadir. Bu yatinmdan beklenen, 6zel sermaye
yatirimcilarinin, satin alinan sirketin bilangosuna yon vererek biiylimesini organize etmeleri ve daha sonra
paylarini karli olarak dogrudan satarak ya da ilk halka arz yoluyla yatirnmdan ¢ikmalaridir.
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Buna karsilik 6zel sermaye teriminin dar anlama indirgendigi durumda, yatirim yapilacak portfoy
sirketlerinin, skalanin genisleme / biiylime evresinde bulundugu, genis bir orta dilimde, risk sermayesi sirketleri
ile 6zel sermaye sirketlerinin alanlari kesisebilmektedir. Zira gelisme ve biiylime gereksinimi olan bir portfoy
sirketinin finansman gereksiniminin karsilanmasi, riske gore getiri oranina ve yatirimin biiylikligiine bagh
olarak hem risk sermayedarinin, hem de karakteristik olarak nispeten daha az riskli yatirim arayisinda olsa da
0zel sermaye yatirimeisinin ilgisini ¢ekebilir. Sekil 1’deki skalada semsiye bir terim olarak 6zel sermaye
yatirrmlarimin igerisinde, daha dar anlamda yer alan risk sermayesi ve 6zel sermaye sirketlerinin ilgi alanlari
goriilmektedir.

Risk Sermayesi Sirketi Ozel Sermaye Sirketi

| \/

ERKEN
BASLANGIC ASAMA GENISLEME BUYUME
YATIRIMLARI | YATIRIMLAR | YATIRIMLARI | YATIRIMLARI
(Startup) (Early Stage) (Expansion) -BUYOUT
(Growth)

Yatirim Evreleri
I >

Figure 1/ Sekil 1 Ozel Sermaye Yatirim Skalast

Diger taraftan iilkemizde “girisim sermayesi” teriminin, Sermaye Piyasast Kurulu’nun, 2004 yilinda
yayimladigt teblig ile onceki adi “risk sermayesi yatirim ortakligi” olan olusumu revize ederek, “girisim
sermayesi yatirim ortakligi”na doniistirmesiyle giindeme geldigi soylenebilir. Sermaye Piyasasi Kurulu Eski
Bagkant Dog¢. Dr. Turan Erol’un agiklamalarina goére (2008) bu degisiklikle amaglanan “6zel sermaye
sirketlerinin ililkemizde kurulmasini tegvik etmek...” tir. Boylece girisim sermayesi terimi, “private equity-6zel
sermaye” nin kargiligi olarak kullanilmaya baslamigtir. Bu calismada da, 6zel sermaye sirketleri ve risk
sermayesi sirketlerinin faaliyetlerini ve diger ileri asama yatirimlari kapsayacak genel bir terim olarak “girisim
sermayesi” nin kullanilmasi benimsenmistir. Bununla birlikte sektorde, yurt disinda kurularak faaliyet gosteren

olusumlar i¢in “6zel sermaye sirketleri” ve “6zel sermaye fonlar1” terimleri kullanilacaktir.
3. Sektorel Gelisimin Asamalari ve Bir Degerlendirme

Girisim sermayesinin Tirkiye’deki gelisim evreleri incelenmek istendiginde, siireci ayristiran baslica
dort donemden bahsedilebilir. Bu donemler sirasiyla;

a) Risk sermayesi bilincinin olusmasi ve bu amagla 6ncii uygulamalarin goriildiigii 1993 yili 6ncesi.
b) Sermaye Piyasas1i Mevzuatina dayali bir modelin diizenlendigi 1993-2000 yillar1 arasi.

c) Tirkiye’ye yonelik faaliyet gosteren ilk yurtdigt merkezli 6zel sermaye sirketinin kuruldugu ve sektore
genel olarak ilginin gelistigi 2000-2005 yillar1 arasi.

d) Girisim sermayesinin bir sektor olarak Tiirkiye’de kendisini kabul ettirdigi 2005 yil1 sonrasi.
3.1. Risk Sermayesi Bilincinin Olusmasi-1993 Yili Oncesi

Girisim sermayesi sektoriiniin Tiirkiye’de gelisimi ele almirken baglangig olarak risk sermayesine
yonelik uygulamalar dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan bilinen ilki Tesebbiis Destekleme Ajansi’dir. Ajans,
donemin hiikiimetinin inisiyatifinde, girisimcileri bilgilendirmek ve desteklemek amaciyla ¢esitli vakif, dernek
ve Tirkiye Kalkinma Bankast A.S.’nin de %20 oraninda ortaklig ile 1988 yilinda kurulmustur. Anonim sirket
statlisiinde ve hicbir ortagin ¢ogunluk payina sahip olmadig: sirketin akibeti g¢esitli idari sorunlar nedeniyle
belirsiz bir hal almistir. Sirketin medyaya yansiyan en popiiler girisimi, Yeni Aktiiel Dergisi’nin haberine gore
(2009), kamuoyunda “zakkum ilac1” olarak taninan ve halen gegerliligini koruyan Op. Dr. Ziya Ozel’in zakkum
bitkisi ekstresine dayali kanser ilacinin arasgtirmasinin desteklenmesi olmustur.

Bu dénemin diger 6nemli ve basarili olan devlet onciiliigiindeki girisimi ise 1991 yilinda, Tirkiye
Cumhuriyeti ile Diinya Bankasi arasinda imzalanmis olan bir uluslararasi bor¢ anlagmasi geregince kurulan
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) olmustur. TTGV'nin kuruculart; kamu kurumlari, 6zel kuruluslar,
semsiye oOrgiitler ve sahislardan olusmaktadir. Kurumun misyonu “Ulkemizdeki teknolojik inovasyon
faaliyetlerini destekleyerek, iireticilerin uluslararast rekabet giiglerini artirmak...”, vizyonu ise “Ulusal
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inovasyon sisteminin olusturulmasi, gelistirilmesi ve ekolojik sistemin korunmasma yonelik etkin roliini
siirdiirmek; kendi alaninda uluslararasi platformda 6rnek alinan ana oyuncu olmak" tir. Kurulusundan itibaren
uygulanmakta olan teknoloji gelistirme projeleri destegi ile TTGV, gilinimiize kadar destekledigi 480 in
tizerinde proje ve sagladigr 170 Milyon ABD Dolarinin iizerinde fon ile 340 Milyon ABD Dolarinin {izerinde
bir Ar-Ge hacminin olusumunu sagladigi ifade edilmistir.

TTGV’nin, dogrudan kurucusu ve ana sermayedar1 oldugu bir tiir risk sermayesi sirketi olan Teknoloji
Yatirim A.S.’nin disinda bir diger énemli girisimi de her biri farkli iki girisim sermayesi modelinin ilk basarili
orneklerini olusturan, Is Girisim Sermayesi Yatirrm Ortaklig1 A.S. ve TURKVEN’in kuruculari arasinda yer
almasi olmustur.

3.2. Sermaye Piyasas1 Mevzuatina Dayali Modelin Ortaya Cikisi — 1993-2000  Yillar1 Arasi

Devletin girisim sermayesini destekleme faaliyeti 1981 yilinda kurulmus olan Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun 06.07.1993 tarih ve 21169 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Seri:VIII, No:21, Risk Sermayesi
Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebliginin yayinlanmasiyla yeni bir siirece girmistir. Vergi istisnalari ile
de desteklenen bu yapi, sermaye piyasast mevzuati ¢ercevesinde ve zorunlu olarak anonim sirket tiiriinde
tanimlanmasinin getirdigi sinirlamalar basta olmak iizere, donemin yiiksek enflasyon ve faiz igeren dalgal
ekonomik yapisinin neden oldugu caydiriciligin da etkisiyle uzun siire ilgi ¢gekememistir.

Bu kosullara ragmen, Sermaye Piyasasi Kurulu modeline dayali ilk uygulama 1996 yilinda
gerceklesmis ve T. Vakiflar Bankasi T.A.O. onciiliigiinde Vakif Risk Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S.
kurulmustur. Sirketin hisse senetlerinin ilk halka arzi ise 2000 yilinin Mayis ayinda gergeklesebilmistir. 2009
yilinda Rhea Grubu’na devredilene kadar ii¢ adet portfoy yatirimi gergeklestiren ve bunlardan ancak tasfiye
yoluyla ¢ikis yapabildigi anlasilan sirket, halen yeni ortaklariyla faaliyetini etkin olarak siirdiirmektedir. Sirketin
6 adet aktif yatirrmi bulunmaktadir.

Modelin ikinci uygulamasi, 2000 yilinda Is Bankas1 Grubu ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV)’nin ortakliginda kurulan Is Girisim Sermayesi Yatirrm Ortaklig1 A.S. olmustur. Sirket ilk yatirrmlarim
bilisim sektoriine 2002 yilinda gergeklestirmistir. Tiriinlin ilk basarili drnegi olarak faaliyetlerini stirdiiren
sirket, bugiine kadar gerceklestirdigi 12 yatirimin 6 sindan basarili olarak ¢ikis saglamustir.

Donemin bir diger uygulamasi ise 1999 yilinda Sermaye Piyasasi Mevzuati diginda bir anonim sirket
olarak TOBB, Halk Bankasi, KOSGEB, TESK ve 16 Sanayi ve Ticaret Odasi’nin ortakliginda kurulan KOBI
Yatirimlarina Ortaklik A.S’dir. Ancak sirket bu yapisiyla basarili olamamis ve 2004 yilinda Sermaye Piyasasi
Mevzuatina tabi olarak KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 adiyla yeniden faaliyete gegmistir. Merkezi
Ankara’da bulunan sirketin 8 adet portfoy yatirimi bulunmaktadir.

Delloite’a gore (2007) bu donem daha ¢ok konar goger olarak nitelenen uluslararasi kuruluslar ve
fonlarin ozellikle azinlik paylarima yaptigi yatirimlarla kendisini gostermektedir. Toplam yatirim tutari ise,
yaklasik 150,0 milyon ABD Dolar1 olarak tahmin edilmektedir.

3.3. Yurt Disi1 Mevzuata Dayah Olusumlarin Tiirkiye’ye ilgisinin Baslayip Gelismesi — 2000-2005
Yillar1 Arasi

Bu dénemin belirleyici 6zelligi ilk kez yurt dig1 mevzuata dayali olarak Tiirkiye’de faaliyet gostermek
iizere kurulan 6zel sermaye fonu TURKVEN” in sektore giris yapmasidir. Fon uluslararas: alanda kabul goren
kurulus modeline gore bagimsiz Tiirk yonetici ortaklar tarafindan yonetilmektedir. Girisime finansman saglayan
yatirimer ortaklar ise, Uluslararasi Finans Kurumu-International Finance Corporation (IFC), Avrupa Yatirim
Bankasi-European Investment Bank (EIB), Hollanda Kalkinma Bankasi-Dutch Development Bank (FMO) ve
Alman Kalkinma Bankasi-German Development Bank (DEG)’den olusmaktadir.

Olusumda yerli yatirimei ortak bulunmamaktadir. Fon, ilk girisimini 2003 yilinda satin alma destek
yatirimi (buy-out) yontemiyle UNO ekmek markasini gelistiren UNMAS A.S.’ne yapmustir. Halen aralarinda
Migros, Tekin Acar, Mavi, Digitiirk gibi taninmig markalarin da bulundugu toplam 16 yatirim gergeklestirilmis,
bunlarin 5’inden ¢ikis saglanmistir.

Bu doénem birkac uluslararast fonun ilgisiyle beraber Is Girisim Sermayesi A.S. ve TURKVEN’in
yatirimlarmin belirleyici oldugu bir siire¢ olmus, toplam yatirim tutarimin ise 170,0 milyon ABD Dolari
civarinda oldugu tahmin edilmistir(Delloite, 2007).

3.4. Girisim Sermayesinin Bir Sektor Olarak Tiirkiye’de Kendisini Kabul Ettirmesi - 2005 Yih
Sonrasi.

Girisim sermayesi sektoriiniin Tirkiye’de varliginin kabul gordiigii ve uluslararas: fonlarin giderek
kalict yatirimlar igin tilkeye giris yaptig1 bir donem olarak kabul edilen 2005 yili sonrasinda, yatirim tutarlari
onemli rakamlara ulasmis, yatirnmlar da ¢ogunluk paylarma yonelmeye baslamistir. Global finans krizinin
etkisinin goriildigi 2009 ve 2010 yillarima gelene kadar sektdrde toplam yatirim tutarinin 6,0 milyar ABD
Dolari civarinda gergeklestigi tahmin edilmektedir (Santa Consultants,2010).
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Geligmekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin yatirim firsatlari agisindan yildizinin parladigi bu donemde
Mey I¢ki, Migros, UN RoRo, Digiturk gibi biiyiik yatirimlarin gergeklesmistir. Ayrica bu siiregte, yerel yatirim
odakli ancak uluslararas1 mevzuata dayali bagimsiz yerli yonetici ortaklar tarafindan yonetilen diger bir yatirim
fonu olan ACTERA nin da sahne aldig1 goriilmektedir. Fonun halen Mey Igki yatirimi da dahil olmak iizere
toplam 5 girigimi bulunmaktadir.

Bu dénemde gerceklesen onemli bir girisim de, Avrupa Yatirim Fonu onciiliigiinde ve yerel kamu
kurumlarinin 6nemli dlclide katilim destegi sagladigi uluslararast mevzuata dayali bir 6zel sermaye ve risk
sermayesi “iist fon”u (fund of funds-FoF) olan Istanbul Venture Capital Initiative (iVCi) nin 160 milyon Euro
sermaye ile sektore girisidir. 2007 yilinda olusturulan girisimin kurucu ortaklari, Avrupa Yatirim Fonu (EIF),
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) ve Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S.(Kalkinma)’den olusmus, daha sonra T. Garanti
Bankas1 (Garanti) ve National Bank of Greece (NBG) katilim saglanustir. iVCI bugiine kadar 6 adet fona
toplam 95 milyon Euro yatirim taahhiidiinde bulunmustur.

Konuya iliskin Ernst & Young raporundaki (2011) saptamadan da anlasildig: iizere sektdrde global
krizin etkilerinin goriildiigii 2009-2010 yillar1 boyunca, 6zel sermaye sirketleri ve fonlari ile birlikte, yerel
mevzuata dayali faaliyet gosteren girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin ilgisi ve krizin uygun yatirim igin
firsata doniistiiriilmesi arayislari devam etmistir. Bu donemde de toplam yatirim tutarinin 1,0 milyar ABD
Dolart civarinda gergeklestigi tahmin edilmistir (Santa Consultants, 2010).

Tiirkiye’de krizin etkilerinin dagildigi 2011 yili boyunca, yatirimlar devam ederken, yatirimlardan
¢ikiglar da stirmiis, tespit edilebilen toplam 11 yatirim ve 5 adet yatirnmdan ¢ikis isleminin, ancak bir kismi
belirlenebilen hacmi 900,0 milyon ABD Dolari olarak tahmin edilmistir.

3.5. Degerlendirme

Tiirkiye’de girisim sermayesi sektoriiniin gelisiminin 6zetlenerek, son durumun goz oniine getirilmeye
calisildigr bu boliimde karsilasilan temel giigliik, sektoriin rekabete dayali ve seffaf olmayan karakterinin yani
sira, gecmis performansinin belirlenmesine katki saglayacak belirli bir kaynaktan saglikli bilginin ve
istatistiklerin toplanamamis olmasidir. Bu durumun temel nedeni ise, sektorii temsil eden kurumsal yapinin
heniiz bulunmamasidir. Bu asamada vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta da, drnek olaylar bazinda ve
sektore yonelik genel arastirmalar iceren akademik diizeyde ¢aligmalara gereksinim oldugudur.

Bununla birlikte yukarida 6zetlenmeye ¢aligilan on yillik siirecte yasanan deneyimlerden yararlanarak
bazi ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin gériinmektedir. Bu amagla, séz konusu siiregte yasanan ornekler dikkate
almarak, bunlarin temelindeki yapilanmalarin olumlu ve olumsuz yonlerini belirlemenin ilerideki ¢aligmalar igin
yarar saglayacagi disiiniilmektedir.

Sonug olarak farkli modellere sahip olsalar da girisim sermayesi adina olumlu Orneklerin ortak
yonlerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

= Yatirim kararlarinin alinmasinda bagimsiz ya da belirli derecede &zerk yapi.

= Alaninda deneyim sahibi ve birlikte ¢aligma pratigi kazanmis bir yonetim ekibi.

= Girisimin yOneticilerini basariya yonlendiren yeterli maddi tegvikin varligi.

= @igli fon saglama olanaklarinin varlig.

= Devletin dogrudan miidahale etmeksizin destekleyici ve yasal ¢ergeveyi belirleyen katkisi.

Bu saptamalarin dneminin anlagsilabilir kilinmas1 i¢in bir sonraki boliimde yer verilmeye g¢aligildigi
iizere uygulamadaki girisim sermayesi modellerinin isleyis bi¢cimlerinin incelenmesi ve bu modellerin sektoriin
Tiirkiye’deki gelisimine olan etkilerinin tartisilmasi gerekmektedir.

4. Uygun Model i¢in Firsatlarin Tartisslmasi

Onceki boliimlerde girisim sermayesi sektdriiniin gelisimi ele alinirken sektdrde rol alan sirketlerin
kurumsal yapilart dikkate alindiginda, temelde iki farkli modelin gegerli oldugu gorilmektedir. Girigim
sermayesinin kiiresel uygulamasina bakildiginda, bu ayrimin ne derecede gegerli oldugu tartigilabilir olsa da,
Tiirkiye’deki uygulamalar ayrimi goriiniir kilmaktadir. S6z konusu iki model;

= Yerel (SPK) mevzuata dayali Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi modeli (Yerel Model)

= Uluslararast alanda kabul goren uygulamalarin gegerli oldugu iilkelerdeki mevzuata dayali
model (Kiiresel Model)

Sermaye Piyasast Mevzuatina gore yapilanan Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakligi modelinin
uluslararasi uygulamalardan ayrigmasinin en temel nedeni olarak, modelin halka arzi ve anonim sgirket tiiriinii
temel alan Sermaye Piyasasi Kanunu cergevesinde diizenlenmeye calisilmasi oldugu goriilmektedir. Bu noktay1
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daha fazla irdelemeden oOnce diinyada girisim sermayesi (private equity-6zel sermaye) yatirimlarinin
karakteristik 6zelliklerinin vurgulanmasinda yarar bulunmaktadir. Bu ayn1 zamanda yukarida “kiiresel” olarak
nitelenen modelin en yaygin uygulamasinin da genel bir anlatimi olacaktir.

4.1. Girisim Sermayesi (Private Equity-Ozel Sermaye) Yatirimlarinin Karakteristigi-Kiiresel Model

Girisim sermayesi (private equity (PE)-0zel sermaye) yatirimlarina iligkin genelde dne ¢ikarilan algi,
bu yatirimlarin sagladigi cazip kazanglar olmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu cazibeye kapilanlar igin
tablonun biitiiniinii gérmek farkl: bir etki olusturabilir. Bu alanda yatirim yapan deneyimli yatirimeilarin genel
tavsiyesi, biiyiik hayal kirikliklar1 yagamamak i¢in beklentileri makul tutmanin yararli olacagina yoneliktir. Bu
ihtiyatli olmaya yonelik uyarinin nedeni, girisim sermayesi (PE) yatirimlarinin, zayif piyasa etkinliklerinden
yararlanan yoneticiler sayesinde uzun vadeli riske ayarli cazip getiri saglayacagi beklentisidir. Bununla birlikte
uygulamada goriilen, girisim sermayesi piyasasinin beklenen getiriye (genel piyasa getirisi + likit olmama
primi) paralel gelisme gostermekte olmasidir.

Bu saptamalardan hareketle girisim sermayesinin 6ne ¢ikan ve geleneksel yatirim yontemlerinden
ayrilan dzelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

= “Smrh Ortakhk-Limited Partnership” Yapisi. Girisim sermayesi (PE) yatirimlarinda yer alan
oyuncularin beklentilerine uyumun saglanmasi ve fon yoneticileri ile pasif konumdaki yatirimeilarin olasi
¢ikar catigmalarinin dnlenmesi agisindan genel kabul goren fon ydnetim mekanizmasi, Sinirli Ortaklik-
Limited Partnership yapisidir.

= Yatirnmn likit olma o6zelligi ¢cok zayiftir. Bu alanda uzun vadeli bir taahhiit i¢in kararli olunmali,
disiplinli ve sistematik bir yaklasim benimsenmelidir.

= Uzun vadeli yatirnm perspektifi gerektirir. Bu yoniiyle girisim sermayesi (PE) yatirimlarini geleneksel
yatirimlardan ayirmak igin sarap yatirimlarindaki bag bozumu (vintage) Ornegi verilmektedir. Sarap
tiretiminde kullanilan iiziim baglarinda nasil siirekli bakim ve sabir gerekiyorsa, girisim sermayesi (PE)
yatirimceilart i¢in de benzer bir durum séz konusudur.

= Uzun vadeli perspektif riske acik olmaya yol acar. Uzun vadeli nitelikte olan girisim sermayesi
yatirimlart ekonomideki dalgalanmalarin olumsuz etkisine agiktir.

= Seffaflik zayif, veri Kkalitesi diisiiktiir. Halka acik niteliginin olmamasinin getirdigi sinirl seffaflik, sayisal
analiz uygulanma olanagini kisitlar.

= Belirsizligin asilmas1 piyasadaki en iyi fonun ve fon yoneticisinin secimini gerektirmektedir. Bu
nitelikteki fon yoneticileri “birinci dilim fon ydneticileri” (first quartile fund managers) olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir deyisle, fon ydneticisinin niteligi hedefe ulasmada nemli faktorlerin basinda
gelmektedir.

= Girisim sermayesi (PE) Fonlarinin derecelendirilmesi icin bir tiir smiflandirma yontemi
benimsenmistir. Bu siniflandirmada sayisal ve niteliksel veriler birlikte dikkate alinmaktadir.

= Girisim sermayesi (PE) yatirinmlarimin bir varhik smifi olusturdugu tartismahdir. Girisim sermayesi
(PE) yatirnmlarinin kendine 6zgii sayisal analizlere olanak veren bir varlik grubu oldugunu ispata yonelik
calismalarda, bu yatirimlarin farkli bir risk-getiri profili olduguna dair kesin bir kanit ortaya
konulamamustir. Etkin piyasalarda varligin simiflandirilmast kararinda 6nemli bir faktor olan, en iist ve
ortanca performansin farki goérece kiigiik iken, girisim sermayesi (PE) yatirnmlarinda bu dagilim 6nemli
Olclide farklilagsmaktadir. Bu durum girisim sermayesi (PE) yatirnmlarinin bir varlik grubu olarak
siiflandirilmasini giiclestirmektedir.

4.1.1. Girisim Sermayesi Yatirnmlar1 Piyasasi

Girisim sermayesi piyasasi genellikle “Sinirli Ortaklik-Limited Partnership” yapisinda kurulmus olan
fonlar tarafindan yonlendirilmektedir. S6z konusu fonlar genellikle 6zel sermaye (PE) sirketleri olarak nitelenen
fon yonetim sirketleri tarafindan kurulmakta olup, teskilatlanmig bir piyasaya kayitli olmayan yatirim araglari
niteligindedirler. Fon yapisinda “Siurli Ortak-Limited Partner” olarak ifade edilen ortaklar, pasif yatirimei
olarak yatirimlara fon saglarken, “Yonetici Ortak-General Partner”, ya da “Fund Manager” olarak adlandirilan
yatirim profesyonelleri, bu fonlar1 kapali (private) sirketlere yatirmak iizere yonetmektedirler.
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Sinirlt Ortaklar-Limited Partners
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Figure 2 / Sekil 2 Tipik Girisim Sermayesi Fonunun Isleyisi

Bu amagla akdedilen standart bir ortaklik sdzlesmesi bulunmamakla birlikte, girisim sermayesi (PE)

fonlarinin ortak 6zellikleri asagidaki gibi sayilabilir:

Fon, genellikle kapali uglu yapida olup 7-10 yillik sinirl bir émre sahiptir. Fon yoneticisinin hedefi tiim
yatirrmlardan fonun siiresi igerisinde ¢ikis saglamaktir. Genellikle 2-3 yillik siire uzatma opsiyonu sz
konusudur.

Fonun yatirimcilart (Smirh Ortaklar-Limited Partners) genellikle nitelikli yatirimci olarak ifade edilen,
emeklilik fonlari, vakiflar, st fonlar (fund of funds), bankalar ya da sigorta sirketleri, varlikli aileler ve
bireylerden olusmaktadir. Fonun tasfiyesinden dnce yatirimi itfa etme olanagr kisithidir.

Fon sermayesinin 6nemli kismi 4 ya da 5 yillik yatirim donemi siirecine dagilmis olarak ¢agrilir. Daha
sonrasinda ise deger maksimizasyonu saglamak ve ¢ikis olanagmi kuvvetlendirmek amaciyla sadece
basarili portfoy sirketlerine ilave destek saglanabilir.

Sermaye taahhiitlerinin, yatirimlarin yapilmasi, {icret ve masraflarin karsilanmasi icin gerekli oldugu
zamanda ddenmesi esastir.

Yatirimlarin gergeklesmesi ya da faiz veya kar payi tahsili durumunda, miimkiin olan en pratik sekilde
yatirnmcilara dagitim yapilir. Diger bir ifade ile, yatirnmlar gerceklestike, bir taraftan da fon otomatik
olarak tasfiye (self liquidating) olacaktir. Bununla birlikte bu geri donisler genellikle fon dmriiniin ikinci
yarisinda s6z konusudur. Dagitim, portfdy sirketinin halka arz edilmesi halinde likit nitelige kavusan
menkul kiymetler ile de olabilir.

Fon yonetim {icreti fonun biiyiikliigline bagl olarak, 250 milyon Euro altindaki fonlar i¢in %2,5 ile daha
biiyiik fonlar i¢in %1,5 oraninda ve taahhiit edilen sermaye iizerinden hesaplanmaktadir. Bu iicret genellikle
yatirim doneminin tamamlanmasinin ardindan daraltilarak, gerceklestirilen yatirima oranlanmaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu uygulama, fon yoneticisinin faaliyetine bagli olarak farklilik gosterebilmekte,
bu da kii¢iik oranlarda degisim gdsteren net ve briit getiriler tizerinde etki yapmaktadir.

Fon yoneticisinin (General Partner) baslica motivasyonu ise “carried interest” olarak ifade edilen ve fon
karinin %20 si civarinda hesaplanan bir ¢esit “basar1 primi”’dir. Bu 6deme genellikle “hurdle rate-esik
getiri” olarak tanimlanmakta ve yatirimcilarin (sinirli ortaklar-limited partners) yatirdiklar: sermayeye ilave
olarak belirli bir oranda getiri saglandiktan sonra 6denmek iizere bir esige baglanmaktadir.

Fonun smirli yatirimeilart (Limited Partners), fonun giinliikk yonetimiyle ilgilenmezler. Yatirimcilarin
c¢ikarlari, fon yoneticilerinin (General Partners) fona olan taahhiidd, kar payr ya da bagart primi (carried
interest) ile baglantilidir.

4.1.2. Limited Partnership (Sinirh Ortaklik) Yapisi
Tipik bir “sinirli ortaklik-limited partnership” isleyisi Sekil 3 de goriilmektedir. S6z konusu sirket

tiirtinlin sirketler hukukumuzda tam olarak karsilig1 bulunmamakla birlikte Komandit Sirket yapisina yakin bir
yapilanma s6z konusudur. Komandit Sirketin komandite ortagi Limited Partnership yapisinda “yonetici
ortaklar-general partners”, komanditer ortagi ise “sinirli ortaklar-limited partners” ile benzerlik gostermektedir.

Bu iki tiir ortaklik sorumluluklart bakimindan asagidaki gibi ayrisirlar:
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= Ortakligin olagan islerini yiiriitmekle gorevlendirilen, bor¢lanma veya taahhiit altina girme konusunda
yetki sinirt olmayan bir veya birden fazla gercek - tiizel kisi ortak (yonetici ortak/ general partner).

= Ortaklhigin yonetimi ile ilgili konularin diginda tutulan, amact ortakliga yaptigi yatirim karsisinda getiri
elde etmek olan, borglanma ve taahhiit altina girmeleri sermayeleri ile sinirlanmis bir veya birden fazla
gergek - tiizel kisi ortak (sinirli ortak/ limited partner).

Ofis Hizmeti (Back Office Services)

Fon Yinetim Yatimmetlar

(Limited

Sirketi

Fon

‘\ Yineticilen Parmers)
) (General..
Yénetim Ucrett )] Yatrim (%89)
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\ Sermaye [tfas
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Insan Kaynaklan Yanetim Uecreti Partriership)
Tesvik Primi (Camied
Interest)

i
® & ©

Portfay Sirketleri

Figure 3 / Sekil 3 “Limited Partnership” Yapisinin isleyisi
Esnek bir yapiya sahip olan Sinirli Ortaklik (Limited Partnership), tiizel kisiligi olmayan bir yap1 olarak
kurulabilecegi gibi tiizel kisilige sahip bir ortaklik bi¢iminde de kurulabilmektedir. Bir sinirlt ortaklik-limited
partnership sozlesmesi (LPA) ger¢evesinde her iki durumda da yonetici ortak, fonun yonetimi nedeniyle
yiiklendigi sinirsiz sorumlulugun karsisinda getiriden belirli bir oranda basari primi elde ederken, sinirli ortaklar
sagladiklar1 sermaye kadar getiriden yararlanmaktadirlar. Uygulamada yonetici ortagin diisiik oranlarda da olsa
fona sermaye katilimi sagladigr gortilmektedir. Ayrica fonun kurulus yeri ve yonetim islerinin ytiriitiilmesi i¢in
kurulacak bir yonetim sirketi ile fon arasinda bir hizmet sdzlesmesi imzalanmasi gerekmektedir.
4.1.3. Girisim Sermayesi Yatirnmlarinin Getirisinin Bir Ozelligi Olarak “J” Egrisi
Bir fonun baglangici ile sonlandirilmasi arasinda elde edilen getirilerin i¢ verimliligi (IRR) “J” egrisi
olarak adlandirilan bir goriiniim sergilemektedir. Girisim sermayesi fonlarinin degeri, yiikselmeye baslamadan
once baslangic yillarinda bir diistis grafigi vermektedir. Bu durum deger artisi i¢in gereken siirenin daha uzun
oldugu risk sermayesinde daha da belirgindir. “Golf Sopasi” olarak da nitelenen bu yapi, kurulus giderleri,
yonetim {icretleri ve fon yoneticisi tarafindan kullanilan degerleme yontemi ile agiklanmaktadir.

Fonun J Egrisi

15

10

IRR
)

Yillar

Graph 1/ Grafik 1: Fonun J Egrisi
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Genellik gosterdigi ilizere kurulus giderleri ve yonetim {cretlerinin 6demesi baslangigta sermaye
O0demelerinden karsilandigindan, ilk yillarda fon varliklarinin degeri yatirilan sermayeden disiik
gergeklesecektir. S6z konusu donemde, 6denen sermayeye degil, taahhiit edilen sermayeye orantili olarak
yapilmaya devam edilen bu 6demeler orantisiz olarak yiiksek bir goriiniim arz edecektir. Fon faaliyeti siirerken
ara donem IRR (internal rate of return-i¢ karlilik) hesaplamasinda NAV (net aktif deger ya da defter degeri) son
nakit akis1 olarak goriilerek, fonun bu degerden tasfiye edildigi varsayilacaktir. Bu nedenle, ara donem IRR
degerleri fonun degerleme yontemine ve girisim sermayesi yatirimlariin belirsizliklerine tabi olacaktir. Genel
olarak ilk yillarda fon degerinde artiglardan ¢ok deger kayiplari olacaktir. Bu durum, muhafazakar portfoy
degerleme yontemlerinin kullanilmasinin da bir sonucudur. Kullanilan degerleme yontemi, bir deger kaybinin
ogrenildikten hemen sonra kaydedilmesini gerektirirken, deger artisinin kaydedilmesi bunu garanti eden bir
olayin gerg¢eklesmemesi halinde (ya da yeni degerleme rehberine gore “gercege uygun degerin-fair value”
degismesi) so6z konusu olmamaktadir. Ayrica, yatirimlarin basariya ulagmasi zaman gerektirdiginden deger
artiglarinin gergeklesmesi ancak ileriki yillarda miimkiin olabilecektir. Tiim bu nedenlerle, gelecegin yiiksek
performansli yatirimlar1 dahi baslangigta eksi geri doniis verir goriinlimiinde olacaklardir. Risk sermayesinde
kullanilan bir deyim bu durumu oldukga iyi anlatmaktadir: “Limonlar, incilerden daha ¢abuk olgunlagir”

Fonun olgunlagmast siirecinde, daha az subjektif degerlemelere ve somut nakit akislarina dayali olarak
hesaplanan ara dénem IRR bdylece giderek daha anlamli bir hal alir. Fonun yaslanmasiyla hata payr énemli
dlgiide daralir ve belirsizlik azalir. ilk dért - alt1 yil boyunca somut geri déniisiin isaretleri verilemezken, bu
donemden sonra, ara donem IRR nihai IRR i¢in makul belirtiler gostermeye baslar. Her hal ve karda ise, gergek
performans yatirimcilara son dagilimin yapilmasiyla ortaya ¢ikacaktir.

4.2. Sermaye Piyasas1i Mevzuatinda Girisim Sermayesi Yatirim Ortakhigi-Yerel Model

Sermaye Piyasast Kurulu’nun Seri VI No:15 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar
Tebligi (ile diizenlenen “yerel model”in saglanan esneklikler sayesinde halka arza gerek kalmaksizin “kiresel
model”e en yakin segeneklerle isleyisi Sekil4 de agiklanmaktadir.

Anonim Jirket Pay
Fon Yénetim Sahiplen (Nitelikh
Sirkeeti Yatirnmcilar)

Portfay Yonetim
Hizmeti

-

Yatinm

Ear | Sermave
Payi Kazanc:

Yonetim Ucreti

Basan Primi Girizim Sermavesi

T.0.
(Halka Acik
Anonim Firket)

R
® ©

Girigim Sirketleri

Figure 4 / Sekil 4 Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Yapisinin Isleyisi

S6z konusu segenek dikkate alindiginda anilan Teblig’in 4. Maddesine gore girisim sermayesi yatirim
ortakliklarinin (GSYO) kurulus sartlari, paylarin nitelikli yatirnmciya arzi halinde su sekilde belirlenmistir;

= Kayitli sermayeli anonim sirket seklinde kurulmasi,
= Baslangi¢ sermayesinin 1 milyon Tiirk Lirasindan az olmamasi,
= Hisse senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmast ve nama yazili olmasi ticaret

=9

a. unvaninda “Girigim Sermayesi Yatirim Ortaklig1” ibaresinin bulunmasi,

= Esas sozlesmesinin TTK, Kanun ve bu Teblig hiikiimlerine gore diizenlenmesi,
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= Ortaklikta % 10°dan fazla paya sahip tiizel kisi ortaklarin yonetim kurulu iiyelerinin 5 inci maddede
sayilan sartlari tagimasi,

= Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen portfoy isletmeciligi faaliyetinde
bulunmak iizere Kurula bagvurmast,

gereckmektedir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun “Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi” nde
(2004) “Nitelikli Yatirimer” ise su sekilde tanimlanmaktadir:

“Yaturim fonlari, emeklilik fonlari, menkul kiymetler yatirim ortakliklar, girigim sermayesi yatirun
ortakliklar:, gayrimenkul yatirim ortakliklar, araci kurumlar, bankalar, sigorta sirketleri, ozel finans
kurumlar, portfoy yonetim sirketleri, emekli ve yardim sandiklari, vakiflar, 506 sayiui Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesi uyarinca kurulmus olan sandiklar, kamuya yararli dernekler ile nitelikleri
itibariyle bu kurumlara benzer oldugu Kurulca belirlenecek diger yatirimcilar ve halka arz tarihi itibariyle en
az [ trilyon Tiirk Lirasi tutarinda Tiirk ve/veya yabanct para ve sermaye piyasast aracina sahip olan gergek ve
tiizel kisileri, ifade etmektedir.”

Anilan Teblig cergevesinde GSYO’nun kendisi yatirim portfoyiinii isletebilecegi gibi, Tebligin 19.
Maddesi gergevesinde disaridan portfoy isletmeciligi hizmeti de alabilecektir. Buna gore;

Ortakliklar, esas sozlesmelerinde hiikiim bulunmak ve yonetim kurulunca karar alinmak kaydiyla,
faaliyetleri ile ilgili konularda kullanilmak tizere girisim sirketlerinin se¢imine ve yatirimlarin yonetimine iligkin
olarak uzmanlasmis kuruluslardan danigmanlik hizmeti ile Seri: V, No: 59 sayili Teblig ¢ercevesinde girisim
sermayesi yatirimlarina yonelik portfoy yonetim hizmeti alabilirler... Ortakliklarca, alinan danigmanlik ve
portfoy yonetim hizmeti kapsaminda danismanlik/yonetim ticreti ve girisim sirketlerinden ¢ikis yapilirken elde
edilen tutar ile yatirim miktar1 arasindaki fark iizerinden hesaplanacak basari primi 6denebilir. Girisim
sirketlerinden elde edilen kar paylar1 da basar1 primine konu edilebilir. Ortakliklarca 6denecek
danismanlik/yonetim iicreti yillik olarak ortakligin ortalama net aktif degerinin %2’sini, basari primi ise
dordiincii fikrada belirtilen hesaplamada bulunacak tutarin %20’sini gegemez.

Gortldigii gibi bu diizenleme ile GSYO’nun yapisi 6nceki bdliimlerde agiklanmaya caligilan “Kiiresel
Model”e yaklastirilmaya ¢alisilmistir. Ancak bu yapilirken dahi piyasada belirlenmesi gereken danigmanlik /
yonetim {icretine ve basari primine iist sinir getirilmesinden kaginilmamuistir.

Ayrica Tebligin faaliyet sinirint belirleyen 17. Maddesine gore GSYO;

= (Ek: Seri: VI, No: 23 sayih Teblig ile) Yurtiginde kurulan girisim sermayesi yatirim
fonlarina yatirim yapabilir,

= (Ek: Seri: VI, No: 23 sayih Teblig ile) Sadece bu Tebligde tanimlanan girisim sirketlerine
yatirim yapmak iizere yurtdisinda kolektif yatirim amaciyla kurulan kuruluslara dogrudan ve
dolayli olarak yapilan yatirimlardan kaynaklanan riskin yatirima yonlendirilen anapara miktar1
ile sinirlt olmasi kaydiyla yatirim yapabilir,

= (Ek: Seri: VI, No: 23 sayih Teblig ile) Tiirkiye’deki girisim sermayesi faaliyetlerine yonelik
olarak damigmanlik hizmeti vermek flizere yurtiginde ve yurtdisinda kurulu danigsmanlik
sirketlerine ortak olabilir,

= (Ek: Seri: VI, No: 23 sayih Teblig ile) (Degisik: Seri: VI, No: 28 sayih Teblig ile)
Yurti¢inde kurulu portfoy yonetim sirketleri ile yurtdisinda kurulmakla birlikte faaliyet
kapsami sadece yurti¢inde kurulu girisim sirketleri olan portfoy yonetim sirketlerine ortak
olabilir.

Boylece GSYO’nun yurtdisinda kolektif yatirim amaciyla kurulu bulunan olusumlarla yine yurtdisinda
kurulan portfoy yonetim sirketleri ile baginin taninacagi anlasilmaktadir.

Diger taraftan anilan Tebligin 21. Maddesine gére GSYO’nun nitelikli yatirimciya arz edilmesi
halinde;

= ...Tebligde tanimlanan tahsisli satig yontemi uygulanir.”
= ...izahname ve sirkiiler diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir.

= Hisse senetlerinin nitelikli yatirimeiya arzi yapilmadan once 15/11/1998 tarihli ve 23524 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Seri: I, No: 26 sayili Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina
Iliskin Esaslar Tebliginin (6) numarali ekinde belirtilen belgelerle birlikte Kurula basvuruda
bulunulmasi zorunludur.

55



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt: 1, No/Say:: 1, 2012

= Ara mali tablolarin bagimsiz denetimden gecirilmesi, Kurula gonderilmesi ve ilan1 gerekmez. Ancak
yillik bilango ve gelir tablosu ile ayrintili bagimsiz denetim raporunun yillik olagan genel kurul toplanti
tarihini izleyen bir ay i¢cinde Kurula génderilmesi ve TTSG’de ilan1 zorunludur.

Teblige gore “tahsisli satis” ise:

“Tahsisli Satig: Sermaye artirvmlarinda artirilan sermayeyi temsil eden hisse senetleri ile mevcut
hisselerin hissedarlarinca, halka arz edilmeyerek, dogrudan disarida yerlesik kisilere ve/veya kayit oncesi
belirlenmis yurt icinde yerlesik kisilere tahsisli olarak satisint ifade eder.”

bi¢iminde tanimlanmustir.

Goriildiigii tizere GSYO’nun nitelikli yatirimcilara arzinda bazi esneklikler taninmaktadir. Bununla
birlikte, daha once de belirtildigi gibi ilk diizenleme olan Sermaye Piyasast Kurulu’nun 06.07.1993 tarih ve
21169 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Seri:VIII, No:21 Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarma iligkin Esaslar
Tebligi ile getirilmek istenen yapinin uygulamasimin gerceklesmesi i¢in uzun zaman gerekmis, sonugta da
kurulan sirket sayist 2010 yilina kadar 3 adette kalmis, son olarak yeni kurulan 3 sirketle birlikte say1 6’ya
ulasmistir. Bunlarin igerisinden sadece birisi kurulusundan itibaren istikrarli bigimde yatirnm faaliyetini
stirdiirerek basarili ¢ikislara imza atabilmistir.

Bu durumun baslica nedenlerinden birisi daha dnce de belirtildigi gibi, yapinin halka arzi ve anonim
sirket tiirlinli temel alan Sermaye Piyasasi Kanunu g¢ercevesinde diizenlenmeye c¢alisilmast oldugu
goriilmektedir. Ayrica Sermaye Piyasast Mevzuatinin gerektirdigi kayit, denetim, seffaflik ve raporlama
yiktmliltkleri ve yatirim sinirlamalari, girisim sermayesinin rekabete dayali ve seffaf olmayan yapisina gore
kat1 diizenlemeler olarak algilanmaktadir.

Bu nedenle Sermaye Piyasasit Kurulu, sistemin bazi sakincalarini gidermek iizere 2004 yilinda soz
konusu diizenlemede bazi degisiklikler yaparak, paylari sadece nitelikli yatirnmcilara arz edilecek olan girisim
sermayesi yatirim ortakliklarma esneklikler tanimis olsa da bu durumun temeldeki olumsuz algiy1 tam olarak
gideremedigi diistintilmektedir.

Diger taraftan, Sermaye Piyasast Kurulu Baskani Vedat Akgiray’in (2011) kamuoyuna yansiyan
aciklamalarindan, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun girisim sermayesinin uluslararast alanda kabul goéren
uygulamasina yaklasan diizenlemeler gergeklestirmek ic¢in kanun degisikligine yonelik ¢alismalarinin
bulundugu anlasilmaktadir. S6z konusu degisiklik ¢alismalarinin kapsaminda ise Sermaye Piyasas1 Kurulu Eski
Bagkant Dog. Dr. Turan Erol’un agiklamalarina gore (Erol, 2008) “Girisim Sermayesi Yatirim Fonlari”nin
diizenlenmesi ile birlikte diger bir uluslararasi uygulama olan “Degisken Sermayeli Yatirim Ortakliklar1” nin
diizenlenmesinin planlandig1 anlasilmaktadir:

Yeni Kanun ile esas isi fon kurmak ve yonetmek olan fon yénetim sirketlerinin kurulmasi ve bu
sirketlerin bireylerden topladiklar: paralart da portfoy yonetim sézlesmesi imzalamak suretiyle ydnetmesi
miimkiin olacaktir. Bu g¢er¢evede mevcut durumda kurulmus olan portfoy yonetim sirketlerine fon yonetim
sirketine doniisiim imkani saglanacaktir. Fon yonetim sirketleri banka, aract kurumlarmn istiraki olarak
kurulabilecegi gibi ger¢ek sahislar tarafindan da kurulabilecektir. Sonug itibariyle, girisim sermayesine dayali
yatirim fonlart da fon yonetim sirketleri tarafindan kurulacaktir. Girisim sermayesi yatirim fonlarinin yalnizca
nitelikli yatirimcilara satilmasi, giris ¢ikisunin sinirlt olmasi ve degerleme ilkeleri gibi konularda menkul kiymet
yatirim  fonlarmdan farkli  bir yapida diizenlenmesi planlanmaktadir. Diger taraftan Kurulumuzca
hazirlanmakta olan Kanun tasarisinda degisken sermayeli yatirim ortakhiklarmin  kurulusuna imkan
verilmektedir. Mevcut Kanun uyarinca yatirim ortakliklart TTK (Tiirk Ticaret Kanunu) hiikiimleri ¢ercevesinde
sabit sermayeli olarak kurulabilmektedir. AB iilkelerinde degisken sermayeli yatirim ortakliklar: yaygin olarak
faaliyet géstermekte ve Kurulumuzca kayda alinan yabanci fonlarin biiyiik bir boliimii degisken sermayeli
yatim ortakhgi seklinde orgiitlenmektedir. Ulkemizde heniiz yasal altvapisi olmayan ve degisken sermayeli
yatirim ortakliklart olarak ifade edilen sirket tipi, kolektif yatirim modelinin, yatirim fonu ve ortakliklarinin
avantajlarini biinyesinde toplamaktadir. Soz konusu model, her zaman alim satima agik olmann, tiizel kisilige
sahip olmanin avantajlarin tagimakta ve biinyesinde degisik yatirim ara¢larina sahip bir ¢ok alt fonu semsiye
yapist ile barmdirabilmektedir. Ayrica bu yaprya iilkemize yatirim yapan yabanci yatirimcilara tamdik olmasi
acisindan da avantaj yaratmakta olup, degisken sermayeli yatirim ortakligt modeli ile yabanci ozel sermaye
yatirimcilarinin artacagi dolayistyla yabanci sermayenin girisini kolaylastiracagi beklenebilir.

Goriildigi tizere Sermaye Piyasasi Kurulu’nun girisim sermayesine yonelik diizenlemelerinde getirilen
yeniliklerin sinirint yasal diizenleme ¢izmekte ve uluslararasi genel kabul géren uygulamalara yaklasan bir yasal
altyapi icin ilgili kanunlarda yeniliklere gerek goriilmektedir. Bu noktada yukaridaki alintida da sozii gegen,
teskilatlanmig piyasalarda kayitli ya da bunun digindaki tiim genel kabul gdren yatirimlart igerisinde barindiran
“kolektif yatirnm modelleri”ne iliskin olarak diinyada yaygin olan yapiy1 temsil eden Avrupa Birligi mevzuati
ile Sermaye Piyasas1 Kurulu diizenlemelerinin kisaca karsilastiriimasinda yarar bulunmaktadir.
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4.3. Kolektif Yatirim Modellerinin Mevzuat Yoniiyle Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda agirlikli Avrupa Birligi kolektif yatirim modellerine iliskin mevzuat incelenmis ve
Sermaye Piyasast Kurulu diizenlemeleri ile karsilagtirmasi yapilmstir.

4.3.1. UCITS ve Non-UCITS Ayrim

Avrupa Birligi’'nin 20 Aralik 1985 tarihli 85/611/EEC - UCITS (Undertakings for Collective
Investment in Transferable Securities) Direktifi “Devredilebilir Menkul Kiymetlere Yonelik Kolektif
Yatirimlara {liskin Yiikiimliiliikler” olarak dilimize ¢evrilebilmektedir.

Direktifte, sz konusu yatirnmi gergeklestiren kuruluslar “UCITS” (Kolektif Yatirnm Kuruluglari-
KYK), belirlenen kosullar1 tasimayan kuruluslar ise “Non-UCITS”, (UCITS-Dis1 Yatirim Kuruluslar1) olarak
nitelenmektedir. Bu ayrima yonelik olarak anilan direktifte, devredilebilir menkul kiymetlere yatirim yapan
kolektif yatirim kuruluslarina (KYK);

= Yatinim alanlari,
=  Sermaye yeterliligi,
= Organizasyon yapisi,
= Kamuyu aydinlatma ytikiimliilikleri,
= Varliklarin saklama kuruluslarinca muhafazasi yikimliligi,
= Gozetimin bagimsiz saklama kurulusunca yerine getirilmesi,
= Bagimsiz denetim konularinda kosullar getirilmektedir.
Direktifte adi gegen devredilebilir menkul kiymetler (transferable securities) ise genel olarak;
= Sirketlerin pay senetleri ve bunlara esdeger olan menkul kiymetler,

= Tahvil ve diger sekillerde menkul kiymete bagli borglar, s6z konusu devredilebilir menkul
kiymetlerden herhangi birisini degisim ya da istirak yoluyla edinme hakki veren ve direktifin 21.
Maddesinde sayilanlar disinda kalan (tezgah istii piyasalarda iglem goren tirev {irinler) kiymetli
evraklar ifade edilmektedir.

Bu ¢er¢evede Kolektif Yatirim Kuruluslar: (UCITS);

= Paylarn halka arz edilmek suretiyle, halktan toplanan paralarla, riskin dagitilmasi esasina gore
devredilebilir menkul kiymetlere birlikte yatirim yapan,

= Pay sahiplerinin paylarinin karsiligint talepleri iizerine dogrudan ya da dolayli olarak anilan
kuruluslarin  sermayelerinden geri alinabildigi (open end- acgik wuglu) kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir.

Buna gére UCITS-Dist Kuruluslar ise;
= Devredilebilir menkul kiymetler disindaki yatirim araglarina yatirim yapan,
= Kapali uglu (close-end) ya da agik uclu (open-end)
= Paylar halka arz edilmeyen,
= Direktifte yer alan tanimlamalarin disinda kalan kuruluslar: ifade etmektedir.

UCITS Direktifinde vurgulanmasi gereken bir 6zellik de fonun ihrag¢ etti§i menkul kiymetlerin ev
sahibi {iilkede yetkilendirildikten sonra (UCITS Pasaportu) Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde pazarlanabilir
nitelige kavusmasidir.

4.3.2. Sermaye Piyasas1 Mevzuatinin UCITS Direktifi Karsisindaki Durumu

Sermaye Piyasasi Mevzuatimizda, Menkul Kiymet Yatirrm Fonlari ve Menkul Kiymet Yatirim
Ortakliklar1 ve bunlarin ¢esitli tiirleri diizenlenmis bulunmaktadir:

. Yatirim Fonlar1

1. Yatirim Fonlari (Seri VII, No:10)

il. Borsa Yatirim Fonlari
1ii. Emeklilik Yatirim Fonlari
. Yatirim Ortakliklar:
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. Yatirim Ortakliklar: (Seri VI, No:4)

il. Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar:

i Gayrimenkul Yatirim Ortakliklart
il. Altyapt Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde, sadece Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK) Seri VII, No:10 Yatirim
Fonlarmna {liskin Esaslar Tebligi kapsamindaki Yatirim Fonlar1 ve Seri VII, No:23 Tebligi ¢ercevesinde kurulan
Borsa Yatirim Fonlar1 devredilebilir menkul kiymetlere yatirim yapan ve agik uglu nitelige sahip Kolektif
Yatirim Kuruluslar olarak nitelendirilebilir.

Bununla birlikte devredilebilir menkul kiymetlere yatirnm yapan kapali u¢lu nitelige sahip bir Yatirim
Kurulusu olarak SPK’nin Seri VI, No:4 Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligi ¢ercevesinde kurulan
Yatirim Ortakliklart bir ara model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan esas olarak devredilebilir
menkul kiymetlere yatirnm yapmayan ve kapali uglu nitelige sahip Yatirim Kuruluslar: olarak sayilabilecek
asagidaki fonlar UCITS-Dis1 Yatirim Kuruluslarina benzerlik gostermektedir.

=  Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklart,
= Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari,
= Altyap1 Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1.

Ayrica bu ortakliklarin yatirim yapabilecekleri araglar, ilgili tebliglerle kesin sinirlamalara tabi olup
devredilebilir menkul kiymetlere yatirim yapmalart kisitlanmustir.

4.3.3. Kolektif Yatirim Kuruluslarinin Siniflandirilmasi

UCITS Direktifinin getirdigi sinirlamalar agisindan yukarida da deginildigi gibi UCITS ve UCITS-Dis1
Yatirim Kuruluslar; agik uglu ve kapali u¢lu olmak iizere ikiye ayrilirlar.

Acik uglu ve kapali uglu Yatirim Kuruluglari Gig farkl: tiirde diizenlenmistir:
a) Trust Hukukuna Gore (Unit Trust ya da Unit Investment Trust),
b) Soézlesme Hukukuna Gore (Common Contractual Fund-CCF)

¢) Ortaklik Tipi (Investment Company with Variable Capital-SICAV, Investment Company with Fixed
Capital-SICAF ya da Limited Partnership)

Ulkemiz Sermaye Piyasasi Mevzuati yoniinden incelendiginde, SPK’nin Seri VII, No:10 Tebligi
cergevesinde kurulan yatirim fonlari ile Seri VII, No:23 Tebligi cergevesinde kurulan Borsa Yatirim Fonlari
acik uglu ve sdzlesme hukukuna gore kurulmus yapilara isaret etmektedir. Yatirim ortakliklari ise kapali uglu ve
sitket yapilanmasina karsilik gelmektedir. ~ Sozlesme tipi kapali uglu bir yapiya iliskin mevzuat
diizenlenmemistir.

Diger taraftan SPK’nin Seri VI, No:4 Tebligine gore kurulan Yatirim Ortakliklari ile SPK’nin Seri VI,
No:15 Tebligi kapsamindaki Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari, Seri VI, No:11 Tebligi kapsamindaki
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar: ile Seri VI, No:24 Tebligi kapsamindaki Altyapt Yatirim Ortakliklari, tipi
kapali uglu yaprya girmektedir. Ortaklik tipi agik uglu yap1 ise diizenlenmemektedir.

4.3.4. Alternatif Yurtdist Mevzuata Dayali Modellerin Karsilastirilmasi

Denizasir1 Finansal Merkezlerin (Offshore Financial Centers) yasa dis1 uygulamalara konu olabilecegi
kaygistyla Uluslararas: Para Fonu’nun (2000) hazirlamis oldugu dokiimanda adi gecen merkezler uluslararasi
sozlesmelere baglilik ilkesi dikkate alinarak;

a) Luxembourg,
b) Guernsey — (Channel-UK)
c) Ireland
d) Isle of Man - UK
uygulamalari farkli kaynaklara bagvurularak karsilastirilmastir.

Tablo-1 de yer alan fon merkezleri karsilastirildiginda da iki farkli hukuki yapi kurumsal yap1 ve
esneklik acisindan dikkat cekmektedir.

a) Investment Company with Variable Capital (Degisken Sermayeli Yatirim Ortakligr)
b) Limited Partnership (Smirl Ortaklik)
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S6z konusu hukuki yapilarin Tiirk Ticaret Mevzuatt agisindan karsiligi bulunmamaktadir. Bunlardan
Limited Partnership (Sinirli Ortaklik) yapist daha dnceki bolimlerde ele alindigindan burada Sermaye Piyasasi
Kanunu Taslaginda da dikkate alinacagi anlasilan degisken sermayeli yatirim ortaklig1 yapisinin ana hatlartyla

agiklanmaktadir.

Table 1 / Tablo 1: Ev Sahibi Ulke Uygulamalari Agisindan Alternatif Fon Diizenlemelerinin

Karsilastirilmast

Guernsey

Luxembourg

Ireland

Isle of Man

Yas al Otorite

Guernsey Financial
Services Comission
(GFSC)

Comission de
Surveillance du Secteur
Financier (CSSF)

Irish Financial Services
Regulatory Authority
(IFSRA)

Isle of Man Financial
Supervisory Comission
(FSCO)

Hukuki Yapt

1) Guernsey Fund (ag¢ik
u¢lu ya da kapali uglu
(Protection of
Investors

Law, 1987, as amended
the “POI Law™)

2) Limited Partnership
(Control of Borrowing
Ordinance, 1959, as
amended “COBO”

1FCP-a common
contractual fund (fonds
commun de placement)
2)SIF ve SICAR Yasal
diizenlemeleri altinda;
i) SICAV (societé
d'investissement a
capital variable),
ii)SICAF (societé
d'investissement a
capital fixe)

Qualifying Investor
Fund (QIF)
diizenlemesi altinda;

1) investment company
(varable, fixed capital)
2) investment limited
partnership,

3) common contractual
fund

1)Specialist Investment
Fund

2) Limited Partnership
3)Investment Trusts

Limited Partnership

SIF Yasasikapsanunda

Bor¢ Verme
Olanagi

yapilanmalar i¢in
esneklik var.???

SIF kapsaminda var.

Fund-QIF) Fonlarnda
esneklik var.

Yatirim olarak herhangi bir herhangi bir varlik QIF diizenlemesine Kisitlama
Kisitlamasi kisitlama yok. kisitlamas1 yok. gore kisitlama yok. bulunmamaktadir.
Profesyonel
Yatirimcilar, Kamu
Yatirimen Kurumlari, Varhkl
Uygunhk "izin Verilen Yatimme1" |Nitelikli Yatirimc1 Nitelikli yatirime1 Gegek ya da Tuzel
Kriteri kisitlamas1 var. kisitlamas1 var. kisitlamas1 var. Sahislar.
SIF kapsaminda Gelir
Vergisi stopaji yok.
Yillik %1 kurumlar
Limited Partnership vergisi mevcut.Cifte QIF kazanglar
olarak kazang vergiye vergi anlasmalarn dolayisiyla vergiden Sifir Vergi uygulamasi
Vergi tabi degil. avantaji var. muaf. var.
Uyruk yada
ikamet
Kriterleri Var Var Var Var
Hizmet
Saglayanlara
iliskin
Kriterler Var Var Var Var
Nitelikli Yatirime
Kapali uglu (Qualifying Investor Kapali uglu

yapilanmalar i¢in
esneklik var.

Yonetim Sirketi

Zorunlulugu

Kapali uglu
yapilanmalar i¢in yerel
olma zorunlulugu yok.

SICAV ve SICAF igin
self management
olanagl var.

Self management
olanagl var

Kapali uglu
yapilanmalar i¢in yerel
olma zorunlulugu yok.

4.3.4.1. Degisken Sermayeli Yatiriom Ortakhg ve Tiirkiye’deki ilk Fonlarin Fonu Yapilanmasi
Olarak iVCi Ornegi

Degisken Sermayeli Yatirim Ortakliklar1 (Investment Company with Variable Capital), tiizel kisilige
sahip bir yapi1 olarak, agik uclu ya da kapali uglu olarak ve devredilebilir menkul kiymetler ve diger yatirim
araglarina yatirim yapmak iizere, farkli bigimlerde olusturulabilmektedir. Bu durumda ortakliga yatirim yapanlar
ya da ortaklik paylarini pay basina net aktif degeri iizerinden satin alanlar, DSYO’nun ortagi olmaktadirlar.

DSYO’nun organlart Ortaklar Genel Kurulu ve Yonetim Kurulundan olugsmaktadir. Denetim
fonksiyonu ise disaridan bagimsiz olarak atanan Denetim Kurulusu tarafindan yerine getirilmektedir.

Ortaklar fona olan taahhiitleri ve yatirim havuzuna katilmalar1 karsiliginda sahip olduklart her bir pay
basina bir oy sahibi olarak Ortaklar Genel Kurulunu olusturmaktadirlar. Ortaklar Olagan Genel Kurul Toplantisi
ortakligin ana sozlesmesi ile belirlenen giinde ve ortakligmm kayitli oldugu yerde yapilir.

DSYO’nun Ortaklar Genel Kurulunda segilen, ortakligin idaresinden sorumlu ve genel kurula karsi
sorumluluk tastyan bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Yonetim kurulu icraya iliskin kararlarin alindigt organ
niteligindedir. DSYO’nun idari ve yatirim yonetimi kendi biinyesinde yapilabildigi gibi idari ve yatirim
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yoneticisi sirketler tarafindan da yapilabilir. Ortakligin ayrica bir yonetim sirketi ile s6zlesme imzalamasi
zorunlulugu DSYO’lar i¢in aranmamaktadir. Ancak, istenilmesi halinde bir hizmet sézlesmesi kapsaminda
disaridan danigmanlik ya da yonetim hizmeti satin alinmasi miimkiindiir.

DSYO yapisi, ortakliga sinirsiz olarak pay senedi ihraci ve DSYO’nun agik uglu yapilanmasinda ihrag
edilen pay senetlerinin ortaklik tarafindan geri alinmasi olanagint vermektedir. Farkli alt fonlar igin ihrag¢ edilen
menkul krymetler, her hangi bir alt fonun tasfiyesi nedeniyle fonun mevcut net aktif degeri {lizerinden geri
almabilmektedir.

Ortakligin ayrica, kendi aktiflerinin yonetimi, muhasebesi ve ortaklik kurulus yeri (adres) temini i¢in
bir Yonetici Aracit Kurulus (Administrative Manager) , aktiflerin saklama islemi i¢in de bir Saklama
Kurulusuyla (Custodian) sozlesme iliskisine girmesi gerekmektedir.

DSYO'’lar genellikle birden fazla alt fonu igerisinde barindiran “semsiye tipi” yapida kurulmaktadirlar.
Alt fonlarin farkli {ilkelere veya amaglara gore cesitlendirilmesi halinde, s6z konusu alt fonlar i¢in farkli fon
yoneticileri ve saklama kuruluslari ile sdzlesme iligkisine girilebilmektedir. Ayrica, pay sahiplerinin kayitlarinin
tutulmasi, pay sahipleri ile iletisimin kurulmasi ve raporlamanin yapilmasi: vb. hizmetlerin yerine getirmesi igin
bir Kayit ve Transfer Aracisi ile sozlesme yapilmast gerekmektedir.

DSYO’nun yukarida tanimlanmaya ¢alisilan oldukga esnek yapisi girisim sermayesi sektoriinde genel
kabul goren sinirli ortaklik-limited partnership yapisinin gereklerine uygun bir yapilanmaya da olanak
vermektedir. Bu yapinin gecerli oldugu genel kabul goren bir drnek ise Tablo1’deki karsilastirmada yer alan
Likksemburg Uzmanlasmis Yatirim Fonlar1 (Specialised Investment Funds -SIF) mevzuati kapsaminda
uygulanmaktadir. Bu yapinin gerek farkli nitelikteki alt fonlar1 igerisinde barindirabilen semsiye yapist ve
gerekse fonlarin fonu (FoF) yapilanmasi i¢in uygun olmasi nedeniyle Tiirkiye’de bir ilk olarak 2007 yilinda
faaliyete gecen Istanbul Venture Capital Initiative(iVCi)’nin de hukuki alt yapisin1 olusturmustur.

iVCi’nin DSYO alt yapisinda ancak paydaslarinin beklentilerini karsilamaya doniik olarak gelistirilen
yapist Sekil:5°de agiklanmaya calisiimustir.

— Samarls Ortaklar (Limited Partners)
P T (Mitelikli Yatirimcilar)
. Yiénetim .
v Kurulu
N ~ - - -
K Damsma
— Kl i 1VCi1 Degisken
. - e Sermavel Yatirm Yatirmm
e Ortaklizs Damgmam
P “TTTTe S~
;/ Bagmsiz ™
1 Yatirim
.. Komitesi Ty
~. .
fm——— S e
— Gazlemciler Tiirkiye 've Yatirim Yapan Diger

Yatirmmeslar

"""""""" ! ‘ Girigirn Sermayesi Fonlan

Figure 5/ Sekil 5 DSYO Yapisina Dayal1 iVCi’nin Isleyisi

Tiizel kisilige sahip degisken sermayeli yatirim ortakligi olarak kurulan, fonlarin fonu (FoF) ve
bilinyesinde birden fazla alt fon barindirabilecek bir semsiye fon niteliginde olan iVCi’yi uluslararasi kabul
gérmiis girisim sermayesi uygulamalarina yaklastiran en belirgin 6zelligi, yatirnm kararlarmin kurulus
sozlesmeleriyle ¢ergevesi ¢izildigi lizere bagimsiz bir yatirim komitesi tarafindan aliniyor olmasidir. S6z konusu
bagimsizlik, kurumsal yonetim ilkelerine siki sikiya uyum ile saglanmakta ve fon saglayan nitelikli yatirimet
statlistindeki kurumsal ortaklarla, yatirim komitesinin cogunlugunu olusturan iiyeleri arasinda herhangi bir bagin
kurulmamis olmasi kuralina dayanmaktadir. Ayrica kurumsal yonetimin gerektirdigi, ortaklara yonelik bilgi
akist ve kontrol mekanizmasi da danigma komitesi ve yatirim komitesi gozlemcileri araciligiyla saglanmak
istenmistir. Boylece girisim sermayesinin {ilkemizde uygulanmasi agisindan en ¢ok sorun olusturdugu
disiiniilen bir 6zelligi olarak, girisime fon saglayan ortaklarin yonetim ve karar almada kontrol istekleri belirli
Olciide karsilanmaya galisilmistir.
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5. Degerlendirme ve Sonu¢

Diinyada “6zel sermaye-private equity”, llkemizde genel kabul goéren nitelemesiyle “girisim

sermayesi”nin Tirkiye’de gegirdigi evrelerin ve uygulamadaki modellerin incelenerek 6zelliklerinin tartigildigi
bu caligmada ortaya ¢ikan bulgulart asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

a)

b)

¢)

d)

g

h)

Diinyadaki ekonomik kriz nedeniyle 2009-2010 yillarinda girigim sermayesi sektdrii ve oyunculari
gerek fon yaratma gerekse yatirim acisindan bir bekleme donemine girmiglerse de, hizli toparlanan
ekonomisine paralel olarak Tirkiye’de 2011 yilinda faaliyetlerin yeniden hizlandig1 bir siireg
basglamuistir.

Sektoriin diger bir belirleyici 6zelligi de faaliyet gosteren sirketlerin hemen tamaminin basta vergi
avantajlar1 olmak lizere, g¢esitli nedenlerle yurt disinda kurulu olmalaridir. Bu sirketler aralarinda
Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere gibi iilkelerin bulundugu merkezlerde ya da off-shore merkezlerinde
yer alabilmektedirler. Bdylece bu  sirketlerin  elde  ettikleri  kazanglar  Tiirkiye’de
vergilendirilmemektedir. Ayrica bu olusumlara yerli sermaye katilim1 gézlenmemektedir.

Sektdrde rol alan sirketlerin kurumsal yapilar1 dikkate alindiginda temelde iki farkli modelin gegerli
oldugu goriilmektedir:

Yerel (SPK) mevzuata dayali Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligt modeli (Yerel Model)
Uluslararas1 alanda kabul géren uygulamalarin gegerli oldugu mevzuata dayali model (Kiiresel Model)

Bu gelismeler paralelinde Sermaye Piyasast Kurulu, girisim sermayesi yatirim ortakliklarma iligkin
diizenlemede bazi yenilikler yaparak, yerel modelin benimsenmesi igin uluslararasi alanda genel kabul
goren uygulamalara kapt aralamaya c¢alismistir. Ancak Sermaye Piyasasi Kurulu’nun bu
diizenlemelerinin de girisim sermayesi yatirim ortakliklarina beklenen ilgiyi saglayamadigi ve modele
yonelik temeldeki olumsuz algty1 tam olarak gideremedigi diistiniilmektedir.

Ancak Sermaye Piyasast Kurulu’nun girisim sermayesine yonelik diizenlemelerinde getirdigi
yeniliklerin sinirin1 yasal diizenleme ¢izmekte ve uluslararast genel kabul géren uygulamalara yaklasan
yasal bir altyapi i¢in ilgili kanunlarda yeniliklere gereksinim bulundugu gériilmektedir.

Tirkiye’de girisim sermayesi sektoriindeki farkli ornekler dikkate alinarak bunlarin temelindeki
yapilanmalarin olumlu yonlerini agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

=  Yatirim kararlarinin alinmasinda bagimsiz ya da belirli derecede 6zerk yapi.

= Alaninda deneyim sahibi ve birlikte ¢alisma pratigi kazanmis bir yonetici takimi.
= Girigimin yo6neticilerini basariya yonlendiren yeterli maddi tesvikin varligi.

=  Giiglii fon saglama olanaklarinin varlig1.

= Devletin dogrudan miidahale etmeksizin destekleyici ve yasal gerceveyi belirleyen
katkist.

Sermaye Piyasasi Kanunu Taslag i¢inde de yer verilebilecegi anlagilan “Degisken Sermayeli Yatirim

Ortakliklar’”nin (DSYO) esnek yapisi, girisim sermayesi sektoriinde genel kabul goren “sinirli ortaklik-limited
partnership” yapisinin gereklerine uygun bir yapilanmaya da olanak vermektedir. Bu yapiin gecerli oldugu
genel kabul goren bir 6rnek ise Liiksemburg Uzmanlagmis Yatirim Fonlar1 (Specialised Investment Funds -SIF)
mevzuatidir. Degisken Sermayeli Yatinm Ortaklikligi (DSYO) modeli, gerek farkli nitelikteki alt fonlari
igerisinde barindirabilen semsiye yapisi ve gerekse fonlarin fonu (FoF) yapilanmasi i¢in uygun olmasi nedeniyle
Tiirkiye’de bir ilk olarak 2007 yilinda faaliyete gecen Istanbul Venture Capital Initiative-iVCi’nin de hukuki alt
yapisinit olusturmustur. Paydaglari arasinda yerel ve uluslararast kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinin yer aldig
iVCi, girisim sermayesi sektoriinde “iyi uygulama 6rnegi” olarak goriilmektedir.

Sonug olarak Degisken Sermayeli Yatirim Ortaklikligi (DSYO) modelinin yerel mevzuata dahil

edilmesi secenegi korunurken, yurtdist mevzuata dayali olusumunun da incelenmesi ve gereksinimlere gore
gelistirilebilmesinin desteklenmesinde yarar bulunmaktadir.
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DETERMINATION OF REGIONAL INCOME CONVERGENCE IN MARMARA REGION
PROVINCES: THE PERIOD OF 1987-2001"
Yazar: Res. Asst. / Aras. Gor. Salih Yasa ERDOGAN'
Res. Asst. / Aras. Gor. Coskun AKDEN{Z?

Abstract

In addition to the reasons for the differences between the provincial economic growth rates in the region, the
issue that whether these differences disappear due the convergence of the growth rates over time has been widely discussed
in economics literature. The concept of convergence is, in general, the reduction or elimination of income disparity. The
present study aimed to analyze whether the differences between per capita income in TR-10 (Istanbul), TR-21 (Tekirdag,
Edirne and Kirklareli), TR-22 (Balikesir, Canakkale), TR-41 (Bilecik and Bursa) and TR-42 (Kocaeli and Sakarya) region
provinces at NUTS-2 level disappeared based on the convergence hypothesis, a premise of the neoclassical growth theory,
the instruments developed to test this hypothesis and 1987-2001 time series. The model employed for the determination of
convergence is the model developed by Barro and Sala-i Martin (1992), the main resource in the empirical literature. The
presence of income convergence between these regions is tested with ¢ (sigma) and £ (beta) measurements. The findings
indicated the presence of o convergence, while that the hypothesis that proposed the presence of § (absolute) convergence
was rejected.

Keywords: Convergence, Absolute Convergence, Sigma Convergence, Least Squares Method

MARMARA BOLGESiI ILLERINE ILiSKIN BOLGESEL GELIR YAKINSAMASININ

TESPITI: 1987-2001 DONEMI
Ozet

Bolge illerinin ekonomik bilylime oranlari arasindaki farkliliklarin nedenlerinin yani sira, bu farkliliklarin zamanla
biiylime oranlarmin birbirine yakinsamasi neticesinde ortadan kalkip kalkmadigi konusu, iktisat yazininda yaygin dlgiide
tartigtlan bir inceleme alanidir. Yakinsama kavrami en genel anlamiyla gelir dengesizliklerinin azalmasi veya ortadan
kalkmasidir. Bu ¢alismada, NUTS-2  seviyesinde TR-10 (Istanbul), TR-21 (Tekirdag, Edirne ve Kirklareli), TR-22
(Balikesir, Canakkale), TR-41 (Bilecik ve Bursa) ile TR-42 (Kocaeli ve Sakarya) bolge illerine ait kisi basina gelir
diizeylerindeki farkliliklarin, neoklasik biiylime teorisinin bir Onermesi olan yakinsama (convergence) hipotezinden ve
s6z konusu hipotezi test etmek i¢in gelistirilen yararlanilarak, 1987-2001 doénemi icin ortadan kalkip kalkmadig:
incelenmistir.  Yakinsamanin tespitinde kullanilan model, ilgili ampirik literatiiriin  temel calismast olan
Barro ve Sala-i-Martin’in (1992) modelidir. S6z konusu bolgeler arasindaki gelir yakinsamasinin var olup olmadigi o
(sigma) ve f (beta) Olglimleri ile test edilmistir. Elde edilen sonuglar o yakinsamanin varligina isaret ederken, f
(mutlak) yakinsamanin varligini gosteren hipotezin reddedildigi yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Yakinsama, Mutlak Yakinsama, Sigma Yakinsamasi, En Kiigiik Kareler Yontemi

1. Giris

Yakinsama hipotezi makroekonomi ve uluslararasi finans alanindaki modern tartismalarda yaygin bir
ogreti konumundadir. Hipotez, neoklasik tek sektdrlii biiylime modelinin temel 6zellikleri ve dlgege gore azalan
getiri varsayimindan tiiretilmistir. Ekonomilerin zamanla yakinsama ya da iraksama egiliminde olup olmadiklar1
sorusuna yonelik olarak son yillarda, gerek ulusal ekonomiler diizleminde gerekse de, 6zellikle Avrupa Birligi
olmak {izere, bolgesel diizlemde ¢ok sayida ¢aligma yapilmistir.

Bolgesel gelir esitsizligi konusuna yonelik artan ilginin nedeni su 3 gelisme ile agiklanabilir: Birincisi,
son yillardaki bolgesel verilerin varhgr ilgili ampirik ¢alismalarn yapilmasmni kolaylastirmistir. Ikincisi;
yakinsamayi, farkli iilke gruplari arasindaki iraksama gibi agiklayan igsel biiylime modellerinin ana akim
makroiktisat i¢inde popiiler olmasidir. Ugiinciisii ise biiyiime ve kalkinmayla iliskili pek cok meselenin ekonomik
ve politik sorunlardan daha 6n planda olmasidir (Shiller, 2009:956-957).

Bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi ve bolgelerin kisi basma gelir diizeylerinin
birbirlerine yakinlagmasinin saglanmasi cabalar1 diinya genelinde iilkelerin ekonomi politikalar1 arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Turkiye’de ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ve altyapi olanaklari agisindan
bolgeler arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. 2000 yili itibariyle satin alma giicii paritesine gére, GSYIH
AB25=100 olarak kabul edildiginde en gelismis bdlge (TR42: Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) ile en geri
kalmis bolge (TRB2: Van, Mus, Hakkari ve Bitlis) arasinda 5.3 kat fark bulunmaktadir (TUSIAD-DPT, 2005).

Tiirkiye “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013); Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve AB’ye Ekonomik
Sosyal Uyum Ozel Ihtisas Raporu”nda, bélgeler arasinda ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum agisindan 6nemli
farkliliklarin  oldugu tespit edilmistir. S6z konusu raporda, Tirkiye’de bdlgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarinin azaltilabilmesi, bagka bir ifade ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin saglanabilmesi i¢in bolge-
sektor temeline dayali politikalart iceren bolgesel gelisme politikalarinin énemli bir rol oynayabilecegi vurgusu
yapilmistir (DPT, 2006).

* Bu galigma, 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girigimcilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.
' Namik Kemal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, syerdogan@nku.edu.tr
2 Namik Kemal Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, coskun.akdeniz@hotmail.com
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Bu calismanin  temel amaci “Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri  Smiflamasma” gore
Diizey-2 seviyesinde TR-10 (Istanbul), TR-21 (Tekirdag, Edirne ve Kirklareli), TR-22 (Balikesir,
Canakkale), TR-41 (Bilecik ve Bursa) ile TR-42 (Kocaeli ve Sakarya) bolge illerine ait kisi basmna gelir
verilerinden faydalanilarak; 1987-2001 o6rneklem donemi igin s6z konusu iller arasinda neoklasik biiyiime
modelinin 6nemli varsayimi olan gelir yakinsamasimin isleyip islemedigi yani bolge illerindeki geligmislik
farklarinin ortadan kalkip kalkmadigi analiz edilecektir.

2. Yakinsama Hipotezi

Ana akim iktisat 6gretisinde fakir bolgelerin mevcudiyetini anlamanin ¢ikis noktasi, Solow ve Swan
tarafindan 1956°da gelistirilen neoklasik dissal biiylime modelidir. Bu modele gore, bolgeler arasindaki kisi
bagma gelir farkliliklar1 kendi baslangic kaynak donatimlari ile belirlenmektedir (Azzoni vd., 2000:5). S6z
konusu model, belirli kosullar altinda nispeten yoksul iilke ya da bolgelerin, zengin iilke ya da bolgelere gore
daha hizli biiyiiyeceklerini ve zamanla bu iki grubun kisi basina gelir diizeylerinin birbirlerine yakinlasacagini
savunmaktadir (Karaca, 2004:2).

Solow (1956) ekonomik biiylime modeline gore, neoklasik iiretim fonksiyonu temel alinarak, 6lgege
gore sabit getiri ve girdiler i¢in azalan verimlerin gegerli oldugu kabul edilmektedir. Uzun dénem ekonomik
biliylime oranlarinin, digsal faktorler tarafindan belirlendigi modelde; denge durum biiyiime orani, tasarruf orani
ve tretim fonksiyonu seviyesinden bagimsizdir. Uzun dénemli biiylimenin siirekliligi, digsal faktorler arasinda
yer alan teknolojik gelismelerin mevcudiyetine baglidir (Ozdemir, 2003:32).

Ekonomiler arasindaki biiylime hizlarmin tasarruflara degil de, digsal teknolojik gelismelere gore
belirlenmesinin bir sonucu olarak; ekonomilerin uzun doénemde kisi basina gelir diizeylerinin birbirlerine
yakinlagacagi hipotezi genel olarak benimsenmistir. Teknolojinin ekonomiler arasinda serbestge gegis dzelligine
sahip olmasi ve sermayenin azalan getirileri esasina dayanan sdz konusu mekanizma, iktisat literatiiriinde
“yakinsama” hipotezi olarak tanimlanmaktadir. Baglangi¢ gelir diizeyleri nispi olarak diisiik ekonomilerin, daha
hizl1 biiylime oranlarma sahip oldugunu ortaya koyan hipotez, sermayenin azalan verimliligi 6zelliginin bir
sonucudur. Ekonomiler is giicii basina daha az sermaye diizeyine sahip olduklarinda, sermayenin getirisi nispi
olarak daha yiiksek olacaktir. Boylece ig giicli bagina daha az sermaye sahibi olan ekonomiler, biiyiik biiyiime
oranlariyla gelismis ekonomilerin gelir diizeylerine yakinsayacaklardir. Uzun donemde ekonomilerin kisi basina
gelir diizeylerinin birbirlerine yaklagmasiyla, ekonomiler arasindaki refah farklar1 ortadan kalkacaktir (Ozdemir,
2003:32).

Diger bir degisle yakinsama hipotezi, sanayilesme ve ekonomik kalkinmaya ge¢ kalan uluslarin
bliyiimesini hizlandiran etkenler, kisi basina c¢iktt veya alternatif olarak is¢i basina ¢ikti seviyelerinin
yakinsamasina yonelik uzun vadeli bir egilim yaratmasidir (Baumol, 1986:1075). Bu kapsamda yakinsama
hipotezin test edilebilmesi i¢in gelistirilen iki 6l¢iim sdz konusudur:

a) Sigma (o) yakinsamasi: Gelir diizeyinin zaman igerisinde nasil bir dagilim izledigini yansitmaktadir.

b) Beta (f) yakinsamasi: Ayni dagilim igerisinde gelir diizeylerindeki hareketlilikleri ortaya koymaktadir
(Ozdemir, 2003:34).

f yakinsamasi, ekonomilerin kisi basina gelir diizeylerinin artig oranlari ile baslangic donemine iliskin
kisi basina gelir diizeyleri arasindaki iligkinin incelenmesi esasina dayanmaktadir. Eger iilkeler ve bolgeler
arasindaki s6z konusu iligki negatif isarete sahipse “yakinsama”, pozitif isarete sahip ise “iraksama” mevcuttur
(Karaca, 2004:2). f yakinsamasina gore nispi olarak gelir diizeyi diisiik olan ekonomiler, zengin olan
ekonomilere nazaran daha hizli biiyiime egiliminde ise; diger bir degisle gelir diizeyi diisiik olan ekonomiler,
yiiksek olan ekonomileri kisi basina gelir ya da iiretim seviyesi agisindan yakalama egiliminde ise yakinsama
mevcuttur. S6z konusu yakinsama kavrami f yakinsamasi olarak tanimlanmaktadir.

f yakinsamasi1 “mutlak f yakinsamasi” ve “kosullu § yakinsamas1” olarak ikiye ayrilmaktadir (Zeren ve
Yilanci, 2011:144). Mutlak f yakinsamasinda ekonomilerin yapisal 6zelliklerinin benzer niteliklerde oldugu
varsayllmaktadir. Bu kapsamda ekonomiler arasindaki tek farkliligin, baslangic kisi basina sermaye miktarlari
oldugu ortaya konmaktadir. Boylece baslangic doneminde daha diisiik sermaye/emek miktarina sahip iilke ya da
bolgeler, daha yiiksek biiyiime oranlarina sahip olacaklardir. Dolayisiyla da yiliksek diizeyde sermaye/emek
miktarina sahip olan iilke ya da bolgeleri yakalama egilimi gostereceklerdir (Sala-i-Martin, 1996:1027).

Kosullu £ yakinsama hipotezi ise ancak ekonomilerin kamu politikalari, beseri sermaye gibi yapisal
ozelliklerinin benzer nitelikte olmasi ile negatif iliskinin mevcut olacagini varsaymaktadir. Kosullu yakinsamada
ilke veya bolgeler arasinda teknoloji, tercih vb. yapisal faktorlerde farkliliklarin mevcut oldugu
varsayllmaktadir. Mutlak yakinsamada ise ekonomilerin niteliklerine iligkin faktorlerin benzer oldugu
varsayllmaktadir. Bu nedenle kosullu f yakinsamasini test edebilmek i¢in, / yakinsamasinda ele alinan modele
ek kontrol degiskenleri de eklenmektedir (Zeren ve Yilanci, 2011:145).

Mutlak g yakinsamasini asagidaki model iizerinden ele alirsak:

In(yi/yi)=0+Byiotu; Q)]

Burada;

yie: ¢ donemindeki kisi basina geliri,

vio: Baslangi¢ donemindeki kisi bagina geliri gdstermektedir.
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Baglangic donemi ve ¢ anindaki kisi basma gelir iliskisi neticesinde elde edilen f’nin isareti
yakinsama hipotezinin durumunu belirlemektedir. Eger <0 ise mutlak yakinsama hipotezinin gerceklestigi
kabul edilmektedir. />0 oldugunda ise ekonomiler arasindaki gelir seviyesi farkinin arttig1 ifade edilebilir (Zeren
ve Yilanci, 2011:145). Kosullu yakinsama hipotezinde ise ekonomiler arasindaki yapisal farkliliklarin
mevcut oldugu varsayilmaktadir. Kosullu f yakinsamasini test etmek igin, (1) numarali denkleme ek olarak
cesitli kontrol degiskenleri eklenebilmektedir. izleyen denklem ile kosullu /8 yakinsamast test edilebilir:

In(yie/yio)=0t+fyiothixiotu; (2)

Bu ifadedeki x;o, ekonomiler arasindaki yapisal farkliliklar1 gosteren baslangic donemine ait kontrol
degiskenidir. Bu modelde de, <0 ise kosullu yakinsama hipotezi gegerlidir (Zeren ve Yilanci, 2011:145). Sigma
yakinsamasi bir grup ekonominin, kisi basina reel gayri safi milli hasila (GSMH) seviyelerinin zaman igerisinde
azalmasi egiliminde olmasi anlamma gelmektedir. Sigma yakinsamasimin olabilmesi igin, beta yakinsamasinin
var olmasi gereklidir (Sala-i-Martin, 1996:1020-1021). Sigma yakinsamasi, birbirini takip eden donemlerdeki kisi
basina reel gelirin dlglilmesiyle ve ele alinan iilkelerin ya da alt bolgelerin kisi basina reel gelir farkliliklarinin
zaman igerisinde azalmasi iizerinden tespit edilebilmektedir. Yayilmanin Ol¢iilmesi amaciyla, Srneklem
varyansi (of) ya da standart sapmasi (o) kullanilmaktadir. Standart sapmanin zaman icerisinde azalmas,
yakisamanin gerceklestigini gostermektedir (Karaalp ve Erdal, 2009:29).

O’o>0’1>0’2>(53 vess > OT (3)

3. Literatiir Ozeti ve Ampirik Bulgular

1990’lara kadar bolgesel diizeydekilerin aksine, iilke diizeyindeki c¢alismalarin gelir yakinsamasi
konusunda ampirik literatiire agikca hakim oldugu goriilmektedir. Onceki ¢alismalarin pek ¢ogundan elde edilen
bulgular, zengin olan bdlge veya iilkelerin biiyiik cogunlugunun gectigimiz yiizyill boyunca daha da
zenginlestigini gostermistir. Dolayistyla zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelir dengesizligi artmistir (Paas vd.,
2007:12). Gegtigimiz 200 yil boyunca diinyanin farkli iilkelerindeki gelir yakinsamasi ve iraksamasini arastiran
caligmalarinda Dowrick ve DeLong (2001), gelir yakinsamasi ve iraksamasina yonelik siire¢ yonelimlerinin
farklilastig1 cesitli periyotlar tespit etmislerdir. Aragtirmanin sonuglarma gore, 20. ylzyilin ikinci yarisinda
biiyiime yakinsamasinin olmadigi, diinya tilkeleri arasindaki esitsizliklerin arttigi ve yakinsamanin sadece diistik
gelirli ekonomi gruplari arasinda meydana geldigi tespit edilmistir.

Bolgesel gelir yakinsamasinin arastirtildigt ¢alismalar ise son 15 yil iginde belirgin 6l¢iide popiilerlik
kazanmistir. Armstrong (1995), Barro ve Sala-i-Martin (1991), Carlino ve Mills (1996), Suarez-Villa ve Roura
(1993), Neven ve Gouyette (1994), Molle ve Broeckhout (1995), Sala-i-Martin (1996), Lopez-Bazo vd. (1997),
Rey ve Montouri (1999), Tsionas (2000), Bernat (2001) ile Rey (2004) s6z konusu kapsamda yer alan
calismalardir (Kuusk, 2006:16). Onciil ¢alismalarindan Barro ve Sala-i-Martin (1991), 1880 sonras1 dénem igin
ABD’de 48 eyalet arasinda ve 1950 sonrasi i¢in 73 Avrupa bolgesi arasinda ekonomik yakinsamanin olduguna
yonelik anlamli sonuglar bulmuslardir. Sala-i-Martin (1996) ABD, Japonya ve birtakim Avrupa Birligi iiyesi
tilkelere ait bolgesel verileri kullanarak bolgesel yakinsama hipotezinin varligini dogrulamistir. ABD ve Kanada
eyaletleri arasindaki kisi basina gelirdeki bolgesel yakinsamay1 ele aldigi ¢alismasinda Shiller (2009), bolgesel
reel gelir seviyesinin arttig1 ve bolgesel reel kisi basia gelirdeki farkin daraldigi yani yakisamanin oldugu
bulgusuna ulagmistir. 26 OECD iilkesine ait kisi basina reel gelir verilerinin 1970-2007 érneklem donemi igin
ele alindig1 analizinde Korap (2010), OECD iilkelerinin lider iilke olarak sectigi ABD kisi basma reel gelir
diizeyine yakinsadig1 sonucuna ulagmuistir.

Neoklasik yakinsama hipotezi kapsaminda bir ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi, bolgesel agidan
gelir dagilimindaki dengesizligin azalmasini saglamaktadir. Yakinsama hipotezine iliskin Tirkiye ekonomisinin
konu alindig1 ¢aligmalar incelendiginde; ampirik ¢alismalarin genel olarak Tiirkiye ekonomisi igin bolgesel gelir
dagilimindaki degisimlerin, yakinsama hipotezi dogrultusunda islemedigi sonucuna varilmaktadir. Tiirkiye igin
neoklasik hipotezin test edildigi ¢alismalarin sayica fazla olmasina karsin, az sayida caligmada yakinsamanin var
olduguna ve bdylece bolgeler arasi gelir dagilimdaki farkliliklarin azaldigina iliskin sonuglar elde edilmistir
(Dagdemir ve Acaroglu, 2011:40). Dogruel ve Dogruel (2003) inceledikleri 1987-1999 doneminde sadece
yiiksek gelirli illerin yakinsama gosterdiklerini tespit etmislerdir. Yildirnrm ve Ocal (2006), bolgesel gelir
yakinsamasini NUTS-3’ diizeyde bolgeler arasinda 67 ile ait 1979-2001 arasi verileri kullanarak incelemis
ve ulusal diizeyde yakinsama tespit etmistir. Bolgesel gelir yakinsamasmin olduguna yonelik ampirik
bulgularin tespit edildigi diger analizler ise Zeren ve Yilanct (2011), Ersungur ve Polat (2006), Aslan ve
Kula (2011) seklinde belirtilebilir. Neoklasik hipotezin dogrulanamadigi Tiirkiye alt diizey bolgeleri igin
yapilan bir ¢ok ¢alisma mevcuttur. Halag ve Kustepeli (2008), 1990:1-2001:4 donemi kapsaminda geyreklik veri

3 NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS), Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde kullanilan istatistiki bolge smiflandirmasidir. AB'nin bolgesel diizeyde uyguladigi uyum programin gercevesinde, Tiirkiye
Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi yapilmistir. Bu kapsamda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 igin 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il)
Istatistiki Bolge Birimi olarak belirlenmistir. Toplamda 3 farkli diizeyde belirlenen IBBS, bélgeler arast gelismislik farklarmimn azaltilmasi
amactyla bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve AB ile karsilastirilabilir ekonomik ve sosyal veriler iiretilmesi amaciyla,
NUTS kriterleri esas alinarak tanimlanmustir.

Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (Tiirkiye IBBS) ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bknz:
http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSurumDetayAction.do?surumlId=164

Avrupa Birligi ekonomik bélgelerini ayirict hiyerarsik bir sistem olan NUTS siniflandirmast ile ilgili ayrintili bilgi igin bknz:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction
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tizerinden, panel birim kok testleri uygulamis ve Tiirkiye’de bolgeler arast gelir yakinlasmasimin olmadigi
soncuna varmiglardir. Karaca (2004), Tirkiye’de iller bazinda yakinsamanin var olup olmadigimi 1975-2000
donemi verileriyle incelemis ve Orneklem donemikapsaminda iller arasi gelir farkliliklarinda
azalmanin var olmadigina, aksine bir artigin mevcut oldugunu tespit etmistir.

Karaalp ve Erdal (2009); 1993-2001 yillarina ait kisi basina gelir degerlerini kullanarak bolgeler
arasinda sigma yakinsamasini inceledigi analizinde, gelir farkliliklarinin azalmadigi aksine iraksadigi bulgusuna
ulagsmistir. Ayni ¢alisma kapsaminda 7 cografi bolge illerini ele alarak yaptiklari analizde, Ege bolgesi illeri
haricinde, diger tiim bolge illeri arasinda yakinsamaya; diger taraftan Ege bdlgesi illerinde ise 1raksamanin
var oldugu sonucuna ulagmislardir. Gelir yakinsamast hipotezinin dogrulanamadigi, Tiirkiye bolgeleri, illeri veya
bolgelere ait iller Ozelinde yapilan diger calismalar su sekilde belirtilebilir; Erk vd. (2000), Berber vd.
(2000) ile Gezici ve Hewings (2004).

Onceki bolgesel yakinsama calismalarmin dikkatle incelenmesi neticesinde, ampirik sonuglarin
uygulanan yontem ve ele alinan iilke ile 6rneklem donemlerine bagli olarak oldukea farklilastigi goriilmektedir.
Bu anlamda ne ekonomik teori ne de 6nceki ampirik calismalar bdlgesel gelir yakinsamasinin varligina yonelik
belirgin bir tahmin ortaya koyamamaktadir.

4. Model ve Veri Seti

Bu c¢alismada yakinsama teorisi, 1987-2001 donemi i¢in yillik verilerle Diizey-2 seviyesinde TR-10,
TR-21, TR-22, TR-41 ve TR-42 bdlge illeri arasinda test edilmistir. Bolgesel bazda veri seti kisiti, baz1 bolge
illerinin (Diizce, Bolu, Eskisehir ve Yalova) analize dahil edilememesini ve analizin 1987-2001 dénemi ile sinirh
kalmasint zorunlu kilmistir. S6z konusu bolgelerde kisi basina gelir diizeyleri ele alinarak o ve f (mutlak)
yakinsamalarinin var olup olmadig: test edilmistir. Calismada kullamlan veri seti TUIK’ten (Karsilastirmali
Bolgesel Istatistikler) alinmig olup, bolge tespiti Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi Diizey-2 kapsaminda
yapilmistir.

Yakinsamanin tespitinde kullandigimiz model, ilgili ampirik literatiiriin temel c¢alismast olan Barro ve
Sala-i-Martin’in (1992) yakinsama modelidir. Ekonomilerin kisi basina gelirin biiylime orani ile kisi basina
gelirin baslangi¢ seviyesi arasindaki iliskiyi ele alan model asagida yer almaktadir:

1/T 10g (Yii/ ¥ o1 )=0—(1-e*T/ T )log (v, er )+ “@)

Bu modelde,

Yier : [ ekonomisinin baslangi¢ yili kisi basina reel geliri,

Yis: § ekonomisinin ¢ yilindaki kisi basina reel geliri,

T : Zaman araligini,

f : Yakinsama degerini (mutlak) gostermektedir.

Yakisamanin var olup olmadigini tespit etmek amactyla f katsayisinin isaretine bakilmaktadir. >0 ise
yakimsama mevcut iken, tersi durumda ise iraksamanin varligindan s6z edilebilir. (4) numarali denklemdeki
yakinsama hizin1 gdsteren p katsayisinin isareti iizerinden, yakinsamanin var olup olmadigi tespit edilir
(Yamanoglu, 2008:36). S6z konusu katsayiy1 hesaplamak i¢in iki yonteme bagvurulmaktadir. Bunlardan ilki
denklemin dogrusal en kiiclik kareler (EKK) yontemi iizerinden tahmin edilmesi ve S katsayisinin asagidaki
formil ile elde edilmesidir.

b=( 1-¢*"/ T) 5)

ikinci yontem ise, # katsayisinin dogrusal olmayan en kiiciik kareler yontemiyle dogrudan tahmin
edilmesidir. Bu ¢alismada dogrusal en kiigiik kareler yontemi kullanilarak, f katsayist (5) numarali formiilden
hesaplanmistir. ¢ yakinsamasini tespit etmek i¢in analize dahil olan boélgelerin kisi basina diisen gelirlerinin
standart sapmasina bakilmistir. Eger standart sapma zamanla azaliyorsa ¢ yakinsamanin var oldugunu, zaman
icinde artarsa o yakinsamanin var olmadigini gosterir. ¢ yakinsamasinin tespitinde varyasyon katsayisina
bakilarak da karar verilebilmektedir. Standart sapmanin ortalamaya bolinmesiyle elde edilen varyasyon
katsayisinin zaman igerisinde azalmasi o yakinsamasina isaret etmektedir.

5. Analiz Bulgularn

1987-2001 donemine ait yillik zaman serisi verileri ile Tiirkiye Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi
Diizey-2 seviyesinde 5 bolgenin (TR-10, TR-21, TR-22, TR-41 ve TR-42) incelendigi ¢alismada bolgelerin kisi
basina gelirlerinin birbirlerine yakinsama egilimde olup olmadigmi belirleyebilmek i¢in g (mutlak) ve o
yakinsama testlerinden yararlanilmistir.

Ekonomilerin kisi basmna gelirlerinin standart sapmasi, bir baska deyisle yayilimini inceleyen o
yakimsamasina iliskin sonuglar incelendiginde, degerlerin zaman zaman artiglar gdsterse de siirekli bir azalig
egiliminde oldugu gozlemlenmektedir (Sekil-1). Bolgelerin kisi basma gelirlerine iliskin standart sapmalarinin
yayiliminda azalma seyri gézlemlendiginden, ¢ yakinsamasinin varligindan s6z edilebilir.
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Graph 1/Grafik 1: Marmara Bolgesi (TR-10, TR-21, TR-22, TR-41ve TR-42) illerine ait Kisi Bagina
Gelirlerinin Standart Sapmalarinin (Sigma Yakinsama) Seyri

Bolgelerin kisi basina gelir diizeylerinin biiylime oranlari ile baslangi¢ gelir diizeyleri arasindaki iliskiyi
yansitan f yakinsama sonuglart Tablo-1’de yer almaktadir. Mutlak yakinsamanin test edilmesi icin
tahmin edilen S katsayisi en kii¢iik kareler yontemiyle, b=(1-e**/T) formiilii tizerinden hesaplanmistir.

Table 1/Tablo 1: Marmara Bélgesi (TR-10, TR-21, TR-22, TR-41 ve TR-42) illerine iliskin S
Yakinsama Sonuclari

p MUTLAK
Katsay1 degeri -0.082
Standart sapma 0.009
t-istatistigi 1.550%

Not: ¢ istatistigine iligkin kritik degerler %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde sirasiyla 2.821, 1.833
ve 1.383 olarak tespit edilmistir.

F katsayisinin anlamliligina iligkin olarak ¢ istatistik degerine bakacak olursak, %10 anlamlilik seviyesinde,
hesaplanan ¢ istatistik degerinin  (#jesgpianan=1.550), kritik degerden (,.4=1.383) biiyiik oldugunu yani
istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade edebiliriz. f yakinsamasindan s6z edebilmemiz i¢in ise f katsayisinin
sifirdan biiyiikk olmasi gerekmektedir. Ancak yapilan testin sonucunda £ katsayisinin sifirdan kii¢iik olmasi
nedeniyle, mutlak £ yakinsamasindan s6z edilememektedir. Bu durumda bolgeler arasindaki gelir farkliliklarinin
zaman igerisinde azalmadigindan, aksine arttigindan yani yakinsama degil iraksamanin varligindan soz edilebilir.
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Graph 2 / Sekil 2 Marmara Bolgesi (TR-10, TR-21, TR-22, TR-41ve TR-42) {llerine Iliskin Kisi
Basina Gelirlerinin Degisimi
6. Sonuc¢

Neoklasik bliylime modelinin énermelerinden olan yakinsama hipotezinin bolgesel olarak test edildigi
caligmada, Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi Diizey-2 seviyesinde Marmara Bolgesi siniflamasi
kapsaminda TR-10 (istanbul), TR-21 (Tekirdag, Edirne ve Kirklareli), TR-22 (Balikesir, Canakkale), TR-41
(Bilecik ve Bursa) ile TR-42 (Kocaeli ve Sakarya) bolge illerine ait yillik Kisi Basina Gayri Safi Yurtgi Hasila
verilerinden faydalanilarak Sigma “¢” ve Beta “f” (mutlak) yakinsama analizleri yapilmistir. “Sigma”
yakinsama analizinin neticesinde bdlgesel bazda illerin gelir diizeylerinin zamanla birbirlerine yakinlastiklari
gozlenirken, yapilan “Mutlak Beta” yakinsama analizinden elde edilen sonuglar, iller arasindaki gelir
farkliliklarinin zamanla arttig1 yani iller arasinda gelir farkliliklarinin ortadan kalkmadigi yontindedir. Sigma
yakinsamasinda kullanilan temel 6lgiit olan standart sapma sonuglarina gore, bolge illerine ait gelir diizeylerinin
yayiliminda zaman zaman goriilen ayrigmalara ragmen genel egilimin kriz yillar1 da dahil olmak iizere gelirdeki
yayillimin ayni yodnde hareket ettigidir. Dogrusal en kiigiik kareler yontemiyle test edilen mutlak f
yakinsamasindan saglanan f katsayisinin ise sifirdan kiigiik olmasi, f yakinsamasinin olmadigina isaret
etmektedir. Yapilan analiz, uygulanan hesaplama yontemleri ve kullanilan veri setlerine oldukca duyarli
sonuglarin elde edildigi yakinsama hipotezinin sinanmasi, gerek bolge gerekse iilke bazinda cok sayida
calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda pek ¢ok caligmada neoklasik hipotezin dogrulanamadigi
goriiliirken, yapisal 6zellikleri itibariyle birbirine benzeyen bolgelerde hipotezin dogrulanabilirligi artmaktadir.
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Abstract

In this research, five of the irrigation cooperatives which run main irrigations and spell irrigation administration in
Thrace region have been chosen and their performances from various directions have been tried to be determined. The data
which have provided the performance evaluation have been obtained from Kirklareli Kayalikdy dam irrigation cooperative,
Kirklareli dam irrigation cooperative, Edirne Altinyazi Karasaz plains irrigation cooperative, Edirne Kesan Kadikdy,
Dokuzdere, Mercan ponds irrigation cooperative, Tekirdag Malkara Karaidemir dam irrigation cooperative. As a result of
the evaluation of the data of 2008, 2009 and 2010 years obtained from stated irrigation cooperatives, some performance
criteria as irrigation ratio, recycling ratio of the investment, water wage collection performance, expense compensation ratio,
the ratio of maintenance expenses to income, irrigated area per person number in the enterprise and total expenses per
employed person in water distribution have been provided. These data have been evaluated in terms of rural development
and some explanations have been done. In evaluations, some of the indicators in comparative evaluation guide book which
has been developed by Technology and Research International program in Irrigation and Drainage (IPTRID) and World
Food and Agriculture Organization (FAO) have been used. Thanks to this, the irrigation cooperatives have been explicated
in terms of various technical and financial efficiencies or performances in other words. According to the results, Edirne
Altinyaz1 Karasaz Irrigation Cooperative is better than other cooperatives in terms of irrigation ratio and employed personnel
number per unit area. Tekirdag Karaidemir irrigation cooperative is better than other cooperatives in terms of water wage
collection performance and expense compensation ratio.

Key Words: Rural development, irrigation cooperative, technical efficiency, financial efficiency, performance

TRAKYA’DAKI BASLICA SULAMA KOOPERATIFLERININ KIRSAL KALKINMA
YONUNDEN BAZI PERFORMANS GOSTERGELERI

Ozet

Aragtirmada, Trakya bolgesinde sulama isletmeciligini devir alan sulama kooperatiflerinden biiyiik sulamalar
isleten bes tanesi secilmis ve ¢esitli yonlerden performanslart belirlenmeye ¢alisilmistir. Bildiriye konu olan performans
degerlendirmesinin yapilmasini saglayan veriler; Kirklareli Kayalikdy Baraji Sulama Kooperatifi, Kirklareli Baraji Sulama
Kooperatifi, Edirne Altinyazi Karasaz Ovalart Sulamalar1 Sulama Kooperatifi, Edirne Kesan Kadikdy, Dokuzdere, Mercan
Goletleri Sulama Kooperatifi, Tekirdag Malkara Karaidemir Baraji Sulama Kooperatifinden alinmistir. Belirtilen sulama
kooperatiflerinden 2008, 2009, 2010 yillarina ait alinan verilerin degerlendirilmesi sonucunda; her bir kooperatif i¢in sulama
orani, yatirimin geri doniisiim orani, su iicreti toplama performansi, masraflari karsilama orani, bakim giderlerinin gelire
orani, igletmede calisan kisi sayisi bagina sulanan alan, su dagitiminda istihdam edilen kisi basina diisen toplam masraf. vb.
gibi performans kriterleri, saglanmistir. Bulunan bu veriler kirsal kalkinma agisindan degerlendirilmis ve agiklamalar
getirilmeye ¢alisilmistir. Degerlendirmelerde Sulama ve Drenajda Teknoloji ve Arastirma Uluslararasi programu (IPTRID)
ve Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan gelistirilen karsilastirmali degerlendirme rehberindeki gostergelerden
bazilart kullanilarak sonuca ulasilmistir. Bu sayede ele alinan sulama kooperatifleri ¢esitli teknik ve mali etkinlikleri diger
deyisle performanslari acisindan irdelenmistir. Elde edilen sonuglara gore, sulama orant ve birim alana diisen ¢alistirilan
personel sayist bakimmdan Edirne Altinyazi Karasaz sulama kooperatifinin, su licreti toplama performansi ve masraflar
karsilama orani bakimindan ise Tekirdag Karaidemir sulama kooperatifinin digerlerinden daha iyi oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, sulama kooperatifi, teknik etkinlik, mali etkinlik, performans.
1. Giris

Diinya niifusunun hizla artmasi, insanlart yeni kaynaklar aramaya, mevcut kaynaklari daha ekonomik
kullanmaya ve yeni teknolojilere yonelmeye zorlamaktadir. Bu nedenle; tarimsal tiretimin gergeklesmesinde en
biiyiik paya sahip olan dogal kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi, diger bir deyisle birim alandan alinan
verimin ve elde edilen gelirin artirilmast zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, birim alandan elde edilen
gelirin artirllmasinda temel kosul; verim artirici yeni teknoloji ve tarimsal uygulamalarin dogru bir sekilde
uygulanarak verimin artirilmast ve bunun yaninda enerji gereksiniminin ve oOzellikle isgiicli talebinin

* Bu ¢aligma, 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girigsimceilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur. Ayrica bu ¢alisma Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigli tarafindan desteklenerek yiiriitiilen bir arastirma projesidir.
13" Atatiirk Toprak Su ve Tarimsal Meteoroloji Arastirma Istasyon Miidiirliigii - Kirklareli

236 Namik Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii - Tekirdag

4 Mersin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Béliimii - Mersin
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distiriilmesidir. Bu nedenlerle hiikiimetler, tarla igi gelistirme hizmetleri ile birlikte &zellikle sulama
yatirimlarima biiyiik 5nem vermektedirler.

Diger yandan bilinmektedir ki; giiniimiizde bilimsel ve teknolojik arastirmalarin temelinde yatan esas
amag iilkelerin sahip olduklari kit kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi yoniindedir. Ozellikle oldukga kit
kaynaklara sahip bulunan gelismekte olan veya az gelismis tilkelerde bu durum daha biiyiik bir 6neme sahiptir
(Koral, 1996). Bu baglamda, ¢agimizda diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de su faktoriiniin
siirlt olugu nedeniyle etkin bir sekilde kullanilmasi ve yonetilmesi icin gelistirilen politika ve stratejilere
ragmen, sulama projelerinin ve sulama yatirimlarinin potansiyeline uygun bir performans gostermedigi ve
potansiyellerinin ¢ok altinda isletildigi bilinen ve her kesim tarafindan dile getirilen bir gergektir. Bu nedenle
bircok iilkede oncelik sirasi yeni sulama yatirimlarinin yatirim programlarina alinmasi yerine, siirdiiriilebilir
tarimsal kalkinma kavrami dogrultusunda su kaynaklarinin ¢evreye zarar vermeden ekonomik 6mrii boyunca
etkin bir sekilde isletilmesi, bakilmasi ve kullanilmasi konusuna verilmistir (Ozkan ve ark, 2002).

Tiirkiye nin yiizolgimii 78 milyon hektar olup tarim arazileri bu alanin yaklasik iicte biri, yani 28
milyon hektar mertebesindedir. Yapilan etiitlere gore ekonomik olarak sulanabilecek alan 8,5 milyon ha olan
Tiirkiye’de 2004 yili itibar1 ile toplam 4,9 milyon ha arazi sulanmaktadir. Bu miktarin 2,8 milyon hektar1 DSI
tarafindan inga edilmis modern sulama sebekesine sahiptir. 1,1 milyon hektart miilga K&y Hizmetleri Genel
Midiirligii (KHGM) tarafindan isletmeye acilmistir. Ayrica yaklagik 1 milyon hektar alanda halk sulamasi
yapilmaktadir (www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.html).

DSI Genel Miidiirliigii giiniimiize kadar Tiirkiye nin ekonomik olarak sulanmasi uygun olan 8,5 milyon
hektar tarim sahasinin yaklasik 1/3’{inii suya kavusturmustur. 2,8 milyon hektar olan bu alan tilkemizin toplam
tarim alaninin (28 milyon ha) yaklasik %10°nu teskil etmektedir. 2005 yil1 basi itibariyle iilkemizde sulanan
toplam 4,9 milyon hektar alanin %57’sini teskil eden 2,8 milyon hektar DSI projeleri marifeti ile sulanmakta
iken, 2030 yilinda DSI tarafindan sulama suyu saglanan alanin 6,5 milyon hektara ulasmasi ile bu oran %76’ya
cikacaktir (www.dsi.gov.tr/hizmet/tarim.htm).

Artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi, havzalarda su kitliginin artmasiyla sulu tarimda birim
suya karsi daha fazla {irlin alma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, ¢iftci ailelerinin yasam standartlarini yiikseltme
beklentileri, devletteki uygulama ve sorumluluk anlayisinin degismesi tiim diinyada sulama sistemlerinde
performansin yiiksek seviyelere c¢ikarilmasini giindeme getirmigtir. Bu nedenle bircok iilkede sulama
sistemlerinde karsilastirmalt degerlendirme ile mevcut performans belirlenmekte ve performans: yilikseltme
olanaklar1 arastirilmaktadir. Sulama sistem performansinin degerlendirilmesi konusunda yapilan c¢alismalarin
biiyiik ¢ogunlugu performans kriterlerinin tanimlanmasi, parametrelerin analizinde kullanilabilecek tekniklerin
belirlenmesi ve ortak karsilagtirilabilir gostergelerin secilmesi ile ilgilidir (Beyribey 1997). Performans
degerlendirmenin en 6nemli amaci, her asamada proje yonetimine bilgi akisi saglayarak etkin ve etkili bir proje
performansi gergeklestirmektir. Performansin yeterli olup olmadigi konusunda proje yonetimine destek olur ve
degilse gerekli onlemlerin alinmasini saglar. Bir sulama projesinde anahtar gostergelerle ilgili periyodik bir veri
akis1 saglayan performans degerlendirme caligmalari, sulama sebekelerinin izlenmesinde etkin bir yonetim
aracidir. Bununla birlikte sebekede goriilen sorunlarin belirlenmesine ve sulama sistem performansinin
iyilestirilmesine yardimeci olur (Nalbantoglu ve Cakmak, 2007).

Kirsal kalkinma agisindan dnemli etkenlerden birisi tarimsal sulamadir. Ancak sulamadan beklenen
verimlilik ve etkinligin saglanabilmesi, baska etkenlerin yaninda su yonetimi ile de dogrudan iliskilidir. Sulama
yonetimi veya diger deyisle sulama isletmeciliginin etkinligindeki basari her birim suyun daha verimli
kullanilmas1 anlamina gelir ki, buradan da kirsal kalkinmaya daha ¢ok katki sagladig1 sonucu ¢ikar.

Performans simiflamalari dikkate alinarak sulama kooperatiflerinin ayr1 ayr1 ve birlikte yapilan analiz
ve degerlendirme sonuglarina gore belirlenen performans degerleri kirsal kalkinmaya katkilarinin birer
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Her birim kooperatifin teknik ve mali etkinlik agisindan belirlenen
performans degeri yiikseldik¢e kirsal kalkinmaya katkisinin daha fazla olacagi kabul gérmektedir, aksine
performans degeri azaldik¢a birim kooperatifin kirsal kalkinmaya olan katkisinin da azaldig1 veya diistiigii kabul
gormektedir.

Bu gerekgelerden hareketle, sulama igletmeciligini tistlenmis olan gesitli organizasyonlarin etkinlik
gostergelerinin bilinmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede sorunlarin ¢oziimiiniin kolaylasacagi ve sonug
alict hedefe daha kolay ulasilacagi beklenmektedir. Bu gerek¢eden hareketle bu ¢alisma ele alinarak elde edilen
veriler incelenmis ve degerlendirilmistir.

2. Materyal ve Yontem

Calismada orneklem olarak Kirklareli, Edirne ve Tekirdag illerinde yer alan bes sulama gsebekesi
degerlendirilmistir. Bildiriye konu olan sulama sebekelerinin tiimii sulama kooperatifleri tarafindan
isletilmektedir. Ele aliman kooperatifler; Kirklareli Kayalikdy Sulama Baraji Kooperatifi, Kirklareli Baraji
Sulama Kooperatifi; Edirne Uzunkoprii Altinyazi Karasaz Ovalari Sulamalart Sulama Kooperatifi, Edirne

72



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt: 1, No/Say:: 1, 2012

Kesan Kadikdy, Dokuzdere, Mercan Goletleri Sulama Kooperatifi ve Tekirdag Malkara Karaidemir Baraji
Sulama Kooperatifidir.

Kayalikdy Sulama Baraji, Kirklareli’nde, Teke Cay1 iizerinde, sulama ve taskin kontrolii amaciyla
1981-1986 yillar1 arasinda insa edilmis bir barajdir. Baraj goleti Kofcaz ile Kirklareli sinirlari igerisinde yer
almaktadir. Kayalikoy Sulama Baraji Kooperatifi ise 1996 yilinda kurulmus olup, 11 kdy ve 3 belde olmak
iizere toplam 14 yerlesim yerini kapsamaktadir. Toplam 1803 ortagi bulunmaktadir. Sulama alaninda mustr,
aycicegi, sebze, sekerpancari ve tiitiin ana {irlin desenini olugturmaktadir.

Kirklareli Baraji, Kirklareli'nde, Seytandere iizerinde, sulama, taskin kontrolii, icme suyu ve sanayi
suyu amaciyla 1985-1995 yillar arasinda inga edilmis bir barajdir. Kirklareli Sulama Baraji Sulama Kooperatifi
ise 2003 yilinda kurulmus olup, 13 kdy ve 2 belde olmak iizere toplam 13 yerlesim yerini kapsamaktadir.
Toplam 1200 ortagr bulunmaktadir. Sulama alaninda misir, aygicegi ve sebze ana Tiriin desenini
olusturmaktadir.

Altinyaz1 Karasaz Baraji, Edirne'de, Basamaklar Cay1 iizerinde, sulama ve taskin kontrolii amacr ile
1965 - 1970 yillar1 arasinda insa edilmis bir barajdir. Kadigebren barajindan da aktarilan sularla kapasiteli su
toplama havzasina sahiptir. Altinyazi Karasaz Baraji Sulama Kooperatifi ise 1997 yilinda kurulmus olup,
toplam 17 kdyii kapsamaktadir. Toplam 1554 ortagi bulunmakta olup, geltik, misir, sekerpancari, kavun, karpuz
ana {irlin desenini olugturmaktadir.

Kadikoy-Dokuzdere-Mercan Goletleri, Edirne’de Kesan ilgesinin 13 km. giineyinde sulama, taskin
koruma, Kesan Il¢esine igme ve kullanma suyu temini amaciyla 1967-1973 yillar1 arasinda insa edilmistir.
Sulama kooperatifi ise 1996 yilinda kurulmustur ve toplam 9 koyii kapsamaktadir. Toplam 1200 ortagi
bulunmakta olup, sebze, ¢eltik ve sekerpancari ana iirlin desenini olusturmaktadir.

Karaidemir Baraji, Tekirdag ilinde Pogaca Deresi iizerinde, sulama ve tagkin kontrolii amaci ile 1975-
1983 yillart arasinda insa edilmis bir barajdir. Karaidemir Baraji Sulama Kooperatifi 1997 yilinda kurulmustur
ve toplam 17 koyli kapsamaktadir. 867 ortagi bulunmakta olup, celtik, misir, yem bitkileri ara iiriin desenini
olusturmaktadir.

Sulama sebekelerine iliskin 2008-2010 yillarina ait sulanan alan, sulama alani, tahsil edilen sulama
iicreti, tahakkuk edilen sulama ticreti, toplam gider (tiim isletme bakim yonetim masraflari dahil), toplam bakim
masrafi, toplam isletme bakim yonetim masrafi, toplam igletme bakim personeli masrafi, isletme bakim personel
sayisi gibi tiim veriler kooperatiflerden alinan izleme ve degerlendirme kayitlarindan alinmustir.

Bu ¢alismada, Sulama ve Drenajda Teknoloji ve Arastirma Uluslararas1 Programi (IPTRID) ve Diinya
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan gelistirilen karsilastirmali degerlendirme rehberindeki (Malano ve
Burton, 2001) gostergelerden 6 tanesi ile tarimsal etkinlik gostergelerinden sulama orani sulama performans
degerlendirmesi amaciyla kullanilmigtir (Tekiner ve Cakmak, 2011).

Sulama orani (SO), su iicreti toplama performansi (SUTP), masraflari karsilama oran1 (MKO), bakim
masrafinin gelire oran1 (BMGO), birim alana diisen ¢alistirilan personel sayis1 (BACPS) asagidaki esitliklerle
hesaplanmastir.

Sulanan alan (ha)

SO x100

~ Sulama alam (ha)

Tahsil edilen su tcreti (TL)
Tahakkuk edilen su ticreti (TL) x

suTp = 100

MKO = Toplanan su Ucreti (TL) 100
" Toplam gider (TL) x

Toplam bakim masraf1 (TL)
BMGO = - - x100
Toplanan su tcreti (TL)

Toplam IBY masrafi (TL)

TIBYM =
Sulama alani (ha)
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Isletme — bakim personeli masraf1 (TL)

PBDM =

Isletme — bakim personeli sayis: (kisi)

Isletme — bakim personeli sayisi (kisi)

BACPS =

Sulama alanm (1000xha)

Arastirmada kullanilan performans gostergelerinin siniflandirmasi ise Tablo 1. de verilmistir.

Table 1/ Tablo 1: Arastirmada degerlendirilen performans gostergelerinden bazilarinin siniflandirilmasi

Kaynak: Tekiner ve Cakmak, 2011

Gostergeler Zayrf Kabul Memnun edici Iyi Aciklama
edilebilir
Sulama oran1 <30 30-40 40-50 >50 Sulanan alanin sulama alanina orani
Su dereti toplama Kullanicilardan alinmasi gereken su
P <40 40-60 60-75 >75 ticretinin % si olarak toplanan su
performansi .
ucret1
Toplam isletme bakim yonetim
Masraflari karsilama orani <40 40-60 60-75 >75 masraflarmm % si olarak
kullanicilardan toplanan su iicreti
Birim alana diigen Sulanan 1000  hektara  diisen
calistirilan  personel sayist | >3 - <3 ersonel savisi
(kisi/1000 ha) p y

3. Bulgular

Kirklareli, Edirne ve Tekirdag illerinde yer

itibariyle hesaplanmis ve Tablo 2.de verilmistir.

alan bes sulama kooperatifine ait sulama oranlari yillar

Tablodan izlenecegi tizere; Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifi sulama alaninda ger¢eklesen sulama
oranlart; ilk iki y1l kabul edilebilir diizeyde olup, 2010 yilinda % 42,91°lik oranla memnun edici diizeydedir.

Kirklareli Kayalikdy Baraji Sulama Kooperatifi sulama alaninda ger¢eklesen sulama oranlar1 ti¢ y1l igin

de kabul edilebilir seviyede bulunmustur.

Edirne Altinyazi Karasaz Sulama Kooperatifi sahasinda sulama oranlar1 her ii¢ yil igin de iyi
diizeydedir. Edirne Kadikdy Dokuzdere Mercan sulamasinda 2009 yilinda sulama orani zayif, 2008 ve 2010

yillarinda iyi diizeydedir.

Tekirdag Karaidemir Baraji Sulama Kooperatifinde ise 2008 yilinda sulama oran1 % 38,96 olarak
hesaplanmistir. 2009 ve 2010 yillarinda sulanan alan miktar1 artig gdstermis ve sulama oranlarmin iyi diizeyde

oldugu belirlenmistir.

Table 2 / Tablo 2: Kooperatiflerin yillar itibariyle sulama oranlari

Sulama Adi Yillar Sulanabilir alan (ha) Sulanan alan (ha) Sulama oram
2008 11943 4310 36,09
Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifi 2009 11943 4260 35,67
2010 11943 5125 42,91
2008 13500 5025 37,22
Klrklareli' Kayalikdy Baraji Sulama 2009 13500 4925 36.48
Kooperatifi
2010 13500 4825 35,74
Edirne Uzunképrii Altinyazi Karasaz 2008 8275 6016 72,70
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Sulama Kooperatifi
Yillar Sulanabilir alan (ha) Sulanan alan (ha) Sulama oram
2009 10613 6125 57,71
2010 10613 6449 60,77
2008 3850 2280 59,22
Edirme Kesan Kadikdy Dokuzdere
Mercan Goletleri Sulama Koop. 2009 3830 680 17,66
2010 3850 2830 73,51
2008 7700 3000 38,96
Tekirdag Malkarg Karaidemir Baraji 2009 7700 2000 51.95
Sulama Kooperatifi
2010 7700 4500 58,44

2009 y1l1 verilerine gore Tiirkiye genelinde ortalama sulama orani % 63,25, bdlge sulamalarinda ise %
56 olarak belirlenmistir (Tekiner ve Cakmak, 2011). Bu rakamlara gore, sadece Edirne Altinyazi Karasaz
Ovalar1 Sulama Kooperatifinin 2008 yilindaki sulama orani Tiirkiye ortalamasinin iizerinde ger¢eklesmistir. Bu
sulama kooperatifi sulama sahasina ait diger yillardaki ve diger dort sulama kooperatifi sahasindaki sulama

oranlar Tiirkiye ortalamasinin altinda gergeklesmistir.

3.1 Su Ucreti Toplama Performansi

Su {creti toplama performansi, tahsil edilen sulama iicretinin tahakkuk edilen sulama iicretine
oranlanmastyla bulunur. Bu oran 40’mn altindaysa su iicreti toplama performansi zayif, 40 ile 60 arasindaysa

kabul edilebilir, 60 ile 75 arasindaysa memnun edici, 75’in lizerindeyse iyi diizeydedir.

Kirklareli, Edirne ve Tekirdag illerinde yer alan bes sulama sebekesine ait su iicreti toplama

performansi oranlari yillar itibariyle hesaplanmis ve Tablo 3. de verilmistir.

Table 3 / Tablo 3: Kooperatiflerin yillar itibariyle su ticreti toplama performanslari

Sulama Ad1 Yillar Tahsil edilen sulama iicreti | Tahakkuk edilen sulama iicreti | SUTP (%)
(TL) (TL)

2008 410.585,69 747.370,73 54,94
Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifi 2009 442.129,74 813.578,49 54,34

2010 507.632,16 828.052,89 61,30

2008 174.213,00 742.000,00 23,48
KlrklarehA Kayalikoy — Baraji  Sulama 2009 203.036,00 793.000,00 25,60
Kooperatifi

2010 230.395,00 802.000,00 28,73

2008 1.176.576,00 2.762.194,00 42,60
Edime *_ Uzunkbprii -~ Altnyazt - Karasaz | 509 1.165.442,00 3.422.910,00 34,05
Sulama Kooperatifi

2010 1.112.572,00 3.129.746,00 35,55

2008 999.023,48 1.087.076,66 91,90
E(.i.lme Kesan Kadikdy Dokuzdere Mercan 2009 262.589.40 430.072.00 61.06
Goletleri Sulama Koop.

2010 767.088,73 1.417.302,25 54,12

2008 806.862,66 1.301.496,27 61,99
Tekirdag Malka_lra Karaidemir ~ Baraji 2009 857.427.78 $88.017.90 95.56
Sulama Kooperatifi

2010 1.242.914,92 1.284.488,70 96,76
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Sulama kooperatifleri su iicreti toplama performanslari yoniinden degerlendirildiginde, Kirklareli
Kayalikdy Baraji Sulama Kooperatifinin performansinin her i¢ yilda da zayif oldugu belirlenmistir. Edirne
Altinyazi Karasaz Sulama Kooperatifinin ise 2008 yilinda % 42,6’lik oranla kabul edilebilir diizeyde
oldugu, diger yillarda ise zayif oldugu goriilmiistiir. Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifinin ilk iki y1l kabul
edilebilir diizeyde, 2010 yilinda ise memnun edici diizeyde oldugu belirlenmistir. Edirne Kadikdy Dokuzdere
Mercan Sulama Kooperatifinin 2008 yilinda iyi diizeyde, 2009 ve 2010 yillarinda kabul edilebilir diizeyde
oldugu goriilmiistiir. Tekirdag Karaidemir Sulama Kooperatifi diger kooperatiflere gore su iicreti toplama
performansi yontinden oldukga ileri seviyededir. 2008 yilinda performanst memnun diizeyinde iken, 2009 ve
2010 yillarinda ¢ok yiiksek oranlarla iyi diizeydedir.

3.2. Masraflar1 Karsilama Orani

Sulama kooperatiflerinin masraflar1 karsilama orani yoniinden de performanslart incelenmis olup
asagidaki Tablo 4. de verilmistir.

Table 4 / Tablo 4: Kooperatiflerin yillar itibariyle masraflar1 karsilama oranlari

Sulama Ad1 Yillar Tabhsil edilen sulama iicreti | Toplam gider (TL) MKO (%)
(TL)
2008 410.585,69 422.349,72 97,21
Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifi 2009 442.129,74 461.235,62 95,86
2010 507.632,16 420.957,58 120,59
2008 174.213,00 547.917,00 31,80
Kurklareli Kayalkoy Barajt Sulama | 059 | 503 036 00 599.720,00 33,86
Kooperatifi
2010 230.395,00 751.368,00 30,66
2008 1.176.576,00 2.491.890,00 47,22
Edime Uzunkopril Altinyazi Karasaz | q09 | | 165 442,00 2.964.522,00 39,31
Sulama Kooperatifi
2010 1.112.572,00 2.991.726,00 37,19
2008 999.023,48 939.444,99 106,34
Edime Kesan Kadikdy Dokuzdere
Mercan Goletleri Sulama Koop. 2009 262.589,40 >47.858,46 47,93
2010 767.088,73 910.616,07 84,24
2008 806.862,66 709.171,71 113,78
Tekirdag Malkar.a Karaidemir Baraji 2009 857.427.78 764.463 67 112,16
Sulama Kooperatifi
2010 1.242.914,92 1.191.658,02 104,30

Sulama kooperatifleri masraflar1 karsilama oranlari ydniinden degerlendirildiginde, Kirklareli
Kayalikdy Baraji Sulama Kooperatifinin her ii¢ yilda da zayif oldugu belirlenmistir. Edirne Uzunkdprii
Altinyazi Karasaz Sulama Kooperatifinin ise 2008 yilinda % 47,22’lik oranla kabul edilebilir diizeyde oldugu,
diger yillarda ise zayif oldugu goriilmistiir. Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifinin tim yillarda masraflar
karsilama oranlarinin iyi diizeyde oldugu belirlenmistir. Edirne Kesan Kadikdy Dokuzdere Mercan Sulama
Goletleri Kooperatifinin masraflar1 karsilama oran1 2009 yilinda kabul edilebilir diizeyde iken, 2008 ve 2010
yillarinda iyi diizeydedir. Tekirdag Malkara Karaidemir Baraji Sulama Kooperatifinin masraflar1 karsilama
oranlarmin her {i¢ yilda da % 100’{in {izerinde ve iyi seviyede oldugu goriilmektedir.

3.3. Bakim Masraflarinin Gelire Orani

Sulama kooperatiflerinin yapmig olduklari bakim masraflarinin gelirlerine oran1 da hesaplanmis olup
asagidaki Tablo 5. de verilmistir.
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Table 5/ Tablo 5: Kooperatiflerin yillar itibariyle bakim masraflarinin gelire oranlari

Sulama Ad1 Yillar Bakim masraflar (TL) Tabhsil edilen sulama iicreti | BMGO (%)
(TL)
2008 175.116,21 410.585,69 42,65
Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifi 2009 179.516,25 442.129,74 40,60
2010 141.516,25 507.632,16 27,88
2008 350.814,00 174.213,00 201,37
Kirklareli Kayahky Baraji Sulama |04 382.665,00 203.036,00 188,47
Kooperatifi
2010 515.534,00 230.395,00 223,76
2008 516.637,00 1.176.576,00 43,91
Edime Uzunkdprii Altinyazt Karasaz |09 576.021,00 1.165.442,00 49.43
Sulama Kooperatifi
2010 555.691,00 1.112.572,00 49,95
2008 252.006,32 999.023,48 25,23
Edime Kesan Kadikdy Dokuzdere
Mercan Goletleri Sulama Koop. 2009 99.692,78 262.589,40 37,97
2010 300.167,76 767.088,73 39,13
2008 519.601,12 806.862,66 64,40
Tekirdag Malkare} Karaidemir Baraji 2009 537.156.23 §57.427.78 62,65
Sulama Kooperatifi
2010 969.524,64 1.242.914,92 78,00

Sulama kooperatiflerinin bakim masraflarinin elde ettikleri gelire oranlar1 incelendiginde,
Kirklareli Kayalikdy Baraji Sulama Kooperatifinin her {i¢ yilda da gelirlerinin bakim masraflarini
karsilamaya yeterli olmadigi belirlenmistir. Diger kooperatiflerin ise gelirlerinin bakim masraflarimni
karsilamaya yeterli oldugu gorilmiistiir.

3.4. Birim Alana Diisen Toplam isletme-Bakim-Yénetim Masrafi

Sulama kooperatiflerinin birim alana diisen toplam isletme-bakim-yonetim masraflari
asagidaki Tabloda verilmistir.

Table 6 / Tablo 6: Birim alana diisen toplam isletme-bakim-yonetim masrafi

Sulama Ad1 Yillar Toplam isletme-bakim- yonetim | Sulanan alan (ha) TiBYM (TL/ha)
masrafi (TL)
2008 422.349,72 4310 97,99
Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifi 2009 461.235,62 4260 108,27
2010 420.957,58 5125 82,14
2008 547.917,00 5025 109,04
Klrklarel{ Kayalikoy — Baraji  Sulama 2009 599.720,00 4925 121,77
Kooperatifi
2010 751.368,00 4825 155,72
2008 2.491.890,00 6016 414,21
Edirne Uzunkoprii = Altinyazi  Karasaz
Sulama Kooperatifi
2009 2.964.522,00 6125 484,00
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2010 2.991.726,00 6449 463,91

Sulama Ad1 Yillar Toplam isletme-bakim- yonetim | Sulanan alan (ha) TiBYM (TL/ha)
masrafi (TL)

2008 536.520,39 2280 235,32
Ec{lrne Kesan Kadikdy Dokuzdere Mercan 2009 296.428.70 630 435.93
Goletleri Sulama Koop.

2010 445.756,58 2830 157,51

2008 709.171,71 3000 236,39
Tekirdag Malka'u*a Karaidemir ~ Baraj1 2009 764.463 67 4000 191,12
Sulama Kooperatifi

2010 1.191.658,02 4500 264,81

Tablo 6 incelendiginde, en diisiik masrafin 2010 yilinda 82,14 TL/ha ile Kirklareli Baraji Sulama
Kooperatifinde, en yiiksek masrafin ise 2009 yilinda 484 TL/ha ile Edirne Uzunkoprii Altinyazi Karasaz Sulama
Kooperatifinde oldugu goriilmektedir.

3.5. Su Dagitiminda Calisan Personel Basina Diisen Masraf

Su dagitiminda calisan personel basma diisen masraflar yillar itibariyle asagidaki Tablo 7. de

verilmistir.

Table 7 / Tablo 7: Calisan personel basina diisen masraf

Sulama Ad1 Yillar Personel masrafi (TL/y1l) Personel sayis1 | PBDM (TL/kisi)
(Kisi)
2008 145.193,46 14 10.370,96
Kirklareli Baraji Sulama Kooperatifi 2009 156.118,54 14 11.151,32
2010 166.444,65 14 11.888,90
2008 181.995,00 19 9.578,68
Klrklareh_ Kayalikdy Baraji Sulama 2009 178.113.00 19 937437
Kooperatifi
2010 213.662,00 19 11.245,37
2008 136.440,00 12 11.370,00
Edirne Uzunképr}'i Altinyaz1 Karasaz 2009 168.900,00 14 12.064.29
Sulama Kooperatifi
2010 220.800,00 14 15.771,43
2008 150.918,28 20 7.545,91
Edirne Kesan Kadikdy Dokuzdere
Mercan Goletleri Sulama Koop. 2009 151.736,98 10 15.173,70
2010 164.691,73 13 12.668,59
2008 144.300,54 13 11.100,04
Tekirdag Malkara Karaidemir Barajt 2009 173.543.77 13 13.349.52
Sulama Kooperatifi T T
2010 174.826,57 12 14.568,89

Tablo 7 incelendiginde, personel basina diisen en yiiksek masrafin 2010 yilinda 15.771,43 TL ile
Altinyazi Karasaz sulamasinda, en diisiik masrafin ise 2008 yilinda 7.545,91 TL ile Edirne Kesan Kadikdy
Dokuzdere Mercan Goletleri sulamasinda gergeklestigi goriilmektedir. Kirklareli Baraji sulamasinda personel
sayisi her yil ayn1 kalmis ancak personel basina diisen masraf her yil artis gostermistir. Tim yillar birlikte
degerlendirildiginde, en diisiik masrafin Kirklareli Kayalikoy sulamasinda gerceklestigi sdylenebilir.
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3.6. Birim Alana Diisen Calistirilan Personel Sayisi

Sulama sebekeleri birim alana diigen ¢alistirilan personel sayist agisindan da degerlendirilmistir. Edirne
Uzunkdprii Altinyazi Karasaz sulama kooperatifinin, her ii¢ yilda da g¢alistirilan personel sayist bakimindan
memnun edici oldugu belirlenmistir. Edirne Kesan Kadikdy Dokuzdere Mercan Goletleri Sulama
Kooperatifinin ise bu kriter bakimindan oldukg¢a zayif oldugu sonucuna vartlmistir.

Sulama sebekelerinde birim alana diisen ¢alistirilan personel sayist Tablo 8. de verilmistir.

Table 8 / Tablo 8: Birim alana diisen ¢alistirilan personel sayisi

Sulama Adi Yillar Toplam Personel Bir isletme BACP
sulanan  alan | sayisi (kisi) | personelinin S (kisi/1000 ha)
(ha) hizmet ettigi alan
(ha/Kisi)
2008 4310 14 308 3,25
Klrklarell. Baraji  Sulama 2009 4260 14 304 3.29
Kooperatifi
2010 5125 14 366 2,73
2008 5025 19 264 3,78
Kirklareli Kaya}lkoy Barajt 2009 4925 19 259 3.86
Sulama Kooperatifi
2010 4825 19 254 3,94
2008 6016 12 501 1,99
Edirne Uzunkoprii  Altinyazi
Karasaz Sulama Kooperatifi 2009 6125 14 438 2,29
2010 6449 14 461 2,17
2008 2280 20 114 8,77

Edirne Kesan Kadikoy
Dokuzdere Mercan Goletleri 2009 680 10 68 14,71

Sulama Koop.

2010 2830 13 218 4,59

2008 3000 13 231 3,25
Teklr.dag Malkara Kar;fudemlr 2009 4000 13 308 3.29
Baraji Sulama Kooperatifi

2010 4500 12 375 2,73

4. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada, Trakya bdlgesinde sulama isletmeciligini devir alan sulama kooperatiflerinden biiyiik
sulamalar1 igleten bes tanesi segilerek bu sulama kooperatiflerinin ¢esitli yonlerden performanslari belirlenmeye
calistlmusgtir.

Belirtilen sulama kooperatiflerinden 2008, 2009, 2010 yillarina ait alinan verilerin degerlendirilmesi
sonucunda; her bir kooperatif i¢in yillar bazinda degerlendirmelerle sulama orani, yatirimin geri doniisiim orani,
su ticreti toplama performansi, masraflari karsilama orani, bakim giderlerinin gelire orani, isletmede ¢alisan kisi
sayis1 bagina sulanan alan, su dagitiminda istihdam edilen kisi bagina diisen toplam masraf. vb. gibi performans
kriterleri belirlenmistir.

Elde edilen sonuglara gore, sulama orani ve birim alana diisen ¢aligtirilan personel sayisi bakimindan
en iyl durumda olan kooperatifin Edirne Altinyazi1 Karasaz sulama kooperatifi, su iicreti toplama performansi ve
masraflart karsilama orani bakimindan en iyi durumda olan kooperatifin ise Tekirdag Karaidemir sulama
kooperatifi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, genel anlamda bir degerlendirme yapilacak olursa,
kooperatiflerin etkin ¢aligmalar1 agisindan birtakim zorluklarin oldugu ve buna dayali olarak da ¢ok verimli
calisamadiklar1 goze ¢arpmaktadir. Bunlara etken olarak, su dagitiminda giigliikler yasamalari, bazi yillarda
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suyun yetersiz olmasi, ticret toplamada sikinti ¢ekilmesi, buna karsilik masraflarin fazla olmasi, birgok yerde
kanallarin durumunun genel anlamda iyi olmamasi ve agik kanal sistemine sahip olmalari sdylenebilir. Sulama
ticretlerinin zamaninda 6denmesi, asir1 su kullanilmamasi ve kapali sebeke sulama sistemine gegilmesi
durumunda bu sulama kooperatiflerinin performanslarinin artirilarak iyilestirilmesi olanaklidir. Bu baglamda
iiyelerin kooperatife ve sulama tesislerine sahip ¢ikmalari ve korumalari, yonetimlere yardimei olmalari ve
sulamada asir1 su kullamimindan kaginmalari sulamanin ve dolayisiyla kooperatiflerin etkinligini artirict
unsurlar olarak goriilmektedir. Diger yandan kooperatiflerde eksiklik olarak gdze ¢arpan egitim ilkesinin hayata
gecirilmesi 6nemli yararlar saglayacaktir. Bu sayede kooperatiflerin ortaklarinin teknik anlamda bilinglenmesi
ve bilinglenen {ireticiler sayesinde de suyun etkin kullaniminin ve tesislerin daha ekonomik kullaniminin
saglanmis olabilecegi anlasilmaktadir. Ozellikle mali etkinlik yani mali performans gostergeleri agisindan
yonetimlerin yonetsel basarilari, hatta calisanlarin is basarilar1 daha belirleyici olmakta ve o6ne ¢ikmaktadir.
Ciinkii bakim onarim vb. gibi azaltmaya gidilmesi zor olan giderlerin yaninda, yonetim giderleri ve personel
giderleri de goz ardi edilemeyecek bir harcama kalemini olusturmaktadir. Dikkat ¢ekilmeye calisilan bu
konularda ne kadar fazla iyilesme ve gelisme saglanabilirse, birer iiretici orgiitii olan sulama kooperatiflerinin
kirsal alan kalkinmasina katkisi o kadar fazla ve hissedilir olacaktir.
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Abstract

Considering the development tendency of the tourism sector in our country, it is seen that there is an increase
especially in the number and qualities of accommodation businesses. It is possible to say that this quick development
depends on both local needs and customer choices. As it is known that tourism demand shows dynamic character and the
expectations of tourists change constantly. Kirklareli city presents appropriate features for the profile of tourists’ demand,
according to the entrepreneurs who operates in this sector because of its potential and geographical characteristics. In this
study, first starting with general structural features of accommodation businesses operating in the city center of Kirklareli,
the changes occurred in the number and qualities of accommodation businesses are discussed. Furthermore, the expectations
and future strategies of SMEs and small entrepreneurs who may operate in tourism industry in this city are evaluated. In
these assessments, face-to-face interview technique was used, as well as literature review.

Keywords: Accommodation Businesses, Tourism, SME’s, Entreprencurship, Urban Tourism

KIRKLARELI iL MERKEZINDE TURIZME YONELIK GiRiSIMCILIK STRATEJILERI
Ozet

Ulkemizde turizm sektoriiniin gelisme egilimi dikkate alindiginda 6zellikle konaklama isletmelerinin say1 ve
niteliklerinde artisin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu hizli gelisimin hem bdélgesel gerekler, hem de miisteri
tercihlerinden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bilindigi gibi, turizm talebi dinamik bir 6zellik gostermekte,
turistlerin beklentileri siirekli degismektedir. Kirklareli ili de sahip oldugu potansiyel ve cografi dzellikler nedeniyle turizm
sektoriinde faaliyet gosteren girisimciler igin, bu turist talep profiline uygun 6zellikler sunmaktadir. Bu ¢aligmada oncelikle
Kirklareli il merkezinde faaliyet gosteren konaklama isletmelerinin genel yapisal 6zelliklerinden hareketle yillar iginde say1
ve ozelliklerinde ortaya cikan degisiklikler irdelenmistir. Ayrica iI’de turizm endiistrisine ynelik faaliyette bulunabilecek
kiigiik girisimciler ile KOBI’lerin beklentileri ve bu baglamda gelecege yonelik stratejiler irdelenmistir. Bu
degerlendirmelerde literatiir taramasi yaninda, yiiz ylize goriisme teknigi de kullanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Konaklama Isletmeleri, Turizm, KOBI’ler, Girisimcilik, Sehir Turizmi

1. Giris

Hizmet sektdrli, makro boyutlu olarak iilke ¢apinda, mikro boyutlu olarak da bolgesel kalkinmada
ekonominin bel kemigini teskil etmektedir. Bolgeye gelecek olan ziyaretgilerin say1 ve harcama diizeylerinde;
destinasyonun ne derece ¢ekici oldugu ve yapilan turizm yatirimlarinin tiirii, sayisi ile mevcut tesislerde sunulan
imkanlar ve hizmetler biiyiik rol oynamaktadir.

Kirklareli {li alternatif turizm olanaklari, Istanbul’a olan yakinhig1 ve Bulgaristan’ a agilan sinir kapist
sayesinde hem yerli, hem de yabanci ziyaretgiler tarafindan aktif bir turizm merkezi haline gelmeye baslamistir.
Bu ¢alismada Kirklareli {li merkezinde yer alan konaklama olanaklari ele alinmis ve bu tesislerin bélgeye olan
etkisi irdelenmistir.

2. Karklareli flinin Cografi Konumu ve Turizm Potansiyeli

Turizmin liiks oldugu yolunda yanlis bir kan1 halen mevcuttur. Ancak giinlimiizde turistik hareketin ya
da dinlenmenin bir likks degil aksine ihtiya¢ oldugu bir gercektir. Turizm amagli seyahat sadece dinlenme ve
eglenme amagli degil, yeni kiltiirler ile cografyalar1 tanimak amaciyla da gergeklestirilmektedir. Bireyler
giinliik yasamin stresi ve kentlesmenin beraberinde getirdigi kirlilik, giiriiltii, trafik sorunlar1 gibi nedenlerle
yasadiklart biiyiik sehirlerden uzaklasmaktadir. Ulagim olanaklariin iyilestirilmesinin ve teknolojinin etkisi, bu
konuda yadsinamaz bir kolaylik saglamaktadir. Diger taraftan, diinyada kitle iletisim teknolojisindeki gelismeler
yaninda yas ortalamasindaki artis ve kiiltiirel diizeyin artmasi, farkli kiiltiirleri tanima amagli seyahatleri arttiran
onemli nedenlerdendir.

Turizm kaynaklari ya da gekiciliklerinin kullanimu, turistlerin o bélgeye ya da iilkeye erismeleri halinde
miimkiindiir. Bu nedenle ¢ekiciligi yiiksek olan turistik merkezlerin pazardaki hedef kitleye olan yakinligi ve
diisik maliyetle ulasabilme olanagi onem kazanmaktadir. Cekiciligi yiiksek olmasmma ragmen turistik
merkezlere ulagsmak giic ise; diger bir ifadeyle ulagtirma baglantisi yetersiz ise, turistik {riinlerin
pazarlanmasinda giicliikler ortaya ¢ikacaktir (Arslan, 2009: 41). Bu baglamda Kirklareli Ili’nin ulasim baglantisi
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bakimindan avantaji, biiyiik merkezlere olan yakmligidir. Istanbul’a uzakligi (otobandan) 215km, Edirne’ ye
olan uzakligi ise 60 km’dir.

Ulkemizi Bulgaristan’a baglayan smir kapilarindan biri olan Derekdy Giimriik Kapist Kirklareli’de
bulunmaktadir. Kirklareli Valiligi’nin agikladig1 rakamlara gore (2011); bu kapidan 2008 yilinda 109.811 arag,
724.606 kisi; 2009 yilinda 108.381 arag ile 689.662 kisi; 2010 yilinda 117.895 arag ile 639.243 kisi giris ¢ikis
yapmistir (Kirklareli.gov.tr - erisim tarihi 25.08.2011).

Ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya destek saglayan sektorlerden biri olan turizm, déviz gelirlerini
artirmak igin gelismis ve az gelismis iilkelerin 6zendirmeye ¢alistiklar1 bir alandir. Ornegin turizm, iilkede
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesinde onemli bir kaynaktir. Gelir ve istihdam etkilerinin yaninda,
elde edilen doviz geliri kalkinmakta olan bir iilkede sanayilesmeye de katkida bulunmaktadir. Sanayilesmede
gerekli alt yap1 olusturuldugu takdirde turizm potansiyelinden yararlanma orani daha da yiikselecektir (Bahar,
2010).

Ulkelerin dogal, tarihi, kiiltiirel ve beseri varliklarin1 kullanmasini saglayan turizm sektorii, endiistriyel
faaliyetlerin gelismedigi bolgelerde biiyiik bir agig1 kapatarak, bu bdlgelerin gelismesinde etkin bir role sahiptir.
Turizm, dogrudan insanlarla gergeklestirilen bir hizmet sunumu igermesi bakimindan emek-yogun bir sektordiir.
Bu agidan, gelistirilmesi igsizlik sorununa ¢dziim olabilmektedir. Turizmin gelistirilmesi, altyap1 yatirimlarinin
da yapilmasini gerektirmektedir. Boylece, azgelismis bolgede altyap:r sorununa da el atilmis olur. Yerli ve
yabanci sermaye, turizm yatirimlart ig¢in bolgeye ¢ekilebilir. Bu sekilde 6zellikle dogrudan yabanci sermaye
yoluyla bolgeye doviz girdisi de saglanir. Turizmden gelir elde eden insanlar, yaptiklari harcamalarla hem
bolgenin gelirlerini arttirmis olurlar, hem de sektoriin geriye baglantilariyla diger sektorleri ve bolgeleri de
hareketlendirebilirler (Giilbahar, 2009).

Turizm destinasyonu dogal ¢ekiciligini koruyarak, yeterli egitimli isgiicii ile yiiksek verimlilik ve
kalitede hizmet sunarak, {iriin ¢esitlendirmesine giderek, talep yapisini saglikli analiz edip ona uygun pazar ve
rekabet stratejisi belirleyerek ve bunlarin sonucunda turisti memnun ederek, sektorde istenilen rekabetci giicii
saglayip; pazar payini, turist sayisint ve turizm gelirini arttiracaktir (Bahar ve Kozak; 2005, s:viii). Ulasim,
konaklama, gida, eglence gibi pek ¢ok faaliyet kolunu canlandirarak iiretime katki saglayabilen turizm;
dogrudan ve dolayli talep yaratarak istihdama da dnemli katki saglamaktadir (Keskin ve Cansiz, 2010).

Sehir turizmi artik, dikkatle tanimlanan turizm iiriinlerinin tiikketildigi, iyi tanimlanmis turizm bolgesine
odaklanan, nispeten pasif ziyaretcilerin ayr1 bir faaliyeti olarak goriilmemektedir (Maitland, 2010). Yogun pazar
rekabetinin  bulundugu giinlimiizde bir destinasyon igin g¢ekicilik yaratacak Onemli unsurlardan biri,
destinasyonun markalagmasidir. Markalasma tercih edilme olasiligini arttiracak, ziyaret siklig1 ve sayisini da
olumlu ydnde etkileyecektir. Farklilagsma ve olusturulan dikkat ¢ekici imaj ile destinasyon ve bireyler bazinda
karlilik, devlet acisindan ise turizm gelirlerinde artist s6z konusu edilebilecektir. Ancak markalagsmanin,
destinasyonda var olan kamu tarafindan kabullenilmis ve kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslar tarafindan
destekleniyor olmasi da gerekmektedir.

3. Karklareli ilinin Yapisal ve Turistik Ozellikleri

Kurklareli 1li gerek karayolu ve deniz yolu ulasimi ile dnemli merkezlere; gerek yiiksek oranda egitimli
niifusa sahip olmasi nedeniyle birgok avantaja sahiptir. Kirklareli Universitesi’nin kurulusu ile birlikte bolgede
baslayan egitim hareketligi de turizmi destekleyen bir trendin yakalanmasini saglamaktadir. Ogrenci gezileri ve
kamplar ile gerceklestirilen genglik turizmi hareketleri ile alternatif turizm tiirlerinden biri olarak kabul edilen
magara turizmi (Dupnisa ve Bedre Magaralar1) bolgedeki turizm talebini olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica
Kirklareli 11 merkezinde bulunan sekiz adet Tiimiiliis (Eriklice Tiimiiliisii, Bedre Tiimiiliisii, Cifte Tiimiiliisler
(iki adet), Kermedenler Yolu Tiimiiliisii, Uskiip Tiimiiliisii, Dokuzhdyiik Tiimiiliisleri) ilin tarihi ve kiiltiirel
turizm i¢in de oldukga elverisli oldugunu gostermektedir. Bunlarin yani sira diizenli olarak gerceklestirilen
senlik ve festivaller bolgenin ¢ekiciligini arttirmaktadir.

Yoresel ozelliklerle farklilasan folklor, yoreye 6zgii el sanatlart ve kiyafetler ile yorede diizenlenen
cesitli festivaller ve sergiler dogrudan gekim giicli olusturmamakla beraber bolgeye gelen turistlerin ortalama
kalig stirelerini ve ortalama harcama miktarini etkilemesi bakimindan énemli olmaktadir (Arslan, 2009; s:47).
Maitland (2010) bir ¢alismasinda; bazi ziyaretgiler i¢in sehrin cazibesindeki onemli bir unsurun, giinliik
yasamin bir parcasini hissetme ve deneyimleme firsatt oldugunu 6ne siirmektedir. Ziyaretciler artik taninmis
turistik faaliyet ya da turizm bolgesi olarak algilanan degil; doku ve yasamin bir pargasi olan, bos zaman ve
turizm faaliyetleri ile Ortiisen bir yer olarak sehrin gergek yasamini aramaktadir. Onlar i¢in sehir sakinlerinin
giindelik ve siradan faaliyetleri asil belirleyicidir ve turizm i¢in planlanan degil alisilmisin diginda farkliliklar
sunan degerlendirilir (Maitland, 2010).

Diinya Turizm Orgiitii’niin (UNWTO) agikladig1 rakamlara gére; 2011 yilimn ilk yarisinda uluslararasi
turizm % 4.5 oraninda bilylimiis ve 440 milyon turist bu hareketlilige katilmigtir. 2010 yilinin ayn1 déneminde
ise bu saymin 421 milyon oldugu kaydedilmistir (unwto.org sitesinden derlenmistir). Sekil 1’de turizm
faaliyetine katilan turistlerin yillara gére dagilimi incelendiginde, 2011 yilinin ilk yarisinda diger yillara oranla
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daha fazla artmis oldugu gozlemlenmektedir. 2008- 2009 yillarinda yasanan Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle
tiim diinyada turist hareketliliginde ciddi bir daralma s6z konusudur. Ancak bu krizin yansimalar1 en belirgin
olarak 2009 yil1 turist sayilarinda géze ¢arpmaktadir.
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Figure 1/ Sekil 1 Diinyadaki Turist Degisimin Yillik Degisimi (Aylara Gore Dagilim)

(milyon)
Kaynak: World Tourism Organisation Volume 9, August 201 1(UNWTO)
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Figure 2 / Sekil 2 Tiirkiye’deki Turist Sayilar1 ve Turizm Gelirlerinin Yillik Degisimi
(milyon)

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii 2011 verilerine gore
diizenlenmistir.

Ulkemiz agisindan incelendiginde ise &zellikle 2006 yilinda, hem turizm gelirlerinde hem de turist
sayilarinda belirgin bir diisiis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Sekil 2’de gdsterilmistir. Bunun nedenleri
arasinda kus gribi, terdr saldirilari, karikatiir krizi nedenleriyle Danimarka ile yasanan gerginligin diinya
giindemine oturmasi, Liibnan- Israil arasinda yasanan krizin yansimalari say1labilir.

4. Girisimcilik Perspektifinde Kirklareli

Girisimcilige Kirklareli boyutundan bakmadan once, girisimciligin tanimlarina géz atmakta yarar
bulunmaktadir. Girisimei kavranmu gegmiste riskleri iistlendigi i¢in kendisine kazang saglayan kisi veya kisiler
olarak degerlendirilirken, giiniimiizde bu kavram yerini bagka degigkenlerin etkisine birakarak bazi
degisikliklere ugramustir. Uzerinde tam anlamiyla uzlasilan bir tamim olmamakla birlikte girisimei; yeni bir icad
kullanan ya da daha genel olarak yeni bir iiriin iireten kisidir. Girisimei, yeni bir yontemle dretim yapisini
degistirir ya da yeniden organize eder. Girisimciligin bu taniminda yenilik ve yenilikgilik kavramlart ana
bilesenlerdir (Yurtseven, 2007; s: 58-59). Girisimcilik ile ilgili yapilan tanimlamalara bakildiginda Dém (2008:
4) Burns’e ait tanimlardan birini su sekilde aktarmistir;

“Girisimci kar elde etmek amaciyla degisim ve firsatlart kullanmak ya da yaratmak igin inovasyon
vapan kisidir. Bunu da yiiksek diizeyde risk ve belirsizligi géze alarak ekonomik kaynaklar: diisiik iiretkenlik
alamindan yiiksek iiretkenlik ve getiri alanina tasiyarak yapmaktadir.”
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Girisimcilik; parasal ve kisisel tatmin odiilii karsiliginda, finansal, psikolojik ve sosyal riskleri
iistlenerek, gerekli zaman ve ¢abay1 harcayip farkli degerlerde mal ve hizmet yaratma siirecidir (Yurtseven,
2007; s:61). Ugur’un (2007: 1) tanimina gore ise girisimceilik; yasanilan ¢evre igerisinde ortaya ¢ikan firsatlart
sezme, o sezgilerden yola ¢ikarak projeler olusturma, projeleri yasama tasima ve zenginlik ireterek insan
yasamini kolaylastirma becerisine sahip olmaktir. Tanimlardan da yola ¢ikarak girisimcilik kavraminin; yeni
olani yaratma, olmayan bir hizmeti ya da mali meydana getirme-sunma, farkli degerler ile ¢ekici olabilme,
firsatlar1 gorebilme gibi pek ¢ok olusumu barindirdigr dile getirilebilir. Bunun yami sira girisimei ¢abalari
dahilinde ortaya cikacak riskleri iistlenmekte, yeniligi ortaya koymak i¢in emek ve sermayesini kullanmaktadir.

Girisimcilik, bilim ve piyasa arasindaki boslugu kapatmanin, yeni is yaratmanin ve piyasaya yeni mal
ve hizmet sunmanin en etkili yoludur. Girisimcilik faaliyetleri, ekonomik bir temel yaratmak ve istihdam
saglamak yoluyla ekonomik isleyisi etkilemektedir (Yurtseven, 2007: 63).

Turizmde geleneksel olarak yaygin bulunan isletmeler, kiiciik ve orta 6lgekli girisimlerdir. Cilinki
turistik tesislerin biiyiilk ¢ogunlugu, kiiciikk ve orta olgekli isletmeler tarafindan isletilmektedir. Turizm
sektoriinde kiiglik dlgekli otellerin ¢ok sayida olmasinin ¢esitli nedenleri vardir (Jaafar, Abdul-Aziz, Maideen &
Mohd,2011):

1. Yetersiz sermaye, 0zel nitelikler ve bir is baslatmak i¢in gerekli mesleki ihtiyaglart eksikligi,

2. Nis bir pazara 6zel hizmet, tesis ve genis Urlin yelpazesi sunan kiigiik konaklama saglayicilar
tarafindan asir1 lokalize edilmis ve bdliimlendirilmis talep,

3. Kiciik isletmelerin sahip veya yoneticilerinin miisterinin istek ve beklentilerine cabuk cevap
verebilmesini saglayan yapisi,

4. Kigiik otellerin sahiplik ve yonetimi aileler tarafindan yapilmasinin onlar1 ekonomik agidan uygun
hale getirmesidir.

Kirklareli i1 Merkezinde iiniversitenin varligi ve genel konuk profilinin dgrencilerden olusmasina
neden olmakla birlikte konaklama isletmelerinin sayilari, sunduklari hizmetler ve yatak kapasiteleri agisindan
¢esitli 6zelliklerini de etkilemektedir.

Table 1/ Tablo 1: Kirklareli Il Merkezinde Faaliyet Gosteren Otel Isletmelerinin Yillara Gore

Dagilimi
Kaynak: Kirklareli Belediyesi’nden elde edilen verilere gore diizenlenmistir.
Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Otel isletmesi sayilari 10 8 8 8 8 6

Tablo 1’de de gorildiigii iizere; Kirklareli 11 Merkezinde 2006 yilinda on otel isletmesi
bulunmaktayken, bu say1 2007 yilinda kapanan iki otel isletmesiyle sekize ve 2011 yilinda ise altiya diismiistiir.
Bahsi gecen otel isletmelerinin iki tanesi 2010 yilina kadar 2 yildizli olarak faaliyetlerini slirdiirmiis, ancak
gerekli kosullar saglanamadigindan dolay:r yildizlar1 geri alinmistir. 2012 yili i¢in insa edilmesi planlanan, 2
veya 3 yildizli olacagi heniiz belirlenmemis, bir adet otel isletmesi projesi bulunmaktadir.

Otel isletmeleriyle ilgili elde edilen verilere bakildiginda yatak kapasitelerinin yillar itibari ile izledigi
trend Tablo 2’de verilmistir. 2011 yilsonu beklentisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin isletme belgeli tesis
istatistiklerine gore turizm sezonu sonunda Tirkiye’nin uluslararasi standartlara sahip 700 bin yatak
kapasitesine ulagmasi hedeflenmektedir. Tesis sayisindaki artisin % 32 olacagi da yine beklentiler arasinda
bulunmaktadir. (basm.kultur.gov.tr, erisim tarihi: 12.09.2011). Tirkiye geneline iliskin veriler Kiiltiir
Bakanligi’nin yayinladigi raporda asagidaki sekilde agiklanmistir:

Table 2 / Tablo 2: Kirklareli Il Merkezindeki Otel isletmelerinin Yatak Kapasitelerinin Yillar Itibariyle
Tiirkiye Geneli fle Karsilastiriimasi

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tiirkiye Geneli* 483290 532262 567470 | 608765 | 645267 658246%**
Kurklareli Il Merkezi** - | 527 527 527 527 447

*T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 internet sayfasindan elde edilen verilere gore diizenlenmistir.
** Kirklareli Belediyesi’nden elde edilen verilere gore diizenlenmistir.
**% 2011 Haziran ayi itibariyle.
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Figure 3 / Sekil 3 Tiirkiye’deki Turizm Isletme Belgeli Tesislerin 2000-2010 Yillar1
Arasindaki Degisim Trendi

Kaynak: http://basin.kultur.gov.tr/belge/1-92425/turkiyede-turizm-tesislerinin-yatak-sayisi-2002-ile-201-.html

Ulkemizde faaliyet gdsteren turizm isletme belgeli tesislerin yatak kapasiteleri bakimindan izledigi
trend g6z Oniine alindiginda 2000 yilindan 2010 yili sonuna kadar % 50’lik bir degisim oldugu
gozlemlenmektedir. Sekil 3°de yillara gore yatak kapasitelerindeki degisim gosterilmektedir.
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Figure 4 / Sekil 4 Kirklareli Il Merkezi’nde Faaliyet Gosteren Otel Isletmelerinin Yatak Sayilarinin
Yillara Gore Dagilim1

Sekil 4’de goriilecegi gibi Kirklareli 11 Merkezi’nde faaliyet gosteren otel isletmelerinin yatak
kapasiteleri 2007-2010 yillar1 arasinda sabit kalmakla birlikte kapanan otel isletmelerinin etkisiyle diisiis egilimi
gostermektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Diinyada ve Tiirkiye’de son on yil icerisinde yasanan saglik, terdr, dogal afetler, ekonomik ve siyasi
krizler gerek turizm sektdriine gerekse diger sektorlere olumlu ve olumsuz pek ¢ok etkide bulunmustur. Bu
etkiler genellikle kiigiik ve orta bilyiikliikteki isletmelerin uygun politika ve sartlar1 saglayamamasi sonucu
kapanmasi gibi olumsuzluklari beraberinde getiritken, giiglii ve uygun ortam kosullarin1 yakalayan
girisimcilerin ise biiyiimelerine olanak saglamustir.

Kirklareli 11 merkezi hem tarihi dokusu hem de kiiltiir turizmi agisindan cesitli zenginliklere sahiptir.
Ancak bolgede Kirklareli Universitesi’nin kurulusuyla birlikte konaklama isletmelerinin artis seyrinden ziyade
azalma egilimi igerisinde bulundugu gézlemlenmektedir.

Yillar itibariyle gozlemlendiginde Kirklareli Ilindeki konaklama isletmeleri Tiirkiye genelinin aksine
bir seyir izlemistir. Bunun nedenleri arasinda ekonomik krizler ve isletmelerin gerekli sartlari
saglayamamalarimin etkileri de bulunmaktadir. Dolayli nedenler arasinda; DSI Misafirhanesi, Kirklareli
Ogretmenevi ve Kirklareli Polis Evi'nin otel isletmelerinin gegici konaklama fonksiyonunu yerine getirebilecek
imkanlar1 sunmasi, iI’in Istanbul’a yakinlig1, 6grencilerin konaklama tercihlerini yurtlar ve dgrenci evlerinden
yana kullanmalar1 gosterilebilir.
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Kirklareli 11 merkezindeki konaklama isletmelerinin say1 ve kapasiteleri arttirilarak, sunduklar1 hizmet
cesitliligini genigletmeleri ve farklilagtirmalar: tesvik edilerek daha fazla turizm potansiyelini bolgeye ¢ekmek
miimkiin olabilecektir. Bu alana yapilacak yatirimlar ve diizenlemeler sayesinde Karklareli ili i¢in Edirne il’inde
oldugu gibi marka kent olgusu yaratilabilir. Sivil toplum kuruluslari, tiniversite ve diger kamu kurumlarinin
isbirligi ile bu durum miimkiin kilinabilir.
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TWO SIDES OF THE COIN: NEW DEVELOPMENT PARADIGM AND POVERTY

REDUCTION STRATEGIES®
Yazar: Res. Asst. / Ars. Gor. Denizcan Kutlu !

Abstract

This article, treats the relationship between the poverty reduction strategies origined by World Bank and new
development paradigm. In the places where poverty reduction strategies come to order and put into practise, in parallel,
coming to order of development concept and conduct economic processes is the main problematic of this article. In this
article, this relation will be questioned and will be tried to debate in terms of transformation in social policy. In this article,
in the places where new development approachs put into practise, concurrently, settling of poverty oriented social policy
apprehensions will be suggested as two sides of a coin and the economic and social programs complete each other. In this
article, literature review will be used as main method and primary and secondary texts will be used in the process of research
to answer the question. Also reports and other documents will be included as well as academic studies.

Key Words: New Development Paradigm, Poverty Reduction Strategies, Social Policy, Neo-liberalism, Poverty

MADALYONUN iKi YUZU: YENi KALKINMA PARADIGMASI VE YOKSULLUGU
AZALTMA STRATEJILERIi

Ozet

Bu ¢aligma, Diinya Bankas1 merkezli yoksullugu azaltma stratejileri ile yeni kalkinma yaklasimi arasindaki iliskiyi
konu edinmektedir. Yoksullugu azaltma stratejilerinin giindeme gelip uygulamaya gectigi yerlerde, paralel olarak kalkinma
kavraminin de giindeme gelmesi ve iktisadi siireglere yon vermesi ¢aligmanin temel sorunsalini olusturmaktadir. Caligmada
bu iliski sorgulanacak ve sosyal politikada doniisiim bakimindan tartisilmaya calisilacaktir. Calismada, birbirini tamamlar
sekilde, yeni kalkinma yaklagimlarinin uygulanmaya baglandigi yerlerde yoksulluk merkezli sosyal politika anlayislarinin
yerlesmesinin bir madalyonun iki yiizii oldugu ve iktisadi ve sosyal programlar olarak birbirlerini biitiinledikleri ileri
stirilmektedir. Calismada temel yontem olarak literatiir taramasina dayanilacak, arastirma sorusunun cevaplanmasi
stirecinde birincil ve ikincil metinlerden yararlanilacaktir. Bunlar arasinda akademik ¢aligmalarin yani sira rapor ve belgeler
de yer alacaktir.

Anahtar sozciikler: Yeni Kalkinma Paradigmasi, Yoksullugu Azaltma Stratejileri, Sosyal Politika, Neo-
liberalizm, Y oksulluk

1. Giris

Sosyal politika disiplin ve pratiginde ilgi odaginin {icretli istthdamdan yoksula dogru kaymasinit nasil
aciklamak gerekir? Bu doniisiimiin kalkinma siiregleri ile iligkisi kurulabilir mi? Bu ¢alismada, temel olarak bu
sorular ekseninde sosyal politika ve kalkinma iligkisinin giincel yansimalari tartisiilmaya calisilacaktir. Bu
sorular, ancak, bu alanlara yakindan bakarak yanitlanabilir. Kiiresellesme, kapitalizmin 1970’lerin basinda
girdigi ve 1980’lerin basinda borg¢ krizi ile derinlesen krizinin ayni {iretim tarzi i¢inde asilmasini amaglayan
onlem ve diizenlemeler biitiinii olarak ifade edilebilir. Bu cercevede bagvurulan yontemler, iktisat politikalar
acisindan bakilacak olursa, serbest piyasaya yaslanma, istikrar politikalari, mali sikilik, dis ticaret serbestisi,
sermaye hareketleri, devletin ekonomide rol ve sorumluluklarinin azaltilmasi, 6zellestirme; isgiicii pivasasi
politikalari® agisindan, esneklik, kuralsizlastirma, aktif isgiicii piyasasi programlari, yeni iiretim ve yonetim
teknikleri; sosyal politika-koruma bakimindan ise, yoksullugu azaltma stratejileri, sosyal giivenlik aglar1 (social
safety nets), 6zel ve bireysel emeklilik, diger kamu hizmet alanlarinin piyasalagtirilmasi olarak 6zetlenebilir.

Dikkat ¢ekici nokta, tiim bu gelismelerin neo-liberal bir diizlemde bir biitiiniin pargalar1 olarak es
zamanli olarak yasama gegmesi ya da gegirilme ¢abasidir. Ornegin, yapisal uyum programlarinin uygulandigi
bir cografyada, toplu sdzlesmeli ve sendikali-kolektif temsile dayali ¢aligma iligkilerinde bozulmalar gériilmekte
ve ayni zamanda, kamusal sosyal giivenlik sistemlerinin yerine hem sdylem hem de pratik olarak toplumun en
yoksul ve diiskiin kesimlerini hedefleyen yardim ve koruma stratejileri devreye sokulmaktadir. Ha keza,
gelismis tlilkelere bor¢ ve baska bir dizi mekanizma ile baglanmis az gelismis iilkelerin, yoksullugu azaltma
stratejilerinin yani sira, es zamanli olarak neo-liberal kalkinma stratejileri kapsaminda ihracata yonelik
sanayilesme ve emek yogun sektorlerde uzmanlasmayr ve dolayisiyla isgiicii piyasalarinda esneklesme ve
kuralsizlagtirmay1 benimsedikleri gézlenmektedir.

Bu calismada, bu biitiinsellik igerisinde yeni kalkinma stratejileri ile Diinya Bankasi’nin yoksullugu
azaltma stratejileri arasindaki iliski ekonomi politik bir perspektiften tartisilmaya calisilacaktir. Yazida
oncelikle, yeni kalkinma paradigmasi iizerinde durulacak, daha sonra ise yoksullugu azaltma stratejilerinden
bahsedilecektir. Ardindan ise bu iki gelisme arasindaki iliski tartisilmaya caligilacaktir.

" Bu calisma 3. Trakya Bolgesi Kalkinma ve Girisimcilik Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.
! Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Bolimii.
? Isgiicii piyasasi politikalari ve isgiiciine yonelik diizenleme ve 6nlemler kuskusuz genel olarak sosyal politika disiplini igerisinde ele
alinmaktadir. Ancak burada kategorik olarak farkli oldugu diisiiniildiigiinden degil, doniisiim siirecinin ayriks: bir yoniine dikkat ¢ekmek
amaci ile ayr1 bir bigimde kullanilmustir.
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2. Yeni Kalkinma Paradigmasi

Kalkinma kavraminin yoksullugu azaltma stratejilerinin tartigildigt ve pratige dokiildigi yerlerde, bu
stratejilerle birlikte ilerledigi goriilmektedir. Yeni kalkinma sdyleminin alani ve pratigi, neo-liberal kiiresellesme
stirecinde ger¢eklesmektedir. Bu noktada, bu siireglerin felsefi anlamda arka planini olusturan 6nemli iki tarihsel
olaya, Washington ve Post-Washington Mutabakati’na kisaca deginmek yerinde olacaktir. Washington
Mutabakati, Diinya Bankasi (DB) ile Uluslararas1 Para Fonu (IMF) arasinda, neo-liberal kiiresellesme siirecine
yonelik politikalar iiretmeyi hedefleyen ve ilk olarak 1989 yilinda giindeme gelen zimni bir anlagmadir. Bu
uzlasmanin 10 temel ilkesi’ bulunmaktadir: 1) Mali disiplin, 2) Kamu harcamalar1 énceliklerinin yeniden
diizenlenmesi, 3) Vergi reformu, 4) Faiz oranlarinin serbestlestirilmesi, 5) Rekabet¢i bir doviz kuru, 6) Ticaret
serbestligi, 7) Dogrudan yatirimlarin serbestlestirilmesi, 8) Ozellestirme, 9) Deregiilasyon-Kuralsizlastirma-
Fiyat serbestisi, 10) Miilkiyet haklar1 (Williamson, 2004; Wayenberge, 2009, s. 315-316).

Sosyal boyutu eksik kalan Washington Mutabakati’nin yikici etkilerinin hafifletilmesi amaci ile
giindeme giren Post-Washington Mutabakati® ise, serbest ticaret, finansal ve mali sistemlerin yonetiminin
yaninda su unsurlar1 da igermektedir: Sosyal giivenlik aglar1 araciligryla uygulanabilir standart ve imtiyazlar ile
sosyal refahin yaratilmasi ve kalkinma ile yoksullugun azaltilmasi siireglerine is ve firma ¢evrelerinin de dahil
edilmesi.” Yeni donem, aym zamanda kalkinma siire¢lerinde devletin roliiniin yeniden hatirlandigi da bir
donemdir. Bu siirecte, yeni kalkinma stratejilerinin basar1 ile gerceklestirilmesi i¢in kurumlarin etkinliginin
artirtlmasinin yani sira, iktisat politikalarinin gelir dagilimi ve toplum {iizerindeki etkilerine daha fazla vurgu
yapitlmistir. Egitim ve sagliga verilen 6nem artmis ve devletin yapisinin yonetisim, saydamlasma, hesap
verilebilirlik dogrultusunda yeniden diizenlenmesi salik verilmistir (Onis ve Senses, 2003). Yoksullugu azaltma
da acil ve temel hedef olarak belirlenmis (Hayami, 2003; Giiven, 2008) ve “en azindan séylemsel olarak, tiim
kalkinma mercilerinin ve hiikiimetlerinin sosyal politika ajandasinin bas sirasina pratik olarak yerlesmistir”
(Hall ve Midgley, 2004, s.9). Asya Krizi’'nin de tetikledigi bu siiregte Post-Washington Mutabakati’nin,
Washington Mutabakati’nda belirlenen ana felsefeden farklilagmamakla birlikte, yeni kalkinma hedeflerinin
yasama gegirilmesinde farkli yontemler izlendigi sdylenebilir®.

Yoksulluk temasmin kiiresel politikalarin giindemine yerlesmesi agisindan bakacak olursak,
kiiresellesme siirecinde, “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavramiin hem bir sdylem hem de bir politika olarak
dolasgima sokuldugu gozlenmektedir’. Siirdiirillebilir kalkinma yaklasimi, “ekonomilerin ve toplumlarin
idarelerinde temel degisiklikler” gerektirmektedir. Brundtland Komisyonu’nun anilan raporunda, siirdiiriilebilir
kalkinma iki farkli hedef ekseninde tanimlanmaktadir. Bu hedeflerden ilki, “cevreden yararlanmanin gelecegin
gereksinmelerinin  saglanmasint garanti edecek bicimde sinirlandirilmasi” iken, ikincisi ise, “bugiiniin
yoksullarinin temel gereksinmelerinin karsilanmasi”dir (Goksu, 1996, s. 8). Bu hedeflerden ikincisi, bu
calismanin temel sorunsalt agisindan anlamli goéziikmekte, yoksul ve yoksulluk odakli sosyal politika
yaklagiminin yeni kalkinma paradigmasinin i¢ine yerlestirilmesinin temellerini ortaya koymaktadir.

1980’lerin ortalarinda tanimlanan ve 1990’lardan sonra iyiden iyiye glindeme yerlesen yeni kalkinma
paradigmasinin ve yine benzer zaman dilimlerinde ortaya atilan yonetisim kavraminin arkasinda, kapitalizmin
kiiresel yeniden yapilanmasi ve buna iliskin sermaye stratejileri yatmaktadir. S6z konusu yeniden yapilanma
cabalarinin arkasinda ise, kapitalizmin 1970’lerde girdigi kriz ve iktisat yazininda “borg krizi” (Erdogdu, 1994)
olarak adlandirilan olgu yatmaktadir. 1970’lerin sonlarinda kendisini hissettiren bor¢ krizi, 6demeler dengesi
sorunlar1 yasayan az gelismis ve geligmekte olan iilkelerin, borglarini 6deyebilmeleri igin, yapisal uyum
programlarini uygulamalarimni ve ihracata yonelik bir kalkinma stratejisi benimsemelerini gerektirmistir (Gtiler,
2005, s. 146, Baskaya, 2000, s. 38). Ote yandan konumuzla ilgisi olmas1 bakimindan, yapisal uyum programlar
kapsaminda ticaret serbestlesmesi, 6zellestirme gibi konularin yaninda, bu politikalarin toplumsal anlamda
yikici sonuglarini hafifletmek i¢in “yoksullara yardim programlarinin gelistirilmesi’ni (Erdogdu, 1994, s. 37) de
belirtmek gerekir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in en 6nde gelen hedefler ve gerekli kosullar ise “dis (6demeler
dengesi) ve ic¢ (blitge) dengelerin saglanmasi ve yeniden ekonomik biiylime siirecine girilmesi” olarak
belirlenmistir (Thorbecke, 2009, s. 143). Konuyla ilgili uluslararasi sermayenin ¢éziim yolu bu olmustur.
Bunlarin gergeklestirilmemesi halinde ise, DB ve IMF tarafindan verilecek borglarin kesilecegi tehdidinde

* Ayrica konu ile ilgili bkz. Stiglitz, 2009, s. 283-286

4 Literatiirde kavramin benimsenmesi ve igeriginin doldurulmasinda, iktisatg1 Joseph Stiglitz’in (1998) 6nemli katkilarina isaret edilmektedir
(Fine, 2002; Onis ve Senses, 2003; Wayenberge, 2009).

* http://www.who.int/trade/glossary/story074/en/index.html

¢ Konuyla ilgili bkz. Fine, 2002.

7 “Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, arkasinda 1970’li yillardan itibaren gelisen gevre hareketinin kazamimlari olmakla beraber, ilk kez
Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 1980 yilinda yaymlanan Diinya Koruma Stratejisi adli raporda
telaffuz edilmistir. Ancak, kavramin diinya oOlceginde yayginlasarak uluslararasi politikalarda zikredilir hale gelmesi, Brundtland
Komisyonu’nun 1987 yilinda yaymladigi Ortak Gelecegimiz adli rapordan sonradir. Boylece, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel sorunlarla,
niifus artislariyla ya da azgelismislikle ilgili bilimsel gelismelerde ve politika tiretmelerde merkezi bir kavram haline gelmistir” (Goksu,
1996, s.8). Kavram, “gelecek nesillerin kendi gereksinmelerini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin temel
gereksinmelerinin karsilanmasi” (Goksu, 1996, s.8) ya da “gelecek kusaklarin yasam standartlari olanaklarini azaltmadan bugilinki
kusaklarin yagam standartlarini siirdiirebilme” (Arin, 1996, s. 22) olarak ifade edilmektedir.
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bulunulmustur. iste yeni kalkinma paradigmasi ve yonetisim, “iyi yonetisim”® gibi uygulamalar, “borglarmn
verilmesi i¢in {ilkelerin yerine getirmesi gereken kosullar” arasinda sayilmustir.

Kalkinmanin iktisat tarihi ve siyasi tarihe iliskin donemeglerle yakindan iliskisi bulunmaktadir’.
Yeldan (2002, s. 23), yazinda “kalkinma iktisadi” olarak adlandirilan politikalar demetinin bu gergevede ele
alinmasi gerektigini belirtmektedir:

“Ulusal kurtulus savaslari ile desteklenen bu “ara donem” kalkinma iktisadinin da yiikselmesine olanak
saglamistir. Dolayistyla, “kalkinma” felsefesinin kapitalizmin kiiresel geniglemesinin, bir ara birikim rejimine
olanak verecek sekilde tokezlemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve bir yandan sosyalizm deneyiminin,
bir yandan da bagimsizliklarina yeni kavusan geng ulus devletlerin var oldugu bir diinyanin 6zgiin kosullarinin
bir unsuru oldugunu sdyleyebiliriz.”

Yoksulluk ve kalkinma iliskisi agisindan bakilacak olursa, 1950 ve 1960’11 yillarda, yoksullugun
azaltilmasiin giindeme merkezi olarak yerlesmedigi, iktisadi biiyiimenin dolayli bir sonucu olarak yoksullugun
azalis gosterecegi disiiniilmekte idi. “Ancak 1960’larin sonunda, billylimenin getirilerinin asagiya
damlamadiginin anlasilmasi yoksulluga olan ilginin artmasia neden oldu” (Wayenberge, 2009, s. 309-310).
1970°1i yillarin ikinci yarisinda kalkinmanin GSMH artisi ile bir olmadigi, “ekonomik biiyiime ve yoksullugun
ortadan kaldirilmas1” gibi baslica iki amacinin oldugu sdyleniyordu (Baskaya, 2000, s. 187; Thorbecke, 2009, s.
140, Wayenberge, 2009, s. 310). Yoksullugun azaltilmasinin kalkinma giindemi ile iliskisinin izlerini, 1970’li
yillarda da gérmek miimkiindiir. 1970’11 yillarda, “ekonomik ve sosyal kalkinma igin (...) bilylimenin gerekli
olsa bile yeterli olmayabilecegi goriisii” ve “coklu kalkinma hedeflerine gecisle” birlikte isttihdamin bir hedef
olarak kullanilmasinin yani sira, asil sorun, “toplumdaki tiim gruplarin, 6zellikle de en yoksul ve diskiin
olanlarin, yasam standartlarinin iyilestirilmesi” olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede, 1970°1li yillarda Diinya
Bankasi’nin destekledigi “biiyiime ile yeniden dagitim” ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) destekledigi
“temel ihtiyaglar” seklinde iki farkli stratejinin giindeme geldigi goriilmektedir. “Temel ihtiyaglar” kapsaminda,
ILO’nun tanimladig1 ana hedefler sunlardi: “(i) yeterli gida, barinak ve giyim gibi bir ailenin 6zel tiikketimi i¢in
belirli asgari gereksinimler, (ii) temiz igme suyu, kanalizasyon, saglik ve egitim olanaklari gibi genellikle
toplum tarafindan ve toplum i¢in saglanan hizmetler” (Thorbecke, 2009, s. 140-141).

Yukarida agiklanan gergeveye oturan 1970’lerin kalkinma stratejileri, 1980’lerle birlikte farklilasarak,
yerini, “(yapisal) uyum stratejisine” birakmustir. Uciincii Diinya iilkeleri icerisinde yer alan Afrika ve Latin
Amerika tilkeleri ile kimi Asya iilkelerinin i¢ine diistiigii bor¢ krizinin yani sira i¢ ve dis dengesizlikler, “yapisal
uyumun kalkinmanin kaldigi yerden devam etmesi icin (yeterli olmasa da) gerekli kosul haline gelmesi
anlamia gelmistir” (Thorbecke, 2009, s. 148).

“Odemeler dengesi ve biit¢e aciklarii (6rnegin sirayla devaliiasyon ve harcamalar ve personel say1sint
kisma yoluyla) azaltmaya yonelik bir dizi politika araciligiyla makro ekonomik istikrar Ugiincii Diinya
hiikiimetlerinin baslica politika hedefi haline gelmistir.

1980’lerde yaygin olan yapisal uyum stratejilerinin tamamlayict unsurlar1 disa doniiklik, piyasalara
giiven/serbest piyasa yanlisi politikalar ve devletin roliiniin asgariye indirilmesini igermistir. Disa doniikliigiin
ihracat1 ve emek yogun tiiketim mallarinda sanayilesmeyi tesvik etmesi beklenmistir” (Thorbecke, 2009, s. 148-
149).

Boylelikle, 1980’lerle birlikte, kalkinmanin kapitalizmin kiiresel yeniden yapilanmasina bir uyum
stratejisi olarak yeniden tamimlandig1 goriillmektedir. Kaynagini merkez kapitalist iilkelerden alan bu “ulusasiri
kalkinma stratejileri”, ¢evre {ilkelere maksimum sermaye girisini, dolayisiyla “para-maliye politikalari ile ticaret
ve doviz kuru reformlarinda somutlagan iktisadi-mali liberallesme”yi hedeflemektedir. Dolayisiyla kalkinma,
kiiresel kapitalizm ile eklemlenme ve bir neo-liberal donilisiim sorunudur. “Strateji, kalkinmada uluslararasi
sermayeye bagrol vermek anlaminda kesinlestirilmistir” (Giiler, 2005, s. 95). Bu ¢izginin ana hatlar1 su sekilde
Ozetlenebilir:

“Neo-liberalizm (fiyat desteklerinin ve tavanlarinin kaldirilmasiyla, serbest ticaretle, doviz kurlarinin
piyasada belirlenmesiyle, vb. gibi yollarla) iktisadi yonetisim alaninda ve mal ve sermaye akimlarini
yonlendirmede (devlete karsi) piyasalarin roliinli artirir; (6zellestirmeyle, piyasalarin devlet miidahalesinden
arindirilmasiyla vb. gibi yollarla) 6zel sektoriin ve 6zel miilkiyetin roliinii ve kapsamini genisletir; ve (denk
biitgelerle, isgiicii piyasast esnekligiyle, diisikk enflasyonla vb. gibi yollarla) tek bir ‘iyi iktisat politikast’
anlayisini tesvik eder” (Chang ve Grabel, 2005, 5.30).

Kalkinma ve yoksulluk soylem ve politikalarinin kiiresel diizlemde yayginlasmasinda Diinya
Bankast’nin 1990, 1991 ve 1992 raporlarinin énemli bir etkisi bulunmaktadir. Banka’nin 1990 Diinya Kalkinma
Raporu’nun ana temasi “Yoksulluk™ olarak belirlenmistir. 1991 yilinda yayimlanan “Kalkinma” konulu raporda
ise piyasa temelli kalkinma stratejileri ortaya atilmis ve yoksullugun Onlenmesi bu stratejilere uyum ile

§ Terim ilk kez DB tarafindan Afrika’nin kalkinmasina iliskin bir raporda dillendirilmistir (Zabci, 2009, s. 59).
® Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Tiirkay, 2009, s. 115-127; Thorbecke, 2009.
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iligkilendirilmistir. 1992 yilinda yayimlanan “Cevre” temali raporda ise, kalkinma, g¢evre ve yoksulluk
arasindaki iligki tartisilmistir (Arin, 1996, s. 23). Birlesmis Milletler tarafindan 1995 yilinda Kopenhag’da
gergeklestirilen “Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi”nin de “kurucu bir rol” oynadigi belirtilmektedir. Zirve,
yoksullugun artis1 ile kiiresel piyasanin gelistirilmesi yoniindeki tespitlerini bir arada yapmistir (Ozdek, 2002, s.
2). Bu sefer kalkinma, yoksullugun azaltilmas1 hedefi ekseninde giindeme yerlesmistir (Ercan, 2006, s. 112). Bu
hedef, neo-liberal politikalarin yikici etkileri sonucunda, sdylemsel olarak farkli adlar altinda dolasima
sokulmustur. Bu noktada, yoksullugu azaltmayr da iceren “siirdiriilebilir kalkinma” yaklagimi devreye
sokulmustur (Baskaya, 2000, s. 206). Bu yaklagimin uzantilarina baktigimiz zaman ise, “daraltic1 para ve maliye
politikalarina dayanan ve yiiksek finansal getiri ve devaliiasyon riskinden arindirilmis bir déviz kuru sistemini
amagclayan, disa acik (yabanci sermayeye bagimli) bir iktisadi yap1” (Yeldan, 2002, s. 31) ortaya ¢ikmaktadir.

3. Yoksullugu Azaltma Stratejileri'’

Yoksullugu azaltma stratejilerini tartismak, i¢inde yasam buldugu baglam bakimindan kiiresellesme ve
sosyal politika arasindaki iliskiyi ele almay1 zorunlu olarak beraberinde getirecektir. Kiiresellesme, toplumsal ve
politik olmasinin yaninda, belki de oncelikle iktisadi bir olay olarak, sosyal politikanin geleneksel-klasik
bicimlerini farkli boyutlarda etkilemistir. Deacon’a (2007, s. 9-10) gore, kiiresellesme, sosyal politikanin alan ve
pratigini,

= refah devletlerinin kendi aralarindaki rekabeti diizenlemesi,
= sosyal politikanin olusumuna yeni aktorleri dahil etmesi,

= sosyal politikanin ilgilendigi yeniden dagitim, diizenleme ve haklar gibi konulari, bolgesel ve kiiresel
boyutlari olan uluslariistii bir diizeye yiikseltmesi,

= sosyal destek alaninda kiiresel bir 6zel piyasa yaratmasi,
= kisilerin kiiresel hareketini tesvik etmesi
bakimlarindan etkilemistir.

Diinya Bankasi, 1970’lerde yoksulluk sorununa iliskin olarak, “yoksul olarak tanimladigi insanlarin
verimliligini (ve dolayisiyla iiretim ve gelirini) artirmaya” odaklanmistir. Bu strateji, kredi ve “liretim girdilerine
erisimi vs. kolaylastirmay1” amaclamistir. Buna ek olarak, “egitim, saglik, su ve ulasim” gibi kamu
hizmetlerini—6zellikle yoksullarin erisimine 6zen gostererek-" artirmak da hedeflenmistir. “Ardindan, 1970’lerin
sonlarinda Banka’nin hedefleri ‘temel ihtiyaglar’ kavramini icerecek sekilde” genisletilmistir (Wayenberge,
2009, s. 311).

1980°li yillar ise, Diinya Bankasi’nin yoksullugu unuttugu yillar olarak amilabilir. 1980’lerde
uygulanma alani genisleyen neo-liberal politikalar, yoksullugu da artirici yonde etki yapmustir. Uluslararasi
finans kuruluslariin bu artan yoksullugu, “neo-liberal reformlarin yayginlagmasi ve derinlesmesinin 6niinde bir
engel olarak gérmesi”, Diinya Bankasi’nin yoksulluk sorununu, 1990’larin basinda yeniden hatirlamig olmasi ile
iligkilendirilebilir (Senses, 2009, s. 243-244). Bu siireg, iktisadi hedeflerin korunurken, toplumsal hedeflerin
genigletilmesi siireci olarak da degerlendirilebilir (Wayenberge, 2009, s. 323). Banka, 1990 Raporu ile
yoksulluk olgusuna yeniden doniis yapmustir. Bu donemde Banka, yoksulluk analizlerini de ¢esitlendirmis ve bu
hesaplama ve analizlerde pek ¢ok farkli yontemler kullanmustir''. DB’nin 1990 tarihli “Yoksulluk” baslikli
Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullugu azaltma stratejisi temel olarak, piyasa temelli bir biiyiime ve insan
sermayesinin gelistirilmesi ekseninde sunulmustur (WB, 1990). Banka’nin 2000/2001 tarihli “Yoksulluga
Saldirmak™ (Attacking Poverty) baslikli Diinya Kalkinma Raporu ise, yine piyasa merkezli bir biiylime ile
yoksullara yonelik firsatlarin artirilmasi, yoksullarin giiglendirilmesi, yoksullarin giivenligini saglayacak
Olciimlerin yapilmasini ileri siirmiistiir. Bu nokta da yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yoksullari giiglendirmek
seklinde iki aragtan olusan bir kalkinma gergevesi belirleyici olmugtur (WB, 2001).

DB’nin 1985 yili sonunda “yoksulluga duyarli bir biiyiime stratejisine” doniisli resmen ilan etmesinin
ardindan, 1987’de DB-IMF Kalkinma Komitesi’nin hazirladigi “Banka’nin Politikas1 Olarak Yoksulu Koruma”
baslikli calismada su 6nlemler dile getirilmistir:

“1. Yapisal uyum politikalariin toplumsal maliyetini azaltmak i¢in dig mali kaynak bulmak.
2. Devletin sosyal hizmetlerinin dogrudan yoksula yonlendirilmesi.

3. Telafi edici hizmetlerin dogrudan yoksullara saglanmasi. Ornegin, kamu istihdami ya da yerel
diizeyde diisiik fiyatlarla yiyecek satisinin saglanmasi” (Aktaran Zabci, 2009, s. 90-91).

1 Bu béliimiin hazirlanmasinda Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu’nun (2011) ortak calismasindaki ilgili boliimden yararlanilmistir. Konuyla ilgili
ayrmtil bilgi i¢in bkz. Evans, 2000; Haughton ve Khandker, 2009.
' Konuyla ilgili ayrintili bir galigma igin bkz. (World Bank Institute, 2005, Haughton ve Khandker, 2009, s. 20-35). Konuyu kalkinma
baglaminda ele alan bir ¢calisma i¢cin bkz. Haan, 2004, s. 12-18.
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DB’nin “yoksullugu azaltma stratejisinin temelinde” 1990 Diinya Kalkinma Raporu, 1991°¢ ait
Yoksullugun Azaltilmas: i¢in Yardim Stratejileri adli ¢alisma ile “Faaliyet Direktifi 4.15°te teklif edilen
yaklagim” yer almaktadir. Bu ¢ercevede, “genis tabanli, emek-yogun bilylimeyi ve beseri sermayeye yatirim ile
bliyiimeden pay alamayanlar i¢in giivenlik aginin olusturulmasini tesvik eden destek politikalar’” bu ¢izginin
kose taslarint olusturmaktadir.

“Yoksullugu Azaltma Stratejisi” girisimi ise IMF ve DB tarafindan 1999 yilinda duyurulmustur.
Zamanin DB Baskani Wolfensohn ve Joseph Stiglitz tarafindan hazirlanan “Comprehensive Development
Framework” — “Kapsayici Kalkinma Cergevesi’nin (KKC)" “bir parcasi olan bu strateji, yoksullukla miicadele
icin, hiikiimetleri, bolgesel kalkinma bankalarini, kiliseleri ve sivil toplum orgiitlerini birlikte hareket etmeye”
cagirmistir (Zabct, 2009, s. 100).

Tiim bu yaklagimlar, bir ekonomik biiyiime-kalkinma hedefine baglanarak tariflenmektedir. “Iktisadi
biliylime yoksullugun azaltilmasinda son derece 6énemli bir faktordiir. (...) Biiylime yoksullarin lehine olmalidir.
Yoksullarin lehine bir biiylime istihdam yaratan, esitsizlikleri azaltan ve yoksullarin gelirlerini artiran
politikalarla yiiriitilebilir” (Aktan ve Vural, 2002, s. 563-564). Bunun i¢in neo-liberal modelin temel
bilesenlerini olusturan su uygulamalar yasama gecirilmelidir:

= “Piyasalarda sapmalara yol acan kamusal miidahaleler (asir1 degerlenmis doviz kuru  politikasi, ithalat
ve ihracat kisitlamalari, kredi siibvansiyonlar: ve kamu iktisadi tesebbiislerinin roliiniin fazla olmasi)
azaltilmali veya ortadan kaldirilmalidir;

= Ozel sektor icin tesvik edici bir ortam olusturulmalidir;

= Kayit dist isgiiciine ve 6zellikle kadinlara yeni ve ilave gelir elde etme olanaklar1 saglayan program ve
politikalar (mikro-kredi vb.) yiiriirliige konulmalidir;

= fktisadi faaliyetleri canlandiran, sosyal hizmetlere erisimi artiran ve istihdam yaratma olanag: yiiksek
olan altyap1 yatirimlari artirilmalidir” (Aktan ve Vural, 2002, s. 564).

Yoksullugun azaltilmasi, “Milenyum Kalkinma Amaglari” olarak tarif edilen bir hedef ekseninde
tartistimaktadir. Ornegin 2015 yilina kadar giinde 1 dolardan daha az bir para ile gecinmeye g¢alisan insan
sayisinin yar1 yartya disiiriilmesi gergeklestirilemezse, bu kalkinma amacina erisilemeyecegi ifade edilmektedir
(DB, 2002a, s. 921). Ulkeler icin, icerigi neo-liberalizmin iktisadi unsurlar1 ile doldurulmus olan bir kalkinma
hedefi yine DB tarafindan Kapsayici Kalkinma Cergevesi adi altinda belirlenmektedir. “Yoksullugu azaltma” ve
“country ownership” — “iilke sahipligi” de KKC kapsaminda yansitilmistir. DB’ye gore, KKC, kalkinmanin,
sosyal, yapisal, insani, ekonomik, ¢evresel ve finansal unsurlari arasindaki karsilikli bagimliliga vurgu
yapmakta ve yoksullugu azaltmaya odaklanan uzun erimli bir stratejidir (Ruckert, 2006, s. 36, 44). “Ulkelerin
kendilerine ait yoksullugu azaltma stratejileri”, DB ve IMF’den alinacak kredilerde “temel dayanak™ olacaktir.
Buna yonelik anlasma, IMF ve DB’nin 1999’daki yillik toplantilarinda yapilmistir (DB, 2002a, s. 922-923).
Ulkelerin borglu olmalari, kredi anlasmalarmna eklenen kredi alma kosullar1 araciligiyla, makro ekonomik
politikalarmi kredi kuruluglarinin gereksinimleri dogrultusunda belirlemeye zorlanmalarina zemin sunmustur.
Ulkeler boylelikle denetlenebileceklerdir (Chossudovsky, 1999, s. 53). Ote yandan sartli olarak verilen krediler,
politik bir ara¢ haline de gelmistir (Zabci, 2009, s. 64). Bu konuya asagida tekrar deginilecektir.

Sosyal politikanin kamu merkezIli bir diizenleme araci olarak “anlamini yitirmesi” ile ortaya ¢ikan
boslugu 6zel sektor, sivil toplum kuruluslarinin (STK) (dernek, vakif, sendikalar, “inan¢ temelli ve hayirsever
orglitler”, c¢esitli kuruluslar, vs.) doldurmasi ongoriilmiistiir. DB, “sivil toplumu, devlet dis1 ve kar amaci
tagimayan, kamusal yasam icinde yer alan orgiitleri tanimlamak i¢in kullanmaktadir” (Zabci, 2009, s. 85). Kilise
gruplarinin (DB, 2002a, s. 921) da bu amag¢ dogrultusunda calisacagi c¢esitli metinlerde yer almaktadir.
Banka’nin STK’larla olan iliskisinin 1990’lardan sonraki seyri, esas olarak ydnetisim ve yoksullugu azaltma
programi ¢ergevesinde ilerlemistir. Banka’nin ulusal STK’larin 6ne ¢ikmasi yaklasimini benimserken, faaliyet
yiiriitilecek agrilikli 6lgegin “yerellik” olmasi dikkat ¢ekicidir.

Banka’nin STK’larla olan iligkisi, 1980°lerde baslamis olmakla birlikte, 1990’lardan sonra bu iliskinin
temel olarak iki cercevede gelistigi belirtilmektedir: “Yonetisim ve yoksullukla miicadele programi” (Zabci,
2009, s. 82). Gerek KKC gerekse “Poverty Reduction Strategy Paper” — “Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi”
(YASB)" kapsaminda, kabul edilme, uygulanma ve denetlenme siireglerinde STK’larin siirece katiliminin,
stratejilerin siirekliligi agisindan ¢ok onemli oldugu belirtilmektedir (DB, 2002b, s. 935). Yillar itibariyle
bakildiginda, Banka projelerinde STK’larin katilim orani artig gostermistir. Bunlar arasinda katilim en ¢ok
egitim (yiizde 95) ve sosyal politika-yoksulluk alanina (ylizde 93) yoneliktir. Katilimin igerigi ise daha ¢ok
“danigmanlik yardim1” ve 6neri gelistirme bi¢iminde olmaktadir (Zabcei, 2009, s. 87-88).

12 “KKC, politika yapicilaria kalkmmanin iktisadi, beseri ve yapisal unsurlari arasinda daha fazla dengenin olusmasina ve bu dengeyi
saglamada tilkeleri destekleyen yeni ortakliga dayal bir yaklasimi belirlemektedir” (DB, 2002a, s. 925).
' Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bu internet sayfas incelenebilir: http://www.making-prsp-inclusive.org/
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Banka’nin yoksullugu azaltma stratejilerinin ve YASB’lerin, son 10 yilda yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve iiretim, sermaye ve emek piyasalarinda rekabetin gelistirilmesi i¢in devletin aktif bir faaliyet
icerisinde olmas1 yoniinde bir degisim gecirdigi belirtilmektedir (Cammack, 2009). Ulkelerin yoksullugu
azaltma politikalari ile borg servisleri arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. 2000°1i yillara dogru, yoksullugu
azaltma politikalarinin  isleyisine yonelik endiseler, “kalkinma ve bor¢ stratejilerinin” yeniden
degerlendirilmesine vesile olmustur. “Ulusal hiikiimetler, DB, IMF, Birlesmis Milletler Kurumlari, bélgesel
kalkinma bankalari, hiikiimet dis1 orgiitler ve kilise gruplari”nin bu yondeki faaliyetlere aktif bir sekilde
katildiklar1 belirtilmektedir. Bu cabalarin sonucunda Eylil 1999°da DB ve IMF’nin yillik toplantilarinda dis
bor¢ sorununu ¢ozebilmek ve iilke yardimlari saglayabilmek icin 1996°da ilan edilen (DB, 2002c, s. 940) “The
Heavily Indebted Poor Countries [nitiative-HIPC™"* — “Agir Bir Sekilde Borglanmis Yoksul Ulkeler
Inisiyatifi“nin giiclendirilmesi ile ilgili olarak bir anlasma gerceklestirilmistir (DB, 2002a, s. 922-923)".
Toplantida, “lilkelerin kendilerine ait yoksullugu azaltma stratejilerinin Diinya Bankas1 ve IMF nin ayricalikli
kredilerinin verilmesinde temel dayanak olmasi” onaylanmistir (DB, 2002a, s. 921-922). Bu cergevede,
Inisiyatif “cergevesinde borg indirim ve kolayliklarindan faydalanan veya DB ve IMF’den imtiyazhi kredi
kullanan tim dusik gelirli tlkeler kendileri tarafindan hazirlanan yoksullugu azaltma stratejileri
gelistirmelidirler” (DB, 2002a, s. 930). Prensip olarak, Inisiyatif ¢ercevesinde yardim arayan iilkelerin, yardima
iliskin karar kesinlestigi zaman “bir yoksullugu azaltma stratejisine sahip olmalar1 ve (...) bor¢ indirimi ve
kolayliklarin geri doniilmez bir sekilde saglandigr an”da da “uygulamada gozle goriiliir ilerlemeler saglamig
olmas1” gerekmektedir (DB, 2002a, s. 927). Diinya Bankasi’nin vurguladigi gibi, “kredi miktar1 iilkenin
yoksullugu engelleme c¢abasi ile iliskilendirilmisti. Ayn1 zamanda “kredinin bilesimi yoksullugu azaltma
¢abalarini desteklemeliydi” (Wayenberge, 2009, s. 322).

Belirtilen yoksullugu azaltma stratejileri, lilke i¢inde istenirse DB ve IMF’den de yardim alinarak (DB,
2002a, s. 928) hazirlanan YASB’ye yansimalidir. “YASB, dusiik gelirli tilkelerde, yerli paydas ve hiikiimet
temsilcileri, IMF ve DB’yi iceren'® katilime bir siireg ile hazirlanan belgelerdir”. Bir YASB, birkag yil boyunca
bir iilkenin genis tabanli bilyiime ve yoksullugu azaltmay: gelistirmesini amaglayan makro ekonomik, yapisal,
sosyal ve politik programlar1 tanimlar (Yeates, 2008, s. 305-306). Ruckert (2010), YASB’lerin, neo-liberal
politikalarin ekonomik ve soysal kalkinma hedeflerini gerceklestirmedeki bagarisizligi ve artan toplumsal
yeniden iiretim'” krizi baglaminda anlagilmasi gerektigini belirtmektedir.

Bir YASB’nin yukarida adi gegen Kapsayict Kalkinma Cergevesi’ne ait ilkelerin spesifik bir alanda
pratige dokiilmiis hali oldugu sdylenebilir (DB, 2002a, s. 921-922). YASB’ler, “kapsamli kalkinma g¢ergevesinin
iilkeler diizeyinde pratie gegirilmesi i¢in ulusal eylem stratejilerini tespit etmektedir” (Ozdek, 2002, s. 5).
Nitekim, YASB’lerin igeriginde “DB ve IMF ile iizerinde mutabik kalinacak ve yoksullukla miicadele iizerine
odaklanacak ii¢ yillik bir makro-ekonomik ¢erceve” olmasi gerektigi belirtilmektedir (DB, 2002b, s. 938).
YASB’lerin amaci §0yle belirtilmektedir:

“Ulkenin yoksullugu azaltma stratejilerini sahiplenmesini giiclendirmek; bu stratejilerin dizaynina sivil
toplum temsilcilerinin —6zellikle yoksul olanlarin- daha genis bir sekilde katilimimi saglamak; kalkinma
ortaklar1 arasindaki koordinasyonu gelistirmek ve yoksullugun azaltilmasinda bagarili sonuglar almak igin
uluslararas1 toplulugun analitik, tavsiye niteligindeki ve mali kaynaklar {izerinde odaklanmak™ (DB, 2002a, s.
923).

YASB’ler, genis bir katilimei1 siire¢ igerisinde iilkeler tarafindan yonlendirilmeli ve sahiplenilmeli,
yoksullara yarar saglayic1 sonuglara odaklanmali, yoksullugun nedenlerinin ¢ok boyutlu dogasini ve onunla
miicadele edebilmek i¢in dl¢iimleri gdzoniinde bulundurmali, katilimcr odakli olmali, yoksullugu azaltmak igin
orta ve uzun vadeli bir perspektife sahip olmalidir (Levinsohn, 2003, s. 2; Ruckert, 2006). Diinya Bankast iyi bir
Strateji Belgesi’nin su dort temel unsuru igermesi gerektigini belirtmektedir:

= “Yoksul iilkelerde, siirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyen makro ve yapisal politikalar,
= Kamu sektoriiniin finansal yonetimini igerecek sekilde, yonetisim nasil gelistirilecegi,

= Uygun sektorel politika ve programlar,

!4 “The Heavliy Indebted Poor Countries Initiative-HIPC”, http://web.worldbank.org

'S HIPC ve 2006°da olusturulan “Multilateral Debt Relief Initiative — (MIDR)” — “Cok Tarafli Bor¢ Rahatlatma Inisiyatifi’nin kimi HIPC
kapsamindaki iilkelerde yoksullugu azaltma harcamalariin artirilmasina katkida bulundugu kaydedilmektedir. Buna gore, bu iilkelerde
devlet gelirleri igerisinde yoksullugu azaltici harcamalarin pay1 1999’dan 2008’e yiizde 42’den yiizde 49’a ¢ikmistir. Ayni donemde Milli
Gelir i¢indeki pay ise yiizde 7°den yiizde 8’e yiikselmistir (HIPC, 2010).

1 Wolfensohn’un konuyla ilgili s6zleri aydmlaticidir: “Eger hiikiimette bunu yapacak yeterli kapasite yoksa, biz onlarin kendi stratejilerini
kurmalari ve uygulamalari igin destek ve yardim sunmaliy1z” (Aktaran Ozdek, 2002, s. 10).

7 Burada toplumsal yeniden iiretim, isgiiciiniin giinliik ve kusaklar arasinda saglikli bir sekilde devamliliginin saglanmasi ve giinliik bazda,
ertesi giin isinin basina saglikli bir sekilde gelebilmesine yonelik istikrari ifade etmektedir. En temel anlamda, emegin toplumsal yeniden
tiretimi, isgiliciniin biyolojik bir varlik olarak yeniden iiretimini garantiler. Bunun igine, giyinme, barinma, i1sinma, beslenme, sosyal
giivenlik, saglik ve egitim gibi unsurlar dahil edilebilir (Ruckert, 2010).
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= Ana programlar ig¢in ger¢ek¢i maliyetlendirme ve uygun fonlama diizeyleri” (Levinsohn,
2003, s. 4)

= DB’na (2002a, s. 924) gore, ilkeler su nedenlerle yoksullugu azaltma stratejileri
hazirlamaktadirlar:

= “Yoksullarin ihtiyaglarina kamu politikas1 miizakerelerinde ilk sirada yer verilmesini
saglamak. (...)"

= Tecriibeler kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi g¢abalarinin siirgit devam etmesinin sivil
toplum ve 6zel sektor ile danigmalarda bulunarak iilkelerin kendileri tarafindan siirdiiriilen
gercek bir toplumsal transformasyonu gerektirdigini gostermektedir.'®

=  Yoksullugu azaltma stratejileri ile gili¢lenen iilkeler gelecekleri icin parlak bir vizyona ve
amaglar1 gerceklestirmek icin sistematik bir plana sahip olarak kendi kalkinmalarmin patronu
olmaktadirlar.”’

*  Ulkeler ¢aligmaya devam etmektedirler; ancak yoksulluga karsi miidahalelerde tek baslarina
degildirler. Kalkinma toplulugu — iki tarafli bagista bulunanlar, uluslararasi orgiitler ve ¢ok
tarafli mali kurumlar dahil- {lkelerin kendi YASB’lerine dayali olarak destek vermeye
hazirdir.*'”

4. Bir Madalyonun Iki Yiizii: Kalkinma Stratejileri ve Yoksulluk Merkezli Sosyal
Politika

Kalkinma, tarihsel olarak kapitalizmin farkl evreleri ile farkli niteliklerle eklemlenirken, giiniimiizde
ise, yukarida igaret edilmeye calisildigi gibi daraltict para ve maliye politikalar: ile ticaret ve doviz kuru
reformlarint igeren ve yiiksek finansal getiri saglayan bir iktisadi ve mali liberallesme ile birlikte anilmaktadir.
Ote yandan, 1980’lerden sonra ortaya atilan yeni kalkinma kuramlarmi, énce 1990’11 yillarda Washington
Mutabakati, daha sonra ise, 1990°’larin sonlarinda Post-Washington Mutabakat1 etrafinda tartismak anlamli
olacaktir. Anilan siiregleri, gelismekte olan ilkelerin farkli bigimler altinda uluslararast yeni isboliimiine
eklemlenmeleri bakimindan okumak gerekir. Bu eklemlenme, zaman igerisinde piyasa dostu kalkinma
stratejilerinin yaninda, 1970’lerin “temel ihtiyaglar” yaklagimini andiran bir 6zellik de tasimaya baslamistir.
Neo-liberal ortodoksiyi ifade eden Washington Mutabakati’nin ardindan, ¢esitli sosyal dgelerle doldurulmus
olan Post-Washington Mutabakati’nin bir semsiye yap1 olusturdugu bu siireg, serbest piyasa ile liberallesmeye
dayali yapisal uyum programlarinin sonuglarinin hafifletilmesini, ayn1 zamanda beseri sermayenin ve sosyal
altyap1 yatirimlarinin artirilmasim da icermektedir. Ote yandan Wayenberge nin isaret ettigi iizere (2009, s.
327), finansal yapi, “Ozellestirilmis sanayiler i¢in regiilasyon, beseri sermaye yatirimlari, teknoloji politikalari,
vb.” alanlarda “devlet piyasay1 tamamlamali”dir. Bu ayn1 zamanda, devlet ve piyasa iligkilerinin ve devletin
bizatihi kendisinin de yeniden yapilandi(ril)g1 bir yeni durum ve dénemdir.

Bu donemde, devlet ve piyasa iligkilerinin yaninda, kuskusuz bunun da bir parcasi olarak sosyal
politika da yeniden tanimlanmakta, yeni kavram ve kavram setleri ile tartisilmakta, sosyal politika alanina
miidahale eden kurumsal yapilar kendi i¢ doniisiimlerini gecirirken, aralarina piyasadan tahvil edilen yenileri
eklenmekte ve bunun ideolojik etkileri toplumsal alanda yayginlasmaktadir. Kiiresellesme siirecindeki temel
sosyal politika yaklasimi, neo-liberalizmin toplumsal bakimdan olumsuz sonuglarini hafifletmek i¢in yoksullara
yardim ve aktif isgiicii programlarini one ¢ikartmak olarak sabitlenmistir. Bu programlar, iicretli istthdam
merkeze alan, ¢aliyma yasalari, sosyal giivenlik ve toplu sdzlesme gibi sosyal politikanin geleneksel- klasik
araglar1 yerine yerlestirilmekte (Ozugurlu, 2003, s. 61; Deacon, 2007, s. 28) ve kaynagmi Diinya Bankasi’nin
yoksullugu azaltma stratejilerinden almaktadir. Sosyal politikada tamamlayic1 olan unsurlar, asli bir unsur
olarak 6n plana yerlestirilmektedir. Ozellikle 1990’lardan sonra, Banka’ nin giindemine iyiden iyiye yerlesmesi
ile birlikte “politika transferi”* (Hulme ve Hulme, 2008, s. 49-66) yolu ile kiiresel bir egilim olarak yayginlasan
bu stratejiler, stirdiiriilebilir kalkinma (yeni kalkinma paradigmast), yapisal uyum programlari, piyasa temelli -
yoksulluk yaratmayan biiylime, isgiicli piyasalarinda deregiilasyon - esnek c¢alismanin gelistirilmesi, finansal
istikrar ve sicak para ¢ekme, mikro kredi, sosyal yardimlar, yeni-hayirseverlik, yoksullarin giliclendirilmesi,
beseri sermaye ve sosyal altyapi yatirimlarinin artirilmasi gibi anlayis ve araglara dayanmaktadir. Girisimcilik
de bu siirecte, yoksullugun hafifletilmesi i¢in politika transferi yoluyla glindeme gelen kavram ve uygulamalar
arasinda yer almaktadir. “Firmalar i¢in iyi ne ise, herkes ve 6zellikle de yoksullar i¢in iyi olanin o oldugu”

'8 Bu ifade, sosyal politikanin ana giindemini yoksullugun azaltilmasi olarak sabitlemek olarak yorumlanabilir.

' Bu ise, kamusal rol ve sorumluluklarin azaltilmast, yeni “paydaslar” iiretilmesi anlamina gelmektedir.

» Bu neden, “giiclenme”, “kendi kalkinmalarmin patronu olmak” gibi ifadelerle, az gelismis iilkelerin bagimliliklarin1 pekistirmekte ve
iilkelerin bir ¢izgiye sabitlenmesini anlatmaktadir.

2! Bununla ise, bu yolda IMF, DB, Avrupa Birligi, OECD, gesitli Kalkinma Bankalari, BM, vs. gibi uluslararas: kurum ve kuruluslardan
destek alinabilecegi belirtilmektedir.

22 Politika transferi, “politika, kurum ve fikirlere iligskin bir yer ve zamanda gelistirilen bilgilerin, baska bir yer ve zamandaki politika ve
kurumlarm gelistirilmesinde kullanilmas siireci” (Dolowitz’den Aktaran Hulme ve Hulme, 2008) seklinde tanimlanabilir.
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sOylenmektedir ve uluslararasi kalkinma diisiincesine de bu fikir hakim olmustur (Hall ve Midgley, 2004, s. 76).
Uygulayicr kuruluslar ise, devletin yam sira, sivil toplum orgiitleri, hayirsever grup, dernek ve vakiflar gibi
kuruluslar olarak tarif edilmektedir™.

Iste bu siireg ve ortam icerisinde yeni sosyal politika giindemi ve amac1 olarak yoksullugun azaltilmasi
ile kalkinmanin birbirlerinin giindemine girdigi goriilmektedir. 1990’lardan sonra yoksullugun azaltilmasi
hedefinin Diinya Bankasi’nin giindeminde 6ne ¢ikmasi ve bu doniisiimiin kuramsal temelleri, 1980’lerin
devamindaki yeni kalkinma yaklasimlari tarafindan atilmistir. Siire¢ ve konu ile ilgili yazin incelendiginde
gerek politika setlerinde gerekse akademik ¢aligmalarda, yoksulluk merkezli sosyal politika pratik ve algisi ile
yeni kalkinma stratejileri arasindaki birlikteligin, uygulamaya gectikleri cografyalar agisindan adeta birer “sart”
ozelligi tagidig1 sOylenebilir. Bu noktada, piyasa temelli bir biiyiime ile insan sermayesinin gili¢lendirilmesi
eksenindeki yoksullugu azaltma stratejileri ile ana araglari, yatirnrm ortaminin iyilestirilmesi ve yoksullari
giiclendirmek olan Kapsayict Kalkinma Cergevesi'nin i¢ igce gectigi goriilmektedir. Yoksullugun azaltilmasi
esas olarak Milenyum Kalkinma Amaglari olarak tarif edilen bir hedef ekseninde tartisilmaktadir. Az gelismis
ve gelismekte olan {ilkelerin hazirlamasi beklenen Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri ise, Kapsayici
Kalkinma Cergevesi’ne ait ilkelerin bir iilkede yasama gecirilmesi olarak belirmektedir. Yoksulluk giindemli
sosyal politika paradigmasinin iktisadi programini ve hedeflerini agiklamasi agisindan bu birliktelikler, bu
calisma agisindan kritik ve tamamlayici bir 6nem ve deger tasimaktadir.

Sosyal politikada doniisiim, ayn1 zamanda devlet ve iggilicii piyasasi arasindaki iliski agisindan da
tartisilmalidir. Devletin iggiicii piyasasina, sosyal politikanin klasik alanlarimi gelistirir bir tarzda miidahale
etmedigi kosullarda, sosyal politikanin merkezine, kolektif haklar ve emegin yerlestirilmesi beklenemez. O
halde, devletin isgiicli piyasasina neo-liberalizm bir dogrultuda miidahale ettigi bir ortamda, bu miidahalenin
karakteri ile uyum gosterecek bir sosyal politika grup ve konusu olarak yoksul ve yoksullugun secildigini
diistinebiliriz. Boylelikle, yeni kalkinma paradigmasi ile yoksullugu azaltma stratejilerinin ayni zamanda bir
sosyal politikada doniisiim olay1 oldugunu sdylemek gerekir.

2000’11 yillar, bir egilim olarak 1980 ve 1990’lar gibi yeni kavramlarin iiretildigi degil, “6nceki kavram
ve tekniklerin elestirel bir yeniden degerlendirilmesinin ve gii¢lendirilerek birlestirilmesinin™ yapildigt bir
donem olarak ifade edilebilir (Thorbecke, 2009, s. 160). Gergekten de 2000°li yillara bakildiginda yeni
kalkinma stratejilerinin, 6rnegin 2008 krizinden sonra, sorgulanirken, aslinda daha da giiclendirildigi ve Agir
Derecede Borglandirilmis Yoksul Ulkeler’e, Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri ve Kapsayici Kalkinma
Cergeveleri araciligi ile politika transferi yoluyla neo-liberal programin benimsetildigi goriilmektedir. Bu
donemde, yeni kalkinma stratejileri ile yoksullukla miicadele programlarinin giiglendirilerek birlestiginden s6z
edilebilir.

5. Sonug¢

Bu calismada, yeni kalkinma paradigmasi ile yoksullugu azaltma stratejileri arasindaki iliski ele
almmaya c¢alisilmistir. Gelinen asamada, uluslarararasi rekabet edebilirlige ve kiiresel ekonomiye en uygun bir
sosyal politika ortami ve refah devletlerinin-rejimlerinin olusumundan s6z edilebilir. Calisma boyunca ileri
siiriilmeye c¢alisildigi gibi, her iki program birbirinin igine yerlesmis, “biri olmadan digeri olmaz” bir ortam
olusmustur. Ote yandan, politika transferi ve sdylemsel yayilma karar verici-yasa yapici 6znelerin yaninda
akademik/entelektiiel ortama da onemli dlgiide yerlesmistir. Sosyal politika denildiginde yoksullugu azaltma
stratejileri ve yontemleri, ekonomi denildiginde de yeni kalkinma paradigmasi akla gelmektedir. Goriilen o ki,
zamanin Ingiltere Basbakam Margaret Thatcher’in “There is no alternative” sdyleminde oldugu gibi,
alternatifsizlik ve ¢esitli gibi gériinmekle birlikte aslinda hayli dar olan politika segenekleri, politik ve diisiinsel
ortama damgasmi vurmustur. Yoksullugu azaltma politikalar1 s6z konusu oldugunda karsimiza ilk ¢ikan
noktalardan biri, kiiresellesme siirecinin “alternatifsizlik” sdylemini animsatmaktadir. Nasil ki, neo-liberal
yapisal uyum politikalar1 recetesi, lilke dinamiklerinin 6tesinde her yerde gecerli bir paketmis gibi sunuldu ise,
yoksullugu azaltma politikalarinin da “her yerde ve her zaman gecerli oldugu goriisii” savunulmaktadir (Senses,
2004, s. 16). Bu sikismislik Boratav’in (2004, s. 9) ozlii ifadeleri ile s0yle 6zetlenebilir:

“Toprak reformu degil, ‘toprak piyasasinin gelistirilmesi’; iiretim araglart miilkiyetindeki tekellesmeye
karst toplumsallasma degil, kamu miilkiyetinin 6zellestirilmesi ve 6zel sektoriin destegi... Yoksul koyliiye girdi
siibvansiyonlari ve fiyat destekleri degil, miilkiyet esasina gore (ve yoksul iireticiyi gozeten 6geler igermeyen)
siirlt boyutlu, ‘dogrudan gelir destegi’ programi... Cift¢i ve esnafi desteklemek amaci tasiyan ihtisaslagmis
kamu bankalarinin kiigiik iireticiye dontik siibvansiyonlu kaynaklarinin gelistirilmesi yerine, bu bankalarin
ozellestirilmesi ve finansal serbestlesme kosullarinda, nasil, hangi kaynakla gergeklestirilecegi belirsiz ‘mikro-
kredi’ fantezileri... Bu kavramsal g¢ergeveyi ve giindem kisitin1 kabul edenler i¢in ise, Diinya Bankasi ve
uluslararasi devlet-dist kuruluslardan bol destekli aragtirma projeleri...”

Stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu azaltma stratejileri, toplumun temel iligkilerini degistirmek
degil, yeniden tliretmeye yonelik bir egilim ve karakter sergilemektedir. Sosyal politika denildiginde,

¥ Konuyla ilgili bkz. Kennet ve Oakley, 2001, s. 111-113.
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soyutlamak gerekirse emek, iiretim, boliisiim; somutlamak gerekirse, toplu sdzlesme, sosyal giivenlik, koruyucu
is yasalari, kolektif temsil, kazang ve vergi iliskilerinin yeniden diizenlenmesi gibi, devletin isgiicli piyasasina
belirli bir tarzda miidahalesini ¢agristiran kavram ve araglar yerine, insan sermayesinin gelistirilmesi, alt yap1
yatirimlarmin artirtlmast, kredilendirme ve yoksullara yardim gibi yontemlerin akla gelmesi, neo-liberal kiiresel
ekonomi kosullarinin yeniden iiretilmesine yarayacaktir. Senses’in (2009, s. 244) isaret ettigi gibi,

“neoliberal yaklasimin yoksullugu belirleyen servet ve gelir dagilimi gibi konulardan ve onlarla
yakindan iliskili siyasal gii¢ iliskilerinden olabildigince uzak durmasi ve yoksulluga karsi ilgisini ise belirli
konjonktiirlerde diisiiriip belirli konjonktiirlerde artirmakla birlikte her durumda retorik diizeyinde yiiksek ama
uygulamada diisiik diizeyde tutabilmesi ayni dogrultuda degerlendirilebilecek 6zelliklerdir.”

Yoksul yanlis1 ya da yoksulluk yaratmayan biiyiime odakli bir kalkinma stratejisi anlayisi, Tiirkay’in
(2009) ifadeleri ile “ortak iyi” ideolojisi ile topluma sunulmustur. Hatta, “siirdiiriilebilir kalkinma”, “insan-
merkezli kalkinma” adi altinda uygulamaya konan bu politikalarin, toplumsala vurgu yapmasi nedeniyle,
(Zabci, 2009, s. 59) belirli bir iliizyonu barindirdigi da soylenebilir. Yoksullugu azaltma programlari ve
STK’larla isbirliginin gelismesi, bir ana hedef olarak finansal piyasalarin ve siyasal istikrarin saglanmasi
iizerinden okunabilir. Bu ¢ercevede, DB Baskani’nin 1998 yilindaki su sdzleri, tayin edici dinamigi gozler

Oniine serer niteliktedir:

“Daha fazla esitlik ve sosyal adalet saglayamazsak, siyasal istikrar saglanamaz, siyasal istikrar
saglanamadan da finansal paketlere ne kadar konursa konsun finansal istikrar saglanamaz” (Munck’tan aktaran
Senses, 2004, s. 17).
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BANKA BIRLESMELERININ REKABET HUKUKU KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI VE BANKA BIRLESMELERINE REKABET KURULU
TARAFINDAN VERILECEK iZiN

Yazar: Yrd. Dog. Dr. Seda S. Gijngé')r24

Oz

Bankalar anonim sirket olarak kurulmalaria ragmen, yapacaklar: birlesmeler Tiirk Ticaret Kanununa gore degil
banka birlesmeleri i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilan 6zel diizenlemelere uyularak
gergeklestirilecektir. Bankalarin birlesmeleri ayn1 zamanda Rekabetin Korunmas: Hakkinda kanun hiikiimleri uygulanarak
rekabet diizenini bozup bozmadig: acisindan da denetime tabidir. Ancak bu denetimin bankalara uygulanabilmesi i¢in 5411
Sayili Bankacilik Kanunu belli sartlarin gergeklesmesini 6ngdrmektedir. Bankacilik Kanununa gore bir bankanin dahil
oldugu birlesmenin Rekabet Kurumunun denetimine tabi oldugu tespit edildikten sonra séz konusu birlesme Rekabet
Kanunu hiikiimleri uyarinca denetime tabi olup bu birlesme hakkinda rekabet diizenini ihlal edip etmedigi hususunda
Rekabet Kurulu tarafindan karar verilecektir. Calismamizda bankalarin birlesmesinin bankacilik ve rekabet hukuku
tarafindan degerlendirilmesi yapilmig olup 6zellikle Rekabet Kanunu kapsaminda bir birlesmenin tabi oldugu denetimin
kapsami ve agamalari agiklanmaya caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Banka, birlesme, rekabet hukuku, Rekabet Kurulu, Bankacilik Kanunu.

EVALUATION OF BANK MERGERS WITHIN THE CONTEXT OF COMPETITION LAW
AND THE PERMIT WHICH WILL BE GIVEN TO PROPOSED BANK MERGERS BY THE
COMPETITION BOARD

Abstract

Bank mergers, even though banks are established as corporations, will be accomplished not according to Turkish
Commercial Code but by complying to some special arrangements done by Banking Regulation and Supervision Agency.
Bank mergers are also subject to the control by the application of provisions on the Protection of Competition in order to
determine if the order of competition is violated. However, as provided by Banking Law No. 5411, number of specific
conditions should exist in the application of such control mechanism to banks. According to Banking Law, in a case which a
bank merger is identified as subject to Banking Regulation and Supervision Agency, than such a merger is to be controlled
by the provisions on the Protection of Competition, and the decision will only be made by the Competition Board with
regard to if a violation has occurred or not with such merger. In our study: bank mergers are evaluated in terms of Banking
Law and Competition Law; extent of the control mechanism which a merger is subject to and its stages are explained
particularly within the context of Competition Law.

Keywords: Bank, merger, competition law, Competition Board, Banking Law.

1. Giris

Bankalar, yasal olarak kendilerine taninan yetkiyi kullanarak halktan topladiklari mevduatlart kredi
verme yoluyla piyasaya geri dondiirmek suretiyle kar elde eden, anonim sirket seklinde faaliyet gosteren,
iktisadi kuruluslardir. Bankalar islem hacimleri itibariyle iilke ekonomisinin en temel taslarini olustururlar.
Bankalar, diger ticaret sirketleri gibi kar elde ederek malvarliklarini artirmak ve piyasadaki rekabet ortaminda
yarisabilmek igin bliyiimek ve gelismek zorundadirlar. Bununla birlikte, bankalarin, sahip olduklar1 mali giiciin
kaynagi ve biiyiikliigli g6z oniinde bulunduruldugunda, dzellikle kriz donemlerinde giiglii ve giivenilir yapida
olmalarmin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne iiyeliginin gerceklesmesi durumunda Tiirk Bankalari, tim diinyada
faaliyet gosteren ve iirlin ¢esitliligi acisindan oldukca genis yelpazeye sahip bankalarin bulundugu bir pazara
girecekler, aktif ve 6zkaynak biiytikliigli acisindan kendilerinden daha biiyiik ve gii¢lii bankalarla rekabet etmek
durumunda kalacaklardir. Rekabet giiciinii arttirmak amaciyla 6zellikle kriz ortaminda gereken biiylime ve
gelismeyi saglayacak en etkili yollardan birisi birlesmedir (Giingor, 2011, s. 1).

Birlesmeye katilan bankalarin, isletmeleri de dahil olmak {izere, tiim malvarliklar1 birlesecegi icin
birlesme sonucunda ortaya kendiliginden birlesen bankalardan daha giiglii ve biiyiik bir banka meydana gelir ki
bu durum bir sirket icin en etkili biiylime yollarindan birisidir. Ayni zamanda, bankalarin birlesmeler
gerceklestirerek bliylimeleri ve giiclenmeleri sektorde 6zellikle teknolojik alanda yasanan hizli ilerlemenin takip
edilebilmesi i¢in gerekli mali giicli olusturur ve bu sayede bankalar uluslararasi alanda da rekabet giiciine
kavusurlar.

Son yillarda diinya ¢apinda bankalarin bir digsal bilylime yontemi olarak birlesmeye sik¢a basvurdugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinin tek pazar olusturma ¢abalart ve buna bagli olarak bankalarin daha
yogun bir rekabetle karsi karsiya kalmasi karliligr diisiiricii bir etken oldugu i¢in Avrupa'da bankalar artan

** Namik Kemal Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, isletme Boliimii Ticaret Hukuku Anabilim Dali gretim iiyesi,
sedagungor@nku.edu.tr.
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rekabetten korunmak ve pazardan daha ¢ok pay almak amaciyla birlesmeye yonelmislerdir. Amerika'da ise
bankalarin eyaletler arasinda bankacilik yapilmasini yasaklayan yasalari agsma istegi birlesme egilimlerini
baslatmis, bu yasalardaki yasaklayict hiikiimlerin 1984 yilindan itibaren gevsemeye baglamasi bu egilimlerin
hizlanmasina neden olmustur (Colak, Nisan 2000, s. 45). Bankalar arasindaki birlesmeler 1980'lere kadar daha
¢ok bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerle smirlt olarak gergeklestirilmigken, 1980'lerin sonuna dogru
bankalar arasinda uluslararasi ve sinir 6tesi (cross border) birlesmelerin yapildigt gériilmiistiir.

Tiirkiye'de Cumhuriyet'in ilanindan dnce yabancilarin yonetiminde olan bankacilik alaninda siklikla
birlesmeler yasanmistir (Stimer, Eyliil-Aralik 1999, s. 28). 1962-2001 yillar1 arasinda batan, kapatilan ya da
birlestirilen banka sayist 40 olup, Cumhuriyet'ten 1970'li yillara kadar, bankalar, tiim diinyada etkili olan
ekonomik bunalim sebebiyle toplam alt1 birlesme yapmislardir (Sahdzkan, Kasim 2001, s. 34). 1980'li yillarda
gergeklestirilen birlesmelerin altinda yatan en 6nemli sebep, yasanan ekonomik krizlerden dolay1r durumlar
kotiilesen bankalari kurtarmak ve iflas etmelerini engellemek, dolayisiyla 6zellikle mevduat sahiplerinin bu
yolla zarara ugramalarini 6nlemek olmustur.

Bu donemde yapilan birlesmeler hazine tarafindan dikte edilen ve kamu bankalarinin genellikle
devralan konumunda oldugu zorunlu banka birlesmeleri seklinde yapilmis ve bu sayede durumu bozulan
bankalarin iflas etmeleri engellenerek iflas sonucu ortaya ¢ikacak zararlar birlesme sayesinde Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (Fon) kanali ile devlet iizerinden daha biiyiik bir kitleye kaydirilarak devralan bankanin
biinyesinde birakilmak suretiyle eritilmeye ¢alisilmistir (Stimer, Eyliil-Aralik 1999, s. 29-30). Ekonomi bilimi
agisindan satin alma da bir birlesme sekli olarak kabul edilecek olursa BCI Intesa Bankasi'min Garanti
Bankasi'nin hisselerini satin almast 6rneginde oldugu gibi stratejik amaclh birlesmelere ancak 2001 yilinda
baslanmustir.

2. Birlesme Kavram

Hukuki agidan birlesme kavramu ile iktisadi ag¢idan birlesme kavrami farkli sekilde ele alinmakta ve
degerlendirilmektedir. Iktisadi olarak birlesme kavrami hukuki anlamda birlesmeye nazaran daha genis bir
icerik tasimaktadir. Sirketler i¢in bir yeniden yapilanma yontemi ya da dissal biiylime yontemi olarak goriilen
birlesme, iktisadi acidan, iki veya daha fazla sirketin faaliyetlerinin ekonomik ve hukuksal agidan biitiin haline
getirilmesi veya isbirligine gitmeleri olarak tanimlanmistir (Sartkamis, 2003, s. 3).

Hukuki agidan ise birlesme terimi, birlesme olgusunu iginde barindiran hukuki durumlart anlatmak i¢in
kullanilmaktadir. Birlesme ile ilgili olarak en ayrintili diizenlemeler Ticaret Hukuku alaninda sirket birlesmeleri
ile ilgili olarak yapilmuistir. Sirketler igin bir infisah sebebi olarak diizenlenmis olan birlesme, Tiirk Ticaret
Kanunu® (TTK)’nun "Sirketlerin Birlesmesi" iist baslikli ve "Tarifi" kenar baslikli 146. maddesinde "Birlesme,
iki veya daha fazla ticaret sirketinin birbiriyle birleserek yeni bir ticaret sirketi kurmalarindan veya bir yahut
daha fazla ticaret sirketinin mevcut diger bir ticaret sirketine iltihak etmesinden ibarettir” seklinde
tanimlanmistir. TTK’nun 146. maddesine karsilik gelen Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 136. maddesinde,
birlesme, 146. maddeye nazaran biraz daha ayrintili gsekilde diizenlenmis ve s6z konusu maddede birlesmenin
tiirleri devralma ve yeni sirket kurulmasi yoluyla olarak belirtildikten sonra birlesmenin, devrolunan sirketin
malvarlig karsiliginda, bir degisim oranina gore devralan sirketin paylarinin, devrolunan sirketin ortaklarinca
kendiliginden iktisap edilmesiyle gerceklesecegi diizenlemesi yer almistir. Anilan madde su diizenlemeyi
icermektedir:

“(1) Sirketler; a) Bir sirketin digerini devralmasi, teknik terimle “devralma seklinde birlesme” veya

b) Yeni bir sirket icinde bir araya gelmeleri, teknik terimle “yeni kurulug seklinde birlesme”, yoluyla
birlesebilirler.

s

(2) 136 ila 158 inci maddelerin uygulamasinda, kabul eden sirket “devralan”, katilan sirket

“devrolunan” diye adlandurilir.

(3) Birlesme, devrolunan sirketin malvarligi karsiiginda, bir degisim oranina gore devralan sirketin
paylarmin, devrolunan sirketin ortaklarinca kendiliginden iktisap edilmesiyle gerceklesir. Birlesme sézlesmesi
141 inci maddenin ikinci fikrasi anlaminda ayrilma ak¢esini de ongorebilir.

(4) Birlesmeyle, devralan sirket devrolunan sirketin malvarligini bir biitiin  hdlinde devralir.
Birlesmeyle devrolunan sirket sona erer ve ticaret sicilinden silinir”

TTK’da birlesmenin tarifinin yapildigi maddede, birlesmenin 6zelliklerini ortaya koyan bir tanim
verilmemekte olup sadece birlesmenin yeni girket kurulmasi ve devralma olmak {izere iki sekilde yapilabilecegi
aciklanmaktadir (Ayrica anonim sirketler agisindan bkz. TTK. m.451, 452). Ticaret Sicili Tiizigl (TST)'nde yer
alan birlesme tanimi, birlegsmenin temel 6zelliklerini igeren ve TTK’nda yer alan tanimin eksik yonlerini gideren
daha kapsamli bir igerik tagimaktadir. TST'niin 79. maddesine gore birlesme, iki veya daha ¢ok ticaret sirketinin

** Bu makalede kullanilan “Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)” ile halen yiiriirlikte olan 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu; “Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu” ile 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu ifade edilmistir.
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aktif ve pasiflerini birlestirerek hitkmi sahsiyetlerini sona erdirmek kaydiyla yeni bir ticaret sirketi meydana
getirmeleri veyahut bir veya daha ¢ok ticaret sirketinin hitkmi sahsiyetlerini sona erdirip aktif ve pasiflerini
mevcut diger bir ticaret sirketinin aktif ve pasifleriyle birlestirip o sirkete katilmalari seklinde olur.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere, ekonomi bilimi agisindan birlesme sayilan her olay
hukuki olarak birlesme olarak kabul edilmemekle birlikte hukuki agidan gegerli her birlesmede ekonomik olarak
birlesme durumu gergeklesmektedir (Tiirk, 1986, s. 20). Ticaret hukuku agisindan birlesmenin ger¢eklesmesi
icin en az iki tlizel kisilikten birisinin ortadan kalkmasi ve birlesen sirketlerin malvarliklar: ile ortaklarinin bir
araya gelmesi mutlak sartlardan olmakla birlikte, iktisadi agidan birlesmenin gerceklesmesi icin sirketlerin
hukuki varliklarini sona erdirmeden isletmeler diizeyinde bir araya gelmeleri yeterli olmakta hatta rekabetin
sinirlandirilmas1 amaciyla yapilan centilmenlik anlagmalar1 ve karteller dahi birer birlesme sekli olarak
nitelendirilmektedir (Glingor, 2011, s. 30).

Rekabet hukuku ag¢isindan ise birlesmenin ne sekilde gergeklestigi onem tasimamaktadir. Rekabet
hukuku agisindan 6nemli olan husus, birlesme sonucunda ekonomik giiciin tek bir elde veya merkezde
yogunlagsmasinin (concentrations) ekonomik sonuglari ve piyasada meydana getirecegi etkilerdir (Erdem, 2003,
s. 29-31). Birlesme islemi ekonomik giiclin tek bir merkezde toplanmasi sonucunu dogurmakla birlikte, her
zaman rekabet diizenini bozar nitelikte degildir. Ancak birlesme sonucu tekellesme ve kartellesmelerin olusmasi
halinde rekabet ortaminin bundan etkilenmesi ihtimal dahilinde bulunmaktadir. Rekabet hukuku agisindan
meydana getirdigi sonuglar nedeniyle Avrupa Birligi miiktesebatinda "ekonomik yogunlagma" (Uyanis Rosner,
2001, s. 66) terimi ile de ifade edilen birlesmeye 6zel 6nem verilmis ve birlesmelerin denetlenmesi 6zel ve
ayrintili diizenlemelere tabi tutulmustur.

3. Yasal Diizenlemeler

Tiirk bankacilik sisteminde bankalar, kamunun korunmasi amaciyla, kuruluglarindan sona ermelerine
kadar her agamada emredici kurallarla diizenlenmis, yogun bir kamu otoritesi denetimine tabi tutulmuslardir.
Bankalarin yapilarinda degisiklik meydana getiren dnemli islemlerden birisi olan birlesme de ayni sekilde
degerlendirilmis ve bankalarin birlesme islemlerini diizenlemek amaciyla kendine 6zgii kurallar iceren
diizenlemeler yapma yoluna gidilmistir.

Konuyla ilgili dizenlemeler yapilana kadar bankalarin zorunlu birlesme disinda kalan birlesme
islemleri TTK hiikiimleri uygulanarak gerceklestirilmek zorundaydi. TTK’nda yer alan sirketlerin birlesmesine
iligkin diizenlemelerin 6zellikle birlesme prosediirii agisindan bankalarin birlesmesinde uygulanmasinin oldukg¢a
masrafli ve giic olmasi sebebiyle TTK’nun uygulanacagi donemde bankalarin iradi olarak birlesme yolunu
secmedikleri tespit edilmistir.

Bankalarin birlesmesine iliskin kurallart bankacilik hukukunda yapilan son diizenlemelerle uyumlu
hale getirmek ve birlesmenin TTK’na gore yiiriitiilmesinden kaynaklanan giigliikleri ortadan kaldirarak
bankalar1 birlesme yapmaya tesvik etmek amaciyla 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi ile
bankalarin birlesmesi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun iznine baglanmis ve ayni maddede
bankalarin birlesmelerinde TTK nun uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi su diizenlemeyi i¢ermektedir: “Tiirkiye'de faaliyette bulunan
bankalardan birinin, diger bir veya birka¢ banka veya finansal kurulus ile birlesmesi veya biitiin aktif ve pasifi
ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini Tiirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, biitiin aktif ve
pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini devir almasi veya boliinmesi ya da hisse degisimi Kurulun iznine
baghdur. Izin tarihinden itibaren ii¢ ay icinde ilgili bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli
islemlere gecilmedigi takdirde, verilen izin gegersiz olur. Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gore birlesme,
béliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam
aktiflerinin sektor icindeki paylarmmin yiizde yirmiyi ge¢cmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz. Birlesme veya devir isleminin
kesinlesmesini miiteakip, devredilen kurulusun biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliiliikleri devralan
bankaya geger ve devredilen kurulusun tiizel kisiligi sona ererek kaydi Ticaret Sicilinden silinir. Bu madde
hiikmiiniin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir”.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) birlesme prosediiriinii diizenlemek amaciyla
kendisine verilen yetkiye dayanarak Bankalarin Birlesme, Devir, Bolinme, Hisse Degisimi Hakkinda
Yonetmeligi (RG T. 01.11.2006, S. 26333) (Yonetmelik, Yon.) diizenlemistir. Yonetmelik’te sadece bankalarin
birlesme, devir, bolinme ve hisse degisimine iligkin kurallar getirilmistir. Yonetmeligin uygulanma alani
bankalar ve yeni banka kurulmasi yoluyla yapilacak birlegsmelerde bankalar yaninda finansal kuruluslar ile
sinirlidir. Uluslararast hukukta sadece bankalarin birlesme iglemlerini diizenlemek amaciyla kurallar getiren
ozel bir diizenleme yapilmis oldugu tespit edilememistir. Bu sebeple Ydnetmelik banka hukuku agisindan dnem
tasimaktadir.

Bankalarin birlesme ve devri yaninda boliinme ve hisse degisimi hususlari ilk defa Yonetmelik’te
diizenleme altina alinmistir. Yonetmeligin amaci, bir bankanin diger bir veya birden fazla banka veya finansal
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kurulus ile birlesmesi veya biitlin aktif ve pasifi ile diger hak ve yiikiimliiliiklerini diger bir bankaya devretmesi,
biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yiikiimliilikklerini devir almasi veya boliinmesi ya da hisse degisimi ile
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir (Yon. m.1). Bankacilik Kanunu’nun 71. maddesi hiikiimlerine gore hisseleri
ve/veya yonetim ve denetimi Fona intikal eden bankalarin birlesme, devir, boliinme veya hisse degisimlerinde
bu Yonetmelik hiikkiimleri uygulanmaz (Yon. m.2/2).

Bankalarin birlesmeleri Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik disinda Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (RKHK) kapsaminda gergeklestirilecek ve rekabet diizenine olan etkileri degerlendirilecektir. RKHK
hiikiimleri bankalarin taraf olacaklar1 her birlesmeye degil ancak belli sartlar1 tasiyan birlesmelere
uygulanacaktir. RKHK'nun, "Birlesme veya Devralma" kenar baslikli 7. maddesinde rekabet diizenini ihlal eden
birlesmeler tanimlanmis, 10. maddesi anlagsma, birlesme ve devralimlarin Rekabet Kuruluna bildirilmesinin, 11.
maddesi ise bildirilmemesinin hukuki sonuglar1 diizenlenmistir.

Bununla birlikte, rekabet hukuku agisindan izne tabi birlesmenin hukuki acidan gegerlilik
kazanabilmesi i¢in yapilmasi gerekli olan islemlere iliskin diizenlemeler RKHK'da yer almamaktadir. Rekabet
Kurulu kendisine verilen yetkiye dayanarak 1997/1 sayili "Rekabet Kurulundan izin Almmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"i (1997/1 sayili Teblig) (RG T. 12.08.1997, S. 23078) yaymlamis ve
Teblig'de gecerli bir birlesmenin sartlarini belirlemistir. Bankalarin birlesmesinde Teblig hiikiimlerine gore
islem yapilmasi gerekmektedir.

4. Rekabet Kurumuna Yapilacak izin Bagvurusu
A. izne Tabi Birlesmeler

Bankacilik Kanunu ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca bankalarin, teknik- hukuki anlamda, yeni banka
kurulmasi yoluyla ve bir bankanin digerine devri yoluyla olmak iizere iki tiirde ihtiyari olarak birlesmeler
yapmalar1 miimkiindiir. Daha dnce ifade edildigi lizere, ticaret hukukunda yer alan birlesme kavramu ile rekabet
hukukunda yer alan birlesme kavrami kapsam ve anlam acisindan farkli degerlendirilmektedirler.

RKHK kapsaminda birlesme olarak degerlendirilecek durumlarin neler oldugu, Kanunun 7. maddesi ile
1997/1 sayilt Teblig'in 2. maddesinde hiikiim altina alinmistir. RKHK’nun “Birlesme veya Devralma” kenar
baslikl1 7. maddesi su hiikmii igermektedir:

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hdkim durumlarimi daha da
giiclendirmeye yénelik olarak, tilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin énemli digiide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiistin ya
da kiginin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarimin tiimiinii veya bir kismint ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi
hukuka aykirt ve yasaktir.

Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igcin Kurula bildirilerek izin
alinmasi gerektigini Kurul, ¢itkaracagi tebliglerle ilan eder’ diizenlemesini igermektedir.

1997/1 sayili Teblig'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” kenar baslikli 2. maddesinde ise
asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“Asagidaki hususlar, Kanunun 7 nci maddesi ¢ergevesinde tesebbiisler arasi birlesme ve devralma
kabul edilerek bu Teblig kapsaminda sayildigindan, bunlar hakkinda Teblig’in 4 iincii maddesindeki kosullara
bagh olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerekir.

a) Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi.

b) Herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
tiimiinii veya bir kismint ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglart devralmasi veya
kontrol etmesi.

¢) Amaglarmmi gerceklestirmek iizere isgiicii ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture).

Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir tesebbiis iizerinde
belirleyici etki uygulama olanagimi saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araglarla ve ozellikle bir
tesebbiisiin malvarligiin tamami veya bir kismi iizerinde miilkiyet veya isletilmeye miisait bir kullanma
hakkiyla veya bir tesebbiisiin organlarinin olusumunda veya kararlart iizerinde belirleyici etki saglayan haklar
veya sozlesmelerle meydana getirilebilir.

Kontrol hak sahipleri ya da bir sozlesmeye gore haklart kullanmaya yetkili kilinmis olan veya boyle bir
hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklar: kullanma giiciine sahip olan kisiler veya tegebbiisler
tarafindan elde edilmis kabul edilir”.
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RKHK. m. 7'de hangi iglemlerin birlesme ve devralma olarak nitelendirilebilecegi belirtilmis olmakla
birlikte bu maddede gosterilen yontemler haricinde bir yontemle de kontroliin saglanmast miimkiin olup rekabet
hukuku anlaminda bir birlesmeden bahsedebilmek i¢in bir isletmenin kontroliiniin ya el degistirmesi ya da sekil
degistirmesi gerekmektedir (Esin & Lokmanhekim, 2003, s. 115-116). RKHK'nun 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Teblig'in 2. maddesinin 1. fikrasinda yer alan diizenlemeler doktrinde yer alan gorislerle birlikte
degerlendirildiginde rekabet hukuku agisindan birlesme kavraminin TTK'nda ve Bankacilik Kanunu’nda yer
alan teknik hukuki anlamda birlesmeden ¢ok daha genis bir anlam tasidig1 ve ekonomik giiciin belirli bir yap1
icerisinde merkezileserek yogunlagsmasini ifade ettigi gortilmektedir (Erdem, 2003, s. 42). Rekabet hukuku
acisindan birlesme kavramiin igine, TTK'na paralel olarak, yeni kurulus yoluyla ve devralma yoluyla
birlesmelerin yaninda devralma kavraminin kapsamina malvarligi, ortaklik pay1r ve yonetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araclarin devrolunmasi veya kontrol edilmesi islemlerinden hepsi girmektedir.

RKHK ve 1997/1 sayili Teblig uyarinca birlesme sayilan bir durumda birlesmeye katilan tesebbiislerin
Rekabet Kurulunun denetimine tabi tutulabilmesi i¢in oncelikle her birinin bagimsiz olmas1 gerekir. Burada
kastedilen hukuki degil ekonomik anlamda bagimsizliktir, miisterek bir konzerne dahil olan veya baska
sekillerde birbirlerine bagimli olan tesebbiisler arasindaki bir birlesme 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir
birlesme olarak degerlendirilemez (Uyamis Rosner, 2001, s. 172). Ozellikle bankalar ve finansal kuruluslar
arasinda gerceklestirilecek yeni banka kurulmasi yoluyla birlesmelerde, finansal kurulusun birlesecegi banka ile
ayn1 ekonomik birlik i¢inde olmasi durumunda, birlesme Rekabet Kurulunun denetimine tabi olmayacaktir
(Giingor, 2011, s. 140).

Konuyla ilgili olarak, Rekabet Kurulu, Citibank N.A.'nin Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin
timiiniin Citibank Overseas Investment Corporation tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebiyle
kendisine yapilan bagvuru lizerine verdigi 15.07.2004 tarih, 04-47/613-150 sayili kararinda su agiklamalari
yapmustir:

"Bildirime konu devir islemi, bildirim formunda da belirtildigi iizere kendisi ile ayni ekonomik birlik
icerisinde yer alan Citibank N.A.'mn, Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin Citibank Overseas Investment
Corporation tarafindan devralinmasidir. Dolayisiyla anilan islem grup i¢i bir devir islemi olup, Citibank A.S.
agisindan kontrol degisikligi meydana gelmemektedir. Bu nedenle bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili
Teblig'in hangi hallerin birlesme veya devralma sayilacaginin belirlendigi 2/1. maddesinin (b) bendi ve
dolayisiyla anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi olmadigi anlasilmistir. Diizenlenen rapora ve dosya
kapsamina gore; Citibank N.A.'min Citibank A.S.'de sahip oldugu hisselerin Citibank Overseas Investment
Corporation tarafindan devralinmast isleminin adi gegen sirketlerin ayni ekonomik birlik i¢inde bulunmalari
nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddenin son fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda olmadigina oy¢oklugu ile karar verilmistir” (www.rekabet.gov.tr).

Bagimsizlik saptandiktan sonra birlesmeyi gerceklestiren tesebbiislerin toplam pazar paylarinin iilkenin
tamaminda veya bir boliimiinde, ilgili iiriin piyasanin % 25'ini asip agmadigi veya bu oran1 asmasa bile toplam
cirolarmin yirmibes trilyon Tiirk Lirasi'm1 gec¢ip gegmedigi tespit edilecektir (1997/1 sayili Teblig m.4). Mali
kuruluslar igin ciro esiginin nasil hesaplanacagma iliskin diizenlemeler, 1998/6 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (RG T.
18.11.1998, S. 23527) ile 1997/1 sayili1 Teblige eklenmistir.

Birlesmelerin denetime tabi olup olmayacaklarinin tespiti i¢in 1997/1 sayili Teblig’de “pazar pay1” ve
“ciro” olmak tizere dngoriilen iki ayr1 esik degere Bankacilik Kanunu’nun 19. maddesi, banka birlesmeleri igin
iciincli bir esik deger eklemistir (Bafra, 2009, s. 126). Birlesmeye katilan kuruluslarin yapacaklari ihtiyari
birlesmelerin Bankacilik Kanunu’nda tespit edilen esigi agmalart halinde s6z konusu birlesmeler icin RKHK ve
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izin alinmas1 gerekmektedir.

Bankalarin sermayeleri ve ciro miktarlarmin biiyiikliig sebebiyle 1997/1 sayili Teblig'de yer alan ciro
esigini agsamamalarinin pratikte imkansiz oldugu sodylenebilir. Dolayisiyla bankalar arasi yapilacak biitiin
birlesmeler i¢in Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerekecegi sonucuna varilir. Bununla birlikte ciro esiginin
asilip asilmadiginin tespiti yeterli olmayip birlesme, ancak Bankacilik Kanununun 19. maddesinde belirtilen
esigin agilmast halinde Rekabet Kurulu tarafindan izin sartlarini tagiyip tasimadigina iligkin incelemeye tabi
tutulacaktir.

Bankacilik Kanunu 19. maddesinin 1. fikrasinin 2. climlesine gore: “...birlesmeye konu bankalarin
toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarinin yiizde yirmiyi ge¢cmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun 7, 10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz”. Maddede "birlesmeye konu
bankalarin" aktifleri géz oOniinde bulundurularak RKHK'nun uygulanip uygulanmayacaginin belirlenecegi
belirtilmekle birlikte yeni banka kurulmasi yoluyla gergeklestirilecek birlesmelerde finansal kuruluslarin da
birlesmeye katilabilecekleri gdz oniinde bulunduruldugunda eger birlesme bir banka ile bir finansal kurulug
arasinda gerceklesecek ise birlesmenin tarafi finansal kurulusun toplam aktiflerinin yiizde yirmilik orana dahil
edilerek birlesme hakkinda degerlendirme yapilmas: gerekmektedir.
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Bankacilik Kanunu’nda yer alan sektor sozctigii ile hangi sektoriin anlasilmasi gerektigi acikca ifade
edilmemis olsa da bankalarin timiinii kapsayan bankacilik sektoriiniin anlagilmasi gerekmektedir, ¢linki
RKHK'nun kastettigi rekabet alani bankaciliktir (Tasdelen, 2006, s. 295). Birlesme izninin talep edilecegi
kurum, rekabet¢i ortamin saglanmast ve korunmasi amaciyla kurulmus, 6zerk yapida bir kamu kurumu olan
(bagimsiz idari otorite) Rekabet Kuruludur.

Rekabet Kurulunun verdigi kararlarda (Rekabet Kurulu K. 05-32/437-102, T. 17.5.2005; K. 05-12/144-
51, T. 3.3.2005) "devir" islemini 4389 say1ili miilga Bankalar Kanunu ve Bankacilik Kanunu ile Yonetmelikten
farkli degerlendirdigi anlasilmaktadir. S6z konusu kararlarda, Rekabet Kurulunun "devir" islemini birlesmenin
bir tiirii olan devralma olarak degil, rekabet hukuku agisindan malvarligi, ortaklik pay1 ve yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglarin devrolunmasi veya kontrol edilmesi durumlarimi kapsayan bir islem olarak
degerlendirdigi ve tst esigi bu sekilde degerlendirilen devirlere de uyguladig1 goriilmiistiir.

Rekabet Kurulu, Cukurova Grubu sirketleri ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun Yap: Kredi
Bankasi A.S.'de sahip oldugu toplam %57,4 oranindaki hissenin, Kogbank A.S. tarafindan devralinmasi
iglemine izin verilmesi talebi i¢in verdigi 17.8.2005 tarihli 05-52/795-215 sayili kararinda, asagida yer alan
hukuki degerlendirmeyi yaparak izin talep edilen islemin, 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 18. maddesi
uyarinca, bankacilik faaliyetleri agisindan RKHK kapsaminda bir islem olmadigina karar vermistir. Rekabet
Kurulunun hukuki degerlendirmesi asagida yer alan sekildedir:

"Bildirimin konusu, Ko¢bank'm, Cukurova Grubu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu nun Yap: Kredi
Bankasi'ndaki toplam %57.4 oramindaki hissesini devralmasi islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.
Neticede, Ko¢bank devredilen sirketin kontroliine sahip olacaktir. Buna gére, anilan islem, 1997/1 sayili
Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin (b) bendinde, "Herhangi bir
tesebbiisiin ya da ikisinin diger bir tesebbiisiin mal varligint yahut ortaklk paylarimin tiimiinii veya bir kismini
yva da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi" olarak
tanimlanan bir devralmadir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince "Bu Teblig'in 2.maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma sonucunda birlesme ve devralmayr gerceklestiren tesebbiislerin, iilkenin tamaminda
veya bir boliimiinde ilgili iiriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25'ini asmast halinde veya bu
orant agmasa bile toplam cirolarinin yirmi beg trilyon Tiirk Lirasi (yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi)'nt asmast
halinde Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur". Basvuru konusu isleme taraf tesebbiislerin, bankacilik
sektoriiniin toplam aktifleri dikkate alinarak hesaplanan pazar paylari toplami %(...), 2004 yili cirolart toplami
ise (v ... )- YTL.'dir.

Bu bilgilere gére, Teblig'de diizenlenen ciro esigi asilmaktadir. Ancak bildirime konu sektorii
diizenleyen 4389 sayili Kanun'un 18. maddesinin birinci fikrasi, "Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan
birinin diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya borg¢, alacak ve mevduatini Tiirkiye'de faaliyette bulunan
diger bir Bankaya devretmesi, Kurulun iznine baghdir. Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine gére birlesme ve
devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile devir ve birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor
icindeki paylarmmin yiizde yirmiyi gecmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7,
10 ve 11. maddeleri hiikiimleri uygulanmaz."seklinde diizenlenmistir. Bildirime konu islemde, taraflarin tiim
bankalar icindeki aktif biiyiikliikleri toplami %(...) seviyesinde kaldigindan, anilan islemin, 4389 sayili
Kanun'un 18. maddesi geregince Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerekli bir islem olmadigi kanaatine
varilmigtir". Rekabet Kurulu K. 05-52/795-215, T. 17.8.2005 (rekabet.gov.tr).

Bafra (2009, s. 128), burada yukarida belirtilen kararin 4389 sayili miilga Bankalar Kanunu’nun 18.
maddesi agisindan pek isabetli olmadigini zira 18. maddede yer alan Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan
birinin biitlin borg, alacak ve mevduatini Tirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi ile
kastedilen islemin TTK anlaminda devralma suretiyle birlesme oldugunu dolayisiyla somut olayda, miilga
Bankalar Kanunu anlaminda bir birlesme ger¢eklesmedigini ve burada sadece % 57,4 oraninda paymn
devralinmast s6z konusu oldugu igin bu devralma igleminin anilan mevzuat hiikmiindeki esik deger
kapsamindan degerlendirilmesinin miimkiin olamayacagini belirtmistir.

1997/1 Sayili Teblig'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore tasfiye, infisah, ddeme giigliigii,
O6demelerin tatil edilmesi, konkordato, 6zellestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir nedenle ve Kanun
geregi bir kamu kurum ve kurulusu tarafindan elde edilmesi seklinde meydana gelen birlesme ve devralmalar
i¢cin Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerekmemektedir. Anilan diizenleme karsisinda, BDDK'nun, Bankacilik
Kanunu’nun 71. maddesinde yer alan durumlarin gergeklesmesi sartiyla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun karari ile bir bankanin Fona devri halinde Rekabet Kurulundan izin alinmasina gerek olmamakla
birlikte, Fona devir gerceklestikten sonra, bu bankanin diger bir banka ya da finansal kurulugla gerceklestirecegi
devir ve birlesmeler agisindan izin alinmasi gerekmektedir (Giiven, 2003 a, s. 34,41-42).

Amerikan Hukukunda idari olarak yapilan denetimlere ek olarak, birlesmeye katilan kuruluslarin Hart-
Scott-Rodino Kanunu (Hart-Scott-Rodino Act) uyarinca Federal Ticaret Komisyonu'na (Federal Trade
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Commission) ve Rekabet Kurumuna (The Antitrust Division) bir rapor sunmalari ve Kanun’da belirtilen siire
boyunca birlesme islemlerine ara vermeleri gerekmektedir. Raporlama ve bekleme siirecinin asil amaci,
inceleme yapmakla gorevli olan Kurumlarin ger¢eklesmekte olan birlesmenin Rekabet Yasasi'ni ihlal edip
etmedigine karar vermelerine ve gerektigi durumda, federal mahkeme kanali ile ihtiyati tedbir konularak s6z
konusu faaliyetlerin tamamlanmasini engellemelerine olanak tanimaktir (Malloy, 2003, s. 125-126).

B. izin i¢in Bagvuru Yapilmasi ve Verilecek Karar

Rekabet Kuruluna yapilacak bildirim birlesmenin ger¢eklesmesinden dnce yapilmalidir. Erdem (2003,
s. 143), birlesmeye iliskin bildirimin birlesme heniiz proje asamasindayken yapilmasinin Rekabet Kurulunun
izninden sonra olusacak yeni sartlara veya verilen izinde yerine getirilmesi istenen kosullara gore birlesme
isleminin tekrar gozden gecirilmesi tehlikesini beraberinde getirdigini ve bu durumun birlesmeye katilan
kuruluslar i¢in zaman ve para kaybina yol acabilecegini belirtmistir. Bankacilik Kanunu’nda ve Yonetmelik’te,
RKHK kapsaminda iznin birlesmenin hangi asamasinda alinmasi gerektigi hususunda herhangi bir agiklama yer
almamaktadir. Rekabet Kurulunun birlesmeye iliskin biitin hususlart kapsayacak sekilde bir inceleme
yapabilmesi agisindan, iznin en erken birlesme sézlesmesi imzalandiktan sonra alinmasi uygun olacaktir.

Bildirim, 1997/1 sayili Teblig'in ekinde yer alan bildirim formunun {i¢ niisha halinde doldurulmasi ile
birlesmeye katilan kuruluslar tarafindan birlikte yapilacaktir, ancak taraflardan yalniz birinin yaptig1 bildirim de
gegerli sayilir (1997/1 sayili Teblig m.5/f.1, 3). Yukarida yer alan esikleri asan bir birlesmenin gegerli
olabilmesi Rekabet Kurulunun bu konuda sarih veya zimni bir karar vermesine (1997/1 sayili Teblig m.5/f.6)
baglandigi i¢in bildirimin birlesmeyi askida tutan bir etkisi oldugu sdylenebilir (Giiven, 2003 b, s. 454-456).

Rekabet Kurulu kendisine yapilan bagvuruyu RKHK hiikiimleri ve 1997/1 sayili Teblig'in "Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendirilmesi" kenar baslikli 6. maddesi g¢ercevesinde degerlendirir. Rekabet Kurulu,
birlesme igin izin bagvurusunu RKHK. m.7/f.1 kapsaminda iki agsamali bir incelemeye tabi tutmalidir (Erdem,
2003, s.116-117). Birinci agamada bir hakim durumun varlig1 veya giiclendirilip gliclendirilmedigi arastirilmali,
eger birlesme islemi bir hakim durum yaratmiyor veya mevcut bir hakim durumu giiclendirmiyorsa isleme izin
verilmelidir. Birlesme islemi hakim durum yaratiyor veya mevcut bir hakim durumu gii¢lendiriyorsa ikinci
asamaya gecilerek birlesme ve devralma sonucu olusan veya giiglenen hakim durumun rekabet iizerindeki
etkileri incelenecektir. Birlesme isleminin iilkenin tamaminda veya bir boliimiinde etkin rekabeti 6nemli dl¢tide
engelledigine karar verilmesi halinde RKHK'na aykirilik sebebiyle isleme izin verilmeyecek ve yasak bir
birlesme islemi meydana gelecektir. Birlesme isleminin etkin rekabeti engellemedigi ya da onemli 6lgiide
engellemedigi sonucuna varildigi takdirde isleme izin verilmesi gerekmektedir.

Rekabet Kurulu incelemesini tamamladiktan sonra birlegsmeye izin verdigini agik¢a bildirebilecegi gibi,
rekabet kurallarina aykirilik tespit ederse sorusturma bagslatmasi ve sorusturma sonucunda birlesmeyi
yasaklamast da miimkiindiir (1997/1 sayili Teblig m.6/son). Rekabet Kurulunun kendisine yapilan bildirim
karsisinda 15 gilin zarfinda herhangi bir islem yapmayip sessiz kalmas: halinde dosyada eksiklik olmamasi
kosuluyla, bildirim formunun Rekabet Kuruluna ulastig: tarihten itibaren 30 giin sonra birlesmeye izin verilmis
sayilir (RKHK. m.10).

Birlesmeye izin verilmesi veya birlesmenin yasaklanmasi kararlari haricinde Rekabet Kurulunun
verecegi izni belli sart ve yiikiimliliiklere baglamasi (1997/1 sayili Teblig m. 6/f.3), birlesmenin RKHK
hiikiimlerine aykir1 olmadigina dair menfi tespit belgesi vermesi (RKHK. m.8) ve birlesmeye muafiyet
taminmasina (RKHK. m.5) iliskin kararlar vermesi de miimkiindiir. Kararin gerekgeli olmas1 ve kararda hukuki
dayanagin belirtilmesi gerekmektedir (RKHK. m.52).

Rekabet Kurulu kararlari, taraflarin ticari nitelikli sirlarini ifsa etmeyecek sekilde, Rekabet Kurumunun
internet sayfasinda yaymlanir (RKHK. m.53). Rekabet Kurulunun nihai kararlarina, tedbir kararlarina ve idari
para cezalarna iliskin kararlarina karst agilacak iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
goriilecektir; kararlara kars1 yargi yoluna basvurulmasi kararlarin uygulanmasini ve idari para cezalarmin takip
ve tahsilini durdurmaz (RKHK. m.55).

C. izin Alinmamasi Halinde Uygulanacak Yaptirim

Rekabet Kurulu kendisine bildirilmeden gergeklesen bir birlesmeyi 6grendigi zaman kendiliginden
inceleme yapacak ve birlesmenin RKHK. m. 7 ¢er¢evesinde izin alinmasi gereken bir birlesme olmadigina karar
verirse sadece bildirimde bulunulmadigi i¢in RKHK'nda 6ngoériilen para cezasint verecektir (RKHK. m.16/f.1-c;
11/f.1-a).

Bildirilmeyen birlesmenin RKHK. m.7 kapsaminda bir birlesme olmasi durumunda ise Rekabet
Kurulunun, para cezast ile birlikte, birlesme veya devralma isleminin sona erdirilmesine; hukuka aykir1 olarak
gerceklestirilmis olan tiim fiili durumlarin ortadan kaldirilmasina; sartlar1 ve siiresi Kurul tarafindan
belirlenecek sekilde ele gecirilen her tiirlii payin veya mal varliginin eger miimkiinse eski maliklerine iadesine,
bu miimkiin olmadig: takdirde tigiincii kisilere temlikine ve devrine; bunlarin eski malik veya ti¢iincii kisilere
temlik edilmesine kadar gecen siire i¢cinde devralan kisilerin devralinan tegebbiislerin yonetimine higbir sekilde
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katilamayacagina ve gerekli gordiigii diger tedbirlerin alinmasina karar vermesi miimkiindiir (RKHK. m.11/f.1-
b).

5. Sonuc¢

Bankalar ne kadar 6zel hukuk siijesi olarak varliklarint siirdiirseler de hem bankacilik alaninda yapilan
diizenlemeler hem de rekabet hukuku alaninda yapilan diizenlemeler acisindan yaptiklar: islemlerde oldukca
yogun bir denetime tabi tutulmaktadirlar. Bankalarin birlesme islemlerini ne sekilde gergeklestirecekleri
Bankacilik Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige sokulan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tespit edilecek
ancak soz konusu diizenlemelerde yer almayan hususlarda anonim sirket olmalar1 dolayisiyla Tiirk Ticaret
Kanununa bagvurulacaktir. Rekabet hukuku agisindan banka birlesmelerinin her birlesmede oldugu rekabet
diizenini ihlal etmesi miimkiindiir. Bu ihlalin 6nlenmesi i¢in denetimin yapilmasi ve birlesmenin izne tabi olup
olmadiginin tespiti sarttir.

Yukarida da agiklandig1 iizere bankalarin taraf olacaklari birlesmelerin denetlenmesi gesitli sartlarin
varligina baglidir. Bu sartlar Bankacilik Kanunu ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda belirlenmistir. Bu
iki kanun ve konuyla ilgili icerdikleri diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde ortaya su sonu¢ ¢ikmaktadir:
Bankalarin taraf olacaklart bir birlesmenin rekabet diizenini ihlal edip etmedigi hususunda her ne kadar
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili diizenlemeler uyarinca Rekabet Kurulu tarafindan karar
verilecek olsa dahi Bankacilik Kanununda yer alan ve ¢alismamizda agiklanan esik deger birlesmenin denetime
tabi olup olmayacagi noktasinda belirleyici rol oynamaktadir.
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