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Uluslararasi {liskiler ve Diplomasi birbirinden ayrilamaz
bir biitiiniin iki parasidir. Uluslararast liskiler disiplini
icerisinde yer alan ¢ogu konu diplomasi 1s1ginda ele
alinmakta, en basta gelen politik, ekonomik konular
uluslararas: iliskiler ve diplomasinin birlikte hareket
etmesi ile agiklanabilmekte ya da  ¢Oziime
kavusturulabilmektedir. Bu nedenle derginin isminin
Uluslararas1 {liskiler ve Diplomasi olmasma karar
verilmistir. Dergimiz; Uluslararasi Iligkiler, Diplomasi,
Ekonomi, Temel Bilimler ve Sosyal Bilimlerin, Siyaset,
Ekonomi, Ekonomi-Politik, Diplomasi uygulamalari,
Siyasi Tarih, Uluslararasi Antlagmalar, Uluslararasi
C)rgﬁtler, Hukuk, Uluslararast Hukuk gibi alanlart ile
alakali olarak bilim diinyasina 6nemli katki yapmasi
beklenmektedir. Dergide, Tiirkge ve Ingilizce dillerinde
makaleler yayimlanacaktir.

Degerlendirilmek  tizere  dergimize  gonderilen
galigmalarin, daha 6nce yayimlanmamis, yayimlanmak
iizere kabul edilmemis ve yayimlanmak igin
degerlendirilme stirecinde olmamasi gerekir.
Degerlendirme siirecinde olan ve yayimlanan eserlerin
sorumlulugu timiiyle yazar(lara) aittir. Sayilarimiz
elektronik olarak yayimlanir. Yayimlanan eserlerin telif
haklart Uluslararast fliskiler ve Diplomasi Dergisi’ne
aittir. Yayimlanmas: istenilen caligmalar dergi yazim
kurallar1 ve yayin ilkelerinde belirtilen kosullara uygun
sekilde hazirlanip gonderilmelidir. Dergiye sunulan
makaleler oncelikle sekil ve igerik yoniinden 6n
incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik olarak
uygun bulunan makaleler hakem tayin edilmek iizere
yaym kuruluna sunulmaktadir. Degerlendirme siirecine
gecildikten sonra hakemlik siireci ortalama 3 ile 5 hafta
arast slirmektedir. Yaymm Kurulu tarafindan incelenen
makaleler uygun bulundugu takdirde en az iki hakem
atanmaktadir. Hakemlerden gelen rapor cergevesinde
yazar(lar)dan diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine
veya yayimlanmasina karar verilmektedir. Hakemlerden
bir olumlu ve bir olumsuz rapor verilmesi halinde ilgili
calisma Dergi Editorliigii tarafindan uygun goriilmesi
halinde tiglincii bir hakeme de gonderilmektedir.
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jird@bandirma.edu.tr
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SURIYE iC SAVASI’NDA KURESEL VE BOLGESEL GUCLERIN KESIiSEN
MUDAHALELERIi: NEDENLER, YONTEMLER VE ZAMANLAMA
Inci BILGIN®
oz

Arap Ayaklanmalarimin Suriye’ye yayilmasimin ardindan iilkedeki muhalifler ve hiikiimet arasinda bir
i¢c savas patlak vermis ve diinya bélgedeki ¢catismalarda kiiresel ve bolgesel aktorlerin ¢esitli araglarla
coklu-miidahalelerine tanik olmustur. Bu ¢calisma, Suriye’ye Rusya, ABD, Tiirkiye ve Iran tarafindan
gercgeklestirilen miidahalelere odaklanmakta ve mevcut/potansiyel bir miidahalenin digerlerinin
motivasyonlari, yontemleri ve zamanlamasi iizerindeki etkisini, diger bir deyisle miidahaleciler
arasidaki etkilesimi gostermeyi amaglamaktadr. Calisma bunu gergeklestirmek igin, miidahalecilerin
motivasyonlari, kullandiklari yontem ve zamanlamalart agiklamaktadwr. Calismanin sonucu, her bir
aktoriin digerlerinin motivasyonlarini, yontemlerini ve zamanlamasin degistirebilme yetenegine sahip
oldugunu gostermektedir. Nitekim bahsi gecen dort iilkeden hi¢birinin digerlerinin miidahale
tercihlerinin etkisinden bagisik olmadigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis miidahale, Suriye I¢ Savagi, Etkilesim, Motivasyonlar, Yontemler
JEL Kodlari: N450, F50, F510

INTERSECTING INTERVENTIONS OF GLOBAL AND REGIONAL POWERS IN THE
SYRIAN CIVIL WAR: MOTIVES, METHODS, AND TIMING

ABSTRACT

Following the spread of the Arab Uprisings to Syria, a civil war broke out between Syrian opponents
and government and the world has witnessed multiple-interventions of global and regional actors in the
conflicts in the region through various means over the course of the civil war. This study focuses on the
interventions in the conflict in Syria by Russia, the US, Turkey, and Iran and aims to show the impact
of a current/potential intervenor on the others’ motivations, methods, and timing, in other words
interaction among intervenors. To do this, this study explains the motivations of intervenors to intervene,
the methods they used, and the timing of their interventions. The result of the study indicates that each
actor has ability to change the others’ motivations, methods, and timing of intervention. Indeed, it is
seen that neither of the aforementioned four countries was immune from the impact of the others’
intervention preferences.

Keywords: Foreign intervention, Syrian Civil War, Interaction, Motivations, Methods

JEL Codes: N450, F50, F51

’_‘ Arastirma Gorevlisi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Iktisadi ve 1dar.i Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali, e-mail: ibilgin@bandirma.edu.tr. Calisma, “Suriye I¢ Savagi’nda Kiiresel ve Bolgesel
Giglerin Kesigen Miidahaleleri: Nedenler, Yontemler ve Zamanlama™ adli tez ¢aligmasindan tiiretilmistir.
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1. GIRIS

Binlerce insanin hayatini kaybettigi, yaralandigi, yerinden edildigi Suriye I¢ Savasi, Orta
Dogu’daki en 6nemli insani krizlerden biridir. Bu konudaki ¢aligmalar genellikle savasin i¢ dinamikleri
tizerinde durmustur; buna ragmen, savasin uluslararasi boyutu da i¢ dinamikler kadar 6nemlidir (Lesch,
2012; Hokayem, 2013; Phillips, 2016). Ciinkii, kiiresel ve bolgesel aktorler miidahaleleriyle savasin
gidisatin1 etkileyebilmekte ve onu kendi ¢ikarlara gore sekillendirebilmektedir. Mevcut literatiiriin
miidahalecileri tekil aktorler olarak ele almasina karsin Suriye’de etkilesim halinde olan birden fazla
miidahaleci ve ayni devletin birden fazla miidahalesi s6z konusudur. Diger bir ifadeyle, mevcut bilgi
kaynaklar1 miidahaleci aktorler arasindaki etkilesimi ihmal etmektedir. Literatiirdeki boslugu gidermek
amactyla bu ¢alisma, aktorler arasindaki etkilesime odaklanarak, iki kiiresel (ABD ve Rusya) ve iki
bolgesel (Tiirkiye ve Iran) aktdriin Suriye I¢ Savasi’na miidahalelerini konu almakta ve bu iilkelerin
neden ve nasil miidahale ettiklerini agiklamaktadir. Boylelikle, hem motivasyonlarin yontem ve
zamanlamadaki belirleyicilii hem de motivasyonlar, yontemler ve zamanlama bakimindan bir
miidahalecinin bir digerine etkisi konularina dikkat ¢eker. Ayrica, vaka incelemeleri, aragtirmacilarin
miidahale motivasyon ve yontemlerindeki degisimleri tespit etmesine olanak tanidigindan (Finnemore,
2003); bu ¢alisma Soguk Savas sonrasi donemde One ¢ikan ilgili degisikliklere ve Soguk Savas

donemiyle benzerliklere de yer vermektedir.

Caligma, iki arastirma sorusunu cevaplamaya ¢aligmaktadir: ilki, “kiiresel ve bolgesel giicler
Arap Ayaklanmalarm takip eden Suriye I¢ Savasi’na neden ve nasil miidahale etti?”; ikincisi,
“motivasyonlar, yontemler ve zamanlama bakimindan aktorler birbirlerini nasil ve ne dl¢iide etkiledi?”
Arastirma kisa bir giristen sonra kuramsal ¢erceve boliimiiyle devam etmektedir. Ugiincii kisim Suriye
I¢c Savasi’nin tarihsel nedenlerini, aktorleri ve ¢atismalar1 konu alirken, sonrasinda ise bahsi gegen
aktorlerin etkilesimleri vurgulanarak Suriye I¢ Savasi’na miidahale motivasyonlari, ydntemleri ve
zamanlamalar tartisilmaktadir. Son kisimda bulgular ve caligmanin literatiire katkisini belirten bir

degerlendirme boliimii yer almaktadir.
2. KURAMSAL CERCEVE

Uluslararas: Iligkiler disiplininin en énemli konularindan biri olan dis miidahaleler, iigiincii
taraflara savasin gidisatini, siliresini ve savasan taraflarin kabiliyetlerini etkileme olanagi saglamaktadir.
Tarih boyunca pek ¢ok uluslararasi ve uluslararasi olmayan savaglar dis miidahaleye maruz kalmistir.
Ancak 20.yy’da hem savaslarin hem de dis miidahalelerin sayis1 6nemli 6lgtide artmistir (Aydin, 2012).
Buna paralel olarak, Miidahale calismalar1 uluslararasi silahli ¢atigmalara yapilan dis miidahalelere
odaklanmistir. Ancak Ikinci Diinya Savast sonrasinda uluslararasi silahli ¢atismalarin sayisi azalirken
i¢ catigmalarin sayisi giderek artmistir (Bkz. Grafik 1). Bunun sonucunda, miidahale ¢aligmalar1 bu kez

i¢ catigmalara yapilan miidahalelere odaklanmaya baslamstir.
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Grafik 1. 1946'dan 2017'ye Tiirlerine Gore Silahli Catismalar
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Kaynak: Kullanilan veriler Lotta Themnér ve digerleri (2018) The UCDP/PRIO Armed Conflict Dataset - Version 18.1,
Oslo: Uppsala Conflict Data Program & International Peace Research Institute, 28 Ocak 2019 tarihinde
http://www.pcr.uu.se/research/UCDP adresinden alindi.

Miidahale kavrami Uluslararas: Iligkiler disiplininde genellikle bir baska devletin toprak
biitiinligiine veya siyasi bagimsizligina kars1  ekseriyetle zorlayici bir faaliyet olarak tanimlanir
(Oppenheim, 1905: 181; Vincent, 1974: 13). Ancak daha genis tanimlar da mevcuttur; 6rnegin
Hoffman (1986)’a gore “devletin her hareketi miidahale teskil eder” (8). Bu calismada Regan’in
miidahale tanimi esas alinmistir. Regan (2002) miidahaleyi “bir devletin kaynaklarinin baska

bir devletin i¢ ihtilafin1 etkilemek amaciyla kullanilmas1” olarak tanimlar (9).

Tablo 1.Catismalarda Dis Aktorler

Stratejiler
Ek ik
Diplomasi Ml'(i)(;laokill ie Askeri Miidahale
« | Uluslararas1 Catigmalar
% (1946-2001) 1283 113 413
& I¢ Savaslar
= (1944-1999) 513 130 942

Kaynak: Aysegiil Aydin (2012) Foreign powers and intervention in armed conflicts, California: Stanford University Press,
s. 3.

Stratejileri ve olanaklar1 bakimindan ¢esitli miidahale bigimleri mevcuttur (Bkz. Tablo 1.).
Diplomatik, iktisadi ve askeri olmak {izere ii¢ adet miidahale stratejisi, bunun yani sira uluslararasi
catigmalar ve i¢ savaglar olmak iizere iki g¢esit miidahale olanagi bulunmaktadir (Aydin, 2012).

Diplomasinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda en ¢ok kullamlan tiirii arabuluculuk olup tanima,
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tanimama, kinama, ateskes ¢agrisi, inceleme, uluslararasi forumlar, biiytlikelciyi geri ¢ekmek, miizakere
ve hakemlik gibi cesitli usulleri mevcuttur (Regan ve vd., 2009: 138). Diplomasi yontemi “siddete
bagvuruyu sinirlayan en eski miidahale bigimlerinden” bir tanesidir (Fierke, 2005: 21). Ekonomik
miidahale ise bir miidahalecinin savagan taraflardan birinin veya birden fazlasinin goreceli giiciinii
arttirmak i¢in giristigi ekonomik yardimlar veya yaptirnmlardir (Mullenbach, 2001). Uluslararas
silahl1 ¢atigmalarin azalmasi1 ekonomik miidahale yonteminin verimliliginin sorgulanmasina neden
olmug bunun sonucunda yabanci askeri miidahaleler “modern devlet idaresinin olmazsa olmaz sart1”
haline gelmistir (Pickering ve Kisangani, 2006: 363). Dolayl ve dogrudan olmak tizere iki gesit
askeri miidahale bulunmaktadir. istihbarat, malzeme, silah, danisman ve talim temin etmek dolayli
askeri miidahale araglaridir (Lockyer, 2017). Ek olarak, vekélet savasi da bir dolayli askeri miidahale
yontemi olup oOzellikle Soguk Savas doneminde yogun bir bigcimde kullanilmistir. Miidahale
caligmalarinin daha ¢ok koruma sorumlulugu konusuna yogunlagsmasi ve vekalet miidahalesi konusuna
yeterince ilgi gostermemesine ragmen vekalet savaslarimin miidahalelerdeki rolii giin gectikge
artmaktadir (Mumford, 2013). Dogrudan miidahale ise miidahalecinin kendi askeri giiglerinin savas
alaninda faaliyet gostermesi durumudur (Lockyer, 2017). Devletler, yukaridaki strateji veya
yontemlerle, geleneksel olarak iki ya da daha fazla devlet aktorii bulunan uluslararasi silahli catigmalara
veya aktorleri bir devlet ve bir ya da daha fazla yerli muhalif gruptan olusan i¢ silahli ¢atigmalara
miidahale etmektedirler (Aydin, 2012). Ancak 2003 yilindan sonra uluslararasilagmig i¢ silahli
catismalar yogun artis gdstermis ve ¢atisma doniisiimii 5nem kazanmustir. Ornegin, UCDP/PRIO Silahli
Catisma Veri Kiimesi', uluslararasilasmis i¢ silahli catismalari, diger i¢ silahli catismalardan
ayirmaktadir (Themnér ve vd., 2018). Bu durumda uluslararasilasmis i¢ silahli ¢atismalarin dis

aktorlere yeni bir miidahale olanagi sagladigini g6z ardi etmemek gerekir.

Miidahalecilerin i¢ savasa miidahale etme sebepleri, miidahale yontem ve zamanlamasinda
belirleyici nitelikte olup iki grupta siniflandirilir: 6z ¢ikar ve insani endiseler (Regan, 1998; Kim,
2012). Oz g¢ikarlarm motivasyon giiciinii savunan arastirmacilar, ekonomik ve siyasi gikarlarin,
jeopolitik endiselerin, etki alanin1 koruma ve genisletme arzusunun ve dogal kaynak zengini iilkelerin
i¢ dinamiklerine miidahale etme isteginin dis aktdrlere miidahale motivasyonu sagladigini iddia
etmektedir (Balch-Lindsay ve Enterline, 2000; Gent, 2007; Lemke ve Regan, 2007; Findley ve
Teo, 2006; Kathman, 2007). Diger arastirmacilar ise, tilkelerin soykirim ve miilteci krizi gibi insani

endiselerden motivasyon alan miidahalelerde bulunabilecegini savunmaktadir (Western, 2002;

V“Sistem digt silahli ¢catismalar bir devlet ile bir devletdisi grup arasinda kendi topraklari disinda meydana gelir.

Devletlerarasi silahli ¢atismalar iki veya daha fazla devlet arasinda meydana gelir. /¢ silahli catismalar bir
devletin yonetimiyle bir veya daha fazla i¢ muhalif grup arasinda meydana gelen ve diger devletlerin
miidahalesinin s6z konusu olmadig: silahli ¢atismalardir. Uluslararasilasmus i¢ silahli catismalar ise diger
devletlerin taraflardan birine veya daha fazlasina miidahalesinin s6z konusu oldugu bir devletin yonetimiyle bir
veya daha fazla i¢ muhalif grubun arasinda meydana gelir.” (Themnér ve vd., 2018: 9-10)
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Saideman, 2001; Finnemore, 2003). Bu motivasyonlar miidahalelerin yontem ve zamanlamasinin
belirlenmesinde etkilidir. Baglica miidahale yontemleri sunlardir: yanl veya yansiz, tek tarafli veya ¢ok
tarafli, gii¢ kullanimmn olmasi veya gii¢ kullanimimnin olmamasi (Kim, 2012; Lieblich, 2012;
Finnemore, 2003). Miidahalenin zamanlamasi ise c¢atismanin bagladig1 tarihten itibaren yapilan

miidahaleye kadar gecen siiredir.

Tablo 2. Etkilesen Aktorler Icin Gozden Gegcirilmis Kavramsal Cerceve

Miidahale Motivasyonlari Miidahale Yontemleri ve Zamanlamasi
Stratejik Cikarlar Tek tarafli veya Cok rarafli
Insani Endiseler Q Yanli veya Yansiz
Diplomatik-Ekonomik veya Askeri
ﬁ Miidahalenin/Karg1 Miidahalenin Zamanlamasi

Diger Devlet(ler)in Miidahalesi

Yontemler
ve
Zamanlama

Motivasyonlar ¢

Kaynak: Sang Ki Kim (2012) "Third-party intervention in civil wars: motivation, war outcomes, and post-war development",
Doktora Tezi, University of lowa, s. 7°den uyarlandi.

Mevcut literatiir motivasyon, yontem ve zamanlama arasindaki tek yonlii nedensellik iligkisini
kabul etmesine ragmen, giiniimiizde kullanilan modeller miidahalecileri birbirinin etkisinden bagimsiz
(tekil) aktorler olarak ele aldigindan, ayni gatismaya miidahale eden birden fazla miidahaleci oldugunda
islevsiz kalmaktadir (Findley ve Teo, 2006: 830). Bu ¢aligmanin iddiasi ise sdz konusu ‘goklu
miidahaleciler’ oldugunda aktorler arasi etkilesimin miidahalecilerin motivasyonlari, yontemleri ve
zamanlamalar lizerinde belirleyici rolil oldugudur. Bu dogrultuda, mevcut kavramsal gergeve aktorler
aras1 etkilesim faktorii gz 6niinde tutularak yenilenmis ve kullamlan Slciiler gézden gecirilmistir. Oz
c¢ikarlardan literatiirde bulunan ittifak ve bitisiklik 6lgiileri; insani kaygilardan ise miilteci 6l¢iisii aynen
alinirken, digerleri degistirilmistir (Kim, 2012). Ideolojik ¢atisma Slgiisii Soguk Savas atmosferini
yansitmis olmakla birlikte, Soguk Savas sonrasi donemde etkisini biiyiik o6l¢iide yitirmistir
(Huntington, 1996); yerine uluslararasi rekabet gibi hem biiyiik gii¢ler arasindaki hem de bolgedeki
rekabeti kapsayan daha kapsamli bir 6l¢ii getirilmistir (Phillips, 2016). Eski somiirge ve petrol iiretimi
oOlgiilerinden ilki segilen miidahaleciler; ikincisi 6rnek olay nedeniyle mevzu dis1 kalmistir. Bunlarin
yerine, miidahale kararindaki yiikselen etkileri nedeniyle jeopolitik endiseler ve uluslararasi terér yeni
olgiiler olarak yerini bulmustur (Kathman, 2007; Dexter, 2007). Soykirim 6lgiisii ise daha kapsamli
olan insani kriz dlgiisliyle degistirilmistir. Yontemler, yanli veya yansiz, tek tarafli veya c¢ok tarafli,

diplomatik-ekonomik veya askeri olarak ele alinmistir. Son olarak, zamanlamanin Slglimii gatigma
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baglangiciyla miidahale arasindaki siire¢ ve etkilesim igindeki iki miidahalenin baslangic tarihleri
arasindaki fark olarak alinmustir. Ele alinan dis aktdrler ABD, Rusya, Iran ve Tiirkiye ile sirl tutulmus
olup, bunlarin segilmesinin nedeni aralarindaki etkilesimin daha anlasilir bir sekilde ele alinmasina

zemin saglayan ve zit kamplar1 temsil eden aktorler olmalaridir.

Onceki galismalar goz oniine alindiginda, kullanilan modellerden higbiri Suriye drnegindeki
miidahalecilerin motivasyonlarmi esashi bir sekilde agiklayamamaktadir. Bunun temelde iki sebebi
bulunmaktadir: Birincisi, mevcut modeller arastirmacilarin birden ¢ok miidahalecinin ¢akisan
c¢ikarlarini incelemesine izin vermez; ancak Suriye’deki ¢atigmalarda bir miidahalecinin motivasyonu
digerinden bagimsiz olarak aciklanamaz. Ikincisi, mevcut modeller herhangi bir miidahalecinin
catismanin dogasma ve potansiyel miidahalecilerin miidahale etme olasiligina olan etkisini ihmal
ederler. Bu kuramsal sertlige karsi bu c¢alismanin vurgusu, aktorler arasindaki karsilikli etkilesim ve
aktorlerin catigmayr doniistiirebilmesinin onlarin motivasyon, yontem ve zamanlamalar tizerindeki

etkileridir.
3. SURIYE iC SAVASI: AKTORLER VE CATISMALAR

2011°de Tunus’ta baslayip Orta Dogu boyunca yayilan otoriter rejim karsiti Arap
Ayaklanmalarinin bir pargasi olarak baskici Suriye hiikiimetine kars1 ortaya ¢ikan hareket, kisa bir siire
sonra i¢ savasa, sonrasinda ise kiiresel ve bolgesel aktorlerin vekélet savasina doniigmiistiir (Cleveland
ve Bunton, 2013; Rodgers ve vd., 2016). Suriye I¢ Savasi'm kavramak igin éncelikle Suriye'nin
tarihini ele almak ve Suriye i¢ Savasi'na zemin olusturan ana unsurlari isaret etmek gerekmektedir

(Sorenson, 2016).

Suriye topraklari, Bereketli Hilal’in biiyiik bir boliimiinii kapsayip, MO. 27. yiizyildan beri
cesitli uygarliklara ev sahipligi yapmistir. Akdeniz’deki cografi konumu, Suriye’nin baglica ticaret
merkezlerinden biri olmasina olanak saglamistir. Ancak, stratejik onemi haiz olmasi onu davetsiz
misafirlerin ilgi odagi haline getirmistir (Bryce, 2014). 16. ylizyilin ilk geyreginden Birinci Diinya
Savasi’na kadar Osmanli Devleti yonetiminde kalan Suriye, savas sonrasinda Osmanli Devleti’nin Arap
topraklarinin Ingiltere ve Fransa arasinda dogrudan kontrol ve niifuz bélgeleri olarak paylasiimasi
sonucu Fransa’nin kontrolii altina girmistir (Cleveland ve Bunton, 2013; Darraj, 2005). Fransiz
Suriye mandasi, bol ve yonet politikast dahilinde Suriye’yi azinliklar —Alevi ve Diirzi- kontroliinde iki
bolgeye ayirmis ve Arap milliyetgiligini zayiflatmak ve Fransiz otoritesine karsi ortaya cikabilecek
isyanlar1 engellemek amaciyla yalmzca azinliklar silahaltima almigtir (Fildis, 2012; Cleveland ve
Bunton, 2013). Manda y6netimi Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna dek devam etmis ve bu yénetimden

en ¢ok istifade eden azinlik Aleviler olmustur (Fildis, 2012).

Suriye 1946 yilinda bagimsizligim kazandiktan sonra Arap milliyetgiligi, siyasal Islam ve Kiirt

milliyet¢iligi gibi sorunlarla bogusmustur. Suriye devletini kirilgan hale getiren bu sorunlar, 1949 ile
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1970 arasinda pes pese yapilan askeri darbelere zemin hazirlamistir (Phillips, 2016: 11). Arap
diinyasinda One c¢ikan, Bati degerlerine ve tahakkiimiine karsi olarak pan-Arap milliyet¢iligi ve
sekiilerizm iizerine kurulan Baas Partisi, Suriye siyasetinde etkili olmus ve zaman gectikge igine
sosyalist elementleri de dahil ederek Nasir ile 1958’de Suriye ve Misir’in Birlesik Arap Cumbhuriyeti
adi altinda birlesmesi karar1 almigtir (Fildis, 2012; Cleveland ve Bunton, 2013: 303). Fakat birligin
omrii Misir’in BAC yonetimindeki baskinligindan Suriye’nin huzursuz olmasi nedeniyle uzun siirmemis
ve 1961°de birlik ¢oziilmiistiir (Cleveland ve Bunton, 2013: 292). 1963°te Baas Devrimi olarak
adlandirilan darbe ile Alevi azinlik, siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlarin kontroliinii Siinni kentli

seckinlerin elinden almigtir (Zisser, 2007).

Savunma Bakam1 Hafiz Esad’in 1970’te Suriye yonetimine el koymasiyla birlikte Suriye
toplumunun ¢ogunlugunu olusturan Siinniler kirk yildan uzun siire iktidarda kalacak bir Alevi azinlik
hékimiyeti altina girmislerdir. Hafiz Esad politikalarinda halktan genis tabanl bir destek bulamamus,
ozellikle kentli ve siinni kesmin tepkisini ¢ekmistir (Cleveland ve Bunton, 2013). Mezhep
gerginliklerinin Suriye toplumu ve siyaseti iizerindeki etkisi zaman zaman ortaya ¢ikan halk protestolar
ve Esad rejiminin verdigi sert tepkilerde goriilmesi miimkiindiir. Ornegin, 1982 yilinda partileri
kapatilan Miisliiman Kardesler’in Hama’yi ele ge¢irme girisimi Hafiz Esad’in 10,000’den fazla sayida
insanini katletmesiyle sonuglanmigtir (Phillips, 2016). Zalim ve baskici uygulamalariyla giictini
saglamlastiran Esad, uzun yillar siiren istikrarsiz yillardan sonra Suriye’de “gliclii, istikrarli ve merkezi
bir rejim” kurmustur (Zisser, 2007: 8-9). Uluslararasi siyasete bakildiginda, Hafiz Esad’mn Liibnan Ig
Savasi’nda FKO’ye karst Maruni Hristiyanlarina ve Iran-Irak Savasi’nda Iran’a destek veren politikalari
halktaki huzursuzlugun baglica sebepleri arasindadir (Cleveland ve Bunton, 2013). Halefi olarak
yetistirdigi biiyiik oglu Basil’in 1994 yilinda araba kazasinda 6ldiiriilmesi {izerine 90’larin sonuna dogru
saglik durumu kétiilesen Hafiz Esad’in yerine kimin gegecegi yoniindeki endiseler artmigtir (Bar, 2006;
Zisser, 2007). Basil’in 6liimiiniin hemen ardindan Londra’da tip alaninda kariyer yapmakta olan oglu

Besar’1 Suriye’ye ¢agirip onu halefi olarak yetistirmeye baglamistir (Phillips, 2016).

2000’de Besar Esad’in ydnetimi devralmasi sonrasinda rejim giderek Esad ailesi ve Alevi
cemaatinin kontrolii alta girmistir (Zisser, 2007). Iktidarinn ilk yilinda giristigi ‘Sam Bahar1’ adiyla
anilan liberal reformlar basta coskuyla karsilansa da ekonomiye odaklanip siyasi problemleri ihmal eden
bu reformlar bityiik bir hayal kirikligini da beraberinde getirmistir (Phillips, 2016; Commins, 2018).
Uluslararas siyasette, Hamas ve Hizbullah’a verdigi destek ve Liibnan’daki askeri varligimi siirdiirmesi
nedeniyle Bati’nin ‘ser ekseni’ sdylemine dahil edilen ve uluslararasi toplum tarafindan yalniz birakilan
Suriye, buna karsm Iran, Hizbullah ve Hamas ile birlikte ‘direnis ekseni’ sdylemini gelistirmistir
(Bolton, 2003; Phillips, 2016: 15). 2000°1i yillarin sonlarina dogru Rusya, Tiirkiye, Fransa ve Katar

gibi tlkelerle iligkilerini gelistirmis olan Sam yoOnetimi, ayni zamanda ekonomik reformlarin
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meyvelerini toplamaya baglamis; Suriye yabanci yatirimlarin ¢ekim merkezi haline gelirken turizm
sektorii de onemli 6lglide gelismistir (Wieland, 2013; Syria GDP, 2018; Phillips, 2016). Tiim bu
gelismelere ragmen, refahin dengesiz dagilimi, issizlik, yaygin yoksulluk, yolsuzluklar, insan haklar
ihlalleri ve temsil gibi sorunlar halkin tepkisini ¢ekmistir (Oweis, 2011; Phillips, 2016). ilaveten,
artan mezhep diismanliklar1 Ozellikle Siinni toplumu Alevi rejimden intikam alma arayisina

stiriiklemistir (Phillips, 2016).

Tunus’ta baglayan ayaklanmalarm diger Arap lilkelerinde de yanki bulmaya baslamasi {izerine
Esad, kendi halkinin ayaklanma ¢ikarmayacagini ifade etmistir (Interview with Syrian..., 2011).
Ancak ‘senin siran doktor’ ifadesi yer alan rejim karsit1 duvar yazisi nedeniyle bir grup gencin tutuklanip
iskence gormesi, iilke capindaki ayaklanmalarm tetikleyicisi olmustur. 2011 yilinmn Mart aymda
Suriye’nin Dera kentinde baglayan ve biiyiik ¢ogunlugu baris¢1 olan gosterilerin rejimin sert
miidahalelerine maruz kalmasi protestolarin her gegen giin daha da biiyiimesine neden olmustur (Burke,
2017; Salibi ve vd., 2018; Rodgers ve vd., 2016). Sikiyénetim yasasimi kaldiran ve reform
girisimlerinde bulunan Esad, halk nezdinde inandiriciligimi yitirdiginden ofkeli halki yatistirmay1
basaramamistir (Cleveland ve Bunton, 2013: 532; Lesch, 2012: 82-86). Baglangi¢ta, eszamanli olarak
diger Arap iilkelerinde yasanan benzer gelismeler nedeniyle uluslararasi aktdrler Suriye’deki
gelismelere kayda deger bir dikkat gosterememislerdir (Phillips, 2016). Bunun sonucunda Bati’nin
tepkisi siddetin kinanmasi ve reform ¢agrilariyla sinirli kalmigtir (Britain and US ..., 2011).
Sonrasinda art arda gelen Bat1 ve miittefiklerinin ekonomik yaptirimlari ve diger rejim karsit1 girisimleri,
Rusya, Cin ve Iran engellerine takilmistir (Salibi, et al., 2018). Agustos ayinda, Tiirkiye ve Katar gibi
yeni dostlarmin sirtin1 dondiigii Esad, Batili devletlerin istifa ¢agrilarmin hedefi olsa da koltugunu terk
etme niyetinde degildir (Lesch, 2012; Syria unrest: World..., 2011). Sonugta, uluslararasi aktorlerin
gosterdikleri tepkiler, karigiklig1 yatistirmaktan ziyade tirmandirmistir (Phillips, 2016: 76).

[¢ savaslarda savas ilan1 durumu séz konusu olmadigindan savasin baslangig tarihini tespit
etmek zordur. Kimi kaynaklar Agustos 2011 ve Ocak 2012 gibi genis bir aralig1 kabul ederken (Phillips,
2016: 84), UCDP/PRIO veri kiimesi Suriye’deki i¢ savasin baslangig tarihini 14 Eyliil 2011 olarak kabul
etmistir (Themnér ve vd., 2018). Ekonomik yaptirimlar ise yaramadigi gibi BM Giivenlik Konseyi’nin
de Rusya ve Cin vetolar1 nedeniyle karar alamamas1 miidahaleye istekli olan aktorleri tistii kapali ve

uluslararasi hukuka aykiri yontemlere itmistir (McKirdy, 2017; Phillips, 2016).

Savasan taraflar, rejim yanlis1 ve rejim karsiti olmak iizere iki grupta siniflandirilabilir. Bir
tarafta, rejim yanlis1 grup dahilinde Esad ailesi ve Besar’in i¢ halkasi, Baas Partisi, Suriye giivenlik
giicleri (hava kuvvetleri ve askeri istihbarat), Suriye Silahli Kuvvetleri (ordu, hava ve deniz kuvvetleri),
Suriyeli milis gruplar1 (Ulusal Savunma Kuvvetleri), yonetime sadik sosyo-ekonomik seckinler ve

azinhiklar (Aleviler, Hristiyanlar, Siiler, Ismaililer) yerel aktorleri olustururken; Rusya, Iran ve
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Hizbullah gibi Suriyeli olmayan milisler uluslararasi aktorleri olugturmaktadir. Diger tarafta, rejim
karsit1 grup yerel anlamda Suriye Ulusal Konseyi, yerel konseyler gibi yerel sivil kurumlar, sivil toplum
orgiitleri ve Ozgiir Suriye Ordusu, Ahrar us-Sam, El-Nusra Cephesi, ISID ve PYD/YPG gibi silahli
muhalif gruplardan olusurken; uluslararas1 anlamda ise ABD liderligindeki koalisyon gii¢leri, Suudi

Arabistan, Tiirkiye, Fransa ve Urdiin’den olusmaktadir (ARK Group DMCC, 2016).

Muhalif gruplarin parcali ve gecisken yapisi, onlar rejim yanlis1 gruplara nazaran daha
karmasik hale getirmektedir. I¢ savasm ilk yilinda muhalif hareketler silahli birlik olarak Ozgiir Suriye
Ordusu ve siyasi olarak Suriye Ulusal Konseyi catist altinda birlesmiglerdir, ancak Suriye Ulusal
Konseyi kapsayicilik konusunda basarisizliga ugramis ve biiyiik 6l¢iide Miisliiman Kardesler’in baskin
oldugu bir konseye dontismiistiir (Lesch, 2012; Humud ve vd., 2017). SUK’ta yapilan hatanin
ardindan daha kapsayici bir ¢ati olarak Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu kurulmus,
Suriye Kiirt Ulusal Konseyi de bu gatinin altinda yer bulmustur (Phillips, 2016: 115). Ozgiir Suriye
Ordusu ise organize bir silahl1 direnis grubu olarak gdsterilse de gerilla savasi siirdiirme amaci giitmiis,
ayn1 zamanda da silah ve finansal destek sikintisi ¢gekmistir (Lesch, 2012; Humud ve vd., 2017).
Muhalif gruplar arasinda kesin ¢izgiler olmadigindan finansal destek ve ekipman desteginin varligi kimi
gruplar1 savascilar icin ¢ekici kilmustir (Phillips, 2016: 129-130). OSO’nun disindaki muhalifler dért
grupta smmiflandirilabilir: ilk olarak, baslangigta OSO ve Miisliiman Kardesler’e katilan sonrasinda ise
popiilerligini yitiren veya radikallesen ilimli Islamc1 gruplar; ikincisi, Ahrar us-Sam/Suriye islam
Cephesi/Islam Cephesi seklinde kurulan Selefi gruplar; iigiinciisii, EI-Nusra ve ISID gibi Cihatg1 gruplar;
sonuncusu, KNC ve PYD/YPG gibi Kiirt muhalif gruplar (Phillips, 2016: 131-132).

Suriye’de i¢ savas olarak baslayan ¢atigma daha sonra Rusya’nin dogrudan askeri miidahalesi
ile uluslararasilasmis i¢ savasa; baska bir deyisle, uluslararasilagmis i¢ silahli catismaya donligmiistiir.
Bu noktaya kadar ciddi kayiplar veren Suriye giicleri bu noktadan sonra Rusya, Hizbullah ve Iran’in

destegiyle yeniden giiciinii toplamis ve kaybettigi bolgelerin onemli bir kismini geri kazanmustir.

4. SURIYE ORNEGINDE YABANCI MUDAHALECILERIN MOTIiIVASYONLARI,
YONTEMLERI VE ZAMANLAMALARI

Stratejik ¢ikarlarin en 6nemli gostergelerinden biri ittifakin mevcudiyetidir (Rost ve Greig,
2011; Kim, 2012). Bu baglamda, iki ittifak s6z konusudur: Suriye-Rusya ittifaki ve Suriye-iran ittifaki.
Rusya ve Suriye arasinda uzun yillar siiren stratejik hami ve miivekkil ittifaki bulunmaktadir (Lesch,
2015; Lawson, 2007). Ozellikle 1973 Arap-israil Savasi sonrasinda artan Sovyet destegi bir siire sonra
Sovyet niifuzuna dontismiistiir (Phillips, 2016). Soguk Savas doneminde Suriye, Rusya igin Orta
Dogu’nun merkezine agilan bir kap1 islevi gérmistiir (Lynch, 2015). Ayrica, Sovyetler Birligi’nin
1971°den beri, Suriye’nin Tartus adli kiy1 kentinde bir donanma tissii bulunmaktadir (Gardner, 2012).

Rusya ve Suriye arasindaki ittifakin varlig1 yalnizca Rusya’ya miidahale motivasyonu saglamamis, ayni
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zamanda ABD’nin karar mekanizmalarmi etkileyerek olas1 bir erken ABD miidahalesini engellemis,
yontem ve zamanlamasini da degistirmistir (Kramer, 2012). ABD, ¢atismalarda durum ne kadar dehset
verici hale gelirse gelsin, Esad rejiminin Rusya i¢in 6nemini goz 6niinde bulundurarak Amerikan askeri
gliclinlin savas alanindan uzak tutulmasi gerektigine karar vermistir (Mintz ve Wayne, 2016). Suriye
ve Iran arasindaki ittifak iliskisine gelince bilhassa emperyalizm karsithginin ve bolgesel aktdrlerden
kaynaklanan tehditlerin bir araya getirdigi bu ittifak ilgili devletlerin farkli karakteristik 6zelliklerinden
otlirti “‘tuhaf ikili” olarak adlandirilsa da uzun soluklu bir stratejik ittifaktir (Ehteshami ve Hinnebusch,
1997: 87). Zaman zaman gevseyen ittifak baglar1 2000°1i yillarda giderek kuvvetlenmistir (Phillips,
2016). Soziin 6zii, miittefikleri Suriye hiikiimetini korumak igin Iran ve Rusya’nin yapacagi

midahalelerin arkasindaki en 6nemli nedenlerden biri ev sahibi iilke ile aralarindaki ittifaktir.

Stratejik c¢ikarlarm gostergelerinden bir digeri ise uluslararasi rekabettir (Phillips, 2016: 15).
Sovyetlerin dagilmas1 sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi sistemin tek kutuplu yapisi, ABD’nin etki
alaninin zayiflamas1 ve 2008 krizi sonucunda yerini kutupsuz, ¢ok merkezli bir yapiya birakmistir
(Gaiser ve Kovac, 2012). Olusan iktidar boslugu bolgesel ve kiiresel rekabeti tetiklemistir. Bolgedeki
niifuzunu artirmasindaki en biiyiik engellerden biri olan Saddam’dan kurtulan Iran, Sii ydnetimlerin s6z
sahibi oldugu bir Orta Dogu tahayytil etmektedir (Phillips, 2016: 18; Kang ve Kim, 2016: 23). Bolgedeki
etki alanii genisleten Iran’1, Suudi Arabistan liderliginde Amerikan yanlis1 bir grup dengelemeye
caligmaktadir (Phillips, 2016: 19). Diger taraftan 2000’lerde kaydettigi onemli ekonomik ve siyasi
gelismeler Tiirkiye’yi bolgesel hegemonya yarisina dahil olmak konusunda cesaretlendirmistir (Onis,
2014; Benli Altunisik, 2014). Ayaklanmalar basladiginda Tiirkiye, Suriye’de liderlik roli iistlenerek
kahraman olmay1 ve bolgedeki etkisini artirmayi hedeflemektedir (Davutoglu, 2012). Daha genis
Olcekte ise, Sovyetler Birligi’nin eski giicline kavusmak arzusuyla Rusya’nin uluslararasi rekabete
yeniden dahil olmasi ve Orta Dogu’yu bir ‘sifir toplam oyunu’ olarak gérmesi ABD’yi attig1 adimlar
konusunda tedirgin etmis, onun motivasyon ve yontemlerini etkilemis; ayn1 zamanda, ‘yeni bir Orta
Dogu soguk savasi’ yasanip yasanmadigi tartismalarim baglatmistir (Nizameddin, 2013; Lesch,
2012).

Stratejik c¢ikarlarm bir bagka gostergesi uluslararasi terdrizmdir. 11 Eyliil sonrasinda gelisen
ABD’nin ‘terdre karsi savas’ soylemi, ISID’in yiikselisiyle birlikte ABD miidahalesine ciddi bir
motivasyon kaynagi olmustur (Oktav, 2018: 201). Calisma dahilindeki iilkeler arasindan terdrden en
cok cani yanan iilkeler ise Rusya ve Tiirkiye’dir. Uzun yillardir gesitli terdr orgiitlerinin saldirilarina
maruz kalan bu iki iilkenin yiizlerce vatandasi ISID militan1 olmay1 segmistir (Bremmer, 2017). Ani
yiikselisi ile iran’a kars1 da tehdit olusturan ISID, miidahaleciler igin bir mesruiyet kaynagi da
olusturmaktadir. Ozetle, uluslararasi terdrizm dort iilkeye de miidahale motivasyonu saglamigtir

(Oktav, 2018: 202).

10
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Stratejik ¢ikarlarin dordiincti gostergesi bitisikliktir  (Kim, 2012). Tirkiye’nin Suriye ile
paylastig1 911 kilometrelik siir hatt1 Tiirkiye nin Suriye’ye miidahalesine motivasyon saglamaktadir
(Tase¢i, 2015). Bu baglamda, diger iilkelerin miidahale tercihlerinin Tiirkiye’nin sinir giivenligini
etkiledigi gorilmektedir (Dal, 2018: 222). 2015 yilina gelindiginde i¢ savasa dahil olan aktorlerin

onemli bir kisminin Tirkiye-Suriye sinir hattina y1g1lmis olmasi endise vericidir (Bkz. Sekil
L.).
Sekil 1. Suriye-Tiirkiye Sinirindaki Askeri Durum (14 Eyliil 2015)

Tm Diyarbakir

Incirlik | A - Gazientep . 7 “c v

Kaynak: Institute for the Study of War (2015) Military situation on the Syrian-Turkish border: September 14, 2015, 19 Nisan
2018 tarihinde Institute for the Study of War: http://www.understandingwar.org/map/military-situation-syrian-turkish-border-
september-14-2015 adresinden alind1.

Stratejik cikarlarm gostergelerinden sonuncusu ise jeopolitik endiselerdir. Bu husustaki en
onemli mesele catismanin yayilmasi riskidir ve iki gruba miidahale motivasyonu saglar (Kathman,
2007). ilki Tiirkiye ve Liibnan gibi ¢atismanin kendi iilkesine sicramasindan endiselenen devletler;

ikincisi ise sirketleri ilk gruptaki iilkelere yatirim yapan ABD ve bazi Avrupali devletlerdir.

Insani endiselerin gdstergelerinden biri insani krizlerin varligidir. Suriye I¢ Savasi’nda kimyasal silah
kullanimi basta olmak tizere pek ¢ok ciddi uluslararast hukuk ihlali s6z konusu olmustur (Syria: Fresh
evidence ..., 2012). Kimyasal silah kullanimi konusunda ABD b/Bagkani Obama, ‘kirmiz1 ¢izgi’
¢ikisinin arkasinda duramamustir (Porter, 2016). Uluslararasi toplum, Suriye halkini saldirganlardan
koruma sorumlulugunu yerine getirememistir (Janik, 2013). Suriye’deki insani krizler devletlere bir

6l¢iide miidahale motivasyonu saglasa da stratejik ¢ikarlarin golgesinde kalmigtir.

Insani endiselerin son gostergesi ise miiltecilerdir. Suriye’deki gatisma diinyanmn en biiyiik miilteci
krizini tetiklemistir (UNHCR, 2018a). Miilteci krizinin kiiresel etkileri bir yana birakildiginda en agir
yiikii omuzlanan iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Tiim diinyadaki toplam kayitli miiltecilerin
yarisindan fazlasa Tiirkiye ev sahipligi yapmaktadir (UNHCR, 2018b). Tiirkiye’nin bu konuda 31
milyar dolar harcadigi goriilmektedir; uluslararasi yardimlar ise olduk¢a smirhdir (Altug, 2018;

Byman ve Speakman, 2016). Diplomasi fayda etmediginde miilteci problemini ortadan kaldirmanin
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tek yolu “problemi kaynaginda onarmak” oldugundan, miilteci krizi Tiirkiye’nin miidahalesinde 6nemli

bir motivasyon kaynagi olmustur (Byman ve Speakman, 2016: 54).

Miidahaleci aktorlerin Suriye’ye miidahalelerindeki yontem ve zamanlamalarimi iki ayn
donemde ele almak miimkiindiir. ilk dénem 2011 ve 2014 yillar1 arasini kapsayan gatigmamin ilk
yillaridir. Bu dénemde dort {ilke de tarafini daha ilk y1l iginde belirlemis ve farkli yontemlerle ¢atigmaya
miidahil olmugstur. Etkilesimin en 6n planda oldugu noktalardan biri ABD’yi takiben, Tiirkiye dahil
ABD’nin Batili miittefiklerinin es zamanli ekonomik yaptirimlandir (Phillips, 2016). Karsiliginda,
Rusya, Suriye ydnetimine finansal destek (Walker, 2012); Iran ise hem finansal hem askeri destek
saglayarak miittefiklerinin ekonomik yaptirimlara direncini artirmigtir (Who is supplying ..., 2013;
Phillips, 2016: 149; Oktav, 2018). Baslangicta ABD mubhaliflere 6liimciil olmayan yardimda
bulunurken kimyasal silah kullanimiyla ‘kirmizi ¢izgi’nin asilmasi sonucunda ¢ok tarafli miidahalenin
yollarini aramaya baglamistir (Humud ve vd., 2017). Ancak Rusya’nin BM Giivenlik Konseyi’nde
Suriye’ye sagladigi diplomatik destek ¢ok tarafli miidahale olasiligim ortadan kaldirmistir (Hoeling,
2015). Bu durum, ABD’nin yontemlerinde degisiklige neden olmus (Phillips, 2016: 178); ABD
mubhaliflere 6liimciil yardim géndermeye baslamistir (Humud ve vd., 2017: 34). Tiirkiye bu dénemde
biiyiik 6l¢ekli bir tek tarafli askeri miidahaleden uzak durmayi tercih etmis, muhaliflere destek vererek

Ozgiir Suriye Ordusu vasitasiyla vekalet savas1 yontemi izlemistir (Phillips, 2016: 172).

Ikinci dénem ise 2014 ve 2018 yillar arasini yani ISID’in yiikselisi ve Rusya’nin dogrudan
miidahalesiyle ¢atigmanin doniisiime ugradig1 yillar1 ve sonrasinda gelisen olaylar1 kapsayan donemdir.
ISID’in 6nii almamayan yiikselisi tiim aktorleri etkilemis aym zamanda miidahale i¢in mesruiyet
saglamistir (Oktav, 2018). ABD bir yandan egit-donat projesine baslamis bir yandan da ISID ile
miicadele edebilecek ‘en etkili gii¢c’ olarak gdriilen PYD/YPG’ye malzeme ve silah destegi saglamistir
(Humud ve vd., 2017: 8). ABD liderliginde kurulan ISID karsit1 koalisyon hava saldirilarina baslamis
ve Eyliil 2014°te saldirilarint Suriye’ye dogru genisletmistir (Ergun, 2018). Koalisyonun daha genis
capli operasyonlar diizenleme potansiyeli, Rusya’y1 endigelendirmis; bunun sonucunda, Rusya daha ileri
bir miidahale yontemi izlemeye yonelmis ve Suriye hiikiimetinin ciddi anlamda destege ihtiya¢ duydugu
2015 yilinin Eyliil’iinde ISID bahanesiyle Suriye’ye dogrudan miidahalede bulunmustur (Humud ve
vd., 2017: 10). Ancak, miidahale ISID ile simirli kalmamis, isyanci gruplar da saldirilarin hedefi
olmustur. Boylelikle miicadele uluslararasilasmis i¢ savasa dontismiistir (Ergun, 2018). Egit-donat
projesinde biiyiik olglide basarisiz olan ABD, Rusya’nin miidahalesi sonrasinda projeyi yeniden
tasarlamigtir (Humud ve vd., 2017). ABD, PYD/YPG’ye egitim verirken; buna karsilik Tiirkiye de
OSO’ya egitim vermeye baslamustir (OSO'ya TSK destekli ..., 2017). Kimyasal silah kullanimina
kars1 yapilan ilk ciddi miidahale ise Nisan 2017’de gergeklesen ABD’nin fiize saldirilaridir (Shear ve
Gordon, 2017). 2015’te Suriye Demokratik Giigleri biinyesinde karsimiza ¢ikan PYD/YPG yalnizca

12



Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Sayv/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.1-19.

ABD’nin degil, bdlgede baska alternatiflerin de mevcut oldugunu gostermek isteyen Rusya’nin ve Iran
koridoru agisindan onemli olan kuzey Suriye’yi sabit tutmak isteyen Iran’in da destegini almistir
(Ergun, 2018). Aldig1 destekler sonucu 6nemli miktarda topragi ele geciren PYD/YPG, Tiirkiye’nin
giivenlik endiselerini artirmustir (Dal, 2018). Bir anlamda, diger iilkelerin miidahaleleri Tiirkiye’yi
dogrudan askeri miidahaleye itmistir. Agustos 2016’da Tiirkiye, dogrudan askeri miidahaleye giriserek
ISID’i sinirlarmdan uzaklastirmayr ve PYD/YPG’nin ilerlemesini durdurmayi amaglanmistir (Turkey
ends 'Euphrates ..., 2017). 2017 yilmin Aralik ayinda ABD liderligindeki koalisyonun, ¢ogunlugu
Suriye Demokratik Giigleri’nden olusan yeni bir Siir Giivenlik Giicii olugturma girisimi ertesi ay bir
kez daha Tirkiye'nin dogrudan miidahalesini tetiklemistir (ABD, SDG ile ..., 2018; Zeytin Dali
Harekati ..., 2018). Rusya’nin havadan, Iran ve Hizbullah’in karadan destegini alan Suriye ydnetimi
kaybettigi topraklarin biiyiik bir kismini yeniden elde etmistir; bunun yam sira, PYD/YPG giigleri de
kayda deger bir miktarda topragi elinde bulundurmaktadir (Phillips, 2016). PYD/YPG’nin bélgedeki
varhginin Rusya’ya Suriye iizerinde, ABD ve Iran’a ise Tiirkiye {izerinde baski yapabilme olanag1
sagladigin1 gézden kagirmamak gerekir. Nitekim bu durum karar verme siireglerinde etkili olmustur
(Ergun, 2018; Oktav, 2018: 206). Neticede, miidahalecilerin yontemlerinin bir Slgiide diger
miidahalecilerin stratejileri ve bunlarin sonuglar1 nedeniyle Suriye’deki catigma boyunca degistigi

goriilmektedir.
5. SONUC

Sonug olarak, rejim karsit1 ve demokrasi yanlis1 protesto dalgasi Orta Dogu’da milletleri oniine katarken
Suriye’deki ayaklanma hizla yabanci miidahalecileri ¢eken bir i¢ savasa doniigsmiistiir. Birden fazla
miidahaleci ve onlarin ¢oklu miidahaleleri, olaylarin gidisatinda, gii¢ durumlarinin degisiminde ve
catismanin evriminde biiyiik 6l¢tide etkili olmustur. Motivasyonlar bakimindan Suriye 6rneginde insani
endiselerin stratejik ¢ikarlarin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Her bir aktoriin digerlerinin motivasyon,
yontem ve zamanlamalarini etkileme imkanma sahip oldugu ve higbirinin digerlerinin tercihlerinin
etkisinden bagisik olmadig1 goriilmektedir. Soguk Savas donemiyle kiyaslandiginda Soguk Savas
sonras1 donem, miidahaleler acisindan benzerlik (vekalet savaglari) ve farkliliklar (ideolojinin 6neminin
diisiisii, uluslararasi teroriin artan 6nemi) gostermektedir. Bu ¢alisma literatiire yeni olgiiler ve aktorler
aras1 etkilesimi gézden kacirmayan yeni bir ¢erceve kazandirmay1 ve dort aktdriin Suriye I¢ Savasi’na
miidahalelerindeki motivasyon, yontem ve zamanlamalarini ele alan bir 6rnek olay c¢aligmasi ile katki

saglamay1 hedeflemektedir.
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KURESELLESME SURECINDE ULUSAL GUVENLIGIN DONUSUMU: OZEL
ASKERI SIRKETLER'
Zeynep ARIOZ"
oz

Kiiresellesme, diinyanmin karsilikli bagimliligi ve ekonomilerin, halklarin, kiiltiirlerin giderek
artan entegrasyonunu tamimlamak icin kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadw. Genel
olarak, kiiresellesme ulusal ve uluslararast giivenligin doniisiimii tizerinde onemli bir etkiye sahiptir.
Ozel askeri sirketler, kiiresellesme siirecinin yeni fenomenlerinden bir tanesidir. 1990 lardan itibaren
catisma alanlarinda ozel askeri sirketlerin sayisi hizla artmaktadir. Ozel askeri sirket endiistrisinin
yiikselisi, devietin geleneksel giic kullanma tekelinde derin bir degisiklik yaratmistir. Ancak, ¢alisma
ulus devletin kiiresellesme siirecinde zarara ugratmaktan daha ¢ok geleneksel rollerini hem ulusal
hem uluslararas: diizeyde yeni bir giivenlik modeli ile degistirerek yeniden yapilandirdigini ileri
siirmektedir. Devletler, kiiresellesme siirecine ozel giivenlik sektorii ile isbirligini giiclendirerek ve
ortak giivenligi takip ederek karsilik vermistir. Calismanin amact kiiresellesme ¢aginda 6zel giivenlik
endiistrisinin destegiyle birlikte devletlerin hala giivenligi saglayan onemli aktorler olduklarinin altini
cizmektir.
Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Ozel Askeri Sirketler, Uluslararas: Giivenlik.
Jel Kodlari: F60, F50, F51.

TRANSFORMATION OF NATIONAL SECURITY IN THE GLOBALIZATION PROCESS:
PRIVATE MILITARY COMPANIES
ABSTRACT

Globalization is the term used to define the process of growing integration of populations,
cultures, economies and interdependence of world. In general, globalization has a significant effect on
transformation of national and international security. The Private Military Company (PMC) is one of
the new phenomenon of the globalization process. Number of private security companies have grown
rapidly in conflict zone since 1990s. The rise of the PMC industry makes a profound change in the
traditional state monopoly of the use of force. However, the study asserts that the globalization
process does not undermine nation state, but rather reconstitute it by altering traditional roles for a
new model of security, both nationally and internationally. States have responded to globalization
process by pursuing cooperative security and by enhancing collaboration with private security sector.
The aim of this study is to underline that states still are crucial actors to provide security with the

assistance of private security industry in the globalization era.
Key Words:Globalization, Private Military Company, International Security.
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1. GIRIS

Kiiresellesme, glinlimiiz diinyasinda ortaya ¢ikan kokli toplumsal ve ekonomik degisimleri
anlamlandirma baglaminda, tartismali bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tartismalarin 6nemli
bir boliimiiniin, daha ¢ok kiiresellesmenin verili bir kavram olup olmadigi, bir veya bir grup giiclii
devletin uygulamaya soktugu bir proje mi, yoksa kaginilmaz, dogal, evrimsel bir siire¢ mi oldugu
lizerine yogunlagtigimi soyleyebiliriz (Modelski, Devezas, Thompson, 2008). Kiiresellesmenin,
dogrudan modernitenin bir sonucu oldugu ¢ikarimi ile aksine onu ¢ok daha eskiye, tarihsel bir arka
plana dayandiran goriis arasindaki tartisma da literatiiriin 6nemli bir diger boliimiinii olusturmaktadir
(Robertson, 1992; Giddens, 1991; Walters, 1995:38-64). Kiiresellesme ve ulus devlet iligkisine yonelik
tartigmada ortaya c¢ikan ilk gorlisler, agirhikli olarak devletin giiclinii kaybedecegi, giderek
islevsizlesecegi tzerinedir (Creveld, 1999; Ohmae, 1995; Scholte, 2005). Bu baglamda temel
arglimanlar, kiiresel giiclerin devletlerin otonomisini sinirladigi, devletin temel alanlarda sonuglar
etkileyecek giicli ve otoritesinin artik kalmadigi ve sosyal, ekonomik problemleri ¢ozmeye yonelik,
geemisteki kadar yeterli kaynak ve kapasiteye sahip olmadigi ¢ergevesinde sekillenmistir (Bisley,
2007:63). Ancak 2000’li yillara gelindiginde, devletin, denetleme, yonetme, diizenleme gibi
islevlerine atif yapilarak, kiiresellesme siirecinde ulus-devletin yok olmaya/sontimlenmeye bagladigi
yolundaki goriigler yerine, ulus-devletin temel nitelik ve islevleri bakimindan yeniden yapilandigina
dair goriigler agirlik kazanmistir. Bu yaklasimlar, devletin sonunu ilan etmek yerine, kendi
zamanlarinin politik ekonomik, kiiltiirel, askeri kosullarinin bir {iriinii oldugu iddiasiyla devletlerin,
ulusal ve uluslararasi alanda degisen rollerine odaklanmislardir (Krasner, 1999; Gilpin 2001; Hirst,
Thompson ve Bromley, 1996). Bu baglamda, devletin hi¢gbir zaman duragan olmadigi, basarisinin
veya basarisizliginin ise onun degisen kosullarda nasil basa ¢iktig1 ile ilgili oldugu savunulmustur.
(Bisley, 2007: 56-81). Ekonomik diizeyde ulus iistii aglarin, ulus devletle birlikte ¢caligmasi, devletin,
kiiresellesmeyi kendi avantajina kullanacagi iliskiler i¢ine girmesi, devletin sona erdigi degil, yalnizca
roliiniin degistigi yoniindeki yorumlar1 giiclendirmistir (Cerny, 2003: 63-66). Ulus devletin
kiiresellesme siirecine, doniiserek entegre oldugu anlayis1 agirlikli olarak kabul gormiistiir. Modern
devletin, gittikce artan bolgesel ve uluslararasi aglar i¢inde oldugu, mesruiyetini, idari diizenlemeler
araciligl ile ihtiyaglar1 karsiladigi siirece saglayabildigi kabul edilmekle birlikte, ulus devletin
doniismekte, yeniden sekillenmekte oldugu ve uluslararasi sistemde, -tek olmasa da- hala 6nemli bir

aktor olmayi stirdiirdiigii goriisii one ¢ikmaktadir (Held ve McGrew, 2007: 27).

Bu calismanin amaci, ulus devlete geleneksel olarak atfedilen giivenligi saglama ve bu
baglamda gilic kullanma fonksiyon ve otoritesinin kiiresellesme siirecinde ugramis oldugu
degisiklikleri 6zel askeri sirketler 6zelinde ele almaktadir. Calismanin onceki bir¢ok c¢aligmadan
ayrilan yoni, 6zel askeri sirketlerin giderek artan kullanimini, bir yetki devrinden ¢ok, ulus devletin

giivenlik alaninda yeniden yapilanmasi ¢ergevesinde degerlendirmesidir.
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Calismanin ilk bolimiinde geleneksel olarak ulus devlete atfedilen giivenlik fonksiyonu ele
alinmakta ve kiiresellesmenin yol agtig1 yeni giivenlik kaygilar1 ve alanlari, dolayisiyla degisen risk
algis1 tartisilmaktadir. izleyen béliimde, 6zel askeri sirketlerin ortaya cikisi ve iistlenmis olduklart
roller ele alinmaktadir. Calismanin {i¢lincii boliimiinde, ilk iki boliimde ¢izilen kavramsal gerceve ve
verilen olgulardan yola ¢ikilarak, 6zel sirketlerin, uluslararasi giivenlik alaninda tstlenmis olduklari
islevlerin, ulus-devletin kiiresellesme siirecinde yeniden yapilandirilmis oldugu iddialarmi hangi

diizeyde dogrulayabilecegini tartisiimaktadir.
2.KURESELLESME VE ULUS DEVLETIN GUVENLIK FONKSiYONU

Uluslararas1 sistemin yapisina dair geleneksel realist goriis, uluslararasi sistemi, devletlerin
kendi gilivenligini, komsular1 pahasma saglamaya calistigi, siirekli olarak avantaj saglamaya
odaklandig1 bir glic miicadelesi alani olarak tanimlamaktadir. Bu ¢er¢cevede daimi barigsa ulasmak
miimkiin degildir. Uluslararas1 sistemin yapisina dair, Hobbes, Machiavelli, Rousseau gibi yazarlarin
ortaya koydugu bu olumsuz tablo, E.H. Carr ve Hans Morgenthau tarafindan da paylasilms, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Kenneth Waltz ve John Mearsheimer gibi neorealist ¢agdas yazarlar

tarafindan da gelistirilmistir (Baylis, 2001: 256-257).

Geleneksel realist goriise gore devletler, anarsik uluslararasi cevrede, ulusal giivenlige
ulagsmak icin kendi gii¢ kapasitelerine dayanmak zorundadirlar. Bu ¢ergevede ulusal giivenlik, askeri
giic, kontrol ve kapasite odaklidir ve devlet, mesru siddet kullanmaya yetkili tek aktordiir. Klasik
anlamda devletin ‘dis’ giivenlik algis1 da, sinirlara yonelik tehditler iizerine sekillenmistir. Ancak
kiiresellesme siireci, bu cercevede teknolojik gelismeler ve uluslararasi ulasimda yasanan biiyiik
kolayliklar, siber saldiridan, uluslararasi terérizmden, bulasici hastaliklara, gé¢ ve insan trafigine,
finansal krizlerden, cevresel felaketlere, uyusturucu ticaretine kadar genis bir yelpazede devletleri,
sinirlart asan ¢oklu tehditlerle karsi karsiya birakmaktadir. Bir bagka deyisle, kiiresellesmenin ulusal
ve uluslararast ayrimini bozan etkileri, geleneksel manada risk kavram ve algilarim degismeye
zorlamakta, bu durum ulus devlete atfedilen giivenlik fonksiyonuna dair birtakim sonuglar1 da
beraberinde getirmekte ve geleneksel giivenlik kavramimin siirlarini zorlamaktadir (Thomas, 2007:
128). Etkileri bakimindan artik dogduklar1 yerde kalmayan, hesaplanamayan, goériinmeyen, sinir
tanimayarak bumerang etkisi yaratan riskler, eski risk algisini tartismaya agmaktadir. Yeni tehditler,
ulusal smirlar gibi klasik kategorileri gecersizlestirmektedir (Beck, 2011: 27-29). Ancak yeni riskler,
devlet dis1 aktorler, pazar, sosyal giicler, yogun ekonomik degisim ve hizli bilgi akisi, devletin
otonomisini ve kapasitesini —her zaman azaltmamakla birlikte- degistirmektedir (Kirshner, 2006: 24).
Devletler, yogunlasan ulus iistii aglar1 ve iletisim kanallarini, i¢ glivenligine yonelik gozetim ve

denetim fonksiyonu yararina kullanabilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi EURODAC (European
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Asylum Dactyloscopy Database)® sistemi ile miiltecilerin parmak izlerinden olusan bir veritabani
sistemi kurmustur. Sistem miiltecilerin takip ve denetimini yapmakta ve yasal olmayan sinir gegisleri
tespit edilmektedir. Benzeri birgok uygulama ile ulus devletler sinirlarii daha etkin korumaya devam

etmektedirler.

Devletlerin  kiiresellesme  siirecinde, uluslararas1  giivenlige yonelik davraniglarini
doniistiirmesine sebep olan bagka bir olgu da Soguk Savas’in sona ermesidir. Soguk Savas’in sona
erdigi ve kiiresellesme siirecinin yogunlagtigi bu donemde, modern ordularin sahip oldugu yiiksek
tahrip kapasitesi, geleneksel anlamda bir devletler aras1 savas ihtimalini disiirmistiir. Etnik veya
dinsel kimlik hareketlerinin tetikledigi c¢atigmalar, diisiik yogunluklu savaslari 6ne ¢ikarmistir
(Ripsman ve Paul, 2005: 201). Burada devletler giivenlik onceliklerini, zayif devletlerle, isyanct giicler
arasinda gerceklesen savaslara dogrudan dahil olmamak ve ordularini kiigiiltmek seklinde
degistirmisglerdir. Devletler, silahsizlanma girisimleri, diger iilkelerde konuslanan askeri iislerin ve
birliklerin sayisinin azaltilmasi, savunma biitgelerinde azaltma, bolgesel temelde silahlanma
girisimlerinin artirilmasi gibi politika degisiklikleri ile giivenligi, kiiresellesme sonras1 gergeklerine

uygun olarak yeniden yapilandirma c¢abasi i¢indedirler (Efegil ve Musaoglu, 2009: 8-9).

Devletler, ulusal giivenlik yapilarini, ulusal ve uluslararasi seviyede gerceklesecek olan ortak
bir giivenlige yonelik yeniden diizenlemektedirler. Avrupa Birligi basta olmak iizere, gorece istikrarlt
giivenlik ortamlar1 sunan bolgesel organizasyonlara dahil olmaktadirlar (Ripsman ve Paul, 2005: 203).
Kiiresellesme siirecinde ¢ok az devlet gilivenlik stratejilerini tarafsizlik ya da tek taraflilik {izerine
kurabilmektedir. Ulusal giivenligin artik kolektif ve ¢ok tarafli olmasi ve catismanin degisen dogast ile
iligkili olarak, organize siddet kiiresellesmektedir. Dahasi devletler, siddet kullanma tekelini
paylasacaklar1 yeni yapilanmalara girmektedirler (Held ve Mcgrew, 2007:24). Calisma, bu ¢ergevede,
devletin giivenlik fonksiyonunun yeniden yapilanma bigimlerinden biri olan 6zel askeri sirketlere

odaklanacaktir.
3. DEVLETLERARASI CATISMANIN YENi AKTORLERI: OZEL ASKERi SIRKETLER

21. yiizyilda savas alanlarinda yeni olan en onemli unsur, devletin bir takim sézlesmeler
yoluyla hizmet satin aldig1, herhangi bir devletin ordularina bagl olmayan, 6zel askeri sirketlerdir. S6z
konusu sirketler, dncelikle tiizel kisilige sahip olmalari, hiyerarsik bir organizasyon niteligi tasimalari,
hiikiimetlerle yasal sozlesmeler imzalamalari, agik kiiresel bir pazarda faaliyet gostermeleri ve ¢ok
sayida miisteriye genis ¢apta hizmet sunmalar1 bakimindan parali askerlerden ayrilmaktadirlar (Singer,

2001/2002: 7).

Daha 6nce devletin, ordusu yoluyla sundugu personel, lojistik, operasyonel destek, egitim gibi

hizmetleri veren, 6zel askeri sirketler, ¢cok sayida miisteriye genis bir hizmet yelpazesi sunarlar. Bu

2 EURODAC, Avrupa Birligi tarafindan 2003 yilinda uygulamaya sokulmustur. S6z konusu sistem miiltecilerin
parmak izi verilerini merkezi bir veritabaninda islemekte ve iiye devletler arasinda bu verilerin iletimini
saglamaktadir.
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sitketler, saldirn hedefli, agir silahli ve operasyonlara katilan sirketler olarak, o6zel giivenlik
sirketlerinden ayrilirlar. Ozel askeri sirketlere 6rnek olarak, Executive Outcomes, Control Risk Group,

Defence Systems Ltd, Sandline International, Gurka Security Guards verilebilir.

Tablo 1. Ozel Askeri Sirketlerin Ornekleri, Faaliyetleri ve Ana Kullanicilar

Sunulan Hizmetler ve Ornek Sirketler Hizmet Alan Ana Kullanicilar
Faaliyetler
Savas ve Operasyonel Destek Executive Outcomes Hiikiimetler

Sandline International

Gurkha Security Guards

Askeri Destek ve Egitim DSL, MPRI, Silver Shadow, Hiikiimetler
Levdan, Vinnel, BDM

Silah Tedariki Executive Outcomes Hikiimetler

Sandline International,Levdan

Istihbarat Control Risk Group, Kroll, Hiikiimetler, Cok uluslu Sirketler
Saladin, Dyncorp.

Giivenlik ve Sug¢ 6nleme Servisi DSL, Lifeguard, Group 4, Control | Cok Uluslu Sirketler,
Risk Group, Gurkha Security Insani Yardim Kuruluslart
Guards Gray Security, Coin

Security

Lojistik Destek Brown & Root, DynCorp, Pasific | Baris1 Koruma Faaliyetleri,

Architects and Engineers (PAE) insani Yardim Kuruluslar:

Kaynak: Green Paper, (2002) “Private Military Companies: Options For Regulation”, Foreign Affairs Committee of the
House of Commons, London Stationery Office, s.10

https://www.globalsecurity.org/military/library/report/2002/mercenaries.pdf

Profesyonellesen goniillii askerlerden olusan bu kuruluslar igin ¢esitli siniflandirmalar

yapilmistir. Ornegin Sarah Percy, (2009: 58-59) dzel askeri sirketleri ii¢ grupta toplamustur:

1) Operasyonel ve taktik: Bu sirketler fiilen savasa katilmaktadirlar, silah sistemleri ve bunlari

kullanacak personeli saglamaktadirlar.

2) Gilivenlik ve Koruma: Bu tiir sirketler konvoylari, kisileri, ikmal noktalarinin giivenligini

saglarlar.

3) Danmismanlik ve egitim: Savas icin gerekli bilgi ve teknikleri O6gretir ve ordulari egiten

sirketler bu gruba dahildirler.
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Peter Singer’in siniflandirmasinda ise savasma yetenegine sahip askeri sirketler, danigsmanlik
ve egitim hizmeti verme yetenegine sahip askeri damigmanlik sirketleri ile lojistik ve hizmet destegi
saglama yetenegine sahip, askeri destek sirketleri bulunmaktadir (Singer, 2003: 92-100). Bu sirketler,
devletlerle olan iligkilerini sdzlesmeler ile yiiriitmektedirler ve konvoylarin korunmasindan, stratejik

bolgelerin kurtarilmasina kadar genis bir alanda gorevler alabilmektedir (Yal¢inkaya, 2006: 247-278).
4. DEVLETIN GUVENLIK FONKSIYONUNUN YENIDEN YAPILANMASI:

Glinlimiizde devletler, giivenligi saglamak adma devlet disi aktorlere basvurmaktadirlar.
Devletin birgok giivenlik ve askeri fonksiyonun ozellesmesi, kiiresellesme siirecinde, neo-liberal
ckonomik reformlarin yiikselmesi ile yakindan ilgilidir (Gathii, 2009-2010: 7). Ozel askeri sirketlerin
ortaya ¢ikisi, bu cercevede dort temel gelismeye baglanmaktadir: Bu gelismelerden ilki, uluslararasi
iligkilerde devletin iglevlerinde ozellestirme ve disardan kaynak kullanimina yonelik normatif
degisimdir. Ikincisi, toplumsal sdzlesmeyi yerine getiremeyen basarisiz devletler iken {igiinciisii,
Soguk Savasin ardindan uluslararas1 giivenlik baglaminin degismesi ve yeni tehditlerin yeni talepler ve
nihayetinde yeni pazar firsatlar1 yaratmasidir. Son ve iiclinciiye bagl olarak “Somali Sendromu”
olarak simgelesen uluslararasi toplumun isteksizligi ile beraber BM’nin yetersizligi, alternatifler

aramay1 kolaylastirmigtir (Small, 2006: 19).

Soguk Savag’in sona ermesi ile askeri gili¢lerin, arz ve talebine dair degisimler, etnik
catigmalarin giivenlige dair 6nemli bir tehdit olusturmasi, ordularin kiiclilmeye baslamasi, silah
stoklarinin piyasaya acilmasi, devletlerin, ulusu asan, ¢oklu tehditlere kars1 karsiya kalmalar1 ve bu
istikrarsizlik alanlarma devletlerin miidahale bigimlerini degistirmeleri, 6zel askeri sirketlerin
kurulmasina yonelik kiiresel bir talep yaratmistir (Zabci, 2004: 29-30). 1990’larda goriilen diisiik
yogunluklu savagslar ve egitimli askeri hizmete yonelik bu talep, 1989 sonras1 emekliye ayrilan ya da
kapatilan bir¢ok askeri birimden geriye kalan egitimli askerlerle karsilanmistir (Chesterman, 2008:38-
39). Ozel askeri sirketlerin dahil oldugu, ¢ofu zaman zayif ya da basarisiz olarak adlandirilan
devletlerde, kimlik hareketlerinin tetikledigi, kiiresel bir finansmana sahip olan bu yeni savaslar 20.
ylizyilin sonlarinda, 6zellikle Afrika’da ve Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikmiglardir (Kaldor, 2004: 1-2).
Bu baglamda, yeni savas teorisyenleri, Batili askeri kuvvetlerin, silahli ¢atismalarla ilgili olarak
diistinme ve hazirlanma yollarmi kesin olarak degistirdiklerini ortaya koymaktadirlar (Schuurman,
2010: 89). ABD’den, Sierra Leone’a kadar devletlerin, 6zel askeri sirketlerle kurduklar iligkiler,
giivenlik davraniglarmi ve ilgili kurumlarmi, Soguk Savas sonrasi ve kiiresellesme ¢aginin
gerceklerine uygun olarak yeniden yapilandirma gabalari baglaminda ele alinmalidir. Bu yeni
gercekler, daha az sayida asker, daha az sayida deniz asir1 iis ve profesyonellesen goniillii askerlere

bagimli olmak seklinde siralanabilir (Enloe, 2006: 282).

Ozel askeri sirketler, kiiresellesme siirecinde, mesru hiikiimetlerle calisan, kurumsallagmis ve

hiyerarsik yapiya sahip tiizel kisiler olarak, ulus iistii aglarla bulusmuslardir. Bu sirketler, uluslararasi
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hizmet sunmaktadirlar. Bu durumun sonuglari, devletlerin, geleneksel giivenlik davranislarii
degistirmeleri bakimindan Onemlidir. Burada, devletin ¢atisma alanlarindan c¢ekilmesi degil, bu
alanlara yeniden konumlanigin1 gérmekteyiz. Ordunun fonksiyonlarinin 6zellestirilmesi, ilk bakista,
devletlerin kapasitelerini devretmesi seklinde yansisa da, bu durum devletlerin, dogrudan stratejik
cikarlarinin olmadigr ¢atigmalara dahil olmaktaki isteksizliklerinin de bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir (Chesterman ve Lehnardt, 2007:1). Ornegin, hem gelismis iilkelerin dogrudan
miidahaleden kagindiklari, hem de bdlge iilkelerinin kendi giivenliklerini saglamakta basarili
olamadiklar1 Afrika ve Asya’daki ¢atisma alanlarinda, 6zel askeri sirketlere yogun bir talep soz
konusudur (Tangdr ve Yalgmkaya, 2010:132). ABD ve Ingiltere 6zellikle iigiincii diinyaya, Afrika’ya
miidahalede bu sirketlere bel baglamakta ve bu alandaki kiiresel pazar ABD ve Ingiltere tarafindan

kontrol edilmektedir (Kinsey, 2006).

Catisma alanindaki bazi faaliyetlerin, geleneksel ordudan, &zel askeri sirketlere
devredilmesinin, silahli kuvvetlerin kullanilmasindaki kamu denetimini azalttigi ve mesru kuvvet
kullanmada, geleneksel devlet tekelinde derin degisiklikler ortaya cikardigi kabul edilmekle birilikte,
0zel askeri sirketlerin, kurulmus olduklan iilkelerin de facto dis politika aract haline geldikleri ve
iilkeleri i¢in savasin siyasi maliyetini diisiirdiikleri soylenebilir (Yalginkaya ve Tiirkes, 2008: 82-83).
Ancak, bu degisimi, kiiresellesme siirecinde birgok Ozellestirme Orneginde oldugu gibi, kamu
fonksiyonlarinin, 6zel sektore devredilmesi egilimi baglaminda ele almak gerekmektedir. Devlet,
otoritenin geleneksel seklinden, gozetimi ve yetkilendirmeyi temel alan yeni kontrol ve diizenleme
bicimlerini igeren bir degisim siireci igindedir. Ozel askeri sirketler de bu siirecin kiiresel anlamdaki
tezahiirleri olarak goriilebilirler (Ortiz, 2004: 205). Devletlerin, belirli hizmetleri, 6zel askeri sirketlere
devretmesi, etkinligi artirmak i¢in 6zel sirketlerin, kamu hizmetlerine katilimindan yana olan, ‘yeni
kamu yonetimi’ egilimi ¢ercevesinde anlasilabilir. Nihayetinde, savunma ve giivenlik yonetimine
katilan bu sirketler, yetki devriden Gte, kamu-6zel ortakligi etrafinda bir model olusturmaktadirlar
(Ortiz, 2010: 35-39). Burada devletler, ¢atismanin degisen dogasina gore yapilanmis 6zel askeri
sirketleri, tercih etmektedirler. Bu cercevede, devletin giivenlik alanindan tamamen cekilmesinden
degil, yeniden yapilanmasindan s6z edebiliriz. Bu 6zel tedarik, devlet otoritesinin karsisinda ya da ona
diisman olarak degil, “katilimci aktorler icin ulasilabilir, giliciin ¢oklu sekilleri” olarak

degerlendirilmistir (Abrahamsen ve Williams: 2011: 88).

Devletleraras1 orgiitler de &6zel askeri sirketlerden yararlanmaktadir. Ornegin Birlesmis
Milletler, 1990°da itibaren, 6zel askeri sirketlerin de dahil oldugu bir ¢cok operasyon gergeklestirmistir.
BM i¢in o6zel askeri sirketler, verimli ve kolay ulasilabilir olmalar g¢ergevesinde alternatif secenek
olusturmuslardir. Oyle ki BM tarafindan Soguk Savas dénemi boyunca sadece 13 baris operasyonu
gergeklestirilmesine karsin, Soguk Savas sonrasinda 57 barig operasyonu diizenleyebilmis ve bu
operasyonlarda 6zel askeri sirketlerden faydalanmistir (UN, 2017). Ozel askeri sirketler, barist

koruma operasyonlarinda sabit giivenlik korumasi, lojistik destek, mayin temizleme, patlayicilarin
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etkisiz hale getirilmesi gibi hizmetler sunmaktadirlar. (Dstensen, 2011: 15-16) BM Baris1 koruma
operasyonlart ve insani miidahaleler icin 6zel askeri sirketler “daha ucuz, hizli ve iyi” bir ¢6ziim

mekanizmasi olarak one ¢ikmaktadir (Global Policy Forum, 2012).

BM operasyonlan icin destek saglamalar1 disinda, 6zel askeri sirketleri, devletler kendi
avantajlarina kullanmaktadirlar. Bu sirketler, BM’nin dahiliyeti olmadan, devletlere kendi giivenlik
hedeflerine ulagmalarini saglayacak destegi sunabilmektedir. Yine bu sirketler, politik tartigmalardan
kacinmak ve gerektiginde hizli aksiyonlar almak igin devletler tarafindan kullanilabilmektedirler

(Avant, 2004:154-157).

Irak savasi, cok sayida 6zel askeri sirketin aktif gorev almas1 ve genis bir hareket alanina sahip
olmas1 bakimindan 6zel giivenlik endiistrisinin geldigi boyutun énemli bir drnegini teskil etmistir.
2003 yilindan itibaren, Irak’ta 25 ten fazla 6zel askeri sirket gérev almistir. Bu sirketler, Irak polisini
ve askerini egitmekten, hiikiimet giiclerini, petrol alanlarini, tesisleri korumaya kadar ¢esitli gérevler
iistlenmektedirler (Avant, 2005: 121). Oyle ki 6zel askeri sirketler Irak’ta, koalisyon iiyelerinin her
birinin sagladig: asker sayisindan daha ¢ok ve neredeyse ABD ile esit sayida askeri gii¢ saglamaktadir

(Singer, 2004: 4).

Irak’a benzer sekilde Afganistan da 6zel askeri sirketlerin kullaniminin en iist seviyede oldugu
iilkeleri teskil etmektedirler. Oyle ki Afganistan’da ve Irak’ta, Amerikan askeri birliklerinden daha
fazla sayida ozel askeri sirket varligi s6z konusudur. ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi’nin 2008-
2015 arasindaki yillar1 kapsayan verileri, ABD’nin Irak ve Afganistan’da giderek daha ¢ok oranda
0zel askeri sirketten faydalandigini gostermistir (Zenko, 2015; Elliott, 2009). ABD Savunma Bilim
Kurulu'nun 2014 yilinda sundugu rapora gore Irak’ta toplamda 160.000 {izerinde 6zel askeri sirket
calisan1 oldugu belirlenmistir. Irak ve Afganistan’daki 6zel giiclerin sayisi, bolgedeki toplam askeri

giiclin yarisindan fazlasina karsilik gelmektedir (Defense Science Board, 2014: 12-19).

Obama yonetimiyle birlikte Afganistan ve Irak’tan Amerikan birlikleri ¢ekilme egilimi
gosterse de ABD’nin bu boslugu doldurmak icin giderek artan oranda 6zel askeri sirketlerle anlastig
goriilmektedir. (The Washington Post, 2016). ABD adina Irak ve Afganistan’da savasanlar, biiylik
oranda Amerikali da degildir. ABD Savunma Bakanligi verilerine goére 2016 yili itibariyle
Afganistan’da savagan Ozel askeri birliklerin sadece 9%33’iinii (8.837) Amerikan vatandaslar

olusturmaktadir (U.S. Department of Defence, 2016: 1).
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Tablo 2. Irak ve Afganistan’daki ABD askerileri ve Savunma Bakanhig Anlasmal Ustleniciler

M Uztleniciler ABD azkerleri Bl ABD vatandaz tiztleniciler

200,000.00
150,000.00
100,000.00

50,000.00

_/\ —

000 \

Agustos 2008  Kasim 2009 Ocak 2011 Nisan 2012 Nisan 2013 Nisan 2014 Nisan 2015

Kaynak: Micah Zenko, “The New Unknown Soldiers of Afghanistan and Iraq,” Foreign Policy, 29 Mayis 2015
http://foreignpolicy.com/2015/05/29/the-new-unknown-soldiers-of-afghanistan-and-iraq/

So6zii gegen askeri sirketler basta ABD olmakla birlikte, Avrupali {ilkelerce de
kullanilmaktadir. Bu haliyle 6zel askeri sirketler, bir Amerikan fenomeni degil kiiresel bir enddistri
olarak ve diinyanm cesitli bolgelerindeki catisma alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Ornegin
Macaristan, ordusunu NATO tekniklerine gore egitmek icin Ozel askeri girketlere bagvurmustur.
Isvigre, ordusunun iist diizeyine yonelik egitimler icin 6zel askeri sirketleri kiralamustir. Ayrica
Avrupa devletlerinin, disariya asker konuslandirmakta kamu destegi alamadiklari i¢in bu sirketlere

bagimli olduklar1 sdylenebilir (Singer, 2004: 3).

Ozel askeri sirketlerden, giiglii devletler kadar zayif ya da basarisiz olarak nitelendirilen
devletler de yararlanmaktadir. Sirketleri s6z konusu devletlerin ulusal ordularna egitim hizmeti
sunmaktadirlar. Ornegin en bilinen askeri danismanlik sirketlerinden Militarya Professional Resources
Incorporated (MPRI), ¢ogunlukla emekli iist diizey Amerikan askerlerinden olusan sirket, 1990’lar
boyunca o0zellikle Balkanlarda etkin olmus, Bosna Hersek ve Hirvatistan ordularma egit donat
programi kapsaminda hizmet sunmustur. Military Professional Resources Incorporated, kirktan fazla
iilkede hizmet vermektedir. Bosna Hersek, Tayvan, Makedonya, Ukrayna, bu iilkelerden bazilaridir

(New York Times, 2002).

Ozellikle iilkesinde asayis ve diizen sorunlarmm ¢dzemeyen hiikiimetler bu sirketlerden
yararlanmaktadir. Papua Yeni Gine hiikiimeti, iilkede yaygim olan giivenlik problemlerine ¢6ziim
getirmek i¢in, Gliney Afrika’da Angola hiikiimeti, BM barig goriismeleri ¢oktiigiinde, UNITA isyanci
hareketine karsi ¢atismaya dogrudan dahil olacak Executive Outcomes sirketini kiralamigtir. Benzer
sekilde, Sierra Leone’de ordu ve isyanci gerilla gruplar arasindaki ¢atigmalarda hiikiimet giiclerini
egitmis ve kontrolii tekrar ele gegirmelerinde aktif rol oynamistir. Giliney Afrika kokenli sirket,
ozellikle degerli maden ve petrol yataklarinin tekrar hiikiimet giliglerinin kontroliine ge¢mesini

saglamistir (Pech, 1999: 81-109).
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5. SONUC

Devletlerin, dinamik yapis1 ve adaptasyon kabiliyeti g6z Oniinde tutuldugunda,
kiiresellesmeyi, devletler i¢in kacinilmaz ve tahrip edici bir siire¢ olarak ele almak zorlasmaktadir.
Devletler bu siirecin unsurlariyla isbirligi yapan, aktif ve rasyonel aktorler olarak degerlendirilmelidir.
Calisgma bu doniistimde, devletlerin sonunu ilan etmek yerine, siirece nasil adapte olduklarini
gostermeyi amaclamistir. Bu hedef, 0zel askeri sirketler iizerinden, devletlerin giivenlik

fonksiyonlarinin yeniden yapilanmasi ¢ergevesinde ele alinmustir.

Savagin degisen dogasina paralel olarak, cephede savagacak genis ordulara ihtiyacin azalmasi,
ileri teknoloji unsurlarinin yer aldigi savaslarin uzmanlik gerektirmesi ve iilkelerin savasin siyasi
maliyeti altina girmek istememeleri, savasin yeni bir unsuru olarak Ozel askeri sirketleri ortaya
cikarmistir. Devletlerin 6zel askeri sirketlerle caligsmalari, kiiresellesmenin dayattigi bir yetki
devrinden ¢ok, tercih ve ortaklik cercevesinde degerlendirilmelidir. Ozel askeri sirketler, devletlere
bircok avantaj sunmaktadirlar. Ozel askeri sirketler, devletlerin karsisina ¢ikan biirokratik, politik
engelleri agsmalar1 bakimindan daha kolay aksiyon almalarini saglamaktadirlar. Yine bu sirketler,
catisma alanmma uygun, ihtiyaca ve belirli uzmanliklara yonelik, deneyimli personellerle
caligmaktadirlar. Ulusal giicler yerine bu sirketlerden yararlanan devletler, ayrica politik maliyeti de en
aza indirmektedirler. Oldukca esnek ve kisa siirede giivenlik hizmeti sunan bu sirketler vasitasiyla
devletler, daha hizl1 hareket etme imkanina sahip olmaktadirlar. Bu sirketler, profesyonel personel,
egitim, lojistik, operasyonel destek, gibi hizmetler sunmanin yani sira, silahli catisma hukukuna bagh

olmamalar1 bakimindan devletler i¢in savasin hukuki ve siyasi maliyetini de azaltmaktadirlar.

Gilivenligin ozellestirilmesi bir yetki devrinden 6te, neoliberal doniisiimiin bir pargasi, kamu-
0zel ortaklig1 egiliminin bir yansimasi olarak ele almmalidir. Bu cercevede, 6zel askeri sirketler,
devletlerin, devlet dis1 aktorlerle igbirliginin ve kiiresellesen giivenlik alaninda yeniden

konumlaniginin bir ifadesidir.

Glnlimiizde devletlerin, 6zel askeri sirketleri kendi ordularmin bir pargasi olarak kullanma
egilimleri siirmektedir. ABD, Irak’ta yararlanmis oldugu Blackwater 6zel askeri sirketi ile Suriyeli
mubhaliflere egitim, giivenlik ve istihbarat konusunda destek vermesi i¢in anlagmistir. Sirketin isim
degistirerek (Academi) Suriyeli mubhalifleri egitmek icin bolgeye gectigini ve DAES’e yonelik
operasyonlarda YPG giiglerine bu sirketlerin egitim verdigi WikiLeaks belgelerinde ortaya
koyulmustur. Sirketin, Irak’ta pesmergeye, Suriye’de ise PYD’ye askeri egitim ve teknik silah
kullanimi1 hususlarinda danismanlik yaptig1 bilinmektedir. (Tiirkiye Gazetesi, 2016). Rusya’da benzer
sekilde Suriye’deki operasyonlar1 igin Wagner isimli 6zel askeri sirketle s6zlesme imzalamistir. ABD
Savunma Bakani1 Ashton Carter, yakin bir tarihte Irak ve Suriye’de biiyiik yerlesim alanlarindan ISID’i
atmak i¢in 0zel askeri sirketlere olan talebin artacagini agiklamis ve bu durumu “biiyiik bir is” olarak

tanimlamustir. (U.S. Departmant of State, 2016).
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Sonug olarak devletlerin 6zel askeri sirketlerle calismalari, kiiresellesmenin dayattigi bir yetki
devrinden ¢ok, tercih ve ortaklik cercevesinde degerlendirilmelidir. Ozel askeri sirketler, devletlere
bircok avantaj saglamaktadirlar. Sirketler, devletler i¢in hizli ve uzman ¢oéziimler sunmaktadirlar.
Ulusal giicler yerine bu sirketlerden yararlanan devletler, ayrica siddetin siyasi, ekonomik ve hukuki
maliyeti de en aza indirmektedirler. Bu ¢ergevede, 6zel askeri sirketler, devletlerin giivenlik alanindan
geri cekilmesinden ¢ok, devlet disi1 aktorlerle igbirliginin ve kiiresellesen giivenlik alaninda yeniden

konumlaniginin bir ifadesi olarak anlam kazanmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGI’NDE STRATEJIK ORTAKLIK KAVRAMI: AB-JAPONYA STRATEJIK
ORTAKLIK ANLASMASI
Altug GUNAR®
oz
Avrupa Birligi stratejik ortaklik kavramina yonelik acik bir tanim ya da hukuki bir dayanak ortaya
koymamistir. Kavrama yonelik gelismeler ilk kez somut bir sekilde 2003 yilinda olusturulan Avrupa
Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde ortaya ¢ikmis, Avrupa Birligi baz1 iilkeleri stratejik ortak olarak
adlandirmig, 2010 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan stratejik ortakligin dnemine dikkat ¢ekilmesi,
stratejik ortaklik anlagsmalarina ve kavrama yonelik ilginin artmasina yol agmistir. Bu baglamda Avrupa
Birligi’nin 3. {ilkeler ile yapmis oldugu stratejik ortaklik anlagmalar1 ¢esitli agilardan énem tagir bir
nitelige kavugmustur. Avrupa Birligi ile Japonya arasinda gerceklestirilen stratejik ortaklik anlagmasi
Avrupa Birligi’nin stratejik ortaklik anlagmalar1 baglaminda gerceklestirmis oldugu is birligine oldukca
onemli bir 6rnek teskil etmekte, cesitli krizler ile kars1 karsiya olan Avrupa Birligi Japonya ile art arda
yapilan stratejik ortaklik anlagsmasi ve diger ayagi ekonomik ortaklik anlagmasi ile biiylik bir atilim
yapmay1 hedeflemektedir. Calismanin amacini stratejik ortaklik kavraminin ele alinarak, 6rnek olarak
Avrupa Birligi ile Japonya arasinda gergeklestirilen ortaklik anlagsmasim cesitli boyutlar ile analiz
etmek olusturmaktadir. Bu baglamda oncelikle stratejik ortaklik kavrami ele alinarak teorik tartigsmalara
yer verilmig daha sonra AB Japonya arasindaki anlagsma incelenmistir. Sonug olarak Stratejik Ortaklik
mekanizmasi 6nemli bir dis politika aracidir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Stratejik Ortaklik, Ticaret, Giivenlik , Japonya
JEL Kodlari: F15, F50, F53,
THE CONCEPT OF STRATEGIC PARTNERSHIP IN THE EUROPEAN UNION: EU-JAPAN
STRATEGIC PARTNERSHIP AGREEMENT
ABSTRACT
The European Union has not provided a clear definition or legal basis for the concept of strategic
partnership. The developments regarding the concept have first emerged in the European Security
Strategy Document established in 2003, and the European Union has called some countries as a strategic
partner. In 2010, the European Council pointed out the importance of strategic partnership and led to an
increased interest in strategic partnership agreements and the notion. In this context, the strategic
partnership agreements of the European Union with the third countries have become important in
various aspects. The strategic partnership agreement between the European Union and Japan constitutes
an important example of the European Union's cooperation in the context of strategic partnership
agreements. The European Union which has faced with various crises aims to make a great leap with

the strategic partnership and economic agreements signed successively with Japan. The aim of the study
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is to analyse the partnership agreement between the European Union and Japan in various dimensions
by considering the concept of strategic partnership. In this context, firstly, the concept of strategic
partnership was discussed, theoretical debates were underlined and its meaning between the EU and
Japan was analysed. Consequently, the Strategic Partnership mechanism is an important foreign policy
instrument.

Key Words: The European Union, Strategic Partnership, Trade, Security, Japan
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1. GIRIS

Stratejik ortaklik (Strategic Partnership/SO) kavrami, Avrupa Birligi (AB) tarafindan hukuki ya
da siyasi bir diizeyde tanimlanmamis, AB’nin herhangi bir belgesinde ilgili kavrama yonelik net ve
somut bir tanim ortaya konmamustir. Ancak AB, 2003 yilinda kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi
(European Security Strategy/ESS) baglaminda AB’nin stratejik ortak olarak tanimladigi ve iilkeler ile

karsilikli iligkileri gelistirmeyi amaglamis oldugu bir dis politika araci olarak da kabul edilen ilgili

kavramin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan bir is birligi siireci baslatmustir.

AB mevzuatinda agik bir sekilde tanimlanmayan, ancak ilk kez 2003 yilinda ESS baglaminda
ortaya ¢ikan kavram, 2010 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan glindeme getirilerek, dnemli bir dig
politika aract olarak kullanilmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur. AB’nin SO kavramini
tanimlamamasina kargin, 2010 yilindan itibaren SO dogrultusunda cesitli iilkeler ile is birligi
anlagmalari gergeklestirerek cogu alanda is birligine gitmesi SO kavramini AB baglaminda dikkat ¢ekici
nitelige biiriindiirmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen is birliklerinin kapsamlar1 ve stratejik ortak
olarak secilen iilkeler biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim son donemde de AB’nin Japonya ile

gergeklestirmis oldugu stratejik is birligi anlagsmasi dikkatleri iizerine ¢ekmektedir.

Caligmanin amaci, AB’nin SO kavramim ilgili tartismalar gercevesinde inceleyerek, AB ile
Japonya arasindaki SO Anlagsmasi’nin 6rnek bir durum olarak boyutlarii analiz etmek olusturmaktadir.
Bu baglamda 3 boéliimden olusan c¢alismanin birinci boliimii kavramsal tartigmalara, ikinci bolimii
kavramin AB literatiiriindeki gelisimine, son boliimii ise AB ile Japonya arasindaki SO Anlagsmasi’nin

boyutlariin analiz edilmesine ayrilmistir.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE STRATEJiK ORTAKLIK ARACI VE KAVRAMSAL BOYUT

SO kavrami, AB’nin her gegen giin daha fazla birbiri ile bagimli hale gelen diinya {ilkelerine
yonelik olarak ortaya koymus oldugu bir ara¢ bi¢ciminde kabul edilebilmektedir. Nitekim AB’nin SO
araci vasitasiyla uluslararasi alanda basat giicler olarak kabul edilen iilkeler ile iliskilerini gelistirerek,
AB degerlerini ve ¢ikarlarini uluslararasi alanda korumak ve temsil edebilme yetenegine kavusmak
istemektedir. AB’de SO’larm tam olarak bir tanim1 yapilmamis olmakla birlikte, AB’nin SO’ler olarak

kabul etmis oldugu ortaklaria yonelik bir liste ya da kesin bir ortak ismi de verilmemektedir. Ayrica
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AB tarafindan ortaya konmus olan diger kavramsal agilimlar diislinlilmiis oldugunda SO’nun
tanimlanmasina iligskin ortak olarak ulagilabilecek ve ortaya konulabilecek benzer bazi araglardan ve
degerlerden yoksun oldugu goriilmektedir. Ancak AB’nin bazi iilkeleri SO olarak gordiigii ve
siniflandirmis oldugu somut bir sekilde bilinmektedir. SO’larin AB tarafindan smiflandirilmasina
yonelik baz alinan temel nitelikler ve degerler, AB’nin is birligi kurmus oldugu iilkelere gore farklilik
ve cesitlilik teskil etmektedir. Bu baglamda da SO’nun AB tarafindan kullanilmakta olan etkin bir
politika arac1 olup olmadigina yonelik 6nemli tartigmalar da bulunmaktadir. Nitekim AB’nin SO aracina
yonelik olarak kabul etmis oldugu tutum da biiyiik 6nem tagimakta, SO aracinin basarilar1 ve belirlemis
oldugu amagclar1t AB’nin uluslararasi alanda bir stratejik aktdr olma hedefine hizmet etmektedir. Ancak
genel olarak SO aracinin ya da konseptinin AB agisindan bir dncelik olduguna, stratejik konulara
odaklanildigina, is birligi anlagmalarim barindirdigina ve kiiresel olarak ¢ok taraflilig tesvik ettigine
yonelik kabul goren bir uzlasi bulunmaktadir. Bu baglamda AB’nin SO’yu ileriki dénemlerde diger
iilkeler ile iliskilerinde dis politikaya yonelik temel ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmek adina

bagvuracag ve siklikla kullanacagi goriilmektedir (European Parliamentary Research Service, 2012).

Tablo 1. 2011 Yilina Gore Avrupa Birligi’nin Stratejik Ortakliklar1 ve Baz1 Gostergeler

AB ile SO Gayri Safi Yurt ici AB’nin Toplam AB’nin
Ulke ismi Gerceklestirme Tarihi | Hasila (Trilyon Dolar) | ihracati icerisindeki Toplam
Pay1 ithalati
icerisindeki
Pay1
Amerika Birlesik Devletleri Gayri Resmi SO 15,094 %17 %11
(ABD)

Cin 2003 Ortak Zirve 7,298 %9 %17
Japonya Gayri Resmi Zirve 5,867 %3 %4
Brezilya 2007 Ortak Zirve 2,477 %2 %2

Rusya Gayri Resmi Zirve 1,858 %7 %12
Hindistan 2004 Ortak Zirve 1,848 %3 %2
Kanada Gayri Resmi Zirve 1,736 %2 %2
Meksika 2008 Avrupa Konseyi 1,115 %2 %1
Sonug Bildirgesi
Giiney Kore 2010 Ortak Zirve 1,116 %2 %2
Giiney Afrika 2007 SO Ortak Eylem 408 %2 %1
Plani

Kaynak: European Parliamentary Research Service, 2012. (Yazar tarafindan ilgili kaynakta yer alan tablo Tiirkceye

cevrilmistir.)
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Avrupa Konseyi 2010 yilinin Eyliil ayinda SO’yu ilk defa AB giindemine getirmis ve bir dig
politika aract olarak kullanilmasimi tartigmaya agmistir. Kiiresel gelismeler ve gelismeler agisindan
odagin Atlantik’ten Pasifige kaymis oldugu ilgili donem igerisinde, SO kavraminin tartismaya agilmasi
ve Avrupa Konseyi tarafindan yeniden ele alinmast AB’nin kiiresel konulardan geri kalmama ve kiiresel
meydan okumalara kars1 farkli sekilde cevap verme refleksinden kaynaklanmistir. 2008 krizi sonrasi
AB’nin i¢inde yer almis oldugu ekonomik durum, Arap Bahari’na AB tarafindan ciddi bir sekilde
karsilik verilememesi, AB’nin cagdas krizler karsisinda bir kez daha oldukca kirilgan ve etkisiz
oldugunu gostermistir. Nitekim AB, belirtilen kiiresel olaylar eksininde kendisine yer bulabilmek ve
etkili bir siyasi aktor oldugunu kanitlamak amaci ile zamana ve enerjiye yatirim yapmay1 6ncelik olarak
belirlemis ve bu baglamda da gelismekte olan iilkeler ile SO baglaminda iligkilerini yeni diinyanin yeni
zorluklar1 ile miicadele edebilmek adina gelistirme yolunu tercih etmistir. Bu nedenler ve mevcut
gelismelerin de bir sonucu olarak AB, 2011 yili ile birlikte SO baglaminda 10 iilke ile is birligine
girigsmistir (Renard, 2011: 3).

SO kavraminin igerigine yonelik olarak temel bir agiklama ya da tanim AB’nin ikincil mevzuati
icerisinde yer almamakla birlikte, SO’nun AB ac¢isindan AB’nin tiim diinya etrafinda ¢ikarlarin1 ve
degerlerini tesvik etmek ve korumak amaci ile kullanmis oldugu bir dis politika araci olarak
tanimlanmasi ¢ok daha mantikli goriilmektedir (Cihelkova, Nguyen, Wozniakova, Strakova, 2017: 729).
SO kavrammin AB literatiirii igerisinde gelisimine ve ortaya ¢ikisina yonelik olarak somut belgeler
olmamakla birlikte AB’nin diger iilkeler ile ger¢eklestirmis ve ismini SO olarak adlandirilmis oldugu
cesitli anlagsmalar dogrultusunda da SO kavrami ortaya ¢cikmakta ve tanimlanabilmektedir. Ornek olarak
AB ile Cin arasinda gerceklestirilen SO Anlagsmasi’na bakilmig oldugunda, iki taraf arasindaki iliskilerin
1985 yilina kadar geri gitmis oldugu goriilmekte, taraflarin ekonomik ve is birligi anlagmasi baglaminda
karsilikli ticari iligkileri gelistirdigi, AB’ nin Ortak Ticaret Politikas1 baglaminda hareket ettigi ve siyasi
diyalogun ise yillik zirvelerde bir araya gelme seklinde gelistirildigi goriilmektedir. AB ile Cin arasinda
gelisen ve SO olarak sonuglanan ya da adlandirilan iliskilere yonelik gelismeler, AB’nin 1995', 1998,
2000, 2001, 2003, 2006 yillarinda yenilemis oldugu belgeler ile devam etmis, taraflar arasindaki iliski
1998 yilinda “olgunlagsmis™ olarak nitelendirilirken, 2003 yilinda AB, Cin ile iligkilerini “kiiresel
ortaklik” olarak adlandirmistir. AB, ilgili donem igerisinde Hindistan ve diger Giiney Dogu Asya
iilkeleri ile SO olarak isimlendirmis oldugu anlagsmalar1 imzalamaya devam etmistir. Bu baglamda AB
ile 3. iilkeler arasinda kurulan iligkiler icerisinde “ortaklik™ iliskilerinin yasal yap1 baglaminda farkl
sekillerde ortaya ¢iktig1 ya da sekillendigi iddia edilebilmektedir. Ayn1 zamanda “ortaklik” kavrami AB
literatiiriinde belirsiz/net olmayan bir anlama geldigi i¢in, “ortaklik” olarak adlandirilan herhangi bir
anlagmanin 6nce AB mevzuati icerisinde hangi politika basligmi temel aldigina bakilmasi ve bu
baglamda ilgili yasal temel ile iligkilendirilerek SO olarak adlandirilan ya da “ortaklik” olarak

isimlendirilen anlagmalarin dogalarina bakilmasi 6nem tasimaktadir (Sautenet, 2008: 10-11)

! Tinanamen Meydani’nda meydana gelen olaylar sonrast AB tarafindan ikili iligkiler durdurulmustur.
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3. STRATEJIK ORTAKLIK KAVRAMININ AVRUPA BiRLIGI’NDE TARIHSEL GELiSiMi

SO konseptinin uluslararasi is birligi agisindan biiylik bir 6nem tasidig1 iddia edilmekte ve bu
baglamda da AB tarafindan SO’nun operasyonel anlamda kullanilmis oldugu da belirtilmektedir. SO
kavraminin AB’de somut bir sekilde olmasa da ilk kez 1998 yilinda AB ile Rusya arasindaki iliskileri
tanimlamak icin kullanilmis oldugu bilinmektedir. Bu baglamda AB’li liderler Rusya’y1 AB’nin
“stratejik ortag1” olarak tanimlamis, lilkenin kars1 karstya oldugu sorun ve problemlerin ¢dzlimiinde
destek verme ve yardim saglama konusunda istekli olmugtur. Nitekim “Stratejik Ortak™ kavram1 AB
tarafindan kullanilmis oldugunda goriilmektedir ki AB, Kanada basta olmak tizere ABD ve Japonya ile
oldukga kapsamli isbirlikleri gelistirmistir. 2003 y1linda AB, kabul etmis oldugu ESS’de? somut ve agik
bir sekilde ABD ile olan iliskilerini “yeri doldurulamaz” seklinde tanimlamis ve AB ile ABD’nin
diinyanin istikrar1 i¢in vazgegilmez gii¢ler oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda ilgili belgede AB’nin
Kanada, Cin, Japonya ve Hindistan gibi lilkeler ile daha ileri stratejik iliskiler gelistirmesi gerektigi
ortaya koyulmus ve bu yolla kiiresel olarak AB degerlerinin paylasilmast ve desteklenmesinin
gerekliligi lizerinde durulmustur. AB yeni SO’lar olustururken, belirtilen ortaklik anlagmalarimin eski
yapisi lizerinde de degisiklige gitmistir. Lizbon Antlagmasi ile birlikte AB dolayli bir sekilde “ortaklik”
olarak adlandirmis oldugu is birligi girisimlerine yasal bir temel hazirlamistir. Lizbon Antlasmasi’nin
21. ve 21. maddeleri® “ortaklik” kurmamin gerekli olan kriterlerini belirtmekle birlikte, Avrupa
Konseyi’nin AB’nin stratejik hedef ve amaglarini belirleyebilecegini ortaya koymaktadir. Nitekim
Lizbon Antlagmasi’nin 2009 yilinda yiiriirliige girmesinin hemen ertesinde AB’ nin SO’lar1 ciddi sekilde
ele almaya baslamis oldugu diisiiniildiigiinde, AB tarafindan SO’lara verilen énem somut bir sekilde

ortaya ¢ikmaktadir (Pallasz, 2015: 4-5).

SO konsepti baglaminda AB tarafindan gerceklestirilen anlagmalar ve diger eylemler géz oniinde
bulunduruldugunda, gercekten AB tarafinda somut bir sekilde SO’nun tanimia iligkin bir belge
bulunmamaktadir. Nitekim goriildiigli iizere AB’nin degisen dogast geregi, entegrasyonu
degistiren/sekillendiren i¢sel etmenler ve kiiresel zorluklar AB SO’larinin de gerceklestirilme
bigimlerini etkilemektedir. AB tarafindan gergeklestirilen SO’larin bazilarinin oldukg¢a kapsamli olarak
diizenlenmis oldugu ve resmi bir metni temel aldig1 bilinmekle birlikte, baz1 SO’lar ise kapsamli olarak
gerceklestirilmemektedir. Ornegin AB ile Cin arasinda gergeklestirilmis olan SO, normal ve siradan bir
ticaret ve is birligi anlagmasinin Stesinde, kiiresel nitelik tasiyan siyasi ve giivenlik baglaminda ortaya
cikan zorluklara kars1 birlikte hareket etmeyi ve is birligini tesvik eden bir SO niteliginde olma amacina
yonelik gerceklestirilmistir (Maher, 2016: 956). AB’nin SO’lara yonelik olarak hala en ideal “ortaklik”

seklini arayis icerisinde oldugu ve SO kavrami ve konseptini resmilestirmeden en iyi ortaklik

2 Ayni1 belge AB’nin Rusya ile oldukg¢a yakin sekilde iligki kurmasim ve kapsamli bir is birligi gelistirmesinin zorunlulugunu
ortaya koyarak, Rusya’nin AB’nin giivenligi, refah1 ve ortak degerleri acisindan olduk¢a 6nemli bir stratejik ortak oldugunun
altin1 ¢izmistir.

3 Tlgili maddeler Lizbon Antlagmasi’nin birinci boliimiinii teskil eden Avrupa Birligi Antlasmasi/ABA’nin “Birligin Dis
Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina Iliskin Ozel Hiikiimler” baghg altinda yer almaktadir.
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prosediirlerini iceren ideal bir ara¢ olusturma arayisi ve gayreti igerisinde oldugu acik bir sekilde

gorlilmektedir (Pallasz, 2015: 5).

2009 yilinda imzalanmis olan Lizbon Antlagmasi ile olusturulan AB Yiiksek Temsilcilik
miiessesinin SO’lar baglaminda 6ne ¢ikacagi ve Yiiksek Temsilci’ye 6nemli bir rol verilecegi de ciddi
sekilde mevcut tartismalarin merkezinde bulunmaktadir. Nitekim AB Yiiksek Temsilcisi Frederica
Mongherini, ortakliklarin AB’nin séz sahibi olmak istemis oldugu bir diinyada olduk¢a Onemli
oldugunun altim ¢izmesi ve AB’nin ortakliklar insa etmesinin DNA’larinda bulundugunu belirten*
yaklasimi, SO’nun 6nemini vurgular niteliktedir. 21. yiizyilin 2. on yilinda AB’nin kendisini oldukca
cok merkezli bir diinya karsisinda bulmasi, birligin siyasi, ekonomik ve ticari nedenler ile mecburi
kopriiler ve iliskiler gelistirmesini tesvik etmistir. 2008 krizinin etkileri ve diger faktorler AB’nin ciddi
sekilde kiiresel zorluklara karsi koyma kabiliyetini azaltmig, bu durum Lizbon Antlagmasi ile tersine
cevrilmeye calisilmistir. Bu baglamda da SO’larin 6nemi AB agisindan daha fazla artmistir. 2010
yilinda Avrupa Konseyi sonug bildirgesinde SO’nun AB agisindan 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmas,
Avrupa’nin Gelecegi Grubu’nun Sonug¢ Raporu’nda AB’nin kurmus oldugu iliskileri SO’lar vasitasiyla
cok daha etkin bir sekilde yonetecegine dikkat ¢ekilmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi, Irak miidahalesi
AB’nin, giivenlik baglaminda harekete gecmesi ile sonuglanmis ve bazi iilkeler AB tarafindan stratejik
iliski kurulan ortaklar olarak addedilmistir.” AB’nin ¢ok kutuplu diinyada ESS baglaminda olusturulan
SO’lar, kiiresel bir aktér olma iddiasim1 korumak ve giliglendirmek, ayni zamanda da uluslararasi
alandaki kilit aktor ve orgiitler ile iliskilerinin dinamikligini korumak adina kullanmakta oldugu
belirtilmektedir. Ancak daha Oncede ifade edilmis oldugu gibi SO’larm gelismekte olan Onemi
baglaminda AB tarafindan ortaya konmus olan somut ve net bir tanimlama bulunmamakta ya da yasal
ve siyasi diizeyde bir dayanak yer almamaktadir. Bu nedenle de SO’larin genel olarak sui generis bir
sekilde AB tarafindan muhatap alian iilke ile gergeklestirildigi iddia edilebilmektedir (Ferreira-Pereira
ve Vieira, 2016: 3-4).

SO’nun kavramsal olarak ortaya konmasina yonelik olarak gergeklestirilen ¢aligmalar, AB’nin
SO’lar ilgili taraf iilke ile yapma bigimlerinden yola g¢ikarak genel bir ¢ergeve ¢izme egiliminde
olmaktadir. Bu baglamda da SO’larin genel olarak bir AB dis politika araci olarak ele alinmasi ile

sonuclanmaktadir (Ferreira-Pereira ve Vieira, 2016: 5).

SO’nun anlagilabilmesi i¢in oldukga farkli yaklagimlar da kabul edilmistir. Bu baglamda SO’ nun
cok katmanl bir sekilde ele alinmasinin gerekliligi vurgulanmakta ve dar bir sekilde tanimlanmasindan
kacinmilmasmin gerektigi belirtilmektedir. Nitekim SO’larin dar bir sekilde yorumlanmasinin

gerceklestirilen is birliklerinin diger boyutlarin1 géz 6niinde bulundurmamasi, sadece belirli bir konuya

4 Mongherini tarafindan yapilan konusma metni igin bkz; European Union (2015), “Remarks by High Representative/Vice-
President Federica Mogherini at the EUISS Annual Conference”, https://europa.eu/globalstrategy/fr/node/30, (20.12.2018).
5 {lgili iilkeler; Kanada, Cin, Hindistan, Japonya, Rusya ve ABD olarak 2003 yilinda kabul edilmistir. 2008 yilinda kabul
edilen ESS’nin uygulanmasina iliskin rapor ile birlikte Giliney Afrika, Brezilya ve Meksika, 2010 yilinda ise Giiney Kore
stratejik ortak olarak kabul edilmistir.
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odaklanilmasi gibi sonuglar1 olmaktadir. Bu yaklasimdan yola c¢ikilmis oldugunda AB tarafindan
gergeklestirilen SO’larin ¢ok diizeyli/katmanli ve amacl, iki tarafli ve ¢ok tarafli amaglari olan ve iki
taraf arasindaki iliskileri pragmatik bir sekilde daha st diizeye tasiyan is birligi anlagsmalar1 olarak
tanimlamak ¢ok daha makul bir tanim ortaya koymaktadir. Belirtilen tanim baglaminda da SO’larmn ilk
amaclar1 kiiresel zorluklar karsisinda AB’nin kiiresel aktorliigiinii desteklemek olarak ortaya
¢ikmaktadir (Grevi, 2016: 163). Belirtilen tiim faktorler dikkate alinmig oldugunda SO’nun temel ve en
onemli amagclarin siirdiirilmesi adma karsilikli olarak gercgeklestirilen anlagsmalar oldugu
belirtilebilmektedir. AB, ESS ile birlikte olduk¢a kapsamli bir giivenlik stratejisi hazirlamis ve temel
olarak ii¢ amag ortaya koymustur. Giivenlik tehditlerinin hedeflenmesi ve belirlenmesi, iyi komsuluk
iligkilerinin olusturulmasi, glivence altina alinmas1 ve iyi yonetilmesi ve ¢ok tarafliligin giiglendirilmesi,
ESS’de 3 temel Oncelik olarak belirlenmisken, 2008 yilinda ESS’nin uygulanmasina yonelik raporda
ise, iklim degisikligi, enerji giivenligi ve kiiresel ortakliklarin alt1 ¢izilmistir. Ancak 2008 kiiresel ve
finansal krizinin tim diinyay1 6zelde ise AB’yi ciddi sekilde etkilemis olmasi, kiiresel ekonomik
biiylimenin teklemesi, AB’nin ESS gibi belirli amaglar1 olan bir metinden daha esnek, ¢ok tarafli ve
karsilikli iliskilerin kurulmasimi saglayacak mekanizma ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda
SO’lar yeniden diisiiniildiglinde belirli bir amag¢ ve hedefler listesine sahip olmayan daha esnek ve
stratejik hedefleri 6ne ¢ikaran ig birlikleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Grevi, 2010: 3). Boyle bir tanim
SO’larin ¢iktilarina odaklanarak yapilmakta ve SO’larin daha 6ncede belirtilmis oldugu gibi, 3. tarafa

ozel (tailor-made) seklinde gergeklestirilmis oldugu iddiasini desteklemektedir.

SO’nun kavramsal olarak ortaya konulmasina iliskin AB mevzuat1 incelenmis oldugunda SO’nun
temelinde herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu baglamda SO’larin giiniimiizde olgun diizeye
erismemis 0zel bir amaca hizmet eden anlagmalar olduklarina da dikkat ¢ekilmektedir. Nitekim AB
tarafindan yapilan baz1 SO’larin “stratejik” olarak adlandirilmis olsa da stratejik nitelikten yoksun
olduklarina iligkin tartismalar mevcuttur. Bu baglamda segilen her bir ortagin esit bir bicimde AB
acisindan stratejik degere sahip olmadigi, AB’nin ortaklar ile ciddi bir sekilde stratejik konularda is
birligi gerceklestirmedigi, SO anlagmalarinin taraflar arasinda herhangi bir kurumsal ve yapisal bir iligki
kurmadig1 ya da tesis etmedigi ve AB’nin kendisini bir stratejik ortak olarak gormedigi, SO’lara getirilen
en ciddi elestiriler olarak 6ne ¢ikmakta ve SO’larin tanimim giiglestirdigi gibi entegrasyonu da kiiresel
diizeyde zayiflatmaktadir. AB tarafindan bu tiir anlagmalara SO isminin verilmesi, AB’nin karsilikli ve
kiiresel diizeyde iligkilerini doniistirmede ugradigi basarisizligi maskeleme amacini tagimaktadir

(Renard, 2013: 312).

AB tarafindan gergeklestirilmis olan SO anlagmalarinin siniflandirilmasina yonelik de tartigmalar
bulunmaktadir. Bu baglamda SO’larin cografi olarak smiflandirilmasi genel olarak kabul gérmekte, bir
diger ifade ile cografi olarak smiflandirilan SO’lar kendi i¢lerinde daha anlamli gériinmektedir. SO’lar
2 ayn sinifa tabii olmaktadir. Bolgelerarasi SO’lar olarak adlandirilmig olan birinci siif igerisindeki

SO’lar kalkinma odakli olmak iizere; AB ile Latin Amerika Ulkelerini, AB ile Akdeniz Ulkelerini, AB
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ile Afrika Ulkelerini ve AB ile Akdeniz Ulkelerini kapsamaktadir. Karsihkli SO’lar olarak
isimlendirilen ve kendi igerisinde de 2’ye ayrilan siniflandirma igerisinde birinci alt grup yiikselen
giiclere odaklanmis olarak Cin, Hindistan, Brezilya, Giliney Afrika, Giliney Kore ve Meksika’y1
kapsarken, ikinci alt grup geleneksel kiiresel liderler ismi ile; ABD, Japonya, Rusya ve Kanada’y1

icermektedir (Sautenet, 2016: 124).

AB SO’larmin tanimlanmasma yonelik olarak ortaya konulan diger yaklasimlar, SO’larin
kapsamis oldugu siyasi, diplomatik, kurumsal, stratejik ve giivenlik ile alakali konular baglaminda
sekillenmekte, bu noktada da ilgili yaklasimlar SO’larmn pozitif ve negatif yonlerini 6ne ¢ikaran
yaklasimlar olarak isimlendirilmektedir. Pozitif agidan SO’lar1 ele alan yaklagimlar genel olarak
SO’larin AB mevzuatinda somut bir sekilde tanimlanmamig olan bir ara¢ olmasinin, pozitif sonuglarini
golgelemelerine sebep olmamasi gerektigini belirtmektedir. Nitekim SO’larin bu baglamda one
stirilecek olan en 6nemli ¢iktilarinin stratejik diplomasi ve gelismekte olan kiiresel giicler ile olan
iliskilerde oynamis oldugu roller oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Ferreira-Pereira ve Vieira, 2016: 6).
SO’lar ile birlikte AB’nin elde etmis oldugu 6nemli kazanimlarin basinda taraflar arasindaki
farkliliklarin g6z 6niinde bulundurularak onceliklerin belirlenmesi ve belirli konulara odaklanilmasi ile
ortaya konan bir anlagma baglaminda hareket edilmesi gelmektedir. Bu sekilde taraflar bir SO anlagmas1
imzalamig olduklarinda devlet baskanlar1 diizeyinde bir araya gelmekte ve iliskilerin boyutlari
degismektedir. Devlet bagkanlar1 ya da yetkililerinin bir araya gelmis oldugu ilgili zirvelerde SO’nun
nasil bir sekil alacag ve gelecekte nasil bir temelde taraflar arasinda gelisecegine yonelik somut kararlar

alimmakta ve taraflar arasindaki iligkiler derinlesmektedir (Allen ve Smith, 2012: 5).

SO’larin sonuglan agisindan pozitif ¢iktilara sahip oldugunu belirten yaklasimlar tarafindan
ortaya konulan bir diger iddia ise AB’nin SO baglaminda kiiresel yonetisim ve barigi koruma faaliyetleri
kapsaminda kiiresel diizeni korumay1 tesvik ettigine dayanmaktadir. Bu baglamda AB’nin Brezilya,
Meksika, Giiney Kore, Giiney Afrika gibi {ilkeler ile SO araciligi ile iligki kurmasi ve kiiresel diizeyde
etkin bir sekilde ¢ok yanliligi savunmasi belirtilen iddianin temelini giliglendirmekte, AB’nin bir
anlamda kiiresel ¢ok tarafli iligkilere ve kiiresel diizene yatirim yaptig1 seklinde yorumlanabilmektedir.
Ayni zamanda AB’nin SO’lart model bir giic olarak algilanmasi baglaminda kullandigina dikkat
cekilmektedir. AB, ekonomik, diplomatik ve ticari bir karsilik verme baglaminda 3. iilkelerin taklit edici
davranig sergileyecegini diisiinerek 3. {ilkeleri SO’lar baglaminda stratejik bir ortak olarak
degerlendirme egilimine girmekte ya da SO olarak degerlendirilen iilkelerin AB modelini taklit ederek
AB’nin kural ve hiikiimlerine agik bir sekilde uyumlasma siirecini baslatacaklarini ve AB’li deger, kural
ya da normlar1 uygular ve benimser hale geleceklerini diisiinmektedir. Fakat SO’larin negatif yonlerine
odaklanan caligmalar ve elestirel yaklasimlar, SO’larin AB’nin kiiresel ve bir giivenlik aktorii olmasina
ne kadar olumlu katki yapacagini sorgulamakta ve SO’larin bir dis politika araci olarak somut ve olumlu

ciktilardan yoksun oldugunu belirtmektedirler (Ferreira-Pereira ve Vieira, 2016: 6).
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AB tarafindan gergeklestirilen SO’lar Birlik mevzuatinda tamimlanmadiklar ya da stratejik olarak
isimlendirilen iligki tiirline iligkin herhangi somut bir agiklama yer almadig1 i¢in oldukga fazla elestiri
almaktadir. Nitekim SO’larin olumlu yonlerine odaklanmis olan ¢aligmalar, bir dis politika araci olarak
AB’nin kiiresel diizeni koruma ve ¢ok tarafliligi tesvik etme baglaminda gelismekte olan iilkeleri yanina
alarak diinya diizenine yatirim yapmis oldugunu belirtmektedir. AB’nin SO diizleminde iliski kurmus
oldugu Japonya ile yapmis oldugu anlasma ¢ogu yonii ile dikkatleri iizerine geker niteliktedir. Bu
baglamda Japonya ile AB arasindaki SO’nun incelenmesi, AB’nin SO’lar1 hangi amagla kullandig1 ve
belirli {ilkeleri neden stratejik olarak belirleyip, farkli bir arag¢ ile karsilikl iligki tesis etmis oldugu

sorularina cevap vermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

4. AVRUPA BIRLIGI JAPONYA STRATEJIK ORTAKLIK ANLASMASI VE BOYUTLARI

AB ile Japonya arasinda 25 Nisan 2018 tarihinde sonuglandirilan SO Anlasmasi’na® ydnelik
gorlismeler 2013 yilinda baslamis, 5 senelik karsiliklt miizakereler sonucunda AB ile Japonya arasinda
17 Temmuz 2018 tarihinde gergeklestirilen Zirve’de taraflar, SO Anlagmasi’ni imzalamiglardir. AB’nin
Japonya ile miizakere etmis ve sonuclandirmis oldugu Ekonomik Ortaklik Anlasmasi’nin’ (Economic
Partnership Agreement/EPA) yan sira iligkileri daha stratejik bir boyuta tagimis oldugu belirtilmistir.
Japonya ile gerceklestirilen SO ile birlikte, siyasi ve sektorel bazda ciddi is birligine gidilecegi
vurgulanmig ve cagmn kiiresel zorluklarma kiiresel ve bolgesel diizeyde ortak bir sekilde cevap
verilecegine ve ortak hareket edilecegine yonelik anlagma saglanmistir. AB ile Japonya arasinda
gerceklestirilen SO baglaminda, siber suglar, felaket yonetimi, enerji giivenligi, iklim degisikligi ve

yaslanan niifus konular1 temel sorunlar olarak belirlenmistir (European Commission, 25.12.2018).

AB ile Japonya arasindaki iliskilerin temeli 1959 yilina kadar geri gotiiriilebilmektedir. 1959
yilinda Avrupa Topluluklari’na ilk Japonyali temsilcinin akreditasyonu gergeklestirilmis, 1974 yilinda
Avrupa Topluluklari, Japonya’da bir delegasyon kurmus ve 1987 yilinda AB Japonya Endiistriyel Is
Birligi Merkezi kurulmustur (Berkofsky, 2017: 3). Lahey Deklarasyonu, AB ile Japonya arasindaki ilk
karsilikli zirve olmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Taraflarin arasindaki karsilikli iligkiler daha sonra
2001 yilinda ortak eylem planinin kabul edilmesi ile daha fazla derinlesmis ve 2003 yilinda AB,
Japonya’y1 bir stratejik ortak olarak adlandirmistir. 2001 yilinda taraflar arasinda kabul edilen ortak

¢ Anlagma metni i¢in bkz; EUR-Lex (2018), “Strategic Partnership Agreement Between The European Union and Its Member
States, Of The One Part, and Japan, Of The Other Part”, https://www.mofa.go.jp/files/000381942.pdf, (15.12.2018).

7 AB ile Japonya arasindaki Ekonomik Ortaklik Anlagmast’na iligskin gériismeler 2013 yilinda baglamis ve Avrupa Komisyonu
tarafindan baglatilan goriismelerin nihayetinde, 6 Temmuz 2017 tarihinde bir anlagsma iizerinde uzlasiya varilmistir. Taraflar
arasindaki goriismeler, 8 Aralik 2017 tarihinde sonlanmis ve Avrupa Parlamentosu, Aralik 2018 tarihi ile birlikte anlasmaya
onay vermistir. AB Japonya Ekonomik Ortaklik Anlasmasi’nin 1 Subat 2019 tarihi ile birlikte yiiriirliige girmesi
beklenmektedir. Anlagsmanin yiiriirliige girmesi ile birlikte ticaret 6niindeki engellerin kaldirilmasi, kiiresel ticaretin taraflarin
degerleri baglaminda sekillendirilmesi ve diinyanin en biiyiik ekonomilerine korumaciliga karsi olarak giiclii bir mesaj
verilmesi hedeflenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; European Commission (2018), “EU-Japan Economic Partnership
Agreement”, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/, (25.12.2018).
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eylem plani® ile birlikte bilim ve teknoloji, cezai konular, giimriik konulari, fiizyon enerjisine yonelik
aragtirma, niikleer enerjinin barisgil kullanimi, rekabet karsiti faaliyetler ve termoniikleer fiizyon
konularinda is birligine gidilmesi iizerinde uzlasiya varilmistir. Belirtilen is birligi alanlarinin yaninda
AB ve Japonya Endiistriyel Is Birligi Merkezi kurulmus ve bdylece Japon ve AB’li arastirmacilarin
birlikte yer alacaklar ve taraflar arasinda akademik iligkilerin olusturulmasina yonelik olduk¢a 6nemli

bir adim atilmistir (European Parliament, 2018: 2-3).

17 Temmuz 2018 tarihinde Tokyo’da gerceklestirilen AB Japonya zirvesi taraflarin arasindaki
iligkilerin seyrini degistiren iki 6nemli anlagmanin {izerinde uzlasiya varilmasi ile sonuglanmistir. AB
ile Japonya arasinda imzalanmis olan EPA ile birlikte tarifelerin %99 oraninda kaldirilmasi iizerinde
uzlasiya varilmis, SO Anlasmasi kapsaminda ise ticaretin yaninda taraflarin giivenlik ve savunma, enetji
ve iklim ve karsilikl niifus hareketliliginin saglanmasi tizerinde mutabik kalinmistir. SO Anlagmasi ile
birlikte AB ve Japonya, iklim degisikligine yonelik Paris Anlagmasi’na bagliliklarini ortaya koymus,
Kore Yarimadasi’nin niikleer silahlardan arindirilmasina yonelik g¢esitli konular {izerinde is birligine
gidilmesine ve iran Niikleer Anlasmasi’nin ortak olarak desteklenmesine karar vermis ve taraflar
karsilikli olarak gilivenli veri transferi konusunda anlagmaya vararak, kiiresel diizeydeki en biiyiik
giivenli veri transferi bolgesini olusturmuslardir. SO Anlasmasi’nda 6ne ¢ikan bir diger nokta ise dig ve
giivenlik politikasi olmus, bu baglamda da en dncelikli konu Kore Yarimadasi’nin niikleer silahlardan
arindirilmast ve Kuzey Kore tarafindan siirdiiriilen niikleer ve balistik fiize programlarinin
sonlandirilmas1 oldugu iizerinde uzlagtya varilmustir. iran Niikleer Anlasmasi’nin ve Ukrayna nin
bagimsizliginin ve toprak biitiinliginin desteklenmesi, gerceklestirilmis olan SO Anlasmasi

kapsaminda iizerinde uzlasilan diger konular1 olusturmaktadir (European Council, 2018).

SO Anlagmasi’nin AB ile Japonya arasindaki iliskileri gegmiste oldugundan daha iyi bir diizeye
cikaracagi, yapilan anlasmanin kapsam ve niteliginde somut bir sekilde kendisini gostermektedir. Ancak
SO’nun Japonya’nin giivenlik ve savunma baglaminda karsi karsiya kaldigi sorunlart ¢ézmesini,
bolgede Kuzey Kore’ nin kontrolsiiz gii¢ gosterilerine engel olmasini, Giiney Cin Denizi’ndeki gerilimi
engellemesini ya da ortadan kaldirmasim beklememek gerekmektedir. Bunun yaninda SO
Anlagmasi’nin Japonya’ya oldukc¢a 6nemli bir kiiresel ortak kazandirdigi ve anlagsmanin kapsadigi
alanlar bakimindan iilke i¢in oldukca moral verici oldugu 6nemli bir gergektir. Bu baglamda Japonya,
ABD Baskam Donald Trump’m, ABD’yi Japonya ve diger 10 Asya Ulkeleri ile yapilmasi diisiiniilen
Trans Pasifik Ortaklik Anlagsmasi (TransPacific Partnership Agreement) disinda tutmasi, Singapur’da
ABD ile Kuzey Kore arasinda gergeklesen ABD-Kuzey Kore Zirvesi, Kuzey Kore ile Giliney Kore’nin
bir araya gelerek diplomatik iliskileri gli¢lendirmesi, Cin’in Kuzey ve Giiney Kore arasindaki iliskilerin

yakinlagmasina verdigi destegi belirtmesi ve Kuzey Kore ile ekonomik iliskilerini gelistirme adina s6z

8 AB ile Japonya arasindaki eylem planina ulasmak igin bkz; Ministry of Foreign Affairs of Japan (2014), “An Action Plan for
EU-Japan Cooperation European Union-Japan Summit Brussels 20017,
https://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/action0112.html, (15.12.2018).
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vermesine seyirci kalmis ve kendisini meydana gelen olaylar baglamimda bolge icerisinde yalniz
bulmustur. Buna kargin Japonya, Kuzey Kore’ye yonelik olarak yaptirimlarim siirdiirmeyi savunmakla
birlikte Giiney Cin Denizi’nde Cin’i kontrol altinda tutmaya gayret gosterirken, Vietnam ile 6 savunma
politikas1 diyalogu gerceklestirmistir (Harth, 2018). Japonya’nin dis giivenlik ve savunma baglaminda
karsilasmis oldugu tiim durumlara ek olarak ilgili siire¢ icerisinde bolgesinde ciddi sekilde yalniz
kalmas: diislintilmiis oldugunda, SO Anlasmasi’nin gerceklestirilmesi ile AB gibi ekonomik bir giiclin
desteginin alinmasi, mevcut gelismelerin dengelenmesi bakimimdan Japonya igin biiylikk 6nem

tagimaktadir.

AB’nin 2016 yilindan beri kars1 karsiya kalmis oldugu ve siirecin tam anlami ile yilan hikayesine
dondigii, AB’li liderlerin bir an dnce sonuglanmasini istedigi Brexit siireci agisindan da Japonya ile

gergeklestirilen SO ve EPA biiyiik 6nem tasimaktadir.

2016 yilinda Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasina iligskin referandum sonras1 baglayan Brexit
siireci Japonya tarafindan da oldukga biiyiik bir sagkinlikla karsilanmustir. Brexit sonrasi, Asya Ulkeleri
icin Avrupa’ya bir giris kapisi1 olarak nitelendirilen Birlesik Krallik’in 6nemi azalmis, Asyali iilkeler ve
ozellikle Japonya, AB ile iligkilerini oldukga iist seviyeye ¢ikarma gayretine girmistir. Bu baglamda da
AB ile Japonya arasinda son aylarda yakinlasan iliskiler olduk¢a dikkat ¢ekici olmakla birlikte SO ve
EPA formunda anlagmalarla her iki taraf kiiresel anlamda karsilarina ¢ikan zorluklara cevap verme
egilimi gostermektedir (Angelescu, 2018) Bu noktada Brexit siireci, AB ile Japonya arasinda

gerceklesen SO igin bir katalizér gorevi niteligine sahip oldugu iddia edilmektedir.

Japonya Bagbakani Abe’nin temel onceligi olarak bilinen dis ve giivenlik politikasi agisindan
SO’nun olduk¢a o6nemli bir yerde oldugu da goriilmektedir. Abe’nin, AB ile iizerinde uzlasilan SO
baglaminda uluslararasi giivenlikte Japonya’nin konumu ve roliinii giiclendirmek istedigi ve SO ile

kapsaml bir is birligi slirecine girmis oldugu da dikkatleri cekmektedir (Danks, 2011).

AB ile Japonya arasinda imzalanmis olan SO, taraflar arasinda gergeklestirilen 13 turun
sonucunda nihayete erebilmistir.” AB ile Japonya arasinda gergeklestirilmis olan SO’nun igerigine
bakilmis oldugunda olduk¢a kapsamli basliklardan olusan 51 maddelik bir metin hazirlanmis oldugu
gorlilmektedir. Anlasmanin ilk 41 maddesi taraflar arasinda {izerinde uzlasilan is birligi alanlarim
diizenlemekte ve kapsamaktadir. SO’nun ilk 10 maddesi olduk¢a 6nemli ve dikkat ¢ekici bagliklardan
meydana gelmektedir. Bu baglamda AB ile Japonya’nin; demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar
ve temel Ozgiirlikler, barig ve giivenligin tesvik edilmesi, kriz yoOnetimi, kitle imha silahlar,
silahlanmanin 6niine gecilmesi, uluslararasi nitelige sahip ciddi suclar ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

ile alakali konularda, terdrle miicadele, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer risklerin azaltilmasi,

° AB Japonya SP Anlagmasi’na iliskin goriigmelerin ayrintilari igin bkz; Ministry of Foreign Affairs of Japan (2018a), “Japan-
EU Strategic Partnership Agreement (SPA)”, https://www.mofa.go.jp/erp/ep/page22e 000707.html, (15.12.2018). Ayrica
Japonya Disisleri Bakanligi’nin AB Japonya iliskileri hakkindaki internet sayfasi i¢in bkz; Ministry of Foreign Affairs of Japan
(2018b), “Japan-EU Relations”, https://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/index.html, (15.12.2018).
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Birlesmis Milletler’in (United Nations/UN) reformu, uluslararasi ve bolgesel baglamda is birligi gibi

konu bagsliklarinda kapsamli bir is birligi anlagmasi imzalamis olduklar1 goriilmektedir (EUR-Lex,

2018).

Tablo 1. Avrupa Birligi Japonya Stratejik Ortaklik Anlagsmas1 Kapsami

Paylasilan Deger ve Ilkelerin

UN Sisteminin Reformu,

Gilimriik ve Vergilendirme

Tesviki Uluslararasi ve Bolgesel Is Birligi
Baris ve Istikrarin Tesviki Kalkinma Politikast Turizm
Kriz Yo6netimi Felaket yonetimi ve insani Eylem Bilgi Toplumu
Kitle Imha Silahlarinm
Yayilmasinin Onlenmesi ve Ekonomik ve Finansal Politika Tiiketici Politikas1
Silahsizlanma
Geleneksel Silahlarm Kontrolii Bilim Teknoloji ve Yenilik Cevre
Agir Suglarin Sorusturulma ve Ulasim Iklim Degisikligi
Kovusturulmasi
Teror ile Miicadele Uzay Kentsel Politika
Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve Endiistriyel Isbirligi Enerji
Niikleer Risklerin Azaltilmasi
Tarim Balikeilik Denizcilik
Istihdam ve Sosyal Konular Saglik Hukuki Is Birligi
Yolsuzlukla Miicadele ve Para Aklama ve Finansal Terorizm Uyusturucu ile Miicadele
Organize Suglar ile Miicadele
Siber Meseleler Yolcu Kayitlar Gog
Kisisel Verilerin Korunmasi Egitim Genglik ve Spor

Kiiltiir

Kaynak: Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2018c. (Yazar tarafindan ilgili kaynakta yer alan tablo Tiirkceye ¢evrilmistir.)
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5. SONUC

SO kavrami1 AB literatiiriinde somut ve net olarak tanimlanmamaktadir. Kavrama yonelik ilk
somut gelismelerin uluslararast iliskilerin seyrini degistiren 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen ikiz
Kule Teror saldirilart sonras1t AB tarafindan 2003 yilinda kabul edilen ESS baglaminda ortaya konmus
oldugu bilinmektedir. Ilgili belge icerisinde AB bazi iilkeler ile iliskilerini “stratejik™ olarak adlandirmus
ve ortaklik ve ig birliginden bahsetmistir. 2008 yilinda yine AB tarafindan hazirlanmis olan ESS’nin
uygulanmasina iliskin rapor ile birlikte iklim degisikligi, enerji giivenligi, kiiresel ortakliklarin
yapilmasina iligkin ¢esitli onceliklerin alt1 ¢izilmistir. Ancak 2008 yilinda meydana gelen kiiresel
ekonomik ve finansal kriz ve ardindan yaganan diger gelismeler, AB’nin ESS’den ¢ok daha esnek, hizli
ve dinamik olan mekanizmalara olan ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada AB tarafindan SO
anlagmalari olarak gergeklestirilen mekanizma ya da is birligi modelleri ciddi sekilde 6ne ¢ikmis ve
kullanilmaya baslanmistir. Temel olarak SO’larin belirli bir amag listesine dayanmadigi daha esnek ve

ilgili tarafa 6zel olarak sekillendirilen anlagmalar olarak karsimiza ¢ikmis oldugu goriilmektedir.

SO’larin kavramsal olarak mevzuat icerisinde herhangi bir tanimdan yoksun olmalar1 AB
tarafindan kullanilan bu is birligi yonteminin ¢esitli elestirilere maruz kalmasi ile sonuglanmistir. SO’yu
ele alan ¢ogu calisma, kavramin somut ve mevzuat igerisinde bir tanimdan yoksun olmasini ciddi bir
eksiklik olarak gérmekle birlikte, AB’nin neyi stratejik olarak gordiigli ya da gérmedigini ve neden bu
is birligi anlagmalarina stratejik olarak isim verdiginin anlasilamadigin belirtmektedir. Genel olarak bir
dis politika arac1 oldugu yoniinde egilim bulunan SO’larin AB’nin dis politika konusunda ne kadar zayif
oldugu ve stratejik kavraminin AB’nin bu zayifligim golgelemek adma kullanilmis oldugu da bu

baglamda iddia edilmektedir.

SO’lar1 negatif yonleri ile ele alan caligmalarin aksine pozitif yonlerini 6ne ¢ikaran ¢ogu ¢aligma,
SO’lar ile birlikte AB’nin kiiresel diizeyde ¢ok tarafliligi, korumaciliga kars1 serbestligi ve seffafligi,
AB’li degerleri karsilikl iligski kurulan 3. tarafa belirli ekonomik bir 6diil verilerek empoze edilmig
oldugunu bu durumun da AB’nin kiiresel bir aktdr olma yolundaki iddiasini gii¢lendirdigine dikkat

¢ekmektedir.

Japonya ile AB arasinda gergeklestirilen SO ¢cogu agidan dikkat ¢ekici bir 6zellik tagimaktadir.
AB tarafindan gergeklestirilen SO’lara kilavuz olmasi bakimindan Japonya SO Anlasmasi, oldukca
onemli bir 0rnegi teskil etmekte, stratejik olarak tanimlanmakta zorluga sahip olan kavram, Japonya ile
yapilan anlagmaya bakilmis oldugunda daha anlagilabilir kilinmaktadir. Brexit sonrast AB entegrasyon
stirecinin kars1 karsiya kalmis oldugu zorluklar, Avrupa’da popiilizmin karsi konulamaz bir sekilde
yiikselise gecmesi, Avrupa’nin uzun bir siiredir lidersizlik sendromu ile entegrasyon siirecini istikrarli
bir yapiya kavusturamamasi (Almanya Sansolyesi Angela Merkel Hari¢ tutuldugunda), ABD Bagkan
Donalp Trump’1n kiiresel ekonomi ve politik diizene karsi girisimleri AB’yi entegrasyonu destekleyecek

ve dinamik tutacak adimlar atmaya zorlamistir. Ayni sekilde, ABD Baskani1 Donald Trump’in Kuzey
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Kore ile iliskilerini gelistirmek adima ikili bir zirve diizenleyerek Kuzey Kore lideri ile bir araya gelmesi,
Japonya’nin Giiney Cin Denizi’nde Cin’i kontrol altinda tutma gayreti ve Birlesik Krallik’ta bulunan
yatirmmlarinin Brexit sonrasi gelecegi, Cin’in Kuzey Kore ile ticareti iliskilerde yeni bir sayfa agmak
istemesi gibi nedenler, Japonya’nin bolgesinde ciddi bir yalnizlik sendromu yasamasi ile sonuglanmis,
bu baglamda da her iki taraf belirtilen stratejik kosullar altinda birbirleri ile SO Anlagsmasi dogrultusunda
iligkilerin daha fazla derinlesecegi ve kapsamli hale gelecegi bir ortaklik mekanizmasimi hayata

gecirmislerdir.

AB SO anlagmalar, Japonya orneginde goriildiigii iizere oldukca onemli bir dis politika
mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin kiiresel gelismeler paralelinde SO’lara gelecekte
daha fazla 6nem vermesi beklenmektedir. Yiikselen giicler ile is birligi ve ortakliklar gelistirmenin
AB’nin kiiresel stratejik cikarlarina hizmet etmesinin yaninda ticaret, is birligi gibi ¢ok tarafliliginin
gerekli oldugu ¢ogu alanda standart ve kurallart kendi yoniinde sekillendirme giicli elde etmesini

saglamaktadir.

KAYNAKCA

Allen, D. ve Smith, M. (2012) “The EU Strategic Diplomacy and The Bric Countries”, DSEU Policy
Paper, 11: 1-10.

Berkofsky, A. (2017) “The EU-Japan Strategic Partnership Agreement (SPA)-Responding to the Crisis
of the Liberal World Order”, Asia Policy Brief, 3: 1-8.

Cihelkova, E., Nguyen, H. P., Wozniakova, M. ve Strakova, R. (2017) “ The EU-China
Compreherensive Strategic Partnership in Context of EU General Concept of The Strategic
PArtnership”, Journal of Security and Sustainability 6(4): 729-744.

Danks, E. (2018) “The EU-Japan Partnerships: Advancing the Abe Doctrine”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2018/08/the-eu-japan-partnerships-advancing-the-abe-doctrine/,
(15.12.2018).

EUR-Lex (2018), “Strategic Partnership Agreement Between The European Union and Its Member
States, of The One Part, and Japan, of The Other Part”,
https://www.mofa.go.jp/files/000381942.pdf, (15.12.2018).

European Commission (2018) “EU-Japan Economic Partnership Agreement”,
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/,

(25.12.2018).

European Council (2018) “EU-Japan summit, Tokyo, 17/07/2018”,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2018/07/17/japan/,

(15.12.2018).

47



Uluslararast iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Say/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.34-49.

European Parliament (2018) “The EU-Japan Strategic Partnership Agreement (SPA): A framework to
promote shared values”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/630323/EPRS_BRI(2018)630323
_EN.pdf, (15.12.2018).

European Parliamentary Research Service (2012) “EU Strategic Partnerships With Third Countries”,
https://epthinktank.eu/2012/10/02/eu-strategic-partnerships-with-third-countries/,
(14.12.2018).

European Union (2015) “Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the
EUISS Annual Conference”, https://europa.eu/globalstrategy/fr/node/30, (20.12.2018).

Ferreira-Pereira, L. C. ve Vieira, A. V. G. (2016) “Introduction: The European Union’s Strategic
Partnerships: Conceptual Approaches, Debates and Experiences”, Cambridge Review of

International Affairs, 29(1): 3-17.
Grevi, G. (2010) “Making EU Strategic Partnership Effective”, Fride, 105: 1-28.

Grevi, G. (2016) “The EU Strategic Partnerships: Process and Purposes”, M. Telo ve F. Ponjaert (eds.)
The EU’s Foreign Policy: What Kind of Power and Diplomatic Action?, New York, Routledge.

Harth, B. (2018) “New EU-Japan economic, strategic partnership may work better than past efforts”,
Asia Times, http://www.atimes.com/new-eu-japan-economic-strategic-partnership-may-work-

better-than-past-efforts/, (15.12.2018).

Angelescu, 1. (2018) “Brexit, a  Catalyst for Closer EU-Japan Relations?”,
https://www.hhs.se/contentassets/14{7df689{t641619265da42tb8cc099/pw-irina-angelescu---
brexit.pdf, (20.12.2018).

Mabher, R. (2016) “The Elusive EU-China Strategic Partnership”, International Affairs, 92(4): 956-976.

Ministry of Foreign Affairs of Japan (2014) “An Action Plan for EU-Japan Cooperation European
Union-Japan Summit Brussels 20017,

https://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/action0112.html, (15.12.2018).

Ministry of Foreign Affairs of Japan (2018a) “Japan-EU Strategic Partnership Agreement (SPA)”,
https://www.mofa.go.jp/erp/ep/page22e_000707.html, (15.12.2018).

Ministry of Foreign Affairs of Japan (2018b) “Japan-EU Relations”,
https://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/index.html, (15.12.2018).

Ministry of Foreign Affairs of Japan (2018c) “Japan-EU Strategic Partnership Agreement (SPA) and Its
Outline”, https://www.mofa.go.jp/files/000381944.pdf, (15.12.2018).

Mogherini, F. (2015) “Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the
EUISS Annual Conference”, Europa, https://europa.eu/globalstrategy/fr/node/30, (14.12.2018).
48



Uluslararast I'li§_kiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Say/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.34-49.

Pallasz, U. (2015) “Strategic Partnership in the EU’s Policy Approach: Challenges and Opportunitites”,

Strategic Partnership as an Instrument of EU Foreign Policy, Ottowa-Kanada.

Renard, T. (2011) “ The Treachery of Strategies: A Call For True EU Strategic Partnership”, Egmont
Paper, 45: 1-52.

Renard, T. (2013) “The EU and Its Strategic Partners A Critical Assessment of the EU’s Strategic
Partnerships”, S. Biscop ve R. G. Whitman (eds.) The Routledge Handbook of European
Security, Abingdon, Routledge.

Sautenet, A. (2008) “Europe and China: Cooperation with Complex Legal Dimensions”, Paris, Centre

Asie Ifri.

Sautenet, A. (2016) “The EU’s Strategic Partnerships with Emerging Powers: Institutional, Legal,
Economic and Political Perspectives”, T. Renard ve S. Biscop (eds.) The European Union and
Emerging Powers in 21st Century: How Europe Can Shape a New Global Order, New York,
Routledge.

49



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Say/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.50-67.

IRAK’IN ISIiD iLE MUCADELE STRATEJILERI: OMNIBALANCING TEORISi
PERSPEKTIFINDEN ANALIZi

Mehmet Halil Mustafa BEKTAS®
Ali Yasin GUNDOGDU™

0z

Saddam Hiiseyin rejiminin 2003 °’te ABD isgali ile ¢okiisiinden sonra, giic Siinni Araplardan
Irak’n niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Sii Araplara gecti. Isgal sonrasi donemde, i¢ politikada bir
giic dengesi kurma girisimleri basarisiz oldu. I¢ savaslara eslik eden etnik ve mezhepsel gerilimlerin
artmasi, politik kutuplasmayr asirt derecede artird ve iilkenin i¢ dengesinin zayif yapisi Arap Bahart
tarafindan yeniden sarsildi. Sii Araplarin diger etnik ve mezhepsel gruplar iizerindeki baskisi ve
lilkedeki otorite boslugu Irak'ta ISID gibi radikal terérist gruplarin biiyiimesine neden oldu. Ulke,
Haydar El-Abadi'nin 2014 'te iktidara gelmesinden bu yana toparlanmak i¢in miicadele veriyor, ancak
ayni zamanda ISID de giiciinii ve cografi menzilini arttirtyordu. Abadi hiikiimeti ile birlikte ISID’le
yeni bir miicadele donemine girildi. Mevcut ¢alisma Irak hiikiimetinin ISID ile miicadelede ittifak
stratejilerini inceliyor. Bu stratejileri kapsaml bir sekilde degerlendirmek icin, klasik giic dengesi

teorisi ile karsilagtirildiginda farkl bir perspektif sunan omnibalancing teorisi secilmistir.

Anahtar Kelimeler: Omnibalancing teorisi, ISID, Irak, Iran, ABD
JEL Kodlari: F50, F51, F52, F59, H56, N40

IRAQ’S STRATEGIES IN DEALING WITH ISIS: ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE
OF OMNIBALANCING THEORY

ABSTRACT

After the collapse of Saddam Hussein’s regime by the US occupation in 2003, power passed
from the Sunni Arabs to the Shiite Arabs who constitute the majority of Iraq’s population. In the post-
occupation period, attempts to establish a balance of power in domestic politics have failed. The
escalation of ethnic and sectarian tensions that have accompanied the civil wars has exacerbated
political polarization to an extreme level, and the tenuous structure of the country’s internal balance
has been shaken again by the Arab Spring. The oppression by Shiite Arabs on other ethnic and
sectarian groups and the vacuum of authority in the country have resulted in the growth of radical
terrorist groups such as ISIS in Iraq. The country has been struggling to recover since Haydar Al-

Abadi came to power in 2014, but at the same time ISIS was also increasing its power and
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geographical reach. The Abadi government has seen a new period of fighting with ISIS. The current
study examines the alliance strategies of the Iraqi government in dealing with ISIS. It adopts an
omnibalancing theory that presents a different perspective compared to the classical balance of power

theory in order to comprehensively evaluate these strategies.
Key Words: Omnibalancing theory, ISIS, Iraq, Iran, US

JEL Codes: F50, F51, F52, F59, H56, N40
1. GIRIS

Birinci Diinya Savasi sonuna kadar Osmanli Imparatorlugu sinirlart igerisinde yer almis olan
Irak, bdlgede zengin petrol yataklarinin kesfedilmesiyle birlikte Avrupali gii¢lerin ilgi odagi olmaya
baslamustir. Ozellikle Ingilizler, 19. yiizyil sonlarndan itibaren bolgedeki Kiirt, Arap ve diger
unsurlarla yakindan ilgilenmis ve onlar1 Osmanli yonetimine karsi ayaklanmalara girismeleri
konusunda desteklemistir (Yilmaz, 2011: 30). Birinci Diinya Savas:1 sirasinda da benzer faaliyetler
iginde olan Ingilizler, bdlgenin asiret ve seyhlerine kendilerini desteklemeleri halinde bagimsizlik
vaatleri vermislerdir. Daha savas sirasinda Fransizlarla Ingilizler arasinda Ortadogu topraklarini
paylasmak i¢in Sykes-Picot Anlasmasi yapilmis ve savas sonrasinda ise diizenlenen San Remo
Konferansi’'nda Osmanli Imparatorlugu’ndan koparilan pargalar bu iki devlet arasinda manda rejimleri
adiyla paylasilmistir (Yilmaz, 2011: 33). Topraklarin paylasiminda higbir etnik, dini ya da mezhepsel
kaygilarin gidiilmedigi, smirlarmin gelisiglizel bir bigimde ve tamamen galip devletlerin ¢ikarlarini
gozeten sekilde ¢izildigi Irak devleti de boylece dogmustur. Irak’in devlet olarak ortaya ¢iktig1 tarihsel

siire¢ dikkate alindiginda, 2003 sonrasi yasanan i¢ savaglarin ve bolgenin adeta teror oOrgiitlerinin

yuvast haline gelmesinin tesadiif olmadigi anlagilabilir.

ABD’nin 2003’te Irak’1 isgal etmesiyle baglayan siirecte ise sadece Irak degil, tiim Ortadogu bu
gelismelerden etkilenmistir. Nitekim baz1 yazarlar bu isgalle birlikte Pandora’nin kutusunun agildigini
one siirmiiglerdir (Werleman, 2015). Isgalle birlikte Irak’ta Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesiyle
beraber iilkenin i¢ politikasinda yasanan giic paylasimi miicadelesi ilksel kimliklere indirgenmistir
(Salihi, 2017: 190-191). Siinni, Sii ve Kiirt temelli etnik ve mezhepsel gruplarm' iktidar savasinda
cumhurbagkanligi makami Kiirtlere, bagbakanlik makami Siilere, meclis bagkanligi makami Siinnilere
birakilmig ve diger bakanliklar da gii¢c dengesi paylasimi yapilarak bu gruplara pay edilmistir (Ari,
2014: 483). I¢ politikada giic dengelerinin olusturulmas: siirecinde yasanan etnik ve mezhepsel i¢
savag sonrasi ise, 2007 yili itibariyle merkezi hiikiimetin giiclendirilmeye calisildigi bir doneme
girilmistir. (Salihi, 2017: 191). Bu siiregte merkezi hiikiimeti elinde tutan Siilerin, ABD’nin iilkeyi
isgaliyle birlikte Siinnilerden aldiklari iktidar1 koruma ve giiclendirme arzusuyla hareket etmeleri

Siinniler ve Kiirtlerle aralarinda sorunlara yol agmistir. Ozellikle Siilerin, Siinniligi ve Siinni bolgeleri

! Calismada, Irak dzelinde etnik ve mezhepsel gruplardan séz edilirken kavramsal olarak Siinni Araplar yerine Siinniler ve Sii
Araplar yerine Siiler nitelemesi kullanilmistir.
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giivenliklestirme c¢abalar1 Siinni tabanda huzursuzluklara neden olmustur. (Ari, 2017: 409). ABD
askerlerinin Aralik 2011°de Irak’tan ¢ekilmesine ragmen, Sii iktidarin Siinni niifus lizerinde bu baskici

tutumu siirdiirmesi Irak’ta ISID tehlikesinin ortaya ¢cikmasinda ana faktorlerden biri olmustur.

Maliki’nin Siinnileri dislama politikastyla birlikte degerlendirildiginde ISID gatisi altinda Silahli
Siinni Gruplari, Naksibendi Ordusu, Saddam dénemi Baasgilar ve 6tekilestirilmis Sahva kuvvetlerinin
bulunmas1 (Agar, 2015: 268) orgiitii Irak’m ulusal giivenligine yonelik en biiyiik tehdit haline
getirmistir. Bu baglamda aralarinda {ige bdliinen Siinnilerin bir kismi1 Maliki’nin para ve silah
yardimlariyla ISID’e kars1 Bagdat ydnetimiyle birlikte hareket ederken, bir kismi Bagdat yonetimine
kars1 ISID’i bir kurtarict olarak gériip orgiitle beraber hareket etmislerdir. Siinnilerin diger bir kismi
ise, kendi silahli giiglerini olusturup hem ISID hem de Bagdat ydnetimini reddedip kendi bolgelerini
savunmuglardir. (Semin, 2014a). Ulusal bilingten daha ¢ok asiret baglari, mezhepsel, etnik ya da
bolgesel kimliklerin n planda oldugu Irak’ta ordu ve diger giivenlik kuvvetlerinin de ISID’e kars1
isteksiz ve yetersiz kalmasi1 ISID’in hizli bir sekilde ilerlemesine neden olmustur. Ocak-Haziran 2014
arast donemde Felluce, Ramadi, Tikrit ve Musul gibi ¢ogunlugu Siinni sehirler ISID tarafindan ele

gegcirilmistir (Kalayc1 ve Giirler, 2014: 19-20).

ISID hizli bir bicimde toprak kazamimlarimi siirdiiriirken Irak’ta Nisan 2014 segimleri
gerceklestirilmis ve Maliki’nin Kanun Devleti Koalisyonu secimlerden galip ayrilmistir. Ancak
Maliki’nin bagbakanlik koltugunda ti¢lincii donemini gegirme 1srarina ragmen, Haydar El-Abadi yeni
bagbakan olarak goreve gelmistir (Madi, 2014). Siilerin en genis Sii koalisyonu olan Sii Ulusal
Ittifaki’nin destegini alan Abadi, siyasi gruplarla yaptigi uzlasiyla 8 Eyliil’de parlamentonun onayini
almistir. Bu anlamda ABD’nin isgal sonrasi Irak’ta etnik ve mezhepsel merkezli kurdugu siyasi
sistemin devami saglanmustir (Semin, 2014b: 1-2). Abadi’nin goreve gelisiyle beraber ISID’e karst

miicadelede yeni bir doneme de girilmistir.

Abadi'nin iktidar koltuguna oturmasiyla beraber en onemli konu ISID’e karsi miicadele
olmustur. Bu baglamda Abadi liderligindeki Irak Merkezi Hiikiimeti ISID’le miicadelede i¢ ve dis
ittifaklar kurma yoluna gitmistir. I¢ politikada Siinni ve Kiirt asiretlerini yania ¢ekmeye calisan Abadi
hiikiimeti, aralarinda ideolojik ve dini anlamda kuramsal farkliliklar bulunan Sii cemaat ve agiretleri
ISID’e karsi birlestirmeye calismistir. Ote yandan, Abadi yonetimi 6rgiite karst miicadelede dis
ittifaklardan da yardim almustir. Bolgesel diizeyde Iran’la ittifak yapan Irak, uluslararas: diizeyde de

ABD’nin destegini almstir.

Bu calismanin amaci, ISID’le miicadelede Irak’in ittifak stratejilerinin klasik giic dengesi
teorisinin aksine farkli bir perspektif sunan omnibalancing teorisi ile daha kapsamli bir sekilde
aciklamaya ¢aligmaktir. Nitekim klasik giic dengesi teorisi genellikle biiylik devletlerin dig politika
davraniglarii esas alirken, omnibalancing teorisi Irak gibi Ortadogu devletlerinin hem i¢ hem de dig

politika davraniglar1 iizerine agiklamalar getirme gayretindedir. Bu anlamda birinci boliimde,
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omnibalancing teorisi incelenecektir. Ikinci béliimde ise, sirasiyla i¢ politika diizeyinde ISID’e karst
yapilan ittifaklardan soz edilecek, sonrasinda Iran gibi bir bolgesel giigle olusturan ittifak ve son

olarak da uluslararasi gii¢c olan ABD ile kurulan ittifak degerlendirilecektir.

2. OMNIBALANCING TEORISi

Steven David 1991°de yayimlanan Explaining Third World Alignment adli makalesi ile Soguk
Savas boyunca Ugiincii Diinya? iilkelerinin kurmus oldugu ittifaklarin arkasinda yatan etmenleri analiz
etmistir. Bu baglamda genel olarak gii¢ dengesi, bir devletin diger devletlerden gelen tehditlere karsi
koyma gereksinimi sonucunda olusurken David’in 6ne siirdiigii omnibalancing ise Ugiincii Diinya
liderliginin kars1 karsiya oldugu i¢ ve dis tehditlerden dolayr meydana gelir. David, gii¢c dengesinin
temel varsayimlarini kabul etmekle birlikte Ugiincii Diinya liderlerinin kars1 karsiya oldugu i¢ ve dis

tehditlerin tiimiiniin aldiklar ittifak kararlarinda belirleyici oldugunu savunur. ( David, 1991: 233).

Omnibalancing teorisi, giic dengesi teorisini bircok noktada elestirirken realizmin temel
varsayimlarimi kabul eder. Uluslararas: politikanin gii¢, ¢ikarlar ve rasyonellik {izerine odaklandigini
kabul eden omnibalancing, diinyanin uluslararasi anarsi tarafindan tanimlandigi, ¢ikarlarin ¢atigma
halinde oldugu ve genellikle devlet baskanlar i¢in gii¢ kullanmanin bir segenek oldugu konusunda
hemfikirdir. Ayrica omnibalancing, realizmin toplum gibi politikanin da kokenin insan dogasinda
yatan nesnel kanunlara dayandigi temel varsaymmini benimseyerek bu durumu Ugiincii Diinya
liderlerinin hayatta kalma arzusu ile agiklamaya meyillidir. Buna karsilik omnibalancing, realizmin
genel olarak sadece dissal tehditler bazli degerlendirmelerini ve yapisalci realistlerin de buna ek olarak
devletlerin kapasitelerine yonelik varsayimini genisleterek devletten ziyade devlet liderlerinin bir
analiz diizeyi olarak kullanilmasi gerektigini savunur. Dolayisiyla klasik ve yapisalci realistlerin ulusal
cikart siirdiirmenin yegane aktorii olarak gordiikleri devletin analiz edilmesini Ugiincii Diinya
devletlerinin ittifak kurmadaki davranislarini agiklamakta yetersiz géren omnibalancing, i¢ tehditlerle
kars1 karstya kalan devlet liderlerinin analiz diizeyi olarak ele alimmasi gerektigini one siirer (David,

1991: 236-237).

David, omnibalancing teorisinin Ugiincii Diinya devletlerinin ittifaklara ydnelik davranislarinin
aciklanmasi ihtiyacindan ortaya ¢iktigini ileri siirer. Ugiincii diinya liderlerinin ikincil diigmani
yatigtirma politikasi izleyerek hem i¢c hem de dis tehditleri dengelemesi onlarin giicii elinde tutmalarini
saglar. David’e gore teorinin temel varsayimlarinin dayanag liderlerin zayif ve gayrimesru olmasidir.

Uciincii diinyada yaygin olarak gériilen bu tiir liderlerin politik ve fiziksel olarak hayata kalma amaci,

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Dag, Ugiincii Diinya teriminin 6zellikle 1960’11 yillarda kullanilmaya baslandigim, giiniimiizde ise
islevini yitirmis oldugunu belirtip o yillarda sanayilesmis iilkelerin disinda kalan ancak kalkinma halinde olan Asya, Afrika
ve Latin Amerika devletlerini nitelemek i¢in kullanildigin1 vurgular (Dag, 2009: 442). ; Bkz. Demir ve Acar ise, ilk olarak
Ugiincii Diinya terimini gelismis iilkelerin kontrolii altindaki az gelismis Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkeleri olarak
nitelerler. Bu iilkeler tam olarak kapitalist veya sosyalist bir blok iginde yer almazlar. Tkinci olarak, sanayilesmis merkez
iilkelerin izin verdigi ol¢lide diinya isboliimiine katilan ve kendi kendine yeterlik diizeyine sahip olmayan, dogrudan ya da
dolayli olarak yar1 somiirge durumunda kalan {ilkelerdir (Demir ve Acar, 2005: 417).
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liderlerin ittifak kararlarinin en énemli belirleyicisidir (David, 1991: 236). Ciinkii Ugiincii Diinya’da
liderligin iktidarim kaybetmesi genellikle liderin hayatin1 kaybetmesiyle esdegerdir ( David, 1991:
240).

David, Ugiincii Diinya devletlerinin ¢ogunlugunun dis giigler tarafindan yonetilen kolonilerin
mirast oldugunu ifade eder. Bu yiizden sinirlarmin keyfiyet arz ettigini ve devletlerin kendilerinin ise
tutarli bir birimin aksine suni yapilar olduklarimi savunur. Ulusal bilingten yoksun olan bu tiir
devletlerde ise etnik, dini ve bdolgesel kimlikler 6ne ¢ikarak iktidar dar bir elit kesimle ve liderle
ozdeslesen bir politik sonu¢ dogurur. Ayrica kamuoyu ve biirokrasilerin ¢ok kiiciik bir rolii oldugu
Ugiincii Diinya’da, dar bir elit kesim ve liderlikte toplanan yonetme giiciiniin iktidara ortak olmaya
veya iktidar olmaya calisan diger gruplara bu sans1 tamimamasi beraberinde iktidar1 ele gecirmeye
yonelik isyan ya da darbeleri getirir. Iktidar1 devirmek igin yapilan bu miidahaleler diger devletler
tarafindan da desteklenebilir. Bu noktada i¢ tehditlerin, diger devletlerin ¢ikarlarini maksimum kilmak
igin ideal bir arag oldufunu da belirtmek gerekir. Ote yandan, silah ve lojistik kapasitedeki
cksikliklerden dolay1 askeri olarak zayif devletlerin karsimiza ¢iktigi Ugiincii Diinya’da, bu tiir
devletler isyanci gruplari komsularina karsi desteklemeye ya da bastirmaya yonelik politikalar

izleyebilir. (David, 1991: 239-241).

Glig dengesi teorisi genel olarak ittifaklarin olusumunda uluslararasi anarsik yapinin
baskmligim1 ve devletlerin mevcut ya da potansiyel dis tehditlerle yiliz ylize oldugunu vurgular. Bu
noktada David 6zellikle Ugiincii Diinya devletlerinin kars: karsiya oldugu i¢ tehditlerin giic dengesi
teorisinde ihmal edildigini ve teorinin genisletilmesi gerektigini belirtir. (David, 1991: 234). David’e
gore, Ugiincii Diinya devletlerinin ittifak kurma davramglarinin en énemli belirleyicisi Ugiincii Diinya
liderlerinin rasyonel hesaplamalarina dayanan hangi dis giiciin kendilerini iktidarda tutabilecegi
varsaymmidir’(David, 1991: 235). David, uluslararast yapinin anarsik yapisindan kaynaklanan
uluslararasi gevrenin istikrarsiz, tehlikeli ve genellikle 6liimciil dogasini aym sekilde Ugiincii Diinya
devletleri i¢in de gegerli oldugunu ve bunun yaninda séz konusu devletlerin i¢ ¢evresinde de benzer
olumsuzluklarin oldugunu 6ne siirer. Gii¢ dengesi gibi teorilerin 18. ve 19. yiizyillarda Avrupal
devletlerin deneyimlerini analiz etmek igin ortaya atildigini ve bu nedenle Ugiincii Diinya devletleri

aciklamada yetersiz kaldigini belirtir (David, 1991: 235).

David’e gore, omnibalancing giic dengesi teorisinden ii¢ noktada ayrilir. Ilk olarak bir giicii ya
da tehdidi dengelemekten ziyade, Uciincii Diinya devletlerinin liderleri kars1 karsiya olduklar ikincil
diismanlarm yatigtirarak (-ki onlarla ittifak yaparlar) tiim gii¢leriyle birincil diismana odaklanirlar.
Diger devletler ise ikincil tehditten daha az tehdit olusturabilir. Onlar da s6z konusu uyusmazligi

umursamadiklarindan veya c¢ozemediklerinden ittifaka dahil olmazlar. Bu asamada tehdit edilen

3 Ayrintili bilgi icin bkz. ABD Bagkani Donald Trump’in Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdiilaziz ve Veliaht Prens
Muhammed bin Salman’a destegi i¢in (Haaretz and Reuters, 2018) ; Statement from President Donald J. Trump on Standing
with Saudi Arabia, (The White House, 2018).
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liderligin kendisine yonelen tehditlerden biri ile ittifak yapip digerine karsi miicadele etmekten fazla
sans1 kalmaz. Ikinci olarak, biiyiik giiglerin liderleri gibi Ugiincii Diinya devletlerinin liderleri de karst
karsiya oldugu tehdide daha fazla baski uygulamak i¢in ikincil tehditlere yonelik yatistirma politikasi
izlerler. Ancak bu Ucgiincii Diinya’da genellikle daha acil ve tehlikeli i¢ diismanlara karsi koymak icin
daha az acil tehdit olusturan diger devletleri yatistirmak yoluyla olur. Boylece icerideki muhaliflerin
dis miittefikleri yatigtirilarak onlar arasindaki ittifak bozulur ve devlet tiim giiclinii igerideki en
muhalif diigman {izerine yogunlastirir. Genel bir direng politikasinin bir pargasi olarak birincil tehdide
kars1 verilecek savasin dayanikliligimi korumak igin uygulanan bu dengeleme politikast kabaca
bandwagoning olarak goriilebilir. Son olarak, Ugiincii Diinya liderlerinin hedefi kendi iilkelerinde
iktidarda kalmak oldugundan bazen kendilerini devletin ¢ikarlar1 pahasina korurlar (David, 1991: 235-
236).

Ote yandan giic dengesi teorisi ile omnibalancing arasinda, ittifak kurma konusunda karar
vericilerin soracagi sorular da farklilik gosterir. Bu baglamda, gii¢ dengesi teorisi ‘Bu politika devletin
giiclinii nasil etkiler?” sorusunun cevabini ararken omnibalancing ‘Bu politika (lider agisindan)
giiclimii siirdiirme olasiligimi nasil etkiler?” sorusunun cevabimi aramaya yonelir. Yine giic dengesi
teorisinde devlet liderleri ‘Diger devletlerin olusturdugu tehditlerden benim devletimi koruma olasilig
olan en biiyiik dis gii¢ hangisidir?’ sorusuna yogunlasirken omnibalancing ise, ‘I¢ ve dis tehditlerden
(ikisinin karistmi da olabilir) beni (lideri) koruma olasilig1r olan en biiylik dis giic hangisidir?’

sorusuyla ilgilenir (David, 1991: 238).

Danielle Beswick ise, David’in omnibalancing teorisi lizerinde bir takim iyilestirmeler yapar.
Oncelikle David’in yapmis oldugu analizlerde sectigi 6rneklerin Soguk Savas’in iki kutuplu yapisini
yansittigini ve bunun teorinin agiklama giiciinii kisitladigim 6ne siirer. Beswick’e gore, Soguk Savag
sonras1 uluslararas1 gilivenlik ortaminin terdrle miicadele ve demokratiklesme gibi yeni ajandalara
sahip olmas1 omnibalancing teorisinin yeniden gdzden gegirilmesini gerekli kilar. ik olarak Beswick,
David’in Ugiincii Diinya teriminin Soguk Savas’in bir iiriinii oldugunu ve o dénemi yansittigini ifade
ederek cagdas uluslararas1 politika alaninda Ortadogu gibi bélgelerde* de omnibalancing teorisinin

bolgeyi calisan akademisyenler tarafindan kullanildigini ifade eder (Beswick, 2011). Hatta Daniel W.

4 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Baron Reinhold (2001), ¢‘Omnibalancing and The House of Saud’’, Naval Postgraduate School
Master’s Thesis, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a392115.pdf  (20.11.2017) ; Jason E. Strakes (2011), “The
‘Omnibalancing’ Proposition and Baghdad’s Foreign Policy: Reinterpreting Contemporary Irag-Iran- US Relations’’,
Mediterranean Quarterly, 22 (3): 95-108. ; Marc J. O'Reilly (1998), ’Omanibalancing: Oman Confronts an Uncertain
Future’’, Middle East Journal, 52 (1): 70-84. ; Kirill Nourzhanov (2012), ‘‘Omnibalancing in Tajikistan’s Foreign Policy:
Security-Driven Discourses of Alignment with Iran’’, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 14 (3): 363-381. ;
Rzcbard J. Harknett ve Jeffrey A. VanDenBerg (1997), ‘Alignment theory and interrelated threats: Jordan and the Persian
Gulf Crisis’’, Security Studies 6, No. 3: 112-153. ; Gerd Nonneman, ‘‘Determinants And Patterns of Saudi Foreign Policy:
‘Omnibalancing’ And ‘Relative Autonomy’ in Multiple Environments”’, 315-351,
https://www.academia.edu/4112908/ Determinants and patterns_of Saudi foreign policy omnibalancing and relative aut
onomy in multiple environments (20.11.2017). ; Christopher Bergen (2000), ‘‘Omnibalancing in Syria: Prospects For
Foreign Policy”’, Naval Postgraduate School Master’s Thesis,
https://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/9173/00Dec_Bergen.pdf?sequence=1&isAllowed=y (20.11.2017).
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Drezner gibi yazarlar ABD Bagkani Donald Trump’m i¢ ve dis politika hamlelerini omnibalancing

teorisi ile agiklama gayretindedirler.’

Ikinci olarak, Soguk Savas sonrasi gelismekte olan bir takim iilkelerin ¢ok partili demokrasinin
baz1 formlarin1 benimsedigini vurgulayan Beswicks, muhalif gruplarin mermiyle degil oyla iktidardaki
partiyi devirmeye ¢alistiklarini 6ne siirer. Ancak uygulamada muhalif gruplarin halen silahli gruplarla
baglantilarini siirdiirdiiglinii, her ne kadar silahli gruplarin sinirlarint belirleme gayreti olsa da bariseil
mubhalifli§in sorunlu oldugunu inkar etmez. Ote yandan algilanan tehdidin bir baska boyutuna vurgu
yapan Beswicks, tehdidin komsulardan ve bolgedeki diger devletlerden de gelebilecegini belirtir.
Boylece bolgesel tehditlere yonelik ayri bir parantez acan Beswicks, bolgesel dinamikleri de i¢ ve dis

tehditlere ek bir agiklama diizeyi olarak getirmistir (Beswick, 2011).

Son olarak, David’in Ugiincii Diinya devletlerinin liderlerinin darbe ve ayaklanma korkusuyla
politik alanda var oldugu genellemesini elestiren Beswicks, bu tiir devletlerde liderlerin iilke igi
diizeyde zay1if olmayabilecegini ve bir takim hiikiimet reformlar1 ve kalkinma basarilariyla vatandaglar
ile 6zel sektdriin destegini de alabilecegini dne siirer. Ote yandan dar bir elit kesim ve liderligin baskin
oldugu bu tir rejimler askeri, sivil ve ekonomi ile ilgili kurumlarla genellikle i¢c ige gegmis
oldugundan rejim i¢ politikada dayanikli olabilir. David’in liderlerin gayrimesru oldugu varsayimi
iizerine Beswicks de bu sorunun bu tiir liderler igin artan bir egilim gosterdigine dikkat geker. Ig
politikada rekabete izin vermek istemeyen liderler anayasadaki gorev siirelerini uzatmak i¢in ¢aba
gosterirler. Muhalif gruplar da i¢inde barindiran koalisyon hiikiimetleri de benzer sekilde yapilan
secimlerdeki yenilgiyi kabul etmeme ve secimlerin 6zgiir ve adil bigcimde yapilmadiklarini 6ne siirme

egiliminde olurlar. Bu tiir durumlarda liderligin mesrulugunu sorgulamaya acar (Beswick, 2011).

Bu calismada David’in omnibalancing teorisi ve Beswicks’in teori iizerindeki iyilestirmeleri
dikkate alinarak, teorinin baz1 varsayimlarini arastirma konusuna uygulanabilirligini artirmak igin bir
kisim degisikliklerle beraber kabul edilecektir. Bu anlamda ilk olarak, David’in analiz seviyesinde
devlet yerine liderleri esas almasi varsayimi, aragtirma konumuza uygun sekilde agirlikli olarak
yonetime egemen (etnik, dini, mezhepsel veya bdlgesel kimliklikler) mezhepsel grup olan Siiler

cergevesinde degerlendirilecektir.

Ikinci olarak, teorinin uygulanabilirligi agisindan David’in Soguk Savas doneminin Ugiincii
Diinya iilkelerini igaret etmesini géz ardi edip Beswicks’in de vurguladigi gibi Ortadogu tilkelerini de

icine alacak bir kapsamda Irak merkezli bir degerlendirme yapilacaktir.

5 Ayrintii bilgi icin bkz. ABD Baskan1 Donald Trump’in 2016’daki baskanlik yariginda ipi gdgiislemesinin ardindan
iilkede, Rusya’nin se¢cimlerde Trump lehine pozisyon aldig: ve hatta destekledigine dair iddialar ortaya atilmisti. Bu iddialar
Trump ve kabinesini zor durumda birakmis ve birgok {iist diizey istifay1 ve azletmeyi de beraberinde getirmisti. Se¢imlere
Rusya’nin miidahil olup olmadigina dair sorusturma siirerken Washington Post’dan Drezner, Trump’in iktidarda kalmak igin
izledigi politikalari omnibalancing teorisi ile acikliyor. Drezner’a gore kongre, mahkemeler ve 6zel savcilari kendi iktidarina
yonelik birincil tehdit olarak algilayan ABD Baskan1 Trump Cin, Suudi Arabistan ve 6zellikle Rusya ile olan iliskilerindeki
gerginligi ikincil tehdit olarak algilayip yatistirmaya galistyor (Drezner, 2017).
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Ucgiincii olarak, Beswicks gibi Soguk Savas sonrasi gelismeleri de dikkate alarak birtakim
iilkelerde demokratik se¢im ve kurumlarin varligi yadsinmayacak ancak demokrasinin tam anlamiyla
oturmadi bu tiir kirilgan devletlerde yasadisi hiikiimet yanlis1 ve muhalif silahli unsurlarin varligimin

iilkenin demokratik gelecegine darbe vurdugu gergegi goz oniinde bulundurulacaktir.

Son olarak, Beswicks’in lilkeye yonelik i¢ ve dis diizeyde tehditlere ek olarak one siirdiigii
bolgesel diizeydeki tehditleri ya da tehditlere yonelik ittifak davraniglarini de kapsayan bir siralama

izlenecektir.®
3.IRAK’TA ISID’LE MUCADELE

3.1 i¢ Politika Diizeyinde Kurulan ittifaklar

ISID’le miicadele siirecinde Irak’taki Sii karar alicilar, 2003 sonras: elde ettikleri iktidar giiciinii
kaybetmemek adma Siinni ve Kiirt agiretlerle ittifak yapmiglardir. 2003’ten itibaren Irak’ta siiren i¢
savagsta Stinniler ve Kiirtlerle sorunlar yasayan Sii karar alicilar, dnceleri kendi iktidarlarina ve Irak’in
toprak biitiinliigiine yonelik birincil tehdit olarak gordiikleri Siinniler ve Kiirtleri, ISID’in ilerleyisi
sonras1 ikincil tehdit konumuna getirmislerdir. Bu baglamda, omnibalancing teorisi gercevesinde
degerlendirildiginde Irak’taki Sii ydnetim ISID’i birincil tehdit olarak algilamustir. Birincil tehdide
kars1 ise, i¢ politik diizeyde Siinniler ve Kiirtlerle ittifak kurma yoluna giden Sii yonetim, aralarinda
ideolojik ve dini anlamda kuramsal farkliliklar bulunan mubhalif Sii cemaat ve asiretlerle de uzlagma

zemini aramistir.

Abadi liderligindeki Irak, ISID’le miicadelede bolgesel ve uluslararasi ittifaklarmm yani sira i¢
politik diizeyde kurdugu ittifaklardan yararlanmistir. Bu baglamda ISID’ten kurtarilan bolgelerde Irak
ordusuna Siinni agiret giicleri de destek vermistir. Siinni asiret giicleri, ISID’e kars1 2 Mart 2015’te
Tikrit’e baslatilan operasyonda Irak ordusuna destek verirken (Haber Tiirk, 2015), Anbar vilayetinin
kent merkezi Ramadi’ye yonelik operasyonlarda yer almislardir (BBC, 2015). Ayn1 zamanda
operasyonlara katilan agiretlerin biiyiik kisminin 2007’de El Kaide’ye karst miicadele etmis Sahva
Konseyi’nde yer alan Siinni agiretler oldugu ifade edilirken, Tikrit’ten El- Cuburi, Hamdani, Liheyb,
Kuveys, Isravi, Habes, El-Ubeydi, Sammar ve El-Hazrec, Diyala’dan El-Ubeydi ve El-Izzi, Anbar’dan
El-Cureyfe, Albu Namar, Albu Mahed, Albu Suheyb, Abu Risa, Albu Diyab, Albu Farac, Albu Iteybe,
Albu Assaf ve Albu Fehed gibi s6z konusu agiretlerin Maliki doneminde Bagdat ile yakin iliskiler

icinde oldugu 6ne siiriilmiistiir (Duman, 2015: 12).

ISID’le miicadelede dzellikle 2015 ve 2016 yillarinda yogunluk gériiliirken, Mayis 2016°da
baslayan Felluce operasyonuna Irak ordusunun yani sira dort bin Siinni agiret giiciiniin katildigi ABD
onciiliigiindeki uluslararas1 koalisyonun sozciisii Steve Warren tarafindan dogrulanmistir (Sputnik

News, 2016). Bu anlamda Siinni giiclerin savasa dahil olmasmin yaninda ISID’ten temizlenen

¢ Bu kapsamda dis diizey, bolgesel ve uluslararast diizey olmak iizere iki ayr sekilde gruplandirilmustir.
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bolgeleri kontrol altinda tutma ve mezhepsel gerginligi engelleme yolunda 6nemli gorevleri oldugunu
ifade eden Es-Serif’e gore, Siinni giicler olmadan ISID’e kars: bir basar1 saglamak olanaksizd: (TRT
Haber, 2015). Ekim 2016°da baslayan ve ISiD’le miicadelede bir déniim noktas1 olarak gosterilen
Musul operasyonunda ise Irak ordusuna Siinni asiret giicleri ve Tiirkiye’nin Basika’da egitmis oldugu
ve Eski Musul Valisi Esil Nuceyfi komutasindaki ¢ogunlugu Siinni yerel giicten olusan yaklasik ii¢ bin
Ninova Muhafizlari’nin destek verdigi ifade edilmistir (BBC, 2016a).

ISID’le miicadelede bir kisim Siinni asiret giigleri ve milislerden yararlanan Abadi hiikiimeti,
Irak ordusu yaninda $ii unsurlardan meydana gelen gruplarla da ittifak yapmistir. Merkezi
hiikiimetteki Sii niifusunun agirligini ve etkisini korumak amaciyla Abadi yonetimi Orgiite karsi
miicadelede biiyiik Ol¢lide Sii tabanli unsurlara dayanmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Irak
niifusunun yaklasik %65’ini (The World Factbook) olusturan Siilerin kendi i¢lerinde politik olarak bir
biitiinliik sergilemekten uzak oldugu yeniden goriilmiistiir. Nitekim Irak’ta mezhepsel kaygilarin

yaninda mezhep i¢i cemaatlesmelerin de 6nemli bir yeri vardir.

ISID’le miicadelede Irak ordusu ve giivenlik giiglerinin yetersiz kalmasinin anlasiimasiyla
Irak’in en o6nemli Sii dini mercii Ayetullah Ali Sistani biitlin Siilere ve Irakhilara cihat ¢agrisi
yapmustir (CNN Tiirk, 2014). Sistani’nin tiim silahli gii¢leri bir araya getirme cagrisiyla igerisinde pek
cok etnik ve mezhepsel 6lgekte askeri giiciin yer aldig1r Hasdi Sabi ¢at1 6rgiitii kurulmustur. Irak Ulusal
Giivenlik Miistesar1 Falih al-Fayyadh’in sorumlulugundaki Hasdi Sabi’nin sahadaki liderligini Mehdi
El-Miihendis olarak da bilinen Dava Partisi'nden Cemal Cafer Ibrahim yapmaktadir
(alhashdalshaabi.com). Irak Basbakani Ibadi’nin yaptig1 agiklamaya gore, Hasdi Sabi hiikiimetin egitip
fon sagladig1 Irak giivenlik sisteminin bir pargasidir. (Rawabet Center for Research and Strategic
Studies, 2016). ISID’e kars1 miicadelede &ncii bir gii¢ olarak ifade edilen Hasdi Sabi’nin savasci milis
sayist kimi kaynaklarda toplam 90.000 (Duman, 2015: 10), kimi kaynaklar da ise 120.000’1 Sii ve
16.000’1 Siinni olarak verilmistir (BBC, 2016b). Ayrica, Hasdi Sabi ¢atis1 altinda savasan Siinnilerin
sayisini Selahaddin vilayetinin komutanlarindan Yazan al-Jabouri yaklasik 30.000 olarak belirtmis ve
bu gliglerin Selahaddin, Ninova, Anbar ve Diyala bolgelerinde aktif oldugunu savunmustur (Samaha,

2016).

Cat1 yap1 olarak karsimiza c¢ikan Hasdi Sabi biinyesinde Irak’in 6nemli Sii liderlerinden
Mukteda El-Sadr’in liderliginde faaliyet gosteren Mehdi Ordusu’nun yeniden bi¢imlendirilmis hali
olan Saray El-Selam ve Sii lider Ammar el-Hekim'in baskanligin1 yaptig1 Irak Islam Devrimi Yiiksek
Konseyi’nin silahli kanadi olarak bilinen ve 2010-2014 secimlerine siyasi bir parti olarak giren Bedir
Tugaylart da yer almistir. Askeri kanadin liderligini Hadi El-Amiri’nin yaptig1 Bedir Tugaylari’nda
orgiitiin icinden gelen Muhammed Gabban, Abadi tarafindan Icisleri Bakanhig1 gorevine getirilmistir

(Duman, 2015: 14-16).
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Irak’in bir diger etnik unsuru olan Tiirkmenler de ISID ile miicadeleye katilmislardir. Hasdi
Sabi olusumu igerisinde iki Tiirkmen tugayiyla miicadeleye destek veren Tiirkmenler Tazehurmatu,
Musul ve Telafer gibi bolgelerde yaklagik 7.000 milisle yer almiglardir. Hasdi Sabi biinyesinde
dogrudan tek silahli giicii bulunan tek Tiirkmen siyasi partisi olarak gosterilen Milliyet¢i Tiirkmen
Hak Partisi ise cogunlugu Siinnilerden olusan bir yapi olarak faaliyetlerini yiiriitmistiir (BBC, 2017).
Ayrica Ninova Mubhafizlar i¢inde yer alan Tirkmen giicler Musul Operasyonu’nda gorev almislardir

(BBC, 2016a).

ISID’in Irak Kiirdistan Bolgesel Yénetimi (IKYB) smirlarina dayanmasiyla baslangigta tarafsiz
bir tutum izleyen Kiirtler, ISID’e kars politika degisikligine gitmislerdir. Bu ayn1 zamanda Kiirdistan
Yurtseverler Birligi'nin (KYB) Iran yanlis1 kanadmin Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) Lideri
Barzani’ye kars1 elde ettigi bir zafer olarak algilanmistir (Ali, 2014: 4). ISID’e kars1 kurulan Bagdat-
Erbil ittifakinda koalisyonun da destegiyle Kastm 2015°te Kiirt Pesmergeler Sincar’1 ISID’ten geri
almistir (Sénmez, 2017: 2). Ote yandan Pesmergeler, Irak ordusunun etkisizligi ve bazi bdlgelerden
geri ¢ekilmesiyle beraber Tuzhurmatu’da kontrolii saglamis (Al Jazeera, 2014a) ve yine Kerkiik’ii
buna benzer bir atilimla ele gegirmistir (Al Jazeera, 2014b). Bagdat’la ISID’e kars1 yapilan ittifaki
toprak kazanmak i¢in firsat¢iliga doniistiiren Erbil yonetimi Diyala'ya bagl Celavle, Sadiye, Hanekin,
Karatepe'nin tamamu ile zengin petrol yataklarmin bulundugu Hemrin Daglari'min bir kismma da
yerlesmigtir (Bilici, 2015). Musul Operasyonu’nda ise Irak ordusuna yaklasik 15.000 Pesmerge
giicliyle destek veren IKBY, Musul’un giineyindeki Dicle nehrinin batisindaki Mahmur ile Musul’un
kuzeyine dogru bir cephe agmis ve bu hat dogrultusunda dogu-bat1 yonlii ilerleme saglamistir (Duman,

2017a: 15).

3.2. Bolgesel Diizeyde Iran ile Kurulan ittifak

ABD’nin 2003’te Irak’i isgali Iran’in bélgesel politikalar1 agisindan bir déniim noktasi
olmustur. Nitekim bu isgalle birlikte Irak’ta etkinligini artiran iran, Devrim Muhafizlar1 ve istihbarat
ajanlarim {lilkeye gondererek giivenlik teskilatlarma ve hiikiimet organlarma sizmistir (Adibelli, 2012:
192-193). Eski Irak Bagbakan1 Maliki’nin 8 yil boyunca iktidarda kalmasinda da pay1 olan Iran, 2014
Genel Secimleri sonras1 Stinni ve Kiirtlerin destegini alan bir baska Sii siyaset¢i Abadi’ye arka
cikmistir (Muir, 2014). ISID’in Irak’ta ilerlemesi sonrasi ise, Devrim Mubhafizlar’'min yurtdist
operasyonlar giicii olan Kudiis Giicii’nii Irak’ta gérevlendiren Iran, ISID’e karsi miicadelede 6nemli

operasyonlara katilmistir.

Iran’in ISID’le miicadelede Irak’a verdigi destek, Kudiis Giicii Komutan1 General Kasim
Siileymani’yi Irak’ta gorevlendirmesiyle doruga ¢ikmustir. ISID’in 11 Haziran 2014’te Musul’u ele
gecirmesi sonrasi Irak’a giden Siileymani (Atas, 2014), daha sonrasinda yaptig1 ag¢iklamayla ISID’in
Iran’la savasmak i¢in kuruldugunu ifade etmistir (Mepa News, 2016). ISID’le miicadelenin baslarinda

Irak’ta askeri olarak varligini reddeden Iran, devam eden siiregte Irak ordusuna ve géniillii milislere
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askeri danmismanlik yaptigim1 ve kutsal mekanlarin korunmasina yardimci olduklarimi (Al Jazeera,
2015) vurgulasa da Suriye ve Irak’ta ISID’le miicadele kapsaminda 10’dan fazla {ist diizey generalini

kaybetmesi (Sabah, 2017) sahadaki etkinligini ortaya ¢ikarmistir.

Bu siiregte Bedir Tugaylar1 Orgiiti Hadi El-Amiri ve Ebu Mehdi El-Miihendis ile yakin
iligkileri bulunan Siileymani, Hasdi Sabi ve Irak Federal Polis Giiciiniin komutan1 olarak 6ne ¢ikmistir
(Abbas ve Sahin, 2017: 11). Nitekim ISID’e kars: baslatilan Tikrit Operasyonu’nun koordinasyonunda
Siileymani’nin isminin gegmesi Iranli generalin sahada da aktif olarak faaliyet gdsterdigini
kanitlamistir (Bale, 2015). Ote yandan, Hasdi Sabi’nin biinyesinde bulunan baslica Iran destekli
gruplar olan ve liderligini Kays El-Hazali’nin yaptig1 Asaib Ehliil Hak ve diger bir 6rgiit olan Ketaib
Hizbullah bulunmakta ve bu o&rgiitler dogrudan dogruya Iran tarafindan egitim, para ve silah

bakimindan desteklenmistir (Abbas, 2017: 4).

2003 sonrasi Irak siyaseti iizerinde etkisini artiran iran, her ne kadar iilke iginde yandaslari
bulunsa da gerek Siinni ve Kiirtler gerekse de Irak’taki Siilerin énemli bir kismi i¢in tehdit olarak
algilanmistir. I1SID’e karst miicadelede dnemli bir rol oynamasma ragmen Iran’in Irak iizerindeki
etkisinin artmasi, Iraklilarin iran icin goriislerinde degisikliklere neden olmustur. Nitekim Iraklilar,
[ran’in kendisine yonelebilecek olasi tehditleri Irak insanini kullanarak Irak’ta yok etmeye ¢aligtigini
ve sanki bir ileri karakol vazifesi olarak kullanildiklarindan dolay1 rahatsiz olmuslardir. Ayrica ISID’le
miicadele siirerken Iran Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Ali Yunusi’nin Bagdat’mn kendilerinin baskenti
oldugunu o6ne siirecek kadar ileri gitmesi Siilerin 6onemli bir kismint da rahatsiz etmistir. Hatta 15
Mayis 2018’de yapilacak olan Irak Genel Secimleri oncesi etnik ve mezhepgi ¢izgiden uzak, milliyetci
ve sekdiler olan Iraklilik kimligini esas alan bir akim da ortaya ¢ikmistir. Ayrica Irak’ta dnemli Sii
olusumlardan biri olarak gosterilen ve Iran’la yakin iliskileri bulunan Irak Islam Yiiksek Konseyi’nin
Bagkan1 Ammar El-Hekim partisinden ayrilarak Ulusal Hikmet Akimi adli yeni bir parti kurmustur.
Yine dnemli Sii otoritelerden biri olarak gosterilen Mukteda Es-Sadr’in Suudi Arabistan ziyareti ran’a

yonelik dikkat ¢ekici bir mesaj olarak yorumlanmistir (Duman, 2017b: 61).

[ran’in  Sii merkezli mezhepsel politikasi, rejim ihract ve Sii jeopolitigi {izerinden
degerlendirildiginde Iran’a kars1 Irakli Siilerin ayn1 goriisleri paylasmadigi anlasilmistir. Nitekim
Irakli Siilerin Arap olusu, Sistani gibi Oonemli bir Ayetullah’in Irak disinda farkli bir olayla
ilgilenmemesi, Mukteda Es-Sadr’mn kimi zaman Iran lehine tutum alsa da farkli tutumlar da
sergilemesi ve laik Sii kutuplarin da Irak siyasetinde olmasi iran’in iilke igindeki niifuzunu engeller
niteliktedir (Sahin, 2011: 190). Ancak Abadi yonetimi birincil tehdit olarak 6ne ¢ikan ISID’e karsi
[ran’la ortak hareket ederek bolgesel diizeyde kendine ydnelik olasi iran tehdidiyle ittifak yapmustir.

3.3. Uluslararasi Diizeyde ABD ile Kurulan ittifak

ABD’nin 2003 Mart’inda Irak’t isgali ve Saddam Hiiseyin rejimini devirmesiyle baslayan

stirecte Irak’in yeniden ekonomik, sosyal ve siyasi olarak yapilandirilmasi 2004 Nisan aymda
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Felluce’de ortaya ¢ikan olaylarla birlikte ABD i¢in sonun baglangici olmustur (Koéni, 2007: 113).
ABD’nin Irak’tan askerlerini ¢ekecegi yil olan 2011°e kadar {ilke siyasal galkantilarla ve i¢ savaslarla
yiizlesmistir. 2011 sonrasi siirecte ise, ISID’in Irak’ta ilerleyisi ABD’nin Irak’ta tekrardan askeri
giiclinii kismi olarak kullanacagi donemi de beraberinde getirmistir. Bu anlamda Irak’ta iggalci gii¢

olarak algilanan ABD, birincil tehdit olarak algilan ISID’e kars1 Abadi ydnetimiyle ittifak yapmistir.

2014°iin baslarinda ISID’in Irak’ta toprak kazanimlari sonrasi, ABD 6rgiite karsi miicadelede
oncil bir rol oynamak istememis ve baglarda sadece askeri danigmanlarini Irak’a gondermistir (Piring¢i
vd., 2014: 12). Ayrica 2014 Genel Secimleri sonrasi {izerinde uzlagsma saglanamayan Maliki’den
destegini ¢ceken ABD, Abadi’nin basbakan olarak gorevlendirilmesini desteklemistir (Al Jazeera,
2014c). Bu baglamda Irak i¢inde Siinni, Kiirt ve Siilerin destegini alan Bagbakan Abadi, bolgesel bir

gii¢ anlaminda [ran’dan sonra uluslararasi bir giiciin de destegini arkasina almustir.

ABD’nin ISID’e kars1 stratejisinin olgunlasmas1 orgiitiin  eylemlerine kendi kamuoyu ve
uluslararast kamuoyunun tepkisi, Irak’m kirillgan altyapisi ve kendi kaynaklariyla bu miicadeleyi
siirdiiremeyeceginin kesinlesmesi ve ISID militanlarmin bélge disinda, 6zellikle de Bati’da ve
ABD’de eylem yapma kapasitelerinin olmasi nedenleriyle netlik kazanmistir. Bu anlamda ABD 10
Eyliil 2014°te, ‘ISID’i geriletmek ve ortadan kaldirmak’® amaciyla dort ayakli terdrle miicadele
stratejisini agiklamistir. Miicadele sahasinda aktif olarak kara askeri unsurlariyla katilmayacagini
belirten ABD, ISID hedeflerine yonelik hava saldirilarinin diizenlenmesi, I1SID’le miicadele eden
giiclere destek saglanmasi, ISID’in saldirilarinin engellenmesi icin terdrle miicadele kapasitelerinin
kullanilmas1 ve ISID saldirilar1 nedeniyle yerinden edilmis kisilere karsi insani yardimlarin

stirdiiriilmesi baglaminda stratejisini hayata ge¢irmistir (Piring¢i vd., 2014: 12).

ISID’e kars1 miicadele stratejisi baglaminda Haziran 2014’te Musul’un diisiisiiyle beraber Irak
Egit ve Donat Fonu’nu (The Iraq Train and Equip Fund) Kongre’den gegiren ABD, bu kapsamda Irak
Ulusal Muhafizlarn i¢in Irak ordusu, Pesmerge giigleri ve baz1 yerel asiret giiclerine egitim ve destek
saglamaya baslamistir. ABD, ISID’e kars1 savasacak giicleri egitmek icin yaklasik olarak 5000
askerini danisman olarak Irak’a gondermistir. Bu kuvvetler tarafindan egitilen sayisal olarak 7000
civarindaki bu gii¢, Tikrit ve Ramadi’de ISID’e karsi operasyonlara destek vermistir (Jeffrey ve
Eisenstadt, 2016: 92-93). Ayrica ISID’in kontrol altinda tuttugu Anbar, Diyala ve Selahaddin gibi
bolgelerde Irak hiikiimetinin Siinni asiretlerle uzlasi zemini aramasini destekleyen ABD, 2006-2010
yillar1 arasinda El Kaide’ye karsi kurulmus olan Sahva Konseyleri gibi benzeri bir organizasyonun

ISID’e kars1 da ise yarayabilecegini diisiinmiistiir.

ISID’e kars1 kara operasyonlarinda basta Irak ordusu, Pesmergeler ve Iran destekli Hasdi Sabi
milisleri 6nemli rol oynarlarken ABD’nin vermis oldugu hava giicii destegi olmaksizin ISID’in
direnisini kirmak miimkiin olmamstir. Nitekim ABD’nin hava giicli destegi olmadan baslatilan Tikrit

Operasyonu li¢ ay sonra basarisizlikla sonug¢lanmistir. Daha sonra ABD’nin de Tikrit Operasyonu’na
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hava giiciiyle dahil olmasi Tikrit’in ISID’ten alinmasini saglamistir (Duman, 2017a: 14). Bu anlamda
ISID’e kars1 ¢ok uluslu bir koalisyonun olusmasinda &ncii olan ABD, 8 Agustos 2014 itibariyle

baglattig1 hava saldirilarinda orgiite karsi basari elde etmistir.

4. SONUC

Birinci Diinya Savasi sonrast Osmanli Imparatorlugu’ndan koparilan Irak, mandaci giigler
tarafindan herhangi bir etnik, dinsel veya bolgesel tutarliligi olmayacak sekilde dizayn edilmistir.
Irak’m bu suni ve gelisigiizel ¢izilmis sinirlariyla etnik ve dini yapis1 birlikte diisiiniildiigiinde
kuskusuz bugiinlerde Irak’ta yasananlarin nedenlerini bulmak ¢ok da zor degildir. ABD isgali sonrasi
Irak’ta olusturulan siyasi sistemde etnik, mezhepsel ve bolgesel kimliklerin 6ne ¢ikarilmasi tilkede
ayrismay1 daha da koriiklemistir. Bu anlamda Siinniler yonetimden diglanmis ve iktidar giicii Siilerin
eline verilmistir. Kiirtler ise 6zerk bir yapida bagimsiz bir devletmis gibi hareket etmis ve dolayisiyla
iilke Iraklilik gibi bir ulusal kimlikle tanigamamistir. Her etnik, mezhepsel ve hatta ayn1 mezhep i¢inde
farkli cemaat ve asiret yapilarinin bulundugu Irak, iktidar giiciiniin paylasilamadig1 bir sahne olmustur.
Bakanliklarin bile hassas dengeler gozetilerek verildigi Irak’ta i¢ politikada da anarsi hiikiim
stirmektedir. Yine herkesin uzlastig1 ulusal bir liderin olmadig: Irak’ta liderler her ne kadar segimle
gelmis olsalar da, her se¢im sonrasi yasanan secimlerin gayrimesru oldugu tartigmalar1 ve iktidar
koltuklart {izerinde kimin oturacagi konusunda kiiciiklii biiyiiklii pazarliklarla demokrasiye golge
diismektedir. Ustelik neredeyse her siyasi olusumun bir militer silahli kuvvetinin olmas1 Irak’ta i¢

dengelerin kisa siirede degisebilecegini gdstermektedir.

ISID’in 2014 Haziran’ina kadar Ramadi, Felluce ve Musul gibi niifusunun biiyiik kism1 Siinni
bolgeleri ele gecirmesi ve Bagdat’1 tehdit eder hale gelmesi orgiite kars1 bir miicadele siirecini de
baglatmistir. 2014 Genel Secimleri sonrasi Siinni, Kiirt ve Siilerin lizerinde uzlasma sagladigi Abadi,
bolgesel diizeyde Iran ve uluslararasi diizeyde ABD gibi bir giiciin destegiyle iktidara gelmistir.
Omnibalancing teorisi ¢ercevesinde degerlendirildiginde 2003 sonrasi Irak’taki Sii yonetimler hem
kendi iktidar gliclerini hem de iilkenin toprak biitiinligiinii korumak adma bagta Siinni niifus olmak
iizere Kiirtleri birincil tehdit olarak algilamislardir. Ancak 2014’te ISID’in hizli bir sekilde ilerleyisi,
Abadi 6zelinde Sii iktidarm ISID’i birincil tehdit konumuna yiikseltmesi sonucunu dogurmustur. Bu
anlamda Siinniler ve Kiirtlerle ISID’e kars1 ittifak yapan Abadi ydnetimi, iktidar miicadelesindeki
rakipleri olan aralarinda ideolojik ve dini olarak kuramsal farkliliklar barindiran diger $ii cemaat ve
asiretlerle de uzlagsma yoluna gitmistir. Ancak ISID sonrasi siirece gecilirken ittifak yapilan bu
gruplardan olan Kiirtler tartismali bolgelerde hak iddia ederek bagimsizlik referandumu yapmis ve
Irak Merkezi Yonetimi’yle anlagmazlik yasamiglardir. Ayrica bir kisim Siinni ve Siiler de Abadi

ydnetimini elestirmis ve ISID’le miicadele doneminde olusan birlik havas1 dagilmustir.

Bélgesel diizeyde ise ISID’e kars1 Iran gibi Irak politikasinda her gegen giin etkisini artiran ve

Irak’in bagimsizligina karsi bir tehdit olusturan bir giigle yakinlasma saglanmustir. Oyle ki, ISID
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sonras1 siirecte 2018’de yapilan secimlerde Iran destekli Hasdi Sabi’nin siyasallasmasi ve
parlamentoya girmesi Irakli Siilerin biiyiilk kisminda rahatsizliga neden olmustur. Son olarak ise,
Abadi yonetimi ISID’e kars1 eski isgalci ABD gibi uluslararasi bir giigle ittifak yapmstir. Bu
baglamda ISID’le miicadele siirecinde Irak’taki Sii yonetimin aldigi pozisyonda omnibalancing
teorisinin klasik gii¢ dengesi teorisine gore agiklayici giicliniin daha baskin oldugu agiktir. Nitekim Sii
iktidar giiciiniin devami ve Irak’in toprak biitiinliigliniin saglanmas1 anlaminda Abadi yonetimi, i¢ ve
dista dengeleri kurmaya calismus ve ittifaklar olusturarak ISID’e karsi basari saglamistir. Ancak
birincil tehdit olarak ortaya ¢ikmis olan ISID’in dagilmasindan sonra Irak’ta yeniden bir giig
miicadelesi baslamistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, omnibalancing teorisi ger¢evesinde Irak’ta
acil tehdide yonelik kurulan ittifaklar kisa dmiirlii olmus ve ISID sonras: siiregte belirsiz bir ddneme

girilmistir.
KAYNAKCA

Abbas, Hassan (2017), ‘“The Myth and Reality of Iraq’s al-Hashd al-Shaabi (Popular Mobilization
Forces): A Way Forward”’, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/13689.pdf (07.01.2019).

Abbas, Ziya ve Sahin, Mehmet (2017), “‘Iran’in Ortadogu’daki Eli: Kasim Siileymani’’, Ortadogu
Analiz, 9 (82): 10-13.

Adibelli, Baris (2012), “‘Iran Dis Politikasinda ideolojik ve Jeopolitik Doniisiim’’, Baris Adibelli
(Der.), Dogu-Bat1 Yol Ayriminda Iran: Ideoloji, Devlet ve Dis Politika (istanbul: Bilim + Géniil
Yaymlari): 108-227.

Agar, Abdullah (2015), ISID ve Irak (Istanbul: Remzi Kitabevi).

Al Jazeera (2014a), http://www.aljazeera.com.tr/haber/tuzhurmatu-pesmergelerin-kontrolunde
(10.01.2010).

Al Jazeera (2014b), http://www.aljazeera.com.tr/haber/kerkuk-tamamen-pesmerge-kontrolunde
(10.01.2010).

Al Jazeera (2014c), http://www.aljazeera.com.tr/haber/abdden-ibadiye-destek (14.02.2019).
Al Jazeera (2015), http://www.aljazeera.com.tr/haber/isidin-sonu-yaklasiyor (12.02.2019).

Ali, Osman (2014), <“ISID’le Savasin Irak Kiirdistan Bolgesel Y&netimindeki Yansimalar’’, ORSAM
Bolgesel Gelismeler Degerlendirmesi, No. 10: 1-12.

Arn, Tayyar (2014), Gegmisten Gliniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi (Bursa: Dora
Basim-Yayin Dagitim).

Ar, Tayyar (2017), Gegmisten Giiniimiize Ortadogu: Irak, Iran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap
Bahar1 (Bursa: Alfa Akademi Basim Yayim Dagitim).

63



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Say/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.50-67.

Atag, R.  Serdar (2014), “Iran'm  Ortadogu'daki  kilict:  Kasim  Siileymani’’,

http://www .aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/iranin-ortadogudaki-kilici-kasim-suleymani (12.02.2019).

Bale, Jonathan  (2015), “‘Irak'm  geleceginde = doniim  noktasi:  Tikrit  savasi’’,

https://www.bbc.com/turkce/ozeldosyalar/2015/03/150324 tikrit analiz (e.t. 12.02.2019).

BBC (2015), https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/04/150421 irak isid ramadi (08.01.2019).
BBC (2016a), https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37674798 (09.01.2019).

BBC (2016b), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37778936 (09.01.2019).

BBC (2017), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41514522 (09.01.2019).

Bergen, Christopher (2000), ‘‘Omnibalancing in Syria: Prospects For Foreign Policy’’, Naval
Postgraduate School Master’s Thesis,
https://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/9173/00Dec_Bergen.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(20.11.2017).

Beswick, Danielle (2011), ““The return of Omnibalancing? A multi-level analysis of strategies for
securing agency in post-genocide Rwanda’’, paper presented at BISA Africa Working Group seminar
African  Agency: Implications for IR  Theory, https://www.open.ac.uk/socialsciences/bisa-

africa/files/africanagency-seminar4-beswick.pdf (20.11.2017).

Bilici, Salih  (2015), “‘Irak'taki  iktidar = kavgasmin yeni merkezi  Tuzhurmatu’’,
https://www.timeturk.com/analiz-irak-taki-iktidar-kavgasinin-yeni-merkezi-tuzhurmatu/haber-92788

(10.01.2010).
CNN Tiirk (2014), https://www.cnnturk.com/haber/turkiye/iran-iside-cihat-ilan-etti (09.01.2019).

Dag, Ahmet Emin (2009), Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi Sozliigii (Istanbul: Aga¢ Kitabevi
Yaymlar).

David, Steven R. (1991), ‘‘Explaining Third World Alignment’’, World Politics, 43 (2): 233-256.
Demir, Omer ve Acar, Mustafa (2005), Sosyal Bilimler S6zliigii (Ankara: Adres Yayinlarr).

Drezner, Daniel W. (2017), “Trump, Russia and omnibalancing’’,
https://www.washingtonpost.com/news/posteverything/wp/2017/06/15/trump-russia-and-
omnibalancing/?noredirect=on&utm_term=.c9da5584b26f (19.12.2018).

Duman, Bilgay (2015), ““A New Controversial Actor In Post-ISIS Iraq: Al-Hashd Al-Shaabi (The
Popular Mobilization Forces)’’, ORSAM, No. 198: 1-24.

Duman, Bilgay (2017a), ‘“Musul Operasyonu Ve Musul’un Gelecegi: Firsatlar Ve Riskler’’, ORSAM,
No. 206: 1-24.

64



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Say/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.50-67.

Duman, Bilgay (2017b), ‘‘iran’in Irak Politikas1 ve Temel Dinamikler’’, Ortadogu Analiz, 9 (82): 58-
61.

Haaretz and Reuters (2018) , https://www.haaretz.com/middle-east-news/trump-i-told-saudi-king-he-
wouldn-t-last-for-two-weeks-without-u-s-backing-1.6517717 (07.01.2019).

Haber Tiirk (2015), https://www.haberturk.com/dunya/haber/1060494-irak-basbakani-haydar-el-ibadi-
tikrit-sehrinin-kurtarildigini-ilan-etti# (08.01.2019).

Harknett, Rzcbard J. ve VanDenBerg, Jeffrey A. (1997), ‘‘Alignment theory and interrelated threats:
Jordan and the Persian Gulf Crisis’’, Security Studies 6, No. 3: 112-153.

Jeffrey, James F. ve Eisenstadt, Michael (2016), *‘U.S. Military Engagement In The Broader Middle
East™’, Policy Focus 143,
https://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/PolicyFocus143 JeffreyEisen-4.pdf
(18.01.2019).

Kalayci, Ridvan ve Giirler, Recep Tayyip (2014), ‘‘Irak 2014’°, Ortadogu Yilligs,
http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/56701/28808/3. hafta zorunlu okuma- %C4%B1rak-
2014-r%C4%B1dvan-kalayc%C4%B1-recep-tayyip-g%C3%BCrler.pdf (e.t. 02.01.2019).

K&ni, Hasan (2007), Amerika’nim Uluslararasi Politikas1 (Istanbul: Ekim Yayinlar1).

Madi, Muhammed (2014), ‘‘Irak't birlestirmesi istenen adam: Haydar el Abadi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/08/140811 abadi profil (02.01.2019).

Mepa News (2016), https://www.mepanews.com/kasim-suleymani-isid-iranla-savasmak-icin-kuruldu-

2187h.htm (12.02.2019).

Muir, Jim (2014), ‘‘Irak Maliki'yi geride birakip yoluna devam etmek istiyor”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/08/140812_irak analiz (12.02.2019).

Nonneman, Gerd, ‘‘Determinants And Patterns of Saudi Foreign Policy: ‘Omnibalancing” And
‘Relative Autonomy’ in Multiple Environments’’, 315-351,
https://www.academia.edu/4112908/ Determinants_and_patterns of Saudi foreign policy omnibala

ncing_and_relative autonomy_in_multiple environments (20.11.2017).

Nourzhanov, Kirill (2012), ‘‘Omnibalancing in Tajikistan’s Foreign Policy: Security-Driven

Discourses of Alignment with Iran’’, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 14 (3): 363-381.

O'Reilly, Marc J. (1998), >’Omanibalancing: Oman Confronts an Uncertain Future’’, Middle East
Journal, 52 (1): 70-84.

Piring¢i, Ferhat ve Orhan, Oytun ve Duman, Bilgay (2014), ‘‘ABD’nin ISID Stratejisi Ve Irak Ile
Suriye’ye Olas1 Yansimalari’”’, ORSAM, No. 191: 1-20.

65



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Say/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.50-67.

Popular Mobilization Forces (Iraq), ALHASHDALSHAABI.COM, https://alhashdalshaabi.com/
(09.01.2019).

Rawabet Center for Research and Strategic Studies (2016), ‘Popular Crowd Forces in Iraq ( Al-Hashd
al-shaabi ) .. Origin and Future ‘survey’ *’, https://rawabetcenter.com/en/?p=1037 (09.01.2019).

Reinhold, Baron (2001), ‘‘Omnibalancing and The House of Saud’’, Naval Postgraduate School
Master’s Thesis, https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a392115.pdf (20.11.2017).

Sabah (2017), https://www.sabah.com.tr/aktuel/2017/03/21/iranli-general-ile-iran-devrim-
muhafizlarina-bagli-10-general-ile-2603-asker-oldu (12.02.2019).

Salihi, Emin (2017), Irak: Devletin Cokiisii ve Catisma Siireci (Istanbul: Kakniis Yayinlari).

Samaha, Nour (2016), “‘Iraq’s ‘Good Sunni’’, https://foreignpolicy.com/2016/11/16/irags-good-sunni/
(09.01.2019).

Semin, Ali (2014b), “‘Irak’ta Abadi Hiikiimetinin I¢ ve Dis Siyasetinin Gelecegi’’, BILGESAM
Analiz, No.1166: 1-7.

Semin, Ali (2014a), ‘‘Irak'ta Derinlesen ISID Krizi ve Tiirkmenler”, BILGESAM,
http://www.bilgesam.org/incele/1750/-irak'ta-derinlesen-isid-krizi-ve-turkmenler/#. XCOh1VUzbIU
(02.01.2019).

Sonmez, Goktug (2017), “‘IKBY’nin Genisleme Stratejisi ve Kerkiik’teki Bayrak Krizi’’, Orsam
Bolgesel Gelismeler Degerlendirmesi, No.63: 1-16.

Sputnik News (2016), https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201605261022996023-irak-felluce-sunni-
milis/ (08.01.2019).

Strakes, Jason E. (2011), “The ‘Omnibalancing’ Proposition and Baghdad’s Foreign Policy:
Reinterpreting Contemporary Irag-Iran- US Relations’’, Mediterranean Quarterly, 22 (3): 95-108.

Sahin, Mehmet (2011), **Sii Jeopolitigi: Iran I¢in Firsatlar ve Engeller’’, Tiirel Yilmaz ve Mehmet
Sahin (Der.), Ortadogu Siyasetinde iran (Ankara: Baris Kitap): 177-193.

The White House (2018), Statement from President Donald J. Trump on Standing with Saudi Arabia,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-donald-j-trump-standing-saudi-

arabia/ (07.01.2019).

The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
(08.1.2019).

TRT Haber (2015), https://www.trthaber.com/haber/dunya/ramadiyi-daisten-sunniler-kurtariyor-
225010.html (08.01.2019).

66



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Say/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.50-67.

Werleman, CJ (2015), ‘‘Iraq: Re-opening Pandora’s box of horrors’’, Middle East Eye,
https://www.middleeasteye.net/columns/iraq-re-opening-pandora-s-box-horrors-478020170

(05.01.2019) .

Yilmaz, Sait (2011), Irak Dosyasi (Istanbul: Kum Saati Yaym Dagitim).

67



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 2 Sayv/Issue:1 Mart/March 2019 ss./pp.68-82.

ISRAIL, TIRAN BOGAZI VE OTESi: JEOPOLITiK BIR OKUMA
Ceyhun CICEKCI"

OZET

Bogazlar, klasik jeopolitikte, devletler icin ¢ok dnemlidirler. Bogazlar, her anlamda rakip devietler
arasinda, ¢ogunlukla politik, askeri ve ekonomik hedefleri koordine etmek igin bir ara¢ olarak
fonksiyonellestirilmiglerdir. Bazi zamanlar, bogazlar, diismanmin baglantilarimi kesmek igin; bazi
zamanlar da jeopolitik varliklari birlestirmek igin fonksiyoneldirler. Her haliikarda, giincel diinya
politikasi jeopolitik hesaplamalarin klasik yaklasimlarina tamamiyla acgiktir. Bugiin, ozellikle Israil
jeopolitiginde, Tiran Bogazi ve onun etrafinda bulunan Tiran ve Sanafir adalart bolgesel
yapilanmalarda biiyiik bir énem tasimaktadir. Siyasi tarih boyunca, Israil, revizyonist Misir rejimi
yiiziinden Tiran Bogazi’'na dair ¢ok defa sorunlarla karsilasmistir. Bugiin, yakin ¢evrede herhangi bir
revizyonizm yoktur. Fakat Ortadogu politikast genel olarak doniisiimciidiir. Bu baglamda, yukarida
bahsedilen adalarin egemenlik haklarimin Miswr’dan Camp David’e taraf olmayan Suudi Arabistan’a
transferi ve Suudi gii¢ projeksiyon yeteneklerinin bélgesel yiikselisi, Israil’in giiney kapisinda Suudi
hegemonyasina sebep olabilir. Bu ¢calisma, Israil jeopolitigi agisindan Tiran Bogazi’'mn gelecegindeki
olasiliklart uluslararasi deniz hukuku, jeopolitik ve siyasi tarih iizerine genis bir perspektifle

tartisacak.
Anahtar Kelimeler: Jeopolitik, Bogazlar, Israil, Tiran Bogazi
JEL Kodlari: F59, N45, N75, N95
ISRAEL, TIRAN STRAIT AND BEYOND: A GEOPOLITICAL READING
ABSTRACT

In classical geopolitics, straits are very important for states. Straits are usually functionalized as a
tool to coordinate political, military or economical ends among the states that are rivals in all
meanings. Sometimes, straits are functional to cut ties of an adversary, sometimes, functional to link
significant geopolitical beings. In any situation, the current world politics are still fully open to
geopolitical calculations in classical ways. Today, especially in Israeli geopolitics, Tiran Straits and
the small islands located around, namely Tiran and Sanafir, are carrying huge importance in regional
settings. Throughout the political history, Israel has faced many problems regards to Tiran due to
revisionist Egyptian regime. Today, there is no revisionism near abroad. However, Middle Eastern

affairs are generally transformative. In this context, transfer of the above-mentioned islands’
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sovereignty rights from Egypt to Saudi Arabia which is not a party to Camp David, and the rise of
Saudi power projection capabilities regionally, may cause a Saudi hegemony in southern gate of
Israel. This study aims to argue the possibilities of the future of Tiran Strait for Israeli geopolitics with

a wide perspective on international sea law, geopolitics and political history.
Keywords: Geopolitics, Straits, Israel, Tiran Strait
JEL Codes: F59, N45, N75, N95
1. GIRiS

2016 yilinda Suudi Arabistan Krali Selman’m Misir’1 ziyaretiyle yeniden giindeme gelen
Tiran Bogazi, daha ziyade bogazin girisini tutan adalarin Misir egemenliginden Suudi Arabistan
egemenligine devrine yonelik gelismelerle birlikte Israil’i de ilgilendiren bir gelisme olarak
belirmistir. S6z konusu adalarin devri, 1978-1979 yillarindaki gelismelerle hayata gecirilen Camp
David anlagmasinin da ihlali anlamina gelebileceginden &tiirii, devir teslimi gerceklestirme niyetindeki
devletler Israil’in olurunu almak zorunlulugu hissetmistir. Bu baglamda da Israil jeopolitiginin basat

bir unsuru olarak kabul edilebilecek olan Tiran Bogazi ve girisindeki Tiran ve Sanafir adalari, yakin

plan bir incelemenin konusu olmay1 hak ediyorlar.

Israil jeopolitiginde Tiran Bogazi’ni incelerken belli baslh hususlarin altim ¢izme ihtiyaci
hissedilecektir. Bu calismada, oOzellikle jeopolitigin kavramsal ve kuramsal bir altyapi olarak
sunulmasina dikkat edilecek ve Israil jeopolitigi, s6z konusu degerlendirmeler kapsaminda bir konuma
yerlestirilecektir. Ozellikle Israil’in cografi niteliklerinin potansiyel politik yansimalari, bu galismanin
ana tartigma evreninin smirlarini da ¢izmektedir. Tiran Bogazi'mn Israil jeopolitigindeki dnemi ise
ozellikle bogazlarin ve bu baglamda suyolu gecislerinin tarihsel 6nemlerine de vurgu koymay1 gerekli
kiliyor. Yine bir altyap1 iiretebilmek amaciyla, jeopolitigin bogazlara ve suyollarina verdigi énem
irdelenecek ve diinya iizerindeki benzerlerine dair Orneklendirmeler yapilacak. Biitiin bu
kuramsal/pratik degerlendirmelerin iizerine bina edilecek olan son boliimde ise Tiran Bogazi, Israil

jeopolitiginde edindigi tarihsel role istinaden konu edilecek ve tartigilacaktir.
2. BOGAZLAR, JEOPOLITIKA VE TARIH

Jeopolitik, etimolojik kokeni itibariyle, Tiirkge’de cografya anlamma gelen Ingilizce
geography ve Antik Yunan’daki sehir devletine atfen polis kelimelerinden tiiretilmistir. (Karabulut,
2005) Bu baglamda jeopolitik, devletlerin cografya ile kurduklari iliskinin politika sahasina
yansimasini konu alir. Bir bagka ifadeyle jeopolitik, devletlerin bulunduklar1 cografyanin temel veri
kabul edildigi bir diizlemde potansiyel kazanimlarin1 programlagtiran bir alandir. (Agnew, 2003) Bu
acidan bilimselligi tartismali olmakla birlikte, jeopolitik tahayyiillerin gliniimiiz diinyasinda oldugu

kadar antikiteye kadar uzanan bir gegmisi de mevcuttur. (Flint, 2006)
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Bogazlarm jeopolitik ve jeostratejik onemini tartisirken verilebilecek 6rnek olaylar, kabaca iki
kategoride siniflandirilabilir. Askeri ve ekonomik/ticari kategoriler olarak ayristirilabilecek olan
bogazlarin jeopolitik 6nemi, asagida da verilecek belirgin tarihi 6rnek olaylarla netlestirilmeye

calisilacaktir.

Bu baglamda, Birinci Diinya Savasi’nin cephelerinden biri olan Canakkale Savaslari’na
deginmek, bir nedensellestirme faaliyeti olarak da elzemdir. 1904-1905 yillarinda Rus Carligi’nin
uzak doguda Japon Imparatorlugu’yla giristigi miicadele sonucu bitkin diismesi, 1917 yilinda
gerceklesecek olan Bolsevik Ihtilali’nin de 6niinii agmisti. Ekonomik ve askeri acilardan oldukga
yipranan c¢arlik, 1917 yilma gelindiginde patlak veren ihtilali 6nleyemedi ve Rus Carlig1 yikilarak
yerini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne birakti. (Sander, 1996; 25) Bu diisiis, kuvvetli bir

bicimde Istanbul ve Canakkale bogazlarinin jeopolitik ve jeostratejik degerine bagliyds.

Biiyiik Britanya Imparatorlugu’nun miittefiki olarak Birinci Diinya Savasi’nda konumlanan
Rus Carligi’nin ayakta kalmasi ve Almanya ve miittefiklerini baski altinda tutmast, Ingilizler agisindan
oldukg¢a 6nemliydi. Rus Carligi’nin olasi diisiisli, bu savasin da kaybedilmesi anlamina gelebilecekti.
Bu sebeplerle Ingilizler, Rus Carligi’na ulasabilmek icin Osmanli Imparatorlugu’nun elindeki
Canakkale ve Istanbul bogazlarm giiney-kuzey istikametinde katederek, garligm imdadmna yetismek
icin ¢abaladilar. Lakin bunda basarili olamayip, Rusya’da ger¢eklesen devrimin de 6niine gegemediler.

(Kodaman, 2012)

Uzun bir aradan sonra SSCB lideri Stalin’in bogazlarin ortak savunmasi yoniindeki talepleri
de tam olarak yukarida anilan tarihi vakianin Rus hafizasinda tuttugu yer ile alakaltyd:. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda iki siiper giigten biri olarak sivrilen SSCB, Birinci Diinya Savasi esnasinda Rus
Carligr’nin yikilisina dolayl olarak sebebiyet veren bogazlarin egemenligini sorunsallastirmis ve rejim
giivenligini de garanti altina alabilmek adia Tiirkiye’den bogazlarin ortak savunulmasina yonelik
taleplerde bulunmustu. (Oran, 2009) Bu durum, sdz konusu Istanbul ve Canakkale bogazlarinin

jeopolitik 6nemi agisindan tasdikleyici bir 6rnektir.

Bogazlarim askeri 6nemlerine mukabil ticari 6nemleri de oldukga kritiktir. Hatta denilebilir ki
bogazlar, daha ziyade liberal uluslararasi diizenin kurumsal bir 6gesidir ve ‘evrensel bir miilkiyet’
olarak kabul goriir. Bu minvalde verilmesi gereken temel oOrnek ise, kuskusuz, ABD Bagkani

Woodrow Wilson’m 14 Ilkesi’yle temellenen bogazlardan gecis serbestisidir. (Sander, 1996)

Ondokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru ¢etin bir siire¢ haline gelen somiirge yarisi, nedensel
diizlemde sanayi devriminin yarattigi ham madde ihtiyacinin giderilmesi ve Avrupali biiyiik gliglerin
ekonomik faaliyetlerine hiz verebilmesi adma elzem goriiliiyordu. Bu baglamda Avrupali biiyiik
giigler, dzellikle de deniz sathinda biiyiik bir rekabete giristiler. ingiliz imparatorlugunun ‘iizerinde

giines batmamasina’ zemin hazirlayan kiiresel deniz giicii iistiinliigli, ondokuzuncu yiizyil itibariyle
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diger devletler ve ozellikle de ulusal birligini saglayarak Avrupa politikasima hizli ve giiclii bir giris
yapan Almanya’nin zorlamalariyla karsilasiyordu. Bir kara giicii olarak Almanya, Ingilizlerin deniz
ulagim imkéanlarina nazaran, karasal faaliyetlere agirlik vermek mecburiyetindeydi. Bu sebeplerle,
Osmanli imparatorlugu topraklarinda insa edilen demiryolu sistemlerinin hamisi de kendisiydi. Lakin
Ingilizlerin denizdeki iistiinliigii, karasal giiglere galebe ¢aldi ve Ingiltere, somiirge yarisinin getirdigi

hirgin rekabet ortaminda fitillenen Birinci Diinya Savasi’ni muzaffer bir sekilde bitirdi. (Sander, 1996)

Bu siireg igerisinde, dzellikle de Ingilizlerden bagimsizligini kazandigi onsekizinci yiizyilin
ikinci yarist ve sonrasinda izolasyonist bir politika takip eden ABD, diinya politikasinin disinda
kalmay1 ya da bir baska ifadeyle, ‘eski diinyanin iglerine karigmamayi’ bir strateji olarak
benimsiyordu. Ulusal gii¢ birikimi i¢in de gerekli bir siire¢ olarak okundugunda, 1823 yilinda ilan
edilen Monroe Doktrini’yle birlikte ABD, kendisini kitasal faaliyetlerle sinirliyor ve denizler
iizerinden ticari faaliyetlerini yogunlastirmakla mesgul oluyordu. Biiyiik giiclerin enerjilerini
soniimleyen ve siklet farklilagmalarina sebep olan Birinci Diinya Savasi esnasinda Amerikan Bagkani
Wilson, savasa sebep olan somiirge yarisinin iirettigi topyek{in savas ihtimallerini bertaraf edecek ve
liberal bir barisa imkan saglayacak onerilerini 14 baslikta ilan etti. Bunlardan belki de en miihimi,

denizlerin serbestiyeti {izerine olan maddeydi. (Sander, 1996)

Wilson, bir deniz giicli olarak ABD’nin kiiresel ticari faaliyetlerini istikrarli bir bicimde
stirdiirebilmesinin, ancak deniz yollarinin ‘evrensel bir miilkiyet’ olarak algilanmasinda yattigim
ongorebiliyordu. Ticari faaliyetlerin istikrarli bir bigimde kiiresellesmesi, ABD gibi deniz gii¢lerinin
lehine bir atmosfer yaratacakti. Ulusal refahi arttirarak, kiiresel giic projeksiyonunun altyapisini
kurmaya yardimci olacakti. Her ne kadar s6z konusu ilkeler kapsaminda, ABD’nin 6nerdigi Milletler
Cemiyeti hayata gecirilse de diinyanin yeni biiyiik gili¢lerini temsil etmediginden, yeni bir savasa da
kap1 aralayacakti. S6z konusu yeni bilyilik giliclerin basinda ise teklifin sahibi ABD geliyordu. Lakin
denizlerin serbestiyetine yonelik ilkesi kabul gérmiis ve bu tarihten sonra bogazlarin jeopolitik bir

baski unsuru olarak kullanilmasi da tedricen kisitlanmisti.

Bogazlar, ylizyillardir jeopolitik Onemlerini koruyan suyollaridirlar. Denizler arasi ulasim
imkan1 saglayan bu dar gegitler, kimi zaman bir devleti kisitlamaya, kimi zaman da imkanlarini
arttirmaya yarayabilir. Suyolu gegislerine sahip topraklarda kurulmus yapilar ise sayet goreceli bir gii¢
kayb1 yagsamalar halinde ulusal giivenliklerine yonelik tehditlerle karsilagabilirler. Kisacas1 suyollar
ve bu makale 6zelinde bogazlar, devletler acisindan hem deger hem de maliyet iiretebilme potansiyeli
tastyan unsurlardir. Bu baglamda, ulusal giivenliklerini direkt/dolayl1 etkileyebilme potansiyeli olan

suyollarinin kontrolii, devletler i¢in kritik 6neme haiz olagelmistir.
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3. iISRAIL’IN JEOPOLITIK ANALIZi

Israil, konumlandig1 cografya itibariyle, hem avantajlara hem de dezavantajlara sahip bir
devlettir. Uzun Akdeniz kiyilarina ek olarak, dar bir seritten acildigi Akabe Korfezi, Israil’in denizle
bulustugu noktalar1 isaretler. Bu baglamda Israil, denizler iizerinden etkinligini arttirabilecek bir
potansiyele de sahiptir. Lakin Akdeniz kiyilarindaki hékimiyetine mukabil Akabe Korfezi’ndeki

konumu, oldukga sallantilidir.

Akdeniz kiyilarmin gdrece uzun bir hatta sahip olmasi, Dogu Akdeniz’de etkin bir gii¢ olarak
konumlanabilmeye de altyapr olusturmaktadir. Ozellikle son yillarda bdlgede kesfedilen dogalgaz
yataklari, Israil’in bir enerji iireticisi pozisyonuna tasinmasini da kolaylastirmistir. Bu yeni gelismeyi,
kuskusuz Akdeniz’i tutan uzun sahillerine bor¢ludur. Bir kismi tartismali olmakla birlikte' miinhasir
ckonomik bolgesinin igerisinde bulunan yataklar, Israil’in jeoekonomik kapasitesine dair fikir

verebilecek orneklerdir.

Ayrica Akdeniz’deki liman olanaklar1 da Israil’e énemli bir ticaret merkezi olma imkani
sunmaktadir. Ozellikle de Hayfa limani, sahip oldugu ve modernize edilmesi planlanan demiryolu
hattiyla birlikte diisiiniildiigiinde, kisa olmasa bile orta ve uzun vadede, Arabistan yarimadasinin
Akdeniz’e agilan kapist olmaya adaydir. Arap yarimadasindaki yeni ulasim projeleriyle birlikte
diisiiniildiigiinde, jeopolitik ve jeostratejik bir biitiinlesme siirecinin yasanacagi ongoriilebilir. Ayrica
bolge siyasetindeki gelismeler, Israil’in Arap yarmmadasindaki konumunu da giderek

giiclendirmektedir.

Oncelikle Akabe Korfezi’ne ve Tiran Bogazi {izerinden sirasiyla Kizil Deniz, Umman Denizi
ve Hint Okyanusu’na agilma imk&ni sunan topraklari, Eilat’la sinirhidir ve olduk¢a dar bir ¢ikis
sunmaktadir. Eilat’in varli§1 her ne kadar nihai kertede bir ¢ikis imkani sunsa da Tiran Bogazi’ndaki
gegis serbestiyetine bagil bir pozisyona sahiptir. Kaldi ki tarihte de yagsanan 6rnek olaylar, s6z konusu
sallantili konumu agiklayict bir mahiyet tagirlar. Ozellikle Akabe Korfezi'ne girisi saglayan Tiran
Bogazi’nin iki Arap devleti olan Misir ve Suudi Arabistan tarafindan tutulan iki yakasi, Israil i¢in artik
tarihsellesmis bir tehdidi imlese de jeopolitik kirilmalarin yasanma ihtimali, s6z konusu tehdit

potansiyelini belki de ilelebet hissetmesine sebep olacaktir.

Genel hatlartyla Israil, sahip oldugu cografi sinirlar itibariyle, dar bir alana sikismis bir
goriintii vermektedir. S6z konusu dar cografya, olas1 saldirilara karsi teritoryal bir derinlikten mahrum

olundugu i¢in, bir beka meselesi olarak degerlendirilir. (Inbar, 2008) Alan derinliginin olmayisi,

! Israil, Dogu Akdeniz’deki egemenlik alanlarimin paylagiminda Liibnan’la gekismeli bir siireg yasamaktadir. (Haaretz,
25.2.2019)
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Israil’in ulusal giivenlik ve savunma politikalarina da fazlasiyla sirayet etmis ve hemen her

konvansiyonel savas, bir bicimde Israil topraklarinin disinda cereyan etmistir.

Alan derinligine sahip olmayan devlet, 6zellikle Bat1 Seria’daki isgalini bu minval iizere
mesrulagtirmaya caligmaktadir. 1967 yilindaki savasla elde ettigi bu topraklardaki ilk yerlesim
faaliyetlerinin haritalandirilmasi yakin plan incelendiginde, Urdiin nehrinin 6te yakasindan gelebilecek
potansiyel tehditlerin hesap edildigi gézlemlenebilir. Bu baglamda, askeri bir savunma stratejisinin s6z
konusu yerlesim faaliyetlerini sekillendirdigi rahatlikla sdylenebilir. Daha sonralar1 Israil ig
siyasetindeki radikal alt iist oluslarla kendisine alan agan asir1 sag figiirler, yerlesim siyasetinin
dinamiklerini de degistirmistir. Ozellikle Begin yonetimindeki Likud donemi Israil politikasi, bolgeye
yonelik kitlesel yerlesim faaliyetlerinin oniinii agmis ve Bati Seria’y1 yine stratejik bir akilla
boliimlemistir. (Cleveland, 2008) Giiniimiizde Bati Seria’daki Israil yerlesimlerinin haritasmna
bakildiginda fark edilecek en belirgin unsur, Filistinlilerin yasadiklari merkezlerin Israil’in Yahudi
yerlesimleriyle ve bu yerlesimlere saglanan ulagim hatlariyla birbirinden koparildigidir. 1970’te
Urdiin’de bir kalkismaya dahi yeltenebilecek demografik kapasiteye sahip Filistinli gruplarmn
bolgedeki yogun varliklari, bir donem s6z konusu politikayr ulusal giivenlik paranteziyle
mesrulagtirmaya yaramigtir. Lakin glinlimiizde asir1 sagin baz figiirleri haricinde Bat1 Seria’daki isgal,

aciktan savunulabilir olmanin 6tesindedir. (The Brookings Institution, 2014)

Yom Kippur Savasi istisnastyla, Israil’in askeri miicadelelerini kendi topraklarindan uzakta
ylirlitmesi, tam anlamiyla doktriner bir tercihtir ve hi¢ siiphesiz ki alan derinliginden mahrum
olmasiyla da yakindan ilintilidir. Zira Yom Kippur savasmin baskin niteliginde bir savas olmasi
hasebiyle, s6z konusu doktriner tercih, inisiyatif sahibi olunmadigindan, islememistir. Kaldi ki bu
savasta dahi Israil, ancak diisman kuvvetlerin arkalarmna sarkarak lojistik imkanlarmni kesintiye
ugratmis ve bu sayede, s6z konusu birliklerin teslim olmasimi saglamistir.” Bu manevrada dahi savasin
iilke smirlar1 disina ¢ikartilmasi ilkesi gegerliligini korumustur. Ozellikle de Misirli askeri birlikler,
zaten Israil isgali altindaki Sina Yarmmadasi’m geri almak hedefiyle hareket ettiklerinden, Israil’in
1967 oncesi smirlarii taciz etmemis ve savasin kapsami yarimadayla smirlt tutulmustu. (Armaoglu,

1991)

Cografi handikaplar baglaminda, Israil’in Bati1 Seria ve Dogu Kudiis’teki isgalci varligi bir
kenara konuldugunda, iilkenin neredeyse tamami kismi yiikseltilere sahip bir diizliik niteligindedir.

Ozellikle de ekonomik aktivitelerin ve niifusun yogunlastig: bolgeler, Akdeniz kiyilarina dizilmis sahil

2 srail’in eski basbakanlarindan Ariel Saron, Yom Kippur savast esnasinda Misir hattim yaran ve Siiveys Kanali’nin bati
yakasina gegen birliklerin baginda bulunmas: hasebiyle, Israil kamuoyunun hatir1 sayilir bir boliimii tarafindan kahraman
olarak gbriiliiyordu. Misir hatlarinin yarilarak, Misirh kuvvetlerin lojistik ikame kabiliyetinin akamete ugratiimas, Israil’in
savagst kendi topraklarindan uzaklastirmaya ¢aligmasinin da bir sonucudur. Bu sayede savas, daha ziyade Sina yarimadasi
cevresinde gelismistir.
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kentlerindedir. Bu baglamda, Israil agisindan yakin gevresindeki yiikseltiler jeopolitik/jeostratejik bir

deger olarak degerlendirilir. (Inbar, 2011)

Yukarida yazilanlar 1s18inda verilebilecek en belirgin drnek, belki de Golan Tepeleri’ndeki
Israil iggalidir. Israil, 1967 yilinda yasanan Alt1 Giin Savasi sonucunda isgal ettigi Golan Tepeleri’ni
1981 yilinda hukuka aykir1 bir bicimde ilhak etmistir. 1979 yilinda Camp David anlagsmasiyla birlikte
Misir’in bolge siyasetinden pasivize olmasi, Israil’in hamlelerini kolaylastirmis ve Golan Tepeleri’nin
isgali, bugiinlere kadar devam etmistir. Giiniimiizde de Israil ulusal giivenlik stratejistlerinin
sOylemleri irdelendiginde, Golan Tepeleri’ndeki isgalin sonlandirilacagina yonelik herhangi bir emare

bulunmamaktadir. Peki bu durumun sebebi ne olabilir?

Israil’in Golan Tepeleri'ni isgal altinda tutmasi ve ilhak ederek kendi hukuki nizamini bu
bolgede de tesis etmesi, bolgenin jeopolitik ve jeostratejik 6nemiyle oldukca yakindan ilgilidir. S6z
konusu tepeler, Suriye’nin bagkenti Sam’a yaklasik altmis kilometre mesafededir. Bu durum, tepeleri
elinde bulunduran giice Suriye lizerinde baski tesis edebilme imkani sunar. Bu bolgede kurulan askeri
tesisler aracilifiyla, istihbari faaliyetler de yogun olarak gergeklestirilebilmektedir. Suriye’deki i¢
savas siiresince Hizbullah’in askeri faaliyetleri, bu bolgenin hem topografik 6zellikleri hem de burada

konuslandirilan teknik kapasite sayesinde izlenebilir olmustur. (Cook, 2019)

Ozellikle de Yom Kippur savast siirecinde, Israil’in Suriye’ye karsi deneyimledigi jeostratejik
iistiinliik, Golan Tepeleri’nin tahkim edilmesiyle de yakindan ilgiliydi. Siirpriz bir savas olarak
cereyan eden Yom Kippur savasi, Suriye’nin yaklasik olarak 1500 kadar tankla Golan Tepeleri
bolgesinden igerilere dogru ilerleme hamlesiyle baslamusti. Lakin Israil, 1500 kadar Suriye tankina
150 kadar tankla mukavemet gosterebilmis ve tepelerin verdigi cografi avantajlarla birlikte ikmal
imkanlarinin yogunlagtirilmasina dair zaman kazanabilmistir. Béylece kuzey cephesinden gelebilecek
Suriye akilarina karst dogal bir set vazifesi iistlenen jeostratejik tepeler, Israil’in saldirilari
puskiirtebilmesine ve savasin i¢ bolgelerine sirayet etmesine engel teskil etmistir. Bu baglamlar
1s1¢inda denilebilir ki Israil, 6zellikle de Golan Tepeleri’ni dogal bir sinir olarak gérmektedir. (Inbar,

2008)

Ayrica Israil, Golan Tepeleri’nin sahip oldugu yiiksekligin kiy1 kesimlerine ydnelebilecek
olas1 tehditlere kaynaklik edebilecegini varsayar. Bir baska ifadeyle, iilkenin kuzey kiyilarinda
konumlanan Hayfa gibi sanayinin ve niifusun yogun oldugu kentler, tepelerin jeostratejik konumuna
binaen, giivenli bir gelisim siireci yasayabilmektedirler. Lakin tepelerin Suriye yoOnetimine iade

edilmesi, Israil’in dncelikle kiy1 bolgelerine ve i¢ kesimlerine dogru istikrarsizligi yayginlastirabilir.

Alt1 Giin Savasi’nda Misir’dan elde ettigi Sina yarimadasina yonelik de benzer jeopolitik ve
jeostratejik kaygilar giidiildiigii bilinmektedir. Yarimadanin ekseriyetle ¢dlden ibaret olmasi ve genis

bir diizliige sahip olmasi nedeniyle, Israil’in bati smirlarinm silikligi ulusal giivenlik stratejistlerini
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uzun bir siire tedirgin etmistir. Kaldi ki hem Alt1 Giin Savasi esnasinda hem devamindaki Yipratma
Savag1 sirasinda hem de Yom Kippur Savasi’min gerceklestigi saha, biiyiikk Olciide yarimada
topraklaridir. Bu bdlgenin genis diizliikleri ve haliyle dogal bir set gorevi gdrmiiyor olusu, Israil’e
yonelecek konvansiyonel saldirilara da uygun bir zemin yaratmaktaydi. Yukarida da anilan 6rneklerde
goriilebilecegi iizere Misir kuvvetleri, bu diizliikleri kolaylikla katederek Israil smirlarma
ulagabiliyorlardi.’* Bu baglamda, 1979 yilinda imzalanan Camp David anlasmasimin kritik dnemdeki

¢iktilardan biri de Israil’in bati sinirlarini garantiye alan diizenlemeler igermesidir.

Anlagmanin Misir tarafina yiikiimlendirdigi hususlardan en belirgini, yarimadanin silahtan ve
askerden arindirilmig bir statiiye kavusturulmasi olmustur. Bu durum, hem Misir’in yarimada
iizerindeki egemenlik haklarmi kisitlamig hem de Israil’in ulusal giivenliginin seviyesini arttirmistir.
Ayrica lsrail sinirlarm da psikolojik olarak Siiveys Kanali’na dayandirmigtir. Bu vesileyle, Bati
smirlarinda da dogal bir giivenlik mekanizmasina kavusmus olan Israil, Camp David diizeninin
sagladigi imkanlar konusunda oldukga kiskang bir politika takip etmeye devam etmektedir. Mursi
dénemi Misir politikasina bakisini sekillendiren temel etmen, s6z konusu anlagmanin sagladigi

konforun devam ettirilmesi olmustur.* (CNN, 25.2.2019)
4. TIRAN BOGAZI VE OTESI

Tiran Bogazi’nin sahip oldugu cografi konum, bolge iilkelerini ve dzellikle Akabe Korfezi'ne
kiyidas olan iilkelerin jeostratejik, jeopolitik ve jeoekonomik potansiyellerini etkileyebilme kabiliyeti
acisindan, oldukg¢a 6nemli bir i¢erik sunmaktadir. Bu baglamda Tiran Bogazi, yakin tarihte de pek ¢ok
defa bolge devletleri arasinda krizlerin patlak vermesine sebep olmus ve anahatlartyla, bir digerinin
imkanlarinin kisitlanmasi agisindan islevsellestirilmistir. S6z konusu bogazin jeopolitik 6nemi, Akabe
Korfezi’ni giiney denizlerine biricik ¢ikislar1 olarak kullanan bolge ilkelerini = 6zellikle
ilgilendirmektedir. Israil ve Urdiin, bu noktada Tiran Bogazi’nin istikrarli bir bigimde agik
tutulabilmesine bagimli bir jeopolitik hayata sahiptirler. Bu makalenin smirlar1 geregi, Israil’in Tiran

Bogazi ile yasadig1 jeopolitik iliski 6ne ¢ikarilmaktadir.
4.1. Eilat

Tiran Bogazi’nin jeopolitik konumunu incelerken konunun Israil agisindan kirilma noktasini
giiney kenti Filat olusturuyor. Bu baglamda, Eilat’a deginmeden yapilacak herhangi bir degerlendirme

kuskusuz eksik kalacaktir.

3 Cografyanin sundugu imkanlar dogrultusunda giincel bir tehdit kaynagi olarak beliren Sina yarimadasindaki terdr
yapilanmalari, yine Israilli ulusal giivenlik elitlerini ziyadesiyle endiselendirmis ve Camp David anlagmasini esneterek,
Misir’in bolgeye asker ve silah sokmasina olanak tanimistir. (Ronen, 2014) Kaldi ki bir siire sonra sdz konusu operasyonlarin
istihbari boyutunda Israilli kurumlarin oldugu da ortaya gikacaktir. Ayrica Israil, bizzat hava saldirlar1 da diizenleyecektir.
(New York Times, 24.2.2019)

4 Anlagmanin sagladigi konforlu atmosfer, ABD’yi de yakindan ilgilendiriyordu. Bu dénemde Brookings Enstitiisii tarafindan
hazirlanan raporda, Camp David diizeninin olas1 ¢okiisiinii engellemek amaciyla baskana sunulan Oneriler yer almaktadir.
(Hamid ve Wittes, 2013)
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Israil’in giiney ucu konumunda bulunan Eilat kenti, aym zamanda Akabe Korfezi’ne ve
dolayisiyla Tiran Bogazi’na agilan kapi islevi gorliyor. Ticari ve turistik bir merkez olarak da 6ne
cikarilan Eilat’in jeostratejik dnemi, kenti turistik degerlendirmelerin ¢ok Gtesinde bir yerlerde, daha

ziyade jeopolitik bir deger olarak konumlandirmigtir.

Eilat’in cografi konumu, Israil’in giineyinden Akabe Korfezi’ne ve oradan da Tiran Bogazi
araciligiyla sirasiyla Kizil Deniz’e, Umman Denizi’ne ve Hint Okyanusu’na ag¢ilmasini saglayan bir
icerik sunuyor. Bu baglamda Eilat, turistik bir deger olarak konumlandirilmasinin indirgemeciligini
salt bu nitelikleriyle dahi reddediyor. Israil’i giiney denizlerine baglayan bu jeostratejik kent, artik
tarihsellesmis bir ittifakin da emarelerini tagiyor. Bu baglamda degerlendirilmesi gereken bir olgu,

Eilat-Askelon petrol boru hattidir.

2014 yilinda Negev ¢6liinde yasanan petrol sizintis1 ve sebep oldugu cevre felaketi neticesinde
Israil kamuoyunun haberdar oldugu® EAPC sirketi, ayn1 zamanda Israil devletinin kuruldugu tarih
itibariyle de gizliligine 6nem atfederek goriinmezlestirdigi bir olusum olarak biliniyor. (The Times of
Israel, 24.2.2019) Daha 1968 yilinda faaliyetleri kamuoyundan gizlenen sirket, 1979 yilinda iran’da

Islami bir devrim gergeklestigi tarih itibariyle de faaliyetlerini sonlandirmus olarak diisiiniiliiyordu.

Israil ile iran ortakliginda kurulan bir girket araciligiyla yiiriitiilen boru hatti, Israil’in en giiney
ucundan Akdeniz sahillerine uzanan bir giizergah izliyordu. Ozellikle faaliyete alindigi dénem
diistiniildigiinde, Misir rejiminin Siiveys Kanali’m millilestirerek yabanci gegcislere kapatmaya
calismasma ve Akabe Koérfezi’ni Tiran Bogazi iizerinden Israil bayrakli gegislere bloke etmesine
mukabil bir alternatif yaratma gabasi oldugu goriilebilir. Bu boru hatti sayesinde Israil, Iran’m
sevkedecegi petrolii Akabe Korfezi’ndeki giiney limanindan Akdeniz’deki Askelon limanina ileterek,
enerji koridoru olma vasfina erisiyordu. Hem Iran petrolii enerji arz giivenligini tehlikeye sokmayacak
bir giizergaha sahip olmustu hem Israil enerji koridoru vasfina ulagsmisti hem de Israil-Iran iligkileri,

petrol ticareti vesilesiyle konsolide edilmisti.

Sirketin faaliyete gectigi tarih, Alt1 Giin Savasi’nin hemen akabinde olmasi hasebiyle de
anlamlidir. Israil, Alti Giin Savasi neticesinde muazzam bir iine kavusmustu. Literatiirde &nleyici
savas (Preventive War) olarak bilinen askeri kampanyasi, 6zellikle de Misir’ i neredeyse biitlin bir
hava giiciinii yok etmisti. Bu savas vesilesiyle hem Israil’in askeri yetenekleri tescillendi hem de pan-
Arabizm iizerinden kendi varlifia yonelen ontolojik tehditlerin asilsiz oldugu ortaya gikt1. Israil artik

bir ‘realiteydi’. Bu baglamda, enerji arz giizergdhlarinin tasimasi gereken baglica 6zellik olan politik

5 Israil kamuoyu, sirketin faaliyetlerini 1979 yilinda fran’daki devrimle beraber sonlandirdigini biliyordu. Lakin siire¢ farkls
bir giizergah izlemis ve sirketin ortag: olan iran, devrimden sonraki siirecte pasivize edilmis ve sirket, Israil devleti tarafindan
millilestirilmistir. Hatta bu millilestirme eylemi sebebiyle de Iran, Isve¢c Mahkemeleri’nde actig1 davada hakli bulunmus ve
Israil, Iran’a milyar dolarlik bir borcu 6deme yiikiimliiliigii altina sokulmustur. (Reuters, 23.2.2019)
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istikrara sahip bir alan1 temsil ediyordu. Israil-iran ortakliginda girisilen boru hatti projesi, Israil’in

hem istikrarli olusundan istifade edecek hem de Israil’in teritoryal biitiinliigiine istikrar katacakt1.

Eilat’m ticari potansiyeli, uzak dogu iilkeleriyle yapilan ticaret hacminin agirlikli olarak
buradan gergeklestirilmesi sebebiyle, Israil agisindan hayatiyet tastyan bir diizeydedir. Israil devletinin
kuruldugu ilk yillarda bolgede bir liman insaatina baslanmis ve 1952 itibariyle bu liman hizmete
girmistir. Lakin bu tarihte hizmete almman limanm su derinligi yeterli diizeyde olmadigindan FEilat
limamn bir slire daha potansiyelinin altinda bir hacimle varligim siirdiirmiistiir. (Barak, 2007) 1956 yili
itibariyle okyanuslarda yol alabilen transatlantiklerin de yanasabildikleri bir liman haline gelince,
Israil’in giiney denizleri {izerinden Hindistan ve Cin gibi Asya devletleriyle ticaretinin kontak

noktasini Eilat olusturmaya basladi. Bu durum giiniimiizde daha da fazla bir boyutta hissedilmektedir.

2010 yilinin verilerine gore degerlendirildiginde, Israil’in uzak Asya iilkeleriyle ticareti,
toplam ticaret hacmi igerisinde yaklasik olarak %20’lik bir paya sahiptir. Bu ticaretin tamami, Filat
limanindan gergeklestirilmektedir. Bu sayede Eilat, aslinda Israil’in uzak Asya’ya da agilan kapisi
konumundadir. Limanlar arasinda bir kiyaslama yapildiginda, Akdeniz’de bulunan Hayfa ve Asdod
limanlanyla yarisabilecek diizeyde bir kargo gecisi saglanamiyor olsa da Filat, ticaretin ve paranin
akis yOniiniin Asya’ya dondiigli bir cagda kuskusuz avantajlidir. Ayrica limanin 6zellestirilmesine
yonelik caligmalar kapsaminda agiklanan rakamlar, limanin her y1l diizenli olarak net kar iirettigini de
gostermektedir. (Isracli Ministry of Finance, 2011) Kisacas1 Eilat ve ona deniz yoluyla ulagimi
miimkiin kilan Tiran Bogazi, Israil’in ekonomik giivenligini siirdiiriilebilir kilmas1 agisindan da agik
tutulmalidir. Bu baglamda Tiran Bogazi, salt askeri bir etkinligin degil, ekonomik aktivitelerin

iiretecegi degeri engelleyebilme potansiyeline sahip oldugundan da kilit bir rolde bulunmaktadir.
4.2. Misir, Suudi Arabistan ve Tiran Bogazi

Tiran Bogaz, Israil’in giiney denizlerine ¢ikis noktas: olmasi hasebiyle, yukarida da ifade
edildigi iizere, jeopolitik ve jeostratejik énemini her daim korumustur. Bu dogrultuda Israil, Tiran
Bogazi’nin gegislere kapatilmasi karsisinda sert pozisyonlar almis ve olasi bir kapatma durumunun
savasla sonuglanacagi defaatle deklare etmistir. S6z gelimi Misir ile 1950°1i yillardan 1967 yilindaki
Alt1 Giin Savasi’na kadar olan siire¢, diplomasi terminolojisinde casus belli olarak bilinen olgunun
Israil nezdinde 6ne ¢ikarildig1 bir dénemi simgeler. (Barak, 2007) Bugiin artik Misir’in 6zellikle de
Camp David anlasmasiyla birlikte statiikocu bir vizyon sergilemesi, Tiran Bogazi’nda olusabilecek
revizyonist girisimlerin ihtimallerini de kisithiyor. Bogaza hakim adalarin Suudi Arabistan’a devri ise
uluslararast hukuku yakindan ilgilendiren bir boyutta, Camp David anlagmalar1 a¢isindan da énem arz

ediyor.

Makalenin girisinde de belirtildigi tizere 2016 yilinda gergeklestirilen Suudi Arabistan — Misir

goriismeleri, Tiran Bogazi’nin gelecegi iizerine de ¢ikarimlar yapilmasina olanak saglamistir. Hatta bu
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tarihe gelinmeden evvel, 2015 yilimin yaz aylarinda Kahire Deklarasyonu adiyla bilinen Suudi
Arabistan ve Misir yoneticilerinin vardigt mutabakat, Tiran Bogazi’ndaki adalarin egemenlik
haklartyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmasi ve deniz egemenlik sahalarinin yeniden paylasilmasini
kabul ediyordu. (Lerman ve Teitelbaum, 2016) Bu minvalde bogaz, tarihsel bir tehdit unsuru olarak
Misir’'mm  varligindan ziyade, Suudi Arabistan’m egemenligine gegen iki ada vesilesiyle,

giivenliklestirilme ihtimaliyle kars1 karsiyadir.

Misir devlet bagkani Sisi ve Suudi Arabistan Krali Selman arasinda gerceklestirilen
goriismeler neticesinde, Tiran Bogazi’na hakim konumda bulunan iki ada, Tiran ve Sanafir adalar
Suudi Arabistan’in egemenligine devredilmistir. Lakin bu devir islemi, hukuki zeminde oldukca

cetrefil bir icerik sunmaktadir.

Oncelikle s6z konusu adalar ve dolayistyla Tiran Bogazi'min serbestiyeti, anlasmalarla teyit
edilmis bir nitelige haizdir. Camp David anlagmasiyla birlikte Israil ve Misir, Tiran Bogazi’nin
statiisiine yonelik bir asama da kaydetmis oldular. Bu baglamda Tiran Bogazi, s6z konusu adalarm
Misir hakimiyetine gectigi tarih olan 1950 yilindan itibaren miitemadiyen serbest gegislere
kapatilmigti. Halbuki uluslararas1 hukuk, ‘transit gegis’ ve ‘zararsiz gecis’ adi altinda diizenlenen
maddelerle, diinya tizerindeki bogazlardan ozellikle de ticari gecislerin serbestisini garanti altina
almaktaydi. (UN Convention on the Law of the Sea; 17-22) Ozellikle de bu baglama yaslanan srail,
Misir’in bogazlar1 gecislere kapatma ihtimaline yonelik olarak, bdylesi bir aksiyonun savas sebebi
sayilacagini defaatle dile getirdi. Fakat de facto yiiriitiilen kapatma eylemi, Israil tarafindan bir savas
sebebi olarak kargilik bulmadi ve gérece uzun bir siire bogazdaki tansiyon yiiksek seyretti. Israil’in soz
konusu eylemi savas sebebi sayacagini belirtmesine ragmen herhangi bir savasa girisememesinin

altinda oldukca basit sebepler yatmaktaydi.

1950°li yillar, Israil agisindan kurulus donemi olarak tamimlanan yillardi. Her ne kadar
bagimsizlik miicadelesi esnasinda askeri basarilara imza atmis olsa da nihayetinde devlet, yeni yeni
ayaklar tizerinde yiiriimeye baslamisti. Boylesi bir askeri miidahaleyi tek basina gergeklestirebilecek
teknik kapasiteden yoksundu. Bir diger gerekce ise artik Soguk Savas kosullar1 gegerliydi ve 6zellikle
de kiiresel dengeler, bolge politigini abartili boyutlarda etkileyebiliyordu. Bu baglamda Israil, herhangi
bir eyleme gegmeden evvel, 6nde gelen kiiresel giiclerin olurunu almaliydi. Bu noktada olur
verebilecek basat giic olarak ABD kabul edilebilir. Kald1 ki bolgesel tansiyonun yiiksek seyretmesi
neticesinde bir siire sonra gelisen Siiveys Krizi ve akabindeki Ingiliz-Fransiz-srail miidahalesi, s6z
konusu olurun alinmamasi neticesinde, herhangi bir miispet sonuca ulasilmaksizin sonlandirilmak
zorunda kalinmistir. Hatta aksine, Arap milliyetgiliginin ve popiilizminin sembolik figiirii Misir lideri
Nasir, Siiveys Krizi esnasinda askeri baglamda savasi kaybetmesine ragmen bir kahraman olarak

belirmis ve 1967°deki savasa kadar siirecek rekabetin temelleri atilmist1.
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Bu siireg, inisli ¢ikigh bir seyir izleyerek, 1979 yilinda imzalanan Camp David anlagmalarina
kadar devam etti. Bu tarih itibariyle Misir ve Israil, aralarindaki egemenlik sahasi paylasimini
ilgilendiren temel konu bagliklarini ¢6zliime kavusturdular ve belirgin bir konsensiis sagladilar. S6z
konusu anlasmanin en miihim 6zelligi, Israil dis politikas1 agisindan da artik bir parametre olarak
kabul edilecek olan, ‘toprak karsiligi baris’ ilkesinin hayata gegirilmesiydi. (Rynhold, 2001) 1967
yilindaki Alt1 Giin Savaslar1 neticesinde Misir’dan Sina yarmmadasini alan Israil, séz konusu toprak
parcasimi karsilikli tamimaya dayali bir baris anlagmasi i¢in rehin tuttugundan, ortaya boylesi bir

kavram ¢ikmustir.

Sina yarimadasinin Misir’a iadesi, tek basma bir anlam ifade etmemekteydi. Bu yarimada,
ayn1 zamanda askerden armdirilarak, giivenli bir tampon bdlge haline getiriliyordu. Kisacasi Israil,
komsusu olan Misir’in igisleri olarak goriilebilecek bir alana miidahale ediyor ve teritoryal ve stratejik
bir tercihi komsusuna dayatiyordu. Bdylece Misir, Sina yarimadasinda asker bulunduramayacagi gibi
herhangi bir silah da depolayamayacakti. Kisacast Misir’in Sina yarimadasindaki egemenlik haklar

torpiilenmis oluyordu.

Her ne kadar yarimadadan yonelebilecek tehditler bagat onemde sayilsa da Tiran Bogazi’ndaki
gecisleri diizenleyecek maddeler de bu anlasmanin Israil ulusal giivenligi acisindan olduk¢a dnemli
béliimlerini olusturmaktaydi. Ozellikle Siiveys Krizi ve Alt1 Giin Savasi arifesinde Israil’in askeri
miidahalelerini mesrulagtirma gerekgesi, Tiran Bogazi’min Misir rejimi tarafindan kapatilmasina
dayanmaktaydi. Kaldi ki Sina yarimadasinin cografi konumu, bizatihi onu Tiran Bogazi’nin
yakalarindan biri olarak mimliyordu. Kisacasi Sina yarimadasinda olusabilecek statiiko karsiti bir
gelisme, Tiran Bogazi’min istikrarini tehlikeye atabilirdi. Bu baglamda Israil, Tiran Bogazi’nin
istikrarin1 koruyabilmek adina, 1979 yilina kadar bogaza sinirdas bir seridi ve adalar isgal altinda
tutmustu. (Barak, 2007) Salt adalarin bir devletin giidiimiinde olmasindan da Onemlisi, Sina
yarimadasina hakim olan giliclin, bogazin istikrari baglaminda, kendisini konumlandiracagi
pozisyondu. Bu baglamda Sina yarimadasinin so6z konusu jeostratejik ve jeopolitik énemi, Tiran

Bogazi’nin akibetini de yakindan ilgilendiren bir projeksiyon sunmustur.

Giliniimiizde ise ortaya ¢ikan yeni gelismeler, Tiran bogazi tizerindeki jeopolitik hassasiyetin
hortlamasina sebebiyet verebilecek bir igerik sunuyor. Misir’in bogazin girisini tutan Tiran ve Sanafir
adalarmin egemenliklerini Suudi Arabistan’a devretmesi, Akabe Korfezi’ne kiyidas iilkelerin

akibetleri agisindan da 6nemli bir gelisme olarak goriilmelidir.

Camp David anlagmasiyla belirlenen statii, anlasmanin taraflar1 olan Musir, Israil ve ABD
acisindan baglayicilik tasimaktadir. Oysa ki adalar lizerinde egemenlik haklarinin kullanimina yonelik
prospektiis, Suudi Arabistan agisindan bir anlam ifade etmemektedir. Camp David anlagsmasina taraf

olmayan Suudiler, haliyle bu anlagsmanmn dogurdugu yiikiimliilikklere de muhatap degildirler. Bu
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baglamda, Tiran bogazindaki bu radikal doéniisiim, Israil’in jeopolitik gelecegini de yakindan

ilgilendirmektedir.

Son yillarda &zellikle Iran tehdidinin ortak bir calisma alam sunmasina mukabil Suudi
monarsisiyle iligkilerini yogunlastiran Israil, Tiran bogazindaki revizyonist gelismeleri tolere etmis
goriinmektedir. Arap yarimadasinin oncelikle Akabe Korfezi’ne ve el degistiren adalarla birlikte Sina
yarimadasina sirayet edecek giic projeksiyonu, aym1 zamanda jeopolitik bir biitiinlesmeyi de
beraberinde getirecektir. Adalar iizerinde konuslu bulunan Misirli ve ABD’li askerlerden miitesekkil
cok uluslu gii¢, Suudilerin verdikleri giivencelerle buradaki varliklarina devam etseler de esasli konu
basligi, Suudi yonetiminin s6z konusu adalar1 payanda olarak kullanarak insa etmeyi planladigi
kopridiir. Bu koprii sayesinde Arabistan yarimadasi jeopolitik baglamda Sina yarimadasiyla
biitiinlesecek, ekonomik ve askeri ulagim imkanlar1 maksimize edilmis olacak ve bdlgedeki terdrist

faaliyetlerin minimize edilmesine olanak saglayacaktir.

5. SONUC

Israil jeopolitigi, 6zellikle Tiran Bogaz1 baglaminda, yakin gelecekte tikanmalar yasayabilir.
Yukarida da ifade edildigi iizere, Suudi Arabistan’m bolgeye doniik projeleri, Israil’in giiney
denizlerine ¢ikis kapisi olarak bilinen Tiran Bogazi’min gegis serbestisine yonelik engeller teskil

edebilir.

Bogazin girisindeki Tiran ve Sanafir adalarinin Suudi Arabistan’in egemenligine gec¢mesi,
Arabistan yarimadasini Sina yarimadasiyla jeopolitik baglamda entegre etme ¢abalarini da beraberinde
getirdi. Kral Selman’in s6z konusu adalar1 da kullanarak, Sina yarimadasiyla Arabistan yarimadasi
arasinda insa etmeyi planladig1 kopriiniin elbette ki politik, ekonomik ve askeri sonuclar1 olacaktir.
Jeopolitik bir biitiinlesmeye tekabiil edecek olan koprii projesi, Arap Bahar siirecinde de 6rneklerini
vermis bir olgudur. Bu baglamda, Bahreyn’deki protesto gdsterilerine hanedan lehine miidahil olan
Suudilerin Kral Fahd kopriisiinii kullanarak bolgeye askeri angajman uyguladiklarini akilda tutmakta
fayda var. Kisacas1 Sina yarimadasindaki teror olusumlar1 ve Misir’daki rejim giivenligi sorunsallari,
bu koprii projesiyle birlikte Suudilerin angaje olabilecekleri ya da etkilenebilecekleri bir atmosfer

doguracaktir.

Israil agisindan Tiran Bogazi, giiney denizlerine agilan bir kap1 olma hiiviyetine binaen,
devletin bir deniz giicii olarak konumlandirilmasina dair argiimanlar1 da beraberinde getiriyor. (Lavie,
2017) Ogzellikle Akdeniz’de bulunan uzun kiyilari ve liman yapimma uygun su derinlikleri
diistiniildiigiinde, donanma kabiliyetlerinin arttirilmasi ve deniz ticaretinin koruma altina alinmasi
noktasinda gelecege projeksiyon tutuluyor. Kald: ki Israil deniz giicii, Tiirkiye-israil iliskilerinde
radikal bir kopusa da neden olan Mavi Marmara saldirisinda ‘maharetlerini’ gostermisti. Akdeniz’de

uluslararast hukuka aykir1 bir bigimde uluslararasi sularda dahi operasyon yapma iradesine sahip bir
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devlet, elbette ki deniz baglantilarim1 kullanarak askeri kabiliyetlerini yiikseltebilir. Bu makale
kapsaminda Tiran Bogazi, gegis serbestisine agik tutulmasi kaydiyla, Israil askeri stratejilerine de
hizmet edebilir. Ozellikle son yillarda Arap monarsileriyle gelistirdigi ittifak iliskileri de not
edildiginde, Israil’in Kizil Deniz ve Umman Denizi’nde aktif olmasinin oniinde pek bir engel
goziikmemektedir. Nihai kertede Tiran Bogazi, Israil perspektifinden, jeopolitik dnemi oldukga biiyiik

bir noktadr. Israil’in gelecekteki etkinlik kapasitesi, énemli oranda bu suyolu gecisine bagimlidir.
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