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(074

4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki idarelerin mal veya hizmet
alimlari ve yapim isleri icin diizenlenecek ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usul olarak belirlenmis ve belli hallerde basvurulmak
lizere pazarlik usuliine yer verilmistir. Dogrudan temin ise, s6z konusu ihale
usullerine ek bir alim usull olarak yalnizca Kanunun 22. maddesinde sayilan
hallerde uygulanmak lizere éngérilmistiir. Dogrudan temin usulli, ilan
yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve ihale komisyonu kurma zorunlulugu
bulunmaksizin uygulanmasi agisindan ihale usullerinden ayrilmaktadir. Bu
calismada, dogrudan temin usuliintin 6zellikleri, uygulanacadi haller ve ihtiyacin
bu usule basvurularak karsitlanmasi halinde idarenin dikkate almasi gereken
esaslar irdelenecek, bu hususa iliskin yorum ve énerilere yer verilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Mal alimi, hizmet alimi, yapim isleri, idari
makamlarca yapilan ihale, esik deger.

ABSTRACT

The basic tendering procedures for procurement of goods, services and
construction works are requlated as open procedure and restricted procedure
for the administration which is included in the scope of procedure in the Public
Procurement Law number 4734 and the negotiated procedure is requlated for
applying
under prescribed situations in aforesaid Law. In addition to these procedures,
direct procurement is requlated as a purchase procedure to be implemented in
the cases reffered to, in Article 22 of the Law. Direct procurement differs from
the procurement procedures from the point of notice rules, without getting
guarantee and assigning tender commission. In this study, the characteristic of
direct procurement, the situations this procedure is applied and in case of
ensuring the needs by applying this method the principles that administration
should take into consideration will be examined and interpretations and
suggestions will be included.

KEYWORDS: Procurement of goods, procurement of service,
construction works, procurement held by public authorities, threshold value.

GIRIS

idare, kamu hizmetlerini sunarken tasinir veya tasinmaz mallara, cesitli
hizmet alimlarina ihtiya¢ duyabilir. Bu durumda, ihtiyacin temini icin 4734

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27,S.1, 2019, 5.11-36.
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Dogrudan Temin Usulii !

sayil Kamu lihale Kanununa uygun sekilde, ihale usullerinden birinin
uygulanmasi gerekir. Bu ihale usulleri, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale
ve pazarhk usultiddr. Bununla birlikte birtakim ihtiyaglarin karsilanmasi igin
daha az prosedlr iceren ve sUratli bir usulin uygulanmasina gereksinim
duyulmustur. Dogrudan temin usull, idarenin mevzuatta belirtilen hallerle
sinirll olmak Uzere kullanabildigi ve ihtiyacin pratik olarak giderilmesini
saglayan bir alim usullddar.

Dogrudan temin usull, Kamu ihale Kanununda vyer alan ihale
usullerinden farkli olarak; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
uygulanmaktadir. Ayrica dogrudan temin usuliinde, Kanunun 10. maddesinde
belirtilen sartlarin varhiginin arastirilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z
konusu farkhliklarin, mal ve hizmet alimi veya yapim isi icin sdzlesme yapacak
olan idarenin, soézlesmenin karsi tarafini belirleme sirecini hizlandirma
konusunda faydasi bulunmaktadir. Ancak ihale slrecinin kamu gicU
ayricaliklarini kullanarak tesis edilen idari islemlerden olustugu dikkate
alindiginda, sirecin hukuka uygun olarak vyirGtdlmesi kamu yararinin
gerceklesmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu sebeple dogrudan temin
usullinin, esaslarinin ve uygulanacagi hallerin ele alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada, dogrudan temin usulii, Danistay ve Kamu ihale Kurumu
kararlari basta olmak (zere konuya iliskin kararlar isiginda ele alinarak,
idarenin bu usull uygulayarak yaptigi alimlarda izlemesi gereken temel
esaslar irdelenecek, dneriler getiriimeye calisilacaktir.

Calismanin birinci kisminda, genel olarak dogrudan temin usuli
aciklanacak, dogrudan teminin bir ihale usulii olmadigina deginilecektir. ikinci
kisimda ise, dogrudan temin usuliiniin ézellikleri, bu hususa iliskin Kamu ihale
Genel Tebliginde yer alan hiklimlerle birlikte incelenecek ve Kanunun 22.
maddesinde duzenlenen, dogrudan temin usulinin uygulanabilecegi haller
ele alinacaktir.

|. DOGRUDAN TEMIN USULUNE GENEL BAKIS

Dogrudan temin usull, Kanunun 4. maddesinde tanimlanmaktadir.
Buna goére dogrudan temin, “bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyacglarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gérisiilerek
dogrudan temin edilebildigi usulii” ifade etmektedirl. Kanunun 22.

! Kanunun 3. Maddesinde istisnalar arasinda sayilan, dolayisiyla Kanuna tabi

olmayacagl ongorilen bazi hallerde uygulanacak ihale usul ve esaslar hakkinda

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, 5.1, 2019, 5.11-36. -
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maddesinin gerekcesinde, dogrudan temin usullnin “kiicik 6lgcekli glinliik
ihtiyaglarin karsilanmasi ile kiiciik bakim onarim islerinin yaptiriimasinda
kolaylik saglamak tizere*” dizenlendigi ifade edilmistir. Bdylece, idarenin
glnlik ihtiyaclari, kagit, kirtasiye malzemeleri, akaryakit, tibbl malzeme,
temizlik malzemesi, tasinir ve tasinmaz mallari igin gereken kuglk onarim
hizmetlerinin ihale usullerinin uzun stren asamalarina gére daha hizl bir
sekilde temin edilmesi amaglanmaktadir®.

idarenin kanunda sayilan durumlar disinda, dogrudan temin usuliine
gore mal veya hizmet alimi ile yapim isini vyaptirmasi mumkin
gorinmemektedir. Bu usulde ihaleye cikilmasi séz konusu olmadigi igin,
doktrinde dogrudan temin usull “ihalesiz usul” olarak da ifade edilmektedir®.
Doktrinde, Kanunda agikca ihale usulleri arasinda yer almamakla birlikte,
Kanunun bUtlin olarak degerlendiriimesi ve dogrudan teminin ihale
usullerinden biri olarak kabul edilmesi gerektigini ifade eden goris
bulunmaktadir®.

Nitekim Danistay’in bir kararinda da dogrudan teminin bir ihale usull
olmayip Kanunun 22. maddesinde sayilan hallerin varligi halinde basvurulan
bir alim usull oldugu vurgulanmistir. Buna gore, bu usullin uygulanmasinda
Kamu ihale Kanununun ihaleye katilanlarda aranan yeterlik kurallarina iligkin
10. maddesi ve ihaleye katilamayacak olanlari diizenleyen 11. maddesinin de
uygulanmasi zorunlu degildir®.

Cumhurbaskani Kararlarinda dogrudan temin usultine yer verilmektedir. S6z konusu
Cumhurbaskani Kararlari sunlardir: Strateji Ve Bltce Baskanligl Tarafindan 4734
Sayili Kamu ihale Kanununun 3 (incli Maddesinin (F) ve (Y) Bentleri Kapsaminda
Yapilacak ihalelere iliskin Esaslar, RGS. 30554 RGT. 03.10.2018; Vakif Kiltir
Varliklarinin Onarimlari ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve
Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar, RGS. 30581 RGT. 31.10.2018; Tarim ve
Orman Bakanhg Tarafindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3 (incii Maddesinin
(B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Usul ve Esaslar, RGS.
30535 RGT. 14.09.2018.

2 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/ (E.t. 18.12.2018).

3 INAN Atilla, ihale Hukuku Ders Notlari, Ankara 2016, s. 148.

4 TASDELEN Aziz, Kamu Harcamalari Hukukunda ihale Siireci, Ankara 2004, s. 85.
> ARSLAN Cetin, haleye Fesat Karistirma Sugu, Ankara 2010, s. 27.

“...dogrudan temin yénteminin bir ihale tiirii olmaktan cikarildidi, yine Kanunun 22
nci maddesinde, belli bir miktar parayi asmayan ihtiyaglarin, ihale komisyonu kurma
ve 10. maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27,S.1, 2019, 5.11-36.
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Anayasa Mahkemesi ictihadina goére, “Dodrudan temin yéntemi, bir
ihale usulii olmayip, Kanun'da belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan
davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gérisilerek dogrudan temin
edildigi alim yéntemini ifade etmektedir. Kanun'un 22. maddesinde, ildn
yapiimaksizin  ve teminat alinmaksizin  "dodgrudan temin" ydntemine
basvurulabilecek haller belirtiimis ve bu maddeye gére yapilacak alimlarda,
ihale komisyonu kurma ve 10. maddede sayilan yeterlik kurallarinin aranma
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince géreviendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi
hiikme baglanmistir””.

Yargitay ise, ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi icin
kanunlarda 6ngorilmus ihale usullerinden biri ile yapilmis ya da yapilacak bir
ihale ve is olmasinin zorunlu oldugunu “dogrudan temin yénteminin bir ihale
olmadigi, sadece madde metninde belirtilen durumlarda idarelerce
kullanilabilecek bir satin alma yéntemi oldugunu” ifade ederek dogrudan
temin ile gergeklestirilen alimlarda ihaleye fesat karistirma sugunun
olusmayacagina karar vermistir®. Dogrudan temin usuliine basvurularak

yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak temin edilebilecedinin hitkme badglandidi, éte yandan Kamu ihale Genel
Tebliginin Birinci Bélimdiinin XV. maddesinin ( B ) bendinde, dogrudan teminin bir
ihale usulii olmaktan ¢ikarilmasi nedeniyle 4734 sayili Kanunun "fhaleye Katilimda
Yeterlik Kurallari" baslikli 10. maddesi ile "ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli
11.maddesinin dogrudan temin usuliinde  uygulanmasinin ~ zorunlu  olmaktan
cikarildiginin karara baglandigi gérilmektedir”. D1D, KT. 21.10.2009, E. 2009/1123,
K. 2009/1440, http://www.hukukturk.com (E.t. 16.03.2018).

7 AYM, 25.12.2014, E. 2014/16, K. 2014/197, RG. 15.04.2015, S. 29327.

8  Y5CD, 02.07.2015, E. 2013/14111, K. 2015/13337, http://www.hukukturk.com (E.t.
27.03.2018); Dogrudan temin ihale usulli olmadigindan Yargitay’in yerlesik ictihadi
bu satin alma usuli acgisindan ihaleye fesat karistirma sugunun unsurlarinin
olusmayacagidir. Bununla birlikte, kamu gorevlisinin eylemlerinin Tirk Ceza
Kanununda duzenlenen baska bir sucun unsurlarini olusturmasi mimkindur.
“Ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin kanunlarda éngériilmiis ihale
usullerinden biri ile usuliine uygun yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve is olmasinin
zorunludur. Dogrudan temin yénteminin ise bir ihale usulii olmadi§i, sadece madde
metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yéntemi
olmasi nedeniyle kamu gérevlisi olan adi gegen sanigin eylemlerinin zincirleme
bicimde gérevi kétiye kullanma sugunu olusturacagi gozetilmelidir”. Y5CD,
28.02.2013, E. 2012/3588, K. 2013/1487, http://www.hukukturk.com (E.t.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, 5.1, 2019, 5.11-36. -
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gerceklestirilen alimlarda ortaya cikan usulstzlUkler, sucun konusunun
yoklugu sebebiyle ihaleye fesat karistirma sucu olusturmamaktadir. Dogrudan
temin usullinde, kamu gorevlisi tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilirken gerceklestirilen ve kamu zararina yol acan usulsizlUklerin gorevi
kétiye kullanma sucunu olusturmasi mimkindair®.

Sayistay, ihale usullerinden birinin uygulanmasi gerektigi halde isin
parcalara bolinmek suretiyle dogrudan temin usulinidn uygulanmasinin
rekabete aykirilik olusturduguna ve en uygun teklifi bulma imkaninin ortadan
kaldirildigina ve boylelikle s6z konusu davranis biciminin Kanunun 5.
maddesine aykirilik olusturup goérevlilerin sorumlulugunun dogduguna karar
vermistir’?. Anayasa Mahkemesi ictihadina gére de kamu zarari mevcudiyeti
ve miktari belirlenmemis olsa da esitligi, rekabeti, saydamligi saglamak Gzere
kanun ile belirlenmis ihale usullerinden biri yerine isin parcalara bolinmesi ve
dogrudan temin yoluyla ihtiyacin giderilmesi hukuka aykiridirt. S6z konusu

16.04.2018); KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan, “ihaleye Fesat Karistirma Sucu”,
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, YIl 4, S. 13, 2013, s. 7; Bir ihale usuli olmamasi
sebebiyle dogrudan temin usulinin uygulanmasindan sonra akdedilen sozlesme de
edimin ifasina fesat karistirma sucu kapsamina dahil edilmemektedir, AKBULUT
Berrin, “Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucu”, Ceza Hukuku Dergisi, S.10, s. 50.

9 KOCA Mahmut/ UZULMEZ ilhan, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2015,
s.757; Tirk Ceza Kanununun 235. maddesinde diizenlenen, ihaleye fesat karistirma
sucunun konusu, mal veya hizmet alim veya satimina, kiralanmasina iliskin ihaledir.
ihaleye fesat karistirma sugunun olusmasi agisindan ihalenin varligi 5nem tasimakta
olup, ihalenin 4734 sayili Kanuna tabi olmasi gerekmemektedir. Ayrica, Turk Ceza
Kanununun 235. maddesinin 5. Fikrasinda ihaleye fesat karistirma sugunun
uygulama alani genisletilmis, kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla yapilan artirma
ve eksiltmelere fesat karistiriimasi halinde de sugun olusacagl dizenlenmistir,
OZGENC izzet, Gerekceli Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 2004, 5.349; OZGENC izzet, ihale
Surecinde islenen Suglar, Ankara 2011, s. 33.

10 Sayistay 5. Daire, K. 212/118 KT. 12.03.2015, https://www.lexpera.com (E.t.
18.12.2018); Sayistay 5. Daire, K. 247/62 KT. 08.05.2014, https://www.lexpera.com
(E.t. 18.12.2018); Bkz. BULBUL Duran/KAYA Ali, Dogrudan Temin, Ankara 2017, s.
196.

“..Ihtiyacinin, parcalara béliinerek dogrudan temin usuliiyle rayic bedeli izerinden
kisim kisim satin alinmasi isleminde, kamu zararinin olup olmadidi, var ise ne kadar
oldugu kesin rakamlar lizerinden ortaya konamayabilir. Ancak, kamu zararinin
ortaya konamamis olmasi, s6z konusu islemin mevzuata uygun oldugu anlamina
gelmez.”, AYM, 28.02.2013, E. 2011/21, K. 2013/36, RG, 06.03.2014, S. 28933;
Ancak; 5233 Sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
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uygulamay! gerceklestiren kamu gorevlisine Kanunun 60. maddesinde
duzenlenen idari ve cezai yaptirimlar uygulanir®?.

Kamu ihale Kurumu kararina gére, “bir ihale usulii olmayan dogrudan

temin ile ilgili olarak Kurumun inceleme gérev ve yetkisi bulunmamaktadir”*3.
Dolayisiyla dogrudan temin, Kanunda dizenlenen ihale usulleri arasinda
sayllmamasi sebebiyle, ihalelere yonelik zorunlu idari basvurulara konu
olmamaktadir. Gerek ictihatlarda ve gerekse de Kamu ihale Kurumu
kararlarinda belirtildigi Gzere dogrudan temin bir ihale usull degil, alim
usulidir. Bu sebeple dogrudan temin usulinin uygulandigl alimlarda,

12

13

Hakkinda Kanunun Gegici 6 nci Maddesi Uyarinca Uygulama Yapilan Rezerv Yapi
Alanlari ile ilgili Yapilacak ihalelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 4.
maddesine gore “Bu Yénetmelik kapsaminda mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara béliinerek de yapilabilir”.

4734 sayili Kanunun 60. maddesi gorevlilerin ceza sorumlulugunu dizenlemektedir.
Buna gore, “lhale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve liyeleri ile ihale
islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan
diger ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin,
gdbrevierini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan
birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geredince disiplin cezasi uygulanir”.

Devlet memuru icin bu durumda, 657 sayili Kanunun 125/D. maddesinde
dizenlenen “gérevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davranislarda bulunmak” fiilinden 6turt disiplin cezasi verilebilir. Bkz. D12D,
29.12.2015, E. 2015/4459, K. 2015/7274, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (E.t.
16.04.2018). Karara konu olayda acik ihale usulinin uygulanmasi gereken alim
isleri, parcalara bolinerek dogrudan temin usult kullanilimis; ihaleyi dazenleyen
idarenin basinda vekaleten bulunan ve alim slreclerinin temel asamalari sona
erdikten sonra evrak dizenleyen kamu goérevlisinin, ihale yontemi uygulanmasi
gerekirken dogrudan temin yoluyla yapilan alimdan sorumlu olmadigi gerekgesiyle
verilen disiplin cezasi hukuka aykiri bulunmustur. Bu nedenle Danistay kararinda
“Zira, davacinin alim yénteminin ve hangi firmalarin davet edilecedi hususlarinin
belirlenmesinde bir katkisinin bulunmadigi agiktir” ifadesine yer verilmis ve disiplin
cezasl verilmesine iliskin idari islem hukuka aykiri gértlmustur.

KiK, 21.02.2018, TN. (Toplanti numaras)) 2018/010, KN. 2017/UM.IV-440,
https://ekap.kik.gov.tr (E.t. 16.03.2018). Ayni ydénde kararlar icin bkz. KiK,
07.09.2016, TN. 2016/050, KN. 2016/UM.IV-2305; KiK, 06.05.2015, TN. 2015/029,
KN. 2015/UM.IV-1321; KiK, 15.05.2018, TN. 2018/028, KN. 2018/UM.IV-963,
https://ekap.kik.gov.tr (E.t. 04.06.2018).

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, 5.1, 2019, 5.11-36. -



; 4734 Sayil Kamu [hale Kanununda

Kanunda ihaleler icin dngorilen sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda
bulunulmasi mimkin degildir. Ancak 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununun 11. maddesi geregince st makama basvuru yapilmasina da engel
bulunmamaktadirt4.

Il. DOGRUDAN TEMIN USULUNUN OZELLIKLERi VE KAPSAMI

Kanunun 22. maddesinde belirtilen hallerin varliginda uygulanabilen
dogrudan temin usuliinde, idare ile isteklilerin teknik kosullar ve fiyat Gzerinde
gorlismesi suretiyle, ihtiyaci en uygun sekilde karsilayacak teklif icin piyasada
fiyat arastirmasi yapilmakta ve ihtiyac giderilmektedir®>.

Dogrudan temin wusulinde ilan vyapilmamasi, ihale komisyonu
kurulmamasi ve Kanunda belirtilen yeterlik sartlarinin aranmamasi agisindan
ihale usullerinden farkli bir prosedir izlenmektedir. Ayrica dogrudan temin
usullne sinirl olarak Kanunda belirtilen hallerde basvurulabildiginden bu
hallerin agiklanmasi gerekmektedir.

A. DOGRUDAN TEMIN USULUNE ILAN YAPILMAKSIZIN BASVURULMASI

Kamu ihale hukukunun temel ilkelerinden biri olan saydamlik (agiklik)
geregi, ihalelerin mevzuatta gosterilen usulle ilan edilmesi gerekmektedir.
Kanunun ilana iliskin htktmleri arasinda, dogrudan temin usultne iliskin ilana
veya slresine yer verilmemektedir'®. Kanunun 22. maddesinde dogrudan
temin usulline basvuran idarelerin ilan yapmaksizin bu usule basvurabilecegi
dizenlenmistir. Bu bakimdan dogrudan temin usulinin, kamu ihalelerine

14 BIRSEN ismail, “Kamu ihale Kanunu Uygulamasinda Basvuru Usull”, Terazi Hukuk

Dergisi, S. 88, 2013, s. 10, https://www.jurix.com.tr/article/2106 (E.t. 03.05.2018).

15 ZABUNOGLU Yahya Kazim, idare Hukuku, C. 1, Ankara 2012, s. 480; ATAY Ender
Ethem, [dare Hukuku, Ankara 2018, s. 582; OZDEMIR Eyiip, “Kamu ihale Kanunu’na
Gore ihale Usull”, idare Hukuku, Ed. YILDIRIM Turan, istanbul 2018, s. 592; GUNDAY
Metin, idare Hukuku, Ankara 2017, s. 208; CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku,
Ankara 2018, s. 458.

16 Kamu ihale Genel Tebligi 22.1.1.1: “Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca 4734 sayili

Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin;, Kanunun 18 inci
maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan
yapiimadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
vapilarak temin edilmesi mimkin bulunmaktadir”.
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hakim olan saydamlik-aciklik ilkesinin istisnasi oldugu sdylenebilirt’. ilan
sdrecinin, ihalenin tim ilgililere duyurulmasini saglama islevi sebebiyle, bu
usullin rekabet ve kamuoyu denetimi ilkeleriyle bagdasmadigini séylemek de
mUmkindirt®.  Ancak idarelerin, Kanunda dizenlenen sirelerle bagli
olmaksizin, maddi olarak veya internet lzerinden ilan yapmasina da bir engel
bulunmamaktadir®.

Ihale sirecinde rekabetin saglanmasi icin Kanunun 11. maddesinde
ihale yetkilisi kisilerin “esleri ve ligiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari ile eviathiklari ve eviat edinenleri” ile bu kisilerin ortak
oldugu sirketlerin ihaleye katilamayacaklari dizenlenmistir. Ancak dogrudan
temin usull ile yapilan alimlarda 11. maddenin uygulanmasi zorunlu degildir.
Bu agidan dogrudan temin usuliinde rekabetin saglanmasi glivenceden
yoksundur.

Kamu ihale Genel Tebligine?® gore, dogrudan temin usuliinin
uygulandigi alimlar, takip eden ayin onuncu giintine kadar “Dogrudan Temin
Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlari Platformu Uzerinde kayit
altina alinir. Boylece, seffaflik ilkesinin ancak alim slrecinin tamamlanmasinin
ardindan temin edildigi sdylenebilir. Bu hususta, idarelerin de
yuktmlUllklerini slresi iginde yerine getirmesi, dogrudan alimlarin gizli
kalmamasi agisindan énem tasir.

17 ATAY,s. 574.

18 “jhalede aciklik ilkesi: ihale iizerindeki her tiirlii baski, yolsuzluk ve siiphenin 6niine

gecilmesini, ihaleye katilimin en (st diizeyde gerceklesmesini ve ihalenin kamu igin
en uygun kosullarda yapilmasini saglayan bir ilkedir. Bu ilkenin gerceklesmesinde rol
oynayan en énemli arag¢ ise, ihalenin herkese duyurulmasi igin yapilacak olan iléndir,
ihaleye cikan isin isteklilere duyurulmasina bagl olarak ihalede rekabet ilkesi
gerceklesmekte ve isin en uygun bedelle en yetkin kisiye verilebilmesi mimkin hale
gelmektedir, ihalelerde istisnai usullerden olan pazarlik usuld, belli istekliler arasinda
kapal teklif usulii, ya da dogrudan temin usuliinde uygulanan usuliin dogasi geredi
ilén istisnasi getirilebilirse de, esas olan agiklik ilkesinin geregi olarak ihalenin herkese
duyurulmasidir. Ancak istisna uygulamanin ne oldugunun da yine idarece yapilan
dizenlemede hukuki givenlik ve idarenin yasalligi ilkesi uyarinca agik¢a belirtilmesi
gerekmektedir”.  D13D,  10.02.2010, E. 2007/1724, K. 2010/1168,
http://www.hukukturk.com (E.t. 16.03.2018).

ALTUN Muhsin, Yeni Kamu ihale Diizeni Uygulama Esaslarinin Agiklanmasi, Ankara
2004, s. 312.

20 RGS. 27327 RGT. 22.08.2009.
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B. DOGRUDAN TEMIN USULUNDE TEMINAT ALINMAKSIZIN BASVURU
YAPILMASI VE [HALE KOMISYONU KURMA ZORUNLULUGUNUN
BULUNMAMASI

Kanunun 22. maddesinde belirtilen hallerden birinin mevcut olmasi
durumunda, teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurulabilir.
Dolayisiyla, mevzuatta yer alan gegici ve kesin teminatla ilgili zorunluluklar bu
usulde uygulanmaz.

Dogrudan temin usuliinde teminat alinmamasina ve ihale komisyonu
kurulmamasina iliskin, kural daha 6nce yalnizca 22. maddenin (d) bendi igin
duzenlenmisken, 4964 sayili Kanunla?! yapilan degisiklikle ayni kolaylk
dogrudan temin usulinin uygulandig tim haller icin kabul edilmistir.

idarenin ihtiyac duydugu mal veya hizmet alimi veya yapim isleri icin,
ihale usullerinden birini uygulamasi durumunda, hazirlik asamasinda ihale
komisyonu olusturulmakta, tekliflerin alinmasi, acilmasi ve degerlendirilmesi
gorevi komisyonca yerine getirilmektedir. Dogrudan temin usull ile alimin
gerceklestirildigi hallerde ihale komisyonu kurulmasi zorunlu degildir. Kanuna
gére dogrudan temin usuliinde, idarece piyasa arastirmasi yapilir?2. Piyasa
arastirmasinin, giincel fiyatlari kapsayici sekilde, objektif olarak ydrittlmesi
gerekir. Sayistay, piyasa arastirmasinin geregi gibi yapilmamasinin hukuka
aykiri olduguna, bu takdirde ortaya ¢ikan kamu zararinin sorumlulara
ddettirilmesine karar vermistir?3.

2L 4964 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, RG, 15.08.2003, S.
25200.

22 4734 sayih Kanun md. 22: “Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu
kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince géreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir”. SANCAKDAR Oguz/US
Eser/KASAPOGLU TURHAN Mine/ONUT Lale Burcu/SEYHAN Serkan, idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, Ankara 2018, s. 592; AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/
KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2018, s. 476; ODYAKMAZ Zehra/KAYMAK
Umit/ERCAN ismail, idare Hukuku, istanbul 2015, s. 98; AKGUNER Tayfun/BERK
Kahraman, idare Hukuku, istanbul 2017, s. 1186; ATAY, s. 582.

3 “jhale yetkilisince gbreviendirilecekler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
vapilarak ihtiyaglar temin edilir. Ayri firmadan ayni tarihte yapilan kirtasiye
malzemesi alimlarinda farkli fiyatlarin esas alinmasi Yasa'ya aykiridir... Bu hiikme
uyulmayarak, ayri firmadan ayni tarihte yapilan kirtasiye malzemesi alimlarinda
farkli  fiyatlarin esas alinmasi sonucu fazla édenen tutarin sorumlulara
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C. DOGRUDAN TEMIN USULUNDE 4734 SAYILI KANUNUN 10.
MADDESINDE ~ SAYILAN  YETERLIK ~ KURALLARININ  ARANMASI
ZORUNLULUGUNUN BULUNMAMAS]

Dogrudan temin usullinde, ihtiyacin temin edilecegi isteklinin, ihaleye
katilma yasaginin bulunup bulunmadiginin arastiriimasi zorunlu degildir?.
Ancak, Kamu ihale Genel Tebligine gére, Kanunun 22. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal sinirlar?®> dahilinde yapilan alimlarda,
alim vyapilacak gercek veya tizel kisinin Kamu ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve
yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamasi gerekmektedir?®.

Kamu ifhale Genel Tebligine gére, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarda, Kanunun 58. maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama
karari verilebilmesi mimkun degildir.

Dogrudan temin, bir ihale usulii olmadigi icin; 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun?’ 25. maddesi uyarinca sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda yasak fiil veya davranislarin ortaya ¢ikmasi halinde; ayni kanunun 26.

Odettirilmesine, karar verildi”. Sayistay 4. Daire, K. 30321 KT. 16.2.2007,
https://www.kazanci.com (E.t. 17.04.2018); “...dért adet kitabin alimi isinde piyasa
fiyat arastirmasinin saglikli yapilmadigi ve bu nedenle kitaplarin alis fiyati ile piyasa
rayi¢ fiyati arasinda fahis bir fark bulundugu ve bu yolla kamu zararina sebep
olundugu gerekgesiyle fazla édeme tutarinin sorumlulara Gdettiriimesine, karar
verildi”. Sayistay 3. Daire, K. 88 KT. 17.5.2007, https://www.kazanci.com (E.t.
17.04.2018).

24 ALTUN, s. 313.

> Madde 22/d: “Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idareleri 90.358 TL,
diger idarelerin 30.101 Tirk Lirasini asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar”.
Parasal tutarlar, 01.02.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak Gzere, 2019/1 sayili
Kamu ihale Tebligi ile belirlenmistir. RG, 25.01.2019, S. 30666.

Kanunun 58. Maddesine gore ihaleden yasaklama karari, Katilma yasaklari, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili
veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise icisleri
Bakanhg tarafindan verilir. Bu kararlar Kamu ihale Kurumunca izlenerek, kamu
ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

27 4735 sayili Kamu hale sézlesmeleri Kanunu, RG, 22.01.2002, S. 24648.
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maddesinde 6ngorilen mieyyidelerin dogrudan temin usuliinde uygulanmasi
mUmkin degildir?®.

Dogrudan temin usullnln, ihtiyacin pratik olarak giderilmesini
saglamak Uzere dngorilmus hizli siirecin ve ihale yapacak idarelerin bu usuld,
acik ihale usull yerine tercih etme konusundaki egiliminin doguracagi
sakincalari bertaraf etmek lzere Kanunun 62. maddesinde, Kanunun 21. ve
22. maddelerindeki parasal sinirlar dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin bitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’ unu
Kamu ihale Kurulunun uygun goriisi olmadikca asamayacagl hiikkmine yer
verilmistir?®. Boylece, idarenin pazarlik ve dogrudan temin usuliini kullanarak
sinirsiz veya yiksek tutarda harcama yapmasi engellenmektedir®°.

28 “Dajremizin istikrar kazanan uygulamalarina gére ihaleye fesat karistirma sugunun

olusabilmesi icin kanunlarda 6ngdrilmus ihale usullerinden biri ile yapilmis ya da
vapilacak bir ihale ve is olmasinin zorunlu oldugu, dogrudan temin yénteminin 4734
sayil Kamu ihale Kanununun 18. maddesinin ( d ) bendinde bir ihale yéntemi olarak
ongérilmis iken, 15/08/2003 giin ve 25200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile
Kamu ihale Kanunu Ve Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununda Dedisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 12. maddesi ile ‘4734 sayili Kanunun 18 nci maddesinin (d)
bendinin madde metninden ¢ikarildidi’, anilan Kanunun 15. maddesiile de 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesi degistirilerek dogrudan temin usuliiniin diizenlendigi, 4964
sayil Kanunun 12 ve 15. maddelerinin gerekgelerinde de “esasen bir ihale usulii
olmayan ‘dogrudan temin’in ihale usulleri arasindan cikarildigi ve buna iliskin esas
ve usullerin Kanunun 22 nci maddesinde diizenlendigi” ifade edilmis olup, degisiklik
gerekcesi ile birlikte 56z konusu madde metni
incelendiginde; dogrudan temin yénteminin bir ihale olmadidi, sadece madde
metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yéntemi
oldugu anlasiimakla; saniklara atili ihaleye fesat karistirma sugunun unsurlar
itibariyle olusmayacagdi...”, Y5CD, 02.07.2015, E. 2013/14111, K.2015/13337,
http://www.hukukturk.com (E.t. 27.03.2018).

2% CELIKTAS ibrahim, “4964 Sayili Kanunla 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda Yapilan
Degisikliklerin, lhale Usulleri ve Bunlarin Sézlesmeye Baglanmalari Acisindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, S. 50- 51, 2003, s. 117.

30 Kanunun 62. maddesinde éngdrilen %10 oranindaki sinirlama pazarlik ve dogrudan

temin usullerinin her biri icin gecerli olup, idarenin her iki ihale usuliint kullanarak
yaptigl toplam harcamanin %10’u asmasi anlamina gelmemektedir. ALTUN, s. 295.
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|Il. DOGRUDAN TEMIN USULUNE BASVURULAN HALLER

idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin sézlesmeleri alaninda ihale kavrami
ile  korunmaktadir®®. idarenin sézlesmenin akdedilmesinden &nceki
asamalarda tesis ettigi bir dizi islem bulunmakta, bu islemlerin hukuka uygun
olmasinda kamu yarari bulunmaktadir. idarenin, ihtiyacin varligini tespit ve
takdir etme yetkisi bulundugu gibi, ihtiyaci gidermek Uzere mevzuatta
dizenlenen ihale usullerinden birini tercih etme imkani bulunmaktadir.
Kanunda diizenlenen her ihale usuliinde, ihale asamalarinda izlenen usul farkli
olup idarenin isin niteligine gbére bir tercihte bulunmasi, ihale sirecinin
amacinin gerceklesmesi acisindan ®nem tasimaktadir®?. ihale sireci, idari

31 Anayasanin 161. maddesinin 4. fikrasina gore: “Biitce kanununa, biitce ile ilgili

hikimler disinda higbir hikim konulamaz.” “Dava konusu kuralda yer alan
“...belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin...” ibaresiyle kismen veya tamamen
uygulanamayacak hiikiimlerin biitce kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi,
biitce  kanunlariyla  mevcut kanun hikimlerinin  ac¢ikca  veya  zimnen
degistirilemeyecedi ilkesiyle bagdasmamaktadir”. iptal davasina konu norm 2017 Yili
Cumhurbaskanhgl Butcesi E-Cetvelinde yer almaktadir. Bu hususta Anayasa
Mahkemesi, “Dava konusu kuralda, Cumhurbaskanligi temsil, téren ve agirlama
giderleri, Cumhurbaskani ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen
resepsiyonlarda gérevli personelin gérev nedeniyle giymis olduklari kiyafetlerin
yaptirilmasi temizlettiriimesi, ¢alisma ofisi ve konutlarinda kullanilacak mal,
malzeme alimlari, tasit kiralanmasi ve diger hizmet alimlari ile ¢calisma ofisinin,
personel yemek hizmetleri alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlari, konutlarin
ve tarihi bedi degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onaranlari, ¢calismalarin kitap
haline getirilmesi giderlerinin;, 4734 sayili Kanun'da belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin ayni Kanun'un 22. maddesine gére tedarikg¢i ile yapilacak pazarlik
sonucunda  Cumhurbaskanligi  butgesinin ilgili  tertiplerinden  karsilanmasi
ongérilmektedir...Dava konusu kuralda yer alan “...belirtilen parasal limitlere
bakilmaksizin..." ibaresiyle kismen veya tamamen uygulanamayacak hiikiimlerin
biitce kanunlarinda yer almasina olanak taninmasi, blitce kanunlariyla mevcut
kanun  hikimlerinin  ac¢itkca  veya zimnen  dedgistirilemeyecegi ilkesiyle
bagdasmamaktadir.” “..belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin..." ibaresinin
Anayasanin 161. maddesine aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir”. AYM,
14.02.2018, £.2017/61, K.2018/12, RG, 14.02.2018, S. 30383.

“Idarenin yasalli§i ilkesinin en siki uygulanmasi gereken alanlardan birisi de ihaledir.
fhale kavrami; idarenin gérev alanina giren hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla,
karsiligi idare tarafindan 6denmek lzere gerekli mal ve hizmetlerin alinmasina veya
isin, mevzuatta 6ngériilen usul kurallarina uymak suretiyle olusturulan rekabet
ortami icerisinde katilan adaylardan maliyet ve kalite bakimindan en uygun teklifi
sunan 6zel bir kisiye yaptirilmasina yénelik olarak imzalanacak sézlesmelerin olusum

’

32
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islem silsilesinden olusmakta olup idare bu slrecte tesis edilen islemlerin
hukuka uygunlugunu saglamak zorundadir®3.

2003 yilinda 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklikle dogrudan temin,

ihale usulii olmaktan cikariimistir. Bu usul hali hazirda, Kamu ihale Kanununun
22. maddesinde dizenlenen hallerin varhiginda basvurulabilen bir satin alma
usultdir. idarenin kanunda belirtilen haller disinda dogrudan temin usuliini
uygulamasi hukuka aykirilik teskil edecektir.

Dogrudan temin usuliine basvurulabilen haller su sekilde belirtilebilir34:

33

34

siirecindeki idarenin yaptigi bir dizi islemleri ifade eder. ihale kararinin alinmasi, ihale
kosullarin belirlenmesi, sartnamelerin hazirlanmasi, tahmini bedel tayini, ihale
komisyonunun olusumu, ihalenin ilan, tekliflerin degerlendirilmesi, ihale karari, ihale
kararinin onayi gibi bir dizi islemden olusan bu stirecin belirgin olmasi gerekmektedir.
Aksi halde, ihale islemlerinin seffaf bicimde ydritilmesi anlamina gelen agiklik ilkesi,
ihaleye mimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi ve bu isteklilerin hicbir etki ve
baski altinda kalmaksizin tekliflerini yapabilmesi anlamina gelen tarafsiziik ve
rekabet ilkesi, ihale sonucunda en uygun bedelin bulunmasi anlamina gelen uygun
bedel ilkesi gibi temel ilkelerin ihalede gerceklesme olanadi yoktur... idareler
tarafindan, isin ézelligine gére farkli bir ihale usulii 6ngérilmesi mimkiin olmakla
birlikte, éngériilen usuliin yapilan dizenlemede agik¢a tanimlanmasi ve ihale
ilkelerinin gergeklestiriimesi amaci ile uyumlu olmasi sarttir. Bu usullerden her birinin
tanimi, uygulanma kosullari, asamalari ve ihaleden beklenilen amaca katkilari
farklilik géstermektedir. Bu usullerden hangisinin tercih edilecedi hususu, ihalenin
konusuna (tasinmaz satisi, kiralamasi veya trampasi) ihalenin tahmin edilen
tutarina, ihale konusu isin niteligine, (uzmanlk ve yiiksek teknoloji gerektirip
gerektirmedigine) aciliyetine gére degismektedir. Ayrica bu usullerden kimileri kural
olarak kabul edilen usul, kimileri ise istisnai hallerde uygulanan usullerdir. Bu
usullerden birinin tercihi ile ihaleden beklenilen kamu yararinin gergeklestirilmesi
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir”. D13D, 10.02.2010, E. 2007/1724, K.
2010/1168, http://www.hukukturk.com (E.t. 16.03.2018).

ihalenin siireci nihaf islemi gerceklestirmek amaciyla tesis edilen birden fazla sayida
islemi kapsadigi; bu nedenle “zincir islem” niteligi tasidigi hakkinda gorus igin bkz.
TASDELEN Aziz, “Kamu Harcama ihalesi Sirecinde ihale ve Sézlesme Asamalari ile
Bu Asamalarin Yargi Yollari Ayrimini Belirleyici Roli”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 69, S. 1- 2, 2011, s. 48.

Kamu ihale Kanununun 22. maddesinde belirtilen haller disinda 5393 sayili Belediye
Kanunun “Hizmetlerde Aksama” bashkh 57. maddesinin 4. fikrasi kapsamindaki
ihtiyaclarin parasal sinira tabi olmaksizin dogrudan temin usull ile temin
edilebilecegi dizenlenmistir.
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1. ihtiyacin Sadece Gergek veya Tizel Tek Kisi Tarafindan
Karsilanabileceginin Tespit Edilmesi

Kanunun 22. maddesinin (a) bendine gore ihtiyacin gercek veya tizel
yalnizca tek bir kisiden karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde dogrudan
temin usull uygulanabilmektedir. Kanun hikminde, hangi ihtiyaclarin tek kisi
tarafindan karsilanabileceginin nasil tespit edilecegine iliskin herhangi bir
actklama bulunmamaktadir. Kanunun 22. maddesinin gerekcesinde de s6z
konusu hakmin milletlerarasi mevzuata uygun olarak dizenlendigi ifade
edilmekte, fakat tek kisi tarafindan karsilanacak ihtiyacin ne sekilde
belirlenecegi ise yer almamaktadir. Ancak ihtiyacin tek kisiden
karsilanabilmesinin sebebi, cografi sartlar veya piyasa sartlari gibi farkli
hususlardan kaynaklanabilir®®. Kamu ihale Genel Tebligine gére, bu bendin
uygulanmasi ile ilgili olarak idarelerce “Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere iliskin Form”un®® kullanilmasi ve ihtiyacin tek kisiden
karsilanmasinin sebebinin detayli olarak aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu ihale Genel Tebliginde, sézlesme veya sartnamede yer alan
hiktmler nedeniyle belli bir marka veya model mal alinmasinin zorunlu
oldugu hallerde, ihtiyacin gercek veya tlzel tek bir kisiden karsilanabilecegi
6zel bir durum olarak, dogrudan temin usulinin uygulanabildigi
belirtilmektedir.

2. Sadece Gercek veya Tizel Tek Kisinin ihtiyac ile ilgili Ozel Bir Hakka
Sahip Olmasi

Kanunun 22. maddesinin (b) bendinde, sadece gercek veya tizel tek
kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi dogrudan temin usullne
basvurulabilen haller arasinda duzenlenmistir. Gergek veya tlzel tek kisinin
ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumu milletlerarasi mevzuata
uyumlu bir sekilde hazirlanmistir®”. Kamu ihale Genel Tebliginde bu hiikmiin
uygulanma sebebi “...bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ve

35 ALTUN, s. 315; TASDELEN, /hale, s. 85.
36 4734 Sayil Kanun’un 22 nci Maddesinin (a)/(b)/(c) Bentleri Kapsaminda Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara iliskin Form,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006 /02/20060226-3.htm (E.t.
17.04.2018).

37 4734 sayil Kanun 22. maddenin gerekcesinde “Bu usuliin (a), (b), (c) ve (d) bentleri

uluslararasi  mevzuat paralelinde hazirlanmistir.”  ifadesi yer almaktadir.
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/ (E.t. 18.12.2018).
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miinhasir haklarin korunmasi” seklinde aciklanmaktadir®®. idarenin, Kanunda
dizenlenen diger usullerle bilimsel, teknik, sanatsal konulara iliskin mal veya
hizmet alma imkani bulunmuyorsa, dogrudan temin usuliine basvurmasi
mimkindir®®. Nitekim Kamu ihale Kurulunun Tiirk Telekomiinikasyon AS’nin
31.12.2003’e kadar 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu geregince tekel hakki
bulundugundan ihtiyacin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin yoluyla karsilanabilecegi yoniinde karari vardir®,

3. ik Alim Yapilan Gergek veya Tiizel Kisiden Mal veya Hizmet Alinmasi

Dogrudan temin usultne iliskin 22. maddenin (c) bendinde diizenlenen
hal, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardin
saglanmasi icin zorunlu olan, daha once vyapimis “asil sozlesmeye”
dayanilarak yapilacak mal veya hizmet alimlari icindir®?.

Kamu ihale Genel Tebliginde, bu bende iliskin diizenlemede, asil
sozlesmeye dayanilarak dogrudan temin usuld uygulanarak gerceklestirilen
alimin tamamlayici nitelikte bir alim isi oldugu, “Temine konu olacak mal ve
hizmet alimlari arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmasi
gerektigi” belirtiimektedir. Bu durumda, idare ile asil sézlesmenin tarafi olan
kisi arasinda, U¢ yili gegmemek Uzere yeni sdzlesme dizenlenmektedir.
Dogrudan temin usulinin uygulandigi bu alimda sozlesme yapiimasinin
zorunlu olmasi, bu durumu diger dogrudan temin hallerinden ayirmaktadir®?.

Bu durumda asil sdzlesmeye dayanilarak temin edilen mal veya
hizmetin idarece halen kullaniliyor olmasi gerekir®3. Asil sézlesmeyle ilgili olan
ve daha 6nce 6ngortlmeyen bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi durumunda bu bent
hikimleri, Kanunda dizenlenen temel esaslardan olan ihtiyacin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesinin geregidir. Ancak, bu bent

38 Yukarida 4734 sayili Kanunun (a) bendinin uygulanmasi halinde kullanilan “Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form”un sadece gercek veya
tlzel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda da idarelerce
kullanilmasi ve sebeplerin detayli olarak ve belgelendirilerek agiklanmasi
gerekmektedir.

3% BULBUL/KAYA, s. 127; CELIKTAS, s. 114.

40 RG, 24.03.2004, S. 25412, Bkz. TASDELEN; fhale, s. 86, dn. 311.

41 TASDELEN, fhale, s. 86.

42 (OZEK Ali, “Kamu ihale Kanununda Bazi Degisiklikler ve Sonuclari”, Malf Hukuk, Eylil-

Ekim 2003, s. 18’den nakleden: TASDELEN, /hale, s. 86, dn. 312.

4 ALTUN, s. 336.
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uyarinca dogrudan temin usuliine basvurulabilmesiicin mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardin saglanmasi zorunlulugunun
idarece tespit edilmesi gerekir®.

4. Kanunda Belirlenen Tutari Asmayan ihtiyaclarin Alinmasi

Kanunun 22. maddesinin (d) bendinde, biyutksehir belediyesi sinirlari
icinde bulunan idareler icin ayri, diger idareler icin ayri parasal tutar
belirlenmistir*>. S6z konusu tutari asmayan ihtiyaclar icin idarelerce dogrudan
temin usulline basvurulabilir. Bu bent kapsaminda, mal ve hizmet alimlari,
yapim isleri ve temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin temin edilmesi bulunmaktadir.

Kamu ihale Genel Tebliginde, dogrudan temin usuliinii uygulayan
idarelere, Kanunun 5. maddesinde dizenlenen isin kisimlara bolinmesi yasagi
hatirlatilmaktadir®®.  Bu sebeple, dogrudan temin usullyle ihtiyac

4 Yukarida 4734 sayili Kanunun (a) ve (b) bendinin uygulanmasi halinde kullanilan “Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere lliskin Form”un ilk alim yapilan gercek
veya tlzel kisiden mal veya hizmet alinmasi halinde de idarelerce kullanilmasi ve
sebeplerin detayli olarak ve gerektiginde teknik birimlerden destek alinarak,
belgelendirilmesi gerekmektedir.

4 01.02.2018- 31.01.2019 tarihleri igin Buyiksehir Belediyesi sinirinda olan idareler
icin 67.613 TL; diger idareler icin 22.524 TL olarak belirlenmistir, Bkz. dn. 35. 2019
yilicin parasal limitler, Tlrkiye istatistik Kurumu tarafindan aciklanan 2018 yili Aralik
ayl Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE) vyillik degisim oraninda arttirilarak
glncellenecektir.

4% Kamu Ihale Genel Tebligi XIX- E: “Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine

gére acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendi icin 6ngériilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara bélinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yénde uygulamalarin sorumluluk dodguracadi hususuna dikkat
edilmesi gereklidir’; “...Caddesine désenmek icin gerekli olan parke taslarini ihale
yapmadan dogrudan temin usulii limitleri icinde kalacak sekilde kisimlara bélerek
satin almak suretiyle ihale mevzuatina aykiri davranmak, yeni agilan kuyunun
mevcut su sebekesine baglanmasi icin gerekli olan su borularini ihale yapmadan
dogrudan temin usuli limitleri icinde kalacak sekilde kisimlara bélerek satin almak
suretiyle ihale mevzuatina aykiri davranmak, ¢cimento alimlarini ihale yapmadan
dogrudan temin usuli limitleri icinde kalacak sekilde kisimlara bélerek
gerceklestirmek suretiyle ihale mevzuatina aykiri davranmak” fiillerinden o6tira
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giderilmeden once, yapilacak fiyat arastirmasinda, ihtiyacin maliyetinin
bentte belirlenen tutardan yUksek olmasi halinde, ihale usullerinden birinin
uygulanmasi gerekmektedir.

5. idarelerin ihtiyacina Uygun Tasinmaz Mal Alimi veya Kiralanmasi

Kanunun 22. maddesinin (e) bendinde tasinmaz mallarin alim ve
kiralama isinin dogrudan temin yoluyla yapilabilecegi diizenlenmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligine gore, asinmaz mal alimi ve kiralanmasinda;
alim veya kiralamaya ihtiya¢ duyulmasina iliskin gerekgenin belirtilmesi,
alinmasi veya kiralanmasi distinilen tasinmazin yeri ve sahip olmasi gereken
ozelliklerin belirlenmesi, alim veya kiralamaya iliskin rayiclerin tespit edilmesi,
bu konudaki bilgilerin alima veya kiralamaya iliskin onay belgesine eklenmesi,
ayrica tabi olunan mevzuatinin 6ngdérdigi diger zorunluluklarin da yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, dizenlenecek sozlesmelerde kira
bedelinde artis yapilmasinin 6ngdrilmesi halinde; sdzlesmeye, genel ydnetim

kamu gorevlileri hakkinda sorusturma izni verilmesine iliskin icisleri Bakanliginca
sorusturma izni verilmesine iliskin karara itiraz edilmesi Uzerine Danistay, ilgililere
isnat edilen eylemlerin, haklarinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte
bulunduguna karar vermistir.D1D, 03.02.2016, E. 2015/1590, K. 2016/81, http://
www.lexpera.com.tr (E.t. 04.12.2018); ihale usullerinden birinin uygulanarak
yapilmasi gereken isin parcalara bolinerek dogrudan temin usullyle alinmasina
iliskin benzer bir kararinda Danistay, “2010 Yili Belediye blitcesine mal ve hizmet
alimi igin 11.686.043 TL édenek konuldugu, bu rakamin % 10' unu (1.168.604 TL)
asarak dodgrudan temin yéntemiyle 3.709.793 TL tutarinda mal ve hizmet alimi
gerceklestirildigi, ancak bu alimlarin Kamu ihale Kurumundan izin alinmadan
gerceklestirildigi ve 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesine aykiri davranildigi, éte
yandan, jeolojik etiit isi icin F1 Firmasina 7.10.2010 tarihinde 39.176 TL, 8.10.2010
tarihinde 33.630 TL, F1 Firmasina ayni is icin 28.5.2010 tarihinde 29.500 TL édendidi,
s6z konusu proje isinin ihale edilmeden gerceklestirildigi, F2 Danismanlik Firmasina,
Belediye personel memnuniyeti arastirmasi ve mahalle muhtarlari ile kanaat
onderleri ile derinlemesine milakat adi altinda 29.9.2010 tarihinde 27.250 TL,
31.9.2010 tarihinde de 32.700 TL 6deme yapildigi, séz konusu édemelerin de ihale
edilmeden kisimlara bélinerek gercgeklestirildigi, dolayisiyla ayni nitelikteki bu
alimlarin tek bir ihale kapsaminda gerceklestirilmesi gerekirken kisimlara bélindiigd,
Belediye Asevinin ihtiyaci icin gergeklestirilen gida maddesi alimi karsiliginda
189.065 TL édendigi halde, séz konusu satin almalarin kisimlara béliinerek ihale
yvapiimadan gerceklestirilmesi nedeniyle 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesine aykiri
davranildigr...” ve ilgililere isnat edilen eylemlerin, haklarinda sorusturma
yapilmasini gerektirecek nitelikte bulunduguna karar vermistir. D1D, 30.04.2013, E.
2013/541, K. 2013/590, http:// www.lexpera.com.tr (E.t. 04.12.2018).
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kapsamindaki idareler igin artis oraninin Maliye Bakanhg tarafindan her yil
yayimlanan kira artis oranlarini gecmeyecegi yoninde hikim konulmasi,
diger idarelerce ise genel uygulamalar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek
oranlarda artis yapilacagl yoninde hikim konulmasi zorunludur.

Genel ydnetim kapsamindaki idarelerin tasinmaz kiralamasina iliskin
Kamu idarelerinin Tasinmaz Mal Kiralamalarina iliskin Genelge hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Sayistay kararina gore, idarenin dogrudan temin
usull ile kiralamasi i¢cin dogrudan milk sahibinden kiralama yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica kiraya ek olarak, temizlik, 1sitma, sogutma ve sair
hizmet alimlarti ile birlikte yapilmasi durumunda dogrudan temin usullyle alim
yerine ihale usullerine basvurulmasi gerekmektedir®’.

Sayistay, dogrudan temin usulline basvurularak yapilan ihtiyaca uygun
tasinmaz aliminda; tasinmazin, tasinir mal niteligindeki eklentilerinin de bu
bent kapsamina girdigine ve dogrudan temin yoluyla alinmasinin mimkun
olduguna karar vermistir®.

6. Stoklanmasi Ekonomik Olmayan veya Acil Durumlarda Kullanilan
Malzemelerin Alimi

Niteligi geregi stoklanmasi mUmkin olmayan, belli sire icinde
tUketilmesi zorunlu olan, acil durumlarda kullanilacak ilag, tibbf ve benzeri
malzemelerin dogrudan temin usull ile saglanmasi mUmkindir. Bu tip
malzemelerin aliminda ihale usullerinin uygulanmasi, ihtiyacin karsilanmasi
acisindan verimli olmayacagindan idarenin Kamu ihale Tebligine gére alimin

4 %4734 sayili Kanunun 22/e bendi kapsaminda bir yerin idarenin ihtiyaglari

dogrultusunda kiralanabilmesi icin dogrudan miilk sahibinden kiralama yapilmasi
gerekmektedir. ...Yalniz kiralama olmayip icerisinde bir hizmet alimi da olan yer ile
ilgili 22/e bendi ile dogrudan temin yéntemi kullanilarak bir alim yapilmasi mimkdin
goriinmemektedir. Dolayisiyla, séz konusu kiralama isinin dogrudan temin usulii
yerine 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 18 inci maddesinde belirtilen ihale
usullerinden birisi ile yaptirilmasi gerekirdi.” Sayistay 5.Daire, 21.04.2016, K. 174,

https://www.lexpera.com.tr (E.t. 04.12.2018);

“Sonug olarak, Belediyece 4734 sayili Kamu fhale Kanununun dodrudan temin
usuliiyle tasinmaz mal alimina cevaz veren 22/e maddesi kapsaminda pet su lretimi
yapan tesis alimi isinde, yine bu tesise tahsis olunmus makine, techizat, ara¢ ve
demirbas gibi tasinir mal niteligindeki eklentilerin tahsis olundugu tasinmaz malin
tabi oldugu mevzuat cercevesinde alimi mimkin bulundugundan sézlesmenin
tescilinin gerekecegine, ¢ogunlukla karar verildi’. Sayistay Daireler Kurulu,
10.12.2003, K. 1131/3, https://www.e-icisleri.gov.tr (E.t. 17.04.2018).
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acil bir durum sebebiyle gerceklestirildigine ve alim konusu ihtiyacin
stoklanmasinin mimkin olmadigina iliskin aciklamalari belgeleyerek harcama
belgelerine eklemesi gerekmektedir®.

7. Avukatlardan ve Avukatlik Ortakliklarindan Yapilacak Hizmet Alimlari

Kanunun 22. maddesinin (g) ve (h) bentlerinde idareleri temsil etmek
Uzere avukatlardan dogrudan temin usull ile hizmet alimi dizenlenmistir. 659
Sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yaritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname
geregince®, idarenin hukuk birimlerinde hukuk musaviri ve avukat istihdam
etmeleri mUmkin olup, Bakanliklar ve bagh kuruluslari bu hususta
birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilmektedir. Bu sekilde muhakemat
hizmetinin temin edilememesi halinde veya 6zel uzmanlik gerektiren
hususlarda dogrudan temin usuli ile avukathk hizmeti satin alinmasi
mimkindir®!. Ancak 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, genel biitce

4 4734 sayili Kanun 22. Maddenin (f) bendi: “...ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan

drtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gére belirlenebilen ve
hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari”.

%0 Kanunun 22. maddesinin (h) bendine gére, 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk

Musavirliginin  ve Muhakemat Umum Mduddrlaginin  Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler
Yapilmasina Dair Kanun hiktumlerine gore avukatlardan yapilan hizmet alimlari icin
dogrudan temin usull uygulanmaktadir. Ancak 4353 sayili Kanun 659 sayili Genel
Bltce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname ile yirirlikten kaldiriimis, bu
Kanuna yapilan atiflar Diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gore
bu Kanun Hikminde Kararnameye ve 178 sayili Kanun Hikminde Kararnameye
yapilmis sayilir hikmune yer verilmistir. 178 sayili Kanun Hikminde Kararname de
703 sayili Kararname ile yarirltkten kaldirildigindan, bu hususa iliskin uygulama
esaslarl 659 sayill Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname
ile belirlenmektedir.

51 Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik mevcuttur. Danistay ictihadina goére dogrudan temin usull ile
muhakemat hizmeti satin alinmasi durumunda “4734 Sayili Kanun'un 22. maddesine
gore, dogrudan temin usuliiyle serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan
hizmet satin alinabilecedi, satin alinacak hizmete karsilik sézlesme 6ézglirliigi
cercevesinde (icret belirlenebilecedi, aciktir”. D10D, 25.05.2016, E. 2013/6804, K.
2016/2900, http://www.kazanci.com (E.t. 16.04.2018).
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kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idarelerin hukuk hizmetlerini
kapsadigindan, mahalli idareler bu hidkim uyarinca avukathk hizmeti
alamazlar. 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca hukuk hizmetleri,
muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina iliskin her tirli is ve islemleri
ifade etmektedir. Dolayisiyla bunun disinda kalan hizmet, is veya islemlerin
Kanunun 22. maddesinin (h) bendine dayanilarak alinmasi mimkan degildir.

659 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin 5. maddesi uyarinca,
idareler muhakemat hizmetleri ihtiyacini, istihdam edecekleri hukuk
musavirleri ve avukatlardan ve ihtiyac duyulmasi halinde Maliye
Bakanligindan talep etmek suretiyle saglayabilirler. Cumhurbaskanhg,
Bakanliklar ve bagl kuruluslari muhakemat hizmetlerini yiritmek Uzere
birbirlerinden hizmet talebinde bulunabilirler. Bu sekilde muhakemat
hizmetlerinin  temin edilememesi veya 0zel uzmanlk gerektirdigi
Cumhurbaskanhginda Cumhurbaskani veya Cumhurbaskanhgl idari isler
Baskaninin; bakanliklarda ilgili bakanin onayi ile belirlenen hallerde
muhakemat hizmetlerini ylritmek Uzere dogrudan temin usullyle serbest
avukatlardan veya avukathk ortakliklarindan hizmet satin alinabilir.

Avukat ve avukat ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlarinda tutar
sinirt bulunmamaktadir®?.

Ayrica, cesitli kanunlarda hukuk mdisavirliginin goérevleri arasinda,
“belirtilen her tirlii dava ve takip isleri ile diger gérevler Bakanligin Hukuk
Mitisavirleri ile Avukatlari araciligiyla yerine getirilir. Gerekli hallerde dava ve
takip isleri Hazine Avukatlari araciligiyla veya ihtiya¢ duyulmasi halinde
Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 22 nci maddesinde éngoriilen dogrudan temin usulii ile avukatlar
veya avukatlik ortakliklari ile yapilacak avukatlik sézlesmeleri yoluyla
yaratalir” hikmi bulunmaktadir®.

52 BULBUL/KAYA, s. 137.

53 Bkz. 4904 Sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu Md. 15; 6200 Sayil Devlet Su isleri Umum
Muduarlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, Md. 14; 6001 Sayil Karayollari
Genel MUdurlGgunin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Md. 9.
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8. Turkiye Is Kurumunun, Bazi Gérevlerine iliskin Hizmet Alimlari®

Tirkiye Is Kurumu tarafindan gerceklestirilecek hizmet alimlarindan
kanunda gosterilenler, 4734 sayili Kanunun (1) bendi kapsaminda dogrudan
temin usulU kullanilarak temin edilebilir. Mesleki egitim kurslari ve egitim
programlari, aktif isglici hizmetleri kapsaminda kurs ve programlari icin
hizmet alimlarinin dogrudan temin usuliine basvurularak karsilanmasi
muamkindur.

9. Oy Pusulasi K&gidi ve Oy Zarfi Kagidi Alimi ile Oy Zarfi Yapimi Hizmeti,
Oy Pusulasi Basim Hizmeti Alimi

Cumhurbaskaninin secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
halkoyuna sunulmasi, milletvekili secimleri, mahalli idareler ile mahalle
mubhtarliklari ve ihtiyar heyetleri secimi igin yapilacak filigranli oy pusulasi
kagidi ile filigranh oy zarfi kdgidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi
hizmetleri ile bu secimlere yonelik her tirli se¢cim malzemelerinin alimi ile
yurt disi secim harcamalarinin dogrudan temin usulline basvurularak temin
edilmesi mimkdnddr.

Kanunun 22. maddesinin (i) bendinde yer alan dizenlemenin
gerekcesinde, hitkmn Yiksek Secim Kurulu ile il Secim Kurulu Baskanliklarinin
gorev ve yetkilerini zamaninda yerine getirmesini ve segimlerin diizenli sekilde
gerceklestirilmesini, secimle ilgili ihtiyaclarin temininin ihale slreclerinden
ayri tutulup oncelikle ve sitratle tamamlamayi saglamak amaciyla eklendigi
belirtiimektedir>>.

Dogrudan temin yoluyla secim malzemelerinin temin edilmesinin
saydamlik, rekabet, esit muamele ilkelerini ihlal ettigi ve Anayasanin 2. ve 10.
maddesine aykiri oldugu iddiasiyla acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi,
(i) bendinde yer alan dizenlemenin secim givenligini etkilemeyecegini,
hikmin 6zel veya belli kisiler lehine getirildigi sonucuna ulasilamayacagini

54 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 ncii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde
sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin
hizmet alimlari.

5 Secim surecinde ihtiya¢ duyulan her tirli malzemelerin yaklasik maliyeti esik
degerin Gizerinde oldugundan, (i) bendi hilkmU eklenmeden 6nce bu ihtiyaglarin agik
ihale usull ile karsilanmasi gerekmistir.
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ifade ederek iptal isteminin reddine karar vermistir®®. Ancak, secim
doénemlerine yoénelik olan bu durumlarin, dizenlemenin gerekcesinde de
belirtildigi Gzere islemlerin slratle tamamlanabilmesine ydnelik olarak
secimin olagan donemi disinda vyapildigl durumlarla sinirh  olarak
uygulanmasinin daha yerinde olacagi disinilmektedir.

SONUC

Dogrudan temin usuline basvuran idarelerce, Kanunun 22.
maddesinde sayilan hallerin varliginin, somut durumun sartlari tam ve dogru
sekilde aciklanarak belgelenmesi gerekmektedir. Dogrudan temin usullne
basvurularak gerceklestirilen alimlarda, ilan prosedirinin bulunmamasi
sebebiyle zedelenen seffaflik ilkesinin teminini saglamak lzere, Dogrudan
Temin Kayit Formunun slresi icinde doldurulmasi ve alimlarin kayit altina
alinmasi 6nem tasimaktadir. Aksi halde, dogrudan temin usullnUn, ihale
usullerinin esitligi ve seffafligl saglamak Uzere 6ngorilen ciddi ve yogun
prosedurlerinden siyrilmak Gzere kullaniima tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun ise, kamu kaynaklarinin kullanimi Gizerinde hukuka ve kamu yararina
aykiri sonuglara yol agmasi kagmilmazdir.

Kanunun lafzi ve gerekgesi dogrudan teminin sinirli ve 6zel bir usul
oldugunu vurgulamakta, idari makamlarin ihale usullerinden birini uygulamasi
gereken hallerde dogrudan temin yoluyla alim gerceklestirmek konusunda
takdir vyetkisi bulunmamaktadir. Bu acidan Kanunda 6ngorilen temel
ilkelerden olan alimlarin ve isin kisimlara bolinmesi yasagi dikkate alinmali ve
ihale prosedirind izlemek yerine dogrudan temin usullini uygulayan kamu
gorevlileri hakkinda idari ve cezai yaptirim uygulanmalidir.

Dogrudan temin usulliine basvurulan hallerden biri Kanunda belirtilen
tutariasmayan ihtiyaclarin alinmasidir. Bu durumun varligi halinde biylksehir
belediyesi sinirlari icinde olan ve olmayan idareler arasindaki tutar farkinin,
tasra teskilati birimleri ve mahalli idareler bakimindan gerekli oldugunu
sdylemek mimkinse de; kamu kurumlari bakimindan belirlenen tutar farkinin
dengelenmesi gerekmektedir.

56 “Dava dilek¢esinde, kuralda kamu yarari disinda gizli amaclarin bulundugu ileri

striilmis ise de gerekgesi ve niteligi yukarida belirtilen kuralin, kamu yarar
distincesi olmaksizin ézel c¢ikarlar gézetilerek veya belli kisiler lehine getirildigi
sonucuna ulasilamadigindan, hukuk devleti ilkesine aykiriligindan séz edilemez...
Kuralin Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi gérilmemistir.”, AYM, 25.12.2014, E.
2014/16, K. 2014/197, RG, 15.04.2015, S. 29327.
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Oy pusulasi kagidi ve oy zarfi kagidi alimi ile oy zarfi yapimi hizmeti, oy
pusulasi basim hizmeti alimiile ilgili dizenlemenin gerekcesinde de belirtildigi
Uzere islemlerin slUratle tamamlanabilmesine yonelik olan hikmin, erken
secim hali gibi olagan donemlerinden 06nce secim yapiimasi halinde
uygulanmasinin daha yerinde olacagi disinilmektedir.
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; Nefret Sucu ve John Stuart

(074

Bu makalede “Zarar prensibi”, devletin topluma karsi midahalesini ve
cekimserligini denetleyen ve bu denetimi “gelisim baglaminda” ele almasi
gerektigi savunulacaktir. TCK' da yer alan ‘Nefret Sugu’nun toplumun
gelisimini ne kadar engelledigi ve onun yerine nasil bir mekanizma konulmasi
gerektigi arastirilacaktir. Bu durum John Stuart Mill’in bir yandan bireylerin
ekonomiye ve topluma en yliksek seviyede katiimini sadglayan ve ayni
zamanda toplumun gelisimini de dengeleyen ‘zarar prensibi’ cercevesinde ele
alinacaktir. Ancak zarar prensibinin literatiirde iki tirli uygulamasi vardir,
birincisi daha c¢ekimser ve minimalist digeri ise daha miicadeleci ve
paternalisttir. Bu makalede, bu iki yorumun John Stuart Mill” in gériisini tam
anlamda temsil etmedigi ortaya konulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Nefret sucu, Zarar prensibi, ifade 6zgiirliigi, John
Stuart Mill, Liberalizm.

ABSTRACT

In this paper we claim that John Stuart Mill’s harm principle is intended
to balance the intervention of the state in society. More in particular, the
paper will scrutinize the recently adopted hate crime laws in Turkey In with the
perspective of the harm principle. We argue that according to Mill the
interventionism of the harm principle is depended on whether or not it leads
to “social progress”. In this respect, we claim that both interpretation of the
harm principle, interventionist, paternalist approach as well as the non-
interventionist, minimalist approach, misrepresents John Stuart Mill’s true
intention of the harm principle.

KEYWORDS: Hate Crime, Harm Principle, Freedom of expression, John
Stuart Mill, Liberalism.

GIRIS

Gelisen toplumlarda ekonomiye ve topluma katihmi saglamak, en énde
gelen devlet politikalarindan biridir. Ekonominin gelisiminin saglanmasi igin
toplumun butln kesimlerinin topluma dahil edilmesi gerekmektedir. Bu
yUzden devletin dnde gelen politikalarindan birisi, bu katilimi saglamak ve bu
baglamda toplumun karsi karsiya kaldigl engelleri ortadan kaldirmaktir.
Gelisen toplumlarda toplumsal kontrol mekanizmalari, devletin kendi
mekanizmalarindan biri olan ceza hukuku mekanizmasi yerine gecer ve bu
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durumda devlet, toplumu kontrol etmek icin ceza hukukuna yonelir. Devlet,
nefret sucunu TCK (Turk Ceza Kanunu)'ya dahil ederek gelisen toplumu
kendine karsl korumayi, ekonomiye ve topluma Ust dizey katilim saglamayi
amaclamistir. Ancak katilimin saglanmasi icin TCK'da yapilan bu dizenleme
toplumun ve ekonominin gelisimi igcin gerekli olan vyeniliklere zarar
vermektedir.

Bu makalede, TCK' da yer alan nefret sucunun toplumun gelisimini ne
kadar engelledigi ve onun yerine nasil bir mekanizma konulmasi gerektigi
arastirilirken John Stuart Mill’in bir yandan bireylerin ekonomi ve topluma en
yuksek seviyede katiimini gerceklestiren ve ayni zamanda toplumun
gelisimini de dengeleyen "zarar prensibi" cercevesinde ele alinacaktir. Mill'e
gore birey, 6zglr iradesiyle davranislarini kendisi belirlediginden, atacagi
adimlari kendisi olusturdugundan dolayl eylemlerinden sorumlu olur. Bu
Ozgurlik anlayisi normatif bir 6zglrlik anlayisidir ve sorumluluk Gzerine
kurulmustur. "Bireyin otonomisi" kavrami Uzerine kurulmus olan bu 6zgtrlik
anlayisi, bireyin kendi kendini yonettigi ve bu ylzden de otonom oldugu bir
durumu ifade eder. John Locke'a dayanan bu goris, ‘devletin sadece birey
otonomisi sagladigi ve baska bir sekilde bireye karismadigl’ teorisine
dayanmaktadir. Birey otonomisi prensibi, zarar prensibinin temel dayanagidir
ve giriste de belirtildigi gibi zarar prensibi hakkinda gelistirilmis olan her iki
gorls de birey otonomisi hakkinda farkli gérisler sunmaktadir. Oysa Mill'in
zarar prensibinde, birey otonomisinden ziyade gelisim felsefesine odaklanmis
ve bu ylzden de 6nceligi herhangi bir otonomiye vermek yerine, otonom
unsurlarin gelisimini saglamak olmustur. Baska bir deyisle John Stuart Mill,
zarar prensibiyle hem katilimi hem de gelisimi saglamaktadir. Kisacasi, Mill’in
Ongordugl zarar prensibine gore devlet bir yandan katihmi saglamakla
miukelleftir, diger yandan da ve daha da onemlisi, gelisimi saglamak icin
6zgUrlGgl (ifade 6zglrliguni) korumak zorundadir. Yani baska bir deyisle
zarar prensibine gore devlet ne cok mudahalecidir ne de arka planda
durmaktadir.

Makaleye baslamadan once, Tirkiye'deki nefret sucuna biraz
deginilecek ve sonrasinda John Stuart Mill'in zarar prensibine gore nefret
sucunun uygunlugu tartisilacaktir. Bu tartisma sirasinda zarar prensibinin iki
farkli yorumuna degindikten sonra, iki yorumun da Mill’in gértsind yansitip
yansitmadigl irdelenecektir. Bu baglamda Mill'in, zarar prensibiyle gelisimi
saglamayl amacladigl ve bu vesileyle de zarar prensibinin amacinin gelisim
oldugu gercegine vurgu yapilacaktir.
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Zarar prensibinin amacinin gelisim oldugunu belirledikten sonra, ikinci
argliman ise nefret sucunun toplumun ve ekonominin gelisimini etkileyip
etkilemedigi veya engelleyip engellemedigidir. Mill, bu konuyu Ozgdirlik
Uzerine ve Faydacilik hakkindaki kitaplarda ayrintili bir sekilde dile getirmistir.
Mill, Hurriyet hakkindaki kitabinda, bazilariigin kabul etmesi zor olsa da, ifade
OzgUrliglnin icerige bakilmaksizin  gelisimi sagladigini  aciklanmaktadir.
Ancak, bu ifade 6zglrligu kurami Mill'e gére mutlak anlamda kullaniimasi
gerekmeyen bir kavramdir.

1. ifade Ozgiirligu ve Nefret Sucu

Nefret sucu veya "Hate Crime"! dedigimiz suc tipi, bir kisiye din, dil,
felsefi gorls ve cinsiyet gibi konularda ayrimcilik veya 6zellikle nefretle
agirlasan suc tipidir.2 Ornegin birini éldiirmek cezai anlamda bir suctur ama
irkcilik ve nefrete dayali bir dldirme fiili ise farkh bir konuma sahiptir. Nefret
Sucu Turkiye'de ilk defa Avrupa Birligi (AB)'ne uyum siireciyle beraber calisma
grubunda ele alinmistir ve TCK' nin 122. maddesinde, 2 Mart 2014’te Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirluge girmistir.® Nefret sucu gibi yeni bir suc
tipinin Tlrkiye’de uygulanmasindan ziyade, nefret sucunun Tirkiye gibi
gelisen Ulkelere saglayabilecegi faydalar ve verebilecegi zararlara deginmek
istedigimiz icin, bu konu o6zellikle John Stuart Mill'in zarar prensibi
cercevesinden ele alinacaktir.

Nefret sucunun diger AB Ulkeleri ve ABD gibi Ulkelerden daha gec
uygulanmasinin sebebi Turkiye'nin gelismekte olan bir Ulke olmasi ve
toplumda katilim seviyesini ayakta tutma gereginin yeni gortlmesidir. Nefret
sugu bir sug unsuru olarak toplumda katilimi garantilemektedir. Ancak gelisen
Ulkeler ile gelismis Ulkeler arasindaki fark; gelisen Ulkenin daha gelismekte
oldugu igin yenilik ve inovasyona ihtiyag duyarken, gelismis Ulkelerde ise
topluma katilmak daha ¢ok 6nem arzetmektedir.

! CAKAR, Bekir (2016) "Avrupa ve ABD’de Artan Salgin: Nefret Sucu", The GLOBAL: A
Journal of Policy and Strategy, C. |, S. 2, s. 91 http://www.academia.edu/download/
46435846/makale-5.pdf. (erisim:02/08/2017)

2 CAKAR (2016), s. 93; SINAR, Hasan (2013) "Turk Hukuku’'nda Nefret Suglarina iliskin
Yasal Dizenleme Calismalar", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, C. 2, s. 19.

3 RESMI GAZETE SAYI: 28940 Kanun No. 6529

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140313-15.htm
(erisim:02/08/2017).

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.1, 2019, 5.37-53.



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140313-15.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140313-15.htm

Mill’in “Zarar Prensibi” !

Bu ylzden Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, ifade 6zglrliginin
getirdigi yenilik ve gelisimi mi, yoksa gelismis Ulkelerde daha ¢ok gérdtigimuz
topluma katihmi mi garantilemek gerekir? Yani baska bir deyimle ifade
OzgUrliglnin mU savunulmasi gerekir ya da nefreti yasaklayarak katilimin mi
desteklenmesi gerekir? John Stuart Mill'in zarar prensibinin bu soruna ¢6zim
getirebilecegini duslinmekteyiz ve ifade 6zglrligl ve katilimi engelleyen
unsurlardan biri olan nefreti yasaklayan dengeyi olusturdugunu; dolayisiyla
hem topluma katiimi hem de toplumsal gelisimi saglayan bir mekanizma
oldugunu goérmekteyiz.

Devam etmeden once John Stuart Mill'e gore zarar prensibinin
actklamasina deginilecektir. Mill’e gore zarar prensibi: “Hicbir kimse, bir seyi
yapmaya veya buna katlanmaya, sirf boyle yapmasi onun icin hayirl olacaktir
diye, onu daha mesut kilacaktir diye, baskalarinin dislncelerine gore bdyle
yapmasi akillica yahut dogru olacak diye mecbur edilemez. Bu higbir sekilde
hakli degildir. Bunlar bir kisiyle ilgili olarak serzeniste bulunmak, onunla
tartismak, onu ikna etmek veya ondan ricada bulunmak gibi hakh nedenler
olabilir; ancak o baska tiirll yaptig takdirde onu zorlamak veya herhangi bir
kotilige ugratmak icin hicbir zaman hakli birer neden olusturamazlar.
Kendisine mudahalenin mesru olmasi icin onun yapmamasini istedigimiz
davranisinin bagkasina mutlak surette zarar verecek nitelikte olmasi gerekir.
Bir bireyin davranisindan dolayi topluma karsi sorumlu olabilecegi kismi, o
davranisin baskasini ilgilendiren kismidir.”*

ifade ozgurligiyle baslayarak, John Stuart Mill'in gelisim felsefesi
cercevesinde gelistirilen ifade 6zglrliglnin sadece bireyin degil, toplumun
da gelismesine katki saglamasini dngérmustir.®> Gelisim felsefesinin dnceligi,
kavramsal ve/veya teorik gelisim, yani gorls ve fikirlerin gelismesini
saglamaktadir. Ancak sunu belirmekte de fayda var ki; goris ve fikirlerin
ortaya clkmasi belirli bir normatif sisteme dayalidir. Goris ve fikirler
bireylerden kaynaklandigi icin, bu gorisler bireylerin birbiriyle belirli bir
normatif standarda gore etkilesimde bulunmasi esasina dayanmaktadir. ifade
OzgUrluglnlin veya tartismanin sistemsiz bir sekilde degil, tam tersine sistemli
yani normatif bir cerceve icinde gelismesi gerekmektedir ki istenen gelisme
ortaya ciksin. Yani baska bir deyisle, gelisme felsefesi John Stuart Mill icin
belirli bir ahlak ve normatif zemini olusturmaktadir.

4 MILL, John Stuart (2012), Hirriyet Ustiine, (Cev.) DOSTEL, M. Osman, Ankara, s. 56.
5 MILL, (2012), s.121.
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Bu baglamda ifade 6zglrligu, Mill'e gére bir amag teskil etmektedir ve
o da gelisimi saglamaktadir. Kavramlar veya gorusler Mill'e gbre sadece gorUs
ve fikir degil; gelisen bir llke ve toplum igin kacinilmaz unsurlardan biridir.
1850 yillarinda yasayan John Stuart Mill, modern bir devletin gelismeyi nasil
ayakta tutabilecegini disinmis ve UnlU Fransiz sosyolog Auguste Comte'tan
etkilenmistir.®

Nefret sucunu bu cercevede ele alirsak, daha dncede belirttigimiz gibi
nefret sugunun ilk énce kendi kendini dogrulayan mesru sebepleri vardir.
Bunlar arasinda en 6nemlisi ve dne cikan sebebi ise gelismekte olan Ulkelerde
toplumun biyik bir bélimunit dahil etmek ve dislamamaktir. Ancak nefret
sucu gelismekte olan toplumlarda bir yanda katilimi saglarken, 6te yandan ise
gelisimi engellemektedir.

Nefret sucunu John Stuart Mill'in zarar prensibi cercevesinde ele alirsak,
Mill her géris veya her tartismanin sinirsizca yapilmasini disinememektedir.
Mill'e gore onun icin faydali olmayan veya gelisimi saglamayan ifadeler,
bilgiler, gorisler ve beyanlari gbz ardi edilmelidir.

O yillarda ortaya cikan yeni bir gorise gore, devlet sadece siyaset ve
bireyden degil; ayni zamanda dinamik bir toplumdan olusmaktadir. Bu gorise
dayanarak Mill, toplum icinde gelisimi saglamak icin gorlis ve fikirlerin
yasaklanmamasi gerektigini, aksi takdirde bunun gelisimi engelleyecegini
belirtmektedir.

John Stuart Mill'in yasadigl donem, modernizmin en kati yillari ve en
etkin sekilde kendisini gosterdigi zamanlardi. Modernizm ayni anda pozitivizm
ile adlandiriimaktaydi ve bundan dolaylr Mill, Comte’un sosyolojik yontemini
siyasete uygulayarak uyum saglamaya calismisti.” Bu baglamda Mill bir yanda
OzgUrligl, ayni zamanda da toplumun ve bireyin siyasetten uzak olmasini
savunur. Mill'e yapilan tutarsizlik elestirisi de bu ylzdendir. Bir yandan birey
6zgUrlGginl, 6bur yandan toplumsal ve siyasi midahaleyi savunmustur.

Nitekim Hirriyet Ustine® kitabinda ifade 6zgurligii hakkinda
gorlslerinde belirttigi gibi, ifade 6zglrliglinin amaci sadece duslncelerin

6 MILL, John Stuart (1873), The Positive Philosophy of Auguste Comte, New York, s.
3vd.; GEORGE, William H. (1927), "Auguste Comte: Sociology and the New Politics",
American Journal of Sociology, C. 33, s. 3.

KEMP,Tom (2014), Industrialization in Nineteenth Century Europe, New York, s.1.
8 MILL(2012), s.62.
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dzglr bir sekilde ifade edilmesi degildir. ifade 6zgirligi konusunu Mill'den
dnce John Locke® dile getirmistir ve onun kdki dnceden de belirttigimiz gibi
bireysel otonomidir. Burada bireysel otonomi, siyasi otonomiye karsin
olusturulmus bir otonomidir ve ifade 6zglrligl de onun bir parcasidir. Ancak
Mill, ayni ifade 6zglrligunu degisik bir baglamda yeni bir toplumsal olusum
icindeki ifade 6zglrliglinl ele almaktadir. Bu yeni olusum veya yeni gercek,
sivaset odakl degil, toplum odaklidir.

Cunk( Auguste Comte'un ortaya attigi gelisim felsefesi'® ve toplumsal
pozitivizm sadece toplum icinde cereyan eder. Mill, Auguste Comte'un
gelistirdigi bu yeni toplumsal gercegin baskinhiga karsin ifade 6zglrlGgini
hem savunur hem de ayni anda gelisim felsefesine olan katkisina deginir. Bu
yuzden John Stuart Mill'in ortaya attigi ve gelistirdigi ifade 6zgUrlGgu kurami,
John Locke'un ve liberallere has olan ifade 6zgUrliginden bir hayli farklidir ve
karisiklik bundan kaynaklanmaktadir. Cinkid Mill'e gore Dinya “... kisinin
parcasi oldugu kesimden ibarettir. Kendi partisi, kendi mezhebi, kendi kilisesi,
kendi toplumsal sinifi vb. Sayet "diinya" bir kimse icin kendi Glkesi, kendi ¢agi
kadar genis bir anlami ifade ediyorsa, bu kisi icin liberal ya da genis distnceli
biri denebilir.”*! Bu ifadenin arkasinda yatan gorls; insanin artik teokratik
gerceklerden degil, aklinin egemen oldugu ve bir vesileyle kendi yarattigi
gerceklerle ancak kendi gercegini yaratmis oldugudur.

Bu yizden, Mill'e gére “insanligin sagduyusu esef edilecek bir seydir ki
pratik muhakemenin yanilabilirligi teoride daima kabul edildigi halde insanlar
bunu pratik hayatlarinda pek gostermezler. Her birey kendisinin yanilabilir
oldugunu pekala bildigi halde, pek az kimse kendi yanilgilarina karsi dnlem
almayi gerekli gorir.”'? Yani ifade 6zgurligun 6nemi, Mill'e gore zaten,
eskiden Vatikan’in Ustlendigi gbrevi, bilginin tek eldeki hakimiyetini devralmak
ve gelistirmektir. Bilim artik bireylerin tekelindendir ve ydontem olarak da ifade
dzgurltgi kullaniimaktadir. ifade 6zglrliginin herhangi bir yolla kisitlanmasi
bu ylzden tasvip edilmemektedir; ¢clinkl bu, artik bireylerin Ustendigi, deyim

° TOPAKKAYA, Arslan (2007), "Hobbes, Locke, Rousseau ve Kant Hukuk Felsefelerinde
Bireysel Ozgiirliikle Toplumun Genel iradesi Arasindaki iliskinin Kurulumu Uzerine Bir
Analiz", DUslnen Siyaset, s. 24.

10 COMTE, Auguste (1975), Auguste Comte and Positivism: The Essential Writings, New
York, s.9 vd.

1 MILL (2012), s. 69.
12 MILL (2012), s. 68.
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yerindeyse, bilim egemenligine zarar vermektedir. Dolayisiyla Mill'e gére “...
kamu otoritelerinin, hata oldugu varsayilan bir seyin yayillmasini énlemeye
kalkismasi, aslinda en biyiik yanilmazlik iddiasidir. insanlara ‘onu kullansinlar’
diye muhakeme giicii verilmistir”!3 Cinki Mill'e gére dnemli olan sey, bilim
ve bilginin, daha dogru, pozitif; yapay bilginin, giincel ve cagdas olmasidir. Mill
bu ylzden Auguste Comte ile ayni fikirdedir ve toplumun kendi beseri dinini
olusturduguna inanmaktadir. Ancak Mill'in, Comte ile ayristigi nokta ise,
Comte’un bu beseri dini yiceltmesidir. Bu yizden Mill, birey otonomisinin ve
ondan kaynakli olan ifade 6zglrluginin, degisim ve gelisimi saglamaya
katkida bulunacagina inanmaktadir. Bunun yaninda, yine Mill'e gore,
“Ellerinden gelen en dogru distnceleri edinmek, bunlari dikkatli bir sekilde
edinmek, dogru olduklarina iyice emin olmadikca da bunlari baskalarina asla
zorla kabul ettirmemek, hikiimetlerin ve bireylerin gorevidir.”4

ifade dzglrligiinin &nemi, yukarida belirtimiz gibi birey ve toplum icin
dnem arz eden bilginin safligi ve miikemmellesmesi icin gerekmektedir. Oyleki
insanlar ona dayanarak adimlarini atmaktadir ve bu durum uzun vadede
toplumsal, siyasi ve ekonomik gelisimi saglar. Mill, ifade 6zglrliginin
onemini “Eyleme gecgirmek igin bir disincenin dogru oldugunu varsaymamizi
hakl kilan esas sart, baskalarinin bizim fikrimizin aksini séyleme ve onun
yanlishigini ispat etme hususlarinda tam 6zglrlige sahip bulunmalaridir.
Bundan baska hicbir sart altinda, beseri 6zellikleri olan bir canlinin elinde hakli
olduguna dair makul herhangi bir teminat vyoktur.”*®> seklinde ifade
etmektedir. Ve “O halde btln giic ve degeri yanlisi diizeltebilme 6zelligine
bagl olduguna gore, insan muhakemesine, ancak yanlslari dizeltme imkani
devamli olarak verildigi zaman giiven beslenebilir.”*®

Bir toplumun gelisimi, toplum olarak attigi adimlara baglidir. Bu
adimlarin dogru bilgiye dayanip dayanmadigi ancak, metotsal olarak, deneme
ve yaniima yontemiyle gerceklesir; bu da ifade 6zgirligudir. ifade
Ozglrligunli  kisitlayan her yontem, bu bilgininin  glncelliginin  ve
dogrulugunun kesin olarak test edilmesini engeller ve bu ylzden toplumun

13 MILL (2012), s. 70.
4 MILL, (2012), 5.70.
15 MILL, (2012), s. 71.
16 MILL, (2012), s. 72.
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gelisimini kisitlar.’” Bu yizden Mill'e gore, “insanlarin serbest tartisma
lehindeki kanitlarin saglamligini kabul edip de o kanitlarin "her olaya
genellenmesine" itiraz etmeleri gariptir. insanlarin, sipheli olabilmesi ihtimali
bulunan bitin konularda mutlaka serbest tartismanin bulunmasini kabul edip
de, belli bir prensip ya da 06gretinin tartismasinin yasak olmasi geregini
distndukleri zaman kendilerinin yanilmazlk taslamadiklarini kabul etmeleri
tuhaftir.”*® demektedir. Cinki Mill'e gére “Mahkum edilen diisiince, kendisini
tam savunma imkanina sahip olmadikca, bir disiincenin yanhs olduguna karar
vermede oldugu gibi, onun zararl olduguna hilkmetmek icin de yine ayni seye
ihtiyac vardir. Baska bir deyisle, disiinceler arasinda yanilmaz bir hakime
ihtiyag vardir. Aykiri disen kisi kendi disincesinin dogrulugunu iddiadan men
edilmis olmakla birlikte, faydaliligini yahut zararsizligini iddia etme konusunda
izinli sayilabilir demek yeterli degildir.” *°

Nefret sucunun bu agidan ele alinmasi gerekir. Yani bizim gelisimimize
katki mi saglyor, yoksa gelisimimizi mi engelliyor? Nefret sucu diye her
ifadenin yasaklamasi, Mill’e gore gelisimi engelliyor. Toplumun genel gorisi
her zaman hakliligini géstermez. Bu nedenle farkli goris, ne kadar toplum
tarafindan yadirgansa da, Mill'e gore, bu goristn yasaklanmasi dogru degildir.
CUnkd bu uzun vaade toplumun gelisimine degil, var olan dogmalar icinde
hapsedilmesine neden olur. Diger bir yandan, Mill elbette bireylere karsi
edilen hakareti ifade 06zUrligl kapsaminda kabul etmez; zira hakaretin
toplumsal olarak gelisime bir katkisi yoktur. Hakaret, bilginin gelisimini degil,
yozlasmasini sagladig icin ifade 6zglrliglu kapsamina girmez. Bu bolimi
Mill'in zarar prensibindeki son paragrafiyla bitirmek istiyoruz. Cinkd Mill, son
boélimde bizzat ifade 6zglrligl ve bu vesileyle nefret sucunun sinirini cok acik
bir sekilde dile getirmistir.?°

Mill'e gdre “Bir bireyin davranisindan dolay! topluma karsi sorumlu
olabilecegi kismi, o davranisin baskasini ilgilendiren kismidir. Kendisini

17 HARRIS, Abram L. (1956), "John StuartMill’sTheory of Progress", Ethics, S.66, C. 3, s.
162; Piers Norris Turner (2014), ““Harm and Mill’'s HarmPrinciple", Ethics, C. 124, S.
2,s.300 vd.

18 MILL (2012), s. 75.

19 MILL (2012), s. 76.

20 HARCOURT, Bernard E., (1999), "The Collapse of the Harm Principle", The Journal of

Criminal Law and Criminology C. 90, S. 1, s. 90; DYZENHAUS, David, (1992)," John
Stuart Mill and the Harm of Pornography", Ethics, C. 102, S. 3, s.534 vd .
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ilgilendiren kisminda 6zglr olmasi onun igcin mutlak bir haktir. Birey kendisi
Uzerinde, kendi vicudu ve beyni (zerinde, bizzat kendi basina buyruktur. Su
noktanin altini ¢cizmek gerekir ki, bu ilke, yetilerinde erginlesmis insanlara
uygulanmak tzere ortaya atilmis bir ilkedir.”?*

2. Sosyal Kontrol ve Gelisim

Mill'in bltlin felsefesinin 6z0, bireysellik veya otonomi degil; sosyal
gelisimdir. Doktrinde mevcut bazi gorlslerin aksine, John Mill'in felsefesi
“sosyal felsefe” ortak paydasi olarak alindiginda oldukca tutarlidir. Mill bunu
takiben bireysel otonomiye ek olarak sosyal gelismeye faydali oldugu ve sosyal
gelismeyi tesvik ettigi muiddetce sosyal otonomiye de blylk 6nem
atfetmektedir.?? Toplum, ancak sosyal varlik ya da toplumun herhangi bir
baski veya paternalist midahaleden ari oldugunda ilerleme kaydedebilir. Bu
nedenle Mill, doktrindeki bazi gorislerin aksine, sosyal kontrol teorisi igin
faydali ahlak teorisini savunur.? Bu kisimda Mill’'in anti-paternalist olmasinin
nedeni aciklanacak ve kendi faydaci tanimiyla sosyal gelisime etki edecek,
sosyal kontrol baglaminda zarar prensibi’nin  her tUrli paternalist
uygulamasina karsi gelinecektir.?* Bunun icin John Stuart Mill'in zarar prensibi
bize aciklik getirmekte ve devletin ne zaman muidahalede bulunmasi ve ne
zaman cekimser davranmasi gerektigini gdstermektedir. Zarar prensibi, Mill'e
gore kisacasl su anlami icerir: “Bu denemenin amaci, toplumun birey ile olan
zorlama ve kontrol tarzindaki iliskileri konusunda kullanilan araclarla ilgili basit
bir ilke beyan etmektir. Bu araclar yasal cezalar seklindeki maddi glic tarzinda
olabilecegi gibi, kamuoyunun manevi baskisi seklinde de olabilir. Burada ileri
sdrilen ilke, iki durum icin de gecerlidir. Bu ilke, insanlarin bireysel olarak ya
da toplu olarak aralarindan herhangi birinin hareket serbestligine
mUdahalelerine cevap veren yegane gerekcenin, ancak "nefsi koruma" olacagi
ilkesidir. Medeni bir toplulugun herhangi bir lyesi Uzerinde, onun arzusuna

2 MILL (2012), s. 59.

22 HAMBURGER, Joseph (2001), John Stuart Mill on Liberty and Control, New Jersey, s.
3.

23 MILL, John Stuart- WARNOCK Mary (2003), Utilitarianism and On Liberty; Including
Mill’s ‘Essay on Bentham’ and Selections from the Writings of Jeremy Bentham and
John Austin, 2. Baski, Berlin, ss. 91 ve 132.

2 MILL (2012), s. 113.
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ragmen, gliciin hakli olarak kullanilabilecegi tek yer baskalarina gelecek zarari
dnleme noktasinin oldugu yerdir.”?°

Oysa Mill icin faydalilik veya utilitaryanizm, onun ahlak felsefisinin ve
beraberince sosyal kontrolin temelini olusturmaktadir.?® Mille gore
faydacilik veya ‘Bayik Mutluluk Prensibi'ni ahlakin temeli olarak kabul eden
inang, mutluluk veren hareketleri dogru olarak ve mutluluktan uzaklastiran
hareketleri vyanlis olarak kabul etmektedir. Mutluluk ile kastedilen
memnuniyetin varligi ve acinin yoklugudur; mutsuzluk ile kastedilen ise acinin
varligi ve memnuniyetin yoklugudur. Bu etik standart ya da ahlak teorisi,
insanlarin hayattaki tek amacinin gelisim oldugunu ifade eden sosyal gelisim
teorisinin arka planinda yer almaktadir. Mill’'e gore faydalilik, insanda var olan
yetenekleri canlandirir ve gelistirir.?” insanlar kendilerini daha yiiksek bir
standarda yukseltmelilerdir. Bu (ahlaki) kural, Mill'in sosyal kontrol teorisinin
temelini olusturmaktadir.?® Bu nedenle Mill'in atifta bulundugu ve amacladig|
faydalilik kavrami Bentham’inki gibi hedonist algidan farklidir. Mill'e goére
hedonistik faydacilikgi yaklasim kisacasi sdyle agiklanmistir: “Tatmin olmamis
bir insan, tatmin olmus bir domuzdan, tatmin olmamis Sokrates, tatmin olmus
bir aptaldan iyidir. Ve aptal veya domuz farkh bir fikirdeyse bunun nedeni
sorunu yalnizca kendi acilarindan gériyor olmalaridir. Karsilastirmanin diger
kisileri ise, her iki tarafi da bilir”.?°

S6z konusu faydaci ahlak Mill’in, icinde kendini gelistirme istegi olan
tim bireylerin digerlerini de etkileyecegi ve tetikleyecegi “sosyal
kontrol”Unin cercevesini olusturur. “Digerleriyle birlikte hareket etmeye ve
kendilerini bireyden ziyade kolektif olarak goérmeye ve digerlerinin
hareketlerinin amaclarina ilgi duymaya (en azindan simdilik) alisiktirlar. Bu
nedenle birlikte hareket ettikleri slrece sonlari digerleri ile birlikte
degerlendirilir; en azindan gecici bir sireligine digerlerinin cikarinin kendi

cikarlarina oldugu hissi vardir.”3® Bu yizden birey, sadece atomik veya

%5 MILL (2012), s. 56.

26 MILL- WARNOCK (2003), 5.185 vd.
27 MILL- WARNOCK (2003), s. 187 vd.
28 HARRIS, (1956), s. 3.

2 MILL- WARNOCK (2003), s. 188.

30 MILL- WARNOCK (2003), s. 207.
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geleneksel veya dinsel ahlakta oldugu gibi muhafazakar degil, gelisme
acisindan daha ilerlemeye yonelik bir yol izler.

Bireyin 6zglrliglne zarar verecegi dislncesiyle, en azindan liberal
bakis acisindan “sosyal kontrol”in bir kavram olarak gorilmesi gerektigi
gorusu genel olarak kabul gormektedir.3* Mill’e gore 6zellikle de eger biri dini,
geleneksel ahlak anlayisini kabul ederse, gbz ardi edilmesi gereken ahlak degil,
gelismeye zarar veren geleneklerdir. Bireyin davranislarini gelismeye yonelten

ahlak veya sosyal kontrol desteklenmelidir.

Buna ilaveten, Mill 6zde geleneksel veya dini ahlakin yer almasinin,
toplum icin 6nem arz eden, kisinin icindeki sorumluluk duygusunu veya uyum
hissini tetikleyecegi icin takdire deger bulacak kadar ileri gider. Mill'in
iddiasina gore, “Egitim ve fikirlerin kutsallastirdigi alisilagelmis ahlak anlayis;
kendini basl basina akla baglayici olarak sunmakta ve bir kisiden ahlakin
baglayiciliginin genel prensiplerden kaynaklandigina inanmasi istendiginde,
bu oOneri kisiye paradoksal gelmektedir. Beklenen sonuglar teoremin
kendisinden daha baglayici bir etkiye sahiptir; Gst yapi temeli olarak daha iyi
ayakta durmaktadir.”*? Bu nedenle, “...hi¢c kimsenin "gérev'in objektif bir
gerceklik olduguna inanci, Tanri’ya olan inancindan giicli degildir; ancak

Tanri’'yva olan inan¢ —gercek 6dul ve cezalandirma beklentisi haric-
sadece hareketler ve bir oranda 06znel dinsel duygular vyoluyla
yiratdlmektedir. Simdiye kadar dikkate alinmayan mieyyide, her zaman aklin
icindedir. Bu nedenle dogalstu ahlakgilariigin varilacak sonug, kdklerini aklin
disindan almadikca akilda bu mieyyidenin olusmayacagidir. Eger kisi kendi
kendine “Beni kisitlayan ve vicdan olarak adlandirilan his yalnizca benim
aklimda” diyebiliyorsa, o zaman muhtemelen hissin sona erdigi yerde
yuktmlUliklerinin de sona erecegi sonucuna ulasabilir ve eger hissi uygunsuz
bulursa goz ardi edebilir ve kurtulmaya calisabilir. 733 Bu sebepten 6tiirii “eger
ki ahlaki yakUmlGlagin dogalstl kaynagl ic mieyyideye herhangi bir fayda
sagliyorsa, kanaatimce faydacilik prensibi halihazirda bu getirilere sahiptir.”3*

31 HARRIS (1956), s. 165; KURER, OSCAR (2016), John Stuart Mill (Routledge Revivals):
The Politics of Progress, New York, s. 11.

22 Mill, (2006), s. 206.
3 Mill, (2006), s. 206.
34 Mill, (2006), s. 206.
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Bu nedenlerden dolayl ozellikle Mill'in  Faydacilikn  dikkatlice
okundugunda, Zarar Prensibi’nin paternalistik manasina iliskin tartismanin
aldigl hal oldukca anlasiimazdir. Yukarida da belirtildigi gibi bunun tek uygun
actklamasi, Mill’in teorisinin sdzde tutarsizhigini ortadan kaldirabilecek sekilde
daha genis kapsamli incelenmeden bireyselligin fazla vurgulanmasi ve bundan
Otesine gecilmemesidir.

Kanaatimizce Mill'in faydacilik ahlak prensibi, kendi sosyal kontrol
teorisinin bir goéstergesidir.3®> Bunun sebebi ise faydacilik ahlak prensibi
bireyin sadece ortaya koymasi gereken bir davranis degil, ayni anda bitln
kesimlerin beraberce uygulamasi gereken ve oradan ortaya cikan bir
toplumsal baski ve kontroldiir. Bu baski veya kontrol, Mill’in ahlak felsefesinin
temelini olusturmaktadir. Cunkd, o faydacilik ahlakina dayanan baski,
bireylerin, Mill'in gelisim felsefesine uygun bir sekilde gelismesini
saglamaktadir. Kisacasi, herkes kendisini gelistirmeye odaklanirsa, Mill’in
gorisiine gore, geri kalan herkesi o yone dogru zorlar.

Mill, calismasinin Gglncl kisminda faydacilik felsefesinin sosyal kontrol
olarak adlandirir ve “Faydacilik prensibi diger tim ahlak sistemlerinin sahip
oldugu yaptirimlara sahiptir, olmamasi icin bir neden yoktur,”3 seklinde ifade
edilen bir Ozellige sahip oldugunu vurgulayarak baslar. Faydacilik veya
Utilitaryanizm, onceki boélimde belirttigimiz gibi atomik bireycilik yerine
bireyden kaynaklanan sosyal gelisim felsefesinin bir unsuru olarak
tanimlanmasi gerekmektedir.

Varsayilan ahlaki her tirlG standartta s6z konusu oldugu gibi su sorular
sikca sorulmaktadir: Yaptirrm nedir? Uyulmasini saglayacak motivasyonlar
nelerdir? Ya da daha spesifik olarak, bu yukimltlugin kaynagi nedir? Baglayici
kuvvetini nereden almaktadir? Yukaridaki sorulara 6zel bir uygulanabilirligi
varmiscasina sorulan, siklikla faydacilik ahlakina itiraz sekli olarak varsayilan ve
tim ahlaki standartlara yoneltilen bu sorulara cevap vermek, ahlak
felsefesinin dnemli bir islevidir.

Gorev anlayisimiz ne olursa olsun icsel yaptirim, tek ve aynidir. isi, ahlaki
mahiyetine gdre en ciddi olaylardan, muhtemel kopuslara kadar, gérevin her
turld ihlali halinde harekete gecen kendi aklimizda bir his, yogun veya hafif bir
acidir. Bu his, tarafsiz oldugunda, timda fer’i olan sartlarla ve gérevin belli bir

35 KURER (2016), s. 15 vd.
36 Mill, (2006), s. 206.
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kismi yerine saf gérev anlayisi ile iliskilendirildiginde vicdanin 6zidur; ancak
gercekte icinde bulundugu karmasik fenomende, basit bir gercegin cevresi
sempati, ask ve en ¢ok da korkudan, her turld dinf histen; cocukluk ve gecmis
hatiralarindan; 6zgivenden, kendini baskalarina kanitlama isteginden ve
hatta bazen kendini algaltmaktan siyrilmis, ikincil yapilanmalarda kabuk
baglamistir.’

Bu his bircok bireyde kendi bencil hislerinin kuvvetine oranla ikincil
seviyededir ve genelde ikisi de eksiktir. Ama bu hisse sahip olanlarda dogal bir
hissin tim oOzelliklerini gdsterir. Bu his, birey tarafindan egitimin bir
uydurmasi, ya da toplumun gici ile dayatilan bu yasa olarak degil, yoklugu
kendilerinin aleyhine olacak bir simge olarak algilanir. Bu goris ylce mutluluk
ahlakinin en Ust yaptirimidir. Gelismis hislere sahip tim akillarin disg
yaptirimlar olarak adlandirdigim vyaptirimlar tarafindan goéze alinan
disaridakileri 6Gnemseme gldislne karsi degil, onunla birlikte calismaya iter
ve bu vyaptirimlarin yoklugu veya aksi yonde bir hareket, kendi icinde
karakterin hissizligine ve distncesizligine nazaran daha kuvvetli, baglayici bir
glc olusturur; clnkd zihni, ahlaki acidan bos olan azinlik, cikarlari aksini
gerektirmedikge baskalarina 6nem vermemek yoninde bir hayat plani
cizebilirler. Gelisim teorisi cercevesinde ifade 6zglrligl bu ylzden bir hayli
Onem tasimaktadir.

SONUC

Nefret sugunun yukarida belirttigimiz gibi gelismekte olan Ulkelerde
gayet olumlu bir yoni olmakla beraber, olumsuz yani da vardir. Gelismekte
olan Ulkelerin en o6nemli sorunu toplumun her kesiminin topluma ve
ekonomiye katilmasidir. Bunu eyleme koymak icin ise toplumu kendine karsi
korumak gerekir ve ceza hukuku ile yasaklar konmasi yoluyla, bazi kesimlere
karsi yapilan nefret soylemleriyle katihmi engelleyen faaliyetlerin onlne
gecilmek istenmektedir. Ancak bu tUrli ydntemler uzun vadede gelisimi
engelleyen faaliyetlere donusebilir.

Nitekim Mill'in ifade 6zglrligl hakkindaki gortsinin bu cercevede ele
alinmasi gerekmektedir. ifade 6zgirligi ne kadar dnemli olsa da, Mill icin
mutlak degildir. Mill ifade 6zglrliglinU herkesin serbestce gorlsini ifade
etmesine karsin ifade 6zglrliglnin bir amaca odakl oldugunu ve bu amacin
da toplumun gelismesi oldugunu ifade etmektedir. Toplumun gelismesi i¢in

7 Mill, (2006), s. 204.
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elbette bazi ifadeler itici olabilir ve toplumu veya kisileri rencide edebilir.
Mill'e gére bugln rencide edici olan gorUsler yarin rencide edici 6zelligini
kaybeder. Bu ylzden de nefret sucu gibi duygusalliga dayanan suclarin bize
gore devlet tarafindan kisitlanmamasi gerekmektedir. Clinkd bir toplumun
gelisim kaynagi olan goris ve ifade 6zglrlugunin kisitlanmasi, o toplumun
uzun vadede gelisimini engeller.

Mill’in zarar prensibi devletin ne zaman midahele edecegine ne zaman
cekimser davranacagina dair bir 6lcl vermektedir. Bu 6lcl, Mill'e gére bazen
cekimser (minimalist) bazen mudahalecidir (paternalist). Bu ylzden bazi
yorumcularin ortaya attig gibi Mill'in zarar prensibi ne tam paternalist ne de
minimalisttir. Bu yorumlar Mill'in zarar prensibinin esas amaci olan gelisimi
saglamasini yanhs okumaktadir. Zarar prensibinin yukarida belirttigimiz gibi
esas amaci gelisimi saglamak oldugu icin, bir yandan birey otonomisini
saglamak 6bUr taraftan toplumsal otonomi ve sosyal kontroll peklestirmektir.
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(074

Avukatlik, hukuki uyusmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun bir
sekilde ¢éziimlenmesi ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanabilmesi igin
hukuki yardimda bulunmaktir. Bu faaliyetin yerine getirilmesinde kamu yarari
bulundugu kabul edilmekle birlikte avukathdin idare hukuku agisindan kamu
hizmeti olarak kabul edilmesi miimkiin dedildir. Ayni sekilde avukatin idare
hukuku agisindan kamu gérevlisi olarak kabul edilmesi de miimkiin degildir.
Avukat bu faaliyetini barolarin gézetim ve denetimi altinda yerine getirir.
Barolar kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak kamu tiizel kisiliGine
sahiptir.

ANAHTAR KELIMELER: Avukatlik, Kamu Hizmeti, Kamu Gérevlisi, Kamu
Kurumlari, Kamu Gicd.

ABSTRACT

Advocacy is to provide legal assistance for the resolution of legal
disputes in accordance with fairness and justice and for the full
implementation of the rules of law. It cannot be accepted as a public service
in terms of administrative law even though it is accepted that there is public
interest in the fulfilment of this activity. Likewise, it is not possible for the
lawyer to be accepted as a public official in terms of administrative law.
Lawyers carry out this activity under the control and supervision of the bar
associations. Bar associations have public legal entity as a public institution
and are under the administrative tutelage of the central administration.

KEYWORDS: Advocacy, Public Service, Public Officials, Public Institutions,
Public Power.

GIRIS

Bu calismada avukatin gerceklestirdigi mesleki faaliyet; kamu hizmeti,
kamu gorevlileri ve idari teskilat agilarindan degerlendirilmistir. Kamu hizmeti
acisindan avukatlik, organik anlamda ve maddi anlamda incelenmistir. idari
teskilat acisindan ise kamu niteliginde meslek kuruluslari, avukatin meslek
Orgltl olan barolar ve avukatin meslege kabult degerlendirilmistir.
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|. KAMU HiZMETi ACISINDAN
A. Genel Olarak

Kamu hizmeti idare hukukunun temel kavramlarindandirl. Kamu
hizmeti, yasama organi (siyasi irade) tarafindan kamu hizmeti olarak kabul
edilen, idare veya onun denetim ve gozetimi altinda, 6zel hukuk kisilerince
kamu yarari amaciyla, toplumun genel ve ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
yerine getirilen faaliyet olarak tanimlanabilir?. Baska bir deyisle kamu hizmeti,
gerceklestiriimesinde kamu yarari bulunduguna siyasi organlar tarafindan
karar verilen ve idare tarafindan veya idarenin yakin gdzetim ve denetimi
altinda 6zel kisiler tarafindan yerine getirilen faaliyetlerdir®.

1136 sayih Avukathk Kanunu’nun 1. maddesine gére, avukatlk bir kamu
hizmetidir ancak ayni zamanda bir serbest meslektir. Avukatlik, hukuki
uyusmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun bir sekilde ¢co6zimlenmesi ve
hukuk kurallarinin  tam olarak uygulanabilmesi igin hukuki yardimda
bulunmaktir. Adalet Bakanhgi tarafindan hazirlanan Avukatlik Kanunu
Taslagi’'nin 2. maddesine gbre, “avukatlk, yargi erki icinde, bagimsiz
savunmayi temsil eden kamu hizmeti niteliginde bir meslek” olarak ifade
edilmis ve ayrica avukatlik mesleginin ticari faaliyet sayilmadigi belirtilmistir.
Buna gore, her iki metinde de serbest meslek oldugu belirtilen avukatlik,
Avukatlik Kanunu’'nda dogrudan kamu hizmeti; Taslak’ta ise kamu hizmeti
niteliginde olarak ifade edilmistir.

Avukathk Kanunu m. 2'ye goére avukathgmn amaci, hukuki iliskilerin
dizenlenmesini, her turli hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak ¢ézimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak
uygulanmasini her derecede yargi organlari, hakemler, resmive 6zel kisi, kurul
ve kurumlar nezdinde saglamaktir. Adaletin gercgeklestirilmesinde avukat,
yarginin kurucu unsurlarindan bagimsiz savunmay serbestce temsil eder.

Leon DUGUIT tarafindan savunulan idare hukukunun uygulama alaninin
belirlenmesindeki kistaslarindan biridir. Bkz. ZOLLER, Elisabeth, Introduction to
Public Law: A Comparative Study, Brill, 2008, s. 255.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, Tirk idare Hukuku, Savas
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 526.

3 YAVLA, Yildizhan, idare Hukuku, Beta, istanbul, 2010, s. 71; CAGLAYAN, Ramazan,
idare Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 235.
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Burada avukat, yarginin diger kurucu unsurlari olan sav/iddia ve karar
temsilcileri ile esitlik ilkesine uygun olarak gérev yapar®.

Kamu hizmeti kavrami organik, maddi ve sekli olmak Gzere (¢ unsuru
ifade etmektedir®. Organik unsur, belli bir hizmetin organ olarak kimin
tarafindan yUrataldigua ile ilgilidir. Hizmet idare tarafindan yirutilmekte ise
hizmetin ylritidlmesine 6zgllenen kamu mallari, bunun icin gérevliendirilen
kamu gorevlileri ve ayrilan mali imkanlarin bitinina ifade etmektedir. Kamu
hizmetinin maddi unsuru ise kamu vararina, toplumun ortak ve genel
ihtiyaglarinin karsilanmasi icin yiratilen faaliyet olmasidir. Toplumun ortak ve
genel ihtiyaclarinin neler oldugu siyasiiradenin tercihlerine gore degisir. Kamu
hizmetinin sekli unsuru ise kamusal yonetim usullerine gore yurttilen bir
faaliyet olmasidir, bu ise faaliyetin serbestce yiurttlilememesi, belirli bir
hukuki rejime dayanmasi ve kamu giict kullanilarak yerine getirilmesini ifade
etmektedir®. Bir faaliyet kamu hizmeti olarak kabul edildigi takdirde kamu
hukuku rejimine tabi olacaktir. Ancak tabi olunan hukuki rejim bir faaliyetinin
kamu hizmeti olmasinin sarti degil sonucudur’. Bu nedenle ayri bir baslik
altinda degerlendirilmeyecektir.

B. Organik Anlamda

Hizmetin kamu tuzel kisisi veya onun denetim ve gozetimi altinda 6zel
hukuk kisilerince yerine getirilmesi kamu hizmetinin organik unsurunu
olusturmaktadir®. Kural olarak kamu hizmeti, kamu tuzel kisileri tarafindan
yerine getirilir ancak bir kamu hizmeti bir kamu tiizel kisisinin yakin denetimi
ve gbzetimi altinda 6zel kesim tarafindan da yerine getirilebilir®. Avukathgin
hukuki mahiyetine iliskin ileri strtlen gorislerden birine gore, kamu kurumu

4 Turkiye Barolar Birliginin hazirladigi Avukathk Kanunu’nun 1. maddesine degisiklik
onerisi. Oneri metninin tamami icin bkz.
https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/avkanunundayapilacak

degisiklikler.pdf, (E.T. 13.11.2018).

> TAN, Turgut, idare Hukuku: idarenin Kurulusu, Faaliyet Tiirleri, islemleri, Sorumlulugu,
Kamu Gorevlileri, Kamu Mallari, Yargisal Denetim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s.
356.

& AKYILMAZ, et al, s. 525; GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2011,
s. 330.

7 GOZLER Kemal/KAPLAN, Gursel, idare Hukuku Dersleri, Ekin, Bursa, 2018, s. 478.
8 QzAY, il Han, GUnisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2004, s. 225.
°  GUNDAY, s. 331.
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niteliginde meslek kurulusu olan Turkiye Barolar Birligi (TBB) ve barolarin
denetim ve gozetimi altinda olan avukatlar kamu hizmeti faaliyeti yerine
getirmektedir. Anayasa Mahkemesi de bu gorise uygun olarak verdigi bir
kararinda, kamu hizmeti faaliyetinin devlet ve diger kamu tlzel kisileri
tarafindan genel idare esaslarina gore gerceklestirilen faaliyetler alaninin
Otesine gecen bir kapsami oldugunu ve bu kapsamin da gittikce genisledigini,
modern kamu hizmeti kavramina giren hizmetlerin yalnizca devlet etkinlikleri
ile sinirlandirilamayacagini ifade ederek avukathgin kamu hizmeti niteliginde
olduguna hiikmetmistir®®,

Bir ozel kisi tarafindan yerine getirilen faaliyetin kamu hizmeti olarak
kabul edilebilmesi icin dncelikle faaliyetin bir gorev olarak idareye verilmesi
gerekir. Boylece idare, hizmetin yerine getirilmesinde asli yikimlU olacaktir.
Asli yikimlU idare, bu hizmeti kendisi yerine getirmeyerek kamu hizmetinin
Ozel kisilere gordirilmesi usullerinden biri ile 6zel kisilere gordirecektir.
Ancak idarenin gorevlendirildigi bu faaliyeti 6zel kisilere gordlrebilmesi igin
acik bir kanuni dizenlemenin olmasi gerekir!. idareye bu konuda gorev
verilmemisse hukuken bu faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi
mimkin degildir2. Bir faaliyetin kamu hizmeti oldugu konusundaki
belirlemenin dolayisiyla hangi faaliyetin idareye bir gorev olarak verilecegi
kararinin siyasi otoriteye ait oldugu kabul edilmektedir®3.

Avukatlar, serbest meslek mensubu gercek kisilerdir. Avukathk, kanunla
idareye verilmis bir gérev degildir. Her ne kadar barolar kamu tlzel kisiligini
haiz ise de barolar, kanunla avukatlik hizmetini yerine getirmekle
gorevlendirilmemistir. Dolayisiyla kamu tlzel kisisi barolarin, bu goérevlerini
avukatlara goérdirmeleri de sdz konusu degildir. Barolar, avukatin meslek
orgltl olup avukathk mesleginin temsili, diizenlenmesi ve denetlenmesi ile
gorevlidir.

idare hukuku ilkelerine gore bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul
edilebilmesi icin mutlaka idare tarafindan goridlmesi gerekmez. Avukatlar

10 Bkz. AYM, 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, R.G. 24.01.1995-22181.

11 Y|LDIRIM, Turan, et al, idare Hukuku, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2018, s. 417.

12 GULAN, Aydin, “Kamu Hizmeti Kavram1”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Y1l 1988,
Cilt 9, Sayi 1-3: 147-159, s. 157-158.

TAN, Turgut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklasimi1”, Anayasa
Yargisi Dergisi, 1991, 8, 233-252. s. 235; YILMAZ, Dilsat, “Turk Hukukunda Kamu
Hizmeti Kavrami ve Kriterleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt XII, Y1l
2008, Sayi 1-2, s. 1224.
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mesleklerini kamu tazel kisiligini haiz barolarin ve TBB’nin denetimi altinda
yapmaktadir. Dolayisiyla avukatlik, Adalet Bakanliginin denetimi altinda yerine
getirilmektedir. Sonug¢ olarak, avukathgin bir kamu kurulusunun denetimi
altinda yerine getirilen bir faaliyet oldugu ve bu nedenle kamu hizmeti olarak
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir®*.

Yukarida da bahsedildigi gibi Anayasa’nin 135. maddesinde, “kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu” olarak dizenlenen barolar ve barolar
birligi, devletin idari ve mali denetimine tabidir. Ancak avukatlk, bir kamu
kurulusunun i¢ denetimi altinda yerine getiriimemektedir. Avukatlik, kamu
tlzel kisiligini haiz barolarin ve barolar birliginin dolayisiyla merkezi idarenin
denetimi altinda yerine getirilmesine ragmen, kamu hizmetinin organik
sartinin gerceklestigi kabul edilemez. Clinkl avukatligin bir kamu hizmeti
olarak barolara, barolar birligine veya merkezi idareye bir gorev olarak
verilmesi ve bunlarin da asli yikimlU olarak yerine getirmek zorunda olduklari
bu gorevi, kamu hizmetinin 6zel kisilere gordirilmesi usullerinden biriyle
avukatlara goérdirmesi gibi bir durum séz konusu degildir. Zira barolar,
avukatin meslek orgitidur. Bu nedenle barolar, kamu tlzel kisiligini haiz
olsalar da teknik olarak organik sartin gerceklestiginin kabul edilmesi mUmkin
degildir®®.

Barolarin 6zel meslek derneklerinden farki, kanunla kurulmus olmasi,
meslegi ifa icin bunlara Gye olmanin gerekmesi, aidat 6deme mecburiyeti ve
dyeleri Uzerinde kamu hukukundan dogan bazi yetkilere sahip olmalaridir.
Barolarin islevi, avukatlk mesleginin vakar ve haysiyetini korumak, meslegin
adalet amacina uygun bir sekilde ifa edilmesini saglamak ve bunun icin gerekli
disiplin tedbirlerini almak, avukatlarin birbirleri ve muvekkilleri ile ¢cikabilecek
ihtilaflari cozmektir. Avukat, meslege baroya Uye olmakla girer ve meslegini
baronun denetimi altinda yerine getirir. Avukat, hukuki mitalaalariyla ferdin
islem ve eylemlerine yol gosterir, faydasiz bir davanin olumlu netice
vermeyecegini gostererek lizumsuz davalari dnler. Osmanlh Devleti'nde, bu
gorev, fetva miessesesi ile yerine getiriimekteydi. Tanzimat dénemine kadar,
dava vekaleti kurumu bulunmamakla birlikte devlet teskilati icindeki muftiluk
teskilat, hukuki iliskilere iliskin mutalaa vererek kisilerin hukuki iliskilerini
hukuk dizenine uygun bir sekilde vyirdtmesini saglamaya hizmet

14 GUNER, Semih, Avukatlik Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 102-103.

15 ADAY Nejat, Avukatlik Hukukunun Genel Esaslari, Beta Yayinlari, istanbul, 1997, s. 17-
18.
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etmekteydi'®. Bugiin idari teskilat icinde boyle bir kurum bulunmamaktadir.
Bu ihtiyag, idare ajani olmayan, idari teskilat icinde yer almayan, serbest
meslek sahibi avukatlar tarafindan yerine getirmektedir. Devlet teskilatina
girmemek ve serbest meslek sayllmakla birlikte avukatin icra ettigi faaliyet
kamu hizmeti niteliginde gortlmis ve devlet denetimi altinda yerine
getirilmesi gerekli sayilmistir!’. Bu yapilan aciklamalar isiginda, Osmanli
Devleti déneminde idari teskilat icindeki fetva miuessesi gibi kendisine
danismanlik ve temsil gdrevi verilen bir kurum olsaydi avukatlik teknik olarak
kamu hizmeti olarak kabul edilebilirdi.

C. Maddi Anlamda

Kamu hizmetinin maddi unsuru, hizmetin toplumun ortak ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin gerceklestirilen bir faaliyet olmasidir'®. Avukatlik, yargilama
faaliyetinin ayrilmaz bir parcasidir. Avukatlik Kanunu’na gore avukat, yarginin
kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder. Bireyin
savunulmasi kisitlanamaz. Bu, Anayasada yer alan hak arama 6zglrlGgunin
uzantisidir.  Hakkini  kullanamayacak durumda olan fertlerin baronun
gorevlendirdigi avukatlar tarafindan savunma haklari yerine getirilmektedir.
Adli yardim ve mudafi secemeyecek durumda olanlara baro tarafindan avukat
gorevlendirilmesi, toplumun ortak ihtiyaclarinin  karsilanmasi igin
gerceklestirildiginden avukatligin kamu hizmeti niteliginde oldugu gérisini
desteklemektedir.

Anayasa Mahkemesi, avukatlik faaliyetinde kamu vyarari bulunmasi
sebebiyle, avukathgl kamu hizmeti olarak kabul ettigi bir kararinda; avukatin,
meslek gdrevini yapan avukata karsi bir suc islemis olan is sahibinin teklifini
reddetmek zorunda olduguna dair Avukatlik Kanunu m. 38/e dizenlemesini
iptal etmistir. Mahkeme, avukathgin kamu hizmeti olmasi karsisinda, Avukatlik
Kanunu’'nun kimi haklar ve yiktumluliklere yer vermesinin dogal ve olagan
olduguna karar vermistir. S6zU edilen Kanun maddesi ile avukatlara karsl
gorevleri sirasinda suc islenmesinin dnlenmesi, avukatin gorevini 6zglirce ve
hicbir saldiri olmaksizin yapabilmesi amaclanmistir. Avukatlk hizmetinin,
hukukl iliskilerin dizenlenmesinde ve her tirlG hukuki ihtilafin adil bir sekilde
¢Ozilmesinde ve hukuk kurallarinin eksiksiz uygulanmasinda adli ve idari

16 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt I, ismail Akgiin Matbaasi,
istanbul, 1966, s. 908-909, GUNER, s. 63-64.

17" ONAR, Cilt II, s. 909-910.
18 YILDIRIM et al, s. 415; TAN, idare Hukuku, s. 356.
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makamlara 6zel hukuk kisilerine etkin bir bicimde yardimda bulunmasinda
kamu yarari bulunduguna stphe yoktur. Mahkeme, suc islemis bir kisinin
savunma hakki ile ilgili bu sinirlandirmanin, hakkin kullanilmasini gliclestirerek
onu ortadan kaldiran, baska bir ifadeyle hakkin 6zinl yok eden bir nitelik
taslyip tasimadiginin Anayasa’ya uygunluk denetiminde dikkate alinmasi
gerektigine karar vermistir. Buna gére Mahkeme, mesleki gdrevini yapan
avukata karsi bir sug isleyen is sahibinin teklifini reddetmek zorunda olmasinin
savunma hakkinin ve hak arama hirriyetinin 6zline dokunduguna karar
vererek sz konusu kanun maddesini iptal etmistir'®. Sonug olarak adaletin
tecelli etmesi icin avukatin hukuki yardimda bulunmasi toplumun genel ve
ortak bir ihtiyacinin giderilmesidir. Buna gére avukatlik maddi anlamda bir
kamu hizmeti olarak kabul edilebilir.

19 Bkz.: AYM, 02.06.1977, E. 1977/43, K. 1977/84, R.G. 05.12.1977 — 16130, “Avukatlik
bir kamu hizmeti olunca, bu hizmetin topluma en yararli hale getirilmesi ve bundan
en yliksek yararin saglanmasi, bu kamu hizmetinin diizenlenmesi geregini ortaya
citkarmistir. Kamu hizmetlerini diizenleyen yasalarin ve sézgelimi Avukatlik Yasasinin,
kimi haklar ve 6devler karsisinda kimi yasaklara ve sinirlamalara da yer vermesi dogal
ve oladgandir. Gergekten avukatlik hizmetinin, hukukf iliskilerin diizenlenmesinde ve
her tirlii hukuki sorun ve anlasmazliklarin adalete ve hakkaniyete uygun olarak
¢6ziilmesinde ve genellikle hukuk kurallarinin eksiksiz uygulanmasi hususunda yargi
organlarinin, hdkimlerin, resmi ve ézel kurul ve kurumlarin ¢alismalarina etkin bir
bicimde yardimda bulunabilmesi, bu hizmetin kamu yararina uygun olarak islerliginin
saglanmasiyla olanak kazanir. O halde béyle bir diizenlemede kamu yarari
diistincesinin bulunmadigi éne siirtilemez. Buna karsilik hemen belirtmek gerekir ki,
Anayasa'ya uygunluk denetiminde énem kazanan yén, kamu yarari distincesine
dayansa dahi yasa ile konulan sinirlamalarin hakkin kullaniimasini gliclestirerek onu
ortadan kaldiran, baska bir deyimle hakkin é6ziinii yok eden bir nitelik gésterip
gdstermedigidir. Bu agiklamadan, sé6zii edilen kuralla getirilen sinirlama ile
avukatlara karsi gérevleri sirasinda sug islenmesinin énlenmesi; avukatin gérevini
6zglirce ve hi¢c bir satasmaya maruz kalmaksizin yapabilmesi ve béylece mesleki
dayanismanin saglanmasi eredinin gldildigiu anlasiimaktadir. Diizenlemenin
yasada 6ngériilen bicimde yapilmis olmasi ilk bakista savunma hakkinin ortadan
kaldirilmadigi gériintisini vermekte ise de, hakkin 6ziiniin zedelendigi ve kullanmay:
zorlastirmak yolu ile de onu hi¢ kullaniimayan bir duruma déndsttirdiigi ortadadir.
Baro baskanina bu durumda baroda kayitli avukatlardan birisini gérevlendirme
yetkisinin verilmis olmasi, uzmanlga ters diismesi bir yana, hakkin éziini zedeleyen
bu diizenlemeye bir sinirlama niteli§i de kazandiramaz.”
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D. Degerlendirme

Avukathgin kamu hizmeti niteliginde kabul edilmesi halinde, bu
hizmetin yerine getiriimesi 6zel faaliyetlerden farkli bir hukuki rejime tabi
olacaktir. Bu hukuksal rejimle kastedilen faaliyetin yerine getirilmesinde, 6zel
faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bazi kamu glcl ayricaliklarinin ve
yuktmliluklerinin séz konusu olmasidir?.

Gergeklestirilmesinde kamu vyarari bulunan faaliyet kim tarafindan
gerceklestirilirse gerceklestirilsin, bazi kamusal kurallara tabi tutulabilir. idare,
ilgili alanda dogrudan faaliyet gostermese de faaliyetin gerceklestirilmesinde
kamu yarari bulunmasi sebebiyle, girisimcilere, hizmet saglama zorunlulugu,
sdreklilik, makul fiyat, ayrimcilik yapmama gibi yikumlilikler getirilebilir
ayrica rekabete karsi korunma, tekel gibi ayricaliklar taninabilir. Kural olarak,
kamu hizmetleri kamusal rejime tabidir. Bu durum, kamu hizmetlerine
tamamen kamu hukukunun uygulandigi anlamina gelmemektedir. Yani kamu
hizmetinin hukuki rejimi sadece kamu hukuku degildir. Kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde 6zel hukuka tabi konular da bulunmaktadir. Burada
kamu hizmetinin teskilatlanmasina ilke olarak kamu hukukunun; piyasa ile
olan iliskilerine ise ilke olarak 6zel hukukun uygulandigl ifade edilmektedir.
Kamu hizmetinin kamusal rejime tabi olmasi kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde 6zel faaliyetlerden farkli olarak piyasada faaliyet gosterenlerin
sahip olamayacaklari bir takim ayricalik ve yuakiumluliklerin s6z konusu
olmasidir?t.

Avukathk teknik anlamda bir kamu hizmeti olarak kabul edilemez; ancak
belirli 6lcide kamusal rejime tabidir. Bu rejim geregi avukat, bazi kamusal
ayricaliklara sahip ve bazi kamusal yikimluliklere tabidir. Avukatligi belirli
oranda kamusal rejime tabi kilmanin amaci ise avukatlk faaliyetinde kamu
yararl bulunmasidir. Bu cercevede, avukatin tabi oldugu kamusal
ylkUmlalikler ve haiz oldugu ayricaliklar Avukatlk Kanunu’'nda sayilmistir.
Gergeklestiriimesinde kamu vyarari bulunan bir faaliyet, kim tarafindan
gerceklestirilirse gerceklestirilsin kamusal kurallara, 6zel hukuktan ayrilan
kurallara tabi tutulabilir. Ozel tesebbisiin faaliyeti, faaliyetin
gerceklestirilmesinde kamu vyarari varsa belirli 6lciide kamusal rejime tabi
tutulabilir.

20 Y|LDIRIM et al., s. 415-416; TAN, idare Hukuku, s.358.

21 KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu hizmeti: (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan
Kitabevi, Ankara, 2004, s. 191; 193-195.
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Faaliyeti gerceklestirenin kim oldugu ya da faaliyetin teknik niteliginden
bagimsiz olarak kamu yarari adina faaliyetin yerine getirilmesinin kamusal
yukimlUliklere tabi kiinmasi regilasyon olarak ifade edilebilir. Burada kamu
yarari gibi icerigi tam olarak belirlenemeyen bir kavrama dayanarak, idareye
Ozel kisiler Uzerinde kamusal yukUmlulUkler uygulayabilme imkaninin
verilmesi hukuki gtvenlik acisindan sakincalidir. Burada ABD’de oldugu gibi
usuli ilkelerin yani bireyin kamu glict karsisinda korunmasina iliskin ilkelerin
onemi ortaya ¢cikmaktadir. Gergeklestirilmesinde kamu yarari bulunan faaliyet
idari rejimde (diger sartlarin da gerceklesmesi halinde) kamu hizmeti olarak
kabul edilerek belirli kurallara (ilkelere) baglanir. Boylece hizmetten
yararlananlarin haklari korunmus olur. Adli rejimde ise gerceklestirilmesinde
kamu yarari bulunan faaliyetin kamu hizmeti rejimine tabi tutulmasi gibi bir
durum s6z konusu olamayacagindan faaliyetten yararlananlarin haklarinin
usuli teminatlar ihdas edilmesi (idarenin bu yondeki faaliyetinin belirli bir
usule baglanmasi) suretiyle korundugu kabul edilebilir??. Gerceklestirilen
faaliyetin amaci kamu yarari oldugunda, Kita Avrupasi sisteminde faaliyet
kamu hizmeti olarak tanimlanarak teknik niteligi itibariyle belli ilkelere (kamu
hizmeti ilkeleri) baglanarak kamu yarari amaci ile getirilen yukimlaltk ve
ayricaliklara karsi bireyler korunmaktadir. Ancak faaliyetin niteliginden ziyade
sonucuna 6nem vererek faaliyeti teknik niteligi itibariyle belli kurallara
baglamayan Anglo-Amerikan sisteminde kamu yarari amaci nedeniyle ihdas
edilen yukimliluk ve ayricaliklara karsi bireyin korunmasi usuli ilkeler ve
teminatlar yolu ile saglanmaktadir. Kanimizca ABD’de pek ¢ok Kita Avrupasi
Ulkesinden 6nce bir idari usul kanununun kabul edilmesinin sebeplerinden biri
bu olabilir.

Sonug olarak temel mesele, gerceklestiriimesinde kamu yarari bulunan
faaliyetin idareye gorev olarak verilip verilmemesidir. Bu takdirde, her ne
kadar bu faaliyete 6zel hukukun uygulandigl haller s6z konusu ise de esas
olarak kamu hukuku uygulanacaktir. Kamu hukuku uygulanmasi ise belirli
ayricalik, yakimliluk ve ilkelere (esitlik ve sireklilik gibi) tabi olunan “kamu
hukuku usul(” ya da “kamu hukuku rejimi” olarak ifade edilen ayri bir hukuk
rejimini ifade etmektedir. Gergeklestirilmesinde kamu yarari bulunan; ancak
idareye bir gdrev olarak verilmeyen faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabul
edilmesi kamu hizmeti kavraminin ¢ok genis tutulmasi anlamina gelmektedir.

22 SAHIN, Cenk, Amerikan Federal idare Hukukunda "Regiilasyon" (ve Tirk idare
Hukukuna Yansimalari), Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2010, s. 108.
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DERBIL, ROLLAND’a atfen bu sekilde yorumlanmasi gerektigini ifade etmekte
olup kanunlarin avukathg kamu hizmeti niteliginde bir meslek olarak
belirttigini ve bu durumda kamu hizmetini yalniz kamu hukuku usuliine bagli
islere hasretmenin pek cok sakincalar doguracagini ifade etmektedir?3.

Il. KAMU GOREVLILIGi ACISINDAN

Bir gorevlinin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi icin idare
tarafindan istihdam edilmesi ve kamu tizelkisisine kamu hukuku bagi ile bagli
olmasli gerektigi ifade edilmektedir. Bunlardan istihdam edilme sarti, idare
tarafindan belirli bir stre galistiriimay gerektirmektedir. Avukatlar icin bdyle
bir durum s6z konusu degildir clinki avukatlar (kamu avukatlari istisnasi
disinda) idare tarafindan calistirlmamaktadir. Bu nedenle avukatlar kamu
gorevlisi olarak kabul edilmemektedir?.

Anayasa’nin 70. maddesinde, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemeyecegi dizenlenmistir. Bu
maddede kamu hizmeti organik anlamda kullaniimis olup memuriyete girme
hakkini ifade etmektedir. Memuriyete alinmadaki Anayasal ilkelerden biri de
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilememesidir.
Avukathgr kamu hizmeti olarak kabul ettigi bir kararinda Anayasa Mahkemesi,
avukatlik yapabilmek icin hukuk fakultesi mezunu olma sarti 6ngérilmesinin
kamu hizmetinin gerektirdigi niteliklerden birini saptamak oldugu, boyle bir
sartin da Anayasa’nin cercevesi icinde gorevin ve Ulkenin gereklerine ve
zorunluluklarina  gére kanun koyucu tarafindan serbestce takdir
edilebilecegine karar vermistir?>.

2 DERBIL, Stiheyp. Kamu Hizmeti Nedir?, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Yil 1950, Cilt 7, Sayi 3: 28-36, s. 33.

24 GOZLER /KAPLAN, s. 560; GURLER, Cemalettin, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, s. 4.

25 Bkz. AYM, 21.01.1971, E. 1969/37, K. 1971/8, R.G. 31.08.1971 — 13942, “Kanun
koyucunun bir kamu hizmetinde gérevin gerektirdigi niteliklerin saptanmasini ve
saptanmis niteliklerin degistirilmesini, Anayasa cercevesi icinde kalmak kaydiyla,
gdrevin ve lilkenin gereklerine ve zorunluklarina gére serbestce takdir edebilecegini
kabul eylemek yerinde olur. Clinkii bu gerek ve zorunluklari en iyi bilecek durumda
olan kanun koyucudur. 3499 sayili Kanunun avukatlik meslegine kabulii égrenim
bakimindan dtizenleyen kosulunun 1136 sayili kanunun 3. maddesinin inceleme
konusu (b) bendi ile degistiriimesinde yapilmis olan da budur. Burada degisiklik
tarihinden 6nce kazanilmis haklarin korunup korunmamis oldugunun énemi vardir.
Kanunun gecgici 8. maddesine bakilinca "bu kanunun yurirlide girmesinden énce
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Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda, avukatin kamu gorevlisi
olmadigini hikme baglamistir. Anayasa’nin 70. maddesine gore, “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemez”. Mahkemenin
kararina gore, bu maddede kamu hizmetlerine girme hakki denilmekteyse de
aslinda idare hukuku esaslarina gore devlet memuriyetine girme hakki
teminat altina alinmaktadir. Avukatlik ise serbest meslek olup bu anlamda bir
kamu hizmeti degildir. Avukathk Kanunu m. 1’de avukathgin kamu hizmeti
oldugunun belirtilmesi, onun Anayasa’nin 70. maddesi anlaminda bir kamu
hizmeti oldugu manasina gelmez?®. Kararda belirtildigi tzere, avukatlik
meslegi ile idare hukuku esaslari cergevesinde istihdam edilen kamu
gorevlileri arasinda fark bulunmaktadir?’. idare hukuku acisindan kamu
gorevlileri, bir kamu tuzel kisisi tarafindan kamu hukuku bagiyla istihdam
edilen gorevlilerdir?®. Avukat icin boyle bir istihdam durumu sdz konusu
degildir.

Anayasa Mahkemesi, Noterlik Kanunu'nun 166. maddesinin 12.
bendinin Anayasa’nin 40. maddesinde dizenlenen calisma ve sozlesme
Ozglrligl ile 42. maddesinde dlzenlenen angarya yasagina aykiri olduguna

Siyasal Bilgiler Okulu veya fakiiltesinden mezun olup da eksik kalan derslerden hukuk
fakiltesinde sinav vermis olanlarin bu kanunun uygulanmasinda hukuk fakdiltesi
mezunu sayilacaklari” hiikmiiniin maddede yer aldigi ve béylece kazaniimis haklarin
korunmus bulundugu gérilir. Yukarida aciklandigi gibi inceleme konusu hiikim
yalnizca, "avukatlik" denilen kamu hizmetinde kanun koyucunun bu gérev icin gerekli
gordddu niteliklerden birini saptamaktadir. Kamu hizmeti sayilan avukatlik géreviigin
kanun koyucunun gerekli gordiigi niteliklerden yoksun bulunan veya bu nitelikleri
yitiren kimselerin o kamu hizmetinde ¢alisabilmeleri elbette ki disintlemez. 63.
maddenin, su niteligiyle, Anayasaya aykiri bir yénii yoktur. Ddvanin bu maddeye
yénelen boliimiiniin reddi gerekir.”

2 Bkz. AYM, 04.06.2003, E. 2002/8, K. 2003/47, R.G. 19.12.2003 — 25321, “[70.] madde
ile glivence altina alinan kamu hizmetine girme hakki idare hukuku esaslarina gére
devlet memuriyetine girme hakkini ifade etmektedir. Serbest meslek olan avukatlik
bu anlamda bir kamu hizmeti degildir. Her ne kadar Avukatlik Yasasi’nin 1. maddesi,
avukathdgin kamu hizmeti olduguna isaret ediyor ise de, yasa koyucunun herhangi bir
serbest meslek faaliyetini kamu hizmeti olarak tanimlamasi onun Anayasa’nin 70.
maddesi anlaminda bir kamu hizmeti oldugunu géstermez.”

27 KARSLI, Mehmet Rauf, idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, On iki Levha
Yayincilik, istanbul, 2016, s. 62.

28 KARSLI, s. 105.
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dair itirazi, belirtilen Anayasa ilkelerinin kamu hizmeti yurttenler icin gecerli
olmadigi gerekcesiyle reddetmistir?®. Kamu gorevlisi ile idare arasindaki iliski
bir stati iliskisidir. Bu iliskinin icerigi genel, soyut ve kisilik disi bir sekilde kanun
koyucu tarafindan belirlenir. Kamu gorevlisi, idarece gerceklestirilen bir atama
islemi ile bu stati icine sokulur®. Kararda belirtildigi Gizere noterlikler, 1512
sayill Noterlik Kanunu’nun verdigi vyetkiye dayanilarak acilirlar. Ayrica
noterligin bir kamu hizmeti, noterlik dairesinin resmi daire oldugu, noterlerce
yapilan islemlerin resmf islem sayildig|, noterlerin atama, ylkselme, siniflara
ayrilma ve denetimlerinin Adalet Bakanliginca yapildigi, Gcret tarifelerinin
Adalet Bakanliginca saptandigl, kisaca noterligin bir statlye bagh bulundugu
kararda belirtilmistir. Noterler, Adalet Bakanlig tarafindan tesis edilen atama
islemi ile noter statlsi icine sokulmaktadir. Ayrica bu statlnUn icerigi genel,
soyut ve kisilik disi bir sekilde, 6zellikle Noterlik Kanunu ile kanun koyucu
tarafindan belirlenmistir. Bu nedenlerle noterlik, 6zel tesebbis sayillamaz ve
hakkinda 6zel tesebbislerle ilgili kurallar uygulanamaz. Avukatlar ile
karsilastirildiginda her ne kadar avukatlar Barolar Birliginden ruhsat alip
goreve baslamak zorundalarsa da hukuki statileri noterlerinkinden farklidir.
Avukatlar, meslek 6rgltiine Uye olmaksizin faaliyette bulunamaz ancak Adalet
Bakanlig tarafindan atanmazlar. Avukatlik statistinin kazanilmasi bir atama
islemi ile olmaz. Yine avukat hakkinda Bakanlik, herhangi bir 6zlUk islemi tesis
edemez. Avukat, meslek etigi acisindan barolarin denetimi altindadir.

2 Bkz. AYM, 19.06.1979, E. 1979/5, K. 1979/29, R.G. 18.1.1980 — 16873, “Kamu
hizmetleri siirekli ve diizenli hizmetlerdir. Bu hizmetler ézel kisilerin yararlarini degil
kamusal yararlari karsilarlar. Kamu hizmetleri yasayla ya da yasanin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur ve kaldirilir. Noterlikler, 1512 sayili Noterlik Yasasinin verdigi
yetkiye dayanilarak acilirlar. Noterligin bir kamu hizmeti, noterlik dairesinin resm?
daire oldugu, noterlerce yapilan islemlerin resmi islem sayildigi, noterlerin atama,
ylikselme, siniflara ayrilma ve denetimlerinin Adalet Bakanhdginca yapildigi, lcret
tarifelerinin Adalet Bakanliginca saptandigi, kisaca noterligin bir statiiye bagl
bulundugu yukarida agiklanmistir. Bu nedenlerle noterlik, ézel tesebblis sayilamaz ve
hakkinda 6zel tesebbiislerle ilgili kurallar uygulanamaz. Ote yandan olayda kambiyo
senetlerinin protestolari ile ilgili giderlerin ve elde edilen gelirin belli bir yiizdesi islemi
yapan noterce alindidina, ayrica éteki noterlerce yapilan islemlerden elde edilen
gelirden esit bicimde yararlanildidina ve noterlerin tiimi ayni statiye baglandigina
gore, angaryanin varligindan da séz edilemez. Bu nedenlerle Anayasa'nin 40. ve 42.
maddelerine aykirilik savlari yerinde degildir.”

3% AKYILMAZ et al., s. 664; GUNDAY, s. 583.
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Dolayisiyla Avukatlik Kanunu’nda da acikca ifade edildigi gibi avukathk bir
serbest meslektir.

Sonug olarak avukatlar, idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi olarak
nitelendirilmesi mimkin olmayan, islevsel anlamda kamu gorevi yerine
getiren serbest meslek mensuplaridir®. Avukatlar kamu gorevlisi degildir®?,

Mesleki faaliyetinin kamu yarari adina arz ettigi 6nem nedeniyle avukat
belirli kamusal yikimluliklere tabi tutulmustur. Ayni zamanda avukatin belirli
ayricaliklart da bulunmaktadir. Hukuki mesele, avukata getirilen bir
yukimlulagin meslegin hukuki niteligiile bagdasir olup olmadigidir. Avukatlik,
belirli kamusal yuktumluliklere tabi tutulabilir ancak dnemli olan avukatin bu
yukUimlulige tabi tutulmasinin hukuka uygun olup olmadigidir.

lII. IDARI TESKILAT ACISINDAN (AVUKATIN MESLEK ORGUTU)
A. Genel Olarak

Avukatlar, mesleki faaliyetlerini barolar blnyesinde yerine getirir.
Avukatlik yapabilmek icin baro levhasina yazilmak zorunludur®. Meslek
kurulusu olarak baro, sikdyet Uzerine veya re’sen, avukatl denetlemekte;
kanuna, meslek kurallarina aykiri faaliyette bulunmasi halinde mesleki
faaliyetine dahi son verebilmektedir34.

3 SUNGURTEKIN, Meral, Avukatlik Meslegi, Avukatin Hak ve Yikimlilikleri, Baris
Yayinlari Fakilteler Kitabevi, izmir, 1999, s. 16.

32 Bkz. D8D, 27.01.1994 Tarihli ve E. 1993/177, K. 1994/306 Sayili Karar,
www.kanunum.com (E.T. 13.11.2018). “Anilan yasa kuralindan anlasilacagi tzere
avukatlik mesledi bir kamu hizmeti olmakla beraber serbest bir meslek oldugundan
avukatlarin memurlar gibi kamu gorevlisi olarak kabuliine olanak yoktur”. Serbest
meslek avukatlarinin kamu gorevlisi olarak kabul edilemeyecegine iliskin olarak
ayrica bkz. D12D, 26.11.1998 Tarihli ve E. 1995/11088, K. 1998/2881 Sayili Karar,
www.kanunum.com (E.T. 13.11.2018).

3 Avukatlik Kanunu’nun 66. maddesine gore, “Her avukat, bélgesi icinde siirekli olarak
avukatlik edecedi yerin baro levhasina yazilmakla, yikimlidir. Bir baro levhasina
yazilmis olan avukat, sirekli olmamak sartiyle, memleketin her yerinde avukatlik
yapmaya yetkilidir.”

34 Ayrica Danistay, sahtecilik ve gorevi kétiiye kullanma suclari nedeniyle meslekten
cikarma cezaslyla cezalandirilan ve bir daha yazilmamak tzere levhadan silinmesine
karar verilen avukatin baro levhasina yeniden yazilma isteminin reddine iliskin TBB
Yénetim Kurulu karari ile bu kararin onaylanmasina iliskin Adalet Bakanligi islemini
hukuka uygun bulmustur. Bkz. D8D, 22.06.2000 Tarihli ve E. 1998/6818, K.
2000/4887 Sayili Karar, www.kazanci.com (E.T. 13.11.2018).
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Avukatlik Kanunu’'nun 76. maddesine goére, “barolar; avukatlik
meslegini gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan
iliskilerinde diristligld ve gliveni saglamak; meslek diizenini, ahlékini,
sayginhigini, hukukun Gstinlidgind, insan haklarini savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tim ¢alismalari yirtiten,
tiizel kisiligi bulunan, calismalarini demokratik ilkelere gére siirdiiren kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.”

B. Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasa’nin 135.
maddesinde belirtildigi Gzere kamu tlzelkisiligine sahiptir. Buna gére meslek
kuruluslar, Tirk idare Teskilati icinde yer alan kamu idareleri olmalari
nedeniyle sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilemez3>. Meslek
kuruluslariin temsil ettikleri mesleklerin strekli, kesintisiz, tarafsiz ve etik
kurallara uygun bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunlarin ve diger
dizenlemelerin kendilerine tanidigi 6zellikle gbzetim ve denetim ile meslegi
temsil etme gorevleri bulunmaktadir.

ULUSQY, Atipik Ozerk Idareler bashgr altinda kamusal nitelikli meslek
orgltleri  olarak kamu kurumu niteligindeki meslek  kuruluslarini
incelemektedir. ULUSOY, bunlara kamu tlzel kisiligi taninmasina gerek
olmadigl kanaatindedir. Clnkd bir kisi topluluguna kamu tlzel kisiligi
taninmasindaki amag ona gerektiginde kamusal yetkiler kullanma imkani ve
kamu adina hareket etme kabiliyeti vermektedir. Halbuki meslek
kuruluslarmin varlik amaglari ve gerceklestirdikleri faaliyet kamu tlzel
kisiligine sahip olmalarini gerektirmemektedir. Fransa ve diinya uygulamasi da
bu yéndedir. idare hukuku agisindan kamu tizel kisilerine iliskin hukuki
sorunlar ise?’

- Meslek ilkelerine aykiri davrandiklari icin mensuplarina disiplin cezasi
verme yetkilerinin bulunup bulunmadigi,

- Bu konuda acik yetkileri bulunmasa bile mensuplarinin verdikleri
hizmetlere yonelik asgari Ucret tarifesi belirleme vyetkilerinin bulunup
bulunmadigl,

35 YASAR, Hasan Nuri, idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2016, s. 6509.

3% AKGUNER Tayfun, “Meslek Kuruluslari ve Ekonomik Kamu Dizeni”, Legal Hukuk
Dergisi, Ozel Sayi Aralik 2014, Cilt1: 265-281, s. 280.

37 ULUSOY, Ali D., Tiurk idare Hukuku: Genel Esaslar ve idari Teskilat, Cilt: I, Yetkin,
Ankara, 2017, s. 262-264.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, 5.1, 2019, 5.55-77. -




- Uyelerinin mesleki faaliyetlerini teknik uzmanlik denetimine tabi
tutma veya mensuplarinin mesleki faaliyetlerine onay verme yetkisine sahip
olup olmadiklaridir.

Milga 3499 sayili Avukatlik Kanunu’na gore barolarin, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu oldugu kabul edilmisti. Bu niteligi geregi barolar
Ozel meslek derneklerinden farkli olarak kanunla kurulmakta, meslegi ifa icin
baroya Uye olmak ve aidat vermek mecburiyeti bulunmakta ve organlarin
uyeler tzerinde kamu hukukundan dogan birtakim yetkileri bulunmaktaydi.
Barolarin islevi, avukatlik mesleginin vakar ve haysiyetini korumak, meslegin
adalet amacina uygun bir sekilde ifa edilmesini saglamak ve bunun icin gerekli
disiplin  onlemlerini almak ve avukatlarin birbirleri ve muvekkilleri ile
cikabilecek ihtilaflari gidermek olarak ifade edilmistir3®.

Anayasasinin 135. Maddesine gore barolar birligi ve barolar zerinde
devletin idari ve mali denetim yetkisi bulunmaktadir. Merkezi idarenin kamu
kurumlari Gzerindeki denetim yetkisinin mahiyeti doktrinde tartismalidir. Bu
denetim vyetkisi ile ilgili Anayasa'da veya diger mevzuatta bir belirleme
yapiimamistir. Fakat yerel yodnetimler Uzerindeki idari vesayet yetkisinin
usullne tabi kiindigl ve idari vesayet araclari ile kullanildigl icin merkezi
idarenin kamu kurumlari Gzerindeki denetim yetkisi de idare vesayet olarak
kabul edilmektedir®®. Kamu kurumlarindan daha 6zerk nitelikte olan yerel
yonetimler icin gecerli olan idari vesayetin evleviyetle kamu kurumlarin iginde
kabul edilmesi gerektigi; idarenin butUnlUgl ilkesinin de kamu kurumlari
Uzerinde idari vesayeti gerektirdigi ifade edilmektedir®. Diger taraftan
Anayasa’da merkezi idare ile kamu kurumlari arasindaki iliski idari vesayet
olarak adlandiriimadigindan merkezi idare ile bu kamu kurumlari arasindaki
iliskiyi baska bir kavramla ifade etmenin mimkin oldugu ifade edilmistir®?.
Merkezi idarenin barolar ve barolar birligi Gzerinde idari ve mali denetimi
bulunmakta, aralarindaki iliskinin idari vesayet oluguna dair Anayasada ve
kanunda bir ifade bulunmamaktadir. Barolarla barolar birligi arasindaki iliski
de idari vesayet olmayip “dis idari denetim” olarak adlandiriimaktadir®.

3% ONAR, Cilt I, s. 910.

3 ONAR, Cilt I, s. 910.

40 AKYILMAZ et al, s. 170.

41 CAGLAYAN, s. 124; GOZLER/KAPLAN, s. 120-121.
42 Y|LDIRIM et al, 5.30.

4 0zAY, s 174,
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C. Meslege Kabul

Avukatlarin meslege kabull barolar tarafindan yapilmaktadir. Meslege
kabulde temel konu, vyeterlilik olmalidir. Gerek meslege kabul gerek
sonrasinda meslegin icrasinda avukatin yeterliligini 6lgmenin yolu sinavdir®,
Meslek 6rgltl, meslegin toplum icindeki itibarini ve sayginligini korumakla
gorevli olduguna gore, o meslegin olmazsa olmazi kabul edilen teknik bilgileri
Olgcmek Uzere sinav yapmak konusunda yetkili kabul edilmelidir. Ancak bu
sinav, temel teknik bilgileri 6lcmek icin yapilan bir yeterlilik sinavi niteliginde
olmali, mevcut meslek mensuplarini meslege yeni gireceklerin rekabetinden
korumayl hedefleyen bir “eleme” sinavi niteliginde olmamalidir. Bu
cercevede, TBB tarafindan avukathga giriste temel hukuk bilgilerini 6lcmek
lzere bir sinav yapilmasi icin yonetmelik ¢cikariimak istenilmis ancak boyle bir
sinavin Avukathk Kanunu’'nda ongorilmemesinden dolayr bu yénetmelik
Basbakanlik tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmamistir. Basbakanligin ret
karari, idari yargi tarafindan hukuka aykiri bulunmus ancak sonrasinda kanuni
dizenleme ile TBB'nin avukathga giriste sinav yapmasina 0zel bir yasak
getirilmistir®. Anayasa Mahkemesi, bu kanun maddesinin Anayasa’ya
uygunlugunu degerlendirdigi kararinda, avukathgin dnemive 6zelligi geregi bu
meslege girisin belli sart ve sinirlandirmalara tabi tutulmasini hukuk devleti ve
adil yargilanma hakkinin geregi olduguna karar vermistir®e.

Anayasa Mahkemesi, kararinda avukatlk sinavinin hukuki dayanagini
avukathgin kamu hizmeti olmasina degil, avukathgin hukuk devleti ilkesi ve adil
yargilanma hakki acisindan 6nemine dayandirmistir. Mahkeme, avukathgin
kamu hizmeti olmasi nedeniyle avukat olabilmek i¢in bu kamu hizmetini
yerine getirebilecek yeterlilige sahip olmak gerekir seklinde bir gerekce
olusturmamistir. Burada Mahkeme, bir kamu hizmeti tartismasi icine girmeyip
kararini hukuk devleti ilkesi ve adil yargilanma hakkina dayandirmistir.

4 SAV, Atila, “Savunma Meslegi Bir Kamu Hizmetidir”, Ankara Barosu Dergisi, 2010,
Sayi 1: 133-143, s. 143.

4 ULUSOY, s. 268.

4 Bkz. AYM, 15.10.2009 Tarihli ve E. 2007/16, K. 2009/147 Sayil Karar, RG. 08.01.2010
27456, “Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan “bagimsiz yargi”, yarginin
olmazsa olmaz kosulu olan “savunma” ile birlikte anlam kazanir. Savunma, “sav-
savunma-karar” lggeninden olusan yarginin vazgegilmez égesidir. Adaletli bir
yargilamanin varldi, ancak avukatin etkin katilimiyla saglanabilir. Avukatligin 6nemi
ve Ozelligi nedeniyle bu meslege girisin kimi kosul ve kayitlamalara bagl kiinmasi,
hukuk devletinin ve adil yargilanma hakkinin geregidir.”
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D. Degerlendirme

Barolarin meslek dernegi olmaktan cikarilarak bir meslek kamu kurumu
haline getirilmesinin sebebi, avukatin yargi fonksiyonunun ifasinda yarginin
diger unsurlarina yardimci olmasi, ferdin yanlis yollara girerek zarara
ugramasinin engellenmesi ve hakkini hukuk usul ve kurallarina gére savunarak
elde etmesine yardimci olmasi ile kolektif bir ihtiyaci karsilamasi olarak ifade
edilmektedir. Ayrica ferdin yaptigl islemlerin hukuki degerini ve hukuken
gecerli olup olmadigl konusunda ferde yol gostererek yine bir kamu hizmeti
yapmis oldugu ifade edilmektedir®’. Diger taraftan 6zel kisiler tarafindan dzel
kisilerin mal varliklariyla kurulan ve personeli agisindan 6zel hukuka tabi olan
bir tzel kisinin bazi kamu glcU ayricaliklariyla donatiimasinin onu kamu ttzel
kisisi haline getirmeyecegi ifade edilmektedir. Bu cercevede karsilastirmali
idare hukuku acisindan 6zel hukuk tizel kisisi olan meslek kuruluslarinin®®
kamu glclne dayanarak icrai islemler yapabilecegi, bu islemlerin idare
hukukuna tabi olacagl, bu islemlerden ¢ikabilecek ihtilaflarin da idari yargida
¢ozilecegi belirtilmektedir. Meslek kuruluslari, belirli bir meslege mensup
kisilerin bu meslege mensup olmalarindan kaynaklanan yararlari korumak igin
kurulmustur. Dolayisiyla kamu yararina degil 6zel ¢ikarlara hizmet etmektedir.
Bu nedenle bunlarin kamu tlzel kisisi olmamasi gerekir. Ancak avukatlik ve
hekimlik gibi bazi mesleklerin meslek ahlaki ve disiplin agisindan diizenlenmesi
ve denetlenmesi icin bir otoriteye ihtiyac vardir. Bu otorite, merkezi idare
icinde veya bagimsiz idari otorite olarak teskilatlandirilabilir.

Barolar, avukatin meslek 6rgltl olarak kamu tizel kisiligini haizdir.
Meslek kuruluslari, kamu kurumu nitelig§inde meslek kuruluslari olarak
Anayasada duzenlemistir ve Turk idari teskilati icinde hizmet yéninden
yerinden ydnetim kuruluslari icinde kamu idareleri ve kamu kurumlari disinda
ayri bir kategori olarak kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda meslek kuruluslarinin idari teskilat icindeki yerini belirlerken

47 ONAR, Cilt Il, s. 907.

% Fransiz hukukunda gerek doktrinde gerekse mahkeme kararlarinda meslek
kuruluslarinin -~ kamu  hizmeti sunmalarina ve kamu glcline dayanarak
gerceklestirdikleri islemlerin yargisal denetiminin idari yargida yapilmasina ragmen
bunlarin kamu kurumu niteliginde olmadigi, 6zel hukuk tizel kisisi oldugunun kabul
edildigi ifade edilmektedir, Bkz. CAGLAYAN, Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel
Kisiligi Kavrami ve Kistaslar”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, Yil 2016, Say1 7, 373-
398, s. 380.

49 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt: I, Ekin, Bursa, 2009, s. 611.
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bunlarin yerinden yonetim idareleri icinde kamu idareleri ve kamu
kurumlarinin disinda ayri bir kategoriyi olusturduklarina karar vermistir°.

SONUC

Avukatlik mesleginin hak arama hurriyeti ve savunma hakkinin
kullaniimasi acisindan arz ettigi dnem ve adalet dagitimi hizmetinin ifasina
katilmasi bu meslegin icrasinda kamu yarari oldugunu gostermektedir. Buna
gore, avukathgin kamu hizmeti acisindan maddi kistasi sagladigini kabul etmek
gerekir. Diger taraftan avukatlarin mesleklerini kamu kurumu niteligindeki
barolarin gozetim ve denetimi altinda yerine getirmelerinin organik sarti
karsiladigi ifade edilmektedir>'. Ancak avukatlik dzel kisiler tarafindan yerine
getirilen bir faaliyettir®? ve bu faaliyet, idareye gorev olarak verilmemistir. Yani
faaliyetin asli sorumlusu ve yikimlisd, idare degildir. Avukatin meslek 6rgiti
olan barolar kamu tizelkisiligini haiz ise de barolarin avukat Ustlndeki
denetiminin  meslegin etik kurallara uygun olarak vyerine getirilip
getiriimedigine dair bir disiplin denetimidir. Bu nedenle avukatlik teknik olarak
kamu hizmeti degildir.

Avukathk Kanunu’'nda, avukatligin bir kamu hizmeti oldugu
belirtilmektedir. Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinde kanun
koyucunun belirlemesinin kurucu rolt oldugu kabul edilmekle birlikte; diger
niteliklerin de aranmasi gerektigi ifade edilmektedir. Her ne kadar kanunda
avukatlik, kamu hizmeti olarak ifade edilmisse de 6zel kisilerin kurdugu ve
ylrattagu faaliyetler ilke olarak 6zel faaliyetlerdir. Bu karinenin aksinin ispati,
organik kistas kullanilarak ortaya konulabilir. Ozel bir kisinin gerceklestirdigi
faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi icin, idare ile siki bir
baglantisinin bulunmasi ve baglantinin kolluk denetimini asan bir nitelikte

%0 Bkz. AYM, 22.06.2016 Tarihli ve E. 2015/106, K. 2016/128 Sayili Karar, R.G.
23.9.2016 — 29836, “Meslek kuruluslari ve st kuruluslari, lstlendikleri hizmetler
itibariyla Anayasamizda kamu kurumu niteliginde birer kamu ttiizelkisisi olarak yer
almislardir. Bu nitelikleri itibariyla, idari teskilat biitiini icerisinde kamu idareleri,
kamu kurumlarr yaninda meslek kuruluslari olarak ayri  bir kategoriyi
olusturmaktadirlar. idari teskilat biitiini icerisinde yer alan her tirli kurum ve
idareler, ayirim yapilmaksizin su veya bu sekilde dedisik etkinlikte Devletin gbézetim
ve denetimine tabidirler.”

51 ASLAN, Ali Cetin, Avukatlik Hukukunda Reklam Yasagi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiis, Yiksek Lisans Tezi, izmir, 2013, s. 66.

52 QOzel kisiler tarafindan yerine getirilmesi karine olarak 6zel faaliyet oldugu anlamina
gelmektedir.
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olmasi gerekir. Bu baglanti, 6zel kisilerin gérdigl kamu hizmeti ile 6zel
faaliyeti ayirmayi saglamaktadir. Kamu gtct ayricaliklarindan yararlanma, bir
faaliyetin kamu hizmeti olmasinin nedeni degil, sonucudur. Dolayisiyla kamu
glcl ayricaliklarindan yararlanma, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul
edilmesinin sartlarindan biri degildir>3.

Yukarida da belirtildigi gibi, kanun koyucunun iradesinin bir faaliyetin
kamu hizmeti olarak kabul edilmesinde kurucu roli olmakla birlikte; diger
sartlarin, ozellikle de organik sartin saglanmasi gerekmektedir. Buna gore,
kanun koyucunun kamu hizmeti olarak nitelendirdigi bir faaliyet, diger sartlari
saglamiyorsa kamu hizmeti olarak kabul edilmeyecektir. Avukatlik da bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Kanun koyucu tarafindan kamu hizmeti olarak
nitelendirilse  de avukatlk, kamu hizmetine iliskin diger sartlari
saglamadigindan kamu hizmeti olarak kabul edilmeyecektir>*. Avukat, 6zen
yukUmlalGga, reklam yasagi, araci ile is kabul etme yasagi gibi meslegin etik
ilkelere uygun yapilmasi icin bazi yikumlaliklere tabidir. Ayni zamanda
savunma ve hukuki yardim gorevinin geregi gibi yapilabilmesi icin, diger
mesleklerin sahip olmadig bazi ayricaliklara sahiptir. Kamusal rejim, kamu
hukuku rejimi kamu giiciine dayali bir rejim olmakla sadece hak ve ayricaliklari
degil, ayni zamanda belirli yikamlulikleri de ifade etmektedir. Bu anlamda
avukathgin belirli 6lclide kamusal rejime tabi oldugunda kusku yoktur. Ancak
teknik olarak kamu hizmeti olmayan, bir serbest meslek olan avukatlik icin
getirilen yukUmlulikler ve taninan ayricaliklar avukathgin geregi gibi
yapilmasini saglamaya yonelik oldugundan bu amaci saglamaya hizmet ettigi
Olclide hukuka uygun olacaktir. Bu amacin otesine gecen yukimltlikler
hukuka aykiri olacaktir.

Kamu hizmeti, sadece kamu hukukuna tabi degildir. Ozellikle ticari ve
iktisadi kamu hizmetleri nazari itibara alindiginda 6zel hukuk hiktumleri de
uygulanmaktadir. Yani karma bir rejimden s6z etmek mimkindir. Meslegin
serbest meslek niteligine zarar veren veya bu niteligi ortadan kaldiran kamu
hukuku yiktumlaliukleri hukuka aykirt olacaktir™.

Avukatin yarginin kurucu unsuru olarak yaptigl iste kamu vyarari
bulunmaktadir. Bu nedenle avukatlik maddi anlamda bir kamu hizmetidir.
Buna ragmen avukatligin, yukarida aciklanmaya calisilan nedenlerle idare

3 GOZLER / KAPLAN, s. 478.
54 GULAN, s. 153.
%5 DURAN, s. 306307, 308; KARAHANOGULLARI, s. 187.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.1, 2019, 5.55-77.




Acisindan Avukatlik _

hukuku acisindan  kamu hizmeti olarak kabul edilmesi mumkin
gdzikmemektedir. Ancak savunma hakki ve hak arama hdirriyetinin
kullanilabilmesindeki dnemi nedeniyle yaptigl iste kamu yarari oldugu ve
deontolojik acidan meslegi belirli kurallara baglama geregi bulundugu icin,
avukatlara kamusal ylUkumlalikler getirilmis, kamusal hak ve vyetkiler
taninmistir. Ozel faaliyetler acisindan asil olan serbestlik oldugundan bu
yukUimlultklerin avukathgin kamu vyarari icin gerceklestirilmesi amacini
saglamanin oOtesine gecerek serbest meslek niteligini ortadan kaldiracak
nitelikte olmamasi gerekmektedir.
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(074

Vergilemenin éncelikli  amaci  kamu hizmetlerinin  finansmanini
saglamaktir. Vergilemenin kamu harcamalarinda finans olma 6zelligi, mali
amaci ortaya ¢ikarmistir. Vergilemenin mali amacina ek olarak sosyal devlet
anlayisi ile birlikte ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik amac vergilemeye farkl
gbrevler yiklenmesine neden olmustur. Vergilemenin bu gérevleri yerine
getirebilmesi icin vergi alacaginin korunmasi biylik 6nem tasimaktadir. Vergi
alacaginin korunmasi kapsaminda yasa koyucu tarafindan olusturulan vergi
glivenlik 6nlemleri gerek Vergi Usul Kanunu’nda gerekse de Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unda diizenlenmistir. Ayrica Tiirk
vergi sistemi icinde yer alan vergi tiirlerine iliskin olarak kendi kanunlarinda
6zel vergi giivenlik 6nlemleri igin hiikiimler mevcuttur.

Tiirkiye’de emlak vergisi yerel idarelerin gelirleri iginde yer alan bir
servet vergisi tirtdir. Emlak vergisi gelirleri yerel hizmetlerin karsilanmasi
amaciyla gayrimenkullerin vergi dederi lzerinden tahsil edilir. Emlak vergisi
alacaklarini korumaya yénelik olarak Emlak Vergisi Kanunu’nda ézel glivenlik
6nlemleri diizenlenmistir. Bu ¢calisma, emlak vergisi ézelinde diizenlenen vergi
glivenlik énlemlerine iliskin hiikiimleri incelemektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Vergi Alacadi, Vergi Giivenlik Onlemleri, Genel
Vergi Giivenlik Onlemleri, Ozel Vergi Giivenlik Onlemleri, Emlak Vergisi.

ABSTRACT

The primary objective of taxation is to finance public services. The
financial aspect of taxation in public expenditures has revealed the financial
purpose. In addition to the financial purpose of the taxation, the social and
economic purpose that emerged with the understanding of the social state
caused different duties to taxation. In order for taxation to fulfill these duties,
it is of utmost importance to maintain the tax receivable. The tax security
measures established by the legislator within the scope of the protection of
the tax receivable are regulated in the Tax Procedure Law and the Law on the
Collection Procedures of Public Receivables. In addition, there are provisions
for special tax security measures in their laws regarding tax types within the
Turkish tax system.

Real estate tax in Turkey is a kind of wealth tax included in the income
of local governments. Real estate tax income is collected on the tax value of
real estates in order to meet local services. In order to protect the real estate
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tax receivables, private tax security measures were regulated in the Real
Estate Tax Law. This study examines the provisions on tax security measures
in the form of real estate tax.

KEYWORDS: Tax Claim, Tax Safety Measures, General Tax Safety
Measures, Private Tax Security Measures, Real Estate tax.

1. GiRiS

Devletlerin kamu hizmetlerinin finansmaninda en 6nemli kaynak
konumunda vergi gelirleri yer almaktadir. Devletler tam kamusal mal
niteligindeki zorunlu ihtiyaclari genellikle vergi gelirleri ile karsilamaktadir.
Ayrica, devletler vergileme vyoluyla ekonomik ve sosyal amaclarini da
gerceklestirmeye calismaktadir. Devletlerin vergi alacaklarinin tahsilatinda
ortaya cikabilecek aksamalar, kamu gelirlerinin azalmasi ile birlikte mali,
ekonomik ve sosyal amaclarin karsilanmasinda sorunlara yol acabilmektedir.

Devletin vergi alacaginin dogumu ile birlikte vergilendirme iliskisi ortaya
ctkmaktadir. Vergilendirme iliskisi bir slre¢ igerisinde vergi alacaginin
dogumundan tahsilatina kadar devam etmektedir. Vergilendirme slrecine
iliskin olarak yasa koyucu, karsilikli olarak vergi iliskisi taraflarina kanunlarla
bazi yikamlaltkler dizenlemistir. Bu yikimlUliklerden biri de vergi
glvenligini saglamaya yonelik olarak, vergi borcunun kanunun 6ngordigi
usul ve slrede miukellef tarafindan 6denmesine iliskindir. Ancak, vergi
ylkUmldleri borglarini ¢ogu zaman kanunda belirtilen usullere ve sirelere
uyarak dogru ve eksiksiz bir sekilde 6dememektedirler. Bu durumda kamu
alacakhisi kamu glclne ve kendiliginden harekete gecme yetkisi 6zelligi
dolayisiyla alacagini tahsil etmeye calismaktadir!. Diger bir deyisle, kanunun
ongordigl sekilde hareket etmeyen miikellefe, yine yasa koyucu tarafindan
olusturulan givenlik énlemleri uygulanmaktadir?. Yasa koyucunun amaci,
devletin vergi alacagini glivence altina almak icin tedbirler uygulayarak, vergi
alacaginin en kisa slrede ve kolay bir sekilde devletin kasasina girmesini
saglamaktir. Buna yonelik olarak ortaya cikarilan vergi alacagini glivence altina

1 Karakog, Yusuf, “Kamu Alacaklarinin Tahsili: Kamu icra Hukuku”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S. 153, Haziran 2001, s. 116;121.

2 Karadag, C., Neslihan, “Vergi Alacaginin Givence Altina Alinmasinda Teminat,
ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuka iliskin Ozellikli Durumlar”, Maliye Dergisi, S. 162,
Ocak-Haziran 2012, s. 239.
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alan genel ve 6zel vergi glivenlik dnlemleri, calisma konusu agisindan 6nem
arz etmektedir.

Genel vergi glvenlik 6nlemleri tiUm vergi sistemini ilgilendiren ve
mikelleflerin  dogru ve eksizsiz bir sekilde yikumldliklerini  yerine
getirmelerini saglayan dizenlemelerdir®. Ozel givenlik dnlemleri ise, Tirk
vergi sistemi icinde bulunan vergi tirleri icinde yer alan didzenlemelerdir.
Calismada 6zel glivenlik 6nlemleri kapsaminda emlak vergisi 6zelinde yer alan
dizenlemeler ele alinacaktir.

Emlak vergisi, Turkiye sinirlari igcinde bulunan gayrimenkuller Gzerinden
alinan bir servet vergisidir. Odeme gliciiniin bir gdstergesi olarak kabul edilen
gayrimenkuller, vergi degerleri Gzerinden emlak vergisine tabi tutulmaktadir.
Emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili belediyeler tarafindan yapilmaktadir.
Emlak vergisinde vergi glivenlik 6nlemleri kapsaminda yasa koyucu tarafindan
Emlak Vergisi Kanunu’nda diizenlenmis kurallar bulunmaktadir. Ayrica, genel
vergi glivenlik dnlemlerini iceren Vergi Usul Kanunu ve AATUHK hiktimlerinin
emlak vergisi icin de kullanilabilecegine yonelik Emlak Vergisi Kanunu’'nda
acikca belirtilmis hikim bulunmaktadir.

Calismada ilk olarak vergi alacagl kavrami ve vergi alacaginin énemi
Uzerinde durulacaktir. Emlak vergisi gelirleri yerel idare gelirleri arasinda yer
aldigi icin yerel idarelerde vergi alacagl kavramina da deginilecektir. Ayrica,
yasa koyucu tarafindan ortaya cikariimis olan vergi glvenlik énlemleri
aciklanacaktir. Son olarak ¢alismada, emlak vergisi 6zelinde vergi gltvenlik
onlemlerine yer verilecektir.

2. VERGI ALACAGI KAVRAMI

barindirmaktadir. Ekonomide 6zel mallarin Gretimi icin finansmani genellikle
fiyatlandirma yoluyla saglanmaktayken, kamu ekonomisinde Uretilen kamusal
ve yari kamusal mallarin Gretiminde finansman genellikle vergileme yoluyla
karsilanmaktadir®. Devlet vergileme yoluyla hizmet Gretiminin finansmani icin
vergi, resim, harc ve benzeri mali yikamlaltkleri kamu gliclne dayali olarak

Sanver, Cahit/Oktar, S., Ates, “Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Glvenlik
Onlemleri ve Miikelleflerin Ba-Bs Bildirimlerine Bakisi Arastirmasi”, Siyaset, Ekonomi
ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, Y. 1, C. 1, S. 3, 2013, s. 4.

Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 18.
Basi, Ankara, Mart 2010, s. 1.
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tek tarafli irade ile salinmalarini, gerektiginde zorla alinmalarini ve bir yasa ile
konulmalarini saglamalidir®. Bu sekilde kamu hukukundan dogan kamu
gelirleri tahakkuk asamasindan sonra tahsil asamasina gelerek kamu alacagi
niteligi kazanmaktadir®.

Devletin vergi ve benzeri mali yukamlalUkler koyma yetkisi, sinirlari
icindeki egemenligine dayali olarak ortaya ¢ikan hukuki ve fiili gicinden
kaynaklanmaktadir. Devlet kamu hizmetlerinin gértlebilmesi amaciyla ihtiyac
duydugu mali kaynaklari vergilendirme yetkisini kullanarak karsilamaktadir’.
Turkiye’'de vergilendirme yetkisi Anayasa’dan alinan yetki ile kanunlar yoluyla
gerceklestirilmektedir. Turkiye’de Anayasa 73. madde 3. fikrasinda vergi,
resim, har¢c ve benzeri mali yikamldltklerin yasalar tarafindan konulur,
degistirilir ve kaldirilir hikm yer almaktadir. Bu hilkme gére, vergi alacaginin
yalnizca kanun koyucunun belirledigi vergisel olaylara iliskin alinabilecegini
belirtmektedir. Vergi kanunlarinda bulunmayan herhangi bir vergisel olay icin
devletin vergi alacagl ortaya cikamaz. Bununla birlikte sadece vergi
kanunlarinda bulunan vergisel olay, vergi alacaginin dogumu icin de yeterli
degildir. Vergi kanunlarinda yer alan vergi alacagina iliskin hilkme ek olarak
bltce kanunun da bu vergi alacaginin toplanmasina izin vermesi gereklidir.
Buradan sonugla vergi alacaginin ortaya cikabilmesi icin, vergi kanunlarindaki
bir vergisel olayin bulunmasi, bu vergisel olayi gerceklestiren mikellefin varlig
ve bu vergi alacaginin bitce kanunlarinda yer almasi gerekmektedir.

Devletin bltcesinde yer alan gelir kalemleri yalnizca vergi, resim, harc
ve benzeri mali yikimlilUuklerden ibaret degildir. Devletin 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan ve akitten
dogan “borclanma” gibi surekliligi olmayan olaganistli gelirleri de vardir.
Ayrica devletin 6zel hukuk tlzel kisisi gibi bazi malvarligr haklari ve bu
haklardan elde ettigi gelirleri de bulunmaktadir. Devletin bu sekilde elde

5 Uluatam, Ozhan/Methibay, Yasar, Vergi Hukuku, imaj Yayincilik, 5. Baski, Ankara,
Ekim 2001, s. 15; Anayasa Mahkemesinin E. 1990/18, K. 1991/4 Sayili Karari, RG.,
8.5.1991/20865.

Sener, Hasan, “6183 sayili Kanunun Uygulama Sorunlari ve Yapilan Son
Degisiklikler”, Maliye Dergisi, S. 70, Temmuz- Agustos 1984, s. 11-12; Gergek, Adnan,
Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Yayinevi, 4. Baski, Bursa, Agustos-
2015, s. 2.

7 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 33.
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edebilecegi kamu alacaklari, devletin yikim ya da borg iliskisi sonucu idari
islemler neticesinde elde ettigi kamu gelirleridir®.

Devletin elde edebilecegi kamu alacaklarindan en énemli gelir kaynagi
olarak vergilerin dneminin Uzerinde durmak gerekmektedir. Vergi alinmasi
devlet icin Anayasal bir yetki ise, vergiyi doguran olayi gerceklestiren kisiler
icin de vergi borcunun 6denmesi Anayasal bir yukimlulGkttr. Buradan
sonugla vergi alacagl kavrami aciklanacak olunursa, devletin egemenlik
glcune dayal olarak kamu harcamalari karsilamak Uzere bireylerden zorunlu
ve karsiliksiz olarak aldigi para seklinde aciklanabilmektedir®.

3. VERGI ALACAGININ ONEMI

1929 Dinya Ekonomik Buhrantile birlikte ortaya cikan Keynesyen gords,
sosyal devlet anlayisinin kapsaminda devletlerin gelir ihtiyacinin artmasina
neden olmustur. Bu gelisme ile devletler mali amacin yani sira ekonomik ve
sosyal amaci gerceklestirmeye yonelik hizmetler sunmaya baslamislardir.
Devletlerin gerceklestirilen bu hizmetler cercevesinde gérevleri de artmis ve
bunun neticesinde gelir ihtiyaclari ortaya ¢cikmistir. Yetersiz kamu gelirleri
neticesinde bitce giderlerini karsilayamayan devletlerin borclanmaya
basvurmasi, ekonomik anlamda sorunlarin  yasanmasina  neden
olabilmektedir’®. Bu nedenle devletlerin kamu alacagi; mali, sosyal ve
ekonomik anlamda birgok etkileri olan bir maliye politikasi aracidir.

Devletlerin bircok gelir kaynaklari bulunmaktadir. Ancak, devletlerin
vergi alacagl, kamu alacaklariicin en énemli paya sahip olan gelir kaynagidirtt.
ilk sekli ile hediye gibi uygulanan ancak zaman icinde zorunlu 6deme aracina
donusen vergilerin uygulanmasinda da gelismeler olmustur. Kamu gelirlerinin
%75-%90'InI olusturan devletlerin vergi alacaklari, zorunlu bir 6deme araci
olmalari, karsiliksiz olarak, gercek veya tizel kisilerden para seklinde
alinmalari dolayisiyla diger kamu alacaklarindan ayrilirlar®?.

8 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 1509.

Mutluer, M., Kamil/Oner, Erdogan, Mahalli idareler Maliyesi, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1. Baskl, istanbul, Aralik-2009, s. 9.

10 Mutluer/Oner, s. 287.

1 Gergek, s. 3; Karadag, s. 245.

12 Akdogan, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, 12. Baski, Ankara-2007, s.

101.
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Devletin vergi alacaginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte vergilendirme iliskisi
de baslamaktadir. Vergilendirme iliskisinde genellikle iki taraftan soz
edilmektedir. Bir tarafta vergi alacagini ddemekle yikimld olan kisiler yer
almaktadir. Bu kisiler kamu borclusu olarak nitelendirilmekle birlikte vergi
yuktmlUleri tahsil islemlerinin muhatabidirlar. Diger tarafta ise kamu alacaklisi
olan devlet yer almaktadir. Kamu alacaklisi, vergi alacagini yetkili organlari ile
tahsil islemini yaritmektedir. Kamu alacaklisinin vergi alacagini tahsil
isleminde yetkili organi vergi daireleridir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 5. maddesi kamu alacaginin tahsilatini,
alacakl kamu idaresinin yerel tahsil dairesince yapilacagini belirtmektedir. Bu
madde hikmune gore, yetkili vergi dairesi de alacakli kamu idaresini yerel
dairesi olmaktadir. Ayni kanunun 3. maddesi geregince, il 6zel idareleri ve
belediyelerin tahsil daireleri de bunlarin yetkili organlarini olusturmaktadir®®,

Vergilendirme iliskisi bir slireg icinde vergi alacaginin tahsilatina kadar
devam etmektedir. Vergilendirme slreci icinde vergiyi doguran olay ile
baslayan ve tarh, teblig, tahakkuk, tahsil asamalarinda vergi kanunlari
tarafindan hem idareye hem de miukellefe yonelik hak ve yukimlulikler
belirlenmistir. Vergi kanunun 6ngoérdigi usul ve stirede mukellef tarafindan
odenmektedir. Ancak, vergi borclulari borglarini ¢cogu zaman kanunda
belirtilen wusullere ve slrelere uyarak dogru ve eksiksiz bir sekilde
6dememektedirler. Bu durumda kamu alacaklisi kamu glclne ve
kendiliginden harekete gecme vyetkisi 6zelligi dolayisiyla alacagini tahsil
etmeye calismaktadir'#. Diger bir deyisle, kanunun 6ngérdugi sekilde hareket
etmeyen mikellefe, yine yasa koyucu tarafindan olusturulan glvenlik
dnlemleri uygulanmaktadir’®. Burada amac devletin vergi alacagini giivence
altina alinmasi gerektiren tedbirler uygulanarak, vergi alacaginin en kisa
sirede ve kolay bir sekilde devletin kasasina girmesini saglamaktir. Buna
yonelik olarak ortaya cikarilan vergi alacagini glivence altina alan genel ve 6zel
vergi glivenlik dnlemleri ¢calisma konusu acisindan 6nem arz etmektedir.

4. YEREL IDARELERDE VERGI ALACAGININ ONEMI

Devletlerin tam ve yari kamusal mal ve hizmetlerinin Gretimi ve sunumu
yalnizca merkezi idare tarafindan karsilanmasi rasyonel bir davranis olarak

13 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 161-162.
14 Karakog, s. 116;121.
15 Karadag, s. 239.
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gorilmemekle birlikte, ayrica hukuki, siyasal ve ekonomik agidan birtakim
gereklere ve gerceklere aykir diismektedir®. Devlet acisindan hizmetlerin
vatandaslara en etkin ve verimli bir sekilde sunulabilecek kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmesi 6dnem arz etmektedir. Bunun icin de yerel nitelikteki
ihtiyaglarin  tespiti ve ylritilmesinde basitlik, ucuzluk, cabukluk gibi
nedenlerden dolayl hizmetlerin yerel idareler tarafindan yerine getirilmesi
rasyonel bir karar olacaktir!’. Bu kapsamda yerel idarelere bazi hizmetlerin
karsilanmasi icin gorevler verilmektedir. Yerel idareler tarafindan karsilanacak
olan hizmetlerin finansmani igin gelir ihtiyaci da bu sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Yerel idareler gelir ihtiyaclarini iki sekilde karsilayabilmektedirler. Bu
kaynaklardan biri, merkezi idare tarafindan yerel idarelere aktarilan
kaynaklardir. Merkezi idare tarafindan yerel idarelere kaynak aktariminda
devletin bltce gelirlerinin dogrudan etkisi vardir. Merkezi idare buitce
gelirlerinin dusUk olmasi yerel idarelere aktarilacak gelirlerin de distk
olmasina neden olabilmektedir. Yerel idareler agisindan bu tir kaynaklarin
hizmet Gretiminin  sUrekliligi acisindan  bir dezavantaj olusturdugu
gorilebilmektedir. Yerel idarelerin diger bir gelir kaynagi ise, yerel idarelerin
bizzat kendileri tarafindan ortaya cikarilan kaynaklardir'®. Yerel idarelerin
ortaya cikarabildikleri gelir kaynaklarindan en o6nemlilerinden bir vergi
gelirleridir. Yerel idarelerin vergi gelirleri, bazen devletlerin vergileme
yetkilerinin devri yoluyla gerceklesebilirken bazen de yerel idarelere vergilerin
tarh ve tahsil yetkilerinin verilmesi ile ortaya cikabilmektedir.

Devletin vergi alacagi, slbjektif ve objektif vergiler seklinde ortaya
cikabilmektedir. Slbjektif vergiler, karakteri itibariyle sahsi vergiler olarak
bilinmektedir. Sahsi vergiler, verginin mikellefine goére vyapilandirilan
vergilerdir. Bu tur vergilerde, mikellef Gzerine odalastiriimaya calisilan bir
vergi alacagl so6z konusudur. Objektif vergiler ise, daha cok ayni nitelikteki
vergilerdir. Ayni vergiler, odak noktasi olarak verginin konusu Uzerine
yapilandiriimaya calisilan vergilerdir. Diger bir deyisle ayni vergilerde vergi
alacagi, verginin Uzerinden alindigl nesneye gdre yapilandiriimaya calisilir.
Devletin vergi alacaginda yapilan bu ayirimda stbjektif nitelikteki vergilerin

16 Nadaroglu, Halil, Mahalli idareler Felsefesi, Ekonomisi, Uygulamasi, Sermet

Matbaasi, istanbul-1978, s. 22.

Tortop, Nuri/Aykag, Burhan/Yayman, Huseyin/Ozer, M., Akif, Mahalli idareler, Nobel
Yayin, 3. Basim, Subat-2014, s. 113.

18 Mutluer/Oner, s. 36-37.
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merkezi idare ve objektif nitelikteki vergilerinde yerel idare vergileri olarak
kabul edilmesi dogru bir ifade olarak gorilse de devletlerin siyasi
yapilanmalari ve mali, siyasi, ekonomik amaclari nedeniyle glinimuzde farkli
uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Devletler sibjektif ve objektif vergi
ayriminin niteliklerine bakilmaksizin bazi vergilerin merkezi idare tarafindan
tarh ve tahsilinin yapiimasini zorunlu kilmistir. Ozellikle vergi hasilatinin
yUksek oldugu vergilerin tarh ve tahsilini, devletin zorunlu hizmetlerinin
karsilanmasi amaciyla merkezi idare elinde tutmaktadir'®. Ancak genel olarak
bolgesel 6zellikleri agir basan, verginin konusu yerel idare sinirlari icinde kalan
ve fayda ilkesini icinde barindiran vergiler yerel idare gelirleri arasinda yer
almaktadir?°.

Tlrkiye’de Anayasa’nin 127. maddesinde yerel idarelere iliskin olarak,
yerel idarelere gorevleri ile orantili gelir saglanacagl hikmine yer vermistir.
Yerel idare gelirin en 6nemli kaynagi, tarh ve tahsilinin kendilerine verilen
vergi gelirlerinin olmasi gerekmektedir?. Ayrica, strekliligi olan ve kendi 6z
gelirlerini olusturan vergi gelirleri, yerel idarelerin hizmet sunumu acisindan
oldukca 6nem arz etmektedir. Yerel idarelerin vergi alacaginin dogru ve
zamaninda tahsili de hizmetlerin saglanmasi agisindan gerekli bir asamadir.
Bunun icin yerel idarelerin vergi alacaginda givenlik dnlemlerinin ilgili
kanunlarda dizenlemesi gerekmektedir.

5. VERGI ALACAGINI GUVENCE ALTINA ALAN ONLEMLER

Hukuk devleti ilkesinin bir yansimasi olan kamu mali yuktumlaltklerinin
kanuniligi ilkesi, sadece kamu alacaginin tarh, tebligi ve tahakkuka iliskin
kanun yoluyla yapilan dizenlemeler degil kamu alacaginin tahsili ile de ilgili
olan bir ilkedir. Bu ilke kapsaminda, kamu alacaklarinin dogumu ile baslayan,
6denmesi ile sona eren slreg icerisinde kamu alacaklisi ve borglusuna kanun
yoluyla hak ve ddevler yiklenmektedir. Dolayisiyla mali yukimluliklerinin
kanuniligi ilkesi, kamu alacaginin miktar olarak belirlenmesinden tahsil
edilmesine kadar tim asamalarda ortaya ¢ikan kanuna aykiri islemlere karsl
kisilere ve devletin kamu alacagina bir giivence olusturmaktadir??.

% Mutluer/Oner, s. 38-39.

20 Cetinkaya, Ozhan, Mahalli idareler Maliyesi, Ekin Yayinevi, 2. Baski, Bursa-2011, s.
71.

2 Mutluer/Oner, s. 250.
22 Karakog, s. 117.
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Devletin vergi yetkisine bagli olarak gerceklestirilen vergilemenin temel
amaci, optimal hasilatini saglamaktir?®. Optimal hasilata ulasabilmek icin yasa
koyucunun gerekli olan sartlari ve alt yapiyl saglamasi gerekmektedir.
Mikelleflerin vergilendirme sireci icinde yasa koyucunun olusturdugu ortam
icinde vergi alacaginin en kolay ve eksiksiz bir sekilde gerceklestirmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda vergi glvenligi kavrami tanimlanacak
olunursa, vergi gelirlerinin yasalarinda 06ngorilen optimal hasilaya
yaklastiriimasinin saglanmasi seklinde aciklanabilmektedir. Vergilendirme
kapasitesi sinirlariicinde veya yasalar cercevesinde 6ngorilen vergi hasilatinin
optimale yaklastiriimasi vergi givenlik énlemleri ile mimkindir?*. Buradan
sonugla vergi glvenligini saglayabilmek icin vergi kayip ve kagaklarini
azaltmaya, gercek matrah beyani saglamaya ve vergi rekabetini bozucu
davranislari ortadan kaldirmaya yonelik yasa koyucu tarafindan kurallarin
olusturulmasi gerekmektedir?>.

Vergi alacagini glivence altina alan dnlemler icinde, genel vergi giivenlik
onemleri ve 6zel vergi glivenlik 6nlemleri yer almaktadir. Genel vergi glivenlik
Onlemleri tim vergi sistemini ilgilendiren ve mikelleflerin dogru ve eksizsiz bir
sekilde yukamluluklerini yerine getirmelerini saglayan dizenlemelerdir?®.
Ayrica ddevlerini kanunlara uygun bir sekilde yerine getirmeyen mukellefler
icin de, devletin vergi alacagini en kolay ve kisa slrede tahsiline yonelik
diizenlemeleri icinde barindiran kurallardir. Ozel giivenlik dnlemleri ise, Tirk
vergi sistemi iginde bulunan vergi tirleri iginde yer alan dizenlemelerdir.

5.1. Genel Vergi Giivenlik Onlemleri

Devletin toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda en o6nemli finans
kaynagl vergi alacagl olmasi nedeniyle, bu kamu alacaginin tahsilinde 6zel
alacaklara nazaran imtiyazl kurallar yasa koyucu tarafindan olusturulmustur.
Ozel alacaklarda kisinin sadece miktar bakimindan kesinlesmis alacaklari icin

3 Sanver/Oktar, s. 2.

24 QOncel, Yenal, “Gelir Vergisinin Vergi Glivenligi Acisindan Degerlendiriimesi”, istanbul

Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, 2001,
s. 39.

GUmus, Erhan/Bilge, Semih, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergi
Guvenlik Muesseseleri ve Gereklilikleri” Vergi Sorunlari Dergisi, 2006, S. 219; Ycel,
Mehmet, Bir Vergi Glvenlik Miessesesi Olarak Emsal Kira Bedeli Uygulamasi, Mali
CozUim Dergisi, Kasim-Aralik 2015, s. 132.

%6 Sanver/Oktar, s. 4.
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koruma onlemleri alinmaktayken, vergi alacaklarinda ise tahakkuk etmemis
olsa bile bu alacaklari da icine alan daha genis giivenlik tedbirleri alinmistir?’.
Bunun nedenini kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimina baglayabilmek
mUmkindir. Kamu hukukunda kamu yarari gozetilirken, 6zel hukukta kamu
dizeni cercevesinde kisisel haklar ve cikarlar daha oOnceliklidir. Kamu
hukukunda, kamu yarari s6z konusu oldugu icin devlet ile kisiler arasinda
esitlikten s6z etmek mimkin degilken, 6zel hukukta taraflarin esitligi soz
konusudur. Dolayisiyla, kamu hukukunda kisi ve devlet arasindaki iliskilerde
devletin Ustinligu ilkesi benimsenmektedir?.

Devletin kamu alacaklarinin  6nemi dolayisiyla kisiler igin  mali
ylkUmlalikler ortaya cikariimistir. Mali yiktmluliklerin kanunla konulmasi
gerektigi Anayasal bir zorunluluktur. Mali yikimliliklerin kanunla konulmasi
neticesinde bu mali yukimltliklerin dogumundan tahsiline kadar tim
sirecler yine kanunlar tarafindan dizenlenmektedir. Mali yikamltliklerin
tahsili asamasi diger tarh, teblig ve tahakkuk asamasi kadar oldukca énem arz
eden bir strectir. Ayrica, kanun ile konulmus olan mali yakimliltklerin tahsili
asamasinda gerceklestirilen eylem ve islemlerin de hukuka uygun olmasi
gerekmektedir. Clinkl bu asamada ortaya ¢ikabilecek keyfilik de hukuki devlet
ilkesini zedeleyebilmekte ve bu sebepten kamu alacaklarinin tahsilinin
kanunlarla dizenlenmesi bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Yasa
koyucu da kamu alacaginin tahsil asamasini Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun ile diizenlemesi icin kurallar olusturmustur®.

Devletin vergi alacaginin ortadan kalkabilmesi, mukellef tarafindan
vergi borcunun 6denmesi yoluyla ya da mukellefin vergi borcunu 6dememesi
Uzerine ortaya ¢ikan zorla tahsil yoluyla gerceklestirilebilmektedir®.

Cebren tahsil yontemi, kamu alacakhsi tarafindan kamu giicline ve
kendiliginden harekete gecme vyetkisine dayanarak ortaya cikan bir
muessesedir3!. Cinki kamu glictine dayanarak konulan ve kamu hizmetlerinin
finans kaynagini olusturan vergi alacaklarinin zamaninda 6denmemesi

27 Budak, Tamer/Benk, Serkan, “Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business
and Economics Research Journal, V. 2, N. 2, 2011, s. 62.

2 Karakog, s. 125.
2 Karakog,s. 117.

30 Ay, Hakan/Baran, Tilay, “Kamu Alacaklarinin Korunma Yoéntemleri ve Bir
Degerlendirme”, Sosyo Ekonomi, January-June, 2014-1, s. 47-48.

31 Karakog, s. 122.
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durumunda devletin sunmak zorunda oldugu hizmetlerin zamaninda ve
geregi gibi gerceklestirilmesi mimkin degildir. Bu nedenle vergi alacaklarinin
daha kisa strede ve etkin bir sekilde tahsil edilmesi dnem arz etmektedir®?.

Cebren tahsil ydnteminde, teminatin paraya cevrilmesi, kefil
gosterilmisse vergi alacaginin kefil yoluyla takip edilmesi, vergi alacagina
yetecek miktarda menkul ve gayrimenkul mallarin haczedilip paraya
cevrilmesi ve iflasa tabi kuruluslarin gerekli sartlarin saglanmasi ile birlikte
iflasinin talebine kadar yollara basvurulabilmektedir®.

Genel glvenlik dnlemleri kapsaminda buraya kadar agiklanan kisim
vergi alacaginin tahsiline yoénelik hiktmleri icermektedir. Genel glvenlik
onlemleri kapsaminda tahsil asamasina ek olarak tarh asamasinin éncesi ve
sonrasina iliskin de genel vergi glvenlik o6nlemlerinden bahsetmek
mimkindir. Ozellikle Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan dizenlemeler bu
kapsamda degerlendirilebilmektedir. Vergi denetimi, genel vergi glvenlik
onlemleri icin 6nemli bir miessesedir. Vergi incelemesi yoluyla ortaya
cikarilabilecek matrah farklarinin tespiti vergi alacagini korumaya yonelik bir
dizenlemedir. Cagdas vergi sistemlerinde vergi alacaginin hesaplanmasinda
beyana dayal vergilendirme s6z konusudur. Vergi idaresi ilk olarak verilen
beyanlarin dogru oldugunu kabul etmekte, ancak bu beyanlarin dogrulugunun
tespitini ise, vergi incelemesi yoluyla saglayabilmektedir. Beyan sisteminin
yogunlukla uygulandigl vergi sistemlerinde beyanin  dogrulugunun
arastirilmasi ve tespiti vergi idaresinin dnemli gorevlerinden biridir. Ayrica,
vergi denetim araglarindan yoklama, arama, bilgi toplama, izaha davet gibi
muesseseler de vergi giivenligi kapsaminda énemli rol Gistlenmektedirler34.

Vergi denetimi neticesinde ortaya ¢ikarilan ve vergi yikimluliklerine
uymayan miukelleflere uygulanan vergi kabahat ve suclarina iliskin cezalarda
genel vergi glivenligi cercevesinde ele alinabilir. Vergi cezalarinin uygulanmasi
vergi denetiminin etkinligine bagl olmakla birlikte, cezalarin caydiriciigl da
vergi giiveligi acisindan énem arz etmektedir®®.

32 Karakog, s. 125.

33 Ay/Baran, s. 47; Ay, Hakan/Alpaslan, Mustafa, “Kamu Alacaklarinin Takibinde Yeni
Tip Odeme Emrine Karsi Vergi Davasi Acllmasi ve Yiritmenin Durdurulmasi
Problemleri”, Vergi Dinyasi Dergisi, S. 360, s. 165.

3% Sanver/Oktar, s. 2.
3% Oncel, s. 50.
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Son olarak, vergi sorumlulugunun vergi alacagini glivence altina alan
dizenlemeleri hem genel vergi hukuku hem de 6zel vergi hukukunda
hiktUmleri yer almaktadir. Genel vergi givenlik dnlemleri agisindan vergi
sorumlulugunun genel vergi hukukuna iliskin dizenlemelerini agiklamak
gerekmektedir. Vergi yasalari bazi durumlarda vergi alacaginin givenligi
bakimindan asil mukellefle birlikte veya muikellefin yerine Uclncl kisileri
sorumlu tutmaktadir. Vergi hukukunda esas olan sahsi sorumluluktur. Her
miukellef, kendi adina tarh ve tahakkuk ettirilen vergi borcundan sorumludur.
Ancak, bazi durumlarda vergi borglarindan Uclncli kisiler de sorumlu
tutulabilmektedir3®.

Vergi sorumlulugu icin yasa koyucu tarafindan vergi kanunlarinda farkli
sorumluluk turleri dizenlenmistir. Vergi sorumlulugu kapsaminda dizenlenen
hikimlerden yola cikilacak olunursa “vergi sorumlusu”, mukellef adina
kesilen verginin vergi dairesine yatiriimasindan sorumlu tutulan kisiyi, bazi
hallerde vergi mukellefi ile birlikte veya onun yerine gecerek vergiyi kendi
malvarligindan 6demek durumunda olan kisiyi, bazi hallerde ise vergileme ile
ilgili ddevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesinden sorumlu tutulan kisi
ifade edilmektedir®’. Bu tir vergi sorumlulugu, vergi alacagini glivence altina
alabilmek amaciyla asil mikellef ile birlikte veya onun yerine sorumluluk
yuklenerek vergi kaybini ortadan kaldirmak igin konulan dizenlemelerdir.

5.2. Ozel Vergi Giivenlik Onlemleri

Turk vergi sistemi icinde yer alan ve her bir verginin icinde vergi
alacagini giivence altina almaya calisan hiltklimler 6zel vergi gtivenlik dnlemleri
olarak degerlendirilebilmektedir. Vergi sisteminin etkinligi, vergilemenin mali,
ekonomik ve sosyal amaclarini yerine getirebilmesine ve bu sistemi olusturan
unsurlara bagli olarak kendi gtivenlik 6nlemlerini icermesine baghidir3e,

Calismanin konusu itibariyle 6zel vergi glivenlik 6nlemleri kapsaminda
emlak vergisi 6zelinde bir degerlendirme yapiimaya calisiimistir. Bu bolim
bashgl devaminda Emlak Vergisi Kanunu icinde yer alan hikimlerden yola
¢ikarak bu kanun kapsaminda yer alan glvenlik dnemlerine iliskin incelemeler
yer almaktadir.

36 QOner, Erdogan, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, 5. Baski, Subat 2015, s. 59-60.
37 OQner, s. 60.

38 Sanver/Oktar, s. 3.
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5.2.1. Ozel Vergi Givenlik Onlemlerinin Emlak Vergisi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Sanayilesme slrecinin baslamadigl donemlerde tasinmazlar Gzerinden
alinan vergiler, ozellikle vergi teknigi acisindan kavranmasindaki kolaylk
nedeniyle gelir ihtiyaci duyan devletler icin oldukca 6nem arz etmekteydi.
Ancak sanayilesme ile birlikte ortaya c¢ikan yeni gelir kaynaklari nedeniyle
tasinmazlar tzerinden alinan vergilerin dnemini yitirdigi soylenebilmektedir°.

Tasinmazlarin en eski vergi uygulamalarindan olmasinin bircok
nedenleri vardir. Tasinmazlar, vergi idaresince kolayca saptanabilen bir vergi
konusunu olusturmaktadir. Servet unsurlarindan biri olan tasinmazlar, 6deme
glclni en iyi yansitan gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir®. Ayrica,
tasinmazlar nedeniyle kamusal hizmetlerden vyararlaniimasi neticesinde
o0denecek vergilerin bir karsiligi olarak gorilmesi de verginin hakliligini gerekli
kilan bir neden olarak gosterilebilmektedir®’. Bu nedenle emlak vergisi,
gecmisten glinimize kadar hemen her toplumda uygulamasinin géraldigi
servet vergilerinden biridir®2.

Servet Uzerinden alinan vergilerden biri olan emlak vergisi toplumun
biyuk bir kismini ilgilendirmekte ve bitlin Ulkelerde uygulama bakimindan
gecmisi fazla olan bir 6deme glicl gostergesidir. Emlak vergisi batili Glkelerde
ve Tlrkiye'de ozellikle yerel idarelerin en énemli gelir kaynaklarindan biri
olmustur®.

Emlak vergisi bircok devletin yerel idarelere birakmis oldugu gelir
kaynaklarindan biridir. Emlak vergisinin vyerel idarelere birakilmasinda,
verginin konusunun yerel sinirlar icinde olmasi ve emlak vergisine konu olan
bina ve arazilerin yerel hizmetlerin neticesinde degerlerinin artmasi etkili
olmaktadir®.

Yerel idareler halka en yakin hizmet Uretim birimleridir. Emlak vergisinin

yerel idarelere birakilmasi, yerel ihtiyaclar icin Uretilen hizmetlerin
karsilanmasi igin istikrarli gelir kaynaklarina sahip olunmasi bakimindan

3% Turhan, Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitapevi, istanbul-1998, s. 182.

40 Uluatam/Methibay, s. 361.

41 Turhan,s. 372.

42 Uluatam/Methibay, s. 361.

4 Oner, Erdogan, Tirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, 5. Baski, Subat 2015, s. 289.
4 Cetinkaya, s. 71.
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onemlidir. Buna ek olarak yerel idareler sinirli amag ve imkanlari nedeniyle,
daha cok surekliligi olan ve duzenli olarak gelir saglayan vergi kaynaklarina
ihtiya¢ duyarlar®.

Emlak vergisi, Turkiye sinirlariicinde bulunan bina, arsa ve arazinin vergi
degeri Uzerinden alinan bir servet vergisidir. Emlak vergisi, Emlak Vergisi
Kanunu’nda yer alan bina ve arazi vergisi adi altinda dizenlenmistir. Emlak
vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili belediyeler tarafindan yapiimaktadir. Emlak
vergisi tarhiyatini gerceklestirmek igin belirlenen vergi degeri, belediyelerce
kurulan takdir komisyonlari tarafindan tespit edilmektedir. Ayrica emlak
vergisinin tahsilati, her yil iki esit taksitle mikelleflerden tahsil edilmektedir.

Emlak vergisinde vergi glvenlik 6nlemleri kapsaminda yasa koyucu
tarafindan Emlak Vergisi Kanunu’'nda dizenlenmis kurallar bulunmaktadir.
Ayrica, genel vergi glivenlik dnlemlerini iceren Vergi Usul Kanunu ve AATUHK
hikimlerinin de emlak vergisi icin de kullanilabilecegi Emlak Vergisi
Kanunu’nun 37. maddesinde hikimlendirilmistir.

Emlak vergisi 6zelinde vergi giivenlik dnlemleri ile ilgili olarak kanunda
yer alan hikimlerden yola cikarak degerlendirme yapilabilmektedir. Bu
degerlendirmeler, c¢alismanin amaci acisindan alt basliklar halinde ele
alinacaktir.

5.2.1.1. Emlak vergisi mikelleflerinin bildirim yukGmliliga

2002 yilinda 4751 sayih Kanunla, bina ve arazi icin mikelleflerin
beyanname verme uygulamasina son verilmis, bu uygulamanin yerine vergi
degistiren hallerin meydana gelmesi halinde, vergi miktarinin hesaplanmasina
teskil edecek bilgilerin mukelleflerce belediyeye bildiriimesi zorunlulugu
getirilmistir®®. Bu belgede vergi matrahina iliskin bilginin yer almamasi
dolayisiyla beyan degil bildirim denilmektedir. Emlak vergisi bildiriminde;
mikellefin sahsi bilgileri, ikametgah ve is adresleri ile binaya ait adres, tapu ve
vergilendirmeye (bina tipi, metrekare vb.) iliskin bilgiler yer almaktadir®’.

Emlak vergisi miukellefleri tarafindan verilmis olan bildirimler,
belediyeler tarafindan muhafaza edilerek daha sonraki tarhiyatlarda dikkate
alinir (EVK. Ek md. 2). Miikelleflerin emlak vergisine konu olan gayrimenkulleri

4 Uluatam/Methibay, s. 362.

4% Oner, Turk Vergi Sistemi, s. 291.

47 Senyliz, Dogan/Yiice, Mehmet/Gercek, Adnan, Tirk Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi,

Bursa-2018, s. 377.
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ile ilgili bir daha bildirim yapma yukidmliltkleri sz konusu degildir. Ancak,
mukellefler tarafindan vergilemeye konu olan gayrimenkullere iliskin olarak
asagidaki hallerin meydana gelmesi ile birlikte tekrar bildirim yukimlulGga
ortaya cikmaktadir (EVK. md. 33).

“Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapiimasi veya
asansor veya kalorifer tesisleri konulmasi yeni insaat hikmundedir).

- Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle
tamamen veya kismen harabolmasi veya binada mevcut asansér veya
kalorifer tesislerinin kismen veya tamamen kaldirilmasi;

- Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi
ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi,
valniz kullanis tarzi tamamen veya kismen dedistirilen daire icin gegerli olur).

- Arazinin hal ve heyetinde dedisik olmasi:

- Arazinin fidanlandiriimasi veya agaclandiriimasi, bag haline
getirilmesi;

- Fidanli, agagli veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya
gelmesi;

- Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya
sair sebepler yliziinden tarima elverissiz hale gelmesi;

- Tarim yapilmiyan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi;

- Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi;

- Bir binanin mitemmimi durumunda olan arazinin mitemmimlik
durumundan ¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin bina mitemmimi durumuna
girmesi;

- Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin
dedismesi (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir).

- Miteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi
veya miteaddit hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin
birlestirilmesi.”

Yukarida belirtilen hallerin gerceklesmesi durumunda, mukellef
tarafindan bitce yili icinde bagl oldugu belediyeye bildirimde bulunmasi
gerekmektedir. Tasinmazda meydana gelen vergi degerini degistiren haller
bitce yilinin son Ug ayi icinde meydana gelmisse, mikellef tarafindan bildirim
olayin meydana geldigi tarihten itibaren (¢ ay icinde verilir. Mukellefler
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tarafindan bildirim verme yikimlulGginin yerine getirilmemesi halinde vergi
idarece tarh edilmektedir (EVK. m. 32).

Emlak vergisine konu olan tasinmazlarin vergi degerini degistiren
hallerin meydana gelmesi ile birlikte bildirim ddevinin muikellefler tarafindan
yerine getirilmesi vergi alacagini glivence altina alan 6nlemlerden biridir.
Belediyeler her bir tasinmazin vergi degerini degistiren halleri takip ve tespit
etmesi oldukca zor bir durumdur. Bu sebepten dolayl bu bildirim édevinin
mikellefe verilmesi ve bu 6devi zamaninda yerine getirmeyen miukellefe
yaptirimlar uygulanmasi vergi alacagini giivence altina alan bir tedbir
hikmaddar.

5.2.1.2.Emlak vergisinde zamanasimi miiessesesi

Zamanasimi, 6deme disinda vergi borcunu ortadan kaldiran bir
nedendir. Vergi Usul Kanunu 113. madde geregince zamanasimi kavrami,
kanunda belirtilen stirenin gecmesi suretiyle vergi alacaginin ortadan kalkmasi
seklinde agiklanmistir. Ayrica yine ayni madde kapsaminda zamanasimi icin,
mikellefin bu hususta miracaatina bakilmaksizin hikim ifade edecegini
belirtmektedir. Zamanasimi slresinin gecmesi iki vergisel sonu¢ dogurur.
Birincisi verginin borg¢lusu olan mukellef acisindan hak kazanma yolunu ortaya
cikartir. Bu durumda miukellef icin zamanasimi slresinin gecmesi ile vergi
borcu ortadan kalkar. Digeri ise, vergi alacaklisi idare bakimindan vergi
alacagini ortadan kaldiran bir sebebin dogmasina neden olur. Buradan
sonugla, kanunda vyazili sUrelerin gecmesi neticesinde hak kazandiric
zamanasimi olgusu ve hak disiriict zamanasimi olgusu belirir®.

Vergi hukukunda zamanasimi miessesesinin amaci vergi alacaklis
idarenin cezalandiriimasi degil, kamu vyararidir. Zamanasimi ile birlikte
vergiden dogan hukuki iliskinin uzun streler boyunca askida kalmasi énlenmis
olur. Vergi idaresi de zamanasimi slreleri icinde vergi alacagini izleme
bakimindan daha dikkatli olma zorunlulugu duyar. Zamanasimi miessesesinin
vergilendirme islemlerine bu gibi faydalari olmakla birlikte, vergi borcunu
dizenli bir sekilde ddeyen miukellefler aleyhine adalet ve esitlik ilkelerine
aykirt bir islem oldugu da soylenebilmektedir. Ayrica mukellefleri vergi
kacirmaya yonlendirip idarenin vergi alacaginda kayiplar yasanmasina neden
olabilir.

4 Oner, Vergi Hukuku, s. 106.
4 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 132.
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Zamanasimi muessesi icin Emlak Vergisi Kanunu’nda ¢zel dizenleme
mevcuttur. Emlak Vergisi Kanunu 40. maddesinde 6zellikle vergi alacagini
glvence altina alabilmek amaciyla tahakkuk zamanasimi slresinin
baslangicina iliskin 6zel hikiim s6z konusudur. Bu madde, bildirim disi kalan
bina ve arazinin zamanasimi siresi bakimindan, bu bina ve arazinin bildirim
disi birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslamasini dngdérmdistir. Bu durumda, emlak vergisi icin belediyelerin
tasinmazlarla ilgili bilgi sahibi olmasinin haricinde zamanasiminin uygulanma
olanaginin olmadigi goérulmektedir. Ayrica, bina ve arazinin belediyelerce
ogrenildigi tarihi ispatlama yUkimlaligt de mikellefe ait oldugundan
uygulamada bunun gerceklesmesi oldukca giic bir durumdur. Bu miiessesenin
amaci, emlak vergisinde tasinmazlari bildirim disi birakarak vergi kacirmaya
yonelik bir tutum icinde olan mikelleflerin bu disincesini ortadan kaldirmaya
yonelik bir dizenlemedir®. Bu sekilde Emlak Vergisi Kanunu'nda yer alan
dizenleme, bildirim disi  kalmis gayrimenkullerin  vergilendirilmesinde
zamanasiminin islememesi belediyeleri her an vergi alabilme olanagina
kavusturmakta, vergi alacagl korunma anlaminda ve vergi glivenlik dnlemleri
kapsaminda degerlendirilebilmektedir®?.

5.2.1.3.Emlak vergisine konu olan gayrimenkullerin devri ile birlikte
ortaya ¢ikan sorumluluk kapsami

EVK 30. madde kapsaminda, devir ve ferag yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis vyillara ait 6denmemis emlak vergisi
borclarindan, devreden ve devralan mauteselsilen sorumlu olarak
tutulmaktadir. Devralanin eski yikimlUye ricu hakki sakhdir. Burada amac,
vergi alacaginin glvenligini saglayarak devir islemlerinin kolaylastiriimasidir.
Yine ilgili madde de yer alan bir hilkme gore, tapu dairelerinin devir ve ferag
islemlerini, islemin yapildigi ayi takip eden ayin 15. giin aksamina kadar ilgili
belediyelere bilmesi gerekmektedir. Bu hilkme gore tapu dairelerine devir ve
ferag islemleri ile ilgili belediyelere bilgi saglanmasi sorumlulugu verilmistir>2.
Burada vergi givenligi acisindan iki durum ortaya cikabilmektedir. ilki,
gayrimenkull devralan yeni malikin mukellefiyetlik takibinin yapilabilmesi,

50 Uluatam/Methibay, s. 148-149.
51 Nas, Adil, Belediye Gelirleri, Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara, Ocak-2011, s. 102.
52 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 270.
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diger ise, yeni malikin eski doneme ait 6denmemis vergi borglarindan dolayi
bir an dnce takibinin yapilmasi miimkin hale getirilebilmektedir3.

Emlak vergisinde sorumluluk miessesi vergi alacaginin takip ve kontroll
acisindan 6nemli bir miessesedir. Emlak vergisine konu olan gayrimenkulin
devri sirasinda ilgili kurum tarafindan gayrimenkule ait gecmis vergi
borglarinin tahsilinin yapilip yapilmadigi kontrol edilebilmektedir. Ayrica yeni
mukellefiyetligin ~ takibinin  saglanmasi da bu islem ile birlikte
gerceklesebilmektedir. Ancak, gayrimenkullerin devri her mikellef icin strekli
yapilan bir islem degildir. Bu nedenle vergi alacaginin takip ve kontroliinin
strekliligini saglayacak ve vergi alacagini givende tutacak bir tedbirler dnem
arz etmektedir.

5.2.1.4. Emlak vergisinde mukellefiyetlik kapsaminin genisletiimesi

Emlak vergisinde mikellef, Emlak Vergisi Kanunu 3. ve 13.
maddelerinde agiklanmistir. Bu kanun maddelerine gére emlak vergisinin
mukellefi, gayrimenkullerin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
ilgili gayrimenkule malik gibi tasarruf edenlerdir.

Emlakin malikine iliskin medeni kanunda tanim yapilmistir. Tlirk Medeni
Kanunu 683. madde emlakin malikini, hukuk duzeni sinirlari icinde
gayrimenkull Gzerinde diledigi gibi kullanim, yararlanma ve tasarrufta
bulunma yetkisine sahip olan kisi olarak tanimlamistir. Bu kisinin kim
oldugunun tespitinde, tasinmaz miulkiyetinin kazaniimasi tapuya tescille
gerceklestigi icin tapu kayitlarina bakilmaktadir. Ancak tescilden 6nce de
mulkiyetin kazanildigl hallerde mevcuttur. Bunlar; miras, mahkeme karari,
cebri icra, isgal, kamulastirma ile kanunda 6ngorulen diger haller mulkiyetin
tescilinden 6nce kazanildigi durumlara ornek teskil etmektedir®®. Emlak
Vergisi Kanunu’'nda dizenlenen miukellefiyetlik tesisinde, vergi alacaginin
muhatabi olarak vergiye konu gayrimenkulin malikine &éncelik verildigi
soylenebilmektedir. Ancak, bazi durumlarda malik yerine intifa hakki sahibi ya
da vergiye konu gayrimenkulU tasarruf eden kisilerin de mukellef olarak kabul
edilebildigi yasa koyucu tarafindan Emlak Vergisi Kanunu’nda dizenlenmistir.

Emlak vergisi mukellefiyetliginde bazi durumlarda intifa hakki sahibine
de vergi yakumlUlGgu verilmistir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 794 ve
izleyen maddelerinde intifa hakkina iliskin dizenlemeler mevcuttur. Bu kanun

53 Senyliz/Yice/Gercek, s. 387.
> Senylz/Yiice/Gercek, s. 372-373.
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ve ilgili maddelerinde intifa hakki icin, sahibine konusu {zerinde tam
yararlanma hakki veren bir hak oldugu ve tasinmazlarin intifa hakkini tapu
siciline kayitla mumkin olabilecegini belirtmektedir>®. Emlak vergisinde
gayrimenkullin maliki yerine intifa hakki sahibinin mukellef olarak kabul
edildigi durumlari, yasa koyucu ilgili gayrimenkulin maliki ile birlikte ayni anda
intifa hakki sahibinin de bulunmasina baglamistir. Emlak vergisine konu olan
gayrimenkulin Uzerinde hem malik hem de intifa hakki sahibi varsa yasa
koyucu, verginin mikellefi olarak gayrimenkulden yararlanan kisi olan intifa
hakki sahibini mukellef olarak kabul edilmesini 6ngdérmustur®®. Buna gore
gayrimenkulden vyararlanan kisi olan intifa hakki sahibi, emlak vergisinin
6denmesinden sorumlu olmaktadir.

Gayrimenkultin maliki ve intifa hakki sahibinin bulunmadigi durumlarda
ve ilgili gayrimenkule iliskin olarak tapu kayitlarinda da malik ya da intifa hakki
sahibi bulunamaz ise, emlak vergisi mukellefi binayl malik gibi tasarruf edenler
olacaktir’’. Kamu ya da o6zel miulkiyet sahipliginin oldugu araziye,
gecekondularda oldugu gibi kacak bina yapiimasi durumunda insaati yapan,
binaya malik gibi tasarruf eden sifatiyla emlak vergisi mukellefi olmaktadir>®
(Oncel vd., 2010: 362). Vergi hukukunda ekonomik yaklasim ilkesinin
uygulanmasi geregi olarak hukuka aykiri eylemlerde de vergilendirme
yapilmaktadir. Kendilerine ait olan veya kendilerine ait olmayan arazi Uzerine
kacak bina yapilan mikelleflerin de arazi vergisi yukimlGligu sé6z konusudur.
Bu durumda arazi vergisi mukellefleri, kendilerine ait veya kendilerine ait
olmayan arazileri (zerinde kacak bina vyapildigini 6ne slrerek vergi
mukellefliginden imtina edemezler®,

Emlak vergisinin mukellefiyetlik hikm igin, vergi alacaginin tahsilinde
mukellefiyet kapsamini genisleten bir dizenleme oldugu agiktir. Emlak vergisi
mukellefiyetliginde malik, intifa hakki sahibi veya gayrimenkull tasarruf eden
kisilerin verginin 6denmesinden sorumlu tutulmalari, vergi glvenlik énlemi
kapsaminda degerlendirilebilmektedir®®.

% (Ozelge, 2011: B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-261.
%6 Senyliz/Yice/Gercek, s. 373.

57 Senyliz/Yice/Gercek, s. 373.

%8 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 362.

% Nas,s. 71.

8 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 269.
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5.2.1.5.Emlak vergisi degerinin tespiti

Emlak vergisinde matrah, ilgili gayrimenkulin vergi degeridir.
Belediyeler tarafindan olusturulan takdir komisyonlari tarafindan dort yilda
bir olarak gayrimenkullerin deger tespiti yapiimaktadir®®. Gayrimenkullerin
dort yilda bir takdir edilmesinin nedeni, ilgili gayrimenkullerin degerinde
meydana gelen degisimleri vergi degerine yansitabilmektir®?. Doért yilin
arasindayer alan her bir yilicin de bir dnceki yilin degerleri yeniden degerleme
oraninin vyarisi nispetinde artirilarak vergilendirilir.  Ayrica, 2017 yilinda
ylrdrlige giren gecici bir madde ile vergi degerinin tespitine iliskin deger
artislarinda bir sinirlama getirmistir. ilgili gecici madde 2018 ile 2021 yillari
arasini kapsayan bir dizenlemedir. EVK Gegici 23. madde uyarinca, takdir
komisyonlarinca 2017 yilinda 2018 yili icin takdir edilen asgari 6l¢lide arsa ve
arazi metrekare birim degerleri, 2017 yilinda uygulanan birim degerlerinin
%50’sinden fazlasini asarsa 2018 yilinin vergi degeri icin 2017 yilinin asgari
Olclide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50 fazlasi esas alinir.

Takdir komisyonlari tarafindan yapilan gayrimenkullerin deger tespiti
gercek degerinden uzaklasirsa, yani gercek degerinin altinda bir vergi degeri
ortaya cikarsa yerel idarenin vergi alacaginda da bir kayip olusacaktir. Bu
durumda daha 6nce de belirtilen vergi glivenligi kavramindan yola cikilirsa,
vergi alacaginin optimal hasila dizeyine yaklastiriimasi ve vergi hasilatinin
belirli bir sinirin altina dislrdlmemesinin saglamasi gerekmektedir. Takdir
komisyonlari tarafindan tespit edilen vergi degeri dogrudan yerel idarelerin
emlak vergisi alacagina etki etmektedir. Gayrimenkullerin vergi degerinin de
gercek degerine yaklastiriimasi yerel idare gelirleri arasinda yer alan emlak
vergisi gelirlerinde vergi alacagl kaybini azaltabilmektedir.

Gayrimenkullere ait tespit edilen vergi degeri yalniz emlak vergisi
alacagina degil, tapu harclarina, veraset ve intikal vergisine ve kira bedeli
acisindan gelir vergisi alacaklarina da etki eden bir degerdir®. Bu nedenle
gayrimenkullerin deger tespitinde objektif esasli bir degerleme hem
mukellefler hem de vergi alacagina sahip idare agisindan oldukga 6nem arz
etmektedir. Gayrimenkullerin degerleri sadece dort yil icinde degil cok daha
kisa slUrelerde deger artis veya azalislari meydana gelebilmektedir. Bu

61 Emlak Vergisi Kanunu, Madde 9/b.
62 Senylz/Yiice/Gercek, s. 385.
6 QOner, Tlrk Vergi Sistemi, s. 289.
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bakimdan objektif kriterler ile daha sik yapilacak deger tespitleri vergi alacagi
acisindan da o6nem tasimaktadir. Ancak, sik araliklarla yapilacak deger
tespitleri, vergiye konu gayrimenkullerin fazla olmasi ve deger tespitlerinde
emek, zaman kaybi, kirtasiyecilife yol acmasi nedeniyle fayda maliyet
acisindan ¢cok da uygun gorilmemektedir. Buradan sonugla, vergi alacagini
glvence altina alabilmek amaciyla yasa koyucu, gercek matrahi kavramaya
yonelik olarak iki takdir dénemi arasina yeniden degerleme oraninin her yil
yarisi kadar yillik endekslemeye gidilmesi esasi getirmistir®. Yine, herhangi bir
sebep ylzlinden bir sehir, kasaba veya koyln tamaminda sirekli olmak Gzere
bina ve arazinin degerlerinde %25’i asan oranda artis veya azalis olmasi
halinde vergi degeri yeniden tespit edilmektedir®. Emlak vergisi alacaklisi ilgili
belediye sinirlari icinde gayrimenkul degerlerinin %25’i asan oranda sUrekli
artis meydana gelmesi ile idare tarafindan yeniden deger tespiti
yapllmaktadir. Bu durumda da yasa koyucu tarafindan vergi alacagini glivence
altina alan bir hikiimlendirme s6z konusudur.

Son olarak EVK 8. maddesinde, yeni insa edilen bina ve binalarin vergisi
insaatin sona erdigi yili izleyen yildan itibaren dort yil sireyle arsanin
vergisinden az olamamasi gerekliligine yonelik bir dizenleme mevcuttur.
Arsanin vergi degerinin ylksek olmasiile emlak vergisi yikina disirme ¢abasi
icinde olan emlak vergisi mikellefleri, cok ylksek arsa degeri (izerine disUk
degerli binalari yaparak yiksek emlak vergisi yUkini azaltma vyoluna
basvurabilmektedirler®®. Bu kanun hukmu, yiksek vergi yikint distrme
egiliminde olan mikelleflerin bu yola basvurmasini 6nlemek ve idarenin vergi
alacagini glivence altina almak amaciyla getirilmis bir dizenlemedir.

Emlak vergisi yerel idareler tarafindan tarh ve tahsil olunan gelir
esnekligi zayif olan bir vergidir. Gayrimenkullerin degerleri her ne kadar
konjonktlrel ve sehirlesme hareketlerine gore blyUk artislar yasansa bile, bu
deger artislari zamaninda belirlenmediginde vergi hasilati milli gelirdeki
artislar yansitamamaktadir®”. Emlak vergisinde vergi alacagini giivence altina
alabilmek icin vergi degerlerini gercek degerlerine yaklasmasini saglayan
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Vergi alacagini giivence altina alabilmek
amaclyla dort yilda bir yapilan gayrimenkul deger takdirleri arasindaki yillar

6 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 364.

8 Emlak Vergisi Kanunu, Madde 33.
% Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 369.

6 Turhan, s. 183.
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icinde her vyl vyeniden degerleme oraninin vyarisi nispetinde artis
Ongdrilmustir. Vergi degeri bakimindan vergi alacagini glivence altina alan
bir diger hikim ise, belediye sinirlari icinde gayrimenkul degerlerinin %25’
asan oranda sUrekli artis meydana gelmesi ile idare tarafindan yeniden deger
tespiti yapiimasi yer almaktadir. Ayrica, yeni insa edilen bina ve binalarin
vergisi insaatin sona erdigi yili izleyen yildan itibaren dort yil sireyle arsanin
vergisinden az olamamasi gerekliligine yonelik bir dizenleme vergi alacagini
glvenlik altina almaya yonelik bir tedbirdir.

SONUC

Yerel idareler halka en yakin hizmet birimleridir. Yerel idarelerin
yUritmek zorunda olduklari gérevleri vardir. Bu gbrevleri yerine getirebilmek
icin kendi sahip olduklari 6z gelirleri blylk 6nem tasimaktadir. Yerel idarelerin
0z gelirleri hizmet sunumlarinda sureklilik saglayarak yerel nitelikteki
ihtiyaclarr etkin ve verimli bir sekilde gerceklestiriimesine imkan
yaratabilmektedir. Emlak vergisi yerel idarelerin 6z gelirlerinden biridir. Emlak
vergisinin Turkiye’de vergi tabaninin genisligi vergi gelirleri acisindan bayik
bir potansiyel olusturmaktadir. Bu nedenle emlak vergisi alacagi yerel idareler
acisindan énemli bir gelir niteliginde oldugu soylenebilmektedir. Turkiye’'de
yerel idarelerin 6z gelirleri arasinda tarh ve tahsiline sahip oldugu vergi
gelirlerinin az sayida oldugu gorilebilmektedir. Bunun icin yerel vergi gelirleri
arasinda 6nemli bir potansiyele sahip olan emlak vergisinin vergi alacagini
glvende tutan tedbirlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi glvenligi, vergi alacagini tahsil asamasindan 6nce ve sonra
korumaya yonelik faaliyetler bltintdar. Vergi glvenliginde etkinlik
saglanabilmesi icin olusturulan glvenlik tedbirlerinin vergi sistemi ile uyumlu
olmasi gerekmektedir. lyi bir vergi glvenligi icin bircok gereklilik soz
konusudur. Bu gerekliliklerden biri vergi kanunlarinin  belirlilik ilkesi
kapsaminda uygulanmasidir. Belirlilik ilkesi geregince, 6denecek vergi
miktarinin ve zamaninin kanunlarda acik bir bicimde yer almasi ve mikellefin
vergi borcuna iliskin kurallardan 6nceden bilgi sahibi olmasi vergi givenligi
acisindan 6nem arz eden bir husustur. Diger bir gereklilik, vergi idaresinin
vergi mevzuatina hakim olmasi ve kanunlarin uygulanmasinda mevzuatin
gereklerine uygun hareket etmesi gerekmektedir. Ayni sekilde yasa koyucu
tarafindan olusturulan vergi denetim mekanizmasinin da iyi islemesi iyi bir
vergi glvenligi acisindan gereklidir. Vergi denetim faaliyetleri cercevesinde ve
verginin tahsil asamasinda mukelleflere yonelik vergi alacaginin takibinin iyi
bir sekilde gerceklestirilmesi yine énem arz eden bir husustur. Son olarak,
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yargl sisteminin hizli ve etkin calismasi iyi bir vergi glvenligi agisindan
vazgecilmez bir unsurdur®,

Turk vergi sistemi Uc¢ ekonomik kaynak Uzerine kurulu bir yapidadir.
Gelir, harcama ve servet U¢ ekonomik kaynagl olusturan 6deme giicl
gostergeleridir. Her bir ekonomik kaynaga iliskin olarak kendi iclerinde de
vergi tlrleri bulunmaktadir. Gerek Vergi Usul Kanunu’nda gerekse de Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun’da bu vergi tlrlerine iliskin genel
givenlik dnlemleri icin hiikiimler mevcuttur. Ozel vergi giivenlik nlemlerine
iliskin kurallar ise, bu vergi tlrlerinin kanunlarinda dizenlenmistir. Emlak
vergisinin de kendi mevzuati icinde yer alan 6zel glvenlik 6nlemleri
kapsaminda dlzenlenen hikimleri mevcuttur. Bu dizenlemelerden biri
emlak vergisi mukelleflerinin  bildirim yuktmltligadar. Mdukelleflere
tasinmazlarda meydana gelen vergi degerini degistiren hallerin belediyelere
bildirimde bulunma oédevi verilmistir. Tapu dairelerine ise, devir ve feragi
yapilan tasinmazlarin kanunda belirtilen streler dahilinde belediyelere bilgi
verme Odevi ylUklenmistir. Diger emlak vergisi 6zel guvenlik 6nlemi,
zamanasimi  muiessesesine iliskindir. Emlak vergisinde zamanasiminin
baslangi¢ sliresi, bina ve arazinin bildirim disi birakildiginin idarece 6grenildigi
tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslamaktadir. Bu dizenleme ile
birlikte, emlak vergisi icin belediyelerin tasinmazlarla ilgili bilgi sahibi
olmasinin haricinde zamanasiminin uygulanma olanagi olmadigi ve boylelikle
vergi alacagl korunarak, belediye gelirleri agisindan vergi alacagi giivenliginin
saglanmasi amaclanmistir. Emlak vergisine konu olan gayrimenkullerin devri
ile birlikte ortaya ¢ikan sorumluluk kapsami da 6zel gtivenlik dnlemi agisindan
onemli bir dizenlemedir. Emlak vergisine konu olan tasinmazlarla ilgili devir
ve ferag durumunda sorumluluk, miteselsilen devreden ve devralana
yiklenerek vergi glvenligi saglanmaya calisiimistir. Emlak vergisinde
mukellefiyetlik kapsaminin genisletilmesi 6zel vergi givenligi kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Emlak vergisi alacaginin tahsilinde malik, intifa
hakkr sahibi ya da gayrimenkull tasarruf altinda tutan kisi olarak
mukellefiyetlik kapsamini genisleten bir dlzenleme vergi glvenlik dnlemi
olarak 6n plana cikmaktadir. Son olarak, emlak vergisi degerinin gercek degere
yaklasmasini saglayan duzenlemeler vergi glivenligi agsindan énem arz eden
tedbirlerdir.

6 Sanver/Oktar, s. 5.
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Emlak Vergisi Kanunu’'nda vyer alan vergi glvenlik énlemleri bu
calismada aciklanmaya cahsilmistir. Emlak vergisi alacaginin glvenligi
kapsaminda, vergi degerinin gercek degere yaklastirilmasina yonelik tedbirler
halen bir eksiklik olarak gorilebilmektedir. 2018 yilinda acilanan Yeni
Ekonomik Program’da bu eksiklige yonelik bir adim atilmistir. Yeni Ekonomik
Program’da vergi tabaninin genisletiimesi kapsaminda, emlak vergisi
gelirlerine dogrudan etkisi olan tasinmaz degerleme sisteminin kurulmasi
karari alinmistir. Tasinmaz degerleme sisteminin kurulmasiyla gayrimenkul
envanterleri ¢ikarilarak bolgesel fiyatlar tespit edilecektir. Bu sistem, emlak
vergisi degerinde gayrimenkuliin gercek fiyatina getirilmesine katki
saglayarak, olasi emlak vergisi kayiplarinin azalmasina yol acacaktir.
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Makalemizde Osmanli hukukunda éliim hastaligi da denilen “maraz-i
mevt” konusu incelenmistir. Gerek [slém hukuku kaynaklarindan gerekse
Mecelle ve kadi sicillerinden érneklere de yer verilerek 6liim hastaligi konusu
ele alinmistir. Oncelikle viicub ehliyeti ve eda ehliyeti kisaca ele alinmistir.
Ardindan ise ehliyet arizalari ismen sayilmistir.

Daha sonra ise semavi ehliyet arizalarindan olan 6élim hastahdi
tanimlanmistir. Bu tanimdan yola cikarak 6liim hastaliginin sartlari ortaya
konulmustur. Oliim hastaligi olmamasina ragmen 6lim hastali§i hiikmiinde
kabul edilen hususlara dedinilmistir. Son olarak ise 6liim hastaliginin ehliyete
olan etkisi degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Maraz-i Mevt, Hukuki Ehliyet, Hastalik, Kisithlik,
Mecelle.

ABSTRACT

In our article, “maraz-1 mevt”, also called fatal disease, was examined.
Both the sources of Islamic law and the examples of Mecelle and judge
records are included in the subject of fatal disease. Firstly, the lawn capacity
and juridical capacity are discussed briefly. Then, the capacity malfunctions
are named.

Afterwards, the fatal disease which is one of the capacity malfunctions
has been defined. Based on this definition, the conditions of fatal disease are
revealed. Despite the fact that there is no fatal disease, the issues accepted
as fatal disease are mentioned. Finally, the effect of fatal disease on the
capacity was evaluated.

KEYWORDS: Maraz-1 Mevt, Legal Capacity, Disease, Disability, Mecelle.

GIRIS

Maraz-1 mevt yani 6lim hastaligi konusu fikih kitaplarinda dnemli bir yer
teskil eder. Maraz-1 mevt, ehliyet arizalari kisminda ayri bir bélum olarak ele
alindigi gibi ikrar, talak, mizaraa, vasiyet gibi bolimlerin icerisinde de 6lim
hastaliginda bu islemlerin gecerliligi hususunda ayri bir bolim olarak kendine
yer bulmustur.

islam hukuku kaynaklarinda maraz-1 mevt kavrami 6lim hastalig),
olimcul hastalik gibi kavramlarla da ifade edilmistir. Bu sebeple makalemizde
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bazi yerlerde maraz-i mevt, bazi yerlerde ise 6lim hastaligi olarak
kullanilmistir. Osmanli devleti de islam hukukunun 6énem verdigi bu hukuki
duruma gereken 6nemivermis ve bu durumu hukuki metinlerine de tasimistir.

Gerek Hukuk-u Aile Kararnamesi'nde gerek Mecelle’de 6lim hastalig
zikredilmistir. Olim hastaliginin sartlarinin belirlenmesinde Mecelle’de yer
alan tanim ayrica 6nem tasimaktadir. Osmanli devletindeki fetvalarda ve kadi
sicillerinde de 6lim hastaligiyla alakali fetvalar ve hukuki durumlar genis
Olctide yer almistir.

Bu makalede 6lim hastaligini, 6lim hastaliginin sartlarini, ehliyete
etkisini ele almakla yetinilecektir. Bir sonraki makalede ise daha genis bir konu
olan, 6lim hastaliginin hukuki islemlere olan etkisi incelenecektir. Olim
hastaligl ile 6lim hastaliginin  hukuki islemlere olan etkisi beraber
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ancak her iki konu tek makale de ele
alindig1 takdirde konunun genisligi sebebiyle makalenin hacminin c¢ok
artacagindan dolayi boyle bir ayrima basvurulmustur.

. EHLIYETIN TANIMI VE EHLIYET ARIZALARI
A. Ehliyetin Tanimi

Arapcada “ehl” kdkinden tiremis olan ehliyet sozllikte uygunluk, yetki,
yeterlilik, layik olmak, yeterli olmak, bir ise ehil olmak, bir isi yapmaya elverisli
olmak anlamlarina gelmektedir. Hukuki anlamda ise kisinin hukuki ve dini
bakimdan muhatap olarak kabul edilmesini uygun hale getiren niteliktir.
Ehliyet bir anda ortaya cikan bir durumu ifade etmez. Ehliyet; kisinin
dustinme, anlama gibi yeteneklerinin asamali olarak gelismesini ifade eder.!
Ehliyet Debusi ile birlikte Hanefilere gore eda ve viicub ehliyeti olmak Uzere
iki kisma ayrilmistir. Bu ayrimin Debusi’ye ait olduguna dair ciddi veriler
bulunmaktadir.?

1 BARDAKOGLU, “Ehliyet”, DIiA, C. X, 5.534; KARAMAN, Hayreddin, Mukayeseli islam
Hukuku, iz Yayincilik, istanbul, 2016, C.I, 5.252; YAMAN, Ahmet-CALIS, Halit, islam
Hukukuna Giris, M.U ilahiyat Fakiltesi Vakfi Yayinevi, istanbul, 2014, 5.218; CALIS,
Halit, islam Hukukunda Ehliyet Teorisi: Ehliyet Arizalari Ekseninde Farkl Bir Bakis,
Konya, 2004, s. 115.

2 KOKSAL, A.Clineyd, “Hanefl Fikih Disiincesinde Viicub-Eda Ehliyeti Ayirimi ve Bu
Ayrimla iliskili iki Mesele”, istanbul Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, XXV, 2011,
s. 106,107.
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B. Ehliyet Tarleri
1. Vicub Ehliyeti (Hak Eliyeti)

Vicub ehliyeti kisinin hak sahibi olabilmeye ve borg altina girebilmeye
ehil olabilmesidir. Vicub ehliyeti tam ve sag dogmak sartiile cenin dahil olmak
Uzere tim insanlarin sahip oldugu ehliyet turtdir. Vicub ehliyetinde iki
durum vardir. Birincisi hak sahibi olabilme “ilzam” ikincisi ise borclara ehil
olma “iltizam” olmak Gzere iki unsuru barindirir. Vicub ehliyetini her ne kadar
hak ve borg¢ beraber olarak olusturuyor olsa da viicub ehliyetinin temelinde
haklardan yararlanma yer aldigl, borclanabilmenin ise viicub ehliyetine sahip
kisinin degil de daha ziyade GcilncU kisilerin haklarini koruma altina aldigi icin
ginimuz hukukunda viicub ehliyeti yerine hak ehliyeti de denilmektedir.?

a. Vlcub Ehliyetinin Dayanagi

Vicub ehliyetinin dayanagl insandir. Diger bir ifadeyle hayatta olan
insandir. Yani vicub ehliyeti insanin dogumundan hatta cenin déneminden
baslayip hayatinin sona ermesine kadar ki streyi kapsar. Vicub ehliyetine
sahip olabilmek icin vas, akli melekeler, tecribe gibi nitelikler
degerlendirilmez. insan bu niteliklerinden bagimsiz olarak sadece insan
oldugu icin viicub ehliyetine sahip olur.

b. Viicub Ehliyetinin Tirleri

Vicub ehliyetinde kisi sadece lehine olan haklara ehil ise nakis yani eksik
vucub ehliyetli kabul edilir. Anne karnindaki ¢ocuk yani cenin annenin bir
parcasi olmasi hasebiyle kendine ait zimmeti yoktur. Bundan dolayi eksik
vicub ehliyetine sahiptir. Ancak annesinden ayri bir varlik olarak dogmasi
halinde zimmete sahip olacagindan cenin halindeyken dahi miras, nesep gibi
sadece lehine olan haklara sahip olma ehliyeti vardir. Ancak kisi hem lehine
hem de aleyhine olan haklara yani hem haklara hem de borglara ehil ise viicub
ehliyeti tamdir. Yani kamil vicub ehliyetine sahiptir. Dogumla beraber eksik
ehliyetli olan ceninde artik tam vicub ehliyetli kisi olur.®

3 KARAMAN, C.I, s. 252; BARDAKOGLU, “Ehliyet”, DIA, C. X, 5.534.
4 SABAN, Zekiyiiddin: islam Hukuk ilminin Esaslari, Notlar ekleyerek terciime eden:
ibrahim Kafi Dénmez, TDV Yayinlari, Ankara, 2014, 5.296; KOKSAL, s. 109.

5 KARAMAN, C.1, s. 253; UZUNPOSTALCI, Mustafa, “islam Hukuku Acisindan Ehliyet",
islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, VII1,2006, s. 161; CiN, Halil- AKGUNDUZ, Ahmet,
Tirk Hukuk Tarihi, Osmanl Arastirmalari Vakfi, istanbul, 2011, s.447.
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c. Viicub Ehliyeti Zimmet iligkisi

Zimmet sozliikte anlasma, ahid anlamlarina gelir. Fikihta ise “Insanin
hukuki anlamda kisilik/sahis olma ézelligi ve bunun bir sonucu ve tiirevi olarak
hukuki kisinin borglarinin belirli bir siire varlikta kaldigi (sabit oldugu) bir yer
ve mahal anlamini tasir”.® Ginimiz hukukunda kanuni kisilik olarak da
adlandirilabilir. Zimmet Debusi’ye gore; Allahuteala ile insan arasinda gegen
ilk akde’ dayanir.®

Fukahadan bazilarina gbre zimmet, vicub ehliyeti ile ayni seyleri kapsar
ve birbirinin yerine kullanilabilir. Ancak fukahanin coguna gore viicub ehliyeti
bir sahip olabilme, kabiliyet niteligi tasirken zimmet ise vicub ehliyetinin iki
unsurundan biri olan bor¢lanabilmenin gerceklesebildigi bir mekandir.®

Allahu teala insani yaratirken insan hak sahibi olabilsin diye ve
sorumluluk alabilsin diye insana akil ve zimmet vermistir. Yani bltdn insanlar
akil ve zimmet dolayisiyla emaneti yiklenmeye ehil olarak yaratiimistir.
Zimmet bir kap gibidir. Haklari ve borg¢lari binyesinde bulundurmaya yarayan
bir kaptir. Yani hem borclanmaya hem de karsi tarafi borglandirmaya yarar.°

2. Eda Ehliyeti (Fiil Ehliyeti)

“Kisinin dinen ve hukuken muteber olacak tarzda davranmaya ve hukuki
islem yapmaya elverisliligi”** olarak tanimlanabilir. Eda ehliyeti viicub
ehliyetini de kapsayan bir Ust kavram olarak degerlendirilebilir. Ciinkd vicub
ehliveti hak ve borca ehil olabilmek iken eda ehliyeti ise vicub ehliyeti
araciligiyla kullanmaya ehil olunan hak ve borglari doguracak islemlerin
yapilmasini icerir.*?

6 KAYA, Eyylp Said, “Zimmet”, DIA, C:XXXXIV, 5.424.

7 “Hani Rabbin (ezelde) Ademodullarinin sulplerinden ziirriyetlerini almis, onlari
kendilerine karsi sahit tutarak, “Ben sizin Rabbiniz dedil miyim?” demisti. Onlar da,
“Evet, sahit olduk (ki Rabbimizsin)” demislerdi. Béyle yapmamiz kiyamet giind, “Biz
bundan habersizdik” dememeniz icindir.” ARAF, 7/172.

8 SABAN, 5.296; KOKSAL, s. 108.

° KARAMAN, C.I, s. 253; zimmet hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. KOKSAL, “Hanefi
Fikih Duslincesinde Vicub-Eda Ehliyeti Ayirmi ve Bu Ayrimla iliskili iki Mesele”, s.
105-122; KAYA, “Zimmet”, DIA, C. XXXXIV, s.424-428.

10 YAMAN-CALIS, islam Hukukuna Giris, 5.220,221.
11 BARDAKOGLU, “Ehliyet”, DIA, C. X, 5.536.
12 BARDAKOGLU, “Ehliyet”, DIA, C. X, 5.536; YAMAN-CALIS, islam Hukukuna Giris, 5.225.
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a. Eda Ehliyetinin Dayanagi

Vicub ehliyeti icin hayatta olmak yeterli iken eda ehliyeti icin temyiz
kudretinin de var olmasi gerekmektedir. Vicub ehliyeti zimmete ve hukuki
kisilige dayanirken eda ehliyeti akla ve temyiz kudretine dayanmaktadir. Yani
viicub ehliyetinden farkli olarak eda ehliyetinde sadece hayatta olmak degil
gerek gecerli hukuki islem icin gerek dini ve hukuki hikimlere muhatap
olabilmek icin belirli 6lciide mantiga ve muhakeme yetenegine sahip olmak
sarttir. Viicub ehliyeti pasif bir ehliyetken eda ehliyeti aktif bir ehliyettir.*3

b. Eda Ehliyetinin Turleri

Eda ehliyeti ikiye ayrilir. Eda ehliyetinde akil ve mantik baz alindigindan
bu ayrimda da akil ve mantigin olusum sirecleri esas alinmistir. Temyiz cagina
kadar cocugun eda ehliyeti yoktur. Temyiz ¢agi ile bulug ¢cagl arasinda nakis
yani eksik eda ehliyeti vardir. Tam eda ehliyeti yani kdmil eda ehliyeti ise akilli
olarak buluga eren kisinin, yani risdiine ermis olan balig kisinin sahip oldugu
ehliyettir. Akil, balig ve resit olma sartlarinin hepsini birden tasiyan kisi tam
ehliyetli iken bu sartlardan bir tanesi bile eksikse kisi eksik eda ehliyetine sahip
olur. MUmeyyiz kicUkler, sefihler ve matuhlar (bunak) eksik ehliyetli kabul
edilirler.t*

C. Ehliyet Arizalari

Vicub ehliyetinin zimmete ve insan olma o&zelligine dayanmasi
sebebiyle her insan dogumundan o6limine kadar tam vicub ehliyetine
sahiptir. Cenin ise eksik viicub ehliyetine sahiptir. Ancak donemin ve mekanin
sartlarina gére zaman zaman bazl siniflara ve gruplara hak ve borglar
bakimindan kisitlama getirilmistir. Kdlelik bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
Ancak bu tarz istisnai durumlar disinda viicub ehliyeti herhangi bir kisitlamaya

3 BARDAKOGLU, “Ehliyet”, DIA, C. X, s.536; SABAN, s.296; CEKER, Orhan, islam
Hukukunda Akidler, A.H.i. Yayincilik, istanbul, 2006, s.16.

14 AVCI, Mustafa, Turk Hukuk Tarihi, Atlas Akademi Yayinlari, Konya, 2017, s.339;
KOCAK, Zeki, “islam Fikih Metodolojisinde Ehliyet ve Kisimlari”, Diyanet ilmi Dergisi,
XXXIX/4, Ankara, 2003, s. 44; AYDIN, Mehmet Akif, Tirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinevi,
istanbul, 2017, 5.212; CIN, Halil - AKYILMAZ, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari,
Konya, 2016, 5.292; ZUHAYLI, Vehbe, islam Fikhi Ansiklopedisi, Cev. Ahmet Efe, Besir
Eryarsoy, Nurettin Yildiz, vd., istanbul, 1994, C. V, 5.96.
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tabi olmaksizin hayat boyu devam eder. Yani ehliyetin kisitlanmasi konusu
vicub ehliyeti icin s6z konusu degildir.*®

Ancak akla, temyiz glicine, muhakemeye, iradeye dayanan eda ehliyeti
icin birtakim arizalar s6z konusu olabilmektedir. Akla, temyize dayanmasi
gerekcesiyle bazi arizalar eda ehliyetini sinirlandirirken bazilari ise tamamen
ortadan kaldirabilir. Buradaki kural eda ehliyetini tamamen kaldiran arizalar
kisiyi cocukluk yani temyiz 6ncesi cagindaki duruma iletirken eda ehliyetini
kisitlayan arizalar kisiyi temyiz ¢agina yani mimeyyiz kiglklik zamanina
iletir.1®

*Avariz

Sozlikte sonradan ortaya cikan sey anlamina gelen avariz, islam Hukuku
acisindan ise hayatin dogal akisinda insanda bulunmayan ancak sonradan
ortaya cikarak ehliyeti daraltan veya ortadan kaldiran hallerdir. *’

Tanimlamalardan yola ¢ikarak ehliyet arizalarinda farkh siniflandirmalar
yapmak mimkindir. Kimi fikihgilar ehliyet arizalarini  genis olarak
degerlendirirken kimi fikihcilar bu kapsami dar bir sekilde degerlendirirler.
Ehliyet arizalarini dar bir sekilde ele alan fikihgilara gore ehliyet arizasi igin
kisinin tam eda ehliyetine sahip olmasi gerekir. Daha sonra ise insan olmanin
dogal halinden kaynaklanmayan birtakim durumlarin bulunmasi ve ayrica bu
durumlarin ehliyetin unsurlarinda olumsuz bir etkiye neden olmasi gerekir.
Ehliyet arizalarini genis kapsamli olarak ele alan fikihgilar ise daha ¢ok hukuki
islemin neticesini temel alarak ehliyet arizalarini degerlendirir. Bu ayrima
dayali olarak ehliyet arizalarini dar kapsamda degerlendiren fikihcgilara gore
sarhosluk, akil hastaligl, akil zayifhg1 ve sefehlik disindaki haller ehliyet arizasi
olarak degerlendirilmez. Cocukluk hali, hayiz, hata, ikrah, yolculuk hali, hezl
gibi durumlar avarizin yukarida verdigimiz tanimi kapsaminda ele alindiginda
ehliyet arizasi olarak kabul edilmezler. 18

Ancak bu makalede ehliyet arizalari sayilirken, tartismali olmakla
beraber ehliyet arizasi olarak kabul edilebilecek olan tim halleri gbstermek

15 BARDAKOGLU, “Ehliyet”, DIA, C. X, s.538; APAYDIN, H. Yunus, islam Hukuk Usuld,
Bilay Yayinlari, Ankara, 2018, s. 182.

16 KARAMAN, C.I, s. 263; APAYDIN, 5.182.
17 AYDIN, Mehmet Akif, “Avariz”, DIA, C. IV, s. 108.

18 CALIS, Halit, islam Hukukunda Ehliyet Teorisi: Ehliyet Arizalari Ekseninde Farkli Bir
Bakis, s.115-130; AYDIN, “Avariz”, DIA, C. IV, s. 108.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.1, 2019, 5.107-135. -




; Osmanli Hukukunda Hukuki Ehliyet Arizasi

acisindan ehliyet arizalari en genis bir kapsamda kabul edilerek, ehliyet arizasi
olabilecek olan tim haller belirtildi.

Ehliyet arizalari semavi ehliyet arizalari ve miktesep ehliyet arizalari
olmak Uzere ikiye ayrilir. Semavi ehliyet arizalari meydana gelmesinde kisinin
cabasinin, seciminin bulunmadigl arizalari ifade eder. Miktesep arizalar ise
insanin ¢caba ve secimi sonucu meydana gelen ehliyet arizalarini ifade eder. Bu
arizalar fikih kitaplarinda ayri ayri ve detayli olarak yer almislardir.*?

1. Semavi Ehliyet Arizalari

Gerceklesmesi insanin elinde olmayan ehliyet arizalaridir. Bu ehliyet
arizasinda kisinin etkisi bulunmaz. “nsanin kesbi, irade ve ihtiyari olmaksizin
viicuda gelip ehliyeti viicubunu, ehliyeti edasini tamamen veya kismen izale
eyleyen manalardan ibarettir.”?°

Semavi ehliyet arizalari sunlardir: Akil hastaligi (ciinun), bunama (ateh),
bayilma (igma), uyku (nevm), olimle sonuclanan hastalik (maraz-i mevt),
kolelik (rikk), ktcuklik (sigar), unutma (nisyan), 6lim (mevt), aybasi hali
(hayz), lohusalik (nifas).?*

2. Miktesep Ehliyet Arizalar

“Insanin kesbi, irade ve ihtiyari ile viicuda gelip ehliyetine az cok tesir
eden manalardir.”?? Gerceklesmesinde insanin iradesinin etkisinin bulundugu
ehlivet arizalaridir. Bu ehliyet arizasinda kisinin kendisinin veya Uclnci bir
sahsin etkisi bulunur. Miktesep ehliyet arizalari sunlardir: Sarhosluk (sekr),
sefahet (sefeh), yolculuk (sefer), bilmemek (cehl), yanilmak (hata), ikrah, gayri
ciddi davranmak (hezl), bor¢luluk, iflas.?

19 BARDAKOGLU, “Ehliyet”, DIA, C. X, 5.538; SABAN, 5.299; AVCI, 5.344; ZUHAYLI, C. V,
5.99.

BILMEN, Omer Nasuhi Hukuk-1 islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, istanbul, C.

|,5.32.

21 KARAMAN, C.I, s. 262; AVCI, s.344, DONDUREN, Hamdi, Delilleriyle islam Hukuku,
Sahis, Aile ve Cozimli Miras, Konya, 1977, s. 68; KELEBEK, Mustafa, “islam Aile
Hukukunda Velayet”, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Sivas, 1996, s. 33.

22 BILMEN. C. |, 5.32.

23 KARAMAN, C.I, s. 262; CIN — AKGUNDUZ, s.452; AVCI, s.344; DONDUREN, s. 68;

KELEBEK, s.33.
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Ehliyet arizalarini en genis sekilde kabul ederek bu makale ele alinmistir.
Ancak sefehlik durumuyla alakali mezhepler arasinda tartisma olmasi
sebebiyle kisaca bu duruma deginilecektir.

1. OLUM HASTALIGI
A. Hastalik

Hastalik saglikli olma halinin, sihhatin degismesi durumudur. Hastalik
kisinin tim yasam dengesini tehdit eden, kisiyi strese sokan bir durumdur.
Hastalik dedigimiz bu olay, kisa slreli veya uzun slreli olabilir. Ayrica; bireyin
yasamini tamamen etkilemeyen bir durum olabilecegi gibi sonucu genellikle
olimle biten yani kisiye 6limle burun buruna oldugunu hatirlatacak cinsten
de olabilir. Genel bir ayrim yapacak olursak hastalik; 6limle sonuglanan
hastalik ve olimle sonuglanmayan hastalik olmak Gzere ikiye ayrilir. Bu
ayrimin sebebi hukuken bu iki durumun sonuclarinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir.?*

1. Olimle Sonuglanmayan Hastalik

Bu hastalik; sihhatin gecici olarak kesilmesi ve daha sonra sihhat
durumunun geri gelmesini ifade eden hastaliktir. Bu hastaligin sonucu olarak
kisi, namazini ayakta kilamayacak durumda ise oturarak, bunu da
gerceklestiremeyecek durumda ise ima ile kilabilir. Orucunu tutamayacak
halde ise saghgina kavusunca kaza ederek, orug tutacak hale tekrar gelemezse
fidye vererek bu dini vecibeyi gerceklestirebilir. Bu kisi mahremiyet sebebiyle
yabanci kisilerin gérmesinin caiz olmadigl yerlerini hastaligin tedavisi igin
hekimlere gdsterebilir. iste tim bu durumlar hasta olan kisiye dinimizin
tanidigl  kolayliklardir.?> Ancak bu makalede ele alinacak konu 6luim
hastaligidir.

2. Maraz-1 Mevt (Olimle Sonuglanan Hastalik)

Maraz hastalik, mevt ise 6lim anlamina gelmektedir. Maraz-1 mevt ise
6lim hastaligr anlamina gelir.?®

Hastalik, sozlUkte;, “Organizmada birtakim degisikliklerin  ortaya
ctkmasiyla saghgin bozulmasi durumu, rahatsizlik, ¢or, dert, sayrilik, illet,

24 SAVA PASA, isldm Hukuku Nazariyati Hakkinda Bir Etiit, Cev. Baha Arikan, Sogit
Ofset, istanbul, C. I, s. 325; OKYAVUZ, Ulgen, “Olim ve Olimcil Hastalk”, Kriz
Dergisi, 111/1, 1995, s. 185.

25 SAVA PASA, C.IlI, 5.325; CALIS, s.154; APAYDIN, s. 186,187.
% PACACI, ibrahim- KARAGOZ, ismail, vd, Dini Kavramlar S6zIGgl, Ankara, 2006, s. 4009.
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maraz, maraza, esenlik karsiti”?” anlamina gelmektedir. Olim ise sozlikte;
“Bir insan, bir hayvan veya bitkide hayatin tam ve kesin olarak sona ermesi,
ahiret yolculugu, ebedf uyku, emrihak, irtihal, memat, mevt, vefat”?® anlamina
gelmektedir.

Ebu’l-Leys’e gore olim hastaligi; “Hastanin, namazini ayakta kilmaya
glicii yetmeyecek durumda olmasi halidir.”

Zuhayli’'ye gore 6lum hastaligi; “Doktorlarin tespitine gére ¢ogunlukla
6liimiin séz konusu oldugu yahut ¢cogunlukla meydana gelmese bile élim ile
sonuglanan hastaliktir. Yani bu konuda kabul edilen esas, ¢ogunlukla
gériilmese dahi béyle bir hastaliktan cokca insanin 6lmiis olmasidir.”*°

Mevsili'ye gore 6lim hastaligi; “Insani asiri derecede zayif diisirtip
saghdgini kaybettiren ve kendi kendine ihtiyaclarini yerine getirmekten aciz
birakan hastaliktir.”3!

Kadri Pasa’ya gore 6lim hastaligi; “.. Oyle bir hastaliktir ki ekseriya onda
6liim korkusu oldugu halde hasta daha énce disardaki islerini yliriitebilir
haldeyken, hastalik sebebiyle ev disindaki islerini yiriitemez hale gelmis ola.
Bu hastaligin hastay! désede diisiiriip diistirmemesi énemli degildir.”3?

27 TDK So6zlik “Hastahk”
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c7fc60d
ee2c20.29705528, E.T. 06.03.2019.

28 TDK So6zlik “Olum”
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢7fc8ff9
2e889.63215598, E.T 06.03.2019.

2 Fetdvayi Hindiyye, Cev. Mustafa Efe, Akcag Yayinevi, Ankara, C. IX, 1999, s. 332.

30 ZUHAYLI, C. VI, s. 537. Tanim icin bkz. ES-SAGIRCi, Esad Muhammed Said, Ter. H.
Aldemir-S. Kocabas- S. Duman, Delilleriyle Hanefi Fikhi, Polen Yayinlari, istanbul,
2009,s.917,918

3 MEVSIL, Abdullah b. Mahm(d (6. 1248), el-ihtiyar li- Ta'lil"I-Muhtar, Cev. Ahmet
Oguz, Mustafa Biilent Dadas vd., NuhYayincilik, istanbul, 2017, C. 1ll, s. 540.

32 AKGUNDUZ, Ahmet, Mukayeseli islam ve Osmanli Hukuku Killiyati, Dicle Universitesi
Hukuk Fakultesi Yayinlari, Diyarbakir, 1986, s. 206; Kadri Pasa, El- Ahvalls Sahsiyye,
md. 266.
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Bilmen’e gore 6lUm hastaligi; “Hastay! zayif dislriip kendisinde élim
korkusu bulunan hastalik demektir. Araya sihhat girmeden bu hastalik kisiyi
6liime gotiirir.”>?

islam hukukunda hastaliktan kasit genellikle 8lim hastaligidir. Clinki
6lim hastaliginin hukuki islemlere etkisi oldukca fazladir. Olim hastaligina
yakalanan kisi 6lim korkusu igerisinde normalde yapmayacagi davranislari
gerceklestirebilir. Olim hastasi olan kisi gecmisi telafi etmek, gecmisteki
hatalarini affettirmek icin son firsatini degerlendirmek ister. Bu davranislarin
sebebi kisinin 6lime yaklasmasi sonucunda malini sevdigi kisilere daha c¢ok
vermeye calismak, sevmedigi kisilere mal birakmamak suretiyle onlara zarar
vermek, daha fazla sevap kazanmak ve hayir islemek amaciyla malini sadaka
olarak vermek, vakif kurmak veya malini bagislamaktir3* insanda 6lim

33 BILMEN, Omer Nasuhi (6. 1971), Fikih ilmi ve islam Hukuku Terimleri SézIGgi, Haz.
Abdullah Kahraman, Nizamiye Akademi, istanbul, 2016, s. 133.

3% AYDIN, s.217; CALIS, s.155; Kadi Mevldnd Abdi b. Eymir ve Rdcil el-Hic Mehmed b.
Abdullah ném kimesneler, vesdyeti bimd hiive tariki’s-siibat ser‘an sébit olan, Gti’z-
zikr olan merhimun Omer, Ayse ve FGtima ndm eviddinin vasiyy-i muhtdri olan
Hamza b. Halil mahzarinda, Gti’z-zikr olan vakfin mirtezikasindan olan Mevléna
Tahir b. Mehmed’den sadir olan da‘va-yi sahiha-i ser‘iyyede gibbe’l-istishdd séyle
sehddet ettiler ki, bundan akdem mahmiye-i Kostantiniyye’de vaki® merhim ve
madfirun-leh Sultan Selim Hén —aleyhi’r-rahme ve’r-ridvén- Iiméreti kurbundaki
Cebeci basi mahallesinde vefdt eden ve sGbikan Ankara kasabasinda Medrese-i Seyf
‘de mdderris olan merhim Mevldnd Muslihiddin b. Mahmud maraz-i mevte
yakalanip basini 6lim yastigina koydugunda keyfiyyet-i ahvdlini tefekkdir ve umdirunu
tedebbliir edip ecel-i ma‘dddunun tiikenip yevm-i mev‘Gdun geldidini idrék etti. Dar-1
bekada azik olsun diye mallarinin bir kismini cihdt-1 meberrdta bezl edip bazi emldkini
viicGh-i hayrdta sarf etmek istedi. Muhallefatindan ve mahz-1 mendlinden yiiz altinini
ayirip [nakid vakfini cdiz géren] eimme-i miictehidin kavline binden vakif olarak
vasiyyet etti. Meblag-1 mezbdrun senelik eksiksiz fazlasiz tdm olarak ona on bir ribh
ile istigldlini sart etti. Mu‘amelenin rehn-i kavi ve kefil-i melfi ile yapiimasini veya
haseb-i iktiza-i hal birisiyle iktifd edilmesini sart etti. Allahi te‘dlanin ribh ve galleden
rizik verdiginden yevmf li¢c akgeyi kird’ata kadir sulehddan (g kariye istedikleri yerde
ve istedikleri zamdn Kur’én-1 azim ve furkan-i kerimden her giin birer cliz’ okumalari
sartiyla ta‘yin etti. Ciiz’tin birinin okunmasini middet-i haydtinca miidde i-i mezkira
sart etti. Diger cliz’lin tilGvetini vasiyy-i mezbira sart etti. Her hafta iki akceyi salGh
ve seddd ile mevsdf iki kimesneye her birinin pazartesi ve persembe giinleri Kur'én-i
azim ve furkan-i kerimden bir clz’ okumalari sartiyla ta‘yin etti. Ciz’iin birinin
tilGvetini mdiddet-i haydtinca, Kara miezzin diye ma‘rGf Ankaravi Miiezzin
Mahmud’a sart etti. Diger ciiz’iin tilGvetini ise kayd-i1 haydtinca Ankaravi Mehmed b.
Haydar’a sart etti. Her sene yliz elli akgeyi vakif mitevellisine ta‘yin etti. Kalani
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korkusunun sebepleri icerisinde en 6nde olan durum o6lumcil hastalktir.
insan 6lim ile burun buruna oldugunu bildiginde 6lim korkusunu en siddetli
haliyle yasar.®> Olim korkusunun ibni Sina’ya gore yedi sebebi vardir. Bu
sebeplerden bir tanesi ise 6lim korkusu yasayan kisinin arkada birakacagini
distindigi mal ve miras icin Gziintiye dismesidir.?® Olim hastasinda da bu
disince mevcuttur.

a. Maraz-1 Mevtin Gergeklesmesinin Sartlari

islam hukukcularinin 8lim hastaligiyla alakali olarak yapmis olduklari
tanimlari degerlendirerek 6lim hastaliginin sartlarini ortaya koyabiliriz.

* Hastalik kisiyi 6lime gotlrecek cinsten olmalidir. Yani bir hastaligin
hukuki anlamda 6lim hastaligl olarak degerlendirilebilmesi icin hastaligin
dlumcil olmasi ve kisiyi 6lime gétirmesi gerekir.’

* Olumin, bu hastalikla alakali olarak ve araya sihhat girmeden
gerceklesmesi gerekir. Yani kisi bu hastaliga yakalandiktan sonra yine bu
hastalik sebebiyle 6lmis olmalidir. Hastallk 6limle sonuclanmalidir. Bu
hastalik sonrasi kisinin sagligina kavusmasina ragmen bu sihhatten kisa bir
siire sonra kiginin 6lmesi halinde bu kisinin durumu maraz-1 mevt kapsaminda

rakabe-i vakf- mezbira sart etti. VVakif bu vasiyyeti lizre vefat etti. Sikat ve udilden
olmalari sebebiyle sehddetleri ba‘de serditi’l-kabdl inde’s-ser’ mu‘teber ve makbul
oldukdan sonra hékim meblag-1 mezbdrun vékifi mezbdr Muslihiddin’in silis-i
malindan yapilmis vasiyyet-i mezblrenin sihhatine hiikmetti. Cerd zélike ve hurrire fi
evdili Sa’bén sene 970. Suhddi’l-hél: Mevldné Ali b. Mehmed, Mevldnd Mustafa b.
Mahmud el-mtderris, Mevland Mehmed el-kadi, el-Héac Ferhad b. Abdullah, Yusuf b.
Mahmud, Hasan b. Pir Ahmed, Osman b. el-Hdc Ferhad. istanbul Kadi Sicilleri, Balat
Mahkemesi, 02 Numaral Sicil, C. 11, s. 138, Hikim no: 166, Orijinal metin no: [31b-
2, Arapca], www.kadisicilleri.org E.T. 02.11.2018. Bu kadi sicilinde 6lim hastasi olan
kisi, sona yaklastigini, 6limle burun buruna geldigini anladigindan dolayr 6lim
hastasinin ahiret hayatina katkida bulunma dusincesi hat safaya ¢ikmistir. Dinya
hayatindaki son zamanlarini yasadigindan sevap kazanma arzusuyla malinin bir
kismini hayra harcaya karar vermistir. Bu amacla da para vakfi kurmustur. Bu sicil
kaydi, 6lim hastasinin son zamanlarini yasamasi sebebiyle sevap kazanma amaciyla
yaptigi infaka bir 6rnektir.

3 KOG, Mustafa, “Oliim Psikolojisi I”, Tasavvuf ilmi ve Akademik Arastirma Dergisi, VIII,

2002, s. 125.

iBNi SINA, Oltim Korkusundan Kurtulus Risalesi, Namaz Risalesi, Cev. M. Hazmi Tura,
istanbul, 1959, s. 12, 13, 19, 20.

3 KARAMAN, C.I, s. 266.
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degerlendirilmez. Clnkl bu hastalikla 6lim arasindaki baglanti, illiyet bagi
sihhat sebebiyle kesilmistir.3®

* Hastada bu hastalik sebebiyle 6lim korkusu ve o6lim kanaati
bulunmalidir. Bu sart isldm hukukgculari tarafindan ozellikle dikkat edilen bir
husustur. ClnkU kisinin tasarruf islemlerinin, maraz-1 mevt sebebiyle gecersiz
olmasl icin 6lum korkusunun, 6lim hastasi olan kisinin iradesini etkilemesi
gerekir.®

Bu sartlar isldam Aalimlerinin 6lim hastaligi Gzerinde ittifak ettigi
sartlardir. Bu net olan sartlar disinda bir de bazi dlimlerin kabul ettigi yani
tartismali olan sartlar vardir. Olim hastaliginin siresi bu sartlardan bir
tanesidir. Net olarak bir stire belirlenmis olmamakla beraber Mecelleye gore
ve bazi alimlere gore 6lim hastaliginin bir sene icinde 6limle sonuglanmasi
halinde kisi maraz-1 mevt kabul edilir. Kisinin hastaligi bazen artip bazen de
azaliyorsa bu sekildedir. Ancak kisinin hataligi strekli olarak artiyorsa bu kisi
bir yilicinde 6lmese dahi maraz-1 mevt sayilir. Ancak maraz-1 mevt kapsaminda
degerlendirilme slresi agrilarin siddetlenmeye basladigl zaman esas alinarak
degerlendirilir.40

Tanimlamalardan anlasilacag lzere 6lUm hastaligl Gzerinde birtakim
ihtilaflar mevcuttur. Bu ihtilaflardan belki de en 6nemlisi olarak daha 6nce
belirttigimiz durum hastaligin artarak devam etmesi halinde bu hastalik hali
ile 6lim arasindaki stre bir yili gecse dahi 6lim hastaligl olarak kabul edilecek
midir? Sorusudur. Fakihlerin blylk bir kismi hastaligin stresi ile alakall net bir
sire ortaya koymamisken, hastaligin Mecelledeki tanimindan yola ¢ikacak
olursak hastaligin degisim gosterdigi zamandan itibaren yine bir yil iginde
oltim sarti vardir. Yani kisinin 6lim hastasi olarak kabul edildigi stre yine son
bir yili kapsar. Bu sebeple hastalik stresi bir yili gegse dahi 6lim hastaliginin
hukuki islemlere etkisi bakimindan azami olarak son bir yili kapsayacagi
yorumunda bulunulabilir.#*

3 KARAMAN, C.I, s. 267; iBN ABIDIN, Muhammed Emin (8. 1836), Reddiil-Muhtar
Ale’d-Diirri’I-Muhtar, Cev. Ahmed Davudoglu, Samil Yayinevi, istanbul, C. VI, 5.460.

39 BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, s.39.

40 SELLI, Hatice Kiibra, “Maraz-1 Mevt Halinde Yapilan Hukuki Tasarruflarin Gegerliligi
Problemi”, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Harran Universitesi, Sanlurfa, 2012,
s.46; Ali Haydar Efendi, Hocaemin efendizade (6.1935), Durerd’l Hukkam Serhu
Mecelleti’l-Ahkam, Osmanli Yayinevi, istanbul, C. IV, s. 102.

41 BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, 5.39.
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Ayrica, bir hastaligin 6lim hastaligi olarak kabul edilmesinin
sartlarindan bir tanesi de erkek hastanin evin disindaki, kadin hastanin ise evin
icindeki islerini yerine getirememesidir. Erkegin mescide gidememesi,
dikkanina gidememesi gibi sebepler 6lim hastaliginin gostergelerindendir.
Ancak bu kisi saglikli iken de bu fiilleri yaslilik veya ayagindaki bir kusur
sebebiyle gerceklestiremiyorsa bu belirtiler 6liim hastaligina isaret sayilmaz.*?

Mecelle’de bu durum su sekilde ifade edilmistir: “Maraz-1 mevt ol
hastalikdir ki ekseriya anda éliim korkusu oldudu halde hasta zikardan ise
hanesi haricinde ve indstan ise hanesi dahilinde olan mesalihini gérmekden
dciz olup bu hal tizre bir sene miirur etmeden vefat eyleye; gerek sahib-i firas
olsun ve gerek olmasin. Ve eder marizin marazi miimted olup da daima bir hal
lizre bir sene gecerse ol marizin marazi miisted ve hali miitegayyir olmadikca
sahih hiikmiinde olup tasarrufati, sahihin tasarrufati gibidir. Amma marazi
misted ve héli miitegayyir olup da bir sene gecmeden vefat ederse vakt-i
tegayydirden i’tibaren vefatina dek olan héli maraz-i mevt addolunur.”.*

Konu ile alakali fetvaya gore; “Zeyd, hasta olup kendi ihtiyaclarini
gérmeye kadir olmayip galip hali lmesi iken bazi esyasini karisi Hind’e hibe ve
teslim ettikten sonra Zeyd éliip hastali§inin baslangicindan 6liimiine kadar
dokuz ay gecmis olsa, diger veresesi, hibeye razi olmayip bu esyayr mirasa
katmaya kadir olurlar mi? ELCEVAP: Olurlar.*

Bu Fetvada maraz-1 mevtin sartlarinin bircogu gortlmektedir. Kisinin
O6lme ihtimali yasama ihtimalinden daha fazladir. Kendi ihtiyaclarini
goremeyecek haldedir. Ayrica, bu halde iken dokuz ay gectikten sonra vefat
etmektedir. Burada dokuz ayin 6zellikle zikredilme sebebi 6lim hastasi olan
kisinin hastaliktan itibaren en fazla bir yil icerisinde vefat eylemesinin
gerekliligidir. Bir yili gecmesi halinde bu hastalik 6lim hastaligi olarak
degerlendirilmeyecektir.

“Zeyd hasta olup lakin galib hali helak olmayip haric-i beytinde olan
mesalihi gérmeye kadir iken zevce-i medhil- bihasi Hind'i bayinen tatlik

42 |BN ABIDIN, C.VI, 5.459; BILMEN, C. VII, 1970, s5.310; FERRUH, Omer, islam Aile
Hukuku, Sebil Yayin evi, istanbul, 1994, s. 162.

4 Mecelle md. 1595, Maddelerin sadelestiriimis hali icin bkz. ILHAN, Cengiz, Glinimiiz
Turkcesiyle Mecelle, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.491.

4 HALEBI, ibrahim b. Muhammed b. ibrahim (8. 1549), Mlteka’l-ebhur, Cev. Mustafa
Uysal, istanbul, C. Ill, 1973, s. 385.
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ettikden sonra iddeti icinde Zeyd fevt olsa Hind Zeyd'e varise olur mu?
ELCEVAP: Olmaz.”*

Feyziye'deki bu fetva maraz-1 mevtin kapsamina girmeyen hususlari ¢cok
gizel bir sekilde ortaya koymaktadir. Olim ihtimali yasama ihtimalinden daha
zayif olan bir erkek vardir. Yasama ihtimali daha yiksek oldugundan bu kisi
6lum hastasi olarak degerlendirilmez. Ayrica 6lim hastaliginin Mecelledeki
taniminda bulunan, erkek icin ev disindaki islerini yapamaz halde olma sarti
bu fetvadaki durumda bulunmamaktadir. Erkek, ev disindaki islerini
yapabilmektedir. Bu sebeple de 61Um hastasi olarak degerlendirilmez. Fetvada
aclk bir sekilde bu kisinin 6lim hastasi olarak degerlendiriimeyecegi her ne
kadar yazilmamissa da bain talak ile alakali verilen hikimden bu sonucg
cikariimaktadir. Maraz-1 mevtin hukuki islemlere etkisi konusunda gorilecegi
Uzere eger ki kisi 6lim hastasi olarak degerlendirilmis olsaydi, mirasa hak
kazanirdi. Ancak varis olmayacagl belirtildiginden buradaki kisinin 6lim
hastasi olarak degerlendirilmeyecegini anlamis olduk.

Olim hastasi olan kisinin bir takim hukuki islemler bakimindan kisitli
olmasi hususu, hukuki bir durumdur. Ancak, bu kisinin 6lim hastasi olarak
degerlendirilip degerlendirilmemesi hususu tibbi bir konu olup bu hususta
uzman olan Mdusliman bir hekimin verecegi karar énemlidir. Cinkd 6lim
hastaligl her zaman net bir sekilde anlasilamayabilir. Anlasilsa bile bu konuda
tartisma bulunabilir. Bu noktada hekimlerin karari 6nem arz eder. Hakimler
bu hususta hekimlerin yardimina ihtiyac duyarlar.*®

Hangi hastaliklarin 61im hastaligi olarak kabul edilecegi hususu déneme
ve bulunulan cografyaya gore farkhlik gdsterebilir. CUnkl bir hastaligin
tedavisi bir zamanlar mimkin degilken daha sonraki bir zamanda tip ilminin
gelismesi sonucu mimkin hale gelebilir. Bu durumda bu hastalik 6lim
hastaligl olmaktan ¢ikmis olur. Bir hastaligin tedavisi bir boélgede mimkinken
diger az gelismis olan bolgelerde mimkin olmayabilir. Bu noktada ise bu
hastaligin 6lim hastaligl olarak kabul edilip edilmeyecegi hususu fukaha ile
doktorlarin ortak kararr ile ¢c6zime ulastiriimalidir.

GUndmuUz hukukunda uygulamasi bulunmayan 61im hastaligi, glinimuz
hukukuna uyarlanacak olursa c¢agin teknolojik ve tibbi gelismeleri gbz 6nline

45 Seyhilislam Feyzullah Efendi, Fetava-yi Feyziye, Haz. Stileyman Kaya, Klasik Yayinevi,

istanbul, 2009, fetva no:434, s. 63.

EKINCI, Ekrem Bugra, “Eski Hukukumuzda Oliim Hastasinin Tasarruflari”, Prof. Dr.
Selahattin Sulhi Tekinay’in Hatirasina Armagan, istanbul, 1999, s. 197; SELLI, s. 48.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.1, 2019, 5.107-135. -

46




; Osmanli Hukukunda Hukuki Ehliyet Arizasi

alinarak uygulama alani bulabilecek bir ehliyet arizasi c¢esidi olarak ortaya
ctkacaktir. Ginimuz hukukunda bazi kanser cesitleri?’, organ yetmezligi, kafa
travmasi gibi hususlar 6lim hastaligi kapsaminda degerlendirilebilecek
hastaliklardandir.*®

Olim hastaliginin kisinin ehliyetini sinirlandiran bir konu olarak
degerlendirilmesinin sebebi hastanin irade beyani ile gercek iradesinin lim
korkusu sebebi ile drtiismemesidir. Bu sebeple 6lim hastaligl disinda olmakla
beraber 6lim korkusu olusturan ve 6limle sonuglanmasi kuvvetle muhtemel
olan bazi durumlar da 6lUm hastaligina kiyasen maraz-1 mevt hilkmunde kabul
edilir.®®

b. Maraz-1 Mevt Hikmiinde Kabul Edilen Durumlar

*Kendisine denk glicte veya kendisinden daha giglu bir kisi ile diello
veya kavga yapacak olan kisi *°

*Kisas veya recm cezasinin infazini bekleyen kisi**

*Geminin parcalanmasi sonucu denize atilan veya denizin ortasinda
sadece bir tahta parcasina tutunmus bir halde olan kisi®?

*Yirtici hayvanin pengesine disen kisi°3

*Dogum sancisi ceken hamile kadin>*

Hamile kadin normal sartlar da saglikli bir kisi hikmtndedir. Ancak,
hamile kadinin siddetli bir sekilde dogum sancisi olursa, bu halde 6lUm hastasi

hikminde kabul edilir. Bazi alimler bu sancinin kadin doguruncaya veya
olinceye kadar devam etmesi sartini aramisken bazi alimlere gore bu sanci,

47 Akciger kanseri, pankreas kanseri ve meme kanseri en sik karsilasilan ve élimle

sonuclanma ihtimali yiksek olan kanser cesitlerindendir. BAYKARA, Onur, “Kanser
Tedavisinde Guncel Yaklasimlar”, Balikesir Saglik Bilimleri Dergisi, V/3, Balikesir,
2016, s. 155.

4 SELLI, s. 48.
49 BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, 5.39.
50 BN ABIDIN, C.VI, 5.457,458.

51 SERAHSI (6. 1097), Ebu Sehl Ebu Bekir Muhammed b. Ahmed, Mebs(t, Editér:
Mustafa Cevat Aksit, Glimisev Yayincilik, istanbul, C. VI, 2008, s.255; MEVSILI, C. 111,
s. 541.

52 MEVSIL, C. Il s. 541; BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, s.40.
53 BN ABIDIN, C.VI, 5.458; MEVSIL], C. IlI, s. 541.
> MEVSIL, C. 1l s. 541.
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ara verse de 6lim hastalig niteliginde kabul edilecegini sdylemistir. imam
Malik ise hamileligin altinci ayl tamamlandiktan sonra kadin 6lim hastasi
kabul edilir demistir. Bazi alimlere gore ise hamile kadin agri cektiginde maraz-
I mevt gibi degerlendirilir. Ancak bu durumdan kurtulursa agri zamanindaki
islemleri maraz-1 mevt kapsaminda degilmis gibi degerlendirilir.>®

Bu kisilerin hangi sartlar altinda ve hangi tur islemler icin 6lim hastasi
hikminde sayilacagi konusu tartismalidir.  Zahiriler ve imamiyye
mezhebinden olan alimlerinin ¢ogu bu kisilerin 6lim hastasi hikminde
oldugu goritslne katilmaz. Cumhur’un gorisinin aksine Malikiler firtinal
havada deniz yolculuguna gikmayi, Hanefiler ise 6lim tehlikesi icinde savasa
katilmayi, esir dismeyi ve zindana atilmayi 6lUm hastaligi hiikminde olan
durumlardan saymazlar.®®

TUberkilloz, damla, felg, kotlrim olma, sitma, romatizma, diyabet gibi
hastaliklar, had veya kisas olarak katle mahk(miyet, savasa katilma gibi
durumlar tartismali olmakla beraber &6lim hastaligl hikminde olmadigi
konusunda gorisler daha fazladir. Cinkld bu hastaliklarda ve durumlarda
kisinin kurtulma ihtimali, 6lam ihtimalinden daha fazladir. Bu sebeple kisiye
tesir eden 6lim korkusu, iradesini degistirecek olclide degildir. Ancak bu
hastaliklar veya icinde bulunulan zor durum giderek artiyorsa kisi 6lUm hastasi
hikminde kabul edilir.>’

Bir hastaligin veya hastalik hikminde kabul edilen durumun sonucu
genellikle 6lim ile bitiyorsa bu durum olim hastaligl olarak kabul
edilebilirken, sonucu genellikle 6limle bitmeyen diger durumlarda kisi 6lim
hastasi hiikmiinde olmaz. Ornegin; kisas veya recm cezasi almis ve bu cezanin
infazi olarak yakin bir stre sonra élddrilecek olan ve bu sebeple meydana
clkarilmis olan kisinin 6lme ihtimali yasama ihtimaline goére cok daha
kuvvetlidir. Bu sebeple 6lum hastasi hikmindedir. Ancak hapiste bulunan
ama oldiridlmek icin heniiz hapisten c¢ikarilmayan bir kisinin yasama ihtimali
6lme ihtimalinden daha yUksektir. Cinkd bu kisi kurtulabilir. Bu sebeple de
olim hastasi hikmiinde degildir. Olim hastasi hiikkminde kabul edilen

55 BN ABIDIN, C.VI, 5.470; Ali Haydar Efendi, C. IV, s. 101.
5% BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, s.40.

57 BILMEN, C. VII, s.311; SERAHSI, C. VI, 5.255; MEVSILl, C. Ill, s. 541; EKINCIi, Ekrem
Bugra, Osmanli Hukuku Adalet ve Miilk, Ari Sanat Yayinlari, istanbul, 2016, s. 406.
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durumlarda eger kisi 6lmezse ve bu durumlardan kurtulursa saglikh bir kisinin
ehliyetine sahip olarak hayatina devam eder.”®

Olim hastaligl, hasta olan kisinin Uzerine vacip olan seri hikiimler
Uzerinde etki dogurmaz. Yani seri hikimler konusunda kisi saglikli bir kisi gibi
ehliyetlidir. Bu seri hukidmler Allah hakki, kul hakki, ibadet ehliyetini
kapsamaktadir. Bu durumun sebebi 6lim hastaliginin kisi Gzerinde zimmete,
konusmaya ve akla dair bir etkisinin olmamasidir. Sadece kisinin iradesinin
6lim korkusu sebebiyle etkilenme ihtimali vardir.>®

Olim hastaligl, akla zarar vermemesi sebebiyle kisinin eda ehliyetini de
genel manada sonlandirmaz. Bu sebeple 6lim hastasi kisinin evlenme,
bosanma, satis, hibe, icare gibi islemleri gecerlidir. Ancak 6lim hastasinin
belirli durumlarda bazi tasarruflari kisitlanmistir. Zahiriler ile imamiyye disinda
islam hukukgularinin biyiik bir cogunlugu 6lim hastaliginda veya bu hitkiimde
olan bir durumda bulunan kisinin iradesinin sihhatli bir kisi gibi olmamasi
sebebiyle alacaklisi veya varislerinin haklarini ihlal edecek hukuki islemlerde
bulunabileceginde ittifak halindedir. Bu sekilde bir hak ihlalinin 6nlne
gecebilmek adina 6lUm hastasi olan kisinin bazi tasarruflarinin kisitlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu ihtimal cok kuvvetli olmadigindan 6lim hastasinin
tim hukuki fiillerinin kisitlanmasi gereksiz goértlmistir. Ancak bazi hukuki
islem turlerinde 6zel olarak 61iim hastasinin eda ehliyeti kisitlanmistir.®°

c. Olim Hastasinin Hukuki islemlerinin Kisitlanmasinin Sebepleri

Oliim hastasinin bir takim fiillerinin kisitlanmasi hususunda seddi zeria
ve mesalihi mursele®® gibi deliller blyuk énem tasimaktadir.®? Sozlukte
kapatmak, engellemek anlamlarina gelen sedd-i zerai; “Kendi basina mubah
olan bir fiilin ser‘an sakincali bir sonuca gétiireceginden emin olunmasi veya
bunun kuvvetle muhtemel bulunmasi sebebiyle yasaklanmasini ifade eder.”%?
Seddi zerainin gorinim sekli ¢ farkli durumda ortaya cikabilir. Olim
hastaliginda, bu U¢ durumdan bir tanesi olan vasita konumundaki mesru fiilin

% |BN ABIDIN, C. VI, s.459; BILMEN, C. VII, 5.311; SERAHSI, C. VI, s.255; Ali Haydar
Efendi, C. 1V, s. 101.

59 ZUHAYLI, C.V, 5.104.

60 ZUHAYLI, C.V, 5.104; BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, 5.40.
61 Daha fazla bilgi icin bkz., SABAN, s. 170.

62 SELLI, s. 33.

6 DONMEZ, ibrahim Kafi, “Sedd-i Zerai”, DIA, C. XXXVI, 5.277.
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mesru olmayan sonu¢ veya bu sonucu igceren fiile gotirmesinin kuvvetle
muhtemel olmasi durumu s6z konusudur. Olim hastaliginda kisi eger kot
niyetli ise asil amacin disinda bir sonuc elde edilmeye calisarak Gglinct kisiyi
zarara ugratir.%*

Hukuki islemler bakimindan her ne kadar asil olan i¢ irade olsa da i¢
irade disa yansimadigl takdirde hukuki anlamda herhangi bir sonu¢ dogurmaz.
ic iradenin hukuki bir sonu¢ dogurabilmesi icin beyan ile disa aktarimi
gerekmektedir. Hanefilere gore irade; ihtiyar ve riza olmak Gzere ikiye ayrilir.
Ihtiyar kisinin beyani isteyerek yapmasini ifade ederken riza ise beyan sonucu
olusacak olan hikmi de istemeyi ifade eder. Bu sebeple ihtiyar olmadan riza
olmaz. Ancak, riza olmadan ihtiyar olabilir. Hanefiler disindaki cumhura gore
ise riza ve ihtiyar ayrimi yoktur. ic irade rizadir, dis irade ise beyandir. Hanefiler
ve Safiler ici iradeden ziyade dis irade beyanina dnem verirken, Malikiler ve
Hanbeliler ise ic iradeye daha fazla dnem verirler.®®

Olim hastaliginda rizaya ihtiyardan daha fazla énem verilir. Kisinin
amacinin zarar vermek oldugu durumlarda bu sebeple, 6lim hastasinin
hukuki islemi kisitlanmistir.  Olim hastaligl durumunda hastanin iradesinin
objektif iyi niyet kurallarina aykiri bir sekilde gercekleserek iyi niyetli Gcilinci
kisilere zarar verebileceginden dolayi hacr (kisithlik) altindadir.®®

Maraz-1 mevtte kisi mesru olan bir fiilde bulunur. Ancak, mesru olmayan
amacla hareket edilmis olabilir. Bu sebeple 6lim hastasi olan kisinin hukuki
islemlerinde birtakim kisithhklar vardir. Bu kisithliklarin temelini olusturan
mesru olmayan amaclardan kasit; 6lim hastasi olan kisinin mesru fiillerle,
alacaklilarinin ve varislerinin (evlenme ve bosanma ile alakali islemlerde
esinin) haklarini zarara ugratma amacinin bulunmasidir. Bu durumda hakkin
kotuye kullanilmasi®” s6z konusudur. Her ne kadar islemler mesru olsa da
sonuglar ve gercek irade mesru degildir. Zarar verme amaci tasimaktadir.

6 DONMEZ, “Sedd-i Zerai”, DIA, C. XXXVI, 5.278; SELLI, s. 36.

% MEYDAN, Ahmet, islam Hukukunda Muvazaa Kavrami, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, istanbul, 2006, s.4-8; SELLI, s. 31-33; CAGRICI, Mustafa-
HOKELEKLI, Hayati, “irade”, DIA, C. XXII, s. 385,386

6 CAGRICI- HOKELEKLI, “irade”, DIA, C. XXII, s. 386.

87 “Hakkin verilis gayesi disinda veya bir baskasina zarar verme kasdiyla ya da zarar

verecek sekilde kullaniimasidir.”; KOSE, Saffet, islam Hukukunda Hakkin Kétiye
Kullanilmasi, Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1997, s. 56.
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Ancak 6lim hastasinin her isleminin zarar tasidigini ve her islemde 6lim
hastasinin kisitlilik altinda bulunmasi gerektigine karar vermek kisilik haklarina
aykiridir. CUnkd; 6lim hastasinin zarar amaci tasimayan islemleri de bu
kapsamda engellenirse diger hak sahiplerinin de haklari zarara ugratilmis olur.
Bu sebeple 6lim hastasinin tim hukuki islemleri degil belirli bir takim hukuki
islemleri kisitlanmustir.

d. Maraz-1 Mevtin Psikolojik Etkisi

Olim hastasi olan kisi 6ldiikten sonra nereye gidecegi, basina nelerin
gelecegi, dinya zevklerinden ayri kalacagi, arkada biraktigi kisileri bir daha
gorip géremeyecegi gibi belirsizlikler yasar. Bu belirsizlikler, 6lim hastasi olan
kisinin psikolojisini etkileyen, kisiyi normal bir kisinin davranislarindan farkli
davranislara sevk eden sebeplerden birkac tanesidir.%®

Olim hastasi olan kisi bu durumlari distinir ve iradesinde farkhliklar
meydana gelir. Bu irade degisimi kisinin kisithlik altina alinmasi igin gerekli bir
sebep gibi gorinmese de bu kisinin alacaklilar, mirascilari, yakinlari gibi
kisilerin sahip olmasi gereken birtakim haklarin korunmasi gerekliligi, 61im
hastasinin kisithlik altina alinmasini gerektirir.

Olim hastaliginda olan kisi 6ncelikle durumu kabullenmez, reddeder.
Daha sonra 6fkelenir, pazarliga gider, ruhsal bir ¢oklintl yasar en son evrede
ise durumu kabullenir. Olim hastaligindaki bu evreler genellikle bu sirayi takip
eder. Bu evrelerin her biri icin 6lim hastasi kisinin psikolojisi degisim
gosterir.5

Kisi normalde yapmayi disiinmedigi, 6lim korkusu ve élime yaklasma
sebebiyle iradesinde birtakim degisimlerle yani kisinin saglikli iken
yapmayacagi seyleri bu durumda yapmasi, 61im hastasi kisinin iradesinin, bazi
hukuki islemlerinin saglkl oldugu zamanki gercek iradesi ile ayni dogrultuda
olmadiginin en biyik gostergesidir. Olim hastasinin bu islemleri ile
mirascilarinin veya alacaklilarinin haklari zarara ugrayabilir. isldam hukuku da
bu durumu énlemek ve 6lim hastasi olan kisinin malinda bir sekilde hakki
bulunan Ucglncu kisilerin haklarini korumak amaciyla 6lim hastasinin bazi
hukuki islemlerini saglikli kisilerin hukuki islemlerinden ayirmak suretiyle bir
takim hukuki dizenlenmeler yapmistir.

68 HOKELEKLI, Hayati, “Olim ve Olum Otesi Psikolojisi”’, Uludag Universitesi ilahiyat
Fakultesi Dergisi, 11l/3, Bursa, 1991, s. 157.

8 OKYAVUZ, s. 188.
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Maraz-1 mevt, hukuki islemlerin bazilari disinda kisinin kisitlama altina
alinmasini gerektirmez. Yani belirli hukuki islemler icin maraz-1 mevt olan kisi
kisithdir. Ancak o islemler digsindaki hicbir sey icin kisithhk altinda bulunmaz.

Olim hastaliginin psikolojiye etkisi noktasinda tartisilabilecek olan bir
nokta da 6lim hastasi olan kisiye olumcil bir hastaligi oldugunun
soylenmemesi veya 6lim hastasinin 6limcal bir hastalik tasidigini bilmemesi
halinde bu hastaligin kisinin iradesine etkisi var midir? Yoksa kisi bu hastalig
bilmediginden dolayi psikolojik olarak saglikh bir birey ile ayni durumda mi
kabul edilir?

Bu noktada 6lim hastasi olan kisi, hastaligindan bi haber oldugundan,
kasith olarak varislerine veya alacaklilarina bir zarar verme egilimine
girmeyecektir. En azindan 6lime bu denli yakin oldugunu bilmediginden 61im
korkusu iradesini etkilemeyecektir. Boyle bir korku bulunmadigindan dolays,
o6lim hastasl olan kisi 6lim hastasli oldugunu bilmemesi halinde 6lUm
hastasinin, hukuki islemeler bakiminda kisithlik altinda bulunmayacagi
disinilmektedir. Ancak bu noktada da hekimlerin ve psikologlarin
goruslerinin alinmasi ve hakimin bu gorisler 1siginda karar vermesi daha
dogru bir yol olacaktir. Clinkl hastanin 6lim hastasi oldugunu bilmemesine
ragmen, yine de islerini yapma noktasindaki eksiklikler onun iradesini
etkileyebilir. Ayrica hastanin yakinlarinin haberinin olmasi halinde hasta
Uzerinde bu yakinlar, tahakkim kurarak hastanin iradesini etkileyebilirler.

e. Maraz-1 Mevtin Ehliyete Etkisi

Oltimcil olmayan hastaliklarin ehliyete bir etkisinin olmadigini daha
dnce belirtmistik. Olim hastaligi ise gerek eda gerek viicub ehliyetine engel
degildir. Ancak belirli konularda 6lim hastasi olan kisinin bazi fiillerinin
kisitlanmasini gerektirecek bir haldir. Olim hastaligindaki kisitlamada 6lim
hastasinin iradesinin etkilenmesi sonucu kendisine zarari olacak islemlerin
engellenmesi durumu s6z konusu degildir. Kisi bu haldeyken etrafindaki
kisilerin bazilarinin yararina bazilarinin ise zararina olacak islemleri sirf bu
hastalik halinden dolay! yapabilecegi sebebiyledir. Burada asil korunan kisiler
mirascilar, alacaklilar gibi kimselerdir.”®

Olim hastasinin bu islemler yapilmadan énce kisitlilik altina alinmasi
midmkin olamamaktadir. Cinkd bir kisinin 6lim hastasi olarak kabul

70 AYDIN, s.217; CALIS, s5.155; SELLI, s. 51-53; BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C.
XXVIII, 5.39.
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edilebilmesiicin fakli gérisler olmakla beraber cumhura gore hastalik en fazla
bir yil devam etmeli ve sonucunda 6lim olmalidir. Genel gérise gore kisinin
6lUum hastasi oldugu ancak kisi 6ldikten sonra ortaya ¢cikmaktadir. Bu sebeple
de 6lim hastasi kabul edilen kisinin azami olarak son bir yil icindeki islemleri
geriye donuk olarak kisitlanabilir. Yani kisinin iradesindeki sorun onun
kisitlanmasina sebep degildir. Burada belirli kisilerin zararina olacak tirdeki
islemlerin 6nine gecmek amactir.”?

Baska bir gorise gore 6lim hastaligl, bu hastaligin 6limcil oldugu
anlasildigi anda geriye etkili olarak hastaligin baslangicindan itibaren
gerceklestirilen islemler Uzerinde etki dogurur. Yani hastaligin 6lim hastalig
oldugu an illa kisinin 6limi Gzerine anlasilmaz. Bu kisi 6lmeden dnce bu
durum anlasilabilir. Bu sebeple de kisinin islemleri geriye donik olarak
kisitlanmak zorunda degildir. Kisinin 6lim hastasi oldugu anlasildigl anda
hastaligin baslangicindan baslamak Uzere bu kisi kisitlilik altina alinabilir. Bu
hastaligin etki dogurdugu islemler Gzerinde kisithhk bulunur.”?

Ancak genel kani 6lim olim hastasi olan kisinin sag iken
kisitlanamayacagi seklindedir. Yani geriye déniik olarak tasarruflarin iptali s6z
konusudur. Konu ile alakali fetvaya gore; “Hind maraz-1 mevtinde cemi rizkini
kardesine ednd baha ile bey eylese Hind’in zevci ve oglu biz kabul etmeyiz
bizden kacirip bey eyledi deseler ser’an kabul etmemek ellerinden gelir mi?
Cevap: Gelmez.”’3 Fetvadan da anlasilacagi Gzere 6lim hastasi dlmediginden,

71 EKINCI, “Eski Hukukumuzda Olim Hastasinin Tasarruflar”, s. 190,191, 197,198;
SELLI, s. 52,53; AKTAS, MuhammedAli, “Onceki Hukukumuzda Hacr”, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2018, s. 58,59; CIN- AKGUNDUZ, s. 455; Cumhur’a gére
6lime bagli tasarruflar geriye dogru etkili olmak Gzere son bir yil igin kisi maraz-i
mevt kapsaminda kisitlilik altinda sayilir. Ancak Malikilere gore 6lim hastaliginda
geriye dogru kisithlik séz konusu degildir. Olim hastasinin bu konudaki tasarruflari
askida huktumslzddr. Yani Malikilere gore 6lim hastasinin yapmis oldugu teberru
islemleri emniyet altinda olmayan mallar bakimindan teberru islemi aninda gecerli
olmaz. Terekenin Ucte birinden az miktarda olsa dahi hastanin 6lecek olmasi veya
hayatta kalacak olmasi net bir sekilde ortaya ¢ikmadan teberru gecerli olmaz. Ancak
bu hikmun istisnasi, degisiminden korkulmayan mallardan olan ev, agac¢ gibi
akarlardir. ZUHAYLI, C.VI, 5.538; AKTAS, s. 59.

72 SAVA PASA, C. I, 5.326.

73N, v. 45a- 46b, 56a, Aktaran; ibni Kemal; INANIR, Ahmet, “ibn Kemal’in Fetvalari
Isiginda  Osmanhda islam Hukuku”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi, istanbul, 2008, s. 182.
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yapilan islem icin dava acilamiyor. Ancak 6lim hastasi 6ldiginde varisine
disuk bedel ile mal sattig1icin geriye donlk olarak dava acilabilir.

Turk hukuk sisteminde yer almayan, yalniz islam Hukukuna has olan bu
ehliyet arizasini ve bu durumun hukuki islemlere olan etkisine Osmanli Devleti
de 6nem vermis ve bu duruma hukuki sonuclar baglamistir. Ayrica Mecelle’de
bu konuya genis 6lciide yer verilmistir. Olim hastaliginin bir takim hukuki
islemlere etkisinin olmasi islam Hukukunun insan psikolojisine verdigi nemi
gozler 6nlne sermektedir. Cunkl 6lim hastaliginin bir ehliyet arizasi olarak
degerlendiriimesindeki asil sebep kisinin kendisini 6lime yakin goérmesi
sebebiyle alacakhlarina veya varislerine fazladan birtakim haklar verme veya
onlardan bazilarinin sahip olduklari haklari noksanlastirma amacidir. Olim
hastalarinin bu sebeple psikolojilerinin normal bir kisiye gore etki altinda
oldugu dustnulir. Bu sebeple de 6lim hastaligi dort mezhep tarafindan bir
ehliyet arizasi olarak kabul gorur.”*

f. Maraz-1 Mevtin Hukuki islemlere Etkisi

Bir sonraki makalede ele alinacak olmasina ragmen, cok kisa bir sekilde
6lim hastaliginin hukuki islemler Gzerindeki etkisine de deginmek gerekiyor.
Olim hastasi olan kisinin mali islemleri disindaki tasarruflari normalde
herhangi bir kisitlamayi gerektirmez. Olim hastaliginda olan kisinin mali
tasarruflari disindaki islemleri saglikli bir kisinin islemleri gibi hikim dogurur.
Ancak mali islemlerden olmamasina ragmen, sonucu itibariyle mali zararlara
neden olabilen birtakim islemleri de farkh bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Olim hastaligl icerisinde vakif, vasiyet, hibe gibi teberru
islemleri; bey, icare, mizaraa, midarebe gibi dogrudan mali sonuglari olan
islemler konusunda farkli degerlendirmeler sz konusudur. Ayrica sonucu
itibariyle mali birtakim etkileri olan evlenme ve talak konusunda da 6lUm
hastasinin bazi islemleri kisithlik altindadir.

Bu islemlerle alakali kisa bir bilgi vermemiz gerekirse; 6lim hastasinin
teberru gibi ivazsiz islemleri, 6lUm hastasinin varisleri icin gecersizdir. Gegerli
olabilmesi icin diger varislerin tamaminin onayi gerekir. Varis disindaki bir kisi
icin ise 8lim hastasinin mallarinin Gcte biri oraninda gecerlidir. Ucte biri asan
kisim varislerin onayina baghdir. Buradaki Ucte birlik oranin sebebi 6lim
hastaliginin vasiyete kiyas edilmesidir. Olim hastasinin terekesi borca batik

74 EKINCI, “Eski Hukukumuzda Olim Hastasinin Tasarruflari”, s.192, 193.
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ise varise veya yabanci birisine teberru islemi alacakhlarin iznine bagldir.
Alacaklilar izin vermedigi strece islem gecersizdir.”>

Olim hastasinin ivazli olan tasarruflari gecerlidir. Bu tasarrufun
varislerden bir tanesi ile yapilmasi halinde diger varislerin tamaminin onayi
olmadigl middetce islem gecersizdir. Ebu Hanife'ye gore islem emsal bedelle
yapilsa dahi varisle yapilan islem gecersizdir. ClnkU itham slUphesi devam
etmektedir. islem yapilan kisi varislerden bir tanesi degil de yabanci bir kisi ise;
emsal degerden asagi olan satimlarda emsal deger ile satim degeri arasindaki
farkin, 6lUm hastasinin borglari haricinde ki mal varliginin Gcte birinden az
olmasi gerekir. Aradaki fark daha fazla ise islemin gecerliligi icin varislerin bu
islemi onaylamas! veya tasarrufta bulunan kisinin aradaki farki karsilamasi
gerekir.”®

icare, mizara, midarebe gibi menfaate dayali islemler icin ise menfaati
hak olarak kabul etmeyen Hanefilere gére durum farkh, menfaati hak olarak
kabul eden diger mezheplere gore ise durum farkhdir. Hanefiler menfaati mal
olarak kabul etmediginden bu islemlerde aradaki farka bakilmaksizin islemin
gecerliligi kabul gorar.””

Evlilik ve talak konusunda ise 6lUm hastasi ehliyetlidir. Ancak sonucu
itibariyle birtakim sonuclar oldugundan bu islemlerde de bazi durumlarda
kisithhk s6z konusu olur. Talak ile alakal olarak bain talakta iddet muiddeti
icerisinde mirasa hak kazanma durumu vardir. Ayrica evlilikte de bu sekilde
birtakim farkhliklar mevcuttur. Olim hastaligi sirasinda mehri mislin
Uzerindeki mehre konu olan evliliklerle alakali olarak sihhatli kisi ile 6lim
hastasi olan kisi arasinda fark bulunmaktadir.”®

1. SONUGC

Sonucu genellikle 6lim ile baslayan hastaliklar yani 6lim hastaliklar
islAm hukukunda, hukuki acidan ayri bir 6nem arz eder. Olimcil olmayan
hastaliklardan farkli olarak 6lim hastaligl, kisinin iradesinde birtakim
farkliliklara sebep olur. Bu farkliliklar kisinin alacaklilarinin ve varislerinin
haklarini zarara ugratacak cinsten olabilir. Bu hak kayiplarini engellemek icin

75 BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, s.40.
76 EKINCI, Osmanli Hukuku Adalet ve Miilk, s. 407.
77 ZUHAYLI, C. V, s. 105, BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C:XXVIII, s.40.

78 BAKKAL, Ali, “Maraz-1 Mevt”, DIA, C. XXVIII, s.41; iBN ABIDIN, C.XIIl, 5.289,290;
BILMEN, C. VII, 5.315.
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varislerin ve alacaklilarin haklarini korumak icin islam hukuku, 6lim hastasi
olan kisinin bir takim hukuki islemlerini kisitlamistir.

Olim hastasinin bazi islemlerinin kisitlanmasi diger ehliyet arizalarin
bircogunda olanin aksine, arizanin sebebi olan kisiyi korumak degil de daha
ziyade 6lUm hastasinin mirasgilarinin ve alacaklilarinin haklarini koruma amaci
tasimaktadir. Olim hastaliginda kisinin borcu malvarligindan fazla ise
alacakhlarin hakkinin korunmasi, malvarligi borcundan fazla ise mirascilarinin
hakkinin korunmasi devreye girmektedir. Ve bu sebeple de birgok bakimdan
kisith kabul edilmeyen, yaptig hukuki islemler gecerli olan 6lim hastasinin bir
takim hukuki islemleri kisitlanmistir.

Olim hastasi olan kisi yalnizca, birilerine zarar vermek icin hukuki
islemlerde bulunmaz. Varislerinden birilerine veya sevdigi kisilere normalden
daha fazla hak saglama istegi de hasil olabilir. Ancak burada da asil hak
sahiplerinin haklarini tecavize ugratma durumu sdz konusuysa o6lim
hastasinin islemleri kisithdir. Ancak, bu islemleri yapmasi halinde geriye donuk
olarak bu hukuki islemlerin iptalini talep etme hakkl 6lim hastasinin
alacaklilari ve varislerinde bulunur.

Aslinda MUslimanlar icin 6lUm bir son degil bir baslangictir. Bu sebeple
6lim sonrasi hayata ve adalete inanmayan insanlara nisbeten Musliman olan
kisilerin 6lim korkusunun daha az olmasi gerekmektedir. Oliim korkusunun
azlig1 dogal olarak 6lUim hastasi olan kisinin iradesindeki etkiyi de azaltir. Ancak
ortadan kaldirmaz. Bu sekilde ahiret inanci olan insanlar da 6lime yaklasma
sonucu iyilik yapma, teberrularda bulunma, sadaka verme gibi faaliyetler artis
gosterebilir. Her ne kadar bu faaliyetler ve ibadetler, gerekli de olsa asil hak
sahibi olan kisilerin haklarinin korunmasi daha 6nceliklidir. Bu sebeple asiriya
kagmadan, daha dogrusu hak sahiplerinin haklarina tecaviz etmeden, bu gibi
fiiller yapiimalidir.

Olim hastaliginin hukuki olarak degeri ve &nemi islAm hukukunda
oldugu gibi Osmanl devletinde de devam etmistir. Mecelle’de, Hukuki Aile
Kararnamesi’'nde, kadi sicillerinde ve fetvalarda bu durum net bir sekilde
gorlilmektedir. Ancak bu kayitlar maraz-1 mevtin hukuki islemlere etkisi ile
alakali oldugundan bu makalemizde bu kayitlara yer verilmemistir. Ginlimuz
hukukunda yer almayan islam Hukukuna has olan bu ehliyet arizasi insan
psikolojisine verilen 6nemi ve alacaklilarin ve varislerin haklarinin ne kadar
blyUk bir 6nem tasidigini gdzler 6ntine sermektedir.
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(074

Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarindan etkilenen, bu ydéntyle
gdreceli ve degisime agik bir kavram olan miilkiyet, giiniimiizde basta Avrupa
Birligi olmak lizere pek ¢cok hukuk sisteminde farkl sekilde ele alinmaya
baslanmustir. Yeni mdilkiyet kavrami, ekonomik degeri olan neredeyse tim
varliklari kapsayacak sekilde genis anlasiimakta, bu kapsaminda yer alan
yetkilerin ve ézellikle bu yetkilerden zilyetligin de miilkiyet hakkindan bagimsiz
hale getirilmesi ve malik disindaki kisilere ézglilenmesi olagan gériilmektedir.

Calismada, miilkiyet hakkinin hukukumuzdaki anlam ve kapsami ile
karsilastirildiginda son derece genis anlasilan yeni miilkiyet kavrami inceleme
konusu yapilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Miilkiyet, Sinirli Ayni Haklar, Ayni Haklar, Zilyetlik,
Malvarligi

SUMMARY

Ownership, which is affected by the societies’” economical and social
structure and relative and open to change from this aspect, has begun to be
addressed in a different way in many law systems primarily in the European
Union. The new ownership concept is considered in a broad manner so as to
cover almost all things, which have an economic value, and the liberalisation
of the powers within this scope of the ownership from the ownership right and
the allocation of these powers, especially power of possession is deemed
usual.

In this study, the new ownership concept, which is considered in a very
broad manner when compared with the meaning and the coverage of the
ownership right in ouir law, has been reviewed.

KEYWORDS: Ownership, Restricted Real Rights, Real Rights, Possession,
Property

GIRIS
Gecgmisten glinimuize kadar mulkiyet, hukuk alaninda oldugundan ¢ok

daha fazla ekonominin ve sosyal politikanin mesgul oldugu bir konu olmustur.
Toplumlarin degisen ekonomik ve siyasal yapilarina paralel olarak mulkiyet de
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degismis ve hukuki kapsami buna gore belirlenmistir.

Mulkiyetin sosyal ve ekonomik gelismelerle olan bu iliskisi, son ylzyilda
da farkli bir mulkiyet anlayisinin dogmasina neden olmustur. Yeni mulkiyet
kavraminin konu itibariyle kapsami artik cok daha genistir ve esya disinda
parayla 6lcUlebilen pek cok varlik milkiyetin konusu olarak gérulebilmektedir.
Ayrica, bu genis kapsamda yer alan pek cok yetkinin mulkiyet hakkindan
bagimsiz hale getirilerek hak sahibi disindaki kisilere taninmasi da olagan hale
gelmistir. Burada belki de en dikkat gekici yenilik, her biri ayri birer hak olan
milkiyete ait yetkilerin ayrilmasi yaninda 6zellikle mulkiyetin dnemli bir
parcasi olan “zilyetlik”in diger yetkiler gibi “hak” olarak bir baska kisiye
taninabilirliginin tartisiimaya baslanmasidir?.

I.GENEL OLARAK MULKIYET HAKKI
A. Medeni Hukukta Miilkiyet Hakki

Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarindan etkilenen ve tarihsel
gelismelere gore degisime ugrayan mulkiyet kavraminin tanimi yapmak son
derece zordur. Aslinda, “goreceli” ve “degisime acik” bir kavram oldugundan
mulkiyetin bir taniminin bulunmamasi isabetlidir?. Bununla birlikte, miilkiyet
en basit tanimiyla, hukuk dizeninin belirledigi sinirlar icinde kisiyle esya
arasindaki dogrudan dogruya mevcut hakimiyet iliskisinin diger kisilere karsi
korunmasini saglayan, sahibine esyayl hakimiyeti altinda tutma, kullanma,
ondan diledigi gibi yararlanma ve onun Uzerinde tasarruf etme yetkisini veren
ayni bir haktir. Ayni haklar, malkiyet hakki ve sinirli ayni haklar olmak tzere
ikiye ayrilir. Mulkiyet, belli sinirlamalara tabi olsa ve sahibine tanidigi yetkiler
disinda 6devler yiklese de, “esya lzerinde en genis yetkileri saglayan ayni
hak”tir3.

! Walter, Felix: Eigentumsokonomik im europdischen Rechtsvergleich: Eine
Untersuchungdes Eigentumsbegriff des deutschen, englischen und sowjetischen
Rechts, ZEuP 2017, s. 863-889, s. 869 vd; Rihl, F. H. Ulli: Der intelligible Besitz-und
nicht Eigentum-als rechtsmetaphysischer Fundamental begriff in Kants
“Privatrecht”, Jahrbuch fir Recht und Ethik/Annual Review of Law and Ethics, Vol.
18, 2010, s. 563-580, s. 564 vd.

2 Rihl, s. 564; Walter, s. 886; Basedow, Jirgen: Die Entwicklung des Eigentumsrechts
in der Europaischen Union, ZEuP 2016, s. 573-590, s. 574.

3 Gursoy, T. Kemal/ Eren, Fikret/ Cansel, Erol: Tirk Esya Hukuku, Ankara 1978, s. 352;
Sirmen, A. Lale: Esya Hukuku, 6. Baski, Ankara 2018, s. 243; Eren, Fikret: Mulkiyet
Hukuku, 2. Baski, Ankara 2012, s. 4 ; Akipek, Jale G.: Turk Esya Hukuku, (Ayni Haklar),
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Roma Hukukundan bugiine milkiyet hakki sahibine kullanma (Jus
utendi), yararlanma (Jus fruendi) ve tasarruf (Jus abutendi) olmak tzere temel
Uc vyetki vermektedir. Bu vyetkiler geregince, malik esyasini elinde
bulundurabilir (Jus possidendi), diledigi gibi fiilen kullanabilir, Grinlerinden
yararlanabilir, seklini degistirebilir, tiketebilir®. Ayrica, malik, esyanin
degerinden de onu kira gibi kullanma ve yararlanma hakkinin devrine iliskin
borclandirici sozlesmeler yaparak veya esya Uzerinde sinirh ayni haklar
kurarak ya da baskalarina devrederek (Jus disponendi) faydalanabilir>. Son
olarak baskalarinin miidahalelerine karsi mulkiyet hakkini koruma yetkisine de
(Jus prohibendi) sahiptir®. Malik, tGgtinci kisilerden esya Uzerindeki hak ve
yetkilerinin ihlal edilmemesini, ihlal edenlerin durdurulmasini ve zarar
olusmussa bunun tazminini talep edebilir.

Mulkiyet hakkinin yasal bir tanimina yer vermeyen Tirk Medeni
Kanunu’'nun 683. maddesinde de, bu yetkiler diizenlenmis, “Bir seye malik
olan kimse, hukuk dizeninin sinirlari iginde, o sey lzerinde diledigi gibi
kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Malik, malini
haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi istihkak davasi agabilecedi gibi,
her tiirlii haksiz elatmanin 6nlenmesini de dava edebilir.” ifadeleriyle milkiyet
hakkinin igerigi belirlenmistir. S6z konusu hikme gore, bir esya lzerinde
mulkiyet hakkina sahip olan kisi, esyay! diledigi gibi kullanabilir, esyadan
yararlanabilir, esya Uzerinde tasarrufta bulunabilir ve diger kisilerin

ikinci Kitap, Milkiyet, Ankara 1971 (Akipek, ikinci Kitap), s. 4; Ayan, Mehmet: Esya
Hukuku, C. I, Mulkiyet, 9. Baski, Ankara 2016 (Ayan, Milkiyet), s. 28; Oguzman, M.
Kemal/Seligi, Ozer/Oktay-Ozdemir, Saibe: Esya Hukuku, 18. Baski, Istanbul 2015, s.
272; Ertas, Seref: Esya Hukuku, 13. Baski, izmir 2017, s. 212; ; Esener, Turhan/Gliven,
Kudret: Esya Hukuku, 7. Basl, Ankara 2017, s. 179.

4 Celebican, Ozcan: Roma Esya Hukuku, 1. Basi, Ankara 2000, s. 83-84;
Giirsoy/Eren/Cansel, s. 341-342; Sirmen, s. 243; Eren, s. 17-18; Orlici, Esin: Tasinmaz
Miilkiyetine Bir Kamu Hukuku Yaklasimi, Milkiyet Hakkinin Sinirlanmasi, istanbul
1976, s. 88; Akipek, ikinci Kitap, s. 11; Karahasan, Mustafa Resit: Yeni Tirk Medeni
Kanunu Esya Hukuku, Birinci Cilt, 2007, s. 60; Akipek, Jale G./Akintlrk, Turgut: Esya
Hukuku, istanbul 2009, s 382; Oguzman,/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 272-273; Ertas, s.
212; Esener/Giiven, s. 179; Serozan, Rona: Esya Hukuku, 3. Basi, istanbul 2014, s.
204-205; Antalya, Gokhan: Esya Hukuku, C. |, istanbul 2017, s. 79-80.

> Basedow, s. 575.

6  Girsoy/Eren/Cansel, s. 341-342; Sirmen, s. 243; Eren, s. 17-18; Oriici, s. 88; Von Bar,
Christian: Grundfragen europaischen Sachenrechtsverstandnisses, JZ 18/ 2015, s.
845-900, s. 845.
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midahalelerinden esyayi koruyabilir. “Diledigi gibi” ifadesi, bir veya daha ¢ok
kisiye 6zgllenmis esya Uzerinde mutlak bir kullanma ve tasarrufta bulunma
hakkina isaret etmektedir. Bununla birlikte, malik “kullanma ve yararlanma
hakk” bakimindan 6zel hukuk veya kamu hukukundan dogan birtakim
kisitlamalara tabidir. “Tasarrufta bulunma” hakki bakimindan ise bu tir
kisitlamalar getirilmis degildir. Kamu vyarari disincesiyle, alisverise konu
olamayan (res extra commercium) hicbir sekilde tasarruf edilemeyecek ya da
sinirli sekilde tasarrufa konu olabilecek (uyusturucu gibi) mallar istisnadir’.
TMK m. 683’e gore, milkiyet hakkinin konusu, ilk paragrafta “sey” olarak,
ikinci paragrafta “mal” olarak ifade edilmistir. Sey, dis alemi meydana getiren,
insan disinda her tirli maddi ve maddi olmayan varliklari ifade eder®. Mal ise,
para ile Olcllebilen ve baskalarina devredilebilen seyler olarak
tanimlanmaktadir®. Diger bir ifadeyle, “mal” haklara konu olabilen seylerdir.
Mallar, maddi ve maddi olmayan mallar olmak Uzere iki tUrlidir. Maddi
mallar, cismi olan, sinirlandiriimis, UGzerinde fiili hakimiyet kurmaya elverisli
olan, belli miktarda satisa sunulabilen ve bir sekilde iletilebilen seylerdir®.
Maddi mallara hukukta “esya” denirtl. Buna karsilik, maddi olmayan mallar,
zeka ve disiince Urind olan seyler, diger bir deyisle, fikir ve sanat eserleri,
patentler, faydali modeller, endUstriyel tasarimlar ve bilgisayar
programlaridirt?,

MK m. 683’de her ne kadar “sey” ve “mal” kavramlari kullaniimis olsa
ve mal kavrami esya disinda maddf olmayan pek ¢ok varligi kapsayacak sekilde
tanimlansa da, esya hukuku alaninda midlkiyet hakkinin sadece tasinir ve
tasinmaz esya Uzerinde bulunabilecegi kabul edilmekte, mulkiyet hakkina
iliskin dizenlemeler de bu ayrima uygun olarak “tasinir mulkiyeti” ve
“tasinmaz mulkiyeti” basliklari altinda incelenmektedir.

B. Anayasa Hukukunda Milkiyet Hakki

7 Serozan, s. 203; Walter, s. 873-874.

8 Akipek, Jale G.: Tirk Esya Hukuku (Ayni Haklar), Birinci Kitap, Zilyetlik ve Tapu Sicili,
2. Basli, Ankara 1972 (Akipek, Birinci Kitap), s. 32; Sirmen, s. 4, dpn. 9.

° Saymen, F. Hakki: Tirk Medeni Hukuku, Umumi Prensipler, 2. Basi, C. |, istanbul
1966, s. 227; Bilge, Necip: Hukuk Baslangici Dersleri, 12. Basi, istanbul 1998, s. 179;

Celebican, s. 15.
10 BGH zIP 2009, 1013 Rn. 8.
1 Egya kelimesi, arapga “sey” kelimesinin ¢oguludur. Ertas, s. 5.

12 Tekinalp, Unal: Fikri Miilkiyet Hukuku, 4. Basi, Istanbul 2005, s. 1-2; Celebican, s. 15.
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Medeni Hukukta ayni bir hak olarak nitelendirilen mdlkiyet, Anayasa
Hukukunda bir insan hakki olarak gortlmekte, ulusal ve uluslararasi
duzenlemelerde mulkiyetin temel bir hak oldugu belirtiimektedir®3.

Milkiyet hakki, Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinda da temel bir
hak olarak dizenlenmistir. Anayasa’nin 35. maddesi, herkesin mulkiyet ve
miras haklarina sahip oldugunu, bu haklarin ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sinirlanabilecegini belirtmis, milkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum
yararina aykirt  olamayacagini  vurgulamistir.  Ancak, s6zi edilen
dizenlemelerde milkiyetin tanimina yer verilmemekte, mulkiyetin konu ve
sagladigl yetkiler itibariyle kapsami Anayasa hukuku bakimindan belirsizlik
tasimaktadir. Bu halde, Anayasal anlamda milkiyet hakkinin konusunun ve
kapsaminin belirlenmesi Yargiya birakilmis gériinmektedir!4.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ise, ikili bir ayirim yapiimakta;
mulkiyet hakkinin sagladigl “yetkiler” ve “konusu” bakimindan farkl bir
yaklasim sergilenmektedir.

Oncelikle, milkiyet hakkinin sahibine tanidigi “yetkiler” bakimindan MK
m. 683 esas alinmaktadir. Mahkemenin bir kararinda'® yer alan “Mulkiyet
hakki, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma,
drlnlerinden yararlanma ve tasarruf olanagi veren temel bir haktir.” ifadesi;
baska bir kararinda'® kullandigi “... mdalkiyet hakki, sahibine mulkiyete
yapilacak saldirilari dnleme ve temin etme hakki sagladigl” ifadesi bu tutumun
gostergesi sayilabilir.

Mulkiyet hakkinin “konu” itibariyle kapsami ile ilgili Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ise, Medeni Kanun anlaminda mulkiyet kavramindan oldukca
farkli, tasinir veya tasinmazlar Gzerindeki hakimiyetten ¢cok daha fazlasini ifade
eden, tUm malvarligl degerlerini kapsayan bir mulkiyet kavrami

13 Akca, Kiirsat: Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Miilkiyet Hakki, inéni Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi Ozel Sayi, C. 1, Yil 2015, s. 543-596, s. 544.

14 Ayni goriste, Akca, s. 555; Ertas, Seref: Mulkiyet Hakkinin Yeni Boyutu ve Bu Hakka
Getirilen Daraltimlarin, Sinirlamalarin Anayasa ve insan Haklarina Uygunlugu,
Bahcesehir Hukuk Fakiltesi Dergisi 2016, C. 11, Sa. 145-146, s. 59-93 (Ertas,
Mulkiyet), s. 59-60.

15 AMK, 2013/108 E.; 2014/15, K.; 29.01.2014 T. (AMKBB).

16 AMK, 2009/58E.; 2011/52 K., 17.03.2011 T. ; AYM, 2015/39 E., 2015/62 K., 1.7. 2015
T.; AMK 2016/196 E., 2018/34 K., 28.3.2018 T., (AMKBB).
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benimsenmektedir!’. Bu anlayis, Anayasanin 35. maddesinin gerekgesinde
yeralan maddenin parayla olcllebilen tUm degerleri kapsadigl seklindeki
aciklama ile de otusmektedir. Mahkemenin bir kararinda®, “Miilkiyet
hakkinin konusunu, maddi ve gayrimaddi mallar olusturmaktadir. Tasinir ve
tasinmaz mallar, maddi mallar kapsaminda iken, fikri ve sinai mlkiyet haklari
gayrimaddi mallar kapsaminda yer almaktadir” ifadeleriyle fikri ve sinai
haklarin da milkiyet hakkinin konusuna girecegini kabul etmis; baska bir
kararinda®® “sinema eserleri Uzerindeki fikri haklar da mulkiyet hakki
kapsamindadir”; diger bir kararinda ise, “mulkiyet hakki kapsaminda bulunan
alacak haklarinin” ifadelerini kullanarak, mulkiyetin tim malvarhigini kapsayan
bir hak olarak gordugiini belirtmistir 2°.

Malvarligi, bir kisinin para ile olgulebilen; esya Gzerindeki haklarini,
alacak haklarini ve kisinin borclarini ifade etmektedir?!. Bu anlamda, alacak
haklari (ticari bir faaliyetten dogan alacaklar, manevi tazminat alacaklari,
sigorta alacaklari, kredi alacaklari, kira hakki vb.) fikri ve sinai mulkiyet haklari
(telif hakki, marka, patent haklari vb.) ile tasinir ve tasinmaz esya ve bunlar
Uzerindeki ayni haklar (malkiyet, rehin) hatta zilyetlik malvarlig
unsurlarindandir??, Anayasa Mahkemesinin tasinir veya tasinmaz mdalkiyeti
disinda diger malvarligi degerlerini de kapsayan mulkiyet anlayisi, ginimizin
modern milkiyet anlayisina?® da uygundur. Anayasanin parayla olcilebilen
tim degerleri kapsamina almasi ve milkiyet kavramini mimkin oldugunca
genis algilamasl, s6z konusu degerlerin anayasal korumadan faydalanmasini,
temel birer hak olarak korunmalarini sagladigindan son derece isabetlidir?*.

Il. GENIS ANLAMDA MULKIYET HAKKI

17" Girsoy/Eren/Cansel, s. 360; Eren, s. 11; Ertas, Miilkiyet, s. 61.
18 AMK, 2004/81 E., 2008/48 K., 31.01.2008 T. (AMKBB).

¥ AMK, 2010/73 E.; 2011/176 K., 29.12.2011 T. (AMKBB).

20 Girsoy/Eren/Cansel, s. 360; Eren, s. 11.

21 Esener, Turhan: Hukuk Baslangici-Genel Hukuk Bilgisi, 5.Baski, Istanbul, 2002, 5.147-
148; Larenz, Karl: Allgemeiner Teil des deutschen Birgerlichen Rechts, 7. Aufl. 1989,
s. 304.

22 Basedow, s. 575; von Bar, s. 846.
23 QOrici, s. 5; Ertas, Milkiyet, s. 61.
24 Ertas, Mulkiyet, s. 61.
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Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki degisimler, pek ¢cok hukuk
sisteminde mulkiyet kavramini da degistirmis, eskisine nazaran genis bir
anlam ifade eden milkiyet hakkini yaratmistir.

Avrupa Birligi hukuku bu sistemlerin basinda gelmektedir. Avrupa
Birliginde, pek c¢ok hukuki kurum bakimindan oldugu gibi “milkiyet”
bakimindan da bagimsiz (otonom) anlayis hakimdir?>. Bu anlayis, ulusal hukuk
sistemlerinden farkli olarak malkiyetin “kapsamini” ve “boyutlarini” oldukga
genis algilamaktadir.

A. Miilkiyet Hakkinin Genigleyen Kapsami

Avrupa Birligi hukukunda miulkiyet hakki tanimlanmis degildir. Avrupa
insan Haklari Sozlesmesinin ilk metninde bahsi bile gecmeyen miilkiyet
hakkinin s6zlesmenin kapsamina girmesi 18.05.1954 tarihinde yUrUrlige giren
Ek 1 Nolu Protokol?® ile mimkiin olmustur. Sz konusu Protokol Glkemizde
“Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve Buna Ek Protokoliin
Tasdiki Hakkinda Kanun”?’ ile yiriirlige girmis, kanunda, her gercek veya tiizel
kisinin “mallarinin” dokunulmazhgina saygi gosteriimesini isteme hakkina
sahip oldugu belirtilmis, bu hakkin sinirlanabilecegi ve kullaniminin
dizenlenebilecegi kabul edilmistir.

“Mulkiyetin Korunmas!” (Protection of Property) bashgini tasiyan
Prokolin 1. maddesinin orijinal metninde ise, tanimi verilmese de, her gergek
veya tlzel kisinin “zilyetliginin” (possession) dokunulmazhgina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Maddede gecen
ingilizce “possession” kavraminin Tirkce karsiligl esas itibariyle “zilyetlik”tir.
Possession sdzclUglnln ayni zamanda, “malik olma” anlami da bulunmakla
beraber, madde metni icinde baslkta oldugu gibi temel anlami milkiyet olan

25 Avrupa Birliginde temeli sdzlesmelerle kurulan hukuki kavramlar, ic market, rekabet

ve tiketicinin korunmasi gibi 6zel alanlar dikkate alinarak olusturulmakta ve islerlik
kazanmaktadir. Bu nedenle, milkiyet iliskilerinin de sozi edilen alanlara 6zgl sekilde
yeniden olusturulmasi gerekmistir. Ramaekers, Eveline: What is Property Law?,
Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 37, No. 3 (2017), s. 588-617, s. 590.

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168006377¢ (27.12.2018)

27 10 Mart 1954 tarih ve 6366 Sayili Kanun.

26
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ingilizce “property” kelimesinin tercih edilmemesi dikkat cekicidir?® ve bu
tercih milkiyet kavraminin mimkin oldugunca genis anlasildigina iliskin bir
isaret olarak degerlendirilmeye misaittir.

Ayrica, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi?® nin “Mdlkiyet Hakki”
bashgini tasiyan 17. maddesinde de tanim yoktur. Bununla birlikte maddede
milkiyet “possession” kavrami ile ifade edilmis, her kisinin hukuka uygun
sekilde zilyetligi kazanilmis olmasi kaydiyla hakki kullanabilecegi, tasarruf
edebilecegi miras yoluyla kazanabilecegi ve devredebilecegi belirtilmistir.
Bdylece, mulkiyetin sinirlarinin belirlenmesi isi yargiya kalmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarina bakildiginda, milkiyet
kavraminin son derece genis tanimlandigr’®, Roma Hukukundan beri kabul
edilen milkiyet kavraminin tamamen farkli sekilde ele alindigi, ekonomik
degeri olan neredeyse tim varlklarin “milk” olarak degerlendirildigi
gorilmektedir. Bu anlamda, esya lzerinde sahip olunan “zilyetlik”, “musteri
cevresi” ve “hisse senetleri” gibi pek ¢ok varlik mulkiyet hakkinin konusu
sayllmaktadir3'.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi verdigi pek cok kararda3?, mulkiyetin
ulusal hukuk sistemlerinde kabul edilen mulkiyet kavramina indirgenemeyen,
bagimsiz bir kavram olarak farkh degerlendirilmesi gerektigi belirtiimis ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Ek 1 Protokol’in 1. maddesi anlaminda
sadece maddi mallarin degil, ayni zamanda malvarliginda bulunan diger

28 Benzer bir tespit icin bkz. Ozmen, Miinci: Avrupa insan Haklari Hukukunda Milkiyet
Hakki, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 2017, C. 2, Sa. 1, 5. 211-218, s.
213.

2% Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ 18.12.2000, C 364 1.
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf(27.12.2018)

30 Sirmen, s. 247; Gemalmaz, H. Burak: Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde Milkiyet
Hakki, istanbul 2009, 2. Tipki Basim 2017, s. 124; Akillioglu, Tekin: Avrupa insan
Haklari Mahkemesi Kararlarinda Milkiyet Hakki ve Kazaniimis Hak Uzerine Bazi
Gozlemler, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, C. 15, Sa. 2, 5. 9-27, s. 11.

31 von der Groeben, Hans/ Schwarze, Jiirgen/Hatje, Armin: Européisches Unionsrecht,
7. Auflage, 2015 (Groeben, von der/Schwarze/ Ferdinand Wollenschldger GRC Art.
17) Rn. 10; Ding, Giiney: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Malvarligi Haklari,
Turkiye Barolar Birligi Yayinlari 124, Ankara 2007, s. 11-13; Ertas, s. 212.

32 Broniowsky v. Poland, Basvuru No: 31443/96, 22.06.2004, s. 47; latridis v. Greece,
Basvuru No: 31107/96, s. 17, http://hudoc.echr.coe.int.; 25.12.2018; Beyeler v. Italy,
Basvuru No: 33202/96, s. 23, http://hudoc.echr.coe.int.; (25.12.2018.)
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haklarin, ekonomik faydalarin ve hatta “zilyetlik”in mulkiyet hakkinin konusu
oldugu vurgulanmistir. Mahkemenin 1999 yilinda verdigi bir kararda®3, dava
konusu esya finansal kiralama dolayisiyla zilyetliginde bulunduran kisi ve 2004
yilinda verdigi bir kararda®* sadece bir kismina sahip oldugu bir arazide
sureklilik arz edecek sekilde zilyet oldugunu ispat eden kisi tUm arazinin
“maliki” sayillmistir.

Avrupa Birligi'nin benimsedigi ulusal hukuk sistemlerine nazaran
oldukca esnek ve gelisime acik malvarligl kavrami ile birlikte anilan mulkiyet
kavrami, esya hukukunun konusu olamayacak, ancak ekonomik bir deger
ifade edebilecek, diger bir deyisle satilabilecek veya degistirebilecek herhangi
“bir sey”i veya sadece “bir durum”u kapsamaktadir. Bylece, ekonomik degeri
olan tim varliklar “mulkiyet” olarak degerlendiriimektedir®. Bu anlamda,
ilging bir érnek olarak temeli ABD hukukuna dayanan “Emisyon Haklari”3®
verilebilir. Avrupa Birligi'nde de 2003 yili*’ itibariyle yogun uygulamasi olan
emisyon hakki, atmosfere yillik belli bir oranda karbon gazi birakma hakkina
sahip olan bir Glkenin bu hakkin sinirlarini asabilmek icin, baska bir tlkenin
hakkini  devralabilmesine imkan tanimaktadir. Emisyon hakki olarak
nitelendiren hak, maddi olmayan mallar Uzerinde miulkiyet olarak
nitelendirilmektedir. Mulkiyet hakkinin genisleyen kapsamina iliskin bu 6rnek,
sureklilik arz ettigi distntlen seyler Gzerinde kurulabilecek olan milkiyetin,
gecici bir sireyle var olabilen maddi olmayan bir sey Uzerinde de
bulunabileceginin gostergesidir. Ayrica, zaman icinde ortadan kalkacak bir
objenin Gzerinde hicbir zaman mulkiyet hakki bulunmadigi ve bulunamayacagi
da iddia edilemez. Aksi halde, tlketilebilen esyanin miulkiyetinden de
bahsedilemezdi®*.

3 atridis v. Greece, Basvuru No: 31107/96, http://hudoc.echr.coe.int.(25.12.2018).

34 Broniowsky V. Poland, Basvuru No: 31443/96,
http://hudoc.echr.coe.int.(22.06.2004).

3> Basedow, s. 575; Von Bar, s. 848; Ramaekers, s. 596.

%6 Emisyon hakki kavrami, Birlesmis Milletler Cerceve Sézlesmesi icinde 1997’'de

imzalanan ve 2005'te yurirlige giren Kyoto Protokoll ile baslayan emisyon
ticaretinin ortaya ¢ikardigi bir kavramdir.

37 Bu tarihte, 2003/87/EC Sera Gazi Emisyon Ticaretine iliskin Yénerge (OJ L
275/32)'nin yurirlige girmesi ile.
3% Woerdman, Edwin: Tradable Emission Rights, The Elgar Companion to Law and

Economics, Second Edition, 2005; Ramaekers, s. 602-604.
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Pek cok ulusal 6zel hukuk dizenlemesinde, mulkiyetin esya disindaki
ekonomik degeri olan tim varliklari kapsayacak sekilde anlasiimasina olanak
verecek sekilde genis yorumlanmasi oldukga zor olsa da, Fransa gibi tlkelerde
maddi olmayan mallar Gzerinde de mulkiyet hakkinin kurulabilecegi kabul
edilmektedir. ispanya hukukunda da maddi olmayan mallarinda milkiyet
konusu olabilecegi kabul edilmekte, esya hukukunda numerus clausus ilkesi
terk edilmis bulunmaktadir. Bunun anlami, kisilerin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarini karsilamaya elverisli yeni mdulkiyet haklari yaratabilecegidir.
ispanya’da kisilerin yaratmak istedikleri haklarin Gciinci kisilere karsi etkili
olmasini saglamak Uzere tapu siciline benzer bir sicile tescili talep haklarinin
bulunduguna da dikkat cekmek gerekir®. Ayrica, ingiltere’de oldugu gibi, farkli
mulkiyet kurallarinin uygulandigi bir esya hukuku sisteminin de benimsendigi
gorulmektedir. Bu sistemde, tasinmaz mallar igin tasinmaz hukuku kurallari
uygulanirken; zilyetlik, maddi veya maddi olmayan mallar icin kisisel mulkiyet
hukuku kurallari uygulanmaktadir®.

Mulkiyet hakkinin konusunu nelerin olusturabilecegi aslinda ¢ok uzun
zamandan beri ABD’de tartisma konusudur. Hohfeld’e gére*!, ayni hak konusu
olabilecek seyler miulkiyet hakkina konu olabilirken; Honore, milkiyetin
sadece ayni haklarla sinirlanamayacagini ve kisiler arasindaki iliskiler
dolayisiyla bir durumun avantajlarindan yararlanilmasi, bir seyin niteligi ve
kullanimmin  dogurdugu sonuclarin  milkiyet konusu olabilecegini
savunmaktadir*?, Bu anlamda, maddi mallar-maddi olmayan mallar; misli
mallar-misli olmayan mallar; kisinin kendisinin veya baskasinin emegi
Uzerindeki mulkiyetten, kullanma mulkiyetinden veya sadece miulkiyet
yetkisinden bahsedilebilir. Bazen tasidigi objektif 5nem nedeniyle ortalama bir
korumadan c¢ok daha fazla koruma “aile konutu” gibi bazi mulkiyet tlrleri icin
dngorilmus olabilir®3.

von Bar ise, ekonomik degeri olan tim varliklarin “mulkiyet” hakkinin
kapsaminda degerlendirilmesine karsi ¢cikmakta, esyayl “gercek esya” ile

3% Ramaekers, s. 595-596.

40 Ramaekers, s. 603.

41 Hohfeld, W. Newcomd: Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial

Reasoning, The Yale Law Journal, Vol. 26, No. 8, 1917, s. 710-770, s. 740.

42 Smith, E. Henry: Property As The Law Of Things, Harward Law Review, Vol. 125, No.
7,2012,s.1691- 1726, s. 1693.

Ramaekers, s. 592.
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“normatif esya” seklinde ikiye ayirarak normatif esyanin esya hukukunun
konusu olamayacagini belirtmektedir. Yazara gore, maddi bir varligi olan klasik
anlamdaki esya, gercek esya; musteri cevresi, good will ve alacak haklari gibi
degerinden faydalanilabilecek her sey normatif esya olarak nitelendirilmelidir.
Roma hukukundan bu yana normatif esya mulkiyet hakkindan bagimsiz olarak
ele alinmis, kendilerine 6zgl duzenlemeler cergevesinde korunmustur. Bir
alacak hakkr veya bilimsel bir metin, hikdye, roman, melodi, teknik bir
probleme iliskin ¢6zim maddf varliklari olmayan, bir tasinmaz veya tasinir gibi
birine ait olabileceginden bahsedilmesi zor kavramlardir. Bu nedenle, bunlar
uzerinde ancak “fikri mulkiyet”in varligindan bahsedilebilir®*.

Hukukumuzda oldugu gibi isvicre ve Alman hukukunda da Roma
Hukukundaki bu anlayis devam etmekte, esya hukukunun sadece maddi
mallarin hukuku oldugu ve milkiyetin de maddi mallar Gzerinde kurulabilecegi
kabul edilmektedir.

Bununla beraber, esya hukukundaki degisim ve dolayisiyla milkiyet
hakki bakimindan yasanan gelisim inkar edilemez. Uzerinde durulan tim
dizenlemeler, “miulkiyet hakkinin” 6zel hukuk alaninda da degisime ugradigini
ve borglar hukukunun tersine yizyillardir degismeyen esya hukukunun dar
kaliplarinin asildigini gdstermektedir.

Klasik anlamda tasinir ve tasinmaz esya Uzerindeki mulkiyeti kabul
etmeye devam eden hukuk sistemleri yaninda Esya Hukukunu son derece
genis bir alan olarak algilayan ispanya, Fransa, ABD* ve Avrupa Birliginde
normatif esya ve hatta sadece zilyetlik “bir ekonomik deger tasidigi sirece”
miulkiyetin kapsaminda gorilmektedir?.

B. Miilkiyet Hakkinin Genisleyen Boyutlar
1. Genel Olarak

Ayni haklarin basinda gelen “mulkiyet”, diger haklardan farkl olarak ikili
iliskilerden bagimsiz olmasina, esya ile kisinin iliskisine odaklanmasina ragmen
artik bu anlayisin degistigi gortlmektedir. Mulkiyet hakkinin sadece kapsami
degil, boyutlari da genislemis, kapsaminda yer alan yetkilerin farkli kisilere
dagitilmasi nedeniyle, bu vyetkilere sahip olan her kisi malik gibi
degerlendirilmeye baslanmistir.

4 Von Bar, s. 852.
4> Von Bar, s. 845.
46 Basedow, s. 581; Ramaekers, s. 604.
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Gergi bu durum hukukumuza yabanci degildir. Sinirl ayni haklarin tesisi
yoluyla tasinmaz Gzerindeki milkiyetin sahibine tanidigi yetkilerin bélinmesi,
birer mutlak hak olarak baskalarina taninmasi mtmkanddr.

Boylece, milkiyet hakkinin blnyesinde bulunan haklarin her biri farkl
kisilere ait olabilir ve bu halde, kullanma hakki ve saglayacagi faydalar, malin
Uzerinde zilyet olan kisi ile paylasilirken, Grin elde edebilecek kisi bir baskasi
olabilir ve bu iki kisiye ragmen baska bir kisinin de mali devretme, mal
Uzerinde ayniveya nisbi baska haklar kurma yetkisi var olmaya devam edebilir.

Sinirlt ayni haklarin varligi doktrinde iki farkl teori ile agiklanmaya
cahisiimaktadir. Bunlardan “bélinme” teorisine gore, sinirh ayni haklar
mulkiyet hakkinin icerigindeki yetkilerin bolinmesi, bunlarin mulkiyet
hakkindan bagimsizlastirilarak ayri bir ayni hak olarak 6zgilenmesi anlamina
gelirt’. Kaynagini Fransiz hukukundan alan bu teorinin baslangic noktasi
mulkiyetin bolUnebilir bircok yetkiyi icermesi ve bu yetkilerin baska kisilere
taninarak onlarin = “sinirlanmis  milkiyet hakki” na sahip kilinmasidir.
Sinirlanmis mdulkiyetin icerigini ise, tiretildigi mdulkiyetin bir veya birkag
parcasi diger bir deyisle yetkisi olusturmaktadir*®. Boylece, esya birden fazla
kisinin menfaatine hizmet edebilir. Hakim olan “ylkleme” teorisine gore ise,
sinirli ayni haklar mulkiyet hakkinin sinirlanmasindan ibarettir. Mulkiyet
hakkinin icerigindeki yetkilerin daraltiimasi s6z konusu degildir®®. Diger bir
ifadeyle, mulkiyet hakkinin verdigi yetkiler ayni hak sahibi ile paylasimis
sayllamaz ve mulkiyet hakki en genis yetkileri veren mutlak hak niteligini
korumaya devam eder°.

Hakim gorus, her ne kadar yetkilerin bagimsizlastirilip farkh kisilere
ozgllenmesini kabul etmiyor olsa da, sinirli ayni hak sahiplerinin, 6zellikle
intifa ve rehin hakki sahiplerinin bir malik gibi istihkak ve elatmanin énlenmesi
davalarini acabilecegini kabul etmektedir®®. Ayrica, intifa hakkinin taninmasi
gibi hallerde sadece “ciplak mulkiyete” sahip maligin, yetkilerini ayni hak
sahibiile paylasmadigi sonucuna varmak zor gériinmektedir. Son olarak, sinirli

47 Ayan, Mehmet: Esya Hukuku, C. Ill, Sinirli Ayni Haklar, 8. Basi, Ankara 2017 (Ayan,
Sinirli Ayni Haklar), s. 23; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 765; Antalya, s. 78-79.

4 Ramaekers, s. 600.

4% Sirmen, s. 510; Serozan, s. 204-205; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 765.

%0 Giirsoy/Eren/Cansel, s. 740.

51 Qguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, s. 279; Eren, s. 39; Serozan, s. 213, 215;
Akipek/Akintlrk, s. 634.
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ayni hakkin kurulduktan sonra mulkiyet hakkindan tamamen bagimsizlastig
ve miilkiyet terk gibi bir nedenle sona erse dahi varligini stirdirdigi®? dikkate
alindiginda, “bélinme” teorisine Ustlnlik taninmamasi icin bir neden yoktur.
Aslinda malik disinda kisilere mulkiyet hakkinin sagladigi yetkilerin taninmasi
ve dolayisiyla sinirli ayni haklarin kurulmasi “sinirlanmis muilkiyet hakki” dir>3.

Milkiyetin icerigindeki yetkilerin diger kisilere taninmasi konusu,
common law’un temel tartismalarindan birini teskil etmektedir. Milkiyetin
tek ve bUtlnlesik bir kavramdan ibaret oldugu gorUsi karsisinda, gelecegin
piyasasinda bir “hak demeti olarak milkiyetin” (bundle of sticks) hakim olacagi
ve mulkiyetin kapsamindaki yetkilerin ayni anda pek cok kisi tarafindan “malik
olarak” kullanilabilecegi  savunulmaktadir>®.  Mulkiyetin  kapsamindaki
yetkilerin tek baslarina hak sayilabildigi, kisith kaynaklarin uygun sekilde
kullanilabilmesine zemin hazirlayan gelecegin mulkiyet kavrami, numerus
clauses ilkesine tabi olmayan kati formlardan bagimsiz ve degeri parayla
dlculebilen herseyi konu alabileceginden esnek yapidadir®. Bunlara érnek
olarak, tasinirlar, tasinmazlar, tek basina zilyet kiinmis olma, triin elde etme
yetkisi, genis yonetim yetkileri verilebilir>®.

Burada oncelikle, milkiyetin bir parcasi olarak gorilebilecek haklarin
neler olabilecegi belirlenmelidir. Daha sonra ise, milkiyet kavraminin
iceriginin, malin kullanilmasi ve tasarrufta bulunma hakki olmak Gzere ikiye
ayrilmasinin ve iki farkh hukuk sujesine 6zgllenmesinin mimkin olup
olmadigini tespit edilmelidir>”’.

Farkli kombinasyonlar ayni hakkin sinirlanmasi sonucunu doguracaktir.
Bir kisinin mal Gzerinde zilyetlige, dolayisiyla kullanim hakkina sahip olmasi, o

52 Sirmen, s. 510-511.

53 Serozan, “sinirlanmis mulkiyet hakki” kavramini kullanmamakla beraber, “bélinme”
teorisinin kabult ile sinirl aynt haklari “mulkiyetin tirevleri” olarak ifade etmektedir.
Serozan, s. 203.

54 Merrill, W. Thomas/Smith, E. Henry: What Happened to Property in Law and
Ekonomics, Yale Law Journal, Vol. 111, 2001, s. 357-398, s. 376; Claeys, Eric R.: Use
And the Function of Property, The American Journal of Jurisprudence, Vol. 63, No. 2
(2018), s. 221-258, s. 230.

55 Render, M. Meredith: The Concept of Property, University of Pittsburg Law Review,
Vol. 78,2017, s. 439-492, s. 440 vd.; Claeys, s. 225.

56 Claeys, s. 226.
57 Walter, s. 872-873.
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kisiye irtifak hakki, 6zellikle esya Uzerinden st hakki veya oturma hakki
taninmasl suretiyle saglanabilir. Tasarruf hakkinin taninmasi ise, tasinmaz
rehni, tasinir rehni veya tasinmaz yikl kurulmasi yoluyla mumkinddr.
Tasarruf hakkinin tanindigl bu hallerde, kural olarak mal Uzerinde hak sahibi
degil teminati veren kisi zilyettir. Rehin veren esyasi lizerinde zilyet olsa da bu
kullanim sinirlidir ve tasarruf hakki da sarta baglanmis durumdadir. Bdylece,
malikin ekonomik olarak mal kullanmasi mimkin olmayacak sekilde mulkiyet
hakki sinirlanmaktadir®®. Uygulamada, teminat amacli yapilan inancl devirler
de, ipotekte oldugu gibi milkiyetin ve zilyetligin inanan ve inanilan arasinda
paylasilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu halde, inanch devri yapan kisi
genellikle zilyet olarak kalirken, inanilan kisi gecerli sekilde mulkiyet hakkini
kazanmakta®®, ancak onun miulkiyeti de teminat amaciyla sinirli (Gebundenes
Eigentum) sayilmaktadir®®,

Sinirli aynt hak kurma disinda, bir tasinmaz Gzerindeki tamamlanmis
yapinin kat, daire, depo gibi bagimsiz bolimleri Uzerinde kurulabilen kat
mulkiyeti ile de milkiyet hakkinin binyesindeki yetkilerin bagimsiz bolim
maliklerine taninabilmesi, devre mulk hakkinda ise, bir adim daha ileri
gidilerek, bir yapi veya bagimsiz bolimun ortak maliklerinin birer mutlak hak
olarak zamansal paylasim hakkina sahip olabilmeleri mimkin bulunmaktadir.

S6zU edilen genis olanaklarin ve olasiliklarin varhgi, mulkiyet hakkina
iliskin yapilan dizenlemeler bakimindan da dikkate alinmali ve mulkiyet
hakkinin kapsamindaki yetkilerin farkli kisilere dagilimi da bu dogrultuda
degerlendirilmelidir.

Mulkiyetin sagladigl yetkilerin tek bir kisiye ait olmasi glnimizde
neredeyse istisnai bir durum olarak gortlmektedir. S6zU edilen olasiliklar, asil
olan tek kisiye ait mulkiyet kuralini tersine gevirmis, bir mal Gzerinde malik
disinda pek cok kisi tabiri caizse “hukuki durum” olarak miulkiyete sahip
gorulmeye baslanmistir®?.

Genis kapsamli yeni mulkiyet anlayisina gére, 6érnegin kullanim 6dinci
sozlesmeleri ve 6zellikle kredi sdzlesmelerinde, malin sahibinden farkl bir kisi

58 Walter, s. 874; von Bar, s. 847, 854.
5 Walter, s. 874, dpn. 36.

60 Serozan, s. 206.

61 Von Bar, 847.
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olan “mali kullanan kisi”nin de “hukuki durum” olarak malik sayilmasi olagan
hale gelmektedir.

Zilyetligin mulkiyetin dnemli bir parcasi oldugu dislndldiginde bu
sonug ilk bakista hukuken kabul edilebilir goérinmemektedir. Bununla
beraber, bir deger Gzerinde zilyet olmadan onun Uzerinde tasarruf edebilmek
hukuk dizenine yabanci degildir. Buna drnek olarak rehin haklari verilebilir.
Bu sekilde mali kullanan kisi ile mal Gzerinde tasarrufta bulunabilecek kisi
(devletin yetkili organlari vasitasiyla) farkl kisiler olabilmektedir®?. Bununla
birlikte, mulkiyetin kapsaminda yer alan yetkilerden zilyetligin, malikten baska
bir  kisiye taninmasi  halinde onun malik gibi degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ayrica ele alinmalidir.

2. Milkiyet Kapsamindaki Yetkilerden Zilyetlik

Zilyetlik®, pek cok tanimi bulunmakla beraber en basit sekliyle “bir mali
elinde tutma, bulundurma, onu kullanma”® veya doktrinde genel olarak “bir
esya Uzerinde fiili hakimiyete sahip olma”® seklinde tanimlanmaktadir. TMK
m. 973’te de, zilyetlik “bir sey lizerinde fiili hdkimiyeti bulunan kimse onun
zZilyedidir.” seklinde ifade edilmistir. Bununla birlikte, bu tanim eksik
bulunmakta, bir sey Uzerinde zilyet olabilmek icin sadece fiili hakimiyetin
yeterli olmadigl, ayni zamanda zilyetlik iradesinin de bulunmasi gerektigi
belirtiimektedir®®. O halde, zilyetlik, bir kisinin bir esya tizerinde zilyet kurma
iradesine sahip olarak fiill hakimiyet kurmasi olarak tanimlanabilir. Roma
hukukundan farkh olarak, seyi elinde bulunduran kisinin malik olma arzusu
olmasina da gerek yoktur. Esyayi elinde bulunduran 6ding alan, emanetgi gibi
sifatlarla elinde bulundursa dahi zilyet sayilir. Oysa, Roma Hukukunda bu
kisiler elleri altinda bulunan esyanin baskasina ait oldugunu kabul ettiginden

62 Walter, s. 872.

6 Arapca kokenli zilyetlik kelimesinin anlami  “elsahipligi”dir. Bkz. Unal,

Mehmet/Baspinar, Veysel: Sekli Esya Hukuku, (Giris, Zilyetlik, Tapu Sicili), 6. Baski,
Ankara 2012, s. 125.

6 Akipek, Birinci Kitap, s. 137.

5 Girsoy/Eren/Cansel, s. 72; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 47; Aybay,

Aydin/Hatemi, Hiseyin: Esya Hukuku, 3. Basi, istanbul 2012, s. 39; Ayan, Mehmet:
Esya Hukuku I, Zilyetlik ve Tapu Sicili, 13. Baski, Ankara, 2016 (Ayan, Zilyetlik), s. 67;
Sirmen, s. 46; Esener/Guven, s. 67; Ertas, s. 28.

Qguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 48; Akipek/Akintiirk, s. 112; Sirmen, s. 42.
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zilyet sayllmamakta, sadece “detentio” (naturalis possessio/vazillyet) sifatina
sahip kabul edilmekteydi®’.

Bu aciklamalara ragmen, zilyetlik hukuki niteligi hentz belirlenememis
bir kavramdir. Zilyetligin, mulkiyet bakimindan ne derece 6nemli oldugu, hatta
mulkiyet icin temel bir unsur olup olmadig, bir esyanin zilyedi olmanin bir olgu
mu yoksa bir hak mi oldugu Alman doktrininde uzun sire tartigiimistir®.
Zilyetlik, hak demeti niteligindeki mulkiyetin Gnemli bir parcasi kabul edilmis®,
ancak bir seyi elde bulundurma, onun Gzerinde hakimiyet kurma olgusunun
“hak” seviyesine cikarilmasina stipheyle yaklasiimistir’.

Hukukumuzda ise uzun bir stre zilyetligin bir hak oldugu savunulmus,
buna gerekgce olarak zilyetligin haklar gibi hukuk dizenince korunan kisisel bir
menfaat teskil ettigi, devredilebildigi ve miras yoluyla gecebildigi
gosterilmistir’®. Hatta zilyetligin herkese karsi ileri stirlebilir olmasi nedeniyle
hakkin niteliginin “bir ayni hak” oldugu belirtilmis’?, Yargitay zilyetligin bu
niteligini bir ictihad birlestirme kararinda’® dile getirmistir.

Ancak, mevcut dizenlemeler bu gérisin kabul edilmesine engel teskil
eder. Her seyden 6nce, ayni haklarda sinirli sayi ilkesi kabul edilmektedir ve

7 Celebican, s. 97; Girsoy, Kemal Tahir: Turk Esya Hukukunda Zilyedlik ve Tapu Sicili,

Ankara 1970, s. 24; Esener/Given, s. 67; Moriya, Kenichi: Savignys gedanke im
“Recht des Besitzes”, 2003, s. 11 (Walter, s. 875’den naklen).

Sacker, F. Jurgen/ Rixecker, Roland/Oether, Hartmut/Limperg, Bettina: Minchener
Kommentar zum Blrgerlichen Gesetzbuch, 7. Auflage, Minchen 2017
(MUKoBGB/Wagner BGB, § 823), Rn. 287.

8  Walter, s. 876; Rihl, s. 864; Westphal, R. Kenneth: Do Kant’s principles Justfy
Property or Usufrucht? Jahrbuch fir Recht und Ethik, Band 5, 1997, s. 141-194, s.
146; Ramaekers, s. 601.

Savigy tarafindan savunulan, zilyetligin ayni zamanda hem hak hem de bir fiili durum
olduguna iliskin gérusler bugiinku zilyetligin temellerini olusturmustur. Moriya, s. 5-
25 (Walter, s. 874-875’den naklen).

71 Akipek, s. 156; Giirsoy/Eren/Cansel, s. 80; Akipek/Akintiirk, s. 109; Hak saymamakla
beraber “hakka benzeyen bir gérintl bicimi” oldugunu savunan goris icin bkz.
Tekinay, S. Sulhi/Akman, Sermet/ Burcuoglu, Haluk/ Altop, Atilla: Esya Hukuku, c. I, 5.
Basi, istanbul 1989, s. 37.

72 Akipek, s. 156.

73 9.10.1946 tarih ve 12 sayili (RG. 20.6.1947, s. 6637).
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zilyetlik bunlar arasinda belirtiimemektedir’®. Ayrica, tasinmazlara iliskin ayni
haklari siralayan ve tescili dizenleyen MK m. 1008’de zilyetlik sayllmamistir.

Hak gorlGslinl savunan bazi yazarlar ise zilyetligi sahsi hak olarak
nitelendirmistir’®. Oysa, zilyetlik herkese karsi ileri siirtilebilir, sadece taraflar
arasindaki bir iliskiden ibaret degildir. Ayrica, zilyetligin esya Uzerinde fiili
hakimiyet kurmus olma sartiyla, bir hak oldugunu ve bu hakkin kendine 6zgl
mutlak bir malvarligi hakki oldugu da savunulmustur’®.

Bugin icin hakim gorusler, zilyetligi ya bir “hukuki bir durum”’’ ya da
sadece “fiili bir durum”’® olarak degerlendirmektedir’.

Zilyetligi hukuki durum olarak kabul edilen gorUse gore, esya Uzerindeki
fiill hakimiyetinden bir baskasina sahsi bir hak veya ayni bir hak tanimak
suretiyle vazgecen malik zilyet kalmaya devam etmektedir. Aksi halde, yani
zilyetlik sadece fiilt bir durum olarak gorulseydi, bu sonuca ulasmak mimkin
olmazd®.

Zilyetligi fiili bir durum olarak kabul eden goris ise, Medeni
Kanunumuzdaki dizenlemeden yola cikmakta, bir sey tGzerinde fiill hakimiyeti
bulunan kimsenin onun zilyedi olarak kabul edilmesi gerektigini
savunmaktadir (MK m. 973/1)8%.

74 MUKoBGB/Wagner BGB, § 823, Rn. 287; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 53;
Sirmen, 45.

7> Grsoy, s. 27; Bkz. ayrica Unal/Baspinar, s. 139.

76 Akipek/Akintiirk, s. 125.

77 Akipek, s. 139; Celebican, s. 94; Sirmen, s. 45; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, 52;
Ayan, Zilyetlik, s. 74; Nomer, Hal(k Nami/Ergline, Mehmet Serkan: Esya Hukuku, 5.
Basl, istanbul 2017, s. 11; Antalya, Gokhan: Esya Hukuku, C. Il, Zilyetlik, istanbul 2017
(Antalya, Zilyetlik), s. 15.

78 Saymen, Ferit H./Elbir, Halid Kemal: Tirk Esya Hukuku, istanbul 1954, s. 28;
Aybay/Hatemi, s. 39; Karahasan, Mustafa Resit: Yeni Turk Medeni Kanunu Esya
Hukuku, ikinci Cilt, 2007, s. 314; isvicre Federal Mahkemesi ise, sadece “fiili
hakimiyet” olarak gérmektedir. Bkz. Unal/Baspinar, s. 140; Ertas, s. 27; Serozan, s.
101.

7 Ayrica hem fiili hem de hukuki bir durum degerlendirmesi yapan goris de
savunulmaktadir. Unal/Baspinar, s. 141.

8 Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 52; Ayan, Zilyetlik, s. 74-75.
81 Aybay/Hatemi, s. 39.
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Alman hukukunda da bu son gorise benzer sekilde zilyetlik fiill bir
durumdan (faktum) ibaret goriilmekte 8 ve bir sey tizerinde miilkiyet veya bir
sinirh ayni hak ya da sadece kira sézlesmesinden dogan alacak hakki gibi
herhangi bir hak olmaksizin sadece esya (zerindeki egemenlik nedeniyle
zilyetligin korunmasi gerektigi kabul edilmektedir®,

Ancak, zilyetligin “esya Uzerinde fiill hakimiyet” olarak tanimlanmasi
dolayli zilyetligin aciklanmasini glclestirmektedir. Mal Uzerindeki fiill
hakimiyetin baskasi araciligiyla sirdtrtlmesi anlamina gelen dolayl zilyetlikte
(MK. m. 975)% esya uzerinde fiilen, fiziksel bir hakimiyet bulunmamasina
ragmen, hakim durumdaki kisi zilyet (intelligible besitz) sayilmaktadir®>. Bu
nedenle, zilyetligin tanimina ragmen “kanundan dogan bir sahip olma hakki”
olarak nitelendirilmesi gerektigi savunulmaktadir®®. Bdylece, mirascinin
zilyetliginin de aciklamasi mimkin hale gelir. Bu gorusd, zilyetligin bagh
oldugu haktan bagimsiz olarak, sadece “hakka karine” olma®” dolayisiyla
korunuyor olmasi da desteklemektedir. Hak karinesinden bahsedilemeyen
haller ise bu kapsamda degildir. Kamu dizeninin korunmasi amaciyla bir fiill
durumun korunmasindan ibaret bu hallerde, sadece kuvvet kullanilarak veya
iade davas! acilarak zilyetlik korunabilir (MK m. 981 vd/ § 858 ff. BGB), hak
karinesi dayanan bir talep olan tasinir davasi acilamaz®.

3. Zilyetligin Bir “Hak” Olarak Miilkiyetten Ayriimasi Problemi
Zilyetligin, milkiyetin icerigini olusturan yetkilerin sinirlanmasi seklinde
ortaya cikan diger sinirli ayni haklardan, neden ayirt edildigi ve onlar gibi

82 Bamberger, Georg/Roth, Herbert/Hau, Wolfgang/Poseck, Roman (Gesamt-Hrsg.):
Beck’scher  Online-Kommentar, BeckOK, 47. Edition, Mdinchen 2018
(BeckOGK/Fritzsche BGB § 854), Rn. 3, 14; M{iKoBGB/Wagner BGB, § 823, Rn. 288.

8 Savigy tarafindan savunulan, zilyetligin ayni zamanda hem hak hem de bir fiili durum
olduguna iliskin gérusler bugiinku zilyetligin temellerini olusturmustur. Moriya, s. 5-
25 (Walter, s. 874-875’den naklen).

8% Sirmen, s. 50; Aybay/Hatemi, s. 43; Ertas, s. 35.
8 RUhl, s. 565.
8 BeckOGK/Fritzsche BGB § 854, Rn. 16.

8 MK m. 986’da, esyanin mevcut zilyedi basta mulkiyet olmak Uzere iddia ettigi hakka
sahip sayilir.

8  Walter, s. 875-877.
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mulkiyetin bagimsiz hale gelebilen pargasi olarak gorilmedigi Alman
hukukunda sorgulanmistir®.

Onceleri sadece gecici bir hak verip vermedigi veya sahsi bir hak olarak
kabul edilip edilemeyecegi tartisilan zilyetligin, simdi neden bir mutlak hak
olarak kabul edilmedigi tartisiimaktadir. Burada ikili bir ayirm yapilmakta,
esya Uzerinde basit bir fiill hakimiyet saglayan kisinin degil, kendisine taninan
herhangi bir hak temelinde fiili hakimiyete sahip olan kisinin, diger bir deyisle
zilyetligi hak karinesine dayanarak korunabilecek kisinin aslinda “mutlak bir
hakka” sahip oldugu dile getirilmektedir. Bu baglamda, 6rnegin bir finansal
kiralama sozlesmesinde kiraci, esya Uzerinde sahip oldugu zilyetlik nedeniyle,
bu esyayl edinme nedeni olan sahsi haktan bagimsiz “mutlak hak” sahibi
olarak gorilebilecektir .

Zilyetlik, kullanim hakkinin iceriginde yer almaktadir ve bu hak malin
Urinlerinden yararlanma hakkindan farklidir. Kullanma hakkinin irtifak olarak
mulkiyetten ayrildigi tim haller, savunulan gorise gore zilyetligin ayri bir hak
olarak milkiyetten bagimsiz dlsUnuUlebilecegini gdstermektedir. Boylece,
mulkiyetin kapsamindaki yetkilerin nisbi bir hak olarak veya ayni bir hak olarak
ayrilmasinda oldugu gibi zilyetlik de farkli bir hak olarak baska bir kisiye
dzgllenebilir’t.

Zilyetlik, zilyedin gercekte hak sahibi olup olmamasindan bagimsiz
olarak korunmakta, hirsizin zilyetliginin korunmasinda oldugu gibi, zilyetligin
korunma nedeni sadece toplumdaki huzuru saglamak olarak gortlmektedir.
Zilyetligin sadece fiili hakimiyet olarak korunmasi bakimindan (séz konusu
korumay!i saglayan MK m. 981/I geregince kuvvet kullanma yoluyla zilyetligin
korunmasi ve MK m. 982 ve 983 geregince acilabilecek zilyetlik davalari veya
tasinmazlara iliskin zilyetligin idari yoldan korunmasi) zilyedine sagladigi bir
“hukuken korunmus menfaat” dolayisiyla bir hak degildir. Hak, hukuk kuralina
dayanan, hukuken korunan yetki veya menfaat anlamina gelmektedir. Baska
bir ifadeyle hak, kisi bakimindan ayricalikli bir konumdur. Hak ayni zamanda

8 Walter, s. 875; BeckOGK/Fritzsche BGB § 854, Rn. 16; Soergel, Hans-Theodor/Stadler,
Astrid (Begr.): Blrgerliches Gesetzbuch mir Einfihrungsgesetz und Nebengesetzen
(BGB), Band 14, Sachenrecht 1, § 854-984 BGB, Rn. 1.

% BeckOGK/Fritzsche BGB § 854, Rn. 17; latridis v. Greece, Basvuru No: 31107/96,
http://hudoc.echr.coe.int.(25.12.2018).

o1 Walter, s. 876.
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dinamik bir kavramdir, kapsami degismege ve genislemege musaittir®. Ancak,
hak karinesinden faydalanan zilyet dikkate alindiginda (MK m. 989 geregi
tasinir davasi acabilecek zilyet) gercekten de onun agisindan korunan bir
“menfaat” vardir. Esyanin zilyedi, fiill hakimiyeti dolayisiyla hukuken korunur,
belli davalari agarak zilyetligini koruyabilir, zilyetlik miras yoluyla gecebilir ve
zilyetligin devri halinde mulkiyetin bir Gglncl kisi tarafindan kazanilmasi
saglanabilir. S6z konusu menfaat peki hala bir “hak” olarak gorilebilir®3,

Hukukumuzda mevcut dizenlemeler karsisinda zilyetlik bir ayni ya da
sahsi hak sayllamasa da Alman hukukunda savunuldugu gibi en azindan
zilyetligin “kanundan dogan bir sahip olma hakki” oldugu kabul edilebilir. Bu
kabul, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 17. maddesinde “hukuka
uygun sekilde kazanilmis olmasi kaydiyla” zilyetligin temel birer hak olarak
korunmasi ile de desteklenmektedir.

Bu noktada, milkiyetin esya hukuku anlaminda bir ayni haktan ibaret
olmasi ve zilyetligin Uzerindeki tartismalara ragmen eninde sonunda “hakli
durum” olarak korunmasi sozi edilen gorise karsidir. Bununla birlikte,
ekonomik ve sosyal gelismelerden etkilenen, son derece degisken ve goérece
bir kavram olan milkiyetin esya hukukunun dar kaliplarindan ¢ikmamasi
gerektiginde de i1srar edilemez. Mulkiyet hakki sadece esya hukukuna 6zgu bir
kavram olarak gortlemez ve dlnyadaki gelismelerden bagimsiz ele
alinamaz®*.

Boyle bir sonug¢ kabul edildiginde, malin kullanimi ve mal {zerinde
tasarrufta bulunma hakkinin farkl kisilere bir hak olarak taninabilmesi de
mumkin hale gelmektedir. Birer malik olarak kabul edilmeseler bile malik gibi
dava acabilecekleri kabul edilen intifa hakki ve rehin hakki sahipleri gibi
korumadan faydalanmalarinin yolu acilmis olur. Bu ozellikle, mdlkiyetin
kapsamindaki yetkilerden malin degerinden faydalanmanin islevsel olarak
kullanimini saglar ve malik bakimindan kredi alimini kolaylastirir. Bir borcun
alacaklisi, malik karsisinda esyanin zilyetlik hakkini elde ettiginde, diger bir

92 Serozan, Rona: Medeni Hukuk (Genel B&lim, Kisiler Hukuku), istanbul 2011
(Serozan, Medeni), s. 187.

% BeckOGK/Fritzsche BGB § 854, Rn. 18; Giirsoy, s. 27.

9 Zevkliler tarafindan bu disiince, milkiyet hakkinin aciklamasi bakimindan “sadece

medeni hukuka bagh kalinarak saglikli sonuca ulasilamaz” ifadesiyle dile getirilmistir.
Zevkliler, Aydin: Miilkiyetin Yapisi ve Miilkiyetten Dogan Odevler, Prof. Dr. Billent
Nuri Esen’e Armagan, Ankara 1977, s. 365-388, s. 600.
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deyisle mulkiyetine sahip olamasa da alacaginin teminatini da elde etmis
olacaktir®. Ustelik, malik zilyetligi alacaklisina saglamis olsa halen tasarruf
yetkisine sahip oldugundan esyay! bir baskasina devredebilecek, esyanin
Uzerinde intifa hakki veya esya bir tasinmaz ise rehin hakki kurabilecek®® ya da
esyayl diger sinirli ayni haklarin konusu da yapabilecektir.

SONUG

Hukuk alaninda oldugundan cok daha fazla ekonominin ve sosyal
politikanin mesgul oldugu bir konu olan miulkiyet, toplumlarin degisen
ekonomik ve siyasal yapilarina paralel olarak degismis ve hukuki cercevesi de
buna gore belirlenmistir. Bu yonuyle goreceli ve degisime acik bir kavram olan
mulkiyet, Avrupa Birliginde farkli sekilde ele alinmaya baslanmistir.

Roma Hukukundan beri kabul edilen, sadece tasinir esya ve tasinmaz
esya Uzerinde bulunabilecek mulkiyet kavraminin tersine, ekonomik degeri
olan neredeyse tim varliklar “mulk” olarak degerlendirilmekte, bu anlamda,
esya Uzerinde sahip olunan “zilyetlik”, “muUsteri ¢cevresi” ve “hisse senetleri”
gibi pek cok varlik mulkiyet hakkinin konusu sayilmaktadir.

Ozel hukuk dizenlemeleri, milkiyetin esya disindaki ekonomik degeri
olan tim varliklari kapsayacak sekilde anlasilmasina olanak verecek sekilde
genis yorumlanamaz. Ancak, diinyadaki gelismeler “mulkiyet hakkinin” 6zel
hukuk alaninda da degisime ugradigini ve borglar hukukunun tersine
ylzyllardir degismeyen esya hukukunun dar kahlplarinin = asildigini
gostermektedir.

Mulkiyet hakkinin sagladigi yetkilerin farkli kisilere dagitilmasi suretiyle,
bu kisilerin “hukuki durum” olarak milkiyete sahip gortlmesi de yasanan
diger 6nemli gelismedir. Milkiyet hakki sahibi, hakkin binyesinde bulunan
yetkileri baska kisilere onlar lehine sinirli ayni hak kurarak taniyabilir.
Hukukumuzda hakim goris tarafindan sadece mdulkiyet sinirlanmasi kabul
edilen sinirli ayni haklar, diinyada artik mulkiyetten ayrilarak bagimsiz hale
getirilen haklar olarak nitelendirilmekte, hak sahibi kisiler “hukuki durumlar”
itibariyle malik statlisiinde gorilmektedir.

Yeni ekonomik dlzende, bununla da yetinilmemekte, hakim gorisin
fiili veya hukuki bir hakimiyetten ibaret gordigu zilyetlik, milkiyetin 6nemli

%  Basedow, s. 583.

% Tasinmazlarda rehin hakkinin kurulmasi tapu kitigine yapilan tescil ile gerceklesir.
Rehin alacaklisinin rehin konusu esya Uzerinde zilyetlik kurmasi gerekmez.
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bir parcasi olarak, mulkiyetin sagladigi diger yetkiler gibi “hak” olarak bir baska
kisiye taninabilirligi de kabul edilmektedir.
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; Ticaret Sirketlerinde Ortaklarin Kisisel

(074

Bir alacaklinin borclu aleyhine baslatacadi ilamli ya da ilamsiz icra
takiplerindeki haciz usullerine iliskin [cra ve Iflds Kanunu’ndaki genel
diizenleme yaninda Tiirk Ticaret Kanunu’nda da bir ticaret sirketindeki ortagin
sahsi alacaklisinin sirkete basvurma usulleri diizenlenmistir. Bu kapsamda
kanun, ortadin kdr payi ve faiz alacadi gibi bircok mali hakkinin haczine imkan
vermektedir.

Bu c¢alismamizda s6z konusu diizenlemeyi iceren Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 133. maddesi 6nce genel olarak incelenecek; ardindan maddedeki
sirayi takip eder sekilde énce sahis sonra da sermaye sirketlerinde sahsi
alacaklinin  hangi malvarli§i unsurlarina haciz koyabilecedine, bunun
usullerinin neler olacadina ve bu kapsamdaki tartismalara dedinilecektir. Adi
ortakliklar ise tiizel kisilik olusturmadiklari ve lcra ve iflés Kanunu’nda da
elbirligi ile mdilkiyete iliskin haciz usulleri altinda degerlendirildigi icin
calismamizin kapsami disindadir.

ANAHTAR KELIMELER: Sahis sirketleri, sermaye sirketleri ortaklarin mali
haklari, haciz, sahsi alacakhlar

ABSTRACT

In addition to the general provisions about attachment in execution
without judgment or based on a court decision; Turkish Commercial Code also
regulates the procedures that individual creditors can apply against the
commercial companies. The Code gives opportunity to attach financial rights
such as dividends or interests.

In this study, first Article 133 of Turkish Commercial Code will be
examined. Then likewise the article, attachable financial rights in the
partnerships and capital companies will be detailed in reference to the
procedure and debates. However, unincorporated associations are not in the
scope of this study, because they don’t have legal personalities and Execution
and Bankruptcy Law regulates the attachment procedure in these associations
under joint ownerships.

KEYWORDS: Partnerships, capital companies, financial rights of
shareholders, attachment, individual creditors
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l. KONUYA iLISKIN GENEL DUZENLEME

Tlrk Ticaret Kanunu’nun 133. maddesi, “Ortaklarin Kisisel Alacaklilar”
baslhgi ile ortaklarin sahsi alacaklilarinin haklarini dizenlemistir. Bu kapsamda
madde, “bir sahis sirketi” seklinde baslamakta ve TTK m. 124/2’ye gore
kollektif ve adi komandit sirketler agisindan uygulama alani bulmaktadir. Buna
gore bir sahis sirketi devam ettigi strece sirket ortaklarinin kisisel alacakhlari,
alacaklarini sirketin bilancosuna gore o ortaga disen kar veya sirket sona
ererse tasfiye payindan alirlar. Bilangonun diizenlenmemis olmasi durumunda
ise alacaklilar bilanconun dizenlenmesi halinde ortaga disecek kar veya
tasifye payina haciz koydurmak suretiyle tatmin edilebilecektir (Karsilastirma
icin bkz. Mulga Turk Ticaret Kanunu m. 145/1).

Turk Ticaret Kanunu’nun 133. maddesinin 2. fikrasi ise anonim, limited
ve sermavyesi paylara bolinmis komandit sirketler icin ortaga disen kar veya
tasfiye payr yaninda, senede baglanmis olup olmamasi 6nem arz etmeksizin
lIK hukimleri uyarinca ortagin payinin da haczettirilebilecegini ifade
etmektedir. Maddenin haciz taleplerinin kapsamini yukarida sayilan malvarlig
degerleri ile sinirlamadigl da Gclncl fikradan cikarilabilir. Zira bu fikrada,
alacaklilarin ortaklarin sirketten olan diger alacaklarina da basvurabilecegi agik
sekilde duzenlenmistir. Elbette alacakhlarin, ortaklarin sahsi mallarina
basvurma imkani da devam etmektedir.

BUtln bunlara ek olarak, kopperatifler acisindan da Kooperatifler
Kanunu’'nun 19. maddesi uygulama alani bulacaktir ki bu da asagida ayrica
incelenecektir. Kooperatifler acisindan haciz uygulamasi anonim sirketlere
bazi benzerlikler gostermektedir.

Il. KOLLEKTIF SIRKETLERDE HACIZ

Kollektif sirket, bir ticari isletmeyi, bir ticaret Gnvani altinda isletmek
amaclyla gercek kisiler tarafindan kurulan ve sirket borglarindan dolayi
ortaklarin hicbirinin sorumlulugu sinirlandiriimamis olan sirkettir (TTK m. 211).
Tanimdan da anlasildigi gibi kisisel 6zelliklerin bu kadar 6n planda oldugu bir
sirketin ortaklarinin kisisel alacaklilari ortagin sahsi mallarina basvurma hakki
sakh kalmak kaydiyla, ortagin haczi kabil mallarina basvurabilir (TTK m. 133/3).
Bu mali haklar, kar payi, tasfiye payi, Ucret ve faiz ve masraf alacaklaridir. Bu
kapsamda borclu genel haciz yolu ile takibe gidebilecegi gibi borclu ortak iflasa
tabi kisilerden ise iflas yoluyla takibe ya da alacagl rehinle teminat altina
alinmis ise rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takibe girisebilir. Elbette ilamliicra
takibi kapsaminda da bu mallarin haczi mimkdinddar.
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A. Ortagin Sirketteki Mali Haklarinin Haczi
a. Kar Payinin Haczi

Kollektif sirkette ortaklarin kar payi, TTK'da “Kar Payi ve Zarara Katilma”
basligr altinda dizenlenmistir. Buna goére (TTK m. 218 uyarinca
gorevlendirilmis olan) yonetici, hesap yili sonunda finansal tablolar
hazirlamak ve ortaklar kurulunun onayina sunmak zorundadir (TTK m. 227).
Bu finansal tablolar, sirketin ticari defterlerine uygun olarak dizenlenen
bilango ile kar zarar hesabini ve envanteri de kapsar. Bu tablolar ortaklarin
oycoklugu ile verecegi kararla kesinlesir ve bu toplantida karin dagitimi da
kararlastirilir. Zaten TTK m. 228, her ortagin bilango dizenlenmesini ve buna
gore kar payinin tespiti ile kendisine disen payin ddenmesini isteyebilecegini
acikca dizenlemistir. Bu noktada TTK m. 227, kar payinin bolistlme esaslarini
ortaklarin (aslan payi ortakligi caiz olmamakla beraber?) sirket sézlesmesi ya
da sonradan alacaklari bir kararla serbestce tayin etmelerine ya da bu isi
hakem-bilirkisi’ niteligindeki paylastiricilara birakmalarina imkan vermistir.
ifade edilen bu yollardan hicbiri tatbik edilmemis ise TTK m. 227 uyarinca
ortaklarin koyduklari sermayenin miktar ve cesidi gbz dnline alinmaksizin kar
esit olarak paylastirilir® (bkz. TBK m. 623). iste bu usullere gére belirlenecek
kar payi, bilanco heniiz dizenlenmemis olsa dahi haczedilebilir.

Borglu ortagin bu kar payi, bor¢clunun Uctinci sahis elinde olup, kiymetli
evraka bagl olmayan para alacagi ve sair bir talep hakkinin haczini dizenleyen
IIK m. 89 uyarinca haczedilebilir®. Buna gore alacaklinin talebi tizerine ortaga

! “Kazang paylasmak bakimindan bir ortaga ciddi olmayan bir pay verilir ise, digeri veya
digerleri lehine aslan payl ortakligl var demektir ve misterek gaye unsuru
bakimindan ortaklik sakattir.” POROY Reha, TEKINALP Unal, CAMOGLU Ersin, (2014),
Ortakliklar Hukuku C. I, 13. Baski, istanbul, s. 25. Ayni yénde BILGILi Fatih, DEMIRKAPI
Ertan, (2013), Sirketler Hukuku, 9. Baski, Bursa, s. 158.

2 PULASLI Hasan, (2015), Sirketler Hukuku Serhi C. I, 2. Baski, Ankara, s. 372; SENER
Orug¢ Hami, (2015), Teorik ve Uygulamah Ortakhklar Hukuku Ders Kitabi, 2. Basi,
Ankara, s. 223. Ornekler icin bkz. IMREGUN Oguz, (1989), Kollektif, Komandit ve
Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Ortakliklar, 1. Baski, istanbul, s. 61.

3 ARSLANLI Halil, (1960), Kollektif ve Komandit Sirketler, 2. Baski, istanbul, s. 215;
KARAYALCIN Yasar, (1973), Ticaret Hukuku II: Sirketler Hukuku, 2. Baski, Ankara, s.
260 vd.

4 “icra ve iflas Kanunu m. 89 kapsaminda kalan alacaklar, maas ve ticret disinda kalan
alacaklar ile maas ve Ucretlerdir. Bunun kapsamina bankadaki para, Gglncu kisiye
vermis olunan para, tasinmazin kirasi, borglunun sirketteki kar payi veya tasfiye payi
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disecek kar payi icra dairesince haczedilerek bu husus haciz tutanagina
gecirilir. Bu tutanagin dizenlenmesi ile haciz gerceklesmis olur. Bir diger
deyisle iiK m. 89 uyarinca Gciinci kisiye gdnderilecek olan ihbarname haczin
tekemmdili icin bir sart degildir®. Zaten iiK m. 89 da “Mahcuz Mallari
Muhafaza Tedbirleri” Ust basliginda dizenlenmis olup bir muhafaza tebdiri
niteligindedir®.

Bunun Uzerine icra dairesi sirkete birinci haciz ihbarnamesi géndererek
ortagin kar payina haciz konuldugunu, bundan boéyle kar payinin ancak icra
dairesine 6denecegini, eger sirket hesap yili sonunda diizenlenecek bilancoya
gore zarar ettigi yani dagitilacak bir kar bulunmadigi iddiasindaysa bunu 7 glin
icinde icra dairesine bildirmesi gerekitgini, aksi halde borcun zimmetinde
sayilacagini bildirir’. Bu ihbarname borclunun alacaginin bulundugu sirketin

ile adi ortakliktaki kar payi verilebilir.” KURU Baki, (2017), istinaf Sistemine Gére
Yazilmis icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 1. Baski, Ankara, s. 172; KARSLI Abdirrahim,
(2014), icra ve iflas Hukuku, 3. Baski, istanbul, s. 290; YILDIRIM M. Kamil, DEREN-
YILDIRIM, (2016), icra ve iflas Hukuku, 7. Baski, istanbul, s. 166 vd;

5 JAEGER Carl, (1911), Das Bundesgesetz betreffend Schuldbetreibung und Konkurs,
Band I, 2. Auflage, Zirich, s. 89; “liK'nin 88. maddesinin st bashg "mahcuz mallari
muhafaza tedbirleri"dir. liK'nin 89. maddesi de ayni st baslik altinda diizenlenmistir.
Kanun'un bu dizenlenis bicimine gére; bankaya iiK'nin 89. maddesi geregince haciz
ihbarnamesi gonderilmesi, bankadaki paranin borgluya 6denmesini 6nleyen bir
muhafaza tedbiridir. Bu sebeple bankadaki paranin haczi icin haciz yazisi disinda,
bankaya ayrica 1iK'nin 89. maddesi geregince haciz ihbarnamesinin tebligi sart
degildir.” Yargitay 4. HD., E. 2015/11619 K. 2016/2810 T. 03.03.2016. Ayni yonde
bkz. Yargitay 12. HD., E. 2007/23620, K. 2008/1734, T. 01.02.2008; Yargitay 12 HD.,
E. 2016/20027, K. 2017/11660, T. 28.09.2017 emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi:
01.07.2018.

& MUSUL Timugin, (2017), icra ve iflas Hukuku Esaslari, 6. Baski, Ankara, s. 375;
ARSLAN Ramazan, (2016), “Bor¢lunun Uciinci Kiside Bulunan Alacaginin Haczi,
Haczin Uciinci Kisiye Bildiriimesi ve Sonuglar’”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 65, S. 4, s. 3218; DOMANIC Hayri, (1970), “Kiymetli Evraka Baglanmasi
Mumkin Haklarin Haciz Kabiliyeti”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 5, S. 4, s. 756.

7 PEKCANITEZ Hakan, ATALAY Oguz, SUNGURTEKIN OZKAN Meral, OZEKES
Muhammet, (2017), icra iflas Hukuku Ders Kitabi, 4. Basi, istanbul, s. 166; BERKIN
Necmedddin M., (1980), Tatbikatgilara icra Hukuku Rehberi, 1. Baski, istanbul, s.
245.TASPOLAT TUGSAVUL Melis, (2009), “Ticaret Sirketlerinde Sirket Ortaklarinin
Sahsi Alacaklilarinin Durumu”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
11, Prof. Dr. Bilge UMAR’a Armagan Ozel Sayisi, s. 1332,
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merkezine teblig edilir. Sirketin bu ihbarnameyi tim birimleri kapsayacak
sekilde beyan etmesi de kanuni bir zorunluluktur (iiKk m. 89/7).

Sirket eger birinci haciz ihbarnamesine kendisine verilen siire icerisinde
itiraz etmemisse, borglu ortagin kendisinden alacagl olan bir kar payi
oldugunu kabul etmis sayilacaktir. Bunun Gzerine icra dairesi sirkete ikinci
haciz ihbarnamesi géndererek®, birinci haciz ihbarnamesine siresinde itiraz
edilmedigini ve bu sebeple kar payinin sirketin zimmetinde sayildigini, sirketin
ikinci ihbarnamenin tebliginden itibaren 7 giin icinde bor¢lu olmadigina dair
itirazda bulunulabilecegini, aksi takdirde zimmetinde sayilan payin icra
dairesine 6denmesi gerektigini ihtar eder®. ikinci ihbarnameye de siiresinde
itiraz edilmemis ve borg¢ da icra dairesine ddenmemis ise, kar payinin sirketin
zimmetinde sayildigi hususu kesinlesmis olurl®. Akabinde génderilecek
Uclncl ihbarname ile sirkete, bu ihbarnamenin kendisine tebliginden itibaren
15 gin icerisinde kar payini icra dairesi hesabina 6demesi veya menfi tespit
davasi acmasl, aksi halde kar payini 6demeye zorlanacag bildirilir (iiK m.
89/3). Bu us(Ol sonucunda Uctnct kisi durumundaki sirket, itirazda
bulunmamis ve dava da agcmamis ise hak icra dairesinin emrine verilmis

8 Birinci haciz ihbarnamesine itiraz etmeyen sirkete ikinci haciz ihbarnamesinin
gonderilmesinin anlamsiz olacagi ve kar payinin varligi sirket tarafindan kabul edilmis
olacagindan bunu 6demeye zorlanabilecegi gorisu icin bkz. MUSUL, (2017), Esaslar,
s. 376. Ayrica, haciz ihbarnamelerine itiraz durumunda ne vyapilacagina dair
hikimlerin gereksiz oldugu ve bu durumda dogrudan iiK m. 120 hikmiinin
uygulanmasi gerektigi hakkinda bkz. CATALKAYA Cevdet, BANDAKCIOGLU ihsan,
(1967), icra ve iflas Kanunu Serhi, 1. Baski, Ankara, s. 330.

° ikinci haciz ihbarnamelerinin icerigi hakkinda bkz. KARSLI, (2014), 5.291; ARSLAN,
(2016), s. 3223; KURU Baki, ARSLAN Ramazan, YILMAZ Ejder, (2013), icra ve iflas
Hukuku Ders Kitabi, 27. Baski, Ankara, s. 255 vd.; Yargitay 12. HD., E. 2016/29605, K.
2018/2898, T. 21.03.2018; istanbul BAM. 21. HD., E. 2017/1027, K. 2017/1006, T.
14.06.2017; Ankara BAM. 23. HD., E. 2017/65, K. 2017/175, T. 02.03.2017; Lexpera
Hukuk Bilgi Sistemi, Erisim Tarihi: 05.12.2018.

10 KURU Baki, (2003), “icra ve iflas Kanununun 89. Maddesinde Yapilan Degisiklikler”,
Bankacilar Dergisi, S. 47, s. 64; UYAR Talih, (2005), “Borclunun Uciinci Kisideki
Kiymetli Evraka Bagli Olmayan Hak ve Alacaklarinin Haczi”, Legal Hukuk Dergisi, C. 3,
S. 35, 5. 4008.

11 Ugiinct haciz ihbarnamesi génderilmesi yoniindeki diizenlemenin elestirisi igin bkz.
KARSLI Abdirrahim, (2004), “icra ve iflas Kanunu’nun 89. Maddesinde 4949 Sayili
Kanunla Yapilan Degisiklikler”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S.
2,s.413.
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olacagindan ileride bu hakla ilgili olarak ¢ikariimasi muhtemel senetler ve
kiymetli evrak da ayrica bir prosedire gerek kalmadan icra dairesi emrinde
bulundurulacaktirt?.

Haciz ihbarnamelerinin kanunda belirtilen bu icerigine ek olarak
tartisma konusu olan bir nokta ise Ucglincl kisiden olan alacagin miktarinin
ihbarnamede gosterilmesinin gerekip gerekmedigi hususudur. Doktrinde bir
goruse gore', alacak miktarinin ne oldugu da haciz ihbarnamesinin bir unsuru
oldugundan bunun da acikca yazmasi gerekmektedir. Zira eger bu miktar
belirtilmezse, ihbarname eksik olacagindan ihbarnameye muhatap olan
Gglncl kisi sirket itirazda bulunmasa dahi buna baglanan menfi sonuclar
dogmaz. Ancak bizim de katildigimiz bir diger goris*4, uygulamada bu hususun
haciz ihbarnamesinde aranmamasini da g6z oOnlne alarak, alacaklilarin
borclunun Uclnct kisideki alacaginin ne kadar oldugunu bilmesinin son
derece gl¢ oldugunu ve alacak tutarinin haciz ihbarnamesi neticesinde belli
olmasi sebebiyle yazilmasinin gerekmedigini ifade etmektedir.

Milga Turk Ticaret Kanunu’nun 145. maddesinden farkli olarak TTK m.
133, henlz bilangco dizenlenmemis olsa dahi bilango diizenlenince ortaga
dusecek kdr payina haciz konulabilecegini ifade etmistir'®. eTTK daki hikim
uyarinca bu durumda ancak ihtiyati haciz istenmesi mimkun idi. Ancak su an
aksi yonde hikmun varligi mistakbel alacagin haczinin nasil olacagi sorusunu
dogurmaktadir. Doktrinde cogunlukla mistakbel alacaklarin haczinin caiz
oldugu ifade edilerek'®, bu haciz bazi sartlara baglanmistir. Buna gére haczi

12 DOMANIC, (1970), Haciz Kabiliyeti, s. 753.

13 JSTUNDAG Saim, (2004), icra Hukukunun Esaslari, 8. Basi, istanbul, s. 197;
POSTACIOGLU ilhan E., ALTAY Stumer, (2010), icra Hukuku Esaslari, 5. Basi, istanbul,
s. 538-539; POSTACIOGLU ilhan E., (1982), icra Hukuku Esaslari, 4. Basi, istanbul, s.
452. Maddede bu yénde acik bir ifade yer almamasinin, iiKk m. 85 hikmi goz éniine
alindiginda, dogru olmadigi yoniinde bkz. CATALKAYA, BANDAKCIOGLU, (1967), s.
329.

14 KURU Baki, (2013), icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 3. Baski, Ankara, s. 460; ARSLAN
Ramazan, (1974), “Borclunun Uciincl Kisideki Menkul Mal ve Alacaklarinin Haczi”,
Dr. A. Recai Seckin’e Armagan, Ankara, s. 48; YAVAS Murat, (2005), Borglunun
Uciinci Sahislardaki Mal, Hak ve Alacaklarinin Haczi, 1. Baski, istanbul, s. 24.

15 vYargitay 12. HD., E. 2014/31053, K. 2015/6499, T. 19.03.2015; emsal.yargitay.gov.tr,
Erisim Tarihi: 07.12.2018.

Ancak ileride tahakkuk edecek haklarin haczinin, intizam icinde alinan Ucretler ve
maaslar hari¢ olmak (zere, caiz olmadig yoéninde bkz. BERKIN Necmeddin M.,
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caiz bir mustakbel alacaktan s6z edilebilmesi igin alacagin temelindeki hukuki
iliskinin mevcut ve alacak cinsi ile borglunun da belli olmasi gerekir; alacagin
miktarinin belli olmamasi ya da alacagin dogmama ihtimalinin bulunmasi
6nem arz etmez’. Dolayisiyla ortaklik ile ortak arasindaki iliski belli oldugu ve
bu kar payl alacaginin borclusu sabit olduguna goére, hesap yili sonunda
dizenlenecek bilancoya gore sirket kar payi dagitacak durumda olmasa dahi,
mustakbel alacak bilanco diizenlenmeden dnce haczedilebilir. Bu haczin nasil
yapilacagl hususunda ise Yargitay daireleri arasinda tartisma mevcuttur.
Yargitay 23. Hukuk Dairesi mistakbel alacaklarinin haczinin iiK m. 89
uyarinca'®, 12. Hukuk Dairesi ise IiK m. 88 (tasinirlarin haczine iliskin muhafaza
tedbirleri) yoluyla'® haczedilebilecegini ifade etmistir. Uygulamada ise heniiz

17

18

19

(1948), icra ve iflas Kanunu Serhi, 2. Basi, istanbul, s. 235; ANSAY, Sabri Sakir, (1954),
Hukuk icra ve iflas Usulleri, 3. Basi, Ankara, s. 88. Yine Yargitay bir kararinda [iKk m. 89
uyarinca bir alacagin haczedilebilmesi icin alacagin kesinlesmis v muaccel olmasi
gerektigini ifade etmistir bkz. Yargitay 12. HD., E. 2016/7120, K. 2016/15450, T.
01.06.2016; emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.12.2018.

OSKAY Mustafa, KOCAK Coskun, DEYNEKLI Adnan, DOGAN Ayhan, (2007), icra ve
iflas Kanunu Serhi, 1. Baski, Ankara, C. Il, s 2595-2596; GUMAN Nihat, (2010), Elbirligi
Milkiyeti ile Kollektif ve Komandit Sirket Hisselerinin Haczi ve Paraya Gevrilmesi, 1.
Baski, istanbul, s. 233; UYAR Talih, UYAR Alper, UYAR Ciineyt, (2016), icra Hukukunda
Haciz, 3. Baski, izmir, s. 256; ARSLAN, (2016), s. 3220; Yargitay 12. HD., E. 2017/9416,
K. 2018/5340, T.28.05.2018; Yargitay 23. HD., E. 2015/1685, K. 2017/439, T
16.02.2017; Ankara BAM. 23. HD., E. 2017/209, K. 2017/231, T. 21.03.2017; Kazancl
Hukuk igtihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 01.07.2018.

“Icra ve iflas Kanunu’nun 89. maddesi kural olarak borclu ile iciinci kisi arasindaki
bir  hukuki iliskiden  kaynaklanacak  (mustakbel) alacaklar icin de
uygulanabilir...Ugiincii kisinin elindeki paranin iiK’nin 89. Maddesine gore degil de
tasinir haczine iliskin 88. Maddesine gore haczedilmesinde, tipki tasinirlarda oldugu
gibi paranin somut olarak tglinci kisi elinde bulunmasi gerekir.” Yargitay 23. HD., E.
2014/375, K. 2014/2007, T. 17.03.2014. Ayni yénde bkz. Yargitay 23. HD., E.
2014/9352, K. 2015/7940, T. 07.12.2015; Yargitay 23 HD., E. 2017/2718, K.
2018/3503, T. 04.06.2018; emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.07.2018.

“Alacakh borglunun 3. Kisi nezdinde dogmasi muhtemel bir alacagini haczettirmek
istiyorsa bu amacina, {iK.nun 88. Maddesine gére haciz yazisi gdndermek suretiyle
ulasabilir...Dogmamis alacaklar yéniinden {iK.nun 88. Maddesine gore teblig edilen
haciz ihbari UglncU kisinin bu maddeye gore sorumlulugunu dogurmayacagi gibi,
muhtemel alacaklarin haciz yazisi yazilmak suretiyle haczi de mimkun oldugundan
GgUncl kisi sikayetinin bu asamada dinlenme olanagi yoktur.” Yargitay 12. HD., E.
2013/30570, K. 2013/39931, T. 13.12.2013. Bu haczin ik m. 78 uyarinca haciz
muzekkeresi gonderilmek suretiyle yapilabilecegi yoninde bkz. Yargitay 12. HD., E.
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bilanco diizenlenmedigi ddnemde 1iK m. 89 hitkmiinden yararlanilmaktadir ki
madde icerigi dikkate alindiginda bunun dogru bir uygulama oldugu gérisine
katilmaktayiz?°.

icra ve iflas Kanunu’nun 89. maddesi hiikkmiine gére yapilan bu haczin,
IIK m. 94 hikmiine gore de gerceklestiriimesinin mimkiin olup olmadig
tartisiimaktadir. “istirak halinde tasarruf edilen mallar” bashigini tasimakla
beraber iiKk m. 94/1 “Bir intifa hakki veya taksim edilmemis bir miras veya bir
sirket yahut istirak halinde tasarruf edilen bir mal hissesi haczedilirse...” ifadesi
ile sirket paylarinin haczini de dizenlemistir. Her ne kadar maddede sirket
paylarindan soz ediliyor ve TTK m. 133 ortaklarin sirketteki paylarinin degil kar
veya tasfiye payinin haczine yer veriyor olsa da mali haklarin haczinde,
sirketteki payin birer uzantisi olmalari sebebiyle, [IK m. 94 hikminin de
uygulanabilecegi ifade edilmistir?t. Buna gére borclunun bir kollektif sirketteki
kar payini haczeden icra madird, bunu adresi bilinen GclnclU kisiler (bu
durumda sirket) ve diger ortaklara teblig eder. Bu ihbar ile artik borclu ortaga
yapilacak tim tebligatlarin icra dairesine yapilmasi, borglu ortaga 6denmesi
gereken kar payinin icra dairesine ddenmesi ve borclu ortagin muvafakatinin
arandigl durumlarda icra dairesine basvurulmasi gerektigi ihtar edilir.
Boylelikle ortagin sirket payi ve kar payi Gizerindeki tasarruf yetkisi kisitlanmis
ve gerekli muhafaza tedbirleri de alinmis olacaktir??.

2017/9035, K. 2018/511, T. 23.01.2018; emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi:
01.07.2018

20 ARSLAN Ramazan, YILMAZ Ejder, TASPINAR AYVAZ Sema, (2017), icra ve iflas
Hukuku, 3. Baski, Ankara, s. 263; AKIL Cenk, (2013), Borclunun Ugiincii Kisideki Mal
ve Alacaklarinin Haczi, 1. Baski, Ankara, s. 327; KURU Baki, (2002), Bankalardaki
Mevduatin ve Diger Alacaklarin Haczi ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, 2. Baski,
Ankara, s. 23.

21 PEKCANITEZ, ATALAY, SUNGURTEKIN OZKAN, OZEKES, (2017), s. 163; GUMAN,
(2010), s. 235; TASPOLAT TUGSAVUL, (2009), s. 1334; KURU, (2017), s. 167; UYAR
Talih, (2016), “Kollektif ve Komandit Sirketlerde “Sirket”ten ve/veya “Sirket
Ortagl”ndan Alacakli Olan Uclinci Kisilerin “Sirket”i ve/veya “Sirket Ortagi”’ni Takip
Hakkinin Kapsami”, istanbul Barosu Dergisi, C. 90, S. 2, s. 95 vd.; POSTACIOGLU,

ALTAY, (2010), s. 386.

2 DOMANIC, (1970), Haciz Kabiliyeti, s. 753; KURU, (2013), El Kitabi, s. 453; KURU Baki,
ARSLAN Ramazan, YILMAZ Ejder, (2013), icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 27. Baski,
Ankara, s. 246.
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b. Tasfiye Payinin Haczi

Kollektif sirketin sona ermesi ile birlikte tasfiye slreci baslar. Tasfiye
kisaca, ortakligin safi malvarliginin tespiti ve ortaklara dagitiimasi igin icrasi
gereken islemleri ifade etmektedir?3. Tasfiye kapsaminda sirketin alacaklilari
toplanip bor¢ ve vyikamlaltklerin ifasi, tasfiye icin gerekli defterlerin
tutulmasi, sirketin mal ve haklarinin korunmasi icin dnlemler alinmasi, sirketin
temsili ve tasfiye bilancosunun yapilmasi sireclerinden gecilir?*. Tasfiye
memurlarinca gerceklestirilecek bu islemler sonucunda sirketin malvarligi ile
hem ortaklara hem de Uglncl kisilere yoénelik bor¢c ve taahhitler ifa
edilebiliyorsa, ortaklara sermaye iadesi yapilir®>. Buna ek olarak arti deger
kaliyorsa tasfiye bakiyesi olan bu arti deger, sozlesmede ya da ortaklarin
alacaklari bir kararda aksi belirtiimedikce para olarak ortaklara dagitihr (TTK
m. 300). Burada tasfiye bakiyesi ya da tasfiye artiginin sermayeyi kapsamadigi,
zira sermayenin ortaklarin yatirimi oldugu ve bakiyenin sirketin borg¢ ve
taahhutleri yanisira pay bedellerinin 6denmis kisimlarinin geri verilmesinden
sonra kalan miktar seklinde anlasiimasi gerektigi ifade edilmektedir?®.

Turk Ticaret Kanunu’nun 133. maddesindeki genel hikim yaninda
kollektif sirketler icin tasfiye payinin haczi 6zel olarak TTK m. 249'da
dizenlenmistir. Buna gore bir ortagin kisisel alacaklisi, alacagini borclunun
kisisel mallarindan ve sirketteki kar payindan alamazsa, tasfiye sonunda borglu
ortaga disecek paya haciz koydurmaya yetkilidir. Madde metninde acikca

23 POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s. 245. “Tasfiye, i¢ ve dis iliskide var olan
hukuki ve mali baglarin ¢dziilmesidir.” bkz. BIiLGILI, DEMIRKAPI, (2013), s. 176.
“Tasfiye sona eren bir sirketin, aktifinin tahsili ve kiymetlendirilmesi, bor¢ ve
yikumlaluklerinin yerine getirilmesi, kar ve zarar tarzinda tesekkll edebilecek
bakiyenin ortaklar arasinda dagitiimasi ile sirketin sicilden terkinini ihtiva eden
muamelelerin heyeti umumiyesidir.” bkz. DOMANIC Hayri, (1988), Adi-Kollektif ve
Komandit Sirketler, 4. Basi, istanbul, s. 428.

24 BAHTIYAR Mehmet (2017), Ortakliklar Hukuku, 12. Baski, istanbul, s. 97-98; PULASLI
Hasan (2017), Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 5. Baski, Ankara, s. 215; CELIKTAS ilyas,
(2013), Sirketler Hukuku, 2. Baski, (Ed. KARAHAN Sami), Konya, s. 305-306.

%5 CEVIK Orhan Nuri, (1978), Kollektif Sirketler, 1. Baski, istanbul, s. 369 vd; TURKER
Kaya, (1980), Turk Hukukunda Kollektif Sirket, 1. Baski, Ankara, s. 44-45; ARSLANLI,
(1960), Kollektif Sirketler, s. 565 vd.

% pOROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s. 204; PULASLI, (2015), Serh, C. 1, s. 373; TEKIL
Fahiman, (1981), Sirketler Hukuku, 3. Baski, istanbul, s. 178; DOMANIC Hayri, (1988),
Sirketler Hukuku Serhi C. I, 1. Baski, istanbul, s. 740.
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ifade edilmemis olsa da tasfiye payina haciz uygulanabilmesi icin, alacaklinin
borclu ortak hakkindaki takibinin kesinlesmis olmasi ve kesin haciz isteme
yetkisinin de gelmis olmasi gerekmektedir. Zira takip kesinlesmeden ve kesin
haciz yerine getiriimeden mallarin satiimasi kural olarak miimkiin olamaz?’.
Ayrica alacaklinin 6nce ortagin sahsi mallarina daha sonra ortagin tasfiye payi
disindaki diger mali haklarina basvurmus olmasi ve buna ragmen alacagin
tamamini elde edememis olmasi gerekmektedir?®. Bu hususun aciz belgesi ya
da haczedilebilir bir malin olmadigina dair diizenlenecek tutanakla da tespit
edilmesi gerekmektedir®®. S6z konusu sartlara uyulmaksizin tasfiye
bakiyesinin haczedilmesi de bu kurallar kamu dizeninden sayildigindan3°®
sliresiz sikayete tabi olacaktir (iiK m. 16).

Bu sartlar gerceklesirse alacakli tasfiye payina haciz koyulmasini
isteyebilmesinin yanisira, 6 ay dnceden ihbarda bulunmak ve hesap yili sonu
icin hikidm ifade etmek Uzere, sirketin feshini de isteyebilmeye yetkilidir (TTK
m. 249/1). Burada yukarida ifade edildigi gibi alacaklinin borclunun diger
mallarina ve mali haklarina basvurduktan sonra, bunlara iliskin takibin
semeresiz kalmis olmasi gerekir. Ayrica fesih ihbarinin da en az 6 ay 6nceden
yapilmasi ve tasfiyenin hesap yili sonuna denk getirilmis olmasi
gerekmektedir®!. Boylece hesap yili sonuna rastlasa dahi 6 aydan daha az bir
ihbar middeti yeterli olmayacag) gibi, hesap yili sonuna 6 aydan daha az bir

27 Y|LDIRIM, DEREN-YILDIRIM, (2016), s. 212; KARSLI, (2014), s. 336; USTUNDAG,
(2004), 5. 238-239.

28 DOGANAY ismail, (2004), Turk Ticaret Kanunu Serhi, 4. Basi, istanbul, s. 739-740;
DOMANIC, (1988), Kollektif Sirketler, s. 382; ARSLANLI, (1960), Kollektif Sirketler, s.
420.

2% TURKER, (1980), s. 93; CELIKTAS, (2013), s. 290; “Davali sirket ortaginin davaci
bankaya olan borcundan dolayi sahsi mallari Gzerinde yapilan hacizlerin borcunu
karsilamadigi, haciz tutanaklarinin da aciz belgesi niteligi tasidigi, TTK m. 191’deki
kosullarin davaci lehine olustugu gerekgesiyle davanin kabuli ile davali sirketin fesih
ve tasfiyesine...” Yargitay 11. HD., E. 2003/11865, K. 2004/6054, T. 31.05.2004;
Kazanci Hukuk ictihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 01.07.2018.

30 GUMAN, (2010), s. 236.

31 Yargitay 11. HD., E. 2013/17097, K. 2014/6141, T. 28.03.2014; Yargitay 12. HD., E.
2011/7724, K. 2011/24920, T. 24.11.2011; Kazanci Hukuk ictihat Bilgi Bankasi, Erisim
Tarihi: 05.12.2018.
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stre kalmis ise bu bildirim bir sonraki hesap yiliigin hiikiim ifade eder®2. Bor¢lu
ortagin sermaye ve tasfiye bakiyesinin haczini talep etmesine istinaden icra
memuru ortagin sirketteki sermaye ve tasfiye payina haciz konuldugunu iiK
m. 89’a gore dlzenledigi haciz ihbarnamesinde bildirecegi gibi borcun
ddenmemesi halinde alacaklinin sirketin feshini isteyebilecegini de bildirir3.
Usulline uygun olarak dizenlenen haciz ihbarnamesi neticesinde fesih
ihbarinda bulunulmasi halinde, bu ihbar ortakligl sona erdirici etkisini ancak
diger ortaklar ¢cikarma hakkini kullanmadiklari takdirde doguracaktir®*,

Ortagin kisisel alacaklisinin yoneltebilecegi fesih ihbari sonucunda
sirketin sona ermesi ihtimaline karsilik TTK m. 249/2’de mahkeme tarafindan
feshe karar verilmeden 6nce, sirketin veya diger ortaklarin borcu édemeleri
halinde fesih davasinin disecegi hikmine de yer verilmistir. Bu da kollektif
sirket acisindan sirketin devamliligini saglayan énemli bir unsurdur.

Tipki kar payi haczinde oldugu gibi sermaye ve tasfiye payinin haczinin
de [iK m. 94 uyarinca yapilmasi mimkiindir3®. Bu durumda haczin sirkete ve
diger ortaklara bildiriimesi ve 6denmesi gereken tasfiye payinin icra dairesine
6denmesi gerektiginin bildirilmesi gerekir. Fakat TTK m. 249, alacaklinin
tasfiye payini haczettirmesiicin daha dnce yapilan takibin semeresiz kalmasini
ararken; 1IK m. 94 wuyarinca vapilacak hacizlerde béyle bir sart
aranmamaktadir. Dolayisiyla kanaatimizce, TTK m. 249’da 6ngorilen usulin
takibi cok uzattigl acik olup, maddenin ik m. 94’e gére yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Bu bahiste son olarak, sirketin iflasi halinde sirket alacakhlarinin durumu
onem arz etmektedir ki bu da TTK m. 239’da yer almaktadir. Bilindigi tzere
iflas, borcunu 6demedigi icin belirli usuller dahilinde iflasina karar verilen
borclunun iflas masasina giren tim hak, mal ve alacaklarinin paraya cevrilerek,
bilinen tum alacaklilarin tatmin edilmesini saglayan killi bir icra yoludur3®.

32 CELIKTAS, (2013), s. 290; DOMANIC, (1988), Kollektif Sirketler, s.383; UYAR, UYAR,
UYAR, (2016), s. 432; Yargitay 11. HD., E. 2001/2874, K. 2001/5081, T. 04.06.2001;
Kazanci Hukuk ictihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi 01.07.2018.

33 TASPOLAT TUGSAVUL, (2009), s. 1340.

34 POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s. 239.

3 GUMAN, (2010), s. 235; KURU, (2013), El Kitabl, s. 452; TOPUZ Gdkcen, (2009), Hisse
Haczi ve Satisi, 1. Baski, Ankara, s. 190.

36 ARSLAN, YILMAZ, TASPINAR AYVAZ, (2017), s. 429; MUSUL Timugin, (2018), iflas ve
Konkordato Hukuku, 1. Baski, Ankara, s. 49; USTUNDAG Saim, (1975), iflas Hukuku
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Fakat TTK m. 133 kapsaminda alacaklilarin ortaklarin sirketteki mali haklarina
da basvurma imkani kabul edildiginden, ifldas masasina ortaklarin kisisel
alacaklilarinin alacak yazdirmalari sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
TTK m. 239, sirket alacakhlarinin alacaklarini tahsil etmedikce, kisisel
alacaklilarin sirket mallarina basvurmasini engellemistir. Fakat tam aksi
durumda yani ortaklardan birinin iflasi halinde ortaklarin kisisel alacaklilari ile
sirket alacakllari arasinda bir imtiyaz hakki veya oncelik olmayip sadece
kanunen riichan hakki bulunan kisisel alacaklilarin bu haklari saklidir (TTK m.
240/2).

c. Ucret Alacaginin Haczi

Kural olarak kollektif ortaklar sirketteki calisma ve emeklerine karsilik
herhangi bir Ucret veya tazminat isteyemezler; zira sirketin ydnetimine
katilmak ve onu dis iliskide temsil etmek onlar icin bir gérevdir®’. Ancak
kanunlarda aksine dizenleme yoksa, sirket sdzlesmesi ile ortagin calismasina
karsilik bir ticret verilmesi kararlastirilabilir® (TTK m. 132, TTK m. 228). Ucretin
ozelligi sirketin kariile herhangi bir iliskisinin bulunmamasi olup, sirket zararda
olsa dahi Ucret talep edilebilir®®>. Borclu ortaga bir Ulcret verilmesi
kararlastirilmis ise bunun haczi [iK m. 83’e gore kisisel alacakli tarafindan talep
edilebilir ve haciz gerceklesince icra dairesi bunu sirkete bir yazi ile bildirir (iiK

Dersleri, 1. Baskl, istanbul, s.1; BERKIN Necmeddin M., (1972), iflas Hukuku, 4. Basi,
istanbul, s. 13; KURU Baki, (1992), ifl4s ve Konkordato Hukuku, 3. Baski, Ankara, s.2;
“.iflasta, borclunun bitin alacaklilarinin, borclunun haczedilebilen butln
malvarligindan tatmin edilmesi s6z konusudur. CUz'i icrada, borg¢lunun mallari,
alacaklinin alacagina yetecek oranda haczedilir. Oysa iflasta, borg¢lunun (miflisin)
iflas agildigl zaman sahip bulundugu haczedilebilen batiin mal ve haklarina el konur;
yani, bu mal ve haklarin timu iflas masasini teskil eder.” Yargitay 12. HD., E.
2017/1196, K. 2018/6129, T. 08.06.2018; Yargitay HGK., E. 2017/23-849, K.
2018/773, T. 11.04.2018; Yargitay 11. HD., E. 1991/132, K. 1991/2415, T.
05.04.1991; Yargitay 19. HD., E. 1993/6975, K. 1993/7800, T. 19.11.1993; Kazanci
Hukuk ictihat Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 05.12.2018.

37 BAHTIYAR, (2017), s. 83; TURKER, (1980), s. 42.

38 CEVIK, (1978), Kollektif, s. 368; DOMANIC, (1988), Kollektif Sirketler, s. 323;
DOMANIG, (1988), Serh C. 1, s. 593.

33 POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s. 205.
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m. 83/2, liK m. 355)%. Bu bildirim tzerine sirket, icret miktarini bir hafta
icinde icra dairesine bildirmek ve borg bitinceye dek haczedilen Gcret miktarini
derhal icra dairesine gondermeye mecburdur (iiKk m. 355/1).

d. Faiz ve Masraf Alacaginin Haczi

Kollektif sirketlerde esasen sermayeye faiz isletiimemekle beraber,
bunun aksi sirket sozlesmesi ile kararlastirilabilir (TTK m. 132). Faizin
6denmesi de karin varligina tabi olmayip tek sart ortagin istirak payr hesabinin
aktif olmasidir®t.

Ortagin sirket isleriicin bazi masraflar yapmis olmasi halinde de, bunlari
eger yonetici ortaksa TBK m. 627'ye gore; aksi halde vekaletsiz is gbrme
hikimleri uyarinca talep edebilecegi kabul edilmektedir®?.

Bu kapsamda borglu ortagin faiz ve masraf alacagi iiKk m. 89 prosetdir
ile haczedilebilecegi gibi icra miadiri tarafindan borglu ortagin  payi
haczedildikten sonra bu haczin iiKk m. 94/1’e gére haczin sirkete ve ortaklara
teblig edilmesi suretiyle yapilmasi ve bunlarin icra dairesine ddenmesinin
istenmesi de miumkindir®.

lIl. KOMANDIT SIRKETLER

Tlrk Ticaret Kanunu, iki farkli komandit sirket diizenlemis ve bunlara
iliskin hukamleri farkhlastirmistir. Buna gore adi komandit sirket TTK m. 124/2
uyarinca sahis sirketi iken, sermayesi paylara bolinmis komandit sirket ise bir
sermaye sirketi olup anonim sirketlere daha ¢ok benzemektedir.

A. ADi KOMANDIT SIRKETLER

Adi komandit sirket, bir ticari isletmeyi, bir ticaret Unvani altinda
isletmek amaciyla kurulan ve sirket borglarindan dolayi bir veya birkag oragi

40 MUSUL Timugin, (2013), icra ve iflas Hukuku, C. |, 6. Baski, Ankara, s. 557; YAVAS,
(2005), s. 162; IYILIKLI Ahmet Cahit, (2012), Haciz ihbarnameleri, 1. Baski, istanbul,
s. 195.

41 POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s. 205; TURKER, (1980), s. 43; HANDSCHIN
Lukas, (2010), Swiss Company Law, (Cev. Cecilia Subido), Basel, s. 10

42 IMREGUN, (1989), Kollektif Ortakliklar, s. 63; ARSLANLI, (1960), Kollektif Sirketler, s.
224; CEVIK Orhan Nuri, (1994), Uygulamada Sirketler Hukuku, 2. Baski, Ankara, s.
436.

4 KURU, (2013), El Kitabi, s. 452.
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sinirsiz, diger ortak veya ortaklari sinirli sorumlu olan bir sirkettir*. Bu tanim
kapsaminda sirkette iki tlr ortak vardir. Bunlardan ilki olan “komandite” ortak,
kollektif sirket ortagi gibi olup sirket borglarindan dolayi sinirsiz sorumludur
ve ortakligl yonetim ve temsilde yetkilidir®. Diger tir olan “komanditer” ortak
ise anonim sirket ortag gibidir ve sirket borglarindan sinirli olarak sorumludur.
Boylelikle komanditer ortak, sirketin basarisiile ilgilenir ve sermaye yonetimini
komanditelere birakmistir®e.

Adi komandit sirketler de hem komandite hem de komanditer ortagin
sahsi alacaklisinin durumu kollektif sirketlerde oldugu gibidir. Zira TTK m. 133,
“bir sahis sirketi” seklinde baslarken herhangi bir ayrim yapmamistir. Ayrica
ozel hukimler sakh kalmak kaydiyla, TTK m. 305/1, kollektif sirkete iliskin
hikidmlerin adi komandit sirketlere de uygulanacagini ifade etmistir. Burada
da komanditer ortaklarin sahsi alacaklilari acisindan  bir istisna
bulunmadigindan, hem komanditer hem komandite ortaklarin sahsi
alacakhlari; ortaklarin hem sahsi mallarina hem de sirketteki mali haklarina
basvurabilecek, dahasi sirketin feshini de isteyebileceklerdir.

B. SERMAYESI PAYLARA BOLUNMUS KOMANDIT SIRKET

Bu tir sirketler, sermaye sirketi olmakla beraber sirket borglarindan
dolayi sinirsiz sorumlulugu kabul edilmis komandite ortaklari ve sinirl sorumlu
olan komanditer ortaklari icerir. Kanuni tanima goére, sermayesi paylara
bélinmUs komandit sirket, sermayesi paylara bolinen ve ortaklardan bir veya
birkacinin kollektif, digerlerinin anonim sirket ortag gibi sorumlu olduklari
tirden sirkettir (TTK m. 564). Bu tlr sirketlerin adi komanditlerden farki,
sermayenin paylara bolinmus ve paylarin kiymetli evrak niteliginde olmalari,
ayrica komanditer ortaklarin paylarini serbestce devredebilmeleridir®’.
Anonim sirketlerden farki ise sirket borglarindan sinirsiz sorumlu komandite

4 HANDSCHIN, (2010), s. 10; ARSLANLI, (1960), Kollektif Sirketler, s. 593.; LENGAUER
Daniel, SCHAAD Martin, AMSTUTZ Therese, BRUGGER Denise, FATZER Peter,
HOLDEREGGER Mirjam, JOWETT Ben, WIDMER Kurt, Company Law in Switzerland,
(2009), Zurich, s. 13.

4 PULASLI, (2015), Serh, C. I, s. 432; BAHTIYAR, (2017), s. 99; POROY, TEKINALP,
CAMOGLU, (2014), s. 257.

4 PULASLI, (2017), Genel Esaslar, s. 223; POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s. 255.

47 SOYGUR Nevin, (1989), Sirketler Hukuku, 1. Basim, istanbul, s. 127; CEVIK, (1994),
Uygulama, s. 436.
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ortaklarin bulunmasi ve sirketi yonetim kurulunun degil komandite ortaklarin
yonetmesidir®.

Sermayesi paylara bélinmls komandit sirketler, sermaye sirketi
oldugundan TTK m. 133/2 uyarinca ortagin sahsi alacaklisi, ortagin sirketteki
mali haklarina bagvurabilecegi gibi payinin haczini de isteyebilir. Anonim
sirketlere iliskin hikimler burada da uygulanir.

IV. ANONIM SIRKETLER

Anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara bélinmUs olan, borglarindan
dolayi yalniz malvarligi ile sorumlu olan sirkettir. Pay sahipleri, taahh(t etmis
olduklari sermaye paylariyla ve sirkete karsi sorumludurlar (TTK m. 329)%.
Anonim sirketlerde ortaklarin kisisel alacaklilar, TTK m. 133/2 uyarinca
alacaklarini kar veya tasfiye payindan almak yaninda borglulara ait olan payi
da haczettirebilir. Bunun disinda yine ayni maddenin Uglncl fikrasina gore
alacaklilar borclu ortagin sirketteki diger mali haklarina basvurabilir. Mali
haklar, anonim sirketin malvarligindan kaynaklanan ve para ile dlgllebilen bir
degere sahip olan haklardir ve ortaga anonim sirketin malvarhg Uzerinde
tasarruf hakki vermeyip bu mallardan cesitli sekillerde yararlanma imkani
sunar>C. Bunlar kar payi hakki, tasfiye payi hakki, bedelsiz paylari edinme hakki,
yeni paylari edinmede richan hakki, tesislerden yararlanma hakki ve hazirlik
dénemi faizidir.

A. Ortagin Sirketteki Mali Haklarinin Haczi

a. Kar Payinin Haczi

Anonim sirketlerde kar payinin ne anlama geldigi hususunda doktrin ikili
bir ayrim yapmaktadir. Buna gore kar paymin ilk olarak vazgecilmez hak
cephesi vardir ki bu, sirketin iktisadi deger elde etme ve bunu paylastirma
amaci izleme zorunlulugundan kaynaklanir’l. Kar payinin ikinci anlami ise

48 BECCHIO Bruno, WEHINGER Urs, FARHA S. Alfred, SIEGEL Stanley, Swiss Company
Law, 2. Edition, The Hague 1996, s. 25; CEVIK (1994), Uygulama, 5.436 vd.

S6z konusu tanimin aslinda anonim sirketi limited sirketlerden ayiran yonlerini ifade
etmedigi ve eksik oldugu doktrinde ifade edilmistir. Tanimin elestirisi icin bkz.
MOROGLU Erdogan, (2012), Tirk Ticaret Kanunu ile Yurirlik ve Uygulama Kanunu
Tasarilari Degerlendirme ve Oneriler, 1. Basi, istanbul, s. 125.

50 POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s. 615.

51

49

Vazgecilmez haklar pay sahibinin rizasi olmasina ragmen sinirlandirilamayan, pay
sahibinin yoksun birakilamayacagi, kanunen taninan ve korunan, anonim sirketin
temel niteliklerine siki surette bagl haklardir ve kar payl alma hakki da bu
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glcsiiz nisbi miktesep hak®? olmasidir ki bu da kanunda belirtilen sartlarla
ortagin dagitilan yillik kara veya yedek akcelere katilma hakkini ifade eder3.

Kar payinin dagitiimasina karar verme yetkisi genel kurula aittir (TTK m.

408). Pay sahibinin kar payi alma hakki, genel kurulun kar payi dagitimina karar
vermesi ile alacak hakkina déndsur’®. Bu hakkin haczinin nasil olacagl ise
doktrinde tartismalidir. Bu konuda bir goris, “Bir tasinmazin haczi hasilat ve
menfaatlerine de samildir.” seklindeki iiK m. 92 hilkmiiniin burada da kiyasen
uygulanacagini ve boylece pay haczine buna iliskin her tirli hak ve menfaatin

52

53

54

kapsamdadir; GURBUZ USLUEL Asli Elif, (2016), Anonim Sirketlerde Pay Sahibinin Kar
Payi Alma Hakki, 1. Baski, Ankara, s. 97; TEKINALP Unal, (2011), Tek Kisilik Ortaklik |
Tek Paysahipli Anonim Ortaklik, 1. Baski, istanbul, s. 233; PULASLI, (2015), C. II, s.
1280.

Miktesep haklar, pay sahibinin izni olmadan sinirlandirilamayan veya ortadan
kaldirilamayan, ancak pay sahibinin rizasi ile sinirlandirilabilen ve kanun tarafindan
genel kurul ve yonetim kurulunun tasarruflarina karsi korunmakta olan haklardir;
TEKINALP Unal, (2012), Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar ile Tek Kisi Ortakhigin
Esaslari, 2. Baski, istanbul, s. 198. S6z konusu bu miiktesep haklar da eger sahibinin
rizasi olmadan degistirilebiliyorsa mutlak haklardir. Bir diger deyisle, mutlak
muktesep haklar pay sahiplerine taninmis veto haklaridir. Nispi miktesep haklar ise,
sadece 0zU korunan ve buna karsilik ortaklik menfaatleri geregince sinirlandirilabilen
haklar olup, bu hakkin sinirlandirilabilme imkani onun gticli veya giicsiiz oldugunu
gosterir; CANOZU Salih, (2016), Anonim Sirketlerde Kar Payinin Tespiti ve
Dagitilmasi, 2. Baski, istanbul, s. 29.

Kar payinin 6ziine dokunulmaksizin sinirlanabildigi, nispi miktesep bir hak oldugu
yoninde bkz. TURANLI, Husnid, SEYMAN KORKMAZ, Seda (2015), “Anonim
Ortakliklarda Kar Payr Alma Hakki”, istanbul Kiltir Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, C. 14, S. 1, s. 22; TEKIL Fahiman, (1988), Anonim Sirketler Hukuku, 2. Bas,
istanbul, s. 390; TEOMAN Omer, (1978), Anonim Ortakliklarda intifa Senetleri, 1
Baski, istanbul, s. 221 vd.; KAYAR ismail, (2003), “Hisse Senedi Yatirimcisinin
Korunmas! Acisindan HAAO’larda Kar Dagrtimi”, Bilgi Toplumunda Hukuk Unal
Tekinalp’e Armagan C. |, 1. Baski, istanbul, s. 459; ARSLANLI Halil, (1961), Anonim
Sirketler IV-V, 1. Baski, istanbul, s. 131.

BAHTIYAR, (2017), s. 294; TEKINALP Unal, (2015), Sermaye Ortakliklarinin Yeni
Hukuku, 4. Basi, istanbul, s. 353; TEKIL, (1988), Anonim Sirketler, s. 283; BILGIN
Yiksel, (1982), Anonim Ortakliklarda Kar Dagitimi ve Kara Katilan Kisiler, 1. Baski,
Ankara, s. 37-38; Yargitay HGK., E. 1992/11-276, K. 1992/365, T. 03.06.1992;
Yargitay 11. HD., E. 1997/9240, K. 1998/2211, T. 26.03.1998; Kazanci Hukuk ictihat
Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 02.07.2018.
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de girecegini ifade etmektedir™. Fakat buna karsin baska bir gorts, 1iK m. 92
hikminin istisna bir hikim oldugunu ve ik m. 94’te paraya cevirme
isleminin tasinir hitkkimlerine goére yapilacagi ifade edildiginden kar payinin
hisse haczi kapsamina girmeyip ayrica haczedilmesi gerektigini
vurgulamaktadir®®. Her ne kadar ikinci gérist ifade eden yazarlarin iiK m.
94'teki ifadenin [iK m. 92 hiikmiini disladig yénindeki yorumuna katilsak da
netice acgisindan farkh olarak, ortagin payi haczedilirse bunun kapsamina kar
payinin da girecegini disinmekteyiz. Ancak bu gérisimize temel teskil eden
nokta TTK m. 477’deki payin bolinmezligi ilkesidir. Buna gbre, anonim sirket
payinin sagladigi haklar birden fazla kisi tarafindan kullanilamayacak ve
haklarin bir kismi baska bir kimseye devredilemeyecektir®’. Buradan
hareketle, [iK m. 92’nin degil fakat TTK m. 477’nin uygulanmasi suretiyle
mustakbel kar payinin, hisse haczine dahil oldugunu fakat genel kurulun kari
paylastirmaya yonelik karar almasi neticesinde alacak hakkina dénidsmus kar
payinin (ve diger mali haklarin) ik m. 89 hikmine gore bagimsiz olarak
haczedilebilecegini diisinmekteyiz®®. Bir diger deyisle kanaatimizce, kar payini
dagitma karari alinmadigi donemde, her ne kadar muistakbel alacagin haczi
normalde caiz ise de, payin boélinmezligi ilkesi geregi kar payl hisseden
bagimsiz haczedilemez. Ancak kar payl ve diger mali haklar eger alacak
hakkina doénusmisse bunlarin haczi [iK m. 89 hikimleri cercevesinde
mumkindar®,

% DONMEZ Murat, (2011), Anonim ve Limited Sirketlerde Hisse Haczi ve Paraya
Cevrilmesi, 2. Baski, istanbul, s. 127.

% YENIOCAK Umut, (2009), Anonim ve Limited Sirket Hisselerinin Haczi, 1. Baski,
istanbul, s. 43; TASPOLAT TUGSAVUL, (2009), s. 1348.

57 UCAR Sercan, (2017), Anonim Sirket Paylarinin Devrinde Onalim ve Oncelik Haklari,
1. Basl, Istanbul, s. 17; PEKDINCER Remzi Tamer, (1993), Anonim Ortakliklarda Hisse
Senetlerinin Devri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, s. 10; HIRS Ernst, (1948), Ticaret Hukuku Dersleri, 1. Baski,
istanbul, s. 279.

%8 Benzer ydnde bkz. TOPAL, Onder (2016), “Senede Baglanmamis Anonim Sirket
Payinin Haczi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 65, S. 4, 5. 2994; UYAR,
UYAR, UYAR (2016), s. 445; TOPUZ, (2009), s. 242; IYILIKLI, (2012), s. 217.

Ancak paya sahipligi ile i¢ ice olan kar payi veya tasfiye bakiyesi gibi mali ve diger
sahsi unsurlarin paydan bagimsiz olarak hicbir sekilde haczedilemeyecegi, hisselerin
ancak kil olarak haczedilebilecegi yoniinde bkz. HIRS, (1948), s. 279.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, 5.1, 2019, 5.167-211.

59




Alacaklilarinin Sirkete Yoneltebilecekleri Haciz Talepleri !

Bunun disinda, anonim sirketlerde kar payi dagitimini kolaylastirmak
amaciyla kar payi kuponlari ¢ikarilabilir ve bunlar pay senetlerine eklenir®. Bu
halde kuponlarla hisse senedi arasinda bir ana senet yan senet iliskisi bulunur
ve kupon kar payini iceren hamiline yazili kiymetli evrak niteligindedir®®.
Kuponun pay senedinden ayri olarak devri mimkin oldugu gibi bunun igin kar
payl dagitimina karar verilmis olmasi gerekmez®?. Dolayisiyla bu kuponlar pay
senedinden bagimsiz olarak haczedilebilir®®. Ancak bu kuponlar 1iK m. 89
kapsaminda degil, asagida pay senetlerine iliskin aciklamalarda
detaylandirilacag gibi ik m. 88 hitkmiine gére haczedilmelidir.

Tlrk Ticaret Kanunu’nun 509. maddesinin atif yaptigi “Kar Payi Avansi
Dagitimi Hakkinda Teblig” uyarinca kar payl avansi dagitimi icin de genel
kurulun bu yonde karar almasi gerekir®. Yine halka agik anonim sirketlerde de
kar payl avansinin, eger sirket sozlesmesinde bu ydnde bir hikim varsa
dagitilabilecegi ve bunun da genel kurul karari ile yapilacagi ifade edilmektedir
(SerPK m. 20). Bu aciklamaya gore ortaklarin sahsi alacaklilari bagimsiz alacak
niteligine dénismis kar payi avansini [iK m. 89 uyarinca haciz ihbarnamesi
gdéndermek suretiyle haczettirebilir®.

b. Tasfiye Payinin Haczi

Anonim sirket sona erer ve tasfiyeye girerse, aksi esas sozlesmede
kararlastirilmadikca, tasfiye bakiyesi ortaklar arasinda sermayeler ve imtiyaz
haklari oraninda dagitilir (TTK m. 507/1). Tasfiye payi, sirketin tasfiyesi

80 ANSAY Tugrul, (1975), Anonim Sirketler Hukuku Dersleri, 5. Baski, Ankara, s. 222;
ARSLANLI Halil, (1958), “Anonim Sirkette Pay ve Pay Sahipligi”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesi Mecmuasl, C. 28, S. 3-4, istanbul, s. 288.

61 GURBUZ USLUEL, (2016), s. 231; KILIC Mehmet, (2009), “Anonim Sirketlerde Pay
Rehni”, Bankacilar Dergisi, S. 71, s. 72.

62 GURBUZ USLUEL, (2016), s. 231; ARSLANLI Halil (1960), Anonim Sirketler | Umumi
Huktdmler, 3. Baski, istanbul, s. 175 vd.

63 TOPUZ, (2009), s. 243.

6 RG., T. 09.08.2012, S. 28379. KAar pay! avansi, pay sahiplerine hesap yili sonunda
dagitilacak kar payina mahsuben ve o yilla sinirli olmak tzere genel kurul tarafindan
dnceden yapilan 6demelerdir; TEKINALP Unal, (1977), “Anonim Ortakliklarda Karin
Dagrtimi Konusuna iliskin Bazi Sorunlar”, iktisat ve Maliye Dergisi, C. 24, S. 9, s. 388;
CANOZU, (2015), s. 47; UCISIK Giizin, CELIK Aydin, (2018), Anonim Ortaklikta Finansal
Tablolar Yedek Akceler ve Kar Dagrtimi, 1. Baski, istanbul, s. 552.

8 UYAR, UYAR, UYAR, (2016), s. 452.
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geciktirici sartina bagh ve kullanimi kanun ve esas sozlesmede sartlara
baglanmis bir haktir®. Bu pay, s6z konusu geciktirici sartin gerceklesmesi ve
son tasfiye bilancosunun genel kurul tarafindan tasdikiyle alacak hakkina
dénusur; sirket devam ettigi siirece bu hak ileri siiriilemez®’. iste ortagin sahsi
alacaklisi bu alacak hakkina, iIK m. 89 uyarinca sirkete haciz ihbarnamesi
gonderilmek suretyile haciz koydurabilir®®. Ancak tasfiye paymin haczinde
sirketin fesih ve tasfiyesine iliskin davanin neticelenmesinin beklenmesi
gerektigi Yargitay ictihatlarinda ifade edilmektedir®®.

c. Hazirlik Dénemi Faizinin Haczi

Tlrk Ticaret Kanunu anonim sirketlerde esas sermaye igin faiz
6denmeyecegini dizenlemistir (TTK m. 509/1). Fakat bu yasagin istisnasi
olarak isletmenin tam bir sekilde faaliyete baslamasina dek gececek olan
hazirlk dénemi icin pay sahiplerine belirli bir faiz 6denebilir’®. Bu hak TTK'da
“faiz” olarak yer alsa da doktrinde hakim gorUs, bu hakkin sirket sona erinceye
kadar anonim sirkete tahsis edilmis katiima payinin karsihgl olarak kara
benzeyen bir alacak hakki oldugu yéntindedir’?. Dolayisiyla bu baslikta da kar
payinin haczi ile ilgili gortslerimiz aynen gecerli olup, oraya atif yapmakla
yetiniyoruz’?.

d. Onerilmeye Muhatap Olma ve Rigchan Hakkinin Haczi

Rdghan hakki, pay sahiplerinin esas sermayenin artiriimasi dolayisiyla
cikarilan yeni paylari, sermayeye katilma oranlari dlclstinde 6ncelikli olarak

% IMREGUN Oguz, (1989), Anonim Ortakliklar, 4. Bas, istanbul, s. 303; PULASLI, (2015),
C. I, s. 1430; BILGILi, DEMIRKAPI, (2013), s. 523 vd.

PULASLI, (2017), s. 620. Fakat aksi yonde, tasfiye payinin genel kurul karari ile degil,
tasfiye memurunun dagitim karari ile alacak hakkina dénisecegi gorisu icin bkz.
POROY Reha, TEKINALP Unal, CAMOGLU Ersin, (2017), Ortakliklar Hukuku C. 11, 13.
Baski, istanbul, s. 2.

68 YAVAS, (2005), s. 165.

6 KALKAN Onur, (2004), Anonim Sirketlerde Hisse Haczi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisti Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, s. 75; OGUTCU A. Tahir,
CITOGLU Ali, (1977), Uygulamali icra ve iflas Kanunu, C. I, Ankara, s. 481.

70 FORSTMOSER Peter, MEIER-HAYOZ Arthur, NOBEL Peter, (1996), Schweizerisches
Aktienrecht, Bern, s. 499-500.

7L TEKINALP, (2015), s. 361; PULASLI, (2017), Genel Esaslar, s. 621; YENIOCAK, (2009),
s. 46; BILGILI, DEMIRKAPI, (2013), s. 525;

2 bkz. IV, A, a.
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edinme hakkidir’® (TTK m. 461). Onerilmeye muhatap olma hakki da (TTK m.
466 vd.), TTK'da sarta bagli sermaye artirimlarinda riichan hakkinin yerine
ikame edilen yeni bir pay sahipligi hakki olup, richan hakki ile ayni amaci
gider’. Turk hukukuna goére bu haklar, paydan ve pay sahipliginden
ayrilmayan bir kok hak olsa da’> sermaye artirimi karari ile somut bir alacak
hakkina déniisiir ve bu andan itibaren iiKk m. 89 uyarinca haczedilebilir; ancak
pay haczedilmis ise onun kapsaminda kalir’®.

Ridchan hakkinin haczinde uygulama acisindan sorun teskil eden bir
nokta ise hacizden sonra hakkin kim tarafindan kullanilacagidir. Ri¢chan hakki
bir kok hak olarak kabul edildigi icin ancak pay sahibi tarafindan kullanilabilir.
Ancak richan hakki haczedilirse, bu hakkin yine pay sahibi borc¢lu tarafindan
kullaniimasi olumsuz sonuclara yol acabilir. Zira sermaye artirimi sonucunda
richan hakkinin kullanilmamasi gibi bir durumda payin itibari degerinin
disme olasiligi mevcuttur ki, bu da alacakliya zarar verir. Dolayisiyla, borglu
ortagin rtchan hakkini kullanmamasi durumunda icra midarinin alacakliya
da bu hakki kullanma imkani vermesi yonindeki gorisin’’ yerinde oldugu
kanaatindeyiz.

e. Bedelsiz (Gratis) Pay Edinme Hakki

Bu hak, sirketteki yedek akcelerin ve yeniden degerleme fonunun esas
sermayeye dahil edilmesi, bir diger deyisle i¢ kaynaklardan sermaye artirimi

73 TEKINALP, (2015), Sermaye, s. 361; ANSAY, (1975), s. 203; IMREGUN, (1989), Anonim
Ortakliklar, s. 304.

74 PULASLI, (2017), Genel Esaslar, s. 622; BICER Levent, (2010), Anonim Sirketlerde
Sarth Sermaye, 1. Baski, istanbul, s. 230; SARAC Tahir, (2009), Anonim Sirketlerde
Sarta Bagli Sermaye Artirimi, 1. Baski, Ankara, s. 174 vd.; KAYA Mustafa ismail,
(2009), Sartli Sermaye Artirimi, 1. Baski, Ankara, s. 146; TTK Tasarisi Gerekcesi m.
466; www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf, e.t. 01.07.2018.

75 YILDIZ Sikri, (1996), Anonim Ortaklikta Yeni Pay Alma Hakki, 1. Baski, istanbul, s.
135; BILGILI, DEMIRKAPI, (2013), s. 526; “...riichan hakkinin kék payin genislemesi
niteliginde bir hak olmasi karsisinda kok paya kim sahipse riichan hakki da onun
tarafindan kullanilir.” bkz. Yargitay 11. HD., E. 2015/1142, K. 2015/7284, T.
29.05.2015; Yargitay 11. HD., E. 2014/6070, K. 2015/3692, T. 17.03.2015; Yargitay
11. HD., E. 2015/12283, K. 2016/2237, T. 01.03.2016; emsal.yargitay.gov.tr, Erisim
Tarihi: 06.12.2018. Onerilmeye muhatap olma hakkinin bir kék hak niteliginde
oldugu yoninde bkz. SARAC, (2009), s. 176.

76 TOPUZ, (2009), s. 247; IYILIKLI, (2012), s. 218.
7 DONMEZ, (2011), s. 351.
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sonucu olusan yeni pay ve pay senetlerinin sirket ortagi tarafindan bedelsiz
olarak edinilmesidir’®. Bu hak, kék hak niteliginde oldugundan paydan
bagimsiz bir ekonomik niteligi yoktur. TTK m. 462/3, ic kaynaklardan yapilan
sermaye artiriminin tescil edildigi anda pay sahiplerinin bedelsiz paylari
kendiligiden iktisap edeceklerini dizenlemistir. Dolayisiyla bu hakkin haczi de
riichan hakkinin haczi gibi olacaktir’.

f.Tesislerden Yararlanma Hakkinin Haczi

Kanunda ongorilmeyen bu hak, esas sézlesmede yer almasi veya bu
konuda genel kurulda bir karar alinmasi halinde tanmnabilen ve ancak
taninmasi zorunlu olmayan bir hak olarak®® kanaatimizce ekonomik bir nitelik
tasimadigindan haczi mimkin olmayip, pay sahibi disinda kullanilamaz

g. Ucret Alacaginin Haczi

Anonim sirket esas sozlesmesinde, belirli hizmetleri karsiliginda
ortaklara Ucret 6denecegi kararlastiriimis ise, bor¢lu ortagin bu alacagi tipki
kollektif sirketlerdeki (cret alacaginin haczi gibi®® iiK m. 83 uyarinca
haczolunur.

B. Ortagin Sirket Payinin Haczi
a. Anonim Sirketlerde Pay Kavrami

Anonim sirketlerde pay kavrami teknik bir kavram olup, anonim
sirketler hukukunun merkez noktasini olusturur. Pay olmadan anonim sirket
olmasi da mumkin degildir. TTK m. 486/1 uyarinca pay, anonim sirketin
kurulusunda esas sOzlesmesinin veya sermaye artirmlarinda artirilan
sermayenin ticaret siciline tescil edilmesi ile dogar. Bu kapsamda pay
kavraminin farkli anlamlari bulunur:

e Birinci anlamda pay, sirket sermayesinin belli sayida birim degere
bolinmus olan bir parcasini ifade eder ki, bu da paylarin toplam degerinin

78 YENIOCAK, (2009), s. 45; PULASLI (2015), Serh, C. Il, s. 1446; BAHTIYAR, s. 297;
IMREGUN, (1989), Anonim Ortakliklar, s. 450; DOMANIC, (1988), Serh, C. 1I, s. 1016;
MOROGLU Erdogan, (2018), Anonim Ortakliklarda Sermaye Artirmi, 4. Baski,
istanbul, s. 154.

7 UYAR, UYAR, UYAR, (2016), s. 452; YENIOCAK, (2009), s. 45.

80 VON BUREN Roland, STOFFEL Walter A., WEBER Rolf H., (2007), Grundriss des
Aktienrechts, 2. Auflage, Basel, s. 187.

8 bkz. I, A, c.
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sirket sermayesine esit olmasini zorunlu kilar®?.

e ikinci anlamda pay, pay sahipligi mevkiidir. Yani pay, pay sahibinin
anonim sirketteki mali ve hukuki iliski, hak ve borclarinin tamamidir®.

e Uciinci anlamda pay, kendisinden dogan hak ve borclarin kaynagini
teskil eder. Zira anonim sirket malvarligi tlzel kisilige ait olup, ortaklar ancak

sirkete yaptiklari yatirrm nedeniyle tlzel kisilik karsisinda birtakim haklar elde
ederler®?,

e Son anlamda pay, pay senede baglanmis ise senedi ifade etmektedir.
Anonim sirket payini temsil eden bir pay senedi cikarilirsa, bu senede bagl
haklarin kullanimi ve devri senet Gzerindeki zilyetlige baglanmis olur ve hakkin
iceriginde herhangi bir degisiklik meydana gelmez®°.

Bu kapsamda hem Tiirk Ticaret Kanunu hem de icra ve iflas Kanunu, pay
haczi usdllerini belirlerken payin son anlamina gore bir degerlendirme ve
tasnif yapmistir.

b. Payin Senede veya iimuhabere Baglanmis Olmasi Halinde Haciz
aa. Senedin ve iimuhaberin Bor¢lu Elinde Olmasi Halinde

Anonim sirketlerde pay, kiymetli evrak niteligindeki senede baglanabilir.
Bu pay senetleri, devir sekilleri acisindan nama veya hamiline yazili pay senedi
olabilir. Her ne kadar TTK m. 484’te yalnizca hamiline yazili senetlerden
bahsediliyor ise de nama, bagli nama ve gercek nama vyazili pay senetleri
seklinde tirlerin de var oldugu kabul edilmektedir®. Bu noktada TTK m. 486,

82 KIRCA ismail, SEHIRALI CELIK Feyzan Hayal, MANAVGAT Caglar, (2013), Anonim
Sirketler Hukuku, C. 1, 1. Baski, Ankara, s. 98; POROY/TEKINALP/CAMOGLU (2014), s.
545; BILGILi, DEMIRKAPI, (2013), s. 471

8 IMREGUN, (1989), Anonim Ortakliklar, s. 273; ARSLANLI, (1958), s. 248.

8 PULASLI, (2015), Serh, C. I, s. 1272; KIRCA, SEHIRALI CELIK, MANAVGAT, (2013), s.
1009.

8 BOCKLI Peter, (2005), Schweizer Aktienrecht, 3. Auflage, Basel, s. 435 vd.; WYLER
Siegfried, WATTER Rolf, WYLER Juerg, (1994), Swiss Company Law in the European
Context, The New Swiss Company Law and the Euro-Council Directives, St. Gallen, s.
22 vd.; DONMEZ, (2011),s.9

8  BAHTIYAR, (2017), s. 322; POROY, TEKINALP, CAMOGLU (2017), s. 123 vd.
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belirli sartlarda payin senede baglanma zorunlulugunu éngérmustir®’. Buna
gore paylar hamiline yazili ise sirket yonetim kurulu pay bedelinin tamamen
6denmesinden sonra 3 ay icinde pay senetlerini bastirip dagitmak zorundadir.
Nama yazili paylar acgisindan ise ayni islemin uygulanmasi azinlik pay
sahiplerinin istemesi halinde gerekli gortlmustir (TTK m. 486)%. Bunun
disinda SerPK m. 12 de pay senedi ¢cikarma zorunlulugunu 6ngérmis ve kaydi
sistemi de diizenlemistir (SerPK m. 13).

Bu sartlarla c¢ikarilan pay senetlerini nama veya hamiline yazili olmasi
fark etmeksizin®, [iK m. 88’deki tasinirlarin haczine iliskin hiikiimlere gére
haczedilebilecektir®® (TTK m. 133). iiK m. 88/1, hamiline ait ve cirosu kabil
senetler ile kiymetli seylerin haczini dizenlemektedir. Buna gore icra dairesi
tarafindan bu pay senetlerine fiilen el konulmasi haczin gecerlilik sarti olup,
alacaklinin muvafakati dahi olsa bir baskasina yediemin olarak senetlerin
teslim edilmesi mimkiin degildir (iiK m. 88/1).

Bunlara ek olarak, ileride cikarilacak pay senetleri ile degistirilmesi icin,
bu pay senetlerine 6zdes olarak kiymetli evrak niteliginde gecici senetler
cikarilabilir ki bunlar ilmuhaberlerdir®®. Yargitay’in mustakar ictihatlarina gore

8 Bu zorunlulugun halka kapali anonim sirketler acisindan elestirisi icin; BAHTIYAR
Mehmet, (2005), “Turk Ticaret Kanunu Tasaris’'nin Dili ve Bazi HikUmlerinin
Degerlendirilmesi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 61, s. 79.

8 Hamiline yazili senetlerde bu zorunlulugun var olmasina ragmen nama yazili senetler

agisindan bunun 6ngoérilmemesinin, hamiline yazili senetlerin dolasim amaciyla
alakali oldugu hakkinda bkz. KENDIGELEN Abuzer, (2011), Yeni Tiirk Ticaret Kanunu:
Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler, 1. Baski, istanbul, s. 340.

8 “Her ne kadar maddede “Haczolunan paralari, banknotlari, hamiline ait senetleri,

policeler ve sair cirosu kabil senetlerle altin, gimUs ve diger kiymetli seyleri icra
dairesi muhafaza eder” seklinde bir ifade yer alsa da ve nama yazil senetleri kanunen
emre yazili kiymetli evrak kabul edildiginden, nama yazili senetler de bu kapsama
girmektedir.”; YENIOCAK, (2009), s. 69; PORQOY, TEKINALP, CAMOGLU (2017), s. 123.

% KURU, (2013), El Kitabi, s. 448; PEKCANITEZ, ATALAY, SUNGURTEKIN OZKAN, OZEKES
(2017), s. 164; MUSUL (2017), Esaslar, s. 364; DOMANIC (1970), Haciz Kabiliyeti, s.
757: ARSLAN, YILMAZ, TASPINAR AYVAZ (2017), s. 250; POSTACIOGLU, ALTAY,
(2010), s. 386.

91 PULASLI, (2015), Serh C. I, s. 1713; YASAMAN Hamdi, (1992), Menkul Kiymetler
Borsasi Hukuku, 1. Baski, istanbul, s. 50; AYTAC Zihti, (1988), Sermaye Piyasasi
Hukuku ve Hisse Senetleri, 1. Baski, s. 191; DOMANIC, (1988), Serh, C. ll, s. 1277;
Ancak doktrinde ilmuhaberlerin kiymetli evrak olmadigl yoninde bir goris de
bulunmaktadir; IMREGUN, (1989), Anonim Ortakliklar, s. 360.
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TTK m. 486/2 hiukmuinden hareketle, nama vyazili pay senetlerine iliskin
hikimler kiyasen ilmuhaberlere de uygulanacagindan, bunlarin da iiKk m. 88
hikmi uyarinca haczi gerekmektedir®. Dolayisiyla eger pay senedi veya
ilmuhaber borglu elinde ise bunun Ug¢lincl sahsa teblig ile haczi mimkin
degildir®.

bb. Senedin veya ilmuhaberin Uglinci Kisi Olmasi Halinde Haciz

icra ve iflas Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu hikiimlerine gore taginir
muamelesi géren pay senetleri ve ilmuhaberlerin rehin, vedia veya vekalet
iliskisi gibi mulkiyet disi bir hukuki sebep ile tglinct kisi elinde olmasi halinde
Yargitay, iIK m. 89 uyarinca bu mali elinde bulunduran tciinci kisiye haczi
ihbarnamesi gonderilmek suretiyle haczin yapilabilecegini kabul etmektedir®.
Yargitay'in bu yaklasimi, iiK m. 89 “borclunun Gciinci kisi elindeki tasinir bir
malinin” haczini de kapsadig icin dogrudur. Bu halde haciz, icra midarinin
haciz karari vermesiyle tamamlanacak ancak haciz ihbarnameleri ile gerekli
muhafaza tedbirleri alinmis olacaktir.

Uygulama agisindan 6énem arz eden bir nokta, bor¢lu ortagin pay
senedinin banka kiralik kasasinda bulunmasi durumunda haczin ne sekilde
yapilacagidir. S6z konusu soruna ¢6zim bulmak icin oncelikle kiralik kasa
sdzlesmesinin niteliginin incelenmesi gerekir. Kiralik kasa sdzlesmesi, banka
ile musteri arasinda kurulan ve bir ivaz karsiligi musteriye ait esyanin
korunmasi ve saklanmasi icin kirallk kasa dairesinde bulunan kasayi
musterinin kullanimina sunmayi amaglayan, kira akdi unsurlarinin agir bastigi,
vedia ile vekaletin fer’i unsurlarini tastyan karma bir sézlesmedir®>. Doktrinde
bir gériis®®, bir ayrim yapmaksizin Gciinci kisi elinde olan tim tasimnirlarin iiK

92 Yargitay 12. HD., E. 2017/9254, K. 2018/6420, T. 20.06.2018; Yargitay 12. HD., E.
2016/20019, K. 2017/11666, T. 28.09.2017; Yargitay 12. HD., E. 2016/10096, K.
2017/2499, T. 23.02.2017; emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.07.2018.

% Benzer yonde BELGESAY Mustafa Resit, (1948), icra ve iflas Kanunu Serhi, 4. Basi,
Ankara, s. 208; OLGAC Senai, (1978), icra-iflas, C. I, Ankara, s. 778.
% Yargitay 19. HD., E. 1996/6382, K. 1996/10663, T. 28.11.1996; AKIL, (2013), s. 286.

% KAPLAN Mehmet, (1996), Banka Sézlesmeleri Hukuku, C. I, 1. Baski, Ankara, s. 210;
ELCIN GRASSINGER Giilgin, (1996), Kasa Kirasi Sézlesmesi, Prof. Dr. Halid Kemal
Elbir'e Armagan, istanbul, s. 152.

% MUSUL, (2017), Esaslar, s. 364; PEKCANITEZ, ATALAY, SUNGURTEKIN OZKAN,

OZEKES (2017), s. 166; KURU, ARSLAN, YILMAZ, (2013), s. 263; KURU, (2013), El
Kitabi, s. 433.
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m. 89 hikmuine gore haczedilecegini ve kiralik kasada bulunan mallarin da
buna dahil oldugunu ifade etmektedir. Fakat kiralik kasa s6zlesmesinin niteligi
gdz oOnlne alndiginda bunun mimkin olmadigl kanaatindeyiz. Bu
sozlesmelerde banka, kanaatimizce asli ya da fer’i zilyet degildir. Clinkl genel
islem kosullari seklinde hazirlanan sdzlesmelere de bakildigi zaman®’, banka
kasay tek basina acamayacagi gibi musteriyi de buna zorlayamamakta; ancak
emniyet icin belirli kontrolleri yapabilmektedir. Ayrica mdusteri, kasa
icindekileri degistirme yetkisine bizzat sahip olduguna gore, burada senedin
veya ilmuhaberin kasa icinde bulunmasi halinde de zilyet, borclu ortak
olacaktir. Dolayisiyla borglu ortagin alacaklisi, kasa icindeki pay senedini
haczetmek istediginde, icra mUdurinden haciz ihbarnamesi géondermesini
isteyemeyecek ve bu haciz yine lIK m. 88 uyarinca el koyma suretiyle
yapilacaktir. Bir diger deyisle icra midiri bankaya, kiralik kasa icindeki pay
senedinin haczedildigini ve bunlarin muhafaza altina alinmasi icin borglu
ortagin kasadaki evraka ulasmasinin engellenmemesi gerektigini, aksine
harekette [iK m. 357 uyarinca bankanin sorumlu olacagini iceren bir muhtira
yazmali ve s6z konusu senedi gerektiginde 1iK m. 80’deki yetkileri kullanarak
muhafaza altina almak suretiyle haczi gerceklestirmelidir®.

c. Kaydilestirilmis Pay Senetlerinin Haczi

Kaydi sistem, sermaye piyasas! araclari ile bu araglara iliskin Merkezi
Kayit Kurulusu tarafindan, senet cikarilmasi yerine, paylarin bilgisayar
ortaminda, ihraggilar, araci kuruluslar ve hak sahipleri itibaryile tutuldugu ve
bu aracglara iliskin hukuki islemlerin MKK nezdindeki hesaplar Uzerinden
kayden vyapilan degisiklikler yoluyla gercgeklestirildigi merkezi saklama
sistemidir®®. Halka acik anonim sirketlerde, paylar kayden izlenir. Bu
kaydilestirme, yani fiziki ortamda basiimis senetlerin elektronik sisteme kaydi
ve yeni paylarin da bu vyolla ihraci Sermaye Piyasasi Kanunu m. 13’te
dizenlenmistir. Bu maddenin yedinci fikrasi, “Kayden izlenen sermaye

9 QOrnek bir kiralik kasa sdzlesmesi icin;
https://www.ziraatbank.com.tr/tr/Contracts/KiralikkasaSozlesmesi.pdf., Erisim
Tarihi: 02.07.2018.

% AKYOL Sener, (2001), Banka Soézlesmeleri, Ord. Prof. Dr. Kemaleddin Birsen’e
Armagan, Borclar Hukuku: Ozel Borg iliskileri, Ill. Fasikil, istanbul, s. 143; KAPLAN,
(1996), s. 226; UYAR, UYAR, UYAR, (2016), s. 160; DONMEZ, (2011), s. 303-304.

% MANAVGAT Caglar, (2001), “Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 10/A Maddesi Hikmine
Gore Kaydi Sistemin Esaslari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 50, S.
2,s.170.
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piyasasi araglarina iliskin tedbir, haciz ve benzeri her tiirlii idari ve adli talepler
miinhasiran MKK’nin tiyeleri tarafindan yerine getirilir. llgili kanunlar uyarinca
elektronik ortamda tebligati yapilan alacaklarin takip ve tahsiline iliskin
hiikiimler saklidir.” seklinde acik bir dizenleme ile kaydi paylarin haczinin
midmkin oldugunu ifade etmistir. S6z konusu paylarin haczi ise Sermaye
Piyasas! Kurulu’nun 11-13.1 sayil “Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi Araclarina
iliskin Kayitlarin Tutulmasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig”in 22.
maddesinde yer almaktadiri®. Fakat s6z konusu hikiimde haczin hangi usulle
yapilacagindan ziyade, haczin MKK'ya bildirimine iliskin dlzenleme
yapildigindan doktrinde, bu haczin [iK m. 94 uyarinca yapilmasi gerektigi kabul
edilmistirt®?, Burada payin haczedildiginin teblig edilecegi makamin paya
iliskin islemleri yerine getirmekte yetkili olan MKK oldugu aciktir. Bunun
disinda icra midird, alacaklinin talebi ile haciz yazisini araci kurumlara ya da
hisseyi ihra¢ eden kurumlara da gonderebilmelidir. Haciz kararini alan kurum
bu durumu, SerPKm. 10/A uyarinca Ggtncl kisiler agisindan MKK kayitlari esas
olacagindan derhal MKK’ya bildirmelidir'®2. Bunlar disinda doktrinde MKK’ya

100 lgili madde su sekildedir: “Kaydi sermaye piyasasi araglarina iligkin her tiirlii haciz ve
tedbir islemi, ilgili yatirmci, katihmci ve ortak hesaplarinda ayri bir alt hesap
olusturulmasi sureti ile MKK Giyelerince uygulanir. Uyeler kendilerine gelen her tiirlii
haciz ve tedbir taleplerini karsilamak Utzere, oncelikle MKK nezdindeki kayitlarda
gerekli degisiklikleri yapmakla yukidmludarler. Adli veya idari merciler tarafindan,
haciz ve tedbir taleplerinin dogrudan MKK' ya da bildirilmesi halinde ise, MKK hesabi
hareketsizlestirir ve nihai islem tesisine esas hak sahipligi durumunu teyit icin ilgili
yeye bildirimde bulunur. ilgili Giyeden teyit alinmasini miteakip teyit dogrultusunda
islem tesis edebilir. Su kadar ki, MKK tarafindan tyeye iletilen teyit talebinin, izleyen
is glinU saat 12:00'ye kadar Uye tarafindan MKK' ya bildiriimemesi durumunda MKK
kendi kayitlarinda gorliinen kiymetler Gzerinde islem tesis eder. S6z konusu teyide
iliskin sekil, usul ve esaslar MKK tarafindan belirlenerek Uyelerine duyurulur.
Hareketsizlestirme ile haciz ve tedbir kararini kaldirma islemlerinin MKK kayitlarinda
gerceklestirilme usul ve esaslari MKK tarafindan belirlenir. Kurul tarafindan MKK'
ya bildirilen islem yasaklari MKK tarafindan derhal ilgili hesaplara islenir. Kurul
tarafindan islem yasagi getirilen kisilerin hesaplarinda 19 uncu madde ve bu madde
kapsaminda vyapilan islemler, MKK tarafindan derhal Kurula bildirilir.";
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/20050415-12.htm., Erisim Tarihi:
03.07.2018).

101 TOPAL, (2016), s. 305; TOPUZ, (2009), s. 236 vd.
102 YENIOCAK, (2009), s. 73.
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lIK m. 89 uyarinca haciz ihbarnamesi génderilmesinin de mimkiin oldugu
ifade edilmektedirl®,

Sz konusu kaydi payin, liK m. 79/2 c. 3 hikmiine gére haczi de akla
gelebilir. Bu maddede resmi sicile kayitl mallarin haczinin kayda islenmek
suretiyle dogrudan yapilabilecegi de kabul edilmektedir. Ancak SerPK m. 3/1-
p, MKK’y1 6zel hukuk tuzel kisiligine sahip bir anonim sirket olarak tanimladigi
ve boylece tuttugu kayitlar da resmi sicil olamayacagi icin, ik m. 79 hiikmniin
burada uygulanmasi mimkin degildir.

d. Ciplak Payin'® Haczi

Kiymetli evrak niteliginde bir pay senedine veya ilmuhabere
baglanmamis olan anonim sirket paylarina ciplak pay denir'®. Bu ciplak
paylarin haczi icra ve iflas Kanunu’nun 94. maddesinde degisiklik yapan 4949
sayili kanundan énce tartismali iken%, s6z konusu degisiklikle beraber ciplak
pay haczinin bu madde hikmune gore yapilacagl hususu kesinlik kazanmistir.

icra ve iflas Kanunu’nun 94. maddesi uyarinca ciplak pay, icra dairesi
tarafindan sirkete teblig olunarak haczedilir. icra midurd, ¢iplak payin haczine
karar verirse, bu hacizle ilgili muhafaza tedbirlerinin alinmasi icin sirket
merkezine gitmek zorunda degildir’?’. icra muduri, anonim sirkete bir

103 KALKAN, (2004), s. 59; DONMEZ, (2011), s. 314

104 Her ne kadar doktrinde SerPK uyarinca kayden izlenen paylarin da ¢iplak pay oldugu

ifade edilse de (BAHTIYAR, (2017), s. 319), kaydi paylarin haczi 6zel usullere bagli
oldugu icin baska bir baslik altinda incelenmistir.

105 KENDIGELEN Abuzer, (2004), “Anonim Sirketlerde Ciplak Paylarin Haczi-iiK 94
Hikmiinde Yapilan Degisiklige iliskin Hukuki Degerlendirme”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 62, S. 1-2, s. 390, dn. 1; POROY, TEKINALP, CAMOGLU,
(2014), 5. 548 vd.

Bu dénemde Yargitay 12. HD., ¢iplak payin haczedilebilecegini fakat paraya
cevrilemeyecegini; bu durumda ortagin kisisel alacaklisinin ancak ortagin sahsi
malvarligi ile kar ve tasfiye payindan tatmin edilecegini ifade etmis, daha sonraki
kararlarinda ise goriis degistirerek paylarin hem iiK m. 94 hem de iiKk m. 89 hitkkmiine
gore haczedilebilecegini belirtmistir, PEKCANITEZ Hakan, (2003), “4949 Sayili
Kanun’la icra Hukukunda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 49, s. 150; KALKAN, (2004), s. 39; KENDIGELEN, (2004), Ciplak Pay,
s. 391.

107 KURU, (2013), El Kitabi, s. 449; DONMEZ, (2011), s. 99; OSKAY, KOCAK, DEYNEKLI,
DOGAN, (2007), C. Il, s. 2768; YILMAZ Ejder, (2017), icra ve iflas Kanunu Serhi,
Ankara, s. 538; Yargitay 12. HD., E. 2016/22087; K. 2017/13736, T. 07.11.2017;
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ihbarname géndermekle yetinir (iiKk m. 94/1 ¢.3). Bu ihbarnamede, borglunun
sirketteki ciplak payinin haczedildigi, bu haczin pay defterine islenmesi ve
ileride pay senedi ¢ikarilirsa bunlarin icra dairesine teslim edilmesi gerektigi,
ciplak payi ile ilgili borcluya yapilacak tim tebligatlarin artik icra dairesine
yapiimasi ve gerektiginde icra dairesinden muvafakat alinmasi ihtar edilir;
ciplak pay Uzerindeki tasarruf yetkisi kisitlanmis ve gerekli tedbirler alinmis
olurt®,

Bu ihtar Gzerine sirket, borglunun ¢iplak payinin haczedildigini sirket pay
defterine islemek zorundadir. Ancak haciz deftere islenmemis olsa dahi,
sirkete teblig edildigi tarihte haciz yapiimis sayilir (iiK m.94). Ayni maddeye
gore haciz, tescil edilmek Uzere ticaret siciline de bildirilir. Bu durumda hacizli
payin devri alacaklinin haklarini ihlal ettigi 6lctiide batildir (iiK m. 94/1). Bu
dizenleme doktrinde elestirilmistir. Bu kapsamda, payin haczinde paydan
kaynaklanan tim haklarin borglu ortak tarafindan kullanilmaya devam
edecegi ve paydan kaynaklanan haklarin kullaniminda teshise yarayan pay
defterine kayda ihtiyac olmadigi ifade edilmistiri®. Fakat bizim de katildigimiz
bir diger gorise gore'® pay haczine, payin bolinmezligi ilkesi geregi, mali
haklar da dahildir. Dolayisiyla pay defterine isleme, hacizden sonra borclu
ortagin érnegin lcret alacagini sirketten istemesi durumunda, 6demenin ona
degil icra dairesine yapilmasi acisindan dnemlidir. Fakat su da belirtiimelidir ki
pay defterine yapilacak kayitlarin muhafaza tedbiri niteliginde olup bildirici
nitelik tasidig, ancak IiK m. 94’teki “zorunludur” ifadesinin iiK m. 133/2’deki
haczin istek tzerine pay defterine islenecegi hiikmi ile celistigi gorisine*!
katilmaktayiz.

Bu kapsamda getirilen tarafindan getirilen bir diger elestiri de iiK m.
94/1 c. 5’te yer alan ¢iplak payin haczinin ticaret siciline bildirilmesinin yerinde

Yargitay 12. HD., E. 2016/21556, K. 2017/662, T. 19.01.2017; emsal.yargitay.gov.tr,
Erisim Tarihi: 10.07.2018

108 ARSLAN, YILMAZ, TASPINAR AYVAZ, (2017), s. 251; KARSLI, (2014), s. 295; TOPAL,
(2016), s. 2995; Yargitay 12. HD., E. 2015/7998, K. 2015/11868, T. 30.04.2015;
Yargitay 12. HD., E. 2015/4464, K. 2015/14455, T. 26.05.2015; emsal.yargitay.gov.tr,
Erisim Tarihi: 10.07.2018.

105 KENDIGELEN, (2004), Ciplak Pay, s. 390 vd.

10 TOPUZ, (2009), s. 215-216.

111 KURU, (2017), istinaf, s. 166; POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2017), s. 131; PULASLI,
(2015), Serh, C. I, s. 1578.
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olmadigl yonindedir'*?. Buna gerekce olarak, ticaret siciline kaydedilecek
hususlarin neler oldugunun (TTK m. 354) eTTK m. 300’de acik¢a sayildigi ve
bunlar arasinda pay sahiplerine iliskin herhangi bir ifadenin olmadig
gosterilemktedir. Ayrica bu goéris, 1K m. 94’4n mefhum-u muhalifinden
ticaret siciline tescilden dnce hacizli payin iyiniyetle iktisabinin mimkin
oldugu gibi bir sonuc ciktigini ifade etmis ve ¢iplak payin alacagin temliki
hikimlerine gore devredildigni, bu devirde iyiniyetin korunmayacagini
belirtmistir. Gergekten Yargitay ictihatlarinda da ¢iplak payin alacagin temliki
hikiimlerine gore devredilecegi kabul edilmistir'*3. Buna gére haciz borclunun
tasarruf yetkisini sinirlandigindan haciz isteyen alacaklinin miktesep hakki
korunur ve pay devredildiginde devralan payl hacizle beraber alir'4.
Dolayisiyla bu elestiride belirtildigi gibi 1K m. 94’Gn yazim teknigi yanls
anlamalara neden olacak nitelikte olup degistirilmelidir. Zira, eger bir pay
haczedilmis ise bu pay borglu tarafindan Uglincl bir kisiye devredilse dahi s6z
konusu hacizden dogan haklar ortadan kalkmayacaktir.

Son olarak ciplak payin haczinin [iK m. 89 uyarinca yapilmasina da
herhangi bir engel yoktur!'®. Zira iik m. 89 ile iik m. 94 arasinda herhangi bir
celiski olmadigi gibi, iki madde de haczin sirkete tebligini ve tasarruf yetkisinin
kisitlanmasini amaglamaktadir.

V. LIMITED SIRKETLER

Limited sirketler TTK m. 124/2 uyarinca sermaye sirketi olup, TTK m.
573’e gore “Bir veya daha cok gercek ya da tizel kisi tarafindan, bir ticaret
Unvani altinda kurulan, esas sermayesi belirli olan ve sermayesi esas sermaye
paylarindan olusan, ortaklarin sorumlulugu taahht ettikleri sermaye ile sinirli
olan” bir ticaret sirketidir. Bu sebeple TTK m. 133 uyarinca limited sirket

112 KENDIGELEN, (2004), Ciplak Pay, s. 392 vd.

13 vargitay 11. HD., E. 2005/12046, K. 2005/9633, T. 12.10.2005; emsal.yargitay.gov.tr,
Erisim Tarihi: 03.07.2018.

114 YENIOCAK, (2009), s. 57.

115 KURU, (2013), El Kitabi, s. 451; UYAR, UYAR, UYAR (2016), s. 451; iYiLiKLi, (2012), s.
216; IPEKCI Nizam, (2003), Aciklamali-igtihatli-Uygulamali-Ornekli icra ve iflas
Kanunu Tatbikati (Serh), 1. Baski, Ankara, s. 647; Yargitay 12. HD., E. 2015/25455, K.
2015/25553, T. 22.10.2015; emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.07.2018. Ancak
doktrinde ve Yargitay ictihatlarinda bu durumda haczin yalnizca 94. maddeye gore
yapllabilecegi de ifade edilmektedir bkz. POROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2014), s.
551; VYargitay 12.HD., E. 2010/23934, K. 2011/3365, T. 14.03.2011;
emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.07.2018.
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ortaklarinin kisisel alacaklilari, limited sirketteki paylara senede bagl olsun
veya olmasin haciz koydurabilecek; bunun disinda cesitli mali haklarina da
basvurabilecektir. Bu hacizler ¢cok biylk oranda anonim sirketteki esaslara
tabi olsa da bazi farkhliklar da vardir ki bunlara asagida deginilecektir.

A. Ortagin Mali Haklarinin Haczi
a. Kar Payinin Haczi

Limited sirketlerde sirket sozlesmesinde aksine bir  hikim
bulunmadikca ortaklar, sermaye borglarini yerine getirdikleri ortanda yillik
bilancoya gore elde edilmis net kdrdan pay alirlar (TTK m. 608)*%. Kar payi net
dénem karindan veya bunun igin ayrilmis yedek akcelerden dagitilabilir.
Ortaklarin kar talep edebilmesi icin bilanconun kesinlesmis olmasi ve genel
kurulun karin dagitimina iliskin bir karar almis olmasi gerekmektedir (TTK m.
616/1-e). iste bu halde ortaklarin kar payi, bir alacak hakkina dénismis
olurtl’. Benzer sekilde TTK m. 644/1-b uyarinca kar payi avansi dagitimina
iliskin TTK m. 509 hikmU burada da kiyasen uygulanir. Dolayisiyla, anonim
sirketlerdeki kar payi ve kar payi avansi haczine iliskin hususlar yine gecerli
olacak ve somut alacak hakkina déniismiis kar payi iiK m. 89 hikmiine gore
haczedilebilecektir!®,

b. Tasfiye Payinin Haczi

Tlrk Ticaret Kanunu’nda limited sirketlerde tasfiye haklarina iliskin 6zel
bir hikiim bulunmayip, sadece ortakligin sona ermesi hususunda anonim
sirket hiktmlerinin uygulanacagina dair TTK m. 636/5 hikma bulunmaktadir.
Buna gore yukarida ifade ettigimiz gibi, sirketin sona ermesiyle yapilan
tasfiyenin sonuglanmasi ve genel kurulun kapanis bilangosunu tasdik etmesi
halinde tasfiye payi alacak hakkina déntisiir''®. Dolayisiyla yine bu pay da, bu
andan itibaren iiK m. 89 hitkmiine gére haczedilebilir.

116 BiLGILI, DEMIRKAPI, (2013), s. 723; ALTAS Soner, (2015), Limited Sirketler, 6 Baski,
Ankara, s 295; ARSLANLI Halil, DOMANIC Hayri, (1989), Limited Sirketler Hukuku
Uygulamasi, Hisseli Komandit Sirketler, TTK Serhi-Ill, 1. Baski, istanbul, s. 451 vd.

17 PULASLI, (2017), Genel Esaslar, s. 825; ARSLANLI Halil, (1963), Tirk Ticaret Kanunu
Serhi ikinci Kitap Yedinci Fasil, Limited Sirketler, (Madde 503-556), istanbul, 1. Baski,
s 340.

18 JYiLiKLI, (2012), s. 202; AKIL, (2013), s. 319; YILDIRIM, DEREN-YILDIRIM, (2016), s. 163
19 TEKINALP, (2015), Sermaye, s. 574; PULASLI, (2015), Serh, C. II, s. 2264.
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c. Righan Hakki ve Hazirlik Devresi Faizi Hakkinin Haczi

Richan hakkr (TTK m. 591) ile hazirlik devresi faizi haklari (TTK m. 609)
ile ilgili limited sirketlerdeki dizenlemeler, anonim sirketlerdeki hikiimlerle
ayniyet gosterdiginden, bunlarin hacziile ilgili olarak anonim anonim sirketler
bahsi altindaki agiklamalarimiza atif yapmakla yetiniyoruz*2°.

d. Ucret Alacaginin Haczi

Sirket sozlesmesi ile isletme konusunun gergeklestiriimesine hizmet
eder nitelikte yan edim yukamluliklerinin 6ngorulebilir (TTK m. 606). Soz
konusu maddenin gerekcesinde yan edimler paylarin bir kismina veya
tamamina yoénelik yapma, yapmama, katlanma ya da kullandirma edimleri
olarak tanimlanmis olup; bu edimler paya bagl ve karsiliksiz degildirt?!.
Dolayisiyla yan edim yukimliluklerinin yerine getirilmesi ile dogacak olan
Uicret alacagl da 1K m. 83 hikmine gore haczedilebilir'®?. Ayrica payin
haczinden sonra olusan Ucret alacagl da pay haczi kapsamina girecektir.

B. Limited Sirket Payinin Haczi

Turk Ticaret Kanunu’nun 133. maddesi uyarinca, limited sirket
ortaklarinin sahsi alacaklilari da sirketteki paya tasinir hiikimlerine gére haczi
koydurabilir. Limited sirket paylari da tipki anonim sirketler de oldugu gibi

1200 bkz. IV, A, ¢; IV, A, d.

121 T{rk Ticaret Kanunu m. 606 Hikimet Gerekgesi- “(1) Yan edim yukiumlilikleri

limited sirketin bir taraftan kisisel 6gelerden olusabilen yanini ortaya cikaran diger
taraftan onu, kooperatife yaklastiran bir kurumdur. Yan edimler de esas sermaye
payina baghidir. ikincil (tali) sifatiyla da nitelendirebilecegimiz yan edimler bir kisim
esas sermaye paylarina veya pay kategorilerine yiklenebilen veya paylarin timine
yonelik olan yapma, yapmama, katlanma, kullandirma edimleridir. Sut, pancar, seker
kamisi, meyve gibi ham ve/veya islenmis Grtnlerin teslimi, park yeri veya depo yeri
saglanip kullandiriimasi, tasima gibi hizmetlerin sunulmasi ve benzeri edimler yan
edimlerin konusunu olusturabilir. Bu edimler, sirketin konusunu gerceklestirmesine,
ortaklarinin bilesiminin (mesel3, siit veya meyve Ureticilerine 6zgltilenmis olmak gibi)
korunmasina ve sirketin baska sirketlerin hakimiyeti altina girmemesine hizmet eder.
Hem mevcut hem de yeni hukukumuzda anonim sirketler icin de 6ngorilmis
bulunan yan edimler kural olarak karsiliksiz degildir. (2) Hukim, edimlerin acik ve
belirli olmalarini saglamak amaciyla 6ngorilmustir. Her iki nitelik de hikmun
dngoérilme gayesinin vazgecilmez geregidir. (3) Uclincl fikrada 6ngdriilen nakdi ve
ayni edimler ya karsiliksiz olduklari ya da uygun olmayan bir karsiliklari bulundugu
icin ek odeme yukidmligine iliskin hikidmlere baglanmistir.”
(www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf, Erisim Tarihi: 03.07.2018)

122 TOPUZ, (2009), s. 285.
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senede baglanabilir. Ancak anonim sirketlerde ciplak payin [iKk m. 89 ve iiK m.
94 hilkmiine goére, senede bagl payin ise iiK m. 88 uyarinca haczedilebilecegi
ifade edilmis ise de limited sirketlerde bunu soylemek her zaman midmkin
olmayacaktir.

Ik olarak alacaklinin, borclu ortagin senede baglanmamis payini iiK m.
94 uyarinca sirkete haciz yazisi teblig edilmesi veya 1iK m. 89’a gére haciz
ihbarnamesi gonderilmesi suretiyle haczettirmesi mimkindir. Zorunda
olmamakla beraber icra memuru, sirket merkezine giderek haczi teblig edip
bu hususu pay defterine isleyebilir'?3.

Ancak limited sirket payinin senede baglanmasi durumunda, bu senedin
tasinir sayllmasindan bahisle [iK m. 88 hikminin uygulanmasi mimkin
degildir. Soyle ki TTK m. 593/2 c. 1, “Esas sermaye pay senetleri ispat araci
seklinde veya nama yazil olarak diizenlenir.” seklinde bir hikim icermektedir.
Bu maddenin vazilis biciminden, nama vazili pay senetlerinin anonim
sirketlerde oldugu gibi payin devrine imkan taniyacak nitelikte oldugu gibi bir
anlam cikarilabilir. Fakat ayni maddenin gerekcesinde, esas sermaye payini
iceren nama vyazili senet cikarilmasinin paya devir ve dolasim kolaylg
saglamayacagl ve bu imkanin limited sirket payini anonim sirket payina
yaklastirmayacag ifade edilmistir'?4. Yine gerekcede, bu senedin sadece ispat
aracl oldugu ve ancak belirli hallerde TTK m. 595 hikimleri uygulanmaya
devam etmek suretiyle devir igin bazi kolaylklar saglayacagi vurgulanmistir.
Buna gore esas sermaye payinin devri, yazili sekilde yapilmak ve taraflarin
imzalari noterce onaylanmak suretiyle gecerli olmaya devam edecektir (TTK
m. 595/1 c.1). Dolayisiyla limited sirkette nama vyazili senet cikarilmasi
durumunda, senet paya devir kolayligi saglamayacagindan'?®, bunun haczi liK
m. 88 uyarinca yapilamayacak; senedin haczi ve muhafazasi payin haczi

123 vargitay 12. HD., E. 2013/30403, K. 2013/37960, T. 02.11.2013;

emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.07.2018. iiK m. 94’teki usuliin uygulanarak
haczin pay defterine islenmesine iliskin elestiri ve gorisler de burada aynen
uygulanacaktir.

124 Madde gerekcesi icin bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf, Erisim
Tarihi: 03.07.2018.

Bu kapsamda limited sirketlerde diizenlenen nama yazili pay senetlerinin kiymetli
evrak olup olmadigl yonindeki tartismalar hakkinda daha detayl bilgi icin bkz.
SEZGIN HUYSAL Aysegiil, (2016), Limited Sirketlerde Nama Yazili Pay Senedinin
Hukuki Niteligi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi,
C.22,S5.1,s.317 vd.
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manasina gelmeyecektir'?®. Sonug olarak limited sirkette borglu ortagin esas
sermaye payl, senede bagl olsa da olmasa da, anonim sirket ¢iplak payi gibi
ya sirket merkezine gidip haczin pay defterine islenmesi ya da sirkete haciz
ihbarnamesi tebligi yoluyla haczedilebilecektirt?’.

Tlrk Ticaret Kanunu’nun 596. maddesine gore esas sermaye pay! icra
yolu ile ortagin alacaklisina gectiginde, tim haklar ve borg¢lar da genel kurul
onayina gerek olmadan bu payi iktisap eden alacakliya gecer. Fakat sirket bu
iktisabl 6grenmesinden itibaren (¢ ay icinde, esas sermaye payinin gectigi
kisiyi; kendi adina, bir veya birden fazla ortak adina ya da gosterecegi l¢lnci
kisi hesabina gercek degeri (izerinden devralmayl dnermek suretiyle, iktisabi
reddedebilir (TTK m. 596). Sirket Ug ay icinde agikga ve yazili olarak sermaye
payinin gecisini reddetmemisse buna onay vermis sayilir. Boylelikle sirkete
yabanci ortaklarin girmesi ve ortagin mali durumundaki bozulmanin sirketi
olumsuz etkilemesi engellenmis olur ve bu esasen kanuni bir dnalim hakki
niteligindedir®?®,

VI. KOOPERATIFLER

Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesi kooperatifleri, tizel kisiligi haiz
olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
veya gegimlerine ait ihtiyaglariniisglict ve parasal katkilariyla karsilikl yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar
seklinde tanimlamistir. Kooperatiflerde bireyin ekonomisini gelistirmek
amaclanir, yani ticari amac¢ gldilmeden dogrudan ortaklara yonelim
esastir'?®. Kooperatiflerde bir ortagin kisisel alacaklisi, ortagin sahsi mallarina
basvurabilecegi gibi KoopK m. 19 uyarinca ortaga ait gelir gider farklarindan
ortaga disecek miktari ve kooperatifin dagilmasinda ona 6denecek payi
haczettirebilir.

126 yargitay 12. HD., E. 2013/22119, K. 2013/30474, T. 30.09.2013; Yargitay 12. HD., E.
2013/7955, K. 2013/17423, T. 07.05.2013; emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi:
10.07.2018.

127" Yargitay 12. HD.,, E. 2016/30527, K. 2016/23256, T. 10.11.2016;
emsal.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.07.2018.

128 pPOROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2017), s. 420; TASPOLAT TUGSAVUL, (2009), s. 1373.
129 pPOROY, TEKINALP, CAMOGLU, (2017), s. 589.
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A. Gelir Gider Farkinin Haczi

Kooperatiflerde ticari amag gidilmediginden kar mevzubahis degildir.
Burada s6z konusu olan tek husus faaliyet sonucunda kooperatifin
hesaplarinda olumlu ya da olumsuz fark olmasidir. Fark olumlu ise kar, yoksa
zarar varmis gibi dustunalir'®C. iste kanun bu gelir ile gider farkini risturn
seklinde tanimlamistir. KoopK m. 38/1 uyarinca bu gelir gider farkinin
paylastirlmamasi esas olup, bir yillik faaliyet sonucu elde edilen hasilatin
tamami yedek akgelere eklenir. Ancak kooperatifin esas sdzlesmesinde aksine
bir hiikim varsa bu paylasim yapilabilir (KoopK m. 38/2). S6z konusu paylasim
sonunda ortaga diisecek miktara iiKk m. 89 hiikmiine gére haciz koyulabilir*3.

B. Tasfiye Payinin Haczi

Kooperatifler Kanunu'nun 83. maddesine gore, kooperatifin borglari
odendikten ve ortaklarin pay bedelleri geri verildikten sonra kalan malvarlgi,
ana sozlesmede boyle bir husus ©6ngoérilmis ise, ortaklar arasinda
paylastirilabilir; aksi takdirde tasfiye artigi amacina uygun oldugu o6lctde
kullaniimak Gzere Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'ne birakilir. Dolayisiyla
kooperatif ortaginin kisisel alacaklisi bu yénde bir karar varsa, payi ik m. 89
hikmuiine gore haczettirebilir'3?,

C. Sermaye Payina Odenecek Faiz Alacaginin Haczi

Kooperatiflerde gelir-gider farkinin en az % 50'si ortaklara dagitildiktan
sonra, ortaklarin sermaye paylarina genel kurul karari ile devlet tahvillerine
verilen en yiksek faiz haddini gecmemek Uzere faiz 6denebilecegi ana
sdzlesme ile hikme baglanabilir (KoopK m. 38/3). iste genel kurul faiz
dagitimina karar vermis ise, bu alacak da ik m. 89 hikmi kapsaminda
haczedilebilecektir!®3,

SONUC

Ortaklarin ticaret sirketlerindeki mali haklari ve paylarinin haczi
uygulamada siklikla basvurulan bir yoldur. Dolayisiyla TTK m. 133’n dogru bir
sekilde anlasilmasi, icra hukukunun amaci kapsaminda hem alacakli hem de
borclu menfaatlerinin korunmasi agisindan 6énem arz etmektedir. Bu yonden
degerlendirildiginde madde her ne kadar sahis ve sermaye sirketleri acisindan

130 TASPOLAT TUGSAVUL, (2009), s. 1375.

131 AKIL, (2013), s. 335; TOPUZ, (2009), s. 303.
132 UYAR, UYAR, UYAR, (2016), s. 461.

133 AKIL, (2013), s. 335.
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ikili bir ayrim yaparak acik bir dizenleme getiriyor gibi gozikse de madde
metni istenilen amaci saglayacak nitelikte degildir. Zira maddenin hem TTK'nin
diger maddeleri hem de iiK’nin ilgili hiikkiimleri ile tam anlamda uyum icinde
oldugu sdylenemez. Bu kapsamda sahis sirketlerinde 6zellikle tasfiye payinin
haczinde bu uyumsuzluk 6n plana ¢ikmaktadir ki bu sorunun kaynagi da sahis
sirketleri yoninden TTK m. 249 hukmudar. Zira TTK m. 249, tasfiye payinin
haczini cok uzun bir prosediire baglamaktadir. Ancak [iK m. 94 hikmd, bu
prosedire gore ¢ok daha kolay bir slreci icerdiginden hem alacaklilar hem de
icra daireleri icin daha cok basvurulabilecek bir hikim olup, TTK m. 249’un
degistirilmesi ve 1K sistematigine uygun hale getiriimesi gerekmektedir.
Bunun disinda uygulamada tereddit yaratan bir baska noktaise TTK m. 133’te
de imkan verilen mustakbel alacaklarin haczidir. Zira bu alacaklarin haciz
usullinin ne olacagl konusunda VYargitay daireleri arasinda celiski
bulunmaktadir. Dolayisiyla bunun ya ictihatlar birlestirme yoluyla ya da
yapilacak bir kanun degisikligi ile acikliga kavusturulmasinin faydal ve bu
alacaklarin {iK m. 89 uyarinca haczinin saglanmasinin dogru oldugu
kanaatindeyiz.

Sermaye sirketlerinde ise pay hacizleri 6zellikle anonim sirketlerde 6n
plana ¢ikmaktadir. Pay haczi usulleri her ne kadar 4949 sayili kanun ile degisik
IIK m. 94’te hilkme baglanmaya calisilsa da madde metninin ihtilaflari kesin
olarak giderir nitelikte oldugu séylenemez. Zira giplak paylarin haczinde haczin
pay defterine islenmesi zorunlulugu yaninda sirkete yapilacak tebligatin haciz
tarihinin belirlenmesinde yeterli sayilmasi maddedeki énemli bir geligkidir.
Kanaatimizce pay defterine isleme, Uclnci kisilerin haklarinin korunmasi igin
de 6nemli bir unsur olup, kanun koyucunun bu kapsamda agik bir tercih
yapmas! ve pay defterine isleme tarihini esas alinmasi gerekmektedir. Yine
maddedeki ticaret siciline bildirime iliskin hikmin doktrinde ifade edildigi gibi
yanlis anlasiimalara yol acabilecek bir diizenleme oldugu dikkate alindiginda
bu bildirimin yapilmasi zorunlulugunun kaldirilmasinin  yararli olacagi
kanaatindeyiz. Zira maddenin bu dlizenlemesi ticaret siciline iliskin TTK
hiakUmlerini gdz ardi etmektedir. Dolayisiyla hem tebligattan kaynaklanan
masraflarin azaltiimasi hem de TTK’ya uygunlugun saglanmasi agisindan bu
hususlarin yeni bir kanun dlzenlemesinde gdz 6niine alinmasi gerekir. Ayrica
TTK m. 133'te de sermaye sirketlerindeki paylari her sekilde tasinir
hikimlerine gore haczedileceginin ifade edilmis olmasi icra hukuku kavram
ve yontemleri ile bagdasmamaktadir. Kanaatimizce bilingli bir tercih olmayan
bu hatanin da giderilmesi, pay senetlerinin haczinde tasinir hikimlerine atif
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yapllirken; ciplak paylarin haczinde 1iK m. 94 ve K m. 89 hikminin
vurgulanmasi gerekmektedir.
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