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Takdim

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan 2013 yilindan beri Siyasal Bilimler
adiyla yayinlanan dergimiz, yazarlarin, hakemlerin, yaymn ve bilim kurullarinin emek ve kat-
kilarryla gelisimini siirdiirmiis ve Tiirkiyedeki tiniversite dergileri arasinda saygin bir yer edin-
mistir. Dergimiz uluslararas: niteligini giiclendirmek ve yayin ve erisim kapasitesini artirmak
amacryla 2019 yilinin ilk sayisindan itibaren online hale getirilmis ve ismi International Jour-
nal of Political Science and Urban Studies olarak degistirilmistir. TR-Dizinde taranan ve ESCI
endeks basvurusu tamamlamis olup degerlendirme siireci devam etmekte olan IPSUS'un Mart
2019 sayis1 temel bilimsellik ilkelerine uygun olarak titizlikle hakem ve editoryal incelemelerden
gecirilmis 16 (on alt1) degerli akademik ¢aligmadan olusmaktadir.

H. Deniz GENC ve N. Ash SIRIN-ONER, Why not activated? The Temporary Protection Di-
rective and the Mystery of Temporary Protection in the European Union baglikli makalelerinde
Avrupa Birligimin (AB) miiltecilere yonelik gecici koruma prensibini ve bu prensip ¢ercevesinde
hazirlanan ‘Gegici Koruma Yonergesini incelemektedirler. Yazarlar, s6z konusu yonergenin iiye
devletlerin sorumluluk ve biitge paylasimi konusundaki endiselerinin gélgesi altinda kaldigini
oOne siirerek yonergenin yirirliige konmamasinin Avrupa biitiinlesmesinde bir temel ilkeler kriz-
ini gosterdigini belirtmektedirler. Go¢ arastirmalar1 alanindan bir baska makale olan Ceren ARK
YILDIRIM ve Yeser Yesim OZER YURUR’iin kaleme aldiklari Uluslararasi Gogmenlerin Tiirki-
yeye Uyumu Yasal Diizenlemeler Ne Derece Uyumu/Entegrasyonu Hedefliyor? baglikli ¢alisma
Tiirkiyenin mevcut gog politikasinin olusum siirecinin bagindan itibaren uyumu, haklarda esit
bir topluluk olusturma perspektifinden tanimlamadigi, uluslararas: ggmenlerin uyumunun, so-
syal, ekonomik politik ve hukuki olarak parcali olarak gerceklestigi, uyum politikasinin uygu-
lama safhasinda, konjonktiirel gelismelerle sekillenmekte oldugu iddiasini tasimaktadir.

Balkanlar’in siyasi ve sosyal tarihi ¢ercevesinde Tiirkiye-Romanya iliskilerinin bir vechesine 151k
tutan Metin OMER’in makalesi Why did they leave? Perceptions on the Turkish Emigration from
Dobrogea to Turkey (1918-1940), Romanya-Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelisimine damga vur-
makla kalmayip ayni1 zamanda Tiirk tarih yaziminda Dobruca olarak bilinen Romen Vilayeti Do-
brogeadaki Tiirk-Tatar toplulugunda ortaya ¢ikan bazi 6nemli sosyal degisimleri de belirleyen bir
stireci incelemektedir. Yine Balkan cografyasinin 6nemli bir iilkesinin, Sirbistan’in, tarihine il-
iskin bir inceleme sunan Danilo SERENAC, The Final Push Against The Eternal Enemy The Ser-
bian Preparations for The First Balkan War baslikli makalesinde 19.ylizyilin sonunda Sirplarin
Osmanli Imparatorlugu ile olasi bir ¢atisma durumu igin yaptig1 hazirliklari ele almaktadir.

Gorbagovdan Putine Rus Milliyetgiliginin Gelisimi bashkli makalesinde Rus milliyetgiligi-
nin temel unsurlarini tarihsel bir perspektifte ele alan Idil TUNCER-KILAVUZ, Rusya Federa-
syonunun sinirlarinin digina tasan, komsu iilkelerdeki Rus ve Ruslagsmis gruplara da hitap ede-
bilecek bir séylem gelistirildigini, Sovyetler Birligi donemindeki etnik farkliliklarin tanindig1
ve gliclendirildigi bir sistemden, Yeltsin déneminin vatandashga vurgu yapan milliyetgilik an-
layisina, Putin doneminde ise, hem Rusya Federasyonu icerisinde hem de disinda bu séylemin
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hitap edebilecegi gruplari, sinirlari genis ve milphem bi¢imde tanimlanan etnik Rus kimligine
entegre olmaya cagiran bir anlayisa gecildigini 6ne siirmektedir. Tiirkiye-Rusya iliskilerini en-
erji perspektifinden inceleyen Cemal KAKISIM ise, Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirki-
ye-Rusya Enerji Iligkilerinin Analizi baghikli makalesinde, Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji al-
aninda kargilikli bagimlilik bulundugunu, ancak Tiirkiye agisindan bu bagimliligin Rusya lehine
dengesiz bagimliliga doniisme riski tagidigini iddia etmektedir.

Hasan SAYGIN ve Oziim Sezin UZUN’un yazdiklar1 Nuclear Nonproliferation Regime: Are
New Institutions Needed? baslikli ¢alisma niikleer silahlarin yayilmasiyla ilgili acil olarak par-
adigma degisikligine ihtiya¢ duyuldugunu gostermek amaciyla mevcut uluslararas: niikleer re-
jimin verimliligini analiz ederken, alternatif kurumlarin kurulabilmesi igin tartiyma platformu
olusturmaya katki saglayabilmek tizere yeni bir ¢ok-tarafli mekanizma onermektedir. Uluslar-
arast iligkiler alaninda yirmi yildan beri niikleerin yayilmas: tartigmalarinin bir 6znesi haline
gelmis olan Irandaki rejim degisikligi Meral BALCI ve Esra DENIZ tarafindan giivenlik ikilemi
tizerinden agiklanmustir. Rethinking The Iranian Islamic Revolution of 1979 with The Security
Dilemma of The Cold War baslikli makalelerinde yazarlar, iran Devrimini literatiirdeki bakis
acilarindan farkl bir perspektif ile degerlendirmis ve Devrimi tarihsel siire¢ ile agiklamaktan zi-
yade tarihsel siireci olusturan dig dinamiklere odaklanmiglardir.

2011 yilindan beri Orta Dogu cografyasini etkisi altina alan Arap Baharrnin Yemendeki yansima-
larini inceleyen Veysel KURT, Arap Isyanlar1 Sonrasinda Orta Doguda Vekalet Savaglart: Ye-
men Ornegi baglikli makalesinde Yemendeki siyasal degisim ve catigma siirecine odaklanmak-
tadir. Yazar, bazi doniim noktalarini gz 6ntinde bulundurarak ¢atisma siirecinin hangi formlara
birtindagiini belirleme iddiasindadir. Gill ARIKAN AKDAG ve Aylin AYDIN CAKIR, amaci,
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda meydana
gelen degisimin boyutlar1 konusunda iddia edilen temel savlar1 ampirik olarak test etmek olan
Uluslararast Antlagsmalarin Analizi Uzerinden Adalet ve Kalkinma Partisi Déneminde Tiirki-
yenin Degisen Ortadogu Politikas: baslikli makalede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 1984 ve
2015 yillar1 arasinda onaylanan uluslararasi antlasmalar1 imzaci taraflar, konu ve igerik bakimin-
dan kodlanmus ve literatiirdeki dort temel hipotezi bu orijinal veri setini kullanilarak test etmisle-
rdir. Mehmet KABASAKAL, Deparliamentarization in Turkey: A Major Decline in the Scru-
tiny Function baglikli ¢aligmasinda, diinyada parlamentolarin gii¢ yitirmesini ele alan literatiir
cercevesinde Tirkiyedeki yasama ve yiirtitme arasindaki gii¢c dengesini, anayasal degisiklikler,
iilkenin se¢im sistemi, parti disiplinini etkileyen ve liderin denetimini pekistiren parti yapilar1
acisindan incelemektedir.

Kii-Yerel Siirecte Kent Girigimciligi Baglaminda Kardes Kent: Trabzon-Zigetvar Ornegi bagliklt
caligmalarinda Suna ERSAVAS KAVANOZ ve Nisa ERDEM, Trabzon ile Zigetvar Belediyeleri
arasindaki kardes kent iliskisini kent girisimciligi baglaminda kiiltiirel, ekonomik ve sosyal et-
kilesim tizerinden degerlendirmektedirler. Yine yerel yonetimler ve kent ¢caligmalari alaninda yer
alan Tiirk Yerel Yonetim Sisteminde “Yeni Biiytiksehir” Uygulamasinin Kapatilan Bir Belde Bele-
diyesi Uzerinden Degerlendirilmesi baslikli makalede Onur Kemal YILMAZ, Tiirkiyede yerel
yonetimler alaninda 2012 tarihli 6360 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilan diizenlemelere dikkat
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¢ekmis ve bu kapsamda yeni biiyliksehir uygulamasinin kapatilan bir belde belediyesi tizerinden
incelenmesini somut olarak ortaya koymustur.

Alihan GOK, Dagitimdan Taninmaya Toplumsal Adaletin Anlam1 baglikli makalesinde “toplum-
sal adalet miicadelesi” kavramini John Rawls ve Axel Honnetl'in gelistirdigi kuramsal ¢erceve ve
kavramsal araglar vasitasiyla irdelemektedir. Elif ALKAY ve Gokhan OVENC ise dar gelir gru-
plarinin yeni konut sunusu i¢cinden konut edinebilirligi, sunu miktarindaki ve gesitliligindeki dik-
kate deger artiga ragmen, hala 6nemli bir problem olduguna isaret etmekte ve Farkli Gelir Gru-
plarinin Konut Satin Alabilirliginde Bélgesel Farkliliklarin Incelenmesi baslikli makalelerinde 2000li
yillarin ilk yarisindan itibaren yeniden sekillenen konut piyasasinda, %20’lik gelir dilimlerine mensup hane
halklarinin yeni konut sunusu iginden 100 m2 standart kabul edilen bir konutu satin alinabilirlik diizeyler-
ini ve bunun yillar i¢inde nasil degistigini konut satinalinabilirlik indeksi ile ortaya koymuslardir. Son olarak
Ebru TEKIN BILBIL, giincel bir tartisma konusunu ele aldig1 Platform Teknolojileri ve Temsiliyet Sorunu:
UBER ve Booking.com Vakalar1 baslikli makalesinde yeni ekonomilerin yarattig1 siyaset alanlarindaki tem-
siliyet bogluklarini incelemekte ve Booking.com ve Uber isimli firmalarin faaliyet gosterdikleri piyasala-
rin yapisini degistirmesi, ¢ikar iligkilerini tetiklemesi ve yeni miidahale alanlar1 yaratmasini irdelemektedir.

Mart 2019 sayimizda yayinlanan ¢aligmalarin sosyal bilimlerin farkli alanlarini zenginlestirecegini temenni
ediyor ve IPSUS yayin kurulu olarak bu say1ya katkida bulunan tiim yazar ve hakemlere tesekkiir ediyoruz.
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Why not Activated? The Temporary Protection Directive and the
Mystery of Temporary Protection in the European Union

Neden Yiiriirliige konmad1? Gegici Koruma Yonetmeligi ve Avrupa
Birligi’'nde Gegici Koruma’nin Gizemi

H. Deniz GENG "
N. Asli SIRIN ONER™

Abstract

Following the conflicts in former Yugoslavia, temporary protection was introduced as a crucial element
of the European Union’s (EU) response to refugee crises. The EU even adopted a directive, the Temporary
Protection Directive, regarding its implementation. However, despite several refugee crises, it was not
activated. Building on a comprehensive analysis of official documents of European institutions and
the available secondary literature, this article investigates the main reasons behind its inactivation. It
reveals that the real concerns of EU Member States lay in the measures promoting a balance of efforts to
provide temporary protection. In other words, Member States’ concerns over responsibility and burden
sharing cast a shadow over temporary protection in the EU. The article concludes that the Directive’s
inactivation indicates a crisis of fundamental principles in European integration.

Keywords: asylum, European Union, refugee crisis, temporary protection, solidarity

Oz

Gegici koruma, Yugoslavyadaki c¢atigmalarin ardindan Avrupa Birliginin (AB) miilteci krizleri
kargisinda ytiriirliige koyacagi uygulamalarin en 6nemli unsuru olarak ilan edildi. AB, uygulanmasina
iliskin bir ‘Gegici Koruma Yonergesi® bile kabul etti. Ancak, bu zamana kadar yasanan birka¢ miilteci
krizine ragmen, bu y6nerge yiriirlige konmad1. Avrupa kurumlarinin resmi belgelerinin ve mevcut
ikincil literatiiriin kapsamli bir analizini temel alan bu makale, bu yonergenin yiiriirliige konmamasinin
ardindaki temel nedenleri aragtirmaktadir. Makaleye gore, AB tiye devletlerinin gercek kaygilari, gegici
koruma saglama ¢abalarinin dengesini destekleyen tedbirler konusunda yogunlasmaktadir. Bagka bir
deyisle, ABde ge¢ici koruma, tiye devletlerin sorumluluk ve biitge paylasimi konusundaki endiselerinin
golgesi altinda kalmaktadir. Makale, yonergenin yiiriirlige konmamasinin Avrupa biitiinlesmesinde
bir temel ilkeler krizini gosterdigini belirterek son bulmaktadr.

Anahtar Kelimeler: iltica, Avrupa Birligi, milteci krizi, gegici koruma, dayanigma
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Introduction

Temporary protection has been a constant theme of discussions regarding the international
protection of refugees. In the 1970s, it was employed in providing international protection to
Vietnamese refugees in Hong Kong and Thailand, Afghan refugees in Pakistan and Iran, Iranian
refugees in Turkey and refugees in various Central American and African countries (Kjaerum,
1994; Fitzpatrick, 2000). Though employed since the early twentieth century, the conditions
of temporary protection have needed clarification. In its 1979, 1980 and 1981 conclusions, the
Executive Committee of UNHCR (1979, p. 3) defined temporary protection by briefly noting that
“in cases of large-scale influx, persons seeking asylum should always receive at least temporary
refuge”. The Executive Community referred to the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees and its 1967 Protocol, which reaffirmed the principle of non-refoulement in providing
temporary protection, underlined the responsibilities of the international community in assisting
the first country of asylum, and noted that temporary protection should be used as a temporary,
intermediate step on the way to a permanent solution (ibid: 1979; 1980; 1981). Following these
basic delimitations, temporary protection has become the main form of international protection
offered to persons arriving en masse since the 1990s. According to UNHCR (2005, p. 36), it is
employed mainly by industrialized states as a short-term, emergency response while postponing
determination of eligibility for refugee status. Refugee groups are received temporarily and offered
protection according to minimum standards based on the principles of the 1951 Convention and
its 1967 Protocol.

In line with this changing approach to the international protection of refugees, temporary
protection was introduced as a crucial element of the European Union’s (EU) response to refugee
crises in the second half of the 1990s. In the following years, the EU mapped out the basics
of temporary protection, adopting a directive on its implementation, the Temporary Protection
Directive (Council Directive 2001/55/EC), in 2001. As explained below, its adoption was crucial
because it introduced a Union-wide applicable legal mechanism to respond to mass arrivals of
refugees. The Directive was the EU’s concrete response to refugee crises. Interestingly, since its
adoption, the EU has faced several humanitarian crises, namely Libya (2011), Tunisia (2011),
Ukraine (2014) and Syria (2011 and ongoing). In each case, displaced persons arrived in EU
Member States en masse. In particular, the mass movement of Syrian refugees has put huge
pressures on EU institutions and front-line Member States. However, the TPD has not been
activated in any of these crises.

Rather than activating the TPD and providing group-based temporary protection, EU institutions
and Member States have focused on “the priority of keeping refugees out or at the periphery of
the EU” and failed to meet expectations about their protection responsibilities (Parliamentary
Assembly, Council of Europe, 29 September 2017, p. 2). This attitude not only contradicts Europe’s
international protection history but also leads many to question the founding common values of
European integration: human dignity, freedom, equality, solidarity, principles of democracy and
the rule of law (Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000). Thus, these refugee
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crises represent a crisis of Europe that forces us to consider Europe’s failures in responding to
them (Baubock, 2018). In line with this thinking, this study examines the TPD. Building on
document analysis and a comprehensive review of the available secondary literature, it presents
a thorough discussion on the Directive and investigates the reasons for its non-implementation.

In discussing the reasons for this non-implementation, the study starts by outlining the genealogy
of the EU’s temporary regime and the evolution of the TPD. It proceeds by presenting the Union’s
international protection practices and discussions on TPD in the four refugee crises it has faced
since adopting the Directive — Libya, Tunisia, Ukraine and Syria. The study then provides a
thorough document analysis, drawing on primary sources from the Eur-Lex database, before
concluding that the TPD has become obsolescent as a mechanism to respond to refugee crises in
Europe.

Methodology and limitations

The study builds its discussion of the TPD by analysing official documents of various European
institutions and the available secondary literature. The official documents were retrieved from
the Eur-Lex database using the advanced search interface of the website. This search took place
between September 4, 2017, and September 18, 2017.! The database was first searched for the
TPD’s official number (2001/55/EC) and then together with the countries of origin in the four
refugee crises that brought a mass influx of refugees since the TPD’s adoption. The number of hits
and their distribution by years for each search is presented in Table 1 below.

Table 1. Number of hits in Eur-Lex

2001/55/EC 2001/55/EC 2001/55/EC 2001/55/EC
AND Tunisia AND Libya AND Ukraine AND Syria

TOTAL 149 26 19 30 30

2017 5 0 0 0 3

2016 18 2 1 1 1

2015 1 1 1 1

2014 5 4 6 5

2013 12 2 3 0 4

2012 8 4 3 2 4

2011 12 3 3 4 2

2010 5 2 1 3 1

2009 7 1 1 4 4

2008 8 1 1 3 2

2007 7 1 1 1 1

1 After the paper was accepted for publication, the authors checked Eur-Lex database to check those documents
published in 2018. This research (conducted on 8 February 2019) returned with 8 documents, which contained the
official number of the Directive “2001/55/EC.” These documents were not added to the analysis.
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2006 9 1 1 0
2005 12 0 0 0
2004 11 1 1 1
2003 9 1 1 1
2002 5 1 1

2001 9 1

2000 2

Eur-Lex contained 149 documents including the TPD’s official number. These public documents
were prepared by various EU institutions: European Commission (55), European Parliament (46),
Council of the European Union (25), Court of Justice (24), Economic and Social Committee (3),
European Committee of the Regions (2) or others (9).2 In order to investigate the reasons behind
the TPD’s non-implementation, its official number was later searched together with the name of
each country of origin for the four refugee crises. Although all documents including 2001/55/
EC’ had already been identified, documents including both 2001/55/EC’ and the name of each
country of origin were re-examined. The authors perused these documents line by line and
examined the paragraphs which note, refer or give information about the Directive, temporary
protection and its application. They reviewed line, sentence and paragraph segments from the
documents to code the data. The coding of the documents was based on three groups of search
terms: (1) 2001/55/EC’; (2) temporary protection; (3) key words related to the Directive (influx,
massive and displaced). The following discussion on TPD, its evolution, concerns about it and its
non-implementation is organized around four main themes: TPD as the response; other asylum
and migration mechanisms; failures to act; and solidarity.

Temporary protection: the EU’s instrument in refugee crises?

Temporary protection in the EC/EU has its origins in the Yugoslav wars of dissolution. After war
broke out in 1992, UNHCR introduced temporary protection as an element of its Comprehensive
Response to the Humanitarian Crisis in Former Yugoslavia and urged states to introduce
regimes to temporarily protect displaced Bosnians. Following this call, many EC states, like the
Netherlands and Denmark, developed national schemes (van Selm-Thorburn, 1998). Several
others, such as Spain, granted temporary protection based on specific laws while many others
allowed people fleeing the war to stay on humanitarian grounds, including Greece, Portugal and
Italy. In contrast, Ireland provided automatic temporary protection to all individuals admitted to
Ireland whereas the UK granted Exceptional Leave to Remain (ELR) status. In short, European
states introduced different schemes to admit displaced people temporarily during the conflict in
former Yugoslavia. Similarly, there was no common approach concerning quotas for temporary
protection, permitted length of stay, and the rights and entitlements to be provided to the
Bosnians under temporary protection.

2 Sixteen of these documents were produced by the co-decision procedure, making the European Parliament and
Council co-producers.
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While its Member States engaged in different practices of temporary protection, the EC showed
its intention to collectively respond to the conflict. At the end of November 1992, the EC ministers
responsible for immigration held a meeting in London where they adopted a Conclusion on People
Displaced by the Conflict in Former Yugoslavia. Under this, EC Member States agreed to respect
a number of guidelines including “readiness to offer protection on a temporary basis to those
nationals of the former Yugoslavia” under certain conditions: the beneficiaries a) had to come
“direct” from combat zones; b) had to be “within” an EU state’s border; and ¢) could not return to
their homes “as a direct result” of the “conflict” (Joly, 1996). The London meeting was followed
by European Council meetings in Edinburgh (December 1992) and Copenhagen (June 1993).
Though small steps were taken towards providing temporary accommodation and subsistence
to displaced people, Member States were still unwilling to take any responsibility concerning
burden-sharing. In order to highlight the need to address this reluctance, a Communication from
the Commission on Immigration and Asylum Policies (February 1994) underlined the necessity
for developing schemes for temporary protection and the need for solidarity to support frontline
Member States (van-Selm Thorburn, 1998, p. 70). The communication also expressed concerns
that the contents of the provisions for temporary protection varied between states and called for
the harmonization of schemes to develop a uniform European scheme (European Commission,
1994, p. 93).

Though the issue of burden-sharing was one of the primary issues and a draft was prepared
during the German EC Presidency in 1994, the efforts bore no fruit because of the opposition of
those Member States that did not face an influx of asylum-seekers. However, only a year later, the
Council adopted the Resolution on Burden-Sharing with Regard to the Admission and Residence
of Displaced Persons on a Temporary Basis in 1995 (Official Journal, 1995, p. 10). This was
followed by a Decision on an Alert and Emergency Procedure for Burden-Sharing with Regard to
the Admission and Residence of Displaced Persons on a Temporary Basis in March 1996. These
documents did not mention harmonization of Member States schemes. However, the introduction
of the Treaty of Amsterdam, which communitarized various fields that were previously subject
to intergovernmental co-operation under the Third Pillar (cooperation in Justice and Home
Affairs, Article K of the TEU), opened the way for harmonization in immigration, asylum, visas
and external borders. The treaty laid down precise actions, including temporary protection.
According to Article 73k:

The Council, acting in accordance with the procedure referred to in Article 730, shall,
within a period of five years after the entry into force of the Treaty of Amsterdam,
adopt:

[...]
(2) measures on refugees and displaced persons within the following areas:

(a) minimum standards for giving temporary protection to displaced persons from
third countries who cannot return to their country of origin and for persons who ot-
herwise need international protection (European Communities, 1997, p. 27)
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However, before the Amsterdam Treaty entered into force, conflict broke out in Kosovo in 1998,
displacing hundreds of civilians.®> As with the Bosnian case, there was no unified or collective
approach to temporary protection so Kosovar evacuees were treated differently in each EU
Member States. The crisis showed once again the need for harmonization of immigration and
asylum measures. Following this crisis, and in line with the goals of the Amsterdam Treaty, the
European Council in Tampere in 1999 called on the EU to develop common policies on asylum
and immigration.

Following this meeting, several pieces of legislation related to asylum were formally adopted.
The first was the TPD (2001/55/EC), comprising 9 chapters and 34 articles. Article 1 is about the
TPD’s main purpose, which is “to establish minimum standards for giving temporary protection
in the event of a mass influx of displaced persons from third countries who are unable to return to
their country of origin and to promote a balance of effort between Member States in receiving and
bearing the consequences of receiving such persons”. Article 2 presents agreed definitions of the
concepts used in the Directive: ‘temporary protection, ‘Geneva Convention, ‘displaced persons,
‘mass influx; ‘refugees, ‘unaccompanied minors, ‘residence permit’ and ‘sponsor. ‘“Temporary
protection, for instance, is defined as:

a procedure of exceptional character to provide, in the event of a mass influx or immi-
nent mass influx of displaced persons from third countries who are unable to return to
their country of origin, immediate and temporary protection to such persons, in par-
ticular if there is also a risk that the asylum system will be unable to process this influx
without adverse effects for its efficient operation, in the interests of the persons concer-
ned and other persons requesting protection;

As Arenas (2005, p. 438) notes, the key concept here is ‘mass influx’ because it marks the difference
between the applicability of the regular asylum system and the applicability of the system of
temporary protection under the TPD. Article 2 defines this key concept as follows:

the arrival in the Community of a large number of displaced persons, who come from
a specific country or geographical area, whether their arrival in the Community was
spontaneous or aided, for example through an evacuation programme.

The existence of a mass influx of displaced persons is determined by the Council and the decision
is adopted by a qualified majority following a proposal from the Commission (Article 5). The
duration of temporary protection is one year and might be extended automatically by six monthly
periods for a maximum of one year (Article 4). It comes to an end (a) when the maximum duration
has been reached; or (b) at any time, by Council Decision adopted by a qualified majority on a
proposal from the Commission, which shall also examine any request by a Member State that it
submits a proposal to the Council (Article 6) (Council Directive 2001/55/EC).

3 “600,000 Kosovar Albanians became refugees and 400,000 were internally displaced” (Barutciski and Suhrke 2001,
p. 101).
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Articles 8-16 define the obligations of Member States towards persons benefitting from temporary
protection. It is noteworthy that these articles speak of the “obligations” of Member States instead
of the “rights of persons enjoying temporary protection” because this means that “the Member
States are internationally obliged to grant temporarily protected persons a certain minimum
treatment” (Kerber, 2002, p. 201). These obligations are concerned with residence permits and
visas, information and readmission (Articles 8, paragraphs 1, 9 and 11); registration and data
protection (Article 10); accommodation and housing (Article 13); social welfare and medical care
(Article 13, paragraph 2); education (Articles 14 and 12, first sentence); and family reunification
and unaccompanied minors (Articles 15 and 16).

According to the TPD, temporary protection status is an interim one between the persons
applying for asylum and Convention refugees. Thus, persons under temporary protection have
the right “to lodge an application for asylum at any time” (Article 17). Moreover, in the case of
cessation of temporary protection, “the general laws on protection and on aliens in the Member
States” (Article 20) applies, meaning that these beneficiaries continue to be protected. On the
other hand, return is also emphasized, with Article 21 describing the obligation of Member
States “to make possible the voluntary return of persons enjoying temporary protection or whose
temporary protection has ended”

Solidarity is treated under Chapter IV in Articles 24-26. Article 24 refers to the European
Refugee Fund while Article 25 notes that “The Member States shall receive persons who are
eligible for temporary protection in a spirit of Community solidarity. They shall indicate [...]
their capacity to receive such persons”. Article 26, on the other hand, explains how transferal of
residence of persons enjoying protection between Member States shall take place in a cooperative
spirit (Council Directive 2001/55/EC). There is no reference to burden-sharing other than these
articles.

The Treaty of Lisbon (2010) is also noteworthy in the context of the EU’s asylum capabilities
because it grants the EU new competences in the area of asylum (Article 78 of TFEU). Rather
than establishing minimum standards, the EU is now able to adopt measures for the creation
of a common system with uniform procedures. Among other features, this common system
must include a uniform status of asylum and a common system of temporary protection valid
throughout the EU (Kaunert and Leonard, 2012, p. 15).

Since the adoption of the TPD and the entry into force of the Treaty of Lisbon, the EU has faced
several refugee crises. Following the uprisings in Tunisia in 2010 and Libya in 2011, Tunisians
and Libyans arrived in large numbers by sea in two Mediterranean Member States - Italy and
Malta.* Italy, with the help of Malta, “officially formalized a request to start off the Temporary
Protection system’, but this request was rejected by the Justice Home Affairs Council and later by
Commissioner Malmstrom (Notarbartolo di Sciara, 2016, p. 4). Although the solidarity principle

4 The number of Tunisians who fled was estimated to be 27,465 while the number of Libyans was around 12,100 (Nita,
2013, p. 1;I0M, 2011a).
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was reaffirmed, the request was turned down on the grounds that the inflows to Italy and Malta
could not be regarded as a ‘massive influx’ because the numbers of asylum-seekers were not large
enough to meet the TPD’s criteria (Nita, 2013, p. 2).

The conflict in Ukraine, on the other hand, has displaced more than 2.8 million people internally
and externally since April 2014, with Poland receiving the largest influx. UNHCR (2016) reports
that as many as 119,000 Ukrainians applied for temporary residence between January 2014 and
June 2016 while over a million entered the country with regular entry visas or via labour migration
mechanisms. In its study on TPD, the European Commission (2016b) notes that Poland has not
asked for the activation of EU temporary protection mechanisms.

Most recently, Syrian refugees have started crossing into Europe, in an influx in 2015. According
to FRONTEX, more than 1.8 million migrants crossed via different routes (BBC News 4 March
2016). While European policymakers were well aware of this mass influx, it was academics,
activists and social workers that called for the activation of the TPD in 2015 (Orchard and Miller,
2014; Yeo, 2015; Tsourdi and de Bruycker, 2015; Ineli-Ciger, 2016). Nevertheless, despite these
calls, the EU has not even considered implementing the TPD regarding the Syrian refugee crisis.
The following section considers the reasons behind its inactivation.

Demystifying the mystery of the TPD

Different studies, including the Commission’s own study on the TPD discuss its evolution and
lack of activation. According to Kerber (2002), EU Member States have disagreed about the
instrument since the beginning, with problems concerning burden-sharing, the relationship
between temporary protection and asylum procedures, and future long-term solutions. Other
authors also suggest that the cumbersome and difficult activation procedure explains its non-
implementation. They note that activation requires complex legal evaluations and a long,
strenuous political process to reach a compromise between Member States (Joannin, 2017, p. 4;
Orchard and Miller, 2014; Notarbatola di Sciara, 2016; Gluns and Wessels, 2017). They explain
that the decision to activate the TPD must be made by Qualified Majority Voting (QMYV) with two
thirds of the vote — a very high threshold for EU decision-making — especially when the crisis hits
small Member States on the border (Akkaya, 2015; Notarbatola di Sciara, 2016). These authors
also emphasize the ambiguous nature of the Directive’s legal notions, notably ‘mass influx, and
argue that it is very difficult for Member States to reach a compromise in the absence of precise
legal notions (ibid). The fear of the ‘pull-factor’ — namely, the fear that activating the TPD might
attract displaced people to Europe - is another suggested reason (Akkaya, 2015; Orchard and
Miller, 2014). Finally, Akkaya (2015) underlines the requirement for burden-sharing in the event
of the TPD’s activation, which she claims is unpopular among small member states, particularly
those with strained budgets.

The thorough analysis in the Commission’s own study (European Commission, 2016b), on
the other hand, notes that Member States’ opinions about the instrument have diverged since
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the beginning and that the main issue is burden-sharing. Above all, both Member States and
EU institutions, primarily the European Commission, face problems in clarifying ‘temporary
protection’ and narrowing down the definition of ‘mass influx; as well as the thorny political task
of calling a flow as a mass influx. There are also questions about whether activating the TPD might
undermine national sovereignty or act as a pull factor (ibid.). Our examination of documents in
the Eur-Lex database indicates that the discussion on the TPD, its evolution, concerns about it
and its non-implementation can be organized around four main themes: TPD as the response,
other asylum and migration mechanisms, failures to act, and solidarity.

The earliest TDP-related documents in the Eur-Lex database are European Commission
Proposals (1997, 2000) for temporary protection of displaced persons, Opinions of the Economic
and Social Committee (2001) and the Committee of the Regions (2001) on the Commission
Proposal, Amendment of the European Parliament (2001) and the TPD (2001/55/EC) itself.
From these early documents, it can be understood that the attempts to establish a temporary
protection regime with the TPD as its linchpin, were highly valued and welcomed by these
institutions. They underlined the “pressing need for a special instrument to deal with mass
influxes of displaced persons” (EcoSoc, 2001, p. 25) and noted that “no time must be lost in
reaching agreement between the Member States with regard to giving temporary protection”
(CoR, 2001, p. 7). Moreover, as seen from the replies given to an EP Member’s question regarding
Chechen refugees (Dupuis, 2001, p. 1) in the early 2000s, the mechanism was referred to as the
response of the EU in the event of a mass influx:

In the case in point, an extraordinary operation to receive refugees has not been initi-
ated as neither the Member States nor the Commission have considered it necessary.
It should be noted that no international organisation has called for it. In this connec-
tion, it should be noted that on 20 July 2001 the Council adopted Directive 2001/55/EC
on minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass influx
of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between Member
States in receiving such persons and bearing the consequences thereof.

In response to another question from an EP member about what provisions the EU had prepared
to tackle a mass influx of illegal immigrants or a huge wave of refugees into the territory of an EU
Member States, the Council refers to the TPD once more as ‘the response’:

The Council would refer the Honourable Member to Council Directive 2001/55/EC
[...] (‘Directive on temporary protection’) (Trakatellis, 2003a, p. 207).

As the response to a mass influx, several other documents such as Reports and Communications
by the Commission and answers to questions from EP members, referred to the TPD as one of
the EU’s basic asylum mechanisms:

Following the entry into force of the Treaty of Lisbon, asylum policy is now regula-
ted by Article 78 TFEU. The asylum acquis is essentially composed of four directives



H. Deniz GENG « N. Asli SIRIN ONER

(Reception Conditions, Qualification, Asylum Procedures and Temporary Protection)
and three regulations (Dublin, Eurodac and European Asylum Support Office) (Euro-
pean Commission, 2011b, p. 446).

It is also interesting to discover that the Council wanted to have an early warning for a possible
mass displacement after the September 11 attacks. In this risk assessment, the Council asked
the Commission to examine the possibility of temporary protection if people were displaced.
This inquiry shows once more that the Directive was considered as the response to such a mass
displacement. Additionally, it would not be wrong to say that the Council had a more responsible
attitude about displacements in the 2000s:

At the extraordinary JHA Council of 20 September 2001, the Council agreed to exa-
mine urgently the situation in countries and regions where there was a risk of lar-
ge-scale population movements as a result of heightened tensions following the attacks
on the USA. Furthermore, it requested the Commission, in consultation with Mem-
ber States, to examine the scope for provisional application of the Council Directive on
temporary protection in case special protection arrangements would be required wit-
hin the EU. This led to a specific monitoring in particular of the trends of asylum app-
lications from Afghan nationals in EU Member States until spring 2002. On the basis
of the analysis of the situation, a special arrangement was felt not necessary (European
Commission, 2003, p. 20-21).

As our examination of the documents reveals, the response was enhanced by other migration and
asylum measures in the following years since many of the documents referring to or mentioning
the TPD were in fact about other EU migration and asylum measures. As one of the earliest
EU asylum measures, the TPD was referred in preparatory acts (75) and later legislation (27)
for other migration and asylum measures, introduced to establish the area of freedom, security
and justice in the EU. During the 2000s, it was mentioned in documents about the European
Refugee Fund, readmission rules among Member States, return policy for illegal residents,
minimum standards for the reception of asylum seekers, family reunification and the Common
European Asylum System. Since 2011, it has been referred to in preparatory acts and legislation
on reception, qualification, the Asylum, Migration and Integration Fund, conditions of entry
and residence of third country nationals for the purposes of research, studies, training, voluntary
service, pupil exchange schemes or educational projects and au pairing, and on the conditions
of entry and residence of third country nationals for the purposes of highly skilled employment.
Many of these documents refer to the TPD to delimit the scope of the new legislation:

This Directive [Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum
standards for the reception of asylum seekers] shall not apply when the provisions of Coun-
cil Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting
a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the
consequences thereof are applied (Council of the European Union, 2003, p. 31).
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Another interesting point is the large number of Member States that failed to transpose the
Directive. Although documents from the European Commission and Council noted the TPD
as a basic asylum instrument, referring to it as “the response” of the union to a mass influx of
refugees, the documents of European Court of Justice revealed that many Member States had
failed to comply with the transposition deadline of 31 December, 2002. These were Belgium,
Greece, Netherlands, Luxembourg, France, the United Kingdom and Ireland (European Court
of Justice, 2004, 2005). In 2002, the union had 15 members although Denmark did not take
part in the adoption of the TPD and was therefore not bound by it or subject to its application,
leaving 14 Member States to transpose the TPD. However, according to the documents, half
can be considered as half-hearted about the Directive from the beginning as they delayed and
failed to comply with the transposition deadline. According to a Commission Staff Document on
Monitoring the Application of Community Law, national transpositions for the TPD should have
been completed in 2007 (European Commission, 2008).

Interestingly, vagueness about the key concept of ‘mass influx, which is, in the words of the
European Commission (2013, p. 19), “the heart of the system’, was mentioned in very few
documents, and only after 2011. COR (2011, p. 2) called for a clear definition of “what constitutes
a ‘mass influx’ of migrants”, while EP (2012, p. 9) called on the Commission “to make it possible
for [the TPD] to be activated even in cases where the relevant influx constituted a mass influx for
at least one Member State and not only when it constituted such an influx for the EU as a whole”
The European Commission (2013, p. 19), on the other hand, noted that the Directive “[left] wide
room for manoeuvre, in the form of open definitions of key words, such as ‘mass influx™.

Other than these points about the approach to the TPD, delays in its transposition and relationship
with other asylum and migration mechanisms, the emphasis on solidarity and responsibility
sharing in its application were recurrent themes. With regard to responsibility sharing, it is worth
noting that the temporary relocation scheme, which was kind of a response to the so-called
“influx” taking place in 2015, could not be materialised because some of the member states such
as Hungary resisted implementing the EU’s quota system.®

5  The TPD’ relationship with Denmark, UK and Ireland has proceeded differently as these states are outside the
Schengen Zone and have opt-outs (derogations) regarding asylum and migration measures in the relevant treaties.
Denmark did not take part in adopting the TPD so is not bound by it whereas the UK gave notice of its wish to adopt
and apply it. Ireland, on the other hand, did not participate in the adoption but then requested to accept it in 2003
(Council of the European Union 2001).

6 A relocation scheme was introduced with the European Agenda on Migration, issued in the aftermath of a tragic
incident taking place close to the Italian island of Lampedusa in which nearly 800 people drowned when an
overcrowded boat capsized off the coast of Libya in April 2015. The aim of the scheme was to ease part of the burden
from the EU’s frontline states Greece and Italy (Sabic, 2017). persons in clear need of international protection would
be distributed among the Member-states. “In July 2015, the Council agreed to relocate 40.000 refugees from Italy
(24.000) and Greece (16.000). ... In September, the Council adopted a decision to relocate an additional 120.000
people from Italy and Greece” (Sabic, 2017: 5). Finland abstained while Hungary, Slovakia, the Czech Republic and
Romania voted against the decision to relocate. In September 2016, the Hungarian Prime Minister Orban called for
a referendum on the relocation scheme. According to the result of the referendum over 90% out of 43.7% of voters
supported Orban's position, but the referendum was not valid according to the Hungarian law because turnout was
well below 50%. Yet, Orban did not accept the insufficient turnout as a defeat and celebrated victory (Sabic, 2017).
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As recurrent themes, the issues of solidarity and responsibility sharing were emphasized,

questioned, explained and re-explained in many different documents from 2003 to 2016:

In the interests of solidarity, Article 24 of the Directive on temporary protection lays
down that the measures provided for in the Directive shall benefit from the European
Refugee Fund set up by Council Decision 2000/596/EC of 28 September 2000. Article
6 of that Decision provides for emergency funds, separate from the resources allocated
to Member States each year by the Fund, to help one or more or all Member States in
the event of a sudden mass influx of refugees or displaced persons, or if it is necessary
to evacuate them from a third country, in particular in response to an appeal by inter-
national organisations (Answer by Council to a question from an EP Member, Traka-
tellis, 2003a, p. 207).

In an answer to a question by another EP member, the Commission explained:

The measures for implementing the Directive will be supported by the European Re-
fugee Fund, in particular by releasing appropriations entered in the reserve. If that
amount does not cover requirements in the event of a massive influx, extra funds may
be granted with the agreement of the budgetary authority (Trakatellis, 2003b, p. 90).

In its Communication on Establishing a Framework Programme on Solidarity and the
Management of Migration Flows for 2007-2013, the Commission (2005, p. 15) explained that the
European Refugee Fund (ERF) was “the expression of solidarity” within the context of asylum,

also noting its importance for the TPD:

The first expression of this solidarity was the creation of the ERF in 2000, on the ba-
sis of three years of preparatory actions. The Fund, which was backed by the European
Parliament and based on a proposal by the Commission, has been instrumental in la-
ying the foundations of collective action by the Community for the reception of asy-
lum-seekers and people requiring international protection as part of a comprehensive
approach. It has also helped to secure agreement on the Directive on temporary protec-
tion in the event of a mass influx of displaced persons.

In another Communication in 2006, the Commission (2006, p. 6) referred to a few Member States’

concerns about the burdens and means to provide solidarity within the framework of the TPD.

It is noted that its instruments were not sufficient to cope with pressures on asylum services and

reception capacities, and that ensuring effective burden-sharing was “both politically sensitive

and technically difficult”. It continued:

While the Temporary Protection Directive provides for solidarity between Member

States in the event of a mass influx of displaced persons, its specific requirements do
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not provide an adequate response to the kind of particular pressure on asylum services
and reception capacities more frequently experienced by Member States. These pressu-
res have been characterised by the arrival of several hundred persons of different nati-
onalities at particular points on the external border, seeking entry to the EU for one re-
ason or another, some for protection.

Many subsequent documents revealed these concerns about burden sharing. They emphasized
the need for fair burden sharing, mentioned the ERF, called for enhanced solidarity and, though
they accepted the fragility of the efficacy of the mechanisms adopted to this end, they tried to
build confidence among Members:

A reserve has recently been established for emergency measures (10 million each year).
This reserve can, from 2008, be used to address ‘particular pressures situations resulting
from sudden arrivals of large numbers [...] which place significant and urgent demands
on Member States’ reception facilities or asylum systems. It is however too early to assess
the efficacy of this mechanism (European Commission 2009, p. 12).

The European Commission (2011a, p. 16) referred to the same issues in its proposal for the
Asylum and Migration Fund:

It is important for enhanced solidarity that the Fund provides additional support to
address emergency situations of heavy migratory pressure in Member States or third
countries or in the event of mass influx of displaced persons, pursuant to Council Di-
rective 2001/55/EC [...] through emergency assistance.

Additionally, calls for activation were made in various COR and EP documents. COR (2011,
2012, p. 6) suggested that the TPD “should be reviewed and revised to define more clearly what
constitutes a ‘mass influx’ of migrants” while the EP (2012, p. 24) called “on the Commission
to make it possible for this Directive to be activated even in cases where the relevant influx
constitutes a mass influx for at least one Member State”. However, they did not respond. Rather
than making its activation possible, the Commission (2016b) prepared a thorough study on the
TPD. Interestingly, however, even before this study was released, the Commission (2016a, p. 7)
proposed to reform the Dublin system and called on Member States to consider repealing the
Directive:

The Commission intends to put forward, as a matter of priority, a proposal to reform
the Dublin system. Two main options for reforming the determination of responsibility
under the Dublin system should be considered at this stage. Under both options, Mem-
ber States of first point of entry should identify, register, and fingerprint all migrants,
and return those not in need of protection. Moreover, as a further expression of solida-
rity, EU funding in relation to both options may need to be considered. As both opti-
ons would be designed to address situations of mass influx, consideration could also be
given to repealing the Temporary Protection Directive.
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In footnote 16, the Commission (2016a, p. 7) explained the inactivation of the Directive as follows:

This EU asylum instrument, intended to be activated in response to the mass influx of
persons in need of international protection, has never been triggered, due primarily
to its lack of an in-built compulsory solidarity mechanism to ensure a fair sharing of

responsibility across Member States.

Following these lines, we can emphasize that, as already indicated by its name, the Directive
has had two main aims: to codify the minimum standards for giving temporary protection in
the event of a mass influx of displaced persons; and [the compromise] on measures promoting
a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the
consequences thereof. As can be understood from the documents, there have been hardly any
problems, questions or discussion about the first aim as we found no document concerned with
the minimum standards of temporary protection. Instead, concerns were focused on the second
aim of the TPD: measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving a
mass influx. As the Commission (ibid.) explained, the Directive lacked an in-built compulsory
solidarity mechanism that would convince Member States to give their consent for a political
agreement on activating the TPD. However, we suggest that the overemphasis of these concerns,
repetitive explanations, reassurances and reassurance about fair burden-sharing indicate a much
deeper problem of confidence and solidarity among Member States.

Conclusion

Following the conflicts in the former Yugoslavia and Kosovo, temporary protection was introduced
as a crucial element of the EU’s response to refugee crises. Yet, despite several crises and influxes
of displaced people into Europe, the TPD, which codified temporary protection to deal with this
issue, has never been activated. In particular, during recent refugee crises involving Tunisia, Libya,
Ukraine and Syria, both the EU and its Member States have failed to meet expectations about
their protection responsibilities — contrary to Europe’s international protection history. In the
absence of group-based temporary protection, asylum-seekers escaping from similar conditions
were treated differently in each Member State. Some continued to move around within the EU
while many remained stuck outside the EU’s borders, with front-line Member States placed under
heavy pressure and burden.

The collective inability to respond to these refugee crises indicate a crisis in European integration,
leaving many with questions about the founding common values of EU integration. To contribute
to this discussion, this study has offered a thorough discussion on the TPD and explain why it was
notactivated in recent refugee crises. As presented above, analysis of primary documents from the
Eur-Lex database created a discussion around four main themes: the TPD as the response, other
asylum and migration mechanisms, failures to act and solidarity. Considering these documents
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together with the secondary sources, the study indicates that the TPD has become obsolete for
legal and political reasons.

The most notable legal factors preventing the activation of the TDP are the complicated legal
assessment and the lengthy, strenuous political process needed to reach agreement between
Member States on the decision to activate the TPD. Reaching the necessary political agreement
between Council members has been particularly difficult, exacerbated by QMV with the very
high threshold of a two-thirds majority to trigger activation. In addition, the activation process
itself is unacceptably time-consuming for refugee crises. Finally, ambiguity over the key concept
in the TPD - ‘mass influx’ - has led Member States to adopt different, particularly narrow
interpretations and a wide appreciation margin for the EU Council.

Among the political reasons, the fear of TPD attracting more refugees to Europe and concerns
about burden-sharing related to this fear are prominent. Member States have had deep concerns
especially about burden-sharing, as frequently expressed in the documents, with repetitive
explanations by the EU institutions and reassurances about fair burden-sharing. New Member-
States, especially Hungary, have cast a shadow on burden-sharing by opposing the refugee
relocation scheme and not implementing the temporary protection system. Perhaps they have
been more negative than any of the core states of the Union. Opposing burden-sharing is an
indicator of the lack of solidarity among the Member-States. Furthermore, our findings indicate
a much deeper problem of confidence and solidarity among Member States. Steinvorth (2017,

22

p. 9-11) describes solidarity as “a bond that makes up a ‘we”, which involves “the virtue of
equals who help one another in misfortunes they are not responsible for”. Solidarity has been
a fundamental principle of European integration so expressed concerns about burden-sharing
and guaranteeing balanced efforts (minimal in many cases) among Member States in providing
temporary protection shows that they have deeper problems of confidence and trust each other
and in the mechanisms of European integration. Thus, it would not be wrong to conclude that
inactivation of the TPD indicates a crisis of the fundamental principles of European integration.
As a last word, with this diagnosis of fundamental principles’ crisis of European integration in
our hands, we note that this thorough discussion on TPD bring us many different questions for
future research on the future nature of the EU policy-making in the field of migration and refugee
protection in Europe. Since the lack of political will again be on the stage, how to eliminate this
lack will be one of the most complicated questions.
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Oz

Tiirkiye, uluslararasi gogmenler igin ¢ tiirlii uyum politikas: izlemektedir. Birincisi, kiiltiirel olarak
benzer bir topluluk olusturma hedefi ¢ergevesinde Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagh uluslararas
gogmen gruplariimn uyum politikasi, ikincisi tilkenin refahina katki saglayabilecek sosyo-ekonomik
diizeyi yiiksek, kamu diizeni ve giivenligini tehlikeye atmayacak gruplarin uyum politikasi, tiglinciisit
ise sosyo-ekonomik diizeyi diisiik uluslararasi gogmenlerin gegici olarak iilkede barinmalarina
olanak sunan ve tlkenin yasal kayit sistemine entegre edilmelerini miimkiin kilan “gecici” olarak
nitelendirilebilecek yapidaki bir tiir uyum politikasidir. Bu politikalar ile, Tiirkiye diizensiz gogle
miicadeleyi temel almakta, sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek ve / veya Tiirk soylu go¢menlerin kalict
olarak iilkede barinmalarini hedeflemektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun (YUKK)da
tanimlanan uluslararasi koruma statiileri de uluslararasi gé¢menlerden sadece Avrupadan gelenler
i¢in daha kalic1 uyum stratejisi belirlemistir. Avrupa digindan gelenlerin tilkedeki kalicihig: ise etnik
aidiyetlerine ve sosyo-ekonomik diizeylerine gore degismektedir. Makalenin temel iddiasi, Tiirkiyenin
mevcut go¢ politikasinin olusum siirecinin bagindan itibaren uyumu haklarda esit bir topluluk
olusturma perspektifinden tanimlamadigs, uluslararast gé¢gmenlerin uyumunun, sosyal, ekonomik
politik ve hukuki olarak parcali olarak gergeklestigi, uyum politikasmnin uygulama safhasinda,
konjonktiirel gelismelerle gekillenmekte oldugudur. Caligmada yapilan degerlendirme, uyum konusu
baglaminda tarihsel siireg igerisinde go¢ politikasinin belli bash yazili dokiimanlarinin sistematik
analizinin yapilmasi ve Ankara ve Istanbulda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Uyum ve Iletisim Daire
Bagkanligrnda galisan uzmanlar ile yapilan yar1 yapilandirilmig goriismeler yoluyla gergeklestirilmistir.
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Abstract

Turkey follows three kinds of harmonization policy for international migrants. The first aims to create
a culturally homogeneous community through integration of migrants of Turkish origin and culture.
The second is aimed at groups with a high socio-economic levels, who will contribute to the welfare
of the country and not threaten public order and security. The third which can be described as a kind
of “temporary harmonization policy”, aims to allow international migrants with low socio-economic
level temporarily accommodated in the country to be registered formally. The basic principle of these
policies is to fight against irregular immigration while allowing migrants with high socio-economic
level or of Turkish origin and culture to settle in the country permanently. In the Law on Foreigners and
International Protection, the concept of harmonization is not clearly defined and its policy goals are not
specified. The international protection status defined in this law defines a permanent harmonization
strategy for migrants coming from Europe, while the permanence of migrants coming from non-
European countries varies according to their ethnic identity and socio-economic status. The main
argument of the article is that Turkish migration policy has never defined harmonization from the
perspective of creating a community with equal rights. The harmonization of immigrants is socially,
economically and legally fragmented and is shaped largely through the context of implementation.
The study is based on the systematic analysis of the major written documents of immigration policy
and semi-structured interviews with experts working in the Department of Harmonization and
Communication in the Directorate General of Migration Management in Ankara and Istanbul.

Keywords: Harmonization, Integration, Migration Policy, Turkey, LIFP

Giris

2015 yilinda gé¢men politika entegrasyon endeksi - MIPEX’in yaptigi aragtirmaya! gore,
6448 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun (bundan sonra YUKK) yirirliige
girmesinden sonra dahi Tiirkiye'nin gelistirdigi yasal cerceve, siginmacilarin iilkeye entegrasyonu
i¢in yeterince elverigli olmamigstir. Tiirk dil kurumuna gore uyum, toplumsal g¢evreye uyma,
intibak saglama, entegrasyon olarak tanimlanmigtir’. Bu makalede, uyum ve entegrasyon
kelimelerini birbirinin yerine kullanilabilen gegisken terimler olarak kullanmaktadir®. Makalede,
Tiirkiyede bulunan farkli uluslararasi koruma statiisiindeki go¢menlere yasal diizenlemelerin,
ozellikle YUKK'un nasil bir uyum cercevesi ¢izdigi incelenmek istenmektedir. Makalenin
temel iddiasi, Tiirkiyenin mevcut go¢ politikasinin olusum stirecinin bagindan itibaren uyumu
hedeflemedigi ve bu konuyu haklarda esit bir topluluk olusturma perspektifinden degil, diizensiz
gocle miicadeleyi temel alan ve sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan gé¢menlerin gegici olarak
tilkede barinmalarina olanak sunan politikalar olusturmak olarak sekillendirdigidir. Glintimiizde
goemenlerin Tiirkiye'ye uyumu, sosyal, ekonomik, politik ve hukuki olarak kismi ve parcali
olarak saglanabilmektedir. Tiirkiye, asimilasyoncu ve merkezi yénetimli bir uyum politikasindan

http://www.mipex.eu/turkey, erisim tarihi: 05.02.2019

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=uyum, erisim tarihi: 05.02.2019

3 Bu kullanim sekli, Tiirkiyedeki politika yapicilarinin “entegrasyon” ve “uyum” terimlerini kullanim seklinden
farklilik gostermektedir. Makalenin ilerleyen paragraflarinda politika yapicilarin terimleri kullanim farklilig: ise
ayrintili olarak agiklanacaktir.
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gok-merkezli, grup odakli ve sektor bazli yer yer ayriliker yer yer kapsayici bir uyum politikasina
dogru evrilmistir.

Bu makale, Tiirkiyenin go¢ politikasinda uyum konusunu ii¢ béliimde ele alacaktir. Birinci
boliimde uyumun ne demek oldugu tartigmaya agilacaktir. Uyum / Entegrasyon kavramlarmin
literatiirdeki tanimlar1 ve farkli uyum modelleri incelenecektir. Ikinci boliimde, tarihsel olarak
Tiirkiyenin gé¢ ve uyum politikas: ele alinacaktir. Tiirkiye'nin ilk 6zel go¢ yasasinin yiirirliige
girdigi 2013 yilindan sonraki dénem ve yapilan diizenlemeler ise tigtincii boliimde tartisilacak
ve bu kanunla uluslararasi koruma saglanan gé¢menlerin ekonomik, sosyal ve politik hayata
nasil uyumlastirildigr degerlendirilecektir. Caliymada hedeflenen degerlendirme, uyum konusu
baglaminda tarihsel siire¢ igerisinde go¢ politikasinin belli basl yazili dokiimanlarinin sistematik
analizinin yapilmasi ve Ankara ve Istanbulda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Uyum ve Iletigim
Daire Bagkanligr'nda ¢alisan uzmanlar ile yapilan yari yapilandirilmig gortismeler yoluyla
gerceklestirilmistir.

|.Entegrasyon / Uyum Nedir?

Uyum, go¢ eden bireylerin ve go¢ alan iilkenin vatandaglarinin hak ve yiikiimliliiklerinin
kargilikli tanindig: iki yonli bir siiregtir (Phillimore ve Goodson, 2008). Uyum, topluluklarin
karsilikli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak degisimlerini de igerir (Seker ve digerleri, 2015, s. 4).
Ager ve Strang (2008) “basarili” entegrasyonun temel alanlarini tanimlayan kavramsal bir ¢ergeve
sunmustur. Bu yazarlar uyumun anlagilmasi igin 10 temel alan belirlemistir : istihdam, barinma,
saglik, egitim piyasasina erisim, gruplar arasi ve grup i¢i sosyal baglar, sosyal baglantilar; dil ve
kiltiir bilgisi, giivenlik ve istikrar; haklar ve vatandashik. Ancak bu cergeve bize gogmenlerin,
sosyal, sinifsal ve yasal statiileri arasindaki farkin, ev sahibi toplumun 6zelliklerinin, gogmenlerin
ev sahibi {ilkeden beklentilerinin uyumu nasil etkiledigini anlatmaz ($imsek, 2018, s. 2). Uyum
genellikle, yerlesilen tilkenin gozliigtinden tanimlanir. Bu yiizden, uyum politikalarinin islevselligi
¢ok tartismali bir konudur. Yapilan bazi arastirmalarda, uyum politikalarmnin etkisinin sinirl
oldugu, uyumun gé¢menlerin bireysel yetenegi, sinifsal durumu, sosyal aglari, go¢iin ne zaman
gerceklestigi ve yapisal faktorleri (egitim, is piyasasina erisim) ile belirlendigi iddia edilmektedir
(Castles ve digerleri, 2014, s. 281). Bu bulgulara ragmen devletler go¢ hareketlerinin getirebilecegi
toplumsal uyumsuzlugu olusturduklar: gesitli politikalarla agmak istemektedirler.

Uyum i¢in yapilan politikalar, tilkenin ulus ve uluslasma tanimlarinin nasil yapildig: ile birebir
ilintilidir. Bir kimlik duygusu olarak ulus belirli norm ve degerleri icermekte ve bu degerler de,
bu ulusa ait olmayan birey ve gruplarin uyumunun nasil gerceklesebilecegini belirlemektedir
(Saggar, 1995, s. 106). Gog literatiirtinde dort farkli uyum modelinden bahsedilir. Bunlar, ayrilikg,
asimilasyoncu, ¢ok-kiltirli (multiculturalism) ve kiltirlerarasidir (intercultural) (Koopmans
ve digerleri, 2005; Scholten, 2011; 2013; Zapata-Barrero, 2015). Ayrilik¢t modelde, gogmen
gruplart miimkiin oldugunca kendi grup yapilari ile 6zgiirlesecek ve kendi kiiltiir ve kurumlarini
korumalar1 politikalar ile desteklenecektir. Kanada orneginde gordiigiimiiz uyum ise, ¢ok
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kiltirliidiir. Gruplar arasi kaynagmayi arttirici ve devlet merkezli bir uyum hedeflenir (Kymlicka,
1995). Bireyin, sosyoekonomik ve kiiltiirel alana zorunlu ger¢eklesen uyumu asimilasyon yolu
ile gerceklesen uyumdur. Cok-kiiltiirlii modelde oldugu gibi asimilasyoncu modelde de devlet
merkezli bir uyum hedeflenir, ama asimilasyoncu model gruptan ziyade bireysel entegrasyona

odaklanir.

Giiniimiizdeki gé¢men gruplar: heterojendir. Bu heterojenlik icerisinde, ¢ok-kiiltiirlii modelin
hedefledigi gibi belirli bir gé¢gmen grubunun tanimlanmasi ve bu grubun entegrasyonunu
hedefleyen politika olusturulmasi bir hayli giictiir (Vertovec, 2007). Bu giiclige cevaben
kiiltiirleraras1 uyum modeli dogmustur. Bu model, gruplar arasindaki etnik veya kiiltiirel
sinirlarin ve ulus kimliginin somutlagtirilmasindan kagiarak, esit firsatlarin yaratilmasini
ve etnik gruplar arasi iletisimin artirilmasini hedefler. Amag, topluluklarin paylastig aidiyet
duygusunun yeniden tanimlanmasina olanak tanimaktir (Scholten ve digerleri, 2017, s. 286).
Bu model, devlet merkezli bir yaklasimdan ziyade, farkli ydnetim birimlerinin ve farkli politika
alanlarinin etkilesimini gerektirmektedir. Lakin belirli bir gé¢men grubunun sayisal olarak
mutlak tstiinliigi, kiltiirleraras: bir uyum politikas: hedeflense bile sadece belirli bir gé¢men

grubun ihtiyaglari icin hedef politikalarin olusturmasina sebep olabilir (De Zwart, 2005).

Politika acisindan, entegrasyon i¢in hedeflenen go¢men grubun ulusal olarak “kim” veya
“kimler” olarak kavramlastirildig: (Scholten ve digerleri, 2017, s. 286) ve go¢ etme nedenlerinden
(savas, ekonomik, dogal felaket, egitim vs.) hangisinin ev sahibi tilkeyi 6ncelikli olarak etkiledigi
politika yapimu siirecinde énemlidir. Ornegin, Miiltecilerin ve ekonomik gé¢menlerin uyumlar:
go¢ alan tilkelerde farklilik olarak gosterir (Philimore, 2012). Bu farklilik da politika olusturma
siireglerini etkiler. Ulkelerin ekonomik hangi alanda kendilerini konumlandirdiklar1 da uyum
politikalar1 iizerinde etkili olabilir. Tiirkiye gibi neoliberal politikalar1 benimseyen {ilkelerde,
ekonomik kaynaga sahip ve is piyasasina erisebilen gé¢menlerin, {ilke sistemine entegre edildigi
iddia edilebilir ($Simsek, 2018a, Brodie, 1997; Schild, 2000; Fudge, 2005; Grace ve digerleri, 2017).
Bu durumda ekonomik kaynaklar: kisitli ve is piyasasina erisimleri daha zor olan miiltecilerin
entegrasyon agisindan dezavantajli olduklarini 6ne stiirmek miimkiindiir. Bu degerlendirmeler,
biitiin toplumun mu yoksa sadece belirli grubun mu uyum politikalarinin hedefi olacagini ve
politikalarda hangi uyum modelinin kullanildigin1 anlamamiz: saglayabilir. Kavramlagtirma ve
entegrasyon siireci, verili iilkenin tarihsel ge¢misi , sosyokiiltiirel, kurumsal ve ekonomi - politik

yapilari, ulus-iistii ve yerel yonetimlerin beklentileri ile birlikte degerlendirilmelidir.

Uyum modellerinden hangisinin etkin oldugu ile ilgili caliymalar azdir (Ersanlli ve Koopmans,
2010) ve hangisinin daha etkin oldugu bu makalenin konusu degildir. Biz bu makalede Tiirkiye'nin
hangi tip uyumu hedefledigini, bu hedeflerde yillar i¢inde ne gibi farkliliklar oldugunu ve
goemenler aras1 uyum stratejilerinde farkliliklar olup olmadigini giincel yasal ¢erceve baglaminda

tartisacagiz.
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2.Tirkiye’nin Gogmen Politikasini Geriye Do6niik Olarak Anlamak: Uyuma Yonelik
Bir Politika Var Miydi?

Tiirkiyede gog politikalar1 YUKK 6ncesi ve sonrasi olarak iki ddnemde incelenebilir. YUKK 6ncesi
donem kendi i¢inde ii¢ doneme ayrilir: 1923-50, 1950-80, 1980-2013. YUKK sonrast dénem ise
2013 ve sonrasidir. Asagida detayli olarak agiklayacagimiz 2013 oncesi donemin entegrasyon
politikasi Fransiz cumhuriyetci entegrasyon modeline* benzer bir sekilde asimilasyonu hedefler.
Gogmenlerin farkliligini kabul eden, gruplar aras: diyalogu arttirici genel politikalardan ziyade
Tiirkiye icerisindeki farkli etnik gruplarin Tiirklesmesini ve Tiirk olmayan go¢menlerin de
tilkenin disinda kalmasini hedefleyen politikalar yapilmigstir. 1999 sonras: Tiirkiye'nin Avrupa
Birligine aday tilke olarak kabul edilmesi bu politikalarda esneklik olusmasini saglasa da, YUKK
oncesi donem, devlet merkezli, etnik grup odakl ve asimilasyon yolu ile uyumu hedeflemistir.

1923-50 yillar, modern Tiirkiye'nin yeni kuruldugu, Ikinci Mesrutiyet déneminde baglayan
tebaadan vatandashiga gecisin yerlestigi (Ustel, 2011), ulus-devlet ve kapitalist piyasa
kurumlarimin gelistirilmeye calisildig1 bir dénemdir (Erder, 2018, s. 219). Bu dénemde go¢
politikas: ulus-devlet ingasinda ve korunmasinda bir arag olarak kullanilmistir. G¢ politikasinin
hedefi, yurttaglari etnik ve dini olarak saflagtirmak, yani Tiirklestirmek ve Miisliimanlastirmaktir.
Bu baglamda, Birinci Diinya Savas: sirasinda baglayan Misliiman olmayan niifusun yurtdisina
gocll ve yurt sinirlari diginda kalmig Tiirk ve Mislimanlarin ise yurt sinirlari igine gelisi bu
donemde miibadeleler araciliyla® devam etmistir (Tekeli, 2008). 1923’te “Miibadele imar ve Iskan
Vekaleti”, 1925’te de Dahiliye Vekaletine bagli “Iskan Umum Miidiirliigii” gdgmenlerin nereye
yerlestirilecegi ve tarim tipine gore gogmenlere ne kadar toprak verilecegi ile ilgilenmistir (Tekeli,
2008, s. 161). Tiirk vatandashigini kisa siirede edinme olanag: ve iskan yardimi vasitasiyla 6zel
miilkiyetin ve tarim topraklarinda zilliyetin yayginlastirilmasi ile Tiirk soylu gogmenler Tiirkiye
toplumuna gorece kolaylikla uyum saglayabilmislerdir (Tekeli, 2008, s.161).

1934 yilindan sonra, gogmenler 2510 sayili 1934 tarihli iskan Kanununa gore yerlestirilmistir.
Bu kanunu uygulayan Iskan Umum Midiirligi, Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine
baglanmustir. Glintimiize degin, merkezi yonetimin bir parcasi olarak farkli kamu kurumlar:
iskan politikasinda sorumluluk yiiklenmistir®. Iskan kanuna goére “ Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagl olanlar ” muhacir olarak, Dahiliye Vekalet emri ile kabul edileceklerdir (Tekeli,
2008, s.161). Muhacir olarak taninan gé¢menlere, iskan yardim ile toprak dagitilabilir ve bu

4 Fransa, gog politikasinda dénemler arasi farklilik gosterse de, teoride, etnik farkliligi tanimayan asimilasyoncu
modelde smiflandirilmigtir (Geddes and Scholen 2016; Scholten ve digerleri. 2017). Yirurlitkteki 1958 Fransa
anayasasinin birinci maddesine gore vatandaslik hakki, soy, irk ve dinden bagimsiz olarak taninmakta dolayisiyla
vatandaglik sadece soy bag ile degil dogum yeri esasina uygun olarak da elde edilebilmektedir. Fransanin entegrasyon
politikas1 gogmenlerin “kurucu unsur haline gelen kurallar1 kabul etmesi” tizerine kuruludur. Giiniimiizde bu model
Fransa i¢in degismektedir. Bakiniz: Scholten ve digerleri, 2017

5  Lozan Antlasmasi sonrasinda Yunanistan'la yapilan zorunlu niifus degisimine ek olarak Tiirkiye'ye Balkanlardan
(Bulgaristan, Yugoslavya, Romanya) goniilli go¢ almistir. Ayni kategoride degerlendirilmeleri teorik olarak
tartismali olsa da, makalede bu ayrimdan bahsedilmemistir.

6 1960 yilindan sonra i¢ iskan uygulamalar ile ¢ok sayida yeni kurum kurulmustur. Ayritilar i¢in Bakiniz: Erder, 2018.
2510 Sayih fskan Kanunu, 2006 yilinda, 5543 sayili fskan Kanunu ile yiiriirlitkkten kalkmustur.
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kisiler icra vekillerinin karari ile hemen vatandagliga alinabilirler”. Kanun, “Tiirk kiiltiiriine bagli
olmayanlari, anarsistleri, casuslari, gocebe ¢ingeneleri ve memleket disina ¢ikarilmis gruplar1”
mubhacir olarak kabul etmemektedir.?

Tirk kiltiiriine baglilik kistasi ise tabiiyet beyannamesi ile verilmektedir. Bu beyanname
Tiirkgeden baska dil konusan diger Miislimanlara, Hiristiyan ve Yahudilere verilmemistir.
(Erder, 2018, s. 156). Tiirk soyundan ve kiiltiriinden gelmeyen gé¢menler miilteci statiisti elde
edebilir ama bu durum kalic1 yerlesim hakki tanimaz.’. Dénemin uyum politikasi, devlet
merkezli ve grup bazhidir. “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirine bagh olmayan” gruplarin Tiirkiye
toplumundan ayrik tutulmasi amaglanmis ve miilteci statiisiindeki gégmenlerin de iilkeyle

uyumu hedeflenmemistir!°.

1950-1980 yillarinda Tiirkiyede, ¢ok partili sisteme gegilmis, kirdan kente i¢ go¢ hacmi artmus,
Tirkiye disindaki Tirk ve Misliiman nifusun yurtigine go¢ii azalmig, Kibris sorununun
toplumda yarattig1 gerginlik ve Israil'in kurulusu gibi nedenlerle Miisliiman olmayan niifusun
tilke disina ¢ikigt artmis ve Tiirkiye uluslararas: sisteme NATO ve BM iiyelikleri ile daha fazla
entegre olmustur (Igduygu, 2010, s. 27). Bu dénemdeki uyum politikas: ile ilgili en énemli
gelisme, Tiirkiye'nin 1951 yilinda, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Uluslararas: Sézlesme”
yi diger adi ile Cenevre Sozlesmesini imzalamasidir. 1934 Iskan Kanunu'nun miilteci tanimi
bu sozlesme ile degismis ve Tiirkiye Cenevre Sozlesmesinin miilteci tanimini'! kabul etmistir.
Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Protokolii de imzalamistir. Boylelikle, 1 Ocak 1951'den sonra gelen gogmenlerin
miilteci statiisii kazanmasindaki kisitlamay: kaldirmistir. Ancak, Tiirkiye Cenevre Sozlesmesinin
1.B (1) maddesi ile kendisine taninan cografi kisitlama uygulama hakkini, yani sadece Avrupadan
gelenlerin miilteci olarak taninmasini, muhafaza etmistir!2. Miilteci statiisiinii elde edemeyecek
olan go¢menler igin, Tiirkiye'ye go¢ etmek isteyenlerden “Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine
sahip olma sart1” aranmaya devam edilmigstir. Erder (2018, s. 164)e gore Tiirkiye bu kisitlamalarla
kurulus donemi iskan ruhunu siirdiirebilecegini ummakta ve gé¢men gruplarin Tiirkiye'ye
gelisini sinirlandirmak istemektedir. Bu donemde Tiirk soylu olan gogmenlere sunulan olanaklar

7 2510 sayil 1934 tarihli Iskan Kanunu Madde 6

8 2510 sayilt 1934 tarihli Iskan Kanunu Madde 4 — A : Tiirk kiiltiiriine bagl olmayanlar,

B : Anarsistler, C : Casuslar, C : Gogebe gingeneler, D : Memleket disina ¢ikarilmis olanlar, Tiirkiye'ye muhacir
olarak alinmazlar.

9 2510 sayili 1934 tarihli Iskan Kanunu, Madde 3’ gore Miilteci statiisii: “Tiirkiyede yerlesmek maksatliyla olmay1p bir
zaruret ilcastyla muvakkat oturmak iizere sigianlardir”

10  Iskan Kanunu sadece dis gogii degil, iilke icindeki demografik kompozisyonu yeniden diizenlenmeyi ve homojen
bir niifus yapis1 olusturmayr da amaglamistir. Niifusun mekénsal diizenlemesi Dahiliye vekaletine verilmistir. Yasa,
Tiirkiyede bulunan ancak “Tiirk soyundan olmayan ya da Tiirk kiltiiriine” bagh yasamayanlar: tilkede Tiirklerin
yogun oldugu bolgelere, Tiirk olanlar1 da Tiirklerin yasamadig: bolgelere yerlestirerek, demografik agidan Tiirk
kiiltird tizerinden bir homojenlesme saglamay1 hedeflemistir.

11  Bakiniz, Madde 1. A (2).

12 Tirkiye, “sadece Avrupadan gelen yabancilara miilteci statiisii taninmasi” hakkini, giiniimiizde dahi muhafaza
etmektedir.
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da kisitlanmistir. iskan kurumunun denetiminde olan topraklar azalmis ve Tiirk soylu gogmenlere
piyasaya uyumunu arttirici toprak dagitimi pratiginin sonuna gelinmistir.

1980 sonrasindaki kitle iletisim ve ulagim araglarindaki gelismeler, insanlarin go¢ etmesini
kolaylastirmistir. Bu dénemde uygulanmaya baglanan liberal politikalar da Tiirkiye'nin diinya ile
entegrasyonunu artirmig ve gocii tesvik etmistir. Tlirkiye'yi go¢ alan ve transit iilke konumuna
getiren go¢ hareketlerinin nedenlerinden bir kismi bu kiiresellesme dinamikleri ile, diger kismi1
ise komsu iilkelerde yasanan siyasi kargasalar ve ekonomik déniisiimlerle agiklanabilir (I¢duygu,
2010, s. 29). Iran devrimi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, 1980-88 Irak Iran savasi, 1988 Halepge
katliami, 1989 Bulgaristandaki Tiirklere yapilan yanlis uygulamalar, 1991 Koérfez Savasi, 1992
Bosna ve 1999 ve 2001 Kosova savaslar1 ve 2003 Amerika'nin Irak isgali gibi nedenlerle gelen
goemenler Tirkiye'yi gesitli sekillerde etkilemistir.

Cumhuriyetin kurulusundan beri Tiirkiye go¢ alan bir {ilke konumunda olsa da bu go¢ler “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan” go¢menlerin gelisleri ile sinirlidir. 1980’lerden itibaren
ise Tiirkiye, sinir gegme ve vatandaslik gibi haklar1 sadece Balkanlardan gelen gogmenlere degil,
baska bélgelerden gelen Tiirk kokenli ya da Miisliiman go¢menlere de!® vermeye baslamistir.
Ayrica, Tiirkiye Tiirk ve/veya Miisliiman olmayanlarin, “davetsiz” ve “istenilmeyen” (Danis ve
digerleri, 2009) go¢line tanik olmustur. Erder (2000), bu donemde Tiirkiye'ye gelen yabanci
gocmenleri ti¢ ana kategoride siniflandirir. Birincisi, politik miiltecilerdir. Bu kisiler kitlesel olarak
iilkeye giris yapan ve iiciincii iilkeye yerlestirilmeyi bekleyen go¢men grubunu olugturur. Tkinci
kategori olan transit go¢menler, Tiirkiye'ye kiiclik gruplar ve/veya aileleri ile gelip sanayilesmis
tilkelere daha iyi bir refah seviyesi yakalamak i¢in gitmek isteyen gruptur. Sonuncu grup ise
bavul ticareti yapan ve/veya gecici enformel islerde ¢aliymak igin iilkeye konjonktiirel olarak
giris-cikis yapan gogmenlerdir!. Bu donemdeki gogmenler, cogunlukla diizensiz ve kayit digidir
(Igduygu, 2010, s. 30). Kayit altina alinan ve biiyiik cogunlugu Avrupa disindan gelen gégmenlere,
Cenevre sozlesmesindeki cografi kisitlama nedeniyle miilteci statiisii verilememistir. Cenevre
Sozlesmesinin 33. Maddesinde tanimlanan “non-refoulement” ilkesine!® gére zuliim gorecekleri
yere de geri gonderilemeyen gé¢menlerin, kendilerine miilteci statiisii verecek tigiincii bir tilke
bulana kadar Tiirkiyede kalmalarina izin verilmistir. Lakin bu kisilerin, ikamet, ¢alisma, saglk,
egitim gibi alanlara erigimleri sorunlu olmustur (Igduygu, 2010).

1980-2013 doneminde, Tiirkiye uluslararasi go¢ ve siginmanin dénemsel kosullarina uyum
saglamak amaciyla eksik ve pargali bir yapida hem mevcut yasalar1 degistirmis, hem de yeni
yasal diizenlemeler yapmigtir. Bu diizenlemeler arasinda 1994 Iltica Yénetmeligi, 1992 yilinda
yapilan 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Yénelik Kanun, 1995 Tiirk
Vatandaghg Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 2003 Yabancilarin Caligma

13 Ornegin Ahiska Tiirkleri ve Afganlar.

14 Bu kategorik yaklasim, hem miilteci statiistiniin Avrupa-disindan gelen gogmenlere verilmemesi hem de kalig
donemleri sirasinda gégmenlerin yasal, ekonomik ve sosyal statiilerinin degismesi yliziinden elestirilse de (Arslan
ve Pérouse 2003) Tirkiye'ye gelen yabanci gégmenleri tanimlamamiz agisindan 6nem tagimaktadir.

15  Bakiniz, madde 33.
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Izinleri Hakkindaki Kanun, 2005 Iltica ve Gé¢ Alanindaki Ulusal Eylem Plani, 2006 iskan
Kanunu ve 2009 Tiirk Vatandashg: Kanunu belli bash 6rnekler olarak sayilabilir.

Tiirkiyede YUKK o6ncesi en énemli go¢ politika araci 1994 Iltica Yonetmeligidir.!® Irak’tan
kitle halinde gelen siginmacilara cevaben olusturulmustur. Giivenlik kaygis1 yiiziinden, Avrupa
disindan gelen bu siginmacilara yonelik etkin bir uyum politikas: yaratilmamistir. Yonetmelik,
kitle olarak gelen Irakli siginmacilar iilke icine alip sosyal ve ekonomik hayata uyumlastirma
stratejisinden ziyade “toplama bolgeleri”’!” olusturarak iilkeye girislerini sinirlandirmugtur.

Bu diizenlemede iki koruma statiisii belirlenmistir. Miilteci statiisii, cografi kisitlama yapilarak
Cenevre Sozlesmesine uygun olarak tanimlanmistir. Siginmact statiisii ise cografi kisitlama

yapilmadan su sekilde tanimlanmustir:

“Siginmacy, irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiince-
leri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandags: oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandag: oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya kor-
kudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve nceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen ya-

bancidir”.

Bu yonetmelik, iilke sinirlarina giren miilteci ve siginmaci statiisii tanimlanan gé¢menler i¢in
uyumu hedeflemez. Tiirkiye icinde serbest seyahat ve ikametleri bakanlik iznine!8, kisa siireli
ayrilis da kampin bulundugu bélgenin miilki amirinin iznine baglidir. Sosyal hizmetlerden
yararlanma gegici ve sinirhidir. Miilteci ve siginmacilar “kalacaklar: siire ile sinirli olmak kaydr”
ile yani gecici olarak is piyasasina girebilir ve egitim sisteminden faydalanabilirler.'® Saglik
sisteminden, saglik fisleri ile yararlanirlar. Agir hastaliga yakalanma, 6zel tedavi veya hastaneye
yatmalar1 gereken durumda saglik giderleri devlet tarafindan, lakin uzun siireli kronik tedavilerin
masraflari gdgmenler tarafindan kargilanir?0. 1994 yonetmeligi, devlet merkezli ve grup odaklidir.
Irak'tan gelen grup igin asimilasyon ile uyum hedeflenmez. Ayrik tutma, tlke igine almama
devlet stratejisidir.

16 Tiirkiyeye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye [ltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarih 30.11.1994, No. 22127. Bu yonetmelik 2014
yilinda yiriirlikten kaldirildi.

17 1994 Tiirkiyeye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet {zni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigmmma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, madde 11.

18  Bakiniz, 1994 yonetmeligi, dordiincii boliim, madde 15.

19  Miilteci ve siginmacilar “kalacaklar siire ile sinirli olmak kaydi” ile ¢alisabilir ve 6grenim gorebilir. 1994 yonetmeligi,
Besinci Boliim : Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye Iltica Etmek.

Uzere [kamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Sinirlarimizi Topluca Gegen
Miilteci ve Siginmacilara Uygulanacak Ortak Hitkiimler, madde 27.
20 Madde:19.
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1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiyenin Avrupa Birligine aday lilke olarak kabul edilmesi, go¢
politikalarinda yeni bir siireci baglatmistir. Uyum siirecinin ¢ergevesini belirleyen katilim
ortaklig1 belgeleri (2001, 2003, 2006, 2008) ve Tiirkiye ulusal programlarinda, gog ve gd¢menlere
yonelik diizenlemeler siirekli vurgulanan konular olmugtur (Ozer, 2011, s. 140-41). Ozellikle
vurgulanan konular go¢ ile ilgili AB miiktesebatinin ve uygulamalarimin kabul edilmesi,
kamu idaresinin gii¢lendirilmesi, profesyonel sinir koruma birimlerinin olugturulmas: basta
olmak tiizere sinir yonetimi ile ilgili diizenlemeler yapilmasi, Cenevre Sozlesmesindeki cografi
kisitlamanin kaldirilmasi, Avrupa Birligi geri kabul antlasmasinin miizakere edilmesi, gogmenler
i¢in konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi ve kapsamli bir iltica yasast ¢ikarilmasi
seklinde siralanabilir (Ozer, 2011, s. 140-41). Katilim ortaklig1 belgelerinde dile getirilen isteklere
karsilik, Tiirkiye ulusal programlar hazirlamis ve bazi taahhiitlerde bulunmustur. Ozellikle
2005 yilinda hazirlanan {ltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan1 belirgin bir 6neme sahiptir ve énemli
taahhiitleri icermektedir. AB katiliminin tamamlanmasinin ardindan ve belirli kogullar altinda
cografi sinirlamanin kaldirilmasi (Ozer, 2011, s. 140), kapsamli bir iltica kanunun hazirlanmast,
merkezi bir iltica ihtisas biriminin ve bu birimin i¢inde itirazlar1 degerlendirme kurulunun
kurulmasi ve koruma statiisiiniin reddi halinde bu karara karsi itiraz hakki, merkez ve tagrada
miilteci ve siginma konulari ile ilgilenen devlet gorevlilerine egitim saglanmasi, siginmaci kabul
barimmma merkezlerinin, miilteci misafirhanelerinin ve geri gonderme merkezlerinin tesisi, iltica
kanunu alaninda uzmanlagsmis hakimler grubu olusturulmasi, hukuki sonuglara ¢abuk ulagmak
i¢cin zaman siirlamas: getirilmesi ve barolara bagvuran siginmacilara {icretsiz danigmanlik
hizmeti verilmesi bu taahhiitlerden bazilaridir. Ancak bu taahhttler 2013 yilinda yiirtirlige giren
YUKK’a kadar tam anlamiyla gergeklesememistir.

fltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planinda Tiirkiyedeki gd¢menlerin entegrasyon probleminden
de bahsedilmektedir. Burada, siginmaci ve miilteciler i¢in entegrasyon faaliyetlerinin devlet
kurumlarindan ziyade, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Uluslararasi
Katolik Muhacerat Komisyonu (ICMC), Anadolu Kalkinma Vakfi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
(IOM), Tiirk Kizilayr gibi ulusal ve uluslararasit kuruluglar ile sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiritildigi dile getirilmekte, ancak sigimmaci ve miilteci statiisii disinda kalan gég¢menler
icin hicbir entegrasyon sistemi bulunmadigi da belirtilmektedir.?! Buradaki strateji Almanya
ornegindeki gibi ayrilik¢t uyum modeline benzer sekilde, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
icinde uyum siirecini yiirtitmektir.

2005 sonrast yapilan temel yasal diizenlemelere baktigimizda, Tiirkiyenin hala Tirk etnik
aidiyetini merkeze alan politikalar iirettigi gozlenmektedir . 2006 yilinda, 5543 sayili Iskan
Kanunu, 1934 yilina ait 2510 sayih Iskin kanunu ilga ederek yiiriirlige girdigi halde, go¢menler
ilga edilen kanundakiyle ayni sekilde, yani “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiyelye gelip bu kanun geregince kabul olunan” kisiler
olarak tanimlanmistir. Go¢menler iskdn yardimi saglanip saglanmamasina gore serbest ve
iskanl olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Gogmen tanimina girmeyenlere iskan yardimi verilmesi

21 ltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Olusturulmasina iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan,
25.03.2005, http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal_eylem_plani(2).pdf, s.32 (05.07.2018).
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miimkiin degildir. Bagka bir deyisle, miilteci tanimina uymayan ve Tiirk soyundan gelmeyenlerin
ekonomik ve yapisal uyumu hedeflenmemistir. Bu yasanin eskisinden en 6énemli fark: Tiirkiye'ye
goemen olarak alinmayacaklar arasinda “anarsistler, casuslar ve gogebe ¢ingeneler” ibaresinin
¢ikartilmasidir (Erder, 2018, s. 213). Artik gogebe ¢ingeneler gibi bazi gruplar teorik olarak ayrik

tutulmamaktadir.

OECDnin “Goé¢men Entegrasyonu Gostergeleri 2015 — Yerlesme” baglikli raporuna gore, 2002-
2006 yillar: arasinda Tiirkiyede yilda ortalama 13.004 yabanci (Tiirkiyede bulunan yabanci
niifusun %4,5’1), Tirk vatandashgina ge¢mistir. 2007-2011 yillar1 arasinda ise 7 bin 434 kisi
(yabanct niifusun %5,5’i) vatandaghga alinmustir??. Bu sayilari inceledigimizde, vatandaglik
edinebilen kisiler, toplam yabanci niifusuna gore azdir ve vatandaslik rejimi etkin bir uyum araci
olarak nitelendirilemez. 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandaghg Kanunu vatandashigi hem soy
bag1 ve toprak esasina gore hem de sonradan kazanilmasina gore diizenler. Bu kanununa gore,
Tiirk vatandaglig1 dort tiirlii kazanilmaktadir. Birincisi dogum yolu, ikincisi yetkili makam karari,

ticlinciisi “istisnai yoldan” dordiinciisii ise evlatlik edinilme ile vatandaghigin kazanilmasidur.

Dogumla kazanilan vatandaslikta, soy bagi veya dogum yeri esas alinir. Bagka bir deyisle, Tiirk
vatandasi ana ve/veya babadan dogan ¢ocuklar Tiirk vatandasi olurlar. Ayrica, Tiirkiyede dogmus
olan yabanci ana-babaya sahip ¢ocuklar da Tiirk vatandaglhigini kazanirlar. ikinci yol olan yetkili
makam karari ile vatandaslik kazanilabilmek i¢in ise birtakim kriterler siralanmistir. Buna gore,
yabancinin, Tiirkiyede bes y1l ikamet etmesi ve Tiirkiyede “yerlesmeye karar verdigini davranislar:
ile teyit etmesi’, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig1 bulunmamas, iyi ahlak
sahibi olmasi, yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmesi, Tiirkiyede kendisinin ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak gelire veya meslege sahip olmasi, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi gibi sartlar1 yerine getirmesi

gerekmektedir?®.

Tiirk Vatandaglik Kanunu Yonetmeligi Madde 16’ya gore ikamet izni olmaksizin veya yasal
izni olsa bile Tiirkiyede yerlesme niyeti goster(e)meyen siginma veya iltica basvuru sahibi
siginmacilar, Tiirk vatandaghigina gecememektedir. Bu kisiler, iilkede bes sene kalsalar dahi,
tgiincti lilkeye vyerlestirilecek ve “llkede yerlesme niyeti gostermeyenler” kategorisinde
degerlendirmektedirler. Tiirkiyede Tiirkiye vatandasi ile evlenmek de, yabancilara otomatik
vatandaslik kazandirmamaktadir. Tiirk vatandast ile ii¢ y1l kesintisiz evli kalan yabanci, aile birligi
icinde yasadigin, evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmadigini ve milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir durumu bulunmadig: gibi kanunda yazili

sartlar1 tagidig1 takdirde vatandaglik kazanabilir?4.

22 OECD “Gogmen Entegrasyonu Gostergeleri 2015 - Yerlesme” baglikli raporu, s. 212.
23  Madde 11.
24 Madde 16.
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Gogmenlerin vatandaghk kazanmak i¢in kullanabilecekleri diger bir yol da istisnai yoldur.
Bakanlar kurulu karari ile, giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmayan yabancilar asagidaki sartlari sagladiklar: takdirde vatandaglik kazanabilirler:

1- Tirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel,
sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi ditgiiniilen ve ilgili bakanliklarca
haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

2- Tirkiyede ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanc
gocugu.

3- Vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.
4- Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

[stisnai hallere baktigimizda, bu sartlarin ekonomik, sosyal veya kiiltiirel sermayesi olan yabancilar
ile gogmen tanimina uyan “Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine bagli olup yerlesmek amaci ile
gelen” kisiler i¢in yaratildigini gérmekteyiz. Yukaridaki sartlarin higbirini yerine getiremeyen
siginmaci istisnai yoldan Tiirk vatandasligina gegememektedir. 18 eyliil 2018 tarihinde diizenlenen
yonetmelige gore ise Tiirk vatandasgligini 500.000 dolar sabit sermayesi veya 250.000 dolar taginmaz
mali olan veya 50 kisiye istihdam saglayan kisilerin edinebilmesine imkan taninmistir?®. Bu gibi
istisnai hal sartlarinin, savas halindeki Avrupa digindaki tilkelerden ¢ogunlukla da diizensiz gelen
ve kiiltiirel ve ekonomik sermayeden yoksun gé¢menler tarafindan yerine getirilebilmesi hayli
glictiir. Bu giiglitk, 1951 Cenevre Sézlesmesinin “sozlesmeyi imzalayan devletler, miimkiin oldugu
kadar miiltecilerin asimilasyonunu ve vatandashga gegislerini kolaylastirir. Ozellikle, vatandashga
alma islemlerini hizlandirmak ve bu tiir islemlerin masraflarini olabildigince azaltmak icin her
tiirlii cabay: gostermelidirler” seklindeki 34. maddesi ile de gelismektedir.

Yabancilar i¢in verilen orgiitlenme haklari, gé¢menlerin yasal ve yapisal sisteme uyumunu
arttiricr diger bir arag olabilir. Tirk Medeni Kanununun 92 maddesine gore, Tiirkiyede
“yerlesme hakkina” sahip olan yabancilar, dernek kurabilir ve/veya dernege iiye olabilir?¢. 1983
yili Sendikalar Kanunu Madde 5e gore de sendikalara iiye olabilir, ancak sendika kurucusu
olamazlar. 2012'de kabul edilen Sendikalar ve Toplu I3 S6zlesmesi Kanununda sendika kurucusu
olabilmek i¢in vatandaslik sarti kaldirilmis, go¢menlere daha liberal bir uyum politikasi
sunulmugtur. Ancak yabancilara verilen toplanti, yiiriiyiis ve gosteri yapma hakki i¢in ayni
liberal ve esitlik¢i bakistan s6z edememekteyiz. Tiirkiyede herkes bariscil bir sekilde toplanti,
yiiriiyiis ve gdsteri yapma hakkina sahip olmasina ragmen?’ yabancilar yapacaklari gosteri ve
yiiritytisler igin Igisleri Bakanligindan izin almak ve en biiyiik miilki idare amirligine toplantidan

25 Tirk Vatandaghg: kanunun uygulamasina iliskin yonetmelikte degisiklik yapilamasina dair yonetmelik.
26 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, madde 92.

27  Toplantt ve gosteri yuirtiytis hakki madde 3, Kanunda, gogmenlerin statiileri arasindaki farka yonelik 6zel bir
diizenleme olmadig1 i¢in yabancilarin tabi oldugu hiikiimlere uymakla yiikiimliidiirler.
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en az kirk sekiz saat 6nce haber vermek zorundadir2® Bu hakkin kullanimi uygulamada
biirokrasinin takdir yetkisine birakilmistir. Gé¢menlerin kargilastiklar: bir¢ok durumun yazili
kurallara indirgenemeyecek kadar karmagik olmasi nedeniyle yapilmas: planlanan toplant,
yiiriiylls, gosterinin anlamliligi veya oturumun uzatilmasinin éneminin kamu hizmeti sunan
kamu ¢alisanlarinin takdirine birakilmasi, gogmenlerin haklarini aramalar1 i¢in saglikli bir
yasal mekanizma tiretmeyi engellemektedir (Oztiirk, 2015, s. 373-374; Odman, 1995, s. 181) ve
kurumsal uyumu zorlagtirmaktadir.

Uyumun bir diger énemli gostergesi de verilen ikamet izinleridir. 1995 yilindaki Tiirkiye'ye
gelen toplam yabanci niifus 6.762.956” iken verilen ikamet izni sayis1 84.727%°dir. 2010 yilina
geldigimizde ise Tiirkiye'ye gelen toplam niifus 27.024.609 iken verilen ikamet sayis1 176.944’tir.
Gelen yabanci niifus icerisine turistik, ekonomik amagla gelen ve kalici ikamet bagvurusunda
bulunmayan yabancilar da dahildir. Lakin, Tirkiyede kalici yerlesik niifus statiilere gore
siniflandirilmadig ve miilteciler ile siginmact sayist resmi makamlardan elde edilemedigi i¢in
verilen ikamet izinlerinin, toplam yabanci niifusa oranini ve dolayistyla farkli go¢men gruplarinin
entegrasyonuna etkisini saglikli degerlendirmek miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte, 2005-
2013 yillar1 arasinda verilen ikamet izinlerinde biiyiik bir artis gozlenmistir. Bu donemde verilen
ikamet izinleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
178.964 200.058 225.208 174.926 163.326 182.301 234.258 321.548 313.692

Kaynak: 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, sayfa: 38

Goruldugt tizere, 1995-2010 yillar1 arasinda, gelen yabanci sayisi yaklasik bes kat arttigi
halde verilen ikamet izinlerindeki artis ¢ok daha azdir’®. Diger yandan yoénetmelige
baktigimizda, Tiirkiyede miiltecilik statiisti almasi miimkiin olmayan ancak tilkesine de geri
gonderilemeyen Avrupa disindan gelen gé¢menler ancak iigiinct bir tilkeye yerlesene kadar
Tiirkiyede kalabilmektedirler. 1994 ltica Yonetmeligindeki, “Ugiincii bir iilkeye “makul” bir
siirede yerlesemeyen siginmacinin ikamet izninin uzatilmayabilecegi ve iilkeden terkinin
istenebilecegi "' seklindeki diizenleme, bu “makul” dénemin ne kadarlik bir siireye karsilik
geldigini tanimlamamigtir. Bu durum da biirokrasinin genis takdir yetkisinin agik bir 6rnegini
olusturdugu gibi, belirli bir gé¢men grubunun Tiirkiyedeki gelecegine yonelik belirsizligi de
gortniir kilmaktadir. YUKK 6ncesi dénemde, tiglincii bir tilkeye yerlesmeyi bekleyen bu kisilerin,
Tiirkiyede kalis siireleri beklenen stireden daha fazla olsa da, bu statiideki gé¢menlerin uyumuna
yonelik diizenlemeler yapilmamustir.

28 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu, Madde 3, (Degisik 2. fikra: 4771 - 3.8.2002 /m.5 a)

29  http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce_327_328_330_icerik.

30 2011 nisan sonrasinda Suriyeli niifusun Tiirkiye’ye girisi 2012 ve 2013 te verilen ikamet izinlerindeki goriiniir artigin
nedeni olabilir.

31 1994 ydnetmeligi, Besinci béliim : Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Ikamet Izni Talep
Eden Minferit Yabancilar ile Sinirlarimizi Topluca Gegen
Miilteci ve Siginmacilara Uygulanacak Ortak Hiikiimler, madde 28.
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Goriildigi iizere, YUKK 6ncesi donemde, merkeziyetci ve farkl: statiideki gogmenler arasindaki
degisen ihtiyaglar1 yok sayan politikalar olusturulmustur. Vatandasghik ve kimlik politikalar
ulus-devlet merkezli yonetilmis ve kapsayict politikalar tretilememistir. Miilteci statiisii
Avrupadan gelenler ile sinirlandirilmaya devam edilmis ve Tiirk soylu olan gruplarin Tiirkiye’ye
uyumu saglanmustir. Bu dénemki yasal diizenlemeler, Avrupa disindan gelen ve Tiirk soy ve
kiltirtine bagl olmayan gogmenlerin bir kismina “gegici” haklar tanirken biirokrasiye de genis
“takdir yetkisi” vermistir. Danis ve digerlerine (2009, s. 454-455) gore, bu gogmenler “de facto
entegrasyon” ile Tiirkiye'ye uyum saglamislardir. Kendi sosyal aglar1 ve bu aglara girmelerine
olanak saglayan gesitli sosyal sermayeleri (etnik, dini vs.) sayesinde sosyoekonomik giigliikler ile
bas etmis ve ihtiyaglarini karsilamislardir. Lakin belirtilen bu hayatta kalma ve uyum stratejileri
kismidir. Zira sosyal aglar yasal diizleme sikica baglidir ve sosyal aglardan edinilecek fayda ise
sosyal/kiiltiirel sermayenin kapasitesine gore degiskenlik gosterir.

2011 yilinda baglayan Suriye kaynakli ani go¢ akini sonrasinda, Tiirkiyenin go¢ politikas
yapisal olarak degismistir. Tirkiyedeki uluslararasi go¢menlere yonelik galiymalar, YUKK
ile ¢izilen yasal ve kurumsal gerceve baglaminda ilerlemektedir. Suriyeden gelen kitlesel akin,
uyum politikalarinda daha 6nceki dénemlerden farkli diizenlemelere sebep olmus mudur?
Tiirkiye tarihinin en biiyiik go¢men grubu ile kars1 karsiya kaldigi YUKK sonrast dénemde, bu
grubun uyumuna yonelik nasil bir yol izlemektedir? Asagidaki bélimde bu sorular1 yanitlamaya
calisacagiz.

3.YUKK Sonrasi Dénemde Uyum :

YUKK sonrasit donemi, YUKK o6ncesi dénemden aywran dort temel fark vardir. Birincisi,
goemenlerin ev sahibi toplumuna yonelik “uyumu” ilk kez bir politika aracinda tanimlanmis,
ve gdemenlerin uyumu politika alaninda bir problem olarak ilk kez ¢ercevelenmistir. Ikincisi
yasa, gogmenlere farkli siginma ve ikamet statiileri taniyarak tilkede elde edindikleri haklar:
genisletmistir. Uglinciisii yasa, gdgmen gruplarina belirli sosyal haklar tanimlayarak Tiirkiyedeki
kalig siirelerince gogmenlerin hizmet edinimlerini kolaylagtirmistir. Dérdiincii olarak ise yasada
tanim ve haklarin genisletilmesine ragmen go¢menlerin uyum stratejisi belli gogmen gruplari
(Turk soylu ve Tirk kiiltiiriine bagl gogmen gruplari ile iilkenin refahina katki saglayabilecek
sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek gdgmenler gruplari) ile sinirli kalmugtir. Ilerleyen paragraflarda,
bu 6nermemizi ayrintili olarak tartigacagiz.

YUKK ile getirilen en 6énemli farklilik ilk kez yasal diizlemde go¢menlerin “ayumuna” yonelik
Ozel bir madde diizenlenmesidir. Ancak, Madde 96da uyumun agik bir tanimi yapilmamus,
fonksiyonlar: agikca belirlenmemis yalnizca uyumla ilgili faaliyet planlamasinin prosediirel
yonlerine odaklanilmigtir. Buna gore, “[...] Ulkenin ekonomik ve mali imkanlar: élgiisiinde,
yabanc ile bagvuru sahibinin veya uluslararas: koruma statiisti sahibi kisilerin iilkemizde toplumla
olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iigtincii kisilerin aracihigi olmadan
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bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum faaliyetleri planlayabilir”. Yasada
tanimlanan bu uyum uygulamada neyi hedeflemektedir? Gogmenlerin Tiirkiye'ye yasal ve yapisal
olarak eklenmesi mi amaglanmis yoksa geri gonderilecek iilkeye ve / veya yeniden yerlestirilecek

tilkeye uyum mu hedeflenmistir? YUKK bu baglamda nasil degerlendirilmedir?

YUKK, kismi ve parcali olan go¢ politikalarini birlestirmis, biirokratik prosediirii ve siireci
kisaltmis, go¢ politikalarindan sorumlu Go¢ idaresi Genel Midirligint kurmustur.
Uygulamada, midiirligiin Uyum ve Iletisim Daire Bagkanligi gégmenlerin uyumu ile ilgili
caligmalar gerceklestirmektedir. Departmanin temel misyonu, uyumla ilgili bakanliklarla
koordinasyon saglamak, politika belirlemek ve bilgilendirme konusunda hizmet vermektir. Birim,
hizmet saglayicidan daha ziyade hizmet saglayici birimleri koordine edici bir misyona sahiptir®2.
Daire bagkanliginda 25 kisi, uyum biriminde 8-10 kisi ¢alismakta, is boliimii, gd¢men statiilerine
(ikamet, uluslararasi koruma, gegici koruma) gore yapilmaktadir®3. Yalnizca, Suriyelilerin yogun
yasadig1 16 ilde teskilatlanma saglanmis olmasina ragmen biitiin illerde koordinasyon sagladiklar:

anahtar bir biirokratlari mevcuttur3?.

Gog Idaresi Genel mudiirliigii ise ¢aligmalarinda uyumdan “ne asimilasyon ne de entegrasyon”
diyerek bahsetmektedir. Uyum, “Go¢menle toplumun gonillilik temelinde birbirlerini
anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyondur” diye tanimlanmis *, entegrasyon ile uyumun
farki ise “Entegrasyon puzzlein pargalarinin, puzzlea oturmasi igin yapilan zorlama ama
uyum renkleri bir birine karigmayan oyun hamuru™® olarak agiklanmistir. Uyum konusunda
goecmenlere zorlama yapilmamasi, idareciler tarafindan ozellikle vurgulanan bir olgudur ve

Ankara Gog Idaresi'nde yapilan goriismede asagidaki sekilde dile getirilmistir:

“Kanadada , uyum %70-80 kalkinma odakli, Hollandada ise dil ve mesleki yeterliligi saglayamayan
goemenlerin bir siire sonra sinir dist edildigi bir iilke . Tiirkiye boyle degil. Eger, Gogmenler
toplumsal bir sikint1 yaratmiyorsa, yardim bagimlisi olmamigsa Tiirkiyede dil 6grenmeden de

kalabilirler. Zorlama yok. Tesvik var®’ ”

Bu baglamda, YUKKda tanimlanan uyum go¢menlerin {i¢lincii kisilerin yardimi olmadan
hayatta kalma stratejileri i¢in bilgi ve beceri kazanmalari, bu kazanimlarin gontllik temelinde

olmasi ve bu kazanim sonucu ev sahibi toplumla bir karisim beklenmemesi diye 6zetlenebilir.

32 Goriigme, Ankara, Gog idaresi Genel mudirlagi, 19 eylil 2018.
33  Goriigme, Ankara, Gog idaresi Genel mudiirlagi, 19 eyliil 2018.
34  Goriisme, Ankara, Gog idaresi Genel mudiirlagi, 19 eylil 2018.

35  http://www.goc.gov.tr/icerik3/uyum-hakkinda_409_564_566; Go¢menlerin uyumuna iligkin is ve islemleri
yiiriitmek tizere Go¢ idaresi genel miidiirligii Uyum ve Iletisim Dairesi gorevlidir.

36  Goériisme, Istanbul Valiligi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 02.08.2018.
37  Goriigme, Ankara, Gog idaresi Genel mudiirligi, 19 eylil 2018.
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YUKKda agik bir uyum tanimi verilmemis olmasi, idarecilerin bu tanimin anlamini ve
hedeflerinin altin1 doldurmasina sebebiyet vermektedir. Kisa, uzun ve orta vadeli kurumsal
hedefler yoktur. Hedeflerle uyumlu iyilestirme planlar1 yapilmamus, idarecilerin yorumuna
birakilmistir. Gogidaresi galisani tarafindan, uzun vadeli uyum hedefi go¢ idaresilogosu tizerinden
soyle agiklanmustir: “Kirlangic gog ettigi yerden mevsim sonunda kendi iilkesine déner”??
Dolayisiyla hedef kalic1 olacag: diisiintilen bir grup i¢in uyum stratejisi belirlemek degildir.
Daha ¢ok go¢menlerin giindelik hayatlarini stirdiirmelerine yonelik diizenlemeler yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu diizenlemeler sonucunda uzun vadede etkili olacak birtakim iyilestirmeler

ve gelismeler olmasi beklense de, bunlar bir politika ¢iktist olarak somutlastirilmamustir.

Yasada somut olarak yapilan diger degisiklikler uyum hedeflerini daha iyi anlamamiza olanak
tantyabilir. YUKK'da siginma bagvuru sistemi kolaylastirilmistir. “Ikincil koruma”, “vatansiz kisi”
ve “gecici koruma” gibi farkl statiiler ilk kez bu yasa ile dngorillmustiir. Aile birlesimi hakki ve
kisa donemli aile ikamet izni de ilk kez diizenlenmigstir. $iddet magduru ve dul kadimnlarin kisa
stireli ikamet izni alabilmeleri saglanmistir. Uzun dénemli ikamet izni alanlara askerlik yapma
yikiimliligii ve secme ve secilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme hakki
taninmustir?®. Caligma izni elde etmeden énce ikamet izni alma zorunlulugu kaldirilmis ayrica
tniversite 6grencilerinin de ¢alisabilmesinin 6nii agilmistir. Sinir dist edilme siiregleri kanunda
tanimlanmis ve hakkinda sinir dis1 karar1 alinan gé¢mene bilgi verilme zorunlulugu, sinir dist
kararina itiraz hakk: ve hukuki siireci devam eden gé¢meninin simir disi edilmemesi yasada
diizenlenmistir. Geri gonderme merkezlerinde idari gozetim ise alt1 ay ile sinirlandirilmistir.

YUKKda siginmacilarin yaptig1 bireysel bagvurulara dayanilarak verilen uluslararasi koruma
statiileri: miilteci, sartli miilteci ve ikincil korumadir. 1994 yonetmeliginde tanimlanan milteci
tanimi korunmus, siginmaci statiisii ise “sartl miilteci” tanimina dontismiistiir. Sarth miilteci
statiisii sahiplerinin, tglincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiyede kalmasina izin
verilmektedir. Bu statii ile kazanilan haklar ve ytikiimliliikler gecicidir ve ev sahibi toplulukla
uyumlar1 hedeflenmemektedir. Yasada yeni tanimlanmis “ikincil koruma” statiisit miilteci veya
sartli miilteci kategorisinde degerlendirilemeyen ama 6liim ve iskence tehlikesi yiiziinden tilkesine
de donemeyen go¢menlere verilmektedir. Sarthh miilteci igin tiglincii bir iilkeye yerlestirme
stiresinin ne kadar olacag yasada belirtilmemistir. Bu statii sahipleri 6ngoriilenden daha fazla
tilkede kalabilir. Bu durumda, uzun vadeli bir uyumu politikasinin olusturulmas: gerekir. Yasada
t¢lincii tlkeye yerlestirilme hedefi olmayan ikincil koruma statiisii i¢cin de ayn: durum gecerlidir.

Uyuma yonelik bir politika hedefi olup olmadig ile ilgili bir gosterge olarak niteledigimiz
ikamet izinleri de YUKK ile yeniden diizenlenmistir. Yasal diizlemde, YUKK farkli ikamet izni
kategorileri diizenleyerek ikamet izni alinmasini kolaylastirmayi ve kapsayiciligini attirmay1
miimkiin kilmistir. Ornegin, belirli sartlarda insani ikamet izni%? verilebilir. Go¢ idaresinin 2017

38  Goériigme, Istanbul Valiligi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 02.08.2018.
39 Madde 44.

40 Haklarinda sinir dis1 etme veya Tirkiye'ye giris yasagi karar1 alindig1 hélde, yabancilarin Tirkiyeden gikiglart
yaptirilamadiginda ya da Tiirkiyeden ayrilmalar: makul veya miimkiin gériilmediginde; gocugun yiiksek yarar1 s6z
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verilerine baktigimizda, 593.151 ikamet izninden sadece uzun donem, insani ikamet ve insan
ticareti magduru ikamet izni ile kalan 21.767 gé¢men vardir.

2017 Yilinda ikamet izni ile Tiirkiye'de Bulunan Yabancilarin ilk 10 Ulkeye gore Dagilimu:
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Haziran 2018 yilinda toplam ikamet izni ile Tiirkiyede bulunan yabancilarin sayist 710.1954"tir.
Istanbul’a giinlitk 3400 ikamet izni bagvurusu yapildigini diisiindiigtimiizde, hangi statiide olursa
olsun ikamet izni alabilen yabanci oraninin oldukga az oldugu goriilmektedir®?. Ikamet izinleri
ve farkli ikamet izinlerine gore farklilagan haklar ile ilgili mevcut tablo, go¢menlerin Tiirkiye'ye
uyumunun YUKK c¢ercevesinde desteklenen somut bir hedef olarak ortaya kondugunu
gostermemektedir.

Buna ek olarak, uluslararasi koruma statiisiine sahip gogmenlere (miiltecilere, sarth miiltecilere
ve ikincil koruma statiisii sahiplerine) uzun dénemli ikamet iznine gecis hakki taninmaz.*?
Uluslararas1 koruma statiisii ile Tiirkiyede kalan gogmenlerin, ikamet belgelerini her sene

konusu oldugunda; bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli ti¢iincii iilkeye geri génderilmesi islemlerinin
devamu siiresince; acil nedenlerden dolayi veya iilke menfaatlerinin korunmast ile kamu diizeni ve kamu giivenligi
agisindan Tiirkiye'ye girisine ve Tiirkiyede kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine
engel teskil eden durumlar: sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda, bknz: http://
www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izni-cesitleri_409_414_4664.

41  http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713 erisim tarihi, 05.11.2018.

42 Goriigme, Istanbul Valiligi 1 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii, 02.08.2018.

43 Bknz: YUKK, Madde 42.
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yenilemeleri gerekmektedir*4. Dolayisiyla, uzun donemli ikamet iznine sahip gd¢menler igin
tanimlanan haklar uluslararasi koruma statiistindekiler i¢in gegerli degildir. Kalic1 ve stirdiiriilebilir
haklara sahip olmanin gé¢menlerin uyumu tizerindeki olumlu etkisi diisiiniildtigiinde, YUKK ile
yapilan diizenleme ile uluslararasi koruma statiisiindeki kisilerin Tiirkiyede kalici olmalarinin
hedeflendigini séylemek zordur.

Ancak, YUKK, uluslararasi koruma statiisiindeki gégmenlere bazi sosyal haklar tanimistir®®.
Ornegin, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ve aile iiyeleri, ilkdgretim
ve ortadgretim hizmetlerinden; sosyal yardim ve hizmetlerden ve herhangi bir saglik giivencesi
olmayan ve 6deme giicli bulunmayanlar saglik hizmetinden sosyal sigorta priminin tamami ve
ya belirli bir oranin1 6demek kaydi ile yararlanabilir?6.

Is piyasasina erigim ile ilgili olarak, uluslararasi koruma bagvuru sahibi bagvuru tarihinden alt:
ay sonra ¢alisma izni almak icin bagvurabilir. Miilteci veya ikincil koruma statiisti sahibi, kimlik
belgesine ek bir ¢alisma izin belgesi olmaksizin bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilir. Bu is
piyasasina uyumu arttirici bir diizenleme olsa da yabancilarin tabi oldugu sinirlamalar mevcuttur.
Ornegin, yabancilar belirli i ve mesleklerde calisamazlar.” Belirli hallerde is piyasasina erigimleri,
belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibartyla sinirlandirilabilir®®. is piyasast ile
ilgili diizenlemeler de kalic1 olacag: diistiniilen bir gruba yoénelik uyumu arttirici diizenlemeler
olarak goriilemezler.

YUKK ile tanimlanan diger bir statii de kitlesel sinir gegislerinde verilebilecek gecici korumadar.
YUKK’tan 6nce toplu niifus hareketleri Tiirkiye sinirlari igerisine alinmazken, Nisan 2011de
Suriyeliler agik kap1 politikasi ile iilke i¢ine kabul edilmeye baglanmistir. Ilk énce Suriyeli gelen
gruplar “misafir” olarak degerlendirilmis, Ekim 2011den sonra da “gecici koruma statiisii”
taninmigtir. (UNHCR, 2014b, s. 3). O dénemdeki ulusal mevzuat, gegici koruma statiisiinii
tanimlamamigtir. Mart 2012'de toplu sigima amaci ile gelen Suriyeliler i¢in gegici koruma
rejiminin nasil uygulanmasi gerektigi ile ilgili “Suriye Cumhuriyeti vatandaslarimin ve Suriye

44 Yapilandirilmamig gdriisme, Mardin Valiligi Il Gé¢ Idaresi Miidiirliigii, 08.11.2018.

45  Bknz: Madde 89.

46  Bknz: Madde 89.

47 1. Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun uyarinca),
2.Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca), 3.Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarmin Tegekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun uyarinca),4.Ozel hastanelerde sorumlu miidiirlitk
(Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca), 5.Avukatlik (Avukathik Kanunu uyarinca), 6. Noterlik (Noterlik Kanunu
uyarinca), 7.0zel veya kamu kuruluglarinda giivenlik gorevlisi (Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmast ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca), 8.Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci,
mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, garkeilik, katiplik, tayfalik vb. (Kabotaj Kanunu uyarinca),
9.Giimriik miisavirligi (4458 sayili Giimriik Kanununun 227 nci maddesi geregince)10.Turist rehberligi (6326 sayili
Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3. maddesi geregince), (Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1),https://
birim.ailevecalisma.gov.tr/uigm/contents/yabancilar/yasakmeslekvegorevler/ erisim tarihi : 05.02.2019. Bu liste
disinda yabancilarin icra etmesi yasak meslekler de bulunmaktadir. Detayl: bilgi i¢in bakiniz, (Eksi 2018, s. 245-
255).

48  Turkiyede tig yil ikamet eden veya Tiirk vatandagiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi gocugu olan miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri igin bu sinirlamalar uygulanmaz.
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Arap Cumhuriyetinde ikamet eden vatansiz kisilerin kabuliine ve barindirilmasina iliskin yonerge”

hazirlamistir. Ancak yonerge gizlilik gerekeesi ile erisime kapatilmstr.

YUKK’un kabul edilmesi, Tiirkiye'ye sigiman Suriyelilerin hukuki durumunun netlik kazanmasi
agisindan 6nemlidir. YUKK’un 91. maddesine gore, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig
tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiyenin
sinirlarina gelen veya sinirlarini gegen yabancilara gegici koruma statiisii taninabilir. YUKK’un
91. maddesinin ikinci fikrasina dayanarak hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeliginin (bundan
sonra yonetmelik olarak anilacaktir)® gecici 1. maddesine gore, 28 Nisan 2011 tarihinden
itibaren gegici koruma bulmak amaciyla tlkeye gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari
ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici
koruma kapsamina alinmistir®’. Nisan 2016da gegici koruma statiisiine alinacak gé¢menlerin
kapsami genisletilmis, Tiirkiyeden Yunan adalarina diizensiz gogle gittigi belirlenen ve 20 mart
2016 geri kabul antlagmas: ile Tiirkiye'ye donecek olan Suriye vatandaglarina da istekleri halinde
bu statiiden yararlanma olanag1 saglanmistir (Oztiirk, 2017, s. 201). Gegici koruma statiisiindeki
kisiler de “geri gbndermeme” ilkesinden faydalanirlar. Haziran 2018 tarihi itibari ile, Tlirkiyede

“gecici koruma statiisiinde” 3.570.352 kisi bulunmaktadir®!.

Yillara Gore Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Toplam Kayitli Sayis1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
- - 14.232 224.625 1.519.286 2.503.549 2.834.441 3.426.786

Kaynakga: 2017 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, sayfa: 80

Tiirkiye'nin 2016-2017 niifusuna gore gecici koruma statiisii kisiler, iilke niifusunun 4,41%’ni
olusturmaktadir®2. 2017de iigiincii bir iilkeye yerlestirilen gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin sayis1 ise, 2840 kisidir>. Yeniden yerlestirilen gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin sayisal azlig1, Tiirkiyede kalan nitifusun niceliksel yogunlugu dikkate alindiginda,
bu statiideki gogmenlerin Tiirkiye'ye kurumsal uyumunun 6nemi ortaya ¢tkmaktadir. Daha 6nce
tartistigimiz sekilde uyumun niteligini, uluslararas: koruma statiilerine, uzun déonemli ikamete
ve vatandasliga gecis imkanlarina gore degerlendirdigimizde, gegici koruma sahipleri icin de

uyum konusunun hedef olarak konmadigini gozlemlemek miimkiindir.

49 YUKKun 91. maddesinin ikinci fikrasma dayanarak hazirlanan Gegici Koruma Yonetmeligi, 22 Ekim 2014
tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

50 7 nisan 2016daki diizenlemede, Tiirkiyeden ege adalarina diizensiz gogle gittigi belirlenen ve 20 mart 2016 geri
gonderme antlagmasi ile Tiirkiye'ye donecek olan Suriye vatandaslar: da istekleri halinde bu statiiden yararlanabilir
Bknz: Oztiirk 2017 : 201.

51  http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik.
52 TUIK rakamlarina gore Tiirkiye 2016-2017 arasinda 80.810.525 kisidir.
53 2017 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, sayfa: 86

36



Uluslararasi Gégmenlerin Tiirkiye'ye Uyumu Yasal Diizenlemeler Ne Derece Uyumu/Entegrasyonu Hedefliyor?

Gegici koruma statiisiinde olan gdgmenler, uluslararast koruma statiisiine bagvuramazlar>*.
Ayrica bu statiiniin ne kadar bir siire igin taninabilecegi de yasada belirtilmemistir>., 2/7/2018
tarihli 703 sayili KHKnm 71. Maddesinde dile getirilen “Cumhurbaskan1 Karar ile gecici
korumanin sonlandirilmasinin ardindan gegici koruma statiisiindeki kisilerin Tiirkiyeden ¢ikis
yapmalari esastir” ibaresi, gegici koruma statiisiinde olanlarin Tiirkiye'ye uzun vadeli uyumunun
hedeflenmedigini agik¢a ortaya koymaktadir. Uyumun Onemli gostergelerinden olan yasal
statiinin devam edip etmeyecegi, bu statii cercevesinde sahip olunan haklarin kaliciligr gibi

konular Cumhurbaskanliginin takdirine birakilmistir.

Bu statiiniin gegici olmasi, bagka bir uluslararas: statiiye gecisin objektif kriterler cercevesinde
miimkiin olmamasi, Cumhurbagkanligi kararinin statiiniin devami veya sonlandirilmasi ile
ilgili yitksek takdir yetkisi ve gerekli hallerde temel hak ve ézgiirliikleri kisitlandirilabilmesi®®,
goemenlere verilen haklarin siireklilik arz etmemesine, go¢menlerin bir giivensizlik halinde
kalmasina ve kurumsal uyumun zorlagmasina sebep olabilir.

Suriyelilerin statii edinimi ve bu statiiyii gosteren yabanci tanitim kartlar1 (YTK) da kamusal
haklara erisim agisindan gogmenlere kismi ve parcali olanaklar tanimaktadir. YTK edinimi
kisinin Tiirkiye'ye gelis sekline gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye'ye karayolu ile
gelen go¢menler YTK edinmekte, havayolu ile gelenler ise YTK edinememektedir (TBMM 2018,
s. 120-122). YTK biitiin kamu ve 6zel kurumlarda gecerli degildir. Ornegin, noter ve banka gibi
resmi dairelerde YTK gecerli olmamakta, gé¢menin pasaportu da istenmektedir. Pasaportun
stiresinin dolmasi halinde stirenin uzatilmasi konsolosluklardan yapilamamakta, bu da magduriyet
yaganmasina sebep olmaktadir. Is kurmak isteyen, bagka bir sehre taginmak isteyen gogmenin
YTK’s1 degismekte ve bu degisim sosyal hizmet aliminda gii¢litk yasanmasina sebep olmaktadir
(TBMM 2018, s. 120-122). Ayrica kamp alanlar1 disinda yagayan gegici koruma statiisiindeki
Suriyelilerin ancak yol izin belgesi ile diger sehirlere seyahat edebilmesi, Tiirkiyeden diger bir
tilkeye (Suriye ya da herhangi ii¢iincti bir iilkeye) seyahat etmesi durumunda gegici koruma
statiisiiniin iptal olmast®” gibi kisitlayici uygulamalar uyum siirecini olumsuz etkileyebilmektedir.

Buna ek olarak gecici koruma statiisii sahipleri miilk edinememektedirler. 1930’larda Tiirkiye
ve Suriye arasinda yapilan antlasma geregi, Tiirk vatandaslar1 Suriyede Suriye vatandaglar1 da
Tiirkiyede miilk edinememektedirler. Bu durumda alinan miilklerin tapuda tescili bagka birisinin
tizerine yapilmaktadir. Suriyede evlenmis olan iftlerin Tiirkiyede bosanmalar1 da miimkiin
degildir®.

54  Gegici koruma yonetmeligi, madde 16.

55 AB gegici koruma direktifinde (2001/55/EC), AB iiye iilkelerinde gegici koruma statiisiiniin en fazla tig sene
verilebilecegi belirtilmistir.

56  Bakiniz; Gegici Koruma Yonetmeligi , madde: 35.

57 Bu durumda, Suriyelilerin sinir kapilarindaki (kara sinirlari, hava ve deniz limanlarindaki) yetkili makamlara
basvurarak tekrar koruma talep etme hakki bulunmaktadir. Yetkililerin talebi kabul edilecegine yénelik herhangi
bir giivence yoktur.

58 Goriigme, 12. ve 10. Aile Mahkemesi, Caglayan, 07.08.2010.

37



Ceren ARK YILDIRIM ¢ Yeser Yesim OZER YURUR

Bunun yaninda gecici koruma statiisiiniin vatandaghiga dogrudan gecis hakki tanimamasi
da uyumun uzun vadeli hedeflenmedigini gosteren 6nemli bir diizenlemedir.>® Belirli meslek
sahibi (6gretmen, doktor, miithendis) Suriyeliler i¢in, Tiirk vatandaslhigina hemen gegis olanag:
saglanmistir®, Burada altini gizilmesi gereken sey, Tiirkiye'nin hedefledigi vatandagligin “segici”
(Simgek, 2018a, s. 9) oldugudur. Ozellikle 6nceki béliimde ele aldigimiz 18 eyliil 2018 tarihinde
diizenlenen Tiirk vatandashiginin edinilmesi ile ilgili son yonetmelik bu seciciligin hangi temel
tizerine kuruldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Yatirimei ve beseri sermayesi yitksek go¢menlere
vatandaglik edinimi kolaylastirilirken, ekonomik ve beseri sermayesi diisiik gé¢menler gegici
koruma statiisiinde birakilmaktadirlar. 2018 Temmuz ayimnda kamuoyuna a¢iklanan niifus ve
vatandaslik genel miidiirliigii verilerine gore 2011den bu yana, Suriye uyruklu olup Tiirkiye
vatandagt olanlarin sayisi 55.583diir®!. Simgek (2018a) Suriyelilerin entegrasyonunun ve
goemenlere saglanan haklarin g¢menlerin sinifsal durumlarina gore farklilik gosterdigini iddia
etmektedir. Bu aragtirmaya gore, ekonomik kaynaga sahip gé¢menler is, egitim ve ev piyasalarina
erisimleri ekonomik kaynaga sahip olmayanlara gore daha yiiksektir. Ekonomik kaynaga sahip
gocmenler daha kolay is kurup, Tiirkiyede sosyal ¢evre baglarini daha iyi kolay bir sekilde
kurabilmektedirler. Ekonomik kaynag: kisitli go¢gmenler ise enformel piyasalarda sikigmistir.

Goriildiigi gibi yasal diizlemde gegici koruma statiisii ile Tiirkiyede bulunan tiim Suriyeliler i¢in
egitim, saglik ve is piyasasina giris basta olmak iizere bir¢ok alanda sosyal haklar saglanmistir.
Lakin yonetmelik de haklar tabiri yerine hizmetler®? tabiri kullanilmaktadir. Bu durum bir
yandan idarenin hizmetlerin sunulmasi agisindan “belirleyiciligini” 6ne ¢ikarmaktadir. Diger
yandan ise, Simsek'in (2018a) iddia ettigi gibi ekonomik kaynaga sahip go¢melerin hizmetlere
ulasim ve yararlanma baglaminda daha avantajli bir konum elde etmelerine neden olabilir. Bu
durumun ekonomik kaynaga sahip olmayan go¢menlerin Tiirkiye'ye entegrasyon isteklerinin
azalmasina yol agmasi da miimkiindiir.

DEGERLENDIRME / SONUGC

Tiirkiye 2011den beri kitlesel go¢ hareketi ile karsilasmaktadir. Tiirk soylu olmayan gégmenlerin
nifus artis1 ulus devlet koruma pratiginin gevsemesine neden olmus, Tirkiye asimilasyoncu
ve merkezi yonetimli bir uyum politikasindan, ¢ok baslt ve grup odakli bir uyum politikasina
evrilmistir. Glintimiiz Tiirkiye’sini teorik olarak siniflandirilan uyum modellerinden biri iginde
tanimlamamiz miimkiin degildir. Gogmenlerin statiilerine, etnik aidiyetlerine, sosyo-ekonomik
diizeylerinegore Tiirkiye'ninuyumstratejisidegismektedir. Gogmenstatiisitnde degerlendirilebilen
Tiirk soylular, ikamet izni ve vatandaglik edinimi gorece rahat elde etmektedirler. Tiirk soylu
olmayanlarin ise Tiirk toplumu ile uyumlari farkl: sekillerde saglanmaktadir. Avrupadan gelen ve
Cenevre Sozlesmesi miilteci statiisii edinme sartlarini tagityanlar sisteme entegre edilirken, ayni

59  Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 25.

60  http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/810002/ilk_vatandasligi_Suriyeli_ogretmenler_alacak.htm .
61  http://t24.com.tr/haber/turkiyede-yasayan-suriyeli-siginmacilarin-sayisi-aciklandi,670136 .

62 Gegici Koruma Yonetmeligi; Altinci Boliim; Gegici Korunacaklara Hizmetler.
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sartlar1 tastyan ancak Avrupa disindan gelen gogmenler ise sisteme entegre edilmemekte, tigiincii
bir iilkeye yerlestirinceye kadar iilkede kalmasina olanak saglanmaktadir. UNHCR1n Kasim
2018 verilerine gore Tiirkiyeden iigiincii iilkeye yerlestirilen go¢men sayisi 14.586 kisidir®®. Ulke
icinde kalan ve ti¢iincii tilkeye yerlestirilemeyen sarthh milteci statiisiindeki go¢menlerin resmi
sayisina ulasmak miimkiin olmadii i¢in, bu statiideki gogmenler icin saglikli bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Ancak, bu statiiddeki go¢menler diger kategorilere kiyasla sayica az olsalar da,
kendilerine yasa ile devamli ikamet hakki taninmamis olmasi zaten uzun vadeli bir entegrasyon
politikasimin bu tip gé¢menler i¢in teorik olarak miimkiin olmadigini da ortaya koymaktadur.

Tiirkiyede en fazla niifusa sahip grup olan Avrupa digindan gelen, gecici koruma statiistine sahip
ve sosyo-ekonomik diizeyi diisitk go¢menlerin ise miimkiin oldugunca kendi gruplar: icinde
ozgiirlesmeleri ve kendi kiiltiir ve kurumlarini korumalar: politikalar ile desteklenmektedir. Bu
gruplarin ev sahibi toplulukla etkilesimi sosyal hizmet sunumu sirasinda gerceklestirilmektedir.
Bu grup odakli ve sosyal hizmet bazli uyum, sektorel farklilik gostermekte, bazen ev sahibi
toplumla etkilesimi arttiran politikalar, bazen de ev sahibi toplulukla iletisimi azaltacak
politikalar uygulanmaktadir. Lakin, bu gruplar icin uzun vadeli uyum stratejileri yoktur, zira
tilkedeki varliklar: politika yapicilar tarafindan gegici olarak algilanmakta, {ilkeye yerlesenlerin
savag sonrasi iilkeyi terk edecekleri var sayilmaktadir. Avrupa disindan gelen, sosyo-ekonomik
diizeyi yiiksek, menkul ve gayri menkul yatirim yapma olanaklari ve beseri sermayeleri olan
gogmenlerin ise vatandaslik edinimleri kolaylastirilarak, Tiirkiye sistemine kalic1 entegrasyonlar1
tesvik edilmektedir.

Guniimiizde Tiirkiyenin g tirli uyum politikas: izledigini sdylemek miimkiindiir. Birincisi,
kiltiirel olarak benzer bir topluluk olusturma hedefi ¢ercevesinde Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine
bagli ggmen gruplarinin uyumunun saglanmasi , ikinci tilkenin refahina katk: saglayabilecek
sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek, kamu diizeni ve giivenligini tehlikeye atmayacak gruplarin
entegre edilmesi, {igiinciisii ise sosyo-ekonomik diizeyi diisiik uluslararasi go¢gmenlerin kayitl
ve gecici olarak tilkede barinmalarina olanak sunarken ev sahibi topluluk ve onun kurumlari ile
asgari bicimde iletisim kurmalarina miimkiin kilan gegici yapidaki bir tiir uyum politikasidur.
Bu entegrasyon, haklarda esit bir topluluk olusturma perspektifinden degil, diizensiz gocle
miicadeleyi temel alan ve gogle gelen bireylerin kayith ve gegici olarak tilkede barinmalarina
olanak sunan politikalar1 hedefleyen bir cercevede ilerlemektedir. Uyum hedefleri ise teorik olarak
yukarida siniflandirdigimiz, asimilasyoncu, ayristiricy, kiiltiirleraras: ve gok kiiltiirlii, gergeveye
oturmamaktadir. Yasal ¢cerceve icinde yapilan bu degerlendirmede uyum kavraminin agik olarak
tanimlanmadig1 ve hedeflerinin belirlenmedigi goriilmistiir. Yapilan goériismeler ve politika
olusturma siirecinin devam ettigini gosteren galisma ve projeler, Tiirkiyede uyum kavraminin
uygulama sathasinda sekillenecegini gostermektedir. Ulkelerin farkli ekonomik, sosyo kiiltiirel
ve politik yapilar1 cercevesinde sekillendigini gozlemledigimiz uyum politikalarinin, Tiirkiye
ornegindeki ¢iktis1 uzun vadede iilkeye 6zgii bir uyum politikas: olusturmak olmalidir.

63 UNHCR, https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri

39


https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri

Ceren ARK YILDIRIM ¢ Yeser Yesim OZER YURUR

Yeni olusturulacak uyum politikasi, uluslararasi go¢menlerin uyumu gibi genel kavramlardan
kaginmali, YUKK’ta tanimlanan uluslararasi koruma kategorilerine giren kisi ve gruplarin
ihtiyacina gore diizenlenmelidir. Ayrica, bu politika insan haklarina duyarl, kiilttrel cesitliligi
merkezine alan, gogmenlerin ve ev sahibi toplumun iletisimlerini arttirmay1 amaglayan, etnik
segregasyon ve sosyo-ekonomik ayrismaya izin vermeyen kaynastirici bir politika olmalidir.
Bu baglamda, ev sahibi topluluga ve uluslararasi go¢menlere verilen dil ve kiiltiir egitimlerinin
Olgegi genisletilmeli, yabanci diismanligi, nefret soylemi, irk¢ilik, siddet ve ayrimciliga kars
yasal diizenlemelerdeki yaptirimlar arttirilmali ve bu konularla ilgili kamusal alanda verilecek
egitimler, ulusal egitim politikasinin temel unsurlarindan biri olmalidur.
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Abstract

In this paper I try to present the perceptions of a process that marked not only the evolution of the
relations between two countries (Romania and Turkey) but also determined some important social
changes in the Turkish-Tatar community from Dobrogea, Romanian province known as Dobrudja in
the Turkish historiography. In order to obtain an accurate image we used in our research documents
from Romanian and Turkish archives, Romanian press, Turkish press and the press of Turkish-Tatar
community from Dobrogea. In our analysis we consider Dobrogea, the main region of Romania where
Turks and Tatars leave, a “contact zone”, a term used by Mary Louise Pratt (1992: 4) for “social spaces
where disparate cultures meet, clash, and grapple with each other”. We also consider the emigration from
Dobrogea to Turkey in the interwar as part of “balkanlasma gogleri” (Balkanization migration), a term
used by Turkish researcher ilhan Tekeli to designate the emigration from the ex-Ottoman territoires
in the Balkans to Anatolia (or more specifically within the new borders of Ottoman Empire/Turkish
Republic). Tekeli (2013: 44-45) argues that “Balkanization migration” has a direct connection with the
process of formation of the national states in the Balkans.

Keywords: Romania, Turkey, Dobrogea, Turkish community in Romania, emigration

Oz

Bu makalede, Romanya-Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelisimine damga vurmakla kalmayip ayni
zamanda Tiirk tarih yaziminda Dobruca olarak bilinen Romen Vilayeti Dobrogea ‘daki Tiirk-Tatar
toplulugunda ortaya ¢ikan bazi 6nemli sosyal degisimleri de belirleyen bir siirecin algilar1 sunulmaya

calisilmigtir. Dogru bir resim elde etmek igin arastirmamizda Romanya ve Tiirk arsiv belgelerinin
yanisira, Romen basini, Tiirk basini ve Dobrucadaki Tiirk-Tatar toplulugunun basinindan yararlandik.
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Analizimizde, Romanyadaki Tiirklerin ve Tatarlarin terk ettigi baglica bolge olan Dobruca’yl, Mary Louise
Pratt’in “farkl kiilttirlerin bulustugu, ¢atistig1 ve birbirine tutundugu sosyal alanlar” igin kullandig: bir
terim olan “temas bolgesi” (Pratt, 1992:4) olarak ele almaktayiz. Ayn1 zamanda, Dobrucadan Tiirkiye'ye
gerceklesen iki savag arast gogleri , Ilhan Tekeli'nin eski Osmanli topraklarindan Anadolu’ya (ya da
daha spesifik olarak Osmanlrnin / Tiirkiye Cumhuriyetinin yeni sinirlarina) gé¢ti tanimlamak igin
kullandig1 “balkanlasma go¢leri” nin bir pargasi olarak ele almaktayiz . Tekeli “balkanlasma go¢tiniin”
Balkanlardaki ulusal devletlerin olusum stireci ile dogrudan baglantili oldugunu savunmaktadir.
(Tekeli, 2013: 44-45)

Anahtar Kelimeler: Romanya, Tiirkiye, Dobrogea, Romanyadaki Tiirk toplulugu, go¢

Introduction: An overview of the emigration from Romania to Turkey in Interwar
period

The Turkish presence in Dobrogea is attested from the first contacts of Turkish people with the
Eastern Europe. However, the first group that has settled permanently in Dobrogea, was a group
which came from Anatolia under Sari Saltuk’s command. They settled in Babadag in 1263. In the
following centuries, many other Turkish groups have come in Dobrogea, so that in XVth century,
the province became part of the Ottoman Empire. Another important Turkish element which
became part of Dobrogea was represented by Tatars. Even though their presence in Dobrogea
is attested since XIIIth century, they, to a high extent, migrated from Bugeac, Southern part of
Bessarabia, and Crimean Peninsula after 1783 when the Crimean Khanate was annexed by the
Russian Empire. The Crimean Tatars came to the land between Danube and Black Sea in several
waves, the most important is the one after Crimean War (1853-1856).

After 1878, when, according to the Treaty of Berlin, Romania received Northern Dobrogea, on
the territory between the Danube and the Sea, 71,146 (31.5%) Tatars, 48,783 (21.6 %) Turks,
46,504 (21%) Romanians were living, from a total of 225,692 inhabitants!. Immediately after
the war, in 1879, d'Hogguer Baron (1879: 40) was reporting that 6,424 Tatars and 4,812 Turks
were living in Dobrogea. Even though these numbers are probably exaggerated, being hard to
believe that the region was quite devoid of inhabitants in such a short time, they show as, in any
case, an important decrease of the Muslim population. This sudden decline was due to the war
conditions: a great part of the Muslims retreated from the Russian army towards the Ottoman
Empire, in 1880, and about 80-90,000 refugees were temporarily settled in Edirne and Istanbul?.
The next period, even though part of the population returned once the peace treaty was signed,
the number of Tatar and Turkish people recorded a continuous decline. This way, in 1900, Captain
M. D. Ionescu (2010: 342) was reporting that only 28,320 Tatars and 12,306 Turks remained in
Dobrogea®.

Correspondance Politique des Consuls. Turguie (Tulga).1 (1878) 280-82 apud Karpat, 2010: 413 - 414.

2 A. Ubicini, “La Roumeli Orientale depuis le traité de Berlin’, in Revue de Geographie, vol. VI, Paris 1880, apud
Ulkiisal, 1987: 39.

3 For the same year, Grégoire Danesco offers the following numbers: 12.459 Turkis and 28.450 Tatar, see Danesco,
1907: 141.
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A sudden increase of the Tatar and Turkish population was recorded in 1913, after the Second
Balkan War, when South Dobrogea was incorporated to Romania. As a consequence of the
redrawing of the Romanian borders, 150,773 Turks and 22,092 Tatars were recorded in 1930.
38,430 Turks and 4,661 Tatars from these were from Caliacra and 90,595 Turks and 2,085 Tatars
from Durostor (Manuild, 1938: 33), the two counties that formed Southern Dobrogea.* The
emigration process continued during the entire inter-war period, hastening especially after 4™ of
September 1936, when The convention regarding the Turkish and Tatar population from Dobrogea
was signed. The first two articles were establishing the areas, the places and the emigration
phases. This way, the Turks and the Tatars, who lived in Caliacra, Durostor, Constanta and Tulcea
counties, were within the scope of the Convention. The emigration process was meant to take
five years. The first year, starting with 15 of April 1936, 15,000 inhabitants, who already had
sold their properties and had the documents ready, had to leave. The next year, it was stated that
those who were 8 km. away from the Romanian-Bulgarian border; the third year, those from
the Bazargic, Ezibey and Kurtpinar areas; the fourth year, those from Akkadinlar and Turtucaia/
Tutrakan and the last year, those from Silistra and the rest of Dobrogea were to leave (“Mukavele.
Dobruca Tirk Halkinin Gog Sartlart’, 1936: 1).

It is hard to say to which degree the provisions of the treaty were respected, particularly because
of the fact that illegal emigration, by which the convention between Romania and Turkey wasn’t
respected, continued, and the provisions of the treaty regarding the fifth year of emigration weren’t
applied anymore as the war broke out. But it is sure that the authorities both from Bucharest and
Ankara were interested, especially, in the emigration promotion from Cadrilater, a territory with
a lot of Tatars and Turks, Romanian citizens of one generation.

As a consequence of the emigration waves, in 1941, Bas-Mufti, the religious leader of the Muslims
in Romania, was stating that there were 35,250 Muslims in Dobrogea (A.N.I.C., Ministerul
Cultelor si Artelor fond, vol. 182/1941: 174).

We have not chosen Dobrogea from all the Romanian territories with no reason. The territory
between the Sea and the Danube, how it is also known this area, was inhabited by a compact
community of Turks and Tatars during the centuries. Even though an important Turkish
community existed in Ada-Kaleh® also, the differences regarding the Romanian politics towards

4 Southern Dobrogea, known as Cadrilater in Romanian historiography, was formed by Durostor and Caliacra, two
counties incorporated by Romania in 1913. During the First World War, for a short period of time, the Central
Powers occupied all of the Dobrogea. The Treaty of Bucharest signed in 1918 stipulated that all the Southern
Dobrogea and part of the Northern Dobrogea were part of Bulgaria. As the Allied Powers emerged victorious at
the end of the war, Romania regained its lost territories in the Treaty of Neuilly-sur-Seine signed in 1919. In any
case, this situation lasted until 1940 when the Treaty of Craiova was signed. According to this treaty, the South
Dobrogea became part of Bulgaria. Today Caliacra is Dobrich province in Bulgaria and Durostor is Silistra province
in Bulgaria.

5  Ada-Kaleh was a small island on the Danube populated mostly by the Turks. The island was submerged in 1970
during the construction of the Iron Gate hydroelectric plant. Ada-Kaleh was situated near Romanian port city
Orsova.
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these areas and more important the fact that in the studied period has not existed a trend regarding
the emigration from the island, made our attention to be focused on Dobrogea.

The reasons behind the emigration, a phenomenon that affected the Turkish and Tatar community,
were complex, and need to be sought both at internal level, within the transformations inside
the community or within the effects of the changes from the Romanian society and politics,
and external level, within the geopolitical resetting in the region or the politics promoted from
Istanbul and later from Ankara, after the establishment of the Turkish Republic in 1923. The
Turkish and Tatar community from Romania was constantly affected by the transformations
happening in the Ottoman Empire or later in the Turkish Republic. This community was all
the time influenced by the evolutions from Anatolia, adopting, for example, without problems,
the Kemalist reforms. At the same time, after becoming citizens of the Romanian state, the
Turkish and the Tatars benefited from laws and of an Western style education system, but, at
the same time, they confronted with some abuses of the local administration or politics like the

colonization of Aromaniens®.

Causes of emigration

Turks and Tatars’ emigration from Dobrogea to Turkey represented a major event for both
countries. This phenomenon, even in the inter-war period, can be seen from Turkish researcher’s
perspective, Ilhan Tekeli. He calls “balkanlasma go¢leri” (Balkanization migration) Muslims
emigrations from Balkan states, ex-ottoman teritories, toward inside of Ottoman Empire who
was retreating. In Tekeli’s opinion, Muslims from new created states from Balkans, were forced to
migrate as a result of the presures conducted on them. These states, influenced by nationalism,
did not want within their borders to exists other ethnical groups (Tekeli, 2013: 44).

Emigration from Balkans continued after the collapse of the Ottoman Empire. The succesor of
the Empire, The Republic of Turkey, continued to represent an attraction for Turks and Muslims
from the Balkan Peninsula. This time, Anatolia was not just a place for those who were seeking
protection, but being in a process of redefining the identity with strong accent on the ethnical
component against the religious one, Ankara promoted migration within the resources it had. In
other words, as it happened with the states created after the retreat of the Ottoman Empire, after
the First World War, the Republic of Turkey began to transform to a national state.

A practial factor had a contribution to the migration policy. After the dissolution of the Ottoman
Empire, the new authority in Ankara was confronted with a new problem: the demographic
deficit. In order to repopulate great areas of Anatolia, the new Turkish authorities promoted the
emigration process of the Turkish populations from the Balkans.

An idyllic image of the Anatolian space was created in order for these to be lured in the emigration
process. The promotion of the Kemalist reforms played an important role in constructing this

6  Aromanians are the Romanian comunities in the Balkans also known as Vlahs, Macedo-Romanians or Cutzo-Vlahi.
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image. The Turkish diplomats were organizing meetings with the local elites, where they were
presenting the transformations happening in the Turkish Republic and were asking for the
implementation of the reforms promoted in Ankara among the Turks and Tatars in Dobrogea.
The Romanian authorities, who were watching carefully the developments within the Muslim
communities in Romania, noted several times this kind of actions of the Turkish diplomats or
politicians. In a report by the Regional Inspectorate of the Gendarmerie of Constanta, it was
stated that on 18" of June 1935 Talat Bey, the vice-principal of the colonization office from
Turkey, Ulyse Bey, president of the emigration commission of the Turks from Romania, Apti
Bey, ex-general secretary of the Turkish Consulate from Constanta, joined by members of the
local Turkish elite, such as Sali Zandali and the teacher Mustafa Emin, organized a meeting in
the house of the latter. Some influential leaders of the Turks from the region were invited to the
meeting which took place in secret, at night: the mufti of the county, Efraim Geamil, the president
of the Muslim community from Caliacra county, Mustafa Riza, ex-deputy, Aptula Hoaredin, Rusit
Amet, county counselors, Memet Amet, local counselor, Sali Hagi Caralbraim, the manager of
the Turkish school from Bazargic and more teachers from Bazargic. During these meetings, the
representatives of Turkey asked to those present to use only the Latin alphabet in schools, so that
the Turkish History and Geography textbooks sent from Ankara could be used and to “intensify
extremely” the propaganda for the emigration towards Turkey (A.N.I.C., Inspectoratul General al
Jandarmeriei fond, vol. 18/1933: 196).

In this sense, a special attention was given to the transformations in the new Turkish Republic
within the pages of the Turkish and Tatars newspapers in Dobrogea. For example, in the article
“Hostility against emigration”, published in the Tiirk Birligi (The Turkish Unity) newspaper, an
organ of the Young Turks Association, initially under the influence of Feridun Necati, an active
member of the Young Turks, and later strongly influenced by the Minister of Ankara in Bucharest,
Hamdullah Suphi Tanriéver, the Turkish territory was considered the only space where the
community in Dobrogea could preserve its “ethnical identity” (“Go¢ Aleyhdarlarr”, 1937: 1).

In order to support their position, those who were promoting the emigration process turned to
articles published in the Turkish press. The following statements were in this kind of article, taken
from the Cumhuriyet newspaper (The Republic): “10.000 emigrants were settled in the Corlu area.
The state gave them lands; villages were created, ensuring of their safety and welfare. Most of these
emigrants came from Romania after they sold their lands. Generally, their situation was a good one;
the state provided those with help regarding the house and the land” (“Muhacir Iskanr”, 1934: 1).
Also, in order to convince the community’s members to emigrate, the houses prepared by the
Turkish state for the emigrants were presented idyllically: “a house for each emigrant. The houses
waiting for them are big, white, and ideal”; also, they were told that “the land promised to them was
ready to be sown” (“Her gogmen bir ev sahibi olacak’, 1936: 1).

In an article, from the Deliorman newspaper, printed by the teacher Hakki Ibrahim from
Silistra, the emigration was seen as an opportunity offered by Turkey for the “social and cultural
revival” (“Gog ve Aksi Propagandacilar’, 1937: 1). The emigration process was treated as a duty
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towards the country (referring to Turkey). In this sense, the importance of the ,,demographical
increase” politics was underlined, and the Turks from Dobrogea were urged to sustain this
process, choosing to step towards Anatolia (“Miinakasa ediyoruz. Gog politikast memlekete
neler kazandiracaktir?”, 1936: 1). Further, in the article published in the Tuna newspaper (The
Danube), run by Ibrahim Kadri Efendi, professor at the Muslim Seminary of Medgidia’, the
emigration was seen as a “necessity”, part of “defending the nation”. The article also mentioned the
positive effects of migration for Turkey: “army’s growth”, “economic development”, “labor boost”
(“Miinakasa ediyoruz. Gog politikast memlekete neler kazandiracaktir?”, 1936: 1).

The intellectuals, in favour of emigration, had in mind some more practical aspects of this
phenomenon. They warned about some problems regarding emigration and tried to solve them.
In the Ceardak (The veranda) newspaper, declared as the ,defender of the Turkish peasantry’s
rights” and printed by the teacher Mehmet Muzekka, the lack of some stipulations regarding
the provision of properties in Turkey, having a similar value to the ones left in Romania,
was underlined (“Millet sesi hak sesidir”, 1937: 1). Another reason for the Turkish and Tatar
intellectuals from Dobrogea to worry was the uncertainty of finding a job in the country where
they were immigrating (“Gé¢men Tiirk mualimleri ne olacak?”, 1937: 1). This concern had a
fundament, as there was no law or treaty to assure a job for the immigrants in Turkey.

For Romanian society, Muslims migration was an intensive debated subject. On one hand
there were voices which were seeing in migration the possibility to consolidate the Romanian
presence in a territory which was recently taken within the borders of the state, on the other hand
there were groups of the society which were not thinking that a minority that has never created
problems and which has integrated very well to go was a good solution. In Romanian society’s
case was a practical reason as well. The Bulgarian minority from Dobrogea had never accepted
the Southern Dobrogea to become part of Romania. In contradiction to Bulgarians, Turks and
Tatars were not claiming for any territory. That’s why a part of Romanian society was considering
that it is not desirable an ally to go when facing territorial request from Bulgarians. At the same
time, there were parts of the society which were claiming that after the Muslims leave, the empty
territories can be repopulated by Romanian colonists brought from inside the country or by the
Aromanians from the Balkans.

Because of that, the Romanian press associated emigration to “external causes and external
agents” (Sarry, 1937: 1), classifying emigration propaganda “as a cheap deceit” (Neicu, 1937: 1).
A large article about emigration was published in Analele Dobrogei. The causes of emigration
identified by the author were: “Bulgarian action for displacing the Turkish block in Cadrilater”
(Roman, 1936: 98), “The propaganda of Turkish emissaries to make Muslim population emigrate”
(Roman, 1936: 101), “Propaganda through local newspapers written in Turkish and Romanian
languages” (Roman, 1936: 102), “The abuses of local administration” (Roman, 1936: 102-103).

7 For a detailed presentation of the history of this seminary see Adriana Cupcea, Manuela Marin, Metin Omer,
Seminarul Musulman din Medgidia. Documente §i memorie/The Muslim Seminary of Medgidia. Documents and
Memory, Editura Institutului pentru Studierea Minoritatilor Nationale, Cluj-Napoca, 2016.
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Amongst the reasons above, except the actions of Turkish emissaries, all the other causes were
related to Bulgarian land claimings. Thus, the newspapers which impelled Turks and Tatars to
emigrate were “secretly financed” (Roman, 1936: 102-103) by Bulgarians and the unappropriate
treatment of local administration were due to “administrative conquest by Bulgarians” (Roman,
1936: 102-103).

The Romanian diplomats were pointing out in their reports the importance of Turks regarding
Bulgarians claims. In a Romanian Legation® from Ankara report from 1933 were mentioned
the following: “If the Government encourages the migration trend regarding the Muslims from
Dobrogea, it risks to bring a consistent argument to support the Bulgarians point of view which
whenever make a claim at the League of Nations against Romanian Government do not omit to
invoke our authorities trend to persecute minorities from Cadrilater forcing them to migrate thus
taking their properties in Cutzo-Vlahis (Aromanians) colonists favour. Secondly, if our authorities
are intending to colonize in Dobrogea elements that can only be Macedonians (Aromanians) while
migrating the Muslim element, we risk instead of having a peacefully population to introduce an
element whose relations with Bulgarian minority by definition can have an irritating character and
due to that to get exposed to a series of conflicts which Bulgarians will not hesitate, according to the
tradition, to present them with the hole amplitude in front of League of Nations” (A.M.A.E., 71/
Turcia fond, vol. 65: 32).

The different perspectives regarding the migration’s reasons existed in the diplomatic relations of
the two countries as well.

The emigration and the diplomatic relations

After the First World War, the Romanian Kingdom and the Republic of Turkey, despite of small
misunderstandings which they solved’, had been allies, cooperating to ensure the security in
the region. Romania and Turkey were founding members of the Balkan Pact in 1934; an alliance
which aimed the maintaining of the status-quo in the region. The Romanian and Turkish officials
conducted several visits to Ankara or Bucharest, a sign of good relations.

Regarding the migration, although divergence between Bucharest and Ankara existed, they were
solved without very tense negotiations. The divergences regarding migration had appeared mainly
towards identification of causes of this phenomenon. In Turkish diplomats’ opinion migration
was caused mainly by the Romanian authorities’ abuses while diplomats and politicians from
Bucharest were defending themselves trying to demonstrate that in fact, Turks from Dobrogea are
migrating due to Ankara’s propaganda. The main reason of these contradictions at the diplomatic
level was to get advantages. The Turkish side was trying to get as many advantages as possible for

8  The diplomatic missions of Romania and Turkey were raised at Embassy level in 1939.

9 See Florin Anghel, “O relatie, doud case: Istanbul si Ankara. Diplomatia romano-turci la inceputul aliantei (1927-
1928)” (One relation, two houses: Istanbul and Ankara. The Romanian — Turkish diplomacy at the beginning of the
alliance (1927-1928)), Studii si Materiale de Istorie Contemporand, 2012, 11:42-53.
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migrants (the facilitation of migration, to get free passports for those who wanted to emigrate, a
higher amount of money for the left lands by migrants), while Romanian officials were wanting
to use the migration process to solve some of the disputes with Ankara and most of all to benefit
by bringing in Muslims place Aromanian colonists.

An important issue which the two countries have tried to solve was that of illegal emigration.
Until the Convention concerning Turkish-Tatar population from Dobrogea was signed on 4
September 1936 much of the Muslim population in Dobrogea emigrated illegally, without getting
the authorities approval. Those who wanted to emigrate requested the passport in order to visit
their relatives but once in Turkey, they would not come back. The Romanian authorities have
tried to stop this phenomenon urging the Turkish authorities to take action. Turkish leaders have
ensured the Romanian authorities that they will do everything possible to stop this phenomenon.
However, in a statement sent by the Turkish Ministry of Interior on 26 May 1932 to the Bucharest
Legation, after presenting the promises made to the Romanian authorities, the Minister was
instructed to inform Romanian officials during private conversations that the Republic of Turkey

«

cannot keep its promises. The motivation was: “... increasing pressure on Turks in Romania. The
Turkish communities occasionally faced with assassinations, chores are getting harder, the Turks
food is collected without pay, although there are complaints against those who are guilty the states
does not take any measures. This lasts for years and the population has no more patience” (B.C.A.,
030.10.116.809.3.3.). In order to explain his position, the Turkish ambassador recalled a Turkish
peasant saying: “We’ll leave everything we have, even if we beg or we will have a hard life, we
will go to Turkey.” (B.C.A., 030.10.116.809.3.3). In the document the colonization of the Vlah
population, which was supposed to ensure “a Romanian majority in the area”, was also mentioned

(B.C.A.,030.10.116.809.3.3).

According to Turkish officials, the desire of the Romanian authorities to colonize the territory
of Dobrogea with Aromanians, could be used as a “bargaining chip” to solve the problem of
emigration of Turks and Tatars. Consequently, the Turkish Minister, after specifying that the
Romanian government makes considerable efforts for the settlement of the Macedo-Romanians,
argues that “in Romania there are 200,000 Turks who want to emigrate and Romanian state using
the properties they would leave behind could solve the housing problem for the settlers” (B.C.A.,
030.10.116.809.3.4).

The Turkish Minister, Hamdullah Suphi Tanriover, also demanded to expedite the procedures for
the conclusion of an agreement on immigration because, in his opinion, because of the hardships
faced, the Turks from Dobrogea will choose to leave sooner or later, regardless of the conditions
offered, regardless of the destination country. Another reason for the urgency of an agreement
was obtaining benefits for Turkey. Tanriover argued that Turkey should demand compensation
for properties that migrants left in Romania. These do not necessarily have to be money, being
accepted also products such as petroleum or timber. Turkish ambassador stated that if it starts
an unorganized mass migration process, Turkey will no longer obtain advantage (B.C.A.,
030.10.116.809.3.4).
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The problem of emigration also concerned the highest Romanian politics circles. On 12
December 1934, the Turkish Minister in Bucharest, was invited by the Romanian King to discuss
issues of Dobrogea Turks. During the meeting, Carol II, testified that the departure of the Turks,
considered educated, faithfull to Romania, provokes deep sorrow. Taking advantage of these
sayings of Romanian King, Hamdullah Suphi Tanriéver questioned the injustices of the authorities
towards the Turkish community in Romania: “Even if according to the law of expropriation every
owner of land must yield a quarter, in fact, the state takes half or even more because the settlement
of Macedo-Romanians and Romanians from Banat is not organized well, and Romanian families
are accommodated in the Turks’ homes, all materials, wood, coal, food needed for the construction
of Bulgarian-Romanian border police stations are hauled from long distances without pay with the
carts of Turkish peasants” (B.C.A., 030.10.247.668.13.2). To show the importance of emigration
process for Ankara, Tanriover stressed that Turkish government asked several times to personally
deal with immigration. For this purpose: “I went three times from village to village in Dobrogea and
Deliorman. It was not possible to stop the movement. Although the Turkish population saw every
and any occasion, respect and protection offered by the King, deficiencies, material needs hardships
are more important than these sincere feelings” (B.C.A., 030.10.247.668.13.2). King Carol tried to
put these problems into account of Ottoman laws; however, the Turkish official flatly rejected this
assumption and went on to enumerate the hardships caused by Romanian laws addressing the
issue of passport: “Turks sell their properties to 300-400 lei'®?? in order to obtain a passport. I have
not received any response from the king on these words” (B.C.A., 030.10.247.668.13.2).

In the years 1934-1935, meetings between the Turkish ambassador in Bucharest and Romanian
officials were more frequent and were intended to resolve certain issues pertaining to the
emigration of Turks and Tatars. The reason was the desire to intensify talks between both parties
to sign a Convention to regulate immigration. One important meeting on the subject was held
on February 13, 1935 between Hamdullah Suphi Tanri6ver and Ion Inculet, the Interior Minister
in the Government in Bucharest. The meeting between the two began with the exposition by the

Turkish representatives of the causes of emigration:
“1. Poor use of the expropriation law
2.Drudgery of Turkish peasents to maintain the border police station
3. The settlement of Romanian colonists in Turks houses
4. High passport taxes
5. Failure to enforce the king decisions regarding the Turks

6. Impunity for those who took actions against the Turks” (B.C.A., 030.10.247.668.16. 2).

10 Lei is the currency of Romania.
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Following the discussion, the Turkish Minister showed to Inculet that Turks arriving in Turkey
recount the emigration hardships that they had to go. Tanriéver mentioned that Turkey considers
Romania a friendly country and would not want to spoil relations with it in the future because of
difficulties encountered by those wishing to emigrate (B.C.A., 030.10.247.668.16. 3.).

By signing the Convention concerning Turkish-Tatar population from Dobrogea on 4 September
1936, both countries managed to regulate the migration. Starting this moment, the officials
from Ankara and Bucharest have not had diputes regarding migration, showing as Eugen Filoti,
the Romanin Minister in Turkey was mentioning that the two countries are two good allies
(A.M.A.E., fond 71/Turcia, vol. 65: 77).

Public opinion and emigration

A special place in the publications of the period was assigned to the relationships between
Romanians, Turks and Tatars. Romanian press as well as the press of the two communities was
crowded with reciprocal positive assessments. The departure of Turks form Romania caused
unhappiness. They were considered “until today some citizens of our Country, who proved
themselves, during decades, loyal and honest towards the State and their cohabitants...” (Sarry, 1937:
1). The regret caused by the departure of Turks and Tatars form Dobrogea was also expressed in
an article from Tara lui Mircea newspaper in 1939, well-known for its nationalist orientation: “Of
all minorities which Dobrogea sheltered and still shelter, Turks were the kindest, most of the times
outrunning in correctness and honesty the masters of this ground. Poetical and dreamer in nature,
the Muslim from Dobrogea spreads all over the beauty and the care whose value he could not realize
and whose immaculate happiness touched with all their gifts the Romanian soul. On the ground of
the oldest Romanian land, the Turks were a balance of justice, a model of honesty and dedicated
work, identifying themselves, assimilating themselves with the respect and love for the country that
they always blessed” and the article concluded: “...0, our mother Dobrogea is losing her millenary
adoptive sons, and instead of them remain and will be brought others. One who doesn’t know the
temper of the Turk, he will never understand the loss we are feeling because of this sad exodus. The
Turks are leaving...Togehter with them...the silence and poetry of Dobrogea...” (“Pleacd turcii..”
1939: 4).

The same tone was found in the pages of Turk and Tatar communities press. It emphasized the
good cohabitation and good relationships with Romanian administration. In an article published
in Hak - S6z newspaper, the Romanian administration was described as “very good and granted
by very judicios laws” (“In jurul schimbarii nomenclaturii satelor din Durostor”, 1936: 1). A good
example is the series of articles published in Tuna newspaper. The column “Cronica romaneascé”
of this newspaper hosted a series of articles signed by Romanian personalities (Al I. Draghici -
university professor, Dumitru Timis - teacher, I. Stefinescu, Dimitrie Batova — Vice Director of
Revista scriitorilor si scriitoarelor romdni, E. Melidon - lawyer, Vasile Culicd — writer and publicist.
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The articles signed by them conveyed the regret for the departure of Turks and Tatars, showing
that: “The Turks from Dobrogea and the other Romanian regions are the most obedient minority”
(Culicd, 1937:2), “our loyal citizens, (...) peaceful, serious and skilled workers of the soil of Dobrogea”
(Melidon, 1937: 2), “the most humanistic, often surpassing in honesty and integrity the very owners
of the place” (Batova, 1937: 2).

Yet, this cordiality had a more practical layer. Turks and Tatars were to Romania a secure minority,
without land demands, being used to hamper Bulgarian land demands. This objective was
understood by Turks and Tatars who called themselves: “the guardians of Romania on the South
border” (“Turcii dobrogeni si revizionismul’, 1937: 1). In order to fulfill this role, they were urged
“to fill with Romanians the space left empty by their departure” (“Romanya Tiirklerinin Vaziyeti”,
1935: 1). On the other hand, those who decided to leave were forced to sell their properties
to the Romanian State. By this measure, Romanian authorities wanted to make sure that the
properties of Turks and Tatars who emigrated were to pass to the Romanian colonists. The law
proved to be necessary, especially because part of those who wanted to emigrate preferred to sell
their properties to the Bulgarians who were offering a higher price. This “alliance” of Romanian
administration with Turks and Tatars against Bulgarian demands, combined with the desire of
Romania to hamper Bulgarian Land demands, was due to the actions of Bulgarian resistance
members against Turks and Tatars.

Conclusion

Undoubtedly, emigration was one of the most important processes that have marked the history
of the Turks and Tartars from Romania. The scale of emigration transformed this issue in a major
point of discussion in the relation between the two countries. Even if immigration issue has not
created tension in Romanian-Turkish relations, the two sides have perceived this phenomenon
differently. For Romania emigration was an opportunity to colonize Dobrogea, a newly
incorporated territory. For officials in Bucharest, the biggest problem in Dobrogea was presented
by the Bulgarian minority, which had land claims, not the Turkish-Tatar community. That’s why
the emigration of Turks and Tatars was for them an occasion to counterbalance the number of
Bulgarians. Therefore the Romanian authorities have not tried to stop this phenomenon and

public opinion appreciated the presence of Turks throughout the region.

On the other hand, emigration was an opportunity for Turkey to solve its demographic deficit
after the war. There were times when Ankara encouraged emigration but on every occasion
Turkish diplomats have tried first to solve some difficulties encountered by Turks in Dobrogea.
The Romanian authorities have always blamed the propaganda coordinated from Ankara to
explain the emigration but the Turkish officials opposed this point of view trying to argue that

Turks emigrate because of the Romanian state policies.
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Abstract

The Ottoman Empire played an important role in the formation of the Serbian nationalism. It was
perceived as an archenemy that had to be pushed away from the Balkans. The paper explores the
Serbian preparations for the potential conflict with the Ottoman Empire at the end of the XIX century.
From 1878 to1912 Serbian state invested huge resources in its military in order to be prepared for
exploiting any favorable opportunity for penetrating into the “Serbian historical lands” —~Kosovo and
Macedonia. Apart from the army, the preparatory work encompassed all the aspects of social life
such as education, art or public discourse. Decades of meticulous work brought results in October
of 1912 when Serbia’s citizens responded in formidable numbers to the mobilization call. However,
Serbian war preparations were too focused on defeating the Ottoman troops which was linked with
troublesome history of the Serb-Turkish relations during the entire XIX century. Problems of postwar
organization of the new territories were hardly tackled in detail. Moreover, the Serbian national project
was too narrow for encompassing diverse ethnical and religious communities which lived in the former
Ottoman possessions in the Balkans.
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almaktadir. 1878den1912’ye kadar Sirp devleti, “Sirp tarihi topraklari’na -Kosova ve Makedonyaya
- girmek igin elverisli olacak ilk firsatta hazirlikli olmak amaciyla ordusuna devasa kaynak yatirimi
yapmustir. Ordu diginda bu hazirlik ¢aligmalari egitim, sanat ya da kamusal sdylem gibi toplumsal
yasamin tiim yonlerini kapsamustir. Yillarca siiren bu titiz ¢alisma, Sirbistan vatandaslarinin seferberlik
¢agrisina miithis olgiide kargilik verdikleri 1912 yilinin Ekim ayinda sonuglarini vermistir. Ancak, Sirp
savas hazirliklari, 19.ytizy1l boyunca Sirp-Tiirk iligkilerinin sikintili tarihi ile baglantili olarak Osmanl
birliklerini yenmeye fazlasiyla odaklanmigtir. Yeni topraklarin savag sonrasi orgiitlenme sorunlari,
ayrintil olarak ele alinmamigtir. Dahasi, Sirp ulusal projesi, Balkanlardaki eski Osmanli topraklarinda
yagayan farkli etnik ve dini topluluklari kapsamayacak kadar dardu.

Anahtar kelimeler: Birinci Balkan Savasi, savag hazirligi, Sirp milliyetciligi, Ortagagcilik.

Introduction

“The war was declared to Turkey on the 4™ of October 1912. That was one of the most popular
wars ever fought in our history.> Few centuries, from the XIV until the XIX, all of our epic times
were filled with legacy where the cross fought against the crescent...” (Corovi¢ [1940]1996: 317).
This is how, one of the most famous Serbian historians, Vladimir Corovi¢, described in 1940
the first moments of the 1912 war. The war enthusiasm was tackled with more detail by a well-
known Serbian professor and journalist, Milorad Pavlovi¢ Krpa: “The day of mobilization was
the moment of peoples’ joy: on the streets, people who never knew each other hugged or kissed
each other, while gymnasium pupils left their schools, heading on foot, to military commands,
or even strait towards the frontline, all this in order to become volunteers. It was a general
movement; it was not the mobilization of the troops, but the general mobilization of the Serbian
spirit” (Pavlovi¢ 1991: 33).

These descriptions are all too similar to the ones seen in 1914, in Western Europe (Verhey 2006).
As these were recently re-questioned and dismissed as only partially correct, it is possible, that
the authors mentioned above, idealized the atmosphere in Belgrade in the awakening of the war.
However, it is without a doubt that many saw the declaration of the war to the Ottoman Empire as
a righteous and necessary step. The situation was very different in July of 1914 when the Austro-
Hungary declared war to Serbia. No signs of enthusiasm were seen then, but a firm resolution to
confront the present difficulties.

Both empires were very much detested in Serbia, but why was the reaction in the Serbian public
so different in 1914 in comparison to 1912? The poor shape of the “Sick man of Europe” and thus
greater chances of winning the war provide only part of the answer. Since gaining independence
from the Ottoman Empire in 1878, the Serbian leadership was systematically preparing the armed
forces as well as the general public for the next war with “the Turks”* It was supposed to be the
crucial step in fulfilling the Serbian national program —the national liberation and unification of
all Serbs. Hence, this long preparatory work made the First Balkan War a quite distinct experience

3 Vladimir Corovi¢ used the Julian calendar in his book, so Serbia delared war tot he Ottoman Empire on the on the
17th of October by Gregorian calendar.
4 In the sources the contemporaries mostly referred to the Ottoman Empire by using the term “Turkey” or “Turks”.
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in comparison to numerous other wars Serbia fought in the XIX and especially XX century. Such
thorough preparations for “tomorrow’s war” left plenty of material for understanding how the
Serbian society perceived the Ottoman Empire as well as its own role in the Balkans and wider,
in Europe.

The national unification project was high in the agenda, but the longings of the Serbian elite
encompassed also a strong desire to “catch up’, in cultural and technological terms, with modern
European states. Moreover, the ambition was to be accepted and recognized as a young state, but
an old European nation. Traditions of the Serbian medieval state played here an immense role
as these were perceived not only as authentic foundations of the modern statehood, but also as
a proof of genuine European identity. Moreover, this was the source of legitimacy in advocating
future territorial gains.

Itis clear that the Ottoman Empire had a defining role in the formation of the Serbian nationalism.
It was perceived as an archenemy who was not only to be blamed for the destruction of the Serbian
feudal society, but who also presented an obstacle for the realization of the Serbian contemporary
project — the one which places all Serbs in one state.

National Goals after the Congress of Berlin (1878-1912)

From the start the process of building the modern Serbian state was composed of smaller or
bigger triumphs won against the Ottoman Empire. Thus, the animosity towards the Ottomans
was one of the hallmarks of the Serbian society in the XIX. century. The leader of the First Serbian
uprising in 1804, Karadjordje Petrovi¢, earned the place of a founding father of the Serbian state.
He made “a radical and fundamental breakaway from the Ottoman Empire” (Stojancevi¢ 2004:
272). He was perceived as the one who revived the old, medieval, statehood. His mutiny was
eventually crushed in 1813, but one of his commanders, Milo§ Obrenovi¢, initiated a new, short-
lived rebellion in 1815. Eventually, in 1830 the autonomous Serbian Principality was founded

8th article of

with the occasion of the triumphs during the two mentioned uprisings. Namely, the
the Bucharest treaty (1812), signed between the Russian and the Ottoman Empire, guaranteed
Serbian autonomy and was thus brought back to life in 1830 (Novakovi¢ [1904] 2004: 258 ).
Despite its limited scope, the self-rule was sufficient for the continuation of the systematic work

on developing Serbian national identity.

The anti-Ottoman or better anti-Turk feelings presented a constant feature of the life in the
Principality of Serbia as the Ottoman garrisons were still stationed across Serbia. In 1862 an
argument about the utilization who had the right to use the local fountain escalated into a major
clash between Serbian civilians and Ottoman soldiers. As a result, in 1867, the Ottoman forces
retreated from all fortresses in Serbia. The Ottoman flag remained only on top of the Belgrade’s
fortress, as the reminder that Serbia was still under the Ottoman sovereignty. Dreams of Ottoman
Empire’s dissolution were omnipresent in the Serbian public. A good example for this kind of
thinking was the document written by the Serbian politician Ilija Garasanin who was the adviser
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of Serbian Prince Mihailo Obrenovi¢. The document entitled Nacertanije (The Draft) was made
in 1844. A tight collaboration of the South Slaves was proposed as a way of fighting against the
Ottomans in it. The ultimate aim was to create the joint South Slavic state (Pavlovi¢ 2004: 86,
123-124.)

The open hostilities were seen again in 1876 when Serbia joined Montenegro in fighting the
Ottoman Empire. The war lasted until 1877 and was ended with the Serbian defeat. A new
clash ensued, this time with Russian assistance. The ending was victorious this time and the
Serbian troops managed to penetrate to Kosovo in January of 1878. These wars showed the rising
importance of public opinion in Serbia. Namely, what preceded the war of 1876 was the rebellion
of the Bosnian Serbs against their Ottoman landlords. Demonstrations in Belgrade put pressure
on the government to enter the war in order to help its compatriots in the Ottoman Empire. The
lists of volunteers were made spontaneously on the streets. The government finally gave way
regardless of the fact that no serious preparations were made (Skoko, Opaci¢ 1974: 31-33).

At the Congress of Berlin 1878 Serbia gained independence and its territory was expanded for four
more districts. In 1882, with the help of Vienna, Serbia was elevated to the rank of kingdom. King
Milan Obrenovi¢ thus became the first Serbian ruler crowned since the middle ages. Coupled with
the state independence, this was a huge national success. However, the national ideals were far
from being fulfilled. Famous Serbian jurist Slobodan Jovanovi¢ wrote that “Serbian nationalism
looked like fanaticism of one prosecuted sect” (Ani¢, 1993: 137). Namely, placing all Serbs in
one umbrella state became dominant idea in the country. Here, the Italian model of national
unification resonated strongly as this was the most recent example of such practice in Europe.”

Serbian nationalism had a genuine popular character (Hutchinson, Smith 1994: 177). Peasant
masses entered politics in 1880s. Namely, the People’s Radical Party was the most popular political
organization as it relayed on free farmers who made up to 90% of the country’s population at the
turn of the century. The party advocated self rule on municipal level as well as greater power of
the National Assembly. In foreign politics, it fought for the unification of all Serbs and cordial
relations with Russia. Leon Trotsky, who travelled thru Serbia and Bulgaria for several times
due to his journalism profession, saw the two countries as “belated states” (Semjakin 116.). He
wrote that western cultural models were only imitated in these countries, while traditionalism
still remained omnipresent in the everyday life. Indeed, in many aspects Serbia was typical new
Balkan Christian state where authoritarianism and liberalism went hand in hand (Pavlovi¢ 2004:
111).

The fact that numerous Serbs lived within the boundaries of the two empires did not make national
program less ambitious. The clash with Vienna was seen by many as something inevitable, but
what will take place in distant future. However, the relations with the Ottoman Empire were seen
as much more critical. Namely, as the power of central administration in Istanbul weakened,

5  For more recent study of Serbian nationalism see: Srbi 1903-1914 istorija ideja, edited by Milo$ Kovi¢, Clio: Belgrade
2015.
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the Serbian population was exposed to greater violence. Consequently, the alarming news
were arriving to Belgrade on daily bases. At the same time Serbian migrants from Kosovo or
Sandzak Novi Pazar were arriving to the Kingdom of Serbia. Moreover, fears grew in Serbia that
Great Powers might resolve the issue of Turkey in Europe on their own, without taking into
consideration the interests and desires of the Balkan states. The Austro-Hungarian occupation of
Bosnia and Herzegovina of 1878 only increased such fears. Namely, these areas were erroneously
seen from Belgrade as “pure Serbian lands” as the rights of local Bosnian Muslims and Croats
were not taken into consideration. Thus, losing Bosnia and Herzegovina in 1878 and definitely in
1908 was understood in Belgrade as the ultimate injustice.

The Serbian elite became obsessed with the idea that it must be better prepared for the next
turbulence in the Balkans. It was clear that the subsequent crisis will probably occur in the
Ottoman Empire. The fact that no one knew when and how this might cause provoked anxiety
and fear. Will the Serbian society be ready to cope with sudden challenge or it will be a passive
spectator? The war with the Ottoman Empire was more or less seen as a sure thing in this context.
In 1903, on the occasion of the 25" anniversary of the Serb-Turkish war and the liberation of
the southern Serbian town of Nis, king Alexandar Obrenovi¢ (1888-1903) said: “Let the whole
world know, that no one can take a single foot of land in the Balkans without giving Serbia its
own share”. Russian deputy in Serbia wrote in March of 1903 that the dearest thought of the king
would be to march into Macedonia (Raji¢, 2014: 387). The Great Powers criticized the king who
was accused of being a destabilizing factor in the Balkans as he was disturbing the current status
quo (Raji¢, 2014: 379). In public the ideas of war with the Turkey appeared regularly, but only

»

in disguised, even ciphered manner. “Great tasks ahead”, “sacred national mission”, “big things
waiting at our doorstep” — were all the phrases which could be heard in the National Assembly or

found in books and papers (Milenkovi¢, 1991: 436).

National Ambitions and the Medieval Legacy

In creation of the modern Serbian state and formulation of its national goals, the medieval legacy
played an immense role. It was essential in building national identity, but was also important for
the state propaganda. The Serbian historian and politician, Stojan Novakovi¢, wrote in 1904 his
most famous book entitled The Resurrection of the Serbian State. The book was dedicated to the
1804-1813 Serbian uprising (Novakovi¢, 1904). This was a vivid illustration that, in ideological
terms modern Serbian state was to be restored by evoking its pre-Ottoman glory. Nationalism as
an awaking was a well known phenomenon (Pavlovi¢ 2004: 112). The narrative of an awakened
Serbian statehood was mentioned as early as 1804. Accordingly, the country apparently lay
dormant for centuries until the valor of the rebels did not awaken her. Serbian philosopher
Dimitrije Dositej Obradovi¢ who lived in Vienna, when received news about the uprising of

1804, wrote a poem named “Arise Serbia”® In it he called medieval Serbia “to wake”. Moreover, he
delineated the potential territories of the future Serbian state.

6  Dimitrije Obradovi¢ 1739-1811 representative of the Enlightenment and Rationalism came to Serbia in midst of the
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The Serbian independent feudal areas suffered a crushing blow in 1389, in the Kosovo battle. The
lack of unity among the Christians was seen as an essential reason for the Ottoman advance in
the XIV. century and for the outcome of the Kosovo battle. Thus, in the new conflict the Balkan
people must advance as one. This was stressed already in the mentioned “Nacertanije” program
of 1844. The importance of the Kosovo cult grew stronger thru XVII and XVIII century as the
Serbs took more and more part in the Austro-Ottoman clashes of the XVI and XVII century
(Mihalj¢i¢ 1989; Colovi¢: 2016). The national cult was focused on “liberating” all territories that
were at least for a short time part of the Serbian feudal state. By doing so, the historical clock
would be reversed backward. Thus, the long lines of continuity were linking the XII and the XIX
centuries. The centuries of the Ottoman rule on the Balkans and all the changes this rule created
were simply to be excluded from the grand narrative.

However, the mediaeval memory did not supersede the reasons of real politics. Namely, the
Serbian planning of an advance towards Albania, which was briefly a part of the Serbian emperor’s
Dusan lands in the XIV century, was founded on the belief that the modern state cannot survive
without the sea exit. The “Serbian sea” was to be somewhere near towns of Shkoder and Durres.
In sum, the memory of past glory played the role in identity politics as well as in the state imperial
plans.”

Popular Feelings and the Ottoman Empire

What did the ordinary people think about the war with the Turkish Empire and returning to the
medieval glory? As the literacy rate was as high as 90% at the turn of the century the common
people did not leave many written sources.® It is unquestionable that the collection of the Serbian
folk songs, together with the practices of the Serbian Orthodox Church, had a crucial role among
the peasants in transmitting the messages about the Serbian medieval statehood and the anti-
Ottoman agenda. Moreover, with the establishment of mandatory elementary education in the
1880s the state acquired new means of influencing its citizens. It is certain that the Kosovo cult
was very strong at that time as its importance was definitely on the rise in the XX century (Colovi¢
2016: 232 ) The state invested much energy in further developing the cult. For example, King Peter
I Karadjordjevi¢ (1903-1921) revealed a new memorial to Kosovo heroes in southern town of
Krusevac in 1904. The first hundred years since the First Serbian Uprising were commemorated.
The composition reflected ideas of continuity of the Serbian state and desirable triumphant

First Serbian Uprising, opened Grande Ecolein Belgrade. He died in Belgrade in 1811.

7  For more works on medievalism and XX century politics in Serbia see: Marko Suica, “The image of the battle of
Kosovo (1389) today : a historic event, a moral pattern, or the tool of political manipulation” in The uses of the
Middle Ages in modern European states : history, nationhood and the search for origins, edited by R.J.W. Evans and
Guy P. Marchal,. Houndmills ; New York : Palgrave Macmillan, 2011:152-174.

8  The census of 1890 revealed that the country was populated by 84% of peasants, while those who could be treated
as part of the “intelligentsia ” made only 4% of the population. Cedomir Popov, “Od Berlinskog kongresa do
Ujedinjenja 1878-1918” [Since the Congress of Berlin until the Unification 1878-1918], in Istorija srpskog naroda
[History of the Serbian People], V1, Belgrade, SKZ: 1994, 28, 31.
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return to Kosovo. Namely, the form of a pyramid included the statue of a blind epic poet. On the
top of the structure, the bust of a wounded standard bearer from the Kosovo battle was placed.
Above him, a fairy was helping him hold the flag and was simultaneously placing a wrath over his
head.“Serbia” was also represented as well, in the form of a woman again stressed the importance
of Kosovo as she directing her hand towards this territory (Manojlovi¢-Pintar 2014: 77-78).°

A myriad of organizations throughout Serbia worked on disseminating ideas from the national
program. The gymnastic society “Dusan the Mighty”, which was the colloquial name for the
medieval emperor Dusan Nemanji¢, was mixing gymnastics and nationalism. The “National
Defense” was founded in October of 1908 as an anti-Austrian organization, but worked also on
preparing the war with the Ottoman Empire as well. It developed a wide network of collaborators
within the Ottoman Empire. This organization encompassed mostly civilians. The more ominous
was the “Black Hand” founded in 1911, as a reaction to “too passive” foreign policy of the state,
while many members of the officer’s core became part of this secret society (MacKenzie 1989:
75). However, it seems that not everyone was obsessed with the ideas of returning to Kosovo.
One Serbian deputy said in 1876, in the Parliament, the following words: “If we grab Bosnia, my
farm will not get any bigger” (Pavlovi¢ 2004: 186).

Military Preparation

The institution which carried the greatest burden of nation’s expectations was the Serbian army.
The army crossed a long way from a militia type organization towards the modern mixture of
professional and conscript army. In 1883 the army got its professional core. King Milan Obrenovi¢
(1868-1889) became personally engaged in military reform, thus created special ties with the
troops. Apart from reorganizing the recruit contingents the financial resources became more
generous. The new dynasty continued this policy in 1903, but with even greater energy. Thus,
in 1906 it was decided to purchase as much as 300 of the most advanced rapid firing artillery
pieces from the French producers. Similarly, other technical resources were provided such as
machineguns, trucks and airplains (Sarenac 2014;).

The arrival of such powerful resources created impression in the public that something big was
done for the national cause, while something even bigger was to be prepared for the future. One
of the main persons in the Serbian police, Tasa Milenovic sum up the views of the Belgrade
public about the Serbian national program. He wrote, that, regrettably the newly purchased rifles
were firstly used during the May coup of 1903 when king and queen were shot dead in Belgrade.
He consequently stressed that the newly bought French cannons should not be used in internal
Serbian clashes. “Hopefully, these new Schneider guns will first fire at our enemy, there around
Skoplje, Pristina and Prilep, and, if we are lucky over there, across the Drina River “(Milenkovi¢,
1991: 436).

9  Olga Manojlovic Pintar Aheologija secanja. Spomenici i identiteti 1918-1989 [Archeology of Memory. Monuments
and Indetities 1918-1989], Cigoja: Belgrade 2014, 77-78.
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At the same time great attention was given to unit cohesion. Serbian Ottoman antagonisms
here played also a considerable role. Distinguished fighters from 1805 or 1815 officially became
unit patrons and idols of the 1900s soldiers. For example, the XV. regiment celebrated when
Stevan Sindjeli¢ died in the 1809 battle. He blow himself up near the gunpowder depot when
the Ottoman soldiers managed to penetrate his lines.Events from the medieval times were also
memorialized thru modern unit birthdays. The XX. infantry regiment, for example, celebrated

the victory of the Serbian knights from 1283 against “Greeks and Tatars”°

The planning of the Serbian Army Stuff revealed very vividly what was the army’s priority.
Namely, the generals prepared only one, defensive, plan for the war with Austro-Hungary, while
two were ready for the potential clash with Bulgaria. One was defensive and one was offensive.
However, there were as much as ten plans for the war with the Ottoman Empire. Moreover, plans
against the Ottoman Empire were only offensive ones and implied a joint action of several Balkan
armies. By 1912 there were four highly detailed plans for advancing across the Serb-Turkish
border (Mili¢ 135, 136).

As the tensions with the Ottoman Empire grew bigger, the atmosphere in the army became
packed with various activities. One Serbian officer who came back from his stay in the Russian
cadet school noticed the difference in Serbian barracks in comparison to the Russian ones. He
said that everyone in Serbia “expected great events” while the soldiers were greeting each other
by saying “See you in Kosovo” (Sikoparija 2014: 48).

The Countdown

By 1912 it became clear that long talks of reforms in the Ottoman Empire did not change for
better the position of Christians in the Empire. Moreover, the Italian success against the Ottoman
Empire in 1911-1912 showed that some of the major powers could strive towards Ottoman
possessions before the Balkan state do the same. The intense pro war campaign in Serbia was
let lose in 1912. The Serb-Bulgarian alliance was signed on 13 March 1913. Everything that was
previously said or written in a concealed manner was now advocated more openly. Moreover,
the public had to be prepared not just for skirmishes at the frontier, but for a full scale offensive
warfare. In order to justify this, Serbian intellectuals and politicians relied on various arguments.
The endangered position of Serbs in Kosovo and Sandzak Novi Pazar, failed reforms in the
Ottoman Empire, but also cases from distant past were all used in order to create bellicose mood
and boost morale.

It was necessary to convince the public that all political solutions had been exhausted. In
September the Serbian government asked for the creation of an autonomous region for the Serbs
living in the Ottoman Empire. It was clear that such requests could hardly be fulfilled by the

10 pxann kanerpap Kpapesnue Cpbuje 3a 1905. ropuny [State calendar of the Kingdom of Serbia for 1905], Belgrade
1905: p. 203.
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Ottoman government.!! The Serbian daily Politika attacked the “fairy tale about the reforms in
Turkey”. “For 34 years we hear about the reforms, since 1878. The reforms have been tried by old
Turks, by young Turks, but with fatal results”!? Thus, the obvious conclusion for the reader was
that further appeasement policy could not bring any result. The public was being convinced that,
if Serbia does not act swiftly, the Albanian irregulars will exterminate the Serbs, as the Ottoman
authorities were too weak to stop this. Turkey was portrayed as “the land of violence”, “incapable
of governing its various nations and provinces”!? The mentions of unpunished murders of

eminent local Serbs in the Ottoman Empire presented regular feature in the Serbian press. 14

The historicity of the Serb-Ottoman conflict had immense role in 1912. Fragments of history were
brought together in order to prepare the approaching mobilization of the army. The symbolic
meaning of prior wars had to be reinterpreted, so that it could play the role in the present conflict
(Schmidt, Schroder: 2003, 9.). Serbian papers evoked the times when the Ottomans established
their first foothold in Europe, when fortress at Gallipoli fell in 1354. Its ruins were damaged
due to an earthquake. Now the Serbian paper threatened that the new earthquake will push
the Ottomans back to Asia. Close collaboration between the Balkan Christians was advocated

intensely as this was understood as an important historical lesson. 1>

The Serbian Kingdom thus represented itself not only as protector of the Serbs, but as defender
of law and order in general. However, there was a problem how other “civilized” states saw the
preparations of Serbs and other Balkan Christians. Great Powers tried to reduce the tensions and
avoid war.'® This infuriated many in Serbia. It was clear that the war with Turkey signaled the
brake with the status quo. Serbia thus insisted that it needs no patronage of Great Powers, but it is
tighting for its own place under the Sun. The time seemed to be ripe for a self-confident and the
independent action on the Balkans. It this sense, in several texts threats were directed not only
towards the Ottoman Empire, but also towards the Austro-Hungary.

“The Serbian people know which paths to go, the people is only restless as it expects the war with
its eternal enemy... We are the advocates of the following idea: Balkan to the Balkan people, we
are happy that the Balkan nations manage to collaborate, to take by sword what had been taken
from them also by the sword from the barbaric Turkish hordes. There will be no peace until the

Turks are driven from the Balkans to their Asian home”” 17

One of the Serbian officers mentioned in his diary the talk he overheard while traveling in the
train compartment. The peasants were disusing the mood in the country. “This is not a joke. So

11 Stanoje Stanojevic, “ Autonomija Stare Srbije” [Autonomy of Old Serbia], Politika, 7. 9. 1912.1.

12 “Macem za slobodu” [With sword for Freedom], Politika, 25. 9. 1912, 1.

13 P. “Iz zemlje nasilja. Kako zivi nas narod u Sandzaku” [From the Land of Violance. How does our People live in
Sandzak], Politika, 4. 9. 1912, 1.

14 K. “Ubistva na Kosovu” [Murders at Kosovo], Politika, 10.9. 1912. 1.

15  “Nesib Olsun!”, Politika, 9.9. 1912, 1.

16  “Mucni dani” [Difficult Days],Politika, 12.9. 1912, 1.

17 “Adresa srpske javnosti” [The Letter of the Serbian Public], Politika, 24. 09.1912, 1.
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many people raised their voice, like one man. Everybody thinks alike. That is the big thing! We
will expel the Turk from the Balkans” (Sikoparija 2014: 49-50).

When the mobilization was declared in matter of days it became evident that the response was
to be a formidable one. Numerous reservists who belonged to the second or even to the third
levy came to the meeting places on their own initiative.!® The army command had no clue what
to do with these extra men. There number was around 20 000. Thus, on the 5™ of October 1912
the Minister of War, general Radomir Putnik (1847-1917) issued the order to these men, asking
them to return to their homes. Nevertheless, many refused to do so. Consequently several of the
Serbian infantry regiments acquired a new epithet, prekobrojni (oversized) (Skoko, Opaci¢, 1974:
209).

The beginning of the First Balkan War presented a rare opportunity to find out what at least part
of the population, the ones who were mobilized, thought about the situation. Namely, aware of
the specialty of the moment, many decided to keep precise accounts about their participation “in
this historic event” The war diaries became rare opportunity to hear some private thoughts about
the 1912 conflict.

One soldier, Stanimir Lali¢, wrote: “When the decree of mobilization was declared there was a
tremendous joy in our village. Everyone left their field work and there were even musicians who
immediately played in the center of the village“. Afterwards, when he crossed the Serb-Turkish
border he wrote: “I was joyful, I felt warm in my chest, because we are arriving in the old Dusan’s
Empire to liberate Serbian slaves from its five century long imprisonment. We are watching the
Serbian flat and our eyes were filled with tears” Afterwards, he arrived to place of the Kosovo
1389 battle saying that he was part of the generation which achieved what so many previous Serbs
dreamt of: “wholly mission of liberating Kosovo” (Lili¢ 1998: 15-18).

Another soldier, Viden Tosi¢, commented that “free brothers go to help the enslaved brothers. He
wrote that in 1912, “the Serbian flag was surrounded by Serbian knights” and that the Kumanovo
battle meant the “redemption of the day of the Kosovo battle”. His fatigue disappeared as he
realized that he is in the Dusan’s old lands. “The 500 year old wounds have been healed”- he
wrote (Lili¢ 1998: 74-75). Other soldier wrote that he was thrilled to avenge Kosovo, that he was
listening about this day since his cradle, his childhood “our imagination was awakened by the folk
tradition, by tales heard in school, in the army barracks, it was the Kosovo epic. The message was
that Kosovo is still not avenged! We were guided by providence and by the Karadjordje’s star!”
(Dinic [1922] 2014: 12-13)

Conclusion

By January 1913 it became obvious that Serbian troops won the great victory against the Ottoman
forces. Serbian territory doubled. At every corner popular song, “the Serbian trumpet plays again

18  “Odgovor Turskoj” [Response to Turkey], Politika,18.9. 1912, 1.
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in Kosovo’, could be heard (Colovi¢ 2016: 284). The St. Vitus Day, the day of the Kosovo battle of
1389, was usually a day reserved for sadness. Since 1913 it became a day of national pride and joy.
The Ottoman Empire ceased to play the role of the Serbian archenemy as was the case throughout
the XIX century. Serbian military obsession with Turkey was, in great part, caused by the
difficult XIX century struggle for autonomy and finally, state independence. In addition, Serbian
maximalist national program left few possibilities for avoiding conflict in with the Ottomans.
However, as soon as the fighting ceased, it became apparent that the Serbian elite focused almost
exclusively on military matters and that plans for governing such vast new territories were quite
confused.

If the Serbian peasants were surprised to see that the “New Territories”, how the newly acquired
lands were officially called, were much different then they imagined them, the Serbian elite was
well aware what will be the situation in Skoplje or Pristina. From the onset, the Serbian project
implied idea of national liberation, but also imperialism. Namely, the arrival of the Serbian army
was perceived as brutal intrusion by several nations in the region. Some of those where already
focused on their own national projects. Leon Trocky wrote already in 1913 that Serbia now
controls half a million of Macedonians and half a million of Albanians. “Really a tremendous
success! In fact, this one million of hostile people can prove to be fatal for historical existence
of Serbia” (Semjakin 2013: 122). Serbian national program, by stressing the Ottoman question,
neglected several others.
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Kargilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji Iliskilerinin
Analizi

An Analysis of Turkey and Russia Energy Relations in the Scope of
Interdependence

Cemal KAKISIM™

Oz

Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri, Ttirkiye'nin artan enerji ihtiyacina bagh olarak ozellikle 21. yiizyilda
gelismistir. Rusya, zengin enerji kaynaklariyla Tiirkiye agisindan onemli bir tedarikgi tilke haline
gelirken, Tirkiye ise hizla artan enerji ithalatiyla Rus ekonomisinin 6nemli bir gelir kaynagina
donitismiistiir. Komiir ve petrol alaninda baglayan enerji ticareti, zamanla dogal gaz alanina taginmis ve
son olarak iki tilke, Tiirkiyenin ilk niikleer enerji santralinin insas1 i¢in anlagmistir. Bu ¢alismada genel
olarak Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri karsihkli bagimliik kapsaminda degerlendirilmektedir. Enerji
iliskileri, iki tilke arasindaki siyasi krizlerden belirli 6l¢iide etkilenmesine ragmen, iliskiler genelde
kargilikli bagimlilik temelinde geligmistir. Bu kapsamda c¢alismada ilk olarak karsilikli bagimlilik
yaklasimi agiklandiktan sonra, iki ilkenin enerji politikalar1 ve enerji profilleri incelenmektedir. Daha
sonra ¢alismanin ana eksenini olusturan Tiirkiye-Rusya enerji iligkilerinin gelisimi ele alinacaktir.
Caligma sonunda yapilan genel degerlendirmede, Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji alaninda karsilikli
bagimliligi oldugu, ancak Tiirkiye agisindan bu bagimliligin Rusya lehine dengesiz bagimliliga doniisme
riski tagidig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Enerji {ligkileri, Karsilikli Bagimhlik, Enerji Giivenligi

Abstract

Turkey-Russia energy relations improved in connection with Turkey’s increasing energy need in the
twenty first century. With its rich energy resources, Russia was an important supplier country in terms
of Turkey. With its increasing energy needs, Turkey has been an important income supply for Russia’s
economy. Energy trade which started in oil and coal field moved to the natural gas field over time and
lastly, two countries have agreed to build Turkey’s first nuclear power plant. In this study, Russia-Turkey
energy relations generally are evaluated in the scope of interdependece. Though energy relations were
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affected certain extent by the political crisis between two countries, it usually developed on the basis of
interdependence. In this context, the two countries’ energy politics and energy profiles are examined
after interdependence approach is explained. Later, the developing of Russia-Turkey energy relations
which constitude the main axis of the study will be handled. In general evaluation at the end of study; it
is concluded that there is interdependence between Russia and Turkey but this interdependece carries
transformation risk of unbalance dependence in favor of Russia in terms of Turkey.

Keywords: Turkey, Russia, Energy Relations, Interdependence, Energy Security

Giris

Tiirkiye ve Rusya, Karadenize kiyisi bulunan yakin deniz komsusu iki tilkedir. Siyasi ve ekonomik
etki alanlar1 sadece Karadeniz ile sinirli olmayan bu iki tilkenin cografi konumu, Kafkasya, Hazar
Bolgesi ve Orta Asyada yer alan tilkelerin Avrupa ile baglantisini saglamaktadir. Tiirkiye ve Rusya,
petrol ve dogal gaz gibi fosil enerji kaynaklarina ev sahipligi yapan Hazar Bolgesi ile bu enerji
kaynaklarinin yogun olarak tiiketildigi Avrupa iilkeleri arasinda dogal bir gegis tlkesidir. Bu
agidan bolgesel bir rakip olarak tanimlayabilecegimiz iki iilke, cografi avantajlarini kullanabilmek
i¢in uzunca bir siiredir miicadele igerisindedir.

Karadeniz, iki tilke arasindaki bolgesel rekabetin yasandig: ilk alanlardan birini olusturmustur.
Rusya, Osmanli Devletinin Karadenizdeki héakimiyetini sinirlandirmak ve bolgede kendi
etkisini arttirmak igin yogun ¢aba harcamis ve en sonunda Osmanli Devletinin 18. ylizyildaki
gerilemesini firsata doniistiirerek, bolgedeki varligini siyasi ve askeri agidan arttirmistir. 1768 ve
1774 yillar1 arasinda yasanan savasta Osmanli Devletini maglup ederek, savas sonrasi imzalanan
Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi ile Ker¢ Bogazi ile Karadenize baglanan Azak Denizini ele gecirmis
ve etkisini, Kirima kadar genisleterek Karadeniz’in kuzeyine hakim olmustur (Ugarol, 2014, s. 59).
Daha sonra 1789 Fransiz Devriminin Avrupada ve zellikle Balkanlarda neden oldugu Milliyet¢i
dalgalanmanin etkisini kullanarak, Balkan Uluslarini Osmanli Devletine kars1 kigkirtmis ve
Osmanli Devletinin Balkanlardaki hakimiyetinin sonlandirilmasinda basrol oynamstir (Ugarol,
2014, s. 229). Osmanli Devletinin Avrupadaki varliginin son bulmasiyla, Rusyanin asil hedefi
olan, Canakkale ve Istanbul Bogazlarini alarak sicak denizlere agilma arzusu hiz kazanmig ve
iki dlke, I. Diinya Savasi ile amansiz bir miicadeleye girismistir. Ancak 1917 yilinda Bolsevik
Ihtilalinin gerceklesmesi, Rusyanin savastan cekilmesine neden olmus ve bu tarihi gelisme
sonrast Osmanli Devleti ve Rusya arasindaki iliskiler bambagka bir boyut kazanmistir.

Ihtilal sonrasi Rusya Imparatorlugu'nun yerini alan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB), I. Diinya Savast sirasinda Osmanli Devletinin varligini sonlandirmak icin ittifak kurdugu
miittefiklerine karsi Osmanli Devletini desteklemeye baslamistir. SSCB, Osmanli Devletinin
petrol kaynaklari agisindan zengin bélgelerinin paylagimini 6ngéren Fransa ve Ingiltere arasinda
1916 yilinda imzalanan Sykes — Picot Anlagmasi’na karsi ¢ikmig ve Osmanli Devletinin toprak
biitiinliigiinii gozeterek, Tiirk halkinin Batili tilkelere kars: stirdiirdiigii Kurtulus Savasrna destek
olmustur (Ediger & Durmaz, 2017, s. 135,136).
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SSCB, Varolus olarak da ifade edebilecegimiz Kurtulus Savasinin kazanilmasiyla varligini kabul
ettiren Tiirkiye Cumhuriyetine destegini stirdiirmiis ve iilkenin, ayaklar1 tizerinde durabilmesi i¢in
ekonomik kalkinmasina yardimer olmugtur. 1931 yilinda Tiirkiye'nin sanayilesmesini saglayacak
ilk girisimlerden biri olan tekstil fabrikasinin kurulabilmesi i¢in olduk¢a uygun sartlarda kredi
saglamistir (Ediger & Durmaz, 2017, s. 136). Ancak iki iilke arasindaki bu ekonomik dayanigmaya
ragmen, II. Diinya Savag1 sonrast diinyanin Dogu ve Bati olarak iki ayr1 bloga boliinmesiyle,
Tiirkiye, Dogu blogunun bagini ¢eken SSCB’ye kars1 Bati blogunda yer almistir. Dogu blogu ile
miicadele etmek ve SSCBnin yayilmasini 6nlemek amaciyla kurulan Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiiti'ne (NATO) 1952 yilinda dahil olmustur. Soguk Savas yillar1 boyunca siyasi olarak SSCB
ile taban tabana zit bir politika izleyen Tiirkiye, SSCB agisindan niikleer bir savas sirasinda, ilk
bertaraf edilecek tilkelerden biri olarak kategorize edilmistir.

Soguk Savagin bu gergin atmosferine ragmen, SSCBnin Tiirkiye'ye destegi devam etmistir.
Soguk Savagin yumusama donemine girmesinin de etkisiyle, ekonomik iligkilerde ilerleme
kaydedilmistir. Ozellikle iki iilkenin enerji iligkileri, 1967 yilinda imzalanan I. Ekonomik-
Teknolojik Isbirligi Anlagmasi sonrasi sanayi tesislerinin yapimi ile gelismeye baglamistir. Bu
anlasma kapsaminda 1968 yilinda yapimina baslanan ve giintimiizde Tiirkiyenin en yiiksek
kapasiteli ham petrol isleme tesislerinden biri olan Aliaga Petrol Rafinerisi, SSCBnin teknolojisi
ve insan giicii ile kurulmustur (Ediger & Durmaz, 2017, s. 136).

Soguk Savagin son bulmasi ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye-Rusya iligkileri, yeni
donemde enerji, ticaret ve turizm alaninda hizla geligmeye baglamistir. Ancak Tiirkiyenin NATO
ve Batili tilkelerle askeri ve siyasi igbirliginin devam ediyor olmasi, Rusya ve Tiirkiye'nin, Giiney
Kafkasya, Karadeniz ve Ortadoguda ¢ikarlarinin catismasia ve siyasi iligkilerinin kirillgan
bir zeminde devam etmesine neden olmustur (Kogak, 2017, s. 8). Belirtilen bolgelerin diinya
ile baglantisini saglayan iki ilkenin cografi konumu, iliskilerdeki kirilganlikta ve ¢ikarlarin
catigmasinda belirleyici bir rol oynamistir. Tiirkiye, SSCBnin dagilmasiyla bagimsizligina
kavusan ve bir kismi Hazar Denizinin kiyidas iilkesi haline gelen Tiirk Cumhuriyetleri i¢in,
Bat1 diinyasina a¢ilma ve Avrupa enerji pazarlarina erisim saglama acgisindan, Rus cografyasinin
alternatifi olabilecek bir giizergih haline gelmistir. Ancak bu anlamda iki {ilke arasinda ortaya
¢ikan bolgesel rekabet, sanayiden tarima kadar bir dizi sektorde ticaret hacminin artmasina,
turizmin gelismesine, enerji alanindaki iliskilerin ilerlemesine ve ortak projelerin hayata
gegirilmesine engel olmamugtir. ikili iligkilerde ¢atismali olan ve isbirligini gerektiren alanlar
birbirinden ayrilmis ve iliskilerde 6nemli ilerleme saglanmistir (Kogak, 2017, s. 8,9).

Isbirligini gerektiren alanlardaki iligkilerin geligimi, iki iilkenin ihtiyaglari dogrultusunda ilerleme
gostermistir. Tiirkiye'nin hizla artan niifusu ve bilyiiyen ekonomisinin ortaya ¢ikardig enerji
ihtiyaci, 6nemli 6l¢iide Rusyadan karsilanmis ve iki tilke arasindaki enerji ticareti hizla artmigtir.
Komiir ve petrol ithalati ile baslayan enerji ticaretine, daha sonra dogal gaz dahil olmustur.
Enerji ticareti hacminin giderek artmasi ise karsilikli sonuglar ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye,
Rusyanin Almanyadan sonra en fazla dogal gaz ihracat1 gergeklestirdigi ikinci tilke (Gazprom
Export, 2018a), Rusya ise Tiirkiyenin en fazla dogal gaz ithal ettigi tedarikgi tilke haline gelmistir
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(Turkiye Petrolleri, 2017, s. 33). Ayrica Tiirkiye, Rusya agisindan enerji kaynaklariin Avrupa
enerji pazarma ulagtirilmasinda gecis tilkesi olmaya aday bir iilkeye doniismiistiir. Bu kapsamda
Rusyadan Tiirkiye'ye ve Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine ulasacak sekilde planlanan Tiirk Akimi
Dogal Gaz Boru Hattrnin (Tiirk Akimi) ingasina baglanmistir. Son dénemde enerji iliskilerinin
ilerlemesini saglayan en onemli gelismeyse, niikleer enerji alaninda yasanmis ve Tiirkiye'nin ilk
niitkleer enerji santrali, Rusya tarafindan insa edilmeye baglanmustir.

Tiirkiye-Rusya enerji iligkilerinin gelisimi ve analizi, ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadur.
Bu kapsamda ¢alismada, “Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri, iki iilke arasindaki karsilikli bagimliliga
gore nasil degerlendirilebilir ?” sorusunun cevabi aranacaktir. Calismanin ilk boliimiinde enerji
alanindaki iliskiler, uluslararas: iligkileri agiklamaya calisan Karsilikli Bagimliik Yaklagimi
kapsamindaincelenecek ve degerlendirilecektir. Bu kapsamda 6ncelikle karsilikli bagimlilik teorisi
aciklanarak, enerji giivenligine deginilecek ve ardindan Rusya ve Tiirkiyenin enerji politikalari
ve enerji profili ortaya koyulacaktir. Son olarak SSCB déneminden itibaren iki {ilkenin enerji
iliskileri, siyasi gelismeler 151¢1nda incelenecek ve sonug béliimiinde enerji arz giivenligi agisindan
bazi ¢ikarimlarda ve 6nerilerde bulunulacaktir. Calisma sonunda yapilan genel degerlendirmede,
Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji alaninda karsilikli bagimliligin oldugu, ancak Tiirkiye agisindan
bu bagimliligin, Rusya lehine dengesiz bagimliliga doniigme riski tasidig1 sonucuna varilmastir.

Karsilikli Bagimlilk Kavrami ve Enerji Giivenligi

Geleneksel teorilerin Soguk Savas donemindeki gelismeleri agiklamada yetersiz kalmasi, bu
alanda ¢aligan akademisyenlerden Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye'nin, uluslararasi iliskilerin
dogasini aciklamada farkl: bir yaklagim gelistirmesine zemin hazirlamis ve her iki akademisyen,
1977 yilinda yayimladig1 “Power and Interdependence” isimli eserleriyle Karsilikli Bagimlilik
Yaklagimi'ni Literatiire kazandirmistir. Keohane ve Nye, eserlerinde bagimliligi, “bir devletin
onemli olgiide dis kuvvetler tarafindan etkilenmesi veya belirlenmesi” seklinde tanimlarken,
karsilikli bagimhiligy ise “Karsilikli bagimhilik, en basit tammiyla miisterek bagimhhig ifade
etmektedir. Diinya siyasetinde karsilikls bagimhilik iilkeler arasimda ya da farkls iilkelerdeki aktorler
arasindaki karsilikly etkilerin karakterize ettigi durumu ifade etmektedir. Bu etkiler, genellikle
uluslararas: simirlar: asan para, mal, insan ve mesaj akisinin dahil oldugu uluslararasi islemlerden
kaynaklanmaktadir” seklinde agiklamaktadir (Keohane & Nye, 2011, s. 7).

Steve Chan ise “International Relations In Perspective” isimli ¢calismasinda Keohane ve Nye'in
tanimindan yola ¢ikarak, karsilikli bagimliligy, “Eger karsilikli bagimli olan iliskiler kesilirse, bunun
etkileri karsilikli olmali, yani etkileri her iki taraf igin hissedilir olmalidir” seklinde tanimlamakta ve
“belirli bir iliskinin, bir taraficin diger tarafa gore daha fazla onemli olabilecegini” belirterek, karsilikli
bagimlilik iligkisinin her iki taraf i¢in farkli derecelerde 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir
(Chan, 1984, s. 235). Chan, bu 6nem seviyesini, A ve B aktorleri arasinda olusturdugu 6rnek bir
iliski modeli ile agiklamaktadir. Bu modele gore A aktorii, B aktoriine ihtiyag duymaktadir veya
B aktori, A aktoriine daha az ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda B aktorii, A aktorii tizerinde bir
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pazarlik kozu elde etmekte ve iligkilerinin kesintiye ugradig: bir durumda B aktorii, A aktoriintin
etkilendiginden daha az etkilenmektedir. Boylece A aktori, iliskilerin hasara ugramasindan
daha fazla korkmakta, B aktorii ise etkilesimlerinden en fazla fayday: saglamak i¢in daha siki bir
pazarlik yapmaktadir (Chan, 1984, s. 235). Bir aktoriin, diger bir aktore gore daha fazla pazarlik
gliciine sahip oldugu bu gibi durumlarda, aktorler arasinda kargilikli bagimlilik iliskisi yerine,
aktorler arasinda asimetrik veya esit olmayan pazarlik giiciiniin neden oldugu bagimlilik iliskisi
ortaya ¢ikmaktadir. Kargilikli bagimlilik iliskisinde ise her iki aktor, belirli bir 6l¢tide esit pazarlik
gliciine sahiptir. Anin B iizerindeki pazarlik giicii, Anin eylemlerine karsi Bnin hassasiyetine ve
savunmasizligina baglidir (Chan, 1984, s. 235).

Karsiikli bagimhiligin boyutlarina 151k tutan doért unsur bulunmaktadir. Bunlar, bagimliligin
kaynaklari, faydalari, maliyetleri ve simetrisinden olusmaktadir. Karsihkli bagimliligin
kaynaklarini, fiziksel olgular veya ekonomik ve siyasi konulardan olusan toplumsal olgular
olusturmaktadir (Nye & Welch, 2015, s. 351). Karsilikli bagimliligin faydalari ise iliskiden elde
edilen faydaya gore bazen sifir toplamli veya sifir olmayan toplaml seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sifir toplamli bir durumda, bir tarafin kazanci, diger tarafin kaybidir veya tam tersidir. Sifir olmayan
toplamli iliski ise pozitif toplamli ve negatif toplamli olarak iki ayr1 sonug ortaya ¢ikarmaktadir
(Nye & Welch, 2015, s. 353). Pozitif toplaml iliskide taraflarin her ikisi kazanirken, negatif
toplamli iliskide taraflarin her ikisi de kaybetmektedir. Bu iliski tiirlerini bir 6rnekle agiklayacak
olursak: bir pastay1 boliigmek, taraflarin esit kazang sagladig: sifir toplamli iliskiyi, daha biiytik
bir pastay1 boliismek, taraflarin esit ancak daha fazla kazang sagladigi pozitif toplaml iliskiyi,
pastay1 yere diigiirmek ise tiim taraflarin kaybettigi negatif toplaml iligkiyi temsil etmektedir.
Hem sifir toplamli hem de sifir olmayan toplamli iligkiler, karsilikli bagimlilikta gortilmektedir
(Nye & Welch, 2015, s. 353).

Karsiikli bagimliligin maliyetleri ise kisa vadeli duyarliligi ve uzun vadeli korunmasizlig
icermektedir. Duyarlilik, sistemin bir yerindeki degisimin bir baska yerdeki degisimi ne kadar
hizli getirdigine etki eden bagimliligin etkilerinin niceligine ve hizina gonderme yaparken,
korunmasizlik ise karsilikli bagimliligin yapisindaki degisimin goreli maliyetlerine atif
yapmaktadir (Nye & Welch, 2015, s. 355, 356). Karsilikli bagimliliga sahip iki aktorden daha az
korunmasiz olani, mutlaka daha az duyarli olan degil, daha ¢ok, durumu degistirmenin daha
az maliyet yiikledigi aktor olmaktadir. Ornegin 1973 Petrol Krizi sirasinda ABD toplam enerji
titketimin % 16’sin1 ithal ederken, Japonyanin ithal enerjiye bagimlilig: % 95dir. Bu agidan ABD,
Arap tilkeleri tarafindan uygulanan ambargoya petrol fiyatlarinin artmasi ol¢tistinde duyarli
olmustur, ancak Japonya kadar korunmasiz olmamistir (Nye & Welch, 2015, s. 356, 357). Bir
bagka ifadeyle, ABD’nin Japonya’ya gore enerji ithalatina daha az bagimli olmasi, Arap tilkeleriyle
yaganan enerji krizinde ABD'nin duyarliigini devam ettirmesine ragmen, korunmasizligini
tamamiyla azaltmamistir. Ancak enerji titkketimin neredeyse tamamuin ithalat yoluyla karsilayan
Japonya, enerji krizi karsisinda tamamen korunmasiz kalmistir.

Bagimliligin simetrisi ise gorece dengeli ve dengesiz bagimlilik durumlari ile iligkilidir. Kargilikli
iliskilerde kusursuz bir simetri olduk¢a ender olmakla birlikte, asimetri, karsilikli bagimliligin
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temelini olugturmaktadir (Nye & Welch, 2015, s. 358). Asimetri ektisi, yine 1973 Petrol Krizi
sirasinda yaganan gelismeler 6rnek verilerek agiklanmaktadir. Arap iilkeleri, 1973 yilinda Israil
ile yaganan savas sirasinda, ABD’nin bagini gektigi Batih iilkelerin Israil'i desteklemesine, petrol
{iretimini azaltarak ve Israil ile dost olan iilkelere petrol satisin1 durdurarak tepki gostermistir.
Ancak bu gelisme karsisinda ABD, Israil'i desteklemekten vazgegmemis ve Ortadogudaki
temel politikasin1 degistirmemistir. Bu noktada Arap tlkelerinin kullandig1 petrol silahinin,
ABD iizerinde tam anlamiyla etkili olmamasinin temelinde yatan unsurlardan biri karsilikli
bagimliliktir. Suudi Arabistan, oncelikle petrol ambargosunun biiytik yatirimlara sahip oldugu
ABD ekonomisine zarar verecegi ve bu durumun, kendi ekonomik c¢ikarlarini olumsuz
etkileyecegi endisesiyle krizi derinlestirme konusunda daha fazla ileri gidememistir. Ayrica
Basra Korfezindeki giivenligi agisindan ABD’ye bagimli olmasi da bunda etkili olmugtur. (Nye &
Welch, 2015, s. 376).

Enerji, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de uluslararas: iligkilerde belirleyici olan faktorlerin
basinda gelmektedir ve iilkeler arasindaki ekonomik karsilikli bagimliligin olustugu en énemli
alanlardan birini olusturmaktadir. Bunun en temel nedeni ise enerjinin, diinya ticaretinin énemli
bir sektorii olmasidir. Enerji tiiketimindeki artis beklentisi ise enerjinin diinya ticaretindeki
konumunu giiglendirmektedir (Demiryol, 2016, s. 236).

Petrol ve dogal gazin {iretim noktasindan tiiketim noktasina ulastirilmasi, birden ¢ok aktoriin
yatirim yapmasini ve birlikte hareket etmesini gerektiren bir sitirectir. Kiiresel enerji ticaretinde
tedarikgi ve tiiketici tilkelerin diginda, bu tilkeler arasindaki enerji hareketliligini saglayan transit
tilkelerin bulunmasi ve enerjinin ¢ikarilip tasinmasinda bityiik enerji sirketlerinin rol oynamasi,
karmagik bir isleyisi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agidan enerji sektortindeki karsilikli bagimlilik
iliskileri, sadece ithalat ve ihracat ile sinirli olmayan dagitim ve tiretim siireglerini de igeren gok
boyutlu bir yapiya sahiptir (Demiryol, 2016, s. 237). Bu karsilikli bagimlilik iligkisi, 6zellikle
tedarikgi ve titketici tilkeler arasinda fiyat, miktar ve siireye bagli olarak yapilan pazarliklar sonucu
gerceklesen dogal gaz ticaretinde ortaya ¢ikmaktadir. Tedarikgi tilkelerden tiiketici tilkelere ulagan
dogal gazin % 70'den fazlas1 dogal gaz boru hatlarryla tasinmaktadir. Bu agidan en yogun ulastirma
yontemi olan boru hatlari, tilkelerin karsilikli bagimliliktan elde ettigi faydalar1 percinleyerek
onlari siyasi iliskilerinde daha uzlasmaci olmaya tesvik etmektedir (Demiryol, 2016, s. 237,238).
Ayrica boru hatlarinin biiyiik yatirimlar gerektiren uzun vadeli projeler olmasi ve enerji akiginin
kesilmesi durumunda tedarikgi ve tiiketici tilkelerin karsilasacagi maliyetlerin yiiksek olmasi,
tilkeleri, enerji akigini olumsuz etkileyecek catigmalara girmekten veya aralarindaki sorunlari
tirmandirmaktan kaginmaya zorlamaktadir. (Demiryol, 2016, s. 237,238).

Karsilikli bagimliligin kokenini olusturan Liberal yaklasim agisindan, enerji nakil hatlarinin
tilkeler arasindaki isbirligini gelistiren bir unsur olarak goriilmesinin en temel nedeni enerji
giivenligidir (Demiryol, 2016, s. 238). Bu ifadeyi aciklamadan 6nce enerji giivenligine kisaca
deginecek olursak: Enerji giivenligi, son dénemde enerji alaninda yasanan krizlerin de gosterdigi
gibi, hem tedarik¢i iilkeler hem de tiiketici ilkeler agisindan anlam ifade eden 6nemli bir
kavramdir. Giivenlik kaygisi, tiiketici iilkeler agisindan Enerji Arz Giivenligi baglaminda,
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tedarikgi iilkeler acisindan ise Enerji Talep Giivenligi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Enerji arz
gtivenligi, Uluslararas: Enerji Ajans: tarafindan “uygun fiyatlarda, enerji kaynaklarma kesintisiz
erisim” (IEA, 2018) seklinde tanimlanmaktadir. Enerji talep giivenligi ise “tedarikgi iilkelerin
iirettigi petrol ve dogal gaz gibi enerji tiriinlerine yonelik rekabetci piyasa fiyatlarinda, sabit ve
diizenli bir talebin varligi” (Dike, 2013, s. 594) seklinde ifade edilmektedir. Liberal yaklasima
gore, genel olarak enerji ticareti 6zel olarak da enerji nakil hatlar1 vasitasiyla gerceklesen enerji
hareketliligi, tedarikgi ve tiiketici iilkeler agisindan mutlak bir fayda ortaya gikarmaktadir. Enerji
nakil hatlari, tiketici tilkeler agisindan arz giivenligini, tedarikgi tilkeler agisindan ise talep
giivenligini saglamaktadir. Enerji nakil hatlarinin geri doniissiiz maliyeti yliksek projeler olmasi,
bu hatlar tizerinden kurulan bagimliliktan ¢ikis maliyetlerinin tedarikei ve tiiketici tilkeler
acisindan yiiksek olmasina neden oldugu ileri stiriilmektedir. (Demiryol, 2016, s. 239). Enerji
nakil hatlar1 25-30 yil gibi uzun siireli s6zlesmeler sonucu inga edilmektedir. Sozlesme sartlari
ise genelde al ya da 6de kosulu ve enerji akisinda yasanacak kesintilerde taraflara uygulanacak
cezaj yiiktimliiliikler gibi detaylar1 icermektedir. Genel olarak bu tip kosullar, tedarikgi ve tiiketici
tilkeler agisindan bagimliliktan ¢ikis maliyetini arttirmaktadir.

Aralarindakargilikli bagimlilik iligkisi bulunan ve eylemlerinin ger¢ek maliyetlerinin farkinda olan
iilkeler, birbirlerine kars1 agik bir sekilde gii¢ kullanmak yerine, amagclarini gerceklestirebilmek
i¢in farkl stratejiler tercih edebilmektedir. Bu nedenle karsilikli bagimlilik, iilkelerin davranislari
tizerinde bazi sinirlamalar ortaya ¢ikarmakta ve tilkelerin ozerkliklerini sinirlandirmaktadir
(Gliven & Korkmaz, 2014, s. 40). Bu agidan yogun sekilde enerji ticareti yapan ve 6zellikle sinirlar:
agan enerji nakil hatlariyla birbirine baglanan tilkelerin, olasi ¢atismalarin doguracag: maliyetler
nedeniyle siyasi iliskilerinde isbirliginden yana olmalari, aralarindaki sorunlari uzlasmaci ve
baris¢il yontemlerle ¢ozme tercihinde bulunmalar1 beklenmektedir (Demiryol, 2016, s. 239).
Ancak her kosulda is birliginin gegerli olmadig1, aktorlerin is birligi ve uzlag1 yerine gatigmay1
tercih ettigi durumlar séz konusudur. Ozellikle fayda-maliyet analizi yaparak uzun vadeli siyasi
ve stratejik ¢ikarlarini gézeten aktorler, kisa vadede olusabilecek maliyetlere katlanmakta ve
bagimliliktan ¢ikmayu tercih edebilmektedir.

Rusya’nin Enerji Gériiniimi ve Enerji Politikasi

Rusya, fosil enerji kaynaklar1 acisindan oldukga zengin bir tilkedir. 2017 yili itibariyle kanitlanmig
petrol rezervlerinin miktar1 80 milyar varil (EIA, 2018a), dogal gaz rezervlerinin miktar: ise 32
trilyon metrekiiptiir (BP, 2017, s. 26). Diinya ¢apinda kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %25’ine
ev sahipligi yapan Rusya, enerji iiretiminde de oldukg¢a iddiali bir tilkedir. Petrol tiretiminde
Suudi Arabistan ve ABD'den sonra liglincii sirada, dogal gaz tiretiminde ise ABD'den sonra ikinci
sirada yer almaktadir (EIA, 2018a).

Rus ekonomisinin énemli bir pargasi olan enerji sektorii, tilkenin ihracat geliri, biitge geliri
ve gayri safi milli hasilasinin bityiik bir béliimiinii olusturmaktadir. Thracata olan bagimlilig:
azaltma ihtiyaci sik¢a dile getirilmesine ragmen, ozellikle son 20 yilda {ilke ekonomisi, enerji
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kaynaklariin ihracatindan elde edilen gelire bagimli hale gelmistir (Mitorova, 2014, s. 9). Bu
durum, Rusyanin yogun sekilde enerji ihracati gergeklestirdigi iilkelerle iligkilerinde, kargilikli
bagimligin maliyetlerini belirleyen duyarliliginin ve korunmasizligimin artmasina neden

olmustur.

2016 yilinda petrol ve dogal gaz satisindan elde edilen gelir, toplam biite gelirinin % 36’sin1
olusturmustur. Bu gelirin 6nemli bir kism1 ise Avrupa enerji pazarindan elde edilmektedir. 2016
yilinda petrol ihracatinin yaklasik %6071, dogal gaz ihracatinin ise %75’inden fazlasi Avrupa
tilkelerine yapilmistir (EIA, 2018a). 2017 yilinda ise Rusyanin Avrupa iilkelerine gerceklestirdigi
dogal gaz ihracaty, bir 6nceki yila gore daha fazla artmis ve 194,4 milyar metrekiipe ulagmistir.
Rusya'nin en fazla dogal gaz ihracati gerceklestirdigi iilkeler arasinda, Almanya ilk sirada Tiirkiye
ise ikinci sirada yer almaktadir (Gazprom Export, 2018a). Avrupa iilkeleri disinda Cin, Japonya,
Giiney Kore ve Tayvan, Rusyanin sivi dogal gaz (LNG) satis1 gerceklestirdigi diger {ilkelerdir
(BP, 2017, s. 34, 35). Ayrica Cin, Rusyanin en 6nemli petrol ihracat pazarlarindan birini
olusturmaktadir (Simola & Solanko, 2017, s. 8).

Rusya, enerji kaynaklarini diinya enerji pazarlarina ulagtiracak oldukea genis bir enerji nakil ag1
olusturmustur. Dogal gaz boru hatlari, Bati Sibiryadaki rezerv bolgelerinden Avrupa ve Tiirkiye'ye
kadar uzanmaktadir. Boru hatlari, genelde Ukrayna ve Slovakya gibi transit iilkeler tizerinden
Avrupa tilkelerine ulagacak sekilde inga edilmistir. Ayrica Baltik Denizinden Almanya’ya ulagan
Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 (Kuzey Akim) ve Karadenizden Tiirkiye'ye ulasan Mavi Akim
Dogal Gaz Boru Hatt1 (Mavi Akim) gibi Rusya ile tiiketici iilkeler arasinda dogrudan baglant1
saglayan enerji nakil hatlar1 da bulunmaktadir (Simola & Solanko, 2017, s. 17). Rusya, kendi
enerji kaynaklarinin diginda Karadeniz kiyisinda bulunan limanlari ve uzun mesafeli enerji nakil
hatlar1 sayesinde, Hazar Bolgesi enerji kaynaklarini Avrupa enerji pazarina ulastirmaktadir.
Soyuz Dogal Gaz Boru Hatti ile Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan dogal gazi (Vermaat,
2015, s. 57), Kafkasya Petrol Boru Hatti ile Kazakistan petrolii ve Bakii-Novorossiyk Petrol Boru
Hatt1 ile Azerbaycan petrolii, Rusya tizerinden Avrupa iilkelerine ulastirilmaktadir (EIA, 2018a).

Rusya'nin enerji politikasini olusturan en 6nemli kararlar, ilgili bakanliklarin tizerinde hitkiimetin
en list seviyesinde alinmaktadir. Ozellikle petrol ve dogal gaz sektorii ile ilgili politikalar, 2000
yilinda iktidara gelen ve 2018 yilinda dordiincii kez devlet baskani olarak segilen Vladimir Putin
tarafindan belirlenmektedir (Mitorova, 2014, s. 11). Vladimir Putin ile birlikte enerji nakil hatlari,
Rusyanin geleneksel enerji politikasi agisindan daha 6nemli hale gelmis ve tilkenin uluslararas
stratejisinin en 6nemli unsurunu olusturmustur (Varol, 2016, s. 289, 290).

Rusyanin enerji politikasi, Orta Asyadan Avrupa ve Dogu Akdenize kadar uzanan genis bir
cografyay1 kapsamaktadir. Bu agidan bu cografyalardaki hakimiyetini siirdiirebilmek i¢in bolgesel
anlamda siyasal Gstiinligiinii korumayi hedeflerken, ayni1 zamanda bolgede faaliyet gostermeye
calisan Batili enerji sirketleriyle ve bélgenin enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyan Cin ile rekabet
halindedir (Varol, 2016, s. 289, 290).
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Bolgenin en biiyiik dogal gaz tedarikgisi olarak, Avrupa enerji pazarindaki iistiinliigiinii devam
ettirmek icin yogun caba sarf etmektedir. Bu politikalarini bazen Avrupa iilkeleri ile ekonomik
iliskilerini gelistirerek, bazen de ciddi krizler yaratarak uygulamaktadir. Avrupada enerji dagitim
sirketlerine yatirim yaparak ve AB {ilkeleriyle enerji isbirligi projeleri gelistirerek, Avrupa enerji
pazarindaki hikimiyetini arttirmaya caliymaktadir. Bazen de Ukrayna krizlerinde oldugu gibi
dogal gaz akisinda kesintiye giderek veya dogal gaz ithalat fiyatlarini agir1 arttirarak, enerji
kaynaklarini bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Rusya, bu stratejisini 6zellikle
kendisinin daha az korunmasiz oldugu durumlarda, kendisine kars: daha fazla korunmasiz olan
tilkelere kars1 uygulamaktadir.

“Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi 2030” isimli strateji belgesi, Rusyanin enerji politikalarimin
belirlenmesinde etkili olan temel kaynaklardan biridir. Bu belgeye gore, kiiresel enerji
pazarlarinda gii¢lii bir pozisyona sahip olma, daha iyi yasam standartlarini saglama, istikrarli
ekonomik bitylimeyi giivence altina alabilmek icin enerji sektoriiniin potansiyelini arttirma ve
enerji kaynaklarinin en etkin kullanimini saglama, Rusyanin enerji politikasinin amaglarini
olusturmaktadir (Mitorova, 2014, s. 13). Strateji belgesine gore, devletin enerji sektériindeki
en onemli stratejik girisimleri sunlardan olusturmaktadir: Asya Pasifik tilkelerine enerji akigini
gesitlendirebilmek i¢in iilkenin dogu kesiminde petrol ve dogal gaz tesisleri inga etmek, petrol ve
dogal gaz tiretiminin devamliligini saglayacak kuzey bolgelerinde kesif caligmalar: yapmak, vergi
indirimleri saglayarak erisilmesi zor enerji sahalarini gelistirmek, enerji altyapisinda bolgesel
cesitlendirmeyi saglayarak enerji altyapisini gelistirmek, yenilenebilir enerjiyi tanitmak ve enerji
tasarrufu saglamak (Mitorova, 2014, s. 13).

Stratejik hedefler g6z oniinde bulunduruldugunda, ¢esitlendirme, Rusyanin enerji politikalari
acisindan en 6nemli unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya, Avrupa disinda enerji
kaynaklarini ihra¢ edebilecek farkli enerji pazarlarina ulagsma planlar yaparken, ayni1 zamanda
Avrupadaki enerji nakil giizergahlarini cesitlendirmeyi hedeflemekte ve sorun yasadig: transit
tilkeleri devre digt birakacak yeni enerji nakil hatlar1 olusturmay: planlamaktadir. Boylece
enerji talep giivenligini garanti altina almaya calisirken, diger iilkelerle arasindaki kargilikli
bagimliligin maliyetlerini etkileyen asir1 duyarliligini azaltmay: hedeflemektedir. Bu kapsamda
2006 yilindan itibaren Ukrayna ile yasadigi krizler nedeniyle, Avrupaya bu iilke iizerinden
gerceklestirdigi dogal gaz ihracatini azaltmaktadir. Ozellikle Baltik Denizinden Almanyaya
ulagan Kuzey Akim’in devreye girmesi, Rusyanin Ukrayna’ya olan bagimliligini 6nemli 6l¢iide
azaltmistir. Kuzey Akim’in basarisi, bu hatta paralel inga edilecek Kuzey Akim II i¢in Rusya’y1
harekete gecirmis, ancak ABnin engellemeleri nedeniyle hattin ingasina heniiz baglanamamastir.
Rusyanin Ukraynanin roliinii azaltmay: hedefledigi diger bir proje ise iptal edilen Giiney Akim
Dogal Gaz Boru Hatt1 (Giliney Akim) projesinin yerini alan Tiirk Akimrdir. Rusya, bu boru
hattiyla Ukrayna’y1 devre dis1 birakarak, Tiirkiye ve Avrupa iilkelerine dogal gaz ihrag etmeyi
planlamaktadir.
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Rusya, enerji ihrag ettigi pazarlar1 ve tilkeleri gesitlendirerek, tek bir pazara veya bolgeye olan
bagimliligini dengelemeyi ve asir1 duyarliligini azaltmayi, olusabilecek kriz durumlarinda ise
korunmasizligini sinirlandirmay: hedeflemektedir. Bu kapsamda sadece Avrupa enerji pazarina
bagimli kalmak yerine, Cin gibi Orta Asya iilkeleri ile enerji anlagsmalar1 yaparak enerji ihrag
ettigi tilkeleri gesitlendirmektedir. Boylece Avrupa enerji pazarina olan talep bagimliligini, Orta
Asya enerji pazarina agilarak dengelemeye ¢alismakta ve Avrupa tilkelerine karsi pazarlik giiciinii
artirmak istemektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii ve Enerji Politikasi

Tiirkiye, OECD d{ilkeleri arasinda enerji talebi en hizl artan {ilkelerden biridir. Enerji talebini
onemli 6l¢iide fosil enerji kaynaklari kullanarak karsilamaktadir. Ozellikle son yillarda
yenilenebilir enerji alaninda yapilmakta olan yatirimlara ragmen, petrol, dogal gaz ve komiir,
tiiketilen enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada yer almaktadir. 2015 yilinda Tiirkiyenin toplam
enerji titketiminin %31’ini dogal gaz, %30’unu petrol ve %27sini kémiir olusturmustur.
Toplam enerji tiiketiminin %240 yerli tretimle, %76’ ise tedarik¢i iilkelerden ithal edilen
enerji kaynaklar ile kargilanmustir. Petrol ve dogal gaz, ithalat bagimliliginin en yiiksek oldugu
enerji kaynaklaridir. Petrol tiiketiminin %93,2’si ve dogal gaz tiiketiminin ise %99,2’si tedarik¢i
tilkelerden ithal edilmektedir (Tiirkiye Petrolleri, 2017, s. 30, 31 32). Dogal gaz ve petrol
ithalatinin gerceklestirildigi iilkeler arasinda Rusya, Iran, Irak ve Azerbaycan 6ne gikmaktadur.
Petrol ithalatinin % 23’ Irak, % 19’u Rusya ve % 17si [randan, dogal gaz ithalatinin ise % 53’
Rusya, % 17’si Iran ve % 14’ii Azerbaycandan karsilamaktadir (Tiirkiye Petrolleri, 2017, s. 33). Bu
oranlar dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin en fazla ithalat bagimlilig1 yasadigi enerji tiiriiniin dogal
gaz oldugu ve dogal gazin da en fazla Rusyadan tedarik edildigi goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle,
Tiirkiyenin dogal gaz ithalati agisindan en fazla bagiml oldugu tilke Rusyadir. Ayrica Rusyaya
olan ithalat bagimlilig1 petrolde de yasanmaktadir. Ancak petrol ithalatinda daha fazla tedarikei
tilke segenege sahip olan Tiirkiye agisindan asil sorun, dogal gaz alaninda yaganmaktadir. Tiirkiye,
dogal gaz titkketiminin yarisindan fazlasini - tek bir tedarikgi tilkeden — Rusyadan ithal ettigi i¢in
enerji arz giivenligi acisindan 6nemli belirsizliklerle kars: karsiyadir.

Tiirkiye, enerji politikalarinin belirlerken, enerji ithalatina olan bagimliligini ve bu bagimliligin
ortaya ¢ikardigi belirsizlikleri dikkate almakta ve cografi konumunun sagladigi jeopolitik
dstiinligt de goz ontinde bulundurmaktadir. Bu kapsamda T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 2015-2019 Strateji Plani, Tirkiyenin enerji politikalarini
aciklamada yararlanilabilecek en temel kaynaklardan birini olusturmaktadr.

Strateji planinda yer alan bolgesel ve uluslararasi etkinlik ile enerji arz giivenligi temalars,
Tiirkiye'nin enerji merkezi olma istegini ve enerji arz giivenligini saglama hedefini ortaya
koymaktadir. Strateji planinda enerji arz giivenligine yonelik yapilan analiz sonuglarina gore,
dogal gazin ithal edildigi kaynaklarin gesitlendirilmesi, mevcut dogal gaz depolama kapasitesinin

arttirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmas: gerekmektedir. Ayrica

76



Karsilikli Bagimhilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji liskilerinin Analizi

enerji merkezi olma hedefi agisindan cografi yeterlilige ragmen, yeterli alt yapiya ve bolgesel
etkinlige sahip olunmadig1 ve enerji kaynaklarina yonelik arama ve tretim faaliyetlerinin
arttirilmas gerektigi de yapilan tespitler arasinda yer almaktadir (ETKB, 2014, s. 25). Bu tespitlere
yonelik belirlenen hedefler arasinda, dogal gaz depolama kapasitesinin uzun vadede %20ye
ytikseltilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi, dogal gaz ithalatinda
tek bir tedarikgi tilkeye bagimliligin %50 ile sinirlandirilmast ve plan dénemi boyunca Irak,
Tiirkmenistan, Cezayir ve Katardan ve Dogu Akdeniz ile Afrikadaki diger tedarikgi tilkelerden
dogal gaz temin edilmesi yer almaktadir (ETKB, 2014, s. 27, 43).

Strateji planinda enerji arz giivenliginin saglanmasi igin birincil enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi de hedeflenmektedir. Niikleer enerji kullanimi ise kaynak ¢esitliligini arttiracak
alanlardan biri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda elektrik tiiketiminin, Mersin ve Sinop'ta
kurulacak iki niikleer gii¢ santrali ile karsilanmasi hedeflenmektedir (ETKB, 2014, s. 40).

Bolgesel ve uluslararasi etkinlik temasinda ise Tiirkiyenin tedarikgi tilkeler ile tiiketici tilkeler
arasindaki baglantiy1 saglayan bir cografi konuma sahip oldugu ve bu 6nemli konumunu firsata
donistirebilecek enerji diplomasisine ve altyapi ¢aligmalarina ihtiyag duydugu belirtilmektedir.
Bu kapsamda strateji planinda, yeni transit boru hatti projelerinin hayata gegirilmesi, 2019’un
sonuna kadar en az ti¢ uluslararas: dogal gaz boru hattinin ingasina baglanmasi ve bunlardan en
az birinin tamamlanmas1 hedeflenmektedir (ETKB, 2014, s. 75, 80).

Tiirkiye, tedarikgi ve tiiketici iilkeler arasindaki enerji hareketliliginde uzunca bir siiredir rol
oynamaktadir. 1976 yilinda Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hattrnin devreye girmesiyle baslayan
kiiresel enerji hareketliligindeki rolii giderek artmis ve 2006 yilinda isletmeye alinan Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) ile Hazar Bolgesi petrold, Tiirkiyenin Dogu Akdenizdeki limani
iizerinden diinya piyasalarina ihra¢ edilmeye baglanmistir (EIA, 2018b). Kisa siire sonra iran ve
Azerbaycandan Tiirkiye'ye ulasan dogal gaz boru hatlarinin inga edilmesiyle petrol alanindaki
gegis lilkesi rolii dogal gaz alanina tagimustir. Béylece Ortadogu’nun yani sira Hazar Bolgesi enerji
kaynaklarinin diinya piyasalarina ulagtirildig: bir tilke haline gelmistir. Ancak strateji planindan
da anlagilacag: iizere Tiirkiye, sadece tedarikgi ve tiiketici iilkeler arasinda enerji akigini saglayan
gecis tilkesi yerine, cok sayida tedarikgi tilkeden gelen petrol ve dogal gazin toplandigi, depolandigt
ve fiyatlandig1 bir enerji merkezine doniismek istemektedir.

Tiirkiye'nin cografi konumunun sagladig: jeopolitik iistiinliik, hem Tiirkiye hem de Tiirkiyenin
cograti konumundan yararlanabilecek baz: tedarikgi ve tiiketici iilkeler agisindan pozitif toplaml
bir durum yaratmaktadir. Tirkiyenin tedarikei iilkeler ile titketici tilkeler arasindaki enerji
akigini saglamasi ve enerji merkezi olma hedefi, hem Tiirkiyenin hem de diger tedarik¢i ve
titketici tlkelerin kazangli ¢iktig1, enerji arz ve talep giivenligi agisindan bazi aktorlerin daha
iyi bir pozisyona geldigi pozitif toplamli bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin
Hazar Bolgesi enerji kaynaklarini Avrupa tilkelerine ulastirma hedefi, Hazar Bolgesi tilkelerinin
Avrupa enerji pazarindan kazang elde etmesini saglayacag: gibi, Avrupa iilkelerinin Rusyanin
dogal gaz ithalatina olan bagimliligini azaltacak ve tedarikgi iilke cesitliligini arttiracaktir.
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Rusya-Tiirkiye Eneriji iliskileri

Soguk Savag'in sona ermek iizere oldugu ve SSCB’nin Perestroyka (Yeniden Yapilanma) ve Glasnost
(Aciklik) reform girisimleriyle Batili {ilkelerle iligkilerini yumusatmaya bagladig1 donem, aym
zamanda Tiirkiye ve SSCB arasinda yakinlasmay: beraberinde getirmis ve iki iilkenin ekonomik
isbirligini arttirmigtir. Bu doénemde iki ilke arasindaki ticaret hacminin 6nemli bir kismini
olusturan enerji anlagmalari, Tiirkiye'nin artan enerji titketimine bagh olarak gelismistir. 1970°li
yillarda 6zellikle sanayi sektorii ve konutlarda dogal gaz titketiminin giderek artmasi, Tiirkiye'yi,
dogal gaz tedarik edebilecegi iilke arayisina siirtiiklemis ve SSCB, tercih edilen tedarikgi iilkelerden
biri olmustur. 12 Eyliil 1984 tarihinde yapilan hitkiimetleraras: anlasma kapsaminda, iki iilkenin
ulusal enerji sirketleri tarafindan 1986 yilinda 25 yil siireli bir sdzlesme imzalanmis ve Rusyadan
Tiirkiye’ye ulasan ilk dogal gaz hatt1 olan, Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hattrnin (Bat1 Hatt1)
ingasina baglanmistir. Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan1 gecerek Tiirkiye’ye ulagan Bati Hatt,
1987 yilinda tamamlanmis ve her yil 6 milyar metrekiip dogal gaz Tiirkiye'ye ihrag edilmeye
baglanmistir. 1998 yilinda ulusal enerji sirketleri arasinda 2022 yilina kadar gegerli olan ikinci
bir sozlesme yapilmis ve Bati Hattrnin kapasitesi 8 milyar metrekiipe ¢ikartilmistir. (Gazprom
export, 2018b). Boylece Bat1 Hatti ile Tiirkiye'nin Rusyadan gerceklestirdigi dogal gaz ithalati, 14

milyar metrekiipe ylikselmistir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ilk enerji nakil hattini olusturan bu sézlesmelerin, 25 y1l gibi ceyrek
asirlik bir siireyi kapsamasi ve s6zlesme kosullarini olusturan “Alya da Ode” yiikiimliiliigiine baglt
olarak, Tirkiye’yi 25 yil boyunca belirlenen oranda dogal gaz1 alma zorunda birakmasi, Rusyaya
potansiyeli stirekli artan bir enerji pazar1 kazandirmigstir. Tiirkiye ise bu sozlesmelerle petrolden
sonra dogal gaz alaninda da enerji nakil hatlarinin ulastig: bir tilke haline gelmistir. Ancak Bat1
Hatti, Ortadogu petrol kaynaklarini Tiirkiye tizerinden diinya enerji piyasalarina ulagtiran petrol
boru hatlarinin aksine, sadece Tiirkiye'nin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla olusturulmustur.
Bu agidan Bat1 Hatti, Tiirkiye'nin kiiresel enerji hareketliligindeki roliinii arttiran bir enerji nakil
hatti niteligine sahip degildir.

Rusya'nin Tiirkiye'nin dogal gaz tedarik ettigi bir iilke haline gelmesi, iki iilke arasindaki bolgesel
rekabete engel olmamustir. Tiirkiye, bolgesel enerji projelerinde 1990’11 yillarda giderek daha
onemli bir tilke haline gelmistir. SSCB’nin dagilarak Hazar Bolgesinde Kazakistan, Tiirkmenistan
ve Azerbaycan’in bagimsiz tilkeler haline gelmesi ve bu tilkelerin, petrol ve dogal gaz kaynaklarin
diinya enerji piyasalarina sunma arzusu, Tiirkiyenin bir gegis iilkesi olarak stratejik énemini
arttirmistir. Tiirkiye, cografi konumu ve ozellikle Tiirk Bogazlar1 sayesinde Hazar Bolgesi
petrol ve dogal gazini, diinya enerji piyasalarina ulastiracak alternatif giizergah haline gelmistir.
Tiirkiye'nin ortaya ¢ikan bu rolii ise bolgede gegis iilkesi olmaya aday Rusya ve Iran ile Tiirkiye
arasinda bir rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak ABD’nin 1996 yilindan itibaren
[rana kars1 yaptirim uygulamaya baglamasi, bu alanda sadece Rusya ve Tiirkiye'yi rakip olarak
birakmustir (Ediger, 2016, s. 41).
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Tiirkiye ve Rusya arasinda rekabetin giindem geldigi ilk projelerden biri, Ingiliz sirketinin
1989 yilinda giindeme getirdigi BTCdir. Bu proje, ABD tarafindan 6nerilen ve AB tarafindan
desteklenen Dogu-Bat1 Enerji Koridoru projesinin ilk parcasidir (Ediger, 2016, s. 41). BTC ile
Azerbaycan petroliiniin, Giircistan tizerinden Tiirkiye'ye ulastirilmasi hedeflenmistir. Rusya,
kendi enerji nakil hatlarini devre dis1 birakan ve Azerbaycan petroliinii diinya enerji pazarlarina
ulagmasini saglayan bu projeye karsi ¢ikmistir. Ancak BTC, giindeme getirilmesinden uzun bir
stire sonra 2006 yilinda tamamlanarak, Azerbaycan petrolii, Tiirkiyenin Akdeniz kiyisindaki
Ceyhan Limanrna ulastirilmis ve buradan, diinya piyasalarina ihrag edilmeye baslanmistir (Ediger,
2016, s. 41). Kisa siire sonra Tiirkmenistan ve Kazakistan petroliiniin de hatta d4hil olmasiyla,
ihracat kapasitesi yiikselen BTC, Hazar Bolgesi petrol kaynaklarini diinya enerji piyasalarina
tasiyan alternatif bir koridor haline gelmistir. Turkiyenin Hazar Bolgesi petroliiniin diinya
enerji piyasalarina ihrag edildigi bir liman haline gelmesi, BTC 6ncesi Kazakistan ve Azerbaycan
petroliinii, Avrupaya ulastiran Rus enerji nakil hatlarinin tekelini sonlandirmistir. Ayrica basta
Ingiliz enerji sirketi British Petroleum olmak iizere bircok Batili enerji sirketinin hissedar1 oldugu
BTC, Rusyanin Hazar Bolgesi enerji kaynaklar: izerindeki hakimiyetinin sinirlandirilmasinda
onemli bir rol oynamistir. Batili enerji sirketleri, Rusyanin enerji politikalarini baltalayacak
sekilde, Hazar Bolgesindeki enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi, islenmesi ve taginmasinda rol
almaya baglamustir.

BTC'nin insasiyla énemli bir ilerleme saglayan Dogu-Bat1 Enerji Koridoru projesinin ikinci
ayagini, Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 (Trans Hazar) olusturmaktadir. Hazar Denizinde insa
edilecek Trans Hazar ile Tiirkmenistan dogal gazinin, Azerbaycan’a ulastirilmasi ve devaminda
Tiirkiye tizerinden Avrupa tilkelerine tasinmasi planlanmustir. Ancak Rusya, enerji politikalarini
ve ulusal cikarlarini olumsuz etkileyecek bu proje karsisinda etkisiz kalmamig ve Mavi Akim?
glindeme getirerek oyun degistirici bir rol oynamistir (Ediger & Durmaz, 2017, s. 138). Rusyanin
enerji alaninda en giiglii isimlerinden biri olan dénemin Bagbakan:i Viktor Cernomirdin, Trans
Hazar ile rekabet edebilmek i¢in Mavi Akim1 giindeme getirmis ve etkili lobicilik faaliyetleri
sayesinde iki {ilkenin anlagmasimi saglamistir (Ogan, 2016). Bu kapsamda 15 Aralik 1997
tarihinde Rusya ve Tiirkiye arasinda imzalanan {i¢lincii dogal gaz alimi anlasmasiyla, Mavi
Akim'm insasina karar verilmis ve boru hatti, herhangi bir transit {ilkeye ihtiya¢ duymaksizin,
Karadeniz’i gecerek dogrudan Rusya ve Tiirkiye arasinda inga edilmistir. Onceki sézlesmelere
benzer sekilde, 25 yil gibi uzun bir siireyi kapsayan ii¢iincii dogal gaz anlagmasiyla, her yil 16
milyar metrekiip dogal gaz, Tiirkiye'ye ihra¢ edilmeye baglanmistir (ETKB, 2018).

Mavi Akim, Bati1 Hattr'na benzer sekilde sadece Tiirkiyenin dogal gaz ihtiyacini karsilamak
amaciyla inga edilmistir. Rusya, ti¢lincii dogal gaz sozlesmesine de bazi sinirlayici maddelerin
eklenmesini saglayarak, Tiirkiye'nin bélgesel etkisini arttiracak uluslararas: ticari faaliyetlerinin
oniine ge¢mistir. Sozlesmeye gore Tiirkiyenin, Mavi Akim ile ithal ettigi dogal gaz1 tiglincii bir
iilkeye ihra¢ edebilmesi, Rusyanin onaymna baglanarak, Tiirkiye'nin AB iilkelerine dogal gaz
satisina engel olunmustur (Ogan, 2016).
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Mavi Akim’in devreye girmesiyle, Tiirkiyenin Rusya’ya dogal gaz ithalat bagimlilig1 daha fazla
artarken, Rusya, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru projesini destekleyen iilkeler karsisinda stratejik
bir bagar1 kazanmistir. Rusya, Mavi Akim’in bir an 6nce insa edilmesi i¢in hizli davranmig ve
basta Tiirkmenistan olmak tizere bolgedeki diger tilkelerin dogal gazini, Tiirkiye ve AB iilkelerine
tastyacak Trans Hazar'in insasina engel olmustur (Ogan, 2016). Trans Hazar’in ingasini imkénsiz
kilan unsurlar arasinda, bolgedeki enerji kaynaklarinin kime ait oldugu konusunda Hazar
Bolgesi iilkeleri arasinda devam eden tartigmalarin da etkisi bulunmaktadir. iran, Azerbaycan
ve Tirkmenistan arasinda yasanan bu tartismalar, Tiirkmenistan dogal gazini diinya enerji
pazarlarina ulagtiracak Trans Hazar'in insasini engellemektedir (Bardakei, 2003, s. 23). Ayrica
Rusya ve Iran’in, cevresel nedenleri bahane ederek Hazar Denizinden enerji nakil hatti
gecirilmesine kars1 ¢cikmasi ve Hazar Denizinin statiisi ile ilgili kiyidas tilkeler arasinda devam
eden tartismalar, Trans Hazar'in 6niindeki diger engellerdir.

Rusyanin Mavi Akim ile elde ettigi basar1yr Tiirkiye'nin enerji politikalar1 ve enerji giivenligi
agisindan degerlendirdigimizde, olumlu bir tablo ortaya ¢ikamamaktadir. Trans Hazar, Tiirkiye'ye
dogal gaz tedarik ettigi iilkeleri ve enerji nakil glizergédhlarin ¢esitlendirme imkéni sunmaktadar.
Ancak Mavi Akim ile Tiirkiye, bu firsat1 kagirirken enerji ithalatinda Rusya’ya daha bagimli bir
tilke haline gelmistir. Bat1 Hattrndan sonra Mavi Akimin da devreye girmesiyle, Tiirkiyenin
Rusyadan gerceklestirdigi dogal gaz ithalat1 30 milyar metrekiipe ulagmistir. Artan enerji ticareti
ile iki iilke arasindaki karsilikli bagimliigin simetrisi, Tiirkiye aleyhine dengesiz bagimliliga
dogru kaymis ve Tiirkiyenin daha fazla bagiml hale gelmesiyle iliskilerdeki gii¢ kaynagi Rusya
lehine degismistir. Ayrica Tiirkiye'ye Rus dogal gazimi {iglincii iilkelere ihra¢ etme hakkinin
taninmamasi, Rusya ve Tiirkiye iliskilerinde her iki tarafin kazangh ¢iktig1 pozitif toplamli bir
durumun ortaya ¢ikmasina da engel olmustur.

Mavi Akim sonrasi Tiirkiye, tekrar Rusya ve Batili tilkeler tarafindan desteklenen, birbirine rakip
iki ayr1 dogal gaz boru hatt1 projesinin rekabet alani haline gelmistir. Bu projelerden ilki, 2004
yilinda giindeme getirilen ABD ve AB tarafindan desteklenen Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1
(Nabucco) projesidir. Nabucco ile Iran, Irak, Azerbaycan ve Tiirkmenistandan tedarik edilecek
dogal gazin, Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine ihra¢ edilmesi planlanmistir. Ancak Nabucconun
glindeme gelmesiyle Mavi Akimda yasanan benzer bir siire¢ yasanmistir. Rusya, Nabucco ile
rekabet edebilmek ve projenin yapimina engel olmak amaciyla Giiney Akim’1 giindeme getirmistir
(Balcer, 2009, s. 84). Giiney Akim, Tiirkiye ve Rusyanin Karadenizdeki miinhasir ekonomik
bolgesinden gecerek, AB iilkelerine dogal gaz tasiyacak sekilde projelendirilmistir. Rusya,
Giiney Akim’1 sadece Nabucco ile rekabet edebilmek amaciyla giindeme getirmemistir. Ukrayna
tizerinden AB iilkelerini ulasan dogal gaz akisini Giiney Akima kaydirarak, transit gegis i¢in
Ukraynaya olan bagimliligini azaltmayi ve enerji talep giivenligini arttirmayi da hedeflemistir.

Giiney Akim, Rusya ve Tiirkiye arasinda ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistigi bir donemde
giindeme gelmistir. Bu donem, ayni zamanda AB ve Tiirkiye arasinda katilim miizakerelerinin
devam ettigi, ancak miizakere baghiklarinin agilmamas: i¢in AB ilkeleri ve AB kurumlari
tarafindan Tirkiye'ye bircok engelin ¢ikarildigr ve siyasi iligkilerin durakladigy bir siiregtir.
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Ozellikle bu dénemde Almanya ve Fransanin katiim miizakereleri baslamasina ragmen
Tirkiyenin tam tyeligine karsi ¢cikmasi, Tirkiye-AB siyasi iliskilerini olumsuz etkilemistir.
Tiirkiye ve AB arasinda olusan bu atmosfer, Rusya ve Tiirkiye'nin daha siki iligkiler gelistirmesine
zemin hazirlamis ve iki iilke, 6 Agustos 2009 tarihinde niikleer enerji, dogal gaz ve petrol
alanlarinda isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen toplam 20 protokol imzalamistir (BBC,
2009). Ozellikle niikleer enerji alaninda énemli bir adim atilmis ve Tiirkiye'nin ilk niikleer enerji
santralinin insasi i¢in isbirligi konusunda anlasmustir. Ayrica Tiirkiye, bu anlagma sirasinda
Giiney Akim’in Karadenizdeki miinhasir ekonomik boélgesinden gegisine izin vererek, projenin
ontindeki engellerden birini kaldirmig ve Rusya’ya 6nemli bir destek saglamistir. Tiirkiye, Giiney
Akim’a verdigi destegin karsiliginda ise Tirk Bogazlarr'ndaki tanker trafigini azaltmak amaciyla
insa edilecek Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hattrna Rusyadan petrol saglama taahhtidii almigtir.
Ancak daha sonra her iki proje de iptal edilmistir. Giiney Akim, ABnin Rusyanin hem tedarik¢i
tilke hem de enerji nakil hatt1 sahibi olarak yer aldig:1 projeleri desteklememesi ve Bulgaristan ile
yaganan izin problemi nedeniyle iptal edilmistir. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ise Rusyanin
ekonomik bir proje olmadigini agiklamas tizerine askiya alinmistir (Vatan, 2013).

Iki iilke arasindaki enerji isbirligi gelisirken, Tiirkiye, Rusyaya dogal gaz ithalat bagimliligini
azaltacak, dogal gaz tedarik ettigi iilkeleri cesitlendirecek ve gecis tilkesi roliint giiglendirecek
projeleri hayata gecirmeye devam etmistir. Azerbaycan ile petrol alaninda baslayan enerji isbirligi
gelistirilerek dogal gaz alanina taginmis ve 2007 yilinda Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru
Hatt1 (BTE) insa edilmistir. Bu boru hattinin devreye girmesiyle ilk defa Hazar Bolgesi dogal
gaz1 Tiirkiye'ye ulastirilmis ve Azerbaycan, Tiirkiye'nin Rusya ve Irandan sonra en fazla dogal gaz
tedarik ettigi tigiincii tilke haline gelmistir. Ayni yil insa edilen Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz
Boru Hatt1 ile Azerbaycan dogal gazi, ilk defa Tiirkiye tizerinden bir AB iilkesi olan Yunanistan'a
ihrag edilmeye baglanmistir. Boylece Azerbaycan, Rusyanin aksine Tiirkiye’ye dogal gazi tigiincii
tilkelere ihrag¢ etme hakkini tanimis ve Tiirkiye'nin transit iilke roliine katkida bulunmustur.

Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki enerji isbirligini gelistiren ve Rusyay1 yakindan ilgilendiren
diger bir 6nemli adim ise 2011 yilinda atilmistir. Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye ve AB
iilkelerine ulagmasini saglayacak Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) i¢cin mutabakat
zapti imzalanmis ve boru hattinin ingasina 2015 yilinda baslanmustir. Nihai kapasitesi 31 milyar
metrekiip olan ve insa ¢alismalar: tamamlanan TANAP, 12 Haziran 2018 tarihinde hizmete
girmigtir (NTV, 2018). Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baglayarak [talya’ya ulasacak olan Trans
Adriyatik Boru Hattr'nin tamamlanarak TANAP’a baglanmasiyla birlikte Azerbaycan dogal gazi
Avrupa tilkelerine ulasacak. Rus enerji nakil hatlarina ihtiya¢ duymaksizin Hazar Bolgesi dogal
gazinin TANAP ile Bat1 pazarlarina ulastirilmasi, Tiirkiyenin Dogu-Bati Enerji Koridoru'ndaki
gecis tilkesi roliinii gliclendirecektir. Ayrica Rusyanin Hazar Bolgesi ve Avrupadaki hakimiyetini
sinirlandiracak bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Tiirkiye'nin, Rusya disinda farkl tedarikei tilkelerin Avrupa enerji pazarina girisini saglayacak
bolgesel enerji projelerinde rol almasina ragmen, Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri, gelismeye
devam etmis ve iki tilke arasindaki enerji isbirligi niikleer enerji alanina taginmustir. 2009 yilinda
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yapilan protokoller sonrasi, 12 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiyenin ilk niikleer enerji santralinin
ingasin1 6ngoren anlasma imzalanmigtir. 20 milyar dolar degerindeki bu anlagmayla, Mersin
Akkuyu yakinlarinda toplam kapasitesi 4800 megavat olan diinyanin en biiyiik niikleer enerji
santrallerinden birinin insa edilmesi planlanmistir (Forbes, 2010). Anlasmaya gore santralin
isletmesi, Rus enerji sirketi Rosatom tarafindan yapilacaktir. Projenin % 51’lik hissesi Rusyaya
ait olmakla birlikte, %49’luk hissesi Tiirkiyedeki 6zel sektor tarafindan satin alinacaktir (Resmi
Gazete, 2010). Tiirkiye'nin ilk niikleer enerji santralinin ingasinda ve isletmesinde Rusyanin
tercih edilmesi, iki tilkenin enerji isbirligi yaptig1 alanlari gesitlendirmistir.

Niikleer enerji anlagmasi sonrasi diger bir énemli adim, yine dogal gaz alaninda atilmistir.
Vladimir Putin, 1 Aralik 2014 tarihinde Ankaradaki ziyareti sirasinda, iptal edilen Gliney Akim'in
yerine Tiirk Akimrni inga etmek istediklerini agiklamigstir. Toplam kapasitesi 65 milyar metrekiip
olmasi planlanan Tiirk Akimi ile hem Tiirkiyenin hem de AB iilkelerinin dogal gaz ihtiyacinin
karsilanmasi hedeflenmektedir. Ayrica ziyaret sirasinda Mavi Akim’in mevcut yillik dogal gaz
tasima kapasitesinin 3 milyar metrekiip daha arttirilmasina ve Rusyadan dogal gaz ithal eden
Tiirk firmalari igin fiyat indirimi yapilmasina karar verilmistir (Winrow, 2017, s. 20).

Tiirk yetkililerin de ilgisini ¢eken Tiirk Akimi ilk basta heyecan uyandirmistir. Ancak projenin
giindeme getirildigi donemde iki tilkenin siyasi iligkileri, bolgesel gelismeler nedeniyle giderek
sertlesmeye baslamigtir. Suriyenin 2011 yilinda Arap Baharrnin etkisine girmesi ve hizla i¢ savag
ortamina siiriiklenmesi, Rusya ve Tiirkiye'nin kars: karsiya gelecegi bir dizi olaym yasanmasina
neden olmugtur. Tiirkiye, Batili miittefikleriyle birlikte Suriyede siyasi iktidara karsi ayaklanan
muhaliflerin yaninda yer alirken, Rusya, Esad rejimini desteklemistir. Hatta daha ileri giderek
Suriyede askeri tisler olugturup bolgedeki varlig: arttirmis ve askeri agidan Esad rejimine koruma
saglamigtir. Rusyanin Suriyede artan faaliyetleri kisa siire sonra Tiirkiye'yi rahatsiz eden bir
boyuta ulasmistir. Ozellikle Esad rejimine karsi savasan Tiirkiyenin de destekledigi muhalif
gruplarin hava saldirilariyla hedef alinmasi, Tiirkiyenin bolgede terdr orgiitii olarak gordiigii
olusumlarin desteklenmesi ve yapilan uyarilara ragmen, Rus jetleri tarafindan Tiirkiye'nin hava
sahasinin siirekli ihlal edilmesi, Rusya ve Tiirkiye arasindaki siyasi krizi derinlestirmistir.

Iki iilke arasindaki siyasi gerilim, 24 Kasim 2015 tarihinde Rus savag ugaginin sinir ihlali yaptig:
gerekgesiyle Tiirk jeti tarafindan diistiriilmesi sonucu diplomatik bir krize doniismistiir. Vladimir
Putin'in arkadan hangerlenmek olarak nitelendirdigi (BBC News, 2015) bu olay karsisinda Rusya,
Tiirkiye'ye yonelik bagta askeri ve ekonomik tedbirler olmak iizere bir dizi yaptirim karari alarak
karsilik verecegini agiklamistir (BBC Tiirkge, 2015). Basta turizm ve tarim sektorii olmak tizere
Tiirk ekonomisini hedef alan yaptirim kararlar1 alimmigtir. 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren
Tiirkiyeden tarim triinleri, hammadde ve gida tiriinlerinin ithalat: yasaklanmig, Rusyadaki Tiirk
sirketlerinin faaliyetleri kisitlanmus, Tiirk vatandaslarina taninan vize muafiyeti askiya alinmus,
iki tilke arasindaki direk uguslar durdurulmus, karayolu tasimaciligindaki denetimler arttirilmus,
Rusya’ya girisine izin verilen Tiirk tirlarinin sayist azaltilmis, karma ekonomik komisyon gibi
hiikiimetler arasi ¢aligmalar askiya almmug, ticaret ve yatirim anlagmalari i¢in yiriitiilen
miizakereler durdurulmustur (Sputnik Tiirkiye, 2015).
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Ucak krizinin neden oldugu gerilim, etkisini arttirarak enerji isbirliginin gelistirildigi projelerin
de olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Tiirkiye ile devam eden enerji projeleri askiya
alinmustir ve Tiirk Akimrna yonelik miizakereler ve caligmalar durdurulmustur (Sputniknews,
2015). Ayrica 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren Rusya tarafindan Tiirk firmalarina taahhiit edilen
dogal gaz ithalat fiyatlarindaki % 10.25 indirim de askiya alinmistir (NTV, 2016).

Rusyanin aldigi bu 6nlemlerin giderek sertlesmesi, Tiirkiyede, Ukrayna krizlerinde oldugu
gibi Rusyanin dogal gaz akisini durduracag veya dnemli dl¢iide sinirlandiracag: endisesine yol
agmugtir. Turkiyenin dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasini karsilayan Rusya’nin ani bir enerji
kesintisine gitme olasilig1, Tlirkiyede dogal gaz arz giivenligi agisindan belirsizliklerin artmasina
neden olmustur. Bu belirsizlikleri goz onitinde bulunduran yetkililer, hizla harekete gegerek
tedarikgi tilkeleri ¢esitlendirecek ve Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak onlemlere bagvurmustur. Bu
kapsamda TANAPn en kisa siirede tamamlanmast i¢in Azerbaycan ile mutabakata varilirken,
Katardan daha fazla siv1 dogal gaz (LNG) tedarik edilebilmesi i¢in girisimde bulunulmugtur.
(Reuters, 2015).

Tirkiye, bu girisimleriyle Rusyanin enerji kartini kullanmasi durumunda olusabilecek
korunmasizligini azaltmayr hedeflemis ve karsilikli bagimliligin maliyetlerini dengelemeye
calismistir. Ancak Rusyadan ithal edilen dogal gaz miktarmin oldukea yiiksek olmas: ve kisa
stirede diger tedarikgi tilkelerden saglanacak ilave dogal gazin Rusyanin dogal gaz akisini kesmesi
durumunda ortaya ¢ikabilecek enerji agigini karsilamada oldukga yetersiz kalmasi, Tiirkiye'nin
kisa vadeli duyarliliginin ve uzun vadeli korunmasizliginin devam etmesine neden olmustur.

Tiirkiyenin endiselerine ragmen korkulan senaryo gerceklesmemis ve Rusya, dogal gaz akigini
kesmedigi gibi herhangi bir sinirlamaya da gitmemistir. Ayrica Vladimir Putin, 2010 yilinda
yapilan niikleer enerji anlagmasina sadik kalinacag: ve niikleer enerji santrali ingasinin krizden
etkilenmeyecegini belirtmistir (Winrow, 2017, s. 24). Kriz sirasinda Rusyanin aldigi 6nlemler,
daha ¢ok Tiirkiyenin ekonomisine zarar verme amaci tasimistir. Rusya, enerji akisinda
kesintiye giderek kendi ekonomisini de olumsuz etkileyecek yaptirimlardan uzak durmaya
caligmistir. Rusya, karsilikli bagimlilikta daha ¢ok pazarlik giiciine sahip oldugu ve Tiirkiyenin
korunmasizliginin daha yiiksek oldugu, tarim, turizm ve ulastirma gibi bir¢ok alanda yaptirim
karar1 almasina ragmen, enerji alaninda ciddi bir yaptirima gitmemistir.

Rusyanin enerji silahina bagvurmamasmin temel nedeninin, enerji alanindaki kargilikli
bagimhiik oldugu disiiniilmektedir. Rusyanin biit¢e gelirinin 6nemli bir kisminin enerji
kaynaklarinin ihracatindan olusmasi ve Tiirkiye'nin en biiytik ikinci dogal gaz miisterisi olmasi,
Rusyanin hassasiyetini ve etkilenme derecesini arttirmis, pazarlik gliclini zayiflatmistir. Bu
acidan 2014 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel petrol fiyatlarindaki keskin diisiis nedeniyle
biitge gelirleri 6nemli dl¢lide azalan Rusya, ekonomik ¢ikarlari daha da olumsuz etkilenecegi
endisesiyle enerji alaninda krize doniisebilecek bir yaptirim karar1 alamamistir. Rusyanin enerji
akisini kesmesi, her iki tarafin da kaybedecegi negatif toplamli bir durumu ortaya ¢ikaracag i¢in
ucak krizi enerji krizine déniismeden atlatilmigtir.
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Rusyanin enerji akisinda kesintiye gitmemesinde, 2006, 2009 ve 2014 yillarinda yasanan
Ukrayna krizleri nedeniyle Avrupada Rusyanin giivenilir tedarik¢i {ilke olmadig1 algisinin
olusmasi da etkili olmustur. Ukrayna krizlerinden sonra Rusyanin Tiirkiye'ye ulagan dogal gaz
akigini sinirlandirmasi, enerji piyasalari agisindan Rusyanin giivenilir bir tedarikgi tilke olmadig:
algisini pekistirecek bir gelismedir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki diplomatik ve siyasi kriz bir yili gibi kisa bir siireyi doldurmadan
etkisini yitirmeye baglamistir. Tiirkiyede 2016 yilinda iktidara gelen yeni hitkiimetin dis politikada
dostlar: arttirma ve diigmanlar1 azaltma hedefiyle hareket etmesi ve 15 Temmuz 2016 tarihinde
Tiirkiyede yaganan basarisiz darbe girisiminin de etkisiyle, ugak krizinin neden oldugu gerilim
etkisini yitirmeye baglamis ve iliskiler toparlanma siirecine girmistir. Ozellikle darbe girisimi
gerceklesirken, bircok Batil: ilke liderinin gelismelerin seyrini bekleyerek sessiz kaldig: sirada,
Vladimir Putin’in Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan1 arayan ilk lider olmasi, iligkilerin
yumugamasinda oldukea etkili olmustur. ABD ve AB iilkelerinin darbe girisimi karsisindaki
ikircikli tutumu, Tirkiyenin Batili miittefiklerine karg1 olan giivenini derinden sarsmis ve Rusya
ile yakinlasmasini saglamistir. Bu gelismelerin etkisiyle darbe girisiminden hemen bir ay sonra
iki iilke lideri, Rusyada bir araya gelerek iliskilerin, kriz 6ncesindeki seviyeye tasmnmasina karar
vermigstir (Hiirriyet, 2016). Bu kapsamda enerji alaninda ilk adim, 11 Ekim 2016 tarihinde Tiirk
Akimrna yonelik hiikiimetleraras: anlagmanin imzalanmasiyla atilmigtir.

Anlagmaya gore Tiirk Akimrnin daha 6nce 65 milyar metrekiip olarak agiklanan yillik dogal gaz
tasima kapasitesi, iki ayr1 boru hattindan olugacak sekilde 31,5 milyar metrekiipe indirilmistir.
Her biri 15,75 milyar metrekiip dogal gaz tasima kapasitesine sahip olan boru hatlarindan biri
Tirkiye'nin, digeri AB iilkelerinin dogal gaz ihtiyacini karsilamak tizere projelendirilmistir. Ayrica
Tiirkiye'ye dogal gaz saglayacak ilk hattin devreye girmesiyle, Ukrayna tizerinden Tiirkiye'ye
ulagan Bati Hattrnin devre dis1 birakilmasi da kararlastirilmistir. Tlirkiyeden gerekli izinlerin
alinmasiyla Tirk Akiminin deniz béliimiiniin ingasina 7 Mayis 2017 tarihinde baslanmigtir
(Kakisim, 2017, 524).

Tirk Akimi, Tiirkiyenin Rus dogal gazina olan bagimliliginin devam etmesini saglayacak bir
projedir. Ancak Tirk Akimrnin devreye girmesiyle Ukrayna {izerinden Tiirkiye’ye ulasan Bati
Hattrnin devre dist birakilacak olmasi, Rusya ve Ukrayna arasinda yaganabilecek yeni enerji
krizlerinden Tiirkiye'nin etkilenmemesini saglayacak ve Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi agisindan
yagayabilecegi belirsizlikleri azaltacaktir.

Tirk Akimr'nin Tirkiyeden sonra AB iilkelerine uzanacak bolimii i¢in simdiye kadar iki farkls
giizergah giindeme getirilmistir. Ik agiklanan giizergaha gore, Tiirk Akimrnin Tiirkiye'nin
devaminda Yunanistan tuzerinden Orta Avrupa ve Balkan iilkelerine ulasacak sekilde
genisletilecegi ve Yunanistanin dagitim merkezine doniistiiriillecegi agiklanmistir. Ancak Rus
enerji sirketi Gazprom tarafindan yapilan son a¢iklamada ise bu giizergaha alternatif olabilecek
bir segenek iizerinde ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir. Bu alternatif glizergah, Bulgaristan,

Sirbistan ve Macaristan {izerinden gegerek Avrupanin énemli enerji merkezlerinden biri olan

84



Karsilikli Bagimhilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji liskilerinin Analizi

Avusturyanin Baumgarten dogal gaz merkezine ulagsmaktadir (Seenews, 2017). Her iki secenek
degerlendirildiginde, Tiirkiyenin Rusya ve AB iilkeleri arasindaki enerji hareketliliginde nasil
bir rol iistlenecegi kesin olarak belirtilmese de, Yunanistan veya Bulgaristan'in dagitim merkezi
olmas: durumunda Tiirkiye'nin sadece gegis tilkesi olarak kalacag: anlagilmaktadr.

Tiirk Akimr'ndaki bu hizli ilerlemenin ardindan, iki tilke arasindaki enerji igbirliginde diger bir
onemli gelisme niikleer enerji alaninda yasanmustir. Tiirkiye, Akkuyu niikleer enerji santrali
projesini, once stratejik yatirimlara daha sonra oOncelikli yatirimlara déhil ederek, projeyi
gerceklestiren firmalara vergi muafiyetinden kdv indirimine kadar bircok avantaj saglamistir
(Karar, 2017). Projenin hizlanmasini saglayan bu adimlarin ardindan, Tirkiye'nin elektrik
ihtiyacinin % 10’unu karsilayacagi belirtilen Akkuyu niikleer enerji santralinin temeli, Vladimir
Putin’in 3 Nisan 2018 tarihinde Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret sirasinda iki tilke lideri
tarafindan atilmistir (Reuters, 2018a).

2016 yilindan itibaren ekonomik ve siyasi iliskilerin ilerlemesine ve enerji alaninda artan
yatirimlara ragmen, Rusya ve Tiirkiye arasinda siyasi krize dontisebilecek ve enerji projelerini
tekrar olumsuz etkileyecek sorunlar varligini korumaktadir. Ozellikle Suriyede Esad rejiminin
varlig1 konusunda iki tilke arasinda goriis ayrilig1 devam etmektedir. Rusya, Esad rejimine siyasi
destegini siirdiiriirken, Tiirkiye, Suriye krizinin ¢oziilebilmesi i¢in Besar Esad’in iktidardan
gitmesi gerektigini dile getirerek bu konuda geri adim atmamaktadir. Ayrica Rusyanin Suriyede
Tiirkiye'nin teror orgiitii olarak degerlendirdigi gruplara desteginin devam ediyor olmasi, bu
goris ayriligini siyasi krize doniistiirecek bir potansiyeli barindirmaktadir.

Tiirkiye, Suriyede teror orgiitlerinin varligi konusunda ABD ve AB iilkeleri ile 6nemli krizler
yasasa da, Esad rejiminin son bulmasi konusunda Batili miittefikleriyle ayn1 bakis agisina sahiptir.
Bu bakis agisi, gelecekte Esad rejiminin devrilmesi i¢in Tirkiye'nin Batili miuttefikleriyle tekrar
yakinlagmasina ve Rusya ile ayrismasina neden olabilir. Bunun en son 6rnegi, Esad rejiminin
Duma kentinde sivillere yonelik kimyasal silah kullandig: iddialar1 tizerine yaganmistir. ABD,
Fransa ve Ingiltere, Esad rejimini cezalandirmak ve rejimin kimyasal silah gelistirme kapasitesini
yok etmek i¢in 14 Mayis 2018 tarihinde Suriye’ye hava saldirisi gerceklestirmistir. Rusya ve iran'
siddetle kars1 ¢iktig1 bu askeri miidahale karsisinda Tiirkiye, saldirryr memnuniyetle karsiladigini
ifade ederek (Reuters, 2018b) Batili miittefiklerinin yaninda yer almis ve Rusya ile ayrigmustir.

Yeni kimyasal saldirilarin gerceklesmesiyle Suriye krizinin derinlesmesi ve Rusyanin Esad
rejiminin yaninda yer almaya devam etmesi, Tiirkiyenin Rusyadan ayrismasini hizlandirabilir.
Bu durum, iki ilke arasindaki giivensizligin artmasina ve ucak krizine neden olan gergin
atmosfere geri doniilmesine zemin hazirlayabilir. Boyle bir ortamda Rusya ve Tiirkiye arasindaki
karsilikli bagimliligin maliyetlerini etkileyen korunmasizlik, Tirkiye agisindan kisa vadede
artacaktir. Ancak TANAP’1n devreye girmesi ve boru hattinin 16 milyar metrekiip olan baslangi¢
kapasitesinin 2023 ve 2031 yillarinda aratacak olmasi!, uzun vadede Tiirkiyenin Rusya ile

1 16 milyar metrekiip olan TANAP1n baslangi¢ kapasitesinin, 2023'de 23 milyar metrekiipe, 2031'de 31 milyar
metrekiipe arttirilmasi hedeflenmektedir.
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yasayabilecegi krizlere karst duyarliligini ve korunmasizligini azaltacaktir. TANAP1in Tiirkiye'nin
maliyetlerini ve savunmasizligini azaltacak olmasi ise Rusyanin daha uzlagmaci bir tutum
takinmasinda ve iki tilke arasindaki karsilikli bagimliligin daha dengeli hale gelmesinde etkili
olacag: diisiiniilmektedir.

Sonug

Tiirkiye ve Rusyanin 1967 yilina kadar uzanan enerji iligkileri, komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil
enerji kaynaklarinin yani sira giniimiizde niikleer enerji alanina taginarak, iki tilke arasindaki
kargilikli bagimhiligin artmasini saglamustir. Iliskilerde ¢ikarlarin catigtigi ve énemli sorunlarin
yasandigi donemler olmasina ragmen, enerji diyalogu stirekli gelismistir. Tiirkiye'nin Rusyanin
enerji politikalarini sekteye ugratacak ve Avrupa enerji pazarindaki hdkimiyetinin azalmasina
neden olacak projelerde yer almasi, enerji iliskilerinin gelismesine engel olmamuistir. Ancak 2015
yilinda yasanan ugak kriziyle iliskiler 6nemli bir testten ge¢mis, Rusya ve Tiirkiye arasindaki
karsilikli bagimlilik bir enerji kesintisi olmadan krizin atlatilmasini saglamistir. Buna ragmen hem
Rusyanin hem de Tirkiye'nin jeopolitik olarak benzer amaglara sahip olmasi ve Suriye krizi ile
ilgili baz1 alanlarda goriis ayriliklarinin devam etmesi, iki tilkenin tekrar karsi karsiya gelebilecegi
yeni krizlerin yasanmasina neden olabilir. Bu agidan Tiirkiye, iliskilerde dengeyi korumali ve
karsilikli bagimliligin, Rusya lehine dengesiz bagimliliga doniismesine izin vermemelidir. Bu
alanda karsilagilabilecek en temel sorun, dogal gaz alanindaki bagimliligin niikleer enerji gibi
diger alanlara taginmasiyla, Rusyanin Tiirkiye'nin enerji pazarindaki hakimiyetinin artmasi ve

bagimlilik dengesinin Rusya lehine bozulmasidir.

Rusya, ilk defa bir NATO iilkesinde niikleer enerji alanina yatirim yaparak Tiirkiye'nin enerji alt
yapisindaki hakimiyetini arttiracak 6nemli bir adim atmuistir. Bu hakimiyetini, Tiirkiyede dogal
gaz depolama projeleri gelistirme ve enerji dagitim sirketlerini satin alma gibi yatirimlar yaparak
arttirmak isteyecektir. Rusya, benzer yatirimlar: birgok AB iilkesinde gerceklestirmistir. Tiirkiye,
Rusyanin bu hamleleri karsisinda enerji arz giivenligini tehlikeye atmayacak sekilde hareket

etmeli ve Rusyanin, enerji pazarindaki hakimiyetini arttirmasina izin vermemelidir.

Tiirkiye'nin bagimlilik dengesini gozetmesi ve Oncelikle dogal gaz alaninda 6nlem almasi
gerekmektedir. TANAP1n devreye girmesi bu agidan 6nemli bir adimdir. Rusyadan dogal gaz
ithalat: sinirlandirilarak enerji arz giivenligi acisindan belirsizlikler azaltilmali ve Tiirkiye'nin
bolgesel bir enerji merkezine doniisebilmesi i¢in Rus dogal gazinin alternatifi olabilecek
enerji kaynaklarina erisilmelidir. Bu agidan Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz dogal
gazi, Tirkiyenin Rusyaya bagimliligini azaltabilecegi ve bolgesel etkinligini arttirabilecegi
alternatif enerji kaynaklaridir. Tiirkiye, bu bolgelerdeki tedarikgi iilkelerin enerji kaynaklarina
ulagabilecegi enerji nakil hatt1 projeleri gelistirmelidir. Rusyanin Hazar Bolgesindeki siyasi ve
askeri hakimiyetine ragmen, ABD ve AB'nin de destegi ile BTC, BTE ve TANAP insa edilerek bu
hedefe yaklagilmistir.
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15 Temmuz 2015 tarihinde Tiirkiyede yasanan darbe girisimi ve Suriye krizinin etkileri, Tiirkiyenin
Batili miittefiklerinden giderek uzaklagsmasina, ABD ve AB ile iligkilerini sorgulamasina neden
olurken, Rusya ile daha fazla yakinlagmasini saglamistir. Ancak Tiirkiyenin enerji merkezi olma
hedefi agisindan AB’nin en 6nemli enerji pazart oldugu goz ard: edilmemelidir. Ayrica yukarida
da ifade edildigi gibi BTC, BTE ve TANAP Rusyaya ragmen, Batili miittefiklerin destegi ile
hayata gegirilmistir. Dogu Akdeniz ve Ortadogu kaynakli yeni projelerde ise yine ABD ve AB’nin
destegine ihtiya¢ duyulacaktir. Bu nedenle Tiirkiye, Rusya ile yakinlagirken Batili miittefikleriyle
iliskisinde dengeyi korumaly, iligkilerin krize doniismesine izin vermemeli ve ABnin giineydogu
sinirlarinda eksikligini hissettigi alternatif enerji koridoru ve enerji merkezine déniisebilmek i¢in
¢aba harcamalidir. Bu kapsamda Hazar Bolgesi dogal gazini AB iilkelerine ulagtirmay1 hedefleyen
Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti1 ve TANAP ile 6nemli adimlar atilmistir.

Tiirkiyenin bolgesel enerji hareketliligindeki bu roli, Tiirk Akimi ile daha 6nemli bir agamaya
gelebilir. Ancak Tiirk Akimr'nin Tiirkiye'ye ulasacak ilk béliimiiniin inga siireci devam etmesine
ragmen, Avrupaya ulasacak ikinci bolimiiniin inga edilip edilmeyecegi ve dogal gazin,
Tiirkiyeden sonra hangi giizergah iizerinden AB iilkelerine ulasacagi belirsizligini korumaktadur.
Dagitim merkezleri olarak Yunanistan veya Bulgaristan’in 6ne ¢ikmasina ragmen, Tiirkiyenin bu
pozisyonu tstlenmesi, enerji merkezi roliinii giiglendirecek ve Tiirkiye-Rusya iliskilerinde her
iki tarafin kazangh ¢ikacag: pozitif toplamli bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Ancak Tiirk Akimrnin
ikinci béliimiiniin inga edilebilmesi ve Tiirkiye'nin dagitim merkezine doniisebilmesi, Rusya ve
AB arasindaki enerji giivenligine yonelik sorunlarinin ¢éziilmesine ve Tiirkiye ile Rusya arasinda
yapilacak yeni anlagmalara baglidir. Bu agidan Tiirkiye, cografi pozisyonunun sagladigi avantaji
kullanarak Rusya ile enerji igbirligini bu hedefe yonelik olarak gelistirmelidir.
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Gorbagov’dan Putine Rus Milliyet¢iliginin Gelisimi

The Development of Russian Nationalism from Gorbachev to Putin

idil TUNCER KILAVUZ"

Oz

Bu ¢alismada ilk olarak, bugiinkii Rus milliyet¢iligini anlamak agisindan énem arz eden, Sovyetler
Birliginin son dénemlerinde yasanan gelismeler, Rus milliyetgiliginde ve Rus milli bilincinde meydana
gelen degisiklikler ve Rus milliyetgilerinin Sovyetler Birliginin dagilmasina verdikleri reaksiyon
agiklanacak; ardindan Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bir ulus-devlet olarak ortaya gikan
Rusya Federasyonunda Yeltsin doneminin Rusluk anlayis1 analiz edildikten sonra, 2000’li yillarin
basindan bugiine Vladimir Putin déneminde olusan milliyetcilik yaklagimi tartigilacaktir. Sovyetler
Birligi igerisinde, devlet politikalarinin bir sonucu olarak, Ruslarla Sovyet devleti arasinda bir derece
ozdeslesme saglanmisti. Ruslar, Sovyetler Birligindeki milletler arasinda, devletle en ¢ok 6zdeslesen
milletti. Perestroyka donemindeki olaylar ve Sovyetler Birligi'nin yikilist Rus milli bilincinde 6nemli
etkiler yapmustir. Sovyetler Birliginin dagilisinin ardindan, Ruslarin ¢ogu kendilerini, o zaman yiiksek
oranda biirokratik, baskici ve somiiriicii olarak gordiikleri merkezden ve ekonomik olarak kendilerine
yiik olan cumhuriyetler olarak algiladiklar1 yeni bagimsiz olmus tilkelerden ayirsalar da, kendilerinin
olarak gordiikleri topraklardan ayrilmalari onlar igin kolay olmamigtir. Bazi istisnalar diginda,
Rus milliyetgilerinin genis bir kesimi Sovyetler Birliginin biitiinliigiine, eski Sovyet topraklarinin
biitiinliigiine bagh kalmiglardir. 1990’lar boyunca Yeltsin yonetimi, Rusyada yasayan tiim halklarin,
etnik kimlikleri ne olursa olsun, Rusyaya ait olduklari fikrine dayanan bir millet insa projesi
geligtirmistir. Yeltsin donemi, Rusya Federasyonunun vatandashik esasina dayanan bir ulus devlet
olarak inga edilmesi donemiydi. Yeltsin doneminde hakim olan anlayis, Rusya Federasyonu merkezli,
vatandaghiga dayali bir milliyetgilik anlayisi olmustur. Putin déneminde ise 6zellikle son dénemde
bilingli bir sekilde vatandasliga dayanan rossiiskii kimligiyle etnik russkii kimlikleri arasindaki sinirlarin
bulaniklastirildigi goriilmektedir. Rusya vatandaghigi kimligi daha Ruslastirilmig, Rusya vatandaghiginin
temeli Rus diline, Rus kiiltiiriine, degerlerine dayandirilmistir. Ayn1 zamanda, Putin kendisini etnik
Rus milliyetgiliginden de uzaklagtirmistir. Rus kimligi igerisine kimin dahil oldugu konusunda, kiiltiir
ve degerler; soydan ve genlerden daha 6nemli goriilmistiir. Russkii kimliginin sinirlari, Kremlin
tarafindan desteklenen deger temelli Rus kimligine katilmak isteyen diger etnik gruplarin tiyelerini de
igine alacak sekilde genisletilmistir. Bu yaklasim ayrica sadece Rusya Federasyonu’nun resmi sinirlarryla
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kisitlanmig bir Rus kimligi anlayisina da sahip degildir. Ayni zamanda ayri1, kendine 6zgii benzersiz
bir medeniyet olarak tanimlanan, Rus diinyasina (russkii mir) da hitap etmek istemektedir. Bu sekilde
Rusya Federasyonu'nun sinirlarinin digina tasan, komsu tilkelerdeki Rus ve Ruslasmis gruplara da hitap
edebilecek bir soylem gelistirilmektedir. Sovyetler Birligi donemindeki etnik farkliliklarin tanindigt
ve gii¢lendirildigi bir sistemden, Yeltsin doneminin vatandashiga vurgu yapan milliyetcilik anlayisina,
Putin déneminde ise, hem Rusya Federasyonu igerisinde hem de diginda bu sdylemin hitap edebilecegi
gruplari, sinirlar1 genis ve miiphem bi¢imde tanimlanan etnik Rus kimligine entegre olmaya ¢agiran
bir anlayisa gecildigi gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sovyetler Birligi, Rusya, Rus milliyetgiligi, Gorbagov, Yeltsin, Putin

Abstract

This study will first analyze developments in the last period of the Soviet Union, important to understand
today’s Russian nationalism, changes in Russian nationalism and Russian national consciousness
during this period, and the reactions of Russian nationalists to the disintegration of the Soviet Union.
Later, it will examine the understanding of Russianness in the Yeltsin period after the dissolution of
the Soviet Union in Russia which became a nation-state for the first time in its history in this period.
Then, this article will discuss the understanding of nationalism during the period of Vladimir Putin
in the 2000s. In the Soviet Union, as a result of state policies, a degree of identification was established
between the Russians and the Soviet state. The Russians, among the nations in the Soviet Union, were
the nation most identified with the state. The events in the perestroika period and the collapse of the
Soviet Union had important effects on Russian national consciousness. After the dissolution of the
Soviet Union, although most Russians distinguished themselves from the Soviet center they saw as
highly bureaucratic, oppressive and exploitative, and from the newly independent republics that they
perceived as economical burdens; it was not easy for them to leave the lands they considered theirs.
With some exceptions, a large number of Russian nationalists have adhered to the integrity of the Soviet
Union and the integrity of the former Soviet territories. During the 1990s, the Yeltsin administration
developed a nation-building project based on the idea that all peoples living in Russia, regardless of
their ethnic identity, belong to citizenship-based Russianness. During the Yeltsin period the Russian
Federation was built as a nation-state based on citizenship. The understanding that prevailed during
the Yeltsin period was a nationalism based on the citizenship of the Russian Federation, other than
ethnicity. During the Putin era, especially in the last period, the boundaries between the citizenship -
based rossiiskii identity and ethnic based russkii identity have been intentionally blurred. The Russian
citizenship identity was Russianized, and the basis for Russian identity became the Russian language,
Russian culture and values. At the same time, Putin also distanced himself from ethnic Russian
nationalism. The culture and values were seen more important than the ancestry and genes to define
who is included in the Russian identity. The borders of the russkii identity were extended to include
members of other ethnic groups who wanted to join the value-based Russian identity. This approach’s
Russian identity understanding is not limited with the official borders of the Russian Federation. This
approach wants to include also the Russian world (russkii mir), which is defined as a distinct, unique
civilization. In this way, a discourse which extends beyond the borders of the Russian Federation and one
that can appeal to Russian and Russified groups in neighboring countries was developed. This article
will trace the changes from a system where ethnic differences were recognized and strengthened in the
period of Soviet Union, to the nationalism understanding of Yeltsin period emphasizing citizenship.
Then, in the period of Putin, we observe a transition to an understanding which extends the borders
of Russianness to include all groups this discourse could appeal, who wanted to join this value-based
Russian identity both within and outside the Russian Federation. In this approach all these groups were
urged to be integrated into the broad and ambiguously defined ethnic Russian identity.

Keywords: Soviet Union, Russia, Russian Nationalism, Gorbachev, Yeltsin, Putin.
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GiRis

Sovyetler Birligimin dagilmasi 20.yilizyilin en 6nemli olaylarindandir. Diinya siyasal sistemindeki
en onemli iki aktorden biri olan Sovyetler Birliginin yikilis1 diinya diizeninde bir¢ok degisiklige
yol agmis, Soguk Savas doneminin sona ermesinin biitiin diinyaya onemli etkileri olmakla

beraber, Sovyetler Birliginin yikilmasinin en dogrudan etkileri dogaldir ki en ¢ok eski SSCB
topraklarinda gortilmiistiir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Ruslar tarihlerinde ilk kez bir ulus-devlet igerisinde yasamak
durumunda kalmislardir. Ruslar daha 6nce hicbir zaman bir ulus-devlet yapisi igerisinde
yasamamuiglardir ve bir ulus-devlet kurmak gibi bir ¢abalar1 da olmamistir. Rusya Cumhuriyetinin
bir ulus-devlet olarak kurulmasi, Ruslarin “milliyetciliginin derecesi’ni ve yeni devletle Ruslarin
Ozdeglesmesi meselesini 6nemli bir konu olarak ortaya cikarmigtir. Yeni devletle Ruslarin
Ozdeslesmesi, bu yeni iilkenin i¢ istikrar1 ve uluslararast iliskileri agisindan dnemli goriilmustiir.

Bugiin Ruslarin ¢ogunun bilinci Sovyet yonetimi altinda sekillenmistir. Sovyet doneminde
yetistiler ve Sovyet doneminden bir hayat tarzi, diinya goriisii miras olarak aldilar. Onlardan
sonra gelen nesli de Sovyet doneminde yetisen bu nesil yetisirdi. Giiniimiizde Ruslarin millet
anlayislarini ve kendilerini nasil tanimladiklarini anlamak i¢in, Sovyet dénemindeki Rus
halkinin ve Ruslarin devletle olan iliskilerinin analiz edilmesi gerekir. Sovyetler Birligi i¢erisinde,
devlet politikalarinin bir sonucu olarak, Ruslarla Sovyet devleti arasinda bir derece 6zdeslesme
saglanmist1 (Tunger-Kilavuz, 2017). Kamuoyu yoklamalarina gére Ruslar, Sovyetler Birligindeki
milletler arasinda, devletle en ¢ok 6zdeslesen milletti (Drobizheva, 1992, s.101). Perestroyka
doénemindeki olaylar ve Sovyetler Birligi'nin yikilis1 Rus milli bilincinde 6nemli etkiler yapmustir.
Sovyetler Birligimin dagilisinin ardindan, Ruslarin ¢ogu kendilerini, o zaman yiiksek oranda
biirokratik, baskic1 ve somiiriicti olarak gordiikleri merkezden ve kendilerine ekonomik yiik
olarak algiladiklar1 yeni bagimsiz {ilkelerden ayirsalar da, kendilerinin olarak gordiikleri
topraklardan ayrilmalar: onlar i¢in kolay olmamustir. Bazi istisnalar diginda, Rus milliyet¢ilerinin
genis bir kesimi Sovyetler Birligimin bitiinliigiine, eski Sovyet topraklarinin biitiinligiine bagh
kalmislardir.

Yeni olusan Rusya Federasyonunun ugrasmak zorunda oldugu bir¢ok problemin merkezinde
yeni devlette Ruslarin pozisyonunun ne olacagi meselesi bulunmaktaydi. Ulkede hakim millet
olan Ruslarin milliyet¢iligi ve Rus olmayan halklarin milliyetciligi giindemdeki en 6nemli
konulardi. Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Rusya bir ulus devlet oldu, fakat yine de
igerisinde birgok farkl etnik grubun yasadig: federal bir iilkeydi. Ideolojik boglugun yani sira,
Rusya Cumbhuriyetinde yasayan Rus olmayan milletlerin ayrilik¢1 ve 6zerklik talepleri, Sovyetler
Birligimin Rusya digindaki diger cumhuriyetlerinde yasayan Ruslarin durumu ve iilkedeki
ekonomik zorluklar, Rus halki ve yeni kurulan Rus devleti i¢in endise verici konulard.

Sovyetler Birliginin son dénemlerinde Boris Yeltsin'in Rusya Federasyonunun bagina ge¢mesiyle
Sovyet merkezine elestirel bir yaklasim ve bu dogrultuda politika benimsenmis, RSFSC’nin
(Rusya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti) ve Ruslarin merkeze verdikleri destegi ¢ekmesi,
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Sovyet devletinin birligine, Rus olmayan cumhuriyetlerdeki ayrilik¢1 duygulardan daha 6liimciil
bir darbe vurmustur.

Bu ¢alismada ilk olarak, bugiinkii Rus milliyetciligini anlamak agisindan 6nem arz eden, Sovyetler
Birligimin son donemlerinde yagsanan gelismeler, Rus milliyetciliginde ve Rus milli bilincinde
meydana gelen degisiklikler, Rus milliyet¢ilerinin Sovyetler Birliginin dagilmasina verdikleri
reaksiyon aciklanacak, ardindan Sovyetler Birligimin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan, bir
ulus-devlet olarak Rusya Federasyonu i¢in Yeltsin déneminin Rusluk anlayis1 analiz edildikten
sonra, 2000’li yillarin bagindan bugiine Vladimir Putin doneminde olusan milliyetgilik yaklagimi
tartigilacaktir.

PERESTROYKA DONEMININ RUS MiLLi BiLINCi UZERiINDEKi ETKILERI

Sovyetler Birliginin son lideri olan Mihail Gorbagov'un dénemini, yiiriirliige koymak istedigi
reformlar nedeniyle, onun destekgileri ve karsit1 olan muhafazakarlar arasindaki gii¢c miicadelesi
belirlemistir. Gorbagov, reformlarini uygulayabilmek i¢in kendi politikalarimi destekleyecek
miittefiklerini olusturmak durumundaydi. Yonetiminin ilk yillarinda Gorbagov Rus
milliyetcilerini de destekgisi haline getirmeye ¢aligmistir. Fakat Rus milliyetgilerinin diistinceleri
ve Gorbagov reformlar1 arasindaki farkhiliklar nedeniyle, Gorbagov’'un Rus milliyetcileriyle
isbirligi planlar1 bazi istisnalar disinda gerceklesmemis, Rus milliyetgilerinin ¢ogu Gorbagov’un
reformlarina karg1 ¢ikmislardir. Gorbagov ve reformlarina karsi neo-Stalinistler, Milli Bolsevikler
ve muhafazakir Rus milliyetcilerinden olusan bir koalisyon olusmustur. Perestroyka déoneminde
Rus milliyetcilerinin tiim kesimlerinin ana amaci Sovyetler Birligi topraklarinin biitiinliigiiniin
korunmasiydi.

Sovyet sistemi tizerinde 6nemli etkiler yapmak igin ¢ok kisa siiren Yuri Andropov ve Konstantin
Cernenko donemlerinden sonra, Mihail Gorbagov 1985 yilinin Mart ayinda Komiinist Parti
Genel Sekreteri oldu. Yeni Genel Sekreterin ilk konusmalarindan baglayarak, sistemi yeniden
canlandirmak i¢in yeni reformlar diigiindtgii goriilmekteydi.

Gorbagov, glasnost ve perestroyka politikalarini baslattiginda bu politikalarin Komiinist Partiyi,
sosyalist idealleri ve onlara kamuoyunda verilen destegi giiclendirecegini diisiinityordu. Fakat
tam tersi oldu. Marksist-Leninist ideoloji ve Komiinist Parti gézden diistii ve bircok komiinist
olmayan parti kuruldu. Gorbagov’'un perestroyka ve glasnost politikalar1 Sovyet sisteminin
ideolojik ve orgiitsel temellerinin yikilmasina yol agt1.

Sovyet yonetimi, Sovyet donemi boyunca Ruslarin aklinda, Rusya/SSCB 6zdesligini yaratmakta
basarili olmustur. Ornegin, 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin baginda “anavatan” olarak nereyi
gordiikleri sorusuna cevaben Giirciilerin ve Ozbeklerin % 80’i ve biraz daha az oranda da SSCB'deki
diger Rus olmayan milletler kendi cumhuriyetlerini anavatan olarak goérdiiklerini belirtmislerdi.
Fakat % 70 ve iizerinde oranlarda Ruslar, hangi cumhuriyetlerde yasadiklarindan bagimsiz olarak
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- RSFSC'de ya da diger cumhuriyetlerde-, anavatanlari olarak SSCB’yi gordiiklerini sdylemislerdir
(Drobizheva, 1992, 5.101).

Ayrica Sovyet doneminde bircok Rus, bir Sovyet halki yaratmak amaciyla Sovyet hiikiimeti
tarafindan Rusya disindaki cumhuriyetlere yerlesmeye tesvik edilmistir. Sovyetler Birliginin son
donemlerinde Rusya disindaki cumhuriyetlerde yasayan Ruslarin sayis1 25 milyonu bulmusgtu. Bu
Ruslar arasinda SSCB ile 6zdeslesme daha da yiiksekti. Diger milletlerle karsilastirildiginda genel
olarak Ruslar arasinda Sovyet devletiyle 6zdeslesme ¢cok daha giiclitydii. Vladimir Balakhanov’a
gore “Ruslar arasinda emperyal i¢glidii muazzam giicliidiir ve biz halen, Brestden Vladivostoka
uzanan imparatorlugumuzdan bagka bir varolus sekli hayal edemiyoruz” (Zaslavsky, 1992,
5.83). Balakhanov ayrica Ruslarin ¢ogunun yiizyillar boyunca etnik ayrimciliga ugrama gibi bir
deneyimi olmadigini ve Ruslarin milli kimliginin devlet temelli oldugunu ifade etmistir.

1970’in sonlarindan itibaren Ruslar ve diger milletler arasindaki iliskilerde bazi degisiklikler
meydana gelmeye baglamisti. Brejnev déneminden itibaren Rus olmayan halklar Ruslarla ayni
egitim seviyelerine gelmeye basladilar. Giderek daha fazla sayida millet Ruslarla sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik olarak esit hale geldikee, yeni talepler ileri stirmeye baslamustir. Ayrica Brejnev’in
“kadrolara giiven” politikas1 cumhuriyetlerdeki yoneticileri daha 6zerk kilmis ve bu nedenle
cumbhuriyetlerde kendi patronaj aglarini yaratabilmelerine yol agmuisti. Genisleyen egitimli kesim
yereldeki yoneticilere camhuriyetlerdeki idari ve uzman pozisyonlari i¢in baski yapiyordu. Ayrica
bu milletler igerisinde milliyetci egilimlere sahip genis bir aydin kesimi olusmustu. Cumhuriyetler,
Ruscadansa kendi dillerinin cumhuriyetin resmi dili olmasini; egitimde ve is yerlerinde bu dilin
konusulmasini talep etmeye basladilar (Hutchinson, 1994, s.112-114).

Kotiiye giden ekonomik durum, hem cumhuriyetler diizeyinde ekonomik politikalar konusunda,
hem de bireysel diizeyde is konusundaki rekabette, meseleleri daha agir hale getiriyordu. Bu da
etnik tansiyonun artmasina neden oldu. Moskovaya kars1 yonelen biitiin hognutsuzluklar, diger
milletlerin merkezle 6zdeslestirdigi Ruslara kars1 duygular haline geliyordu. Biitiin bu etkilerin
bir neticesi olarak Ruslar eski statiilerini kaybetmekten korkarak reaksiyon vermeye basladilar.

Perestroyka dénemindeki olaylar Rus milli bilincinin gliglenmesine katkida bulunmustur. 1988
yili boyunca Baltik ve Kafkasya cumhuriyetlerinde milliyet¢i ayaklanmalar bas gostermis, Baltik
cumbhuriyetlerinde, Glircistan, Moldova, Azerbaycan ve Ukraynada ayrilik¢i amaglari olan
milliyetci halk cepheleri kurulmustur. Bu cumhuriyetlerdeki olaylar sadece bu cumhuriyetlerde
yasayan Ruslarin degil, RSFSCde yasayan Ruslar {lizerinde de etkili olmustur. Ayrica RSFSC
igerisindeki 6zerk birimlerin, Sovyetler Birligi cumhuriyeti statiisii alma talepleri vardi. Bu
olaylara reaksiyon olarak Rus milliyetcisi sdylemler ve hareketler giiclenmistir (Drobizheva,
1992, 5.102).

1980’lerin sonundaki sosyolojik arastirmalar, Ruslarin Sovyetler Birligindeki diger milletlere
karst tavirlarinin giderek olumsuz bir hal aldigini gostermektedir. 1970’lerde yapilan etno-
sosyolojik ¢caligmalarla karsilastirildiginda, 1980’lerin sonunda etnik 6nyargilara sahip Ruslarin
oraninin 1,5-2 kattan daha fazla arttig1 goriilmektedir (Drobizheva, 1992, 5.110).
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Cumbhuriyetlerde ayrilik¢i duygularin yogunlagsmasinin bir neticesi olarak, bu cumhuriyetlerde
yagayan Ruslar, kendi topraklar1 olarak gordiikleri yerlerde “yabancr’, “isgalci” olarak
algilandiklarini hissetmeye basladilar. Onlarin bakis agisindan bu gergek bir soktu. Bu geligmelerin
bir sonucu olarak Ruslar yasadiklar1 cumhuriyetlerde “uluslararasi cephe” veya “uluslararasi
hareket” adin1 verdikleri cepheler ve hareketler kurdular. Tlk “uluslararasi hareket”(interdvizhenie)
1988 yili ortasinda Estonyada kurulmus, ama hareket ilk kurulus kongresini 1989’'un Mart
aymnda yapmistir. Bu kongrede, Estonya parlamentosunun Kasim 1988de aldigi, cumhuriyetin
kurumlarinin kendi topraklarinda en st iktidara sahip oldugunu, kural ve yasalarmin
cumbhuriyet topraklarinda Sovyet yasalarindan iistiin oldugunu ifade eden egemenlik karari sert
bir sekilde elestirilmistir. Kongre katilimcilari, kuzeydogu Estonyada, baskentinin Tallinn oldugu
-ki bu Estonya Cumhuriyetinin baskentiydi - bir Rus 6zerk bolgesinin kurulmasini teklif ettiler.
Ayrica Sovyet savciligina gonderilen bir dilekgeyle, Estonya bagkani ve bagbakanina, Estonyanin
daha onceki bagimsizlik yildoniimii kutlamalar1 sirasinda, SSCB bayrag: yerine Estonyanin
tarihi bayragimin cekilmesi karsisinda ne tiir islemler yapildig: soruldu. Estonya uluslararasi
hareketindeki katilimcilardan biri olan Evgenii Kogan bakis acilarini su sézlerle ifade ediyordu:

“Estonya topragi mi1? Toplam 1,5 milyon niifus icerisindeki 660.000 Rus'u ne yapalim? 1917den
once Estonya Rus topragiydi, bir Rus bolgesiydi ve Rus halki burada evlerinde yasar gibi yasadilar”

Sovyet halki kavrami hakkinda ise sunlar1 sdylityordu:

“Sovyet halk: diye bir kavram olmadigini iddia eden bir takim sesler duyuluyor. Fakat boyle bir

halkin oldugunu kanitlamak igin istediginiz kadar gok kanit gosterebilirim!

Letonyada da Letonya Uluslararast Cephesi adiyla benzer bir 6rgiit kuruldu. Liderlerinden
biri tarafindan ifade edildigi sekliyle, Letonya Uluslararasi Cephesi, Sovyetler Birligi Komiinist
partisinin toplumdaki 6ncii roliinii kabul ediyor ve enternasyonalizm ve SSCBnin boliinmez
federasyonunun savunulmasini amaghiyordu. Ayni sekilde Moldovada Birlik (Edinstvo)
Uluslararasi Hareketi kuruldu. Onun da amacit Moldovada Rus¢a konusulan bolgeler i¢in tam
bagimsizlik kazanmakti (Dunlop, 1995, 5.139)

Bu érgiitlerin kurulmasinin arkasinda yatan hissiyat, Ruslarin Rus olmayanlar tarafindan
somiiriildigli, Rus olmayanlarin bu cumhuriyetlerde Ruslardan daha iyi sartlarda yasadiklari
duygusuydu. Ruslar, yillardan beri, Sovyet hiikiimetinin, Ruslarin tilkenin insa edilmesinde
oynadig1 rol ve diger milletlerin gelismesine yaptig1 katkilar konusundaki 6gretisinin etkisi
altindaydi. $imdi diger milletlerin Ruslara karsi bu kadar “nankor” olduklarin: gordiikleri igin
ofkeliydiler (Zaslavsky, 1992, 5.84).

Bu noktada RSFSCde yasayan Ruslarla Rusya disindaki cumhuriyetlerde yasayan Ruslarin
anlayislariarasindabirfarkoldugusoylenebilir. Biitiin Ruslar, SSCBninyikilmasiolasiligikarsisinda
“imparatorluk koruyucu-empire saving” ve “millet-insa edici-nation - building” secenekleri

1 Sovetskaya Rossiya, 14 Kasim 1989, aktaran John Dunlop, The Rise of Russia and Fall of the Soviet Empire,
Princeton: Princeton University Press, 1995, 5.138.
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arasinda bir tercih yapmak durumunda kalmislardir.? Cogunlukla, diger cumhuriyetlerde yasayan
Ruslar, bu cumhuriyetlerdeki ayrilike talepleri kendi varliklarina bir tehdit olarak gordiiler. Bu
nedenle “imparatorlugu koruyucu” tercihe daha yakindilar. Ozellikle uluslararasi hareketler ve
cepheler, Marksist-Leninist ideolojiyi ve Sovyet halki kavramini yasadiklar: cumhuriyetleri SSCB
icerisinde tutabilmenin yegane araci olarak gordiiler. Fakat RSFSC'de yasayan Ruslarin ¢ogu i¢in
bu kavramlar 6nemini kaybediyordu.

Ozellikle RSFSCde yasayan ve Sovyetler Birliginin dagilmasinin 6niine gegmek isteyen neo-
Stalinistler, Rusya disinda yasayan Ruslarin bu egilimini RSFSCde yasayan Ruslar1 etkilemek
i¢in kullanmak istemislerdir. RSFSCdeki Ruslar: etkilemek i¢in, Rus olmayan cumhuriyetlerdeki
olaylari, kontrol ettikleri basin organlarinda yayinladilar. Bu hareketlerin ve cephelerin
kurulusu kendiliginden olmustur, ancak bu drgiitlenmeler neo - Stalinistler, Milli Bolsevikler ve
muhafazakar Rus milliyetcileri tarafindan desteklenmislerdir. KGB, ordu ve askeri-endiistriyel
blok igerisindeki muhafazakir unsurlar tarafindan da bu orgiitlere bityiikk destek verilmistir
(Dunlop, 1995, 5.136).

Fakat bu muhafazakir koalisyonun, diger cumhuriyetlerdeki Ruslarin durumlarini yazarak
RSFSCdeki Ruslar1 etkileme cabalar1 bekledikleri etkiyi yaratamamistir. Ornegin 1990 yilinin
ortasinda Sovyet hitkiimeti giiney Rusyadaki 9000 yedek askeri Azerbaycana gondermek igin
¢agirdiginda (bunlarin ¢ogunlugu etnik Rustu), bu c¢agriya karsi giiney Rusya sehirlerinde
birgok protesto yapilmistir. Protestolarda su tiir posterler tasinmistir: “Baska bir Afganistana
hayir”, “Babalar1 eve geri getirin, “Rusya jandarma degildir”, “Ermenistan ve Azerbaycan,
kendinize BMden askeri birlik satin alin” (Dunlop, 1995, s.141). Bu protestolar sonucunda
¢agri iptal edilmistir. RSFSC'deki Ruslar, en azindan Kafkasya ve belki kalabalik bir Rus niifusun
yasadig1 Kazakistan ayr1 tutulmak tizere, Orta Asya cumhuriyetlerinin ayrilmasini kabul etmeye

yatkindilar.

GORBAGCOV DONEMINDE RUS MILLIYETCILiGiNiN ANA EGILiMLERi

Gorbagov’'un Rus milliyetgileri ile iliskisi, reformlarina karsi olan giiclerle miicadelesinde,
perestroyka politikalarina siyasal yelpazenin miimkiin olan en genis kesimlerinden destek
bulabilmek amaciyla uyguladigr “taban genisletme” (base broadening) stratejisi tarafindan
sekillendirilmistir.> Gorbagov'un, reformlarini uygulayabilmek ve perestroyka igin destek
kazanmak amaciyla, kendisini destekleyecek miittefiklere bityiik ihtiyaci vardi. Fakat Gorbagov'un
Rus milliyetcilerine tavizler vererek destek tabanini genisletme c¢abalari amaglanan sonuglari
dogurmamistir. Rus milliyetcilerinin ¢ogunun diistinceleri ile Gorbagcov’'un uygulamak istedigi
reformlar arasinda ¢ok fazla fark mevcuttu. Gorbagov déneminde Rus milliyetcileri arasindaki
ana egilimler; muhafazakar Rus milliyetcileri, Milli Bolsevikler ve liberal Rus milliyetgileri idi.

2 Bu kavramlar i¢in bkz. Roman Szporluk, “Dilemmas of Russian nationalism”, Rachel Denber (der.) The Soviet
Nationality Reader, Boulder CO: Westview Press, 1992.

3 Bukavram John Dunlopa aittir. Bakiniz: John Dunlop, The Rise of Russia and Fall of the Soviet Empire, Princeton:
Princeton University Press, 1995.
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Milli Bolsevikler

Yazar ve SSCB Yazarlar Birligi tiyesi Yuri Bondarev, Kiiltiir Vakfi Baskan1 Petr Proskurin, Moskva
dergisinin editorii Mihail Alekseyev, yazar Aleksandr Prokhanov ve Molodaya Gvardiyanin
editérii Anatoli Ivanov bu dénemdeki Milli Bolgeviklerin temsilcileriydiler. Neo-Stalinistlerle
karsilagtirildiginda komiinizme kars1 goreceli olarak kayitsizdilar, fakat Marksizm-Leninizmin
dilini de kullaniyorlardi. Sovyetler Birliginin Marksizm-Leninizme tutunarak korunabilecegine
inaniyorlardi. Bati karsitiydilar ve SSCB’nin askeri stiper gii¢ statiisiinii korumak istiyorlardi.
Parti hiyerarsisinde, orduda, KGBde ve askeri-endiistriyel blok icerisinde giiglii sekilde temsil
ediliyorlardi. RSFSC Yazarlar Birliginin haftalik yayin organi Literaturnaya Rossiya gazetesi
Milli Bolsevik yaklasimlarin duyurulmast i¢in bir platform olarak hizmet gérmekteydi. Ayrica
muhafazakir Rus milliyetcileri de bu gazetede yaziyorlard: (Dunlop, 1995, 5.129).

Muhafazakar Milliyetgiler

Mubhafazakar Rus milliyetcilerinin temsilcileri ¢ogunlukla Valentin Rasputin ve Vasili Belov
gibi 1970’lerin kirsal nesir yazarlari, Igor Safarevig ve elestirmen Vadim Kozhinov gibi muhalif
milliyet¢ilerdi. Bu grubun, Bolsevik devrimi, Lenin ve Marksist-Leninist ideoloji hakkinda
olumsuz disiinceleri vardi, devrim dncesi Rusya’ya, onun ahlakina ve kiiltiiriine ve Rus Ortodoks

Kilisesi'ne deger veriyorlardi.*

Muhafazakar Rus milliyetcileri perestroyka doéneminin Batililagma egilimlerini Rusya igin
cok tehlikeli goriiyorlardi. Bati1 degerlerine ve kiiltiiriine karst hosnutsuzluklari, onlar1 Milli
Bolseviklere ve Neo-Stalinistlere yaklastirmistir. Nash Sovremennik ve Moskva, muhafazakar
milliyetgilerin diistincelerini seslendirdikleri dergilerdi (Dunlop, 1990, s.27).

Liberal Milliyetgiler

Liberal Rus milliyetgilerinin en 6nemli ismi, akademisyen Dimitri Likhachev idi. Digerleri,
Sergey Zaligin, Elem Klimov ve yazar Boris Mozhaev idi. “Milliyet¢i” demek yerine kendilerini
“vatansever” olarak tanimlamay: tercih ediyorlardi. Likhachev her zaman vatanseverlik ve
milliyetgilik arasinda bir ayrim yapmuistir. Ona gore, vatanseverlik birinin kendi {ilkesini sevmesi
demekti, milliyetcilik ise diger iilkelerden nefret etmek anlamina geliyordu (Laqueur, 1993,
s.91). Kendisi inangh bir Ortodokstu. Ona gore, Ortodoksluk evrensel bir dindi. Ortodokslukla
milliyet¢iligin uyumsuz oldugunu kanitlamaya ¢alisti. Bir korumaci ve ekolojistti. Nikolay
Karamzin'in Rusya Tarihi adli eserinin basilmasini destekledi. Sergey Zaligin tarafindan yonetilen
Noviy Mir dergisi liberal Rus milliyetgilerinin bir forumu haline gelmisti. Liberal Rus milliyetgileri
Gorbagov'uve perestroyka reformlarini desteklemislerdir. Ayricaliberal milliyet¢iler, muhafazakar
milliyetcilerle neo-Stalinistler arasindaki yeni ittifaki da hognutsuzlukla karsilamistir. Liberal

4 Kursal kesim yazarlari ile ilgili olarak daha ayrmtili bilgi igin bakiniz: 1dil Tunger Kilavuz, “Sovyetler Birliginde Rus
Milliyetgiligi ve Rus Milli Kimliginin Gelisimi”, Siyasal: Journal of Political Sciences, cilt 26 s. 2, 2017, ss. 79-110.

97



idil TUNGER KILAVUZ

Rus milliyetcileri Gorbagov ve perestroyka karsisinda Rus muhafazakér koalisyonuyla isbirligine
gitmemislerdir (Dunlop, 1990, s.24).

1987 yilinin baginda neo-Stalinistler, Milli Bolsevikler ve muhafazakir Rus milliyetgileri;
Gorbagov'un reformlarini destekleyen neo-Leninistler, ¢esitli Bati tarzi liberaller ve liberal
Rus milliyetcilerinden olusan koalisyon karsisinda birlestiler. Onlar1 ayiran temel farkliliklar
diistiniildiiglinde, neo-Stalinistlerin, Milli Bolseviklerin ve muhafazakar Rus milliyet¢ilerinin
aralarinda bir koalisyon olusturmalari ilgingti. Bu ti¢ grubu bir araya getiren neden, esas olarak
hepsinin Gorbagov reformlarina mubhalif olmalariydi. Perestroykanin icerisinde barindirdig:
Batililagma egilimleri, Gorbagov'un destekgileri arasinda Batili olan seylere kars: duyulan sempati,
pazar ekonomisi fikri, Bat1 kitle kiiltiirlintin ve rock miiziginin iilkeye niifuz edisi muhafazakarlar:
endiselendiriyordu. Bu nedenle, Bati karsiti neo-Stalinistleri Gorbagov taraftarlarina tercih ettiler.

Rus muhafazakar milliyetgileri, Marksizm-Leninizme kesinlikle karsiydilar. Leninden
hoslanmazlardi, onlara gore Lenin, Rus halkina ve kiiltiiriine kars: isledigi bir¢ok kabahatinden
dolay1 sugluydu. Stalini Lenine gore daha olumlu degerlendiriyorlardi. Onlara gére Stalin
Rusya’y1 biiyiik bir gii¢ yapmis ve birgok eski Rus gelenegini canlandirmugti.® Rus muhafazakar
milliyetcileri, komiinist yapinin ortadan kalkmasin: istediler, ama eski yapilarin yerini en
sevmedikleri, liberal, Batililagmus, kapitalist diizenin almasini istemediler (Laqueur, 1993, 5.161).

Ayrica muhafazakar milliyetcilerin, neo-Stalinistlerin ve Milli Bolseviklerin kafasindaki ‘Rusya,
SSCB’nin mevcut sinirlari ile 6rtiismekteydi. Milli Bolsevikler ve neo - Stalinistler, Marksizm-
Leninizmi devletin varolan sinirlarini koruyacak tek “tutkal” olarak gériiyorlardi. Muhafazakar
milliyet¢iler Marksist-Leninist ideolojinin terkedilmesi gerektigini diigiinmelerine ragmen,
Milli Bolsevikler ve neo-Stalinistlerle devletin toprak biitiinliigiiniin korunmasi konusunda ayni
fikirdeydiler. Ideolojik farkliliklara ragmen tamami “imparatorluk koruyucusu — empire savers”
idiler.

Muhafazakarlarin ana amaci, SSCB’nin biittnliigiinii korumakti. Diger amaglar1 da RSFSC’yi ve
Ruslarin SSCB i¢erisindeki statiilerini gii¢lendirmekti. Ancak, ¢cok yakin bir gelecekte SSCBnin
bittinliigiiniin zayiflatilmasina hizmet edecek olan en 6nemli unsurlardan biri, RSFSC’nin
kendisini SSCB karsisinda gii¢lendirme ¢abalar1 olacakti. Fakat o anda bunu 6ngérememislerdi.

Muhafazakar koalisyon, adaylarinin Mart 1990 se¢imlerinde RSFSC Halk Temsilcileri Kongresine
secilebilmeleri i¢in yogun ¢abalara girismistir. Neo-Stalinistler, Milli Bolgevikler ve muhafazakar
Rus milliyetcilerinden olugan bir semsiye orgiit olan Rus Halk-Vatansever Hareketler Blogu
olusturuldu. Fakat se¢im sonuglar1 muhafazakar koalisyon i¢in biyiik bir hayal kiriklig1 olmustur.
Nash Sovremennik’in bas editorii Stanislav Kunyaev, Literaturnaya Rossiyanin bas editorii
Ernest Safonov ve Ilya Glazunov gibi taninmis isimler de déhil olmak tzere listedeki hi¢bir
isim secimleri kazanamamistir. Sonuglar, RSFSCdeki se¢menlerin, varolan sistemin devamini
destekleyen adaylara prim vermedigini gostermisti. Bu nedenle, muhafazakar koalisyonun bazi

5  Rus milliyetcilerinin Stalin hakkindaki gorisleri igin bakiniz John Dunlop, The Faces of Contemporary Russian
Nationalism, Princeton: Princeton University Press, 2014.5.12, 17.
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tiyeleri, SSCBnin bitiinliigiinii korumak i¢in yeni alternatifler aramaya basladilar. Bunlar yeni
Rus sagini olusturdular (Dunlop, 1995, s.142-143).

Rus Yeni Sagi

Rus yazininda, “Rus Yeni Sagi’na ilk referanslar, 1990 yilinda goriilmeye baslanmistir. Aleksander
Prokhanov, Sergey Kurginyan ve Aleksander Dugin bu terimi kullananlar arasindaydilar.
Ideolojileri Fransiz Nouvelle Droite‘'dan etkilenmisti. Yeni sagcilara gore, otoriter bir yonetim,
gicli ve merkezi bir devlet teskilati, giiclit giivenlik kuvvetleri, iilkenin hayatta kalmasi
i¢cin zorunlu idi. Gugli, otoriter devlet taraftariydilar. Marksizm-Leninizm ve “eski” Rus
milliyetciliginin yerini alacak yeni fikirler gelistirmeye ¢alisiyorlardi. Rus Ortodoks Kilisesini bir
miittefik olarak gérmiiyorlardi ama kilisenin roliinii de reddetmiyorlardi. Yeni Rus sagcilar1 ayn1
zamanda Avrasyaciydilar, Rusyanin Asyadaki misyonuna inanryorlardi.

O yillar ayrica Rus milliyetci ideolojisinde Avrasya ideolojisinin yeniden dogusunun yasandig:
bir donemdi. Eduard Volodin'in makalelerinde Rusyanin bir Avrasya iilkesi olduguna vurgu
yapilmaktaydi. Avrasyacilik ideolojisi baglangigta bir grup gen¢ go¢men Rus entelektiiel
tarafindan olusturulmustu. Pragda 1922 yilinda Iskhod k Vostoku (Dogu’ya Gog) bashkli bir
kitap basmiglardi. Distinceleri su fikre dayanmaktaydi: Bat1 kiiltiirii Rusya i¢in gegmiste 6nemli
olmasma ragmen, Rusyanin gelecegi dogudaydi. Bu grup, Rusyanin Asyadaki misyonuna
inaniyordu. Rusya, Batrdan bir¢ok bakimdan farkliydi, Bati kurumlarini taklit etmemeli, fakat
olumlu bir rol oynayabilecegi Asya’ya donmeliydi (Laqueur, 1993, s.174). Bu yaklagim, 1990’larda
bazi Rus milliyetgileri tarafindan, Miisliiman halklarin Birlikten ayrilma tehlikesinin etkisi altinda
ve SSCB’nin dagilmasini 6nlemenin bir yolu olarak yeniden canlandirilmisti.

Vladimir Jirinovskinin SSCBdeki Yeni Sagcilarin siyaseten en basarilisi oldugu soylenebilir.
Jirinovski, Mart 1990'da Sovyetler Birligi Liberal Demokratik Partisini kurmus, Haziran 1991'deki
bagkanlik secimlerinde de bagkan aday1 olmustur. Bu tarihten baslayarak kamuoyunun dikkatini
¢ekmeye bagladi. Kampanyasini “imparatorlugu kurtarmak” programi {izerine yapilandirildi.
Rus halkina russki olarak seslendi. Ruscada rossiiski ve russkii arasinda fark vardir. Russkii, sadece
etnik Ruslar anlamina gelirken, rossiiskii, Rusya cuamhuriyetinde yasayan tiim insanlar1 kapsar.

Jirinovski'ye gore:

“Bugiin Ruslar (SSCBdeki) en ¢ok hakaret edilen, asagilanmis ve istismar edilen millettir ...
150 milyon Rus diz ¢okmeye devam ettikge, hicbir sey basaramayiz. Benim i¢in, Rus meselesi
merkezi bir sorundur. Ruslar1 ve Rus dilini SSCB’nin biitiin topraklarinda savunacagim ... Milli-
bolgesel birimlerin reddini savunuyoruz. Eski zamanlarda Rusyada varolan, gubernia ya da oblast
sistemine geri donmek zorundayiz” (Dunlop, 1995, s.156)

Jirinovski baskanlik secimlerinde siirpriz bir sekilde oylarin % 7.8’ini aldi. Ruslara mesaji
“imparatorlugu geri almak ve azinliklara hadlerini bildirmek” idi. Onun fikirleri yaklasik olarak
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8 milyon insana hitabetti ve secimlerde Yeltsin ve eski Sovyet Bakanlar Kurulu Bagkani Nikolay
Ryjkov’un ardindan ti¢iincii oldu (Dunlop, 1993, 5.69).

“RUS OZERKLIiGi”NiN SAVUNUCULARI OLARAK YELTSiIN VE RUS LIBERAL
DEMOKRATLARI

Sovyetler Birliginde, Rus liberal demokrat entelektiieller genel olarak Rus halkinin 6zel milli
gikarlarini ihmal etmislerdir. Rusyadaki demokratik hareket, milliyet¢i bir karakterden ziyade
kozmopolit bir karaktere sahipti. Fakat 1989 sonundan ve 1990’un bagindan baslayarak,
Rus demokratik hareketi 6zel olarak sadece Ruslarin ¢ikarlariyla ilgilenmeye baslamistir. Bu
durumun bazi nedenleri vardir. ilk olarak, bu dénemde, milli fikir, {ilkedeki hakim toplumsal
olgu halini almgt1. Ikinci olarak, liberal demokratik entelektiieller, iilkede demokratik reformlar
baglatabilmek i¢in Rus kamuoyunun genis sekilde harekete gegirilmesinin gerektigini gormiislerdi.
Perestroyka doneminde Rus milli bilincinin giiglenmesiyle beraber, Rus demokratik hareketinin
Ruslara hitap edebilmesi i¢in Rus milliyetgisi fikirleri de kullanmas: gerektigi fikrine vardilar.
Ayrica, pazar ekonomisine gegmenin SSCB gibi bir tilkede (farkli cumhuriyetlerin, siyasal, tarihi
ve ekonomik durumlarindaki farkliliklar diigtintildiigiinde, bu cumhuriyetler ayn1 anda pazar
ekonomisine gecemeyeceklerine gére) miimkiin olmadigina karar verdiler. Bunedenle, amaglarini
gergeklestirebilmek i¢in biitiin Sovyetler Birligi'ndense dikkatlerini Rusya’ya ¢evirdiler (Zaslavsky,
1992, 5.86-87). Bu yaklasim, merkez ve muhafazakar koalisyona kars1 miicadelelerinde, liberal
demokratik aydinlarin ve bu grubun 1989 yilinin ortasindan baglayarak desteklemeye karar
verdigi Boris Yeltsin gibi politikacilarin yaklagimiydi. Mayis 1990da Rusya Yiiksek Sovyetinin
Bagkani olduktan sonra Yeltsin'in dedigi gibi, demokratlar, Rusya Cumhuriyetinin ekonomik ve
siyasal egemenligini, 6zel olarak sadece Rusyaya ait kurumlarin olmasi gerektigini, Rusyanin
i¢ ve dis politikalarina sadece Rusya Cumhuriyetinin karar vermesinin gerektigini, ayr1 bir Rus
televizyonunun, radyosunun ve basin organlarinin olmasi gerektigini savunuyorlardi. Biitiin bu
meseleler Rus milliyetcileri tarafindan da savunuluyordu. Yeltsin ayrica diger cumhuriyetlerde
yasayan Ruslarin ¢ikarlarini da savunmustur. Diger camhuriyetlerde yasayan Ruslarin haklarini,
Rusya Cumbhuriyeti ile diger cumhuriyetler arasinda imzalanan anlagmalarla koruma altina
almaya calist1. Fakat Yeltsin Ruslardan bahsederken her zaman rossiiskii ifadesini kullanmaya
dikkat etmistir (Dunlop, 1995, s.55).

RSFSC Kongresinin bagkan: olduktan sonra yaptig1 konusmada Yeltsin: “Rusya her bakimdan
bagimsiz olacaktir, Rus yasalar: Birlik yasalarinin tizerinde olacaktir” dedi (Dunlop, 1995, 5.26).
Ayrica Rusyanin Baltik camhuriyetleriyle anlagmalar imzalayacagini soyledi. Yeltsin'in SSCBnin
gelecegi ile ilgili distincesi, SSCBnin kendi kendini yoneten cumhuriyetlerin goniillii bir
konfederasyonu olmas gerektigi yontindeydi.

Yeltsin Kongre baskani olarak secildikten iki hafta sonra amagclarini birer birer gerceklestirmeye
basladi. Haziran 1990da Kongre RSFSCnin egemenligini ilan etti. 1990 yili icerisinde Rusya
yasalarinin SSCB kanunlarmin iizerinde oldugu kabul edildi. Yeltsin, diger cumhuriyetlerin
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egemenlik ilanlarin1 da destekledi. Baltik cumbhuriyetleri ve Ukrayna ile birbirlerinin
egemenliklerini ve SSCB igerisindeki cumhuriyetlerin varolan sinirlarini taniyan ikili anlagmalar
imzaladi. Yine 1990 y1iliicinde Rusya kendiBilimler Akademisine, kendisendika 6rgiitlenmelerine,
kendi KGB, MVDssine (lgisleri Bakanlig1), Savunma ve Devlet Giivenlik Komitesine, kendi TV
kanalina ve radyo istasyonuna ve Rusya Cumhuriyeti tarafindan resmi olarak basilan bir gazeteye
sahip oldu. Ayrica RSFSC Dis [sleri Bakanlig: aktif hale getirildi (Dunlop, 1993, 5.50).

Yeltsin, konusmalarinda Ruslarin kafasinda, Rusya ile SSCB arasinda bir ikilik yaratmaya calisti.
Ornegin 18 Agustos'ta Kemerovo oblastinda dedi ki:

“Bu sekilde yagayamazsiniz! Rusyanin egemenligini ilan ettik, biitlin Birlik biirokrasisini, iist
diizey Birlik liderligini, alt1 Birlik bakani harig biitiin bakanlar1 reddettik. Onlara ihtiyacimiz yok
ve onlar1 beslemeyi diisiinmiiyoruz. Bugiin elli milyar ruble Rusyadan ¢ikiyor ve nereye gittigini
bilmiyoruz. Bugiin on milyarlarca ruble Rusyadan ¢ikiyor ve nerede oldugunu bilmiyoruz.
(Dunlop, 1995, 5.50)

Yeltsin'in Haziran 1991'de RSFSC’nin basi olarak se¢ilmesi, Ruslarin RSFSR’yi ayr1 bir siyasal ve
ekonomik varlik, SSCB’nden ayr1 ve ona kars1 bir unsur olarak gérmeye baslamalarina yol agt1
(Dunlop, 1993, 5.52).

SOLJENITSIN VE “RUSYA’NIN YENIDEN iNSASI”

RSFSCnin egemenliginin ilan edilmesinden ii¢ ay sonra, 18 Eylil 1990da, iki gazete,
Komsomolskaya Pravda ve Literaturnaya Gazeta, 25 milyonun {izerinde bir tirajla, en tinlii Rus
yazar ve milliyetcilerinden Aleksandr Soljenitsin'in Rusyanin Yeniden Insast adli brosiiriinii
basti. Bu brosiirde Soljenitsin, SSCBnin tek bir devlet olarak geleceginin olamayacagini dne
stirtiyordu. Soljenitsine gore, Ruslarin “kararli bir sekilde, her seyden 6nce bizi, kendimizi yok
eden bir imparatorluk ile halkimizin ruhsal ve bedensel kurtulusu arasinda” se¢im yapmasi
gerekiyordu (Solzhenitsyn, 1991a, s.18). Rusyanin, giiciinii baltalayan ve gergekte onu dldiiren
bir imparatorlugu dagitmak konusunda inisiyatifi eline almasi gerektigine inaniyordu. “On
yillardir Rusyanin kanini, canini cumbhuriyetlere verdigi dogrudur, o zaman, ¢evreden
ayrilmamiz ekonomik kayiplara yol agmaz, bunun yerine fiziksel glictimiizti korumamiz: saglar”
(Solzhenitsyn, 1991a, 5.18).

Ayrica 11 Sovyet cumhuriyetinin Rusyadan ayrilmasini 6neriyordu. Fakat Soljenitsin'in brostirde
“Rusya” derken aslinda Rusya, Ukrayna ve Belarusun birliginden bahsettigi bellidir. Ona gore,
Ruslar, Ukraynalilar ve Belaruslar ayn1 halktir:

“Dokuzuncu ylizyil civarindan bu yana var olan ve kendi, Rus¢a olmayan, diline sahip, ayr1 bir
Ukrayna halkinin varlig1 hakkindaki ifadelerin tiimi, yakin zamanda icat edilmis birer yalandur.
Hepimiz aziz Kievden dogduk, Rus topraklarinin bagladig: ... ve Hiristiyanligin 1g1$1n1 aldigimiz ...
Kardesler! Bu acimasiz béliinmeye ihtiyacimiz yok. Bu fikir, komiinist yillarin getirdigi zihinlerin
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kararmasi sonucunda ortaya ¢ikiyor. Birlikte, Sovyet doneminin acisini yasadik, birlikte bu
gukura diistiik, ve yine birlikte - bundan ¢ikis - yolumuzu bulacagiz” (Solzhenitsyn, 1991a, s.18)

Bu ifadelerinden de anlagildig1 gibi, Soljenitsin, su anda varolan smirlarinda bir ulus - devlet
olarak Rus cumhuriyetindense; Rusya, Ukrayna ve Belarus'tan olusan bir birlik 6nermekteydi:

“Cevredeki cumhuriyetlerin ayrilmasindan sonra, daha eski zamanlarda oldugu gibi, Rus (Rus
kelimesi ytzyillar boyunca Kii¢iik Ruslar-Ukraynalilar, Biiytik Ruslar ve Belaruslar: kapsamigtir)
ya da 18. ylizyildan beri kullanilan bir isim olarak Rusya adi verilen bir ¢ekirdek varlik kalmali”
(Solzhenitsyn, 1991a, 5.18)

Ve ayrica:

“Cevredeki cumhuriyetlerin ayrilmasiyla birlikte Rusya Birligi (Rossiiskii soyuz) (Rusya, Ukrayna
ve Belarus), artik kiymetli i¢ gelisiminin pesine diigmekte 6zgiirdiir ve en sonunda imparatorluga
dogru disa yonelmek yerine titizlikle dikkatini kendine yoneltebilir” (Solzhenitsyn, 1991a, 5.18)

Fakat Soljenitsin Ukraynadaki ayrilikci egilimlerin de farkindaydi. Ukraynanin Rusya ile bir
arada kalmaya zorlanmamasi gerektigini belirterek, oblast seviyesinde referandum yapilmasini
onermistir.®

Ayrica Rusya ve diger bazi cumhuriyetler arasindaki sinirlarin tekrar gizilmesini teklif etmis,
ornegin, Kazakistanin, Rus niifusun yogun olarak yasadigi kuzey bolgelerinin Rusyaya
birakilmasi gerektigini ve daha gok Kazaklarin yasadig1 giiney boliimlerinin Rusya’yla kalmak ya
da ayrilmak konusunda se¢im yapmakta 6zgiir olmalar: gerektigini séylemistir.

Soljenitsine gore, Rusya Cumhuriyetinin igerisinde yer alan, kendi dis sinirlar1 olmayan, Rusya
tarafindan cevrelenmis 6zerk cumhuriyetler Rusya’yla birlik icerisinde kalmaliydilar: “Tatar,
Bagkir, Komi, Cuvas, Mordva, Mari ve Yakut halklar1 gibi 6nemli gruplar i¢in, fiilen se¢enek yok
gibi goriintiyor, ¢iinkii bir devletin, her yénden bir ikinci devlet tarafindan ¢evrelendiginde, — ayr1
bir devlet olarak-varolmasi acik¢a mantiksizdir” (Solzhenitsyn, 1991b, s.19). Fakat Soljenitsine
gore, “Diger milletlerin dis sinirlari vardir ve eger bunlar ayrilmak isterlerse dnlerine hicbir engel
konulmamalidir. Ancak, kiiltiir, din ve ekonomik yapi gibi tiim kendilerine ait milli 6zelliklerinin
korunmasi kosuluyla, Rusya icerisinde kalmalar1 mantikli olabilir” (Solzhenitsyn, 1991b, s.19).

Soljenitsin’'in brosiirii, biiyiik sayida yaptig1 baskidan da belli oldugu gibi, bir¢ok Rus’un ilgisini
¢ekmisti. Ancak, Rus olmayanlar, mesela kizgin Kazaklar bu brostirii ek olarak veren gazeteleri
yaktilar. (Dunlop, 1993, 5.59)

Soljenitsin'in diisiinceleri Rusyada o donemde varolan diger diisiince akimlarindan farkliydi.
Bitin akimlariyla Rus milliyetgileri, farkli goriislerle ve farkli ittifaklarla da olsa, SSCBnin
biitiinligiinii korumak istiyorlarken, Soljenitsin kismen ayrilik, fakat kismen de SSCB’nin hemen
hemen yiizde sekseninin elde tutulmasini 6neriyordu. Demokratlar, cumhuriyetler arasinda var

6  Oblast, eski Sovyetler Birliginin bazi cumhuriyetlerinde bulunan, idari ve bélgesel birimlere verilen addur.
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olan sinirlar1 tanirken, Soljenitsin sinirlarin yeniden ¢izilmesini 6neriyordu. Fakat tek bir devlet
olarak SSCB’nin geleceginin olmadig1 goriisii demokratlarin goriislerine yakindi. Bununla beraber,
Soljenitsin, Ukrayna ve Belarus'tan ayri bir Rusya diisiinemiyordu ve egemen cumhuriyetlerin
konfederasyonu fikrine de karsiydi. Bu fikirleri de onu demokratlardan ayirmaktaydi.

AGUSTOS DARBESi VE SONRASI

Gorbagov, cumhuriyetlere daha genis ekonomik ve siyasal yetkiler verecek olan yeni Birlik
anlagsmasini 20 Agustos 1991de imzalamay1 planladigini agiklayinca, SSCBnin biitiinliigiiniin
korunmasi taraftar1 giigler alarm durumuna gegtiler. Anlagmanin imzalanmasina bir giin kala,
birka¢ general tarafindan desteklenen, Komiinist Partinin ve giivenlik giiglerinin muhafazakar
liderleri ve askeri-endiistriyel blok bir darbe organize ettiler. Sansin, darbecilerin yanls
hesaplarinin ve Boris Yeltsin'in liderligini yaptig1 demokratik giiglerin beklenmedik direnisinin
bir bilesimi, darbenin basarili olmasini engellemistir. Ayrica Sovyet ordusunun icerisindeki
bolinme de darbenin basarisiz olmasina katkida bulunmustur (Rywkin, 1994, 5.188-189).
Darbeden hemen sonra SBKP (Sovyetler Birligi Komunist Partisi) ve RKP (Rusya Komiinist
Partisi) yasaklandi, KGB dagitildi. Darbeden sonra Gorbagov’un siyasal diisiisii hizlandu.

Boris Yeltsin, Sovyet merkeziyle iktidar miicadelesi boyunca, her zaman egemen devletlerin
gonilli birligini savunmustu. Darbeden sonra, diger cuamhuriyetleri, bir “Egemen Cumhuriyetler
Toplulugu” kurmaya, ortak para birimini ve merkezi mali kuruluslari muhafaza edecek bir
cumhuriyetler arasi anlasma imzalamaya ikna etmeye c¢alisti (Zaslavsky, 1992, s.92). Fakat
cumbhuriyetlerdeki giiglii ayrilikgi duygular diisiiniildiigiinde, bu program onlar icin kabul
edilebilir olmamigstir. Ayrica, Rusyanin, cografi biylikliigii ve kalabalik niifusu nedeniyle,
bu toplulukta hakim bir role sahip olacagi agikti. Yeltsin'in bu denemeleri 1 Aralik 1991de
Ukraynanin bagimsizligini ilan etmesiyle sona erdi. Ukrayna, Rusya ve Belarus bir “Bagimsiz
Devletler Toplulugu” olusturmaya karar verdiler ve diger eski Sovyet cumhuriyetlerinin de
katilmastyla 21 Aralikta Bagimsiz Devletler Toplulugu resmen kuruldu.” 1991 yili sonunda artik
Sovyetler Birligi yoktu, onun yerine “Bagimsiz Devletler Toplulugu” vardu.

Ruslarin bir¢ogu i¢in kendi topraklari olarak gordiikleri yerleri kaybetmek kolayca kabul
edilebilecek bir sey degildi. Aleksandr Tsipkonun soyledigi gibi:

“RSFSCnin egemenligi i¢in verilen miicadeleye cekilen ve kendi bagkanlarina sahip olmay1
hayal eden binlerce, hatta milyonlarca Rus se¢men, simdi agik¢a goriiliiyor ki, destekledikleri
politikalarin dogrudan sonuglarini hi¢ diisiinmemigler. Egemen RSESC fikrinin kaginilmaz
olarak devletin tarihi ¢ekirdegini bélecegini, kaginilmaz olarak Ukrayna ve Beyaz Rusyays,
Kazakistandan bahsetmiyoruz bile, egemen RSFSC'den ayrilmaya itecegini anlamadilar” (Tsipko,
1991, s.5)

7 Gircistan, Azerbaycan ve Ermenistan topluluga 1993-1994’te katildilar. Baltik camhuriyetleri hari¢ diger biitiin eski
Sovyet cumhuriyetleri toplulugun iiyesiydiler.
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Ayrica, Sergey Razgonov reformist haftalik dergi Moskovskie Novostide $oyle yazmigtir:

“Kayiplarin toplamini alalim. Baltiklardan vazgectik, Kirim1 verdik ... Tanrim, gergekten bir kez
daha Vladimir Suzdal Rus'u ya da Serpukhovsk prensligi boyutuna indirgenecek miyiz? Hayur,
hayir, imparatorluga aglamiyorum, ancak elbette, Tallinnde Visgorodda gezintiye ¢ikmanin,
arkadaslarla Tiflis'in kafelerinde oturmanin ya da Koktebln plajlarinda kendinizi 1sitmanin

yakinda kolay yapilamayacak olmasi ac1 verici” (Dunlop, 1993, 5.68)
Bunlar Ruslar tarafindan derin bir bicimde hissedilen kayip duygusunun ifadeleriydi.

Daha 6nce bahsedildigi gibi, Sovyet liderligi her zaman bagimsiz bir Rus kimliginin olusmasini
engellemeye, Ruslarin zihnindeki Rusya / SSCB 6zdesligini korumaya ¢aligmisti. Buna uygun
olarak, Rus milleti Sovyetler Birligindeki milletler arasinda en ¢ok merkezle 6zdeslesen millet
olmustu. Ayrica, parti, giivenlik gii¢leri, ordu, idare gibi Birligin merkezi kurumlar: daha gok
Ruslar tarafindan yonetilmekteydi. Bu nedenle, diger cumhuriyetlerdeki ayrilik¢i duygulardan
daha da fazla, bu duygularin Rus halki iizerindeki etkisi Sovyet sistemi i¢in daha biiyiik bir endise

kaynag1 olmustur.

Perestroyka doneminde Ruslar kendilerini basarisiz olmus bir sistemin kurbanlari olarak
gormeye baglamiglardi. Giderek daha yogun olarak, diger cumhuriyetlerin gelismesine katkida
bulunduklarini ama Birlik igerisindeki diger biitiin milletlerden ¢ok daha fazla zarar gordiiklerini
diisiinmeye baslamislardi. Diger cumhuriyetlerdeki Rus karsiti duygulardan ¢ok rahatsizdilar.
Cogu Rus, sikintilar igin partiyi, devleti ve ideolojiyi su¢luyordu. Boylece hosnutsuzluklarini
devlet yapisina yonelttiler. Ruslarin kitle bilinci kendisini yozlasmis olarak gérdiigii biirokratik
devletten ayirdi.

Tarihte ilk olarak 1991°de Rus milli bilinci kendini emperyal gériisten ayirmis goriindii. Fakat
Balakhanov’'un Rus halkinin emperyal zihniyeti hakkinda dedigi gibi, Ruslarin hangi yakin
zamanda bu zihniyeti degistirebilecekleri belli degildi. Rus milliyetcileri i¢in ‘bir ulus devlet
olarak Rusya’ fikrine aligmak ¢ok zordu. Bu federal devletin ¢ok etnili karakteri isleri daha da
zorlastirryordu. Rus demokratlari bile, son dakikaya kadar, sembolik bir merkeze sahip olsa da,
ortak para birimine ve yakin ekonomik ve siyasi baglara sahip “Egemen Devletler Toplulugu”
kavramini savunmuglardi. Rus milliyetcilerinin ¢ogu icin Rusya ve SSCB es anlamliydi, bazilarina
gore Rusya, Rusyaya ek olarak Ukrayna ve Belarusun birlesiminden meydana gelmisti. Yeni
doénem bu nedenle bir¢ok bilinmezle doluydu. Ruslarin tarihte ilk kez bir ulus-devlet fikrine

adapte olmalar1 gerekiyordu.

SOVYETLER BiRLiGi’NDEN SONRA: YELTSiN’'DEN PUTIN DONEMINE RUS
MILLIYETGILIGi

Bagimsizligin ardindan Ruslari duygularini ifade eden Mirsky soyle yazmustir:
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“Ruslarin, onlarca yildan beri ilk kez bu noktada milli kimliklerinin ger¢ekten farkina vardiklarini
soylemek abart1 olmazdi. $Simdi aniden, etnik kokenleri asan, gokuluslu bityiik bir imparatorluga
degil, daha kiigiik bir Rus devletine sahip olduklar: ortaya ¢ikmisti. Eskiden sadece verili kabul
edilen etnik Rus olma gergegi, bir gecede giiglendi” (Mirsky, 1997, ss5.165-166)

Rusya Federasyonu, daha énceki Rusya Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi ile karsilastirildiginda
etnik olarak ¢ok daha homojen bir iilke olarak ortaya ¢ikmisti. Sovyetler Birligi dagilmadan
hemen 6nce {ilkedeki Rus niifusu, toplam SSCB niifusunun yiizde 50’ini olusturmaktaydi. Yeni
kurulan Rusya Federasyonu’unda ise niifusun ytizde 81’i Ruslardan olusmaktaydi (Tishkov, 1997).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan yeni donemdeki resmi milliyetgilik anlayisinda ¢ok etnili Sovyet
halkinin yerini, yeni devletin sinirlar1 i¢cinde yasayan herkesi kapsayan Rusya vatandaslig: temelli
kimlik anlayig1 almistir.® Sovyetler Birliginin dagilmasinin hemen ardindan, her yerde, etnik
anlamda degil, Rusyada yasayanlar anlaminda, sirastyla Rus ve Rusyalilar demek olan rossiiskii
ve rossiane ifadeleri kullanilmaya baslanmistir. Yeni yonetimle beraber etnik olmayan bir Rusluk
anlayis1 benimsenmistir.

1990’lar boyunca Yeltsin yonetimi, Rusyada yasayan tiim halklarin, etnik kimlikleri ne olursa
olsun, Rusya’ya ait olduklari fikrine dayanan bir millet insa projesi gelistirmistir. Yeltsin donemi,
Rusya Federasyonunun vatandashik esasina dayanan bir ulus devlet olarak insa edilmesi
donemiydi (Breslauer ve Dale, 1997). Yeltsin déneminde hédkim olan milliyetgilik anlayisi, Rusya
Federasyonu merkezli, vatandashiga dayali bir anlayis olmustur. Bu yaklagim donemin Rusya
Bilimler Akademisi Etnografya ve Antropoloji Enstitiisti Midiirii ve Yeltsin doneminde Milletler
Bakanlig1 yapmuis olan Valery Tiskov tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklasimda Rusya, ¢ok etnili bir
federasyon olarak kabul edilmis, ancak iilkede yasayan gesitli gruplar1 birbirine baglayan baglarin
giicli oldugu, Ruscanin tiim iilke niifusu tarafindan biliniyor olmasinin ortak, etnik gruplar iistii
bir ulus kimligini, “rossiiane” kimligini, kolaylastirdigi vurgulanmistir. Yeltsin dénemindeki
hékim anlayis vatandaslik temelli millet anlayis1 idi. Ancak bu durum ileriki yillarda degismis,
Yeltsin doneminin bir unsuru olarak kalmstir.

Rusyada bugiin de Rus milliyetciliginin bir¢ok farkli ifadesi, bir¢ok farkli Rus milliyetcisi
yaklasim mevcuttur. Bir tek Rus milliyetciliinden s6z edilemez. Bu farkli milliyetcilik
ifadeleri de birbirleriyle uyumsuzluk i¢indedir ve ¢esitli milliyet¢i gruplarin fikirleri arasinda
birgok farkliliklar, bu gruplar arasinda anlagmazliklar s6z konusudur. Bugiin genel olarak iki
farkli Rus milliyetcisi akimdan bahsedilebilir. Bunlardan biri “etnik Rus milliyet¢iligi” olarak
adlandirilabilecek yaklagimdir. Bir digeri de “emperyal Rus milliyetciligi olarak adlandirilabilir.

Bu iki yaklasim arasinda bir¢ok fikir farkliliginin yani sira, bir gerilim de s6z konusudur.

8  Yeltsin déneminde benimsenen resmi milliyetgilik anlayis1 igin bakiniz: Vera Tolz (2004), “The Search for National
Identity in Russia of Yeltsin and Putin’, Yitzhak Brudny, Jonathan Frankel and Stephani Hoffman (der.), Restructuring
Post-Communist Russia, Cambridge: Cambridge University Press, 2004; Peter Rutland, “The Presence of Absence:
Ethnicity Policy in Russia’, Julie Newton and William Tompson (der.), Institutions, Ideas and Leadership in Post -
Soviet Russia iginde, Houndmills: Palgrave Macmillan, 2010; Oxana Shevel, “Russian Nation - building from Yeltsin
to Medvedev: Ethnic, Civic or Purposefully Ambiguous?” Europe-Asia Studies, 63: 2, 2011.
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Yukarida anlatildigy gibi, perestroyka déneminde Ruslar arasinda, diger milletlerin milliyetgi ve
etnik mobilizasyonu karsisinda bir tepki olarak etnik milliyetcilik gliclenmisti. Yeltsin déneminde,
vatandaglik temelli Rusluk anlayis1 6ne ¢ikmis, 90’lardan sonraki donem ise daha ¢ok emperyal
yaklagimin, “imparatorluk nostaljisi’nin egemen oldugu bir dénem olmustur (Kolste, 2016a).

SzporluKun tanimladig: sekliyle yukarida bahsedilen “imparatorluk koruyucu” ideolojinin farkli
bir sekilde halen devam ettigi sdylenebilir. Buna benzer bir yaklasim, “imparatorluk nostaljisi’, ya
da Avrasyacilik ideolojisinde devam etmektedir. Bu yaklagim, Sovyetler Birligi donemine 6zlem,
biiyiik, giiclii, Ruslarin hakim oldugu bir devlete duyulan 6zlem seklinde devam etmektedir
(Kolstg, 2016b, s.23).

Giintimiizdeki etnik Rus milliyetgileri arasinda, eski Slav cumhuriyetleri Ukrayna ve Belarus'un,
ayrica Kazakistan'in Ruslarin ¢ogunlukta oldugu kisimlarinin Rusya’ya déhil edilmesi gerektigini
soyleyenler de mevcuttur. Bazi etnik Rus milliyetgileri, Ukraynalilar1 ve Belaruslar1 da Rus olarak
gormektedirler (Shevel 2011, 5.187-189).

Emil Paine gore, Rusyanin siyasal hayatinda, emperyal anlayis Rus milliyetciligi ile birlesmistir.
Emperyal arzular1 destekleyen bir milliyetcilik mevcuttur ve bu son dénemde, 2014 yilinda
Kirmm'in Rusya Federasyonu tarafindan ilhak edilmesinde kendini gostermistir. Anti-emperyal
bir Rus milliyetciligi de olmasina ragmen, son donemde bu grup tamamen gii¢siizlesmistir, Rus
milliyetgiliginde emperyal unsurun degismezligi s6z konusudur (Pain, 2016).

Milli Demokratik Rus Milliyetciligi:

Milli demokratik Rus milliyetgiliginin anti-emperyal bir dogasi mevcuttu. En &énemli
teorisyeni Konstantin Krylovdur. Krylovia gore, Rus milliyet¢iliginin emperyal bir ideolojiden
milli bir ideoloji olmaya ge¢isi son donemlerde ortaya ¢ikmis bir gelismedir. Krylova gore,
Rus milliyet¢iligi bagindan beri emperyal olarak tasavvur edilmis ve buna “nedensizce” Rus
milliyetciligi denmistir. Milli demokratlar geleneksel olarak Rus milliyetciligiyle 6zdeslestirilen
emperyal anlayis1 reddetmislerdir. Krylov, Sovyetler Birligi dagilirken tiim Rus milliyet¢ilerinin
komtinistlerle ittifak yaptigini ve sonug¢ olarak milliyet¢ilerin kendilerinin hi¢bir program
tiretemediklerini belirtir (Pain, 2016, s.53).

Milli demokratlara (natsdem) gore, emperyal ideoloji, halkin egemenligini degil, egemenin
hékimiyetini savunmaktadir. Gegmisteki ve bugiinkii yonetimi Rus milliyet¢i hareketini ve
Rus milletini bask: altinda tutmakla, Rus ¢ogunlugun sorunlariyla ilgilenmemekle ve tilkeye
goemenlerin akin etmesine sessiz kalmakla, bu konuda hi¢bir sey yapmamakla su¢clamaktadirlar
(Pain, 2016, 5.53).

Bu grup ayni zamanda Sovyet karsitidir. Bircok milli demokrat lider konugmalarinda sadece
Stalinizmi degil, otoriter yonetim tarzini da reddetmistir. Sovyet Rusyayi, koyliiliigi ve kendi
kendini yonetme gelenegini yok etmekle, Rus etnisitesini bastirmakla suglamislardir. Sovyetler
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Birligimin otoriterligini elestirmislerdir. Bugiin de ayni elestirileri Rusya Federasyonuna karsi
yoneltmektedirler (Galkina, 2012).

Milli Demokratik Parti liderleri -Konstantin Krylov, Vladimir Tor, Rostislav Antonov, Aleksandr
Khramov ve digerleri-bu pozisyona sahipler. Bazi agilardan Yeni Gii¢ partisinin lideri Valeri
Solovei de benzer goriislere sahiptir (Pain, 2016, s.54). Onlarin milliyetciligi rejim karsiti
(nesistemmniyi) bir milliyetciliktir. Fakat bugiin Rusyada daha hakim olan goriis, rejim taraftar
(sistemniy) milliyetciliktir. Bugiin Rus milliyetcilerinin ¢ogunlugu Sovyetler Birligi donemine
yonelik bir nostalji hissine sahiptirler.

Yukarida belirtildigi gibi, Sovyet kimligi, etnik Rus kimliginin gelismesini engellemistir.
Sovyetler Birliginde Sovyet kimligiyle en ¢ok 6zdeslesmis grup Ruslardi. Sovyetler Birligimin
¢okiis doneminde bile, 1986 yilinda, Ruslarin yiizde 78’1 kendilerini ‘Sovyet” olarak gormekteydi.
Sadece yiizde 15’ kendileri Rus olarak gordiigiinii ifade etmistir (Arutiunian, Drobizheva and
Susokolov, 1999, 5.165).

Ancak, Rusya tarafindan Kirim'in ilhak edilmesinden sonra, muhalif Rus milliyetgilerinin saflar1
seyrelmeye baslamistir. Milli demokratik Rus milliyet¢ileri de Kirimin ilhakini desteklemislerdir.
Milli demokratik hareketin teorisyenleri, daha dnceleri, en zor isin, Rus milliyet¢iliginin Sovyet
emperyal ideolojiden ozgiirlestirilmesi olacagini soyliiyorlardi. Kirimin ilhakindan sonra
gorildi ki, Rus milliyetgilerinin milli demokratik kanadi bile hakim emperyal yaklasimdan
kendini kurtaramiyordu (Pain, 2016, s.58).

Emperyal yaklasgimin en giiglii halini bugiin giderek artan bir sekilde goriisleri popiiler hale
gelen Avrasyacilarda gérmek miimkiindiir. Avrasyacilara gore diinyadaki en genis topraklara
sahip olan bir iilkenin, diinyada 6zel bir jeopolitik role ve “Biiyiik Ulke” statiisii iddiasina sahip
olmasi gerekmektedir.’ Bu Yeni Avrasyaci yaklasim yukarida bahsedilen klasik Avrasyacilik
yaklagimindan ilham alarak gelismistir. Bu akimin 6nde gelen teorisyenleri Aleksandr Dugin,
Aleksandr Panarin gibi isimlerdir. Aralarinda birgok farklilik mevcut olmakla beraber, genel
olarak Rusyanin Avrasya cografyasinda merkezi rol oynamasi gerektigine inanmaktadirlar.
Rusyanin eski Sovyet cografyasini ve daha da 6tesinde, Dogu Avrupa ve Balkanlari, doguda
Mangurya, Sincan, Mogolistan'a kadar uzanan cografyay: da kapsayacak sekilde bir etki alani
olusturmasi gerektigini belirten yaklasimlari mevcuttur. Rus ulusal ¢ikarlarmin korunmasi
icin Rusyanin siyasal ve askeri gii¢ ve etkisinin artirilmasi gerektigini, “biiyiik devlet” olmasi
gerektigini sdylemektedirler (Laruelle, 2004).

Putin ve Rus Milliyetciligi:

Siyaset¢iler agisindan, toplumda bir¢ok farkli milliyet¢i yaklasim bulundugunda milliyetci
duygulara oynamak riskli bir strateji olabilir. Milliyet¢i gruplar arasindaki yaklasim, fikir,

9 Avrasyacilarin gorisleri igin bakiniz: Aleksandr Dugin, Osnovy Geopolitiki: Geopoliticheskoe budushchee Rossii,
Moscow: Arktogeia, 1997.
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politika tercihi konularindaki farkliliklar diistintildiigiinde, eger bu gruplardan higbiri acik¢a
gogunluk fikrini temsil etmiyorsa, tek bir milliyet¢i yaklasimi desteklemek, diger milliyetci
fikrin destekgilerini yabancilagtirma tehlikesini dogurur. Bu da, orta ve uzun vadede bir siyasetci
i¢in, destekgilerini birlestirmektense bolmeye yonelik bir durum ortaya ¢ikarabileceginden,
siyasetciler, halka yonelik soylemlerinde tek bir milliyet¢ci yaklasimi sdylemlerinin merkezi
unsuru haline getirmekten kaginirlar (Hale, 2016).

Bu durum ve kendi icinde bolinmiis olan Rus milliyetciligi, Putin’'in, halka hitaplarinda
milliyet¢i soylemleri merkezi bir unsur haline getirmekten kaginmasina, milliyetciligin one
ciktig1 séylemlerinde de ne tiir bir milliyetgilik anlayisinin yonetim tarafindan benimsendiginin
kasitli olarak miiphem birakilacak sekilde agiklamalar yapmasina yol agmaktadir (Shevel, 2011).
“Etnik milliyet¢ilik” ve “emperyal milliyetcilik” arasindaki gerilim, Putin’in bunlardan birisine
acikea taraf olmasi konusunda ¢ekimser davranmasina yol agmaktadir.

May1s 2013’te Romir kamuoyu arastirma sirketi tarafindan gerceklestirilen Neoruss anketinde
de Ruslar arasinda bu konuda belirgin bir ¢ogunluk fikri olmadig1 goériilmektedir. Ankette
katilimcilara, “Rusya’nin sinirlarmin nasil olmasi gerektigi” sorulmustur. Katihmcilarin % 8’i
soruya cevap vermezken, % 37’si simdiki sinirlardan memnun oldugunu séylemistir. % 13’
Rusyanin kiigiilmesi taraftar1 oldugunu ve Kafkasyadaki topraklarin birakilmasi gerektigini
diisindiiglini soylemis, boylece iilkenin etnik ve dini olarak daha homojen hale gelmesini
istemislerdir. % 42 oraninda Rus ise Rusyanin sinirlarinin genisletilmesi taraftaridir. Bu grubun
yiizde 21’i eski Sovyetler Birligi sinirlarini tamamen geri isterken, yilizde 21’1 de eski Slav
cumbhuriyetlerinin eklenerek {ilke sinirlarinin genisletilmesi taraftar: olduklarini sdylemislerdir

(Hale, 2016, s.242).

Ancak Kirim'in ilhaki, bir istisna olmustur. Bu ilhak hemen hemen tiim Ruslarin ve Rus
milliyetcilerinin heyecanla destekledikleri az sayidaki hareketlerden biri olmustur. Kirim'in
ilhakinin her tiir milliyetgi egilime hitap eden yonleri mevcuttu. Kirimda bugiinkii durumda
etnik Rus niifus, cogunlugu olusturmaktaydi. Bu nedenle etnik Ruslarin tilkeye katilmasi etnik
milliyet¢ilerin hosuna giden bir durum olmustur. Kirimdaki en biiyiik azinlik olan Ukraynalilar
da Slav olduklari igin, bu da Slavlarin iilkeye eklenmesi gerektigini diisiinen milliyetgilere hitap
etmigtir. Ayrica, Kirim’in ilhaki Rusyanin topraklarini Sovyet siirlarina dogru genisletmesi
anlamina geliyordu. Bu da eski Sovyet sinirlarini geri isteyenlere olumlu gelen bir hareket
olmustur.

Ayrica Kirim'in ilhaki birgok agidan siyaseten de gekici gelecek unsurlara sahiptir. Ilk olarak Kirim,
Rusyanin Karadeniz filosuna ev sahipligi yapmaktaydi. Bu nedenle ilhak, Rusyanin ulusal askeri
¢ikarlarini koruma gabasi olarak gosterilebilmistir. Ikinci olarak, Kirim, Rusya Cumhuriyeti’nin
bir par¢asiyken, 1954 yilinda, Ukrayna Cumhuriyetine verilmisti. Kirim’in ilhaki bu topraklarin
Rusya’ya geri donmesi olarak gortlmiistiir (Hale, 2016, 5.244).

Kirim'in ilhakindan sonra Putin’in destek oranlari ¢cok biiyiik artig gostermistir. Milliyetciler
arasinda da, dnceden Putine karsi olan birgok milliyetci, Kirim'in ilhakindan sonra Putin destekgisi
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haline gelmistir (Hale, 2016, s.245). 2014in Agustos ayinda yapilan kamuoyu yoklamalarinda
Putin’in destek orani yiizde 86’ya kadar ¢tkmist: (Rayman, 2015). Bu oranlar, Kirim konusunda
Rus halkinin bir konsensiise sahip oldugunu géstermektedir (Ivanov, Korchenkova ve Goriashko,
2014).

Putin’in millet ve milliyetcilik temali konusma ve yazilarina bakildiginda, hem Avrasyacilarin
hem de etnik milliyetgilerin soylemlerini segici olarak kullandigi gortilmektedir. Kremlin
acisindan Avrasyaciligin yarari “yakin ¢evre’de Rus etkisini genisletmeyi amaglayan bir dig

politikaya ideolojik destek saglayabilecek olmasindan ileri gelmektedir (Kolsta, 2016b).

Putin donemine bakildiginda, Putin’in milliyetgilik yaklagiminda Rus etnik kimliginin sinirlarini
miiphemlestiren bir egilimin benimsendigi gorillmektedir. Putin’in ifadelerindeki Rusluk anlayis
tamamen etnik milliyetcilige dayanan bir yaklasim degildir. Rus etnik kimliginin sinirlariin
miiphemlestirilmesinin, kasitli olarak yapilan ve yonetimin manevra alanini genisletmesine
hizmet etmesi i¢in bilingli olarak secilen bir yaklasim oldugu soylenebilir (Blakkisrud, 2016).
Bu durum, Rus kimliginin Rusya Federasyonunun vatandaslarindan hem daha dar hem de daha
genis olarak yorumlanmasimni mimkiin kilmaktadir. Ciinkii bu Rus kimligi, hem sadece etnik
Ruslar olarak anlagilabilir, hem Rusya Federasyonu vatandaglar1 olarak, hem de disarida daha
genis “Rus diinyast™ni1 (russkii mir) ifade eden bir tanimlama olarak da anlagilabilir. “Rus diinyasr”
(russkii mir) terimi, Rus¢a konusan, Rus kiiltiiriinii, Ortodoks inancini benimsemis, Rusya

devletinin sinirlar1 disina tagan bir toplulugu ifade eden bir kavram olarak kullanilmaktadir.!°

Iktidara yeni geldigi daha erken dénem konusmalarina ve yazilarina bakildiginda, Putin’in milli
kimlik yaklagiminin etnik olmaktan ziyade devlet temelli oldugu goriilmektedir. Putin'in Rus
halkini (rossiiskii narod), bugiinkii Rusya Federasyonu sinirlar1 icerisinde yasayan, cok-etnili, cok-
dinli halklarin birligi olarak anladig1 gériilmektedir. Bu ilk dénemde Putin’in, Yeltsin yonetimi
tarafindan baslatilan vatandashga dayali rossiiane kimligini benimsedigi, bu anlayis1 devam
ettirdigi goriilmektedir. Aslinda hem Rusya Imparatorlugu hem de Sovyet dénemi liderleri gibi
vatansever bir kimligi, vatandashiga dayanan, etnik olmayan bir millet modelini gii¢lendirmeye

galismistir (Kappeler, 2001).

Putin Ocak 2012de, Mart 2012de yapilacak baskanlik secimleri 6ncesinde Nezavisimaya
Gazeta’ya “milli mesele” hakkinda yazdig1 bir makalede, etnik milliyetciligin Sovyetler Birliginin
yikilisina katkida bulundugunu, Rus milliyetciliginin de Rusya Federasyonu’na ayni etkiyi yapma
ihtimalinin oldugunu yazmis, makalesinde vatanseverlige vurgu yapmustir. Rusyanin kendine
ozgl bir siiregte sekillendigini, bu siirecin sonucunda “ok-etnili bir toplum ama birlesik bir

halk” olarak ortaya ciktigini séylemistir (Putin, 2012).

10 Rus diinyasi kavramu ile ilgili olarak bakiniz: Sinikukka Saari, “Russia’s Post - Orange Revolution Strategies to
Increase its Influence in Former Soviet Republics: Public Diplomacy po Russkii, Europe-Asia Studies, 66, 1, 2014,
pp.60-61; Marlene Laruelle, The ‘Russian World’: Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagination, Washington,
DC: Center on Global Interests, 2015.

109



idil TUNGER KILAVUZ

Bu yazida, etnik Ruslara diger milletlerden daha 6nemli bir rol verildigi, etnik Ruslarin “devlet
olusturan millet” (gasudarstvo - obrazuiushchii narod)” olarak tanimlandig goriilmektedir.

Putine gore, “Bu egsiz medeniyetin ¢ekirdegi ve baglayict dokusu (etnik) Rus halki, (etnik) Rus
kiltirt” idi (Putin, 2012a). Bu ulusun ¢ekirdegini etnik Ruslar olusturmaktaydi. Bu yazida ayni
zamanda, Rus olmayanlar da Rus niifusa entegre olmaya ¢agiriliyor, Rus diline, Rus kiiltiiriine
dayanan, “Rus (etnik anlamda russkii) Ermenilerini, Rus Azerbaycanllari, Rus Almanlari, Rus
Tatarlarint” baglayacak, “birlestirip ¢imento haline getirecek” bir yaklagimin benimsenmesi
savunuluyordu. “Ruslarin bityiik misyonu” bunu saglamakt: (Putin, 2012a).

Rusya Federasyonunun bugiinki sinirlari icerisinde bir¢ok farkli etnik kimlige mensup Rusya
vatandagt bulunmaktadir. Tamamen etnik anlayisa dayanan, dar bir sekilde tanimlanan, diglayict
bir Rusluk tanimi bu insanlar1 yabancilagtiracaktir. Bu da yukarida belirtildigi gibi siyasetgiler
acisindan bir risktir. Bu nedenle Rus olmayanlar1 yabancilagtirmadan, Rus ¢cogunlugu da rahatsiz
etmeden, azinliklarin daha genis tanimlanan bir “Rus medeniyeti” icerisine déhil edilmesi,
yonetim tarafindan makul bir yaklasim olarak benimsenmistir (Blakkisrud, 2016).

Putin 2012 yilinda tekrar bagkanliga secildikten sonra Federal parlamentoda yaptigi ilk
konugmada Rusyanin ¢ok-etnili bir lilke olduguna tekrar dikkat ¢ekmis, ancak bu ulusun etnik
Ruslar tarafindan, Rus dili ve Rus kiiltiird tarafindan bir arada tutuldugunu ifade etmistir:

“Rusya yiizyillar boyunca ¢okuluslu bir devlet olarak gelismistir — aslen — Rus halki, Rus dili
ve Rus kiiltiirii tarafindan birbirine baglanmis, hepimiz i¢in yerli olan, bizi birlestiren ve bu
farkliliklarla dolu diinyada dagilmamiza izin vermeyen bir devlet medeniyeti idi” (Putin, 2012b)

Ayni konusmada sunu da belirtmigtir:

“Diinya i¢in, biz etnisitemiz ne olursa olsun, tek bir halk olarak anlagildik ve anlasiliyoruz.
Gazilerle yaptigim toplantilardan birini hatirliyorum. Farkli milliyetlerden insanlar vardu:
Tatarlar, Ukraynalilar, Giirciiler ve elbette Ruslar. Gazilerden biri, milliyet bakimindan Rus
olmayan biri, soyle dedi: “Biitiin diinya i¢in biz bir halkiz, biz Rusuz” Bu savas sirasinda da, her
zaman da boyle olmustur” (Putin, 2012b)

Daha sonrasinda Eyliil 2013’te Valdai Kliibii toplantisinda yaptig: konugmada da benzer yaklagimi
stirdiirmiis, hem devlet merkezli bir kimlik anlayisini, hem de bu kimligin etnik Rus ¢ekirdegini
vurgulamistir. Bu konusmasinda da Rusyanin, Rus halks, Rus dili, Rus kiiltiirii ve Rus Ortodoks
kilisesi tarafindan birbirine baglanmis bir devlet medeniyeti oldugunu soylemis, ayn: zamanda
“kendi etnik ve dini kokenleriyle baglantiyr kaybetmeden ortak degerlere, vatanseverlige,
yurttashik sorumluluguna ve dayanigmasina, kanunlara saygiya ve vatanin kaderine katilmaya
dayanan bir yurttaslik kimligi olusturmanin” 6neminden de bahsetmistir (Putin, 2013).

18 Mart 2014’te Putin, Rusya Federal Meclisinde Kirim ve Sivastopol'iin Rusya Federasyonuna
dahil edilmesi hakkindaki konugmasinda, etnik Ruslarla Rusya devletini birbiriyle 6zdeslestiren
bir konusma yapmis, konusmada rossiiskii yerine russki ifadesini kullanmis, Rus halkindan etnik
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bir grup olarak bahsetmistir. Konusmada Rus halki i¢in “russkii narod” ifadesini kullanmistir.
Putin konugmasinda Kirim'in ilhakinin su sekilde mesrulastirmstir:

“Halkin kalbinde ve aklinda Kirim her zaman Rusyanin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmiistii
ve hala da 6yledir....Kirim en eski zamanlardan beri Rus topragidir (iskonno russkaia zemlia) ve
Sivastopol bir Rus sehridir (russkii gorod)” (Putin, 2014) Bu yaklagima gore, Kirim'in alinmasi
sadece Kirim tarihsel olarak Rus Imparatorlugu’nun ve Sovyet Rusyas’nin bir pargast oldugundan
dolay1 mesru degildir, buna ek olarak ayrica Kirim etnik Rus toprag: olarak goriilmektedir.
Kirim'in ilhaki hem tarihi bir adaletsizligin diizeltilmesi hem de etnik kendi kaderini tayin hakk:
olarak sunulmustur. Putin'in ayn1 konusmadaki ifadesiyle Sovyetler Birliginin dagilmasiyla “Rus
halky, (russkii narod) eger en kalabalig1 degilse, diinyadaki en kalabalik bélinmiis milletlerinden
biri haline gelmistir”(Putin, 2014). Simdi Kirim'm alinmasiyla etnik Ruslar (tabi yerli Ukraynalilar
ve Kirim Tatarlariyla birlikte) ve Rus topraklar1 anavatana geri katilmaktadir (Blakkisrud, 2016,
s.259).

Kirim ve Sivastopol'un Rusya Federasyonu tarafindan ilhaki, hem etnik Rus milliyetgilerinin hem
de Rusya ve Sovyet imparatorluklarinin yeniden kurulmasina taraftar olan Rus milliyet¢ilerinin
Putin’i desteklemelerine neden olmustur. Bir orta yol bulunmus, buna gore Ruslar esitler arasinda
birinci olmuslardir. Rusya ulusunun (rossiiskaia natsiia) birlesmesinde oynadiklar: tarihsel rol
dolayisiyla, Rus halki sistem kurucu ¢ekirdek millet olarak tanimlanmistir.

Putin son doneminden itibaren bilingli bir sekilde vatandashga dayanan rossiiskii kimligiyle
etnik russkii kimlikleri arasindaki smirlari bulaniklastirmistir. Rusya vatandashg: kimligi
daha Ruslastirilmig, Rusya vatandashigmin temeli Rus diline, Rus kiiltiiriine, degerlerine
dayandirilmigtir. Ayni zamanda, Putin kendisini etnik Rus milliyetciliginden de uzaklastirmistir.
Rus kimligi icerisine kimin déhil oldugu konusunda, kiltiir ve degerler; soydan ve genlerden
daha 6nemli goriilmiistiir. Russkii kimliginin sinirlari, Kremlin tarafindan desteklenen deger
temelli Rus kimligine katilmak isteyen diger etnik gruplarin {iyelerini de i¢ine alacak sekilde
genisletilmistir (Blakkisrud, 2016, s. 267).

SONUG

Yonetimin bu yeni milliyet¢ilik yaklasimmin bazi sorunlu yanlar1 olmakla beraber, basarili
olmasini destekleyecek bircok unsur da iilkede mevcuttur. Sorunlu yanlarindan biri Rusya
Federasyonunun etno-federal bir devlet yapisina sahip olmasidir. Rusya Federasyonu igerisindeki
cumbhuriyetler, Federasyonu olusturan birimler olarak kaldiklar: siirece, bu etnik vatanlar orada
yasayan halklara Rus olmadiklarini hatirlatmaya devam edecektir (Blakkisrud, 2106, 5.268).

Fakat 6te yandan bir¢ok baska faktor de bu tiir yeni bir kimlik projesini destekleyecek gibi
gozitkmektedir. Resmi retorik halen Rusyanin ¢ok etnili, ¢ok dinli bir devlet oldugunu
soylemektedir. Ancak niifusun biyiikk ¢ogunlugu kendini russkii olarak gérmektedir. 2010
yilindaki en son niifus sayiminda niifusun yiizde 80.9’u kendisini etnik Rus olarak tanimlamistir
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(Federalnaia Sluzhba gosudarstvennoi statistiki, 2010). Ayrica, etnik azinlik gruplarinin
¢ogunlugunun niifus igerisindeki sayisal orani ¢ok kiigiiktiir. Resmi olarak bugiin Rusya 193
farkli etnik grubun vatani olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bugiin itibariyle, Tatarlar yiizde 3,9;
Ukraynalilar ylizde 1,4; Bagkurtlar yiizde 1,1; Cuvaslar yiizde 1,1; Cegenler yiizde 1 olmak {izere,
sadece bes azinlik grubu toplam niifusun ytizde birinden fazlasini olusturmaktadir (Federalnaia
Sluzhba gosudarstvennoi statistiki, 2010).

Yeni ulusal kimlik yaklagimi Rus etnik ¢ekirdegine dayanmakta, fakat Rus olmay1 kiiltiirel
olarak tanimlamaktadir. Ruslugun sinirlarini, niifusun etnik Rus olmayan, ama bu yeni Rus
kimligine d4hil olmak isteyen kismini da igine alacak sekilde genigletmektedir. Bu yaklagim
ayrica sadece Rusya Federasyonuwnun resmi smirlariyla kisitlanmis bir Rus kimligi anlayisina
da sahip degildir. Ayni1 zamanda ayri, kendine 6zgii benzersiz bir medeniyet olarak tanimlanan,
Rus diinyasina (russkii mir) da hitap etmek istemektedir. Bu sekilde Rusya Federasyonunun
sinirlariin digina tagan, komsu iilkelerdeki Rus ve Ruslasmis gruplara da hitap edebilecek bir
soylem gelistirilmektedir (Blakkisrud, 2016). Putin’in agiklamalarma bakildiginda, Putin'in
Rus milliyet¢iliginin dar versiyonundansa, daha genis versiyonuna daha olumlu baktig:
goriilmektedir. Bu da aslinda siyaseten daha rasyonel, daha genis kesimleri kapsayacak bir sdylem
benimsendigini gostermektedir. Putin bunu da farkli milliyetci kesimleri yabancilastirmadan,
soylemlerinin miiphemligini koruyarak yapmaya ¢aligmaktadir.

Bu soylemde, Rus halkindan etnik olarak bahsedilmekte ama Rusluk, soy ve genden gelen bir
kimlik olarak degil, kiiltiirel ve degerler bakimmdan tanimlanmaktadir. Dil birligine vurgu
yapan, kendini Rus olarak tanimlayan herkesi entegre olmaya ¢agiran, Tatar, Cuvas, Ermeni,
Alman vb. de olunabilen, ama dncelikle bagina bir Rus ibaresi getirilerek Rus Tatar1, Rus Cuvasi,
Rus Almani vb. olarak bu kimliklerle dahil olunabilen, sinirlar1 Rusya Federasyonunun digina
tasan, diinyanin her yerinde kendini bu tiir bir Rusluk anlayisiyla tanimlayan herkesi igerisine
alarak onlara da hitap etmeye caligan, sinirlari, icerigi bilerek belirsizlestirilen bir millet anlayis1

benimsenmistir.

Bugiin bir ulus devlet olarak Rusya Federasyonu aslinda bir¢ok ulus devletten etnik olarak daha
homojendir. Sovyetler Birligi dénemindeki etnik farkliliklarin tanindig1 ve giiglendirildigi bir
sistemden, Yeltsin doneminin vatandashiga vurgu yapan milliyetgilik anlayisina, Putin doneminde
ise, hem Rusya Federasyonu igerisinde hem de disinda bu séylemin hitap edebilecegi gruplari,
sinirlari genis ve milphem bi¢imde tanimlanan etnik Rus kimligine entegre olmaya ¢agiran bir
anlayisa gecildigi goriilmektedir.

Ruslar tarihlerinde ilk kez bir ulus devlet mantalitesine adapte olmaya ¢alistyorlar. Daha 6nceki
donemlerden miras emperyal anlayly devam etmektedir. Kisa dénemli ve daha ¢ok diger
cumbhuriyetlerdeki etnik mobilizasyona tepki olarak ortaya ¢ikan etnik temelli ve sadece Rusya
Federasyonu merkezli Rus milliyetciligi, daha genis bir cografyaya hitap etmek isteyen, Rus
etnisitesini kiiltiirel olarak tanimlayan, dahil olmak isteyenleri iceri alan bir yaklagima yerini
birakmistir. Bugiin hakim olan anlayis, daha ¢ok bu tiir bir emperyal anlayistir ve Putin’in
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soylemlerinde hem bu anlayiga hem de etnik yaklagima hitap edecek bir retorigi benimsedigi
goriilmektedir.
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Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi: Yeni Kurumlara Thtiya¢
Var m1?

Hasan SAYGIN*
Oziim Sezin UZUN**

Abstract

The existence of nuclear weapons, including the increasing of tactical nuclear weapons, is the major cause
of a current nuclear threat at both the international and regional levels. In addition to the continuation
of political and military motivations of states to acquire nuclear weapons, the institutional challenges
of nuclear nonproliferation do also complicate this current problem. Even though the political and
military motivations of states to acquire nuclear weapons are examined by the vast amount of studies,
the effectiveness of international nuclear regime is rarely analyzed. Regarding the continuation of
nuclear energy importance and the dual nature of nuclear technology, the necessity for reliable and
effective institutions to prevent proliferation of nuclear weapons became more apparent. Therefore, this
article aims to shed light on the ineffectiveness of the current international nuclear regime and the need
for new institutional mechanism. This article analyzed the effectiveness of international nuclear regime
measuring its capability of problem-solving, reducing nuclear motivations of states, providing legal
framework and verification process, and creating and consolidating normative principles. While the
nuclear regime could partly be seen as effective regarding the low number of current nuclear weapon
states than the expected numbers in 1960s, it faces with serious challenges in solving the nuclear
problem. One of the challenges emerges because of the lack of universal acceptance of the international
treaties and organizations. The regime has also not effectively addressed to reduce the nuclear
motivations of states. Even though it has provided legal framework and verifying process, there are still
difficulties to detect nuclear activities for military purposes. Lastly, the regime has effectively created
the non-use and deterrence norms, while failed to create and consolidate the nonproliferation norm,
based on total elimination of nuclear weapons. In fact, this article argues that the current institutional
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mechanism should be revised considering the causes of threats; furthermore, new mechanisms should
be established in order to meet the newly emerged challenges in the post-Cold War era. In that respect,
this article firstly analyzes the ineffectiveness of current international nuclear regime in order to
demonstrate the urgent need for a paradigm shift. Then, it suggests a new multilateral mechanism, as
an attempt to contribute to create a discussion platform for alternative institutional mechanisms.

Keywords: international nuclear regime, effectiveness of nuclear regime, nuclear weapons,
nonproliferation of nuclear weapons

Oz

Uluslararasi ve bolgesel diizeyde, artan taktiksel niikleer silahlar dahil olmak iizere, niikleer silahlarin
varlig1 niikleer tehditin en 6nemli unsurlarindandir. Devletlerin niikleer silah elde etmek i¢in siyasi
ve askeri motivasyonlarinin yaninda, niikleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi konusunda faaliyet
gosteren kurumlardan kaynakli sorunlar da mevcut sorunu daha fazla karmagiklagtirmaktadir. Niikleer
silahlarin yayilmasiyla ilgili galismalarin bir¢ogu tilkelerin bu silahlar1 edinme motivasyonlari tizerinde
dururken niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemek i¢in kurulmus olan mevcut kurumsal yapilarin
verimliligini tartismamaktadir. Niikleer enerjinin devam eden 6nemi ve niikleer teknolojinin iki-
yuzlit dogasi dikkate alindiginda, niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemek igin giivenilir ve verimli
kurumlara olan ihtiya¢ daha fazla hissedilir olmustur. Bu nedenle bu makale, uluslararasi niikleer
rejimin verimliligini problem ¢6zme, tilkelerin niikleer motivasyonunu diisiirme, yasal gerceve sunma
ve niikleer silahlar1 tespit ve denetleme stire¢lerini olusturma, ve normatif prensipleri yaratma ve
saglamlagtirma kapasitesi 6l¢iilerek analiz etmistir. Mevcut durumda niikleer silah sahibi tilkelerinin
say1sinin, 1960’larda ongoriilenden az olmasi nedeniyle niikleer rejim verimli olarak goriilse de niikleer
problemi ¢ézmede ciddi sorunlar1 vardir. Bu sorunlardan bir tanesi, niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesini amaglayan uluslararasi antlasma ve organizasyonlarin tiim devletler tarafindan kabul
gormemesinden meydana gelmektedir. Rejim, tilkelerin nitkleer motivasyonlarini diigiirme konusunda
da verimli olamamustir. Yasal ¢erceveyi ve denetim mekanizmalarini sunmus olsa da niikleer silahlari
tespit ve denetim siireglerinde tam basariya ulasamamuistir. Son olarak niikleer silahlar1 kullanmama ve
caydiricilik normlarini yaratmis olsa da niikleer silahlarin tamamen yok edilmesine dayanan yayilmanin
6nlenmesi normunu olugturamamuistir. Sonug olarak, bu makale, neden niikleer silahlarin yayilmasinin
6nlenmesi i¢in yeni bir kurumsal mekanizmaya ihtiyag oldugu sorusu ¢ergevesinde niikleer silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesinde Soguk Savas dinamikleriyle kurulan mevcut kurumsal mekanizmalarin,
gliniimiiziin yeni tehditleri dikkate alinarak tekrar gozden gegirilmesi gerektigini savunmakta, hatta
yeni mekanizmalarin kurulmas: gerektigini iddia etmektedir. Bu nedenle, makale acil olarak paradigma
degisikligine ihtiya¢ duyuldugunu géstermek amaciyla 6ncelikle mevcut uluslararas: niikleer rejimin
verimliligini analiz etmigtir. Daha sonra alternatif kurumlarin kurulabilmesi i¢in tartigma platformu
olusturmaya katki saglayabilmek i¢in yeni bir ok-tarafli mekanizma 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: uluslararas: niikleer rejim, niikleer rejimin verimliligi, niikleer silahlar, niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi

Introduction

Many believe that today the global insecurity has been rising and the existence of nuclear weapons
makes the instabilities and conflicts more dangerous. Even though the political and military
motivations of states to acquire nuclear weapons are examined by the vast amount of studies, the
effectiveness of international nuclear regime is rarely analyzed. Regarding the continuation of
nuclear energy importance and the dual nature of nuclear technology, the necessity for reliable
and effective institutions to prevent proliferation of nuclear weapons became more apparent. At
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the present, however, there is a neurotic symptom in the international nuclear nonproliferation
regime; everyone agrees that the tension in the global nuclear order has been rising because of the
lack of progress toward disarmament and both the existence and proliferation of nuclear weapons
would resultin borderless damages of humanity, the multinational attempts to eliminate all nuclear
weapons without exception are still inconclusive. Moreover, the international nonproliferation
treaties and organizations, which are now in effects, are rarely criticized.

The motivations of states and the systemic factors on states to acquire nuclear weapons have
been at the center of the security studies concerns. Within this framework, realists have primarily
focused on the anarchical structure of international system, in which the primary motivation of
states is to maximize their own military capabilities. It is certain that acquiring nuclear capability
has been equalized with power, providing military superiority with a deterrence capability and
political bargaining power. Therefore, the search for accessing nuclear capability was spread out.
In contrast to the realist explanations, which have traditionally tended to downplay the role of
norms in understanding the proliferation process of nuclear weapons, the recent studies have
demonstrated the roles of normative factors in both nuclear proliferation and non-use of nuclear
weapons. Within this framework, the establishment of multilateral mechanisms, including
treaties and organizations, positively contributed to create non-use norm of nuclear weapons.
However, the continuation of nuclear proliferation and the emergence of new threats such as the
possibility of nuclear capable terrorism have raised the questions over the effectiveness of existing
institutional mechanisms and norms.

International institutional mechanisms were founded regarding the needs of Cold War period and
certainly became insufficient to deal with current proliferation challenges. Arguing the necessity
to revise the current international institutional mechanisms of nonproliferation, this article
seeks to answer to the following questions: Are the institutional mechanisms in nonproliferation
effective? If not, what are the main challenges to the international nonproliferation regime?
What would be an alternative nonproliferation institutional mechanism to deal with the current
challenges to international security?

While answering the abovementioned research questions, this article will analyze the
effectiveness of international nuclear regime measuring its capability of problem-solving,
reducing nuclear motivations of states, providing legal framework and verification process, and
creating and consolidating normative principles. Within that framework, this article will firstly
introduce the existing, but deadlocked international mechanism. Secondly, it will analyze the
challenges that international nonproliferation regime has now been facing with. These two parts
complement each other to demonstrate the urgent need for a paradigm shift, since the current
international nonproliferation regime came to a deadlock both in cognitive and institutional
means. Furthermore, the first two parts will focus on the measurement criteria of the current
nuclear regime to demonstrate why a new multilateral mechanism is needed to deal with the
newly emerged challenges. Hence, the final part will suggest a new multilateral mechanism, as an
attempt to contribute to create a discussion platform for alternative institutions.
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Assessment of Current International Nuclear Regime: Effective or Not?

Regarding the imbalance between the intentions of multilateral initiatives and their outcomes,
scholars and experts have been questioning the effectiveness of institutions in the international
nonproliferation regime. Young and Levy defines (1999, p.1) an effective international regime
as: “A regime that channels behavior in such a way as to eliminate or substantially ameliorate the
problem that led to its creation is an effective regime. A regime that has little behavioral impact,
by contrast, is an ineffective regime” The measurement of effectiveness of international regime,
mentioned by Young and Levy (1999, pp.4-6), provides a beneficial ground for discussing on the
criteria of the effectiveness of international nuclear nonproliferation regime. They mentioned
problem-solving approach, legal approach, economic approach, normative approach and political
approach to measure the effectiveness of international regime. Since, the international regimes
aim at responding to particular problems, its problem-solving capability is one of the criteria that
could be used for measuring its effectiveness. The other criterion is the capability of international
regime to create legal framework for the elimination of the problem. Thirdly, the economic cost
would also be another criterion to determine the effectiveness of the international regime. Within
that framework, if the expected outcome is met by the least cost with the other things being
equal, the international regime could be evaluated as effective. The capability of international
regime in creating normative principles is another measurement criterion of the effectiveness.
Finally, changes in the behavior of actors are one the measurement items of the effectiveness of
international regime.

Solving the Nuclear Problem

The literature on the effectiveness of international nuclear regime mostly questions what the
future of regime would be, since it is perceived as in crisis. Dhanapala argues that the current
debate between unilateralists and multilateralists has been shaping the future of the global nuclear
nonproliferation regime. (Dhanapala, 2001, pp. 1-2) According to unilateralists, international
relations dominated by sovereign states, each seeking for survive or maximize their power in an
anarchic world. Thus, they perceive nonproliferation as a national policy, which makes nuclear
nonproliferation regime as the sum of specific policies and commitments of individual states to
halt, slow or to block the ability of other governments to acquire nuclear weapons. In that respect,
they see nonproliferation as a mean to end the maximization of national interest. According
to multilateralists, however, ideas can play crucial role in benefiting interests. Therefore, they
see nonproliferation as a way to ensure common security benefits through eliminating nuclear
weapons.

The maintenance of regime is quite dependent on its effectiveness. By the entrance into force
of Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT) in 1970 and then the establishment of international
institutional mechanisms for providing both rules and verification processes demonstrate the
effective side of the international nuclear regime. However, it seems that the regime is not
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sufficient to solve the problem, which is caused by the existence of nuclear weapons. Regarding
the actual numbers of nuclear weapon states, which is now much low than the expected numbers
in 1960s,! it could be said that the international nuclear regime has been effective in controlling
the trend of proliferation of nuclear weapons. In spite of having this positive side, there are serious
challenges in the problem-solving capability of existing international nuclear regime. It is known
that the elimination of nuclear weapons has not been accomplished yet.

The ineffectiveness of the nuclear regime in solving the problem majorly caused by the existence
of nuclear weapons, specifically tactical nuclear weapons in the military arsenals, and the newly
emerged proliferators in addition to states. There are several reasons of a state to acquire nuclear
weapons; however, the threat perception is the causa sine quo non. In other words, the domestic
and regional environments are significant determinants causing a country to develop nuclear
weapons. (Homan, 2013, p. 63) When a state suspects its neighbors that have had built or been
acquiring nuclear weapons, its adherence to any treaty, including the NPT, would not be sustained
regarding its threat perception from a nuclear-armed neighbor. (Braun and Chyba, 2004, p. 42)
Therefore, the acquisition of nuclear weapons by a state will inevitably lead to the newly emerged
proliferators. In that respect, the lack of universal membership to the nuclear nonproliferation
treaties and initiatives also demonstrates the risk of emergence of new proliferators. In fact,
the risk of nuclear attack stems from three security challenges: ‘existing nuclear weapons, the
proliferation of nuclear weapons, and civilian nuclear facilities which may hide a clandestine
weapons program. (McCoy, 2007, p. 261)

Although nuclear-weapon states agreed to eliminate their nuclear arsenals at the 2000 Review
Conference of the NPT, they intend to keep them and furthermore acquire more tactical nuclear
weapons. United States, for instance, has been investing in its nuclear weapons program due to the
so-called increasing threats from ‘rogue states. US President Obama declared, ‘the fundamental
role of U.S. nuclear weapons will continue, as long as nuclear weapons exist, to deter nuclear attack
on the United States, our allies, and partners. (“Obama Prague Speech on Nuclear Weapons”,
April 2010: vii) ElBaradei, former Director General of the International Atomic Energy Agency
(IAEA), mentioned that the United States has been employing a double standard by not actually
eliminating its own arsenal of nuclear weapons while attempting to restrain other countries
from acquiring nuclear weapons. Therefore, Galtung and Portales stated that “ours is the age of
militarization (...) There is no doubt that the military formation is a major part of contemporary

1 In1960s, 20 or 30 countries were expected to acquire nuclear weapons. Today, eight countries have nuclear weapons.
Five of them, which are the United States, Russia, China, France and the United Kingdom, are recognized by
the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) as nuclear weapon states and have duties not to
transfer nuclear weapons or other nuclear explosive devices and not in any way to assist or encourage a non-nuclear
weapons state to acquire nuclear weapons. India and Pakistan have nuclear capability, while they have not yet openly
deployed any weapons. Israel as well is widely believed to have nuclear weapons, but neither accepts nor denies
their existence. Avner Cohen advocates in his book, titled “Israel and the Bomb,” that the Israeli initiative to acquire
nuclear weapons was started by the classified agreement between Ben Gurion and Shimon Peres in 1947, before
the establishment of the Israeli state. India, Pakistan and Israel are de facto nuclear weapon states and reject to be a
party to the NPT. Apart from these countries, Iran has been suspected of violating its obligations to acquire nuclear
weapons and North Korea has conducted three nuclear weapons tests in 2006, 2009 and 2013.
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society,” regarding the militarization trend. (Eyre and Suchman, 1996, p. 80) (Pullinger, 2003, p.
55) Not only United States, but also NATO and Russia keeps at least the tactical nuclear weapons
in their military arsenals. In addition, it is known that France, China, Pakistan, India and Israel
have tactical nuclear weapons. (Kristensen, 2012, pp. 8-9)

The continuation of the role of nuclear weapons in the military, specifically in the nuclear-
weapon states, weakens the capability of problem-solving of international nuclear regime. While
tactical nuclear weapons, for instance, reduce the disproportionate nature of nuclear weapons
with the advanced technology, they increase the risk of the use of nuclear. That is why US
President Obama emphasized the increasing risk of a nuclear attack, while the risk of a global
nuclear war has decreased. (“Obama Prague Speech on Nuclear Weapons”: vii) Furthermore, the
less destructive power of tactical nuclear weapons would result in lesser consideration about the
usage of them. The lack of a common definition of what is meant by tactical nuclear weapons,
for instance, also creates a difficulty for international nonproliferation efforts. Even though
Washington and Moscow agreed on a common definition of nuclear delivery vehicles based on
the range during the Cold War, they did not have a common ground for tactical nuclear weapons.
In the aftermath of the Cold War, they started to remove the least secure tactical nuclear weapons
through unilateral presidential initiatives, which did not include the common definition of
tactical nuclear weapons and verification process. Only recently, US, Russian and NATO officials
attempted to clarify definitions of tactical nuclear weapons. Lastly, the uncertainty about the
number of tactical nuclear weapons creates the risk for the effectiveness of international nuclear
regime. Although it is known that tactical nuclear weapons have been acquired by several states,
the exact number of tactical nuclear weapons they have, is not disclosed. Keeping the number
of these weapons secret complicates the nuclear nonproliferation efforts of institutions. This
ambiguity increases the verification problem and the risk of theft by terrorists, which increases
the risk of a possible nuclear attack in near future.

Even though the proliferation of nuclear weapons is not a new phenomenon, the risk of an
attack with nuclear weapons, especially by the terrorist groups is new. At the time when the
NPT came into effect, the main aim was to prevent industrially advanced countries to acquire
nuclear weapons, as Diyakov emphasizes. (Diyakov, 2010, p. 120) However, today’s proliferators
would include not only states, but also fundamentalists and terrorists, which makes the risk of
a nuclear weapon explosion greater than as previously assumed. States have traditionally been
perceived as the main actors that would use nuclear weapons. However, terrorists would likely be
the next users of the nuclear weapons. Nuclear terrorism would be the outcome of the successful
nuclear acquisition attempt of outsider or insider theft, from the black market and from a state in
possession of such items. Regarding these four means of nuclear terrorism, Bunn demonstrates
the factors that increase the risk of nuclear terrorism. Among these, the perception of terrorist
group about the nuclear weapon or material plays great role. If it is seen that nuclear capability
would provide a strategic advantage against governments, then the risk of nuclear terrorism
would increase. (Bunn, 2006, p. 110)
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The number of terrorist groups interested in getting and using nuclear weapons was zero from
the beginning of the nuclear era to the late 1980s. (Bunn, 2006, p. 108) The likelihood has been
growing as more and more countries have produced nuclear weapons or materials. Therefore,
the policy measures should aim to reduce the possibility of a successful nuclear acquisition of
terrorists. One of the measures would be to consolidate the norm of nuclear nonproliferation
because the existing non-use and deterrence norms of nuclear weapons would not be sufficient to
prevent any use of nuclear weapons by terrorist organizations. As Doyle (2013, p. 16) mentions,
“more nuclear materials are being produced, more knowledge relevant to the construction of
nuclear weapons is being dispersed, and terrorist organisations are becoming more interested in
acquiring nuclear capabilities” Therefore, the priority of international nonproliferation efforts
should eliminate stockpiles of nuclear weapons and materials throughout the world.

Providing Legal Framework and Verification Process

The international nuclear nonproliferation efforts, by the entrance of NPT into force in 1970,
have existed for nearly fifty years and included a number of multilateral mechanisms to prevent
proliferation of nuclear weapons. The agreement on the NPT has been one of the crucial steps
to prevent nuclear proliferation. Under the terms of NPT, states were divided into two; namely
nuclear weapon states and non-nuclear weapon states. The Treaty aims to prevent horizontal
and vertical proliferation of nuclear weapons. Regarding the first goal in preventing horizontal
proliferation, it banned nuclear weapon states to assist non-nuclear weapon states to acquire
nuclear weapons and to transfer nuclear weapons or its explosive devices to them. Regarding the
second objective in preventing vertical proliferation, it aims to eliminate all nuclear weapons.

In addition to the NPT, the International Atomic Energy Agency (IAEA) has also become
a key organization in the nonproliferation regime, implementing the verification process of
nonproliferation within the framework of NPT. In accordance with the aim of preventing nuclear
weapons proliferation, the IAEA aims “to accelerate and enlarge the contribution of atomic
energy to peace, health and prosperity throughout the world” and to ‘ensure, so far as it is able,
that assistance provided by it or at its request or under its supervision or control is not used in
such a way as to further any military purpose’ (The Statute of IAEA, Article II, http://www.iaea.
org/About/statute.html) There have also been additional international attempts to control export
of nuclear materials between states. The Zangger Committee, then renamed as Nuclear Suppliers
Group and the Wassener Agreement on Export Controls for Conventional Arms and Dual Use
Goods and Technologies, for instance, is one of them and attempted to control over the export
of sensitive nuclear-related materials and technologies. Despite these multilateral mechanisms,
proliferation of nuclear weapons and the search for an indigenous nuclear fuel cycle by several
states could not be prevented.

Effectiveness of a regime is also dependent on the member states positive perception on the
tulfillment of its rules by all states. According to Sauer (2006, p. 334), one of the main challenges
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is now caused by the feeling of member states that the other would not fulfill the obligations of the
nuclear nonproliferation regime. Zaborsky argues as well (1998, p. 92), one of the ineffectiveness
lies in the text of the NPT, which discriminates nuclear states versus non-nuclear weapon
states. While this separation could have some sense in time of writing the articles of the treaty
for preventing nuclear proliferation both vertically and horizontally, it is seen in time that the
unachieved objectives have created new challenges. For instance, the discriminatory text of the
NPT leads some countries not to ratify it, which creates the lack of universal acceptance. Moreover,
the NPT does not address to the threats caused by near-nuclear or threshold states.? Last but not
least, while the NPT Review Conferences extended the NPT indefinitely and unconditionally in
1995, it does not sufficiently address to strengthen regime’s capability to provide legal framework
and verification process.

Reducing Nuclear Motivations

Proliferation of nuclear weapons is a complex phenomenon to be explained fully by any single
explanation. Traditionally, the anarchic feature of international system, the national security and
the competition of interests among the internal bureaucracy were observed as the main reasons
for proliferation of weapons. From a realist approach, for instance, nuclear proliferation is an
outcome of anarchical system, which necessitates the states to strengthen their military capability
in order to maximize their own national interests. Furthermore, states would never be completely
secure in an anarchical structure that inevitably causes to the proliferation of nuclear weapons.

As a complementary approach to the realist standpoint, constructivists have focused on how
particular social and cultural meanings, namely normative understandings, have affected the
proliferation of weapons. In the view of constructivism, “norms shape conceptualizations of
interests through the social construction of identities” (Price and Tannenwald, 1996, p. 125)
The constructivist approach emphasizes the outcome of normative structure, which is formed
by collective expectations for the appropriate behavior of actors with a constructed identity. Eyre
and Suchman (1996, pp. 86-87) argue that socially constructed meanings that have associated
with weapons are the main factors for the proliferation. According to them, linking conventional
weapons with sovereign status as a nation, with modernization and social legitimacy have caused
to the proliferation. Regarding nuclear weapons, it seems that the effect of the normative structure
is not different. Acquiring a nuclear weapon has been associated with the status of a ‘superpower’
or ‘regional power. Scott Sagan (1996/97, p. 55), for instance, argues that the determinant force
behind the proliferation of nuclear weapons is more than for national security. According to
him, nuclear weapons serve both as the political tool in internal bureaucratic struggles and as
international normative symbols of modernity and identity.

2 Near-nuclear states have no nuclear programs at all and no intention to have nuclear weapon capability in the near
future, despite their developed technical ability to build nuclear weapons. Threshold states, however, have highly
developed nuclear programs for peaceful purposes, which would easily be transformed for military purposes.
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NPT has been more focused on the prevention of nuclear proliferation horizontally, ignoring
vertical proliferation. It aims to prevent non-nuclear weapon states to acquire technical ability to
produce nuclear weapons, rather than to end, or at least minimize, states’ nuclear motivations. It
is certain that the technical challenges have been at the top of the reasons for the restrictive factors
of nuclear proliferation. However, in the last fifty years, it is observed that if a state has strong
nuclear motivation, it would find solutions to overcome technical challenges to acquire nuclear
capability, including via illegal means. Therefore, the effective solution should be to eliminate, or
at least to reduce, politico-military motivations of states to acquire nuclear weapons. According
to Zaborsky (1998, p. 2), the first dilemmas of nonproliferation lies on the answer of “which
government is more reliable and safe in nonproliferation regime terms: a government with no
political and security incentives to build WMD [weapons of mass destruction], or one with no
technical capabilities to build them?” Current institutional mechanisms have rarely addressed to
the political motivations of states for nuclear proliferation, which creates another ineffectiveness
of the regime. They mainly focused on strengthening verification measures in order to prevent
them to achieve technical capabilities for military purposes, rather than to reduce motivations of
states to acquire nuclear weapons.

Creating and Consolidating Normative Principles

Understanding the normative factors that work against the use of nuclear weapons is as
important as understanding why states proliferate. It is noteworthy to mention that international
nonproliferation efforts have successfully created nuclear taboo. As in the case of nuclear
proliferation, there are no exclusive explanations why states voluntarily forego the use of nuclear
weapons. Press, Sagan and Valentino (2013) mention three broad theoretical explanations to
understand states’ stance towards nuclear weapons. The first explanation emphasizes the ‘logic
of appropriateness, in which the use of nuclear weapons is determined by the decision of states
about what kinds of behavior are appropriate. In accordance with this first explanation, states do
not decide to use nuclear weapons because of the conventional wisdom about the non-use norm
of nuclear weapons. The records of political discussions during the Spring of 1953 on how to end
the Korean War demonstrates the determinant impact of the normative issues on the behavior
of states. Price and Tannenwald (1996, p. 138) quote that Eisenhower and Dulles were more
concerned about the possible negative public opinion on nuclear use than any material concern.
In that respect, the consolidation of a ‘nuclear taboo’ at the global level led the legitimacy and
legality of nuclear weapons to be decreased. (Tannenwald, 1999, pp. 435-436) Since civilians are
no longer seen as the legitimate target at war, the disproportionate nature of nuclear weapons
made them as an unacceptable weapon of war, so a moral country does not want to take the risk
of killing noncombatants.

In contrast to this explanation, the second view mentions the ‘logic of consequences, in which the
use of nuclear weapons is determined by the decision of states taken after cost-benefit calculation.
This perspective advocates that states do not use nuclear weapons because they assessed that the
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destructiveness of nuclear weapons would not serve the objective. Brazil decided to dismantle
nuclear weapon program and end its nuclear rivalry with Argentine in 1990 was partly as a result
of such ‘logic of consequences. Moreover, adding the acceptance of the use of nuclear energy only
for civilian purposes to the 1998 Constitution demonstrates how norms are seen as powerful in
nonproliferation efforts.?

The last view argues that the choices of states about using nuclear weapons are also determined
by the ‘logic of consequences, but suggests the preferences of states as an outcome of strategic
interaction with others. From this standpoint, states may forego the use of nuclear weapons not
to become a precedent.

All these theoretical explanations contribute to understand why states proliferate and why they
voluntarily decline the use of nuclear weapons. It seems that there is a relatively well-established
non-use and deterrence norms of the nuclear weapons, however, it is uncertain to what extent
these norms would prevent a nuclear attack in the future. After the United States dropped the
atomic bomb in Hiroshima and Nagasaki in 1945, the destructive effects of nuclear weapons
created a global stance against the use of nuclear weapons. Since there is not a legal prohibition
against the use of nuclear weapons, the non-use norm exists as a de facto norm.

The central idea about the non-use of nuclear weapons lies on two basic assumptions. The first
is identifying nuclear weapons as ‘weapons of mass destruction, which delegitimizes them as
weapons of war; the second is based on the norm of deterrence, which implies that the outcome of
the use of nuclear weapons would be so extreme that prevent actors from taking such a decision.
Even though the deterrence has been perceived as one of the main pillars of the non-use norm,
it does not suggest neither sufficient explanations to the non-use in cases where there is no fear
of nuclear retaliation, the attacks of non-nuclear states against nuclear states and the relatively
few number of states that seek to have a nuclear deterrent capability. (Tannenwald, 1999, pp.
433-434) In addition, the deterrence norm would not work for the prevention of a nuclear attack
by terrorists and would fail either because of a series of mechanical and human errors that lead
to take irrational decisions. Therefore, it would be costly to maintain nuclear arsenal believing
in the deterrence norm. Furthermore, the possibility of public support to the usage of nuclear
weapons when the nuclear weapons are perceived as militarily useful demonstrates the weakness
of current international nonproliferation regime. (Press, Sagan and Valentino, 2013, pp. 9-13)
These challenges prove that the non-use norm of nuclear weapons is weak and not reliable for the
future of international nonproliferation regime.

3 Brazil Constitution, Article XXIII - operate nuclear energy services and facilities of any nature, exercise state
monopoly over research, mining, enrichment and reprocessing, industrialization and trade in nuclear ores and
their by-products, taking into account the following principles and conditions: a) all nuclear activity within the
national territory shall only be admitted for peaceful purposes and subject to approval by the National Congress; b)
under regime of permission, authorization is given for the utilization of radioisotopes in research and for
medical, agricultural and industrial use; ¢) under regime of permission, authorization is given for production,
commercialization and utilization of radioisotopes with half-life equal to or shorter than two hours; d) civil liability
for nuclear damages does not depend on the existence of fault. Available at: http://www.v-brazil.com/government/
laws/titleIILhtml (Accessed 15 October 2013)

124


http://www.v-brazil.com/government/laws/titleIII.html
http://www.v-brazil.com/government/laws/titleIII.html

Nuclear Nonproliferation Regime: Are New Institutions Needed?

Possibility of a New Multilateral Mechanism

Regarding the insufficiency of current treaties and institutions, an alternative multilateral
mechanism should be founded on both new normative and institutional bases. On the one
hand, the nonproliferation norm, rather than the current non-use or deterrence norms, should
be prioritized in order to eliminate all nuclear weapons without exception. On the other hand,
institutional mechanism should be re-constructed in order to minimize the risk of a nuclear attack.
Graphic 1 illustrates one of the possible alternative mechanisms for nuclear nonproliferation.

Graphic 1: An Alternative Mechanism for Nuclear Nonproliferation

International
Nuclear Fuel Bank

Regional
Organizations

Non-Nuclear Nuclear Weapon
Weapons States States

An alternative mechanism should be based on three levels; international, regional and domestic
levels. At the international level, the United Nations (UN), the International Atomic Energy
Agency (IAEA) and an International Nuclear Bank should operate. At the regional level, regional
organizations should work for more transparent nonproliferation efforts. At the domestic levels,

both nuclear-weapon states and non-nuclear-weapon states should take nonproliferation policies.

Regarding the current institutional mechanism, both the role and the organizational structure of
two institutions, namely UN and IAEA should be revised. UN should take the enforcement role
to consolidate nonproliferation norm. The legal framework for the enforcement capability of the
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UN could also be backed by the political power, which should make the cheaters to be faced with
political isolation as a result of the UN Resolution.

Since the UN Security Council determines the existence of a threat to the peace or act of aggression,
consolidating a universal nuclear nonproliferation norm is also expected to be taken as a primary
role by the UN Security Council. Such a role of the UN would certainly require the readjustment
of decision-making process in the Security Council. Regarding the nuclear proliferation at least,
all 15 members of the Council without making a distinction between permanent and temporary
members should have one vote without veto power. This re-adjustment will increase confidence
between states and create a ground for the UN to deal with not only the nuclear program of the
non-nuclear weapon states, but also the existence of nuclear arsenals of the nuclear weapons
states, including both their strategic and tactical nuclear weapons. In the graphic, the suggested
UN role is illustrated with one-way red arrows, which implies the enforcement power of the UN
on states in order to preserve and consolidate nonproliferation norms and rules. If states will not
follow international norms, they should know in advance that political isolations as a result of
political and economic sanctions would be the inevitable consequence.

Consolidating the enforcement role of the UN, its verification process should certainly be
strengthened. How UN would get reliable information on nuclear proliferation? As currently
happening, the UN resolutions should be based on the IAEA reports. This mechanism is
illustrated with one-way arrow goes from the IAEA to the UN in the Graphic. In addition,
regional organizations should be an auxiliary route in informing UN. Consequently, regional
organizations will strengthen nonproliferation efforts sharing the reports of their own inspections
with the TAEA and the UN concurrently. This mechanism is illustrated with one-way arrow goes
from the regional organizations both to the IAEA and the UN in the Graphic.

IAEA is another organization at the international level that works for preventing nuclear
proliferation. In the new mechanism, IAEA would continue its verification function over both the
non-nuclear weapon states and nuclear weapon states. However, the most important point is to
get the acceptance of key states, which have been suspected or known of having nuclear weapon
capability. In that respect, the creation of regional organizations, which will share information
with the JAEA and UN, became crucial.

One of the current challenges to the nonproliferation regime is resulted from the will of
developing states to retain their right under the NPT to possess nuclear fuel cycle technologies.
What complicates the situation is the limitation on the verification system of the IAEA over
the enrichment process at the indigenous nuclear reactor. The spread of nuclear fuel cycle
technologies, notably for uranium and reprocessing spent fuel to separate plutonium, increases
the risk of nuclear proliferation giving states to produce fissile materials for weapons. Thus, El
Baradei defined the spreading of nuclear fuel cycle technologies as the ‘Achilles’ heel of the nuclear
nonproliferation regime. (“Multilateral Approaches to The Nuclear Fuel Cycle,” Expert Group
Report Submitted to The Director General of the International Atomic Energy Agency, INFCIRC,
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640, 22 February 2005: 17) As mentioned by Diyakov (2010, pp. 117-125), spreading nuclear
fuel cycle technologies is not a new problem and increases the risk of illegal transfer of sensitive
technologies to other entities, diversion of nuclear materials from declared facilities, having a
clandestine military program with the undeclared fuel cycle activities and withdrawal from NPT
in order to continue nuclear program from military purposes. Increasing the number of states
that seek for their own fuel cycle led El Baradei to appoint an international group of experts to
evaluate possible multilateral approaches to the civilian nuclear fuel cycle in 2004. (“Multilateral
Approaches to The Nuclear Fuel Cycle,” Expert Group Report Submitted to The Director General
of the International Atomic Energy Agency, INFCIRC, 640, 22 February 2005, pp. 4-5) According
to that report, multilateral approach would satisfy both of the following objectives; ‘assurance of
nonproliferation’ and ‘assurance of supply and services’ (“Multilateral Approaches to The Nuclear
Fuel Cycle,” Expert Group Report Submitted to The Director General of the International Atomic
Energy Agency, INFCIRC, 640, 22 February 2005, p. 5)

Regarding the problems caused by the spreading of nuclear fuel cycle technologies, an International
Nuclear Fuel Bank would provide an efficient institutional mechanism to prevent states from
developing their own enrichment activities. Even though multilateral mechanism for nuclear fuel
cycle had already been suggested in several times, none of them had been implemented. For
instance, France, Germany, the Netherlands, Russia, the United States and United Kingdom had
already suggested guaranteeing international fuel supply. Establishment of a fuel bank under the
auspices of the IAEA and a multinational fuel center, which would be realized as a result of both
converting national fuel cycles to multinational enterprises and creating regional multinational
fuel centers, were also recommended. Last but not least, Global Nuclear Infrastructure Initiative
that is proposed by Russia was another inconclusive attempt to create multilateral nuclear fuel
cycle centers. Since analyzing all these proposals are out of the scope of this paper, it is sufficient
to mention here that one of the main oppositions of the non-nuclear weapon states has been
based on the rejection of being dependent on another country for acquiring enriched uranium.
In that sense, an international fuel bank would create a ground for all states to acquire enriched
uranium equally, which is illustrated with one-way green arrow goes from the states to the bank
in the Graphic. This new mechanism would contribute to increase confidence between states
not only providing equal rights to access to nuclear energy, but also facilitating the verification
process over a state’s nuclear activities by offering storage and disposal of spent fuel.

In contrast to the current mechanism, it is necessary to create regional organizations, which
should work together with the international institutions such as UN and IAEA, to prevent
nuclear proliferation. At the 2005 NPT Review Conference, El Baradei proposed the regional
multinational centers as a part of a mechanism for the multilateral nuclear fuel cycle at the 2005
NPT Review Conference. (Kerr and Pomper, 2005) The tasks of regional organizations could be
based on two objectives. The first would be to create a platform for dialogue, facilitating direct
communication between states in order to reduce tensions and conflicts. Since the regional
conflicts have been one of the main reasons for nuclear proliferation, specifically for threshold
states (Zaborsky, 1998, p. 96), regional organizations would remove security dilemma, creating
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more transparency and building confidence between regional states. The second would be to
consolidate verification measures. At the regional level, the initiatives have been mainly based on
the establishment of nuclear-weapon free zone. However, resistance of threshold and non-nuclear
weapon states jeopardizes these initiatives to be successful. Therefore, the formation of regional
nuclear fuel cycles would contribute to harmonize nuclear policies of these states. In addition, it
would increase transparency and confidence about nuclear issues, encouraging cooperation on
peaceful uses of nuclear energy. In that sense, one of the initiatives about the regionalization of
nonproliferation policies is the Arab Atomic Energy Agency. Even though it has been dormant
for a long time, the Riyadh Summit in 2007 and Doha Summit in 2009 underlined the necessity
for an effective in order to encourage cooperation for the development of peaceful nuclear
activities in the Arab world. (Shaker, 2010, p. 97) What is important here is becoming a party
of regional nonproliferation institutions should be perceived as an inevitable result of accepting
nonproliferation norms. In other words, regional organizations should also take a complimentary
role to the international organizations in order to consolidate nonproliferation norms. This makes
regional organizations to be as important as international organizations, which is now missing in
the current institutional mechanism.

Regarding the nuclear nonproliferation considerations, regional organizations would serve to
reduce nuclear motivations of states and to verify peaceful nuclear activities of their members,
which will contribute to create mutual trust between states. At the suggested mechanism, regional
organizations would take active role in the verification process with the participation of inspectors
from the party states. Such an action was taken by Brazil and Argentine, for instance, when
they signed an agreement whereby they abandoned the acquisition of nuclear weapons. They
agreed to carry out verification measures with their own inspectors with the Agency’s inspectors.
(Valesquez, 2004, p. 29) Implying the same mentality of Brazil and Argentine, the participation
of a party state’s inspector, who is independent from the IAEA’s personnel, would contribute to
increase confidence towards the verification system. Furthermore, the verification measures of
regional organizations would be expected to strengthen the hands of the UN in implementing
sanctions.

At the domestic level, both nuclear and non-nuclear weapon states should be treated equally at
this new mechanism. Both of them have to acquire nuclear fuel from the international bank for
their own nuclear energy program; have to become a member of the regional organizations and
have to be subject of the UN sanctions if they violated the nonproliferation norm. In contrast to
the current nonproliferation regime, the distinction between nuclear and non-nuclear weapon
states should be eliminated.

Conclusion

Although the international nuclear nonproliferation efforts have existed for nearly fifty years, the
current institutional mechanisms have not yet efficiently prevented the proliferation of nuclear
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weapons. This article analyzed the effectiveness of international nuclear regime measuring its
capability of problem-solving, reducing nuclear motivations of states, providing legal framework
and verification process, and creating and consolidating normative principles. While the nuclear
regime could partly be seen as effective regarding the low number of nuclear weapon states than
the expected numbers in 1960s, it faces with serious challenges in solving the nuclear problem.
One of the challenges emerges because of the lack of universal acceptance of the international
treaties and organizations. The regime has also not effectively addressed to reduce the nuclear
motivations of states. Even though it has provided legal framework and verifying process, there
are still difficulties to detect nuclear activities for military purposes. Lastly, the regime has
effectively created the non-use and deterrence norms, while failed to create and consolidate the
nonproliferation norm, based on total elimination of nuclear weapons. Since the existence of
nuclear weapons is still ignored by the current nonproliferation regime, it ineffectively addresses
to the increasing risk of a nuclear attack by the new actors.

As mentioned, the lack of universal acceptance of the treaties and organizations, the perception
of the NPT as a discriminatory treaty, the challenges in the verification process, continuation
of nuclear motivations by some states and finally the continuation of the role of nuclear
weapons, notably tactical nuclear weapons, in the military of the nuclear weapons states have
made international nonproliferation efforts to become ineffective. Most importantly, the lack
of political wills of states, including all threshold, non-nuclear - and nuclear-weapon states, to
prevent nuclear proliferation made all nonproliferation initiatives to be inconclusive. Since the
answer is negative to the question of whether living with nuclear weapons is safe, conducting rigid
international policies to eliminate all nuclear weapons without exception, rather than seeking the
ways to live with these weapons, is really necessary.

It is seen that the international nonproliferation regime has been based on the non-use and
deterrence norms of nuclear weapons. However, the spreading of tactical nuclear weapons and the
emergence of the terrorist organizations as the most likely user of nuclear weapons in near future,
clouds the success of these norms to prevent nuclear attacks. Therefore, the nonproliferation
norm of nuclear weapons, which should equate the absence of nuclear weapons with protecting
human rights, has to be urgently consolidated. Firstly, the norm-setting process of the nuclear
nonproliferation should be focused on. Within that framework, the active involvement of
UN and regional organizations in the norm-setting process should be created. Secondly, an
alternative multilateral mechanism should be established to address effectively to the current
proliferation challenges, because the establishment of normative structure would be inconclusive
without the support of institutional mechanisms. At the international level, UN, IAEA and
an International Fuel Bank would function collaborating with each other. Their primary task
should be to build nonproliferation norms by supplying nuclear fuel for civilian purposes and to
provide verification measures to prevent nuclear activities for military purposes. At the regional
level, regional organizations would contribute to the consolidation of nonproliferation norms
by supporting international verification measures and increasing transparency and mutual
trust between countries. At the domestic level, all countries are expected to oblige to fulfill the
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requirements of nonproliferation norms and rules, as a result of accepting these norms and rules
for universal human rights.

This article aimed to shed light on the ineffectiveness of international nuclear regime and to open
a discussion over the possible institutional mechanisms, suggesting an alternative mechanism
that would work for nuclear nonproliferation at the international, regional and domestic levels.
Keeping in mind the weaknesses of this suggested mechanism, discussing alternative institutional
mechanism for nonproliferation concerns is an urgent issue for human rights. Before reaching to
the point, at which U-turn is impossible, the existence of nuclear weapons should be perceived as
a threat to the universal human rights.
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Abstract

The case of Iranian Revolution can be interpreted in different ways in the light of the fact that it is
still a revolution that continues to be written and discussed too much about. The study of the Iranian
Revolution in literature, in general, confronts a growing resistance with the influence of the opposition
people who oppose the oppression of the Pahlavi Dynasty dictatorship and grows under the influence of
the Islamic phenomenon. However, in order to understand the Iranian Revolution, the perspective that
is focused on the internal dynamics will not be sufficient. The external dynamics and the interaction
of external dynamics with these actors must be a further perspective that needs to be focused to
understand this particular revolution.

In this article, the differences of the Iranian Revolution are evaluated in a different perspective from
the point of view of the literature. Rather than explaining the revolution with the historical process, it
focused on the external dynamics that constitute the historical process. While evaluating the external
dynamics, it is explained that the anarchy created by the Cold War in the international system through
the security dilemma, and that the internal dynamic effect of this dilemma in a strategic country such
as Iran could be realized by developing the anti-imperialist identity building of Khomeini through
discourse and integrating all opposition groups. While evaluating the external dynamics, it is explained
that the anarchy created by the Cold War in the international system through the security dilemma, and
that the internal dynamic effect of this dilemma in a strategic country such as Iran could be realized
by developing the Anti-Imperialist identity building of Khomeini through discourse and realizing the
Islamic revolution of all opposition groups.
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Rethinking the Iranian Islamic Revolution of 1979 with the Security Dilemma of the Cold War

Oz

fran Devrimi bugiin bile iizerine ¢ok fazla yazilan, tartisilan bir devrim olmasi itibari ile farkl:
agilardan yorumlanabilmektedir. Iran devriminin literatiire giren incelemeleri genel anlamda Pehlevi
Hanedanhginin diktatdrliigiiniin baskisina kargt koyan muhalif halk ve Islam olgusunun etkisi ile
biiyiiyen bir direnis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak fran Devriminin anlagiimast igin sadece ig
dinamiklere yogunlagilan bakis agis1 yeterli olmayacaktir. Dis dinamikler ve dis dinamiklerin aktérler
ile etkilesimi bu sahsina miinhasir devrimi anlayabilmek i¢in odaklanilmasi gereken ayrica bir
perspektif olmalidir.

Bu makalede, Iran Devriminin farkliligs literatiirdeki bakis agilarindan farkli bir perspektif ile
degerlendirilmistir. Devrimi tarihsel sitire¢ ile agiklamadan ziyade tarihsel siireci olusturan dig
dinamiklere odaklanilmistir. D1s dinamikleri degerlendirirken Soguk Savasin uluslararas: sistemde
yarattig1 anarsi, Giivenlik Ikilemi {izerinden agiklanmigtir. Mevcut iki kutbun yarattig1 ikilem ise Iran
gibi stratejik bir tilkede, Humeyninin ‘Anti-emperyalist’ kimlik insasini olusturarak tiim muhalif
gruplari birlestirebilmesine ve béylece de Islam Devrimini gerceklestirebilmesine olanak saglamstir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Iran, Islam Devrimi, Giivenlik

Introduction

Revolution is a social, political, cultural, and an economic phenomenon that opens the doors of a
new and different era by closing down a period that has been experienced. They generally affect
not only the country where the revolution is taking place, but also the surrounding countries and
even the entire international system. As revolutions can influence the entire international system
during and after them, they can also be affected by the existing parameters of the international
system.

The most important external dynamic that should not be ignored in the process until the Iranian
Revolution in 1979 was the insecure structure of the Cold War which has distrusted and isolated
the international system. In this insecure environment, the existence of the countries that want
to secure themselves in the bipolar system between the USA and the USSR by joining one of
them, as well as those who deny these two poles, has brought the international system into a
total anarchy during the Cold War years. The Pahlavi Dynasty’s close relations with the United
States and the United States’ moderate attitude towards Iran to keep the USSR out of the Middle
East were seen as the US colonialism for the Iranian people. Undoubtedly, the Iranian people’s
interpretation of the United States’ approach to Iran as ‘exploitation’ could be justified. The fact
that Iran’s oil and natural gas is run by US and UK companies and that Reza Shah has imposed
his income and political support on the Iranian people as dictatorship has led the Iranian people
to seek a “liberating” leader. The US’s support of the repressive policies implemented in Iran,
which was one of the most important allies of the US in the Middle East during the cold war, in
which the United States never wanted to lose, led the Iranian people to gather around Khomeini’s
“neither East nor West, only Islam” identity, which could bring together all opposition groups.
The ‘anti-imperialist’ policy through the oppressive dilemma of Khomeini, which soon brought
together all opposition groups in Iran, allowed Iran to make the Islamic Revolution which would
deeply affect Iran and the whole world in 1979. One of the most fundamental differences of the
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Iranian Revolution was the unification of all dissident groups, with only a verbal partnership,
without determining the regime to be brought after the revolution. This, of course, was possible
by the fact that Humeini had analyzed the conjuncture very well, made the right moves as a result
of this analysis and constructed a common identity.

The key question that this article wants to answer is how the “anti-imperialist” identity building
which was created by Khomeini by evaluating the conjuncture as a result of the security dilemma
experienced in the Cold War in the development of the 1979 Revolution in Iran, in particular in
its external Dynamics nature, has turned into a social movement.

I. Security Dilemma And The Cold War: Theoretical Framework

The historical development of the concept of security in international relations has progressed
in parallel with the wars in the world. Although first emerged in the 1940s with the name of
Strategic Studies, it started to go out of the category of Strategic Studies since 1980 (A¢ikmese,
2014, p. 241-242). From the 1980s onwards, researchers have started to produce theories on the
security concept by looking at the it from different perspectives. Although the reflection of the
concept of security on international relations was based on the Treaty of Westphalia in 1648, the
focus of the researchers on this concept as a separate sub-discipline emerged after 1980 due to
the necessity of explaining the changing war conditions. The beginning of the Cold War after the
close combats in the First and Second World War revealed the necessity of a better understanding
of the concept of “security” and removing it from certain patterns. The birth of the concept of
security dilemma was also realized during the Cold War. In this section of the study, the concept
of “Security Dilemma” will be explained and the Cold War period will be examined within the
framework of the concept of “Security Dilemma”

l.1. The Emergence of Security Dilemma

“The race in armaments and the war itself are explained in the last resort, therefore, as the result of
man’s universal sin.”

Herbert Butterfield!

In order to understand the international system, it is necessary to understand the nature of states,
and to understand the nature of states, it is necessary to understand the nature of individuals.
Herbert Butterfield, in his book History and Human Relations, published in 1951, focused on the
conflict in human relations and tried to explain the cause of conflicts in the international system.
Human conflicts are the basis of human dilemmas, which, according to Butterfield, the source of
basichuman dilemmas is a sense of competition that cannot be prevented and impossible to control

1 For detailed explanation, see: Herbert Butterfield, History and Human Relations, Collins St. James’s Place, London,
1951, p. 22.
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(Butterfield, 1951, p. 20). The unpredictable sense of competition constitutes a mathematical
formula of “human conflict” that Butterfield calls “tragedy”?. As Butterfield describes as “the real
world of international relations”, the thesis of “the absolute deadlock or the unstoppable dilemma
lies within the geometry of human conflict” (Butterfield, 1951, p. 20) is the building block of the
concept of security dilemma. Butterfield created the basic point of view of the concept of “security
dilemma” by thinking through the individual, and the concept of human nature that he accepts
bears the traces of Hobbes. Butterfield accepts Hobbes’s approach to human nature and expresses
that people are fighting because of “Counter-Fear”. The term ‘Counter-Fear” for Butterfield is a
characteristic of “the situation in which absolute human impasse has become a conflict”. The
individual can literally feel the fear he or she experiences, but he or she can’t get into the counter-
fear of others (Butterfield, 1951, p. 21) this makes it clear for Butterfield that the human impasse
is a tragedy. At the same time, Butterfield interprets the absolute impasse or irreducible dilemma
as a “situation in which decision makers who do not intend to fight in the idea have to fight in
the action (Bilgic, 2011, p. 124)”. According to Butterfield, blaming decision-makers (decision-
makers on both sides) is no use because the real reason for the tragic humanitarian impasse
(wars) caused by the armament race, i.e. competition, is Hobbessian Fear (Butterfield, 1951, p.
22).

In order to fully understand the “Counter-Fear” expression, which constitutes the point of view of
the Butterfield’s security dilemma, it is necessary to know that Butterfield has evaluated the “fear”
approach through the “Hobbesian Fear”>. Because Butterfield created the basis of the concept of
security dilemma on the chain of “Hobbessian Fear-Sense of Competition-Human Predicament-
Counter Fear-Conflict (Tragedy)” The basis of Hobbessian Fear is “the fear of death”. In other
words, “the end of human existence” is the most severe and primary fear of man (Blits, 1989,
p. 417) and according to Hobbes, as a result of this fear, every human being, by nature, has
the desire to live. Therefore, every person has the freedom to use his power to protect himself
(Hobbes, 2011, p. 91). At the same time, Hobbes states that the muscles and similar parts that
make up the human body resemble the form and power that forms the state (Hobbes, 2011,
p- 158). The fact that Butterfield was influenced by Hobbes during the birth of the concept of
security dilemma and that he gave a basic point of view to the concept of security through “fear”
in order to understand the environment of insecurity is not difficult to understand when the
etymological examination of the concept of “security” is made. As J. Frederik M. Arends points
out in his work, the contemporary concept of “security” has been blended with three elements
in the historical process and gained its present meaning. These are, “the objectives of the ancient
Athenians to prevent their empire from collapsing, the religious emphasis of the Romans who

used the concept of securitas, and the goal of the Hobbesian philosophy to prevent civil wars™.

2 Herbert Butterfield accepts the Hobbesian approach of human nature and states that one cannot prevent the sense of
“competition” inherent in human nature to survive, so one’s predicament would inevitably turn into conflict, and he
expresses this as a “tragedy” because he believes that conflicts will be absolute. For more information, see: Herbert
Butterfield, ibid., pp. 20-22.

See: Jan H. Blits, Hobbesian Fear, Political Theory, Vol.17, No.3 August 1989, pp. 417-431.
4 For more information, see: J. Frederick M. Arends, Homeros Hobbes and Beyond: Dimensions of The Concept of
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When the word Securitas is examined in depth with their Latin origin, it is seen that it means
“lack of concern” As Arends notes, the word can be explained by a number of words that are
semantically related to “fear”, “fear of death” and the sense of “trust” that accomplishes these
meanings. (Frederik and Arends, 2009, p. 5). Hobbes’ concept of “security” is based on the Greek
historian Thucydides. Thucydides shows the civil wars as the cause of the destruction of the
Athenian Empire and contributes to the understanding of security with a different perspective as
“the decline, the prevention of defeat” (Frederik and Arends, 2009, p. 7). Thus, Hobbes™ approach
to the concept of security developed within the framework of “state and absolute sovereignty”.
According to Hobbes, “Sovereignty is the absolute representative of the state (Hobbes, 2011, p.
158)” In the case of the survival of the states, which is adapted to the states based on the Hobbes’
concept of human nature, states, such as individuals, are trying to maintain their existence/
sovereignty in the anarchic structure of the international system with the motivation of “fear”
The argument that constitutes the basis of the concept of Security Dilemma is that the counter
fear situation among individuals has turned into a state of mutual distrust in the international
system. During the Cold War, the concept of security dilemma was shaped by the concept of
Anarchy, with Herz defining the social structure. John H. Herz, who shaped the concept of
Security Dilemma with the structure of the international system, defines the international system
as a basic social constellation in which people live side by side with each other in different groups
and that there is a dilemma when different groups cannot provide unity. According to Herz,
humanity has always had to face a dilemma throughout history.> Because Herz states that people
in different groups form the political structure. From this argument, Herz describes the society
as a society in anarchy, and thus the international system as an anarchic system. The argument
that Herz expresses is that there is also the Security Dilemma in every situation where anarchy is
present (Herz, 1950, p. 157). It should be noted that the logic of the Security Dilemma is based on
understanding the nature of the international system rather than explaining a particular event.

Herz adescribes the nature of the international system in 1950 through the security dilemma.
According to Herz, groups within the “constellation” defined by the international system are
concerned about “exclusion, aggression and domination of the other groups” This concern is the
fear of survival fed by Hobbesian Fear. The group or individuals of concern need to be empowered
to maintain their existence, which is perceived as “distrust” by other groups. Since Herz defines
these groups as “competitive unions” in the international system, no group will feel completely safe
in this world of competitive unions. Therefore, the “security” situation arising from “insecurity”
will reveal the “power competition”, which will lead to the emergence of a “security dilemma” by
entering a vicious cycle of “power competition”. Herz describes the Cold War between the United
States (USA) and the Soviet Socialist Republics union (USSR) in those years as, “The heartbreaking
plight in which a bipolarized and atom bomb-blessed world finds itself today (Herz, 1950, p.3)".

“Security” in European Tradition, Journal of International Relations, Vol.6, No. 22, Summer, 2009, p. 4.

5  Like Butterfield, Herz has tried to explain the individual’s inherent fear through Hobbesian Fear with the expression
“kill or to be killed”, but the obvious difference between them is that Herz carried the conflict from the dilemma to
the “groups”. For more information, see: John Herz, Political Realism and Political Idealism: A Study in Theories and
Realities, Chicago University Press, 1951, p. 3.

136



Rethinking the Iranian Islamic Revolution of 1979 with the Security Dilemma of the Cold War

As aliberal outlook, Jervis states that the anarchic nature of the international system determines
and encourages the behavior of states® by not interpreting the Security Dilemma very differently
from the realist perspective. In addition, Jervis interpreted the security dilemma as follows: “Even
though states are sure of their mutual intentions at that moment, they want to protect themselves
with their ‘desire to exist’ in the future in case this situation changes. Therefore, alliances and
armaments created to protect themselves will be perceived as ‘hostile’ by other states”. According
to Jervis, “Because each state can protect itself, it is likely to gain the ability to threaten others
(Jervis, 2001, p. 36). With this view, Jervis summarizes the approaches of realists and liberals to
the security dilemma. According to Jervis, if the Cold War had a security dilemma, both sides
would be busy defending themselves. Even if mutual friendly compromises were made, States
would have to fall into the position of “insecurity” (Jervis, 2001, p. 37). But the fact that the Cold
War does not end with military conflict and that concessions have a “softening” effect in the Cold
War, rather than insecurity, is a clear indication that Jervis, Herz and other realist and Liberal
security dilemma theorists are trying to explain this concept with only materialist approach, and
therefore the concept is neutered and left incomplete.

1.2. Rethinking the Security Dilemma with Identity
“Desire aims to fit the world to the mind, belief aims to fit the mind to the world”
Alexander Wendt’

It seems that the realist and liberal perspective has failed to explain the security dilemma created
by the Cold War, and the main reason for this lack is that the realists and liberals do not take into
account the social interaction and identity perceptions. In this article, the theoretical framework
of the security dilemma will be based on the constructivist perspective and the interpretation of
the concept through ‘identity’. The re-interpretation of the security dilemma on the phenomenon
of identity can be interpreted as a result of the late acceptance of Constructivism as a social theory
among the theories of international relations. JJ Suh, who believes that the security dilemma
needs to be rethought after the Cold War and who makes the first identity-based contribution
to the concept of security dilemma, expresses that the security dilemma emerging from the
competition between the US and the USSR in the Cold War is not sufficient to create “hostility”
(Suh, 2006, p.5). Sufficient conditions to intensify hostilities and create a security dilemma can
be achieved through the construction of “counter-identity”. Suh states that the construction of
‘counter-identity’ can be caused by social interaction, and this social interaction will develop
in the ‘uncertainty of intention’ anarchy brought by the armament race (Suh, 2006, p.5). Suh
explains the process of the emergence of the security dilemma with the Antagonistic Identity

6  Robert Jervis interprets the phenomenon of “anarchy” that the realist theoreticians of the Security Dilemma focus
on as “encouraging behavior that exacerbates all concerns”. For more information, see: Robert Jervis, Cooperation
Under The Security Dilemma, World Politics, Cambridge University Press, February 1978, p.167

7  See: Alexander Wendst, Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi, Kiire Yaynlari, {stanbul, 2012, p.155.
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Construction model® that the states have constructed their identities as contradictory and non-
contradictory in the case of uncertainty about the intentions of others. When the Cold War
is evaluated with Suh’s ‘counter-identity’ construction, we can say that the US and the USSR
have constructed ‘ideological identity’ through ideological concern, which means that the
‘ideological identity’ construction has brought the international system to security dilemma. The
social interaction process, which underlies the ideological identity building, has been limited in
explaining the international system because of the dominance of realism during the Cold War era.
Herz, for example, came to the states from individuals, and to international system from states,
and thus explained that the elements of the security dilemma are social facts. Herz stated that
the “homo homini lupus™ situation, which the security dilemma benefited from, does not mean
that social collaboration is not a fundamental reality of social life, and that even the phenomena
of ‘cooperation’ and ‘solidarity’ tend to be elements of conflict (Herz, 1950, p.157-158) and again
entered into the Realist paradigm.

Apart from the fact that the states which are in cooperation and solidarity can come into conflict,
the driving force that can cause this conflict is the conflict of interests. As Wendt states, “identities
are the basis of interests” and states will redefine their interests in the process of defining events
(Wendt, 2013, p. 8-10), the process in which these conflicts of interest or what Herz refers to as
“political conflicts” turn into a security dilemma is the construction of “wantonness” created
by states against each other. The construction of wantonness is the process of building mutual
identity, which stems from the above-mentioned anxiety situation, where states try to build trust
with insecurity and hence the trust they build is perceived as insecurity. It is possible to say
that the construction of confidence-insecurity situation was also built as a “social threat” in the
Cold War. The fact that the United States defines communism as a threat, but the USSR regards
capitalism as a threat to the international system is the “social threat” that the two states have
built. “Contentious power policies” associated with the concept of the Wendt’s security dilemma
are, in the words of Wendt, the power competition entered in the existing order problem
(Wendt, 2013, p. 12-14). The beginning of states’ power competition is the final moment when
mutual identity perceptions become “hostile” Although it is an undeniable fact that the power
competition between the US and the USSR in the Cold War has separated the international system
into two poles with its ‘ideological’ based identity, the most fundamental factor underlying the
existence of the non-aligned states that form the third pole is that they do not want to separate
because of this ideological identity. It is known that not only non-aligned states, but other states
which have to be involved in a pole with fear of existence, are forced to deal with the problems
of sovereignty and stability due to the ideological separation of the Cold War. In the second part

8  According to Suh, the security dilemma is inevitable if the states choose to construct a mutual ‘antagonistic’ identity.
However, it is possible to exit the security dilemma without conflict. Suh explained this situation by exemplifying
the Cold War. In this model, Suh created the emergence of the security dilemma in a systematic way that resembles
a mathematical formula in the form of “top to bottom”. See: J.J. Suh, ibid., pp. 5-8

9  The English translation of this phrase, which is attributed to Hobbes, is “A man is a wolf to another man” In the
literature, it is claimed that the term was first used by Roman poet and playwright Titus Macchius Plautus. See:
Hiimeyra Karagézoglu, “Homo Homini Lupus”: Thomas Hobbes'un Ahlak Felsefesi Uzerine, M.U. Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 2006, p. 215.
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of this article, this situation will be examined in detail while explaining the process that led Iran
to the revolution. Lindley, another theorist who explained the security dilemma with ‘identity’,
explained the security dilemma on the island of Cyprus, while the expressions in the literature
“need to be reviewed again” (Lindley, 2007, p. 225) says that these conflicts can be avoided with
the construction of common identities. If we examine Lindley’s “common identity” through the
Cold War, we can say that “the reason why the United States won the Cold War without entering
into a military conflict with the USSR is because it has formed a common identity based on liberal
individualism” (Ralph, 1999, p. 721). Therefore, the identity built with the social interaction that
Herz cannot see and the realists ignore is a key phenomenon that can create a security dilemma
and also overcome this security dilemma without the need for military confrontation.

The Cold War was a discriminatory process in which the security dilemma was built on the
international system through ideological identity. The US and the USSR have built themselves
with ideological foundations, causing them to race to create a “safe area” through their ideological
identity. They wanted to include other states in the international arena to their ‘safe areas, in other
words, in the Western or Eastern bloc, and the atmosphere of anarchy they have created in the
international system has left permanent traces of their influence since the Cold War era in many
states, such as Iran, which will be examined in this article.

2. A Different View Of Iranian Islamic Revolution

“The interconnected tapestry of domestic histories and international history is one of the most
salient features of the Cold War era”

David S. Painter, Melvyn P. Leffler!?

The security dilemma anarchy resulting from the separation of ideological identity created by
the Cold War affected most the Third World countries, the anarchy experienced outside carried
into these countries, and the conflict arising from the anarchy resulted in revolution in most
of them. In the countries mentioned, revolutions were either defined by ideological identities
or emerged as the result of the independence wars that they carried out in order to escape the
oppression of hegemon power by being influenced by those who rejected the rule of being part of
a pole during the Cold War years. However, the Iranian Revolution was quite different from the
revolutions that took place in countries such as China, Vietnam, Cuba and Algeria in those years.
The most important reason for this difference is, of course, the Islamic emphasis'! on “neither
East nor West” stability and security built by Khomeini. The fact that Khomeini comes to the
face of the Iranian people, who are disturbed by the ideological polarization of the USA and the
USSR and the pressures imposed on their countries because of this polarization, with the words

10  See: David S. Painter And Melvyn P. Leffler, Origins of the Cold War: An International History, Second Edition, UK
by Routledge, 2005, p. 2.

11 Khomeini’s statement clearly emerged from 1980, that is, after the revolution, as a foreign policy discourse. For more
information, see: https://www.apnews.com/84d3401e09d6e88dac38c9cbe6f811tb (Date of Access: 17.10.2018.)
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“neither East nor West”, has created the belief in the Iranian people that they have found their
liberating leader. With this argument, it can be understood how Khomeini can bring together
different opposition groups. In this section of the article, rather than analyzing the ‘domestic
dynamic effects’ that are effective in the formation of the Iranian Islamic Revolution, which is
always encountered in the literature, the security dilemma that emerged with the “ideological
identity separation” built by the USA and the USSR during the Cold War period will be explained
as “contribution to the internal dynamics of the Iranian Islamic Revolution”

2.1. Towards The Iranian Revolution

After the Second World War, two superpowers emerged that could fill the gap of power in the
international arena. It was inevitable that these two superpowers were the United States and
the USSR, because the wrecks of Britain and France, which played an important role in the
international power balance in the First and Second World Wars, required many years to recover.
The defeat of Germany, Italy and Japan in the Second World War left two important actors in
the balance of international power (S6nmezoglu, 2009, p. 29-38). In the last years of the war,
the ideological influence of the USSR, which it tried to implement in the Middle East and Asian
countries, did not escape the attention of the United States as well as its efforts to lead communist
regimes in Eastern European countries under the pretext of preventing Germany’s occupation.
The security dilemma of the Cold War, which divided the international system into two poles
and handed over to ‘anarchy, started over the ‘reading of intention’ as described in the theoretical
part.1?

The event that started the security dilemma in the Cold War with “reading intent” was a crisis
in Iran between the years of 1945-46. During the Second World War, the United States, Britain
and the USSR, which entered the territory of Iran under the agreement!?, agreed to pass aid to
the Soviets against Germany through Iran, would leave the territory of Iran on March 2, 1946
at the latest. Although the United States and Britain withdraw their troops from Iran after the
war ended, the Soviets did not intend to leave the opportunity easily (Abdulrahman, Ghazali,
Fauzi, NAorazhan and Yaacob, 1946, P. 1546). The possibility to control Iran and extend Russian
sovereignty to the Persian Gulf seemed to be a historic opportunity for the Russians. Iran was

12 According to Ken Booth and Nicholas J. Wheeler, “The security dilemma is a two-level strategic predicament in
relations between states and other actors, with each level consisting of two related dilemmas (or propositions that
can be assumed to be valid) which force decision-makers to choose between them. The first and basic level consists
of a dilemma of interpretation about the motives, intentions and capabilities of others; the second and derivative
level consists of a dilemma of response about the most rational way of responding.” See: Ken Booth, Nicholas J.
Wheeler, Rethinking the Security Dilemma, Researchgate, February, 2008, p. 2-3. https://www.researchgate.net/
publication/37146990_Rethinking_the_Security_Dilemma (Date of Access: 19.10.2018.)

13 The first article of the Treaty of alliance between the United Kingdom, the Soviet Union and Iran on 29 January 1942
stipulates that all states which are parties to the Treaty shall respect “territorial integrity, sovereignty and political
independence of Iran”. The impulse that led the United States to read intention is that the military structure of the
Soviets remains within the borders of Iran, despite the end of the agreement. According to the US, the Soviets did
not comply with the provisions of the treaty, including the first article. See: RALPH A. COSSA, Iran, The Institute
For National Strategic Studies, July, 1990, p. 6.
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able to extract the Soviets from their territory only by giving them 51% of North Iranian oil
(Cossa, 1990, p. 8). On April 4, 1946, when the secret agreement was not ratified in the Iranian
parliament, Russian pressure was inevitable for the Iranians, on the other hand, when the secrecy
of the agreement was eliminated, the Iranians reacted strongly to the government. When the
Soviet pressure on Iran increased, the United States did not leave its important ally in the Middle
East alone, and on September 20, 1947, it positioned!* itself alongside Iran and against the Soviets.
The “wantonness” built by the Soviets from the perspective of the United States has also laid the
foundations of the Cold War. The first traces of anarchy created by the “power race” entered by
the two hegemon states in the international system were felt in the Middle East.

The construction of the separatist ideological identity of the Cold War accelerated by the 1950s
through the security dilemma created by the United States and the USSR. The security dilemma
that escalated rapidly between the two countries brought the competition for arms with it. The
arms race at the heart of the competition also revealed the need for oil and attracted the attention
of both countries to the Middle East. The United States had to keep the USSR away from the
region in order to maintain its dominance over oil resources in the Middle East, and therefore
Iran was vital both to its resources and geopolitical position. While the security dilemma created
by the Cold War reached its peak in these years, there has been an important development in
Iran. Mossadegh, the leader of the National Front against the British company® that runs Iranian
oil, has also taken the support of religious leaders and raised the agenda for the nationalization
of oil. On 19 February 1951, when the law on full-nationalization of oil was rejected by the Shah’s
Prime Minister General Ali Razmara, the Iranian people began to accuse Shah of being a puppet
of England and the United States by opposing the Shah’s rule. After the assassination of Razmara
on the days of the street protests and riots, the nationalization of oil law adopted by the Shah on
March 15th to calm the people concerned the United States, which sought to rule against the
USSR in the region (Mostafazadeh, 2017, p. 85). The growing popularity of Mossadegh in Iran,
which gained victory in the elections thanks to his support for nationalization and liberalization,
was an unexpected development for the Shah. Realizing that he underestimated Mossadegh, the
Shah needed Western allies to regain his power, and the United States could not leave Iran alone
with the threat of communism. Butterfield’s argument that the competition that constituted the
security dilemma would surely result in tragedy took place in Iran in 1953 with Operation Ajax.
(Uygur, 2016, Access: https://iramcenter.org/1953-darbesi-ve-hatirlattiklari/#.W3dRZtG5Sls.
whatsapp) The brave and hasty steps taken by the United States against the threat of the USSR
have caused the Iranian people to internalize the idea of “oppressor-oppressed” that led Iran to
the 1979 revolution. The idea that the USA and Britain are behind the coup against Mossadegh

14 The United States has pledged to protect Iran’s territorial integrity against the dangers posed by the USSR by
cancelling Iran’s oil deal. See: Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, 2009, p. 518.

15 The said company, Anglo-Persian Oil Company (APOC) is a British company founded in 1908 after the discovery of
alarge oil field in the city of Masjed Solemanan, Iran. It’s the first company to extract oil from Iran. In 1935 (APOC),
Anglo-Iranian Oil Company was renamed. It became British Petroleum Company (BP) in 1954. For the resourse,
see: Edward Henniker-Major, Nationalisation: The Anglo-Iranian Oil Company, 1951 Britain vs. Iran, Seven Pillars
Institute, V. 2., No.2, Summer, 2013, p. 16.
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has sharpened the opposition discourse against the Shah by increasing the hatred of the Iranian
people for the great powers, especially the USA. The overthrow of Mossadegh in Iran provided
a great convenience for Khomeini to realize the Islamic Revolution. In fact, the hatred of the
Iranian people against the US and the interventionist powers has begun to bring together different
opposition groups in the country.

In the years when the Cold War divided the international system, the two hegemon States,
which entered the security dilemma outside, carried the anarchy they live outside in strategically
important areas, as they did in the arms race against each other, by armed the local governments
and the insurgents. Although the United States and the USSR never experienced a “tragedy” in the
security dilemma during the Cold War, they have caused conflicts, namely tragedies, by distorting
the states in the international system, which they split with ideological identity, through the idea
of “me and the other”. Nixon’s statement!® in Guam on July 25, 1969 supports the aforementioned
argument.!” The content of the announcement, called the Nixon Doctrine, meant that the United
States could continue its dominance indirectly by providing training and defense services to
soldiers or insurgents in the region, instead of directly sending their troops to the conflict in
countries where the United States wanted to dominate against the USSR (Izzetti, 2006, p.76-77).
The wars of Korea and Vietnam in Asia, which are of strategic importance for the two hegemon
countries after the Middle East, has led to a great backlash in the US public opinion. The fact that
American soldiers were dying in places where there was no American soil, and that in the same
years the states that described themselves as unconnected to the interventionist hegemon states
started to make the emphasis of independence stronger, triggered Nixon (Nguyen, 2014, p.15).
The ideological influence that the United States was trying to create was jeopardized by the fact
that the United States intervened directly to the states. Wanting to comply with the discourse of
liberal individualism, the independent and free international world, Nixon tried to arm the US’s
allies and tried to renew the liberal image of the United States.

Iran was, of course, the most appropriate country in the Middle East, where the United States
could withdraw the threat of communism from the region by providing arms support. Iran had
to be equipped with good equipment in order to become a gendarmerie in the Gulf. The impact
of US arms sales to Iran of 86 million dollars in 1969, 184 million dollars in 1971, and 500 million
dollars on Iranian internal dynamics is that the rise of hatred in the Iranian people against the
Shah and the United States in parallel with arms sales and the strengthening of the SAVAK!8. The
friendship and cooperation agreement between the Soviets and Iraq in 1972 accelerated the US
armament of Iran and increased arms sales to $ 2.5 billion in 1973 (Shawcross, 1991, p.194-209).
In addition, the US sent thousands of US military personnel to Iran to train the Iranian army

16  See: [zzetullah Izzeti, (Trans. Hakki Uygur) Iran ve Bolge Jeopolitigi, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2006, pp. 75-76.

17 For the analysis of polarization in Asian countries with Nikson doctrine, see: https://www.nytimes.com/1970/06/29/
archives/the-guam-doctrine-asian-nations-voice-anxiety.html (Date of Access: 19.10.2018.)

18 SAVAK was the secret police, domestic security and intelligence service of the Pahlavi dynasty. It was founded in
1957 to suppress opposition voices against the Shah with the help of the United States. Instead of the army, SAVAK
was tasked to suppress the street protests. See: Serpil Usiir, Din Siyaset ve Kadin, Alan Yayincilik, Istanbul, January,
1991, pp. 122-123.
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directly, instead of just selling weapons and maintaining Iran’S dominance (Izzetti, 2006, p. 81).
All these developments made the Pahlavi monarchy a dictatorship in Iran and the Iranian people
turned into an oppressed mass.

In 1977, opposition demonstrations began to increase in Iran, but Savak’s attitude towards the
opposition has become equally brutal. The harsh methods that SAVAK applied to the opponents
had an adverse effect, and by 1978, the demonstrations had begun to clearly show that they were
heading towards the revolution. The charismatic leader needed by the revolution was Khomeini,
who at the time accused the Shah of being a puppet of imperialism, who also frequently expressed
the emphasis of anti-imperialism (Halhalli, 2014, p.77). The basis for Khomeini to become a
symbol of the revolution and to unite the entire opposition masses with the ‘Islamic ideology’ was
the separation of the ‘opressor’ and the ‘oppressed’'®. Khomeini and the supporters of Khomeini
described the imperialist great powers in Iran as “oppressor” in the separation of capitalism -
communism by the two powers that divided the international system in the security dilemma
of the Cold War, and the countries that became the targets of imperial powers like the Iranian
people as “oppressed”?’. The Islamic ideological reading of this dilemma underlying its unifying
role was the integration of religion, politics and society. The fact that the modernisation policies
of the Pahlavi monarchy are advancing under the auspices of the United States?! and that the
economic inequality between the people has gradually deepened have led to the formation of an
identity crisis in the Iranian people (Usiir, 1991, p.24). Since the crises are also the beginning of
solutions, Khomeini has transformed the identity crisis of the Iranian people and has managed to
obtain all the opposition support that will bring the Islamic Revolution by building a “common
identity” through Islam.

In order to summarize the impact of the security dilemma created by the Cold War on Iran’s
internal dynamics, the chain mentioned above in the form of “Hobbessian Fear-Sense of
Competition-Human Predicament-Counter Fear-Conflict (Tragedy)” has been realized in the
first stage with its players in the international system as follows;

Hobbessian Fear: After the Second World War, the USSR did not want to leave the strategic
regions it entered due to German occupation, and the United States was concerned about the idea
of losing control of the international system to the USSR. The fear of the survival of the two great

19  “The two Pahlavi leaders ruled the country without the consent of the community by extorting power” In this
statement, it is clearly seen that he drew attention to the dictatorship of the Shah. Bager Moin, Son Devrimci
Ayetullah Humeyni, Elips Kitabevi, January, 2005, p. 195.

20 In Islamist ideology, the oppressors were the ones who plundered the material and spiritual values of the country
in accordance with the wishes of the West and the oppressors were the ones who were oppressed by the Shah. In
this opinion, as Imam Hussain’s martyrdom at Karbala, although it was the most important factor not to bow down
to the submission, it was necessary to seek the justice of the leader who would save them from the Shah’s cruelty
without question. Serpil Usiir, ibid., p.100-101.

21  Due to the increase in oil revenues, migrations from rural areas to urban areas have led to a precipice in city building.
On the one hand, while the capitalist economy and the lifestyle began to settle, on the other hand, there were poor
people who came from rural areas and stayed in slum areas of the city, and felt the economic inequality deeply. It
was not hard for the clergy to pull this segment with them through the ‘oppressed’ identity. Hamid Ahmedj, (trans.
Hakki Uygur) Iran Ulusal Kimlik Insasi, Kiire Yaynlari, January 2009, p. 154.
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powers in the international system has progressed in parallel with the areas in which they could
expand their dominance in these years.

Sense of Competition: The desire of the two hegemon states to adopt their ideological influence
to the international system has caused them to enter an arms race in order to create mutual fear
and defend themselves. The two hegemon States, which began to export weapons and ideology in
order to expand their sphere of domination, thus expanded the area of the security dilemma they
entered. The gendarmerie mission to Iran in the Middle East has provided the Shah leadership
with sufficient equipment and confidence for dictatorship, as a result of the U.S. acting with a
sense of competition.

Human Predicament: The fact that the US and the USSR included other countries in the arms
race led the Iranian Shah, who wanted to maintain his power, to authoritarianism, and in the
context of the ideology that the United States has exported, sought to implement Western-style
modernisation in the country without planning. The fact that the Shah is resisting the Iranian
people, who are disturbed by the foreign powers’ involvement in their country’s administration
and culture, with the arms and military structure that the United States has provided (SAVAK)
has raised the tension of the conflict between the Iranian people and the Shah. The idea that the
Iranians have lost their identity and independence has turned into fear of extinction, which has
caused a stage of conflict and is the basis of the human predicament.

Counter Fear: The fact that both the Soviets and the United States wanted to expand their sphere
of domination by entering the race to export their ideological identities has brought to them the
belief that they will “lose” the moment they abandoned this motivation. For this reason, they
have accelerated the security dilemma they have entered in order to protect themselves from
any possible attack from the other side. This acceleration was reflected in Iran over the regional
competition. For the United States, the stability of Iran, which is the most important country in
the Middle East to prevent the export of communism, was very important. Therefore, the Shah’s
authoritarian attitude could be ignored for the United States. The ignored Iranian people and
the growing anarchy in the country have led to the tragedy that would result in Iran’s revolution.

Conflict (Tragedy): Although the USA and the USSR did not engage in one-on-one conflict in the
security dilemma they entered, the anarchy they created in the areas of domination led the conflict
to revolution in Iran. The Iranian people, who refused to be isolated by ideological identity,
began to come together despite having different ideologies and belonging to different groups in
order to rid themselves of the authoritarianism of the Shah and the oppression of the SAVAK.
As a matter of fact, the reason they came together was the “partnership” created by ideological
separation. The anarchy of the security dilemma has transformed the predicament into tragedy,
creating a new ‘opressor-oppressed’ dilemma in Iran. The dilemma created by modernization
and westernism could only be overcome by a unifying common identity. As Khomeini’s strategy
of “neither East nor West, only the Islamic Republic” has proven, both sides of the dilemma have
been rejected, and the belief in Iran that the evil order is the corruption caused by ideological
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expulsion has been accepted by the Iranian people. The anarchy of the security dilemma created
in the international system was defined through ideological identity, and was also overcome by
the liberal identity being made into a common identity by the United States. The anarchy created
by the security dilemma in Iran’s internal dynamics was defined by a new dilemma in which the
ideological oppression turned into a tragedy, and this tragedy was overcome by the construction

o«

of Khomeini’s “Common Islamic Identity”.

Conclusion

Revolutions are national and international actions that leave behind a trace when they are
finished, in which individuals are driven by mass psychology?? from the outside, and in which
a charismatic leader is definitely needed in the movement initiated. In this study, the point that
is wanted to be reached by looking at the Iranian revolution from a different angle is that the
situation of the individuals being poked from the outside can be explained with international
conjuncture.

The Cold War and its security dilemma brought the international system to polarization with
ideological identity through the USA and the USSR, reducing the anarchy outside to countries
and even to individuals. Hobbesian Fear is explained as the desire to sustain life in individuals,
while for states it can be explained as the desire to not lose power and domination. Hobbesian
Fear has been effective since the start of the security dilemma, but the situation in which states
feel threatened by living spaces is the moment when they ‘read intent. The security dilemma
is inevitable when the two states that are involved in the armament race are subconsciously
“defending themselves” but one side is considered to be “malevolent” for the other side. The
United States and the USSR, acting with the urge to protect the areas of domination in the Cold
War where the construction of mutual wantonness gained speed, literally led the international
system into anarchy. The reflection of the said anarchy to states of strategic importance, such as
Iran, has been much greater. The feeling of the political and military power gained by the Pahlavi
Dynasty with the support of the USA is that the foreign powers are under the control of the
Iranian people and the loss of self is experienced. The main reason for the loss of self expressed as
an identity crisis in the study was the fact that the West imposed its ideological identity on Iran.
Iran’s economic and political life, which suddenly returned into capitalism with its oil revenues,
has led to an income gap in Iran. This situation caused the poor to fall into the dilemma of
“opressor-oppressed”. The leader of the Iranian people, who needed a charismatic leader for the
revolution, was someone who could restore the lost values of Iran and remove the dominance of
foreign powers over Iran. Although it is known that Khomeini is a strong opposition to the Shah,

22 The basic characteristic of mass psychology is that it does not matter how different or identical the individuals Tives,
jobs, characters and intelligence of the masses are, that is, all the characteristics that make individuals’ individual.
Because these different or identical individuals gain a collective spirit as a result of massing and act collectively. For
example, just as cells in an organism create an organism by coming together, mass formation is that individuals come
together and acquire a common soul, a temporary entity with thought. Sigmund Freud, trans. Kamuran $ipal, Kitle
Psikolojisi, Say Yayinlary, Istanbul, 2015, p. 28.
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the anti-imperialist emphasis he developed in his speech and definition of the Shah as a Western
puppet has allowed him to unite different opposition groups in Iran. The most important impulse
of mass psychology in Iran was the ‘anti-imperialist’ roof. Although this is a separation between
the US and the USSR in the security dilemma, Khomeini built the house to be built under that
umbrella in Iran by building a common identity through Islam. The Mass, who wanted to end the
persecution of the Shah regime, came together without distinguishing differences or similarities,
and went after a leader with the common spirit and brought the Islamic Republic instead of
constitutionalism. The security dilemma faced by the two hegemon forces in the international
system was one of the main issues affecting the revolutionary process in Iran, the strategic country
in the Middle East. The security dilemma outside, the Iranian people who led the oppressor-
oppressive dilemma and Khomeini, the liberating leader, have allowed a new order to be built.
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Oz

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) doneminde Tiirk dis politikasinin seyri pek ¢ok aragtirmaya
konu olmugtur. Bu arastirmalar genellikle, bu dénem dis politikasinda Ortadogu’yla olan iliskilerde
bir artig ve bu iliskilerde 6zellikle yumusak gii¢ kullanimia bir kayis oldugunu iddia etmektedirler.
Bu arastirmalarin temel savlar1 ve bu savlar1 destekleyen kanitlar ikna edici olsa da Tiirkiye'nin dig
politikasindaki degisimi sistematik ve biitiinciil sekilde gostermekten uzak géritnmektedir. Bu ¢aligmanin
amaci AKP iktidar1 déneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda meydana gelen degisimin boyutlari
konusunda iddia edilen temel savlar1 ampirik olarak test etmektir. Bu dogrultuda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde 1984 ve 2015 yillar1 arasinda onaylanan uluslararasi antlasmalar imzaci taraflar, konu ve
igerik bakimindan kodlanmis ve literatiirdeki dort temel hipotez bu orijinal veri seti kullanilarak test
edilmistir. Ilk olarak, calismada AKP hiikiimetiyle birlikte Ortadogu iilkeleriyle olan iliskilerde bir
yiikselme olup olmadig: irdelenmistir. Ardindan, sert gii¢ kullanimindan yumusak gii¢ kullanimina bir
kayma olup olmadig: aragtirilmis ve varsa hangi yumusak gii¢ aracinin daha ¢ok kullanildig1 ampirik
olarak gosterilmistir. Son olarak, Tiirkiyenin Ortadogu bolgesine yonelik politikasinda farkli AKP
hitkiimetleri boyunca donemsel bir degisim olup olmadig: ortaya konulmustur. Caligmanin bulgular:
literatiirde var olan hipotezleri kismi olarak desteklemektedir. Ilk olarak, veriler, AKP déneminde
Ortadogu tilkeleriyle iliskilerde sayisal olarak bir artist isaret ediyor olsa da bu artisin diger bolgelerle
olan iliskilerle orantilandiginda birinci ve ikinci AKP hiikiimetlerinin birinci ANAP hiikiimetinin
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gerisinde kaldigina isaret etmektedir. Ikinci olarak veriler, literatiiriin iddia ettiginin tersine sert giig
kullaniminda bir azalmaya veya yumusak gii¢ kullaniminda bir artisa isaret etmemektedir. Aksine
ikinci ve ti¢lincii AKP dénemlerinde giivenlik konulariyla ilgili yapilan antlagmalarda belirgin bir artis
gbze carpmaktadir. Ugiincii olarak, Ortadogu iilkeleri ile imzalanan antlagmalarin analizi ekonomi
igerikli antlagmalarda bir artis olmadigini ama enerji, evre, egitim ve kiiltiir gibi bagka yumusak
glic araglarinin AKP’nin iktidara gelisi ile birlikte baskin hale geldigini gostermektedir. Dordiincii
olarak, veriler incelendiginde, AKP donemi Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda bolgedeki uluslararas
orgiitlerle olan isbirligi giderek artan bir yon gozlemlense de, dnceki tiim hiitkiimet donemlerinden
daha yiiksek seviyede olmadig1 gortilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AKP, Tiirkiye, Ortadogu politikasi, Uluslararas1 Antlagmalar, Yumusak Giig

Abstract

Turkish foreign policy under AKP incumbency has been studied by a great number of scholars.
These studies have mostly argued that there has been an increase in the relations of Turkey with the
Middle Eastern countries and a shift towards soft power policies in these relations. Although the main
arguments of these studies and their evidence are persuasive, they seem far from providing a systematic
and uniform account of this change. The aim of this study is to fulfill this gap by testing the existing
arguments on Turkey’s Middle Eastern foreign policy under the rule of the AKP. In this regard, we test
four key hypotheses by using the international agreements approved by the Turkish Grand National
Assembly (TGNA) between the years 1984 and 2015. First, by looking at the signatory parties to
these agreements we show whether there has been an increase in Turkey’s relations with the Middle
Eastern countries under the rule of the AKP. Second, by looking at the content of these agreements
we investigate whether there has been a shift from using hard power to soft power mechanisms. By
comparing all these factors across all governments that were in power since the 1980s we do not only
empirically show to what extent Turkey’s Middle Eastern foreign policy under the AKP government
differs from the previous governments but also present the change in the level of activism and the use of
foreign policy mechanisms across different AKP governments. The results of the study partly confirm
the hypothesis present in the literature. First, although the data signals a quantitative increase in the
relations with Middle Eastern countries when proportioned with the relations with other regions, it
signals that the first and second AKP governments fall behind the first ANAP government. Second,
in contrast to the arguments of actual studies, the data does not indicate a decrease in the use of hard
power or increase in soft power policies. Contrary, a considerable increase can be observed in security
issues during the second and third AKP governments. Third, the analysis of agreements signed with
Middle Eastern countries indicates no increase in the economy but an increase in energy, environment,
education, and culture related agreements. Lastly, although the analysis of the data shows an increasing
trend in the relations with the international organizations during the AKP era, its magnitude is not
higher than the previous governments.

Keywords: AKP, Turkey, Middle East Policy, International Agreements, Soft Power

Giris

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) déneminde Tiirk dis politikasinin seyri pek ¢ok aragtirmaya

konu olmustur. Bu arastirmalar genellikle, AKP dénemi Tiirk dis politikasinin énceki hiikiimet

donemlerinden farkli olup olmadig, bir fark varsa bu degisimin hangi alanlarda ve nasi

gerceklestigi ile bu degisimin olasi sebepleri tizerinde durmaktadir. Mevcut ¢aligmalar, bu donem

dis politikasinda Ortadogu’yla olan iliskilerde bir artis ve bu iliskilerde 6zellikle yumusak gii¢

kullanimina bir kayis oldugunu gézlemlemektedir. Bu aragtirmalarin temel savlar1 ve bu savlar1
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destekleyen kanitlar ikna edici olsa da Tiirkiye'nin dis politikasindaki degisimi sistematik ve
biitiinciil sekilde gostermekten uzak goriinmektedir.

Tiirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin AKP déneminde nasil degistigini sistematik bir
sekilde anlatmay1 hedefleyen bu makale orijinal veriler kullanarak, 1984-2015 arasinda Tiirk dig
politikasini Ortadogu 6zelinde inceleyecek ve AKP 6ncesi ve sonrasi degisimi degerlendirecektir.
Var olan ¢aligmalarin bityiik bir kismi Tiirk dis politikasindaki degisimi sdylem analizi tizerinden
irdelemektedir. Fakat s6ylem diizeyinde meydana gelen bir degisimin her zaman dis politika
uygulamalarina yansidigini varsaymak cok gercekgi bir yaklagim degildir. Hiitkiimetler, séylem
diizeyinde politika degisimini gerceklestirseler dahi uygulama diizeyinde mevcut politikalarini
devam ettirebilirler. Bu nedenle dis politikadaki degisimi anlatmak i¢in hiikiimetlerin
uygulamalar1 {izerine yogunlasmak bilimsel a¢idan daha gegerli gortinmektedir. Tirk dis
politikasindaki degisim bazi ¢aligmalar tarafindan politik uygulamalar tizerinden degerlendirilse
de bu caligmalarin genel zayifligi, inceledikleri bolgeleri farkli bigimlerde tanimlamalar: ve
farkli diizeylerdeki politika uygulamalarina yogunlasmalaridir. Bu sebepten otiirdi, bu tiir
calismalar literatiire biiyiik bir zenginlik katmakla birlikte, birbirleriyle karsilastirilmalar1 zor
olmasi bakimindan dis politikanin uzun dénemdeki sistematik degisiminin ortaya ¢ikartilmasi
i¢in elverisli degildir. Baska bir deyisle literatiirde 1980’lerden bu yana Tiirkiye'nin Ortadogu
politikasinin sistematik bir resmini cikartip, dénemsel olarak bu politikay1 karsilastiran bir
caligma eksiktir.

Bu ¢aliymanin amaci literatirdeki bu boslugu doldurmaktir. Bu bakimdan ¢aliyma, farkli
tanimlamalar ve verilerle Tiirkiye'nin Ortadogu politikasini inceleyen ¢alismalarin temel savlarini
tek bir tanimlama ve veri seti kullanarak test etmektedir. Bir tilkenin imzaladig1 uluslararas
antlagmalar o {ilkenin dis politika egilimini yansitan 6nemli gostergelerden bir tanesidir. Bu
dogrultuda bu ¢alismada Tiirkiyenin Ortadogu politikasindaki degisim Tiirkiyenin imzaladig:
uluslararasi antlagmalar iizerinden incelenmektedir. Bu amagla, Tiirkiye'nin 1984 ve 2015 yillar1
arasinda imzaladig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanan tiim ikili ve
¢oklu uluslararast antlagmalar yillar, imzac iilkeler ve igerik agisindan analiz edilmektedir.! Bu
verilerle test edilen dort temel hipotez vardir. Antlagmalarin niceliksel olarak incelenmesiyle,
Tirkiyenin AKP doéneminde Ortadogu’ya yonelik daha aktif bir dis politika egiliminde
olup olmadig: test edilmistir. Antlasmalarin konu bazli analizleri tizerinden ise, Tiirkiyenin
Ortadogu’ya yonelik dis politikasinda giivenlik gibi sert gii¢ politika ara¢larinin yerine ekonomi
veya kiiltir gibi yumusak gii¢ politika araglarinin 6n plana ¢ikip ¢ikmadigr irdelenmistir. Son
olarak, gerek nicel gerekse igerik agisindan Ortadogu bolgesine yonelik politikalarda donemsel
bir degisim olup olmadig: incelenmistir.

1 Bu ¢aliymanin amaci Tiirkiyenin Ortadogu politikasint AKP 6ncesi hitkiimet donemlerini AKP hiikiimetleri ile
karsilagtirmali olarak incelemektir. 1980 darbesi sonrasi ilk se¢im Aralik 1983 tarihinde yapildig: ve Aralik ayinda
TBMM tarafindan onaylanan bir uluslararas: antlasma bulunmadigs i¢in ¢alismanin veri tabani1 Ocak 1984 tarihi ile
baglamaktadir. Verileri toplama ve kodlama agamas1 2016 yilinda gergeklestigi i¢in 11 Kasim 2015-24 Haziran 2018
tarihleri arasinda gorev alan dérdiincii AKP dénemi analize dahil edilmemistir. Ugiincii AKP dénemi 7 Haziran
2015 genel segimleri ile sona erdigi i¢in veri taban1 Haziran 2015 tarihi ile bitmektedir.

150



Uluslararast Antlasmalarin Analizi Uzerinden Adalet ve Kalkinma Partisi Déneminde Tiirkiye'nin Degisen Ortadogu Politikasi

Sonug olarak bu ¢aligmada, son 30 yilda TBMM tarafindan onaylanan uluslararas: antlasmalara
bakilarak Tirk dig politikasi sistematik bir sekilde incelenmekte ve farkli hitkiimetlerin
Ortadogu’ya yonelik dis politikalar1 karsilagtirilmaktadir. Bu sekilde, AKP donemi dis
yeni veri tabani Tirkiye'nin Ortadogu politikasini sayisallastirarak literatiirde var olan bircok
hipotezi test etme imkani sunmaktadir. Bu ¢aligma ayni1 zamanda sadece Tiirkiye 6zelinde degil,
genel olarak bir tilkenin imzaladig1 uluslararas: antlasmalarin o tilkenin dis politikasini anlamak
i¢in faydali olup olmadigini da gostermektedir.

Bu amaglar dogrultusunda makale asagidaki sekilde devam etmektedir: ilk béliim Tiirkiye'nin
Ortadogu politikasi tizerine yazilmis ¢aligmalar tizerinden AKP dénemi Ortadogu politikasinin
diger hiikiimetler dsneminden ne derece ve nasil farkhilagtigini anlamaya ¢alismaktadir. Tkinci
boliim, temel hipotezleri tanitarak, verilerin nasil toplandigini, temel degiskenlerin nasil
olgiildiigiinii belirtmektedir. Makalenin tigiincii ve sayisal bolimiinde, hipotezler test edilip
sonuglar agiklanmaktadir.

AKP Dénemi Tirkiye’nin Ortadogu Politikasi: Literatiir Taramasi

AKP iktidar1 déneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikas: {izerine yapilmis mevcut ¢alismalar,
bolgeye yonelik olusturulan politikada bir degisimden soz ederken, bu degisimi ii¢ ana boyut
altinda toplamaktadir. Bu boyutlardan ilki, AKP ile birlikte Tiirk dis politikasinda Batridan
Ortadogu’ya bir kayma olup olmadig1 tartigmasidir. Ikinci boyut, bélgeye yonelik gelistirilen
politikalarin icerigine yogunlasarak sert gii¢ kullanimimnin yerini yumusak gtic kullanimina
birakip birakmadiginin incelenmesi, yumusak gii¢ kullaniminin artiginin ortaya konulmasidar.
Son boyut ise bu degisimlerin AKP iktidarinin her doneminde ayni olmadig1 ve dénemsel olarak
degisime ugradig: iddiasidur.

Literatiirde eksen kaymasi olarak tartigilan birinci boyuttaki ¢alismalarin timiiniin genel bulgusu
AKP iktidariyla birlikte Ortadogu bolgesindeki tilkelerle siirdiiriilen iligkilerde bir yogunlasma
oldugudur (Onis veYilmaz, 2009; Onis, 2011; Aras, 2014; Miiftiiler Bag, 2014; Ipek, 2013; Ozcan
et al, 2015; Parlar Dal, 2012). Bu yogunlagsmanin Tiirkiye'nin eski ticaret ortag: olan Batr'yla olan
iliskilerinde bir azalmayla birlikte gelip gelmedigi tartismanin ana eksenini olusturmaktadir.
Tiirkiyenin 6nceliklerindeki bu degisim arastirmacilarca farkli araglarla incelenmistir. AKP
liderlerinin séylemlerini analiz eden ¢alismalar Tiirkiye'nin dig politikasinda bir ‘Islamlasma’
veya ‘Ortadogululasmadan soz etmektedirler (S6zen, 2010; Bilgin ve Bilgi¢, 2011; Gliney ve
Mandaci, 2013; Yalvag, 2014).

Tiirkiye'nin Islam diinyastyla artan iligkileri bu caligmalar tarafindan geleneksel Tiirk dis
politikasindan bir kayma olarak degerlendirilmis ve ozellikle 2007den sonra dis politikada
Batrdan Dogu’ya dogru bir kayis oldugu iddia edilmistir (Sozen, 2010). Ornegin, Bilgin ve
Bilgice (2011) gore, Adalet ve Kalkinma Partisinin kendisini Bati medeniyetinin bir pargasi
olarak degil de, Ortadogu, Orta Asya ve Trans-Kafkasyanin i¢inde oldugu medeniyet havzasinin
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lideri olarak gormesi bir degisimdir. Bununla birlikte, bazi ¢aligmalar da soylemsel diizeyde,
bu Ortadogululasmanin, Batidan bir uzaklasmayla birlikte gelmedigini, tersine Batiyla artan
iliskilerle ortaya ¢iktigini iddia etmektedir. Ornegin Sézene (2010) gore, dénemin Disisleri
Bakani Davutoglunun ‘Stratejik Derinlik’ konseptinin 6nemli bir boyutu Tiirkiyenin Bat1 ve
Dogu arasinda bulunan cografi ve tarihsel konumundan dolay: sadece Ortadogu mirasina sahip
¢tkmasi degil ayni zamanda Batili kimligini de benimsemesi gerektigi diisiincesidir. Benzer
sekilde Balc1 ve Mis (2008), Adalet ve Kalkinma Partisi'nin “Medeniyetler Ittifaki’ goriisii altinda
Batr'yla Dogu arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde verdigi oncelikten bahsederken, her iki tarafla
artan iligkileri gelistirme gerekliligine isaret etmektedir.

Ortadogu politikasindaki degisim sadece sdylem analiziyle degil ayn1 zamanda siyasi ¢iktilarin
incelenmesiyle de ortaya c¢ikarilmaya caligilmistir. Bu ¢alismalar icerisinde Tiirkiyenin genel
olarak Ortadogu politikasini inceleyenler oldugu kadar, belirli iilkelerle olan iligkilere yonelenler
de vardir. Ne var ki, bu arastirmalarin biyiik kismi sadece Ortadogu bolgesine odaklanarak,
bolgedeki iilkelerle olan iligkilerdeki artisa yogunlagmaktadir. Ornegin, Ipek (2013) ve Kirigci
(2009) gibi arastirmacilar, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda Ortadogu ve Afrika bolgeleriyle
yiikselen ticari iliskileri ortaya koymustur. Miiftiiler Bag, Irak’la olan iliskilerde ticaret ve
dogrudan yatirima odaklanarak, Tirkiyenin Iraktaki politikasinin “aktivizm’e doniistiigiinii
iddia etmektedir. Bu bulgular Tiirkiye'nin Ortadogu ile artan iliskilerini desteklemesine ragmen,
bu degisimin Avrupadan bir uzaklagsmaya isaret edip etmedigini gostermemektedir. Bir istisna,
ticaret ve dis yatirim verilerine bakarak Tiirkiyenin Ortadogu ile iliskilerindeki artigin Avrupa
tilkeleri pahasina meydana geldigini irdeleyen Kutlay (2011) ile Cakir ve Akdagin (2017)
calismalaridir. Bu boyutta bir baska bakis agis1, Onis ve Yilmaz (2009) tarafindan ortaya atilmigtur.
Aragtirmacilar, Tiirkiye'nin bolgesel 6nceliklerinin donemsel olarak degistigini iddia etmektedir.
Buna gore, AKP dénemi Tiirk dis politikasi iki doneme ayrilmaktadir. ilki 2002'den 2005 kadar
stiren ve Avrupalilagmanin altin ¢agi olarak nitelendirilen donemdir. Bu dénemde hem Avrupa
hem de Ortadogu ile olan iliskilerde bir artis s6z konusudur. Ozellikle 2007'den sonra Tiirk
dis politikast ‘Avrupalilagmadan;, ‘gevsek Avrupalilasma, ya da “Yumusak Avrupa-Asyalasmaya
dogru evrilmektedir. Avrupa Birligi ile olan iligkilerin bir kordiigiime gelmesinden sonra, Avrupa
ile olan iliskiler gevsek bir sekilde devam ederken eski Sovyet alani (Orta Asya ve Kafkasya) ve
Ortadogu ile olan iliskilerde bir yogunlasma goriilmektedir.

AKP doneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda meydana gelen degisimin literatiirde
belirtilen bir bagka boyutu, bu cografyadaki iilkelerle gelistirilen iliskilerin igerik acisindan ¢ok
boyutlulugudur. Bu baglamda, pek ¢ok ¢alisma, bu dénemde tek boyutlu ve giivenlik araglar:
odakli bir Ortadogu politikasinin terkedilip ¢ok boyutlu ekonomi, diplomasi, kiltiir gibi
yumugsak gii¢ ara¢larinin kullanildig bir politikanin benimsendigini iddia etmektedir (S6zen,
2010; Miuftiiler Bag, 2011; 2014; Ipek, 2013; Kirisci, 2009; Ennis ve Momani, 2013; Kutlay, 2011;
Tiir, 2011; Hatipoglu ve Palmer, 2014;Parlar Dal, 2016; Oguzlu, 2007). Ornegin, Parlar Dal (2016),
Tiirkiye'nin 2012 ‘Yumusak Gii¢ Anketinde yumusak gii¢ araglar1 kullanan iilkeler arasinda ilk
yirmiye girerek bolgedeki pek ¢ok iilkeyi ve Cin, Rusya gibi kiiresel giigleri geride biraktigini
belirtmektedir. Mevcut ¢aligmalarin tiimi sert gii¢ kullanimindan yumusak gii¢ kullanimina
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bir kayisi ortaya koysalar da, her ¢alisma yumusak gii¢ kullaniminin farkli bir boyutunu
incelemektedir. Ennis ve Momani'nin (2013) ¢aligmasi farkli yumusak gii¢ boyutlarinin bir arada
incelendigi bir ¢alisma olmasindan dolayr diger ¢aligmalardan ayrilmaktadir. Arastirmacilar,
Arap Baharrndan sonra kamu diplomasisi, medya, ekonomik tesvik ve Islami degerler gibi dis
politika araglarinin Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleriyle
olan iliskilerde kullanildiginin ortaya koymustur.

En ¢ok incelenen boyutlardan ilki Tiirkiye'nin bolgedeki iilkelerle iliskilerinde ticaret ve dogrudan
yabanci yatirim gibi ekonomik araglarin yeridir. Caligmalar Tiirkiye'nin bolge iilkeleriyle olan
iligkilerinde bu araglarin en sik kullanilan araglar oldugunu ortaya koymaktadir (Kutlay, 2011;
Kirigci, 2009; Ipek, 2013; Hatipoglu ve Palmer, 2014). Kutlay (2011) , 2003-2010 yillar1 arasinda
Ortadogu iilkeleriyle yapilan ticaret hacmine bakarak AKP doénemi boyunca boélge iilkeleri
ile ticaretin artarak devam ettigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Kirigci (2009); Iran,
Irak, Suriye, Misir, Israil gibi Ortadogu iilkeleriyle olan ticaretteki artist 1997 ve 2005 yillarini
kargilagtirarak ortaya koymaktadir. Dogrudan yabanci yatirim alaninda ise, Ipek (2013) 1990-
2001 ve 2002-2010 donemlerindeki TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi) yatirimlarini
karsilastirarak, AKP hitkiimeti doneminde Ortadogu ve Afrika bolgelerine devlet tarafindan
yapilan dogrudan yatirimlarin artisina isaret etmektedir.

Ulke bazinda yapilan ¢aligmalarda ise Tiirkiye'nin Suriye, Iran ve Irak ile gelisen; Israil'le gerileyen
iliskilerini konu alan pek ¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Calismalar Tiirkiye'nin bu tilkelerle olan
iliskilerindeki degisimin temel sebebinin, Tiirkiyenin degisen giivenlik algis1 ve yeni ekonomik
pazarlar arama ¢abasi oldugunu ve bu sebeple iliskilerin giivenlikten ekonomik isbirligine
dogru kaydigini iddia etmektedir. Suriye {izerine yapilan c¢aligmalarda, Arap Baharrnin bu
tilkeye sicradigi 2011 yilina kadar Tiirkiye'nin Suriye ile olan iliskilerinde, ekonomik isbirliginin
yiikselen 6nemi vurgulanmistir (Demirtas-Bagdonas, 2014; Aras ve Karakaya Polat, 2008).
Buna kargin, 2011 yilindan sonrasini inceleyen ¢alismalar bu iliskilerde bir degisim oldugunu
6ne stirmiistiir. Demirtag-Bagdonas (2014), Suriyedeki krizin ardindan Tiirk siyasetgilerinin
Suriye konusundaki sdylemlerinde ‘ortaklik’ vurgusundan ‘tehlike’ vurgusuna dogru bir kayma
oldugunu iddia etmektedir. Benzer bir goriis Demirtag (2013) tarafindan ortaya atilmaktadir.
Diger yandan, Cakmaka (2016) gore Tiirkiye'nin gelistirdigi politika segicidir. Tiirkiye, miilteci
krizine kars1 olusturulan politikalarda gtivenlik odakli séylemler gelistirmekten kaginmis olsa da
sinir ihlalleri konusunda bu tiir soylemler ortaya koymustur. Tiirkiye'nin Iran ile olan iliskilerini
inceleyen ¢alismalar, AKP hiikiimetiyle birlikte, Tiirkiye'nin degisen giivenlik algis1 gercevesinde
iki tilke arasindaki iligkilerin ozellikle ekonomik iligkiler ¢ercevesinde bir ivme kazandiginin
altin1 ¢izmistir (Aras ve Karakaya Polat, 2008; Ehteshami ve Elik, 2011). Ne var ki Akbarzadeh ve
Barry’ye (2017) gére bu ivme Arap Baharrndan sonra iki ilkenin bélgedeki zit politikalarindan
dolay1 diisiise ge¢mistir. Tiirkiyenin Irakla iligkilerini inceleyen ¢alismalar benzer goriislere
sahiptir. Ornegin Miiftiiler Bag (2014) iki iilkenin ekonomik iligkilerine odaklanarak, 2007'den
sonra Tiirkiye'nin ticaret ve dogrudan yabanci yatirim araglarini kullanarak Irak’ta daha aktif
bir dis politika sergiledigini iddia etmektedir. Benzer bir sav, yiikselen ticari iligkilere, Tiirkiye
tarafindan yapilan alt yap: yatirimlarina ve petrol antlasmalarindaki artiga dikkat ¢ceken Barkey
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(2011) tarafindan da ortaya atilmustir. Yapilan galigmalar Tiirkiyenin Israil ile olan iligkilerinde
ise tersine bir gelisme oldugunu ortaya koymaktadir. 1990’1 yillarda stratejik ortaklik iizerine
kurulu olan iligkilerin 6zellikle 2009dan sonra giderek ¢atigmaci bir hal almaya basladig ve
Israil'in bélgedeki giivenlik politikalarinin Tiirkiye tarafindan mesru sayilmadig goriilmektedir.
Caligmalar bu gerilemeninTiirkiyenin i¢ politika ve dis politika alanlarinda artan gtivenlik
kaygisindan kaynaklandigini iddia etmektedir (Balci ve Kardasg, 2012; Aytiirk, 2011).

Literatiirde bahsedilen bir baska yumusak gii¢ kullanimi kiiltiirel iliskilerin gliclenmesine yonelik
olusturulan dis politika araglaridir. Kiiltiirel iliskilerin arttirilmasi pek ¢ok arastirmaci tarafindan
dile getirilmis olmasina ragmen, sayisal olarak bu artis1 ortaya koyan caligmalar ne yazik ki
mevcut degildir. Yine de, arastirmalar Tiirkiyenin Ortadogu iilkelerinde okullar agmak ve bu
tilkelerden gelen 6grencilere burs vermek gibi egitim politikalarini (Kirigei, 2011; 2012), Tiirk
televizyon programlari veya dizileri gibi kiiltiirel metalar1 (Ennis ve Momani, 2013; Altunigik ve
Martin, 2011) dis politika araci olarak kullandigina isaret etmektedir.

Yumusak gii¢ kullaniminin son boyutu Tiirkiyenin bélgedeki uluslararasi érgiitler igerisinde
ne kadar aktif bir rol oynadigidir. Bu boyut orgiitler araciligi ile hem ekonomik iliskilerin
kurumsallastirilmasinda hem de bélgedeki sorunlarin ¢éziimiinde bir platform olusturma
cabalarini kapsamaktadir (Onis ve Yilmaz, 2009; Miiftiiler Bac, 2011; Hatipoglu ve Palmer, 2014;
Meral ve Paris, 2010; Ozpek ve Demirag, 2014). Caligmalar Tiirkiye'nin Islam Konferansi Orgiiti,
Arap Ligi gibi mevcut 6rgiitlerde daha aktif rol aldigini, ve yeni bolgesel orgiitlerin olusumu i¢in
onciiliik ettigini ortaya koymaktadir (Ozcan et al, 2015, s. 1438). Bu dis politika araglari literatiirde

ele alinmasina ragmen sayisal bir analiz mevcut ¢alismalar tarafindan gerceklestirilmemistir.

Literatiirde yer bulan bir bagka tartisma, 6zellikle Arap Bahar1 sonrasinda AKP’nin Ortadogu
politikasinda bir degisim yasandig1 tizerinedir. Bu degisimin 6zellikle Arap Baharrnin Suriye
iizerine olan etkisiyle, Misirda meydana gelen askeri darbeyle, ve Irak ve Suriyede ISID’in
olusturdugu tehdit ve istikrarsizlikla daha da belirginlestigi iddia edilmektedir (Ozpek ve Demirag,
2014; Cakmak, 2016; Ozdamar et al, 2014; Oguzlu, 2016; Parlar Dal, 2016). Bu aragtirmalara
gore Tiirkiyenin Ortadogu bolgesiyle olan iligkilerinde hem bir azalma hem de askeri sert gii¢
kullaniminda bir artis goze ¢arpmaktadir. Afganistan, Libya, Irak ve Suriye sorunlarini inceleyen
Ozpek ve Demirag’a (2014) gore Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda énemli bir degisim askeri
miidahale karsit1 bir séylemden askeri miidahaleyi destekleyici bir séyleme dogru kaymasidir.
Cakmak (2016), Tiirk hitkiimetinin Suriyedeki kriz sirasinda Rus savag u¢aginin diigiriilmesiyle
ulusal giivenlik odakli bir politika uyguladigini iddia etmektedir. Parlar Dal'a (2016)gore ise
bolgede yasanan gelismeler Tiirkiyenin bolgesel performansini ekonomi ve ticaret alaninda
diistirmekte, kurumsal giiciinii ve model olma potansiyelini zedelemektedir.

Genel olarak bakildiginda literatiirde, Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleri ile olan iliskilerinde AKP
doneminde bir yogunlagma oldugu vurgulanmaktadir. Ancak bu savlarin ¢ogu diger hitkiimet
donemlerini g6z oniinde bulunduran kargilasgtirmali analizlere dayanmamaktadir. Daha da
onemlisi Tiirkiye ve Ortadogu tilkeleri arasindaki iliskilerin yogunlugu sistematik olarak 6l¢iiliip,
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yillar boyunca bu iliskilerin yogunlugundaki degisim ampirik olarak test edilmemistir. Literatiirde
ticaret, dogrudan yabanci yatirim, kiiltiirel isbirligi ve uluslararasi 6rgiitlerde faaliyet gibi farkli
yumusak gii¢ araglarinin AKP tarafindan kullanildig1 ortaya konmasina ragmen, ¢alismalarin
oldukga genis bir yelpazede olmasi ve kimi araglarin sayisal olarak 6l¢iilmemesi sistematik ve
ampirik bir kargilastirma yapmay1 zorlastirmaktadir. Bu ¢calismanin amaci bu boslugu Tiirkiyenin
Ortadogu politikasindaki degisiminin sistematik bir analizini miimkiin kilacak bir veri setiyle
doldurmaktir. Verilerin toplanmasinda ve analiz edilmesinde kullanilan yontem bir sonraki
boliimde detayl bir sekilde anlatilmaktadir.

Dis Politika Analizinde Uluslararasi Antlasmalarin Yeri

Dis politika, bir tilkenin belli amaglar dogrultusunda baska tilkeler veya uluslararas: kuruluslar ile
kurdugu iliskileri, aldig: kararlar1 ve davranislar1 ifade eder (Viotti ve Kauppi 2010:449). Biitiin
bu iligki ve davranislar diplomasiden, ticarete, savastan, ekonomik yaptirimlara kadar genis bir
yelpazede degiskenlik gostermektedir.

Genel olarak dis politika analizi literatiiriine baktigimiz zaman, uluslararas: antlagmalarin 6zellikle
savag/catigma alaninda 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir. iImzalanan ittifak veya ticaret antlasmalarinin
tilkeler arasindaki barigt korumada ne kadar etkili oldugu {izerine pek ¢ok ¢alisma mevcuttur
(bkz. Leeds vd. 2002; Mitchell ve Hensel 2007; Leeds 2003; Russett ve Oneal, 2001; Mansfield ve
Pevehouse 2000; Mansfield vd., 1998). Bu ¢aligmalarin temel savlar1 imzalanan ticaret veya ittifak
antlagmalarinin imzacilar arasinda gelecek beklentisini arttirdigini ve bu durumun kargilikl giiven
seviyesini arttirarak imzaci tilkeler arasindaki barist saglamlastirdigini ortaya koymaktadir. Bagka
bir deyisle imzaci tilkeler arasindaki giiven seviyesini arttiran bir etken olarak goriilen antlasmalarin
bu tilkelerin silahli catigmaya girme ihtimallerini distirdigti savunulmaktadr.

Bir iilkenin uluslararas: bir antlasmaya taraf olmasi ya da bagka bir iilke ile ikili bir antlagma
imzalamasi belli baslt bir dis politika araci olarak goriilse de aslinda o tilkenin dis politika
alanindaki egilimini dogrudan yansitmaktadir. Imzalanan antlagmalarin icerikleri goz dniinde
bulunduruldugunda bu antlagmalarin bir tlkenin dis politikasini énemli 6lctide etkiledigini
soyleyebiliriz. Ornegin bir iilke ile imzalanan ticaret antlagmalari, o iilke ile ekonomik alanda
kurulan diger iligkileri de dogrudan etkilemektedir (bkz. Sauvant ve Sachs 2009). imzalanan ittifak
antlagmalarinin sonucunda imzaci iilkeler arasinda barisin saglamlasmasi da yine bu duruma
ornek olarak verilebilir (bkz. Leeds vd. 2002; Leeds 2003; Russett ve Oneal, 2001). Dolaysi ile
uluslararasi antlagmalarin, imzaci {ilkelerin kullandiklar1 dis politika araglarini ortaya koyan
etkili bir gosterge oldugunu savunmak yanlis olmayacaktir. Buna bagli olarak da ¢alismamiz,
bir iilkenin dis politikasinin imzaladig) uluslararas: antlagmalar tizerinden analiz edilebilecegi
yaklagimu {izerine dayanmaktadur.

Das politika analizi tizerine yaptigimiz literatiir taramasi sonucunda bir iilkenin dis politikasindaki

egilimleri ve yonelimleri o {ilkenin imzaladig1 uluslararasi antlagmalarin sistematik analizi
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tizerinden 6lgen bir caligmaya rastlanmamaktadir. Bu ¢alismanin, bu tiir bir analiz gergeklestirerek
dis politika analizi literatiiriine de yontemsel olarak dnemli bir katki sunacag: diistintilmektedir.

Hipotez, Veri, ve Yontem

Bu ¢alismanin temel amaci, mevcut literatiirde iddia edilen Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1
sirasinda Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda meydana gelen degisimleri ampirik olarak test
etmektir. Bu baglamda makale ilk olarak Tiirkiye'nin Ortadogu bolgesi ile olan iliskilerinde
onemli bir artis olup olmadigini test etmeyi hedeflemektedir. Calismanin ikinci hedefi bu bolge
ile gelistirilen iliskilerin icerigindeki degisimi yumusak gii¢ politikalar1 agisindan test etmek ve
hangi yumusak gii¢ politikalarinin 6n plana ¢iktigini belirlemektir. Son olarak, bu degisimlerin
donemsel olarak farklilik gosterip gostermedigini ortaya koymaktir. Bu galismanin test etmeyi
hedefledigi temel hipotezler asagidaki gibidir:

Hipotez 1:AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye Ortadogu bolgesinde daha aktif bir dis politika
izlemistir.

Hipotez 2: AKP iktidar1 déneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda yumusak gii¢c kullanimina
verilen 6nem artmustir.

Hipotez 3: AKP iktidar1 déneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda yumusak gii¢ ara¢larindan
olan “ekonomik isbirligi"ne verilen 6nem artmistir.

Hipotez 4:AKP iktidar1 doneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda yumusak gii¢ ara¢larindan
olan “bolgedeki uluslararas: orgiitlerle isbirligi’ne verilen 6nem artmustir.

Mevcut literatiirdeki ¢aligmalar Tiirkiyenin degisen Ortadogu politikasini farkli yontemler
kullanarak test etmistir. Bu ¢alismalarin 6nemli bir kismi iddia edilen degisimi ortaya ¢ikarmak
i¢in hiitkiimet yetkililerinin séylemlerini iceriksel olarak analiz etmis (Sadik, 2012; Giiner, 2012;
Yesiltas, 2013; Giiney ve Mandaci, 2013; Aras, 2014; Yalvag, 2014), diger bir kismu ise politika
uygulamalarini ticaret veya dogrudan yabanci yatirim diizeyleri kapsaminda incelemistir
(Onis ve Yilmaz, 2009; Tiir, 2011; Kutlay, 2011; Ipek, 2013; Hatipoglu ve Palmer, 2014; Miiftiiler
Bag, 2014; Kirisci, 2009; 2011; 2012). Bu ¢alisma, alternatif bir yol izleyerek, tilkeler arasinda
imzalanan antlagmalarin bu {ilkelerin dis politika tercihlerini yansittigini ve bu tercihlerin
yonelimlerini anlamada onemli bir gosterge oldugunu iddia etmektedir. Bir hiikiimetin siyasi
egiliminin sadece o hiikiimet tarafindan imzalanan antlagmalarin degil ayn1 zamanda ge¢mis
hiikiimetler tarafindan imzalanan ve mevcut hitkiimet tarafindan onaylanmasi i¢gin TBMM’ye
gonderilen antlasmalarin da goz oniine alinmasi gerektigi diisiiniilerek bu tiir antlagmalar da
veriye dahil edilmistir. Bu antlagmalarin sayzsi, igerigi ve imzacr iilkelerin bolgesel dagilimini
incelemenin ortaya konan hipotezlerin test edilmesi i¢in gerekli olan bilimsel veriyi olusturacag:
diistintilmektedir. Bu baglamda mevcut hipotezler Tiirkiye'nin Ocak 1984 ile Haziran 2015
arasinda imzalayip TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi antlasmalardan elde edilen veriler
dogrultusunda test edilmektedir. Toplanan téim bu verilerin ampirik analizi, hem Tiirkiyenin son
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30 yillik Ortadogu politikasinin genel bir haritasini ¢ikarmamiza hem de hiikiimetler arasindaki
dis politika egilimindeki farkliliklar: ortaya koymamiza olanak saglamaktadir.

Calismamizin birinci hipotezini test etmek i¢in 1984-2015 yillar1 arasinda Ortadogu tilkeleri ile
imzalanip TBMM tarafindan onaylanan antlagmalarin tim antlagmalar icerisindeki ytizdesel
dagilimina bakmak gerekmektedir. Incelenen dénem igerisinde toplam 1454 tane uluslararast
antlagma kodlanmis ve bunlarin 176 tanesi Ortadogu iilkeleriyle gerceklestirilmistir. Bu bolge
ile gerceklestirilen antlasmalarin tiim antlagmalar icerisindeki yiizdesel dagilimina hitkiimetler
bazinda baktigimiz zaman Tiirk dis politikasinin yonelimindeki degisimi gorebiliriz.

Calismanin, ikinci hipotezi, AKP iktidariyla, Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda sert giic
kullanimindan yumusak gii¢ kullanimina bir kayma oldugunu iddia etmektedir. Yumusak gii¢
kullanim1 Nye (2004) tarafindan bir sey elde etmek veya bagka tilkelerin tercihlerini degistirmek
i¢in gli¢ yerine cazibe kullanma becerisi olarak tanimlanmaktadir. Bunun sonucunda, sert gii¢
askeri alanlar1 kapsarken, yumusak gii¢ ekonomik, kiiltiirel ve fikirsel alanlar1 kapsamaktadur.
Askeri, gtivenlik, savunma, silah, terdrizmle ilgili olan antlagsmalar sert gii¢ kullanimina isaret
ederken, ekonomi, kiiltiir, enerji, gevre, teknoloji ile ilgili olan antlagmalar yumusak gii¢
kullanimina tekabiil etmektedir. Bu gergevede, bu ¢aligma 1984-2015 yillar1 arasinda Tiirkiyenin
Ortadogu {ilkeleriyle imzalayilp TBMMde onaylanan uluslararasi antlasmalarin igeriklerini beg
grup altinda siniflandirmaktadir. Bunlar; giivenlik; ekonomi; enerji ve ¢evre; hukuki konular;
kiltir, egitim ve teknolojidir. Bunlardan ilki sert gii¢ kullanimina tekabiil ediyorken, diger
dordii yumugak gii¢ kullaniminin alt siniflarini olugturmaktadir. Givenlik konular: askeri, teror,
giivenlik, su¢ gibi konulardir. Ekonomik konular ticaret, yatirim, vergilendirme gibi konular1
kapsarken, enerji ve ¢evre konular1 petrol ve gaz ticareti, niikleer gii¢ kullanimi ve gevrenin
korunmasi ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Hukuki konular ise ticaret ve adli alanlarda hukuki
isbirligi, vatandaslik, ve sosyal giivenlik gibi konular1 kapsamaktadir. Son grup ise kiiltiir, egitim,
turizm, spor, bilim ve teknoloji alanindaki isbirliklerini kapsamaktadir. Bu ayrmtilandirilmig
siniflandirma ¢alismanin ikinci ve tigiincii hipotezlerinin test edilmesine imkén vermektedir.

Yapilan antlasmalarin iceriginden bagimsiz olarak mevcut literatiir, uluslararas: 6rgiitlerle yakin bir
iligki igerisinde olmanin da bir yumusak gii¢ aract oldugunu iddia etmektedir. Calismanin dérdiincii
hipotezi olan yumusak giictin bu boyutunun AKPnin Ortadogu politikalarinda artmasmin test
edilebilmesi amaciyla s6z konusu her antlasmada imzaci tarafin uluslararasi bir érgiit olup olmadig1
veya antlasmanin Tiirkiye tarafindan benimsenen uluslararasi bir konvansiyon veya pakt olup
olmadigina bakilmstir. Bu tip antlasmalarin tiim uluslararas: antlasmalar icindeki yiizdesinin AKP
déneminde artmasi ve boylece dordiincii hipotezin desteklenmesi beklenmektedir. AKP iktidari
déneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinin yogunluk ve kullanilan araglar bakimimdan dénemsel
farkliliklar gosterip gostermedigini test etmek icin AKP iktidari {i¢ farkli déneme ayrilmustir: Kasim
2002-Temmuz 2007 genel secimleri arasindaki dénem (Birinci AKP dénemi), Temmuz 2007 -
Haziran 2011 genel segimleri arasindaki dénem (Ikinci AKP dénemi) ve Haziran 2011-Haziran 2015
genel secimleri arasindaki dénem (Ugiincii AKP dénemi). Béylece Ortadogu iilkeleri ile yapilan
antlagmalarin tiim antlagmalar icerisindeki yiizdesi, yapilan antlasmalarin icerikleri ve imzaci taraflar

157



Giil ARIKAN AKDAG « Aylin AYDIN GAKIR

g6z 6niinde bulundurularak ti¢ AKP iktidar arasinda belirgin bir fark olup olmadig1 da incelenmistir.
Tim bu verilerin analizinden elde edilen sonuglar bir sonraki boliimde detayl: olarak tartigilmaktadir.

Analiz ve Sonuglar

Literatlirdeki pek ¢ok ¢aliygma AKP’nin iktidara gelisi ile birlikte Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleri ile
olan iliskilerinin gelistigini savunmaktadir. Calismalarin bityiik bir kismi AKP iktidar1 déneminde
Turkiyenin Ortadogu tilkeleri ile yogunlagan iliskilerini AKPnin yeni dis politika anlayiginin bir
gostergesi olarak agiklamis ve Tiirk dis politikasinin Batidan Ortadogu’ya yoneldigini iddia etmistir
(Onis ve Yilmaz, 2009; Kirisci, 2009; 2012; Onis, 2011; Ipek, 2013; Aras, 2014; Miiftiiler Bag, 2014; Cakir
ve Akdag, 2017). 1984 ve 2015 yillar1 arasinda Tiirkiyenin Ortadogu tilkeleri ile imzalaylp TBMM
tarafindan onaylanan uluslararas: antlasmalarin analizi dogrultusunda elde edilen sonuglar bu savi
kismi olarak dogrulamaktadir. Oncelikle bolge iilkeleri ile imzalanan antlagmalarin diger tiim tilkelerle
imzalanan antlagmalar icindeki oraninin yillara gore dagilimini gosteren Figiir 1'e bakildiginda1980°li
yillarda Tiirkiyenin Ortadogu ile iyi iliskiler i¢inde oldugu, 1990°l yillarda iliskilerde belirgin bir
gerileme yasandigi, AKP’nin 2002 yilinda iktidara gelisi ile birlikte ise iligkilerin tekrar ytikselise getigi
gortilmektedir. Ancak AKP’nin iktidariyla birlikte iliskilerde 1990’lara gore bir yiikselis gozlemleniyor
olmasina ragmen bu yiikselis 1980’1 yillardaki yiikselisin gerisinde kalmaktadur.

Figiir 1. Ortadogu Ulkeleri ile imzalanan Antlagmalarin Yillara Gére Yiizdelik Dagilimi
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Sonuglar1 hitkiimetler bazinda inceledigimiz zaman AKP hiikiimetleri déneminde Ortadogu
tilkeleri ile diger hiikiimet donemlerine gore ¢ok daha fazla sayida antlasma imzalandig goze
carpmaktadir (bkz. Tablo 1). Bu sayillar AKP’nin her bir hiikiimet donemi igin sirasiyla 30, 94
ve 27dir. Bu sonuglar AKP hiikiimetleri doneminde daha aktif bir dis politika gerceklestirildigi
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savini desteklemektedir. Buna karsin bu veriler yiizdesel olarak incelendiginde donemsel olarak
iligkilerde dalgalanmalar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo daha ayrintili incelediginde, Tiirkiye'nin bolge ile olan iliskilerinin ANAP iktidari
déneminde (1984-1991) ¢ok yogun oldugu gériilmektedir (bkz. Tablo 1). Bunda Turgut Ozal
liderliginin etkisi gok biiyiiktiir (Yesilada 1993, Ataman 2003). Ozal'n Islam iilkeleri ile siki
iligkiler baslatan bir siyasi anlayigi benimsemesi; bolge iilkeleri ile olan ortak baglara vurgu
yapmasy; bolgeyi Tiirkiye i¢in dogal pazar ve dogal miittefik olarak gérmesi ANAP déneminde
yogunlasan iliskilerin temel sebebi olarak gosterilebilir (Ataman 2003).

Birinci ve ikinci ANAP doénemlerinde TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi antlagmalarin
sirastyla ylizde 17 ve 8'i Ortadogu tilkeleri ile imzalanirken, 1990’l1 yillardaki koalisyon hitkiimetleri
doneminde bu oran yiizde 41n altina diismektedir. Bu durumun olast sebebil9901 yillarda
Tiirkiye'nin Ortadogu bolgesi ile olan iliskilerinin genellikle PKK terérii kaynakl bir giivenlik endisesi
tizerinden sekillenmesidir. Nitekim bu donemde PKK’nin artan saldirilar1 sonucunda olusan giivenlik
tehdidi yiiziinden bolgede aktif bir rol oynamaya baglayan Tiirkiye'nin, bolge tlkeleriyle ya gii¢
kullanma tehdidi ya da gii¢ kullanma tizerine dayal iliskiler gelistirdigi aragtirmacilar tarafindan da
dile getirilmektedir (Aras ve Karakaya Polat, 2008; Akbarzadeh ve Barry, 2017; Sayar1, 2000; Larrabee
ve Lesser, 2003; Makovsky, 1999). Suriye, Irak ve Iranin PKK’ya destek vermeye devam ettigi iddialart
nedeniyle 1990’li yillarda Tiirkiye bu tilkelerle karst karstya gelmis ve iliskilerde 6nemli bir gerileme
olmustur (Altunisik 2000). Ortadogu iilkeleri ile iligkilerin gerilemesindeki bir bagka neden de
Kemalist degerlerin savunucusu olan ordu ve disigleri bakanliginin bu dénemin dis politikasinda etkin
rol oynamast olarak gosterilebilir. Ozellikle Refahyol (RP-DYP) hiikiimeti sirasinda Erbakan'n siyasi
goriisleri ve Ortadogu iilkelerine gergeklestirdigi ziyaretlerin laik kesimde dis politikamiz Islamlagtyor
korkusu yaratmasi sonucu ordu dis politikada etkin bir rol iistlenmistir (Oran 2001).

Tablo I. Ortadogu Ulkeleri ile imzalanan Antlagmalarin Hiikiimetler Bazinda Dagilimi,1984-2015

Ortadogu
Toplam Ulkeleri ile Yiizde
Iktidardaki Hiikiimetler Donem Antlasma Imzalanan (Ortadogu/
Sayisi Antlasma Toplam)
Sayis

Birinci ANAP Hiikiimeti Ocak 1984-Aralik 1987 36 6 0.17
fkinci ANAP Hiikiimeti Aralik 1987-Kasim1991 93 7 0.08
DYP-SHP Hiikiimeti Kasim 1991-Ekim1995 119 4 0.03
ANAP-DYP Hiikiimeti Mart 1996-Haziran1996 0 0 0

RP-DYP Hiikiimeti Haziran 1996-Haziran 1997 54 2 0.04
ANAP-DSP-DTP Hiikiimeti Haziran 1997-Ocak 1999 55 2 0.04
DSP Hiikiimeti Ocak 1999-May1s 1999 0 0 0

DSP-MHP-ANAP Hitkiimeti May1s 1999-Kasim 2002 143 4 0.03
Birinci AKP Hiikiimeti Kasim 2002-Temmuz 2007 340 30 0.09
fkinci AKP Hiikiimeti Temmuz 2007-Haziran 2011 342 94 0.28
Ugiincii AKP Hiikiimeti Haziran 2011-Haziran 2015 272 27 0.10
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Parti Isimleri: ANAP (Anavatan Partisi), SHP (Sosyal Demokrat Halke¢1 Parti), DYP (Dogru
Yol Partisi), RP (Refah Partisi), DSP (Demokratik Sol Parti), DTP (Demokratik Toplum Partisi),
MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi), AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)

Sonug olarak Tiirkiye'nin Ortadogu tilkeleriyle olan iligkileri ANAP iktidar1 boyunca yiikselmis,
koalisyon hiikiimetleri déneminde diismiis AKP iktidarinda tekrar yiikselmistir. iliskilerdeki
bu dalgalanma sadece farkli hitkiimetler arasinda degil, ayn1 hiikiimetin yonetimi altinda da
farklilik gostermektedir. Figiir 1'e bakildiginda AKP hiikiimetleri doneminde 2007-2011 yillar1
arasinda iliskilerde hizli bir yiikselis yasandigi, buna karsilik 2012-2015 yillar1 arasinda ciddi bir
diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Tablo 1'de goriilecegi tizere, birinci AKP déneminde (2002-
2007) bolge ile imzalanan antlasma orani yilizde 3’ten yiizde 9’a yiikselmistir. Bu oranin ikinci
AKP déneminde(2007-2011) daha da artarak neredeyse {i¢ katina ¢iktig1 ve antlagmalarin yiizde
28’inin Ortadogu iilkeleri ile imzalandig: goriilmektedir. Bu degisimi agiklamak i¢in hem bolgesel
ve kiiresel dinamikleri hem de AKP’nin Islami kimligi ve Tiirk siyasetinin i¢ dinamiklerini goz
oniinde bulundurmak gerekir. Ornegin 2003 yilinda ABD’nin terér ile miicadele adi altinda Irak’a
yaptig1 miidahale sirasinda Tiirkiyenin Amerikan askerlerine kendi topraklarindan gegise izin
vermemesi Arap bolgesi ile dostane iligkiler gelistirilmesi i¢cin 6nemli bir ortam hazirlamigtir.
Ayrica 2003 yilinda Irakin isgali Saddam rejiminin yikilmasiyla bélgede olusan boslugu
dengelemek ve aktif bir rol oynamak igin Tiirkiye’ye 6nemli bir firsat saglamistir (Oguzlu, 2007;
Meral ve Paris, 2010; Altunisik ve Martin, 2011; Parlar Dal, 2011; Miiftiiler Bac, 2014). 2008
yilindaki kiiresel ekonomik krizden Tiirkiye'nin ¢ok az zararla ¢ikmas: Tiirkiye'nin kendine olan
giivenini arttirmig, hem bolgesel hem de kiiresel gelismelerde etkin bir rol oynamak istemesine yol
acmustir. Ayrica Avrupadaki pek ¢ok {ilkeyi olumsuz etkileyen 2008 ekonomik krizinin Tiirkiye'nin
yeni pazarlara yonelmesine yol agmas: Ortadogu ile olan iliskilerin artmasinda énemli bir bagka
etken olarak gosterilebilir (Onis, 2011). Ahmet Davutoglunun stratejik derinlik politikasi da soz
konusu iliskilerin artmasinda etkili olan bagka bir faktordiir (Balc1 ve Mis, 2008; Aras ve Gorener,
2010). Davutoglu (2008), Tiirkiyenin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin temel prensiplerini
ortaya koyarken PKK ile miicadelenin dtesine gecip kiiltiirel iliskilerin yogunlasmasi, Irak, Suriye
ve Iran ile sifir sorun yaganmasi ve Tiirkiye'nin bolgesel bir gii¢ olarak bolgedeki iilkeler arasinda
arabuluculuk yaparak sorunlarin ¢éziimiinde etkin bir rol oynamasi gerektigini vurgulamis ve
iligkileri bu yonde gelistirme ¢abasi icerisinde bulunmustur.

Tablo 1'de ikinci AKP hiikiimeti (2007-2011) doneminde ¢ok yogun seyreden Tiirkiyenin
Ortadogu tilkeleri ile olan iliskilerinin 2011 yilindan sonra keskin bir diisiis yasayarak imzalanan
antlasma sayisinin yiizde 28den yiizde 10 seviyesine geriledigi gortilmektedir. Bolge tilkelerle
imzalanan antlagma sayisindaki bu keskin diistis Arap Baharrnin etkisi olarak gosterilebilir. Arap
Baharrnin Suriye’ye sigramast ile bolgedeki gerginligin giderek arttig1 ve bu durumun AKP’nin
Ortadogu iilkeleri ile iliskilerini gelistirme gabasini olumsuz etkiledigi iddia edilmektedir
(Demirtas — Bagdonas, 2014; Demirtas, 2013; Cakmak, 2016; Akbarzadeh ve Barry, 2017).

Tiirk dis politikas: literatiiriindeki temel savlardan biri AKP iktidar1 doneminde Tiirkiyenin
Ortadogu politikasinda sert gii¢ kullaniminin azaldig1 ve yumusak gii¢ kullaniminin arttig1
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yoniindedir. Bu agidan, ¢calismanin ikinci hipotezi Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda yumusak
gii¢ kullanimina verilen 6nemin AKP doneminde arttigini savunmaktadir. Tablo 2 her bir iktidar
doneminde onaylanan antlagmalarin konular bazinda yitizdesel dagilimini vermektedir. Veriler
incelendiginde ilk goze ¢arpan sonug, 1990’11 yillarla kiyaslandiginda AKP iktidar1 doneminde
giivenlik, savunma, silah, ya da terrizmle miicadele gibi konularla ilgili onaylanan antlagmalarin
sayisinda herhangi bir diisiis goriilmedigidir. Aksine ikinci ve tigiinci AKP donemlerinde bu
konularla ilgili yapilan antlasmalarda belirgin bir artis goze carpmaktadir. Tablo 2, dis politikada
yumusak giiclin bilesenleri olan ekonomi, enerji, cevre, kiiltiir, egitim ve hukuki konular1 igeren
antlagmalarin toplam orani birinci, ikinci ve tigiinciit AKP donemlerinde sirasiyla yiizde 76, 64
ve 70 oraninda oldugunu gostermektedir. Bu oran oldukea yiiksek gibi goriinse de AKPden
once iktidarda olan koalisyon hiitkiimetleri déneminde bu rakamin ¢ok daha yiiksek oldugu
gortlmektedir. ANAP-DSP-DTP ve DSP_MHP_ANAP hiitkiimetleri doneminde onaylanan
anlagmalarin tiimi (%100) bu kapsama girmektedir. Bu bulgular da literatiirdeki pek ¢ok
¢alismanin 6ne stirdiigit AKP iktidar1 doneminde sert gii¢ kullanimi azaldi savini yanliglamaktadir.
Dolayist ile bulgular ¢aligmanin ikinci hipotezini desteklememektedir.

Tablo 2.Ortadogu Ulkeleri ile imzalanan Antlagmalarin Konu Bazli Dagilimi

Giivenlik | Ekonomi | Enerji ve Cevre E::::E . g;l::;ve Diger
g?ii’?gﬁiﬁfﬂ ljggeﬁ 0.00 0.17 0.17 0.17 033 0.16
Ik 1 1001|014 o1 o 01|00 058
Koo 1950 Bhmoss |00 (075 |oao o0 o2 oo
155;2:: 1I;;é(—ufzeztilmn 1997 |00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Hacin 1957 Otk 1995 |00 100|000 o0 Jooo |om
Moy 1995 Kusm 20z |00 (050 |00 05 Jooo |oas
Koo o002 T 2007|0905 o 003|007 023
ITIZIZ;;;;EOI;?;Z;Z: 2011 |0 0.29 0.17 0.04 0.14 021
Hocivan 201 Hsivan 2015 |25 036|008 o0 |02 004

Not.Butablodakirakamlar Tiirkiyenin Ortadogu ilkeleriileimzaladigive TBMM tarafindan onaylanan
uluslararast antlagmalarin igerik olarak dagilimini gostermektedir. ANAP-DYP hiikiimeti ile DSP
hiikiimeti iktidarlari altinda hicbir uluslararas: antlagma imzalanip TBMM tarafindan onaylanmadig1
icin bu dénemler tabloya dahil edilmemistir. Tablodaki dagilm 0 ile 1 arasinda ondalikli ifadeler ile
belirtilmistir. 1 %100 ii ifade etmektedir. Ornegin ikinci ANAP iktidar1 déneminde Ortadogu tilkeleri
ile imzalanip TBMM tarafindan onaylanan antlasmalarin yiizde 141 giivenlik konuludur.
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Calismamizin tigiincii hipotezi AKP iktidar1 doneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda
yumugsak gii¢ kullanimi olarak ekonomik isbirliginin arttigini ortaya koymaktadir. Tablo 2’ye
baktigimiz zaman Ortadogu tilkeleri ile imzalanan antlasmalar icerisinde 1980’li yillardan bu
yana ekonomi odakli (ticaret, yatirim, vergilendirme vb.) antlagmalarin en baskin antlagma
tipi oldugunu gorityoruz. AKPnin iktidara gelisi bu durumda bir degisiklik yaratmamigtir.
Hatta ikinci AKP doneminde (2007-2011) ekonomik icerikli antlagma sayisinda ciddi bir
diigiis vardir. Oyle ki 2002-2007 yillar1 arasinda Ortadogu iilkeleri ile imzalanan antlagmalarin
yuzde 53’ ekonomi odakliyken, 2007-2011 yillar1 arasinda bu say1 yilizde 29a dismiistiir.
Dolayist ile uluslararasi antlagmalarin analizinden elde ettigimiz veriler {i¢lincii hipotezimizi de
dogrulamamiza olanak vermemektedir. Ancak Ortadogu iilkeleri ile imzalanan antlasmalarin
analizi enerji, ¢evre, egitim ve kiiltiir gibi bagska yumusak gii¢ araglarmin AKP’nin iktidara
gelisi ile birlikte baskin hale geldigini gostermektedir. 2002 dncesinde enerji ve ¢evre igerikli
antlagmalar hi¢ gozlemlenmiyorken (birinci ANAP hiikiimeti bir istisna)birinci, ikinci ve
tictincli AKP dénemlerinde Ortadogu {ilkeleri ile imzalanan antlagmalarin sirasiyla yiizde 13,
17 ve 7’sinin enerji ve ¢evre konulu oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde Ortadogu tilkeleri ile
1990’1 yillarda pek fazla kiiltiir ve egitim igerikli antlasma imzalanmamigsken, birinci, ikinci ve
tgiincit AKP donemlerinde bolge tilkeler ile imzalanan antlagmalarin sirasiyla ytizde 7, 14 ve
22si kiiltiir ve egitim igeriklidir (bkz. Tablo 2). Ozellikle ikinci ve iigiincii AKP déneminde kiiltiir
ve egitim konulu antlagmalarin artmasinda Ahmet Davutoglunun stratejik derinlik doktrininin
etkisi biiyiiktiir ¢tinkii bu doktrine gore kiiltiir, kiiresel ve bolgesel giiciin en 6énemli bilesenidir
(Davutoglu, 2008). Veriler, AKP hiikiimetinin Misliman kimligin altin1 ¢izerek o6zellikle
Ortadoguda kiiltiir ve egitimiénemli bir dis politika araci olarak kullandigini desteklemektedir.

Tablo3. Uluslararasi Kuruluslarla imzalanan Antlagmalarin Yiizdesel Dagilimi, 1984-2015

Birinci ANAP Hiikiimeti 0.00
Ocak 1984-Aralik 1987 ’
ikinci ANAP Hiikiimeti 0.00
Aralik 1987-Kasim 1991 ’
DYP-SHP Hiikiimeti 0.25
Kasim 1991-Ekim1995 '
RP-DYP Hiikiimeti 0.50
Haziran 1996-Haziran 1997 ’
ANAP-DSP-DTP Hiikiimeti 0.00
Haziran 1997-Ocak 1999 ’
DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti 0.00
May1s 1999-Kasim 2002 '
Birinci AKP Hiikiimeti 0.00
Kasim 2002-Temmuz 2007 '
ikinci AKP Hiikiimeti 011
Temmuz 2007-Haziran 2011 ’
Ugiincii AKP Hiikiimeti 0.2
Haziran 2011-Haziran 2015 ’
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Calismamizin dordiincii hipotezi AKP iktidar1 déneminde Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda
yumusak gii¢ araglarindan olan “bélgedeki uluslararas: orgiitlerle isbirligi’ne verilen 6nemin
artmis oldugudur. Ancak Ortadogu tilkeleriyle imzalanan antlasmalar analiz edildiginde ikinci
ve Ugcilincti AKP iktidar1 déneminde onaylanan antlagmalarin sirasiyla yiizde 11 ve 22’sinin
uluslararas: kuruluslarla imzalandig1 fakat birinci AKP iktidar1 déneminde onaylanan higbir
antlagmanin uluslararas: bir orgiitle imzalanmadig1 goriilmektedir (bkz. Tablo 3). DYP-SHP
(1991-1995) ve RP-DYP(1996 - 1997) dénemlerinde bolge ile imzalanan antlagmalarin neredeyse
yarisinin uluslararasi orgiitlerle imzalanmis oldugu da goz 6ntinde bulundurulursa ¢aligmanin
dordiincii hipotezinin tam anlamiyla destekleyen bir sonug ¢ikarilamamaktadir. AKP donemi
Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda bolgedeki uluslararas: orgiitlerle olan isbirligi giderek artan
bir yon izlese de, onceki tim hitkiimet dénemlerinden daha yiiksek seviyede oldugunu iddia
etmek dogru olmayacaktir. 1990’1 yillarda Tiirkiye'nin Ortadogu bolgesinde bazi 6rgiitlenmelere
onctiliik etmesi dogabilecek tehdit ve risklere karst korunmak istegi ile agiklanabilir (Akgiin
2009).

Sonu¢ olarak Tiirkiyenin Ortadogu iilkeleri ile 1984-2015 vyillar1 arasinda imzaladig:
antlagmalarin analizinden elde edilen bulgular, Tiirkiyenin AKP doneminde daha aktif bir
Ortadogu politikasi izledigini ve bolgede ekonomi, kiiltiir ve egitimin 6nemli bir dis politika arac1
olarak kullanildigini gostermektedir. Yalniz, veriler gerek bolgesel gerekse iceriksel oncelikler
agisindan AKP hiikiimetleri icerisinde belirgin farkliliklar olduguna isaret etmektedir. Ozellikle
tgtincit AKP hitkiimeti doneminde hem bolge iilkeleri ile olan iliskilerde bir azalma oldugu hem
de iligkilerin daha sert gii¢ kullanimina dogru kaydig: goriilmektedir.

Sonug

AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye'nin degisen Ortadogu politikasina odaklanan bu ¢alisma
literatiirde ileri siiriilen pek ¢cok sav1 test etmeyi hedeflemistir. Bu ama¢ dogrultusunda Ocak 1984
ve Haziran 2015 tarihleri arasinda Ortadogu iilkeleri ile imzalanip TBMM tarafinda onaylanan
tim uluslararas: antlasmalar kodlanmis ve analiz edilmistir. Olusturulan bu veri tabani, sadece
AKP dénemi Ortadogu politikas: ile ilgili olarak ileri siiriilen savlarin test edilmesine degil
1980’lerden bu yana Tiirkiyenin Ortadogu politikasinin gegirdigi tiim degisimlerin ortaya
konulmasina olanak saglamaktadir.

Bu caligmanin ampirik bulgulari AKP dénemi dis politikasinin Ortadogu’ya yoneldigini
gostermektedir. AKP iktidar1 doéneminde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinda sert gii¢
kullaniminin azaldig1 ve yumusak gii¢ kullaniminin arttigini savunan ¢alismalarin aksine bolge
tilkeleriyle imzalanan antlasmalarin analizi 1990’lh yillarla kiyasladigimiz zaman AKP iktidari
doneminde giivenlik konulu antlagmalarin sayisinda herhangi bir diistis olmadig goriilmektedir.
Diger yandan dis politikada yumusak giiciin bilesenleri olan ekonomi, enerji, gevre, kiiltiir, egitim
ve hukuki konulari iceren antlasmalarin toplam oranina bakildiginda bu oranin yiiksek oldugu,
ancak bu oranin AKPden 6nce iktidarda olan koalisyon hiikiimetleri doneminden daha yiiksek
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olmadig goriilmektedir. Dolayis1 ile AKP iktidar1 déoneminde Ortadogu tlkeleri ile imzalanip
onaylanan uluslararast antlagmalar incelendiginde genel olarak sert gii¢ kullaniminin azaldigini
ve yumusak gii¢ kullaniminin arttigini séylemek miimkiin goériinmemektedir. Literatiirde
ileri siirtilen bir bagka iddia ise AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda
yumusak gii¢ kullanimi olarak ekonomik igbirliginin arttigidir. Ortadogu iilkeleri ile imzalanan
antlagmalarin analizinden elde edilen veriler 1980’li yillardan bu yana ekonomi igerikli
antlagmalarin en baskin antlagma tipi oldugunu ve AKPnin iktidara gelisinin bu durumda bir
degisiklik yaratmadigini gostermektedir. Ancak Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda kiiltiir ve
egitimin yumusak gii¢ araci olarak kullanimmin AKP doneminde artti$1 calismanin énemli bir
bulgusudur.

Uluslararasiantlasmalardan elde ettigimiz veriler Tiirkiye'nin AKP donemi Ortadogu politikasinin
sadece onceki donemlere gore belirli farklar tagidigini gostermekle kalmayip bu farkliligin AKP
iktidarlar1 arasinda da var oldugunu gostermektedir. Ornegin 2010 sonrasinda Tiirkiye'nin
Ortadogu politikasinda gériilen degisim Arap Baharinin etkisini gostermektedir. Bu da bize dis
politika analizinde bolgesel ve kiiresel gelismelerin bir tilkenin dis politikasin: sekillendirmede
ne kadar etkili oldugunu hatirlatmaktadir. Béylece bu ¢alisma sadece degisimi ortaya koymakla
kalmayip bunu nedenleri hakkinda da bize bazi ipuglar1 vermektedir. Tiirk dis politikas:
literatiiriiniin yanisira bu ¢aligma, dis politika analizi literatiiriine de katkida bulunmaktadir. Bir
tilkenin dis politikasindaki temel egilimlerin ve degisimlerin o tilkenin imzaladig1 uluslararasi
antlagmalarin analizi tizerinden 6l¢timlenebilecegini gostererek yontemsel bir katki sunmaktadir.
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Oz

Parlamenter demokrasilerde hiikiimetler genel segimlerle olusan meclislerde sekillenir. Kabinenin
kurulup icraata baslayabilmesi i¢in daha baglangigta meclisten giivenoyu almasi gerekir, ayrica, her
yil ulusal biitgesini meclise sunarak onaylatmak zorundadir. Parlamentolarin yiirtitmenin herhangi
bir baskisi olmadan yasa yaptiklar1 ve hiikiimetler tizerinde giiglii denetim kurduklar: altin ¢ag”
20. yiizyilda sona ermistir. Son 30-40 yilda parlamentolar {izerine yapilan ¢aligmalar, bir¢ok tilkede
glicler arasindaki dengenin bozulduguna ve yasamadan yiiriitmeye gii¢ kaymasi olduguna isaret
etmektedir. Parlamentolarin gii¢ yitirmesi bir¢ok nedenle agiklanmaktadir. Yasama organlarinin gii¢
kaybmin nedenleri {izerinde galisan akademisyenler, yaygin kabul géren bazi etkenler konusunda
goriis birligi i¢indedirler. Bu etkenler, kisaca anayasa degisiklikleri, kiiresel diizenlemeler, yasama
giindemindeki konularin giderek karmagiklagmasi ve politika olusturmanin gittik¢e daha teknik bir
hal almasi, parti disiplini, parti i¢i demokrasinin yoklugu ve lider hegemonyasi ile se¢im sistemi olarak
ifade edilmektedir. Yasamanin gii¢ kaybi, esas olarak parlamenter demokrasilerde goriilmektedir,
ancak bu gii¢ azalmasi her tilkede ayni oranda ve bigimde degildir. Benzer demokratik sistemlerde
bile goriilen farklhiliklar, tilke bazinda ayrintili incelemeleri zorunlu kilmaktadir. Bu ¢aligma Tiirkiye
orneginde yasama ve yiiriitme arasindaki gii¢ dengesini, anayasal degisiklikler, iilkenin se¢im sistemi,
parti disiplinini etkileyen ve liderin denetimini pekistiren parti yapilar1 agisindan incelemektedir.
Calisma, 1946 ile 2014 arasindaki donemi ele almakla birlikte 6zellikle 2002 sonrast AKP iktidar:
donemine yogunlagsmaktadir. Tiirkiyede meclis tistiinliigiinden giiglii yiliriitmeye gecis 1980 sonrasinda
daha hizli ve yogun olmustur. 2017deki referandumla yapilan anayasa degisiklikleri ile de Tiirkiye'ye
6zgii baskanlik sistemi yasallik kazanmustir. Bu yazi sonug olarak, Tiirkiyede parlamentonun 6nemli
olgiide giig yitirdigini, bu kaybin da 6zellikle 1980 sonrasinda gergeklestigini ortaya koyan betimleyici-
tanimlayici bir ¢aligmadir. Parlamentolarin gii¢ kaybina veya yiiriitmenin giiciinii artirmasina neden
olan degisikliklerin ayrintili incelenmesi, bu siiregte bir¢ok yerel ve uluslararas: etkenin ayni zamanda
birbiriyle etkilesim iginde rol oynadigini gostermistir. TBMM de diinyada bir¢ok parlamentoda
gozlenen gii¢ kaybini 6zellikle denetleme isleviyle ilgili olarak yasamustir. Tiirkiyede gii¢ kaybina neden
olan etkenler, bu iilkelerden bazi niceliksel farkliliklar gostermektedir. Tiirkiyede 6ne ¢ikan etkenler, sik
sik anayasa degisiklikleri yapilmasi, partilerde lider otoritesinin son yillarda giderek artmasi ve 15 yildir
Tiirk siyasal yasaminda pekismeye baslayan “hakim parti” sistemidir.

Anahtar sozciikler: Parlamentonun iglevi, parlamentonun gii¢ yitirmesi, giigler ayrimi, denetim ve
denge sistemi, giiclii yiiriitme, lider hegemonyasi, meclis denetimi

Introduction

In parliamentary democracies, governments are formed through parliamentary elections, and
both the cabinet and budget must receive the confidence of the legislature. Representing the
popular will, elected legislatures are the main and indispensable institutions of democratic
systems (Dahl, 1971, p. 3-20; Diamond, Linz, and Lipset, 1995, p. 6-7; Schmitter and Karl, 1991,
p. 75-88; Ulusahin, 2016, p. 39-66). The “golden age” when parliaments made laws without any
pressure from the executives and had strong control over cabinets, ended by the 20th century.
Recently, their representation functions were questioned by the scholars who focus on the civic
society and participative democracy (Adams, 1970; Beetham and Boyle, 2005; Diamond, 1999,
p-1-18; Gallagher, 2014, p.11-27; Hirst, 1990, p. 22-37; Hooghe; 2014, p.58-74; LeDuc, Niemi and
Norris, 2014, p.1-10; Offe, 1996, p.94; Schmitt, 1988 and 2006; Sunar, 2010, p.16-19). Offe (1996,
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p. 94) also pointed out that “In the long history of incisive literature on the subject, numerous
flattering assumptions have been made about the qualities of legislative representative bodies,
specifically with regard to their rationality, reasonableness, maturity, knowledge of the material,
impartiality, collective intelligence, and capacity for judgement” Although Offe suggests that
there is no alternative to liberal democracy, “the will of the people” exhibits some problematic
features: it is fictitious, fallible, and seducible (p.90-91). The procedures that are used to arrive at
the will of the people become “the will of those in political office”

In addition to the problem of representation, for the last few decades, students of democracy
and legislative studies have been pointing to a shift in the balance of power from the legislative
to the executive branch in many countries, including the United Kingdom, France, Spain, Italy,
Greece, Australia and Canada (Crimmins and Nesbitt-Larking, 1996; Haynes, 2005; Liebert and
Cotta, 1990, p. 8-13). Referred to as “declining parliaments” or “deparliamentarization,” this trend
is noted to be most profound in parliamentary democracies (Baldwin, 2004 and 2006; Blondel,
1973; Bryce, 1921; Elgie and Stapleton, 2006; Loewenberg, 1971; Olson and Norton, 1996; Norton,
1998; Raunio and Wiberg, 2008).

There were not any previous studies about “declining parliaments” or “deparliamentarization,’
in Turkey. The only study that examined the trend of deparliamentarization in Turkey mainly
focused on the indicators of deparliamentarization in Turkey for the 1946-2014 period (Kabasakal,
2018). In this paper I examine the factors that caused or facilitated that trend, by analyzing their
effect on different functions of the parliament. I show that the power of the parliament has been
declining gradually, though not always in a smooth linear pattern. The decline has been more
profound since 1980 and gaining momentum during the last decade. More recent studies about
the existence of dominant party system (Ayan-Musil, 2014; Canan Aslan-Akman, 2012; Carkoglu,
2011; Gumuscu, 2012) also emphasized the decline of parliaments in Turkey.

Turkey has failed to establish a stable democratic regime, but since the establishment of the
Republic in 1923, it maintained an elected parliament. After the transition to multi-party electoral
system in 1946, the country aspired to be a parliamentary democracy, and the politics of Turkey
between 1946 and 2014 have been typically studied in the paper.

During the last decades, Turkish politics have been subject to some sudden and unexpected
changes. The power of the executive increased either by the constitutional changes or de facto
applications of prime ministers, and the Turkish Grand National Assembly (TGNA) started
to lose its control over the parliament. According to Haynes, during the last decade “the AKP,
under Prime Minister Erdogan, controlled parliament single-handedly” (2010, p. 323). In 2007, a
change in the constitution allowed for the popular election of the president of the Republic, and
the election of the ruling party’s leader to the position in 2014 resulted in a de facto presidential
system, operating outside of the constitutional framework (Ulugahin, 2016, p. 53-57). This shift
was legalized through a constitutional amendment adopted in a referendum held on April 16,
2017. The change in the constitution engendered a “Turkish-style” presidential system that
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eliminates the mechanisms of overview by the parliament and judiciary, thus effectively ends
the checks and balances maintained in presidential democracies, and equips the office of the
president with extraordinary powers that are common in authoritarian systems of one-person
rule. According to the new constitutional amendments, even the members of the TGNA are not
able to ask verbal questions to the cabinet members. The president will have authority to prepare
national budget —which is considered one of the premier functions of the parliaments. This shift
makes the study of factors that had led to the decline of the parliament in Turkey in the preceding
years even more important.

Table I. An Overview of Government Systems in Turkey, 1920-2018

Years Type of Government Systems

Parliamentary Government (no formal party system)

1920-1923 s . .
Assembly could appoint, instruct and change each minister at will.

Parliamentary Government, One-Party Rule

Both legislative and executive powers were concentrated in the

1923-1945 Assembly, which could at any time dismiss the Council of Ministers, while the Council had no
power to dissolve the Assembly to hold new elections. But the party leader controlled both the
legislative and executive.

Multi-party Regime, without checks and balances

Both legislative and executive powers were concentrated in the Assembly, which could at any time
dismiss the Council of Ministers, while the Council had no power to dissolve the Assembly to hold
new elections.

1960-1961 Military Government

Multi-party Regime, with separation of powers

Westminster rules of checks and balances between the executive and legislative were established
and judicial review was introduced.

Election system changed as PR. Coalition governments appeared.

After 1971 power of executive started to increase with the

Amendments of 1961Constitution.

1980-1983 Military Government

Parliamentary system, with separation of powers

Though, the President, with some appointment and veto powers. enjoyed more than symbolic

1946-1960

1961-1980

1983-2014

power,

After 2011, hegemonic party rule and very strong executive.
2014-2016 De facto Presidential system, weak checks and balances

Partisan president exercising the authority of the prime minister.

De facto Presidential system, with no checks and balances
2016 - present | Partisan president exercising the authority of the prime minister and ruling by decree in a
continuous state of emergency.

Thus, thisstudyintendsto contribute to theliterature that examines causes of deparliamentarization
in Turkey during the parliamentary system between 1946 and 2014, especially focusing on the
AKEP rule. T start with a review of the commonly accepted contributing factors, which include:
constitutional arrangements, increasing global regulations, the complexity of issues and technical-
focus in policy making, the role of media, emergence of new organizations, disciplinary party
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structures, the lack of intra-party democracy, the domination of parties by their leaders, and
electoral systems. After the review of the prevailing arguments on the global trend of expanding
executive power and declining parliaments, I shift my attention to Turkey and examine the
process of deparliamentarization and the contributing factors over the years.

The Thesis of Declining Parliaments

Functions of the legislative and executive branches and their power over each other are not
new topics of interest for those who have been studying liberal democracies. Based on their
comparative study of four political systems existing in 17 countries located in six geographic
regions (North America, South America, West Europe, Asia, Africa and Middle East), Gerhard
Loewenberg and Samuel C. Patterson point to the intertwined functions of the branches:

A neat separation between legislatures making laws and executive carrying them out
does not exist in any of the political system we have examined. Such separation pro-
bably does not exist anywhere, simply because policy making cannot be neatly separa-
ted into lawmaking and law implementing. As a result, legislatures and executives are
separate institutions sharing policy making in different proportions in different count-
ries (1988, p. 277).

The Decline of Legislatures, was first mentioned by Lord Bryce in 1921; he discussed the problem
of reduced “prestige and authority of legislative bodies” as a trend displayed by the major
democratic regimes at the time (Bryce, 1990, p. 47-56). Jean Blondel described the pattern as
follows: “..in the postwar years, legislatures of Western European states often seemed to become
increasingly streamlined and increasingly confined to obeying the fiats of strong executives backed
by a disciplined party” Blondel reached a bold conclusion: “Legislatures are rarely ‘strong’ Even
in ‘liberal democracies’ many complain about their impotence, their decline, their ineffectiveness
and if they are strong, they are often blamed for their inconsistency, their squabbles, and thus the
same ineffectiveness” (1973, p. 3-6). Similarly, Loewenberg found the role of most parliaments in
the process of policy-making rather limited (1971).

Although the executive power has been expanding in all systems, observers also note that the
decline of parliaments has been most common in Westminster-style systems (Crimmins and
Nesbitt-Larking, 1996; Dunleavy, Jones, and O’Leary, 1990; Liebert and Cotta, 1990; Raunio and
Wiberg, 2008; Thomas, 2004). Thus, factors that cause or facilitate this trend emerged as an area
of interest for scholars working on legislatures, separation of power, and democracy.

In contemporary democracies parliaments carry out different functions, such as representation
of people, enacting laws, levies taxes, scrutiny and control of executive affairs. Legislature is
elected by and representative of the people (Beer, 1973, p. 206-218; Loewenberg and Patterson,
1988; p.43-67; Pennock and Smith, 1964, p. 380-389). Law-making by discussion and debates
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is considered as the main function of the parliaments (Martin, 2004, p.445). Parliaments also
contribute to the formation of the cabinets by giving “vote of confidence” Legislatures may accept
or reject the country’s national budget. Approval of international agreements is known as one of
the ordinary function of the parliaments. Criticism and control of the executive are realized by
the parliaments on behalf of the electorates (Auel, 2007, 494-497). This paper also analyzes which
of these functions of the parliament are declining in Turkey.

Factors that lead to the decline of the parliament

Focusing on the relative policy impact of the legislative and executive branches, Philip Norton
and David M. Olson offer two explanations that would draw attention to a range of variables
(Norton and Olson 1996; Norton 1998). The first one contends that “the capacity of legislatures
to affect public policy is determined by variables largely beyond their control” In other words, the
decline of legislature’s power is determined by the external environment. The second argument
holds that “variables specific, or internal, to the legislature can determine its ranking, and that
its capacity to influence policy outcomes is greatest when it is highly institutionalized” (Norton
1998, p. 2-5, and p. 195-196). Institutionalization, of course, also has various features. Thus,
studies on the declining power of parliaments point to a range of explanatory factors (Pridham,
1990, p. 225-248; Olson and Norton, 1996, p. 6).

In this section, I briefly discuss these inter-related external and internal factors that are mentioned
or stressed in the literature. They include: expansion of global governance and its demand of
technical expertise; legislature’s increasing reliance on committees; strong party discipline;
electoral laws; constitutions.

Regarding external factors, some highlight the impact of globalization. With the expansion of
global governance and proliferation of global intergovernmental organizations (Auel, 2007, p.497-
500 and 503-504), they note, the policy-making processes have become even more complex and
technical. Parliaments supposed to make laws while executive carries them out, but it is difficult
to sustain this distinction in practice. Because of the technical complexity of the issues and limited
members and staff who were expert on those issues, parliaments may be forced to carry out the
process, and delegate a great deal of authority to the executive branch by the constitution (Epstein
and O’halloran, 1999, p. 18-29). On the other hand, parliaments increasingly rely on specialized
committees to expedite bills, and most of the legislatures today have specialized committees that
correspond to the major functions of the government. The increased specialization and technical-
focus in policy-making, as well as regulations by intergovernmental organizations, help augment
the executive power (Olson and Norton, 1996, p. 11; Turan, 2000), and decrease the power of the
parliament related with the law-making function.

The composition of the membership of committees is another independent variable. Members
may be chosen because of their knowledge of the sector covered by the committee. Also, they
may be chosen because of their seniority in the party parliamentary group. Moreover, since the
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committee membership is determined by the party composition of parliaments (Shaw, 1990, p.
241), committee chairs are typically held by the dominant party. As the dominant party is likely
to form the government, the system allows the executive to control or influence the activities of
committees. This may cause the decline of law-making power of the parliament.

A powerful executive consists of members who are subject to the discipline of well-organized
political parties. Thus, although the legislature as a whole cannot tell the executive what to do,
the caucuses of those parties who are in government can effectively impose policy upon “their”
ministers (Laver and Shepsle, 1994, p. 7). It is also noted that strong party discipline, as most
common in the Westminster model, allows the party leader to control the party’s representatives
in the parliament. This enhances the power of the executive, who is typically the leader of the
governing party.

Party leaders, in return, “would like nothing better than a majority in the legislature made up of
like-minded individuals willing to vote early and often in accord with the leader’s suggestions”
(Bowler, Farrell and Katz, 1999, p. 9; Ozbudun, 1970, p. 305). Therefore, increasing authority of
party leadership and strong party discipline should be included among the factors that facilitate
the decline of parliaments (Puhle, 2002). Jean Blondel and Maurizio Cotta, by examining 11
countries during the 1980s and early 1990s, accepted the importance of the influence of parties
on governments, especially in European political systems (1996). Noting that the party that has
the majority in the parliament also forms the government, it is argued that in parliamentary
systems the legislative and executive powers are fused and it is not possible for the legislature to
check and balance the executive power.

Electoral laws are principal instrument for trying to shape the contours of the party system. There
is no perfect way to reconcile or maximize both efficiency and representativeness (Diamond,
Linz, and Lipset, 1995, p. 36-37). According to David Farrell, “all electoral systems distort the
election result, with some parties benefiting more than others. The best a proportional electoral
system can hope to achieve is to minimize the degree of distortion” (1997, p. 7) The electoral
systems, which convert ballots into seats, of course, also play a role in determining the level of
fragmentation within the parliament and the type of government (Lijphart, 1999). The party-
list proportional representation systems are likely to be associated with the central allocation
of nominations. By contrast, district-based electoral systems tend to be associated with more
localized control over nominations. Then, whether the process of candidate nomination is
controlled locally or nationally should have a clear impact upon where the legislative members
direct their loyalty (Laver and Shepsle, 1999, p. 7-8). Therefore, both the party discipline and
electoral laws may affect the power of the parliaments, especially their representation and control
functions.

Formally, in almost every parliamentary democracy, the parliaments are sovereign. Their
legislations are constrained only to be consistent with the constitution as interpreted by the highest
court of the country (Laver and Shepsle, 1994, p. 293). Constitutions stipulate the relationship
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between the different parts of the political system both horizontally and vertically. They describe,
explicitly or implicitly, the relative power of each branch and the procedures through which they
may control each other (Norton, 1998, p. 6; Crick, 1990). Constitutional changes, not common in
established democracies but frequent in new and fragile democracies, are considered among the

factors that explain the declining power of parliaments, and affect all functions of the legislatures.
Factors that Lead to the Decline of the Parliament in Turkey

The Republic of Turkey started as a parliamentary government that allowed the parliament,
the Grand National Assembly (GNA), to appoint, instruct and change each cabinet member at
will. It was also dominated by a single party and functioned as a one-party rule for over two
decades. After the transition to multiparty system in 1946, the political system of the country
was transformed into a parliamentary democracy. Although it failed to fulfill the democratic
aspirations of the public and became subject to several military interventions, the system
maintained the institutional characteristics of a parliamentary democracy until 2014. Parties
competed to gain the control of the parliament, and the largest party in the parliament formed
the government and sought the parliaments’ vote of confidence. The chief executive, the Prime
Minister, came out of the parliament and headed a government responsible to the parliament.
The power of the President of the Republic remained largely symbolic. As the head of the state,
the President was expected to be above party politics and filled through a near consensus of the

members of the parliament (MPs).

However, even when it displayed main elements of a parliamentary system between 1946 and 2014,
Turkey experienced a variety of government systems, as summarized in Table 1. Documenting
and explaining power shifts in favor of the executive in Turkey would allow us to understand not
only how the pattern of declining parliament ultimately resulted in a regime change but also test

the relevance of explanatory factors employed in other country studies.

As indicated above, Philip Norton insists that the explanations for any case of declining
parliaments need to address numerous features of both external and internal environments in
which the legislature functions (1998). While his reference to external and internal applies to
the boundaries of the legislative branch, I apply them to the country and examine the issue of
declining parliament for the case of Turkey by considering the domestic and global factors, which

interact and influence each other.

A. Domestic Factors

Among the domestic factors that affect the relative power of the parliament, we can include the
constitutions of the country, electoral system, political party structure, and the role of the media

and other organizations.
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The Constitutional Framework

The constitution of a country regulates the relations among the executive, legislature, and judiciary
branches; determines the rules of political life, and draws the boundaries of the executive power
(Powell, 1982). Therefore the relative powers of the legislature, executive and judiciary branches
are mainly defined in the constitutions.

The first constitution of Turkey was issued in 1921. Since then, the republic has had three more
constitutions, issued in 1924, 1961 and 1982, and the latter two have been subject to numerous
and often substantial amendments. First Grand National Assembly (GNA) was fully assumed
both the legislature and executive power, and exercised judiciary power to some extent (Soysal,
1979). The GNA claimed to be the only legitimate representative of the nation, and there was
no organized political party in it. When the Assembly issued a constitution in 1921, it provided
the GNA with more power than any other state agency. Members of the Council of Ministers
(the cabinet) were elected directly by the GNA, and each minister was directly and individually
responsible to the Assembly. Moreover, the Chair of the GNA also served as the Chair of the
Council of Ministers.

After the declaration of Republic in October 29, 1923, the national Assembly adopted a new
constitution in 1924. “Theoretically, both legislative and executive powers were concentrated in
the Assembly” (Ozbudun and Gengkaya, 2009, p. 11) According to Karpat, “The fundamental
principle behind it was the concentration of all three government powers in the one-house
National Assembly.” (1959, p. 45) Karpat also noted that the GNA had “absolute supremacy over
the Executive and Judiciary” (1959, p. 459). The Constitution of 1924 authorized the GNA, the
President, and the Council of Ministers to exercise both the legislature and the executive power
jointly and assigned the judicial power to independent courts. During the Assembly debates on
the Constitution “most deputies were intent on jealously preserving the dominant position of
the Assembly” (Kili, 1971, p. 30-63). Therefore, theoretically there was an imbalance of power
in favor of the parliament. For example, “The Assembly could at any time supervise and dismiss
the Council of Ministers, while the Council had no power to dissolve the assembly to hold new
elections” (Ozbudun and Gengkaya, 2009, p. 11). The President was elected by the Assembly but
he could not dissolve it. On the other hand, the PM could control the party and, by default, the
Assembly, especially if he was also the party chair (Karpat, 1959, p. 459).

As the democratic rule was interrupted by a military coup in May 1960, in transition to the
civilian rule, a new constitution was devised and adopted through a referendum in 1961. The
new constitution emphasized the separation of powers; brought the horizontal accountability;!

1 Horizontal accountability indicates an important distinction from traditional forms of accountability, where
subordinate usually reports to a superior (hence these can be called vertical forms of accountability). Horizontal
accountability addresses the relationship between the equals, or the different constitutional powers of the state. For
more information about horizontal and vertical accountability, see Thomas Schillemans, (2008), “Accountability in
the shadow of hierarchy: The horizontal accountability of agencies, Public Organization Review, June 2008, (8):175-
194; Yannis Papadopulos, (2003), “Cooperative forms of governance: Problems of democratic accountability in
complex,” European Journal of Political Research, 42: 473-501; Tom Christensen and Per Laegreid, “The whole of
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it aimed at balancing the power of executive and legislative branches and increased the judiciary
control over them (Ozbudun and Gengkaya, 2009). It attempted to introduce checks and balances
by creating some new agencies such as the Senate (the upper house), the Constitutional Court,
the Supreme Council of Judges, and the National Security Council. These changes in the new
Constitution aimed at limiting the power of the executive. The creation of a bicameral parliament
split the legislative power and intended to prevent hasty legislation by the lower chamber, since
the bills and proposals were to be debated first by the National Assembly, the lower chamber, and
then by the Senate of the Republic of Turkey.

Nevertheless, the checks and balances introduced by the new Constitution, along with the
expanded freedoms and fundamental rights, made the constitution a target of frequent criticisms
by powerful right-wing political party leaders, media and intellectuals. They argued that the
executive was not able to perform its tasks effectively due to the monitoring by the high courts
(e.g., Damnistay), the slow legislation process that now involved debates in two chambers, and the
reviews by the Constitutional Court (Goziibiiyiik, 1997, p. 129-130). These complaints, eventually
served as justifications for the constitutional amendments that were carried out after a military
intervention that took place in 1971. These amendments not only limited the fundamental rights
significantly, reduced the judiciary oversight of the executive and legislature branches, but they
also increased the power of the executive by authorizing the cabinet to issue decrees that could
be enforced as laws, and limited the MPs’ ability to question the PM and other cabinet members
in the parliament.

Another military coup, which took place in September 1980, dissolved the parliament, and
established a consultative assembly to devise new constitution. Following a public referendum,
the constitution was adopted in 1982. Attempting to create a powerful executive at the expense of
the legislative and judicial branches (Kalaycioglu, 1988, p. 61), the 1982 Constitution abolished
the Senate and expanded the executive power. It also enhanced the power of the President, by
granting the office the right to choose and appoint judges of the high courts, in addition to
giving it veto power over the legislative branch. Moreover, it replaced the former “The Supreme
Council of Judges” with “The Supreme Council of Judges and Prosecutors” (Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, HSYK), the membership which was expanded to include the Minister of Justice
and the Undersecretary of the Minister of Justice. A new law, proposed by the governing party
and enacted in early 2014, included certain provision that further enhances the influence of the
Minister of Justice over the judiciary. The constitutional amendments adopted in a referendum
held on April 16, 2017, gave new massive powers to President who would maintain the party
leadership and continue to select her/his party candidates for TGNA, to select the members of
the Constitutional Court and those of the HSK.?

government approach to public sector reform,” Public Administration Review, 67, (6): p.1059-1066; and Katrin Auel,
(2007), “Democratic accountability and national parliaments: Redefining the impact of parliamentary scrutiny in
EU Affairs, European Law Journal, 13, (4): p. 487-504.

2 Name of “The Supreme Council of Judges and Prosecutors” (Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu, HSYK) was also
changed by the 2017 Amendments as “The Council of Judges and Prosecutors” (Hakimler ve Savcilar Kurulu, HSK).
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Both the 1961 and 1982 Constitutions define the duties and powers of the TGNA as, to enact,
amend and repeal laws, to debate and adapt the bill on the state budget and final accounts,
supervision and scrutiny (questions, general debates, parliamentary investigations and
parliamentary inquiries, interpellations) and ratification of international treaties.

The 1982 Constitution also reduced the power of the legislature by limiting the MPs’ ability to
act individually. It limited the right to appeal to the Constitutional Court only to the President
of the Republic and at least 20 per cent of (more than 40) the MPs. It further restricted the
parliamentarians’ ability to apply to the Constitutional Court by reducing the application time for
the review from 90 days to 10 days.

Similar to the 1971 amendment to the 1961 Constitution, the 1982 Constitution authorized
the government to issue decrees having force of law (Article 91),% although Article 7 of 1982
Constitution declares that “Legislative power is vested in the Grand National Assembly of Turkey
on behalf of the Turkish Nation. This power cannot be delegated” Over the years, governments
operating under the 1982 Constitution exercised the authority to issue such decrees at an
increasing rate (Kalaycioglu, 1990, p. 204). Until the last decade, Ozal governments ranked at the
top of the list of executives that took advantage of this provision that passed over the parliament.
Then, Erdogan governments started to make a habit of governing by decrees,* leading news
reporters to point out that “Although the parliament is in session, the government is ignoring the
Grand National Assembly of Turkey and ruling the country by decree by issuing 28 new ones.”

In September 12, 2010, the Amendments of 1982 Constitution were accepted by a referendum.
The actual amendments to the constitution which were voted through are a “mixed bag” Some
changes that were easily agreed upon concerning positive discrimination towards women,
children and the handicapped, expending the protection of personal privacy and data protection,
weakening the powers of the constitutional court to ban political parties. The more controversial
one was article 159 that concerned the composition of the higher organs of the judicial authorities
like Supreme Council of Judges and Prosecutors which makes judicial appointments. Since the
Constitutional Court has sometimes acted as a crucial agent in blocking some of AKP’s more
controversial legislation proposals in the past such as criminalizing adultery or cancelling the
head-scarf ban at public universities, the nomination process to the court was changed by

3 According to Article 91 of the 1982 Constitution, the fundamental, individual and political rights cannot be
regulated by decrees. The empowering law shall define the purpose, scope, principles, and operative period of the
decree having the force of law. Decrees having the force of law shall enter into force on the day of their publication
in the Official Gazette. Decrees are submitted to the Grand National Assembly (GNA) of Turkey on the day of their
publication in the Official Gazette. According to Constitution laws of empowering and decrees having the force of
law which are based on these issues shall be discussed in the committees and in the plenary of the GNA as a priority
and urgency.

4 Kaboglu (2007) explains the relative decline in the number of decrees issued during the Erdogan Governments by
AKP’s near absolute majority in the parliament and thus having the ability to obtain parliamentary approval for
government bills easily and quickly. He adds that “legislature law-making process was accelerated mainly under the
direction of the executive and prime minister, therefore, when the quantity of law increased, the quality decreased”

5  Cumbhuriyet, November 3, 2011. It should be noted that following the failed Coup attempt on 15 July 2016, AKP
Government declared “state of emergency” on 20 July, which has been renewed every three months.
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enhancing the power of the executive also. Members of judicial community, who have voiced
their objections to the government, have argued that the reforms amounted to nothing more than
political interference and the curtailment of judicial independence (Ozbudun, 2012; Herzog,
2010).

On May 10, 2018 a new law was accepted by the ruling party majority within the parliament. The
legislative power of the parliament was shifted to the government by this law, and government
can issue decrees having force of law for the adaption of April 2017 Constitutional amendments.

In sum, the constitutional amendments carried out in the 1970s, the 1982 Constitution as whole,
and both the 2010 and 2017 amendments to the 1982 Constitution have all affected the balance
between the legislature and the executive and tilted it in favor of the executive not only by limiting
the power of the legislature but also by reducing the oversight and independence of the judiciary.

Electoral System

The characteristics and structure of the opposition also affect the power of the legislature (Onis,
2013, p.116). As noted by T. Christensen, P. Laegrid and P.G. Roness, the fragmentation of
opposition in the parliament weakens the opposition parties and thus causes the executive to
become stronger in relation to the legislature (2002). The numerically or ideologically fragmented
parliamentary opposition would fail to form a united front and thus tend to enhance the executive
hand.

Over the last 60 years Turkey’s electoral system has been subjected to frequent changes. Between
1946 and 2015, Turkey held a total of eighteen parliamentary elections carried out under seven
different election systems (Hale, 2008, p. 233). The majoritarian plurality system with multi-
member constituencies was used until 1960 in Turkey.

After 1961, six different versions of the D’Hondt Proportional Representation (PR) system
were adapted in Turkey. Following the application of D’Hondt PR system (plurality system
with multiple-member electoral district) in the 1961 elections, the level of party fragmentation
increased and coalition governments started to appear in.

Following the 1980 coup, the military government closed down all political parties. Transition
from the military rule to democracy in 1983 witnessed the emergence of numerous political
parties, but the military-controlled transition process allowed only some political parties to
compete in the parliamentary elections. The electoral law enacted in June 1983 has prevented
political parties from acquiring any seats in the parliament unless they received a minimum of
10 % of total votes (Article 33). The new law, with this high ten percent threshold, which is one
of the highest in the world, was undoubtedly a key factor in limiting both intra and inter-party
competition and granted the larger parties to have parliamentary representation at levels much
higher than their actual votes (Hale, 2008, p. 244). The differences between the percentage of
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the popular vote and the percentage of the parliamentary seats acquired by the largest parties
became more striking. These changes reduced the power of TGNA, especially related with the
representation and control functions.

The 1983 electoral law, enacted with a fear of coalition governments, did not always yield
majority governments; 10 of the 18 governments established since the civilian rule was restored
in 1983 were either coalition or minority governments. When we examine the data for the pre -
and post-1980 periods, we see a statistically significant increase in the overrepresentation in the
parliament for the post-1980 period. While the average difference between the percent of votes
and the percent of seats is 8.7 for the pre-1980 period, the difference jumps to 15.5 % for the
post-1980 period.® The comfortable majorities, especially enjoyed by successive ANAP Anavatan
Partisi (Motherland Party) and AKP Adalet ve Kalkinma Partisi (Justice and Development Party)
governments, further enhanced the power of their leaders and governments. The electoral law,
which aimed at producing majority governments, inadvertently weakened the power of the
parliamentary opposition and boosted the power of both the governing party and its leader. These
changes in election law reduced both the representation and control functions of the TGNA.

Intra-party Democracy and Leader Dominance

The literature on party politics shows that the level of intra-party democracy in political parties
affects the way the parliament functions. According to Norton, “The most pervasive constraint
on legislature in the parliamentary regimes of Western Europe, however, is not the constitution
but rather the party system.” (1998: 192) Many scholars assume that the party or parties in
the government commanded a majority in the legislature, whether in a presidential or in a
parliamentary context (Blondel and Cotta, 1996, p. 5; Katz and Mayer, 2002, Offe, 1984, p.121).
Duverger has also pointed out:

In a parliamentary regime cohesion and discipline in the majority party obviously inc-
rease concentration. If voting discipline is strict, if the internal fractions are reduced to
impotence or obedience, parliament’s function is reduced to rubber-stamping govern-
ment decisions, which are in fact identical with party decisions (1964, p. 398).

The parties in Turkey are known for highly oligarchic, authoritarian structures with a dominant
leader tradition (Musil, 2015, p. 85). Party leaders play a dominant role in determining who
speaks for the party in the parliament and who presents the party on legislative committees
and in other functions (Turan, 1997, p. 124-125). Arguably, parliamentary system is basically a
“party democracy’, since the cabinet is typically formed by the majority party in the parliament
and relies upon receiving the vote of confidence from the party members represented in the
parliament. Therefore, parliamentary group of the governing party is in a position to influence
the executive’s agenda, tasks, and proposals. In return, the leader of the political party can exercise

6 ANOVA analysis of the mean differences yields an F statistics of 3.244, which is significant at the .08 level.
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power over the MPs by his/her ability to use a score of rewards and punishments for the loyal
and unsupportive ones, respectively. However, it is noted that “Where the party system requires
coalition governments, where coalitions are heterogeneous and expectations about their duration
low, there is a strong probability that party leaders will prefer to remain in their party position,
that they will keep the government at arms-length” (Blondel and Cotta, 1996, p. 250-251).

The increasing power of the executive over the legislature branch in Turkey can be attributed to
the growing powers of party leaders and decline in intra-party democracy. According to Ozbudun,
“Deviation from the party line is rare, and if it happens the recalcitrant MP is usually expelled.
This appears to be an outcome of the high degree of centralization of authority within parties,
particularly the strong position of leaders” (2000, p. 86). Sayari attributes “The importance of
leaders in shaping political outcomes” largely to “the near absolute control that they exercise
over party organization” (2002, p. 3). He writes that compared to their counterparts in Western
democracies, political leaders in Turkey have far greater control over their party organizations
and, consequently, are better positioned to personally decide on critical domestic and foreign
policy issues. Moreover, “once elected to the top party positions,” Turkish political leaders
“manage to stay at the heads of their parties for a very long period” (Sayari, 2002, p. 3). In Turkey,
the influence of party leadership over the parliamentary group of the governing party has become
more profound over the years, which in turn reduced the influence of the parliamentary group
over the executive. Thus, as noted by Kalaycioglu, “the government (through its majority backing
in the TGNA, and the overlap of party leadership across the two branches of government)
has a considerable amount of control over the legislative process in the post-1983 Parliament”
(Kalaycioglu, 1990, p. 204).

A survey study conducted in 1997-1998 and included 782 party administrators from six major
political parties and in 36 provinces, yielded interesting findings on the domination by party
leaders in Turkey (Carkoglu, et al., 2000, p. 88). As shown in Table 2, a significant percent of the
respondents from all parties (43 - 68 %) affirmed that there was “leader dominance” in their
parties.

Table 2. Local party officials’ views on leader dominance in political parties, 1997-1998 (N=782)

. Is there any leader dominance

Is there any leader dominance | oo .
Party . . in some parties in Turkey? Difference (%)

in your party? Percent said Yes .

Percent said Yes

ANAP 68 74 6
CHP 63 88 25
DSP 57 76 19
DYP 55 77 22
MHP 43 76 33
RP 59 79 20
Average 58 78 20
Source: Carkoglu, et al., (2000). Siyasi Partilerde Reform: 88, TESEV Yayinlar: 13, Istanbul: Acar Matbaacilik.
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Although we do not have similar survey data from other periods to assess the change in the
perception of leader domination overtime, it can be proposed that there has been an increase in
the power of party leaders and decrease in intra-party democracy, partially due to the changes in
laws that regulate party structures and nomination procedures (Kabasakal, 2014).

Between 1946 and 1960, parties nominated their candidates according to their bylaws. Party
bylaws, devised according to national laws, allowed the party members of a given electoral
district to identify the party’s candidates from the district by holding primary elections within
the party; the top party leadership had a limited say. The two largest parties, CHP (Cumhuriyet
Halk Partisi — Republican Peoples Party) and DP (Demokrat Parti-Democratic Party), selected
their candidates mainly by holding primary elections during the 1951-1960 period.

The 1961 Election Law required parties to have at least 90 % of their candidates for the parliament
to be selected through primary elections held among local party members (Article 15). According
to the first Political Party Law, enacted in 1965, the percentage of candidates nominated by party
central committees was reduced from 10 to 5 percent (Article 31). The Political Party Law was
amended in 1973 and gave parties the right to decide on their candidates according to their
bylaws. Nevertheless, during 1961-1980, the two largest parties, AP (Adalet Partisi, Justice
Party) and CHP, generally used the primaries to select their candidates, only in a few provinces
candidates were nominated by the central organs. Although the local party members’ say in the
nomination process varied over time and across political parties, in the 1970s, all major political
parties, regardless of their ideologies held primaries before national elections.

The Law on Political Parties (enacted in 1983) maintained the primary election system, but a
subsequent election law, initiated by Ozal and enacted in 1986, made local primaries optional
(Tuncer, 2003). Without a legal mandate, party leaders and headquarters started to avoid
primaries and preferred to choose the candidates themselves. This became a norm during the
last five parliamentary elections, held in 2002, 2007, 2011 and 2015. As Onis pointed out “This
is a tendency that leads to excessive leader domination, a characteristic of not only the ruling
party, the AKP, but also the principal opposition parties”’(2015, p. 27) Practically, all party leaders
decided to choose the candidates themselves — at best, they consulted the executive bodies at party
headquarters. For the 2015 June parliament elections, only CHP selected 65% of the candidates
by primaries.

This trend of moving away from primaries has inevitability worked against intra-party
democracy and indirectly weakened the legislative power of TGNA (Lancaster, 2014, p. 1680-4
and Kalaycioglu, 2018, p. 47-50). Handpicked, or largely decided by the party leaders, MPs have
become less likely to challenge the party leader’s decisions; they tended to support the executive
acting either out of loyalty or with a concern over securing their nomination in the next elections.
Such MP loyalty and meekness within the ruling party meant enhancing the power of the prime

minister.
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B. Global Factors

The global factors consist of the impact of the regulations required by intergovernmental
organizations and treaties signed by the country. Further, globalization enhances the trend
toward technical governance and specialized policy formulation in the parliament.

Increasing Global Regulations

While all countries have been affected by the changes in world governance and subjected to
regulations by intergovernmental organizations, the external regulations tend to be more profound
for developing countries like Turkey. In Turkey, the influence of supra-national organizations,
such as the International Monetary Fund (IMF), the Council of Europe, and the European Union
(EU) has been particularly strong and increasing since 1980 (Keyman and Onis, 2007). Knowing
that, they too, would need to fulfill Turkey’s obligations if they come to power, the opposition
parties have not been able to challenge government policies and decisions regarding international
regulations. The international regulations and Turkey’s efforts to implement prescribed policies,
or to adapt its laws and procedures to the internationally set standards, have defined the country’s
policy goals and made governments more responsive to the external demands in the post-1980
era.

These changes enhanced the power of the executive, and the link between the external regulations
and executive power is best illustrated by the first Ozal and Erdogan governments, which were
also majority governments that enjoyed long durations, as well as the fifth Ecevit government,
which ruled for a remarkably long time (3.42 years), despite the fact that it was a coalition of three
ideologically distant parties.

In 1987, the Ozal government sought full membership of the EU and recognized the jurisdiction
of the European Court of Human Rights in 1989. Following the acceptance of Turkey’s candidature
to the EU in December 1999, and soon after the EU Council of Ministers adopted the Accession
Partnership in December 2000, the fifth Ecevit government issued Turkey’s National Program for
Adoption of the Acquis Communautaire in March 2001. Ecevit’s coalition government initiated
a legislative reform period that aimed at the harmonization of Turkey’s laws with those of the
EU, and the subsequent AKP governments continued with the reform process, at least until 2007
(Kiling, 2014: 299-300). Then, Turkish-EU relations became weaker, due to lack of support for
Turkey’s membership among many EU country leaders and the increased authoritarianism in
Turkey. Consequently, the impact of EU as an external regulator declined significantly.

Specialization and Technical Governance

According to Norton, “The viscosity of legislature appears to be greater where they are specialized.
That specialization takes place principally through committees” (1998, p. 9) The committees
are usually composed of specialized MP’s (Papadopulos, 2003, p. 494). Offe defines decision-
making procedures in parliaments as subject to the “law of reencounter” He added that “Every
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participant in parliamentary body or its committees must expect to be continually subject to the
scrutiny of all the other participants with regard to all the statements he or she makes, and to be

assessed on credibility, kowledge of material, sincerity, consistency, and dedication” (1996, p.94)

It is additionally noted that globalization has increased international regulations and made policy
formulation more technical (Elgie and Stapleton, 2006; Raunio and Wiberg, 2008). Committee
members may generally constitute informed members by virtue of their pre-legislative
backgrounds or because of a degree of knowledge through ministerial office (Norton, 1998, p.
10). Examining the effectiveness of the Turkish parliament, Turan contends that the parliaments
have remained slow in their responses due to the increasing specialization of issues (2000, p.16).
Thus, the extent to which committees can determine their own agenda becomes particularly
important. The agenda may be determined by government or some political forces. According
to a former Turkish MP Emre Kocaoglu, many issues discussed within the parliament in recent
years required expertise and technical knowledge, thus, the bills were settled down to the details at
parliamentary committees before they were submitted to the MPs’ vote (2002). Others noted that
the parliamentary committees did not function well, due to the polarization within committees
and the high level of control by the ruling party leader (Kalaycioglu, 1990, p. 210-216; Kabasakal,
2016).

In sum, the process of deparliamentazation in Turkey has been unfolding since the 1970s and
gained momentum after 1980. In addition to several factors that were identified as the cause of
facilitator of the process in other parliamentary regimes, constitutional changes, election laws
and leader dominance in political parties have been particularly important in setting the trend of

decreasing power of the parliament by effecting different functions of the TGNA.

Conclusion

Although a trend of deparliamentarization has been noted, mainly in parliamentary democracies,
the decline of parliaments has not been at the same level everywhere. Thus, the variation, especially
among similar democratic systems, calls for a closer analysis of country cases. The power shift in Turkey
during parliamentary democracy (1946-2014) has been from parliamentary supremacy to a very strong
executive, and deparliamentarization has been particularly rapid and profound since the 1980s.

The longitudinal study of changes show that deparliamentarization, or the increase in the
power of the executive, was caused by multiple domestic and international factors that occurred
simultaneously and reinforced each other’s impact. Constitutional changes, electoral systems,
laws that regulate party procedures, increasing global regulations, influence of the supra-national
organizations, specialization and technical governance have all helped enhancing the power
of executive and prime ministers and reduced the power of the legislature in different ways,

particularly its scrutiny function.
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In addition to pointing to the importance of examining the interaction of explanatory variables,
this study also points to the importance of intra-party democracy as an explanatory variable,
which is not addressed in the current literature on declining parliaments. More case studies
that examine intra-party democracy, leaders’ behaviors, and the procedures used in selecting
parliamentary candidates would allow the development of a comprehensive model that would
explain the shifts in power between the legislative and the executive branches.

The findings of the study have some normative implications, as well. Since separation of powers
is considered an essential element of good governance and too much increase in executive power
may mean undermining elected representatives of public in the parliament, the increasing
executive power, even if it happens gradually can be detrimental for democracies. Writing in 2014,
Ozbudun pointed out “Instruments of horizontal accountability, always weak in Turkish politics,
have further weakened. Thus, the strong, loyal, and disciplined AKP majority in parliament makes
accountability to the legislature ineffective” (2014, p. 163) That already weakened parliament
could not resist the declaration of a state of emergency after the July 2016 coup attempt, could not
prevent its constant renewal of the state of emergency and would only watch the country being
ruled by decrees. While Ziya Onis was warning that Erdogan’s “presidential term may well be
accompanied by even greater concentration and monopolization of power at the center, should a
constitutional reform process in the direction of a presidential system be achieved” (2015, p. 38),
the April 2017 constitutional referendum, which was held under the state of emergency, legalized,
though not legitimized, that concentration of power. Thus, as noted by the Venice Commission,
a Turkish-style presidential system does not follow “the well-rooted tradition of parliamentarism
in Turkey but would constitute a decisive break in the constitutional history of the country.””

On the prescriptive side, we may propose that all constituencies that work for democratization
should pay attention to the content of the country’s laws — both the constitution and other laws
that regulate political parties and elections — and promote legislative reforms that would support
the separation of powers, checks and balances between the government organizations, horizontal
accountability, and democratic representation of parties in the parliament, and intra-party
democracy.
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1970’lerde yasanan ekonomik ve politik déniisiimlerle birlikte neo-liberal kiiresellesmeye dayali bir
toplumsal ve toplumlararasi diizen inga edilmeye baglanmistir. Kamu yonetimi baglaminda yerellesme,
belediyeler diizeyinde de giincelligini korumaktadir. Kiiresellesen diinyada belediyeler, sadece belde
halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamamakta, “diinyay kiiresel bir koy” haline doniistiirecek bir
arag olma niteligi de kazanmaktadir. Bu siiregte, belediye faaliyetlerinin ulusal sinirlarin digina gikmasi
ve farkl: tilkelerin belediyeler araciligiyla politika alig verisi yapiyor olmalar1 goze ¢arpmaktadir. Bu
baglamda ¢aligma, Trabzon ile Zigetvar Belediyeleri arasindaki kardes kent iligkisini kent girisimciligi
baglaminda kiiltiirel, ekonomik ve sosyal etkilesim {izerinden degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Caligma i¢in, Trabzon ve Zigetvar Belediyeleri arasinda kardes kent iliskisinin olusturulma stireci
ve sonrasinda aktif olan birimlerdeki ilgili kisilerle yar1 yapilandirilmis miilakat ve elektronik posta
yontemi ile gortsmeler gergeklestirilmistir. Diger yandan, konu ile ilgili dokiimanlar {izerinden
incelemeler yapilmistir. Calisma sonucu elde edilen bulgular, Trabzon ve Zigetvar arasinda kardes
kent iligkilerinin kurulmasinda etkili olan faktorler ve kurulan kardes kent iligkisinden alinan sonuglar
olarak iki baglik altinda degerlendirilmistir.
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Kii-Yerel Siiregte Kent Girisimciligi Baglaminda Kardes Kent: Trabzon-Zigetvar Ornegi

Abstract

With the economical and political transformations in 1970s, a social and intersocietal order built
upon neo-liberal globalisation has started to be designed. The localisation in the context of public
administration continues to be relavant at municipal level. The municipalities in a globalizing world
do not only meet the local and common needs of the inhabitants, it also becomes a tool that will turn
the world into a “global village”. In this process, it draws attention that the municipality operations
exceed beyond the national borders and different countries make political interactions through the
municipalities.The study in this context has an aim of assessing the sister city relations between
Trabzon and Zigetvar municipalities in terms of culture, economy and social interaction in the context
of globalisation. For the study, semi-structured interviews and interviews via e-mail have been made
with relevant people who were in the active units during and after the process of forming sister city
relations between Trabzon and Zigetvar municipalities. On the other hand, researches have been made
on the relevant documents. Findings obtained from the study were evaluated under two headings as the
factors effecting the establishment of sister city relations between Trabzon and Zigetvar and the results
obtained from the sister city relationship established.

Keywords: Sister City, Globalisation, Localisation, Trabzon, Zigetvar.

Giris

Kiiresellesme ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmasinin sebeplerinden biri, iginde farkli 6geleri
barindiriyor olmasidir. Modelski (2008: s. 75), birden fazla tarihsel diinya toplumunun tek bir
kiiresel sistem i¢inde bir araya getirilmesi siirecinden kiiresellesme olarak soz edilebilecegini
belirtmektedir. Giddens (2008: s. 81), kiiresellesmeyi yerel olaylarin millerce 6tedeki olaylar
tarafindan bi¢imlendirildigi ve bu olaylar arasinda baglanti kuran diinya ¢apinda toplumsal
iligkilerin yogunlasmasi olarak tanimlamaktadir. Daha genis kapsamli bir tanimlamada ise
kiiresellesme, kitalar ve bolgeler arasi etkinlik, etkilesim ve yetke kullanimiyla, akis ve sebekeler
yaratan — hacmi, yogunlugu, hiz1 ve etkileri agisindan degerlendirilen - toplumsal iliskilerin ve
islemlerin mekansal 6rgiitlenmesindeki doniistimiin cisimlestigi bir siire¢ veya siirecler kiimesi,
olarak tanimlanmaktadir (Held vd., 2008: s. 89). Kiiresellesme ile ilgili tanimlar farkli bakis
acilarini yansitacak sekilde farkli 6gelere vurgu yapsa da zaman ve mekanla ilgili doniisiimiin bu
tanimlamalarin merkezinde oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesmeyi sadece tek bir boyutu olan bir durum veya siire¢ olarak algilamak onun
sonuglarinin degerlendirilmesinde hataya diisiilmesine sebep olmaktadir. Kiiresellesmenin
ekonomik, siyasal ve toplumsal sistemin ogeleri ile birlikte degerlendirilerek kavranmaya
caligilmasi daha net bir tablo ¢ikarilmasina yardimci olacaktir.

Kiiresellesme, 1970 sonrast dénemde kapitalizmin cografi olarak mekéan tizerinden yeniden
orgiitlenmesini kargilayan bir anlama sahip olmustur ve kentler bu siire¢te 6nemli bir konuma
gelmistir. Ekonomik ve kiltiirel kiiresellesme sermayenin, fikirlerin ve insanlarin akiginin
hékim oldugu bir ag toplumunun ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmustir. Bu siirecte kentler de kendi
aralarinda hiyerarsiler, aglar olusturacak sekilde degerlendirmelere tabi tutulmaya baglanmistir.
Kentlerin ve bolgelerin ekonomik basarisi, bityiik 6lgiide, yerel, sektorel ve kurumsal diizenlere ve
kent ve bolge ekonomilerinin icerdigi yonetisim cercevesine baglidir. Yerel firsatlar genisledikce
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ve yerel kapasiteler arttik¢a, kentlerin ve bolgelerin yerel karakterinin 6nemi, onun kiiresel
rekabetteki avantajlarina gore belirlenmekte ve degerlendirilmektedir.

1970’lerden itibaren diinyanin farkli alanlarinda farkli zamanlarda olsa bile ekonomik
kalkinma neo-liberal bir goriiniim kazanmis ve neo-liberalizm ve ilkeleri tiim alanlara niifuz
etmistir. Neo-liberalizm kamu sektoriini kiigiiltmek ve devlet miidahalesini en aza indirmek
tizerine kurulan, piyasa mekanizmalarinin biitiin ekonomik ve toplumsal sorunlara ¢oziimler
onerdigine, kontroliin devletten piyasa giiclerine gegmesi gerektigine inanan modeldir. 1980’lerle
beraber neo-liberal déneme gegilirken, devletin miidahaleci 6zelligi torpiilenerek siyasal alan
daraltilmistir. Neo-liberal modelde, ulusal ekonomilerin kiiresel ekonomiyle biitiinleserek
ekonomik kiiresellesmenin hiz kazanmasi, ekonomilerin agirlikli olarak {iretimden hizmet
sektoriine kaymasi ve bilgi ekonomilerinin yiikselisi ana unsurlar olarak goze carpmaktadir. Bilgi
ekonomileri, kiimeler ve yenilik, aglar ve girisimcilik gibi kavramsallagtirmalar: icermektedir.
Neo-liberalizm elestirisinin temelinde ise sosyal hizmet anlayisindaki gerileme, toplumsal
¢oziilme ve artan esitsizlikler ile toplumsal tabandan yoksunluk ve dolayisiyla devlet otoritesinin
biiyiik sirketlerin ihtiya¢lar1 dogrultusunda kararlar almas: iizerine degerlendirmeler vardur.

Kiiresellesme ile yerel iligkisi kiiltiirel baglamda degerlendirildiginde; yerel unsurlarin, kent
yonetimlerinin, kendi kiltlirlerini, yapilarini kiiresel kapitalizmin etkileri dogrultusunda
yeniden organize ederek/orgiitleyerek mevcut sistem iginde kendini var etme ve kiiresel unsurlar
tarafindan kabul goérme cabasi i¢ine girdikleri goriilmektedir (Robertson, 1999: s. 277-278).
Bilgi ekonomilerinin yiikselisi ile birlikte, kentlerde kiiltiirel ve yaratic1 sermayenin roliiniin
fark edilmesiyle tartigma sorularinin odag: bilgi ekonomilerinin nasil bir yerde kok salabilecegi
lizerine yogunlasmis ve kentler de bu soruya cevap verebilecek 6zellikleri kendilerinde barindirma
yoniinde calismaya baglamustir. Yaratict kentler, yaratici potansiyellerini kiiltiirel aktiviteler,
disavurumlar, kent sakinlerinin ve ziyaretcilerinin ilgisi, kentin kiiltiirel miras varliginin durumu
gibi cesitli yollarla kullanmaktadirlar.

Kiiresellesme-Yerellesme Siirecinde Kent Girisimciligi

Devletin konumu ve yapisindaki siirekli degisim, doniisiim ve yeniden yapilanma siireclerine
bagli olarak toplumsal yasamda da degisiklikler meydana gelmektedir. Bu doniisiimler
gercevesinde toplumsal giic iliskileri cografi 6lgekte toplumsal ve mekansal siireglerin sonuglari
tarafindan diizenlenmektedir. Yonetisimin yeni bolgesel olgeklerde ortaya ¢ikmasi ve var olan
olgeklerin yeniden belirlenmesi, toplumsal, siyasal ve ekonomik gii¢ iligkilerinin diizenlenmesini
degistirmektedir. 1970’lerde ekonomi-politik teorilerinin agirlikli olarak kiiresellesmeyi
kapitalizmin mekénsal genislemesi ve biitiinlesmesinin cografi bir projesi olarak tanimladiklar1
ve bu ¢erceveden tartismalarin yiiriittiikleri gortilmektedir. Diinya ekonomisinde devletlerin
hékim oldugu geleneksel devlet temelli diinya sistemini asan yeni Orgiitsel formlara dogru
bir déntisiim yasanmis ve bu gelismeler 151$1nda kiiresellesme kavrami, diinya ekonomisinin
ekonomik ve politik organizasyonundaki 6nemli yon degisimini anlatmak i¢in kullanilan analitik
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ve retorik bir arag olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra bu kavram kiiltiir alanina da hakim olmaya
baslamistir (Swyngedouw, 2004: s. 26-27, 30).

Swyngedouw, 1970 sonras: yasanmakta olan doniisiimiin ekonomik ve politik yasamin cografi
Olgeginin yeniden orgiitlenmesi tizerinden digiiniilmesi gerektigini belirttigi calismasinda,
bu dontstimi karsilayan kavram olarak “kii-yerellesme’yi kullanmaktadir. Kii-yerellesme
(glocalization) kavrami, ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte ulus devletin bir taraftan ulus-
astr1 ve kiiresel diger taraftan ise agag1 dogru yerel, kentsel ve bolgesel 6lceklere dogru evrilmesini
ve ekonomik aktiviteler ile sirket aglar1 arasinda es zamanli olarak baglayan daha fazla yerellesme,
bolgesellesme, ulus-agirilasmayi ifade etmektedir. Yonetimden yonetisime gegis ile birlikte yeni
ekonomik iliskilere hizmet edecek kurumlarin varligi da bu siirece eslik etmektedir. Bu kavram
ayni zamanda sanayi, hizmet ve finans sermayesinin temel yapisinin kiiresel yerellestirme
stratejilerini karsilamaktadir (Swyngedouw, 2004: s. 25, 37). Kavramin kendisi tartigmalara yol
acsa da icerdigi anlam 1970 sonras: kiiresellesme ve yerellesme arasindaki ekonomik, politik,
toplumsal ve kentsel iligkiyi aciklamaktadur.

1970 sonrasi kiiresellesme siireci ile birlikte yiikselen bir yerellesme anlayis1 oldugu gériillmektedir.
S6z konusu siire¢ kent yonetimlerinin kendi girisimci politikalarini gelistirebilmek adina daha
etkin ve iglevsel bir alana sahip olmalar1 olarak okunabilir. Devletin roliindeki degisim ile birlikte
kent yonetimleri de kendi girisimci politikalarini izleyerek kiiresel alanda farkli isbirliklerine
gitmektedirler. Her kent yonetimi kendi tilke mevzuat: kapsaminda farkls igbirlikleri gelistirerek
kentlerinin kalkinma stratejilerini farkli unsurlar tizerinden gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.
Bu isbirliklerinin agirhikli olarak kentlerin yerel kalkinma stratejilerinin tizerine kurulmasini
tasarladiklar: alanlar tizerinden gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu alanlar ginimiizde turizm,
kiiltiir, miras, ticaret vb. alanlar olarak ifade edilmektedir.

Kentler, devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinin bir pargasi olarak yeni politika alanlarinda
kiiresellesmenin maddi diigim noktalarini olusturmaktadir. Kiiresellesme siireci ve neo-liberal
politikalar birlikte degerlendirildiginde — ki bunlar birbiriyle ortlisen anlamlara sahiptir - kent
yonetimleri kendilerini var edebilme miicadelesine zorunlu olarak girmektedirler. Devletin
onemli toplumsal ve kamusal fonksiyonlarindan geri ¢ekilmesi kentlerin kendi geleceklerini
kendilerinin buldugu alternatif yollarla belirlemelerini zorunlu kilmistir. Bu siireg, kent
yonetimlerinin girisimci politikalar gelistirmelerini gerektirmistir.

Bir kent yonetiminin girisimci kent niteligini kazanmas1 igin ilk olarak, diger kentler ve ekonomik
mekanlar karsisinda ekonomik rekabet gliciinii arttirmaya veya siirdiirmeye yonelik yenilikei
stratejileri takip etmesi gerekmektedir (Jessop, 1995: s. 380). Ikinci olarak bu stratejiler etkin
ve agik olmalidir. Ugiincii olarak ise, girisimci kentleri destekleyenler girisimcilik sylemlerini
benimsemelidir. Kent girisimciligi, kentlerin ekonomik refahinin anahtarini olusturan bir
“bityliyen motor” (growth engine) olarak goriilmekte ve dolayisiyla bu alanda ¢ekiciliklerin
olusturulmasi tizerine yogunlasilmaktadir (Dannestam, 2008: s. 356).
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Kent girisimciligi 1970 sonrasi popiiler olan kavramlari icerecek sekilde politikalar gelistirilmesini
zorunlu kilmistir. Bu baglamda, kent yonetimlerinin girisimci politikalar gelistirirken agirlikli
olarak kullandiklar: arag, kentin sahip oldugu maddi ve kiiltiirel degerlerdir. Zira kiiresellesme ile
birlikte “yer”in ve “yerel kiiltiir”iin 6nemi ve popiilerligindeki artis, yerel kiiltiiriin kente bir imaj
vermek adina bir arag olarak kullanilmasini da beraberinde getirmektedir ve kentin sahip oldugu
bu degerlerin yonetilmesinde de agirlik merkezi, kamu-6zel sektor arasinda degismektedir.

Kentin 6ne ¢ikartilmas: siirecinde kent yonetimleri, kenti hangi farklilig: ile nasil tanitacagina
ve kime nasil ulagtiracagina karar vermekte, stratejilerini de bu sorularin cevaplar: tizerine
kurmaktadirlar. Aglarin, girisimciligin, isbirliklerin, karsilikli dayanigmalarin veya paylasilan
vizyonlarin bélgesel ekonomik yenilenmenin 6nemli gereklilikleri olarak goriildiigii giintimiizde
var olan veya diger bilgi kaynaklarini sermayeye ¢evirmek ve hizmeti yayabilmek adina stratejiler
gelistirilmesi ile baglantili olarak kiiltiirel ve tarihi miras, bu yontemlerden biri olarak one
¢ikmaktadur.

Belediyeler Arasi Uluslararasi isbirligi Modeli Olarak Kardes Kent Uygulamasinin
Gelisimi

Cografi olarak birbirine uzak yerlesim yerleri arasindaki kiiltiirler arasi iligki ve ortakliklarin
baslama tarihini 1800’li yillara kadar gotiirmek miimkindir. 1800°li yillarda farkl iki iilke
kenti arasinda siirdiiriilen ticaret ya da turizm odakli uluslararas: igbirligi projeleri mevcuttur.
Hatta az sayidaki belediye bagkani ve yerel yonetim temsilcilerinin bu konudaki ¢aligmalar1 da
bilinmektedir. Bununla beraber, kardes kent projesi kentlerin uluslararas: igbirlikleri stirecine
uzun vadede sadece belediye baskanlarinin\iiyelerinin degil belediye kurumlarinin da dahil
edilmesi yoniinde ilk adimin atilmasini saglamigtir. Belediye baskanlarimin uluslararasi iligkilerini
yeniden tanimladiklar1 bir donemde, kalic1 bir sosyal yenilige neden olan bir belediye gelenegi
meydana getirilmistir. Belediye faaliyetleri konusunda uluslararas: farkindaligi canlandirmak
ve yerel yonetim kurallarini yeniden olusturmak isteyen kii¢iik reform gruplari olusmustur.
Bu baglamda, yalnizca belediye bagkanlar: arasinda degil, belediye kurumlarina dayanan yeni
iligkiler de kurulmustur (Vion, 2002: s. 623).

Kardes kent, insani iligkileri ve kiiltiirel baglantilar1 desteklemek amaciyla kentler vasitasiyla
farkli bolgelerin birbirleriyle eslestirilmesini ifade eder (Charles, 2008). Diger bir ifadeyle kardes
kent, genellikle farkli devletlerarasindaki gruplar tarafindan olusturulan resmi ve uzun vadeli
iliskilerin ortaya ¢ikardig: bir olusum ya da uygulamadir (Clarke, 2011:s. 115).

Kardeskentiligkisiilk olarak Bat: Avrupada ortaya ¢ikmistir. Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra kardes
kent uygulamasi, savasin etkilerinin tizerlerinden silinmedigi halklar arasindaki diismanliklarin
tistesinden gelinmesi amaciyla kullanilmis ve béylece barisin saglanmasi anlaminda ayr1 bir
6nem kazanmigtir. Diger bir ifadeyle, 2. Diinya Savasrndan ¢ikan tilkeler, 6ncesinde birbirleriyle
savas icinde bulunduklar: tilkelerle barist saglamlagtirmak adina diplomatik bir yol olarak kardes
kent iliskilerini gerekli gormiislerdir (Aktulun, 2015: s. 68-69).
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Savagin ardindan ¢esitli Orgitler tarafindan farkli kardes kent modelleri gelistirilmeye
baslanmustir. Her ikisi de 1951 yilinda kurulan 6nemli iki orgiitten biri Council of European
Municipalities and Regions (CEMR, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi), digeri ise United
Town Organisations (UTO, Birlesmis Kent Orgiitleri)dir. CEMR igin kardeg kent iliskilerinin
kurulma amaci, Avrupanin birligini desteklemek ve komiinizme kars1 Hristiyan distincesini
savunmaktir. UTO ise kardes kent uygulamasina 2. Diinya Savas sonras1 dénemdeki jeopolitik ve
jeo-ekonomik iliskiler agisindan bakmaktadir. Diger bir ifadeyle, kardes kent CEMR igin belirli
ozellikleri paylasan insanlar arasinda bir baglanma araci iken (device of bonding), UTO i¢in
farkls gruplar arasinda kurulmasi 6ngoriilen bir kdprii mekanizmasini (mechanism for bridging)
ifade etmektedir (Clarke, 2011:s. 118).

1950’li ve 1960’11 yillarda kardes kent iliskisi ayn1 zamanda kiiltiirel anlamda bir isbirligine, 1970’li
yillarda ise agirlikli olarak ekonomik iliskilere dontismiistiir. Soguk Savas doneminde batil tilke
belediyeleri ile dogu blogu iilke belediyelerinin kardesligi en azindan kiiltiirel iligkilerin stirmesine
olanak saglamistir (Aktulun, 2015: s. 70). Diger yandan, gecen 20 yilda CEMR ve UTO modelleri
arasinda rekabet yaganmigtir. 1970’lerin basinda CEMR’in baglanma modeli gorece daha etkin
olmustur. Bu durumun sebepleri arasinda en 6nemlisi, UTO’nun komiinizm siiphesi tagimasi
disiiniilebilir. 1970’]i yillarin sonunda bu stiphe 6nemini kaybetmeye baslamis ve bunun yerini
1970 ekonomik krizi, Kuzey Atlantik Bolgesindeki sanayi faaliyetlerinin hizlandirilma ¢abasi
ve kuzey ve giiney yarimkiireler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizligin artmasi gibi sorunlar
almistir (Clarke, 2010: s. 186-187).

2. Diinya Savagrndan sonra bilingli olarak Bat1 Avrupada olusturulan kardes kent modeli, ardindan
Soguk Savag boyunca ABD ve diger gelismis iilkelere yayilmaya baslamistir (Clarke, 2011: s. 115).
Amerikada kardes kent hareketinin temelleri, 11 Eyltl 1956 tarihinde eski ABD Bagkani Dwight
D. Eisenhower tarafindan Beyaz Sarayda yapilan konferansta Halklar Aras1 Programinin (People
to People Program) olusturulmasiyla atimistir (Cremer ve digerleri, 2001: s. 380). Baskan
Eisenhower, diinyanin farkli kentlerindeki insanlar arasinda baglar yaratarak, baris ve refahin
merkezi olabilecek bir organizasyon 6ngérmistiir. Eisenhower, bu iliskileri sekillendirerek, farkli
kiiltiirlerden insanlarinin farkliliklarinin gézetilmesi ve gatigmalarin azaltilmasini saglayacak
ortakliklar kurulmasi gerektigini belirtmistir (www.sistercities.org).

1980’li yillara gelindiginde ise kardes kent uygulamasi, eski Dogu Blogu ve Ugiincii Diinya
tilkelerine dogru yayilmaya devam etmistir (Clarke, 2011:s. 115). Avrupada Yunanistan, Portekiz
ve Irlanda gibi en distaki iilkeler yaninda Ispanya, Isveg, Avusturya, Isvigre, Finlandiya gibi daha
gelismis iilkelerde de yayginlagsmistir. Avrupa disinda Avustralya ve Yeni Zelandada kardes kent
isbirliklerinin sayis1 artmustir. Cin, Filipinler, Tayvan ve Giiney Korede bu konuda gelisim daha
yavag gerceklesmis, Uzak Doguda ozellikle Hong Kong kardes kent iligkileri ile 6ne ¢ikmustir
(Zelinsky, 1991: s. 11'den aktaran Oktay, 2014: s. 14). Son kirk yilda, en az 159 iilkenin bulundugu
cesitli topluluklar arasinda 11,000den fazla kardeslik iliskisinin kuruldugu bilinmektedir (Clarke,
2011:s.115).
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Tirkiye’de Kardes Kent iliskilerinin Genel Durumu

Tiirkiyede, 5393 sayili Belediye Kanununun 74. maddesi, belediyelerin yurtdisi iliskilerini
diizenlemektedir. ilgili maddeye gore;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil,
organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir
veya kardes kent iliskisi kurabilir”

Bununla birlikte, ayn1 maddenin devaminda, “yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararast anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden I¢isleri Bakanliginin izninin
alinmasi zorunlulugu” ifade edilmistir.

Tiirkiyede belediyelerin diger belediyelerle kardes kent iliskilerinin kurulmas: belediye
meclisinin gérevleri arasindadir. 5393 sayil1 Belediye Kanununa gore, belediye meclisinin gérev
ve yetkilerinin siralandig1 18. maddede, meclisin bu konudaki yetkisi;

(...) “yurt igindeki ve I¢igleri Bakanhiginin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasi; kardes kent iliskileri kurulmasi; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesi”...

seklinde ifade edilmistir: Maddede ifade edildigi iizere, Tiirkiyede bir belediyenin yurti¢indeki
farkl: bir belediye ile kardes kent iliskisi kurmasinda belediye meclisi dogrudan yetkilidir. Ancak
kardes kent iligkisinin kurulacagi belediye yurtdigindaki bir belediye ise bu durumda Igigleri
Bakanliginin izni gerekmektedir.

11 Ozel idarelerinde bu yetki il genel meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. 5302
sayilt Il Ozel Idaresi Kanununun il genel meclisinin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi 10.
maddesine gore il genel meclisi, “yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina” ve “diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina,
kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya” karar vermektedir.

Yukarida agik¢a ifade edildigi tizere, Tiirkiyede yerel yonetim birimleri yurt disi iliskileri
kurabilmekte, kurulmus uluslararas: birliklere katilabilmekte ya da bagka devletlerin yerel
yonetim birlikleri ile isbirligi saglayabilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sarti (AYYOS)'nda yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakkinin
diizenlendigi 10. maddede asagidaki iki hitkme ¢ekince koymustur:

-“Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in birliklere tiye
olma ve uluslararas: yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

-Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dihilinde, baska devletlerin yerel
makamlariyla isbirligi yapabilirler”
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Yukarida yerel yonetimlere verilen yetkiler gercevesinde, Tiirkiyede yerel ydnetimlerin AYYOS'iin
ilgili maddede belirtilen yikiimliliikleri halihazirda tasidigi ve bu ¢ekincelerin mevzuat
tizerinden de kaldirilmas: gerektigi ortadadur.

Iki belediye arasinda kardes kent iligkisi kurulmadan evvel izlenecek bir siire¢ i¢inde hazirlanmasi
gereken bazi belgeler bulunmaktadir. Evvela kardes kent iliskisinin kurulmas igin Igigleri
Bakanlig1 tarafindan genelgeler yayinlanmaktadir. Iisleri Bakanliginin konuyla ilgili ¢ikardig
genelgeler cercevesinde, kardes kent iliskisi kurmak isteyen belediyeler, Bakanliga gonderecekleri
resmi izin yazisinin ekine bir takim belgeleri eklemek zorundadir. Bunlar: kardes kent iliskilerinin
kurulacag: iki belediye hakkinda temel bilgileri iceren ayrica kardes kent iligkisinin kapsamini,
amacini ve beklentileri ifade eden bir not, kardes kent iliskisi kurulmasina dair belediye meclis
karar1 ve kardes kent protokoliiniin bir drnegidir. Iki belediye I¢isleri Bakanliginin onayinin
ardindan kardes kent protokoliinii imzalayabilmektedir (TBB, 2012).

T.C. Igisleri Bakanligi, 2017 yili mahalli idarelerin kardes kent ve isbirligi istatistik verilerine
gore, Tiirkiyede illerin toplam sahip oldugu uluslararasi ve yurt i¢i kardes kent sayis1 1632dir. En
fazla kardes kent iliskisinin kuruldugu iller sirasiyla, Istanbul, Izmir, Ankara ve Bursadir. Verilere
gore, kardes kent iliskisinin bulunmadig; iller ise, Artvin, Bingol, Hakkari, Siirt, Tunceli, Aksaray,
Bayburt ve Batmandir.

Trabzon ve Zigetvar Kardes Kent Kurulma Siireci

Kii-yerel siirecin girisimci belediye yonetimleri, gelistirdikleri uluslararasi aglar vasitasiyla,
kiiresel rekabet ortaminda birer aktér durumundadirlar. Kentler, bir yandan yerel girisimci
olarak uluslararasi platformda isbirligi yoluyla politika transferleri gerceklestirirken, diger
yandan neo-liberal ilkelerin kamu politikalarinda hizmet sektoriinii ve bilgi ekonomilerini 6n
plana ¢ikarmasiyla yerel karakterleri canlandirarak varliklar: koruma altina almaktadirlar. Bu
baglamda kardes kent uygulamasi, uzun vadede yukarida ifade edilen amaglara hizmet etmeye
olanak saglayacak bir isbirligi modelidir.

Asagida Trabzon ile kardes kent iligkileri bulunan kentler gosterilmistir (T.C Igisleri Bakanlig
Mahalli [dareler Genel Miidiirliigii, 2017).

Tablo 1. Trabzon (Bliyiiksehir) Belediyesi ile Kardes Kent olan Kentler/Belediyeler ve Kardes Kent
Protokoliiniin Onaylandigi Tarihler

Kardes Kentin Bakanlik Onayinin
Adi Ulkesi Tarihi

Batum Giircistan 16.04.1993
Zigetvar Macaristan 29.05.1997

Regt fran 17.04.2000
Zelenadolsk Tataristan 09.08.2000
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Vancouver Kanada 17.07.2001
Zencan fran 17.08.2001
Krasnodar Rusya 22.08.2001
Sumgayit Azerbaycan 02.10.2002
Travnik Bosna-Hersek 23.12.2005
Essaouira Fas Krallig1 20.11.2006
Urumiye fran 05.11.2010
Sverdlovsk Bolg. Yekateringburg Rusya 05.01.2012
Han Yunus Filistin 26.07.2012
Dortmund Almanya 15.08.2013
Saraybosna Bosna-Hersek 10.03.2016
Iskele KKT.C 28.03.2016
Bitlis Tiirkiye - -.--.2016

Kaynak: www.migm.gov.tr

Tablo 1'de goriildiigii gibi, Trabzon (Biiyiiksehir) Belediyesi 1993-2016 yillar1 arasinda toplam
17 belediye ile kardes kent iliskisi kurmustur. Bunlardan sadece bir tanesi yurtici kardes kent
iliskisi olup geri kalanlar Trabzon kentinin uluslararas: iliskilerinin bulundugu kardes kentleri
olusturmaktadir. Ozellikle, 2000li yillar1 takiben kiiresellesme ve yerel yonetimlerde yeniden

yapilanma siireci i¢cinde kardes kent iligkilerinde artis goriilmektedir.

Kanuni Sultan Siileymanin dogdugu ve dnemli tarihi ve turistik 6zelliklere sahip olan Trabzon,
yine Kanuni Sultan Siilleyman’in 6ldiigii yer olan Macaristan'in Zigetvar Belediyesi ile de kardes
kent protokoliine sahiptir. Tki kent arasindaki ortak tarihi miras, kentler arasinda kardes kent
kurulmasi i¢cin 6nem arz etmistir. Trabzon ve Zigetvar kentleri arasindaki kardes kent iligkilerinin
basladigi donemde belediye bagkanlig1 gorevini yapan isimler sirasiyla Asim Aykan ve Matyas
Darazsi idi. 4 Kasim 1994 tarihinde Trabzon Belediye Bagkan1 Asim Aykan tarafindan Zigetvar
Belediyesine, Kanuni Sultan Siileymanin 6limiiniin 500. yildoniimii miinasebetiyle Zigetvar
kardes kent ilan etmek istedikleri bildirilmistir.! Trabzon Belediye Meclisi, Trabzon ve Zigetvar
kentleri arasinda kardes kent iligkisinin olusturulmasina yonelik olarak 7 Kasim 1994 tarihinde

meclise teklifi sunmus ve teklif oy birligi ile kabul edilmistir.?
iki kent arasindaki kardes kent iliskilerinin olusturulma amaci su sekilde deklare edilmistir:

«  Iki kent halkinin, kentlerinin ve iilkelerinin ge¢mis, bugiin ve gelecekteki ¢abalarini tanima

imkanlarini olusturmaya ¢alismak.

« Iki iilkenin (sehrin) kiiltiirel miraslarinin kesfine dayal kiiltiirel isbirligine agik¢a yardim

etmek.

4 Kasim 1994 tarihinde Trabzon Belediyesi tarafindan Zigetvar Belediyesine gonderilen faks.
2 Trabzon Belediyesi 7 Kasim 1994 Tarihli ve 687 Sayil1 Belediye Meclis Karar1.
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o Spor programlar1 degisimi; egitim ve saglik kurumlarinin isbirligi gibi konularda araci bir rol
tislenmek.

« Iki sehrin kargilikli menfaatlerine dayali ekonomik baglantilar1 artirici aksiyonlarda
bulunmak. iki sehrin direk gevresinde ve iigiincii bir sahada somut i ihtimallerinin kesfine
katkida bulunmak igin iki sehrin Ticaret ve Sanayi Odalarinin isbirligine destek vermek. iki
sehrin arasindaki kiiltiirel, egitsel, saglik ve spor baglantilarina yardim ve destek i¢in ticari ve
ekonomik iligkilerdeki aktif istiraklere cesaret vermek ve yonlendirmek.

o Turistik iligkileri artirmak igin isbirligi rollerini aktif olarak giiclendirmek.?

Yukarida kardes kent iligkilerinin olugturulma amaglarini belirten deklarasyon taslag: Trabzon
Belediye tarafindan aynen kabul edilmistir.* Boylece, Trabzon Belediyesi ve Zigetvar Yerel Sehir
Parlamentosu Genel Toplantisinda iki sehrin belediye baskanlar: arasinda yapilan goriismeler
sonunda, 18 Mayis 1998 tarihinde, Tiirkiye'nin Trabzon kenti ile Macaristan’in Zigetvar kentinin
kardes kentler oldugu iki kentin belediye bagkanlarinca deklare edilmesi kararlagtirilmugtir.”
Deklarasyonda, yukarida kardes kent iligkisi kurulma amaglarinin sayildigi maddeler aynen

korunmustur.

Kardes kent protokoliniin imzalanmasinin ardindan iki kent arasinda kiiltiirel ve ticari
aligverisler/gidis-gelisler hiz kazanmistir. Cesitli ziyaretler ve kiiltiirel aktiviteler disinda Trabzon
ve Zigetvar Belediyeleri karsilikli olarak yilbaslarinda, iki kent i¢in 6nem arz eden giinlerde,
onemli devlet adamlarinin 6liimii gibi durumlarda ya da belediye baskanhiginin degismesi
durumlarinda birbirileri ile temasa ge¢mekte ve bilgi aligverislerini siirdiirmektedirler.

Kiiresellesme-Yerellesme Ekseninde Kardes Kent Uygulamasinin
Degerlendirilmesi: Trabzon Ve Zigetvar Ornegi

1998 yilinda baslayan Zigetvar ve Trabzon arasindaki kardes kent iligkileri 20. yilin1 doldurmak
tizeredir. Yukarida kardes kent iligkilerinin genel tarihsel ve kavramsal gergevesi, Tiirkiyede kardes
kent iliskilerinin yasal mevzuattaki yeri ve son olarak kardes kent iliskisi i¢in 6rnek olarak segilen
Zigetvar ve Trabzon illerinin kardes kent olma stireci kronolojik sekilde ele alinmaya galigilmistir.

Burada iki kent arasindaki kardes kent iligkilerinin kiiresellesme ve yerellesme ekseninde bir
degerlendirilmesinin yapilmasi amaclanmistir. Nitekim kentler, finans, yonetim ve hizmet
sektorleriile az veya ¢ok bos zaman faaliyetleri ve turizm islerine bagl kolayliklar saglayacak iyi bir
sekilde tanimlanmis mekanlardan olusmaktadir. Kiltiirel tiriinlerin ve turizmin desteklenmesi,

3 Zigetvar Belediyesi Heyetinin Trabzon Belediye Bagkan1 Akim Aykan’a génderdigi 22 Nisan 1998 tarihli Trabzon ve
Zigetvar Kentlerinin Kardes Kent Olma Deklarasyon Taslak Belgesi.

4 Trabzon Belediye Baskani Asim Aykan'in Zigetvar Belediye Bagkan1 (PeterMozsgi)e gonderdigi 28 Nisan 1998 sayilt
yazl.

5  Trabzon ve Zigetvar Kentlerinin Kardes Kent Olma Deklarasyon Belgesi (18 Mayis 1998). Ayrica, deklarasyon
donemin Zigetvar Belediye Bagkan1 Peter Mozsgai ve Trabzon Belediye Baskani Asim Aykan arasinda imzalanmuigtir.
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1980 sonras1 donemde yeni ekonomik kalkinma stratejilerinin ana unsuru olmaya baslamistir
(Judd, 1999: 5. 35-37).

Arastirmanin Amaci

Calismada, 2. Diinya Savasrndan sonra iilkeler arasinda diplomatik iliskilerin baris yoluyla
tekrar saglanmasi ya da en azindan kiiltiirel veya tarihsel baglarin korunmasi amaciyla ortaya
¢ikan kardes kent iliskilerinin giintimiizde gecirdigi dontistim anlagilmaya ve anlamlandirilmaya
caligilmistir. Kiiresellesme siireci ile kentlerin kendi ekonomik kalkinmalarini kendi buldugu
¢oztimlerle gelistirmesi gerekliliginin oldugu bir donemde kardes kent iliskilerinin bu siirecin
icindeki yerinin ne oldugu sorusu tizerine ¢aligma insa edilmistir. Bu baglamda, ¢aligmanin
amaci, Zigetvar ve Trabzon kentleri arasindaki kardes kent iliskilerinin kurulusunu, giiniimiize
kadar olan siiregte bu iligkilerin gelisimini ortaya koymak ve iki kent arasindaki kardes kent

iliskisinin kent girisimciligi baglaminda bir degerlendirmesini yapmaktir.

Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada, kardes kent iliskilerinin bulundugu Trabzon ve Zigetvar kentleri tizerinden bir
alan calismasi yapilmistir. Bu baglamda, Trabzon ve Zigetvar belediyelerinden, belediyelerdeki
ilgili kisilerden, kardes kent iligkilerinin olusturulma siireci ve sonrasinda aktif olan birim ve bu
birimdeki ilgili kisilerden bilgi toplanmaya calisilmistir. Ayni zamanda konu ile ilgili dokiimanlar
iizerinden incelemeler gerceklestirilmistir. Ilgili birim ve kisilerden bilgilerin alinmasi goriisme
yoluyla saglanmistir. Goriigmeler yapilirken kimi yerde yari yapilandirilmis miilakat yontemi
kimi yerde elektronik posta yontemi kullanilmistir. Goriigmeler icin Tiirkge ve Ingilizce olmak
tizere iki dilde soru tipleri 6nceden hazirlanmistir. Kisi ve kurumlarin se¢imi yapilirken ilk 6nce
konu ile ilgili internet ortaminda arastirilma yapilmis ardindan goriismeler neticesinde ikinci ve
ticlincii kisi ve kurum isimlerine ulasilmaya ¢alisilmigtar.

Arastirmanin Kapsami

Aragtirmanin kapsamini Trabzon ve Zigetvar kentleri arasinda kurulan kardes kent iligkisinde
rol oynayan ilgili kisi ve birimler olusturmaktadir. Arastirmada, temel olarak ilgili birimlerin
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ve Zigetvar Belediyesi oldugu diisiniilmektedir. Bu baglamda,
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin ve Halkla iligkiler Daire Bagkani Ahmet Yologlu,
Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Baskan1 Mustafa Suat Hacisalihoglu ve Zigetvar
Belediyesi, Kiiltiir, Genglik, Sivil ve Uluslararasi {liskiler Komitesi Bagkan1 Andrea Mélek ulagilan
temel kisi ve birimlerdir. Zigetvar Belediye Baskan1 Dr. Peter Wass ‘in iletisim bilgileri araciligiyla
ilgili birime 6nceden hazirlanan sorular elektronik posta yoluyla gonderilmistir. Diger yandan,
Trabzon ve Zigetvar arasindaki kardes kent iliskisinin olusum kronolojisini veren bazi 6nemli
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dokiimanlara Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesinden

ulagilmustir.

Arastirmanin Bulgular

Kardes kent iliskileri baglaminda, kapsami Trabzon ve Zigetvar olarak belirlenen ¢alismada,
aragtirmanin bulgular: iki baglik altinda degerlendirilmeye calisilmistir. Oncelikle Trabzon ve
Zigetvar arasinda kardes kent iliskisinin kurulmasinda etkili olan faktorler tespit edilmis ardindan
bu faktorlerin degerlendirilmesi yapilmistir. Diger yandan, iki kent arasinda kurulan kardes kent

iliskisinin s6z konusu kentler i¢in nasil bir anlam ifade ettigi agiklanmaya ¢alisilmigtir.

Trabzon ve Zigetvar Arasinda Kardes Kent iliskilerinin Kurulmasinda Etkili Olan Faktérler

Trabzon ve Zigetvar kentleri arasindaki en 6nemli ortak tarihi nokta, Osmanli Imparatorlugunun
10. padisah1 Kanuni Sultan Siileymandir. Kardes kentlerden Trabzon, Kanuni Sultan Siileyman’in
dogumuna; Zigetvar ise oliimiine taniklik etmistir. Nitekim Trabzon Belediyesi ile Zigetvar
Belediyesi arasindaki kardes kent olma ¢alismalar1 Zigetvar kusatmasi sirasinda hayatini kaybeden
Kanuni Sultan Siileyman’n dogumunun 500. yildéniimii miinasebetiyle Trabzon Belediyesinin
07.11.1994 tarih ve 687 Meclis kararini almastyla baglamustir.® Ayrica meclisin karar almasindan
once 6 Eylil 1994 tarihinde Kanuni Sultan Stileymanin 500. yil dénimii serefine Zigetvarda
Tiirk-Macar Dostluk Park: agilmistir. Nitekim bu olaydan sonra, ayni yil 4 Kasimda Trabzon
Belediyesi iki kent arasindaki kardes kent iliskilerinin olusturulmasindan bahsetmistir (Andrea
Malek, 18 Ekim 2017).

Zigetvar Belediyesi gelen kardes kent olma istegine ancak iki kentin karsilikli birbirlerinin
tanitmasinin ardindan bir yil sonra olumlu bir cevap bildirmistir. Diger yandan, iki kent arasindaki
iliskiler protokoliin imzalanmasinin ¢ok 6ncesinde baslamasina ragmen, imza i¢in 1998 yilina
dek beklenmistir. Nitekim Andrea Malek (18 Ekim 2017) i¢in de iki kent agisindan imzalarin
atilmasida 1998 senesinin beklenmesi i¢in herhangi bir neden goriilememektedir. Kanimizca

bazi gortismelerin belirli sebeplerle ertelenmesi ve diger biirokratik isler siireci yavaslatmigtir.

Trabzon Belediyesinin kardes kent olma kararini almasi 6ncelikle aradaki bu tarihsel bagdan
kaynaklanmaktadir. Zira yapilan goriismelerde, Trabzon Belediyesi i¢in kardes kent iliskilerinin
genellikle gelen talepler {izerinden degerlendirildigi tespit edilmistir. Belediye ozellikle kardes
kent iliskileri i¢in bir davet gondermemektedir. Trabzon ile yapilan kardes kent iligkileri daha ¢ok
kars1 belediyenin istegi dogrultusunda degerlendirmeye alinmaktadir. Zigetvarin 6zelligi Kanuni
Sultan Siileyman’in orada 6lmiis olmasindan kaynaklanmaktadir. Andrea Malek (18 Ekim 2017)

iki kent arasindaki bu tarihi vurguyu su sozlerle ifade etmektedir:

6 07.11.1994 tarihli ve 687 sayili Trabzon Belediyesi Meclis Karar1
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Iki kent arasindaki baglantinin nedeni Kanuni Sultan Siileyman’a duyulan saygrydi. Her iki kentte
tarihin en biiylik adamlarindan biri olan Kanuni ‘nin iki kenti birbirine bagliyor olmasindan
dolay1, bu iki kentin kardes kent olmasi gerektigini hissine sahiptiler. Bagvuru sahibi elbette
Trabzon idi.

Trabzon ve Zigetvar arasindaki kardes kent iliskisi Kanuni Sultan Siilleyman’in sahsiyeti ile
simgelesmistir. Ortak tarihi miras iki kentin girisimci politikalar1 sayesinde uluslararasi bir
isbirligine dontismiistiir. Bu sayede tarihi olgular canlilik kazanirken, kentsel girisimcilik de artis
gostermigtir.

Zigetvar Belediyesi kardes kent iligkilerinin kurulmaya basladigi ilk yillarda daha ¢ok ekonomik
baglantilarin kurulmasini amaglamakta idi. Kardes Kent Protokoliiniin imzalanmasinin ardindan
11 Haziran 1998 tarihinde Zigetvar Belediye Baskani Peter Mozsgai Trabzon Ticaret ve Sanayi
Odas1 (TTSO) vyetkililerini Zigetvara davet etmistir.” Hatta Zigetvar bunun igin iki kentin
Ticaret ve Sanayi Odalari arasinda bir anlagma ¢agrisinda bulunmustur (Andrea Mélek, 18 Ekim
2017). Diger yandan Trabzon Belediyesi de bu iliskilere daha ¢ok ticaret yoniinden bakmaktadir.
13 Agustos 1998 tarihinde Trabzon Belediye Baskan1 Asim Aykan, Zigetvar Belediyesinin yapmis
oldugu davete olumlu yanitini verirken bu ziyaretlerinde TTSOdan 5 kisilik bir heyetin de
yanlarinda bulunacagini beyan etmistir.® Nitekim Eyliil ayinda TTSO temsilcileri ile birlikte
Zigetvar ziyaret edilmistir. Orada yapilan gortismeler neticesinde ticari igbirlikleri yapilmasi
konusunda da bir protokol imzalanmistir. Bu gercevede TTSO’ya mensup bir grup is adami
Budapeste Ticaret Odasi yetkilileri ile Macaristan1 ziyaret etmistir.’ Ayrica TTSO Yonetim
Kurulu Bagkan1 Mustafa Suat Hacisalihoglu (21 Ekim 2017) ile yapilan goriismede de iki kent
arasindaki ticari iligkilere verilen 6nem goralmustiir:

“Kardes kent protokoliine bagli olarak bugiine kadar degisik zamanlarda TTSO iiyeleri Trabzon
Belediyesi yerel temsilcileri ile birlikte Zigetvar’a gitmis oradaki faaliyetlere katilmistir. Zigetvarda
her yil Eyliil ayinin ilk haftas: festivaller yapilmaktadir. TTSO temsilcileri de bu festivallere onur
konugu olarak katilmaktadir. Bu sekilde, Zigetvarda iki kentten is adamlar1 bir araya gelerek,
oradaki ticaret faaliyetleriyle ilgili neler yapilabilecegini goriisme imkéan: elde edebilmektedir.
Ayni sekilde, belirli zamanlarda da Zigetvar Belediye Baskani kendi is adamlar: ile birlikte
Trabzon'u ziyarete gelmektedir. Bugiine kadar bu miitemadiyen diizenli bir sekilde devam
etmistir ve aksatilmamaya ¢aligilmaktadir. iki kent arasindaki kuvvetli tarihi bag, ticari iligkilerin
gelistirilmesi icin bir firsat olarak kullanilmaktadir”.

Iki kent arasindaki kardes kent iliskilerinde etkili diger bir faktér ise kiiltiir olmustur. Zigetvar
Belediyesi, kardes kent iliskilerinin kurulmasinin, iki sehrin vatandaglarinin birbirlerinin
kentlerinin ge¢mislerini, gelecegini ve bugiinlerini tanimasini miimkiin kilma, kiilttirel iliskilerin

7 Zigetvar Belediye Bagkan1 Peter Mozsgainin 11 Haziran 1998 tarihli davet mektubu.

8  Trabzon Belediye Bagkani Asim Aykanin 13 Agustos 1998 tarihinde Zigetvar Belediye Bagkani Peter Mozsgai ‘ni
gonderdigi Zigetvar sehrine davet mektubu igin yazdig kabul mektubu.

9  Trabzon Belediye Bagkani Asim Aykan’in 13 Ekim 1998 tarihli Macaristan Istanbul Baskonsolosluguna vize
bagvurusu igin yazdig1 yaz1.
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kurulmasi, egitim ve saglik kurumlarmin, spor programlarinin isbirligine yardimci olma ve
ekonomik ve turizm baglantis1 olusturma amaglarina hizmet edecegini diisiinmektedir (Andrea
Malek, 18 Ekim 2017). Hatta Trabzon Belediyesi i¢in, Zigetvar tarafindan bu istegin kabul
edilmesinin ardinda yatan en 6nemli nedenlerden biri zaten turizmdir. Ahmet Yologlu (20 Eyliil
2017) bu durumu somut ifadelerle su sekilde agiklamustir:

“Kanuni Sultan Sitileymanin i¢ organlarinin defnedildigi alani bulmuslar. Oray1 turizme
kazandiriyorlar. Ciinkii oranin tek ¢ikis noktasi turizm. Yani Tirk turizmini oraya ¢ekmek
istiyorlar. Zigetvar dedigimiz yer Ak¢aabat [Trabzon kentine bagly, niifusu 116.744 ve ytizolgimit
385 km? olan ilgesi (www.trabzon.gov.tr) | gibi bir yer. Béyle bityiik bir kent degil. Ama tarihi bir
kent”.

Zigetvar Belediyesinden bu konuda alinan bilgiler de bu iddiay1 dogrulamaktadir. Kardes kent
iligkisinin turizmi, 6zellikle kiiltiir turizmini artiracagi ve Tiirk turistlerinin Zigetvarda daha
fazla goriilecegi Zigetvar Belediyesinin beklentileri arasindadir.

Macaristan idari olarak bolgelere boliinmiistiir. Zigetvar, bir dénem Macar ve Sirplarin beraber
yasadig1 Baranya bolgesinde yer almaktadir. Macaristan'n niifus ve alan olarak kiigiik bir
bolgesidir!”. Nitekim, Zigetvar gibi 6zellikle kirsal 6zellige sahip olan kiigiik yerlesimlerde sosyo-
ekonomik degisimlerin etkisi ile niifusta azalma gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte
birgok kent, turizmi ekonomik kalkinmalarini destekleyecek ve gelistirecek bir ara¢ olarak 6n
plana ¢ikarmaktadir. Kirsal alanlarin turizm ve bos zaman ile ilgili hizmet alanlarina dontigiimil,
kirsal sorunlarla bag etmenin bir yontemi olarak belirmektedir. Kirsal alanlarda turizmin
gelismesi cesitlilik saglayan gelir ve is alanlar1 olusturmak i¢in yeni kapilar agan bir alan olarak
aktif bir sekilde kullanilmaktadir.

Trabzon ve Zigetvar Kentleri Arasinda Kurulan Kardes Kent iliskisinden Alinan Sonuclar

Kardes kent iliskileri, iki kentin belediye kurumlarinin d4hil oldugu bir isbirligi modelidir. Ancak
Trabzon ve Zigetvar 6zelinde ele alinan bu kardes kent calismasinda belediye boyutunun iliskilerin
daha disarisinda kaldig1 gériilmiistiir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimler boyutuyla fazla verim
getirmeyen bir siire¢ oldugu goriilmiistiir. Nitekim gelecege yonelik yapilan isbirlikleri ve
ortakliklar iki belediye arasindaki anlagsmalardan degil, kardes kent iligkileri sebebiyle yiiriitiilen
faaliyet ve aktivitelerde ilgili birimlerin birbirini tanimasiyla gerceklesmektedir. Belediyede ilgili
birimler ile yapilan goriismeler de bu tespiti destekleyici niteliktedir:

“Isin ashin1 soylemek gerekirse bu kardes kent ok verimli olan bir islem degil. Belediye boyutuyla
¢ok verimli olmuyor. Niye? Yani, uymuyor. Daha ¢ok ticaret {izerinden gidiyor. (...) Biz
bulunmuyoruz. Biz oraya gittigimiz zaman kardes kent protokolii imzaladigimiz zaman oraya
milli egitimde geliyor, genglik spor da geliyor, valilik de geliyor, bir¢ok kurum oraya geliyor ve

10 Trabzon ile kardes kent olan kentlerin genel 6zelliklerinin bulundugu, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin
ve Halkla Iligkiler Dairesinden edinilen dokiiman.
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onlar birbirleriyle arasinda goriismeler yapiyorlar. Ne tiir faaliyetler yapabiliriz, ne yapabiliriz, ne
edebiliriz diye”... (Ahmet Yologlu, 20 Eyliil 2017).

Nitekim iki gehri bir araya getiren bir¢ok faaliyet yil igerisinde planlanmaktadir. Bunlarin en
onemlilerinden biri Zigetvarda her yil diizenlenen Zrinyi Giinleridir.

Diger yandan iki kent icinde kurulan kardes kent iligkilerinden temel beklenti ya da ulasiimak
istenen amag ticaret ve ekonomi odaklidir. Ancak iligkilerin ilerleyen siireglerinde kiiltiir
faktoriiniin 6n plana ¢iktigi gorillmistiir. Buglin de bu iliskilerin temeli turizm ve kiltiir
faaliyetleri iizerinden devam etmektedir.

“Anlagmanin yapimindan bu yana, iki kent arasinda birkag toplant gergeklesti ve kiiltiirel gruplar
biiyiik kent etkinliklerine katildi. s adamlari ve turistler birbirlerini tanidi. Kentlerin liderleri
diizenli olarak birbirlerini ziyaret etti. Kahramanlar, iki ulusun anisinda yagiyor. Bununla
birlikte, ekonomik ve turizm baglar1 umutlar1 degistirmedi. Odalar arasindaki iliski birkag
yildir umut verici durumda. Bir igbirligi bildirgesi de kuruldu. Isadamlar1 birbirleriyle temas
kurdu ancak gercek isbirligi geride kaldi. Iki kent arasindaki iliski bityiik oranda protokolden
kaynaklanmaktadir. Turizm alaninda birgok toplanti yapildi ancak iki kent arasinda turizm
baslamadi. Kasabaya diizenli olarak gelen Tiirk turistleri var ancak ¢ogunlukla Istanbuldan ya da
Avrupada okuyan 6grencilerden” (Andrea Malek, 18 Ekim 2017).

iki kent arasindaki iliski, son 20 yilda somut fayda saglamamis; ancak sembolik olarak biiyiik
onem tagimistir. Bunun nedeni yukarida Yologlunun ifadelerinde de belirtildigi tizere iki
belediye arasinda uyumun olmamasidir. Iki kent, biiyiiklitkk ve ekonomik rolleri bakimindan
karsilagtirilabilir degildir. Trabzon biiyiik bir ekonomi ve dnemli ticaret baglantilar1 olan biiyiik
bir kenttir. Ancak Zigetvar, ekonomik giicii olmayan 10.000 kisilik kii¢iik bir kasabadir. En
bitytik gekiciligi, 1566 kusatmasinin ve Sultan Siileyman ve Miklds Zrinyie ait kiiltiirel mimari
kalintilarin korunmus olmasidir.

Diger yandan, her iki kent arasindaki cografi mesafe oldukea fazladir. Bu durum, son 20 yildir
her iki sehrin belediye baskaninin ve kent liderlerinin isbirliginde oynadig: rolleri resmi iliskiler
diizeyinde birakmaktadir. Iligkiler bazi dénemler yogun bazi dénemler daha az yogun seklinde
seyretmistir.

Iki sehrin turizm isbirligi Zigetvar'daki Sultan Siilleymanaait baglantilarla daha da giiglendirilebilir.
Osmanliya ait cami ve manastir gibi farkl kiiltiirel binalar kegfedilebilir. Ozellikle ortak tarihi
mirasa duyulan saygiy1 ispatlayacak sekilde, ge¢misten kalan eserlerin, binalarin ya da anilarin
iki sehrin kiltiirel iliskilerini veya ileriye doniik farkls tiirdeki isbirliklerini giiclendirmek adina
kullanilabilir.

Macaristandaki en biiyiik aragtirmalardan biri, TIKA ve Macaristan devletinin destegi ile devam
etmektedir. Kanuni Sultan Silleyman’in heykelinin oldugu yerde bir Osmanli binasinin (Tiirk
Evinin) yapilmas i¢in TIKAya bir proje sunulmustur. S6z konusu proje, ileriye doniik olarak
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turizm amagh seyahat alternatifi olabilecek nitelikte degerlendirilebilir. Ancak, proje teklifi 2001
yilinda Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu genel ekonomik sartlar nedeniyle yeniden degerlendirilmek

tizere ileri bir tarihe ertelenmistir.!!

Iki kent arasindaki ortak tarihi ve kiiltiirel iligkilerin bir anda gelismesi kolay olmayacaktir. Bunun
i¢in iligkilerin seyri, uzun vadeli bir plan ve program c¢ercevesinde takip edilmelidir. Nitekim
TTSO Yonetim Kurulu Bagkan: Mustafa Suat Hacisalihoglu (21 Ekim 2017)’nun verdigi bilgilere
gore, Kanuninin mezarliginin bulunmasi dolayisiyla arkeolojik arastirmalar devam etmektedir.
Osmanli esyalarinin muhafaza edilmesi énemlidir. iligkilerin adim adim gelisecegi bu siirecte
daha da 6nemli olan ekonomik, kiiltiirel, ticari ve sosyal yonden iliskileri sicak tutmaktir. TTSO

bu gergevede kardes kent/odalik gérevini yerine getirmeye gayret etmektedir.

2016 yilinda Trabzon, Zigetvarda Zrinyi Anma Giinlinde kardes kentin sakinleri i¢in Trabzonu
anlatan haritalar, seyahat kitaplar1 ve tanitim CD’leri ile bir stant kurmustur. Bu anma giinlerinin

6nemini TTSO Yonetim Kurulu Bagkan: Mustafa Suat Hacisalihoglu su sozlerle ifade etmistir:

“Orada Zigetvardaki festivalde —onlar festival olarak gorityorlar, Zyring onlarin kahramani, onlar
adina diizenleniyor - onlar biitlin kardes kentlerini bu festivale davet ediyorlar. Orada giizel bir
kalabalik oluguyor. Onlar da kendi kentlerini tanitiyorlar. Tabi boyle giinler kentlerin tanitimi
i¢in ¢ok ¢ok 6nemli. Biz de tabi kendi sehrimizi tanitmaya gayret ediyoruz. Onlar da geliyor.
Bu sekilde ileriye doniik ¢alismalarimiz devam ediyor. Biz de kardes odalarimizi davet diyoruz.

Amag iligkileri gelistirmek. Ekonomiye belli bir katk: saglamak, olay bu”

1980 sonrasi neo-liberal politikalar, kiiresellesme ve merkezi yonetim disindaki aktdrlerin
iktisadi alanda daha fazla goriiniir olmasiyla kentlerin girisimci politikalarmin 6nii daha
fazla agilmaktadir. S6z konusu kentler arasindaki kardes kent iliskisi kentlerin genel durumu
ve ulasim gibi baz:1 faktorlerin elverissizligi nedeniyle beklenen amaci tamamen kargilamakta
zorlanabilmektedir. Bununla beraber, kardes kent iliskisi kiiresellesme siirecinin sinir otesi ve
karmagik ag iliskilerine paralel bir anlayista kentler i¢in yeni faaliyet alanlar1 olusturmaktadar.
2018 yih itibariyle Trabzon ve Zigetvar arasindaki kardes kent iligkisi 20. yasini doldurmak
tizeredir. Trabzon ve Zigetvar kardes kentleri yillardir siirdiirdiigii bu isbirliginde kentin tanitimi
ve oOzglinlesmesi konusunda ciddi mesafeler kaydedebilecek potansiyele sahiptir. Kentler
arasindaki kiiltiirel ve toplumsal iliskiler gok 6nemlidir. Bu tarz iliskilerin gelismesinde zaman
faktoriiniin de goz 6ntinde tutularak uzun vadede degerlendirilmesi gereginin unutulmamasi
onemlidir. Dahas, bu iligkiler turizm ve ekonomik isbirligi, ortak projeler ve yeni firsatlar yoluyla

gliclendirilebilecegi bir stirece yonlendirilmelidir.

11  Trabzon Belediye Bagkan1 Asim Aykan’in 19 Eylil 2001 tarihinde Zigetvar Belediye Baskani Peter Mozsgai'ye yazdigt
mektup.
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Sonug

Neo-liberal kiireselleseme siirecinin etkileri, kamu y6netiminde yerellesme olgusu tizerinden
yeni bir tartisma baglatmustir. Birer yerel yOnetim organi olan belediyeler, bir yandan
yerellik vurgusunun 6nemli tagiyict birimleri olarak ortaya cikarken, diger yandan bolgesel
sinirlarini agip, kiiresel olcekte tarihi ve kiiltiirel etkilesimleri olusturan politika transferlerini
gerceklestirmektedir. Kent yonetimleri de kendi politikalarin1 “girisimci kent yonetimleri”
olarak kiiresellesen ag sisteminde uygulayabilme imkéanina sahip olmustur. Kentler - bagh
bulundugu devletin mevzuati kapsaminda - kendi yerel kalkinma stratejilerine bagl kalarak
farkli girisimlerde bulunabilmekte ve cografi smirlara baglh kalmayan, farkli isbirlikleri
kurabilmektedir. Kentlerin gelistirmis oldugu girisimci politikalar, rekabet unsurunun da isin
i¢ine girmesiyle daha da 6nem kazanmis ve bu siirecte kentler gelismislik derecelerini hiyerarsik
diizeyde inga etmeye baslamigtir. Diger bir ifadeyle, kentler kendilerini marjinallestirme yoluna
giderek yerel unsurlarini kendilerini “digerlerinden” 6zgiin kilmak adina birer politika araci
olarak kullanmaya baglamigslardir. Kentler, kardes kent ad1 altinda kurduklari isbirliklerini, tarihi
ve kiiltiirel baglantilarini desteklemek ve bu yontemle kiiresel 6lcekte goriiniirlitk kazanabilmek

amaciyla kullanabilmektedirler.

Ulusal ve uluslararasi alanda 17 kardes kent iliskisinin bulundugu Trabzonda bu kentlerden
biridir. Trabzon'un kardes kent iligkisi kurmus oldugu kentlerden biri olan Zigetvar ile bu iligkinin
temeli 1994 yilinda atilmigtir. Osmanli Imparatorlugunun 10. padisahi Kanuni Sultan Siileyman’in
Trabzon ve Zigetvar kentlerinde biraktig: tarihi miras iki kent arasindaki iligkilerin temellerini
atilmasina onciiliik etmistir. Kardes kent iligkisinin kurulmasinda iki kent arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi, taninirlig1 arttirmak, ortak tarihi mirasin korunmasi ekonomik ve kiiltiirel politika
transferlerini gerceklestirilmesi 6ngorilmistir. Kardes kent protokoliiniin imzalanmasinin
ardindan, iki kent arasinda 6ngoriilen amaglar: karsilamak tizere karsilikli iligkiler ziyaretler ve

aktiviteler araciligiyla gelistirilmeye baslanmigtir.

1980 sonrasi yerel yonetimlere tanimlanan yeni rollere paralel olarak iki kent arasindaki
iliskiler iktisadi politikalarla da desteklenmistir. Trabzon ve Zigetvar ticaret ve sanayi odalar1
arasinda, iki kent arasindaki tarihi bagin bir firsat olarak goriilmesiyle, ekonomik isbirligi
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte kardes kent iliskisi daha ¢ok Trabzon ve Zigetvar kentlerinin
kent tanitim faaliyetleri i¢in yeni bir imkéan sahasi olusturmus ve iki kentin kilttrel ve turizm
baglantisi olusturma amaglarina hizmet etmistir. Kirsal 6zellikle sahip bircok kent i¢in boyle bir
tanitim aracinin ortaya ¢ikarilmasi, kentin ekonomik ve kalkinma stratejisi i¢in dnemli bir adim
niteligindedir. Diger yandan, Trabzon ve Zigetvar kentleri arasindaki iliski, kardes kent iliskisinin
kuruldugu yildan bu yana biiyiik 6l¢ctide sembolik bir deger tasimaktadir. Bunun nedenlerinden
biri, iki kent arasinda politika transferlerin gerceklestirilmesi i¢in yeterli uyumun var olmamasidir.
Ayrica iki kent arasindaki cografi mesafede iliskilerin gelistirilmesinde kisitlayici bir faktor olarak
degerlendirilebilir.
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Evaluation of “New Metropolitan Municipal” Implementation in
Turkish Local Government System Through a Closed Municipality
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Oz

Tiirkiyede yerel yonetimler alaninda gok 6nemli bir diizenleme 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile
hayata ge¢irilmis; yeni bityiiksehir uygulamasi artik Tiirk yerel yonetim sisteminin en 6ne ¢ikan 6zelligi
olmugtur. Diizenleme kapsaminda ilk olarak biiyiiksehir belediyeleri kendi illerinin miilki sinirlarina
kadar sorumlu olmuslardir. Ikinci olarak biiyiiksehir idaresi bulunan illerde mevcut olan belde
belediyeleri ve kdy idareleri kapatilarak, en yakin ilgeye bagli mahalle konumuna getirilmislerdir. Ugiincii
olarak da biiyiiksehir bulunan illerde il 6zel idareleri kapatilmistir. Bylece yeni bityiiksehir sistemiyle
birlikte biiyiiksehir idaresi bulunan illerde en 6nemli hizmet yiiklenicisi kurum, tiim il geneline hizmet
gotiirecek olan bityiiksehir belediyeleri olmusgtur. 2014 yerel yonetim se¢imleriyle uygulamaya giren bu
diizenlemenin {izerinden yaklagik bes yil (bir se¢im doénemi) ge¢mistir. Dolayisiyla bu zaman dilimi,
yapilan yeni diizenlemenin irdelenmesi igin gerekli olan verileri bizlere saglamaktadir. Bu kapsamda
yeni biiyiiksehir uygulamasinin kapatilan bir belde belediyesi iizerinden incelenmesi konunun daha
somut ve Olgiilebilir olmasini saglamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda amaglanan, kapatilan Altinoluk
belde belediyesi iizerinden konunun degerlendirilmesidir. Oncelikle konunun temellerini agiklamak
i¢in Tirkiyede yeni bilyiiksehir sisteminin teorik altyapisi agiklanmigtir. Daha sonra Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi yetkilileriyle, ayrica AltinoluK’ta gérev yapan muhtarlarla
miilakat teknigine dayal1 goriigmeler yapilarak, yeni bityiiksehir sisteminin Altinoluk’a olan yansimalar1
tespit edilmeye ¢alisgilmistir. Caligmada ikinci olarak anket yontemi kullanilmig, Altinoluk halkinin
yeni biiytiksehir uygulamasina yonelik gorisleri 6grenilmistir. Caligma kapsaminda son olarak gozlem
yontemi kullanilmus, yeni bitytiksehir uygulamasina gore Altinoluk’a Balikesir ve Edremit Belediyeleri
tarafindan yapilan yatirimlar sahada gozlemlenmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde Balikesir ve
Edremit Belediyelerinin yetkilileriyle yapilan goriismede, yeni biiyiiksehir sistemiyle kiigiik yerlesim
yerlerinin daha biiyiik 6lgekli ve kaliteli hizmet aldigy; dolayisiyla yeni biiyliksehir sisteminin Tiirk
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yerel yonetim sistemi i¢in 6nemli bir fayda sagladig: dile getirilmistir. Altinoluk halki ile yapilan anket
sonucunda belde belediyesinin kapatilmasma 6nemli oranda karst ¢ikildigr goriilmiistiir. Sahada
yapilan gozlemlerde ise, Balikesir ve Edremit Belediyeleri tarafindan Altinoluka bir hizmet doneminde
genis capli yatirimlar yapildig: dikkat ¢ekmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayil: Kanun, Metropol Belediye, Biitiingehir, Ol¢ek Ekonomisi, Digsallik.

Abstract

Averyimportant regulation in the field of local governments in Turkey was implemented in 2012 with the
law numbered 6360. The “new metropolitan municipal” application is now the most prominent feature
of the Turkish local government system. In the scope of regulation, the metropolitan municipalities
have been responsible for their whole province boundaries. Secondly, district municipalities and village
administrations which are located in the metropolitan provinces are closed. Third, provincial private
administrations are closed in the metropolitan provinces. Thus, the most important service contractor
in metropol areas in Turkey has been the metropolitan municipalities. Approximately five years have
passed (an electoral period) since this regulation was implemented in 2014 with local government
elections. This time period provides us the data which is necessary for the investigation of this new
metropolitan municipal regulation. In this context, the examination of the new metropolitan municipal
model through a closed municipality is more tangible and measurable. Altinoluk was selected as an
example fort his study. Firstly, the theoretical infrastructure of new metropolitan municipal system
in Turkey is explained in order to explain the basics of the issue. Then, interviews are made with the
officials of Balikesir Metropolitan Municipality, Edremit Municipality and “muhtars” who are serving
in Altinoluk. In the second stage, a survey was held with the people of Altinoluk. Finally, investments
were observed which are made in Altinoluk by Balikesir and Edremit municipalities. As a result of
these researches which are conducted with the authorities of Balikesir and Edremit municipalities, it is
remarked that the new metropolitan municipal system brings a larger scale and high quality services to
small settlements. As a result of the survey which is conducted with the people of Altinoluk, it was seen
that people are opposed to closure their municipality. In the field observations it was seen that, a wide
range of investments were made by the Balikesir and Edremit municipalities during an election period.

Keywords: The Law no 6360, Metropol Municipality, Unicity, Economies of Scale, Externality.

Giris

Tiirkiyede biiyiiksehir belediyelerinin gii¢lendirilmesi ve hizmet alanlarinin genisletilerek yeni
biiyliksehir uygulamasina gegilmesi 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile 6nemli
bir noktaya taginmistir. Kanun uyarinca hem mevcut biiyiiksehir belediyelerinin olgekleri ilin
tiim miilki sinirini kapsayacak sekilde genisletilmis hem de 14 yeni biiyliksehir belediyesi daha
kurulmustur. Bunun yaninda ayrica biiyiiksehir belediye sinirlari i¢erisinde bulunan tiim belde
belediyeleri ve koy idareleri kapatilarak, kendilerine en yakin noktada bulunan ilce belediyelerinin
mabhalleleri konumuna getirilmislerdir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediye yonetimi bulunan
yerlerdeki kiigiik yerel yonetim birimleri kapatilirken, en biiyiik yerel hizmet yiiklenicisinin
biiyliksehir belediyesi olmasi saglanmistir (6360 Sayili Kanun, 2012). Biitiin bu gelismeler
gostermektedir ki, Tiirkiyede yerel yonetimler alaninda biiyiiksehir belediyeleri giiglendirilirken,
kiigiik yerel yonetimler kapatilmaktadir.

Altinoluk beldesi de belediyesi kapatildigindan ve mahalleye dontistiiriildiigiinden dolay:
bu uygulamadan dogrudan etkilenen bir konumdadir. Dolayisiyla bu ¢aligma, 2012 yilinda
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kabul edilen 6360 sayili Kanun'un getirdigi sonuglar1 Altinoluk {izerinden arastirmayi ve
degerlendirmeyi amaglamistir. Kanunun 2014 yilinda uygulamaya girisinin {izerinden yaklagik
bes y1l gibi bir siire ge¢mis olmasi, sonuglarin irdelenmesine imkén verecek olan zaman dilimini
bize saglamaktadir. Caligma kapsaminda 6ncelikle biiyliksehir yonetimlerin olusturulma 6l¢iitleri
aciklanmistir. Ardindan Tiirkiyede belediyelerin sekillenisi ve biiyiiksehir belediyelerinin
ortaya ¢ikist aciklanmistir. Calismanin sonraki boliimlerinde konuyu daha somut ve 6l¢tilebilir
bir hale getirmek i¢in, Altinoluk halkina yonelik yapilan anket sonucunda ulasilan verilerin
degerlendirmesi yapilmig; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri, Edremit Belediyesi
yetkilileri ve Altinoluk’ta gérev yapan mubhtarlarin bu konuya iligkin goriislerine yer verilmis;
ayrica sahada yapilan gozlemler neticesinde AltinoluKa yapilan yatirimlar tespit edilmistir. Sonug
kisminda ise yeni bityiiksehir uygulamasina iliskin goriigler belirtilmigtir.

Biiyiiksehir (Metropol) Yonetimlerin Olusturulma Yaklasimlari

Diinyada metropol kentlerin yonetilmesinde o6ne ¢ikan farkli goriis ve uygulamalar
bulunmaktadir. Tarihsel siireclerine gore eski bolgecilik, kamu tercihi yaklagimi ve yeni bélgecilik
olarak adlandirilan bu yaklasimlar; her iilkenin kendi kiltiirel ve ekonomik degerlerine gore
kullanilmaktadirlar. Eski bolgecilik anlayig;; 1930°Iu yillarda tutumlu ve devlet¢i miidahaleleri
savunan Keynesyen ekonomik model temelinde, Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikmuistir.
Bu modelin bir diger ad1 “metropol reform gelenegi” olup, gliniimiizde “eski bolgecilik” olarak
adlandirilmaktadir. Bu modelde genis 6l¢ekli metropol alanlarda giiclii idarelerin kurulmasiyla,
kaynaklarda ve hizmetlerde etkinligin saglanmas1 amac¢lanmaktadir. Kiigiik 6lgekli idarelerin
sayisinin fazla olusuyla, kaynaklarin boga harcanacagini ve hizmetlerde yeterli seviyede etkinligin
saglanamayacagini savunan bu goriis; metropol alana hakim merkezi bir idare iizerinden
calismalarin yiirtitiilmesini savunmaktadir (Oktay, 2016, s. 55-56).

Kamu tercihi yaklagimi; Keynesyenci ekonomi ve kamu idaresi anlayisina karst olarak ortaya
konulmustur. Bu model kolektif anlayis yerine bireyselligin ©6ne ¢ikartilmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklasima gore Keynesyen modelde bahsedildigi sekliyle “piyasa kosullarinin
basarisizlig1” goriisii reddedilmekte, “devlet¢i yaklasimlarin basarisizligl” savunulmaktadir
(Akcagiindiiz, 2010, s.30). Buanlayisile merkeziyet¢i metropol yonetim anlayigina (eski bolgecilik)
karst ¢ikilarak, daha fazla sayida ve parcali yerel yonetimlerin kurulmas: savunulmaktadir.
Boylece birbirleri ile rekabet edebilen ve vatandaslara gesitli alternatifler sunan bir yerel yonetim
seceneginin ortaya ¢ikartilmasi amaglanmistir. Zaman igerisinde bu goriisiin agirlik kazanmastiyla,
insanlarin yerel yonetimler alaninda daha rasyonel diisiinecekleri ve kendilerine daha ¢ok hizmet
getiren idareleri tercih edecekleri varsayilmistir (Oktay, 2016, s. 57-59).

Metropol alan yonetiminin tigiincti yaklagimi ise yeni bolgecilik anlayigidir. Yeni bolgecilik
anlayis1 en temelinde kiiresellesme eksenli ekonomik olgu ile sekillenmistir. Bu anlayisla
sadece kentlerin degil, bolgelerin de kalkindirilmas: ve uluslararast alanda 6ne ¢ikartilmalari
amagclanmustir. Boylece kiiresel rekabette avantaj sahibi olan bolgelerin yerel halklar i¢in fayda
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saglayacaklar1 diigintilmiistiir. Burada yerel yonetimler agisindan merkezde giiglii bir otoriteye
ihtiyag duyulmadigi, goniillii birliktelikler ile 6zel sektor ve halkin katiimciliginin saglandig
isbirliklerinin gelistirilmesi diigiincesi 6ne ¢ikmaktadir (Oktay, 2016, s. 60-62). Daha net bir
ifadeyle, eski bolgecilik anlayisindaki giiclii bir yerel idarenin veya kamu tercihindeki pargali ve
dagilmis glictin aksine bu anlayis; bolgesel giiglerin birlestirilmesini hedeflemistir.

Metropol yonetiminde bu anlayislara ek olarak ayrica “6lgek” konusu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni, yerel yonetimlerin hangi anlayislarla sekillendirileceginin somut hesaplamalarinin bu
boyut tizerinden belirlenmesidir. Olgegin tespit edilmesi, yerel yonetimlerin ihtiyaglarinin ve
sorunlarinin dogru bir sekilde belirlenmesi i¢in bir zorunluluktur (Gtiler ve Zengin, 2017, s. 92).
Olgek igerisinde optimal biiyiiklitk kavramui yer almaktadir. Optimal biiyiikliik ile belediyelerin en
etkin ve en ekonomik sekilde hizmet gotiirebilecekleri alan ve niifus belirlenmeye ¢alisilmaktadar.
Boylece belediyelerin cografi hizmet sinirlar: hesaplanmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak metropol
belediye idarelerinin kurulmasiyla, eskiden birden fazla merkez tarafindan saglanan hizmetin tek
bir merkezde toplanmasi ve kisi bast yapilan harcama miktarinin azaltilmas: amaglanmaktadir
(Sagbasg, 2003: 5). Fakat burada yerel bir idare agisindan agir1 biiylimenin yeni bir harcama
miktar1 getirecegi de unutulmamalidir. Bir organizasyonun kendi igerisindeki biirokrasisi ve
hizmet gotiirmekle yiikiimli oldugu alan ne kadar genislerse, harcamalar1 da o oranda artacaktir
ve bitylime zarar verici bir konuma gelebilecektir. Ayrica daha 6ncesinden kiigiik belediyelerden
daha yakin noktada alinan hizmetlerin, artik daha uzak belediyeler tarafindan yerine getirilmesi
de ulasgim ve iletisim sorunlari dogurabilecektir. Bu sebeple belediyeler agisindan optimal
biiytiklikk; ekonomik kaynaklar, cografi alan, insan sermayesi, teknolojik yeterlilikler, hukuki
yetkiler ve fiziksel donanimlar dikkate alinarak bir biitiin halinde degerlendirilmelidir.

Olgek konusuyla ilgili olarak 6lgek ekonomisi de one ¢ikan konulardan birisidir. Her ne kadar
kamusal hizmetler kar oncelikli gergeklestirilmeseler de ekonomik etkinlik ve verimlilik
kamu hizmetlerinin sunumunda dikkate alinan konulardir. En temelinde 6lcek ekonomisi;
tiretilen hizmetin 6lceginin genislemesiyle, o hizmet i¢in gerekli olan maliyetlerin diismesi
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin her belde belediyesinin kendisi i¢in ayr1 ayr1 ¢op
atik deposu kurmasindansa, biiyiik bir belediyenin ayni anda birden fazla belde belediyesinin
kullanabilecegi tek bir tane ¢op atik depolama tesisi kurmasi, kaynaklarin kullanilmasinda
etkinligi saglayabilecektir. Bu kapsamda birden fazla kiigiik olgekli yonetimlerden tesekkiil
eden bir yapilanma daha demokratik kazanimlar saglarken, biiyiik 6lgekli yonetim anlayis: ise
ekonomik yonden daha etkin ve verimli kazanimlar saglayabilmektedir (Eryilmaz, 2013, s. 177).

Olgek konusunda diger énemli bir nokta digsalliklar konusudur. Digsallik olgusu genel olarak
maliye ve ekonomi bilimlerinde ele alinsa da olduk¢a 6nemli bir alandir. En temel tanimiyla
dissallik; bir faaliyet sonucunda, o faaliyetlerle ilgisi olmayan kisilerin gordagu fayda veya
zarardir. Eger faaliyet neticesinde karsi taraf olumlu etkileniyorsa bunun adi olumlu digsalliktir.
Bunun tersi durum gergeklesiyor ve faaliyetler neticesinde kars: taraf olumsuz etkileniyorsa da
olumsuz dissallik s6z konusudur (Cetin, 2005, s. 145).

211



Onur Kemal YILMAZ

Ornegin; bir belde belediyesi kisitli imkanlari ile gergeklestirdigi ¢op depolama islemini agik
alanda yaparak dogaya zarar verirken; daha biiyiik imkanlar1 bulunun bir metropol belediyesinin,
o belde i¢in inga edecegi bir kat atik doniigiim tesisi, ¢Opten enerji iiretilmesini bile saglayabilecek;
boylece olumsuz digsalligin bertaraf edilmesi miimkiin hale gelebilecektir. Bunun sonucunda da

olumsuz digsalligin olumlu digsalliga cevrilmesi saglanacaktir.

Olgekle ilgili olarak iizerinde diisiiniilmesi gereken bir diger kavram da hizmet faydasinin
yayildig1 alandir. Hizmet faydasinin yayildigi alan; hangi hizmetin, hangi kamu idaresince
verilecegini belirlemekte kullanilmaktadir (Giingdr, 2012, s. 6). Ornegin hastane, {iniversite ve
giivenlik gibi ulusal nitelikli harcamalar merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilirken; ¢oplerin
toplanmasi, sokaklarin temizlenmesi, imar diizenlemelerinin yapilmas: ve ulagim hizmetlerinin
saglanmas: gibi kiiglik Olgekli ¢aligmalar yerel yonetimlerce gergeklestirilmektedir. Hizmet
faydasinin yayildig: alan sadece merkezle yerel yonetim arasindaki gorev paylasimini degil; yerel
yonetim kademelerinin kendi aralarindaki gorev paylasimini da diizenlemektedir. Boylece alt ve

tist kademe belediyelerinin sorumluluklar: bu anlayisla belirlenmektedir.

Calismanin bu kisminda belirtilen tiim yaklasimlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde;
yerel yonetimlerin birlestirilmeleri, bolinmeleri, sayilarinin arttirilmast veya azaltilmasi
gibi yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir. Her {ilke kendi demokrasi, kiiltiir ve ekonomi yapisina
uygun olarak yerel yonetimlerinin yapilarini belirlemekte; gerekli gérdiigii durumlarda onlar1
birlestirmekte veya ayirmaktadir. Yerel yonetimlerin, bir bagka deyisle alanlarin birlestirilmesine

yonelik amaglar ve elestiriler Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo I: Alansal Birlesmeye Yonelik Amaglar ve Elestiriler

Amaglar Elestiriler
Demokrasiyle [lgili Argiimanlar: Demokrasiyle [lgili Argiimanlar:
o Azinlik guruplarimin daha iyi temsil edilmesi. (Kent |« Yerel 6zerkligin ihlal edilmesi.
genelinde temsil) « Hesap verilirligin azalmasi.
« Yerel idareye daha rahat ulagim. (Tek yetkili ile muhatap | « Biirokrasinin artmas1.
olma) « Katiimcihigin azalmasi.
« Daha donanimli insanlarin segilme gansi. « Daha verimsiz insan kaynaklar1.
« Birlegtirilen belediyeler arasinda ¢atisma.
Ekonomiyle Ilgili Argiimanlar: Ekonomiyle Ilgili Argiimanlar:
o Uzmanlagmis biirokrasi. « Daha fazla yonetsel harcama.
o Harcama maliyetlerinin diigmesi. « Yonetsel koordinasyonda zafiyet.
« Biirokrasinin azaltilmasu. « Uygulanan kamu politikalariyla halkin beklentisindeki
» Halka daha ok is imkén1. uyusmazlik.
o Yeterli ekonomik ve personel kaynagi. o Yerel yonetimler arasindaki mali kaynaklar i¢in yapilan
« Daha iddiali projeler. rekabetin azalmasi.
» Daha iyi teknik altyapu. « Yolsuzluk.

Kaynak: (Nemec vd., 2016, s. 119)
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Mevzuat Uzerinden Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisim Siireci ve Biitiinlesmeci
Yaklasim

Tiirkiyenin yonetim yapisi, merkezi ve yerinden olmak iizere ikili bir sistem ile ¢alismaktadir.
Cografi olarak smurlari belli olan alanlar tizerinden yerel yonetimler gérev yapmaktadirlar.
Yerinden yonetim ilkesine gore faaliyette bulunan belediye, il 6zel idaresi ve koy yonetimleri
Tiirkiyenin yerel yonetimlerini olusturmaktadirlar (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Bunlarin arasinda ekonomik giic, sahip olunan yetki ve demokratik katilimcilik alaninda en 6ne
¢ikani belediyeler olup; tiim tilke ¢apindaki illerde, ilcelerde ve beldelerde vatandasa en yakin ve
en biiytik 6lgekte hizmet yiiklenicisi olarak iglev gormektedirler.

Giiniimiiz Tiirkiye'sindeki belediye idarelerinin varliklar1 Osmanli Imparatorlugu’na kadar
uzanmaktadir. Batili tarzda gelisen ve giiniimiizde de devam eden belediye faaliyetlerinin ilk
ortaya ¢ikist 1855 yilinda Istanbulda Sehremanetinin kurulmasiyla olmustur (Oktay, 2011, s. 17).
Daha sonra tek bir kurumun tiim Istanbul genelinde hizmet yiiriitmeyeceginin anlagilmastyla
Bogaz cevresi ve adalarda 14 yeni belediye dairesi kurulmas: kararlastirilmisti. Fakat ekonomik
sikintilar ve belediyecilik alaninda heniiz kazanilmis bir tecritbe olmadigindan dolay, pilot
bir uygulama olarak 1857 yilinda Beyoglu ve Galatada yerel hizmetleri yerine getirmesi igin 6.
Belediye Dairesi (6. Daire-i Belediye) kurulmustur. Isminin 6. Daire olmasi, adin1 Fransa’nin
bagkenti Paris’te en One ¢ikan bolgeden (6. Bolge) almasindandir. Daha net bir ifadeyle, o
dénemde Istanbulda 6. Daireden énce kurulmus baska bir daire yoktur ve bu isim direkt olarak
Fransadan alinmigstir (Toprak, 1993, s. 220-223).

Daha sonraki siiregte, 1876 yilinda Kanun-i Esasi (Anayasa) kabul edildikten sonra uygulamaya
konulan 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu’yla, Osmanli imparatorlugu'nda belediyelerin
kurulmas: yayginlagmistir. Bu Kanun, istisnalar disinda 1930 yilina kadar varligini stirdiirmiistiir
(Okmen ve Parlak, 2013, s. 178). Belediyelerle ilgili olarak Cumhuriyet doneminde kabul edilen
ilk yasal diizenleme ise, 1930 yilinda uygulamaya konulan 1580 sayili Belediye Kanunu olmustur
ve 2005 yilina kadar yiirtrlitkte kalmigtir (1580 Sayili Kanun, 1930). 2005 yilinda kabul edilen;
Tiirk kamu idaresinde belediyelerin yapisini ve gorevlerini diizenleyen son diizenleme ise 5393
say1l1 Belediye Kanunudur ve giiniimiizde hala kullanimdadir (5393 Sayili Belediye, 2005).

Tiirk kamu idaresindeki belediye érgiitlenmesinde 6nemli bir yapiy1 da biiyiiksehir belediyeleri
olusturmaktadir. Tirkiyede bityiiksehir belediyelerinin ilk ortaya ¢ikigi 1984 yilinda kabul edilen
3030 sayili Kanun’la olmustur. Bu Kanun uyarinca Istanbul, Ankara ve izmirde ilk bityiiksehir
belediye yonetimleri kurulmus, béylece uygulamaya gecilen yerlerde ana kent ve alt kademe
belediye olmak tizere ikili bir yap1 olusturulmustur (3030 Sayili Kanun, 1984). Bu modelde kentsel
biitiinlige yonelik hizmet gotiiren bir anakent yonetimi bulunurken, altinda halkin daha giindelik
islerine yogunlasan alt kademe belediyeler bulunmaktadir. Burada iki kademenin kendi tiizel
kisiligi ayridir, fakat tist kademenin koordinasyon yetkileri de bulunmaktadir (Arikboga, 2012, s.
4-5). Bu bityliksehir uygulamasi hem toplumda hem de Tiirk kamu biirokrasisinde st seviyelerde
benimsenmistir. Bunun nedeni; yerel yonetimlerin sahip olduklar: yetki ve mali kaynaklariin
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arttirilmasi ve bunun neticesinde daha fazla hizmet iiretiminin mimkiin hale gelmesidir. Hatta
bu diizenleme toplumda 6yle bir karsilik bulmustur ki, illerin bilyitksehre doniistiiriilmesi
siyasilerce 6nemli bir se¢im vaadi olarak bile kullanilmaya baslanmistir. Dolayisiyla bu siireci
yeni bityiiksehir yapilan iller izlemistir. 1986 yilinda Adana (3306 Sayili Kanun, 1986); 1987
yilinda Bursa (3391 Sayili Kanun, 1987), Gaziantep (3398 Sayili Kanun, 1987), Konya (3399 Sayili
Kanun, 1987); 1988 yilinda Kayseri (3508 Sayili Kanun, 1988); 1993 yilinda Antalya, Diyarbakur,
Erzurum, Eskigehir, Izmit, Mersin, Samsun (504 Sayili Kanun, 1993) ve 2000 yilinda Sakarya
(593 Sayili Kanun, 2000) illerinde biiyiiksehir belediyeleri kurularak; Tiirkiyede 16 biiyiiksehir
belediye idaresi olusturulmustur.

1984 yilinda gegilen biiyiiksehir yonetim modeliyle birlikte ayni zamanda biitiinlesmeci
yerel yonetim anlayiginin temelleri de atilmistir. Biitiinlesmeci yaklagimla kiictik belediyeler
olabildigince kapatilarak, sorumluluk daha iist kademe belediyelerde toplanmaktadir (Ozaslan
vd., 2014, s. 218). Bu modelde biitiinlesmeci yaklasim; kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi
i¢in, kiigiik yerel yonetim birimlerinin daha iist seviyedeki belediyelerde birlestirilmesini
savunmaktadir. Béylece olabildigince az noktada toplanmis yetkinin ve ekonomik giictin daha
etkin kullanilacag: diisiiniilmektedir (Ozgelik, 2014, s. 1126).

Biitiinlesmeci yaklagimin Tiirk yerel yonetim sistemindeki uygulanisi 2004 yilinda kabul edilen
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile daha da giiglenmistir. Kanun uyarimca pilot il
segilen Istanbul ve Kocaeli illerinde sinirlar il miilki sinir olarak belirlenmistir. Boylece bu iki
ilde biiyiiksehir belediyeleri tiim il genelinde yetkili hale getirilmislerdir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde ise valilik binasi merkez kabul edilerek, niifuslara gore belirlenen yarigaplar
tespit edilmis ve belirli sinirlar icerisinde kalan koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir (5216
Sayili Kanun, 2004). Bu uygulamaya halk arasinda “pergel diizenlemesi” denilmektedir (Zengin,
2014, s. 95). 2008 yilinda 5747 sayili Kanunun kabul edilmesiyle de Tiirkiye genelinde birgok
belediye kapatilmistir. Ornegin bu kanuna gére kapatilan ilk kademe belediye say1s1 42 sayili ekli
listeye gore 147dir. Boylece biiyilik belediyelerin sorumluluklar: daha da arttirilmistir (5747 Sayili
Kanun, 2008).

Tiirk kamu idaresi icerisindeki biiyiiksehir yonetimlerinin biitiinlesmeci bir yaklagimla daha da
gliclendirilmeleri i¢in 2012 yilinda 6360 sayili Kanun kabul edilmistir. Boylece Tiirkiyede bulunan
tim biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinirlar1 il milki sinirina genigletilmistir. Dolayistyla
bu uygulama daha éncesinden Istanbul ve Kocaelinde denenen yeni biiyiiksehir anlayisinin,
tim biiytiksehir olan illerde hayata gecirilmesini saglamistir. Ayrica Kanunla birlikte 14 yeni
bityiiksehir belediyesi daha kurulmustur.! Bunlar; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, $anlurfa ve Vandir. Bu

1 On Ug llde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt flge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla
13 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmusg; 14.03.2013 tarihli ve 6447 sayilli Kanunun 1. maddesiyle, 6360 sayili
Kanun'un baghginda yer alan “on {i¢” ibaresi “on dort” olarak, “yirmi alt1” ibaresi “yirmi yedi” olarak degistirilmis
ve 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla’, ibaresinden sonra gelmek tizere “Ordu” ibaresi eklenmistir.
Béylece, biiyiiksehir belediye sayis1 30’a ulagmustir.
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yeni biiytiksehir belediyelerinin kurulmasinin yaninda, Tiirkiye genelindeki tiim biiytiksehir
belediyesi bulunun illerdeki belde belediyeleri ve koy idareleri de kapatilarak mahalleye
doniistiriilmislerdir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlar
i¢inde yer alan 1076 belde belediyesi kapatilmistir. Ayrica kanunla birlikte 51 il sirin1 iginde yer
alan ve niifusu 2000 altinda olan 502 belde belediyesi de kapatilmistir. Biiytiksehir belediyeleri
biinyesinde kapatilan koy sayis1 ise 16.544’tiir (Erbay, 2017, s. 129). Biiytliksehir belediyesi
bulunan illerde bu Kanunla birlikte artik il 6zel idareleri de kapatilmislardir. Dolayisiyla tiim bu
uygulamalarla birlikte biiyliksehir belediyeleri, bulunduklar sehirlerdeki en biiyiik ve en yetkili

yerel yonetim birimleri haline getirilmislerdir.

Biitiin bu mevzuat diizenlemeleri géz 6niine alindiginda, Tiirkiyede belediye ve kéy sayilarinin

gecmisten gliniimiize gore gegirdigi degisimi Tablo 2 ve Tablo 3 tizerinden okumak miimkiindiir.

Tablo 2: Tiirkiyede Kanunlara Gore Belediye Sayilar:

3030 Sayilt 5216 Sayili 5747 Sayil 6360 Saylhu
e a . . . Kanuna Gore
Belediye Tiirleri Kanuna Gore Kanuna Gore Kanuna Gore (2012 ve
(1984)* (2004)* (2008)* Ginfimiz)™
Biiyiiksehir Belediyesi 16 16 16 30
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 58 100 142 519
11 Belediyesi 65 65 65 51
flce Belediyesi 850 750 750 402
Belde Belediyesi 2208 2011 1132 396
Toplam Belediye Sayis 3228 3225 2105 1398

Kaynak: *(Akilly, 2010: 24) **(E - Igisleri, https://www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/ MulkildariBolumleri.aspx, 18.9.2018)

Tablo 3: Tiirkiyede Yillara Gore Koy Sayilari

Yillar Koy Sayist Koy Niifusu Ulke Niifusu Kirsal Niifus Oram
1927 39901 10 342 391 13 648 270 75.8
1935 34 067 12 355376 16 158 018 76,5
1950 33305 15702 851 20947 188 75
1960 34 584 18 895 089 27754 820 68,1
1970 35110 21914 075 35605176 61,5
1980 35268 25091 950 44736 957 56,1
1990 35532 23 146 684 56 473 035 41
2000 35371 23797 653 67 803 927 35,1
2010 34 402 17 500 632 73722988 23,7
2012 36 350 17 178 953 75627 384 22,7
2013 18 608 6633451 76 667 864 8,7
2018 18 336* 6143 123** 79 814 871** 7,7%%

Kaynak: (Erat, 2016: 93) *(E - Icisleri, https://www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/Mulkildari Bolumleri.aspx, 18.9.2018)
*(www.tuik.gov.tr, 2016 Verileri, 18.9.2018)
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Tablo 2 ve Tablo 3de goriildiigii tizere, 3030 sayili Kanuna gore 1984den beri biiyiliksehir
belediyelerinin sayilar1 giinimiizde iki kat artarken, biiyliksehir ilce belediyelerin sayilar:
yaklasik on kat artmistir. Bu siireg igerisinde ilge belediyelerinin sayilar1 yar1 yariya azalmis, belde
belediyelerinin de %82’si kapatilmistir. Ayrica tiim bu uygulamalar sirasinda koy idarelerinin
%50den fazlast kapatilmigtir. Dolaysiyla Tiirk yerel yonetim sisteminde devam eden bu
biitiinlesme siirecinin, 2012 yilindan gegilen yeni biiyiiksehir uygulamasiyla birlikte, 6ntimiizdeki
siiregte de devam edecegi varsayilabilir.

Yeni Biiyiiksehir Uygulamasinin Kapatilan Bir Belde Belediyesi Uzerinden
Degerlendirilmesi

Arastirma Alani ile ilgili Genel Bilgiler

Aragtirma alanini Balikesir ili, Edremit ilgesinde bulunan Altinoluk kenti olusturmaktadur.
Aragtirma alan1 olarak Altinolukun secilme gerekeesi; Altinolukun belde belediyesinin
2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanunla birlikte kapatilmasindandir. Boylece Altinoluk,
Edremit ilgesine bagli bir mahalle statiisiine doniistiiriilmistiir. Yeni diizenlemeyle birlikte
hem Balikesir Biiyliksehir Belediyesinden hem de Edremit Belediyesinden hizmet almaktadur.
Bu kapsamda Altinoluk yeni biiyliksehir sisteminden dogrudan etkilenmistir ve belediyesi
kapatildigindan dolay: hizmetleri sadece diger belediyelerden almaktadir. Ayrica Altinoluk,
Balikesir il sinirinda bulundugundan dolayi, kendisine hizmet verme sorumlulugunda bulunan
Balikesir ve Edremit belediyelerine en uzak Balikesir kenti olma 6zelligini de tasimaktadir.
Dolayisiyla yeni biiyiiksehir sisteminin uzak mesafede etkinliginin sorgulanmasina olanak
saglamaktadir. Altinoluk'un Edremite olan uzakligi yaklagik 25 kilometre, Balikesire olan
uzaklig1 ise yaklasik 110 kilometredir (google.com.tr/maps, 2018). Altinoluk’un kis ve yaz niifusu
arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Kiglar1 genelde emekli yerlesim yeriyken ve 15.868
niifusu bulunurken (edremit.bel.tr, 2018); yazlar1 bu niifus 300.000’in tzerine ¢ikmaktadir.
AltinoluK’ta belde belediyesi acik oldugu miiddetce secimleri SHP ve CHP olmak {izere genelde
ayn1 ¢izgideki partiler kazanmiglardir. Dolayisiyla biiyiik oranda homojen bir siyasi segmen
kitlesi bulunmaktadir (secim.iha.com.tr, 2018). Altinoluk halkinin siyasi tercihinin burada
bahsedilmesinin sebebi; yapilan anket calisilmasina verilen cevaplar agisindan bir degerlendirme
imkani saglayabilecegindendir.

Arastirma Orneklemi ve Yontem

Arastirma amaciyla anket, miilakat ve gozlem yontemleri birlikte kullanilmistir. Anket yontemi
i¢in aragtirma evrenini Altinoluk’ta yasayan halk olusturmaktadir. 2018 Eyliil ayinda yapilan
ankette benzesik rnekleme yéntemi? kullanilmis olup, anket uygulanan kisi sayisi 300diir.
Anketle amaglanan konu; 6360 sayili Kanunun getirdigi yeni biiyiiksehir uygulamasina yonelik

2 Benzesik 6rnekleme; evren igerisinde galigmanin amacina uygun olgiitleri tagtyan benzesik alt guruplar ayirmaktir.
(Tagdemir vd., 2016: 424)
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olarak Altinoluk halkinin tutumunu Ogrenmektir. Anket caligmasi, kapanmadan o6nceki
Altinoluk belde belediyesinin verdigi hizmete tanik olan ve belediyenin kapanmasindan sonraki
yeni sistemi tecriibe eden kisilere uygulanmistir. Bu sebeple anket, 2014 yerel segimlerinden 6nce
de AltinoluK’ta yasayan ve en azindan 20 yasinda olan kisilere uygulanmistir. Orneklem yontemi
olarak benzesik 6rnekleme yonteminin se¢ilme gerekgesi budur. Miilakat yontemi i¢in 6rneklemi
AltinoluK’ta gérev yapan mubhtarlar ile Altinoluka hizmet gotiirmekle yiikiimlii olan Edremit ve
Balikesir belediye yetkilileri olugturmaktadir. Gozlem yontemi i¢in ise Altinoluka Edremit ve
Balikesir belediyeleri tarafindan yapilan yatirimlar sahada incelenmistir.

Aragtirma yontemi olarak tarama modeli kullanilmigtir. Tarama modeli; ge¢miste veya mevcutta
var olan bir durumu oldugu haliyle betimlemekte kullanilmaktadir. Bu yontem ile amaglanan;
aragtirmaya konu olan kurumu, olay1 ve olguyu oldugu sekliyle bir degisiklige tabi tutmadan
betimlemektir (Karasar, 2012, s. 77). Tarama modeli uygulamalarindan birisi tiimevarim
yaklagimidir. Téimevarim yaklasimy; teori ve uygulama agisindan bilgi durumunun digiik
oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Boylece kesfe yonelik sonuglarin evrene atfedilmesi
amaglanmaktadir (Bozlagan, 2005, s. 78). Bu sartlara gore olusturulmus anket 6rneklemine
(Altinoluk halki) iliskin demografik veriler Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Anket Ornekleminin Demografik Verileri

Demografik Bilgiler n % Demografik Bilgiler n %
Cinsiyet Erkek 144 48 Ogrenci 12 4
Kadin 156 52 Ev Hanimi 28 9,3
20-25 12 4 Memur 14 4,6
26-35 24 8 Meslek Esnaf 36 12
36-45 ) 14 fsci 16 53
Yas 46-55 96 32 Emekli 172 57,3
56-65 102 34 Diger 22 7,4
66-75 22 7,3 5-10 168 56
76 ve tizeri 2 0,6 11-20 66 22
Tlkokul 18 6 Tkamet Edilen Y1l |21-30 30 10
Ortaokul 42 14 31-40 24 8
o Lise 94 31,3 41 ve tzeri 12
Egitim P —
On Lisans 48 16 Gelirim Yok 24 8
L%Sans _— 86 28,6 Aylk Gelir 500-1.500 42 14
Lisansistt 12 4 1.501-2500 132 44
. ) Iskele Mah. 64 21,3 2.501 ve lizeri | 102 34
ﬁi?ﬁfdﬂen Sahindere Mah. 8 | 286
Altinoluk Mah. 150 50

Tablo 5’teki verilere gore aragtirmaya katilanlarin biiyiik bir gogunlugu lise ve tizeri egitime sahip,
orta yas ve tizeri kisilerdir. En yogun katilime1 gurubu %66 ile 46 ve 65 yas arasindaki kesimdir.
Arastirmaya katilanlarin %50si kentin en biiyiik mahallesi olan Altinoluk Mahallesinde ikamet
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etmektedir. Caligmada %57,3 oranina denk gelen sayida 172 emekli yer almaktadir. Altinoluk
genelde “emekli sehri” kimligiyle 6n plana ¢iktigindan dolayi, bu rakam anlagilabilir bir degerdir.
Aragtirmada yer alanlarin %561 en azindan 5 ila 10 yildir Altinoluk’ta ikamet etmektedir.
Calismaya katilanlarin gelir durumuna bakildiginda, asgari ticretten fazla gelire sahip olanlarin
orani % 78dir.

Miilakat yontemi i¢in Edremit ve Balikesir belediye yetkilileriyle yiiz yilize goériigmeler
yapilmustur. {lgili goriigmeler 2018 Agustos ve Eyliil ay1 icerisinde ilgili kisiler ziyaret edilerek
gerceklestirilmigtir. Orneklemi olugturan muhtarlarin ve belediye yetkililerin dagilimlar: tablo
5’teki gibidir.

Tablo 5: Miilakat Yonteminin Orneklemi

Iskele Mahallesi
Muhtarlar Sahindere Mahallesi

Altinoluk Mahallesi

Ozel Kalem Miidiirliigii
Edremit Belediyesi Yetkilileri Fen Isleri Miidiirliigii

Park ve Bahgeler Miidiirliigii

Bagkan Danigmant

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilileri Ulasim Daire Bagkanlig1

Fen Isleri Daire Bagkanlig1

Veri Toplama Yontemi ve Araci

Altinoluk halkina yénelik veriler anket yolu ile elde edilmistir. Anket sorulari, Ozaslan vd. (2014)
tarafindan “6360 Sayili Kanun Cergevesinde Gumiisliik Belde Belediyesinin Kapatilmasina
fliskin Yore Halkinin Algist” isimli ¢alismada kullanilmis anket sorularinin biiyiik oranda revize
edilmesi ve yeni sorularin eklenmesi ile olusturulmustur. Adi gegen ¢alisma belde belediyelerinin
kapatilmasindan once gerceklestirilmisken, bu ¢alisma belde belediyeleri kapatildiktan sonra
gerceklestirilmistir. Anket sorular1 tim 6rneklem evrenine uygulanmadan dnce 20 kisilik bir
odak gurubuna uygulanmustir. Elde edilen veriler SPSS istatistik programinin 22. siirtimiinde
Cronbach’s Alpha Giivenilirlik Analizine tabi tutulmus; burada sonug 0,76 ¢ikmistir. Kayanin
belirttigine gore, Cronbach’s Alpha Giivenilirlik Analiz degeri i¢in 0.70 ve tizer oldukea giivenilir
bir degerdir (Kaya, 2013, s. 185). Giivenilirlik analizinin sonucu 0,70’in {izerinde oldugundan,
sorular anlagilabilir kabul edilerek tiim 6rneklem evrenine uygulanmistir. Sorularin giivenilirlik
analizinden gecer puan almasi, bu sorularin bu konuyla ilgili calisma yapan diger arasgtirmacilar
tarafindan da ilgili diizenlemelerin yapilmasindan sonra kullanilabilecegi anlamina gelmektedir.
Aragtirmanin bulgulart yorumlanirken “kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” yanitlari
birlikte degerlendirilirken, “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” yanitlari da birlikte
degerlendirilmistir. Miilakat teknigine dayali veriler, orneklemi olusturan muhtarlarin ve
belediye yetkililerin makamlarinda ziyaret edilmesiyle yiiz yiizii gériisme teknigi kullanilarak
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elde edilmistir. Gozlem yonteminde ise, Altinoluk’ta yapilan yatirimlar sahada fotograf makinasi

ile kayit altina alinarak buraya aktarilmistir.

Altinoluk Halkina Yonelik Arastirmanin Bulgular:

Tablo 6: Genel Olarak Belde Belediyelerinin Kapatilmasina Yonelik Onermeler

5 Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle
Onermeler Katiliyorum Katilmiyorum
Katiliyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % n % n % n % n %

1.1. Yerel yonetimler alaninda
yapilan reform ¢alismalarini 52 17,3 | 122 | 40,7 |48 16 60 20 18 |6
destekliyorum.
1.2. Belde belediyelerinin
kapatilmas: kamusal kaynaklarin | 18 6 24 |8 48 16 122 40,6 88 294
israfin1 6nlemistir.
1.3. Belde belediyelerinin
kapatilmasi diger biiyiik
belediyeler tarafindan daha 22 73 |38 |12,7 |18 6 138 46 84 |28
kaliteli hizmet tiretilmesini
saglamugtir.
1.4. Belde belediyelerinin
kapatilmasi secimlerde mevcut 132 44 160 |20 30 10 50 16,6 28 194
hiikiimete siyasi ¢ikar saglamugtur.
1.5. Belde belediyeleri
kapatilmadan 6nce insanlarin
yerel hizmetlerde s6z hakki daha % 2|14 3% 18 6 4 146 |28 |54
fazlaydi.
1.6. Belde beledlyele'rl‘mn k‘a}.)ah 28 126 |16 |54 |12 4 9% " 138 | 46
tutulmasi devam ettirilmelidir.

Tablo 6 ile Altinoluk halkinin 6360 sayili Kanun sonrasi kapatilan belde belediyelerine yonelik

tutumlar1 olgiilmeye caligilmistir. Arastirmaya katilanlarin %58’i yerel yonetimler alaninda

yapilan reform ¢alismalarini desteklediklerini beyan etmistir [Onerme 1.1.]. Belde belediyelerinin

kaynak israfina sebep oldugu onermesine arastirmaya katilanlarin %70’i katilmamugtir [Onerme

1.2.]. Kapatilan belde belediyeleri yerine, diger biiytik belediyelerin daha kaliteli hizmet tirettikleri

onermesine de %74 oraninda olumsuz goriis belirtilmistir [Onerme 1.3.]. Belde belediyelerinin

siyasi ¢ikarlar dolayisiyla kapatildigini diigiinenlerin orani %64’tiir [Onerme 1.4.]. Belde

belediyeleri kapatilmadan 6nce, insanlarin hizmetlerde daha fazla s6z hakkina sahip oldugunu

belirtenlerin oran1 %70dir [Onerme 1.5.]. Arastirmada sorular1 cevaplayanlarin sadece %18’i

belde belediyelerinin kapali kalmasi gerektigini sdylemistir [Onerme 1.6.].
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Tablo 7: Altinoluk Belediyesinin Kapatilmasiyla flgili Onermeler

< Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle
Onermeler Katilryorum Katilmiyorum
Katiliyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % |n % n % n % n %

2.1. Altinoluk beldesinin
mahalleye doniistiiriilmesiyle 30 10 |88 293 76 25,3 64 21,4 42 |14
muhtarlarin 6nemi artmugtir.
2.2. Altinoluk beldesinin

mahalleye déniistiiriilmesi bize | 168 |56 |78 |26 24 8 20 6,7 10 |33
sorulmaliyd.

2.3. Belediyemizin kapatilmasiyla
hizmetlerdeki s6z hakkimiz 144 48 |60 |20 48 16 38 12,7 10 |33
elimizden alinmugtir.

2.4. Belediyemizin mahalleye
doniistirilmesi Altioluk'un 162 |54 |80 267 (30 10 18 6 10 |33
degerini diisiirmiigtiir.

2.5. Belediyemiz agik kalsaydi,
Edremit Belediyesi ve Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan | 136 454 |78 |26 8 2,6 48 16 30 |10
yapilan hizmetleri tek bagina
yerine getirebilirdi.

2.6. Altinoluk’ta bir belediye
bulunmamasina ragmen Edremit
ve Balikesir Belediyelerine 28 93 36 |12 72 24 130 43,4 34 11,3
ulagarak sorunlarimi
¢ozebilmekteyim.

2.7. Altinoluk beldesinin
Edremite bagh bir mahalle
olmast daha iyi hizmet almanmizi
saglamugtir.

10 34 (36 |12 12 4 144 48 98 |326

Tablo 7de Altinoluk belediyesinin kapatilmasiyla ilgili 6nermelere yer verilmistir. Altinoluk’ta
belediyenin kapatilmasindan sonra muhtarlarin 6neminin arttigini diisiinenlerin orani yaklasik
%40°dir [Onerme 2.1.]. Katilimcilarin %82’si belediyenin kapatilmasinin kendilerine sorulmasi
gerektigini belirtmistir [Onerme 2.2.]. Yeni sistemde Altinoluk belediyesinin kapatilmasiyla ilgili
olarak, katilimcilarin %68’i hizmetlerdeki s6z haklarinin ellerinden alindigini diisinmektedir
[Onerme2.3.]. Ayricabelediyenin kapatilmastyla, Altinoluk’un degerini kaybettigini diisiinenlerin
oran1 %80,7'dir [Onerme 2.4.]. Bunun yaninda, Altinoluk belde belediyesi agik kalsaydi, Edremit
ve Balikesir belediyeleri tarafindan yapilan hizmetleri tek basina yapabilecegine inanlarin
orant %71,4’tlir [Onerme 2.5.]. Katilimcilarin sadece %21,3’ii sorunlarini Edremit ve Balikesir
belediyelerine ulasarak ¢ozdiiklerini belirtmislerdir [Onerme 2.6.]. Altinoluk'un Edremite
bagli bir mahalle olmas: sonucunda, daha iyi hizmet aldigini diistinenlerin orani da %15,4diir

[Onerme 2.7.].
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Tablo 8: Altinoluk Belediyesinin Kapatilmas: Sonrasit Hizmet Kaybina Yénelik Onermeler

. Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle
Onermeler Katiliyorum Katilmiyorum
Katiliyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % n % n % n % n %
3.1. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimiz temiz su hizmetinde sorun | 54 18 82 27,4 42 14 78 26 44 14,6

olusmustur.

3.2. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimiz kanalizasyon hizmetinde | 62 20,7 | 82 | 273 24 8 66 22 66 22
sorun olusmustur.

3.3. Belediyemizin kapatilmasiyla
¢oplerimizin toplanmast hizmetinde | 54 18 84 28 30 10 78 26 54 18
sorun olusmustur.

3.4. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimiz ulagim hizmetinde sorun | 16 53 48 16 66 22 140 46,7 30 10
olugmustur.

3.5. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimuz itfaiye hizmetinde sorun| 16 53 42 14 126 42 80 26,7 36 12
olugmustur.

3.6. Belediyemizin kapatilmasiyla
. . 52 17,3 86 28,7 96 32 30 10 36 12
zabita hizmetinde sorun olusmustur.

3.7. Belediyemizin kapatilmasiyla
Altinoluk’ta mevcut imar diizeni | 68 22,7 | 74 | 247 72 24 62 20,6 24 8
bozulmustur.

Tablo 8de, Altinoluk belediyesinin kapatilmasi sonrasinda temel hizmetlerdeki kalitenin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Arastirmaya katilanlarin %45,4i belediyenin kapatilmasindan
sonra aldiklar1 temiz su hizmetinde sorun olustugunu belirtmistir [Onerme 3.1.]. Kanalizasyon
hizmetinde katilimcilarin %48’i sorun dile getirirken; ¢op toplama hizmetlerinde bir aksama
meydana geldigini belirtenlerin orani %46dir [Onerme 3.2. ve 3.3.]. Ulasim hizmetlerinde
aksama oldugu 6nermesine %21,3 katilirken; katilmayanlarin orani %56,7dir [Onerme 3.4.].
Itfaiye hizmetinde bir sorun olustuguna katilanlarin orani da azinlikta kalmis, oran %19,3
olmustur [Onerme 3.5.]. Zabita hizmetlerinin bozuldugunu diisiinenlerin oran1 %46 olurken
[Onerme 3.6.]; Altinoluk’ta mevcut imar diizeninin bozuldugunu diisiinenlerin oran1 da %47,4 dir
[Onerme 3.7.]. Bu 6nermelerde belediyenin kapatilmasina bir tepki gosterildigi dikkat gekerken,
hizmet kayiplarina iliskin goriislerin tiim 6nermelerde %50’nin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 9: Edremit ve Balikesir Belediyelerine Yonelik Onermeler

Onermeler

Kesinlikle
Katiliyorum

Katihyorum

Ne Katiliyorum

Ne Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

n

%

n

%

n

%

n

%

n

Y%

4.1. AltinoluK'ta hangi alanlarin
Edremit Belediyesinin
sorumlulugunda oldugunu biliyorum.

50

16,6

106

72

24

48

16

24

4.2. Altinoluk’ta hangi alanlarin
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumlulugunda oldugunu biliyorum.

58

110

36,7

72

24

48

12

4.3. Belediyemiz kapatilmasina
ragmen Altinoluk’ta yazin artan
niifus yeterli seviyede hizmet
alabilmektedir.

12

24

24

98

32,6

142

47,4

4.4. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin Altinoluka uzak
olugu hizmet almamizda sorun
yaratmaktadir.

130

43,4

98

32,6

42

14

24

4.5. Edremit Belediyesinin
AltinoluKa uzak olusu hizmet
almamizda sorun yaratmaktadur.

92

130

43,3

42

14

18

18

4.6. Edremit Belediyesinin imkanlar
déhilinde AltinoluKa yeterli seviyede
hizmet getirdigini diisiiniiyorum.

60

20

30

10

122

70

23,3

4.7. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin imkénlar: dhilinde
AltinoluKa yeterli seviyede hizmet
getirdigini diisiiniiyorum.

24

66

22

132

72

22,6

4.8. AltinoluKa ayn1 anda Edremit
Belediyesinin ve Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin hizmet vermesi

daha kaliteli hizmet almamizi
saglamaktadir.

12

48

16

148

80

26,6

4.9. Edremit Belediyesinin ve
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
farkli partilerde olmasi Altinoluka
verilen hizmetlerde sorun
yaratmaktadir.

116

130

43,3

24

24

4. 10. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin tiim Balikesir
geneline hizmet gotiirmesi dogru bir
uygulamadir.

30

10

24

124

110

36,6

4. 11. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin Edremit
Belediyesinden daha fazla yetkiye
ve kaynaga sahip olmast dogru bir

uygulamadir.

24

42

14

24

104

106
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Tablo 9da Edremit ve Balikesir belediyelerine yonelik 6nermeler sorulmustur. Edremit
Belediyesinin ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanlar1 katilimcilar tarafindan
%50den fazla oranda bilinmektedir [Onerme 4.1. ve 4.2.]. Ankete cevap verenlerin %801 yazin
artan niifusun yeterli seviyede hizmet alamadigini belirtmistir [Onerme 4.3.]. Balikesir ve Edremit
belediyelerinin Altinoluk’a uzak olusu katilimcilar agisindan bir sorun olarak gortilmiistiir
[Onerme 4.4. ve 4.5]. Edremit ve Balikesir belediyelerinin imkanlar dogrultusunda Altinoluk’a
yeterli seviyede hizmet getirmedikleri dile getirilmistir [Onerme 4.6. ve 4.7]. Caligmaya
katilanlarin %76’s1 ayn1 anda hem Edremit hem de Balikesir belediyesinin hizmet vermesine
ragmen, Altioluk'ta yeterli bir ¢aligmanin gergeklestirilmedigini belirtmektedir [Onerme
4.8.]. Edremit ve Balikesir belediyelerinin farkli partilerde olusu, katilimcilar agisindan %82
oraninda bir sorun olarak goriilmektedir [Onerme 4.9.]. Ayrica ankete cevap verenler, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesinin tiim Balikesire hizmet gotiirmesini dogru bulmazken [Onerme 4.10.],
ilce belediyelerinden daha fazla yetki ve mali kaynaga sahip olmasini da dogru bulmadiklarini
belirtmislerdir [Onerme 4.11.].

Tablo 10: Katilim Boyutuna Iligkin Onermeler

Onermeler Kesinlikle Katiliyorum Ne Katiliyorum Katilmiyorum Kesinlikle

Katihyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % n % n % n % n %

5.1. Kargilastigim sorunlarla

ilgili, ilk olarak Edremit 46 15,3 176 |58,7 30 10 42 14 6 2

Belediyesine ulagmay1 denerim.

5.2. Kargilagtigim sorunlarla

igit ik olarak Balikesir 0 (33 |38 127 |30 0 |56 |52 |e |22

Biiyiiksehir Belediyesine

ulagmay1 denerim.

5.3. Kargilagtigim sorunlarla

1lg1h. qlar.ak Edremit Belediyesi 58 (193|152 507 |24 8 0 14 24 8

yetkililerine ulagmak daha

kolaydir.

5.4. Kargilagtigim sorunlarla

ilgili olarak Balikesir

Bityiiksehir Belediyesi 10 3,3 38 12,7 30 10 126 42 96 32

yetkililerine ulagmak daha

kolaydir.
Her Zaman Sik Sik Ara Sira Nadiren Higbir Zaman
n Y% n % n % n % n %

5.5. Altioluk Belediyesi

mevcutken meclis toplantilarina | 4 1,4 2 0,6 6 2 54 18 234 78

katilirdim.

5.6. Edremit Belediyesi meclis 0 0 0 6 ) 18 6 6 |9

toplantilarina katilmaktayim.

5.7. Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi meclis toplantilarma |0 0 0 0 0 0 6 2 294 |98

katilmaktayim.
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Tablo 10'da katilim boyutuna iliskin 6nermelere yer verilmistir. Katilimcilarin %74t karsilastiklar:
sorunlarla ilgili olarak ilk Edremit Belediyesine ulagmay1 denedigini belirtmistir [Onerme 5.1.].
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde ise bu oran %16da kalmistir [Onerme 5.2.]. Yetkililere
ulagmanin kolay olup olmadig1 soruldugunda da ayni oranlarda yanitlar verilmistir [Onerme
5.3. ve 5.4.]. Katilim konusunda; Altinoluk belediyesi agikken meclis toplantilarina katilanlarin
orani %2'de kalirken [Onerme 5.5.]; giiniimiizde ise Edremit ve Balikesir belediyelerinin meclis
toplantilarina katilanlarin orani %0dir [Onerme 5.6. ve 5.7.].

Anket calismasina genel bir cerceveden bakildiginda; Edremit ve Balikesir belediyelerine
yonelik onermelere bilyiilk oranda ¢alismaya katilanlar olumsuz goriis belirtmektedirler.
Balikesir Biiyiliksehir Belediyesinin, Altinoluk segmenine gore karsit partiden olmasina; Edremit
belediyesinin ise Altinoluk halkinin dogrudan tercih ettigi bir siyasi partiye mensup olmasina
ragmen; Altinoluk halkinin bu iki belediyeye de ayni oranda olumsuz goriis belirtmeleri dikkat
gekmektedir. Bu ¢aligma gostermektedir ki; insanlar olabildigince kendilerine yakin bir yerel
yonetim biriminden hizmet almay1 istemektedirler. Fakat kapatilan Altinoluk belde belediyesinin
meclis toplantilarina katilim orani sadece %2 olmasina ragmen, insanlarin hizmetlerdeki
s6z haklarmin yeni sistemle birlikte ellerinden alindigini dile getirmeleri duygusal bir tepki
olarak yorumlanabilir. Yeni biiyiiksehir uygulamas: heniiz yeni bir deneyim oldugundan ve
ilgili belediyeler de bu sisteme hentiz adapte olmaya ¢aligtiklarindan dolayi, insanlarin farkl
belediyelere ve yeni sisteme alismalar1 zaman alacak gibi gériinmektedir.

Yeni Biiyiiksehir Uygulamasinin Hizmet Uretenler Tarafindan Altinoluk Olceginde
Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda, yeni biiyiiksehir uygulamasina yonelik olarak Altinoluk’ta gorev
yapan mubhtarlarin; ayrica Balikesir Bityiiksehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi ist kademe
yoneticilerinin degerlendirilmelerine yer verilmistir. Yapilan goriismeler neticesinde elde edilen
beyanlar su sekildedir;

AltinoluK’ta gorevli bir muhtar; “Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin ekonomik giiciinden dolay1
altyapida, ozellikle su ve kanalizasyon konusunda 6nemli yatirimlari olmustur. Edremit ve
Balikesir belediyeleri arasinda gorev bolgelerinin paylasiminda sorunlar meydana gelmesinden
dolayi, zaman zaman islerde aksamalar yasanabilmektedir. Bir anda kapatilan belde belediyelerinin
(Altinoluk, Giire, Ak¢ay, Zeytinli, Kadikdy) birikmis sorunlarinin Edremit Belediyesi'nin {izerine
kalmasi, 6nemli bir yogunluk olusturmugtur. Ayrica belediyelerin Altioluka uzak oluslarmndan
dolayi, bazen verilen hizmetlerde ve bunlarin denetlenmesinde sorunlar meydana gelebilmektedir.
Bu konuyla ilgili olarak Altinoluk’ta 48 bin imza toplayarak belediyemizin agilmasi talebini ¢
Isleri Bakanligrna ilettik. Ciinkii belediyemiz geri agilirsa, daha kaliteli bir sekilde ve bize yakin
bir noktadan hizmet alacagimizi diigtinmekteyiz”

AltinoluK'ta gorevli diger muhtar; “Balikesir ve Edremit Belediyelerinin Altinoluka uzak olusu
hizmetlerde sorun yaratabilmektedir. Gerekli hizmetler bazen zamaninda ulagamazken, bu verilen
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hizmetlerin denetlenmesinde de sorunlar yasanabilmektedir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
ve Edremit Belediyesinin farkli partilerden olusu hizmetlerde uyumsuzluk yaratabilmektedir.
Edremit Belediyesinde sorunlarimizla ilgili muhatap bulma sikintisi yasarken, Balikesir
Biiytiksehir Belediyesinde bu sorunumuz ¢ok daha iist seviyelere ¢tkmaktadir. Daha 6nceden var
olan belde belediyesi statiisiiniin, Altinoluk igin yeterli oldugunu ve yeniden agilmasinin daha
dogru olacagini diigiinmekteyim.”

AltinoluKta gorevli ii¢iincii muhtar; “Balikesir Biiyiliksehir Belediyesinin hiikiimetle ayni
partiden olusu, Altinoluk’ta daha iyi hizmet tiretilmesini saglamigtir. Zaten yerel yonetimlerde
siyasi konum hizmet kapasitesini olduke¢a etkilemektedir. Sadece Edremit Belediyesine bagl
kalmamamiz, daha giiclii bir belediyeden de hizmet gérmemiz Altinoluk i¢in faydali olmustur.
Fakat bu sistemde iki belediye arasinda hizmet paylasgiminda ve yetki alanlarinin belirlenmesinde
zaman zaman sorunlar olabiliyor. Belde belediyemizin kapatilmasiyla muhatap bulmada sorun
yagsamaktayiz. Bunun yaninda Altinoluk’ta iki farkli belediyenin ayni anda ¢alismas: rekabeti
beraberinde getirmekte, boylece daha iyi yatirnmlar alabilmekteyiz. Fakat bunlara ragmen,
belde belediyemizin agilmasi gerekmektedir. Bu sistemde vatandaslar sorunlariyla ilgili olarak
yetkililere ulagmakta sikint1 yasamaktadirlar”

Edremit Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigi'nden st diizey bir yetkili; “Yeni sistemde Edremit
genelinde 20 koylin mahalleye donistiiriilmesi ve bunun yaninda belediyenin hizmet sinirmin
714km2’ye ¢ikmasiyla; hizmet gotiiriilmesi gereken alan biylimiistiir. Bunun sonucunda da
is ytkiinde ve isin yayildig1 alanda 6nemli bir artis yasanmistir. Hangi alanlarin Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda oldugu, hangi alanlarin Edremit Belediyesi tarafindan
idare edildigi konusunda vatandaglar acisindan bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu kapsamda
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda olan hizmetlerle ilgili bile olsa, yerel belediye
olarak bizi gordiiklerinden dolay: vatandaslar daha ¢ok bize sikayette bulunmaktadirlar. Kirsal
alani genis olan Balikesir gibi illerde hizmetin ulagtirilmasi gereken mesafe uzadigindan, buna
bagli sorunlar da yasanabilmektedir. Fakat sunu séyleyebilirim ki, kapatilan beldeler bu sistemde
eskisine gore daha iyi hizmet alabilmektedirler. Ciinkii ayn1 anda hem Edremit hem de Balikesir
belediyeleri artik ayni yere hizmet gétiirmektedir”

Edremit Belediyesi Fen Isleri Miidiirligii'nden iist diizey bir yetkili; “Sorumluluk sahasi agisindan
Balikesir Bityiiksehir Belediyesiistedigiyerlerikendisiiginalabildiginden, bukonuylailgilisorunlar
yasanabilmektedir. Hizmet gotiiriilmesi gereken alan artmasina ragmen, belde belediyelerinin
kapatilmasiyla birlikte bu alanlara hizmet gétiiren kisi sayisinda bir azalma olmustur ve bu
durum da 6nemli bir sikintt meydana getirmektedir. Zaman zaman biiyliksehir belediyesi ile
hizmet iiretme konusunda programsal catigmalar yasanabilmektedir. Ornegin; Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesine bagli Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) kendi programina
gore acil bir ¢aligma yaptiginda, bozulan yolu biz diizeltmek durumunda kaldigimizdan dolays,
programlarimizin uyusmadig1 zamanlarda hizmetlerde aksama yasanabilmektedir. Bu kapsamda
2017 Agustos ay1 ile 2018 yillar1 arasinda BASKI, Edremit Belediyesi sorumluluk alanlarinda 600
kazi yaparken, kazi yaptig1 yollarin kaplamasinin yapilmast i¢in bizden 480 tamirat istemistir. Bu
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da programsal uyumun ne kadar zor olduguna bir 6rnektir. Tabi bu siireglerde belediyeler ayni
bir soruna déniisebilmektedir. Ayrica kirsal alanin fazlalig1 6nemli bir sorundur. Koylere hizmet
gotiiriilmesi konusunda ayr1 bir tiizel kisiligin il 6zel idaresi olarak bulunmasi daha faydali
olabilirdi. Fakat genel itibariyle yeni biiyliksehir uygulamasiyla kapatilan beldeler daha iyi ve iist
diizey yatirimlar alabilmektedirler”

Edremit Belediyesi Park ve Bahgeler Midiirliigi'nden st diizey bir yetkili; “Yeni gecilen
bu biuyiiksehir sistemiyle kaynak israfinin Ontine gegilmistir. Daha oncesinden her belde
belediyesinde ayn1 birim (6rnegin; fen isleri, temizlik isleri, park ve bahceler) ayr1 ayr1 varken,
simdi her birimden tek bir tanesi Edremit Belediyesinde bulunmaktadir. Bunun yaninda
toplu halde alim yapilabildigi i¢in, artik tiim beldeler i¢in ayni anda hizmet ve tiriin alim1 daha
ucuza yapilabilmektedir. Fakat ayni isi eskisine gore daha az personelle yapmak bizler i¢in
sorun olabilmektedir. Ayrica kirsal kesimde ve kentsel kesimde istihdam ettigimiz personelin
kapasitesinde bulunan farkliliklar bizler i¢in sorunlar meydana getirebilmektedir. Fakat sunu
rahatlikla soyleyebilirim ki, yeni biiyiiksehir sistemiyle kii¢iik beldelere daha fazla yatirim
yapilabilmektedir”

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinden bir danisman; “Ozellikle itfaiye, zabita ve ulagim gibi
hizmetlerin tek bir merkezde toplanmasi koordinasyon ve hizmet kalitesi bakimindan daha
iyi olmustur. Yeni sistemde hizmet veren belediyelerin maddi giiciinden dolay: beldeler
daha iyi hizmet alabilmektedirler. Ayrica sosyolojik ve kiiltiirel olarak baktigimizda, yerelde
merkeziyetciligi getiren bu biiyliksehir sisteminin toplumumuza daha ¢ok uydugunu séylemek
miimkindir. Clinkil yerelde orgiitlenme ve yerel sorunlara birlikte ¢oziim tretme anlayisi
maalesef pek rastladigimiz bir durum degildir. Uygulamaya geldigimizde, her beldenin ihtiyaci
farkli oldugundan dolay hizmet gétiiriilen alanlarin uzakligi bazen hizmet hizinda ve kalitesinde
diislis yaratabilmektedir. Fakat biiyliksehir belediyelerinin yetkileri belli oldugu i¢in, Edremit
Belediyesi ile bir koordinasyon ve uyum sorunu yasamamaktayiz. Ciinkii iki tarafin da yetkileri
ve sorumluluk alanlar1 bellidir. Ayrica bu sistemde beldelerin eskisine gore daha kaliteli ve fazla
hizmet aldiklarini séylemek de miimkiindiir”

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligrndan st diizey bir yetili; “Yeni
bityiiksehir sisteminde ulagim konusu tiim sehir i¢cin Ulasgim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
tizerinde toplandigindan, tiim sehir geneline uygun bir ulagim sistemi kurmak miimkiin
olmustur. Boylece birbirine entegre bir ulagim ag1 sehrin her kosesinde tesis edilebilmistir. Daha
onceden her ilgede bir ulagim sefligi bulundugundan dolay: entegre sistemler kurulmasinda
zorluklar yaganabilmekteydi. Ayrica Edremit konusunda UKOME toplantilar1 kapsaminda yerel
ulagim kooperatiflerini siirece dahil ettigimiz i¢in, il¢e icerisinde dengeli bir alan paylasimi da
yapabildik. Bunun yaninda, Altinoluk ve Ayvalik arasinda deniz otobiisii seferleri baslattik. Bu da
yeni biiytiksehir sisteminin AltinoluK’a bir kazanimidir”
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligrndan iist diizey bir yetkili, “Yeni
sistemle birlikte kirsal alanlar da bizim sorumlulugumuza gegince 14 bin kilometre karelik bir
alana hizmet gétiirmeye bagladik. Daha 6nce 11 Ozel idaresi yollarin yapimi igin kirsal alanda
20 milyon liralik bir biitge ile hizmet iiretmeye ¢alisirken, bugiin biz sadece yol yapimi i¢in 200
milyon liralik biit¢e ayirryoruz. Ayrica biyiiksehir idaresinin teknik kapasitesi daha ytiksek
oldugu igin, hizmet kalitesinde de bir artis meydana geliyor. Bunun yaninda BASKI énemli bir
hizmet ortaya koymakta; daha énce belde belediyesi olan yerlerdeki su, kanalizasyon ve aritma
sistemlerini yenileme ve gelistirme sorumlulugunu yerine getirebilmektedir. Dolayisiyla bu
sistemle 6zellikle kirsal alanlar daha yiiksek biitgeli ve kaliteli hizmet alma imkanina kavustular.
Tabi kirsala hizmet gétiirmenin mesafeden dogan zorluklar1 da oluyor. Bu sorunu agsmak i¢in
belirli noktalara santiyeler kurduk. Boylece daha yakin noktalardan hizmet iiretebiliyoruz. Goérev
paylasimi konusunda zaman zaman ilce belediyeleri ile bir karmasa yasasak da siireg icerisinde
bunlari ¢6zebiliyoruz. Sonug olarak belde belediyeleri kapanan yerler, bu yeni sistemde ¢ok daha
kaliteli ve biiyiik 6lgekte yatirimlar alabilmektedirler.”

Biitlin bu yanitlara genel anlamda bakildiginda, mahalle muhtarlarmin séylemleri birbiri ile
ortiigtirken; Edremit Belediyesi ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi iist kademe yetkililerin soyledikleri
de birbirleri ile ortismektedir. Dolayisiyla bu beyanlarin objektif ve tutarli oldugu kanisina
varilabilmektedir. Muhtarlar agisindan bulunduklar1 makam kendilerine bir hizmet tiretme yetkisi ve
glicti vermediginden, bunun yerine daha ¢ok iletisim kanallariyla sorunlari ilgili makamlara iletmek
gibi bir sozciililk gérevini iistlendiklerinden dolays; muhatap bulma konusunda sorun yasadiklari
goriilmektedir. Bu kapsamda belde belediyelerinin kendilerine yakin olmas: ve muhatap bulabilme
imkanlarmi arttirmasi, tekrardan belde belediyelerinin agilmasini talep etmelerine sebep olmaktadir.

Gorlisme yapilan Edremit ve Balikesir belediye yetkilileri teknik alanda ve icraci birimler olarak
galistiklarindan dolayi, yeni biiyitksehir uygulamasinda sorumluluklar: ve is yiikleri artmasina
ragmen; yeni buyliksehir uygulamasimin kiigiik yerlesim yerleri icin kaynak saglamada ve
hizmetlerdeki 6lgegi biiylitmede faydali oldugunu belirtmislerdir. Daha net bir bakis acisiyla,
sorumluluklari artsa da yeni sistemin kii¢iik yerlesim yerleri i¢in olumlu oldugunu belirtmislerdir.
iki taraf da hem biiyiiksehir belediyesi hem de ilge belediyesi tarafindan iiretilen hizmetlerin
kiiciik belediyeler tarafindan yapilamayacagini; yapilsa da daha uzun bir siiregte ve daha ¢ok mali
kaynakla yapilacagini belirtmektedirler. Ayrica goriigmelerde, yeni sistemle tiretilen hizmetlerin
teknik kalite bakimindan daha iist diizeyde olduklar: belirtilmistir. Birbirine mubhalif partiye
mensup iki belediyeden birbiri ile drtiisen yorumlarin gelmesi, yeni biiyiiksehir sisteminde
hizmet tiretiminin partizanlik dig1 bir konumda gerceklestirilebildigini gostermektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi Tarafindan Altinoluk’a Yapilan
Yatirimlarin Sahada Gozlemlenmesi

Altinoluk; Balikesir il sinirinda yer almasindan dolay1 hem Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin hem
de Edremit Belediyesinin hizmet gétiirdiigii en uzak ve en son yerlesim yeridir (Bkz. Harita 1).
Balikesir Bityiiksehir Belediyesi; Altinoluk meydaninda, anaarterlerde vesahil seridinde ¢alismalarini
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yaparken; Edremit Belediyesi de geri kalan kent kisimlarinda ¢alismalarini gergeklestirmektedir.
Bu hizmet ayriminin daha iyi bilinmesi amaciyla Edremit Belediyesi tarafindan kent meydanina
hizmet alanlarini gosterir tabelalar yerlestirmistir (Bkz. Fotograf 1). Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet tirettigi 2014 - 2018 yillar1 arasinda kendi sorumluluk alanlarinda temizlik, zabita isleri,
park diizenlemeleri ve ulagim seferleri yapmasinin yaninda; one ¢ikan fiziksel projeleri ile sahil
dolgu uygulamas: (Bkz. Fotograf 2), aritma tesisinin kapasitesinin arttirilmasi (Bkz. Fotograf 3),
plaj kenarlarina bank, dus ve biife konulmasi uygulamalarini da gerceklestirmistir (Bkz. Fotograf 4).

Harita 1: Altinoluk’un Kent Igerisindeki Konumu
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Kaynak: (www.google.com.tr/maps, 2018)
Fotograf 1: Sorumluluk Alanlar1 (2018) Fotograf 2: Sahil Dolgu Projesi (2018)

Kaynak: Yazarin Arsivi. Kaynak: Yazarin Arsivi.
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Fotograf 3: Aritma Tesisi (2018) Fotograf 4: Plaj Kenarlari (2018)

Kaynak: (balikesir-baski.gov.tr, 19.09.2018) Kaynak: Yazarin Arsivi.

Edremit Belediyesi de 2014 yilindan itibaren hizmet verdigi siire icerisinde sorumluluk alanlarinda
¢Op toplama, zabita, temizlik ve diger belediyecilik islerinin yaninda; 6ne ¢ikan fiziksel projeleri
ile Sahin Deresi ¢evresinin diizenlenmesi (Bkz. Fotograf 5), sayis1 10 adedi gecen yeni ¢ocuk ve
spor parklarinin yapimi (Bkz. Fotograf 6), Antandros Parki ile ikinci bir meydan insa edilmesi
(Bkz. Fotograf 7) ve yeni spor alanlar1 imar edilmesi gibi (Bkz. Fotograf 8) nispeten daha kiigiik
olgekli, fakat daha genis alanlarda projeler gerceklestirmektedir.

Fotograf 5: Sahin Deresi Cevresi (2018) Fotograf 6: Cocuk ve Spor Parklar1 (2018)

3%

Kaynak: Yazarin Arsivi. Kaynak: Yazarin Arsivi.
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Fotograf 7: Antandros Parki (2018) Fotograf 8: Basketbol ve Voleybol Sahasi (2018)

Kaynak: Yazarin Arsivi. Kaynak: Yazarin Arsivi.

Fotograflardan gortldiigi tizere Altinoluk iki belediyeden oldukga ¢esitli yatirimlar almaktadur.
Dogal olarak ortaya konulan projelerde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamalar: daha
bityiik dl¢ekli ve maliyetli olarak dretilirken; Edremit Belediyesinin uygulamalari ise daha
kiigiik olgekli ve nispeten diigitk maliyetli olarak iiretilmektedir. Fakat iki belediye tarafindan
Altinoluk'un biitiiniine hizmet gotiiriildiigii dikkat gekmektedir. Bu hizmetlerin talep edilmesinde
veya sikayetlerin iletilmesinde yasanan sorunlari agmak i¢in, Edremit Belediyesi hem sosyal
medya hesaplarindan hem de kentin ¢esitli yerlerindeki reklam panolarindan ilgili belediyelerin
sorumlulugunda olan hizmetleri halka anlatmaya ¢alismaktadir (Bkz. Fotograf 9).

Fotograf 9: Edremit Belediyesince Duyurulan Gorev Paylagimi
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Kaynak: (twitter.com/edremitbelediye, 19.9.2018)
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Tim bu yatirnmlar dikkate alindiginda su sekilde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir:
Altioluk ge¢misinde belde belediyesi ile gerceklestiremedigi yatirimlar1 6360 sayili Kanunla
gecilen yeni biiyiiksehir sisteminde alabilmektedir. Bu kapsamda uzun yillardir kapasitesi
arttirilamayan kanalizasyon sistemi, gerceklestirilemeyen sahil dolgu projesi, insa edilemeyen
spor alanlar1 ve gevresi diizenlenemeyen Sahin Deresi; yeni biiytiksehir uygulamas ile farkl
siyasi partiye mensup belediyelerin heniiz ilk se¢im donemleri sona ermeden tamamlanmastir.
Dolayisiyla yeni biiyiliksehir sisteminin kirsal alanlarda, kapatilan belde ve kdy yerlesimlerinde
onemli yatirimlarin hayata gegirilmesine olanak sagladig1 Altinoluk 6rnegi tizerinden soylenebilir.

Sonug

Yeni biiytiksehir uygulamasi ile maddi ve beseri yonden imkéanlari kisith olan kiigiik
belediyelerin kapatilmasiyla, bu yerlerde magduriyet derecesinde onemli hizmet kayiplarinin
meydana gelmedigi Altinoluk ornegi iizerinden goriilebilmektedir. Bu diizenlemeden 6nce
gerceklestirilemeyen hizmetlerin, yeni bityiiksehir sistemiyle hayata ge¢irilebildigi de Altinoluk
ornegi tizerinden goriilebilmektedir. Bu kapsamda kiigiik yerlesim yerlerinin daha bityiik 6l¢cekte
ve kalitede hizmet almalarinin yeni gegilen sistemle saglanabildigi soylenebilir. Onceden kiigiik
belediyelerin uzun bir siiregte ve fazlaca kaynak harcayarak yaptiklari caligmalar, yeni sistemle
¢ok daha kisa bir siirede ve daha az maliyetle yapilabilmektedir.

Yeni biiyiiksehir sisteminin 6nemli getirilerinden birisi de hizmette rekabet kavramini ortaya
koymasidir. Ayni alanda hizmet iireten farkli belediyelerin oy kazanmak amaciyla bir yarisa
girmeleri kaginilmaz hale gelmektedir. Ozellikle farkli siyasi partilere mensup belediyeler
arasinda bu rekabet olgusu daha da gelismektedir. Bu kapsamda kamu idaresinin, 6zel sektoriin
bazi 6zelliklerini almasi toplum agisindan faydali olmaktadir. Bu 6zelliklerden birisi olan rekabet
kavrami halkin daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet almasinda 6nemli bir faktor olarak goriilebilir.

Ayrica rekabet ortamu yeni fikirlerin ortaya konulmasina da olanak saglayabilir.

Yeni biiytiksehir uygulamasinda bir eksiklik olarak 6n plana ¢ikan ve tizerinde ¢alisilmasi gereken
en 6nemli konu katilimcilik olgusudur. Katilimcilik mekanizmasini etkin bir gekilde igletemeyen
kurumlarin halkin taleplerini dogru bir sekilde ve zamaninda kargilamalar1 miimkiin degildir.
Ayrica halk her zaman kendisine daha yakin olan kurumdan hizmet almay1 tercih etmektedir.
Dolayisiyla kapatilan belediyeler konusu halkin bir tepkisini gekmektedir. Ozellikle belde ve kdy
gibi kiiglik niifuslu yerlerde ikili iliskilere bagli olarak isleyen sorun ¢6zme yontemi, bu kurumlarin
kapatilmasiyla ortadan kalkmistir. Daha uzak bir belediyeden hizmet almak, halk agisindan daha
kurumsal iligkiler ortaya c¢ikartmakta ve yeni iletisim kanallarinin kullanimini zorunlu hale
getirmektedir. Bundan dolay: halkin bu yeni sisteme aligmas: i¢in daha fazla zamana ihtiyag
vardir. Bunun i¢in belediyelerin de sadece hizmet iiretmeye odaklanmakla yetinmemeleri; ayni
zamanda halkla olan iliskilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Aksi halde insanlar kendilerinin
yok sayildiklarini dile getirmeye devam edeceklerdir. Dolayisiyla Tiirk yerel yonetim sisteminde,
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halihazirda diisiik seviyede olan katilimciligin gelistirilmesi yoniinde ¢caligmalar ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak tiim bu elestiriler, olumlu yanlar ve tizerinde ¢alisilmas: gereken eksiklikler goz
ontine alindiginda; yeni biiytiksehir uygulamasinin Tiirk yerel yonetim sisteminde 6énemli bir
degisim yarattig1 ortadadir. Bu uygulamay: ortaya koyan merkezi yonetimin, ¢aligmalarla ilgili
gerekgelerini konunun diger taraflarina daha net bir sekilde agiklamas: faydali olabilecektir.
Ozellikle belediyeleri ve kdy idareleri kapatilan insanlara gerekgeler daha net anlatilmalidur.
Bu sistemle birlikte 6ncesinden yeterli mali ve beseri kaynaga sahip olmayan kirsal alanlarin,
daha kaliteli ve biiytik 6l¢ekli hizmet almasi miéimkiin hale gelmistir. Heniiz yeni tecriibe edilen
yeni biiyiiksehir sisteminin zaman icerisinde gelistirilmesi ve aksayan yanlarmnin dizeltilmesi
miimkiindiir. Bu sebeple, 6zellikle yerelde katilimciligin giiglendirilmesiyle birlikte; bu sistemin
yerel hizmetlerdeki kaliteyi, etkinligi ve verimliligi gelecekte daha ¢ok arttiracagi varsayilabilir.
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Dagitimdan Taninmaya Toplumsal Adaletin Anlam1”

The Sense of Social Justice from Redistribution to
Recognition

Alihan GOK™

Oz

Modern kosullar altinda bigimlenen toplumsal adalet toplumsal kaynaklarin dagitimini, normatif
ilkelere dayanan ideal bir kurumsal ve siyasi yapr iginde ele alir. Boyle bir yapida devletin rolii mevcut
esitsizlikleri, dagitimci bir adalet anlayisi ¢ergevesinde diizenlemektir. John Rawls'un liberal esitlikgi
bir perspektiften ortaya koydugu kurami, bu ¢agdas adalet anlayisinin en olgun ifadesi sayilir. Ote
yandan modern toplumsal kogullarin sadece kaynaklarin dagitimi tizerinde degil, tiim topluma yayilan
ozneler-arasi iligkiler tizerinde de 6nemli etkileri vardir. Axel Honneth'in toplumsal patolojiler olarak
adlandirdigr bu olumsuz etkiler, toplumsal adaletin siurlarinin dagitimdan daha oteye, taninma
miicadelelerine dogru genisletilmesi gerektigini isaret eder. Adaletin kapsamini sorgulamamiza
izin veren bu yaklasim, onu yalnizca kuramsal bir tartismanin konusu olarak degil, adaletsizlik
deneyimlerinden yola ¢gikarak siirekli yeniden tanimlanan bir kavram olarak ele alir. Cagdas toplumsal
hareketler nezdinde taninma miicadeleleri olarak karsimiza ¢ikan ahlaki taleplerin toplumsal adaletin
geleneksel cercevesini zorlamasi, adil bir toplum fikrinin, sinirli dagitimer perspektifin 6tesinde
aranmasi gerektigini gosterir. Taninma taleplerinin 6tesinde ortak bir “toplumsal adalet miicadelesi”
olusturmak ise ancak tekil adaletsizlik deneyimleri arasinda pratikte oldugu gibi kuramsal diizlemde
de bag kurabilmekle miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal adalet, taninma, toplumsal patolojiler, adaletsizlik deneyimi, John
Rawls, Axel Honneth.

Abstract

Social justice, shaped under modern conditions, treats the redistribution of social resources in an
ideal institutional and political structure based on normative principles. The role of the state in such a
structure is to organize the existing inequalities within the framework of a distributive conception of
justice. John Rawls’ theory, based on a liberal egalitarian perspective, is considered to be the most mature
statement of this contemporary conception of justice. Modern social conditions, on the other hand,
have important implications not only on the redistribution of resources but also on the intersubjective
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relations that are spread throughout the society. These adverse effects, which Axel Honneth calls social
pathologies, indicate that the boundaries of social justice must be extended beyond the redistribution
to the recognition struggles. This approach, which allows us to question the extent of justice, treats
it as a concept that is constantly redefined, not only as a matter of a theoretical debate, but also as a
result of the experiences of injustice. The fact that the ethical demands arising as recognition struggles
in contemporary social movements are pushing the traditional framework of social justice shows that
the idea of a fair society must be sought beyond the limited distributive perspective. It is possible to
constitute a common “social justice struggle” beyond the struggles for recognition, only through the
connection between singular experiences of injustice in practice as well as in theory.

Keywords: Social justice, recognition, social pathologies, experience of injustice, John Rawls, Axel
Honneth.

Giris

Modern anlamiyla sosyal bilimlerin kavramsal dagarcigina ge¢ on dokuzuncu yiizyilda giren
toplumsal adaletin giiniimiize gelinceye kadar degisen, doniisen bir anlami olmustur. Bati
toplumlarinda moderniteyle birlikte degisen iiretim ve boliistim bi¢imlerini kapsayan toplumsal
iligkiler diizleminde modern ifadesini bulmusg ve bu baglamda kapitalist toplumlarin biinyesinde
elestirel ve doniistiiriicii fikirlere yon vermistir. Diger taraftan kavramin tarihine baktigimizda,
geligkili bir bicimde, kapitalist toplumlarda mevcut iiretim ve bolistim iligkilerinin temel yapisini
sorgulamayan, hatta mesrulastiran ve statiikoyu korumaya yonelen siyasi hedeflere uygun
anlamlar1 da biinyesinde tasidigini goriiriiz. Bu, sosyal bilimler nezdinde kuramsal bir ¢cabay1
gerektirmesinin Otesinde toplumsal adaleti tanimlamanin her zaman bir micadele konusu
oldugunu gosterir.

Toplumsal kaynaklarin hakkaniyetli bir bigimde dagitimina odaklanan bir kuram olarak John
Rawls (Rawls, 2017) tarafindan yeniden formiile edilmesiyle ¢agdas siyaset felsefesinde merkezi
bir konum alan toplumsal adalet, 1970’lerden itibaren, kuramsal tartismalarin 6tesinde sosyal
demokrasi ve refah devletinin hedefleriyle 6rtiisen bir siyasi soylemin dayaklarindan biri biri
haline gelmistir. Ne var ki sosyal devlet anlayisinin, refah devletlerinin krizleriyle birlikte giictinii
kaybetmeye baglamasiyla, toplumsal adaleti toplumsal kaynaklarin hakkaniyetli bir bicimde
dagitilmas: biciminde tanimlayan yaklagimlar sert elestirilere maruz kalmistir. Piyasanin
toplumsal adalet konusunda en dogrusunu bildigini savunan neoliberal goriislerin etkisinde
bir hak sahipligi (entitlement) konusu bile olmaktan ¢ikarilmaya calisilan toplumsal adalet, bu
stirecte miilk edinme ve miibadele bi¢imleriyle iligkilendirilmistir (Nozick, 2015). Ancak 6zellikle
80’li ve 90’1 yillar boyunca savunulan bu goriislerin etkinligi toplumsal adaletin anlamini
sekillendiren diistinsel ve pratik edimler iginde tek belirleyici faktér olmamistir. Yiikselen
toplumsal hareketlerle birlikte o zamana dek kaynak odakli anlamiyla kavranan toplumsal
adalet, etnik kimlik hareketlerinden LGBTI’ye ¢evre savunucularindan anti-kapitalizmin tiirli
bicimlerini savunanlara, toplumsal degisim ve doniisiime dair 6zlemleri olmanin yani sira
aidiyetlerinin taninmasini talep eden kisi ve gruplarin miicadelelerini iceren bir dizi toplumsal
ve siyasi etkinlikte yeni bir anlam kazanmigtir.

236



Dagitimdan Taninmaya Toplumsal Adaletin Anlami

Toplumsal adalet kuramsal alanda uzun siire Rawls'un birincil toplumsal kaynaklar olarak gordiigii
gelir, firsatlar ve servet gibi maddi kaynaklarin toplumda boéliistiiriilmesi olarak sinirli bir bigimde
ele almmuigstir. Yeni faydacilar, liberal esitlik¢iler ve hatta analitik Marksistler toplumsal adaleti bu
modern gerceveye sadik kalacak bi¢cimde diistinmeye devam etmislerdir. Ne var ki dagitim odakl
bu bakis agis1 giincel talep ve miicadelelerin adaletle iliskilendirilmesine uygun degildir. Taninma
kuramlar1 bu ihtiyaca yanit vermek tizere kimliklerin taninma miicadelesini 6n plana ¢ikarirken
bu miicadelelerin toplumsal degisim ve doniisiim siire¢lerinde oynadig1 roliin altini gizer ve
adaletin buna uygun bir bicimde nasil ifade edilmesi gerektigi tizerine egilir. Dagitilmasi gereken
maddi kaynaklardan ibaret, adil bir toplumun nasil olmas: gerektigine odaklanan prosediiral
bir adalet anlayisinin aksine, saglikli bir 6zneler-arasiligin kosullarini sorgulayan bu kuramsal
cabalar, cagdas siyaset felsefesinde 6nemli bir eksen degisimine isaret eder.

Axel Honneth'in ¢aligmalar: bu ¢ergevede, Rawlsun bagini cektigi liberal adalet kuramlarmin
gliclit bir elestirisini sunar ve cinsiyet, etnisite, 1rk, din ve buna benzer aidiyetlerin kamusal
olarak taninmasinin, kimliklerin olugmas: siirecinde bireylerin ve gruplarin toplumsal sanslarini
etkileyen 6nemli bir faktér olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siirer. Kiltiirel kimliklerin
ve farkliliklarin taninmamasini bir toplumsal adalet sorunu olarak ¢agdas siyaset felsefesinin
giindemine tastyan bu yaklasim, bireylerin ve farkli toplumsal gruplarin toplumda esit sayg:
ve taninmay1 hak ettikleri diisiincesine dayanir ve kuramin, 6ncelikle bu taninmay1 engelleyen
toplumsal faktorlerin analizine odaklanmasi gerektiginin altini ¢izer. Honneth’in bu iddiasi,
modern toplumsal adaletin dayandigi sozlesmeci gelenekle ve onu miras alan yaklagimlarla
yuzlesmeyi gerektirir. Bu nedenle taninma kuramlar: toplumsal adalete farkli bir yontem ve
perspektiften yaklagarak, adil bir toplumun kurumlarinin yaslanmasi gerektigi diistiniilen
normatif adalet ilkelerinin belirlenmesine 6ncelik vermez. Bunun yerine ilkin 6zerk, saglikli ve
iyi bir yagamin kosullarini baltalayan adaletsizliklerin tanimlanmasi, onlarin bireyler ve toplum
tizerindeki olumsuz etkilerinin tanisinin yapilmasi ve onlar: tireten toplumsal mekanizmalarin
elestirel bir yontemle agiga ¢ikarilmasi gerektigini savunur.

Toplumsal adaletin toplumsal degisim siireglerinde nasil ve neden farkli anlamlar kazandigina
odaklanan bu ¢alisma, kavramin dagitimdan taninmaya dogru iste bu degisen anlamini tartigmak
i¢in kaleme alinmistir. Dolayisiyla temel sorunsals, liberal esitlik¢iligin dayandigi dagitim odakl
bir anlayis ile taninma etiginden beslenen bir toplum felsefesinin, gliniimiiz toplumlarmin
ihtiyaglarina cevap veren bir adalet anlayisini gelistirmeyi ne 6lgiide basarabildigidir. Bu baglamda
oncelikle, modern bir kavram olarak toplumsal adaletin hangi anlamlar1 barindirdigindan
baslanarak ¢agdas tartigmalarda fark ettigimiz dagitim ve taninma eksenleri arasindaki gerilimin
toplumsal adaletin ¢agdas bir savunusunda neden oldugu ¢atlaklara isaret edilecektir. Ardindan
ideal bir adalet kuraminin saglam, tutarli ve statitkocu olamayan bir toplumsal adalet anlayisinin
bu gerilimi agmasi gerektigi savunulacaktir. Bunun i¢in Honneth’in Hegelden alarak ginimiize
tagidigr taninmaya dair yeni bir perspektif getiren Jean-Philippe Deranty ve Emmanuel Renault
gibi distnirlerin sagladigi diigiinsel araglar irdelenecek ve “toplumsal adalet miicadelesi”
kavrami onerilerek bunun toplumsal adalete iliskin dagitim ve taninma gerilimini agabilme
yolunda saglayabilecegi elestirel potansiyel degerlendirilecektir.
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Adalet olgusu ve kavraminin insanlik tarihi kadar eski oldugu diisiiniilse de kavrama karsilik
gelen olgular belirli toplumsal kosullar altinda kendine 6zgii bigimlerde ortaya ¢ikmuistir.
Adaletin “toplumsal adalet” olarak belirmesi siklikla onun moderniteye 6zgii bi¢imi olarak
kabul edilir. Samuel Fleischacker, “Cok yakin zamana degin insanlar, adalete herkesin ihtiyacini
karsilayacak sekilde kaynaklarin bolistiiriilmesi i¢in gerekli bir sey olarak bakmak soyle dursun,
kendi toplumlari i¢inde kaynak bolistiirmenin temel yapisini bir adalet konusu olarak bile
gormemislerdir” (Fleischacker, 2013, s. 12) derken moderniteye 6zgii olan adalet kavrayisinin
ozgilliglnt isaret etmektedir.

Toplumsal adaleti modern bir kavram olarak ele almak, siyaset felsefesinin 2000 yildir yanit aradig1
sorularin ayni oldugunu ileri siiren devamlilik tezine kargit bir tutumu ifade eder. Ote yandan
modernite tezi ise kendi icinde modernitede neyin yeni oldugu konusunda tartigmalidir. Ornegin
Fleischacker toplumsal adaleti, sanki zamani geldiginde ve diisiiniilebilir-kavranabilir oldugunda
filozoflarca atilmig bir kavram olarak degerlendirir. Bu ortaya ¢ikis i¢in ise sanayi devrimi,
aydinlanma ve liberalizmin dogusuyla iligkilendirilen bir siireci beklemek gerektigi savunulur.
Bu siiregte toplumun tyeleri, ihtiyaglari devleti ilgilendiren, digerleriyle esit hak ve 6devlere
sahip bireyler olarak goriilmeye baglamistir. Diisiinsel diizlemdeki bu yenilige diizenleyici olarak
yeterli teknik kapasiteye sahip orgiitliiliik olarak ulus-devletin olugmasi eklenir (Jackson, 2005).
Boylece modern dagitimcr adalet 6znesi olan devlet ve nesnesi olan ulus tizerinden tanimlanmig
olur. Fleischacker bu cercevede kaynaklarin dagitimini adaletle iligkilendiren bir diisiincenin
ortaya ¢ikmasinin ve bu konudaki diizenlemelerin devletten talep edilmesinin moderniteye 6zgii
yeni unsurlar oldugunu ileri siirer (Fleischacker, 2013, s. 15). Yazarin bu 6zgillagt gozlemledigi
yer ise diistiniirlerin goriisleridir. Fleischacker’a gore Smith, Rousseau ve Kant gibi diistiniirler
modern adalet fikrinin 6nciileri kabul edilse de bu fikir, ancak John Rawls'ta olgunlasmistir.
Bu yaklagim, “dagitim olarak adalet” fikrinin kendisinden dnceki adalet anlayislarindan farkini
ortaya koymasi anlaminda 6nemli olsa da adaletin degisen anlamlarinin izini sadece distiniirler
tizerinden aramakla yontemsel agidan adaletin birgok boyutunu goz ardi eder. Modern dagitic
adaleti kendisinden 6nceki adalet anlayislardan ayirma ¢abasi, bunun dncelikle hangi diisiiniirde
belirdigine karar vermekten ¢ok toplumsal olarak kavranisindaki degisimlerle ve bu degisimlere
yon veren degisen toplumsal iliskilerin incelenmesiyle ilgili olmalidir. Bu arayis bizi toplumsal
adaleti bir iligki bicimi olarak ele almaya gotiirmektedir.

Boyle bir perspektif, adaleti “diistinen babalarin” eserlerinde degil, o eserlerde agiga ¢ikan
diistincelerin hangi toplumsal kosullar altinda yazildigina, hangi degisime ve arayisa bir yanit
olarak gelistirildigine odaklanmayi gerektirir. Adalet, tarih boyunca adil olan ve olmayan, adaletin
kapsamina giren ve girmeyenin gerilimini barindirmistir. Adalet sdyleminin degisen toplumsal
kosullar altinda yeniden sekillendirilisi aslinda adaletsizlik olarak deneyimlenen olgulardaki
degisimlerle birlikte gelir. Modern adalet sdyleminin ortaya ¢ikisindaki gerilimlerden biri
yoksullugun kapitalizm kosullar altinda aldig1 bicim ve modern siyasal iktidarlarin buna verdigi
karsiliklarda kendini gosterir. Yoksullugun modern “diizenlenisi’ne eslik eden diistincelerden
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en Onemlisi ise faydacilik olmustur. John Rawls'un kuramini temellendiren liberal esitlik¢iligin
anlagilmas1 ve siirlarmin sorgulanabilmesi i¢in modern adalet anlayisini sekillendiren s6z

konusu gerilime tarihsel bir perspektifle ele almak yerinde olacaktir.

Yoksullugun Yonetilmesi ve Faydacilik

Modern piyasa, emek, para ve topragin metaya doniigmesi i¢in bir aracilik iglevi tistlenir. “Kendi
basmin caresine bakabilme 6zgiirligi” olan modern birey, piyasa kosullarinda, toplumsal yiiz
yiize iligkilerden kopararak hukuk, para, devlet gibi gelismis bi¢imler i¢inde kodlanmaya, varlik
bulmaya ve anonim iligkiler icinde yagam siirmeye baslamistir (Ercan, 2000, s. 31-32). Caligan
ve lireten bir varlik olarak modern insanin eskisinden ¢ok daha hizli donen piyasanin ¢arklarina
yetismesi ise daha fazla disipline edilmis uysal bir insan (homo docilis) olarak daha verimli bir
tiretim siirecinin pargast olmasina baglidir. Uzmanlasma, isbolimii ve giiglii bir biirokrasiye
ihtiya¢ duyulan bu siiregte kisisellikten arindirilmis toplumsal iligkiler 6n plana ¢ikar. Bireylerin
fizyolojik ve psikolojik kirilganliginin modern {iretim siirecini sekteye ugratmamasi ise emek
piyasasinin 6zgiirlesmesinin yani sira “diizene sokulmasi’yla miimkiin olur. Adalet de buna
gore yeniden diizenlenir. On dokuzuncu yiizyila dogru gelindiginde piyasaya gore diizenlenen
toplumsal iliskiler “azap ¢ektirme™nin sergilenmesine uygun degildir ve bunun i¢in daha farkli
yontemler gelistirilir (Foucault, 1992, s. 281). Piyasanin isleyisini bozan ve toplumsal iliskileri

<

gereksiz bi¢imde kisisellestirerek piyasaya olan giiveni sarsan asir1 “yoksulluk” gibi hallerin
kamuya agik bir bicimde siirdiirtilmesi bu baglamda miimkiin degildir. Toplumu “diizene sokma”
¢abas1 bu nedenle yoksullugun, kendisiyle miicadele edilmesi gereken bir kavram olarak yeniden
kurulmasini getirir. Béylece yoksulluk bilimsel bilginin kilavuzlugunda kapatmanin cesitli
bicimleriyle adeta rehabilite edilmesi ya da kokiiniin kazinmasi gereken bulasici bir hastalik gibi

kavranir hale gelir.

Ortacag’ i makbul yoksulunun yerini feodalitenin ¢éziilmeye baslamasiyla birlikte 6zgiir emek
piyasasinin igsizi alirken Ingilterede I. Elizabeth déneminde ¢ikartilan “Eski Yoksul Yasalari’nin
(poor laws)! yerini yoksul tanimini is goremez miilksiizlerle sinirlandiran 1834 tarihli yeni yoksul
yasalar1 almigtir. Bu donemeg yoksullugun, is giicii piyasasinin yeniden sekillendirilmesi amact
dogrultusunda laissez-faire kapitalizminin Ingilterede kazandigi bigime uyacak halde iktidar
tarafindan yeniden tanimlanmaya ¢alisildigini gosteriyor. Ne var ki, ¢alismadan yasamaya
yetecek kadar miilkii ve geliri olmayan herkese yoksul gdziiyle bakan merkantilist Ingiliz
soylularinin bakigindan, toplumun daha biiyiik bir kismini kapsayacak bigimde, daha genel bir
kategori olarak kabul edilen yoksulluk i¢in on dokuzuncu yiizyila gelindiginde, iktidar tarafindan
farkli bir cergeve cizilmeye caligilmasi kelimenin anlaminin tiim toplumun imgeleminde ayni
keskinlikte degistigini gostermez. Degisen daha ¢ok 6zgiirlesen emek piyasasinin kontroliinii

1 Eski Yoksul Yasalari ile Onur Kovancrnmin Kapitalizm, Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelede Tarihsel Bir
Deneyim: Ingiliz Yoksul Yasalar1 (2003, s. 20) adli caligmasindaki dénemlendirmeye dayanarak, 1536dan itibaren
kii¢iik mahalli idare birimler tizerinden (parish) uygulanan yasalari, 1662 tarihli Yerlesim Yasasi ve 1795 tarihli
Speenhamland uygulamalari kast edilmektedir.

239



Alihan GOK

saglamakta zorlanan sermaye sinifi ve iktidarlarin, degisen kosullarda, toplumsal kontroli ayni
yontemlerle saglamakta zorlaniyor olusudur. Ingilterede Eski Yoksul Yasalarr'nin uygulamada
dogurdugu asil zorluklar yoksullarin sayisindan ¢ok yoksullugun taniminin degisen iktisadi ve
toplumsal kosullarla bagdasmaz hale gelmis olmasidur.

Yoksul olarak kabul gérme ve taninma beklentisi sinirsiz kar hirsiyla beslenen bir zenginlesme
diirtiisiiniin hakim oldugu bir diinyada nasil megru olabilir? Oncelikle bu sorunun, yoksullarin,
yoksulluga dair anlam diinyasinin, degisen toplumsal iliskilere, ahlaki degerlere ve kamu
uygulamalarina ragmen kabul gérme ve taninma beklentisinin var oldugunu bir hipotez
olarak ortaya koydugunu goriiyoruz. Kapitalizmin gelismesiyle iki temel smnifin belirginleserek
kars1 karsiya gelmesi ve yoksulluga iliskin bakisin zaman iginde degismesi goz Oniinde
bulunduruldugunda, bu sorunun ortaya koydugu zorlugun nedenini anlariz. Zenginlesmenin
ve kar dirtiisiniin bir deger olarak yiikselmesi toplumun genis kesimlerinin “yoksul” is¢ilere
doniismek zorunda oldugu bir toplumsal sisteme tekabiil eder. Boyle bir durumda eski ¢aligmayan
yoksullarin yerini yeni ¢alisan yoksullarin aldigini diisiinebiliriz. Caligmak toplumsal bir deger
olarak yiikselirken ve yoksulluk giderek itibarsizlastirilirken ¢alisanlarin biiytik boliimiintin
yoksul olmasinin getirdigi ahlaki agmaz ortadadr.

Modern dagitimci adalet iste bu agmaz tizerine kuruludur. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi
gerektigi distincesi asil toplumsal sorunun yoksulluk olarak kavranmasina, bu ise yoksullugun
kapitalizmden bagimsiz tarih Gtesi bir kavram olarak anlamlandirilmasina baglidir. Modern
devlet yoksullugu iktisadi kalkinmanin 6niindeki biiyiik bir engel olarak hedef tahtasina oturtur
ve onunla “miicadele” eder. Toplumsal adalet yoksullukla miicadele olarak siirece yayilir ve stirekli
bir ugras haline gelir. Modern devlet elinde vergilendirme ve gesitli yardimlar toplumsal adaleti
ulagilmasi gereken bir durum olmaktan ¢ikararak bir araca donistiiriir. Modern toplumlarda bu
agmazin iki sekilde agilmaya ¢aligildigini savunabiliriz. {lerleyen kisimlarda da gérecegimiz iizere
on dokuzuncu yiizyilda sermaye sinifinin akli ve devletlerin eliyle yoksullugun tanimi yeniden
yapilmaya calisilmistir. Bu projeyi 6zetleyen, yoksullugun itibarsizlastirilmasina paralel olarak
alisan yoksullarin aslinda yoksul olmadiklarina inandirilmasidir.? Buna ragmen yoksullarin,
maddi yetersizligin yakici somut gercekligi karsisinda yoksul olmaya inanmasalar bile yoksul
kalmalari, bagka bir deyisle on dokuzuncu yiizyilin ¢alisma kosullarinin, yani somut gergekligin
bu tahayyiilii zayiflatmasi kaginilmazdir. Diger taraftan onciillerinden daha karmasik ve biiyiik
bir toplumsal orgiitlenme gerektiren kapitalizmin islemesi, her seye ragmen insanlarin birbirlerini
onemsemesinin ahlaki agirligini kismen korumasina baglidir.

On dokuzuncu yiizyildan giiniimiize uzanan liberal diisiincenin piyasaya olan giivenin yaninda
diger 6nemli bir ayag: da faydaci prensiplerdir. “En ¢ok sayida kisinin en biiyiik mutlulugu’nu

2 Refah devletini basarisiz olmakla elestiren Yeni Sagin 1980’lerdeki reformlarinda da bu eski diisiincenin izlerini
goriiriiz. O donemde de biirokratik vesayet altindaki yurttaglarin refah devleti politikalariyla edilgin bagimlilara
indirgenerek dezavantajli durumlarinin giiglendirildigini savunan Yeni Sag’in énerisi sosyal yardima baglananlarin
bu yardimi alabilmek i¢in ¢aligmasini 6ngéren “calisarak sosyal yardim” (workfare) programlari olmustu.
Mubhafazakérlar bu yontemin sorumluluklar: tesvik etme, insanlar1 yoksulluk ve igsizlikten kurtarma konusunda
refah devleti uygulamalarindan daha basarili olacagin ileri siirityordu (Kymlicka, 2006, s. 227).
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temel alan faydacihigin Ingiliz diisiince tarihinde kokleri daha eskilere uzansa da ilk kez ahlaki
bilime doniistiirmeyi hedefleyen Jeremy Bentham'la bir felsefe okuluna doniistiigiine tanik oluruz
(Kovanci, 2003, s. 72). Faydacilik insanin doga tarafindan haz ve ac1 arasinda bir tercih yapmaya
zorlandig1 ve bunun tiim distincelerimizi ve eylemlerimizi acidan kagarak hazza ulasmaya
yonelik olarak belirledigi kabuliinden yola ¢ikar. Bu ikisinin gozetilmesi yani fayda, hakkin,
hukukun, esitligin, adaletin ve ahlaki dagarcigimizin diger tiim bilesenleri igin belirleyicidir.
Bagka bir deyisle adil-adaletsiz gibi kavramlar tek baglarina bir sey ifade etmezler (Bentham, 1970,
s. 13).2 Bu bakis agsindan ilk bakista yoksulluk sz konusu oldugunda duyarsiz kalmanin dogru
olacag dusiiniilebilir. Ancak bu, tam olarak dogru degildir. Faydaciigin giiniimiiz de olduk¢a
gesitli bicimlerinin var oldugunun altini ¢izmekle birlikte Bentham gibi faydacilarin toplumsal
gikarlarin bireysel c¢ikarlara tercih edilmesi yoniindeki ilkeyi, toplumda sinirli bir esitlik ve
glivenlik saglayacak oranda bir paylasimi kabul edecek sekilde yorumladiklarini goriiriiz. Gegim
araglarinin temin edilmesi, refahin yaratilmasi, esitligin ve giivenligin saglanmasi gibi toplumsal
¢ikarlarin toplamda en fazla olabilmesi i¢cin Bentham ¢atisan unsurlarin bir denge igerisinde
olmasi gerektigini ileri siirer. Ornegin esitsizliklerin giderek artmasinin neticede insanlarin zor
kullanarak birbirinin miilkiine el koymasina sebep olacagi, bunun da kamu giivenligini ciddi
anlamda ve 6niine gegilemez bir bicimde tehdit edebilecegi sonucunu gikarir.* Fakat diger taraftan,
esitlik arzusu caligan emekgilerin kogullariyla diiskiinlerin durumu arasinda fark kalmayacak
denli agir1 boyutlara ulasgtiginda da ¢aliskan olmak igin bir sebep kalmayacak ve tiretim verimliligi
diiserek toplam toplumsal faydanin yine azalmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla esitlik giivenligin
zedelenmeyecegi Olciilerde ve daha da Onemlisi buna uygun yontemlerle saglanmalidir. Bu
nedenle tasarruf ve goniilliiliik tizerinden bir yoksul yardim1 6ngérmiis, bunun yeterli olmadig1
noktadaysa hapishanelerde tutsaklarin siirekli denetim altinda tutulabilmesi igin tasarladig1
panopticon’'un® sadece hapishaneler icin degil, calisma evleri, yoksul evleri, imalathaneler, hatta
akal hastaneleri, hastaneler ve okullar i¢in de uygulanabilecegini savunmustur (Bentham, 1995, s.
34). Bentham'in 6nerdigi plana gore bu denetimli calisma evlerinde galistirilan yoksullar orada
kamunun kendilerine bakim igin ayirdig1 kaynaklarin bedelini kargilayacak kadar bir tiretimde
bulunmay: basardiginda ¢ikis bileti alabileceklerdir. Bu isler Ulusal Hayir Sirketinin (National

Aktaran (Kovanci, 2003, s. 73).

4 Bentham'mn bu diisiincelerini kaleme aldigi donem 1789 Fransiz Devrimi sonrasidir. Bu nedenle kendisi agir1
yoksullugun toplumda yaratabilecegi hosnutsuzluk seviyesine karsi duyarsiz kalinamayacagina ikna olmustur.
Yine de yeniden dagitim konusunda oldukga temkinli bir diisiintir oldugu s6ylenebilir. Bentham’in refah devleti
6rnegin kargiliksiz yardimi kesinlikle reddetmesinde oldugu gibi yoksulluklara yardim konusunda giiniimiiz refah
devletinden oldukga faklidir. Ancak yoksullugun kamu giivenligini tehdit edebilecek unsurlarini ayirt ederek
bunlarin kontrol altinda tutulmas: gerektigi distiincesi yoksullugu basta devletin ilgilenmesi gereken bir mesele
olarak goren refah devleti anlayisiyla ortiisiir. Bentham’in refah devleti anlayis1 da her ne kadar yoksullara karsi
cagdas refah devletlerine gore ¢ok daha “acimasiz” olsa ve bu anlamda Malthus’'un 6nerilerinden agag: kalmasa
da yoksullugun devlet eliyle diizenlenmesi gerektigi tizerine kuruludur ve tebaasinin sadece bir boliimiiniin degil
genelinin toplam refahini gozetir.

5  Hicrelerin ortada yer alan gozetleme kulesinin etrafinda dairesel olarak siralandigi bu mimari yapida gozetleme
odast hiicrelerde kalanlarin ne zaman gozlemlenip ne zaman gézlenmediklerini anlayamayacaklar: sekilde
tasarlanmigtir. Boylece disiplin zor kullanmaya gerek kalmaksizin bir oto kontrolle saglanir. Boylece iktidarin
kapatilanlarca igsellestirilmesi hedeflenir (Foucault, 1992).

6  Aktaran (Kovanci, 2003, s. 78).
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Charity Company)’ eliyle yiiriitiilecek, kimlerin bu ¢alisma evlerine kabul edilecegine sirket
karar verecek, ekstra masrafa sebep olan et yemeklerine son verilecek, har¢liklar kisitlanacak, her

seyden yeterli oldugu 6l¢iide sinirli miktarda verilecektir (Kovanci, 2003, s. 80).

Kendisinden 6nceki “eski” sistemin tiim kotiiliikklerden sorumlu goriildiigii boyle bir diinyada
piyasanin egemenligi hane halkinin ve sirketlerin 6zerkligine baglidir. Bu nedenle piyasa igin
rekabetci, akilli se¢cimler yapabilen ajanlarin varlig1 esas kabul edilir. Yoksullugun bu 6zerklige
sahip olmayan bir kesimin 6zelligi olarak kavrandigini anladigimizda piyasayla olan baglantisi
ortaya ¢ikmus olur. Buradan “yoksulluk sorunu”na gelecek olursak yoksullugun piyasa kosullarinda
kendisinden kurtulunmasi gereken bir kimlik olarak yeniden tanimlanmaya ¢aligilmasi bu nedenle
sasirtic1 degildir ve elbette hangi cercevede tanimlandig: toplumsal adaletten ne anlagildigina da
bagldir. Ortagagda yoksullukla adaletsizlik arasinda bir bag kurulabildigini séylemek tarihsel
ve toplumsal kogsullardan bagimsiz olarak bu baglantinin var oldugunu savunmak degildir. Hig
stiphesiz yoksulluk toplumsal bir olgudur, yani tarihseldir. Dogal bir fenomen olmaktan uzaktr.
Insanin kendi kendine bagina gelmez ve yalnizca kendisini etkilemez. Kimilerinin yoksul olarak
kabul gérmesine baglidir ve bu nedenle yalnizca belli toplumsal iligkiler ¢cercevesinde anlagilabilir.
Yoksullugun “her zaman yoksulluk var olmustur ve olacaktir” seklinde ontolojizasyonu ya da
onto-teolojisazyonu® insanlar arasindaki objektif toplumsal ve iktisadi iliskilerin tahakkiim
iliskilerine ¢evrildiginin kanitidir. Bunun anlami yoksullugun salt bireyin sahip olduklariyla
aciklanamayacak olmasidir. Zaman ve mekan, kiiltiirel degerler ve daha bagka bir¢ok etken
tizerine dusiinmek yoksulluga dair algillarimizi kolaylikla bosa diigtiriir. Toplumsal iligkiler
degisirken giiniimiizde iktisadi bir gosteren olarak yer etmis “yoksulluk siniri’nin degismesi gibi
yoksullugun 6lgiitleri ve anlami da degisir. Bununla birlikte yoksulluk sadece maddi kaynaklarla
agiklanamaz. Yoksulluk ayni zamanda bireye yakistirilan bir kimliktir ve yoksulun kiminle nasil
konugabilecegini, hangi mekanlara girebilecegini, nereden ve nasil yardim alabilecegini, parasi
varsa nasil harcayabilecegini, eger yeterince is varsa nasil islerde calisabilecegini belirler. Yoksulun
yardim kurumlariyla, sivil toplum kuruluglariyla, dini kurumlarla ve yoksul olmayanlarla hangi
gercevede, nasil iligkilenecegi ve bu iligkinin sinirlar1 yoksulun kimliginin ve yoksulluga dair
toplumsal imgelemin kosuludur. Toplumun diger kesimleri i¢inse, orta halli, zengin ya da maddi
kosullar1 yoksulluktan belirgin bir bi¢imde olmasa da ayirt edilebilecek kadar daha iyi olanlar
i¢in, siniftan kacig imkani saglayan bir bagka kimlige sahip olabilmenin, bagka bir deyisle yoksul

olmayanlarin onlardan ayrilabilmesinin koguludur.

7 Ulusal Hayir Sirketi, Bentham'in yoksullugu kontrol altinda tutmak i¢in 6ngordiigii sistemin en 6nemli bilesenidir.
Bentham buralari ¢alisabilecek durumda olan yoksullar igin bir sigorta gibi diisinmistiir. Bu sigortayi satin alanlar
bedelini emeklerini kiraya vererek dderler. Sirket bu anlamda doganin olasiliklar1 ve piyasalarin dalgalanmasina
kars1 giivenli bir liman, Bentham’in refah devletinin ta kendisidir (Bahmueller, 1981, s. 108).

8  Yoksullugun Ortagagdan giiniimiize anlaminin nasil degistigini incelikli bir ¢alismayla ortaya koyan Polonyali
tarih¢i B. Geremek, erken Hristiyanlik ve Ortagag bi¢imlerinde, Tanrr'min diinya iizerinde bir cezalandirma ve ibret
olarak var ettigi yoksullugun, ayn1 zamanda zenginlerin yoksullara yardimda bulunarak giinahlarindan arinmasini
sagladig1 diistincesine dayanan bir etik (ethos of poverty) i¢inde algilandigindan s6z eder (Geremek, 1997).
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Liberal Esitlikgilik ve Sinirlar

Faydacilik ya da liberal esitlik¢iligin cesitli bicimlerinde ifade edilen ¢agdas dagitimc: adalet
kuramlarinin bir¢ogunda karsilagtigimiz temel sorun toplumdaki bu derin esitsizlikleri doguran
kosullarin tarihsel gelisimine bakilmaksizin, yasanan esitsizliklerin maddi yasam kosullarindaki
farka indirgenmesidir. Normatif dagitim ilkeleri etrafinda toplumsal adalet bu fark: diizenleyecek
bir ideal olarak tanimlanmaya calisilir. Bu aslinda liberal toplumlarin yapisina iligkin verili
ve degismez kabul edilerek adaletin konusu disinda birakilan kosullarin dagitimecr adalet
kuramlarinin ufkunu belirledigi anlamina gelir. Rawls insanlar1 olduklar1 gibi kurumlar ise
olmasi gerektigi gibi ele aldigini savunur (Rawls, 2006, s. 13). Ancak oldugu gibi kabul ettigini
savundugu insanlara atfettigi 6zelliklerin dogrulugu tartisilir olmakla birlikte bu yargilara belli
toplumsal yapilardan ve iligskilerden yola ¢ikilarak varilmas, yaptigi ayrimi sorgulanir hale getirir.
Rawlsun Humedan esinlenerek adaletin kosullar1 olarak tarif ettigi kosullardan yola ¢ikarak
karsilikli yarar saglayan bir sézlesme uzanan kuraminda savundugu deontolojik yap: vardir ve
buna gore baslangic konumundaki bireylerin, ¢ikarlarini ayni yerde gérmelerine ragmen adaleti
bunlara 6nceleyen bir anlayis i¢cinde olmalari beklenir. Ancak insanlari olduklar: gibi kabul ettigini
soyleyen Rawls'un bu insanlarin bdyle bir anlayis i¢cinde olacaklarindan emin olmasi sasirticidar.
Rawls bunun i¢in kuramina bir adalet duygusu fikri eklemek durumunda kalir. Bununla birlikte
akilc1 olmalarina ragmen adalet kuraminin taraflari, ¢ogulcu bir yaklagimi benimseyecek kadar
makul olmak zorundadirlar. Bu diisiince Rawls'u dagitimcr adaletle birlikte kaginilmaz olarak
gerekli gordiigii siyasal liberalizmin ¢ogulculuguna gotiiriir. Kaynak odakli (resource-based)
bir dagitim ile liberal ¢ogulculugun (liberal pluralism) Gtesine gegmeyi denemeyen bir kuram
olarak kalan Bir Adalet Kuramrnin neden giiniimiiz insanlarini olduklar: gibi kabul ederken
i¢cinde bulunduklar: zorlayict ve olumsuz durumlar: dikkate almadig) ise agik degildir. Cogulcu
olmanin geregi, icinde bulundugumuz toplumsal kosullarin bir parcasi olarak degerlendirilirken,
bireylerin kendilerini tiretim ve titketim iligkileri baglaminda s6miiren, sémiiriilen, tahakkiim
altina alan, alinan, tiiketim kiiltiiriine hapsolmus, 6zsaygis1 zedelenmis, kendisine ve dogaya karsi
yabancilagmis bireyler olarak buldugu durumlar degerlendirmeye alinmaz. Buradan baktigimizda
toplumsal bagin siirekli ikinci planda kalmasinin liberal esitlik¢ilikte bir eksiklik degil, bir temel
ozellik oldugunu anlariz. Toplumsal iligkiler liberal bir adalet kuramu i¢in “en biiyiik kotiliigiin”,
bir “bagkasilasma” dinamiginin varlig1 olarak algilanir. Bagka bir careleri olmadig: icin adalet
ilkeleri tizerine anlasan farkli diinyalarin “akilc1 ve makul” insanlar1 arasindaki bag giivenilmezdir.
Bu nedenle toplumsallig1 isbirligine sikistiran bir baglama ve insan psikolojisine dair bazi
kabullere dayanarak atomlagsmis bireylerin gegici olarak bir araya geldigi bir kurguya giivenir.”
Rawlsun doktriner olmayan ve bireylerin, gruplarin farkli iyi anlayislarina ragmen {izerinde
anlagabilecegi, “deontolojik” bir adalet anlayisinin arkasinda bu vardir. Hatta bunun toplumlar

9  Charles Taylor ve Michael Sandel gibi diisiiniirler tarafindan Rawls'un kuramina yoneltilen cemaatgi elestiriler kendi
amaglari ve hayat projelerinden bagka bir seyi olmayan, atomlagmis birey kabuliine yogunlagir. Sandel, Rawls'un
bireyini kendi etrafini saran diinya ile yapici bir etkilesim kurmaktan uzak bir “yiikiimsiiz ben” (unencumbered self)
olarak tarif eder (Sandel, 1982, s. 182) ve deontolojik bir cumhuriyetin yurttaslarinin bencil olmasalar da yabancilar
olarak kalmaya mahkdm olduklarini yazar (Sandel, 1982, s. 183). Benzer bir bi¢im de Taylor da deontolojik
kuramlar noktasal, degisime kapali ve izole edilmis bir birey anlayisin1 benimsedigi igin elestirir (Taylor, Hegel and
the Modern Society, 1979, s. 157).
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aras1 versiyonunda “iyi” anlayislar1 arasina daha da fazla mesafe girecegini diistindiigiinden
saldirgan olmayan ve birbirine karsi tahammiili yiiksek, “diizglin uluslar’in uzlasabilecegi
daha da kisitli bir adalet zemini tanimlar.! Hatta dyle ki adalet kuraminin ikinci ilkesi olan ve
fark prensibine dayali dagitimin bu seviyede birbirini dogal olarak bir toplumun tiyeleri kadar
onemsemeyen ve etkilemeyen halklar i¢in gegerli olmasinin gerekli olmadigini savunmustur. Bu
seviyede aslinda dagitimdan ¢ok baris1 6nceleyen bir adalet anlayisinin benimsendigini goriiriiz.
Rawls'un bu yaklagimini kendi kuramindaki ilkeselligin tutarlilig acisindan ele alanlar i¢in bu
sadece kuram ici bir tartigma olarak goriilebilir. Ancak aslinda buradaki sorun liberal adalet
kuramlariin ¢ogunu kapsayan daha genel bir sorudur ve liberal esitlik¢ilige yoneltilen cemaatci
elestirinin temel dayanagini olusturur.

Liberal esitlik¢iligin dagitim sorunlarinin kaynagi olarak gordiigii kosullar1 toplumsal
isbirliginin kendisine dayandirmasi aslinda bu kosullar1 goniilliilliik esasina uygun olarak
sagladigini diisindiigli piyasa gibi mekanizmalar: ahlaki yargilardan muaf olgular olarak kabul
ettigini gosterir. Toplumsal isbirliginin kaginilmazliginin yarigan ozgiirliik ve esitlik taleplerini
dogurdugundan yola ¢ikarak ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarla ahlaki ve felsefi doktrinler
tizerine kurulu ikili bir ¢atismaya ulasilmas liberal esitlik¢iligin siyaset felsefesi anlayisini da
belirler. Liberal esitlik¢iligin toplumsal adaletin kosullar olarak gordiigii tarihsel ve toplumsal
perspektifle bununla ortiisen birey kabulii kendi diigiinsel faaliyetini icinde konumlandirdig
siyaset felsefesini bu ¢atigmay1 dizginlemek i¢in bir ara¢ olarak gormesine neden olur. S6z
konusu ¢atismalara neden olan yarigan taleplerin diizenlenmesi gorevinin zorlayicilig1 ortadadir
ama buna ragmen liberal esitlik¢ilik cagdas demokratik toplumlarin bireyleri arasindaki bagin
zayiflig1 ile adil toplum projesi arasinda asilamaz bir ¢eliski gormez. Meseleye Rawls'un kurami
perspektifinden bakarsak ¢agdas demokratik toplumlardaki bireyler arasi ¢atigmanin ele alinig
bigiminin zaten sinirli oldugunu fark ederiz. Rawls'un ve daha genel olan liberal esitlikgiligin
bireyleri 6zgiir ve esitler olarak herhangi bir tahakkiim iliskisi icinde degildirler. Bu anlamda
ozellikle siyasi 6zgiirlikler konusunda engellenmediklerini bilirler ve hi¢bir kosulda haksiz yere
bunlardan mahrum edilmeyecekleri hususunda topluma ve birbirlerine giivenirler. Bu durumda
tek sorun mevcut toplumlarda toplumsal konumlarinin ve toplumsal kaynaklardan aldiklar:
paylarin farkli olmasini nasil ve hangi kosullarda kabul edecekleridir. Liberal toplumlarin
adaleti bu anlamda bu 6zgiirliiklerin garanti altina alinmasi ve 6zellikle toplumsal kaynaklarin
yaratilmasinda daha fazla pay sahibi olanlarin esitlik¢i politikalar karsisinda alacagi tutumla
sinanir.

Rawls i¢in bu smav, bizi bir cemaat gibi isbirligi halinde liretmeye ve paylagsmaya zorlayan
kosullar ile farkliliklarimizin getirdigi, birbirimiz arasindaki mesafeyi koruma ve degerlerimizle
yukli projelerimizi gergeklestirme istegimiz arasindaki ¢atigmadan zor da olsa ¢ikabilmektir.
Yani aslinda bir cemaat olmayisimiz gercegine ragmen bir cemaatmiscesine birlikte ¢alisip,
tiretip, paylasabilmeye razi olmamiz gerekir ki bunun ashinda 6tekini gercekten énemsemeyen
bireyler i¢in hayal kirikliklariyla dolu bir siire¢ olacagini 6ngorebiliriz. Rawls bu ylizden zorlu

10  Bkz. (Rawls, Halklarin Yasasi ve “Kamusal Akil Distincesinin Yeniden Ele Alinmas1” (The Law of Peoples with The
Idea of Public Reason Revisited, 1999), 2006)

244



Dagitimdan Taninmaya Toplumsal Adaletin Anlami

bir gorev olarak hayal kirikliklarimizi ve toplumlarimiz ve tarihine iliskin 6fkemizi yatistirma
gorevini siyaset felsefesine yiikler. Mevcut kosullarla yiikli toplumlarin icine dogdugumuz i¢in
bu bir tercih degil ¢ézmek zorunda oldugumuz bir sorundur (Rawls, 2008, s. 20).!! Rawlsun
kuraminda bu zorlugun 6zellikle adil ilkeler konusunda bir anlagma saglamadan 6nce tarafimiza
aktarilmis esitsizliklerden vazgegebilmenin de Otesinde dogustan gelen avantajlarimizi
kullanarak yarattigimiz kaynaklarin paylasimi noktasinda belirdigini goriiriiz. Libertaryenlerin
kategorik olarak kars1 ¢iktig1 cemaatgilerin ise liberal kuramda bir geliski olarak degerlendirdigi
bu hususta elestirilerin ayni noktadan hareket etmese de bir anlamda bulustugu soylenebilir.
Rawls, ozellikle cemaatgi elestirilerin ardindan adalet adina agilmas: gerektigini diisiindiigii bu
sorunun sadece siyaset felsefesi tarafindan ¢oziilebilecegine ikna olmamis olmalidir ki 6zsaygt
kavraminda da izlerini gérdigiimiiz bir argiimani devreye sokar. Buna gore iyi diizenlenmis bir
toplumun adalet duygusunu paylasan bireyleri arasinda dogustan avantaj sahibi olan sanshlar
sanssiz olanlarin ihtiyaglarini kargilamada kullanilmak iizere kendilerinden daha fazla vergi
alimmasina ikna olurlar. Bu konuda Marx’in komiinist toplumdaki “herkesten yetenegine gore”
ilkesine agikea referans vererek bununla paralellik i¢inde bir mantiktan hareket etmesi olduk¢a
ilgingtir. Komiinist idealdeki tiirsel insanin emegiyle 6tekinin ihtiyaglarma yanit verebilmenin
sagladigl tatmini, kaynaklardan daha fazla pay alabilmenin verdigi tatmine bile tercih etmesi
gibi Rawls'un baglangigta bu kaynaklardan bir yerine iki birimi tercih eden akilci bireyi, bu
noktada birden, sadece bu duruma razi olan biri olarak degil boylece yeteneklerini kullanma ve
gelistirme firsati buldugunu diisiinen biri olarak karsimiza ¢ikar. Rawls libertaryen elestirilere
kars1 bunun 6zgiirliiklerimizi ihlal etmedigini savunur ve bunun gergekten de ikna edici sebepleri
vardir. Ancak liberalizmin bagkasilasma korkusuyla yasayan ve toplumsal kaynaklari “kendi”
projelerinin bagarisi i¢in bir ara¢ olarak goren “ben”i ile bu argiimani destekleyen “ben”in ayni
ben olmas1 gergekten zor goriinmektedir.

Bunun yaninda liberal esitlik¢iligin siyasette de karsi karsiya kaldigi ve ozellikle Yeni Sag
tarafindan dile getirilen elestirilere kars1 zayifliginin altinda ciddi bir ¢eliski yattig1 diistintilebilir.
Jonathan Wolff bu ¢eliskiye gonderme yaparak liberal esitlik¢iligin, esitlik¢i “ethos™un gelisebilen
iki kaynag1 olan hakkaniyet ve saygidan sadece ilkine yogunlastigini yazar (Wolff, 1998, s. 97).
Kymlickaya gore bu bakis agisinin uygulamada doguracagi sorunlar vardir:

“Devleti dezavantajli yurttaslarina giivensizlikle yaklasmaya, onlar1 potansiyel dolandiricilar
olarak gormeye 6zendirir. Dezavantajli durumda olanlarin bu giivensizligi agmak icin Wolff’un
deyisiyle ‘utandirici ifsaat’ta (shameful revelation'?) bulunmalar1 gerekir. Baska bir deyisle dogal

11  Budisiincenin barindirdig statiikoculuk tehlikesinin farkinda olan Rawls daha 6nce degindigimiz “gergekgi iitopya
fikrini” ayn1 zamanda buna bir yanit olarak yine siyaset felsefesinin tasimasi gereken bir 6zellik olarak tarif eder. Bu
nedenle Rawls statiikonun bir savunusuna déniigmenin siyaset felsefesi i¢in stirekli bir tehdit oldugunu, buna kars:
tetikte olmak ve siirekli bu sorgulamay1 yapmak gerektigini savunur (Rawls, 2008, s. 21).

12 Wolff ¢aligmasinda, bireyin “i¢ ve dig” saygisini olumsuz yonde etkileyen utandirici ifsaati liberal esitlikgiligin
temel tezleri olan “adil” olanin “iyi” olana 6nceligi ve toplumsal kaynaklara erisim konusundaki firsat esitligi tezleri
arasindaki geligkiyi ortaya ¢ikartan bir olgunun ifadesi olarak kavramsallagtirir ve “diisiik yetenekli oldugunu ifsa
ederek asagilanmanin para ya da bagska bir kaynakla telafi edilmesi gerektigini yalnizca benim sapkin buldugumu
diistinmityorum” (Wolff, 1998, s. 97) diye ekler.
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yetenekleri ya da ¢ocukluktaki yetisme bicimleriyle ilgili se¢medikleri bir dezavantajdan dolay:
ac1 duyduklarini kanitlamalar: gerekir. Bunun kaginilmaz sonucu, yurttaslar arasindaki kargilikli
ilgi ve dayanisma baglarinin giigclenmesi degil, silinmesidir. Felsefi agidan, en adil dagilim tercihe
dayal: esitsizliklerle, tercihe dayali olmayan esitsizlikler arasinda bir ayrim yapmasi gerektigi
dogru olabilir. Ancak bunu pratie uygulamaya yonelik herhangi bir girisim giivensizlige,
utanca ve damgalanmaya yol agacaktir. Kimin en adil isteklere sahip oldugunu bulabiliriz; ancak
insanlar1 oncelikle adalet i¢cin kaygilanmaya yonelten uygarlik ve dayanigmay: baltalayan bir
stirecten gegmek pahasina” (Kymlicka, 2006, s. 135)

Liberal esitlik¢ilik icindeki tartigmalar bu gelenegin her zaman adalet sorunlarina farkli yanitlar
tiretebilecek araglara sahip oldugunu gosterir. Pratikteki yansimalar ve kars1 karsiya kaldigi bu
sorunlara yonelik tiim elestirilere ragmen ¢agdas adalet sorunlari liberal esitlik¢iligin sinirlarini
belirlemiyor olabilir. Ancak kendi yontemleri adalet sorunlarina yalnizca belli bir perspektiften
yaklasabilmesine sebep olmus ve olusturdugu kuramsal kiiltiir paylasim odakl: bir hakkaniyet
hiyerarsisi kurabilme ¢abasi icinde bogulmustur. Ikinci béliimde de deginecegimiz tizere siyasi,
wrksal, sinifsal ve etnik ayrimlara dayanan diglanmalar basta olmak tizere esitsizliklerin ¢agdas
toplumlarimizda belki de en ¢ok can yakan adaletsizliklere dontismesi karsisinda elestirel bir
tutum almasi giderek daha zor bir hale gelmistir. Refah devletinin esitlik¢i politikalar anlaminda
hentiz Bir Adalet Kuramrnin gerektirdigi kadar bile ileri gitmemisken ona yoneltilen elestiriler
karsisindaki tarihsel yenilgisi, liberal esitlik¢iligin de bu sinavy, farkliliklarin kutsalligina dayanan
liberal kabullerinin 6tesine gegmeden veremeyeceginin kanitidir. Toplumsal adaletin degisen ve
doniisen anlami bugiin derin esitsizliklerle yaralanmis ve toplumsal adaletsizliklerle damgalanmig
toplumlarimizin kaynak odakli dagitimci adalet iizerine kurulu liberal esitlik¢iligin sinirli
ufkunun 6tesinde, adaletin saglanabilecegine sadece ikna oldugu degil bunun i¢in miicadele ettigi
bir zemine ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Adil toplumunun bireyi kendi 6zerkliginin tadim
¢ikaran ve sinirlarimin delinecegi korkusuyla yasayan bir “ben” yerine taninma arayan ve bunun
i¢in adaletsizliklerle ve onlar1 tireten toplumsal sistemlerle yiizlesmeye ve miicadele etmeye hazir
bir “ben” olmak zorundadir. Calismamizin ikinci bolimii boyle bir siyaset felsefesi i¢in onemli
potansiyel saglayan taninma siyasetine ve onun sundugu elestirel zemine odaklanacaktir. Sayet
siyaset felsefesi gercek¢i olmak adina ilkelerle olgular arasinda giiclii bir bag kurmak durumunda
ise giniimiizde siyasetin ve toplumsal hareketlerin geldigi noktadan hareketle toplumsal adalete
dair toplumsal kaynaklarin dagitiminin 6tesinde, taninma perspektifi iceren boyle bir bakisa
ihtiyacimiz oldugunu kabul etmeliyiz.

Taninma Etigi ve Adaletsizlik Deneyimi

Toplumsal adaletin, maddi toplumsal kaynaklarin dagitimiyla sinirli olacak sekilde ideal
ilkelerle belirlendigi durumlarda ciddi esitsizlikler toplumsal adaletle iliskilendirilmeden
mubhafaza edilebilir. Toplumsal adaleti dagitimci adalet mantig1 icine sikistiran ideal kuramlarin
bakis acist toplumdaki adaletsizliklere dair kapsamli bir inceleme ve tani koyma igin gereken
araglar1 saglamaktan uzaktir. Bunun i¢in Axel Honneth'in de savundugu iizere dagitimci
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adaletin gergeklesmesi tek basina yeterli degildir. Tktisadi adaletsizliklerin giderilmesi kurumsal
asagilanma iliskilerinin artik var olmadig bir toplumun ingasinda sadece bir adim olabilir
(Honneth, 1997, s. 323). Bunun i¢in gerekli kosullarin olusmasina yardimei olur. Rawls'un adil
bir toplumunda kurumlarin igleyisinin temel ¢ergevesini ve toplumsal kaynaklarin dagitimini
belirleyen ilkelerin, sahip olduklar1 avantaj ve dezavantajlari bilmeyen cehalet pegesi ardindaki
taraflarin sectigini hatirlarsak bu hipotetik durumun akilc1 ve makul bireyleri kendileri ve toplum
i¢in bir optimum esitlik/fayda arayisina zorladigini goriirtiz. Bu liberal esitlik¢iligin sozlesmeci
gelenegin kit kaynaklar ve bu kaynaklardan alinacak daha biiyiik bir pay i¢in ¢atisan ¢ikarlar
tizerine kurulu gelenegi miras almasinin bir sonucudur. Rawls ve onun baslangic konumuna
benzer bir bigimde 1ss1z bir adaya diismiis ihtiya¢ sahiplerinin kaynaklar: paylasmasina dayali
diislince egzersizinden yola ¢ikan Dworkin (Dworkin, 1981) gibi liberal esitlik¢iler icin tim
bunlar zaten adaletin kosullarini ifade eder. S6zlesmenin taraflar: ihtiyaglarini karsilayabilmek
i¢in igbirligi yapmak zorundadirlar. Ancak bu isbirliginin meyvesinden daha biiyiik bir 1sirig1
her zaman daha kii¢ligiine tercih ederler. Boyle bir durumda adalet de ancak, bu “kendi basinin
caresine bakmak” tizerine evrilmis, makul bir bicimde akilci, ne isbirliginin kogullarini ortadan
kaldiracak kadar aggozlii ne de kendini unutacak denli bir digerkdmligin kurbani olan bireylerin
bulustugu bir zeminde aranabilir. Honneth, Christian Arsperger’in de belirttigi tizere 6zneler
arasi psikolojik yapiy taklit¢i-cekismeci (mimétique-rivalitaire) ve toplumsal etkilesimin iktisadi
yapisint da ticari-rekabet¢i bir zemine oturtan bu anlayisin “adaletin kosullarr™ni doguran
sosyoekonomik sistemi yurttaslarin elestirisinden muaf tutarak toplumsal elestirinin yollarini
tikadiginin (Arnsperger, 2003, p. 169) farkindadir.

Adaleti 6zgiir secimler ve bu secimlere ulasmamizi saglayacak kaynaklar1 hakkaniyetli olarak
paylastirmak bi¢iminde kavrayan yaklasimlarin aksine taninma etigi, adaleti ger¢ek anlamiyla
toplumsal bir kavram olarak insan iliskileri baglaminda tanimlar. Toplumsal diizeyde en 6nemli
ilke adil olmak ise bu ilke toplumsal isbirliginin nasil dagitilmasi gerektiginden once herkese
kimligini gelistirebilmesi i¢in esit sans verilmesini gerektirir. Clinki bireylerin karsilikli taninma
kosularindan mahrum olmalari, onlarin birlikte iirettikleri toplumsal zenginliklere ve kendilerine
yabancilagmalari anlamina gelecegi gibi 6zgiir secimlerinin onlar i¢in anlamli olmasini da engeller.
Bu durumda ne kaynaklardan alinacak daha biiyiik bir pay ne de biityiik hedeflere ulagilmasi
onlara tek bagina mutlu ve anlamli bir hayat stirme firsatini tanimaz. Elestirel taninma kuramlari
bu iliskiselligin 6nemini 6n plana ¢ikaran bir adalet anlayisiyla geleneksel dagitim odakli adalete
giliclil bir alternatif sunar. Normatif taninma fikri baslangicta yalnizca tanimlayici 6zelliktedir.
Ancak toplumsal 6znelerin karsilikli olarak olusturduklar: ahlaki beklentilerin, ancak 6teki/digeri
(autrui) tarafindan kendine has 6zellikleriyle tanimlanarak taninmasina dayali (Honneth, 2006)
olmasi ona giiglii bir toplumsal normativite kazandirir. Toplumsal ve ahlaki olan bu tespitin, biri
oznelerin ahlaki toplumsallagmasi digeri toplumun ahlaki entegrasyonu anlamina gelen iki yonlii
bir anlami s6z konusudur ve davranigsalci sosyal psikolojinin kurucularindan George Herbert
Mead’in (Mead, 2015) sembolik etkilesimcilik olarak da bilinen 6zler-aras: etkilesim kuramindan
izler tagir. Kurami uygulamaya tasiyan taninma siyaseti de boylece 6znenin kendi benlik bilincini
olusturmasini toplumsal bir siire¢ olarak algilar ve bunun ancak 6znenin kendisine digerlerinin
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goziinden bakmasiyla miéimkiin oldugunu kabul eder (Briey & Ferrarese, 2007). Axel Honneth'in
taninma kurami insan iligkilerini dikkate alan, giiglii normatif yapisiyla hem kaynak ve firsatlarin
dagitimina iligkin sorunlar1 hem de kisiligi zedeleyen kiiltiirel taninma sorunlarini kapsayan
bir yaklagim ortaya koyar. Buna gore giiniimiiz toplumlarinin adalet taleplerini anlayabilmek,
cagdas toplumsal iliskileri elestirel olarak degerlendirebilmeyi gerektirir ve dagitim odakli adalet
kuramlar1 bu elestirel araglari saglamaktan uzaktir. Ozsaygiy1 bir toplumsal kaynak olarak kabul
eden Rawls'un kuraminda bile kimligin olusmasini saglayan 6zneler-arasi siiregler ayrintili olarak
ele alinmaz. Oysa taninma etigi 6zneler-arasi iliskileri kuramin merkezine tasir. Karsilikli taninma
miicadelelerine sahne olan bu iliskilere egilerek bunlarin dogurdugu toplumsal etkilesimleri,
bireylerin oncelikle duygusal iliskilerle edindigi kendine giiveni (self-confidence), yasal haklar
cercevesinde olusan ozsaygisi (self-respect) ve paylasilan degerlerle gelisen haysiyeti (self-esteern)
baglaminda kavrar (Honneth, 1995, 5. 95).1* Cagdas adalet kuramlarinin mesruiyet kaynaklarinin
rasyonellik, ¢ogulculuk ve makul olma gibi kavramlara kaymasi kargisinda taninma etigi adaletin
megruiyetini saglayan giderek ikinci planda kalmis temel dayanagini yani hasar gérmiis normatif
temelini yeniden kurar.

Bunun yani sira Honneth'in yaklagiminda karsilastigimi, taninma etiginin belki de en 6zgiin ve
gliclii yani kuraminin liberal esitlik¢i kuramlarin diistiigii tuzaga diigmesini engelleyecek olan bir
adaletsizlik kurami iceriyor olmasidir (Dubet, 2015, s. 155). Bunu saglayan ise dncelikle sahip
¢iktig1, miras edindigi ve cagdas bir taninma kuramini destekleyecek bigcimde giiglendirdigi toplum
felsefesi geleneginin elestirel objektifidir. Honnethe gore kuram, adaletin ne oldugu sorusuna
yanit arayan yukaridan bakan, tarafsiz bir gézlemcinin diigiinceleri degil, hayatin iginden gelen
sese duyarli bir kulak, adalet miicadelesinin goniillii bir tarafi olarak kendini konumlandirmak
zorundadir. Toplum felsefesi iste boyle bir kuram i¢in bireylerin deneyimlerini yansitan duygulari
ve toplumsal hayatin onlar1 yaralama bicimlerini kendilik ve 6znellik durumlar: tizerinden ele

almamizi saglayan 6nemli kaynaklar sunar.

Toplumsal ilerlemenin temel dinamigi toplumu olusturan bireyler arasindaki iliskiler ve isbirligi
oldugu i¢in oncelikle saglikli bir 6zneler-arasiligin oniindeki olumsuzluklar: agiga ¢ikarmak
gerekir. Ancak kuram tarafindan bu saghkli iliskilerin kurulmasina engel olan toplumsal
patolojilerin farkina varilmasi ve ifade edilmesi gerektigi adaletsizliklerin ancak yine kuram
tarafindan tanimlanmasi gerektigi anlamina gelmemelidir. Tam da bu noktada Honneth'in
diistincesinin ardindan giden Renault gibi diisiiniirlerin de vurguladigi izere, kuramin, elestirinin
oznelerin ve onlarin 6znelligine yonelmesine ragmen, bir toplumsal deneyim fenomenolojisine
ya da elestiri tekelini aragtirmacinin elinde bulundurdugu sefkatli bir taniklik sosyolojisine
doniigmemesi gerektiginin alt1 ¢izilmelidir (Dubet, 2015, s. 156). Ciinkii adaletsizliklere maruz
kalanlar yagadiklarini, baslarina geleni anlatmaya kadir olduklar1 gibi pekala, yasadiklarmin
neden birer adaletsizlik oldugunu da ifade edebilirler. Bu anlamda kuramin toplumsal patolojiler
gibi temel bir kategoriye atifta bulunurken adaletsizlik deneyimlerinden 6grenecek ¢ok seyi
oldugu vurgulanir. Genel bir kategori olarak toplumsal patolojiler elbette farkli adaletsizlik

13 Aktaran (Zurn, 2005, s. 92).
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deneyimlerinin sebep olan toplumsal iliskilerin sakatlanma bigimlerine, 6zneler-arasiligin ve
taninma firsatlarinin esitsizligine dair bir kavramsal dagarcik saglayabilir.

Ancak her adaletsizlik deneyimi oziinde farklidir. Toplumsal hayatin farkli alanlarinda,
taninmanin farkli seviyelerinde 6zgiin deneyimler olarak yasanir, yorumlanir ve paylagilir.
Statitkocu olmayan, degistirici-donistiiriicii, elestirel bir toplum kuraminin bu adaletsizlik
deneyimleri arasindaki baglantilar1 kurabilmesi gerekir. Ne var ki zor olan, kuramin bu noktada
ihtiya¢ duydugu aciklayiciligin, bu deneyimleri, 6zgiinliikklerini golgelemeden ancak kimlik
hareketlerinin icerdigi bir tehlike olan tekillesmeye de miisaade etmeden, ortak bir miicadelenin
konusu olarak kavranabilecek sekilde ifade edebilmesidir.

Toplumsal Patolojilerin Tahlili

Cagdas toplumlarda yeni kimliklerin ortaya ¢ikist gogu zaman sancili ve ¢atigmali bir siiregtir.
Miicadeleyi zorunlu olarak gerektiren bu siirecte taraflarin birbirine bir kimligi kabul ettirme
arayist kadar catisan kimliklerin birbirine zarar vermeye ¢alismasi da taninma iligkilerinin bir
parcasidir. Taninma kuramina gore, toplumsallasan 6zneler toplumsal taninmanin standart
semalarini takip ederek toplumsal degerleri igsellestirir ve boylelikle kendisini toplumun bir
parcast olarak ondan ayr1 bir kisilik olarak kavrar. Bu siireg ilk bakigta tamamen olumlu gibi
goriinebilir. Ancak toplumsal degerlerin edinilmesi, toplumsallagsma stirecinin bir pargasi ve
kisinin kendisini biitiinden ayr1 bir kisilik olarak kavramasina da yol agan diyalektik bir siirecin
pargas1 olarak karsimiza ¢ikar. O nedenle bu degerlere salt olumlu bir anlam yiiklenemez.
Nitekim 6znenin toplumsallagma siirecinde yasadig1 baz1 deneyimler kisiligin olusmasina engel
teskil edebilir. Asagilanma gibi hisler boylesi deneyimlerin iirtintidiir ve sonuglari bireysel kalmaz
¢inki toplumun mesruiyeti {iyelerinin goziinden her seviyede giivenilir kargilikli taninma
iligkileri saglayabilmesinden ileri gelir. Bunun anlami toplumdaki normatif biitiinlesmenin
yalnizca taninma prensiplerinin kurumsallagmasi yoluyla saglanabilecegidir (Honneth, 2002).
Yine de Honneth i¢in bu kategoriler toplumun yapisal 6zelliklerinden tamamen bagimsiz salt
psikolojik kategoriler degildir. Taninma beklentilerinin yapisi antropolojik bir sabit olarak
kabul edilse de Honneth bunlarin yonelimleri ve hedeflerinin toplumlardaki yapisal normatif
degisikliklere gore sekillendigi tecriibe ile sabit oldugunu savunur. Bu noktada Honneth bu
yapisal normatif degisikliklerde de taninma miicadelesinin pay: oldugunu ileri siirer (Honneth,
2002) ve tanimlayici dzellige bir de déniistiiriicii bir 6zellik eklemis olur. Oznenin, kendisini
rahatsiz edici bir sayilmama (misrecognition) deneyimi hissetmesinin onu “taninma ugruna bir
miicadeleye” zorladigini savunarak toplumsal miicadeleye tarih sahnesinde yer agar.

Toplumsal patolojiler (Sozialpathologien) ile bunlarin ortaya konmasi ve elestirisini bagdasik
stiregler olarak takip eden Honneth, bunu toplumsal felsefenin gelisim izlerinin pesinden giderek
yapar. Tarihsel olarak ¢agdas toplumlara dogru ilerledigimizde, toplumsal felsefenin toplumsal
miicadeleye yer agan bakis agismin ¢agdas toplumlardaki patolojilere iliskin analizlerinde,
endiistrilesmis kapitalist toplumlarin yapisina dair bir sorgulamaya rastlariz. Insanin iyi bir
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hayat siirebilmesi oniindeki engellerin ortaya konmasi bakimindan bu yapisal sorgulama
oncelikle Marx’in yabancilagma ile ilgili diisiincelerinde kendine giiclii bir yer bulur. Giiniimiiz
toplumlarindaki patolojilere dair sorgulamanin temeli hala biiyiik 6l¢tide Marx’in endiistrilesmis
kapitalist toplumlar iginde tespit ettigi insanin kendini ifade etmesinin ve gerceklestirmesinin
ontindeki engeller ile ifade edilebilir. Honneth de bu nedenle toplumsal patolojilerden s6z
ederken Marx'in yabancilagma kavramina doner. Bireyin 6znel ve igsel bir diizlemden nesnel ve
dissal bir gergeklige uzanan yasaminda emeginin tiriinii ile bag kurabilmesi insani 6zelliklerinin
basinda gelir. Marx kapitalist tiretim bi¢ciminin 6ncelikle bireyin bu siiregte kendi 6z giiglerini
ozgiirce deneyimleyerek kendilik bilincine ulagmasina engel oldugunu ileri siirer. Bu ¢aligma ve
tiretme siirecinin bir “kendini ger¢eklestirme” olarak deneyimlenmesi insanlar arasinda iyi bir
hayat siirebilmenin kosuludur. Ancak kapitalist tiretim bigimi ticretli emegi 6n plana ¢ikartarak
insanin kendi eylemi {izerindeki kontroliinii kaybetmesine ve iyi bir hayat sirme imkanini
yitirmesine neden olur. Bu déniisiim Marx’a gore yabancilasmanin cesitli bigimlerini dogurur.
Kisi yalnizca kendini gerceklestirme imkaninindin mahrum kalmaz, kendi emeginin iriiniine
oldugu gibi dogrudan kendine ve tiirdeslerine de yabancilagir. Kapitalizmde emek nesnesi
emegin kendisinden bagimsizlasarak ona yabanci hale gelir. Uretenin 6zel miilkiyetle somutlagan
emeginin iriiniinden yoksun olmas: bir yana bizzat {iretim siirecinin de kapitalizmde, insanin
kendini gerceklestirebilecegi bir alan olmaktan ¢ikarak bir zorunluluk alanina déniigmiis olmasi
tiretim etkinliginin de yabancilastirici oldugunu gosterir. Marxdaki yabancilasmanin bu diger
boyutu maddi ve fiziki yoksullugun 6tesinde is¢inin manevi yoksunluguna da isaret eden bir
sefalet durumunu niteler. Emegin iiriinii nesnenin, 6znenin yoksullagsmasi pahasina zenginlestigi
bu siireg, is¢i icin ne kadar ¢ok tiretirse sefaletinin de o kadar bityiidiigii bir siiregtir (Marx, 1976,
s. 60). Yabancilagmanin bir diger boyutu olan insanin kendi tiirdeslerine yabancilagmasi ise
genel anlamda hayatla iliskisini bozar. Burada s6z konusu olan 6zneler-arasilig1 tahrip eden bir
olgu olarak insanin hayati bir amag¢ degil, ara¢ olarak yasamas: anlaminda bir yabancilasmadur.
Hayatin bir miilkiyet biriktirme yarigina doniismesi diinyay: insana toplumsal ve fiziki anlamda
yabanci hatta diisman hale getirir. Insan tiirdesinden korkan, digaridan gelecek tehdit algistyla
korkarak yasayan bir canliya doniisiir. Otekiyle, miilkiyetin korunmasina dayali bir giivenlik
cemberi i¢inde gerceklesen smirli bir temasi, karsilikli olarak kendi 6z giiclerini gelistirecek
imkanlar1 doguran hakiki bir temasa tercih eder hale gelir.

Honneth, Gen¢ Marx'in yabancilagma diisiincesine verdigi 6nemi olgunluk doneminde terk
etmesine ragmen onun kapitalizm elestirisinde beliren toplumsal felsefe egiliminin ortadan
kalkmadigini savunur. Ilerleyen dénemlerinde Marx, gelisim yasalarina dayanmaksizin yapilan
kapitalizm elestirilerini temelsiz bulur ve insana 6zgii bazi niteliklere dair kabullere dayandigini
diistindiigii icin toplumsal yabancilasma fikrinden uzaklagir. Politik ekonomi elestirisini bilimsel
bir temele oturtmak gerektigini diisiinen Marx, bunun yerine “seylesme” (réification)'* kavramini
hayata gecirir (Honneth, 2006, s. 57). Fakat bu yine de toplumsal felsefe geleneginin ¢izgisini

14 Honneth’in ¢aligmasi Fransizca gevirisinden takip edildigi i¢in parantez iginde kavramin Fransizcas: verilmistir.
Marx'in Almanca eserlerinde verdinglichung olarak kullanilan kavram, onun ¢alismalarinda 6zellikle 6n plana
¢ikmasa da Georg Lukdcs’in Tarih ve Sinuf Bilinci (Lukdcs, 1998) ile kavram Bat1 yazininda daha sik kullanilir olmus;
Lukdcs'in Frankfurk Okulu’na yansiyan etkisinde kendini gostermis ve kullanimi gagdas yazina dek uzanmigtir.
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terk ettigi anlamina gelmez. Marx bu degisiklikle yabancilagmanin antropolojik igeriginde
tasarrufa gitmis olsa da seylesme kavraminin toplumsal patolojiler tizerinde en az yabancilasma
kavramininki kadar aciklayicr giicii vardr.

Seylesme Marx i¢in sadece is¢inin emeginin iirlinii olarak ortaya ¢ikmasina ragmen kendisine
yabanci hale gelen metanin degil, onu olusturmasin: saglayan 6z giiglerinin de seylesmesidir.
Marx i¢in kapitalist ¢agin bagar karakteristigi olan bu fenomen isgiiciiniin is¢i i¢in bile is¢iye
Ozgii bir meta gekline biiriinmesidir. Kapitalizm kogullarinda emegin kimin emegi oldugunun bir
6nemi yoktur. Bu anlamda iggiictiniin satin alinmis siiresini ifade etmesi bakimindan kendi icinde
bir esitlesme iligskisinde nesnellesir. Elbette bu stireci kapitalizmden 6ncesine de dayandirmak
miimkiindiir. Ancak Marx’in tarihsel yéntemini benimseyen Lukacs, zanaatgiliktan maniifaktiire
ve ardindan endiistrilesmis kapitalizme uzanan tiretim bicimlerinde artan rasyonellesmeye dikkat
ceker ve bunun is¢inin bireysel 6zelliklerinin giderek disarida birakilmasindaki payina deginir.
Calisma stirecinin gitgide gelisen Ol¢iilerde soyut-rasyonel parca-islemlere béliimlenmesi,
tiretimdeki niceligin artmasinin 6tesinde kapitalizmde toplumsal gerekli calisma siirecinin daha
yiiksek bir kesinlikle hesaplanabilmesini gerektirir. Bu noktada Lukacs, ¢alisma siirecinin (Taylor
sisteminin) modern, “psikolojik” pargalanisiyla birlikte mekaniklesmenin artik is¢inin “ruh”™una
kadar isledigini ifade eder. Bu nedenle seylesmenin iki boyutundan soz edilebilir. Insanin
emeginin iirtiniin kendinden bagimsiz bir seye (res) dontismesi nesnel, bunun insanlar arasi
iligkileri etkilemesi ve doniistiirmesi ise 6znel boyuttur. Metanin nesnel seylesmesi kendisiyle
sinirl kalmaz. Diger metalarla baglanti kurarak medyatize olur ve bunun tizerinden bir iligkiler
ag1 olusur ki bu da toplumsal iligkilerin yeni bir modelini sunar.

Honneth, bu varsayimlarla hesaplasarak toplumsal felsefe geleneginin izlerine takip ederken
Lukicsa da ugrar. Fakat seylesme kavraminin Lukacsdaki kiiresel ve sistemik ifadesini de
terk ederek, onu sadece kapitalizmle baglantili olmaktan gikartir ve bu kavramlari ekonomik
sistemden bagimsiz bir bigimde 6zneler-arasilig1 olumsuz olarak etkileyen toplumsal iliskilerin
sadece maddi olmayan daha genel bir ifadesi baglaminda yeniden diisiinmek ister. Onun
icin seylesmeyi tetikleyen dogrudan meta {iretimi ya da dolasimi degil, kiiltiirel siirecte bir
unutma anina (moment doubli) tekabiil eden, taninmanin hafizadan silinmesi (amnésie de la
reconnaissance) olgusu, yine toplumsal iliskilerin bir sonucu olarak, kisiler aras: iliskilerde
duyugsal ve etik bir baglamin yitirilmesidir. Anlagilmas1 gereken Honneth i¢in taninmanin
tersinin aslinda sayilmama ya da asagilanma olmadigidir. Taninmanin zidd1 olarak ancak bir
“gormezden gelme’den, kayitsizliktan soz edilebilir (¢ogu insanin giindelik hayatta yollarinin
kesistigi engellileri fark etmemesi ya da gérmezden gelmesi gibi). Ciinkii Honneth i¢in taninma
aslinda tanimanin (connaissance) dncesinde insanin etrafinda olup biten herhangi bir seye tepki
vermesi, ilgi duymasi kadar kendiliginden ve dogaldir; en azindan 6yle olmalidir. Onun i¢in her
eylem ya da diinya ile her iliskilenme nitel bir ana sahiptir; yani birey i¢in diinyaya ilgiyle katilim1
varsayan bir farkindalik anina isaret eder. Insanin, o gevresine katilma girisimini gerceklestirdigi
ani, bu temel izlegi unutmasi, seylesmis davranisin ifadesidir ve kendi deneyimlerine gergek
anlamda miidahil olmasini da engeller. Ciinkii “insanin arzularinin ve duygularinin ne anlama
geldigini anlayabilmesi, amaglarini ve hedeflerini 6nerebilmesi, onlar1 kendisinin kabul edilmeyi
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hak eden bir pargasi olarak deneyimleyebilmesine, kendisinin ve etkilesim eslerinin anlamli
bulmasina baglidir” (Honneth, 2007, s. 106).

Taninma Ugruna Miicadele

Taninma kuramimin bu olumsuz siireglerin ¢agdas toplumlar iizerindeki etkilerini toplum
analizinin merkezine koymast ona 6nemli bir elestirel gii¢ kazandirir. Ancak taninma
miicadelelerini bash bagina ¢atismali stirecler olarak gormesine ragmen buradan bir toplumsal
ilerleme fikrine nasil uzandigini anlamak i¢in toplumsal patolojilerin varliginin 6tesinde taninma
miicadelelerinin ortaya koydugu ahlaki taleplerin, normatif giictinii kendi 6ziine tasimasi gerekir.
Mevcut toplumlardaki patolojileri ve bunlarin toplumsal adaletsizlikler olarak kavranan toplumsal
yansimalarini dile getirirken, miicadele kavraminin da altin1 normatif 6nermelerle doldurmasi
beklenir. Birey ve gruplarin ahlaki taninma taleplerini igeren adaletsizlik deneyimlerinin ortak bir
miicadeleye doniismesinin politik bir siire¢ oldugunu kavradigimizda bunun yalnizca kuramsal
diizlemde degil, pratikte de 6nemli bir asama oldugunu goriirtiz. Olumlu taninma iligkilerini
zedeleyen toplumsal patolojilere paralel olarak toplumsal felsefenin kelime dagarcigina toplumsal
acilar (souffrances sociales) kavramini dahil eden E. Renault, tam da burada bir parantez agarak
Oznelerin taninma ihtiyaci eksikliginin ya da olumsuz bigimlerinin yarattig1 toplumsal acilarin
birer adaletsizlik deneyimine déniigmesinin kendiliginden gerceklesmeyebileceginin altini gizer
(Renault, 2004). Adaletsizlik deneyimleri toplumsal acilarin adaletsizlik duygusuyla birlesmesi
sonucunda olusur. Ancak bu deneyimlerin kendiliginden ortak adalet miicadeleye doniisecegine
inanmak i¢in bir sebep yoktur.

Ancak her olumsuz deneyimin kendiliginden bir miicadeleye déniismesi beklenemez ise de
miicadelenin bireysel bir diizlemde varligindan soz edilebilir. Nihayetinde kimligin agiga ¢ikma
sansi kisisel taninma deneyimlerine i¢kindir ve bu i¢kinlik 6zellikle yeni kimliklerin toplumsal
olarak taninmasi i¢in miicadeleyi zorunlu kilar. Ancak Honneth'in de kabul ettigi tizere taninma
alanlarinin hepsi birden sosyal ¢atigmalar1 ya da ¢ekismeleri tetikleyebilecek bir ahlaki gerilimi
icermez. Ciinkii bu miicadele ancak amaglar1 bireysel ufkun {izerine ¢ikarak kolektif bir hareketin
temeline dontisebilecek bigimde genellestirilebildigi 6lgiide toplumsal olarak nitelenebilir
(Honneth, 2015, s. 259). Honneth bu nedenle taninmayi ayirdig1 kategorilerin miicadele boyutuna
dair 6nemli bir tespitte bulunur:

“Sevgi, taninmanin en yalin bigimi olarak sosyal ¢atigmalara yol agan ahlaki deneyimleri icermez:
Elbette i¢ ice gegme ve ben-sinirlamasi arasindaki 6zneler-aras: denge, kargilikli olarak direnglerin
istesinden gelinmesi yoluyla siirdiiriilebildigi olctide, her sevgi iliskisinde miicadelenin
varolugsal bir boyutu i¢kindir. Ancak bununla baglantili ama¢ ve arzular, birincil iliski alan:
Otesindeki kamusal kaygilara doniisecek kadar genellestirilemezler. Buna karsin, diger iki
taninma bigimleri, tiim islevleri agisindan (...) sosyal catigmalar i¢in ahlaki bir gerceve sunarlar.
Bu tanmma bi¢imlerinin ahlaki sorumlu tutulma yetisinin ya da sosyal deger tasarimlarinin
ilkesini nasil olugturduklarina dair bu tiir normlar 151¢1nda, sayilmamanin kisisel deneyimleri,

252



Dagitimdan Taninmaya Toplumsal Adaletin Anlami

bagka 6znelerin de potansiyel olarak karsilasabilecekleri bir sey olarak yorumlanip sunulabilir.
(...) Bu kategorik sinirlamadan, bizim diistincelerimizin baglaminda sosyal bir miicadeleden ne
anlasilmasi gerektigine dair kaba da olsa bir ilk 6n-kavrayis ortaya ¢ikar: Sosyal miicadelede s6z
konusu olan, sayilmamanin bireysel bicimlerinin, bir sekilde, tim bir grupea tipik bicimde can
alic1 yasantilar olarak yorumlandig: pratik siirectir. Bu yorumlama sayesinde, tiim bu sayllmama
deneyimleri, daha fazla genisletilmis taninma iliskilerine yonelik kolektif talebi motive eder”
(Honneth, 2015, s. 259-260)

Oyleyse toplumsal bir hareketin kisisel olmayan amaglari ile o hareket iiyelerinin 6zel yaralanma
deneyimleri arasinda, en azindan kolektif bir kimligin olusmasini saglayacak denli bir semantik
koprii olmalidir (Honneth, 2015, s. 260). Honneth i¢in bu kopriiyii kuran, kisisel kimliklerin
olusma kosullarinin altin1 oyan toplumsal patolojilerin varlig1 ve bunlarin ortak bir bicimde
farkindaligini saglayan ahlaki 6gretiler ya da diistincelerdir. Kolektif bir direnis toplu olarak ortaya
¢ikan sayilmama duygularimin politik bir eyleme doniigen elestirel yorumundan dogar. Toplum
icinde etkinlik kazanan bu ahlaki diitinceler sayesinde o ana dek parca parca biriktirilmis,
kisiye 6zgii olarak basa ¢ikilmis sayilmama deneyimlerinden, kolektif bir “taninma ugruna
miicadele’nin ahlaki motiflerinin ¢ikabilecegi alt-kiiltiirel bir yorum ufku olusur ve bu bir araya
gelmenin kendisi bile bagh bagina grup tiyelerinin karsilikli olarak birbirlerine deger vermesi
yoluyla, 6znenin kayba ugramis olan 6z-saygisinin bir kismini geri kazanmasini saglar (Honneth,
2015, s. 262). Bu fikri ileri siirerken Honneth miicadelenin her bi¢iminin sadece ahlaki boyutla
aciklanabilecegini savunmaz. Kitlesel protesto ve ayaklanmalarin elbette iktisadi ¢ikarlarla da
ilgisi vardir. Ancak Honneth i¢in toplumsal hareketlerin ¢ekirdegini miicadelelerin ahlaki boyutu
olusturur. Bu nedenle toplumsal miicadeleyi sadece metalar i¢in yapilan bir rekabetle agiklamay1
reddeder ve bunun yerine kisisel biitiinligiin 6zneler-aras1 kogullarini saglamak i¢in verilen
miicadeleyi 6n plana ¢ikaran bir analizi koyar.!

Distince sistematiginde glintimiiz toplumlarina dogru ilerlerken taninma ile miicadele olgular1
arasindaki baglantiy1 kurabilmek i¢cin Honneth'in belli tarihsel izdiigiimleri de olan kategorilere
basvurdugunu goriirtiz. Sayet 6znelerin kimliklerini gelistirdikleri siiregte kendilerine karsi
olumlayici bir tavir gelistirebilmeleri 6nemliyse bunun toplumsal kosullarini, tanimnmanin {i¢
bicimi olan “sevgi’, “hak” ve “deger verme” saglar. Taninmanin bu ii¢ bigiminin birbirini izleyen
deneyimleriise “6z-giiven’, “6z-sayg1” ve “6z-degerin” adim adim kazanilmasini giivence altina alir.
Honnethe gore kisi bu sayede kendisini 6zerk ve bireysel bir varlik olarak kavrayarak kendi amag
ve istekleriyle kendisini 6zdeslestirebilir (Honneth, 2015, s. 270). Bu taninma kaliplarinin ve denk
distiigii kendini gerceklestirme siireclerinin tam olarak birbirinden ayirt edilebilir olmamalari
ve tarihsel olarak farkli miicadele tiirleriyle iliskilendirilmeleri baglaminda ideal tipler olarak
sunuldugu soylenebilir. Sevgi hari¢ diger iki kategorinin Honneth i¢in sirasiyla hukuk iliskisinde
evrensellesme ve materyellesme olanaklariyla, ardindan ise deger toplulugunda bireysellesme ve

15 Nancy Fraser'm toplumsal adaletin birbirine indirgenemez iki ayr1 boyutu oldugu ve taninma disinda dagitim
sorunlarina da yer vermesi gerektigi elestirilerine karst Honneth, bu ayrimin yapay ve gereksiz oldugunu ileri
stirer. Toplumsal adalete dair ¢cagdas yazinda 6nemli bir yer tutan ve yayilarak devam eden bu tartigmaya iliskin iki
diisiiniiriin 6nde gelen ¢aligmalari igin bkz. (Fraser, 1995); (Honneth, 2001); (Fraser & Honneth, 2003).
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esitlenme olanaklarini ifade etmesi bakimindan bunlarin tarihsel izdiistimleri oldugunu anlariz.
Hukuki iligkiler baglaminda gelismesi beklenen 6z-saygi tarihsel olarak haklarin taninmasi ya
da verilmemesi seklinde edinilir ya da edinilemezken, deger toplulugu (dayanisma) baglaminda
gelismesi beklenen 6z-deger ise anlamli bir toplulugun bir pargasi olarak kurulur ya da agagilama
ve dislama bigimlerine maruz kalinarak yitirilir. {lkinde bireyin sosyal biitiinliigii s6z konusuyken
ikincisinde ise onur (itibar) s6z konusudur.

Honneth miicadeleyi, Hobbes ve Makyavelde var olan haliyle bir ¢ikar ¢atismasi olarak degil,
ahlaki bir ortam saglayan etik yagami'® daha az gelismis bir seviyeden daha olgun bir seviyeye
tagtyan bir siire¢ olarak goriir. Ancak temel savlarini Kant'ta bulan sadece insanin 6zerkligine
dayanan liberal anlayistan farkli olarak, kendi etik yasam anlayisini kendini gergeklestirmenin
iletisimsel olanaginin genel bakis acist altinda, tiim 6zel yasam bi¢cimlerinden normatif olarak
ayirt ederek tanimlar (Honneth, 2015, s. 275-276).17 Bu bireyin ézerkligine énem vermedigi
anlamina gelmez. Aksine iktidar tarafindan bahsedilmis haklarla sinirlandirilmis bir 6zerklik
anlayis1 tuzagina kars: bagisikli oldugunu gosterir. Negatif haklarin tanimlanmasiyla sinirlanan
bir 6zerklik anlayiginin 6tesinde, bu yasalarla somutlasmig haklarin ardinda yatan normativitenin
insanin kendini gergeklestirmesi amacina uyumlu olmasini ve haklar1 daha da ileri tasiyacak
imkanlar: destekleyecek bicimde ifade edilmesi ve giincellenmesini hedefler. Ciinkiit Honneth'in
diisiince sisteminde bireyin ozerkliginin de o6zneler-arasi bir gercevede anlagilmasi gerekir.
Bireyin secimleri sadece deger verdikleri tarafindan onaylandig: dl¢iide onun i¢in anlamli ve
ozgir segimler olarak degerlendirilebilir. Etik degerlerin farkli iyi yasam anlayisglarma agik bir
bicimde ifade edilmesi, ancak bu yapilirken, kolektif kimlik olusumlariin dayanigma saglayan
gliciiniin de yitirilmemesi Honneth i¢in bir taninma kuraminin oncelikle dikkat etmesi gereken
husustur (Honneth, 2015, s. 285). Fakat tiim bu olumlu ydnlerine ragmen, taninma kuraminin
onemli eksiklikleri vardir. Soyut ve bi¢imsel bir etik yagam anlayisi benimsemenin tek bagina
taninma miicadelelerinin dayanisma iginde ifade edilebilmesi igin yeterli olup olmadig:
sorgulandiginda, demokratik bir yagami 6nceleyen bir etik 6nermenin gecerliliginin, ¢agdas
toplumlarda farklilagmis ve ¢ogalmis taninma miicadelelerinin nasil bir araya gelecegi sorusuna
bir yanit vermeyi gerektirdigini fark ederiz.

Honneth i¢in bunun cevab: modern diinyanin sagladigi dogal bir tutkal olan is bolimiiniin
sagladig toplumsal iliskiler diizleminde yatar. Buna gore, is yasaminin sorunlara ortak ¢oziimler
gelistirme kapasitesini gelistirdigi bireyler, grup aidiyetlerinin birbirlerinin sorunlarina ¢6ztim
tiretme noktasinda ortaklasabildigi bir demokratik érgilitlenmeye sicak bakarlar. Bu noktada
Honnetlk’in John Dewey'in (Dewey, 1980) demokrasi kuramindan faydalanarak Frankfurt
Okulunun kotiimserligini {izerinden attigini soyleyebiliriz. Modern is boliimii taninma

16 Honneth’'in Hegelden devraldigi bu kavram “aile”, “vatandas toplumu” ve “devlet” olarak tige ayrilabilecek bir alan1
ifade eder. Honnethe gore bu, toplumsal olarak farkli entegre olmus ve normatif olarak kendi ayaklar1 tizerinde
duracak sekilde kurulmus alt sistemleri kuramsal olarak ayirt etmemizi saglar (Honneth, 2018, s. 53).

17 Honneth, toplumsal baglarin genel olarak bireysel ozgiirliikleri kisitlamak zorunda olduguna dair yanlis bir
diisiincenin, zaman ig¢inde modern adalet anlayigina hakim hale geldigini ileri siirer. Toplumsal adaletin, 6znelerin
Ozbelirlenimini kendi etkilesim eslerinden bagimsiz bir bi¢cimde kavrayan bu sivriltilmis bireyci anlayisla sekillenen
bu halini “dagitim paradigmasi”(distributionsparadigma) olarak adlandirir ve elestirir (Honneth, 2018, s. 61-61).
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miicadelelerinin politik igeriginden armmis tekillesmis, yalnizlasmis hak talepleri olarak
karsimiza ¢ikmast tehlikesine kars: bireyi ve toplumu koruyan bir faktor olarak kabul edilir. Bu
sayede ortak amaglarin kolektif olarak basarilmasi dniindeki zorluklarin deneyimlenmesi yoluyla
bireyler i¢in bir 6grenme zemini dogar ki bu ayn: zamanda saglikli bir kendini gergeklestirme
imkaninin tagtyicisi olarak belirir. Demokrasi bu anlamda sadece farkli taninma taleplerinin
ifadesi olan bir “cogulculuk” olarak degil, bagarilmasi gereken bir ideal olarak ortaya konmus olur.
Bu sayede ortak 6zelliklerin taninmasi ve toplumun tiim {iyeleri arasinda bir degerler konsensiisii
aramak yerine toplumsal ¢esitliligi hem birey hem de toplum i¢in islevsel bir avantaj olarak kabul
eden demokratik ideal ile aslinda daha uyumlu olan bir yaklasim benimsenir (Zurn, 2005, s.
93-97). Taninma ugruna miicadele boylece, bireysel bir diizlemden toplumsal bir dayanigmaya
uzanir ve saglikli bir 6zneler-arasiligi, kendini gergeklestirmenin bir kosulu olarak kabul etmenin
Otesinde birlikte ulasilmasi gereken bir hedef olarak ortaya koyar.

Sonug

Adaletsizlikten yola ¢ikmanin elestirel perspektifi yitirmek istemedigimizde onemli bir artist
vardir. Adil bir toplumun nasil olmasi gerektigi sorusu etrafinda doniip duran bir kuramdansa
mevcut toplumlardaki adaletsizlikleri masaya yatirarak elestirel bir yaklasimdan yola ¢ikmak,
adaletsizliklere maruz kalanlarin seslerine terciiman olmakla kalmaz, onlarin adalete dair
gercek beklentilerine kulak verir. Cagdas siyaset felsefesinin merkezinde yer alan Rawlsun
deontolojik kuraminin adaletsizlikten pek az soz etmesi bu anlamda dikkat ¢ekicidir ve bu
eksiklik adalet kuramlarinin dogru, giivenilir bir adalet anlayisini yakalama sansini, bunu
basarsa bile giincelligini koruyabilme ihtimalini, olumsuz bi¢imde etkiler. Bir adaletsizlik
kuramt ise gergek taleplerin, ahlaki goriislerin, duruslarin ve hakli miicadelelerin ete kemige
biiriinmesinin bir pargasi olarak giincel adalet miicadelelerinin odaginda yer alir. Ne var ki
Paul Ricceur’iin de degindigi gibi adaletsizligi tanimlamanin da gesitli zorluklar1 vardir ve
bunlar kolaylikla iistesinden gelinebilecek sorunlar degildir (Ricceur, 1995, s. 11). Taninma
miicadelelerinde kimliklerin olusumu siireglerinin ¢atigmali bir dogas1 oldugu daha o6nce dile
getirilmisti. Miicadele kavraminin da ¢atismaci bir dili ¢agristirdigina siiphe yoktur. Adaletsizlik
kuramlar1 mevcut toplumlardaki adaletsizlikleri dile getirirken bu miicadele kavrammin da
altin1 normatif 6nermelerle doldurmaya ¢alisir. Ancak bu ortak bir etik anlayis ya da normatif
bir alt yap1 olmaksizin celigkili sonuglar dogurabilir. Béyle bir kuramin, adaletsizliklerin yapisina,
gesitlerine, nasil olustuklarina ve yeniden iiretildiklerine dair sagladig: aciklayiciligin disinda,
taninma miicadelelerin niteligi ve farkliliklar1 hakkindaki durusunu da agik etmesi gerekir. Bunu
akla getiren, bir taninma miicadelesinin ahlaki talepler icermesinin, tek bagia onun hakliliginin
gostergesi olup olmadigi sorusudur. Ozellikle kimliklerin ¢atigmali ve ¢ogul yapisi goz éniinde
bulunduruldugunda bu soru daha da anlaml olur. Cagdas toplumlarda kimlikler sayica ¢oktur ve
birbirleriyle catismali halde var olabilir. Hatta tek bir bireyin bile farkl: kimliklere sahip olmasi ve
bu kimliklere ait taninma miicadelelerinin birbirinin altin1 oymast sik rastlanilan bir durumdur.
Diger taraftan oOzellikle etnik kimliklerde gordiigimiiz tizere, farkli kimliklerin olusumu,
toplumsal olarak edinilen onyargilar, kutuplastirmalar ve otekilestirmeler tizerinden kolaylikla
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birbirlerinin reddini igerebilir. Yine benzer bir bicimde istenmeyen ya da terk edilmek istenen
kimlikler s6z konusu olabilir. Is yasaminda beyaz yakali iicretli ¢aliganlarin gesitli neoliberal
giivencesizlestirme ve esneklestirme siireclerine maruz kalmalarina ragmen mavi yakalilara
ozgii gordiikleri “igci” kimligini reddetmeleri buna bir érnektir. Is¢i olmanin ve isgi olarak saygi
gormenin kosullarinin yitirilmesine karst direnmek ya da bu kosullar1 saglamak i¢in miicadele
etmek yerine, caligma kogullari yerine yeni bir kimlik 6nermese bile, “is¢i”likten kurtulmanin arzu
edilebilir hale gelmesi, kimliklerin olusumu ve degisimi siirecinde anlam diinyalarini sekillendiren
iktidar ve gii¢ iliskilerinin hesaba katilmasi gerektigini gosterir. Bu noktada adeta uyarlanmig
kimliklerden s6z etmek miimkiin olabilir ki bu da taninma miicadelesinin haklilastirilmasina
golge diisiirebilir. Benzer bigimde s6z konusu ezilen kimlikler olsa bile bunlarin tekillesen bir
yapis1 olabilir ve diger ezilen kimliklerle bir ortak miicadele algisini beslemek yerine kendi
i¢ine kapanan bir kimlik ekonomizmine déniisebilir. Bu noktada iktidara yonelen bir elestiri
ve talepler biciminde ortaya ¢ikacak kadar kendi i¢inde kolektiflesmeyi basarmis olsa bile, ufak
taninma kazanimlar1 karsiliginda genel ve ortak bir taninma miicadelesinden uzaklagsmay1 ya
da hi¢ burada yer almamay: getirebilir. Dolayisiyla tiim bu sorunlar miicadelenin bir 6n kosulu
olarak dayanigmanin nasil ele alinacags ile de ilgilidir. Gelistirdikleri kimliklerinin tanimnmasini
ister istemez umursayan yurttaslar i¢in siyaset 6ncesi (pre-political) bir uzlasmanin her haliilkarda
kazangl olacag: diistiniilebilir. Ancak ge¢ kapitalist toplumlarda ¢ogulcu bir perspektiften farkli
kimliklere sahip olan her grubun sadece kendi taninma miicadelesine odaklanarak tekillesmesi
strpriz degildir. Bireyler bir kimlik kalabaliginin yarattig1 toplumsal karmasa icinde sahip
olduklar1 sinirli otonom eylem alanlarina razi olmay: segebilirler.

Taninma kuraminin, toplumsal adaletin anlamini belirleyen toplumsal iliskileri ve bu iliskilerin
degisim siireglerini kavramayi saglayan aciklayici giicii bir yana, elestirel bir niteligi ve proaktif bir
potansiyeli vardir. Buna ragmen tiim bu sorunlar taninmanin kimlik sorununun &tesinde ifade
edilmesinin oniinde bazi zorluklar oldugunu gosterir. Honneth, Taninma Ugruna Miicadelede
“taninma siyaseti” kavramini kullanmamak i¢in 6zel bir ¢aba gosterir. Bunun sebebi modelinin,
toplumsal ilerlemeyi sosyo-ekonomik ¢ikarlar yerine ahlaki talepler olarak olusturulmasi gereken
bireylerin normatif beklentileri izerinden degerlendirmesidir (Deranty & Renault, 2007, s. 92).
Demokratik ideale olan baghligin etik yasam anlayisini yalnizca bicimsel bir diizlemde ifade
etmemize izin verdigini savunan Honneth’'in kuraminda bu bir zayiflik olarak belirir (Foster,
1999).18 Oysa taninma kuraminin ortaya koydugu elestirel perspektif ve toplumsal doniigiimiin
ahlaki gerekliligi savunan vizyonun kendisi siyasi bir amag igerir. Tekil miicadeleler arasindaki
baglantilarin giiglii bir bicimde kurulabilmesi ortak bir toplumsal adalet miicadelesinin kuramsal
oldugu kadar siyasi olarak da ifade edilebilmesini gerektirir. Bunun i¢in modern is boliimiintin
taninma miicadelelerini birlestirecegini varsayan Deweyci demokrasi idealini kabul eden bir
toplum kuraminin, tekil miicadeleleri ortaklastiran toplumsal dinamiklere vurgu yaparken
caligma hayatinda bu stireci baltalayan faktorleri de dikkate almasi gerekir. Cagdas toplumlarda
caligma hayati agirlikli olarak neoliberal politikalarla sekillendirilir. Arttirilan rekabet,

giivencesizlestirme ve esneklestirme gibi siireglerin taninma miicadelelerine yansiyan olumsuz

18  Aktaran (Deranty & Renault, 2007, s. 92).
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etkileri g6z ontinde bulunduruldugunda, toplumsal adaletin, dagitim ve taninma eksenlerini
birlestiren ortaklastirilmis politik bir miicadelenin ifadesi olarak tanimlanmas: ihtiyaci karsimiza
gikar. Pratik miicadelelerle bag kuran elestirel bir toplum kuraminin Renaultnun etkilerini
toplumsal acilar olarak ifade ettigi bu stireglere odaklanmasi gerekir. Ahlaki olarak temellendirilen
bir adalet kurami maddi ve sembolik toplumsal kaynaklarin dagitimindaki esitsizlikleri tespit
edebilir. Ancak bu, toplumsal dislanma (social exclusion), damgalanma (stigmatization) ve
yalnizlastirilma (disaffiliation) gibi ¢agdas olgular1 analiz etmeyi saglayan kavramsal araclara
kendiliginden sahip oldugu anlamina gelmez (Deranty & Renault, 2007, s. 108). Bu siire¢lere
kars1 gosterilen direnisin kosullar1 ayni zamanda bir toplumsal adalet miicadelesinin kosullar:
olarak degerlendirilmelidir. Bu olumsuz siireglere bagli yabancilasma gibi deneyimler ya da
daha genel olarak adaletsizlik deneyimleri ahlaki olarak yaralayic1 olmanin yani sira muhatabini
politik bir miicadeleye cagirir. “Adil bir toplum” arzusu adil toplumsal iliskilerin kosullarini
arayan ve orgiitleyen politik bir bakis agisindan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Onlar: tespit ve
ifade eden elestirel bir toplum kuraminin kendisini ayn1 zamanda bu “politik” toplumsal adalet

miicadelesinin i¢inde konumlandirmas: gerekir.
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Oz

2000li yillarin ilk yarisindan itibaren merkez ekonomi politikalarina paralel olarak ingaat sektoriinde
ozellikle de konut ingaat sektorii hacminde kayda deger artis saglanmigtir. Bu artista ekonomi
politikalarinin yani sira planlama mevzuati ile Toplu Konut Kanunu'nda yapilan yasal diizenlemeler
6nemli paya sahiptir. Tiim bu yeniden yapilanma ve diizenleme siirecinde konut piyasasinin hedefinde
orta ve st gelir gruplar1 vardir. Konut edinelebilirligi olanakli kilmak amaciyla yapilan ve Mortgage
Yasast olarak bilinen finansal diizenleme de orta ve iist gelir gruplarina odaklanmaktadir. Sununun
piyasa konutlar1 ile sinirli oldugu bu ortamda, dar gelir gruplarinin piyasa konutu edinebilmek igin,
yasanin belirledigi kosullarda, kredi alma ve kullanma olanaklar1 neredeyse imkan digidir. Dar gelir
gruplarinin yeni konut sunusu iginden konut edinebilirligi, sunu miktarindaki ve cesitliligindeki
dikkate deger artisa ragmen, hala 6nemli bir problemdir. Oysa temel olarak, yeni konut sunusuna
doniik politikalarin hem toplumun téim farkli gelir gruplarinin finansal olarak erisebilecegi hem
de sosyal cesitlilik, kentin sundugu is, egitim ve kentsel hizmetlere erisimde sosyal adaleti saglayan
yapida olmasi hedeflenmelidir. Bu ¢aligmada, 2000’li yillarin ilk yarisindan itibaren yeniden sekillenen
konut piyasasinda, %20’lik gelir dilimlerine mensup hane halklarinin yeni konut sunusu iginden 100
m? standart kabul edilen bir konutu satin alinabilirlik diizeyleri ve bunun yillar iginde nasil degistigi
konut satinalinabilirlik indeksi ile ortaya konmustur. Elde edilebilir veriye bagl olarak, indeks 2006-
2014 yillar1 arasini kapsamaktadir ve indeks degerleri bes ayr1 NUTS1 bolgesi i¢in hesaplanmigtir.
Indeks degerleri, belirtilen varsayimlar altinda, artan konut sunusuna ragmen, dar gelir gruplarinin
gereksinimleri dogrultusunda mevcut finansal araglari kullanarak yeni konut sunusu iginden standart
bir konutu satin alabilirliklerinin olanakli olmadigini gostermistir. Bes farkli NUTSI bolgesi indeks
degerleri yeni konut sunusundan konut satinalabilirlik diizeylerinin bolgelere gore degistigini de
gostermektedir. Ayrica, niifus hareketlerinin daha etkili oldugu, dolayisiyla konut talebinin daha
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yiiksek oldugu bolgelerde, indeks degerlerinin dar gelirliler aleyhine olmasi, bu konuda gelistirilecek
politikalarda mekansal onceliklerin oldugunu ve politika kurgusunda yerel ozelliklerin ihmal
edilmemesi geregini ortaya koymaktadir. Ozellikle, dar gelir gruplarinin yeni konut sunusu i¢inden
kendileri i¢in uygun ve yasanabilir konutlara erigebilirligi, mekansal farkliliklar, yerel 6zellikler, degisen
konut fiyat1 ve gelir diizeyine odaklanilarak planlama ve konut politikalar: baglaminda tartigilmalidir.

Anahtar Kelimeler: konut, konut satin alabilirlik indeksi, bolgesel farkliliklar
JEL Siniflandirmasi: R11, R31, R38
Abstract

The volume of construction sector and housing construction in particular has been remarkably
increased after the second half of the 2000s. Beyond economy policies, institutional and legal
restructuring in the planning system, as well as in Mass Housing Law, has an important role on massive
increase in housing construction. In this period, which is dominated by the market housing, housing
construction not only increased in quantity but also the supply variety in housing types increased.
Either middle or high income groups are on the target of the supply market, however, low income
groups are mainly ignored. Likewise, the Mortgage Law restricts low-income groups loan opportunities
based on 20% pre-payment and 10 year lenght period for repayments. Consequently, new housing
supply for low-income groups and low-income groups accessibility to housing ownership market
has been a striking problem. This study investigates housing affordability in new supply according to
different income groups. Income groups are represented by quintiles. An affordability index according
to quintiles is developed in between years 2006-2014 for five NUTSI region in order to reflect the
changing affordability levels of those groups in years. Evaluations based on the varying index levels
both for income groups in quintiles and geographic regions. Discussions were deepened by focusing on
low-income groups’ affordability levels.

Keywords: housing, housing affordability index, regional differences
Jel Classification: R11, R31, R38

I. Giris

1980’li yillara dek konut ihtiyaci baglaminda tanimlanan konut problemi 1980’li yillardan sonra
konut satin alabilirlik kavrami altinda oldukea yaygin tartigma alani bulmustur. 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren etkili olan piyasa odakli planlama yaklasimi ve konut piyasasinda sunu
odakli politikalar konut {iretiminde hizli bir artis1 beraberinde getirmistir. Konut piyasasinda
sunu tarafi 6niindeki engeller ekonomi politikalar1 yani sira planlama politikalariyla ortadan
kaldirilip sunu hacminde dikkate deger bir artis saglanmis olsa da, 6zellikle dar gelir gruplar:
i¢in, konut satin alabilme 6nemli bir problem olarak hala giindemini korumaktadir.

Bu problemin olusumunda niifus hareketleri ve demografik yapi, ekonomideki dongiisel
degisimler, arazi sahiplerinin yarattifi monopol arsa piyasalari, gelecek fiyat1 beklentisiyle
arsalarin agir1 degerlenmesi, konutun etkin bir yatirim araci haline gelmesi ve barinma ihtiyaci
disinda bir meta haline doniismesi ile tiim bunlarin konut fiyati tistiinde yarattig1 artislar etkilidir.
Konut sunusunun piyasa konutlar1 egemenliginde olmas: problemin esasini olusturur. Temel
konu, gelirleri dogrultusunda finansal araglardan yararlanamaz durumdaki dar gelirlilerin piyasa
konutlar1 icinden gereksinim duyduklari nitelikte bir konutu satin alabilmelerini olanakli kilacak
politikalarin nasil kurgulanacagidir.
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Tiirkiyede, 2000’li yillarin ilk ¢eyreginden itibaren ekonomi politikalarinin yani sira planlama
mevzuatinda yapilan genis kapsamli diizenlemeler, planlama eylemini tam da piyasanin istedigi
sekilde, 6zellikle arsa sunusu bakimindan, piyasa aktorleri lehine kolaylastirict hale getirmistir.
Bu yeni donemde devletin kendini yeniden ol¢eklendirmesi ve ozellikle orta ve dar gelir
gruplarini hedefledigini belirterek sunu piyasasi iginde temel aktorlerden biri haline gelmesi en
onemli degisimlerden biridir. Diizenlemelerin sonucu olarak, konut sunusu nicelik bakimindan
kisith degildir. Sunu artig1 belli bolgelerde daha yogundur. Ozellikle Istanbul, Ankara gibi bityiik
sehirlerde ilk kez konut sunusu kisitindan degil tam tersine asir1 konut sunusundan bahsedilir hale
gelinmigtir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci, sunu kisitinin ortadan kalktig1 ve konut sunusunun
piyasa konutlarinin egemenliginde oldugu bu dénemde, farkli gelir gruplarinin konut satin
alabilirlik diizeylerinin degisimini mekansal boyutuyla ortaya koymaktir. Arastirma temel sorusu
su sekilde kurgulanmigtir: konut piyasasinin dinamiklerinin yeniden belirlendigi bu dénemde
farkli gelir gruplarinin konut satin alabilirlik diizeyleri nasil degisim gostermistir? Arastirma
sorusu dogrultusunda gelistirilen konut satin alabilirlik indeksi ile yillar i¢indeki degisim ortaya
konmugtur. Indeks degerlerindeki degisim 6zellikle dar gelirlilerin gelirleri dogrultusunda yeni
konut sunusu i¢inden yaganabilir konutu satin alabilirlikleri baglaminda tartigilmistir.

Izleyen béliimlerde ilk olarak konut edinebilirlik kavrami literatiir aragtirmalariyla ortaya
konmustur. Ardindan, Tiirkiyede konut konusu, konut edindirme genel politik séylemi
dogrultusunda yillar iginde yapilan yasal diizenlemeler baglaminda yansitilmigtir. izleyen
boliimler 2000’1er sonrasi farkli gelir gruplarinin yeni konut sunusu iginden konut satin alabilirlik
diizeylerini gosteren konut satin alabilirlik indeksinin yansitildigi boliimlerdir. Son bélim
aragtirma bulgularina dayanan genel degerlendirme boliumiidiir.

2. Konut Satin Alabilirlik: Kavramsal Cerceve

Konut problemi 1980’li yillardan itibaren degisen ekonomi politikalar1 paralelinde yeni bir
kavramsal tartigmay1 glindeme getirmistir. Gegmis yillarda barinma hakki, konut ihtiyac ve
bunlara karsilik veren sosyal politikalar baglaminda tartisilan konut problemi konusu, 1980
sonrasinda konut satin alabilirlik kavramiyla tartisilmaya baglanmistir. Tartismanin odaginda
gecmis yillarda oldugu gibi dar gelir gruplar: degil, tiim gelir gruplar1 vardir (Whitehead, 1991).

Konut satin alabilirlik, en basit haliyle, bireylerin mevcut gelirleri dogrultusunda, piyasa konutlari
icinden gereksindikleri konutu satin alabilme durumu olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore,
tiim bireylerin mevcut piyasa kosullarinda ve gelirleri dogrultusunda ihtiyag duyduklar1 konutu
satin alabilir durumda olduklar1 varsayimi altinda, konut edinebilirlik bir problem olmaktan
¢ikardi. Ancak bu ideal durum varsayiminin gercek durumla ortiistigli séylenemez. Ciinkii ne
ekonomik diizlemde, ne konut stokunun mekéansal dagilimi diizleminde ne de stokun niteliksel
ozellikleri diizleminde ideal kosullarin saglanmasi olanakl1 degildir (Bramley ve Karley, 2005).
Idealden uzak durum nedeniyle, konut satin alabilirligin sadece dar gelir gruplari igin degil, farkls
diizlemlerde ve neden olduklar: farkli sonuglarla, tiim gelir gruplar1 igin bir problem olabilecegi
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vurgulanmaktadir (Whitehead, 1991; Linneman ve Megbolugbe, 1992; Bramley, 1994). Bu
problemin olusumu niifus yapist ve gelir dagilimindaki degisimler, konut sunusunun hacmi ve
yapisal ozellikleri, genel ekonomi politikalar1 ve finansal diizenlemeler gibi pek ¢ok dinamige
baglidir; dolayisiyla, zaman i¢inde degisen formlar alabilecegi gibi farkli gelir gruplarmi farkli
sekillerde etkileyebilecektir (Bramley, 1994; Bunting vd., 2004).

Konut satin alabilirlik konusu cesitli yaklagimlarla ele alimmigtir. Kimi arastirmacilar konuya
normatif perspektiften yaklagirken kimileri de davrams kaliplar1 @istiinden yaklagirlar. Yaygin
kullanim bulan normatif yaklagim, en genel haliyle, konuyu piyasa konutlarinin satis fiyat: ve gelir
diizeyi arasindaki oransal iliski baglaminda analiz eder. Bu yaklasima gore, piyasa konutu fiyat1
ve gelir diizeyi arasindaki oransal 6l¢ii konut satin alabilirlikte esik degeri ortaya koyar. Oransal
olgiiyti belirleyen konut fiyat1 ve gelir zaman icinde siirekli degisim gosterdiginden (Paris, 2007),
en 6nemli tartigma konusu, gelirin bu oransal 6lgiide ne sekilde temsil edilecegi ve en dogru esik
degerin nasil elde edilecegidir. Bu baglamda, Whitehead (1991)’in kullanilabilir gelir kavrami
6nemli bir kabul gérmiistiir. Buna gore, ancak, konut dis1 tiim harcamalar yapildiktan sonra elde
kalan kullanilabilir gelir ile piyasa konutu satin alinabilir. Bagka bir goriis basit oransal 6l¢tintin
belli gelir diizeyinin {istiinde 6nemini yitirdigini savunur (Bramley ve Karley, 2005). Buna gore,
bu gelir grubu igin her kosulda mortgage kredilerinden yararlanabilirlik miimkiindiir ve konut
edinebilirlik problem olmaktan ¢ikmaktadir. Esas olan bu gelir diizeyinin altindakiler i¢in basit
oransal dl¢liniin detaylandirilarak analiz edilmesi ve gelir diizeyine ve mevcut stok karakterine
bagli olarak problemin tespit edilmesidir.

Normatif yaklagim dogrultusunda, konut fiyati ve gelir iligskisinde degiskenlerden birindeki
degisim, konut satin alabilirligi ya daha olanakli ya da olanaksiz hale getirecektir. Ancak yine
de bu degisimin yaratacagi sonuglar dogrusal olmayabilir. Ornegin, konut satin alabilirligi daha
olanakli kilmak amaciyla konut sunusunu artirmak konut fiyatin1 diigiirmeyebilir, hatta konut
satin alabilme potansiyeli yiiksek olan tist gelir gruplarini daha fazla konut satin almaya itebilir
ve dezavantajli gelir gruplar yine piyasanin disinda kalabilir. Dolayisiyla, dogrusal olmayan bu
iliskide, bir standard: temsil eden esik degerini ayr1 bir tartisma konusu haline gelmektedir.

Geleneksel olarak, 1980’ler 6ncesinde, mevcut gelir diizeyine ve piyasa konutu satis fiyatina gore
satin alinabilir konut i¢in esik degerini yansitan oransal deger %25-30 olarak kabul edilmektedir
(Linneman ve Megbolugbe, 1992; Bogdon ve Can, 1997). Diger bir deyisle, medyan/ortalama
konut fiyatinin medyan/ortalama gelirin %25-30’unu gectigi durumlar konut satin alabilirlikte
problemli durumlar olacaktir. Bu basit oransal dl¢ii, ekonomik yap: ve buna karsilik veren
planlama ve konut politika ve uygulamalarinda siiregelen degisimler ile konut stokunun
niteliginde meydana gelen degismeleri ve konut satin almak niyetinde olan kisilerin kars1 karsiya
kaldiklar1 finansal kisitlar1 yansitmamaktadir. Ayrica, mortgage faizleri, geri 6demeye iligkin
diizenlemeler, konuma bagli 6nemli farklilasmalar gosteren konut fiyatlari, emlak vergileri,
konut sigortas: ve degisen tiiketici tercihleri gibi satin alabilirlikte belirleyici diger unsurlar1 da
kapsamamaktadir (Bogdon ve Can, 1997). Ozet olarak, basit oransal él¢iiniin kapsamli ve ¢cok
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boyutlu hale gelen konuyu biitlin olarak igermemesi nedeniyle konut satin alabilirligi yeterli
temsil etmedigi vurgulanmaktadir.

Piyasa odakli bu yeni dénemde kabul edilebilir esik degeri sunu ve talep piyasalarinin yarattig1
baskilar ile ekonomi ve konut piyasanin siirekli degisen i¢ dinamiklerine gore degisecektir.
Esik degeri sabit bir deger degildir ¢iinkil yeni finansal araclarin sagladig olanaklarla, bireyler
gelirleri dogrultusunda kendi 6deme planlarini yapabilir durumdadirlar. Dolayisiyla, biitiine
ait bir esik degerden ziyade artik bireylere ait esik degerleri s6z konusudur. Bu dénemde iki
temel grup belirmektedir. {lki, konut satin alirken finansal kaynaga ihtiyag duyan oncelikli
gruplar ya da dar gelir gruplary; ikincisi, finansal olanaklara sahip ancak ekonominin 6zellikle
kisa donemli soklarindan etkilenen ikincil gruplar ya da orta gelir gruplari. Ekonomideki kisa
donem dalgalanmalarin konut fiyati-gelir diizeyi oranini artirmasi, bu artisin mortgage geri
Odemelerini etkilemesi, ekonomik yapidaki belirsizlik ortami ya da satin alabilirligi belirleyen
diger unsurlarda, érnegin emlak vergisi diizenlemeleri gibi, meydana gelen degisimler ikincil
grup igin problemli durumlar yaratmakta; oncelikli gruplar: ise tlimiiyle piyasanin digina
itmektedir. Dolayisiyla, bu yeni donemde konut satin alabilirlik konusu tartisilirken, ekonomik
dongiideki etkilerin farkli gelir gruplar: iistiindeki etkileri ile kirilgan gruplarin biyiikliigii ve
degisen talep yapilar1 6nem kazanmaktadir. Oncelikli kiimenin biiyiikliigii ayn1 zamanda sosyal
konuta ihtiya¢ duyan kiimenin biyiikligiinii gosterir. Oysa, yeni ekonomik diizenin hedefi
oncelikli gruplara déniik konut sunusunu artirmak degil tam tersine kamu kaynak kullanimini
sinirlamak; ekonomik dongiide belirlilik ve kararlilik ortami yaratarak talep ve sunu piyasasinda
bir giiven ortami olusturmak ve bu giiven ortaminda 6zellikle orta gelir gruplar: i¢in konut satin
almay1r miimkiin hale getirmektir (Whitehead, 1991; Linneman ve Megbolugbe, 1992).

Kimi arastirmacilara gore ise konutun satin alinabilir olmamasi gelir diizeyi ile ilgili degil piyasa
konutunun satis fiyati ile ilgilidir (Yip ve Lau, 2002). Kentsel alanda konut stoku niteligine bagli
olarak konut fiyat dagilimi farklilasmakta ve konut alt-piyasalar1 olusmaktadir. Konut fiyatlari
ve gelir mekanda homojen dagilmadigindan, konut fiyat: ile gelir arasindaki oransal iliski kent
mekéninda sabit bir deger alamaz. Bunun satin alabilirligi gérece artiran bir durum oldugu
savunulmaktadir. Diger bir deyisle, stokun yapisal karakteri ve buna bagh fiyat dagilimi gelir
grubuna gore konut satin alabilirligi artirmaktadir. Bu durum ancak bireylerin gelir diizeylerini
dikkate almaksizin yagadiklar1 konut alani sinirlari icinden konut satin almakta 1srar ettiklerinde
bir problem olusturacaktir (Bunting vd., 2004), ¢iinkii bu alanlarda konut sunusu fiyat degisimleri
karsisinda esnek degildir (Chen vd., 2010). Bu tartismada gozden kagirilmamasi gereken,
tartismanin mevcut konut stokuna odaklandigi ve yeni konut sunusunu digladigidir. Konut
fiyatlarinin artisina bagl olarak paradoksal bir durumun olusmasi ihtimali vardir. Buna gore,
konut satis fiyatindaki artig bir yandan verili fiyat diizleminde konut satin almak isteyenler i¢in
bir bariyer olustururken, diger yandan, 6zellikle gelecek fiyat beklentisi dogrultusunda, konutu
bir yatirim araci olarak kiymetlendirmekte ve bireylerin satin alma istegini artirmaktadir. Bu
paradoksal durum, gelir diizeyi gorece daha iyi olan orta gelir gruplari i¢in avantajli bir durum
yaratmaktadir (Linneman ve Megbolugbe, 1992).
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Normatif yaklasim disinda, konut satin alabilirlik kapsaminda tiiketici davranis kaliplarinin
mutlaka dikkate alinmasi gerektigini vurgulayan goriisler bulunmaktadir. Davranis kaliplari
toplumsal dinamikler, genel ekonomik yap: gibi dissal faktorler yani sira evlenme, bosanma,
¢ocuk sahibi olma gibi bireysel faktorlerden olugsmaktadir ve olduk¢a karmagiktir (Bramley,
1994). Bunlardan bagka ve daha da 6nemlisi, ilk kez konut sahibi olacaklar ile yagam dongiisii
icinde daha iyi konuta ge¢me egiliminde olanlarin davramis kaliplarindaki farklilasmadur.
flk kez konut sahibi olmak, hem bir kapital birikimi hem de orta vadede refah artis1 sagladig
varsayimiyla, bireylerin ekonomik kariyerinde énemli bir adim olarak goriilmektedir. Ancak, ilk
kez konut sahibi olmak isteyenler sinirli kapital birikimleri nedeniyle, konut fiyatlarindaki artis
ve faiz oranlarinin yiikselmesine kayitsiz kalamazlar ve bu artislara kars1 oldukea kirilgandirlar.
Bu nedenle, gelir gruplarindan ziyade, ilk kez konut sahibi olanlarin davranis kaliplarinin ve
miilk konut ediniminde yillar iginde degisen paylarinin analiz edildigi ¢alismalarin konut satin
alabilirligin bireyler lehine/aleyhine nasil degistiginin ortaya konmasinda daha etkili oldugunu
savunan goriisler vardir (Skaburskis, 2004; Paris, 2007; Norris ve Shiels, 2007; Chen vd., 2010).

Oncelikle konut fiyat: ve gelir olmak iizere, faiz, vergi oranlar1 gibi diger ekonomik gostergelere
kars1 kirilgan olan konut satin alabilirlik ayni zamanda planlama ile de dogrudan iliskilidir
(Quigley ve Raphael, 2004). Linneman ve Megbolugbe (1992) imar kisitlar1 ve yapilanma
sartlarinin ingaat maliyetlerini artiran etkisi oldugunu, dolayisiyla, konut sunusunun piyasa
kosullarinin hékimiyetinde oldugu bu doénemde, dar gelir gruplari i¢cin konut sunusunda
bu kisit ve sartlarin maliyetleri diisiirecek sekilde yeniden tartismaya agilmasi geregini
vurgulamaktadirlar. Glaeser ve Gyorko (2003) ile Glaeser ve Ward (2009) 6zellikle de isgiicii ve
kentsel hizmetler bakimindan ¢ekici olan sehirlerde imar kisitlar1 ve minimum parsel biyiikligi,
yogunluk gibi zoning diizenlemelerinin konut fiyatlarini artiran etkisinin dikkate deger oldugunu
vurgulamaktadirlar. Benzer sekilde, Malpezzi (1996), Mayo ve Sheppard (1996), Green (1999) ve
Mayer ve Somerville (2000) planlama kisitlarinin konut sunusu elastikiyetini digiirdigtini, bu
durumun konut fiyatlarini artirdigini belirtmisler, 6tesinde, planlama kisitlarinin kat1 bicimde
uygulandig: yerlerde 6zellikle diisiik nitelikli konutlarin fiyatlarinda daha fazla artis oldugunu
ampirik olarak kanitlamislardir. Planlama kisitlarinin esnek oldugu durumlarda dar gelirliler
icin konut sunusunun nicelik olarak artig gosterebilecegini vurgulamiglardir. Ote yandan,
planlama ve planlama araglari yoluyla konut satin alabilirligi o6zellikle dar gelirliler lehine
artirabilecek yontemler oldugunu vurgulayan arastirmacilar da bulunmaktadir. Aurand (2010)’a
gore yiiksek yogunluklu, farkli konut tiplerini birlikte bulunduran ve karma kullanimli arazi
kullanim politikalar: dar gelir gruplarina déniik konut sunusunun artirilmasinda etkili olacaktir.
Aragtirmacilarin ampirik tespitlerinin 6tesinde, 1990’11 yillarla birlikte tartigmaya agilan konu,
neoliberal ekonomik diizenin planlama politikalarina etkisidir. Devletin sunu piyasasindan
cekildigi ya da Olgegini kiigilttigli bu dénemde, planlama araglari yoluyla arsa ve konut
sunusunu artirmaya doniik politikalar ve bu politikalarin konut fiyat: {istiindeki etkileri nasil
olmustur/olacaktir ve béylesi bir ortamda konut satin alabilirlik, 6zellikle, dar gelirliler lehine
nasil dondiiriilecektir? Ulkelerin farklilagan yonetim yapilari, planlama sistemleri ve miilkiyet
yapilar1 dolayisiyla bu sorulara genel ve tek dogrultuda cevaplar vermek olanaksizdir. Farkli
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orneklerin ortaklasan 6zelligi su olmustur: planlama diizenlemelerindeki esnek yaklasimlarla
konut sunusunda niceliksel artis saglanmis buna ragmen konut fiyatlar1 diiymek yerine artis
gostermigstir; konut fiyatlarindaki artig karsisinda ticretlerdeki artis ¢ok disiik degerlerde
kalmistir (Quigley ve Raphael, 2004; Skaburkis, 2004). Dolayisiyla, miilk konutun bir politika
olarak benimsendigi ve sunu kisitinin olmadig: bu donemde kapital birikiminin disiik olmasi
nedeniyle konut satin alabilirlik farkli gelir gruplarinda farkli problemlerle belirmekte, elbette
ozellikle, dar gelir gruplari i¢in 6nemli bir problem olmaya devam etmektedir (Chiu, 1996; Norris
ve Shiels, 2007; Paris, 2007; Chen vd., 2010).

Izleyen béliimde Tiirkiyede konut edinebilirlik konusu cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize
dek yapilan yasal diizenlemeler, planlama politikalar1 ve finansal araglar baglaminda ortaya
konmustur.

3. Konut Satin Alabilirlik: Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye, erken cumhuriyet dénemi ile baslayarak, ozellikle de 1950’lerde i¢ gogle hizlanan
kentlegme siireciyle birlikte konut problemini ¢ok derin yasamis bir tilkedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yapilan diizenlemeler (1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu [R.G. No.
1471, 14/04/1930]; 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 Sayili Belediye Yap: ve Yollar1 Kanunu [R.G.
NO.2433, 21/06/1933]; 1948 yilinda ¢ikarilan 5228 Bina Yapimini Tesvik Kanunu R.G. No.
6950, 06/07/1948]; 1953 yilinda ¢ikarilan 6188 Sayili Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan
Binalar Hakkinda Kanun [R.G. No. 8470, 29/07/1953]; 1956 yilinda ¢ikarilan 6785 Sayili Imar
Kanunu [R.G. No. 9359, 16/07/1956]; 1959 yilinda ¢ikarilan 7367 Sayilt Hazineden Belediyelere
Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun [R.G. No. 10265, 29/07/1959] gibi) ne arsa sunusu
ne de konut sunusu bakimindan etkin politika ve uygulama araglarini tiretememis, piyasaya
doniik bir kapasite yaratamamus, siireci monitor edememistir. Bu siiregte sistem bir yandan
kendi dogal ¢oziimlerini gelistirirken diger yandan da yasal diizenlemelerle konut sunusunun
artirilmas1 hedeflemistir. Konut sunusu bu donem boyunca genel olarak: Emlak Bankast,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile belediyeler; kooperatifler; kiigiik yapsatcilar ve gecekondular
yoluyla saglanmigtir.

1950 6ncesinde genellikle yiiksek biirokratlara hizmet eden konut kooperatifleri Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK)’nun 1950’li yillarin baglarindan itibaren konut kredilerini kooperatiflere tahsis
etmesiyle yaygin bir konut sunumu bigimi olmus ve orta gelir grubuna da hitap etmeye basglamistir
(Ttrel, 1989; Tekeli, 1982). 1965de ¢ikarilan Kat Miilkiyeti Yasasi (R.G. No. 12038, 02/07/1965)
ve gecekondu dnleme bolgelerinde kooperatif uygulamalarini da igeren 1966 yilinda yiiriirliige
konan Gecekondu Yasasi (R.G. No. 12362, 30/07/1966) konut kooperatif hareketini desteklemistir.
Belediye eliyle gerceklestirilen kooperatif uygulamalar1 da s6z konusudur. 1980’lerde Toplu
Konut Kanunu ile kooperatif hareketleri devlet tarafindan desteklenmigstir ve kooperatif yoluyla
konut {iretimi toplam konut tiretiminin %30’una ulagmistir (TOKI, 2015). 1990’11 yillarda toplu
konut igin ayrilan biit¢enin kaynaklar1 azalmig, Toplu Konut Idaresi, kooperatifler igin ayrilan
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biitgede kisitlamalara gitmistir. Devletin finansal kaynaklarindaki kisitlamalar nedeniyle, 2000’1i
yillarda konut kooperatiflerinin sunu piyasasindaki etkisi iyiden iyiye kii¢iilmiistiir. Tekeli (1982)
ve Tiirel (2002)’in ortaklasan goriisiine gore, Tiirkiye 6rneginde konut kooperatifleri devletin
kredi mekanizmalar1 tarafindan desteklendigi i¢in, Avrupa 6rneklerinin aksine, sosyal konut
iretmemis, 6zellikle dar gelir grubunun ulagabilecegi bir konut sunusu olamamigtir.

Kiigiik sermaye sahibi konut ireticileri (yapsat¢t) 1950°li yillarda sunu piyasasina girmistir.
1965 yilinda ¢ikarilan ve kat ve daire miilkiyetine yasal ¢erceve saglayan Kat Miilkiyeti Kanunu
yapsat¢iligt hizlandirmigtir (Coban, 2012). Yapsatcilar konut arsasinin elde edilmesi, konut
tiretimi ve konutun piyasaya sunulmasindan sorumludurlar (Tekeli, 1982). Yapsatcilarin konut
sunusu ekonomik, sosyal ve demografik politikalardan bagimsizdir. Kendi pazar aragtirmalarina
gore sunu grubunu ve sunu mekanini belirlemislerdir. Bu tiretim seklinde yapsat¢1 genellikle arsa
sahibi degildir, bu nedenle, satisin daha kolay olacag: éngoriilen yerler sunu mekénlar: olmustur.
Yapsatgilar ayn1 zamanda, imar haklarinin artirilmasi yoniinde yerel yonetimler Gstiinde daima
en 6nemli baski grubu olmuslardir.

Gecekondular kentsel mekinda olduk¢a karmasik sorunlarin olusumuna neden olmus olsalar
da kirdan gogmiis ve sermaye birikimi olmayan dar gelir gruplari i¢in uzun yillar temel konut
sunusu formu olmustur. Yapilan bir aragtirmaya gore, 1950’1 yillarda gecekondu alanlarinin
dagilimi sanayi alanlarinin kent icindeki dagilimina paralellik gostermektedir. Gecekonduda
yasayan niifusun %74’ ayn1 zamanda sanayi is¢isidir. 1970’li yillara gelindiginde ise gecekondu
alanlar1 artik her sektorden diistik gelirli gruplarin yerlesme alanlari olmustur (Tekeli, 1994).
Gecekondulagma, 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanununun (R.G. No. 12362,
30/07/1966) etkisiyle, 1970-80 yillarinda organize bir sektér haline gelmistir. Bu dénemde,
gecekondu alanlar1 sadece bityiimekle kalmamis, gecekondularin kat yiikseklikleri artmis
ve miilkiyet diizeni degismistir; gecekondu alanlari hisseli milkiyet diizeninde olusmaya
baslamuslardir. 1980’lerde gecekondu alanlari iyiden iyiye kabuk degistirmeye baslamigtir. 1983
ve 1988 yillar arasinda ¢ikarilan birbiriyle iliskili bes af yasas1 gecekondu alanlarinda Imar-Islah
Plan: yapilmasini ve gecekondulara tapu verilmesi saglanmis, gecekondu alanlarinda dort kat
yapilagma hakki verilmis, gecekondu parsellerinin satigina imkén taninmig ve tiim kagak yapilar
af kapsamina alinmigtir (Senyapuli, 1998). 1990’11 yillara dek konut sunusunda en biiyiik pay: alan
gecekondu alanlari gelisimini Tiirk ve Altes (2010) enformel arazi sunusunun talep esnekliginin
formel arazi sunusuna gore daha yiiksek olmasi ve formel arazi sunusuna gére daha ucuz ve
dar gelirliler tarafindan 6denebilir olmas: gerekeesiyle agiklamaktadirlar. Oysa Bugra (1998),
gecekondu alanlarint miilkiyet haklarini tamamiyla ihlal eden alanlar olarak yorumlamakta
ve devletin tim kurumlarinin uzlagi gostermeden gecekondu gelisiminin belirtilen boyutlara
ulagmasinin imkéansiz oldugunu vurgulamaktadir. Imar affi niteliginde yapilan yasal diizenlemeler
Bugranin belirttigi uzlasiya en acik 6rnekler olarak verilebilirler.

1980’li yillardan itibaren yasal konut sunusunu artirmak hedefiyle 6nemli yapisal reformlar
yapimistir. Bu doénemin en 6nemli yapisal dontisiimii 1985 tarihinde ¢ikarilan 3194 sayili
Imar Kanunudur (R.G. No. 18749, 09/05/1985). Bu kanunla, imar planlar: yoluyla kentsel arsa
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tiretiminde yerel yonetimlere genis yetkiler verilmistir. Bu dénemin bir diger yapisal diizenlemesi
1981 ve 1984 yillarinda gikarilan iki Toplu Konut Kanunudur. 1981 yilinda gikarilan 2487 sayili
Toplu Konut Kanunu’na (R.G. No. 17396, 30/06/1981) gore, devlet biit¢esinin en az yiizde besinin
ayrilmasiyla Toplu Konut Fonu olusturulacak, imar ve Iskan Bakanlig1 toplu konut projelerinin
yapimini ve fon kredileri yardimiyla satigini 6rgiitleyecektir. Tiirel (1989)’in tespitine gore, yasada
belirtilen miktarda para biitceden aktarilmadigi ve Imar ve Iskin Bakanligi konut sunum ve
satisin1 gerceklestirecek sekilde orgiitlenmedigi i¢in kanunun uygulanmasi, insaatlarin biiytik
bolimiinii tamamlayan kooperatiflere kredi agilmasindan 6teye gitmemistir. Yasa toplumsal
konut tanimina yer vermis, briit ingaat alan1 100 metrekareyi gegmeyen konutlara kredi olanag1
getirmis, ingaat alani kii¢tilditkge kredi kolayliklar: saglamistir, dar ve orta gelir gruplarini konut
sahibi yapmayi ilke edinmistir. Ancak, yasadan yararlanmak icin yap1 yaklasik maliyetinin yilizde
20 ile 27°lik boliimiiniin yap: tasarruf hesabina yatirilmasi gerektiginden, boyle bir tasarrufu
bulunmayan dar gelirlilerden ¢ok, orta ve st gelir gruplarinin yararlanabilecegi bir durum
yaratilmistir (Coban, 2012).

[lkini yiiriirliikten kaldiran 2985 sayili Toplu Konut Kanunu 1984 yilinda gikarilmistir (R.G. No.
18344,17/03/1984). Yasayla, devlet biitgesinden kaynak aktarmak yerine biitge dis1 yenikaynaklarla
cesitlimallarin vergiya da satis bedellerinden belirli bir miktarin ayrilip aktarildig: bir Toplu Konut
Fonu olusturmugtur. Konuta yatirim yapacak tiim kisi ve kuruluslarin, sirketlerin, yapsat¢ilarin
ve yap1 kooperatifleri gibi bityiik ortakliklarin yasadan yararlanmasina olanak tanimnmuigtir (Tirel,
1989). Kredi olanaklarinin artmis olmasi yap1 kooperatifleri yoluyla yapilan konutlarin sayisinda
biiyiik bir artisin gerceklesmesini saglamistir. 1988 yilinda, yap1 kooperatiflerine kredi saglayan
Toplu Konut Fonu kaynaklarinin yiizde 30’'unun biit¢eye aktarilmasiyla fon kaynaklarinda
olusan daralma nedeniyle, bu yildan itibaren kooperatiflerin konut tiretimindeki pay1 azalmaya
baslamistir (Coban, 2012). Fon gelirlerinin 1989 yilindan itibaren yiizde 50’sinin genel biitgeye
aktarilmasi ve ingaat maliyetlerinin, enflasyonun oldukga tizerinde artmas sonucu, kredi tahsisi
yapilan konutlara yeterli kredi saglama olanagi kalmamustir (Tiirel, 1989).

Konut iretimini desteklemek amaciyla 1984 yilinda kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig:
Idaresi, 1990 yilinda yapilan diizenlemeyle Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi Bagkanligi olarak ayrilmistir. Biitge dig1 bir fon olan Toplu Konut Fonu ise
1993 yilinda genel biitge kapsamina alinmig, 2001 yilinda tamamen kaldirilmistir. Mali kaynak
yaratilmast ve konut sektoriiniin kredilerle desteklenmesi gorevleri bulunan TOKI'ye 2003
yilindan baslayarak yapilan bir dizi degisiklikle yeni yetkiler taninmistir. Bu yetkilerle TOKI arsa
gelistirme siireglerini etkileyecek genis yetkilerle donatilmigtir. TOKI artik riskli alan, gecekondu
onleme bolgesi ve kentsel dontisiim alani ilan etme, plan yapma, plan onama, konut projesi insa
etme/ettirme, arsa temin etme, arsa alim satimi ve takasi gibi islemler yiiriitebilmekte ve elindeki
arazileri ya da satin aldig1 6zel miilkleri s6z konusu projeleri i¢in kullanabilmektedir. Kamu
arsalarinda gelistirdigi projelere ihaleler acabilmekte, hasilat paylagimi yoluyla ya da arsa karsilig1
gelir paylagimi yoluyla 6zel sektérle birlikte konut iiretebilmektedir (Ozkan ve Tiirk, 2016). Tiim
bunlar1 yaparken 3194 sayili Kanun'dan, Sayistay denetiminden ve Kamu [hale Kanunu’ndan muaf
tutulmaktadir. Ozet olarak, devlet sunu piyasasinda 6lgek kiigiiltmek ve talep eden haline gelmek

267



Elif ALKAY * Gékhan OVENG

yerine, TOKI yoluyla, 6lgegini biiyiiterek sunu piyasasinin yoénlendiren etkili aktérlerinden biri
haline gelmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren miilk konutun desteklenmesi politikas: benimsenmis olsa
da miilk konut politikasinin en énemli pargas: olan konut satin alacaklara yeterli kredi destegi
saglanmasi konusunda tam ¢oziimler tiretilememistir. 2000’1i yillara gelene dek sunuya doniik
politikalarin (arsa ve konut gelisimi diizenlemeleri, konut gelisimi i¢in altyap1 saglanmasi gibi)
talebe doniik politikalardan (ipotekli konut finansmaninin gelistirilmesi, hane halkina y6nelik
hibeler, nakit indirimleri, vergi diizenlemeleri gibi) daha etkili uygulandiklarini séylemek
miimkiindiir. Oysa konut kredisi sistemi konut talebibiiyiikligiintin belirleyicilerindendir ve
gelirle konut talebi arasinda sistematik bir iligki kurulmasini saglar.

Tiirkiyede konut kredisi veren ilk kurum 1926 yilinda kurulan Emlak ve Eytam Bankasrdir ve
memurlarin ve talep sahiplerinin konut kredisi alabilmeleri i¢in kurulmustur. 1946 yilinda,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasrna déntstiirtilmiistiir (Coban, 2012).

Sosyal giivenlik kurumlar1 da konut kredisi dagitiminda etkili olmuglardir. 1965 yilinda adi
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilen Isci Sigortalar: Kurumu, 1950 yilinda,
konut kooperatifleri ortaklarina konut kredisi vermeye baslamistir. 1961 yilinda kurulan Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK) ile 1971 yilinda kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) da tiyelerine kredi olanagi sunmustur. Sosyal
giivenlik kurumlarimin elindeki fonlarin konut finansmaninda kullanilmasi uygulamas: 1980’li
yillarin ortalarina kadar siirdiiriilmiistiir. Buradan saglanan uzun vadeli ve disiik faizli kredilerle
miilk konut tiretimi miimkiin olsa da, kredi 6deme giicii olmayan dar gelirli gruplar bu finans
siteminin disinda kalmistir (Coban, 2012).

Mortgage kredileri genel 6zellikleriyle uzun vadeli konut kredileridir ve genellikle faiz oranlar1
piyasa faiz oranlarindan dusiiktiir. Kendi birikimleri ile pesin para 6deyerek konut sahibi
olamayan orta ve orta-diisitk gelir grubuna konut sahipliligi yolunu agmay1 hedeflemektedir.
Sabit faizli krediler oldugu gibi, esnek faizli krediler, belirli bir periyot i¢in sabit daha sonra esnek
faizli krediler gibi bir ¢ok ¢esidi vardir (Alkan, 2015). Mortgage Yasas1 2007 yilinda yasalagmistir
(R.G. No. 26454, 06/03/2007). Ancak, hem konut ederinin %20’sinin pesin 6denmesi gerekliligi
hem de geri 6demenin 10 yillik siire icinde kalmasi, Tiirkiye kosullarinda, ozellikle de konut
fiyatinin gok yiiksek oldugu biiyiik sehirlerde, orta/diisiik gelirlilerin mortgage sisteminden
yararlanmasi i¢in gerekli sartlar saglayamamustir.

Ozet olarak, cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize dek yasal arsa ve konut sunusuna déniik
yapisal ve yasal diizenlemeler ile finansal diizenlemeler mevcut piyasa kosullar1 ve beklentiler
ile gergekei bir bag kuramamustir. Orta-tist gelir gruplar1 konut piyasasinin hedef sunu grubu
olmus, dar gelir gruplar1 ise daima sistem dis1 kalmigtir. Kentsel alanlardaki plan disi ve
kontrolsiiz gelismeler arazi piyasasinda gelecek fiyat beklentisi yaratmus, bunun etkisiyle, araziler
agir1 degerlenerek konut fiyatlarinin da beklenen gelecek fiyatlar: tistiinden piyasaya sunulmasi
sonucunu dogurmustur. Gelecek fiyat beklentisinin yarattig1 asir1 degerlenmeyi; arazi sahiplerinin

268



Farkli Gelir Gruplarinin Konut Satin Alabilirliginde Bélgesel Farkliliklarin incelenmesi

monopol piyasalar1 olusturmasini; arazi sahiplerinin gelecek fiyat artis1 beklentisiyle arazileri
ellerinde tutmasini ve sunu piyasasinin hacim kazanmas: engelleyen planlama araglarinin,
ozellikle de, bu kapsamda bir emlak vergilendirme sisteminin olmamasi arazi piyasasinda her
tiirlit manipiilasyonun yapilabilirligini olanakli kilmistir. Arazi piyasasindaki manipiilasyonlar
dar gelir gruplarinin sistem digina itilmesinin temel nedenlerindendir. Sistem disina itilenlerin
gelistirdikleri enformel ¢6ztimlerin yasal diizenlemelerle formel konut alanlarina dondiiriilmesi
bulundugu dénem kesitinde, 6zellikle dar gelir gruplar1 igin konut edinebilirligi saglamis ve hatta
imar artislariyla sistemden pay almalarina olanak tanimis olsa da, olusan kent ¢evrelerinin yagam
kalitesi ve yap nitelikleri 1999 Biilyiitk Marmara Depremi ardindan sorgulanir hale gelmistir.
Stokun eskimesiyle birlikte yasam kalitesi iyiden iyiye diigen bu kentsel alanlar 2005 yilindan
itibaren kentsel dontisiim tartigmalarinin odag: haline gelmistir. 2012 yilinda Kentsel Doniisiim
Yasasrnin (R.G. No. 28309, 31/05/2012) yiiriirliige girmesiyle, ozellikle arsa iiretmenin miimkiin
olmadig1 kentsel merkez alanlar kiigiik yapsatcilar ya da biiyiik ingaat sirketleri icin ¢ekici hale
gelmis ve kentsel donilisimiin 6znesi olmuslardir. Gézlemlenen gelismeler kentsel alanlardaki
doniisim faaliyetlerinin, yasanin temel amaci olan afet oncelikli alanlardan ziyade merkez
alanlarda st gelir gruplarina doniik konut sunusunu hedefledigi ve dar gelir gruplarini yine
sistemin digina ittigidir. TOKI'nin dar gelir gruplarini konut edindirmeye déniik sunusunun,
hem konut fiyatinin hem de dar gelir gruplarinin konut talebinin yiiksek oldugu sehirlerde
yetersiz oldugunu ve bu sununun dar gelir gruplarindan ¢ok orta gelir gruplarinin faydasina
oldugunu séylemek yanlig olmaz. Sosyal konut politikasinin olmadig: ve konut piyasasinin piyasa
konutlarinin egemenliginde oldugu bu donemde, dar gelir gruplarinin konut edinebilirlikleri
6nemli bir problem olusturmaktadir. Dar gelir gruplarini 6nceleyen sosyal konut politikalarimin
olmamasi, son yillarda yasanan yiiksek issizlik oranlari ve yiikselen enflasyon bu problemi daha

da derinlestirmektedir.

4. Konut Satin Alabilirlik indeksi: Farkli gelir gruplarinin mekansal analizi

Bogdon ve Can (1997)a gore normatif yaklasim dogrultusunda en yaygin kullanilan 6lgii bir
kentteki medyan/ortalama konut satis fiyat: ve medyan/ortalama hane halk: gelirinin birbirine
oranidir. Bu orana gore, geleneksel olarak, konut i¢in gereken 6deme gelirin %25-30’unu gegtiginde
problemli durum olugmaktadir (Bourassa, 1996; Bogdon ve Can, 1997). Arastirmacilarin
vurguladig1 gibi (Whitehead, 1991; Linneman ve Megbolugbe, 1992; Bramley, 1994) bu oransal
ol¢ii gelir ve konut fiyat: diginda satin alabilirlik tizerinde etkisi olabilecek diger tiim degiskenleri
dislamakta hatta gelir ve fiyat diizeyine gore olasi farklilagmalari yansitmamaktadir. Ancak, oransal
ol¢i, elde edilebilir veri baglaminda, olduke¢a yaygin kullanim bulmustur. Ayrica, ulusal ya da
uluslararasi 6lgekte farkli konut piyasalarini kargilastirma olanagi sunmasi da yaygin kullanimina
neden olmugtur (Chen vd., 2010). Bu calismada da benzeri diger arastirmalar gibi normatif
yaklagim izlenmis, konut satis fiyat: ve gelir oransal 6l¢iisti indeks degeri hesaplanmasinda esas

alimustir. Ancak gelistirilen indeks kaba oransal 6l¢iiniin 6tesindedir.
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Konut satin alma siirecinde finansal araglardan en yaygin kullanilani mortgage kredisidir. Bu
nedenle hane halki geliri ve mortgage faiz oranlar1 satin alabilirlik indeksinin iki temel 6znesi
haline gelir. Teorik olarak mortgage geri 6demeleri hane halkinin kullanilabilir gelirinin %25’ini
gecmemelidir (Arnold & Skaburskis, 1989). Bu baglamda, bu ¢alismada konut satin alabilirlik
indeksi, 2007 yilinda yiiriirliige giren Mortgage Yasasi diizenlemeleri dikkate alinarak, %20’si pesin
6deme olmak kaydiyla, mortgage geri 6demelerinin hane halkinin harcanabilir aylik gelirinin
%25’'ini ge¢meyecek sekilde ve 10 yillik geri 6deme ile yapildig1 varsayimiyla hesaplanmustir.
Mortgage geri 6demeleri i¢in belirlenen %257lik esik degeri teorik kabulden yola ¢ikarak
belirlenmistir. Elbette boylesi bir esik degeri yasada yoktur ve indeks hesabina katilmadiginda
elde edilecek indeks degerleri farklilasacaktir. Ancak, satin alabilirligin gorece ideal durumu
yansitmast hedeflendiginden boylesi bir esik degeri varsayimi altinda indeks hesaplamasi
yapimistir. Belirtien kogullar altinda, 100 indeks esik degeridir; indeksin 100 tstiinde deger
almasi, hane halkinin %20 pesin 6deme ve aylik harcanabilir gelirinin %25’ini kullanarak, 120 ay
vadeyle, standart bir konutu satin alabilir oldugunu gostermektedir.

Indeks verileri ii¢ ayr1 kaynaktan gelmektedir. Hane halki geliri verisi TUIK'in 2006-2014
yillarii kapsayan ve NUTS1 bolgeleri diizeyinde %20’lik gelir dilimlerine gore hane halki
gelir diizeyini yansitan veridir (TUIK, 2015a). Ne yazik ki TUIK konut satis fiyatina dair veri
yayimlamamaktadir. Bu nedenle, konut satis fiyat: verisi REIDIN (Real Estate Market Information
Service)den satin alma yoluyla elde edilmistir. REIDIN konut satis fiyat1 verisini gayrimenkul
sektoriine saglayan kurulugtur. REIDIN’in yerinde ytiriittiigii veri toplama ¢aligmalariyla 7 biytik
sehirde konut fiyat degisimleri m? bazinda ve yeni konut sunusu iizerinden toplanmakta ve 2003-
2016 yillarini kapsamaktadir. REIDIN, 2012 yilindan itibaren 55 farkli sehirde daha konut satis
fiyat1 verilerini toplamaya baslamigtir. Ancak indeks araligini ¢ok daraltacag: icin konut satin
alabilirlik indeksinde bu 55 il dahil edilmemis indeks degerleri 7 biiyiik sehir verisi dikkate
alinarak hesaplanmistir. Ugiincii veri seti ise Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan mortgage
faiz oranlaridir (TCMB, 2016).

Indeks degerleri NUTS3 diizeyinde hesaplanmak istense de hane halk gelir diizeyi verisine bagli
olarak NUTS1 diizeyinde hesaplanabilmistir. Konut m? satis fiyati verisi 7 bityiik sehir igin daha
genis bir veri yili araligin1 kapsadigindan ve indeks degerlerindeki degisimi daha genis bir veri
yili i¢inde gosterme olanag: tanidigindan bu iller baglaminda analizin hangi NUTS1 bolgeleri
diizeyinde gergeklestirilecegi belirlenmistir. Sonug olarak, yillar ve mekansal diizlem baglaminda
elde edilebilir veri dogrultusunda konut satin alabilirlik indeksi 2006-2014 yillar1 arasinda beg
NUTSI1 bolgesi diizeyinde (TR1, TR3, TR4, TR5, TR6) %20’lik gelir dilimlerindeki hanehalklar1
gelir ortalamasi ve konut satis fiyat: ortalamasi dogrultusunda hesaplanmustir.

Konut satis fiyat verisi m? bazinda oldugundan toplam konut fiyat:1 standart konut biiyiikliigii
100m? kabul edilerek belirlenmistir. Imar planlama ¢aligmalarinda konut alanlarinin biiyiikliigii
tahmin niifusu ve kisi bagina 25m? konut alan1 bityiikliigii yoluyla hesaplanmaktadir. Tiirkiyede
ortalama aile biiyiikliigii 3,6dir (TUIK Haber Biilteni, 2015). Dolayistyla 100m? olarak kabul
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edilen standart biiytikliik aile ortalamasi ve kisi bagina konut alani buytikligu diisinildiiginde
tutarli olmaktadur.

Ozet olarak, hesaplanan konut satin alabilirlik indeksi %20’lik gelir gruplarina mensup hane
halklarinin, bes farkli NUTS1 bolgesinde, %20 pesin 6deme ve aylik harcanabilir gelirin %25’ini
kullanarak, 120 ay vadeyle, yeni konut sunusu i¢inden 100 m?lik standart bir konutu satin
alabilirlik diizeylerini gostermektedir.

4.1. indeks temel gostergelerinin yillar icinde degisimi

Bu bolimde, konut satin alabilirlik indeksinde kullanilan hane halki gelir diizeyi, konut
fiyat1, mortgage faizleri gibi temel gostergeler yani sira enflasyon ve gayri safi yurti¢i héasila
degiskenlerinin yillar i¢indeki degisimi betimleyici istatistiklerle ortaya konmustur.

Konut satin alabilirlik indeksinde en 6nemli degisken siiphesiz hane halki gelir diizeyidir.
Hane halki gelir verisi NUTS1 bolgeleri diizeyinde 2006-2014 yillar1 araliginda elde edilmistir.
Ancak, analize giren diger veriler dogrultusunda, sadece bes NUTS1 (TR1, TR3, TR4, TR5,TR6)
bolgesinde indeks hesaplanabildiginden betimleyici istatistikler de bu bes bolgeyi yansitacak
sekilde verilmigtir. Veriler grafige dokuldigtinde, ozellikle 4. ve 5. gelir gruplarinda olmak
tizere, her gelir grubunun gelir diizeyinde bir iyilesme oldugu goriilmektedir. Ancak, en alt gelir
dilimleriyle en tist gelir dilimleri arasindaki farkin kapanmak yerine arttig1 gériilmektedir.
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Grafik I: Yillar iginde beste birlik gelir gruplarina gére hane halki gelirlerinin degisimi (Veri Kaynagi: TUIK,
2015a; Hazirlayan: Yazarlar).

272



Farkli Gelir Gruplarinin Konut Satin Alabilirliginde Bélgesel Farkliliklarin incelenmesi

Grafik 2, REIDIN verilerine gére, yedi biiyiik sehirde (istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Antalya,
Bursa, Kocaeli) 2003-2016 yillar1 arasinda yeni konut sunusunda konut satis fiyat: degisimini
gostermektedir. Istanbul ve [zmirde konut satis fiyat: artiglarinin, 2011 sonrasinda, diger biiyiik
sehirlerden ¢ok daha belirgin oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2: Yedi biiyiik sehirde 2003-2016 yillari arasinda yeni konut sunusunda fiyat degisimi (Veri Kaynag:
REIDIN, 2016; Hazirlayan: Yazarlar).

55 sehre ait fiyat degisim grafigi hazirlanirken sehirler NUTS1 bolgelerine gore gruplanmig ve
NUTSI1 diizeyi agirlikli ortalama degerlerine gore grafik olusturulmustur. Tiim bélgeler diizeyinde
yeni konut sunusunda satis fiyatlarinda artis gzlemlenmektedir, ancak Istanbuldaki satig fiyat:
artigt diger bolgelerdeki artigin ¢ok iistiindedir ve 6zellikle 2013 yilindan itibaren farkin daha da
belirginlestigi goriilmektedir (bkz. Grafik 3).
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Grafik 3: Tiirkiye'de 2012-2016 yillari arasinda yeni konut sunusunda satis fiyati degisimi (Veri Kaynag::
REIDIN, 2016; Hazirlayan: Yazarlar).
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Tiim illerde ve 6zellikle de Istanbulda konut satis fiyatindaki siirekli ve belirgin artis, artisa
neden olan unsurlarin neler olabilecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Fiyat artisinda ingaat
maliyetlerinin etkisini gostermek tizere Grafik 4’te konut ingaat maliyeti indeksi ile yedi biiyiik
sehirdeki konut satis fiyat1 agirlikli ortalamasi degisimi birlikte yansitilmistir. Grafik 5’te ise
konut insaat maliyeti indeks degisimi ile yedi biiyiik sehirdeki konut satis fiyat: degisimleri ayr1
ayr1 yansitilmistir.

{nsaat maliveti ve konut sats fivan indeksi
250
200

150

- = o = =

Moo ogaooagaaageaca™6fal

— 05 em—ca]e
Grafik 4: 2005-2016 yillari arasinda konut insaat maliyet indeksi ile 7 biiyiik sehirin yeni konut sunusu fi-
yat indeksi degisimi (Veri kaynagi: TUIK, 2016a; REIDIN, 2016; Hazirlayan: Yazarlar).
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Grafik 5: 2005-2016 yillari arasinda konut ingaat maliyet indeksi ile 7 biiyiik sehirde yeni konut sunusu fi-
yati degisimi (Veri kaynagi: TUIK, 2016a; REIDIN, 2016; Hazirlayan: Yazarlar).
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Yedi biiytik il agirlikli ortalamasina gore 2005-2008 yillar1 arasinda konut fiyat degisimi ile insaat
maliyet indeksi degisimi paralellik gostermektedir. Ancak 2008 sonrasinda degisim tamamiyla
farkl: bir yap1 izlemektedir. 2012 yil1 4. ceyreginden itibaren konut satis fiyati artislar: maliyetlere
oranla daha fazla yiikselmeye baglamis ve 2015 yil1 3. ¢eyreginden itibaren maliyet artiglarinin
ustiine ¢ikmustir. Tek tek iller diizeyinde bakildiginda, 2008 dek maliyetlerle fiyat artisi
paralellik gosterirken, 2014 yili 3. ceyreginden itibaren oncelikle Istanbul ve Adana, 2015 yil1 3.
geyreginden itibaren ise tiim illerde konut fiyatlar: insaat maliyetlerinin Gstiinde artisa ge¢cme
egilimi gostermistir. Dolayisiyla, konut satis fiyatindaki artisin ingaat maliyetleri 6tesinde bagka
unsurlara dayandig1 soylenebilir (bu konudaki tartisma icin Alkay vd., 2018 ¢alismasi kaynak
olacaktir). Konut fiyatlarindaki bu artisin Gayri Safi Yurtici Hasila (GYSH) ve enflasyonla iliskisi
Grafik 6da yansitilmaktadir.
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Grafik 6: Konut Fiyat Indeksi, GSYH ve Enflasyon degisimi (Veri kaynagi: TUIK, 2015b; TUIK,
2016b; REIDIN, 2016; Hazirlayan: Yazarlar).

Konut fiyat indeksi degisimi ve GSYH ile konut fiyat indeksi degisimi ve enflasyon arasindaki
korelasyon degerleri sirasiyla, 0,83 ve 0,91dir. Yitksek korelasyon degerleri her iki veri setinin
yillar icinde birlikte hareketini a¢iklar durumdadir. Ancak her iki korelasyon setinin seyri
sirastyla 2013 ve 2015 yillarinda degismeye baglamistir. Konut fiyat indeksi GSYH ve enflasyon

degerlerinin iistiinde bir artis egilimine girmistir.

Konut satin alabilirlik indeksinde en 6nemli gostergelerden biri de mortgage faiz oranlaridir.
Faiz oranlarindaki artisin konut satin alabilirlik indeksini ters yonde etkilemesi beklenir. Merkez
bankasindan alinan mortgage faiz oranlarinin 2006 yilindan 2011 yilina gelene dek fark edilir
bir diigme gosterdigi goriilmektedir. {lerleyen yillarda artiglar gézlemlense de 2014 yilina dek
faizlerin %9-15 araliginda seyrettigi gortilmektedir (Grafik 7.).
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Mortgage faizi (Yilhk-%)
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Grafik 7: Yillik mortgage faiz degisimi (Veri kaynagi: TCMB, 2016; Hazirlayan: Yazarlar)

Ozet olarak, tiim gelir gruplarinda hane halki gelir diizeylerinde 2006-2014 yillar1 arasinda
bir iyilesme olsa da en diisiik ve en yiiksek gelirli hane halklar1 arasindaki gelir farkinin arttig1
goriilmektedir. Ayrica, ayni gelir grubuna mensup hane halklarinin gelir diizeyleri NUTS1
bolgelerine gore de farklilagmaktadir. Benzer sekilde, yeni konut sunusu satis fiyatlar1 da NUTS1
bolgeleri diizeyinde farklilagmaktadir. Tiim boélgelerde satis fiyati artis egilimi gosterse de en
belirgin fiyat artislarinin Istanbul (TR1) ve Ege (TR3) bélgelerinde oldugu gériilmektedir. 2012
yilindan itibaren dikkati geken degisim ise miiteahhitlik faaliyetlerinde bulunanlarin karlarinin
gecmis yillara oranla belirgin bir gekilde arttigidir.

4.2. Bes NUTSI Bélgesi’nde Konut Satin alabilirlik indeksi

Bes NUTSI1 bolgesinde tiim gelir gruplari i¢in hesaplanan indeks degeri Grafik 8den izlenebilir.
Tiim gelir diizeyleri i¢in bes NUTSI bélgesinde yeni konut sunusu iginden konut satin alabilirlik
indeksi 6zellikle 2008-2011 yillar1 arasinda olumlu yonde artmistir. 2011 ve 2014 yillarinda indeks
degerinde belirgin bir diisiis gozlemlenmektedir. Bu diisiis 6zellikle Istanbul ve Ege bolgesi igin
oldukga belirgindir. Tiim bolgelerde faiz oranlar ayni kabul edildiginde bu iki bolgedeki belirgin
diistis konut fiyatlarindaki artistan kaynaklanmaktadir seklinde yorumlanabilir (bkz. Grafik 2 ve
3).
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KSI: NUTSI1 bélgeler: ortalama gelir diizeyine gore
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Grafik 8: NUTSI bélgelerinde tiim gelir gruplari ve yeni konut sunusunda satis fiyati ortalamasina gére ko-
nut satin alabilirlik indeksi (Hazirlayan: Yazarlar)

Indeks degerleri yeni konut sunusu iginden 100m? standart biiyiikliikte bir konutun satin
almabilirligi dogrultusunda hesaplandigindan, ayni1 zamanda, gelir gruplarinin ne biytiklikte
konut satin alabildiklerini de yansitmaktadir. Tablo 1 Istanbul (TR1) 6rnegi dogrultusunda
hazirlanmugtir. Ornegin, tiim gelir gruplari ortalamasinda, bir hanenin 2006 yilinda 100m?’lik bir
konutu satin alabilmek i¢in aylik gelirin %109’unu kullanmasi; her ay 1818 TL kredi geri 6demesi
yapmas! gerekmektedir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in gereksindigi yillik ortalama gelir 87283
TLdir. Belirtilen kogullarda satin alabildigi konut biiyiikliigii 22,7 m?dir (bkz. Tablo 1). Tiim bu
degerler dar gelirlilerin yeni sunu i¢inden konut edinmelerinin neredeyse olanaksiz oldugunu
¢ok net olarak yansitmaktadur.
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Tablo |: Tiim gelir gruplari ortalamasinda istanbul (TR1) icin konut satin alabilirlik indeksi 6zet tablosu

(Hazirlayan: Yazarlar)

Medyan gelir % Gereken aylik geri 6deme Konut satinalabilirlik Gereken yillik toplam
tutar1 (TL) Indeksi gelir

2006 109,746 1818,400 22,779 87283,22
2007 97,208 2064,385 25,717 99090,504
2008 88,849 1958,973 28,137 94030,727
2009 69,479 1651,296 35,981 79262,243
2010 56,280 1405,692 44,420 67423,250
2011 51,689 1405,171 48,365 67448,208
2012 62,698 1831,059 39,873 87890,834
2013 57,174 1877,817 43,725 90135,233
2014 72,870 2503,643 34,307 120174,887

Indeks degerleri farkli gelir gruplarina gore hesaplandiginda ¢ok daha detayli sonuglar
vermektedir. En diisiik gelir gruplarini gosteren 1. ve 2. %20’lik gelir grubu dilimlerinde yeni sunu
icinden konut satin alabilirlik indeks degeri baslangi¢ yilinda ¢ok diisiiktiir (Grafik 9). Bolgeler
diizeyinde farklilagsa da en diisiik iki gelir grubunda konut satin alabilirlik indeks degerleri
2006-2011 yillar1 arasinda diizenli bir artis gostermistir. Ancak bu artis standart bir konutu
satin almaktan ¢ok uzaktir. Bu iki gelir grubunun, %20 6n 6demeli ve mortgage faiz oranlarina
gore, mevcut gelirleri dogrultusunda yeni konut sunusu i¢inden standart bir konutu satin alarak
miilk konut piyasasina giris yapmalar1 olanakli gériinmemektedir. indeks degerindeki olumlu
diizelme 2011 yilindan sonra dalgalanma egilimi gostermektedir. 2014 yilinda tiim NUTS1
bolgelerinde diigme egiliminde olsa da Istanbul ve Ege bélgesindeki diisiis diger bolgelere oranla
daha yiiksektir. Dolayisiyla bu iki bolgede, dar gelir gruplari icin konut satin alabilirligin daha

olanaks1z oldugunu séylemek yanlis olmaz.
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Grafik 9: Birinci ve ikinci %20’lik gelir gruplari diizeyinde konut satin alabilirlik indeksi (Hazirlayan: Yazar-

lar).
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Ugiincii %20’lik gelir grubu indeks degerleri de benzer bir seyir izlemistir. 2006-2008 yillarinda
¢ok diisiik olan indeks degeri 2008den itibaren yiikselme egilimine girse de en yiiksek degere
ulastig1 2013 yilinda bile orta gelir gruplari i¢in yeni konut sunusundan standart bir konutun
satin alinabilirligi zordur. NUTS 1 bolgeleri icinde Istanbul ve Ege bolgesinde indeks degerleri
tiim yillar boyunca en diisiik degeri vermektedir ve 2014 yilinda gézlemlenen diisiis yine bu iki
bolge i¢in konut satin alabilirlik probleminin ¢ok daha biiyiik oldugunu gostermektedir (Grafik
10).

KSI: Ugtincii %20'lik gelir grubu

A=
400
30.0
200 /

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafik 10: Ugiincti %20'lik gelir grubu diizeyinde konut satin alabilirlik indeksi (Hazirlayan: Yazarlar).

En st gelir gruplarina ait indeks degerlerindeki artis diger gelir gruplarina gére ¢ok daha
belirgindir ve adeta sigrama gostermistir. Ozellikle en iist gelir grubundaki artis dikkat cekicidir.
2014 yilinda indeks degerlerindeki diislisten, diger gelir gruplarina benzer bi¢imde, en fazla
Istanbul ve Ege bolgelerinin etkilenmis oldugu goriilmektedir (Grafik 11).
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Grafik | 1: Dérdiincii ve besinci %20’lik gelir gruplari diizeyinde konut satin alabilirlik indeksi (Hazirla-

yan: Yazarlar).
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Tiim grafiklerde dikkat ¢eken iki nokta olmugtur. Her bir gelir grubu icin Istanbul ve Ege
bolgesinde konut satin alabilirlik indeks degerleri diger bolgelerden daima daha disiiktiir ve
indeks degerlerinin diisiise gectigi yillarda yine bu iki bolgedeki diisiis diger bolgelere oranla gok
daha belirgindir. Dolayisiyla bu iki bolgede, gelir diizeyi ve konut fiyat: baglaminda, yeni sunu
icinden konut satin alabilirligin daha kirilgan oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Diger dikkat ceken
nokta ise indeks degerlerinin diisiise gectigi yillarda, iist iki gelir grubunda gozlemlenen disiisiin
alt gelir gruplarindan daha fazla oldugudur. Konut fiyatindaki degisimlerden bu iki gelir grubu
daha fazla etkilenmektedir. Ust gelir gruplar: talep piyasas: biiyiikliigiinii belirleyen gruplardir
ve goriilen odur ki piyasa kogullarinda bu gelir gruplarinin aleyhine gelisecek durumlar talep
piyasasinda daralma etkisi yaratacaktir. Diigiik gelir gruplar: ise her kosulda, piyasa konutlari
i¢cinden standart bir konutu satin alabilirlikten uzaktir.

Indeks degerleri farkli gelir gruplari igin, bolgelerin farkliliklar1 da dikkate alinarak, talep ve
sunuya doniik farkli konut politikalar1 gelistirmenin kaginilmaz oldugunu gostermektedir.
Stiphesiz, bu kurguda hem talep hem sunu tarafi i¢in uygulama araglar1 ve finansal araglar
farklilasacaktir. Piyasa genel egilimleri dogrultusunda, 6ncelikli politikalarin tst gelir grubunun
talep daralmasini 6nleyecek sekilde gelistirilecegi beklenir. Bu baglamda hedef sunu piyasasimnin
dinamiklerini gozeterek orta ve iist gelir gruplarini piyasada tutmay1 amaglayan ekonomi temelli
politikalar olacaktir (bu kapsamdaki yakin dénemli politikalar baglaminda bkz. Celik, 2018).
Ancak burada gozetilmesi gereken grup, oncelikle, piyasa dinamiklerince diglanmis, sistem
disina itilmis dar gelir gruplar1 olmalidir. Temel konu dar gelir gruplarini konut piyasasindan
dislamayan ve dar gelirliler i¢in sosyal konut politikalarini iceren ¢ok boyutlu ve genis kapsaml
politikalarin tartigmaya agilmasidir.

Indeks degerleri o6zellikle Istanbul ve Ege bolgesinde konut sahibi olmanin orta ve dar gelir
gruplari i¢in olanaksiz oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, analizlerin cografi bolgeler bazinda
derinlestirilmesi ve politikalarin bélgeler bazinda gelistirilmesi zorunludur.

5. Genel Degerlendirme

Analiz sonuglar1 artan konut sunusuna ve gelir diizeyine ragmen, en diisiik iki gelir grubunun
yeni konut sunusu iginden standart bir konutu satin alabilirliklerinin olanakli olmadigim
gostermektedir. Indeks degerleri cografi bélgeler bazinda da farklilagmaktadir. Istanbul ve Ege
bolgeleri tiim gelir gruplari icin konut satin alabilirligin en disiik oldugu bolgelerdir.

Dar gelir gruplar: i¢in satin alabilirlik indeksi pozitif yonde ivme kazanmig olsa bile en alt
%20’lik gelir grubu indeks degeri 25’in iistiine, en alt ikinci %20’lik gelir grubu indeks degeri
35’in iistline ¢tkamamustir. Bu indeks degerleri, mevcut finansal olanaklar ve belirlenen kogullar
altinda dar gelir gruplarinin yeni konut sunusundan standart bir konutu satin alabilirliginin
olanaksiz oldugunu gostermektedir. Bu iki gelir grubunun konut edinebilirliginde gelirleri yani
sira, sunulan finansal olanaklar ve en ¢ok da piyasa konutlarinin satis fiyati temel belirleyici
durumundadir.
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En iyi gelir diizeyine sahip dordiincii ve besinci %20’lik gelir gruplarinin satin alabilirlik durumlar1
ideal indeks degerine ¢ok yakin ya da ustiindedir. Bu iki gelir grubunda talep konut fiyatindan
ziyade ekonomideki dalgalanmalar ve faiz oranlar1 tarafindan belirlenmektedir.

Bulgular, iist gelir gruplarinin yeni konut sunusu hacminin belirleyicisi oldugunu gostermektedir.
Bu durum piyasanin hedefleriyle tutarlidir. Sunu hacmini belirleyen dérdiincii ve besinci %20’lik
gelir gruplar1 ekonomik dalgalanmalar ve faiz oranlarindaki artisa kisa siirede tepki vermektedir.
Dar gelir gruplar1 ise tamamiyle sistemin disindadir. Yeni konut sunusundan konut satin
alabilmeleri miimkiin degildir. Konut fiyatindaki diisiis satin alabilirliklerini ¢ok kii¢iik oranda
artirsa da hicbir kogulda piyasanin aktorii olmalar1 ve piyasanin icinde kalmalar1 s6z konusu
degildir.

Yeni konut sunusu disinda kentin mevcut stokunun dar gelir gruplari i¢in olast sunu piyasasi olma
ihtimali bulunsa da 6zellikle kentsel doniisiim yasasinin getirdigi yeniden gelistirme eylemleri bu
grubu yine piyasanin digina itmektedir. Dolayisiyla dar gelir gruplar: icin konut satin alabilirlik
problemi oldukgea biiyiik bir problem halini almaktadur.

Indekse bagl tim bu degerlendirmeler 6tesinde belirtilmesi gereken, Habitat II bildirgesinde
vurgulandig: gibi konutun bir insalik hakki oldugudur. Kavramsal tartigmalarda yasanan zemin
kaymasi gozden kagirilmamali, konut satin alabilirlik piyasanin dinamiklerinin stirdiirtilebilirligi
anlamina indirgenmemelidir. Talep piyasasinin asal unsurlari goriilen orta ve st gelir gruplarinin
yarattig1 talep biiytikliigiinii, dolayisiyla, sunu piyasasinin dinamiklerini gozetmeye odaklanmig
politikalar dar gelir gruplarini tamamiyle sistem dig1 birakmistir. Bu kabul edilemez bir eksen
kaymasidir ve satin alabilirlik konusunun konut hakkindan piyasa maksimizasyonu konusuna
kaymasidir. Arastirma bulgular1 dar gelir gruplarimin miilk konut piyasasindan diglandiklarini
gostermektedir. Buna karsin bu gruplarin barinma haklarma karsilik verecek ne sosyal konut
politikalar1 ne de planlama uygulama araglar1 vardir.

Cografibolgelerdeki farklilagsmalar, konuta doniik politikalari iilke biitiiniin yani sira yerel 6lcekte
gelistirmenin 6nemini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla hem yeni hem de mevcut konut sunusuna
doniik politikalar dar gelir gruplarini kapsayict olmali ve yerel kosullar ile iliskilendirmelidir.
TOKI kanaliyla devletin sunu piyasasinin temel aktérlerinden biri haline gelmesi dar gelir
gruplari lehine kullanilmalidir.

Son olarak sunu belirtmekte fayda vardir. Konut piyasasi analizleri kapsamli ve siirekliligi olan
veri ile dogru bir sekilde yapilabilir ve giivenilir sonuglar verebilir. Kentler diizeyinde konut satig
verisi, konut stokunda bosluk oranlary, kira degerlerinin dagilimi gibi temel verilerin olmamasi
bu analizlerin yapilabilirligi 6niindeki en biiyiik engeldir. Oysa gerceklerle ortiigsen politikalara
yon verebilecek analizlerin yapilabilmesi bu verilerin saglanmasi ile miimkiindiir.

Bu ¢aligma konut satin alabilirlik konusuna odaklanmistir. Elde edilebilir veri dogrultusunda,
aragtirma bulgular1 2006-2014 yillarini yansitmaktadir. 2015 sonrasinda iilke ekonomisinde
olumsuz yonde yaganan degisimlerin konut satin alabilirlik @istiindeki etkilerini yansitmak énem
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kazanmistir. Elde edilebilir veri dogrultusunda ¢alismanin 2015 sonrasi dénemi yansitacak
sekilde giincellenmesi yeni bir aragtirma olarak ortaya konabilir. Dar gelir gruplar1 icin en 6nemli
problemlerden biri de mevcut gelirleri dogrultusunda gereksindikleri konutu kiralayabilmektir.
Bu da ayr1 bir arastirma konusu olarak ihmal edilmemesi gereken bir konudur.

Bilgilendirme ve Tesekkiir: Bu caligma AF140121 referans numarali British Academy projesinin
bir pargasindan tiretilmistir. Proje desteginden dolay1 British Academy’e tegekkiirii borg biliriz.
Konut satis fiyat: verisinin temininde gosterdikleri anlayis ve kolaylik i¢cin REIDIN’ tesekkiir
ederiz.
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Platform Teknolojileri ve Temsiliyet Sorunu: Uber ve Booking.com
Vakalar1

Platform Technologies and Representatin Problem: Uber and
Booking.com Cases

Ebru TEKIN BiLBiL"

Oz

Bu ¢aligma, yeni ekonomilerin yarattigi siyaset alanlarindaki temsiliyet bosluklarini incelerken
Booking.com ve Uber firmalar1 vaka analizlerine odaklanmaktadir. Bu ¢alisma ile, bu firmalarin
faaliyet gosterdikleri piyasalarin yapisini degistirmesi, ¢ikar iliskilerini tetiklemesi ve yeni miidahale
alanlar1 yaratmasi irdelenirken bu alanlarda ortaya cikan temsiliyet sorunlari incelenmektedir.
Booking.com ve Uber’in bu ¢alisma dahilinde vaka 6rnekleri olarak segilmesinin sebepleri arasinda
iki firmanin da Tiirkiyede yasal takipte olmasi; geleneksel piyasaya kars: yenilik¢i uygulamalara sahip
olmalary; diinyada da bu firmalar ile ilgili farkli yasaklama ve yasal diizenleme getirilmis olmas yer
almaktadir. Literatiirde, dijital platformlarin yasal degisimleri nasil kigkirttigina iligkin olarak dort
yontem kategorize edilmektedir. Bu yontemler su sekildedir: (1) Yasay ihlal etmek ya da yasalardan
kaynaklanan gri alanlardan istifade etmek; (2) Piyasada yasaklanamayacak kadar bir bityiime saglamak;
(3) Tiiketicileri ve diger paydaslar siyasi gii¢ i¢in harekete gecirmek; (4) Daha ziyade geleneksel siyasi
teknikler uygulamak. S6z konusu bu ¢aligma temsiliyet sorununun formal olan ve formal olmayan ile
siyasi ve politik ikilemlerinin otesinde dijital platform firmalarinin nasil muglak, getrefilli ve belirsiz
yeni siyaset alanlarini olusturdugu ve yine bu alanlardaki miidahale siireglerinde nasil daha ¢etrefilli
temsiliyet problemleri yarattigini incelemektedir. Ayrica, bu ¢aligma, sozii gegen siyaset alanlari
igerisindeki aktorlerin kosullara bagli yaklasim ve etkilesimlerini temsiliyet sorunu gergevesinde
irdelerken, bu hizmetlerden mahrum kalan gruplar agisindan temsiliyet bosluklar: oldugunu ortaya
¢ikarmaktadir. Meslek birliklerinin, yenilik¢i teknoloji ve yeni ekonomi piyasasi temsiliyetinde
bosluklar yaratacak sekilde ¢ikar faaliyetlerine girerek temsiliyet bosluklar1 yarattigi goriilmektedir.
Bu temsiliyet boslugu ayni sektordeki STK’lar arasinda da ¢atigma alanlar1 yaratmaktadir. Bu analiz
151¢1nda, temsiliyet sorunu 6 faktor agisindan s6z konusu vaka analizleri tizerinden sonuglandirilabilir.
Bu faktorler su sekildedir: (1) Kurumsal tercihler, (2) Kimin katildigs, (3) Kimin diglandigy, (4) Nasil
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katilim saglandigy, (5) Katilimin gerekgeleri, (6) Sonug tizerindeki etki. Buna gore, ¢alisma su sonuglar1
ortaya ¢ikarmustir: (1) Tirkiyede dijital platform firmalar1 6zelinde onlarin da haklarini koruyucu
bir regiilasyon olmamasi; (2) Yeni teknolojilerin tetikledigi regiilasyonlarin farkli miidahale alanlar1
ve iligki formlar1 yaratmasy; (3) Segimle gelen tepeden-asagiya temsiliyet ile betimsel ve sembolik
temsiliyet arasinda yeni iletigim, yonetisim ve etkilesim alanlarinin gelistirilmesi geregi. Bu ¢alisma
vaka analizi metodunu benimserken kalitatif goriigmeler, telefon miilakatlar: ve katilimer gozlemler ile
dokiiman analizlerine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Temsiliyet, Uber, Booking.com, Yeni Ekonomiler, Platform Teknolojileri, Yasal
Regiilasyon

Abstract

By examining the company cases of Booking.com and Uber, this study focuses on the representational
gaps in new areas of politics, which are created by the new economy. By analyzing the problems of
representation in these new areas, this study focuses on how these firms have changed the market
structure, triggered the interest relations and created new areas of intervention. The reasons of the
selection of Uber and Booking.com as case examples include that: both have engaged with legal
proceedings in Turkey; they have innovative practices as a challenge to the traditional market; there
are different prohibitions and regulations about these firms around the world. While digital platform
firms are defined as ‘regulatory entrepreneurs) there are three categories of how these digital platforms
provoke legal changes: (1) Violating the law or taking advantage of the gray areas of law; (2) Ensuring
a significant growth in the market so that they cannot be prohibited; (3) Mobilizing consumers and
other stakeholders for political power; (4) More traditional political techniques to apply. Therefore,
beyond the formal-non-formal and politics-political dilemmas of the representation problem, this
study analyzes how digital platform firms create ambiguous, contradictory, and uncertain areas of
politics. Moreover, this study examines how these firms constitute again more contradictory problems
of representation during the intervention processes. As such, by probing the conditional approaches
and interactions of the actors, this study also indirectly reveals the gaps in the representation of those
who are in favor of these services as well as firms that provide these services. Therefore, this study
presents that professional associations have created the representational gaps by engaging interest-
based activities that seem to result in creating the gaps in the representation of innovative technologies
and markets of the new economy. Moreover, this gap in representation creates the areas of conflict
even among NGOs within the same sector. In light of this insight, the case analysis results with 6
factors to analyze the problem of representation. These factors are as follows: (1) Institutional choices,
(2) Who participated, (3) Who is excluded, (4) How is participated, (5) Reasons for participation, (6)
Impact on the outcome. Therefore, the outcomes of this study might be summarized as follows: (1)
There is a lack of regulation on protecting the rights of digital platform firms and their services in
Turkey; (2) Regulations triggered by new technologies create different intervention areas and forms of
relationships; (3) There is a need for the development of the new areas of communication, governance
and interaction between election-based top-down representation, on the one hand; and descriptive and
symbolic representation, on the other hand. By adopting the case analysis method, this study is based
on qualitative interviews, telephone interviews, participant observations and document analyses.

Keywords: Representation, Uber, Booking.com, New Economy, Platform Technologies, Legal
Regulation.

1.GiRiS

Temsiliyet kavrami {izerinde siyaset bilimi literatiiriinde yer alan sayisiz galisma bu olguyu farkli

yonleriyle caligmistir. Temsilcilerin nasil, ne zaman ve ne siklikla segilecegine karar verme;
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kimin kimi nasil temsil edecegini belirleme; ne 6l¢tide temsil ettigini 6l¢me; temsilcilerin temsil
edilenler tarafindan nasil goriildigi; temsil edilenlerin temsilciler hakkinda ne hissettigi; temsil
edenlerle edilenler arasindaki iligki; bu iligkideki gercege uygunluk ve bunun 6l¢iitleri vb. gibi
unsurlar temsiliyet sorunu ile iliskilendirilebilir. Buna gore, her tiir siyaset temsiliyet sorunu ihtiva
etmektedir (Redner, 1994; Ankersmit, 2002). Fakat yeni ekonominin olusturucu araglarindan
olan dijital platform firmalarinin (Tapscott, 1996; Kenney and Zysman, 2015) temsiliyet sorunu
acisindan calisilmas: noktasinda literatiirde bir bogluk bulunmaktadir. Bu ¢alisma bu boslugu
kapatmaya yonelik bir katki niteligindedir.

Cagdas demokrasi teorisinde temsiliyet sorunu iki sebeple daha da 6nemli hale gelmektedir
(Urbanti and Warren, 2008). Birincisi, se¢cime dayali temsiliyete dayanan demokratik temsiliyet
standartinin dl¢iitleri arasindaki ayrilik (temsil-vekalet iliskisi, se¢im sistemi, sorumluluk, esitlik
vb.) iken; ikincisi, siyasi mesruiyet hasil etmeye ¢alismak i¢in gittik¢e ¢ogalan ve resmi kanallar
disinda ortaya ¢ikan miizakere ve miitalaa alanlarinda giderek karmasiklasan ve tilkesel sinirlara
indirgenmeyen bir siyasi arenanin ortaya ¢ikmasidir. Ikinci neden iizerine giden aragtirmacilar,
temsiliyet sorununda kapsama ve dislama olgularini (Lijphart, 1999; Powell, 2004); se¢im siireci
disinda isleyen idari politika alanlarini (Fung, 2006); sivil toplum savunulucugu (Strolovitch,
2006); kiiresel sivil toplum (Grant and Keohane 2005; Held and Koenig-Archibugi 2005)
konularini incelemislerdir. Bumakale ise bu iki sebebin olusturdugu alanlar arasindaki iliskiyi yeni
ekonominin olustucu araglarindan olan dijital platform teknolojileri iizerinden irdelemektedir;
diger bir deyisle, resmi kanallar i¢indeki alanin temsiliyeti ile resmi kanallar disindaki alanin
karar alma siireglerindeki temsiliyeti.

Buna gore aragtirmanin sorusu ise su sekildedir: bir yandan formalist temsiliyet (Or: karar alicilar)
ile diger yandan betimsel ve sembolik temsiliyet (Or: STK) arasindaki iligki dijital platform
teknolojilerinin yarattigi siyaset alaninda temsiliyet sorununu nasil etkilemektedir? Dijital
platform firmalar1 agisindan seyahat ve turizm sektoriinde yeni firmalar (Odamax, Trivago,
Otelz vb.) ortaya ¢ikmug; taksi piyasasinda ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’nin itaksi ve
havaalan: VIP taksi gibi girisimleri ile taksicilerin eylem haberleri ortaya ¢ikmistir (Bloomberg,
2018). Bu yeniliklerin ve gelismelerin altinda iki firmanin - Booking.com ve Uber - piyasa
yapisini degistirmesi, ¢ikar iliskilerini tetiklemesi ve yeni miidahale alanlari yaratmasi yattig
sOylenebilir. Buna istinaden, bu ¢alismada, dijital platform firmalar: olarak bu iki firma se¢ilmis
ve bu firmalarin Tirkiyedeki ¢ikar gruplar: ve regiilatorlerle ile olan iligkileri cercevesinde yeni
ekonomideki temsiliyetleri tartigtlmistir.

Bu ¢aligma su sekilde yapilandirilmigtir: giris boliimiiniin ardindan ikinci bolim temsiliyet
sorununu tanimlamakta ve bir literatiir ¢calismasi sunmaktadir; tigiincti boliim ise, Uber ve
Booking.com vakalarini irdelemektedir; dordiincii boliimse ise, dijital platform firmalar: ile
temsiliyet sorununun yarattig1 siyaset alanini resmetmekte ve saha ¢aligmasi sonucu elde edilen
verileri inceleyerek bu alan igerisinde yer alan aktorler arasindaki etkilesimleri géstererek bu alani
aciklamaktadir. Son boliim ise, temsiliyet sorununun dijital platform firmalarinin olusturdugu
pazarda ve yarattig1 siyaset alanindaki etkilesimlerinin sonuglarini sunmaktadir.
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Uber ve Booking.com Vakalari

Uber ozelinde, bir tiir mobil uygulamast sunan firma 2009 yilinda ABDde San Francisco
sehrinde kurulmus hizli bir bityime gosteren bir uluslararas: dijital platform firmasidir (Ek-1).
Diinya ¢apinda 77 iilke ve 616 sehirde faaliyetleri olan firma faaliyet gosterdigi her bir yerelde
lisanslama kosullar1 ¢ercevesinde bir ya da birden fazla uygulamaya sahiptir. Yine, lisanslama
kosullaria gore bireyler platform tizerinden Uber siiriiciisii olmak i¢in bagvurabilir ve kendi
oOzel araclari ile Uber uygulamalar: aracilig: ile paylasimli (UberPOP) ya da tekil (Uber Taxi,
UberXL) yolcular1 bir noktadan bagka bir noktaya tasiyabilirler. Mesela, San Franciscoda bu
tiir bir uygulama lisanslanmisken Tiirkiyede sadece bireylerden ziyade tasimacilik belgesi alan
firmalara bu uygulama imkani sunulmaktadir. Fakat bu uygulama da Aralik 2016da Istanbul
Emniyet Birimlerince yasaklanmasina ragmen uygulama hala aktiftir. Ayrica, Tiirkiyede
paylasimli (UberPOP) uygulama en bagindan beri mevcut piyasa kosullar: sebebiyle faaliyete
gecirilmemistir (Tekin Bilbil, 2018a).

Booking.com ise uluslararasi bir seyahat e-ticaret firmasidir ve platformu {izerinden giinde 1.5
milyondan fazla geceleme rezervasyonu yapilmaktadir. TURSAB (Tiirkiye Seyahat Acentalar:
Birligi), Booking.com’a kars1 iki dava agmugtir. Birincisi, 9 Temmuz 2015 giinit TURSAB, Booking.
com’un en iyi fiyat garantisi prensibine kars1 Rekabet Kurulu'na bagvurmus ve dava 5 Ocak 2017
tarihinde Booking.com’'un Rekabet Kanununun 4054 No'lu maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle
2.543.992,85 YTL tutarinda cezaya mahkum edilmesi ile sonuglanmistir. Ikincisi, 4 Aralik 2015
tarihinde TURSAB Booking.com’a Istanbul 5. Asliye Idare Mahkemesine Booking.com'un
haksiz rekabet kosullarin: ihlal ettigi gerekeesiyle dava agmistir. S6z konusu davanin 29 Mart
2017 tarihli durusmasinda Booking.com internet adresi izerinden veya olusturacaklar1 bagka bir
adres tizerinden, Tiirkiyede yerlesik otel, konaklama tesislerinin pazarlanmasi ve pazarlanmasina
aracilik edilmesi yoniindeki faaliyetin durdurulmasina, bu konuda Bilgi Teknolojileri Kurumu
(BTK)’na yazi yazilmasina karar vermistir. Buna ragmen, 30 Mart 2017de BTK Baskani bu tiir
bir yaz1 yazma yetkisi olmadigini belirtmis ve ayn1 giin Booking.com yurti¢i rezervasyonlar1 igin
Tiirkiyede platformlarini kapatmistir (Tekin Bilbil, 2018b).

Bu agiklamalar 1s181nda, Booking.com ve Uber’in bu ¢aligma dahilinde vaka ornekleri olarak
secilmesinin sebepleri su sekildedir: (1) Tiirkiyede iki firmanin da yasal takipte olmasi, (2) iki
firmanin da geleneksel piyasaya kars: yenilik¢i uygulamalara sahip olmasi, (3) Diinyada da bu
firmalar ile ilgili farkli yasaklama ve diizenleme getirilmis olmasu.

2. TEMSILIYET SORUNU

Temsiliyetin iki farkli boyutuna odaklanan c¢aligmalar, bir taraftan ideoloji, anlam ve 6znellik;
diger taraftan ise, siyaset, devlet ve hukuk konularini incelemektedir (Spivak, 1988). Bu noktada,
Dahlstedt (2008), temsiliyetin dahili ve harici yanlarini irdeleyip harici unsurlar olarak kurumsal,
parlamenter ve siyasi tesiri incelerken dahili unsurlar olarak temsiliyeti iletisimsel pratiklerle
iligskilendirmektedir. Bu noktada siyasetin sembolik boyutunun anlamini vurgulanmaktadir.
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Yine, temsiliyeti ti¢ temel kavrama dayandiran ¢alismalara gore temsiliyet otorite, monopol
ve lilkesellik kavramlar: tizerinden incelenmektedir (Avritzer, 2008). Buna gore, temsiliyet bir
merkezi otorite etrafinda modern devletin ortaya ¢ikmasiyla monopol ve bélgesel 6zellikler
edinmektir. Bu noktada, temsiliyet sorunu temsili bir otorite ve onun temsil ettigi zorlayic1 ve idari
formlar {izerinden ortaya ¢ikmaktadir. Bu fikrin isim sahibi Thomas Hobbesa gore temsiliyet,
otorite saglamak ve otoriteye sahip olmakla iliskilendirilmekte ve resmi ve yasal temellere
dayandirilmaktadir. Buna gore temsilci kendisine bazi sorumluluklar atfedilen bir otoriteyken
temsil edilene de bazi sorumluluklar atfedilmekte ve bu temsilci otorite de temsil edilenin
hareketlerinden sorumlu olmaktadir (Pitkin, 1964). Bu noktada, Hobbes otoriteyi su sekilde
tanimlamaktadir: “hakimiyet sahip olma hakki iken eylem ve davranis hakki ise otoritedir!. Bu
noktada, baglilik (affinity) olgusu 6n plana ¢ikmakta ve temsiliyetin belli bir tilkesellik alaninda
zamanla monopoli kazanmasina isaret etmektedir (Avritzer, 2008). Hanna Pitkin'in demokratik
temsiliyet yaklagimi ise otorite ve sorumlulugu iliskilendirmektedir. Buna gore, temsil edilecekler
tarafindan temsilciye verilen otorite ve temsilcinin temsil ettiklerine yonelik sorumlugu iki
yonli bir iliskiyi ifade etmekte demokratik temsiliyeti getirmektedir. Fakat bu geleneksel
temsiliyet yaklagimlari sivil toplumun yarattig1 yeni temsiliyet alanlari ile farkli boyutlar: ortaya
¢ikarmaktadir (Kandiyoti, 1991; Yavas ve Demir, 2014). Yine, yerel yonetimler de temsiliyet
olgusunun ¢alisma alanlarini farklilagtirmaktadir (Palabiyik ve Goriin, 2004; Uste, 2005; Goriin,
2006). Buna benzer, orgiit ve kurumsal alan disinda bireylerin temsiliyet araglarindan mahrum
olmasi da 6nem arz etmektedir (Kaypak, 2013; Aslan ve Kaya, 2004).

Kiltiirel siyaset ve anlam siyaseti iizerine odaklanan Dahlstedt (2008) ise, temsiliyeti hem
bir davranis bi¢imi olarak incelerken Pitkin'in temsiliyet problemi yaklasimina ¢ elestiri
getirmektedir: (1) Pitkin'in sembolik temsiliyetine kars: ¢cikmasini dogmatik bulurken kurumsal
temsiliyetle sembolik temsiliyet arasinda yakin bir iliski kuramamasini elestirmektedir; (2)
Pitkin'in sandiginin aksine temsiliyet sorunun ne parlamenter temsiliyete ne de segilenlerle
secenler arasindaki iliskiye 6zgii olmadigini belirtmekte ve temsiliyetin diger alanlar1 ve toplumun
diger sahalarmi da igerdigini vurgulamaktadir; (3) Pitkin'in siyaset hakkindaki yazimini
temsilcilerin ne 6l¢tide temsil ettigini 6lgmesi, ve bu yonde bir formiil iiretmesini elestirmektedir.

Bu elestiriler 15181nda temsiliyet sorununa daha karmasik ve genis bir acidan bakilmasi gerektigini
belirten Dahlstedt (2008) siyaset ve kiiltiir arasindaki smirlarin irdelenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu noktada temsiliyet sorununun merkezi otorite tarafindan insa edilen bir
siyaset alan1 disindaki alanlarda da incelenmesi gerektigini ifade ederken giiciin dagitiminin
siyasetin bir¢ok alanii¢in gecerli olabilecegini savunmaktadir. Yine, Dahlstedt (2008)’e gore, anlam
siyaseti Ozelinde sembolik temsiliyet anlayis ve olgular (temsiliyetler) tiretmekte ve bu iiretim
stiregleri de farkli ve karmasik siyaseti alanlari, yeni kimlikler ve deneyimler yaratmaktadir. Sonug
olarak, Dahlstedt (2008) temsiliyet sorununu ne 6l¢lide resmi, biirokratik ve yasama alanlari
igerisinde olup olmadigini sorgularken siyaset alaninin bu kurumsal yapilar disindaki toplumsal
arenalarda viicut buldugunu ifade etmektedir. Bu noktada, Pitkin’in iki-y6nlii ve temsiliyeti resmi

1 English Works, Sir William Moles (London: Longmans, Brown, Green and Longmans, 1839-1845).
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siyasete indirgeyen yaklagimini elestiren Dahlstedt (2008) temsiliyet sorununu popiiler kiiltiir,
medya gibi etkenlerin temsil edilenler ile ilgili sembolik ifadeleri nasil déntstiirdiigiinii analiz

ederken temsiliyet sorununu resmi siyasetin tesine tasmaktadur.

Buna benzer sekilde, Cocks (1989) da toplumsal giiciin sadece vatandas, iktidar ve siyaset
iliskisine indirgenemeyecegini belirtmektedir. Mouffe (1993) ise siyaset ve politika ikilemine
atifta bulunurken temsiliyet sorununu yine iki farkli alan tanimlamas: yaparak incelemektedir.
Bu alanlardan ilki toplumda diizen iireten resmi kurumsal siyasi pratikler iceren siyaset iken;
ikincisi, sembolik-iletisimsel pratiklere atfedilen topluluk, kimlik ve toplum olgular: olarak
goriilebilen politika boyutudur. Temsiliyetin temsil edilen ve temsil eden arasinda tek yonlii
bir iliskiyi vurgulayan s6z konusu bu ¢aligmalara karsin Pitkin (1967) gibi bunun ¢ok yonlii ve
karmagik bir alana isaret ettigini vurgulayan ¢alismalar da mevcuttur. Pitkin (1967) temsiliyet
problemini, “mevcut olmayani ortaya ¢ikarma [making the absent present]” olarak tanimlanirken
temsil edenin temsil edilen i¢in nasil ve hangi yollarla onlar1 temsil ettigi ve onlar namina hareket
ettigine odaklanmaktir. Pitkin, temsileyetin 2 farkl 6zellikte 4 boyutunu vurgulamaktadir:

1. Formalist 6zellikler (Temsilci ile temsil edilen arasinda resmi dizenlemeler ve kurumsal

stireglerin olmasi hali):

(a) Sinirsiz vesayet olarak temsiliyet: Formalist bakis acisina sahip bu goriis iki farkli yaklagim
icermektedir, yukarida-agagiya ve asagidaki-yukartya. Ilki resmi, kurumsal diizenleme ve
stirecler temsiliyetin oniine gegmekte ve onu sekillendirmektedir. Bu noktada demokrasinin

seckinci ve katilimci anlayisina atifta bulunulabilir (Dahlstedt, 2008).

(b) Hesap verebilirlik olarak temsiliyet: Temsilcilere yonelik siipheci bir yaklasima sahip olan
bu yaklagim temsilcilerin temsil ettikleri kisilere karst sorumlu olmasini ifade etmektedir.
Seckinci yaklasimin aksine sorumluluklarindan bagimsiz olmayip belirli zorunluluklara
bagli olmalarini gerektirmektedir.

2. Formalist olmayan 6zellikler (temsilcilerin bireylerin sesi olmasi, onlarin diisiince ve hislerini

ifade etmesi):

(a) Betimsel temsiliyet: Temsiliyetin benzerlik ya da yansitma prensibiyle birini ya da bir seyi
temsil etmesi ile iliskin olup temsiliyetin temsil ettigi ile higbir bozulmaya maruz birakmadan
hatasiz bir tekabiil ve benzerlik iirettigi bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir (Pitkin, 1967,
s. 60). Betimsel temsiliyet temsilcinin temsil ettigi grupla ne 6l¢lide ortak ¢ikarlar giittiigii
ve ortak deneyimler paylastigina odaklanmaktadir (Dovi, 2006). Ornegin, seyahat/ulagim
titketicilerin ya da taksicilerin haklarini savunanlarin ne 6l¢tide bu bireylerle kendilerini

ozdelestirebildiklerini incelenmesi betimsel temsiliyetin alanina girmektedir.

(b) Sembolik temsiliyet: Bir ulusun ya da iilkenin bayrak ile temsil edilmesi gibi temsiliyetin

sembollerin tretimini ihtiva etmesidir. Fakat bu noktada ancak temsilcilerin sembollerin
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temsiliyetine inandig1 dl¢tide temsiliyet var olmaktadir. Bu sebeple temsil edilenlerine ne
ol¢tide temsil edildiklerine inanmalari 6nem arz etmektedir.

3.METODOLOJi

Bu siniflandirma 1s181nda, s6z konusu bu ¢alisma temsiliyet sorununun formal olan ve formal
olmayan ile siyasi ve politik ikilemlerinin 6tesinde dijjital platform firmalarinin nasil muglak,
cetrefilli ve belirsiz yeni siyaset alanlarini olusturdugu ve yine bu alanlardaki miidahale
stireglerinde nasil daha muglak, cetrefilli ve belirsiz temsiliyet problemleri meydana getirdigini
incelemektedir. Bu ¢alisma vaka analizi metodunu benimserken kalitatif goriismeler, telefon
miilakatlar1 ve katilimcr gozlemler ile dokiiman analizlerine dayanmaktadir. Derinlemesine
gbriigmeler, Booking.com vakasi igin 6 otelci, 11 sivil toplum kurumu (STK) temsilcisi?
(TURSAB, TURIZOOM, TUROYD, TUROFED, BOYD, POYD, ETIK, BODER, TUROB), 4
seyahat acentasi temsilcisi; telefon goriigmeleri 10 kiigiik otel isletmecisi ile Agustos-Eylil 2017
tarihlerinde gerceklestirilmistir. Uber vakas: iginse, 10 Uber soférii, 10 Bitaksi Uygulamasi
soforii, 5 hi¢bir uygulama kullanmayan taksi soférii, 2 iist-diizey Uber sirket temsilcisi, Istanbul
Taksiciler Esnaf Odasi Bagkani ve bir iist diizey yoneticisi, UKAME Bagkan yardimcisi, Istanbul
Vergi Dairesi Bagkani, Ulastirma ve Tagimacilik Birliginden 2 temsilci ile Haziran-Aralik 2016
tarihlerinde goriisiilmiis ve Uber yolculuklar1 yapilarak katilimcr gozlemler saglanmustir. Elde
edilen verilen Nvivo yazilimi ile islenmis, kategorize edilmis ve ¢aligilmistir.

4.DiJiTAL PLATFORM FiRMALARI: UBER VE BOOKING.COM

Dijital platform firmalar1 literatiirde farkli perspektiflerden caligilmigtir. Bunlar arasinda,
paylasim ekonomisi (Schor and Fitzmaurice, 2015; Fuentes-Bracamontes, 2016); islem maliyeti
(Botsman and Rogers, 2010; Wilhelms, Sven, and Falk, 2017; (Barnes and Mattsson, 2016; Belk,
2014; GermannMolz, 2013; Guttentag, 2015; Huber, 2017; Frenken and Schor, 2017; Hennart,
2010) ve platformlarin mobil teknolojiler iizerinden hizmet vermeleri ve kullanimin artisi
(Prensky, 2001; Young and Hinesly, 2012; Godelnik, 2017) yer almaktadur.

Ayrica, yonetisim ¢alismalar1 dahilinde incelenen unsurlar arasinda regiilasyonun olmasi ya da
olmamasi, bu platformlarin kimin ne 6l¢iiye kadar regiile edebilecegi ya da edilmesi gerektigi
(McKee, 2017); vergi, isci, rekabet ve ayrimcilik-karsit1 yasalar (Finck and Ranchordas, 2016)
tartisilmaktadir. Yine, devlet-uygulamali tekeller ile iligskisi (Evans and Schmalensee, 2016;
Parker et al., 2016); ayn1 zamanda bu firmalarin mesela bulunduklar:1 pazarlardan elde ettikleri
komisyon agisindan kar’a erisimleri ve kar etme kosullar1 (Richardson, 2015) incelenirken bu
firmalarin dagimik orgiit yapisi sebebiyle calisanlari ile iligkisi (Yetim, 2016) de irdelenmektedir.

2 TURSAB: Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi; TURIZOOM: Turizoom International Hotel Management; TUROYD:
Turizm Otel Yoneticileri Dernegi; TUROFED: Tiirkiye Otelciler Federasyonu; BOYD: Bodrum Profesyonel Otel
Yéneticileri Dernegi; POYD: Profesyonel Otel Yoneticileri Dernegi; ETIK: Ege Turistik Isletmeler Ve Konaklamalar
Birligi; BODER: Bodrum Otelciler Dernegi; TUROB: Tiirkiye Otelciler Birligi.
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Yenilik¢i dijital uygulamalar geleneksel uygulamalar ile karsilastirildiginda devlet-uygulamali
ayricaliklarin (6rnegin, taksi piyasasi) fiyatlar arttirdig, kaliteyi diistirdtigii, ve yenilikeiligi
caydirdigy da tartsilmaktadir (Mitchell, 2012; Cramer and Krueger, 2016). Yine, Motala (2016)
yeniligin regiilasyonunda doért mantik 6ne siirmektedir: (1) Piyasa basarisizliklarinin yarattig
sosyal agiklarin diizeltilmesi, (2) Sosyal maliyet ve verimsizliklerin en aza indirilmesi, (3) Teori ve
uygulama ile baglant: kurma (4) Menfaat sahipleri arasinda kazanilmig ¢ikarlarin dengelenmesi.
Buna ilaveten, yenilik¢iligin; bunun faydali sonuglarmin; ve toplumsal fayda acisindan
yerinin 6nemini vurgulayan ¢alismalar da mevcuttur. Bu noktada, teknoloji platformlarinin
yenilikgilik, farklilastirma, yasal diizenleme, toplum tarafindan kabul gorme unsurlarina dikkat
gekilmektedir (Schneider, 2017). Buna ragmen bu firmalarin diizenleyici aktér ve kurumlara ve
onlarin mesru kaygilarina kars: sorumlu olunabilecegi; ve yine onlarla savunucu olmaktan ¢ok
saldirgan (offensive) olunabileceginin alt1 ¢izilmektedir (Cannon and Summers, 2014). Ayrica
yeni platform teknolojilerinin regiilasyonunda rant kollama (rent-seeking), arbitraj, ve kazanilmisg
hak beklentisi gibi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu noktada devlet otoritesinin faaliyet ve
etkisinin korunmasi ya da bunu etkilemeye yonelik giiglii taahhiid (commitment) s6z konusudur
(Chaudhry and Garner, 2007; Rodrik, 2014). Mesela, temsilci STK larin (Or: Istanbul Taksiciler
Esnaf Odasi, TURSAB) ve regiilatér ve uygulayict olan devletin (Or: UKAME) geleneksel
piyasa kosullarini korumasi ve s6z konusu platform firmalarinin faaliyetlerinin durdurulmasi
yoniindeki savunuculuk faaliyetleri buna bir 6rnek teskil edebilir (Tekin Bilbil, 2018a, 2018b).

Dijital platform firmalari regiilator girisimciler (regulatory entrepreneurs) olarak tanimlanmaktadir

(Pollman and Barry, 2016). Regiilator girisimcilerin yasal degisimleri nasil “kiskirttig1” (instigate)
ile iligkin olarak dort yontem kategorize edilmektedir:

(1) Yasay: ihlal etmek ya da yasalardan kaynaklanan gri alanlardan istifade etmek: Mesela, Uber’in
davalardaki savunmasinda tasimacilik firmasi olmayip bir platform saglayici oldugunu
vurgulamas: bu yonteme bir 6rnek olabilir. Yine, firmanin faaliyetlerinin yasaklanmasi
karar1 verilmesi ve araglar1 baglanmasina ragmen faaliyetlerine devam etmesi ve agilan
davalar1 kazanmasi da bir 6rnek teskil edebilir. Ayrica, Booking.com’un en iyi fiyat garantisi
uygulamasini bir siire devam ettirerek rekabet kurallarini ihlal etmesi ve kendisini dogrudan
tilketiciden 6deme alan bir seyahat acentasi olarak degil de sadece otelden komisyon alan bir
platform firmasi olarak tanimlamasi yine bu yonteme bir 6rnek olabilir.

(2) Piyasada yasaklanamayacak kadar bir biiyiime saglamak: Booking.com firmasimnin Tiirkiyede
otelciler tarafindan alternatifsiz olarak tanimlanacak kadar biiylik bir pazar payina sahip
olmasi ve Booking.com firmasinin miizakerelerde bunu ifade etmesi (Saha Gortismeleri,
2017) bu yonteme bir drnek olabilir. Ayrica, piyasay: ele gecirme noktasina gelmese de
Uber’in 6zellikle nispeten daha ¢ok tepki ceken UberXL hizmetinin Tiirkiyede bilinilirliginin
baslamasi ve geleneksel taksi piyasas: tarafindan bir tehdit olarak algilanmasi ile sonuglansa
da bu iirtiniin fiyatlarini rekabetci bir fiyatlandirmaya doniistiirmesi ile agresif bir pazarlama
uygulamasi bu yonteme bir 6rnek olabilir (Tekin Bilbil, 2018a).
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(3) Tiiketicileri ve diger paydaslar: siyasi gii¢ icin harekete gecirmek: Bu yontemin ne Booking.
com ne de Uber tarafindan uygulamas: goriilmese de yurtdisinda mesela Uber’in ABD’nin
Virjinya eyaletinde lobici gruplar istihdam ederek bir hareket olusturduklar1 6rnegi verilebilir.

(4) Daha ziyade geleneksel siyasi teknikler uygulamak: Siyasileri etkileme yoniinde lobi ve
miizakere yontemlerini iceren bu kategoride Tiirkiye ozelinde Booking.com st diizey
siyasi goriigmeler gerceklestirmektedir (Tekin Bilbil, 2018b). Buna karsin, Uberin bu
tiir geleneksel siyasi miizakere teknikleri noktasinda Istanbul Taksiciler Esnaf Odasrnin
uygulayict UKAME {izerinde lobi faaliyetlerine karst miizakere kanallarinin bu firmaya
heniiz agilmadig1 soylenebilir (Yiizyiize Goriisme, Uber, Ekim 2016).

5.DiJiTAL PLATFORM FiRMALARI VE TEMSILIYET SORUNU

Yeni ekonomilerin yarattigi sektorlerde temsiliyet sorununu kavramlagtirilmasi temsiliyet
sorununu dort farkli boyutta incelemeyi gerektirmektedir (Lucio, 2010): (1) Sektorel
siirecler (geleneksel olana karsi yeni); (2) Ideolojik faktorler (ulusala karsi uluslararasi); (3)
Organizasyonel ozellikler (merkezilesmis olana kars1 daginik); (4) Yasal diizenlemeler (siki bir
sekilde regiile edilene kars: esnek bir sekilde regiile edilen). Booking.com ve Uber’in Tiirkiyedeki
uygulamalarina yonelik analizin bu boyutlardaki degerlendirmesine gore bu firmalar yeni sektorel
stiregleri isaret etmekte, uluslararasi bir iletisime sahip olmakta ve daginik (decentralized) bir
koordinasyon mantigina sahip olmakta ve mevcut yasal diizenlemere tabi olmayip bu firmalarin
operasyonlarma kisitlama getirilme durumlari s6z konusu olmaktadir. Bu ozellikteki yeni
ekonomide temsiliyet sorununa odaklanan ¢alisma s6z konusu 6zelliklerin bu yeni ekonomideki
temsiliyet sorunu ile ilintili oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismanin bu bolimii yeni teknolojilerin temsiliyet olgusunu nasil doénistiirdigiine dair
kavramsal ve ampirik bir analiz sunmayr amaglamaktadir. Buna gore, Booking.com ve Uber
firmalar1 vaka analizine tabi tutulmustur. Bu analizde temsil edilenler firmalar1 ve bu firmalarin
tiiketicileri olarak incelenirken temsilciler kanunlarla desteklenen meslek birlikleri cercevesinde
karsimiza gikmaktadir.

A.Temsil edilenler: (1) Uber karsitlary, bu tanimlamanin igerisine Uber uygulamasina kars1 olan
STK’lar ve karar alicilar (Or: UKAME) ve bu uygulamay1 kullanmay1 reddedenler (Or: geleneksel
taksiciler) yer almaktadir; (2) Seyahat Acentalari, platform teknolojileri disinda bireysel satis
uygulamalar1 olan ve kendi web sitesi disinda yenilik¢i uygulamalarla rekabet halinde olan
acentalar yer almaktadir; (3) Booking.com, (4) Uber, (5) Bu firmalarin sagladiklar1 servislerinden
yararlanan ve yararlanma potansiyeli olan bireylerdir.

B.Temsilciler: (1) Istanbul Taksiciler Esnaf Odast, Uber uygulamalarina karsin kamu kurumlari ile
savunuculuk ve ¢ikar faaliyetlerinde bulunan bir STK; (2) TURSAB, Booking.com uygulamalarina
kars1 olan bunlarla rekabet halinde olan firmalarin temsilcisi olan ve Booking.com adina iki dava
a¢mis olan bir meslek birligi, (3) Otelciler Birligi, otellerin ¢ikarlarinin savunuculugunu yapan ve
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Booking.com'un en iyi fiyat garantisi prensibiyle miicadele ederken platformun oteller i¢in anlam
ve 6nemini savunan bir STK; (4) Ulastirma ve Lojistik Vakfi, Uber soférlerinin polis ¢evirmesi
ile baglanmasi neticesinde agilan davalari yiiriiten avukatlardan olusan ve mahkemelerin %90’1n1
kazanan bir STK (Telefon Gorlismesi, Ulagtirma ve Lojistik Vakfi, Kasim 2016); (5) Muhtelif
STK’lar, tiiketicilerin Booking.com ve Uber gibi firmalara kars: verilen yasal kararlar sonucu
etkilenen tiiketicilerin basvurabilecegi STK’lar olarak siniflanabilir fakat halihazirda bu tiir
olusumlar heniiz ortaya ¢ikmamustir.

Yukaridaki siniflamalarin 1s1g1da iki tiir temsiliyet tanimlanabilir. Birincisi oylama ile verilen
otoritenin temsil ettigi bir tiir yukaridan agagiya ve sinirsiz bir vesayet ile temsiliyet iken; ikincisi,
anafikir ve konu hakkinda deneyim sahibi ve kosullarla 6zdeslesmis aktorlerle verilen otorite
sonucu ortaya ¢ikan betimsel ve sembolik bir temsiliyettir. Bu noktada, yeni ekonomilerin ortaya
¢ikardig1 dijital platform hizmetlerinden yana olan tiiketici ve firmalarin temsiliyetinde bosluklar
oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bir sonraki boliim s6z konusu aktorlerin kosullara bagh yaklasim ve
etkilesimlerini temsiliyet sorunu ¢ergevesinde irdelemektedir.

a.Sinirsiz Vesayet Temsiliyeti mukabil Sembolik ve Betimsel Temsiliyet

Oylamaile verilen otoritenin temsil ettigi bir tiir yukaridan asagrya ve sinirsiz bir vesayet temsiliyeti
bazinda TURSAB ve Istanbul Taksiciler Esnaf Odasr'nin pazarda iktidar sahibi olmalari temsiliyet
bosluklarina isaret etmektedir. Istanbul Taksiciler Esnaf Odasi 5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsaminda kamu kurumu niteliginde faaliyet gostermektedirler.
TURSAB ise 1618 No'lu Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi kanunu ile kurulmugtur.

i.Booking.com

TURSAB vyasa ile korunan bir meslek birligi iken turizm sektoriiniin genelini ilgilendiren bir
konuda diger sektor paydaslarinin goriisiinii almadan ticaret mahkemesine bagvurmus ve tiim
sektorii olumsuz etkileyen Booking.com’un platformunu kapatmasi ile sonuglanan bir siireci tam
bir temsiliyet saglanmadan stirdiirmiistiir (Tekin Bilbil, 2018). Rekabet ve ulusal-uluslararasi
ayrimi gergevesinden bakildiginda, TURSAB’in Booking.com ile olan hukuki miicadelesinin
temelinde yatan olaylar TURSAB Genel Sekreteri goziinden su sekilde gelismistir (Yiizyiize
Gorilisme, Agustos, 2017): Booking.com platform ilk piyasaya girdiginde Tiirkiye otellerini {ilke
disinda pazarlarken iken bu sekilde yurtdisindan gelis (inbound) turizm i¢in bir mecra oldu.
“Fakat” zaman icerisinde sehir otellerinden sahil bandindaki otelleri de platformuna ekledi ve bu
sekilde Tiirk vatandaslar1 da platformu kullanmaya baslad. Sistem olarak ¢ok kolay oldugundan
toplumda hemen karsilik buldu. “Oysa”, Tiirk vatandagina seyahet satmak icin Bakanlik’tan 1618
say1li yasa geregi isletme belgesi almasi gerekiyordu. Ayrica oteller de bu platformdan istifade etti,
platform reklama gerek kalmadan tiiketicileri her bolgedeki otellere ulagma imkani sagliyordu.
Bu sekilde Booking.com pazarda “giiglenmeye bagsladi ve hakim durumunu kétiiye kullanmaya
bagsladi. Haksiz rekabet yaratt1: iiyelerimiz eriyordu” (Yiizytize Goriigme, Agustos, 2017).
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Temsiliyet noktasinda kendi iiyelerinin haklarinin savunuluculugunu yapan TURSAB'n
birbiriyle hem igbirligi hem de rekabet halindeki aktorleri barindiran turizm sektoriinde bu tek
tarafli yaklasimin magduriyet yarattig1 belirten aktorler otelcilerden olusmaktadir. Bu noktada
otelcilerin temsiliyeti noktasinda bosluklar s6z konudur. Mesela, BOYD Bagkanina da su
sozleriyle bu bosluklara isaret etmistir: “Aslinda otelci ile acentenin turizm mesleginin ayrilamaz
iki figiirii, etle tirnak oldugunu vurgulayarak sektériin acenteleri temsil eden bir STK’s1 olan
TURSARB tarafindan adeta ihanete ugradigini anlattik” (Yiizyiize goriisme, Eyliil 2017).

Bu noktada Otelciler Birligi (TUROB) un yaklagimi davadan “birebir etkilenenin oteller” oldugu
yoniindeydi. TUROB Bagkani, TUROB’un hali hazirda Booking.com ile goriisme oldugundan
ve en iyi fiyat garantisi, lisanslama, ve otel siniflamasi gibi problemleri yiizyiize miizakereler
yoluyla ¢6ziim saglamaya c¢alistigindan bahsetmistir. Bu noktada, Booking.com “Biiyiligiiz en
iyisiyiz, miisteri getiriyoruz daha ne istiyorsun?” mantiginda ve yerel boyuttaki kontrolleri (Or:
konaklama tesisinin kosullari, giivenlik vb.) saglama durumu olmadig: yaklasiminda oldugunu
belirtmistir (TUROB Bagkanu ile ylizyiize goriisme, Eyliil 2017). Temsiliyet boslugu yaratircasina
TURSAB'n diger sektor paydaglarina danismadan dava agmasi neticesinde ¢ikan kararin hig
beklenmedik bir belirsizlik ve etki yaratmasma iligkin ise su ifadeleri kullanmigtir: “Booking.
com otellere en iyi fiyat1 vermeyi zorluyordu, bu durumda oteller acentaya daha yiiksek fiyat
veriyordu, kendi otel sistemimde de bu fiyat: yayinlayamiyordum. Booking.com ile sézlesmem
var diye de kendi otel sistemde daha diisiik fiyat veremiyordum. Rekabet Kurulu'nun en iyi fiyat
garantisine karg1 verdigi karara sebep olduklar1 icin TURSAB’a tesekkiir ettik. Sonra sok olduk bir
mahkeme var 2015’te agilan bir davaymis anlamlandiramadik. Tam da Tiirk turizminin en bityiik
diistis yasadig1 2016 yilinda boyle bir sey ortaya ¢ikti” (TUROB Bagkanu ile yiizyiize gortisme,
Eyliil 2017).

TUROB'In bu tepkisine istinaden TURSABIn tepkisi su sekilde gosterilebilir: “Maalesef
otelciler bilip bilmeden ... igimde yaradir ... Dava sonuglanan kadar Rekabet Kurumu en iyi fiyat
garantisinden ceza karari sonucu otelciler bize tesekkiir etti. Ama sonraki davada bisikletini
kaybetmis cocuk gibi oldular. Bu dava kararini hi¢ kimse beklemiyordu fakat siire¢ gok kisa siirede
oturdu gergi. igerdeki portallar devreye girdi tiiketici direkt otelden almaya basladi” Fakat yeni
portallarin devreye girmesi sektorde yikici bir belirsizlik olusmasini ve 6zellikle kiigiik otellerin
olumsuz etkilenmesini engelleyemedi ¢iinkii bu siire¢ bahsedildigi gibi ok da kisa olmadi. Zira
yeni portallarin devreye girmesi 4-5 ay1 gecti ki bu da 2017 yaz sezonuna tekabiil etmekteydi
(Tekin Bilbil, 2018b). Yine bu platformlarin “Booking.com etkisinde olamadigi” da otelciler
tarafindan vurgulanmisti (Yuzyiize Gortisme, BOYD, Eyliil, 2017; Tekin Bilbil, 2018b). Keza
TURSARB yetkilileri tehdit telefonlar1 da almiglardi (TURSAB Genel Sekreteri, Yiizyiize Goriisme,
Agustos, 2017). Yine, TUROBun davaya midahil olmasi otelcilerin temsiliyet boslugunu
kapatmaya yonelik bir hareket olarak goriilebilir. Dava sonucunda ¢ikan ihtiyatli tedbir kararina
iliskin TUROB’un 6 Nisan 2017 tarihinde mahkemeye gonderdigi itiraz dilek¢esinde gecen
agagidaki ifadeler TUROB’un hem temsil ettigi iiyelerini hem de sektor geneli gergevesinde bir
temsiliyet alan1 6ngordiigii séylenebilir:
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“Yargiya, hukukun iistiinliigiine, sayg1 ve inancumizla, haksiz rekabete sebebiyet veren/ve-
rebilecek uygulamalari kabul ettigimiz , IHTILAFIN TARAFLARINDAN HERHANGI
BIRISI YANINDA booking.com<http://booking.com> YER ALDIGIMIZ ANLAMINA
GELMEMEK UZERE belirtmek isteriz ki; kanimizca Sayin Mahkemenizin Ihtiyati Ted-
bir Karary; ONCELIKLE IHTILAFIN TARAFI OLMAYAN 3. KISILERE UYELERIMIZE
29032017 TARIHINDEN ITIBAREN BUYUK, ZARAR VEREN, Kanun Yapicinin ama-
cint asan, yanhs algilamalara sebep olabilecek, sinirlar belirsiz, net olmayip, yoruma agik
bir karardar.

Saymn Mahkemenizin Tedbir Karari, bu baglamda davahy: degil, OZELLIKLE IHTI-
LAFIN TARAFI OLMAYAN UYELERIMIZI; BUTUN OLARAK TURK TURIZMINI,
TURK/YABANCI TUKETICILERI, Sektdriimiiz temsilcilerini, otelleri, otel calisanlarini,
bunlarin ailelerini ve dolayisiyla milyonlarca kisiyi CEZALANDIRMAKTA olup, olum-
suz ETKILEMIS - etkileyecek ZARARA UGRATAN ve TUKETICILERIN , iigiincii ki-
silerin de haklarini ortadan kaldiracak, onlara zarar veren/verecek bir karardir. Turizm
Sektoriintin en az 54 sektore katma deger sagladigi bilinen ve her firsatta dile getirilen bir
gergek olmakla, bunun olumsuz yansimalarimin boyutlarini tahmin etmek zor degildir.

Kararmmizin basinda duyuldugu andan bu yana Miivekkilim TUROBun telefonlar: sus-
mamakta, Diyarbakirdan, Izmirden, Hataydan, Burdurdan, Giresundan daha saya-
mayacagimiz pek cok ilden otel isletmecileri magduriyetlerini dile getiren bildirimlerde
bulunmus, bulunmakta, bu vahim durum karsisindaki ¢aresizliklerini dile getirerek Mii-
vekkilim TUROBun miidahil olmasimi talep etmis ve etmektedirler. Yurtdisi telefonlara
da cevap vermekte zorluk yasanmaktadir.

8.) Ote yandan Yasa geregi, Tedbire; dava sonucunun dne gekilmesi sonucunu dogurma-
yacak sekilde hiikmedilmesi esas iken, Tedbir Karar: dava sonucunun éne gekilmesi sek-
linde olusturulmustur. Ayrica hangi siire igin gegerli olacagi da belirsizdir. HMK 397/2
maddesi geregince “ihtiyati tedbir kararinin etkisi aksi belirtilmedikce nihai kararin ke-
sinlesmesine kadar devam eder” hiikmii geregi, stire belirtilmediginden, her haliikarda
tedbir uygulanmaya devam mi edecektir? Bu belirsizlik dahi UYELERIMIZIN, 3. Sahis-
larin zararlarim daha da arttiracaktir.

Tiim bu gercekler karsistnda MUVEKKILIMIN-UYELERININ TARAF OLMADIGI BIR
IHTILAFTA, davada verilmis olan Ihtiyati Tedbir Kararina bagh olarak , ERISIMIN
KESILMESTI ile Tiirkiye sinirlart icinden ve/veya TURK CIKISLI olarak Tiirkiyede bu-
lunan UYELERIMIZIN TESISLERINE/OTELLERINE ve kiyaslama yapilabilecek diger
otellere/isletmelere booking.com<http://booking.com> kanal iizerinden ERISIM, rezer-
vasyon imkani olamayacagindan UYELERIMIZIN BUGUNE KADAR UGRADIGI ZA-
RARLARA ek olarak GUN BE GUN daha biiyiik zararlara ugramasi engellenmelidir.
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SONUC OLARAK; Yukarida arz ettigimiz nedenlerle TARAF OLMADIGIMIZ-UYE-
LERIMIZIN TARAF OLMADIGI BIR IHTILAFTA amacini asar igerikle, dava heniiz
devam ederken nihai karar mahiyetinde verilmis, oncelikle DAVANIN TARAFLARI
DISINDA OLAN UYELERIMIZI Birligimizi, Konaklama Sektériinii-ULKE EKONO-
MISINI TELAFISI MUMKUN OLMAYACAK ciddi boyutlarda biiyiik zararlara UGRA-
TAN-ugratacak olan 29.03.2017 tarih 2015/1174 sayil Ihtiyati Tedbir Karariniza HMK
394/2. ve 3. Maddesi uyarinca ‘Ihtiyati tedbir kararimn uygulanmas: sebebiyle menfaati
actk¢a ihlal edilen iiciincii kisi ‘olarak itiraz eder, Ihtiyati Tedbir Kararmn kaldirima-
sina karar verilmesini talep ederiz.

NETICE VE TALEP: Yukarida arz ve izah ettigimiz nedenlerle zaman yitirilmeksizin,
¢ok ACIL-IVEDI olarak Sayin Mahkemenizin 29.03.2017 tarihli 2015/1174 sayil: Ihtiyati
Tedbir kararinin kaldirilmasina karar verilmesini (Uyelerimizin ve Birligimizin her tiirlii
haklarimiz sakli kalmak iizere) saygi ile arz ve talep ederiz.”

Mahkemenin sektdr aktorleri tarafindan hi¢ beklenmeyen bu karari ile ilgili olarak TURSAB’ta
“Booking.com canavari” olarak adlandirilan TURSAB avukatinin yorumu ise hakimin yaklagik
ispat1 yeterli gordiigii yoniinde olmustur (Yiizylize Goriigme, Agustos 2017). Sektoriin diger
temsilcileri “mahkemenin konuyu tam olarak anlamadig: i¢in tedbir karari aldigy” (Yiizytize
Goriisme, TUROFED, Eyliil 2017) seklindeyken diger bir temsilcinin yorumu su sekildeydi:

“Booking.com diinyada 171 iilkede aracilik hizmeti veren bir platform olup rakiplerinden
kendisini ayiran en onemli ozellik giivenirligi ve misafirin ddemesini direkt olarak otele
ddeme imkaninin bulunmas idi. ve bu farkhiligimdan dolay: ozellikle kiigiik oteller tara-
findan tercih edilen bir platform idi. Kapatilmast ile bagta 10 binin iizerindeki kiigiik capli
otel olmak iizere bircok tesisin rezervasyon sistemleri felce ugratilms oldu ... Hi¢ bir on-
lem alamadan adeta sok yasandi” (Yiizyiize Goriisme, BOYD, Eyliil, 2017).

Ayrica, taraflarin platform firmalarini nasil tanimladiklar: ile de ilintili olarak platform firmasi
mi1 ya da seyahat acentast mi (yine, Uber i¢in tasimaci firma m1 vb.) sorunsali da deginilen
hususlar arasinda olmustur. Buna iligkin bir otelcinin yorumu su sekildedir: “TURSAB Booking.
com’u bir acente olarak degerlendiriyor; TURSAB&a iiye olmasini ve Tiirkiyede sube agmasini
istiyor. Oysa ki Booking.com da ben acente degil bir arac1 kurumum ve kazancimi da iilkemde
vergilendiriyorum diyor” (Yiizytize Gériisme, BOYD, Eyliil, 2017). Uber 6zelinde ise, bu konuda
Ispanyadan Taksiciler Birliginin agtig1 dava sonucu Avrupa Adalet Divanrnin karar1 Uber’in
ulagtirma alaninda bir faaliyet gosteren bir firma oldugu yoniinde olmustur (ECJ, 2017). Bir
sonraki boliim ise Uber firmasi vaka 6rnegini anlatmaktadir.

ii.Uber

2016 yilinda, Istanbul Taksiciler Esnaf Odasi, Ubere karst kamu kurumlarina sunulmak iizere
“Meslek Gruplarinin Teknolojiyle Imtihani” adinda bir dosya hazirlamist;; dosyada Uber su
sekilde tanimlanmustr:
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“Uber, ... app iizerinden taksi hizmeti veren ozel aragla yolcu tasimaciligi sistemidir. Her-
hangi bir sirket kaydi olmadan internet iizerinden iiye olunarak soforlerin ¢alistirildig
korsan tasimacilik sistemi Uber, sen miisteriyi degil miisteri seni bulsun, iyi para kazan’
gibi sloganlarla kendini cazip hale getirmistir. ... Ancak bu uygulama hem teknolojik do-
nanima sahip olmayan taksileri hem de hukuki altyap: agisindan iilkemizi hazirliksiz ya-
kalanmugstir” (Saha Calismasindan elde edilen birincil veri, 2016)

S6z konusu dosyadaki diger bagliklar arasinda Uber’in ¢aligma sekli, ekonomik degeri, hizmet
sozlesmesi ve Kkisisel veriler, tazminat sorumlulugu, Kkisisel verilerin paylasilmasi ve Uber
tarafindan kullanilmasi, diinyada Uber ve uygulamalari, iilkelere gore yaptirimlar, Uber ile ilgili
yasal diizenlemeler, Uber’in avantajlari, Uber’in dezavantajlar1 yer almistir. Bu dosyada Uber’in
avantajlar1 arasinda “konforlu araglar, esnek ¢alisma saatler, ekonomik katks, fazla ticretlendirme
sorununun ortadan kaldirilmas1” vb. gibi unsurlar vurgulanirken; dezavantajlar: arasinda “kisisel
verilerin sirket ile paylasilmasi, kazancin vergilendirilmemesi, korsan tagimaciliga tesvik, belediye
ruhsat harci ve devlet gelirlerinde azalma, sehir trafiginde artus, sirket isbirligi yapmaz ise suclu
stirticintin bilgilerine erigimsizlik, sirketin yasal muhattabinin bulunmamasy, siirticiilerin SGK
kapsaminda olmamasi” ifade edilmistir. Bu noktada, dosya, “UBER taksi hizmeti verirken taksiler
gibi vergi 6demiyor, interatif ¢alistig1 ve gelir yurtdisi tizerinden kayit altina alindigi i¢in yaptirim
uygulanamiyor” ifadesini icermistir. Buagidan Birlikin Uber’e karsi pozisyonu detaylandirilmistir.
Yine, Istanbul Taksiciler Esnaf Odasrnin bilgi notu ve Odanin Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonu Bagkanlig1 ile Telekomikasyon Iletisim Bagkanligi ve IBB Toplu Ulagim Hizmetleri
Midirligine Nisan 2015te ilettikleri dilek¢e drnekleri sunulmustur (Ek-3-4).

Birlikin bu siiregleri baglatma siirecinde Uber vyetkilileri de siireci takip etmistir (Yiizyiize
Gorilisme, Uber, Ekim 2016). Uber (Uber XL, biiyiik araglar) araglarina ceza yazilmasi siirecinin
baslamasina tekabiil eden bu dénemde Uber yetkilileri havaalanlari ve merkezi otorite temsilcileri
ile gortisme ¢abasinda olmustur (Yiizytize Gortisme, Uber, Ekim 2016). Fakat Uber yetkililer
UKAMENnin kendileri ile goriigmeyi kabul etmediklerini dile getirmisken (Yiizyilize Goriisme,
Uber, Ekim 2016) UKAME™nin bu gériigmeyi kabul etmemesinin sebebi; Uber’in pazara giris
esnasinda UKAME ile goriisiilmesi beklentisi olmasi, ve kiiresel bir aktoriin i¢ pazara girisinin
olumlu kargilanmamasi olarak vurgulanmistir (Yiizyiize Goriigme, Uber, Kasim 2016). Bu
noktada, bir iletisimsizlik ve yonetisim alaninda bir iletisim boslugu oldugu soylenebilir (Tekin
Bilbil, 2018a).

Istanbul Taksiciler Esnaf Odast Uber’in yapisi ve igleyisindeki problemleri ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: ile sagladiklar: asagidaki yazigmada belirmislerdir (Sekil 4); fakat, Uber’in
faaliyetlerinin yasadist bir islem olmadigindan bilim suglar1 nezdinde degerlendirilecegi yanitini
almuglardir (Yiizylize Goriigme, Istanbul Taksiciler Esnaf Odasi, Ekim, 2016; Ek-5). Yine 2015
yilinda, Istanbul Taksiciler Esnaf Odasi, Maliye Bakanligr'na bagvurarak vergilendirme ile ilgili
bir incelemenin yapilmasini talep etmisler ve bu sekilde Uber’in vergilendirilmesi ile “sorunun”
¢oziilecegini ¢iinkii kimsenin bu sebeple Uber kullanamayacagini 6ngérmiislerdir. Bu noktada
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Birlikin temel sorunu “Uber ile nasil savagacagiz” iizerine kurulmustur (Yizylize Goriigme,
Istanbul Taksiciler Esnaf Odasi, Ekim, 2016; Ek-6).

Ulagtirma pazarinin diizenleyici, karar alici, denetleyici ve uygulayici kurumu olarak UKAME’nin
Uber ile ilgili yorumu ise “Her tiirlii hak bizde, [Ubere] Izin vermek zorunda da degilim” iken
asil sorunun hem UKAME'nin iktidar/gii¢ alan1 olan taksi arz-talebinin yonetilmesine Uber’in
bu alana miidahale ederken bu iktidar alan1 disinda bir arz yaratmasi oldugunu vurgulamistir
(Yuzytize Gortigme, UKAME Bagkan Yardimcisi, Kasim, 2016).

6.Sonuc¢ Yerine

Secim sistemi diginda olusan temsiliyet iki farkli temsiliyet sinifini ortaya ¢ikarmaktadir
(Waren, 2008): birincisi, 6z-yetkilendirici temsilciler (¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluglari,
bagis kurumlar1 vb.); ikincisi, vatandas temsilcileri (paneller, anketler, forumlar vb.). Meslek
birliklerinin, tiiketicilerin ve yenilik¢i teknoloji ve yeni ekonomi piyasasi temsiliyetinde bosluklar
yaratacak sekilde ¢ikar faaliyetlerine girerek temsiliyet bosluklar1 yarattigi goriilmektedir.
Bu temsiliyet boslugu ayni sektérdeki STK’lar arasinda bile gatisma alanlari yaratmaktadir.
Bu analiz 15181nda, temsiliyet sorunu 6 faktor agisindan s6z konusu vaka analizleri tizerinden
sonuglandirilabilir. Bu faktorler su sekildedir: (1) Kurumsal tercihler, (2) Kimin katildigs, (3)
Kimin diglandig1, (4) Nasil katilim saglandigi, (5) Katilimin gerekeeleri, (6) Sonug {izerindeki
etki (Mbeche, 2017).

Tablo I: Dijital Platformlar Siyaset Alani

Geleneksel, ulusal, .
merkezi yapilar, Belediye, Platformu Dogrudan
UKAME o .| Taksiciler kullanmak | Dogrudan Karar alic1 AP
iktidar, maddi . . etki/Giigli
Birligi isteyenler
kazang
Dogrudan
Kar, biiyiime, Platformu itOinSISSOCZIe il
Uber yenilik, kiiresel Katilim yok | kullanmak | Katilim yok Katilim yok (iletlilsil; &
boyut isteyenler Kanallart
kapal1)/Zay:if
B Gelenel?sel, ulusal, Taksiciler Platformu Kazang Dogr’udan
Taksiciler merkezi yapilar, - § i . | paylasimina etkisi
- o . Birligi, kullanmak | Lobi faaliyetleri
Birligi iktidar, maddi UKAME A karst olmalari; | mevcut/
kazang Y Savunuluculuk | Giigli
g Dogrudan
Seyahat Yeni teknolojilerle | Seyahat Platformu Temsﬂa. ... |Kazanglarinda | etkisi s6z
kullanmak | meslek birligi .
acentalari rekabet acentalari istevenler | aracilizvla diigiis olmast | konusu
¥ 81y degil/Zayif
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Seyahat Dogrudan
o ity acentalari Platformu etkisi
Booking.com - ’ (sadece kullanmak | Davali olarak | Siireg icerisinde
yenilik . mevcut/
dolayly isteyenler Giidlii
olarak) 6
Geleneksel, ulusal, Dogrudan
merkezi yapilar, Seyahat Platformu etkisi
TURSAB merkez yaplan 7 kullanmak | Davaci olarak | Savunuluculuk
iktidar, maddi acentalari . mevcut/
isteyenler .
kazang Giiglii
Platformu | Katilim yok Dogrudan
. ... | Yenilik, maddi Seyahat i etkisi s6z
Otelciler Birligi kullanmak | sonrada davaya | Savunuluculuk
kazang, tanitim acentalar1 . g konusu
isteyenler | miidahil olmak o
degil/Zayif
DaYalarda Dogrudan
Ulastirm Taksiciler Platformu | soforlere st sz
AUIMAVE | ) fo ddi kazang 4 SC ¢ kullanmak | avukatlik Savunuluculuk | &0 0
Lojistik Vakf1 Birligi . L konusu
isteyenler | hizmeti degil/Zavif
saglamak sricay

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Yukaridaki tabloda dijital platform piyasasindaki resmi kurum ve firmalarin farkl kriterlerde
nasil yeni ve karmagik bir siyaset alan1 yarattiklar: ve bu alanda hangi aktorlerin ne tiir temsiliyet
rolleri oldugunu gostererek ve kimlerin diglandigini belirterek temsiliyet sorunu resmedilmek
istenmistir. Buna gore, her ne kadar kurumsal tercihler karlilik, bityiime, yenilik, ve rekabet
acilarindan oOrtligse de bu siyaset alanina kimlerin nasil katildigi noktasinda bazi aktorlerin
(mesela, Uber ve sadece dolayli olarak Booking.com) katiliminin olmamasi temsiliyet bosluklarini
isaret etmektedir. Ayrica, kimin katildig1 kriterinde karar alicinin birlikte hareket ettigi STK’larin
platformu kullanmak isteyenleri kapsayici bir politika izlememeleri ve bu noktada yaratilan
siyaset alaninda yine temsiliyet bosluklar1 yarattigi soylenebilir. Diger bir deyisle, kimlerin
dislandig kriterinde platformu kullanmak isteyenlerin bu davalarda bagvuracaklar: bir merci
olmamasi, ve mesela Booking.com davasinda davadan dogrudan etkilenen otelci grubunun
dogrudan temsil edilmemesi yine bu gruplarin temsiliyetinde bosluklar olusturmustur. Katilimin
gerekgeleri goz 6niine alindiginda dogrudan temsiliyet yerine betimsel bir temsiliyet s6z konusu
olup salt savunuculuk faaliyeti tizerinden temsil edilen gruplarin ne 6lgiide temsil edilebilecegi
tizerinden belirsizlikler olabilecegi soylenebilir. Sonug tizerindeki etki agisindan da temsiliyet
alanlarinin dogrudan etkisinin zayif oldugu gozlenmistir.

Tiirkiyede dijital platform firmalari 6zelinde onlarin da haklarini koruyucu bir regiilasyon
olmamasi da bu ¢alismanin bulgularindan biridir. Yine, bu firmalardan istifade eden tiiketiciler
ve firmalarin temsiliyet kanallarinin olmamasi diger bir bulgudur. Yeni teknolojilerin tetikledigi
regiilasyonlar farkli miidahale alanlari ve iliski formlar1 yaratmaktadir. Bu noktada segimle gelen
tepeden-agagiya temsiliyet ile betimsel ve sembolik temsiliyet arasinda yeni iletisim, yonetigim
ve etkilesim alanlarinin gelistirilmesi gerekebilir. Yine, Mouffe (1993)a atfen, dijital platform
firmalarina yonelik diizenlemelerin hem politika (sembolik-iletisimsel pratiklere atfedilen
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topluluk, kimlik ve toplum olgular1) hem de siyaset (resmi kurumsal siyasi pratikler) boyutlarinda
ortak bir platform kurulmasini gerektirmektedir.

Yeni ekonominin olusturucu araglarindan olan djjital platform firmalarinin temsiliyet sorunu
acisindan ¢aligilmasi noktasinda literatiirdeki boslugu doldurmay: amaglayan bu ¢aligma iki
ampirik vaka analizi tizerinden bir ¢aliyma sunmustur. Buna gore, yeni ekonomilerin ortaya
¢ikardig: siyaset alani resmi kanallarin disinda Dahlstedt (2008)’in isaret ettigi merkezi otorite
tarafindan insa edilen siyaset alani disindaki bir alanda ortaya ¢ikan belirsiz bir gii¢/iktidar
dagilimini ortaya koymaktadir. Yine bu noktada, Dahlstedt (2008)’1n ortaya koydugu gibi anlam
siyaseti 6zelinde sembolik temsiliyet anlayis ve olgular (temsiliyetler); ve ideolojik algilar ve
catigma alanlari (geleneksel olana kars: yeni; ulusala kars: uluslararasi; merkezilesmis olana karsi
dagimik (Lucio, 2010) tiretilmektedir. Bu ¢alisma ile, s6z konusu yeni siyaset alanlarinda mevcut
kurumsal yapilarin yetersiz kaldig1 ve bu siyaset alanlarini yonetecek yeni mekanizmalarin inga
edilmesi geregi ortaya konmaktadir. Bu platformlarin yo6netisimi ve idaresinin tst kurullar
olusturularak yonetilmesi Onerilebilir ve bu sekilde resmi kanallar i¢indeki alanin temsiliyeti
ile resmi kanallar disindaki alanin karar alma siireglerindeki temsiliyeti arasindaki bogluklar
giderilmis olabilir.

7.Aragtirmanin Kisitlar1 ve Bir Sonraki Arastirma igin Oneriler

Calismanin arastirma sorulari ve kapsami cergevesinde tiiketiciler ile goriisiilmemistir. Bu
anlamda, bir sonraki ¢alisma tiiketicilerin dava siireclerindeki belirsizlikler ve kisitlardan ne
sekilde etkilendigini inceleyebilir. Booking.com vyetkilileri dava siirecinin devam etmesi ve
stirecin heniiz tamamlanmamasi sebebiyle bu konu hakkinda ileri zamanda gériigmeyi uygun
bulmuslardir. Yine, bir sonraki ¢alisma Booking.com’un bu belirsiz siireci nasil yonettigini ve
nasil siyaset ve temsiliyet alanlar1 yaratmaya ¢alistigini inceleyebilir. Fakat bu kisitlar caligmanin
temel arglimanini ve sonucunu etkilememektedir.
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8.Sekiller
Ek-1

Sekil 1: Uber’in Ford ve General Motors ile Degerleme Karsilastirmas: (2010-2015)

SOURCES: FORBES; FACTSET, PITCHBOOK
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Source: Petropoulos, 2016.
Sekil 2: Dijital Platform Firmalar1 ve Temsiliyet Sorunu
Temsil
Analiz Edilenler: Temsilciler:
Boyutlan Tiiketiciler STK'lar
Firmalar
Temsil
Edilenle iliski
- Geleneksel ( K UD‘;’ < >
- arsitlari
aluskal | B Yukaridan-Asagiya
- S ekr fz' e‘smls Sinirsiz Vesayet
b. H Iasal (@b - Temsiliyet Oylama ile Verilen
uzenlemelere tabi Seyahat TORSAB (Unrestricted Otorite
-~
Acentalari mandate)
L
- Yeni Betimsel & t‘(unu I:\akk\rr\‘n_:l;
- Uluslararasi Sembolik eneyim sahibi
- Daginik lastirma ve Temsiliyet akkm_ere otorite
- Esnek olan ya Lojistik Vakfi (Descriptive & verilmesi &
| Sadece Uber kosullarla
da hig olmayan Symbolic )
sotérleri igin Ozdeslesim
yasal Representation)

diizenlemeler

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Ek-3
Sekil 3: Dilek¢e Ornegi-1

Ek-4
Sekil 4: Bilgi Notu
BILGI NOTU

KONU: UBER

DUNYADA BIRCOK METROPOLDE MESLEKTASLARIMIZA SORUN OLAN UBER
GELMEKTEDIR. UBER HICBIR KAMU KURUM VE KURULUSLARINA MURACAATI
OLMAKSIZIN HERHANGI BIR BELGE ALMAKSIZIN UYGULADIGI SISTEM AKILLI
TELEFONLAR VASIYASIYLA, KENDISINE SOZLESME VE TAAHHUTNAME ILE ABONE
OLAN ARACLARA IS VERMEKTE ODEMEYI KREDI KARTI VE NAKIT SEKILDE
TAHSIL ETMEKTEDIR. BU FAALIYEYI GERCEKLESTIRIRKEN KENDI ASGARI TARIFE
TUTARLARINI UYGULAMAKTA HER I$ BASINA %20 KOMISYON ALMAKTADIR.
ABONELIK ICIN MURACAAT EDEN ARACLARIN KANUNEN TASIMACILIK
YAPMA YETKISINE SAHIP OLUP OLMADIGI KONUSUNDA HICBIR SORUMLULUK
ALMAMAKTADIR. BU SEKILDE CALISMA SISTEMI ILE ALTERNATIFIMIZMIS GIBI
MESLEGIMIZE MADDI ANLAMDA TEHLIKE OLUSTURMAKTADIR.

CALISMA SISTEMLERI

VITO MINIiBUSLER

ACILIS BEDELIL: 8 TL

KILOMETRE UCRETT: 3,5 TL

GUNLUK KAZANCIN ADINA KAYITLI HICBIR ARAC YOK

CALISTIRDIKLARI BINEK ARACLARI ABC A.S’DEN TEMIN ETMEKTEDIR.

GUNLUK CALISMAYAN ARACLARA ARAC BASI UBER FIRMASI 15 TL SAAT UCRETI
ODEMEKTEDIR.

BINEK ARACLAR TARIFESI
ACILIS BEDELI 16 TK

KILOMETRE BEDELI 4,20

TESPIT EDILEN ARACLAR PLAKA NUMARALARTI : ....
Kaynak: Istanbul Taksiciler Esnaf Odast

303



Ebru TEKIN BILBIL

Ek-5

Sekil 5: Dilekge Ornegi-2

Kaynak: Istanbul Taksiciler Esnaf Odast
Ek-6

Sekil 6: Dilekge Ornegi-3

Kaynak: Istanbul Taksiciler Esnaf Odast
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Arap Isyanlar1 Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslar1: Yemen
Ornegi

Proxy Wars in the Middle East After the Arab Uprisings: Case of
Yemen

Veysel KURT"

Oz

Bu ¢alisma 2011 sonrasinda Yemendeki siyasal degisim ve gatigma siirecine odaklanmaktadir. Bazi
doniim noktalarini goz ontinde bulundurarak gatisma siirecinin hangi formlara biirtiindigiinii belirleme
iddiasindadir. Bu baglamda ¢aligma, 2011 yilinda rejim degisimi talepleri ile baslayan ayaklanmalarin
2014 yilinin bagindan itibaren ¢atigma eksenli bir vekalet savagina doniigtigiinti ve halen bu zeminde
seyrettigini savunmaktadir. Gegis siirecini yonetmek tizere 2013 yilinda olusturulan Ulusal Diyalog
Konferanst (UDK)’nin sonuglarini kabul etmeyen c¢esitli aktorlerin yeniden ¢atigma siirecini
baslatmalar1 bu anlamda bir déniim noktas: olarak kabul edilmektedir. 2014 yilindan itibaren olusan
gli¢ boslugunda gatigma yerel giigler arasinda siddetlense de uluslararasi aktorlerin destegi ve dogrudan
miidahalesi daha goriiniir bir seviyeye gelmistir. Caligma Yemendeki vekalet savasinin uluslararas: ve
bolgesel aktorleri olarak Iran, Suudi Arabistan/Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)yi; yerel aktorler olarak da, Husiler (Ensarullah), Abdu Rabbu Mansur Hadi’ye bagh
hitkiimet giigleri ve Yemen El-Kaidesi olarak kabul etmektedir. S6z konusu vekalet savasinda taraflar
Suudi Arabistan ile ittifak halindeki Hadi giigleri ile iran Iran ve yerel vekilleri arasinda bir miicadele s6z
konusudur. ABD ise hiikiimetle koordinasyon halinde El-Kaide’ye kars1 operasyonlar yiiriitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vekalet Savagi, Yemen, Iran, Suudi Arabistan, ABD, Husiler, El-Kaide

Abstract

This study focuses on the political change and conflict period in Yemen since 2011. It aims to define
how the conflict period is formed by considering the turning points of the conflict. The study argues
that the rebellions that started for regime change in 2011 in Yemen turned to a proxy war after January
2014 and that they are still on this ground. The National Dialogue Coalition, which was founded in 2013
to govern the transition period. However its failure at the beginning of 2014, is considered a turning
point in this sense. In the power gap that has emerged since this date, the conflict has intensified among
the local powers, but the support and direct intervention of international actors has come to a more
visible level. The study assumes Iran, Saudi Arabia/United Arab Emirates and the United States as the
international actors, and Houthis (Ansarullah), former regime forces and Yemen al-Qaeda as the local
forces of the proxy war. The proxy war is a consequence of struggle between Iran and Saudi Arabia.
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USA as an international actor, carry out military operation against Al-Qaide forces in coordination
with Yemeni government.

Keywords: Proxy war, Yemen, Iran, Saudi Arabia, USA, Houthis, Al-Qaeda

Giris

Iran ile Suudi Arabistan - ozellikle 1979 sonrasinda - Ortadoguda iki rakip gii¢ olarak
degerlendirilir. Mezhepsel ayrisma temelindeki ideolojik gerilimler, petrol ve OPEC gercevesinde
ortaya ¢ikan ekonomik rekabet ve Basra Korfezi tizerindeki gii¢c miicadelesi iki tilke arasindaki
rekabetin gesitli diizeylerdeki yansimalaridir (Ozev, 2016, 5.87). 1979 Iran devrimi sonrasinda
ABD’nin Ortadogu politikas1 da bu iki gii¢ arasindaki ayristirmayi derinlestiren bir rol oynamustir.
Bu iki giig, rekabetlerini yiiriitirken hem ideolojik hem de materyal araglar kullanmaktadirlar.
Konvansiyonel diizeyde bir savas yasamayan bu iki {ilkenin 1979dan sonra en ¢ok kullandig1
araglar ise ideolojik/mezhepsel unsurlar ile gesitli ‘vekil' aktorler olmustur. 1979 devrimi
sonrasinda Iran Ortadogudaki devlet alt1 gesitli gruplar ve partilerle iliskisini yogunlastirmustir.
Bu durum, Bahreyn ve Yemen gibi iilkelerle ittifak halinde olan Suudi Arabistan ve diger Korfez
iilkeleri tarafindan bir tehdit olarak kabul edilmistir. 1981'de kurulan Kérfez Isbirligi Konseyi
(KIK) bu tehdide karg: gelistirilen isbirliginin kurumsallagmasidur.

Iran ile Korfez iilkeleri arasindaki gerilim Ortadogu siyasetinin temel analiz konularindan biri
olmustur. Cogu zaman mezhepsel ya da ideolojik bir zeminde seyreden bu gerilim 2010 yil1
sonunda baglayan Arap isyanlar: ile yeni bir form kazanmistir. Bu isyanlarin patlak vermesi ile
birlikte ideolojik/mezhepsel diizeydeki karsitliklar iktidar miicadelesi baglaminda ¢atigmalara
dontismustiir. Ancak gozden kagirilmamasi gereken nokta sudur: bu catigmalar Yemen, Libya ve
Suriyede i¢ savastan vekalet savagina dogru evrilmistir.

Vekalet savaginin yasandig iilkelerin hi¢ birinde olmadig gibi, Yemendeki catismanin da taraflar:
yalnizca yerel aktorler degildir. Her bir aktoriin bir uluslararasi ya da bolgesel giicle isbirligi soz
konusudur. Bu is birligi de yalnizca finansal destek ya da silah yardimu ile sinirli degildir. Dahasi
bu isbirligi esit ortaklar arasinda gergeklesen bir iliski degildir; yerel giicler, uluslararasi aktorlerin
etkinlik alanlarini genisletmek {izere izledigi stratejilerin yerel ortaklaridir. Yerel giiler bu isbirligi
sayesinde ilgili tilkede iktidar olmak i¢in avantaj arayis1 pesindedir. Uluslararasi aktorler ise yerel
aktorlerle kurduklar isbirligi sayesinde etkinlik alanlarini genisletme ve rakiplerini zayiflatma
stratejisi izlemektedirler. Bu stratejinin bagarili olmasi durumunda yerel aktorler lehine sonuglar
ortaya ¢ikmis olacak ve yeni bir miittefik kazanmis olacaklardur.

Bu ¢ikarsama Yemen s6z konusu oldugunda daha da gegerli olmaktadir. Yemen Cumhurbagskani
Ali Abdullah Salih, 22 Kasim 2011'de KIK’in kontroliinde gérevini birakmay1 kabul etmis ve bir
gecis siireci baglamustir. Ancak gegis siirecinin basarisiz olmasi ile 2014 yilinin basindan itibaren
Yemende yeni bir ¢catisma dalgas: baslamistir. Bu yeni siirecte catisma basit bir iktidar miicadelesi
ya da i¢ savas degil, uluslararas: ve bolgesel aktorlerin yerel aktorlerle isbirligi yaptig: bir vekalet
savagina doniigmiistiir. Iran'in Husiler ile Suudi Arabistan’in da Hadi'ye bagh giicler ve cesitli
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agiretlerle kurdugu ittifak vekalet savasinin tipik bir Ornegini olusturmustur. Zaman zaman
ittifaklar arasi gegisler yasansa da bu durumun ¢atigmanin karakterini ve seyrini degistirmemistir.
Ali Abdullah Salil’in 6nce Suudi Arabistan sonrasinda Husiler’le isbirligi yapmasi ve sonra
tekrardan Suudi Arabistan/BAE ittifakina yonelmesi (Albahesh, 2018) bu agidan ¢arpici bir
ornektir. Yakin bir doneme kadar birlikte hareket ettigi Husiler tarafindan 6ldiriilmesi Yemende
degisen ittifaklara dair 6nemli bir gostergedir. ABD'nin El-Kaide’ye kars1 hitkiimetle koordinasyon
halinde askeri operasyonlar yliriitmesi dolayisiyla bu vekalet savasinin bir tarafini olusturmustur.

Catigmanin vekalet savagina evrilmesinin ana sebebi Iran ile Suudi Arabistan arasindaki gerilimin
yatismamast ve Salih sonrasi tilkede olusan gii¢ boslugunu bir firsata gevirerek Yemen tizerinde
etkinlik kurma ¢abalarini hizlandirmasidir. Bu durum yerel aktorler icin zaten on yillardir farkl
diizeylerde isbirligi yaptiklar: bu bolgesel giiglerle ortak hareket etmelerine imkan tanimistir.

Bu sartlar temel olarak alindiginda Yemendeki ¢atisma siirecinin vekalet savasi kavrami ile
aciklanmasi miimkiin olmaktadir. Caliyjma boyunca Yemendeki degisim ve catigma siireci
kronolojik bir tasvire tabi tutulmamakta, bunun yerine vekalet savasinin ortaya ¢ikisi, catigmali
slirece evrilmesi, taraflar1 ve sonuglar1 incelenmektedir. Calisma, iki temel kisimdan olusmaktadar.
[k kisimda vekalet savasina dair kavramsal tartisma okuyucuya sunulmustur. Vekalet savasinin
farkli donemlerdeki kullanimi tartisilmakta ve kavramin isaret ettigi anlamlarin izi stirtilmiistiir.
Ayrica kavramin Ortadogu bdlgesine yansimalar1 ele alinmistir. Caligmanin ikinci kismi ise
2011 yilinin baginda Yemende baslayan isyanlarin vekalet savagina dontisiim siireci analiz
edilmektedir. Bu ger¢evede Yemendeki vekalet savasinin taraflari ve bu taraflar arasindaki isbirligi
ve gatismalarin evrimi siireg takibi baglaminda agiklanmaktadr.

Vekalet Savasina Dair Kavramsal Tartisma

Vekalet savaslari, Arap isyanlar1 sonrasinda 6zellikle Suriye 6zelinde siklikla kullanilan bir tabir
olmakla birlikte kokenleri ¢cok eskiye giden ve fakat kavramsal diizeyde Soguk Savas doneminde
tartigilmig bir kavramdir. Genellikle SSCB ile ABD’nin dogrudan savasmak yerine fi¢iincii bir
tilkede kendi ¢ikarlar1 adina yiriittiikleri miicadele i¢in kullanilmigtir (Marshall, 2016, s.185).
Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur: ABD ile SSCBnin iis kurduklar: ya da asker
konuglandirdiklar: her iilke bir vekalet savasi alani degildi. Towle’ye gore (1981, s.23) ¢ogu
zaman bu durum ittifak iligkisinden kaynaklanmaktaydi. Dahasi, siiper giiglerin konuslandig1
tilkeler icin bu ittifak iligkisi, ilgili tilkelerin isgale ugramas: durumunda yardim almanin en iyi
garantisiydi.

Ozellikle niikleer savas tehlikesi dolayisiyla ¢atismanin lokal diizeyde tutulmasinin bir formiili
olarak degerlendirilmistir. ABD ve SSCB’nin dogrudan miidahil olmadiklar1 Siiveys Krizindeki
rolleri, Kiiba Krizi ve SSCBnin Afganistan1 isgali sonrasinda ABD’nin yerel direnis giiclerine
sagladigi silah, mithimmat ve finansal destek vekalet savaslarinin farkli 6rneklerini olusturmustur.
Gaddis (1990) Soguk Savas doneminde iki siiper giic ABD ile SSCB’nin birbiri ile dogrudan bir
savaga girmemesinin nedenlerini su sekilde ozetlemistir: Uluslararas: sistemin yapisi, cografi

309



Veysel KURT

mesafe ve niikleer savas tehdidi. ABD ve SSCB’nin niikleer bir ¢atigmay: géze almamalari, bu
iki guci farkli bolgelerde hesaplagmaya itmisti. Boylece bu iki gii¢ etkinlik kurma yariglarini
stirdiiriirken, biiyiik felaketler dogurabilecek niikleer ¢atigmadan kaginmis oldular.

Soguk Savas doneminde vekalet savasi kavramina yonelik akademik diizeyde en ¢ok kullanilan
tanimlardan biri tinlii siyaset bilimci Karl Deutscha aittir. Deutsch (1980, s.102) vekalet savagini
“iki dig glictin, tigtincii bir iilkede, bu tilkenin silahl giictinii ve diger kaynaklarini, kendi ¢ikarlars,
hedefleri ve stratejileri dogrultusunda yiirtittiikleri uluslararas: bir ¢atigma” olarak tanimlar. Bu
tanimin en dikkat ¢ekici 6zelligi catismanin uluslararasi niteligine yapilan vurgudur. Bu baglamda
dis giiglerin hedefini ve stratejilerini fazlasiyla merkeze alirken, isbirligi yaptiklar: yerel giiglerin
(htikiimet ya da devlet dis1 aktorlerin) rollerini gézden kagirmaktadir.

Soguk Savagin sona ermesi ile birlikte yasanan sistemik doniisiim, savas ve catismanin hem
sayisal hem de niteliksel diizeylerine de yansimistir (Eker, 2015). Baz: teorisyenler savas ve
catigmalarin medeniyetler diizeyinde yasanacag: iddiasini dile getirirken (Huntington, 1993),
diger bazi aragtirmacilar ise diinyanin farkli bolgelerinde baglayan etnik gatismalara dikkat
gektiler (Rabushka ve Shepsle, 2009; Fearon ve Laitin, 2003; Alptekin, 2017). Buna karsin Soguk
Savas sonrasindaki konvansiyonel savaslarda %50 oraninda bir diisiis olmast ise (Tertrais, 2012,
s.8) catismalarin azaldigina degil, karakterindeki degisime isaret etmektedir. Bu anlamda devletler
aras1 konvansiyonel savaslarin yerini vekalet ve biitiin ¢atisma diizeylerini i¢inde barindiran
hibrit savaslar1 almaya bagladigini séylemek miimkiindiir. Bu durum ayni zamanda devlet dis1
silahli aktorlerin Soguk Savas donemine nazaran daha fazla alan kazanmaya ve ¢catigmalarda daha

fazla rol oynamalarina yol agmustir.

Brown (2016, s.244-247) tam da bu noktadan yola ¢ikarak sistemik degisimden dolay1 aktér
sayisindaki artigin ¢atismanin karakterini de degistirdigini savunur. Bu degisimi degerlendiren
Mumford, Hart'm (2015) strateji tanimindan yola ¢ikarak devletlerin dolayli miidahalelerine
vurgu yapar. Dolayli miidahale dis aktoriin ¢atigmanin tamamen disinda kalmasi gerektigi
anlamina gelmez. Dis aktorler, vekillerin zayifladigi ya da yetersiz kaldiklari durumlarda
catigmalara dogrudan miidahil olmak zorunda da kalabilirler. Boylesi durumlar gatismayi vekalet
savast olmaktan ¢ikarmaz. Suudi Arabistan onciiliigiinde 2015 yilinda baslayan “Kararlilik

Firtinas1” operasyonu bu anlamda dikkat ¢ekici bir 6rnektir.

Savasin karakterindeki degisimi ve vekalet savaslarindaki artigt Mumford (2013a) dort boyutta
aciklamaktadir. Birincisi “terére karsi savag sendromu”. ABD kendi ulusal ¢ikarlar: adina ti¢iincii
tilkelerde terdrle savas yliriitme ihtiyaci hissederken kamuoyu baskisindan dolayr bu savasi
Vietnam sendromuna diismeden yapmak zorundadir. Bityiik capta askeri birlikleri kullanmadan
ve kapsamli catigmalara girmeden bunu saglamanin en iyi formiilii vekilleri kullanmaktir (Cragin,
2015). 2003 Irak’in isgali sonrasinda ABD'nin Sahva hareketlerine verdigi destek (Kadercan,
2018, $.240), Suriyede ISIDe karsi yerel silahli 6rgiitlerin kullanimi, Afgan ordusunun El-
Kaide’ye karsi savagmast baslica 6rneklerdir. Bu 6rnekler ortak bazi 6zelliklere sahiptir. Birincisi
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ABD'nin dityman olarak niteledigi rgiitlere karsi savas verilmistir; ancak bu savast ABD vekilleri

tizerinden yuriitmustiir. Ayrica bu catismalarin hepsi ABD topraklarinin disinda gerceklesmistir.

Ikincisi ise ozel askeri sirketlerin dis kaynak olarak kullanilmig olmasidir. 1989'dan itibaren
devletler dogrudan bir askeri operasyon yiiriitmedikleri durumlarda kendi topraklar1 disinda
operasyon yirittiikleri bolgelerdeki personel sayilarini diigirme trendine girmislerdir. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan gii¢ boslugu Afrika ve Balkanlarda i¢ savaslara yol agmis ve bu bosluk 6zel
sektorde gelisen askeri sirketler tarafindan doldurulmustur (Mumford, 2013a). Boylece devletler
istedikleri bolgelere daha az maliyetle ve daha hizli bir sekilde miidahale etme imkani yakalamig
oldular. Konvansiyonel savasin maliyeti ve askeri biitge kesintilerinin artti1 dénemlerde bu
formiil oldukga iglevsel olmustur (Mumford, 2017). 11 Eyliil 2001 sonrast ABD’'nin Afganistan ve
Irak isgallerinin ortaya ¢ikardigi maliyet ve ABD iginde yarattig1 tartisma bu durumun agik bir
ornegidir. Ancak maliyet hesabi kendi i¢cinde bir dilemmayi da igermektedir: Vekalet savaslarinda
dis aktor ile yerel giiciin maliyetleri karsilikli olarak hafifletmesi ya da paylasmalari (Mumford,
2013a) ve dis aktoriin miiddahale ederken vekilin tek bagina iistesinden gelemeyecegi maliyeti
hafifletmesi beklenir (Pfaft, 2017). Ancak bu norm ¢ogu zaman iglemez, ¢iinkii dis aktoriin en

onemli hedeflerinden biri maliyeti azaltmaktir.

Ugtinciisii bilgisayar ve internet kullaniminin artisi ile birlikte siber savaslarin yeni bir savas tiiri
olarak ortaya ¢ikmasidir. Biirokratik birimler ve hiikiimetlere bagli kurumlara gerceklestirilen
saldirilar iilkeleri bu alanda daha fazla 6nlem almaya ve kapasitelerini genisletmeye yoneltmistir.
Buna paralel olarak NATO basta olmak tizere milli ordular ve istihbarat teskilatlarinin siber
saldirilara karsi koyma ve karsi siber saldir1 birimleri de daha fazla 6nlem almaya ve daha yiiksek
biiteler kullanmaya yonelmislerdir (Robinson, 2017). Firsat/maliyet hesabina gére yapilan bir
aragtirmada, gittikce artan harcamalarin siber risk unsurlarinin stabil tutabildigini ve fakat bu
durumun 6nemli kazanimlar getirdigini iddia etmektedir (Kempe ve Reyes, 2018). Dordiinciisii
de, Cin'in yeni bir siiper gii¢ olarak kiiresel siyaset sahnesinde yiikselmesinin ABD’nin ekonomik
alandaki ¢ikarlarini etkilemesidir. Cin'in yiikselisini durdurmak icin niikleer ya da konvansiyonel
gii¢ kullanma tercih edilmeyecegine goére dolayli yollara basvurmak kaginilmaz olmaktadir
(Mumford, 2013a).

Bu tartigmalara dayanarak vekalet savaginin dontistimiine dair su analizi yapmak miimkiindiir:
Vekalet savasi Soguk Savas doneminde dolayli bir strateji ya da ABD ile SSCBnin iigiinct bir iilke
tizerindeki gii¢ miicadelesini tanimlamak tizere kullanilirken, Soguk Savas sonrasinda daha gok
yerel aktorler tizerinden {iglincii bir iilkede etkin olma ya da diigmanla miicadele etme yontemi
olmugstur. Bu miicadele yerel aktorler (vekiller) arasinda sicak bir ¢atisma seklinde yiiriirken
destekgileri konumundaki giicler ise ancak zorunlu oldugunda bu ¢atigmalara dahil olmaktadur.
Sonug olarak vekalet savasinin icerdigi unsurlar: su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: dis aktorler,
ticlincii bir {ilke, bu iilkenin yerel giigleri, dis aktor-yerel gii¢ is birligi ve karsilikli ¢ikar. Bu

unsurlarin bilesiminden vekalet savaslari ¢esitli formlari ile karsimiza ¢ikabilmektedirler.
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Ortadogu’da Vekalet Savaslari

Yukarda zikredilen sebeplerin tiimii Ortadoguda yaganan vekalet savaglarini agiklamak igin
gecerlidir. Arap isyanlar1 sonrasinda iktidar miicadelelerinin ¢atismali bir vekalet savasina
dontismesine neden olan temel unsur ise siyasi otoritelerin gokmesi ve yerel aktorlerin uluslararasi
giiclerle yakaladiklar1 isbirligi firsatlaridir. Suriye, Libya ve Yemende isyanlar dolayisiyla liderlerin
iktidardan ¢ekilmesi, oldiiriilmesi ya da otoritelerini kaybetmeleri sonucunda olusan gii¢
boslugunun hizlica doldurulamamis olmasi yeni bir iktidar miicadelesine zemin hazirlamigtir.
Bunun temel sebebi iilkelerdeki kurumsallasma diizeyinin ¢ok diigiik olmasi dolayisiyla siyasi
iktidarin devrildigi yerde bosluk olusmasi ve ABD basta olmak {iizere bir ¢ok uluslararasi ve
bolgesel aktoriin bu tilkelerdeki iktidar miicadelesine dahil olmasidur.

Ortadoguda yogun bir sekilde devam etmekte olan vekalet savaslarinin tipik ve ilk 6rnegi
ABD’nin 2003’te Irak’ iggal etmesiyle ortaya ¢ikmugtir. Isgal sonrasinda Irak, ABD ile Iran’in bir
miicadele ve ¢atisma sahnesine dontismiistiir. Gerek isgal sirasinda gerekse sonrasinda ABD’yi
sinirlamak ve Irak’ta daha etkin olmak amaciyla Iran, basta Sii milisler olmak iizere bir ¢ok yerel
aktorle isbirligi yapmugtar.

Siyasal degisim talebi ile baglayan Arap isyanlarinin sicak catismaya doniigmesi bolgede yeni
bir dénemin kapisini aralamistir. Devrimsel stirelerin sicak catismalara ve i¢ savasa doniigmesi
olagan bir siire¢ olarak kabul edilir. Hatta i¢ savagin taraflar1 dis aktorlerden yardim da alabilir
(Goldstone, 2011). Ancak vekalet savaslarinda dig aktérle yerel gii¢ arasindaki iligki yardimlagmay:
agmaktadir. Vekalet savaslarinda vekil ile dis aktor arasinda karsilikli ¢ikar s6z konusu olmakla
birlikte vekil, dis aktore bagimli olmakta ve ortak amaglar i¢in savasir durumdadir.

Arap isyanlarindan sonra ortaya c¢ikan vekalet savaglary, dis giiglerin t¢tincii bir iilkedeki
catigmalar1 seklinde degil, destekledikleri aktorlerle isbirligi yaparak kendi etkinlik alanlarini
genisletme amaciyla girdikleri ¢atigma siiregleri olarak devam etmektedir. Bu durum Hughes'in
(2014) “bir devletin bir bagka iilkede ortak bir diismana kars: yerel bir aktorle kurdugu ortaklik
aracihigiyla girdigi catigma” ve Mumford'un (2013b, 25) ile “A devletinin kendi hedefleri i¢cin B
devletinde bir vekil araciligiyla dolayli angajmanlarla operasyonlar yiiriitmesi” olarak tanimladig1
vekalet savasina karsilik gelmektedir. Vekil hiikiimetin kendisi, hitkiimete bagli bir organ ya da
devlet dis1 bir aktor olabilir (Mumford 2013b, 40).

Bu anlamiyla vekalet savagslar1 bugiin bir ¢ok iilkede devam etmektedir. Suriye, Yemen ve
Libya akla gelen ilk rneklerdir. Suriyede Iran ile Hizbullah ve diger Sii milisler arasindaki
iliski; ABD ile YPGnin kurdugu isbirligi; Tirkiye ile bazi muhalif gruplarin Suriyede birlikte
hareket etmesi, vekalet savaslarinda uluslararas: giig ile yerel aktor arasindaki iligkiye dair agik
ornekleridir. Libyada Fransa, Misir ve Rusyanin Halife Hafter’in onciiliik ettigi gruba sagladigi
destek; Yemende ise Suudi Arabistan’in yerel hitkiimet giigleri ile baz asiretlerle kurdugu isbirligi
ile Iran'in Husiler’in etkisi altindaki Ensarullah hareketi tizerinden tilkedeki gii¢ miicadelesine
dahil olduklar1 agiktir. Yerel aktorlerle dig destekgileri arasinda kimi zaman ideolojik ortiigme
s6z konusu iken, kimi zaman ise zit ideolojik goriislere sahip aktorler arasinda bir isbirligi s6z
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konusu olabilmektedir. ABD ile YPG zit ideolojileri temsil ederken, Yemende ise vekillerle dis
destekgileri arasinda mezhepsel ve ideolojik bir értiisme s6z konusudur.

Yemen'de Vekalet Savaginin Aktorleri ve Catigma Siireci !

Iran ile Suudi Arabistan arasinda bir ¢ok alanda devam edegelen miicadele Yemene de
yanstmigtir. 1979 iran devriminden sonra Iran, Suudi Arabistan’in miittefiklerinden biri olan
Yemen yonetimi ile gesitli sorunlar yasamis ve Husiler’le yakin iligkiler kurmaya baslamistir.
Husiler bu tarihlerden itibaren hem Yemen yonetimi hem de Suudi Arabistan i¢in bir giivenlik
sorunu olarak goriilmiistiir. 2004-2010 yillar1 arasinda Suudi Arabistan’in Salihe bagh gtivenlik
gliclerinin Husilere kars alt1 kez operasyon diizenlemesi (Fraihat, 2016, s.39) Husiler'in hem
Salih iktidar1 hem de Suudiler tarafindan bir tehdit olarak algilandigini gostermektedir. Bu
operasyonlar sirasinda [ran’in da Husilere silah yardimi basta olmak iizere gesitli alanlarda destek
vermis olmasi Yemende halen devam etmekte olan vekalet savasinin baslangici sayilabilir. Arap
isyanlarindan 6nce 2009 yilindaki operasyon Husiler'in Sada ve Amran kentlerinde okul, hastane
ve giivenlik merkezlerinin kontroliinii ele gegirmeleri iizerine diizenlenmistir (Zimmerman ve
Hrnisch, 2018). Catismalarin 2010 yilinda sona ermesinin ardindan 2011°de isyanlarin baslamasi
ile bu vekalet savast ozellikle 2014 yilindan itibaren derinlesmis ve giiniimiizde de devam
etmektedir.

Ocak 2011de Yemende baslayan ayaklanmalar Ali Abdullah Salih y6netimince bastirilmak
istendi. 2011 Ocak ayinda Sanaa Universitesinde baglayan gosteriler kisa siire i¢inde Taiz, Aden
gibi biiytik sehirlere sigradi ve kitlesel bir nitelige biiriindii. Salih protestolar: yatistirmak i¢in
gesitli reform vaatlerinde bulundu (Green, 2011) ancak protestolar biiyiiyerek devam etti.
Ulkenin 6nde gelen din adamlari ve asiret liderlerinin de devrime destek verdiklerini agiklamalar
(Aljazeera News, 2011) Salih'in mesruiyetinin agindig1 ve iktidar1 bir arada tutmakta zorlandigina
isaret etmekteydi. Bu durum ayni zamanda 1990 yilindan beri Salil’in toplumsal yapiy: igerecek
sekilde kurumsal diizeyde bir iktidar kuramadiginin da gostergesiydi (Blumi, 2018, s.144-145).
18 Martta yaklasik 50 gostericinin oliimii ile sonug¢lanan miidahale sonrasinda General Ali
Mubhsin “protestocularin safina gectigini” duyurdu (BBC, 2011). Bu durum artik protestolarin
daha yogun catismalara donecegi anlamina gelmekteydi.

Catigmalar 2011 yilinin sonuna kadar cesitli diizeylerde devam etti. ABD ve Suudi Arabistanin
KIK iiyesi iilkelerle birlikte hazirladig1 gegis siireci sartlarini Salib’'in 2011 yilinin sonunda kabul
etmesiyle catismalar donduruldu. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) 2012de aldig1
2051 no'lu karar1 geregince genis bir uluslararasi gézlemci heyetinin katilimi ile UDK (Fraihat,
2016, 5.79-86) olusturuldu. Bu ¢ercevede BMGK tiim taraflara siddet kullanimindan kaginmasi
ve miizakerelere yogunlasmalari ¢agrisini yaparken, Arap Yarimadasi El-Kaidesi ile miicadelenin
ontinti agmaktaydi (UN Press, 2012). Konferansin amaglari gegis stirecinin yonetilmesi, Yemen'in

1 Calismanin bundan sonraki kisimlarinda yazar, 2015 yilinda kendi adiyla yayilanmis olan ““Devrim’den Askeri
Miidahaleye Yemen” baglikli rapordan kismen yararlanmistir.
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yeniden yapilandirilmasi ve temel sorunlarina barigcil miizakereler yoluyla ¢oziim iiretilmesi
olarak ozetlenebilir (Kurt, 2015, 11). Ocak 2014 gelindiginde Giiney Yemen'in bagimsizligini
destekleyen ayrilik¢ gruplar ve Husiler UDK'dan ¢ekildiklerini agikladi. Ensarullah liderlerinden
Muhammed El Bahti, UDK'dan ¢ekilme gerekeesi olarak “federal bolgeler arasinda ekonomik
agidan biiyiik farkliliklarin olacagini” 6ne siirdii (Gulf News, 2014).

Bu tarihten itibaren iktidar1 yeniden ele gegirmek isteyen Salih giigleri ile Husiler arasinda
bir ittifak s6z konusu olmustur. Al Zandani’ye gore (2015, s.104) Husilerin eski rejim giigleri
ile ittifak yaparak catisma yolunu se¢mesi, UDK kararlarini akim birakmakla kalmadi, ayni
zamanda Yemen'in yeni bir ¢atisma donemine girmesine zemin hazirlad: (Abi-Habib, 2015).
Bu andan itibaren Yemen krizi, yeni ¢atigma dinamiklerinin devreye girmesi ile agik bir sekilde
vekalet savagina doniistii. Bu yeni ¢atigma dinamigi, — vekalet savagi kavraminin isaret ettigi tizere
— yerel aktorlerin dis destekgileri ile isbirligi halinde birbirleri ile savagsma durumuna karsilik
gelmektedir. Ciinkii bu tarihten itibaren Iran ile Husiler arasindaki dayanigma artmis, Husiler
kontrol alanlarini genislettikge iran da Yemen iizerinde daha etkin olmaya baglamistir (Al
Jazeera Center for Studies, (2015). Buna karsin Suudi Arabistan da destek verdigi Hadi gii¢lerinin
zayiflamasi karsisinda KiKe énciiliik ederek dogrudan bir miidahalede bulunmustur.

Yemen krizinin bir vekalet savagina doniismesinin en 6nemli sebebi, vekalet savast kavramindaki
unsurlarin kullanilmasiileagiklanabilir. Deutsch’'un (1980) ve Mumford’un (2013b), tanimlarindan
yola ¢ikarak vekalet savasinin ii¢ ana unsuru, yerel aktorler, dis destekgileri ve bu iki unsur
arasindaki kargilikl ¢ikarlar izerine kurulmus igbirligidir. Vekalet savaglari farkl: tilkelerde farkl
kosullarda ortaya ¢ikabilmektedir. Afganistanda Sovyet isgali ABD’nin krize miidahil olmasina
yol agmig ve ABD yerel aktorlere destek vererek (Dooren, 2017) kiiresel rakibini yipratma yoluna
gitmistir. 2003’te ABD’'nin Saddam Hiiseyin'i devirmesi olusan ortamda ABD ile iran arasinda
Irakta etkinlik miicadelesi baglams ve her iki taraf farkli aktorleri desteklemistir.

Yemende de Salih yonetiminin iktidardan el ¢ektirilmesi ile olusan siyasi otorite boslugunda
yerel aktorler diizeyinde baglayan catigmalar Yemende etkinlik kurmak isteyen uluslararas:
aktorlere bir firsat sunmustur. UDK’nin basarisizliga ugramasiyla birlikte Salih yeniden iktidar
hesaplar1 yapmaya baslad1. Husiler bu kurulacak iktidarin bir pargasi olmay1 Hadi ve miittefikleri
ise bu giiglerin ~-UDK’y1 islevsiz kilmalar1 dolayisiyla — disarda tutma amaciyla hareket etti
(Juneau, 2016, 647-648). Baska bir deyisle UDK’ya katilmis olan bu aktérlerin miizakere yoluyla
amaglarina ulagamayacaklarina kanaat getirmeleri iilkedeki otorite eksikliginin de etkisi ile bir
atigmaya doniismiistiir. Suudi Arabistna ile Iran arasindaki iliskilerin gergin seyri ve birbirlerine
kars: etkinlik kurma miicadelesi ¢atismay1 kolaylagtirmis, derinlestirmis ve bir vekalet savasi
boyutuna tagimigtir.

Yemendeki vekalet savasinin bolgesel aktorleri Suudi Arabistan onctliigiindeki Korfez ittifaki
ve Irandir. Bu iki aktor 1979 yilindan beri birbirlerine karst konumlanmiglardir. Bu durum, her
bir devleti digerinin rakibi olarak kabul eden klasik uluslararasi iligkiler yorumunu agsmaktadir.
Bu konumlanma, fran ve Suudi Arabistan’in siirekli bir sekilde miicadele halinde olmalarina ve
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birbirlerine kars1 ideolojik, mezhepsel, sert/yumusak gii¢ unsurlarini kullanmalarina yol agmistir.
Yemen de iki aktor arasindaki miicadele alanlarindan birisi olmustur. Suudi Arabistan on yilar
boyunca Salih yonetimi ile isbirligi kurarken, Iiran 1979 devriminden sonra Zeydi koluna mensup
Husilerle iliskisini gelistirmistir. Salih iktidar1 sonrasinda BM girisimine ragmen Husiler ile Hadi
hitkiimetine bagli giiglerin anlasma yerine catismay1 tercih etmeleri, isbirligi halindeki Iran ile
Suudi Arabistan’in da bu ¢atigmaya dahil olmalarina ve Yemen tizerindeki miicadeleleri i¢in bir
arag olarak kullanmalarina yol agmistir. Sonugta Suudi Arabistan destekli Hadi giigleri ile Iran
destekli Husiler'in onctiliik ettigi Ensarullah Hareketi ve isbirligi yaptig1 bir takim asiretlerden
olusan iki blok ortaya ¢ikmis ve vekalet savaginin taraflarini olusturmuslardir. Suudi Arabistanin
amaci kendi vekillerini iktidarda tutmak ve Yemen {izerindeki kontroliinii devam ettirmektir.
fran ise Husiler'in iktidar1 ele gegirme ¢abasina destek vererek Suudi Arabistan’in iilkedeki
etkisini kirmay1 amaglamaktadir.

Bu iki blok birbirleri ile dogrudan miicadele halindedir. Ugiincii taraf olan ABD ise hiikiimetle
koordinasyon halinde Arap Yarimadas: El-Kaidesine kars1 askeri operasyonlar yiiriitmektedir. Bu
operasyonlar birbirleri ile catisma halindeki bloklarla dogrudan ilgili degildir. Ancak Yemendeki
atigma dinamiklerinin bir pargasi olmasi ve Trump ydnetiminin Suud lehine Iran’ sinirlandirma
soyleminin Yemendeki vekalet savagini etkileyebilecek olmasi dolayisiyla bu ¢alismaya dahil
edilmistir. Sonraki her bir bolimde Yemendeki vekalet savasinin nasil ilerledigi ve uluslararas /
bolgesel aktorler ile yerel aktorlerin attiklar: adimlar bu ¢ergeve baglaminda incelenecektir.

Suudi Arabistan ve Yemen Krizi

Suudi Arabistan'in Yemen'le iliskilerinin uzun bir tarihi vardir. Bagka bir deyisle bu tilke izerindeki
etkisi ve jeopolitik hesaplar1 Arap Isyanlari ile birlikte ortaya ¢ikmis degildir. Ali Abdullah Salih
donemi boyunca Yemen, Suudi Arabistanin en yakin miittefiklerinden biri olagelmistir. Suudi
Arabistan icin Yemen'in istikrarli olmasi ve sinirindaki Husileri kontrol altinda tutmasi oldukga
onemli onceliklerdir. Ayrica Mendeb Bogazinin giivenligi ve ticari gecislerin giivenli bir sekilde
devam etmesi bir diger 6nemli faktordiir. Dolayisiyla Salih rejiminin devamliligy ile tilkenin
istikrarinin devamini temin etmek amaciyla Suudi Arabistan Yemende hem askeri alanda
etkinlik sahibi olmus hem de zaman zaman ekonomik yardim saglamistir (Pradhan, 2017, s.70-
71). 2011de Salih yonetimine karg1 protestolar bagladiginda Suudi Arabistan Yemen tizerindeki
etkisini kaybetmemek amaciyla krizin seyrine gore farkli stratejileri devreye sokmustur. Bu
anlamda ilk stratejisi Salih'in iktidarini koruyamamasi durumunda gegis siirecini kendi kontrolii
altinda tutmakti. Ancak 2014’ten itibaren Husiler’in siyasi mekanizmay: ele gecirmeleri karsisinda
Hadi'ye bagli giiglerle isbirligi halinde askeri operasyon diizenlemistir.

Salih yonetimine karsi protestolar baslaymca Suudi Arabistan degisim siirecinde inisiyatifi
birakmamak amaciyla KIK’i devreye sokarak agirligini koymaya bagladi. Suudi Arabistan’in temel
amaci istikrarin yeniden saglanmasi ve ideolojisi ve vizyonu agisindan — Miisliiman Kardegler ile
benzerlik tasidig1 iin ‘Thvan’in Yemen kolu” olarak degerlendirilen (Lewis, 2015, 5.21-22) - Islah
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Partisi ya da Iran miittefigi olarak gordiigii Husiler’in ciddi bir etkinlik sahibi olmadig1 yeni bir
iktidar olusturmakti. Salihe dokunulmazlik saglanmast, ‘eski devlet bagkanr’ statiisii ile korunacak
olmasi ve Genel Kongrenin gegis hitkiimetinde bir aktor olmasi da (NTV Haber, 2011) bu amaca
matuftu. Salik’in yardimcist Hadi'nin, ilk secimlerde Cumhurbagkan: aday: olarak belirlenmesi
de ayni baglamda degerlendirilebilir.

Ancak Husiler'in Ocak 2014’te UDKdan g¢ekilerek Sada kentinden baslamak tizere adim adim
Yemen'i kontrol etmeleri karsisinda Suudi Arabistan yeni bir strateji belirlemek zorunda kalmastir.
Clinkii 2014 Eyliil'tinde bagkent Sanaa’ya ulasan Husi giileri, 22 Ocak 2015’te Cumhurbagkani
Hadi'yi istifaya zorlamig ve 6 Subat’ta da Meclisi de feshetmislerdir. Bu gelismeleri KIK bir darbe
olarak yorumlamis fakat Husiler bu goriise karst ¢ikmistir (MEPC, 2015). Bagkent Sanaanin
Husiler tarafindan kontrol edilmesi ve Iran'in oynadig rolii Ottaway, (2015) Suudi Arabistan’n,
“Iran ve miittefikleri tarafindan ¢evrelenmenin son halkas1” olarak yorumlamigtir. Suudi Arabistan
onciligindeki Korfez tilkeleri de bu durumu bir giivenlik meselesi olarak degerlendirmis ve

askeri miidahale segenegini 6ncelemislerdir.

Yemen Cumbhurbagkan: Hadi'nin BM nezdindeki girisimi, Suudi Arabistan i¢in bu baglamda
bir firsat dogurmustur (Kurt, 2017). Hadi 25 Mart 2015’te BM’ye bir mektup yazarak Giivenlik
Konseyinden Yemende Husilerin ilerleyisini durdurmaya “géniillii iilkelerin” askeri miidahalesine
yetkiveren bir karar almasiniistedi. Hadi, ayrica Korfez tilkelerinden “Yemen’in giivenlik agisindan
yardima ihtiya¢ duydugunu, Yemendeki Husi darbesine karst BM’nin 51. maddesi geregince
askeri miidahale dahil her tiirlii adim1 atmalarini” istemistir (Hadi, 2015, s.3-5). KiK bu ¢agriyt
gerekge gostererek Suudi Arabistan 6nciiliigiinde 26 Mart 2015’te Kararlilik Firtinasi adr altinda
askeri bir miidahale baslatmistir (The Embassy of Kingdom of Saudi Arabia, 2015). Operasyonun
temel amaci Husiler’in bertaraf edilmesi ve Hadi iktidarinin yeniden tesis edilmesiydi (Darwich,
2018, 125). BAE, Katar, Bahreyn, Urdiin, Sudan, Kuveyt, Misir ve Fas operasyona destek verdigini
agiklamigtir.> Bu operasyona zemin hazirlayan iig ana neden ise, ifade edildigi iizere Husiler’in
Yemen'in kontroliinii bityiik élciide ele gecirmeleri, Iran'in Yemende daha etkin bir konuma
gelmesi ve ABD’nin bu duruma yonelik bir adim atmamasidir (Al Jazeera Center for Studies,
2015, 4).

Suudi Arabistan/BAE, destekledikleri yerel kuvvetler yetersiz kaldik¢a yabanci savage kullanma
yoluna gitmislerdir (Hager ve Mazzetti, 2015). Bu durum bir yandan kapasite artirimi olarak
yorumlanabilecekken 6zellikle koordinasyon acisindan ¢esitli dezavantajlar da yaratmaktadr.
Zaman zaman Suudi Arabistan/BAEnin destekledigi gruplar arasinda ¢atismaya varan
koordinasyonsuzluk gézlemlenmistir. Giineyli ayrilik¢ilar ile Hadi hiikiimetine bagh giigler
arasinda (Mukhashaf ve Kalin, 2018) ve Hadi giigleri ile saf degistiren Salih taraftarlar1 arasinda
patlak veren ¢atismalar (BBC, 2017) bu durumun 6rnekleridir.

2 Haziran 2017de Korfez tilkeleri arasinda patlak veren kriz sonrasinda Katar operasyondan ¢ikarildi (Timetiirk,
2017)

316



Arap Isyanlari Sonrasinda Ortadogu'da Vekalet Savaglari: Yemen Ornegi

Yaklagik dort yildir devam etmesine ragmen bu miidahaleden istenen sonug elde edilememistir.
Bunun temel sebebi operasyonun asimetrik bir karaktere sahip olmasidir. Suudi Arabistan/BAE
hava giicti ve diizenli birliklerle Husiler’i geriletmeye ¢alisirken, Husiler ise gerilla taktiklerinden
diizenli saldirilara, alan savunmasindan vur-kag saldirilara kadar farkl taktikleri kullanmislardar.
Ayrica askeri miidahaleyi Husiler, yabanci isgalci gii¢ olarak tanimlamayarak (Hilterman and
Alley, 2017) soylemsel diizeyde tstiinliik elde etmek amaciyla sorunsallastirmislardur,

Iran ve Yemen Krizi

fran’in Yemene olan ilgisi 1960’lara kadar geri gitmektedir. Ancak bu ilgi, Misirin destekledigi
Cumbhuriyetgiler ile Suudi Arabistan’in destekledigi Monarsi yanlilar: arasinda yaganan i¢ savasi
Cumhuriyetgilerin kazanmasi sonucunda 1960’larin sonundan itibaren zayiflamistir. 1980-
88 Iran-Irak savasi sirasinda Yemen yonetiminin Irak’a destek vermesi de iki iilke yonetimleri
arasindaki gerginlikleri artirmistir (El Qadhi, 2017, 24-26). Iran’in Yemen siyaseti {izerinde etki
kurma girisimleri ise 1979 Iran devriminden sonra yogunlasmistir. Bu amagla iran &zellikle
bir yorumu olmakla birlikte bu iliskinin mezhepsel yonii tartismalidir (Hilterman and Alley,
2017). Glinkii Yemen niifusunun yiizde 30-35’lik bir kismini olusturan Zeydilerin tiimii Iran’la
bir yorumu olan Zeydilik ile iran’in benimsedigi On iki imam Siiligi ile arasindaki doktriner
ayrismadir (Biiyiikkara, 2011; Rieder, 2017). Ikinci sebep ise Yemen Zeydilerinin organizasyonel
diizeyde kimlik siyaseti yiiriitmemis olmalaridir. Doktriner ve pratik diizeydeki bu iki sebep
[ran’in Zeydilerin biitiinii iizerinde bir etki sahibi olmasini zorlastirmistur.

Buna karsin Zeydilige mensup Husi asiretleri bir istisna olusturmuslardir. Zira Husiler'in
1979 devriminden sonra Iran ile yakin iligki kurduklar1 bilinmektedir. Bedreddin El-Husinin
vaazlarinda Humeyni'ye yonelik dvgiileri, 1986 ziyaretinden sonra Iranda egitim alan Husilerin
sayisindaki artis ve 1994’ten sonra Hiiseyin Husi’nin Iranda uzun siire kalmasi iki aktér arasindaki
yakinlagmanin isaretleri olarak yorumlanmistir (Biiytikkara, 2011; Ari, 2015). Bu yakinlagmanin,
1962de Zeydi iktidarmnin devrilmesinden sonra Siinni 6gretinin Zeydileri doéntistiirmeye
baslamasina bir tepki olarak dogdugu ifade edilmektedir. Husiler'in organize bir yap1 kazanmalar1
da bu yillarda s6z konusu olmus ve 1990 yilindan itibaren ‘Inangli Genglik Forumu’ ad1 altinda
cesitli faaliyetler gostermislerdir. Bu yap1 2000’lerin bagindan itibaren ise daha siyasi ve askeri bir
yapiya evrilmeye baglamistir (Albahesh, 2018).

2004 yilinda merkezi hiikiimet giigleri ile Husiler arasindaki ¢atigmalarda Iran yapimu silahlara
rastlanmig olmasi Iran’la aralarindaki isbirliginin yalnizca egitim alaninda kalmadigina yénelik
bir isaret olarak degerlendirilmistir (El Alim, 2015; Ahmad, 2018). Husiler'in bu silahlar:
karaborsadan ve Yemen ordusundan edindikleri iddialarina karsilik (Juneau, 2016, 656), Suudi
Arabistan ve ittifak halindeki eski Yemen y&netimi miitemadiyen Husiler’i fran’in vekili olmakla
suglamis (Juneau, 2016, 652) ve Iran1 da iilkede istikrarsizlik yaratmaya ¢alismakla suglamislardur.
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Ozellikle Seyyid Hiiseyin Bedreddin El Husi’nin liderliginde 2004’te baglayan Husi isyanindan
beri Iran, isyancilarin destek aldig1 olagan siipheli iilkelerden birisi olarak gériilmiistiir (Sinkaya,
2015, 5.61).

2011de isyanlar bagladiktan sonra Husiler yogun bir niifusa sahip olduklar1 Sada kentinde
merkezi yonetimden bagimsiz hareket etmeye baglamislardir. Vali atama, yerel hizmetlerin
karsilanmasi ve daha 6nemlisi vergi toplama gibi etkinliklerde bulunmalar1 bu bélgede yonetimi
tistlendikleri seklinde yorumlanmustir (International Crisis Group, 2014). Suud onciiliigiindeki
Kérrfez insiyatifinin bir parcasi olmamasina ragmen Iranin Husilere destegi séz konusu
olmustur (Feierstein, 2018). Bu siiregte medyada yer bulan Iran’in Husilere silah yardiminda
bulunduguna iliskin iddialar Husiler'in kendi amaglarina ulagmak igin Iran’la kurduklar:
iliskinin mahiyetine iliskin 6nemli bir ipucudur. 2013 yilinda Yemen yonetimi, Husilere silah
tastyan ‘Cihan 17 isimli bir geminin durduruldugunu agiklamustir (Hiirriyet, 2015). Bu iddialar
ABD hiikiimet sozciileri tarafindan da desteklenmistir (White House Press Office, 2013). iran
yonetimi bu iddialar1 reddetse de, Yemen yonetimi ve miittefiklerinin Husi-Iran iligkilerini nasil
degerlendirdigini gostermesi agisindan énemlidir. Husiler ise Iran’la iligkilerinin yalnizca yardim
ve destek kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini frandan talimat ya da emir almadiklarini
ifade etmislerdir (Salisburry, 2015). Bu agiklama Iran ile Husiler arasindaki iliskiyi dogrulamus
olmast agisindan 6nemlidir.

Bu siiregte Iran'in takindig1 tavir ve Iranh yetkililerin kullandiklar ifadeler de Husiler’le sahip
olduklar: iliskinin boyutlarini agiga vurmustur. iran dini lideri Ali Hamaneye yakinligiyla
bilinen Tahran milletvekili Ali Riza Zakainin, Yemen'in baskenti Sanaanin Husiler tarafindan
kontrol edilmesine yonelik yorumu dikkat gekicidir. Zekai, “U¢ Arap iilkesi Islam devrimine
baglanarak Iran’in kontroliine girmistir. Sanaa, iran devrimine katilan dérdiincii Arap baskenti
oldu” (Ez Zeatira, 2014). Benzer sekilde bu iliskinin boyutlarina isaret eden bir agiklama da Iran
dini lideri Ayetullah Ali Hamaney’in Uluslararas: Iligkiler Danigmani Ali Ekber Velayetiden
geldi. Velayetinin sozleri Husiler'in Yemen yOnetimini ele gegirmeye dair isteklerine isaret
etmektedir. “Yemen devrim lideri Abdulmelik El Husi tedbirli ve cesaretli biri. Hareketi ve
degerli diinya goriisiiyle devrimi yonetmesinden memnunuz. Hizbullah'in Liibnanda iistlendigi
rolii, Ensarullah’in Yemende tistlenmesini umut ediyorum” (NTV Haber 2015). Iran’li yetkililerin
sarf ettigi bu sozler Iranin Yemende Husilerle yaptiklari isbirligine ve dolayisiyla Yemendeki
catigmanin bir vekalet savasi olarak devam ettigini gostermektedir.

fran ayrica, 2015 yilinin baginda yonetime el koyan Husiler'i mesru bir iktidar olarak gérmiis
ve bir dizi anlagma imzalama yoluna gitmistir. Petrol, elektirik, havacilik ve deniz tagimacilig
gibi bir ¢ok alanda stratejik degeri olan ekonomik anlagsmalar imzalanmistir. Ayrica istyapiy1
calismalar1 igin kredi vermistir (Al-Qadhi, 2017, 27). Bu adimlar Iranin Husi yonetiminin
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tilkedeki mesruiyetini saglamaya ve uluslararasi taninirligini genisletmeye matuf bir ¢caba olarak
degerlendirilebilir.

Suud onciiliigiindeki ‘Kararlilik Firtinas’ operasyonun baglamastyla birlikte Iran tepkisini
diplomatik alanda gostermistir. Digisleri Bakani Cevad Zarif, BM’ye gonderdigi mektupta
ateskesi saglamak ve Yemen krizinin ¢6ztimi i¢in doért maddelik bir plan sunmustur: Bu dort
madde, Yemende ateskes ilan edilmesi ve yabanci askeri saldirilarin durdurulmasi, acil insani
yardimin ulastirilmasi, miizakere siirecinin tiim taraflar1 icerecek sekilde yeniden baglatilmas:
ve tlim aktorlerin yer alacagi ulusal birlik hiikiimetinin kurulmasidir (Charbonneau, 2015). Bu
planin temel amaci Suud miidahalesini sona erdirmek ve Husiler'in kazanimlarini korumaktu.
Ancak Iran’in bu girisimi ne operasyonu baslatan aktérler ne de uluslararasi kamuoyu nezdinde
herhangi bir kargilik bulmamugtir. Iran’in krizin hemen her sathasinda attigi adimlar ve Suudi
Arabistan ile miittefiklerini zayiflatmak i¢in Husilere sagladig1 destek Yemende ytiriittiigii vekalet
savasinin bir isaretidir.

ABD ve Yemen Krizi

ABD yo6netiminin Yemene iliskin iki énemli boyutta bir politika yirittigint ifade etmek
miimkindir. Birincisi Yemende Salih sonrasi kendi aleyhine bir iktidar kurulmasinin 6niine
geemek; ikincisi de iilkedeki El-Kaide’ye bagl gruplara karsi yliriittiigii operasyonlar1 devam
ettirmektir. Birinci amaca yonelik olarak ABD, 2011 yilinda Suudi Arabistan yonetimi ile
koordine halinde degisim siirecini yonetmek i¢in bir ¢aba sarf etmigtir. Bu baglamda ABD kendi
¢ikarlarini garanti altina alacak bir siire¢ yonetimi planlamistir. Al Zandani'ye gore (2015, 5.92)
ABD'nin bu siiregteki temel kaygisi, Yemen yonetiminin Islamer olarak nitelendirdigi gruplarin
eline gegmesiydi.

ABD'nin ikinci hedefi ise Yemendeki El-Kaide varligidir. Nitekim Yemen, ABD’nin El-Kaide'ye
bagli gruplara kargi operasyon yiriittiigt iilkelerin basinda gelmektedir. Bu anlamda Barack
Obamanin kiigiik 6zel birlikler, dzel askeri sirketler ve THA'larla yiiriittiigii operasyon 2009
yilindan beri Yemende etkili bir sekilde devam etmektedir. Bu tarihten itibaren Yemen yonetimi
ile baslayan isbirligi gittikge artmistir (Hill, 2017,5.238-253). Operasyonlarin 6nemli bir kismi1
hava saldiris1 seklinde gerceklesmis ve biiyiik oranda IHA'lar araciligryla yapilmustir. 2016 yilinda
iktidara gelen Donald Trump, Yemen ile ilgili “Somali ile birlikte diigmanlarin aktif oldugu yer”
ifadelerini kullanmis ve Obamanin uyguladig: stratejiyi devam ettirmistir (Kube, Windrem,
Arkin, 2018). Bu stratejinin yol a¢tig1 sivil kayiplara ragmen artarak devam etmesi (New America,
2018) ABD'nin bu politikada israr ettigine dair 6nemli bir gostergedir.
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Tablo 1: Yemende ABD’nin Havadan Gergeklestirdigi Saldirilarin Yillara Gore Dagilimi
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(Bu tablodaki veriler Statista 2018 a ve Statista 2018 b den elde edilmistir)

Bu tablodaki saldirilarin sayisinda meydana gelen artis ABD’nin Yemendeki krizin kendisini
dikkate almadigi ve El-Kaide gruplarina karsi miicadeleye odaklandigina isaret etmektedir.
Ayrica Hadi'nin Cumhurbagskani segilmesinden sonra ABD'nin, bir kismi El Kaide ile miicadelede
kullanilmak {izere, Yemen yoOnetimine sagladigi yardimlarda belirgin bir artis olmustur
(Sharp, 2015). ABD bir yandan kendi giindemine odaklanmisken miittefiki Suudi Arabistan’in
beklentilerini nasil karsilayacag: bir baska 6nemli nokta olmustur. Suudi Arabistan ve BAE'nin
‘Kararlilik Firtinasr’ ile baslattiklari miidahalenin temel amaci franin Yemendeki etki alanini
sinirlandirmakti. Obama doneminde ABD bu operasyona bir engel koymazken somut bir destek
de vermemistir. Trump’in iktidara geldikten sonra Iran’i sorunsallastiran ve tehdit eden sdylemini
Suudi Arabistan ve miittefikleri memnuniyetle karsilamislardir. Ancak Trump yonetimi de
Yemendeki krizi Suudi Arabistan ve BAE lehine degistirecek somut bir adim atmamustir.

‘Kararlilik firtinast’ operasyonu basgladiginda bir¢ok arastirmaci savasin uzun stirmesi durumunda
Suudi Arabistannistikrarsizlasacaginive ABD’nin ancak bu noktada krize miidahale edebilecegini
dile getirmiglerdir. Dolayistyla ABD’nin, basta Suudi Arabistan olmak {izere petrol iireticisi KIK
tilkelerinin istikrarina dikkat kesilmesi gerektigini dile getirmislerdir (Pollack, 2015). Bu yorum
tersten okundugunda Suudi Arabistan istikrarsizlagana kadar ABD yonetiminin miidahale
etmeyecegi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Trump’in da [ran’1 daha fazla sikigtirmak i¢in Suudi
Arabistan petroliine ihtiyag duydugu bilinmektedir. Iran'a ambargo uygulanirken petrol arzinda
her hangi bir aksamanin yasanmamasi gereklidir. Bu a¢idan bakildiginda Suudi Arabistan’in
istikrarini devam ettirdigi siirece Trump yonetimi ile anlastig1 tizere (Amerikanin Sesi, 2018)
petrol arzini artirmasit beklenir. Suudi Arabistanin Yemen dolayisiyla heniiz istikrar tehlikesi
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yasamadig1 dikkate alinirsa ABD’nin Suudi Arabistan/BAE lehine somut sonuglar iiretecek bir
miidahalede bulunmas: zor goriitnmektedir.

Trump yonetiminin Iran’la varilan niikleer anlasmay1 askiya aldiktan sonra tekrar masaya
oturmak igin Iran’in 6zellikle devlet dig1 aktérlerle (ABD bu aktérlerin bir kismini terdr érgiitii
olarak tanimlamaktadir) olan iligkiyi kesmeyi de sart kosmustur. Bu baglamda “Yemende
Husilere verdigi destegi kesmesi” ( Pompeo, 2018) sart1 agik¢a dile getirilmistir. Ancak ABD El-
Kaide'ye odaklanan stratejisini, dogrudan Iran ve Husiler’i hedef alacak gekilde degistirmemistir.

Sonug

fran ile Suudi Arabistan’in Yemen {izerindeki gii¢c miicadelesinin kokenleri 1970’lerin sonuna
kadar geri gitmektedir. 2004-2010 yillar1 arasinda Yemen'in kuzeyinde Husi giigleri ile Yemen
yonetimi arasinda yasanan gatigmalar, Suudi Arabistanin bu ¢atismalara dogrudan miidahale
etmesi ve Iranin bu dénemdeki Husilere yonelik yardimi giiniimiizde devam etmekte olan
vekalet savasinin baslangici sayilabilir. 2011 gosterileri ile birlikte bu vekalet savas: derinlesmis ve
Yemen acisindan 6nemli sonuclar tiretmistir.

Ali Abdullah Salib’in kitlesel gosterilere yaklasik on ay boyunca direndikten sonra KiK
inisiyatifinde iktidardan ¢ekilmeyi kabul etmesi, Yemen igin yeni bir donemin baglangici olarak
kabul edilmistir. Ancak bu yeni donem beklendigi gibi demokratiklesme ve yeniden insa siirecine
evrilmeden i¢ savaga doniismiistiir. Bu i¢ savasa uluslararasi aktorlerin dahil olmasi ise krizin bir
vekalet savasina doniigmesine neden olmustur. Yemendeki vekalet savasinin bolgesel taraflar
fran, Suudi Arabistan, BAE ve diger KiK iilkeleridir. Uluslararas aktor ise ABDdir. Yerel aktorler
ise mesru hitkiimet olarak goriilen Cumhurbaskan1 Hadi ve emrindeki giigler, Husiler ve Yemen
El-Kaidesidir. KIK iilkelerinin isgbirligi yaptigi aktér Cumhurbagkani Hadidir. Iran, Husiler’i
desteklemekte, ABD ise El-Kaide'ye kars1 askeri operasyonlar yiiriitmektedir.

Yemendeki krizin vekalet savagina evrilmesi Yemen, Ortadogu bolgesi ve hatta kiiresel siyaset
diizeyinde gesitlisonuglarayolagmistir. Vekalet savaglarinin goriildiigii tilkelerde siyasibiitiinliigiin
yeniden saglanmasi uzun bir zaman alabilmektedir. SSCB’nin 1989 yilinda ¢ekilmesine ragmen
Afganistan’in; 2003’ten beri Irakin siyasi yonetim agisindan hala butinligini saglayamamig
olmas: ¢atigmanin farkl formlarda (etnik ¢atigma, terdr saldirilari) devam etmesi bu agidan
onemli 6rneklerdir. Benzer bir durumun Yemende de yaganma olasilig1 azimsanamaz. Nitekim
yaklagik alt1 yildir devam etmesine ragmen catismalarin bitmemis olmasi, taraflardan birinin
istiinlitk saglayamamasi ve BM girisimlerine ragmen uzlagmanin saglanamamis olmasi tilkedeki
sorunlar1 daha kaotik bir diizeye tagimistir.

Vekalet savaginin ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir diizleme sahip olmasi ¢6ziimii de zorlastirmaktadur.
2016 yilinda Kuveytin arabuluculugunda ii¢ ay boyunca yiiriitiilen miizakerelere ragmen bir
sonug elde edilememistir. Yemen krizi boyunca dért BM Yemen 6zel temsilcisi gorev almis ve
fakat gatigmalar kesilmeden devam etmistir. Bu yilin baginda yeni temsilci olarak atanan Martin
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Griffiths’in ateskesi saglama ve kalic1 bir barig ortami saglamak i¢in sergiledigi cabalar da ¢ok
sinirlt bir sonug tiretmistir. Uzun siiren arabuluculuk miizakereleri sonrasinda Aralik 2018de
hitkiimet yetkilileri ile Husi temsilcileri bir araya gelmis ve ateskes iizerinde bir anlasmaya
varmiuslardir. Ancak bu ateskes durumu yalnizca Hudeyde kenti i¢in s6z konusu olmus kisa

surmugtiir.

Bu uzun siireli kaotik catigma uzadik¢a ortaya ¢ikan insani maliyet de bliytimiistiir. BM ve cesitli
uluslararas kuruluslarin raporlarina gore Kasim 2017’ye kadar 6lii say1s1 bes bini ast1, yarali sayis
ise kirk bine yaklagsmis ve bir milyondan fazla insan yer degistirmek zorunda kalmistir. Niifusun
%75 (on sekiz milyon kisi) bir sekilde insani yardima muhtag¢ duruma diigmiistiir. Niifusun %601
(13 milyon kisi) aclik tehdidi ile kars1 karsiya, %56’s1 (12 milyon kisi) ise saglik kurumlarina
erisememektedir. Saglik kurumlarinin yarisi zarar gormils durumdadir. 8.4 milyon kisinin bir
sonraki 6giinii elde edip edemeyecegi kesin degildir. Iki milyon ¢ocuk yetersiz beslenmeden
etkilenmistir. Kamusal hizmetlerin yerine getirilememesi dolayisiyla sehirlerde ¢6p yiginlari
birikmistir. Altyapinin islevini kaybetmesi sonucunda bulagic1 hastaliklar kitlesel diizeyde saglik
sorunlarina yol agmaktadir. Catismalardan etkilenmeyen tek bir ailenin bile kalmadigini ifade
eden Kizilha¢ Komitesi Bagkani Peter Maurer, Yemendeki durumu “insan eliyle tretilmis bir

felaket” seklinde tanimlamis ve durumun giinden giine kétiilestigini vurgulamistir.

Yemendeki vekalet savast ayni zamanda bolgesel giivenligi etkilemektedir. Iran ile Suudi
Arabistan arasindaki gergin iligkiler Yemendeki ¢atigmaya dogrudan yansimaktadir. Suud-
[ran miicadelesinin farkli nedenlerden dolayr gerginlesmesi Yemendeki ¢atismanin seyrini
de etkilemektedir. Yemendeki yerel aktorler arasindaki gatigmanin alevlenmesi de iran-Suud
miicadelesini gerginlestirebilmekte ve farkli yerlerde yeni hesaplasmalara yol agabilir. Bu kisir
dongiiden ¢ikis ya bir tarafin tistiinligiinii kabul ettirmesi, ya da iran-Suud arasinda bir uzlasiya

varilmasi ile miimkiin olabilir.

[ran ile Suudi Arabistanin Yemendeki miicadelesinin kiiresel boyutu ilgilendiren tarafi
ise Mendeb bogazinin kapanma olasiligt ve ABD’nin tavrina bagl olarak sekillenecektir.
Mendeb bogazi Korfez iilkelerinden Avrupa’ya gerceklesen ham petrol sevkiyatinda onemli
bir ticaret yoludur. Zaman zaman bogazdan gecen gemilere gerceklesen saldirilar bu ticareti
aksatabilmektedir. ABD’nin Iran’t sinirlandirma sdyleminin bir stratejiye doniismesi durumunda
ise ABD’nin Yemene miidahalesi El-Kaide karsit1 operasyonlarla sinirli kalmayacaktir. Trump’in
iktidara gelmesiyle Suudi Arabistan ve BAE béylesi bir politika degisikligi icin ABD yonetimine
baski yapmaktadir. Trump’in Iran’1 sorunsallastirmaya dair sdylemi, niikleer anlasmay1 askiya
almasi ve ekonomik yaptirimlar1 uygulamaya sokmus olmast ABD'nin Iran politikasina dair olast
senaryolara isaret etmektedir. Ancak Trump’in Iran’la yeniden miizakere etmek icin Husiler’i
destekleme politikasindan vazgegme sartina ragmen Yemendeki [ran etkinligini kirmaya doniik
dogrudan bir miidahalesinden s6z etmek oldukga zordur. Ekonomik yaptirimlarin Iran’in iilke

disindaki etkinlikleri azaltmaya sevk edip etmeyecegi de heniiz belirsizdir.
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