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Editor’den...

Ter6rizm ve go¢ olgularinin doniisiim icerisinde oldugu giliniimiiz kosullarinda,
jeopolitik konumu itibariyle bolgesel ve kiiresel gli¢c miicadelelerinden fazlasiy-
la etkilenen bir tilke olarak Tiirkiye’nin, bu gelismeleri analitik bir bakis agisiyla
degerlendirmesinin gerekliligi dogmaktadir. Bu ¢ercevede, Bilge Strateji der-
gisinin Giiz 2017 sayisinda, Yemen Krizi’nde bdlgesel giic miicadeleleri, Isra-
il- Filistin meselesi, uluslararasi terérizm, uluslararas1 go¢ ve deniz giivenligi,
askeri darbeler ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi gibi kiiresel ve bolgesel
konulara deginilmistir. Bu sayimizda iki yorum, bes makale ve bir kitap deger-
lendirmesi bulunmaktadir.

“Kudiis’teki Huzursuzluk Ugiincii Intifada’ya Yol Acabilir” baglikli ilk yorum
yazisinda Prof. Dr. Yossi Mekelberg, Israil’in Harem-i Serif olarak bilinen iba-
det yeriyle ilgili son krizi degerlendirmistir. Mekelberg bu yazisinda, Israil ile
Urdiin arasinda yapilan anlasmanin uzun vadeli sakinlik ve istikrar getirme-
yecegini ifade etmektedir. Ayrica Kudiis’te yasanan bu gerginligin bir Uciincii
Intifada’y1 olusturma ihtimalinin oldugunu belirtir.

“Isgalin 50. Y1linda Kudiis” adl diger yorum yazisinda Yrd. Dog. Dr. Bora Bay-
raktar, Kutsal mekan Kudiis’iin hassas konumu ¢er¢evesinde, Harem-i Serif’te
yasanan olaylar1 degerlendirir. Israil’in giivenlik gerekgesiyle attig1 adimlari, 50
yildir siiregelen statiisiinii degistirmeye yonelik attig1 adimlar olarak degerlendi-
rilmesi gerektiginin altin gizer.

“Terorizmin Uluslararas1 Sistem ve Uluslararast Hukuk Iliskisinde Ortak Ta-
mimlama Sorunu”, baglikli makalesinde Yrd. Dog. Dr. Yusuf Cinar, giincel bir
sorun olarak karsimiza ¢ikan ter6rizmin ortak tanimlanmasindan bahseder. Ma-
kalesinde Cinar, terérizmin tanimlanmasinda ulus devletin uluslararasi sistem
ile kurmus oldugu iliskinin niteligini ele almaktadir. Makalede ayrica, self deter-
minasyon ve terdrizm arasindaki iliski tartisilmaktadir.

“How can Turkey Protect Its Interests in the European Union?: A Special Focus
on the Role of the European People’s Party” baslikli makalesinde Yrd. Dog. Dr.
Ugur Burg Yildiz, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’'ndeki ¢ikarlarini korumak konu-
sundaki, Avrupa Halk Partisi’nin roliinii degerlendirir. Avrupa Halk Partisi’nin,
Avrupa Birligi’nin kurumlarinda karar alimina etki eden en 6nemli siyasi gii¢
oldugundan, partinin goriislerinin sadece Avrupa Birligi igin degil Tiirkiye i¢in
de 6nemli oldugunu vurgular. Calismada, Adalet ve Kalkinma Partisi’ne Briik-
sel’deki ofisinin gliclendirilmesi 6nerilir.

“27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve Sonrasindaki Askeri Miidahaleler ile 15 Tem-
muz 2016 Darbe Girisiminin Sebep, Sonug, Planlama ve Icralarmin Mukayeseli
Analizi” adli makalesinde Yrd. Do¢. Dr. Savas Bicer; halk tarafindan basarili
bir sekilde yenilgiye ugratilmis 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirkiye’de meydana



gelen darbe tesebbiisii ile 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve sonrasindaki askeri
miidahaleleri kiyaslar. Makalede, askeri darbelerin basarili olsun ya da olmasin,
nedenleri ile Tiirkiye’de askeri darbelere yol agan siyasi siiregler ve Tiirk siyasi
hayatinda ge¢miste yasanan darbeler ile 15 Temmuz kalkismasinin benzerlik ve
fakliliklar1 analiz edilmektedir.

“Yemen Krizinde Suudi Arabistan ve Iran’m Bolgesel Gii¢ Miicadelesi” adli
makalesinde Ali Semin; Yemen’de meydana gelen krizin Orta Dogu’nun jeopo-
litik ve jeoekonomik sorunlarini ortaya ¢ikardigimni ifade eder. fran’in Sii eksenli
yayilmaci ve ¢evreleyici politikalarinin giivenlik tehdidi algisina yol agtigini ve
Orta Dogu’da bolgesel bir ittifak kusagimin ortaya ¢iktigini vurgular. Semin; Ye-
men’deki catismanin dolayli olarak Suudi [Arabistan ve iran’m Arap [Yarimada-
st’ndaki gii¢ ve hiifuz miicadelesi oldugunu belirtir.

Dr. Burak Sakir Seker, “International Law of the Sea and Maritime Security
Imlications Arising From the Ongoing Crisis Related to Migration by Sea” adli
makalesinde, denizden gog krizlerindeki yeni egilimleri tartismakta ve insan ti-
careti ile gogmen kacake¢ilig1 hakkindaki uluslararasi hukuki ve politik araglarin
yeterliligini ve uygulamalarmi deniz emniyeti ve giivenligi ile birlikte incele-
mektedir. Makale, onemli ulusal ve uluslararasi kurumlarin sorunu yatistirma ve
onlemedeki gorev ve zorluklarimi dikkate almaktadir.

Bu sayinin kitap degerlendirmesi boliimiinde ise Tuba Cavus, Patrick Cockburn
tarafindan yazilan “Kaos ve Halifelik Ortadogu Miicadelesinde Cihatgilar ve
Bat1” isimli kitabini tahlil ederek dergimize katkida bulunmustur.

Dergideki makalelerin, yorumlarin ve degerlendirmelerin okuyucuya faydali ol-
masin ve ilgili literatiire katkida bulunmasim dilerim.

Prof. Dr. Atilla SANDIKLI
Hali¢ Universitesi
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Kudiis’teki Huzursuzluk Ugiincii intifada’ya Yol Acabilir

Yossi MEKELBERG*

Miisliimanlar tarafindan harem-i Serif olarak bilinen ibadet yeriyle ilgili son
krizi bitirmek amaciyla, Israil ile Urdiin arasinda yapilan anlasmanin, uzun
vadeli sakinlik ve istikrar1 garanti edecegi ¢ikariminda bulunmak pek akilli-
ca olmaz. Tam tersi, baglatan olaylar olan iki Israil polisinin Lions Kapist’'nda
{i¢ Israilli Filistinli militan tarafindan vurularak dldiiriilmesi, Kudiis’teki du-
rumun ne kadar kirilgan ve dengesiz oldugunu gosterdi. Son ti¢ yildir siklik-
la, araliklarla da olsa, bigak intifadasi olarak bilinen, bigaklama ve otomo-
bil saldirilar1 gerceklesmektedir. Bu saldirilar, organizasyonsuz bir sekilde,
gencler tarafindan gergeklestirilmis ve bu yiizden bu saldirilar, yasadiklar
kosullar dolayisiyla bircok geng Filistinlinin umutsuzlugu ve 6fkesi olarak
yorumlanabilir.

Kudiis’teki durumun kirilganhigi, 6zellikle isgal edilmis dogu béliimii, Israil-
Filistin ¢atismas1 sorunu ve acil barigsa olan gereksinimden kaynaklanmak-
tadir. Kudiis’te siddetin patlak vermesi ve daha fazlasi, Israil ile Filistinliler
arasinda kapsamli ve uygulanabilir siyasi bir ¢6ziim bulunmadig: takdirde,
biiylik ¢capli bir ¢atigsmanin yaganmasinin an meselesi olacaginin agik bir de-
lilidir. Tkincisi bu; bir kriz durumuyla bas etmek ve uzun soluklu bir ¢6ziim
arayist icin gerekli olan giivenin, her iki taraf i¢in de saglanamamasina neden
olmaktadir. Uciinciisii; Harem-i Serif’teki statiiko icin herhangi bir girisim,
ozellikle biitiin ilgili taraflarin koordine etmemis oldugu herhangi bir giri-
sim, kentte siddetin patlak vermesine ve daha 6tesine gétiiriilmesine sebebi-
yet verecektir. Son olarak, son iki hafta icinde yasananlar, Israilliler ve Fi-
listinliler arasindaki ¢atigmayla ilgili olan biitiin anlatilarin arasindaki derin

* Prof.,Londra Regent Universitesi Uluslararast [liskiler ve Sosyal Bilimler Program Direktdrii,
Chatham House Uzman Arastirmaci
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ucurumlari vurgulamistir. Ne yazik ki siddetin patlak vermis olmasi; gercek-
ligin anlagilmasina yardimer olmaktadir. Filistinliler, Dogu Kudiis’ii Filistin
egemenligi altinda, gelecekteki devletlerinin baskenti olarak goriirken, Israil
her daim birlesik bir Kudiis’ii, kendi egemenligi altinda, ebedi bir baskent
olarak gormekte 1srarcidir. Alandaki gercekler sehrin, iki topluluk arasinda
net bir sinir ile birlesik bir sehir olmaktan ¢ok uzak oldugunu gosteriyor.

Iki Israil polisinin dldiiriilmesi siiphesiz, Israil hiikiimetini hazirliksiz bir
meydan okumayla karsi karstya birakt1. Israil diisiincesizce, Dogu Kudiis’teki
ve Bat1 Seria’daki Filistinlilerin rutin toplu cezalandirilmalarina bagvurmus
ve Al Aksa camisine giriste metal detektorlerle yapilan giivenlik dnlemlerini
arttirmistir. Her iki uygulama da haksiz ve giivenlik 6nlemlerinin arttirilma-
st gereksizdi. Bu uygulamalar; durumun daha siddetlenmesine ve son krizin
uzamasina sebebiyet vermistir. Saldirganlar, Kudiislii veya Bat1 Seriali de-
gil; Israil’in kuzeyinde bulunan Umm Al Fahm kasabasindandi. Bu esasen,
Israil’de bdylesi bir militan hiicrenin olusumunun tespiti, dldiiriicii silahlarin
satin alinmasi ve bu silahlarin gizlice tapinak yerine gétiiriilmesi konularin-
daki Israil giivenlik gii¢lerinin istihbarat hatasidir. Al Aksa Cami’sini ibadete
kapatmasi ve giriste metal detektorlerin bulunmasi seklinde olan Filistinlile-
rin toplu cezalandirilmasi, Israil’in siyasi veya giivenlik meseleleriyle ilgili
degil, Israil’deki sag1 ayartmak igin olan bir diz refleksidir. Uygun sorustur-
manin gergeklestirilmesi ve kanit toplanmasi anlagilabilir fakat binlerce iba-
det eden kisinin, ibadet etme haklarinin ellerinden alinmasi, zaten fazlasiyla
degisken bir durumu sadece siddetlendirir. Filistinlilerle Israilliler arasinda
siyasi ¢0zlim i¢in bir siirecin olmamasi, ¢gatismanin tohumlarini barindirir ve
Kudiis’teki kutsal yerlerin statiikosunu bozacak herhangi bir girisim, sadece
tam tesekkiillii bir Ugiincii Intifada’nin patlak vermesine ve Miisliiman diin-
yasinda 6fkenin olugmasina sebep olur. Sonug olarak her iki tarafin agirilik
yanlilar1 i¢in verimli bir zemin olusturur. Her iki tarafta da tehlikeli fanatik-
ler mevcut ki; ¢arpik Mesih inaniglari, bu kutsal yerdeki ¢atismanin, amagla-
rina ve nihai olarak kesin bir zafere hizmet ettigi yoniindedir. Kor nefretleriy-
le, say1siz kurban ile sonu¢lanan ve higbir kazanani olmayan boyle bir olayin,
oliimciil sonuglar1 konusunda umursamazdirlar. Israilli Yahudi siyasetgiler
tarafindan yapilan provakasyonlar ve dini fanatikler, Filistin’deki ve Filistin
disindaki biitiin Miisliimanlar {izerinde gergek bir rahatsizlik hissi yaratmak-
tadir. Ancak, Israil ile Filistinliler arasinda nihai bir statii anlasmasinin bu-
lunmayisi, asirilik alanini yaratmaktadir. Yaklagik 24 yildir, Oslo Anlagma-
sindan sonra, iki topluluk arasindaki baris hi¢ olmadig1 kadar uzaktir. Onsuz
radikallesme kapisi ve siddet ardina kadar agiktir. Mevcut sorunlarin ve catis-
manin 6ziine deginmekten kaginan, cesaretsiz, ¢ok sayida baris goriigmesi ve
uygulamalar, olumlu bir sonuca varamadi. Yapict konugmalar olmaksizin, iyi
niyetli olarak Filistinlilerin self determinasyon hakkinin verilmemesi, herkes
icin giivenlik, Kudiis’iin hem Yahudi hem Filistin devletinin baskenti olmas,
Filistinli miiltecilerin durumu, iggal altinda bulunan Bati Seria’daki yerlesim-
cilerin sorunu gibi konulardan dolay1, baris uygulanabilir bir secenek degil-
dir. Akdeniz ile Urdiin arasinda bulunan, kiigiik bir toprak pargasi olan ve 13
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milyon Yahudi ve Arap’in yasadigi bu bolgede, tiim bu sorunlarin gerekli bazi
diizenlemelerle halledilmesi gerekiyor. Gegmis biitiin barig goriismelerinde,
taraflarin en karmagik sorunlara ¢6ziim bulmada yaratic1 ve yenilikg¢i olduk-
lar1 kanitland1 fakat hi¢cbir zaman nihai sonuca ulasmada herhangi bir liderlik
gortilmedi. Cok fazla segmen yonetimi/kontrolii vardi ve iyi bir liderligin esa-
st olan goniilliiliik, baris i¢in siyasi riskleri almak konusunda yeterli degildi.
Her iki siyasi sistem de, uzun vadeli stratejik kararlar alamayan, liderlik kriz-
lerinin zararini gordii. Israil tarafinda, Benjamin Netanyahu yonetimindeki
hiikiimet, baris1 elde etme konusunda samimiyetten fazlasiyla uzaktir. Isgal
edilmis Bati1 Seria’da ve Dogu Kudiis’te Yahudi yerlesimlerinin siirekli ge-
nislemesi, giivenlik duvari, Gazze’deki acimasiz abluka, barig anlagsmasinin
¢ok uzak bir ihtimal olmasina neden olmaktadir. Yahudi yerlesimleri, hem
yasanabilir ve komsu bir Filistin devletinin 6niindeki fiziksel bir engel hem de
elli yillik isgalin siirekli hatirlaticisidir. Ilaveten, Gazze’ye anlatilmaz acilar
yasatmak, insanlik disidir ve sadece daha fazla kizginlik, nefretin birikmesi-
ne ve kacinilmaz radikallesmenin olugmasina yol agar.

Anlagmal1 barisin 6nlindeki diger bir 6nemli engel, Filistin siyasi sisteminin
icindeki pargalanmadir. On yillardan daha uzun siiredir, Bat1 Seria ve Gazze,
iki farkli hiikiimet, Bat1 Seria’da Fatah, Gazze’de Hamas, tarafindan yonetil-
mektedir. Bu; Filistinlilerin pazarlik pozisyonunu oldukca zayiflatmaktadir.
Ne Bagkanin pozisyonu, ne Mahmud Abbas’in mesruiyeti i¢in parlamentonun
ciddi dl¢iide uzlagsmasi ne de siyasi sistemin tiimii i¢in on yildan uzun siiredir
secim yapilmamaktadir. Abbas, Israil ile anlasmak konusundaki istekliligi
hakkinda samimi olabilir, fakat siyasi hayatinin alacakaranliginda, yeni bir
bakis agisiyla, yeni bir liderlik i¢in 6zlem duyan kendi halkinin destegini kay-
betmektedir.

Ortadogu politikasinin gizemli yollarinda, Amman’da bir Israil Biiyiikelciligi
giivenlik gorevlisinin, iddiaya gére, Urdiinlii geng bir saldirgan1 ve kazara ev
sahibini vurarak dldiirdiigii trajik olay, Israil hiikiimetinin 6nceki tutumundan
vazgeemesini ve Metal detektorlerin Harem-i Serif’ten uzaklastirilmasini
saglamistir. Urdiin krali Abdullah’in talebi iizerine, Israilli korumanin Israil’e
donmesi karsiliginda, metal detektorler kaldirilmistir. Bu bir anlamda, sadece
bolgesel ve uluslararast isbirligi saglandiginda Kudiis’teki kutsal mekanlarda
olan siddetin onlenmesi veya frenlenmesinin miimkiin olabildigini gdsteren
en onemli derslerden biri olmustur. Bu yalnizca, kutsal alanlarda, vakif dahil
olmak flizere, tiim hak sahipleri, mekani yoneten, dini ve sivil meselelerden
sorumlular, Israil, Misir, Suudi Arabistan ve bolge disindaki uluslararasi ak-
torler arasinda yapilan giinliik koordinasyon sayesinde gerceklesebilir.

Koordinasyon mekanizmasinin olmamasina ragmen, statiikonun korunma-
sinda etkili ugras vermek veya etkili olarak kriz durumlarini bildirmek, isga-
lin sona ermesinde ve her iki tarafin da siyasi, insani ve sivil haklarinin elde
edilmesinde, gergek kapsamli bir siyasi siiregle giiven inga etmenin, yerini
alabilir. Bunun gerceklesmesi igin, hakiki bir baris siirecini baglatmak ama-
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ciyla, bir aciliyet algisini yerlestirmek gerekir. Bu, sadece ikili goriismeler
yoluyla veya ABD Baris Komisyonlarina olan itimat ile ger¢ceklesmeyecektir.
ABD suan ki 6ngoriilemeyen bagkanina ragmen gereklidir; ancak barig sii-
recinin tesisi, 2002 yil1 Arap Barisi girisimine dayanan bolgesel bir fakto-
riin canlanmasina inanmali ve uluslararasi topluluk i¢inde ¢esitli unsurlarca
desteklenmelidir. Boylesi bir yaklasim olmazsa eger, bir sonraki siddet ¢ok
yakindir. .
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Bora BAYRAKTAR*

Kudiis’iin bugiin diinyanin en hassas noktalarindan biri oldugunu sdylemek
abart1 olmaz. Bu kutsal mekanda bir tagin yeri degisse yeryiiziindeki mil-
yarlarca Miisliimanin ve Hristiyanin dikkati bu kutsal mekana doner ve kasi
kalkar. Milyonlarca Yahudi de benzer bir sekilde Kudiis’ii hep radarlar1 icinde
tutar. Bu nedenle Kudiis’te, Haremiigserif’te yasanan olaylar1 diinyanin geri
kalaninda olan olaylarla karistirmamak, kiyaslamamak en dogrusudur. Bu-
giin Israil’in kutsal mekanlarda giivenlik gerekgesiyle attig1 adimlar bu agi-
dan degerlendirmelidir ve hafife alinmamalidir. Israil agikga Haremiiserif’te
Alt1 Giin Savast sonrasi 50 yildir siiregelen statiisiinii degistirmeye yonelik
adimlar atmaktadir.

Israil isgali

Kudiis’lin hassas dengelerinin korunmasi, kentin kaderi aslinda 7 Haziran
1967 giinii degisti. Alt1 giin Savaslar1 siirerken Israil birliklerinin kentin dogu
yakasina ve kutsal mekanlara girisi ile birlikte 780 y1llik Miisliman egemen-
ligi biiyiik olgiide son buldu. Israil’in kendisine diisman Arap devletleriyle
etrafinin saril1 olmasi, savast bilen Israilli yoneticilerin hassasiyeti, radikal
Yahudi hareketlerin bugiinkii kadar giicli olmamasi Tel Aviv’in tehlikeli
adimlar atmasini frenledi. Ancak Israil yayilmasinin, kentin Yahudiletirme
politikasinin nasil sistemli, siirekli ve istikrarli ¢alistigini, meselenin gelip
Haremiisserif’in kapilarina nasil dayandigini anlamamizi saglayacak bir dizi
gelismeler hep yasandi.

* Gazeteci / Yrd. Dog. Dr. Istanbul Kiiltiir Universitesi
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Isgalin ilk giinlerinde Aglama Duvarr’nin yanibasindaki Faslilar Mahallesi
yikilarak yok edildi. 700 bina tahliye edilerek buradaki Yahudi mahallesi iki
katina ¢ikarildi. Mescid-i Aksa’y1 yakma girisimleri oldu. Haremiiserif’in te-
meline arkeolojik oldugu belirtilen kazi ¢aligmalar1 baglatildi. Haremiigserif’in
kapilarina Israil giivenlik giicleri yerlestirildi. Zaman zaman giivenlik gerek-
celeriyle kutsal mekanlarda ibadete sinirlamalar getirildi. 2000°li yillarda
Aglama Duvarr’ndan Mescid-i Aksa’ya dogrudan giris saglayan bir platform
kuruldu. Son olarak bir terdr saldirisi gerekce gosterilerek metal dedektorler
yerlestirildi. Buna kars1 gelisen boykot sayesinde Haremiigserif Miisliman-
sizlagtirilmaya basladi.

Olaylarin gelisimine bakildiginda Israil’in adim adim, milim milim
Haremiisserif’e yaklastigi ve kutsal mekanin kimligini, dokusunu degistir-
meye calistig1 net bir sekilde goriilmektedir. Bu olaylar kutsal mekanin Gte-
sinde, Dogu Kudiis’teki olaylarla beraber degerlendirildiginde tablo daha net
karsimiza ¢ikmaktadir. Israil kentin dogusundaki Arap mahallelerde Filis-
tinlilerin evlerine ¢ivi ¢akmaya bile izin vermemekte, onlar1 géce zorlamak-
tadir. Kentin etrafina insa edilen duvarlar ve yeni Yahudi yerlesim yerleriyle
niifus yapist Araplarin aleyhine bozulmakta, insa edilen tramvay yolu ile Bat1
Kudiis ile dogudaki yerlesim yerleri entegre edilmektedir. Ezan yasagi ile
kentin semalarindaki Misliiman kimligi yok edilmek istenmektedir. Bu tab-
loya bakildiginda kimse Israil’in yaptiklarini1 gormezden gelemez, statiikoyu
degistirme goriisline komplo teorisi diyemez. Yapilanlar ve gelinen nokta or-
tadadir.

Camp David’deki kopus

Ustelik Israil 2000 yilindaki Camp David gériismelerinde niyetini acikca
ortaya koymustur. Miizakereler sonrasinda Israil “Arafat’a herseyi verdik,
devlet 6nerdik, Dogu Kudiis’ii tartismaya agtik. Ama o kabul etmedi” diye
diinyay1 kandirmaya caligsa ve Filistin liderini “terorist” ilan ederek devre
dis1 biraksa da gergekler bir siire sonra ortaya ¢ikmistir.

9 Aralik 2001°de, Israil tanklarinin kusattigi Ramallah’taki karargahinda ko-
nustugum Arafat’in bana bizzat, resimler iizerinde anlattig1 Israil teklifleri
ve hedefleri kayitlardadir. Israil’in plani Filistin’i yutmak, Haremiisserif’in
tizerinde egemenlik vermeden, sadece avlunun iist kisminda gostermelik bir
kontrol vermek olmustur.

Arafat “Israil basbakan1 Ehud Barak Haremiisserif’in alt kisminin egemenli-
gini istedi. Ama biliyorsunuz ki kutsal kaya(muallak tas1) yerin altindadir. En
bliyiik Cami olan El Mervan yerin altindadir. Bu talepleri kim kabul edebilir?
Sen kabul edebilir miydin?” diyerek bu satirlarin yazarina sormustur.

Arafat “Kudiis’e veren Arap lider ben olmayacagim diyerek direnmeyi sec-
mis, terorist ilan edilmis ve ardindan iddiaya gore zehirlenerek hayatini kay-
betmistir. Bugiin siyasi rakibi olan Hamas dahi Arafat’t “Sehid el Kuds” diye
anmaktadir.
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Camp David goriismelerinin ¢okmesi, iki tarafin da birbirinin geri adim at-
mayacagini anlamasiyla sonuglandi. O tarihten itibaren oncelikle Israil “tek
taraflilig1” Filistin politikasi olarak belirlemis, miizakere yapmadan, atacagi
adimlarla statiikoyu belirlemek ve lehine degistirmek olarak kararlagtirmistir.
Sonug, insa edilen duvarlarla sinirlarin degistirilmesi, Yahudi yerlesim yerleri
acarak niifus dengesinin bozulmasi ve Arap niifusun baski altinda yildiril-
mas1 olmustur. Uzun yillar miizakere ¢agrilarina her defasinda katilan Filis-
tinliler de 2014°ten itibaren tek tarafli karsiliklar vererek Filistin Devleti’ni

tanitmaya agirlik vermislerdir.
Duvardaki silah El Aksa

Hal boyle iken sunu sdylemek yanlis olmaz: El Aksa krizinde beklenen bir
glin mutlaka olacaktir. Kudiis yiiziinden Filistin’de bir catigsma er ya da geg
yasanacaktir. Bu ¢catismanin tiim bolgeye yayilmayacaginin garantisi yoktur.
Su an Arap diinyasindaki parcalanma, Irak ve Suriye de yasanan gelismeler
bile bir yoniiyle bu ka¢inilmaz savasin hazirlik siireci olarak degerlendirilebi-
lir. Son yillarda yasanan gelismeler, Israil siyasetinin yonii, Filistin halkinin
direnis kararliligi, konunun hassasiyeti, uluslararasi toplumun davranislari,
ilgisi ya da ilgisizligi bu ¢catismay1 ka¢inilmaz kiliyor.

Anton Cehov’un darb-1 meselinde belirttigi gibi “Romanin bir boliimiinde
duvara asili oldugu belirtilen silah sonraki boliimlerde mutlaka patlayacak-
tir.” Iste bugiin icin, El1 Aksa Camii ve Haremiisserif, Ortadogu’da duvarda
asili olan o silahtir. Giinii geldiginde patlayacaktir. Son iki haftadir Israil’in
Haremiisserif’e girisle ilgili ortaya koydugu fiili kisitlamalar ve buna goste-
rilen tepki o giinlerin ne kadar yakin olabileceginin habercisidir. Mesele, El
Aksa’daki bu gerilimin, bu yiiksek ¢atisma ihtimalinin Israil’de daha sagdu-
yulu bir siyaset gelisene kadar ertelenip ertelenemeyecegidir.

Son kriz 14 Temmuz

Aylardir, hatta yillardir bir kenara itilen, géz ardi edilen adeta unutulan Ku-
diis meselesi 14 Temmuz’da bir terdr saldiristyla yeniden Oniimiize geldi. 14
Temmuz Cuma sabahi Israil’deki Ummiil Fahim kentinden ii¢ Israil vatandas1
Filistinlinin Haremiigserif’e soktuklar1 silahla gerceklestirdikleri saldirt iki
Israil askerinin 6liimii ile sonuglandi. Saldirganlar olay yerinde, kutsal meka-
nin avlusunda 6ldiiriildi. Gerek Filistin Yonetimi gerekse olay1 degerlendiren
Miisliiman tilkeler saldiridan dolay1 iziintiilerini bildirdiler ve kutsal meka-
nin bu tiir siddet olaylarina sahne olmasini kinadilar.

Ancak Israil yonetimi saldirty1 bir firsat olarak gordii. Kutsal mekanin gi-
riglerini saldiriy1 gerekge gostererek kisitladi. Metal dedektorler getirilerek
kontrol noktalar1 olusturdu. 50 yas altindaki Miisliimanlarin Cuma namazina
giriglerini yasakladi. Filistinlilerin uygulamalar1 protesto i¢in dedektorlerden
gecmeyi reddetmesi E1 Aksa Camii’ni ve avlusunu tenhalastird1. Israil yo-
netiminin Haremiisserif’i ele gecirme politikasinin yeni bir safhasi bdylece
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uygulamaya konmus oldu. Kutsal mekan1 “Miisliimansizlagtirmak™, bu du-
rumu bir siire devam ettirmek, ardindan buray1 da Dogu Kudiis’te 15 yildir
yapildig1 gibi Yahudilestirmek. Kulaga komplo teorisi ve spekiilasyon gibi
gelen bu sav, yukarida da belirtildigi gibi bolgeyi takip eden, olaylarin gec-
misini bilen, 100 yilda nereden nereye gelindigini degerlendirenler i¢in goz
ard1 edilemeyecek kadar gergekei bir ihtimaldir. Israil Devleti’nin kurulmasi
kiiciik yerlesim birimlerinin genislemesiyle baslayan bir siiregtir. 1990’11 y1l-
larda elinizi kolunuzu sallayarak girebildiginiz Filistin kentleri 20 y1lda etrafi
yiiksek duvarlarla ¢evrili agik cezaevlerine doniigsmiistiir.

Ustelik Israil acisindan Haremiisserif’in énemi biiyiiktiir ve buradaki emel-
leri bir sir degildir. Haremiisserif’in batisindaki istinat duvar1 Yahudilerin
Aglama Duvarrdir. Kutsallarin kutsalidir ve Hazreti Stileyman’in tapinagi-
nin ayakta kalan son duvari olduguna inanilir. Gegmiste Babil ve Roma ta-
rafindan yikilan Yahudi tapinaklarinin yerine ticlinciisii inga etmek Radikal
Yahudi gruplarin en biiyiik idealidir.

Israil’de sagin merkeze oturmasi

Israil siyasetinin merkezi 2001 yilindan itibaren ciddi bir bicimde saga kaydi-
gin1 hatirda tutmak gerekiyor. Israil saginin en 6nemli isimlerinden olan Ari-
el Saron bile 2005°te Israil’i Gazze’den ¢ekme karar1 aldiginda partisi Likud
tarafindan adeta afaroz edilmis, daha “merkezde” dedigi Kadima’y1 kurmak
durumunda kalmist. Israil solunun énemli isimlerinden Simon Peres de bu
girisimde ona katilmisti. Sonu¢ bugiin Avigdor Lieberman, Naftali Benett
gibi radikal sagci isimlerin hiikiimette yer almalar1 ve politikalar1 belirleme-
leri, Bagbakan Netanyahu gibi sert sagc1 bir ismi bile zaman zaman “mutedil”
goriliniir kilmalaridir.

Netanyahu'nun Kudiis ve ¢evresinde ag¢tig1 yeni Yahudi yerlesim yerleri ken-
ti fiili olarak Bat1 Seria’dan neredeyse tamamen kopartmistir. Boyle giderse
15-20 y1l sonra Dogu Kudiis’te Filistin varlig1 tamamen marjinallesecek, bas-
kenti Dogu Kudiis olan bir Filistin Devleti teknik olarak gergeklestirilemez
hale gelecektir. Eski Kudiis’teki Miisliiman mahalleleri ve Haremiigserif “son
kale” olarak kusatilacak ve bir siire sonra burast da Yahudilestirilmeye cali-
silacaktir.

Bolgedeki krizler Israil’i cesaretlendiriyor

Israil’e bu adimlar1 attiran biraz da bélgede devam eden biiyiik kaos. Stratejik
sessizlik politikasiyla hamlelerini miimkiin oldugu kadar dikkat ¢ekmeden
gerceklestirmeye calisan Israil kendi ortiilii ittifaklarini giiglendirmeye, gii-
venlik kurgusunu hayata gegirmeye ¢alistyor. Israil’in bolgeye yonelik plan
ve beklentilerinde Washington ve Riyad’in cesaret verdigini soylemek yanlis
olmaz.
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Israil’in bugiin icin bdlgede birbiriyle ilgili ii¢ biiyiik tehdit algis1 var: Birin-
cisi uzun menzilli balistik fiizeler ve niikleer silahlara erismeye ¢alistigi dii-
siiniilen Iran. Ikincisi Giiney Liibnan’1 kontrol eden ve etki alanini Suriye’nin
giineyine dogru uzatan Hizbullah. Ugiinciisii Gazze’yi kontrol altinda tutan
Bat1 Seria’ya dogru gelismeye calisan ve Israilli Araplar iizerinde etkisini
giderek arttiran Hamas.

Tehditler bunlar olunca Israil’in stratejisi de buna gore sekilleniyor. Israil’in
oncelikli hedefi Iran’mn kusatilmasi. Bunun igin gereken Amerikan yénetimi-
nin ve Korfez’deki Arap iilkelerinin destegi. Iste tam bu noktada Washington-
Riyad ve Tel Aviv’i ayn1 hedefte bulusturuyor. Bu y1lin May1s ayinda ilk resmi
yurt dis1 ziyaretini dnce Suudi Arabistan ve Israil’e gergeklestiren Amerikan
Bagkan1 Trump’in girisimleri tesadiif degil. Trump Suudi Arabistan ve onun
onderligindeki Korfez iilkelerini Iran’a kars1 drgiitlityor ve silahlandirtyor. Bu
noktada Riyad’m ve miittefiklerinin Iran’a karsi Israil’i de yanlarinda gor-
mekten memnun oldugu anlasiliyor. Birlesik Arap Emirlikleri'nin de Israil
ile Demokrasileri Savunma Vakfi (Foundation for Defense of Democracies)
lizerinden alttan alta birlikte hareket ettigi anlagiliyor. Israil Iran kargit1 itti-
faklagsmanin arka plandaki iiyesi.

Israil’in sessiz stratejisinin ikinci ayag1 Suriye’nin giineyine odakli. Burada
att1ig1 adimlar hem Iran hem Hizbullah’a karsi ortak bir hareket planina isa-
ret ediyor. 2006 yilindaki Temmuz Savasi’'nda Hizbullah karsisinda istedigi
kadar etkili olamayan ve kuzey siirin1 giivenceye alamayarak, hedefledigi
Litani Nehri'ne kadar olan alani tampon bolge yapamayan ve bu bolgenin
denetimini UNIFIL’e birakan Israil Suriye i¢ savasini firsat bilerek kuzeyin-
de bir tampon bolge olusturmaya ¢alisiyor. Israil Suriyeli muhaliflere destek
olarak, ABD’nin Urdiin’iin kuzeyindeki Suriye sinirina yerlesmesini tesvik
ederek, zaman zaman dogrudan Hizbullah hedeflerini bombalayarak Golan
Tepeleri’nin kuzeyinden Siiveyde’ye uzanan bir hatta tampon bolge kurulma-
sina ¢alistyor. Hedef Hizbullah’t Israil sinirindan uzak tutmak, fran’in Liib-
nan ile kara baglantisin1 kesmek ve lojistik akisini engellemek.

Ugiincii hedef ise Filistin’de tek ve en biiyiik direnis odag1 olan islami Dire-
nis Hareketi Hamast devre dig1 birakmak, hi¢ olmazsa zayiflatmak. Boylece
Filistin sorununu zaman ic¢inde lehine c¢evirerek ¢ézmek, Kudiis’teki statii-
yii yine zamana yayarak Israil’in lehine degistirmek. Bat1 Seria’da ve Dogu
Kudiis’te yerlesim yeri insaatlar1 agarak bu topraklarin Yahudilestirilmesi bu
sessiz stratejinin bir parcasi olarak gériiniiyor. Israil Filistin sorununu kendi
¢Oziimiini karg: tarafa dayatarak, buna itiraz edebilecek en 6nemli gii¢ olan
Hamas’1 devre dig1 birakarak halletmeyi umuyor. Saron déneminde temelle-
ri atilan tek tarafli giivenlik adimlarini koklestirmek, resmilestirmek planin
merkezindeki diisiince. Hamas’in zayiflatilmasi Misir, Suudi Arabistan ve di-
ger Korfez iilkelerinin kendi rejim giivenlikleri agisindan, siyasi Islami hare-
ketlerin zayiflatilmasi yoniiyle paylastigi ama Katar’in karsi ¢iktigi bir hedef.



Isgalin 50. Yilinda Kudiis

Katar Krizi ve Filistin

Katar krizi yukaridaki sebeplerden dolay1 Israil’in sessiz stratejisinde tam
merkeze yerlesiyor. Katar’in iki noktada uyguladigi politika Israil’in ve Korfez
Araplarinin bolge vizyonunu ve gelecek planlarini olumsuz etkiliyor. Birin-
cisi Katar’in Iran ile daha dengeli iliskiler kurma egilimi, Tahran yonetimiyle
iligkilerini slirdiirmek ve enerji alaninda isbirligi yapmak istemesi. Bu basta
Suudi Arabistan olmak {izere Korfez iilkelerinin ¢ogunun tepkisini ¢ekiyor.
Riyad’in Katar’da yonetimi degistirmek i¢in, Katar’1 haritadan silmeye kadar
gidecek kadar agresif ve yikici abluka karar1 biiyiik 6l¢lide bundan kaynak-
lantyor. Israil de Iran1 bolgeye entegre edecek, faaliyetlerini siirdiirmesine
olanak bulacak bir alan a¢ilmasina karst. Iran’in tamamen izole edilmesini
istiyor. Bu nedenle Katar’m iradesinin kirilmasi Israil i¢inde olumlu yonde
bir adim gibi goriiniiyor.

Ikinci konu Doha yonetiminin Filistin’de Hamas, Misir’da Miisliiman Kardes-
ler 6rgiitleriyle olan yakin iligkileri. Katar Hamas’a ve Miisliiman Kardegler’e
finansal destek veriyor, lider kadrosunun siirgiinde dagilmasina engel oluyor,
orgiitlenip faaliyetlerine devam etme firsati sunuyor, medyay1 kullanarak so-
runlar1 giindemde tutuyor ve unutturmuyor. Bu da Israil’in Hamas zay1flatma
politikasinin hayata gegmesine engel oluyor. Katar Hamas’in ABD ve diger
tilkelerle iletisimini de saglayarak orgiitiin izole edilmesini engelliyor.Bu ne-
denle Katar’in etkisiz kilinmasi, Filistin’de Hamas’in kaynaklarini kurutmak,
muslugu kesmek i¢in bilyiik énem tasiyor. Bu basarilirsa Israil, Filistin’de ko-
lay lokma olarak goérdiigii El Fetih’i yonlendirerek Filistinlilerin iradesini et-
kisizlestirerek diledigi teslim belgesini imzalatabilecegini diisliniiyor. Filistin
Yonetimi lideri Mahmud Abbas’in ilerleyen yasi, yerine gelebilecek bir ismin
netlesmemesi Israil’in istahini kabartiyor. Daha énce Oslo Barist yillarinda
imzalanan giivenlik anlagmalar1 ve yiiriitiilen isbirligi kapsaminda tanidikla-
11, iliski kurduklari, eksik ve zayif yanlarini bildikleri, Filistin’de taninan bazi
isimlerin 1sitilarak 6n plana ¢ikarilmasi biraz da bununla ilgili. 2006 se¢imle-
rinden sonra Gazze’den kagmak zorunda kalan eski giivenlik sefi Muhammed
Dahlan’in adinin israil medyasinda dolastyor olmasi bu agidan sasirtic1 degil.
Arafat Ramallah’ta ev hapsine alindiginda Israil heyetleriyle gériismeler ya-
pan, Savunma Bakani1 Saul Mofaz’la gizli pazarliklara girdigi 6ne siiriilen
Dahlan’m Israil igin iyi bir alternatif olabilecegi, onun iizerinden Filistinlilere
bir anlagma dayatilabilecegi diistiniiliiyor olabilir.

El Aksa

Ancak Filistin sorunu bu hesaplamalardan ne kadar uzak oldugunu, ne kadar
cabuk kontrolden ¢ikabilecegini 14 Temmuz sabah1 bir kez daha gosterdi. El
Aksa Camii’ne sokulan silahlarla kutsal mekanin girigsinde yasanan ¢atisma,
akabinde saldiriy1 gerceklestirilen {i¢ kisinin Haremiisserif’in avlusunda 6l-
diiriilmesi meselenin kapali kapilar ardinda kolayca ¢oziilemeyeceginin agik
bir kanit1 oldu. Saldirty1 gerceklestirilen ii¢ kisinin Israil vatandas1 Araplar-
dan olmasi, Ummiil Fahim’den gelerek bu eylemi gerceklestirmeleri de alarm
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verici. Israil’in olaydan sonra apar topar Kudiis’teki statiikonun korunacagini
aciklamasi, ama diger taraftan El Aksa Camii'nde Cuma namazini yasak-
lamas1 korunmasi zor bir dengeye isaret ediyor. Israil bdyle zamanlarda bii-
tiin bir Islam diinyasinin tepkisini kaldiramayacaginin farkinda. Bu neden-
le yatistirici agiklamalar yapiyor ama bildigini okumaya da devam ediyor.
Mescid-i Aksa’daki sdzde giivenlik kontrollerinin arttirilmasi iste bu cerge-
vede diisliniilmelidir. Peki ama bu siireci ne durdurabilir?

israil’i kim durduracak?

Israil’in Kudiis’te att1ig1 adimlar, 6n cepheyi dagitma ¢abalar1 son dénemde
Israil’de yasayan, Israil vatandasi olan Araplari(Filistinlileri) da isin icine ge-
kiyor. Uzun yillar siddet olaylarinin disinda kalmaya 6zen gosteren, Filistin
siyasetinin disinda duran Israilli Araplarin Kudiis meselesine miidahil olmas1
Israil acisindan en biiyiik endise kaynagidir. Abbas ve El Fetih’in etkisiz-
lesmesi, Hamas’in Gazze’den Bat1 Seria ve Kudiis’e erisiminin kisitli olmasi
Israilli Araplar1 inisiyatif almaya zorluyor. Ozellikle Seyh Raad Salah’m bu
konuda 6ne ¢ikmasi, siirekli dava siiregleriyle etkisizlestirilmeye calisilmasi
bu agidan dikkat ¢ekici. Israil agisindan niifusu bir buguk milyonu asan Arap-
larin isin disinda kalmas biiyiik 6nem tastyor. Israil iginde baris kampi iyice
zayifladig1 igin Israil’in Arap niifusu Tel Aviv’e kars1 fren mekanizmasinin en
Oonemli parcas1 haline gelmistir.

Israil agisindan ikinci endise kaynagi dogu ve bat1 sinirlarinin giivenligini
saglayan Misir ve Urdiin ile olan anlasmalarinin devamini saglayabilmektir.
Misir’da 1979 Camp David Anlagmalari’ni sorgulayan Miisliman Kardesler’in
darbe ile iktidardan uzaklastirilmasi ve teror suglamasiyla baski altina alin-
masi, Suudi Arabistan ve baglis1 Korfez iilkelerinin tavr Israil’i rahatlatiyor.
I¢ savas oncesi Filistinli gruplar1 destekleyen Suriye'nin kendi sorunlariyla
bogusmasi, Esad’in mesruiyetini kaybetmesi, Hizbullah’in dikkatini Suriye i¢
savasina vermesi yine Israil’in nefes almasini saglayan unsurlar. israil Suriye
i¢c savasi sayesinde kuzey sinirini diledigi gibi sekillendirme olanagina ka-
vustu. Bu savasin devami, Suriye’nin giineyinde rejimi, Hizbullah’1 kendin-
den uzak tutacak, kolay yonlendirilecek bir yap1 olusmasi Israil’in hedeflerin-
den biri. Misir’in su anki tavr1 ve Suriye’nin durumu Israil’e cesaret veriyor.

Israil’e kars1 iigiincii fren mekanizmasi ise Urdiin. 1967 savasi dncesi Seria
nehrinin iki yakasina uzanan Mavera-i Urdiin (Transjordan) Krallig1 Kudiis
ve Haremiigserif’in dogal koruyucusu ve sorumlusu idi. Alt1 Giin Savas’nin
sonunda Bat1 Seria’nin isgal altinda kalmasinin ardindan Urdiin Krali ve
ona bagli Vakif kutsal mekanlarin koruyucusu ve hizmetkar1 olma konumu-
nu siirdiirdii. 1994 yilinda imzalanan israil-Urdiin Baris Anlasmas’nin 9.
maddesi, kutsal mekanlara serbest giris hakkini kayit altina alirken Urdiin
Kralrnin buradaki 6zel ve tarihi roliinii de tanidi. Israil’in Haremiisserif’e
getirdigi yeni giivenlik dnlemleri bu nedenle Israil-Urdiin barisini da temelin-
den sarsma potansiyeline sahip. iki iilke arasinda gegmiste yasanan krizlere
bakildiginda Israil’in Urdiin’ii kizdirmama konusunda hassas davranmasini
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beklemek dogal. 1997°de Halid Mesal’e yonelik suikast girisiminin ortaya
ctkmasinin ardindan Urdiin’iin yakalanan Israil ajanlarini idam edecegini
aciklamasiyla o donem de basbakan olan Netanyahu geri adim atmak zorunda
kalmis ve Hamas lideri Seyh Yasin’i serbest birakmak zorunda kalmist1. Ur-
diin-Israil barisinin ¢okmesi Tel Aviv’in dogu sinirlarinin giivenligini tehli-
keye atacak bir unsur oldugundan Israil bunu korumaya dikkat ediyor. Bu iki
iilke ABD’nin destegiyle yiirliyen barisin da ¢ok rahatlikla bozulabilecegini
gdzden kagirmamak gerekiyor. Bu agidan Israil’in Haremiisserif konusunda
Urdiin’iin tavrin1 dikkate alacagini unutmamali.

Haremiisserif konusunda atacagi adimlar da Israil’in cesaretini belki de en
cok kiracak olan sey Islam diinyasindan gelen sert tepkiler olacaktir. Bu ag1-
dan Tirkiye’nin konumu, Tiirk yetkililerin agiklamalari, Tiirk kamuoyunun
tepkileri son derece biiylik 6nem tasiyor. Her ne kadar bugiin Kudiis hassa-
siyetinde tepkilerin bagin1 Cumhurbaskan1 Erdogan ve Ak Parti ¢ekiyor olsa
da Tiirkiye’de tiim kesimler, muhalefet partileri ve sivil toplum kuruluslar
bu hassasiyeti paylasiyor. CHP’den yapilan aciklamalar, MHP Genel Baska-
n1 Bahgeli’nin Israil’e uyarilar1 hatta HDP’den gelen tepkiler de ayni yonde.
Tiirkiye olusturdugu uluslararasi kamuoyu ile Islam ve Arap diinyasia yon
verebiliyor. En azindan sessiz kalma egilimindeki tilke liderlerini de tavir al-
maya zorluyor. Mavi Marmara olaymin gélgesi bu anlamda Israil’i ne tiir bir
tepkiyle kars1 karsiya kalabilecegi noktasinda ayik tutuyor. Bu agidan ulusla-
rarasi tepkiler de fren mekanizmasinin 6nemli bir pargast.

14 Temmuz’da baslayan krizde Israil’in Birlesmis Milletler’den gelen uyar1y1
firsat bilerek tepkiler karsisinda geri adim atmasi ve dedektorleri kaldirmasi
bu anlamda oyunun sonu degil. Bu biiyiik miicadelede oynanan raundlardan
biri. Ozetle El Aksa Ortadogu duvarinda asili silah olarak durmaya devam
ediyor. .
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Oz

15 Temmuz 2016 gecesi Tiirkiye’de meydana gelen darbe tesebbiisii, demokra-
siye goniilden bagli halk tarafindan basarili bir sekilde yenilgiye ugratildi.
Darbe basariya ulasmadan bastirilmis olmasina ragmen, gerek iilke icerisinde,
gerekse bolgesel ve uluslararasi alanda etkileri olmustur. Bu makalede, askeri
darbelerin basarili olsun ya da olmasin, nedenleri ile Tiirkiye’de askeri dar-
belere yol acan siyasi siiregler ve Tiirk siyasi hayatinda gecmiste yasanan dar-
beler ile 15 Temmuz kalkismasinin benzerlik ve fakliliklar1 analiz edilecektir.

Anahtar kelimeler: Askeri darbe, darbe tesebbiisii, basarisiz darbe, darbel-
erin nedenleri, darbelerin benzerlik ve farkliliklart.

Abstract

The military coup attempt that occurred in Turkey on the night of 15 July 2016
was successfully defeated by the people as a loyalty of the citizens to stand for
democracy. In spite of the fact that the coup attempt was put down, it will have
domestic, regional and international implications. This article is an analysis
of the reasons of the coups either failed or not, the paths Turkish politics may
cause the coup and the similarities and differences of the coups experienced
in the Turkish political life..

Keywords: Military Coup, coup attempt, failed coup, cause of the coups, simi-
lar reasons of the coups
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1. TURKIYE’DE ASKERI DARBELERIN SiYASAL GEREKCELERI

Atatiirk icin Cumhuriyet kurulduktan sonra 6nemli bir konuma sahip olan Tiirk
Silahli Kuvvetleri, rejimin temel dayanaklarindan birisini teskil etmekteydi.'

Gerek Cumhuriyetin kurulusunda gerekse devrim ilkelerinin uygulamaya
konulusunda, ordunun giiciine bagvurulmakta, devletin ve toplumun yukari-
dan agagiya dogru insast, sivil ve askeri biirokrasiye dayandirilmaktaydi. As-
kerin sistem ag¢isindan bu kurucu iglevlerine ragmen, yine Atatiirk doneminde
askerin siyaset diginda tutulmasina 6zen gosterilmis, hatta bunu temin etmek
icin askerlerin oy verme haklar1 dahi ellerinden alinmistir.?

Askeri darbeler hakkinda yapilan mevcut ¢aligmalar ¢ogunlukla darbelerin
altinda yatan toplumun ekonomik, sosyal ve siyasi dzelliklerinden kaynakla-
nan ve genellikle az ya da ¢ok esas karakteristigi olarak kabul edilen yapisal
nedenlere ya da ayrica degisimin yavas olmasina odaklanmaktadir. Bu yapisal
nedenler, uzun vadeli gerekgeler baglaminda, darbelerin olusumunu iki nem-
li yonden etkiler. Bunlardan birincisi; mevecut yapidan memnun olmayan ve
degisim icin gerekli firsat1 kollayan bireylerden olusan guruplarin 6n plana
cikmasina yardimct olurlar. Bu bireylerin bazilarinin anayasaya aykir1 birta-
kim olusum ve girisimler vasitasiyla amaglarina ulagsmay1 deneyecekleri, goz
ard1 edilmeyecek bir olasilik olarak her zaman diisiiniilmelidir. Tkincisi ise ya-
pisal nedenler, darbeyi yapacak olanlara verilecek toplumsal destegin ne 6l¢ii-
de olacaginin bir dlgiisiidiir. Toplumsal destek, en azindan pasif anlamda bile,
hem darbeden sonra kisa siirede kontroliin ele gecirilmesi hem de uzun vadede
darbe sonrasi kalic1 bir hiikiimetin is basina gelmesinde, darbeciler i¢in son de-
rece kritik ve darbenin basari olasiligini etkileyen bir faktordiir.*Tiirkiye’deki
yapisal faktorlerin ekonomik, sosyal ve 6zellikle de siyasi yonleri ile toplu-
mun darbe egilimine olan etkisi bu ¢alismada incelenecek ve askeri darbelerin
mukayeseli bir analizi yapilacaktir.

2. DARBE KULTURUNUN TURK SiYASIi HAYATINDAKI
YERI VE GECMISi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal hayatinda en 6nemli konulardan birisini
ortalama olarak her 10 yilda bir gerceklesen darbeler dolayisiyla asker-sivil
iligkisi ve ordunun siyasal sistemdeki yeri olusturmaktadir. Tirk ordusunun
siyasal sisteme etkisinin ve sistemin temel belirleyicisi roliiniin dogru analiz
edilmesi, merkezin bir 6lgiide askeri yaptya sahip oldugu Osmanli’nin bir de-
vami niteligindeki biirokratik yap1 ve zihniyetin incelenmesi ile miimkiindiir.

1 Davut Dursun, “Tiirkiye’de Yénetim Gelenegi ”, Ilke Yayncilik, Hamza Al (der.), Istanbul, (1998),
210

2 M.Baydur, , “Uniformali Demokrasi”, Yeni Tiirkiye, Y1l 3, Say1 17, Eyliil-Ekim (1997), 309
3 Taeko Hirei, “Causes and Triggers of Coups d’état: An Event History Analysis”, Politics & Policy,
February (2013),56
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Askeri denetleyip harekete gecirebilmesi sayesinde gii¢lii olan ve giiglii kalan
Osmanli’da, yonetici segkinleri meydana getirenlerin olusturdugu sinif da bu
anlamda “askeri simf ” olarak isimlendirilmigtir.*

Askerin siyasete miidahalesi Osmanli Imparatorlugu déneminde de
goriilmekte ve bu miidahaleler ile siyasetin yonetici yapisinda degisikliklerin
yapildig1, sultanlar, sadrazamlar ve birgok iist diizey gorevlinin makamlari-
ni, bazen de canlarini kaybettigi bilinmektedir.’ Maas ve odiillerden tatmin
olmayan yenigerilerin, ¢ok sayida isyan ¢ikarttiklari, bazen bu maas arttiri-
min1 saglamak i¢in devlet adamlarini 6ldiirmiis veya oldiirtmiis olduklar1 bir
gercektir.’Her ne kadar Osmanli donemindeki askerin miidahalesi siyasal sis-
temi degistirmeye yonelik degilse de, yaratilan baski sonucunda biiyiik 6l-
cekli degisimler yasandigina tanik olunmaktadir. Bu koklii degisimlerin bir
ornegi olarak, II. Mesrutiyet doneminde, Sultan II. Abdiilhamit askerin bas-
kist ile Kanun-i Esasi’yi yiiriirliige koymus, boylece anayasal bir yonetime
gecilmistir. Bunun diginda, &zellikle 1909-1918 yillarinda ittihat ve Terakki
Partisi doneminde ordunun siyasete karistigi, Bab-1 Ali baskini ile ele gegirdi-
gi i¢ ve dis siyaseti biitiiniiyle yonettigi goriilmektedir.” Bu dénemde asker ve
sivil biirokrasi igerisinde yapilanan segkinlerin iitopik zihniyet yapisi, hipotik
yani kendi tasarladiklar bir hipoteze dayali gelecekler tasvir etmelerine ve soz
konusu gelecekleri sirf kendi istedikleri i¢in kolayca yaratabileceklerine inan-
malarma yol agmistir.® Bu ayn1 zamanda Osmanlinin Tiirkiye Cumhuriyetine
bir miras1 olmustur.

Cumbhuriyet devleti kurtulus savasi verilirken fikren kurulmus, Ermeni ve Kiirt
gailelerine ilave olarak, Kurtulus Savas1 sirasinda Yunan ordusunu Hilafet or-
dusu sayan Teali-i Islam art181, Islamc1 hareketlerin tehdidi altinda yeni bir
ulus devlet ingasina girisilmistir. Bu miicadeleden galip ¢ikan sivil-asker seg-
kinlerin batililagmay1 bir zorunluluk olarak gérmeleri sonucu, tepeden insa
cergevesinde kendini gosteren, batidaki gibi toplumsal ve ekonomik kosullarin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmayan Tiirk aydinlanmasi, egitimli, aydin ve en-
tellektiiel bireye, ya da burjuvaziye dayanmamis, demokratiklesmenin mikta-
rina, yontemine ve zamanina; hatta ne zaman siyasilerin eylemlerine miidahale
edilecegine, askeri-sivil biirokrasi segkinleri karar verir duruma gelmistir.” Bu
sistem igerisinde, yumusak gecisi saglayacak, donanimli ve esnek araci yapi-
larin mevcut olmamasi, dolayisiyla halkin tepki gostermesi ve orgiitlenmesi de
miimkiin olamamastir.

4Abdulvahap Akinci, “Tiirkiye’de Askeri Vesayetin Tesisi ve Demokratiklesmeye Olan Etkisi”,
Akademik incelemeler Dergisi, Cilt: 8, Say1:1, (2013), 95

5 Davut Dursun, “Tiirk Demokrasisinde Kurumsallasma Sorunu ve Krizleri C6zme Y 6ntemi Olarak
Askeri Darbeler”, Muhatazakar Disiince, Y1l 1, Say1 3, Kis (2005), 176

6 Ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighigin Tarihi, 13. Baski, Can Yaynlari, istanbul, (1998), 178-
179

7 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, (¢cev. Nalan Soyarik), Dogu Bati Yayinlari, (2006), 101
8Age, .89

9 Mehmet A. Kiligbay, “Atatiirkgiilik ya da Tiirk Aydinlanmasi”, Ersin Kalaycioglu; Ali Yasar
Saribay (der.), Tiirkiye’de Siyaset: Siireklilik ve Degisim i¢inde, Der Yayinlari, Istanbul, (1994), 210.
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Askeri vesayetin zaman igerisinde asamali olarak daha etkin bir sekilde
kurumsallagmasi, dolayisiyla askerin siviller iizerindeki denetimi giiclenerek
devam etmis, ancak bu denetim mekanizmalarina ragmen her 10 yilda bir si-
yasete dogrudan veya dolayli olarak miidahale edilmistir.

Tiirkiye’de askeri miidahalelerin olusumu ile ilgili genel diislince, darbelerin
dis giiglerin Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni yonlendirmesiyle oldugu yoniindedir.
Askeri miidahaleler {izerinde dis gii¢lerin farkli derecede etkileri olmakla
birlikte, darbe ortaminin olusmasinda i¢ dinamiklerin etkileri daha fazladir.
I¢ dinamiklerin askeri miidahaleyi mesrulastirmadig1 durumlarda, dis gii¢lerin
darbelerde yonlendirici olmasi neredeyse imkansizdir.!

Diinyadaki 6rneklerinden ve dis dinamiklerden soyutlanamayacak sekilde,
Tiirk siyasi yasaminda askeri darbelerin neden siirekli giindemde oldugu konu-
sunda yapilan bir¢ok aragtirmaya gore, temelde askerlerin siyasetin igerisinde
ideolojik anlamda bir dayatmasi oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri, 2013 yilinda degistirilmeden 6nceki TSK I¢ Hizmet Kanun
ve Yonetmeliginde de «Silahli kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa
ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti>ni kollamak ve korumaktir»!! ola-
rak ifade edilen rejim bekgiligi gorevini, anayasada belirtilen devletin kurulus
ilkelerine siyasilerin ters diistiigiinii degerlendirdikleri her durumda yerine
getirmek icin sozli beyanlar ve basin bildirileri ile ikazdan, Milli Giivenlik
Kurulu toplantilarinda sivil kanada yonelik suglamalara ve sonugta devlet
yonetimine el koymaya kadar giden bir dizi uygulamay gergeklestirmislerdir.

Bu noktada, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin rejime miidahalesini, demokrasiyi ke-
sintiye ugratmak olarak algilayan ve bu yonde bir askeri vesayet rejiminin
varliginin sona erdirilmesini Tiirk demokrasisi i¢in bir kurtulus miicadelesine
eviren ideolojik yaklagimlarin, farkli zamanlarda, boylesi bir miidahalenin ge-
rekli oldugu yoniindeki davetkar sdylemlerinin ciddiye alinmasinin, miimkiin
olmadiginin da altin1 ¢izmek gerekmektedir. Demokratik se¢imle iktidara ge-
len siyasi iradenin askeri darbe ile indirilmesini talep eden demokratik bir yak-
lagimin nasil bir ideolojiyi savundugu anlasilir degildir. Gerek milli savunma
hizmetinin yerine getirilmesinde ve gerekse genel giivenligin saglanmasinda
gorevler iistlenen silahli kuvvetlerin, bu islevleriyle siyasal siirecin igerisinde
yer almasi sonucunda, 6zellikle, milli savunma ve dis politika gereklerinin
saptanmasinda, agirlikli rol oynadigi bilinen bir gergektir.'> Silahli kuvvetle-
rin bu 6zelligi, demokratik yonetim olgusu agisindan bir¢ok karmasik sorunu
da beraberinde getirmekte ve askeri ve sivil sorumlulugunun nerede ve nasil

10Ercan Sozer, “Askeri Darbeler ve Toplumsal Etkileri; 1960, 1971, 19807, Nisan (2010), 2, http://
library.atilim.edu.tr/bulten/sayilar/2010-04/makale2.html, (Erisim: 10.11.2016)

11Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.4.211.pdf, (Erisim: 06.03.2016)

12Faz1l Hiisnii Erdem, “Liberal-Demokratik Kuram Baglaminda Sivil-Asker ligkileri”, 1, http://
www.ozgurtoplumundegerleri.com/res/Fazil_Husnu_Erdem_Liberal Demokratik_Kuram_Baglam-
inda_Sivil_Asker Iliskileri.pdf ,(Erigim: 12.11.2016), (Erisim: 23.03.2016)
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baslayip bittigi konusunda siirekli bir tartisma yasanmaktadir.”> Buna bir de
askerlerin aldig1 kaliteli egitimin sonucunda, siyasi iradenin bir¢ok alani as-
kerlere birakmasindan dogan bosluk eklendiginde, temelde silahli kuvvetlerin
siyasal iktidara tabi olmasinin, yani sivil otoritenin iistiinliigii ilkesinin, nasil
uygulanacagi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'

Donemin Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren, 12 Eylil 1980
giinii darbenin gerekgelerini topluma izah ederken, milli birligi koruma
kaygist igerisindeki Tiirk Silahli Kuvvetlerinin devlet otoritesini yeniden te-
sis etmek amaciyla lilke yonetimine el koymaya karar verdigini belirtiyor-
du. Boylece askeri darbeler, ¢cok partili doneme gecilen 1946 yilindan beri
liclincii defa miidahale edilerek kesintiye ugrayan demokrasi igerisinde, rejim
mubhafizlarinin yonetimi devralmasi olarak kaniksanan bir dengeye oturtulma-
ya ¢alisilmaktaydi. Tiirk ordusu 1960 ve 1980 yillarinda iki defa devlet yoneti-
mine fiilen el koymus olmasina ragmen, 12 Mart 1971, 28 Subat 1997 ve 27 Ni-
san 2007 tarihlerinde, yonetime el koymaksizin, Tiirkiye’nin siyasi yapisini ve
siyasi kiiltiiriinii, uluslararasi iligkilerini, i¢ siyasi sorunlarini, medya giiciini,
egitim sistemini ve milletin devletle olan baglarini1 yeniden diizenlemeye
yonelik miidahalelerde bulunmustur. Osmanli déneminde merkezi konumda
bulunan ve padisahin sadece iilkenin ekonomik orgiitlenmesi tizerinde degil,
fethe dayanan siyasal orgiitlenmesi lizerinde de belirleyici rol oynayan orduya
giivenmesi, Kurtulug Savasindaki basari ile de birlesince, devletin hamisi
olarak parlamento diginda bir kontrol mekanizmasinin kendiliginden olusmasi
kagiilmaz hale geliyordu.'s

27 Mayis 1960 askeri darbesinin icracilarinin tamamen asker kisilerden olus-
masinin nedeni silahli kuvvetlerin siyasetten izole edilmis gérev ve sorumlu-
luk anlayist olmasidir. Profesyonel bir analiz yapilarak, uzun yillar1 kapsaya-
cak bigimde insa edildigi anlasilan Fethullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) yapilan-
masinin da, 15 Temmuz 2016 tarihindeki askeri darbe girisiminin 6ncii giicii
olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni (TSK) kullanmasinin nedenlerinden en 6nde
geleninin, TSK ‘nin bu i¢e sindirilmis siyasi iradeyi kontrol eden kiiltiirii, bir
baska ifade ile koruma refleksi oldugu degerlendirilebilir. Orgiitiin 6zellikle
emniyet ve yargi basta olmak tizere sizdig1 devlet kurumlari disinda 6zellikle
TSK i¢inde tahmin edilenden ¢ok daha gii¢lii bir 6rgiitlenmeye ve operasyonel
giice sahip olmasinin da aslinda bu kontrol mekanizmasina halkin ve TSK’nin
hiyerarsik yapisinin boyun egecegi yoniindeki kurumda yerlesik teamiile olan
inancidir.

Meselenin silahli kuvvetler a¢isindan belki de en can alic1 kismi, miidahaleyi

13 R. H. Kohn, The Forgotten Fundamentals of Civilian Control of the Military in Democratic Gov-
ernment, Project on U.S. Post Cold War Civil Military Relations Working Paper No11, Cambridge;
Harvard University John M. Olin Institute for Strategic Studies, June (1997), 4-14.

14 Erdem, 1
15 Semih Vaner, “Ordu”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Bolim 8, Bilim Dizisi, 255-256
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normal veya rutin bir prosediir olarak gérme aligkanligidir. Siyaset kurumu-
na, siyasetciye ve genel olarak sivillige dncelikle giivensizlik duygusu pers-
pektifinden bakan asker zihniyetinin etkin olan diger ¢evreler agisindan da
degismesi, Anadolu ve tagranin temsil ettigi muhafazakarhiga tepeden bakan
anlayisin terk edilmesi, 6zellikle Tiirk siyasetgilerin degerlendirdigi'é bir hu-
sus olarak 6nem tasimaktadir.

Biitiin diinyada genel olarak goriildiigii gibi Tiirkiye’de de gerceklesen dar-
beler sadece i¢ dinamiklerle aciklanamaz. Uluslararasi konjonktiiriin getirdigi
kosullarin yani dis dinamiklerin de askeri darbelerin giindeme gelmesinde ¢cok
onemli bir roli oldugu, 6zellikle Tiirkiye’deki drneklerde agik olarak gorii-
lebilmektedir. '"I¢ dinamikleri dis dinamiklerden bagimsiz diisiinmemekle
beraber, asagida deginilecek genel darbe gerekceleri arasinda bulunan darbe
lehindeki uluslararasi konjonktiire biitiin sorumlulugu yiiklemek hata olacagi
gibi, bizi birtakim komplo teorilerine'® yonlendirip, asil darbe nedenlerinin
iizerinin Ortlilmesine sebep olacak bir alg1 etkilemesine maruz kalmamiza da
yol agabilecektir.

Ozellikle, bu makaleye konu olan 27 Mayis darbesi ve 15 Temmuz darbe gi-
risiminin arkasindan ortaya ¢ikan tablonun isaret ettigi en dnemli husus, ana
aktorlerin nasil darbeciler ve onlarla hareket eden bir grup darbe yanlist TSK
mensubunun oldugu ger¢egidir. Bu darbe yanlilarin1 da kendi igerisinde; ikna
edilenler, darbeden ikbal umanlar ve siyasi iktidara ideolojik anlamda kars
olanlar olarak tasnif etmek miimkiin oldugu gibi darbeden korkanlar, bekleyip
sonuca gore pozisyon almayi diisiinen firsatgilar, emirlere ve amirlere hicbir
yorum yapmaksizin korli koriine itaat edenleri de bir baska siniflandirmada
saymak miimkiindiir. Dolayisiyla darbe gerekgelerinin dayandirildigi temel
mantig1 ve uygulayici organizasyonun hedef kitlesini ortaya koymak bir an-
lamda darbecilerin her iki 6rnek olayda da kendilerini nasil bu kadar giiglii
hissettiklerini ve yine kendilerince iddial1 bir konuma geldiklerini anlamamizi
kolaylastiracaktir.

3. ASKERI DARBELERIN SEBEPLERI, iCRA SEKILLERINDEKI{
FARKLILIKLAR VE SONUCLARI

Siyasi iktidarin silahli kuvvetlerin eline gegmesi yani silahli kuvvetler ikti-
darina donlismesinin en dramatik yolu, askeri bir darbe ile sivil hiikiimetin
gorevden uzaklagtiritlmasidir. Askerler bunu yonetimi biitliniiyle ya da sadece
yOneticiyi gorevden uzaklastirip, degistirmek suretiyle yapabildigi gibi, bizzat
yonetimi devralmak seklinde de uygulayabilirler.'

16 “Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz ki-
lan Diger Biitiin Girisim ve Siireclerin Tiim Boyutlar1 ile Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”, Kasim (2012), 1340

17 Asena Boztas, “Tiirk Demokrasisine Miidahaleler”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt/Volume: 9 Say1: 19, (2012), 65-73

18Tanel Demirel, “12 Eyliil’e Dogru Ordu ve Demokrasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 56-4,

19Andrew Heywood, Siyaset, Adres Yayilari, Ankara (2014), 488
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Darbe, uluslararasi literatiirde, “siyasi yonetimin gii¢lii bir askeri ya da siyasi
grup tarafindan, siiratli ve kararli bir sekilde ele gec¢irilmesi” olarak tanimlan-
maktadir. Hiikiimetin boyle ani bir sekilde diisiiriilmesi, genellikle goreceli
olarak kiigiik bir grubun en tepedeki gii¢ sembolii olan kisileri degistirmesi
ile gerceklestirilmekte, devrimlerin aksine, kitlesel bir kalkismay1 kapsama-
maktadir. Tipik bir darbede, bazi siyasetci ve {ist riitbeli askerler tarafindan
mevcut yoneticiler tutuklanmakta, ulusal basin yayin organlari ele gecirilmek-
te ve bdylece darbeyi yapanlar, kendilerini giicli elinde bulunduranlar olarak
kamuoyuna tanitmaktadirlar.?

Askeri darbeler, Afrika’da, Latin Amerika’da ve Asya’nin bazi yerlerinde, ge-
lismekte olan devletlerle sinirh kalsa da, bazi1 donemlerde ve diinyanin bazi
bolgelerinde, yine bazi 6zel kosullarin olugmasi ile birlikte yonetme yetkisinin
el degistirmesinin baslica araci haline bile gelebilmektedir. Bu 6zel kosullari;

a. Ekonomik gerilik,

b. Ordu ve sivil yonetim arasindaki ihtilaf,

¢. Sivil yonetimlerin mesruiyetini kaybetmesi,

d. Darbe lehindeki uluslararasi konjonktiir olarak sayabiliriz.

Aslinda, askeri darbelerin yapilmasinin esas nedeni, yapilabiliyor olmalaridir.
Bir bagka deyisle askerler, yalnizca mevcut kurumlarin ve yonetici segkinlerin
mesruluguna itiraz edebileceklerini hissettikleri ve miidahalenin basarili yada
basarisiz olacagi hesabini yaptiklarinda bagar1 gordiikleri zaman miidahale et-
mektedir.”!

Darbeleri, 6nce basarili darbeler ve basarisiz darbeler ya da darbe girisimleri,
basarili darbeleri de tiplerine gore iice ayirmak miimkiindiir; Bagkanlik dar-
beleri, saray darbeleri ve ayaklanma darbeleri. Bagkanlik darbelerinde anayas-
al haklar ve o6zgiirliikler gegici bir siire ile askiya alinirken, yliriitme ve yasama
tek elde toplanabilir ve bu donemde iilke kararname ya da kararlarla idare
edilir. Yasama i¢in yeniden se¢ime gidilerek, yeni rejimin ve yonetimi alan
giiclerin mesruiyeti saglanmaya calisilir. Bu nevi darbeler, genel olarak, de-
mokratik se¢imlerle is bagina gelmis olan baskanin, icra giiciinii genisletip
arttirarak rejimi bir diktatorliige c¢evirdiginde goriiliir. 1990 Peru ve Guate-
mala darbeleri buna tam olarak uygun olan 6rneklerdir.?? Saray darbeleri mev-

20 Valery Besong, “Coup d’etats in Africa: The Emergence, Prevalence and Eradication”, Stanford
University Publications, Summer (2005), 2-3, online erisim: https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:3K8z-_ SMCgl:https://web.stanford.edu/class/e297a/Coup%2520d’esats%252
0in%2520Africa%2520-The%2520Emergence,%2520Prevalence%2520and%2520Eradication.doc+
&cd=4&hl=tr&ct=clnk&gl=tr&client=safari, (Erisim: 22.10.2016)

21Heywood, 489

22Besong, 3
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cut rejimin siyasi yapisi igerisinde cereyan eder ve icranin igerisinde bulunan
mubhaliflerinin komplosu ile gergeklestirilir. Hedef, bagkani anayasal yoldan
degistirmektir. Kansiz ve ¢abuk gergeklestirilmekle beraber, suikast diizenle-
mek de saray darbesi yontemlerinden birisidir ve genellikle ger¢eklesmesi i¢in
yogun bir gizlilik ve icra asamasinda askeri destege ihtiyag vardir. Ayaklanma-
lar ise yonetici durumunda olmayan silahli kuvvetler icerisindeki bir grubun
kanli ve siddetli bir kalkismasidir.

Aslinda, darbeleri siniflandiran akademisyenlerden bazilari, farkli bir siyasal
sebep sonug iliskisine dayandirdiklar1 darbe amacini gerekce gostererek, de-
mokratik ve anti-demokratik darbeler seklinde bir ayrima da gitmislerdir. On-
lara gore, aslinda her sekilde anti-demokratik olan darbeler, belli 6zellikler
tasimasi durumunda “demokratik darbe” olarak da adlandirilabilir. Bu 6zel-
likler;

a. Askeri darbe otoriter ya da totaliter bir rejime karsi planlanir,

b. Toplumun bu tiir bir rejime gosterdigi giiclii muhalefete ordu destek
verir,

C. Otoriter ya da totaliter lider toplumun muhalefetine olumlu bir cevap
vermez,

d. Darbe, toplum nezdinde saygi duyulan bir silahli kuvvetler tarafindan
gergeklestirilir,

€. Darbe silahli kuvvetler tarafindan gerceklestirilir ve otoriter/totaliter
rejimi devirir,

f.  Darbeden sonra silahli kuvvetler serbest ve adil secimlere kisa siire
icerisinde gidilmesini saglar,

g. Askeri darbe, demokratik yollardan segilen siyasi iradeye yonetimi
devreder.

Siyasi tarihimizde yasadigimiz bazi 6rneklerden hareket ederek, belki
de sadece bize has ozellikler nedeniyle, bir askeri darbenin hedeflenen
sonuglarini gergeklestirmeye yonelik olmasi nedeniyle darbe kapsaminda
degerlendirilen “muhtira” lar1 bu noktada vurgulamak uygun olacaktir.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin siyasi iktidara muhtira verme gerekceleri ile
geemisteki darbe ve darbe tesebbiislerinin kamuoyu agiklamalari, birinci
boliimde s6z edilen, silahli kuvvetlerin “rayindan ¢iktigini” diisiindiigii si-

23 Ozan. O. Varol, “The democratic coup d’état”, Harvard international law journal, Vol. 53 Num.2,
Summer (2012), 295-297
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yaseti bir raya oturtma refleki ile ortiismektedir.* Muhtira konusu aslinda
Tiirk siyasi hayatinin hemen her doneminde farkli tonlarda ve bigimlerde
gerceklesen, askeri bir darbenin neredeyse 6n kosulu haline gelmis bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genelkurmay web sayfasinda
yayimlanan e-muhtira’dan?®, planlayicilari tarafindan daha sonra demokra-
siye balans ayar1 olarak nitelendirilecek olan “kuvvet gosterisi” tarzindaki
askeri birlik hareketlerine, Milli Gilivenlik Kurulu toplantilarini yasal bir
zemin olarak kullanarak uzun bilgilendirme ve ikaz sunumlarindan, basin
yayin organlarina verilen beyanatlara, hatta Genelkurmay Baskanligi
Karargahinda diizenlenen bir seri bilgilendirme toplantilarina kadar genis
bir yelpazede Tiirk Silahli Kuvvetleri biitiin vasitalari denemek suretiyle,
fiili bir kalkisma 6ncesinde, hedef kitle konumundaki siyaset¢ilerin darbe
gerekeesi olarak goriilen hususlarda “kendilerine ¢eki diizen vermesini”
saglamaya caligmigtir.?

Buraya kadarki incelememiz, askeri darbelerin miimkiin olmasi i¢in geri
planda bulunan yapisal reflekslerin, aniden ortaya c¢ikan ve darbeyi te-
tikleyen nedenlerden daha fazla risk tasidigini anlamamizi saglamaktadir.
Diger bir deyisle, darbe riskini, darbeyi tetikleyen kisa vadeli krizlere sebep
olacak tarzdaki mevcut hiikkiimetin yiizeysel olmayan yapisal tutumundan
kaynaklanan uygulamalariin, toplumun siyasi kiiltiiriiniin ve devlet toplum
iligkilerinin islevleri olarak kavramsallastirabiliriz. Tetikleyici nedenleri, dar-
benin asil sebebi olarak kabul etmemek ve yapisal nedenlerle karigtirmamak,
ancak, tetikleyici nedenler olmaksizin da, yapisal nedenlerin bir darbeyi
baglatamayacagin1 dikkate almak gerekir. Her ne kadar tetikleyiciler darbe
riski ile kiyaslanmayacak olsalar da, bu anlamda darbe riskinin yiiksek
oldugu rejimlerde, darbenin tam olarak zamanlamasina karar veren faktorler-
dir. Darbelere sebep olan yapisal tetikleyici nedenlerin her ikisi de, teorik ve
istatistiksel olarak, askeri darbelerin ger¢eklesmesindeki olaylarla dogrudan
baglantilidir.?’ Bu iligkiyi, sigara igmek uzun vadede kalp krizi nedeni olacak
etkilere yol agarken, spor yapmak ve asiri1 stresin aniden kalp krizi gecirilme-
sine neden olmasi 6rnegi ile agiklamak miimkiindiir.

24 Ayla Acar, “12 Mart (1971) Déneminde Muhalif Bir Dergi: ORTAM”, Istanbul Universitesi
fletisim Fakiiltesi Dergisi Say1 42, (2012), 4

25 Abdullah Serenli, Tiirkiye’de Ordu Siyaset iliskileri, Istanbul Statejik Diisiince ve Arastirma
Merkezi ISDAM Ocak (2014), online erisim; http://www.isdam.org.tr/img/20140305__9755670428.
pdf, 11, (Erisim: 10.08.2016)

26 Ozgiir Gokmen, “28 Subat bir Batililasma Restorasyonu mu?”, ModernTiirkiye’de Siyasi
Diisiince: Modernlesme ve Baticilik, Cilt 3, Iletisim yayinlari, Istanbul (2002), 347-350

27 Aaron Belkin and Evan Schofer, “Toward a Structural Understanding of Coup Risk”, Journal of
Conflict Resolution, Vol. 47 No. 5, October )2003), 598
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Tablo 1. Darbelerin Yapisal Nedenleri ile Rejimin Darbeye Sebep Olan
Uygulamalarmin Etkilesimi*®

Rejimin darbeye neden olacak
uygulamalari yok ya da rejim
etkisiz

Rejimin darbeye neden olacak
uygulamalari var ve rejim etkili

da bulunmaz.(Ornek; Suriye
1950-1960 darbeleri)

Yapisal
Nedenlerle Yapisal gerekcelerin Yapisal nedenlerin bulunmadigi,
Darbe Riski bulunmadig burejiml@rde Qarbe ancak, yonetimlerin
Diisiik olmaz. (Ornek; Sanayilesmis darbeye neden olacak
Bat tilkeleri) uygulamalart goriilen bir rejim
bulunmamaktadir.
Yapisal
nedenlerle Yapisal gerekgelerin bulundugu | Bu rejimlerde yapisal gerekceler
Darbe Riski burejimlerde darbe siklikla bulunmakla birlikte, darbeler
. goriiliir, zirarejimin darbeyi nadirengoriiliir, zira rejim darbeyi
yiiksek onleyecek etkili bir uygulamast | 6nleyecek etkili uygulamalari

yiriirlige koyabilme ve
yonetimini siirdiirebilme

giiciindedir.(Ornek; Suriye Hafiz
Esad rejimi)

Yukaridaki tablo bize, yapisal nedenler bulunsa dahi, mevcut yonetimlerin
alacag: tedbirler sayesinde, darbelerin onlenebilecegini gdstermekle birlikte,
Suriye Ornegi tek basina, bastirilmis darbe enerjilerinin, eger darbe riskini
ortadan kaldiracak kalici tedbirler alinmaz ve yapisal gerekgelere ¢oziim ge-
tirilmez ise bir lilkede nasil daha biiylik i¢ catigsmalara sebep olabilecegini de
gostermesi bakimindan dnemlidir.

Buraya kadar darbelerin planlama, uygulama ve sonuglari bakimidan nasil
tasnif edilebilecegi ile yapisal ve tetikleyici sebeplerin neler oldugu, darbe
riski tastyan rejimlerin nasil bir yonetim gdstermesi gerektigi hususunda genel
hatlartyla bir fikir sahibi olmakla birlikte, aslinda askeri darbelerin basarili ol-
malarinin temel gostergesi olarak mevcut rejim ayni kalsa dahi, mevcut siyasi
iradenin degismis olmasinin yeterli olup olmadig1 agikliga kavugmamaistir. As-
keri darbelerin nihai amaci eger mevcut rejimi degistirmek ise yine askerler
tarafindan gergeklestirilen ve mevcut siyasi tablodaki yoneticilerin istifasi ile
sonuclanan diger askeri miidahaleleri de bu kapsamda degerlendirmek miim-
kiin miidiir? Bu sorunun cevabini, askeri bir darbenin beklenen sonuglarini pa-
rametre olarak almak ve 6rnegin 28 Subat “post-modern darbe” sinin sonuglari
ile mukayese etmek suretiyle verebiliriz.

28Belkin and Schofer, 598
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Askeri bir darbenin hedefleri temel olarak;
a. Mevcut yonetimi diisiirmek,
b. Yonetimi devralmak veya
C. Yerine yeni bir yonetim kurmak olarak sayilabilir.

Bu durumda, 28 Subat siireci sonunda demokratik yollardan igbagina gelmis
bir hiikiimet istifa ederek, yerine yeni bir hiikiimet kurulmasi nedeniyle, 28
Subat siireci de bir darbe olarak sayilabilir. Ancak bu durumda, 12 Mart Muh-
tirasini da ayni kapsam da degerlendirmek gerekecektir.

Askeri darbelerin hazirlik asamasinda; Uygulama ile ilgili hususlarin silahli
kuvvetlerin tamaminin emir komuta birligi igerisinde, ya da silahli kuvvetler
igerisindeki bir grubun 6nderliginde hazirlanmis gizli bir plana dayandirilmasi
bir degisken olarak alinabilir. Bu planlama kod isimle gizlenmis bir harekat
plan1 seklinde yazili olabilecegi gibi, ayrintilar1 sadece belirli kisiler tarafin-
dan bilinen, genel hatlari ise yine sadece ilgili olanlara bilmesi gereken pren-
sibine uygun sekilde verilen kismen yazili olan ya da hi¢ yazili olmayan bir
liste ya da metin olabilir. Bu kapsamda, hazirlik asamasinin rgiitlii ve planh
olmasi, kalkismanin darbe olarak degerlendirilmesi i¢in énemli degiskenler
oldugu kabul edilmektedir.

Askeri darbelerin icrasinda ise askeri birliklerinin kisladan ¢ikmasi sonucunda
fiilen uygulanan silah zoru ile mevcut yiiriitme ve yasama organinin gorevine
son vermek, siyasi partileri ve sivil toplum orgiitlerini kapatmak suretiyle si-
kiyonetim ilan edip anayasal hak ve 6zgiirliikleri askiya alarak, siyasi iktidara
sahip olanlar hakkinda yasal islem yapacak sekilde islem baslatarak ve sorum-
lu goriilen diger kisi ve kuruluslar hakkinda da doneme 6zel kosullardaki yar-
gilamalar1 uygulamaya koyarak gerceklesmesi diger degiskenlerdir. Simdi bu
degiskenlerin yerlerine konulmasi suretiyle, hangi askeri kalkigsmalarin ya da
girisimlerin darbe, hangilerinin miidahale agamasinda kalmig sinirli hareketler
oldugunu degerlendirmemiz miimkiin olacaktir. Bir askeri darbe ile yine bir
askeri harekatin planlamalarinin ayni usul ve yontemlerle, bu konuda egitim
almus kisiler tarafindan yapildigini farz ve kabul ederek, Tiirkiye drneklerinde-
ki, askerlerin yonetimi sivillere devretme konusunda gosterdigi pozitif tutum
da dikkate alinmak suretiyle, jenerik bir darbe planlamasinda asagidaki tablo-
da belirtilen muhtemel sathalandirmanin yapilabilecegini degerlendirebiliriz.
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Tablo 2. Askeri Bir Darbenin Planinda Bulunmasi1 Muhtemel Olan Hususlar

Hazirlik Safhasi

Harekat Giivenliginin
saglanmasi

Yonetimin Sivillere
devredilmesi/
Askeri Yonetimin
devami

Planlama yapilir,
Plan ve Ekleri hazirlanir,

Bilmesi gereken prensibine
ve zaman ¢izelgesine uygun
olarak plan tebligi edilir,

Harekata katilacak Brl.
konus/kurulus degisiklikleri
ile personelin atama/
gorevlendirmeleri yapilir

Askeri Tedbirler;

Alarm tedbirleri uygulanmaya
baslar,

Brl.ler kisladan ¢ikar,
Hdf. Kisiler yakalanr,

Yasama ve yiiriitme organlarmin
gbrev yapmasi engellenir,

Basin yayin organlari susturulur,
ele gegirilir,
Darbe bildirisi teblig edilir,

Sikiy6netim ve sokaga ¢tkma
yasagi ilan edilir,

Ordu igerisindeki muhalifler
enterne edilir,

Bu sathada; 2nci
sathada kurulan
Sikrydnetim/Olaga-
niistiihal mahkeme-
lerinde yargilamala-
ra devam edilirken:

Teskil edilen gegici
bir yasama organt
ile yeni anayasa
caligmalarina bas-
lanir,

Genel ve/veya Ma-
halli Segimlerin,
Anayasa oylamasi-
nin ve yeni rejime
gecis takvimi hazir-
lanir.

Siyasi Tedbirler;

Gegici bir yiiriitme ve yasama
organi tesis edilir,

Biiroraside atamalar, gérecden
almalar uygulanr,

Yargilamalara baglanir,
Dis iliskilerde ittifak ve

andlasmalar ile ilgili kararlar
alimnir,

Tabloda taslak bir planlamaya esas olacak genel hususlar1 kabaca belirtirken,
gegmiste yaganan bazi darbelerin uygulamalari dikkate alinmistir. Bu taslak bir
kontrol listesi olarak kabul edilmek suretiyle, 27 Mayis 1960 dan baslayarak,
iilkemizde yasanan darbe girisimleri, askerlerin gerceklestirdigi farkli yon-
temlerle siyasete miidahaleler ve 15 Temmuz darbe girisiminin temel bazi
parametrelerle mukayesesi yapilabilecektir.

24



Bilge Strateji, Cilt 9, Say1 17, Giiz 2017

Tablo 3. Askeri Miidahalelerin Mukayesesi
(E: Evet, H: Hayir, A: Asker, S: Sivil)

Darbe Birlikler | Silahli Emir Komuta | Elebasilar | Hedefine
Planli kisladan | kuvvetler | sistemi sivil/asker | ulasti
mi1? cikti igerisinde | var mi/Ust mi? mi1?
mi? bir grup kademe
mu? Komutanlar
dahil mi?
27 May1s 1960 E E E H A E
22 Subat 1962 E E E H A H
21 Mayis 1963 E E E H A H
12 Mart 1971 H H H E A E
12 Eyliil 1980 E E H E A E
28 Subat 1997 H H H E A E
27 Nisan 2007 H H H E A H
15 Temmuz 2016 | E E E H A/S H

Tabloda goriilecegi gibi, 27 May1s 1960 darbesinde, silahli kuvvetler igerisinde-
ki cesitli riitbelerdeki bir grup tarafindan 6nceden yapilmis bir plan dahilinde
kisladan ¢ikan askeri birlikler, sadece bir iist diizey komutanin katildigi ve
sonucta basartya ulasan bir darbe gerceklestirmigtir. Darbeyi gerceklestiren
gruba muhalif bir diger grup tarafindan, 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 darbe
girigsimleri gerceklestirilmis ancak basariya ulagmamistir. Bunun yaninda, 12
Mart 1971, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 tarihlerindeki, ordunun siyasi irad-
eye yonelik, muhtira, ikaz ve kuvvet gosterisi niteligindeki miidahalelerinde,
askeri birlikler, kiglalarindan ¢ikmaksizin, sadece silahli kuvvetler {ist yoneti-
minin ve emir komuta sisteminin icerisinde kalan bir girisim s6z konusudur.
Askeri darbe olarak, emir komuta sisteminin ve planlanan biitiin faaliyetlerin
eksiksiz olarak bir disiplin icerisinde uygulamaya gecirildigi 12 Eyliil 1980
tarihindeki askeri miidahale, sablon olarak alinabilecek bir planlamadir.

Temel olarak askeri darbe ve/veya darbe girisiminin silahli kuvvetlerin emir
komuta sistemi igerisinde uygulanip uygulanmadig: dikkate alindiginda, 27
Mayis 1960 darbesi ve 15 Temmuz darbe girisiminin planlayici ve icracilarin
silahli kuvvetler igerisinde bir grup oldugu degerlendirilerek, darbe ger-
ekgeleri yapisal ve/tetikleyici nedenler olarak farkli olmakla birlikte, benzer-
likler bulundugu gériilmektedir.

Darbe planinin hazirlik sathasmin gegilerek askeri tedbirlerin uygulamaya
koyulmas1 safhasinda kaldigir 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 girisimleri
ile, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin sebeplerinden bagimsiz olarak, icra
tarzi ve siyasi iradenin ve silahli kuvvetlerin darbeye katilmayan unsurlarmin
kars1 koymast ile sonuclanan askeri tedbirlerin uygulanmasi agamasinin he-
men hemen aym 6zellikleri tasidig1 da dikkat gekmektedir. Ozellikle, her iig
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girisiminde, aslinda farkli yapisal nedenlere dayandigi, 27 Mayis 1960 darbe-
sinin yapisal nedenler ve tetikleyici nedenler mukayesesinde 12 Eyliil 1980
darbesi ile benzer hususlar ihtiva ettigi goriilmektedir.

SONUC

Onceki boliimlerde yapisal nedenler olarak sayilan biitiin hususlar1 kategorize
edersek, karsimiza, temel ve destekleyici olmak iizere iki yapisal neden grubu
¢ikmaktadir.

a. Silahli kuvvetlerin, rejiminin ve devletin kurulus ilkelerinin esas ko-
ruyucusu, kollayicisi olarak gorev almasi,

b. Halkin silahli kuvvetlere olan giliveni ve desteginin her donemde en
iist seviyede olmasi

c. Ulkenin siyasi gegmisinde askeri miidahalelerin yasanmis olmast,

d. Silahli Kuvvetlerin i¢ ve dis siyasetin belirlenmesinde, siyasi iradenin
her donemde dikkate aldigi bir gili¢ olarak kabul edilmesi temel
yapisal nedenler olarak sayilabilecektir.

Destekleyici yapisal nedenler olarak ise;

a. Ekonomik gerilik,

b. Sivil yonetimlerin mesruiyetini kaybetme egilimi,

c. Darbe lehindeki uluslararasi konjonktiir,

d. Siyasi iradenin dis politikada 6nemli degisim gosteren yaklagimlari
nedeniyle olusan dig dinamiklerin donemsel baskisina acik devletin

kaliplagmis dis politika tercihi ,

e. Diinyada yasanan hizli degisime, devlet yapisinin uygun tepki ver-
memesi,

f.  Siyasi partilerin kendi arasinda ve/veya iktidar ile muhalefet arasinda
uzun siireli ve uzlasma imkani olmayan ¢atisma ortami, sayilabilir.

Yukarida s6z konusu olan ve Tiirk siyasi hayatina askeri darbe girisimi olarak
giren, 22 Subat 1962, 21 Mayis 1963 ve 15 Temmuz 2016 kalkigmalarini,
yapisal nedenler yaninda, darbe girisimine tetikleyici olarak etki eden diger
donemsel gerekgeleri de su sekilde siralayabiliriz;

a. Onii alinamayan ekonomik ve mali kriz,
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b. Darbecilerin temsil ettigi irade ile mesru siyasiirade arasinda tirmanan
anlasmazliklar,

c. Devleti yonetenler hakkindaki yogun yolsuzluk ve usulsiizliik
iddialari,

d. Kamuoyunda siyasi iradenin uygulamalarina karsi artan tepkiler,

e. Darbecilerin siyasi iktidara duydugu giivensizlik,

f. Darbe girisimine katilanlarin kisisel ¢ikar beklentileri,

g. Darbe girisiminin liyelerinin birbirine sikisikiya bagl orgiitlii bir yap1

tarafindan organize edilmesi,

h. Artan teror olaylarina hiikiimetin tedbir getirecek politikalar
iiretememesi sonucunda, i¢ ¢atigmalarin giderek i¢ savasa donlisme endisesi,
toplumda olugan tedirginlik, korku, bezginlik ve bikkinlik sayilabilir.

Bu parametrelerin, EK-A’daki tablo {izerinde, 22 Subat 1962, 21 Mayis 1963
ve 15 Temmuz 2016 kalkigmalari ile iliskisinin mukayeseli bir sekilde incelen-
mesi halinde, su sonuglara ulasilabilecektir.

a. Her li¢ darbe girisiminde de, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri rejimin ve devle-
tin kurulus ilkelerinin esas koruyucusu, kollayicis1 gorevini listlenmeye devam
etmektedir. 15 Temmuz 2016 kalkismasinda, darbeci terdristlerin bu misyonu
kullanmak suretiyle, diger nedenleri de birlestirip, nihai hedeflerine ulasmay1
planladiklar1 anlagilmaktadir

b. Halkin Tiirk Silahli Kuvvetlerine olan giliveni ve desteginin her
donemde en {ist seviyede olmasi, her ii¢ kalkismada da goriilmektedir. 27
Mayis 1960 darbesi halkin ¢ogunlugu tarafindan se¢ilmis mesru bir yone-
time karsi gerceklestirilmis olmasina ragmen, darbeyi yapanlara karsi ordu
icerisindeki bir grup tarafindan gerceklestirilen 22 Subat ve 21 Mayis darbe
girisimleri, kamuoyunda darbecilerin kendi i¢ mesele olarak goriilmiis ve halk
tepki vermemistir. Yine bu geleneksel hale gelmis tutum, 15 Temmuz 2016
kalkigsmasinin planlayicilarina cesaret veren bir etken olarak degerlendirilebilir.

c. Tiirk siyasi tarihinde darbelerin yasanmis olmasi, ozellikle, 22
Subat ve 21 Mayis darbe girisimlerinin hemen 6ncesinde, silahli kuvvetler
icerisindeki bir grup tarafindan gergeklestirilen ve kisa siirede mesruiyet ka-
zanan 27 Mayis 1960 darbesi, darbenin ulagilan sonucundan tatmin olmayan
diger bir grup tarafindan girisilecek yeni kalkismalara da zemin hazirlamigtir.
Ayni sekilde, Tirk Silahli Kuvvetlerinin siyasi iktidara yonelttigi suglama-
lar ve ikazlar sonucundarejime miidahale kapsaminda degerlendirilebilecek
28 Subat siireci ve e-muhtiraya ilave olarak yasanan asker-sivil gerginligi
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ile sistemin devamli bir darbe riski tagidigi izlenimi uyandirmak amaciyla
yaratilan Ergenekon ve Balyoz kumpaslari, 15 Temmuz 2016 kalkismasinda
FETO’niin kullandig1 6nemli argiimanlar olmustur.

d. Tiirk Silahli Kuvvetleri, siyasi iktidarlarin i¢ ve dis siyasetin belirlen-
mesinde dikkate aldig1 bir gii¢ olarak kabul edilmekle birlikte, 6zellikle Turgut
Ozal’n basbakanlig1 doneminden baslamak {izere, Avrupa Birligi ile uyum
siirecinde uygulanan reformlar ve kismi demokratiklesme ile ordunun siya-
setteki etkisinin azalmasina parallel olarak, dig politikada da siyasi iradenin
agirhigr artmaya baglamistir.? Daha sonra 2000°li yillarin basindan itibaren
ayn1 yonde goriilen bu donemsel farklilasmaya ragmen, zaman zaman giiven-
lik ve tehdit paranoyasina dayandirilan i¢ siyasete yonelik yontemler nedeni-
yle, ordunun bir aktor olarak agirligi hissedilmeye devam etmistir.

e. Ekonomik ve mali konularda, 1960-1965 donemi ile kiyaslanmayacak
sekilde durumunu diizelten bir Tiirkiye profiline ragmen, terérle miic-
adele ve uygulanan dis politikaya bagli olarak biitceye yiik getiren gilivenlik
harcamalarinin yaninda, dis dinamiklerin debaskisi ile, ekonomik ve mali
disiplin sonucunda gosterilen gelisme, millet refah olarak yansitilma imkani
bulamamustir.

f. Siyasi iktidarlarin, her ti¢ kalkisma doneminde de, mesruiyetlerini
kaybetmesi s6z konusu olmadigi gibi, 15 Temmuz 2016 darbe girisimine mu-
hatap olan hiikiimetin bir y1l 6nce milletvekili genel se¢imlerini kazanarak
parlamentoda iktidar i¢in ¢ogunluga ulastigt ve gelencksel muhafazakar
oylarin siyasi agirligini yeniden sagladigi hususu 6nemlidir.*® Mesruiyetini ko-
ruyan ve koruma kararliligi gosteren giiclii yonetimlerin, yapisal ve tetikleyici
nedenlerin sisteme dayattigi bir darbe riski olsa da bu kalkismalari1 bastirma
imkan1 bulunmaktadir. Onemli olan husus, yapisal ve tetikleyici nedenlerin
iizerine gidilerek, riskin kendiliginden ortadan kalkmasinin saglanmasi ve de-
mokrasinin kurumsallasmasidir.

g. Darbe girisimlerinin asil nedeninin dis giicler oldugu yoniindeki
kismen hakli komplo teorileri, tek basina bir anlam ifade etmemekle birlik-
te, Tirk Dis Politikasinda her ii¢ donemde de, 6zellikle silahli kuvvetlerin
kullanilmasini gerektirecek onemde milli sorunlar bulunmasi dikkat ¢ekicidir.
22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 darbe girisimleri doneminde Kibris’daki
1950 1i yillardan itibaren stiregelen ¢atismalar’ ve 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi déneminde ise Suriye i¢ savasinin yol agtigi uluslararasi kriz,*

29Ali Baley, “Tiirk Dis Politikast: Ilkeler, aktorler, uygulamalar”, Etkilesim yaymlari, (2003), 186
30Stratejik Analiz ve Diisiinme Merkezi SDAM, “1 Kasim 2015Genel Se¢im Analizi”, (2015), 14

31 Ulvi Keser, “Kibris Sorunu Baglaminda Tiirkiye’de 6/7 EylilL 1955 Olaylarina Kesitsel Bir
Bakis”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, XI1/25 (2012), 222.

32 Merkez Strateji Enstitlisii Rapor 016-A, (2016), 20, online erisim;http://merkezstrateji.com/wp-
content/uploads/2016/07/Rapor_016A_FETO-Darbe-Girigimi_s4.pdf, (Erisim: 10.01.2017)
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Tiirkiye’nin milli hassasiyet gostererek, kirmizi ¢izgilerle kesin tavir koydugu
onemli dis dinamikler olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk siyasi ge¢misinde, demokraside ara donem, askeri vesayet
donemi ya da darbe siireci olarak anilan, ordunun mesru siyasi iktidarlarin
ilke yonetiminden memnun olmayip, “ililkenin gidisatin1” tehlikeli olarak
degerlendirip, devletin kurulus ilkelerinden sapildigindan endise duyarak
yonetime dogrudan ya da dolayl olarak miidahale ettikleri donemler goriil-
mekle birlikte, bu miidahalelerden hig birisinin ne gerekgesi, ne de uygulama
yontemi 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin amag ve hedefleri kadar sapkin,
hain ve sinsi olmamuistir.
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Terérizmin Uluslararas: Sistem ve Uluslararas1 Hukuk iliskisinde
Ortak Tanimlama Sorunu

The Problem of Common Definition of Terrorism in Relation to International
System and International Law

Teslim: 10 Ocak 2017
Onay: 03.Ekim 2017

Yusuf CINAR*

Oz

Terérizm uluslararast toplumun giindeminde siklikla yerini almaktadir.
Fakat terdrizmin ortak tanimlama sorunu giincelligini korumaktadir. Bu
caligmanin temel amaci terérizmin ortak tanimlama sorununun sebeplerini
ortaya koymaktir. Bu baglamda c¢alisma yorumsamaci yaklasimdan hareke-
tle terérizmin tanimlanmasinda ulus devletin uluslararasi sistem ile kurmus
oldugu iligkinin niteligi ele alinmaktadir. Ayrica makalede self determi-
nasyon ve terdrizm arasindaki iliski tartisilmaktadir. Bu makale terdrizm
kavraminin ortak tanimlama sorunun devam edecegi sonucuna varmistir.

Anahtar kelimeler: Terorizm, Uluslararas: Sistem, Uluslararas: Hukuk,
Self Determinasyon.

Abstract

Although the concept of Terrorism often takes place in the international com-
munity’s agenda, it still has common definition problem. The main purpose of
this study is to reveal the causes of the common definition problem of terror-
ism. In this context, the study discusses the nature of the relationship between
the nation-state and the international system in defining terrorism from the
perspective of the interpretivist. Moreover, the relation between self-determi-
nation and terrorism is discussed in the article. This article concludes that the
concept of terrorism’s definition problem will continue in the future.

Keywords: Terrorism, International System, International Law, Self Deter-
mination.

* Yrd. Dog. Dr., Bitlis Eren Universitesi, I.I.B.F. Uluslararasi iliskiler Boliimii.
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GIRiS

Uluslararasi toplumun yalnizca devletlerden olustugu diisiincesine dayanan
geleneksel goriise gore, uluslararasit hukuk devletlerarasindaki iligkileri dii-
zenleyen kurallar biitiinti olarak tanimlanmaktadir.! Geleneksel goriisiin iddia
ettigi lizere esit egemen devletlerarast iliskileri diizenleyici bir giice sahip olan
uluslararast hukuk normlar1 hegemon giice karsi ayni1 giice sahip olup olmadigi
hususu uluslararasi hukuk ¢alismalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Uluslararasi
hukuk sistemine iligkin kurallar, cogunlukla devletlerin kendi aralarinda yap-
tiklart uluslararast antlasmalar ve teamiil/yapilagelis kurallarindan hareketle
ortaya ¢ikmaktadir.? Bir bakima “Galibin Baris1” felsefesi uluslararasi huku-
kun gekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda Skordas, 1990
sonrasi hegemon gii¢ konumunda bulunan ABD’nin uluslararasi yapila gelis
kurallar1 sistemi iizerindeki etkisini ele almistir. Oyle ki ABD’nin hegemon
gii¢c olmasi sebebiyle uluslararasi hukuk diizeninde ani degisimlerin olmadigi
sonucuna varmigtir.” BM nin ortaya koydugu devletlerarasi hukuk diizeni hala
etkin sekilde varligini devam ettirmektedir. Buna ragmen Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’'nde (BMGK) uzlagilamayan bazi kavramlar ise muglakli-
gin1 korumaktadir. Bu nedenle uluslararasi sistemin en énemli pargalarindan
biri olan uluslararasi hukukta bazi kavramlar i¢in ortak bir tanim yapilama-
maktadir. Bu kavramlar igerisinde en dikkat ¢ekeni “terorizm”dir. Uluslararasi
hukukta ortak terdrizm taniminin yapilamamasi kavramin siyasi ¢ikarlara gore
degisebilen bir kavram olarak kullanilmasi tehdidi ile karsilagmasina sebep
olmaktadir.*

Caligmanin amaci uluslararasi hukukta terérizm kavraminin ortak tanim soru-
nun sebeplerini ve sonuglarini ele alarak self determinasyon ve terérizm ara-
sindaki farki ortaya koymaya ¢aligmaktir. Bu makale terérizm ve self determi-
nasyon kavramlarinin ayni 6rneklerde farkli anlamlarda kullanilmasi tizerinde
durarak kavramlarin uluslararasi toplum tarafindan kullanig seklinin belirlen-
mesinde uluslararasi sistemin etkisinin oldugunu iddia etmektedir. Makale ii¢
bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde terérizm kavraminin uluslararasi
hukukta ortak tanim sorunu ele alinmaktadar. ikinci boliimde ise self determi-
nasyon ve terdrizm arasindaki fark ortaya konulmaya ¢alistimaktadir. Ugiincii
boliimde ise Tiirk Hukuku’nda terdrizm konusu ele alinmaktadir.

1. ULUSLARARASI HUKUKTA TERORIZM KAVRAMININ ORTAK
TANIM SORUNUNUN SEBEPLERI VE SONUCLARI

Teror kelimesi Latince Terre, Fransizca terreur kelimesinden dilimize gegmis-

1 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, (Ankara: Turhan Kitabevi Yaynlari, 2013), s. 12.

2 M. Merdan Hekimoglu, ‘ABD’nin Irak Isgaline Uluslararas1 Hukuk Agisindan Elestirel Bir Bakis’,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt: 9, Say1: 34, 2013, s.65.

3Achilles Skordas, ‘ABD Hegemonyasi ve Uluslararast Hukuk’un Temelleri’, Michael Byers, Georg
Nolte (ed.), Erdem Denk (Cev. Ed.), (Ankara: Phoenix yaymlari, 2007), s.353.

4 Zeynep Erhan, “Terrorism: The Problems of Definition”, www.strategicoutlook.org/philosophy/
news-terrorism-the-problems-of-definition.html, (Erisim tarihi: 21.06.2017).
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tir. Kavramin anlami yildirmak, korkutmak, caydirmak anlamindadir.’ Ter6riin
bilingli ve planli ve bir siyasi amag giidiilerek yiiriitilmesi terdrizm olarak
ifade edilmektedir. Diger bir tanimlama ile terérizm, devlet olmayan bir ak-
tortin siyasi amagli yaptig1 eylemlerin biitiiniine verilen addir.® Demirli’nin
bahsettigi gibi,
“Terorizm, planli ve organize bir siddet icermesi, gizliligi, sadece
diismani degil masum sivilleri de bilin¢li sekilde hedef almasi, sid-
deti bir siyasal eylem ve propaganda aract olarak kullanmasi, ide-
olojik bir amaca yénelmesi gibi yonleriyle diger siddet tiirlerinden
ayrimaktadir.””

Teror, terorizm, terdrist ve terdr orgiitii gibi kavramlar hakkindaki tanimlar,
bakis agilarina gore farklilasmaktadir.®

Teroriin ilk ortaya ¢ikis asamasinda dinsel algilarin dnemli oldugu ortaya ko-
nulmaktadir. Bu baglamda Jevish Zealots taraftarlarinin terdrizm olarak nite-
lendirilebilecek vur-kag¢ ve suikast eylemlerinin ilk terorist faaliyetler oldugu
iddia edilmektedir.’ Ingilizce thug (geteci) sdzciigii din baglantili terdrizme
dayanmaktadir. Ornegin Thuglar, 600-1800’lerin ortalarina kadar hiikiim sii-
ren Hindu terérizmin adidir. Thuglar, Hindu terdr ve yikim tanrigasi olan Kal-
liye kurban edilmek {izere kirsal bolgedeki yolcular sistematik bir bigimde
oldiiren Hintli dinsel birligin adidir. Thuglar, genellikle kurbanlarini bogarak
oldiirmuslerdir.'® Terorist eylemler giiniimiizde sadece radikal dinci gruplar
tarafindan tercih edilmemekte, ayn1 zamanda ayrilik¢1 etnik gruplarin kendi-
lerini diinyaya duyurma araci konumundadir. Etnik ayrilik¢i orgiitlerin, terdr
orgiitli siniflandirmasi i¢ine alinmasina sebep olan en 6nemli unsur ise suikast
basta olmak tizere, bombalama, rehin alma, adam kagirma'' gibi eylemleri si-
vil halk gbzetmeden kendi ¢ikarlarina yonelik kullanmalaridir. Etnik ayrilik¢i
oOrgiitlerin isyan ¢ikardiklar1 devlet tarafindan illegal olarak kabul edilmesi ise
vatandaglik bagi ile baglh oldugu devleti hedef almalarindan kaynaklanmakta-
dir. Terdr tanimlarinin terdr orgiitlerini illegal kurulmus bir 6rgiit olarak var-
saymasi ve teror orgiitiiniin siddet eylemlerini devletin egemenligini zedele-
yici eylemler olarak kabul etmesi ile terdrizmin tanimlanmalarinda ontolojik

5 Hiiseyin Salur, Kiiresellesme Baglaminda Din ve Ter6rizm, Cukurova Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, (Adana: Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006), s. 38.
6 Abdulkadir Bahargigek, ‘Etnik Terér ve Etnik Terorle Miicadele Sorunu’.  Firat Universite-

si Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10 Say1 1, 2000 s. 12.

7 Aylin Demirli, “Terdrizm, Psikososyal Etkileri ve Miidahale Modelleri, ”, Tiirk Psikolojik Danisma
ve Rehberlik Dergisi, 4 (35), 2011, s. 68.

8 Ibid., 67. Ayrica bakiniz: Erik Mannk, “Terrorism: Its Past, Present and Future Prospects”, www.
ksk.edu.ee/wp-content/uploads/2011/03/KVUOA_Toimetised 12-Minnik.pdf, (Erisim tarihi:
08.10.2017), s.152.

9 Tiirkiye ve Terérizm. (Ankara: Tiirkiye Barolar birligi, 20006), s. 28.
10 Salur, ‘Kiiresellesme Baglaminda...’, s. 25.

11 Erdal Bayer, Terdrist Orgiitlerde Orgiitsel Ogrenme, (Isparta: Siilleyman ~ Demirel ~ Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007), s. 57.
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tartigmalara sebep olmaktadir. Kisaca terér bir eylem sekliyken terérizm ise,
devletlerin temel unsurlarin1 (Toprak, millet ve egemenlik) hedef alan faali-
yetlerdir denebilir.

Terér kavramimin terérizm sathasina evrilmesinde en 6nemli siyasal siireg
Fransiz Ihtilali olmustur. Fransiz Ihtilali sonrasinda yonetimi ele gegiren Jako-
benler 1789-1793 yillar1 arasinda siyasal karsitlarin1 ortadan kaldirarak huzu-
ra eriseceklerine inanmiglardir. Jakobenlerin lideri Maximilllien Robespierre
nasil bir diizen istediklerini belirtirken, yasalarin “biitiin asagilik duygulari
hapsetmesi” gerektigini belirtmis, vatanseverligi vurgulayan eylemlerin des-
teklenecegini ve Cumhuriyetei duygularin ylikseltilmesi gerektigini belirtmig-
tir. Goriiniiste son derece demokratik istekler olarak yorumlayabilecegimiz
Robespierre’nin yeni diizen istegi, Fransa’da kanli bir donemi baslatmis bin-
lerce kisi oldiiriilmiis ve iskencelere maruz birakilmistir.!? Bu durum terériin
bir siddet arac1 olarak devletler tarafindan da kullanilabildigini gostermektedir.
Devletlere karsi, devlet olmayan aktorler tarafindan yoneltilen kiiresel 6l¢ekte
etki dogurabilecek siddet eylemleri ve tehditler olarak terérizmi tanimlamak
miimkiindiir. Buradan da anlasilacag1 gibi Westfallia’dan Fransiz Ihtilali’ne
kadar gegen siirede diinya topraklari iizerinde 6ncesine gore devletler bulun-
dugu topraklar tizerinde egemenliklerini arttirmis ve kendisi diginda siddet
kullanan kisi ve gruplari terorist olarak gérmeye baglamigtir. “Terdrizme karsi
miicadele” kavrami ise Bati medyasinda ilk kez 19. yiizyilin sonuna dogru
Rus Imparatorlarina ve Batili devlet adamlarina yapilan saldirilart 6nlemek
amaciyla kullanilmigtir.'®

Terorizmin uluslararasi bir sorun olarak goriilmesi ise 20. yiizyilda olmustur.
Birinci Diinya Savagi bir siddet eylemi ile baglamistir. Avusturya Arsidiikii
Ferdinad’in bir Sirp Milliyetgisi olan Prencip tarafindan o6ldiiriilmesi sonu-
cunda Birinci Diinya Savagi’nin fitili ateslenmistir. Akabinde 1926 yilinda
Romanya’nin Milletler Cemiyetine (MC) sunmus oldugu “Terdrizmin Bas-
tirtlmasinin Evrensellestirilmesi i¢in Uluslararast S6zlesme” uluslararasi hu-
kukun terérizmle tanigmasina vesile olmustur. Kasim 1937 yilinda toplanan
Hiikiimetler aras1 Konferans “Terdrizmin Onlenmesi ve Bastirilmasina lis-
kin Cenevre Sozlesmesini” kabul etmistir. S6zlesme terérizmi “Bir deviete
yonlendirilen ve belli kisilerin ya da kisi gruplarinin veya genel kamuoyunun
zihninde teror hali yaratmalart hedeflenen ya da hesaplanan sug¢ eylemleri”
olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifadeyle, MC terdrizmi bireyin devlete yap-
t1g81 bagkaldir1 olarak kabul etmis ve devlet terériine deginmemistir.'#

Brian Jenkins terdrizm kavramini “bazi siyasal ve sosyal degisimler meydana
getirmek i¢in bir korku ve dehset atmosferi yaratmay: tasarlamis siddet tehdi-
di veya siddet” diye tanimlamistir. Jenkins’in belirttigi gibi terdrizmin amaci

12 Toktanus Ates, Siyasal Tarih, (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012), s. 124.

13 Sadat Demirci, ‘Terdrizme Kars1 Miicadele Modelleri’, Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Dergisi, 2(2), 2011, s. 194.

14 Murat Saragli, ‘Uluslararas1 Hukukta Terorizm’, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi C. XI,
Sa.1-2, Y.2007, s. 1053.
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teror orgilitiince tasarlanmig bir sosyal ve siyasal kurgunun bir hiikiimete zorla
kabul ettirmek i¢in yasa dist siddet kullanimini igermektedir.'* Ter6rizm bu
tanimdan da anlasildig1 gibi belli bir sistematige ve ideolojik alt yapiya sahip
orgiitlii kisilerin lizerinde bulundugu devlete veya kendisinin siyasal amagla-
rina engel teskil eden diinya iizerindeki devlet ve toplumlara siddet kullana-
rak baskaldirmasidir. Wilkson’a gore ise terorizm “Bireyleri, gruplart ya da
hiikiimetleri terdristlerin siyasal amaglarina yer versinler diye diizenli olarak
yildirmaya déniik oldiirme ve yok etme eylemleri ya da 6ldiirme ve yok etme

tehdidine basvurulmasidir”.'®

Literatiirde ve pratikte terdrizm ulusal ve uluslararasi seklinde bir ayrima tabi
tutularak tasnif edilmektedir. Terér kavraminin yaninda “ulusal terérizm” kav-
ramu literatiirde siklikla kullanilmaktadir. Kavram dis baglanti olmadan tek bir
iilke sinirlart igerisinde bulundugu devletin kamu diizenini degistirmeye ¢ali-
san siddet eylemleri olarak tanimlanmaktadir.!” Topal, “uluslararasi terdrizmi”
birden fazla devletin topraklarini ve insanlarin1 hedef alan uluslararasi alanda
organize bir yapiya sahip olan ve uluslararasi etki dogurabilen siddet eylemleri
ve tehditleri diye tanimlamaktadir.'® Bagka bir ifade ile uluslararasi terérizmde
terorist eylem, devletin sinirlarini agmig ve uluslararasi sonuglar dogurmaya
baglamigtir. Bu tanima gore terdrist eylemler ulusal sinirin digina ¢iktiginda ve
yabanci vatandaslarin mal ve canina yonelik tehdit olusturdugunda uluslarara-
st terOrizm s6z konusu olmaktadir.

BM tarafindan hazirlanan Uluslararasi terdr eylemlerinin cezalandirilmasi ve

Onlenmesine dair sdzlesme taslaginda belirtildigi gibi BM ter6rizmi ulusla-
rarasi su¢ olgusu iizerinden tanimlamistir. Devlete ait olan siddet kullanma
yetkisinin devletin izni olmadan bagka bir grup tarafindan kullanilmasi sonu-
cunda meydana gelen siddet eylemlerinin terdrizm ilan edilmesi en ¢ok dev-
letlerin bir araya gelerek devletlerin egemenliklerinin korunmasi gerekliligi ile
kurulan 6rgiitlerde kendine destekleyici argiimanlar bulmustur.

BM’nin 1999 yilindaki genel kurul kararinda terdr su sekilde tanimlanmak-
tadur:

“Ozel kisilere ya da halkin tamamina, siyasi, felsefi, ideolojik,
rket, etnik, dini ya da baska sebeplerle her tiirlii yasa dist baski

vasitasiyla dehset ortami yaratmayt tahrik eden tiim cezai eylemler”
19

15 Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, s. 5.

16 Ibid. Ayrica bakinmiz: Gregor Bruce, ‘Definition of Terrorism Social and Political Effects’, Journal
of Military and Veterans’ Health, Volume 21, Number 2; May 2013, s. 26.

17 Ahmet Hamdi Topal, ‘Uluslararas1 Terdrizm ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’, Uluslararast Hukuk
ve Politika, Cilt 1, No:3, 2005, s.77

18 Ibid., s.78.

19 Ezeli Azarkan, ‘11 Eylil Teror Saldirilart Sonrasi Dénemde Birlesmis Milletlerin Uluslarara-
st Ter6rizm Konusundaki Tutumu’, http://www.dicle.edu.tr/Contents/29a95274-cd5d-41f2-a90d-
4afdlce6b126.pdf., (Erisim Tarihi: 05.10.2017), s..48.
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BM Uluslararasi Terérizm Komitesi’ne gore ise uluslararasi terérizmin tanimi
sOyledir:

“Uluslararasi boyutlart da bulunan bir uzlasmazligin iizeri-
ne bu uzlasmazlhigin arzu edilen yonde gelisimini saglamak
amacriyla bir iigtincii devletin sumirlart dahilinde bir yaban-
cimin kendi uyrugunda bulunmayan bir baskasina uyguladig
siddet ve baski”.?’

BM’nin yapmis oldugu bu tanimin uluslararasi terérizm faaliyetlerini devlet
merkezli sekilde yorumladigi ve “uluslararasi terdrizmi” terdrist eylemlerin
birden ¢ok devleti etkilemesi olarak gérmiistiir.

Soguk Savas boyunca terdrizm agik bir sekilde kendine yer bulamamistir. 11
Eyliil ile birlikte ter6rizm, bir {ilkenin biitiiniine etki edecek bir tehdit algisi
ortaya ¢ikarmistir 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda Richard Falkun deyimiy-
le uluslararas1 orgiitlerin ilgi alan1 devletler degil ulus-asir1 orgiitlenen siyasi
siddet olmaya baslamistir.>! O kadar ki, Soguk Savas doneminde NATO’nun
misyonlari arasinda terdrizm agik bir sekilde kendine yer bulamamustir.> 1990
yilinda yapilan Londra zirvesiyle NATO’ nun yeni gorevi “uluslararasi giiven-
ligi” tehdit eden unsurlarla miicadele olarak deklare edilmistir.?* 1999 yilin-
da Washington zirvesinde NATO nun stratejik konsepti belirlenmis, terérizm
ortak giivenligi tehdit eden unsurlar arasinda sayilmasina ragmen terérizmle
nasil miicadele edilecegine dair bir yol haritasi ortaya konulamamistir.** 1999
yilinda NATO iiyeleri arasinda terdrizm tizerinde ciddi bir tartisma olmamustir.
Oyle ki, 11 Eyliil 6ncesinde terdrist eylemler tiim iilkelere zarar verecek ortak
bir tehdit olarak algilanmamistir. NATO, 2002 Prag ve 2004 istanbul Zirvesi
ile terorizmle miicadele konusunda hem operasyonel hem teknik programlar
hazirlanmistir.

Terorle miicadele 11 Eyliil’e kadar ulusal diizeyde iken 11 Eyliil sonrasinda
ulusal sinirlari agan bir nitelige doniismiistiir.>® 11 Eyliil saldirilarindan sonra
terorle miicadele tekrar giindeme gelmistir.?® Terdrizm konusunda miicade-
lenin nasil ve hangi sekillerde yapilacag: tartisma konusu olmasina ragmen
tartismay1 asil baglatan temel unsur ortak bir terdrizm taniminin olmamasidir.
Bu baglamda devletlerin terorist orgiit olarak sug¢ladigi isyancilar kendilerini
ulusal kurtulus hareketi olarak tanimlamaktadirlar ve hedeflerinin, self deter-

20 Tirkiye ve Terorizm, s. 11.

21 Mustafa Aydin, Hans Glinter Brauch, Mitat Celikpala, Ursula Oswald Spring, Necati Polat (der.),
Uluslararasi iligkilerde Catismadan Giivenlige, (istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari, 2012), s. 89.

22 Didem Yaman, ‘Nato’nun Yeni Gorevi: ‘Terorizmle Miicadele’ ve Bu Eksende Atilan Adimlar’,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 2, No: 7, 2006, s. 42.

23 Ibid., s. 43.
24 Ibid., s. 45.
25 Saragl, ‘Uluslararast Hukukta...’, s. 1056.

26 Demirci, ‘Terorizme Kargi Miicadele...’, s. 194.
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minasyon haklarimi kullanmak oldugunu agiklamaktadirlar.”” Oyle ki, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra diinyada meydana gelebilecek ¢atigma sekilleri Brzezins-
ki tarafindan analiz edilmistir. Brzezinski Rusya’ya kargi miicadele eden Ce-
cenleri ve Israil’e baskaldiran Filistinlileri “ulusal 6zgiirliik” hareketi olarak
gormektedir. Devletlerin ise giiniimiizde tehlike olarak, devlet kontroliinde
olan geligmis toplumlarin alt yapilarinin, terdristlerce yok edilmesi olarak se-
naryolagtirmaktadir.”® Burada en énemli husus 11 Eyliil 6ncesinde ABD ka-
muoyunun Kuzey Kore ve Iran’in yapacagi yani devletlerarasi bir ¢atismanin
gerceklesecegine dair bir beklentiyi ortaya ¢ikarmigtir.”

Giivenlik Konseyi 28 Eyliil 2001 tarihinde 1373 (2001) say1li BMGK kara-
rin1 kabul etmistir. 1373 sayili kararin BM Antlagsmasi VII. B6lim altinda
alinan uygulama kararlarinda ise devletlerin terdrle miicadeledeki yiikiimlii-
liikleri siralanmustir. Kararda devletlerin yilikiimliiliikklerine iliskin 6ne ¢ikan
hususlar sunlardir:

“I. Terorist faaliyetlerin finansmaninin éniine gegilmesi ve
cezalandirimasi, bu amagla gereken tiim mali onlemleri
almak, 2. Aktif veya pasif olarak terérist eylemlere karigsan
kisi veya kuruluslara, terorvist gruplara eleman temini
ile miicadele ve terdristlere silah temininin ortadan
kaldirilmasi destek veren kigi ve kurumlarinin malvarliginin
dondurulmasi, Terorist sahis ve sebekelerinin faaliyetleri
veya hareketleri; sahtesi yapilmig veya tahrif edilmis seyahat
belgeleri; silah, patlayici veya hassas maddelerin kagakgiligi;
iletisim tekniklerinin terérist gruplarca kullaniimast ve kitle
imha silahlarimin terorist gruplarin eline gecmesi tehdidi
konulart ile ilgili olmak iizere, operasyonel bilgilerin
giivenligi arttirmak, 4. I¢ Yonetmeliginin 28 inci maddesinin
uygulanmasi dogrultusunda, Giivenlik Konseyi 'nde, Konseyin
biitiin iiyelerinden olugsan ve bu Kararin uygulanmasini,
istenen uzmanlar vasitasiyla, takip ile gorevli bir Komitenin
kurulmasina karar verir ve biitiin Devletlerden Komiteye en
ge¢ bu Kararin kabuliinden itibaren gecen 90 giin icinde
ve Komiteye teklif olunacak takvime gorve, Kararin hayata
gegirilmesi ile ilgili aldiklari énlemleri rapor etmelerini
talep eder”.%’

Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu bu karar, 6zgiirliikk-giivenlik dengesinde
Ozgiirliikten daha ¢ok giivenlik lehine kullanilabilecegine dair yeni tartigma-

27 Ibid.
28 Zbigniew Brzezinski, Tercih, (Istanbul: inkilap Yaymlari, 2005), s.26
291bid.

30 BMGK’nin 1373 sayili karar: http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/uhamer/Ter%C3%B6rle%20
%C4%B0l1gili%20Uluslararas%C4%B1%20Belgeler/birle%C5%9Fmi%C5%9F %20milletler/
BM%20G%C3%BCvenlik%20Konseyi%201373%20Say%C4%B11%C4%B1%20Karar%C4%B1.
pdf, (Erisim Tarihi: 24.09.2017).
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lar baglatmigtir.>! Kararda onceki yillarda yapilmis uluslararasi s6zlesmelerde
kullanilan ag¢ik uglu ifadeler siklikla kullanilmistir. Bundan dolay1 1373 sayili
karar, ylikiimliiliikkleri tam agiklamadigi yoniinde elestirilere ugramistir. Bu
baglamda BM’nin 51. maddesinde belirtildigi iizere devletlerin mesru miida-
faa hakk1 vardir; devletlerin 1373 sayili karari referans alarak terorist saldirila-
ra kars1 mesru miidafaa hakkinin olup olmadigi {lizerine ise tartismalar devam
etmektedir.*

BM Genel Kurulu’nda, 2001 Eyliil saldirilar1 konusundaki 56. dénem toplan-
tisinda, uluslararasi terérizmin onlenmesi konusunda kapsamli bir s6zlesme
yapilmasi {izerine tartigmalar yasanmis ve uluslararasi terérizmin onlenmesi
konusunda sézlesme hazirlamasi i¢in 6. Komite gorevlendirilmistir. Fakat 6.
Komite uluslararasi terorizmin 6nlenmesine yonelik sézlesmeyi iki 6nemli se-
bepten dolay1 hazirlayamamistir: (i) insanlarin self determinasyon haklarini
kullanmalarinin terérizm kavraminin iginde yer alip almayacagi, (ii) silahli
catisma igerisinde devlet eylemlerinin terérizm kavrami igerisinde sayilip sa-
yilamayacagi iizerine yapilan tartismalar kapsamli bir sdzlesmenin hazirlan-
masini engellemistir.’® Bagka bir ifade ile devletler ter6rizmin ne oldugu ve
neyi kapsayacagi konusunda anlagsamamustir.

Teror, Terorizm ve Terorist kavramlariin ortak bir tanima sahip olmamasi
“terorist” ilan edilen devlet ve oOrgiitlerin de tepkisini ortaya koymakta ve
tartigmaya onlar da katilmaktadirlar. Bu tepkiler terore destek verdigi iddia
edilen Iran, Suriye, Kiiba, Sudan, Kuzey Kore’den gelmektedir. Bu iilkeler
kendilerinin ABD hegemonyasina karsi1 ¢iktiklari i¢in terorist ilan edildiklerini
iddia etmektedirler.>* Usama Bin Ladin, El Kaide’nin eylemlerini cihat olarak
savunmakta ve ABD’nin hegemonyasimi kabul etmek istemeyenleri terdrist
ilan ettigini vurgulamaktadir. El Kaide lideri Usama Bin Ladin’e gore, El Ka-
ide ABD hegemonyasina karsi ¢ikmaktadir ve cihat ilan etmektedir. Ladin,
Filistin’de binlerce masum ¢ocugun elinde silah olmamasina ragmen 6ldiigii-
nii ve bu ¢ocuklarin terérist ilan edildigini vurgulamaktadir.>* Agiklamalardan
da anlagildigi gibi Ladin, El Kaide’nin kendisini ABD hegemonyasina kars1
savundugunu iddia etmektedir. El Kaide’den kopan terdr orgiitii ISID’in lideri
Ebu Bekir El Bagdadi ise, ISID’in temel hedefini Irak, Suriye, Liibnan, Urdiin,
Filistin ve Israil’in topraklar iizerinde seriatla yonetilen bir yap1 olusturmak

31 Saragh, ‘Uluslararas1 Hukukta...”, s. 1072.

32 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 1373 (2001) sayili karari, http://trdocs.org/
docs/index-76651.html?page=2, (Erisim tarihi: 24.09.2017).

33 Azarkan, ‘11 Eyliil Ter6r Saldirilari..’, s. 59. Ayrica bakiniz: Albert j. Bergesen, Omar Lizardo,
“International Terrorism and the World-System”, https://www3.nd.edu/~olizardo/papers/st-terrorism-
world-system.pdf, (Erisim tarihi: 08.10.2017), s. 38.

34 Raphael F. Perl, ‘International Terrorism: Threat, Policy, and Response’, CRS Congress Report,
2007, s.7.

35 ‘Teaching Guide on International Terrorism: Definitions’, Causes, and Responses, United States
Institue of Peace, http://www.usip.org/sites/default/files/terrorism.pdf, (Erisim Tarihi: 05.10.2017), s.
13.
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olarak tanimlamaktadir.>

Uluslararasi teror eylemlerini yargilayacak ve cezalandiracak iist bir yapinin
olmamasi ve devletlerin yargilama yetki alanlarini i¢ hukuk vasitasiyla ge-
nisletmesi sonucunda devletler, kendi iilkesi diginda vatandaslarina yonelik
terorist eylemi gerceklestiren failleri yargilamak istemektedirler. Bu baglamda
bir ABD vatandasinin iilke sinirlar1 disinda kagirilmasi, dldiiriilmesi, saldiri-
ya ugramasi halinde ABD’ye yargilama yetkisi dogmaktadir.>” Bu bir bakima
uluslararasi orgiitlerin terdrizm ile miicadele konusunda yetersizligini gdster-
mekte ve uluslararasi terdrist eylemlere sebep olan faillerin yargilanmasi ve
cezalandirilmasi konusunda uluslararasi bir ceza mahkemesinin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Fakat Galibin Baris1 felsefesi uluslararasi ceza sistemi-
ni temelden etkilemektedir. Bu noktada 11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra
uluslararasi bir mahkeme araciligi ile yargilama siireci yerine kuvvet kullani-
mina gidilmesi bunun en énemli gostergesidir. Terdrizm ile miicadele konu-
sunda uluslararast bir yargilama sisteminin ortaya ¢ikmamasinin en 6nemli
sebeplerinden bir digeri de her iilkenin terdrist faaliyetleri farkli tanimlama-
sidir.*®

Ingiltere terdrii 1973 yilinda Irlanda Olaganiistii Durum Hiikiimleri Kanunun-
da (Emergency Provisions Act), “Halka ve halkin belli bir kesimine korku sal-
mak icin siddet kullanmak” olarak tanimlamstir.*® Ingiltere nin Kuzey irlanda
Sorununu doniistiirmek i¢in miizakere siirecini ilerletmesi ve belli bir mesafe
almas1 terdr taniminin yenilenmesini beraberinde getirmistir. Ingiltere’nin
2001 yilinda yapmis oldugu terdr tanimi, odak noktasina sadece ideolojik faa-
liyetler koymak yerine, dini ve siyasi hedefleri de eklemistir:

“Dini, Siyasi ve ideolojik sonuglara ulasmak igin hiikiime-
ti, toplumu ya da toplumun herhangi bir boliimiinii belli bir
yere zorlamak maksadiyla kisilere ve mala karst yapilan
ciddi siddet kullanimi ya da siddet kullamimlar: tehdidinde
bulunulmasidr. %

ABD’de ise 22 Aralik 1987 tarihli Anti Ter6r kanuna gore terorist faaliyet,

“... Silahli ¢atismaya katilmayan bireylerin viicut biitiinlii-
Siine ciddi zarar verme ya da oliimlerine yol agma riski kar-
sisinda agurr bir kayitsizlik gostererek suurlu ve ayrim gézet-
meyen bir siddet eylemini tertip etmek, desteklemek ya da bu

eyleme katilmak demektir”. ¥

36 “Ebu Bekir El Bagdadi’nin yiikselisi”, www.aljazeera.com.tr/haber/ebu-bekir-el-bagdadinin-
yukselisi, (Erisitm tarihi: 08.10.2017).

37 Topal, ‘Uluslararasi Terorizm...’, s. 79.

38 Ibid., s. 84.

39 Barolar Birligi, Tiirkiye ve Ter6rizm, s. 12.
40 Ibid.

41 Saragl, ‘Uluslararast Hukukta...’, s. 1063.
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11 Eyliil sonrasinda yapilan ABD Vatanseverlik Yasasi teror eylemlerini sos-
yal hayatin biitiin boyutunu hedefler olarak gérmiis, bu baglamda terériin
sadece sirf siddet kullanmakla olabilecegi gibi kagirma eylemleri de terdrist
faaliyetler igerisinde gosterilmistir:

“Insan hayatini tehdit eden her faaliyet, sivil toplumu yildir-
ma ve zorlama hiikiimet politikalarin yitldirma ve zorlamay-
la etkileme ve hiikiimetin uygulamalarinin kitle imhasi cina-
yet ve kagirma yoluyla etkileme gibi hedeflere kilitlenmisse
terérdiir. "

Fransa’nin 1986 yilinda yapilmis Terorle Miicadele Yasasi, Fransa kamu diize-
nin korunmasi iizerinde durmustur. Bu yasaya gore: “Baski ve tehdit yoluyla
mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmast maksadiyla ferdi veya orgiitsel

herhangi bir eylemde bulunulmasidr”.#

Devletlerin, devletlerle miicadele yonteminden farkli bir sekilde miicadele
etmek zorunda oldugu yeni bir “tehlike”, terdrist orgiitler kendisini hisset-
tirmigtir. Bu aslinda devletlerarasinda diplomatik diyalog siirecinin “terdrist
orgiitlerle” yiiriitiilemeyecegi anlamini tasimaktadir. Bagka bir deyisle “savag
ilan etme” gibi devletlere 6zgii olan siyasal iliski bi¢imine; asimetrik bir sekle
sahip olan devlet-terdr Orgiitii catisma seklinin alternatif olarak ortaya ¢iktig
sOylenebilir. Terorizm ile miicadelede uluslararasi ceza mahkemesinin, ulusla-
rarasi teror eylemlerini cezalandirmasi gerektigine dair 6neri kabul gérmemis-
tir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 11 Eyliil sonrasinda Temmuz 2002 yilinda
kurulmustur. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, uluslararasi su¢ olarak kabul edi-
len soykirim ve insanliga karsi islenen ve savas suglarini yargilama yetkisine
sahiptir. Tiirkiye ve Sri Lanka gibi iilkelerin girisimi ile terdrist faaliyetlerin,
insanliga kars1 islenmis suglar ¢ergevesinde Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde
yargilanmasi gerektigine dair dneri, ABD’nin basini1 ¢ektigi bir grup tarafin-
dan reddedilmistir.** Bu iki grup arasinda yasanan tartismanin en énemli sebe-
bi, Tiirkiye ve Sri Lanka’nin terérizm kavrami igerisine PKK/K{irt Sorununu,
Tamil Kaplanlari/Tamil Sorununu yerlestirmeye ¢alismasi, ABD’nin ise El
Kaide/Radikal Islameci faaliyetleri yerlestirmeye calismasindan kaynaklanmis;
ortak bir terdrizm kavrami ¢er¢evesinde bir araya gelinememistir. Dolayisiy-
la uluslararasi terdrizmin devletlerarasinda bir biitiin olarak ele alinamamasi
sonucu dogmustur.* Uluslararas1 Ceza Mahkemesi yapisal olarak gii¢lense
de, uluslararasi terérizm faillerini giiniimiiz itibariyle yargilama yetkisine sa-
hip olamamus, ilerleyen donemde de bu yetkiyi elde etmesi, diigiik ihtimal
dahilinde kalmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi olarak devletlerin ortak bir
terdr taniminin olmamasi sonucu, Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin egemen-
liklerini olumsuz etkileyebilecegine inandiklari kararlar verebilecegi endise-

42 Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm, s. 13

43 Tbid.
44 Topal, ‘Uluslararas1 Terérizm...’, s. 86.
45 Tbid., s. 88.
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sidir. Kisaca, ulusal bakis agisinin uluslararasi girisimleri engelledigi iddia
edilebilir.

Terdrizmin 6nlenmesine yonelik en 6nemli adimlardan bir tanesi, Avrupa Kon-
seyi tarafindan atilmistir. Avrupa Konseyi, Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi
16 Mayis 2005 tarihinde imzaya agilmis, 1 Haziran 2007 tarihinde yiiriirlige
girmistir. S6zlesmeye Fransa, Almanya, Hollanda ve Ispanya taraf olurken
Italya, Ingiltere, Belgika sozlesmeye taraf olmamistir. Sézlesme 6ziinde teror
saldirilarinin 6nlenmesine dair tedbirler ve terér magdurlarinin korunmasina
yonelik hiikiimler getirmektedir.*® Sozlesme igerisindeki en 6nemli celigkili
husus Terdrizmi destekleyen iilkelere aleni tesvikin, sug olarak kabul edilme-
sidir. Bir bakima tesvik konusunun tespit edilmesi ¢ok zor bir husustur; bu
baglamda bu diizenleme devletler bazinda insan haklari ihlallerine sebep ola-
bilir. Bu ¢ergevede, sdzlesme 6zgiirliik ve giivenlik dengesini saglama amacl
hazirlansa da, terére tesvik kavrami adi altinda ifade 6zgiirligi sinirlandigi
iddia edilebilir.¥’

Kiiresel terér indeksine gore en ¢ok terdr saldirilarinin oldugu iilkeler sirala-
masinda ilk beste Irak, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Yemen yer almaktadir.
Kiiresel indekste ilging olan en 6nemli konu ise, terdrizm tanimina yapilan
atifir. Bu tanimda terdrist eylemlerin illegal siddet kullanimi seklinde vur-
gulanmasimin “devlet terorii kavraminin” istisnaciligina sebep olduguna ve
kavraminin i¢inin bosaltilmasina veya gérmezden gelinmesine sebep oldugu
iddia edilmektedir.*®

Uluslararasi aktorler tarafindan ortak bir terérizm kavraminin olusturulama-
masinin diger 6nemli sebepleri arasinda, terére sebep olan unsurlar konusun-
da bolge ve orgiitlere gore degisen bir yapinin, s6z konusu olmasi etkilidir.
Bu baglamda egitim diisiikliigiiniin terére sebep olduguna dair bir iddia ge-
nellikle anti-tezini olusturabilecek Srneklerle giiriitiilebilmektedir. Ornegin
Hizbullah’mn tiyelerinin ¢ok iyi egitime sahip oldugu ve militanlar arasinda
okuma oranin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir.** Ekonomik sebepleri ve yok-
sullugun diinyadaki terér eylemlerini anlamada, tek basina etkili bir sebep ola-
rak gormek yaniltici olabilir. Aksine Terdr orgiitleri, belli bir gelir seviyesine
sahip tilkelerde tutunabilmektedir.®® Bununla birlikte terér eylemlerinin diger
onemli bir sebebi olarak basarisiz devletlerin varligi sdylenebilir. Basarisiz
devletlerin yaratmis oldugu otorite boslugu, teror orgiitleri tarafindan kullani-
labilmekte, hatta terérizm taniminin kistaslarinin tam olarak belirtilememesi,

46 Omer Serdar Atabey, Ahmet Ulutas, ‘Terorizmin Onlenmesinde Onemli Bir arag olarak Avrupa
Konseyi’, Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesi, TBB Dergisi, 2011, (97), s. 341.
47 Ibid., s. 343.

48 2012 Global Terrorism Index, Institue for Economics and Peace, http://www.visionofhumanity.org/
sites/default/files/2012_Global Terrorism_Index Report.pdf, (Erisim Tarihi: 05.10.2017), s. 6.

49 Krisztina Kis-Katos, Helge Liebert and Giinther G. Schulze, ‘On the Origin of Domestic and Inter-
national Terrorism, University of Freiburg Department of International Economic Policy Discussion’,
Paper Series Nr. 12, September 2010, s.5.

50 Krisztina Kis-Katos, Helge Liebert and Giinther G. Schulze, ‘On the Origin’s. 13.
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Self determinasyon haklarini kullandigini iddia eden orgiitlerin de terdrist or-
giit olarak sayilmasina sebep olabilmektedir.

CEINT

Diinya iizerindeki bir¢cok devletin ve orgiitiin “terdr”, “terérizm” konularinda
ortak bir tanim ortaya koyamamasinin en énemli sebebi, self determinasyon
hakkinin var olup olmadig: tartismasidir.’! Bagka bir ifade ile self determinas-
yon ve terOrizm tartigmasi dahil olmak tizere tiim bu tartigmalarin sebebinin,
ulus devletin temel unsurlarin1 koruma kaygisindan kaynaklandigi belirtile-
bilir. Bu baglamda baglantisizlar hareketi, ulusal bagimsizlik hareketlerinin
teror faaliyeti gibi gosterilemeyecegine dair ¢abalari, BM’de sonug¢ vermis ve
Somiirge devletlerinin ve yabanci baskiy1 yasayan halklarin self determinas-
yon hakki oldugu teyit edilmistir.> Calismanin diger boliimiinde, self determi-
nasyon talebi ele alinacaktir.

2. ULUSLARARASI HUKUKTA SELF DETERMiINASYON’UN
TERORIZMDEN FARKI

Self determinasyon kavrami ilk olarak 1581 yilinda Hollanda’nin Ispanyol
kralliginin kendilerine zuliim yaptiklar1 gerekgesiyle Ispanya’dan bagimsiz-
ligin1 talep etmeleri siirecinde kullanilmigtir. Fakat self determinasyonun tam
anlamiyla kullanimi, 1776 yilinda ABD’nin bagimsizligini kazanmasi ve aka-
binde 1789 Fransiz insan Haklar1 Beyannamesiyle gerceklesmistir.* Buradaki
ilging ayrint1 ise teror kavraminin gelisiminin ve self determinasyon siirecinin
ortaya ¢ikmasinin birbirine yakin donemlerde meydana gelmis olmasidir.>*

19. yiizyilda ortaya ¢ikan “milliyetler prensibi” Italyan Hukuk¢u Mancini
tarafindan ileri siirilmiigtiir. Bu prensibe gore, her milli topluluk bagimsiz-
ligmi kazanmalidir. Italya’nm birligini tamamlamasiyla Mancini bu tezin
clirtitiildigiinii gormiis ve tezinden vazgegmistir.>> Milliyetler prensibi ve self
determinasyon kavramlari arasindaki farklilik 6zellikle 19. yilizyihin ilk ¢eyre-
ginde daha net sekilde ortaya ¢ikmustir.>

Self determinasyon kavrami giiniimiize kadar iki asamadan gegmistir. Ilki
ABD Bagkani1 Wilson tarafindan 6ne siiriilen, 6zellikle Avrupa’y1 hedef ala-
rak imparatorluklarin yikilmasindan sonra 6nerdigi self determinasyon siireci-
dir. Bu dénemde, Avrupa’da birgok ulus bagimsizligini elde etmistir. Wilson,
self determinasyon ilkesinden ¢ok bahsetmesine ragmen Milletler Cemiyeti
(MC) misaki igerisine yer almasina yonelik bir basar1 yakalayamamigtir.’” MC
10. madde ile iilkelerin toprak biitiinliigiinii garanti altina almis olsa da, Po-

51 Saragli, ‘Uluslararast Hukukta...”, s. 1065.
52 Ibid. s. 1066.

53 Mustafa, Sahin, Avrupa Birligi’'nin Self Determinasyon Politikasi, (Ankara: Nobel Basin Yayin
Dagitim, 2000), s. 8.

54 Yusuf Cmar, Tamil Sorunu Tarihsel Gelisim, Catisma Siireci ve Coziim, (Istanbul: Hiikiimdar
Yaynlari, 2014), s. 22.

55 Sahin, Avrupa Birligi’nin... s. 12.
56 Cnar, Tamil Sorunu, s. 24.
57 Ibid.
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lonya, Macaristan ve Cekoslovakya self determinasyon ilkesinden hareketle
bagimsizligini kazanmistir.® Bagka bir deyisle bu donemde yasanan ilhaklar,
Ikinci Diinya Savasi’na gidecek siireci hizlandirmis ve self determinasyon il-
kesi rafa kaldirilmistir. Bu gecis donemi soyle de agiklanabilir; ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra MC’nin yerini alan Birlesmis Milletler (BM), self determi-
nasyondan bir hak olarak degil, bir prensip olarak s6z etmistir. BM, devlet-
lerin self determinasyon haklarini dikkate alarak her devletin bu hakka saygi
gostermesi gerektigine dikkat cekmistir. Dolayisiyla, self determinasyon ilkesi
aciklanmamis ve bir nevi kavram muglak kalmigtir. Bu karmasa devletleri par-
calanacaklar1 endisesi ile karsilagtirmigtir.®® Self determinasyon kavraminin
acikliga kavusmasi, somiirgelerin bagimsizlik talepleri siireciyle olusmustur.
Self determinasyon hakki insan Haklar1 Orgiitleri tarafindan desteklenmis;
insanlarin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin1 6zgiirce segebilme-
lerinin bir erdem duygusu oldugu belirtilmistir.* Ikinci olarak, Ikinci Diinya
Savasi’nin sonunda 6zellikle somiirgelere verilen self determinasyon donemi-
dir.®! Bu baglamda self determinasyon ilkesinin en genis uygulandigi dénem,
1960’11 yillarda somiirge altindayken bagimsizligina kavusan devletlerde ol-
mustur. Bu baglamda 1960’11 yillar, doniim noktasi olmugtur. Cilinkii somiir-
ge altindaki devlere bagimsiz olmalar1 i¢in verilen destek, eski somiirgelerin
bagimsiz tilkeler olarak BM’de temsiliyle daha da kuvvetlenmistir.®> Bu siireci
hukuki anlamda destekleyen ana unsur, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda

58 Ibid. s.13.

59 McCorquodale Robert, (Oct., 1994). ‘Self-Determination: A Human Rights Approach’, The Inter-
national and Comparative Law Quarterly, No. 4,Vol. 43, s. 857.

60 Ibid. s. 858.

61 Emerson Rupert, ‘Self-Determination’, The American Journal of International Law, No. 3, Vol. 65,
Jul, 1971, s. 463.

62 Sahin, Avrupa Birligi'nin... , s.19
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kabul edilen 1514 (XV) sayili® karardir.** Bu kararla, resmi olarak BM somiir-
ge iilkelerinin bagimsizlik kazanmalarinin 6nii agilmaktaydi. Zira somiirgelere
sahip Belcika, Fransa, Birlesik Devletler gibi devletler, uluslararasi sistemin
onemli dislileri olarak kabul edilmekteydi.

Self-determinasyon hakkinin, somiirge halklar1 kapsami disinda evrensel bir
nitelik kazanmasi, BM’ce hazirlanarak 1976°da yiiriirliige giren Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ve Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesme-

63 1514 nolu Karar i¢in bakimiz: “Somiirge idaresi Altindaki ilkelere ve Halklara Bagimsizlik Veril-
mesine Iliskin Bildiri (Genel Kurul’un 1514(XV) sayili 14 Aralik 1960 tarihli karar1)”, http://www.
unicankara.org.tr/doc_pdf/SOMURGE.pdf. , (Erisim tarihi: 08.10.2017).

1514 say1li karar:

1. Halklarin yabancilarin hakimiyetine, mandasina veya somiriisiine tabi tutulamasi; temel
insan haklarinin inkarini olusturur ve BM anayasasina aykiri, diinya bariginin ve isbirliginin
gelistirilmesine bir engel teskil eder.

2.  Biitiin halkalar self determinasyon hakkina sahiptir.; bu hakkin geregi olarak siyasi rejim-
lerini 6zgiirce kararlastirir ve 6zgiirce ekonomik, sosyal kiiltiirel gelismelerini siirdiiriirler.

3. Siyasi, iktisadi, sosyal veya egitim donaniminin yetersizligi hi¢ bir sekilde bagimsizligin
ertelenmesi i¢in bir gerekce olusturmaz.

4. Bagmml halklara yonelmis her tiirlii silahli hareket veya baskic tedbirlerin her tiirii, onlarin
bagimsizliklarmni baris ve 6zgiirliik igerisinde tamamlamalaria imkan tanimak amaciyla
sona erecek ve lilkelerin biitiinliigiine sayg1 gosterilecektir.

5. Muhtar olmayan ve Vesayet Rejimi altindaki Topraklarda ve heniiz bagimsizligini kazan-
mamis yerlerde, burada yasayan halklarin tam bagimsizlik ve 6zgiirliikten yararlanmalarini
saglamak i¢in, kendilerinin 6zgiirce belirttikleri arzu ve istekleri dogrultusunda ve 1rk inang
veya renk ayrimi yapmaksizin herhangi bir ¢ekince ve sart ileri siirmeksizin biitiin yetkile-
rin devredilmesi gerekli acil adimlar atilacaktir.

Bir iilkenin ulusal birlik ve toprak biitiinliigiinii kismi veya toptan rahatsiz etmeye yonelik her hangi bir
tesebbiis, Birlesmis Milletler Anayasasi’nin amaglari ve prensipleri ile uyusmaz.

64 Sahin, Avrupa Birligi’nin... , s.21
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si®® araciligi ile olmustur.®® Daha sonraki siiregte ise Yugoslavya ve SSCB’nin
dagilmasi sonrasi bagimsizligina kavusan devletlerin bagimsizliginin tanin-
mas1 esnasinda olmustur.®’” Birinci donemde devletlerin gelisigiizel kendi si-
yasi ¢ikarlarina gére ¢izdigi iilkeler yeni bir savasa zemin hazirlamistir. ikinci
donemde ise bagimsizligini elde eden somiirge devletlerin de dnceden siyasi
bir birim olarak var olup olmadiklarina gére emperyal devletlerin bagimsiz-
lik vermeleri, bu iilkelerin i¢inde bagimsizlik sonrasinda ayrilik¢1 hareketlerin
dogmasina ortam yaratmistir.®® Ornegin Kuzey irlanda sorunu, Kiirt sorunu,
Tamil Sorununda tarihsel arka planinin ¢ok kapsamli oldugu soylenebilir. Bir
nevi giinlimiize kadar gelecek olan etnik gruplarin self determinasyon hakki
talep etmeleri, en ¢ok kavramlar {izerinde karmasa yaratmistir.* Bu baglamda
halk kavramindan anlasilan nedir? Ornegin gogebe bir halkin self determinas-
yon hakki iddia edilebilir mi veya {ilke niifusunun belli bir boliimiinii teskil
eden bir etnik grup, bagimsizlik ilan edebilir mi? Bu sorular1 aydinlatmanin
en kisa yolu “halk” kavramindan kast edilen seyin millet oldugu varsayimidir.
Millet olma yetisine sahip olmayan topluluklara, uluslararasi hukukta self de-
terminasyon hakki verilmemistir.”” Self determinasyon hakkinin yarattigi en
biiylik tehdit, bir devlet igerisinde yasayan halklarin ayr topraklarda yasaya-
cag1 seklinde idrak ediliyor olmasi olmustur. Bagimsizligini1 kazanacak mille-
tin “kendi tilkesini” ayrilacagi devletten alarak olusturacagi kaygisi, halklar

65Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi i¢in Ba-
kiniz Sézlesmenin ilk tic maddesi i¢in, M. Akif Kiitiik¢ii, “Uluslararast hukukta Self determinasyon
Hakki1 ve Tiirk Cumhuriyetleri”,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/M.Akif%20K%C3%9CT%C3%9CK%C3%87
%C3%9C/259-276.pdf, (Erisim Tarihi: 09.10.2017), s. 268. Sozlesme i¢in ayrica bakiniz: Kurubas,
2006, s. 61.

1- Biitiin halklar Self-determinasyon hakkina sahiptir. Bu haktan dolay: siyasi sistemlerini ézgiirce
belirlerler ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini serbestce gerceklestirirler.

2- Biitiin halklar, kendi amacglart i¢in, uluslararasi hukuk ve karsilikli fayda ilkesine dayali uluslarara-
st ekonomik igbirliginden dogan yiikiimleri sakli kalmak iizere, kendi dogal zenginlik ve kaynaklarin
serbestce kullanabilirler. Bu halk, hi¢hbir durumda, kendi gegim imkdnlarindan mahrum edilemez.

3- Muhtar Olmayan Ulkelerin ve Vesayet Altindaki Ulkelerin idaresinden sorumlu olanlar da déhil
olmak iizere, bu Sozlesmeye taraf olan devietler, BM Antlagmasi hiikiimlerine uygun olarak Self-
determinasyon hakkinin gerceklestirilmesini tegvik edecekler ve bu hakka sayg gostereceklerdir.”
66Kiitiiketi, ‘Uluslararast Hukukta Self determinasyon...’, s.268

67 McCorquodale, ‘Self-Determination: A Human Rights...”, s. 861. SSCB dagilma siirecinde
Ukrayna’nin bagimsizlig1 konusu en ¢ok tartisma konularinin baginda gelmistir. Ciinkii Kirim Soguk
Savas doneminde SSCB’nin Karadeniz’i kendi g6lii haline getirmesi i¢in kontrol merkezi gérevi gor-
miistlir. Bu baglamda Kirim’in ilhaki konusu Rusya i¢in bir bakima kendi gururunun tamiri gérevini de
yerine getirmistir. Ciinkii SSCB’nin dagilmas: siirecinde Ruslara gére Ukrayna bir oldubittiyle bagim-
s1z olmustur. Bakiniz: Erhan Biiyilikakinci, “Security Issues and Patterns of Cooperation In the Black
Sea”, The Turkish Year Book, Vol. 25,2004, s.21-31.

68 Emerson, ‘Self-Determination’,s. 463

69 Emerson, ‘Self-Determination’, s. 462

70 McCorquodale, ‘Self-Determination: A Human Rights...”, s. 867.
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kutuplagtiran en 6nemli sebeplerden olmustur.”! Bu bir bakima, self determi-
nasyon hakkinin sinirsiz olmadigini gésterir. Bu baglamda, uluslararast hukuk
devletlerin toprak biitiinliigiinii bozucu eylemlere olumlu bakmamakta, hatta
bu hareketler terérist faaliyetler olarak nitelendirilmektedir.”> Bu baglamda
Suriye’de yapilanan YPG-PYD, Tiirk mahkemeleri tarafindan, Suriye’nin
toprak biitiinliigiinii bozmasindan 6tiirii terdr orgiitii olarak kabul edilmistir.”
Bu noktada self determinasyon ilkesi, bir giinde ilan edilerek neticesinde de
bagimsizlik saglayacak bir ilke degildir. Bu siire¢ bagimsizlik isteyen halkin
politik durumuna ve uluslararasi konjonktiiriin sagladigi avantajlar ve deza-
vantajlara gore sekillenen uzun bir siireci tanimlamaktadir.” Bu uzun siiregte
halklarin kendi kaderlerini sekillendirmede en biiyiik roliin, BM ’ye diistiigii
iddia edilebilir.”

Ulkelerde etnik ayrilik¢1 rgiitlerin self determinasyon talebinde bulunmast,
devletlerin bircogunun self determinasyon talebini, talebin en ileri anlami
olan dogrudan bagimsizlik olarak yorumlamalarina sebep olmustur. Ornegin
Ispanya’da Katalonya’nin bagimsiz olma talebi, Ispanya’nin boliinecegi endi-
sesini canlandirmistir. Katalonya Ozerk Bolgesi Baskani Carles Puigdemont
referandum 6ncesi, Avrupa Birligi>ni (AB) elestirmistir. Puigdemont, AB»nin,
Ispanya hiikiimetinin Katalan halkinin temel haklarmi ihlal etmesi karsisinda
sessiz kaldigimi vurgulamigtir. Puigdemont siireci, “Avrupa Birligi (Katalan
halkinin serbestce toplanma ve ifade ozgiirliigii haklarmin kisitlanmasi konu-
sunda) highbir sey soylemedi. Ancak Tiirkiye ve diinyanin diger bélgelerinde bu
haklar kisitlandiginda ¢ok cesurlar” seklinde yorumlamistir.”® Bu nedenle self
determinasyonun en ileri anlami olan dogrudan bagimsizlik yorumunun dev-
letlerde boliinme korkusu yarattigi iddia edilebilir.”” Profesér Bucheit konuyla
ilgili olarak ayriligin ¢6ziim olabilecegini ve boyle bir gelenegin olabilecegini
bahsetmistir. Bucheit, etnik bir grubun egemenligi altinda bulunan grubun al-
tinda ezilmesi ve insan haklari ihlallerinin yiiksek olmasi durumunda, ayriliga
giden siirecin baglangici olarak bagimsizligi vurgulamistir.’”® Allan Buchanan
ise biraz daha ileri giderek, bir grubun kendi kiiltiiriinii ve toplumsal yasayis
tarzini1 devam ettiremedigi zaman ayrilmasinin, bagimsiz bir devlet kurmasi-

71 Ibid., 5.870

72 ABD, Litvanya’nin bagimsizligin1 1990-1991 yillari arasinda tanimamustir, Bakiniz: McCorquoda-
le, ‘Self-Determination: A Human Rights...”, 879. Ayrica bakiniz: Eqbal Ahmad, ‘Terrorism: Theirs
and Ours’, Geopolitics Review, October 2001, Vol. 2, No. 3, s. 2.

73 “YPG ‘teror orgiitii’ olarak tanimlandi”, www.haberturk.com/gundem/haber/1200271-ypg-teror-
orgutu-olarak-tanimland, (Erisim tarihi: 08.10.2017).

74 Emerson, ‘Self-Determination’, s.472

75 Ibid., s. 475. Ayrica bakiniz: Maya Abdullah, The right to Self Determination in International Law,
(University of Gotoborg, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Almanya), https://gupea.ub.gu.se/bits-
tream/2077/1888/1/gupea_2077_1888 1.pdf, (Erisim tarihi: 08.10.2017).

76 “Katalonya’daki bagimsizlik referandumuyla ilgili bilinmesi gerekenler”, www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-41437383, (Erisim tarihi: 08.10.2017).

77 Sahin, Avrupa Birligi'nin, s. 28.
78 Ibid., 27.
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nin mesru olacagindan dem vurmaktadir.”

Ulusal self determinasyon diisiincesi bagka bir ifade ile devletlerin ¢ogun-
da ayrilik¢r hareketlerin var oldugu varsayilirsa uluslararasi sistemde var
olan diizene meydan okumaktadir.®® Ornek vermek gerekirse Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi (IKBY), 25 Eyliil 2017 tarihinde bagimsizlik referandumu
yapacagini diinya kamuoyuna duyurmustur. Akabinde diinya kamuoyu sadece
gelismeleri takip etmekle yetinirken, en biiyiik tepki bolge devletlerinden gel-
mistir. Tiirkiye ve Iran IKBY’yi ekonomik ve siyasi yaptirimlar uygulamak
ile tehdit etmistir. Buna ragmen referandum gergeklesmis ve referanduma ka-
tilanlarin %92.73 niin bagimsizliktan yana oy kullandig: agiklanmistir. Bolge
devletleri ve kiiresel gii¢ler resmi olarak bagimsizligi tanimayacaklarini dekla-
re etmislerdir.?! Bu baglamda self determinasyon hakki belli bir sinira dayan-
makta mutlak bir olgu olmadigi, bununla birlikte kosulsuz bir hak da olmadig1
belirtilmektedir.?> Ayrilik¢ilara gore, ulusal self determinasyon hakki, dogal
bir haktir ve ayriligi da icermelidir. Ayrilik¢1 hareketler kendilerinin yagam
standartlarmin diisiik olmasini, var olan diizenin dezavantajlari sonucu ortaya
ciktigini iddia etmektedirler. Hatta bagimsiz bir devlet olarak bu dezavantaj-
lardan kurtulmak istediklerini dile getirmektedirler.®® Bir etnik grubun self de-
terminasyon ilkesinden yararlanabilmesi, kendi i¢indeki yonetimsel becerisi
ile birlikte uluslararasi sistem ve diger aktorlerle iligkisi i¢erisinde gerceklese-
bilmektedir.* Dolayisiyla, self determinasyon siireci uzun bir siirecin adidir.
Sekil-1’de agiklandig1 gibi self determinasyon talebi ve terérizm arasindaki
ayrim, ayrilik¢i gruplarin iginde bulundugu devletin uluslararasi sistem ile ilis-
ki diizeyi belirleyici olabilmektedir. Uluslararasi sistem ile kotii bir iligki diize-
yi olan devletler igerisinde bulunan ayrilik¢r grup uluslararasi sistem nezdinde
self determinasyon talebini kullanan bir halk muamelesi gorebilirken, diger
tarafta uluslararasi sistem ile iligki diizeyi iyi olan bir ulus devlet i¢indeki ay-
riliker grup terdrist olarak tanimlanabilmektedir. Bu baglamda verilebilecek
en iyi 6rnek Tayvan’in self determinasyon hakkidir. Tayvan, de jure olarak
Cin’in bir pargasi olmasina ragmen; de facto olarak bagimsizligini ilan etmis
ve batili devletler, de facto bagimsizligi desteklemistir.®> Bat1 kokenli ulusla-
rarasi hukuk ¢aligmalarinda Tayvan meselesi, bir self determinasyon sorunu
olarak ele alinmaktadir. Bunun yaninda Cin’in Tayvan sorununun ortaya ¢ikis
asamasinda uluslararasi sistem ile barisik olmamasi, devaminda ise barisik
olmama durumunun devam etmesi, Batili uluslararasi hukuk calismalarinda
Tayvan’in bagimsiz bir devlet olarak ele alinmasina sebep olmaktadir. Cin

79 Ibid., 12.
80 Emin Giirses, Ayrilik¢i Teroriin Anatomisi IRA, ETA, PKK, (Ankara: Baglam Yayinlari, 2003), s. 62.

81 “IKBY referandumunun resmi sonuglar1 agikland1”, www.ntv.com.tr/dunya/ikby-referandumunun-
resmi-sonuclari-aciklandi,ZiWka2RtuE-4ejUlfHmJoA, (Erisim tarihi: 08.10.2017).

82 Giirses, Ayrilik¢t Terériin. .., s. 62.
83 Ibid, s. 64.
84 Ibid.

85 Anonymous, ‘China and the Principle of Self-Determination of Peoples’, St Antony's International
Review 6, No. 1, 2010, s. 89.
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ise Tayvan’daki ayrilik¢ilar terdrist olarak su¢lamakta ve bunlarin arkasinda
ABD’nin oldugunu iddia etmektedir.®

Sekil-1 Self Determinasyon ve Terorizm

ULUSLARARASI SISTEM

Ulus Devlet jfe iligki diizeyi K6tii durumda Ulus devlét ile iliski diizeyi iyi durumda

Self Determinasyon lerdrizm
ULUS DEVLET

Ayrilikg
drgut

3. TURK HUKUKUNDA TERORIiZM

Tiirkiye, terorle miicadele kapsaminda akdedilmis bulunan 12 uluslarara-
s1 sdzlesmeye taraftir. Niikleer Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesini 14 Ey-
lal 2005 tarihinde imzalamis olup Soézlesme Mayis 2012°de onaylanmistir.®”
BM Genel Kurulu altinci Komitesi dahilinde “Kapsamli Terérizm Sozlesme
Taslagi”na iliskin ¢aligmalara da etkin bigimde katilmaktadir. Tiirkiye ayri-
ca Avrupa Konseyi Terorizmle Miicadele S6zlesmesini imzalamis olup, onay
stireci devam ettigi igin yurirlige halihazirda girmemistir.3® Sugtan Kaynak-
lanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Ele Gegirilmesi ve
Terorizmin Finansmani1 Avrupa Konseyi S6zlesmesi de Tiirkiye tarafindan 28
Mart 2007 tarihinde imzalanmistir.%

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢ hukuku, terérii 3713 Sayili Terorle Miica-
dele Kanunu’nun da bir su¢ eylemi olarak kabul etmistir. 1991 yilinda kabul
edilen 3713 sayili kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan bir¢ok maddesi ip-
tal edilmistir. Terorle Miicadele Kanunun 1. maddesi uyarinca terdr su sekilde
tanimlanmaktadir:

86 “Terrorism Part on Taiwan Separatist Agenda”, http://www.china.org.cn/english/China/98648.htm,
(Erisim Tarihi: 25.09.2017).

87 “Tiirkiye Niikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesmeyi Onaylad1”, http:/www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120508-1.htm, (Erigim: 02.10.2016).

88 Atabey, “Terdrizmin Onlenmesinde ...”, s. 341.

89°Turkiye’nin Terdrizmle Miicadele Alanindaki Uluslararast Caligmalara Katkis1’, http:/www.mfa.
gov.tr/turkiye nin-terorizmle-mucadele-alanindaki-uluslararasi-calismalara-katkisi_.trmfa, (Erisim
Tarihi: 05.10.2017).
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“Teror,; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme ve tehdit yontemlerinden birisiyle,
anayasada belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siya-
si, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii
bozmak, Tiirk devletinin ve cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirri-
yetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amactyla bir 6rgii-
te mensup kisi veya kisilerce girisilecek her tiirlii sug
teskil eden eylemlerdir.” *°

Ayni1 kanunun 3. maddesi: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 302, 307, 309,
311,312,313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. maddenin birinci fikrasinda
yazili suglari teror sugu olarak tanimlamaktadir.”!

Sekil-1’de anlatildig1 gibi self determinasyon veya terdrizm kavramlar
arasinda devletlerin bakis acisina gore degisebilen ince veya kalin bir ¢izgi
mevcuttur. Tiirkiye iizerinden degerlendirildiginde, self determinasyon ve te-
rorizm kavramlarinin tartigilacagi temel unsur® Soguk Savas sonlarina dog-
ru, 27 Kasim 1978’de Diyarbakir’in Lice il¢esine bagl Fis koylinde yapilan
toplantiyla kurulan, Kiirdistan Is¢i Partisi’dir (Partiya Karkeren Kurdistan,
PKK).” PKK’nin kuruldugu dénemde amaci Kirt™* bagimsiz devletini kur-
maktir.”> Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye Bati ile ittifakini devam ettirmis,
uluslararasi sistemin yapisina gore dis politikasina sekil vermistir. Bu baglam-
da Sekil-1’de agiklandig1 tizere Tiirkiye, uluslararasi sistem ile iyi geginen bir
devlet olarak, igerisindeki bir ayaklanmay1 self determinasyon talebi olarak
degil, bir terorist faaliyet olarak diinyaya kabul ettirmistir. 2003 yilinda ABD,
2006 yilinda ise Avrupa Birligi®® sonrasinda NATO”” PKK’y1 terdrist orgiit
olarak kabul etmistir. PKK’nin teror orgiitii olarak kabul edilmesinin genel
olarak su maddelere dayandirildig: belirtilebilir:

90 Semih Sercan Akutay, Davut Ates, ‘Tiirkiye nin Simr Otesi Operasyonlarinin Hukuki Cergevesi’,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Y. 2013, 5. 117.

91 Ibid.

92 Ibrahim Arap, Veysel Erat, ‘Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici Koy
Koruculugu’,Miilkiye Dergisi, Cilt 39, Say1 4, (2015), s. 82.

93Mehmet Gonliibol, Olaylaria Tiirk Dis Politikasi, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1996), s. 654.

94 2008 verilerine gore, Tiirklerin toplam niifustaki orani, %70-75, Kiirtlerin oran1 18%, digerlerinin
orani %?7-12"dir. Tiirkiye’nin Miislimanlar %99.8"ni, diger dine mensuplar %0.22°ni olusturmaktadir

(Bakimiz: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html, (Erisim tarihi:
09.10.2017).

95 Giindiiz S. Aktan , Ali M. Koknar: ‘Turkey’, Yonah Alexander (ed.), “Combatting Terrorism Strate-
gies of Ten Countries”, (Michigan: The University of Michigan Press, 2005), s.262.

96 ‘Official Journal of the European Union’, http://www.statewatch.org/terrorlists/docs/EUterrorlist-
May-06.pdf, (Erisim Tarihi: 05.09.2017).

97 ‘NATO chief declares PKK Terrorist’ grouphttp://english.peopledaily.com.cn/200512/20/
eng20051220 229424 .html, (Erisim Tarihi: 05.10.2017).
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“1-Sivil insanlara saldiri, 2-Planl bir sekilde sivil bir insana

saldirmak, 3-Kag¢irma ve rehin alma, 4-Yol kesme, altyapt ve
iletisim sistemine zarar verme gibi anarsi olaylart ¢ikarma,
S-Arag, u¢ak ve gemi kacirma 6-Silah ticareti, aktarimi ve
kitle imha silahlar edinme, 7-Yanict ve patlayict madde bu-
lundurma, toplum hayatina tehlike olusturma, 8-Set kurup
dogal kaynaklara zarar verme, 9- 1-8 maddelerini kapsayan
eylemlerde bulunma, 10-Terérist gruplara yardim ve yatakiik
etme, 11-Teror orgiitii yonetme”.”

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus uluslararasi sistemle iyi geginen
bir ulus devletin kendi i¢indeki etnik ayrilik¢1 hareketi terorist faaliyet ola-
rak hakim uluslararasi hukuk diizenin igerisine sokmasina ragmen, ilerleyen
siiregte uluslararasi sistemle iyi iliski gelistiremeyen bir ulus devlet kendi si-
nirlar igindeki ayaklanmanin hakim uluslararas1 hukuk diizeni icerisinde self
determinasyon hareketi olarak kabul edilmis olarak ilanina taniklik edebilir.
Ornek vermek gerekirse PKK’nin Avrupa Birligi'nin “terérist orgiitler” liste-
sinden ¢ikartilmasi i¢in Avrupa Adalet Divanina bagvurmasi ve Konsey’in sa-
vunmasi onemli detaylar icermektedir. PKK kendisinin terdr 6rgiitii listesinden
cikartilmasini, terdr orgiiti DAES’e kars1 miicadelesine dayandirmistir. AB
(Bakanlar) Konseyi ise, PKK nin terdr orgiitii listesinden ¢ikartilamayacagini
“Ingiltere ve ABD’nin PKKyi bir teror orgiitii olarak kabul etmeleri AB nin
de PKKyi listesine almasi i¢in yeterli bir nedendir” diyerek agiklamistir.”” Bu
baglamda terérizm ve terorist faaliyetlerin tanimlanmasinin sadece devletlerin
uluslararasi sistemle iligkisine bagl kalarak olusturulacak kistaslar ve ulusla-
rarasi sistemde meydana gelen degisiklikler igerisinde degerlendirilmesi, self
determinasyon ve terdrizm kavramlarinin devletlerin kendi ¢ikarlarina gore
kullanacaklari siyasi bir ara¢ haline donlismesine sebep olabilir. Bu noktada
terdrizm kavraminin ortak tanimi yapilirken sadece egemen devletlerin goriis-
leri ile olusturulmasindan ziyade, sivil toplum kuruluglarinin da endiselerinin
dinlenmesi, self determinasyon ve terdrizm arasindaki farkin daha da netles-
mesini saglayabilir.

SONUC

Terorizm konusunda farkliliklar s6z konusudur. Bundan dolay: devletler “te-
rorizm” kavramini kendi siyasal ¢ikarlarina gore tanimlayabilmektedir. Genel
hatlartyla terér ve terorizm arasindaki en énemli fark su sekilde nitelendirile-
bilir. Teror kavrami devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan, karsi eylemi nite-
lemek i¢in kullanilabiliyorken, terérizm kavrami sadece devlet tarafindan kul-
lanilmaktadir. Burada bdyle bir ayrimin olusmasinin en 6énemli sebebi ise ulus
devletin temel 6zelliklerinin bigimlendigi 19. yiizyilda ter6r ve terdrizm kav-
rami arasindaki ayrimin olustugu déneme rast gelmesinin etkili oldugu vur-

98 Hémin Xosnaw, “PKK’nin Teror Listesinden Cikarilmasi”, www.rudaw.net/mobile/turkish/opini-
on/13122014, (Erisim tarihi: 27.09.2017).

99 “AB Konseyi: PKK ‘terdrist orgiitler’ listesinde kalsin”, www.nerinaazad.net/news/regions/bakur/
ab-konseyi-pkk-terorist-orgutler-listesinde-kalsin, (Erigim Tarihi. 27.09.2017).

52



Bilge Strateji, Cilt 9, Say1 17, Giiz 2017

gulanabilir. Oyle ki uluslararas1 terdrizm ayn1 anda bircok ulus devletin temel
ozellikleri olan toprak, vatandas ve egemenligi tehdit etmesi sebebiyle ulusla-
rarasilagsmaktadir. Teror kavramini, daha ¢ok belli bir zaman diliminde, belirli
bir yerde yapilarak insanlar1 korkutma, yildirma amacli devlet tarafindan da
kullanilabilen mikro 6lgekli davranislar diye tanimlanabilir. Terorizm ise teror
eylemlerini kendisine amag edinmis, daha sistematik bir 6rgiitlenme modeline
sahip ideolojik bir hayat felsefesini zorla uygulamak isteyen o6rgiit eylemleri-
nin, bir¢ok ililkede meydana getirdigi korku ve yildirma hareketi diye tanim-
lamak miimkiindiir.

Soguk Savas doneminde terdrizm kavrami, Soguk Savas Kurumlarinda ken-
dine yer bulamamistir. Soguk Savas sonrasinda ise istikrarsizlik unsuru olarak
ulus devletler, terorizmi 6ne ¢ikarmistir ki, ayriliker gruplarin terdrist mi yoksa
self determinasyon hakkini mi1 kullandig1 konusu muglak kalmistir. Bu makale
bu muglakligin temel sebebi olarak ulus devletlerin, uluslararasi sistemle kur-
dugu iligki seklinin belirleyici oldugu sonucuna varmistir. Diger bir ifadeyle,
uluslararasi sistemle iyi iligkisi olan bir ulus devlet igerisinde bulunan ayrilik¢i
grubu terdrist olarak yansitabilirken, uluslararasi sistemden diglanms bir tilke
icerisinde meydana gelen bir ayaklanma ise self determinasyon talebi olarak,
uluslararasi hukukta ele alinabilmektedir.

Tiirkiye terdrizm ile miicadele konusunda 12 sdzlesmeye taraf olmakla birlik-
te, uluslararasi toplumla birlikte hareket etmeye ¢aligmaktadir. Bunun yanin-
da Tiirkiye terdrizm ile miicadelede 11 Eyliil sonrasinda kiiresel bir terdrizm
hareketine karsi miicadeleden daha ¢ok, PKK ile miicadele olarak uluslara-
rast terérizmi onemsemektedir.'® Tiirk dig politikasinda dillendirilen degerli
yalnizlik (preceious lonelines) sdylemi, Tiirkiye’nin NATO ve AB iliskilerini
daha da tartismali hale getirmistir. Bundan dolay1 Tiirkiye nin Bati ittifakinin
bir parcasi olup olmadigi, Batili miittefikler arasinda da siklikla tartisma ko-
nusu olmaktadir.' Bu baglamda Tirkiye’nin gelecek yillarda uluslarara-
s1 sistemden diglanmasi halinde ise ayrilik¢r bir terdr orgiitii olan PKK nin,
uluslararasi kuruluglarda self determinasyon hakkini kullanan bir 6rgiit olarak
kabul edilmesi ihtimal dahilindedir. Bu baglamda Ortadogu’da meydana gelen
gelismeler, teror orgiitli-6zgiirliik savasgist ayrimini daha karmasik hale getir-
mistir. Suriye’de Kiirtlerin yogun olarak yasadiklar1 bolgede hakimiyet kuran
Demokratik Birlik Partisi’nin (PYD) PKK ile organik bagi oldugu iddia edil-
mektedir. Buna ragmen ABD basta olmak {izere bir¢ok devlet PYD’yi teror
orgiitii olarak kabul etmemektedir.'® Bunun yaninda 25 Eyliil 2017 tarihinde
IKBY ’nin yapmis oldugu bagimsizlik referandumu, uluslararasi konjonktiiriin
bolgeye etkisini géstermesi bakimidan 6nemlidir.

100 “Tirkiye’nin Terdrle Miicadelesi”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-terorle-mucadelesi.tr.mfa,
(Erisim Tarihi: 27.09.2017).

101 Cengiz Candar, “Tirkiye’nin ‘degerli yalnizlig1” ya da ‘etkisiz dis politikast’..”, .www.radikal.
com.tr/yazarlar/cengiz-candar/turkiyenin-degerli-yalnizligi-ya-da-etkisiz-dis-politikasi- 1146621/,
(Erigim tarihi: 09.10.2017).

102 Nihat Ali Ozcan, “PYD terdrist mi 6zgiirliik savagcist m1?”, www.aljazeera.com.tr/gorus/pyd-
terorist-mi-ozgurluk-savascisi-mi, (Erisim tarihi: 09.10.2017).
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Abstract

The European People’s Party is the most powerful political force in influenc-
ing decision-making in the European Union’s institutions. Thus, this party’s
views are not only very important for the European Union itself, but also
for Turkey in terms of its membership bid and protection of its many other
interests. The European People’s Party, however, is strictly against granting
Turkey the membership of the European Union, most importantly because it
believes that Turkey does not share European cultural identity and Christian
Democratic values. It also harms Turkish interests regarding the so-called
Armenian genocide and the Cyprus question. Although the party has acted
against Turkey for discriminatory reasons, due to its significant power in the
European Union, this article recommends that Turkey’s ruling Justice and
Development Party should become an associated member of the European
People’s Party. This would give the Justice and Development Party the right to
vote in the institutions of the European People’s Party. It is also recommended
that the Justice and Development Party should empower its office in Brussels
in order to influence the European People’s Party members in leading Euro-
pean Union institutions through lobbying methods. Such pragmatic moves
should help maintain Turkey’s membership prospects and protect many Turk-
ish interests..

Keywords: European People’s Party, European Political Parties, Justice
and Development Party, Lobbying.

Oz

Avrupa Halk Partisi, Avrupa Birligi’nin kurumlarinda karar alimina etki eden
en Onemli siyasi giigtiir. Bu nedenden dolay1, partinin goriisleri sadece Avru-
pa Birligi icin degil tiyelik ve diger cikarlarini korumast acisindan Tiirkiye
icin de ¢cok 6nemlidir. Ancak, Avrupa Halk Partisi, en 6nemli nedenler olarak
Avrupa kiiltiir kimligini ve Hiristiyan Demokrat degerleri paylagsmadigi ge-
rekcesiyle Tiirkiye’ye Avrupa Birligi liyeligi verilmesine karst ¢ikmaktadir.

* Assistant Prof., [zmir Katip Celebi University, Department of International Relations.
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Ayrica, Avrupa Halk Partisi, sozde Ermeni soykirimi ve Kibris sorunu
konularinda Tiirkiye’nin ¢ikarlarina zarar vermektedir. Avrupa Halk Par-
tisi Tiirkiye’ye yonelik ayrimer nedenlerle hareket etmesine ragmen, bu
makale iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu organizasyona Avru-
pa Birligi’ndeki onemli giiclinden dolay1 ortak {iye olmasini 6nermektedir.
Boylece, Adalet ve Kalkinma Partisi, Avrupa Halk Partisi’nin kurumlarinda
oy kullanabilecektir. Makalede ayrica, Avrupa Halk Partisi'nin Avrupa
Birligi’nin 6nde gelen kurumlarindaki iiyelerini lobi yontemleri ile etkilemesi
icin Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Briiksel’deki ofisini giiclendirmesi oner-
ilmektedir. Bu pragmatik eylemler, Tiirkiye nin iiyelik olasiliginin devamina
ve diger bir¢ok ¢ikarinin korunmasina yardimei olabilir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Halk Partisi, Avrupa Siyasi Partileri, Adalet ve
Kalkinma Partisi, Lobicilik
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INTRODUCTION

Several important factors make the European People’s Party (EPP) the most
significant political force in influencing decision-making in the institutions of
the European Union (EU). First, the EPP with its 217 MEPs (Member of the
European Parliament) represents the largest group in the European Parliament.
Second, the EPP’s MEPs chair more parliamentary committees and delega-
tions than other parties. Third, the presidents of the European Parliament, the
European Commission and the European Council are all from the EPP. Fourth,
13 members of the European Commission are from the EPP family. Fifth, 8
heads of state and government in the European Council are leading political
figures in the EPP. Sixth, the EPP group has more members than other party
groups in the European Committee of Regions (CoR), with 127 members.
Given that the EPP is heavily represented across these institutions, its views
are very significant for EU decision-making.

Developing close relations with such a powerful organization is important for
Turkey to protect its interests. Through the statements of its political leaders
and its election manifestos, the EPP has shown many times its opposition of
Turkey’s EU membership bid. This mainly stems from Turkey’s supposed dis-
tance from European cultural identity and Christian Democratic values. In ad-
dition to these discriminatory views, the EPP has taken biased actions against
Turkey, such as supporting claims about the so-called Armenian genocide and
defending the Southern Cyprus Administration on the Cyprus question. Nev-
ertheless, Turkey should maintain a pragmatic approach. More specifically,
Turkey’s ruling Justice and Development Party (JDP) should become an as-
sociated member of the EPP to cast votes in this organization’s leading institu-
tions and empower its office in the EU’s capital financially and institutionally
to influence EPP family’s members in the EU institutions. Such an approach
would protect Turkey’s interests, particularly its EU membership bid.

The first section of this article explains the history, structure, key policies and
power of the EPP. The second section shows which EPP decisions, leader
statements and parts of its election manifestos have damaged Turkish interests
before analyzing the main reasons behind its opposition to Turkey’s EU mem-
bership bid. The third section presents recommendations to the JDP to protect
Turkish interests while the conclusion provides a general overview.

1. THE EPP: HISTORY, STRUCTURE, KEY POLICIES AND POWER

After many years of struggle of the European political parties to receive fund-
ing from the EU, the Treaty of Nice (Article 2, Section 19), which came into
effect on February 1, 2003, paved the way for the adoption of a Regulation
related to the solution of the main problem of the European political parties
by expanding Article 191 of the Treaty of Rome. It included the following
paragraph: “The Council, acting in accordance with the procedure referred to
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in Article 251, shall lay down the regulations governing political parties at
the European level and in particular the rules regarding their funding.””> On
November 4, 2003, Regulation No 2004/2003 was introduced, stipulating in
Article 2 that a political party or alliance of political parties can be labeled as
a “political party at the European level” if it fulfills the following conditions
(Article 3):

“(a) it must have legal personality in the Member State in
which its seat is located; (b) it must be represented, in at least
one quarter of Member States, by Members of the European
Parliament or in the national Parliaments or regional Parlia-
ments or in the regional assemblies, or it must have received, in
at least one quarter of the Member States, at least three per cent
of the votes cast in each of those Member States at the most
recent European Parliament elections; (c) it must observe, in
particular in its programme and its activities, the principles on
which the European Union is founded, namely the principles of
liberty, democracy, respect for human rights and fundamental
freedoms, and the rule of law; (d) it must have participated in
elections to the European Parliament, or have expressed the
intention to do so0.”

Crucially, the regulation permitted the European political parties to receive
funding from the EU budget.* As a result of the EU’s decision to give funding,
the European political parties became more effective entities. On December
18, 2007, with the adoption of Regulation No 1524/2007 to amend Regulation
No 2004/2003, the conditions to become a ‘political party at the European lev-
el’ were expanded and obligations on taking funding from the EU budget were
tightened.’ The Regulation also introduced the concept of a “political founda-
tion at the European level’, meaning that the European political parties should
establish think tanks to underpin their objectives.® Regulation No 1141/2014,
adopted on October 22, 2014, changed the concepts of ‘political party at the

1 Article 251 refers to the co-decision procedure in which the European Parliament takes part.

2 “Treaty of Nice Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts”, Official Journal of the European Communities, 2001/C
80/01, March 10, 2001, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2001:080: TOC
(Accessed on: March 3, 2017).

3 “Regulation (EC) No 2004/2003 of the European Parliament and of the Council of 4 November
2003 on the Regulations Governing Political Parties at European Level and the Rules Regarding their
Funding”, Official Journal of the European Union, L 297, 15 November 2003, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R2004 (Accessed on: February 1, 2017).

4 Ibid.

5 For these conditions and obligations, see “Regulation (EC) No 1524/2007 of the European Parlia-
ment and of the Council of 18 December 2007 Amending Regulation (EC) No 2004/2003 on the
Regulations Governing Political Parties at European Level and the Rules Regarding their Funding”,
Official Journal of the European Union, L 343/5, December 27, 2007, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007R 1524 (Accessed on: February 1,2017).

6 Ibid.
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European level” and ‘political foundation at the European level’ to ‘European
political party” and ‘European political foundation’ respectively. In addition,
the regulation gives EU-level legal status for the European political parties and
their European political foundations if they meet certain conditions.” To grant
such a status, an independent authority was established in the European Parlia-
ment. Among other requirements, EU funding of these entities was conditional
on having legal status.® As of January 2017, the EU legally recognizes 16 pan-
European parties as the European political parties: the Alliance for Direct De-
mocracy in Europe, the Alliance of Conservatives and Reformists in Europe,
the Alliance of Liberals and Democrats for Europe, the European Alliance for
Freedom, the European Christian Political Movement, the European Demo-
cratic Party, the European Free Alliance, the European Green Party, the EPP,
the Movement for a Europe of Nations and Freedom, the Party of European
Socialists, the Party of the European Left, the Alliance of European National
Movements, the Alliance for Peace and Freedom, the Coalition for Life and
Family and the Europeans United for Democracy.’ The latter four do not have
a group in the European Parliament while the EPP forms the largest group.

The institutional cooperation between Christian Democratic parties in Europe
dates back to the early 20" century. In 1925, a congress of Catholic parties es-
tablished ‘The International Secretariat of the Democratic Parties of Christian
Inspiration’, in which parties from Belgium, Luxembourg, Germany and Italy
were active participants. However, this ceased to function after World War 11
broke out in 1939. After the war, in 1947, cooperation between Christian par-
ties restarted at the European level with the establishment of ‘Nouvelles Equi-
pes Internationales’ (NEI, New International Team), which crucially managed
to bring together Christian Democratic parties of Germany and France.!® NEI
became a very important political factor in the formation of Christian Demo-
cratic political groups in the Council of Europe’s Consultative Assembly, the
European Coal and Steel Community’s Common Assembly and the European
Economic Community’s European Parliamentary Assembly.!' In 1965, having
successfully held 16 congresses since 1947 NEI decided to change its name
to the European Union of Christian Democrats (EUCD) under a new charter.
This was mainly the result of the establishment of many Christian Democratic

7 For these conditions, see “Regulation (EC, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and
of the Council of 22 October 2014 on the Statute and Funding of European Political Parties and Eu-
ropean Political Foundations”, Official Journal of the European Union, L 317/1, November 4, 2014,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R 1141 (Accessed on: February 1,
2017).

8 Ibid.

9 European Parliament, “Grants from the European Parliament to Political Parties at European Level
Per Party and Per Year”, Directorate-General for Finance, January 2017, http://www.europarl.europa.
eu/pdf/grants/Grant_amounts_parties 01 2017.pdf (Accessed on: February 23, 2017).

10 Steven Van Hecke, “On the Road towards Transnational Parties in Europe: Why and How the
European People’s Party was Founded”, European View, 3, (Spring 2006), 153.

11 Roberto Panini, The Christian Democrat International, (Lanham, Boulder, New York and London:
Rowman & Littlefield Publishers, 1997), 59.
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organizations in the Americas as well as the formation of a world Christian
Democratic Union that had restricted the NEI’s activities in Europe.!?

The decision taken at the EC (European Community) leaders’ Paris summit in
1974 to hold direct elections for the European Parliament was a milestone for
the EC political system. Shortly after, Europe’s Christian Democrats started
to work on establishing a European party. The EPP Statute, drafted in close
cooperation by Wilfried Martens and Hans-August Luecker, was adopted at
a EUCD Political Committee meeting on April 29, 1976, and the decision to
establish EPP was taken. Leo Tindemans was elected as the EPP’s first presi-
dent. In February 1978, the Christian Democratic group in the European Par-
liament also changed its name to the Group of the EPP.!* In the first European
Parliament elections in 1979, the EPP received 29.6 percent of the vote against
26.6 percent for the Social Democrats, providing it the largest group with 107
parliamentarians in the European Parliament. However, the Social Democrats
defeated the EPP in the 1984, 1989 and 1994 elections. The victory of the EPP
in the 1999 elections was attributed to the economic concerns of European
electorates regarding increasing immigration. In the next three elections, the
EPP managed to protect its majority over the Social Democrats. Today, the
EPP includes 79 national political parties, with 41 from the EU and 38 from
non-EU countries,'* making it the largest European center-right political party.

The EPP aims to enhance cooperation among its members to create common
European policies; promote democracy, respect for human rights, the rule of
law and fundamental freedoms through a common program; and promote EU
unification and federalism. There are four types of EPP membership. ‘Or-
dinary Membership’ is open to all political parties in EU member states on
condition that they follow a Christian Democratic or like-minded ideology.
The EPP’s Political Assembly can grant ‘Associated Membership’ to Christian
Democratic or like-minded political parties from the non-EU member states
whose applications have been introduced by the EU or European Free Trade
Association member states. For example, the Democratic Party of Albania, the
Democratic Party for Macedonian National Unity, the Christian Democratic
People’s Party of Switzerland, Norway’s Conservative Party and Serbia’s Al-
liance of Hungarians in Vojvodina all have associated membership. The Politi-
cal Assembly can grant ‘Observer Membership’ at the behest of the EPP Presi-
dency to parties ideologically close to the EPP from EU member states, EU
applicant states and states in the Council of Europe. The Republican Party of
Armenia, led by the Armenian President Serzh Sargsyan, and two opposition
parties, namely the Country of Law Armenia and the Heritage Party, currently
have EPP observer membership. Finally, MEPs in the European Parliament’s
EPP group are ex officio ‘Individual Members’ if they were elected from the

12 Ibid., 86.

13 EPP-ED Group, http://epp-ed.europarl.eu.int/Activities/Forum/doc/martens_en.asp (Accessed on:
June 27, 2008).

14 EPP, “History”, http://www.epp.eu/about-us/history/ (Accessed on: February 23, 2017).
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list of a member party."

The EPP’s institutions comprise the Presidency, Political Assembly and Con-
gress. The Presidency includes the EPP President, EPP Group Chairman in
the European Parliament, the Honorary President(s), ten Vice-Presidents, the
Treasurer, Secretary General and, if they are from the EPP, the President of the
European Parliament, the President of the European Commission, the Presi-
dent of the European Council and the High Representative for the Union for
Foreign Affairs and Security Policy. As the EPP’s executive institution, it is,
among other missions, tasked with implementing the Political Assembly’s de-
cisions, preparing the budget, monitoring the Secretariat work and making
statements in line with the EPP’s political program. The Political Assembly,
which meets quarterly, is the EPP’s strategic institution, comprising ex offi-
cio and delegated members.!® It is responsible for adopting the budget, decid-
ing on membership applications and exclusion of members, adopting internal
regulations and finalizing political guidelines. The highest decision-making
institution is the Congress, which meets tri-annually."” It decides on the po-
litical program and main policy documents, makes amendments to the party’s
statutes, elects the President, Vice Presidents, the Treasurer and the Secretary
General, and elects the party’s candidate for the President of the European
Commission. In both the Political Assembly and the Congress, decisions are
taken by an absolute majority of attending members. It is very important to
note here that the presidents of associated member parties and their party del-
egates can also vote in the Political Assembly and the Congress.'s

One of the EPP’s principle policies is that a better EU can be achieved if
major issues remain in the EU’s domain while minor ones are delegated to
individual member states. According to the EPP, the Euro is a reliable cur-
rency that makes the EU economically competitive in international markets
and politically stable. It believes Europe can only grow if new businesses,
small and medium-sized companies, family companies and entrepreneurs are
supported. Although it sees free movement of people within the EU as one of
the greatest achievements of the European integration project, it also claims
the EU can only benefit socially from this freedom if EU citizens work in their
own countries. To control illegal immigration, the EPP proposes closer coop-
eration among member states and between member states and front-line coun-
tries through which immigrants flow, and the reinforcement of the EU’s border
agency, Frontex. The EPP suggests that the EU’s foreign security and defense

15 EPP, “Statutes and Internal Regulations”, October 21, 2015, 5-6, http://www.epp.eu/files/up-
loads/2015/09/EPP-Statute EN.pdf (Accessed on: February 8, 2017).

16 Ibid., 11.

17 EPP, “Internal Regulations of the European People’s Party”, Approved by the EPP Political As-
sembly in Oslo, June 2, 2015, 1, http://www.epp.eu/files/uploads/2015/12/EN-Internal-Regulations.
pdf (Accessed on: February 24, 2017).

18 EPP, “Statutes and Internal Regulations”, 13; EPP, “EPP Congress”, http://www.epp.eu/structure/
congress/ (Accessed on: February 8, 2017); EPP, “Internal Regulations of the European People’s
Party”, 3.
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capabilities must be empowered to better cope with new security threats, such
as international terrorism, the proliferation of weapons of mass destruction and
illegal immigration. According to the EPP this would make the EU safer and a
global player. It welcomes the Transatlantic Trade and Investment Agreement
negotiations with the United States, believing that this agreement can increase
trade volume, growth, employment and prosperity.'” The EPP’s policy on EU
enlargement is explained in the next section while analyzing its reasons to op-
pose Turkey’s EU membership bid.

For various reasons, the EPP is the most influential political force in decision-
making in the EU’s institutions. First, by creating the largest group in the Eu-
ropean Parliament after the 2014 European Parliament elections with 217 out
of 751 seats, it has gained considerable power in the European Parliament. Eu-
ropean Parliament’s tasks include taking part in the EU’s legislative process,
the ordinary legislative procedure, equally with the Council of the European
Union, having the final word on the EU’s annual budget, electing the president
of the European Commission, approving or dismissing the European Com-
mission and giving consent for the EU to sign accession treaties with applicant
countries. Forming the largest group in the parliament gives the EPP more
strength than the other parliamentary political groups. Thus, EPP can easily
set the political agenda and be in the winning side of votings in the European
Parliament.*

Second, as the largest group,?' the EPP has more MEPs in the European Par-
liament’s standing committees and delegations. EPP’s MEPs chair 8 out of 22
standing committees and 14 out of 44 delegations, including the Delegation
of the EU-Turkey Joint Parliamentary Committee.?? Having more MEPs in the
committees gives a significant advantage to the EPP in the EU’s legislative
process, as in the general assembly, since these committees adopt reports in
which they instruct legislative proposals, determine a team to negotiate with
the Council of the European Union on draft laws and propose amendments.?
The delegations are responsible for ensuring cooperation with parliaments in
non-EU countries.

Third, the presidents of the European Commission, the European Parliament
and the European Council, namely Jean-Claude Juncker, Antonio Tajani and

19 EPP, “Why Vote for the European People’s Party? (2014 Election Manifesto)”, 2014, https://is-
suu.com/eppparty/docs/epp_manifesto__final._single page (Accessed on: February 8, 2017).

20 EPP Group in the European Parliament, “Structure”, https://www.eppgroup.eu/structure (Accessed
on: February 26, 2017).

21 The composition of the committees and delegations in the European Parliament is proportional to
the number of seats that the parties hold in the general assembly.

22 MEPs from the EPP Group chair the Committee on Foreign Affairs, the Budgetary Control Com-
mittee, the Committee on Environment, Public Health and Food Safety, the Committee on Industry,
Research and Energy, the Committee on Agriculture and Rural Development, the Committee on
Fisheries, the Committee on Legal Affairs and the Committee on Constitutional Affairs.

23 European Parliament, “About Delegations”, http://www.europarl.europa.cu/delegations/en/about-
delegations.html (Accessed on: February 28, 2017).
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Donald Tusk, are all from EPP family. Juncker’s political affiliation is particu-
larly important since the European Commission is the EU’s executive branch.
Its President allocates portfolios to members (commissioners) and determines
the European Commission’s political agenda.?* In addition, these presidents’
statements are highly respected and considered very important for EU integra-
tion.

Fourth, the EPP has significant weight in the European Commission as 13 out
of its 28 members (including the President) are from the EPP. While the Eu-
ropean Commission principally takes its decisions collectively, it sometimes
calls majority voting (15 out of 28, with each member having one vote).” The
EPP holds regular meetings with these members, who belong to its family,
to influence them regarding decision-making in the European Commission.?
Given that the European Commission starts the EU’s legislative procedure by
preparing draft laws and introducing policies and strategies, the EPP wields
considerable power over these issues thanks to these 13 members.

Fifth, 8 heads of state and government of the European Council currently be-
long to EPP family: German Chancellor Angela Merkel, Spanish Prime Minis-
ter Mariano Rajoy, Hungarian Prime Minister Victor Orban, Romanian Presi-
dent Klaus Iohannis, Irish Prime Minister Enda Kenny, the Southern Cyprus
Administration’s Chairman Nicos Anastasiades, Bulgarian Prime Minister
Boyko Borissov and Croatian Prime Minister Andrej Plenkovic. As the EU’s
highest political institution, the European Council is responsible for setting the
EU’s political agenda by defining the EU’s priorities and general directions.?’
It meets at least twice a year, taking its decisions mostly through consensus.
While it does not take part in the legislative process, it is able to give an im-
petus to the EU’s legislative process. Before each European Council summit,
heads of states and governments from the EPP meet, officially called the EPP
Summit, to ensure they speak as one voice in the summit to drive EU integra-
tion in line with the EPP’s political orientation and strategies.

Sixth, 125 out of 350 members in the CoR belong to the EPP Group. The
CoR, which is the EU’s assembly of local and regional representatives, plays
a significant role in EU decision-making as it is consulted at all stages of the
legislative process to prevent EU laws harming European regions and cities.”

24 European Commission, “Role”, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/presi-
dent_en#role (Accessed on: March 16, 2017).

25 European Commission, “Decision-Making During Weekly Meetings”, https://ec.europa.eu/info/
strategy/decision-making/decision-making-during-weekly-meetings _en (Accessed on: February 27,
2017).

26 EPP, “European Commission”, http://www.epp.eu/network/in-the-eu/ (Accessed on: February 27,
2017).

27 European Council, “Setting the EU’s Political Agenda”, http://www.consilium.europa.eu/en/
european-council/role-setting-eu-political-agenda/ (Accessed on: February 27, 2017).

28 EPP, “Internal Regulations of the European People’s Party”, 3.
29 European Committee of the Regions, “Work of the CoR”, http://cor.europa.cu/en/activities/Pages/
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Two-thirds of all EU laws are referred to the CoR. Six separate CoR com-
missions® first give their opinions according to their areas of competence on
the European Commission’s proposed legislation before sending them to the
plenary assembly for discussion and adoption.?! Because both CoR bodies use
majority voting for their decisions, the EPP is the driving force as it has more
members than other parties in them.

2. THE EPP AND TURKEY

By looking at EPP election manifestos, various decisions taken by the EPP
and important statements made by the EPP leaders, it can be observed that the
EPP harms Turkish interests regarding its EU membership bid, the so-called
Armenian genocide and the Cyprus question. The problematic concepts like
European cultural identity and European values are the leading factors behind
the EPP’s opposition to Turkey’s EU membership bid.

2.1. EPP Harm to Turkish Interests

An analysis of the enlargement part of the EPP manifestos for the European
Parliament elections shows the party’s opposition to Turkey’s EU member-
ship bid. After EU member state leaders declared at the European Council’s
Copenhagen Summit of June 21-22, 1993, that the Central and Eastern Eu-
ropean Countries would become members if they fulfilled the Copenhagen
Criteria, these countries applied for membership. At the European Council’s
Luxembourg Summit of December 12-13, 1997, EU leaders decided to start
accession negotiations with Hungary, Poland, the Czech Republic, Estonia,
Slovenia and the Southern Cyprus Administration, which had met the Copen-
hagen political criteria. For the remainder, namely Romania, Slovakia, Latvia,
Lithuania, Bulgaria and Malta, EU leaders decided to open negotiations at the
European Council’s Helsinki Summit of December 10-11, 1999. In its elec-
tion manifesto for the 1999 European Parliament elections, the EPP viewed
the forthcoming enlargement very positively, stating that enlargement would
eliminate the division of the continent since the end of World War II while new
members would increase stability and bring economic and political benefits
to the EU. Thus, the EPP recommended the acceleration of their accession
negotiations.*?

work-of-the-cor.aspx (Accessed on: February 28, 2017).

30 These commission are the Commission for Citizenship, Governance, Institutional and External Af-
fairs, the Commission for Territorial Cohesion Policy and EU Budget, the Commission for Economic
Policy, the Commission for the Environment, Climate Change and Energy, the Commission for Natu-
ral Resources and the Commission for Social Policy, Education, Employment, Research and Culture.

31 European Committee of the Regions, “Commissions”, http://cor.europa.eu/en/activities/commis-
sions/Pages/commissions.aspx (Accessed on: February 28, 2017).

32 EPP, “On the Way to the 21st Century- EPP Action Programme 1999-2004”, Adopted by the XIII
EPP Congress, 4-8 February 1999, Brussels, 5, http://www.epp.eu/files/uploads/2015/11/Action_Pro-
gramme 1999 2004.pdf (Accessed on: February 13, 2017).
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However, when the EU opened the accession negotiations with Turkey on Oc-
tober 3, 2005, this troubled many Europeans, particularly in Germany, France,
Austria, the Netherlands and Greece, due to a fear of free movement for Turk-
ish workers within the framework of the Single Market if membership were
provided. Angela Merkel and Nicolas Sarkozy significantly abused this fear
both in their election campaigns and afterwards. This fear also played a major
role in the Dutch and French voters’ rejection of the EU Constitution, which
the EPP was significantly in favor of since its introduction would create a
federal Europe. Because opening accession negotiations with Turkey would
have negative implications for some parts of its social base, who could this
time very likely cast their votes for far-right parties, the EPP adopted a new
enlargement policy in 2006, declaring that the EU must consider its absorption
capacity in future enlargements.*

Faced with the negative effects on its social base of rising unemployment and
illegal immigration in Europe, the EPP declared in its 2009 and 2014 Euro-
pean Parliament election manifestos that the EU must take into account its
absorption capacity for new member states in addition to the requirement of
fulfilling the Copenhagen Criteria and must protect its identity when welcom-
ing them.** It can be easily understood that, by emphasizing absorption capac-
ity and identity, the EPP was referring to Turkey. Indeed, the EU restarted
referring to absorption capacity in 2005 because of debates about Turkey’s
membership (absorption capacity was first included in the Conclusions of the
1993 Copenhagen European Council Summit),** while whether Turkey’s Mus-
lim identity is compatible with Christian Europe has long been a discussion
topic in EU member states.

The most stunning example of the EPP leaders’ targeting Turkey’s membership
had taken place at the EPP Summit on March 4, 1997, when the EU’s Christian
Democratic leaders discussed EU enlargement. The summit was significant
since the leaders were going to submit their views on whether Turkey would
be declared as a candidate country or not. They agreed that Turkey should
not be a candidate country because it is different from other candidates with
significant and seemingly unsolvable problems. The summit also discussed
the potential differences between Turkish and European civilizations. After
the summit, Wim van Welzen, President of the European Union of Christian
Democrats, made a statement about the results on behalf of the attendees. He

33 EPP, “For a Europe of the Citizens: Priorities for a Better Europe (Rome Manifesto)”, Adopted by
the EPP Congress, Rome, March 30-31, 2006, http://www.epp.eu/files/uploads/2015/11/Rome_Mani-
festo.pdf (Accessed on: February 13, 2017).

34 EPP, “Strong for the People- EPP Election Document 2009”, Adopted by the EPP Congress, War-
saw, April 29-30, 2009, 30, http://www.epp-ed.eu/Press/pdoc09/manifestoEPP_en.pdf (Accessed on:
February 13, 2017); EPP, “EPP Action Programme”, Adopted by the EPP Congress, Dublin, March
6-7,2014, 31-32, http://www.epp.eu/files/uploads/2015/11/Action-programme-EN.pdf (Accessed on:
February 13,2017).

35 Michael Emerson, Senem Aydin, Julia De Clerck-Sachsse and Gergana Noutcheva, “Just What
is ‘Absorption Capacity’ of the European Union”, Centre for European Policy Studies, Policy Brief,
No.113, September 2006, http://aei.pitt.edu/7355/2/7355.pdf (Accessed on: February 13, 2017).
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said that Turkey should not be included in the EU since “the EU has different
values than Turkey with regard to culture, humanity and Christianity.”

While many senior Christian Democratic politicians in Europe have openly
stated their opposition to Turkey’s EU membership, it is enough here to give
two more examples since it is only focused on the EPP. On November 24, 2016,
the European Parliament voted for a non-binding resolution suspending acces-
sion negotiations with Turkey. This resolution was adopted by 471 MEPs who
claimed that Turkey had applied “disproportionate repressive measures” dur-
ing the state of emergency declared by the Turkish government after the failed
military coup on July 15, 2016, despite Federica Mogherini, High Representa-
tive of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, seriously warned
MEPs that approving the motion would only create a “lose-lose scenario.”’
Shortly after the resolution was adopted, on November 26, 2016, Manfred
Weber, Chairman of the EPP Group in the European Parliament, went fur-
ther in an interview with the German newspaper Neue Osnabrucker Zeitung,
saying that “Turkey will not become a member of the European Union.”*
His statement was reminiscent of the statement of Wilfried Martens, former
President of the EPP (1990-2013), many years before: “Turkey has no place
in Europe,” or French presidential candidate Nicholas Sarkozy’s allusion to
well-known Christian Democratic politicians’ views about Turkey’s EU mem-
bership after the EPP Summit in Brussels in December 2006: “Angela Merkel,
Jose-Manuel Barroso, Jean-Claude Juncker, Wilfried Martens... we are all in
agreement that we need Europe with borders.”*

The EPP also completely agrees with the Armenians regarding the so-called
Armenian genocide. Following Armenian President Serzh Sargsyan’s intense
efforts to influence the EEP’s view on this issue, on March 3, 2015, the EPP’s
Political Assembly adopted a biased resolution, ‘The Armenian Genocide and
European Values’, on the eve of the 100™ anniversary of events on April 24,
1915. The resolution called on Turkey to recognize the so-called Armenian
genocide if it respected the European values as a candidate state, pay compen-

36 “Tirkiye Tartismas1”, Milliyet, March 4, 1997; “Medeniyet Farki Gerekgesi”, Milliyet, March 6,
1997; “Kohl’un Gergek Yiizii Ortaya Cikt1”, Sabah, March 6, 1997.

37 “Turkey Reacts Angrily to Symbolic EU Parliament Vote on its Members”, The Guardian,
November 24, 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/nov/24/eu-parliament-votes-freeze-
membership-talks-turkey (Accessed on: February 9, 2017).

38 “European People’s Party Weber: EU will not be Blackmailed by Turkey”, Tornos News,
November 26, 2016, http://www.tornosnews.gr/en/greek-news/politics/20837-european-
people%E2%80%99s-party-weber-eu-will-not-be-blackmailed-by-turkey.html (Accessed on: Febru-
ary 9,2017).

39 Cited from Meltem Miiftiiler-Bag, “The Institutional and Theoretical Implications of the Enlarge-
ment on Turkey’s Accession to the European Union”, In D Un Elargissement A L ’Autre:La Turquie et
les Autres Candidates, ed. Jean-Claude Verez, (Paris: Harmattan, 2005), 161.

40 “Sarkozy Says Gaining Ground Over Turkey”, Hiirriyet Daily News, December 16,

2006, http://www.hurriyetdailynews.com/sarkozy-says-gaining-ground-over-turkey.
aspx?pagelD=438&n=sarkozy-says-gaining-ground-over-turkey-2006-12-16 (Accessed on: February
9,2017).
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sation, ensure the return of Armenians, repair religious and cultural sites used
by Armenians, normalize relations with Armenia and refer to the so-called
genocide in educational institutions. The resolution also invited the EU, and
its legislative institutions, namely the European Commission, the European
Parliament and the Council of the European Union, and the international com-
munity to officially commemorate April 24 and condemn the so-called Arme-
nian genocide.*' As well as being biased, the resolution was also the solidarity
show of European Christian Democratic parties with their Armenian coun-
terparts, the ruling Republican Party of Armenia and two opposition parties,
the Heritage Party and the Country of Law Armenia, which are EPP observer
members. The EPP’s move, as the most powerful political force in the EU’s
institutional political system, gave inspiration and courage to other groups in
the European Parliament to adopt a non-binding resolution, almost identical
to the EPP’s, which was passed in the European Parliament on April 15, 2015,
with an overwhelming majority. Turkey reacted harshly to this. While Turkish
President Recep Tayyip Erdogan accused MEPs of showing “religious and
cultural fanaticism,”** the Turkish Ministry of Foreign Affairs recommended
that “Members of the European Parliament may better consider their own past
and remember especially their roles and responsibilities in the most abhorrent
calamities of humanity such as World War I and World War II, well before
dealing with the 1915 issue.”*

As with the so-called Armenian genocide, the EPP also has a biased attitude
on the Cyprus question and it shows that by supporting the Southern Cyprus
Administration. Whereas the international community criticized the Southern
Cyprus Administration for its responsibility in the referendum that rejected
the Annan Plan* in the island’s southern part, the EPP gave strong support to
the Administration against Turkey. Two years after the referendum, in March
2006, the EPP Congress in Rome adopted the following biased resolution,
written by EPP member Democratic Rally Party of the Southern Cyprus Ad-
ministration: “EPP calls on Turkish authorities to effect an early withdrawal,
pursuant to the relevant UN resolutions, of its forces within a specific time-
table, and calls on the Turkish authorities to show their constructive attitude in
finding a settlement of the Cyprus question.”* The wording of the resolution

41 EPP, “The Armenian Genocide and European Values”, Resolution Adopted by the EPP Political
Assembly, March 3, 2015, http://www.epp.eu/files/uploads/2015/11/The-Armenian-Genocide.pdf
(Accessed on: February 9, 2017).

42 “Turkey Accuses EU of ‘Religious Fanaticism’ in Armenia Genocide Resolution”, DW, April

16, 2015, http://www.dw.com/en/turkey-accuses-eu-of-religious-fanaticism-in-armenia-genocide-
resolution/a-18388624 (Accessed on: February 9, 2017).

43 Ministry of Foreign Affairs of Turkey, “Press Release Regarding the Resolution by the European
Parliament on the 1915 Events”, April 15, 2015, http://www.mfa.gov.tr/no_-117_-15-april-2015_-
press-release-regarding-the-press-release-regarding-the-resolution-by-the-european-parliament-on-
the-1915-events.en.mfa (Accessed on: February 9, 2017).

44 The Annan Plan was prepared by the former UN Secretary General Kofi Annan for the unification
of Cyprus through a federal solution.

45 Southern Cyprus Administration Embassy in Washington D.C., “European People’s Party Presi-
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clearly shows that in order to demonstrate Christian Democratic solidarity, the
EPP ignored or misrepresented Turkey’s constructive efforts, which had been
widely acclaimed internationally, both before and after the referendum, and
the 64.9% ‘yes’ vote of Turkish Cypriots against the 75% ‘no’ votes of Greek
Cypriots in the referendum itself. Nevertheless, this unjustified wording of the
resolution is now included in many important EPP documents.

2.2. Reasons for the EPP to Oppose Turkey’s EU Membership and
Their Criticisms

European cultural identity and European values (according to the EPP, these
are also Christian Democratic values) emerge as the most important two fac-
tors in the EPP’s opposition to Turkey’s EU membership. This is clear from
the analysis in the previous sub-section and from a questionnaire I conducted
in February 2017 with a few MEPs from the EPP Group in the European Par-
liament.*

The EPP believes that European cultural identity is founded on ancient Greek
and Roman civilizations, the Renaissance, the Enlightenment and Christiani-
ty. Since Turkey does not share these values, according to the EPP, it must
not be allowed to become an EU member state. In fact, this has never been
officially documented. However, many leading politicians from the EPP, such
as Helmut Kohl, Valéry Giscard d’Estaing, Nicolas Sarkozy, Angela Merkel
and Herman Van Rompuy have in many occasions clearly stated that Turkey’s
cultural differences establish a significant reason for the denial of its full EU
membership, not to mention the famous discriminatory remarks of Wim van
Welzen in March 1997. For example, in 2004, President of the Convention on
the Future of Europe, Valéry Giscard d’Estaing, former French President and
former MEP from the EPP Group in the European Parliament, stated that Tur-
key cannot become an EU member due to its different cultural identity: “the
European Convention sought a clearer definition of the foundations of this
entity, which include the cultural contributions of ancient Greece and Rome,
the religious heritage pervading European life, the creative enthusiasms of the
Renaissance, the philosophy of the Age of the Enlightenment and the con-
tributions of rational and scientific thought. Turkey shares none of these.”*
Although it is true that these significantly contributed to the civilization pro-
cess in Europe, they are not entirely European since it achieved this cultural

dent Says Failure of Annan Plan does not Pardon Turkey”, May 7, 2007, http://cyprusembassy.net/
home/index.php?module=article&id=4048 (Accessed on: February 28, 2017).

46 Although I sent the questionnaire to all MEPs in the EPP Group in the European Parliament
through e-mail, only six of them responded. That is why I could not put the results in the article.
Nevertheless, the answers gave me a general idea about their real opposition reasons to Turkey’s EU
membership bid.

47 EPP, “A Union of Values”, Basic Document Adopted by the 14th EPP Congress in Berlin, January
11-13, 2001, http://www.epp.eu/files/uploads/2015/11/A_Union_of Values.pdf (Accessed on: Febru-
ary 21, 2017).

48 Cited from Catherina MacMillan, Discourse, Identity and the Question of Turkish Accession to the
EU: Through the Looking Glass, (London and New York: Routledge, 2013), 103.
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accumulation to a large extent through borrowing and diffusion from ancient
Mediterranean civilizations,* in which Anatolia made a very significant con-
tribution. Modern Turkey is located in the geographical area where a signifi-
cant part of Greek thoughts accumulated, which eventually led to the Renais-
sance and the Enlightenment.*

In its four party programs, adopted in 1978, 1992, 2001 and 2012, the EPP
states that the cultural identity of Europe is also based on Christianity.’! The
EPP has also sometimes clearly acted against secularism and religious plural-
ism (diversity) in Europe. In this respect, it is sufficient to give two examples.
First, during the preparations of the EU Constitution, Elmar Brok, then the
Chairman of the EPP Group in the European Parliament, who represented the
EPP at the Constitutional Convention, fiercely demanded the inclusion of an
explicit reference to Christianity in the EU Constitution, stating that “Europe
as a whole is based on a Christian heritage.”> To realize this, Brok’s Group
also proposed an amendment for the Constitution’s Article 2. While some
in Europe opposed a reference to Christianity since it would severely dam-
age the EU’s secular character, others argued that it would be obviously dis-
criminatory since Judaism and Islam had also contributed to Europe’s history
and civilization.>* Second, faced with mass Muslim immigration to Europe
following the crisis in Syria, in 2015, the EPP’s official think tank, Wilfried
Martens Centre for European Studies, published an article entitled “Ethics and
Religion: What’s the EU Got to Do with [t?”, which offered many discrimina-
tory policy proposals for the EU to protect Christianity in Europe. The article
complained that Islam was becoming more powerful in Europe while Christi-
anity was disappearing; thus it called on EU institutions to play an active role
in the re-Christianization of Europe.*

49 Gerard Delanty and Chris Rumford, Rethinking Europe: Social Theory and Implications for Euro-
peanization, (London: Routledge, 2005), 38.

50 Onur Bilge Kula, Avrupa(lilik) Nedir? Tiirkiye Ne Kadar Avrupahdur?, (Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2015), 429-430.

51 The first three party programmes should be reached from Thomas Jansen and Steven Van Hecke,
At Europe's Service: The Origins and Evolution of the European People's Party, (Berlin: Springer,
2011), 253-353. For the EPP’s last party programme, see, EPP, “Manifesto- EPP Statutory Con-
gress”, Adopted at EPP Congress in Bucharest, October 17-18, 2012, http://www.epp.eu/files/up-
loads/2015/11/EPP-Manifesto-2012-EN1.pdf (Accessed on: February 21, 2017).

52 Terrence Murray, “Europe Debates God’s Place in new Constitution”, The Christian Science
Monitor, April 10, 2003, http://www.csmonitor.com/2003/0410/p07s01-woeu.html (Accessed on:
February 20, 2017).

53 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the Making, (Brussels: Centre for European
Policy Studies, 2004), 51.

54 Sabrina P. Ramet, “Thy will be Done: The Catholic Church and Politics in Poland since 1989,
In Religion in an Expanding Europe, eds. Timothy A. Byrnes and Peter J. Katzenstein, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2006), 141.

55 Jos J. Van Gennip, “Ethics and Religion: What’s the EU Got to Do with It”, Wilfried Martens Cen-
tre for European Studies, Brussels, 2015, 19 and 32. https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/
publication-files/ethics-religion-eu.pdf (Accessed on: February 15, 2017).

73



How can Turkey Protect Its Interests in the European Union?: The Role of the European People's Party

The EPP’s opposition to Turkey’s EU membership because of its Muslim iden-
tity stems from its aim of protecting Europe’s supposed Christian identity and
avoiding a loss of votes in European Parliament elections since a large part of
the party’s social base opposes Turkey’s accession. Regarding the former aim,
the EPP claims that accepting almost 80 million Turkish Muslims into the EU
will significantly damage Europe’s Christian identity. Many puritans in the
EPP also believe that Turks have been the most important defender and devel-
oper of Islam for centuries, and that Turkey was established on the heritage
of the Ottoman Empire, which was Christianity’s major enemy in the 15" and
16" centuries. Regarding the latter aim, troubled with domestic political fail-
ures, such as rising unemployment, the failure to integrate Muslim immigrants
into European social life and terrorist actions against many European cities,
the majority of the EPP’s social base has become very prejudiced against Mus-
lim populated Turkey. Thus, the EPP fears losing votes if it takes any positive
view on Turkey’s EU membership. It also considers it is very profitable to use
anti-Turkey discourses to consolidate the party’s social base, especially during
election campaigns.

The EPP’s Christian-centric understanding of European identity is very prob-
lematic because, in addition to the contradiction of referring to a Christian
European identity and secularism together, it obviously ignores the accumula-
tion, historicity, processual nature and relativity of the concept of culture. Con-
sequently, the EPP’s understanding ignores how many of Europe’s and Chris-
tianity’s roots appeared and evolved in Anatolia.’® To give a few examples,
the vast majority of ecumenical councils that first determined the fundamental
beliefs and practices of Christianity gathered in Anatolian cities like Istanbul,
Iznik and Ephesus;*’ Anatolia’s very significant role in the spread of Christi-
anity is reflected in the word ‘Christian’ being first used in the Anatolian city
of Antakya, from where it spread worldwide;*® Saint Basil the Great started the
sermon tradition in Christianity in Cappadocia.

According to the EPP, European values include “human dignity, peace, free-
dom and responsibility, democracy, fundamental equality, justice and solidar-
ity, the rule of law, checks and balances, the separation between state and
religion, tolerance, freedom of speech, truth as well as subsidiarity,” which
the EPP also defines, interestingly, as Christian Democratic values.*® It con-
siders that Turkey does not share these values since it is a Muslim country.®
However, both ideas are absurd since these concepts are not in the preserve of

56 Kula, XXI.
57 Ibid.
58 Ibid., 25-27.

59 EPP, “Protecting the Union and Promoting Our Values”, Adopted at the EPP Congress in Madrid,
October 21-22, 2015, p. 3, http://www.epp.eu/files/uploads/2015/11/Protecting-Union.pdf (Accessed
on: February 22, 2017).

60 Mirela Bodgani, Turkey and the Dilemma of EU Accession: When Religion Meets Politics, (Lon-
don and New York: I. B. Tauris, 2011), 94.
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any particular country, international organization or religion; rather, they are
universal values so allocating them into the framework of just one religion,
as the EPP does, indicates the EPP’s ignorance of the history of civilization.
One may ask why, if it seriously defends European values, the EPP adopted
in 2002 the ‘European Partnership’ concept for Turkey instead of EU mem-
bership given that Turkey was introducing unprecedented and widely praised
democratization reforms between 1999 and 2004. It is also worth asking why
the EPP started to support a ‘Privileged Partnership’ with Turkey just after ac-
cession negotiations started instead of encouraging Turkey to make more de-
mocratization reforms. One reasonable answer is that the EPP did not believe
Muslim Turkey was compatible with Christian Democratic values.

3. RECOMMENDATIONS TO THE JDP

Turkey’s center-right political parties’ first gained presence among transna-
tional Christian Democratic political parties in Europe in 1985 when the Moth-
erland Party (Anavatan Partisi-ANAP) joined the European Democrat Union
(EDU), most of whose members were EPP members. The EPP absorbed the
EDU in 2002. Although the True Path Party and the Welfare Party also applied
for EDU membership, they were rejected on the grounds that ANAP’s consent
was first required because of an article in their statutes, which stipulated that
other parties from one country can only become a member if an existing mem-
ber party from the same country agrees.! On January 28, 2005, the JDP was
granted observer membership by the EPP, although it actually demanded and
was invited to become an associated member. Merkel’s Christian Democratic
Union and Sarkozy’s French Union for a Popular Movement played a sig-
nificant role in blocking the JDP’s associated membership. Nevertheless, the
EPP promised to grant this once accession negotiations started. As an observer
member, the JDP was not allowed to cast votes in EPP institutions.®

After the start of Turkey’s accession negotiations on October 3, 2005, the JDP
many times requested the EPP to fulfill its promise of giving associated mem-
bership. When the EPP failed to respond, the JDP left the EPP in 2013 and
joined the Eurosceptic ‘Alliance of Conservatives and Reformists in Europe’
(ACRE) in the same year. However, the JDP has not found what it was look-
ing for in ACRE since the association has very negative views on enlarge-
ment, federalism and immigration. The European Conservatives and Reform-
ists Group (ECR), ACRE’s political group in the European Parliament, also
signed motions about the so-called Armenian genocide in April 2015 and for
a temporary freeze of accession negotiations with Turkey in November 2016.
Turkey’s interests in the EU may be better protected if the JDP manages to
gain associated membership of the EPP by reapplying. This would have two

61 “Refah’m EDU Uyeligi Zor”, Milliyet, November 11, 1997.

62 “AKP, Avrupa Halk Partisi’'ne Gozlemci”, Sabah, January 29, 2005; “AP’deki Erdogan
Kavgasi’nin Nedeni”, Internet Haber, http://www.internethaber.com/apdeki-erdogan-kavgasinin-
nedeni-606861h.htm (Accessed on: February 28, 2017).
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benefits. First, since the EPP gives such members the right to cast votes in the
Political Assembly and the Congress, harming the interests of one of the fam-
ily’s member countries would be difficult for the EPP, both in adopting resolu-
tions and in its leaders’ statements. Second, ACRE’s power to influence EU
decision-making is very limited compared to the EPP, as indicated in Table 1.

Table 1: Comparison of the Powers of the EPP and ACRE in EU Institutions

Number of Members in EU Institutions EPP/Total ACRE/Total
Number of MEPs in the European Parliament 217/751 75/751
Number of MEPS Chairing the European Parliament’s 8/22 222
Standing Committees
Number of Member Politicians Leading EU Institutions 3
Number of Members in the European Commission 13
Number of Members of the Heads of State and Govern-

. . 8/28 2/28
ment in the European Council
Number of Members in the European Committee of the 125/350 15/350
Regions
Number of Members Chairing the Commissions in the 2/6 0/6
European Committee of the Regions

Source: Websites of the European Parliament, the European Commission, the European
Council and the European Committee of the Regions.

The EU’s legislative institutions, namely the European Commission, the Eu-
ropean Parliament, the Council of the European Union, the CoR and the Eco-
nomic & Social Committee are all located in Brussels. These institutions, par-
ticularly the European Parliament have increased their legislative role over the
last 20 years as the EU has provided them significant powers to participate in
lawmaking. This has led to business groups, companies, trade unions, civil-so-
ciety institutions and non-EU countries to establish lobbying offices in Brus-
sels to influence EU law-making. Although there is no precise number, the
Corporate Europe Observatory estimates that there are nearly 30,000 lobbyists
in Brussels today, with two-thirds of them representing business interests. This
huge number means that the EU capital is the world’s second largest lobbying
center after Washington D.C.** Many major political parties from various EU
and non-EU countries also have offices in Brussels.

Although the JDP established an office in Brussels in 2015, it seems that it was
not founded with the aim of lobbying since it lacks sufficient financial power
and personnel. Instead, its activities remain focused on providing political
education to Turks through its Political Academy and organizing occasional
conferences in its office building and the European Parliament. If the JDP

63 Corporate Europe Observatory, “Brussels: The EU Quarter”, September 2011, 7, https://corpora-
teeurope.org/sites/default/files/publications/ceolobbylow.pdf (Accessed on: October 20, 2015).
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manages to gain associated membership of the EPP, it should consider em-
powering this office financially and institutionally to protect Turkish interests
by influencing EPP members, who are the most important influencers of EU
decision-making in the European Parliament, the European Commission and
the CoR. The following lobbying methods could be used. First, to convince
MEPs, particularly MEPs in the EPP Group, about Turkey’s problems and ex-
plain Turkey’s interests, it should organize more conferences in the European
Parliament about Turkey’s problems with the participation of prominent poli-
ticians from Turkey and scholars. Second, it should arrange regular cocktail
parties and dinners in prestigious Brussels locations for JDP and EPP members
to meet. Third, it should host trips to EPP family members to Turkey to show
them Turkey’s rich variety of cultural and religious sites. The latter two strate-
gies, particularly the third, should be very effective for developing friendships
and breaking down prejudices on Turkey, especially regarding cultural identity
differences. It is worth noting that such methods are already used very effec-
tively by the European Friends of Israel, a powerful Jewish lobby in Brussels.

CONCLUSION

Among all the European political parties, the EPP is the driving force behind
EU integration because it has enormous influence in EU decision-making in-
stitutions. In the European Parliament, it forms the largest group, represented
by 217 out of 751 members. It also has more MEPs in the standing committees
than other parties and holds the chairmanships of 8 out of 22 of these commit-
tees. In the European Commission, 13 members are from the EPP, including
President Jean-Claude Juncker. In the European Council, 8 out of 28 heads of
state and government are EPP family members. President Donald Tusk is also
from the EPP. As in the European Parliament, the EPP is the largest group in
the CoR, with 125 out of 350 members. This also gives it more members than
other parties in the CoR’s six separate commissions, with EPP members chair-
ing two of them.

Due to such powers, the EPP’s views are very important for Turkey, both in
terms of the EU membership and to protect its various interests in the EU. Yet
Turkey’s political parties are not represented in this very effective organiza-
tion. This situation conflicts with Turkish interests since it creates a platform
for the EPP and its leaders to exhibit an anti-Turkish attitude regarding Tur-
key’s membership bid. In addition, the EU’s most powerful political force
seems to be vulnerable to Armenian and Southern Cyprus Administration in-
fluence. Thus, Turkey’s ruling JDP, which gave up its observer membership
status in 2013 before joining ACRE as a full member, a much less powerful
European political party, should consider re-establishing cooperation with the
EPP. The best way to protect Turkish interests would be to gain EPP’s associ-
ated membership since this gives voting rights in the EPP’s decision-making
institutions, namely the Political Assembly and the Congress. If the JDP can
become a decision-maker and family member of this organization then the EPP
and its leaders would refrain from conflicting with Turkish interests as they did
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before regarding Turkey’s EU membership, so-called Armenian genocide and
the Cyprus question. To protect Turkish interests, the JDP should also consider
strengthening its office in Brussels to lobby EPP family members in Brussels,
through organizing high-quality conferences in the European Parliament on
issues of concern to Turkey, cocktail parties and dinners with the participa-
tion of JDP and EPP members. Moreover, trips to Turkey can help the Turkish
representatives to show their cultural and religious heritage. Such precautions
can eliminate EPP prejudices, which mainly stem from their belief that Turkey
does not share a European cultural identity.
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Oz

Yemen cografi olarak kuzeyden [Suudi Arabistan, dogudan ise Umman ile
komsudur. [Yemen’in giineyinde Aden Korfezi ve Arap Denizi, [batisinda
Kizildeniz yer almaktadir. Diinya petroliiniin [ylizde sekizinin, 40 kilo-
metre genisligindeki Babul Mendeb [Bogazi'ndan deniz yoluyla ge¢cmesi,
Yemen’in jeopolitik Onemini artirmaktadir. Babul Mendeb, Kizildeniz’i
Aden Korfezi'ne baglamaktadir. Bununla birlikte bogaz, Hint [Okyanusu
ile Glineydogu Asya’y1 Siiveys Kanali yoluyla [Akdeniz’e ve Avrupa’ya
baglayan, diinyanin en 6énemli [deniz ticaret yollarindan biridir. Bogaz, [Af-
rika ile Arap Yarimadasi'ni birbirinden ayirmakta ve Kuzeydogu kiyisinda
Yemen, Giineybat1 kiyisinda ise [Cibuti yer almaktadir.f

Orta Dogu’da 2010 yilinda baglayan Arap uyanist siireci, Tunus, Misir,
Libya ve Yemende rejim degisikligiyle sonug¢lanmistir. Yemen’de 1978
yilindan beri iktidarda olan Ali Abdullah Salih, Kasim 2011’de Suudi
Arabistan’in  girisimiyle Cumhurbagkanligt koltugunu yardimcist olan
Hadi’ye devretmistir. Bu baglamda Cumhurbaskanlig: koltugunu Hadi’nin
devralmasiyla birlikte Yemen’in baskenti Sanaa’da, Iran destekli Husiler ay-
aklanarak iilkenin yonetimini ele gecirmistir. Husiler’in bagkent Sanaa’da bu-
lunan tiim hiikiimet kurumlarini kontrol etmesinin ardindan, Suudi Arabistan
onciiligiinde kurulan Arap koalisyonu, 26 Mart 2015°te Yemen’e hava opera-
syonu baslatmistir. Suudi Arabistan’in baslattig1 hava operasyonunun, Iran’in
Sii ekseni iizerinden basta Yemen olmak {izere, Orta Dogu’daki yayilmaci
politikasina kars1 bolgesel bir gii¢ rekabeti olarak nitelenebilir.

Anahtar kelimeler: Yemen, Orta Dogu, Yenirealizm, Husiler, Iran, Suudi
Arabistan

Abstract

Yemen is neighbor to Saudi Arabia from the North and it is neighbor to Oman
from the East. The Gulf of Aden and the Arabian Sea lies to South of Yemen
while the Red Sea lies to the West. Crossing of over eighty percent of the
world’s petroleum from Babel Mandeb Strait, 40 kilometers wide, increases
Yemen’s geopolitical importance. Babul Mendeb connects the Red Sea to the
Gulf of Aden. In addition to this, Bosphorus is one of the world’s most impor-
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tant maritime trade routes, which links Indian Ocean and Southeast Asia to
Mediterranean and Europe, by Suez Canal. Bosphorus separates Africa and
the Arabian Peninsula, Yemen is on the Northeast coast while Djibouti is be-
ing on the West coast.

Arab revival process in the Middle East starting from 2010, had been con-
cluded with regime change in Tunisia, Egypt, Libya and Yemen. Ali Abdullah
Saleh, who has been in power since 1978 in Yemen, handed over the Presi-
dential seat to Hadi, asisstant of him, with the initiative of Saudi Arabia, in
November 2011. By Hadi’s taking over of the Presidential chair, iran-backed
Houthis, rebelled in Sanaa and captured the administraiton of the country.
Folowing to Houthis had to control all government agencies in Sanaa, Saudi
-led Arab coalition launched an air operation to Yemen on March 26, 2015.
Saudi-led air operation could be seen as regional power competition against
to Iran’s Shia based expansionist policy in the Middle East, mainly in Yemen.

Keywords: Yemen, Middle East, Neorealism, Houthis, Iran, Saudi Arabia
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GIRiS

Orta Dogu’daki dengelerin fve iliskilerin olduk¢a kaygan bir zeminde gelisme-
si fartik bolgesel bir gergeklik haline gelmistir. Bir yandan [Suriye’de yasanan
i¢ savag fve DAES teror prgiitiiniin Haziran 2014°ten beri Irak’ta ilerleyisi so-
runu, diger yandan Yemen’de fmeydana gelen kriz, Orta Dogu’nun jeopoli-
tik ve jeoekonomik sorunlarint ortaya [cikarmaktadir. Bunun yani sira Irak
fisgalinden sonra Iran’in Sii ksenli yayilmaci ve evreleyici politikalariin
Bagdat, SamBeyrut ve Sanaa’daki etkisi, basta Suudi Arabistan olmak {izere
Korfez filkelerinde ve Arap diinyasinda ciddi bir ulusal giivenlik tehdidi al-
gisina yol agmaktadir. Bu sebeple Yemen’de Sii [Husiler’in baskent Sanaa’y1
ve flilkenin kuzeyindeki bdlgeleri kontrol etmesi, Orta Dogu’da bolgesel bir
“ittifak kusagi”nin ortaya ¢iktigini gostermektedir. Suudi Arabistan onciilii-
giinde kurulan Arap koallisyon gii¢lerinin, 26 Mart 2015 tarihinde Yemen’deki
Husiler’in kontroliindeki bolgelere hava operasyonlari [diizenlemesi, bolgesel
dengeflerin yeniden sekillenmesine fheden olmustur. Yemen’deki ¢atigmanin,
Suudi[Arabistan ve Iran’in Arap [Yarimadas1’ndaki dolayl bir giic ve hiifuz mii-
cadelesi oldugunu [da belirtmekte yarar vardir. Ozellikle Aralik 2010°da Arap
diinyasinda baslayan halk gosterileri ve Tunus, Misir, Libya ve [Yemen’deki
yonetimlerin degismesiyle birlikte, Orta Dogu’nun degisken ve belirsiz bir
gelecege [dogru yol aldig1 goylenebilir

Ote yandan ABD, bir taraftan Tahran fyonetimi ile niikleer miizakereler
konusunda anlagsmaya varirken, diger taraftan da Suudi Arabistan’in kurdu-
gu [Arap koalisyonun Yemen’e hava operasyonlari [diizenlemesine lojistik fre
askeri destek vermesi, Orta Dogu’daki bolgesel giigleri dengeleme politikasi
plarak nitelenebilir. Dolayisiyla bu makalede Yeinen’deki kriz ¢ergevesin-
de, Orta Dogu’daki gelismeler analiz edilmeye [calisilacaktir. Ayrica Iran’mn
bolgesel politikalar1 ¢ergevesinde, Korfez ve Arap lilkeleri koalisyonunun, ku-
rulus amact ve aldigi kararlari incelenecektir. Yemen krizinin yant sira, 28-29
Mart 2015 tarihinde, Misir’in Sarm el-Seyh kentinde yapilan 26. Arap Birligi
Zirvesi’nde toplanan iilkelerin aldig1 kararlarin bolgesel etkilerine deginile-
cektir.

Bu makalede, yenirealizmin (yapisal realizm) temel argiimanlari kullanila-
rak Iran ve Suudi Arabistan arasindaki bolgesel rekabet incelenmektedir. Ye-
nirealizm, uluslararasi iligkiler toerisi olarak realizmden kok bulmus ancak
belirli noktalarda farkliliklar gostermistir. Adindan anlasilabilecegi lizere, in-
sanin tabiatint referans alan realizmden farkli olarak yapisal realizm, ulusla-
rarast sistemin anarsik yapisina vurgu yapmaktadir. Her iki teorinin de ortak
Ozelliklerinden en belirleyici olani ise devlet-merkezli bakis agis1 gelistirmis
olmalaridur.

Yenirealizme gore devletler, rejim farkt veya yonetim seklinden bagimsiz gii¢
ve gili¢ unsurlarini kullanarak ¢ikarlarint gézetir ve bekasini koruyabilir. Bu-
rada devletlerin i¢ politikalarinda egemenlik tanimi1 hiyerarsik olarak belirle-
nirken, uluslararasi sistemde ‘merkezi bir otorite’ bulunmadigindan anarsik
yap1 mevcuttur.
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Anarsi, yenirealizm jargonunda uluslararasi sistemin yapisini ifade etmek
icin kullanilan temel terimlerin basinda gelir. Bu baglamda anarsi; kaos ve
kuralsizliktan ziyade birbirinden bagimsiz devletlerin olusturdugu ve merkezi
otoritenin olmadigi bir uluslararasi sisteme isaret etmektedir. Yapisal realizm,
anarsi tanimindan yola ¢ikarak teorinin diger ana unsurlarini birlestirir. Boyle-
likle, uluslararasi iliskilerdeki en 6nemli olan aktorler olan devletler anarsik
uluslararasi sistemde davranis kalib1 olarak kendi kendine yetmeyi benimse-
mektedirler.Bu tarz davranig kalib1 gelistiren devletlerin dnceligi beka sorunu
oldugundan diger devletlerle daha az igbirligi ve daha ¢ok rekabet i¢ine girme-
ktedirler.

1. HUSI HAREKETI’NIN KURULUSU VE GUC KAZANMASI

Yemen’in kuzey ve giineyinin birlesmesiyle kurulan Sii Zeydi Hak [Partisi’nden
ayrilan Bedrettin Bin Emireddin el-Husi, Miimin Gengler [el-Sabbab el-
Miimin) orgiitiinii 1991 filinda kurmustur. Yemen’in bagkenti [Sanaa’nin ku-
zeyindeki Saade vilayeftinde kurulan Husilere bagli Miimin [Gengler orgiiti,
baslangigta bir kiiltiir platformu olarak faaliyet gostermekteydi.! Yemen’deki
Sii Zeydi mezhebinin dort ana kolu bulunmaktadir. Bunlar Haduviye, Caru-
edilen On iki Imam fnezhebine (Caferilik) yakin olan [Carudiye mezhebine
imensuptur. Yemenli akademisyen fre arastirmaci Dr. Ahmet Muhammed el-
Dagasi’ye gore Husilerin mensubu oldugu [Carudiye diisiince ve itikadinin,
imutedil Zeydi Siiliginin disinda futulmasi gerekmektedir. [Zeydiler 26 milyon
olan [Yemen niifusunun %35-40’1mn1 olusturmaktadir. Husiler ise yiizde 2’lik
bir orana ahiptir.> Miimin Gengler olarak kurulan 6rgiit, Haziran 2004’te En-
sarrullah gilahli milis giiciine doniismiistiir. Eylil 2004’te Ensarullah flideri
Hiiseyin Bedrettin el-Husi’nin dldiirilmesinin ardindan kii¢iik kardesi Abdul-
melik el-Husi, orgiitiin lideri olinustur. Agustos 2009°da Katar’in girisimiyle
Husiler ile Ali [Abdullah Salih y6netimi arasinda diyalog siireci baslamistir.?
Fakat Husiler’in yeniden catismaya girmesi gebebiyle diyalog siireci basari-
sizlikla sonuglanmustir.

Aslinda Husi Hareketi’nin silahli 6rgiite donilismesi incelendiginde, iki temel
faktor ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi Ali Abdullah Salih déneminde-
ki Yemen giivenlik [giiclerinin iki yapili bir sistemde yonetilmesidir. Bunlardan
filki, Salih’in biiylik oglu Ahmet’e bagli Cumhuriyet Muhafizlar1 ordusudur.
Digeri ise Ali Muhsin el-Ahmar’a bagli prdudur. Her iki giiciin arasinda ya-
sanan rekabetten dolay1 [Ali Abdullah Salih, Husiler’i gizlice silahlandirarak
el- [Ahmar giigleriyle catismalarini saglanmstir. ikinci sebep ise firan’in Arap
Yarimadasi’nda ve Aden Korfezi’nde, Suudi [Arabistan’a kars1 Husiler’e lo-

1 Sultan el-Diyab)1dz s 1z siss - 1ucis sldesag sIdg JIGs o¢ lsIo http:/www.dd-sunnah.net/
records/ view/id/2418/,(Erisim:21.02.2017.)

2Fatima el-Cenabi,e0 o0 'z s 50 5ot o s) http://bit.1y/2bQBIIN, (Eri-
$im:15.03.2017.)

3Yusuf Emis, Jz scuss — 1d sagss — 1k s, http://rasseen.com/art.php?id=5ddd0f23fc984ba79177d5d
a4e0057¢f0f547¢19,(Erisim:21.03.2017.)
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jistik destekte bulunmasidir. Bunun yani sira, Husiler’in silah tiiccarlarindan,
ittifak kuriduklar1 kabilelerden ve Yemen ordusu igerisindeki Salih fyonetimine
kars1 olanlardan ciddi silah elde ettikleri belirtilmektedir. Husiler sahip bu
giicleri sayesinde, 2004 yilindan 2011 yilina kadar Yemen ordusu ile yedi kez
kavasmislardir|

2. BOLGESEL GELISMELERIN YEMEN KRIiZiNE ETKiSi

Arap iilkelerinde meydana gelen halk ayaklanmalarina paralel olarak, 11 Su-
bat 2011 tarihinde baskent Sanaa’da halk fokaga ¢ikarak reform talep etmistir.
Husiler de, lilkedeki halk ayaklanmalarini firsat bilerek gosterilere katilmistir.
Ayni1 yilin Haziran ayinda, Yemen Cumhurbagkani [Ali Abdullah Salih’e cum-
hurbagkanlig1 sarayindaki camide Baldir1 diizenlenmistir. Diizenlenen saldiri-
nin ardindan [Salih, tedavi i¢in Suudi Arabistan’a gitmistir. Riyad’da tedavi
olan [Salih, Korfez Isbirligi Konseyi’nin (KIK) baslattigi Yemen Baris Plani
anlagmasimi, 23 Kasim 2011°de imzalamis ve [gorevini donemin Cumbhur-
bagkan1 Yardimcist Abid Rabbu Mansur Hadi’ye devretmistir. Eger Suudi
Arabistan’m bagini ¢ektigi [KIK’in Yemen Baris Plan1 olmasaydi, Suriye’den
once [Yemen’de, Salih tarafindan katliamlar ve bir i¢ savasin baslamasi ih-
timali ¢ok kuvvetliydi. 22 Aralik 2011 tarihinde Salih’ten cumhurbagkanligi
gorevini devralan Hadi, yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in muhalefet ve hiikiimet
yanlisi siyasi gruplardan olusan bir kabine kurmustur.

Hadi’nin bagkanlik ettigi Yemen’de, 2 1[Subat 2012 tarihinde cumhurbagkanligi
se¢imi yapilmistir. Cumhurbagkanligi segimlerine Hadi tek aday olarak girmis-
tir. 24 Subat’ta ise Yemen Yiiksek Secim Konseyi’nin se¢im fonuglarina iliskin
yaptig1 agiklamada, tilkedeki se¢gmen gayisi toplam 10 milyon 243 bin 364 tiir.
Secimde oy kullananlarin sayisi ise 6 milyon 660 bin 93 olarak agiklanmistir.
Se¢imlere katilim ise yiizde 66 olarak beyan edilmistir.* Yemen’de Cumhur-
baskanligi ge¢imleri iki yillik gegis siireci olarak [gergeklestirilmistir.

Ulkedeki muhalefet Hadi’ye, iki y1l igerisinde parlamento kecimi, anayasa ve
se¢im kanununda degisiklik yapmasi i¢in on kosul sunmustur. Hadi’nin bagkan
olarak seg¢ilmesinin ardindan 2013 yilinin Mart ayinda, Birlesmis Milletler’in
Yemen Ozel Temsilcisi gozetiminde Ulusal Diyalog Konferans: baslamistr.
Konferansa Hiikiimet, Ayrilik¢1 [Gliney Hareketi ve Ensarullah (Husiler) katil-
mistir. S6z konusu konferanstan ¢ikan bildirgede, Yemen’in fasadig giivenlik
sorunlari, Saada sorunu, giineydeki fnuhalefetin talepleri ve ¢oziim tavsiyele-
rine yer verilirken, Hadi’nin de ge¢is siirecini tamamlamak iizere baskanlik
orevini bir yil uzatmasina karar verilmistir. Konferansta ayrica silahli kuvvet-
ler mensuplar1 disinda kimsenin silah tasimamasina karar verilmistir,

Bugergevedebildirgede, Yemen’inalti federal bdlgeye ayrilmasiongorilmiistiir.
Bunlarin dordii iilkenin kuzeyindeki [Saba, Janad, Azal ve Tahama bolgeleridir.
Digeri ikisi ise [giineydeki Aden ve Hadra bolgeleridir. Yemen’deki gruplarin
konferansta frardiklar1 anlagmaya ragmen Husiler, bu siirecte Hadi’nin ferdigi

Aol gy o apuasy ol Uiseod Jdseo < 1t Idluasla, hitp://www.bbe.com/arabic/middlee-
ast/2012/02/120224 _yemen_elex.shtml, [,(Erisim:15.03.2017.y
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sozleri tutmadigini iddia ederek, diyalog siirecinden gekilmistirYukarida be-
lirtilen gelismeler 15181nda, Yemen’de [diyalog siireci devam etse dahi iilkede-
ki ¢atigmalar ve Riyasi krizin sonlandirilamadigini ifade etmek intimkiindiir.
Zira 18 Agustos 2014 tarihinde Husi lideri [Abdulmelik el-Husi, Hadi yone-
timini protesto etme ¢agrisinda bulunarak iilkedeki krizi giderek tirmandir-
mustir. Husi gostericiler bagkent Sanaa’da hiikiimet binalarinin bazilarin ele
kecirmistir/2 Eyliil 2014 tarihinde Hadi bagkanlik sarayinda yaptig1 agiklama-
da, hiikiimeti feshederek Husiler’in katilacagi yeni bir hiikiimetin kurulacagini
belirtmistir. Ancak Husi lideri [Abdulmelik, sivil itaatsizlik olarak nitelendirdi-
gifeylemlerine devam edeceklerini ifade etmistir. Husiler’in baslattigi gosteri-
ler, kisa siirede devlet kurumlarini kontrol altina alma eylemine doniismiistiir.
Husiler ilk 6nce Sanaa file Saada arasindaki Amran vilayetini, ardindan da 21
Eyliil 2014 tarihinde bagkent Sanaa’daki hiikiimet binalarin1 iggal etmistir.
Daha sonra Husi Ensarullah Hareketi tarafindan 17 Ocak 2015’te Ulusal Di-
yalog Konferansi’nin Genel Sekreteri ve Cumhurbagkanligi Ofisi Miidiirii Ah-
met Avad Bin Miibarek kagirilmistir. Bu durum Husiler’in, Yemen’deki dev-
let kurumlarini tek tek ele gegirmeyi planladigi yoniinde bir goriigiin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Husiler 22 Ocak’ta [Cumhurbaskanligi sarayini ve
basbakanlik konutunu abluka @altina almistir. Bunun tizerine Cumhurbaskani
Hadi ve Basbakan Halid Bahah gorevlerinden istifa ettiklerini pgiklamigtir

Husiler 6 Subat 2015°te, ilan ettikleri Anayasa Deklarasyonuyla, parlamentoyu
feshederek 551 tiyeli bir halk konseyi tesis ettiklerini ve bu konseyin, 5 kisiden
olusan bagkanlik konseyini segecegini agiklamislardir.’ BM Giivenlik Konseyi
ise 15 Subat’ta aldigi 2201 no’lu kararla, Husilerin kurdugu fyonetimi tanima-
digini1 beyan etmistir. Cumhurbaskan1 Hadi fise 21 Subat’ta Husiler’in kusattigi
baskanlik sarayindan kagmay1 basararak, iilkenin glineyindeki Aden’e gecmis-
tir/Hadi, eski giiney Yemen’in bagkenti olan Aden’den istifasini geri ¢ektigini
aciklayarak Sanaa’nin Husiler’in isgali hltinda oldugunu ifade etmistir. Hadi,
isgal altindaki Sanaa fyerine Aden’i, Yemen’in gecici baskenti oldugunu ilan
etmistir/ Ote yandan iilkedeki siyasi krizden ve olusan giivenlik boslugundan
s0z edilirken toplumsal sorunlara da bakmak [gerekmektedir. Yemen, kabile ve
mezhebe [dayali bir demografik yaprya sahiptir. Ulkede yaklasik 200 kabile bu-
lunmaktadir. Buna ilaveten Yemen halkinin yiizde 54.5°1 fakir, genglerin yiiz-
de 60’1 issiz, erkeklerin ylizde 27.3’1 ve kadinlarin ise yiizde 69.1°1 okuma-
yazma bilmemektedir.® Dolayisiyla sozii edilen etkenler degerlendirildiginde,
Yemen’in istikrarli bir iilke haline gelmesi i¢in Biyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

3. YEMEN’IN JEOPOLITiK ONEMi VE ONLU KOALiSYON

Yemen’in stratejik konumuna bakildiginda, kuzeyden Suudi Arabistan ve do-
gudan Umman ile komsudur. [Yemen’in glineyinde Aden Korfezi ve Arap De-
nizi, batisinda ise Kizildeniz bulunmaktadir. Ayrica diinya petroliiniin fiizde

5 Mansur el-Samari,Jald) Sopa ) 1z sl 1z s&ss s 1dsao 9, http://bit.ly/2bRy 1BX,
{Erisim:25.03.2015Y.

6 1l Jo 13205 0™ 1addad Jiadio Wz sasese, hittp://bit.ly/2bZ X s3a,(Erigim:25.03.2015)
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sekizi 40 kilometre genisligindeki Babul Mendeb Bogazi’ndan deniz yoluyla
gegmektedir. Babul Mendeb Kizildeniz’i Aden Korfezi’ne baglar. Ayrica bo-
gaz Hint [Okyanusu ile Giineydogu Asya’y1 Siiveys Kanali yoluyla [Akdeniz’e
ve Avrupa’ya baglayan diinyanin en onemli [deniz ticaret yollarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Bogaz, [Afrika ile Arap Yarimadasi’ni birbirinden
ayirmakta, kuzeydogu kiyisinda Yemen, giineybati kiyisinda ise [Cibuti yer al-
maktadir]

Yemen’in jeopolitik konumu dolayisiyla Suudi Arabistan ve Iran’in bélgesel
giic rekabeti, hava operasyonlarina giden siirecte temel oldugu soylenebilir.
Husiler’in Sanaa’y1 tamamen kontrol etmesi ve glineyin baskenti kabul edilen
Aden’e dogru filerlemesi, Riyad tarafindan ciddi bir ulusal giivenlik tehdidi
blarak algilanmistir. Aslinda ABD’nin 2003 Irak isgaliyle birlikte iran’in Bag-
dat, Sam ve Beyrut iizerindeki niifuz laninin genislemesi ve bunun Yemen’e
kadar uzanmasi, basta Suudi Arabistan olmak iizere Korfez ve Arap filkelerini
tedirgin etmektedir. Bagka bir ifadeyle Suudi [Arabistan’in giineyinde Yemen,
kuzeyinde Irak ve Suriye forunlarinin yani sira dogusunda iran’m 5 art1 1
filkeleriyle (ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin + [Almanya) niikleer mii-
zakerelere baslamasi, Riyad fyonetimindeki tehdit algisini tetiklemistir. Bu
sebeple, Orta Dogu’da Iran’mn genisleyen etkisine kars1 bolgesel bir fittifaka/
koalisyona ihtiya¢ bulunmaktaydi. Bugiine kadar [Korfez ve Arap camiasinda
fran’1n niifuzuna kars1 tepki, genellikle siyasi ve enerji agirlikli ekonomik ko-
nular disina ¢ikmamustir.

Su noktaya deginmek gerekir ki, Arap filkelerinin bir kisminda meydana gelen
yonetim degisimi [ Tunus, Misir, Libya ve Yemen) ve pek ¢ok Arap filkesinde
devam eden siyasi istikrarsizlik, Tahran’in Orta [Dogu’daki etkisini artirmigtir.
Yemen ise bu anlamda firan’in bolgedeki yayilmaci siyasetinin son halkasi-
n1 olusturmaktadir. Cilinkii Yemen’deki Husi Hareketi’nin (Ensarullah) Suudi
[Arabistan ve Korfez lilkelerinin destekledigi Hadi yonetimiini adeta devirmesi,
bolgesel olarak Arap iilkelerinin kisa fre orta vadede birlesmesi i¢in bir fir-
sata doniisebilir. fran’a kars1 Arap iilkelerinin kurdugu ittifak, mezhepsel bir
ayrismaya ve kendi aralarinda liderlik miicadelesine [doniismedigi takdirde,
Tahran’in bolgesel niifuzunun kirilmasi konusunda basariya ulasmasi kuvvetle
muhtemeldir

21 Eyliil 2014 tarihinde Sanaa’y1 kontrol etmeye baslayan Husiler’in askeri
kanadi [Ansarullah Hareketi’nin, Korfez ve [Arap Yarimadasi’ndaki giic den-
gelerini degistirdigini fifade etmek miimkiindiir. Husiler’in 22 Ocak 2015’te
fumhurbagkanlig sarayini ve basbakanlik konutunu abluka faltina almasi sebe-
biyle[Cumhurbaskan1 Mansur el-Hadi fe Bagbakan Halid Bahah [gérevlerinden
istifa etmek zorunda kalmistir. Istifa eden Hadi, Suudi [Arabistan’in baskisi
iizerine 21 Subat’ta verdigi fistifasini geri ¢ekmistir. [Yemen Cumhurbaska-
n1 Mansur Hadi, Bagbakan Halid Bahah’1 cumhurbaskani yardimecisi plarak
atamistir. Bu siire¢ zarfinda Birlesmis Milletler’in [Yemen Temsilcisi Cemal
Bin Umar, taraflar arasinda herhangi bir ¢6ziime ulasamadigi i¢in 16 Nisan
2015’te gorevinden istifa etmigti. BM, Bin Umar yerine Yemen temsilcisi
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olarak Moritanyali Ismail Veled el-Seyh Ahmed’i, 25 Nisan’da atamustir.” Bin
Umar’n istifasinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Arap
koalisyonunun hava operasyonlarina baslamasi ve bu nedenle taraflar arasin-
daki goriismelerin tamamen ortadan kalkmasidir. Digeri ise Arap diinyasinda-
ki sorunlarin fniizakere yontemi ile ¢oziilemeyecegini dngérmesidir. [Suriye
krizinde rejim ile muhalefet arasindaki goriismelerde, BM temsilcilerinin her-
hangi bir basariya ulasamamasi bu [duruma 6rnek gosterilebilir.

Yemen’deki Husiler’in, {ilkenin kuzeyini kontrol altina aldiktan sonra giine-
ye ilerlemesi ve Taiz’i ele gegirmesi, Sufudi Arabistan’in kaygilarini artirmig-
tir. 25 Mart 2015 tarihinde Yemen [Cumhurbaskani Hadi’nin iilkedeki Husi
isgaline yonelik fis miidahale ¢agrisinin ardindan, 26 Mart’ta Suudi [Arabistan
onciiliigiinde kurulan Onlu Koalisyon Yemen’de, [‘Zafer Firtinasi Operasyo-
nu” adi altinda Husiler’in kontrol fttigi stratejik bolgelere havadan saldir
diizenlemistir. Koalisyon Umman disinda, Korfez Isbirligi Konseyi fiyeleri
(Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri), Arap
iilkelerinden Urdiin, Fas, Misir ve Sudan ile birlikte Pakistan da katilmistr.
Operasyonlara Suudi Arabistan 100 savas ugagi ve 150 bin [kisilik kara ve
deniz birligi, Birlegik Arap Emirlikleri 30, Kuveyt 15, Bahreyn 15, Katar 10,
{Urdiin 6, Fas 6, Sudan 3, Misir Siiveys Kanali {izerinden [Aden Kérfezi’ne dort
savas gemisi gondermistir. Pakistan fise askeri destek verecegini belirtmistir.
Ayrica ABD, Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri, Husi Hareketi’ne diizenlenen hava
pperasyonlarina destek verdiklerini agiklamiglardir. Bu operasyonun Misir’in
Sarm el-Seyh kentinde 28-29 Mart’ta [diizenlenen Arap Birligi’nin 26. zirve-
sinde goriisiilmeden Pnce yapilmasi dikkat ¢ekici olmustur. Ayrica Yemen’e
diizenlenen hava operasyonu oncesinde BM Giivenlik Konseyi kararina da
basvurulmadan yapilmig olmasi degerlendirilmesi gereken konulardan biri-
dirf/Dolayistyla Suudi Arabistan’in olusturdugu koalisyonun diizenledigi hava
operasyonunun, Arap Birligi zirvesinde ve BM Giivenlik Konseyi’nde gorii-
siilmeden fyapilmis olmasi, su sebeplere dayanir: 7

1. [Arap Birligi zirvesinde goriisiilmesi beklenseydi Husiler, fiineyin bas-
kenti Aden’i ele gecirebilirdi. Baska bir deyisle [Yemen konusunda Suu-
di Arabistan’in ve diger koalisyon fiyelerinin fazla zaman kaybetmemesi
gerekmekteydi. Arap Birligi zirvesinde bdylesi bir kararin tartigiimasi, diizen-
leihen hava operasyonuyla ilgili karar ¢ikarilmasini oldukga [zorlagtirirdi. Bu
nedenle Suudi Arabistan ve Korfez fisbirligi Konseyi, Yemen’de diizenlenen
havafoperasyonlarinin ve kurulan onlu koalisyonun, Arap Birligi’nden ¢ok, bir
Korfez karar1 oldugunu gostermeye alismistir]

2. BM Giivenlik Konseyi kararina gelince, Suudi [Arabistan’in ve diger koa-
lisyona katilan iilkeleri Rusya ve [Cin’in veto etme riski vardir. Rusya’nin veto
etme ihtimali oldukga yiiksekti ¢linkii, Yemen’deki gelismelerin bir benzeri
Ukrayna’da da yasanmaktaydi. Keza Rusya Bagkani [Putin, Yemen’e yapilan

7 Ali Semin, Yemen Krizi, Husiler ve fran- Korfez Giig Miicadelesi, http://www.bilgesam.
org/incele/2074/4yemen-krizi--husiler-ve-iran- korfez-guc{mucadelesi/#.VUxIW47tmko,(Eris
im:03.05.2015.y
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havq operasyonlarini elestirmis ve [derhal durdurulmasini istemistir. Pekin’in
ise, Iran ile kurulan yakin iliskilerden dolay1 Tahran’1 rahatsiz etmemek fi¢in
veto hakkini kullanma olasilig1 kuvvetliydi.

B.JRiyad’in Koalisyonu olusturmasi konusunda Umman’in destek vermeme-
si, belki de en dnemli detaydir. Umman’in KIK’in {iyesi olmasina ragmen
kurulan koalisyona ve Yefnen’deki hava operasyonlarina katilmamasinin ii¢
temel Bebebi vardir. Bunlardan ilki Umman’m iran ile Hiirmiiz Bogazi’n1
paylasmasidir. Ikincisi, fran’mn Umman’da yaklasik % 3-4’liik Sii niifusunun
Maskat yonetimine kars1 hethangi bir faaliyetinin bulunmamasidir. Digeri ise
Umman’m, diger Korfez iilkeleri gibi Iran’1 tehdit olarak gérmemesidir/

B Pakistan’in katilmasinin, koalisyona farkli bir boyut kazandirdigi soy-
lenebilir. Suudi Arabistan ile Pakistan farasinda stratejik ortaklik anlagma-
s1 disinda Iran’a kars1 niikleer kilaha sahip tek Miisliiman iilke 6zelligi de
dikkat cekmektedir. Bu agidan Pakistan’in koalisyonun iginde fyer almasi,
fran’in muhtemel bir misilleme girisimini Bnleyici rol oynamaktadir. Ciinkii
fran’in dogusunda [Pakistan ve batisinda da Korfez bolgesiyle iki cepheli giig
imiicadelesine girmesini zorlastirmaktadir,]

4. HUSILER’E HAVA OPERASYONU VE ARAP ZiRVESI

Yemen’deki Husiler’in ilerleyisini durdurmak ve kontrol fttikleri bolgelerin
yeniden alinmasi i¢in baslatilan [*Zafer Firtinas1” operasyonu, bolgesel etkisi
sebebiyle hemmiyet arz etmektedir. Koalisyon, Iran’in bélgesel [iiciinii
dengelemek agisindan 6nemlidir. Ayrica Orta Dogu’yu iki kutba bélme riski
yiiksektir. ABD sonrasi [[rak’ta, Suriye’de, Liibnan’da ve Yemen’de meyda-
na [gelen Sii-Siinni geriliminin bdlgesel boyutta gelistigi goriilmektedir. Su-
udi Arabistan’in basini ¢ektigi Onlu Koalisyon’un bdlgesel bir Sii-Siinni
kutuplagmasina zemin hazirlayan bir siireci baslattigi sdylenebilir.

Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savasta Esed rejimine ferdigi destek, DAES
terdr orgiitiiniin Musul’u kontrol etmesi ve Irak’in diger bolgelerine ilerleme-
siyle birlikte Iran Devrim Muhafizlari’na bagh Kudiis Giicii Komutan1 Kasim
Siileymani’nin Siinni bolgelerinde sik¢a [goriinmesi, Liibnan’da Hizbullah’a
ve Yemen’de Husiler’e destek vermesi, s6z konusu koalisyonun kurulma siire-
cini hizlandirdigini sdylemek miimkiindiir. [Aslinda iran’m, Riyad’mn kurdugu
Onlu Koalisyon’un bu kadar hizli gelisecegini ve buna bolgesel/kiiresel destek
frerilecegini tahmin etmedigi ifade edilebilir]

Yukarida belirtilen tespitlerle birlikte Arap/Korfez iilkeleri agisindan Onlu
Koalisyon’un etkileri su sekilde giralanabilir

1. Misir Bagkan1 Cemal Abdiilnasir’in 1970 yilinda veffatindan sonra
Arap diinyasinda ciddi bir liderlik sorunu baslamigtir. Saddam, Hafiz Esed
ve Kaddafi arasinda keskin bir Arap diinyas1 liderligi miicadelesi yasanmustir.
Nitekim Irak’in iggaliyle birlikte Saddam’in devrilmesi, [Arap Bahan ile
beraber Kaddafi’'nin dldiiriilmesi ve Misir’in zayiflamasiin ardindan Arap
iilkeleri farasinda iistii ortiilii bir liderlik miicadelesi devam ftmekteydi. S6z
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konusu miicadelenin ana ekseni, Korfez filkeleri iliskilerinde belirgin bir
sekilde goriilmektedir. [Ozellikle Arap Bahari ile beraber Suudi Arabistan,
Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri arasinda hatir1 sayilir bir bolgesel giic
rekabetinden s6z etmek yanligfolmayacaktir. Bu nedenle Yemen’deki Husiler’e
karst kurulan Onlu Koalisyon belirttigimiz rekabetin fre Arap diinyasindaki
liderlik sorununun bir par¢asi olarak da kabul edilebilir. Kurulan koalisyonun,
[Yemen’in yani sira Suudi Arabistan’in Arap diinyasi liderligine oynamasinin
ve bolgesel giic potansiyelini pekistirmek istemesinin sonucu olarak da
okunmasi gerekmektedir. Aslinda Iran’in bdlgedeki fiifuzunun artmasi Arap
iilkeleri arasindaki liderlik gereksinimini artirmaktadir,

2. Onlu Koalisyon’a Suudi Arabistan onciiliik etse de Koalisyon, Arap
liderlerinin kendi kamuoyundaki prestij kaybin1 ve 6zgiivenini tazelemesi
anlamini da tasimaktadir. Misir’in Sarm el-Seyh kentinde [diizenlenen 26.
Arap Zirvesinde Suudi Arabistan Krali Salman Bin Abdulaziz el-Suud’un
konugmasi Rirasinda koalisyonun, bir Arap karar1 oldugu vurgusu dikkat
¢ekiciydi. Dolayistyla Onlu Koalisyon her he kadar Yemen’deki Husiler’e ve
fran’1n bolgedeki niifuzuna karsi kurulmus olsa da, Arap camiasinin bdlgesel
siyasetinin dizayni1 i¢in 6nemli bir firsat olarak ortaya gikmaktadir. S6z konusu
koalisyonun ii¢ temel 6zelligi vardir. Birincisi Iran’m Bagdat, Sam, Beyrut
ve [Sanaa’daki niifuzuna yo6nelik bolgesel bir Arap uyanisini ¢agristirmaktadir.
Ikincisi, Arap diinyasiin bolgesel ve kiiresel mahfildeki bulanik politikalarinimn
netlesmesidir. Digeri ise, basta Suudi Arabistan ve Korfez/ Arap iilkelerinin
ABD’ye ve Batili iilkelerin Orta Dogu bolgesindeki politikalarina giivenin
hzalmasidir. Baska bir ifadeyle, Iran’in bélgesel niifuzunun o6nlenmesi
konusunda, Suudi Arabistan’in Biirekli Amerikan yonetimine sikayet ve
telkinde bulunmasina ragmen herhangi bir somut adim atilmamasi ve hatta tam
tersi donemin ABD Baskan Barack Obama’nin, Tahran ile niikleer miizakere
masasina oturmasi, Korfez-Amerikan iligkilerine olumsuz yansimistir.

Bu agidan bakildiginda Suudi Arabistan’in Onciiliik ettigi koalisyonun ve Kor-
fez/Arap diinyasina liderlik etme hedefi, kisa vadede basarili olsa da, orta ve
uzun donemde Arap lilkeleri arasinda liderlik yarigina doniisebilecektir. Suudi
Arabistan pger Arap diinyasi tizerinde kurmaya calistigi liderligini ideolojik
olarak pan-Arabizm veya Selefilik-Vehhabilik eksenli bir anlayis iizerinden
kurmak isterse, bu durum olumsuz sofuglar dogurabilir. Ornegin Yemen’deki
i¢ savas [erinlesebilir veya Iran niifuzunu artiracak sekilde Sii-Siinni gerili-
mini bolgesel anlamda tirmandirabilir. Ayrica Arap diinyasinda fmonarsiler ve
cumhuriyetciler seklinde boliinmeler yasanabilir.

Ote yandan Sarm el-Seyh’te diizenlenen 26. Arap Zirvesi’nde Ortak Arap Sa-
vunma Giicli’niin kurulmasiin benimsenmesi, Araplar agisindan énemli bir
adim olarak hitelendirilmektedir. Fakat bu giicii Araplarin daha ¢ok Iran’mn
bolgesel niifuzuna karst kuracagi agiktir. ABD Savunma Bakani Ashton
Carter’in 1 Nisan 2015 tarihinde yaptig1 aciklamada, [Arap Giicii’niin ku-
rulmasina destek vereceklerini [belirtmesi, s6z konusu giiciin Israil’e karsi
olmayacagininda bir belirtisidir. Arap iilkeleri, Iran’in Devrim Muhafizlari’na
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benzer bir giic kurma amagl bir goriintlii fFermektedir. Eger bdylesi bir gii-
clin tesis edilmesi konusunda Arap filkeleri arasinda mutabakat saglanirsa,
bolgesel silahlanma yariginin baglayacagini da ifade etmek fmtiimkiindiir. 11
Eyliil saldirilar1 sonras1 Orta Dogu’da fyasanan krizlerin, Arap-israil savasini
ikinci plana atmasi fre Sii-Siinni nitelikli mezhepsel bir ¢atismaya doniismesi,
fisrail tehdidi algisin1 zayiflatmaktadir,

ABD’nin iggali sonrasinda basta Irak olmak iizere [Suriye’de, Libya’da,
Misir’da ve Yemen’de diizenli prdularin yerini alan devlet dis1 milis giigle-
rinin, Israil’i fahatlattig1 sdylenebilir. Ciinkii Orta Dogu’da Iran ftkisinin gi-
derek genislemesi Arap/Korfez iilkeleri igin ffsrail’in birincil tehdit olmaktan
¢tkmasina yol agmaktadir. Su hususun altin1 ¢izmek gerekir ki, Sii soylemi/
projesi fizerinden Orta Dogu’ya yayilmaya ¢alisan iran’m nihai hedefinin Si-
ilik mi, Farslik m1 oldugu, tartisilmasi gereken en miihim konulardan biridir.
fran, Siilik {izerinden bdlgedeki etki alanim artirirken, Arap iilkeleri de Arap
kimligi baglaminda bir sdylem gelistirirse, Yemen’de ve diger Arap iilkelerin-
de orta vadede i¢ ¢atigma riski tagimaktadir. Dolayisiyla Yemen’deki krizle
birlikte teskil edilen Onlu Koalisyon ve Ortak Arap Savunma Giicii kurma
tesebbiisiiniin, Iran’a kars1 bir tehdit algis1 perspektifinde gelismesi, Korfez/
Arap iilkeleri iligkilerinde ciddi sorunlara yol agacagi ongoriilmektedir. Korfez
isbirligi Konseyi’nde Umman, Arap Birligi icerisinde ise Irak ve Liibnan’im,
fran’a kars1 prtak bir askeri giicte yer almasi zor goziikmektedir/

5. BM’NiN YEMEN KRiZiNDEKi TUTUMU VE ARAP KOALISYONU

Suudi Arabistan dnciiliigiinde kurulan [Arap koalisyonunun 26 Mart 2015 tari-
hinde baslattig1 hava operasyonlari, Yemen [krizine farkli bir boyut kazandir-
mistir. Bu sebeple 16-17 Mayis 2015°te Riyad’da diizenlenen “Yemen’i Kur-
tarma ve Diyalog Konferansi”’na® Husiler disinda Yemen’den 200’den fazla
siyasetci ve kanaat onderi katilmigtir.

BM Giivenlik Konseyi (BMGK), 14 Nisan R015’te Korfez Isbirligi Konseyi
iilkelerinin sundugu [Yemen planini, 2216 No’lu karar1 olarak onaylamisti. Bu
kararin oylanmasi sirasinda BMGK ’nin bes daimi {iyesinden [biri olan ve veto
hakkina sahip olan Rusya ¢ekimser kalmistir.” BMGK ’nin onayladigi kararin
icerigine bakildiginda, [Yemen’in mesru Baskani1 Hadi’nin Riyad’da diizenle-
yecegi[diyalog konferansina, tiim Yemenli siyasi taraflarin katilmasi, Yemen’e
insani yardimlarin ulastirilmasinin kolaylastirilmasi, Husiler’e ve devrik Bas-
kan Ali Abdullah [Salih’e bagli milis gliglerine silah verilmesinin yasaklanma-
s1 fve kontrol ettikleri kentleri Hadi yonetimine geri verilmesi ibi noktalari
kapsamaktadir.

BMGK karar1 degerlendirildiginde, {ilkedeki tiim ftaraflar arasinda ateskesin
ilan edilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, Suudi Arabistan Pnciiliigiindeki hava

8 Riyad’da Yemen diyalog konferansi basladi, http://aa.com.tr/tr/dunya/riyadda-yemen-diyalog-kon-
feransi-basladi/46498

9 S 0 1o lowlesd sds 10UisE e s s Jdisae, http://bit.ly/2c4gefY, ,(Eri-
$im:28.04.2017)
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operasyonlarinin durdurulmasini Pnceleyen maddelerin olmamasi dikkat
cekmektedir. Baska bir deyisle Yemen’e yonelik olusturulan koalisyonun,
BMGK karar1 olmadan hava operasyonlari{diizenlemesine ragmen, 2216 No’lu
kararla birlikte operasyonlarin mesrulastig1 goriilmektedir. Burada [Urdiin’iin
baskanlik ettigi BMGK’nin 14 iiyesinden herhangi birinin itiraziyla karsilag-
madan onaylanan s6z konusu karar, Suudi Arabistan’in diplomatik basarisi
plarak nitelendirilebilir/Suudi Arabistan’in dnciiliigiinde kurulan koalisyonun
Yeimen’deki Husiler’in kontrol ettigi bolgelere yonelik “Kafarlilik Firtinas1”
adin1 tasiyan hava operasyonlarinin finsani bilangosu da agir olmustur. Mart
2015’ten bu yana[Yemen’deki i¢ savasta 11 binden fazla insan hayatini kaybet-
mis ve fyaklasik 40 bin kisi de yaralanmigtir.!® Bunlara ilaveten Birlesmis Mil-
letlerin verilerine gore, Yemen diinyanin en kotii kolera salginin bulundugu iil-
kedir. 2017 yilinin Nisan-Agustos aylari arasinda, Yemen’de koleradan dolay1
1700°den fazla kisi hayatini kaybetmistir. BM’nin raporunda 320 binden fazla
koleraya yakalanmisg olabileceginden siiphe edilen kisi mevcut olabilecegine
isaret edilmektedir.!" Ayrica 2017 yilinin sonuna kadar 600 binden daha fazla
Yemenlinin Kolera’ya yakalanacagi ifade edilmektedir.'

Suudi  Arabistan’in  [Yemen’i, Husiler’in  kontrolinden kurtarma
pperasyonlarinin maliyetinin agir olmasi kadar, can kayiplarinin yiiksekli-
g1 de dikkate degerdir. Yemen’in alt fapisinin yeterli olmamasindan dolay1
hastaneler, fiilkedeki ¢atismalarda yaralananlar1 tedavi etmekte yetersiz kal-
maktadir. Bunun yani sira iilkede gida ve benzeri finsani ihtiyaglarin eksikli-
g1 de goze ¢arpmaktadir. [Yemen’deki i¢ catigsmalardan dolay1 3 milyon kisi,
evini terk etmek zorunda kalmistir. Su noktaya deginmekte yarar vardir ki,
Yemen Orta Dogu’nun en fakir iilkesidir. Devrik Bagkan Ali Abdullah Salih
ailesine ve yakinlarina haksiz kazang saglamis ve halkin ekonomik durumuyla
flgilenmemistir. Bu sebeple Yemen halkinin %54,5°1 froksulluk sinirinin altin-
dadirf?

Suudi Arabistan’in basini cektigi, Irak’ta ve Suriye’de [SID’e kars1 olusturulan
ABD destekli uluslararasi koalisyonun, 21 Eyliil 2014 tarihinden beri diizen-
ledigi hava operasyonlarinin nihai bir sonuca varmamasinin gosterdigi gibi,
kalt hava operasyonlariyla bu tiir sorunlarin ¢6ziimii fntiimkiin olmamaktadir.
Dolayisiyla bundan sonraki iiregte Riyad yonetiminin ve koalisyona destek
veren filkelerin 6niinde iki se¢enek kalmistir. Ulkede Husiler’in kontroliinde
bulunan bolgelerin geri alinmasi figin orta ve uzun vadede ya karadan operas-

10 1 )oaale Garle! 1z s Cis 1dsen 1ds 10 1d1ce i oa.. sldias aczs5: ¢ Jis
IdUa )l 1oz | b zaless 1daa0iss 0 hittp://masreiat.com/news/2016/aug/30/43998,(
Erisim:30.08.2016)

11 Yemen: ‘World’s worst cholera outbreak’ mapped, http://www.aljazeera.com/indepth/interac-
tive/2017/06/yemen-world-worst-cholera-outbreak-mapped-170627110239483.html, (Erisim:
29.08.2017)

12 UN Delegation visits Yemen amid cholera outbreak, http://www.aljazeera.com/news/2017/07/
delegation-visits-yemen-cholera-outbreak-170724155936265.html, (Erisim, 01.08.2017)

13 1Jle Ao a5 xs™ 1dasled dipadin 1z saseso, http://bit.ly/2bZXs3a,(Erigim:25.03.2015)
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yonun baglatilmasi ya da Yemen’de Husiler’in de dahil oldugu bir miizakere
stireciyle krizin ¢6ziimi i¢in somut adimlarin atilmasi gerekmektedir. Cilinkii
Husiler artik basta baskent Sanaa olmak {izere iilkenin %30’unu kontrol et-
mektedir[ Koalisyon gii¢lerinin 21 Nisan 2015 tarihinde Husiler’e yonelik
diizenledigi hava operasyonuna verdigi “Kararlilik Firtinas1” fadini “Umudun
Doniisti” olarak degistirmesinin, Yemen [Krizine yeni bir boyut kattigini sdyle-
mek miimkiindiir. Degisimin sebepleri su sekilde siralanabilir;

1] Suudi Arabistan Yemen krizinde tam anlamiyla biitiin [Arap {ilkelerinin
destegini almamistir. Ciinkii koalisyona katilan Arap iilkeleri (Misir, Urdiin,
Fas ve Sudan) konomik olarak Riyad’in mali destegine ihtiya¢ duyanlardir.
Omegin Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi plmasmna ragmen Umman’in katil-
mamasi mithimdir. Ayrica [Cezayir’in koalisyona destek vermemesi de Suudi
[Arabistan’in tiim Arap diinyas1 iizerinde etkisinin ¢ok fazla plmadiginin/ola-
mayacaginin bir gostergesidir.

2] Arap iilkeleri arasindaki iran’m bolgesel bir tehdit pldugu algisinin degis-
mesi de, 6nemli bir etkendir. Umman fre Cezayir, Iran’1 bolgesel bir tehdit
olarak gérmemektedir. Tabi su noktaya vurgu yapmak gerek ki, [Cezayir’in i¢
dinamikleri de disariya asker gonderme ve [Suudi Arabistan’in kurdugu koalis-
yonda etkin bir rol pynamasina miisaade etmemektedir. Ciinkii Cezayir ordusu
file istihbarati arasinda ciddi bir giic miicadelesi s6z konusudur. Bu nedenle
Cezayir hiikiimetinin herhangi bir faskeri koalisyona katilma karari alirken,
igerideki rekabeti g6z oniinde bulundurmasi gerekmektedirf

B.f‘Kararlilik Firtinasi” operasyonuna bolgesel anlamda askeri destegin ol-
mamasi, Suudi Arabistan’in Yemen krizindeki miidahalesinin etkisidir. Tiir-
kiye ve Pakistan’in [Yemen’deki Husiler’e karsi hava operasyonlarinda ve
firan’n yayilmaci bdlgesel giiciine yonelik Riyad’in kurdugu koalisyona aktif
bir sekilde askeri destek frermemesi, Iran ile iliskilerinde gerginlik yasamak
istememesinin sonucudur.]

B[ Ayrica BMGK’nin onayladigi 2216 no’lu kararin ve Dénemin BM [Genel
Sekreteri Ban Ki Moon’un, Yemen’deki insani drajnin artmamasi igin acil
ateskes cagrisi da dikkate degerdir. BMGK’de Rusya’nin 2216 No’lu karari
hususunda veto tmemesinin ve ¢ekimser kalmasinin “Umudun Doniisii” ka-
rarint etkiledigini unutmamak gerekir. Rusya’nin bu kararla [Yemen krizinde,
Suriye’deki tavrini tekrarlamak fistemedigini ifade etmek miimkiindiir. Zira
Moskova fyonetiminin Yemen krizinde, Suriye’nin aksine bir koalisyonunun
kargisinda oldugunun farkindadir. Rusya’nin ABD ve Bati ile rekabet ettigi
Orta Dogu bolgesinde temel aktorler olan Korfez iilkeleri ve Misir’la [karst
karsiya gelmek istemedigi sOylenebilirf

5.7 Suudi Arabistan her ne kadar iran’m Arap iilkelerindeki fiifuzunu kirmak
icin Husiler’e savas agsa da Yemen’e {iizenlenen hava operasyonlarinda
yukarida da pelirtildigi gibi sivillerin kaybi gitgide artmaktadir. Bu ebeple
Arap diinyasini tek c¢ati altinda toplayarak [Yemen krizini ¢6zmek icin koa-
lisyon kuran Suudi Krali Selman’in orta vadede Arap kamuoyundan tepki al-
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masi imlimkiindiir. Bagka bir tabirle Arap camiasini tek bir iilke gatis1 altinda
toplamanin hem insani hem de maddi yiikii pgirdir. Ozellikle de 2010 yilinin
Aralik ayinda Tunus’ta baglayan ve tiim Arap iilkelerine yayilan halk uyani-
sindan gonra Arap diinyasina bolgesel baglamda liderlik etmek foldukga zor
goziikmektedir,]

Ayrica “Kararlilik Firtinasi”nin “Umudun Doniisti” olarak degistirilmesi, bas-
ta Suudi Arabistan olmak iizere Korfez fisbirligi Konseyi’ni Yemen krizine as-
keri bir ¢6zlim farayisiyla birlikte siyasi ve ekonomik anlamda da bir £6zim
yolu gelistirmeye sevk edebilir. Aslinda 2010 fyilindan bu yana Arap halkinin
yonetimlerine gosterilerle fepkisi yalnizca rejimlerin degismesini istedikleri
Anlamina gelmemektedir. Arap kamuoyu ekonomik refah, adalet ve dzgiirce
yasam sartlarini da talep etmektedir. Dolayisiyla askeri operasyonlarin tek ba-
sina Yemen krizine ¢6ziim sunacagini ifade etmek zordur. Hava operasyonlari
iic amaci gergeklestirmistir.

Bunlardan birincisi, Yemen’de Husiler’in kontroliindeki stratejik bolgelere
(Babiil Menden Bogazi’na ve Aden Korfezi’ne) [dogru ilerlemelerini ve tilke-
nin tamamina hakimiyet saglainalarin1 dnlemistir. Ikincisi, Iran’in Husiler’in
askeri kanadi olan Asrarullah Hareketi’ne karadan, denizden ve havadan si-
lah ve lojistik destegi yapmasinin oniine [gecilmistir. Buna ilaveten Koalisyon
Gigleri’nin eski Sozciisii[Ahmed el-Asiri’nin, 28 Nisan 2015 tarihinde yaptigi
basin ftoplantisinda, 26 Mart’tan beri devam eden hava pperasyonlarinda Hu-
silerin elindeki agir silahlarin %95’inin imha edildigini ifade etmistir. Ayri-
ca Yemen [Disgisleri Bakan1 Riyad Yasin yaptig1 agiklamada, 1600 Husi’nin
fran’da askeri egitim aldigini1 belirtmistir. Bir diger ve belki de en 6nemli geti-
11, diisiik katiliml olsa da bolgesel bir [Arap koalisyonunun Yemen kriziyle be-
raber ortaya ikmasinin saglanmasidir. Bu agidan bakildiginda Yemen krizine
yonelik olarak askeri bir ¢6ziimiin yaninda, siyasi [diyalogun da siirdiiriilebil-
mesi Onemli bir noktadir|

Ote yandan Yemen’deki i¢ ¢atisma ve hava operasyonlari devam ederken ya-
sanan insani sorunlarin giderilmesi i¢in, Suudi Arabistan Krali Selman Bin
Abdulaziz’in emri iizerihe Riyad’dan Yemen’e 247 milyon dolar acil insa-
ni yardim [destegi yapilmustir.'* S6z konusu 247 milyon dolar insani fyardim
BM’nin hesabina yatirilmigtir. Mart 2015°ten, Temmuz 2017’ye kadarki siire
dilimde Suudi Arabistan’in, Yemen’e yaptig1 insani yardim 700 milyon dola-
ra ulagsmistir. Yemen’deki savasin Riyad’a maliyetinin toplami, 8 milyar 27
milyon dolardir. SAyrica Kral Selman’in iilkenin tamami Husiler’den kur-
tarildiktan sonra bes yil icerisinde Yemen’in yeniden yapilanmasi amaciyla
13 milyar dolarlik bir planinin oldugu agiklanmistir. Kral Selman, Yemen’in
yeniden yapilmasi i¢in tahsis ettigi 13 fnilyar dolarlik miktarin 5 milyar dola-
rinin 6zel sektorden, 8 milyar dolarinin ise kamu kuruluslarindan yapilacagini
belirtmistir. Suudi Arabistan bu girisimiyle bir anlamda, [Yemen’e diizenle-

14 06k aess Cis G prdos o <o 1iseo, htp://bit.ly/2¢85CDu,(Erisim:25.04.2015.

15 ©ioe 1aauals. . Mz e gde 1deen o 38 11l 1dosg 53, hitp://www.nthnews.
net/201708/110032/<G s - 3oalis-1dz g ds-1dsac-<iosg -1/, (Erisim: 20.09.2017.)
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nen hava operasyonunun {ilkedeki yetersiz altyapiy1 yok edecegini ve iilkenin
uzun vadede istikrara kavusamayacaginin mesajin1 vermektedir[

6. SUUDi ARABISTAN-iRAN REKABETINDE PAKISTAN DENGESI

Suudi Arabistan onciiliigiinde Husiler’e karsi kurulan kojalisyona baslangicta
Pakistan’in katilmasi, Orta Dogu’nun [Sii-Siinni eksenli iki kutuba ayrilmasi
riskini tasimaktaydi[ Pakistan’in bdylesi bir koalisyonda yer almamasi, hem
Suudi Arabistan/Kérfez iilkeleri agisindan hem de Iran bakimidan oldukca
onemli bir gelisme olmustur. Iran Disisleri Bakani1 Cevad Zarif 8 Nisan 2015’te
Islamabad’a fesmi bir ziyarette bulunarak, Yemen krizine iliskin Pakistan Bas-
bakani1 Navaz Serif, Pakistan Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Rahil Se-
rif ve Bagbakanin Ulusal Giivenlik ve Dis Iliskiler Danismani Sartaj Aziz ile
onemli gortiismelerde bulunmustur.'¢

Zarif’in ziyareti sonrasinda [Pakistan Parlamentosu, Suudi Arabistan’in
Yemen’e karsi kurdugu koalisyonunun operasyonlari hususunda tarafsizlik
karar1 almistir. Suudi Arabistan-Pakistan arasinda stratejik favunma ve isbir-
ligi anlasmasi olmasina ragmen, parlamentonun tarafsizlik karari su sekilde
okunabiliry Pakistan ordusunun dogu cephesinde Hindistan gibi nemli bir
rakibi bulunmakta ve Afganistan sinirinda Pakistan Taliban’ina kars1 miicadele
etmektedir. Dolayisiyla sinir 6tesindeki bolgelere asker gondermesi [Pakistan
Silahli Kuvvetleri i¢in oldukea risklidir[Pakistan’in bolgesel bir Siinni koalis-
yonunun i¢erisinde yer almasi i¢ dinamikleri agisindan risk plusturmaktadir.
Zira Pakistan’in dini anlamda mezhepsel dagilimina gore iilke niifusunun
%15-20’sini [Siiler olusturmaktadir.!” Pakistan’in Stinni bir koalisyonunun/
blogun iginde yer almasi, lilkedeki Sii niifusu harekete gecirebilir. Bunun yani
sira Iran’m Pakistan’da kurdugu kiiltiir merkezlerinde Sii hiifusu organize
etme kabiliyeti ve giiciiniin oldugu sdylenebilirf Yemen gibi bolgesel ve kiire-
sel gii¢ rekabetinin bulundugu bir alanda, Pakistan’in Siinni bir koalisyonun
igerisinde savasa girmesinin ulusal ¢ikarlarina zarar vermesi endisesinden do-
lay1 Navaz [Serif hiikiimeti, “Kararlilik Firtinas1” kararinin parlamentoda tar-
tisilmasini istemistir,

Akabinde Pakistan parlamentosunda alinan tarafsizlik kararmin ardindan 24
Nisan 2015 tarihinde Bagbakan Navaz Serif Riyad’1 ziyaret etmis, Kral Selman
ve Yemen Cumhurbagkani Hadi ile goriigmiistiir. Serif’in Riyad Ziyareti Kral
Selman’in kurdugu koalisyona destek vermese de Suudi Arabistan’in toprak
biitiinliigii tehdit altina girdiginde tereddiitsiiz cevap verecegini vurgulamistir.
Bununla birlikte niikleer imiizakereleri bagladiktan sonra batiyla iliskilerini ge-
listirmeye baslayan Iran’m, Yemen’deki Husiler’den dolay1 Suudi Arabistan
ile dogrudan herhangi bir savasa girmeyi istemeyecegi degerlendirilmektedirf
Pakistan’m Iran ve Suudi Arabistan arasinda dengeli bir politika izlemesinin

16 Vduag i e s g dus aual o 156 75d 2 118 1dsacss, http://www.bbe.com/arabic/inthep-
ress/2015/04/150428 arab_press_tuesday, (Erisim:28.04.2015.)

17 5260 ¢lozess 1dsea0: 1600 7 s < 550 < IsLlo, http://elaph.com/Web/News/2015/4/1002986.
html,( Erisim:29.04.2015)
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yani sira sinirdas komsular1 olan Hindistan, Afganistan ve Iran ile iliskileri-
nin kotiilesmesini istemedigi sdylenebilir. Ayrica [Pakistan’in, Suudi Arabistan
ve Iran arasindaki fmezhepsel gerilim hususunda da tarafsizli1 tercih ettigi
iistintilebilir. Pakistan’in niikleer bir giice sahip olmasi, koalisyona katilan
iilkeler i¢in Tahran’in giiciinii dengeleme mahiyetinde 6nemlidir.

7. KRAL SELMAN’IN KABINE DEGISIKLIGININ YEMEN
KRIiZiNE YANSIMASI

Yemen krizine ¢oziim arayisi ve koalisyonun Husiler’e hava operasyonlari
siirdiirtiliirken Suudi Arabistan Krali Selman 29 Nisan 2015°te iivey karde-
si Veliaht Prens Mukrin Bin [Abdulaziz’i gérevden alarak yerine 2.Veliaht ve
Icisleri Bakani Prens Muhammed Bin Nayif Bin Abdulaziz’i atamustir. Dahast,
diinyanin en uzun siireli digisleri bakanligi gérevinde bulunan ve 1975 yilindan
beri Suudi Arabistan’in Disigleri Bakani olan Suud el-Faysal’in yerine kraliyet
hilesi disindan olan Adil el-Cubeyr getirilmistir. Bu baglamda Kral [Selman’in
s0z konusu kararini “el-Riyad” gazetesi Kraliyet donemindeki eski kusagin
yerini 6niimiizdeki donemlerde feni kusagin alacagi seklinde yorumlamistir.
Kral Selman’in Suudi Arabistan yonetiminde yaptigi degisikliklerin dis poli-
tikadan ziyade i¢ dinamiklerine fyonelik oldugu ifade edilebilir. Aslinda Suudi
Krali fyaslilik gerekgesiyle ailesindeki ikinci kusaga gegme karari falmistir,]

Biitiin bu gelismelere, Suudi Arabistan Krali Selman’in filkesini Arap
diinyasinin lideri yapma amaciyla hareket [ttigi seklinde yorumlanabi-
lir. Bu gercevede bundan sonra Riyad, bolgesel krizlerde daha aktif rol
oynayabilir. Suudi Arabistan’in Yemen’deki Husiler’e karsi kurulan koalis-
yona onciiliik etmesi ve Iran’in Arap iilkeleri fizerindeki niifuzunu konusunda
askeri seceneklerini hayata fgegirmesi Kral Selman’m bu yeni politikasinin
tezahiiriidiir. Kral Selman’in i¢ politikada gergeklestirdigi freformlarin en
o6nemli nedenlerinden biri de Yemen’e {diizenlenen hava operasyonlarina karsi
i¢c kamuoyunda ftepki olusmasini engellemektir. Ciinkii 6niimiizdeki giirecte
Yemen’de Husiler’in, Arap iilkelerinde ise iran’m hiifuzunun oniine gece-
mezse, Yemen’e sinirli da olsa fmuhtemel bir kara operasyonu diizenlenebilir.
Dolayisiyla Kral Selman, Yemen’e karadan bir olasi operasyon i¢in i¢ kamuo-
yunu hazirlama ¢abasinda olabilir.

Yemen’de meydana gelen krizle birlikte Suudi Arabistan’in onciiliigiindeki
Onlu Koalisyon Husiler’e yonelik hava aldirilarina baslasa da oncelik, tilke-
nin i¢ karigikligi i¢in [diyalog ve ¢6ziim arayisi olmalidir. Bagka bir ifadeyle
Yemen i¢in ¢Oziim yalnizca Arap iilkelerinin askeri miidahalesi [plarak go-
rilmemelidir. Nitekim, Husiler’in Sanaa’y1 kontrol etmesi ve Ensarullah’in
silahli miicadeleyi siirdiirmesi halinde, Liibnan Hizbullah’1 [gibi siyasi mu-
hatap kabul edilebilecektir. Dahas1 Husiler prtik, Yemen’in siyasi denklemi
igerisinde 6nemli bir faktor plarak karsimiza ¢ikmaktadir. Husiler Yemen’de-
ki goziimiin bir aktorii olarak kabul edilmezse, lilkedeki playlarin doniisii ol-
mayan bir i¢ savasa ve boliinmeye dogru gidecegi kuvvetle muhtemeldir. Bu
baglamda Yemen’de hava pperasyonlaria onciilitk eden Suudi Arabistan ve
diger koalisyon liyelerinin {ilkede yasanan sivil kayiplar konusunda da dikkat-
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li olmas1 gerekmektedir. Eger koalisyon giiclerinin operasyonlar1 neticesinde
Yemen’de ortaya bir i¢ savas ¢ikarsa veya olay bir Zeydi-Siinni fatismasina
dogru giderse, Suudi Arabistan ciddi sorunlarla karsi karsiya kalabilir. Kor-
fez iilkelerinin finanse ettigi hava operasyonlari Yemen’in sosyo-ekonomik
yapisini ftahrip etme ve toplumsal dokusunu bolme riski tagimaktadir. Ciinkii
Yemen’in alt yapisi ve gelismisligi, sz konusu savaglar1 kaldiracak nitelikte
degildir. Zira hava opefrasyonlarinin baslamasi lizerinden az bir zaman ge¢me-
sine ffagmen gida, ila¢ ve hastanelere gelen yaralilardan dolayi, faglik sektorii-
niin de yetersiz kaldigi1 goriinmektedir.

SONUC VE SENARYOLAR

Orta Dogu’daki gelismeler degerlendirildiginde, Yemen [krizi ve Suriye krizi
sebebiyle bolgenin sikintili bir gliregten gectigini ifade etmek miimkiindiir. Bir
tarafta Suudi Arabistan-iran fekabetinin, Yemen’de vekalet savasina doniis-
mesi, diger tarafta Suriye i¢ savasi ve bolgesel krizlerin siirlincemede kalmasi
ister istemez, Orta Dogu’daki istikrarsizligi e terdr orgiitlerinin harekat kabi-
liyetini artirmaktadir. Bu fhedenle Yemen krizinin 6niimiizdeki siirecte bir Ri-
yad{ Tahran rekabetinden Gte, uluslararasi bir soruna doniismesi beklenebilir.
Bilhassa koalisyon giiglerinin Yemen’e hava [operasyonlarinin artmasi ve
Husiler’in tilkedeki filerleyisinin durdurulamamasi durumunda sivil kaybin
fartacagl ve ciddi bir go¢ akininin baglayacagi pngoriilmektedirf

Eger biitiin bu hava operasyonlar1 Husiler’i [durduramazsa, Suudi Arabistan/
koalisyon giicleri, filkelerinin Yemen’deki stratejik bolgelere sinirli sayida
hsker gondererek kara operasyonu baglatabilir. Yemen [krizinin ¢6ziimii i¢in
Suudi Arabistan’in 6niindeki kara harekati ve Husiler’in de dahil oldugu bir
platformda diyalog siirecinin baglatilmasi se¢enekleri diginda, ii¢ plas1 senar-
yodan bahsedilebilir. Birinci senaryo, Suudi [Arabistan’in veya Kérfez Isbirligi
Konseyi’nin BMGK karariyla Suudi Arabistan-Yemen sinirinda tampon bdol-
ge plusturmasidir. kinci senaryo, Husiler’in de katilacag: [Yemen Baris/Di-
yalog Konferansi’nin, tiim taraflarin kabul fdecegi Riyad disindaki ii¢ilincii
bir iilkede yapilmasi i¢in arabuluculuk girisimlerinin baslatilmasidir. Umman
ve [Katar’in Yemen’de barigin saglanmasi i¢in Maskat ve Doha’da farkli za-
manlarda goriismeler diizenleyerek [Yemenli taraflar arasinda diyalog saglama
olasihig frardir. Ugiincii senaryo ise Yemen’de konfederal bir pisteme gecilme-
sidir. Bu senaryoya, son ¢6ziim olarak, [Yemenli taraflarin (Husiler de dahil)ve
Korfez tilkelerinin olumlu bakmasi muhtemeldir|

Yemen sorunu Iran’in bdlgesel niifuzuna karsi, Tahran ile ABD ve Bat1 ara-
sindaki niikleer miizakerelerine bir tepki olarak goriilse bile Arap diinyasina
olumsuz yansifnalari olabilir/Bu ¢er¢eveden bakildiginda Irak’in devrik lideri
Saddam da iran’a savas acarken Kérfez ve Arap filkelerinin ¢ogu tarafindan
desteklenmis ve Humeyni fejiminin yayilmaci politikalarin1 dnlemeye c¢a-
lismistir. Fakat daha sonra Saddam 1990 yilinda Kuveyt’i isgal ederek tim
Korfez filkelerini karsisina almistir. Bu nedenle Suudi Arabistan’in Korfez/
Arap diinyasindaki liderlik girisimi orta ve uzun [donemde bolgesel Arap re-
kabetine doniisebilir. Dolayisiyla [Yemen krizinde hem Korfez/Araplar hem de
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bolge filkelerinin dikkatli bir siyaset izlemesi gerekmektedir. Suudi [Arabistan
Yemen’de kara, deniz ve hava operasyonlariyla ¢6ziim aramaktan ziyade, iil-
kedeki tiim taraflar arasinda pateskes ilan edilmesini; Siinni, Zeydi, Husi, Se-
lefi, Vahhabi fre kabile gibi ayrigsmalara gitmeden kapsamli bir diyalog giireci
baslamasini; yeni anayasa ve nezih bir se¢im fyapilmasi igin girigimlerin bulu-
nulmasini tesvik etmelidir,

[Yemen’de Irak ve Liibnan 6rneginde oldugu gibi inezhep ve kabileye dayali
bir siyasi siire¢ baslayabilir. Bu yapilanmay1 Kérfez iilkeleri ve Iran destekle-
yebilir. Dolayisiyla bu senaryo orta vadede basarili olabilir]Husiler, diizenle-
nen hava operasyonlartyla birlikte Suuidi Arabistan’a karsi olan kabileleri ve
Zeydiler’in ¢cogunu fyanina ¢ekerek kara operasyonlari baglatabilir. Bunun hem
maliyeti yliksektir hem de Korfez/Arap iilkelerinin baska bir Arap iilkesini
isgali anlamina gelme riski vardir. Dahasi, kara harekatina katilan iilkelerin
verdigi askeri [zayiat i¢c kamuoyunda ciddi tepkilere neden olabilir. Ote frandan
Yemen’e olasi bir kara harekati bolgesel ve kiiresel risklerin géz oniinde bu-
lundurulmasini gerektirir. [Zira boyle bir harekat, diinya ticaretinde stratejik
bir [oneme haiz Bebiil Mendeb Bogazi’nin kapanmasina, [dolayisiyla petrol
fiyatlarinin yiikselmesine yol agabilir]

[Yemen’deki gelismelere karsi siyasi sdylemler diginda adeta bekle-gor poli-
tikas1 izleyen Iran, Bahreyn’deki Sii ryaklanmalarini tekrardan tetikleyebilir.
Tahran fyonetiminin Yemen’deki gelismelerden dolayr Suudi [Arabistan veya
diger Korfez iilkelerine ve Pakistan’a [kars1 askeri bir girisimde bulunmasi ol-
dukga zor goziikmektedir. iran’mn ekonomik ve i siyasi dengeleri Yemen’deki
Husiler i¢in [Pakistan ile Suudi Arabistan’a kars1 savasa girmesine niisaade
etmeyebilir/ Suudi Arabistan ve diger Arap iilkeleri Iran’in bolgesel yayilma-
c1 politikalarini 6nleyemezse, bolgesel gilahlanma ve niikleer faaliyet yarist
muhtemeldir. Suudi Arabistan ve diger Kérfez/Arap iilkelerinin, Iran’n niik-
leer faaliyetlerinin kendilerine yonelik tehdit oldugu algisindan [dolay1 niikleer
santral kurma girisimlerini 6n planda ffutabilir,]
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Hukuku ve Deniz Giivenligi Uygulamalari
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Burak Sakir SEKER*

Abstract

Many refugees fleeing from the conflicts in their countries have been enter-
ing the other target states after long sea trips. But these journeys come with
some implication of the extent of application of international law of the sea.
So migration by sea and human trafficking are both not new practices. The
major problem has been to identify the rights and obligations of the concerned
states, the vessels and the migrants or trafficked people. This article discusses
trends in the migration crises by sea and examines the adequacy and applica-
tion of international legal and policy instruments regarding human traffick-
ing, migrant smuggling, as well as maritime safety and security. It considers
the role and challenges of salient international and national institutions in
mitigating and preventing this nightmare aiming with the shortcomings of the
international law of the sea for managing irregular migration..

Keywords: lllegal Migration, Human Trafficking, Migrant Smuggling, Mari-
time Security.

Oz

Ulkelerindeki catigmalardan kagan bir ¢ok miilteci uzun deniz
yolculuklarindan sonra hedef iilkelere ulagmaktadirlar. Ancak bu yolculuklar,
belirli bir derecede uluslararasi deniz hukuku uygulamalarinin gereklerini de
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple denizden go¢ ve insan ticaretinin her
ikisi de yeni galisma alanlar1 degillerdir. Tlgili devletlerin, vasitalarin, gog-
menlerin ve magdurlarin hak ve yiikiimliliiklerinin tanimlanmasi en biiyiik
sorundur. Bu makale, denizden gog¢ krizlerindeki yeni egilimleri tartigmakta
ve insan ticareti ile gogmen kacakeiligi hakkindaki uluslararasi hukuki ve
politik araglarin yeterliligini ve uygulamalarin1 deniz emniyeti ve giivenligi
ile birlikte incelemektedir. Makale, 6nemli ulusal ve uluslararasi kurumlarin
bu kabusu yatistirma ve 6nlemedeki gorev ve zorluklarini dikkate almaktadir.

Anahtar kelimeler: Yemen, Middle East, Neorealism, Houthis, Iran, Saudi
Arabia

* Dr., Arastirmact
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INTRODUCTION

The issue of migration' by sea is not a new phenomenon. Whether in pursuit
of a better life, to flee conflict or by coercion, the unsafe and exploitative
manner in which migration by sea is carried out has increased and is drawing
international attention with regards to safety and security as well as the
international legal framework and actions required to address it. The sea is
a vital medium for transportation not just for goods but more significantly of
human lives which is far more valuable. Due to the large number of migrants
and the threat of not just increasing loss of lives but also maritime safety and
security, States are trying to strengthening their efforts in the fight against
irregular migration®, as migrant smugglers® and human traffickers* have
resorted to more life threatening routes and means of transport.’ However,
efforts concerning international law of the sea framework has fallen short
regarding, for example, the cooperation of states in dealing with irregular
migration, search and rescue and the criminal prosecution of traffickers and
smugglers.® Also, the extent to which the number of migrants has increased
was not anticipated by frameworks such as UNCLOS and the duties of
mariners after rescue. Hence, the reluctance of some states in carrying out
their international obligations regarding human rights issues does not make
international law of the sea any easier in addressing irregular migration.

1 Migration - The movement of a person or a group of persons, either across an international border, or
within a State. It is a population movement, encompassing any kind of movement of people, whatever
its length, composition and causes; it includes migration of refugees, displaced persons, economic
migrants, and persons moving for other purposes, including family reunification.

2 Irregular migration - Movement that takes place outside the regulatory norms of the sending, transit
and receiving countries. There is no clear or universally accepted definition of irregular migration.
From the perspective of destination countries it is entry, stay or work in a country without the necessary
authorization or documents required under immigration regulations. From the perspective of the
sending country, the irregularity is for example seen in cases in which a person crosses an international
boundary without a valid passport or travel document or does not fulfil the administrative requirements
for leaving the country. There is, however, a tendency to restrict the use of the term “illegal migration”
to cases of smuggling of migrants and trafficking in persons.

3 Smuggling - “The procurement, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material
benefit, of the illegal entry of a person into a State Party of which the person is not a national or a
permanent resident” (Art. 3(a), UN Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and
Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000).
Smuggling, contrary to trafficking, does not require an element of exploitation, coercion, or violation
of human rights.

4 Trafficking in persons - “The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons,
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of
the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits
to achieve the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation”
(Art. 3(a), UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, Supplementing the UN Convention against Transnational Organized Crime, 2000).
Trafficking in persons can take place within the borders of one State or may have a transnational
character.

5 F. H. Valerie, J. T. Daniel, J. F. Hollifield, “Immigrants, Markets, Rights: The United States as an
Emerging Migration State,” Journal of Law and Policy 27, No. 7, 36.

6 Judith Kumin, “The Challenge of Mixed Migration by Sea”, Forced Migration Review 45, No. 1, 49.
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Dynamics relating to coastal state’s laws on immigration’, border protection,
international and humanitarian organizations consist of differing views when
considering migration by sea.® States’ ability to actregarding their obligations on
the aforementioned views are further complicated as humanitarian protection,
enforcement and maritime security each respond or is accountable to different
national regulations, norms and operational standards, making international
law regarding migrants much more difficult to resolve.” Migration by sea has
therefore shifted states priorities particularly with regards to maritime safety
and security as some migrants are trafficked or smuggled and may also be
terrorist. The challenge therefore lies in ensuring effective and quick responses
to crimes of human trafficking and migrant smuggling, while at the same time
ensuring states security interests at the national level are not compromised.'®
This paper will discuss the implications of migration by sea on international
law of the sea, maritime safety and security as well as examine the significance
of international law on the growing issue of human trafficking and migrant
smuggling.

1. INTERNATIONAL LAW AND POLICY

International law of the sea aims to regulate the world’s oceans in a manner
which considers the interests of all parties involved and the international
community on a whole. Regarding migration by sea, customary international
law as codified in the United Nations Convention on Law ofthe Sea (UNCLOS)
article 98 (1)!!, provides that assistance be given to persons in distress at sea;
this is also stipulated in the International Convention for the Safety of Life at
Sea (SOLAS) regulation V/33.1."2 Though the rescue of migrants by sea may
be considered humane by nature and is required under frameworks such as
UNCLOS and SOLAS, some states are often hesitant which leads to lacking
international cooperation. States reluctance in dealing with search and rescue
and the disembarkation of migrants after being rescued, for example, leave

7 Immigration - A process by which non-nationals move into a country for the purpose of settlement.
8Kathleen Newland, “Irregular Maritime Migration”, JOM Migration Policy Institute Report 13, 13.
9Ibid, 2.

10 Virginie Guiraudon and Gallya Lahav, “Actors and Venues in Immigration Control: Closing the Gap
between Political Demands and Policy Outcomes”, Policy in Europe: The Politics of Control, (London:
Routledge, 2007), p. 6.

11United Nations (UN), Convention on Law of the Sea (New York: 1982), 56.
12International Maritime Organization (IMO), International Convention on Safety of Life at Sea
(SOLAS) (London: 1974), 416.
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states with the unwanted responsibility of refugees'? and asylum seekers.'*
Merchant vessels are sometimes the first respondents to distressed persons
at sea but should not be substitutes for coastal states responsibilities. Hence,
without accountability and comprehensive agreements outlining specific
duties of coastal states in response to migrants from volatile countries of origin,
states will continue to be guarded on such issues.'> Although UNCLOS does
not directly address disembarkation procedures or burden sharing of coastal
states, the International Convention on Maritime Search and Rescue (SAR)
and SOLAS provide that states coordinate and cooperate in order for persons
rescued at sea can disembark to a safe place without delay.'

Search and rescue at sea also becomes complicated when states, although
obligated to assist refugees, are uncertain about the status of some migrants.
The status of migrants in need of international protection varies as the
1951 UN Refugee Convention provides that States do not return a refugee
to a territory where their life or freedom would be at risk.!” But what about
trafficked and smuggled persons whose status is unknown? The difficult
process of distinguishing between those who are refugees from those who
are not and where to place those who may need protection then increases a
country’s security radar; and may also discourage ships from wanting to aid
people in distress.!® It is therefore important to consider the concerns of states
if international law regarding irregular migration is to be addressed in order
to build stronger frameworks that will help execute assistance at sea in a more
coordinated manner. The complexity of search and rescue is just one aspect
which highlights a range of issues when dealing with migration at sea and
specific obligations under international maritime laws and other bodies of

13 Refugee - A person who, “owing to a well-founded fear of persecution for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinions, is outside the country of his
nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that
country. (Art. 1(A)(2), Convention relating to the Status of Refugees, Art. 1A(2), 1951 as modified by
the 1967 Protocol). In addition to the refugee definition in the 1951 Refugee Convention, Art. 1(2),
1969 Organization of African Unity (OAU) Convention defines a refugee as any person compelled
to leave his or her country “owing to external aggression, occupation, foreign domination or events
seriously disturbing public order in either part or the whole of his country or origin or nationality.”
Similarly, the 1984 Cartagena Declaration states that refugees also include persons who flee their
country “because their lives, security or freedom have been threatened by generalised violence, foreign
aggression, internal conflicts, massive violations of human rights or other circumstances which have
seriously disturbed public order.”

14 Asylum seeker - A person who seeks safety from persecution or serious harm in a country other than
his or her own and awaits a decision on the application for refugee status under relevant international
and national instruments. In case of a negative decision, the person must leave the country and may
be expelled, as may any non-national in an irregular or unlawful situation, unless permission to stay is
provided on humanitarian or other related grounds.

15Kumin, The Challenge of Mixed Migration by Sea, 50.

16UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Protection Challenges”, 7th High
Commissioner’s Dialogue, 10 December 2014. http://webtv.un.org/watch/opening-plenary-unhcr-7th-
high-commissioners-dialogue-on-protection-challenges/3933947430001 (Retrieved 21.07.2016)

17UN, Convention Relating to the Status of Refugees (New York: 1951), 9.
18Newland, Irregular Maritime Migration, 4.
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international law such as refugee and human rights laws.!” Due to irregular
migration (trafficking and smuggling), more action plans are required such as
those commissioned by the European Union (EU); for example, focusing on all
actors within internal and external policies such as international organisations,
civil societies and institutions outside the EU. As well as formulating more
developed and binding agreements within regional policies in order to combat
contemporary threats to migration by sea such as human trafficking and
migrant smuggling.

2. HUMAN TRAFFICKING and MIGRANT SMUGGLING

Human trafficking and migrant smuggling are crimes which transcend national
and international borders. They are different from other organized crimes such
as drug smuggling because subjects of these offences are individuals and not
commodities.”® Therefore, where international law and policy are lacking is
with regards to finding the criminals carry out such acts and the punishable
offenses that goes along with them. The basis for international law related to
the prosecution of offenses particularly carried out on the high seas regarding
human smuggling and trafficking is limited. Where on the high seas, state
response should involve international human rights laws and international
refugee obligations with persons in distress at sea, coastal states have greater
rights to exercise criminal jurisdiction in their territorial sea, moreover if
the vessel carrying these migrants is unseaworthy.?! Since human trafficking
entails the recruitment, sale and transport of person by forms of coercion for
slavery or labour purposes,” it is the receiving state’s duty to deal with the
matter in their domestic laws, particularly in protecting individuals as set out
in the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
and the Protocols.?® This may be demanding for some states concerning their
capacity as there will be greater regulation and enforcement requirements
within their maritime area.

Another great violation of not just human rights but also a crime against States
is the endangerment of lives for illegal profits through migrant smuggling,
which involves the entry of asylum seekers or people seeking to enter a country
illegally.®* Smugglers are increasing their methods of illegal entry which
pose additional challenge to States and policymakers. In the past, migrant
smugglers would avoid border authorities; however, today it is more common

19IMO, Rescue at Sea: A Guide to Principles and Practice as Applied to Migrants and Refugees
(London: 2010), 2.

20James Kraska and Raul Pedrozo, International Maritime Security Law (Leiden: Brill, 2013), 689.
21Natalie Klein, Maritime Security and the Law of the Sea (Oxford: Oxford University Press, 2011), 62.

22Ana Isabel Pérez Cepeda and Demelsa Benito Sanchez, Trafficking in Human Beings: A Comparative
Study of the International Legal Documents (Groningen, Netherlands: Europa Law Publishing, 2014), 56.

23UN, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and
Children Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (New
York: 2000), 4.

24 Khalid Koser, “Why Migrant Smuggling Pays”, International Migration 46, No. 2, 12.
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to intentionally draw attention towards vessels carrying migrants. Also, in
learning protection response mechanisms migrants are taught behavioural
patterns in an attempt to increase their efforts of gaining refugee status. States
are therefore faced with the challenge of protecting their security interests
while at the same time having to consider principles of human well-being.
States have to consider different policy interests and the varying applications
and interpretations of international law areas of migration, which then results
in the different operations and agreements reflected in fragmented approaches
to international law.?

There is no comprehensive binding document that sets out States’ obligations
under international or regional laws on issues of irregular migrants. However,
the EU is a body which sets out to prevent the exploitation of migrants by
criminal networks and reduce the motivation of irregular migration as
criminal networks of smugglers and traffickers put migrant’s lives at risk
in unseaworthy vessels.”” The IMO and the United Nations Office of Drugs
and Crime (UNODC) have also taken steps by adopting the Guidelines to
Combat Unsafe Practices Associated with the Trafficking and Transport of
Migrants by Sea?, and the Migrant Smuggling Protocols®; however, there
needs to be greater initiatives by states at the national level to implement these
instruments. For example, the political objectives in some countries may be
geared more towards actions of controlling the flow of irregular migration
rather than the actual fight against human traffickers and migrant smugglers.>
Furthermore, it is the human trafficker and migrant smuggler who mainly cause
risks at sea and threaten maritime safety because of the use of unseaworthy
vessels, resulting in poor conditions onboard migrant vessels. Such risks and
threats then increases the challenge operators face with rescues at sea and
the significant concern of states regarding their maritime security because of
arriving irregular migrants.’!

3. MARITIME SAFETY and SECURITY

Maritime security is a broad term which can be defined and addressed
from different perspectives.® It could be a stable order of the oceans which
is subject to the rule of law at sea and is often unavoidably combined with

25Newland, Irregular Maritime Migration, 13.
26Klein, Maritime Security and the Law of the Sea, 124.
27EU, Action Plan against Migrant Smuggling (2015 - 2020) (Brussels: 2015), 2.

28IMO, Interim Measures for Combating Unsafe Practices Associated with the Trafficking or
Transport of Migrants by Sea (London: 2001), 3.

29UNODC, Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, Supplementing the
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime (New York: 2000), 5.

30Cepeda and Sanchez, Trafficking in Human Beings: A Comparative Study of the International Legal
Documents, 72.

31Klein, Maritime Security and the Law of the Sea, 10.
32Burak Sakir Seker, “International Maritime Security: The 100 Rules”, International Security (Ed.)
H. Comak, C. Sancaktar, (Istanbul: Beta, 2016), 122.
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maritime safety, which is not a bad thing as the maritime sector can benefit and
be strengthened by combining the two.* It may be summed up by referring
to maritime safety as the prevention or minimization of the occurrence of
accidents at sea caused by substandard ships, unqualified crew or operator
error, whereas maritime security is related to protection against unlawful and
deliberate acts.* Since the ocean covers about 70% of the globe and is an
area where there is great interaction between different countries and people,
such interaction also requires the need for proper governance. The ocean as a
medium and mechanism for transportation is very important which then leads
to broader issues of threats towards maritime safety and security.

The common pathways of shipping routes are common because they are usually
the shortest distances to port destinations, also making them vulnerable as a
number of ships pass through these routes daily. Hence, it could also be easy
for people to find or obstruct them, and if obstructed, this can significantly
impede trade. The common migration routes and when compared to some
common pathways between ships and migrant routes are seen. Ensuring safety
and the security of ships and passengers or migrants on unseaworthy vessels is
therefore important for practicing good maritime policy. There are a number of
threats facing seaborne trade and maritime security such as human trafficking
and smuggling this is why IMO has played such an important role regarding
both safety and security measures.

The IMO has set international standards for maritime safety and security and
is also mentioned in UNCLOS?* as a competent international organization in
connection with international shipping standards concerning maritime safety.
IMO’s mandate focuses on promoting safe, secure, environmentally sound,
efficient and sustainable shipping; although previously limited to matters
mainly concerning safety issues IMO has expanded over the years to include
maritime security.*® Considering international standards to include navigation,
safety of lives at sea, search and rescue and maritime security, it is therefore
up to states to enforce these standards by incorporating them into their national
legislation as IMO does not possesses enforcement powers. 3’ In the USA for
example, the coast guard and navy are often the enforcement bodies which
play an important role regarding the interception of vessels involved in people
smuggling. Border protection is important coast guard control, however, it is
not the only task delegated to a coast guard as enforcement; search and rescue

33Kraska and Pedrozo, International Maritime Security Law, 1.

34Natalie Klein, Joanna Mossop and Donald Rothwell, Maritime Security: International Law and
Policy Perspectives from Australia and New Zealand (London: Routledge, 2010), 22.

35UN, Convention on Law of the Sea, 39.

36IMO, Maritime Safety and Security: to the Secretary-General's Report on Oceans and the Law of
the Sea (London: 2008), 16.

37Felicity Attard, “IMO’s Contribution to International Law Regulating Maritime Security”, Journal
of Maritime Law & Commerce 45, No. 4, 479-480.
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and other functions can be mandated in national legal instruments as well.*®
While UNCLOS identifies the duties of states regarding search and rescue of
persons in distress at sea (also in the SAR Convention*) and recognizing state’s
sovereignty over internal waters it does not directly address contemporary
maritime security threats such as those related to irregular migration.

Contemporary law of the sea can contribute to maritime security in four
ways. Firstly, through defined maritime zones in which coastal states are able
to have total jurisdiction; secondly, providing maritime states navigational
rights and freedom of the seas; thirdly, maritime security over economic
interest and resources of the ocean and fourthly, the promotion of peaceful
usage of the ocean and the settlement of disputes.* Customary international
law have recognized the importance of innocent passage, transit passage and
archipelagic sea lanes passage as vital navigational regimes for the maintenance
of maritime security; all of which aims to achieve balances between competing
interests of maritime security jurisdiction.*' States therefore find themselves
conflicted between protecting their security interests and other mandates under
international law, because states have sovereign rights to protect their borders,
as well as their requirements under humanitarian principles of protection.** A
State’s primary rights lies in the protection of its coastal borders rather than
developing effective strategies for the protection of migrant human rights;
hence the need for drastic improvements regarding such realities.*

Another issue as it relates to maritime safety and security is human migration
routes as states also border vital shipping routes and users of these routes.*
State’s security and individual’s safety can be compromised as the validity
of jurisdiction arises when irregular migration occurs in an area where a state
cannot legally act.** For instance, when a vessel renders assistance at sea and
the issue of where to disembark the migrants arises or which State takes up
the responsibility. Additionally, international law of the sea role in addressing
the interests of migrants and maritime security is not well developed regarding
the interception of migrant vessels at sea. Hence, a state’s right to assert their
jurisdiction within and outside their waters then questions the type of measures
to be taken in assisting migrants after interception.* It is in such instances

38Aaron Casavant, “Understanding Maritime Borders”, Journal of Safety&Security at Sea 71, No. 1, 6.
39IMO, International Convention on Maritime Search and Rescue

40Klein, Mossop and Rothwell, Maritime Security, 27.

41Attard, IMO's Contribution to International Law Regulating Maritime Security, 482.
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44Burak Sakir Seker ve Hakan Selim Canca, “Mixed Migration by Sea and Maritime Security: Syrian
and Libyan Cases”, Syrian Crisis in International Politics (Ed.) H.Comak, C.Sancaktar, Z.Y1ldirim,
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related to a state’s jurisdiction where comprehensive legal frameworks
are required in order to establish and maintain cooperation between states
jurisdictional obligations and humanitarian considerations.*’” It would also
be in states maritime safety and security interests as such a framework can
collectively minimize internal and external threats through the combined
effort of all states.

4. CHALLENGES AND POSSIBLE SOLUTIONS

The challenges and threats that are caused by irregular migration continue
to require more sound policies within international law of the sea which can
commit states to instil effective national legislation and enforcement measures.
State’s effort to combat human trafficking and migrants smuggling should
be focused on solving conflicting interest of national security and human
rights issues. The mismatch between state interests and the provision or lack
thereof under international legal systems do not create harmonization, which
is needed to prevent and clampdown on migrant smugglers and traffickers.*
Close cooperation among states, particularly those along smuggling and
trafficking routes, is important for targeting illegal movements which also
threatens maritime safety and security. Effective investigation and prosecution
is therefore required to address the root causes of irregular migration.* In
some countries such as the U.S.A, maritime safety and security is well
translated within national and regional legal frameworks which also addresses
smuggling crimes against a State and trafficking crimes against individuals.

It is also important to consider the countries of origin of migrants and their
circumstances in order to establish a clear link between policy development
and human movement in order to protect persons and tackle irregular migration
by sea. Although efforts are placed within maritime safety and security
instruments such search and rescue, the responsibility should not remain
there but also include close connection and cooperation with development
programmes and reception facilities to assist migrants.®® Origin, transit and
destination countries of migrants must also have combined efforts in order
to control the challenges posed by human traffickers and migrant smugglers
Responsibility sharing among states can therefore improve the situation of
irregular migration and minimize the burden for some states in handling
migrants since the actions, or lack thereof, of one State can either help or
increase problems for another.’!
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CONCLUSION

From the Mediterranean to the Andaman Sea, the world is living through
a migration crisis of historic proportions. It is estimated that 250 million
international migrants people are on the move and out of the international
migrants 20 million count as refugees and 50 million as irregular migrants,
displaced by war, persecution, conflict or natural disasters. Around 1 million
people arrived in the EU through the Mediterranean waters in 2015, almost
entirely via the Eastern and Central Mediterranean routes. It is estimated that
for every migrant who reached the other side of the Mediterranean, someone
pocketed enough money to change his/her life. The global turnover of the
smuggling ‘business’ is around tens of billions of dollars a year and is second
to drug trafficking. Migrants may also be at the mercy of human traffickers,
who exploit the vulnerability of persons and populations, throwing them into
the throngs of transnational networks of forced labour, sexual abuse and illegal
organ trafficking.

Migration by sea is a predominant issue which requires both international
and national decision making and enforcement efforts for effective mitigation
measures. International law of the sea requires comprehensive policies
which address irregular migration and commits states to act concerning both
their security interest and humanitarian obligations. State’s response to the
complex and increasing challenge of human trafficking and smuggling has
drawn more attention to maritime safety and security as well as the need
for stricter implementation and enforcement of national and international
maritime policies. Although international maritime law highlights the duties
of states and merchant vessels, irregular migration causes reluctance by some
states in wanting to protect their maritime security interests more so than their
humanitarian obligations.

Gaps within migration by sea policies particularly relating to human trafficking
and migrant smuggling should be addressed to focus on the individuals who
carry out these crimes; and should promote regional agreements and programs
as well as reception facilities to protect migrants. Although the framework
convention of UNCLOS does not sufficiently address contemporary maritime
security threats of human trafficking and migrant smuggling responsibilities
should be undertaken by both coastal states and non-coastal states. Such
responsibilities are important because it is the duty of states to ensure maritime
safety and security; and implement policies that crack down on irregular
migration for the protection of human lives.

Through examination of the legal framework and the role of national and
international institutions in ensuring maritime security by comprehensively
addressing the refugee crises in the EU, it has been established that the
‘Constitution of the Oceans’, the UNCLOS is for the protection of the lives
of migrants at sea is seriously laden with flaws. It submits that integrating
international maritime laws with international refugee law could provide a well-
equipped system to assume a greater responsibility in ensuring the protection
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of those involved and as well as enhancing maritime security. Surely arrivals
by sea of migrants and trafficked people challenge not only the interpretation
and rights of asylum and in particular the principle of non-refoulement but
also the existing rules related to the freedom and safety of navigation.

On the other hand, when it comes to the legal part of coping with the effects
of migrants smuggling and trafficking, States have different practices in the
application of the different legal regimes involved in the crisis of migration
by sea. The difficulty is to keep balance between the protection of different
categories of migrants under the obligations of the international Human Rights
Law, the protection of the sovereign rights of the States in respect of the
enforcement of their domestic migrant policy, and the International obligations
to combat people smuggling and trafficking especially in the high seas. There
is an increasing need of regional agreements and cooperation programs to
help dealing with the issue at its non-point sources, the furthest possible from
the crimes hot points. In fact, adding to the security aspect, more preventive
approaches should take the social, economical and political factors leading to
this crisis.
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Giinliiklerde Ger¢egi Aramak: Cockburn’iin Kaos ve Halifeligi:
Patrick Cockburn, Kaos ve Halifelik Ortadogu Miicadelesinde Cihatci-
lar ve Bati, Agora Kitaphigi, 2017, 525 s.

Tuba CAVUS*

fktidar ve eylem becerisinin tekeli olan devlet, egemenlik ve istikrar sagla-
mak i¢in gerektiginde, siddet araglarinin tekelini mesru bir bigimde elinde
bulunduran en yiiksek otoritedir. Kaos durumu sz konusu oldugunda ve
egemenliginin tehlike altinda oldugu hallerde devlet, varolusunu garanti al-
tina alan siddet araglarina basvurur ki bu ¢cogu zaman, istikrarsizliga neden
olan unsurlarin etkisizlestirilmesi i¢in devlet kurumunun bekasini saglayan
en kuvvetli aragtir. Fakat 0yle zamanlar olur ki, biricik mesru gii¢ kaynagi
karsisinda duran unsurlar, siddet araglarina sahip olarak giiclii konuma gele-
bilirler.

Orta Dogu’da, devletleri adina iktidar1 ellerinde bulunduran otoriter yoneti-
ciler / hiikiimetler, devletin kendilerine verdigi mesrulugu kullanarak, fakat
mesru olmayan bir sekilde, orantisiz siddete basvurmus, bunun karsiliginda
siddetle yiizlesmislerdir. Tktidar1 ellerinde bulunduran halihazirda devletin
baskict yoneticilerinin iktidardan vazgecmemeleri, farkl: ideoloji, amag ve
yontemlere sahip devlet disi aktorlerin silahlanmasi ve iktidar savasina gir-
meleri, kaginilmaz olan i¢ savas ile sonug¢lanmistir.

Cockburn’iin s6z konusu kitabinda, niifusunun biiyiik bir cogunlugunu Miis-
liiman topluluklarin olusturdugu ve i¢ savas yasayan iilkeler; Suriye, Irak,
Yemen, Libya, Afganistan ve Bahreyn’deki kaos anlatilmaya ve agiklanmaya
calistimistir. Kitabin amaci, Islam diinyasinin biiyiik boliimiinde, neden i¢
savaslar donemine girildigini anlatmaktir. “I¢ savaslar dénemi benim 2001
ve 2015 arasinda kaleme aldigim ve bu kitapta yer alan giinliiklerle yazilarin

* Marmara Universitesi, Orta Dogu Sosyolojisi ve Antropolojisi, Doktora Ogrencisi
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ana konusudur” (s.5) ciimlesiyle ifade ettigi gibi yazar, tuttugu giinliiklerden
yararlanarak, bu yillar arasindaki i¢ savaslar doneminin i¢ ve dis aktorlerini,
etkilerini, olusan kaos ortamin1 agiklar ve nihayetinde bolgede yiikselen bir
giic haline gelen Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) teror érgiitiinden bahsede-
rek kitabini sonlandirir.

Uzun yillar bahsi gecen iilkelerde 6n yargilara kapilmadan, habercilik yapa-
rak ge¢irmis Cockburn’iin, birinci elden tanikliklara dayanarak verdigi giin-
liikler bu bakimdan degerlidir. Geriye doniik olarak incelenen bu giinliiklerin,
bugiiniin anlatimlar1 katilmadan, saf haliyle aktarilmasi, ge¢gmis zamandaki
olaylarin analizini daha saglikli yapma firsat1 sunar. Bu giinliikler ve rapor-
lar orijinal metinden se¢ilmis, fakat giincellenmemistir. Yazar giinliiklerde,
taniklardan dinledigi olaylari, o dénem yaptig: elestirileri, yorumlar1 ve ana-
lizlerini katarak okuyucuya aktarir. Analizlerin yani sira olaylarin saf haliyle
de aktarilmasi, arastirma sonucu elde edilmis, analizsiz verilere okuyucunun
ulagabilmesi demektir. Bu da okuyucuya, islenmemis verileri analiz etme
sansl verir.

Farkli bir analiz imkan1 sunmakla birlikte kitapta, literatiir taramas1 mevcut
degildir. Bu nedenle bolge ve konuyla ilgili kaynak bilgisi acisindan bir kat-
kis1 yoktur. Ayrica, yazilarda anlatilan olaylarin tarihsel arka plani, aktorler
ve kavramlarla ilgili genel bilgiler verilmediginden, baslangic seviyesindeki
okuyuculara onerilmez. Bolgeyle ilgili tarihsel okumalar, bolgede etkin olan
devlet ve devlet dis1 aktorler, dinler ve mezhepler konusunda genel bilgiye
sahip olunduktan sonra okunmasi tavsiye edilir.

Kitapta yazar, agirlikli olarak ve bolgeyi 6nemli 6l¢iide etkiledigini diisiindii-
gl Irak ve Suriye’deki i¢ savaga odaklanmigtir. Olaylarin baslangi¢ noktas,
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD), Afganistan’ igsgali ve donliim noktas1
yine ABD’nin Irak’ isgalidir. “Amerika Birlesik Devletleri’nin, Irak’a saldi-
ris1t ve bu iilkeyi isgal etmesi elinizdeki kitabin merkezinde yer almaktadir,
¢linkii ABD daha 6nce birlesik bir devlet olan Irak’t darmadagin etmistir ve
bugiine kadar da kimse onu eski haline getirememistir.” (s.5)

Calisma alt1 bolimden olusmakta ve Afganistan ile baglayan ilk boliimde;
ABD’nin Afganistan’1 isgali ve Taliban’in devrilmesi anlatilmaktadir. Bu bo-
liim diger boliimlere kiyasla kisadir ve Cockburn, ABD nin Afganistan askeri
miidahalesinin goriiniirde basarili fakat hem ABD hem Afganistan acisindan
basarisiz oldugundan bahseder.

Ikinci boliim; 1990-2003 aras1 yaptirimlar altindaki Irak ve 2003 Irak’n isga-
li konu edilmistir. Bu boliim diger boliimlere nazaran en fazla detaya girilen
ve biitlin kitabin bel kemigini olusturan boliimdiir. Yazara gore 1990-2003
arast Irak’a yonelik yaptirimlar Saddam Hiiseyin yonetiminden daha fazla
sivil halka zarar vermis ve isgalden sonraki siirecte iilkenin basina gelecek fe-
laketlerin baslangi¢ asamasi olmustur. ABD ve Birlesik Krallik 6nderliginde
kurulan koalisyonun Irak’1 igsgal etmesinin amaci (6ne siiriilen argiimanlarin
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aksine), sadece Saddam Hiiseyin’den kurtulmak ve askeri bir boy gosterme
cabastydi. Isgal, Afganistan’da oldugu gibi Irak’ta da uzun vadede basarisiz-
likla sonuglandi. ABD, Saddam yonetiminden kurtulmus fakat iilkeyi geri
doniilemeyecek bir istikrarsizliga siiriiklemistir.

Cockburn bu béliimde Irak’a yapilan iggalin amacinin Hiiseyin yonetimi-
ni devirmek ve askeri boy gostermek oldugundan bahseder; fakat ilgingtir,
Irak’ta bulunan petroliin miidahale ile olan ilgisine deginmez. Halbuki ya-
pilan isgalin, Saddam yonetimini devirmekten ziyade nihai hedefi, Irak’ta
bulunan Petrolii kontrol etmektir; zira Hiiseyin yonetiminden kurtulmak iste-
melerindeki gaye de petrol kaynaklarina hakim olabilmekti.

Ugilincii boliimde yazar tekrar Afganistan’a doner ve Talibanin geri geli-
sinden bahseder. Taliban’in giliclenmesini, Pakistan’in destegine, Taliban’in
karsisinda giiclii bir muhalefetin olmayisina, ABD’nin Afganistan’in komsu
ilkeleri arasinda miittefik bulamayisina baglar.

Dordiincii boliimde, Libya’da Kaddafi’nin devrilmesi ve sonrasinda yasanan-
lar1, capraz ateste kalmis Yemen’i ve Bahreyn’deki mezhep savaslarini akta-
rir. Kaddafi’nin devrilmesinden sonra ki siirecin en az Kaddafi donemi ka-
dar sancili oldugunu ve iilkenin istikrarsizlastigini savunur. Suudi Arabistan
onciiliigiinde olan koalisyonun Yemen’e askeri miidahalesinin, Yemen’i daha
berbat bir hale getirdigini vurgular. Cok yerinde tespitiyle, Suudi Arabistan’in
Yemen’de Siinnilere olan desteginin, Sii- Siinni ¢atigmasini alevlendirdigini
sOyler.

Besinci bolimde, Suriye’de yasanan mezhep savaslari, iktidar ve isyancilar
arasinda yasanan miicadele agiklanir. ISID, El- Nusra, Sii- Siinni milisler, Oz-
giir Suriye Ordusu (OSO) ve Kiirt giicleri (YPG, PYD ve PKK), Besar Esad
yonetiminin giivenlik giicleri, i¢ savasin bas aktorleridir. Rejim giiclerinin
ve diger aktérlerin, ISID terdr orgiitii karsisinda ki sasilan basarisizliklarin-
dan ve ISID’in fethettigi her toprakla daha fazla giiclendiginden bahseder.
Esad’in devrilmemesini, karsisinda fikir ayriliklar1 bulunan birlik olamamis
muhalifler olduguna, Rusya ve Iran’in destegine baglar. Bu gii¢ miicadelesin-
de ise OSO’ya destek veren Bat1 ve miittefiklerinin ¢abasinin, basarisizlikla
sonuglandigini ekler. Tiirkiye de Bat1 ve miittefikleri arasinda konumlandi-
rilir. Ayrica yazara gore Suriye’deki i¢ savasin aktorlerine bagka devletlerce
verilen destek, baris siirecini uzatmaktadir.

Son béliimde ise ISID’in bu miicadelede elde ettigi zaferler, nasil giiclendigi
ve ylkselmesinin bolgesel ve kiiresel olgekteki etkileri anlatilir. Ona gore
ISID sayis1 az olmasina ragmen gerilla savaslarinda ¢ok iyi olduklarindan ve
tam tersine dliismanlarinin ise gerilla miicadelesinde kotli oldugundan iistiin
konumda olmustur. Karsisindaki Suriye ve Irak ordularinin zayifligi ve ye-
nilgisi, ISID’in beklenmeyen zaferlerine neden olmustur. Bir diger neden, iyi
organize olmus olmalar1 ve fethettikleri topraklarda ki niifusun, ekonomik
yetersizliklerden dolayi, bir nebze ¢aresizlikten, kendilerine katilmalaridir.
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Giinliiklerde Gergegi Aramak: Cockburn iin Kaos ve Halifeligi

Cockburn, ISID terdr drgiitiiniin basin ve medyada, isyanci kiiciik bir gerilla
toplulugu olarak gosterildigini ve azimsandigini1 vurgular. Oysaki Halifeligi
tekrar getirmis, Suriye ve Irak arasindaki sinirlar1 ortadan kaldirmis, giiclii
bir Islam Devleti’nin gelmekte oldugu konusunda uyarir.

Yazar kitapta, ISID teror orgiitiinden bahsederken, ‘Islam devleti’ ve ‘halife-
lik’ olarak bahseder. Fakat ‘halifelik’ ve ‘Islam devletligi’ tek tarafl1 bir ilan-
dir; uluslararasi taninma s6z konusu degildir. Dolayistyla terdr faaliyetlerinde
bulunup toprak kazanmis bir gruba (ve bir donem cok giiclenmis de olsa)
‘halifelik’ ve ‘devlet’ tabirleri uygun degildir.

Kitabin genelinde Cockburn, i¢ savas yasayan lilkelere yapilan miidahalelerin
yanlishigindan s6z eder. Yazara gore Uluslararasi koalisyon ve ABD’nin yap-
t1g1 miidahaleler sonucunda var olan ¢atisma durumu daha fazla koriikklenmis
ve baris miimkiin olmamistir. ABD’nin Suriye’de rejim karsit1 Ozgiir Suriye
Ordusu’na destek olmasi, baris slirecinin uzamasina neden olmustur. Ayrica
Suudi Arabistan, iran, Rusya ve Tiirkiye’nin de miidahil olmalar1 mezhep
savaglarinin siddetini arttirmistir.

Cockburn, i¢ savag yasayan iilkelere miidahalenin olmamasi gerektiginden
s0z ederken bununla ilgili herhangi bir ¢6ziim yolu 6nermez. Bu durumda,
uluslararas1 hukuk ve mesru bigimde yapilan uluslararasi miidahaleler an-
lamsizlasir. Siddetli bir i¢ savas yasayan iilkeye yonelik, askeri miidahale
disinda, nasil bir politika izlenebilir? (Taraflar arasi1 arabulucugun basarisiz
oldugu varsayilirsa) Devletin i¢ islerine karigmama prensibi uygulanarak bazi
gruplarin zuliim gérmesine izin vermek ne kadar insancildir? Ve en 6nemlisi
boylesi bir durumda uluslararasi diizen nasil saglanir? Yazar miidahalelerin
yanlisligindan bahsederken, bu kritik sorular1 cevapsiz birakmistir.

Irak, Suriye ve yemen ile ilgili yaptig1 analizlerde yazar, Suudi Arabistan
Siinni milislere ve El- Kaide, ISID ve cihatg1 gruplara destek vermekle ve
mezhep savaslarini koriiklemekle suglar. Yaptig1 tespitler yerinde ve dogru-
dur; fakat Cockburn Suudi Arabistan’ seytanlastirirken, Iran’mn Siilere ver-
digi destegi es gecer. Hatta kitabin genelinde, iran’in Suriye ve Irak’taki Sii
milislerle olan baglantisina ¢ok az deginir.

Yazar, Irak’taki Siinni-Sii ¢atismasini taniklarin anlattigi olaylarin yer ve-
rildigi giinliiklerde ¢ok iyi resmeder ve yasanmis 0rnek olay anlatimlariyla,
belki baska herhangi bir kaynakta edinilemeyecek bilgiler verir. Irak’ta ISID
karsisinda ordunun basarisizliginin en 6nemli nedenlerinden biri olarak ordu-
da ki riigvet konusu gosterir. Alanda bulundugu siire zarfinda edindigi bilgi-
lere gore, riisvet vererek goreve gelmis komutanlar, biitlin igleri riisvet alarak
halleder ve bu durum yozlagmaya, ordunun gittik¢e daha fazla kotiilesmesine
neden olur.

Irak’taki mezhep ¢atismasinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak, iktidar-
da Siinnilere pay verilmemesi, bir tarafin yaptigi vahseti diger tarafin daha
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siddetli bir vahsetle karsilik vererek, karsilikli giivensizligin tiretimi olarak
gosterilir. “Eger Siinni Araplar kendilerinin 2. Sinif vatandas haline getiril-
diklerini diistinmeye baslarsa, aynen Kiirtlerin eskiden yaptig1 gibi Irak’1 sii-
rekli olarak istikrarsizlastiracaklardir.” (s.87) Bunun yani sira yazarin 6nemle
vurguladigr durum, Suriye’deki i¢ savasin, Irak’taki i¢ savasi biiyiik olglide
etkiledigidir. Cockburn’e gore Suriye’de i¢ savasin bitmesi, Irak’ta ki ¢atigsma-
larin da dinmesine yardimci olacaktir.

Yazar sonu¢ kisminda, Cegenistan ile Orta Dogu’da i¢ savas yasayan iilkeleri
karsilagtirir. En 6nemli temel farkin, Cecenistan’in izole olmus bir devlet ola-
rak baska iilkelerin duruma miidahil olmamasini agiklar. Bu ise Cecenlerin
zafer kazanmalarini saglamistir. Orta Dogu’daki i¢ savas yasayan iilkelere,
mutlaka bagka iilkeler taraf olarak catigma siirecinin daha fazla uzamasina
neden olmustur. Cockburn, Bati ve miittefiklerinin, Besar Esad, Kaddafi,
Saddam Hiiseyin gibi otoriter ve baskici liderleri seytanlastirarak (bir bakima
Oyle olduklarini diisiiniir), miidahil olduklarin1 ve uyguladiklar: biitiin poli-
tikalari, bu fikir ekseninde gerceklestirdiklerini savunur. Bu da, bahsi gecen
tilkelerin mahvi anlamina gelir.

Orta Dogu’daki kaos ve c¢atismalar, amaglar1 ve yontemleri farkli olan pek
cok aktoriin miidahil oldugu bir gergekliktir. Cok sayida farkli din, mezhep
ve etnik gruplarin bu cografyada bir arada yasiyor olmasi, durumun daha
fazla kirilgan olmasi sonucunu dogurur. Yadsinamaz bir ger¢ek vardir ki,
mevcut kaosun uzun bir dénem daha devam edecek olmasidir. Cockburn’iin
kitabinda bu kaos, profesyonelce resmedilmistir. Yazar, belirttigi amacini
gerceklestirir; okunmaya deger bir kitaptir.
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