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Edit6rden

Parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecen Tiirkiye'de yonetimsel degisimin
hizina akademik arastirmalar yetisememektedir. Stiphesiz s6z konusu anayasal degi-
simlerin hangi kapsamda ne tiirden degisiklikler getirecegini tarihsel siire¢ icinde tes-
pit etmeye ve degerlendirmeye devam edecegiz.

Dergimizin bu sayisi Atilla Yaylanin hukukun toplumsal diizen icinde gelisiminin
Hayekyen aciklamasi tizerine yazdig1 makale ile basliyor. Yayla hukukun kamu ku-
rumlar diginda tedrici gelisimine atifla adaletin ve adaleti dagitan yargi organlarinin
gorev ve sorumluluklarini sorgulamaktadir.

Dergi, Hilal Yazici'nin Cumhurbaskanlig1 sistemini yargl bagimsizlig ilkesi agi-
sindan degerlendiren ¢aligsmasi ile devam ediyor. Yazici, 6ncelikle farkli baskanlik sis-
temlerinde yarg1 bagimsizligi/tarafsizlig ilkesinin nasil uygulandigini ve bu ilkenin
ne anlamlar tasidigini tartismaktadir. Daha sonra, séz konusu anayasa degisikliginin
Tirkiye'de yargi bagimsizliginin kurumsallagmasi acisindan hangi 6nemli sorunlar
tasidigini incelemektedir. Yazici 6zellikle HSYK ile Anayasa Mahkemesinin isleyisini
makalenin problemi baglaminda elestirmektedir.

Tirkiye'deki son anayasal degisiklikleri askeri biirokrasinin demokratik siyaset
tizerindeki yozlastirici etkileri disinda degerlendirmek miimkiin degildir. Bu bakimdan
ikinci makalede Mutlu Yildirim, bu meseleye yonelik saglam bir tarihsel perspektif su-
narak, Tirkiye'de askeri darbeler ve miidahaleler ile anayasal degisiklikler arasindaki
bag1 aciga ¢ikartmaktadir. Demokrasilerde askeri biirokrasinin denetimi iizerine teorik
bir tartisma yiriten Yildirim, 1971-1973 arasindaki anayasal degisikliklerin anlamini
ve kapsamini tartigmaktadir.

Bu sayidaki son telif eser, Metin Parlak’in “ise iade davalar1” {izerine yazdig1 ma-
kaledir. Is¢i ile igveren arasindaki 6zel bir durumu konu edinen bu dava tiiriinde, Tiirk
yarg1 sisteminde karsilasilan sorunlar ilgili mevzuat ve Yargitay ictihatlar1 baglamin-
da degerlendiren Parlak, konuya kapsamli bir aciklama getirmektedir.

Para teorisi lizerine Hakan Sahin’in gevirdigi iki ¢nemli eserle dergiye devam et-
mekteyiz. Tirkiye'nin icinden gectigi enflasyonist siirecte paranin islevini, mahiyetini
ve devletlerin parasal sistem tizerindeki etkilerini konu edinen ¢alismalar oldukca de-
gerlidir. 11k calismada Kevin Dowd analitik dykii (analytic narrative) yéntemiyle para-
nin evrimsel gelisimi {izerine anarsist bir perspektif sunmaktadur. fkinci calismada ise
Anna J. Schwartz para politikasinin makro ekonomik gostergeler tizerindeki etkisini
tarihsel olarak degerlendirerek, paraya iligkin bakis acisinin nasil degistigini ya da ne
yonde degismesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tyi okumalar dilerim.
Bugra Kalkan






Makale

Toplumsal Diizenin Araci
Olarak Yargi*

Atilla Yayla*

Oz

Her insanin toplumda baska beser? kurumlar yaninda hukuku da ilgilendiren bir sos-
yal yeri ve sosyal rolii vardir. Toplumsal diizen insanlarin beka miicadelesinin ana
aracidir. Genel olarak insanin beka miicadelesi ézel olarak giivenlik, 6zgtrlik, refah
gibi beka miicadelesinin alt parcalari toplumsal diizenle kuvvetli iliskilere sahiptir.
Toplumsal diizen insana aradig istikrari ve éniinti gérme imkanini saglar. Kendili-
ginden dogan dizen teorisi ekonomiyle birlikte dil, ahlak, para-finans, hukuk gibi
bircok sosyal kurumun nasil ayni sekilde dogdugunu aciklamaya yénelir. Ozgiir bir
toplum icin gerekli bir hukuk sistemi tarihin ileri bir déneminde yasadigimiz icin bir
o6lctide amacli olarak dizayn edilebilir. Ancak tarihe baktigimizda hukuk sistemlerinin
aslinda evrimle ortaya ciktigini goriirliz ve bugiin bile evrim -tedrict ilerleme- iyiles-
melere ulasmanin en uygun yoludur. Hukuk, beser? hayatin akisi icinde, anonim sii-
recler ve katkilarla mevcudiyet kazanmistir. Adalet bircok kimse icin esasla ilgilidir
ama esas hakkinda saglikh bir yargiya ulasmak-varmak isleyisi yogunlasmis teknik
bilgiye dayanan usul kurallarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini gerektirir.

Anahtar kelimeler: Toplumsal Diizen, Kendiliginden Dogan Diizen, Hukuk, Adalet,
Yargi.

Judiciary as a Means of Social Order
Abstract

Every individual has a social role with regards to the legal institutions as well as
other human institutions. Social order is a means of the perpetuity of human be-
ings. Struggles for perpetuity in general, for other components such as freedom,
security, welfare in particular have steady relations with social order. Social order
provides stability and predictability for a person. The theory of spontaneous order
offers explanations for the emergence of not only economics but also other social
institutions such as language, morality, money-finance and the law/legal system.
A legal system that is required for a free society might be intentionally designed
to some extent since we live in a late period of history. However, legal systems
emerge through evolution and even today evolutionary/gradual reformation is the
best way for progress. Thus the law has gained entity via anonimous procedures
and contributions in the course of human life. Moreover, for many people justice is
related with the essence, meanwhile a meaningful judgement of the essence requ-
ires the execution of procedural codes/rules based on orderly technical knowledge.

\_ Keywords: Social Order, Spontaneous Order, Law, Justice, Judiciary.

/
* 10-11 Ocak 2018 tarihinde Adalet Bakanligi tarafindan diizenlenen Adalet Surasi’nda sunulan
tebligin gozden gecirilmis halidir. http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/yayin/sura-kitap-tumu.pdf

* Prof. Dr. | istanbul Medipol Universitesi | atillayayla@yahoo.com
ORCID: 0000-0002-8047-3128
Liberal Diisiince Dergisi, Yil: 24, Sayi: 93, Kis 2019, ss. 7-16.
Gonderim Tarihi: 10 Subat 2019 | Kabul Tarihi: 7 Mart 2019
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Insan ve Diizen

Insan toplumlar bir diizen icinde yagsamaya meyillidir. By, insanin sosyalli-
ginin, yani hayatta kalabilmek ve amaclarini gerceklestirebilmek icin diger
insanlarla beraber yasamak zorunda olmasinin dogal bir sonucudur. Tek ba-
sina kalan insan varligini koruyamaz, hayatta kalamaz. Cok kiiciik topluluk-
larda yasayan insanlar varligini daha kolay siirdiiriir fakat refah seviyesini
kayda deger sekilde yiikseltemez.

Bu gercek insanligin durumu lzerinde gozlemlerde bulunan ve distince
gelistiren tliim filozoflar tarafindan dile getirilmistir. Sosyal tarih iizerine ¢a-
lisan, iktisat tarihi, antropoloji, arkeoloji, etnografya uzmani olan biitiin bi-
lim insanlar1 da son yillarda sayilar: hizla artan ve bir kism1 adeta biiyiileyici
olan calismalarinda insanin sosyalligine ve insan toplumlarinin sosyal diize-
nine isaret edegelmistir. Bagka bir acidan bakildiginda bu hususa sdyle dikkat
cekilebilir: Her insanin toplumda baska beserl kurumlar yaninda hukuku da
ilgilendiren bir sosyal yeri ve sosyal rolii vardir.! Insanlar bu yer ve rolden
bagimsiz bir hayat siiremez.

Bu olguya dayanarak insanin, diger hayvanlardan farkli olarak, toplumsal
diizen iireten bir varlik oldugu sdylenebilir. Bunun disina ¢ikan, yani degisik
karmasiklik derecelerinde toplumsal diizen tiretmeden varligini siirdiirmeyi
basaran insan toplumlari -daha dogrusu- kalabaliklar1 goériilmemistir. Top-
lumsal diizenleri bozulan topluluklar varliklarini koruyamayip ya tamamen
ortadan kaybolmuslar ya da baska diizen sahibi topluluklarin parcasi olmus-
lar, olmaya ¢aligmiglardir.

Oyleyse, su goniil rahatlig ile sdylenebilir: Toplumsal diizen insanlarin
beka miicadelesinin ana aracidir. Sliphesiz, beka miicadelesinin fiziksel varli-
g1 ayakta tutma, giivenlik, 6zguirliik, refah gibi boyutlar1 vardir. Genel olarak
insanin beka miicadelesi 6zel olarak beka miicadelesinin bu alt parcalari top-
lumsal diizenle kuvvetli iliskilere ve baglara sahiptir.

Toplumsal Diizen Nedir?

Insan icin vazgecilmez olan toplumsal diizen nedir? Bu soruya cevap vermek
icin gayri beser? diizenlerden baslayip toplumsal diizene dogru ilerleyebiliriz.

Diizen, parcalar1 arasinda belli iligkiler olan bir bitiindiir. Diizenden s6z
edebilmek i¢in a) Birden ¢ok parcaya sahip bir biitiiniin olmasi b) Bu parcalar

1 M. Kelly, A Short History of Western Legal Theory, Oxford: Clarendon Press, 2010, s. 398-90.
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arasinda belli iligkilerin bulunmasi c) Bu iligkilerin en azindan bir dereceye
kadar disaridan gézlemlenebilmesi ve aciklanabilmesi gerekir.

Bazi diizenler mekaniktir. Mekanik diizenlere bir érnek olarak otomobil
motorunu gosterebiliriz. Bir motorda bir¢ok parca ve parcalar arasinda dog-
rudan ve/veya vasitali iligkiler bulunur. Motorun parc¢alari arasindaki dogru-
dan ve/veya dolayl iliskiler ve bu iligkilerdeki bir aksamanin sonuglarinin
neler olacagi bilinir. Motorun parcalarinin ve bir biitiin olarak motorun isle-
yisi disardan gézlenebilir. Bu mekanik diizendeki aksamalara disardan yine
mekanik sekilde miidahale edilebilir.

Bir bagka diizen 6érnegi insan viicududur. Insanin organlarini belli fonksi-
yonlar1 ve bu organlar arasinda hala kesfetmekle mesgul oldugumuz iligkiler
vardir. Elbette insan viicudu bir motora nispetle daha sofistike bir diizen tes-
kil eder. Bu diizenin parcalar1 motor parcalarina gore daha genis hareket ala-
nina ve kabiliyetine sahiptir. Bu yiizden belki de insan viicudunun yari-me-
kanik bir diizene tekabiil ettigi sdylenebilir.

Toplumsal diizen mekanik bir diizen olarak boy gostermez. Toplumsal dii-
zenin unsurlarl mekanik diizenin unsurlar1 gibi hal ve hareketleri disardan
belirlenen, irade sahibi olmayan, tercih yapamayan nesneler degildir. Bu yiiz-
den, bir otomobil motorunun mekanik diizeni ile toplumsal diizen arasinda
yaplilan benzetmenin daha ileri tasinmamasi gerekir. Ayni sey insan viicudu
icin de sdylenebilir. Toplumsal diizen insan bedeni gibi yari-mekanik degil-
dir. Parcalar arasindaki iliskide irade sahibi insanlarin tercihlerinin bir be-
lirleyiciligi vardir.? Bu yiizden, insan viicudu ile toplumsal diizen benzestir-
mesini de fazla ileri tasimamak ve mekanik insan-organik toplum anlayisina
ulasmaktan sakinmak gerekir.

Toplumsal diizen, diizenin unsuru olan bireylerin ve aile basta olmak iize-
re birey birliklerinin (yani temel beserl 6znelerin) icinde dogru ¢ikma, karsi-
lik bulma ihtimali yiiksek beklentiler gelistirebildigi sosyal vasattir, beserl
iligkiler agidir, akiskan ve tekrarlanan insan iligkileri yigindir. Insan cinsi
daima istikrar ve éngoriilebilirlik arayisi icindedir. Istikrarsizlik ve éniinii
goremezlik insan icin yikicidir; insanin beka ve gelisme cabasina zarar verir.
Toplumsal diizen insana aradig1 istikrar1 ve 6éniinii gérme imkanini saglar. Bu
sayede insan hangi davranis kaliplar: icinde yol alabilecegini, neyi yaparsa
neyle karsilasacagini, ne zaman neyi yapmasl neyi yapmamasl gerektigini
Ogrenir, bilir, tahmin eder. Istikrarin ve 6éniinii goérmenin ne kadar 6énemli ve

2 Vecdi Aral, Hukuk Felsefesinin Temel Sorunlar, istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2012, s. 118-19.
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bunlarin olmamasinin ne kadar yikici oldugunu ¢ok geng insanlarin kavra-
masl zor olabilir, ama her insan yasi ilerleyip tecriibesi arttikca bunu 6grenir.

Toplumsal Diizen Kurulur mu Olusur mu?

Toplumsal diizenin varlig1i, énemi ve yarar1 hakkinda diisiinen, arastiran ve
tartisan insanlar arasinda bir ihtilaf ¢ikmasi ihtimali yok denecek kadar az.
Ancak bu herkesin toplumsal diizenin varligi, varlik alanina girisi ve fonksi-
yonlar1 bakimindan hemfikir oldugunu gostermez.

Toplumsal diizenin varliginin ve éneminin altini ¢izdikten sonra cevap-
landirmamiz gereken soru, bu diizenin nasil ortaya ciktigidir? Bu soruya ve-
rilecek cevap mutlaka toplumsal diizenin mahiyeti ve 6zellikleri hakkindaki
bakis acilarini sekillendirecektir.

Toplumsal diizenin ortaya ¢ikisini ac¢iklamak icin basvurulan iki yol var-
dir. Birincisi, toplumsal diizenin bir kurucu irade tarafindan bilincli ve mak-
satl1 olarak yaratildigidir. Ikincisi ise toplumsal diizenin, bir kurucu iradenin
eseri olmadan, kendiliginden varlik alanina girdigidir.

Bunlan daha kisa sekilde ifade etmek gerekirse, ilkine kurulan diizen,
ikincisine olusan veya kendiliginden dogan diizen diyebiliriz.>

Insanlik tarihinin baginda yasamiyoruz. Ilerlemis bir tarih diliminde ve
kurulu diizenlerin icine doguyoruz. Bu diizenin unsurlarinin hayatimizda ka-
cinilmaz ve gézden kacirilamaz derecede etkili ve belirleyici oldugu stiregler-
le bityliyoruz, yaslaniyoruz. Bu diizen icinde devletlerin yasama, yiiriitme ve
yargt glicleriyle, bircok idari kurumlariyla muhatap oluyoruz. Diizenin dev-
let tarafindan korundugunu miisahede ediyoruz. Bir diizen icinde yetisen ve
yasayan hemen herkes gibi, diizenin devlet tarafindan yaratildigini, devletin
diizenin kurucu iradesi oldugunu diisinmeye meylediyoruz. Bu diisiinceyi
asla tartismaya acilamayacak sekilde i¢sellestiriyoruz. Hatta toplumsal diizen
esittir devlet deme noktasina ulagiyoruz. Ve bunun diizene tek bakis yolu, dii-
zeni tek izah tarzi oldugunu zannediyoruz.

Oysa toplumsal diizene daha farkli bir acidan da bakmak miimkiin. Toplum-
sal diizen hicbir somut iradenin iiriinii olmadan, ayr1 ayr bireylerin goéniilli
davranislarinin kiimiilatif sonucu olarak dogmus olabilir. Bu tiir bir diizene
ilgili tiim teorisyenler yukarda da sdylendigi gibi ‘kendiliginden dogan dii-
zen' adini vermektedir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki, konuyla ilgilenmeyen

3 Kendiliginden dogan diizen hakkinda ayrintili ve aydinlatici bir calisma icin bkz. Bugra
Kalkan, Kendiliginden Dogan Diizen, Ankara: Liberte Yayinevi, 2016.
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kimselere ¢cogu zaman ¢ok spekiilatif ve bilim dis1 gibi gériinmesine ragmen
kendiliginden dogan diizen nosyonuna dayanan teoriler temel beseri kurum-
lara iliskin en bilimsel aciklamalardir. Bunun tipik bir érnegi ekonomi bili-
minde goriilebilir. Mikro ekonomide piyasa teorisi ayr1 ayr1 bireylerin géniil-
li davranislarinin nasil ona dayanarak ekonomik olaylari izah edebilecegimiz
bir éngoériilebilir diizen hasil ettigini tasvir eder. Bu diizenin ana 6zellikleri
hicbir kisi veya kurum tarafindan tasarlanmaz; bireylerin serbest iradeleriy-
le kendi isteklerinin, menfaatlerinin pesinden gitmesine izin verildigi zaman,
kendiliginden dogar.

Kendiliginden dogan diizen teorisi ekonomiyle sinirli kalmaz, bir¢ok sos-
yal kurumun nasil ayni sekilde dogdugunu aciklamaya yoénelir. Dil, ahlak,
hukuk, para-finans bu kurumlarin en basta gelenleridir.

Kendiliginden Dogan Diizen Teorisinin Ozellikleri ve Gelisimi

Kendiliginden dogan diizen teorisinin en dnemli 6zelliklerinden biri akla ba-
kistir. Bu teori anti-rasyonalisttir, daha dogru bir adlandirmayla anti-kurucu
rasyonalisttir. Kendiliginden dogan diizen teorisyenleri sosyal diizeni sirf akla
dayanan bilincli planlamanin bir éirtint olarak izah etmez, aklin yaninda gi-
diilere, aligkanliklara, tecriibeye ve en ¢énemlisi evrime atifla aciklarlar. Tedri-
cen gelisen isleri geleneksel olarak yapma yollarinin a priori (6nsel) olarak dii-
stniilmiis her semadan daha {istiin, daha kompleks oldugunu kabul ederler.*

Kendiliginden dogan diizen teorisinin konumuz a¢isindan bilhassa énemli
bir boyutu hukuk ile devlet arasinda yapilan ayrimdir. Hukukun kendiligin-
den gelismesine karsilik devlet tamamen sunidir. Kendiliginden dogan diizen
teorisi, istikrarin ve dngoriilebilirligin kalic1 bicimde ortaya ¢ikmasi i¢in ki-
sinin 6zel hususiyetlerine dayanmaz.® Klasik cumhuriyetcilik ve sosyalizm
basta olmak {izere tiim kolektivist ideolojiler bireylerden 6zel menfaatlerini
ortak iyiye tabi kilmalarini isterken kendiliginden dogan diizen teorisi ortak
iyinin kisisel 6z-¢ikar motivasyonlarindan dogdugunu ve insan davranislari-
nin bir niyetlenmemis sonucu oldugunu kabul eder.

Kendiliginden dogan diizen teorisi ¢zgiirligiin farkli insan amaclarinin
koordinasyonunu saglayan bir mekanizma oldugunu diisiiniir. Ozgiirliik bir-
birinden bagimsiz davranislari, kisilerin sahsi-cikar temelli faaliyetlerini
tim toplumun yararina olacak sekilde koordine eder. Buna iktisatta bazen

4 Kalkan, a.g.e.,s. 170.
5 Norman P. Barry, Modern Siyaset Teorisi, cev. Mustafa Erdogan - Yusuf Sahin, Ankara: Liberte
Yayinevi, 2012, ss. 67-68.
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‘gérilnmez el’ fenomeni denir. Ozgiirliigiin olmadig1 yerde bu koordinasyon
gerceklesemez. Bu ylizden 6zgiirliik kendiliginden dogan diizenin olmazsa
olmazidir.

Ozgiir bir toplum icin gerekli bir hukuk sistemi bugiin tarihin ileri bir
déneminde yasiyor olmamiz yiiziinden en azindan bir 6l¢iide amagcli olarak
dizayn edilebilir. Ancak tarihe baktigimizda bu nitelikteki hukuk sistemleri-
nin aslinda evrimle ortaya ciktigini goriiriiz. Bugiin bile evrim -tedrici ilerle-
me- hukuk sistemlerinde iyilesmelere ulagsmanin en uygun yoludur. Tarihl
tecriibe de bu istikamette akmistir. Bu tiir bir evrimci gelisimin tipik 6rnegi
Ingiliz Ortak Hukuk (Common Law) sistemidir. Ingiliz Ortak Hukuku amacli
olarak tasarlanmadi, ihtilaf-catisma halindeki insanlarin anlik, acil ihtiyag-
larin1 karsilamanin 6tesinde bir amaci olmayacak tavirda-tarzda, vaka-vaka
geliserek, uzun zaman icinde, anonim katkilarla, adimlarla dogdu. Sonucta
ozgiir bir toplumla bagdasacak bir hukuk kodu ortaya ¢ikt1.°

Duisiince hayatinda kaba bir rasyonalizme veya kurucu rasyonalizme ya-
kay1 kaptirmis kimselere yanlis, tuhaf ve anlasilmaz goérinse de tarihin ve
tecriibenin degeri kiiciik gorillemez. Akildan vazge¢cmek ne kadar tuhafsa in-
san hayatini sadece tanimlanmamis somut bir aklin fonksiyonu olarak gor-
mek ve bdyle bir akil adina ve ugruna tarihi, tecritbeyi ve insan tabiatini
gormezden gelmek de o kadar tuhaftir. Yasanan hayatin ve insani tecritbenin
Otesine gecilebilecegi, tistiine cikilabilecegi zanniyla ¢iplak akla dayanarak
sifirdan bir hukuk sistemi insa etmeye kalkmak, felaketli sonuclar vermesi
kacinilmaz olan, kurucu rasyonalist bir tesebbiistiir.

Ticaret Kanunu

Hukukun bir kurucu iradenin eseri olmaksizin nasil dogabileceginin en iyi
Ornegi “merchant law” denilen ticaret kanunudur, hukukudur. 11. ve 12.
Asir'da tarimsal Uretimdeki hizli genisleme Avrupa niifusuna gida ve giye-
cek liretmek icin gerekli is gliciinii ciddi dl¢iide azaltt1. Artan niifus sonradan
sehirlere doniigecek kasabalara goc etti, tagindi. Uretimdeki biiyiik artig so-
nucunda bireyler belirli iiretim dallarinda uzmanlasmaya basladi. Uzmanlas-
manin arttig1 bir ekonomi hakkiyla isleyebilmek icin ticarete ihtiya¢ duya-
cagindan, gittikce genisleyen bir tiiccar sinifi ortaya ¢iktl. Bu tabakada farkli
kiiltlirlerden gelen ve farkli lisanlar konusan insanlar vardi. Bir taraftan cog-
rafi mesafelerin uzunlugu diger taraftan kiltiir ve dil farkliliklar: dirtinlerin
miibadele edilmesinin ve nihal tiiketicilere ulastirilmasinin éniinde zorluklar

6 Barry, a.g. e, s. 63.
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yaratmaktaydi. En kotiisi, dil ve kiiltiir farkliliklarin insanlar arasinda giive-
ni destekleyecek giiclii kisisel baglarin olusturulmasina mani olmasiydi. Bu
yiizden tiiccarlar arasinda giivensizlik olagan ve yaygin olan durumdu. Ulus-
lararasi kabul goren ticaret kanunu iste yoklugu cekilen bu kisisel glivenin
bir ikamesi olarak dogdu, gelisti.

Ticaret kanunu hiikiimet-devlet kararlarindan ziyade tiiccar toplulugu
icinde belirdi. Bu kanunun kurallarina tiiccar toplulugunun tyeleri tarafin-
dan kaba giice dayanan bir zorlama yiiziinden uyulmadi. Tiiccarlar ticaret
kanununa itaat etmeyi goéniillii olarak benimsedi. Géniillil kabul ve uyum an-
cak miutekabiliyetle saglanabilirdi. Bu karsiliklilik (miitekabiliyet) devamli
tekrarlanan, kesintisiz akan miibadelelerin hasil ettigi karsilikli kazanclardan
dogdu. Buna ilaveten tiiccar toplulugunda yayilan kisilerin davranisiyla ilgili
bilgiler tiiccarlarin séhretini etkiledi. Tyi sohret tiiccarlarin ticaretini artirdi
ve ticaret alanini genisletti, kotil sohret tersini yapti, ticareti azaltt1 ve ticaret
alanini daraltti. Kot s6hretin ticaret yapacak insan bulma imkanini ortadan
kaldirabilecek olmasi tehdidi ticaret kanununa biiyiik bir destek sagladi.

Tuccarlar ticaret hukuku kurallarinin olusmasiyla kendi mahkemelerini
kurdu. Mevcut mahkemelerin bu alana girmesi yerine yeni mahkemelerin
dogmasinin cesitli sebepleri vardi. Bir sebep kraliyet mahkemelerinin ticari
iligkilere ve kullanimlara girmeye hazir ve donanimli olmamasiydi. Ornegin
ticarette 6nemli bir faktor olan faiz bu mahkemelerde tefecilik sayilmaktaydi.
Bu yuizden faiz iligkilerine giren tiiccarlar kraliyet mahkemelerine gidemezdi.
Tiuiccar mahkemelerindeki hakimlerin tiiccar toplulugundan segilen tiiccar-
lar olmasina karsilik, resmi mahkemelerdeki hakimler ticaretten anlamayan
ve ticaretin 6nemini, ticaret diinyasinin 6zelliklerini bilmeyen kimselerdi.
Tiiccar mahkemeleri zaman ve para agisindan daha diisitk maliyetli olmasi
ylzilinden de tiiccarlar i¢in ¢ekiciydi. Son olarak, bu mahkemeler ticaret diin-
yasindaki degisme ve gelismelere Kraliyet mahkemelerinden ¢ok daha hizli
uyum saglayacak yetenekteydi.”

Biitiin bunlarn tesiriyle 13. Yiizyil itibariyla Ticaret Kanunu bir iiniversal,
biitinlesmis ilkeler, kavramlar, kurallar ve islemler seti ve sistemi haline
geldi. 1000 ile 1200 arasinda tiiccarlar arasindaki iliski daha objektif, daha
az keyfl olma, daha kesin ve daha az gevsek olma 6zelligini kazandi. Aradan
yuzyillar gecmis olmasina ragmen ve tilkelerin i¢cinde durum ne olursa olsun
uluslararasi arenada hala iste bu ticaret kanunu kullanilmaktadir.

7 Bruce Benson, “Law Merchant”, The Encyclopedia of Libertarianism, ed. Ronald Hamowy, London:
Sage, 2008, ss. 286-87
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Diger Hukuk Kodlari ve Genel Durum

Esasen, ticaret kanunu i¢in sayilan ¢zelliklerin izlerini, yeterince geriye gi-
dersek, meden? kanun, ceza kanunu gibi diger ana hukuk kodlarinda da bula-
biliriz. Buna dayanarak hukukun su &zelliklerinin altini ¢izmek uygun olur.

1. Hukuk toplumun bir tiriintidiir. Once hukuk var olmus, sonra toplum varolus ala-
nina girmis degildir. Toplumu yaratan hukuk degil, hukuku yaratan toplumdur.

2. Hukuk somut, anlik bir iradenin eseri olan bir soyut kurallar demeti olarak var-
lik alanina girmemistir. Beserl hayatin akisi icinde, anonim siirecler ve katki-
larla mevcudiyet kazanmistir.

3. Hukuk kurallarinin kodifiye edilmesi, yani ayiklanmasi, tasnif edilmesi ve yazi-
I1 hale getirilmesi onlarin yoktan yaratilmasi anlamina gelmez. Etik calismak,
ahlak yaratmak degildir, hukuku kodifiye etmek de hukuku sifirdan yaratmak
anlami tagimaz.

4. Hukuk hukuksal normlarin bir sekilde derlenmesi degildir. Birbirleriyle belli
baglar icinde bulunan normlar biitiiniidiir.8

Hukuk felsefesi ve teorisi acisindan bakildiginda bu 6zellikler bizi ‘emir
hukuk teorilerini veya ‘pozitivist hukuk teorilerini dislamaya gotiiriir.” Ger-
cekten, pozitivistler tabil hukuka ihtiya¢ olmadigini ve tabil hukukun bir
fiksiyon olmaktan oteye gecemeyecegini ispatlamak icin ne kadar ¢abalarsa
cabalasin, evrensel ahlakla baglar1 bulunan tabii hukuk anlayisi insanlik agi-
sindan vazgecilmez goriinmektedir. Veciz bir ifadeyle, “Insan ve insan toplu-
luklari, tabil hukuk diisiincesine her zaman icin muhtagtir”.*°

Toplum ve Adalet

Adalet giinliik lisanda haklarin teslim edilmesi, haksizliklarin giderilmesi an-
lamina gelir. Ortalama insan hukukun amacinin adalet oldugunu diisiinir.
Her insanin vicdaninda bir adalet duygusu vardir. Ayni zamanda her insan
adil olma yukiimliliigiine sahiptir. Bunun farkina ve bilincine varmak icin
felsefi derinlik kazanmaya gerek yoktur; normal insan olmak kafidir.

Adaletin muhtevas: ve gerekleri hakkinda zaman zaman ¢ok karisik ve
karmasik aciklamalar yapilir. Oysa adalet de adil olmak da ¢ok basit bir se-
kilde aciklanabilir.

Adam Smith adalet ve adil olma hakkinda sunlar1 soyler:"

8 Michael Troper, Hukuk Felsefesi, cev. Isik Ergliden, Ankara: dost Kitabevi, 2003, s. 73.

9 Barry, .a.g.e, 2. Bélum.

10 Orhan Minir Cagil, Hukuk Baslangici Dersleri, istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1963, s. 382.

11 Aktaran Antony Flew, “Justice”, A Dictionary of Conservative and Libertarian Thought, ed. Nigel
Ashford ve Stephen Davies, London and New York: Routledge, 1991, s. 144.
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” Saf adalet... bir negatif degerdir ve yalnizca bizi komsumuza zarar vermekten men
eder. Komsularinin sahsina, miilkiine ve itibarina zarar vermekten sakinan kisi elbet-
te kiiciik pozitif erdeme sahiptir. Ancak, bu kisi bilhassa adalet olarak adlandirilan
seyin tum kurallarini ifa etmis olur ve hemcinslerinin miinasip bicimde onu yapmaya
zorlayabilecegi veya onu bdyle yapmadig icin cezalandirabilecegi her seyi yerine
getirmis olur.”

Buradan hareketle adaletin unsurlar $éyle sayilabilir:
1 .Insanlarin malina, canina, varliina, itibarina keyft olarak zarar vermemek

2. Bu tir zararlar1 vermis olanlar1 adalet icin cezalandirmak ve verilen zararlari
tazmin ettirmek.

Vicdan, ahlak ve hukuk adaletin bu unsurlarini destekler, besler.

Adalet ve Yargiya Giiven

Buraya kadarki anlatimdan ortaya ¢ikmis olacagi lizere adalet toplumun
onemli bir ihtiyaci ve fonksiyonudur. Bir adalet anlayisi (kurumu) ve bu ada-
leti koruyan bir hukuk sistemi bulunmayan toplum olmaz. Basit toplumlarda
adalet insanlar tarafindan bilfiil gerceklestirilir. Niifus arttik¢a, beser? iligki-
ler karmasiklastikca topluma ait adalet fonksiyonunun hayata gecirilmesi uz-
manlasmayi gerektirir. Yargl yapilanmasi iste bu yiizden ve bu sayede dogar.

Adalet bir¢ok kimse i¢in esasla ilgilidir ama esas hakkinda saglikli bir yar-
giya ulasmak-varmak isleyisi yogunlasmis teknik bilgiye dayanan usul ku-
rallarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini gerektirir. Yanlis usullerle veya
usul kurallarini 1srarla, sistematik bicimde ihlal ederek dogru, yani toplumun
adalet duygusuna tatminkar cevap verecek ve adalet ihtiyacini tatmin ede-
cek hitkiimlere ulasilamaz. Savcilar, hakimler ve avukatlar yargi kurumunun
usul kurallarina mutlaka uymasi gereken unsurlaridir.

Modern devletin dogmasina, dallanip budaklanmasina paralel olarak yar-
g1 gorevlileri genellikle devlet catisi altinda konumlandirilmistir. Savcilar
icin bunda sasirtici bir durum yoktur. Ancak, hakimlerin durumu daha dik-
katli degerlendirilmelidir. Adalete hizmet hakimin devletin degil toplumun
hizmetinde oldugunun bilinmesini gerektirir.

Adalet her ne kadar glinlimiizde devletin bir fonksiyonu gibi goriilse ve
muamele gorse de aslinda topluma ait bir degerdir. Adalet gorevlileri toplum
adina adaletin tecelli etmesinin aracilaridir. Bu yiizden kararlarinin toplumda
egemen olan adalet anlayisina paralel olmasi, toplumun adalet taleplerine ce-
vap verebilmesi gerekir. Bunda a¢ik ne kadar bilyiirse toplumun yargiya olan
inanci o kadar sarsilir. Yargici bekleyen gorev, kendisinin sahsi veya devletin



16 | Atilla Yayla

kurumsal adalet anlayisini degil toplumun adalet anlayisini gbzetmek, gozet-
lemek ve kararlarinda onu rehber almaktir. Yargiya giiven ancak bu sekilde
saglanabilir. Yarginin itibari ancak bu yolla artirilabilir.
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Kuvvetler ayriligi ilkesine gére sekillendirilmis, demokratik hikiimet sistemi olan
baskanlik sistemi, belirleyici kurallari olsa da diinyanin gesitli ilkelerinde farkl se-
killerde uygulanmaktadir. 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen “cumhurbas-
kanligi sistemi” de baskanlik sisteminin bu farkli uygulamalarindan birisi olarak
distnilebilir. Ancak kuvvetler ayrihgina dayal hiikiimet sistemlerinin énemi, yargi
organinin tarafsiz kararlar verebilecek sekilde konumlandiriimasinda ortaya cikar.
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The Presidential System within the Context of Independency and
Impartiality Principles of Judiciary

Abstract

The presidential system, as a democratic governmental system, shaped according
to the principle of separation of powers, is implemented in different ways in va-
rious countries despite having some determining rules. “The Presidential system”
adopted in 2017 in Turkey by the constitutional amendment can be considered as
one of the different practices of presidential systems. However, the significance
of the governmental systems based on the separation of powers emerges when
the judicial body is positioned as to make impartial decisions. This is mandatory
for the judicial review to be effective and functional. When the Presidential system
is considered within this perspective, even though positive steps have been taken
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of the Council of Judges and Prosecutors and the Constitutional Court should be
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Iyi yonetimin var edilebilirligi sorunu, insanin, kavramsal diisiinebilme kabi-
liyetini kazanmasiyla birlikte hep giindeminde olan bir konu olmustur. Siyasi
iktidar, devlet, egemenlik gibi kavramlarda yasanan gelisim siirecleri ve bu sii-
rece neredeyse eg ylirilyen ama ona basamak atlatan anayasacilik hareketleri,
nihayetinde iyi yonetimin elle tutulur temeller tizerine oturmasini saglamigtir.
Insanin ulastig1 bu asama artik tereddiitsiiz séylemektedir ki bireyin karar veri-
ciligi ve ona bagh degerlerinin 6ncelendigi, adalet duygusunun tatmin edilebil-
digi ve kendisini hukuki giivenlik icerisinde hissettigi hal iyi yénetim halidir.

Demokratik hukuk devleti, insanin deger temelli biitiin kazanimlariyla
birlikte (esitlik, 6zgtlirliik, adalet, cogulculuk, katilim, insan haklari...) siyasi
iktidarin hesap verir bir yapiya doéniistiiriilmesi, denge ve denetim mekaniz-
malariyla sinirlanmast anlami tasimaktadir.!

Hiukiimet sistemlerinin devlet ve ona ait kavramlar icerisinde sahip oldu-
gu yer, devletin kurucu bir unsuru olarak insanin ve onun karar vericiliginin
yonetme sekillerine aktariminin degisken formiilasyonlarindan biri olarak iyi
yOnetimin bir araci olmasidir. O halde bu aracin, sinirli devlet, kuvvetler ay-
riligy, katilim, yargisal denetim gibi temel kazanimlar gozetilerek kurgulan-
masi gerekir.

Hukiimet sitemleriyle ilgili olarak yapilan degisikliklerin temelinde de bir
onceki sistemin iglemeyen, aksak yanlarindan kaynaklanan olumsuz gidisin
degistirilerek “daha iyi” bir sistemin var edilmesini saglamak yatmaktadir.
Cumhurbagkanlig1 sisteminin de benzer bir giidiiyle kurgulandig1 séylene-
bilir. Ancak niyet dyle olsa bile ortaya ¢ikan sey ¢ogu zaman bu dogrultuda
olmayabilir. 2017 Anayasa degisikliginin hiikiimet sistemine iliskin kurgu-
sundan ayr1 olarak sistemin yargi organini konumlandirig bicimi, 6zellikle
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi acisindan elestiriye aciktir.

Cumhurbaskanlhigi Sisteminin Temel Dinamikleri

Demokratik hiikiimet sistemlerinin kurucu unsurunun ne oldugu sorusunun
cevabi siiphesiz kuvvetler ayrilig ilkesidir. Bu ilke devletin ¢esitli fonksi-
yonlarini farkli erklere vererek bu erklerin gorev ve yetkilerinin belirlenme-
si/sinirlarinin ¢izilmesi? ve birbiri ile iligkilerinin bazi dengeler gozetilerek

1 Jan-Erik Lane, Anayasalar ve Siyasal Teori, Cev. ibrahim Kapaklikaya, istanbul Ticaret Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2014, ss. 106-108.

2 Mehmet Ucum, Tiirkiye'nin Demokratik Birligi Miicadelesinde Yeni Asama: 16 Nisan, Alfa Yayinlari,
istanbul, 2018, s. 60.
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sekillendirilmesini 6ngorir.® Erkler arasindaki bu denge o kadar énemlidir ki
timiyle sinirsiz bir giiciin ortaya cikmasinin énlenmesi ve devletin kurum-
sallasmis bazi kurallarla sinirlanmasini saglar. Ancak kuvvetler ayrilig: ilke-
sinin devletin sinirlanmasi acisindan tasidigl deger daha derin anlamlar1 da
ickindir. Kuvvetler ayrilig ilkesi devleti sinirlarken ayni zamanda 6zgiirliikler
icin bir glivence mekanizmasi olarak da fonksiyon goriir.* Buna gore erkle-
rin sinirlar belirlenmis bir alanda belli dengelerle hareket edebilmesi, hak ve
ozglirliiklere 6l¢lisiiz miidahalenin 6nlenmesinin ¢énemli bir asamas: olarak
distiniilebilir.

Demokratik bir hikiimet sistemi olarak baskanlik sistemi de kuvvetler
ayriligy ilkesinin belirgin bir sekilde 6n planda oldugu yapisal sartlar iize-
rine oturur. Kuvvetlerin sert ayrimi ve denge ve denetim mekanizmalarinin
guiclii bir sekilde yapilandirilmis olmasi, baskanlik sistemine yoneltilebilecek
onemli bir takim elestirileri bertaraf eder. Buna gore giiclerin tek elde toplan-
masl, gliclin yozlasmasi ve siyasi kutuplasma, denge ve denetim mekanizma-
lar1 aracihigiyla énlenebilir.® Ote yandan, rejim krizlerine agik olma, katilik ve
cift mesruiyet gibi elestiriler, bilinen ve genel kabul géren denge ve denetim
mekanizmalarinin yaninda daha spesifik tedbirler gerektirebilmektedir.

6771 sayil1 Anayasa degisikligi ile 6ngoriilen hitkiimet sisteminde de bas-
kanlik sisteminin belirleyiciliginden bahsedilebilir. Bunun yaninda baskanlik
sisteminin ickin oldugu bazi problemler g6z 6niinde bulundurularak bir ta-
kim farklilastirmalarin tercih edildigi de goriilmektedir.”

Bir devletin hiikiimet sisteminin, diinyada tanimlanmis herhangi bir hiikii-
met sistemine sablon olarak uymak gibi hukuki ya da siyasi bir gerekliligin
olmadiginin tespit dilmesi gerekir. Diinya toplumlari nasil ki zaman icerisinde
gelisen hukuki ve siyasi tecriibelerle kendilerine uygun siyasal yénetim mo-
delleri gelistirmislerse, bugiiniin toplumlari acisindan da ayni kabiliyetin varli-
g1 kabul edilmelidir. Bu noktada yapilan degisikligin, farkliliklar barindirmakla
birlikte, bagkanlik sisteminin temel 6zellikleriyle uyumlu oldugu soylenebilir.2

3 Ali Fuad Basgil, Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, Baha Matbaasi,
istanbul 1960, s. 279.

4 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 10. Tipki Basim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2013, s. 16.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 10. Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa 2018, s.218.

6 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara 1999, ss. 126-
134, 135-146.

7 6771 sayih Anayasa degisikligi Kanunu Teklif gerekcesi, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/
pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf, ss. 18-19.

8 Faruk Bilir, “Ttirkiye've Ozgii Yeni Bir Hiikimet Modeli: Cumhurbaskanhigi Sistemi”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, S. 94, Mart-Nisan 2017 s. 527; Yavuz Atar, “Neden Cumhurbaskanligi Sistemi?”, Star
Gazetesi, Acik Goriis Eki, 21.01.2017,(Erisim: 17.10.2018), https://www.star.com.tr/acik-gorus/
neden-cumhurbaskanligi-sistemi-haber-1178668/; degisikligin bir baskanlik sistemi degisikligi
olmadigr yoniindeki kapsamli elestiri icin bkz, Kemal Gozler, “Cumhurbaskanligi Sistemi mi,
Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi mi? 16 Nisan'da Neyi Oylayacagiz?”, anayasa.gen.tr,
27.02.2017, (Erisim: 17.10.2018), http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm

ul
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Bagkanlik sisteminin iizerine oturdugu temel felsefe, yiiriitmenin dog-
rudan se¢menin tercihine dayali olarak ortaya ¢ikmasi ve ayri ayri mesru-
iyet kaynaklarina sahip yasama ve yiriitmenin belli Olciilerde iligkili ve
belli noktalarda karsilikli denetim yetkileriyle donatilmis olmasidir.’ One
cikan belirgin bir bagka 6zelligi ise her iki kuvvetin birbirlerinin gérevine
son verme yetkilerinin olmamasidir. Ancak bu 6zellik her ne kadar bagkanlik
sisteminin, sert kuvvetler ayrilig1 temeline oturmasinin mantiksal bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmakta ve yine aksinin tercih edilmesi halinde bu durum
bagkanlik sisteminden bir sapma olarak nitelendirilebilecek olsa da, bu sap-
manin hitklimet sisteminin 6ziinii degistirmeyecegi kabul edilebilir goriin-
mektedir.'® Baskanlik sistemine iliskin bu o&zelliklerin disindaki baskaca
ozellikler, iilkelerin siyasi tecriibe, sosyo-ekonomik yapi, gelenek ve ihtiyac-
lariyla bagintili olarak degiskenlik gosterebilir.!'Buna karsin yargi, herhangi
bir hitkiimet sistemi ac¢isindan ya da bir hitkiimet sisteminin farkli uygula-
malari agisindan degisken konumlandirilmaya miisait bir organ degildir. Yar-
ginin tarafsiz kararlar verebilmesini, etkili yargisal denetim yapabilmesini
saglayacak sekilde bagimsizlik élciitleri gbz éniinde bulundurularak konum-
landirilmis olmast hayati 6nem tasir.'?

Anayasa degisikliginin bazi farkliliklarla birlikte bagkanlik sistemini ka-
bul ettigi'® fikrinin kabuliiniin ardindan, bu farklilagmalarin yasama-yiriit-
me arasindaki keskin ayriliktan kaynaklanmasi muhtemel kriz durumlarinin
asilmasini saglayacak tedbirler olarak diisiiniildiigii soylenebilir. Demokrasi
kultirinin hentiz i¢sellestirilememis oldugu ve catismaci bir siyasi kiiltiir/
yapinin, giiclii ve farkli siyasal egilimlere sahip ¢cok partili ve disiplinli siya-
sal yapinin oldugu Tirkiye'de, kendine 6zgii bu kosullarin dikkate alinarak,

9 Susan Rose-Ackerman, Diane A. Disierto, NataliaVolosin, “Hyper-Presidentalism: Seperation
of Powers without Checks and Balances in Argentinaand the Philippines”, Berkeley Journal of
International Law, Vol. 29, Issue. 1, 2011, s. 248, (Erisim: 10.10.2018), https://digitalcommons.law.
yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5170&context=fss_papers .

10 Ulusahin, a.g.e., s. 39; Gozler de baskanlik sisteminin bu 6zelligini asli 6zellikler degil, tali 6zellikler
icerisinde degerlendirmistir. Bkz. Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, ss. 233-234; Turhan sistemin
bu ozelligini temel o6zellikler icerisinde degerlendirmekle birlikte bunu sistemin katiigi bashg: ile
ele alarak, en belirgin olumsuz taraflarindan birisi seklinde degerlendirmistir. Bkz. Mehmet Turhan,
“Anayasa Hukukunda Hikiimet Sistemi Tartismalar” Liberal Diisiince Dergisi, Y. 17, S. 66,2012, s. 63-
65; Erdogan’in Sartori'yi esas alarak yaptig1 degerlendirmede ise 6n plana cikarilan sey, kuvvetlerin
birbirinin gorevine son verememesi degil, baskanin kesin bir gérev siiresinin olmasidir. Mustafa
Erdogan, “Baskanlik Sistemini Dogru Tartismak”, Liberal Diisiince Dergisi, S. 2, Bahar 1996, s. 6.

11 Atar, a.g.m.; Ornegin fesih ya da secimlerin yenilenmesi gibi bir yetkinin olmadigi ABD bagkanlik
sisteminde, siyasi slireclerde meydana gelen tikanikliklarin nasil giderilebilecegine iliskin en az elli
yillik bir gecmisi olan tartismanin varligindan bahsedilebilir.

12 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s. 289; Venedik Komisyonu,
Hukuk Devleti Raporu, Strasbourg, 04.04.2011, “Report on theRule of Law”, CDL-AD(2011)003,
(Erisim: 17.10.2018), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2011)003rev-e, s. 12.

13 Atilla Yayla, “Yeni Sistemde Yiriitme”, serbestiyet.com.tr, 21.03.2017, (Erisim: 15.10.2018), http://
serbestiyet.com/yazarlar/atilla-yayla/yeni-sistemde-yurutme-773548.
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sistemin esnekligini saglamak ve siyasete ¢ikis noktalar1 yaratabilmek nok-
tasinda bazi emniyet siibaplarinin tercih edildigi goriilmektedir. Bu baglam-
da secimlerin yenilenmesi kararinin yasama ve ylriitme tarafindan karsilik-
l1 olarak alinabilmesi,!* yasama ve yuriitme secimlerinin es/yakin zamanli
olusu, giiclii mesruiyetlere sahip her iki kuvvetin birlikte is yapabilmesini
saglamak ve kriz ¢ikmasi halinde kisa siirede bunun asilmasini kolaylastir-
mak iizere éngoriilmiistiir. Ote yandan yasama ve yiiriitme se¢imlerinin eg
zamanli olarak yapiliyor olmasi, yiiriitme ve yasamanin ayni siyasal egilime
sahip olma ihtimalinin yiiksek olmasi sebebiyle, 6zellikle kuvvetler ayrilig1
ve etkili siyasal denetim ilkelerinin zarar gorecegi yoniinde elestirilebilir. Es
zamanl se¢imin kuvvetler ayrilig1 ilkesini zedeleyecek olduguna yonelik bu
iddia cogu zaman parlamenter hiikiimet sisteminin tek parti hiikiimetleri ¢1-
karabildigi donemlerde hayat bulabilmektedir. Bunun yaninda, parlamenter
sistemde es zamanli da olsa ayr1 iki se¢im degil, tek secimle hem yasama hem
de yiiriitme meydana getirilir. O halde tek basina bu sebep bir sistemin anti-
demokratik olarak nitelenmesini sonuclamamalidir. Diger taraftan yliriitme
ve yasama se¢imlerinde her zaman ayni siyasi egilimin 6n plana cikacak ol-
masi diisiincesi de bir 6n kabulden ibarettir.’* Ozellikle Tiirkiye'de se¢cmenin
bu noktadaki farkindaliginin yiiksek oldugu sodylenebilir. Secimleri karsilikli
olarak yenileyebilme yetkisi ise baskanlik sisteminden énemli bir sapma ola-
rak diisiiniilebilir. Ancak bu yetkinin karsilikli olarak kullanilabilecek olmasi,
secimleri yenileme karar1 alan Cumhurbaskanin ayni zamanda gorev siire-
sinden feragat edecek olmasi, 6te yandan Meclis i¢in bu tir bir sinirlamanin
olmamasi, secimlerin yenilenmesi kararini alan cumhurbaskaninin, bu karari
gecerli bir sebeple almamigsa tekrar secilememe riskinin olmasi; bu yetkinin
kendi icerisinde 6nemli sinirlayicilarla birlikte var oldugunu géstermektedir.
Bdyle bir diizenlemenin amaci da yasama ve yiiriitme arasinda ortaya ¢ikabi-
lecek Kkilitlenmelerin esnek bir sekilde asilmasini saglamak oldugu diisiinti-
lebilir.!* Cumhurbaskaninin bu yetkiyi tek basina kullanabilmesi karsisinda
Meclisin nitelikli bir cogunlukla kullanabilecek olmasi ise, gii¢lii ve istikrarl

14 Any. m. 116. (Degisik: 21/1/2017-6771/11 md.) Tirkiye Biyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin beste
lic cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbaskanhgi secimi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin secimlerin yenilenmesine
karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanhgi secimi birlikte
yapilir. Secimlerin yenilenmesi karari ve fesih kavramlari ve bu konuya iliskin elestriler icin bkz.
Kemal Gozler, “Fesih” ve “Secimlerin Yenilenmesi” Farkli Kavramlar midir?

“Cumhurbaskaninin Meclisi Fesih Yetkisi Yoktur” iddiasi Uzerine Bir inceleme”, http://www.anayasa.
gen.tr/fesih-yenileme.html, 30.03.2017, (Erisim: 13.10.2018).

15 Sistem degisikligi cok taze olmasina ragmen Tiirkiye'de bu sisteme gére yapilan ilk secim olan 24
Haziran secimlerinde dahi, yakin siyasi egilimlere sahip partilerin secim ittifaki yapmis olmalarina
ragmen, yasamada tiimiyle hakim bir konuma ulasamadiklari goriilmektedir.

16 Serdar Giilener, Nebi Mis, “Cumhurbaskanhg Sistemi”, Seta Analiz, S. 190, Subat 2017, (Erisim.
17.10.2018), https://setav.org/assets/uploads/2017/02/AnalizCumhurbaskanligiSistemi.pdf, s. 11.
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bir yliriitme arzusuyla uyumludur. Béylece bu yetkinin, Meclis tarafindan da
keyfi bir sekilde kullanilmasinin énlenmesi de hedeflenmistir.!”

2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen hiikiimet sisteminin, bagkanlik
sisteminden farklilastirilmasinin anlasilabilir yani olabilir mi? Baskanlik sis-
temin de kendi icerisinde bazi dezavantajli durumlar barindiriyor olmasi, uy-
gulamada karsilasilan problemler ve Tiirkiyenin siyasi yapisinin bazi fark-
1 diizenlemeleri gerektiriyor olmasi, bu soruya olumlu bir karsilik vermeyi
mimkin kilabilir. Zira bagkanlik siteminin kanun, biitce ve zaman zaman ata-
malar gibi konularda kriz {iretebilen bir sistem oldugu da goriilebilmektedir.*®

Bu durumda cumhurbagkanligl sisteminin, yasama-yiiriitme iligkileri
baglamindaki kurgusunun elestirisi miimkiindir, ama asil elestirisinin yar-
ginin nasil konumlandirildig1 noktasinda olmasi gerektigi sdylenebilir.

Yarginin Konumu ve Rolii

Denge ve denetim mekanizmalari igerisinde yarginin konumu 6zel bir 6nem
tasir. Kuvvetler ayrilig ilkesinin asil anlami bir kuvvet olarak yarginin taraf-
sizliginin saglanabilmesiyle ortaya ¢ikar.'” Ciinkil hiikiimet sistemlerini or-
taya ¢ikaran yasama-yiiriitme iliskileri, cogunlukla birbirine baglh ya da bir-
biriyle iliskili olma temeli {izerinde sekillendirilir. Bu durumda bir hiikiimet
sisteminin kuvvetler ayrilig: ilkesini icsellestirebildiginin kabul edilebilmesi
icin, yasama ve yliriitme arasindaki dengelerden ote, bu iki giiciin bagimsiz ve
tarafsiz yargi mercilerince, islemleri yoniinden, hukuka uygunluk noktasinda
etkili bir sekilde denetlenebiliyor olmasi, hak ve ézgiirliiklere yonelik ihlaller-
de yarginin etkili ve etkin bir koruma saglayabiliyor olmas: gerekir.® Klasik
kuvvetler ayrilig ilkesine aykirilig iddia edilebilir olsa da, bu korumanin sag-
lanabilmesinde anayasa mahkemelerinin énemi bilyiiktiir.?! Ote yandan, ¢cogu
zaman kuvvetlerin belirgin olarak ayrismadig1 parlamenter sistemlerde, yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligy ile hak ve ozgiirliklerin giivence altina alinmis
olmas! daha 6nemli hale gelir.?

17 Any. Madde 116 - (Degisik: 21/1/2017-6771/11 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin
beste {ic cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tirkiye Biyik Millet
Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir.

18 Giincel bir 6rnek olarak bkz. https://www.washingtonpost.com/business/economy/trump-
continues-retreat-on-government-shutdown-threat-pledges-to-renew-border-control-battle-in-
2019/2018/12/20/3143a752-0457-11e9-b6a9-0aa5c2fcc9e4_story.html?noredirect=on&utm_
term=.9e7913bca529, (Erisim: 10.11.2018).

19 Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2015, s. 61.

20 Kuvvetler ayriligi ilkesinin gecirdigi sertiven ve yarginin bu ilke acisindan tasidigi 6zel 6neme iliskin
tartismalar icin bkz; Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler Ayriligi ilkesinin Déniisimii ve Ginimiz
Demokratik Rejimlerindeki Alam1”, Ankara Barosu Dergisi, Yil. 68, Sayi. 2010/4, s. 79-101.

21 Kuvvetler ayrihigi ilkesinin kurumsallasabilmesi baglaminda bkz. Karl, Doehring, Genel Devlet Kurami,
Cev. Ahmet Mumcu, 7. Baski, inkllap Yayinevi, jstanbul, 2018. ss. 231, 193.

22 Mustafa Erdogan, Ozgiirliik, Hukuk ve Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018, s. 64.
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Yarg: erkinin tarafsizliginin saglanabilmesinin en basit ve birincil adimi-
nin, onu yasama ve yiriitmenin varligindan, etkisinden ayri olarak kurgu-
layabilmek oldugu soylenebilir. Demokratik hiikiimet sistemlerinin hic biri
esas itibariyla yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligini tehdit etmez.?® Diger taraf-
tan hitkiimet sistemlerinin biitiin 6zellikleriyle birlikte her toplumda ayni
sekilde uygulanmasi da miimkiin degildir. Basit ifadeyle matbu bir formu
yoktur. Bununla birlikte her hitkimet sisteminin kendi icerisinde anlamli bir
denge ve denetim kurgusunun oldugu sdylenebilir. Iste bu kurgunun 6ziine
zarar vermeden yapilacak ufak farklilastirmalar, siyasi kiiltiir, demokratik-
lesme seyri, sosyo-kiiltlirel ve ekonomik yap1 gibi noktalarda farklilasan top-
lumlar icin olagan goériilmelidir. Hiikiimet sistemleri tercihi olusturulurken
asla goz ard1 edilmemesi gereken noktalar ise; hak ve dzgiirliiklerin giiclii bir
sekilde korunmasini saglayacak mekanizmalarin varligl, yargisal denetimin
mumkin ve etkin olmasi, demokratik gelisim ve katilimin éniiniin a¢ik olma-
s1 ve kuvvetler ayriliginin ¢ziimsenmis olmasidir.

Yarginin nasil konumlandirildiginin énemi, onun nasil bir rol tistlendigi
ile birlikte diistintilmelidir. Devletin faaliyet alaninin yiizyillar icerisinde ge-
nislemesi, paralel bir sekilde yarginin denetim alaninin da genislemesini do-
gurmustur. Yargi artik sadece kanunun sozciisii, hak ve dzgiirliikklere devletin
keyfi miidahalelerini denetleyen bir mekanizma olarak diisiiniilemez. Bunla-
rin yaninda haklarin pozitif ytikiimler baglaminda da korunmasi geregi, eko-
nomik ve sosyal alanlarda devletin genisleyen roliiniin denetlenebilir olmasi
geregi, bu baglamda genel ve soyut kanunlarin uygulanmasinin, yorumunun
denetlenmesi geregi, sosyal haklarin anayasalara girmesiyle uygulanabilme-
leri noktasindaki genis takdir yetkisinin denetlenmesi geregi, hukuki uyus-
mazliklarin taraflarinin grup, kitle, sinif gibi farklilagsmasiyla genis kitleleri
ilgilendiren kolektif nitelikli hukuki sorunlarin ¢éziimi ve tabii ki insan hak-
lar1 konusunun gittik¢e artan bir degerle anayasalarda yer almasi, yarginin
cok boyutlu ve kapsamli bir gérev ve yetki alaninin olusmasini saglamigtir.*

Yarginin roliinde yasanan bu genisleme onun anayasal sistem igerisin-
de nasil konumlandirilmasi gerektiginde de belirleyici olmalidir. Yasama ve
ylirlitmenin her gecen giin artan, ¢esitlenen, ayrintilanan gérev ve yetkile-
ri karsisinda yargi, biitin bu alani hukuki acidan denetleyebilme giiclinii
kendisinde gorebilmelidir. Bu denetleyebilme giiciiniin, yargiclar hiikimeti,
yargisal aktivizm gibi gecmisten giiniimiize, kemiklegmis sorun alanlarina

23 Turhan, a.g.m., s. 59.
24 Ozbudun, a.g.e., ss. 67-68.
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hizmet etmemesi gerektigi ise 6zellikle alt1 ¢izilmesi gereken bir noktadir.
Bundan ayrik olmak {izere, yarginin yasama ve ylriitme karsisindaki fark-
1 konumu, onun bu giliclerden bagimsiz diisiiniilmesini gerekli kilmaktadir.
Ancak Ttrkiye'de cogu zaman bir mit haline getirilen bagimsizlik, bahsi ge-
cen sorunlara zemin hazirlayan bir durum olabilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte kabul edilen cumhurbaskanlig: hiikii-
met sistemi, bir énceki sistemin pratigine bakildiginda olumlu baz: diizenle-
meler getirmis olsa da bazi temel noktalarda ayni seyi sdylemek miimkiin de-
gildir. Bunlardan 6nemli bir tanesi yarginin yiiriitme giiciiniin etkisine agik
bir sekilde kurgulanmis olmasidir. Basta Anayasa Mahkemesi olmak tizere
yiiksek yarginin olusumunda yiriitmenin oldukc¢a 6énemli bir etkisi oldugu
sdylenebilir. Cumhurbagkanin siyasi bir taraf olusu ve yiirtitmeden sorum-
lu tek kisi olusu, Tirk siyasi gecmis ve gelenegi de gozetildiginde, onu ol-
dugundan daha giiclii bir konuma sahip kilabildigi gézlemlenebilmektedir.
Bdyle bir gii¢ karsisinda asil hedef olan tarafsizlik saglanabilecek midir?

HSK ve AYM Baglaminda Yarginin Tarafsizhgi

1982 Anayasasinda yarginin tarafsizlig1 yer almis olmakla birlikte* acikca
ifade edilmemis, bagimsizliga yonelik vurgular 6n plana ¢ikarilmistir. 2017
Anayasa degisikliginin tarafsizlik vurgusunu 6n plana ¢ikarmasi bu agidan
onemli olmustur.®® Yarginin bagimsizligl, tarafsizlik icin her zaman bir ga-
ranti olusturmasa da tarafsizligin saglanabilmesini, bagimsiz yargidan ayri
disiinmek miimkiin degildir.?” Bu manada bagimsizlik tarafsizliga hizmet
eden araclardan 6ne ¢ikanidir.

Anayasa degisikliginin getirdigi yeni yapida yasama-yargi iligkileri nokta-
sinda bagimsizlik acisindan 6nemli bir sorun séz konusu degildir. Bir endise,
ylriitme ve yasama se¢imlerinin eg ya da yakin zamanli olarak yapilacak olma-
s1 ve bunun yiiriitme ve yasamada bir 6zdeslik yaratacak olmasidir. Bu durum-
da yasamanin giiclii bir cogunlukla belli bir siyasi goriisiin eline gecmesi ve
yargisal atamalardaki Meclisin sahip oldugu rol sebebiyle yarginin iizerinde
belirleyici bir etki yaratmas1 miimkiin olabilir. Ancak bu gibi endiseler hemen

25 Merih Oden, “Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya i§e Bakamamasi”, AUHFD, C. 43,S. 1, 1993,
s. 64.

26 Any. Madde 9 - Yarg! yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanihir. Askeri
Mahkemeler ve sikiyonetimin kaldirilmasi da yargi, yargl bagimsizligi ve adil yargilanma ilkeleri
acisindan 6nemli diizenlememelerdir.

27 Levent Goneng, Yarginin Bagimsizligi ve Tarafsizhigi, Anayasa Calisma Metinleri-3, TEPAV, Ankara
2011,s.9.
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her hitkiimet sisteminde ortaya ¢ikabilecegi gibi 1982 Anayasasinin 6ngor-
diigil bir énceki yapinin da benzer sorunlari tasidigi rahatlikla sdylenebilir.?

Anayasa degisikliginin asil 6nemi yuriitme alaninda ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla bagimsizlik ve tarafsizlik sorununun yirtitme-yarg iligkileri bo-
yutuyla ele alinmasi énemli hale gelmektedir.

Tek basli, dolayisiyla icrai karar alma yetkisiyle tam manasiyla donatil-
mis bir Cumhurbaskanligl ¢ngérmesi baglaminda Cumhurbagkanlig: siste-
mi, Cumhurbagkanini kural koyucu bir statiiye kavusturmustur. Dolayisiyla
Cumhurbagkani bir kural koyucu olarak yarginin denetimine tabidir. Bu nok-
tada kararlarini denetleyecek yarginin olusumunda Cumhurbaskaninin roli
sinirli olmalidir. Aksi takdirde genis bir gorev ve yetki alaniyla donatilmig
Cumhurbagkaninin islemleri tizerinde tarafsiz bir sekilde yargisal denetimin
yapilabilmesi miimkiin olmaz.

Anayasa degisikligi cercevesinde Cumhurbagkaninin yargi ile ilgili yet-
kileri incelendiginde, bu yetkilerin hem ¢ok gii¢clii oldugu hem de denetim
ve denge mekanizmalari cercevesinde kurgulanmadiklar1 goériilebilir. Ancak
tek basina bu veri yarginin bagimsiz ve tarafsizligina yonelik elestiriyi hakli
kilmaz. Bu elestiriyi haklilastiran asil sebep, yliriitmenin yarg: izerindeki
giicll etkisinin yaninda, yargiya iligskin baskaca sorunlarin da ayni anda var
olmasidir.*® Hukuk devleti ilkesinin anayasal diizen icerisinde sahip oldugu
yer ve uygulanisi, hukuk 6grenimi, hakim-savc: yetistirme gibi konularda
gecmisten giniimiize bliyuik sorunlar yasayan Tiirkiye'nin bu durumu goze-
tildiginde, yarginin bu “naif” yapisinin, yiriitmenin bu “giiclii” etkisinden
yeteri kadar korunamayacak olmasi endisesini hakli olarak yaratmaktadir. O
halde Tirkiye'de 6zellikle yiiriitme giicti karsisinda, yarginin bagimsizligi ve
tarafsizliginin, sosyolojik ve psikolojik boyutlarinin oldugunu dikkate almak
gerekir.*® Ote yandan yarginin sorunlarinin, elbette ki sadece yiiriitme karsi-
sinda bagimsiz bir konuma getirilmesiyle coziilebilecek sorunlar olmadig:
ayrica not edilmelidir.>' Ancak bu birincil adim atilip bunun siirekliligi ve ku-
rumsallasmasi saglanmadig1 miiddetce de sorunlarda ilerleme kaydedilmesi
mimkiin olmayacaktir.

28 Esasinda bu konuda yapilacak tartismalar sadece es zamanli secimler tizerinden de yiiriitilmemelidir.
Konu daha genis bir cercevede ele alinarak, parti yapisi, aday belirleme yontemi, secim sistemi,
siyasal kiltur ve gerceklik, ideoloji gibi bircok faktér goz éniinde bulundurularak yirttilmelidir.
Benzer aciklama icin bkz. Erdogan, Ozgiirliik, Hukuk ve Demokrasi, s. 68.

29 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 399.

30 Gozler, a.g.e. s. 399.

31 Atilla Yayla, “Yeni Sistemde Yargl”, serbestiyet.com.tr, 24.03.2017, (Erisim: 17.10.2018), http://
serbestiyet.com/yazarlar/atilla-yayla/yeni-sistemde-yargi-774516 .
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Tiirkiye'de yiiksek yargi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu baglaminda or-
taya ¢ikan giiclil yiirtitme etkisi, dogal olarak asagilara sirayet ederek biitiin
yargl teskilatini kusatabilmektedir. Hukuk nosyonunu tam manasiyla kaza-
namamis, hakimin Mecelle’de sayili 6zelliklerini heniiz i¢csellestirememis,
hayatla miicadelesine hentiz baslamis gen¢ hakim ve savcilarin bu durum-
dan etkilenmedikleri, tamamiyla tarafsiz kararlar iiretebildikleri bu noktada
gercekci bir sdylem olamamaktadir.>? Anayasa Mahkemesi ac¢isindan bakil-
diginda yiriitmenin gii¢lii etkisine ragmen zaman zaman 6nemli kararlarin
tiretilebildigi sdylenebilir.>*Ancak bunun istikrar kazanmasi ve yarginin tim
alt kademelerine ulagmasi yakin bir zamanda mimkiin gériinmemektedir.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin bu tutumunu, bireysel basvuru ka-
rarlarinda oldugu gibi norm denetimi kararlarinda da siirdiirebildigi séylene-
mez. Turkiye'de “gli¢li yiiriitme” talebi anlasilabilir olmakla birlikte, tercih
edilen yapinin diger eksikleriyle birlikte ¢zellikle yargi a¢isindan yeniden
diisiiniilmesi ve kurgulanmasi gerekmektedir.

Anayasa degisikliginin ana sebebi kirilgan, zayif, istikrarsiz yiriitme-
nin ortaya ¢ikmasini engellemek, tam tersine giclii, istikrarli ve icraatgi bir
ylriitme giicii var edebilmektir. Bunu saglayabilmek icin klasik baskanlik
sisteminin yasama ve yiiriitme iligkilerini diizenleyen bazi kurallar1 benim-
senmemis gereksinimlere gore degistirilmistir. Yiirtitmede s6z sahibi olan
Cumhurbagkani da dogal olarak bir siyasi iradenin temsilcisi olarak, secilme-
si halinde taahhiitlerini yerine getirme sorumlulugu tasiyan bir kisi olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla yasama-ytiirtitme iligkileri acisindan istikrari, is
yapabilmeyi, karar alabilmeyi kolaylastiran tedbirlerin alinmas: tartismali
olabilecekse de kabul edilebilirdir. Ancak yargi acisindan ayni ya da benzer
gerekcelerle Cumhurbaskaninin giiclii yetkilerle donatilmasi, yargisal atama-
lar konusundaki yetkilerindeki denetimin gerekli gérillmemesi diisiiniilemez.

Yargisal atamalarla ilgili, kisa adiyla Venedik Komisyonunun raporlarinin
yol gosterici 6zelligi burada ¢n plana ¢ikarilabilir. Raporlar hem prensip ka-
rar niteliginde hem de Tiirkiye ile ilgili ayrintili hiikiimler icermekte ve ¢ok
Ozetle; siyaseten sorumlu kisi ya da kurumlarca bu tiir yargisal kurumlara
sinirh sekilde atamalar yapilabilmesini, yarginin gerekli hesap verirliginin

32 Mecelle ve diger bazi belgelerde yargi, hakim ve savcilara iliskin bagimsizlik ve tarafsizliga iliskin
ilke ve degerlendirmeler icin bkz. Recep Akcan, “Hakimin Vasiflar”, S.0.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi
MIHBIR Ozel Sayisi, C.4,S.2, Yil. 2014, ss. 271-300.

33 AYM, Sahin Alpay Basvurusu, Genel Kurul, Bagvuru Numarasi: 2016/16092, Karar Tarihi: 11/1/2018
R.G. Tarih ve Sayi: 19/1/2018-30306; Sahin Alpay Basvurusu(2), Genel Kurul, Basvuru Numarasi:
2018/3007, Karar Tarihi: 15/3/2018 R.C. Tarih ve Sayi: 19/3/2018-30365; AYM, Mehmet Hasan
Altan Basvurusu (2), Genel Kurul, Basvuru Numarasi: 2016/23672, Karar Tarihi: 11/1/2018 R.G.
Tarih ve Sayi: 19/1/2018-30306.
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saglanmasi agisindan dengeleyici bir yol olarak gérmektedir.3* Ote yandan
karsilastirmali hukuk ¢rneklerine de bakildiginda yiiriitmenin basindaki ki-
silerle parlamentolar arasinda atama yetkilerinin paylastirildig1 goriiliir.
Fransa, Italya, Portekiz, Isvec gibi yiiksek yargi konseyi olan iilkelerde bu
konseylere iiye atama yetkisi yasama, yiiriitme, yargi arasinda paylastirilmig
bir yetkidir.’> Ancak meclislerin yetkileri bu noktada genelde daha fazladir.*
Ayni sekilde baskanlik sistemini tercih eden tilkelerin federal yapida ya da
uniter yapida olusu, yiiksek yargl mercilerine bagkanin yapacagi atamalarin
meclisler tarafindan denetlenmesi agisindan biiyiik bir fark yaratmamaktadir.
Hatta bazen yiiksek yargi¢larin dogrudan halk tarafindan secimle belirlendigi
ornekler de bulunmaktadir.>”

Hakimler ve Savcilar Kurulu acisindan bakildiginda, gecmis dénemlerden
daha ileri bir diizenlemeye gidildigi diisiiniilebilir. Adalet Bakaninin Kurulun
dogal iiyesi olmasi, adalet hizmetlerini yiiriiten makamin kurulda yer almasi
acisindan énemlidir. Ancak Bakanin baskan sifatini tasimasi, Kurulun idari
bir birimi olan Baskanlikta yer almasi, her ne kadar dairelerin calismalarina
ve disiplin igleri ile ilgili Genel Kurul kararlarina katilamayacak olsa da ha-
kim ve savcilarla ilgili arastirma, inceleme ve disiplin islemlerine olur verme
yetkisinin olmasi tartigsmaya acik bir yetkidir.®® Zira eski diizenlemede gerek-
li nitelikleri tagimak kaydiyla secilmemis bir kisinin bakan olmasi miimkiin
idiyse de parlamenter sistem baglaminda bakanlarin secilmis olan kisiler ice-
risinden tercih edilmesi daha yaygin bir uygulama olmustur. Ancak bundan
daha 6nemlisi, secilmis olsun ya da olmasin bakanlarin siyaseten sorumlu
tutulabilme yollarinin agik olmasidir. Cumhurbaskanligi sisteminde ise siste-
min 6zline de uygun olarak bakanlar Cumhurbaskan tarafindan atanirlar ve
kendilerine kars1 dogrudan bir siyasi denetim yolu isletilemez. Diger taraf-
tan, bakan yardimcisinin da Kurulun dogal iiyesi olarak gdrev yapacagi go-
rilmektedir. Peki bu durum nasil degerlendirilmelidir? Bakan yardimcilari,
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Eski diizenlemede miistesarin dogal iiye
olarak Kurulda yer aliyor oldugu diisiiniildiiginde, Cumhurbagskan: tarafindan
atanacak bakan yardimcis: sayesinde de Kurulun bir iiyesinin daha demokra-
tik mesruiyet noktasinda giiclendirildigi diistiniilebilir. Yani Cumhurbagkani
bu atamadan dolay: siyaseten halka/se¢cmene karsi sorumludur, kararlarinin

34 Venedik Komisyonu, “Yargisal Atamalar”, Venice, 22.06.2007, (Erisim: 18.10.2018),
“JudicialAppointments” https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2007)028-e, prg. 27, 51.

35 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Bas. Yay. Dag. Bursa, 2019, s. 1057.

36 Haluk Alkan, Kurumsalc Yaklasim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi: Cumhurbaskanligi Sistemi, Liberte
Yayinlari, Ankara 2018, s. 92.

37 Alkan, ag.e., s. 92.

38 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu, m. 6.
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tamaminin yargisal denetime a¢ilmis olmas: suretiyle de hukuki sorumluluga
sahiptir. Bunun yaninda halk tarafindan dogrudan, giiclii bir cogunlukla secil-
mis cumhurbaskaninin demokratik mesruiyeti de tam olarak degerlendirilebi-
lir. Bu yolla Kurulda, bakanlik miistesarinin dogal iiyeligi ile ortaya c¢ikan bii-
rokrasinin etkisinin azaltilmig oldugu sdylenebilir. Ancak ifade edilmelidir ki
bakanin Kuruldaki yetkileriyle ilgili getirilmis kisitlar®, bakan yardimecisi i¢in
getirilmemistir. HSK bir yargi mercii degil, yarg: idaresi kuruludur. Dolay1-
siyla burada gorev yapacak Kisiler ya da buraya yapilacak atamalar dogrudan
yargl bagimsizlig1 ve tarafsizligini etkilemeyecektir denilebilir.*’Ancak ha-
kim ve savcilarla ilgili olarak sahip oldugu yetkiler ve kararlarinin tamaminin
hala yarg1 denetimine agilmamis oldugu*' disiintildiigiinde, bagimsizlik ve
tarafsizlig1 etkileyebilecek énemli bir pozisyonda oldugu da goriilebilecektir.

HSK’ ya yari oraninda iiye se¢me yetkisinin Meclise verilmesi ise olum-
lu bir diizenlemedir. Diinyada da bu yontem yaygin bir yéntemdir. Burada
onemli olan Meclisin nitelikli bir cogunlukla iiye secmek zorunda olmasidir,
bu oldukca olumlu bir diizenlemedir. Ote yandan, Mecliste yapilacak birinci
ve ikinci oylamalarda yeterli nitelikli oy oraninin saglanamamasi halinde en
cok oy alan iki aday arasindan ad ¢ekme yolunun kullanilacak olmas: eleg-
tiriye acik bir diizenlemedir. Elbette ki Meclisin siirekli bu konuda mesgul
birakilmasi ve uzun siire Kurula liye secememesinin 6niine gecilmek isten-
digi goriilmektedir. Ama en ¢ok oyu alan adaylar arasindan ad ¢ekme yo-
lunun kullanilmas: gii¢lii partinin, ad ¢ekme asamasina destekledigi aday-
lar1 ¢ikarabilmesine imkan taniyabilecek bir yol olarak diisiiniilebilir. Ote
yandan, ad cekme yéntemi bazen daha az oy almis bir adayin secilebilmesine
de imkan taniyabilir. Anayasa degisikliginin, ad ¢cekme usuliiyle, secimlerin
uzamasini engellemek istedigi goriilmektedir. Mecliste her zaman gii¢li bir
cogunlugun varlig1 séz konusu olmayacagi, hatta bu yeni sistemin beklenen
bir sonucu olarak ilerleyen secimlerde Meclisin yiiriitmeden ayrilmis olmasi
fikrinin gii¢clenmesiyle daha giiclii bir Meclis algisinin ve pratiginin olugma-
s1,*2 cogulcu ve énemli dl¢lide parcall bir Meclis yapisinin ortaya ¢ikmasi da
milmkiin olabilecektir. Bdyle donemlerde ad ¢cekme usulii, cogunlukla krizi
onleyecek bir islev gérecektir denilebilir.

Anayasa Mahkemesi acisindan yoneltilecek en énemli elestiri ise Cum-
hurbagkaninin atama yetkisinin Meclis tarafindan degerlendirilmeyecek

39 HSK Kanunu m. 6/3/a,b.

40 Ucum, a.g.e., s. 88.

41 Anayasa m. 159/12.

42 ingiliz parlamenter hikiimet sisteminde, yiiriitmenin yasamaya olan hakimiyetinin
degerlendirilmesiyle ilgili olarak bkz. Sevtap Yokus, Tiirkiye'de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, ss. 43-63.
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olmasidir. Bununla yaninda, 15 iiyeli bir kompozisyonda 12 {iyeyi Cum-
hurbaskaninin atayacak olmasi da bagimsizlik ilkesi a¢isindan sorunlar ire-
tebilecektir.*® Bagkanlik sisteminin dogal sonucu olarak devlet baskani ayni
zamanda hikimet baskani goérevini Ustlendiginden ve bagkanlik sistemi
olan bircok {iilkede yiiksek yargi organlari tiyelerini baskan se¢ebildiginden
bu degisikligin yargi bagimsizlig1 agisindan ¢ogulcu demokrasi ile uyumlu
olmadig1 sdylenemez. Ancak baskanlik sistemi olan tilkelerin ¢ogunda, bas-
kanlarin yiiksek mahkeme iyelerinin se¢imine iliskin kararlar1 senatolarin
onayina tabidir. Bdylece yiirtitme organinin basi olarak baskanin yaptig ata-
malar, yasama organinin bir parc¢asi olan senato tarafindan dengelenmekte-
dir.** Amerika, Arjantin, Brezilya, Sili ve Meksika bu baglamda énemli 6rnek-
lerdir.*> Anayasa Mahkemesine tiye atama usulliniin Avrupa tilkelerindeki
uygulamadan da uzak oldugu sdylenebilir.4

2017 degisikligi ile Anayasa Mahkemesine, Meclisin sececegi iiye say1-
sinin artirllmasi, iiyelerde aranacak niteliklerin yeniden diisiiniilmesi s6z
konusu olabilirdi.*” Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kapsamindaki
yetkisi, is yiikil, inceleme alani gibi faktérler géz 6niinde bulundurularak
Mahkeme farkli bir yapiyla yeniden yapilandirilabilirdi. Bunun yaninda iiye-
lerin sahip olmasi gereken niteliklerin bireysel basvuru yolunun gereklerine
gore sekillendirilmesi dustiniilebilirdi. Ancak bu degisiklik, Anayasa Mah-
kemesi ile ilgili ayrica diizenlemeler getirmemistir. Yalnizca, Mahkemeye

43 Alkan, a.g.e., s. 99.

44 Abdurrahman Eren, “Baskanlik Sistemi 2: Yargi Alaninda Yapilan Degisiklikler”, kanuniesasi.com,
18.02.2017, (Erisim: 15.01.2019), http://kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/38-baskanlik-
sistemi-2-yargi-alaninda-yapilan-degisiklikler

45 Baskanlik sisteminin uygulandigi 6rneklerde anayasal diizenlemelere bakildiginda genel olarak,

baskanin yargisal atamalar konusunda sahip oldugu yetkinin meclisin onayina tabi tutuldugu
goriilmektedir. Ornegin ABD Anayasasinin Madde I/ Bslim 2. hiikmii geregi, Baskanin Yiiksek
Mahkeme yargiclarini atama yetkisi Senatonun onayina tabidir.Arjantin Anayasasinin 99. Maddesi
geregi, Baskanin Yiksek Mahkeme tyelerini atama yetkisi yine Senatonun 2/3’Gniin onayina
baglanmistir. Brezilya Anayasasinin 84. maddesine de Federal yiiksek Mahkeme (yelerinin
adaylklarinin geceli olabilmesi icin Senatonun salt cogunlugunun oyu gereklidir. Bu onay
gerceklesince Baskan atamayi yapar(m. 101).
Sili Anayasanin 78. maddesi de benzer sekilde, Yilkksek Mahkeme tiyelerinin devlet baskani tarafindan
Senatonun 2/3 cogunlugunun onayiyla atanacagini diizenlemektedir. Meksika Anayasasina gore
Baskan, atama konusunda daha giiclii bir yetkiyle donatilmis olsa da 89 ve 96. maddeler geregi
Yikksek Mahkeme iyelerinin devlet baskani tarafindan Senatonun 2/3 cogunlugunun onayiyla
atanacagini diizenlemistir. 30 giin icinde bu ¢ogunluga ulasilamamasi halinde Baskanin, sundugu
listedeki adaylardan birini dogrudan atayabilecegi, bunun yaninda gdosterilen adaylarin Senato
tarafindan reddedilmesi halinde Baskanin yeni bir liste sunabilecegi ve Bu listedeki adaylarin
da Senato tarafindan reddedilmesi halinde Baskanin dogrudan atama yetkisine sahip olacag!
hiikiim altina alinmistir. Bu son érnekte Baskanin atamalar konusundaki yetkisi kademeli olarak
guiclendirilmistir. Bkz. Eren, a.g.m.

46 Bahri Oztiirk, Fikret ilkiz, Umit Kocasakal(edit.), 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi
Bagimsizligi, TCHD, CEHAMER, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Seckin Yayinlari, Ankara
2010, ss. 53-73. Ayrica bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1085.

47 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellenmis 11. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2017, s. 336.
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iiye génderen kaynaklardan iki yiiksek mahkeme olan Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi ve Askeri Yargitay kaldirilmis, bu kaynaklardan secilmis olan
mevcut iiyelerin gorev siirelerini tamamlamalarinin ardindan, Mahkemenin
ilye sayist 15 olarak ongoérillmiistiir.

Bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan modelde, Cumhurbaskaninin Mahke-
meye yapacagl atamalarda, 12 iiyenin 8 tanesi, yiiksek yargi organlari ve YOK
tarafindan o6nerilen ii¢ isim arasindan secilmektedir. Geriye kalan 4 lye ise
belli nitelikleri tasiyan kisiler arasindan Cumhurbaskaninca dogrudan atan-
maktadir. Bu yontemin, yeterli olmamakla birlikte kismi bir denge unsuru
barindirdig1 sdylenebilir. Zira yiirlitme giicii atama yetkisini, ilgili kurum-
larin sectigi kisilerle sinirli olarak kullanabilmektedir. Bu bakimdan Cum-
hurbagkaninin 4 iiyeyi dogrudan atamasi, tarafsizlik ilkesinin zedelenecegi
sonucunu direkt olarak dogurmasa® da, gerek bireysel basvurularda bolim-
lerin az sayida iiyeyle karar verebiliyor olmalari, gerekse yiiriitme tarafindan
atanan uyelerin ¢ogunlugu olusturmasi, Mahkemenin iiretecegi kararlarin
tarafli olabilecegi endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ote yandan, degisiklik sonrasi Cumhurbagkaninin 12 iiyeyi se¢me yetki-
sinin aynen korunmus olmasi, bir yéniiyle daha elestirilebilir. Her ne kadar
Tirkiye'de pratik dyle gelismemis olsa da, Cumhurbaskan1 daha 6nce taraf-
s1z devlet baskani sifatiyla Mahkemeye iiye se¢cmekteydi. Nitekim doktrinde,
Cumhurbaskaninin bazi gérev ve yetkileri tarafsiz devlet bagkani sifatiyla, ba-
zilarini ise yiiriitmenin basi sifatiyla yerine getirdigi kabul edilmektedir.*An-
cak degisiklikle birlikte Cumhurbagkani, yiiriitmenin siyaseten sorumlu tek
kisisi sifatiyla Mahkemeye iiye se¢mektedir. Yani degisiklikle birlikte Cum-
hurbagkani dogal olarak bir siyasi gortiisiin de temsilcisi haline gelmistir. Bu
durumda Cumhurbagkaninin atama yetkilerinin dengelenmemis olmasi, li-
beral demokrasinin gerekleriyle tiimiiyle uyumlu degildir denilemezse de,
degisiklikten onceki duruma gore yargi bagimsizligl acisindan bir ilerleme
olarak da gosterilemez.*

Anayasa Mahkemesi {iyelerinin secilmesinde iki tercih diisiiniilebilir. Halk
tarafindan secilmis Cumhurbaskani ve yine halk tarafindan secilmis Meclis

48 Eren, a.g.m.

49 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 330.

50 Eren, a.g.m,; Aksi yondeki énemli elestiriler i¢in bkz; Kemal Gézler, “16 Nisanda Oylayacagimiz
Anayasa Degisikligi Bir “Suistimalci Anayasa Degisikligi” midir?
Anayasa Degisikliginin Asil Amaci, HSYK'yi Yeniden Dizayn Etmek, Bagbakan ve Bakanlarin Cezai
Sorumluluklarini Sifirlamak veya Partili Cumhurbaskanhgini Getirmek Olabilir mi?”, http://www.
anayasa.gen.tr/suistimalci.htm#_ftn1, 01.03.2017, (Erisim: 15.10.2018).
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tarafindan tiye secilmesi demokratik megruiyet tartismalarini 6nleyebilirse
de tarafsizliga iliskin tartismalar1 engelleyememektedir. O halde Anayasa
Mahkemesine {iye secme yetkisi noktasinda Meclisin daha etkin hale getiril-
mesi distiniilmelidir. Buradaki hareket noktasi, farkli siyasi goriislere sahip
bircok milletvekilinin, iiyeler tizerinde uzlasma saglamalar1 olacaktir. Taraf-
sizlik kaygilar bu yolla daha iyi asilabilir. Yani Meclisin sececegi iiyelerin
sayis1 artirilabilir ya da Cumhurbaskaninin atayacagi tiyelerin, nitelikli bir
cogunlukla Meclisin onayina tabi tutulmasi s6z konusu olabilir.

Anayasa Mahkemesinin, anayasal sistem icerisinde sahip oldugu rol dii-
stntildigiinde, hem yargisal aktivizm ve yargiclar hitkiimetine yol acacak
sonuglarin ortaya ¢ikmasini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir
hem de tarafsizlik ilkesi baglaminda hukuk devleti ve cogulcu demokrasi ag1-
sindan kaygi yaratmayacak bir konuma kavusturulmasi énem arz etmektedir.

Sonuc¢ Yerine

Yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligil konusu Tirkiye'de hemen her anayasa
déneminde siirekli bir gekilde tartisilmistir. Bu tartismalarin yakin bir gele-
cekte sona ermesi de miimkiin gériinmemektedir. O halde en azindan yargisal
atamalarda uzlasi temeline oturan yontemlerin tercih edilmesi, bu sorunun
¢6zlimil acisindan bir asama kaydedilmesini saglayabilecektir. Ancak yukari-
da da ifade edildigi gibi yarginin tarafsiz kararlar iiretebilmesi meselesi ¢ok
boyutlu olarak ele alinmay: gerektirmektedir. Yasama ve yiiriitmeden bagim-
s1z bir yarg1 var etmek, sorunun asilmasinda tek basina yeterli olmayacaktir.
Ne yazik ki hukuk, hukukcu ve dolayisiyla yargi sorunu Tiirkiye'de cok koklil
bir sorundur ve cok daha genis bir perspektifte (hukuk 6grenimi/kalite, mes-
lege alinma vs.) degerlendirilerek koklu ¢coziimler tiretilmelidir.

Yarginin tarafsizliginin saglanabilmesinin ¢n kosullarindan birisi yasa-
ma, yiritme gibi giicler karsisinda bagimsiz bir konumda tutulmus olmasi-
dir. Ancak Turkiye'nin yargiya iliskin tecriibeleri, yargisal aktivizm, yarginin
politika belirleyici bir konuma sahip olmas1 gibi sorunlar da asla gz ardi
edilmemelidir. 6771 sayil1 Anayasa degisikligi ile yargi acisindan 6nemli dii-
zenlemeler yapilmis olsa da, sert kuvvetler ayrilig1 esasinin gecerli oldugu,
dolayisiyla yetkilerin fren ve denge mekanizmalari ¢ercevesinde sinirlandi-
rildig1 baskanlik sisteminin bu 6zelliginin yargisal atamalar noktasinda iyi
kurgulanamadig1 goriilmektedir.
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Girig

Hukukla ve yazili bir anayasayla devlet iktidarini sinirlama amaci giiden ana-
yasacilik, bireysel dzgiirliikleri giivence altina almay: hedeflemektedir. Ana-
yasacilik diisiincesinin yegane gayesi keyfi yonetimin yerine, kurallara baglh
hukuki ve kurumsal mekanizmalar yoluyla sinirlanmig bir yénetimi haya-
ta gecirmektir. “Anayasacilik, daha somut olarak, devletin temel islevlerinin
farkli organ ve makamlar arasinda paylastirilmasini, temel haklarin anayasal
olarak taninip giivence altina alinmasini, devlet iktidarinin belli hukuk kural-
larina baglanmasini ve biitiin bu hususlarin nihal giivencesi olarak bagimsiz
mahkemelerin tesisini gerektirmektedir.”

Anayasa bir tilkedeki en iistiin hukuk giiciine sahip resmi belgeyi ifade et-
mekte birlikte, belli bir anda fiilen var olan devlet sisteminin niteligini ortaya
koyup, devletin sinirlanmasi diislincesini niteler. Giiniimiizde ise anayasa, sa-
dece devlet iktidarini sinirlamakla kalmamakta ayni zamanda bireysel 6zgiir-
liikkleri glivence almakta, hukuk? bir cerceve olarak degil, devletin 6rgiit yapi-
sin1 aciklayan bir belge olarak tanimlanmaktadir.Bundan dolayi, bugiin resmi
bir anayasasi olan her devlet anayasal devlet degildir. Nitekim bugtin yer yi-
zlinde resmi bir anayasasi olmayan devlet yok gibidir ve fakat bunlarin i¢in-
de anayasal devlet olarak nitelendirilebilecek olanlar hala azinliktadir. Cin-
kii anayasal devletin en 6nemli karakteri, anayasanin bireylerin dokunulmaz
alanlarini korumak amaciyla siyasal iktidar {izerinde etkili bir kisitlayici ola-
rak islev gérmesidir. Bu ise bugiin cok az {ilkede goriilebilen bir gercekliktir.

Bu baglamda “anayasal devlet, anayasal demokrasiyle 6zdes degildir.”?
Demokrasinin kabul g6rdiigii anayasal bir devlette halkin etkin ve yaygin
siyasal katilima dayanmasi zorunludur. Tarihsel acidan bakilacak olursa ge-
rek Tirkiye'de gerek Bati dilnyasinda anayasal devlet, anayasal demokrasiden
daha 6nce gerceklesmistir. Bu anlamda Tiirkiye 6zelinde anayasal devletin
kokeni 19. yiizyil sonlarina gittigi halde, anayasal demokrasi ancak 1940’1a-
rin ortalarinda c¢ok partili sisteme gecilmesiyle islerlik kazanabilmistir.

Anayasa yapimu1 ise 0zellikle demokrasiye gecis siirecinde topluma ve onu
yonlendiren siyasal elitlere siyasal kurumlarin yaratilmasi icin genis im-
kanlar sunmaktadir. Degistirme, kurtulma ve mutabakat olarak ifade ettigi-
miz demokrasi gecis yontemlerinde® anayasa yapim siireci ve onun sonucu

1 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ankara 2011, s. 27.

2 Ergun Ozbudgn, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiyede Demokratiklesme ve Anayasa Yapim Politikasl,
Dogan Kitap, Istanbul 2010, s.14.

3 Mutlu Yildinm, Tirkiyenin Demokratiklesme Siirecinde Cikis Guvencelerinin  Rolii ve  Etkisi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi, Denizli 2017, s.13.
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olarak goriilen demokrasinin pekigmesi, anayasa yapimi i¢in ¢ok kiymetli

firsatlar yaratmaktadir. Nitekim Andrea-Bonime-Blanc bu imkani su sekilde

ifade etmektedir:
“Gecis doneminde anayasa yapimi, siyasal faaliyetlerin hem en cesitlilik gosteren
hem en yogun seklidir. Bu sirecte, siyasal manevralar, pazarliklar ve gériismeler
gerceklesir, gruplar ve liderler arasinda siyasal konumlamalar, anlasmazliklar, an-
lasmalar 6n plana cikar. Anayasa yapicilarin meseleleri nasil ele aldiklari gecis sii-
reci ve onun yol actigi rejim bakimindan bize ¢cok énemli seyler soyleyebilir. Gerek
stirecin gerekse onun sonucunun genel karakteri, yeni rejimin istikrar veya istikrar-
sizlik potansiyeli hakkinda ipuclari ortaya koyabilir.”

Diger bir ifadeyle anayasa yapim siyaseti, sadece demokrasiye gecis tar-
zinin degil ayni1 zamanda ve belki de daha da 6nemlisi demokrasinin kon-
solide olma sansini etkiler. Buradaki 6nerimiz tamamen mutabakata dayall,
toplumun tiim katmanlarinin temsil edilebildigi, uzlasilarak ulasilan genel
gorus birligine dayali oydasmaci bir anayasa yapim tarzinin demokratik pe-
kismeyi biiyiik oranda arttiracag1 yéniindedir. Nitekim Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda en istikrarli demokratik anayasal olarak kabul goren Alman,
italyan ve Ispanyol anayasalari, temsil nitelikleri giiclii kurucu meclislerin ve
genis 6lciide oydasmaya dayali bir anayasa yapim iislubunun tirtinii olmalari
tesadiif degildir.

Tirkiye'nin anayasa yapim tecriibesi ise genis bir toplumsal mutabakata
dayanan siyasal kurumlarin yaratilmasi agisindan bir dizi kagirilmis firsat ola-
rak zikredilebilir. Ne 1876 Osmanli Anayasasine de 1921, 1924, 1961 ve 1982
gibi Cumhuriyet anayasalar1 genis Olciide temsile dayali bir kurucu meclis
veya yasama meclisi tarafindan bir miizakere, pazarlik ya da uzlagma yotnte-
miyle yapilmistir. O nedenle hepsi de demokratik mesrulugu tartismali anaya-
sal olarak kabul gérmiistiir. Nitekim 1876 Anayasasinin ilani 1878’de mutlak
saltanatin tesis edilmesiyle son bulmus, 1924 Anayasasi’ni ise hayli uzun sa-
yilabilecek bir tek parti dénemi izlemistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 ise askeri
darbelerin sonucunda, oydagsmanin uzaginda askeri seckinlerin dayatmasiyla
hayata gecirilmistir. Kisaca anayasaciligin baslangicindan bu tarafa Tiirkiye,
1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 olmak iizere beg anayasa yapmis; ancak yapi-
lis bicimi geregi hi¢ birisinde de demokratik konsolidasyon saglanamamuisgtir.

1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri ise her ne kadar demokrasinin drselen-
mesi baglaminda sorunlu olsa da yapilis tarzi geregi sivil ve asker uyumunu

4 Andrea Bonime-Blanc Spain’s Transition to Democracy: The Politics of Constitution Making, Westview
Press, 1987, s.13.

5 Ergun Ozbudun, Cagdas Tirk Politikasi Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller, Dogan Kitap,
istanbul 2003, s. 49.
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yansitmasi baglaminda digerlerinden ayrilmaktadir. Bu calismada da s6z konu-
su anayasa degisikliklerini sivil-asker uyumu baglaminda degerlendirilecektir.

Burada askeri seckinlerin anayasa yapim siyasetine miidahil olmalari
demokrasi ac¢isindan sorunlu gorilebilir, bu dogrudur.Ancak bu durum her
zaman ayni sonucu dogurmaz. Nitekim, “degistirme” olarak adlandirilan
demokrasiye gecis modelinde®, demokrasiye gecisin bizzat otoriter rejimler
tarafindan baslatilmasi ve sturdiirtilmesi éngoriilmektedir. Alfred Stephan bu-
nun ii¢ sekilde zuhur edecegini varsaymistir.” Bunlar;

1. Demokratiklesmenin sivil veya sivillesmis siyasal liderler tarafindan
baslatilmasi,

2. Demokratiklesmenin askeri yénetimlerce baglatilmasi,

3. Demokratiklesmenin kurum olarak Silahli Kuvvetlerce baglatilmasidir.

Bu tiir yénteme en giizel 6rnek Ispanya olabilecegi gibi, Tiirkiye'nin 1945
yilindaki demokrasiye adim atmasi veya her askeri miidahale sonrasi ordu-
nun iktidar: sivil otoritelere devretmesi 6rnek olarak gosterilmektedir.Askeri
seckinlerin askeri bir miidahale sonrasinda anayasa yapim siyasetinde aktif
rol almalari, bizi ister istemez sivil-askeri iligkilerinin fikri temellerine goz
atmamizi gerekli kilmaktadir.

Sivil-Asker iliskilerine Dair Kavramsal Bir Cerceve

Yuriitmeye bagl ve iilke savunmasindan sorumlu bir kurum olan ordu, mo-
dern demokratik tilkelerde siyasetin bir aktériinden ziyade kendi sinirlari ice-
rinde hareket eden bir yap1 goriintiisii vermektedir. Modernlesme siirecini
tamamlayamamis; ama bu yolda demokrasiyi yonetim bicimi olarak tercih
etmis {ilkelerde ise ordu gerek ideolojik gerekse kurumsal ¢ikar anlaminda
kendi sinirlar icerisinde kalmayarak siyasette aktif bir rol iistlenebilmis, mo-
dernlesmeye 6nderlik eden itici bir giic olarak siyasal ve ekonomik kararlarin
alinmasinda etkili olabilmistir.® Bu durum ise demokrasinin tam anlamiyla
istikrara kavusamamasi ya da diger bir ifade ile konsolide olamamasina ne-
den olan vesayetc¢i uygulamalar1 akla getirmektedir.

Siyasi ortamda cesitli vesayetci uygulamalar goriilmekle beraber en sik
rastlanani ordu kurumunun siyasetteki hakimiyetidir. Askerin fiili olarak
gii¢ kullandig1 veya var oldugu bir toplumda bagimsiz bir siyasal aktor ha-
line geldigi, cesitli nedenlerle askerlerin tizerindeki sivil kontroliin ortadan

6 Mutlu Yildinm, Tirkiye'nin Demokratiklesme ~ Sirecinde Cikis  Givencelerinin  Rold ve  Etkisi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi, Denizli 2017, s.13.

7 Serap Yazici, Tirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s.19.

8 Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Fark Yayinlari, Ankara 2006, s.30.
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kalktig1 veya azaldigi, siyasal sahnede hakim siyasal gii¢ olarak sivil siya-
setcilerin degil askerin yer aldig1 bu ortam “pretoryenizm” olarak telaffuz
edilmekte ve daha cok yeni kurulan demokrasilerde veya demokratiklesme
cabasi icinde olan iilkelerde énemli bir sorun olarak goriilmektedir.’

Buglin sivil-asker iligkilerine baktigimizda Samuel Huntington'u “State-
and Soldier” ve “Civilian Control and the Constitution”, Amos Perlmutter’i“The
Praetorian State and the Praetorian Army” Morris Janowitz'i“Proffesional Sol-
dier”, Douglas Bland'1"Managing the ‘Expert Problem’ in Civil-Military Relations”
ve Rebecca L. Schiff’i“Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory Of Concor-
dance” adl1 calismalariyla sivil-asker iligkilerinin teorik altyapisinin olustu-
rulmasinda katkilar: olan 6nemli akademisyenler olarak gérmekteyiz. Ne var
ki ideal sivil-asker iligkileri konusunda akademisyenler arasinda, iizerinde
uzlasilmig bir model olmadig1 gibi konu iizerinde ¢ok sayida farkl fikir de
ortaya atilmigtir.’® Ilk dérdii demokrasiyi korumak i¢in ordunun hem sivil
otoritenin -hitkiimetin- kontroliine tabi olmas1 hem de profesyonel 6zerklik
ve siyasi tarafsizliga sahip bulunmasi gerektigi yoniinde fikirleri savunmak-
tal! (Etzioni-Halevy, 1996: 402), Dougles Bland ile Rebecca L. Schiff ise sivil
ve asker arasindaki uyum ve ahenge vurgu yapmaktadir.!?

Askerin sivil siyaset sahnesindeki rolii iizerinde duran Huntington,
1957°de kaleme aldig1 “Asker ve Devlet"adl1 eserinde askeri giicii en aza indir-
me adina “sivil kontrolii” yani sivil unsurlarin kendi giiclerini askeri unsur-
lar karsisinda hakim kilmasi seklinde statik bir énerme ortaya koymaktadir.
Ona goére bunu gerceklestirmenin objektif ve siibjektif sivil kontrol olmak
uzere iki yolu bulunmaktadir ve her iki énermede de askerin profesyonelles-
mesine vurgu vardir. Objektif sivil kontrolde amaclanan orduyu askerilegti-
rip devletin arac1 yapmak suretiyle askerin siyasetin disinda tutulmasidir.
Subjektif sivil kontrol, siyasi ve askeri sorumluluklar bir araya getiren ve
askeri islemlerin kontroliinii tek bir yasal otoriteye veren yontemdir. Askerin
siyasete katilmasini 6ngoriir.'®

Janowitz ise “Profesyonel Ordu” isimli eserinde profesyonel silahli kuv-
vetlerin kurumsal bir analizini yaparak, Huntington'un énermis oldugu sivil

9 Birsen Ors, Tiirkiye'de Askeri Miidahaleler Bir Aciklama Modeli, Der Yayincilik, istanbul 1996, s.3.

10 Mutlu Yildinm, Tiirkiye'de Sivil Asker iliskileri Baglaminda 1966-1973 Cumhurbagkanligi Secimleri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi, Denizli 2010, s.4.

11 Eva. Etzioni-Halevy, “Civil-Military Relations and Democracy: The Case of the Military-Political
Elites’ Connection in Israel”, Armed Forces and Society,1996, Vol. 22, No. 3, 5.402.

12 Douglas Bland, “Managing the ‘Expert Problem’ in Civil-Military Relations”, European Security,
1999, Vol. 8, No. 3, pp.10-11. - Rebecca Schiff, “Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory Of
Concordance”, Armed Forces and Society, 1995, Vol.22, No.1.ss.7-24.

13 Samuel Huntington, “Civilian Control and the Constitution”, The American Political Science Review,
Vol L. 1956, s.678.
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kontrol modeli yerine farkli toplumsal kosullara gore degisiklik gdsterebilen,
dinamik bir profesyonellesme 6nermektedir.'* Ona gére Huntington'in objek-
tif sivil kontrol kavraminda tavsiye ettigi izolasyon, yani ordunun izole edil-
mesi, yanlis anlasilmaya sebep olup ¢atismanin kapisini aralamaktadir. Clink
siviller ordunun yeterli donanima sahip olmadig1 alanlardaki acilimlar1 des-
teklerken; ordu da kendini, savunmak i¢in sorumlu oldugu toplumun karsisin-
da bulmakta bu ise ¢catismaya zemin hazirlamaktadir.Janowitz, daha ¢ok siyasi
bilince sahip, sivillerle ortiisebilen subaylar tercih etmektedir.!” Apolitik ve
tarafsiz, toplumdan goéreceli olarak ayrilmis bir askerlik meslegini 6ngdren
Huntington'un aksine Janowitz, siyasi bilince sahip, islev ve uzmanliklar si-
villerinkiyle ortiisen subaylar1 kabul etmekle birlikte politikaya duyarli ve
toplumla biitiinlesmis bir ordu modelini savunmaktadir.

Pretoryanizm konusunda calisan akademisyenlerin bir digeri Perlmut-
ter’dir. Perlmutter’in 1969 yilinda Comparative Politics dergisinde yayinlanan
“The Praetorian Army and the Praetorian State” (Praetoryan Ordu ve Praetoryan
Devlet) adl1 makalesi praetoryanizm konusundaki goriisleri hakkinda genis
bilgiler vermektedir. Ona gore, pek ¢cok durumda siviller; sivil siyasi yap1 ve
kurumlar islemedigi, fraksiyonlara béliinmenin gerceklestigi ve siyasi hare-
ketin yonetilmesi icin gerekli anayasal araclar bulunmadig1 zamanlarda siya-
si destek i¢in orduya basvururlar.'® Bu, pretoryanizmin temel 6zelliklerinden
biridir ve demokratik kurumlarin yerlesmedigi iilkelerde digerlerine gore
daha siklikla goriilen bir durumdur. Bu toplumlarda anayasal degisiklikler
ordu tarafindan yapilir ve ordu sik sik yonetime miidahil olur. Ona gore iki
cesit pretoryan ordu vardir: hakem ve yonetici ordular. Hakem tipinde ordu,
“koruyucu zihniyetle” askeri idare i¢in bir zaman sinirlama koyar ve hitkii-
meti “kabul edilebilir” bir sivil rejime devretmek icin gerekli diizenlemeleri
yapar.'” Yonetici tip, iktidar1 bir ara¢ degil amag olarak gérmekte ve diizenle-
melerini kalic1 olmak tizere yapmaktadir.

Nordlinger ise pretoryanizmi, sivil kontroliin zidd: olarak tarif etmis ve
askerler ile sivil hitkiimet arasinda sivil Gistiinliigiin ¢okiisityle sonug¢lanan bir
catisma oldugu zaman ortaya c¢iktigini belirtmistir.!® Nordlinger, pretoryan
sistemleri arabulucu, muhafiz ve yonetici olarak i¢ agsamada ele almistir. Ona

14 James Burk, “Morris Janowitz and the Origins of Sociological Research”, Armed Forces and Society,
1993, Vol. 19, No.2. s.176.

15 Burk, a.g.m.s, s.177.

16 Amos Perlmutter, “The Praetorian State and the Praetorian Army”, Comparative Politics, 1969, Vol.
1, No. 3, 5.382.

17 Perlmutter, a.g.m., s. 390.

18 David Albright, “Comparative Conceptualization of Civil-Military Relations”, World Politics, Volume
32, July, 1980, Isuue 4. s.555.
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gore arabulucular statiikoyu koruma hedefinde olup daha cok veto gliclinii
kullanma egilimindedirler. Muhafizlar, yonetimi kendi ellerinde tutarak sivil
yoneticilerin yapmis olduklar1 hatalar1 diizeltme egilimi sergilerken, yoneti-
ciler siyasal hakimiyeti kesin olarak eline gecirmis siyasal, sosyal ve ekono-
mik olarak kesin degisimleri desteklemektedirler. Bu grubun siyaset miidaha-
lesi ¢ok sert ve yiiksek diizeyde olup kalicidir.'?

Su ana kadar gérmiis oldugumuz sivil-asker iligkileri teorilerinin baslica
unsuru ordularin fiziksel ve ideolojik olarak siyasi kurumlardan ayrilmis ol-
malarn gerektigidir. Bunun aksi ise Rebecca L. Schiff ve Dougles Bland tara-
findan ortaya konmus olan uyum teorisidir. Schiff, ordu ile siviller arasinda
bir ayrimdan ziyade; ordu, sivil elitler ve vatandaslar arasinda olusturulabi-
lecek bir ahenkten, is birliginden bahseder.”*® Toplumun, sivil-asker iligskisini
etkiledigini ve bunu da kiiltiir iizerinden yaptigini savunan Schiff’e gére bu
¢ aktdriin, yani ordu, sivil elitler ve vatandaslarin, olusturdugu uyumun ice-
risinde ayrim séz konusu olabilir; ancak bu ayrim uyumun olusabilmesi icin
sart degildir. Kurumlar arasinda olusacak karsilikli diyalogun daha ¢nemli
oldugunu belirtir. Teori, iligkisellige li¢tincl bir boyut katarak vatandaslari
da cerceveye dahil etmesiyle diger bircok sivil-asker iligkisini anlatan teori-
lerden farkini ortaya koymaktadir. Askerin sivil giice destek vermesi olarak
da kabul edilen bu olgu, sivil hiikiimetlerin yetersiz kaldig1 durumlarda ordu-
nun devreye girmesini kabul eder.i¢ diizenin saglanmasi, dogal afetler veya
polisin gorev alani icinde olup da yetersiz kaldiklari durumlarda ordu, bir
aktor olarak inisiyatif alabilir, bunu da sivil yénetim ve vatandaslar ile ig bir-
ligi icinde yerine getirebilir. Schiff’e gére mevcut teoriler, sivil ve askeri ku-
rumlarin birbirinden ayrilmasini savunurken uyum teorisi bir ulusun kiiltii-
rityle ilgili konulara isaret ederek kurumsal analizin 6tesine ge¢cmeye ¢aligir.
Belirli kurumsal ve kiltlirel gostergeleri isler; ordu, hitkiimet ve toplumun
ic politikaya askeri miidahaleyi engellemek amaciyla tizerinde anlasacaklar1
ayr1 olsun, biitiinlesmis olsun, sivil-asker iligkileri bicimlerinin olustugu am-
pirik kosullar: agiklar.?!

Bland ise daha c¢ok kurumlar arasi uyumdan s6z etmektedir ki bu da de-
mokrasinin gelismisligiyle paralellik arz eder. Ona gore mevcut sivil-asker
iligkileri teorileri, sivil ve askeri kurumlarin ayrismasina ve ic politikaya as-
keri miidahalenin énlenmesi icin sivil alanin hakim olmasina vurgu yaparlar.
Bunun tersine uyum teorisi, ordu, siyasi seckinler ve toplum arasinda diyalog,

19 Juan ). Linz, (2008). Totaliter ve Otoriter Rejimler, Liberte Yayinlari, Ankara 2008, s. 183.

20 Rebecca Schiff, “Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory Of Concordance”, Armed Forces
Society, 1995, Vol.22, No.1. ss.7-24.

21 Schiff, a.g.m. s.10.
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deger ve amaclarin paylasimina agirlik verir. Demokrasi konusunda ciddi me-
safeler almis cogu Batili tilkelerde s6zli gecen kurumsal uyum gézlenebilmek-
tedir. Ozellikle uluslararasi konjonktiir geregi asker ile sivil unsurlar birlikte
hareket edebilmektedir. Bir bagska uyum da kurumlar arasi degil yoneticiler
arasl uyumdur ve hemen hemen her iilkede dénem dénem de olsa goriilme
olasilig1 vardir. Demokrasi kiiltliriinlin yerlesmis oldugu tilkelerde cok fazla
agirligl olmamakla birlikte atilmasi gereken 6nemli adimlarda bu uyuma
ihtiya¢ vardir.#? ABD'nin Kérfez Savasini yiiriiten komutan olan Colin Powel,
daha sonraki hiiklimette Savunma Bakani olarak Baskana en yakin biri duru-
muna gelip ABD dis politikasinda s6z sahibi olabilmistir.Bunun disinda {srail,
sivil siyasetciler ile askeri kadrolar arasinda ciddi bir ayrim bulunmadig car-
pici bir érnektir. Bu organik baga ragmen, Israil demokrasisi oldukca basarili
bir tecriibeye sahiptir. Bugiin gelismis veya diger tabirle konsolide olmus. Bati
demokrasilerin aksine Israil, demokratik olgunlugu, sivil-asker iliskilerindeki
uyuma borcludur.Benzer sekilde demokrasi baglaminda daha almas: gereken
epey mesafe bulunan tilkelerde de benzer durumlara sahit olabilmekteyiz.

Rebecca L. Schiff ve Dougles Bland tarafindan tanimlanmaya calisilan
uyum teorisi, daha cok kiiltiirel ve kurumsal uyuma vurgu yapar. Demokrasi
konusunda ciddi mesafeler kat etmis Batil1 tilkeler, Kanada, Japonya, Avustral-
ya velskandinav iilkeleri burada zikredilebilir ve bu uyum icin ideal érnekler
olarak goriilebilir. Halbuki sivil-asker iliskilerindeki uyum, yapisi geregi kar-
silikli menfaat birlikteliginin ortaya koymasini gerekli kilar ki aksi catismaya
sebep olur. O nedenle benim burada a¢iklamaya calisacagim uyum modeli ii¢
farkl sekilde goriilebilmektedir. Bunlar sirasiyla baskisal, aragsal ve cikarsal
uyumdur. “Baskisal uyumda” sivil-asker arasinda goériiniirde bir uyum vardir,
ordunun siyasal siteme direkt miidahale yapma secenegi kuvvetli olmamakla
birlikte; askerin siyasi karar asamalarindaperde gerisinde hiikmedici olarak
distincesini ortaya koymasi da beklenir. Bu birliktelikte asker bir yandan go-
rintlide cogulculuga izin veren siyasi kurumlarin gelismesine firsat tanirken,
denetim ve g6zetim adina gerekli ana mekanizmalar1 da sisteme dahil ederek,
kendi siyasi diizenlerinin devamini saglama c¢abasi icindedir. 1966 cumhur-
baskanlig1 se¢ciminde Cevdet Sunay’in se¢ilmesi goriiniirde Meclis’in inisiya-
tifiyle yapilmis olsa da geri planda ordunun telkini de dikkate alinmalidir.?
“Aracsal uyum” ise bir bakima “objektif kontrolii” ¢agristirmaktadir. Bugiin
baktigimizda Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 Avrupa tilkeleri, Japonya ve

22 Douglas Bland, “Managing the ‘Expert Problem’ in Civil-Military Relations”, European Security, 1999,
Vol. 8, No. 3. ss.10-11.

23 1966 Cumhurbaskanhigi secimi icin bkz. Mutlu Yildirnm, Tiirkiye'de Sivil Asker lliskileri Baglaminda
1966-1973 Cumhurbagkanligi Secimleri, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi,
Denizli 2010, ss.88-111.
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Kanada gibi demokrasinin pekistigi, Huntington'un bahsetmis oldugu sivil
Kontroliin biitiin unsurlariyla i¢sellestirildigi, tilkeler olarak dikkat cekmekte,
asker rejimin kendisine vermis oldugu rolii yerine getirmektedir. Kural disina
cikilmamasi ic¢in rejim, gerekli demokratik mekanizmalarla donatilmigtir®.
Ancak demokratik konsolidasyonun tam manastyla saglanamadigi iilkelerde
rejim ve asker iligskisinde esasli farkliliklar géze carpmaktadir. Tiirkiye'nin da
icinde yer aldig1 bu rejimlerde siyasal sistem asker tarafindan stirekli gbzetim
altinda tutulmakta ve gerektiginde dogrudan veya dolayli miidahale yolu ile
kontrol altina alinmakta, sistem ordunun tercihine gére anayasa ve ilgili ya-
salarla yeniden sekillendirilmektedir.

Turkiye, ordunun ti¢ kez fiili olarak gii¢ kullanip direkt miidahalede bu-
lundugu pretoryan bir siire¢ yasamis, akabinde ordu siitre gerisinde durarak
anayasa yapim siyasetinde bas roll Ustlenmistir. Gerek 1961 gerekse 1982
Anayasalar1 bu baglamda sivil kontroliin uzaginda askeri vesayetin yasalarla
giivence altina alindig1 yapilar olarak goriilmektedir. 1971 ve 1973 anayasa
degisiklikleri ise Douglas Bland ve Rebecca L. Schiff’in izerinde durdugu;
ancak daha cok benim yukarida aciklamaya calistigim ve anayasa yapim siya-
setinde nadir gézlemlenebilen sivil ve asker arasindaki ¢ikarsal uyumun tipik
bir 6rnegini yansitmaktadir.

1971-1973 Anayasa Degisiklikleri

12 Mart rejimi olarak anlamlandirilan rejim,Parlamentoyu feshedecek ve ikti-
dar1 dogrudan dogruya ele gecirecek kadar ileriye gitmemis, bunun yerine Ni-
hat Erim’'in bagkanliginda partiler {istii bir teknokrat hiikiimetin kurulmasi yo-
lunda giiclii bir uyarida bulunarak tercihini mevcut sitemin devamindan yana
kullanmistir. Stitre gerisinde ordunun gti¢lii destegine sahip partisiz hiiki-
metin politikalar1 Adalet Partisi'nin muhafazakar felsefesiyle értiismekteydi.
Nitekim bu anayasaya iligskin degisiklik taleplerinde de a¢ikca goriilmekteydi.

Anayasa degisiklikleri konusu, 1961-1980 aras1 dénemde giindemi siirek-
li meggul eden konularin baginda gelmistir. Ozellikle 1965 secimlerine ka-
dar 1961 Anayasasi’nin “mesrulugu’, temel devlet felsefesi ve sosyal adalet
anlayis1 ya da Cumhuriyet Senatosu tabii iiyeligi gibi 6zellikleri zaman za-
man a¢ik ya da kapali elestirilere konu olmustur. Nitekim Miimtaz Soysal da
1961 Anayasasi hakkinda “[Anayasa] yiiriitme organini, daha dogrusu Mil-
let Meclisindeki ¢cogunlugu Oyle etkisiz, dyle glicstiz duruma getirmisti ki,

24 Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Afa Yayinlari, istanbul 1989, ss.12-13.
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sorumlularin eli kolu baglanmis [t1](...) Bu anayasayla devlet yonetilmez”?
diyerek diistincelerini ortaya koymustur.

12 Mart Midahalesinin hemen ertesinde anayasanin ¢ngordiigii reform-
la-rin gerceklestirilmemesi elestirilmis, nitekim muhtiracilarin tilkedeki bu-
nalimi 1961 Anayasasi’ma bagladiklari anlagilmistir. Bagbakan Erim tarafin-
dan 1961 Anayasasinin “Tiirkiye i¢in liiks oldugu” biciminde dile getirilen
goriisiiniin temelinde ise zamanin Genelkurmay Baskan: Memduh Tagmac¢’'in
“toplumsal gruplarin demokratik siyaset yoluyla kendi ¢ikarlarini gercekles-
tirme miicadelelerinin siyasal diizen ba-kimindan bir tehdit olusturdugu yo-
lundaki diistincesi” yatmaktadir.® Yine dénemin Hava Kuvvetleri Komutani
Mubhsin Batur'un 25 Ocak 1970’de yapilan Milli Giivenlik Kurulunun gayri
resmi bir toplantisindaki “rejimi onarmak ic¢in hiikiimetin sec¢im sistemi re-
formuyla birlikte tarim ve vergi reformu ile dis ticaretin ulusallastirilmasi da
dahil bir dizi toplumsal ve ekonomik reforma girismesi [gerekir]"* sézl de
askerin s6z konusu degisikliklere olan dahlini géstermektedir.

Basbakan Nihat Erim’'in yabanci gazetecilere 2 Mayis 1971’de yapmis ol-
dugu “Tirkiye anayasasi bircok Avrupa iilkesinin anayasalarindan daha liberal
bir anayasadir. Tiirkiye bdyle bir liiksli kaldiramaz. Anayasa’da degisiklik ya-
pilarak temel hak ve hiirriyetlerin ortadan kaldirilmasini 6nleyecek hitkiimler
getirilecektir”, “anayasalar degismez metinler degildir ve ihtiya¢ hasil olduk-
¢a, tim diinyada oldugu gibi Tiirk anayasasinda da degisiklikler yapilabilir”2
aciklamalari da anayasanin degismesi gerektiginin igareti olarak algilanmistir.
Nitekim Adalet Partisi hiikiimetlerinin zamaninda ¢ok istedigi; ancak elde
edemedigi bu degisiklikler, mahkemelerin denetim yetkilerinin sinirlandiril-
masiyla birlikte bazi temel hiirriyetlerin kisitlanmasi; 6zellikle yasama orga-
ninin ylriitmeye kanun yapma yetkisi vermesini miimkiin kilmak suretiyle
ylriitmenin gii¢clendirilmesi; ve Silahl1 Kuvvetleri sivil idare mahkemelerinin
ve Sayistay’in denetiminden muaf kilmak suretiyle askerin kurumsal 6zerkli-
ginin giiclendirilmesi gibi {i¢ grupta toplanmis ve 12 Mart ara rejimi sirasinda
ve farkl: tarihlerde ytirtirlige giren ii¢ ayr kanunla gerceklestirilmistir.?’

25 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa’nin Anlami, Gergek Yayinevi, istanbul 1979, s.76.

26 Bunalimh Yillar 1971-1980, s.127, bkz. http://w2.anadolu.edu.tr/aos/kitap/IOLTP/1269/unite07.pdf
(erisim:11.10.2018).

27 William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset: 1789'dan Giiniimiize, Hil Yayinlari, istanbul 1996, s. 163.

28 Milliyet, 2.5.1972, s.1, bkz. http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/
GununYayinlari/82xxY2UZcThfMDInj1DV2A_x3D__x3D_

29 Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller, Dogan Kitap,
Istanbul 2003, s.56.
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Yapilan degisiklikler, 1971 ve 1973 yillarinda olmak tizere iki asamada
tamamlanmistir.Bu degisikliklerle anayasanin yaklasik dortte birine ilisilmis
ve ayrica 11 gecici madde getirilmistir. Adalet Partisi ve Demokrat Partinin
basindan beri biiyiik oranda anayasa degisikligi taraftar1 oldugu g6z 6niinde
bulundurulacak olursa, Cumhuriyet Halk Partisi'nin de bu siirece katilmaya
ikna edilmesi ile birlikte parlamentonun anayasa degisikliklerine sahip ¢ik-
tigini séylemek miimkiindiir. Sikiyénetim durumunun yani ordu dahlinin de
bir anlamda daha 6nce diisiiniilen; ama gerceklestirmeye firsat bulunamayan
degisiklikleri kolaylastirmis oldugu da gézden kagirilmamasi gereken bir hu-
sustur. Nitekim dénemin Genelkurmay Baskan: Tagmac'in, “ordu olarak sa-
dece reformlarin yapilmasini istedik” szleri de ordunun degisiklik konusun-
daki tutumunu dogrulamaktadir. Ayrica 12 Mart Miidahalesi, 1961 Anayasasi
muhaliflerinin, aralarindaki anlagmazliklar bir kenara birakarak, anayasa de-
gisikligi programi cercevesinde birlesmelerine de yol vermistir.*® Sivil ve as-
keri aktorlerin anayasa degisiklikleri konusunda vardiklari bu uzlasma farkl
cikarlarin ortak bir paydada birlesebilecegini gdstermis, Schiff’in®' de belirt-
mis oldugu ve bizimde “¢ikarsal uyum” olarak tanimladigimiz ordu ve sivil
elitler arasindaki uyuma oérnek olusturmustur.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmasina Yénelik Degisiklikler

Siyasi partilerin ordunun taleplerini karsilayarak gerekli diizenlemeleri yap-
masinda partilerin temel hak ve 6zgiirliikler konularinda kisitlamaya gidilme-
sine yonelik degisiklik taleplerinin katkisi olmustur. Nitekim 1488 ve 1699
say1li kanunlarin getirdigi bu degisiklikler li¢c grupta toplanmaktadir. Bunlar,
Bakanlar Kurulu'na kanun hitkmiinde kararname yetkisinin taninmasi (m.64),
vergi, resim ve harc¢lar hakkinda degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu'nun yet-
kili kilinmasi (m61), iniversite 6zerkliginin zayiflatilmas: (m.120) ve TRT nin
6zerkliginin kaldirilmas: (m.121) gibi yiirlitme organinin yetki alanina giren
ve sz konusu yetkileri hitktimet lehine genisleten maddeler ile temel hak ve
hiirriyetler icin gerek genel bir sinirlamanin getirilmesi (m.11) gerekse de
cesitli hak ve hiirriyetlerle ilgili anayasal ve yasal bir takim sinirlama neden-
lerinin arttirilmasi, devlet memurlarinin sendika kurma haklarinin ellerinden
alinmasi (m.119), tabil yarg: yolu ilkesinin yerine kanuni yargi yolu ilkesi-
nin benimsenmesi gibi (m.32) genelde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandi-
rilmasina yonelik degisiklikleri icermektedir. Yine Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agmak icin “TBMM’de temsilcisi bulunan siyasi partiler” yerine
“TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler” ifadesini kullanmak suretiyle kii¢citk

30 Biilent Tanor, ki Anayasa 1961-1982, Beta Basim Yayin, istanbul 1986, s5.53-54.
31 Schiff, a.g.m. ss.7-9.
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partilerin iptal davasi agma hakkindan mahrum birakilmasi (m.149), Anayasa
Mahkemesi'nin anayasa degisikliklerini ancak sekil yoniinden denetleyebile-
ceginin belirtilmesi (m.147) gibi degisiklikler de daha cok yargi denetimini
zayiflatan unsurlar icermektedir.??

Erim, ana haklar ve hiirriyetleri belirleyen maddeler icin bunlar1 yok et-
mek isteyenlere karsi yeterince koruyucu hiikiimlerin bulunmadig1 kanaatini
belirtmektedir. Alman Anayasasinin 18nci maddesine atif yapan Erim, Av-
rupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 17'nci maddesi uyarinca hiirriyetleri basa-
mak yapip, onlar1 yitkmaya ¢alismanin yasaklanmasi prensibinin, bdylesi bir
degisiklige cevaz verdiginin altini cizmekte, yapilacak degisikliklerle kesin-
likle hiirriyetler alaninin daraltilmis olmayacagini; asil yapilmak istenenin
mevcut hiirriyetlerden yararlanarak totaliter diizen kurmaya calisacaklara
mani olunmak istendigini belirtmektedir. Alman ve Italyan Anayasalari’ndan
esinlenerek yapilan 1961 Anayasasi’nin bir noktada, bu anayasalarda belirti-
len hak ve hiirriyet teminatinin eksik kaldigini belirten Erim, hiirriyetlerden
istifade ederek hiirriyetleri yikma imkanini ¢nleyecek tedbirlerin 1961 Ana-
yasasi'nda bulunmayisindan yakinmaktadir.>

Yiiritme Organina Taninan Yetkilerin Genisletilmesi

Yiiriitme organina taninan yetkilerin genisletilmesi, 1961 Anayasasinin 111.
maddesiyle MGK’yi, 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla da Anayasanin
Sayistay yetkilerini diizenleyen 127. maddesi ile Sayistay’1 ilgilendirmektedir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Ilk kez 1961 Anayasasi’'min 111. maddesiyle askerler, hiikiimetin izleyecegi
milli giivenlik politikalar1 {izerinde, MGK araciligiyla etkide bulunma
olanagini elde etmistir. Kurulun kararlar: istisari bir nitelik olarak belirtil-
mis olmasina ragmen 111. maddede yapilan degisiklikle kiictik fakat anlamli
sayilabilecek bir degisiklige gidilmis ve Kurul kararlarinin hiitkiimetler tize-
rindeki baglayici rolinii giiclendirmistir.>* Maddenin® ilk fikrasinda yapilan
diizenlemede basbakan, Genelkurmay Baskani, bakanlar ve kuvvet komutan-
lar1 seklinde bir siraya yer vererek sivil ve askeri hiyerarsi kurallar dikkate

32 Yazici, a.g.e., ss.118-120.

33 Nihat Erim, 12 Mart Anilari, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul 2007, ss. 269-276.

34 Yazicl, a.g.e., s.121.

35 “MCK Basbakan, Genelkurmay Baskani ve kanunun gosterdigi Bakanlar ile Kuvvet Komutanlarindan
kuruludur. MGK’ye Cumhurbagskani baskanlik eder; bulunmadigi zaman, bu gorevi Basbakan yapar.
MGK, milli gtivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel
gorisleri Bakanlar Kurulu'na tavsiye eder”.
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alinmis, siralamada 6ncelik sivil tiyelere verilmistir. Yine degisiklikte “kuvvet
komutanlar1” ifadesine yer verilmesi, Silahli Kuvvetlerin hiyerarsik yapisi-
nin takviye edildigini ve bunlarin temsil agirliginin hissedilir hale geldigini
gostermekte, Kurul kararlarindaki agirligini arttirmaktadir. Maddede yapilan
asil can alic1 degisiklik, Kurul kararlarinin icerigini ve hiikiimetler tizerinde-
ki etkisini diizenleyen 3. fikrayla ilgilidir. 1488 sayil1 Kanunla “yardimcilik
etme” ifadesi, “tavsiye etme” seklinde degistirilmistir. Bununla kurul karar-
larinin hiikiimetler agisindan daha baglayici bir hale geldigi ve “tavsiye” iba-
resiyle hitkiimetler tizerindeki etkinliginin arttirilmis oldugu g6z ard: edil-
memelidir. Demirel yillar sonra TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonuna
vermis oldugu ifade de s6z konusu degisikligi;
“Devletin birinci meselesi, devleti islah etmek, dizeltmek degil, birinci meselesi
anarsi olmus, birinci meselesi terér olmus, birinci meselesi giincel meseleler ol-
mus, bizatihi idarenin kendisi olmus (...) Yani Millt Givenlik Kurulunu hicbir zaman
dustinmedik, yani bunu kaldirahm, yiceltelim, vesaire ciinki Milli Guvenlik Kurulu
ihtilallere karsi alinmis bir tedbir olarak ortadaydi. $6yle bir tedbirdi: Yani Tirki-
ye'de birtakim isler cereyan ediyor, askerin tst kademesi bunu bilsin ve tasin altina
elini soksun ve sivil idare bir sey yapmaya kalktigi zaman buna itiraz etmesin, onu
saglayan bir mekanizma olarak almisizdir Milli Giivenlik Kurulunu. Onu diizeltmeyi
hi¢ diistinmedik.”*®
diyerek mesrulastirmaya calismistir. Parlamentonun ve sivil siyasetin ya-
ninda yer alan Demirel, bu tutumuyla sivil seckinlerin almis olduklar: ka-
rarlara askeri seckinlerin de varliklariyla katkida bulunmasini destekleyerek
sistemin pretoryan bir yapiya biirtinmesine katki saglamistir. Dénemin Hava
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhsin Batur'un 28 Mart 1970 tarihli MGK
toplantisinda sarf etmis oldugu “Kurul’a Genelkurmay Baskanligi'ndan ve ce-
sitli badirelerden ge¢cmis bir Cumhurbaskaninin baskanlik etmesi, Bagbakan
dahil kabinenin 6nemli Bakanlarinin bulunmasi ve bilhassa komuta heyeti-
nin de Kurul'da yer almasi, Kurul'dan istisareden ziyade aktif kararlar isten-
mesinin sebepleridir (..) Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlart MGK
uyesi sifatiyla yurt menfaatleriyle mesguldiirler. Onlara itaat edin ve yalniz
vazifenizi en iyi sekilde yapmaya calisin®”” seklinde emre kadar varabilen sert
sozleri bir yandan TSK'nin MGK’ye icral bir organ niteligi kazandirma egi-
liminin mevcut oldugunu gosterirken, diger yandan da sivil siyasetin karar
almada askere tabi olmas1 gerektigi anlayisini ortaya sermektedir. Gercekten
sivil ve asker birlikteliginin sonucu olarak ele alinan degisiklikle askeri tiye-
lerin agirlig: artmis, siibjektif kontrol anlayisinin egemen olmasi saglanmis

36 9'ncu Cumhurbaskani Siileyman Demirel'in 07.06.2012 Tarihli Dinleme Tutanagi, TBMM Tutanak
Hizmetleri Baskanhgi [Saat: 14.45-18.55], bkz. http://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/
darbe_muhtira/docs/tutanak_son/Stileyman%20Demirel-07.06.2012.pdf (erisim:11.10.2018).

37 Muhsin Batur, Anilar ve Gériisler “U¢ Dénemin Perde Arkasr”, Milliyet Yayinlari, istanbul 1985, ss. 157-173.
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ve Kurul kararlarinin hitkiimetler {izerindeki etkisini pekistirerek, Kurul'un
sivil otoritenin bir parcasi degil, aksine askerlerin sivil otoriteyi kontrol ede-
bilmeleri i¢in donatilmis bir aygit oldugu vurgulanmak istenmistir.

Sayistay ve Askeri Yargitay

Anayasanin yiriitmenin mali denetimiyle iligkili kurumu olan Sayistay’in
yetkilerini diizenleyen 127. maddesinde yapilmis olan degisiklik, ordunun
mahfuz alanini genisleten 6nemli bir diizenlemedir. Yapilan degisiklikle®
Tiirk Silahli Kuvvetlerin denetimini Sayistay’in elinden almistir. Silahli Kuv-
vetlerin harcamalarini Sayistay denetimi disinda tutulmasini savunan Erim,
ayrica Askeri Yargitay'daki hiyerarsiyi riitbeyi esas alan bir bi¢cime sokacak-
larini ifade edip, askeri yarginin sivil yargidan ayrilmasi konusunda asker ile
uyum icinde olduklarini ortaya koymustur (Erim, 2007: 376-377). Tanor s6z
konusu maddeyi “askeri giicin sivil denetimden ayrilma istegi” olarak de-
gerlendirmektedir.®* Ozellikle bu degisiklik, 1971 muhtirasinin sebebini tes-
kil eden 1961 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgirliiklerin genis tutulmasindan
kaynaklanan, artan terdr ve siddet olaylarinin bertaraf edilmesi i¢in alinmasi
planlanan 6nlemlerin ¢ok uzagindadir. Nitekim askeri otoritenin mahfuz ala-
nin1 genigleten s6z konusu diizenlemeye sivil siyasetcilerin vermis oldugu
destek, sivil kontrol anlayisinda bir gerilemeolarak goriilebilir; ancak iktida-
rin siddet olaylarini bertaraf etme ve Meclis’in acik kalmasini temin etme adi-
na ordunun bu talebini degerlendirmek istemesi de dénemin kosullar1 digsti-
niildiigiinde sivil-asker uyumunun bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

Yiiksek Askeri Sura

Daha c¢ok Silahli Kuvvetler personelinin tayin ve terfi isleri konularini gériis-
mek iizere kurulmus olan bir kuruldur.*® Ancak ilgili kanunun 3. maddesin-
de yapilan degisiklikle birlikte kurulun gorev alani “Basbakan, Genelkurmay
Baskani veya Milli Savunma Bakani'nin lizumlu gordikleri hallerde Silahli
Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirir” diyerek genisletilmis,
hatta sivil siyasetin gérev ve sorumluluk alanina miidahale etmeyi miimkiin

38 “Silahh Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla dizenlenir” TBMM Tutanak
Dergisi, (29.08.1971), 158nci Birlesim, Cilt: 17, 5.499, bkz. http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/MM__/d03/c017/mm__03017158.pdf (erisim:11.10.2018).

39 Tandr,a.g.e., s.55.

40 1612 Sayili Yiksek Askeri Shranin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 26.07.1972 tarih
ve 14257 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak kurulan kurul yalniz baris zamanlarindan goérev
yapmak iizere kurulmustur. Kuruldugu glinden bugiine askeri vesayetin siyaset ve toplum (izerinde
devami konusunda 6nemli bir katki saglamistir, bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14257.
pdf(erisim:15.10.2018).
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kilan bir ifadeye yer verilmistir.#! Yine toplantilarinin gizli yapilmasi ve yapi-
lan goriismelerle alinan kararlarin kamuoyuyla paylasilmasinin yasaklanma-
s1, askeri seckinlerin kurul tizerindeki agirligini ortaya koymaktadir. Kurulun
almis oldugu kararlarin yargl denetiminin disinda olmasi da askerin hakim
alaninigenisleten ve onlara vesayet baglaminda énemli yetkiler veren bir dii-
zenleme olup hukuk devleti ilkesiyle de catismaktadir.

Yargi Denetimini Zayiflatan Degisiklikler

12 Mart ara rejimi déneminde yiiriirliige giren ve TSK'nin mahfuz alanlarini
onemli 6lclide genisleten hiikiimler, 1488 ve 1699 sayili Kanunlarla yeri-
ne getirilmistir. Bunlar sirasiyla anayasanin tabil hakim ilkesini diizenle-
yen 32, sikiyénetimi diizenleyen 124, DGM’leri olusumunu diizenleyen 136,
askeri yargiy1 diizenleyen 138 ve Danistay’1 diizenleyen 140. maddelerinin
degistirilmesi ve anayasaya gecici 21. maddenin eklemesi olup, askerl yar-
ginin sivil yargi aleyhine énemli 6lciide giiclendigi degisikliklerdir olarak
kabul gormektedir.*

Sikiydnetim Mahkemeleri

Askerin dolayli miidahale yonetimi olarak en cok basvurdugu uygulama, ik-
tidara baski yaparak sikiyoénetimi ilan ettirmeye calismasidir. Sikiyénetimin
ilan edildigi yerlerde idare, sikiyénetim komutanliklarina dolayisiyla askerin
eline gecmektedir. Tiirkiye'de 26 yil gibi uzunca bir siire goriilen sikiyénetim
uygulamalari, Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra baslamis, olagan yone-
tim bicimleri tarafindan ¢ozlilemeyen sorunlarla karsilasildigl zamanlarda,
temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlandigl, kimi zaman askiya alindigi bir rejimi
uygulamaya koymay1 amaclamistir.®

Ozellikle 12 Mart déneminde uygulamaya gec¢mis olan 1488 ve
1699 sayili Kanunlar anayasanin tabil hakim ilkesi ve tabil yargi yolunu
diizenleyen 32, sikiyénetimi diizenleyen 124. maddelerini degistirmesi ve
anayasaya gecici 21. maddeyi eklemesiyle askeri otoritenin yetki alanini
genisletmis, sikiyonetim mahkemeleri araciligiyla askeri otoritenin yargi
alanindaki giicti etkili hale gelmistir.** Nitekim “Hic¢ kimse tabif hakimden
bagka bir merci 6niine cikarilamaz. Bir kimseyi tabii hakimden bagka bir
merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii

41 Bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14257 pdf(erisim:15.10.2018).

42 Yazic, a.g.e., s. 125.

43 Yildinm, Tiirkiye'de Sivil Asker lliskileri Baglaminda 1966-1973 Cumhurbaskanligi Secimleri, s. 62-63.
44 Yazic, a.g.e., s. 125.



50 | Mutlu Yildirnm

merciler kurulamaz” diyen 32. maddenin ilk hitkmii 1488 sayili Kanunla ke-
nar baglig1 “kanuni yargi yolu” seklinde degiserek “hi¢ kimse, kanunen tabi
oldugu mahkemeden baska bir merci éniine c¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanu-
nen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu do-
guran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz” seklini almistir.
Degisikligin asil gerekcesi 13.05.1971°de yiirtrliige girmis olan 1402 sayili
Sikiy6netim Kanununun 11. ve 13. maddelerinde?® yer alan diizenlemelerin
anayasanin 32. maddesinin 6éngérmiis oldugu tabil hakim ilkesi ile a¢ik bir
sekilde celismesidir.*

Nitekim 1402 sayili Kanunun 11. maddesi “sikiyonetim bdélgelerinde (...)
Milli Savunma Bakanliginca liizum goriilen yerlerde yeteri kadar askeri mah-
keme kurulur. Bunlar bulunduklari yerin Sikiyonetim Askeri Mahkemesi
olarak adlandirilir” seklinde bir yargiya hitkmetmektedir. Ayni kanunun 13.
maddesi ise “Sikiyénetim Mahkemeleri sikiyonetim ilan edilen bolgelerde si-
kiydnetim ilanina neden olan olaylara iliskin sonuglari, sikiyénetim ilanindan
en ¢ok li¢ ay once islenmis olmak sartiyla yargilayabilir” hiikkmiine yer ver-
mektedir. Sikiyénetim Kanunu'nun bu hiikiimleri, anayasanin 32. maddesi ile
teminat altina alinan tabii hakim ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Yani 1488 sayil1
Kanunla yapilmis olan ve “tabil hakim ilkesi” ve “tabil yarg1 yolu” ifadelerinin
“kanuni hakim” ve “kanuni yargi yolu” olarak degismesi?, sikiyénetim mah-
kemelerinin sahip olmus oldugu yargi yetkisinin anayasaya aykirilik sorunu-
nu ortadan kaldirmig, mahkemeler anayasaya uygun kuruluslara dénistiiriil-
mis, ayrica sikiyénetim mahkemelerinde sivil kisilerin yargilanmasinin 6ni
acilmistir. Bu ise aslinda sivil mahkemelere ait olmasi gereken alani, askeri
mahkemelere acmak suretiyle genel olarak askeri giici, sivil otorite karsisinda
guclendirmektedir.

Uzerine egilmemiz gereken bir bagka husus da 1699 sayili Kanunun anaya-
saya eklemis oldugu gecici 21. maddesidir. S6z konusu madde “Sikiyénetimin
kaldirildig: tarihte Sikiyonetim Mahkemelerinde gériilmekte bulunan davalar
sonuclandirilincaya kadar bu mahkemelerin gorev ve yetkileri devam eder.
Kamu davasi agilmamis dosyalar ile durusmalarin tatiline karar verilmis da-
valar durumlarina, niteliklerine ve kanun hiikiimlerine gére gorevli ve yetkili
mercilere verilir’*® demek suretiyle, sikiyonetim mahkemelerinin yetkilerinin
sikiyonetimin sona ermesinden sonra da devam etmesi saglanmistir.*” Bu ge-

45 Bkz.http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/uhamer/Ter%C3%B6rle%20M%C3%BCcadeleye%20
%C4%BO01i%C5%9Fkin%20Ulusal%20Mevzuat/1402%20Say%C4%B11%C4%B1%20
S%C4%B1k%C4%B1y%C3%B6netim%20Kanunu.pdf(erisim:15.10.2018).

46 Yazicl, a.g.e., s. 126.

47 Yazicl, a.g.e., ss. 126-127.

48 TBMM Tutanak Dergisi, (15.02.1973), 58'nci Birlesim, Cilt: 33, s.644, bkz. http://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/MM__/d03/c033/mm__03033058.(erisim:15.10.2018).

49 Yazici, a.g.e., ss. 127-128.
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cici madde de tipk: 32. maddede yapilan degisiklik gibi gercekte sivil mahke-
melere ait olmas1 gereken bir alani, askeri yargiy: yetkilendirerek acmayi
hedeflemekte ve mahkemelerin yetkisi gelecege dogru genisletmektedir.

Askerl yargi alanini genisleten bir bagka anayasa degisiklik de 1488 say1il1
Kanunun sikiydnetim ilanini gerektiren halleri diizenleyen 124. maddesine
yeni ibareler ekleyerek s6z konusu nedenleri genisletmesidir. Maddenin de-
gisiklikten 6nceki ilk metni “savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gOstermesi, ayaklanma olmasi ya da vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmas1”
seklindeyken, 22 Eyliil 1971'de degisiklikle, bunlara “lilkenin ve milletin bo-
linmezIigini icten veya distan tehlikeye diisiiren veya temel hak hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yoénelen yaygin siddet hareketleri” ifadeleri eklenerek,
madde genisletilmis ve sikiy6netimin ilani kolaylagsmistir. Sivil makamlara
ait olmasi gereken kolluk ve yarg1 yetkileri sikiyénetim ilaniyla beraber askeri
makamlara devredildiginde, sikiyénetime gecislerin kolaylasmasi, askerin si-
vil yénetimlere gliven duymadigini ortaya koyan, “siibjektif kontrol” modelini
yansitan bir gelisme olarak gériilmiis ve bu da askeri yarginin sivil yargi kar-
sisinda giiclenmesini beraberinde getirmistir.

Burada iizerinde durmamiz gereken asil konu, sikiyénetim ilani yetkisi-
nin bakanlar kuruluna ait olmasidir. O nedenle sikiyonetim ilaniyla ordu-
nun iktidar ortagi haline gelmesinde son s6z sivil makamlara aittir. Ancak
ordunun 6nemli bir vesayet kurumu olan Milli Givenlik Kurulu araciligiyla
hiikiimete sikiydnetim ilan etmesi noktasinda telkinde bulunmasi, askerin
de resmi olmasa da geri planda “muhafiz roliiyle” bu stirecte etkili oldugu
kanisini kuvvetlendirmektedir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)

Devlet Giivenlik Mahkemeleri sivil ve askeri kanadin birlikte karar verdikleri
bir yap1 olarak tegekkiil etmistir. (Kanun No: 1699, m. 136/2) Buna gore:

“Devletin tlkesi ve milletiyle bittinligt, hir demokratik diizen ve nitelikleri anaya-
sada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya devlet giivenligini
ilgilendiren suc¢lara bakmakla gérevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur. Ancak,
sikiyénetim ve savas haline iliskin hiikiimler saklidir. Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde
bir baskan, dort asil ve iki yedek tye ile bir savc ve yeteri kadar savcr yardimcisi
bulunur (...) Devlet Guvenlik Mahkemesi baskanhgl, tyeligi, yedek tyeligi, savciligi ve
savcl yardimaili§l atamalarinda Bakanlar Kurulunca her bos yer icin bir misli aday
gosterilir. Bu adaylar arasindan Devlet Givenlik Mahkemesi hakimlerinin atanma-
si Yiksek Hakimler Kurulunca, savcr ve yardimcilarinin atanmalari Yiksek Savcilar
Kurulunca, askeri hakimlerden (ye, yedek Uye ve savci yardimcilarinin atanmalari
ise 6zel yasalarin da gosterdigi usule gore yapilir (...) Devlet Giivenlik Mahkemeleri
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kararlarinin temyiz mercii Yargitay'da yalniz bu mahkemelerin kararlarina bakmak
lzere kurulacak daire veya daireler; Genel Kurul ise, Yargitay Ceza Daireleri Genel
Kuruludur. Ancak, sikiydnetim ve savas haline iliskin hiikimler sakhdir”.>

Madde Cumhuriyet Senatosu’'nda da ele alinmistir. Kars Senatdrii Sirr1 Atalay:

“Devletin korunmasi, anarsinin énlenmesi icin ciddi tedbirler alinmasindan yanayiz
(...) Turkiye'nin gelecegini tehdit eden anarsik biitiin olaylar ve biitiin eylemler 6nle-
nebilir ve bu mimkiindir (...) Getirilen degisiklikte; yani anayasa teklifinde, yiriitme
giici yargi giiclinii etkisi altina alabilecektir (...) Onemli degisiklik burada yapilmak-
tadir; yani anayasanin siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal temel diizenini tamamen
ortadan kaldiracak bir degisiklikle karsi karsiyayiz (...) Simdi, 136. maddede yapila-
cak bu degisiklikleri yarin siyast bir iktidarin tayin edecegi hakimlerin tatbik edecegi
ve hangi suclar icin kurulacag belli olmayan bu mahkemelere kimlerin gidecegi ve
yarin ileride bundan kimlerin sikayet edecegini simdiden kestirmek mumkiin degil-
dir (...) Objektif kaideleri bulmaya mecburuz ve biitiin bir diinyanin adil sistemleri
icerisinde kalmaya mecburuz. ihtisas mahkemeleri kuralim. Gercekten Tiirk Ceza
Kanunu'nun 141, 142 ve 163. maddelerini isletebilecek; béliiciiltk, anarsi ve asir
cereyanlari 6nleyecek ihtisas mahkemeleri kuralim, ama bu mahkemelerin hakimleri
mutlak bir sekilde, siyasT iktidarin dudaklar arasinda degil; kendilerini sececek ku-
rullarin emrinde ve onlarin elinde olsun (...) Hiirriyetci demokraside bunu istemekten
daha tabi bir sey var midir? (...) ™'

diyerek maddenin icerigiyle alakali ¢cekincelerini ifade etmigtir. Akabinde
s6z alan Adalet Bakani Artvin Milletvekili Fehmi Alparslan:

“(...) Turkiye'nin icinde bulundugu ortam, bir devlet giivenlik mevzuunu karsimiza ci-
kardigi icindir ki, Devlet Givenlik Mahkemeleri'nin kurulmasini, yiice Parlamento-
da degerini bulsun diye siyasi parti liderlerinin takdirine gétiirdiik (... Bu maddeyi
sevkederken Devleti distinmusizdur; partileri degil (...) [bu mahkemeler] Fransa'da
kurulmustu Devlet Guvenlik Mahkemeleri ve Fransa'da bunun hakimi asker kisidir
(...) Yani dogrudan dogruya subaydir, generaldir. Fransa, Tirkiye'den daha az demok-
ratik bir tlke degildir. Fransa, hukuka saygi bakimindan herhalde geri bir ilke ola-
rak da miitalda edilmez, ama Fransa’yi ucurumun kenarina kadar siiriikleyen sebep,
bizi de 12 Mart’a getiren sebebin aynidir. De Gaulle gibi bir akilli zat cikmistir ve
Fransa'yl o ugurumun kenarindan uzaklastirmistir ve iste bir tedbir olarak da Devlet
Guvenlik Mahkemeleri'ni getirmistir. Tekrar ediyorum; Devlet Givenlik Mahkemele-
ri'nin kurulmasi Tirkiye'nin kaderi bakimindan. Devletin giivenligi bakimindan zarur?
gorildugu icin arz ve teklif edilmis bulunmaktadir”.>

diyerek yapilan diizenlemeyle DGM’'lerin bir eksiklikligi giderecegini,
Fransa 6rnegi lizerinden mesrulastirmaktadir. Tartismalar sonucunda madde

19 red oyuna karsilik verilen 130 kabul oyuyla Senato’da kabul edilmistir.>®
Bu eklemeyle DGM’ler askeri yarginin giiclenmesine katki saglamigtir.

50 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, (01.03.1973), 39’uncu Birlesim, s.112, bkz.http://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/CS__/t12/c010/cs__12010039.pdf(erisim:15.10.2018).

51 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, (15.3.1973), 44’lincli Birlesim, s.277-279, bkz.http://www.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/CS__/t12/c010/cs__12010044.pdf(erisim:15.10.2018).

52 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, (15.3.1973), 44’lincli Birlesim, s.285-290, bkz.http://www.
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DGM’lerin kurulmasi, askeri idareye yargi alaninda her zaman icin etkin
olma olanag1 yaratmistir. Yari askeri nitelik tasiyan DGM’ler ayrica sikiyo-
netim mahkemeleri gibi donemsel degil, olagan donemlerde gorev yapan sii-
rekli mahkemeler olarak anilan, nitelikli suclara iliskin davalara bakmak tize-
re Ankara, Diyarbakir, Erzincan, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya ve Malatya
il merkezlerinde ve bu illerin adlariyla anilacak bi¢cimde kurulmusglardir. Bu
mahkemelerin kurulmasina neden olan anayasa degisikliklerinin temelinde,
ordunun sikiydénetim dénemleri disinda da yargi alaninda s6z sahibi olma is-
tegi yatmaktadir. Kunter, DGM’leri sikiyonetim mahkemelerine oranla daha
“ileri bir adim” olmakla birlikte “demokratik diizenlerin normal zamanlarinin
anormal mahkemeleri degildirler” seklinde ele almaktadir.>* Nitekim Arca-
yirek’in belirtmis oldugu ilizere Orgeneral Faruk Giirler'in Kara Kuvvetleri
Komutanlhigi’ndan Genelkurmay Baskanligina atanmasinin {izerinden bir ay
gectikten sonra Eylil 1972'de dénemin Bagbakani Ferit Melen'e yazmis oldu-
gu resmi yazida ordunun yarg1 alaninda etkin olma istegini;

“DGM’lerin kurulmasina duyulan ihtiyag cok yonludir (...) Sikiydnetim hizmetleri Si-

lahli Kuvvetlerin 6nemli bir bélimiind asil gérev ve fonksiyonlarinin geregi gibi ye-

rine getirmelerine engel olmaktadir (... Sprunun ¢6zim yolu sik sik sikiyonetime

(...) bagvurulmamasi biciminde olabilir (...) Iste DGM’lerin kurulmasi normal diizende

devlet otoritesinin strat ve etkinlikle kurulmasina ve korunmasina yardimci olabile-

cegi inancini telkin ettigi icindir ki benimsenmistir. O nedenle bu inancin anayasa ile
glivence altina alinmasina gereksinim duyulmaktadir.®

seklinde ifade etmektedir. 1970’lerin ikinci yarisinda Ecevit’in istifasi son-
rasinda kurulan VI. Demirel hitkiimeti de programina DGM’lerin kurulma-
s1 maddesini eklemistir. Maddenin eklenmesinde, 15 Temmuz 1980 tarihli
Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda DGM’lerin bir an énce kurulmasina dair
alinan karar biiyiik rol oynamigtir.>

DGM'’ler konusunda {izerinde durulmasi gereken bir bagka énemli husus
da bu mahkemelerde gérev alacak hakim ve savcilarin atanmasiyla ilgilidir.
Nitekim ilgili madde “DGM Baskanligi, tiyeligi, yedek tiyeligi, savciligl ve
savcl yardimciligl atamalarinda Bakanlar Kurulunca her bos yer icin bir mis-
li aday gosterilir. Bu adaylar arasindan DGM hakimlerinin atanmas: Yiiksek
Hakimler Kurulunca, savci ve yardimcilarinin atanmalari Yiiksek Savcilar Ku-
rulunca, askeri hakimlerden iiye, yedek iiye ve savci yardimcilarinin atamala-
11 ise 6zel kanunlarinda gosterilen usullere gore yapilir” (m.136/4) hitkmiine
yer vererek, aday gostermede Bakanlar Kurulu'nu yetkilendirmesi hakimlerin

54 Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul 1989, 5.181

55 Ciineyt. Arcayiirek, Cankaya'ya Giden Yol, Bilgi Yayinevi, Ankara 1985, ss. 414-416.

56 Milliyet, 16.7.1980, s.1,bkz. http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/wKF66_x2F_
Fkc5ZZCLFg0sU7sQ_x3D__x3D_(erisim:15.10.2018).
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atanmasindaki genel teamiilden sapmis oldugunu gostermekte>” anayasanin
glivence altina almis oldugu, yargi bagimsizligini zayiflatmaktadir.

Kisaca,yiirtitmegiiciniinyargigiiciiniietkisialtinaalabilecekbudiizenleme,
evrensel demokrasinin ilkesi olan kuvvetler ayriligiyla celismekte ve bagimsiz
mahkemelere siyaset araciligiyla icinde askeri iiyelerin de yer aldig1 alternatif
bir kurum olusturmaktadir. Tamamen giivenlik gerekcesiyle, devlet otoritesi-
ninsiirat veetkinliklekurulmasina vekorunmasina yardimciolmak maksadiyla
yapilan bu diizenlemede ordu, DGM yoluylasivil yargida s6z sahibi olmustur.*®

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Anayasanin Danistay kurumunu diizenleyen 140. maddesine eklenen “Asker
kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, baskan ve tiyelerinin ni-
telikleri ve atanmalari, disiplin ve 6zliik isleri; hakimlik teminati ve askerlik
hizmetlerinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir” fikrasi séz konusu yargi
organinin kurulmasini saglamis ve daha énceden Danistay’in gbrev ve so-
rumlulugunda olan asker kisilerle ilgili idari islem ve eylemlerin denetimi,
Askeri Yiiksek Idari Mahkemesine birakilmistir.®® Burada asker Kisiler ile il-
gili idar? davalarin Danistay’dan alinarak Askerl Yargitay'da kurulacak ozel
dairede goriilecegine dair éneriden vazgecilerek, ayr1 bir Askeri Yiiksek Ida-
re Mahkemesi kurulmasi yolu tercih edilmistir. Bu degisikligin sebebi “Adlt
kaza ile idari kazanin biinyesinden dogan farklilik”® olarak aciklanmistir. As-
ker kisilerle ilgili davalarin Danistay’in gorevi disinda birakilmasinin gerek-
cesi ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun gerekcesinde agiklanmig
ve kisaca “Danistay’in askerlerin 0zliik islerini sivil idareye paralel bir a¢idan
ele almasinin, silahli kuvvetlerin hizmet gereklerine ters distigii” seklinde
ifade edilmistir.®* Nitekim 12 Mart Muhtirasini kaleme alan dénemin Hava
Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Muhsin Batur “Yiiksek Askeri Sura’ca gene-
rallige veya bir uist riitbe generallige yiikseltilmeyenler veya emekli edilenler,
Danistay’a miiracaatla general oluyorlar veya emeklilikleri iptal ediliyordu.
Orduda “Danistay Pasas1” adi ile yeni bir grup olusuyordu, bu haliyle Danig-
tay orduya kars1 bir kurum olarak calismakta TSK'nin diizenini bozmaktadir”
diyerek mahkemeye olan ihtiyaci belirtmistir.

57 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara 1995, s. 24.

58 Yildirim, Tiirkiye'nin Demokratiklesme Siirecinde Cikis Giivencelerinin Rolii ve Etkisi, s. 221.
59 Yazici, age., s. 132.

60 Seref Gozubuytk, Yonetsel Yargi, Tuhan Kitapevi Yayinlari, Ankara 2005, s.50.

61 Gozublyik, a.g.e., ss. 49-57.

62 Batur, a.g.e., s. 179.
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S6z konusu uygulama iki 6nemli hukuki sonucu beraberinde getirmek-
tedir. Bunlardan birincisi askeri giiciin yargl alanindakihakimiyetinin ge-
nislemesi, ikincisi 140. maddenin son fikrasina eklenen “Asker? Yiiksek Idari
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, baskan ve iiyelerinin
nitelikleri ile atanmalari, disiplin ve 6zliik isleri; hakimlik teminati ve asker-
lik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir” ifadesiyle bu mahke-
menin yapacagl yargl denetimine, “askeri hizmetlerin geregi” gibi hukuki
olmayan ve yargl makaminin takdir yetkisini arttiran bir unsurun eklenmis
olmasidir. Oysa asil olan hukuka uygunluk denetimidir. Askeri Yiiksek idare
Mahkemesine verilen bu takdir yetkisiyle hukuka uygunluk denetiminden
uzaklasilmis, idarenin yargi denetimi zayiflamistir.s3

Sonucg

12 Mart muhtiras: sonrasinda asker ve sivillerin birlikte uyum i¢inde hare-
ket ederek “cikar birligi” sergileyip hayata gecirdikleri bu anayasa degisik-
likleri, asker ile sivil miittefiklerin birlikte, stratejik olarak toplumun geri
kalanindan cok kendilerinin lehine olan siyasi tercihleri ¢ne aldiklar1 degi-
sikliklerdir. Asker, 1961 Anayasasi’yla sahip olmus oldugu vesayet yetkileri-
ne ilave kazanimlar saglamis, iktidar da 6teden beri dillendirip sikayet ettigi
temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasina yonelik adimlari atma firsatini
yakalamistir. Perde gerisinde ordunun gii¢lii destegine sahip partisiz hiikii-
metin politikalar:1 Adalet Partisi'nin muhafazakar ilkeleriyle értiismils, ana-
yasa yapim siyaseti baglaminda bir ahenk ve uyumun olusmasina firsat sag-
lamistir. Bu birliktelikte Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi'nin 1961°de General
Cemal Girsel, 1966’da General Cevdet Sunay’it cumhurbagkan: se¢mesi, su-
baylarin ¢ogu adina sivil iktidara giiven duymasi icinénemli gelismeler ola-
rak goriilmektedir. Yine siire¢ icerisinde ordu ile iktidari temsil eden Adalet
Partisi arasindaki gerilimin azalmis olmasi da anahtar rol oynamis, hitkiimet
orduya kars1 Demokrat Parti hiikiimetinin yaptiginin dadtesinde daha 6zenli
ve saygili bir politika izlemistir. Ik defa 1961 Anayasasi ile siyasal sisteme
bir danigsma organi olarak girmis olan ve bazi bakanlarla Silahli Kuvvetlerin
en Ust diizey komutanlarindan olusan Milli Guivenlik Kurulu, siyasetcilerle
askerlerin birlikte uyum ic¢inde hareket etmesinekatki sunmus, ayni zaman-
da orduya milli giivenlik politikalarinin sekillendirilmesinde mesru bir séz
hakki tanimistir.

Bugiin de sivil iktidar ile asker arasinda benzer bir uyumun kolayca go-
rillebildigi bir dénemden ge¢mekteyiz. Bu birlikteligin “baskisal bir uyum”

63 Yazici, ag.e., s. 133.
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olmadig1 ¢ok net olmakla birlikte daha ¢ok “aracgsal bir uyumu” cagristirdi-
g1 goze carpmaktadir. Nitekim 6zellikle 15 Temmuz siirecinden sonra sivil
siyasetin atmis oldugu radikal adimlarda bu uyum ciddi bicimde fark edil-
mektedir. Gerek demokrasi baglaminda gerekse tehlikenin bertaraf edilme-
si maksadiyla ele alinin yasalarda ve olaganistii hal uygulamalarinda sivil
siyasetin alinan kararlara mesruluk kazandirmak icin konuyu bakanlar kuru-
lundan 6nce Milli Gliivenlik Kuruluna tasimasi “ara¢sal uyumun” izlerini tasi-
yan yadsinamaz bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Cumhurbagkan-
l1ig1 Hikiimet Sisteminin ilk savunma bakani olarak dénemin genelkurmay
bagkaninin tercih edilmesi de s6z konusu uyumun dikkat ¢eken son 6rnegi
olarak goriilmekte,Bland’in yukarida zikretmis oldugu ABD 6rnegiyle para-
lellik gostermektedir. Bu uyum siirecinde uluslararasi konjonktiiriin pay: da
oldukca 6nemlidir. Givenlik ve dis tehdit algisinin en Ust seviye yaklastig1 bu
stirecte askerin goriisleri, genel dis siyasetin belirlenmesi noktasinda degerli
olup, sivil-asker uyumunun siirdiiriilmesi ve demokrasinin pekismesi acisin-
dan da elzemdir. Ancak bu uyumun yine Bland’in bahsetmis oldugu gibi he-
men hemen her iilke de dénem dénem goriilme olasiliginin oldugu kurumlar
aras! bir uyumdan mi1 ya da yoneticiler arasi bir uyumdan mi kaynaklandig1
su an icin net degildir. Gelecek, bu uyumun niteligini ve detayini géstermesi
bakimindan ciddi gelismelere gebedir.

Tiuirk demokrasinin pekismesi icin sadece sivil-asker iligkilerindeki uyum
yeterli degildir.Bu iki kurum arasindaki uyum kadarénemli bir diger konu da
sivil siyasetin demokrasinin konsolide olmasina yo6nelik reformlar1 hayata
gecirmesidir. Bu dogrultuda bugiin dahi siyasi bir karar organi olarak faa-
liyet gosteren Milli Glivenlik Kurulu, anayasal bir kurum olmaktan ¢ikaril-
mali, i¢ siyaset konularindaki etkinligine son verilmeli, sadece dis tehditlere
kars1 bir istisare organi olarak yeniden diizenlenmelidir. Toplumun tiim ke-
simlerinin temsil edildigi oydasmaci bir anlayisla ele alinan anayasa yapim
siyasetine dncelik verilmeli, tiim vesayetci unsurlar1 dislayan, bireyin temel
hak ve hiirriyetlerini giivence altina alan,modern ve cagdas yeni bir anaya-
sa yapilmali, kuvvetler ayrilig: ilkesi biitiin unsurlariyla i¢sellestirilmelidir.
Yarg: bagimsizlig1 giivence altina alinip yasama ve yiiriitme erklerine karsi
etkinligi korunmali, denge ve denetleme saglanmalidir. Parti i¢i demokrasiyi
etkin kilacak bir partiler yasasi hayata gecirilmeli, se¢cim kanununda degisik-
lige gidilip, toplumsal uzlasmaya katki saglayacak, secmen iradesini adaletli
bir sekilde parlamentoya yansitan ve temsil kabiliyetini en iist seviyeye ¢ika-
ran bir secim sistemi izerinde mutabik kalinarak, demokratik temsile golge
diisiiren secim baraji makul seviyeye cekilmelidir.
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ise iade davasl, isverenin is sézlesmesine hakli bir neden olmaksizin son vermesi
halinde, iscinin ayni is yerinde ayni kosullar altinda tekrar ise baslamayi talep etme-
sine olanak saglayan bir dava tiiriidiir. ise iade, diger isci alacaklari ile birlikte talep
edilemeyecek olup, ayri bir dava ile talep edilmelidir. Davanin kabuli halinde isveren
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Abstract

Reemployment lawsuit is a kind of lawsuit that allows the employee to be reemplo-
yed in the same company under the same conditions when the employer dismisses
the employee without a justification regarding the labor contract. Reemployment
should be demanded with a separate case. That is, reemployment lawsuit and other
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Girig

Tarih boyunca tecriibe edilen hem sosyal hem de ekonomik degisimler so-
nucunda liberalizm temelinde var olan hukuk sistemi yeniden ele alinmasi-
na, sosyal devlet anlayisiyla beraber ¢zel hukuk sisteminde var olan sorun-
larin ¢oziilmesi gereksinimini dogurmustur. Bireyin giivence altina alinma
gereksiniminin yalnizca devlete karsi olugsmadigi, insanlarin kendi iclerinde
de adaletsiz iligkilere kars1 gilivence altina alinmasinin gerekliligiyle karsila-
silmistir. Bu anlayis dogrultusunda ortaya ¢ikan hukuk dallar1 arasinda is hu-
kuku, sosyal giivenlik hukuku, tiiketicinin korunmasi hukuku gibi dallar yer
almaktadir. Thtisas mahkemelerinin olugmasi, yargilama kurallarinda degi-
sikliklere gidilmesi de bahsi gecen anlayis kapsaminda gerceklesmistir. Neti-
cede ise ig yargilamas1 hukuk yargilamasindan bagimsiz olarak olusmustur.

Is hukukunun temel amaci calisma hayatinin iki temel aktérii ¢aligan-
isveren birlikteligini sirdirmek; diger bir ifadeyle calisanin haklarini
korumaktir.! Is giivencesinin tanimina bakildiginda, calisanin igini giivence
altina alan ve fesih kapsamini igverenin aleyhine yénelik kisitlayan, yalnizca
calisanin yararlanabilecegi ve tek yonlii haklarin olusturdugu bir kurum ol-
dugu goriilmektedir.? Anayasal bir hak olan ¢alisma hakkini yasama gegire-
cek bir mekanizma olarak da tanimlanmaktadir.® Ancak yapilan bu tanimlar
calismanin konusu olan ¢alisanin fesih durumunda giivence altina alinmasi
kapsamindaki is giivencesi kavramini karsilamaktan ibaret olup; genis an-
lamda is giivencesi ise iscinin ise alinmasindan is iliskisinin strekliligini
saglamaya yonelik hiikiimlerin yani sira iligkisinin devami stiresince de dii-
zenlemeler yapan tiim hiikiimleri kapsamina almaktadir.*

Fesih Bildirimine itiraz Usulii ve ise ilade Davalarinin
Hukuki Niteligi

Dava Sarti Olarak “Arabuluculuk” Basvurusu Zorunlulugu

Arabuluculuk Avrupa’da ve Amerikada 40 yili yakin siiredir uygula-
nan bir uyusmazlik c¢6zim yontemidir. Aralarinda davaya konu ol-
mus veya olabilecek bir uyusmazlik olan kisilerin meseleyi bir
arabulucu esliginde karsilikli olarak miizakere ederek coziime kavustur-
duklar1 mahkeme ¢ncesi bagvurulan davaya nispeten daha hizl bir siirectir.

Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Beta Yayinevi, istanbul 2018, s. 192.
Bektas Kar, “Olciiliiliik ilkesinin Is Giivencesinde Uygulanmasi”, SIHD, Sayi: 15, 2009, s. 60.

Tankut Centel, “Anayasa Karsisinda Bosta Kalinan Stireye lliskin Ucreti Sinirlama”, SIHD, Aralik 2009, s. 15.
Ercan Akyigit, Tiirk is Hukukunda is Giivencesi (ise lade), Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 152.
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Diinyadaki gelisimine paralel olarak arabuluculuk iilkemizde 1990’1 yil-
larin sonu itibariyla, 6zellikle basta akademik cevrelerce iizerinde du-
rulan ve tartismalar yapilan ve bilimsel makaleler, raporlar yazilan bir
konuydu. Konu hakkindaki bilimsel tartisma ve calismalarin istenen yo-
gunluga ulasmas: ile birlikte bu konuda yasa calismalar1 yapmak icin bir
bilim komisyonu kuruldu. Komisyonunun uzun siire diinya o6rnekleri-
ni inceleyerek yaptigl calismanin sonunda 03.06.2008 tarihinde Turki-
ye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilen “Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu Tasaris1”, 7 Haziran 2012 tarihli oturumunda kabul
edilmistir. Akabinde 25.10.2017 tarihli resmi gazetede 7036 kanun numara-
s1, 12.10.2018 kabul tarihi ve 01.01.2018 yiirirlik tarihi ile yayinlanmistir.

Yapilan bu degisikliklerle iscinin sézlesmesinin hukuka aykir: feshedil-
mesi halinde Is¢i, is akdi feshedildikten sonra ige iade davasi agmadan énce
uyusmazligin arabuluculuk yoluyla ¢6ziilmesi icin arabulucuya basvurmak
zorundadir. Is sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosteril-
medigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadig1 iddiasi ile fesih bil-
diriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, Is Mah-
kemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir.
Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagsmaya varilamamasi halinde, son tuta-
nagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava
acilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede is mahkemesi yerine
ozel hakeme de gotiiriilebilir. Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava
acilmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret karar taraflara resen
teblig edilir. Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki hafta
icinde arabulucuya bagvurulabilir (4857 sayili Is Kanunu madde.20/1).

Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin, is¢inin ise baslatilmas: konu-
sunda anlasmalar: halinde;

-Ise baglatma tarihi,
-Ucret ve diger haklarin parasal miktari,

-Iscinin ise baglatilmamasi durumunda tazminatin parasal miktar,

Belirlenmesi zorunlu hususlardir. Aksi takdirde anlasma saglanamamis sa-
yilir ve son tutanak buna gore diizenlenir. Is¢inin kararlastirilan tarihte ise
baslamamasi hélinde fesih gecerli hale gelir ve isveren sadece bunun hukuki
sonuglari ile sorumlu olur (4857 sayili Is Kanunu m.21/5). Asil igveren-alt igve-
ren iliskisinin varlig1 halinde ise iade talebiyle arabulucuya basvuruldugunda,
anlasmanin gerceklesebilmesi icin isverenlerin arabuluculuk goriismelerine
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birlikte katilmalar1 ve iradelerinin birbirine uygun olmasi aranir (7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanunu m.3/15).

Is Mahkemesine Basvuru

Feshin gecersizliginin saptanmasi ve iscinin ige iadesi, ise iade davalarinin
konusunu olusturmaktadir. Bu talebin yaninda, feshin gecersizligine hiikme-
dilmesi durumunda bosta gecen dort aylik iicretin ve ise almama durumun-
da is gilivencesi tazminatinin siire olarak saptanmasidir. {sci, ise iade degil
de dort aylik {icret ya da ise almama tazminatini talep etme hakkina sahip
degildir. Feshin gecersizligine bagl talepler olan dort aylik licret ve ise bas-
lamama tazminati, feshin gecersizliginin kanunca tecil edilmesi ve gerekli
sartlarin olugmasi neticesinde ise almamanin bir yaptirimi olarak diizen-
lenmistir.® Tiirk Is Kanunu uyarinca isci, ise iade yerine kétii niyet tazmi-
nati1 veya sendikal tazminat talep edememektedir. Buna karsin, is giivencesi
uygulanmayan iscilerin sendikal tazminat ya da kotil niyet tazminati talep
etmesi miimkiin olabilecektir.®

Ise iade davasinda davaci isci, davali ise is sézlesmesini fesheden isve-
rendir. Is¢inin acacag ige iade davasinin neticesinde meydana gelebilecek
is glivencesi tazminati veyahut issiz kalinan siirenin dort aylik iicreti, asil
isverenin yaninda alt igverenin de miiteselsil sorumlulugundadir. Tespit
niteligi tasiyan kararin cebri icra yolu ile takibi yapilamayacagindan, ise
iade davasinin parasal neticesinden asil isverenin de hiikmen sorumlu
tutulabilmesi is glivencesi davasi neticesinde tespit niteligi tasiyip da alt
isverenin 6demedigi parasal haklarin tahsilati i¢in yeni bir alacak davasinda
hasim gosterilmesi yeterlidir.”

Muhakeme Usulii ve ispat Yiikii

Her somut olayda taraflar arasindaki iligskinin temelini belirleyen sozleg-
menin gercek niteligini belirlemek hakimin sorumlulugundadir. Taraflarin
konuya iliskin beyan yahut anlasmalari, hakim icin baglayici degildir zira
somut olaylarin ve davanin nitelendirilmesi hakime aittir. Mahkemenin
verdigi hilkmiin temyizi durumunda Yargitay kararini bir ay icinde kesin

5 Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Lykeion Yayinlari, 2018, s. 560-561; Erdal Egemen, Tiirk
Hukukunda ve Kargilastirmali Hukukta s Giivencesi, Yeni s Yasasi Sempozyumu istanbul Barosu
Calisma Hukuku Komisyonu is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna lliskin Sorunlar ve ¢6ziim
Onerileri 2003 Yili Toplantisi, istanbul 2003 istanbul Barosu Yayini, s. 81; Murat Demircioglu,
Sorularla Yeni s Yasas, istanbul 2014, Beta Yayin, s. 78.

6 Sarper Siizek, Is Hukuku, Beta Yayin, istanbul 2018, ss. 430-431.

7 Metin Kutal, Tiirk is Hukukunda ise lade Davasi, Legal yayincilik, 2008 s. 52; Ertekin Ozkan, Is
Gilvencesi Hukuku ise lade Davalari, istanbul 2017, s. 11.
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olarak vermektedir.?

Isveren, feshin gecerli nedenlere dayandigini ispat etmekle yiikiimlii olan
taraftur. Isci, feshin bagka nedenlerle gerceklestigini iddia etmesi durumunda,
bu iddiasini kanitlamakla miikelleftir.’

Is Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca, is sézlesmesi sebepsiz veya gecerli
bir sebep gosterilmeksizin feshedilen is¢inin bir aylik siire icerisinde is mah-
kemesine dava agcmasi gerekmektedir. Bir aylik siire, fesih bildiriminin isciye
teblig edildigi tarihte baglamaktadir. Davali isverenin, dava dilek¢esinin ken-
disine tebliginden baslayarak yedi giin icerisinde davaya cevap verme zorun-
lulugu bulunmaktadir. Taraflar, belge ve delillerini dilekcelerine eklemek du-
rumundadir. Durusma, mahkeme tarafindan en yakin giine koyulmaktadir.!

ise lade Davasinin ilk Derece Mahkemesinde Karara Baglanmasi

Is Mahkemeleri ise iade davalarinda yetkisizlik, gérevsizlik yahut davanin
agilmamis kabul edilmesi gibi usuli kararlar verebilmektedir''. Is mahkeme-
si, is¢inin iddialarini sabit gérmemesi durumunda davay1 reddedecek; sabit
gormesi halinde kabul edecek, is¢i dava devam ederken ise alinirsa dava
konusuz kalacaktir.*?

Ise iade davasi, baskin goriis ve Yargitay kararlarinca tespit davasi niteligi
tasimaktadir. Bundan dolayi, taraflar avukatlar tarafindan temsil edilmis ise
maktu licreti vekalet esas alinmak suretiyle taraflara avukatlik {icretine hiik-
medilmektedir. Mahkeme karar harci da benzer bicimde maktu olarak hesap-
lanmak suretiyle mahkeme tarafindan karara baglanmaktadir.'

Isverence Yapilan Feshin Gecersizligine Karar Verilmesinin
Sonuclari

Ise iade davalari neticesinde ihbar tazminati, kidem tazminati, yillik izin {ic-
reti gibi fesih temelli alacaklarin yaninda, feshin gecersiz sayilmasiyla ortaya
cikan dort aya kadar bosta gecen siire licreti ve 8 aya kadar ise baslatma-
ma tazminati mevcuttur. Igveren tarafindan gergeklestirilen feshin gecerli

8 Kenan Tungomag, Tankut Centel, i§ Hukukunun Esaslari, 5. Basi, istanbul 2018, s. 197.

9 Nizamettin Aktay, Kadir Arici ve E. Tuncay Kaplan, is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 199.

10 Akyigit, a.g.e., s. 303.

11 Sule Ulug, “Isverenin is Sézlesmesini gecerli Nedenle Feshi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Legal Yayincilik, Sayi 22, 2009, s. 629.

12 Siikran Ertiirk, “ise lade Davalarina iliskin Yasal Diizenleme ve Uygulamanin Yarattigi Sorunlar”, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal Yayincilik, Sayi 23, 2009, s. 955.

13 Cevdet ilhan Gunay, i§ Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Cilt: 1, Ankara 2015, s. 810.

14 Uygar Bostanci, “Iscinin ise lade Yéniindeki Bagvurusunun Samimi Olmasi ve Bosta Gegen Sire
Ucreti Konusunda Yargitay'in Yeni Gortisti, Karar Incelemesi”, SIHD, Aralik 20009, s. 123.
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sebeplere dayandirilmadig1 ya da sunulan sebebin gecerli olarak kabul edil-
medigi ve bunun tespitinin mahkeme veya 6zel hakem tarafindan saglanarak
feshin gecersiz oldugunun kararlastirildig1 durumlarda, isverenin isciyi bir ay
icinde ise baslatma zorunlulugu bulunmaktadir. Isveren, isciyi bagvurusunu
takiben bir ay icerisinde ise baslatmamasi durumunda, isciye en az dort ve
en fazla sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat 6demek mecburiyetindedir. Ig
Kanununun 21. maddesinde, mahkemenin ya da 6zel hakemin feshin gecer-
sizligine dair karar aldiginda, is¢inin ise baslatilmamasi durumunda tazminat
miktarini da belirleyecegi yoniinde diizenlemeye yer verilmistir.

Kanunun yapmis oldugu bu diizenleme uyarinca is¢i en basta kesinles-
mis karar kendisine teblig edildikten sonraki 10 is gunii i¢erisinde ise basla-
tilma talebi ile isverene basvurmak durumundadir. Akabinde kararin kesin-
lestigi tarihe degin en fazla 4 aylik olacak sekilde bosa gecen siire licretini
talep etme hakkina kavusacak; yasal siire icerisinde yaptig1 basvuruya kar-
silik isverence ise baslatilmamas: durumunda is giivencesi tazminati talep
edebilecek; eger ise baslatilirsa, pesinen 6denen bildirim siiresine ait ticret
ve kidem tazminati, yapilacak 6demeden mahsup edilecektir (Yargitay 9. Hu-
kuk Dairesi, E.2008/12025, K.2008/16090, 17.06.2008, www.yargitay.gov.tr,
e.t. 01.02.2015). Ise baglatilmayan isciye bildirim siiresi verilmemis veya isci
bildirim siiresine ait ticretini pesin olarak almamis ise, bu siirelere ait ticret
meblag1 ayrica 6denmektedir.’* Ayni maddenin madde iceriginde yapilan dii-
zenlemelerin hicbir sekilde degistirilemeyecegi; aksi takdirde sézlesme hii-
kiimlerinin gecersiz sayilacagi hitkmii de yer almaktadir. Bu hitkkiim uyarinca,
ise iade davasinda feshin gecerliligine karar verilebilecegi gibi gecersizligi
yoniinde karar da ¢ikabilir. Feshin gecerli oldugu yoniinde karar ¢ikmasi du-
rumunda, isciye is iadesi karar1 verilmeyecektir. Buna karsilik, isci gecerli
fesihten dogan ihbar tazminati veya kidem tazminati gibi iscilikten dogan
diger haklarini, olusmasi durumunda, alabilecektir.

Fesih, belirsiz stireli is stzlesmesiyle calismakta olan isci, isverence isten
cikarilmasi neticesinde ise iade davasi actig1 ve dava mahkemece ise iade ile
sonu¢landig takdirde gecersiz kabul edilmektedir. Boyle bir durumda, isve-
renin isciyi bir ay icerisinde ise tekrar almasi kaydiyla, is iligkisi bozulmamis
varsayilarak kaldig1 yerden devam etmektedir. Igveren, isciyi gecersiz sayilan
fesih nedeniyle calistirmadig: stireyle ilgili {icreti ve olusan diger tiim haklar1
en fazla dort aylik olarak bicimde isciye 6demekle yukimliidir. Yargilama de-
vam ettigi sirada isverenin isciye is iadesinde bulunmasi, acilmis olan ise iade
davasinin konusuz kalmasina sebep olmakla birlikte davanin reddi yoniinde

15 Akyigit, a.g.e, s. 315.
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karar cikmasini gerektirmemektedir. Isverenin dava éncesinde veya sirasinda
isciyi tekrar ise baslatmasi, bir anlamda yaptig1 fesih isleminin gecersiz oldu-
gunun kabuliidir. Bundan dolay: isci, fesih tarihinden baslayarak ise baslatil-
dig1 tarihe gore en fazla dort aya kadar bosta gegen siire icin hak kazanacaktir.*

ise lade Davasinda ispat Yiikii ve Davanin Sonuglar

Dava A¢ma Siiresi

Is sézlesmesi feshedilen iscinin fesih bildiriminde sebep gésterilmemesi ya
da gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmamas: iddiasiyla fesih bildiriminin
teblig tarihinden baslayarak bir ay icerisinde is mahkemesine dava acabilece-
gi Is Kanunu'nun 20. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmistir.

Dava ag¢ma siiresi, gergek igverenin fesih iradesi'’ ile baglayacaktir. I séz-
lesmesinin sonlandirilmasina yonelik bir irade beyani, dogrudan isciyi mu-
hatap almalidir. Fesih bildiriminin is¢inin hukuki alanina girmesiyle birlikte
dava agma siiresi baslatilmalidir.'®

Ispat Yiikii

4857 Sayili is Kanunu'na Gére Sartlarin ispati

Ise iade davasinin esas yéniinden degerlendirilebilmesi, Is Kanunu'nun 18.
maddesinde bahsi gecen kosullarin somut uyusmazlik yéniinden mevcudi-
yetinin tespitine baglidir. Bu hususa iliskin olarak doktrinde ileri siiriilen
bir goriste, “.. bir is akdinin var oldugunu, kendisinin feshe kars: korunma
cercevesinde bir isyerinde calistigini, isverenin bir fesih bildiriminde bulun-
dugunu ve feshin gecerli bir sebebi bulunmadigini veya herhangi bir sebep
gOsterilmedigini iddia yiikil is¢inin sorumlulugundadir.

Feshin Usul ve Sekline iliskin ispat

Is giivencesi ¢ergevesinde is sdzlegmesinin yazili olarak feshi, fesih nedeninin
kesin ve agik olarak belirtilmesine baglhidir. Is Kanunu'nun 19'uncu maddesi
uyarinca, is¢inin belirsiz siireli is sézlesmesi, isci verimi veya davranisina ilig-
kin sebeplerle feshedilemez.

16 Akyigit, a.g.e., s. 308.
17 Erdem Ozdemir, [s S6zlesmesinden Dogan Uyusmazliklarda ispat Yiikii ve Araclari, istanbul 2014, s. 82.
18 Siizek, a.g.e., s. 107.
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Is s6zlesmesinin feshine iliskin usul ve sekil, Is Kanununun 19'uncu mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore, isverenin fesih bildirimini yazili olarak teb-
lig etme ve fesih nedenini acik ve net olarak bildirme zorunlulugu mevcuttur.

Ise iade davasi en basta feshin usuliine iligkin yargi denetimine tabidir.?
Fesih nedenleri daha sonra gelmektedir. Is Kanunun 19'uncu maddesi uyarin-
ca, is sdzlesmesinin yazili olarak feshedilmemesi ya da fesih sebebinin agik
ve net bicimde ifade edilmemesi durumunda, fesih gecersiz sayilabilecektir
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 18.10.2004, E.2004/7062-K.2004/23330).

Sozlesme feshinde uyulmasi gereken bir diger usul kurali, bazi fesih ne-
denleriyle sinirlandirilmis olmakla birlikte, is¢inin savunmasinin alinmasi
zorunlulugudur. Buna gore, is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesinin feshi, isci
hakkindaki iddialara kars1 savunmasi alinmadan evvel is¢inin randiman veya
davranisina iliskin sebeplerle feshedilemez.

ise lade Davasinin Sonuglar

ise iade Karari

fs Kanunu'nun 21. maddesinde yer alan ve gecersiz sebeple yiiriitiilen feshin
neticelerinin diizenlendigi hiikiimce, isveren iscinin sézlesmesini gecerli bir
sebep gdstermeden feshettigi ya da gecerli olarak sunulan sebebin 6zel ha-
kem veya mahkemece gecerli olarak kabul edilmedigi, diger bir deyise feshin
gecersizligi yoniinde kanaate sahip oldugu durumlarda isverenin isciyi bir
ay icerisinde ise baslatma mecburiyeti bulunmaktadir. Mahkemece verilip
son karar niteligi tasiyan kararlarin usule, esasa ve davanin konusuz kalma-
sina iliskin olarak ii¢ farkli gruba ayrildig: gériilmektedir.® Iscinin agtig1 ise
iade davasinda, esas yoniinden degerlendirmeye gecilmesi ile yapilacak yar-
gilama neticesinde mahkeme feshin gecerliligi ile davanin reddine veya fes-
hin gecersizligi ile is¢inin ise iadesi yoniinde karar verebilir. Ise iade davasi
neticesinde iscinin iddialarinin sabit gérillmemesi durumunda davanin red-
di yoniinde karar verilip isverenin is sézlesmesini kanuna istinaden, gecerli
ve hakli sebeplerden 6tiirli feshetmis oldugu kabul edilecektir. Bu hiikiimle
birlikte, isverenin gerceklestirdigi feshin gecerliligi ve haklilig1 mahkeme
nezdinde yasal olarak tespit edilmis olacaktir.?! Boyle bir durumda, netice iti-
bariyle is glivencesinin sagladigi nihayete erisemeyen is¢inin izleyecegi yol,
eger varsa kidem tazminatinin ve ddenmemis is¢i alacaklarinin istemiyle is

19 Ozdemir, a.g.e., s. 295.

20 ilhan Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, istanbul 2015, s. 710; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay
ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2018, s. 485.

21 Ulug, a.g.e, s. 629.
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mahkemesinde dava agmaktir.*?

Ise iade davasy, ig¢inin iddiasinin sabit gériilmesi durumunda kabul edi-
lecektir. Diger bir ifadeyle, ispat ylkiimliliigiiniin isverende olmas: hase-
biyle, isverenin fesih nedeninin gecerliligini ve hakliligini ispatlayamadigi
durumlarda kabul karari ¢ikacaktir. Is Kanunu'nun 20. maddesi is¢inin hakl
bulunmasi durumunda 6ncelikle feshin gecersizligi yéniinde karar verilmesi,
iscinin ise iade edilmemesi olasilig1 géz ontinde bulundurularak karara ayri-
ca isciye édenmesi gereken tazminat i¢in esas siirenin de eklenmesi gerekli-
ligini vurgulamaktadir. Buna ek olarak, iscinin calismadig: siire i¢in en fazla
dort aylik ticretine denk gelecek bicimde alacaklarinin édenmesi gerekliligi
de hitkiim altina alinmalidir.®

ise lade Kararinin Niteligi

Ogretiye gére mahkemece verilebilecek bir ise iade karari ve ise iade
saglanincaya degin en fazla dort aylik iicret alinmasi medeni yargilama
hukuku acisindan bir eda hitkmii niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte
is glivencesi tazminatina yoénelik hiikim fikras1 bir tespit hikmidur ve
21. maddenin birinci fikrasinda yer alan “.. isveren, isciyi ..baslatmak
zorundadir.” seklindeki ifadenin isverene bir seyi yerine getirmesi adina
sorumluluk yiiklemekte, davadaki karakteristik talebin ise iade oldugu
bahsinden hareketle ise iade davasi da bir eda davasidir.*

Mahkeme Kararinin Uygulanmasi

s Kanununun 25. maddesinin besinci fikrasi uyarinca is¢inin, kesinlesmis
mahkeme ya da 6zel hakem kararinin tebligini takiben on is giinii icerisinde ise
baslamak icin isverene is basvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde, isverenin yapmis oldugu fesih islemi gecerli kabul edilip, is¢i bu feshin
yasal sonuglarini kabul etmek durumunda kalacaktir. Bagvuruda, iscinin ise
baslamak istedigi kesin olarak anlagilabilmelidir. Is¢ci, mahkeme veya &zel ha-
kem feshin gecersizligi yoniinde karar vermis olsa dahi, bagvuruda bulunmak
zorundadir. Bu durum, kesinlesen kararin kesinlestigi bicimde uygulanmamasi
sonucuna yol acabilir. Bununla birlikte, calistirilmadig1 dénemle ilgili olarak
en fazla dort aya kadar iicret ile ise baslatilmamasi durumunda alacagi en az
dort, en fazla sekiz aylik ise baslatmama tazminatindan da mahrum kalacaktur.

22 Akyigit, a.g.e., s. 314.
23 Glnay, a.g.e., s. 810.
24 Ozekes, a.g.e., ss. 137-138.
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lade Davalarinin Uygulamadaki Bazi Sorunlari

ise iade Karari Sonucu iscinin 10 Giin icerisinde isverene Bagvurmasi
Zorunlulugu

4857 sayil1 Yasanin 21/5. maddesinde diizenlenen ise iade karar1 sonucu is-
cinin 10 giin icerisinde igverene basvurma zorunlulugu ve bu zorunlulugun
isciye yiikklenmis olmasi uygulamada bazi problemlere ve bazi istismarlara
yol agmaktadir.

Aslinda bu basvuru ic¢in kanun her ne kadar herhangi bir sekil sart1 6ngor-
memigse de 10 giinliik siire icinde basvurunun yapildigini ispat etmek isci-
nin izerindedir. Bu bagvuruyu sozlii olarak hatta iletisim cihazlar1 vasitasiyla
bile yapmis olabilir ancak isveren bu basvurunun kendisine hi¢ yapilmadi-
gin1 ya da 10 giinliik siirenin kacirildigini iddia ederse artik aksini is¢i ispat
etmek durumundadir. Bu sebeple de uygulamada iadeli taahhiitlii mektuplar
ya da noter marifeti ile cekilmis ihtarlar kullanilmakta, bu durum da isci-
ye ekstra maliyet olarak geri donmektedir. Bununla beraber daha énemli bir
problem olarak 10 giinliik siirenin ne zaman basladig1 ve ne zaman bittigini
iscinin tespit edemeyecek veya bu siireyi kaciracak olmasidir.

Gercekten duruma objektif bir gdzle bakildiginda her iscinin vekil ile tem-
siz edilmedigini-edilemedigini g6zlemlemek zor degildir. Bu baglamda bir
ise iadenin kesinlegme tarihi olarak bir ayrima gidilirse; temyiz edilmis olan
kararlar ve temyiz edilmemis olan kararlar olarak ikiye ayirabiliriz.

Temyiz edilmis bir kararin kesinlesme tarihi Yargitay’'in onama ilaminin
davaci veya vekiline teblig tarihidir. Ve siire de teblig tarihini takip eden giin-
den itibaren 10. giin sonuna kadardir.

Temyiz edilmemis bir kararin kesinlesme tarihi ise “............... dair tefhimden
itibaren 8 giin icinde Yargitay yolu acik olmak tizere taraf vekillerinin yiizlerine
karsi verilen karar agik¢a okunup anlatildi.” Seklinde biten bir ige iade davasi
kararindan da anlasilacagy {izere tefhimi takip eden giinden baslayarak 8.
Guntn sonudur.

Bu ikili ayrim sonucu 6ncelikle temyiz edilmis bir karar ele alinacak olur-
sa, kendini vekil ile temsil ettirmeyen bir davaciya Yargitay ilaminin postalan-
masl ve bu postanin bizzat eline ne zaman gececegi (6rnegin teblig muhtara
yapildi ve haber kagidi ge¢ goriildii) ve eline gectiginde bunu okuyup anlam-
landirmasi, ne yapmasi gerektigi ve yapmasi gerekeni nasil yapacagini anla-
yip harekete gecmesi icin 10 glnliik bir siire verilmistir.
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Temyiz edilmemis bir karada ise davaci agisindan bu sefer kararin kesin-
lesip kesinlesmedigini, kesinlesti ise kesinlesme tarihini netlestirmek gii¢
olabilecektir.

Iscinin ise baslatmama tazminatini alamamasini bir kenara koyacak olur-
sak ise iade davas1 sonrasinda olasi bir ise baslatmama durumunda agilacak
kidem tazminati (Kidem tazminati i¢in faiz baslangicy, is¢inin ise baslatmama
yoluyla gerceklesen fesih tarihi olacagi, gecersiz sayilan fesih tarihinden faiz
yuriitiilmesinin dogru olmayacag: Yargitay'in yerlesik uygulamasidir.), ihbar
tazminati gibi isci alacaklari feshin gecerli hale gelmesinden etkileneceklerdir.

Bu bahsettigimiz sikintilar elbette kendini vekil ile temsil ettiren dava-
cilar dusintildiginde ¢ok daha azdir. Zira Yargitay Hukuk Genel Kurulu
2009/9-232 E.N, 2009/278 K.N.'lu kararinda bu basvurunun vekiller aracilig1
ile yapilabilecegini bir hiikme baglamistir.

Yine Yargitay 9. Dairenin vermis oldugu kanaatimizce isabetsiz bir karar
ornegi olarak gosterebilecegimiz 2014/21936 E., 2015/34787 K. Numaral: ka-
rarinda bu bagvurunun sekil sartlar1 daha da zorlagtirilmis ve isci aleyhine bir
karar vererek acik bir sekilde ise baglatilma istegini icermeyen bagvurunun ge-
cersiz olacagini bu sebeple ise iade talebini gecerli goriip buna gore karar ver-
mis olan yerel mahkemenin kararinin bozulmay: gerektirdigini belirtmistir.

Kanaatimizce bu 10 ginlik siire icerisinde iscinin isverenle bu sekilde
bir temas kurmus olmasi, hatta SMS veya mail yolu, sosyal paylasim sitele-
rinden yapacag: bir bildirim bile yeterli kabul edilmelidir. Ise iade davasina
yapilmis herhangi bir atif yeterli goriilmelidir.

Bunun yaninda mahkemelerin bu basvuruyu yorumlarken miimkiin mer-
tebe isci lehine yorum yapmalari, 10 giinlik siireyi ve basvuru sartlarini kati
degil esnek yorumlamalari daha isabetli olacaktir. Tipki yine Yargitay 9. Da-
ire 2015/32145 E., 2015/34443 K. Numarast ile vermis oldugu bir kararda;

Ve yine Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2014/18378 E. 2015/31595 K. numara-
11 kararinda bu 10 giinliik siire kuralini esnek yorumlamis ve kanaatimizce
cok da isabetli bir yorum yapmuistir. Zira iscinin bir sekilde ise baglama ira-
desini beyan etmis olmasi yeterli goriilmelidir. Aksi halde biiyiik emeklerle
yuritiilen bir hukuki stire¢ bir anlamda bosa ¢ikmakta, ciddi hak kayiplari
ortaya ¢ikmaktadir.
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Dava Sonucu Verilen Kararin Hukuki Niteligi - icra Kabiliyeti ve
Icra Asamasindaki Problemler

Feshin gecersizligi hiitkmiinden sonra kararda yer alan is giivencesi tazmi-
nati ve diger haklarin isci tarafindan talep edilebilmesi is¢inin usuliine uy-
gun yaptig1 bir bagvuru sonucu igveren tarafindan ise baglatilmamasi sartina
baglanmistir. Bu hitkmiin satta bagli olusu ve Yargitay’a gore de bu hiikmiin
tespit niteliginde olusu ortada bir ilam olmasina ragmen ilamli icraya olanak
tanimamaktadir.?®

Bu durumda is¢inin 6niinde iki secenek vardir. Bunlardan ilki ilamsiz icra
yolu ile alacaklarini talep etmek, ikincisi de yeni bir alacak davasi acarak ala-
caklarini hitkiim altina alip artik bir ilam elde edeceginden bu karar1 ilaml
icraya koymaktir. Ancak her iki se¢enegin de kendi icinde problemleri, is¢iyi
zaman zaman isvereni magdur edecek sikintilar1 vardir.

flamsiz icraya konu edildigi varsayiminda davali isveren diledigi gibi
o6deme emrine itiraz edip takibi durdurabilecektir. Bu durumda davaci isci
tespit karar hiikmii icra iflas kanununun 68/a bendinde belirtilen belgelerden
olmadigindan itirazin kaldirilmasi acamayacak bunun yerine itirazin iptali
davasi acacaktir. Is mahkemesinde genel bir alacak davasi seklinde goriilecek
olan bu itirazin iptali davasi uzun bir yargilamaya neden olacak, bu dava
bilirkisi ticretleri, tanik ve sair giderler diisiiniildiigiinde isciye maddi kiilfet
yiikleyecek tiim bunlar bir tarafa birakilacak olursa bile ige iade davasi sonucu
“acil” bir sekilde magduriyeti giderilmesi gereken iscinin magduriyetinin
giderilmesi ¢ok uzun bir zaman alacaktir.

Iscinin davanin sonunda haksiz fesih neticesinde ise dénmesinin miimkiin
olmadigini samimi bir sekilde beyan etmesi, hakimin bu beyanin iyi niyetli
olduguna kanaat getirmesi sonucu 4 maas bosta gecen siire 2 maas da haksiz
fesih tazminatina, isci ise iadeyi ister ve isveren de yasal siiredeki basvuruyu
kabul ederse 4 maas bosta gecen siire iicretine, igsveren ise iade istenmesine
ve uygun basvuruya ragmen bir ay icinde ise baslatmazsa 4+4 maas tazminata
hitkmedilmesi ile 3’1{1 bir ayrim sonucu sorun belki daha adil ¢ézlilebilecektir.

ise lade Davalari ve Kidem ihbar Davalari iliskisi

Ise iade davalarinda kidem ve ihbar tazminati alacaklarinin terditli olarak ile-
ri siiriilememesi bu sorunlarin baslicasidir. Farkli yargilama usullerine tabi
bu iki davay1 birlikte agmak miimkiin degildir. Iise iade davasi tespit davasi

25 Ertirk, ag.e., s. 957.
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kidem-ihbar davalar ise eda davasidir. Bununla beraber ise iade davalari ba-
sit yargilama usuliine tabi kidem-ihbar davalar1 ise gifahi yargilama usuliine
tabidir.?® Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2003/14994 E., 2003/14267 K. numarali
kararinda da ayni goriis benimsenmistir.

iscinin Sigortaliik Durumu - issizlik Maasi Sorunu

Is kanunu madde 21 uyarinca feshin gecersizligini belirten mahkeme karari-
nin kesinlesmesine kadar isciye calistirilmadig1 zaman zarfl icin en ¢ok 4 aya
kadar dogmus bulunan ticret ve diger mali haklar1 isverenin isciyi ise basla-
tip baslatmamasindan bagimsiz olarak verilmek zorundadir.

Burada karsimiza c¢ikan problem isciye ddenecek olan 4 aylik iicret icin
isci ise baglatilip baslatilmamasi durumunda prim Kesilip kesilmeyecegi, ya
da isc¢inin sigortalilik durumunun devam edip etmeyecegi sorunudur. Ciin-
ki bosta gecen siire zarfinda isci fiilen ¢alismamaktadir. Kanaatimizce is-
¢inin ¢alismadig siirenin de SGK primlerinin Kesilerek SGK ya ek bildirge
ile 6denmesi gerekmekte, yine bu siirenin iscinin kideminden sayilmas: ge-
rekmekte ve bu primlerin ge¢mise doniik olarak 6édenmesi gerekmektedir.
Doktrin ve Yargitay'da bu goriisii paylasmakta, mahkemenin vermis oldugu
feshin bastan beri gecersiz oldugu karar taraflar arasindaki s6zlesmenin bir
siire daha devam ettigine isaret etmekte ve bu sebeple mahkemece verilen
feshin gecersizligi ve ise iade Kkarar1 sézlesmenin kesintisiz olarak devam
ettigi anlamina gelmektedir.

Is Giivencesi Tazminatlarinin Belirlenmesi Sorunu

Mahkemeler ise iade davalarinin sonucunda feshin haksiz nedene dayandigi-
n1 tespit eder de bu yénde bir hiikim kurarsa bu hiikiim ile beraber iscinin 4
ay bosta gecen zamaninin telafisi olarak 4 aylik net maag tutarinin 6édenmesi
ve usuliine uygun bagvuran is¢inin ise baslatilmamas: halinde ise iscinin
kidemine gore 4-8 ay arasi briit licretinin ise baslatmama tazminati olarak
verilmesine hiitkmetmektedir.

Ancak bu ilam tazminatlar anlaminda icraya konulmas: miimkiin bir ilam
degildir. Zira mahkemeler kararlarinda herhangi bir miktar zikretmezler, sa-
dece net-briit maas seklinde bir belirleme yapma yoluna giderler. Zira teknik
olarak acilmis dava bir eda davasi degil bir tespit davasidir. Bu durum isciye
iki secenek sunmaktadir; ya ilamsiz bir icra takibi acacak ya da yeniden bir
eda davasi olaraktan bir alacak davasi acacaktir.

26 Ulug, age.,s. 627.
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Isci ilamsiz icra takibi yapma yolunu secer ise ilam tarihindeki ayn1 po-
zisyondaki iscinin aktiiel maasini bilip buna gore icraya koymak zorundadir.
Aksi halde eksik ya da fazla talepte bulunabilecektir.

flamsiz icra takibi ise teknik olarak itiraz halinde kesin olarak durmakta
ve itirazin iptali davasinin sonuna kadar icra kabiliyeti askiya alinmaktadir.
Bu durumda isci bu yolu sectigi takdirde genelde itirazla karsilasip pesine
is mahkemelerinde itirazin iptali davas1 agmak zorunda kalmakta ve normal
bir alacak davasi gibi uzun stiren bir yargilama siireci sonrasi parasini alabil-
mektedir. Bu da ise iade davasinin a¢ildig1 giinden sonra en iyi ihtimal 3 en
kotl ihtimale gore 6 yil sonra iscinin parasini almasi anlamina gelmektedir.

Ise iade davalarinin teknik olarak tespit davasi oldugundan icra kabili-
yetleri eda davalarindan farklidir. Bu farklilik ise iade davalar ézelinde ¢ok
ciddi hak ve zaman kayiplari ile beraber mahkemelere de is yiikil olarak geri
dénmektedir. Uygulamada acilan ise iade davalarinin tamamina yakin itira-
zin iptali veya ise iade davasi sonucunda hitkmedilmis tazminatlari konu alan
alacak davalar: da ac¢ilmaktadir.

Yargitay, “iscinin yasal suresi icinde bagvuruda bulunmasina ragmen isve-
rence ise baslatilmamasi halinde ¢denmesi gereken tazminatin iist sinirdan
ve rakamsal olarak belirlenmesi hatalidir.”* demekle hukuk teknigi acisindan
dogru bir yorum yapmis ancak uygulamadaki bu agmaz diizeltecek bir ictihat
gelistirmek konusunda son derece yetersiz kalmistir. Ayrica Yargitay yerel
mahkemelerce verilen is giivencesi tazminatini diizeltirken takdiren ifadesi
ile yetinmekle ancak gerekcelerini acik bir sekilde ortaya koymamaktadir.?®

Gecersiz Fesih Karari Sonucu ihbar Tazminati Sorunu

Is akdinin igveren tarafindan ihbar siirelerine uyularak feshi karsisinda ise
iade davast agilmasi ve bu davanin sonucunda feshin gecersizligine ve da-
vacinin ise iadesine karar verilmesi karsinda isverence yapilan fesih tiim so-
nuclar ile ortadan kalkacagindan ve her ne kadar igveren tarafindan isciye
kanuni ihbar siireleri kullandirilmis olsa da bu siirede is¢i igverene karsi, is
gorme edimini yerine getirmeye devam etmis oldugundan igverenin bu ihbar
oneline dair Uicretin iadesini talep ve herhangi bir mahsup islemine de konu
edemez (Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2007/42521, K.2008/12221, 13.05.2008,
Yargitay Ictihat Bilgi Sistemi, www.yargitay.gov.tr, e.t. 04.01.2016).

27 Celik, a.g.e., s. 216.
28 Fuat Bayram, “Is Giivencesi Tazminatinin Miktarinin Belirlenmesine iliskin Olciitler”, is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal Yayincilik, Sayi 20, 2008, s. 1380.
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Ancak Is akdinin igveren tarafindan ihbar siirelerine uyulmaksizin feshe-
dilmis, ihbar tazminat: 6denmis ve bu feshin mahkemece gecersizligine karar
verilmis ise bu durumda daha 6nce 6denen ihbar tazminati tutar ise baslat-
mama sureti ile gerceklestirilen feshe gore hak kazanilan iscilik alacakla-
rindan mahsup edilmelidir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2009/9-526 K.
2009/583, 23. 12. 2009, Yargitay Ictihat Bilgi Sistemi, www.yargitay.gov.tr,
e.t. 04.01.2010).

Burada iizerinde durulmasi gereken ayri bir husus da mahkemece gecer-
sizligine karar verilen feshin ardindan is¢inin ise baslamak icin igverene usu-
line uygun bir sekilde basvurmasina ragmen ise baslatilmamasi halinde is
akdinin ise baslatilmadig tarih itibari ile feshedildigi kabul edildigine gore
iscinin fiilen is akdinin sonlandirildig: siire ile bu siire arasindaki artan za-
man bakimindan isci lehine tekrar ihbar tazminati alacag1 dogmadigidir.>

Dava Siirecinde Iscinin ise Baslatiimasi

Davaci ve davali taraflar dava sirasinda anlasarak feshi ortadan kaldirip isci-
nin ise dénmesini kararlastirirlarsa, bu durumda hakim veya hakemin bos-
ta gecen sure iicretine karar verip veremeyecegi ve mevcut davayl konusu
kalktigindan reddetmesi gerekip gerekmedigi, isverenin yargilama sirasinda
isciyi ise davetinin isci tarafindan kabuli gerekip gerekmedigi ve bunlara
baglanmis sonuglar doktrinde tartigmalidir.®

Bu konuda Yargitay daha onceki ictihatlarinda dava sirasinda is¢inin ise
baslatilmasi durumunda davanin konusuz kaldigini ve bosta gecen stire lice-
ti yoniinden de karar verilmesine yer olmadiginda dair hak kaybina neden
olacak kararlar vermekteydi. Bu sebeple Yargitay’'in bu kararlari doktrinde
yogun sekilde elestirilmisti. Bunun tizerine Yargitay ictihat degisikligine git-
mis ve davaci davasindan a¢ikca feragat etmedigi miiddetce davanin konusuz
kalmadigina ve doért aya kadar bosta gecen siireye iliskin {icretinin ve diger
haklarinin édenmesine karar vermistir.®

Ancak dava stirerken isci igveren tarafindan ayni kosul ve sartlarda olmak
kayd: ile ise davet edilir ancak isci ise baslamazsa Yargitay feshin gecerli
hale geldigini kabul etmektedir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 12. 09. 2005, E.

29 Fevzi Sahlanan, “ihbar Oneli Verilerek Yapilan Feshin Gecgersizligi - ihbar Tazminatl”, www.
tekstilisveren.org, Sayr 353, 2009, e.t. 10.03.2015.

30 Ercan Akyigit, “Iscinin Oliminin Is Giivencesi Uyusmazlhigina Etkisi”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Legal Yayincilik, Sayi 17, 2008, s. 21.

31 Ertiirk, a.g.e., s. 954.
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2005/22601 K. 2005/29568, Yargitay Ictihat Bilgi Sistemi, www.yargitay.gov.
tr, e.t. 05.01.2010).

Fesihten Sonra i§yerinin Kapanmasi veya Devri Durumunun
Feshe Etkisi

Hukuk sistemimizde isyerinin yahut bir béliimiiniin hukuken gecerli bir isle-
me dayali olarak bagka birine devri, isyeri devri olarak tanimlanmaktadir. Is-
yerinin bir kisminin yahut tamaminin hukuki islemle baskasina devredilmesi
halinde devredilen yerde calisan iscilerin hem is iligkileri hem de tiim hak ve
borclar1 devir tarihindeki tiimii ile devralana gececektir.>?

Devir tarihinden 6énce dogmus ve devir tarihinde 6denmesi gereken hak ve
bor¢larda devreden isverenle devralan igveren birlikte sorumlu oldugu gerek
kanun gerekse Yargitay ictihatlarn ile sabittir. (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E.
2008/15619, K. 2008/7304, 03. 04. 2008, www.yargitay.gov.tr, e.t. 03.02.2017).

Devirden 6nce sona ermis olmasi sebebi ile isyerini devralan isverene gec-
meyen bir is sézlesmesi nedeni ile hukuki sorumluluk her ne kadar is kanu-
nunda diizenlenmis olmasa da buradaki bosluk Bor¢lar Kanunun 179. mad-
desi kapsaminda doldurularak devralan isverenin devirden énce sona eren is
sdzlesmesinden sorumlu tutulacagl cogu yerde ileri sliriilmiustiir.*

Sonuc

Biitiin is¢ilerin is glivencesinden kayitsiz sartsiz yararlanabilecegini soyle-
mek miimkiin degildir. Is Kanunu is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabil-
mek icin gereken sartlar1 diizenlemistir. Bu sartlara kisaca deginmek gerekir-
se, ilk olarak is¢inin alti1 aylik kideminin bulunmas: gerekmektedir. Is¢inin
calistigl is yerinde en az otuz is¢inin caligmast bir diger sarttir. I akdinin fes-
hi, isveren tarafindan gerceklestirilmelidir. Eger is akdini fesheden taraf isci
ise, ige iade talebi s6z konusu olamayacaktir. Ig¢inin tarafi oldugu ig akdinin
belirsiz siireli olmasi gerekir. Fakat belirtmek gerekir ki, Yargitay ictihatla-
rinda da benimsendigi tizere, bir is s6zlesmesinin belirli stireli olarak diizen-
lenebilmesi ve kabul gorebilmesi i¢in, isin niteliginin bunu gerektirmesi ge-
rekir. Aksi takdirde bu sézlesme de belirsiz siireli is sézlesmesi olarak kabul
edilecektir. Bir bagka sart ise iscinin, igverenin vekili olmamasidir.

32 Akyigit, 2008, a.g.e., s. 57.
33 Polat Soyer, “is Sézlesmesinin Feshinden Sonra Isyerini Devralan Isverenin Sorumlulugu”, Sivil s
Hukuku Dergisi, Say1 17, 2008, s. 109.
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Bu sartlar olustugu takdirde, isci ise iade davasi acabilecektir. Davada
talep edilen ve karar verilen sonu¢ iscinin ayni kosullar altinda tekrar ise
baslamasidir. Tazminat ise ancak igveren isciyi tekrar ise baslatmaz ise s6z
konusu olur. Uygulamada karsilasilan sorunlardan en onemlileri genellikle
tazminatin hesaplanmasi konusunda gerceklesmektedir. Bunun yaninda isci-
nin isverene usuliine uygun basvurmasi zorunlulugu var iken bu usuliin ne
oldugu konusunda net 6lctitler yoktur. Tipki usuliine uygun basvuran isciyi
ise baslatma ya da baslatmama konularinda igverene nazar eden zorunluluk-
lar konusunda da net ol¢iitlerin olmamasi gibi. Bu belirsiz 6lciitler nedeni
ile genellikle ise iade davasinin 6zellikle mali sonuclar icin bu sefer alacak
davasi agma zorunluluklari ortaya ¢ikmaktadir.

4857 Sayili Is Kanunu ile birlikte, isci lehine bircok hiikiim getirilmisgtir.
Ancak yine de Modern Is Hukuku acisindan istenilen seviyenin yakalandigini
soylemek miimkiin degildir. Oyle ki, caligmanin Yargitay kararlarinin
incelendigi kisminda da goriilecegi tizere, giliniimiizde dahi isci aleyhine
yorumlar getirilmekte ve Is Hukukunun korumasi gereken unsur olan
iscilerin zarara ugradig bir cok uygulama benimsenmektedir. Ancak son tah-
lilde ise iade davalar1 6zelinde problemlerin en biiyiigii olarak is mahkemele-
ri yargilamasinin gereginden ¢ok daha uzun siirmesi ve ise iade davalarinin
mali sonuglarinin ise iade davasi 6zelinde ¢6ziilememesi nedeni ile ek yargi-
lamalar sonucunda siirecin bazen 5 yil1 agkin zamana yayilmasini gosterebi-
liriz. Bu konuda yapilmasi gereken, modern devletlerin hukuklarinin da takip
edilerek, isci lehine diizenlemelerin artirilmasi, arabuluculuk kurumunun is-
levselligini arttiracak tesvik diizenlemeleri yapilmali ve miimkiin olacak en
az siirede yargilamanin bitirilmesi saglanmalidir.
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Giris

Bu makale devlet miidahalesinden yoksun bir parasal sistemin arzu edilebi-
lirligi hakkindaki eski soruyu yeniden degerlendirmektedir.! Fakat laissez-fa-
ire para sistemini, onun formel optimizasyona dair vurgusuyla standart ne-
oklasik analiz tizerinden degerlendirmek yerine laissez-faire sistemini teorik
tarihin bakis acis1 izerinden degerlendirmektedir. Makale para sisteminin,
primitif bir baslangi¢ noktasindan, sadece islem yapan taraflarin 6z-¢ikarci
davraniglari ile, devlet miidahalesi olmaksizin nasil makul bir bicimde evrim-
lesebilecegini incelemektedir.

Peki neden teorik bir tarih yaklagimi? Bu sorunun cevabi bir yoniiyle su-
nunla ilgilidir: Teorik bir tarih, parasal sistemin gelismesinde katkis1 bulunan
muhtelif kurumlarin fonksiyonlarini aciklama konusunda basit ama kavra-
yisli bir yol sunar. Bu yaklasim, 6rnegin sarraflarin hikdyesinde, kagit pa-
ranin olusumu hakkinda giiclii ve zekice bir aciklama sunar. Ayrica teorik
bir tarih, nispeten iyi bilinmeyen laissez-faire gibi bir parasal sistemi etkili
bir sekilde inceleyebilmemizi saglar. Teorik tarih zihnimizde belirdik¢e la-
issez-faire sisteminin nasil islemis olabilecegine dair bize bir sezgi verir ve
dahas: iktisat 6grendigimiz ilk zamanlarda bu sistemin aleyhine ¢cogumuza
dayatilan sartlanmisligl da kirmamiza yardimci olur. Teorik tarih bize, bu tip
pesin hiikiimlere kars1 koyma ve laissez-faire sistemini oldugu gibi gérme
konusunda yardimci olur. (Bu sayede) laissez-faire sistemi merkez bankasina
yer vermedigi icin tuhaf goriinecegi yerde, aslinda oldukca dogal gelir; hatta

1 Bu makale daha 6nce Dowd (1996b) ve Dowd (1998)'de ana hatlari belirlenmis olan laissez-faire
parasal sistemi analizlerine dayanmakta ve onu daha da derinlemesine incelemektedir.

*“The Invisible Hand and the Evolution of the Monetary System”, What is Money?, Ed. John Smith,
Routledge, 2000, ss. 139-156.

[ Liberal Distince Dergisi, Yil: 24, Sayi: 93, Kis 2019, ss. 77-95. )

77



78 | Kevin Dowd

ondan uzaklasmak daha yersiz ya da en azindan mesrulastirilmasi gereken
durumlar olarak gériiniir.

Teorik bir tarih bize, icinde yasadigimiz diinyay1 degerlendirebilmemize
yardimc1 olan bir kistas sunar. Fakat bu yaklasimin diinyanin gercekte nasil
evrildigine dair kesin bir tarihsel tasvir sunma amacina matuf olmadigini bil-
mek énemlidir. Teorik tarih kullanish bir mittir ve diinyanin bu bakis a¢isinin
ongordugu sekilde evrilmedigini sdylemek bir teorik tarih elestirisi olmaz.
Mesela on altina yiizyilda Venedik Diikiiniin, bir bankanin yiizde yiiz rezerv
oran! saklamasina gerek olmadigini fark edebilecek kadar kurnaz oldugunun
kuskuya yer birakmayacak sekilde kanitlanabildigini hayal edin:

Bu durumda sarraflarin hikayesine ne olur? Dukin bu konudaki goriinmez el acik-
lamasinin (6r. teorik tarih) tstesinden geldigi gercegi gorinmez el agiklamasinin
aciklayici 6nemini ortadan kaldirir mi? Bence cevap hayir. Bu soruya verilen yanitin
icerdigi argiman, bir seyin kimse planlamadan nasil ortaya ¢ikmis olabilecegine dair
basit bir hissiyattan 6te, kendi icinde ‘enteresan’ ve ‘aydinlatici’ bir arglimandir. Eger
goriinmez el aciklamasi bu seyin nasil ortaya ciktigint dogru aciklayamasa bile, bu
argtman onun nasil (ve niye) devam ettirildigi sorusu acisindan gecerlikten yoksun
olmayabilir. S6z konusu davranis diizeninin nasil ortaya cikmis olabilecegine dair
guclu bir gorinmez el hikayesinin mevcut olmasi, éyle inaniyorum ki, bu davranis
diizeninin kendi kendini besleyici 6zgiin dogasini ve dolayisiyla onun basarisini ve ka-
liciigini anlayabilmemize katki saglar (Ullman-Margalit 1978: 275, vurgu orijinaldir).

Teorik tarih iste bu sebeple tarihsel gercekliginden bagimsiz olarak bazi
kurumlarin nicin devamlilik gésterdigini aciklayabilmemize ve bdylece bu
kurumlarin gerceklestirdigi fonksiyonlar: tasvir etmemize yardimeci olur.

Parasal laissez-faire sisteminin arzu edilirligini incelemek $dyle dursun,
laissez-faire sistemine odaklanmak metodolojik ac¢idan da anlamlidir. Bunun
birinci sebebi laissez-faire (veya anarsi) analizinde, baska sosyal diizen form-
larina dair ¢aligmalar: mantiksal a¢idan éncelemek zorunda olan bir sagdu-
yu bulunmasidir. Ornegin, biz herhangi bir devlet miidahalesinin, mesela bir
merkez bankasi tesis edilmesinin gerekliligine dair iddialar1 bu miidahalenin
bulunmadig1 bir sosyal diizenin 6zelliklerini analiz etmeden degerlendireme-
yiz. Ornegin merkez bankaciliginin serbest bankaciliktan daha iistiin oldugu-
nu savunmak, serbest bankacilik sisteminde merkez bankaciliginin diizelttigi
bir sorun oldugunu ima etmek anlamina gelir ki boyle bir iddiay1 serbest
bankacilik sisteminin 6zelliklerine dair bir miktar olsun ¢alisma yapmadan
mesrulastiramayiz. Belli bir miidahalenin megru olup olmadigini degerlendi-
rebilmek icin éncelikle miidahalesiz sistemi analiz etmek zorundayiz.

Laissez-faire sosyal diizeniyle ugragsmanin bir avantaji da bu ¢abanin, sos-
yal problemlerin ¢oziimlerinin devlet miidahalesinin tepeden inme giiciine
bel baglamadan, ne derece sosyal diizen icerisinde kendiliginden olusabildi-
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gine veya olusamadiginda odaklanmamiza yardimci olmasidir. Bu sekilde
sz konusu bireyler ya sorunlarini kendileri ¢6zmek ya da onlarla yasamak
durumunda kalirlar. Fakat devleti resmin icine soktugumuzda séz konusu
taraflarin kendi sorunlarini ¢ozebilme derecesini asag1 cekmis ve buna mu-
kabil olarak ugrastigimiz her sorunda ¢éziimii devlet miidahalesinde arama-
ya dair bastan c¢ikarici bir istek yaratmis oluruz. Boylelikle hep birileri bir
problemi teshis edecek, devletin onu nasil diizeltecegine dair bir yol disii-
necek ve ¢oéziimii buldugunu varsayacaktir. (Oysa) Devleti yok saymak, bu
tip suni ¢oziimlerle avunmaktan kacinarak gercek probleme ve toplumdaki
bireylerin kendi problemlerini ne derece ¢ozebilecegine yogunlasmaya yar-
dimci olan bir zihin disiplini saglar.

Ekonominin Erken Donem Evrimi

Primitif bir baslangi¢ noktas1 olarak anarsik bir toplum yapisi ile baslaya-
lim. Bireyler (kavimler gibi) gruplar halinde yasar; iyi tanimlanmis tercih-
leri, muhtelif mallardan olusan servetleri, dogal yetenekleri ve 6teberileri
vardir. Servetlerini kendi zaman ve emekleriyle birlestirerek tirtinler tirete-
bilir (mesela ekin bicebilir) ve durumlarini iyilestirmek icin (aligveris, tiike-
tim gibi) diger iktisadi faaliyetlerde bulunabilirler. Baslangicta tiim iktisadi
faaliyet hiyerarsik olarak organize edilir. Gruplar ve grup ici bireyler arasin-
da ¢ok az miibadele olur ve 6zel miilkiyete dair kavramlar ilkel diizeydedir.

Fakat zaman icinde insanlar miibadele yaparak kendi durumlarini iyi-
lestirebileceklerini yavas yavas kesfederler ve takas uygulamas: yayginlik
kazanir. Ticaret baglangicta seyrektir; ticaretin potansiyel taraflar1 Jones'un
(19706) dedigi gibi tesadiifen karsi karsiya gelirler. Fakat bu yayginlik kazan-
dikca buna dair bir sosyal adetler kiimesi kendiliginden gelismeye baglar.
Bu adetler daha cok ticaret yapacak kisilerin nerede bulundugu, pazarlik
kurallari, vb. seylerle ilgilidir. Bu adetler bireylerin ticaret yapacak kisiler
bulmasinin ve onlarla ticaret yapmasinin maliyetlerini azaltir. Ticari siireg-
ler boylelikle daha diizenli hale gelir, insanlarin ara sira mallarini degis to-
kus etmek icin bulustugu carsilar ve pazarlar yavas yavas evrilmeye baslar.

Ticaret ayni zamanda bireylerin kendi gruplariyla olan iligkisini de de-
gistirir. Bireysel faaliyet giderek daha cok grup disindan insanlara yoénelir
ve eski grup hiyerarsisi yavas yavas kirilmaya baslar. Bireyler birbirleriyle
yeni iligkiler kurmaya baslar. Bunlarin basinda ise bazi bireylerin digerle-
rinden belirli bir ticret karsiliginda belli siparisler aldig1 organizasyonlar ya
da miiesseseler gelmektedir. Miiesseseler bazi (iktisadi) faaliyetleri, éteki du-
rumda olacagindan daha verimli sekilde koordine etmeyi miimkiin kilarak,
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bireylerin aksi durumda elde edilmesi miimkiin olmayan uzmanlik kazancla-
rin1 elde etmelerini saglar (Coase 1937). Zaman ilerledikce iktisadi faaliyet,
daha biiyiik oranda pazarlar ve miiesseseler {izerinden gerceklestirilir, insan-
lar giderek daha uzman hale gelir ve eski gruplar ayrit edici 6zelliklerini yi-
tirerek yavas yavas birlesik bir ekonomiye dahil olurlar.

Dolayh Miibadele ve Etkin Bir Miibadele Aracinin Olusmasi

Takas isleminin bir glcligi vardir: bireyler ancak isteklerini ve zamanla-
malarini denk getirme problemini astiklarinda ticaret yapabilirler (Goodhart
1989: 2). Dolayisiyla ticaret yapabilmek icin ¢ok uzun bir arama siireci (ve
cok uzun degerli zaman) gerekir ki bir arama faaliyetinin sonucu da genel-
likle ¢ok belirsizdir. Bir noktada bireyler dolayl1 miibadeleye bagvurur; yani
sadece tiiketmek istedikleri seyi kabul etmek yerine, gercekte aradiklari seyle
degis tokus etme niyetiyle bagka bir seyi kabul ederler. Eger arac1 mal iyi se-
cildiyse dolayli miibadeleye basvuran bireyin, arzu ettigi mali 6teki durumda
oldugundan daha az zorlukla elde edebilmesi ve toplam ticaret maliyetini
azaltabilmesi gerekir (Menger 1892: 247-9).

Tyi bir arac1 mal se¢imi yogun olarak ticareti yapilan bir mal olmalidir
ki kisinin istedigi seye sahip olan digerinin onu kabul etme ihtimali yiiksek
olsun. Ayrica bu malin mibadele degeri hemen anlasilabilen, kolayca tasina-
bilen ve bozulmayan bir mal olmasi gerekir. Zamanla bireyler agsama agsama
dolayl1 miibadeleye gecerek ticari islemlerini bu tip mallar iizerinde kiime-
lestirmeye baslarlar. Bu kiimelesme bu mallar1 oldugundan da ¢ok satisa el-
verigli hale getirerek onlarin arac1 mal olarak talep edilmesini daha da artirir
(Menger 1892: 250-2). Sonucta bu kendi kendini besleyen siire¢ nispeten az
sayida (belki de sadece bir tane) malin, etkin bir miibadele araci olarak genel
kabul gérmeye baglamasina yol acar.

Tarihsel olarak en ¢ok tercih edilen araci mallar genellikle degerli madenler
olmustur. Bunlar miktar: ve kalitesinin diger mallarin coguna goére daha kolay
belirlenebilmesi, degerlerinin agirliklarina gére daha yiiksek oldugu icin stok-
lama ve transfer maliyetinin de nispeten diisiik olmasindan otiirii aract mal ol-
maya en uygun mallar olmustur (Menger 1892: 252-5). Basit olmasi agisindan
bu siirecin tek bir etkin araci mal [altin] tizerinde kiimelestigini varsayabiliriz.

Hesap Birimi

Araci mal kullanimi mibadele siirecini ciddi sekilde kolaylastirir. Satacak
mal1 olan Kisiler artik yalnizca bilinen miibadele aracina sahip olan kisileri
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arar ve carsilar ticaret noktalarinin sayisinin azalmasindan otiirii daha basit
hale gelir. Eger ticareti yapilan n sayida mal varsa tam takas sisteminde her
bir mal ¢iftinin ticareti icin n(n-1)/2 adet ticaret noktasi olmas1 gerekir. Fakat
etkin bir araci mal ile ticaret noktalarinin sayisi n-1’e diistiriilebilir. Yani her
bir malin arac1 mal karsiliginda miibadele edilmesi i¢in tek bir tezgah yeter-
li olur ve satacak belli bir mali olanlar takas sisteminde oldugu gibi birkag
(n-1) ayn tezgah agmak yerine artik yalnizca bir tek tezgahta is yapabilirler.
Dolayli miibadele, ayrica (tiiketici) bireylerin n(n-1)/2 sayida degisin oranini
(fiyat) takip etmek yerine n-1 sayida degisim oranini takip etmekle yetine-
bilmesini saglar.

(Hepsi degilse de) cogu ticari islemde artik araci mal [altin] kullanildig1
icin fiyatlar [mallarin degisim orani] dogal olarak altin agirlik birimleriyle
ifade edilir hale gelir. Satacak veya alacak mali olan bir tiiccar karsiliginda
almak ya da satmak istedigi altin agirligini ilan edecektir:

Bir satici rutin olarak kabul etmeye hazir oldugu miibadele araci cinsinden fiyat-
larini ilan ederek kendi ¢ikarini gézetir. Bu uygulama hangi mallarin 6demelerde
hangi oranda kabul edilecegine dair pazarliga harcanan zamandan tasarruf ettirir.
Daha da énemlisi alici ve saticinin iktisadi hesaplamasi icin gerekli olan bilgiden
de tasarruf ettirir. Bunun aksine fiyatlar rutin olarak kabul edilmeyen bir standart
mal cinsinden ilan etmek, alici ve saticiyi bu 6deme aracinin fiyatini bilmeye ve bu
konuda anlasma saglamaya zorlar. Bu 6deme aracinin fiyati ise dogal olarak dal-
galanmaya maruz kaldig icin giincel bilgi gerekir. Hipotezin geregi olarak miiba-
dele araci olmayan bu standart mal, ortak miibadele aracindan daha az satilabilir
oldugundan bunun diger mallarla takas edilmesinde de daha yiiksek bir alim-satim
fiyat farki s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla bu mal bir iktisadi hesaplama araci
olmaya daha az layik olacaktir. (White 1984: 704)

Artik ekonomi yalnizca altinin etkin bir miibadele araci olarak kullanildi-
g1 degil, iktisadi aktorlerin tiim mallarin fiyatlarini altin birimleriyle ifade
ettigi bir noktaya evrilmistir. Dolayisiyla altin bir hesap aract haline gelir ve
fiyatlarin ifade edildigi birim -belli bir altin agirligi- ise ortak hesap birimi
haline gelir. Bu evrimsel siirecin giizel bir gercek diinya 6rnegi Radford ta-
rafindan anlatilan savas esiri kampinda karsimiza ¢ikmaktadir:

Sigara icmeyen birinin sigara icen birine bir parca cikolata karsihginda sigarasini
vermesi gibi basit ve dogrudan bir takas islemi, sonrasinda ¢ok daha karmasik
miibadele islemlerini bir 6rf haline getirmisti. Ticaret hacmi buyudiikce bir iki haf-
ta icerisinde mibadele degerleri kabaca belirmeye basladi. Mesela bir konserve
recel yaklasik 250 gram margarin arti bir seylere, bir paket sigara birkac paket
cikolataya denk geliyor, bir konserve dilimlenmis havug ise neredeyse hicbir seye
denk gelmiyordu. Bir ayin sonunda siirekli kalacagimiz kampa geldigimizde biitiin
mallarda cok canli bir ticaret vardi ve onlarin birbirine karsi nispi degerleri cok iyi
biliniyordu. Ancak bu degerler birbiri cinsinden ifade edilmiyordu. Ornegin kimse
sekerin fiyatini konserve et cinsinden soylemiyordu, fakat sigara cinsinden soy-
liyordu. Sigara bir deger 6lciisii haline gelmisti. Sigara icmeyenler dahil herkes
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baska bir yer ve zamanda sigarayla alisveris yapabilecegi icin malini sigara karsi-
liginda satabilirdi. Sigara normal para birimi haline gelmisti. (Radford, 1945: 191)

Boylelikle sigaralar hem miibadele araci hem de hesap araci (ve hesap biri-
mi) haline gelmisti. Bizim farazi ekonomimizde ise altin hem miibadele araci
hem hesap aracy; belli bir altin birimi de (ortak) hesap birimidir. Bu birimi do-
lar olarak adlandirirsak fiyatlarin dolar cinsinden ifade edildigini, dolarin ise
belli miktarda altini ifade ettigini sdyleyebiliriz.

Madeni Para Basiminin Evrimi

Altin her ne kadar en uygun aracit mal olsa da, insanlara birbiriyle birebir
ayni olmayan (heterojen) altin parcalarinin agirhigini ve safligini 6l¢me kiil-
feti yiiklemektedir. Bu kiilfetten kacinmak i¢in tiiccarlar (altin kiilgeleri veya
yuziikleri gibi) standart altin parcalariyla is yapmaya ve onlar1 her gérdikle-
rinde degerini tekrar tekrar 6l¢gmek zorunda kalmamak i¢in iizerlerine birta-
kim isaretler koymaya baslarlar. Bu sayede bir tiiccar kendisine teklif edilen
herhangi bir parca altinin sekline ve tizerindeki isarete bakip onu tanidiginda,
onun iddia edilen agirliga sahip olduguna itimat ederek onu her defasinda
tartma zahmetinden kurtulmus olur.

Buradan hareketle madeni para basiminin baslangicina gelmis bulunuyo-
ruz. Artik degeri tasdik edilmis altin parcalarina yonelik bir talep var. Bu
talebi karsilamak icin altin parcalarini madeni paraya doniistiiren ve karsili-
ginda Ucret alan darphaneler piyasaya cikar. Her darphanenin hizmetine olan
talep, onun tarafindan basilan paralarin itibarina baglhdir. Bu nedenle her
darphanenin, itibarini korumak i¢in tam karsilig1 olan, degistirilmesi ve bo-
zulmas1 mimkiin oldugu kadar zor (mesela degisikligin daha gorintir olma-
s1 i¢in yuvarlak sekilde) paralar basma konusunda miigsevvigi vardir. Piyasa
glicleri darphaneleri, madeni paranin standart dolar birimiyle él¢iilebilmesi
icin standart agirlik ve saflikta para basmaya zorlar. Standart olmayan paralar
basan herhangi bir darphane miisterilerine fazladan bir zahmet dayattig: icin
daha diisiik bir basim ticreti alarak bunun bedelini édemek durumunda kalir.
Bu sebeple standart paralar basan rakipleri karsisinda is yapmaya devam et-
mesi daha zor olur.?

2 Uygulamada farkli madenlerden olusan paralar genelde bir arada bulunmustur. Daha yiiksek degere
sahip olanlar (6r. altin) daha yiiksek degerli islemlerde, daha diisiik degere sahip olanlar (6r. bakir) ise
daha diistik degerli islemlerde kullanilmistir. Fakat bu tip niianslar buradaki temel meselemiz agisindan
yeni bir bilgi ihtiva etmediginden su anki baglamimizda gérmezden gelinmesi daha uygun olacaktir.
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Bankaciligin Gelisimi ve Banka Parasinin Benimsenmesi

Banka Parasinin Gelisimi

Bir bagka dogal gelisme de banka parasi ve onun zamanla altin para basimini
etkin miibadele araci olmaktan c¢ikarmasidir. Bu siireci zihinde canlandirma-
nin bir yolu meshur sarraflar hikayesidir. Bu hikaye bize bankalarin da nasil
evrilmis olabilecegi hakkinda bir fikir verir. Madeni paralarin kullanimi hala
saklama, koruma ve tasima gibi konularda ciddi maliyetler icermektedir. Ba-
zilar1 bu maliyetten kac¢inabilmek icin bir baskasina altinlarini saklama kar-
siliginda para ddeyebilecek durumdadir. Sarraflarin ve bazi tiiccarlarin hali
hazirda zaten biiytik miktarda altini saklamak i¢in c¢esitli imkanlar1 oldugun-
dan otiirti fazladan bir miktar daha altini nispeten diistik bir ticret karsiliginda
saklayabilme durumu vardir. Bu insanlar, altin sahibi pek cok kisinin rahat-
likla ddeyebilecegi iicretler karsiliginda altin saklama isini kazan¢lh bularak
bunlar1 kabul eder ve karsiliginda mevduat sahiplerine, altinlarini istedikleri
zaman geri cekebilme hakk: taniyan makbuzlar verirler.

Altin hesaplar1 uygulamasi yayildikca giderek artan bir olayla karsilasilir
ki herhangi bir yerde bir miibadele yapilacak oldugunda bir taraf gider ve
altinlarini hesaptan ¢eker, diger tarafa verir; diger taraf ise onu derhal (genel-
de ayn1 sarraf nezdindeki) kendi altin hesabina yatirir. Odemeyi kabul eden
tarafin, s6z konusu sarrafin kendisinden istendiginde altini derhal geri 6de-
yecegine dair taahhiidline giivenmesi halinde dogrudan sarrafin makbuzunu
6deme olarak kabul etmesi, taraflar1 altini hesaptan ¢cekme ve tekrar yatirma
derdinden kurtaracagl i¢in cok daha uygundur. Bu sayede sarraf makbuzlari
bizatihi miibadele araci olarak kullanilmaya baslar ve bu belgeleri miibadele
araci olarak kullanma uygulamasi yavas yavas altin kullaniminin yerini alir.
Makbuzlar artik banknot olmus, sarraflar da banker olmustur.

Kismi Rezerv ve Mevduat Bankaciliginin Gelisimi

Zamanla sarraf-bankerler para (altin) cekme islemlerinin, yeni para (altin) ya-
tirma islemlerini neredeyse tam olarak karsiladigini ve net para (altin) ceki-
minin genelde ¢ok diisiik oldugunu fark ederler. Bunun tizerine kendilerine
birakilan altinlarin ¢cogunu borg vererek faiz kazanci elde edebileceklerini ve
yine de mevduat sahiplerinin altin taleplerini karsilama konusunda ¢ok az risk
ustlenmis olacaklarini goriirler. Bundan sonra altinlar1 bor¢ vermeye baslar
(rezerv/karsilik oranlarini yiizde yiiziin altina ceker) ve bor¢ verecek yeni altin
hesaplar1 agma konusunda rekabet etmeye baslarlar. Bu rekabet kisa zamanda
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daha 6nceden alinan saklama ticretlerini ortadan kaldirir ve mevduat cekmek
icin faiz teklif etmeyi giindeme getirir. Banka parasi giderek daha ¢ok mii-
badele araci olarak kullanildik¢a bankalardan borg¢ alanlar altin yerine banka
parasini daha cok tercih etmeye baslar ve bdylelikle bankalar sadece kendi pa-
ralarindan daha ¢ok basarak bor¢ verebilmeye baslarlar. Bu sayede altin tiiriin-
den borclanmalar giderek azalir ve altinin kendisi miibadele araci olma vasfini
kaybettiginde tamamen yok olur. Sonucta bankalar da sadece toplumun tale-
bine karsilik verebilmek icin altin tutmaya devam ederler.?

Banka Parasinin Konvertibilitesi ve Reflux Kanunu*

Banka parasi giderek daha yiiksek oranda miibadele araci olarak kullanilirken
rekabet, bankalar1 tirettikleri paranin (mevduat ve banknotlarin) altina ¢evrile-
bilir olmasini (konvertibilitesini) stirdiirmeye zorlar. Bu yitkiimliiliikler onlar:
ihra¢ eden banka tarafindan verilmis yasal olarak baglayici sézler olup sozleg-
mede belirtilen sartlara gore (genelde talep edildigi an) onlar1 amorti etmek
(geri satin almak) zorunda oldugunu ifade eder. Bir dolar banknotu (aslinda
dolarin kendisini degil, bir dolarlik alacak hakkini) elinde bulunduran kisinin
bir dolar1 (yani bir dolar altini) herhangi bir anda talep etme hakk: bulunmak-
tadir. Boyle bir talebi yerine getirmede basarisiz olan bir banka bir s6zlesme-
nin geregini yerine getirememis olmanin yaptirimina maruz kalacaktir.

Bankalarin ni¢in kendi paralarinin konvertibilitesini siirdiirmek zorunda
oldugunu anlamak i¢in konvertibilitenin, banka parasinin altin cinsinden de-
gerini korumasinin garantisi anlamina geldigini bilmek gerekir. Bir banka
dolasimda olan parasinin sézlesme sartini istendiginde yerine getirmek zo-
runda oldugu icin konvertibilitesini ilan etmeksizin dylece durdurmasi miim-
kiin degildir. Bu sebeple bir banka konvertibiliteden ancak konvertibl olan
parasini geri alip yiirtrlitkten kaldirarak konvertibl olmayan bir para ihrag
edecegini duyurarak vazgecebilir. Potansiyel bir mevduat sahibi ise bdyle bir
ilani, bankanin kendi parasinin degerinin diigsmesine izin verecegine dair bir
isaret olarak yorumlar. Eger bankanin bodyle bir niyeti olmasa nicin konverti-

3 Bankalar, mevduatlarini daha da cazip hale getirmek icin mudilerine bankacilik (fon transfer)
hizmetleri sunarlar. Bu sayede mudiler borclarini 6demek icin (mesela kendi hesaplari Uzerine
cek yazarak) mevduat transferi yapabilirler. Bankalar ayrica paralarini daha cazip hale getirmek,
banknot alma ve satmanin maliyetlerini azaltmak icin cek ve banknot kliring (takas) sistemleri
gelistirirler. Bu gelismeler hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Glasner (1989: Bélim 1).

* Reflux kanunu bir ekonomide tedaviil eden para miktarinin para talebiyle sinirli oldugunu, para
treten kurumlarin tek basina (talep olmaksizin) para arzini etkileme giiciinden yoksun oldugunu,
ekonomideki toplam para talebini asan miktarda dretilen paranin, onu treten finansal kuruma geri
donecegini (reflux) 6neren kurali ifade eder. (¢n)
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bilite garantisinden vazgecmek istesin? Dolayisiyla potansiyel mevduat sahi-
bi konvertibl olmayan paray: kabul etmek istemeyecek ve s6z konusu banka
pazar payini halka konvertibl para sunan bankalara kaptiracaktir. Bu nedenle
konvertibiliteyi tek tarafli olarak iptal etmek, bir bankanin kendi pazar payini
rakiplerine teslim etmesi anlamina gelir. Bankalar hep birlikte konvertibilite-
yi iptal etme konusunda ortak karar alsalar bile halka konvertibl para sunan
yeni bankalarin onlarin misterilerini kapmasina engel olmalar1 miimkiin de-
gildir. Dolayisiyla konvertibiliteyi kaldirmaya yonelik her tiirden ortaklasa
caba gercekte konvertibl paraya olan talebi karsilamak tizere sektdre girmeye
aday olanlar icin kar firsatlar1 yaratir ve konvertibiliteyi kaldiran tiim banka-
lar pazar paylarini kaybederler. Serbest tesebbiis sartlarinda potansiyel reka-
bet tehdidi bankalarin tamamini dahi konvertibilite garantisini terk etmekten
engeller. Bankalar arasi rekabet, halk dyle talep ettigi icin, bankalar1 konver-
tibiliteyi slirdiirmeye zorlar.

Konvertibiliteyi siirdiirme taahhiidii bankalarin, ancak halkin kullanmaya
istekli oldugu paray: tedaviilde tutabileceklerini gosterir. Eger bir banka hal-
kin kullanmak istediginden daha fazla para basarsa fazla para bankaya geri
gelir ve banka onlar1 yasal olarak geri almak zorunda kalir. istenmeyen para-
lar, onlar1 geri satin almak zorunda kalan bankaya geri geldik¢e “reflux kanu-
nu” isler. Yani banka parasinin tedavilii onlar1 kullanma talebiyle sinirlidir.
Halkin talebi olmaksizin bankalar para basip ayni zamanda onu tedaviilde tuta-
mazlar. Dolayisiyla bir banka kendi parasinin tedaviil hacmini artirmak isti-
yorsa halkin o paray1 olan talebini artirmak zorundadir. Bunu yapabilmek ise
pazar pay1 icin daha giiclil bir sekilde rekabet etmeyi, daha ¢cok sube agmayz,
itibar1 giiclendirmeyi, daha ¢ok reklam yapmay1 ve bu tarz seyleri gerektirir.

Bankanin Finansal Giivenilirlik ve Saglamhgi

Bir banka normal sartlarda kismi rezerv ile calismayi karli bulacag: icin her-
hangi bir anda tim cari hesaplarinin ve banknotlarinin karsilig1 istenecek
olsa yeterli miktarda altin bulamayacaktir. Bdyle bir durumda banka ancak
mudilerinin cogunu para cekmemeye ikna edebilirse is yapmaya devam ede-
bilir. Bunu da ancak misterilerini, yatirimlarinin giivende olduguna ve iste-
dikleri anda paralarini geri cekebileceklerine ikna ederek onlar nezdindeki
giivenilirligini koruyabilirse basarabilir. Boylelikle onlarin ¢cogu herhangi bir
zaman araliginda paralarini cekme ihtiyaci hissetmezler.

Bu giiveni saglayabilmek i¢in bankanin, miisterilerini finansal durumu-
nun saglam olduguna ikna etmesi gerekir: drnegin bankanin yeteri kadar
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yiiksek bir net degere (sermaye degerine) sahip oldugu diustiniilmelidir ki
cari bor¢larini sadece normal zamanlarda degil, kredi portfdyiinde biiyiik ka-
yiplar yasadig1 kotli durum senaryolarinda dahi 6deyebilecegine itimat edil-
sin. Eger bir bankanin olasi zararlara fazla zorluk ¢cekmeden direnebilmesine
ve kreditorlerine olan bor¢larini her durumda geri 6deyebilmesine imkan ve-
recek kadar yiiksek bir sermaye degeri varsa o kreditorlerin, yatirimlarinin
giivende olduguna emin olmak icin yeterli sebepleri var demektir. Bir banka
ayrica sermaye benzeri borg¢ ihra¢ ederek, kredi islemlerinde asir1 risklerden
kacinarak, yetkin ve giivenilir personel calistirarak, muhasebe defterlerini
diizenli olarak denetime sunarak, kredibilitesini diizenli olarak puanlandira-
rak da finansal saglamligini korumaya yoénelik 6nlemler alabilir.

Banka, misterilerinin glivenini korumak istiyorsa, anlik nakit talepleri-
ni karsilayabilme giiciinti, bagka bir deyisle likiditesini de korumak duru-
mundadir. Beklenmedik nakit taleplerini karsilayabilmek i¢in 6denmemis
yiikiimliiliikleri ile orantili olarak en azindan bir miktar altin para bulundur-
mak durumundadir. Bu tip karsiliklar: bulundurmanin maliyetli oldugu goze
g0Oze almasi, uygun rezerv oranini ise zamanla edindigi tecritbeye gore be-
lirlemesi gerekecektir. Banka ayrica bu birincil rezervleri, saklamas: daha
az maliyetli olan varliklardan olusan ikincil rezervlerle destekleyecektir. Bu
rezervler bankanin daha cok rezerv satin almasi gereken durumlarda gérece
clizi maliyetle cabucak satilabilir varliklardan olusur. Buna ek olarak gerek-
tiginde bagka kurumlardan kredi ¢ekebilmek i¢in kredi limiti de ¢ikartabilir.

Eger banka beklenmedik nakit talepleriyle karsilasirsa yapacagi ilk sey bi-
rincil rezervini tiiketmeye baslamaktir. Eger talepler devam ederse daha ¢nce
aldig: kredi limitlerini kullanip yeni borc¢lar alarak ya da ikincil rezervlerini
satarak altin rezervlerini takviye eder. Banka finansal saglamligini koruyorsa
ihtiyaci olan krediyi bulma konusunda ¢ok az zorlukla karsilagsacagi icin nakit
taleplerini sorunsuz olarak karsilayip likiditesini koruyabilecegi konusunda
kendisinden emin olabilir. Ebette bir bankadaki mevduati bozduranlar, altini
o haliyle saklama arzusunda olmayip onu baska varliklara ¢cevirme arzusun-
dadirlar. Dolayisiyla altinin ¢ogu yine bankacilik sistemine geri yatirilacaktir.
Boylelikle diger bankalar altinla dolacak ve eger bu bankalar, bor¢ almak iste-
yen ilk bankanin finansal saglamligina giiveniyorlarsa ona bor¢ vermek sure-
tiyle gelir elde etme arzusunda olacaklardir. Dolayisiyla saglam bir banka ih-
tiyaci olan altini bulma konusunda aslinda hi¢bir zorlukla karsilasmayacaktir.

froni sudur ki bir banka saglamligini ve likiditesini korudugu miiddetce
zaten tam da mudilerinin ona duydugu giivenden 6tiirii bilyiik nakit talepleriyle
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karsilasma ihtimali hayli zayiftir. Sadece mudilerini, istedikleri zaman fonlari-
n1 geri alabileceklerine ikna etmis olmasi genelde ¢ogunun nakit cekmemesin
temin etmek icin yeterlidir: yatirimlar: bankada giivende gibi duran birinin
nakit talep etmesi ¢ogu durumda anlamsizdir. Sonug olarak likit ve glivenilir
bir banka teorik olarak her zaman bir hiicum ihtimaliyle karsi karsiya olsa da
onun kamusal itibarini zedeleyen ve mudilerinin, paralarinin giivende oldu-
gundan acik¢a endise duymalarina sebep olan bir olay olmadikca bir hiicum
gerceklesmeyecektir. Fakat bir banka saglamligini koruma konusunda gerekli
tedbirleri almadig1 takdirde mudilerin giiven kaybedip hiicum edecegi bir giin
gelecek ve bu gerceklestiginde banka ayakta kalmakta zorlanacaktir. Dolayi-
siyla hiicum olay1 kétii bankalar1 sektérden atmak gibi sosyal acidan faydali
bir amaca hizmet eder ve hiicum olayinin potansiyel tehdidi tiim diger ban-
kalari iglerini dogru diizgiin yapmaya zorladig: icin daha saglikli hale getirir.*

Geri Odeme Araci Olarak Altinin Yerini Alan Finansal Araglar

Bankalar nakit taleplerine kars: kendilerini korumak durumunda oldugu gibi
bu talepleri karsilamak icin bulundurduklar: rezervlerin de maliyetini azalt-
ma konusunda miisevvige sahiptir. Ger¢i bankacilik sistemi biiyiidiik¢e top-
lumun bankalara olan giiveni de biiyiiyecegi icin nakit talebi ve ona bagh
olarak rezerv maliyetleri de azalacaktir. Clinki diisiik nakit talebi bankalarin
daha diisiik rezerv oranlariyla is yapabilmesi anlamina gelir. Yine de bir nok-
tada bankalar altin yerine daha diisiik maliyetli baska bir geri édeme araci
teklif ederek bu maliyeti daha da azaltmak isteyecektir. Sunu unutmamaliyiz
ki altinin hala saklamasi ve tutmas: maliyetli olup net bir getirisi de yoktur.
Fakat finansal araclar genelde daha diisiik saklama maliyetine ve net bir ge-
tiriye sahiptir. Dolayisiyla ytkiimliliklerini daha disik maliyetli bir geri
O0deme araciyla yerine getirmek bankanin faydasina olup bdyle bir geri 6de-
me aracini altin yerine tercih etmek de halkin yararinadir.

Bir varligin uygun bir geri édeme araci olabilmesi i¢in degerinin, onu
diizenleyen ve kullanan bankadan biiyiik oranda bagimsiz olmasi gerekir.
Banka, yikiimliiliiklerini o varligin aynisindan daha fazla vererek yerine ge-
tirememelidir. Bunun en acik 6rnegi diger firmalarin -buna diger bankalar
da dahil olmak tizere- tahvil ve hisse senetleridir. Eger bir banka geri 6deme
araci olarak altin yerine bir finansal ara¢ kullaniyorsa ihra¢ eden kurumun
borcunu 6deyememesi veya bu varligin degerinin diismesi gibi ihtimaller
vardir. Ote yandan halk belli bir geri 6deme aracindan memnun degilse onu

4 Serbest bankaciligin bu boyutuna Dowd (1996a)'da biraz daha aciklik getirilmistir.
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(mesela cekilmek istenen parayl1 temsil eden bor¢ senedini) her zaman red-
dedebilir. Eger halk belli bir geri 6édeme aracini kabul ediyorsa onlarin bunu
yapmasl, bizatihi séz konusu geri 6deme aracini en azindan ‘altin para ka-
dar degerli’ buluyor olduklarini ve onu kullanmaktan kaynaklanan riskleri de
goze aldiklarini belirtir.

Bankalar artik ihrag ettikleri senetleri daha 6nce yaptiklar: gibi belli agir-
Iikta altin ile degil, o agirlikta altin ile ayni degere sahip olan baska finansal
araclar (veya baska geri 6deme aracglari) ile geri almaktadir. Bu sekilde, daha
once bankalarin, bor¢larini altin ile 6dedigi dogrudan konvertibl altin stan-
dard: yerini bankalarin borg¢larini bagka bir sey ile 6dedigi dolayli konvertibl
altin standardina birakmis olur.® Altinin artik tek parasal amaci ise dolar ke-
limesine bir tanim saglamaktan ibarettir.

Olgun Bir Laissez-Faire Parasal Sistemin Geligimi

Hesap Birimi, Fiyat Seviyesi ve Altin Cipasi

Hesap birimi olarak dolar hala hukuken belli agirlikta altini ifade ediyor olsa
da tizerinde $1 yazan banknot hukuki acidan sadece bir dolarlik alacag: ifade
eder. Yine de ekonominin evrimindeki bu asamada altin tedaviilden kaybol-
mus olacak ve bir satici, diikkanin vitrinine 1 dolarlik fiyat etiketi koydugun-
da bu, 1 dolar altindan ziyade taninmig bir bankanin ihrag¢ ettigi 1 dolarlik
banknotu kabul edebilecegini ima ediyor olacaktir. Hatta altinin tedaviilden
kaybolmus olmasindan 6tiirii satici altin paralara biraz yabanci olacagi i¢in
altin kabul etmeye isteksiz bile olabilir. Dolar banknotu hukuken sadece tize-
rindeki tutar kadar altin dolarina dair geri 6deme araci olmasina ragmen alti-
nin kendisinden daha likit olacaktir. Bunun anlamyi, dolar hala hukuki agidan
belli agirlikta altin cinsinden tanimlaniyor olsa da glinlik aligverislerde kul-
lanilan ‘dolar’ terimi artik altin dolarlarini ya da altin birimlerini degil, ortak
miibadele aracinin (yani dolar banknotunun) sayisal degerini ifade etmesidir.
Bu noktada dolar teriminin hukuki anlamiyla giinlik kullanimdaki anlami
arasinda 6nemli bir ayrim ortaya ¢ikar. Birisi belli miktarda altinin degerini,
digeri ise banka parasi olan dolar: ifade etmektedir.

Dolarin kendisi (altin) ile banka paras: olan dolar arasindaki bu ayrim-
dan hareketle bankalarin, artik konvertibl para ihra¢ etmeleri halinde, alti-
nin banka dolar cinsinden fiyatini sabit tutacak bir kurala bagli kalmalar:
gerekecegini sdyleyebiliriz. Altinin banka dolarlari cinsinden sabit olan kuru

5 Dolayl konvertibilite ile ilgili sorunlar Yeager & Woolsey (1991)'de ve Dowd (1995)’de daha detayl
olarak incelenmistir.
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bu sayede altinin piyasa degerini nominal degerine sabitlemis olur. Altinin
piyasa fiyati bundan saptig1 anda arbitraj giicii (¢ev. fiyat farklarindan kazang
saglama egilimi) bu fiyat1 yeniden dengeler. $S6yle ki, eger piyasadaki altinin
fiyati artsa ve bankalar tarafindan korunan basa bas degeri belirgin sekilde
gecmeye baslasa arbitrajcilar ellerindeki paray1 geri 6édeme aracina doniis-
tiriip sonra geri 6deme aracini tekrar banka parasi karsiliginda satarak para
kazanirlar. Bu sirecte 6édenmemis banka paras: miktar1 azalir ve azalan para
miktar1 altinin banka parasi cinsinden fiyatini asag1 ¢ekmeye yoénelik bas-
ki uygular. Bunun aksine banka parasi cinsinden altinin degeri ¢cok azalacak
olsa arbitrajcilar bankalardan daha ¢ok para talep edip sonra o para karsiligin-
da yeniden geri 6deme arac1 satin alarak daha cok geri ¢deme araci edinmis
olurlar. Banka parasi miktar1 artar ve altinin piyasa degeri tekrar basa bas
noktasina yiikselir. Altinin piyasa fiyati ile bankalarca stirdiiriilen basa bas
fiyat1 arasindaki herhangi bir uyusmazlik piyasadaki kuru tekrar basa bas
noktasina ¢ekecek olan arbitraj gii¢lerini devreye sokar.

Boyle bir sistemde fiyat seviyesi altinin genel mal ve hizmetler karsisin-
daki nispi fiyatini belirleyen giicler tarafindan belirlenir. Dolayli konvertibl
altin standardinin kurallar1 geregi altinin nominal fiyat: fiilen sabit oldugu
icin altinin nispi fiyati ancak ve ancak fiyat seviyesinde onu karsilayan bir
degisiklik oldugunda degisir. Altinin nispi fiyati ancak ve ancak genel fiyat
seviyesi diistiigiinde yiikselir ve tam tersi oldugunda da tersi olur. Dolayisiyla
altinin nispi fiyatini yiikselten herhangi bir sebep genel fiyat seviyesini dii-
slirecek, altinin nispi fiyatini diisiiren herhangi bir sebep de genel fiyat sevi-
yesini yiikseltecektir. Ornegin, beklenmedik bir anda altin madeni bulunsa bu
altin arzinin artmasina yol acacak, altina olan talep belli oldugu icin de altin
piyasasi ancak altinin mal ve hizmetler karsisindaki nispi fiyatini diislirerek
dengeye gelecektir. Altinin nominal degeri sabit oldugu i¢in de altinin nispi
fiyati ancak genel fiyat seviyesi ylkseldiginde azalmis olacaktir. Dolayisiy-
la altin kesfi daha yiiksek bir fiyat seviyesine yol agmig olur. Buna karsilik,
mesela altina olan talebin yiikselmesi gibi bir sebep, altinin nispi fiyatinin
yukselmesine yol acar ve altinin nispi fiyati ancak genel fiyat seviyesinin
diismesiyle yiikselmis olur. Dolayisiyla altina olan talepteki artis fiyat sevi-
yesinin diigmesine yol acgar.

Altin Cipasinin Degistirilmesi

Altin standard: altinda fiyat seviyesi bu nedenle altin piyasasindaki arz ve ta-
lebe baglidir. Fakat bu faktorlerin bugiinkii ekonomimizde yasayan bireylerin
tercih edecegi diizeyde bir fiyat istikrar1 saglamasi zordur. Altin standardi-
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nin drettigi fiyat istikrarsizligi topluma birtakim maliyetler ¢ikartir: insanlar
‘gercek’ fiyat sinyalleri ile fiyat giiriiltiistinii birbirinden ayirt etmekte zor-
lanirlar ve bu nedenle, bagka durumda yapmayacaklar: tiirden hatali kararlar
verirler, gelecek hakkinda daha az goniil rahatligina sahip olurlar, vs. Dola-
yisiyla Oyle bir zaman gelir ki bankalar fiyat istikrarsizligini azaltmak icin
nominal fiyat diizeyini baglayan altin ¢ipasini degistirmeye karar verirler.
Altin standardinda fiyat seviyesinin ancak altinin nispi fiyat1 kadar istikrarli
oldugu bilindigine gore, bankalar altina dayali fiyat seviyesi citasini, daha
istikrarl nispi fiyat diizeyine sahip bir mal veya mal grubuna dayanan alter-
natif bir citayla degistirerek daha istikrarh bir fiyat seviyesi olusturabilir. Bu
is icin en olas1 aday herhangi bir mal yerine birtakim mal ve hizmetlerden
olusan bir sepet olacaktir. Bundan sonra bankalar, ilerideki belli bir tarihten
itibaren yapilan s6zlesmelerde ‘dolar’ terimini daha ¢nceki gibi belli miktar-
da altini ifade etmek icin degil, belli mal ve hizmetlerin belirli bir miktarini
(va da ona esdeger bir seyi) ifade etmek icin kullanacaklarini ilan ederler.
Yeni ‘sepet dolar1” dolasima girdiginde ¢ipanin nispi fiyatinda (ve dolayisiyla
fiyat seviyesinde) bir sicrama olmamasi i¢in daha 6nceki altin dolar1 ile ayni
degere sahip olacaktir. Toplum ise daha iyi bir fiyat seviyesi istikrarini arzu
edecegi icin yeni sepet dolar1 kabul edecektir.®

Simdi ise parasal sistem, arzu edilir fiyat diizeyi ¢zelliklerinden 6tiirii mal
sepeti ¢ipasina dayali, dolayli konvertibl bir sisteme evrilmistir. Altinin ar-
tik mitbadele araci, geri 6deme araci ya da hesap birimi olarak hicbir parasal
vasf1 kalmamistir. Parasal sistemde altindan geriye kalan tek eser, eski ‘dolar’
teriminin bir hesap birimi olarak belli agirliktaki altini ifade eden kullanimi-
dir. Dolar artik hukuki acidan bile mal ve hizmetlerden olusan bir sepeti ifade
etmektedir. Altinin artik parasal sistemde hicbir énemli rolii kalmamaigtir.

Uluslararasi Boyutlar

Laissez-faire kosullarinda, diinyanin her yerinde az ¢cok benzer parasal sis-
temlerin ortaya ¢ikmasini bekleyebiliriz. Ayrica baslangicta birbirinden ayri
olan mubhtelif yerel ve bolgesel ekonomilerin zamanla birlesip biitiinleserek
bir dilnya ekonomisini olusturmasini da bekleyebiliriz. Peki sonucta ne tir
bir uluslararasi para sistemi olur? Bir ihtimal bu diinya ekonomisinin, degeri
belli bir mala endekslenmis tek bir para birimi (6r. dolar) kullanmas: olabilir.
Fakat her biri diinyanin belli bir bolgesinde egemen olan farkl: para birimle-
rinin de (mesela Kuzey Amerika'da dolar, Ingiliz adalarinda pound, vb.) ayn1
anda var olmasi olasidir. Eger birden ¢ok para birimi varsa bunlardan bir veya

6 Bu sistemin tam olarak nasil isledigine dair bkz. Dowd (1994, 1996b: Bslim 14).
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daha fazlasi spesifik mallara dayali birincil para birimleri olup, mala dayali
olmayan diger para birimleri de sabit kurlarla bu birincil para birimlerine
bagli olacaktir. Tiim para birimleri dogrudan veya dolayli olarak ¢ipa mallara
bagli olacaktir.

Eger tek bir birincil para birimi varsa savas sonrasi Bretton Woods siste-
mini hatirlatan bir duruma sahip oluruz. Bu durumda tiim diger para birim-
leri dolara, dolar ise belli miktarda altin ‘sepetine’ bagliydi. Fakat dolar su an
altin yerine daha genis bir mal sepetine bagh olacaktir. Bir tek birincil para
birimi olup diger tiim para birimleri ona bagl oldugu icin tim kurlar sabit
olmak durumundadir.

Her biri kendi ¢ipa malina dayali birden fazla birincil para biriminin de
ayn1 anda bulunmasi miimkiindiir. Bu durumda birincil para birimleri arasin-
daki kurlarda, cipa mal sepetlerindeki nispi fiyat degisikliklerine bagli dalga-
lanmalar s6z konusu olacaktir. Fakat her bir ¢ipanin, fiyat endeksini istikrarl
tutmak {lizere secildigini varsaydigimizda bu sepetlerin yeteri kadar istikrarli
nispi fiyatlara sahip olmasi beklenir. Dolayisiyla kur degisimleri nispeten kii-
clik ve nadir olacaktir. Varsa diger para birimleri de bu birincil para birimleri-
ne bagli olacaktir. Bu uydu para birimlerinin hepsi, bagli oldugu birincil para
birimleri ve o birincil para birimlerine bagli olan diger para birimlerine karsi
sabit kura sahip olacak, bunun disinda kalan para birimlerine karsi (az) dal-
galanan kurlara sahip olacaktir. Bu durum, her biri birincil diizeyde bir para
birimine dayali bir dizi para birimi bloklar1 meydana getirecek ve bu bloklar
arasindaki kurlar birbirine karsi az da olsa dalgalanacaktir.

Fakat kullanimda birden fazla para birimi olsa da laissez-faire sisteminde
para birimlerinin sayisi, su anki sistemimizde oldugu gibi ulus devletlerinin
sayisini yansitmak zorunda degildir. Laissez-faire sisteminde para birimi ile
ulus devlet arasinda bir bag yoktur ve bu nedenle ortak para alanlarinin ulu-
sal bolgeler ile értiismesi gerekmez. Insanlarin ayni para birimini kullanma-
sinda (sifir kur maliyeti, diisiik muhasebe maliyetleri, vb.) ciddi faydalar ol-
dugu icin laissez-faire para alanlarinin -ortalamada- mevcut para alanlarindan
daha genis olmasini ve ticaret modelleri gibi temel ekonomik yapilara daha
iyi uyum saglamis olmasini bekleyebiliriz.

Ozetle laissez-faire sistemi bize ti¢ muhtemel parasal diizenden birini vaat eder:
- Tim diinyada kullanilan ve belli bir ¢ipa mala dayali tek bir para birimi.

- Tim para birimlerinin, belli bir ¢ipa mala dayali tek bir temel para biri-
mine bagli oldugu sabit kur sistemi.
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. Her biri belli bir ¢ipa mala dayali olup birbirine kars: hafif dalgali kur-
lara sahip olan sabit kur sistemli para birimi bloklari.

Eger birden fazla para birimi varsa ayrica bunlarin mevcut para birimle-
rinden daha genis ve ekonomik acidan daha anlamli olan alanlar1 kapsama-
sin1 bekleriz.

Parasal Sistemin Laissez-Faire Altinda Evrimi:
Genel Degerlendirme

Belki bu noktada biraz duraklayip laissez-faire sistemine dayali bu farazi pa-
rasal sistemin gelisimindeki asamalar1 gézden gecirmemiz faydali olacaktir.
Bu asamalar asagidaki tabloda ¢zetlenmistir. Birinci asama, darphaneler asa-
masl, tam karsiliga sahip altin paralarin etkin miibadele araci (MA) olarak
hiikkiim siirdiigii asamadir. Bu paralar ayni zamanda bir hesap araci (HA) ve
fiyatlarin kendisiyle ifade edildigi bir hesap birimidir.

Gelisim Asamasi

Anahtar Ozellikler

Yorumlar

Madeni para basimi

MA olarak altin
HA/HB olarak altin

Tam karsilikli para olarak

altin kullanimi

Dogrudan konvertibl altin
standardi

MA olarak banka parasi HA/
HB/¢Ipa olarak altin
GOA olarak altin

Ders kitaplarindaki altin
standardi

MA olarak banka parasi al-
tinin yerini alr

Dolayl konvertibl altin
standardi

MA olarak banka parasi
HA/HB/¢ipa olarak altin
GOA olarak finansal varliklar

GOA olarak finansal varliklar
altinin yerini alir

Dolayli konvertibl mal
sepeti standardi

MA olarak banka parasi
HA/HB/cipa olarak mal sepeti
GOA olarak finansal varliklar

HA/HB/cipa olarak mal
sepeti altinin yerini ahr
Altinin parasal islevi kalmaz

MA: Miibadele araci

HA: Hesap araci

HB: Hesap birimi

GOA: Geri 6deme arac1

Bu ilk asamay1 bankalarin ortaya ¢ikip para urettigi ikinci asama takip
eder. Bu banka paralar1 etkin miibadele araci olarak madeni paralarin yerini
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alir. Bu ikinci asama ders kitaplarindaki altin standardina tekabiil eder. Bu
asamada banka paras: temel miibadele araci olarak tedaviil eder, ancak bu
para, altin birimleri cinsinden ifade edilir ve bankalar kendi paralarini al-
tin karsiliginda geri almaya hazir durumdadir. Dolayisiyla altin hesap araci
(veya hesap birimi: HB) olarak islev gérmekte ve hem sistemin ¢ipas1 hem de
bankalarin geri 6deme araci (GOA) durumundadir. Bir énceki agama ile kiyas-
landiginda altin miibadele araci olma vasfini yitirmis ancak geri 6deme araci
olarak yeni bir vasif kazanmisgtir.

Uciincii agama, bankalar altin yerine finansal araclar gibi daha diisiik
maliyetli bir geri 6deme araci kullanmaya basladiginda ortaya ¢ikar. Altin
standardi dolayli konvertibl hale gelir. Banka parasi artik belli miktarda altin
yerine o miktarda altin ile ayni degerde bagka bir geri 6deme aracina doniis-
tirilebilir durumdadir. Altin hesap araci, hesap birimi ve cipa gorevini gor-
meye devam eder, fakat geri 6deme araci olma vasfini yitirmistir.

Dordiincii ve son asama altinin hesap araci, hesap birimi ve ¢ipa olarak
daha iyi fiyat diizeyi 6zelliklerine sahip bir mal sepetiyle degistirilmesidir.
Altinin bu noktadan sonra hicbir énemli parasal vasfi kalmaz ve altin stan-
dards, yerini mal sepeti standardina birakir.

Laissez-faire Sisteminin Degerlendirmesi

Pekiyi laissez-faire ne kadar basarili?

Etkinlik

Bir yaklasim bu sistemi etkinligi tizerinden degerlendirmek olacaktir ki lais-
sez-faire sistemi neredeyse olabilecek her kritere gore etkin gériinmektedir.

« Yasaklayici engeller olmamasindan 6tiiri karsilikli fayda tireten tiim ti-
caret islemleri gerceklestirilebilir. Bankalar topluma tam olarak onlarin
ihtiya¢ duydugu miktarda miibadele araci saglar. Mevduat faiz oranlari,
banka {icretleri, vb. her sey rekabetci sartlar altinda belirlenir. Para lire-
timi, bor¢ verme ve bunlar gibi islemlerden elde edilen finansal aracilik
rantlar1 da rekabetci sartlar altinda toplum lehine isler.

- Bankalar uygun rezerv ve geri 6édeme varliklarini secerek rezerv oranla-
rin1 optimize ederler.

« Laissez-faire sistemi ayrica dinamik olmasi agidan da etkindir: serbest
piyasa giicleri bankalar: ve sektérdeki diger kurumlar: yenilik yapmaya,
baska yerlerde denenmis iyi uygulamalar1 benimsemeye tesvik eder ve
genelde daha esnektir.
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Rekabet, bankalarin, miisterilerinin istedigi diizeyde bir finansal giice
sahip olmalarini temin eder. Eger toplum daha giiclii (genis sermayeli)
bankalar istiyorsa pazar payi kapma rekabeti bankalari, sermayelerini
tesvik eder ve toplum arzu ettigi giiclii bankalara kavusur. Fakat ser-
maye maliyetli oldugu i¢in cok fazla sermayesi olan bankalar da yeteri
kadar iyi rekabet edemez ve dolayisiyla rekabet, bankalari, toplumun
bedel 6demeye istekli oldugu optimal glice sevk eder.

Sistem, fiyat diizeyi istikrarsizligini ve ona bagli olarak maliyetleri as-
gari diizeye indiren bir ¢ipaya baglhdir.

Fiyat diizeyi istikrarini siirdiirme maliyetleri (konvertibiliteyi koruma
maliyeti, vb.) minimal diizeydedir.

Ya her yerde kullanilan tek bir para birimi olur: bu, para bozdurma ve
ona iliskin maliyetleri sifira indirir; ya da birden fazla para birimi olur:
bu da para alanlarini temel ekonomik yapilara daha uygun (optimal) bir
diizeye getirir.

Modern merkez bankacilig1 sisteminden farkl: olarak bu serbest banka-
cilik sistemi tamamen otomatiktir. Genelde anlasildig1 anlamda bir ‘po-
litika sorunu’ olmaz. Para ve banka otoriteleri var olmadig1 icin onlar1
etkileyen miisevvikleri, politikalarinin zamansal tutarliligini ve bu tip
seyleri dert etmeye gerek yoktur. Herkes kendi ¢ikarinin pesindedir ve
tim c¢ikarlar piyasa tarafindan birbirine uyumlu hale getirilir.

istikrar

Laissez-faire sistemini istikrar1 acisindan da degerlendirebiliriz ve laissez-faire
sistemi pek ¢ok ac¢idan istikrarlidir.

Oncelikle kendi kendini siirdiirebilmesinden dolay: istikrarlidir. Grup
tercihlerine yer birakmaz ve onun bazi temel 6zelliklerinin iistesinden
gelme kabiliyetine sahiptir. Laissez-faire sistemi kendi kendini siirdii-
rebilir ciinkl herkes kendi refahinin pesinden kosarken mubhtelif kisit-
lamalar altindadir. Bu kisitlamalardan o6tiirii kimsenin, davranisini de-
gistirme istegi yoktur. Sistem, kendi refahindan feragat ederek kamu
yararinl korumak gibi istenmeyen bir yiikil tasidigini varsayan bir ‘ko-
ruyucuya’ bel baglamak durumunda degildir. Sistemin gtivenligi diistik
tcret alan bir gece bekcisine dayali degildir. Bir gece bekcisi olmadigi
icin de bu gece bekcisinin herkes uyurken neyle ugrastigini merak et-
mek durumunda kalmayiz. ‘Koruyanlar1 koruma’ sorunu yoktur.

Laissez-faire giicli ve istikrarli bir finansal sistem yaratir. Halk giiveni-
lir bankalar ister ve rekabet finansal kuruluslarin mali durumlarini iyi
seviyede tutmasina ve kamunun giivenini kazanmasina miisevvik sag-
layarak halkin istedigini almasini temin eder. Toplum tarafindan yeteri
kadar glclii gorilmeyen bir banka kamunun giivenini ve dolayisiyla
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pazar payini kaybeder. Sektdrde kalmak isteyen bir banka miisterile-
rini tatmin etmek ve finansal giiciinii korumak zorundadir. Boyle bir
banka yikici olmayan bor¢ kayiplarinin etkisini nispeten kolayca azal-
tabilir ve kamu giivenini stirdiirebilir. Her ne kadar bir hiicum olayinin
tehdidine her zaman acik olsa da bankanin kamu nezdindeki giivenini
sarsacak bir olay olmadikca bir hiitcum da olmayacaktir. Genelde sani-
lanin aksine bankalar birer istikrarsizlik kaynagi olmak yerine, hiicum
tehdidinden otlrt finansal gliclerini korumak zorunda kalirlar.

. Finansal sistem toplumun banka parasina olan talebindeki dalgalan-
malara cevap verebilmesi acisindan da istikrarlidir. Bankalar toplumun
banka parasi talebinde olan degisikliklere tipki bugtinkii bankacilik sis-
temimizde oldugu gibi hizlica ve otomatik olarak uyum saglar. Top-
lumun talebi bir banka mevduatindan &tekine kaydiginda bu degisik-
liklere uyum saglamak genelde faiz oranlarinda, kredi pazarinda veya
iktisadi faaliyette biiyiik diizensizlikler yaratmay: gerektirmez.

« Son fakat bir o kadar da énemli olarak laissez-faire sistemi, fiyat istikrar1
ve dolayisiyla basgka seylerin yaninda makul faiz orani ve varlik fiyati
istikrar1 saglamasi acisindan da istikrarlidir.

Sonucg

Laissez-faire sistemi sayilan nedenlerden otiiri etkinlik ve istikrar acisindan
cok yiiksek notlara sahiptir. Bir bagka sistemin bundan daha basarili is ¢ikar-
ma ihtimalini diisinmek gercekten zordur. Asir1 yiiksek para birimi ¢ogal-
masl, zayif bankacilik, kronik istikrarsizlik ve fel¢ edici belirsizlik, periyodik
doviz krizleri, neredeyse kalici hale gelmis ve ¢ogunlukla yikici enflasyon
dalgalar1 iceren mevcut para sistemimiz karsisinda muazzam bir ilerlemedir.
Merkez bankaciliginin karnesi hukukcularin res ipsa loquitur dedigi gibi ken-
disi hakkinda yeterli kaniti sunmaktadir. Siz hangi sistemi tercih edersiniz?
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Ceviri

Para Nigin Onemli?*

Yazan: Anna J. Schwartz
Ceviren
Hakan Sahin

Bu yil Agustos ay1 meshur Radcliffe Raporunun onuncu yili olacak. Bu rapor,
yuzyilin bir énceki ceyreginde basmakalip bilgi haline gelen para politikasi-
nin dnemsiz oldugu iddiasini yiiceltmisti. Radcliffe Komitesine gére Bank of
England’in para arz1 tizerinde etkin bir kontrolil yoktu. Fakat para arzinin eko-
nomide kritik bir rolii olmadig1 i¢in bunun bir sonucu yoktu. Aslinda 6énemli
olan “finansal kurumlarin ve firmalarin likidite pozisyonu ve insanlarin reel
kaynaklara para harcama arzusuydu.” (par. 397)

1950’1erden itibaren gerceklere muhalif hipotezlere iligkin testler hem dev-
letleri hem de ekonomi alanindaki akademik calismalar sekillendirdi. Buna
ragmen bahsi gecen raporda belirtilen gériisler, Ingiltere’deki para arzinin veya
para talebinin gercek davranisina iliskin herhangi bir analizle desteklenmedi.
Radcliffe Raporu gercekten de para miktarina iligkin hicbir istatistik icermez.
O zamanlar, paranin etkisine dair komitenin vardigl sonugclar1 sorgulamaya
zemin hazirlayacak ¢ok az deneysel arastirma vardl. Bugiin ise durum olduk-
ca farklidir. Amerika'da paranin etkisine dair kapsaml tarihsel ve istatistiksel
arastirmalar yapildi. Bu arastirmalar Radcliffe Raporunda 6ne siiriilen goriis-
leri desteklememistir. Amerika'da oldugu gibi, Ingiltere’de de bulgular para
miktarinin iktisadi faaliyet izerinde kayda deger bir etkisi oldugu yéniindedir.

Bu makalenin devamindaki dort bolim Radcliffe Raporunda ortaya konan
meselelerle ilgili calismalar1 6zetlemektedir: Merkez bankasi para miktarini
kontrol edebilir mi? Para miktar: ile gelir arasinda dogrudan bir iligki var
midir? Parasal degisiklikler ile gelir degisikligi arasindaki baglanti nedir? Pa-
rasal degisiklikler ile finansal piyasalar arasindaki baglanti nedir? Bunlarin
cogu Amerika ile ilgilidir, ancak son béliimde, 1880’den bu yana Ingiliz para-
sal tecriibesi hakkindaki bir ¢calismadan cikartilan 6n sonuclar yer almaktadir.

* “Why Money Matters”, Money in Historical Perspective, Ed. Anna ). Schwartz, National Bureau
of Economic Research, 1987, ss. 167-182.

[ Liberal Diistince Dergisi, Yil: 24, Say:: 93, Kis 2019, ss. 97-112. J
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Merkez Bankasi Para Miktarini Kontrol Edebilir mi?

Amerika i¢in bu sorunun cevabi net bir ‘evet’tir. Ticari bankalar, halk ve mer-
kez bankasi hep birlikte dolasimda olan para miktarini etkilerler, fakat mer-
kez bankas1 tek basina diger ikisine baskin gelebilir. Para arzi biiyiikk oranda
asagidaki ti¢ faktor tarafindan belirlenir:

1. “Gicii yiiksek para” (buna bazen parasal taban da denir) halkin nakit var-
liklari, ticari bankalarin “zorunlu” ve “fazla” rezervleri olarak hizmet et-
mek lizere merkez bankasinin belirledigi miktarlarda sunulur. Zorunlu
rezervler (veya munzam karsiliklar) bankalarin vadeli ve vadesiz mevdu-
at karsiliginda kanunen tutmasi gereken asgari rezerv miktaridir. Fazla
rezervler ise zorunlu olan kismin iizerinde kalan fiili rezerv miktaridir.

2. Mevduatlarin rezervlere olan orani bankalar tarafindan kanuni (ya da
orfi) rezerv gereksinimleri, nakit akis beklentileri ve faiz oranlarina ba-
karak belirlenir. Mevcut finansal kosullar dikkate alindiginda rezerv-
lerdeki bir artis bankalar1 gelir getiren varliklar edinmeye, dolayisiy-
la mevduatlarini artirarak arzu edilen mevduat/rezerv oranini yeniden
kurmaya sevk eder.

3. Mevduat/nakit orani halk tarafindan faiz oranlari, gelir diizeyi ve nakit
talebi g6z 6ntinde bulundurularak belirlenir.

Amerika'da giicii yiiksek para miktarindaki bliylime uzun dénem para
miktarindaki bityiimeyi etkisi altina aldi. Mevduat oranlar: para stokundaki
bu déngiisel degisikliklerde daha énemli bir rol oynadi. Fakat buna ragmen
banka mevduat oranlari merkez bankasinin para miktar: tizerindeki etkisini
kisa vadede ortadan kaldirmaz. Clinkii merkez bankasi eger isterse harekete
gecebilir ve mevduat oranlarinin yarattig etkiyi telafi edebilir.

Amerika'da son ylizy1l icerisindeki para miktarinda yasanan biiyiik degi-
siklikleri cevreleyen sartlara iligkin bir arastirma, para miktari ile giicil yiik-
sek para arasinda kisa vadedeki yakin iliskiye dair bu delili giiclendirmek-
tedir. Para miktarindaki bu biiytik degisiklikler is diinyasindaki eszamanli
degisikliklerden biiyiik 6lclide bagimsiz olup, 1914’ten itibaren Federal Re-
zerv Sistemi tarafindan alinan kararlarin net bir sonucu durumundadir.

Bazi iktisat¢ilar giicii yiikksek paranin merkez bankas1 marifetiyle kont-
rol edilmesinin toplam miktarini kontrol etmek anlamina gelmeyecegini sa-
vunmaktadir. Onlara gore merkez bankas: tam etkisini, belli tiirde menkul
kiymetleri, onlar: elinde tutanlar: satmaya tesvik ederek acik piyasa islem-
leriyle satin aldiginda gosterir. Fakat bu sadece saticilarin ilk anlik géster-
digi tepkidir. Onlar bu menkul kiymetleri parasal varliklarini artirmak i¢in
degil, degisen sartlar 1s1g1nda portfoylerini yeniden ayarlamak icin satarlar.
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Aldiklar para, elde ettikleri getirinin, yeni bir yatirima doéntistinceye kadar
gecici siireyle kalacag: bir mesken gibidir. Para, her zamanki gibi, satma
eylemiyle satin alma eylemini birbirinden ayirma goérevini yiiriitmektedir.
Mevcut deliller, bu stiirecte giicii yiiksek paradaki degisimin, bankalarin ve
halkin buna verdigi tepkilerle para miktarinda anlik ve éngériilebilir bir de-
gisime doniistiigiinii géstermektedir.

Merkez bankasinin para miktarini denetleme kabiliyeti elbette para poli-
tikasi hedefinin daima para miktarini degistirmek oldugunu géstermez. Ban-
kanin kur fiyatlarini veya hazine bonosu fiyatlarini sabit tutmak gibi baska
hedefleri de olabilir. Boyle durumlarda para miktar: bu alternatif hedeflerle
uyumlu olmas: gereken miktar ne ise o olmalidir. Ornegin Amerika'da su
anki politika, belli kisa vade faiz oranlarini, Federal A¢ik Piyasa Komitesi'nin
uc¢ haftada bir karar verdigi bir aralikta tutmay1 hedeflemektedir. Komite,
New York Federal Rezerv Bankas: ticaret masasi miidiiriine belli faiz oran-
larini istenen aralikta tutmak {izere acik piyasa islemleri yapmasi talimatini
verir. Eger bu cok hizli bir kredi genislemesi yaratirsa bu sefer yoneticiden
faizlerin belirlenen araliin istiine ¢ikmasina izin vermesi istenir. Eger bu
biiylime hizini yavaslatirsa bu sefer de faizlerin belirlenen araligin altina
dismesine izin vermesi istenir. Fakat hazine, kuponlu menkul kiymet ihrag
etmek istediginde hazine kagitlarinin fiyatlarini makul bir aralikta sabit tut-
mak, bankalarin kredi genisleme hizini belirlenen sinirlar icinde tutmaktan
daha oncelikli olabilir. Béyle bir durumda su anki politika, rezerv akisini ve
dolayisiyla para miktarinin artig hizini, hazine finansmani olmadig1 durumda
istenen seviyenin istiine ¢ikarmayi hedefler. Bunun sonucu olarak Federal
Rezerv Sisteminin periyodik araliklarla Hazine'nin kiimiilatif etkilerine karg1
gosterdigi ozel tepkiler olur. Bu periyodik tepkiler (mesela) 1966'nin son ii¢
ceyreginde ve 1968’in sonundan itibaren oldugu gibi rezerv akisinin ve para
miktarindaki artis hizinin daraltilmasini da icerebilir.

Federal Rezerv Sistemi, eger isterse para miktarini kontrol edebildigi hal-
de son on yilda en iyi ifadesiyle bunu gelisigiizel bir sekilde yapilmistir. Bii-
yiime orani ¢cogunlukla para politikasinin dogrudan hedefi olmayip bir yan
etki olarak, kasitsizca belirlenmistir.

Ingiltere icin de neredeyse ayni durumun gecerli oldugu sdylenebilir.
Bank of England eger isterse para miktarini kontrol edebilir. Fakat genelde ya
da en azindan son zamanlarda devlet bor¢larini arzu edilen faiz araliklarinda
sabit tutmak icin gereken para miktarini arz etmeye odaklanmistir.

ingiltere’nin para stokunu neyin belirledigine dair deneysel bir analiz he-
niiz mevcut degildir. Bunun bir sebebi tiim ticari bankalara dair, birakin sik
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araliklari, bir y1llik detayli bilginin dahi toplanmasindaki zorluk olsa gerektir.
Yine de Radcliffe Raporundaki Bank of England’in para miktarim kontrol ede-
medigine iliskin iddianin eksik yonlerini ortaya koyan teorik analizleri giiclen-
dirmek i¢in bdyle bir analize ihtiya¢ oldugu agiktir.

Para Miktarindaki Degisiklikler ve Gelir

Amerika'nin iki dramatik donemi son zamanlarda kamuoyu ilgisinin, para
miktarindaki degisimler ile onu izleyen gelir seviyesindeki degisimler ara-
sindaki iligki tizerinde yogunlasmasini sagladi. Gelir seviyesindeki degisim-
ler tabii liretim ve fiyatlarda yasanan degisimlerin bir kombinasyonu olarak
karsimiza cikmaktadir.

Ilk dénem 1966’da yasandi. Nisan 1966 ile Ocak 1967 arasinda siki para
politikas: uygulaniyordu: para miktarinin yiizde 6 biiytidiigli bir yilin ardin-
dan daha fazla biiytimesine izin verilmiyordu. Bu dokuz ay icerisinde mali
politika hayli genisleyiciydi: federal hiikiimetin (yiiksek istihdam) biitcesi
denge konumundan yillik 11 milyar dolar agik veren bir pozisyona sapmisti
ve acik 1967'nin geri kalaninda da bu seviyenin tizerindeydi. Oysa Ekim 1966
ile Temmuz 1967 arasindaki dokuz ay boyunca hem iiretim seviyesi hem de
fiyatlarda sert bir yavaslama gozlendi. Bir énceki y1l %9,6 artis gozlenen iire-
tim %2,6 diisiis gosterdi. Onceki y1l %3,7 yiikselen tiiketici fiyatlar1 %2,4 ile
yiikselmeye devam etti. Bu donem, daha 6nceki ¢cok sayida emsalin de gos-
terdigi gibi, parasal bliyime oranindaki bir diisiislin, yiliksek derecede genis-
leyici bir mali politikaya ragmen basladig1 andan itibaren birkac ceyrek ice-
risinde lretimi daraltacagini ve fiyat artis hizini azalacagini géstermektedir.

fkinci dénem 1968’in sonunda, énceki 23 ay boyunca para miktarinin yil-
da %6,8 diizeyinde olan biiyiime oraninin yaklasik yilda %?3’e diisiirilmesiyle
basladi. 1968’de para politikas1 hayli genislemeci iken, maliye politikas1 da-
raltict hale getirildi: federal hiikiimetin (yiiksek istihdam) biitcesi mevsimsel
ayarlanarak ikinci ¢ceyrekte yillik 16 milyar dolar acik gosteriyor iken, 1969'1n
ilk yarisinda 5 milyar dolar artacag1 éngoriilen kiiciik bir fazla ile y1l1 kapatti.
Para miktarini dikkate almayan ekonomistler 1968’in ortasindan itibaren iire-
timde ve fiyatlarda bir azalma olacagini tahmin ettiler. Hi¢biri olmadi. Ardin-
dan 1969’un ilk yarisinda iktisadi faaliyette bir yavaslama, ikinci yarisinda ise
bir artis tahmin ettiler. Para miktarindaki degisikliklerin 6nemini vurgulayan
ekonomistler ise tam tersine 1968'de veya 1969’un ilk yarisinda iktisadi faa-
liyette bir daralma olmayacagini, eger olacaksa 1969’'un ikinci yarisinda bir
yavaglama olabilecegini tahmin ettiler. Yilin ortasina gelindiginde ilk grup
ekonomistlerin tahminleri gerceklesmedi. Bu dénem de yine daha 6nceki ¢ok
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sayida emsalin gosterdigi gibi, yiiksek parasal biytime hizinin, giicli dere-
cede daraltici bir mali politikaya ragmen geri cevrilene kadar en az birkag
ceyrek boyunca iiretimi ve fiyat artis hizini yiikseltecegini gdstermektedir.

Bu dramatik donemler disinda da pek ¢cok bulgu para miktarindaki degi-
simler ile parasal gelir arasindaki yakin iligkiyi desteklemektedir. Amerika
acisindan 1870’ten 1963’e kadarki 94 yil icerisinde para miktarindaki degi-
simler ile gelir diizeyindeki degisimler arasinda yil yil birbirini takip edecek
kadar yakin bir iligki olmustur. Benzer sonuglar Ingiltere icin de 1881 ile
1967 arasindaki 77 yillik dénemde, savas yillarini g6z ardi etmek sartiyla,
yillik yiizdelik degisimlerde daha iyi goriilebilir! Amerika para stokundaki
degisimler her bir ¢eyrek icin, iki ¢ceyrek sonrasindaki gelir diizeyinde gorii-
len degisimlerle giiclil sekilde iliskilendirilebilir.

Para ve tiiketimdeki degisimlerin, yatirim harcamalarindaki ilgili miista-
kil degisimlerin olagan sonuclari oldugunu disiinmek ilkesel acidan bir hayli
yanilticidir. Bu yaklasima gore yatirim harcamalari mevcut is etkinliginden
bagimsiz olarak belirlenir. (Oysa) pratikte bu ihtimalin dogru olmadig:1 go6z-
lenmistir. Cok sayida istatistiksel calisma paranin, etkisi daha az giiclii ve
daha az kalic1 olan bu tip harcamalarin gizli bir yansimasindan ibaret olma-
yip kendi basina etki yarattigini géstermektedir.

Yakin zamanda St. Louis Federal Rezerv Bankasi tarafindan yiiriitiilen bir
calisma para ile gelir arasindaki yakin iliskiyi daha da detayli bir sekilde bel-
gelendirdi. 1952'nin ilk ceyreginden 1968’e kadar olan dénemdeki mali ve
parasal hareketlerin, gayrisafi milli hasilanin ti¢ aylik degisimlerini haber
verme konusundaki nispi giicline dair istatistiksel bir test, iktisadi faaliyetin,
mali hareketlerle kiyaslandiginda parasal hareketlere verdigi tepkilerin ¢ok
daha hizli, genis ¢lcekli ve 6ngoriilebilir olduguna isaret eden sonuclar ver-
di. Teste konu mali hareketler federal hitkiimetin (yiiksek istihdam) gelirleri,
harcamalar: ve aralarindaki farklardan olusmaktaydi. Calismanin mali hare-
ketlerle ilgili sonucu su sekildeydi: “Ya maliye politikasinin etkisi hususunda
yaygin olarak kullanilan 6lcekler bdyle bir etkinin giiciinii ve yoniinil belir-
lemede yetersiz kalmis ya da incelemeye konu olan dénem icerisinde maliye
politikasinin toplam harcama iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamistir.”
Teste konu parasal hareketler ise parasal taban, dolasimdaki kagit ve madeni
para ile cari hesaplardan olusan (dar tanimli) para miktar1 ile vadeli banka
hesaplarini da iceren genis tanimli para miktarindaki degisimlerden olus-
maktayd1. Calismanin parasal hareketlere dair sonucu ise parasal hareketler
ile iktisadi faaliyet arasinda gii¢li bir iligki oldugunu ortaya koydu.

1 Gercek uyum degerleri Amerika icin 0,70, ingiltere icin 0,77 olarak tespit edilmistir.



102 | Anna ). Schwartz

Bagka bir grup calisma ise para ile iktisadi faaliyet arasindaki iligkinin
farkli bir boyutunu ele almistir. Bu ¢alismalar para miktari ile genel iktisadi
faaliyet arasindaki déngiisel modelleri mukayese etmektedir. Gectigimiz yiiz-
yilda Amerika'da parasal istatistiklerde goériilen inis cikislar, iktisadi faaliyet-
te gdzlemlenen, her bir déngiide degisken olmakla birlikte ortalama 17 aylik
cikislar ve 13 aylik diisiislerden olusan yirmi kiisur sira dis1 inis ¢ikis déngii-
sliinii 6nceden isaret etmistir. Keskin egilimleri iceren periyotlarla ilgili daha
aciklayici bagka bir mukayese ise parasal bitylime hizindaki degisim diizeyi
(ylksek diizey artistan diisiik diizey artisa veya diisiik diizey artistan yitksek
diizey artigsa kaymalar) ile is etkinligindeki genel inis ¢ikislar arasinda gecen
zaman araliklarini konu almaktadir. Bu mukayeseye gore parasal istatistikler,
yine hayli degisken olmakla birlikte, ¢cikiglarda ortalama 7,5 ay, inislerde ise
ortalama 4,5 ay 6nden gitmektedir. Amerika disindaki {ilkeler icin de benzer
mukayese calismalar1 yapilmistir. Bu calismalar Amerika i¢in yapilanlar ka-
dar kapsayici olmasa da sonuclar olduk¢a benzerdir. Ayni sonucu veren ti¢iin-
cl bir mukayese tiirii ise paradaki degisim hizi ile gelirdeki degisim hizinin
déniim noktalar1 arasinda yapilan mukayese olmustur.

Bu mukayeseler kendi basina etkinin yénii konusunda kesin kanit sayil-
maz. Yukarida parasal istatistiklerdeki cikisin onctilik ettigi miiteakip dongii
cikisi olarak tasvir edilen durum ayni sekilde kendinden énceki dongti inigini
takip eden parasal ¢ikis olarak da tasvir edilebilir. Alternatif olarak hem para-
sal degisimler hem de iktisadi faaliyet, paranin sadece daha hizli tepki verdigi
t¢lincil bir degiskenin ortak sonucu da olabilir. Bu ve benzer ihtimaller kap-
samli sekilde arastirilmistir. Cok sayida istatistiksel kanit gostermektedir ki
ekonomide gdzlemlenen sonugclar, bu teoriler tarafindan gercekci sekilde izah
edilememekte, parasal degiskenlerin bagimsiz etkisinin bir yansimasi olarak
daha kolay bicimde izah edilebilmektedir.

Ozetleyecek olursak déngiisel ¢aligmalar, parasal biiyiime hizindaki degi-
simlerin, bir konjonktiir déngiisiiniin farkli asamalarini kapsayan gelir arti-
sindaki degisimler icin gerek ve yeter sart oldugunu gdstermektedir. Parasal
bluytimedeki kisa vadeli degisimlerin Giretimde buiyiik bir etkiye, fiyat degisim-
lerinde ise hafif bir etkiye neden oldugu goriilmektedir. Bu, uzun vadeli iligki-
de elde edilen bulgunun tam tersidir. Parasal biiyiime hizindaki kalic1 degisim-
lerin sonucu olan parasal gelirdeki uzun vadeli degisimler farkl ¢ikti bilylime
oranindan daha ziyade farkli fiyat davranisi olarak ekonomiye yansimaktadir.
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Parasal Degisimler ile Gelir Degisimi Arasindaki Baglanti

Parasal biiylime oranindaki bir degisim, toplumun sahip oldugu gercek para
miktar1 ile sahip olmak istedigi para miktar1 arasinda bir uyusmazlik mey-
dana getirir. Toplumun bu uyusmazlig1 gidermek icin yaptig1 seyler parasal
degisim ile gelir degisimi arasindaki baglantiy1 yaratir. Bunun olasi sonucla-
rinl incelemek icin éncelikle insanlarin ne kadar para tutacagina nasil karar
verdiklerini ele almak gerekmektedir.

Para tutanlar icin gercekte énemli olan sey paranin nominal miktar: degil,
reel miktaridir. Toplumun biitiini icin paranin reel miktari, onun kag¢ haftalik
tiretime denk geldigidir. Paranin reel miktarina dair bu 6lctiniin tekabiil etti-
gi kavram “paranin dolagim hiz1”, yani yillik gelirin para miktarina oranidir.
Bu hiz, hesabin yapildig: tarihte cari olan fiyatlar tizerinden tespit edilir. Bu
fiyatlar paranin reel ve nominal miktarlar1 arasindaki kdpriidiir. Paranin reel
miktarini ifade etmenin bir diger yolu ise nominal miktar: uygun bir fiyat
endeksine (deflatdr) bolmektir.

Toplumun, elinde tutmak istedigi reel para miktarini iki temel degiskene
gore belirledigi tespit edilmistir: reel gelir ve paraya alternatif varliklarin ge-
tirisi. Para talebi, reel gelir arttikca artar. Ciinkii reel gelirin artmasi daha faz-
la servet tutmay1 miimkiin kilar ve para, serveti saklama formlarindan biridir.
Ote yandan para talebi, faiz oranlar arttik¢a azalir. Ciinkii faiz oranlarinin
artmasi para tutmayi diger varliklara kiyasla daha az cazip kilar.

O halde belirli sartlar altinda insanlarin tutmak istedigi az ¢ok belli bir
reel para miktar: bulunmaktadir. Diyelim ki insanlarin elinde tuttugu nomi-
nal para miktari, cari fiyatlara gore tutmak istedikleri reel miktarin {izerinde.
Bdyle bir durumda fazla para olarak gordiikleri miktar: ellerinden c¢ikarmak
isteyeceklerdir. Dolayisiyla gelirlerinin tizerinde harcama, bagis yapma veya
bor¢ vermeye calisirlar. Fakat bir kisi elindeki nominal para miktarini, ancak
baska birini, kendi elindeki miktar1 artirmaya ikna ederek azaltabilir. Toplum
kazandigindan daha fazlasini harcayamaz. Bunu yapmaya c¢alismak gelir ve
harcama hacmini artiracak, fiyatlarin yiikselmesini saglayacak ve belki de
iiretimi artiracaktir. Paranin nominal miktarinda bir degisiklik olmadiginda
ilk bastaki fazla para miktary; ya fiyat artisinin bir sonucu olarak mevcut reel
para miktarini azaltmak ya da tiretim artisinin bir sonucu olarak talep edilen
reel para miktarini artirmak suretiyle ortadan kaldirilmis olacaktir.

Aksi durumda, yani insanlarin elinde tuttugu nominal para miktarinin, tut-
mak istedikleri reel miktarin altinda oldugu durumda ise gelirlerinin altinda
harcama, bagis yapma veya bor¢ verme davranisi gdstereceklerdir. Bunu toplu
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halde yapamazlar. Fakat bu ¢abalari stireg icerisinde gelir ve harcamalar1 azal-
tacak, fiyatlar ve liretimi asag1 ¢ekecektir. Paranin nominal miktarinda hicbir
degisiklik olmadiginda ilk bastaki eksik para miktar; ya fiyatlarin diismesin-
den otiirt sahip olunan reel para miktarini artirmak ya da tiretimdeki disus-
ten 6tlird talep edilen reel para miktarini azaltmak suretiyle giderilmis olur.

Gorlldiugu tzere prensipte, gelir diizeyindeki degisimler ya insanlarin
talep ettigi reel para miktarindaki degisimler ya da onlar icin elde edilebi-
lir durumdaki nominal para miktarindaki degisimler tarafindan tiretilebilir.
Mevcut deliller (reel) para talebindeki degisimlerin pratikte yavas gercek-
lestigini ya da arzdaki degisimlerin sonucu oldugunu; oysa mevcut nominal
para miktarindaki degisimlerin talepteki herhangi bir degisimden bagimsiz
olarak gerceklesebildigini ve siklikla da béyle oldugunu gostermektedir.

Parasal degisim ile gelir degisimi arasindaki baglantiy1 tasvir etmek bu
ayarlanma siirecini detaylariyla bildigimiz anlamina gelmez. Ortodoks iktisat
gelenegi nominal para miktarindaki degisimin éncelikle tahvil pazarina etki
edecegini 6ngorir. Buna gore para miktarindaki artis tahvil fiyatlarini artirir
ve dolayisiyla faiz oranlarim diigiiriir. Ote yandan para miktarindaki diisiis
tahvil fiyatlarin1 disiiriir ve dolayisiyla faiz oranlarini yiikseltir. Faiz oran-
larindaki bu degisimlerin mevcut ve arzu edilen para miktarlarini uyumlas-
tiracagl (yani paraya dair arz ve talebi dengeleyecegi) varsayilir. Dolayisiyla
olaylarin akisi finansal piyasalardan finansal olmayan piyasalara dogru takip
edilir. Nominal faiz oranlarindaki degisimlerin yatirim harcamalarindaki de-
gisimlere (yatirim harcamalar: faiz oranlarindaki degisimlere tepki verdigi
slirece) onciiliik ettigi ve yatirim harcamalarinin gelir diizeyine yonelik ¢ar-
pan etkisinin de en sonunda iiretim ve tiilketim mallarina ydnelik daha yiik-
sek bir harcama diizeyine yol a¢tig1 distiniiliir.

Hakim goriise gore nominal para miktarindaki degisimler reel para mikta-
rindaki degisimler ile aynidir. Parasal degisimden kaynaklanan fiyat degisim-
leri para talebini arzla uyumlastirma konusunda bir rol oynamaz. Uyumlastir-
ma yalnizca faiz oranlarindaki degisimler tarafindan iiretilir. Para talebi, faiz
oranlarindaki belirli degisimlere ne kadar tepkili olursa faiz oranlar1 o kadar
az degiserek uyumlastirma saglayabilir. Benzer sekilde hakim goériise gore
parasal degisimler ile reel gelir arasindaki tek baglanti faiz oranidir. Yatirim,
faiz oranlarindaki belirli bir degisime ne kadar az tepki gosterirse faiz oranla-
rindaki degisim reel gelire o kadar az etki eder. Dolayisiyla eger faiz oranin-
daki degisimlere kars1 yatirim tepkisizken para talebi giiclil tepki verirse para
arzindaki degisimin ¢ogu, talep edilen miktarda onu karsilayan bir degisim
tarafindan emilir ve bunun reel gelir ya da fiyatlara ¢cok az yansimasi olur.
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Radcliffe Raporu tarafindan benimsenen goriis buydu. Buna gore para mik-
tarindaki degisimler, ancak insanlarin para veya baska likit varliklara sahip
olma kararini etkileyen tek sey olan faiz oranlarindaki degisimlere etki ettigi
oranda 6nem arz eder. Toplam servetin likit olmayan kismindaki reel serma-
ye karliligina nispetle toplam servetin likit kismindaki piyasa faiz oranlarin-
da goriilen degisimler, harcamalardaki degisimlerin transfer edildigi kanal
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla faiz oranlari, arz edilen varliklar ile talep
edilenler arasinda uyumlastirma saglayan tek gercek piyasa degiskeni olarak
goriilmektedir. Fakat bu yaklasimin dogru olduguna dair hicbir kanit yoktur.
Bir yanda faiz oranlarindaki degisimin hizi ya da diizeyi, diger yanda nominal
gelir, liretim ve fiyat dlizeyindeki degisimlerin bulundugu iliskiler; para mik-
tarindaki degisim ile bu biiyiikliikler arasindaki iligkilerden ¢ok daha kotil
goriinmektedir.

Radcliffe goriisiine alternatif parasal analiz, para miktarindaki degisim-
lerin hem fiyatlarda hem de iiretimde degisimlere yol actigina dair delillere
dayanmaktadir. Fiyat degisimleri, reel para miktarini nominal para miktarin-
daki degisimlere ayarlayan kanallardan biridir. Faiz orani degisimleri ve reel
uretim degisimleri ise diger kanallardir. Gercek ve talep edilen para miktarla-
11 arasinda dengesizlik bulundugunda muhtemel biitiin nakit akislar: dengeyi
yeniden kurma amaciyla gerceklesen finansal ve finansal olmayan varliklarin
miilkiyetindeki degisim siirecinden etkilenebilir.

Bu alternatif goriise gore paradan tahvillere, faiz oranlarina, yatirim har-
camalarina ve oradan da gelire dogru giden mekanik akis, parasal degisimin
gelir degisimine etkisini yansitabildigi yalnizca bir tek kanaldir. Bunun bas-
ka etki kanallarini digladigini diigtinmek icin hicbir sebep yoktur. Mevcut ve
talep edilen para miktarlar1 arasindaki bir uyusmazlik, her tiirden mal ve hiz-
metlere yonelik anlik harcama etkisiyle de bertaraf edilebilir. Bdyle bir uyus-
mazlik dayanikli ve dayanikli olmayan mallara yonelik harcamalari, egitime
veya dayanikli sermaye mallarina yonelik yatirimi, sadece tahvilleri degil,
hisse senetlerini, hayat sigortalarini ve gayrimenkul ipoteklerini de iceren
genis Olctideki finansal varliklara yonelik yatirimi da etkileyebilir. Bu etkiler
daha sonra mevcut mal ve hizmet tiretimindeki talep kaymalar: ve yeni ve-
rimli hizmet alanlar1 arasinda dagilir. Etki intikalinin kesin sirasi, paradaki
degisimin ilk etkisinin gortiildiigii noktaya bagli oldugu icin zamana gére de
degisiklik gosterebilir. Yine de parasal degisimler ile gelir degisimleri ara-
sindaki iligkinin yeknesakligina dair énermeye gore ortaya ¢ikan ilk etkilere,
parasal degisimin baslattig1 daha genel ve yaygin olan etkiler egemen olur.
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Para ile parasal gelir arasindaki iliskiye dair bu bahsi kapatmadan 6nce
paradaki degisimler ile fiyat ve iiretim arasindaki gelir degisiminin nasil bo-
lindiigli arasindaki baglantiy1 tartismak gerekmektedir. Bu bolimii neyin
belirledigine dair en yaygin goriis muhtemelen bunun kapasite kullanim (is-
tihdam) diizeyine bagl oldugu yoniinde olacaktir. Gelir degisikligi insanlarin
ve makinelerin istihdam diizeyinin ¢ok diisiik oldugu durumlarda &ncelikle
iretim artis1 tarafindan emilecek ve fiyatlar bir nebze yiikselecektir. Yiiksek
istihdamin ve kapasite kullaniminin oldugu durumlarda ise {iretim seviye-
sinde orta diizeyli bir degisim olacak gelir degisiminin kalan kismu fiyatlar
tarafindan emilecektir. Yakin zamanda yapilan bazi calismalar cari fiyatlarin
artisinda eski fiyat hareketlerinin de en azindan kapasite kullanimi kadar et-
kili olduguna isaret etmektedir. Buna gore 6rnegin yiizde 5’lik bir parasal
biiylime, fiyatlarin istikrarli oldugu bir dénemin arkasindan degil de fiyat-
larin yiizde 5 artis gosterdigi bir donemin arkasindan gelmesi halinde daha
hizli bir fiyat artis1 ve daha diisiik bir iiretim artis1 anlamina gelmektedir.
Fakat eski fiyat hareketleri de daha 6nceki parasal biiytime oranlariyla iliski-
lidir. Dolayisiyla bu a¢iklama dolayh olarak fiyatlar ve iretim arasindaki pa-
rasal gelir degisiminin mevcut dagilimini daha énceki parasal degisimin bir
fonksiyonu haline getirmektedir. Bununla birlikte kapasite kullanim etkisi ile
daha o6nceki fiyat hareketlerinin net kapsaminin ne oldugu hdlen incelenmek-
te olan bir konudur. Dogrusu fiyatlar ile iiretim arasindaki gelir degisiminin
dagilimini belirleyen giicler meselesi belki de parasal iligkiler ve etkiler hu-
susunda mevcut bilgilerimizdeki en biiytik bosluk olabilir.

Parasal Degisimler ile Finansal Piyasalar Arasindaki Baglanti

Para politikas: genelde para miktarina olan etkisinden ziyade krediye olan
etkisi lizerinden incelenir. Bu goriise gére merkez bankasinin temel fonksiyo-
nu kredi ve yatirim formundaki ticari banka varliklarini, kredi piyasasindaki
vadeleri ve yaygin olarak alinip satilan birka¢ menkul kiymetin getirisini
kontrol etmek olarak goriiliir. Para politikasinin para miktarina olan etkisine
Ozel bir énem gosterilmez.

Fakat merkez bankas1 hareketlerinin kredi boyutlarindaki yogunlasma-
nin, para politikasinin etkisine dair pek de giivenilir olmayan bir karine tes-
kil edecegine inanmamiz icin pek ¢cok neden bulunmaktadir. Merkez bankasi
operasyonlarinin varlik hedefine atfedilen énem, bankacilik sisteminin var-
lik yaratim siireciyle ilgili “ilk” satis turunun 6zel bir éneme sahip oldugu
goriisinli yansitmaktadir. Boéyle bir ilk turun harcamalar a¢isindan yarat-
t1g1 sonuclarin, varliklardaki degisime dair parasal etkiyi tamamen ortaya
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cikarttigl varsayilmaktadir. Ozel sektér kredilerinin burada kritik bir rol iist-
lendigine inanilmaktadir. Ciinkii bu tip fonlarin mitbadele hacminin, banka
mevduatlarinin hazine bonolar1 veya toplumun elindeki baska menkul kiy-
metlerle degis tokusundan ¢ok daha ytiiksek oldugu varsayilmaktadir. Banka-
larin harcamalari etkiledigi ana kanal olarak kredilere énem verilmesi, kredi
piyasasinin parcali oldugu ve kredi talebi reddedilmis olanlarin finansman
aradiklar1 yatirim planlarini caresiz ertelemek veya terk etmek zorunda ol-
duklar1 varsayimina dayanir.

[k turun, varlik degisimindeki parasal etkileri tamamen ortaya ¢ikarmasi
muhtemeldir. Varlik yaratimiyla iligkili para arzindaki bir degisim tam olarak
para talebindeki degisime denk geliyorsa durum bdéyle olur. Fakat para arzin-
daki bir degisim toplumun mevcut ve talep edilen para miktarlar1 arasinda
bir uyumsuzluk yaratmissa dolasim siirecinin takip eden asamalarinda bas-
ka etkiler ortaya ¢ikacak ve bu etkiler, hedefleri yalnizca banka varliklarina
odaklanmis bir merkez bankasinin géziinden kacacaktir.

Her haltikarda kisa vadedeki rezerv degisimleriyle belirli gelir getiren var-
liklarin hacmi arasindaki baglanti epey zayiftir. Gelir getiren varliklarin li-
kit varliklara, diger yatirimlara ve kredilere dagilimi ilk asamada bankalarin
denetimine tabidir. Benzer sekilde kisa vadedeki rezerv degisimleri ile faiz
oranlar1 ve kredi sartlar1 arasindaki baglanti da epey zayiftir. Faiz oranlari
ve kredi sartlar1 merkez bankasinin katilmadig1 veya katiliyorsa da hakim
olmadig1 piyasalardaki arz ve talep iliskisinin sonuglaridir. Kredi veya yati-
rim formundaki banka varliklari toplam 6denmemis kredi hacminin kii¢tik bir
bélimiini olusturur. Amerika icin paradaki degisim oraniyla ol¢iilen mer-
kez bankas1 eylemlerinin, is etkinligindeki inis c¢ikislar acisindan faiz oranla-
11 seyrinin ancak bir kismindan sorumlu oldugu ve faiz oranlarindaki hare-
ketlerin déngiisel degisiminin ancak ¢eyregini aciklayabildigi gdsterilmistir.
Merkez bankalarinin kredi sartlari tizerinde énemli bir etkiye sahip oldugu
aciktir, fakat kontrol ettigini s6ylemek zordur.

Ayrica sartlarina veya faiz oranlarina goére belli kredi tiirlerinin veya top-
lam kredi hacminin gosterdigi degisimler para politikasinin mevcut durumu-
na dair kotil bir dayanak teskil eder. Para nasil tanimlanirsa tanimlansin, belli
kredi tiirlerinin veya toplam kredi hacminin goésterdiginden cok daha farkl
tarzda bir degisim gosterdigine dair kanitlar oldukca nettir. Kredi sartlarinin
ise tam ve net bir dlciitii yoktur. Krediler ancak darlig1 ve bollugu gibi kalitatif
derecelerle ifade edilebilir ve hangi kredi sartlarinin “uygun” oldugunun tes-
piti de bir o kadar belirsizdir. Faiz oranlari nispeten belli bir aralikta seyrettigi
icin bu araligin ist sinirinin kredi darligina, alt sinirinin ise kredi bolluguna
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isaret ettigi yoniinde yaygin bir hatali varsayim s6z konusudur. Fakat bolluk
ve darlik mutlak degil, goreli kavramlardir. Talebin gii¢lii oldugu bir anda
yiiksek bir faiz orani kisitlayici olmayabilecegi gibi talebin zayif oldugu bir
anda ayni oran hayli kisitlayici olabilir.

Yakin zamanda yapilan calismalar, para miktarini artirmak suretiyle faiz
oranlarini diisiirmenin gelir ve fiyatlarda yarattig1 etkilerin, birkag ay icinde
bu dustisii telafi ettigini gdstermistir. Para miktarinin azaltilmasinda da bu-
nun tam tersi olmaktadir. Bu yiizden ticaretin genisledigi donemlerde yiik-
sek parasal genislemenin gecikmeli bir sonucu olarak yiikselen faiz oranlari,
ticaretin daraldig1 dénemlerde de diistik parasal genislemenin gecikmeli bir
sonucu olarak diisen faiz oranlar1 gézlemleriz. Yiiksek veya diisiik parasal
genislemenin faiz oranlar1 tizerindeki ilk etkileri gecicidir: sonradan gelen
kredi talep artig ve azaliglar ile fiyat beklentilerinin etkileri onlar1 bastirir.
Fiyatlarin genel olarak diisiiste oldugu duruma gore fiyatlarin genel olarak
yiikseliste oldugu durumlarda borg¢lu ve alacaklilarin, paranin satim alim gii-
clindeki degisimleri éngorebildigi oranda tahvil fiyatlar1 azalir, nominal ge-
tiriler yiikselir. Clinkii anaparanin gercek degerindeki disiis (veya yiikselis)
O0denen nominal faizden bir eksiltme (veya ona ekleme) anlamina gelir. Sonu¢
olarak merkez bankalari, faiz oranlarinin diizeyi veya onlardaki degisimi, ken-
di politikalarinin genislemeci mi, daraltic1 mi1 olduguna dair bir isaret olarak
gordiikleri takdirde yanilmis olurlar.

Faiz oranlarinin para talebi ve para arzi lizerinde bir etkisi varsa da, fi-
yatlar ve lretimden paranin nominal miktarindaki degisimlere etki eden
birtakim etmenler kuskusuz varsa da; para miktarindaki biiylime oraninin,
parasal sartlara dair nispeten daha net bir gosterge oldugu yoniindeki 6ner-
meyi destekleyen kanitlar daha fazladir. Paranin biiyiime hizindaki siirekli
bir artis ya merkez bankasinin tek basina bir parasal genisleme yarattigi
va da bagka faktorler tarafindan harekete gecirilen bir parasal genislemeye
muvafakat ettigi anlamina gelir. Benzer sekilde paranin biiylime hizindaki
slirekli bir diisiis ya merkez bankasinin tek basina bir parasal daralma yarat-
181 ya da bagka faktorler tarafindan harekete gecirilen bir parasal daralmaya
muvafakat ettigi anlamina gelir.

Savas sonrasi déonemde Bank of England operasyonlarinin bir hedefi de
bankalar tarafindan 6zel sektdre saglanan kredileri temizlemekti. Amacg ban-
ka kredilerindeki artisi belli bir dénem i¢in belirlenmis bir yiizde degeri ile
kisitlayarak ¢zel sektdr bor¢clanma diizeyini kontrol altinda tutmakti. Bunun
amacl ise 6zel sektdr bor¢clanma diizeyinin yakindan iligkili olduguna ina-
nilan ithalat talebini ve yurti¢i harcamalarini diisiikk tutmakti. Ozel sektor
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bor¢lanmalar1 yakin zamanda para miktarini kismak i¢in de diizenlendi. Ban-
kalar belirlenen hedefi tuttursa (yani sinirin altinda kalsa) bile bor¢lanma-
lar1 kontrol etmek, para miktarini kontrol etmenin kétil bir yoludur. Cinkd
bor¢lanmalar ile para arz1 arasindaki baglantilar ¢cok gevsektir. Para arzinin
biiylime oranini dizginlemek i¢in gereken esas sey parasal tabani kontrol et-
mektir. Bu ise en iyi sekilde Bank of England’in, rezervlerin bankalara akisini
etkileyen eylemleriyle yapilabilir.

ingiliz Parasal Deneyimi

Ingiltere’deki para miktarina dair gercekci yillik veriler 1880-1967 yillar1 ara-
s1 icin mevcuttur. Parasal gelir, fiyatlar ve reel gelire dair kiyaslanabilir yillik
veriler daha da uzun bir dénem i¢in mevcuttur. Bu serilerdeki uzun dénemli
harekelere dair bir analiz su an itibariyle New York’taki Ulusal Ekonomik Aras-
tirma Biirosu (NBER) tarafindan stirdiiriilmekte, ancak su asamada bu analizin
sonuglari degil, yalnizca {izerinde calisilan temel veriler sunulabilmektedir.
Yine de bu giris diizeyindeki malzemeden dahi parasal degisimler ile diger
ekonomik biiyiikliikler arasindaki iligkiye dair Ingiltere icin ortaya ¢ikan gos-
tergelerin Amerika icin ortaya c¢ikanlarla genis 6l¢cliide uyustugu sdylenebilir.

Uzun dénemli hareketlere dair bir ¢alisma i¢in konjonktiir dalgalarinin
kisa vadeli hareketlerini miimkiin oldugu kadar veriden ¢ikartmak arzu edilir.
On dokuzuncu yiizyilin ortasindan ikinci diinya savasina kadar Ingiltere’de-
ki konjonktiir dalgalarina dair standart bir kronoloji ¢aligsmas1 yakin zaman
énce 1960’lara kadar uzatildi. Bu temele dayanarak Ingiltere yillik verileri,
konjonktiir dalgalarinin dip noktasindan tepe noktasina giden yayilma asa-
masini ve tepe noktasindan dip noktasina giden daralma asamasini birbirini
takip eden safhalar halinde gosteren serilere donustiirtilebilir. Para serileri-
nin gosterdigi ilk asama bir tepe noktasindan baslayan 1883 ile 1886 arasin-
daki daralmadir. Diger serilerdeki ilk asama 1873’teki bir tepe noktasindan
1879’daki bir dip noktasina dogru giden bir daralmadir. Gelirler, fiyatlar ve
para stokuyla ilgili ortalama degerler Sekil 6.1'de gosterilmektedir.
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Sekil 6.1. ingiltere’de gelirler, fiyatlar ve para stoku, 1876-1965

Semada goriildiigi gibi para miktarinin akisi ile parasal gelirin akisi arasinda
carpicl bir benzerlik bulunmaktadir (korelasyon katsayisi: 0,972). Para mikta-
11 ile fiyat egrilerinin de birbirine bir o kadar yakin hareket ettigini gérmek
herhalde sasirtici degildir (korelasyon katsayisi: 0,976). Sasirtict olan uzun
vadeli egilimlerdeki farkliliklara ragmen para seviyeleri ile reel gelir arasin-
da kayda deger bir iligki bulunmasidir (korelasyon katsayisi: 0,970).
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Sekil 6.2. ingiltere'de gelirler, fiyatlar ve para stokundaki
degisim oranlari, 1880-1962

Bu serilerin mutlak diizeylerine ek olarak Sekil 6.2°de goriilen degisim oran-
larini da incelemek faydalidir. Degisim oranlar1 sok edici bi¢cimde benzerdir.
Para stoku cizgisinde herhangi bir boyutta hi¢bir ¢izgi yoktur ki parasal gelir
cizgisinde bir karsilig1 olmasin (korelasyon katsayisi: 0,742). Bu iki seri ara-
sindaki benzerlik, ortak veriye dayanmaktan kaynaklanan herhangi bir yapay
korelasyonu yansitmamakta, hatta her iki seriye kaynaklik eden veri {izerin-
den yapilan 6l¢timlerdeki bagimsiz hata paylarina ragmen ortaya ¢ikmak-
tadir. Sekil 6.1’deki para ile fiyatlar arasindaki iligki (korelasyon katsayisi:
0,798) paradaki degisim oranlariyla parasal gelirdeki degisim oranlar1 arasin-
daki iliskiden bir miktar daha yakin durmaktadir. Paradaki degisim oraninda
goriilen savas zamanina iligkin iki adet tepe noktasi fiyatlardaki degisim ora-
ninda yansima bulmaktadir. Reel gelir ilk tepe noktasini muhtemelen sessiz
sekilde kopyalamakta, ikinci diinya savasindakini ise hi¢ yansitmamaktadir.
Savas zamanlarini gz ard1 edersek, para stoku ile reel gelir biiytime oranlari
arasindaki iligki (korelasyon katsayisi: 0,362) parasal degisim ile fiyat degisi-
mi arasindaki kadar iyi degildir.
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Ingiltere’nin para stoku hareketleri ile parasal gelir hareketleri arasinda
kaydedilen bu yakin iligki iktisadi terimlerle izah edilmesi gereken bir iktisa-
di olaydir. Bu iligki hem déngiisel hem de uzun vadeli dénemlerde incelene-
cek veri bulunan herhangi bir zaman aralig1 boyunca devam etmistir. Ame-
rika icin s6z konusu olan verilere yonelik calismada parasal etkilerin uzun
gecikmelerle inceden inceye, ancak hayli diizenli ve anlasilabilir bir modele
gore sonu¢ verdigi ortaya cikmistir. Ingiliz parasal deneyiminin bu sonuca
bir istisna tegkil edecegini diisinmek icin hicbir sebep yoktur.
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Yazim Kurallar

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Tiirkce makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda Tiirk
Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel Sozlik ve Yazim Kurallari esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve
anlatim agisindan bilimsel 6lciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

Makalelerde Tiirkce ve ingilizce baslik, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords; metin icinde
giris, bolim basliklart ve sonug kisimlari ile kaynakcanin yer almasi gerekmektedir. Makale yukarida
sayllan tim unsurlari ile birlikte 4000 ile 8000 kelime arasinda olmalidir.

Makalelerde yer alan Tiirkce ve ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 100-150 kelime, anahtar kelime
ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar adi makale bashginin alt satirinin sag kdsesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; yazarin
unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtiimelidir. Di-
ger aciklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.
Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikh, agiklamalara iliskin dipnotlar 9
punto ve tek aralikh yazilmalidir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;

Kitap inceleme metinleri 1000 ile 1500 kelime arasinda olmalidir.

Baslik bilgilerinde tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi sehir ve yayinevi,
yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.

Kitap inceleme veya tanitimi yapan yazarin adi makale bashginin alt satirinin sag kosesine italik koyu,
11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmalidir. Kitap tanitimi
yapan yazar kitapla ayni fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi cikabilir veya kitabin sundugu
bilgilerde, yargilarda veya yapida érnek teskil eden veya eksik kalan yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi
yapan yazar ayrica kitapla ilgili diistincelerini de acik bir sekilde ifade etmelidir.

Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara isik tutularak bunlarin elestirel
olarak tartisilimasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin &zeti, elestirel tartisma ve sonug gibi genel bir
yapiyi takip etmelidir.

Sayfa Diizeni

Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayal, satir araligi
bir bucuk olmalidir. Makalelerde giris ve sonuc kisimlariyla birlikte tek diizeyli altbashk kullanilimalidir.
Giris, Altbasliklar, Sonug ve Kaynakca basliklari koyu puntoyla yazilmalidir. Giris ve sonug dahil olmak
lizere altbasliklarda rakam kullaniimamalidir.

Sayfa numaralari alt sagda verilmelidir.



Atf ve Kaynakca Yazimi

Atf

Dipnotlar sayfa altinda sirali numara sistemine goére diizenlenmeli ve asagida belirtilen kaynak gos-
terme usullerine uyulmahdir:

a. Kitap: Yazar veya yazarlarin ad ve soyadi, eser adi (italik), ceviri ise cevirenin, tahkikli ise tahkik
edenin, sadelestirme ise sadelestirenin, edisyon ise editoriin veya hazirlayanin, yayinevi, baski yeri ve
tarihi, cildi, sayfasinin yazilmasi gerekmektedir.

Tek yazarh:
Atilla Yayla, Liberalizm, Liberte Yayinlari, Ankara 2015, s. 62.
Cok yazarl::

James D. Gwartney ve digerleri, Temel Ekonomi, cev.: Ahmet Uzun, Liberte Yayinlari, Ankara 2016, s.
153.

Derleme:

Kenan Cagan (edit.), ideoloji, Hece Yayinlari, Ankara 2008, s. 54.

Ceviri:

Cento Veljanovski, Hukuk ve Ekonomi, cev.: Atilla Yayla, Ankara 2016, s. 98.

b. Tez 6rnek: Salih Zeki Hakli, Liberalizm ve Komiiniteryanizmde Birey Fikri: Karsilagtirmali Bir ince-
leme, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara 2014, s. 150.

c. Makale: Yazar adi soyadi, makale adi (tirnak icinde), dergi veya eser adi (italik), ceviri ise cevirenin
adi, yayinevi, baski yeri ve tarihi, cildi, sayl numarasi, sayfasinin yazilmasi gerekmektedir.

Telif makale 6rnek:

Atilla Yayla, “Ozgiirlik Kahramani Leonard Liggio”, Liberal Disiince, Ankara 2015, say!: 78, 5.182.
Ceviri makale 6rnek:

Leigh Jenco, “Serbest Otobanlar”, Liberal Diisiince, cev.: Mehmet Dogan, Ankara 2015, sayi: 78,s. 178.

d. Basilmis sempozyum bildirileri, ansiklopedi maddeleri ve kitapta bélimler makalelerin kaynak gos-
terilis diizeniyle ayni olmalidir.

e. Dipnotlarda kullanilan kaynak ilk gectigi yerde yukaridaki sekilde tam kiinye ile verilmelidir. ikinci
defa gosterilen ayni kaynaklar icin; yazarin soyadi, kaynak kitap ise italk a.g.e., makale ise a.g.m. ve
sayfa numarasi yazilir. Ayni yazar icin daha 6nce gosterilen kaynaktan sonra baska bir kaynagina
atif yapilmissa ve ilk gosterilen kaynaga tekrar atif yapilacaksa yazarin soyad, eserin adi ve sayfa
numarasi yazilr.

Ornek:

Yayla, a.g.e., s. 150.

Yayla, Siyaset Bilimi, s. 140.

f. Birden cok yazari ve hazirlayani olan eserlerde her sahis isminden sonra virgiil konmalidir. Yazar
sayisi ikiden fazlaysa birinci yazar isminden sonra “ve digerleri” denilmelidir.

g. Internette yer alan kaynaklardan yapilan alintilarda asagidaki hususlara dikkat edilmelidir:

Gazete veya derginin internet sayfasindan alinan yazilar, bashgi tirnak icinde, yayinin adi italik ve asil
yayin tarihi ile erisim tarihi ve baglanti adresi belirtilerek kullaniimaldir.

Ornek:

Giingor Uras, “Carsi Pazar Sakin, AVMler Hareketli”, Milliyet, 22 Haziran 2017 (Erisim: 17 Agus-
tos  2017).  http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/carsi-pazar-sakin-avm-ler-hareket-
li-2472665/

Sadece internette yer alan bir yayin ise baglanti adresi disinda sayfanin adi belirtilmelidir.



Ornek:

Unsal Cetin, “Kapitalizmin Ahlaki Ustiinligi”, Hirfikirler.com, 9 Agustos 2017, http://www.hurfikirler.
com/kapitalizmin-ahlaki-ustunlugu

internet kaynag! yazari anonim, haber veya rapor ise, kaynak makale basligindan sonra belirtilmeli
ve italik yazilmalidir.

Ornek:

“Turkey’s Erdogan decries Qatar’s ‘inhumane’ isolation”, BBC, 13 June, 2017, http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-40261479 (erisim: 17 Agustos 2017)

Kaynakca
Metnin sonunda makalede kullanilan kaynaklar gésteren kaynakca bélimi bulunmalidir.

a. Kitap: Alfabetik siral, yazar-yazarlarin soyadlari basta olacak sekilde biiyiik harfle, sadece ilk
harfleri buyiik sekilde yazar adlari, eser adi (italik), ceviri ise cevirenin, tahkikli ise tahkik edenin, sa-
delestirme ise sadelestirenin, edisyon ise editériin veya hazirlayanin adi ve soyadi, yayinevi, baski yeri
ve tarihinin yazilmasi gerekmektedir.

Tek Yazarh:

HEYWOOD, Andrew, Siyaset, cev.: B. Berat Ozipek ve digerleri, Adres Yayinlari, Ankara 2016.

Cok Yazarh:

GWARTNEY, James D. ve digerleri, Temel Ekonomi, cev.: Ahmet Uzun, Liberte Yayinlari, Ankara 2016.
Derleme:

CAGAN, Kenan (edit.), ideoloji, Hece Yay., Ankara 2008.

Ceviri:

VELJANOVSKI, Cento, Hukuk ve Ekonomi, cev.: Atilla Yayla, Ankara 2016.

Tez Ornek:

HAKLI, Salih Zeki, Liberalizm ve Komiiniteryanizmde Birey Fikri: Karsilastirmali Bir inceleme, Yayinlanma-
mis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara 2014.

b. Makale: Yazar soyadlari basta olacak sekilde biiyik harfle, sadece ilk harfleri biyik sekilde yazar
adlari, makale adi (tirnak icinde), dergi veya eser adi (italik), ceviri ise cevirenin adi, yayinevi, baski
yeri ve tarihi, cildi, sayl numarasi, sayfasi sayfa araliginin yazilmasi gerekmektedir.

Telif makale ornek:

YAYLA, Atilla, “Ozgiirliik Kahramani Leonard Liggio”, Liberal Diisiince, Ankara 2015, say1: 78, ss. 181-
184.

Ceviri makale 6rnek:

JENCO, Leigh, “Serbest Otobanlar”, Cev.: Mehmet Dogan, Liberal Diisiince, Ankara 2015, sayi: 78, ss.
178-179.

c. Internet kaynaklarinin Kaynakcanin en altinda “Internet” bashgi altinda alfabetik sirayla yer almasi
gerekmektedir.

Gazete veya derginin internet sayfasindan alinan yazilarda;

URAS, Giingor, “Carsi Pazar Sakin, AVMler Hareketli”, Milliyet, 22 Haziran 2017 (Erisim: 17 Agus-
tos  2017).  http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/carsi-pazar-sakin-avm-ler-hareket-
li-2472665/

Sadece internette yer alan yayinlarda;

gETiN, Unsal, “Kapitalizmin Ahlaki Ustiinltgii”, Hiirfikirler.com, 9 Agustos 2017, http://www.hurfikirler.
com/kapitalizmin-ahlaki-ustunlugu/

Internet kaynaginin anonim yazar, haber veya rapor olmasi durumunda;

BBC, “Turkey’s Erdogan decries Qatar’s ‘inhumane’ isolation”, 13 June 2017, http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-40261479 (erisim: 17 Agustos 2017)



Ahmet Emin Yalman

Bugra Kalkan
ISBN: 978-605-9823-39-5

1. Baski, Aralik 2018

Ahmet Emin Yalman II. Mesrutiyet'in baglarinda gazetecilige baslayip 1960’larin sonlarina kadar
gazetecilik yapmis uluslararasi sohrete sahip onemli bir yazardir. Yalman'in kisisel hatirati Tur-
kiye’nin modernlesme

tarihine paralel seyreder. Hayati boyunca gunluk ve siyasi hatiralar

dahil olmak Uzere on bincelerce sayfa yazi kaleme alan Yalman, Turkiye

tarihinin dontm anlarinin entelektiel sahididir. Zamaninin en iyi

okullarina gitmis ve Columbia Universitesi'nde sosyal bilimler

uzerine doktora yapmistir. Almanca, Ingilizce ve Arapga konusan

Yalman sadece entelektlel bir gazeteci, siyasi bir yazar degil,

ayni zamanda bir dunya gezginidir.

Yalman Osmanl’dan Cumhuriyete kendini liberal olarak tanimlayan nadir kamusal figurlerden
de biridir. Onun yazilar sadece siyasi tarihe ilgili olanlar igin degil Turkiye'de liberal distince
tarihi ve liberal teorinin gelisimiyle ilgilenenler icin de onemli bir kaynaktir. Bu kitap, Turkiye'de
liberal dusunce gelenedi onundeki temel problem alanlarini, Yalman'in siyasal donum an-
larindaki durusu ve modernlesmeye dair fikirleri

Uzerinden degerlendirmektedir. Osmanli parlamentarizminden

Kemalist devrimlere Turkiye'de demokrasi, burokrasi, egitim ve

din konulari Yalman'in fikirlerinin elestirisi Uzerinden tartisilmaktadr.



Hir Fikirleri Yayma Cemiyeti

M. Kirsad Birinci
ISBN: 978-605-9823-40-1

1. Baski, Aralik 2018

Liberalizmin Turkiye'de yasadig tarihsel seruvende, Hur

Fikirleri Yayma Cemiyeti'nin (HFYC) ozel bir yeri bulunur. HFYC,

kendisinden anceki benzeri cemiyet ve partilere nazaran daha uzun sure hayatta kalmig; bagka
higbir Ustun amac gutmeden,

bireyin ozgurlugunu ve sinirl devleti savunmus; en azindan belli bir sure bu gayreti gostermistir.
Turk liberal dustince gelenegi iginde ¢zel anlamlar tagiyan bir

hareket olarak HFYC'nin “liberal” sifatini kaybettigi 1950’lerin

bagindan 1990'lara kadar ikinci bir 6rnegi mevcut degildir.

Cemiyetin kapanmasina neden olan sureg ise, Turk liberalizm

tarihi agisindan bir kirlma noktasina isaret eder. Cemiyetin kurucu onderleri Ali Fuad Basgil ve
Ahmet Emin Yalman'in fikirleri, tavirlari ve tutumlari Gzerinden okunabilen bu kirilma, liberal fikri-
yatin gunimuzdeki durumuna iliskin de anlamli veriler sunmaktadir.

Biri liberalizmi Bati tipi yasam tarzi olarak yucelten, digeri insan

haklarini, bireyin ozgurlugund, sinirli devleti cnemseyen bu iki

ana akim gunumuzde de varliklarini surdurmektedir.



Ali Fuad Baggil
Salih Zeki Hakli

ISBN: 978-605-9823-38-8

1. Baski, Aralik 2018

Bu galisma Ali Fuad Basgilin 1932 ila 1967 villari arasini kapsayan otuz bes senelik ilm?
hayatindaki siyaset, hukuk, din ve toplumla ilgili gortslerini, elestirilerini ve tekliflerini Turki-
ye'deki siyast gelismeler ve kendisinin fikri pozisyonu baglaminda ele almayi

amaglamaktadir. Bu amag dikkate alindiginda kitabin isminde neden “fikir haritasi” ifadesinin
kullanildiginin daha anlasilir

olacag dustunulmektedir. Zira caligmanin her bolumunde Basgil'in fikri degisim ve gelisimine
temas edildigi gibi hangi dusuncesini hangi hadiseler neticesinde dile getirdigi ve bunun sonu-
cunda hangi gelismelerin yasandigji da ele alinmaktadir.

Haritanin, belirli bir yerin tamaminin ya da belirli kisminin

kusbakigl goruntusunu veren bir taslak oldugu dusunultrse, bu galigmada esas yapilmak is-
tenenin de Basgil'in dusunce

yapisinin zaman icindeki degisimini ve sinirlarini gosteren

kusbakig bir taslagini sunmak oldugu gorulecektir.



Hur Fikirler Dergisi

Kasim 1948 - Eylal 1949
Tam Sayilar Tipki Basimi

ISBN: 978-605-9823-41-8

4. Baski, Aralik 2018

“Devrin totaliter rejim istidatlan ve propaganda hucumlarn karsisinda iyi niyetli insanlarin
birlesmesi ve hak, hurriyet mudafaasi ugrunda tek bir fikir cephesi teskil etmesi bugtn artik
medeni ve insant bir vazife olmustur. Iste “Hur Fikirleri Yayma Cemiyeti” bu vazifeyi yerine get-
irmek isteyen vatandaslara bir hizmet kadrosu ve bir faaliyet muhiti olmak tzere kurulmustur.”
Hur Fikirleri Yayma Cemiyeti Beyannamesi, 1947
- Bekgi, gecenin neresindeyiz ?
- Hurriyetsizlik iginde adalet aramak adaletsizlik iginde saadet ummaktir.
- Hurriyeti diktator bile sever, fakat yalniz kendisi igin.
- Hurriyeti sevipte mudafadan gekinen, Istipdat altinda onun
hasretini duyar.
- Dile tahakkum, hakikatte fikre ve vicdana tahakkumduir.
Bu ise, tahakkumlerin en agindir.
- Hurriyet bir kisinin degil, herkesin hakkidir. (H. Spencer)
- Insan hur olmadan, mesut olamaz (Dante)
- Butun nimetler, hatté fazilet bile hurriyetsiz higtir. (La Boétie)
- Insanlari yalniz ve ancak adalet tatmin edebilir. (G. Emerson)
- Hayat gibi hurriyete de, onu ancak hergin fethetmek mecburiyetinde
olanlar layiktir. (Goethe)

Hur Fikirleri Yayma Cemiyeti, nispeten kisa etkili faaliyet doneminde yayinlanan liberal demokrat
yaklagima sahip risaleleri, dizenledigi toplantilar yaninda onemli bir icraati daha gergeklestire-
bildi ve Hur Fikirler Mecmuasi'ni 11 sayi olmak Uzere Turkiye fikir hayati ile bulusturdu.
Vatandas masuniyetinden Turkge meselesine, Universite muhtariyetine ve dunya ahvaline
kadar pek gok konunun klasik liberal ilkeler ile kaleme alinan Mecmua'nin Tipki Basimi zamana
dusulmus bir not olarak fikir hayatinda yerini alirken Cemiyetin yaklasik 50 yil sonra tekrar
kesfedilmesini, hatirlanmasini sagliyor.



