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Yeni Sayida...

Miilkiye Dergisi’'nin 2019 yilinin ilk sayisi, “Turkiye'nin Krizini Anlamak” temasi ile
karsinizda. Sosyal bilimler literatlirindeki gelismelerin yani sira tlke glindemini
yakindan izleme iddiasindaki dergimiz igin Tirkiye’nin iginde bulundugu iktisadi
krize yonelik bir sayr hazirlamak kaginilmaz bir gorevdi. Bu nedenle krizin
gelisimini, nedenlerini ve sonuglarini detayh analizlerle ele alan 14 makale ve
sosyal bilimlerin farkh alanlarindan 4 makaleden olusan zengin icerikli bir sayi ile
karsinizdayiz.

“Tlrkiye'nin Krizini Anlamak” temasi kapsaminda yayimladigimiz makalelerin ¢ogu,

dergimizin “Yorum” bolimiinde yer aliyor. Buradaki yazilarin biytk bir kisminin
kaynagi, Miilkiyeliler Birligi iktisadi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (MISAM) ile
Turk Sosyal Bilimler Dernegi’'nin ortaklasa diizenledigi sempozyum ve paneller...
6 Ekim 2018 tarihinde Miilkiyeliler Birligi Genel Merkezi’'nde yapilan “Turkiye’nin
Krizini Anlamak” basliklh sempozyumun biyik ilgi gérmesinin ardindan, bu konu
“Muilkiyeliler Krizi Konusuyor” basligiyla, sirasiyla Eskisehir, Bursa, istanbul ve
izmir Mulkiyeliler Birligi subelerince paneller seklinde organize edildi. S6zii gecen
sempozyumun ve panellerin programlarini dergimizin sonunda bulabilirsiniz.
Programlardan da gorebileceginiz gibi yapilan batin sunuslarin yazilarini
yayimlayamadik. Bunun iki nedeni var. Birincisi, baslangi¢ta yalnizca Ankara’da
bir sempozyum yapilmasi planlandigindan diger kentlere yayilan panellerin bir
kisminda ses kayitlarinin alinmasi gibi hazirliklar konusunda gerekli organizasyonu
yapamadik. ikincisi ise diger kentlerdeki panellerde yapilan sunuslarin yazilarinin
hazirlanip dergimizin takvimine yetistirilmesi mimkin goériinmediginden bitlin
katihmcilarin yazilarini bu sayimiza dahil edemedik. Bu eksikligi bundan sonraki
sayllarimizda telafi etmeye calisacagiz.

Kriz konusunda yer verdigimiz yazilarin bir kismi sempozyumda ve panellerde
yapilan sunuslarin ses kaydi ¢oziimlerinden olusurken bir kismi katilimcilarin
gonderdikleri yazilardan olusuyor. Sunus yapan butin katilimcilarin yazilarina
yer veremedigimizden ve bazi katilimcilar sunuslarindan farkli yazilarla katkida
bulundugundan yazilari sempozyum ve panellerdeki sira ile yayimlayamadik;
kuramsal yazilardan kiresel krize, Avrupa krizine, Tirkiye'nin krizine ve krizin
sonuclarina odaklanan yazilara dogru bir siralama yapmaya calistik. Bu konuda
bir hatamiz olduysa anlayisla karsilayacaginizi umuyoruz.

Mulkiye Dergisi’'nin hakemli makaleleri ise Sosyal Bilimlerin farkh alanlarindan
makalelerden olusuyor. Sayimizin ilk yazisi, Omiir Birler’in “Alain Badiou’nun
Disiincesinde Devrim ve Siyasal Orgiitlenme” baslikli makalesi. Birler, Badiou’nun
olay kavraminin devrim ile 6zdes oldugu ve Badiou’nun bir devrim distniri
oldugu iddiasindan hareketle disindrin calismalarinda devrim fikrini mercek
altina aliyor.



“Bir Yeniden Hegemoniklestirme Hamlesi Olarak 12 Mart Doneminde Reform
Siyasetive Basarisizligl” baslikli makalesinde Erol Subasi, 12 Mart 1971 muhtirasini
izleyen donemdeki reform gabalarina odaklaniyor ve bir donemsellestirme
cercevesinde ayrintilariyla ele aldigi bu reform gabalarinin “karsi politik glgler
tarafindan akamete ugratilan bir hegemoniklestirme hamlesi” oldugunu iddia

ediyor.

Caglar Dolek, “Erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda Emegi Zapt Etmek: Altindag’da
Polisin Toplumsal Tarihi” baslikli makalesinde 1929- 1946 yillari arasinda Altindag
baraka mahallelerini tartismaya aclyor. Dolek, Ankara’nin emekg¢i siniflarinin
Altindag’da yogunlasmasi slrecinin polis siyasetini belirledigini 6ne sirerek
erken Cumhuriyet Ankara’sinda tanimlanan siyasal diizenin mekansal ve sinifsal
celiskilerini anlamak icin tarihsel bir ¢cergeve oneriyor.

Tema kapsaminda yayimladigimiz makalelerden biri olan Ozgiir Orhangazi’nin
“Tlrkiye Ekonomisi’nin Yapisal Sorunlari, Finansal Kirillganliklar ve Kriz Dinamikleri”
bashkli makalesi, Tirkiye’de 2018 yil ortalarinda yasanan déviz krizi, durgunluk
ve enflasyonun yapisal nedenlerini arastiriyor ve krizin dis sermaye girislerine
bagimli, bor¢ artisina dayanan ve insaat odakli bliiyime modelinin yarattig
yapisal bir kriz oldugunu 6ne striyor.

Ekin Degirmenci ve Elif Karacimen’in kaleme aldig1 “Bir Bardak Cayin Seriiveni:
Meta Zinciri Analizinden Hareketle Cayin Ekonomi Politigi” baslikli makale ise
meta zinciri analizini temel alarak diinyanin farkli bolgelerinde gayin tretiminden
tuketimine dek gecen asamalari karsilastirmali olarak analiz ediyor. Makale, meta
zinciri boyunca farkl cografyalarda toplumsal iliskilerin nasil belirlendigine ve bu
iliskilerin kapitalist gelisme slrecinden nasil etkiledigine isik tutmaya calisiyor.

2019 yih itibariyla 54. yilina girmis olan Miulkiye Dergisi’'ne yakisir bir sayi ile
karsinizda olmaktan gurur duyuyoruz. Tirkiye’de sosyal bilimler alanina katkida
bulunmus bu kadar énemli ismi bir araya getiren bir dergide makalelerin ilk
okumasindan hakemlik streglerinin izlenmesine ve dizgisine kadar her detayiyla
ilgilenmek buyilk bir emek ve 6zveri gerektiriyor. Fakat Milkiye Dergisi'nin 54
yillik gelenegini tasimanin sorumlulugu ve Tirkiye’nin Sosyal Bilimler alanindaki
en onemli dergilerden birisi olma iddiasi, bize bu giict veriyor. Dergimizin bu
sayisinin yayina hazirlanmasinda biyilk bir 6zveri ve titizlikle calisan Recep
Aydin ve Nail Dertli‘den olusan editoryel ekibimize, ses kayitlarinin ¢6zimiind,
tiim yazismalarimizi ve koordinasyonu yapan Nurettin Oztatar’a, gelen yazilarin
redaksiyonunu 06zenle yapan Murad Karabulut’a, yazarlarimiza, makaleleri
degerlendiren hakemlerimize ve bu sayinin hazirlanmasina katkida bulunan
Yayin Kurulu Gyelerine Miilkiye Dergisi adina tesekkir ederim.

Yeni sayida gortismek dilegiyle...
Meltem Kayiran



Arastirma Makalesi

Alain Badiou’nun Dusiincesinde Devrim ve Siyasal
Orgutlenme

Omiir Birler, Orta Dogu Teknik Universitesi iiBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolimi, ORCID: 0000-0001-6128-8691, e-posta: birler@metu.edu.tr

Ozet

Varlik ve Olay isimli kitabinin 2005’te ingilizceye cevrilmesinin ardindan sadece kita
Avrupa’sinin degil, Anglosakson diinyanin da ilgisini tGizerine ¢eken c¢agdas dustinir Alain
Badiou Ulkemizde de yillar icerisinde popdilerlik kazanmis ve gerek felsefesi gerekse siyasal
kurami ile akademik ¢alismalarin konusu olmustur. S6z konusu ¢alismalarin biyiik oranda
Badiou’nun siyasal kuramina odaklandigi séylenebilir. Her ne kadar Badiou’nun akademik
cevreler tarafindan ele alinisi, eserlerindeki cesitlilige paralellik gosterse de siyasal
kavrami Uzerine odaklanan calismalarinin yazinda sayisal olarak daha ¢ok yer tutuyor
olmasi sasirtici degildir. Bu durumun baslica sebebinin, Badiou’nun ¢agdas duslince
akimlarinin tamamina karsi gelistirdigi sistematik elestiri oldugu séylenebilir. Ancak daha
da 6nemlisi, diisiinirtin, ¢alismalarinin omurgasini olusturan Kominizm fikrine sahip
cikisidir. Buna gore, Badioucu felsefe, kendisinin siyasal aktivizminin de kokiini olusturan
Marksist, Leninist ve Maocu bir gelenekten beslenerek materyalist ve diyalektik bir zemine
oturmaktadir. Bu durusun en agik 6rnegi olarak, Badiou’nun kuraminin yapitaslarindan
biri olan olay kavramini istikrarli bir bicimde Komiinist idea ile 6zdeslestirmis olmasi
gosterilebilir. Bir baska deyisle, Badioucu disiincede olay kavraminin merkeziligi ancak
Komdinist idea ile birlikte ele anildiginda anlam kazanmaktadir.

Bu calismanin temel sorunsali tam da bu noktada sekillenmektedir. Komiinist idea’dan
beslenen Badioucufelsefe ve siyasetdislincesinintemel hatlarini, siyasal tarih ve eylemden
bagimsiz diisinmek mimkiin degildir. Bu baglamda makalenin amaci Badiou’nun hakikat
siireclerinden biri olarak tanimladigi (ve boyle oldugu dlctide felsefi olan siyasalin ortaya
cikisini isimlendiren) olay kavraminin devrim ile iliskisini ¢6ziimlemektir. Bu dogrultuda
makalenin temel savi Badiou dislincesinde olay kavraminin devrim ile 6zdes oldugudur.
Bu agidan bakildiginda Badiou’nun bir devrim disiniri oldugu 6ne sirilmektedir. Bu
savi desteklemek icin disiinirin ¢alismalarinda devrim fikrinin nasil ortaya ciktigi, neyi
amacladigi ve nasil bir 6rgiitlenme ile gerceklesecegi sorgulanmaktadir. Makale son olarak
bu orgitlenme seklinin neyi icerdigine odaklanmakta, yazinda zaman zaman muglak
olarak nitelendiren bu modelin dislinlrin tim felsefesi ile tutarli bir cerceve ¢izdigi savi
ile sonlanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Alain Badiou, olay, devrim, kominist idea, siyasal 6rglitlenme.
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Revolution and Political Organization in Alain Badiou’s
Thought

Abstract

Following the English translation of Being and Event in 2005 contemporary philosopher
Alain Badiou, who drew the attention of not just continental Europe but Anglo-Saxon
world, has also steadily gained an increased popularity in Turkey and both his philosophy
and his political theory became the subject of various academic studies. It could be said
that for most of the cases, these studies seem to focus on the political theory of Badiou.
Even though the diversity in his range of works results in a somewhat parallel diversity
in his academic coverage, it is not surprising to see more number of studies dealing
with his concept of the political in the literature. The primary reason for this could
be seen as his systematic criticism of contemporary philosophical thoughts. However
more crucial than that is his persistent adherence to the concept of Communist Idea,
which indeed forms the backbone of his studies. As such, the philosophy of Badiou is
founded on a materialist and dialectical understanding based on Marxist, Leninist and
Maoist traditions, which also form the roots of his own political activism. The clearest
example of this stance can be seen in his consistent identification of the concept of the
Event — a constitutive element of his theory — with the Communist Idea. In other words,
the centrality of the concept of the Event in Badiou’s thought makes sense only when
it is treated together with the Communist Idea.

The primary problematic of this study is formed exactly at this point. It is not possible
to consider the cornerstones of the Badiouian philosophy and political theory, which
rely on the Communist Idea, disconnected from political history and practice. In this
respect, the purpose of this paper is to analyze the relation of the concept of the
Event, defined as one of the truth processes by Badiou (and so that which shows the
emergence of political as a philosophical one), with revolution. Along this line the paper
argues that the concept of the Event in Badiou’s thought is identical with revolution.
Taken as such, it asserts that Badiou is a philosopher of revolution. To substantiate this
argument how the idea of revolution emerges in Badiou’s work, its aim and through
what kind of organization would it be realized are analyzed. Finally, the study focuses
on what entails such an organization, and argues that even though from time to time it
is considered as vague this model is in fact consistent with Badiou’s thought.

Keywords: Alain Badiou, event, revolution, the communist idea, political organization.

Giris

Varlik ve Olay (Badiou, Being and Event, 2005) isimli kitabinin 2005’te
ingilizceye cevrilmesinin ardindan sadece kita Avrupa’sinin degil, Anglosakson
diinyanin da ilgisini Gzerine ¢eken ¢cagdas dusinir Alain Badiou tlkemizde de
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yillar icerisinde popllerlik kazanmis ve gerek felsefesi gerekse siyasal kurami
ile akademik calismalarin konusu olmustur (Demirtas, 2013; Ergtil, 2013; Ergil,
2015; Etil, 2013; Turk, 2013; Yenisoy Sahin, 2015). S6z konusu calismalarin
blylik oranda Badiou’nun siyasal kuramina odaklandigi sdylenebilir. Her ne
kadar Badiou’nun akademik cevreler tarafindan ele alinisi, kendisinin ¢ok
cesitlilik gosteren eserlerine paralel olsa da, yazinda siyasal kavrami Uzerine
odaklanan calismalarinin sayisal olarak daha ¢ok yer tutuyor olmasi sasirtici
degildir. Bu durumun baslica sebeplerinden birinin Badiou’nun ¢agdas dislince
akimlarinin tamamina karsi gelistirdigi sistematik saldiri oldugunu iddia etmek
mumkiindir. Ona gore temel belirleyici figlrleri Ludwig Wittgenstein, Martin
Heidegger ve Neo-Kantcilik olan cagdas felsefe ve siyaset distincesi lgli bir
kiskacin icindedir. Badiou’nun (2010: 1) “yeni filozoflar” olarak adlandirdigi
bu akimlari bir araya getiren ozellik, hakikat sorunsalini kademeli bir bicimde
felsefenin disina ¢ikartmalari ve dilbilim (linguistics), yorumbilim (hermeneutic)
ya da Anglosakson analitik geleneginin bir parcasi haline getirmeleridir. Bu yer
degisikligini felsefe karsithigiya da sonlu felsefe olarak tanimlayan Badiou’ya gére
(2003: 6), hakikat kaginilmaz olarak kultiirel ve tarihsel gorelilige indirgenmis;
bu cerceve igerisinde daimi bir sliphecilikle bir yandan kamuoyunun siyasal
motivasyonlarinin 6te yandan da beseri bilimlerin arastirma konusu haline
getirilmistir. Hakikat kavraminin goreli bir masala doéndstirtlmesinin gliniimiz
dinyasinda sebep oldugu tahribat ise evrenselin kaybindan baska bir sey
degildir. Bu tahribatin karsisinda ¢agdas diinyanin etik kurgusu, farkliliklarin
farkindahg ve ‘Oteki’ kavramlari izerinde yiikseldigi 6lgiide, insani pasif,
kirilgan ve hayvanilestiren bir konuma yerlestirmektedir (Badiou, 2007: 175;
Badiou, 2002: 10-16; Badiou, 2009a: 2; Badiou, 2003: 6; Hallward, 2002: xiii).
Bu tir bir etik anlayisinin “genel bir nihilizm semptomunu” (Critchley, 2007: 42)
gelistirmek disinda higbir islevinin olmadigini 6ne siiren Badiou’ya gore, tam
da bu islevi sayesinde cagdas diisiince akimlarinin tamami “bos ve yanlis bir
evrensel olan kapitalist finansal kiiresellesmenin” zeminini hazirlamaktadirlar.

Bu noktada Badiou’nun gligll elestirisinin ikinci ayagindan bahsetmek gerekir.
Bircoklarina gore (Bosteels, 2011; Hallward, 2003; Bartlett & Clemens, 2010;
Hewlett, 2007; Brancaleone, 2012) Badioucu diisiincenin omurgasini olusturan
asil parca, onun ginimiz akimlarina karsi gikisinin yani sira, bu elestirinin
temelini besleyen Marksist kurami sahiplenmesidir. Buna gore, Badioucu felsefe,
duslintrin kendi siyasal aktivizminin de kokind olusturan Marksist, Leninist
ve Maocu bir gelenekten beslenmekte, materyalist ve diyalektik bir zemine
oturmaktadir. Bu agidan bakildiginda Badiou sadece ge¢ 20. yizyll felsefe
okullarinin bir elestirisini sunmakla kalmayip, bizleri “uzun siredir etkisinde
kaldigimiz, ancak tek ilaci Marksist devrim duslincesini savunmak olabilecek,
bir blyinin” (Brancaleone, 2012: 60) etkisinden de ¢ikmaya cagirmaktadir
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(Walker, 2012; Hoffman, 2017; Sotiris, 2011; Bensaid, 2007; Toscano, 2007).
Gergekten de, Varlik ve Olay’i takiben yayinladigi hemen her galismasinda
felsefesinin temel kavramlarindan biri olan olay kavramini istikrarl bir bicimde
Komiinist idea ile 6zdeslestirmis ve hakikat siireclerinden biri olan siyasetin
neden sadece bu idea ile gerceklesebilecegini aciklamistir. Bir baska deyisle,
Badioucu diisiincede olay kavraminin merkeziligi ancak Komiinist idea ile
birlikte ele anildiginda anlam kazanmaktadir.

Bu calismanin temel sorunsali tam da bu noktada sekillenmektedir. Komiinist
idea’dan beslenen Badioucu felsefe ve siyaset diisiincesinin temel hatlarin,
siyasal tarih ve eylemden bagimsiz disiinmek mimkin degildir. Ancak
distnirin bu konularda yayinladigi cesitli eserleri ve yaptigl soylesileri bir
kenara ayirirsak, var olan yazinin Badiou’nun agmaya calistigl siyasal eylem
alaninin tatminkar analizlerini sundugunu séylemek hayli zordur. Cantor’un
kiime kurami (izerine temellendirdigi varlikbilimi ve buna bagli gelisen siyasalin
basat ozelliklerini inceleyen calismalar, cogu zaman sadece Badiou’nun
cetrefilli felsefi sistemini agiklamakla yetinmektedirler. Bu tiir ¢alismalarin
Badiou yazinina katkisi yadsinamaz olsa da, bu ¢alismalar distintiriin kuraminin
ayrilmaz bir pargasi olan pratik olani disarida birakmaktadirlar.

Bu cercevede makalenin amaci, Badiou’nun hakikat siireglerinden biri
olarak tanimladigl ve dyle oldugu olclide felsefi olan siyasalin ortaya cikisini
isimlendiren olay kavraminin devrim ile iliskisini ¢6zlimlemektir. Bu baglamda,
bu makale Badiou dislincesinde olay kavraminin devrim ile 6zdes oldugunu ve
dolayisiyla Badiou’nun bir devrim diisliniirt olarak degerlendirilebilecegini 6ne
sirmektedir. Bu savi desteklemek i¢in distintirlin ¢alismalarinda devrim fikrinin
nasil ortaya ciktigl, neyi amacladigi ve nasil bir 6rgitlenme ile gerceklesecegi
iki temel varsayima dayanarak sorgulanacaktir: Badiou (1) siyasal olani higbir
zaman kolektif eylemden ayri disinmemekte ve (2) s6z konusu kolektif
eylemin orgiutlenmesi konusunda Marksist-Leninist gelenekten radikal bir
kopus sergileyerek Maocu (Bosteels’e (2011) gore Post-Maocu) bir cerceveyi
benimsemektedir. Makale son olarak bu orgitlenme seklinin neyi icerdigine
odaklanacak, yazinda zaman zaman muglak olarak nitelendiren bu modelin,
distnirin tim felsefesi ile tutarh bir cergeve cizdigi savi ile sonlanacaktir.

Devrim Nedir? isyan — Olay — Devrim

2011 yilinda baslayan ve neredeyse tUm Arap cografyasini etkisi altina
alan Arap Bahar’nin hemen ertesinde yayinlanan Tarihin Yeniden Dogusu:
Isyanlar ve Ayaklanmalar Zamani isimli kitabinda Badiou (2012), 21. yiizyilin
tiim dlinyada isyanlarla birlikte basladigini ifade eder. Ona gére cogunlukla
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siddet iceren bu isyanlar, kimi zaman hikimet kararlarina dontk tepkiyi, kimi
zaman segim sonuglarina yonelik itirazlari, siklikla polis ya da bir baska siddet
aygitinin uygulamalarina karsi yapilan protestolari dile getirmektedirler. Bitin
farkhhklarina ragmen bu isyanlarin ortak noktasi kitleleri ‘seylerin oldugu
haliyle kabul edilmeyecegi’ fikrinde birlestirmesidir (Badiou, 2012: 21). Buradan
hareketle Badiou isyanlarin Ui¢ ayri kategoride incelenebilecegini soylemektedir:
Anlik isyan, o6rtiik isyan ve tarihsel isyan (Badiou, 2012: 22).

Anlik isyan nlfusun belli bir béliminde, devletin neredeyse her zaman
siddete basvuracagi bir donemin esiginde karsimiza gikan bir karigikhktir. Anlik
isyanlarin belirleyici 6zellikleri onlari tarihsel isyanlara donistiirme potansiyeli
tasidigl Olglide 6nem arz ederler. Badiou’ya gore bu ozelliklerin basinda anlik
isyanlarin 6ne ¢ikan aktorlerinin gencgler olmasi yatmaktadir. Tunus’ta baslayan
ve Arap Bahari diye anilan dénemin ilk pargasini olusturan olaylar bunun en
glizel 6rneklerinden biridir. Bir diger belirleyici 6zellik, anlik isyanlarin yerel bir
alanda gerceklesmesidir. isyankarlarin birincil yasam mekanlari olan ve ¢ogu
zaman kentlerin dagilmayla ylizlesen semtlerinde patlak veren bu isyanlar,
ancak bu yerel sinirlarini asarsa tarihsel bir isyana dontisme potansiyelini tasir.
Ancak Badiou’ya gore bircok yerel isyan kendini kentlerin toplumsal, kiltirel
ve finansal merkezlerine tasiyamamakta, fakat taklit edilerek benzer niteliklere
sahip olan baska yerelliklerde karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu siirec bir
yayllmaya isaret etse de, sinirli bir yer degisikliginin 6tesine gegmemektedir. Son
olarak anlik isyanlarda 6znellesmenin sadece olumsuzlama ve yikimdan olusan
bir ayaklanma silirecinden ibaret olmasi, anlik isyanlarin evrensellesmesinin
oniinde durmaktadir. Oznelerin yakici bir 6fke ile hareket etmeleri, kisa vadede
onlarin kaginilmaz olarak orgtitlii sugun bir pargasi olmalarina sebep olacak ve
bu durum Badiou tarafindan anlik isyanlarin baskin dizenin isbirlikgisi olarak
degerlendirilmesine yol acacaktir.! Bu halleriyle anlik isyanlar siyasal olmadiklari
gibi, siyasal-Oncesi olarak bile gérilemezler.

Ortiik isyanlar ise Badiou icin biyiik élciide kapitalist batili toplumlara 6zgii
bir vakadir. Bu toplumlarda anlik isyanlarin zaten yasandigini ve yasanmaya
devam edecegini séylemekle birlikte, ortiik isyanlar, varlikli olmalarina ragmen
kriz icerisindeki batili toplumlarin 6znel varolus seklidir. Peki, bu varolus
sekli kendini nasil gosterir ve anlik isyanlardan nasil ayrilir? Her seyden 6nce
ortiik isyanlar tanimli haklar cercevesinde kendini belli ederler. izinli protesto
yurlyusleri, sendikal hareketler ya da vekaleten grevler (galisanlarin is
birakmadigi, ancak onlara destek olan toplumsal kitlenin is yerini isgal ederek
calismayi durdurdugu) ortiik protestolarin 6rneklerini olusturur. Bu bicimleriyle
anhk isyanlardan ayristigl noktalar gayet acik olan ortlk isyanlar herhangi bir
toplumsal grubun (6rnegin, genclik) 6ne cikmadigl, belirli bir yerellesmenin
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gozlemlenmedigi, taklit yoluyla dahi olsa yayilma potansiyelini tasimayan ve
oznellik kurucu bir 6zelligi barindirmayan hareketlerdir (Badiou, 2012: 30-31).

Badiou son olarak tarihsel isyanlara dikkat ¢eker. Siyasal-6ncesi olarak tanimladigi
tarihsel isyanlar, anlik isyanlarin halihazirda barindirdigi nihilizmin gegirdigi
doniisimin sonucu olarak karsimiza cikarlar. Bahsi gecen donisim, anlik
isyanlarin Gg¢ temel 6zelliginin farkli formlarda genislemesi olarak da anlasilabilir.
Buna gore, yasanan ilk dontsim yikici eylemlerde sadece kendi alaniyla sinirli
olan vyerelligin merkezi bir konuma tasinmasiyla baslar. Konumdaki degisim
isyankarlarin tutumunda da temel bir degisikligi beraberinde getirmektedir:
“talepler karsilanana kadar 6ziinde bariscil olan bir tavirla alanin birakilmayacag”
mesajinda ortaklasilmistir. Bunu takiben ikinci kritik donlisim ise isyankarlarin
niteligindeki artan cesitliliktir. Artik sahnede sadece genclik degil, nitelikleri ile
farklilasan ve farkhlastiklari dlgide de halkin timi olarak sayilan bir kitle vardir.
Son donislm ise anhk isyanlarin nihilist saldirilarinin yerini alan tek bir sloganda
viicut bulur. Bu slogan igerigi ile isyanin tarihsel donlisimi baslatma potansiyeli
taslyan talebini de icermektedir (Badiou, 2012: 34-35).

Ancak Badiou’nun siraladigi haliyle isyanlarin konumuz olan devrim ve siyasal
orgutlenme ile olan iliskisine donmeden 6nce yanitlanmasi gereken bir soru
vardir: niteliklerinden bagimsiz olarak isyanlar neye karsi ¢ikarlar? Elbette verili
duruma ve durumun temsilcisi ve devamliliginin saglayicisi olan devlete. Bu yanit
gayet basit goriinse de makalenin temel sorunsali, durum ve devlet kavramlarinin
Badiou distincesindeki karsiligini tartismayi gerektirmektedir.

Devrim Neye Karsi Cikar? Durum — Bosluk — Devlet

Asikar olani soyleyerek baslamak gerekirse: Badiou’da bilinen anlamda bir devlet
kavrami yoktur (Walker, 2012). Dahasi, devlet kavrami Badiou’nun varlikbilim
kuraminda karsimiza c¢ikan ve durum kavramindan tiretilmis bir kavramdir. Bu
acidan bakildiginda onun disincesinde devlet hicbir sekilde bir dizi kurum,
kurulus, uygulama ya da siyaset bitlinline denk gelmeyecektir. Badiou’nun ¢oklu
varlikbilimi anlayisinda, devlet daha ziyade, diizenleyici bir temsiliyet kurma
mekanizmasidir. Bu ifadeyi somutlastirabilmek adina ana konudan sapmak ve
onun varlikbilim kuramina kisaca bakmak faydal olacaktir.

Badiou, hakkindaki yazinda bircok kez tespit edildigi tzere, distincesini ¢oklu
bir felsefe Uzerine insa etmistir. Gergekligin temelde coklu, sonsuz ve tutarsiz
oldugunu savunmaktadir. Bir diger deyisle, gercegi diizenleyen ickin bir tutarhlik
bulunmamaktadir. Etik isimli kitabinda ©6ne strdiglu Uzere “Cokluk, Bir'den
yoksunluk, - her ¢oklu varlik ¢oklugun cokluklarindan baska bir sey degildir -
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varligin kanunudur. Sonsuz baskalik basitce orada olandir” (Badiou, 2002: 25).
Fakat gercekle olan iliski sonsuz, tutarsiz cokluklarin ¢coklugu seklinde kurulmaz.
Deneyimler daha ziyade seylerin, niteliklerin ve oluslarin kiimeleri ya da
gruplamalari bicimindedir.

Oyleyse Badiou’ya gore durum “seylerin durumu, coklugun sunumudur”
(Badiou, 1999: 36). Kabaca matematiksel kiime kavramina denk gelen durum,
“kosullar, diller ve nesnelerden” mutesekkildir (Badiou, 2004: 121). Daha genis
bir gerceklikten secilen ¢okluklar koleksiyonu olarak da adlandirabilecegimiz
durum, Badiou’ya gore “bir-olarak-sayilir” (Feltham ve Clemens, 2014: 11).
Diger bir deyisle, durumun ta kendisi bir-olarak-saymaktir. Oliver Feltham ve
Justin Clemens, Badiou’nun felsefesi hakkindaki eserlerinde durum kavramini
soyle aciklamaktadirlar:

Durum terimi (Badiou icin) maddeler ve/veya iliskiler arasindaki her tirla
ayrimi 6ncelemekte ve bu ylizden her ikisini de kapsamaktadir. Durumlar, bir
varlikbilim icerisinde incelenmek istenebilecek olaylarin, benzesmeyen kolektif
goriingilerin, ucubik ya da sanal bedenlerin tiim akis, 6zellik, cehre ve iligkilerini
icerir. Durum kavrami ayni zamanda var olan her seyi bicimden bagimsiz olarak,
yani gerekliligi, rastlantisalligi, olasiligi, fiiliyat, potansiyeli ya da sanalligi
sorgulanmadan, barindirmak igin tasarlanmistir (Feltham ve Clemens, 2014:
9-10).

Durumu 6nemli kilan bir diger 6zelligi ise iceridekiler ve disaridakiler ayrimini
yapmasidir: kimenin elemanlari ait olarak sayilirken, digerleri ait olmayanlar
kategorisinde gorilecek ve sayillmayacaklardir. Her durum bazi cokluklari
disarida birakacaktir. Badiou ait olmayanlaridurumun ‘boslugu’ olarak adlandirir.
Bosluk, durumun iginde ‘isimlendiriimemis’ ve ‘disinilmemis’ olandir. Fakat,
durumun icerisinden ‘higlik’ olarak gérinmesine ragmen, bosluk var olmayan
degildir: daha ziyade durumu tanimlayan kistasa gore kelimenin tam anlamiyla
‘sayllmayandir’. Feltham ve Clemens’e (2014: 15) tekrar donecek olursak:
“Badiou’ya gore, her durumda ‘higligin’ bir varlgi vardir. Durumun igerisinde
‘bir sey’ ya da var olan olarak taninan her ne ise, bir-olarak-sayilir ve tersi de
gecerlidir. Bunun sonucu olarak durumda ‘higlik’ olan sey sayilmamalidir. Ancak
bu demek degildir ki, durumda sayilmayan bir sey olsun —hem bir-olarak sayma
islemi hem de saymadan 6nce var olan tutarsiz cokluk tanimi geregi sayillamaz.

4

Peter Hallward (2002: 8) ise durumu su sekilde aciklar: “Her durumun...
Uyelerini mesru Uyeleri olarak yetkilendirmesinin ve yeterli bulmasinin kendine
ait bir yolu vardir: Boyle bir durumda bosluk tamamiyla yetkilendirilmemis ya
da yeterli bulunmamis olani kapsar. Bu tamamiyla yetersiz ya da ayirt edilemez
kabiliyetler tam da durumun varhigini olustururlar.”
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Bu noktada Hallward’in isaret ettigi bir baska noktanin altini ¢izmek gerekir:
Badioucu bosluk kavrami sadece sayllmayani gostermekle kalmaz, ayni
zamanda durumun varliginin da zeminini olusturur. Bosluk, yani durumda bir-
olarak-sayilmayan, disarida tutuldugu 6l¢lide durumun kurucusudur da. Durum,
kendisine ait sayllmayan olmadan durum olarak var olamaz.

Badiou’'nun bosluk kavrami, tipki durum kavraminda oldugu gibi kiime
teorisinden ve bos kiime kavramindan gelmektedir. Kime teorisinde, aksiyomatik
oldugu Uzere her kiime bir bos kiime icerir. Bos kiime, verili kiime ile hicbir
ortak elemani olmayan kiime olarak tanimlanmaktadir. Fakat, kiimenin pargasi
olmayan bu kiime ayni zamanda onun kurucu elemanidir. Bu durumda bosluk
ve durum arasindaki iliskinin kime ve bos kiime arasindaki iliskiye denk oldugu
soylenebilir. Badiou’ya goére (2002: 68) “her durumun kalbinde, varliginin temeli
olarak, eldeki durumun ¢oklugunun dizenlendigi, yerlestirilmis bir bosluk vardir.”
Bosluk ayni zamanda “varhgin olustugu duruma dadanan varligimsi (almost-
being)” olarak da karakterize edilmektedir (Badiou, 2005: 77).

Durumun herhangi bir kullanimi olabilmesi icin rastgele bir araya getirilmis
ogeler butininden fazlasi olmasi gerekmektedir; bu 6geler siralanmali ve
diizenlenmelidir. Durumu var eden bir-olarak-sayma islemi sadece ait olanla
(durum) ait olmayani (bosluk) birbirinden ayirt eder. Siralamak, Badiou’nun
‘durumun hali’ olarak isimlendirdigi kavram tarafindan gerceklestirilir. Turk’iin
(2013: 244) tespit ettigi Gzere durumun hali kavrami ile Badiou acik¢a devleti
isaret etmektedir. Hallward’in (1998: 92) sozleriyle agiklamak gerekirse:

Bir durum ogelerini sayar, durumun hali ise 6geleri bir araya getirmenin yolu
olan pargalari sayar. Badiou’ya gore durum 0Ogelerini sunarken, durumun hali
onlari temsil eder. Devlet durumun Ust-yapisi olarak, bltiin ve 6geleri, ‘sayilan
ve sayllmayanlar’ arasindaki iliskiyi siralar. Devlet, toplumsal bagdasmalarin olasi
anarsik érgitlenmelerinin durumun hiikmetme gikarlarini koruyacak bir sekilde
yapilandirilmasini saglama alir. Devlet, seylerin diizenini korur.?

Bir baska deyisle, yine Hallward’in (2002:9) ifade ettigi Uzere devlet “durumu
baskin grubun (ya da egemen sinifin) iktidarini saglama alacak sekilde tertipler.”
Bu baglamda devletin esas islevi boslugun ortaya cikmasini engellemesidir.
Seylerin dlzenlenmesi, ayni zamanda boslugun durumun icinde varlk
kazanmasini, yani durumun alt st olmasini engellemek igindir.

4

Oyleyse, diyebiliriz ki devlet var olmayanlari yaratma makinasidir (Badiou, 2012:
71). Iste bu nokta, bir dnceki béliimiin kapanis sorusunun yanitini da vermektedir:
isyankarlar, devletin saymadigi bosluga tekabiil ettikleri 6lgiide verili duruma
ve onun temsil edilen bilgisine karsi ayaklanmaktadirlar. Bu durumda tarihsel
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isyanlar devletin devamhligindan ytukimli oldugu ve kacinilmaz olarak sinirli
olan temsilin bozulma anlari olarak da anlamlandirilabilirler. Burada Badiou’ya
(2011c: 19) dénecekolursak: “Olasiliklarin olasihgini sinirlandiran sinirlandirmalar
sistemine’Devlet’ ya da ‘durum Devleti’ adini veriyorum. Ayni mantikla, Devlet’in
belli bir durumda bu duruma 6zgi olanaksizligl —neyin olasi olduguna dair daha
once yapilan betimleme uyarinca- recete eden kurum oldugunu soyleyecegiz”.

Fakat burada Badiou okuyucusunu yeni bir soru beklemektedir: isyanlar, her
ne kadar tarihi nitelikler tasisa da ne zaman ve nasil basariya ulasabilirler?
Bu problem Badiou’nun bir baska kavramini incelemeyi gerektirmektedir. Bu
kavram, diisiinlrin ¢agdas siyaset kurami yazininda muhakkak ki cok énemli bir
yer tutmasini saglayan olay kavramidir.

isyanlar, anlik ya da tarihsel olmalarindan bagimsiz olarak, devletin sinirh
temsilinin disarida biraktiklarina isaret ettikleri olcide bir ‘fazlaligl’ ortaya
cikarma islevi gorarler. ‘Fazlahk’, durumun ve durumun halinin sinirlarini asan
ve bu oOzelligi ile boslukla iliskili olandir. Durum, bir kisim ¢oklugun dislanmasi
lzerine yapilandirildigi strece, onun gercekligi sunumu bu sinirlarla taniml
olmalidir. Tanimi geregi durum ne sunulan ne de devlet ile temsil edilmeyen bu
cokluklari isimlendiremez. Bunun en temel sonucu ‘fazlaligin’ durumun iginden
bilinememesidir. ‘Fazlaligin’ ortaya ¢ikabilmesi icin durumu istila etmesi gerekir;
ancak durumun boslugu ile yasanan bir karsilasma ile fazlalik ayyuka cikar.

Badiou’nun olay adini verdigi kavram, boslugun bu ayyuka ¢ikma ya da istila
etme halidir. Olay, bu ylzden devletin gizlemeye calistigi seydir (Badiou, 2002:
41-42). Kendi sozleriyle tanimlayacak olursak:

“Olayi herhangi bir 6zel durumda var oldugu haliyle ya da belli bir diinyada ortaya
¢iktigi haliyle beden ve dillerin normal diizeninde bir kopus olarak tanimliyorum. ...
Bir olay, durumda var olan bir potansiyelin gerceklesmesi olmadigi gibi, diinyanin
askin yasalarina da bagl degildir. Olay sadece nesnel olasiliklar seviyesinde degil,
ayrica olasiliklarin olasiligi seviyesinde karsimiza gikar” (Badiou, 2011c: 18). Yani,
olay “durumdan, fikirlerden, kurumsallasmis bilgilerden ‘baska bir seyin’ ortaya
¢citkmasidir; olay goriinir olur olmaz ortadan kaybolan tehlikeli, 6ngérilemez bir
ilavedir” (Badiou, 2002: 67).

S6z konusu ‘baska bir sey’ elbette ki durumda yer alan boslugun ifsasidir.
Badiou’ya gore “olayin temel ontolojik 6zelligi olayi oldugu yerlesik bosluga isim
vermektir” (Badiou, 2002: 69). Devletin her daim sinirladigi olasiliklar karsisinda
olay, isim verme 0zelligi ile olasiliklarin sonsuzlastirilmasinin 6nind agar. Bu ayni
zamanda varhgi devrimci bir yeniden diisinmeye tabii tutmak i¢in de bir cagridir”
(Badiou, 2002: 41).
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Bu asamada isyanlar ve olay arasindaki farka deginmek yerinde olacakti.
Badiou icin (2012: 40) isyanlarin en temel zafiyeti heniiz siyasal formlarini
bulamamis olmalaridir: “isyan giiciinii bir idea’nin paylasiimasindan alamaz.
isyanlarin giicii, tarihsel bir 6nem kazandiklarinda bile, 6ziinde olumsuz olarak
kalir. idea’nin olumlu 6gesini iceren bir slogani yayamaz. Tam da bu yiizden
kolektif kitle eylemleri, ki, kitle hareketi olarak da adlandirilirlar, en iyi haliyle
tarihsel olma yolunda ilerleyen, isyan bigcimini alabilirler.”

Ote yandan, yukarida da tartisildig (izere, sadece olay “varlikta sahici bir yenilik”
savini mumkan kilabilir (Badiou, 2005: 231; 444-445). Hallward’in belirttigi
gibi (2003: 114) olayin “kdkenleri hakiki yeniligin aslinda ex nihilo bir yaratim,
sifirdan baslama sansi, devamlilik ve kaginilmazligin sirasini sekteye ugratmak
oldugunu kesinlestirir.” Bu haliyle olay daima saf bir baslangica, yeni bir zamanin
acilisina isaret eder. Oyleyse bir olayr 6ngdrmeye calismak sdyle dursun, onu
beklemek bile beyhudedir. “Her olay bir siirprizdir. Eger boyle olmasaydi, bir
olgu olarak dngorilebilir olur ve Devlet’in tarihine islenirdi ki bu da bariz bir
kavramsal geliskidir” (Badiou, 2011c: 24).

Oyleyse 21. yizyilin ilk yillarina damgasini vuran isyanlar dalgasi Badiou icin
tarihsel bir 6nem tasimakla birlikte, olay niteliginde degildir. Tekrar ifade etmek
gerekirse isyanlari, olaydan ayiran 6zellik paylasilan idea’nin yoksunlugudur. Bu
idea’nin Badiou disiincesindeki adi ise komiinizmden baska bir sey degildir.
Diger bir deyisle, olay Komiinist idea’nin viicut bulmus halidir. Badiou’nun
israrla kurdugu bu 06zdeslik kabul edilecek olursa, olay kavraminin aslinda
devrim ile esanlamli olmasi da kaginilmazdir. Bu agidan bakildiginda Badiou’nun
olay kavramina verdigi tim orneklerin birer devrim olmasi da sasirtici degildir.?
“Her sey soylendigi ve yapildiginda geriye su kural kalir: miicadele etmeye ciret
etmeliyiz; devrime ciiret etmeliyiz” der Badiou (2009b: 21) ve ekler: “Marksizm
basitce sunu soyler: devrim akildir, devrim 6znedir.” Aslinda Badiou’ya goére
hicbir sey devrimi mesru kilmaz. Devrim kendini tam da boslugun varligina,
bu varligin hakikatinin sebep oldugu fazlaligin idea’sina isaret ederek kendini
mesru kilar. Bu durumda yanitlanmasi gereken bir sonraki soru devrimin neyi
amagladigidir.

Devrim Neyi Amaglar? Komiinist idea

Badiou, 2010yilindayayinlanan Komtinist Hipotez (2010) isimli kitabinda yer alan
‘Komiinizm ideasl’ isimli makalesinde idea kavramini “bir ¢cokluk Platonculugu’
olarak tanimladigini hatirlatir ve bu tanimin kominizm ile baglantisini kurar.
Ona gore ‘Komiinizm idea’sinin’ islemesi icin li¢ temel dgeye ihtiya¢ vardir:
“bir hakikat prosediirii, bir tarihsel aidiyet, ve bireyleri 6znellestirme”. idea’nin

4
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bicimsel bir tanimini ise sdyle ifade eder: “Bir idea, bir hakikat prosediiriiniin
tekilligi ile bir Tarih temsili arasindaki etkilesimin 6znellestirilmesidir” (Badiou,
2011c: 15). Hayli karmasik gériinen bu tanimin ¢ok daha sade bir halini Badiou
ilerleyen satirlarda tekrar verecektir. Ona gore komiinizm kelimesi bir idea
statlistine sahiptir; yani “birlesme bir kez gerceklestiginde, dolayisiyla da bir
siyasi 0znellestirme icerisinden islediginde, bu terim siyaset, tarih ve ideolojinin
sentezini ifade eder” (Badiou, 2011c: 16). Bu sentezin olusmasinin sonucunda
karsimiza ¢ikan resmin bir kavramdan ziyade bir faaliyet oldugunu 6ne siiren
Badiou’ya gore “komiinist idea, bireyin siyasi Ozne olusunun, ayrica ve ayni
zamanda Tarih’e yansimasi olmasini saglayan seydir” (Badiou, 2011c: 16). Bu
durumda devrimin, Komiinist idea’nin, yani bireylerin Ozne olmasini saglayan
potansiyel bir gliclin geri kazanildig politik sekanslari amaclamakta oldugu
soylenebilir. Badiou devrimin amaglarinin sadece bu politik sekanslarda giin
yuziine ¢iktigini ifade eder; Komiinist idea dolaysiz bir deneyim icinde, evrensel
bir degeri tasiyan bireylerin amacidr.

Komiinist idea, devrimin amaci oldugu oélciide kendini devletten ayrisirmak
zorundadir. Dahasi idea’nin varligi halihazirda devlet ile celismektedir. Badiou
bu celiskiyi su sekilde agiklar: “Komiinizm idea’si bir hakikat prosediiriiniin
Devlet’in gayri safi dilinde ifade edilmesini, dolayisiyla Devlet’in neyin mimkiin
olup neyin olmadigini belirlemesini saglayan gli¢c hatlarinin bir sireligine el
degistirmesini saglayan seydir” (Badiou, 2011: 24). Bu nedenle bir devrim/
olay ancak Devlet’in glicinden calabildigi 6lciide gerceklesebilir. Devrim/
olay ve devlet arasindaki bu iliskinin, devleti ele gecirmek hedefinin, Marksist
disincenin temel 6gelerinden biri olduguna isaret eden Badiou’ya gore (2011c:
21) Lenin’in Devlet ve Devrim metni tam da bu konuya egilmektedir:

Lenin, bu agidan Marx’i takip ederek, Devrim-sonrasi Devlet’in soniimlenen
bir devlet, gayri Devlet’e gecisi organize eden bir Devlet olmasi gerektigini
sdylemeye 6zen gdsteriyor. O zaman sdyle diyelim: Komiinizm idea’si, Devlet’in
guclinden hi¢ olmadig kadar ¢alan bir politikanin gercegini “bir diger Devlet”
figirtine yansitabilir, tabii bu “calma” eylemi 6znellestirme islemi igerisinde
kaldigi, yani “diger Devlet”in de Devlet gliclinden, yani kendi glicinden ¢aldigi,
0zl sénimlenmek olan bir Devlet oldugu siirece.

Oyleyse Badiou’ya gore Komiinist idea’nin hedefi devleti ve sahip oldugu
araglari ele gecirmekle sinirl olamaz. idea’nin diyalektigi idea’yr daima bir
sonraki adimi atmaya zorunlu kilacaktir:

iste bu nedenle bugiin komiinist idea’nin iceriklerinden biri de (yeni bir devlet

araciligiyla ulasilacak bir hedef olarak komiinizm temasinin aksine) Devlet’in
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sonimlenmesinin, batin politik eylemlerde mutlak suretle bariz (ve Devlet’e
mesafe koyan bir politika formiliiyle, Devlet’le herhangi bir temasin, Devlet’ten
o6denek istemenin, secimlere katilmanin vs reddedilmesi olarak ifade edilen)
bir ilke olmasinin yani sira, yeni politik hakikatlerin yaratilisinin her zaman igin
Devletci, dolayisiyla da tarihsel olgular ile bir olayin sonsuz sonuglari arasindaki
ayrim cizgilerini degistirecegi icin sonsuz bir gérev olmasi gerektigi gorisudur
(Badiou, 2011c: 25).

Bir diger deyisle Komiinist idea devlete ve onun temsiline daimi olarak meydan
okumaktir. Bu baglamda distnaldiginde devrim/olay’in basarisi Kominist
idea’nin gerceklesmesinin garantisi degildir. Durumun ve dolayisiyla devletin
kendini yeniden kurmasi ve hakikatin (sayilmayanlarin varliginin) bir kez daha
yalanci bir temsil ile Ustlinlin 6rtilmesi isten bile degildir.

Ancak Badiou’nun yukaridaki alintida bahsi gecen tarihsel olgularin glicliniin
farkinda olmadigini disiinmek safdillik olacaktir. One siirdiigii Komiinist
idea’nin hayata gecirilmesi olasiliginin éniinde duran engelleri tiim gercekgiligi
ile acikca okuyucusunun 6niline koymaktadir. Her seyden 6nce, Badiou’ya goére
bugiin “devrimler ¢agl kapanmistir” (Hallward, 2003: 41). 1977'de kaleme
aldigi Ozne Kurami isimli kitabinda bile “bugiin Marksizm’i savunmak, zayif bir
seyi savunmaktir” demektedir (Badiou, 2009b: 198). izleyen vyillarda benzer
tespitlerini siirdiiren Badiou 20. ylizyilin sonunda “Mao’nun tamamen unutulmus
bir karakter oldugunu” kabul edecek ve “Marksizm, tarihsel olarak yenilmistir;
yani Cin, Vietnam ya da sanayilesmis batida tim tarihsel referans noktalarini
kaybetmistir” sonucuna varacaktir (Hallward, 2003: 41).

Bu noktada Badiou’nun devrim/olay olarak niteledigi ve baslica 6rnekleri Paris
Komind, Kiltir Devrimi ve Mayis 1968 olaylari olan tarihsel kirilma noktalarinin
ortak 6zellikleriniincelemeden dnce, 6ne ¢ikan yenilgi kavramindan ne kastettigini
aciklamak gerekir. Diistiniire gére Komiinist idea’nin gerceklesmesinin dniinde
duran bir degil Gi¢ ayri tipte yenilgiden bahsetmek miimkiindir. ilk yenilgi tipi,
en basit haliyle devrim girisiminin basarisizlikla sonuglanmasidir. “Bu formlardan
en bilineni ve sinirlari diizglince cizilmis olani, bir ilkede ya da bdlgede kisa
sureligine glicl eline gegiren ve yeni kanunlar tesis etmeye ¢alisan devrimcilerin
silahli karsi devrimciler tarafindan bastinildigi kalkismalarda gordigiimiz
yenilgidir” (Badiou, 2010: 32-33). Tarihte gorulebilecek birgok devrim girisimi,
akla ilk gelen orneklerden Spartakist hareket ya da Latin Amerika devrim
hareketlerinin blyik cogunlugu, bu tir bir yenilgi ile sonuclanmistir. Badiou’ya
gore bu girisimlerin basarisiz sonuglanmasinin ardinda yatan sebep her zaman bir
‘glic dengesi’ problemidir. Devrimcilerin halki 6rgitlemesi ile devletin gliclinlin
tarihin o anindaki daginikliginin yaratabilecegi firsat arasinda kurulmasi gereken
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bu glc¢ dengesi, cogunlukla ilk degiskenin zayifligi, ikinci degiskenin ise anlik
daginikhgindan siyrilarak durumu tekrar tesis etmesi ile sonuglanacaktir. Badiou,
Paris Komiin{’nlin Marx’tan bugline uzanan bir ¢izgide tam da bu tip bir yenilgi
olarak gorilmesinin sasirtici olmadigi kanaatindedir.

“Ikinci yenilgi tipi gerici devlet giiclerini uzun siireler boyunca savunmada
kalmaya zorlamasina ragmen asil amaci iktidari ele gecirmek olmayan, birbirleri
ile benzesmeyen ama cok biyik gicler iceren genis kapsamli bir hareketin
yenilgisidir” (Badiou, 2010: 34). Mayis’ 68 hareketinin bitisini bu tir bir yenilgiyle
aciklayan Badiou’ya gore, hareketin geriye cekilmesi ve bunu takip eden
restorasyon siirecinin analizi boyle bir olayin karsimiza ¢ikardigi olasiliklar kadar
onemlidir. Bu haliyle ikinci yenilgi tipinin vadettigi basarinin hicbir zaman devleti
ele gecirmek olmadigl goz oniine alindiginda, Mayis’68 hareketinin ayristirici

Ozelligi “siyaset nedir?” sorusuna agtigi alandir (Badiou, 2010: 52).

Son tip yenilgi ise 20. ylzyilin karsimiza gikardigi sosyalist devletlerin kendi ig
donistimlerinde yasadigi bir basarisizliga isaret etmektedir.

Uglincii yenilgi tipi kendisini sosyalist olarak tanimlayan bir devleti déniistiiriip
Marx’tan bu yana kominist hipotez tarafindan 6ngorildigi dusinilen 6zglir
orgutlenme fikri cizgisine geri ¢cekme cabalarinin yenilgisi ile ilgilidir. Bu gibi
durumlarda yenilgi sudur ki cabalar tam tersi sonuglar dogurur: Ya parti-devletin
teréri restore edilir ve sosyalizm ve daha giiclii bir komUnizme verilen referanslar
terk edilir, ya da devlet kapitalizmin esitlikci olmayan sinirlamalari etrafinda
toparlanmaya dogru harekete gecer, ya da bu iki olasilik ayni anda gergeklesir
¢Unkd biri digerinin yolunu agmaktadir (Badiou, 2010: 35).

Cekoslovakya’da 1968 yilinda yasananlar ya da Polonya Solidarnos¢ Hareketi
bu tip girisimlerin 6rnekleri olarak verilebilir. Ama Badiou igin ¢agdas siyasal
tarihin son devrimi olarak nitelemesine sebep olacak Bliylk Proleter Kiltur
Devrimi, distnirin 1966-68 yillari arasindaki ilk ve hakiki devrimsel evresini
disarida birakacak olursak, bu tip yenilgilerin baslica 6rnegidir. Badiou’ya gore
bu son tip yenilgi, ne devletin ele gecirilmesi asamasindaki basarisizliktan, ne
de siyasal olanin actigi sonsuz olasiliklarin sorgulanmasinin kapanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarihe yenilgi olarak kaydi disiilen durum, daha ziyade tim
bu farkli kademeleri geride birakmis olan Komiinist idea’nin gergeklesmesindeki
son asama olan devletin timden yok olmasinin esiginde devrimin durmus, hatta
geriye evrilmis olmasidir.

Bu son tipoloji, aslinda Badiou’nun yenilgi kavrami ile isaret etmeye calistig
durumun neredeyse imkansiz bir zafer oldugunu gosterir. Kendi sozleriyle ifade
edilirse:

Birler O (2019). Alain Badiou’nun Diisiincesinde Devrim ve Siyasal Orgiitlenme. 15
Miilkiye Dergisi, 43 (1), 3-25.



Miicadele bize yenilginin basit halini gosterir (kalkisma sonuca ulasamadi),
ancak zafer ise, tersine, yenilginin en korkulacak yuziini agiga ¢ikarir: Fark ederiz
ki bosuna kazanmisiz, zaferimiz restorasyon ve tekrarin yolunu désemektedir.
Yani devlet igin, devrim araya giren bir donemden 6tesi degildir aslinda. Higligin
kurbansal cazibesi de bundan dolayidir. Ozgiirlesme siyaseti icin en korkulacak
disman kurulu dizen tarafindan baskilanmak degil, nihilizmin i¢sellestirilmesi
ve bu bosluk ile gelen sinirsiz zulimdar (Badiou, 2010: 32).

Bu alinti, Badiou’nun insanlik tarihinde devrimin miimkin olmadigi sonucunu
cikarttigi seklinde degil, okuyucusuna verdigi bir uyari niteliginde okunmalidir.
Gercekte Badiou icin zafer kazanmis devrimler mevcuttur. Eger muzaffer
devrimlerden ilki Neolitik devrim ise, Ekim Devrimi post-neolitik dénemin zafer
kazanmis ilk siyasal devrimidir. “Oyleyse tezim su sekildedir: Rus Devrimi, tarihte
ilk defa gostermistir ki, kazanmak miimkiindiir” (Badiou, 2017: 20). Bu nedenle
Badiou’ya gore devrim ve daha da dnemlisi ‘1917 Devrimi’ ismi ile anlamamiz
gereken sey “baslangig, ya da insan tirlnin tarihinin yeniden baslangicidir”
(Badiou, 2017: 20).

Dislinlr icin Ekim Devrimine 0zgl olan sey, sadece siyasal rejimi, yani devletin
bicimini degistirmeyi hedefleyen bir devrimin, iktisadi oligarsiyi kirarak ve
endistriyel oldugu kadar tarimsal Gretimi de azinhgin 6zel milkiyetine degil,
calisan herkesin ortak idaresine teslim ederek tiim toplumun orgitlenmesini
degistiren bir devrime déniismesidir. Oyle ki Badiou icin Ekim Devrimi “yeni bir
modernitenin temelini ortaya ¢ikaran bir devrimdir. Ve bu mutlak 6zglnltugiin
yaygin ismi —ve benim igin dyle kalacak- ‘komiinizmdir’” (Badiou, 2017: 23).

Peki Ekim Devrimi’ne ve onu muzaffer kilan tim 6zelliklerine ragmen sosyalist
deneyim neden basarisizlikla sonuglanmistir? Bu sorunun yanitini, ana akim
yazinin artik neredeyse tarihsel bir olguymuscasina kabul ederek verdigi totaliter
devlet modelinin ylkselisi tuzagina diismeden veren Badiou igin, basarisizlkla
sonuglanan déneme 1930’luyillarda Sovyet’lerin gliciini kaybetmeye baslamasi
ile girilmistir. “Elbette (basarisizligin anatomisi), erken otuzlardan, tekil olarak
1929’da Stalin’in amansiz liderliginde bes yillik plandan baslayarak ‘tiim iktidar
Sovyetlerdedir’den, ‘tim iktidar Kominist Parti ve Devlet’in eksiksiz birlesimine’
gecis ve bu ylzden Sovyet’lerin gicilnln yitirilmesi olarak degerlendirilebilir”
(Badiou, 2017: 23).

Badiou Ekim Devrimi analizi ile hem bu bélimin basindaki sorunun yanitini,
hem de diger zorlu bir problemi isaret etmektedir: Devrimin amaci Komdinist
idea’nin gerceklesmesi oldugu 6lciide her tiirlii yenilgi ya da zafer ancak bir
orgutlenme sorununun sonuglari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani bir yandan
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farkl tipolojilerle agiklansalar da, Paris Komiinli, Mayis’68 hareketi ve Kiiltur
Devrimi ortaklastiklari yenilgileriyle, 6te yandan Ekim Devrimi tartisiimaz zaferi
ile bizlere gostermektedir ki, Komiinist idea’nin devleti ortadan kaldirma amacini
gerceklestirebilmesinin tek yolu siyasal orgitlenme ve bu o6rgitlenmenin
devlete olan mutlak mesafesidir. Bu baglamda yenilgi ya da zafer nitelemeleri
bu devrimlerin sonuclarindan ziyade onu teskil eden 6znelerin nasil bir araya
geldikleri ile ilgili bir tespittir. Oyleyse makalenin son kismini olusturacak olan
Badiou’nun siyasal orgiitlenme ile ilgili dliislincelerine simdi gecebiliriz.

Devrim Nasil Gergeklesir? Lenin’den Mao’ya Siyasal Orgiitlenme

Siyasal orglitlenme konusu ile ilgili olarak Badiou’nun fikirlerini en duru
sekilde ifade ettigi eserinin ¢alismamizin en basinda andigimiz Tarihin Yeniden
Dogusu: Isyanlar ve Ayaklanmalar Zamani isimli kitabi oldugunu séylemek pek
de hatali olmayacaktir (Badiou, 2012). Bu nedenle, bir anlamda basladigimiz
noktaya geri donmemizi de saglayacak olan bu kitaba tekrar referans vermek
yerindedir: “Tarihin yeniden aclilisi olarak olay, her biri kitlesel halk mitinglerine
ickin olan Ug isaret ile mijdelenir: yogunlastirma, daraltma ve yerellestirme.
Bunlar, Tarihin anlik isyan ve onun giicli nihilizminin 6tesine gecen isyanlarla
uyanmasinin siyasal-oncesi 6geleridir. Onlarla birlikte, siyasette ‘Grglitlenme’
olarak adlandirilan yeni hakikatin dogum sancilari baslar” (Badiou, 2012: 63).
Badiou’ya gore bir 6rgiit idea ile olay arasindaki kesisimde yer alir. Dolayisiyla
devrim ve Komiinist idea’nin gerceklesmesinin tek yolu siyasal érgiitlenmeden
gecmektedir.

Fakat orgltlenme konusu Badiou i¢in kritik oldugu kadar problemli bir alandir
da. Hem Hallward’in hem de Bosteels’in titiz ve detayh analizlerinin gosterdigi
lizere, Maocu bir siyaseti benimsedigini 1960’h yillardan beri acikca ifade
eden Badiou’nun erken galismalarinda siyasal orgiitlenme her seyden once
Leninist bir parti modeli cercevesinde baslar. Kendi siyasal aktivizmi icin de bir
donim noktasi olarak gordigii Mayis 1968 olaylarina bakisi bu erken donemde
benimsedigi siyasal durusun en gizel 6zetidir: “Mayis’tan sonra hicbir sey
onceden oldugu gibi degildir ve olmamalidir... En bliyik 6dev kitlelerin, Marksist-
Leninizm’in giderek Ustlinlik kazanmasini garantileyecek sekilde ideolojik olarak
hazirlanmasidir” (Hallward, 2003: 33). Badiou igin s6z konusu kitleler birebir
isci sinifina tekabul etmektedir. Ancak isci sinifi ona gore tek basina tarihin
motoru ya da 6znesi degil, sadece nesnesidir. Toplumsal anlamiyla isci sinifinin
hicbir sekilde siyasal tutarlihg olmadigini savunan Badiou'ya gore, isciler, ancak
sendikalasmis bir sinif olarak, eyleme gecme kapasitesine sahip olabilirler.
Fakat iscilerin 6zne olmasi sadece ve sadece kendilerini proletarya olarak
isimlendirmeleri ve bir (kominist) partinin rehberliginde 6rgitlenmeleriyle
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mumkiindir (Badiou, 2009b: 252-253). Nesnenin ancak miicadele araciligi
ile 6zneye donlsebilecegini dne siiren Badiou, Marksizm’in sadece nesnel bir
tarihgilik olmadigi hatirlatir ve ekler: “Marksizm bir 6zne olarak proletaryayi
destekleyen bir soylemdir. Bu prensibi asla terk etmemeliyiz” (Badiou, 2009b:
62). Bu nedenle isci sinifinin devrimci 6zne olmasinin sadece parti araciligi ile
olacagini savunan Badiou’ya gére Marksizm’in ayirt edici 6zelligi acikca bir parti
felsefesi olmasidir (Hallward, 2003: 34). Kitlelerin tarihi yarathigini hicbir zaman
reddetmemekle birlikte, disliniriin erken ¢alismalarinda bu tarih ancak ¢ok
kisa stiren bir kalicihga sahip olarak degerlendirilir. Partinin islevi ise bu gigli
ama kalici olmayan tarihe beden vermek ve onu kalici kilmaktir. “Parti, tam
olarak davaya bagl olandir. Ornegin Lenin icin Ekim Devrimi’nin basarisi, Paris
Komiini’nin kalici olamayan davasina bagldir ve uzun soluklu proletaryan
siyasetin tutarliligina katkisini siirdiirecektir (Badiou, 2009b: 245).

Badiou erken ¢alismalarinda (2009b: 144) Marksizm’in gliciiniin soyut kuramsal
savlardan degil, “muzaffer bir Leninizm’den” geldigini 6ne slirmekteyken,
1980’lerin ikinci yarisi ile birlikte Marksizm ve tarihsel zafer kavramlarinin, en
azindan icinde bulundugumuz yillarda, birbirleriyle celismekte olduklarini
soyleyecektir. (Hallward, 2003: 34). Ona gore bu celiski hem kuramsal
hem de Marksist-Leninist dlslincenin uygulanmasindaki a¢mazlardan
kaynaklanmaktadir.

Kuramsal olarak Marksist distncenin yanilgisi nesneyi (is¢i sinifi) 6zne
(proletarya) yerine koymasidir: “(Marksizm) iscilerin sinifini, yani toplumsal bir
kategoriyi, iscilerin tamami olarak diisiind. (...) Kendini toplumsal kategorilerin
ve nesnelerin degisimlerinden azade edemedigi i¢in, Marksizm nihayetinde
oldi” (Badiou, 2005: 368). Oysaki Badiou’ya gore her siyasal girisim, yeni bir
orgutlen(me)menin temeli olarak sayilan kitlelerin ortadan yok oldugu anda
devam edecektir. “Kitleler devlet karsiti olan yegane gictir, bu onlari tanimlar.
Kitleler tarihte sadece yikici fazlalikla devleti puskurtarler. (...) Kitleler ne bir
disuncedir, ne de dustlintlebilir (...) Ayni zamanda kitleler siyasal tutarlihigin tek
ilkesidir” (Badiou, 2009b: 190).

Fakat kuramin tek a¢mazi bu degildir. Proletaryanin diktatorligi, elbette,
bir devlet bicimi olarak karsimiza ¢ikacaktir. Oysaki Badiou’ya goére, eger
proletaryanin ilerleyisi sinif temelli kapitalist toplumun yikilmasiyla
sonuglanacaksa, muhribin yikilmasini da baslatacak bir baska slirece daha
ihtiyac vardir. Proletarya, proletarya olarak geride sadece adalet ve esitlik
birakacak sekilde kendini tiketmelidir. Sonunda “devrimden baska hicbir
sey olmadi” denilebilmelidir (Badiou, 2009b: 146). Nasil ki proletarya ancak
parti binyesinde olusur, parti de sadece tarihe karismak Uzere olusmalidir.
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Badiou bu tartisma ile okuyucusunu yapmak izere oldugu radikal hamleye
hazirlamaktadir: bu hamle parti temelli bir siyasetin ve partinin kurumsal
agirhg ya da devamliligina yaslanan bir siyasal oérgitlenmenin nihai olarak
reddedilmesidir.

Nihayetinde, anlamaliyiz ki tiim siyaset 6rgitlidiir ve muhtemelen en zor soru
da nasil bir 6rgitlenmeye ihtiyacimiz oldugu sorusudur. Yaniti, ‘68’de baslayan
cok yonli denemelerin Gizerinden gecerek arayabiliriz. Klasik parti “dispositifi” ve
toplumsal destekgileri igin en 6nemli ‘miicadeleler’ agikcasi secimler olmustur.
Ve bu verebilecegi her seyi vermis bir doktrindir. Ancak, bu doktrin 1900 ve 1960
arasinda katkida bulundugu ya da ulastigi biylk kazanimlara ragmen asinmistir
ve daha artik ise yaramamaktadir (Badiou, 2010: 65).

Bu asamada yoneltilmesi gereken kritik soru ise, sinifli toplumun ortadan
kalkmasina isaret eden ilk yikimi takiben gerceklesecek olan ‘proletaryanin
kendisinin yikimina’ nasil gegilecegidir. ilk yikimin arkasinda yatan yapisal
gerekliligin tasiyicisi kitlesel devrimdir; ancak ikinci yikim ¢ok daha kasitl,
saf iradi bir nitelik gerektirmektedir. Bir baska deyisle parti sadece kendini
feshetmek ve buna devam etmek icin vardir. Bu agidan bakildiginda Badiou’nun
erken galismalarinda gérdigliimiiz partiye olan baglihiginin, parti kendini ortadan
kaldiran bir 6rglitlenme bicimi oldugu 6lciide devam ettigini soyleyebiliriz.

Kuramsal agmazlari bir kenara birakacak olursak, Badiou i¢in devrim sonrasinda
partinin kendisini feshetmeyip, proletarya diktatorligl adi altinda bile olsa
bir devlet bicimine déniismesinin pratik sonuglari da Komiinist idea’nin
devamliligina sekte vurmustur.

Zaferden sonraki isler, yani parti-devletin kurulmasi, sosyalizmin insasi, hig
unutmayalim, askeri zafer fikriyle sekillendirilmis savasa yonelik aletlerle
yapiimistir. Bu ylzden sosyalizmi kurmak icin kullanilan yontemler uzun siire
merkeziyetgi, siddete gebe ve askeri yontemler olmaya devam etmistir (...) Fakat
insa etme isine hi¢ uygun olmayan aletlerle girisilen bu insa esnasinda, bana
gore komunizm fikri yavas yavas ortadan kayboldu (Badiou, 2011b: 18).

Badiou’nun Marksist-Leninist kuramdan kopup, Maoizme dénisliniin altinda
yatan sebepler tam da yukaridaki alintida bahsi gecen parti-devlete donlsten
kaynaklanmaktadir. Diisiiniire gore Maoizm 0Oznel devrim sirecini yeniden
ateslemek lizere harekete gecen destansi bir girisimdir. Fakat Badiou bu
girisimin, kendisine Leninizm ve Stalinizm’den miras kalan ve tek resmi glicl
parti-devlet figliriinde arayan bir cerceveye sikismak zorunda kaldigini ifade
eder. “Kultir Devrimi fikri, parti-devletin yenilenmesi, reformu ve dénlsimi
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sureci olarak devrimin kitlesel dinamiklerinin yeniden ateslenmesiydi. Ancak
Mao’nun gozlemledigi gibi bu imkansizdi” (Badiou, 2011a: 325). Mao’nun bazi
metinlerinde tartismasiz bir bigimde Kiltlr Devrimi’nin ise yaramadigini kabul
ettigini soyleyen Badiou’ya gore “bu ylizden Kiltiir Devrimi’ni bir doyma noktasi
olarak tanimlayabiliriz.” (2011a: 325).

Oyleyse Badiou (2010: 69-71) icin siyasal orgitlenme modelinin neyi
icermedigini acikca soyleyebiliriz:

Acikeasl, terk edilmesi gereken sey parti formunun kendisidir: Stalinist donem
gostermistir kibuform 1917’de Rusya ve 1949°da Cin’deki muzaffer uygulamalarin
ardindan ortaya c¢ikan problemlerle basa ¢ikamamistir.(...) Sosyalist bir devlette
burjuvazi nerededir sorusuna Mao ‘tam da Komunist Partinin kendi icerisinde’
cevabini vermis olmasina ve iscilerin ve geng¢ entellektiiellerin partiye karsi
isyan etmesine ragmen bu isyan partiyi degistirememistir. ihtisamli Mayis 68
hareketinin apagik bir sonug 1s18inda tekrar okunmasi gerekiyor: ‘Sinif Partisi’
bir zamanlar muzaffer bir formilasyon idi ancak miadini doldurdu. Gelecek olan
komdiinizmin merkezi sorunsali 6zgirlesmeci bir siyasi disiplinin alacagi yeni
formlardir.

Bu noktada Badiou’nun okuyucusunu ve bu makaleyi getirecegi son duraga
varmis oluyoruz: 21. ylzyillda parti formunda bir siyasal orgitlenme artik
mimkin degilse devrim ve sonrasi nasil gerceklesecektir? Hem Bosteels
hem de Hallward’a gore bu nokta Badiou’nun post-Maocu donemi distincesi
icerisinde gerek yazarin kuramiyla gerekse siyasal aktivizmiyle agiklanmaktadir.
1980’lerin ortasinda kurulan Organisation Politique isimli orgltte 2007'deki
dagihsina kadar yer alan Badiou icin hedef ‘partisiz bir siyasettir” Kiglk bir
siyasal orgiit olarak Organisation Politique, sagliktan egitime, is ve iscinin
durumunun takibinden kayit disi gogcmenlerin (sans-papiers) toplumda yasadigi
sorunlara kadar genis sayilabilecek bir yelpazede protestolar ve miidahaleler
dizenlemistir (Hallward, 2003: 43). Organisation Politique c¢ercevesinde
Badiou’nun tarif ettigi siyasal oérgitlenmenin, sadece Leninist ya da Maocu
bir dislinceden uzaklasmak olmadiginin altina ¢izen Hallward’a (2003: 41)
gbre, “Badiou, demokrasinin siyasal recetenin ta kendisi oldugu bambaska
bir (Komdnist) hipotez 6nermektedir.” Bu hipoteze gore, esitlik bir amacg degil,
artik bir aksiyomdur. Bu nedenle gergek esitlik iradi olarak istenmis degil, kabul
edilmis olmalidir. Evrensel esitlik yakinsanacak ya da gerceklestirilecek bir hedef
degil, saf 6znel bir harekete gegmenin rehberidir. Tam da bu sebepten o6tiir(,
hareketin devamliligi, kurumsal siyaseti tanimlayan ve kag¢inilmaz olarak onun
tikellesmis ve yozlasmis cikarlarina mesafeli durmasini gerektirmektedir. Bunun
sonucunda hareketin 6demek zorunda kalacagl bedel siyasi marjinallesme
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olabilir. Fakat Badiou (2005: 351) icin “siyasal olanin sadece ¢ok kisa sekanslarda
ortaya cikan, siklikla devrilen, bastirilan ya da olagan hallerin geri dontsu ile
seyreltilen” bir hakikat prosediirii oldugunu hatirlarsak siyasal orgitlenmenin
zaten boslugun kiyisinda (marjinal olanda) viicut bulmasi sasirtici olmayacakdir.

Her daim 6znel esitlik aksiyomu siari ile hareket eden Organisation Politique,
bu baglamda karsimiza cikan esitsizlik sorunlarina midahale etmek Uzerinden
kendini kurgulayan bir 6rgiitlenmedir. Badiou, bu midahalelerin toplaminin genel
bir program ya da bir parti ¢izgisi olusturmadigl konusunda israrcidir.

“Tanri bizi ‘sosyopolitik programlardan’ korusun! Modern siyasetin 6zii programsiz
olusudur. Bizlerin, OP’deki (Organisation Politique) anlayisina gore siyasal hicbir
seyinsoziinlivermez. Siyasal olanin ne partisine de programivardir. Parlamentarizme
tamamen kapali olasiliklari sezen ve bunlarin gerceklestiriimesinden tamamen
bagimsiz calisan kural koyucu bir distince bicimidir” (Hallward, 2003: 227).

Organisation Politique ¢ergevesinde Badiou siyasal 6rglitlenme sorusuna nasil bir
yanit vermektedir? SUphesiz ki, Badiou’nun Marksist-Leninist parti 6rgiitlenmesine
karsi yonelttigi elestiriler kendilerini Komiinist idea’nin gerceklestirilmesine
adayan devrimcilerin bir araya gelis sekillerine yonelik degildir. Bir baska deyisle,
Badiou’nun orgiitlenme sorunundan anladigi sey, devrimcilerin kendi aralarindaki
iliskiden ziyade onlari bir araya getiren ilkeler bitinudir. Bu baglamda ‘partisiz
siyaset’ 6rnegi olarak karsimiza ¢ikan Organisation Politique‘in ayristirici 6zelligi
devlete ve onun temsiline ait her tirli aygita karsi gelistirdigi mesafe ve bu
mesafenin yerini alan Komiinist idea’ya olan sadakatidir. Kendi sozleri ile devam
edecek olursak:

Orgiitlenme sorunu ya da olayin disiplini dedigim sey, idea’nin olaya sadakati
onaylayan eylemlere, bildirilere ve sorgulamalara etkili bir bicimde dagilma
olasiligidir. Sonucta bir 6rgiit, kolektif olarak kendisinin olaya ve idea’ya ayni
yeterlilikte oldugunu beyan edendir. Orgiitiin bu ani, her seyden daha zordur. Ozel
olarak kolektif intimam gerektirir, ¢linkii bu bolinmelerin oldugu kadar dismanin
da yeniden Ustlin gelmeyi bekledigi andir. Eger bu an kacirilirsa Tarihin yeniden
dogusu muhtesem bir anekdottan bagka bir sey olamaz ve siyaset kayitsiz kalmaya
devam eder (Badiou, 2012: 69-70).

Oyleyse siyasal orgiitlenme, olayin basladigi gibi beklenmedik bir bicimde
sonimlenmesinin ardindan, onun 6zelliklerini koruyabildigi strece gli¢lidir. Bu
anlamda orgiitlenme, olayin zamansizhginin dénisimidir: idea’nin durum
icindeki bosluk-zamanindan, tasiyicisi olan 6znelerin actigi diinyaya ait bir zamana
donlsimindnicadidir. Badiou’nun (2012: 70), “zamanin-disi” olarak nitelendirdigi
bu zamansallik icinde siyasal 6rgltlin hareket etmesi gereken cergeve hakiki bir
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enternasyonalizmdir. “Tek bir diinya var. (...) ve o diinyanin olusu/d6énisimu
kominizm fikrine dlstyor, ya da komUinizm fikrinin icinde” (Badiou, 2011b: 20).

Sonug

2010 yilinda Berlin’de yapilan Komiinizm Fikri baslikl konferansta sundugu “ideasi
Komiinizm olan Seyin Gergegi de Sosyalizm midir?” isimli makalesinde Badiou
(2011b: 21), yukarida incelemeye galistigimiz siyasal 6rgitlenme konusunu detayli
bir bicimde irdeledikten sonra soyle der: “Butlin bunlarin 6rgiitlendiginde nasil
bir bicim alacagini bilmiyorum”. Hakikaten de, bu makalede yapmaya calishgimiz
Uzere Badiou’nun karmasik ve derinlikli felsefesini sorgulamaya tutmak yerine,
mimkin oldugunca siyasal olana dair duslincelerine odaklandigimizda bile
karsimiza gikan resmin oldukga getrefilli oldugunu séyleyebiliriz. Ancak bu demek
degildir ki, Badiou’nun devrim ve siyasal 6rgilitlenme lzerine ylrittigl tartisma
kuramsal ve eylemsel temelde net degildir.

Bu makalede gosterilmeye ¢alisildigi gibi devrim, Badiou igin siyasal olani agiga
¢ikaran olaydan baska bir sey degildir. Bu iki kavram, yani devrim ve olay, esanlamli
kullanildiklari slirece hicbir devrim hareketi olayin ortaya cikisinin ilkelerinden
bagimsiz diisiiniilemez. Bir diger deyisle, devrim eyleme doktigl ideolojinin
karsisinda duran ve disman olarak imlenen tikel bir devleti alasagl etmekten
ibaret degildir. Devrim, devletin temsil mekanizmalarinca sayilmayanlarin
varliginin agiga ¢ikmasi olarak anlasildigi 6lglide iki mutlak sonucu doguracaktir:
(1) Durum ve devlet’in temelde esitsizlik Gzerine insa edilen sunum ve temsil
mekanizmalari kesin olarak yikilmali ve bunlarin yerini aksiyomatik olarak
esitlik ilkesini benimseyen Komiinist idea almalidir; (2) Sadece Komiinist idea
cercevesinde muicadelesi verilebilecek olan esitlik ilkesi, devrim ve sonrasini her
defasinda devletten bagimsiz tutmak demektir. Bu nedenle siyasal érglitlenme
ancak devlete olan mesafe ile mimkundir.

Oyleyse bitirirken sézii tekrar Badiou’ya (2011b: 21) birakmak yerinde olacaktir:

(...) Oznel anlamda kiiresel militanlar olmanin ve bu kararlilig1 yerel eylemimize
ve kiresel dislincemize her an yeni bastan baglamanin zamani geldi. Bugiin
komiinizm ya enternasyonalist olur, ya da, sanirim bunu sdyleyebiliriz, komiinizm
diye bir sey olmaz. Kominizm fikri icin mutlak anlamda zorunlu reformun sonucu
budur: S6z konusu fikri mevcut ulusal iktidarlarla kurdugu sug ortakligindan sékip
atmak sart. O halde Enternasyonel’de kiiglik bir degisiklik yapmayi 6neriyorum:
“Bizi hige sayanlar bilsin/ Bundan sonra biz her sey biziz” yerine, artk “Bizi hice
sayanlar bilsin/Bundan sonra her yerdeyiz, diyelim.
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Sonnotlar

! Badiou’ya gore kapitalizm giinlin sonunda ‘onurlu’ bir 6rgiitli sugtan baska bir sey

degildir (Badiou, 2012: 26).

2 Varlik ve Olay kitabinin ingilizce gevirisinde ‘presentation’ ve ‘representation’ olarak

gecmekte olan kavramlarin olasi Tirkce karsiliklarinin yazarin ifade etmek istedigi
icerigi verebilme konusunda ne denli sorunlu olabileceklerine Tirk kitabinda yer
vermis, ve her ne kadar birebir karsiliklari olmadiklarini kabul etse de ‘presentation’
kavramini ‘yapl’, ‘representation’ kavramini ise ‘Ust-yapl’ olarak g¢evirmeyi tercih
ettigini belirtmistir. Turk’ln titiz galismasindaki bu segim son derece yerinde olmakla
birlikte, bu ¢alisma kapsaminda Badiou’nun vurgulanmak istenen Marksist-Leninist
cizgiden kopusu savi ¢cercevesinde bu cevirileri kullanmak yaniltici olacaktir. Bu yiizden
calismada ‘presentation’ kavrami ‘sunum’‘representation’ kavrami ise ‘temsil’ olarak
Turkgelestirilmistir.

3 Bu baglamda Badiou igin tarihte ismi devrim sifat ile birlikte anilan her hareketin

bir olaya isaret etmediginin tekrar altini cizmek faydali olabilir. Devrim, komiinist idea’yi
barindirdig siirece bir olay olma niteligini tasir. Ornegin Badiou’ya gére iran Devrimi hic
bir sekilde bir devrim/olay olamayacagi gibi, devrim kavraminin da 20. yuzyl itibariyle
tamamen tikenmesine yol agmistir (Badiou, 2012: 37-38).
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Ozet

12 Mart 1971 Muhtirasi Turkiye siyasi hayatinin Snemli dénemeglerinden birini olusturur.
Yine de 27 Mayis 1960 Darbesi ve 12 Eylil 1980 Darbeleri ile karsilastirildiginda
hakkinda yapilan g¢alisma sayisi sasirtici derecede azdir. Bu azligin bir sonucu olarak
12 Mart 1971 Rejimi déneminde sikga tartisilan ancak bir tirlG netice alinamayan
reform ¢abalarinin ilk anda neden glindeme geldigi, neden uzun sireler tartisildigi ve
sonug olarak nasil basarisiz oldugu gibi sorular yanitsiz kalmigtir. Bu ¢alisma 12 Mart
1971 Muhtirasi ddnemine damgasini vuran guvenlik ve reform temalarindan ikincisine
odaklanmaktadir. Bu ¢alismadaki temel argliman 12 Mart 1971 Muhtirasi sirasinda ve
sonrasinda glindeme gelen reform temasinin esas itibariyle 27 Mayis 1960 Darbesi
sonucu uygulamaya sokulan sosyal hakgi-Keynesgi hegemonya projesinden kopan
kitlelerin yeniden igerilebilmesi stratejisi olarak ortaya kondugudur. Ne var ki bu
reform stratejisi burjuvazinin gesitli fraksiyonlari, ordu tizerinde Genelkurmay Baskani
Memduh Tagmag ve Cumhurbaskani Cevdet Sunay etkisi ve sag siyasal aktorlerin
olusturdugu glivenlikgi blok tarafindan geri puskirtildi. Dolayisiyla 12 Mart 1971
Rejimi igindeki tek hegemonyaci momenti olusturma potansiyeline sahip olan reform
¢abasi akamete ugratildi. Bu durum 12 Mart 1971 Rejiminin ulusal-poplilere referansla
tabi siniflar nezdinde benimsenebilme olanagini da ortadan kaldirmis oldu. Bdylece
12 Mart 1971 Muhtirasi, s6z gelimi 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980 Darbelerinde
basarilmis olan kimi toplumsal kesimlerin destegini alma noktasinda basarisiz oldu.
Toplumsal tabandan yoksun bir sekilde, biirokratik bir diizlemde, devletin kurumsal
mimarisi icindeki diizenlemeler ile yetinmek zorunda kaldi. Bu hegemonya kaybi
izleyen donemde kitlelerin daha radikal sol ve sag projelere savrulmalarina neden oldu.

Anahtar Sozciikler: Hegemonya, reform, ulusal-popiler, toplumsal taban, 12 Mart
1971 Muhtirasi.
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Reform Politics as a Re-Hegemonizing Attempt During
March 12, and Its Failure

Abstract

The Memorandum of March 12, 1971 constitutes one of the major turning points
in Turkish political life. Nevertheless, compared to the May 27, 1960 Coup, and the
September 12, 1980 coup the number of the studies carried out on March 12 is
surprisingly small. As a result of this scarcity, the questions such as why the reform
efforts, that were frequently discussed during March 12, 1971, regime, did not have
any significant results, were brought to the agenda in the first place, and why they
were discussed for long periods and how they failed were left unanswered. This study
focuses on the second of the themes of security and reform which marked March 12,
1971, Memorandum. The main argument in this study is that the reform theme that
came up during and after March 12, 1971, Memorandum was mainly the strategy for
the re-inclusion of the masses who were expelled from the pro-social right Keynesian
Hegemony Project, which was implemented by the May 27, 1960 Coup. This reform
strategy, however, was pushed back by a pro-security bloc composed of various factions
of the bourgeoisie, the military chief of the General Staff, Memduh Tagmag, President
Cevdet Sunay and the right-wing political actors. Therefore, the reform effort, which
had the potential to create the only hegemonic moment within the regime of March
12, 1971, was hindered. This has also eliminated the possibility for subordinate classes
to adopt the March 12, 1971 regime as national-popular. Thus, unlike September 12,
1980, and May 27, 1960, the memorandum of March 12, 1971, failed to obtain the
support of popular segments of the society. Lacking a social basis, it took the form of
a bureaucratic operation only targeted the institutional architecture of the state. This
loss of hegemony led the masses to head towards to the more radical left-wing and
right-wing projects in the following period.

Keywords: Hegemony, reform, national-popular, social base, March 12-1971 Military
Memorandum.

Girig*

12 Mart 1971 Muhtirasi Turkiye siyasi tarihi icinde dnemli bir kirllma noktasi
olarak ele alinabilir. Ancak literatiire baktigimizda hakkinda fazlaca galisma
olmadigini goriiriiz. Muhtira, blylk oranda 27 Mayis 1960 ve 12 Eylil 1980
Darbelerinin golgesinde kalmistir. Bu U¢ darbe/muhtirayr karsilastirirsak
hakkinda en az calisma olanin 12 Mart 1971 Muhtirasi oldugu gorulebilir. 12
Mart 1971 muhtirasini digerlerine kiyasla geri plana atan Meclis’i kapatmamasi,
kurucu bir meclis kurmamasi, yeni bir anayasa getirmemesi, dahasi yeni bir
birikim stratejisi ortaya koyamamis olmasidir. Ezciimle, 12 Mart 1971 muhtirasi

28 Subasi E (2019). Bir Yeniden Hegemoniklestirme Hamlesi Olarak 12 Mart Déneminde
Reform Siyaseti ve Basarisizligi. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 27-61.



yeni bir hegemonya projesi ve onunla az cok tutarh bir birikim stratejisi
ortaya koyamamistir. “Ara rejim” degerlendirmeleri de tam bu gercege isaret
etmektedir.

12 Mart Muhtirasi ilk verildiginde bunun 27 Mayis’in reformcu niteligi haiz
sosyal hakcl-Keynesci hegemonya projesinin devami -derinlestirilmesi ve daha
radikal bir formu- oldugu, ordu icindeki anti-parlamentarist Baasgi sol kligin
isi oldugu sanilmisti. Dogan Avcioglu’nun Tiirkiye’nin Diizeni kitabinda ve Yén-
Devrim dergi-gazetelerinde ortaya koydugu gorislerden etkilenen ordu igindeki
alt-riitbeli subaylardan olusan cesitli klikler (Madanoglu ve Batur-Glirler) sol,
devletgi, kalkinmaci, bagimsizlikgi bir devrimin ancak toplumun “zinde gigleri”
olarakgordiikleriordu-aydin koalisyonu eliyle gergeklestirilebilecegineinanmisti.
Oyle ki Batur-Giirler liderligi altindaki subaylar 9 Mart 1971 tarihinde harekete
gecmeyi planlamis ancak Batur-Gurler’in son anda fikir degistirerek statikocu
bir yonelime sahip olan Cumhurbaskani Cevdet Sunay ve Genelkurmay Baskani
Memduh Tagmacg kanadi ile anlagsmasi sonucu basarisiz olmuslardi (Girkan,
1986: 249-266). Bu gelismeden habersiz olan Cetin Altan, ilhan Selguk, Ugur
Mumcu, ilhami Soysal, Hikmet Kivilciml gibi bazi solcu yazarlar; Devrim gibi
gazeteler; DISK, TURK-iS, Dev-geng, TOS, Elektrik Miihendisleri Odasi, Universite
Asistanlari Sendikasi, Orman Muhendisleri Sendikasi gibi sol egilimli 16 orguit
muhtirayi ordu icindeki sol kligin verdigini diistinerek selamladilar. Bilent Nuri
Esen ve Bahri Savci gibi hukukcular da Basbakan’in istifasinin hukuka uygun
oldugu seklinde gorus bildirdiler (Toker, 1993: 217). Muhtira’nin igindeki belirgin
reform temasi, muhtirayi sol kligin verdigi izlenimini uyandirtyordu. Muhtiranin
icerigine bakildiginda da asayis temasi ile reform temasinin birlikte islendigi
gorilebiliyordu. Muhtira, 1961 Anayasas’’nin 6n gordiigl sosyo-ekonomik
reformlarin yerine getirilemedigi gerekgesi ile verilmisti. “Sosyal ve ekonomik
huzursuzluklar” “Anayasa’nin 6ngordigi reformlari tahakkuk ettirememis
ol(unmasindan) kaynaklanmis;” “Anayasa’nin 6ngordigl reformlari Atatirkgl
bir gorisle ele alacak” yeni bir hiiklimet ¢agrisi yapilmaktaydi. Esasinda muhtira
reform taraftarlarini umutlandiracak 6nemli ifadelerle doluydu.

Ancak inisiyatifin tamamen reformcu kanatta olmadigi c¢ok ge¢meden
anlasildi. S6z konusu reformcu klikle yakin iliskileri olan ve muhtemelen son
anda stattikocu Sunay-Tagmac kanadi ile is birligi yolunu secen Batur-Gurler
kanadinin etkisiyle reform temasi muhtira icinde yer alabilmisti. Baska bir
deyisle muhtira, glivenlik ve reform temalarinin bilesiminden olusmaktaydi.
Muhtira metninde “anarsi ve kardes kavgasi” giivenlik temasina isaret ederken
“sosyal ve ekonomik huzursuzluklar” bir reform talebine génderme yapiyordu.
Tagmac-Batur arasindaki zoraki-celiskili ittifaki yansitan sirasiyla glivenlik ve
reform temalari ve bunlar arasindaki gerilimler daha sonra tim 12 Mart 1971
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Rejimi’'ne rengini verecekti. Batur-Glirler kanadi reformu mevcut 27 Mayisgi
projeyi yeniden hegemoniklestirmek i¢in bir ara¢ olarak gérmuistl. Bu nedenle
I. Erim HikUmeti (26 Mart 1971-11 Aralik 1971) 6zellikle bir reform hiikimeti
olarak kuruldu. Ancak icerisinde bulunan Keynesci teknokratlarin burjuvaziyi
hedef alan s6z ve eylemleri sonlarini getirdi. Sonraki sirecte kurulan diger
hiktimetlerin programlari burjuvazinin ¢ikarlari ile uyumlu bir sekilde reform
temasinin agirhginin azaldigi buna mukabil glivenlik temasinin agirhginin strekli
olarak arttigl bir seyir izledi. Boylece giivenlik lizerinden sekillendirilen 12
Mart Rejimi, tabi siniflarin aktif rizasini ulusal-popilere referansla kazanmakta
basarisiz olarak hegemoniklesemedi.

Bu calisma reform siyasetini bir yeniden hegemoniklestirme hamlesi olarak
ele almaktadir. Hegemonya kavrami burada “hakim siniflarin entelektiel,
ahlaki ve politik liderlik ile tabi siniflarin aktif rizasinin yeniden Uretimini ve
basarili seferberligini” saglayabilmeleri kapasiteleri anlaminda kullaniimaktadir
(Jessop, 1982: 148). Bu referans gercevesi icinde hegemoniklestirme kavrami
ise belirli sosyo-politik projelerin tabi siniflarin aktif rizasini devsirebilecek
sekilde (yeniden) diizenlenmesi anlaminda kullaniimaktadir. 12 Mart Muhtirasi
Ozelinde ise hegemoniklestirmeden kasit, 27 Mayis 1960’Iin getirdigi sosyal
hakgi-Keynesci hegemonya projesinden kopan kitlelerin yeniden icerilmesini
savunan ve buyuk oranda liberal, sol ve/veya devletgi bir pozisyondan beslenen
bir stratejidir. Bu pozisyon(lar) acisindan 27 Mayis’in hegemonya kaybinin
nedeni “Anayasa’nin 6ngordigli reformlarin” yerine getirilememesiydi.
Reformlarin yoklugunda sosyo-ekonomik durumlari kétiilesen, aga, mitegallibe,
patronun sosyo-politik baskisi altinda ezilen kitleler sol radikallesmenin ¢ekim
alanina giriyordu. Bunu onlemenin tek yolu toprak, maden, petrol, egitim
vb. gibi reformlar yoluyla hegemonya kaybi yasayan 27 Mayis¢l projenin
yeniden hegemoniklestiriimesini saglamakti. Reformlar yoluyla kitle destegini
savunmayl amaglayan ve bu bakimdan 27 Mayis gizgisinde hareket eden bu
reformist yaklasim ordu, burjuvazi ve sag siyasal aktorlerin direnisi sonucu
basarili olamadi. Kendisi de 6zgiil bir hegemonya projesi insa edemeyen 12
Mart Rejimi icinde reform temasi giderek siliklesti ve yerini 27 Mayis¢i projeden
sol Gzerinden kopan aktoérleri milli glivenlik sorunu olarak kodlayan gilivenlikgi
yaklasima birakti. Haslli, reform, 12 Mart siirecinde giindeme gelen ancak karsi
politik gligler tarafindan akamete ugratilan bir hegemoniklestirme hamlesidir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde reformculuk iddiasi
yuksek I. Erim Hiikiimeti ele alinmaktadir. Bu béliimde hikimet icinde onbirler
olarak adlandirilan teknokrat grubun soz ve eylemlerinin burjuvazinin farkl
temsilcileri tarafindan siddetli elestirilere maruz birakildig gosterilmektedir.
Nitekim buradaki miicadele onbirlerin istifasi ile sonuglanacakt. ikinci bélim, II.
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Erim Hikiimeti donemini reform savlarinin énemli dlclide azaldigi ve burjuvazi
ile uzlasiyollarinin arandigi bir dénem olarak ortaya koymaktadir. Ugiincii bélim
Melen Hikimeti donemini glicli bir anti-komdinist yonelim ve burjuvazinin
diimen suyunda reformculuktan statikoculuga dogru bir dontsim olarak ele
almaktadir. Doérdiinct bolim 12 Mart Donemi’nin son hikimeti- fakat bu
kez partiler Gstl degil- Adalet Partisi (AP)-Cumhuriyetci Gliven Partisi (CGP)
koalisyon hiikiimetini Glkeyi segimlere ve “normal” zamanlara dogru gotlirecek
bir secim hikimeti olarak tartismaktadir. Bu nedenle bu boéliimde ayrica 12
Mart Rejiminin sonunu ilan edecek olan 14 Ekim 1973 secimlerine gidiste
siyasal partilerin secim bildirgeleri ve/veya programlari 12 Mart’in biraktigi
siyasal miras bakimindan degerlendirilecek.

Reform Hiikiimeti

I. Erim HUikUmeti, 26 Mart 1971 tarihinde 12 Mart Muhtirasinda yer alan
reform temasini sahiplenerek ve 6n plana ¢ikararak bir Reform Hikiimeti olma
saviyla kuruldu. Bu gercek Hiikiimet programinda su sekilde ifade edildi:

Gergeklestirilmesi zorunlu yapisal ve kurumsal degisikliklere tiirli nedenlerle
girisilememis ve sorunlari ¢cozmede olaylarin arkasinda kalinmistir... Bu karisik
duruma ve bunun yarattigi aliskanliklara son vermek... Anayasanin gosterdigi
dogrultuda yapilmasi zorunlu reformlarin hi¢ beklenilmeden gergeklestirilmesi
ile mimkiindiir. iste bu nedenlerle Tirk kamuoyunun karsisina “Reform
Hikimeti” olarak ¢ikiyor ve bu nitelige uygun bir program sunuyoruz (Dagli ve
Aktirk, 1988: 200).

Reform Hikimeti programina baktigimizda toprak ve tarim reformu, milli
egitim reformu, mali reformlar, hukuk ve adalet reformu, devlet kesiminin
yeniden diizenlenmesi, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili reformlarin yer aldig
gorilur. Erim HUkUmeti, reformlari gerceklestirmekten sorumlu, ekseriyetle
geng teknokratlardan olusmus bir “beyin takim1” olarak ortaya ¢ikti. Hikimet’in
kilit ismi Basbakan Yardimcisi olarak atanan CHP Konya Milletvekili Atatiirkgi ve
reformcu kimligi ile bilinen eski bir asker olan Sadi Kogas'ti.> Kogas, hem bir
asker olarak ordu ile yakin irtibat halindeydi ve o ¢evre tarafindan taniniyordu
hem de CHP milletvekili olarak inénii ile yakin bir diyalogu vardi. Ordu igindeki
Atatirkcl ve reformcu egilimleri yansitan bir figir olarak Kogas'tan muhtiraci
komuta kademesi ile hiikimet arasinda bir baglanti kayisi gorevi gérmesi
bekleniyordu. Bakanlarin (gte birini Kocas tavsiye etmisti. Bu bakimdan da
dnemi biyikti. ikinci dnemli isim, 1960’lar basinda Devlet Planlama Teskilat
(DPT)'de calistktan sonra Paris’te Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti
(OECD)’de sonra da Washington’da Diinya Bankasi’nda danisman olarak galisan
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Atilla Karaosmanoglu Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak atand.
Ayrica, NATO Genel Sekreteri’nin birinci yardimcisi Osman Olcay’a Disisleri
Bakanligi, OYAK’'tan Ozer Derbil'e Dis Ticaret, Tiirk Petrolleri Genel Midiir
Yardimcisi ihsan Topaloglu’na Eneriji ve Tabii Kaynaklar; Portekiz Hiikiimeti’nin
eski Danismani Ayhan Cilingiroglu’na Sanayi ve Ticaret, 1960'ta DPT’den
sorumlu olan eski Kurmay Subay Sinasi Orel’e Milli Egitim Bakanhg verildi
(Ahmad, 1996: 356-357). Hikiimete Adalet Partisi (AP) bes, Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ti¢ ve Milli Glven Partisi (MGP) bir bakan vermisti. Erim (2007: 197)
ilk Bakanlar Kurulu toplantisinda reform temasini tartismaya yer birakmayacak
derecede 6n planda ele aliyordu: “Bizim Hiikiimetimiz, Atatirk’in basladigi
reformlari devam ettirmek azmi ile is basina gelmistir. Bizim Hikimetimiz
Atatlirk’tin yaptigi, koydugu devrim kanunlarini geregi gibi uygulamak (lzere is
basina gelmistir.”

Reform Hikumeti, devletci, kalkinmaci ve sola meyyal geng teknisyenlerden
olusmaktaydi. Ornegin Atilla Karaosmanoglu vaktiyle Sosyalist Kiiltiir
Dernekleri’nin kuruculari arasinda yer almisti.® Erim, Karaosmanoglu'nu
bir sosyal demokrat olarak gordigi icin kabineye Basbakan Yardimcisi
olarak almayi dislindigini ancak Cumhurbaskani’nin yasinin kigik olmasi
dolayisiyla® bir sire Devlet Bakanhgl yaptiktan sonra bu goéreve getirilmesi
gerektigi tavsiyesinde bulundugunu aktarir. Erim, israr ederek kararini Sunay’a
kabul ettirmeyi basarmisti (Erim, 2007: 169-170).

Erim Hiklmeti icindeki reformcu kanat, hizli bir kalkinma icin plan ilkelerine
sadik, meydani tamamiyla 6zel sektore birakmayacak rasyonel ve planh
kamu politikalari ve kokli idari ve ekonomik onlemlerle kalkinma hizinin
artirilabilecegine inaniyordu. Kalkinma amaci icinde, 6zel sektor kendilerini
haksiz yere zenginlestirecek tesviklerden ziyade, disiplinli bir sekilde tretime
yonelik yatinnmlarini hizlandirarak Glke kalkinmasinda daha etkin bir rol
Ustlenmeliydi. Halbuki AP iktidari burjuvaziye blyilk tavizler vermis, rant
ve avanta ekonomisi ile kaynaklarin Uretken olmayan alanlara kaymasina
neden olmustu. Ekonomik islerden Sorumlu Basbakan Yardimcisi Atilla
Karaosmanoglu yaptigi basin toplantisinda AP dénemini kastederek mevcut
ekonomik diizenlemelerle Ortak Pazar Ulkeleri diizeyine ancak 2359 yil sonra
ulasilabilecegini iddia ederken bozuk dizenden nemalanan ve haksiz yere
zenginlesen bir zimrenin varligindan s6z etmekteydi. Karaosmanoglu radikal
bir tutumla burjuvaziyi hedef tahtasina oturtmustu:

Keyfi bir gidis, hicbir ekonomik kistasa dayanmadan yapilan uygulama, bazi
kimselerin higcbir ekonomik katkida bulunmadan zengin olmalarini saglayan
islemler Turkiye’de ekonomik kararsizlik ve hatta bunun da 6tesinde ekonomik
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bir anarsi ortami yaratmistir... Durumumuz gigtir. Bu gigliklerin cesaretli
adimlarla ¢dzimlerini bulmak zorundayiz. Yapilacak reformlar kurulu diizenin
bozuklugunda g¢ikari olan kisi ve zimreleri rahatsiz edecektir (Milliyet 1971
Yilligi: 239).

Karaosmanoglu’'nun ortaya koydugu sekliyle kalkinma hizindaki dustklGgiin
asil sebebi otomotiv sanayi ile ona bagli yan sanayilerde tGretim hizinda kayda
deger bir artis olmamasiydi. Sanayi Uretimi devlet sektoriinde %9’un lizerinde
artarken ozel sektérde bu oran sadece %3,5 civarinda kalmaktaydi (Milliyet 1971
Yilligi: 242). Kalkinma hizinda istenilen seviyelere ulasilamamasinin sorumlusu
otomotiv sanayi (montaj sanayi) yani bliylik burjuvazidir. Sanayi alaninda tretim
kapasitesinin tam olarak kullaniimamasi durumu séz konusudur. Ozel sektér,
anarsi ortamini ve ekonomik durgunlugu sebep gostererek liretim kapasitesini
artirmaktan imtina etmekte ayrica yatirimlara da girismemektedir. Burjuvazinin
de dahil oldugu her toplumsal kesim durgunlugun ve fiyat artislarinin bir
arada gorildagi bu durumdan sikayet etmektedir. Karaosmanoglu bu
durumu durgunlugun ve fiyat artislarinin bir arada gorildigi yeni ve henlz
tam olarak anlasilamayan bir olgu olarak dile getirir. Keynesci yaklasim iginde
anlamlandirilamayan bu yeni olgu daha sonra stagflasyon olarak adlandirilacak
ve bu durum 1970’lerden itibaren tiim dlinyay! etkisi altina alacakt.

Kamudan burjuvaziye kaynak aktarimi anlamina gelen tesvik tedbirlerini igeren
933 Sayih Kanun’un kimi maddeleri Tiirkiye isci Partisi (TiP)’in basvurusu
Gzerine 1969 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, AP bu konu
ile ilgili olarak burjuvaziyi memnun edecek bir diizenleme getirmemisti. Vehbi
Kog, 933 Sayili Kanun’un iptal edilmesinin 6zel sektdr yatirrmlarina buylk
darbe vurdugunu ve bu sebeple yeni yatirimlara girisilmedigini séylemektedir
(Yanki, 1971: 17). Karaosmanoglu ¢ok ses getiren basin toplantisinda 933 Sayil
Kanun’un Anayasa Mahkemesince iptal edilen hikimlerinin yenilenmesi igin
hicbir cabalari olmayacagini soyliyor ve “bir dogma olarak tesvik devresi sona
ermistir” diyerek elestiri oklarini izerine ¢ekiyordu. Tesvikler bundan sonra
“bilimsel Olcltlere” gore tespit edilecek ve yaratacagi katma degere gore verilip
verilmemesi karara baglanacakt.

Erim HiUkimet programinda dis ticaret, doviz, glimrik himayesi gibi konularda
reform hazirliklari yapabilmek icin ge¢miste 6rnegi olmayan bir Dig Ekonomik
iliskiler Bakanligi kuruldugunu ilan ediyordu. Bu Bakanlik, “Devlet kurulusu
disindaki kuruluslara devredilmis gérev ve yetkiler geri alinacak” diyerek dis
ticareti blylk oranda devletlestirmekteydi. Boylece, 1971 yilinda, o doneme
kadar Odalar Birligi’'nin elinde olan déviz tahsis yetkisi Dis Ekonomik iliskiler
Bakanhgi uhdesine alindi. Odalarda etkisi zayif olan ve bu nedenle islerini daha
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ziyade dogrudan Bakanliklar ile kurdugu enformel iliskiler Gzerinden yiriten ve
Turk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD)'nde érgiitlenmis olan biyiik
sanayiciler icin olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilecek bu hamle, Odalar
Birligi'nde oOrgutli kiiclik ve orta boy ticaret ve tarim burjuvazisi nezdinde
onemli huzursuzluklar yaratti. Odalar bu sekilde 6nemli bir glic kaynagindan da
oldular (Onctii, 1980: 469-470).

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) baskani Raif Onger, yeni diizenlemeler
ile ilgili sikayet ederken “Hikimetin reformlarinin yanindayiz. Ancak reform
nami altinda 6zel sektori ezen tutumlarin karsisindayiz” demekteydi. Onger
ayrica “kota tahsis ve tevzi gérevinin” Odalar Birligi’nden alinmasini elestirerek
bu kararin Odalar Birligi’'nde blylik maddi kayba neden olacagini ve 500 kisinin
issiz kalacagini belirtmekteydi. Onger’e gore Erim Hukimeti'nin ekonomik
tutumu yatirimlari azaltmisti. “Alinan tedbirlerin olumsuz sonucu Mart 1972'de
gorilecekti” (Yanki, 1971: 20).

Doviz tahsis yetkisinin TOBB’dan alinip Dis Ekonomik iliskiler Bakanligi’'na
verilmesinin nedenleri arasinda ithalat ve ihracat iliskilerini diizenlemek ile
acikca ifade edildigi sekliyle ithalat yolu ile yapilan d6viz kagakgihigini engellemek
bulunuyordu. Bakanliga gore 3 liralikithalat malidevlete 5 lira olarak gosterilerek
doviz kacakeiligi yapiliyordu, dolayisiyla ithal edilen mallar igin fiyat kontroliine
ihtiyac vardi. Bliylk sanayiciler bu gibi ithamlardan ve fiyat kontrolu gibi yeni
birokratik formalitelerden hoslanmadilar. Ornegin Adanali Sanayicilerden ve
Adana Borsa Baskani Selahattin Canka yeni hikimetin “butiin Cumhuriyet
devrini arattiracak hatalar” yapmakta oldugunu ileri siriiyordu. Ona gore
yolsuzluk yapan Ug¢-bes ithalatgi-ihracatgi icin bltiin sermayedarlari zan altina
sokmak ve islerini zorlastirmak kabul edilebilir bir husus degildi. Siyasal ve idari
istikrar her seyin basinda gelirdi ve toprak reformu gibi soylentiler gercekte
milkiyet diismanligli anlamina gelmekteydi ve topragi olmayan sanayicileri bile
tedirgin etmekteydi (Yanki, 1971: 21).

Karaosmanoglu’nun burjuvazi nezdinde soguk dus etkisi yapan aciklamalarina
bir tepki de TOBB Baskan Yardimcisi Sinasi Ertan’dan geldi. Ertan, doviz tahsis
islemlerinin Odalardan alinip devlete verilmesi, Odalar Birligi'nin kurulus
kanunundaki amag ve hizmetlerini ylritmesini imkansizlastirir dedi. (Yanki,
1971: 6). istanbul Sanayi Odasi Baskani Ertugrul Soysal da Karaosmanoglu’nun
tesvik tedbirleriile ilgili yapmis oldugu aciklamalara cevaben tesvik tedbirlerinin
blyuk bir kisminin yedide altisinin kamu sektortine verildigini; ancak kamu
sektorl yilda 3 milyar lira zarar ederken 6zel sektorin yilda 3 milyar lira kar
ettigini soyledi (Yanki, 1971: 12).
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Burjuvazinin ve sag siyasal aktorlerin tepkisini ceken bir baska mevzu Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani ihsan Topaloglu’nun hazirladigi “Maden Reformu Kanun
Tasarisi” idi. Tasariya gore boraks ve maden kdmdrl yataklari devletlestirilecek,
maden isletme ruhsatlari yalniz Tiirk vatandaslarina verilecek, verilen ruhsatlar
iki yil icin gecerli sayillacakh. 6326 Sayili Petrol Kanunu'nda degisiklikler
yapilmasini 6ngoéren “Petrol Reformu Kanun Tasarisi” performanslarini
elestirdigi yabanci petrol sirketleri ile ilgili olarak “arama isletme haklarinin
devletin eline ge¢mesini” talep ediyordu (Milliyet 1971 Yilligi: 239). “Ulusal
petrol kampanyasinin” sézclsl Topaloglu’nun bu yaklasimi yabanci sermaye
temsilcilerinin yakinmalarina neden oluyor, kisacasi “Topaloglu piyasayi
Urkitlyordu”. Boylesi bir durumda Topaloglu, bir kararname meselesini
bahane ederek® ve kabinedeki diger reformculari da beklemeyerek istifa eder.
Topaloglu’nun istifasi ile ilgili olarak Bagsbakan Erim’e gonderdigi mektuptaki su
ifadeler garpicidir:

Ancak sunu biliniz ki, Turkiye’nin ¢ok gli¢ sartlarinda buyuk gikar topluluklarina
karsi reform g¢alismalarini sirdiiriirken belli gevrelerden yapilan ve yapilabilecek
olan her tirli tezvirati gogislemekte beni yalniz birakmaniz Ustelik bazi
davraniglarinizla bir de elimi kolumu baglamak istemeniz gérevden ayriimak
zorunlulugunu dogurmustur (Altug, 1973: 170).

ilag kararnamesi ile ilgili bir baska bir 6rnek onbirlerin Reformcu Hiikiimeti
ile burjuvazi arasindaki catisma eksenlerini gostermesi agisindan manidardir.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani kabinenin ve T.C. tarihinin ilk kadin Bakani Turkan
Akyol, Basbakan’in Ekonomik islerden Sorumlu Yardimcisi Karaosmanoglu ve
Dis Ekonomik iliskiler Bakani Ozer Derbil ilag fiyatlarini diisiirecek bir kararname
hazirlamislardi. Ancak bu haber duyulunca ilag sirketleri ve oOzellikle Nejat
Eczacibasl bu kararnameye itiraz etmis; dogruca bir heyet ile Cumhurbaskani
makamina ¢ikmist. Yine Eczacibasi’'nin maddi yardim yaptigi Gliven Partisi (GP)
de bu konu ile ilgili olarak Cumhurbaskani ile gortistu. Netice olarak bu uyarilar
lizerine Cumhurbaskani kararnameyi imzalamamisti. Cumhurbaskani bunun
nedenini soyle acikladi: “Acele, bir ila¢ fiyat indirimi kararnamesi getirildi.
istanbul’dan Eczacibasi ve heyeti geldi, itirazda bulundu, Giiven Partisi de bana
miiracaat ederek kararnameye itiraz etti, bu sebeple imzalamadim.” (Batur,
1985: 348). Yine Batur (1985: 349) Nihat Erim’den aktariyor: “Eczacibasi firmasi
Guven Partisi’'ne maddi yardim yapt, bu sebeple Gliven Partisi ise karisti.”

Kararname ile ilgili olarak Kocas’a da cesitli sirketlerden yoneticiler gitmis
ayrica Karaosmanoglu ile de gortismislerdi. Heyet, hikimet yetkililerini bu
konuda taraf olarak gérmis ve konuyu degerlendirmek icin tarafsiz iktisatcilar
talep etmisti. Daha sonra Karaosmanoglu uzmanlar ile de gorustii. Uzmanlar,
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kararnamenin prensibi ile degil de rakamlarla ilgili bir anlasmazlik olabilecegini
bunundadahaayrintilibirgalismaile tistesinden gelinebilecegini bildirince Kogas
bunun temelde bir rakam degil ilke meselesi oldugunu soyledi. Gériismelerden
tatmin edici bir netice alinamayinca Basbakan Erim goriismelerin tutanaklarini
istedi ancak herhangi bir belge tutulmadigini 6grenince kararname ile ilgili
herhangi bir eylemde bulunmayarak durumu siirincemede birakti. Bu durum
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Tirkan Akyol’un tepkisini ¢ekmisti. Bakan soyle
diyordu: “Artik bu hiikiimetle ¢alisamam. Anlasildi ki, bizden “idare-i Maslahat”
isteniyor. Beni bagislayin ve izin verin, hemen istifa edecegim.” (Kogas, 1978:
401).

Bir baska 6nemli tartisma konusunu olusturan toprak ve tarim reformu igin
Atilla Karaosmanoglu gorevlendirilmisti ancak Karaosmanoglu ve ekibinin
hazirladigi 6n tedbirler tasarisini Komisyon bastan sona degistirdi (Milliyet 1971
Yilligr: 36). Oyle ki, Komisyon ikinci ve {iclincii maddeyi tam olarak metinden
cikararak reformu reform olmaktan gikardi. Komisyondaki tartismalarda DP’li
eski Tarim Bakani Bahri Dagdas “Tasari Marksist, Leninist gérusle hazirlanmistir”
demekteydi (Milliyet 1971 Yilligi: 179).

Toprak reformunun gorisuldigi Meclis Komisyonu’nda Basbakan Yardimcisi
Karaosmanoglu “diktatorlikle ve solculukla” suclanmisti. Toprak reformu ile
ilgili tartismalara burjuvazi de kayitsiz kalmadi. Ekonomik ve Sosyal Etltler Vakf
(ESEV) istanbul’da “Toprak Reformu ve Ekonomik gelisme” adli bir seminer
diizenlerken Konferans Heyet Baskani ve Eczacibasi Holding’in sahibi TUSIAD
Uyesi Nejat Eczacibasi problemin toprak dagitimi ile bitmeyecegini, meselenin
tarim reformu olarak daha genis bir zaviyeden ele alinmasi gerektigini ifade
ediyordu. Eczacibasi’'na gore salt toprak dagitimi ile sinirh kalacak bir eylem,
topragin asiri parcalanmasina neden olacak ve ekonomik olarak verimli bir
sekilde isletilebilmesini engelleyecekti (Yanki, 1971: 5-6).

isci sinifinin sézciiliiglint Gstlenme iddiasindaki Tiirk-is’in Baskani Halil Tung da
Atilla Karaosmanoglu’nu ve reformculari destekliyor, suclanmasi gerekenin orta
¢ag kalintisi feodal diizeni 20. ylzyilda savunmaya devam edenler oldugunu
soyliyordu. Tung, isci sintfinin reformlari tamamen destekleyecegini, toprak
reformunun sosyal adalet ilkesinin gerceklestiriimesi igcin 6nemli bir adim
olacagini belirtiyordu (Yanki, 1971: 6).

Gorulebildigi Gzere Birinci Erim Hukimeti icindeki reformcu teknokrat kanat
reform namina vyapilacaklari kamuoyuna agciklarken burjuvazinin farkl
fraksiyonlarinin tepkisini Gzerine ¢ekmisti. Kendilerini reformcu subaylarin
destegini almis geng¢ reformcular olarak goéren bu ekip, Maliye Bakanhgi
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gorevini Ustlenen Sait Naci Ergin® ile Milli Savunma Bakanligi koltuguna oturan
MGP’li Ferit Melen gibi reform karsiti isimlerin de kabineye girmesini tepki ile
karsilamis “ya biz ya onlar” diyerek Erim’e rest ¢ekmisti. Ancak Erim ilk anda
bir sekilde reformculari kalmalari i¢in ikna etmeyi basardi (Altug, 1973: 39-
40; Kogas, 1978: 83-84). Yine de kabinedeki anti-reformist isimler huzursuzluk
kaynagi olmaya devam edecekti.

ikinci bir hayal kirikhgi, devrik AP’ye verilen tavizlerdi. Erim’in hiikiimet
programinin mecliste gorutslilmesi sirasinda Demirel’e ithafen sarf ettigi “O
bana bir defa gelsin ben ona yirmi defa gelirim” climlesi bir iade-i itibar ve
teslimiyet ifadesi olarak gorildi (Altug, 1973: 55-56). Bu agiklama bir soguk
dus etkisi yarath. Reformcu kanat gerekirse ayrilirniz demekteydi (Kogas, 1978:
142). Oyle ki Basbakan Erim’e sunulmak iizere istifa dilekgeleri hazirlandi ve
ertesi glin Kogas tarafindan Erim’e sunuldu. Ancak, Erim bu kararlarindan
vazgecirmek icin diger bakanlarla gorisirken hatasini kabul edip Cumhuriyet
Senatosu’nda okunacak metninin yazimini reformcu bakanlara birakinca
istifalardan vazgecildi (Altug, 1973: 57-64; Kogas, 1978: 144-145). Bardagi
tasiran son damla ise AP Kiitahya Milletvekili eski Maliye Bakani Mesut Erez’in
bakanlara danisiimadan Parlamento ve hiikimet arasindaki iliskileri koordine
etmekten sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak kabineye alinmasi oldu. Erez,
DPT’den uzaklastirilan Ozal ve yine Merkez Bankasi Baskani iken Karaosmanoglu
ile gatismaktan ¢ekinmeyen Naim Talu gibi Sabanci Holding ile yakin iliskilere
sahipti (Gevgilili, 1987: 541).

Onbirlerin istifa metninde Sadi Kogas, Ozer Derbil, Atilla Karaosmanoglu, Osman
Olcay, Atilla Sav, Sinasi Orel, Tiirkan Akyol, Mehmet Ozgiines, Ayhan Cilingiroglu,
Hamdi Omeroglu ve Selahattin Babiiroglu isimleri gériilmekteydi. Onbirleri
istifaya gotiren stireg, 12 Mart Muhtirasi arkasindaki reformcu gii¢ olan Batur-
Gurler kliginin kararliigi ve glcini oldugundan fazla degerlendirmekten
kaynaklanmaktaydi. Oysa slire¢ icinde esas inisiyatifin Cumhurbaskani Sunay
ve Genelkurmay Baskani Tagmag, sag siyasal aktorler, CHP’nin sag kanadi ve
burjuvaziden olusan anti-reformist blokta oldugu ortaya ¢ikti. Bu bakimdan
onbirlerin icinde bulunduklari glgler dengesini yanlis degerlendirdikleri
soylenebilir. Onbirler belki Kogas etkisi ile de muhtira metninden ve reform
vurgusundan da hareketle ordu icindeki reformcu kanadin kendilerini
destekleyecegini ve tiim slireg i¢in tayin edici glic olacagini hesaplamislardi.
Ancak Parlamento’nun kapatilmadigi ve siyasal/sosyal aktorlerin faaliyetlerini
sirdirdlgl bir ortamda envaigesit engelle karsilastilar (Milliyet 1971 Yillig:
204). Onbirler, istifa metinlerinde reformlari hayata gecirme c¢abalarinin ilk
ginden itibaren farkli sosyo-politik gliclerin engellemeleri ve itirazlar ile
karsilastigindan yakinmaktaydilar:
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Durumun kotlye gitmesinden tirli nedenlerle yarar umanlar, hikimet
degisikliginde kendilerini iktidara alternatif gorenler, fasizme kayabilecek bir
yonetimin is basina gelmesinin kendilerine bliylk ¢ikarlar saglayacagini sananlar,
hikimeti disirebilmek icin yogun bir cephe calismasi olusturmaktadirlar
(Kogas, 1978: 514).

Ayrica istifa metninde; hiikiimetin kalici olmadiginin stirekli vurgulanmasi, AP’ye
verilen tavizler, Toprak Reformu On Tedbirler tasarisi hazirlik ¢alismalarinda
karsilasilan engeller, AP cizgisinde hareket eden Maliye Bakanhgl ve Merkez
Bankasi’'nin  hikiimetle isbirligine yanasmamasi, aydin kamuoyunun
kistiridlmesi, cogunlukla AP’li gerici ve tutucu basinin sirekli reformlar ve
hiklimet aleyhinde yayinlar yapmasi, son olarak bakanlara danisiimadan AP’li
eski Maliye Bakani'nin Basbakan Yardimcisi olmasi, onbirlerin istifa gerekceleri
arasindadir (Kogas, 1978: 514-517).

Onbirler, devlet¢i ve sol burokratlar olarak goriliyordu. Oysa, basta
Karaosmanoglu olmak zere solcu ve tehlikeli addedilen isimler, Diinya Bankasi
gibi kapitalist dlinya sisteminin en dnemli kuruluslarindan gelmekteydi. Hicbiri
anti-kapitalist degildi; olsa olsa alter-kapitalist olarak gorilebilirlerdi. Temel
dertleri rantiyeci, vurguncu, spekdlatif bir ahbap ¢avus kapitalizminden ziyade
Bati diinyasinin hakim kapitalizm formu olarak da gorilen Keynesgi ve Weberci
paralelde yapisal reformlarini yapmis ve rasyonellestirilmis bir kapitalist cerceve
kurmakti. Ancak bu yapisal reformlar, burjuvazinin farkl fraksiyonlari igin
farkh oranlarda olmak Uzere uzun vadeli gikarlari icin kisa vadeli ¢ikarlarindan
taviz vermeleri anlamina geliyordu. Yer yer biylk burjuvazinin ciliz reform
yanlisi gikislarina ragmen, reformlar esas itibariyle burjuvazi, Cumhurbaskani-
Genelkurmay Basgkani ile birlikte ordunun statiikocu kanadi ve diger sag
toplumsal gliclerden olusan koalisyon tarafindan geri puskirtildid. Donemin
Basbakan Yardimcisi, reformcu Kogas (1978: 532) bu durumu sdyle acikliyor:
“12 Mart’tan sonraki 2 yillik donem, Cumhurbaskani-Genelkurmay Baskani
ikilisine ilaveten zaman zaman bu ikiliye katilmis Gglinct ve dérdiinci kisilerin,
parlamentodaki parmak cogunlugu ile isbirligi yaptigi ve yonetime etkili
olduklari bir acayip dénemdir.”

Onbirlerin tasfiyesi ayni zamanda givenlik ve reformun kararsiz dengesi
icinde reform umutlarinin suya diismesi anlamina gelecekti. Zira onbirler
reform ile yola ¢ikmislar ancak glivenlik meselesi ile dogrudan iliskili Anayasa
degisikliklerini gerceklestirirken reform namina en siddetli sekilde savunduklari
ve en On sirada ele aldiklari toprak reformunu dahi gergeklestirememislerdi.
Kocas (1978: 532)'in ifadesiyle: “Bu olumsuz tutumlarla Anayasa degistirilmis,
ama ornegin toplumun hasretle bekledigi bir toprak reformu miicadelesinde
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hiikiimet, parlamentodaki parmak c¢ogunlugunu olusturan karsi devrimcilerle
bas basa birakilmislardi.”

Onbirlerin istifasi kendilerine yoneltilen suglamalari sona erdirmedi. Siirecin
en onemli aktorlerinden biri olan Genelkurmay Baskani Tagmag, onbirlerin
istifasinin ardindan onbirleri suclayici ifadelerle dolu bir demeci TRT araciligiyla
televizyon ve radyolardan okutmus ve “istifalarinin gercek sebeplerinin kisa
zamanda Ogrenilecegini” ifade eden suclayici ifadeler kullanmistir. Kogas (1978:
537) Genelkurmay Baskani’'nin yetki sinirlarinin disina c¢ikarak radyolarda
okuttugu bu demeci koti niyetli bulmus ve AP’ye yakin basin ile birlikte onbirleri
suglayan koroya istiraki olarak degerlendirmistir. Turhan Feyzioglu’nun CGP’si de
istifa eden bakanlarin yargilanmakta olan asiri solcularla “gizli iliskileri” oldugunu
ileri sirmustld (Ahmad, 1996: 374). Onbirler istifa ettikten sonra AP’ye yakin
medyada onbirlerle ilgili olarak bir ling kampanyasi baslamisti. Son Havadis 8
Aralik 1971 tarihli niishasinda indni’niin agzindan -daha sonra dogru olmadig
ortaya ¢ikan- “Onbirlere giiven olmaz” seklinde bir manset atmisti. Onbirler
istifalarindan sonra da ¢esitli mecralarda diismanca tutumlara maruz kaldilar.
Atilla Karaosmanoglu emekliligine bir ay kala Diinya Bankasi’'ndan ayrilinca tekrar
gorevine dénemedi. istifasinin ertesinde ODTU’de iktisat derslerine girmeye
karar verdi. Ancak Rektoriin onayina ragmen bu istegi yonetim kurulunca
reddedildi. Bunun Uzerine rektor bu karari protesto ederek istifa etti (Kogas,
1978: 568). Daha sonra Karaosmanoglu CHP kontenjanindan is Bankasi’'na girdi.

Tabi siniflar icin reform anlamina gelebilecek toprak reformu, topragin
vergilendirilmesi, yabanci sermaye ve baglantilari ile ilgili sinirlandirmalar,
ozellikle tekelci sanayi burjuvazisi disindaki burjuvazi fraksiyonlari tarafindan
tehlike olarak gériildii (Ahmad, 1996: 367-368). Ozellikle I. Erim Hiikiimeti’nde
ortaya cikan 12 Mart’in icerdigi birokratik-reformcu ¢izgi, burjuvazinin uzun
erimli ¢ikarlariicin kisa erimli ekonomik-korporatif ¢ikarlarindan taviz vermesine
neden olacak kimi uygulamalara giristig§inde, burjuvazinin farkh fraksiyonlari
tarafindan direncle karsilasti. Burjuvazi, reform paketinin ekonomik-toplumsal
maliyetinin kendisine diisen kismini yiklenmek istememis, ekonomik-korporatif
cikarlarindan tavize de bilylik oranda yanasmamisti. I. Erim Hlkimeti’nin
basarisizhginda bir taraftan tabi siniflarin desteginden yoksun olusu ve
reform programina ulusal-popdler bir icerik kazandiramamasi, diger taraftan
burjuvazinin reform taleplerine karsi cephe almasi rol oynadi. Bu bakimdan, I.
Erim Hiklmeti’nin reformcu kanadiniolusturan Onbirlerin 1971 Araliginda istifasi
hakim siniflari rahatlatti. Il. Erim Hiiklimeti ve sonraki Melen ve Talu hikiimetleri
burjuvazinin etkisine daha acik olmus, reform sézciiglinii daha az kullanmis ve
ekonomik-korporatif ¢ikarlar konusunda da daha hassas davranmisti.
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Reformdan Uzlagiya

o

Birinci Erim Hikimeti, burjuvazi ve sag siyasal aktorler tarafindan “devletgi
kolektivist plancilarolarak goriilmusti. Budeneyim Il. Erim Hikiimeti kurulurken
Erim’e yol gostericioldu. Artik burjuvaziyi Grkitecek radikal, reformcu devletgiler
yerine, Ozel sektoriin giivenebilecegi liberal isimler kabinede yer alacakt. I.
Erim HUkimeti doneminde Merkez Bankasi Baskani olan ve reformcu kanat
tarafindan kendileriile is birligine yanasmadigi gerekgesiyle suglanan Naim Talu-
ki sonradan12 Mart Rejimi’nin son hiikiimetini kuracaktir- 6zellikle burjuvaziye
gliven verebilmek icin Ticaret Bakanligi’'na atandi. Erim, burjuvazinin I. Erim
Kabinesi’'nden tedirginlik duymasi ile ilgili olarak sunlari séyliyordu:

Ozel sektér, o da psikolojik bir sey bence devamli olarak bir endise ortaya koydu.
Bundan evvelki hiikimet icin “Biz glivenemiyoruz, tereddit icindeyiz, siphe
icindeyiz. Acaba bu hikimet ne yapacak?” diyorlardi... Mademki 6zel sektor
timuyle boyle bir endiseye diismis... Bu kuskuyu ortadan kaldiracak sekilde
hareket etmek lazim... Mesela Ticaret Bakanligi’nin basina Merkez Bankasi
Baskani’ni getirdik... Zannediyorum ki 6zel sektor onun sahsinda bir gliven
bulacaktir (Milliyet 1971 Yilligi: 33-34).

Odalar Birligi Baskani Raif Onger de I. Erim HikUmeti ile ilgili olarak benzer
elestirilerde bulunuyordu: “Birinci Erim Hukimetiyle gerekli diyalog maalesef
kurulamamistir... Bu ylizden dis ticaret islemlerimizde birtakim aksamalar
olmustur. ikinci Erim Hiikiimetiyle bu diyalogu kurmus bulunuyoruz.” (Milliyet
1972 villigr: 20).

Benzer bir elestiriyi bir sanayici, Aksu Tekstil Sanayii sahibi Raif Dinckok soyle
ifade etmektedir:

Yeni hiikiimetin getirdigi degisiklikler, piyasayl mevsimsiz bir durgunluga sevk
etti. Durgunlugun nedenlerinden biri, hikiimetin genel iktisadi politikasinin
tespit edilmemis olmasi... Boylece kendi kendimize bir iktisadi sarsinti yarattik...
ithalat ve ihracat rejiminde yapilan degisiklikler, is adamlarina danisilmadan
gerceklestirildi. Ekonomiyi bir durgunluga sevketti... Cesitli uyanlara ragmen
hala bazi konularda israr ediliyor. ihracatta fiyat kontrolii bunlardan biri... (Yank,
1971: 23).

ikinci Erim Hikimeti bu elestirileri gdz 6niinde bulundurarak programinda
“devlet sektoriine ne kadar 6nem veriliyorsa 6zel sektore de ayni Gnemin
verilmesi lizumuna inaniyoruz” diyordu. Ayrica, programda “Ozel sektor
yatirimlarinin sliratle gerceklesmesi” ve ihracatin artirilmasi igin tesvik
tedbirleriniiceren bir kanun hazirlanacagi vaat ediliyordu. Millilestirme kelimesi
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programdan cikariimisti. Il. Erim Hiklmeti’nin ilk isi tartismalara neden olan dis
ticaret rejiminde degisikliklere gitmek oldu. 4 Ocak 1972’de Ticaret Bakani Naim
Talu bir 6nceki hikiimetin ithalat Gizerine koydugu kontrollerin kaldirildigini ve
yeni bir ithalat rejimine gecildigini acikladi. Yeni ithalat rejimi ile o gline degin
verilenden daha fazlasi, 150 milyon dolarlik ithalat kotasi getirilmisti. izmir
Ticaret ve Sanayi Odasl Baskani Sinasi Ertan yeni ithalat rejiminin mikemmel
oldugunu belirtiyordu (Yanki, 1972: 17).

Yeni ithalat rejiminin arkasindaki isim, Il. Erim HUkUmeti'nin 6zel sektér dostu
Ticaret Bakani Naim Talu bir 6nceki Hikiimet doneminde yapilan yanhslari sdyle
ortaya koyuyordu:

Bakanhgin is alemi ile temasi tamamen kesilmistir. Memleket ekonomisi ile
ilgili kararlar ilgililerin gorisu alinmadan yurirlige konulmaktadir. Bu sebeple
kararlar ile memleket realiteleri cok defa bagdasmamaktadir. Bunun sonucu is
alemi gereksiz zorluk ve giigliklere maruz kalmaktadir. Dis Ticaret Rejimi ithalat
ve ihracati engelleyici hilkimler ihtiva etmektedir. Tesvik tedbirlerinin kaldirilmis
olmasi veya isletiimemesi yatirimlari biiyik 6lcide aksatmaktadir (Yanki, 1972: 4).

Budogrultudaolmakizere, baziliberaldistintrlerdel. Erim Hikiimetidoneminde
reform adi altinda yapilmak istenenlerin nihai amacinin bireyin ve piyasanin
girisim rezervlerinin devlet lehine daraltilmasi olarak degerlendiriliyordu. Baska
bir deyisle, reformlarin esas amaci karma ekonomi icinde devlet sektériiniin
agirliginin 6zel sektor karsisinda artirilmasi girisimi idi. Prof. Dr. Zeyyat Hatiboglu
bu konuda soyle diyordu:

Toprak reformu, vergi reformu, Banka ve sigorta reformu, Dis Ticaret reformu,
enerji ve dogal kaynaklar reformu, miilkiyet ve buna dayali kiyilarla ilgili reformlar,
ilag reformu, tarimda pazarlama...Bu reformlarin hepsinin bir noktaya yoneldigini
gormek kolaydir. O nokta da, ferdin ekonomik 6zgiirliigiiniin temel miiesseselerinin
piyasa sistemine gére calismasi alanlarinin daraltiimasidir (Milliyet 1971 Yilligi:
217). [vurgu bana ait]

IIl. Erim Hikiimeti salt burjuvazi etkisine degil; parlamento etkisine de daha agik
olacak bir sekilde tasarlanmisti. Ornegin Erim, I. Erim Hiikiimetini kurarken her
partiden ¢ misli aday istemis, bakanlar bu adaylar arasindan secilmisti. Il. Erim
Hikiimeti'nde ise Erim bakanlari diger parti temsilcileri ile gortserek belirledi.
I. Erim HikUmeti ve ozellikle onbirler kendilerini parlamentodan ¢ok, reform
talep eden ordu saflarina ve aydin kamuoyuna karsi sorumlu hissediyordu. II.
Erim Hlklmeti ise 6zellikle AP'nin ve diger partilerin etkisine ¢ok daha agik hale
getirilmis oluyordu.
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Uzlasidan Statiikoya

[I.Erim HikUmetiile goreliolarak biriyilesme yasayan burjuvazi hikiimetiliskileri,
Melen Hikimeti (22.05 1972-15.04.1973) doneminde daha da pekisti. Melen,
“ortanin solu” politikasini reddederek CHP’den ayrilmis ve 1967°de GP kuruculari
arasinda yer almisti. Birinci ve ikinci Erim Hikiimetlerinde Milll Savunma
Bakanhgl gorevini Ustlenmisti.” inangli bir anti-komiinist olarak biliniyordu.
Hakkinda Mehmet Sevket Eygi Bugilin gazetesinde “Melen’in siyasi hayatinda
milliyetgilik vasfi gittikce koyulasmaktadir. Akilli bir komiinizm dismanlig
ile yepyeni bir in kazanmistir” diye yaziyordu (Yanki, 1972: 6). Melen’in
anti-komunizmi yer yer karikatilirize bicimlerde de ortaya cikiyordu. Nitekim,
Basbakan olduktan sonra “Anarsistler iktidari ele gecirselerdi, Tiirkiye’den bir
kisim nifusu Sibirya’ya slirecekler, sosyalist Ulkelerden Tiirkiye’ye onun yerine
kimseler getireceklerdi” seklinde agiklamalarda bulunuyordu (Yanki, 1972: 8).
Boylece, 12 Mart Rejimi'nce Melen, anti-kominist hassasiyetleri ylksek bir
birokrat olarak tevecciihe mazhar oluyordu.

Melen Hiikimetinde MGP’li bir Basbakan ile Adalet Bakani, AP’den 8, CHP’den
5, Senato’nun kontenjan grubundan da 9 Bakan alinmisti. Erim’in aksine
Basbakan’dan partisinden istifa etmesinin ve “tarafsiz bir Basbakan” haline
gelmesinin istenmemesi dikkate degerdir (Ahmad, 1996, s. 379). Naim Talu,
Melen Hikimeti'nde Ticaret Bakanligi’'ni korumustu. Melen Hiikiimeti kendisini
bir “Atatlirkcii Atthm Huikimeti” olarak sundu. Melen, komiinizm konusunda
daha once gorilmemis bir tedbir daha alarak Birinci Erim Kabinesi’'nden beri
gorev alan CHP’li Devlet Bakani ismail Arar’i komiinizmle miicadele konusunda
gorevlendirmisti (Yanki, 1972: 8).

Melen Programinda reformlar hukuk ve adalet, devlet idaresinde reform,
toprak ve tarim reformu, vergi ve maliye reformu, petrol ve maden reformu,
egitim reformu olarak sayiliyordu. Karma ekonomi prensibi icinde ekonomik
kalkinmada devlet kesimine oldugu kadar 6zel tesebbiise de dnemli gorevler
distigu belirtiliyor, bu nedenle 6zel sektérin “yaratici glicini” kullanabilmek
ve onun “gliven ve kararlilik” igcinde ¢alisabilmesi icin 6nemli tedbirler alinacagi
ifade ediliyordu (Dagli ve Aktlirk, 1988: 233-252).

Melen Hikimeti Gevgilili'nin ifadesiyle “daha az radikal” bir programa sahipti.
Hiklmet, kendinden dnceki hiikiimetlerden farkli olarak yeni vergiler getirmek
yerine var olan vergilerin toplanabilmesinin saglanmasina 6ncelik vermisti.
Blyukburjuvazi, ortavekigulk 6lcekliisletmelervergikacirdiklariigin kendilerinin
de surekli yeni vergilere tabi olma durumunda kaldiklarindan sikayetcilerdi.
Melen Hikimeti bu dénemde “radikalizmden diizen ile biitlinlesmeye yonelik
ana felsefesi” ile 6nemli bir sinav verecekti (Milliyet 1972 Yilligi: 46).
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Birinci Erim Huklimeti déneminde Atilla Karaosmanoglu’nun “bir dogma
olarak tesvik devresi sona ermistir” acgiklamalarindan bu yana tesvik konusu
bir siirincemede kalmisti. Onbirlerin istifasina ragmen ikinci Erim Hikiimeti
de iktidar sirasinda tesvik tedbirleri ile ilgili yasayl gecirememisti. Sanayi
burjuvazisinin Melen Hikimeti'nden en 6nemli taleplerinden biri yeni bir
tesvik tedbirleri yasasinin bir an énce gecmesiydi. Konu ile ilgili olarak istanbul
Sanayi Odasi (1SO) Baskani Ertugrul Soysal séyle diyordu:

Tesvikleri uygulamak hikimetin inisiyatifine kalmis bir Iituf degildir. Bu
hikiimetin gorevidir. Tesvik yapilmazsa kimse ekonomik ¢abalarin en yipraticisi
olan endustriye girmez. Bugiin sanayicilerimiz ellerinde projeleri basvuracak
makam ve tesvik dlizeni aramaktadirlar (Milliyet 1972 Yilligi: 165).

Hikiimet bunun lzerine, ikisi glimriklerde ve digerleri vergi ve farkli alanlarda
olmak Uzere 20 adet tesvik tedbir tasarisi hazirladi. Tasarinin igerigine
bakildiginda “sanayici vergi vermez” ilkesini getirdigi gorilebilirdi (Yanki, 1973:
6).

Ecevit, Tesvik Tedbirleri Kanun Tasarisi’ni “Boylesine suni besleme 6zel tesebbis
yaratma gayreti, dinyanin en koyu kapitalist diizenlerinde bile gortilmus degildir”
diyerek sert bir dille elestirdi. Ecevit ayrica burjuvaziye gozdagi vererek “Akill bir
Ozel tesebbus ise, kendisine sunulan anormal tesvik tedbirlerini reddetmelidir.
Ancak o zaman 0Ozel tesebbiis géze batmaktan kurtulacak, gergek giivenlik ve
huzura kavusacaktir” diyordu (Devir, 1973: 7).

Ecevit’in bu sozleri burjuvazinin tepkisini cekmekte gecikmedi. TUSIAD Baskani
Feyyaz Berker, Ecevit’e soyle cevap verdi:

CHP Genel Bagkani Sayin Bilent Ecevit’in tesvik tedbirleri kanun tasarisina
karsi gikmasi, kendisine verilen bilgilerin ve yapilan degerlendirmelerin ne
kadar gergeklerden uzak ve yaniltici oldugunu ortaya koymaktadir. Ozel sektér
icin 1972'de ayrilmis olan 150 milyon dolarlk yatirim kotasinin ancak yarisinin
kullanilabilecegi anlasilmaktadir. Bu gercek, koklu tesvik tedbirleri olmadikga,
basarili netice alinamayacaginin yaninda, cari sartlarda, ihraca donuk
sanayilesmenin oyle pek de cazip olmadigini gostermektedir (Devir, 1973: 11).

Ozel sektér yanlisi anti-komiinist kalemler de Ecevit’e hicumlarini
sertlestirmekteydi. Altemur Kilig, 1960’tan dnce Adnan Menderes tarafindan
basin islerini dlizenlemek icin géreve alinmisti. 27 Mayis'tan sonra bir siire
Yassiada’da kaldi. Daha sonra BM’de aldigi bir gérev sonucu yurt disina gitti.
Demirel’in daveti ile yurda, Basin Yayin Genel MudrlGgi gérevine dondi. 12
Marttan sonra Erim ile calish. Melen Hiikiimeti’nin isbasi yapmasiyla izmir
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merkezli Yasar Holding’in sahibi Selguk Yasar’dan gelen teklif Uzerine Yasar
Holding’in ofset tesislerinde Devir dergisini ¢ikarmaya basladi (Yanki, 1972:
18). Kilig, derginin basyazarligini ve Genel Yayin MidirlGgl gorevini stlendi.
Dergi, kesif bir anti-kominist cizgide 12 Mart Rejimi'ni -6zellikle birokrat
burjuva kaynasmasini- en iyi temsil eden dergilerden biri oldu. Ozgiirliikleri salt
ekonomik anlamda ele alarak burjuvaziye yakistirirken; tabi siniflarin ekonomik,
sosyal ve siyasal haklari ve 6zgirliklerinin otoriter bir devlet aygiti tarafindan
sinirlandiriimasi gerektigini vazediyordu. Bu bakimdan ideolojik g¢izgisinin
liberalizmden ¢ok sag Kemalizme daha yakin durdugu séylenebilir. Dergi glincel
politika icinde AP ve CGP’yi canhiras bir sekilde desteklerken, sosyalistlere ve
ozellikle Ecevit’in “ortanin solu” hareketine siddetli bir sekilde muhalefet etti.
Altemur Kili¢'in ifadesiyle:

Son zamanlarda CHP’nin Ecevit’in agzi ile aciktan agiga benimsedigi bir sol goris
var: “Ozel sektor cikarcidir; kolay, dalavereli biylik vurgunlar pesindedir. Emekgiyi
istismar eden buyuk is adamlari milletin sirindan, milletin verdigi vergilerden
beslenmektedir ve bunlar memleketi yabancilara peskes c¢ekmektedirler.”
Ecevit’in son olarak tesvik tedbirlerine karsi adeta hisimla ¢ikmasi da bu
zihniyeti yansitmaktadir. Bunun, eskilerin deyimi ile “mefhumu muhalifinden”
cikan netice, 6zel sektoriin yani Hir Tesebbisin engellenmesi, Devletgiligin
her sahaya yayilmasidir. Esasen Reform demek de onlarca “Devletlestirmek”
demektir (Devir, 1973: 3).

TUSIAD o dénemde hiikiimetin uygulamaya koymayi diisiindigii yeni vergileri
siki bir sekilde elestirmekteydi. Vergi oranlarini artirmanin halihazirda vergisini
veren blyik sanayicinin yakinU artiracagini ileri sirmekte, asil vergi kagirma
oranlarinin yiksek oldugu kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde yaygin oldugunu
savunmaktaydi. TUSIAD Baskani Berker toprak, tarim ve mali reformlan
“doktriner ve 6zel milkiyeti ve hiir tesebbilisi inkar edici” olmadigl takdirde
destekleyeceklerini soyledi (Yanki, 1972: 21).

Melen Hiikiimeti’nin kuskusuz en dénemli icraatlarindan biri Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Plan’’ni (UBYKP) (1973-1977) tamamlayarak parlamentoya sunmak
oldu. I.Erim Hikimeti doneminde baslanan galismalar yeniden ele alindi ve
burjuvazi nezdinde rahatsizlik yaratabilecek kimi noktalar yeniden diizenlendi.
Devir dergisi bu durumu soyle agikhyor:

Mayis 1972'de Melen Basbakan olduktan sonra yapilan ilk is, hazirlanmis olan
bu tasarilarin ve kalkinma stratejisinin yeniden gdzden gecirilmesi oldu. Uzun
vadeli Kalkinma Stratejisine ve Ugiincii Plana Onbirler tarafindan dikkatle
yerlestirilmis bulunan sosyalist gériislii bazi prensipler, teker teker ayikland..
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Petrol, maden ve toprak reformlarindan dlkenin “altini Ustline getirecek”
nitelikte goriilen bazi degisiklikler ortadan kaldirildi, mesela egitim reformunda
milliyetcilikten bahsetmeyen, fakat “insancil egitim” prensibini, yani sosyalist
egitim hazirliklarini benimseyen prensipler teker teker ayiklandi ve “Atatiirk
milliyetciligi veya Turk milliyetciligi prensipleri vazedildi (Devir, 1973: 15-16).
[vurgu bana ait]

1963 yilindan baslayarak Ug¢ yillik ve bes yillik planlar yatirnm politikalarinin
ana eksenini belirlemistir. Bu baglamda, UBYKP, 12 Mart Rejimi’nin dogrudan
bir tasarrufu olarak goriilmelidir. Planda ortaya konan “yeni strateji” sermaye
birikiminde agirhgin sanayi imalatina verilmesi yoniindedir. Ortak Pazar’a girisin
ongoriulmesi, bunun ekonomik alt yapisinin da olusturulmasi, 6zellikle sanayi
alaninda diger Ortak Pazar Ulkeleri ile rekabet edilebilecek diizeye gelinmesi
zaruretini ortaya koymaktadir. Sanayi alaninda diger ulkelerile rekabet edebilme
ve tarim Urlnleri disinda sanayi Grlnl ihrag edebilecek seviyeye ulasabilme
perspektifi ile mimkiindir. Ote yandan, Tiirkiye’nin ithal ikameci Sanayilesme
(iis)'de kat ettigi merhale halen déviz yutucu niteligini ortadan kaldirmaya
yetmemisti. Bu da kronik bir 6demeler dengesi a¢ig1 anlamina gelmekteydi. Bu
noktada s6z konusu krizi asabilmenin yollarindan biri olarak sanayide giderek
hammadde ihtiyacini en aza indirecek sekilde ara mallari ve yatirrm mallari
iretimine gegis, baska bir deyisle iiS’de bir derinlesme &ngériilmekteydi.

Plana gore Tirkiye'nin “sanayileserek kalkinmasi” ve Ulretimde “makine
yapan makineler” diizeyine gelinmesi arzu edilmekteydi. Plan, agik bicimde
sanayilesmeyi hegemonik vizyon olarak ortaya koymakta ve bununla ilintili
olarak s6z konusu alandaki “mitesebbisleri” (blylk sinai sermayeyi)
“hegemonik fraksiyon” olmaya ¢agirmaktaydi. Bu uzun erimli plan ayni zamanda
toplumsal maliyeti pahasina ekonomik kalkinmanin saglanacagini; bu nedenle
“...kisa donemde bazi iktisadi ve sosyal haklarda 6zline dokunulmaksizin ciddi ve
disiplinli fedakarliklarin benimsenmesinin zorunlu” oldugunu ileri sirmekteydi.
(Kepenek, 2012: 150). izleyen dénem icin “iktisadi ve sosyal haklarda fedakarlik”
pahasina sanayilesmeye dayali iktisadi kalkinmayi énceleyen bir pozisyon arz
etmekteydi. Yine ayni planda “sosyal glvenligin yayginlastiriimasi ve gelir
dagihminin iyilestirilmesi icin uygulanacak politikalar perspektif déonemde
sanayilesme hizini yavaslatmayacak bir dengede tutularak gelistirilecektir”
denmekteydi. Gelir bolisimiinde adalet ve sosyal glivenlik kaygisi, hizh
sanayilesme beklentisi karsisinda geri plana atilmaktaydi (Kiglik, 1978: 359-
360).

Siyasal ve sosyal biling arthikga ekonomik, siyasal ve sosyal talepler artis
gostermekteydi. Kitlesel ve yaygin siyasal orglitlenme, eylemler yoluyla bir

Subasi E (2019). Bir Yeniden Hegemoniklestirme Hamlesi Olarak 12 Mart Doneminde 45
Reform Siyaseti ve Basarisizligi. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 27-61.



taraftan is ginu kaybina neden olmakta, diger taraftan ekonomik/sendikal
talepler ile enflasyonist baski yaratmaktaydi. Sosyal talepler, sosyal adaletin
saglanmasini ve sosyal glivenligin kapsaminin genisletiimesini arzu etmekteydi.
Boylesi bir tablo icinde asiri siyasallasan tabi siniflarin yaygin micadelesi,
sermaye birikim slirecinin yavaslamasina neden olmaktaydi. O halde kalkinma
ve demokratiklesme nasil bir aradayiritilecekti? Gevgilili 1970’ler Turkiyesi’nin
onindeki yakicl sorunu soéyle ortaya koyuyordu: “1970’ler Turkiyesi'nin kritik
sorunlarindan birisi, izlenen kapitalist kalkinma modelinin gerektirdigi yiiklerin
demokratik haklarla nasil uzlastirilabilecegi sorunudur.” (Milliyet 1972 Yilligi:
186).

Oysa UBYKP’nin 6ngordiigii sekliyle Ortak Pazar’a girebilme ve 1996 yilinda
italya’nin 1972’deki ekonomik seviyesine gelebilmek igin sanayi yatirimlarinin
toplam yatirimlardaki payr %44’e ¢ikarilacak; sanayi geliri yurti¢i hasilanin
%24'in0 verir duruma gelecekti (Milliyet 1972 Yilligi: 186). Sanayi tretimindeki
artisin en onemli ayaklarindan birini, reel Ucretlerin baski altina alinarak
disuk seviyelerde tutulmasi ve sanayi tUretimindeki karlihgin artirilabilmesiydi.
Nitekim UBYKP’ya gére yeni kurulacak Ucret ve Fiyat Komisyonu, isci sinifinin
ekonomik-korporatif taleplerini kalkinma modeli ile “uyumlulastirma” amacini
tasimaktaydi. Boylece sanayi Gretimindeki artisin yikd, is¢i sinifinin omuzlarina
yiklenmekteydi. Gevgilili'nin sozleriyle: “Burada ister istemez, emekten uzun
streli amaclar ugruna istenmis bir fedakarlik ve uyum da s6z konusudur.
Ekonominin genel yarari adina is¢i sinifi olaganistl bir ortamda taleplerinin
bir bélimiinden vazgecmeye cagirilmaktadir” (Milliyet 1972 Yilligi: 187). AP,
UBYKP’yi “sosyal hedeflerden” yoksun bulurken CHP, sosyal adaletin gereklerini
gbzetmeyen, 6zel sektorden yana, “kuru bir kalkinma” anlayisi ile malul bulunan
plana destek vermeyecegini ilan ediyordu (Milliyet 1972 Yilligi: 57).

UBYKP, iiS stratejisinden kopusu dngérmemekle birlikte -sanayi triinleri i¢in de
gecerli olmak Uzere- ihracat oranlarinin artirilmasi zaruretini ortaya koymustu.
Bu bakimdan 12 Mart Rejimi ve onun iktisadi sonucu olarak UBYKP’yi birikim
stratejisinde bir degisim olarak degil ama belki iiS icinde ihracatin énemini
vurgulamasi bakimindan bir dénlstiim olarak gormek mumkin olabilir. Sanayi
burjuvazisi, ozellikle Ortak Pazar’in rekabet kosullarini da 6rnek gostererek
sanayi Uretiminin tesviki icin devletten daha fazla kaynak talep etmekteydi.
Yoksa sermaye sahipleri de devlet destegi olmadan sanayi yatirrmlari yapmaya
hevesli degildi. Devletin alacagl kimi énlemler ile sanayi sermayesine kaynak
aktarmasi beklenmekteydi. Bunlardan bir tanesi iktisadi Devlet Tesekkdilleri’nin
(IDT) hisselerinin halka arzi digeri de yurtdisindan gelen isci dévizlerinin sanayi
sermayesine aktariimasiydi. iSO Baskan Vekili Nurullah Gezgin séyle diyordu:
“Tlrkiye'de reformlardan daha 6nemli olan, ekonomik hayati hizlandirmak,
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siyasi huzur ve istikrari saglamak, yatirrm ve Uretimi tesvik etmek, ihracata
doniik bir yatinim politikasini dngérmektir.” (Milliyet 1972 Yilligi, t.y.: 41).

12 Mart doneminde isci sinifi hareketliligi baski altina alindigi icin burjuvazinin
sesi cok daha giir cikmaktaydi. Tiirk-is Genel Sekreteri ve Kontenjan Senatorii
Halil Tung: “Ekonomimiz 6zel sektoriin eline ve insafina terk edilmis, bu
yetmiyormus gibi, i, devletin elindeki agir sanayi tesislerinin dahi 6zel sektore
devriniisteyecek ve bu yolda girisimlerde bulunulacak kadar ileri gétirilmustir”
diyordu. Bakanlar “her firsattan yararlanarak” ¢zel sektére teminat verme ve
hizmet arz etme yarisina girmislerdi. Bizzat Basbakan 6zel sektorii “meydan
bos” diyerek at oynatmaya cagirmaktaydi. Tung, yine Sikiydnetim altinda
isverenlerin “isciler nasil olsa grev yapamazlar” diyerek toplu sozlesme
¢agrilarina kulak tikadiklari elestirisi getiriyordu. Tung ayrica “anarsik olaylar”
deyiminin acgikhga kavusturulmasi gerektigini belirterek grevlerin anarsik
olay olarak mi degerlendirildigini soruyordu (Yanki, 1972: 12). Tung, deprem
nedeniyle l¢ senedir dokuz ilde grevlere izin verilmedigini, bdyle bir ortamda
“reformlarin gerceklestirilmedigini; fakat bazi cevrelerin isteklerinin yerine
getirildigini, sdylemekteydi. Tunc, isci sinifinin sikiyénetim ve anarsi tedbirleri
adi altinda susturuldugunu ve meydanin burjuvaziye kaldigini belirtmekteydi
(“Tunc Grev Yasagi Kalkmalidir Dedi”, 1972).

ESEV’in Tarabya Oteli'nde diizenledigi toplantida Melen Hikimeti Maliye
Bakani Miezzinoglu Tirkiye'nin “sanayilesme yolundaki toplum olmaktan”
“sanayi toplumu asamasina ge¢gme asamasinda” oldugunu sdyledi. Bu gegis
sireci icinde toplumsal degismeler mukadderdi. Bu degismelerin sosyal
patlamalara neden olabilecegi de biliniyordu. iste reformlarin amaci “arzu
edilmeyen ¢atismalara ve nereye varacagl bilinmeyen sapmalara yol agmasini
onlemek amaciyla” cikarilacakti. Reformlarin esas islevi sanayi toplumuna
gecisin zeminini hazirlamakt (Yanki, 1972: 11).

Yine CHP, bu donemde “blyik is ¢evrelerinin adami” olarak ilan ederek tarim
Grlinlerinde taban fiyatlarini yikseltmedigi gerekcesiyle Ticaret Bakani Naim
Talu hakkinda gensoru énergesi verdi. Onergeyi bir tek Demokratik Parti (DP)
destekledi. Bu sirada istanbul Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Baskani Behcet
Osmanagaoglu da taban fiyatlarinin yilkseltiimesinin devalliasyona neden
oldugunu, bunun yikinld de hayat pahalihigl olarak halkin ¢ektigini soéyledi.
Osmanagaoglu “cesaretle hareket eden Sayin Melen hikimetini tebrik ederiz”
diyerek bu konuda Talu’ya ve Melen Hiikimeti'ne destegini sunuyordu. Ege
Bolgesi Sanayi Odasi Baskani Sinasi Ertan gensorunun reddinin “Ureticiler ve
Glke hesabina ki¢imsenmeyecek bir kazan¢” oldugunu soyliyordu. CHP’de
ortanin solu politikasinin 6nemli isimlerinden Turan Gulines, Talu’ya verilen
destek ile ilgili sunlari séyliyordu:
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Anlasildi ki, bugiin uygulanan politika bir taraftan vergi indirimleri, giimrik
muafiyetleri, para ve kredi yardimlari ile 6zel sektorii destekleyip, onun karlarina
hi¢ dokunmamak, buna mukabil, istikrari da kalkinmayi da koylinin ve isginin
sirtindan ¢ikarmaktir... AP’siz AP politikasinin, AP’siz olmuyorsa Sileyman
Demirelsiz AP politikasinin devamini saglamanin yollarini ariyorlar. Ticaret ve
Sanayi Odalarinin Talu’yu desteklemelerinin nedeni budur (Yanki, 1972: 8).

Cumbhurbaskanligi secimleri sirasinda ortaya bir kaos ¢ikti. Tagmag’in emekliye
ayrilmasindan sonra Genelkurmay Baskani olan Faruk Girler, kontenjan
senatorl secilerek Cumhurbaskani yapilmak isteniyordu. Ordu icinden
kismen -zira teamillere aykiri bir sekilde Hava Kuvvetleri Komutanhgi’'ndan
Genelkurmay Baskanligi’'na gelmek isteyen Batur Giirler’in Cumhurbaskanhgi
projesini desteklememisti- ve sivil siyasilerin bir boliminden destek goren
bu projeyi gorev siresi dolmak lizere olan Cevdet Sunay da destekliyordu. Ne
var ki gerek AP gerekse de CHP Genelkurmay Baskanlarinin otomatik olarak
Cumbhurbaskani oldugu bir sistemi normallestirmek istemiyordu. Yogun kulis
faaliyetleri ve tartismalar sonunda partilerin destegini alamayan Faruk Gurler
adayliktan ¢ekilmek zorunda kaldi ve yerine yine eski bir asker olan ancak iliml
tavri ile taninan Fahri Korutlirk altinct Cumhurbaskani segildi. Teamller geregi
Melen’in istifasini vermesi ve yeni Cumhurbaskani’nin hiikiimeti kurmak igin
yeni bir adaya gorev vermesi gerekiyordu. Nitekim de dyle oldu. Melen istifasini
verdi ancak son Cumhurbaskanhgi secimlerinde Sunay ve Silahli Kuvvetler
icinde Gurler’in Cumhurbaskanligl senaryosunu destekleyen klik ile hareket
ettigine tanik olundugu i¢in (Arcayiirek, 1985: 525-526) daha sonra atanmasi
AP tarafindan da CHP tarafindan da istenmedi. CHP zaten 12 Mart Rejimi’'nden
duydugu rahatsizhgi Melen’in sahsinda kisisellestirmisti. Ferit Melen, UBYKP’nin
Meclis gorismeleri sirasinda, “Ecevit’in dediklerini yaparsam kendimi vatana
ihanet etmis sayarim” diyerek Ecevit’in ve CHP’nin blyk tepkisini cekmisti. CHP
Parti Meclisi, Melen Hikimeti’'ndeki Bakanlari’ni gekme karari almisti. Melen’e
yonelik bu ortak memnuniyetsizlik sonucu Demirel, Korutiirk’e Melen’in yerine
Naim Talu’yu Basbakan olarak atamasini 6nerdi (Toker, 1993: 325).

Devir dergisi Yazi isleri Midiri Gingér Mengi de Melen’in gidisini soyle
degerlendiriyordu:

Melen Huikiimeti, demokraside yeri olmayan bir anlayisi benimsemis,
Cumhurbagskani segimi nedeniyle dogan buhran sirasinda parlamento disi giigleri
kendine dayanak yapma gafletine diismis, demokrasi adina agir bir kusur, sug
sayllacak bir kusur islemisti. Cumhurbaskanligi se¢imi sirasinda parlak bir sinav
vererek ylicelmis bir parlamentonun givenini bu durumda daha fazla muhafaza
edemeyecegi apacik ortadaydi (Devir, 1973: 4).
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Statiikodan “Normallesmeye”

Talu HikOmeti (15.04.1973-26.01.1974) bir “partileriisti” hikimet olarak
degil; Ulkeyi secimlere gotlirmekle yukiamli bir AP-CGP koalisyon hikiimeti
olarak ortaya ¢ikti. Hikimet, 13 AP’li, 6 CGP’li ve bes bagimsiz bakandan
olusmaktaydi. S6z konusu olan “Adalet Partisi'nin buyik agirhg olan bir
koalisyon hikimeti” idi. AP, iktidara tekrar kavusmustu (Adalet Partisi Se¢im
Beyannamesi 1973). Boylelikle bir bakima 12 Mart’in partileriisti anlayisi sona
eriyor; rejim, AP politik hattinin dimen suyuna giriyordu. AP-CGP koalisyonunun
AP’nin poplilist-kalkinmaci gizgisi ve CGP’nin sag Kemalist devletgi pozisyonu ile
“normal zamanlara” dogru bir kopri islevi gormesi gerekiyordu.

Talu Hikimet programinda onceki hiikimetler tarafindan baslatilan reform
¢alismalarinin sonuglandirilacagl, bunu yaparken “doktrinci sapmalardan uzak
kalinmasina” ozellikle dikkat edilecegi vurgulanmaktaydi. Yine programda
reformlarla ilgili olarak toprak ve tarim reformu, devlet idaresinin “hizli
kalkinmanin gereklerini saglayacak” sekilde reforma tabii tutulacagi, KiT’lerin
“kamuya en az yuk olacak sekilde” ve AET lulkeleriyle rekabet edebilecek
seviyeye getirilmesi amaclandigi belirtiimektedir. Reform temasi genel olarak
bu basliklar ile sinirlidir. Kendini reform hiikiimeti olarak sunan I. Erim Hikimeti
programinda reform kelimesi kirk sekiz yerde; Il. Erim Hikiimeti programinda
yirmi dort yerde; Melen Hikiimeti Programinda yirmi yedi yerde ve son olarak
Talu Hukidmeti programinda on bes yerde gecmektedir (Dagh ve Aktirk, 1988:
255-264). Boylelikle 1. Erim Hukimeti ile baslayan “reform furyasinin” sonu
bliylik oranda gelmekteydi.

12 Mart Rejimi’nin ve icraatlarinin iki 6nemli destekgisinin olusturdugu AP-
CGP koalisyonu, burjuvazi icin ideal bir secenek olarak gériilmekteydi. Oyle ki,
yukarida deginilmis oldugu gibi basta Talu isminin kendisi burjuvaziye gliven
vermeye yetiyordu. Melen Hikimeti doneminde taban fiyatlari ile ilgili olarak
CHP’nin Ticaret Bakani Talu hakkinda vermis oldugu gensoru, burjuvazinin
tepkisi ile karsilanmisti. Burjuvazinin Talu’dan yana almis oldugu bu politik
pozisyon, AP-CGP koalisyonunda ideal siyasal bilesime kavusuyordu. CHP icinde
ortanin solu hareketinin énemli isimlerinden Haluk Ulman’in sézleri ile:

AP ile MGP koalisyonunun ardinda biylik is ¢evrelerinin blylk destegi vardir.
Cesitli sanayi ve ticaret odalarinin Talu hakkinda gensoru Onergesi verildigi
giinden baglayarak yayinlanan bildirileri bunun en agik kanitidir. Diinya
fiyatlarini ancak tarim UrUnleri icin hatirlayip kendi mallarini gesitli tesvik ve
koruma tedbirleriyle Uretip satan is cevreleri, sermayelerinin ve dzvarliklarinin
Ug-bes misli kari korumak cabasi icinde, Tirkiye’deki ekonomik ve toplumsal
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kalkinmanin ylakini tarim kesiminin Uzerine ylklemek istemekte ve taban
fiyatlari politikasiyla zaten bunu uygulamakta olan bugtinki hiikiimeti ylirekten
desteklemektedirler (Yanki, 1972: 8).

14 Ekim 1973 sec¢imleri Gevgilili’'nin ifadesiyle “kentin se¢imidir” (Milliyet 1973
Yilligi, 1975: 56). Bu segimler sinifsal pozisyonlarin belki de hi¢ olmadigi kadar
berrak bir sekilde ortaya konuldugu ve savunuldugu secimdir. CHP icinde ortanin
solu hareketinin 6nde gelen teorisyenlerinden ve Ecevit’in danismanlarindan
Turan Gines’in ifadesiyle:

Vatandaglar ilk defa bdyle bir tercihle karsi karsiyadirlar. Sthhatli olan budur.
AP’nin modeli eski DP kitlesini pargalamistir. Yeni DP ve Milli Selamet Partisi bu
hizli kapitalist degisme sirecine ayak uyduramayan siniflarin partisi olmaktadir.
MGP ise, AP modelini blylk sermaye cevrelerine bazi bakimlardan daha az
alerjik isimlisi diye takdime gayret ediyor. ikna edebilecek mi bilmiyorum (Yanki,
1973: 5).

Asagida, 12 Mart Rejimi’nin sonunu ilan eden 14 Ekim 1973 secimlerine
gidiste MHP, DP, MSP, CHP, CGP ve AP’nin sinifsal iliskileri nasil yoneteceklerine
dair siyasal projeleri 6zellikle se¢im bildirgeleri ve kismen parti programlari
Uzerinden ortaya konulacak. Boylece, 12 Mart Rejimi’'nin hangi anlamda parti
politikalarini etkilemis ya da etkilememis oldugunu, kendinden sonraki déneme
nasil bir siyasi manzara biraktigi gésterilecek.

MHP, fasizan tonlarda Tuirk milliyetgiligi GlklsU Gzerinden, “Tirk igin Tlrk’e gore,
Turk tarafindan” “kudretli ve mireffeh blylk Tirkiye’yi” insaya soyunmustu.
MHP’nin dokuzisik adiverilen programatik-ideolojikilkelerisunlardi: Milliyetgilik,
Ulkiictlik, Ahlakgilik, Toplumculuk, ilimcilik ve Halkeilik, Hiirriyetgilik, Kéycaliik,
Gelismecilik, Endustricilik ve Teknikgilik. MHP, devletin komUnist ve fasist bir
sekilde orgltlenmesine karsi oldugu gibi liberal-kapitalist 6rgltlenmesine
de karsiydi. MHP hem milliyetci hem de millet gikarini ferdin gikari Ustiinde
tutan bir toplumculuk (milliyetci-toplumculuk) ile maluld. Sinif meselesini, is
bolimi ve uzmanlasmanin tabii bir neticesi olarak gériyordu. Ancak siniflarin
ozerk orgutlenmelerine degil; korporatist niteligi haiz mesleki is bolimiine
gore temsil edildikleri ve devletin siniflarin Gstiinde ve yalitik bir sekilde “devlet
baba” edast ile cikarlari uzlastirdigi bir siyasal sistem 6ngorilmekteydi. Alarmist
bir anti-komiinizmden gidalanan MHP, komandolari araciligi ile Hitler gencligini
ve Mussolini’nin kara gomleklilerini andiran —temel motivasyonu komiinizmle
micadele olan- paramiliter nitelikte bir 6rgiitlenmeye de gitmisti. Tek baskan
ve tek meclis esasina dayali bir “milli demokrasi” vizyonu s6z konusuydu. Milli
demokrasinin yaninda, halkin sermayeye ortakhginin saglanmasi, kooperatifcilik,
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halka acik sirketler yoluyla milkiyetin yayginlastirilmasi anlaminda “iktisadi
demokrasiyi” inga etme amacindan soz edilmekteydi. Kalkinmayi bir beka
sorunu olarak kodlayan MHP, agir sanayiye dayal topyek{n kalkinma hedefini
acik¢a belirtmisti. Bununla birlikte milletin organik 6zU olarak koy, tarim ve
koyli meselesi de MHP’nin programinda onemli bir yer kaplamaktaydi. MHP,
milliyetci ve komiinizm hassasiyetiyliksek kliclik koyliligtin, tasra ve kentlerdeki
tarim ve ticaret ile ilgilenen kiictk burjuvazinin temsiline soyunmustu (Kudretli,
Miireffeh ve Biiyiik Tiirkiye icin MHP Programi).

AP’den kopanlardan olusan DP, biylk toprak ve tarim burjuvazisi ile koyltliuge,
kiiclik ve orta boy tiiccar ve tasra burjuvazisine seslenmekte, Celal Bayar’i da
mitinglere ¢agirarak Menderes’in DP’sinin anisini politiklestirerek oy kazanma
hesabindaydi. “1946 hareketinin mana ve felsefi etrafinda elele” alt bashgi ile
hazirlanan 1973 DP se¢im bildirgesine baktigimizda; 12 Mart 6ncesi ortaya ¢ikan
“anarsinin” devletin zayifligindan kaynaklandigini ileri siiren ve AP tarafindan
da paylasilan otoriter-sag argiimaninin yinelenerek “kudretli devlet” talebinde
bulunuldugunu goriiriiz. 12 Mart 6ncesinde devlet otoritesinin sarsildigl, devlet
organlari arasindaki ahengin bozuldugu, kanun ve nizamin ortadan kalktigi bir
durum s6z konusuydu. Ozellikle 27 Mayis sonrasinda milli iradeyi frenleyici
islevler tstlendigiileri sirilen birokraside ve devlet idaresinde reform vaadinde
bulunulmaktaydi. Komunizmle etkili miicadele de en dnemli taahhitlerdendi.
Anayasa’nin dibacesindeki “direnme hakkinin” “isyan hakki” olmadigi, “sosyal
devletin” sosyalist devlet anlamina gelmedigi ve Anayasa’nin sosyalizme kapal
oldugu, Turk Devleti'nin milliyet¢ci oldugu Anayasa’da agikca yer almaliydi.
Bayrak ve istiklal Mars’nin Anayasa’da yer alarak teminata kavusturulacagi
vaat edilmekteydi. DP bliyiik toprak sahiplerinin sdzclligini yapmaktaydi. 12
Mart Rejimi altinda DP’nin karsi ¢iktigi bir degisiklikle kamulastirma ile ilgili
38. maddedeki “gercek degeri” ifadesi “vergi degeri” ile degistirilmis ve taksit
stresi 10 yildan 20 yila ¢tkmisti. Blylik toprak sahiplerinin sézciliigline soyunan
DP, bu degisikliklerin milkiyet ve miras haklarini zedeledigini ve degistirilmesi
gerektigini savunmaktaydi. Millet iradesi 6niinde baraj niteligindeki senato,
tabii senatorliik, kontenjan senatorligi kaldirilmaliydi. Cumhurbaskani millet
tarafindan tek seferligine secilmeliydi. Referandum (halk oylamasi) miessesesi
getirilmeliydi. DP, 6zel kesime oncelik veren bir karma ekonomi taraftariydi.
AP’nin 1970 yilinda getirdigi ve burjuvazinin tepkisini ¢eken Finansman
Kanunu’nun bir kismi islah edilecek diger bir kismi ise tamamen kaldirilacakt.
Biiyiik burjuvazinin destekledigi halka agik sirketler olusturulacakt. iDT halka
acik sirketlere donustirilecekti. Kiiglk ve orta olgekli burjuvazinin ya da “esnaf
ve sanatkarlarin” toplumun “istikrarli, saglam, basarili, mazbut ve nizama
bagh” ve bu nitelikleriyle “demokrasinin en givenilir teminati” oldugu kabul
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edilmekteydi. Bu bakimdan bu sinifa vergi ve kredi kolayliklari saglanacagi
belirtiimekteydi (Demokratik Parti 1973 Secim Beyannamesi, 1973). DP, AP’nin
popdlist-kalkinmaci ve kapsayici hegemonya projesi icindeki catismalari
yonetemeyerek gittikce sanayi burjuvazisinden yana taraf tutmasi nedeniyle
kendilerini sahipsiz hisseden tasradaki buylk toprak burjuvazisi, kiigik ve
orta boy ticcar ile kiicik burjuvazinin partisiydi. Milliyet¢i-mukaddesatcl,
cogunlukcu demokrasiden yana, ticaret ve tarim odakli birikimi dnceleyen bir
siyasal projeye sahipti.

Milli Selamet Partisi (MSP), 12 Mart sirecinde kapatilan MNP’nin devami
olarak kuruldu. AP’nin son kertede tekelci sanayi burjuvazisini kayiran
yaklasimina karsi, Erbakan’in MSP’si ise tekelci, faizci, montajci, Batici-sekiiler,
komprador-mason olarak nitelendirdigi Istanbul-Ankara-izmir burjuvazisine
karsi Anadolu’nun vyerli ve hakiki klglk tasra tiiccari, imalatci ve esnafi ile
muhafazakar kdylu ve isci kitlelerini tiglincli yolcu-agir kalkinmaci ve islamci
tonu agir basan bir hegemonya projesi etrafinda érgiitlemeye calisti. Sinifsal
catisma eksenini AP'nin biylk sanayi meftunluguna ve “renksiz” liberalizmine
karsi kurarken; kultlrel-ideolojik kutuplagsmayi AP’nin ilimh-muhafazakarligi
ile DP’nin milliyetci-mukaddesatciligi'na karsi islamci bir mevziden kurdu. MSP,
agir sanayi odakl maddi kalkinma ile Stnni islamin kilttrel kodlari Gizerinden
manevi kalkinmayi bir arada gotlirmeyi hedefleyen bir siyasal projeye sahipti.
Ozel miilkiyete karsi olmamakla birlikte, “cemiyeti feda eden kapitalist gériislere
karsi oldugumuz gibi cemiyeti esas alip ferdi feda eden sosyalizmin her ¢esidine
karsiyiz” diyerek Uglincli yolculugunu agik bir sekilde dile getirmekteydi (MSP
1973 Secim Beyannamesi, 1973). Zira kapitalizm de sosyalizm de materyalist ve
menfaatciydi. Osmanli devrini ylcelten, Gmmet icinde Turklige primus inter
pares bir statli atfeden ve kendini milletin organik 6zl olarak tarif eden “milli
goris”, taklitgi zihniyete ve kiltiir emperyalizmine karsi bir kalkanislevi gorecekti.
MSP, gayri milli bir tesekkil olan Ortak Pazar’a girilmesine karsiydi. Ortak Pazar,
ekonomik bagimsizligl ortadan kaldiracak, tek bir devlete doniserek Tirklige
ait olanlari silecek, milli iradeyi yok sayacak ve halihazirda ciliz bir gelisme
gosteren Turk sanayini ortadan kaldiracakti (MSP 1973 Secim Beyannamesi,
1973). Gevgilili (Milliyet 1973 Yilligi, 1975: 59)’nin dikkat cektigi gibi 1971 Rejimi
altinda kapatilan Milli Nizam Partisi (MNP)’nin yerini cok kisa bir siire icinde MSP
almis ve MNP’nin orgiitiini devralarak 1973 segimlerine etkili bir kampanya ile
dahil olmustu. TiP’e ise ayni sans verilmemis, TiP yoneticileri agir cezalar alarak
siyaset sahnesinden ¢ekilmek zorunda birakilmisti. Dolayisiyla 12 Mart Rejimi
altinda kapatilan iki parti, farkli uygulamalara maruz kalmis olmaktaydi. MSP,
sinifsal ve kiltirel-ideolojik meseleleri birlikte politiklestirerek AP tabanini
parcalamayi basardi.
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Ecevit ve CHP’si 14 Ekim 1973 secimlerine “Ak Glinlere” adini verdikleri
sec¢im bildirgesi ile girdi. Bildirgenin en énemli vaadi, karma ekonomi modeli
icinde devlet ve 6zel sektériin yaninda, iscilerle koylulerin ortak olacaklari
tesekkdllerden olusan bir Uglincli sektor olarak halk sektérinin kurulmasiydi.
Ecevit, Ulke icindeki kalkinma sorununu demokratik bir cerceve icinde sermayeyi
tabana yayarak ¢ozmek niyetindeydi. Sermayeyi tabana yaymak, sermayeyi,
iktisadi egemenligi elinde tutan siniflarin elinden alarak halka vermek anlamina
gelecekti. Bildirgenin altbasliklarindan birinin “Egemen siniflar demokrasisinden
kiitle demokrasisine” adini tasimasi olduk¢a anlamhydi. Halk sektori, koyli
kooperatiflerinin, sendikalarin, yurt disinda calisan iscilerin kurdugu orgutlerin
yatirimlarindan olusacakti. Bliyik sermayenin tekellesme egilimi artmaktaydi.
Bildirge acikca kiclk ve orta boy isletmelerin tekelci burjuvazi tarafindan
ezilmesinin engellenecegi vaadinde bulunuyordu (Ak Giinlere Cumhuriyet
Halk Partisi 1973 Se¢im Bildirgesi, 1973). Ecevit, en basindan beri 12 Mart
hareketini mahkim etmis ve hatta muhtiranin, yikselmekte olan ortanin solu
hareketine ve kendisine karsi yapildigini séylemis, sonraki siirecte de 12 Mart
ile ilgili elestirilerini strdirmustl. Ecevit se¢cim kampanyasini, bliyik oranda
tekelci blyitk burjuvazi ile koyluluk, isci sinifi ve kigik burjuvazinin ilerici
unsurlarindan olusan bir halk arasindaki siyasal kutuplagsma Uzerine bina etti.
AP’nin anti-blrokratik, milli iradeci sag popilizmine karsi Ecevit de birokratik
reformculugu reddeden tekelci sermaye-halk karsithgi Gizerinden sol-popdilist bir
hegemonya projesi insasina soyundu. Ecevit’in bu sol-popllist kampanyasi ayni
zamanda 12 Mart’in reddi tizerine de kurulmustu. 12 Mart, tekelci sermayenin
gerceklestirmeyi isteyip de AP iktidari eli ile gerceklestiremedigi hukuki-idari
diizenlemeleri gergeklestirmisti. Buna mukabil, genis halk yiginlarinin yonetim
sureclerine demokratik katilim imkanlari kisitlanmis, halkin sesi kisiimisti. Ecevit
(Milliyet 1973 Yilligi, 1975: 20)’in ifadeleriyle:

Bazi buylk is cevrelerine ¢ok rahat geldi bu donem... Ekonomik ve sosyal agidan
en sagci iktidarlarin bile demokrasi tam islerken géze alamadigi ve alamayacagi
kolayliklar bu donemde saglanir oldu biyik is cevrelerinde... Adalet Partisi
iktidarinin duslnebildiginden c¢ok daha ileri “tesvik tedbirleri” ile devletin
ve milletin tim kaynaklari tepsi tepsi sunulur oldu kendilerine ... Halkin sesi
kisilirken onlarin sesi ylkseldi. “Reform” adi altinda ¢ikarlarina g¢ikar katmaga
basladi. Dislerine gore olmayan memurlar islerinden atilmaga basladi.

Yine Ecevit (Devir, 1973: 4)’'in sozleriyle:

Demokrasi, bitin halkin sesini duyurabildigi ve devlet yonetimine agirhgini
koyabildigi rejimdir. Oysa Tirkiye’de blylk ciftcinin sesi duyulur, blylk
isadaminin sesi duyulur, kiicuk ciftcinin sesi, kdylinin sesi duyulmaz...
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Burjuvazinin kalemsorlari sol-popdilist bir cizgiye oturan Ecevit CHP’sine siirekli
satasma halindeydi. Ecevit CHP’yi “birokrat” partisi olmaktan ¢ikararak sol-
popdlist bir bicimde sinifsal olarak, ilerici kiiclik burjuvazi unsurlari ile kiiglk
koylulik ve isci sinifi partisi haline getirmeye calistikga ve siyasal catisma eksenini
tekelci bliylk burjuvazi ile halk arasinda kurdukga, 6zellikle blylik burjuvazinin
ve sanayi burjuvazisinin tepkisini cekmekteydi. Ecevit secim kampanyasinda
sinifsal temalari comertce kullanirken burjuvazinin de kendi sinif pozisyonunun
savunusunu agresif bir sekilde yapmasi gerekmekteydi. Devir basyazari Altemur
Kilig (Devir, 1973: 3) burjuvaziyi su “cetin miicadeleye” ¢agiriyordu:

Hir tesebbis, Anayasa’da tescil edilen yeri ve buyik gticl ile artik sunun veya
bunun l0tfu sayesinde yasamak carelerini aramamalidir. Bunun igin de simdi
baslamakta olan ¢etin miicadelede, secimlerde ve sonra, hiir tesebbsiin kesin
olarak yerini belli etmesi geregi vardir. Hiir tesebbs artik “a politik” olamaz.

12 Mart oOncesi sol yikselisin en 6nemli misebbiblerinden addedilen CHP,
12 Mart 6ncesi doneme donilemeyeceginin farkina varmaliydi. 12 Mart, sol
siyasetin etkili olabilme imkanlarini ortadan kaldirmasi anlaminda tarihsel bir
kirtlmayi imlemekteydi. Gingoér Mengi (Devir, 1973: 4)'nin sozleri ile: “CHP
artik 12 Mart 6ncesi solunun metod ve aracglarinin bundan bdyle de kullanma
ahskanhgindan kurtulma zamaninin geldigini anlamalidir. Tirkiye’nin, kamuoyu
ile, yasalara dayal tim kurumlari ile 12 Mart 6ncesi solu reddetmis oldugunu
gormelidir.”

CGP, CHP’nin bir sol-popiilist partiye donlismesine karsi ¢ikan merkezci, sag-
Kemalist, solidarist-korporatist, statlikocu blrokratik unsurlarin partisi olarak
kuruldu. Parti, taban destegi bir hayli zayif, kiicik burjuvaziile blyik burjuvazinin
devletci refleksler etrafinda bir araya geldigi bir kadro partisi hiviyetindeydi.
Basta Turhan Feyzioglu olmak (izere bu ekip, 27 Mayis siirecinde DP’ye karsl
hirriyet savasimi vermis, liberalizmin bayraktarligini yapmisti. Hatta 27 Mayis
ile toplumsal vurgusu belirgin bir liberal hegemonya projesinin insasinda
organik aydin islevi gérmisti. Buna mukabil 27 Mayis’i izleyen sirecte, sol
siyasallasma giic dengelerini sarsmaya basladiginda bu ekip devleti koruma
refleksi ile hareket ederek anti-komlinist bir cizgide yeniden konumlandi. 27
Mayis’taki reformist tavirdan eser kalmamis, hizla statiikocu bir konum alinmist.
Parti’nin adindaki gliven kelimesi bile komiinizm korkusunun hakim siniflarda
neden oldugu korku ve glivensizlik duygusunun nazim rol oynadig alarmist
bir halet-i ruhiyeyi yansitiyordu. Kendisini “macera partisi degil; huzur partisi”
olarak sunan (Cumhuriyetgi Giiven Partisi 1973 Se¢im Beyannamesi, 1973) CGP,
sol akimlara karsi bir dalgakiran islevi gormek amacindaydi. “Kayaliklara dogru
siriiklenen devlet gemisinin rotasini selamet limanina cevirmege” aday bir
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partiydi (Cumhuriyetci Giiven Partisi 1973 Secim Beyannamesi, 1973). Bu ekip,
proaktif degil, reaktif bir siyasal tavir icinde 6zellikle devlet katinda ve birokrasi
icinde anti-komUinizmi seferber etmeye yonelik bir var olus ilkesi tanimladi. CGP,
bicimlendirdigi sag, otoriter, solidarist blrokrat modelin -daha sonra 12 Eyldl
ile sahikasina ulasacak- kalibini doktl. Partinin kadrosu komiinizmi 6nlemeye
memur edilmis blrokratik nitelikleri belirgin bir politik seckin pozisyonundaydi.

AP 1973 secimlerine 12 Mart’in reformcu damarinin ve kitle desteginden
yoksun partiler st hikimetlerin basarisizliginin getirdigi bir 6zgliven ile
giriyordu. Bu bakimdan kalkinma, istikrar ve sosyal gilivenlik talep eden
toplumsal kesimlerin kendisini destekleyecegini umuyordu. Bu nedenle
popiilist-kalkinmaci hegemonya projesine -radikal sol muhalefet de ezildigine
gore- kaldigi yerden devam edebilmeyi hesapliyordu. 1973 secim bildirgesini de
bu saiklerle hazirladi. Kendisini “halk i¢in, halk yolunda, halkin halktan farksiz
hizmetlisi” olarak sunan AP, “sistemin mihveri milli iradedir” diyordu. “Blyulk
ve Glcll Turkiye” yolunda “siyasi ve ekonomik istikrar” mujdeliyor; “komiinizm
ve asirl cereyanlar ile amansiz miicadele” vaat ediyordu. AP, milli iradenin
onilindeki tim engelleri kaldirma hedefindeydi. Tabii senatorligin kaldiriimasi,
halk oylamasinin getirilmesi, eski DP’lilerin affi ve secilme haklarinin iadesi
hep, milli iradenin 6nlndeki bariyerlerin kaldirilmasi anlamina geliyordu.
Asirt hirriyetlerin 6ninl “hirriyeti yok etme propagandasi yapmak hiirriyeti
yoktur” ilkesi ile kesiyor; “muessir devlet” olma hevesini idarede yapilacak
islahata baghyordu. iktisadi sistem olarak 6zel ve devlet sektérlerinin birbirinin
tamamladigl karma ekonomik sistemden yanaydi. 27 Mayis’in mirasi sosyal
adalet ilkesinden vazgecilmemisti. Yine 27 Mayis ile uyumlu bir sekilde, “sosyal
adalet... sosyal gruplarin birbirine zit, devamh menfaat micadelesi halinde
bulunmalarini 6nleyen ve bu gruplar arasindaki ahenk ve isbirligini saglayan
bir arag olarak” gorilmekteydi. Calisan siniflarin topyek(n kalkinmadan daha
fazla pay almasi, sosyal refah devletinin kurulmasi ve her vatandasin “sosyal
givenlige” kavusmasi 6nde gelen hedeflerdendi. “Tirk kalkinmasinin itici
glicl sanayilesmedir” denerek sanayilesmeye verilen nazim rol korunmaktaydi.
Beyannamede alti gizilmesi gereken noktalardan biri, iiS'den ihracata dayali
birikim stratejisine dogru yénelme arzusuydu. AP, UBYKP’de ithal ikamesi ile
ilgili esasin degistirilerek yerine “ihrag gliclinii esas alan bir kriter” konacaktir
demekteydi. Sanayilesme sireci de ithalata dondklikten ihracata doniklige
cevrilecekti. En 6nemli oy kaynaklarindan kéyliu de unutulmamisti. Tiirk koylisu
de iktisaden guclendirilerek “rejimin temel diregi” haline getirilecekti. Tarimda
endustrilesmeyi ve modernizasyonu esas alan bir “yesil plan” uygulanacakt.
Sosyal glvenlik sisteminin “butln gruplan”, ozellikle “calisanlari, hizmetlileri,
tarim sektoriinde her yasta emek verenleri, esnaf ve sanatkarlari, sosyal

Subasi E (2019). Bir Yeniden Hegemoniklestirme Hamlesi Olarak 12 Mart Doneminde 55
Reform Siyaseti ve Basarisizligi. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 27-61.



hizmet ve glvenlikten mahrum 25 milyona yaklasan” koyliyl kapsayacak
sekilde genisletilmesi saglanacakti. Yine “sosyal siniflar arasindaki dengeyi
saglamlastirmak icin” isci, memur, emekli dul ve yetimin satin alma giiclinin
artirllmasina galisilacakti. Ayrica, “ulusun temel yapisini teskil eden” esnaf ve
sanatkarlarin gliclenmesine 6zel 6nem verilecekti. Kalkinma kdyden baslayacak,
nimetleri koyll ile pay edilecekti. “Halktan kopmus kisi ve zihniyetler... koyu
bilmeden...onun kaderini kendi kaderi yapmadan “kdy ve koyli sorunlarini
¢ozemezler.” “Adalet Partisi; koylisi, kentlisi, iscisi, memuru, esnafi, serbest
meslek erbabi, tliccari, sanayicisi, kadini, erkegi, genci ve ihtiyar ile milleti
bir bltln sayar... milleti birbirine disirmek icin hicbir sebep ve mazeret
tanimaz” (Adalet Partisi Se¢cim Beyannamesi 1973, t.y.). AP, popdulist-kalkinmaci
soyleminden vazgecmiyor, sosyal adalet, sosyal givenlik ve refah sdéylemini de
terk etmiyordu. istikrar vaadiyle en dnemli iktidar adayi oldugunun bilincinde,
kapsayici hegemonya projesine 12 Mart’in yarattig yeni sartlar altinda, kaldigi
yerden devam edebilmeyi umuyordu.

Sinif pozisyonlarinin ve temsil bigimlerinin berraklastigi bir se¢cim déneminde
burjuvazi de bu konuda acik olmaliydi. Burjuvazi hangi partileri etkili bir
sekilde destekleyecegini netlestirmeliydi. iki dogal miittefik AP ve CGP olarak
temayliz etmekteydi. AP, kitle destegini devsirme noktasinda en 6nemli parti
olma o6zelligini korurken, CGP bir “kitle partisi” degildi ve daha ziyade “kiglik
hir tesebbis mensuplari, blrokratlar ve aydinlar” tarafindan desteklenecekti
(Devir, 1973: 15). Bu bakimdan bu iki parti, burjuvazinin sozcileri, temsilcileri
olarak ortaya ¢cikmaktaydi. Kilig (Devir, 1973: 15)'in s6zleri ile:

is cevrelerine gelince, bunlarin destegi AP ile CGP arasinda béliinecektir.

Buglin AP ve CGP, Hiur Tesebbiis rejimine temel felsefeleri itibarile inanan
partilerdir. Hiir Tesebbisin gorevi de bu partileri desteklemek olmalidir. Bunda
cekinilecek, gizlenecek bir taraf yoktur. Biitin demokrasilerde hiir tesebbds,
Ozgurligu ve 6zgurluk dizenini sirdirecegine inandig partileri tutar!.. (Devir,
1973: 3).

Yukarida da deginmis oldugumuz gibi 12 Mart’in dordinci hiikiimeti olan
AP-CGP koalisyonu, burjuvazi icin ideal-tipik bir hiikimet idi. Ancak ortada
bir gercek vardi ki o da CGP’nin oy potansiyelinin sinirli olacaginin basindan
itibaren bilinmesiydi. AP’nin ise 12 Mart’ta yasananlara ragmen kitle partisi
hiviyetini korudugu disiincesi hakimdi. Oyle ki sandiktan AP’nin birinci parti
olarak g¢ikacagl umulmaktaydi. Arzulanan senaryoya gore AP iktidar olacak,
CGP ise parlamentoda “denge” unsuru olarak varhigini stirdiirecek, burjuvaziye
giiven vermeye devam edecekti. Kilig (Devir, 1973: 3)'in sozleri ile:
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Eger koalisyonlarin, buglinkl kosullar altinda ve bizim kisilerimizle uzun sire
yluruyebilecegine inansa idik bir AP-CGP koalisyonunu cidden arzu ederdik.
Bircok miisterek taraflari olan iki parti, birbirlerini tamamlayabilir ve bir dénem
icin de faydali olabilirdi. Ancak daha gercekgi bir yaklasimla CGP’nin kuvvetli bir
denge partisi olarak Parlamentoda yerini almasi ile birlikte Adalet Partisi’nin
iktidari tek basina almasini, gene pratik faydalari bakimindan zaruri gériyoruz.
Seg¢menlerin de isi bu agidan degerlendirmeleri gerekir.

Blylk burjuvazinin, CHP’nin yeni sol-popiilist yériingesinden rahatsiz oldugu
asikardi. Nasil ki AP sag-popdlist bir tarzda siyasal catisma eksenini millet-
blirokrasi arasinda kurduysa; Ecevit de ayni ¢elismeyi sol-popdlist bir sekilde
bu kez halk-tekelci burjuvazi olarak formile etmisti. Yukarida o6rneklerini
gordigiimiiz sert cikislar ve blylk burjuvaziyi rantci, kolayci olarak itham
etmek kolay hazmedilebilecek hususlar degildi. Ecevit’in sol-poplilist projesi
nereye uzanacagl belli olmayan, maceraci ve tekinsiz addediliyordu. CHP’nin
secimi kazanmasi en az istenen sonug olacakt. Kilig (Devir, 1973: 3)'in agzindan:
“Bu satirlarin yazari, acikgasi CHP’nin secimleri kazanmasini arzu etmemektedir.
Kanimizca Turkiye’nin su sirada Allende veya Yugoslav modeli bir sosyalizm
denemesi yapmakla kazanacagi hicbir sey yoktur, aksine kaybedecegi cok sey
vardir.”

Ancak tim bu cagrilara ve uyarilara ragmen kitleleri yonetim sireclerine
katilmaya cagiran Ecevit CHP’si, 14 Ekim 1973 segimlerinden birinci parti olarak
¢ikti. Bu sonucta hig kuskusuz AP yedegindeki oylari bélen MSP, MHP, CGP gibi
diger sag partilerin de roll blylkti. CHP %33,3 oy orani ile 185 milletvekili, AP
%29,8 oy orani ile 149 milletvekili, DP %11,9 oy orani ile 45 milletvekili, MSP
%11,8 oy orani ile 48, MHP %3,4 oy orani ile 3 milletvekili kazandi.® Segim
sonuglari, siyasal alani daraltan 12 Mart gizgisinin yenilgisi olarak degerlendirildi.
Zira Ecevit cephesi siyasal katilimin 6ninl agacak “6z yoénetim” modelleri ve
yonetimde daha fazla halk retorigi ile 27 Mayis’in kapsayici ve aktif rizaya dayal
hegemonya projesinin restorasyonunu ve derinlestirilmesini vazeden bir siyasal
proje ile kitlelerin dnline ¢cikmisti. 12 Mart Rejimi sona erdikten sonra da politik
antagonistlerin pasifikasyonu ve 27 Mayis’in sosyal hakgi-Keynesci hegemonya
projesinden kitlelerin dislanmasi, sol-radikalizmi sona erdirmek sdyle dursun;
paradoksal bir sekilde sol-radikalizmin kitlesellesmesine hizmet etti. Siyasal
projeden otoriter yontemlerle dislanan kitleler sol/sosyalist projelerin ¢ekim
alanina girdi. 12 Mart, sol siyaset alaninin daraltiilmasi operasyonu olmasina
ragmen; izleyen sirecte (1974-1980) tam tersi sonuclara neden olarak solun
tarihsel olarak en fazla kitlesellestigi bir déneme kapi araladi. Oyle gériiniiyor
ki, 12 Mart bu anlamda da basarisiz oldu.
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Sonug Yerine

Bu calisma Tirkiye siyasi hayatinin az ¢alisiimis bir dénemi olan muhtiranin
verildigi 12 Mart 1971 tarihi ile acilip genel secimlerin yapildigi 14 Ekim 1973
tarihi ile son bulan ve 12 Mart Rejimi olarak adlandirilabilecek bir dénemi
mercek altina almistir. Glivenlik ve reform temalarinin belirleyiciligi altinda
sekillenen bu dénem bu galismada reform bashg altinda ele alinmistir. Temel
argliman, 12 Mart déneminde giindeme gelen reform temasinin esas itibariyle
27 Mayis'in getirdigi sosyal hakgl-Keynesci hegemonya projesinden kopan
kitlelerin yeniden icerilebilmesini saglayabilecek, mevcut hegemonya projesini
yeniden hegemoniklestirecek bir ¢caba oldugu yonilindedir. 12 Mart Rejimi
hikimetlerine bakildiginda reform vaatleri ile baslayip glivenlikgi stratejiler ile
son bulan bir gizginin izleri srdlebilir.

[.Erim Huklmeti reformculuk iddiasi ile is basina geldi; ancak reformlari kisa
vadeli cikarlarina aykiri géren burjuvazi, sag siyasal aktorler ve ordu icindeki
statiikocu kanat, reformlarin geri plskirtilmesini sagladi. 1l. Erim Hikimeti
dersini almisti. Yeni kabine ve program s6z konusu toplumsal olarak anlamli
glgcler ile uzlasi yolunu secerek reform konusunda sessizlige burindi. Melen
Hikumeti acik bir sekilde anti-komnist bir ¢izgi izledi ve ordu etkisine de daha
acik oldu. Talu hukiimeti AP ve CGP c¢izgisi temelinde 12 Mart Rejimi ve icindeki
reformcu tehlikenin “kazasiz belasiz” atlatildigini, AP’nin ordu karsisinda eski
etkisine yeniden kavustugunu gosteren bir “normallesme” isareti oldugunu
gosterdi.

14 Ekim 1973 seg¢imleri 12 Mart’in siyasal mirasinin muhasebesi anlamina geldi.
Ayrica bu secimler sinifsal pozisyonlarin billurlastigi, sinif siyasetinin siyasi
partiler arasindaki temel catisma eksenlerini sekillendirdigi 6zgin bir 6rnek
sunuyordu. Dahasi segimler 12 Mart 1971 Rejimi sirasinda glindeme gelen
reform siyasetinin basarisizliginin da tescil etmis oluyordu. MHP, milliyetcilik
Uzerinden anti-komiinizm vurgusu bir hayli yiksek bir siyaset arayisi icinde
kirlarda kiiglik koylaligin ve kentlerde kiiclik burjuvazinin temsilciligine
oynadi. DP, AP’den umdugunu bulamayan blyilik toprak ve tarim burjuvazisi
ile tasra burjuvazisine yaslanma amacindaydi. MSP, Anadolu’nun kiicuk tasra
tliccari, esnafi ve imalatgisina kendini dayandirdi. Ecevit ise bliylik sermayeye
karsi koylalGgin, isci sinifinin ve kigtk burjuvazinin 6zlemlerine seslendi. CGP
ozellikle devlet aygiti icindeki bilirokratik unsurlari, bliyik burjuvaziyi ve kiclik
burjuvaziyi hedef kitlesi olarak belirledi. AP, sinifsal tabant ile ilgili bir degisiklige
gitmeyerek hem buyuk burjuvaziyi, isci sinifini hem de kiglk koylGlGgi ayni
andayedegine alma ugrasiicindeydi. Bu secimlerde Ecevit’in halk¢i programinin
basarisinin nedenlerinden birinin 12 Mart’in halksiz (reformsuz olarak da
okuyabilirsiniz) operasyonlari oldugu da soylenebilir.
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12 Mart 1971 Muhtirasi’nin vaatleri arasinda yer alan toprak, vergi, enerji ve
dogal kaynaklar gibi tabi siniflari kapsayarak icerecek hicbir reform tasarisinin
gerceklesmemesi, 12 Mart Rejimi altinda reform siyasetinin basarisiz olmasi
anlamina geldi. 12 Mart Rejimi icraatlari agisindan kitle seferberligini ve rizasini
gbz ardi ederek hegemonyaci bir siyaset izleme sansini yitirdi ve icraatlarina
ulusal-popller icerik kazandirmakta yetersiz kaldi. Boylece 12 Mart Rejimi,
genel cikar ile tikel ¢ikarlari mezcedebilecek tutarl bir hegemonya projesine
doénisemeyerek teknokratik-birokratik diizeyde bir glvenlik operasyonu
kalmakla yetindi.

Bir diger 6nemli nokta; 12 Mart’1 “ara rejim” olarak degerlendiren analizlerin
12 Mart’1 olup biten askeri-blirokratik bir miidahale olarak kavrama egiliminde
olmasidir. Oysa 12 Mart, 27 Mayis'in getirdig§i hegemonya projesini sinif
miicadelelerini glivenliklestirecek sekilde restore etmis ve bir sonraki doneme
bu yeni haliyle miras birakmistir. Bu bakimdan, 12 Mart, etkileri ve icraatlari
itibariyle strekli kilinmistir. 14 Ekim 1973 secimleri sonucu donilen “olagan”
kosullarda da yirurlikte kalacaktir. Bu minvalde, 1970’lerde bilhassa siniflar
arasi micadelelerin kitlesellesmesinin ve keskinlesmesinin nedenlerini
-kuskusuz diger faktorlerle birlikte- 12 Mart Rejimi’nin sinif miicadelelerini gayri-
mesrulastiran ve glvenliklestiren mirasinda aramak gerekir. 12 Eylil'e gidiste
yasanan “organik kriz” 27 Mayis’in getirdikleri kadar 12 Mart’in getirdiklerinin
de krizidir. 12 Mart 1971 sonraki dénemi bu agidan degerlendirmek gerekir.

Sonnotlar

1

Bu galisma yazarin doktora tezine dayanmaktadir. Bkz. (Subasi, 2018). Miilkiye
Dergisi’nin hakemlerine degerli elestiri ve onerileri icin tesekkiir ederim.

2 Kogas (1978: 41-44; 53-55) anilarinda Muhtiradan sonra Genelkurmay Baskani’'nin
daveti Gzerine kendisi ile gorlstigini ve partiler Ustd hiikiimetin kurulmasi igin
onerilerde bulundugunu ve ozellikle hikiimeti teskil edebilecek kisiler Gzerinde
Tagmag ile birlikte durduklarini anlati. Tagmag, Kocas'tan ismet Pasa’yi yanlarina
cekmesini isterken ismet Pasa da ordu igindeki egilimleri 6grenmesi icin Kocas’ Tagmag
ile gorliismeye gondermisti.

3 Kocas (1978: 104-105) anilarinda MIT’in bu konu ile ilgili olarak Atilla
Karaosmanoglu’'na suphe ile yaklastigini, tereddidini Basbakan Nihat Erim ile
paylastigini belirtir. Kocas konudan haberdar oldugunda Karaosmanoglu’nun Diinya
Bankasi’ndan geldigini, MiT’in bu konuda herhalde CIA’den daha duyarli olamayacagini
alayci bir sekilde anlatir. Bu anekdot, anti-komunist alarmizmin devlet katinda ne
derece etkili oldugunu géstermesi agisindan 6zellikle 6nemlidir.
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4 Muhtemelen Cumhurbaskani da  Karaosmanoglu’nun  Sosyalist  Kdltlr
Dernekleri’nin kurucu tyeleri arasinda olmasi dolayisiyla MiT’in bu isme siiphe ile
yaklasmasindan etkilenmisti. Bu nedenle Basbakanlk’tan 6nce bir devlet bakanhginda
gorevlendirilmesini istemisti.

5 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Topaloglu, Tiirkiye Kémiir isletmetleri’nin Genel
Midiru ve iki yardimcisi hakkinda kendisine gelen yolsuzluk ihbarinin gergekleri
yansittigini goriince bu konu ile ilgili bir kararname hazirladi. Ancak kararname iki
AP’li Bakan Dogan Kitapli ve Haydar Ozalp tarafindan imzalanmadi. Erim de bu konuda
Topaloglu’dan yana bir tavir almadi. Topaloglu bu durumu Basbakanin kendisine karsi
glivensizligi olarak yorumlayarak istifa yolunu secti (Altug, 1973: 166-170).

¢ Kogas (1978: 395) anilarinda Sait Naci Ergin’in Yapikredi Bankasi Yonetim Kurulu
Uyesi oldugu ve bu finans grubunun temsilciligini yaptigl konusunda uyarilar aldigini
soyler. Ancak ona gore Ergin, bakanhgi sirasinda bu grubun lehine hicbir tesebbiiste
bulunmamistir.

7 Erim istifa ettikten sonra hikiimeti Melen’in kurmasini tavsiye etmisti (Arcayurek,
1985: 268).

& Bu karari bir sorumsuzluk olarak degerlendiren inénii 5 Kasim’da CHP’den istifa etti
(Toker, 1993: 307).

° http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/
Secmenlslemleri/Secimler/1950-1977-MVSecimleri/Turkiye.pdf. Son erisim tarihi,
15/05/2017.
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Ozet

Bu makale, Kemalist rejimin bir burjuva modernite projesi olarak tasarladigi Ankara
kentinin kurulusunun baslica geliskisini olusturan, Falih Rifki Atay’in 1930’lu yillar gibi
erken bir tarihte bile “iki[nci] Ankara” olarak tanimladigi, Altindag baraka mahallelerini
tartismaya acgacaktir. Bu tartisma ise, devlet insasi siirecinin kurucu -ancak literattrde
ihmal edilmis- bir vechesi olan polisin toplumsal ve mekansal tarihi baglaminda
yurGtulecektir. Yenisehir’in siyasal/iradikararve miidahalelerle kuruldugu, aynizamanda
imar ve arsa rantlarinin belirleyiciliginde sekillenen bir slreg icinde Altindag, “kentin
hizmetkarlari”nin yogunlastig bir mekan olarak ortaya ¢ikmistir. Yoksullarin Altindag’da
yogunlasmasi olgusu, Tiirkiye toplumsal formasyonunun 6zgiil sorunlarindan birisi olan
gecekondu meselesinin tarihsel kékenlerine ve buna iliskin devletin izledigi siyasete
dair 6nemli bir tartisma zemini sunmaktadir. Zira Altindag’t kurduklari barakalarla
isgal eden ve ancak Ankara’nin emek arzini 1950’li yillara kadar neredeyse tek basina
karsilayan Altindag’in heterojen emekgci niifusu, erken Cumhuriyet rejimi icin bir tlr
asayis meselesi olarak algilanmis ve buna iliskin kurucu bir polis siyaseti tanimlanmaya
calisilmistir. Erken Cumhuriyet Ankaras’’na damgasini vuran Nevzat Tandogan’l
yillarda (1929-1946) rejimin kurumsal, siyasal ve ideolojik vecheleriyle sinifsal bir
temelde tahkim edilmesi slrecinin ana bileseni olan bu polis siyasetinin ise birbiriyle
iliskili G¢ dinamik Gzerinden isledigi soylenebilir: Mekanin zapt edilmesi, yoksullugun
siyasal insasi ve gindelik hayatin ahlaki denetimi. Bu tartismayla iddia edilen odur ki,
Altindag’da emegin tarihsel kurulum sireci, ayni zamanda bir asayis meselesi olarak
devletin polis siyasetini belirlemis ve 6zgil bir toplumsal marjinalles(tiril)me siirecinin
mekansal, sinifsal ve siyasal dinamiklerini désemistir.

Anahtar Sozciikler: Erken Cumhuriyet Ankarasi, Altindag, polis siyaseti, kent mekani,
sinif.
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Policing the Labour in Early Republican Ankara: The Social
History of the Police in Altindag

Abstract

This article attempts to develop a critical analysis of the historical formation of
the Altindag shantytowns from the 1920s onwards, a period when an assertive
modernization project was undertaken by the Kemalist regime in the name of creating
a bourgeois capital city out of an Anatolian town. This analysis will mainly be based on
the social and spatial history of the police, a theme largely neglected in the literature
in Turkey even though it encompasses one of the constitutive aspects of the modern
state formation. Altindag emerged as a harbor of “the servants of the city” within a
period when Yenisehir was formed through deliberate political attempts increasingly
conditioned by land and construction rents. The socio-culturally heterogeneous
population of Altindag was perceived as “the occupiers of the public land” and thereby
politically constituted as a public order problem by the ruling cadres of early Republican
Ankara. The response was a peculiar policing project engineered and consolidated on
spatial, political and ideological grounds during the period of Nevzat Tandogan, the
Mayor-Governor of the city between 1929-1946. This fundamental politics of the
police arose on the basis of three mutually enforcing and closely intertwined dynamics:
policing the urban space, the political fabrication of urban poverty, and the moral
regulation of daily life. The article will ultimately contend that the making of laboring
classes in Altindag was concurrently experienced as a process of social marginalization
in the course of the historical formation of the police, which indeed reflected much
broader class contradictions characterizing the bourgeois modernity project in Ankara.

Keywords: Early Republican Ankara, Altindag, politics of the police, urban space, class.
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Altindag Hikayesine Giris....

KORO:

Sineklidag burasi
Sehre tepeden bakar
Ama sehir irakta

TEMEL:

Te surasi bizim ev
Kontrplak dort duvar
Bir kapi G¢ pencere
Tenekeden dami var

Masallardaki kadar NURI:
Bir yanimiz mezbele

Bir yanimiz yokus yar
Oniimiizden sel gibi
Sir sir akar lagimlar

Her cins insan var burada
Caliskani tembeli
Dort bucaktan gelmisler

Hirli hirsiz serseri
KORO:

Devlet bizlen ugrasir
Polis bizlen hirlasir
Agalar les kargasi
Sus parasi sizdirir

Lazi Kiirdi Pomagi
Maraslisi Vanlisi
Erzincanh Kemahli
Hepsi kader yoldasi

(Taner, 2015 [1964]: 19)

Haldun Taner’in Unl{ tiyatro eseri Kesanli Ali Destani, 1960l yillarin basinda
Altindag’in “erdemli kabadayilari”ndan Kirt Cemali’nin oldirilmesinin ulusal
basina yansimasi ve llke ¢apinda ilgi uyandirmasi sonucunda, yazarin konuyla
ilgili girdigi arastirma slirecinden sonra Uretilir. 31 Mart 1964 tarihinde ilk
kez seyirci karsisina ¢ikar ve kisa zamanda epik tiyatro dalinda klasik bir eser
haline gelir. Donemin hakim edebiyat ve sanat akimi olan toplumcu gergekgi
bir pozisyondan konusan eser, Altindag’da tarihsel sireg icinde ortaya gikan
sinif iliskileri, mekansal celiskiler ve kent yoksulunun bunlari deneyimleme
bicimleri Gizerine gcarpici bir elestiri sunmaktadir.?2 Bu anlamiyla, bu eser Altindag
yoksullarinin yasam ve gecim pratikleri ile devletle kurdugu iliski baglaminda
onemli bir tarihsel-antropolojik kaynak olarak da okunabilir. Zira “masallardaki
kadar irak” olan Yenisehir’e “tepeden bakan” Sineklidag, 1920’lerle birlikte
ortaya cikmaya baslayan Altindag teneke/baraka mahallelerinin tarihsel
mekanidir. D6rt duvarinin kontrplak veya kerpig ile 6rildigi teneke damh bu
meskenler, 20. ylzyilin basindan itibaren muhtelif go¢ ve siirglin hikayeleriyle
yuklt, kultirel olarak oldukca heterojen bir yoksul nifusun Altindag’da
kuracaklari gecekondularin éncilisidiir ve erken Cumhuriyet doneminde var
olan sefalet mahallelerinin Ankara’ya 6zgi toplumsal morfolojisini olusturur.®
Altindag tepesinin yamaglarina konuslanmis halleriyle, bir burjuva modernite
projesi olarak tasarlanan Ankara’nin adeta tarihsel bir anti-tezi gibi ortaya
cikmistir. Baska bir ifadeyle, Ankara’nin kapitalist kentlesme tarihi icinde
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sekillenen 6zgil bir sosyo-mekansal yapinin; iddiali bir siyasal ve 6rgiitli iradeyle
girisilen burjuva modernite projesinin kurucu ve kalici geliskisinin kdk saldigi
uzamin adidir Altindag.

Taner’in tasviri tarihsel bir baglama oturtuldugunda meselenin siyasal celiskileri
de gorinilr olmaktadir. “Dort bucaktan gelen” ve bu nedenle devletin izledigi
tektiplestirici ulus insa projesine sigdirilamayacak kadar etnik gesitlilik barindiran
bu nifusun deneyimledigi “kader yoldasligi”na yasam alani sunan Altindag
Uzerine Uretilen temsillerin, “caliskan” ve “tembel” kategorisini “hirli hirsiz
serseri” kategorisiyle ayni diizlemde degerlendirmesi tesadiften 6te bir anlam
tasimaktadir. Zira “sir sir akan lagimlarin” génderme yaptigl kamusal hizmet
talebiyle imlenen devlet, kent yoksullugunu tam da bu kategorilerin siyasal
yeniden Uretimi Gzerinden yonetmeye c¢alisir ve kendini Altindag yoksullarinin
hayatinda polis erki biciminde var eder. “Sus parasi sizdirmaya” calisan “les
kargasi agalar” ise Altindag yoksullarinin giindelik hayatini kusatan siddet/baski
sarmalanin ilk orgitli bicimlerinden biri olarak devlet zoruyla es zamanli ortaya
cikar ve ondan beslenerek oldukga celiskili bicimlerle yeniden uretilir.*

Bu makale, Kesanli Ali Destani’'nda muhtelif gériinimleriyle hikayesi anlatilan
Altindag gecekondu mahallelerinin tarihsel kurulum sirecini elestirel bir analize
tabi tutmayi amacglamaktadir. Bu elestiri, temel olarak kent mekani, sinif ve polis
siyaseti arasindaki tarihsel iliskinin dinamik bir okumasini sunmayi 6nerecektir.
Ankara’nin baskent olarak secgilmesi ve Kemalist kadro eliyle mekansal ve
siyasal olarak kurulmasi silireci lzerine gittikce zenginlesen bir literatiiriin
varligindan bahsedilebilir.> Ancak Altindag gecekondu mahallelerinin tarihsel
koklerine ve bu sireg icinde yoksullarin devletle kurdugu iliski Gzerine literatlr
oldukga sinirlidir. Bu sinirlilik nedeniyle, bir tir “su¢ mahalli”, “tehlikeli mahalle”,
"girilemez bolge” gibi ideolojik olarak yukli ve yanh kavram setleri, gliniimiz
Altindagini anlamak igin alternatifi olmayan bir sdylemsel ¢ergceve sunmaktadir.
Bu kavram setlerinin toplumsal-siyasal Uretim kosullari ve siireglerini elestirel bir
gozle degerlendirmek, meseleye dair kapsayici bir tarihsel analizin 6n kosuludur.
Toplumsal marjinalles(tiril)me siireglerinin, sadece sosyo-ekonomik ve mekansal
dinamikleri iceren olgusal dlizeyde degil, soylemsel diizeyde de strekli kurulan
karmasik, celiskili ve heterojen iliskiler agina gonderme yaptigi diisiinlildiigiinde
(bkz. Wacquant, 2008), girisilecek tarihsel analizin, simdinin seylestirilmis ve
olaganlastirilmis garpik anlatisina yonelik yikici bir miidahale dnerecegi agiktir.

Bu baglamda, erken Cumhuriyet Ankarasi’'na damgasini vuran Nevzat Tandoganl
yillara (1929-1946) odaklanan bu metin, rejimin kurumsal, siyasal ve ideolojik
vecheleriyle sinifsal bir temelde tahkim edilmesi siirecinin ana bileseni olarak
oldukga celiskili ve muglak bir bicimde kurulan polis siyasetini, elestirisinin
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merkezine alacaktir. Turkiye’de sosyal bilimler alaninda polis meselesinin son
yillarda 6nemli bir tartisma bashigi olarak ele alindigindan ve nitelikli tahlil ve
arastirmalarin yapildigindan bahsedilebilir.® Ancak Cumhuriyet déneminin
farkh tarihsel ugraklari distintldiginde, bu alanin hala bir giz perdesi ile
ortlli oldugu ileri strilebilir. Turkiye'de devlet-toplum iliskisini polis meselesi
lizerinden anlamak ve builiskiyi tarihsellestirmek, sadece Uretilebilecek bilginin
icerigi ve niteligi agisindan énemli degildir. Ayni oranda 6nemli bir glindem
olarak, polis iizerine ¢alismak devlet insa (ve donlisim) siireglerinin toplumsal
celiskileri ve gerilimlerinin anlasilabilecegi 6nemli bir yontemsel zemin de
sunmaktadir. Zira girisilen insa projelerinin farkli toplumsal kesimler ve 6zellikle
alt siniflar tarafindan nasil deneyimlendigi, yasa ve diizen mefhumlarinin kimleri
dislayarak veya yok sayarak tanimlandigi, bunlarin mekansal ve kurumsal olarak
nasil yapilandirildigi gibi bir dizi sorunun merkezinde modern bir olgu olarak
polis meselesi yatmaktadir. Nitekim bu makale, Ankara’nin emekgi siniflarinin
Altindag’da yogunlasmasi sirecini polis siyaseti izerinden tartismaya acarak,
erken Cumhuriyet Ankarasi’nda tanimlanan siyasal diizenin mekansal ve sinifsal
celiskilerini anlamak icin tarihsel bir cerceve 6nerecektir.

“Sehrin Hizmetkarlar”nin Altindag’a Yerlesme Siireci

1920’li yillarin basinda Ankara’nin toplumsal morfolojisi, diger Anadolu
kasabalarina benzer nitelikteydi. Toplumsal tGretim iliskilerine dair is bolimunin
cesitlenmedigi, cevre koylerden gelen kirsal artik Grtinlin piyasaya struldugi
bir ticaret merkezi olan Kale ve gevresinde mekansal ve iktisadi iliskilerin
orgutlendigi bir Anadolu kasabasiydi Ankara. Tarimla ugrasan nifusa tliccar ve
esnafin da eklendigi kentte, gida maddeleri ve insaat malzemelerinin Gretildigi
kiicik Olcekli imalathaneler de bulunmaktaydi (Senyapili, 2004: 19-23). Bunun
yaninda, ge¢ Osmanli doéneminde yonetsel bir merkez olarak 6nemli bir
siyasal rol de oynamaya baslamisti. Bu siyasal rol, 6zellikle Tanzimat’la birlikte
yogunlasan merkezilesme siirecinin yonetsel, hukuksal ve mali yonleriyle
orta Anadolu cografyasina yayillmasinda Ankara’ya yilklenen islevlerden
kaynaklanmistir (Etoz, 2006: 14-16).

Ote yandan, 20. yiizyilin basinda uzun yillar devam eden savas kosullari, Anadolu
koylistini yikici bir miilkstizlesme ve yoksullagsma siirecine maruz birakmisti.
Bu nedenle, Bagimsizlik Savasi’ni érgitleyen kadro, siyasal ve yonetsel 6nemi
artan Ankara’yi yoksullasan koéyli nifusun yasam ve gecim derdiyle yoneldigi bir
gbc merkezi olarak buldu. 1920’lerin basinda Ankara’ya gelen yoksul koylulerin
yasam kosullarina iliskin bircok taniklik, yasanan yoksullasmanin diizeyine dair
onemli ipuglari verir. Ornegin, 1923 ortalarinda Ankara’ya Matbuat Umum
Midird (Basin-Yayin Genel Mudird) olarak gelen ve Ulus Meydani’nda
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bulunan eski vilayet binasina yakin bir yerde ev tutan Zekeriya Sertel, Ankara’ya
is bulmak icin gelen yoksul koylilere iliskin su gézlemlerde bulunur:

Evimizin arka tarafinda genis, bos arsalar vardi. Ankara’ya gelen koylilerin
bir kismi burada acikta yasarlardi, hayvanlari ve ¢oluk ¢ocuklariyla beraber.
Hayvanlari bir kenara bagliyor, yere yirtik pirtik bir seyler agiyor, giinii, geceyi
onlarin lzerinde gegciriyorlardi. Kdylilerin arabalari ve hayvanlariyla sehre
girmeleri yasak edilmisti. Ustleri baslari yamadan goriinmiyor, renkleri
topraktan ve kilden anlasilmiyordu. Yasayislari fakirce olmaktan da asagiydi.
Hani istatistiklerde ‘asgari yasayis seviyesi’ diye bir deyim vardir. Bunlar bu
yasayls seviyesinin de altindaydilar. Eger buna yasamak demek dogruysa...
Arada sirada yanlarina giderdim. Baska bir diinyadan gelmis yaratiklar gibiydiler.
Ben sefaletin bu kadar koyusunu, bu kadar elle tutulanini gormemistim (Sertel,
2001: 101).

Sertel’in bahsettigi bu sefalet manzarasi 1920’lerin basiyla sinirh kalmamistir.
Ankara’nin yeni rejimin merkezi olarak secilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
kapsamli imar faaliyetleri ve ayrica 1929 Diinya Buhrani’nin yarattigi kosullar,
buraya yonelen emek gocliniin 1920'lerin ortasindan itibaren artmasina
neden olmustur. Oyle ki, “30’lu yillarda yorganini sirtina vurup Ankara’ya gelen
ve yorganina sarilip sokaklarda yasamak durumunda kalan yoksul koyluleri’
tarif icin “yorganlilar” gibi bir toplumsal kategori tanimlanmis ve Tilrkiye’nin
toplumsal ve siyasal hafizasinda yer etmistir (Aslandas ve Bigakgl, 1995: 246).
Kitlesellik diizeyi heniiz 1950’ler ve sonrasiyla karsilastirilamasa da, kirdan kente
gbg olgusu, yeni kurulan Cumhuriyet’e yarasir medeni bir baskent yaratma
projesinin tam bagrinda, muhtelif gérintimleriyle kent yoksullugu meselesini
yonetici kadronun ve yonetsel kurumlarin glindemine tasimaya yetmisti. Baska
bir ifadeyle, burjuva kent yasantisinin hakim kilinmaya calisildigi Ankara’da, “bu
yoksul koyluler(l)e ne yapilacagi sorusu” Kemalist kadronun siyasal giindemini
surekli isgal edecekti.

4

Ankara, 1923 yilinda baskent olmasindan sonra, Kemalist kadronun Batililasma
olarak tanimladigi modernlesme projesinin siyasal, mekansal ve ideolojik
merkezi ve numunesi olmasi arzusuyla radikal bir yaratici yikim sirecine girer
(Senol-Cantek, 2016: 21). Baskent ilan edilmeden 6nce Mustafa Kemal'in
Cankaya tepesinde bir Ermeni tliccarin yaptirmis oldugu eski bir bag evine
yerlesme karari almasi, Ankara’nin mekansal gelismesinin kurucu ugragi olur
(Senyapili, 2004: 27-28). Zira bu tarihten sonraki kentsel gelisme yonelimi,
Ulus-Cankaya hatti lizerinden tanimlanmis ve sehir kuzey-giiney aksi boyunca
sinifsal, kiltirel ve mekansal celiskileri oldukca yukli bir gelisme siirecine
girmistir. 1920’lerin ortalariyla birlikte hiz kazanan imar faaliyetleri, bir
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Anadolu tasrasindan medeni bir sehir yaratma projesi ¢cercevesinde mekana
kendi sembolik ve siyasal izlerini kazimistir. Gorkemli binalar, sembolik meydan
ve heykeller, genis, diizenli ve temiz caddeler biciminde mekana islenmeye
cahsilan bu proje, erken Cumhuriyet’in yonetici kadrosu tarafindan hem
uluslararasi alanda seyretmekte olan glic miicadelesinin bir araci hem de Ulke
icinde girisilen ulus-devlet projesinin 6nemli bir bileseni olarak kurgulanmaya
calisiimistir (bkz. Kezer, 2015). Bu nedenle, kent planlamasi, imar faaliyetleri ve
bunlarin finansmani basta olmak Uzere, yeni kurulan baskenti ilgilendiren tim
meseleler, Kemalist kadronun merkeziyetci egilimleri tarafindan belirlenmis ve
buna uygun yonetsel bir yapi kurulmaya calisiimistir.

Bu merkezi yonetsel proje, 1920’'ler boyunca cikartilan yasalarla belirlenen
kurumsallasma siireci icinde sekillenmistir. 1924 yilinda ¢ikartilan 417 sayili
yasa, Osmanli‘dan miras kalan ve valilik ile belediye baskanhgini birbirine
baglayan o6zgiil bir yonetsel form olarak sehremaneti kurumunu Ankara’ya
tasimig; 1925 tarihli 583 sayili yasa, Yenisehir’in kurulmasi icin blytk 6lgekli
arazi kamulastirmasinin yasal zeminini olusturmus; 1926 yilinda ¢ikartilan 844
sayili yasa ise, yuritillecek imar faaliyetleri icin mali kredi sorununu ¢ézmek
Gzere Emlak ve Eytam Bankasi’'ni kurmustur. Bu baglamda alti ¢izilmesi gereken
en onemli gelismelerden birisi ise, kentin imar planinin tutarh ve bitinsel bir
bicimde yapilmasi ve izlenmesinden sorumlu olacak ve genis yonetsel yetkilerle
donatilacak Ankara Sehri imar Mudurligi'niin 1928 yilinda cikartilan 1351
sayili yasa ile kurulmasidir. Bu kurumun, Sehremaneti yerine dogrudan Dahiliye
Vekaleti'ne baglanmasi Ankara’nin imari meselesinin belirlendigi siyasal ve
yonetsel cerceveyi dzetlemektedir (bkz. Sarioglu, 2001; Tankut, 1990; Tekeli,
1982).

Bu slireg icinde Ankara’nin kent planinin yaptirilmasi stirekli gindemde olan en
onemli meseledir. 1924-25 yillarinda Alman mimar Carl C. Lorcher’e yaptirilan
planin uygulanamamasi nedeniyle 1920’lerin sonunda ikinci plan sirecine
girilir. Dlizenlenen uluslararasi yarismayi kazanan bir baska Alman mimar olan
Herman Jansen, Ankara’nin nifusuna iliskin 50 yillik bir projeksiyon yapmis ve
temel olarak 300.000 nifuslu bir sehre uygun bir plan ¢ikarmaya calismistir.
Jansen’in hazirladigl planin, kentin sinifsal, siyasal ve kiltirel yarilmalarini
yansitacak ve yeniden Uretecek bir bicimde tasarlandigi iddia edilebilir. Zira
Ankara’nin “mesken buhrani”na iliskin, “bulvar lzerinde, kuzeyde alt gelir
gruplarindan baslayan, eski kentte alt-orta ve orta, Sihhiye kesiminde ve
Cebeci’de orta, Bakanliklar cevresinde Ust-orta, Kavaklidere-Cankaya ekseninde
Ust gelir gruplari” icin tasarlanan bir konut oriintlst planin merkezi yénlerinden
birisidir (Senyapili, 2004: 67). Boylesine kapsamli ve merkezi bir 6rgitlii iradenin
seferber edilmesinin en dnemli sebebi, Ankara’nin imarinin dogrudan rejimin
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basarisiyla Ozdeslestirilmesi olmustur (Tekeli, 1982: 63). Nitekim dénemin
Dahiliye Vekili SUkri Kaya, 1934 yil biitge gortiismeleri sirasinda Altindag yoksul
yerlesmeleri lizerine yaptigl konusma baglaminda Ankara’nin imarinin dnemini
soyle anlatir:

Ankara bu memleketin dimagi ve kalbidir. Ankara ayni zamanda bizim imar
Ulkiimiz ve medeniyet Glkiimizdir. Ankara bitin sehirlerimize misal olmakta
ve her yerde biiyuk ve glizel imar faaliyetleri gorilmektedir. Bizden sonra gelecek
Turk nesillerine hediye edecegimiz eserler arasinda Ankara da en ehemiyyetli bir
eser olacaktir (Ergliven, 1937: 131).

Ankara’nin kurulumuna iliskin temel kararlarin gergevesinin gizildigi ve siyasal
iradenin ortaya ¢iktigi donem 1920’ler ise, bu iradenin tim celiskileriyle birlikte
mekana kazindigi ve Ankara’yi hizli bir dénisiime soktugu dénem 1930’lu
yillardir. Ulus-Cankaya aksi boyunca sinifsal, kiiltlrel ve mekansal bir yarilmanin
kristalize olmaya basladigi bu donemde, 1932 yilinda resmen uygulamaya konan
Jansen Plani, arsa ve imar rantlarinin baskisi ile uygulanabilir olmaktan ¢ikmig
ve 1930’lu yillarin sonunda tamamen rafa kaldirilmistir (Senyapili, 2004: 111).
Plan’da Akkopri civari icin 6nerilen “amele mahallesi” fikrinin kagit Gistlinde
kaldigi kosullarda, kent yoksullarinin ge¢cim derdiyle yoneldigi bir Gretim ve
ticaret merkezi olan Ulus’un birkag kilometre 6tesinde, Altindag’in eteklerinde
kisa bir zaman icinde yoksul yerlesmelerinin yigilmaya basladigi goraldr.

Yoksullarin Altindag’a yerlesmesi sirecinin takibini doénemin gazeteleri
Uzerinden yapmak mimkindir. Gazetelere referansla yapilacak boéyle bir
tahlil, yonetici kadronun meseleye dair aldigi celiskili siyasal pozisyonlarin
da anlasilmasina imkan saglayacaktir. Rejimin yayin organi islevini goren
Hékimiyet-i Milliye Gazetesi’'nde 1933 tarihli bir haber, “durmadan gelisen”
sehirde yirutilen imar faaliyetlerinden bahsederken Altindag’a iliskin su
bilgileri verir: “Sehrin etrafinda isciler ve klglk zanaatlarla mesgul olanlar
tarafindan binbesylze yakin izinsiz ev yapilmistir ki, bunlar planin disinda
Atif Bey, Altindag ve Yenidogan mahalleleri adi altinda Ankara’nin Bentderesi
arkasindaki tepelerini isgal etmektedir. Planin amele mahallesi henliz tesis
edilmemistir” (Hdakimiyet-i Milliye, 1933: 90; vurgu bana ait).” Altindag
barakalarini “isgal” séylemiyle tarifleyen haber metni, Plan’da yer alan “amele
mabhallesi”nin neden “heniiz” tesis edil(e)medigine dair herhangi bir agiklama
getirmez. Yine ayni gazetede Eylil 1932 tarihinde ¢ikan bir baska haberde ise,
bu kez odak Altindag’in kendisidir. Metnin altina “Ankarali” imzasinin atildigi
bu haberde, “direklerden baska herseyi toprak olan” evlerden olusan “Altindag
mabhallesinin umumi gortntsld”, 1930’'larin basinda Altindag yoksullarinin
yasam kosullarina dair gorsel bir taniklik sunar. Barakalarda yasayan halk ile
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goriismeler yapan muhabir, yoksullarin gecim pratiklerini ise kendi agizlarindan
aktarir (Hdkimiyet-i Milliye, 1932: 3):

Mahallelinin birine mahallelinin ne is gordigiini sordum:
Gug, kolay sehrin bitln hizmetlerini saydi.

- Tas ocaklarinda amelelik,

= Yapilarda isgilik,

= Arabacilik,

= Hamallik, ilh ilh.

“Sehrin hizmetkarlari’’na yonelik yukaridaki iki haber metninde gosterilen
bu anonim ilgi, yonetici kadronun meseleye dair aldigi celiskili ve gecisken
pozisyonlarin Ozeti gibidir. Zira erken Cumhuriyet doneminde teneke
mahallelere yonelik kuvvetli bir “isgal” séyleminin tedaviilde oldugu ve asagida
da tartisilacagi lizere, asayisin politik cografyasi baglaminda belirlenen bir yikim
pratiginin surekli tekrarlandigi soylenebilir. Ancak yonetici kadro, Altindag’da
ve giderek Akkoprii, incesu ve Tirkdzi gibi diger yoksul yerlesmelerinde
yogunlasan niifusun toplumsal Giretim iliskileri acisindan oynadigi islevsel rolln
farkindadir ve bu niifusa kamusal konut saglanamadigi kosullarda, mesele
gérmezden gelinir (cf. Senyapili, 2004: 97).

Altindag barakalarinin zaman icinde yogunlastigl ve 1950°’li yillar itibariyle
Altindag’in Ankara’nin emek havuzunu olusturan en biyik yoksul yerlesmesi
olarak kurulmus oldugu soéylenebilir. Ankara emekgi siniflarinin tarihsel olusum
surecine dair 6zglil bir patikanin yapilandigina isaret eden bu olgunun muhtelif
goriinimlerine deginmek, Altindag’da yogunlasan toplumsal emegin erken
Cumhuriyet Ankarasi’nin kurulumu igin ne denli merkezi bir fail oldugunu
anlamaya yardimci olacaktir.

Bu goriinimler iginde 6nemli dinamiklerden birisi, Altindag’in icine dogdugu
sosyo-mekansal baglamdir. Zira erken Cumbhuriyet Ankarasi’nda yoksul
yerlesmelerinin tarihsel olarak ilk 6nce bu bdlgede yogunlasmasi, kentte
kurulmus olan dretim iliskilerinin mekansal yapilanma 6riintisiiyle dogrudan
iliskilidir. ilhan Tekeli’nin tahliline gore, “devlete dayali sanayi” 1920’lerden
itibaren temel olarak demiryolu glizergahi ¢evresinde sekillenmeye baslamistir.
Buna karsilik insaat, tamir, dokiim gibi kiiclk 6lgekli Uretim faaliyetleri “biri
batiya digeri kuzeye uzanan, istanbul ve Cankiri caddeleri”ni de icerecek sekilde
Ulus ve gevresinde yogunlasmistir. Ankara kentinin tarihsel lretim ve ticaret
merkezi olan Ulus’'un mekansalliginin belirledigi bu kurucu dinamik, Ankara’nin
kapitalist kentlesme tarihiicinde “kentin kuzeybati sektéri[ni] birimalathaneler
ve tamirhaneler alanl” haline getirmistir (Tekeli, 2009: 141).2 Bu bakimdan,
ticaret ve hizmet sektorleri ile kiigik Olgekli Gretimin yogunlastigi bir bolge

Dolek € (2019). Erken Cumhuriyet Ankarasi’nda Emegi Zapt Etmek: Altindag’da 71
Polisin Toplumsal Tarihi. Mdilkiye Dergisi, 43 (1), 63-110.



olarak Ulus ve gevresi, Altindag yoksullarinin ¢galisma mekani olmaya uzun yillar
devam edecektir. Kent cografyasinda tretim iliskilerinin bicimlenmesine iliskin
bu tespitler, Altindag’in emekgiler icin neden bir barinma merkezi oldugunu da
aciklar. Nitekim bu slirecte ortaya ¢ikan mekansal kutuplagsma Gzerine kapsamli
bir sosyolojik arastirma yapan Behice Boran, 1940'larin basinda Altindag baraka
mabhallelerini soyle tasvir eder:

Yukarida bahsettigimiz is mintikasinin yanindaki saha [eski Ankara evleri],
sehre isci, hizmetgi, kliciik esnaf olarak gelenleri istiaba kafi gelmedi; hem de
sehrin nifusu suratle arttigindan, bu mahallelerdeki evlerin kiralari da, diger
sehirlerdeki kira seviyesine nisbetle oldukga ylksektir ... Bu vaziyette, isci,
seyyar satici v.s. zimreleri bu mahallelerde tutunamazdi. Bundan dolayi eski
sehrin arkasinda, ciplak tepelerde toprak damh birer ikiser odali kerpig evler
turedi. Bu mintika da bir ‘yeni sehir’dir; on, on bes sene evvel mevcut degildi.
Bu mahallelerde iktisadi kuvveti en distuk olan halk oturur; ekseriyeti diger
vilayetlerin kasabalarindan, kodylerinden gelmistir (Boran, 1941: 15).

Bu baglamda, Sekil 1 ve Sekil 2'te yer alan fotograflar, Altindag yamaclarinda
barakalarin zaman icinde yogunlasmasinin goérsel takibine iliskin dnemli bir
imkan sunmaktadir. Bentderesi’'nden neredeyse ayni aciyla ¢cekilmis ve 1933-35
ile 1952 yillarina ait olan bu fotograflar, Altindag emekgi siniflarinin barinma
kosullarina dair tarihsel bir taniklik sunar:

Sekil 1. Altindag

Kaynak: VEKAM Arsivi, 1933-35.
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Sekil 2. Bentderesinden Altindag Bolgesine Bakis

Kaynak: VEKAM Arsivi, 1952.

Ote yandan, gec kapitalistlesen iilke cografyalarinda ortaya cikan kentlesme
patikalari icinde emegin piyasa iliskilerine igerilme sireglerinin oldukga
celiskili ve 6zgil bicimlerde belirlendiginden bahsedilebilir. Kent yoksullarinin
Uretim faaliyetinin heterojen niteligine gonderme yapan ve “enformal
sektor”, “marjinal sektor” gibi muhtelif kavramlarla tartisilan seyyar saticilik,
hamallik, isportacilik gibi bircok gecim pratiginin, Altindag yoksullarinin kentle
iliskilenme deneyiminin merkezinde oldugu soylenebilir. 1940’ yillarin sonu
itibariyle Ankara kentinin Uretim cografyasinda kristalize olan Altindag’da
yogunlasan emekcilerin kentle kurdugu bu iliskinin muhtelif gérinimlerini
yine gazete haberleri lizerinden izlemek mimkindir. Demokrat Parti’nin (DP)
yayin organi islevini goren Zafer Gazetesi'nde 13-22 Mayis 1949 tarihlerinde
Adviye Fenik imzasiyla yayinlanan , Altindag Réportajlari”, Altindag emekgi
siniflarinin yasam ve gecim kosullarina dair sundugu carpici betimlemelerle,
bu noktanin anlasilmasina katkida bulunur:

Onu [Altindag’i] bir an icin haritadan siliniz, koca Ankara sanki elektrik
kesilmis, sanki, havagazi sirketi islememis, sanki furunlara un gelmemis gibi
bir anda durgunlasir ... Sabahlari taze simidinizi ¢ayiniza batiramazsiniz?
Clnkl Altindag’li saticr yoktur. Yikleriniz, gantaniz omuzunuzda kalir, ¢linki
Altindag’li kiigiik hamal yoktur. Evinizde bulagiklar yigilir. Clinki Altindag’l
kadin artik gelmiyecektir ... isciler orada, boyacilar orada, mektep, bakanlik,
hastane hademeleri, ciraklar oradadir ... Glines, sabahleyin Kale’nin burglarini
boyamadan kis, yaz buralardan bir akin baslar. Mahallenin her kovugundan
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oluk gibi asagl dogru insanlar akar. Bunlar, Yenisehir’in bitin rahatini, bitin
zevkini, butlin saadetini tamamlamaga giderler. Carsida, pazarda, evde, her
yerdedirler. Biitin giin sizin hizmetinizde, sizin emrinizdedirler (Adviye Fenik,
1949:1, 4).°

Altindag’da yogunlasan emekgi siniflarin kentle iliskilenmesinin muhtelif
goriinimlerine dair yapilan bu tespitleri, Altindag’in heterojen sosyo-kiiltirel
yapisiyla bir arada degerlendirmek gerekmektedir. Birinci Dlinya Savasi’nin
ortayacikardigibiylk caplhyerinden edilmeler siirecinde Tatar, Arnavut ve Bulgar
gocmenlerinin Altindag’a yerlestigi goriltr. 1920’lerle birlikte ise Dogu ve Orta
Anadolu’dan Ankara’ya yonelen emekgi gocline Tirk, Kiirt ve Roman halklari da
katilmistir (Hatipoglu-Eren, 2014; Seyman, 1986). Boylece 1940l yillarin basi
itibariyle Altindag’da etnik koken temelinde belirlenmis bir mekansal yerlesme
pratiginin de kristalize oldugunu séylemek muimkinddr. Zira Boran’in (1941:
16) da bahsettigi GUzere, “Kiirt mahallesi”, “Tatar mahallesi”, “Cankirili mahallesi”
ve “Erzurumlularin mahallesi” gibi tanimlamalar halk arasinda yaygindir. Son
olarak, 1940’h yillarin sonu itibariyle Altindag’da buyik bir yoksul nifusun
yogunlasmis oldugunu soéylemek miimkiindlr. Ankara Belediyesi (1945: 25-
26)‘ne gore, 1945 yih itibariyle “imar eli degmemis” ve “planlari ve sokak
teskilatl yapiimamis” Altindag bolgesinde; Altindag, Atifbey, Aktas, Yenidogan
ve Yenihayat adini taslyan “mahalle ve mintakalar” bulunmakta ve buralarda
yaklasik 40 bin kisi yasamaktadir. Diger taraftan, Tansi Senyapili’nin da altini
cizdigi Uzere, 1940’l yillarin sonunda teneke/kerpic evler meselesi Meclis’in
glindemine gelecek ve Ankara’ya 6zgl bir “gecekondu kanunu” gikartilacaktir.
1948 yilinda ¢ikartilan 5218 sayili yasasinin Meclis'te gorusiilmesi sirasinda
Altindag’da 40-60 bin arasinda bir niifusun yasamakta oldugu milletvekilleri
tarafindan dillendirilir (Senyapili, 2004: 127).

Erken Cumhuriyet’in Polis Siyaseti

Erken Cumhuriyet’in yonetici kadrosu tarafindan rejimin siyasal, ideolojik
ve mekansal merkezi olarak kurgulanan Ankara, girisilen ulus-insa projesi
ve yaratilmaya calisilan yeni toplum ideali cercevesinde radikal bir yaratici
yikim sireci yasamistir. Yukarida kisaca tartisildig tzere, erken Cumhuriyet
Ankarasi’nda kilturel ve sinifsal yarilmalarin kent mekaninda kristalize olmaya
basladigl bu donemde Altindag, emekgi siniflarin yogunlastigi bir alan olarak
ortaya cikmistir. Ankara’nin kapitalist kentlesme tarihinin kurucu celiskisine
gonderme yapan bu sorunsali dénemin polis siyaseti baglaminda tartismak,
hem girisilen ulus-insa projesinin sinifsal ve mekansal celiskilerini hem de
Altindag 6zelinde ortaya ¢ikan toplumsal marjinalles(tiril)me siirecinin tarihsel
koklerini anlamak igin dnemli bir imkan saglayacaktir.

74 Dolek € (2019). Erken Cumhuriyet Ankarasi’nda Emegi Zapt Etmek: Altindag’da
Polisin Toplumesal Tarihi. Mdilkiye Dergisi, 43 (1), 63-110.



Donemin polis siyasetini Altindag emekgi siniflari baglaminda ele almadan 6nce,
erken Cumhuriyet’in ulus-devlet projesinin kurucu bileseni olan polis 6rgltiiniin
yapilanma siirecine dair genel bir degerlendirme yapmak yerinde gériinmektedir.
Bu degerlendirmeye ise Ankara kentinin imarinin ve uygulanan polis siyasetinin
kurucu figliri olan Nevzat Tandogan’in tarihsel failliGini sorunsallastirarak
baslamak gerekmektedir. Zira asagida detaylariyla ele alinacagi lizere, erken
Cumhuriyet Ankarasi’'nda mekanin zapt edilmesinden yoksullugun siyasal
ingsaasina ve nihayet “halk terbiyesi” olarak sunulan ahlaki denetim meselesine
kadar uzanan kapsamli bir polis siyasetinin orgitlenmeye calisildig séylenebilir.
Bu siyaset ise, Tandogan’in Yarbay ve Sarbay (Vali ve Belediye Baskani) olarak
Ankara kentinin yonetiminde tek basina s6z sahibi oldugu 1929-46 yillari arasinda
en kapsamli ve celiskili bicimlerini almistir.

Tandogan, 1920’lerin basinda istanbul Polis Miidiirligi’ne bagh Birinci Sube
Miidiirligi ve Adalar Belediye Baskanligi gérevlerinde bulunmus; ismet inénii
ile kurdugu iliski sonrasinda Malatya Valiligi, Konya Mebuslugu ve Cumhuriyet
Halk Firkasi (CHF) Bursa ve Balikesir Miifettisligi yapmistir.® ittihat ve Terakki
Cemiyeti (ITC) kadrolarindan gelen Tandogan’in erken Cumbhuriyet’in devrim
programinin ‘militan’ savunuculari arasinda sayilabilecek tarihsel bir figiir oldugu
soylenebilir.!* Bu nedenle, yonetici kadronun kuvvet merkezinden alinan destek
sayesinde Ankara’da 17 yil boyunca belirleyici olan bir Tandogan kiiltiinden
bahsedilebilir. Ancak yiritilecek tartismanin yoéntemsel zeminini de beslemek
amaciyla, Tandogan’in polis siyasetinin bicimlendigi tarihsel baglamin siyasal,
kurumsal ve yasal dolayimlarina daha yakindan bakmak gerekmektedir. Zira bu
metnin konusunu olusturan polis siyasetinin, donemin toplumsal-siyasal baglami
icinde ve sinif iliskilerinin mekansal oriintiilerine referansla tartisilmasi, ¢cok daha
karmasik bir tablonun anlasiimasina yardimci olacaktir.

Bu baglamda, Kemalist rejimin 1920’lerin ortalarindan sonra hizli bir
konsolidasyon siirecine girmesi ve 6zellikle 1929 Diinya Buhrani kosullarinda
devletcilik temelinde belirlenen bir kapitalist kalkinma programina meyletmesi,
iki 6nemli tarihsel dinamik olarak ele alinmalidir. 1920’lerin ortasindan sonra
rejim, muhalefete yonelik sistematik bir tasfiye slreci 6rgitlemis; sonrasinda
devrim atiimlari ivme kazanmis ve siyasal ve toplumsal yasamin kusatici bir
bicimde yeniden kurgulanmasina yonelik birgok diizenleme yapilmistir. 1929
Diinya Buhrani, bu siirecin iktisadi alanda derinlestiriimesinin bir dolayimi olarak
is gormis ve planh kalkinma siyaseti devleti de yeniden 6rgiitleyen bir siireci
beraberinde getirmistir. Nitekim 1930’lu yillarin ortalarinda CHP’nin orgutsel
yapilanmasiyla devletin yonetsel yapilanmasi arasinda zaten muglak olan ayrimin
tamamen ortadan kalktigl ve parti-devlet bitinlesmesinin tahkim edildigi
soylenebilir (Bkz. Ahmad, 1993; Boratav, 2008; Sener, 2015; Zircher, 2004).
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Bu noktada, yiritilen tartismanin mercegini polis erkinin nasil bir kurumsal
yapilanma lzerinden érgutlendigi ve merkezi iktidarla nasil iliskilendigi sorulari
Uzerine odaklamak yerinde goriintiyor. Zira Tandogan’in kullandigi keyfi ve genis
yetki, bu kurumsal 6rgiitlenmeden beslenen ve onu yeniden treterek kalici hale
gelmesini saglayan maddi bir pratik olarak okunabilir. Bu baglamda, tim bu
sirecin sekillendigi tarihsel mirasa atifla, Ferdan Ergut’un su tespiti dnemlidir:
“..ITC tarafindan kurulan polisin 6rgiitsel yapisi, esas bir degisiklige ugramadan
Turkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmistir. Cumhuriyet rejimi esas olarak bu polis
OrgutlinG tahkim etmis ve valilik sistemiyle baglantilarini kurumsallastirmistir”
(2004: 289). Modern polis orgutiiniin kurumsallasmasi, blirokratiklesmesi ve
rasyonallesmesi siireci, Tanzimat’tan beri slrekli gindemde olan, muhtelif
gerilim, catisma ve miicadelelericinde belirlenen uzun bir tarihsel baglam icinde
sekillenmistir (Bkz. Ergut, 2004; Fahmy, 1999; Levy, Ozbek ve Toumarkine, 2009;
Levy ve Toumarkine, 2007; Ozbek, 2008; Yilmaz, 2014). Toplumsal denetimin
ordudan 6zerk bir kurumsal yapi icinde eyleyen profesyonel bir polis 6rgiti
eliyle icrasina iliskin reform siirecinin 6zellikle 1. Abdllhamit donemiyle birlikte
ivme kazandigl soylenebilir. Ancak temel olarak muhalefetin denetlenmesi
amaciyla érgitlenen ve bu nedenle istihbarat yapilanmasinin merkezde oldugu
otoriter bir polislik bicimi, Abdtlhamit devrinin en biyik mirasidir (Ergut, 2004:
143; ayrica bkz. Yilmaz, 2014). 1908 Burjuva Devrimi‘yle birlikte yonetimi ele
gegiren ITC kadrosu, bu mirasin icerilip asilmasi anlaminda kapsamli bir reform
siyasetiizlemeyibasarmis ve toplumsal denetimiyayginlastirmak ve kalici kilmak
amaciyla toplumsal alana niifuz eden ve ayni zamanda halkin rizasini devsirme
kaygisi gliden bir polislik pratiginin temel cercevesini cizmistir. Oyle ki, uzun
yillar devam eden savas kosullari, polisin kurumsallasmasi ve merkezilesmesi
yoniinde seyreden bu siireci geriye dondiren bir dinamik olarak islese de,
savas sonrasi dénemde polisin yeniden 6rgltlenme ve konsolidasyon siireci
goreli olarak hizli olmustur (Ergut, 2004: 187).

Bu mirasa yaslanan Kemalist rejim, polisin kurumsal, yasal ve mali agilardan
tahkim edilmesini dngdren kurucu adimlari 1930’lu yillardaki konsolidasyon
sirecinde atmistir. Bu baglamda, 1930 tarihli Belediyeler Kanunu ve Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 1932 tarihli Polis
Teskilat Kanunu, 1934 tarihli Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) ile 1937
tarihli Emniyet Teskilat Kanunu, Cumhuriyet Tirkiyesi’'nde polis erkinin kurucu
metinleri olarak uzun yillar varligini ve etkisini strdirmustir. Polis erkinin
kurumsal ve siyasal orgitlenme zeminini olusturan bu yasalar, 1930 tarihli
Umumi Hifzisthha Kanunu ve 1933 tarihli Fuhus ve Fuhus Ylziinden Bulasan
Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi ile birlikte duslnilmelidir.
Zira donemin polis siyasetinin yasal ifadesi olan bu metinlerin bir arada
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degerlendirilmesi, ilerleyen sayfalarda yapilacak tartisma icin 6nemli bir tarihsel
zemin tanzim edecektir.

Erken Cumhuriyet Ankarasi’nin polis siyasetinin ayirt edici yonlerinden birisi,
belediye zabitasi ile polis 6rgliti arasinda dogrudan kurumsal bir iliskinin
tanimlanmis olmasi ve bu iliskinin valilik ve nihayet Dahiliye Vekaleti'ne
baglanan hiyerarsik bir bicimde siyasal olarak denetlenmesidir. Polisin
kurumsal 6rgilitlenmesine benzer bir bicimde, belediye mevzuatinda 1930’lu
yillara kadar temel olarak Osmali’dan miras kalan bir kurumsallik icinde eyleyen
erken Cumhuriyet rejimi, 1924’te cikardigi Ankara Sehremaneti yasasiyla
acikca belediyenin kolluk hizmetlerini polise birakmis; ancak bunun ne sekilde
kurumsal olarak orgltlenecegi noktasi muglak kalmistir (Aslan, Akbulut ve
Onen, 2002: 25).21930 yilinda ¢ikartilan Belediye Yasasi ise, bu tiir muglakliklari
da giderecek bir bicimde belediye zabitasi ve polis arasindaki iliskiyi tahkim
etmistir. Bdylece, bir ticaret merkezi olarak istanbul ve baskent olarak Ankara
icin 1949 tarihine kadar uygulanacak olan, valilik ve belediye arasindaki
kurumsal is bolimuni tek bir siyasal-yonetsel yapida toplayan bir uygulama
hayata gegirilmistir (Aslan, Akbulut ve Onen, 2002: 34; ayrica bkz. Memis, 2008).
Kemalist rejimin bu iki sehir igin bu tiirden bir yonetsel yapi kurmasi, gelismekte
olan kapitalist kentlesmenin ortaya c¢ikardigi iktisadi, toplumsal ve siyasal
streclere kurucu mudahaleler 6ngéren bir siyasetten ve bu siirecin gelirim ve
catismalarini yonetme kaygisindan ileri geldigi sdylenebilir. Belediye ile polisin
yetkilerinin birlesmesi olgusu, piyasa iliskilerine, yoksullugun siyasal insasina,
ahlaki denetim aginin isletilmesine ve tim bunlarin mekansal orgiitlenmesine
iliskin kurucu bir polis erkinin kurumsal-yasal ¢ergevesini ¢izdigi oranda merkezi
bir 6nem tasimaktadir.

Belediye zabitasiyla polis arasinda kurulan bu organik iliski, polis 6rglitlinin
kendi kurumsal vyapilanmasindaki ifadesini yine bu dénemde g¢ikartilan
yasalarda bulmustur. 1930 tarihli ve 1624 sayil Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’nun 5. maddesi, polis 6rglitli icinde farkli
islevleri olan bes sube arasindaki is bolimunu ve gorev sinirlarini belirlemis ve
“idari, beledi ve adli zabita islerile istigal etmek lizere iki biiro”dan olusan ikinci
Sube’yi kurmustur. 30 Haziran 1932 tarihinde bu kanunda yapilan degisiklikle
“memleketin umumfasayisine miteallik islerle istigal eder iki biirodan mirekkep”
Altinci Sube de polisin 6rglitsel yapilanmasina dahil edilmistir. Ayrica yine 1932
yilinda cikartilan Polis Teskilat Kanunu, polislerin 6zlik haklarindan egitimine
kadar birdizidizenlemegetirmisve kurumsallasmave profesyonellesme sirecini
devam ettirmistir (Alyot, 1947: 610-651; Emniyet isleri Umum Mudurlig,
1935; Tongur, 1946: 311-405).1*1937 tarihli Emniyet Teskilat Kanunu ise, o vakte
kadar yapilan tim dizenlemeleri derleyip toparlayan kurucu bir metin olarak
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Cumbhuriyet Turkiyesi’nde polisin 6rgitlenmesine dair ana cerceveyi cizmistir.
Polisin valilik sistemiyle iliskisine dair, gliclii ve merkezi bir polis 6rgiti kurma
gayretinin bir gdstergesi olarak, “Osmanli imparatorlugu’ndan tevariis edilen
idari sistemde, polis milkiyelinin hakimiyeti altinda 6rglitlenmis ve merkeze
olan baghligi bu yolla garanti altina alinmak istenmistir” (Ergut, 2004: 344).

Devletin kurumsal mimarisinde bu sekilde yapilanan polisin 1934 tarihli PVSK
ile, parti-devlet bitiinlesmesinin hiz kazandigi kosullarda rejimin toplumsal
alana midahale araci olarak genis yetkilerle donatildiginin altini gizmek
gerekmektedir. Devrim atilimlarini ve rejimi koruma gayesinin en 6nemli
gostergelerinden birisi olarak, polisin takdir yetkisini oldukca genisleten Ginlii
18. Maddeden bahsetmek gerekmektedir:

Fevkalade hallerde ve devletin emniyet ve selametini ve ictimai nizami tehdit
ve ihmal kabiliyetini haiz vaziyetlerde, bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerine
veya devamina miuessir olacaklarina sliphe edilenleri, sebep ortadan
kalkincaya kadar, polis nezaret altina alabilir ve umumi ve hususi vasitalarina
vaziyet edebilir. Bu hal ve vaziyetin devaminin takdiri en biiyiik miilkiye amirine
aittir (Resmi Gazete, 1934: 4140; vurgu bana ait).

Devletin glivenligine tehdit olusturdugu dislintlen durumlarin olaganusti
hal durumu olarak tanimlandigi ve polise bunun tizerinden olduk¢a muglak bir
gozalti yetkisinin verildigi bu madde, “en biylk milkiye amiri” olarak valinin
takdir yetkisini de neredeyse sinirsiz kilmistir. Nitekim erken Cumbhuriyet
Ankarasi’ni “demir bir iradeyle” (Kocabasoglu’dan aktaran imga, 2006: 126)
ybneten Tandogan’in yaslanacagl en 6nemli yasal-siyasal zemin buradan
kurulacaktir. Ote yandan, yine bu metnin, Kemalist rejimin imal etmeye
calistigl vatandas kategorisine uygun bir bicimde tasarlandigi soylenebilir.
Ulus-devlet olusturma projesinin kapitalist kalkinma ve kentlesme siiregleriyle
baglantisini kuracak sekilde, “vatandashk sinirlarinin sadece etnik ve ulusal
bir birlik cercevesinde degil, ayni zamanda ‘ahlak’ ve ‘su¢’ kavramlarinin
tanimlanmalari ¢ercevesinde de belirlendigi” soylenebilir (Gonen vd., 2013:
18).

Bu baglamda, polis erki tizerinden alt siniflar ve suc¢ arasindaki iliskinin
nasil kurulduguna ve boylece Kemalist rejimin “halk terbiyesi”, “islah etme”
ve “Igtimai hijyen” gibi kavramlarla tanimladigi ahlaki denetim sorunsalina
deginmek gerekmektedir. Oncelikle, bu siyasetin kurumsal bir yapilanma olan
polis orgutiyle sinirli olmadigi belirtilmelidir. En agik ifadesini “halka ragmen,
halk i¢in” formilasyonunda bulan bu siyaset, temel olarak Cumbhuriyet

devrimlerinin toplumsallastiriimasi siirecine ana rengini vermistir. Ozellikle
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1930’larda kurgulanan bir dizi yonetsel-toplumsal orgltlenme, Kemalist
kadrolarin tanimladigi halki egitme, aydinlatma ve medeni bir vatandas
olarak yeniden kurma gibi bir gorevin islevsel aparatlaridir (Bkz. Sener, 2016;
Senol-Cantek, 2016). Bu meselenin en az tartisilan yonlerinden birisi ise polis
kurumunun bu baglamdaki tarihsel roltdr. Erken Cumhuriyet déneminde polis
ve belediye arasindaki kurumsal iliskinin yukarida tartisildigi bicimiyle organik
bir bicimde kuruldugu dikkate alindiginda, halk terbiyesi projesinin en dnemli
yuklenicilerinden birinin polis olacagi kolaylikla distn{lebilir.

Halk terbiyesi fikriyle polis siyaseti arasindaki organik iliskinin anlasiimasi
acisindan, dénemin 6nemli etnologlarindan Hamit Zlibeyir’in Halk Terbiyesi
isimli kitapgigina basvurmak anlamlidir. Bati ve Kuzey Avrupa Ulkelerinin kiltir
ve egitim tarihlerini detayli bir sekilde inceleyen Ziibeyir, 1930’lu yillarin basinda
Ankara Turk Ocagr’'nda bir dizi konferans vermis ve bu konferanslardan derledigi
kitapgikta, halk terbiyesi fikrine iliskin bir siyasal cerceve ¢izmeye calismistir.
Yazar, dogrudan polis ve sug sorunsallarini ele almasa da, halk terbiyesinin
kusatici mantigini soyle aciklar:

Medeni ve harsi faaliyete taalluk eden meselelerden fazla istihsal, icki ile
micadele, milli kurtulus, ictimai yardim, cinayetleri azaltma, ahlaki ariltma,
nifusu cogaltma, fakirlige karsi koyma... Mahiyet itibariyle hepsi halk terbiyesi
sahasina giriyor ve halk terbiyesi vasita olarak alinmadan bunlarin hig biri temin
olunamiyor.

Gaye: insan tekamiliiniin yiiksek hedeflere gére tahrikidir. Yahut daha mufassal
tarif icap etse, halk terbiyesi insandaki maddi ve manevi kaabiliyetleri suurlu,
disturlu ve ahenkli bir tarzda gilizel, hakiki ve iyi istikametinde inkisaf ettiren
tesir ve uslllerin heyeti mecmuasidir (Ziibeyr, 1931: 11, 12) [sic].

Bu vurgulardan da anlasilacagi Gzere, halk terbiyesi projesi niifusun Uretken
etkinliginin belli bir ulusal birlik tahayylli ¢ercevesinde harekete gegirilmesini
ongorar. Nitekim Gcretli emek formunun toplumsal iliskileri topyekun kusattig
birtarihsel baglamda, sug siyasetiile “toplumsal hijyen” arasinda organik bir iliski
kurulmaya ¢alisiimis ve niifusun retkenliginin arttirilmasi amaci ¢ergevesinde,
farkh toplumsal kesimler muhtelif polis stratejilerinin konusu haline gelmistir.
Ge¢ Osmanl déneminden beri var olan ve alt siniflarin suglulastiriimasinin
temel dolayimini olusturan bu polis siyaseti (bkz. Ergut, 2002; Ozbek, 2009), cok
daha sistematik bicimini 1930’lu yillarda bulmus ve Kemalist rejimin devletgilik
temelinde belirlenmis kapitalist kalkinma programinin ve buna paralel olarak
girisilen ulus-insa projesinin organik bir pargasini olusturmustur.
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Polis erkinin halk terbiyesi projesine icerilme dolayimini ise donemin hakim
su¢ tanimlamalarinda bulmak mimkiindiir. Ornegin, “Ankara Polis Enstitiisii
istihbarat ve Dedektif Ogretmeni” kimligiyle Tiirkiye’de su¢ ve suglu tiirleri,
dedektiflik gibi konularda kitapgciklar Greten Nazmi Serim, “sabikahlar” Gizerine
yaptigi ayrintili siniflandirma denemesinde “kaba ve adi tabaka” olarak
adlandirdigi alt siniflara iliskin su sekilde bir tanimlama yapar (Serim, 1940: 42;
ayrica bkz. Serim, 1939):

[Kaba ve adi tabaka] sefahattan dogan cinayetleri irtikap eden eshasi ihtiva eder.
Bunlarin yaptiklari hadiselerde adilik ve bayagilik, hayvanca hareket géze carpar.
Bunlar hadiseleri ani olarak ika ederler. Evvelden hazirlanmis ve diistiniimis bir
sekilde yapilani azdir. Bu tabakayi teskil eden sabikalilar: Amele ve fahiselerdir.
Bunlarin da ¢ogu, alkolikler ve piglerdir [sic].

Bu tlrden bir séylemin istisnai olmaktan 6te, erken Cumhuriyet’in polis siyaseti
baglaminda paradigmatik bir anlatiya denk geldigi ileri strilebilir. 1930’lu ve
1940’lu yillar boyunca kriminoloji ve polis Uzerine yayinlanan birgok metin, bu
siyasetin yonetici kadronun farkli kademelerinde ve ceza adalet sisteminin
muhtelif ugraklarinda yogun bir bicimde tartisildigini gésterir. Bu baglamda
su ilging calismalardan bahsedilebilir: Cocuk Ruhiyatgisi Hilmi A. Malik’in
Tiirkiye’de Suglu Cocuk (1932) adli arastirmasi; Istanbul Polis Mektebi Ceza
Tatbikati Muallimi Cemalettin Fazil'in Zabita Kilavuzu isimli hacimli derlemesi
(1934); izmir Emniyet Miidiirligii Fen Sefi Kamil Ahmet’in kaleme aldig Polis
ve Ictimai Bilgiler (1934) isimli kitabi; Bursa Emniyet Midiirii Mahmut Erzen’in
Suglar ve Suglular (1939) isimli kitabi; Merkez Hifzisihha Miessesesi ikinci
Direktord Prof. Dr. Server Kamil Tokgoz'in kaleme aldigi Miicrim Cocuklar
Hakkinda Sihhi Tedbirler (1937) isimli kitabi; istanbul Cezaevi Doktoru ibrahim
Zati Oget’in kaleme aldig1 Miicrim ve Serseri (Antisosyal) Cocuklar (1941) isimli
kitabi; Ordu Cumhuriyet Middeiumumisi Mehmet Ali Sebik’in kaleme aldigi
Memleket Kriminolojisi (1944); Denizli Yetkili Ceza Yargici Nihat Ozker’in kaleme
aldig1 Sug, Ceza ve Sosyete Bakimlarindan Kumar (1946) isimli calisma. SUphesiz
ki bu listeyi genisletmek miimkindir; ancak bu metinlerin erken Cumhuriyet’in
sug siyasetinin ideolojik icerigini serimleyen 6nemli 6rnekler oldugu iddia
edilebilir. Zira birgcok farkh konuyu ele aliyor olsalar da, temel olarak sucu bir
toplumsal hijyen meselesi olarak algiladiklarini ve buna mukabil halk terbiyesi
olarak polis siyasetini beslediklerini soylemek mimkindr.

Nitekim Emniyet Umum MUdurlGgi’'nin cikardigr Polis Dergisi ve Adliye
Vekaleti’nin aylik mecmuasi olan idare Dergisi’nin 1930’lu ve 1940l yillardaki
sayilarinda da, bu tiirden tartismalarin yaygin bir sekilde yapildigini gérmek
mimkindir. S6z gelimi, 1937 yilinda kabul edilen Emniyet Teskilat Kanunu
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Uzerine Polis Dergisi'nde Sadri Ertem imzasi ve “Bir meslek kuruluyor” bashgiyla
¢ikan bir yazida Cumhuriyet polisi, modern teknik ve bilimsel gelismelerden
beslenen, 6nleyici kolluk hizmeti cercevesinde harekete gecen “bir nevi ictimai
hifzisthha muessesesi” olarak tanimlanir (Ertem, 1937: 4185). Sug ile salgin
hastalik arasinda organik bir iliski kuran yazar, “clirimle tifo, verem, frengi gibi
miucadele etmek” gerektigini vurgular ve Cumhuriyet polisinin “ceza yerine
tedaviyi, tedavi yerine hifzisihhayi ikame etme”ye basladiginin altini gizer (Ertem,
1937: 4186). Ayrica, bu donemde etkili olan 6jenizm fikrinin (Toprak, 2017:
203; ayrica bkz. Alemdaroglu, 2005), sug siyasetini de belli oranda etkiledigi ve
sosyal hijyen meselesinin irkin arindiriimasi tiiriinden bir ideolojik zeminden de
beslendigi soylenebilir. Tutarl bir ideolojik konumdan ziyade, polis siyasetinin
beslendigi muhtelif ve celiskili kaynaklara denk diisen bu tartismalari, yukarida
bahsi gecen calismalarda da bulmak mimkiindr.

Sonug¢ olarak, donemin polis siyasetini yansitan bu metinlerin bir arada
okunmasi Uzerinden soyle bir degerlendirme yapilabilir: dilencilik, serserilik,
cocuk suclulugu ve fuhus gibi farkli kategoriler Gizerinden tanimlanan sug siyaseti,
Cumbhuriyet rejiminin medeniyet projesinin kiltirel sinirlarini sinif, toplumsal
cinsiyet, irk ve yas temelinde dogrudan belirlerken polis erkinin ne’ligine
dair de 6nemli bir zemin tanzimi yapar. Bu baglamda denilebilir ki, modern
polisin yapilanma sirecinin en celiskili baglamlarindan birini olusturan “ahlaki
denetim” (cf. Corrigan, 1981; Corrigan ve Sayer, 1985; Hunt, 1999), alt siniflarin
ahlaki ekonomisinin (cf. Thompson, 1971) zapt edilmesine yonelik 6nemli bir
siyasal dolayimdir. Polis bir anlamiyla 6zellikle alt siniflar nezdinde, kurulmakta
olan toplumsal diizenin ahlaki ve ideolojik kodlarini aktarirken bir tir “yerel
misyoner” olarak is gorir (cf. Storch, 1976). Zira alt siniflarin glindelik faaliyetleri,
kiltirel pratikleri, alternatif gecim cabalari ve nihayet ahlaki ekonomisi erken
Cumbhuriyet polisinin zapt etme misyonunun merkezindedir. Ancak modern
polisin yapilanmasinin diinya-tarihsel niteligine gonderme yapan bu mesele,
kendini var eden toplumsal geliskilerden bagimsiz disinilemez. Kemalist
reformlarin toplumsallastiriimasi yoniinde bir gorev bigilen polisin Ustiinde
eyledigi zemin, burjuva modernlesme projesinin siyasal-kultlrel geliskileriyle
kapitalist kentlesme siirecinin sinifsal-mekansal celiskilerinin i¢c ice gectigi
oldukga gerilimli bir streg icinde bicimlenir. Zira Kemalist reformlarin topluma
niifuz etmesinin en 6nemli aktarim kayislarindan birisi olarak Cumhuriyet polisi,
bu sirecin toplumsal-sinifsal celiskileri ve gerilimlerini de dogrudan hisseden,
kendi orglitsel ve mesleki yapilanmasini da buna gore olusturan dinamik bir
faildir.

Devletin kurumsal mimarisindeki yeri ve ideolojik misyonu bu bicimde tanzim
edilen polisin, erken Cumhuriyet Ankarasi’nda ne tiirden bir siyaset izledigine
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iliskin asagidaki tartisma, Altindag yoksul yerlesmeleri baglaminda meselenin
sinifsal, siyasal ve mekansal geliskilerini anlamaya yardimci olacaktir.

Cumbhuriyetin Baskenti’nde Emegi Zapt Etmek

Anadolu tasrasindan medeni bir baskent yaratma projesinin siyasal ve kdltiirel
celiskilerinin renginin kazindigi Ankara’nin kapitalist kentlesme siireci, teneke/
baraka mahalleler olgusunun “asayis meselesi” olarak kurgulandig bir polis
siyaseti Uzerinden sekillenmistir. Hayli muglak ve celiskili pratiklerle kurulan
bu polis siyasetinin merkezinde bulunan Altindag emekgi siniflari Gizerine Falih
Rifki Atay’dan yapilan asagidaki alinti oldukga aydinlaticidir. Yonetici kadronun
yoksul siyasetinin cercevesini ¢izen ve cgeliskisini drnekleyen bu cimleler,
burjuva kent yasantisinin besigi olarak tasarlanan Yenisehir’in kurucu é6tekisi
olarak Altindag’i séylemsel diizeyde yeniden tanimlar:

Ankara’ya Deliler tepesinden baktiginiz vakit gonliniiz ne kadar ferahlik
duyarsa, bizim Ulus’un arkasindaki sirta ¢iktiginiz zaman ruhunuza o kadar, belki
daha derin bir Gzlntl ¢oktligunu duyacaksiniz. Sehrin bu tarafina yillardan
beri Asya kerpici yagiyor. Hayat saati Yenisehir’de ileriye bu yanda ise geriye
dogru islemektedir. Yenisehir’de dikkan ve kat kagagi yiziinden plan sikisinin
sarsildigina esef ediyoruz. Burada ise hi¢ gériilmemis birsey var: Kagak-kent! ...
Bu kerpig yiginlarinin bir de igini dolasiniz: Cumhuriyetin bitiin sosyal tlkileri
hesabina yireginizin ta koklerinden sizladigini hissedersiniz. Beyoglu ve
Mersin’den sonra, tirkgenin en az isitildigi sokaklar gene bu taraflarda karsiniza
cikar. Bugiin yasav [inzibat] diisiincesi ile bir karakol, yarin ¢cocuklara aciyarak
bir iki mekteb, Obiirgiin polislerimizi ve &gretmenlerimizi yiirtitebilmek igin
parke tasi génderecediniz bu tapusuz daglar, Ankara’nin ¢cagdas plan teknigi
karsisinda (¢camur-cadirlar) sehri olarak yerlesmis, kalmis olacaktir (Atay, 1935:
1, 2; vurgular bana ait).

Ankara Sehri imar Midirltgi imar idare Heyeti Baskanligi yapmis olan ve
Ankara’nin mekansal kurulumu siirecinin siyasal geliski ve ¢atismalarina bizzat
tanik olan Atay’in bu ciimleleri, Kemalist kadronun kent yoksullarina iliskin
zapt etme siyasetinin veciz bir ifadesi olarak okunabilir. Zira sehir planindan
mimari tasarima kadar Batili bir anlayisin kuvvetlice sahiplenildigi Yenisehir'de
kentlesme sireci devam ederken Altindag’a yagan “Asya kerpici”, yliklendigi tim
sinifsal celiskiler ve kendisine yiiklenen tim ideolojik muhtevalarla birlikte bir
burjuva kenti ideali olarak Yenisehir’in Gstlinde bir hayalet misali dolasacaktir.
Zamana ve mekana hikmeden bir iddia ile “kagak-kent”in yoksullarini
medenilestirme, ehlilestirme ve bdylece diizene icerme gerekliligine dair
yapilan bu vurgular, zamanla berraklasan bir polis siyasetinin de mesrulastirici
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zemini olacaktir. Altindag teneke mahallerine gotirilecek kamusal hizmet ise,
bu medenilestirme projesinin en 6nemli ajanlari olarak devletin “polislerinin
ve 6gretmenlerinin” lojistik ihtiyaclarina cevap verdigi oranda kamu siyasasinin
gliindemine gelebilecektir.

Yukarida tartisilan siyasal-toplumsal baglam icinde bicimlenen bu polis
siyasetinin, birbiriyle iliskili (¢ dinamik Uzerinden kurulmaya calisildig
soylenebilir. Modern polis orglitliniin tarihsel yapilanma siirecinin 6zgl
vechelerine denk disen bu dinamikler su sekilde kavramsallastirilabilir:
Mekanin zapt edilmesi, yoksullugun siyasal insasi ve glindelik hayatin ahlaki
denetimi (bkz. Corrigan, 1981; Corrigan ve Sayer, 1985; Harring, 1983; Hunt,
1999; Monkkonen, 1981; Neocleous, 2000; Rigakos vd., 2009; Storch, 1976;
Varga, 2013). Her biri kendi icinde oldukga celiskili siyasal ve mekansal
pratiklere gonderme yapan bu (¢ dinamigin iliskisel bir bicimde tartisiimasi,
Altindag’da toplumsal emegin tarihsel kurulum sireciyle polis erkinin
yapilanmasi arasindaki diyalektik iliskinin anlasilmasina zemin hazirlayacaktir.

Asayisin Politik Cografyasi

Altindag’da emegin zapt edilmesinin merkezi ugraklarindan birisi, erken
Cumbhuriyet Ankaras’'nda kent mekaninin tarihsel yapilanisi icinde ortaya
¢ikan asayis siyasetidir. Ankara’nin kapitalist kentlesme slirecinin sinifsal ve
kiiltirel yarilmalar Gzerinden belirlenen bu siyaset, Tandogan’in tarihsel
failligi Gzerinden oldukga celiskili pratiklerle maddilesmistir. Altindag emekgi
siniflarinin mekansal olarak kapatilmasina dair tarihsel patikanin yollarini acan
bu siyasetin, erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda asayisin politik cografyasina
baglaminda degerlendirilmesi, kendi basina ilgi cekici ve dnemli meseleleri
gliindeme getirir.

1920’lerin basindan itibaren Ulus-Cankaya hattinin yeni baskentin kurulacagi
uzam olarak siyaseten belirlenmesi ve imar faaliyetlerinin bu alan lzerinde
yogunlasmasi, Tandogan ve kadrosu icin bu bolgenin asayisinin saglanmasini
stratejik 6nemi olan bir mesele haline getirir. Gazeteci Emin Karakus,
Tandogan’in bu konudaki 'titiz’ tavrina iliskin sunlari séyler:

Ankara Valisi'nin gozu, kulagi Cankaya ile Ulus arasindaydi. Onun igin Ankara
demek, buglinkl adiyla Atatlrk Bulvari demekti. Bu cadde her giin stpardildr,
sulanir, gece aydinlatmasina 6zen gosterilirdi ... Tandogan, Valilik yaptigi 18 yillik
siire icinde bir glin Ankara’nin ilgelerini ziyaret etmemisti. Atatiirk Bulvari’na
daha iyi aydinlatsin diye devamli elektrik lambalari eklenirken, hig bir ilce ve
bucakta elektrik yoktu. Ankara’nin Atatlrk Bulvari disindaki yollari Bayindirlk
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Bakanlig tarafindan yaptirilirdi ... Tandogan gorevi basinda otururken, devamli
Cankaya’yi gozetlerdi, dedik. Bes dakikada bir telefon galar, ‘Bagsbakan evinden
cikti,, “Icisleri Bakani bu dakikada Meclis’e girdi, gibi haberler birbirini izlerdi.
Tandogan &zellikle Basbakan inénii’ye cok bagli bir adamdi. Cankaya’daki evinin
online, suikast yapilir, evin manzarasi kapanir, diye insaat izni vermedi (1977:
12, 14).

Yenisehir’in asayisin politik cografyasini belirleyen temel bir siyasal koordinat
olmasi, yeni kurulan devletin yénetsel kurumlarinin zaman igcinde Ulus’tan bu
bolgeye dogru kaymasinin sonucudur. Bu egilim, 1920'lerin ikinci yarisindan
itibaren Cankaya civarinda yabanci llke temsilciliklerine yapilan yer tahsisi
siyasetiyle percinlenmis ve Jansen Planiile birlikte tiim sehrin siyasal cografyasini
belirlemistir. Siyasal erkin mekansal orgiitlenmesi sirecinin asayisin politik
cografyasini dogrudan belirledigi bu dénemde, Cankaya tepesinin ve Mustafa
Kemal’in tarihsel failligi de kendi basina 6nemlidir. Cankaya tepesinin bir
anlamda sirekli gozetimi mimkin kilan panoptik bir iktidar pratiginin mekansal
stratejisine sahip oldugu soylenebilir. Hem gozetlenen nesne hem gozetleyen
Ozne olarak Tandogan, bu stratejinin viicut bulmus halidir (Kezer, 2015: 50-51;
Senol-Cantek, 2016: 181-198).

Bu siyasal stratejinin glindelik hayattaki daha genis karsiligini, polis erkinin
kentin kiltirel ve sinifsal yarilmalarini da yansitacak bir bicimde farkl stratejiler
Uzerinden vyapilanmasinda bulmak mumkiinddr. Sirekli aydinlatilan ve
temizlenen Atatirk Bulvari’'nda koylu kiyafetiyle veya sarhos dolasmak, agaglara
zarar vermek gibi bircok gindelik mesele, Tandogan’in asayis siyaseti icinde affi
olmayan suclar olarak tanimlanir. Bu konuda, dénemin merkez valilerinden
Celalettin Unseli’nin aktardigi su taniklik, Yenisehir’de giindelik hayatin nasil
dizenlendigine iliskin dolayimsiz bir 6rnek olusturur:

Ankara sehrinin belli bash cadde ve sokaklari, belli araliklarla, isimleri yazil
temizlik iscilerine bolandr. Bundan maksat, kirli kalan semtlerin sorumlusunu
tezce bulmaktir. Bir giin, bu diizenin isleyip islemedigini kontrol icin rahmetli
Tandogan, Temizlik isleri Midir{’ne der ki, ‘bir seferinde sokagin herhangi bir
yerine, gecerken arabadan imzami tasiyan bir sigara paketi atacagim. Bu paket
atildig1 dakikadan itibaren yarim saat icinde bana getirilmezse vay haline’. Giinler
gecer. Gergekten, rahmetli Tandogan bir sabah ictigi Yenice sigarasi paketinin
arkasina, kendine mahsus iri ve kitap harfli yaziyla (TANDOGAN) imzasini atar
ve paketi arabaslyla gectigi sokagin bir yanina firlatir. Yarim saat sonra Yenice
paketi Vali’nin masasinin tzerindedir (Orhun vd., 1969: 585).

Gundelik yasamin bu bicimiyle dizenlendigi bu donemde, Kemalist devlet-
insa projesinin mekan stratejisine oldukca uygun bir bicimde, Yenisehir’in tam
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merkezinde yer alan boélgeye Emniyet Abidesi’nin yaptiriimasi, rejimin asayis
siyasetinin en sembolik gériinlimlerinden birini olusturur. Kamu kollugunun iki
parcasi olan jandarma ve polise ithaf edilen bu Abide’nin Kizilay meydaninda
yaptiriimasi, hem ulus-devletin hem de burjuva kent yasantisinin merkezi
olmasi istenen bu boélgenin oldukca glcli bir bicimde vurgulanmasi anlamina
gelir. Emniyet Abidesi’nin konuslandigi mekan, bu anitin mimari tasarimiyla
dolayimlanan siyasal anlatiyla iddiali bir butunlik olusturur. Zira Abide,
Cumbhuriyet’in yeni toplum idealininin en dnemli ylklenicilerinden biri olarak
sundugu polis ve jandarmada cisimlesen siyasal erki, simgesel bir anlatiyla
Yenisehir’in bagrina kazir. Kemal Atatug bu anlatiyi sdyle 6zetler (1964: 66):

Turk polis ve jandarmasina armagan olarak dikilen bir anittir. Govde T seklindedir.
On st yiizde bronzdan yapilmis ayakta iki insan heykeli bulunmakta bunlardan
yash olani genc¢ olana cemiyetin gliven gorevini terk ederken gorilmektedir.
Althkta bir yangin, bir katil, bir hirsizlik vakasi ve Tirk polisinin yardimi temsil
edilmektedir. Arka ylzde Atatlirk ve arkadaslarini milletin yarasini sararken
arka altlikta gliven iginde ¢alisan vatandaslar: Cift siiren koylller, calisan isgiler
ve sanatkarlar. Biitiin anrtin Atatiirk’iin agzindan anlatilmasi: Tirk, Ogiin, Calis,
Guven.

Bu anlamiyla Abide, burjuva topluma ickin olan glivenlik siyasetinin giindelik
hayatin tam bagrinda cisimlesmis hali gibidir (cf. Kezer, 2015: 43; Batuman,
2012: 53; Neocleous, 2000: 43).

Yenisehir’de bu tlrden bir asayis siyasetinin egemen oldugu bir dénemde,
sehrin diger bolgeleri icin ¢cok daha farkli stratejiler glindemdedir. Kentin yerli
halkinin yasadigl Kale ve gevresi, kiiltiirel ve sinifsal yarilmalari da besleyecek
bir bicimde, halkin kapatildigi bir mekan haline gelir (Kezer, 2015: 36). Osmanli
mirasinin reddi Uzerinden kendini kuran bir ulus-insa projesinin, kiltirel
olarak karsisina konumlandirdigi bu bolgeye iliskin boyle bir kapatma siyasetini
sahiplenmesi stirecin beklendik sonucudur. Ancak ulus-devletin ilan edildigi
siyasal-mekansal ugrak olarak Ulus Meydani, 6zellikle 1940’li yillarin sonuna
kadar sembolik 6nemini koruyacak ve asayisin politik cografyasinin 6nemli bir
koordinati olmaya devam edecektir.

Ote yandan, Altindag teneke mahalleleri ve yoksul halk ise Tandogan ve
kadrosunun polis siyasetini oldukca baska bir bicimde sekillendiren merkezi bir
meseledir. Daha once de alti gizildigi lizere, kamu arazisini isgal eden yoksul
soylemi, donemin polis siyasetini belirlemistir. Nitekim 1930’lu ve 40’h yillar
boyunca Altindag teneke mahallelerine ve diger kagak yoksul yerlesmelerine
yonelik yikim pratiginin devletin Gretebildigi tek siyaset oldugu iddia edilebilir.
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Dénemin lcisleri Bakani Siikrii Kaya, 1934 yili biitce gériismeleri sirasinda
Meclis'te yaptigi konusmada, barakalarin yiktirilmasi islemleriyle ilgili, ilk
bakista geliskili gorlinebilecek bir siyasal konum tanimi yapar: “Velev ki boyle
plan haricinde olsun, yapilmis bir ev demek bir vatandasin kisin cati altinda
bulunmasi demektir. Baska memleketlerde, blylik sehirlerde hasil olan mesken
buhraninin bizim burada da halledilmis olmasi bana soguk gecelerde gezerken,
hi¢ olmazsa vatandaslar sokakta kalmamislar diye gonlime ferahlik vermistir”
(Ergliven, 1937: 132). Devletin kamusal konut uUretemedigi kosullarda
barakalarin toplumsal islevine yapilan bu vurgu, 1950’lerle birlikte popdilist
siyasetin temel arglimanlarindan birisi olarak Turkiye toplumsal ve siyasal
tarihininde 6zgll yerini alacaktir. Ancak burada énemli olan, Stkri Kaya’nin bu
tavri polis siyasetiyle harmanlayarak sunmasidir. Zira yine ayni konusmasinda
yedi senelik bir sire icinde barakalarin “temizlenecegi”’ni haber veren Kaya,
“manzarasi ¢irkin olmakla birlikte asayis noktasindan da fena” olan bu yerleri
“ebediyen birakmak niyetinde” olmadiklarini, beklemelerinin nedeninin
Ankara’nin “kuvvetli zabitas1” oldugunu dile getirir (Ergliven, 1937: 132-133).

Diger taraftan, Ankara’nin kent planina 1950’li yillara kadar girmeyen ve devletin
yonetsel ve yasal diizlemine icerilemeyen Altindag barakalarinin, 1930’lu yillarin
basindan itibaren zapt etme siyasetinin cografi koordinatlarina yerlestirildigi
gorilir. Oyle ki, 1930’Iu yillarin basinda Ankara kentinin politik cografyasi, kent
mekani polis bolgelerine ayrilarak cizilmistir. Selahattin Kandemir imzasini
tastyan Ankara Vilayeti isimli metne gore, 1932 yili itibariyle Ankara’da kent
mekani dort farkl polis bolgesi lzerinden tanimlanir ve Altindag’da Atifbey
Mahallesi, “Haci Bayram polis mintikasi” altinda zikredilir (Kandemir, 1932: 132-
133). Atifbey Mahallesi’ne kurulmus olan polis noktasina dair ihtiyacin, 1931 yili
CHF Kaza Kongresi’'nde ele alindig1 ve enciimenin Kongre‘ye soyle bir gerekce
sundugu gordlur: “Pek daginik olan Atifbey mahallesine bir polis noktasi daha
ilave edilmesi halinde bu civar inzibatinin teminine hadim olacagi kanaatinde
bulunulmaktadir” (Hakimiyet-i Milliye, 1931: 2). Bu bilgiler, yurutilen tartisma
baglaminda oldukga 6nemlidir; zira 1950’lerin basina kadar kent planina dahil
edilmeyen Altindag barakalarina dair devletin ilk refleksinin mekansal zapt etme
stratejisi Uzerinden belirlendigini gosterir. Nitekim sehirdeki polis memurlarinin
mekanin ve nifusun bilgisini edinmeleri ve daha profesyonel bir bicimde is
gormeleri amaciyla Ankara Emniyet Mudurligi’nce 1941 yilinda hazirlanan
Ankara Sehri Polis Rehberi adli kitapgiktan 6grendigimiz Uzere, polis kurumu
Altindag baraka mahallelerinde mekansal 6rglitlenme siireci icindedir. Yukarida
bahsi gecen Atifbey polis noktasina ek olarak Altindag ve Yenidogan polis
noktalarinin ve Altindag Karakolu’'nun olusturulmus oldugunu bu metinden
gormek mimkindir (Ankara Emniyet Mudurliga, 1941: 55).
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Erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda asayisin politik cografyasina dair yapilan bu
tespitler lzerinden sdyle bir degerlendirme yapilabilir: Tandogan’in iradi
miidahaleleriyle de belirlenen ve Yenisehir'in merkezde oldugu bir asayis
siyaseti, kent nifusunun farkli kesimlerine yonelik farkl stratejiler izlendigini
gosterir. Burjuva kent yasantisinin mekani ve devletin yeni merkezi olan
Yenisehir, hijyenden ¢evre diizenlemesine kadar bir dizi meselenin asayis siyaseti
cercevesinde belirlendigi bir slire¢ icinde yapilanmaktadir. Eski kent niifusunun
Kale ve civarina kapatildigi bir baglamda, Altindag barakalari da asayisin politik
cografyasinin kurucu koordinatlari arasindadir. Baska bir ifadeyle Altindag,
Ankara’nin kurulumuyla es zamanli ortaya cikan bir yoksul yerlesmesi olmasi
itibariyle, devletin zapt etme stratejisinin basindan itibaren merkezindedir.

Ancak bu stratejinin olduk¢a muglak ve celiskili bir bicimde mekansal ve
yonetsel olarak yapilandiginin altini ¢cizmek gerekir. Zira polis erkinin mekansal
yapilanisi baglaminda Altindag’da tarihsel silire¢ icinde ortaya cikan olgu,
asayisin politik cografyasinin bir cesit sinir siyaseti tzerinden belirlendigidir.
Kent yoksullarinin Altindag’a kapatilmasina meyleden bu sinir siyaseti, Altindag
icindeki asayis sorunlarindan ziyade Altindag yoksullarinin kentle kurdugu
iliskiye karsi konumlanir. S6z gelimi, rejimin sézctlugini Gstlenen Hékimiyet-i
Milliye ve onun devami olan Ulus gazetelerinde 1930’lu ve 1940’ yillar boyunca
cikan asayis haberlerine g6z atildiginda, en biyik asayis sorununun Altindag
yoksul mahallelerinin kendi icinde ortaya ¢ikan ve sinifsal celiskilerin giindelik
tezahurlerine dair 6rnekler barindiran meseleler oldugu gorilir. Bu haberlerin
icerigine dair tespiti yapilacak en 6nemli olgu, kamu kollugunun yoklugudur. Bu
konu Uzerine verilebilecek sayisiz 6rnek olmakla birlikte, Ulus Gazetesi'nde 1952
yilinda Altan Oymen imzasiyla yayinlanan “Altindag semtinden réportajlar”a
deginmek yerinde gériinmektedir. Altindag halkiyla gériismeler yapan Oymen,
Cincinli bir yoksulun agzindan sunlari aktarir:

- Hirsizhk igin birebir bizim buralari, diye anlattilar. Adami sokak ortasinda
yakalayip sogana cevirseler kimsenin ne gzl gorir ne ruhu duyar. Isik olmadigi
gibi bizim mahalleye polis de ugramaz. Bereket hi¢ birimizin dise gelir mall,
parasi yok da rahat ediyoruz (Oymen, 1952: 4).

Bu tekil 6rnekte dillendirilen talep, diinya-tarihsel bir olgu olarak modern
polisin varlik nedenini sorgular. Zira kamusal glivenlik saglama iddiasi, modern
polisin tarihsel slire¢ ve miicadeleler icinde icermek durumunda kaldig ve
boylece alt siniflardan riza devsirme siyasetinin 6nemli bir araci olarak isleyen
merkezi bir talebe gonderme yapar (Bkz. Ergut, 2004). Bu nokta, polis erkinin
mekansal oOrglitlenme siirecinin Urettigi celiski ve muglakliklar ile birlikte
disindlmelidir. Erken Cumhuriyet Ankarasi’nda Altindag’in boslukta salinan
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yasal statlisi, asayisin politik cografyasi baglaminda polis erkinin tarihsel olarak
meylettigi sinir siyasetini yeniden dretir. Ulkedeki asayis yapilanmasinin kir-
kent diyalektigi (izerinden jandarma-polis arasinda tanimlanan bir is bolim
cercevesinde olusturulmaya calisildigl bir donemde, Altindag’da asayis isinin
hangi kurum tarafindan saglanacagi meselesi de 1950’li yillarin sonuna kadar
¢O6ziime kavusmus sayllmaz. 31 Agustos 1959 tarihinde Ulus Gazetesi’nde ¢ikan
su haber, bu konuda 6nemli bir ipucu niteligindedir:

iki karakol arasinda ¢ikan mintika ihtilafina Savcilik miidahale etmistir. ihtilaf
bundan bir middet 6nce bir elektrik miihendisinin insaatindan calinan teller
dolayisiyla ¢cikmistir. Cingin Baglari Polis Karakolu, tellerin ¢alindigi mintikanin
Altindag Jandarma Kumandanligina, Jandarma Kumandanhg da GCingin
Karakoluna ait oldugunu iddia etmisler ve ihtilafa diismusglerdir. iki tarafin itirazi
karsisinda, ihtilafa Savcilik el koymus ve yaptigi kesif sonunda tellerin ¢alindigi
mintikanin, Cingin Karakoluna ait oldugu anlasilmistir (Ulus, 1959: 1).

Bu baglamda, erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda asayisin politik cografyasinailiskin
farkh stratejilerin mekana tahvil edildigi bir donemde, devlet erkinin Altindag
yoksul mahallelerinde polis erki bigciminde var oldugu iddia edilebilir. Ancak
yukaridaki olgusal siireclerin celiskilerine referansla su noktanin altini gizmek
onemlidir: Erken Cumhuriyet déneminde Altindag yoksul yerlesmelerinde
yokluguyla var olan bir polis erki'nden bahsedilebilir. Zira Altindag teneke
mahallelerinin igine kusatici bir zapt etme siyaseti lzerinden midahale
etmekten ziyade, polisin Altindag yoksullarna karsi sinir bekgiligine soyundugu
goralur. Altindag yoksul yerlesmelerine yonelik mekansal kapatma siyasetinin
tarihsel patikasini déseyen bu sinir siyasetini asagidaki basliklarla bir arada
disinmek gerekmektedir. Polis erkinin mekana islenme sirecinin oldukca
celiskili pratiklerle maddilestigi bir donemde, belediye zabitasini icerip asan
bir iktidar pratiginin kurumsalligi icinde eyleyen polis, Altindag yoksullarinin
kentle iliskiye gectigi tim alanlara kurucu bir sekilde mudahil olur. Bu olgu
ise yoksullugun siyasal insasi ve ahlaki denetim meseleleri baglaminda polis
erkinin ne’ligine dair oldukga fazla sey soyler.

Yoksullugun Siyasal insasi

Arkadaslar, zabita teskilati, zabita kuvveti bir memleketin bayragi gibi, kanunu
gibi istiklal alametlerinden bir alamettir. (Bravo sesleri) Bir memlekete goz
dikildigi ve parcalamaga karar verildigi vakit evvelemirde hatirlanan sey, polis
kuvvetidir. ... Zabita kuvveti bir memleketin sekli idaresinin de bir ifadesidir
ve o, efradi milletin karakterinin niimunesi olarak durur ... O [polis kuvveti],
milletin ve halkin namusunu, hayatini, haysiyetini ve malini, kot emelli, kotl
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ruhlu adamlara karsi koruyan, kanunun kalkmis bir kalkani gibidir ... Sonra, polis
memleketin iktisadi bir elemanidir. Clinki arkadaslar, asayis ve inzibat olmiyan
bir memlekette, istihsal de olmaz (TBMM Zabit Ceridesi, 1937: 455; vurgu bana
ait).

Donemin Dabhiliye Vekili Stkri Kaya’nin Emniyet Tegkilat Kanunu’nun baz
maddelerinin degistiriimesi hakkinda kanun layihasininn gorisilmesi
sirasinda Meclis’te yaptigl konusmadan alintilanan yukaridaki cimleler, erken
Cumhuriyet doneminde polisin ne tiirden bir siyasal-yonetsel aygit olarak
kurgulandigina dair dogrudan bir kanit sunmaktadir. Zira etnik milliyetgilik
temelinde tanimlanmis bir ulus-insa projesine bir takim ahlaki kategorileri de
dahil ederek kurgulanmaya galisilan dlizenin sinirlarini gizen bu ciimleler, polisin
alt-kaltarinl besleyecek olan paradigmatik bir anlati olarak ele alinabilir.*
Bunun yaninda, Kaya’nin devreye soktugu “iktisadi bir eleman olarak polis”
soylemi, donemin polis siyasetinin temellendigi ayni oranda dnemli bir tarihsel
referans noktasidir. Polis kurumunun ve asayis meselesinin “istihsal [Gretim]”
ile iliskilendirilerek agiklanmasi, yerlestirilmeye ¢alisilan burjuva kent yasami ve
kapitalist Uretim iligkilerinin tarihselligi baglaminda anlasilmalidir. Bu séylemin,
daha genis bir gerekgeli aciklamasini, 18 Temmuz 1936 tarihinde Basvekil ismet
inénii imzasiyla Meclis’e sunulan ve Polis Teskilat Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesini 6ngdren kanun tasarisinda bulmak mimkindir. Polisin hem
kadro hem de mali yénden gliclendirilmesini talep eden bu kanun taslagi, bu
taleplerin gerekgesini su sekilde anlatir:

Esasen on sene evvelki polis hizmetine taalluk eden memleket durumu ile bu
glinkld durum arasinda nisbet kabul etmeyecek bir fark vardir. Bu fark igtimai,
iktisadi ve sinai inkilab sahasinda memleket lehinde ve mitemadiyen inkisaf
halinde bir derecede bulunmaktadir. 10 sene evvelki sinai miesseselerle
bu glinki sinai miesseseler arasindaki farkin pek yiiksek bir adede vardigi
malumdur. Bu sinai miiesseselerin ¢ogalmasi nisbetinde memlekette amele
hayati genislemistir. Amele yuvalarinin, rejimin korunmasi noktasindan ne
kadar miihim ve polis igcin ne kadar cazib bir vazife yeri oldugu takdir buyurulur.
Sinai saha haricindeki iktisadi inkisaflarimiz dahi yukardaki is sahasini arttirmis
oldugundan iscilerin hareketlerini ve menfaatlerini takib noktasindan polisin
vazifesi o nisbette artmistir ... iktisadi, sinai ve ictimai inkisaf hareketlerimizin
bes ve on sene sonraki manzarasini simdiden goz 6niine alirsak polis vazifesinin
her glin bir az daha agirlasmakta ve gliclesmekte ve artmakta oldugunu zaruri
gormek lazimdir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937: 459; vurgu bana ait).

Erken Cumhuriyet déoneminde “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir kiitle” olarak
tanimlanan ulusal birligin bigimlendirilmeye c¢alisildigi kosullarda, “amele
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yuvalarl” rejimin selameti i¢cin 6nemli bir mesele ve polis i¢in ise oldukg¢a
“cazip bir vazife” haline gelir. Bu noktada, bu metnin sadece anti-kominist
duyarliliklarla olusturuldugu yoniinde bir aciklama yetersiz kalacaktir. Ayni
yetersizlik -literatlirde hakim oldugu bicimiyle- polisi sadece basit bir baski
tertibati olarak kavrayan yaklasimlarda da gorilecektir. Bunun yerine, valilik ve
belediye orgitlerinin kurumsal bitilnlesikligi icinde eyleyen polisin, glindelik
hayatin kilcal damarlarina nifuz eden bir fail olarak toplumsal iliskilere ne
tirden kurucu midahalelerde bulundugu ve bu midahaleler Uzerinden
toplumsal bir kategori olarak emegi ve bunun kanli-canh 6zneleri olarak kent
yoksullarini hangi slreclerle piyasa iliskilerine icerdigi noktasinin agiklanmasi
gerekmektedir. Zira yukardaki metnin temel kaygisi, gelismekte olan kapitalist
iliskilerin ve bunlarin cereyan ettigi kent mekaninin ortaya cikardigi ve ¢ikaracagi
toplumsal celiski ve catismalarla bas etmektir. Bu bakimdan, modern polis
erkinin, gayri-sahsi bir iktidar mekanizmasinin hakim kilindigi piyasa iliskilerinin
kurulmasi, tcretli emegin bicimlendirilmesi ve dolayisiyla kent yoksullugunun
siyasal insasi slreclerinde oynadigi merkezi tarihsel roli hatirda tutmak
gerekmektedir (Bkz. Hunt, 1999; Neocleous, 2000; Rigakos vd., 2009).

Yukarida tartisildigi Uzere, bu tarihsel roliin izlerini ge¢ Osmanli’dan itibaren
sirmek ve erken Cumhuriyet’e aktarilan onemli bir kurumsal mirastan
bahsetmek mimkiindir (Bkz. Ergut, 2002, 2004; Ozbek, 2009). 1937
yilinda vyayinlanan Ankara Belediye Zabitasi Talimnamesi, bu baglamda
degerlendirilebilecek 6nemli bir metindir.’® 256 maddeden olusan 63 sayfalik
bu Talimname, kent yoksulunun giindelik hayatinin hemen hemen her alanina
dair kusatici bir denetim mekanizmasi isletme iddiasindadir. Uzun bir emir ve
yasaklar listesi sunan metin, bunlara uyulmadigl takdirde uygulanacak para
cezalarini da net bir bicimde belirler. Talimname’de hamallik, seyyar saticilik,
mustahdemlik (temizlikci) gibi bir dizi faaliyete iliskin sasirtici derecede ayrintili
bir cerceve cizilmis; boylece kent yoksullarinin gecim pratikleri kapsamli bir
denetim altinda tutulmaya calisilmistir. Dikkate deger bir 6rnek olusturmasi
acisindan hamallik isinin nasil diizenlenmeye calisildigina bakmak yerinde
gorinmektedir (Ankara Belediyesi, 1937: 48-49):

Madde 204: Sehirde hamallik edecek kimseler sihhat muayenesine tabi olup
bunun i¢in de belediyeye miracatla alacaklari markayi iyice gériinecek surette
yakalarina takmaya mecburdurlar. Markasiz hamallik etmek yasaktir.

Madde 205: Yaslari, bedeni ve ruhi vasiflari misait olmiyanlarla hirsizlik,
dolandiricilik ve emniyeti sui istimal suglarindan ve bunlara benzer suglardan
birile mahkum olmus olanlar, iyi hal ve hareket sahibi olduklari zabita raporile
tasdik edilmiyenler ve hamallar hakkindakitalimat hiikimlerine aykiri hareketten
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dolayr Belediyece 3 defadan fazla cezalandirilanlar hamallik edemezler. Bu
gibilere evvelce marka verilmigse geri alinir, verilmemisse yeniden verilmez.

Madde 207: Hamallar kalabalik yerlerden gecerken kimseye carpmamaga dikkat
edecekler ve bunun igin geleni, gegeni icap ettikce nezaketle, glriltiisiizce ikaz
edeceklerdir.

Madde 209: Hamallarin yuk sahiplerine her ne suretle olursa olsun fena ve kaba
muamelede bulunmalari yasaktir.

Madde 210: Hamallarin belediye tarifesinden fazla ticret almalari ve istemeleri
yasaktir.

Erken Cumhuriyet doneminde, hamallik, seyyar saticilik, yapi isciligi,
temizlikgilik gibi islerin bilylk oranda Altindag emekgi siniflari tarafindan
yapildigi diisiinildiginde, Ankara Belediye Zabitasi Talimnamesi’'nin “sehrin
hizmetkarlar”ni terbiye etmek amaciyla olusturuldugu iddia edilebilir. Nitekim
kent yoksullarinin gecimlik ugraslarinin medenilestiriimesine dair kapsamli
bir kampanyanin 6rglitlenmeye calisildigl bu donemin takibini yine gazeteler
lzerinden yapmak mumkindir. Sekil 3’te yer alan ve Ulus Gazetesi’'nde
yayinlanan fotograf ve meselenin takdim bigimi, kent yoksullarinin ¢alisma
pratiklerinin nasil bicimlendirilmeye calsildigina dair c¢arpici bir 6rnek
olusturur. Makbul hamallik tasviri yapan haber metni, boylece Ankara’nin
“hususiyetlerinden birini” okuyucusuyla paylasir.

Bu baglamda, erken Cumhuriyet doneminde strekli gindemde olan kent
yoksullugu meselesi, toplumsal diizene ve rejimin selametine birer tehdit olarak
kurgulanan kategorik ayrimlar Gzerinden ideolojik diizlemde yeniden Uretilir.
Ornegin, “soguk havalardan, kizildan kizamiktan daha salgin bir sekil”de sehri
“istila ettigi” soylenen “elleri sopali, dilleri kifurll, belleri torbali” dilencilerin,
Yenisehir’in sakinlerini rahatsiz ettigi dile getirilir. Sorunun kodkeninde ise
“fakirlikle dilenciligi ayirt edememek” oldugu ileri sirilir (Hakimiyet-i Milliye,
1929; Ginduz, 1932). Yoksullarla Ucretli emek arasinda kurulacak iliskiye dair
bir zemin tanzimi yapan bu siyasetin daha kapsamh bir degerlendirmesini
Sukra Kaya, 1934 yili bltce gortismeleri sirasinda yapar:

Memleketin bir derdi de dilencilerdir. Bu da igtimai bir yaradir. Esbabi iktisadidir.
Zaten dilinyada esbabi iktisadi olmiyan ne vardir ki. Bazi memleketlerde
dilencilige insani tesekkillerle mani olunmustur. Belediyelerin veya Hiikiimetin
vazifesi olacak ‘fakirler, aliller yurdu’ diye bir takim yurtlar acilmistir. En iyi yol
da budur. Dilencilere buralara muvakkaten alinir, calisip ¢alismayacagi ve esbabi
tese’lill tetkik edilir. Calisabilecekse ise gonderilir, calisamayacaksa barindirilir.
Bazi belediyelerimizin ufak tefek tedbirleri vardir. istanbul Dariilacezesi bunun
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kiiciik bir nimunesidir. Ankarada ve izmirde de béyle birsey vardir. Zabitanin
vazifesi ise, bunlari toplamak ve halki taciz etmekten kurtarmaktir (Ergliven,
1937:131).

Erken Cumhuriyet doneminde (cretli emegin bicimlendirilmesi amaciyla
seferber edilen zapt etme tertibatinin merkezi sorunlarindan birisini olusturan
dilencilige iliskin, StUkri Kaya’nin “fakirler, aliller yurdu” olarak bahsettigi
¢6zlim, 1940’larin ikinci yarisiyla birlikte basta istanbul ve Ankara olmak lizere
blylk sehirlerde kurulacak olan “dilenci kamplari”’ndan baska birsey degildir.
Donemin gazeteleri lizerinden, Ankara’da “dilenci kampi1” kurulmasina iliskin
tartismalarin 1945 ve 1946 yillarinda yogunlastigini séylemek mimkundur.
Nitekim “sehir isleri hakinda” Ulus Gazetesi muhabirine agiklamalarda
bulunan Vali ve Belediye Baskani izzettin Cagpar, Kasim 1946 tarihinde bu
konuyu soyle gerekgelendirir: “Bir dilenci kampi yaparak dilencilerin hakikaten
malul olanlariyle ticaret edenlerini ayiracagiz. Malulleriyle medeni sekillerde
ugrasacagiz. Yardim miiesseselerimizle temas halindeyiz. Digerlerini ise kanun
pencesinde bu itiyatlarindan vaz gecirmeyi tedbirleyecegiz” (Ulus, 1946: 5;
ayrica bkz. Ulus, 1947: 1). Kasim 1947 tarihi itibariyle kuruldugu anlasilan
ve halk terbiyesi projesinin en ¢eliskili kurumsal gériinimlerinden biri olan
bu kamplarin, Ankara baglaminda oOzellikle Altindag yoksullarinin kapatildigi
mekanlar oldugu soylenebilir.26

Sekil 3. Ankara Manzaralan

Ankara manzar'fa']gég‘!_.;

. .

R esmini gérdiigiiniiz hamalin yakin zamanlara hadar sirtinda
pis bir kiife vardi. O simdi yiikiinii giizel bir araba ile tageyor.
Yiik. bu kiigiiciik arabann icinde bir gocuk kadar hafiflemis ve ha-
malin kiligimt da yola koymustur.

Asfalt caddeler iizerinde siksik rastlamaga bagladigimz  bu gegid
nahil manzaralari Ankaramuzin hususiyetlerinden biridir.

Kaynak: Ulus, 3 Mart 1937

92 Dolek € (2019). Erken Cumhuriyet Ankarasi’nda Emegi Zapt Etmek: Altindag’da
Polisin Toplumesal Tarihi. Mdilkiye Dergisi, 43 (1), 63-110.



Bu kapatma siyasetinin Tirkiye siyasal tarihi bakimindan en geliskili kurumsal
gortniimlerinden biri Ulucanlar Hapishanesi’dir. Cumhuriyet rejiminin kurulmasi
ve Ankara’nin baskent olarak secgilmesiyle es zamanl sekillenen bir zapt etme
projesinin kurucu bir bileseni olarak, 1925 yilinda Umumi Hapishane adiyla
actimistir. Alman mimar Carl C. Lércher’e 1920’lerin ortasinda yaptirilan Ankara
kent planinin bir bileseni olarak tasarlanan Umumi Hapishane’nin tarihsel
olarak 6zellikle kent yoksullarinin galisma yoluyla “islah edilmesi” gibi bir amagla
kuruldugu ileri stirtilebilir. Zira Umumi Hapishane’nin kurulus gerekgesi bu zapt
etme siyasetine dair dnemlibiripucu vermektedir: “Ozellikle etrafinda siiriilecek
arazi ve tarlalarin olmasi, maphuslari faydah bir ¢calismaya sevk etmek, ¢alisma
ile 1slah olmalarini saglamak ve topluma tekrar kazandirmak icin mahallenin
meskun iliskin uygun gortlmistir”.'” Nitekim 1920’lerin sonlarindan itibaren
Umumi Hapishane binyesinde “marangoz atelyesi”, “bahcgivan mektebi” ve
“terzi atelyesi” gibi calisma alanlarinin kurumsallastirildigi gorulir (Hakimiyet-i
Milliye, 1929). “Sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir kitle” olarak tasarlanan
ulusal birligin etnik milliyetcilik ve belli ahlaki kodlar temelinde tanimladigi bir
siyasal baglamda, makbul vatandas imal etme projesinin kurucu bir bileseni
olmasi istenen hapishane rejiminin bir “nimunesi” olarak tasarlanir (Aksam,
1929). Yoksullar igin bir tir ¢alisma kampi islevi géren hapishane, 1930’lu
yillarla birlikte calisma rejimini genisletmis ve bilinyesinde kurulan matbaa ile
mahpuslarin ¢alistiriimasina yonelik cok daha kapsamh bir reform siyasetinin
pratik mecrasi olmustur (Ulus, 1938). Bu bakimdan, Ulucanlar Hapishanesi’nin
kurulus dinamiklerini, makbul vatandas ve ayni anlama gelmek Ulzere uysal
is¢i imal etme amaciyla tanimlanan zapt etme projesinin tarihsel koklerinde
aramak mumkiin ve gereklidir.

Erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda yoksullugun zapt edilmesi amaciyla izlenen
bu polis siyasetine iliskin séyle bir degerlendirme yapilabilir: Emegin piyasa
disiplinine icerilmesinin temel bir dolayimi olarak kurgulanan ve beledi ve
yonetsel yetkilerle donatilan polis erkinin sehrin sadece asayisinden sorumlu
olmayacagi aciktir. Daha dogru bir ifadeyle, asayis meselesinin sadece teknik
bir su¢ tanimlanmasi tzerinden kurgulanmayacag, piyasa iliskilerinin gindelik
isleyisine kurucu bir midahalenin bu silrece eslik edecegi soylenebilir. Erken
Cumhuriyet Ankaras’'nda uygulanan asayis siyasetinin, tam da boyle bir
anlayistan beslenerek Ucretli emegin ve dolayisiyla yoksullugun siyasal insasi
sirecine kurucu miuidahaleler vyaptigi ileri surdlebilir. Nitekim yukaridaki
orneklerden de anlasilacagi lzere, kapitalizmin safagindan beri var olan ve
yoksulluk ve muhtaghk arasinda kurulan kadim kategorik-siyasal ayrim, erken
Cumhuriyet Ankarasi’nin polis siyasetinin de odagindadir. Piyasa iliskilerinin
dogal bir sonucu olarak gorilen yoksulluk (poverty) ile piyasaya tabi olmanin
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reddi anlaminda aylaklk (idleness), duskunlik/muhtachk (indigence/
pauperism) ve serserilik (vagrancy) gibi kategoriler arasinda kurulan ayrimin
siyasal yeniden Uretimi, modern polis erkinin varlik nedenidir (Bkz. Neocleous,
2000; Rigakos vd., 2009). Zira aylaklik, daskunliik ve serserilik gibi siyasal
kategoriler, kent yoksullugunun zapt edilmesinin temel dolayimi olmus ve polis
erkinin kurumsalligi bu siirec icinde serpilmistir.

Glindelik Hayatin Ahlaki Denetimi

Bir tir “Ictimai hijyen miiessesesi” olarak tasarlanan erken Cumhuriyet polisi,
Ankara’da iddiali ve kapsamli bir ahlaki denetim siyaseti izlemistir. Yenisehir’'de
serpilmeye baslayan burjuva sosyalliginin siyasal glindemini ve i¢sel geliskilerini
yansitan bu siyaset, erken Cumhuriyet Ankarasi’'nda glindelik hayati sinifsal,
kilturel ve mekansal pratikler dahilinde dizenlemeye girisir. Altindag yoksullari
ise, dlzenlenen gindelik hayatin olagan siuphelileri olarak muhtelif idari,
mekansal ve yasal polis pratiklerinin konusu haline gelir.

Bu makale baglaminda kapsamli bir tahlilini yapmak mimkin olmasa da,
erken Cumhuriyet rejiminin “sosyal hijyen” siyasetinin merkezi meselelerinden
birisinin, kadin ve aile baglaminda kurulmaya calisilan toplumsal cinsiyet rejimi
oldugunun alti cizilmelidir (Bkz. Sancar, 2014). Bu cinsiyet rejimine fuhusun
denetim altina alinmasiniamag edinen bir polis siyaseti eslik eder (Toprak, 2017).
Yine ge¢ Osmanli déneminde sekillenmis olan ve o6zellikle savas kosullarinin
ortaya c¢ikardig Gretken nifusun azalmasi ve salgin hastaliklarin yayginlasmasi
gibi sorunlara yanit Uretmek kaygisiyla sekillenen “halk saghg1” sorunsali bu
baglamda degerlendirilmedilir. Zira Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis sirecinin
toplumsal calkanti ve travmalarinin yeni rejimin siyasal giindemini isgal
ettigi bir baglamda, fuhus “toplumsal ¢okiinti”niin temel gostergelerinden
birisi olarak algilanir ve “fahiseler” toplumsal ahlak ve halk saghgi agisindan
“muzir mikroplar” olarak tanimlanir (Zafer, 2017: 305-312). Ulkede yasandig
distunilen “ahlak buhrani” ile basedebilmek amaciyla yapilan diizenlemeler
arasinda en 6nemlilerden birisi 1920 yilinda kurulan Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti’dir. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce kurulan bu Vekalet, llkenin
farkl illerinde yaptigi kapsamli arastirmalar sonunda Tiirkiye’nin Sihhi-ictimai
Cografyasi adiyla hacimli bir dizi rapor yayinlar. Herbir il igin 6zel alt basliklarla
hazirlanan bu raporlar, 6zellikle 1930’lu yillarda berraklasacak olan sosyal hijyen
siyasetinin beslendigi en 6nemli kaynaklardan birisi haline gelir (Bkz. Evered ve
Evered, 2011, 2012).

Ankara Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Midiri Dr. Muslihiddin Safvet
tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Sihhi-igtimai Cografyasi: Ankara Vilayeti adl
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rapor, fuhus 6zelinde sekillenen toplumsal cinsiyet rejimi ve ahlaki denetim
konusunda Kemalist kadrounun siyasal tahayyllini anlamak bakimindan
onemli bir kaynaktir. Dr. Safvet, 1920’lerin basinda Ankara’nin “ahlak”ini su
sekilde tasvir eder (2009 [1925]: 32):

Harb-i Umumi patlayncaya kadar buralarda ahlak ¢ok iyi idi. Harbin memlekette
actigizaruret ve sefalet ocaklan yliziinden ahlak-iumumiye dahiaz gok miiteessir
oldu: Fahsiyat kasabalardan ziyade kdylerde gorillyor, evvelce karyede gizli
bir surette icra-i fuhs yavas yavas aleniyete ciktiklarindan ahlak giinden giline
fesad bulmaya basladi. Bu hal, harbin netayic-i mesumesinden olarak bi-kiz
ve dul kalan geng¢ kadinlann 6tekinin berikinin yanina hidmetgiligine girerek
bilahire erkeklerin dam igfaline kapilarak ismetlerini feda etmelerinden ileri
gelmektedir. Bazen gengkizlarin nisanlilarinin harpte sehit olmasi ve kendilerine
yeniden talep zuhur etmemesi yiziinden uzun zaman evde kaldiklari nihayet
bu bicarelerin de vaad- i izdivag ile igfal edilerek ismetleri heder olundugu
tahkikat-i adliye ile derece-i siibuta varmistir. Esasen memlekette izdivag icin
muayyen bir sinn olmayip cok defa 15- 16 yasinda hentiz sinn-1 kemal’e ermemis
geng bir erkek cocuk ile 30- 35 yasinda bir kizin tehil ettigi gériilmektedir. Fakat
gocuk sinn-1 kemal’e vasif olunca refika-i hayatinin kendisinden 10- 20 yas
blylk oldugunu anlar anlamaz ondan yiiz gevirir. Bu suretle himayesiz kalan
kadin da tabii fahise siluk eder. Merkez vilayette polisce mukayyit altfteler
vardir. Bunlar yerli halkindan ziyade haricten gelenlerdir. Kengri kapi civarinda
sihhiye ve polis dairelerince mukayyid 60-70 kizdan ibaret bir umumhane
mevcut olup haftada mevcut kizlari iki defa muayene-i sihhiyeye tabidir. Fakat,
maatteesstf bunlarin yiziinden pek ¢ok genclerin saika-i cehaletle irtikab-i
cinayet eyledikleri de ekseriya vaki'dir. iste gériiliyor ki kdylerde maarifin ve
fezail-i ahlakiyeyi 6gretecek kimsenin bulunmamasi ahlakin fesadina badi
olmaktadir.

Bu tasvirde agikga gorildigu Uzere, Ankara’da toplumsal yasami isgal ettigi
disinilen “ahlak fesadi”nin kaynagi olarak sunulan fuhus tGzerinden tedavile
sokulan bu séylem, genelde kent marjinalleri ve 6zelde ise kadinlarin dogrudan
polis erkine tabi kilinmasina yonelik bir dolayim olusturur. Nitekim 1920’lerin
ikinci yarisinda fuhusla micadele hiz kazanmis ve 12 Nisan 1930 tarihinde
cikartilan Fuhusla Micadele Tamimi ile fuhus tamamen yasaklanmistir. Ancak
umumhanelerin topyek(n yasaklanmasinin fuhus sorununu ¢ézmek bir kenara,
farkh bicimlerde yayginlastirdigi tespiti yapilarak bu uygulamadan kisa bir siire
sonra vazgecilir. 1931 yili CHF Kaza Kongresi'nde bu konu su sekilde ele alinir
(Hakimiyet-i Milliye, 1931: 2):
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Emrazi zlihreviye ve fuhus ile miicadele kastile tanzim edilip mevkii meriyete
vazolunan meni fuhus nizamnamesine tevfikan her ne kadar mezbele halinde
olan umumhaneler seddedilmisse de buralardan ayrilan kadinlarin sehrin
muhtelif mahallatma ve bilhassa koylere dagilarak fuhsa devam etmek suretile
micadeleden maksat ve muntazar olan faydanin husuliine mani olduklari
gorilmis oldugu gibi koylerde bircok vukuata sebebiyet verdikleri dahi koy
nahiye kongrelerinin mukarreratindan anlasilmistir. Sehir dahilinde birgok
mahallelerde agilan randevu evlerinin huzur ve istirahati ammeyi selbetmekte
ve sihhat ve ahlaki umumiyeyi haleldar etmekte bulunduklari nazar dikkate
alinarak ana gore ciddi teda bir ittihazi pek zaruri gorilmektedir.

Fuhusun ne sekilde zapt edilecegi lizerine tartismalar 1930’lu yillarin baslarinda
yogunlasir ve sonuc olarak 1933 tarihinde Fuhus ve Fuhus Ylziinden Bulasan
Zihrevi Hastaliklarla Micadele Nizamnamesi ile yeni bir diizenleme getirilir.
Bu diizenlemeye gore, ge¢ Osmanli’dan beri var olan ve devletin fuhusu kayit
altina alarak frengi hastaliginin yayilmasini 6nlemeye calistigl bir polisiye
denetim pratigi yeniden benimsenir. “Nizami fuhus”a geri dontsi ifade eden
bu nizamnameye dayanan Tandogan’in 6zel girisimiyle Cankiri Kapr'da bulunan
genelevler Bentderesi bolgesine tasinir (Kemal, 1982: 8; Toprak, 2017: 402).
icine bir polis karakolunun da yerlestirildigi bu bélge, kent marjinallerinin
“g6lge mekanlar”a hapsedildigi (Kezer, 1998: 18) mekansal kapatma pratiginin
baska bir ifadesi olur.

Kent yoksullarinin giindelik hayatina, kiltirel pratiklerine ve nihayet ahlaki
ekonomisine bicim vermeye calisan bu polis siyasetinin izinin sirilebilecegi
onemli baska bir kaynak da Ankara Belediyesi Zabita Talimnamesi'dir. Kent
yoksullarinin gindelik hayatinin kusatici bir denetim agina alinma iddiasi su
yasaklarda ifadesini bulur:

... ruhsatsiz arabacilik yapmak; tarifesinden fazla licret talep etmek [arabaci ve
hamallar icin]; yaya kaldirimindan mazeretsiz hayvanla gegmek; yol tizerinde ve
mahalle aralarinda giibre kurutmak; rast geldigi yerde abdest bozmak; sokakta
kilim silkmek; yerlere tukirmek ve telvis etmek [pisletmek]; balkonlardan
ve pencerelerden ve yahut kapulardan sokaga su serpmek sitpriintli ve saire
atmak; ortiistiz giibre nakletmek [arabaci ve kamyoncular igin]; fener ve elektrik
direklerine tirmanmak, siselerini kirmak; umumi bahgeleri kirletmek... (Ankara
Belediyesi, 1937).

Sehir hayatinin hemen her alanina iliskin bir diizenlemenin 6ngorildigi bu
metnin bu kadar ayrintili kaleme alinmasi, hali hazirda kent yoksulunun glindelik
yasaminda var olan bir dizi pratigin dnlenmek ve bigimlendirilmek istendigini
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gosterir. Ornegin “yol Ulzerinde ve mahalle aralarinda giibre kurutma”nin
ve “Ortlsliz glbre tasima”nin yasaklanmasininin gerekgesi, kent yoksulunun
kerpicten 6rdugl evlere ve kislik yakacagin ortaya cikardigi hijyen sorununa
dair bir ‘devletlii’ kaygidan kaynaklandigi ileri sirilebilir.

Ancak bu polis siyasetinin sinifsal, kiltirel ve mekansal celiskilerle
orila oldugunun altini gizmek gerekmektedir. Zira Kemalist reformlarin
toplumsallastiriimasi yoninde bir gorev bigilen polis, kusatma iddiasinda
oldugu vyoksullarin ahlaki ekonomisinin sinirlarinda dolasir. Tandogan’in
Belediye Reis Muavini olarak uzun yillar yaninda calismis olan Mustafa Adli
Bayman’in asagidaki aktarimlari, buradaki celiskinin bir ifadesi gibidir. Sehirde
yaptigi titiz kontroller sonrasinda belirledigi eksiklikleri emri altinda ¢ahstirdig
memurlara aktaran Tandogan ile bir memur arasinda gegen asagidaki diyalog,
halk terbiyesi projesinin hem iddiasini hem de sinirlarini tanimlar:

Sizi [bu duzensizliklerden 6tirid] miteessir gormek bizi daha ¢ok miiteessir
etti, isaret buyurdugunuz noksanlari bir haftada degil, yirmi dort saat zarfinda
tamamlayacagiz, ancak yirmi dort saat sonra ihtiyar buyurulacak bir zahmet ile
veya emir buyurulacak bir kontrol ile bu aksakliklarin zail oldugu [giderildigi]
gorilecek, fakat yanibaslarinda yenilerinin basgosterdigi de tahakkuk edecektir.
Acik birakilan sulama muslugu kapatilacak, fakat yanibasinda digerleri acilmis
olacak, su almak veya icmek bahanesi ile tasla patlatilan boru onarilacak,
fakat yakininda diger bir boru patlatilacak, tebevviil ile kirletilen duvar dipleri
temizlenecek fakat diger duvarin dibi telvis edilecek, kdpri alti mevadi gaitadan
tathir edilecek, fakat diger yamaglar kirletilmis oldugu gorilecek ve ilahiri
boyle devam edecektir. Halk terbiyesi, halk gérgiisii ile miicadele ¢ok zor, basa
ctkamiyoruz. Tandogan bu mutalalara karsi cevaben, glinahlarimizi Gzerimizden
silkmeyelim, halki ayiplamayalim, c¢ocugunu terbiye edemeyen babalar
kusurludur. Eger halka iyi terbiye verememis ve iyi gorgli yaratamamis isek,
bunun da vebali bizdedir, halkin ihtiyaglarini karsilarsak onlari bu ayiplardan
kurtarmis oluruz, eger biz glinlik vazifelerimizi zamaninda yapar ve bu vazifeleri
tekrarlamaktan usanmazsak onlarin bu ayiplar yizimize gilmemis olur
cevabini vermisti (Bayman, 1949, s.85; vurgu bana ait).

“Halk terbiyesi [ve] halk gorgiisu ile miicadele”nin geliskilerine gonderme yapan

bu alinti, erken Cumhuriyet’in makbul vatandas imal etme projesinin glindelik
hayattaki temsilcisi olan polisin toplumsal cgeliskisinin veciz bir 6zetidir. Zira
bu alintinin satir aralarina dair yakin bir okuma yapildiginda, kent mekaninin
yoksullar ile Tandogan’in polisi arasinda cereyan eden bir micadele alani
oldugu sonucu gikarilabilir.
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Bu celiskiyi yansitmasi bakimindan Ulus Gazetesi yazarlarindan Nurettin
Artam’in aktardigi su ilging vaka da aydinlaticidir. Yazar, “Giiniin iginden” bashkli
kosesinde 3 Ocak 1938 tarihinde, Polis Enstitlisi’'nde ders veren bir “dostu”nun
Ogrencisi olan bir polis memurunun hazirladigl 6devin muhtevasini olusturan
bir tanikliga yer verir. Bu tanikhk, 1930’lar kosullarinda polisin toplumsal-sinifsal
konumu ve kent yoksullarinin ahlaki ekonomisiyle kurdugu iliskinin geliskilerini
anlamak bakimindan 6nemlidir (Artam, 1938: 2):

Bir giin kaleye dogru ¢ikiyordum. Oniim sira annesiyle beraber yiiriiyen bir kiigiik
cocuk, huysuzluk, yaramazlik ediyor; annesi de onu su sozlerle korkutuyordu:

= Uslu durmazsan, karismam, simdi seni polise veririm!

Demek ki bu kadinin kafasinda, benim mensub oldugum meslek, bir nevi
umacilik gibi bir seydi. Halbuki biz, kanunun dedigini yerine getirmek, sehirlerin
asayisini korumak, duskiin ve yoksullara yardim etmek gibi bir takim insani
vazifeleri (izerimize almis vatandaslar degil miydik? Bizden, yaramaz ¢ocuklara
birer ‘umaci’ gibi bahsetmek dogru olur muydu?

Bu telakkiye Gzildim ve kafasina bu yanlis fikir sokulmak istenen bir tek cocuga
olsun, polisin sempatik bir vatandas oldugu kanaatini vermek igin, yanina
yaklastim, elimdeki paketten biraz seker vermek istedim. Bu hareketimin maksat
ve manasini anlamaktan, hala uzak bulunan anne, bu sefer de bana donerek
sozline devam etti:

= Aman polis efendi, bir daha yapmiyacak, bu seferlik onu tutmayiniz; bana
bagislayiniz!...

Polis Enstitiisi’nde egitim alan bir polis memurunun, bu karsilasma
Uzerinden icine girdigi sorgulama hali, kendi basina oldukga ilgingtir ve riza
devsirme siyasetinin sinirlarini ve celiskilerini gosterir. Nurettin Artam’in
kose yazisina devam etme bigimi ise, bir tiir “yerel misyoner” olarak tahayydil
edilen Cumhuriyet polisine ylklenen, kent yoksullarinin terbiye edilmesi
ve medenilestirilerek dlzene igerilmesi misyonunu acgik eder. Bu tekil vaka
Uzerinden, hem tim polis memurlarina hem de kent yoksullarina hitap ettigi
izlenimi birakan Artam, soyle devam eder:

Geng polis teessirinde ne kadar hakhdir. Kafasindan eski ‘zaptiye’lerin hayalini
silememis, ¢ocugunu, hala, umacilarla korkutarak terbiye! etmenin ne kadar
zararli birsey oldugunu 6grenmemis olan bu anneye demeli idi ki: ... Siz, eski
gilinlerden kalma yanlis bir kafa ile, bir polisi kotl bellemis olsaniz bile, g6ziinu
cumhuriyet 1s18inda agmis olan ¢ocuklarinizin kafasina eski telakki miraslarini
asllamaga hakkiniz yoktur. Birakiniz, yavrunuz ‘polis’ kelimesini duydukca
korkunc bir umaciyl degil, ona gliler yizle yaklasip seker uzatan sempatik
vatandasi hatirlasin.
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Sonug Yerine

Erken Cumhuriyet Ankarasi’nin bir burjuva modernite projesi olarak kurulma
strecini Altindag yoksul yerlesmeleri izerinden tartisma kaygisiyla sekillenen
bu makale, temel olarak Cumhuriyet polisinin siyasal tahayylinin maddilestigi
Gg¢ dolayimin (mekanin zapt edilmesi; yoksullugun siyasal insasi; ahlaki denetim)
iliskisel bir okumasini yapmaya calismistir. Bu siireg icinde derinlesen sinifsal
celiskilerin mekansal bekgiligini yliklenen polis siyasetinin, erken Cumhuriyet
Ankarasi’'nda kent yoksullarinin Altindag baraka yerlesmelerine kapatilmasi gibi
bir tarihsel egilimin taslarini dosedigi iddia edilebilir. Baska bir ifadeyle, “sehrin
hizmetkarlar”nin barindigi mekdn olarak Ankara’nin emek havuzunun en
onemli pargasini olusturan Altindag’in toplumsal islevi, yoksullarin bir yandan
bu mekana kapatilmasinin, diger yandan da kentle kurduklari iliskinin strekli
denetim altinda tutulmasinin zeminini olusturmustur.

Suphesiz ki tim bu slrecin “asagidan tarih” perspektifiyle daha batunlikla bir
okumasinin yapilmasi gerekir. Bu makalenin sinirlarini asan bu okumaya iliskin,
Ankara ve Altindag’in tarihsel 6zgulliklerine referansla su tirden tematik ve
yontemsel sorunsallar glindeme getirilebilir.

Oncelikle, Cumhuriyet polisinin yapilanma siirecinde de varligini devam ettiren
ve kokleri Osmanli doneminin seymenlik gelenegine kadar giden tarihsel bir
figlir olarak kabadayilarin toplumsal rolli ele alinmalidir. Polisin toplumsal
ve mekansal pratiklerinin bigimlendigi bir baglamda, Altindag gecekondu
mahallelerinde ve Hacettepe’de “emniyet vanasi” islevi géren kabadayilar
(Soyluer, 1995), bir tlir “toplumsal eskiya” figlirii olarak Ankara’nin 1970’lere
kadar olan tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. “Bitirimhane” veya “batakhane”
denen kumar mekanlarini isleten, basta Bentderesi genelevleri ve Ulus’taki
gazino ve eglence mekanlari olmak Gzere sehrin “haracini toplayan” ve Ulus ve
cevresini niifuz mintikalarina ayiran kabadayilar, “gayri-mesru” birikim aglar
ve kent yoksullariyla kurdugu iliski baglaminda, Ankara’nin toplumsal tarihinin
onemli bir aktortidir. Nitekim makalenin girisinde atif yapilan Kirt Cemali
vakasi, 1950’li ve 1960’1 yillarda “savas alanina donen” Bentderesi bolgesinde
cereyan eden paylasim kavgasinin bir sonucudur (Bkz. Soyluer, 1995; Yurdakul,
2012).

Diger taraftan, Ankara’da polisin toplumsal tarihinin izini, kent marjinallerinin
gecim pratiklerinin tarihinde bulmak mimkindir; ki boyle bir glindem,
Altindag’da tarihsel sire¢ icinde ortaya c¢ikan toplumsal marjinallesme
sirecinin anlasilmasi adina o6nemli bir elestirel zemin saglayacaktir.
Kabadayilarin toplumsal islevleriyle yakindan ilgili olan ve devlet lisaninda “adi
su¢” kategorisinde tanimlanan bir dizi tarihsel olgu, polisin toplumsal tarihi
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baglaminda ele alinmalidir. Zira erken Cumhuriyet’ten itibaren kent yoksulunun
gecim pratiklerini zapt etme kaygisiyla sekillenmis olan polis siyasetinin tarihsel
olarak Urettigi ve normallestirdigi bir siddetten ve bircok mekansal, siyasal ve
iktisadi dinamigin de etkisiyle ortaya cikan bir damgalama ve marjinallestirme
sirecinden bahsedilebilir. Kisacasi Altindag’in marjinallestirilmesi tarihi, kent
yoksullarinin asirma pratiklerinin (pilferage veya social crime; bkz. Lea, 1999)
suclulastirildigi ve devlet siddetinin normallestirildigi bir stirec olarak okunabilir.®

Bu baglamda ele alinmasi gereken dnemli baska bir sorunsal ise, Ulucanlar
Hapisanesi’'nin tim bu slreclerdeki Ustlendigi mekansal, siyasal ve toplumsal
islevlerdir. Kuruldugu 1925 yilindan kapatildigi 2006 yilina kadar gecen 81 yillik
donemde devlet siddetinin muhtelif gériniimlerine dair adeta bir laboratuvar
olarakisgéren Ulucanlar Hapishanesi, Turkiye’nin toplumsal ve siyasal hafizasinda
dnemli bir yere sahiptir. Aralarinda Deniz Gezmis, Hiiseyin inan, Yusuf Aslan,
Necdet Adali ve Erdal Eren’in de bulundugu sosyalist dnderler bu hafizanin
koklendigi en 6nemli siyasal 6znelerdir. Ancak Ulucanlar Hapishanesi’ne iliskin
bu siyasal ve toplumsal hafizayi baska bir baglamda diri tutmak ve meselenin
goriinmez olan bir vechesini tartismaya acmak gerekmektedir. Zira Ulucanlar
Hapishanesi, 6zelde Altindag ve genelde ise Ankara yoksullarinin kapatildig
bir mekan olmasi itibariyle, daha genis bir tarihsel-antropolojik anlamlandirma
cercevesine ihtiya¢ duyar. Bu konuda kapsamli bir arastirma bulunmasa
da, Ulucanlar’da farkh tarihlerde hapsedilmis olan Halikarnas Balikgisi (1983
[1961]), Hasan izzettin Dinamo (2007 [1974]), Adnan Veli Kanik (1973 [1952]),
Yilmaz Gliney (1997 [1977]) ve Avni Bektas (2012) gibi isimlerin otobiyografik
metinleri ve romanlari ile Mimarlar Odasi Ankara Subesi’nin girisimiyle yapilan
kapsamli sézlii tarih ¢alismasi (Unalin, 2010), bu baglamda énemli ipuglari veren
kaynaklardir.

Sonnotlar

' Bu makalenin degisik taslaklari tzerine getirdikleri kiymetli 6nerilerle yuritilen

tartismanin zenginlestiriimesine katkida bulunan Asli Yilmaz, Gézde Emen, Melehat
Kutun ve Semih Gokatalay’a tesekkir etmek isterim. Stiphesiz ki metnin tiim sorumlulugu
bana aittir.

2 Eserin sanatsal basarisi ve yaptigi toplum elestirisinin dnemi bir yana, Altindagh Kart

Cemali’nin hayat hikayesinin neden Kesanli Ali olarak sahneye tasindigi sorusu lizerine
hala devam eden 6nemli bir tartisma vardir. Bu tartisma, orijinal metnin anaakim medya
kuruluglarindan birinde tekrar televizyon dizisi olarak yayinlandigi 2011 yilinda yeniden
alevlenmis ve mimesis-dergi.org sitesinde konu Gzerine énemli iddialarin ortaya atildig|
bir dizi degerlendirme yazisi yayinlanmistir (bkz. Kaya, 2011).
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3 Erken Cumhuriyet doneminde “teneke mahalle yoksullugu” denilebilecek bu olgu,

kapitalist kentlesme ve ulus-devletlesme siireci icinde ortaya ¢ikan, sinif ve etnik kdken
temelinde tanimlanmis bir mekansal dislama ve yok sayma siyasetinin tarihsel Grini
olarak okunabilir. Bu konuda, Egemen Yilglr’'Un Nisantasi Teneke Mahallesi: Teneke
Mahalle Yoksullugundan Orta Sinif Yerlesimine isimli monografik calismasina bakilabilir
(2012).

4 Bu kisa Altindag tasviri, erken Cumhuriyet doneminden itibaren strekli kendini

tekrar eden bir yazgr misali varligini glinimize kadar koruyacak ve aralarinda Orhan
Veli, ilhan Tarus, Cevdet Kudret, Yilmaz Giiney ve Yasar Seyman gibi bircok tinlii kalemin
bulundugu bir kusak, Altindag yoksullarinin hayatlarini anlatan 6nemli edebi eserler
Uretecektir.

> Bu kisa dipnotta tiiketilmesi mumkin olmayan bu literatire dair su 6nemli

calismalardan séz edilebilir: Batuman, 2012; Bozdogan, 2002; Evered, 2012; imga,
2006; Kezer, 2015; Sargin, 2012; Sarioglu, 2001; Senol-Cantek, 2006; 2016; 2017;
Senyapili, 2004; Tankut, 1990.

& Bu alan tzerine 2000’li yillarin basindan itibaren sosyal bilimlerin farkli disiplinleri

icinden 6nemli tartismalarin yapildigini ve elestirel bilgi birikiminin nicelik ve nitelik
bakimindan zenginlestigini soylemek mimkiindir. Bu kisa dipnotta timdyle kapsanmasi
mimkin olmasa da, su 6nemli ¢alismalardan bahsedilebilir: Ergut (2004), Gingeras
(2014), Génen vd. (2013), Levy, Ozbek ve Toumarkine (2009), Levy ve Toumarkine
(2007), Yilmaz (2014).

7 Makale boyunca gazete haberleri, TBMM Zabit Ceridesi ve diger birincil kaynaklardan
yapilan alintilar, metnin aslina sadik kalinarak aktarilmis; herhangi bir anlam degismesi/
kaymasina neden olmamak igin imla ve dil kullanimina midahale edilmemistir.

8 (Ozellikle 1950’lerle birlikte “kiigiik sanayi siteleri” biciminde 6rgiitlenen kiigiik
Olgcekli imalathaneler, bu 6rintlyl yogunlastirip mekansal dizlemde genisletirken,
Altindag emekgi siniflarinin kentle kurdugu iliskiyi 1990l yillara kadar blyilik oranda
belirleyecektir (Tekeli, 2009: 142-152).

® Ancak bu ‘bakis‘in, kent yoksullarina yonelik erken Cumhuriyet’ten beri var olan

palyatif ideolojik konumun veciz bir 6érnegini olusturdugunu séylemek gerekir. Zira
Altindag’da yogunlasan emekgilerin tarihsel rolini “sehrin hizmetkarligi“ bigiminde
sunan Fenik, kentin Grettigi bu sinifsal kutuplasmayla hesaplasmak gibi bir glindemi
haliyle sahiplenmez. Bu nedenle, Fenik’in yaptigi “Altindag Roportajlari”nin dénemin
tarihsel ve siyasal baglami icinde anlamlandiriimasi gerekir. Fenik, Zafer Gazetesi’'nin
kuruculari arasinda yer alan ve 1950-57 yillari arasinda DP Ankara Milletvekilligi yapmis
olan Mimtaz Faik Fenik’in esidir ve 1950 secimlerinden sonra Ankara Belediye Meclisi
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Baskanligi yapmistir. DP’nin 6énemli figlirleri arasinda sayilabilecek Fenik’in Altindag’a
ve gecekondu mahallelerine yonelik ilgisi su sekilde agiklanabilir: Cok partili doneme
gecisin siyasal geliskilerinin yogunlastigi 1940’liyillarin sonunda, gecekondu meselesinin
CHP ve DP arasinda 6nemli bir ihtilaf bashgi olarak ortaya gikar ve bu ihtilafin muhtelif
goranidmlerinin gazeteler Gzerinden yurutilen polemiklerde kendini gosterir. Tarihsel
olarak CHP’nin parti siyasetinin propagandasini tstlenen Ulus ve Cumhuriyet gazeteleri,
savag sonrasi donemde biyiik sehirlere yonelik emek gdgliniin kitlesellesmeye basladigl
bir baglamda 6nemli bir siyasal mesele haline gelen gecekondu olgusuna iliskin
devletin hakim refleksinin sozctlUglini Ustlenir. “[K]agakgl istilasi”, “kurulu diizene karsi
saygisizlik”, “milkiyet hakkinda tecaviiz” gibi ifadelerde kendini gosteren bu sdylem,
ozel milkiyete ve devlet otoritesine yaptigl vurgularla, erken Cumhuriyet rejiminin bir
asayis meselesi olarak yoksul yerlesmeleri seklinde 6zetlenebilecek devlet stratejisinin
yeniden Uretilmesini saglar (Bkz. Cumhuriyet, 1948; Ulus, 1948). Diger taraftan, Zafer ve
Aksam gazetelerinin basini ¢ektigi muhalefet kanadi ise, gecekondu olgusunu popdilist
bir siyasal sdyleme eklemleyerek “halk hareketi” olarak sunar ve bdylece DP’ye olan
halk destegini devsirme kaygisi gider. Bu kayginin en somut 6rnegini, yukarida alintisi
yapilan Altindag Réportajlari’nda bulmak mimkindir. Bu baglamda, ilk bakista iki farkl
siyasal pozisyona gonderme yaptigi izlenimi edinilebilecek bu ihtilafa dair su noktanin
altini gizmek 6nemlidir: Tirkiye toplumsal formasyonunda gecekondu olgusunun tim
siyasal ve mekansal geligkileriyle birlikte kristalize olmaya basladigi bu dénemde, CHP
ve DP arasinda cikan bu ihtilaf ve gazetelere yansima bigimi, meselenin kendisine
dair esasli bir siyasal ayrimdan ziyade, ¢ok partili dénemi belirleyen popdulist siyasetin
pragmatik manevralari baglaminda ortaya ¢ikmistir. Zira 1950’li yillar boyunca bu iki
konumun taraflari degisecek ve Ulus Gazetesi gecekondu halkinin sorunlarina iliskin
benzer tonda haberler yaparken Zafer Gazetesi meseleyi Menderes Hiikiimeti aleyhine
yuritilen propaganda sdylemine sikistirmaya c¢alisacaktir.

10 Bu konuda, 1920-38 vyillari arasinda Antep Mebuslugu yapmis olan ve Mustafa
Kemal’in yakin kadrosu icinde yer alan Kili¢ Ali (asil adi Stileyman Asaf Emrullah’tir)
anilarinda sunlari séyler: “Ankara’nin o zamanki valisi Nevzat Tandogan, ismet Paga’nin
yakin adamiydi. Nevzat Bey isgal yillarinda istanbul Polis Miidiirliigii'nde Birinci Sube
midiriydi. Ben de o siralarda arkadasim Topcu ihsan ile birlikte gizli teskilat isini
goriismek lzere Istanbul’a gelmistim. Nevzat Bey’i o tarihten tanirdim. Ankara’ya
ve milli harekete canla basla bagli bir gencti. Lozan Baris’ndan ve istanbul isgalden
kurtarildiktan sonra istanbul’da firka kurmakla gorevlendirilen Afyon Milletvekili Ali
Cetinkaya, Nevzat Bey’i Adalar belediye baskani yapmisti. O sirada ismet Pasa’nin
Heybeliada’daki evine gelmislerdi. Nevzat Bey iste o zaman ismet Pasa ve annesine
baglanmis, onlarin giivenini kazanmisti. ismet Pasa da Nevzat Bey’in elinden tutmus,
onu 6nce Halk Partisi mufettisligine, sonra milletvekilligine, en sonunda da Ankara
valiligine getirmisti’ (Turgut, 2007: 330).
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1 Tandogan’in emrinde uzun yillar Belediye Reis Muavinligi yapmis olan Mustafa Adli
Bayman, “Tandogan’in sahsina karsi siikran borcunu” édeyebilmek icin kaleme aldigi
Tandogan: Sahsiyeti, Oliimii, Hatiralari isimli kitapta su tanikliga yer verir: “Atatiirk bir
giin kendisine, ‘Nevzat ... Senin vasf- mimeyyizin nedir?’ sorusunu yoneltir. Tandogan
da bu soruya su cevabi verir; ‘Memleketin bilinyesini, hikimetimizin iskeletini
teskil eden Parti’nin sadik bir uzvuyum. Vasf-1 mimeyyizim: Yiksek goélgeniz altinda
emirlerinize amade bir partili olmaktir’” (Bayman, 1949: 78).

1214 maddelik bu kisa yasa metninin 11. Maddesi, polisin belediye kolluk hizmetlerini

icerme durumuyla ilgili sunu soyler: “Ankara Sehremanetinin zabitai belediye vazaifi
polis tarafindan ifa olunur. Belediyeye miteallik vazaifte Polis Midlri dogrudan
dogruya sehremini ile muhabere eder. Polislerin bu baptaki yolsuzluklarina dair
yapilacak muamele memurin muhakemat kararnamesine tabidir” (akt. Aslan, Akbulut
ve Onen, 2002: 25).

13 Polis orgitiiniin profesyonellesmesi baglaminda donemin en 6nemli meselelerinden

birisi, polis memurlarinin erken Cumhuriyet’in devrim programina paralel bir bicimde
yetistirilmesi ve ideolojik formasyonun kurumsallastirilmasi olmustur. Bu baglamda,
1937 yilinda agilan Ankara Polis Enstitlisli, Cumhuriyet dénemi polis tarihinde 6zgil bir
yere sahiptir. Bu konuda ayrintili bir inceleme igin bkz. imga, 2017.

14 Polis-alt kiilturi meselesi Gzerine elestirel bir degerlendirme igin bkz. Berksoy, 2009.
15 1925’te cikartilan ve 1933 vyilinda genisletilerek yeniden yayinlanan istanbul
Belediye Zabitasi Talimnamesi’'nin Ankara igin 6rnek olusturdugu; tim bu metinlerin
ise, 1913 tarihli Polis Nizamnamesi’'nden beslendigi sdylenebilir (Bkz. Aslan, Akbulut ve
Onen, 2002; Ergut, 2004; Memis, 2008).

16 Konuyla ilgili Ibrahim Yasa’nin vyéneticiliginde Sosyal Hizmetler Akademisi
blnyesinde 1977-1978 yillarinda “Ankara’da Dilencilik Sorunu” basligini tasiyan bir
arastirma yapilmistir. Bes kisilik bir arastirma ekibini yoneten Yasa’nin Ankara lizerine o
vakte kadar yapilmis en kapsamli sosyolojik calismayi Urettigini séylemek mimkindiir.
Pozitivist bir yontemsel ¢cerceveye yaslanan arastirma icin, “zabitanin dilenci kampi ve
sokaklar hedef” alinarak yiz kisilik bir rneklem olusturulmustur (Yasa, 1978: 5). Buna
gore, arastirmada “[d]ilencilerin ¢ogunlugu[nun] (%83) Altindag ve Altindag’a bagh
gecekondu bélgelerinde oturdugu” tespiti yapilmaktadir (Yasa, 1978: 40). Ankara’nin
kapitalist kentlesme tarihi icinde ortaya ¢ikan yoksullasmanin 6zgil bir vechesine
gdonderme yapan arastirma raporu, 1977-1978 yillarinda Ankara’daki dilenci kampina
iliskin ise su degerlendirmeyi yapar: “Ankara zabita mudurligiinden alinan bilgilere
gore, dilencilik ekibi tarafindan toplanan dilenciler Sihhiye’de zabita binasinin bodrum
katindaki bir odadan olusan dilenci kampinda sabahtan aksama degin tutuklaniyorlarmis.
Daha 6nceleri 15 glin olan bu sire, kampta yasli bir dilencinin 6Ilmesi lizerine bir giine
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indirilmistir. Cezalarin sorunun ¢éziimiinde ne derece gecerli oldugu ortada olsa gerek...”
(Yasa, 1978: 4).

7 Tarihge (ty.).  https://www.ulucanlarcezaevimuzesi.com/default.asp?page=icerik&id=27 .
Son erisim tarihi, 14/09/2018.

8 Bu baglamda, 6zellikle Yilmaz Giiney ve Yasar Seyman’in metinlerine deginmek
yerinde gorunuyor. Ulucanlar Hapishanesi’'nde tutuklu bulundugu 1976 yilinda Giiney,
yakin iliski kurdugu Altindag yoksullarinin hayat hikayelerini derler ve nakledildigi Kayseri
Hapishanesi'nde Soba, Pencere Cami ve iki Ekmek istiyoruz isimli bir roman kaleme
alir (1997 [1977]). Bu roman, Altindag’da derinlesmis bulunan ve devlet lisaninda sug
ve tlrevi kavramlarla kodlanan toplumsal sorunlarin gergekgi bir tasvirini ve siyasal
bir elestirisini yapar. Bu metin ayrica Glney’in Fransa’da 1983 yilinda ¢ektigi Duvar
filminin senaryosuna zemin olusturacaktir. Ote yandan, Hiizniin Coskusu Altindag isimli
kitabryla 1986 yilinda Akademi Kitabevi Arastirma-inceleme Odili’ni alan Yasar Seyman,
Ankara’nin belki de en meshur mahallesi olan Cingin Baglari’na dair benzer bir betimleme
yapar: “Cingin, Ankara’nin Teksas’li, Altindag’in sicil varakasl...” (1986: 82). Seyman’in
sundugu Altindag portresi, kent yoksullugunun marjinalles(tiril)me sireglerine dair
tarihsel bir ugrak gibidir. Zira Altindag’da 6zellikle 1990’ yillarla birlikte, kent yoksulunun
gecim pratikleri ile kiicik 6lgekli suglarin (pety crimes/common crimes/social crimes) i¢
ice gectigi bu toplumsal morfolojinin radikal bir donlistiime ugradigindan bahsedilebilir.
Bu yeni donemde, uyusturucu, cetelesme gibi meseleleri de igeren organize sugun
derinlesmesi sireci, kentsel dénlsim projeleri lizerinden yeniden (Uretilerek eski
Altindag olarak tariflenebilecek gecekondu mahallelerini timuyle etkileyecektir.
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Ozet

Turkiye ekonomisi 2018 ortalarinda bir doviz krizi ile karsi karsiya kalmis, ekonomi
yavaslamaya, enflasyon hizla artmaya ve bor¢ 6demelerinde yasanan sorunlar
yogunlasmaya baslamistir. Bu makalede, yasanan bu gelismelerin, 2000’li yillarda
Turkiye ekonomisine hakim olan dis sermaye girislerine bagimli, borg artisina dayanan,
insaat odakli blylime modelinin yapisal bir krizi oldugu 6ne sirilecek, Turkiye
ekonomisinin dis sermaye girislerine bagimli yapisi tartisildiktan sonra, borg artisi
ve ingaat odakli bliyime tercihleri incelenecektir. 2000’li yillar boyunca dis sermaye
girislerinde yasanan artisla birlikte ekonominin ani durus veya cikislara karsi kirillganligini
daha da artmistir. Ozel sektdriin toplam dis borcundaki artis, hem bankacilik sektdriinii
hem de finansal olmayan isletmeleri déviz kurlarindaki oynamalara karsi kirilgan hale
getirirken yurtici borgluluk oranlarindaki artis da ekonomik blylimenin faiz oranlari ve
kredi genislemesindeki degisimlere oldukga duyarli olmasina yol agmistir. Tirk lirasinin
reel olarak uzun siire degerli seyretmesi, Uretimde ithal ara mali kullanimini arttirarak
2000’li yillarda buyimenin yiksek cari agiklarla birlikte gerceklesmesine neden
olmustur. Dolayisiyla dis sermaye girislerine bagimli, bor¢ artisina dayanan, insaat
odakh biyiime modeli i¢ ve dis sartlar olumlu oldugunda ekonomik bliylime yaratirken
zaman icerisinde ekonomideki kirilganliklari arttirmis ve ekonomik istikrarsizliga zemin
hazirlamistir. Bu sartlar altinda ortaya g¢ikan doviz ve borg krizi sonrasi ekonominin
seyrinin ana belirleyicisi kiresel likidite sartlarindaki gelismeler olacakdr.

Anahtar sozciikler: Tirkiye ekonomisi, finansal kirilganhk, finansal kriz, dis borg, cari
acik.
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Structural Problems of the Turkish Economy, Financial
Fragilities, and Crisis Dynamics

Abstract

Turkey experienced a foreign exchange crisis in mid-2018, the economy started slowing
down, inflation began rising and debt repayment problems intensified. | argue in this
article that these developments are a manifestation of the structural crisis of the
foreign capital inflow dependent, debt-led, construction focused growth model and
first discuss the foreign capital dependency of the Turkish economy and then examine
the increase in debt and the construction focused growth policies. The increase in the
volume of foreign capital inflows led to an increase in the fragility of the economy
against sudden stops and reversals. The increase in the total foreign indebtedness of
the private sector rendered both the banking sector and the nonfinancial corporations
more vulnerable against exchange rate movements while the increase in domestic
indebtedness rendered the whole economy more vulnerable to changes in the credit
expansion rate. The overvaluation of Turkish lira for an extended period of time in the
2000s caused economic growth to go with high current account deficits. Hence, while
the foreign capital inflow dependent, debt-led, construction focused growth model
generated economic growth when the domestic and global conditions were favorable,
it also increased the fragilities within the economy and prepared the ground for
instability. Under these conditions, the developments in the aftermath of the foreign
exchange and debt crises will be essentially determined by the developments in global
liquidity.

Keywords: Turkish economy, financial fragility, financial crisis, external debt, current
account deficit.

Giris

Turkiye ekonomisi 2018’in ortalarinda doviz piyasalarinda yasanan galkantiyla
birlikte makroekonomik istikrarsizligin ve belirsizliklerin arttigi ve ekonominin
hizla yavasladigl bir doneme girdi. 31 Aralik 2018 itibariyle Tiurk lirasinin ABD
dolari karsisindaki 1 yillik deger kaybi yizde 40’a ulasmis, enflasyon orani
ylzde 20’yi asmis ve bircok sirketin bor¢c 6demeleri aksamaya baslamisti.
Merkez Bankasi, Tirk lirasinin hizli deger kaybinin ve bunun piyasalarda
yarathigl calkantilarin 6niine geg¢mek igin politika faiz oranlarini yliksek bir
miktarda artirmak zorunda kalirken kredi faizlerinin hizla yikselmesi, kredi
blylme oranlarinda 6nemli bir yavaslamaya yol acarak bir yandan ekonominin
yavaslamasina bir yandan da doéviz krizinin hizla bir borg krizine evrilmesine
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katkida bulundu. Resmi aciklamalara gore Aralik 2018 ortasi itibariyle konkordato
ilan eden sirket sayisi 846’ya ulasirken? bankalarin takipteki kredilerinde yasanan
artis da Haziran 2018 sonrasinda hizlandi (BDDK 2018).

Bu gelismelere dair li¢ yaygin aciklama ortaya ¢ikti. Bunlardan “resmi goriis” olarak
adlandirabilecegimiz ilk yaklagsima gore Tiirkiye ekonomisi bazi “dis mihraklar”in
saldirisi altindaydi ve doviz krizinin ardinda da bunlarin doviz piyasalarinda
gerceklestirdikleri spekilatif islemler yatmaktaydi. “Resmi goriis”e karsi 6ne
surilen ve muhalefet cevrelerinin bircogunun da benimsedigi ikinci yaklasimda
ise krizin ana sebebi olarak Tiirkiye’de son donemde yasanan siyasi gelismelere
isaret edilmekteydi. Buna gére demokrasinin gerilemesi, kurumlarin isleyisinin
bozulmasi ve basta Merkez Bankasi olmak Uzere kurumlarin 6zerkliklerinin
azalmasi bir yandan dis yatirnmcilarin Tlrkiye’ye yatirirm yapmaya isteksiz hale
gelmesine yol aclyor; bir yandan da yurticinde belirsizlikleri arttirarak ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasina neden oluyordu. Ornegin, Acemoglu (2018) gibi
son donemlerde kurumsal iktisat alaninda arastirmalar yapan bazi iktisatcilar,
siyasi ortamin daha liberal oldugu 2000'li yillardaki yiksek blylime oranlarini
bu tezin bir kaniti olarak gosteriyorlardi. Bu ikinci yaklasimin bir uzantisi yahut
tamamlayicisi olarak da nitelendirilebilecek tg¢lincl bir yaklasimda ise krizin
ana nedenleri, birtakim yapisal reformlar icin ge¢ kalinmasi ile maliye ve para
politikalarina dair hata ve gecikmeler olarak 6ne ¢ikmaktadir (6rn. Egilmez 2018).

Bu makalede 6ne siirecegim goris ise, her li¢ yaklasimin da Tiirkiye ekonomisinin
icinden geg¢mekte oldugu dénemi anlamak icin yetersiz, hatta yer yer yanlis
yonlendirici oldugu ve Tirkiye’'nin 2018’de yasamaya basladigi krizin 2000°li
yillarda Turkiye ekonomisine hakim olan dis sermaye girislerine bagiml, borg
artisina dayanan, insaat odakl bliyime modelinin (isaretleri 2015’ten itibaren
acikca ortaya cikmaya baslamis olan) yapisal krizi oldugu yonindedir. Bu
baglamda, makalenin takip eden bolimiinde Tirkiye ekonomisinin dis sermaye
girislerine bagimli yapisi tartisildiktan sonra Uglinci ve dordinci bolimlerde
borg artisi ve insaat odakl biylime incelenecektir. Besinci bolimde, bu modelin
ic ve dis sartlar olumlu oldugunda yiksek bir blylime yaratmasina ragmen zaman
icerisinde ekonomik kirilganliklari arttirdigi, ekonomiyi dis gelismelere asiri
duyarli hale getirdigi ve ekonomik istikrarsizliga zemin hazirladigi vurgulanacaktir.

Dis Sermaye Girislerine Bagimli Bliyiime
Sermaye Hareketlerinin Serbestlestirilmesi ve Ekonomik Bliyiime

24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte neoliberal ekonomi politikalarina yonelen
Turkiye, sanayilesme amach korumaci ve miidahaleci mekanizmalari ve dis ticaret
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Uzerindeki kontrolleri 1980’lerin baslarindan itibaren kaldirarak ihracat odakl
bir bllyime modeline gecmeye ¢alisti. Ayni donemde, finansal piyasalar da
hizli bir bicimde serbestlestiriimeye baslandi. 1989°da ise sermaye giris ¢ikislari
Uzerindeki kontrollerin de kaldiriimasiyla finansal piyasalar izerinden de diinya
ekonomisiyle butlinlesme yoluna girildi. Uluslararasi sermaye hareketleri
Uzerindeki kisit ve kontroller, Keynesci donem olarak adlandirabilecegimiz 1945
sonrasi donemde finansal piyasalarda spekilatif faaliyetlerin sinirlandirilmasi
ve uluslararasi finansal sistemin istikrarinin saglanabilmesi hedefiyle giindeme
gelmislerdi. 1980 sonrasi neoliberal dénemde ise yurticindeki finansal
serbestlestirme politikalariyla birlikte finansal piyasalar ve kurumlar tzerindeki
kontrollerin bir kismi kaldirilir veya gevsetilirken, uluslararasi sermaye
hareketlerinin de serbestlestiriimesiyle sermaye fazlasi olan merkez tlkelerden
sermaye ac¢igi olan cevre Ulkelere sermaye akisi olacagi ve bunun da kaynaklarin
daha etkin bir bicimde dagitilmasi suretiyle yatirimlari ve dolayisiyla ekonomik
blylmeyi arttiracagi 6ne surilmekteydi.

Turkiye’de 1980’lerin sonunda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
gindemegeldiginde, gerekliidarigergeveninolusturulmadigive makroekonomik
istikrarin saglanamadigl bir ortamda bdylesi bir politika izlenmesinin Ulkeyi
kisa vadeli spekilatif sermaye hareketlerine karsi savunmasiz kilacagi endisesi
hakimdi. Merkez Bankasi’nin da benzer yéndeki gériisiine karsi (Onis 2004:
123) Ozal hikiimetinin sermaye hareketlerini serbestlestirmekte aceleci
davranmasinda 1988’de yasanan ddemeler dengesi krizi ile birlikte hikiimetin
artan harcamalara karsin sermaye Uzerindeki vergileri diisiik tutmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan bitge aciklarinin finansmaninda yasanan glglikler de etkili oldu.
Ancak sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle birlikte artmasi beklenen
yabanci dogrudan yatirimlar sinirli diizeyde kalirken 1990’lar boyunca portfoy
yatirimlar ve kisa vadeli krediler yoluyla sicak para olarak tabir edilen spekilatif
sermaye girisleri gorilmeye baslandi ve kisa vadeli spekiilatif sermaye girisleri
arttiginda blylyen, ancak sermaye girisleri durdugu veya tersine dondigiinde
krize giren bir ekonomik yapi ortaya ¢ikmaya basladi. Ekonominin dis sermaye
girislerine bagimhhg artarken iceride de Uretken yatirimlarin artmasindan
ziyade rantiye tipi davranislar yayginhk kazanmaya basladi (Yeldan 2011).

Sermaye giris cikislarinin serbestlestirilmesi, Turkiye'yi ‘¢l agmaz’ ile karsi
karsiya birakti: sermaye hareketlerinin tamamen serbest oldugu Ulkelerde ayni
anda hem bagimsiz bir para politikasi hem de déviz kuru politikasina sahip
olmak artik miimkin degildi. Baska bir deyisle, eger yurtici faiz oranlarini diisiik
tutmayi tercih ederseniz para biriminiz degersizlesecek; eger doviz kurunu belirli
bir seviyede tutmak isterseniz de faiz oranini uluslararasi piyasalarin durumuna
ve uluslararasi yatirnmcilarin tercihlerine gore belirlemek zorunda kalacaksiniz
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demektir. Bu, dzellikle uluslararasi piyasalarda rekabet glicti duisiik olan ve/veya
cari acgik veren Ulkelerin, ekonomi politikalarini belirlerken her an bir sermaye
cikisi tehdidini goz 6niinde bulundurmasi zorunlulugu anlamina gelmekteydi.
Herhangi bir nedenle gerceklesecek sermaye cikislari, bir yandan para biriminde
hizli bir degersizlesmeye bir yandan da finansal krizlere yol acacaktir. Bunu
onlemenin tek yolu ise dis sermayeye yerel para birimi izerinden tatmin edici
bir getiri sunmaktir. Ne var ki sorun yalnizca sermaye ¢ikislari degildir. Sermaye
girislerinde yasanacak artislar da ekonominin dig ylkimlultklerini arttirarak
bir stire sonra kirilganlk yaratabilir. Bu kirilganliklarsa, 6zellikle de ekonominin
deger Uretme kapasitesinin dis ylktmlalikleri karsilamakta yetersiz kaldigi
durumlarda, yine sermaye cikislarini tetikleyerek finansal ve ekonomik krizlere
yol acabilmektedir.?

Sekil 1, Turkiye’de sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989’dan 2001
krizine kadar olan donemde net dis sermaye girisleri ile GSYH bliyime
oranlarini gostermektedir. Bu dénem ekonominin bliyiime orani, dis sermaye
hareketlerine bagh olarak oldukca istikrarsiz bir goriinim sergilemistir. Net
dis sermaye girisleri ve GSYH bliylimesi iliskisine 2001 sonrasi icin Sekil 2'de
baktigimizda da benzer bir gorinimle karsilasiyoruz. Ancak 2002 sonrasi
donemin en 6nemli ayirt edici 6zelligi, net dis sermaye girislerinin daha dnce
gorilmemis bir seviyeye ulasmis olmasive 2009 krizi esnasinda dahinet sermaye
cikisi yasanmamis olmasidir. Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989’dan
2001 krizinin hemen oncesine kadarki donemde Tirkiye'ye net 41,3 milyar
dolar dis sermaye girisi olmustur. 2002-2017 déneminde ise net dis sermaye
girisleri toplam 592,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir! 2000’li yillarda dis
sermaye girislerinin rekor diizeye ulasmasinin ardinda iki etken yatmaktadir.
Bunlardan birincisi, 2000’lerin basindan itibaren kiresel likiditenin artmasi
ve 2009’dan itibaren ABD, ingiltere, Avrupa ve Japonya merkez bankalarinin
uyguladiklar “quantitative easing/miktarsal genisleme” (QE) politikalariyla bu
likiditenin daha dnce gériilmemis bir seviyeye ulasmasidir. ikincisi ise, boylesi
bir ortamda Tirkiye ekonomisinin 2002 yapisal reformlari ile diinyaya sundugu
basari hikayesi ve diinya faiz oranlarinin oldukca Ustiinde seyreden faiz oranlari
gelmektedir. Takip eden iki alt bélimde bu iki etken kisaca degerlendirilecektir.
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Sekil 1. 1990’larda Dis Sermaye Girisleri ve Biiyiime
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Sekil 2. 2000’lerde Dig Sermaye Girisleri ve Biiyiime
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Ktiresel Likidite ve QE Politikalari

2000'li yillarda, bir yandan uluslararasi bankalarin bir yandan da banka disi
finansal kurumlarin (6zel emeklilik fonlari, sigorta sirketleri ve cesitli yatirim
fonlari) diinya ¢apinda yatirima yonlendirdikleri miktarlarda 6nemli bir artis
oldu (Orhangazi 2008, 2016, 2017). 1992°de tiim diinyada uluslararasi finansal
piyasalarda gerceklesen doviz islemleri glinliik ortalama 820 milyar dolarken,
1998’de 1,5 trilyon dolara, 2007’de ise 3,2 trilyon dolara ulasti. 2005’te banka
disi finansal kurumlarin toplam varliklari 46 trilyon dolara ulasmisti. Finansal
sermayenin boyutlarindaki bu muazzam artis, gelismekte olan (ilkeler yahut
ylikselen piyasalar olarak adlandirilan ekonomilere yonelik fon akimlarinda
onemli bir yukselise yol acti. 2002’de 173,5 milyar dolar olan net finansal
akimlar 2006’da 785,5 milyar dolara ulasti. (Chandrasekhar 2008: 2-3).

Ancak 2008 sonrasi diinyadaki ekonomik dinamikleri belirleyecek olan hamle
ABD merkez bankasi Federal Reserve’den (FED) geldi. FED, 2008 finansal krizi
sonrasinda faizleri ylizde 0’a kadar indirmekle kalmayip finansal kurumlari
kurtarmak ve saglamlastirmak amaciyla daha 6nce esi benzeri goriilmemis
yeni bir parasal genisleme programi agikladi. Bu parasal genisleme programi
cercevesinde FED, bankalarin elindeki sorunlu borglari ve tahvilleri satin
almaya basladi. Boylelikle bir yandan bankalari ellerindeki riskli ve buylk
ihtimalle geri 6demesi gelmeyecek bor¢ ve finansal varliklardan kurtararak
bankacilik sektoérini giiclendirmeyi ve bir yandan da 0’a yakin faiz oranlarinin
destegiyle yeni bir kredi genislemesi Uzerinden harcamalari, ozellikle de
yatirim harcamalarini canlandirmayi amagliyordu. Sekil 3’te FED’in 2008’den
2017’ye kadar bilangosunu izledigimizde parasal genislemenin 3,5 trilyon dolari
buldugunu goériyoruz.

Sekil 3. Federal Reserve Toplam Varliklar (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Federal Reserve Bank of St. Louis, series WALCL
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QE1 olarak bilinen ilk miktarsal genisleme programi gergevesinde Aralik 2008
ile Temmuz 2010 arasinda FED 800 milyar dolarlik Hazine borglanma senedi
ve ipotekli konut kredilerine dayanan tirev Urin satin aldi. Buna ragmen
ekonomide herhangi bir canlanma belirtisinin gorilmemesi lizerine Kasim
2010’dan Temmuz 2011’e kadarki QE2 doneminde benzer sekilde 600 milyar
dolarlik alim yapti. Bu kez uzun vadeli varliklar da programa dahil edilmisti. Eylil
2011’deki 400 milyarlik alimin da ekonomiyi ¢ok fazla canlandirmamasi Gizerine
krizin patlamasindan tam 4 sene sonra Eylil 2012’de QE3 devreye sokuldu.
Bu program kapsaminda FED aylik olarak édnce 40 milyar dolar, daha sonra 85
milyar dolarlik alim yapacagini duyurdu. Dahasi faizlerin en az 2015’e kadar 0
civarinda tutulacagini ve miktarsal genisleme operasyonlarinin ekonomi ciddi
bir bicimde toplanana kadar slirecegini, yani yeni bir ekonomik daralmaya izin
vermeyecegini ilan ederek giiven olusturup yatirim ve tiketim harcamalarini
arttirmayi hedefledi.

Ayni dénemde ingiltere, Japonya ve Avrupa merkez bankalari da benzer
politikalari devreye soktular. Boylelikle dort merkez bankasinin diinya
piyasalarina surdikleri toplam para miktarinin 8 trilyon dolari astigi tahmin
ediliyor. QE politikalari bir yandan finansal kuruluslari gliclendirerek finansal
krizi agsmayi hedeflerken bir yandan da uzun vadeli faizleri 0'a yaklastirarak
yatirim ve tlketimi canlandirmak suretiyle ekonomik durgunlugun oniine
gecmeyi amachyordu. Ne var ki tarihin bu en blylik parasal genislemesinin reel
yatirimlar ve tliiketim Uzerindeki etkileri sinirh kalirken ortaya c¢ikan fonlarin
blyuk bir kismi hisse senetleri piyasalari basta olmak tzere finansal piyasalara
ve aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu gorece yliksek getiri sunan ulkelere
akmaya basladu.

Tiirkiye’nin Basari Hikdyesi

2000'li yillarda kiiresel piyasalarda karl yatirrm olanaklari pesinde kosan fon
miktari artarken Turkiye’nin dis diinyaya sundugu yiksek getiri olanaklari ve
2001 krizi sonrasi takip edilen yapisal reform programinin uluslararasi finansal
cevreler tarafindan bir basari hikayesi olarak gosterilmesi Turkiye’ye yonelen dis
sermaye miktarinda hizl bir artis yaratt. Bir bitiin olarak bakildiginda 2001’de
devreye sokulan politikalar, daha sonraki donemde Tiirkiye’deki makroekonomik
ortami belirleyecek olan gergevenin ortaya ¢cikmasiyla sonuglandi (Dufour ve
Orhangazi 2009). Makroekonomik politika cercevesinin ana hatlarini Merkez
Bankasi’'nin hiikimetten bagimsiz bir bicimde enflasyon hedeflemesi amaciyla
siki para politikasi izlemesi, Hazine’nin ise harcamalari azaltarak faiz disi fazla
vermeye odaklanmasi olusturmaktaydi. Doviz kurlarinin belirlenmesi ise dalgali
kur prensibi ile tamamen piyasalara birakildi. Merkez Bankasi’nin baslarda
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ortuli bir bicimde sonrasinda ise acgikca enflasyon hedeflemesi uygulamasina
gecmesi, IMF'nin ve uluslararasi sermayenin bir istegiydi. Enflasyonun disuk
ve ongorilebilir seviyelerde tutulmasi, finansal sermayenin yatirimlarinin reel
olarak deger kaybina ugramamasinin giivencesi olacakti. Bu baglamda Merkez
Bankasi’nin hikiimetten bagimsizhigi, uluslararasi finansal piyasalara bagimli
olmasi anlamini da iceriyordu. Enflasyon hedeflemesi, 2000’li yillarda TLnin
yeniden reel olarak deger kazanmasiyla birlikte, 1980’'lerden 2000’lere kadar
yuksek diizeylerde seyreden enflasyonun tek haneli seviyelere ¢ekilmesiyle
sonuglandi. Ne var ki 2010’larin ikinci yarisina gelindiginde enflasyonun biyuk
Olclde dis fiyatlara, 6zellikle de eneriji fiyatlarina ve déviz kurundaki hareketlere
bagl bir 6zellik kazandigi agikca ortaya cikacakti. Kamu maliyesi acisindan ise,
cesitli kamu harcamalarinin azaltilmasi ve 6zellestirmeler sayesinde butgenin
faiz harcamalari disinda kalan kisminin fazla vermesi ve bu yolla da borglanma
ihtiyaglarinin azaltilmasi saglandi. Boylelikle kamunun borglanma gereksinimleri
kontrol altina alindi.

2001 krizinin yarathgl biaylk yikim ve sonrasinda uygulamaya sokulan
programin agir etkileri, hem hiikiimetteki partilere hem de daha 6ncesinde
IMF programlarini uygulayan partilere karsi biyik bir tepki olusmasina yol
acmist. Bu tepkiden gorece azade olan CHP ise, Kemal Dervis’i milletvekili
aday gostererek yararlukteki iktisadi programa bir muhalefeti olmadigini ilan
etmis oluyordu. Halk icerisinde krizin etkilerine ve uygulamaya sokulan IMF
programina olan tepkileri iyi degerlendiren AKP secimlerden beklenmedik bir
basariyla ¢ikti. Ancak ekonomi politikalarinda radikal bir degisiklige gitmektense
2003’ten 2005’e kadar IMF’yle yapilmis olan stand-by anlasmasini devam
ettirdi ve 2005 yilinda IMF’yle yeni bir t¢ yillk anlasma imzalandi.* 5 Nisan
2003’te yeni hiikiimetin IMF’ye sundugu niyet mektubunda 28 Kasim 2002'de
goreve baslayan hikiimetin daha 6nceki yapisal reform programina tamamen
bagll oldugu ve ozellikle de 6zellestirmelerin hiikimetin giindeminin en st
siralarinda yer aldigi IMF’ye bildiriliyordu. IMF’'nin yapisal reform programinin
stki sikiya uygulanmasi, para politikasi ve kamu maliyesindeki reformlar ve
bankacilik sisteminin de gliclendirilmesiyle birlikte 2000’lerin ortalarina dogru
ekonomi giderek daha istikrarli bir goriiniim kazanmaya basladi. Bu goriinim
ve Ozellestirmelerin de etkisiyle ekonomiye dis sermaye girislerinde hizli bir
artis ortaya cikti. Dis sermaye girislerinin 2008 kiresel finansal krizinin etkisiyle
bir slire durmasi 2009’da ekonomiyi derin bir resesyona soksa da kriz sonrasi
merkez Ulkelerdeki genis capl parasal genisleme politikalari 2009 sonrasinda
dis sermaye girislerinin artarak devam etmesine yol acti.

Boylelikle 2000’li yillarda dis sermaye girisleri agisindan kendi kendini besleyen
bir dongliortaya ¢cikti. Dissermaye girislerindekiartis ekonomik bliyiimeyiolumlu
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etkilerken, ekonomik biylimenin ortaya ¢ikardigi basari hikayesi dis sermaye
girislerinin stirmesine yol agiyordu. Bu déngd, basari hikayesinin de genel kabul
gormesine yol acti ve hatta Turkiye diger cevre Ulkelere 6rnek olarak sunuldu.
Ornegin, Diinya Bankasi’nin 2013 Tiirkiye Ulke Raporu’nda sdyle denmekteydi:
“Tlrkiye'nin hizh ekonomik ve sosyal ilerlemesi diger yikselen piyasalardaki
politika yapicilar icin faydali dersler icermekte ve 6zellikle Ortadogu ve Kuzey
Afrika’daki reformculara ilham kaynagi olmaktadir” (s. 2). Latin Amerika’da
bircok (lkede neoliberal politikalara geciste, Dogu Avrupa ve eski Sovyet
cumhuriyetlerinde de kapitalizme geciste yaptigi danismanliklarla Ginlenmis
iktisatcl Jeffrey Sachs da 2013’te yazdigi bir makalede Tirkiye’nin basarilarini
oviyor ve Turkiye’nin hizl blylime performansinin makroekonomik temellerini
glclendirmis olmasindan (kaynaklandigini) 6ne siirliyordu (Sachs 2013).

Sermaye Girisleri Biiyiime iliskisi

Dis sermaye girislerinin ekonomi Uzerindeki etkilerini 6zetlemek icin (g
mekanizmaya dikkat cekmek gerekir. Birincisi, dis sermaye girisleri, artan talep
nedeniyle finansal varlik ve gayrimenkul fiyatlarinin yiikselmesine neden olur.
Varlk fiyatlarindaki ylkselis, ekonomideki net servet toplaminin artmasina,
bu da teminat olarak gosterilebilecek varliklarin artisina ve borglanma
kapasitesinin artmasina yol acar. Boylelikle dis sermaye girislerinin neden
oldugu varlik fiyati artislari kredi genislemesine yol acarken, kredi genislemesi
de ozellikle gayrimenkul piyasalarinda talebin daha da artmasina sebep
olarak déngiiyii tamamlar. ikincisi, dis sermaye girislerinin yurtiginde yarattig
likidite bollugu faiz oranlarinin diismesine neden olarak birinci mekanizmayi
destekler. Uglinciisti, bankacilik sisteminin kur riski alip faiz arbitraji yapmak
Uzere dogrudan yurtdisindan aldig1 borglar seklinde gerceklesen dis sermaye
girisleri de toplam kredi kapasitesini arttirarak yine ayni mekanizmaya destek
sunar. Ozellikle de krediye olan talebin mevduatlardaki artisin (istiine ciktigi
donemlerde bankalar disaridan toptan kredi alarak iceride perakende kredi
verirler (Brunnermeier et al.,, 2012: 11). 2000’lerde bazi Avrupa Ulkelerinde
benzer bir gelisme gorilmistlr (Lane and McQuade, 2014: 222-223). Akylz
(2012, 2015) de artan sermaye hareketlerinin bircok cevre Ulkesinde kredi
ve varhk fiyatlarinda ciddi bir artisa yol actigini gdstermistir. Kredi hacminin
artmasinin dis sermaye girislerinden dogrudan etkilendigini ve bankalarin
sermaye girisleri yavasladiginda daha az kredi verme egiliminde olduklarini
gbsteren baska calismalar da mevcuttur (6rn. Orhangazi 2014, Baskaya vd.
2017).

Tdm bunlara ek olarak dis sermaye girisleri, nominal kurun istikrarli bir seviyede
seyretmesine ve reel doviz kurunun deger kazanmasina yol agar. Nominal
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kurun istikrari, dis sermayenin yatirim kazanclarini dngorebilmesi ve realize
edebilmesi icin 6nem tasimaktadir. Reel doviz kurunun deger kazanmasi
ise Merkez Bankasi'nin enflasyonu kontrol altina almasina yardimci olmus,
enflasyonun daha 6ngorilebilir seviyelerde gerceklesmesi hem kredi hacminin
artmasina destek sunmus hem de Merkez Bankasi’'nin politika faizlerini dlistk
tutabilmesine katki sunmustur. Ne var ki reel déviz kurunun deger kazanmasi
genel olarak ithalatin artmasi, Gretimde ithal girdi kullanim oranlarinin artmasi
ve tekstil gibi bazi geleneksel ihracat sektorlerinin uluslararasi rekabet gliclerini
kaybetmeleriile sonuglanmistir. Buna karsin otomotiv gibi bazi sektorler kiiresel
deger zincirleri vasitasiyla dlinya piyasalarina entegre olmus ve ihracatta basi
cekmeye baslamislardir.

Borg Artisina Dayanan Biiyiime
Dis Borg

Sekil 4’te goruldGgu gibi 2000'li yillardaki dis sermaye girislerinin 6nemli bir
kismi dis borg olarak gercgeklesti. Tiirkiye’nin 2002’de 100 milyar dolar civarinda
olandisbor¢stoku 2017’ye gelindiginde 450 milyar dolara ulagsmisti. Buddénemin
en carpict ozelliklerinden birisi, 6zel sektorin yurtdisindan borglanmasinda
yasanan dahadnce goriilmemisartistir. 2017 sonunda toplam dis borcun yaklasik
136 milyar dolari kamuya, 320 milyar dolari da 6zel sektore aittir. Ozel sektér
borcunun ise yaklasik yarisi finansal kuruluslara, diger yarisi da reel sektore
aittir. 2009’da yapilan bir diizenlemeyle reel sektordeki ihracatgl olmayan yani
doviz geliri olmayan firmalarin da doviz lzerinden borglanabilmesine olanak
saglanmasi bu borg artisina yol agan nedenlerden birisidir.> Bu da hiikiimetin
bir politika tercihi olarak kirilganliklari azaltacak dnlemler almak yerine, tam
tersine, kisa dénemli buylimeyi uzun donemli ekonomik istikrara tercih ettigini
gostermektedir. Reel sektoriin yurtdisindan aldigi borglardaki artisa ek olarak
yurticindeki bankalardan da déviz cinsinde borglanmasini artirmasi sonucunda
2009’dan itibaren net doviz pozisyonu giderek bozulmaya baslamis ve net déviz
acigl 2017°de 200 milyar dolari agsmistir (Sekil 5).
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Sekil 4. Turkiye’nin Toplam Dig Borcu (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanhgi (https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-
istatistikleri, son erisim 13 Ocak 2018)

Sekil 5. Finansal Kesim Digsindaki Firmalarin Net D6viz Pozisyonu (Milyar ABD Dolari)

A & A
-50
-100
-150
-200
-250
Kaynak: TCMB EVDS
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Dis borctaki bu artis hakkinda su noktalara dikkat cekmekte fayda var: Birincisi,
finansal kuruluslarin ve finansal kesim disindaki firmalarin yiiksek dis borglara
sahip olmasi bir bitlin olarak 6zel sektorli doéviz kurundaki oynamalara ve
yurtdisi faiz oranlarindaki degisimlere karsi kirilgan hale getirmistir. Doviz
cinsinden geliri olmayan isletmeler kur riskine karsi 6zellikle duyarl hale
gelirken, yurtdisi faiz oranlarindaki degisimler dis borg sahibi tim isletmeler
icin borglarini yenilemekte sorunlar yaratabilecektir. ikincisi, dis borcun kisa
vadeli kisminin oldukga yiiksek olmasi bu riskleri arttirici bir etkendir. Ugiinciisi,
finansal kesim disindaki firmalarin yurtigindeki bankalardan almis bulunduklari
doviz cinsinden krediler, bu kesimin herhangi bir 6deme glicligu ile karsilagsmasi
durumunda sorunlarin hizla finansal sektére ve tiim ekonomiye yayilmasi riskini
arttirmistir. Dérdincisi, kamunun dis borcuyla kiyaslandiginda 6zel sekt6riin
dis borcunun bankalar, banka disi finansal kuruluslar ve finansal kesim disindaki
firmalar arasinda dagilmis olmasi, olumsuz soklarin etkisinin kontrol edilmesini
glclestirmekte ve zincirleme etkilerin dngoérilemez bir hale gelmesine yol
acmaktadir.

Cari Aciga Dair Notlar

Turkiye ekonomisi icin dis ticaret aciklari tarihsel olarak sik sik sorun yaratmistir.
Sanayilesme politikalari, 6zellikle de 1960 sonrasi uygulanan planh kalkinma
programlari, bir yandan (lkenin sanayilesmesini, bir yandan da ithal ikamesi
yoluyla dis agigin kontrol altina alinmasini hedeflemisti. 1980 sonrasinda ihracat
odakli biiyiime modeline gegilmesinin ardinda da benzer bir kaygi yatmakta,
ihracatin desteklenmesi yoluyla dis aciklarin azaltilmasi ve ortadan kaldiriimasi
Umit edilmekteydi. Ne var ki 2000’li yillarda Tirkiye ekonomisi halen dis agik
vermekte, hatta baziyillarda bu disacik rekor diizeylere ulasmaktaydi. Tlirkiye'nin
1965'te tim doviz kazanci 450 milyon dolarken 2000°de bu kazang¢ 45 milyar
dolara ¢ikmis, yani 100 kat artmis olsa da dis agik sorun olmaktan ¢ikmamistir.
Ustelik 1989’da sermaye hareketlerinin serbest birakilmasindan sonra dis
acigin temel belirleyeni ic ekonomik dinamikler olmaktan ¢ikmis dis dinamikler
haline gelmistir. Yukaridaki Sekil 1 ve 2’de ekonominin bliyime performansinin
dis sermaye girislerine bagh hale geldigini géormustik. Sekil 6 ise ekonomik
bliyime dénemlerinin ayni zamanda cari acgikta bir artisla birlikte geldigini
gostermektedir. Oyle ki 1989 sonrasi déneme bakildiginda ekonominin cari acik
vermedigi dénemler yalnizca kriz donemleridir. 2000’li yillarda ise cari agigin
boyutlarinin arttigini ve 2011’de milli gelirin neredeyse ylizde 10’una ulasarak
bir rekor kirdigi goralmekte. 2000’li yillarin cari acik agisindan en dikkat cekici
noktalarindan birisi de daha 6nceki dénemde ekonomi kigildiglinde artiya
gecen cari dengenin 2009’daki resesyonda dahi artiya gegmemis olmasidir.
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Sekil 6. Cari Agigin GSYH’ye Orani (%)
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Kaynak: TCMB ve Diinya Bankasi

Cari acigin kronik hale gelmesinin arkasinda dis ticaretin yapisi ve
kompozisyonu gelmektedir. ihracatin ithalati karsilama oranina bakildiginda
bu oranin tim dénem boyunca 1’'in altinda kaldig1 goérilmektedir. Bunun
temel nedeni ise yurtigi Gretimin ithal sermaye ve ara mallarina bagimlihgidir.
Sermaye ve ara mallari ithalati toplam ithalatin ylzde 85’inin (zerinde
seyretmistir. Eger sadece petrol ve dogalgaz gibi enerji maddelerinin
ithalatina bakilirsa bu oranin da toplam ithalatin ylizde 20’sine tekabil ettigi
goriilecektir (Orhangazi ve Ozgiir 2015). Buna karsin bu dénemde Tiirkiye’nin
ihracat Urlinlerini ¢esitlendirdigi ve diinya ekonomisindeki dontstimlere belli
bir oranda kendini uydurdugu sodylenebilecek olsa da yine de Tirkiye’nin dikey
olarak o6rgilitlenmis olan kiiresel deger zincirlerinde yeri ¢ok fazla degismedi
(Taymaz vd. 2011). Ancak zaman igerisinde ihracatgi firmalarin da hem ithal
enerjiye hem de ithal sermaye ve ara mallarina bagimhligi artarak devam etti.
Dolayisiyla ithalati arttirmadan ihracati arttirmak cogunlukla mimkiin olmadi.
Standart uluslararasi ticaret teorisine gore TL'nin deger kaybetmesinin
ihracati arttirici bir etki yaratmasi bekleniyor olsa da yiksek oranda ithal
girdi bagimliligi ayni zamanda maliyetleri de arttiracagi icin bu etki oldukga
sinirli kalmaktadir. Bu da ihracatgi firmalarin rekabetgi kalabilmek icin emek
maliyetlerini asaglya cekmek disinda cok fazla secenege sahip olmamasiyla
sonuclandi.
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Buradadikkat ¢cekilmesigereken en dnemlinokta, dissermayegirislerinin cariagik
Gzerindeki etkisidir. Her ne kadar Tiirkiye'nin dis ticaret yapisi ve kompozisyonu
kronik cari acik verilmesini acikliyor olsa da bu aciklarin 2000°li yillarda rekor
diizeylere ulasmasinin ana sebebi bu dénemde dis sermaye girislerinde
gozlemlenen hizli artistir. Dis sermaye girislerinin cari acigi arttirici etkileri esas
olarak iki kanal Gzerinden gerceklesmektedir. Birincisi, dis sermaye girislerinin
artmasi Tlyi diger para birimleri karsisinda reel olarak degerlendirmis (Sekil
7), bu da ithalati ucuzlatarak sadece tiiketim mallarinda degil ara mallarda da
ithalatin artmasini tesvik etmistir. Ayni zamanda TL'nin reel olarak uzun sire
asirt degerli kalmasi bircok alanda yerli Gretimin ithal Grinler karsisindaki
rekabet gliclinti ortadan kaldirmistir. Bunda 2002’den itibaren bircok piyasanin
kontrolstiz bir bicimde dis rekabete acilmis olmasinin etkisi de kuskusuz ¢ok
biyiktir. ikincisi, dis sermaye girisleri yurtici faiz oranlarinin diisiik seviyelerde
seyretmesine ve kredi genislemesine yol agmis, bunun sonucu olarak artan
tiketimin bir kismi da ithalata yonelmistir.

Sekil 7. TUFE Bazli Reel Déviz Kuru (2003=100)

140

Kaynak: TCMB EVDS

Dis sermaye girislerinin yurtici ekonomik dinamikler Gzerindeki bu etkileri
sonucunda artan cari acigin finansmani giderek daha fazla dis sermaye
girisini gerektirmeye baslamistir. Burada kisaca da olsa cari acgig1 yurticindeki
tasarruflarin distk olmasiyla agiklamaya yonelen ve esasen makroekonomik
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denkliklerinedenseliliskilermis gibi yanlis yorumlayanyaklasimlara da deginmek
gerekiyor. Tirkiye ekonomisi izerine yapilan bazi ¢alismalarda (6rnegin Rodrik
2009; Van Rijckeghem and Uger 2009; and World Bank 2013) ekonominin
tasarruf oranlarinin distk oldugu vurgulanmis ve dislk tasarruflar cari agigin
ana sebebi olarak gosterilmistir. Bu yaklasima gore yurticindeki tasarruflar
yatirimlari finanse etmekte yetersiz kaldigi icin ekonomi dis tasarruflara ihtiyac
duymaktadir ve ‘gelismekte olan tlkeler’de cari agiklarin varligi mevcut yurtigi
tasarruflara goére yatirrm imkanlarinin daha fazla oldugunun bir gostergesidir
(World Bank 2012). Dolayisiyla yurtici tasarruflari artirmak, cari acig
disirmenin ve makroekonomik temelleri gliclendirmenin 6nkosullarindan
birisi olarak sunulmaktadir. Son dénemde bireysel emeklilik sisteminin zorunlu
hale getirilmesi suretiyle bireysel tasarruflari arttirmaya yonelik atilan adimlarin
arkasinda yatan nedenlerden birisi bu anlayistir.

Bu yaklasim makroekonomik hesaplamalardaki bazi 6zdesliklerin ve kredi
mekanizmalarinin  yanls yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Yurtigi
tasarruflarin yetersizliginin dis aciga yol actigi durumlar teorik olarak mimkin
olsa da boylesi bir durumla karsilasildiginda 6nce yurtici faizlerde bir artis ve
ardindan dis sermaye girisleri gorilecektir (Orhangazi ve Ozgiir 2015). Ancak
Turkiye’'nin 2000’li yillardaki makroekonomik durumuna bakildiginda ayni
anda yurtigi faiz oranlarinin distigl, sermaye girislerinin ve cari acigin arthgi
gorilecektir. Yani, 6nce Tirkiye ekonomisi tasarruf acig1 veriyor ve pesinden
dis sermaye girisleri yasaniyor olmayip; artan dis sermaye girisleri sonucunda
yasanan talep ve kredi genislemesi sonucunda tasarruf acigi artmakta ve artan
Uretim ile tiketimin ithalata bagli olmasi da dis ticaret aciklarina yol agmaktadir.

Bu durum birgok iktisatci tarafindan da yanlis yorumlandigi ve dolayisiyla yanls
ya da en azindan eksik politika 6nerilerine yol actigi icin bu konu Uzerinde biraz
daha durmakta ve Boratav’in (2012: 205-6) detayh agiklamasini buraya almakta
fayda var:

Sermaye hareketlerinin denetlendigi, yani yerli firma, banka ve rantiyelerin
distan borglanmalarinin veya yurtdisina kaynak transferlerinin kisith oldugu;
yabancilarin kisa vadeli TL kagitlarina plasman yapmalarinin gl veya olanaksiz
oldugu donemlerde, ekonominin kisa donemli hareketlerinin baslangi¢
noktasi ulusal ekonomi igerisindedir. Kamu harcamalarindaki veya vergilerdeki
degismeler i¢ talebi dogrudan etkiler. Merkez Bankasi’'nin para politikasinda
degismeler 6zel kesimin veya bireylerin yatirim, tiketim harcamalari tzerinde
etkili olur. Doviz kuru hareketlerini belirleyen politikalar, ihracata donilik veya
ithalata rakip Uretim kollarinin genislemesini, daralmasini etkiler. Nihayet,
girisimciler kendiliginden iyimserlige/kotimserlige siriklenip yatirimlarini
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ylkseltir veya azaltirlar. Zaman zaman da bireylerin tiketim aliskanliklarinda
‘otonom’ (yani gelir diizeyinden bagimsiz) oynamalar, artis veya gerilemeler
meydana gelir. (Ornegin tiiketici kredilerinin veya kredi karti uygulamalarinin
yayginlasmasi, tiketim egilimini yukariya ceker.)

ic talebi genisleten veya daraltan bu degismeler, &ncelikle dis ticaret, dolayisiyla
da cari islem dengesini etkiler. Kronik, yapisal dis agik veren bir ekonomide talep
genislemesi halinde cari islem acigi blyir, artan agigin finansman gereksinimi
yabanci sermaye girislerini (bu arada dis borglanmayi) gerekli kilar. 1989
oncesinde Turkiye ekonomisinin kisa donemli blyime sirecini talep genislemesi
(biiyiime) > cari agik > sermaye girisleri semasi 6zetlemektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989 sonrasinda ise, kisa dénemli
genisleme sirecinin Ulke icinden kaynaklanan otonom (‘gelirden bagimsiz’)
talep artislari ile baslama olanagi giderek azalmistir. Ekonomik yénetim ya
IMF’nin denetimi veya uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin gézetimi
altndadir ve bu kuruluslar agisindan genisleyici (blylimeyi hizlandirmak
amaciyla kamu agiklarini artiran) degil, borg servisine dncelik veren maliye
politikalari makbuldir. Merkez Bankasi sadece enflasyonu dislirmekle gérevlidir
ve kurum olarak daraltici para politikalarina baglanmistir. Kamu politikalarindan
kaynaklanmayan genisleme ivmesinin, sirket veya tiiketicilerin dis diinyadan
bagimsiz otonom kararlari ile baslama olasiligi ortadan kalkmamistir; ancak
zayiflamistir.

Durgunluk-kriz yillarinda olusan atil kapasiteyi yeniden Uretime ydnlendiren
ve genisleme sirecinde baslatan en etkili degisiklikler yabanci kékenli sermaye
girisidir. Yabanci sermaye girisi, Merkez Bankasi’nin tepki bicimine gére degisen,
ancak her kosulda talep genislemesine yol agan bir siire¢ baslatir. Boylece
baslayan talep genislemesi (kisa donemli bliyime), dis ticaret dengesinden
baslayarak cari islem acgiklarini arttirir. Bu yeni kosullarda olusan genisleme
sirecini sermaye girisleri > talep genislemesi (biiyiime) > cari agik semasi ile
ozetlemek miumkindir (vurgular Boratav’a aittir).

Tarif edilen bu gelismeler ve mekanizmalar Tirkiye ekonomisine 6zgli degildir.
2000'li yillarda 6zellikle dogal kaynaklara sahip bazi gevre Ulkeleri ticaret fazlasi
vermeye baslamissa da Akyiz’in (2012, 2015) gosterdigi gibi aralarinda Turkiye,
Guney Afrika ve bazi Dogu Avrupa ve Latin Amerika Ulkelerinin de bulundugu
bir grup cevre Ulke dis sermaye girislerine bagimli bir blylime sergilemeye
baslamislardi. Ornegin, Frenkel ve Rapetti (2012) yaptiklari detayli calismada
Latin Amerika Ulkelerinde 6zellikle miktarsal genislemenin yarathgl sermaye
girisleri sonucu para birimlerinin deger kazanmasinin dis ticarete konu Griinler
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sektortinde karhihgr azalttigini ve bu sektorlerdeki yatirimlarin ve bliyiimenin
yavaslamasina yol agtigini 6ne stirmislerdir. Kisacasi, cari ag¢igin kronik bir
hal almasi Turkiye'nin Gretim ve dis ticaret yapisindan kaynaklanmaktadir.
Ancak cari acigin 2010’larda rekor seviyelere ulasmasinin arkasinda yatan
neden dis sermaye girislerindeki artistir. Dolayisiyla yurtici tasarruflari
arttirmak, cari agik sorununu yapisal olarak ortadan kaldiracak strdirlebilir
bir politika olmayacaktir. TUde yasanan deger kaybinin da cari acik sorununu
kalici bir bicimde ¢6zmesi ekonominin Uretim yapisinin dis girdilere bagimli
olmasindan o6tiiri kolay olmayacaktir.

Yurti¢i Borg Artisi

2000'lerin basindan itibaren Tirkiye ekonomisinin dis sermaye girislerine
olan bagimliliginin ve 6zellikle 6zel sektorin dis borcunun artmasina ek olarak
bu dénem, ayni zamanda yurticinde de borgluluk oranlarinin hizla arthgi
ve Tirkiye acisindan daha once goriilmemis seviyelere ulastigl bir donem
olmustur. Dis sermaye girisleri bir yandan TL'nin dolara karsi degerlenmesine
yol acarken diger yandan da bir kredi genislemesini tetiklemistir. Kredi
genislemesi ise, ozellikle konut kredileri araciligiyla insaat sektoriini ciddi
bir bicimde biylUtmis ve ayni zamanda toplam i¢ talebin artmasina neden
olmustur. Artan i¢ talep, ekonomik bliyiimeyi desteklerken bu talebin bir
kismi da ithalatta artisa yol acarak cari a¢igin genislemesine sebep olmustur.
Borgluluk artisinin arkasinda yatan temel nedenlerden birisi, 6zellikle
2008'ten itibaren olusan kiresel likidite bollugu ortaminda reel faizlerin
hizla diserek neredeyse ylzde 0 civarinda seyretmesi olmustur. Bu ortamda
bankacilik sektorinin sirketlere ve hanehalklarina agtigi kredinin milli gelire
orani, 2000’li yillarin basinda ylzde 20 ila 30 arasinda oynarken 2017'de
ylzde 80'i asmistir (Sekil 8). Hanehalki borglulugu da 2002’den baslayarak
hizla artmis ve ylizde 20’ye yaklasmis ancak son birka¢ yilda azalmaya
baslamistir (Sekil 9). Bankacilik sektoriiniin toplam kredilerinin mevduata
orani 2001 krizi sonrasinda ylizde 26 iken 2016’da ylizde 116’ya ulasmistir. Bu
hizli kredi artisi sonucu sermaye yeterlilik oranlari 2009’dan itibaren diismeye
basladi. 2009'da yiizde 20,6 olan sermaye yeterlilik oran1 2014’te ylizde 15,9'a
gerilemisti (Ozmen 2015: 18).
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Sekil 8. Bankacilik Sektériiniin Finansal Olmayan Kamu Disi Kesime Actigi Kredinin
GSYH’ye Orani (%)
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Kaynak: Bank for International Settlements (http://stats.bis.org:8089/statx/srs/table/
j?m=A&f=csv_son erisim 13 Ocak 2018)

Sekil 9. Hanehalki Borcunun GSYH’ye Orani (%)

2

Kaynak: Bank for International Settlements, (https://stats.bis.org/statx/srs/table/f3.1 son erisim
13 Ocak 2018).
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1990’hyillarda yasanan makroekonomik istikrarsizligin en 6nemlinedenlerinden
birisi olarak goriilen kamunun borglanmaihtiyaci, 2001 krizi sonrasi uygulamaya
sokulan program cercevesinde 6zellestirmeler ve faiz disi biitce fazlasi ile
kontrol altina alindi. Kamunun toplam borcunun GSYH’ye orani 2001’de ylizde
80’e yaklasirken 2015’e gelindiginde yiizde 30’a inmisti (Sekil 10). Kamunun
bor¢clanma ihtiyacinin kontrol altina alinmis olmasi yukarida bahsedilen
basari hikayesine de katkida bulunan bir unsurdu. Ancak kamunun bor¢clanma
ihtiyacinin disiik olmasina odaklanan analizler, 6zel sektoriin borglarindaki
artista herhangi bir sorun gérmemekteydi. Ozel sektér borglulugunun, 6zellikle
gelismis Ulkelere kiyasla, halen gorece disik seviyelerde olmasi bu algiya
katkida bulunmaktaydi. Ancak ekonomik biylimenin borg artisina dayal hale
gelmesi bir yandan bir bitln olarak ekonomiyi faiz oranlarindaki degisimlere
karsi giderek daha kirilgan hale getirirken bir yandan da borg 6demelerinde
yasanabilecek aksamalarin olumsuz zincirleme etkilere yol agma ihtimalini
arttirmaktaydi. Dahasi, kriz donemlerinde 6denemeyen borglarin kamu
tarafindan Ustlenilmesi daha Once Tirkiye’de ve dinyada bir¢ok finansal
krizde siklkla karsilasilan bir olguydu. Nitekim 2018’de doviz krizinin hizla borg
krizine evrilmesiyle birlikte kamu borg¢ oraninin da yeniden ylikselise gectigini
goruyoruz (Sekil 10).

Sekil 10. AB Tanimli Kamu Borcunun GSYH’ye Orani

2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Finansmani Genel Mudirltgi (https://www.hmb.
gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri, son erisim 13 Ocak 2018)
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insaat Odakli Bilyiime Tercihi

2000'li yillarda hakim hale gelen dis sermaye girislerine bagimli ve bor¢ artisina
dayanan bliyiime modelinin insaat odakh olmasinin ardinda yatan etkenleri
l¢ grupta toplayabiliriz. Birincisi, bu donem tarimda istihdamin azaldigl,
kentlere yonelik goclin hizlandigl bir dénemdir (Orhangazi 2019). Artan kent
nifusu ile birlikte kentlerde konut ihtiyaci artarken konut sayisi ve kalitesi bu
ihtiyacin gerisinde kalmaktaydi. 1999 depremi ise bircok konutun yenilenmesi
gerektigini ortaya ¢ikarmisti. Bu durum konut talebini arttirirken ayni zamanda
da hem nifusun hem de tiiketim kapasitesinin artmasi ile alisveris merkezi, otel
vb. insaatlarda da artis oldu. ikinci etken ise finansal gelismelerdi. Enflasyonun
kontrol altina alinmasi, bankalarin uzun vadeli kredi verebilmesini saglarken
dis sermaye girislerindeki artis yurticinde reel faiz oranlarinin oldukga diisuk
seviyelere inmesini destekledi. Boylelikle uzun vadeli ipotekli konut kredilerinin
yayginlasmasi konut talebini 6nemli 6l¢lide destekledi. Konut talebinin hizla
artmasiyla ortaya cikan fiyat artislarindan kar elde etmek isteyenler icin konut
kredisiyle finanse edilen yatirirm amacli konut talebi de artmaya basladi. Buise bir
yandan artan konut fiyatlarinin daha fazla fiyat artisi beklentisi yaratarak konut
talebini de arttirmasina ve talepteki artis ise bu beklentilerin gerceklesmesine
yol aciyordu. Bir baska deyisle beklentiler kendi kendini gergeklestiriyor; konut
fiyatlarindaki hizh artis da insaat faaliyetlerinin hizlanmasina yol agiyordu.
Uglincii ve en 8nemli etken ise hiikiimetin bir politika tercihi olarak insaat
merkeze almasi oldu. Kamu sektori bir yandan yeni kamu binalari, Gniversiteler,
otoyol, metro ve havaalani gibi altyapi insaatlarina girisirken bir yandan da hem
kentsel déniisiim projeleri hem de TOKI araciligiyla insaat sektériiniin hizla
genislemesini sagladi. TOK’nin 2004’te 6zel yetkilerle donatilmasi, kentsel
dontsimde kamulastirma ve imar plani yapmakla yetkilendirilmesi ve daha
sonra da Hazine arazilerini bedelsiz kullanma hakkina kavusmasi onu bir yandan
insaat sektoriniin ana unsuru haline getirirken bir yandan da taseronlari
Gzerinden bir rant dagitma mekanizmasina donistirdi (Bora 2016, S6nmez
2015).

Hikimetin bir politika tercihi olarak insaat-odakl biylimeyi tercih etmesinin
sebepleri arasinda hiikiimet bitcesi Uzerinde faiz disi fazla verme baskisinin
oldugu bir ortamda TOKi sistemiyle elde edilen gelirlerin kamu kesimi altyapi
harcamalarini finanse etmekte kullanilmasinin yani sira yogun bir se¢im ve
referandum slirecinden gecen Ulkede kolay ve hizli dénis saglayan bir yatirim
imkani sunmasi da yer aliyordu. insaat sektoriiniin bir yandan istihdam artisi
saglarken bir yandan da diger pek cok sektoriin tirlin ve hizmetlerini girdi olarak
kullanmasi (¢cimento, tugla gibi temel Urlinlerden baslayip i1sitma, aydinlatma
Uriinlerine, bankacilik, sigortacilik ve emlakgilik hizmetlerine kadar) ekonomik
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blylmeye talep yoluyla bir katki sunmaktaydi. Bu politika tercihi zaman zaman en
yetkili agizlardan da ¢ok net bir bicimde ifade edildi. Ornegin, ‘insaat sektériiniin
olmadigi ulke bitmis demektir’,® yahut ‘biz insaat sektorliine asla dur demedik.
insaat sektériine yiiriyiin dedik. Basi da TOKI ¢ekti. insaat sektoriine dur, sanayiye
ilerle derseniz ¢okuntl baslar’” gibi ifadelerde bu somut politika tercihi ortaya
konmustur.

Tabiiinsaat sektériiniin biiyimesinin ve 6zellikle merkezinde TOKi’nin yer almasinin
rant yaratma ve dagitma mekanizmasi agisindan énemi biiyiiktii. insaat faaliyetleri,
hiklimete yakin is adamlari yaratmanin ve onlari bliyitmenin en kestirme yolu
olurken bir yandan da hem siyasal destek hem de taban olusturulmasina katkida
bulundu. Bu siirecin baslarinda TOKi tarafindan diisiik ve orta gelirli kesimlere
konut saglanmasina ek olarak imar aflari ve benzeri politikalarla da hem yiiksek
hem disik gelir seviyelerine katki sunuldu. Boratav’in (2012) dikkat ¢ektigi gibi
2000'lerde, “arti degerin ve kentsel rantlar gibi blylk vurgun alanlarinin i¢ ve
dis sermaye cevreleri arasindaki paylasimi lzerinde siyasi iktidarlarin etkileri
genisleyecek ve bu olanaklar sonuna kadar kullanilacakti” (s. 203). BSB (2015)
de benzer bir noktaya isaret ederek durumu sdyle 6zetlemektedir: “insaat
faaliyetlerinin siyasal yetkililerce kontrol edilen ruhsatlara bagl olmasi, miiteahhit
ve proje secimlerinde, kamulastirma kararlarinda ve kamu arazilerinin satisinda
kayirmacilik imkanlarini alabildigince genisletti ve AKP iktidari bu imkanlari
kendisine sadik bir burjuvazi olusturma amaci ile etkili bir bicimde kullandi.
Luks konut Gretimi yapan, ya da (¢ok sayida degisiklige ugratilan kamu ihaleleri
mevzuatina bagli olsun ya da olmasin) kamu insaat ihalelerini alan miiteahhit
gruplari AKP yandasi kapitalistler olarak sivrildiler” (s. 277).

Sekil 11. insaatin GSYH ve Toplam istihdam igerisindeki Payi (%)

10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

———insaatin GSYH igerisindeki payi  ======In saatin istihdam cerisindeki pay!

Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar ve isgiicii istatistikleri
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Sonug Yerine

Dis sermaye girislerine bagimli, bor¢ artisina dayanan, insaat odakli biiyiime
modelinin bilesenlerini boylelikle incelemis bulunuyoruz. Sekil 12, bu modelin
isleyisini basit bir bicimde sunmaktadir. Tirkiye ekonomisi, 1989’da sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesini takiben 1990l yillar boyunca dis sermaye
girisleri oldugunda biyliyen, sermaye cikislari gerceklestiginde ise krize giren bir
gorinim sergiledi. Bu dénemde kamunun yiksek borglanma ihtiyaci, bankacilik
sektoriintin sorunlu bilangolari ve doéviz kurunu kontrol etme girisimlerinin
ekonominin temel zayifliklari oldugu disiincesinden yola c¢ikilarak 2001 krizini
takip eden donemde bir dizi yapisal reform devreye sokuldu. Bu reformlarin
basinda, 6zellestirmeler ve faiz disi fazla yoluyla kamunun borglanma ihtiyacini
azaltmak, bankacilik sektoriniin giclendirilmesi ve enflasyon hedeflemesiyle
esnek kur rejimine gecilmesi geldi. 2001 krizi sonrasi uygulamaya sokulan bu
politikalar, ayni donemde artan kiresel likidite ile birlikte Tirkiye’'ye yonelik
dis sermaye akimlarinda bir artis yasanmasina katkida bulundu. 2008 kiiresel
finansal kriziyle kesintiye ugrayan sermaye girisleri, 2009 sonrasinda miktarsal
genisleme politikalarinin devreye sokulmasiyla birlikte hizlandi. Dinyadaki
sermaye bollugunun bir sonucu olarak gerceklesen rekor diizeydeki dis sermaye
girislerinin kredi mekanizmalari ve varlik fiyatlarindaki artislar araciligiyla
yarattiklari yiksek bliyiime oranlari ile birlikte TL'nin asiri degerlenmesi sonucu
ortaya c¢ikan ithalattaki artig, Turkiye ekonomisini bir gérece bolluk donemine
sokarken bazi degerlendirmeler artik Tirkiye ekonomisinin kalici olarak
istikrarl hale geldigi yoniinde oldu. Halbuki 6zellikle kisa vadeli dis sermaye
girislerindeki artis aslinda ekonominin ani bir durus veya gikisa karsi kirilganlhigini
daha da arttirmaktaydi. Hem bankalarin hem de finansal olmayan isletmelerin
dis borglarindaki hizli artis, bir bltin olarak ekonominin tim kesimlerini
doviz kurlarindaki oynamalara karsi giderek daha kirilgan bir hale getiriyordu.
Yurtici borgluluk oranlarindaki artis ise ekonomik blylimeyi faiz oranlari ve
kredi genislemesindeki degisimlere karsi oldukga kirilganlastirmaktaydi. TL'nin
reel olarak degerli seyretmesi, lretimde ithal ara mali kullanimini arttirarak
blylimenin yiksek cari agiklarla gerceklesmesine yol agmaktaydi. Bu sartlar
altinda ortaya cikan doviz ve borg krizinin seyri, bundan sonraki donemde
kiresel likidite sartlarindaki degisimlerin ana belirleyicisi olacagi bir sireci
baslath. Herhangi bir nedenle Tirkiye'ye yonelik dis sermaye girislerinde
veniden bir yukselis olmadigi slirece borc¢ krizinin derinleserek yayilacagi
Ongorilebilir. Dolayisiyla bundan sonraki glindemin ana maddelerinden birisini
krizin yukanin hangi sinif ve gruplar tarafindan yiiklenilecegini belirleyecek
politika ve miicadeleler olusturacakdir.
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Sekil 12: Dis Sermaye Girislerine Bagimli, Bor¢ Artisina Dayanan, insaat Odakh
Biiyiime Modelinin Ana Hatlari
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! Bu makale, Miilkiye iktisadi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi ve Tiirk Sosyal Bilimler
Dernegi isbirligiyle 6 Ekim 2018 tarihinde dizenlenen ‘Tirkiye'nin Krizini Anlamak’
baslkli sempozyuma sunulan bildirinin Miilkiye Dergisi igin genisletilmis ve gelistirilmis
versiyonudur. Bu makalede sunulan gorslerin bazilari daha 6nce bir ¢alisma tebliginde
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(bkz. Orhangazive Ozgiir 2015) ve www.ozgurorhangazi.com/blog adresinde tartismaya
aciimistir.

2 “Konkordato ilan eden sirket sayisi agiklandi” Diinya, 13 Aralik 2018. (https://www.
dunya.com/ekonomi/konkordato-ilan-eden-sirket-sayisi-aciklandi-haberi-434645)

3 Dissermaye hareketleri sonucunda yasanan finansal krizlerin ortaya ¢ikis bicimlerini
Ozetleyen bir galisma igin bkz. Palma (2012).

4 Boratav (2012), 2005’in Mayis ayinda imzalanan yeni g yillik anlasmanin garpici
bir 6zellik tasidigina dikkat ceker. Séyle ki, bu anlasmayla IMF Tirkiye'ye yeni bir 10
milyar dolarlik kredi agmaktaysa da bu kredi IMF'nin ne normal ne de istisnai sartlarina
uygundu. Ancak IMF tarafindan yapilan agiklamada yine de istisnai bir durum oldugu ve
bu anlagma ile saglanan kredinin Kasim 2007’de yapilacak segimler dncesinde Tirkiye
ekonomisinin istikrari kaybetmemesine katkida bulunacagi dile getirildi. Boratav (2012)
bu istisnanin da istisnasi durumu AKP hikimetine uluslararasi finansal gevrelerden
verilen agik bir destek olarak yorumlamaktadir.

> Bukonuda ayrintili bir galisma icin bkz. Alp ve Yalgin (2015). Bu degisiklik 2018’in yaz
aylarinda yasanan doviz krizi sonrasinda geri ¢evrilmistir.

® https://www.dunya.com/gundem/insaat-sektoru-olmazsa-ulke-bitmis-demektir-

haberi-276362
7 http://www.fortuneturkey.com/insaat-sektorune-dur-sanayiye-ilerle-derseniz-

cokuntu-baslar-4404
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Ozet

Bu calisma meta zinciri analizinden yola ¢ikarak kiresel bir meta olan ¢ayin ekonomi
politigini ele almaktadir. Meta zinciri yaklasimi belirli bir Girlinlin Gretiminden tiiketimine
kadar gectigi suiregleri birbirlerine eklemlenerek bir tir zincir olusturan farkli asamalar
olarak ele alir ve bu asamalar arasindaki iliskileri ve baglantilari gozlemlemeyi
kolaylagtirir. Bu yaklasim tarimin ekonomi politigi agisindan iki olanak sunar. Birincisi
meta zinciri analizi sayesinde bir tarim Griintinlin 6zgtinliklerinden hareketle o triiniin
meta zinciri boyunca toplumsal iliskilerin nasil sekillendigi analiz edilebilir. ikincisi
tarimin ekonomi politigi yaklasimindan da yararlanildiginda bu analiz gergevesi bir
Grandn dretiminden tuketimine kadar gecen siirecteki toplumsal iliskilerin kapitalist
gelismenin tarima niifuz etmesinden nasil etkilendigini inceleme imkani sunar. Cay
tariminin emek yogun ve sezonluk bir is olmasi, ¢ay bitkisinin kisa stirede islenmesi
gerekliligi, cayin kalitesinin iklim, cografi kosullar, toplanma ve islenme sekline gore
farkhlasmasi ve son olarak cayin yetistiriimesinin aksine islenmesinin sermaye yogun
bir stire¢c olmasi bir meta olarak gayin 6zgunliiklerini olusturur. Tim bu etmenler cay
Uretimi etrafindaki toplumsal iliskilerin belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Belli bir
Grandn icinde bulundugu 6zgiin toplumsal, cografi, iktisadi ve politik baglama gére
meta zincirinin de farklilasabilecegini gbz 6niinde tutmakla birlikte bu galisma belli bir
cografya 6zelinde yapilacak benzer galismalar agisindan yol gosterici olabilecek genel
bir cerceve sunma amacindadir. Bu baglamda ¢alisma diinyanin farkli cografyalarinda
¢ayin lretiminden tiketimine dek gecen asamalari karsilastirmali olarak analiz edip
¢ayin meta zinciri boyunca farkli cografyalarda toplumsal iliskilerin nasil belirlendigine
ve bu iliskilerin kapitalist gelisme siirecinden nasil etkiledigine 1sik tutmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Cay, tarim, ekonomi politik, meta, meta zinciri analizi.
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The Tale of a Cup of Tea: The Political Economy of Tea
based on Commodity Chain Analysis

Abstract

This study discusses the political economy of tea as a global commodity based
on the commodity chain analysis. Commodity chain analysis takes stages of a
good from its production to consumption as different linked process constituting
a chain. Hence it makes it easier to observe the relations and links between
these stages. This approach offers two important opportunities for the political
economy of agriculture. The first is by means of commodity chain analysis it is
possible to analyze how the social relations are determined along a commodity
chain based on distinctive features of the agricultural good under consideration.
Second benefiting from the political economy of agriculture literature, commodity
chain analysis offers an opportunity for examining how capitalist development
affects social relations along several stages, a commodity passes through from
its production to consumption. Considering tea, the following features constitute
specific characteristics of tea and play important roles in determination of social
relations shaped along its commodity chain: tea harvesting is a labour-intensive
and seasonal work, tea leaves should be processed in a short span of time, the
quality of tea varies to a great extent according to several criteria including climate,
geographical conditions and the way in which tea is plucked and processed, and
lastly the manufacturing of tea is a capital-intensive process as opposed to its
harvesting. Acknowledging the fact that the commodity chain of a particular crop
may differ according to the specific social, geographical, economic and political
context in which it is involved, this study aims to provide a general framework that
may guide future studies on a particular geography. This study sheds light on how
social relations are determined along the commodity chain of tea across different
geographies and how these relations are affected by penetration of capitalism into
production of tea by examining stages that tea passes through from its production
to consumption in different geographies around world.

Keywords: Tea, agriculture, political economy, commodity, commodity chain
analysis.
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Giris

onlar

sessizce odun tasimaktalar kifelerinde

Cay kesmekteler makaslarinin tek diize ezgilerinde
Nasirli elleriyle dislerin degil

islerin derdindeler

”

Elif Vildirnim?

Dogu Asya’da 3000 yillik bir tarihi olan ¢ay onceleri ilag olarak kullaniimig
ardindan giindelik hayatta tiiketimi giderek yayginlasmistir. Cayin Avrupa’ya
gelmesi ancak 17. ylzyilin sonunda gerceklesmistir. Baslangicta ancak Ust
siniflarin tiketebildigi egzotik bir liks tiketim icecegi olan ve icimi bir sosyal
statl gostergesi olarak algilanan cay, diger tiketim mallarinda oldugu gibi
yoksullarin hayatina girdikgce cazibesini yitirmis (Braudel, 1981) ve zamanla
siradan ama vazgecilmez bir icecek haline gelmistir. Buglin diinyada sudan
sonra en ¢ok tiketilen icecek olan g¢ayin tiiketimi zamanla yayginlasmis olsa
da Uretimi ancak sinirli sayida Ulkede gergeklesir. Cayin Uretimi s6z konusu
oldugunda ilk akla gelen ¢ogu zaman cay reklamlarinda gorilen egzotik
cografyalarda cay bahgelerinin uzandig yesil yamaclar ve o yamaclarda cay
toplayan yerel elbiseleri icerisindeki kadinlardir. Bu imgelem esasinda cay
iscilerinin zorlu ¢alisma kosullarinin gorinirliginin ve gay Uretimi etrafinda
sekillenen bollistim iliskilerinde en diisik payi aldiklari gergeginin {zerini
ortmesi nedeniyle ¢ayin meta fetisizmini yansitir. Cayin yetistirilmesi icin gerekli
kosullar onu pek cok tarim Grlinlinden ayirir ve Gretimi ve tiketimi etrafindaki
iliskilerin de kendine 6zgl bir hal almasina neden olur. Ayrica tropik ve
subtropik bolgelerde sinirh bir cografyada yetismesi nedeniyle cayin lretildigi
ve tlketildigi Glkelerin farkhlasmasi, caya bir meta olarak uluslararasi bir boyut
kazandirir. Bu nedenle de sinirh bir cografyada yetismesine ragmen, cay kiiresel
bir meta olarak bahg¢eden toplanmasindan gay bardagina gelinceye kadar pek
cok farkl asamadan gecer. Meta zinciri analizi bu farkli asamalari ayri ayri ele
almak icin analitik bir cerceve sunar. Ekonomi politik yazini icerisinden ¢ikan bu
yaklasim, belirli bir tarim Griintnin tGretiminden tiiketimine kadar gectigi stirec
boyunca icerdigi toplumsal iliskileri ve bunlarin belirleyicilerini analiz etmeyi
olanakli kilar (Friedland vd., 1981; Friedland, 1984; Guthman, 2009).3

Calisma meta zinciri analitik cercevesinin ¢ayl ekonomi politik bir yaklasimla
ele almak icin iki 6nemli imkan sundugunun altini cizmektedir. Bu iki noktaya
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gecmedendncesunubelirtmekte faydavar:Her metazinciriait oldugu Griiniiniin
ozellikleri nedeniyle diger meta zincirlerinden ayristigi gibi belli bir Grinin
meta zinciri de icinde bulundugu 6zgiin toplumsal, cografi, iktisadi ve politik
baglama gore degisir. Ornegin Tirkiye’de iretilen siyah cay ile Hindistan’da
yetisen bir siyah cay tliri olan Darjeeling ¢ayinin meta zinciri ve kapsadiklari
toplumsal iliskiler birbirlerinden farklidir. Bu ¢alismanin temel motivasyonu
¢ayin bir tarim Grln{ olarak 6zgunliiklerinin onun genel olarak meta zincirini
nasil etkiledigini analiz etmektir. Dolayisiyla asagida yaptigimiz saptamalar kimi
zaman c¢ayin Tirkiye’de tarih ve gelisimine asina olan okuyucuya farkl gelebilir.
Metnin ilerleyen kisimlarinda yer yer Dogu Karadeniz Boélgesi de dahil olmak
Uzere farkh cografyalarin 6zglinliklerine yer verecek olsak da bu calismada
diinya genelinde cayin meta zincirine yogunlasmayi tercih ettigimizi belirtmek
isteriz.

Bu kisa hatirlatmadan sonra, meta zinciri yaklasiminin cayin analizine dair
sundugu olanaklara dénecek olursak; bunlardan ilki bu yaklasim sayesinde bir
tarim Urdnl olarak cayin 6zglnliklerinin cay etrafinda sekillenen toplumsal
iliskileri nasil belirlediginin analiz edilebilmesi, ikincisi ise tarimin ekonomi
politigi yaklasimindan yararlanarak kapitalizmin ¢ay tarimina etkisinin ¢ayin
meta zinciri boyunca toplumsal iliskileri nasil etkiledigini agiga ¢ikarmaktir.®

ilk olarak cayin bir tarim iriini olarak 6zgiinliiklerinin meta zincirine etkisine
deginirsek, farkh cografyalarda yetisen caylar Uzerine yapilan c¢alismalara
dair yaptigimiz literatlir taramasindan hareketle degerlendirmelerimiz dort
ana baslik altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi ¢ay tariminin emek yogun,
mesakkatli ve sezonluk bir is olmasina iliskindir. Bu durum cayda farkli emek
siireclerinin sekillenmesinde belirleyici rol oynamaktadir. ikinci saptamamiz, cay
bitkisinin oldukca hassas olmasi ve yapraklarinin hizlica islenmesi gerekliliginin
cayin yetistigi bolgedeki toplumsal yapiyt hem tarim hem imalat sektori
tizerinden etkilemesine dairdir. Uglincii gdzlemimiz ise cayin kalitesinin iklimsel
ozellikler, cografi kosullar, toplanma ve islenme sekli gibi pek cok etmene gore
farkhlasmasiyla ilgilidir. Belli marka bir cayin tadinin farkli tir caylarin belirli
oranlarda harmanlamasiyla olusturulmasi, cayin meta zinciri boyunca boliisim
iliskilerine etki etmekte ve ayrica cay ticaretinin borsada yapilmasini da elverisli
kilmaktadir. Son olarak cay lretimindeki toplumsal iliskilere etki eden bir baska
onemli etmen de ¢ay toplanmasinin emek yogun bir stire¢ olmasina karsin siyah
cayin bes asamali (soldurma, kivirma, oksidasyon, kurutma ve tasnif) islenme
sirecinin sermaye yogun olmasidir. Bu durum gayin meta zincirinin erken ve
gec¢ asamalarindaki aktorler arasindaki esitsiz iliskilerin anlasilmasi agisindan
onem teskil etmektedir.
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Meta zincirinin gayl ekonomi politik bir yaklasimla ele almak igin sundugu ikinci
imkan, tarimin ekonomi politigi yaklasimindan yararlanarak kapitalizmin tarima
nlfuz etmesinin ¢ayin meta zinciri boyunca toplumsal iliskileri nasil etkiledigini
aciga cikarmaktir. Makasla toplama yontemi sik¢a kullanilsa da genel olarak
cay tarimi makinelesmeye uygun degildir. Cayda kapitalist gelismenin kendini
gosterdigi alan Uretim sirecinin dogaya ve iklime bagimliligini en aza indirgemek
lizerinden aciga cikar. Bu baglamda cayda ilag ve kimyasal giibre kullanimi
giderek yayginlasmasi zamanla topragin kalitesinin azalmasina yol agar. Topragi
tekrar kullanilabilir ve verimli hale getirmek igin bir takim dnlemler almak gerekir.
Son dénemde bu 6nlemler organik giibre kullaniminin tesvik edilmesiyle kendini
gostermektedir. Ne var ki bir meta olarak ¢ayin organik tretiminin tesviki ayni
zamanda yeni rant alanlarinin olusmasi anlamina gelmektedir.

Buraya kadar cayin 6zglinliklerinden yola ¢ikarak ¢ayin toplumsal iliskileri nasil
belirledigine dair yaptigimiz saptamalar ancak ¢ayin yetistiriimesinden bardaga
girinceye kadar gectigi asamalarin derinlikli bir analizi ile mimkin olmaktadir.
Bu nedenle bu calismada tlke ayrintilarina ancak gerektiginde girmek suretiyle
cayin gectigi asamalar ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Calismanin geri kalan
kismi su sekilde ilerlemektedir: ilk béliimde meta zinciri kavramsal gercevesine
dair genel bir degerlendirme yapilmakta, izleyen bélimde ise bu gergevenin
tarimin ekonomi politigi yazinindan hareketle tarim trtnlerini ele almak igin
nasil kullanilabilecegi tartisiimaktadir. Bir sonraki bélimde ¢ayin meta zinciri;
cayin yetistirilmesi, islenmesi, ticareti ve harmanlanip markalasmasiasamalarina
ayrilarak ele alinmaktadir. Tum bu asamalar incelenirken bir yandan gayin bir
tarim Grlinl olarak 6zglinlikleri ve bu 6zglinliklerin toplumsal iliskileri nasil
belirledigi, bir yandan da kapitalist gelisim sirecinin bu iliskileri nasil etkiledigi
Gzerinde durulmaktadir.

Meta Zinciri Analizi

Her bir meta tarihsel kosullara bagh olarak sekillenmis olan ve metanin Uretimi
ve dagiiminda rol oynayan toplumsal iliskileri barindirir. Kapitalizm, genellesmis
meta Uretiminin kendisini hakim kildigi ve daha 6nce meta iliskileri disinda
kalmis alanlarin metalasma sirecine dahil edildigi bir tGretim tarzidir (Baggethun
ve Perez, 2011). Meta zinciri analizi en genel anlamiyla kiiresel piyasalarda bir
Grlnln Gretiminden tiiketimine kadar gectigi slirecleri birbirlerine eklemlenerek
bir tiir zincir olusturan pek c¢ok farkli asama olarak ele alir ve bdylelikle farkli
asamalar arasindaki iliskileri ve baglantilari gbzlemlemeyi kolaylastirir. Buradaki
temel amacglardan biri meta zincirinin sekillendirdigi toplumsal iliskileri ve
zincirin farkh asamalarinda yer alan aktorlerin metanin pazarlanmasindan elde
ettikleri payi; yani zincir boyunca bolistim iliskilerini ortaya ¢ikarmaktr.
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Metanin Uretiminde rol oynayan toplumsal iliskiler ve bu iliskilerin meta zinciri
boyunca nasil sekillendigine dair analizlerin temeli Marx’in meta fetisizmi
kavramina dayanir. Marx, analizine kapitalist UGretim tarzinin inceleme birimi
olan metayi ele almakla baslar. Meta fetisizminin kdkeni metayi Greten emegin
toplumsal karakterinde yatar. Emegin bu toplumsal karakteri sanki emegin
Uriintinin nesnel bir 6zelligiymis gibi goriindligiinden meta gizemli bir seydir
(Marx, 1976). Kapitalist sistemde piyasa aktorleri (isgiler, kiiciik meta Ureticileri
ve kapitalistler) ya emek glglerini ya da Urettikleri mallari satarak baska
mallar alirlar. Boylelikle insanlar mallarin Gretimi ve dolasimi icin dogrudan
birbirleriyle degil, ayri ayri bireyler olarak piyasayla iliski icinde olurlar (Fridell,
2007). Piyasa sistemine birey olarak dahil olduklarinda mallarin Gretim slirecine
dair herhangi bir bilgiye sahip olmazlar. Boylelikle, kapitalizm altinda, tretim
sirecindeki toplumsal iliskiler piyasa aracihgiyla gériinmez olur. Goriiniir olan
sey dolasim alaninda var olan metadir. Dolayisiyla meta fetisizmi kavramindan
yola c¢ikarak yapilan bir meta zinciri analizinin temel amaci yalnizca metanin
Uretiminden tiketimine kadar gegen sirecteki her bir asamayi desifre etmekle
sinirh kalamaz. Burada esas amag¢ bu metanin sémiriiye dayali toplumsal
iliskileri nasil gizledigini ve kapitalizmi mesrulastirmak icin nasil bir islev
gordiigini ortaya koymaktir. Bu anlamda meta fetisizminin biri yapisal digeri
ideolojik olmak Uzere birbirleriyle iliskili iki yoni oldugu séylenebilir (Bernstein
ve Campling, 2006). Yapisal tarafi meta fetisizminin kapitalist Gretim tarzinin
dayandigi somiriye dayali toplumsal iliskileri gizleyip nesnellestirmesinden
kaynaklanir. ideolojik agidan ise meta fetisizmi toplumsal olarak belirlenen
iliskilerin kapitalist sistem icerisinde sanki dogalmis gibi gérinmesine imkan
tanir ve metanin tretimindeki somiriye dayali iliskileri mesrulastirir.

Tum bunlarla baglantili olarak meta zinciri analizinin en temel meselelerinden
biri kapitalizmin degisen dinamikleriyle birlikte meta zinciri boyunca
bolisimiin nasil degistigidir. Bu anlamda analiz, zincirin ardinda sakladigi
toplumsal iligkileri ortaya ¢ikarmaktan bir adim oteye gecerek bu iliskilerin
nasil degistigine odaklanir. Bu degisimde en dnemli rol oynayan etmenlerden
biri kiresellesmedir. Esasinda meta zinciri analizinin temelleri tam da buraya
dayanmaktadir. Terim ilk kez Hopkins ve Wallerstein (1986) tarafindan diinya
sistemi analizinden yola cikarak 17. ve 18. ylizyilda gemi ve bugday unu
metalarinin incelenmesi icin kullanilmistir. Bu ilk analizlerdeki temel amag¢ meta
Uretim slireclerinin ne 6lctide diinya capinda bir is bolimiine karsilik geldigini
anlamaktir. Diinya sistemi analizinden farkh olarak bu yaklasimda analiz birimi
olarak ulus devletler yerine metalar tercih edilmistir. Meta ile baslayan analizde
baslangictaki ham girdiden metanin dolasima girme siirecine kadar gecen her
bir asama, emek ve Uretim slreclerini aciga cikaracak sekilde geriye dogru ele
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alinmistir (Hopkins ve Wallerstein, 1986). Kimi zaman bir meta zincirinin tek bir
Ulkede yer alan kisminin analizi izerinden lilke bazinda ¢alismalar yapilmissa
da, genelde diinya sistemine dayal bu ilk ¢calismalarda amag farkli tGlkelerdeki
aktorler tzerinden zincirin hangi kismini kimin kontrol ettigini, toplam karin ne
sekilde paylasildigini, meta zinciri boyunca nasil bir is birligi yapildigini ve hangi
konularda catisildigini ortaya koymak olmustur (Talbot, 2002).> Diinya sistemi
yaklasimindan beslenen bu calismalarda riiniin meta zinciri boyunca, kiresel
Olcekte Uretimi ve bolisiminde ¢okuluslu sirketlerin roliine 6zel bir 6nem
verilmistir.

Meta Zinciri Yaklagimi ve Tarimin Ekonomi Politigi

Baslangigta sinai Urinleri ele almak i¢in ortaya ¢ikmis olsa da meta zinciri analizi
giderek tarimsal metalarinincelenmesinde de dahasik kullanilmaya baslanmistir.
Metalasma sirecinin tarimsal UGretimin bltlin asamalarina sirayet ettigi bir
dénemde tarimin ekonomi politigine yonelik arastirma ve tartismalarin 6nemli
bir odak noktasini tarimsal metalarin olusturmasi kacginilmaz olmustur (Buttel,
2000). Esasinda meta zinciri yaklasimi 6zellikle tarim Griinlerinin incelenmesinde
art birtakim avantajlar sunar. Her bir tarim irlint organik 6zellikleri nedeniyle
toplanmasindan tiketimine gelinceye kadar farkli siireclerden gecer. Tarim
Grlnlerinin biyolojik karakterine ve Uretim slrecindeki farkliliklara esasinda
meta zinciri kavrami ortaya ¢cikmadan ¢ok dnce tarimin ekonomi politigi yazini
dahilinde dikkat cekilmistir (Guthman, 2009). Ornegin Kautsky (1988) heniiz
19. yilzyilin sonunda sanayide kiigiik meta Uretimi ile tarimda koylU Gretimini
karsilastirirken tarimla ugrasan koylinin icinde bulundugu yapisal kosullarin
farkhhgina vurgu yapar. Kautsky (1988)’ye gore tarimi 6zgiin kilan en 6nemli
etmenlerden biri toprak buylkliginin sabit olmasi; dolayisiyla da artik degerin
bir kisminin sermayeye katilarak onu bliylitememesidir. Yine Kautsky (1988)’nin
kapitalizmin tarimda gelismesine bagli olarak kiiguik koylti mulkiyetinin varhgini
surdirip sirdiremeyecegine dair tartismalarina 6nemli bir katki koyan Mann
ve Dickinson (1978), tarimin o6zginliklerini degerlendirerek kiiclik koyla
Gretiminin kapitalist tretim altinda da varhgini siirdiirecegini 6ne stirmustdr.
Literatlire Mann-Dickinson tezi olarak gecen gorise gore, Uretim ve emek
zamani arasindaki farkin en aza indirgenebildigi alanlarda kapitalist gelisme hizl
bir sekilde gerceklesir. Uretim zamani tiim iiretim déngiisiine karsilik gelirken,
emekzamanibusiireicinde sadeceis giiciiniin kullanildigi dénemi kapsar. Uretim
zamani ve emek zamani arasindaki farkin ¢cok oldugu alanlar, kapitalist yatirim
icin cazip degildir; dolayisiyla bu alanlar kiiclik meta Ureticilerinin elinde kalir.
Marx (1973)'in tarimin 6zglnlGguni tartisirken belirttigi gibi tarimda Gretim
slirecinin tamamlanmasi doga kosullari nedeniyle kesintiye ugradigindan emek
zamaninda duraklamalar olur. Bu nedenle 6rnegin bir yilda olgunlasip Gretim
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siireci tamamlanan bugdayin Gretimi icin gerekli emek zaman, iretim zamanina
gore oldukga kisadir. Tarimin 6zgiinligiine dair bu ve benzeri tartismalara genel
olarak kapitalist gelisme icin tarimin neden cazip bir alan olmadigini ele alan
tarim sorunu tartismalari icinde rastlanir (Chayanov, 1986; Mann, 1989).

Tarimin ekonomi politigi geleneginden yararlanan Friedland ve arkadaslari
“meta sistemleri analizi”ni gelistirerek onceki meta zinciri analizlerinden
farkh olarak bu kez tarimin 6zgiin niteliklerini dikkate alan bir meta zinciri
analizi sunmuslardir (Friedland, Barton ve Thomas 1981; Friedland, 1984).6
1980’lerden itibaren Friedland’in calismalari 6nciligiinde Kaliforniya okulunun
katkilariyla yayginlasan bu yaklasimda tarim Uriinlerinin meta zincirinin ayri
bir yontemsel cerceveyle ele alinmasi gerektigi 6ne siriliir. Bunun temel
nedeni, tarim Urlnlerinin ¢lrime ya da mevsimsel olarak yetisme gibi
ozellikleri nedeniyle emek ve lretim sireglerinin degiskenlik gdstermesidir.
Ornegin uzun mesafede uluslararasi ticareti yapilan ve cabuk ciiriiyebilen bir
gida olan muzun yetistirilme, hasat ve paketlenme yerinin satisa sunulacagi
yere yakin bir mesafede olmasi gerekliligi ve baska tarim Urlnlerinden farkl
olarak bir olgunlastirma asamasindan gecmesi siki bir koordinasyonu gerektirir
(Friedland, 2001). Bu ¢alismanin konusu olan ¢aya baktigimizda ise yesil yaprakh
bir bitki olan gayin yapraklarina zarar vermeyecek yontemlerle toplanmasinin
ve toplandiktan sonra bekletiimeden fabrikaya tasinmasinin gayin tazeligini
korumasi icin ne kadar 6nemli oldugunu goriiriiz. Cayin ¢lirimemesi ve dem
kalitesinin korunabilmesi icin cay fabrikalarinin ¢cay bahcelerine yakin olmasi
gerekir. O nedenle cay, yetistigi bolgede hem tarim hem de imalat sanayi
Uzerinden bolgeyi etkiler.

Tarimin ekonomi politigi literatlrd icerisinde siniflandirilabilecek olan “meta
sistemleri analizi” odagina meta ile birlikte onun icinde yer aldigl Gretim
iliskilerini ve toplumsal iliskileri de yerlestirir (Friedland, 2001). Sermayenin
yasamin her alanina oldugu gibi tarima yonelik de tahakkiimiini arttirdig
bir slirecte, kuskusuz kapitalist gelismenin tarimsal yapilar ve kigik meta
Ureticileri Gzerindeki etkisini tartismak giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Bu baglamda kapitalist gelisim slirecinin tarimsal alandaki Gretim ve miilkiyet
iliskilerini nasil etkiledigi ve bu siirecin kirsal mekanin yeniden yapilanmasinda
nasll rol oynadigi (Akram-Lodhi, 2007), belirli bir tarimsal Griiniin meta zinciri
analizinde olduk¢a 6nemli rol oynar.

Tariminkapitalist Gretim tarzialtindadonlismesifarkh Griinler nezdinde dlinyanin
farkli cografyalarinda cesitlilik gosterir. Bu durum hem (retim sireci, hem de
emek siirecindeki farkliliklardan kaynaklanir (Amin, 1997). Uretim siirecindeki
farkhhklar ile baslayacak olursak; daha 6nce belirttigimiz gibi, tarimsal iretimin
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yapisi, kendisine has o6zelliklerinden dolayr sanayi kapitalizminin sergiledigi
gibi bir gelisim sergileyemez. Tarimsal Uretimin doga ve iklim kosullarina
bagimh olmasi, topragin yenilenemeyen bir {iretim araci olmasi, Griiniin
olgunlasma, hasat ve piyasaya siiriilme zamanlarinin farkli olmasi gibi 6zellikleri
kapitalist Uretim tarzina, kendini dogrudan orgltleyebilecegi olanaklari
sunmaz. Dolayisiyla tarimda, kapitalist Gretim tarzinin belirleyiciligi altinda
gerceklesecek bir donisimin 6nemli adimlarindan birisi Uretim sirecinin
dogaya ve iklim kosullarina olan bagimliligini en aza indirgemek olacaktir. Diger
bir deyisle “tarimin bagimhlastiriimasinin ilk kosulu, egemen sermayenin fiili
Uretim slrecine miidahalesidir” (Amin, 1997: 106). Sermayenin fiili Gretime
miidahale araglarn cok cesitli bicimler alabilir. Goodman ve Redclift (1991)
sermayenin bu farklh midahale araglarini el koyma (appropriationism) ve ikame
etme (substitutionism) kavramlariyla agiklar. El koyma, daha dnceden ciftginin
yaptigl tarimsal Uretimin bir pargasi olan islerin zaman igerisinde endustriyel
Uretimin bir parcasi haline gelmesidir (tarimda makinelesme, hibrit tohumlarin
gelistirilmesi, kimyasal girdi ve zirai ila¢ kullanimi vb.). ikame etme ise tarimsal
Urlinlerin islenmesi sirecinde dogal girdilerin yerini ikame edici endustriyel
girdilerin almasidir (sentetik hammadde, tatlandirici, aroma vb.). ikame siireci
ile tarim arazisi ve sofra, Uretici ve tiketici arasindaki bag giderek zayiflar
(Goodman ve Redclif, 1991). El koyma ile ise iklim kosullarindan kaynaklanan
belirsizliklerin en aza indirilmesi ve boylelikle liretim siireci lGzerinde denetim
kurulmasi beklenir. Burada dikkat cekilmesi gereken bir nokta da sudur:
bu silregte sermaye yeniden Uretilemeyen bir Uretim faktori olan topragi
kimyasal glibre ve tarim ilaglariyla yogun bir sekilde kirletir; fakat ayni zamanda
siire¢ sonunda kirlenen topragi yenilemek ve azalan verimi arttirmak icin yeni
rant alanlarinin yaratilmasi da glindeme gelir. Pek ¢ok tarim triiniinde oldugu
gibi cayda da sik¢a glindeme gelen organik giibre tartismalari bu cercevede
degerlendirilmelidir.” Organik tarimin farkli girdiler gerektirmesi 6zellikle glibre
s6z konusu oldugunda yan sanayi icin yeni rant alanlarinin ortaya ¢ikmasina
yol acar. Ayrica organik tarima gecis slrecinde sertifika almanin maliyetini
karsilamayan kiiclik Ureticilerin piyasaya disina itilmesi de enddstriyel tarim icin
yeni birikim olanaklari saglayabilir (Buck vd., 1997).

Kapitalist Gretimin tarzinin tarima etkisine emek sireci lizerinden bakarsak
oncelikle sunu belirtmek gerekir: Sermaye, tarimsal (retimin bitiln
asamalarinda ve hatta meta haline gelmis tarimsal triiniin her zerresinde artik
elde etmenin yeni bicimlerini yaratir. Buna karsilik kiicik meta Ureticileri de
yeniden Uretim sirecleri Uzerindeki baskiyl hafifletmek icin gesitli stratejiler
benimser. Bunlardan birisi sozlesmeli Gretimin yayginlasmasidir. Devletin
tarimi destekleme politikalarinin radikal bir sekilde dontismesi karsisinda
Oongorilebilirlikten uzak olarak Uretime devam etmek zorunda kalan kiguk
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meta Ureticileri acisindan sozlesmeli Greticilik “tercih” edilmeye baslanmistir.?
Az gelismis Ulkelerde ihracata yonelik meyve ve sebze ile tiitiin, muz ve
cay gibi kiresel metalarin Uretiminde sozlesmeli Uretim yontemi giderek
yayginlasmaktadir (Echanove ve Steffen 2005; Minot 1986). Bu sekilde
sozlesmenin sartlarina gore girdi temininden nihai Griniin elde edilmesine
kadar bitlin asamalar alicinin kontroliinde gerceklesmekte ve (ireticinin yerel
veya kiiresel meta zincirlerine eklemlenmesi saglanmaktadir.

Tarimsal gelire ilave olarak tarim disi kaynaklarla geliri cesitlendirmek de
klGicik meta Ureticileri tarafindan ayakta kalmanin bir yolu olarak giderek daha
yaygin olarak benimsenmektedir. Tarimda kapitalizmin gelismesi, nihai olarak
milksiizlesmis proleterler yaratmasa da; Ucretli istihdam ve kendi hesabina
calisan kiglk aile tarimini birlestirir (Bernstein, 2009). Bu silrecte, kiiciik meta
Ureticisinin sadece gelir kaynaklari ¢esitlenmekle kalmaz, ayni zamanda gelir
elde etmesini saglayan gec¢im kaynaklari da gesitlenir. Gegim kaynaklari, gelirin
yani sira aile, akrabalik gibi toplumsal kurumlari, toplumsal cinsiyet iliskilerini
ve milkiyet haklarini da icerir (Ellis, 1999). Sahra Alt1 Afrika’sinda erkeklerin
kentlere galismaya gitmesi sonucu tarimsal is glicinin kadinlasmasi gegim
kaynaklarinin gesitlenmesine 6rnek olarak gosterilebilir (Ellis, 1999). Saha
ve Bahal (2016), Hindistan’in Darjeeling bolgesindeki kadinlarin ¢ay Uretimi
disinda dokumacilik ile gelirlerini gesitlendirdigini belirtmektedir. Bu ve benzer
ornekler Gzerinden kiiclik meta Ureticilerinin tarimda kapitalizmin gelismesi
sirecinde gelistirdikleri stratejilerin toplumsal yapi lzerinde de nasil bir etki
yarattigl da gorundr hale gelir.

Kiiclik meta Ureticilerinin kapitalist Giretim sirecleriyle bas etme stratejileri
sozlesmeli Uretimin yayginlagsmasi, gelir ve gecim kaynaklarinin ¢esitlenmesi
gibi bicimler alabilecegi gibi bu sirecte Ureticiler tarimsal Gretimden geri
¢ekilmek durumunda da kalabilir. Ayrica ayakta kalma ya da kalamama salinimi
(Ecevit, 1999) kiiclik meta Ureticilerinin kiiresel meta zincirlerine daha fazla
dahil olarak meta tretimini yogunlastirmalariyla da sonuglanabilir. Bu durum
ornegin Banglades’'te yapisal uyum programinin kabul edilmesinden sonra
tarimsal ihracata yonelik Grdnlerin, nifusun biyldk ¢ogunlugunu besleyecek
dranlerin yerini almasiyla sonuclanmistir (Misra, 2016). Cay, kahve ve kakao
benzeri tropikal Grlinler ise zaten dogalari geregi gecimlik Gretimden ziyade
dogrudan uluslararasi piyasaya yonelik olarak Uretilir. Dolayisiyla basta bu
gibi tropikal bolgelerde yetisen tarimsal Uriinler olmak (izere tarimsal metalar
genelde kiiresel meta zinciri baglaminda ele alinmakta ve Uretildikleri ve
pazarlandiklari Glkeler arasindaki esitsiz iliskilere odaklaniimaktadir.® Bair ve
Peters (2006) meta zincirine katilmanin, gec¢ kapitalistlesen (lkeler icin cogu
zaman surdurulebilir bir kalkinma yolunu agmadigina isaret etmektedir. Zincir
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boyunca markalasma ve pazarlama gibi yliksek katma degerin ortaya ciktig
asamalar, cogunlukla erken kapitalistlesmis Ulkelerde gerceklesmekte ve bu
durum meta ihracatgisi tlkeler agisindan esitsizligi derinlestirmektedir (Talbot,
2002).1°

Diinyada Cayin Meta Zinciri

Bir dnceki bolimde tarim Urilinlerinin meta zinciri yaklasimindan hareketle ele
alinmasina dair genel bir degerlendirme sunduktan sonra, bu bdliimde cayin
meta zincirini somut ornekler {izerinden ele alacagiz. Daha 6nce belirttigimiz
gibi, meta zinciri yaklasiminda bir Grlinlin Gretiminden tiketimine kadar gegen
her bir asama ayri ayri ele alinarak bu asamalardaki toplumsal iliskilerin nasil
belirlendigi ve kapitalist denetim sireglerinin tarima nifuz etmesinin meta
zincirini nasil etkiledigi analiz edilir. Bu boliimde bu amag dogrultusunda ¢ayin
meta zinciri; cayin yetistiriimesi, islenmesi, ticareti ve harmanlanip markalasmasi
asamalarina ayrilarak ele alinip bu siireglerin belirledigi toplumsal iliskiler ve
cay tarimini etkileyen kapitalist gelismeler degerlendirilecektir.

Sekil 1. Cayin Meta Zinciri

‘ Uretim Asamasi (Cayin Yetistirilmesi) ‘

| Kiigiik Meta Ureticileri } I Plantasyon |

Hane Mevsimlik iggi Plantasyon
emegi iscileri

‘ Cay alim evine taginmasi

J
- Devlet
Cay fabrikas!

‘ Cayin fabrikada islenmesi ‘ Fabrikaisgileri
(mevsimlik
isciler)
saticilar aracilar alicilar
Cayin harmanlanmasi ve
paketlenmesi
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Cayin Yetistirilmesi Asamasi
i) Cayin Yetismesi icin Gerekli iklim Kosullari ve Diinya Cay Uretimi

M.O 2700 yilinda kesfedildigi bilinen cay, sudan sonra diinyada en ¢ok tiiketilen
icecektir. Cayin kendine has o6zellikleri onu diger tarim Urinlerinden belirgin
sekilde ayirir ve Uretiminden tiketimine kadar gegen sirecin neden kendine
0zgl bir toplumsal iliskiler butlint icerisinde gerceklestigini ve dolayisiyla ayrica
ele alinmasi gerektigini ortaya koyar. Kokl topragin alti metre kadar altina
inen cay bitkisi, gevsek ve humuslu topragi sevdiginden defalarca denenmis
olmasina ragmen Avrupa’da seralarda yetistirilememistir (Reimertz, 2003).
Cayin ayirt edici 6zellikleri arasinda en 6nemli olan, yetistirilmesi icin gerekli
cografi kosullardir. Cay (Camellia sinensis) subtropik ve tropik iklimlerde nemli
ve daglik bélgelerde yetisir. Ornegin Hindistan’in kuzeydogusundaki Himalayalar,
Assam’da kaliteli cay yapraklarinin yetismesi icin gerekli kosullari saglarken
Turkiye’de de Kackar Daglari, Dogu Karadeniz'i cay Uretimi icin elverisli bir
cografya haline getirir.!* Cayin yetismesi icin gerekli bu 6zel kosullar Gretiminin
ancak belli cografyalarda yogunlasmasina neden olur. Cin’de 3000 yil dnce
kesfedilen cayin Uretimi Asya’dan Afrika’ya 50 Ulkeye yayilmistir. Buna ragmen,
Tablo 1'den goriilecegi lizere diinyada gay Uretiminin bilyldk bolimi Asya’nin
dogusunda gerceklestiriimektedir. 2016 yil itibariyle Cin ve Hindistan’in toplam
¢ay Uretimi, dlinya cay liretiminin dortte tGglnd karsilamaktadir. 1990 yilindan
itibaren goriilen tretim artisi (Endonezya, iran ve Japonya harig) cay bahgesi
alanlarina da yansimistir. Ozellikle Cin’de cay bahgesi alani on alt1 yil igcinde %
153 artmustir. Bu orana en yakin artisi Kenya, Uganda ve Vietnam gostermistir.
iran’da ise cay bahgesi alaninda %35 azalma vardir.
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Tablo 1: Bashica Cay Ureticisi Ulkeler, Uretim ve Verimlilikleri

Uretim Ekilen Alan
Ulkeler 1990 2000 2016 1990 2000 2016
Bin Ton Bin ha
Uzak Dogu 1783,5 2208 4583 1712 1853 3392
Cin 540 683 2401 820 879 2228
Hindistan 688 826 1252 417 490 585
Endonezya 155 162 144 94 121 117
Sri Lanka 233 305 350 222 189 232
Vietnam 32 69 240 44 70 118
Tayland 6,5 32 52 10 6 8
Banglades 39 46 64 47 48 60
Japonya 90 85 80 58 50 44
Afrika 247 342 637 132 167 277
Burundi 4 34 53 5 8 12
Uganda 7 29 63 11 15 29
Malawi 39 42 48 19 18 18
Kenya 197 237 473 97 126 218
Arjantin 50 74 89 38 38 37
iran 37 222 75 32 31 20
Turkiye 123 139 243 90 77 76

Kaynak: FAO IGG/Tea Secretariat

Not: Turkiye'ye ait FAO verisi ve CAYKUR verisi farklilik arz etmektedir. Diger Ulke verileri ile
tutarhhk saglamasi amaciyla FAO verisi kullaniimistir.

Tropikal bolgelerde yilda yaklasik 50 siirglin veren gay iklim kosullarina goére
7 ila 20 gilinde bir toplanir (Loconto, 2010). Kuzey Hindistan’daki Darjeeling
bolgesinde kis mevsiminin soguk gecmesi nedeniyle ¢ayin toplanamadigi tg¢
aylik bir dénem vardir, bu bélge disinda cay Uretiminin yapildigi boélgelerin
cogunlugunda cayin yil boyunca toplanabilmesi sayesinde Ureticiler neredeyse
haftalik diizenli bir gelir akisi saglar (Neilson ve Pritchard, 2009). Tiirkiye bu
anlamdaistisnai bir drnek olusturur. Cay tireten pek gok tilkenin aksine Tiirkiye'de
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cay yil boyunca Urin vermez. Dogu Karadeniz bolgesinde cay mayis ve ekim
aylari arasinda (g ya da dort slrglin olarak toplanir. Cayin toplanma zamani
olduk¢a 6nemlidir. Erken toplanmasi verimi azaltirken ge¢ toplanmasi kart
yapraklarin da ¢aya karismasina neden olarak ¢ayin kalitesini diistirir. Ortalama
omri 5 yil olan cay bitkisi ekilmesi sonrasinda 5 yilda tam verimliligine ulasir.
Cayin tadi ve kalitesi yetistigi cografya basta olmak lizere ne zaman ve nasil
toplandigina ve islenme bicimine goére farklilik gosterir. ilerleyen bélimlerde
gorecegimiz gibi bu durum g¢ayin meta zinciri boyunca bolisim iliskilerinin
belirlenmesinde énemli rol oynar.

ii) Cayin yetistirilmesi stirecindeki aktorler

Tarimsal alan hem bir biitlin olarak, hem de kendi icindeki katmanlar arasinda
farkhhk ve karsithklar barindiran bir yapidir ve bu heterojenlikte cok farkli Giretim
iliskilerini gormek mimkindir (Bernstein, 2009; Morton, 2007). Kapitalizm
sanayide sergiledigi gelisme patikasini tarimda birebir sergileyemeyecegi
Olcide (Patnaik, 1979), tarimsal alanda artiga el koyma bigimlerini déntsturar
ve yenilerini olusturur. Kiigiik meta Gretimi iliskisi, kapitalizmin esitsiz ve birlesik
gelismesinin azgelismis bir kapitalist yapidaki tezahiri olarak ortaya cikar
(Boratav, 1970). Diger bir deyisle, kapitalist Giretim tarzi tarima nifuz ettikce
“koyliler”in kendi gecimlerini piyasa disi (meta-disi) yontemlerle karsilama
olanaklari asinir ve “koyliler” kigik meta Ureticilerine donisir (Bernstein,
2009). Her tarim Grlini gibi cayda da kapitalizmin degisen dinamiklerine bagl
olarak tarimin nasil yapildigi ve koylinin kapitalist gelisim silrecine nasil
eklemlendigi zaman igerisinde degismektedir.

Cayuretimisémirgecilikdonemindekolonyallilkelertarafindanbaslatildigindan
geleneksel olarak plantasyonlarda yapilmistir. Sémiirge yonetimleri acisindan,
plantasyon ve plantasyon fabrikalari yesil ¢ay yapragi gibi ¢lirimeye oldukga
yatkin olan bir bitkinin hizh bir sekilde fermente edilip kurutularak tasinabilir
bir hale getirilmesinde kiiclik aile isletmelerinden daha avantajlidir (Besky,
2017). Gliney Asya’da plantasyonlarda cay ureticiligine baslanmasi 6nceden
kabile halinde yasayan ya da gecimlik iretim yapan koylilerin yasam alanlarina
¢ogu zaman zorla el konulmasi ve (cretli emek haline gelmeleri pahasina
gerceklesmistir (Hann, 1990). Kolonilerin bagimsizliklarini kazanmalarinin
ardindan gay Uretiminde de degisimler olmustur. Degisimin hangi yonde oldugu
tlkeden Ulkeye farklilik gdstermistir. Ornegin Endonezya ve Sri Lanka’da cay
plantasyonlari ilk etapta millilestirilirken Kenya’da plantasyonlar bolinmis ve
kicuk koyli milkiyetine birakilmistir (Neilson ve Pritchard, 2009). Tanzanya
orneginde ise buglin cay lireten pek ¢ok tlkede halen hem plantasyonlar hem
de kiiclik meta Ureticiligi varhgini sirdirmektedir; ancak kiiglik meta Ureticiligi
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de hizla artmaktadir (van der Wal, 2008). Giniimiizde ¢ay ekim alanlarinin
%70’inde klglk meta dreticileri faaliyet gostermektedir (FAO, 2017). Sri
Lanka’da klgik meta Ureticileri toplam cay Uretiminin %76’sin1, Kenya’'da ise
%62’sini ve Endonezya’da ise sadece %23’linli gergeklestirir (FAO, 2017).

Kicik meta Uretiminin vyayginlasmasi, sermaye tarafindan da destek
gormektedir. Bunun temel nedeni kiglik meta (Ureticiligi yoluyla emek
sirecinden kaynaklanan riskleri bertaraf etmektir (Djurfeldt, 1981). Cay
tariminin her asamada yogun emek gerektirmesi, is glicii maliyetinin, iretim
maliyetinin en O6nemli belirleyicisi olmasini da beraberinde getirir. Diinya
genelinde cayin tarimsal olarak Uretim maliyetinin %55 ila %73’l arasinda
degisen bir oranini tarim alanlarinda calisan iscilerin Gcretleri olusturur (van
der Wal, 2008). Sektorde genel olarak, is giicii, enerji ve yakit maliyetlerinin
artiyor olmasi Gretimde yeniden yapilanmayi da gerekli kilmaktadir. Bu yeniden
yapilanmanin en agikca gorilen sekli kiicik meta reticiligindeki artistir. Diger
pek ¢ok tarim Uriini gibi cayda da plantasyonlarin aksine kiigtik Ureticiler basta
emek glicliniin maliyeti olmak (izere pek ¢cok maliyeti kendileri tistlenir. Kiiglik
meta Ureticileri kendi ¢ay bahgelerinde bir nevi Ucretsiz is glicii olarak galisir.
Ayrica emek yogun tarim faaliyetleri hanenin daha fazla ¢alisarak kendini
somirmesine (self-exploitation) imkan tanidigindan (Chayanov, 1966), kiicuk
Ureticiler agisindan uygun bir hayatta kalma stratejisi olarak gorilebilir (Keyder
ve Yenal, 2015). Meseleye kiclk Uretici agisindan baktigimizda, cay lretimi
fazla yatirrm gerektirmemesi ve Uiretim siirecinden kaynaklanan riskin de distik
olmasi nedeniyle kiiglk Uretici icin de tercih edilir bir gecim kaynagi haline
gelebilmektedir.

Sermayenin emek ¢ay liretiminin artan emek maliyetlerini karsilamak igin kiictik
meta Ureticiligini destekleme egilimi devlet ve uluslararasi kurumlar tarafindan
da tesvik edilmektedir. Sri Lanka’da kiligiik meta ureticiliginin son yillarda neden
hizla arttigina dair ayrintili bir galisma yapan Herath ve Weersink (2009) cay
Uretiminde kiglik meta Uretimine gecilmesinin en 6nemli nedenlerinden
birinin 1980’li yillarda sektore yapilan devlet midahalesi oldugunu soyler.
Burada devlet midahalesi cay fiyatinin devlet tarafindan belirlenmesi seklinde
gerceklesir. Cayin toplandiktan kisa bir siire sonra islenmesi gerekliligi cay
Ureticisini ¢ayi isleyecek firmalara bagimli kilar; ¢linki gay Ureticisinin tercih
yapmak icin ¢ayi elinde bekletme liiksii yoktur. Cay fiyatini devletin belirlemesi
firmalarin gay Ureticilerini maniplle ederek fiyat kirmasinin 6niine gecerek
Ureticinin buyik sirketlere olan bagimhhgini azaltir (Herath ve Weersink, 2009).

Cayda plantasyon ve kiclk meta dreticiligi ayrimindan cay vyapragi
Uretimindeki emek sireglerine gececek olursak buradaki temel belirleyici
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basta cayin toplanmasi olmak (izere, cayin ekilmesinin ve budanmasinin yogun
is glicli gerektirmesidir. Yine bir baska 6nemli unsur da ¢ay ekim alanlarinin
daglik bolgelerde olmasinin yani sira cayin Gretim zamani ile Gretimi igin
gerekli emek zaman arasindaki farkin fazla olmasi da gay lretimine kapitalist
Uretim iliskilerinin hakim olabilmesini zorlastirir. Her ne kadar Tirkiye'de
oldugu gibi makasla hasat cay tariminda makinelesme icin atilmis bir adim
olarak degerlendirilebilse de, ¢ayin iki buguk yapraginin toplanmasinin
gerektirdigi hassasiyet nedeniyle genel olarak ¢ayda mekanizasyon basaril
olamamistir (Herath ve Weersink, 2009).12 Ancak yabani otlarin temizlenmesi
ve hastaliklarin 6nlenmesi asamalari, gelistirilen kimyasal ilaglar ve gibreler
sayesinde daha az emek yogun hale gelebilmistir. Cayin kendine has 6zellikleri
nedeniyle mekanizasyon icin elverisli olmamasi diger tarim (rlnlerine gore
cayda kapitalist gelisim stirecinin gézlemlenmesi 6niinde ek bir engel olusturur.

Daha o6nce de belirttigimiz gibi cayda kiclik meta (Ureticilerinin kendi
hanelerindeki is gliclini kullanmalari emek maliyetinin disirilmesi agisindan
onemli bir etmendir. Bununla birlikte ¢ay tarimindaki yaygin istihdam bigimi
gegici isciliktir. Ornegin Hindistan’da 1 milyon 300 bin kadar ailenin gegimi
cay imalat sektoriinden saglanirken bir bu kadar is¢i de ¢ay tariminda gegici
olarak calismaktadir (Van der Wal, 2008). ister kiiciik Ureticiler olsun isterse
plantasyonlarda olsun gegcici isciligin yaygin olmasinin en 6nemli nedeni, ¢ayin
mevsimlik bir tarim GriinG olmasi dolayisiyla gerekli is gliciiniin aydan aya
hatta iklimsel kosullara gore yildan yila bile degisebilmesiyle ilgilidir. Gegici
istihdam esneklik saglamasinin yani sira ucuz olmasi nedeniyle de tercih sebebi
olmaktadir. Cay bahgelerinde isciler genellikle yevmiyeli galisir. Ayda ortalama
calisma stiresi 10-15 glin kadardir (Van Reenen vd, 2010). Toplanan ¢ayin kilosu
icin belirlenen fiyat Gzerinden hesaplanan yevmiye iscinin yetenegine, calisma
saatine, sezona vb. etmenlere gore farklilik gdsterir (van der Wal, 2008). isciler
acisindan bakildiginda bu durum is, gelir glivencesizligi ve ¢ogu zaman kayit disi
istihdam nedeniyle emeklilik ve saglik sigortasi gibi haklardan yararlanamamak
anlamina gelmektedir.®

Cayda maliyetleri azaltmak icin yeniden yapilanma ¢ogu zaman kiiciik meta
Ureticiliginde artis olarak gorilse de sermayenin ihtiyaglarina gére kimi zaman
sozlesmeli tarim ya da benzeri yapilanmalar da goriilebilmektedir. Yani mevcut
kosullara bagl olarak sermaye, maliyeti disirmenin ve Uretici Uzerindeki
tahakkiimiinii arttirmanin yeni yollarini bulmaktadir. Ornegin Vietnam’da
cayda sozlesmeli tarimin tercih edilmesinin kiiciik meta Ureticileri i¢in klresel
pazarlara erisimde 6nemli bir rol oynadigi ifade edilmektedir (Oanh vd, 2015).
Sri Lanka’da ise emek maliyetlerini azaltmanin giderek yayginlasan bir sekli
plantasyonlarda calisan iscilerin bagimsiz birer dis Ureticiye (out-grower)
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dondstaridlmesidir (van der Wal, 2008). Dis Ureticilik, s6zlesmeli Greticiligin
topraksiz koylilere uyarlanmis degisik bir bigimi olarak gérilebilir. Buyéntemde
daha 6nceden plantasyonda calisan cay iscisine bir toprak tahsis edilir. Bu
arazide cay tarimiyapabilmesiicinisciye gerekliteknik destek ve girdi de saglanir.
isciden kendisine tahsis edilen toprakta yetistirdigi cay! plantasyon sahibi
sirketin islettigi fabrikaya belirli bir fiyat karsiliginda satmasi istenir. Boylelikle
sermaye toplu s6zlesmeden dogan yukimliliklerden kacinarak daha ucuza isci
calistirmanin bir yolunu bulmus olur (van der Wal, 2008). Orneklerde goriildiigii
gibi is glici maliyetlerini azaltmanin bir yolu olarak is glici kosullara gore farkh
bicimler alabilmektedir. Kimi zamansa ayni boélgede farkli emek siireglerinin
yanyana yer aldigi gorilmektedir. Ornegin, Hindistan’da cay Uretiminin en
yogun olarak yapildigi Assam’in Behali ve Biswanath Chariali bolgelerinde
8 donimden az araziye sahip Ureticiler hem aile emegi hem de kiralik emek
kullanirken, Assam’in diger bolgelerinde ¢ay tariminin yayginlasmasiyla birlikte
celtik tarlalar yaricilik esasina dayali olarak kiralanmaya baslamistir (Sharma
ve Barua, 2017). Turkiye’de Karadeniz Bolgesinde aile ici emekle Giretim yaygin
olsa da giderek yaricilik ve isci kiralamak da yayginlasmaktadir.

Cay tariminda isgilerin bliylik ¢ogunlugunu ya ancak gegimlerini saglamaya
yetecek dislik bir licret karsiiginda calisan yerli isciler ya da gé¢men isgiler
olusturur. Bunun yani sira ¢ay tariminda hem toplumsal cinsiyete hem etnik
kimlige dayali farkli sémiirii mekanizmalari da varligini siirdirir. Ornegin
Hindistan’da cay iscileri en vasifsiz isciler ve kast sisteminde alt siralarda olan
kimselerden olusur. Sri Lanka’da da ‘ikinci sinif vatandas’ olarak gorilen Tamil
halki ¢ay isgilerinin ¢ogunlugunu olusturur. Vietnam’in kuzeyindeki daglik
alanlarin yiksek boélgelerinde yetisen Shan ¢ayl H'mong, Thai ve Dao gibi etnik
azinhklar tarafindan toplanir (Tran vd, 2016). Cay tariminda emek siireciyle ilgili
bir baska carpici gercek de ¢ocuk isciliginin yayginhgidir. Kadinlar ¢cogu zaman
birakacak bir yerleri olmadigindan cocuklarini da cay toplamaya getirmek
durumunda kalmaktadir. Resmi verilerden tespit etmek zor olsa da 6rnegin
2002 yilinda Kenya’da yapilan bir anket, cay toplayanlarin %30’dan fazlasinin
15 yasin altinda oldugunu gostermektedir. 2001 yilinda Hindistan’da 14 yasin
altinda 12.6 milyon gocuk isginin ¢ay toplama ve kismi olarak da c¢ay imalat
isinde calistigl bilinmektedir (van der Wal, 2008).

Cayda emek sirecinin toplumsal iliskiler agisindan bir baska dnemli belirleyeni
de cayin toplamasinin diinya genelinde kadin emegi yogunluklu olmasidir (Tea
Barometer, 2010). Kadinlar toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle daha iyi cay
topladiklari ve erkeklere gore daha sorumluluk sahibi olarak goruldikleri igin
cay toplamaisinde erkek iscilere gore daha fazla tercih edilmektedir. Toplumsal
cinsiyete dayali is bolim{i, cay Gretiminde kendini, son derece mesakkatli bir is
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olan gayintoplanmasinin kadin emegine; cay bahgelerine giibre uygulanmasinin,
ilaglanmasinin ve budanmasinin ise daha ¢ok erkek emegine dayali olmasiyla
kendini gosterir. Ayrica ¢ay plantasyonlarinda iscilerin ¢ogunlugu kadinken
onlari denetleyenler neredeyse her zaman erkektir. Cay Gretiminde toplumsal
cinsiyete dayal bu isboliminin ataerkil yapiyr nasil sekillendirdigi farkh
cografyalarda cesitlilik géstermektedir. Ornegin Karadeniz bélgesinde cay
sepetinin dolup bosalmasi kadinlarin Greme islevleriyle 6zdeslestirildiginden,
erkekler sepet tasima konusunda ¢ogu zaman goniilstizdir (Beller Hann ve
Hann, 2012). Bolgede kimi zaman ¢ay toplayan erkeklere rastlansa da bunlar
genellikle yarici ya da go¢men iscilerdir.

iii) Cayin yetistiriimesi asamasina etki eden kapitalist stiregler

Dahadnceden bahsettigimiz gibitarimsal Gretim doga ve iklim kosullarinabagimli
oldugundan kapitalist tiretim stirecinin sergiledigi gibi bir gelisim sergileyemez.
Kapitalizmin tarima niifuz etmesi bu bagimhligi azaltmak tizerinden gerceklesir.
Goodman ve Redclifft (1991)in kullandigi kavramlardan hareket edersek,
gay tariminin makinelesmeye uygun olmamasi nedeniyle kapitalizmin etkisi
makinelesme, tohumlarin genetigini degistirme gibi pratiklerden ziyade ilag
ve glbre kullanimi gibi ‘el koyma’ araglari lzerinden gergeklesir. Endistriyel
bir tarim Grand olan cay, yetismesi icin gerekli cografi kosullardan 6tiri ¢ogu
zaman orman arazilerinde Uretilmeye baslanir. Daha 6nceki orman arazilerinin
¢ay tarimi icin kullanilmaya baslanmasi biyolojik gesitliligin azalmasina neden
olur. Cay bitkisi monokiltliir oldugundan, yani uzun slre boyunca belli bir
bolgede yetistirilen tek bitki olmasi nedeniyle, gesitliligin saglayabilecegi dogal
koruma yontemlerinden mahrum kalir. Dolayisiyla ¢ay bitkisini korumak igin
¢ogu zaman bitki, bocek ve mantar ilaglarinin kullanimi zaruri hale gelir (van
der Wal, 2008). Bu yonlyle cay sektorl tarim ilaglar sektorl icin de onemli
bir pazar olusturur. Fakat bu noktada da elbette Ulkeler arasi farkliliklar dikkat
cekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de cayin lzerini kar 6rtmesi, yogun ila¢ kullanim
gereksinimini blyilik 6l¢lide ortadan kaldirarak Dogu Karadeniz'de yetistirilen
cay acisindan bir avantaj olusturmaktadir (RTB, 2015).

Cayda gibre kullanimi konusu hassasiyetle ele alinmasi gereken konulardan
biridir. Yine c¢ay bitkisinin yetisebildigi habitatin 0Ozellikleri ¢ayda glibre
kullanimini olduk¢a 6nemli hale getirir. S6yle ki, ¢ayin egimli arazilerde
yetismesi toprak erozyonuna yol acarken ayni arazide sirekli olarak tek bir tdr
bitkinin yetistirilmesi de toprak verimliliginin azalmasina neden olmaktadir.
Uzun yillar cay vyetistirilmis bodlgelerde toprakta verimlilik azalmasi sikca
yasanan bir sorundur. Bu verim azalisi cogu zaman kimyasal giibre kullanilarak
asllmaya calisiilmaktadir. Kimyasal glibre kullanimi ise hem ¢ay kalitesini hem
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de cay yetistirilen habitati olumsuz etkilemektedir. Ornegin diinyanin besinci
blyilik ¢ay ihracatgisi olan ve ¢ay tariminin temel gegim kaynaklarindan biri
oldugu Vietnam’in Phu Tho bélgesinde kiiciik ve buyik olgekli cay arazileri
arasindaki verimlilik farklari, tarim ilaci ve gibre kullanimiyla azaltilmaya
cahisiilmakta; fakat bu durum cayin kalitesinin diismesine neden olmaktadir
(Oanh vd, 2016). Dogu Karadeniz bolgesinde de cay verimini arttirmak igin
cogu zaman asiri kimyasal glibre kullanimi oldukga sik rastlanan bir durumdur.
Yapilan arastirmalar ¢ay ekim alanlarindaki azalmaya isaret ederken,
bilingsiz glbre kullaniminin bir sonucu olarak verimlilik artislarinin sonuna
gelindigini de ortaya koymaktadir (Ozkutlu vd, 2015). Ayrica fazla kimyasal
glbre kullaniminin topraktan gelen kimyasallarin derelere karismasi sonucu
bolgede baliklarin 6limine neden oldugu ifade edilmektedir. Kimyasal glbre
ile yetisen cayin insan saghgina etkisi ise bash basina ele alinmasi gereken
onemli bir konudur. Bu tarz glibre kullaniminin zararlarinin giderek daha ¢ok
giindeme gelmesiyle birlikte cay yetistirilen pek ¢cok lilkede organik giibre ile
cay Uretimine gecis faaliyetleri artmaktadir.!* Organik tarim Gretimi icin gerekli
standartlarin saglanmasi bazi Ureticilerin sektériin disina itilmesine neden
olurken, gerekli sartlari saglayabilen az sayida (retici icin de bir rant alani
olusur.”® Ornegin Qiao vd. (2015) Sri Lanka ve Cin’de organik cay tarimi {izerine
yaptiklari galismalarinda, organik ¢ay tariminin daha az girdi kullanilarak ama
daha emek yogun yontemle yapildigini ve organik cay tarimindan elde edilen
gelirin geleneksel yontemle yapilan ¢cay tarimindan elde edilen gelire gére daha
fazla oldugunu gostermislerdir. Ne var ki organik gibreyle cay tarimina gegis
Dogu Karadeniz bolgesinde giindeme geldiginde verimliligi ¢cok distrdigu
sebebiyle Ureticilerin direnci ile karsilasmistir. Organik tarim sadece az sayida
Ureticinin gerekli standartlari saglamasi Gzerinden degil ayni zamanda sektore
girdi saglayan yan sanayi kollari igin de yeni rant alanlarinin olusmasina zemin
hazirlar. Sonug olarak cay Uretimi piyasaya acildikca verimliligi arthrmak igin
kimyasal girdi kullanimi gibi kapitalist stireclerin iretime niifuz etmesine uyum
saglamak cay Ureticisi acisindan bir zorunluluk haline gelir. Uretici zararlarini
bilse dahi Grlini igin kimyasal glibre kullanir. Ne zamanki sermaye i¢in kar
diismeye bagslar, iste 0 zaman bir geri donlisiim yasanmasi gerekir. Sermaye bu
ihtiyaca kendi ¢ikarlari dogrultusunda organik glibre 6rneginde oldugu gibi yeni
rant alanlari yaratarak cevap verir.

Cayin islenmesi

Yeni toplanmis cay yapragl oldukca hassas oldugundan 12 saatten kisa bir
surede fabrikaya ulastiriimasi gerekir. Dolayislyla ¢ay fabrikalari cay bahcelerine
yakin olmalidir. Cayin islenmesi siireci hangi tiir cay Uretilecegini de belirler. En
bilinen iki cay ¢esidi siyah ¢ay ve yesil caydir.*® Toplanan yapragin yesil ¢ay igin
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mi yoksa siyah cay icin mi kullanilacagina gore cay temelde iki yontemle islenir
(Talbot, 2002). Eger yesil cay Uretilecekse gay kuru sicak hava ya da buhar verme
yontemiyle isitilir ve ardindan yuvarlanir ya da kivrilir. Bu islem kiguk olgekte
yapilabilir. Diinyada kullanimi daha yaygin olan ve bu ¢alisma kapsaminda esas
olarak ele alinan siyah ¢ayin islenme siireci ise daha karmasiktir. Siyah ¢cay 6nce
soldurulur sonrasinda havayla daha ¢ok temas etmesi icin kirilir. Yesil caydan
farkh olarak siyah gay fermente edilir. Bu islem hiicre zarlari kivirma yontemiyle
kirtlan gayin, hiicre 6zsuyunda gerceklesen kimyasal degismeler sayesinde,
aromasinin, renginin ve parlakliginin saglanmasi siirecidir. Fermantasyon/
oksidasyon sonrasinda cay kurumaya birakilir ve boyutlarina gore tasnif edilir.
Boylece siyah cay soldurma, kivirma, oksidasyon, kurutma ve tasnif olmak
Uzere bes asamada farkli makineler kullanilarak islenmis olur.

Daha 6nce belirttigimiz gibi ¢ay yapraginin yetistirilmesi emek yogun olsa da
cayin siyah cay uretilecek sekilde islenmesi sermaye yogun bir slrectir.'’ Caya
yapilan sermaye yatiriminin karh olabilmesi icin ¢cok miktarda cay arzi strekli
olarak saglanabilmelidir. Dinya genelinde ¢ay Uretiminin plantasyonlarda
yapilmasininve metazincirinin geleneksel olarak uluslararasi sirketler tarafindan
kontrol edilmesinin dnemli bir nedeni g¢ay bitkisinin ve liretiminin bu kendine
has o6zelliklerinden kaynaklanmaktadir (Talbot, 2002). Cayin toplanmasinin
hemen ardindan islenmesi gerekliligi ve islenmesi icin gerekli makine techizatin
baska kullanim alaninin olmamasi ¢ayin islenmesi icin bliytk isletmeleri cazip
hale getirir. Bir baska deyisle, cayda uzmanlasmis makine gereksinimi klgik cay
Ureticisinin yetistirdigi cayi Gretmesi 6niinde engel teskil eder. Bu engel kimi
zaman Tirkiye 6rneginde gorildigu gibi sektoriin devlet eliyle gelistirilmesiyle
de asilabilir. Dogu Karadeniz Bolgesi cografi, iktisadi ve kultirel bakimdan
Gurcistan, Ermenistan ile buttinlesmis iken Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte
bu bolgeler arasindaki iliski imzalanan anlasmalar ile neredeyse bitirilmistir.
Sonrasinda Karadeniz Bolgesinin yeni ulusal ekonomiye entegre edilmesi s6z
konusu olmustur (Geng, 2016). Daha 6nce misir ve findik yetistirilerek gegimlik
Uretim yapilan gay Uretiminin devlet eliyle tesvik edilmesi neticesinde, Dogu
Karadeniz Bolgesi hem iktisadi hem de toplumsal olarak son derece 6nemli bir
donlisim gegirmistir. Bugln Tiirkiye’de 200 bin cay Ureticisi (izerinden 1 milyon
kisi gecimini ¢cayla saglamaktadir. Ayrica toplam 200 civarindaki ¢ay fabrikasinin
dortte biri CAYKUR’a ait fabrikalardan olusur. Bu fabrikalarda toplam cay
Uretiminin yaridan fazlasi gerceklesir. Bunun yani sira devletin basta fiyat
belirleme olmak Uzere sektérdeki her tirlii diizenlemesi 6zel sektor isletmeleri
icin belirleyici rol oynar.

Cayin meta zincirinde islenme asamasini ele alirken dikkat ¢ekilmesi gereken
bir husus da ¢ay isletmelerinde calisan iscilerin durumudur. ilging bir sekilde
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uluslararasi literatiirde ¢ayin yetistirilmesi ve toplanmasi asamalarinda ¢alisan
isciler sikga ele alinirken cay isleyen fabrikalarda calisan isciler neredeyse
gormezden gelinmektedir. Oysaki cay yetistigi bolgede hem tarim hem de
imalat Gzerinden istihdam saglamaktadir. Cay fabrikalarinda calisan isgilerin
calisma kosullari da ¢ayin bir tarim Urind olarak 6zelliklerinden dogrudan
etkilenmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi cay hasadinin yilda ti¢c dort kez yapildig
ve cayin ithalatinin da cok sinirli oldugu (lkelerde cay isletmelerinde isciler
sozlesmeli olarak gegici isci kadrolarinda g¢alismaktadir. Yilin belli bir kisimda
fabrikada galisarak gecgimlerinin saglamalari miimkin olmadigindan bu isgiler
¢ogu zaman sezon disinda ek islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir.

Cay Ticareti

Cayin yetistirilmesi ve islenmesinden sonra gelen asama piyasaya sunulmasidir.
Borsa cay satisinda son derece 6nemli rol oynar. Diinya genelinde Uretilen
cayin yaklasik %70’i cay borsasinda ihaleyle satilir (Tea Barometer, 2010). Kimi
Glkelerde cayin neredeyse tamami borsada islem gorirken kimi (lkelerde
borsanin rolii gbz ardi edilebilecek diizeydedir. Ornegin Sri Lanka’da uretilen
cayin %90'1 Colombo Borsasi’'nda satilirken (Kasturiratne, 2015), ¢cay ihracatinin
cok disik oldugu ve cay piyasasinin ¢ogunlugunun devletin elinde oldugu
Turkiye’de cay emtia borsasi kurulmus olsa da etkin bir sekilde islememektedir.®

Birincil mallarin emtia borsalarinda alinip satilmasi 18. ylizyildan beri
siregelmektedir. Bu mallarin ticareti icin borsanin tercih edilmesinin nedeni
genellikle bu yolla islem maliyetini azaltilacagi ve Grlinlerin pazarlanmasina
ickin riskin borsa araciliglyla daha iyi yonetilebilecegi (izerinden agiklanmaktadir
(Rashid vd. 2010). Boylelikle emtia borsalarinin piyasa isleyisini daha etkin hale
getirerek, arz ve talep lizerinden fiyatlarin olusmasini olumlu yonde etkileyecegi
one slrilmektedir. Bu genel onermeye ragmen belli metalar (izerinden
yapilan etnografik ¢alismalar aksi sonuglara varmaktadir. Ornegin izmir Ticaret
Borsasi’nda pamuk fiyatlarinin olusum sireci Gzerine yaptigi calismada Caliskan
(2007), emtia borsasinin araciliginda fiyatlarin bir iktidar iliskisi icerisinde
Uretildigini soyler.? Emtia borsasi neoklasik iktisatta anlatildigi gibi arz ve talebin
serbest piyasada bulusmasini kolaylastiracak bir islev gormemektedir. Farkli
emtia borsalari lizerine yapilan etnografik ¢alismalarin genel olarak vardiklar
ortak nokta borsada alim satimin teknik bir meseleye indirgenemeyecegi,
fiyatin belirlenmesinde toplumsal, siyasi ve kdltlrel iliskilerin son derece
onemli rol oynadigidir (Dinler, 2015; Caliskan, 2007). Asagida bahsedecegimiz
gibi, Hindistan’da Kolkata Borsasinda cay fiyatinin belirlenmesi lizerine yaptigi
¢alismasinda Besky (2016) de benzer bir sonuca ulagsmaktadir.
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Hindistan (Kolkata), Sri Lanka (Colombo) ve Kenya (Mombasa) ¢ay borsalari
diinya piyasalarinda ¢ay fiyatinin belirlenmesinde referans olarak alinan en
onemli li¢ borsadir. Kahve, pamuk ve seker gibi ihracati yapilan diger baslica
tarim Grlnlerinin aksine, cay halen sesli miizayede yéntemiyle eski emperyal
merkezlerde alinip satilir. Cayi kisa siireli olarak depolarinda saklayan lisansh
firmalar, alicilara ellerindeki cay 6rneklemlerinden gonderirler. Alicilar, piyasada
kiicik paya sahip yerel saticilar ve ihracatcilar olabilecegi gibi uluslararasi
sirketler de olabilmektedir (Herath ve Weersink, 2009). Borsada ¢ay fabrikasi
ve alici arasindaki ticaret aracilar izerinden saglanir. Aracilara bu hizmetleri
karsiliginda belli bir komisyon 6denir. Besky (2017) Hindistan 6rnegi lzerinden
yaptigl calismada Kalkita sehrindeki borsa merkezi, Nilhat House’da kimisi
Assam kimisi Darjeeling cay lizerine uzmanlasmis olan aracilarin her glin buraya
gelerek yizlerce fincan cayin tadina bakip ardindan ihale siirecine girdiklerini
ifade eder (Besky, 2017). Borsada aliclyl ya da saticlyl temsil eden aracilarin
toplumsal konumlari 6nemlidir. Hindistan’da aracilar ¢ogu zaman beyzbol ve
kriket gibi hobileri olan yiiksek egitimli orta sinif erkeklerden olusur (Besky,
2016). Kolonyal dénemden kalma bir pratigi devam ettiren ve c¢ayin tadimi
tizerinden kalitesini ve dolayisiyla fiyatini belirleyen kimseler, elbette ingiliz
damak tadindan ve kiltiirinden anlayan kimseler olmalidir. Sik sik kahve ile
karsilastirilsa da esasinda incelikli bir damak zevki gerektirmesi nedeniyle
cay kahveden ziyade sarabi andirir (Neilson ve Pritchard, 2009). Hatta 6yle ki
hassas tadim duyularini kaybetmek istemeyen kimi aracilar sigara, alkol, sogan,
sarimsak vb. seylerden uzak dururlar (Besky, 2016).

Borsada cay fiyatinin belirlenmesine dair bu sirece iliskin iki noktanin altini
cizmek gerekir. Bunlardan birincisi, kisisel iliskilerin ¢ayin borsada islem
gormesi silirecinde son derece 6nemli rol oynadigidir. Aracilar ¢ogu zaman
birbirlerini ve temsil ettikleri sirketleri ve plantasyonlari tanidiklarindan
ihale slirecine daha girmeden 6nce zaten ihaleyi kimin alacagina dair bir fikir
sahibidirler (Besky, 2016). Buradaki temel sikinti her ne kadar borsanin serbest
piyasa kurallarina uygun seffaf bir fiyat belirleme siirecine imkan taniyacagi
soylense de esasinda borsada fiyatlarin daha ¢ok uluslararasi sirketlerin iktisadi
giicleri dogrultusunda belirlenmesidir. ikincisi ise ¢ayin tarimsal bir {iriin olarak
0zglnliglinlin borsada ihale slirecine nasil etki ettigidir. Daha dnce belirttigimiz
gibi, belli miktarda cayin strekli olarak kisa slirede toplanip ivedilikle islenmesi
gereklidir. Bu durum cay piyasasinda ¢ok ciddi bir bilgi aginin 6riilmesini elzem
kilar (Neilson ve Pritchard, 2009). Cay 6ylesine sofistike bir tarim Grindddr ki,
yetistigi topragin kimyasal 6zellikleri, toplanma yontemi ve zamani ve islenme
sekli gibi pek ¢cok farkli etmen cayin kalitesine etki eder. Bu durum gok farkh gesit
siyah cay elde edilmesine neden olur ve ¢ayin daha ¢ok emtia borsalarinda ihale
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yoluyla islem gormesini avantajli kilar. Aracilarin gayin yetistigi cografyadan
hasat edildigi doneme dek pek ¢ok farkli etmenin gayin tadi lzerine etkisini
degerlendirip ¢ayi siniflandirmalari gerekir. Tadim gibi 6znel bir siirecin fiyatin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamasi, ¢ay borsasinin bir arbitraj unsuru olarak
da islev gdrmesini beraberinde getirir (Besky, 2017).2° ihale siireci, fiyatinin
belirlenmesini kolaylastirmak (izere cayin farkh oOzelliklerini belirtmek igin
olusturulan kodlar Gzerinden kendine 6zgl son derece karmasik ve ancak
aracilarin anlayabildikleri bir dilin gelistiriimesine sahne olur. Cayin tadi,
aromasi, kokusu, yapisi ve rengi lizerinden aracinin yaptigi degerlendirmeler
ve yardimcisinin aldigi notlar sonucunda tadilan her caya bir rakam verilir.
Tadim siireci sonunda araci ihale slirecine girmek Uzere ihale odasina gider.
Burada bu kez alici tarafi temsil eden aracilar kendilerine daha 6nceden araci
kurum tarafindan gonderilen cay orneklerini tadip, saticiyl temsil eden aracinin
belirledigi ve belli bir fiyati 5ngdren rakami degerlendirirler.

Harmanlanmasi ve Paketlenmesi

islenmesinin ardindan ¢ay tamamlanmis bir {riin olarak goriilebilir; fakat
bu asamadan sonra gelen cayin harmanlanmasi, paketlenmesi ve piyasaya
surilmesi ¢ayin meta zinciri boyunca en ¢ok kar elde edilen siirectir (Van
Reenen vd., 2010). Tek bir bitki yapraginin islenmesiyle (retiliyor olmasina
ragmen bugilin diinyada yaklasik 1500 ¢esit cay vardir. Cogu zaman bir bardak
¢ayda diinyanin farkli yerlerinden toplanmis ve farkh fabrikalarda islenmis
cesitli caylarin bir harmani bulunur. Hangi marka ¢ayin hangi cografyalarda
yetisen ne tir ¢aylarin harmanlanmasiyla olusturuldugu ¢ogu zaman ticari bir
sir olarak saklanir (Van Reenen vd 2010).

Belli bir tir cayin farkli cografyalardan gelen farkh kalitede c¢aylarin
harmanlanmasiyla olusturulmasi cay alicisina borsada avantaj saglar. Cogu
zaman alicl hangi cografyadan hangi tiir ¢ayl almak istedigini bilerek ihale
sirecine girer; fakat istedigi cayin fiyatinin yiksek oldugunu distnrse farkl bir
harmanla benzer bir tat yakalamay: tercih edebilir (Neilson ve Pritchard, 2009).
Bu durum uluslararasi blyik cay firmalarina bir esneklik saglar; clinkl cayin
harmanlanma ve paketlenme isi ¢ogu zaman uluslararasi firmalarin tiketici
Ulkelerde kurduklari fabrikalarda gergeklesir. Bu harmanlanma ve belli bir tadin
olusturulmasi slireci gayin meta zincirinin kontrol edilebilmesinde ve dolayisiyla
fiyatinin belirlenmesinde 6nemli rol oynar.

Buraya kadar cayin tretim asamalari Uzerine yaptigimiz analizimize dayanarak
meta zinciri boyunca toplumsal iliskilerin nasil sekillendigi (zerine bir
degerlendirme yaptik. Son olarak ¢ayin meta zincirinin her bir halkasindaki
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aktorlerin elde ettikleri katma degere bakacak olursak; oOncelikle sunu
belirtmeliyiz: Bir tarimsal Grliin olarak cayin standardize olmaya elverisli
olmamasi, diinya ¢apinda cay fiyatlarinin bir hayli farklilasmasini da beraberinde
getirir. Buna ragmen ingiltere ve Hollanda menseli az sayida uluslararasi sirketin
(Unilever, Van Rees, James Finlay ve Tata Tea) cay piyasasini elinde tutmasi
ve buna bagh olarak cay Ureticileri ile cay! isleyen ve pazarlayan sirketler
arasindaki glic dengesizligi cayda boltsiim iliskilerinin belirlenmesinde 6nemli
rol oynar.2! Cay meta zincirinde ¢ogu zaman bir firmanin hem plantasyona, hem
cay fabrikasina hem de pazarlama siirecine hakim oldugu dikey bir 6rgiitlenme
bicimine rastlanir. Ornegin Unilever ve Tata Tea gibi biyiik Ureticiler kahve
ve kakao gibi diger Urlinlerin aksine genelde cayin meta zincirinin tamamini
ellerinde tutarlar (van der Wal, 2008). Bunun yani sira daha 6nce de bahsedildigi
gibi cayda kiiciik meta Ureticiligi de pek cok llkede artis gostermektedir. Bu
durum g¢ayda meta zincirinin Ust kisimlarinda ¢ok sayida Uretici varken zincirin
asagl kisimlarinda ciddi bir yogunlasma goriilmesine neden olur. Asagidaki
tablo cayin nihai fiyatini bilesenlerine ayirdigimizda zincirin her bir asamasinda
yer alan aktorlerin elde ettikleri katma degere dair bir fikir vermektedir.

Tablo 2: Avrupa Piyasalarinda Satilan Gayin Her Bir Asamadaki Katma Degeri

Uretim Asamalari €/kg Son Fiyattaki Yiizde Degisim
Yetistirme, Toplama, isleme, ilk
1.25 6.91
Paketleme
ihale Fiyati 1.39 7.68
Tasima, ihracat vergileri 2.47 13.65
Sigorta, Pazarlama, paketleme,
8.51 47.02
depolama
Market Fiyati 18.10 100.000

Kaynak: SOMO (2006)

Tablo 2’den g¢ikan sonug zincirin ilk halkalarinda yer alan ve lretim slrecinin
en mesakkatli kismini Gstlenen yesil cay Ureticilerinin ¢cayin nihai fiyatindan en
disik payialdiklari, cayinihragedilmesisonrasiasamalarda yer alan ve genellikle
uluslararasi sirketlerden olusan sermaye gruplarininsa pazarlanan iriinden en
yuksek payi aldiklari yoniindedir. Boylelikle kiiresel bir meta olan gayin lretim
asamalarina dair yapilan bir analiz erken ve geg kapitalistlesmis tlkeler arasinda
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ticaret lizerinden gerceklesen esitsiziliskilere de 1sik tutmaktadir. Caya dair genel
bir analizden yola gikarak boyle bir degerlendirme yapmis olsak da uluslararasi
meta zincirinde yer almamasi itibariyle Tiirkiye’de ¢ayda bolisum iliskilerinin
farkli dinamikler Gzerinden belirlendigini hatirlatalim. Dilinya ¢ay piyasasindaki
yogunlasmada ¢ogu zaman zincirin asagi kisimlarini elinde tutan uluslararasi
sirketler belirleyici olsa da Tirkiye 6rneginde oldugu gibi kimi zaman kamu
kuruluslari da gay piyasasindaki oligopolistik yapiyi belirleyebilmektedir. Hann
1980’lerde Tirkiye’de cay Uretimi lzerine yaptigl saha ¢alismasi sonucunda
kiicik meta Ureticiligi ve oligopolistik isletme yapisinin birlikteliginin bir ¢eliski
yarattigini 6ne sirmektedir (Hann, 1990). Bu ¢eliskiye neden olan sey Tiirkiye'nin
kalkinma hedefinin bir parcgasi olarak gelistirilen ¢ay sektoriine devletin makul
seviyelerin ¢ok Ustlinde destek saglamasidir. Kiiciik meta Ttreticileri kisa
donemde ¢aydan kazangh ¢iksalar da devlet ve piyasa mekanizmas1 arasindaki
gerilimin bir yansimasi olarak uzun donemde siirekli tekrarlayan krizlerle
ylizlesmek zorunda kalmistir. Hann (1990)’a gore bu geliskinin ¢oziimii ya ¢ay
bahgelerinin tamamen kamulastiriimasi ya da fabrikalarin 6zellestirilmesidir.

Sonug

Hindistan’in diinyaca Unli Darjeeling cayinin tanitim kitapgiklarinda Darjeeling
cayinin bahceden toplanmasindan cay bardagina kadar kat ettigi mesafenin
yani sira, gayin o bolgenin kadinlarinin maharetli elleriyle biyik bir 6zenle
toplandigi, el emegiyle dizildigi ve paketlendigi anlatilir (Besky, 2014). Ortaya
cikan Grlin icimiyle tlketiciyi rahatlatan hos kokulu bir icecektir. Meta zinciri
yaklasimi bu hos kokulu icecegin Uretim siireci ardindaki Gretim iliskileri ile
ilgilenir ve Uretim iliskilerinin 6rnegin Vietnam ve Hindistan’da toplumsal
iliskileri nasil farkli sekilde donistiirebilecegini ele alir. Bu ¢calismada her meta
zincirinin kendine 6zgl 6zelliklerinin o meta zincirini digerlerinden ayirdig
onermesinden yola c¢ikarak (tarimi, islenmesi, tiketimi ve ticaretini birlikte
disindigiimizde) yaklasik 2 milyar insanin gecimini sagladigi bir tarimsal
Urlin olarak, ¢cay meta zincirinin, Gretim iliskilerini ve toplumsal iliskileri nasil
etkiledigine ve kimyasal girdi kullanimi baglaminda kapitalist gelismenin cay
meta zincirine etkisine dair degerlendirmeler yapildi.

Cayin meta zincirinin 6zgunliklerinden birincisi ¢ayin yetistiriimesi ve
toplanmasinin emek yogun bir slire¢ olmasidir. Cay toplama isinin zahmetli
olmasi ve titizlik gerektirmesi, toplumsal cinsiyete ve etnik farkliliklara
dayali isbolimiini daha gorindr hale getirir. Hindistan’in Assam daglarinda,
Vietnam’in kuzeyindeki yamaglarda, Sri Lanka’da kadinlarin ve etnik azinliklarin
yogun emekleriyle toplanir cay. Ne var ki ¢ayin nihai fiyati bilesenlerine
ayrildiginda ¢cay tarimindayogun emek sarf eden Ureticilerin pazarlanan tGriinden
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en distuk payr aldiklari gorilmektedir. Buna ragmen emek maliyetlerinin
disurilme gereksinimi ¢ay sektoriindeki en dnemli meselelerden biri olarak
ortaya konmaktadir. Sermayenin emek giici maliyetlerini azaltmak istemesi,
diinyanin 6nde gelen cgay Ureticisi Ulkeleri arasinda plantasyon tarimi yerine
kiiciik meta Ureticiligi, sozlesmeli Ureticilik veya dis Ureticilik gibi seceneklerin
yayginlasmasina neden olmaktadir. ikinci bir 6zellik, toplanan ¢ay yapraklarinin
kisa zaman iginde yapraklari isleyecek fabrikalara tasinmasi gerekliliginden
kaynaklanir. Ureticisi tarafindan kurutulan ve kavrulmadan &nce yillarca
saklanabilecek olan kahve meyvesinin aksine (Talbot, 2002), cay yapragi ¢ok
daha az dayaniklidir. Cay toplanan bahgeler ve yesil ¢ay yapraklarini isleyen
fabrikalarin birbirine yakin olmasinin nedeni budur. Dolayisiyla ¢ay yetistigi
bolgedeki iktisadi ve toplumsal yapiyt hem tarim hem de imalat sektorleri
Uzerinden etkiler. Ayrica yine cayin bu 6zelligi nedeniyle uluslararasi alanda
ancak siyah c¢ay olarak ticarete konu olabilir. Cayin meta zincirini diger meta
zincirlerinden ayiran lglnci bir 6zellik ise diinya genelinde yaklasik 50 kadar
Ulkede tiretilen Uretildigi her bolgede ve her alt bélgedeki kalitesi farkli olan cayin
harmanlanmasiyla farkh standartlarda Grinlerin olusturulmasidir. Bu durum
cay fiyatinin borsada tadim uzmani ve araci kisiler tizerinden belirlenmesinin
onemli bir nedenidir. Uluslararasi blytk sirketlerin yetistigi kosullara, toplanma
sekline ve islenme yontemine gore farklilasan gay ¢esitlerini harmanlayarak
ayni tadi yakalayabilme esnekligine sahip olmasi, ayni tadin yakalanabilmesi
cay Ureticisini sermayeye tabi kilan 6nemli unsurlardan biridir. Bir diger deyisle
harmanlama asamasindaki rolli, sermayeye cay yapragi fiyatini belirlemede
Ustlinlik saglar. Cayin meta zincirinde toplumsal iliskileri etkileyen son etmen,
cayin islenmesinin sermaye yogun olmasi ile ilgilidir. Kiiglik Ureticinin Grettigi
drind isleyememesi sermayeye bagimhligini arttiran bir baska 6nemli etmendir.

Calismanin degindigi ikinci bir nokta kapitalist gelisme siirecinin ¢ay tarimi
ve cayin meta zincirine etkisidir. Tarimda dogal girdilerin ikame edilmesi cay
tariminda kendini verimliligi arttirmak Gizere kimyasal glibrenin asiri kullanimi
ile gostermektedir. Bu durumun yarattig tahribat insan ve canl saghgini
olumsuz etkiler. Bu tahribat geri doniilemeyen asamalara vardiginda bu kez
topragin onarimi organik giibre kullanimini giindeme getirmektedir. Ne var ki
organik tarim tartismalari bazi Ureticilerin onay alabilmesi ve bazi Ureticilerinin
siirecin disina itilmesi nedeniyle yeni rant alanlarinin olusmasina neden
olmaktadir. Ayrica organik tarim girdi saglayan yan sanayiler igin de karl yatirnm
alanlari olusturmakta, dolayisiyla hiikiimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin
organik tarima verdigi destegin arkasindaki niyetin de sorgulanmasi geregini
beraberinde getirmektedir.

Calisma boyunca belirttigimiz gibi cayin 6zginliikleri ¢ayin meta zincirinin
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belirlenmesinde son derece dnemli rol oynasa da, yetistigi cografyaya bagl
olarak toplumsal, siyasi, ekonomik ve kiltlrel etmenler her bir ¢cay meta
zincirini birbirinden ayirir. Ornegin Tiirkiye'yi ele aldigimizda ¢ayin uluslararasi
ticaretinin sinirl olmasi, Dogu Karadeniz’in iklimsel 6zellikleri ve cay sektoriinde
devletin belirleyici olmasi gibi etmenler Tirkiye’de ¢ayin meta zincirinin ve
etrafinda sekillenen toplumsal iliskilerin Uretici diger Ulkelerdeki ¢ay meta
zincirlerine gore farklilasmasina neden olur. Farkl cografyalarda yetisen ayni
Urline ait meta zincirlerinin birbirlerinden nasil farklilastiklarina ve toplumsal
yaplya nasil etki ettiklerine dair derinlikli analizler yapabilmek icin saha
calismalariyla beslenecek daha fazla ¢alisma yapilmasi 6nem kazanmaktadir.

Sonnotlar

1 Makalenin ilk taslagini okuyarak degerli énerilerde bulundugu icin Dr. Ogr. Uyesi Der-
ya Nizam Bilgic’e ve Cansu Basak’a tesekkiir ederiz.

2 Yildirnm (2015).

* Meta zinciri yaklasimlarini, tiketimi asamasini yeterince ele almamalari nedeniyle
elestiren Fine (2004), gelistirdigi tedarik sistemi yaklasiminda, tiketimin kilturel
boyutunun da belirli bir metaya 6zgi olan ve lGretim, dolasim, dagitim asamalarindan
olusan bir zincir tarafindan belirlendiginin alti gizer. Nasil ki ¢ay Uretiminin fiziki
kosulari ve yapisal 6zellikleri belirli bir ¢ay turiinG diger ¢aylardan ayirmakta énemli rol
oynuyorsa c¢ayin tiketim kaliplarinin nasil sekillendigi de belli bir cay meta zincirinin
ayirt edici 6zelliklerindendir. Caya 6zgl farkli meta zincirlerini tek tek ele almadigimiz
bu calismada farkh kilturlerde cay tiketim kaliplarinin nasil sekillendigini ve bunun
meta zinciri ile iliskisini calisma kapsami disinda birakmayi tercih ettik.

4 Tirkiye’de tarimsal Grinlerin 6zgunliklerinin meta zincirlerini nasil sekillendirdigini
pamuk ve zeytinyagl érnekleri izerinden ele alan ¢alismalar igin bkz. (Nizam, 2011;
2015).

® Meta zinciri kavrami, dlinya sistemi analizi dahilinde 1980’lerde ortaya ¢ikmis
olmasina ragmen farkli bir analitik yaklasim olarak kabul gérmesi 1990’larda Gereffi ve
Korzeniewicz’in “kiresel meta zinciri” kavramini ortaya koyan calismalariyla olmustur
(Newman, 2012).

6 Daha c¢ok tarimsal gidalara yogunlasan zincir tipi bir baska yaklasim ise kdkeni
1960’lara dayanan Filiere analizidir. Eskiden Fransiz kolonisi olan Ulkelerin Urettikleri
tarimsal metalari ampirik olarak ele alan bu yaklasim, teorik bir cerceveden ziyade
daha ¢ok analitik bir inceleme araci sunar (Rich, 2012).
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7 Organik tarim tartismalar etrafinda, meta fetisizmi kavramindan vyararlanilarak

yapilan meta zinciri analizleri, metanin Gretimindeki toplumsal iligkilere 1sik tutmanin
yani sira bu silirecte dogayla toplum arasindaki iliskinin de sorgulanmasi gerektiginin
altini gizer (Guthman, 2004).

& Bu tercih davranisinin aslinda yalin bir zorlama olduguna dair bir degerlendirme igin
bkz Keyder ve Yenal (2015).

° Genel olarak meta zinciri analizi ve onun tarimda karsiligini bulan meta sistemi
analizi zincirin uluslararasi boyutuna vurgu yapsa da, dis ticarete konu olmayan
tarim Grdnlerini ulusal sinirlar icindeki asamalari Gzerinden inceleyen galismalar da
mevcuttur. Bu ¢alismalara 6rnek olarak Buck vd. (1997) verilebilir. Calismada, California
ve San Fransisco’daki organik meyve sebze meta zincirleri incelenmis ve tarim gida
sermayesinin bu meta zincirleri tizerindeki kontroltiniin giderek arttiginaisaret edilmistir.
Bir baska 6rnekte Guthman (2004) California’da organik gida meta zincirlerini ele alarak
sanilanin aksine organik gidalarin tretiminin kiguk Ureticilerin hakim oldugu rekabetgi
bir piyasaya tekabil etmedigine yeni diizenlemelerle birlikte birka¢ bliylk Ureticinin
piyasaya hakim duruma geldigine dikkat cekmistir.

1 Ornegin Dolan ve Humprey (1999) Sahra Alti Afrikasi Ulkelerinin ingiltere’ye
gerceklestirdigi mango ticaretindeki katma deger paylarini inceledigi ¢alismalarinda
bir birim ihra¢ edilen Urin fiyatinin nihai fiyatin sadece %14’Un0, siipermarket satis
fiyatinin ise %45’ini olusturdugunu gostererek meta zincirlerindeki slipermarket
hakimiyetine isaret etmislerdir.

1 Tirkiye’de gay tarimi Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin’de de yapilmasina ragmen
daha ¢ok yagmur almasi nedeniyle cayin en ¢ok yetistigi yer Rize’dir. Oyle ki cay tarim
arazilerinin %65’i Rize’de bulunmakta ayrica Rize’de tarimsal gelirin %98'’i caydan elde
edilmektedir (ZMO, 2015).

12 Cayin geng yapraklari, caya kendine 6zgli aromasini veren polifenol maddesini daha
fazla igerir. Bu geng yapraklarin elle toplanmasi halinde en kaliteli ¢ay yapragi elde
edilebilir ancak bu durumda daha disiik verimlilikle karsilasilacaktir. Cay yapraklari
mekanik makaslar ile toplandiginda ise verim daha ylksek olmakta ancak cayin kalitesi
azalmaktadir (Neilson ve Pritchard, 2009).

13 Ucretlerinin disiik olmasinin yani sira ézellikle plantasyon iscilerinin karsilastiklari
bir baska zorluk da calistiklari stire boyunca kalmalari icin plantasyon sahibi tarafindan
saglanan yerlerde yasam kosullarinin ¢cogu zaman oldukc¢a kétii olmasidir. Ozellikle
yogun sezonlarda is¢i evlerinde oldukga kalabalik bir sekilde kalinmasi, ¢ogu zaman
elektrigin olmamasi ve hijyen kosullarinin kétii olmasi gibi etmenler zaten oldukea zor
kosullarda ¢alisan iscilerin yasamlarini daha da zorlastirmaktadir (van der Wal, 2008).
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141995 ve 2008 yillari arasinda organik cay Uretimi yilda %10-20 arasinda artmis,
2008 yilindan sonra artis hizinda yavaslama goérilmisti. Bu hizli blyimeye ragmen
2012 yih itibariyle organik cay Uretimi diinyadaki toplam ¢ay lretiminin ancak %1’ini
olusturmaktadir (11SD, 2014). Bununla birlikte tek basina organik giibre ile Gretimin,
organik gay Uretimi anlamina gelmedigini de belirtelim. Hindistan dliinyadaki en blytk
organik cay Ureticisidir. Darjeeling bolgesindeki kayitli 87 bahgeden 62’si organik tGiretim
yapmakta ve buna ek olarak kendi kompost gilibrelerini de Gretmektedir (FAO, 2017).

15 Benzer bir rant yaratim slrecinin tarim Urlnlerine cografi isaret alinmasi lzerinden
nasil gerceklestigine dair detayli bir analiz igin bkz. (Nizam, 2017).

6 Bunun disinda temel iki cay ¢esidi daha vardir: oolong ve puerh. Oolong yari fermente
olmus caydir. Puerh Cin’in Yunnan bolgesinde yetistirilir ve diger cay cesitlerinin aksine
post fermantasyon siirecine tabi tutulur; yani ilk fermantasyon islemi yarida kesilerek
cay ikinci kez fermente edilir.

7" Cay Uretiminde makine kullanimi agisindan iki temel yontem vardir. Geleneksel olan
ortodoks yéntemde amag ¢cayin aromasini daha ¢ok tasiyan blylik yapraklar Gretmektir.
Genellikle elle toplanmis iki yaprak ve bir filizin kullanildigi ve Gretimin de daha maliyetli
oldugu bu yontemle yiksek kalite cay Uretilir. Daha ¢ok Asya lilkelerinde uygulanan
Ortodoks yontemde (Neilson ve Pritchard, 2009), 100 kg cay yapragindan yaklasik
21.5 kg kuru cay elde edilir (BETA, 2016). Makine kullaniminin daha yogun oldugu
ikinci yontemde ise ¢ay kesilir, 6z suyu ¢ikarilir ve kivirilir. CTC (cut-tear-curl) olarak
adlandirilan bu ikinci yonteme Afrika tlkelerinde ve Tirkiye’de daha sik rastlanilir. Bu
yontemle Uretilen ¢aylar daha keskin bir aromaya sahiptir. Cay yapraklarinin neredeyse
toz haline geldigi poset cay Uretimi icin de yine CTC yontemi kullanilir. Poset cay, cogu
zaman makinelerin calismasi esnasinda yere dokiilen ¢aylardan olusur (Besky, 2016).

18 Tlrkiye’de ‘Cay Kanun Tasaris'yla kullanimi yayginlastiriimaya calisilan borsanin,
Ureticiler Gizerindeki olasi etkilerine dair bir analiz icin bkz. Geng (2016).

¥ Caliskan (2007) pamuk fiyatinin belirlenmesini ele alirken borsada olusan protez
fiyatlarin pamuk alim satiminda pazarlik yapmak igin kullanildigini, pamugun nihai
fiyatinin oturum sirecinin ardindan kapanis fiyati komitesinin bir araya gelmesiyle
olustugunu soyler. Burada arz ve talep mekanizmasi ancak komitenin piyasadaki arzin
ne olmasini istediklerini aralarinda belirleyip kamuya duyurmasiyla siyasi bir miidahale
Uzerinden fiyata etki eder. Londra Metal Borsasi’nda fiyat mekanizmasina agik ve zimni
midahalelerde bulunarak piyasanin nasil kontrol altina alindigina dair bir analiz igin
bkz. Dinler (2015).

20 Cayin fiyatinin belirlenmesi ardindaki bu 6znel siirecin Hindistan’da cay borsasinin
dijitallesmesi ¢abalari 6niinde nasil bir engel olusturduguna dair bir degerlendirme
icin bkz Besky (2016). Hindistan’da ¢ay borsasinda dijitallesmeye gecis engellerle
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karsilasirken 6rnegin Kenya Mombasa Gay Borsasi’'nda bilgisayar destekli miizayede
sistemleri giderek yayginlasmaktadir (Tanui, vd, 2012).

21 Yedi uluslararasi firma diinya gay tretiminin %85’ini elinde tutmaktadir (van der Wal,
2008).
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Krize Nasil Yaklasabiliriz?*
izzettin Onder, e-posta: izzettinonder@gmail.com

Degerli dostlar, sizleri saygiyla selamlarim. Ben, istanbul Universitesi’nden 2017
yilinda yastan emekli olmus 6gretim Gyesiyim. Halen iki devlet Universitesinde
ders vermekteyim. Bu olanagl bana saglamis olduklarindan dolayr Milkiyeli
dostlara ¢ok tesekkir ediyorum. Bu olanagin saglanmis olmasindan ve burada
bulunmaktan mutluluk duydum.

Benden dnce gayet doyurucu bir sunum yapmis olan hocamin ifadelerine katki
yapmak haddim degil. O konusmayi tamamlayici nitelikte olmasi temennisiyle,
ben de meseleyi sdyle ortaya koyacagim. Kriz meselesini konusurken, iktisat,
dolayisiyla sosyal bilimler alaninda konusuyoruz demektir. Sosyal bilimler
alaninda konusurken, tip ve miihendislik alanlarindan farkh disinmemiz ve akil
yuritmemiz gerektigi kanaatini tasiyorum. Sosyal bilimler alaninda konusurken
aynen bir miihendis gibi hemen her karari alabilecegimizi kurgulayamayiz,
¢lnkl sosyal alanda farkh cikar iliskileri icinde etkili olabilen ¢ok sayida
faktor s6z konusudur. Cok temel belirleyici olarak, sosyal alani ¢ok derinden
etkileyerek denetimialtina alan tGretimiliskisi, yani ekonomik iretim faaliyeti s6z
konusudur. Cogu durumda gidisata hakim olamayinca siyasilere yoneliyoruz ve
bir sekilde saptadigimiz bazi suclari siyasilere yikiyoruz; siyasilerin distincesizce
ya da 6ngorusiizce davrandigi kanaatine ulasiyoruz. Oysa olaylar cogu durumda
siyasetcilerle de dogrudan ilgili olmadan, ekonomik dinamikler dogrultusunda
kendi kanalinda siriiklenmektedir. Ancak, sunu gdézden uzak tutmamak gerekir
ki, sistemler buttnselliklerdir, kendi isleyis mekanizmalari ve ylrlys kurallari
vardir ve her istemeden yasadigimiz olayda sistemin kendi i¢sel dinamiklerinin
sistem lehine etkisi ve glicli vardir. Bu goris bizi olaylara tarihsel maddeci
suregte ve diyalektik olarak bakmamiz gerektigine tasiyor. Bu ylrlyUste ilging
olan sudur ki, sistem dinamikleri sistemin bekasi dogrultusunda hareket
ederken, insan unsuru Uzerinde durmamaktadir. Tam da bu noktada hemen
su ayrimi yapmam gerekiyor. Bu kisa anlatmdan da anlasildigi Gizere, s6zlini
ettigim ve sistem olarak niteledigim goriingli soyut bir doku olmayip, adinin
kapitalist oldugu ve sermayenin devinimleri ile ilerleyen ve bu sirecte insani
dikkate almayan somut durumdur. Kisacasi, Gzerinde konustugumuz sistem
kapitalizmdir ve kapitalizmin davranis ve ¢oziimlemelerinde insan 6gesi yoktur.
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Ancak Alfred Marshall sistemin 6ziini vurgularken ekonominin insan ile ilgili
oldugunu ileri siirmis olmasina ragmen, savinin tam tersi yoniinde davranarak,
degerin belirlemesinde politik iktisat okulunun objektif degerlemesinden
uzaklasip, piyasa agirlikh stubjektif degerlemeye gecisin teori babaligi rolini
Ustlenmistir. Ayni sekilde toplumlara insani olarak sunulan sosyal demokrasi
politikalari da aslinda insanla ilgili olmayip, sistemi koruyarak kurtarmak ve
sermayeye piyasa agma isleviyle yikimli kihnmistir. Gidisata boyle bakarsak,
ilging bir tarihsel yiriyus oldugunu ve bu yiriylse sermaye dinamiklerinin
basat oldugunu goriyoruz. Bu tarihsel ylrlylste toplumsal yiginlarin bliytk
haklarina ¢ok fazla hakim olamiyoruz, ancak kiigik haklari kurtarma cabalari
ile yetiniyoruz.

Hal boyle olunca, peki bu tarihsel diyalektigi 6nce anlayabilmemiz, saniyen
olabildigince yonlendirebilmek ve gidisati ¢bzlimleyip careler Uretebilmemiz
icin kiinyemizi saptayip, maddeci Uretim baglaminda tarihsel Gretim slregleri
Uzerinde yerimizi belirlememiz gerekmektedir. Klinyemiz anayasada miulkiyet
hakkinin tanimi ile belirlenir. Milkiyet hakki ekonomimizin kiinyesini saptadigl
gibi, yerkiirede hangi aileye mensup oldugumuz hakkinda da bize bilgi verir,
yol gésterir. Ozel miilkiyet sistemi icinde oldugumuza gére, kapitalist sistemin
icindeyiz demektir. Oradan ayrilamayiz. O bir ailedir. iliskiler fark edilmeyecek
bir sekilde farkli yerlerden ekonomiler arasinda gelir gider. O aile icindeki
iliskiler buttinsellik kurali ve geregi dogrultusunda, siyasi orgitler arasinda ve/
veya ekonomik (initeler arasinda cogu zaman fark edilemeden isler.

Turkiye’nin krizine gegmeden oOnce, biraz genel duruma, kiresel gorintiiye
bakmanin gerekli oldugunu duslinlyorum. Burada derinlemesine kapitalist
dlnyanin krizini konusmayacagim, o ¢cok buyik bir alani kapsar, ama Turkiye’nin
bu yiruylste nerelerden gectiginin, neler gecirdiginin anlasiimasi gerekiyor.
Boyle bir kisa turdan sonra Tirkiye'nin krizine gelecegim. Bir kere, kiresel
kapitalist slire¢ genel hatlariyla Uretici asamadan, giinimizde agirlikh olarak
finansal asamaya ge¢mistir. Simdi soyle bir tarihsel stireci gozlerimizin 6niinden
gegirelim lutfen. ikinci Paylasim Savasi ertesinde sosyal devlet asamasi
yasandi. Daha sonralari agirlikh olarak finansal slire¢ devreye girmeye basladi,
miteakiben kiresellesme slreci, yani neoliberalizm tarih sahnesinde boy
gosterdi. Bu sirecler, hicbirinin amaci insana ya da siyasi anlamda demokrasiye
hizmet olmayan, tlimiyle sistemin yasam siresini uzatmaktan sorumlu
asamalardir. Hepsinin amaci sikisan sermayeye yeni piyasalar agmak ve sermaye
birikimi sikisikligina bir nebze de olsa care Uretmektir. Sosyal demokrasi de
dahil olarak, bu stireglerin hicbirinin amaci insanin veya toplumlarin mutlulugu
degildi, olmamistir. Hal bdyle olunca, Reagan olmasaydi da, Thatcher olmasaydi
da, bunlarin yerine daha baskalari da olsaydi yine neoliberalizm yeserecekti.
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Neoliberalizm; ileri diizeyde insani ya da demokratik bir isleyis degil, kapitalizmi
kurtarmaya calisan bir sirectir. Bunlari tartisirken, biri daha buyik olmakla
beraber, iki blyik Ustadin g¢arpismasini goriyoruz. Birisi Marx, otekisi ise
Keynes'dir. Nedir bu ¢carpisma diye baktigimizda; acaba sistemde Marx’in dedigi
gibi Uretim fazlasi mi var, yoksa Keynes’in dedigi gibi tiiketim eksikligi mi var?

Ben maliye hocaligindan emekli oldum. Egitim boyunca, devletin sistemin
bekasini saglama islevine vurgu yapmamakla beraber, ara sira sistem vurgusu
yapmis olsam da, devamli Keynes sistemine dayali 6gretiyi tartistik. Bu slirecte
mifredat kadar, bizzat benim de sugumun oldugu aciktir. Her seye ragmen,
sosyal devlet politikalarina hi¢ prim vermeden derslerimi tamamladim,
diyebilirim. Hesap vermeyi bir tarafa birakalim, bizzat kiiresel yiriyuse bir goz
atalim. Su soruyu kendimize soralim, liitfen: Nereden ¢ikti sosyal devlet goris;
neden ikinci Paylasim Savasi ertesinde bu politika uygulandi da, sonralari terk
edildi? Sosyal demokrasi politikalarinin amaci, ulus devlet icinde gelir dagilimini
bir nebze diizelterek, devletin hizmetlerini bir miktar ylkselterek sermayeye
piyasa acmaktir. Sosyal demokrasi talebi, dogal olarak halklardan gelmistir, ancak
sermayenin arzusu ve sistemin kaderi boyle bir amacta birlesmemis olsaydi,
halklarin bu talebi karsilanamaz, bdyle bir politika uygulanamaz ve halklar
yoksulluga terk ediliyor olabilirdi. Sermayenin genisleyen piyasa ihtiyacina
ilaveten, doneme basat sosyalizm endisesinin bertaraf edilmesi kaygisi da
halklarin talebinin uygulanabilir zemine oturtulmasi yolunu agiyordu. Aslinda
sosyal demokrasi her hal ve kosulda farkli gelir kesimleriarasinda aktarimdan gok,
aynikesimicinde zamanlar arasiaktarimyapar. Denk biit¢ce yaklasimindan gérece
blylik ve acik bitce politikasina gegis, 6zellikle de savas sonrasi restorasyon
faaliyetleriyle uyumlu politika olusturuyordu. Sosyal demokrasi politikalari da
Sovyetler’in ¢ozlilmesiyle geriletilince, sermayeye piyasa amacina yonelik ikinci
benzer politika olarak neoliberalizm yaftasi altinda kiiresellesme ve finanslasma
devreye girdi. Kiiresellesme, doyum noktasina ulasmis olan sermayenin éniline
tim yerkireyi aciyordu; finanslasma ise, gelecek piyasalari bugline cekerek,
gelecegin pahasina bugliniin piyasasini genisletmeyi hedefliyordu. Sistem
piyasa surecleri ve mekanizmalariile nigin bu yollara sapiyordu, karsi koyulamaz
talep nereden geliyordu? Bu sireci, ekonominin ilahi kurah olan arz talep
esitliginin saglanmasi ¢abalari slrikliyordu. Neden durmadan talep cephesi
lizerinde operasyon vyapiliyordu? Clinkii arz cephesi denetimimiz disinda,
sermaye birikimi dinamikleri dogrultusunda devamli olarak yikseliyordu. Diger
bir deyisle Marx hakli idi; sermaye birikimi yasasi agik¢a kuralini dayatiyordu.
Bu dinamikle arz devamh olarak inanilmaz sekilde blylyordu. Buna karsi
Keynes politikalari, arza midahale edemeden, talebi yénetmeye calisiyordu.
Goruliyor ki, iktisat slrecleri insanla ilgili degildir, daha dogrusu 1600’lerin

Onder i (2019). Krize Nasil Yaklasabiliriz? Miilkiye Dergisi, 43 (1), 175-184. 177



sonuna dogru John Locke tarafindan teorilestirilen liberalizm ve insani yaklasim,
sermayenin inanilmaz yikselisi ile artik tarihe karismis oluyordu. Artik sermaye,
dogayi, en degerli doga parcasi olan aklimizi ve irademizi teslim alip somirecek
sekilde hoyratlasarak, hakimiyetini ilan ediyordu. Bu slrecin anlasilamamasi ve
slirece karsi ¢cikilmamasi igin 6nce bilimler kompartimanlara ayrilmakta, egitim
kurumlarinda egitim tek yanli verilmekte, egitim analitik yontem dislanircasina
skolastik yontemle sirdirilmektedir. Yiksek egitim kurumlarinda da Pierré
Bourdieu’nun “sembolik siddet” olarak niteledigi ayiklama sistemiyle
akademisyen aliminda kural hi¢ esnetiimeden ve akademik goriintl altinda(!)
gerceklestirilmektedir. Egitim alaninda sistemi analitik olarak veren Marxizm
dislanmakta, sisteme anlik tedavi dneren Keynes iceri alinmaktadir. Bu da
egitimin nasil bir sistemik st yapi kurumu oldugunun gostergesidir. Bu kisa
tartismayi sununla baglayabilirim ki, Keynes degil, Marx hakli idi ve bu durum
kanitlandi. Peki, o zaman kriz nedir? Kriz, arzin artisina yetisemeyen, piyasada
arz talep dengesini saglayamayan talep yanli politikalara karsi, krizle bazi Gretim
Unitelerinin ¢okertilerek arz talep esitliginin saglanmasidir. Sistem dinamikleri
bunu nasil sagladi meselesine sdyle yanit verebiliriz: yetersiz talep kar oranlarini
geriletti, glicli firmalarin dayanabildigi bu kosullar glicstzleri ¢okertti. Bundan
dolayidir ki, neoliberalizm sonrasinda gliclenerek bulylyen firmalar alfa
sifatiyla, kiglilen ve eriyen firmalar ise beta sifatiyla nitelendiriimektedir. Kar
oranlarinin gerilemesi dagitilan sirket karlarinin (temettilerin) yeniden tretim
tahsis amaciyla degil, tim Ulkelerde ylksek kar getiren alanlara kredi amaciyla
kullanilmaya basladi. Boylece kapitalist merkezlerde inanilmaz buyuklikte
finansal kapital olusarak, cesitli Gilkelerin devlet kagitlarina ve sair 6zel alanlara
yuksek faizli kredi olarak yoneldi.

Bu kisa agiklamadan sonra simdi gelelim Tlrkiye'ye. Buglinii anlamak icin 6nce
kisa bir tarih turu yapmamiz, kapitalist aile icinde ulus devlet olarak ortaya
¢tkmis olan Ulkenin devinimlerini ortaya koymamiz gerekiyor. Ulus devlet
olarak kurulan Tirkiye’nin ekonomi politikalari baglaminda gorece tek bagimsiz
oldugu dénem, kanaatimce 1930 devletgilik donemidir. 1930 dénemine kadar,
Sevr zincirlerinden siyrilmaya calisan Turkiye, siyasi ve ekonomik anlamda
tam bagimsizliga ancak 1930’larda kavusmustur. 1930’larda yayinlanmis olan
Kadro dergisinin 1933 yilinda cikan 22 inci sayisinda ismet indnii, “Basvekil
ismet” imzasiyla, “Firkamizin Devletcilik Vasfi” baslhkli makalesinde devletgiligi
7-8 yil evvel duslindiiklerini vurgular. Bu ifade sunu gosteriyor ki, kuzeyimizde
Sovyetler varken, Lozan Antlasmasina ragmen Bati diinyasi Tirkiye tzerinden
denetimini tam olarak cekmemis. Clinkl Tirkiye hala kendi icinde kararsiz, dis
kutuplar arasinda ise alan paylasimi icinde idi. 1923 yilinda izmir’de toplanmis
olan iktisat Kongresi’nde gerek Bat diinyasina dogrudan, gerekse Sovyetler’e
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dolayli yoldan verilmis mesajlara ragmen boyle bir micadele devam
ediyordu. 1923’teki kongrede Atatiirk’in, Osmanl padisahinin emperyalizme
hizmet ettigini soyledikten sonra, faydaci bir yaklasimla, yabanci sermayenin
kurallarimiza riayet kosulu ile Glkede yatirnm yapabilecegi ifadesi dahi her iki
taraftaki kuskuyu silememis, miicadeleyi sonlandirmalarina yardim edememisti.

Osmanli borglari henliz bitmemisken, 1950’de iktidara gelmis olan Demokrat
Parti ilk 6zellestirme vaadiyle, ekonomiyi disa a¢ti. Bu asamayi soyle bir soru
ile noktalayayim: 1950 Demokrat Parti donemini, siyasi anlamda ¢ok partili
déneme gecis olarak mi, yoksa ayni politikayi izleyen iki partili siyasi anlayisin
devami olarak mi gérmek gerekir? Ben esas kirilma noktasi olarak 1950 yilini
goriyorum. Zira bir yanda devletin kurucu partisi ve partinin benimsedigi
Cumhuriyetgilik, Halkgihk, Milliyetgilik, Laiklik yaninda 1931 yilinda ilave edilen
Devletcilik ve Devrimcilik ilkeleri, diger yanda da acik¢a reddetmese de, bu
ilkeleri benimsememis olup ekonomiyi dis diinyaya agan Bati egilimli yeni bir
parti var. Kisacasl, bir yanda siyasi olarak halka dénik kurucu, devletgi, halkgl
ve devrimci parti, diger yanda ise Ulkeyi borca siriikleyici Bati emperyalizmine
goz kirpici davraniglardan ¢ekinmeyen bir parti s6z konusudur. Bu yaklasima
gore, 1950 gergek anlamda gok partili sisteme gegis ve ileri asamalarda blyuk
kirilmalara yol agan bir siire¢ olarak gorilebilir. Burayr noktalamadan ikinci
olasiligi da zikretmek gerekir ki, Cumhuriyet’in kurulusuyla, hatta Osmanli’nin
son donemlerinden itibaren Bati etkisi ile kapitalist raya girmis olan Tirkiye’nin
1950 kirilmasini yasamasi da mukadderdi; halkgilik, devletcilik ve devrimcilik
ilkeleri strdurebilir miydi, kuskuludur! Henliz Osmanli borglari dahi tamamiyla
itfa edilmeden disticaretiserbestlestiren Demokrat Parti 1958 Paris anlagsmasiyla
moratoryum (borg erteleme) ilan etmek zorunda kaldi. Simdi teoriyi biraz
daha rafine hale getirirsek, 1950’lerden geriye gidip, bir kez daha diisinmemiz
gerekebilir. Séyle ki, Cumhuriyet’in kurulusundaki devrimler Ustyapi devrimi
olarak slirdurilmus, fakat devletcilik ve devrimcilik ilke ve amaclarina ragmen
ekonomik sistem olarak kapitalist diinyada kalinmistir. Zira devrim denen biyuk
donlisiim, salt Gretim araglarinin kamulastirilmasi olmayip, son asamaya kadar
devletaygitinindaislevseldoniisiminizorunlukilar. Kapitalistsistemdekalindigi
sirece ileri asamalarindaki devinimlere savrulmak zaruri olur. Cumhuriyet
surecini ekonomik devrim olarak gérmeyip, salt sistemin oturtulmasi ¢abasi
olarak aciklayip, 1950 savrulmasini, hatta Demokrat Parti'nin olusturulmasini
ise sistemik yuriyls geregi olarak yorumlamak belki daha dogru olabilir.
Clnku kapitalist raya girmis olan ekonomi, artik karsilikli etkilesimle merkezin
yogun c¢ekimi altindadir. Dolayisiyla miiteakip asamalarda devlet degisebilirdi,
fakat dontisimi gerceklesemezdi. Bu baglamda devletin déniisim ifadesini
acmakta yarar goriiyorum. Sikca kullanildigi Gzere neoliberal siirecte devletin
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donlisimi s6z konusu degildir. Neoliberalizm sistem degisikligini olmayip,
kapitalizmin bir asamasini ifade eder. Oysa devletin donlisimii, kapitalizmin
farkh asama ve gereksinimlerine gbére hacim degisimini degil, tlimuyle
piyasanin kaldirildigr durumdaki fiili planlamaci ve uygulamaci islevi ile kokli
doku degisikligini ifade eder. Diger bir deyisle, amorf nitelikli kapitalist devletin
sermayenin gereksinimine gore piyasa alani ile iliskisindeki ylzeysel degisikligi
donitstim olarak nitelemek dogru gorilemez. Bu kokla farkhligin kapitalizmde
yasanan kamulastirma, 6zellestirme ya da ihale sistemine ge¢is donemlerindeki
ylzeysel farklilikla hig ilgisi olamaz. Donlisim “metamorfoz” olayidir. Kapitalist
sistem icinde devlet amorf yapidadir, sermayenin gereksinimine gore biyir,
kiicUllr, bazi hizmetleri kamulastirir, sonra bunlari 6zellestirebilir, sosyal
politikalarla kismen emek yanli gorinime burinebilir, isler sikisinca devlet
sertlesebilir. Kisacasli, sermayenin birikim ihtiyaci ve sosyal duruma gore devlet,
daima sermayenin yaninda olarak, Althusser yaklasiminda oldugu uzere,
gerektigi yerde ideolojik aygitlarini, gerektigi yerde ise daha ileri dlizeyde baski
aracglarini devreye sokabilir. Fakat bu degisimler devletin kapitalist niteligi
cercevesinde olup, donlsim anlamini tasimaz. Devlet ihtiya¢ olustugunda
sermayenin yanina gider, ihtiyac kalktiginda ise piyasaya karismaz, kigillr ve
kamulastirilmis alanlari 6zellestirme ya da ihale sistemi ile 6zel sektore birakir.
Bu siire¢ karmasiktir, dogru, ama bir donlisim olmayip, degisimdir.

Gelelim, Trkiye'nin 1950’lerde neden disa acildigi meselesine. O yili hatirlayalim.
ikinci Paylasim Savasi sonlanmis, Avrupa’da ve diger yerlerde restorasyon
faaliyetleri slirliyor, ABD kapitalist diinyanin aga-babasi olarak, 1948-1951
yillari arasinda Marshall Plani’ni devreye sokarak, Sovyetler ve Kizil Cin’e karsi
kapitalist diinyaya yon vermek istiyor. iste, 1950 yilinda Tiirkiye’nin disa acilma
projesini, kapitalist diinyada hizla gelisen lretime piyasa alani agarak destek
vermek, yani DP slirecini diinya kapitalizminin gereksinimlerine gore sekillenme
olarak gérmek gerekir. Bu donem ticari emperyalizm donemidir. Boylece ticari
emperyalizm icine savrulan Turkiye, 1958 Paris Anlasmasi ve moratoryumla
karsi karsiya kalmistir. Bunun (izerine, 1960 Darbesi ve 1961 Anayasasi ile
planlama kuruldu ve Tirkiye ithal ikameci- montaj asamasina gecti. Konumuz
olmadigindan hizla gegmek adina, bu donemi de montaj emperyalizmi olarak
saptamak yanlis degildir. Clinki dis baglantili Gretimde girdinin anlasmali
firmalardan alinacagi ve retimin disa satiminin yasak olacagi kosulu déneme
amirdi. Boylece, (lke girdi aliminda uluslararasi rekabet kosullarindan
yararlanamadigi gibi, ihracatta da eli kisith oldugundan 1979 yilinda déviz krizi
ile karsi karsiya kalindi. Bu dénemle ilgili bir 6rnek bize genel bir fikir verebilir.
1960’larin ilk yarisinda doktora c¢alismami yaparken, Amerikan General
Elektrik Fabrikas’nin istanbul’da patentle tretim yapan ampul fabrikasinda
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bir arastirma yapmam gerekti. O esnada 6grendim ki, Misir’daki ihaleye ABD
dogrudan merkezden iiriin satmis, istanbul’daki fabrika bdyle bir girisime dahi
girisememis. Sebebini sordugumda, merkezden ampulin duy kismi ve parlayan
tel gelirmis, istanbul’da sise gecirilip, ambalajlanip satilirmis. Misir’daki ihaleye
ABD’nin merkezden sathgi ampullerin fiyat, istanbul’a génderilen girdilerden
ucuzmus. Goruliyor ki, bu sistemde daha ilk madde girisinde dnemli miktarda
kar transferi yapilmis merkez llkelere. Boylece yiritiilen montaj emperyalizmi
donemi de kaginilmaz olarak doviz krizi ile sonlandi. Miteakiben gectigimiz
1980 politikalari da finanslasma egilimli disa a¢ik modeldi. Biz ticari agigimizi
para hareketlerini dengelemeye calisarak, cari agigi biraz hafifletmeye calistik.
Bu da finansal emperyalizmdir. Ozal caresizdi. Baska bir sey yapabilir miydi?
Kapitalist sistemde yapamazdi. Bu bir sistem meselesidir. Caresizlikle cikarilan
32 sayili Kararname sonucunda gelistirilen “sicak para operasyonu” ile saglanan
dis kaynaklar lilke ekonomisinin disipline edilmeden yol almasina sebep oldu.
Hizla glinimize geldigimizde, sicak para rehaveti ile neoliberal politikalara
teslim olmus sekilde buralara kadar geldik. Bu kisa tur bize iki 6gretiyi acikca
gbstermektedir. Birincisi, uygun sartlarla ekonomiye hakim oldugumuz 1930’lar
disinda, her donemde dahil oldugumuz kapitalist sistemden etkilenmekle
kalmadik, ayni zamanda kismen destek alarak merkez sermayeye piyasa islevi
goriirken, merkeze kaynak aktardik. ikinci dgreti ise, maalesef, ekonominin
sekillenmesinin, merkez kapitalizmin devinimleri dogrultusunda ve daima ona
destekverecek, piyasaacacaksekilde olusumudur. Ekonominintimbustreclerde
merkez ekonomiler paralelinde sekillenmesi ve merkez ekonomiyi desteklemesi
bor¢clanma sistemi ile yuratilmistir. Ondan dolayr da, 1929 krizinin farkli
sebeplerini bir tarafa birakirsak, 1950’ler, 1960 ve 70’ler, 1980 ve 90’lar daima
krizlerle sonlanmislardir. Nihayet icinden gectigimiz kriz de yine bir borglanma
ve fatura 6deme donemi seklinde borg krizi olarak karsimizda durmaktadir.
Kapitalizmin ekonomik krizleri, farkli sebeplerle yansimis olsa da, 6ziinde borg
krizidir. Kapitalizmin isleyisinin olusturdugu yonetsel krizler ise siyasi kriz ya da
farkli vadelere yayil etkileri ile iklim krizi, doga krizi goruntileriyle karsimiza
cikar. Dikkat edilirse, tim bu krizler sistemin ana motoru olan sermayenin 6ni
alinamaz hirsla insani ve dogayl sémirmesinden kaynaklanmaktadir. Ondan
dolayidir ki, s6z konusu krizleri bir biittinsellik icinde gérmenin yaninda, anlamh
kalici ¢o6zim Uretebilmek icin de sermayenin milkiyet bicimine midahale
ile sistemi donulstirmek zaruridir. Ne var ki, bitlinsel ve kapsayici yapisi ile
davranan sistem, bilim diinyasini parcalara bolerek, olusumlara yaklasimimizi
ve algilamamizi pargalayip, zaman kazanmada pek mahirdir. Hegel yaklasimi ile
diyebiliriz ki, sistemin disina ¢ikmadan sistem anlasilamaz. Ancak kapitalizme
gectigimizde feodalizmi anlamis oldugumuz gibi, sistemin icinden dogru
algilama yapabilmek igin, sistemin algilamamizi parcalama taktiklerini
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¢O6zimleyip, algilama ve analizde bitlnsellik sagladigimizda ancak, belki yine
de kismen olarak, sistemi algilayabilir, coziimleyebiliriz.

Bugiinlerde yasadigimiz olumsuz tablo, diinya kapitalizminin yansimasi oldugu
kadar, bizzat 2000’ler projesinin de ekonomik rasyoneller dogrultusunda degil,
siyasi amaglarla uygulanmasinin dogal sonuglaridir. 2000 yilinda yapilmis olan
IMF projesi Turkiye'yi glivenli bir yonetim altinda kiiresel maddi ve finansal
sermaye ve meta akimlarina acik hale getirdi. Merkez Bankasi’nin “Para Kurulu”
goreviyle sinirlandirilip, dis varliklarla ¢alisarak, Hazine’ye kisitli bor¢ vermeye
yonlendirilmesi fiyatlar tizerinde denetim olustururken, faiz izerinde yiikseltici
etkiyapti. Boylece, finansal varliklarin nominal degerikismen korunurken, getirisi
yukseldi. Kiiresel muazzam finansal kaynak icin emin ve yiksek faiz 6deyen bir
ekonomi yaratilarak, baslangicta hem dis kaynaga hem de Ulke ekonomisine
olumlu ortam vyaratilmis oldu. Ancak, farkh kullanimla (lke ekonomisine
onemli katki yapma potansiyeline sahip kaynaklar ylksek faiz alarak strecten
karli cikarken, siyasi tercihlerin yanhshgl nedeniyle tlke ekonomisine bugin
odenmesi blylik yik olusturan yikimltlik haline dénismis oldu. Sebeplerini
kisaca aciklayacagim (zere, bol kaynagin ekonomik olarak rasyonel kullanima
degil de, i¢ siyasetin kisa donemli ¢ikarina sokulmus olmasindan dolayi bugiin
hem siyaset, hem de ekonomi kurtariimasi oldukca giic kosullara siriklenmis
durumdadir.

Yaklasik son yirmi yilda Ulkeye giren sicak para ile siyaset arasindaki iliski
yasadiklarimiza 1sik tutmaktadir. Séyle ki, IMF programinin hemen ertesinde
isbasina gelmis olan AKP iktidari, bir yandan ge¢mis donemin son zamanlarinda
yasanmis olan sikintilardan farkl bir ylz sergileyerek, diger yandan da bol para
ile eli rahatlamis olarak, ekonomi programindan cok siyaset programlarina
yogunlasti. iktidarin ilk ddnemlerinde sergiledigi demokratik goriintiisii, Avrupa
Birligi ile uyumlu iliski géruntileri ve gegmisteki darbelerden hesap sorma vb
gibi girisimleriyle gbzii boyanan ve uzun dénemde i¢ siyasetteki degisimleri
algilayamayan halkin oylari ile iktidarini her segimde giliclendirmeye calisan
iktidar, yogun finansal girislerini iki sekilde degerlendirdi. Birinci 6nemli alan
insaat olarak ortaya cikti. Metro, tiinel ya da kopri gibi ancak uzun vadede
sosyal getiri saglayacak yatirimlar siyasi meta olarak vitrine koyulabilecek
onemli objelerdi. Nitekim iktidar siyasetini giin ylzline gikarirken ve tedricen
uygulamaya koyarken ciddi oy kaybina ugramamasinda s6z konusu yatirimlar
dnemlidestek sagladi. Ote yandan, iilkeye giren dis kaynak piyasayi canlandiriyor
ve dolayh vergiler yolu ile biitceye 6nemli aktarim yapiyordu. Bunlarla da
yetinmeyen iktidar bazi blyuk projeleri dis kaynakli konsorsiyumlarla ve itfasi
devlet garantili olacak sekilde yasama gecirdi. Yiiksek faiz kosulunda ekonomiye
giren yogun yabanci kaynak ithalat yolu ile tlkeye giren sanayi girdisi, enerji ve
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nihai Grlnlerin fiyatlarini da baskilayarak, fiyatlar Gzerinde iktidari mutlu edecek
yonde etkili oluyordu. Bu siirecin devam edebilmesi devamli nakit girisine bagli
hale geldi. Borg ylkiine kosut olarak ulke riski ve kredi faizinin denetlenebilmesi
icin Varlik Fonu’nu olusturan ve degerli kamu kuruluslarini fona baglayan iktidar
artik bor¢ sarmalina girmis bulunuyordu. Ote yandan komsularla olumsuz iliskiler
ve terorle miicadele baglaminda glineyde yiritilen operasyonlar siyasetin
yukina agirlagtirmaya basliyordu. Dolu bardagi tasiracak bir damla gerekiyordu.
O damlanin gelecegi belli olmakla beraber, siyasi endiseler durumun topluma
yansitilmasini engelliyordu. O kadar ki, Merkez Bankasi dis kaynak endisesi ile
faizleri yiksek diizeyde tutmaya calisirken, bagimsizligi ileri sirilmekle beraber,
faizlerin duslrilmesi yoninde siyasetten siddetli baski geliyordu. Bu siirece,
basta ABD olmak lzere, Batil Uilkelerle bazi siyasi strtlismeler de girince, bilinen
doviz sigramasi yasandi ve sinmis olan kriz ayaga kalkti. Su halde, yasadigimiz
kriz, yogun yabanci sermaye ile i¢ siyasetin birbirinden bagimsiz, fakat kendi
cikarlari acgilarindan durumdan yararlanma yolunda ilerlemelerinin sonucunda
ongorulmedik sekilde degil, tam tersi ongoérilerek yasanmistir. Bu kriz genel
kapitalizmin krizine paralel olmakla beraber, siyasi dirtli ile muaccel hale
getirilmis gorintidir. Vadesi henliz dolmamis borglar icin ve acik pozisyonlarini
karsilamak Uzere doviz alimini yikselten firmalar déviz fiyatini ylkseltirken,
panik havasi nedeniyle yurt disina ¢ikan sermaye de isin tuzu biberi oldu. Dogal
olarak, krizin sonuglari bir¢ok isyerinin kapanmasi, insanlarin issiz kalmasi,
ekonominin blylime hizinin henliz eksi olmamakla beraber disik dizeylere
inmesi seklinde ortaya cikti. 2019 yili icin de pek olumlu tablo gorilmeyip,
blylmenin % 2 dolaylarinda olacagi disliniiimektedir. Bati diinyasinin finansal
birikimi dogal olarak yliksek faiz pesinde Tiirkiye'ye geldi. Turkiye ise, paranin
zaman degerini dikkate almadan siyasi amacla kullandigi kaynaklarin faturasi ile
bas basa kaldi. Stre¢ 6nlimize biyik bir bolluk sundu, bu bollugu ekonomik
olarak degerlendiremedik, simdi bunun faturasini 6demek durumundayiz.
Bugiin yasadigimiz kriz, borcun 6denme zamani ile yatirrmlarin getiri olusturma
zamaninin ¢akismamasinin sonucudur.

Krizden ¢cikmak icin siyaset ¢are Giretmeye calisacaktir. Ancak, ekonominin yapisal
durumu ani manevra yaparak, kisa stirede cikisa elverisli degildir. Piyasaya para
strilmesi durumunda fiyatlarin yikselme riski var, yiksek borgluluk ise faizlerin
geriletiimesini engelliyor. istihdam icin yikli mali biitceye ihtiya¢c var. Bu
durumda belki zamanla kismen duruma alisma, kismen kosullarin hafifletilmesi
yoluyla siirece katlanilacaktir. Oniimiizdeki secim mavi boncuklarin dagitiimasini
gliindeme getiriyor olmakla beraber, unutulmamali ki, kisa stirede yeni bir segim
de glindemde olmadigina gore, secim ertesinde tim mavi boncuklar aynisiyla,
belki de fazlasiyla toplanacaktir. Bu nedenle toplumun siyasete ve siyasi dokuya
bakisi fevkalade 6nemlidir.
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Kriz olusurken ve sonrasinda Universitelerimiz ne yapti? Universitelerden bir
sey beklemeyelim. Universiteler sistemin Ustyapi organlaridir. Bu baglamda,
aydin ile Gniversite dokusunu birbirinden ayirmak lazim. Aydin sadece sistemin
ideolojisinin belli belirsiz baskisi altindadir. Oysa Universite devletin gorinen,
hissedilen, geregi durumda gorevi sonlandirabilecek sekilde baskisi altindadir.
Meselenin ¢oziimlenmesi ve ¢6zim basiretinden baska yol gostericisi olmayan
halka kalmistir. O nedenle genel toplumsal siyasi irade cok 6nemlidir.

Sonnot

115 Aralik 2018 tarihinde, Bursa’da “Mulkiyeliler Krizi Konusuyor” panelinde yapilmis
konusmanin ses kaydinin goézden gegirilerek diizenlenmis halidir.
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Miilkiyeliler Birligi biinyesindeki MiSAM diye anilan Miilkiye iktisadi ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi ile benim su anda yonetim kurulu baskani oldugum
Turk Sosyal Bilimler Dernegi’'nin ortak bir faaliyet dizisinin Bursa ayagindayiz.
Onun icin ben de izzettin Hoca gibi Miilkiyeli olmayan, yakin gecmiste emekli
olmasina ragmen ODTU’de hala ders vermeye devam eden bir dgretim (iyesi
olarak sizlerle birlikte olmaktan ¢ok mutluyum. Cok tesekkir ederim.

izzettin Hoca bir ufuk turu yapti. Miilkiyeliler, Miilkiyeli olmayanlar dahil krizi
konusuyoruz. Dolayisiyla sdyle de bir sey var. Herhangi bir televizyon kanalinaya
da gazeteye, bir kisim basina baktiginizzaman krizden baska her sey konusuluyor.
Hatta resmi sdylem olarak bakarsaniz “kriz mi varmis canim” oluyor. Dolayisiyla
biraz ben Hocamizin baslathgl tartisma cercevesinde kapitalist bir dinya
ekonomisinde ve onun biinyesi icinde yer alan bizim gibi (basina nasil bir sifat
koyarsaniz koyun bagimli deyin, ¢evre deyin, farkh sekillerde tanimlanan ama
kapitalist sistemin merkez (lkeleri grubunda olmayan) bir Glkenin bu sistemin
genel olarak yasadigi devrevi krizlerden nasil etkilendigi ve ondan bagimsiz
olarak da kriz yasayip yasamadigl meselesi Ustlinde dislincelerimi paylasmayi
planladim. Bu baglamda da yasanilan krizlerin nitelikleri Gstline belli gbzlemler,
saptamalar yapmaya c¢alisacagim. Krizin niteligini tartisirken sik rastladiginiz
ifadelerle, ekonomik kriz, finansal kriz, siyasal kriz, rejim krizi, devlet krizi
gibi terimlerin ¢ok degisik bicimlerde kullanildigini da gériyoruz. Bu ifadeleri
daha anlamli kilabilmek i¢in gliniimiz{ nasil anlariz, stirekli olarak medyadan
isittigimizin disinda nasil degerlendirebiliriz, bu baglamda sesli diisiinecegim.

Degisik bicimlerde, o da bakis agisinin ne olduguna baglh olarak tartisilsa da
bir diinya sistemi olarak kapitalizme iliskin sunu séylemek mimkin. Karl
Marx'in Komiinist Manifesto’da belirttigi (izere bir diinya piyasasinin olusmasi,
kapitalizmin, emegin somiuristine dayali bir Gretim iliskisi olarak yasayabilmesi,
kendini yeniden Uretebilmesi icin olmazsa olmaz bir kosul. Dolayisiyla farkl
cografyalari bu sistem kapsamina degisik mekanizmalarla alabilme meselesi
onem kazanmakta.
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19. yuzyilinikinciyarisindan itibaren tartismalara baktiginizzaman, iki farkli bakis
acgisindan bunun ¢ok 6nemli oldugunu goriyoruz. Bir bakis agisi, kapitalizmin
donistirilmesi, baska bir toplumsal ekonomik sisteme gecilmesi gerektigine
inananlarin, kapitalist gelisme silrecine iliskin yaptigi degerlendirmeleri
kapsamakta. Ote vyandan, kapitalizmin bitiin aksakliklarina, eksiklerine,
elestirilecek yanlarina ragmen, sistemi degistirmeden daha insanca yasamanin
nasil mimkiin olacagina bagh olarak yapilan tartismalar ve elestiriler soz
konusuydu. 20. ylzyilin baslarindaki emperyalizm teorilerini, aralarindaki ciddi
farklara karsin bu baglamda degerlendirmek mimkin.

Bir diger dnemli tartisma konusu da zaman icinde kapitalist sistemde yasanan
degisimler, 6zellikle de sanayi kesimi ile finans kesimi arasindaki iliskilerin,
sistemde yol actigl niteliksel degisim ve donilslmler. Kapitalizmin degisip
degismedigi mesele degil. Kapitalizm degisiyor, patlayan krizler degisimin
oncdulleri oluyorlar, yolu acan mekanizmalar haline geliyorlar ama o degisimi
yonlendirmek diye bir mesele de var.

19. yilzyildan beri tartisilan, zaman zaman yaniltici bicimde “liberal” diye
ifade edilen bakis agisinin soylediginin aksine, kendiliginden olmuyor degisim,
midahalelerle oluyor. Siyasetten bagimsiz degil. Nasil midahale ettiginiz,
hangi gerekcelerle midahale ettiginiz, hangi mekanizmalarla midahale
ettiginiz ve sonuglarini nasil belirlemeye calistiginiz, ayni zamanda ne tir
miicadele eksenlerinin olustugu, ne gibi direnislere yol actigi meselesi var.
Karsilikl miicadele ekseni Ustiinden diisinmek gereksinimi ortaya cikiyor.
Tek yonli bir merkezden her seyin istendigi gibi yonlendirilebildigi tartismal.
Oyle baktiginiz zaman sinema izleyen insanlar konumuna diisiiyoruz. Bunun
asllmasinin insanoglu olarak ve birlikte hareket edebildigimiz ortak zeminleri
olusturabildigimiz dlglide TV seyircisi olmaktan cikip ¢ikamayacagimiz meselesi
var.

Mudahaleden kasit, hem kapitalist sistemin daha iyi islemesi icin nasil
midahaleler oluyor, hem de farkli bir toplumsal diizene gecilmesi icin ne tir
miidahaleler yapilacagini diisinmek anlaminda miicadele meselesi. Dolayisiyla
sunu sdylemek miimkin: Kapitalizmin degisik asamalarinda krizler sadece
dizenli isleyen bir sistemi aksatan ya da islevsiz kilan bir kesinti ani degil. Bu
sekilde tanimlamak kapitalizmin dinamiklerini anlayamama noktasina gotdrar
bizi. Onceden kurgulu bir sey de degil. Karsilikli miicadelelerle ve sermayenin
kendi icindeki micadelelerle olusan bir slire¢ ve yasanan devinimler s6z
konusu. Bu da tek diize bir sey degil. Bunun gesitli tarihsel 6rnekleri var, farkl
toplumlarda ve diinya genelinde yasanan. Ama bizim gibi llkelerde, kapitalist
Uretim iliskilerinin ve uluslararasi finans piyasalarina bagimhligin belirleyici
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oldugu ulus devletlerde krizler, kapitalist sistemin sorunlarini asmakta 6nemli
bir rol oynuyor. Son 15-30 yilin moda haline getirdigi ifadeyle sdylersek, krizlere
sistemin yeniden vyapilandiriimasinda 6nemli bir islev ylkleniyor. Bu lafa
sanirim asina olduk hepimiz. Yeniden yapilandirma. Ama yukarida degindigim
iki bakis acisindan da soyleniyor bu. Hem sistemin karsilastigi sorunlari, bir kriz
boyutu kazansin kazanmasin, asmakta kendine gorev bicenler ve o konuda
kafa calistiranlar, politika onerileri gelistirenler agisindan 6nemli bu yeniden
yapilandirma geregi. Sistemin isleyisinin yol a¢tigl sorunlarin ancak ve ancak
sistemin yeniden yapilandirilmasi ile asilmasi temel amag, bu bakis agisindan.
Ancak, sistemin donistlirilmesi anlaminda ne yapilabilir ya da birinci tir
miidahalelere nasil karsi cikilabilir, alternatif bir kriz stratejisi olarak neler
glindeme getirilebilir sorusu da gézden kacgirilmamali.

Alternatif kriz programlari ne olabilir diye baktiginizzaman da bu sefer mesele ¢ok
boyutlu. Bir taraftan, sermayenin karsi karsiya kaldigi sorunlari nasil asabilecegine
yonelik politika dnerileri, bu baglamda, stratejik tercihlerin ne oldugu ve nasil
belirlendigi tartisma glindemini belirlemesi gereken konular olarak ortaya
cikmakta. Diger yandan, elestirel siyasal iktisat gelenegi cercevesinde meseleye
yaklasanlar agisindan, bu tercihlerin belirlenmesi slirecinde sermayenin yeniden
yapilandiriimasi kritik bir kavram olarak 6nem kazanmakta. Gunimizde
yeniden ciddi tartismalara neden olan “finans kapital” kavramini kullanirsaniz,
banka ve sanayi sermayesi arasindaki iliskilerin aldig1 bigimler, ortaya gikardigi
kurumsal dizenlemeler kaginilmaz olarak Uzerinde durulmasi gereken konular.
Ozellikle, Tiirkiye’de kurumsal olarak holding seklinde orgiitlenen sermaye
gruplarinin, biinyelerinde ¢cogunlukla banka ya da banka disi finans kuruluslarini
bulundurduklari hatirlandiginda, finans kapital kavraminin, bu 6zgiin nitelikleri
dikkate alan yeni bir icerikle tanimlanarak kullaniimasi gerektigi vurgulanmalidir.

Ote yandan, ¢ok kaba dzetlersek, giindeme gelen bir baska kavram cifti, IMF ve
Diinya Bankasi’nin da sik kullandigi deyimlerle krizi yonetme ve krizi dnleme
stratejileri. Yani krizler adeta kaginilmaz hale geldigi igin, krizsiz bir kapitalizmin
disinilemeyecegi, bu kurumlar agisindan da ongoérildigu icin, kriz yasandigi
zaman bunu nasil ydnetecegiz meselesine geliyoruz. Benzer bir krizin bir daha
yasanmamasi icin ne yapmak gerekir diye de kriz 6nleme stratejileri geliyor.
Guniimizde de sik¢a goriiyoruz bunlarin 6rneklerini. Oyle olunca bunun
mantigini ve ne tir uygulamalari giindeme getirdigini, uygulandigi olclide ne
tur yeni geligkiler yarathigini dikkate almak gerektigi gibi; ayni zamanda biraz
once degindigim devlet politikalarinin olusturulup uygulanmasinda, sermaye
kesiminin yeniden yapilanma sirecindeki stratejik tercihlerin belirlenmesinde
IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi 6rgitlerin roli, analiz kapsamina alinmasi
kacginilmaz olgular olarak kendini dayatmaktadir.
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Bu baglamda, glindeme getirilen yapisal doniisiim projelerinin hayata gegirildigi
Olglide yaratacagl yeni kosullar 1siginda ve belirledigi cergevede, Ustlinde
distnilmesi gereken bir mesele de sermaye lehine getirilen diizenlemelere
karsi cikma yollarinin neler olabilecegi. Bir baska ifadeyle, anlaml sonug alic
ne tlr micadele eksenleri belirlenebilir ve glindeme getirilebilir meselesi 6nem
kazaniyor. Baska lilkelerde ders cikarilabilecek cesitli 6rnekler var, bizde de oldugu
gibi. ispanya ilging bir 6rnek, 2008 krizi sonrasinda yasananlar dikkate alindiginda.
Krizin o Ulkede yasanis biciminden de bagimsiz degil yasanan direnisler ve yol
achg siyasal olusumlar. Mesele, direnislerden bagimsiz olarak, ekonomik krize
karsi getirilen degisik onlemler cercevesinde ekonomik kriz, siyasi kriz iliskisini
glindeme getiriyor. Herhangi bir ekonomik krizin, mutlaka ve mutlaka bir siyasi
krize doniismesi diye bir zorunluluk yok. Hangi kosullarda, ekonomik krizler
siyasi krizleri tetikleyebilir, bunlarin tartisiimasi gerekebilir.

Bizde tarihsel 6rneklerine bakarsaniz, 1958 istikrar programi ardindan 27 Mayis
askeri darbesi, daha sonra 1970 istikrar programi 12 Mart 1971 ve tabii 24 Ocak
1980 istikrar programi ve ardindan 12 Eyliil askeri darbesi. Bu siireg, soyle bir
tartismaya yol acti sonradan: IMF destekli istikrar programi uygulanirsa pesinden
askeri darbe olur. Ne var ki, bu kadar basite indirgeyerek dusiinmek, sebep
sonug iliskileri kurmak yaniltici olabilir. Evet, 1975-80 ciddi bir ekonomik kriz
doénemiydi. Kisaca hatirlayacak olursak, Milliyetci Cephe iktidarlari, Biilent Ecevit
azinlik koalisyonu, yine bir azinlik hiikiimeti olarak Stileyman Demirel’in kurdugu
hikimet ve 24 Ocak kararlari. Ancak bu siirecte yasanan, dis 6demeler dengesi
sorunlarindan kaynaklanan bir ekonomik kriz degildi sadece. Ayni zamanda,
giderek agirlasan siyasal bir yonetememe krizi, buna bagli olarak da toplumsal
bltlnlGgin yeniden insasini gerektiren, bir hegemonya bunalimi s6z konusuydu.

Turkiye ilk dort ‘bes yillik plan’da hedef olarak koydugu sanayileserek kalkinma
hedefinden, 24 Ocak 1980 ile baslayan yeni donemde uzaklasti. 1975-1980
doéneminin uzun sireli ekonomik krizi, Turkiye’nin blyik burjuvazisinin 1974-
1978 doneminde israrla savundugu sanayileserek biiylime stratejisinden bliyik
Olglide vazgegmesine neden oldu diyebiliriz. Turkiye burjuvazisi agisindan dis
odemeler dengesindeki bozulma neyi gosteriyordu? Kendi yaratacaginin disinda
finansman ihtiyaci oldugunu. Ayni bugiin de oldugu gibi. Bunu bulabildigi 6l¢lide
mesele yoktu. Kaynaginin ne oldugu ve hangi mekanizmalarla temin edildigi ayri
bir konu. Bulamadiginda ciddi sikint1 s6z konusu. 24 Ocak kararlari ve sonrasinda
Turkiye burjuvazisi dis kaynak sikintilarini bundan bodyle yasamamak igin teslim
bayragini gekmekteydi.

Ancak bu donlsliimin en az birinci kadar 6énemli ikinci bir parametresi de vardi
burjuvazi agisindan. O glinki kosullari hatirlayanlar olabilir, kendi geleceklerini
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tehdit ettigini diistindikleri olusumlara karsi bir tavir gelistirme ¢abasindaydilar.
Gergekten oyle miydi tartisilabilir, ancak emek diinyasinin giderek orgitlu
bir bicimde, sermaye dizenine karsi bir tehdit olusturdugu algisi yaygindi.
Dolayislyla, sermaye kesiminin farkli kurumlarini bir araya getiren Hiir Tesebbls
Konseyi vb. yeni birliktekiler kurdular. 12 Eylil’e giden siirecin deyim yerindeyse
taslarini dosediler. Tiirkiye o glinlerden itibaren 1982 Anayasasinda ve askeri
rejimin cikardigl sendika ve toplu s6zlesme yasalarinda ifadesini bulan, emek
diinyasinin sirekli baski altinda olacagi, yeni bir kurumsal yapiya mahk(im
edildi. Bir baska ifadeyle, sinif temelli siyasetin glindem disina birakildigi bir
cerceve cizildi. izzettin Hocamin yaptigl ayrim anlamli ama degisim dedigi sey,
bir baska deyisle kapitalist bir devletin cercevesi icinde bir degisim oldugu
zaman, Ozellikle de emek aleyhine diizenlemeler getirildigi zaman, literatiirde
kullanilan bir ifade ile sdyleyeyim, demokratik bir devlet bigciminden otoriter
bir devlet bicimine gegisi ifade ediyordu. Askeri rejimin ¢ikardigl sendika ve
toplu sbzlesme yasalari 2012’ye kadar yuirirlikte kaldi. 2012’de cikarilan
yeni bir yasa ile s6z konusu iki yasa tek bir yasada birlestirilirken, emekgilerin
orgitlenme ve toplu s6zlesme diizenine iliskin yeni kisitlamalar getiriimekteydi.
Ozetle, calisanlarin demokratik hak ve 6zgirliklerini kullanabilmek igin,
1961 anayasasinin sagladigi sinirli imkanlardan bile yararlanmasinin giderek
zorlastirlldigi kosullar, bize otoriter bir devlet bigiminin varligini sirdirmekte
oldugunu gostermektedir.

1983’te yeniden parlamenter rejime gecildiginde de boyleydi, bugilin de boyle.
Ne degisti onu tartisalim. Ozellikle de 16 Nisan 2017’de gerceklestirilen, kabul
edildigini ister istemez kabullenmis oldugumuz, anayasa referandumu ve 24
Haziran 2018 secimleriyle nereye geldik? Bir rejim degisikligi oldu, adi ayri
bir tartisma. Bu rejim degisikligi ayni zamanda 1980-1982’den bu yana icinde
yasadigimiz devlet biciminde bir degisikligi glindeme getirdi mi, getiremedi
mi? Bugiin Turkiye sadece ekonomik bir kriz mi yasiyor, yoksa baska bir takim
olusumlari da beraberinde mi getiriyor bu kriz stireci? Clinki alisik olmadigimiz
bir bigimde iki seyi beraber yasiyoruz. Ozellikle 2010 referandumu ve 2011
secimlerinden sonra ¢ok net olan sey su; sozli ve fiziki siddet birlikte kullanihyor.
Bunun sadece OHAL yasaslyla yonetilen dénemle sinirli olmadigini, cesitli
orneklerini sonra verebilirim, biliyoruz. Ama bunu da kaniksar olduk adeta.
Dolayislyla acaba ayni zamanda bir otoriter devlet biciminden bir baska otoriter
devlet bicimine mi gegiyoruz diye de sormamizi bence énemli kiliyor. Adini
koymak ¢cok dnemli degil. Baska bir sey de degisiyor beraberinde. Adeta seyirci
konumundayiz, halbuki hepimizi degisik bicimlerde etkileyen ve yasamimizi
belirleyen sirecler yasaniyor. Kendi cevremizde olabilir, ailemize dokunup
dokunmadigindan bagimsiz olarak séyliiyorum. Ne yapabiliriz sorusu énemli.
1905’te Rus devrimcilerin glindeme getirdigi bir soru bu: Ne yapmali? Belli kriz
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doénemlerinde bu soru 6nem kazaniyor. Kimler agisindan? O toplumsal diizeni
sirdirmek isteyenler agisindan da, daha farkl bir toplumsal diizenin 6zlemini
taslyanlar agisindan da.

GUnUmizde dinyada ne konusuluyor derseniz, kriz ve krize bagli olarak
yasanan siyasal degisimler karsisinda ne yapabiliriz sorusu sorulmakta.
ABD’den Avrupa’ya bunu gozlemek miimkin. 2008 krizi diinya kapitalist sistemi
acisindan neoliberalizmin krizi miydi diye tartisildi uzun bir siire. Yunanistan,
italya, Ispanya, irlanda, Portekiz, Kibris Rum kesimi, hatta biraz daha Avrupa
Birligi disina ¢ikin, izlanda gibi bir siirii ilkede ¢ok ciddi ekonomik krizler yasandi.
Bu slirecte, kriz yonetme stratejilerini uygulayabilmeye yonelik, alisiimis
yontemlerin disinda, disardan miidahaleler yolu ile iktidar degisiklikleri yasandi.
Boyle baktiginiz zaman, glinimizde demokratik devlet biciminden kayislar
olarak nitelenebilecek degisimlerin degisik 6rnekleri var.

Brezilya’da 2018 sonbaharinda yapilan baskanlik secimlerinde, dogrudan
dogruya o (lkede yasayanlarin ya da o ulkeye yonelik degerlendirme
yapanlarin kullanmakta tereddiit etmedigi sekilde fasizan egilimleri ¢cok gicli
bir aday, baskan secildi. Neoliberal kiresel finansallasma siirecinde, kapitalizm
demokrasi iliskisinin yeniden disinilmesini zorlayan kosullarda yasiyoruz. Bu
acidan, Brezilya ilk degil, son bir 6rnek. Bunun Ulkeden (lkeye siyasi rejimin
ozelliklerine bagh olarak aldig1 degisik bicimler var ama demokrasinin sandikla
sinirh bir olgu olarak dustndlmemesi gerektigini aciga cikaran gelismeler
yasanmakta cok farkli cografyalarda. Secimlerin yasandigi kosullar, yarginin
siyaset sahnesinde dogrudan bir aktor olarak ortaya c¢ikmasi gibi gelismeler
de cabasl. Kapitalist bir toplumda, glinimuzde iktidarlar artik se¢cim yoluyla
gelseler bile, olusan yapinin demokratik bir rejim olarak tanimlanmasi anlaml
midir degil midir? Bu sorunun goéz ardi edilmesi arttk miimkiin géziikmemekte.

1980 sonrasi Turkiyesi’ni hatirlayalim bir kez daha. 1982’'de banker krizi yasandi.
Hiklmet degisti. Basbakan degismedi ama ekonomi politikasi yénetimi degisti.
Ozal gitti, Adnan Baser Kafaoglu geldi. Secimler oldu, ANAP kazandi, Ozal bu kez
basbakan olarak geldi. Bicimsel olarak ne yapilmissa yok saydi, sanki sifirdan
basliyormus gibi davrandi. 1987 Anayasa referandumunu da gectik, yasaklarin
kaldirilmasi vs. 1987-1988 ¢ok ciddi bir kriz yiliydi Tirkiye’de. Ondan sonra
daha biyukleri yasandigi icin unutuldu. 1988 Subatinda uygulamaya konulan
IMF’siz bir istikrar programidir. O slrecte ayni bugiinlerde oldugu gibi dolar iner
¢ikar, Merkez Bankasi miidahale eder. Resmen Merkez Bankasinin bagimsizlig
giindemde degildir. Merkez Bankasi baskani Riisdii Saracoglu ile Ozal arasinda
tartisma vardir. Merkez Bankasinin karsi ¢ikisina ragmen sermaye hareketlerinin
serbest birakilmasi s6z konusudur. Ayni zamanda o isimlerin simgeledigi seyler
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var. Sermayenin kendi icindeki tartismalardir. Hatirlayanlar olabilir o siireg dyle
bir donemdir ki gesitli bankalar sikintidadir, gesitli sirketler de sikintidadir. Provasi
falan degil ama ilk defa yasanmadigini vurgulamak igin soyliyorum. Sirket
kurtarma yasasi ¢ikarir Ozal hitkiimeti. Basindaki ifadesi odur. Cok uzun isimli
bir yasadir. Yetmez, finans piyasalarinin gelistirilmesi lazim, tabir odur. Bizimki
cok sig. Ne yapalim. Finansman bonosu ¢ikaralim. Anglo Sakson diinyasindaki
“commercial paper” denilenin Turkiye uygulamasidir. Neyi tesvik etmek isterler?
Sadece sahip olduklari bankalar Gzerinden finansman saglamaya ¢alismasin
holdingler, alternatif kaynak yaratma olanaklari saglansin. Cesitli sikintilar olur.
Bir baska sey daha vardir. Hayali ihracat diye basina yansiyan ihracati tesvik
mekanizmalarinin baska amaclarla kullanilmasi s6z konusudur. Holdinginiz ve
bankaniz varsa o mekanizmalarla o grubun finansman ihtiyacinin karsilanmasi
vardi. 1990’lar bambaska bir donemdir. Yeniden bankalar mantar gibi biter.
1990’larin ikinci yarisinda da birer ikiser batar bu bankalarin ¢ogu. Eski bazi
bankalari da beraberinde gotirirler.

2001 sonrasinin 6zelligi nedir? Ayni 1970’lerdeki gibi ekonomik krizle birlikte
siyasi bir kriz de var gibi gozukar. IMF yine glindeme gelir. 2001 ciddi bir altist
olus, bir siri banka kapanir ama ¢ok 6nemli bir farki vardir 1970’lerin sonundaki
krizden. Her iktidar degisikligi bir siyasi kriz demek olmuyor. Her ekonomik kriz
de siyasal bir krize ya da hegemonya bunalimina yol agmayabiliyor. Ecevit’i
kasith olarak hasta mi ettiler dedikodusunu bir yana birakarak soyliyorum.
Su gergegin altini ¢izmek durumundayiz. Artik Turkiye, neoliberal diye ifade
edilen anlayisin tanimladigl bigcimde, piyasanin adil olmasa da erdemli bir
dagitim mekanizmasi oldugunu kabullenmis insanlarin yasadigi bir toplumsal
yapl. Piyasa insanlarin kendi gercekliklerini tanimlamada kullandiklari bir
hegemonya araci niteligini kazanmis durumda. Dolayisiyla, yasanan ekonomik
krizler, neoliberal olarak ifade edilen hegemonyay! sarsan sonuclar vermiyor
bugliniin Turkiyesi'nde. Hatta tam tersini bile ileri stirebiliriz, krizler s6z konusu
hegemonyay! pekistiren bir islev de kazanmis goriinliyorlar son 20 yillik
sirece baktigimizda. Her olasi ekonomik sarsintida yeni diizenlemeler yapilr.
Ornegin, 2008 krizi bizi etkilemedi, bizi teget gecti diye niye ifade edilir? IMF’ye
sozel olarak kafa tutarken, dis kaynaklara bagimhiliginizin giderek arttigini
kamuoyunda tartisma konusu yapmaktan kacinirsiniz. Banka sistemi 2001
benzeri krizlere karsi yeniden yapilandirilmistir ama bu, ayni zamanda hane
halkinin borglanmasi ile 6zel sektor firmalarinin yeni bor¢lanma mekanizmalari
ile buglin sikayet edilen noktalara gelmesini 6nlemek bir yana tesvik etmistir.

Son bir konu: Su anki Hazine ve Maliye Bakani Albayrak son giinlerde
ne dedi biliyor musunuz? Tirkiye'deki 6zel sektor sirketlerini kastediyor.
Bunlarin bankalara bagimlihigini azaltmak gerekir dedi. Niye dedi? Sirketlerin
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odenemeyen borclarinin, bankalari da beraberinde gotiirecek endisesinin,
konu ile ilgili cevrelerde giderek belirginlestigi bir zaman diliminde oldugumuz
icin. Bunun nedeni sirketlerin, sadece bankalardan dogrudan kredi almalari
degil, yurtdisindan borglanmada temel aracinin bankalar olmasi. Sirketlerin
yurtdisindan borclanmalari Tirkiye'deki bankalar sistemi Gzerinden oldugu
Olclide onlarin borcu, bankalarin borcu haline geliyor. Simdilerde ne tir
diizenlemeler getirilme ¢abasi var? Ayni 30 sene dncesine benzer bicimde banka
disi borglanma mekanizmalari yaratilmaya calisiliyor. Finans piyasalarimizin
derinlesmesi lazim diyorlar. 30 senedir bunu deniyorsunuz. Bugiin bunu ilag
olarak sunmanin ne kadar anlamli olup olmadigini size birakiyorum.

Sonnot

1 15.12.2018 tarihinde Bursa’da “Milkiyeliler Krizi Konusuyor” panelinde yapilan
konusmanin ses kaydi ¢6zlimiiniin diizenlenmis halidir.
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Yorum

Kiiresel Krizin Onuncu Yilinda Tiirkiye ve Diinya
Ekonomisi igin Dersler!

Ering Yeldan, Bilkent Universitesi iiBF iktisat BSlim,
e-posta: yeldane@bilkent.edu.tr

Degerli arkadaslarim, hepiniz hos geldiniz. Ben konugsmami iki béliime ayirdim.
ilk basta bir mekanik iktisatci olarak durum tespiti, Tiirkiye ekonomisi izerinden
gidecegim. Daha sonra da bunun kiiresel ekonomi igindeki uzantilarini
irdelemeye calisacagim. Fazla geciktirmeden, Korkut Hocanin vurguladigi
bir s6z oldu. “Dalgali kur rejimi enflasyon hedefi ile birlestigi vakit Tirkiye
ekonomisinde sonradan dizeltilmesi mimkiin olmayan bir kirilganlik yarath”
diye bir katki yapti. Bu tespitten hareketle, Korkut Hocanin vurgusu lzerine, yani
dalgali kur rejiminin enflasyon hedeflemesi ile birlestigi bir noktada, Tirkiye
ekonomisi icin sonradan dizeltilmesi mimkiin olmayan kirilganlk olustu. Bunu
ben ilk giinah diye kurguluyorum. ilk giinah. Aslinda giinahi isleyenin kim
oldugu ortada. Aslinda bir glinah da yok. Clinki finans kapital kendi ¢ikarlarini
savunan bir ideolojiyi Tlrkiye’de uyguluyordu. AKP de finans kapitalin en gozde
partisi olarak bunun yiraticisiydu.

Sekil 1. Nominal ve Reel Doviz Kuru
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Burada enflasyondan arindiriimis olarak doviz kurunun, dolarin reel fiyat
var. Bunu kendim hesapladim. Merkez Bankasi da efektif kur bashg altinda
sirdirdyor. 2003’tn Ocak ayinda 1 dolar 1.70 Turk lirasi iken, noktal ¢izgi
enflasyondan arindirildiginda reel kuru, diiz olan ¢izgi de piyasadaki nominal
kuru veriyor. Reel kur 90 kurusa gerilemisti 2008 krizi 6ncesinde. Biz neredeyse
yari yariya ucuz bir dolar ile yaklasik 6 sene gecirdik. 2003 basindan 2008
sonuna kadar. Merkez Bankasi enflasyonu kontrol edebiliyordu. Sanayici ara
mallari ve yatirim mallarini rahatlikla ithal edebiliyordu. Tiketici bor¢laniyordu,
ucuz ithalat mallarina dayali tiiketim yapabiliyordu. Simdi bunu genel resim
icerisinde ayni egzersizi Korkut Hocanin kabaca sundugu zaman perspektifine
koydugumuz vakit, eger serbest kur rejimi uyguladigimiz 1982’den baslayarak
hatalari sevaplariyla gliniimiize geldigimiz vakit yine enflasyondan arindirilmis
reel dolar kurunu 2 no’lu sekil veriyor.

Sekil 2. Reel Déviz Kuru Endeksi

Reel Déviz Kuru Endeksi (TL/$)
(Sabit 1982 fiyatlariyla indirgenmistir)
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Sekilde 2 tane ivmelenme var. Birisi 1994'te birisi de 2001’de. Daha sonra bir
evvelki grafikteki ucuzlama basliyor. Su anda uzun donem perspektifi icinde
Korkut Hocanin altyapisini vurguladig krizlerin Tlrkiye ekonomisi agisindan
doviz kurunun seyrini gosteriyor. Bunun iki tane etkisi oldugunu diisiinliyorum
reel ekonomiye yonelik olarak. Birisi artik sermaye yogun teknolojiler Tiirkiye'ye
yapisal olarak kosullanmis hale geldi. Sermaye emek oraninda ciddi bir ylikselme
oldu.
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Sekil 3. Sermaye Yogun Birikim ve Uretim
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Sekil 4. Sanayi istthdaminin Payi
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Bu bizim bagimsiz kendi hesaplarimizdan derledigimiz bir grafik (Sekil 3).
ikinci olarak imalat sanayinin GSYiH icindeki payi gerekse de toplam tarim disi
istihdam icindeki payinda bir ¢okiis yasandi. Kabaca, ylizde 30’lar seviyesinde
olan sanayi istihdaminin toplam tarim disi istihdam igindeki payi yizde 23
civarina geriledi. Milli gelir icerisinde de kabaca boyle. Kabaca her iki seride
de, revize edilmis seride de eski seride de, sanayi katma degerinin toplam milli
gelir icindeki pay1 5 puan diismis durumda. Tirkiye bir sanayisizlesme siirecine
girdi. Dovizin ucuzlugundan yararlanarak, ithalata dayali ara mali ve yatirrm
mali paylari ylikselmesi ve Turkiye sanayiinde girdi cikti ileriye donik ve geriye
yonelik dikey ve yatay baglantilarin tahrip edilmesi oldu. Korkut Hocanin uzun
yillardir vurguladigi bir s6z var. Ara mallari ithalati en tahripkar ithalat bigimidir.
Asirl ucuz doévize dayali ara mal ithalati, Turk sanayisindeki toplam katma
degerin arasindaki zinciri kopartmis ve ithalat bagimlihgini kalici hale getirmis
oldu. Oyle zannediyorum ki telafi edilmesi miimkiin olmayan kirilganlik unsuru
reel ekonomiye yansimasindaki ana unsur bu sireg.

Bundan sonra iki tane biraz karisik grafik ve tablo sunacagim. Son satira bakin:

Tablo 1. Dis Borg Stoku, insaat Katma Degeri ve GSYH

Toplam Dis Borg Stoku Ingaat Katma Deger (Milyon GSYH (Milyon $)
(Milyon $) $)
2010 291,924 47,075 772,365
2011 303,743 59,652 831,696
2012 339,616 65,172 871,125
2013 389,879 76,623 950,355
2014 401,945 75,748 934,857
2015 396,412 70,250 861,879
2016 405,135 73,875 862,746
2017 437,996 73,190 851,046
2017-2006
Birikimi Fark 146,072 26,115 78,680

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar ve TC Merkez Bankas veri dagitim sistemi.

Bu tabloyu birka¢ defa daha kullanmistim. Krizden sonra 2010°dan baslayarak
2017’ye kadar Tiirkiye’nin toplam dis borg stoku 146 milyar dolar artis gbstermis
resmi rakamlara gore. En son siitunda GSYiH’nin o yilin ortalama déviz kuruyla
dolar olarak ifadesi var. 2010’la 2017 arasinda GSYiH’daki artisin miktari 78.6
milyar dolar. insaat ekonomisine sanayi 4.0’a dykiinerek insaat 4.0 ekonomisi
diyoruz Turkiye icin. Betona yapilan yatirimlarin insaat katma degerinin, milli
gelir icinde ne kadar belirleyici oldugunu aradaki sttun gosteriyor. Aradaki
siitundaki artis 2010’dan 2017’ye 26 milyar dolar artmis. Yani GSYiH'deki her
bir dolarlik artisin kabaca Ucte biri insaat sektoriinden gelmis. Toplam dis borg
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stoku da milli gelirin toplam artisinin neredeyse iki misli. Turkiye disaridan
borglanarak insaat yatirimi yaparak biyilyen bir ekonomi haline gelmis.

Sekil 5. Net Uluslararasi Yatirim Pozisyonu

|Net Uluslararasi Yatinm Pozisyonu (Milyar Dolar)|

-50.0

0.0

-150.0
-250.0
-350.0
4000 o E LS
-450.0
-500.0

Turkiye Uzerine olan son slaytim da Korkut Hocanin sézlni ettigi mayis
ayindan baslayarak finans kapitale karsi kabadayilik yaparken hi¢ boyle bir
durumda olmadigimizi, yaklasik 400 milyar dolarlik net uluslararasi pozisyon
acigl ile calisan ekonominin bdyle bir kirilganligin bitin yapisal taslarini
biriktirdigi yoniinde. Kabaca 2006’da, bunlar Merkez Bankasi verileri, 450
milyar dolar bir acik pozisyon ile ¢alisan bir ekonomiydi. Bunun bir noktada
herhangi bir tetikleyici unsur ile Amerikali rahibin gézaltina alinmasi, Trump’in
kabadayiliklarina benzer kabadayiliklarla karsi konulmasi ve Tirkiye’nin ¢ok
ciddi bir idari kriz igine stiriiklenmesi bu krizin tetikleyici unsurlari oldu.

Simdi, izin verirseniz 2001 krizi sonrasinda Bagimsiz Sosyal Bilimciler’in kriz
degerlendirme raporundaki tespitleri paylasmak istiyorum: Kiiresel kriz
kapitalizmin ta kendisidir 2001 krizi Gizerine vurgulanan noktaydi. “2008 krizi
de kapitalizmin kaginilmaz krizlerini finansallasma ile asma ¢abasinin dogrudan
bir Grinddiar” diye 2008-2009°da hocalarimla beraber bu tespiti yapmistik.
2008 krizi rastgele bir olaylar zinciri degil yillardir biriktiriimis sorunlarin
finansallasma ile asilmasi ¢abasinin bir Griinlydii. Washington mutabakati
sozcliligine oykilinerek 2. Diinya Savasl sonrasi kurgulanan Fordist-Taylorist
Uretim bigimine yaslanmis, sosyal refah devletinin katkilariyla da bir mutabakat
haline donidstlirmiis -Detroit mutabakati sozini kullanacagim- dénemin
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sonuna gelinmesi idi. 1970’lerden baslayarak 1980’lerde artik kapitalizmin
merkez ekonomilerinde 6zellikle sanayide kar oranlari diismis; artan Cin, Kore,
Sahra alti Afrikasi, Vietnam, Tayland; ejderhalar, kaplanlar, aslanlar, ftilkiler,
diinyanin bir hayvanat bahcesine dondiigi bir donemde artan rekabet ile merkez
kapitalist Glkelerde artik Gretim stregleri Uzakdogu Asya’ya kaymis idi. Kapitalizm
borclanmaya dayali finansal serbestlestirme ve finansallasma ile yanit verdi. IMF,
Diinya Bankasi gozden disti. Yerine Turkiye 6rneginde oldugu gibi McKinsey,
Standart and Poors gibi, genc arkadaslarimizin kan ter icinde ne diyor yabancilar
diye baktigi derecelendirme kuruluslarinin raporlarinin 6n plana ciktigi bir diinya
finansal Ust yapisi olusturuldu. Hiper kiresellesme diye adlandirilan dalganin
iki cok 6nemli ayirt edici 6zelligi var. (1) Finansal sermayenin hiper akiskanhgi,
Obur tarafta emegin ulus sinirlari icinde hapsolmasi. (2) Mal ticaretinde ise asiri
uzmanlasmaya dayali yeni bir uluslararasi isboliminin ortaya ¢ikmasi. Bunu
kabaca kiresel meta zincirleri icerisinde Ulkelerin bu tasarimdan nihai tiketiciye
kadar ulasan pazarlama dahil Gretim sireci icinde her lilkenin veya her sektoriin
kendi icinde asiri uzmanlasmaya giderek uluslararasi yeni isbolimi igcinde yer
kapma telasi. Turkiye benzeri tlkeler acisindan bunun ¢ok 6nemli 6zelligi ithalat
yapmadan Uretim yapilamamasi. Yedek pargalarin alinip bahsettigimiz dalgali
kur rejimi icerisinde finans kapitalin Ortodoks mantigini en uygun bicimde
kosullandiriimis bir Gretim zinciri ortaya ¢ikmasi oldu.

Tablo 2. En Biiyiik 2000 Ulus-Otesi Sirket

En Biiyiik 2000 Ulus-Otesi Sirket Gostergeleri (Trilyon Dolar)
2001-2005 2006-2010 2011-2015
Net Satis Gelirleri 18.7 29.7 36.8
Net Karlar 1.0 2.0 2.6
Karlarin Satig
Gelirlerine Orani (%) >4 6.8 7.0

Kaynak: UNCTAD, TDR 2018; Tablo 2.87

Gegen hafta iginde UNCTAD tarafindan yayinlanan 2018 Ticaret ve Kalkinma
Raporu’ndan iki grafigim var. En biyik 2000 cok uluslu sirketlerin yilizde birini
olusturuyor. Bunlarin net satis gelirleri 2011-2015 Aralik ayinda 36 trilyon dolar.
Net karlari 2,6 trilyon dolar. Ve karlarin satisa oraninda da sirekli bir artig var. Net
satis geliri rakamina bir kere daha odaklanmanizi rica ediyorum. Diinya ihracat
gelirleri toplami 15 trilyon dolardir. ihracat ithalat 30 trilyon dolar. Diinya toplam
katma degeri 60 trilyon dolar olan bir kiresel ekonomide 2,000 ulus &tesi sirket
nasil Uretimi ticareti ve finansi kontrol altina alan bir yapida calisiyorlar. Bunlar
sadece finans disi sirketler degil, finansal aktiviteler de var. Yer ¢cekimi yasalarinin
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hice sayildig finans hiper kiiresellesmesi icerisinde sisirilmis degerlere dayall
net gelirlerin nasil diinya ekonomisini yonlendirdigini agik¢a belirtiyor. Ben kendi
ogrencilerime bu noktada hep bir 6zir borglu oldugumuzu séyliyorum. Diinya
ekonomisinde goreceli Ustlnlikler diye bir olgu yok. 2,000 sirketin kararlariyla
tasarimdan nihai tiiketime her siirecte kontroll var. S6z konusu 2,000 sirket
diinya ihracatinin ylzde 56’sini dogrudan kontrol ediyor. En biyik ylizde 30’luk
paya sahip sirketler ise ihracatin timiint kontrol ediyor. Diinya ekonomisinde
en bilytk 100 varhgin 60 tanesi ulus otesi sirket, gerisi ulusal ekonomi.

Bu kosullar altinda ucretli emegin milli gelirden aldig payin sirekli geriledigini,
1970’lerden 2013 sonuna kadar milli gelirde licretli emegin payinin geriledigini
gozlemliyoruz (Sekil 6). Ben buradaki sekilde aradan belli bash Ulkeleri cektim
cikardim. Merkez kapitalist Glkelerde bile Ucret gelirinin payinda bir disis
var. Burada, sermayenin karliiginin yikseldigi bir donemde “bu karlar nereye
gidiyor?” sorusuna yanit aradigimizda insaat disi yatinm harcamalarina, sabit
sermaye yatirimlarina baktiginiz vakit (Sekil 7), bu Glkelerde milli gelire oran
olarak insaat disi sabit sermaye yatirrmlarinin sirekli gerileme egilimi icinde
oldugunu, sirketler kesimi karlarinda da artis egilimi milli gelire oran olarak
yukselis icinde oldugunu goriyoruz. Artan karlilik sabit sermaye yatirimlarina
degil finansal kapitalizmin kumarhane masalarinda yercekimi yasalarin hige
sayildig bir kumarhane oyununda garcur ediliyor.

Sekil 6. Milli Gelir icinde Ucret Gelirlerinin Pay!
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Sekil 7. Gelismis Ulkelerde Sirket Karlari ve Yatirim Harcamalari

Geligmis Ulkelerde Sirketler Kesiminin Karlan Ve Yatinm
Harcamalan (Milli Gelirin %si)
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Bunun sonucunda da diinya ekonomisinin bir seytani dongu icerisinde oldugunu
distniyorum. Son sekilde (Sekil 8) bunu gostermeye calistm. Bu bes tespitin
herhangi bir yuvarlagindan baslayabilirsiniz. Ucretlerdeki enformallesme
ve gerilemeden baslayayim. Toplam efektif talebin diismesine yol actigini,
ekonomide Keynesgil anlamda durgunluk oldugunu, bunu goguslemek igin
finans kapitalin ve sermayenin finansal hatlara dayali bir kar maksimizasyonu ile
sermaye gelirlerini artirma cabasi icinde oldugunu fakat bunun da sabit sermaye
yatirimlarinda gerileme, Uretkenlikte azalma, dolayisiyla fasit dairenin basina
getirdigini gbriyoruz.
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Sekil 8. Kiiresel Kapitalizmin Seytani Dénglisii

Reel lcretlerde
gerileme,
enformallesme

Yatirimlarin

gerilemesi,
Uretkenlikte
yavaslama

Toplam
efektif
talebin
dismesi

Finansal rantlara
dayall kar

coklulastirmasi

Cikis nerede? Cikis bu dongiinin kirilabilmesinde. Oysa biz vakit kaybetmekteyiz.
Sadece sanayi 4.0’da cilali imaj diye belirtilen inovasyon, inovasyoncu Universite,
sanayi Universite isbirligi, Ortadogu’nu tretim merkezi olma gibi tahayyillerde
su anda bu resmin mimkin oldugunca cilali sézlerle stliniin kapatildigi bir
dénemdeyiz.

Sonnot

1 Miulkiyeliler Birligi'nde 6 Ekim 2018’de “Turkiye’nin Krizini Anlamak” baslikli
sempozyumda yapilan sunusun ses kaydi ¢6ziiminin gézden gecirilerek diizenlenmis
halidir.
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Yorum

Azgelismis Ulkelerde Bor¢ Agmazi*

Nilgiin Erdem, Bagimsiz Arastirmaci, e-posta: nilerdem@ttmail.com

1970’lerin sistemik krizi akabinde neoliberal programlar cercevesinde istikrar
ve yapisal uyum programlariyla yonetilen, daha sonra bu politikalarla uyumlu
olarak kapitalist sistemin tikanikliklarini finansal kazanglarla asmaya donik
merkez kapitalist ekonomilerin ihtiyaclarina yanit verecek sekilde piyasaya-
dayali finansal sistemin gereklerini timiyle veya buyik Olglide yerine getiren,
sermaye hareketleri Gzerindeki kontrolleri hafifleten veya tamamen kaldiran
cevre ekonomilerinde dénem donem agir finansal krizler yasandi. 1970’li yillarda
baslayan borg krizleri 1980’li yillarda derinlesirken, 1990l yillar finansal krizlerin
ortaya citkmaya basladigi yillar oldu, 2000’li yillardan itibaren ise finansal krizler
yogunlasti. 2007 sonunda baslayan ve 2008 yilinda derinlesen ABD finansal krizi,
butin dinya ekonomilerine sirayet etti. Cevre ekonomilerinin finans ve/veya
reel sektorlerinde krizlerle sonuglandi. Hem kendi ekonomik problemleri hem
de dis diinyadaki gelismeler karsisinda kirilganlasan azgelismis ¢cevre ekonomileri,
icerisinden gectikleri bu krizler sonucunda agir dis bor¢ problemleriyle karsi
karsiya kaldilar.

Kisaca belirttigimiz stirecten gecen ekonomiler arasinda, Tirkiye ekonomisi de dis
sermaye girislerine yliksek bagimliyapisiile sadece kendi ekonomik dengesizlikleri
nedeniyle degil, ayni zamanda dis diinyadaki olumsuzluklardan yogun bir sekilde
etkilenen yapisiyla da en kirilgan ekonomiler arasinda yerini almis ve yliksek dis
borg¢ sorunuyla karsi karsiya kalmistir.

Bu nedenle bu ¢alisma, Turkiye’nin icinde bulundugu dis borg problemini, benzer
bazi Ulkelerin temel verileri ile karsilastirarak degerlendirmeyi amacglamaktadir.
Burada ozellikle s6z konusu Ulkelerin ancak kimi verilerine ulasilabildigi icin,
cok ayrintili inceleme ve gézlemlere degil, Turkiye’nin borg yapisina iliskin bazi
gostergelere deginecegiz.

Son vyillarda ¢ok fazla olmasa da bor¢ problemine iliskin olarak borglarin
6denmemesi, moratoryum ilani gibi istisnai uygulamalara tanik olduk. Rusya
1998’de, Arjantin keza 2002 krizinde benzer bir adim atti. ikinci olarak da agir bor¢
problemi ile karsilasan Ulkelerin 6nindeki secenekleri/seceneksizlikleri, kismen
literatlrdeki tartismalar Gizerinden kisaca 6zetlemeye ¢alisacagiz.
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“Yiikselen” Ekonomilere Dair...

Kapitalizmin 1970’lerde siriklendigi krizini “finansallasarak” asma c¢abasinin
yarattigi likidite bollugu nedeniyle, 6zellikle bizimki gibi Ulkelere blyilk sermaye
girisleri oldu. Ister spekiilatif sicak para veya uzun vadeli portféy akimlarindan
olussun, ister dogrudan yabanci yatirimlar seklinde olsun blyik sermaye
hareketleri gerceklesti.

Yukselen piyasa ekonomilerine doniik yerlesiklerin ve yerlesik olmayanlarin
sermaye hareketlerine iliskin buyuklikler Akyiz’iin 2018 tarihli makalesinde
asagidaki grafikle gosterilmektedir. Grafikte yerlesik olmayanlarin? sermaye
girisleri, yerlesiklerin sermaye cikislari ve her ikisinin toplamindan olusan
net hareket gozlenmektedir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren “yiikselen
piyasa ekonomileri”ne donik yabancilardan kaynaklanan sermaye girislerinin
nasil hizla arthigr ve yerlilerin sermaye cikislarinin da buna paralel bir artis
sergiledigi gortlmektedir. Net degerlere baktigimizda ise, ABD finansal krizinin
etkisinin yansidigi 2008 yili ve merkez Ulkelerdeki para ve faiz politikalarinin
“normallesmesi” bekleyisleri ile ylkselen ekonomilere doénik endiselerin soz
konusu oldugu 2015 ve 2016 yillari disinda, bu ekonomilere net sermaye girisleri
gerceklestigi izlenmektedir.

Sekil 1. “Yiikselen” Ekonomilere Doniik Sermaye Akimlari

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

EEEYerlesik Olmayanlarin Sermaye Girisleri Yerlesik Sermaye Cikislar
=== Net Sermaye Cikislar

Kaynak: Akyiz (2018).

Burada bizi ilgilendiren temel soru sudur: Sermaye girislerinin yasanan borg
problemlerine katkisi nedir? Yabancilardan kaynakli sermaye girislerinin ¢ok
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sinirlit bir kismi bor¢ yaratmayan sermaye hareketlerinden olusmaktadir:
portfoy hareketleri icerisinde yalnizca hisse senetlerine dénik yabanci sermaye
girisleri ile yurticine dontk dogrudan yabanci yatirrmlar. Yiikselen ekonomilere
donik dogrudan yabanci yatirimlarin, borg krizine dogrudan katkisi olmazken,
kriz sonrasi ucuza mal kapatmak icin gergeklesir esas olarak bu girisler. Bunlarin
disinda yabancilardan kaynaklanan bitiin sermaye girisleri, s6z konusu
Ulkelerin dis borglarina dogrudan katki anlamina gelir, yani bu girisler dis borcu
olusturur. Bu nedenle 2000’li yillar sonrasinda “yiikselen” ekonomilere dénuk
yabancilarin sermaye girislerinde goézlenen cok biyik artislar, bu ekonomilerin
dis borg problemini de neredeyse ayni Olclide agirlastirmistir.

Agirlasan borg tablosunda “yiikselen” ekonomilere iliskin bir baska dGnemli bulgu
ise, dis borcun devlet ve 6zel sirketler arasindaki dagiiminda meydana gelen
degisimdir. Son yillarda, 6zellikle 2000’li yillarin ortasindan itibaren, belirgin
bicimde 6zel kesimin borglarinda hizli bir artisin ortaya ciktigi gorilmektedir.
Asagidaki grafik, 6zel kesim borglarinda gbzlenen artisin sadece bize 6zgii
olmadigini, “yikselen” ekonomilerde de benzer bir egilimin ortaya c¢iktigini
gosteriyor. Neoliberal politikalar esliginde kamunun yatirimci misyonunu terk
etmesi, yerli sermayeyi gelistirmek icin verilen destek ve tesviklerin kaldirilmasi
gibi politikalar, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucu sirketlerin ve
bankalarin dis borglanmalari 6niindeki engellerin de kalkmasi demekti. Boylece
ozellikle 2008 sonrasinda diinya ekonomisi blyiik bir daralma yasarken, 6zel
kesim borcunun dis borg icerisindeki payi da hizla artti. Ozel kesimin dis borglari
icerisinde ise kisa vadeli olanlarin payinin arttigi bilinmektedir.

Sekil 2. “Yiikselen” Ekonomilerde Devlet ve Sirketlerin Dis Borglari
Us § (billions)
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Kaynak: Bell’den (2017) aktaran Akyiiz (2018).
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Finansal sistemin yapisindaki degisimler, yasanan ekonomik krizler,
borglanmanin 1970’li yillarda ve 1980’li yillarin baslarinda oldugu gibi artik
devletler arasinda ya da devletlerle ¢okuluslu kuruluslar arasindaki resmi
krediler yerine 06zel sermaye piyasalarindan kontrolsiizce borglanmaya
donismesine zemin hazirladi. Ayni zamanda bankalar ile sirketlerin dogrudan
dogruya bu piyasalardan borglanmalari Uzerindeki engellerin kaldiriimasi
da 6zel kesimin, bunun igerisinde de oOzellikle sirketler kesiminin borglarinin
hizla artmasina neden oldu. Boylece hem kamunun hem de 6zel kesimin 6zel
sermaye piyasalarindan borglanmasinda 6nemli artislar meydana geldi.

Sermaye girislerinin farkli cografyalardaki Ulkelere 6zgli kosullarla birleserek
farkhlasan araclarla birlikte ¢esitlendigini soyleyebiliriz ama bitiin  bu
cesitlenmelere ragmen, yani hangi tir krediler verilirse verilsin, kimler
borglanirsa borglansin bu ekonomilerin eninde sonunda krize siriiklenmeleri
kacinilmaz olmustur.

1980 sonrasi kriz deneyimlerinde gézlemlenen 6nemli farklilasmalardan biri,
sermaye girislerinin seklidir. Latin Amerika’nin glineyinde Arjantin, Uruguay, Sili
Uglistndeki krizde esas olarak banka kredilerinin agirhigi séz konusuydu. 1982
borg krizinden sonra banka kredileri hemen hemen yok oldu, yerini tahviller ald..
Bu siireg Brady tahvillerinin gikariimasi ile baslatildi; 1989’da dnerilen bu planla,
bor¢ 6demelerinin yeniden diizenlenmesi ile bankalara ikincil piyasalardaki
tahvillerin ticaretinden kar elde etme olanagi saglandi. Meksika krizinde girisler
temel olarak, hisse senetleri ve kamu borg¢larina doniik portféy yatirirmlarindan
olusmaktaydi. Asya krizinde ise, sermaye girisleri kisa vadeli krediler ile banka
kredilerinden olusmaktaydi (UNCTAD,1998).

Borglular arasinda da cesitlilik vardi. Gergekte borglunun niteliginin bir kriz
olasihigini 6nemli Olglide degistirmedigi gorilmektedir. 1970’lerin sonlari
1980’lerin baslarinda Latin Amerika’nin Giney Ucu’ndaki kriz, Dogu Asya kriziyle
hem benzer hem farkli Ozelliklere sahipti. Her ikisinde de dis borgluluktaki
biylime neredeyse timuiyle 06zel kesimden (6zel bankalar ve firmalar)
kaynaklanmaktaydi. Buna karsilik 1982 Latin Amerika borg kriziyle ilgili olarak,
krizin devlet borglari nedeniyle farklilastigi siklikla vurgulanmasina ragmen, bu
tam olarak dogru degildir. Bu durum, krizin patlamasi sonrasinda, 6zel kesim
borglarinin hikimet garantileri ile yeniden yapilandirilmasi sonucu ortaya
cikmistir. Latin Amerika borg krizinin, 6zel yabanci borglarin kamulastiriimasinin
ilk 6rnegi oldugu belirtilmektedir (Felix, 1998). 1986 yilinda Meksika'nin tek
tarafli moratoryum korkusu ile karsilasan uluslararasi ticari bankalar, ABD ile
isbirligi yapmak i¢in gonilsiizce anlasarak Baker Plani olarak bilinen adimi
atmiglardir. Daha sonra Brady Plani ile Meksika, ABD sponsorlugunda 1990'da
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ticari bankalarla bir bor¢ anlagsmasiimzalayanilk Gilke oldu (Lustig ve Ros, 1999).2
1982 Meksika borg krizinde, kamu kesiminde dnemli bir mali agik vardi ve 6zel
sektoriin net tasarruf fazlasi s6z konusuydu, oysa 1990’lardaki dis bor¢lanma
cogunlukla 6zel sirketler ve bankalar tarafindan gerceklestirildi. 1994’te az da
olsa mali fazla vardi ve cari islemler agiginin hepsi pratik olarak 6zel kesim net
tasarruf agigindan kaynaklaniyordu.

Arjantin’de 2001 yilinda kriz derinlestiginde, Ozel kreditorlere olan yurt ici
ve yurt disi borglarin yeniden yapilandiriimasi dastnidliyordu. Ancak bu
diizenlemelere gegilemeden durum daha da kotiilestigi icin moratoryum ilan
edildi. Sonraki yillarda alacaklilarla gesitli gériismeler yapildi, fakat ilerleme
saglanamadi. Belli sayida alacakliise New York ve Avrupa’da bazi davalar agmaya
basladilar. Bu davalar gercek kreditorler veya esas yatirimcilar tarafindan degil,
zor durumdaki devletlerin tahvillerini distk degerlerden toplayip, vadesi
gelenleri nominal degeri lizerinden tahsile ¢alisan ve 6denmedigi durumlarda
ise borglu devlete ait yurt disi varliklari haciz ederek biyiik kazanglar saglayan
“akbaba yatirimcilar” tarafindan acildi. Rusya da 1998 yilinda moratoryum ilan
ettiginde benzer bir tehditle karsilasti. Rusya yalnizca dis borglarini degil, cogu
yabancilar tarafindan tutulan yurt ici bonolarini da 6demeyecegini, siddetli
bir devalliasyondan sonra Ruble’yi dalgalanmaya biraktigini ve borglarin
vadelerini diizenleyecegini agikladiginda, yabanci bankalar Rusya’yr yurt disi
bankalarindaki varliklara el koymakla tehdit ettiler.

Dis borglara iliskin bu gelismeler 1s18inda, kimi az gelismis ¢evre ekonomisinin
ilgili verileri ile Turkiye verilerini karsilastirarak, dis bor¢ probleminin Tirkiye
ekonomisi icin ne anlama geldigini degerlendirmeye calisalim.

Dis Bor¢lanmaya Dair...

Turkiye’nin dis bor¢ probleminin mahiyetini anlamak igin Arjantin, Brezilya,
Hindistan, Gliney Kore ve Meksika’nin, 2008 yili* sonrasindaki bazi dis borg
verileri ile Turkiye’nin verilerini karsilastirmaya galisacagiz. Bu Ulkeleri segerken
2000'li yillar boyunca cari islemler dengesindeki acik ve fazlalarin (lkelerin
milli gelirlerine oranlari ve bliyime oranlarindaki seyre baktik.> Boylece bu
ekonomilerin bazilarinin cari islemler dengesi ihml agik verirken biyudagind,
ekonomiler kiictliirken acigin cari fazlaya donustigiind; digerlerinde biylimeye
yuksek cari islemler dengesi aciklari eslik ederken, negatif bliyime degerleri
s6z konusu oldugunda da cari agik vermeyi stirdiirdiglint; bu ekonomilerden
birinde ise pozitif ve oldukca istikrarli biyiime degerlerine cari fazlalarin eslik
ettigini gozledik. Kisacasi bu benzerlik ve farkhliklarin s6z konusu ekonomilerin
bor¢lanma diizeyinde ve yapisinda 6nemli degisikliklere neden olup olmadigini
bazi temel gostergeler Gzerinden degerlendirmeye calisacagiz.
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Arjantin, 2001 yili krizinden sonra moratoryum ilani ile de uyumlu olarak
2010 yilina dek cari islemler dengesi fazlasi vermistir. 2009 yilinda merkezdeki
krizin yansimasinin katkisi ile % 6 kii¢clilmls ve sonrasinda, pozitif ve negatif
degerler arasinda dalgalanan biyime oranlarina sahip olmustur. Brezilya,
2003 ve 2007 yillari arasi donem disinda cari islemler dengesi acig1 vererek
2015 yihna dek istikrarsiz da olsa pozitif blylme degerleri sergilemistir.
2009 ve 2015 vyillarinda ise kigllmesine karsin cari islemler dengesi agik
vermeyi sUrdirmustiir. Hindistan ekonomisi sermaye kontrollerinden uzun
yillar vazge¢medigi ve serbestlestirme uygulamalarina daha ge¢ basladig ve
bunlari sinirh tuttugu icin farkli gerceklesmelere sahiptir. Pozitif ve gorece
istikrarli blylime rakamlarini -2008-2009 ABD krizinin etkisine ragmen 2009
yilinda da pozitif blylime s6z konusudur-, 2011 ve 2012 yillari hari¢ ilimh
cari islemler dengesi aciklari ile slirdlrebilmis gorinmektedir. Bu anlamda
hizla serbestlesmeye ve finansal sistemde piyasaya dayal yapilya gecen diger
ekonomilerden farkhlasmaktadir. Olduk¢a midahaleci yapisi ile diger cevre
ekonomilerinden 6nemli Olgide farklilasan Gliney Kore ekonomisi de, 1997-
98 finansal krizinden sonra cari islemler dengesi surekli fazla verirken, pozitif
blylime degerlerini strdirebilmistir. Merkezdeki krizin etkisi ile bliylime orani
2009 yilinda % 0,7 degerine dismesine karsin pozitif degerini korumus ve diger
yillardaki seyrinden de gozlendigi gibi krizden gecgerken biliyiime rakamlari
negatif degerlere donlstlig icin cari islemler dengesi fazla veren tipik ¢evre
ekonomilerden farkhlasmistir. Meksika 1990’ yillardan glinimize dek cari
islemler dengesi sirekli acik veren bir ekonomi olarak daha cok Tirkiye'ye
benzemektedir. Ustelik 2008-2009 krizinin etkisi ile Tiirkiye ekonomisi kadar
daralmis (% 4,7) ve yine Turkiye ekonomisi gibi cari agik vermeyi stirdirmastar.

Tdm bu Ulkeler arasinda Tirkiye ekonomisinde, cari islemler dengesi 2000'li
yillarin basindan itibaren, ¢ok yiksek agiklar vermis, 2011 yilina gelindiginde
milli gelirin % 9’una yaklasarak rekor bir seviyeye ulasmistir. Merkezdeki krizin
etkisiyle negatif bliyiime oranlari kaydederken dahi cari islemler dengesi agik
vermeyi slirdirmustir. Bu durum agisindan Meksika'nin yani sira Brezilya da
2009 yilinda benzer bir durum sergilemistir. Ancak cari agik veren ekonomiler
arasinda Tirkiye ekonomisi, cok vyiksek aciklarla ilk siraya ylkselerek
ayrismaktadir. Sermaye hareketleri lizerindeki tim sinirlandirmalarin kalkmasi
nedeniyle bliylk 6lglide yabanci sermaye girislerine bagiml bir ekonomiye
donlistigi icin, sermaye cikislari hatta girislerin yavaslamasi dahi ekonomik
blylmeyi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle 6rnegin borsadan kacis, kimi
Ulkede sadece hisse senedinden kacis anlamina gelirken, Turkiye’de agirhkli
olarak yabancilarin tuttugu borg¢ senetlerinden kagis anlamina gelmektedir.
Ustelik Hindistan gibi diger bazi cevre ekonomilerinde merkez bankasi déviz

208 Erdem N (2019). Azgelismis Ulkelerde Bor¢ Agmazi. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 203-219.



kurunu kontrol ederek, bu tiir hareketlerin i¢ piyasaya yansimalarini da kontrol
altinda tutmaktadir. Tirkiye’de ise bu hareketler, déviz piyasasina ve dolayisiyla
agir doviz borglusu i¢ piyasa ajanlarina da olumsuz yansimaktadir.

Bu cergevede, bazi dis borg gostergelerinin s6z konusu ekonomiler agisindan
seyrine bakalim.® Asagidaki grafikte s6z konusu Ulkeler icin toplam dis borcun
gayri safi milli hasiladaki payini gériiyorsunuz.

Sekil 3. Toplam Dis Borg/GSYH
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Turkiye’de dis borcun GSYH icindeki payi, Yeni Ekonomi Programi'inda (YEP)
aciklanan 763 milyar dolarlik milli gelir rakamini dikkate aldigimizda ylizde 60’in
tizerine gikiyor. inceledigimiz tilkeler arasinda en yiiksek dis bor¢ orani Tiirkiye’ye
aittir. Disborcun milli gelirdeki payinin % 40’lara yaklastigi Arjantin’in borg krizine
suriklendigini ve yakin zamanda IMF ile anlasmaya gittigini hatirladigimizda,
Turkiye acisindan bu oranin ne kadar yiksek oldugu acgikhk kazanmaktadir.
Glney Kore’de oran azalarak % 30’larin altina gerilemis, Hindistan’da ise %
20’ler seviyesinde kalmistir. Literatlirde ge¢mis kriz deneyimlerine bakildiginda,
Diinya Bankasi tanimiyla orta gelirli azgelismis ekonomilerin, olduke¢a dusik dis
bor¢/GSYH oranina sahipken krizlere siirtklenebildigi belirtiimektedir. 1970
ve 2001 arasindaki dénemde yasanan krizlere bakildiginda, toplam krizlerin %
13’inde bu oran % 40’in altindadir; 1982 borg krizinde ise Meksika’da dis borcun
milli gelire orani %47’dir (Reinhart vd, 2003). Bu nedenle dis borcun milli gelire
oraniicin siklikla % 60’lik bir seviye vurgulansa da, literatiirde kritik borg esigine
iliskin tahminlerin, farkl kriterlere gore ¢esitlendigi gérilmektedir (Tran, 2018).
Turkiye’nin dis borcunun her halukarda oldukca yiiksek seviyelerde oldugunu
soyleyebiliriz.
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Dis bor¢ stogunun ihracata orani dis borcun vyapisina iliskin standart
gostergelerden biridir. Burada Tirkiye'nin s6z konusu (lkeler arasinda yine
Arjantin ve Brezilya’yla birlikte ve onlarla neredeyse paralel hareket ettigini
soyleyebiliriz. Arjantin’in durumu son yillarda ¢ok daha hizli bir sekilde
bozulurken, Tirkiye’de dis borcun ihracata orani son yillarda strekli artis
sergileyerek 2016 yilinda % 210’lara ulagmistr.

Sekil 4. Dis Borg Stoku/ihracat (%)
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Kisa donemli borglarin toplam dis bor¢ stokundaki payi acisindan da Tirkiye
neredeyse en bozuk yapiya sahip ekonomi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye'den
sonra ise Arjantin kisa vadeli borglarin toplam borglar icindeki oraninin en koti
oldugu ikinci ekonomidir. Son yillarda diisis sergilese de kisa donemli borglarin
toplam borglar icindeki payinin 2012 ve 2014 yillari arasinda yiksek oldugu bir
diger ekonomi Meksika’dir. En dusik dis bor¢/GSYH oranina sahip Hindistan
ekonomisinde ise, kisa vadeli bor¢larin toplam icerisindeki payr Meksika’ya
benzer bir egilim sergilemektedir.

Sekil 5. Kisa Dénemli Borglar/Toplam Dis Borg Stoku (%)
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Bir diger 6nemli gosterge rezervlerin dis borca oranidir’. Beklendigi gibi
petrol gelirleri ile en yiliksek oranlara Brezilya ekonomisi sahipken, onu
Hindistan takip ediyor. Meksika agisindan bu oran % 50’lerden % 40’lara
gerilemistir. Rezervlerin toplam dis borca orani diisiik olan ekonomiler yine
Arjantin ve Turkiye; s6z konusu oran bu Ulkeler i¢in son yillarda yaklasik %
20’ler seviyesindedir.

Sekil 6. Rezervler/Toplam Dis Borg Stoku (%)
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Krizler sonrasinda kamunun kurtarma paketleri ya da Tiirkiye ekonomisindeki
gibi ozellikle segcim doénemlerinde hikiimetlerin ¢esitli tesvikler vererek
yaptiklari harcamalar dikkate alinarak genel hiikiimet borglarinin milli gelire
oraninadabakilmasionemarzetmektedir.Yabancikreditorler,derecelendirme
kuruluslari bu orani, mali strdurtlebilirligi degerlendirebilmek agisindan da
takip etmektedir. Turkiye acisindan genel hiiklimet borglarinin milli gelirdeki
payi burada baktigimiz gostergeler icerisinde disiik degerlere sahip olan tek
“olumlu” gostergedir. Ancak diisiik oranlara sahip Ulkelerin de krizlere girdigi
ve hemen krizler sonrasinda ise 6zel sektore dénik kurtarma paketlerinin
hikiimet borglarinda hizli artislarla sonuglandigl unutulmamalidir. Arjantin
ve Brezilya gibi kirilgan Ulkelerde bu oranin 2013 sonrasinda nasil hizla
arttigr gorilmektedir. Ayrica sermaye hareketleri Uzerindeki kontrolleri
kaldirmis ekonomilerin, uluslararasi finans kapitalin talepleri dogrultusunda
kamu kesimi dengeleri agisindan faiz disi fazla kosulu ile sinirlandirildiklar
da hatirlanmahdir. Bu agidan Hindistan ekonomisi sermaye hareketleri
Gzerindeki kontrollerinden tiimiyle vazge¢cmedigi icin farklilasmaktadir, bu
nedenle hiklimet borglarinin payinin yiksek olmasi beklenebilir.
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Sekil 7. Genel Hiikiimet Borglari/GSYH (%)
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Turkiye’nin dis bor¢ buyilkliklerine biraz daha ayrintih bakalim. Dis borg
stoku glnimizde artik yaklasik 460 milyar dolara ulasmis durumda. Tirkiye
ekonomisinde kamunun dis borg icindeki payl 1980’lerin basinda yaklasik %
70’ler seviyesindeydi. Ginimuzde ise bu tablo ¢ok farklilasmis ve tam tersine
dénmistir. Ozel kesim borcunun toplam icerisindeki payi &zellikle 2000’li
yillarin basindan itibaren hizla % 70’lere ylkselirken, kamu kesiminin toplam
borg stokundaki pay gerilemistir. 2008 yilinda 6zel sektorin borcunun % 40’
finans disi kuruluslara ait iken, son yillarda bu oran yaklasik % 35 seviyesindedir.
Banka ve bankacilik disindaki sirketlerin déviz cinsinden borglanmasinin boylesi
diizeylere ulasmasi, kur hareketlerinin reel kesimi dogrudan ve hizla etkilemesi
anlamina gelmektedir. Turkiye'nin 6zel kesim borg stoku ve finans disi 6zel kesim
borglarinin 6zellikle 2000’lerin ikinci yarisindan sonra degisiklige ugradigini ve
ciddi bir bozulma sergiledigini de soyleyebiliriz.
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Tablo 1. Dis Borglar
Yillar (Milyar ABD Dolari) 1989 1990 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Dis Borg Stoku 44 52 103 119 114 130 144 161 171 208 250
Kisa-Vadeli Borglar 6 10 23 28 16 16 23 32 39 43 43
Kamu 0 0 2 3 1 1 1 2 2 2 2
Ozel 5 9 21 25 15 14 19 27 34 39 39
Finansal Kurumlar 3 5 12 15 7 5 8 13 18 21 17
Bankalar 3 5 12 15 7 5 8 13 17 20 16
Banka-digi Finansal Aracilar 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Finans-digi Kurumlar 2 3 9 10 8 8 11 14 16 18 22
Uzun Vadeli Borglar 38 43 80 90 97 113 121 129 132 166 207
Kamu 29 33 43 48 46 64 70 74 68 70 71
Ozel 2 2 28 29 28 29 30 37 51 83 122
Finansal Kurumlar 1 1 7 8 5 7 7 11 21 37 51
Bankalar 1 1 5 5 3 3 3 6 12 22 31
Banka-disi Finansal Aracilar 0 0 3 3 2 4 4 5 9 15 21
Finans-digi Kurumlar 1 1 20 22 23 22 23 26 30 45 70
Kamu+MB/Toplam Borg Stoku (%) 849 | 794 | 532 | 541 | 629 | 668 | 66,1 | 60,3 | 50,3 | 41,9 | 357
Ozel/Toplam Borg Stoku (%) 15,1 20,6 46,7 45,9 37,1 | 33,2 | 339 | 39,7 | 49,7 | 581 | 643
Finans-disi Ozel Borglar/Toplam Borglar
(%) 6,0 8,6 28,1 26,4 26,8 | 23,7 | 231 | 249 | 268 | 298 | 36,7
Tablo (Devam): Dig Borglar

2018 | 2018
Yillar (Milyar ABD Dolari) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | C1 G2
Toplam Dis Borg Stoku 281 269 291 304 340 390 402 396 404 455 467 457
Kisa-Vadeli Borglar 53 49 77 82 100 130 132 102 98 118 122 120
Kamu 3 4 4 7 11 18 18 15 16 22 24 24
Ozel 47 44 71 73 88 112 113 87 82 96 98 96
Finansal Kurumlar 24 22 48 47 57 77 79 52 43 48 48 45
Bankalar 24 22 47 46 55 75 77 50 41 45 45 43
Banka-digi Finansal Aracilar 0 0 1 2 2 2 2 2 2 3 3 2
Finans-disi Kurumlar 23 22 24 27 31 35 34 35 39 48 50 51
Uzun Vadeli Borglar 229 220 214 222 239 259 270 294 306 337 344 337
Kamu 75 80 85 87 93 98 100 99 104 114 117 115
Ozel 142 129 120 127 140 157 168 194 202 222 227 222
Finansal Kurumlar 51 44 41 48 57 73 85 105 105 113 115 111
Bankalar 30 28 29 35 42 55 66 86 87 96 97 95
Banka-disi Finansal Aracilar 22 17 12 13 15 18 19 19 19 18 18 16
Finans-digi Kurumlar 89 83 78 79 83 84 84 89 97 108 112 111
Kamu+MB/Toplam Borg
Stoku (%) 328 | 359 | 346 | 341 | 334 | 31,1 | 299 | 289 | 298| 302 | 303 | 306
Ozel/Toplam Borg Stoku (%) 67,2 | 641 | 654 | 659 | 666 | 689 | 701 | 71,1 | 70,2 | 69,8 | 69,7 | 69,4
Finans-disi Ozel
Borglar/Toplam Borglar (%) 40,0 39,0 35,1 35,0 33,8 30,5 29,4 31,5 33,5 34,4 34,7 35,3
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Coziime/Coziimsizlige Dair...

Agirlasan borg krizleri izerine literatirde yapilan tartismalara bakildiginda, iki
oneri dikkat cekmektedir:®

Borg krizindeki tlkeler icin ilk 6neri, 2001 yilinda UNCTAD tarafindan gelistirildi.
UNCTAD (1998:85) borclu bir Glkenin parasina blyiik bir atak oldugu zaman
teorik olarak dort savunma hatti oldugunu belirtmektedir: i) Kagisi durdurmak
ve piyasa glivenini yeniden olusturmak tzere yurtici politikalarin uygulanmasi,
ii)yeterli doviz rezervleri ve kredilerin stirdiirtilmesi yoluyla korunma, iii) ihtiyac
duyulan likiditeyi saglamak icin uluslararasi son basvuru merciini harekete
gecirmek, iv) doviz kontrolleriyle birlikte borcun tek tarafli askiya alinmasi ve
borglarin yeniden yapilandiriimasi igin gériismelerin baslatilmasi.

IMF’nin krizler sonrasinda genellikle kredi kosulu olarak talep ettigi standart
siki para politikasi ve yiiksek faiz uygulamasindan olusan ilk opsiyon, Asya krizi
sonrasinda belirgin bir sekilde ortaya ciktig gibi iflaslari yayginlastirarak, pek
cok tilkede durumu daha da kétiilestirdi. ikinci opsiyon ise, hem rezerv tutmanin
maliyeti yUksek oldugu hem de buytik bir para ve/veya banka krizi oldugunda ne
kadar yuksek rezervler tutulursa tutulsun genellikle yetersiz kalindigi icin ¢6ziim
olmadi. Uglincii opsiyona gelince, krizle karsilasmis tlkelerin basvurabilecekleri
bir son basvuru mercii henliz yoktur. Dolayisiyla UNCTAD ilk Gglnin teorik
olarak s6z konusu oldugunu ancak pratikte ¢alismadigini belirtmektedir. Bu
nedenle geriye doviz kontrolleriyle birlikte borcun tek tarafli askiya alinmasi ve
gorismelerin baslatiilmasi opsiyonu kalmaktadir.

UNCTAD’In Onerisi, esas olarak borglu Ulkelerin borglarini dondurarak onlara
borglarini yeniden yapilandirabilmeleri icin bir nefes alma alani yaratmaya
ve alacaklilarin s6z konusu (lkelerin varliklarina donik “yagmacilik yarisi”ni
durdurmaya dontik bir 6neriydi. Borglar gegici bir slire askiya alinacak, boylece
s6z konusu Ulkelerin borglarina iliskin olarak vadelerin uzatilmasi, borg-hisse
senedi takasi ya da borcun tamamen silinmesi, 6denmemesi secenegi de dahil
tiim seceneklerin diistinilebilecegi bir diizenlemedir esasen dnerilen. Bu 6neri
goralduga gibi, bir tasfiyeden ¢ok bir yeniden diizenlemeyi 6ngérmektedir. Bu
anlamda, UNCTAD tarafindan yapilan 6neri, iflasa suriklenen bir firma igin
iflas mahkemesinin varliklari satip alacaklilara 6demek lizere bir yediemin
belirlemesi siirecinde oldugundan ¢ok farklidir. Oneride de referans olarak
gosterilen ABD iflas Yasasi 11. maddeye gore ise, firma mevcut yoneticilerin
kontrolG altinda kalir ve galismaya devam eder, Ustelik cesitli kolayliklar ile
faaliyetlerini stirdlirmesi icin desteklenir.
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Bu yasaya basvuran bir 6rnek olarak, Macy’s Department Store adindaki
firmaya iliskin uygulama ilgi cekicidir. Macy’s Department Store Ocak
1992’de 11. maddeye basvurdugu gin, firma hicbir zarar gérmeden borglari
kanunla timuyle askiya alindi ve iki hafta sonra faaliyetlerini strdirebilmesi
icin isletme sermayesi olarak 600 milyon dolarlik bir kredi saglandi. Ayni
glnlerde yukimlillklerini yerine getiremeyen Rusya ise, borglarini yeniden
yapilandirmaya doniik gérismeler sonucunda ancak 18 ay sonra borglarini
kismen askiya alabildi ve Diinya Bankasi’ndan isletme sermayesi olarak 600
milyon dolar almasi da yine 18 ayda gergeklesebildi (Sachs’tan akt. Cui, 2002).
Bu gozlem uluslararasi borglarin yeniden diizenlenmesi siireci agisindan oldukga
carpicidir. Cinki buradakiasimetri 6rnegi borglu ve alacaklilar arasinda cok daha
kapsamli bir sekilde cesitlenmekte ve dis borglarin yeniden diizenlenmesine
iliskin kimi 6neriler ve uygulamada derinleserek devam etmektedir.

Aslinda 1990’lardan bu yana agirlasan finansal krizlere, tarismalara ragmen
uluslararasi diizeyde finansal diizenlemeye iliskin atilmis hicbir adim yoktur.
Rusya 1998 yilinda ve Arjantin 2001 yilinda moratoryum ilan ederek, borglarini
tek tarafli olarak ddemeyeceklerini agikladilar. Ancak UNCTAD’In 6nerisinde
oldugu gibi sermaye kontrolleri ile desteklenen ve disa bagimliligi azaltmak
Uzere i¢ tasarruflari artirmaya donlik ekonomi politikalarinin uygulandigi
alternatifler olamadi bu deneyimler. Dolayisiyla bor¢glanmanin esas olarak
uluslararasi 6zel sermaye piyasalarindan gerceklestirilmesi, borg¢lu devletlerin
ekonomik politika tercihlerini bliylik 6l¢lide uluslararasi sermayenin ihtiyaglar
dogrultusunda sekillendirmis ve sermaye girislerine artan bagimhlk, pazarlik
gliciini olumsuz etkiledigi gibi yeni krizlerin de surekli habercisi olmustur.

ilk 6neri borg¢ probleminin ¢éziimiini, borglulari gézetecek sekilde ve onlarin
lehine gelistirmeye calisirken, IMF'nin gelistirdigi ikinci oneri daha c¢ok
kreditorlerin alacaklarini kolay tahsil etmelerini saglayacak ve kriz nedeniyle
herhangi bir zarara ugramalarini 6nleyecek bir diizenleme 6neriyordu.

2002 yilinda IMF’nin birinci baskan yardimcisi Anne Krueger borglarin yeniden
yapilandiriimasina iliskin mekanizmayi aciklarken, borg¢ enstrimanlarinin ve
tirevlerinin cesitlendigi, alacakl sayisinin arttigl, durumun cok daha karmasik
hale geldigi bir ortamda herkesi memnun edecek bir ¢6ziim bulmanin 1980’li
yillardaki yapi ile karsilastirildiginda ¢ok daha zor oldugunu vurgulamaktadir.
1990’h yillarda devletler tahvil cikararak oOzel kreditorlerden borglanmaya
yoneldigi icin, kamunun dis borcu icerisinde bunlarin payi artmaktaydi. Krueger
(2003), devlet borglarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin iki tip 6neriden
bahsetmektedir: ilki, alacaklilarin birlikte hareket etmesini gerektiren, eksiksiz
borg s6zlesmelerinin kullanimini tesvik edecek sézlesme yaklasimi. ikincisi ise,
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bor¢ probleminin yeniden yapilandirilmasi icin anlasmaya-dayali bir mekanizma
yaratacak cercevenin saglanmasina iliskin, daha genel bir yasal yaklasimdir.
Finansallasma sirecinin dogal sonucu olarak alacaklilar sermaye piyasalarindaki
fon yoneticilerinden olustugu igin, oneri esas olarak, bu daginik kreditorlerin
birbirleriyle anlasarak, uzlasarak krize siiriiklenmis bu Ulkelerden alacaklarini
garantiye almalarinin mekanizmasini olusturmayi amaglamaktadir.

Uluslararasi likiditenin ve buna baglh fon akimlarinin bollastigi kosullarda sadece
borglulari disiplin altina almaya doniik politikalar esas olarak kreditorlerin olasi
kayiplarini 6nlemeye doéniktir. Bu nedenle uluslararasi dizenlemelere iliskin
gelistirilen oneriler genellikle, sermaye akimlarinin arz-yanl istikrarsizliklarini
ihmal ederek borglularin dis finansal disiplinine vurgu yaparken; kisa vadeli
sermaye girislerinin ¢evre ekonomilere sagladigl olanaklar nedeniyle, bu
Ulke hiikimetleri de yalnizca i¢ “yapisal reformlar”a yogunlasarak sistemsel
riskleri azaltmak yerine artirmislardir. Mevcut yapi 6zel borg yikiiniin de ortik
garantiler ve kriz sonrasinda uluslararasi piyasalardan likidite saglayabilmek igin
hiktimetlerin 6deme garantileri vermeleri nedeniyle nihai olarak bor¢lu cevre
ekonomilerinin, esas olarak sabit gelirli emekgileri veya issizleri tarafindan
o0denmesi ile sonuglanmaktadir.

1990l yillardan glinimuize kadar az gelismis cevre ekonomileri agir borg krizleri
ile karsilasmalarina ragmen, uluslararasi diizeyde hemen hemen olumlu hicbir
adim atilmamistir. Merkez ekonomilerin ihtiyaglarina gore bollasan kredileri
ile uluslararasi finans kapital, cevre ekonomiler yogun finansal akimlara maruz
kaldiklari zaman kur-faiz arbitrajlari ile ylksek kazanclar saglarken, sermaye
girislerinin kagislara dénistUgl ve s6z konusu Ulkelerin borg yiklerinin agirlastig
donemlerde, alacaklarini hicbir maliyete katlanmaksizin hikiimet garantileri
ile glvenceye almaktadirlar. Kisacasi cevre ekonomilerin sermaye cekerken
yasadiklari genisleme donemlerinin de, sermaye cikislarina maruz kaldiklari kriz
ve daralma donemlerinin de asil kazanani, uluslararasi finans kapital, baska bir
ifade ile kreditorler/alacaklilardir. Kriz ve agir borg yuku ile karsi karsiya kalan s6z
konusu ekonomilerin, yeniden sikilastirici para ve maliye politikalariyla standart
“uyum” siireclerine zorlanmasi ise esas olarak, sirketlere, bankalara ve devletlere
ait olan borglarin emekgi siniflar ve issiz kalanlar tarafindan yoksullasarak
odenmesidir.

Turkiye ekonomisi giinimizde, 1994 ve 2000-2001 krizlerinde yasadigindan
¢ok daha agir bir borg krizi ile karsi karsiyadir ve ciddi bir ekonomik daralma
icerisindedir. AKP hikiimeti uyguladigi ekonomi politikalari ile 6zel kesimin
asiri borclanmasinin ve bu agir ekonomik tablonun sorumlusudur. Buna ilave
olarak, giderek issizlesen emekgi siniflari, “uyum”un ve borg yikinin altinda
birakmaktadir.
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Ozetle, yurtici tasarruflar ile desteklenen, istihdam yaratan bir tiretim yapisina
gececek, 6zel sermaye piyasalarindan borglanma ihtiyacini azaltacak ve adil
boltsiim iliskilerini kuracak koklli politika degisiklikleri olmadikga, yakin
gelecekte bor¢ agmazindan kurtulmak olasi gorinmemektedir.

Ek*:

Arjantin

15

10

GSYH, Sabit Fiyatlarla (% Degisme)

Giliney Kore
15

10

9t
. 1932
g3
hase
L9s
193
L9s
93
93
199
199
11992%
1993
La93
1995
163
.
1997 o
has
200
200
200
200
200
200
200
200
200
200
2o1
201
2o1
o1
2014
2015
2016
2017
2018

-10 |e*

-15

....... CA/GSYH

GSYH, Sabit Fiyatlarla (% Degisme)

* Cari islemler dengesinin (agik veya fazla) milli gelirdeki payi (CA/GSYH (%))ve biiyiime degerleri verilmektedir (sabit
fiyatlarla % degisme olarak GSYH). IMF, World Economic Outlook veri tabanindan derlenmistir.
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Sonnotlar

1 Bu yazl, 6 Ekim 2018 tarihinde, Miilkiyeliler Birligi MiSAM ve Tiirk Sosyal Bilimler
Dernegi tarafindan diizenlenen “Turkiye’nin Krizini Anlamak” baslikli sempozyumda
yapilan konusmanin dizeltilmis halidir.

2 Yerlesik olmayanlar terimi yurtdisinda yerlesik tlke vatandaslarini kapsasa da
esas olarak yabancilardan olustugu icin, bu terim yerine bundan sonra “yabancilar”;
yerlesikler icin de benzer nedenlerle “yerliler” terimini kullanacagiz.

® Daha sonrasinda da yabancilarin biyik oranlarda ¢ok kisa-vadeli hazine kagitlari
(cetes; peso cinsinden hazine bonosu) almalarina izin verildi. Dolayisiyla 1990’larda
biriken dis borglar, 1994’te dolar cinsinden varliklara (tesebonos; dolara endeksli hazine
kagitlari) donustirilen cok kisa-dénemli borglardi (Griffith-Jones, 1999).

4 Bu verilere s6z konusu ekonomiler igin ancak 2008 ve 2018 yillari arasindaki donem
icin ulasilabilmistir. 2018 yili verileri de gegcicidir.

> Grafikler ek olarak yazinin sonunda verilmistir.

& S6z konusu Ulkelere ait buradaki gézlemlere Joint External Debt Hub (JEDH) baslikh
veri tabanindan ulasildi, bu nedenle veri tabaninin sinirlandirmasi altinda, gostergelere
dair istenen bitin oranlar heniiz hesaplanamadi.

7 Ashinda rezervlerin kisa dénemli borglara oranina bakildiginda ¢ok daha carpici
sonuglar ortaya ¢itkmaktadir.

& Butartismalarigin bakiniz: Erdem, Nilglin (2004), “Dis Borg Cikmazi: Dis Bor¢ Sorunu
Cozulir mi?”, iktisat, isletme ve Finans, Eylil.
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Yorum

Avrupa Ulkelerinde Borg Krizi ve Kriz Yénetim
Politikalari: Tiirkiye'yi Ne Bekliyor?*

Murat Birdal, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi iktisat BolUm{,
e-posta: muratbirdal@gmail.com

Ozlem bana biraz cetrefilli bir konu verdi. Avrupa kriziyle baglantilandirarak
Turkiye krizini okumaya calisacagiz. Kapsam oldukc¢a genis. Grafik kullanmak
istemiyorum fazla. Korkut hocam ¢ok glizel bir agilis yapti. Son dénemlerde ¢ok
fazla kafama takilan bir konuydu. Tirkiye ekonomisini ¢cok fazla icerden okuma
ahiskanhgimiz var. Bizde sadece ana akim iktisatgilarda degil muhalif iktisatgilar
da oyle. Nasil okuyoruz? Ecevit’in basiretsizligi Ciller’in is bilmezligi, 2001’de
yine Ecevit’in basiretsizligi, Ahmet Necdet Sezer’in asabiyeti. Boylece krizleri
aciklayabiliyoruz. icerdeki siyasetgilerin basarisizligi, yanlis ekonomi yénetimi
Vs.

Tersinden bakarsak belki de bunlarin hicbir etkisi yok da diyebiliriz. Yani
Tansu Ciller hicbir sekilde ne yapsa da degismeyebilir. Clinki kiresel piyasalar
acisindan okudugumuzda Tirkiye gibi disa bagimli ekonomilerin kaderi cok fazla
degismiyor. Sermaye hareketlerinin yoniine bagh olarak bizim gibi ekonomiler
dalgalaniyor. Bakalim 80’lerdeki borg¢ krizine. Etkilenen tek Ulke biz miyiz?
Ondan sonra yag kuyruklarina bakalim. Cok bize 6zel gibi gortntyor degil
mi? Diger Ulkelerde de ayni seyleri bulabiliriz. Ecevit degil de baskasi olsaydi
o yag kuyrugu olmayacak miydi? Petrol soku sonrasinda Amerika’da faizlerin
yukseltilmesi batin Glkeleri vurmadi mi? 94’te agir bir ekonomik kriz yasadik
Ciller doneminde; Meksika’da Ciller mi vardi? 2001’de ayni sekilde. Necdet
Sezer Anayasa kitapgigini atti da gidip Arjantin’e firlatmadi ki?

Merkez Ulkelerde faizlerin yikselmesiyle birlikte sermayenin yoni degisiyor
ve gecmis donemde, sicak para akislarinin yiksek oldugu dénemde aldig
borglari dondirmekte zorlanip krize strikleniyor. Bugin yasadigimiz slire¢ de
buna benzer. 2001 sonrasinda ¢ok ufak araliklarla, -2006-09 arasi bir aksama
var- modern ekonomi déneminin en diisiik faizi yasandi. Ozellikle kriz sonrasi
sirecte. Kiresel piyasalarda faiz oranlari distli. Ve AKP hikimeti bundan
olabildigince faydalandi. Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet ortalamalarinin altinda
olmakla birlikte bu donemde ge¢mis doneme gore ¢ok daha parlak performans
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sergiledi. Ama bu krizin geldigi oyle ¢ok buyilk bir 6ngori gerektirmeyecek
bir gercekti. Ekonomi eninde sonunda faiz oranlarinin yikselmesi, oradaki
genisletici para politikasinda frene basiimasiyla birlikte, Turkiye'nin icinden
kolay kolay ¢ikamayacagi bir boyuta kavusacakti. Tayyip Erdogan’in agiklamalari,
yapilan midahalelerinyersizligi, ekonomiydnetiminin gelismeleri okuyamamasi
gibi detaylar belki ileride anlatilanlari daha da renklendirecek. Ne var ki, daha
basiretli davransalardi da muhtemelen ¢ok da bir sey degismeyecekti. Oyle
bir noktaya geldik ki pek ¢ok muhalif iktisat¢l dahi, bu sefer iyi bir program
acikladilar diyor. Nispeten iyi dediginiz program daha simdiden enflasyon
tahmininde ylzde 25 sast. Dolayisiyla simdi boyle bir durumla karsi karsiyayiz.
Peki ne gelecek bizim basimiza, bizi neler bekliyor, hiikiimet nasil 6nlemlerle
karsimiza cikacak onu okumaya calisalim.

Avrupa krizi 6rneginden bakarsak. Kriz orada nasil ortaya ¢ikti? Cok ayrisan
ekonomik modellerin oldugu bir bolge euro bolgesi. Almanlar reel Ucretleri
1990’dan sonra baskiliyor. Sonra Schréder doneminde emekli yasasi yeniden
diizenleniyor, esnek istihdam yayginlastiriliyor. Hem (cretler disliyor, hem
verimlilikte ciddi bir artis oluyor. Bu donemde rekabet glicinin arttigini
soyleyebiliriz Almanya’nin. Diger taraftan euroya geciste bu ulkelerin para
birimlerinin agirhikl ortalamasi aliniyor ve bunun sonucunda da gigli para
birimine sahip olan Almanya’nin para birimi duslik degerleniyor. Buradan da
bir rekabet avantaji elde ediyor. Bu silire¢ boyunca avantaj saglayan baslica
Ulke Almanya oluyor. Cari agik veren bir ekonomiden rekor cari fazla veren
bir ekonomiye doénislyor. Diger ekonomilerin genelinde tam tersi durum soz
konusu. Sagladiklari avantaj ne oluyor? Ozellikle cevre ekonomileri, giiclii para
birimine ge¢cmekle birlikte kiiresel sermaye hareketlerinden ¢ok daha fazla
nemalanma olanagi yakaliyorlar. Euroya gecisle birlikte uzun vadeli faiz oranlari
ylzde 5’e varan oranlarda geriyor, hatta yiiksek enflasyona sahip Ulkelerde
negatif faiz oranlari ortaya ¢ikiyor. Bu da kredi talebini patlatiyor. Kimi iilkelerde
tiiketici kredileri 6n plana cikiyor. ispanya ve irlanda’da digerlerine gére ¢ok
daha belirgin olmakla birlikte hemen hepsinde bir emlak balonu var. Varlik
fiyatlari sisiyor ama kimilerinde tlketici kredileri 6n plana ¢ikiyor, kimilerinde
emlak 6n plana cikiyor. Yunanistan, Portekiz gibi tlkelerde tiiketim harcamalari
gbze carpiyor. Bu Ulkelerde kamu borglarinda ciddi artis goriiyoruz. Burada
bir diger 6nemli etken de euronun hizla deger kazanmasi. Fed’in faizleri
distrmesiyle birlikte ayni dénemde Avrupa Merkez Bankasinin, Bundesbanktan
kalma kaygilarla enflasyon 6nceligi tasiyarak faizlerde siki davranmasi euronun
dolar karsisinda deger kazanmasina neden oluyor. Parite 0.80’den 1,60'lara
kadar geliyor. Bu da cevre Ulkelerin rekabet gliclini yitirmesine sebep oluyor.
Bu Ulkeler artik Gretmeyen, disaridan fonlanan biylk bir balona déntsiyor.
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irlanda béyle. ispanya euro éncesinde iiretimi fena olmayan, cari fazla veren bir
ekonomik yapiiken giderek cari agig1 blylyor. Bliylk bir emlak balonu yasaniyor
hepimizin bildigi gibi. Krizin zirvesinde insaat sektériiniin GSYH icindeki payi
ylzde 10’u buluyor. Bizde ylzde 9 civarindaydi, diger yan sektoérlerin katkisiyla
birlikte ylzde 30 civarinda bir biylUklGgini olusturuyor GSYH’nin. Hemen
hemen yakin seviyeler. Krizden sonra onlarda yiizde 4’lere kadar gerilemisti.
Bizde de boyle bir slire¢ yasanacak gibi goriiniyor. Burada sicak parayla
beslenen ekonomik yapilardan bahsediyoruz. Bu sicak para girislerinin hiz
kesmesiyle ve sermayenin yonini merkeze ¢evirmesiyle birlikte bu tlkelerdeki
blyliime modeli sikintiya giriyor. Boylece cevre Euro ekonomilerinin ciddi borg
servisi sorunlari yasadigini goriiyoruz. Sunu anlamakta fayda var. Turkiye'de
cok soyleniyor. Kamu borg¢ stoku problemli degil, GSYH’ye orani ylzde 30
seviyelerinde. Biz bunu dondirebiliriz. Bu zaten oyle olmuyor. Her lke
Yunanistan gibi degil, ispanya 6rneginde kamu bor¢ orani yiizde 40’lardayd. Bir
anda bankacilik sistemi ¢oktigli zaman zaten oraya sizin yapmak durumunda
oldugunuz kaynak transferleri bir yandan, diger taraftan daralan ekonomi sizin
kamu bor¢ oraninizi ¢ok sert bir sekilde 2- 2,5 katina kadar tirmandirabiliyor.
Bu nedenle bugiin var olan kamu borg¢ orani lizerinden konusmak problemli.
Hemen hemen bdtin Glkelerde bunun benzerini géreceksiniz. Krizle birlikte
kamu borg orani neredeyse ikiye katlaniyor. Sonugta Yunanistan, Kibris, irlanda,
Portekiz, ispanya gibi iilkeler krize siiriikleniyor. ispanya Avrupa igerisindeki
fonlardan faydalandi sadece, diger llkeler IMF'nin fonlarindan da faydalandi.
Finansal yardim aldilar. istikrar paketleri devreye sokuldu. Fransa, italya gibi
yardim almayan (lkeler kemer sikma tedbirleri uyguladilar. Emek piyasasinin
esneklestiriimesine donik reformlar gegmiste Almanya’da uygulanmisti. Diger
Ulkelerin ise bu noktada geri kaldigl her raporda vurgulanmaktaydi. Sendikal
yapilarin glicli oldugu, emek piyasasinin esneklesmedigi Ulkelerde bu kriz
sermaye kesimi icin blyik firsatlar yaratti. Sermayenin Avrupa’sini yaratmak
icin blylk mesafe kaydedildi. Sermaye kesimi Ucretlerin baskilanmasi, emek
piyasasinin esneklestirilmesi, sosyal harcamalari kesilmesi gibi kazanimlar
elde etti. Avrupa 6zelinde yapilan calismalar bir dolarlik kesintinin 1,5 dolarhk
daralma yarattigini hesapliyor. Yunan bakan Varoufakis Yunanistan Uzerinde
uygulanan kemer sikma tedbirlerini daha fazla stt icin hasta inegi kirbaglamaya
benzetiyordu. Sonugta inegi O6ldirirsiniz diyordu. Bugin Yunanistan
ekonomisinde de gorduginiz gibi kemer sikma tedbirlerinin faturasi oldukca
agir. Geng issizligin ytuzde 50’lere vardigl bir noktada bu Ulkeler. Koca bir
jenerasyonu kaybetmek gibi bir durum ortaya ¢ikabiliyor. ispanya érneginde
gorduglimiiz gibi net gog alan ¢ok cazip bir ekonomiistikrar tedbirleri sonucunda
net go¢ veren genglerin kalmak istemedigi bir Ulke haline dénistyor. Simdi,
Avrupa’daki durum bu.
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Turkiye acisindan baktigimizda bizim durumumuz ne kadar benziyor? Sicak
paranin hiz kesmesiyle birlikte bizde de dis borcu ¢evirmekte sorun yasayacagiz.
Bizim farkimiz tabi euro gibi gliclii para birimine sahip olmamamiz. Bir agidan
avantaj gibi gorlnebilir. Yunanistan orneginde soyleniyordu ya kendi merkez
bankamiz var en azindan para basarsin ¢ikarsin. Clinki hatirlayacaksiniz krizin
baslangic siirecinde Avrupa Merkez Bankasi Almanya’nin da baskilariyla faizleri
geriletmemekte direnmisti. Siz ne yapabilirsiniz? Faizi disUrebilirsiniz icerdeki
Ureticiyi sanayiyi rahatlatmak igin. Yapabilir misiniz bunu? Zor yaparsiniz! Burada
da Turkiye’nin agmazi ortaya cikiyor. Merkez Bankasinin teorik olarak faizleri
disurebilecek olmasi ayri mesele. Ama siz eger disa bagimli boyle bir ekonomik
modele sahipseniz, lretiminiz disa bagimliysa, boyle yiksek oranda dis borg
stokuna sahipseniz o zaman bu hamleler sizin icin s6z konusu olamiyor. Burada
baktigimizda Tirkiye’nin yaklasan slirecte yapabilecegi hamle, daha dogrusu
Onerilen, yuksek faiz politikasiyla kuru tutmak... ki bu da ¢6zim degil. Son
enflasyon rakamlarindan sonra muhtemelen faizler daha da yukari ¢ekilecek.
Halihazirda faizlerin ticari kredilerde ylzde 50’ye vardigini goriiyoruz. Esnaf
neredeyse kredi cekemiyor. KGF gibi bir uygulamanin ise tekrarlanmasi imkansiz.
Bir kere yapildi. Sikintilar bir sene ertelendi kismen ama tekrarlanmasi kamunun
karsilastigl borg yuki agisindan ¢ok miimkin gézikmiiyor. Borcun vade yapisi
ve hane halki borcu agisindan da ciddi problem var. Faizin tirmanmasi hizla
ylkselen hane halki borg ylkiinin dondurilmesinde de blylk sorunlar ortaya
cikartiyor. iktidara yakin kesimler kimi zaman vurguluyor, bizde ¢ok problemli
degil hane halki bor¢ orani diyorlar. Diger Ulkeler kadar yiiksek degil diyorlar.
Burada da ciddi bir yanilgi var. Clink{ yurt disinda hane halki borcunun ylzde
70’lerden 90’lara kadari mortgage kredilerinden olusuyor. Bizde yilizde 60’a
yakin bir kismi kisa vadeli ve tiiketici kredileri. Bu cok problemli. Obiirii teminatli.
Bizimki gecinememekten kaynakli bor¢. Dolayisiyla déndirmesi imkansiz.
Burada iflas orani ¢cok daha yiksek olacak. Borcun mali yapisina baktigimizda
da bunu gériiyoruz. Faiz hamlesi kolay bir hamle degil. Oniimiizdeki siirecte
reel Ucretlerin distrilmesine gelince hiikiimet elini kirletmeden bu isin igcinde
cikacak gibi goruniyor. Bu kadar yliksek enflasyon oldugu ortamda reel ticretler
sert bir sekilde gerileyecek. Kidem tazminati gibi konular tekrar masaya gelecek.
issizlik fonundan isverenlere kaynak aktarimi gibi yine kamu kaynaklarinin
sermaye kesimine yonlendirilecegini gorecegiz.

Son siiregte yine kullanilacagini gorecegimiz araglardan biri Varlk Fonu.
Varlik fonu bu doénemler icin yaratilmisti. Biinyesinde topladigi kaynaklari
teminatlandirip kredi arayisi gerceklestirecektir diye diislinliyorum. Ge¢miste
Diyun-u Umumiye buisleri gdrmusti. Osmanl hazinesi borclanmakta zorlandigi
zaman kaynaklar Diyun-u Umumiye’ye aktariliyordu. Genel hazine gelirleri

224 Birdal M (2019). Avrupa Ulkelerinde Borg Krizi ve Kriz Yonetim Politikalari:
Turkiye'yi Ne Bekliyor? Miilkiye Dergisi, 43 (1), 221-225.



Uzerinden degil de bu belirli kaynaklar Gizerinden tahvil ¢ikartiyordu. Bu varlik
fonu da boyle bir yapiya evriliyor. Bunun gelecekte daha islevsel kullanildigini
gorecegiz. Buglin icin birazcik daha palyatif tedbirlerle kisa vadede elin
ayagini baglamayacak sekilde uluslararasi sermayeyle iletisim koordinasyon
icinde olmayi amachyor hiikiimet. Secime kadar bu elzem goriiniiyor. Daha
siki tedbirler alinmasi mimkin goziikmiyor ama secimden sonra ekonominin
McKinsey gibi tedbirlerle yiriitiilmeyecegini gérecegiz. Oniimiizdeki senenin
ikinci yarisindan itibaren bu konulari ¢ok tartisiyor olacagiz.

Sonnot

1 Mulkiyeliler Birligi'nde 6 Ekim 2018de “ Turkiye'nin Krizini Anlamak” baslikli
sempozyumda yapilan sunusun ses kaydi ¢ozimunin gozden gecirilerek diizenlenmis
halidir.
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Yorum

Kiiresel Kapitalizme Eklemlenme Siirecinde 1994’ten
2018’e Tiirkiye’nin Krizleri!

Nalan Olmezogullan, Uludag Universitesi iiBF iktisat B&limd,
e-posta: nalano@gmail.com

Ekonomide kriz, ortaya c¢ikis nedenleri ve bicimine, siddet ve siresine bagl
olarak cesitli bicimlerde tanimlanabilmektedir. Ornegin, 1929’dan baslayarak
30’lu yillart kapsayan sireg, 29 Bunalimi, Blylk Buhran gibi isimlerle anilir.
Bir diger ifade ile genellikle uzun siireli ve siddetli krizler buhran, bunalim
gibi isimlerle anilirken kriz biraz daha ani ve kisa sireli, 6zellikle de finansal
piyasalarda yasanan dalgalanmalari nitelemede kullaniimaktadir.

Nitekim icinde bulundugumuz neoliberal kiresellesme doénemi ile birlikte
krizler daha ¢ok finansal krizler biciminde ortaya ¢cikmaktadir. Ancak bu, krizlerin
her zaman kisa sirdigii anlamina da gelmiyor elbette. Finansal piyasalardaki
siddetli hareketlilik sona erdikten sonra, Uretimde daralma issizlik gibi reel
sorunlar ¢ok daha uzun bir zaman dilimine yayiliyor.

Diinyaekonomisininicinde bulundugumuzbuikinciklreseldonemininbelirleyici
Ozelligi, sicak para olarak da adlandirilan, kisa vadeli sermaye hareketlerinin
hacim ve hiz bakimindan olaganustil o6l¢lide artmasi, bununla birlikte ulusal
paralarin degerinin altin ya da benzeri hicbir reel mal ile desteklenmedigi
nominal birer buyuklukten ibaret olmasidir. Bu durum ulusal paralarin degisim
degerlerinin Ulkelerin dis ticaret performansindan biylk olcide ayrisarak
spekiilatif sermaye hareketlerine bagimli hale gelmesi anlamina geliyor.

Diinya ekonomisinin iki kiiresel donemi arasinda yer alan, sabit kur sistemine
dayali Bretton Woods sistemi, spekilatif sermaye hareketlerine pek hareket
alanitanimiyordu. Bretton Woods sisteminin ¢okistiniin ardindan ulusal finans
piyasalarinin spekilatif saldirilara acik hale gelmesi sonucu olusan belirsizlik
ve ylksek risk ortami, ulusal ekonomi politikalarinin uygulanmasinda hareket
alaninin daralmasi, olasi spekiilatif saldirilara karsi farkli 6nlemleri beraberinde
getirdi. Ornegin Merkez Bankalari giderek daha yiiksek miktarlarda rezerv
tutmaya zorlandilar, bu da tlkelerin reel ekonomiye, fiziki sermaye yatirimlarina
ayrilabilecek kaynaklarin daralmasina yol actu.
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Finansal serbestlesme sonrasinda diinya ekonomisinde siklasan finansal krizleri
acitklamaya yonelik, birinci, ikinci, lglinci kusak olarak nitelenen cesitli kriz
modelleri gelistirildigini gériiyoruz. Ozellikle 90’ yillar, Tiirkiye’nin de aralarinda
yer aldigi gelismekte olan ekonomiler, yiikselen piyasalar gibi isimlerle anilan
Ulkelerin birbiri ardina krizlerine sahne oldu. Krizlerin “bulasici”ligindan s6z
edilen bu donemin basinda da sonunda da Tirkiye yer aliyor: 1994, Meksika ve
Turkiye; 2000-2001, Arjantin ve Tirkiye.

Tiurkiye ekonomisinin 24 Ocak 1980 kararlari ile baslayan neoliberal kiresel
kapitalizme eklemlenme siireci 1989 yilinda —sermaye hareketlerini tamamen
serbestlestiren 32 sayili karar ile- netlesmisti. Bu siiregte, glinlimiize dek 1994,
2001 ve 2008 krizlerinin ardindan 2018 yilinda baslayip 2019°da derinlesecek
gibi gorlinen bir kriz ile karsi karsiyayiz.

1980°li yillar boyunca Washington Uzlasmasi dogrultusunda, finansal
liberalizasyon, devletin kigultiilmesi vs. yoniinde bir dizi reform uygulayan
gelismekte olan ekonomilerin bircogu, 90’li yillar boyunca birbirine oldukca
benzeyen krizler yasadilar. 90’ yillar boyunca gelismekte olan tlkeleri sarsan bu
kriz dalgasinin baslangici, 1994 Meksika krizidir. Ayni yil Tirkiye ekonomisinde
yasanan kriz aslinda Meksika biraz krizinden farkhdir. Tirkiye’nin, 5 Nisan
Kararlari olarak anilan bir istikrar programi ile sonuglanan 94 krizi, Meksika’da
oldugu gibi sicak paranin ani bicimde Ulkeyi terk etmesinden degil, paranin
daha cok yurt ici piyasalardaki yon degistirmesinden (para ikamesinden)
kaynaklanmistr.

2000-2001 krizi ise bir bakima, 94 krizinin verdigi uyarilara karsin 6nlem
alinmamasinin bir sonucuydu ve siyasal iktidarin degismesine yol acacak 6lctide
sarsici oldu.

Turkiye ekonomisinin dikkat c¢ekici bir 6zelligi, hicbir zaman, 6rnegin Latin
Amerika Ulkelerinde gorilen bicimde bir hiper enflasyon yasamamasina karsin,
¢ok uzun siireli kronik enflasyon yasamasi ve enflasyonun kalici bicimde tek
haneli rakamlara, %5’in altina ¢ekilememesidir. Nitekim 2001 krizi de kur
¢ipasina dayali bir IMF programi ile uygulanan dezenflasyon programinin
sonucunda patlamisti. IMF programi, 90’lardaki krizlerin en 6nemli nedeni
olarak goriilen, yani bir bakima “sabikali” olan, kur ¢ipasina dayali bir enflasyonu
dislrme programiydi ve sorunlu bir bankacilik sistemi ile boyle bir programin
baslatilmasi riski arttiriyordu.

Enflasyon oranini %20'ye c¢ekmeyi hedefleyen programin Subat 2001'de,
on giin icinde kurlarda %40’a varan artisla ¢ékmesinin ardindan 2001 yih

228 Olmezogullari N (2019). Kiiresel Kapitalizme Eklemlenme Siirecinde 1994’den
2018’e Turkiye’'nin Krizleri. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 227-233.



%9,5 oranindaki kiicilme ile tamamlandi. Krizin ardindan aslinda kriz 6ncesi
uygulanmakta olan IMF programi revize edildi. Kur ¢ipasindan vazgegilerek,
once “ulusal program” daha sonra da “giicli ekonomiye gecis programi” adi
altinda Kemal Dervis yonetiminde strdiirtilda. Siyasal iktidarin degiserek Kasim
2002'den glnimize kesintisiz devam edecek olan AKP iktidari da baslangicta
Dervis programini ana hatlari ile degistirmeden devam etti.

Dinya ekonomisinde “Great Moderation” olarak adlandirilan, faiz oranlarinin
duslk, likiditenin bol oldugu 2002-2007 donemi, Tirkiye ekonomisinin de
2001’deki dip noktasindan sonra gorece yiiksek ve istikrarli bir biyime donemi
oldu. Ote yandan 2001 krizinin ardindan enflasyon hedeflemesine de gegildi
ve %60-70'ler bandinda kroniklesen enflasyon %10’lar diizeyine cekilirken tek
haneli rakamlara inme konusunda enflasyonist direncin bir tirlG kirllamadigi
gorildi.

2008 kiiresel krizinin Turkiye ekonomisine yansimasi, 2008 ve 2009'da siraslyla
%1,1 ve %4,7’lik daralma olurken bu kez imdada FED’in ve ardindan Avrupa
Merkez Bankasi’'nin krizden c¢ikis icin uygulayacagl genislemeci politikalar
yetisiyordu. 2013-2014’e kadar olan donem, kiiresel konjonktiirde yeniden bir
likidite bollagmasi donemidir.

2013 Mayisinda FED’in faiz oranlarini kademeli olarak yiikselterek parasal
genislemeyi sonlandiracagini agiklamasi ile birlikte, bizim gibi biylime
performansi biyik 6l¢liide dis kaynak girisine endeksli ekonomiler i¢in endiseli
bir bekleyis baslamist.

Bu stirecte ABD kokenli yatirim bankasi Morgan Stanley, 2013 yili Agustos ayinda
yayinladigi Kiiresel Gorliniim raporunda, FED’in parasal genisleme programini
sonlandirmasindan en fazla etkilenecek tilkeleri Kirilgan Besli olarak nitelendirdi.
Bu en kirilgan bes (ilke arasinda Brezilya, Hindistan, Endonezya ve Gliney Afrika
ile birlikte Tlrkiye de yer aliyordu. Morgan Stanley 2016 sonundaki raporunda,
kirilgan besli olarak nitelendirdigi Ulkeleri Endonezya, Turkiye, Giiney Afrika,
Kolombiya ve Meksika olarak gilincelledi. Kasim 2017’de bu kez ABD kokenli
bir baska kredi derecelendirme kurulusu Standard and Poor’s farkli bir kirilgan
besli siniflandirmasi yapt bu kez en kirilgan olarak nitelenen bes (ilke, Arjantin,
Katar, Misir, Pakistan ve Tirkiye olarak siralaniyordu.

2013’ten bu yana yapilan ve kiresel ekonomide likidite daralmasindan en
fazla etkilenecek grubuna bazi Ulkeler girip bazilari listeden ¢ikarken Turkiye
surekli olarak bu listede kaliyor. (2013 ve 2016 de bu listede olup da 2017’de yer
almayan ulkelerin bazilarinin durumlari da ¢ok parlak degil kuskusuz).
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Yalnizca uluslararasi derecelendirme kurumlarinin degil, ilke icinde bircok
iktisatginin da, saglkli ve slrdarilebilir olmayan, istihdam yaratmayan bir
blylmeye, istikrarsizlik unsurlarina dikkat cekmesine karsin 2008’ izleyen on
yilda Tarkiye ekonomisi icin “kriz” kavramin kullanildigini pek soyleyemeyiz.
Cunkl ekonomik krizlerin temel makroekonomik gostergelerde bozulmalar,
blylime oranlarinin yavaslamasi, durmasi hatta negatife donismesi, issizlik,
fiyat istikrarinin bozulmasi, enflasyon, kurlarda ve/veya faiz oranlarinda buyik
yukselisler gibi bircok gostergesi olmakla birlikte, Turkiye’de kriz kavrami biylk
Olglide dovize endeksli.

Bircok 6nemli, yapisal nitelikli sorunlara karsin Turkiye’de (izerinde en ¢ok
durulan konu déviz kurlarinin seyri, TUnin degeri. Oysa mevcut ekonomik model
cercevesinde soyle bir kisir déngl so6z konusu: TUnin yiksek oranda deger
kaybetmesi sorunlarin agirlastigina, bir krize isaret ediyor ama TUnin deger
kazanmasi sorunlarin bittigi anlamina gelmiyor. Hatta yeni bir krize giden yolun
taslarini doseyebiliyor. Mevcut hikiimetin temel ekonomik 6nceliklerinden
biri TUnin degerinin ylksek tutulmasi oldu ve uluslararasi konjonktirin de
katkisi ile bu cogu kez miimkdiin olabildi. Ancak ylksek degerli TL ayni zamanda
ithalati ucuz kilarak tesvik ettigi, dis aciklarin blylmesine yol actigl, dovizle
borg¢lanmayi cazip kildigi icin uluslararasi konjonktir tersine dondiigiinde krizin
temel nedenlerinden biri haline geliyor.

Dolayisiyla, Tiurkiye ekonomisinde yeni bir krizin unsurlari, 2018 yilinin ilk
ceyreginden itibaren kendini gosterdi. 2018’in ilk ¢eyreginde %7,3 gibi yliksek
bir biylme oranina karsin, dis kaynak girislerinde yavaslama ile birlikte doviz
kuru Uzerinde olusmaya baslayan baski, Mayis ve Agustos aylarinda yasanan
sok niteliginde kur artislari ile agiga ¢ikti. Turk Lirasi, 2018 yili basina oranla
%50 civarinda deger kaybetti. Devletin en st kademesinde israrla dile getirilen
faiz artisina yonelik olumsuz yaklasima karsin Merkez Bankasi'nin sok faiz
artisi ve ABD ile yasanan rahip Brunson krizinin asilmasinin ardindan kurlar
bir miktar gevsese de Tiirk Lirasinin 2018 yilini %40’in lizerinde deger kaybi ile
tamamlayacagi netlesti.

Doviz krizi 6ncelikle doviz borglulugu yiiksek sirketleri etkilerken, kur artisinin
zorunlu kildig yiksek faiz artisi bu kez bir kredi ¢okislini, reel sektorde iflas
ve konkordato ilanlarinda patlamayi, issizlik rakamlarinin daha da yikselmesini
beraberinde getirdi.

ikinci ceyrek %5,2, liclincli ceyrekte %1,6 olarak gerceklesen biiyiime oraninin
dordiinci ¢ceyrekte negatife donlismesi kacginilmaz goértnuyor.
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Kurdaki sigramanin, zaten hicbir donemde hedeflenen diizeye gekilemeyen
enflasyonu yeniden tetiklemesi ve %20’ler diizeyine ylkseltmesi ile birlikte
2019'da Tirkiye ekonomisinin bir stagflasyon ortamina girme tehlikesi giderek
yuksek bir olasilik olarak karsimizda durmaktadir.

2019’un 2018’den daha da gli¢ bir yil olma olasiligini arttiran faktérler de var.

2019’un Mart ayinda yerel segimlerin yapilacak olmasi, se¢im ekonomisinin
enflasyonist baskiyi siddetlendirmesinin yani sira ekonomideki kimi olumsuz
gostergelerin adeta bastirilmasi ya da ertelenmeye c¢alisiimasi sorunlarin segim
sonrasinda daha da siddetlenerek karsimiza ¢ikmasina yol agacaktir.

Kisa vadede faiz artisi ile kur artisi frenlenmis gibi goriinse de enflasyonist
dinamikler ve beklentiler devam etmektedir. Aslinda bu durum resmi belgelere
de yansimis durumdadir. YEP’de 6ngorilen bliyiime oranlari 2018 igin %3,8,
2019 icin %2,3 dizeyindedir. Ekonomideki yavaslamanin daha da fazla olmasi
ve bir stagflasyon sirecine girilmesi olasidir.

Cari islemler agigindaki diizelmeyi bir dengelenme olarak nitelemek ne kadar
yaniltici ise krizi sadece dissal etkenlere, dis glclere, spekilatif sermaye
hareketlerine baglamak da bir o kadar yanilticidir. Bir diger temel tartisma
alani neoliberal politikalardan vazge¢meden krizlerden kurtulmanin mimkin
olup olmadigidir. Genis olarak tartisilabilecek bu konuda ¢ok 6zet olarak sunu
soyleyebilirim:

Kuskusuz krizler kapitalizme ickindir, dogasinda vardir, kapitalizm tarihi boyunca
konjonktirel olarak krizlerle birlikte gelismistir. Bu durumun; krizlerin kapitalist
sisteme bir dinamizm kazandirdigl, yeni kosullara uyum ve yeniden yapilanma
icin firsat yarathigl biciminde de yorumlandigini biliyoruz. Hatta sablon olarak
da “krizi firsata cevirmek” biciminde siklikla kullaniliyor. Bununla birlikte,
kapitalizmin krizlerle var oldugu gercegi, uygulama hatalarini gérmemizi
engellememeli.

Bu noktada konuya iki acgidan; kapitalizmin icinden ve disindan bakabiliriz.
iceriden elestiri, kapitalist sistemi veri kabul edip, sorunlara ¢éziim, krizden
cikis yollari aramak biciminde olurken, disaridan elestiri, dogrudan dogruya bir
sistem elestirisi olup, bu sistem icinde baska tlrlistinin mimkiin olamayacagi
biciminde bir degerlendirmeye uzanabiliyor. Oysakisistemiverikabul ettig§imizde
(ki en azindan kisa donemde bu kaginilmaz), uygulamacilarin 6nemini géz ardi
demeyiz. Somut bir 6rnek vermek gerekirse; neoliberal politikalarin bir uzantisi
olan Merkez Bankasi bagimsizlig tartisilabilir. Bununla birlikte, eger bir sistem
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icinde yer aliyorsaniz ve kagit tizerinde Merkez Bankasi bagimsiz ise, 0 zaman
gercekten bagimsiz davranabilmeli ve “piyasalari” buna ikna edebilmelidir.

Yani Merkez Bankasl bagimsizligina teorik olarak, bir sistem yaklagimi iginde
karsi olmak baska, karsi olsak bile MB bagimsizligina dayali bir sistem iginde
yer aliyorsak, bu durumda Merkez Bankasi’'nin bagimsiz davranamamasina
yol agan miidahalelerin daha da olumsuz sonuglar yaratacagini gormek baska
bir seydir. Sermaye hareketlerinin denetlenmedigi bir diinyada spekilasyon
ve spekilatif saldirilarin varligi bir gergekliktir. Ancak spekiilatif saldirilar da
biyik 6lciide ekonomik yapidaki zaaf ve kirilganliklari hedef alir. Ozellikle
bizim gibi ekonomik blylmesi blyilik dlgiide dis kaynak girisine bagimh bir
ekonomide sermayenin kagmasina yol agacak her tir belirsizlik, tutarsizlik
krizin daha da derinlesmesine yol agmaktadir.

Kapitalist sistem, krizlerle yasayan bir sistem ve genellikle ekonomik krizler
siyasal krizleri de beraberinde getiriyor. Bunun tersi de olabiliyor ama
cogunlukla ekonomik krizlerin siyasal krizleri getirdigini goériiyoruz. Ote
yandan kapitalist sistem icinde blyuk capli, kapsayici ve derin krizlerin ayni
zamanda iktisadin paradigmasinin da krizine dénistiglini ve bir paradigma
degisikligini de beraberinde getirdigini biliyoruz. Bu, 1929°da da 1970'lerde de
boyle oldu. Ama 2008 krizi bu paradigma degisikligini getiremedi.

Turkiye agisindan baktigimizda, 1994 krizi kisa vadeli bir IMF programi ile
asllmaya calisilirken, ekonominin yapisal sorunlarina doniik hemen higbir
diizenleme yapilmadi. 2001 krizi sonrasinda ise en azindan kendi icinde belli
bir tutarliligl olan bir istikrar programi uygulamaya konuldu ve elbette dip
yapmis bir ekonomideki baz etkisinin de katkisiyla gorece istikrarli bir blylime
strecine girildi. 2001 krizinin o kadar siddetli olmasinin temel sebeplerinden
biri olan bankacilik sektériindeki sorunlara yonelik diizenlemelerin katkisiyla
2008 krizi teget gecmedi ama en azidan finansal piyasalarda biyik bir sarsinti
yasanmadi.

Son dénemde ise tamamen yalpalayan, herhangi bir sistematigi olmayan (bir
IMF programi anlaminda dahi bir sistematigi olmayan) bir slrecten gegiliyor.
Agustos ayinda yasanan doviz soku sonrasinda bu yonde bir niyet ortaya ¢ikar
gibi olsa da muhtemelen yaklasan yerel secimlerin de etkisiyle, tutarli bir
istikrar programi da uygulanamiyor. Bu tutarsizligin cok tipik ve dikkat ¢ekici
bir 6rnegi diin (14 Aralik) Hazine ve Maliye Bakanliginin twitter hesabindan
yapilan bir duyuru ile gérildi: Bu tweet ile Hazine ve Maliye Bakanhgi “doviz
birikimleriniz garantili devlet tahvili ile hem kazanir hem kazandirir. Dolariniza
yillik %4, Euronuza yillik %2,5 kazang” diyor. Yani birkag hafta dncesinde kriz
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tamamen bir dis “saldiri” olarak nitelenir, milli paraya dénme ¢agrilarinda
bulunulurken buglin Maliye Bakanhgi dolara endeksli devlet tahvili ¢ikariyor.

Sonug olarak, katilmadigimiz bir iktisadi model icinde bile olsa, modelin kendi
icinde asgari bir tutarhlik barindirmasini bekleriz, su anda bunu da kaybetmis
durumdayiz. Dolayisiyla bu krizin 6niimizdeki dénemde daha da siddetlenecegi
endisesini tagiyorum.

Sonnot

1 15.12.2018 tarihli “Mdilkiyeliler Krizi Konusuyor” panelinde oturum baskani olarak
yapilan yorum ve degerlendirmelerin ses kaydi ¢oziminin diizenlenmis halidir.
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Giris

Turkiye ekonomisi tarihindeki en blyuk krizlerden birine siriklenirken krize
bakis acilarini kabaca ii¢ grupta toplamak miimkindir. Ozellikle hiikimet
tarafindan sikca dillendirilen ilk gortise gore yasananlar Tirkiye’nin basarilarini
kiskanan dis giiclerin yarattigi yapay bir krizdir. Onlemler alinmistir, en kétiisii
atlatilmistir ve normallesme baslamistir. ikinci bir gurup yorumcuya gore ise
kriz 2003-2010 vyillari arasinda uygulanan dogru politikalarin terk edilmesi
sonucu olusmustur. Bu gortse gére ekonomi 2000’li yillarin sonuna kadar (IMF
politikalar egliginde) iyi yonetilmis, ancak sonrasinda ekonomik reformlarin
terk edilmesi ve otoriterlesme egilimlerinin artmasi uluslararasi yatirrmcilarin
glvenini azaltip ekonomiyi sikintiya sokmustur. O halde ¢6zim benzer
politikalara geri donmektir (Egilmez 2018a). Son olarak bir gurup iktisatgiya
gore kriz 1980’lerden itibaren uygulanmaya baslanan, ama 2002 yilindan
itibaren yeni bir boyut kazanan sirdirilemez politikalarin dogal bir sonucudur
(Boratav 2019).

Bu yazi, Gglncu gorusin Turkiye’'nin gercekleriyle ¢cok daha iyi 6rtlstigiini
gostermek amaciyla yazilmistir. Gergekten de 1980°den itibaren uygulanan
politikalar Tirkiye’de ekonomik performansin dis kaynak girisine olan
bagimhhgini arttirmistir. Ancak bu bagimhlik 2002 yilindan itibaren yeni
bir boyut kazanmistir. Topluma kismen konjonktirel ve kismen de bilingli
politika secimlerinden kaynaklanan uzun soluklu ekonomik bir mucize algisi
egemen olmustur. Ancak dis borca ve dis kaynaklarin daha c¢ok tiketime
yonlendirilmesine dayanan bu tip bir mucizenin sirdirilemeyecegi aciktir.
Zamanla sert (kriz) ya da yumusak (uzun soluklu duraganlik) inis senaryolari
altinda bir uyum yasanmasi kacinilmazdir.

Turkiye’de ekonomik mucize ile kriz diyalektik bir bltlinlik icinde ele alinmaldir.
Mucizenin nasil yaratildigini anlamadan krizi, konjonktirel bazi sans faktorleri
ve mucize algisi yaratmak icin Uretilen bilingli politikalari anlamadan da sanal
mucizenin nasil yaratildigini anlamak mimkin degildir. Bu nedenle yazimiz ilk
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olarak ekonomik mucizenin anatomisini, onu ana bilesenlerine boliip, detaylica
inceleyerek baslayacaktir. Tirkiye’de aslinda gercek bir mucize olmadigi
ispatlanip, bu alginin nasil yaratildigi detaylica aciklanacaktir. Daha sonra
ekonomik mucizenin neden sirdirilemeyecegi ve krizle bitmesi gerektigi
anlatilacaktir.

Bu agiklamalar dogrultusunda krize yonelik olarak yukarida bahsedilen ilk iki
bakis agisinin tutarsizliklari ortaya konulacaktir. ilk bakis agisinin iddiasinin
tersine, Tirkiye ekonomisinde yasanan sorunlar dis glclerin dismanca
tutumlari nedeniyle degil, uygulanan politikalarin kacginilmaz Grind olarak
olusmustur. Kriz daha yeni baslamistir ve en kotiisti henliz geride kalmamistir.
Ve ikinci bakis acisinin iddiasinin tersine, Turkiye’de 2003-2010 yillari arasinda
onemli bir basari yakalanamamis, kriz bu dénemde uygulanan politikalarin terk
edilmesi nedeniyle degil, bizzat bu politikalar nedeniyle olusmustur.

Mucizenin Anatomisi

Turkiye’deki ekonomik mucizeyi iki asamada incelemek mimkiindir. Bunlardan
birincisi Ak Parti’nin iktidara geldigi 2002 yilindan kiiresel krizin Tirkiye'yi etkisi
altina aldigi1 2009 yih arasinda gerceklesmistir. Bu donemde dolar cinsinden cari
fiyatlarla ulusal gelir ve ihracat (i¢ kat artmis, devlet bitcesi ve enflasyon kontrol
altina alinmustir. ikinci asama ise 2009 yili sonrasinda baglamistir ve Tiirkiye'de
reel ulusal gelir 2010-2017 yillari arasinda ortalama %6.84 blylmustur. Bu
diinyada gozlenen en hizli blylime oranlarindan birisidir. Bu basarilar yurt
icinde ve disinda blylk ovgu almis, Turkiye gelismekte olan Ulkelere yeni bir
model olarak gosterilmistir (Sachs 2013).

Turkiye’de bu dénemlerde yasanan uzun soluklu ekonomik mucize algisinin
nedenleriniSekil 1 Gizerinden inceleyelim. Mucize algisinin en 6nemli tetikleyicisi
Turkiye’ye 2002 yilindan itibaren giren devasa yabanci sermaye miktaridir (sekil
1A). Bu sermaye girislerinin; kiresel likiditedeki artis (sekil 1B), Turkiye'nin
uyguladigi reel faiz politikasi (sekil 1C), kayit disi sermaye girisleri (sekil 1C) ve
Ozellestirme politikalari (sekil 1D) olmak tzere dort ana nedeni vardir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Mucizenin Anatomisi
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Dinyada yasanan likidite bollugunun temel konjonktirel nedenleri soyle
dzetlenebilir. ilk olarak, 1997 yilinda yasanan Dogu Asya Krizi sonrasinda krizden
gecen Ulkeler benzer sorunlarla karsilastiklarinda kullanmak amaciyla ek
rezervler biriktirmeye karar vermis ve bu amacla bilyik miktarlarda cari fazlalar
vermeye baslamislardir.? Bu llkelerde biriken rezervler basta ABD ve Avrupa
olmak lizere gelismis ulkelere gdnderilmistir. ikinci olarak, petrol fiyatlarinin
2000'li yillarda hizla artmasi petrol ihra¢ eden lkelerin bliylk cari fazlalar
vermesine ve blyik rezervler birikmesine neden olmus ve bu kaynaklar da bat
bankalarina transfer edilmistir. Son olarak da Cin ve Almanya’nin uyguladigi
merkantilist politikalar bu Ulkelerin cari fazlalarini ve kiresel likiditeyi hizla
artirmistir. Ozellikle Cin’in, 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti’ne girmesiyle
birlikte, cari fazlalari ulusal gelirinin %10’una kadar arttirmasi bunda 6nemli bir
rol oynamistir. Bu Glkelerin cari fazlalari baska tilkelerdeki cari agiklarla eslesmis,
basta ABD ve bazi Avrupa Ulkeleri olmak lzere birgok lilkede cari agiklar hizla
artmistir. Tirkiye de bu kiiresel likidite bollugundan payini alan llkelerden birisi
olmus ve tarihinde gorilmemis blyukllkte cari aciklar vermeye baslamistir.

Ayrica, 2008 yilinda ABD’de baslayip hizla diger gelismis tlkelere yayilan kriz, bu

Ulkelerden sermaye kagisina neden olmustur. Turkiye’de 2001 yilinda yasanan
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kriz sonrasinda yapilan reformlar nedeniyle giclenen bankacilik sektord,
Turkiye’nin uluslararasi sermaye igin glivenli bir liman olarak algilanmasina yol
acmis ve Turkiye kriz Glkelerinden kagan sermayeden buyik bir pay almistir.
Dolayisiyla kiresel kriz 2010 yilindan itibaren Turkiye icin kisa vadeli bir firsata
donlsmastlr. Tarkiye bu sayede artan cari aciklarini finanse etme olanagini
bulmustur.

Kuresel riskli (toksik) finansal araclarin (iyi sans faktorl olarak) Tirkiye'nin az
gelismis finansal sistemine enjekte edilememesi, Tlirkiye’nin 2008 krizinden az
etkilenmesine neden olmustur (Icke ve digerleri, 2011). 2008 krizinin Tirkiye
ekonomisi tizerindeki sinirli etkisi ve hizli toparlanma siireci, 6zellikle Yunanistan
gibi komsu Avrupa llkelerindeki yikimla karsilastirildiginda, Tirkiye’deki mucize
algisini pekistirmistir.

Turkiye bu donemde daha fazla sermaye cekebilmek icin ylksek reel faiz
politikasi uygulamistir. Nominal faizler (diisen enflasyonla birlikte) diismus olsa
da, reel faizler hizla yikselmistir. Turkiye 98 Ulke arasindaki siralamada 2002
oncesinde oldukca alt siralarda yer alirken, 2002 sonrasinda ortalamada en
yuksek reel faiz veren tlke olmustur (Subasat 2019).

Turkiye 2002 yilindan itibaren ¢ok bilyik miktarlarda kayit disi sermaye girisleri
de yasamistir. Kaynagini bilmedigimiz sermaye girislerini ifade eden kayit
disi sermaye girisleri, 6demeler dengesinin net hata ve noksan hesabindaki
olaganistu siskinliklerden gozlenebilmektedir. Net hata ve noksanin normalde
odemeler dengesi hesaplanirken yapilan hata ve eksiklikleri yansitmasi ve
(2002 o©ncesindeki verilerin gosterdigi gibi bazen pozitif ve bazen negatif
degerler alarak) uzun vadede sifira yakin olmasi beklenir. Ancak 2002-2018
yillari arasinda gerceklesen net hata ve noksanin toplamda 60 milyar dolara
yaklasmasi sistematik ve ciddi bir kayit disi sermaye girisinin oldugunu
gostermektedir. Subasat (2017a)’nin yaptigl hesaplamalar, Turkiye'ye giren
kayit disi sermaye miktarinin net hata ve noksan hesabinda belirtilen resmi
rakamlardan 4 ile 20 kat arasinda daha fazla olabilecegini gostermistir.2 Kayit
disi sermaye girisleri, hem toplam yabanci sermaye girislerini blyiterek,
hem de ekonominin i¢ ve dis soklara karsi dayanikliigini arttirarak ekonomik
istikrarin (sekil 1E) saglanmasina yardimci olmus ve muzice algisina dnemli
katkilar yapmistir. Kayit disi sermaye girislerinin 6zellikle se¢cim yillarinda ve
ekonomik zorluklarin yasandigi yillarda ciddi sicramalar yaptigi gérilmektedir.
Ornegin ekonomik krizin baslangic yili olarak goriilebilecek olan 2018 yilinin ilk
on ayinda toplam kayit disi sermaye miktari 18 milyar dolari gecerek biyik bir
rekor kirmistir.
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2003-2018 vyillari arasinda yapilan 61.9 milyar dolarlik ozellestirmeler hem
biitge dengesine (sekil 1F) hem de sermaye girislerine dnemli katkilar yapmistir.
Turkiye'de 6zellestirme politikalariyladogrudanyabanciyatirimlar (DYY) arasinda
gozlenen pozitif iliski, 6zellestirilen firmalarin daha ¢ok yabanci yatirimcilar
tarafindan satin alindiklarini ve bu nedenle 6zellestirme politikalarinin sermaye
girislerine destek oldugunu gostermektedir.

Toplam sermaye girisleri ekonomik mucize algisina birka¢ acidan katki
saglamistir. Kiresel likidite bollugu ve yiksek reel faizler, Tirkiye’'ye cari
aciklarin gerektirdiginden daha fazla sermaye girisine yol agmis ve rezervleri
(sekil 1G) arttirmistir. Artan rezervler, ekonominin zorlandigi yillarda (kayit disi
sermaye girisleriyle birlikte) ekonomik istikrar ve ekonomik mucize algisina
blylk katkida bulunmustur.

Turkiye’'ye giren yabanci sermaye, ozellestirme politikalari ve yap-islet-devret
modeli (sekil 1G) biitce dengesinin korunmasina yardimci olmustur. Yap-islet-
devret modeli cercevesinde kopriler, tineller, demiryollari, hastaneler ve
benzeri bircok altyapi tesisleri devlet biitcesine yiik olmadan hayata gecirilmistir.

Yabanci sermaye girislerin en 6nemli etkilerinden bir tanesi TUnin asiri
degerlenmesi (sekil 1H) olmustur. Degerli TL, ithal mallarini ucuzlatarak (sekil
11) yapay bir gelir etkisi dogurmus, hane halkinin tiiketimini (sekil 1i) ve refahini
surdurulebilir gelirinden daha hizli artirmistir. Ucuz ithalat ayrica enflasyonun
(sekil 1J) kontrol altina alinmasina yardimci olarak ekonomik istikrar ve mucize
algisina destek olmustur.

Cin’in (sekil 1K) 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne girmesi tiim diinyadaki
yatirrm ve tiiketim mallari fiyatlarinda 6nemli duslslere neden olmustur.
Fiyatlardaki diisis enflasyonun kontrol altina alinmasina yardimci olurken
halkin alim gliclint ve tliketimini artirarak 6nemli bir refah artisina ve mucize
algisina katki yapmustir.

Degerli TL ithalati arttirip ihracati azaltarak ticaret dengesini (sekil 1L) bozmus
ve cari aciklara (sekil 1M) neden olmustur. Artan cari agiklar dis borglari
(sekil 1N) ylikseltirken, Gretimden hizli artan tiketimin yarattigi refah mucize
algisina bliylk bir katki yapmistir. Cari agigin ulusal gelire orani hizla artarken
toplam dis borcun ulusal gelire oraninin distik kalmasi, cari agigin 6nemsiz bir
sorun olarak algilanmasina neden olmustur. Bazi iktisatcilar toplumu finanse
edilebildigi slirece cari acigin bir sorun olmadigina, cari aciklarin yatirimlari
arttirarak ekonomik blylimeye katki yaptigina, Tirkiye'nin diger lkelerden
daha hizli bliyudugi icin cari agik verdigine ve eneriji ithalatgisi olan Tirkiye'de
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cari acgiklarin normal olduguna ikna etmeyi basarmislardir. Cari agiklar basarinin
bir yan Uriini ve ekonomik mucizenin kaniti olarak topluma sunulmustur.?

Mucize algisina en biytk katkiyi 2002 yilindan itibaren gayri safi milli hasila
(GSMH) ve ihracatta (sekil 10) gergeklesen sanal artislar saglamistir. 1990’larin
sonuyla 2000’li yillarin baslari Tirkiye’nin tarihinde yasadigl en sorunlu
ekonomik dénemlerinden birisi olmustur. Bu donemde Tirkiye ekonomisi icte
(2001 krizi) ve dista (1997 Dogu Asya Krizi) yasanan krizler nedeniyle yipranmis
ve 1999 vyilindaki depremden biylk zarar gérmustir. 2002 6ncesi donem
halkin hafizasina son derece zor yillar olarak kazinmistir. Aslinda ne 2002
oncesindeki sorunlar ne de 2002 sonrasindaki toparlanma sireci Tirkiye'ye
Ozgldir. Bunlarin konjonktirel ve kiresel nedenleri olsa da, 2002 yilindan
sonraki uzun soluklu ekonomik toparlanma, bir 6nceki donemin sorunlari goz
oniinde bulunduruldugunda, genis halk kesimleri acisindan bir mucize olarak
algilanmistr.

GSMH ve ihracattaki ilk Gnemli artis 2002-2008 yillari arasinda gerceklesmistir.
Bu dénemde dolar cinsinden cari fiyatlarla GSMH yaklasik 3 kat (sekil 2A) ve
ihracat ise 3,5 kat artmistir. Ancak bu sanal artislar, 2002 yilindan itibaren
dolarin (TL de iginde) tiim para birimleri karsisinda yasadigl deger kaybindan
(sekil 10) kaynaklanmistir (Subasat 2014a). Dolarin deger yitirmesi, lretilen
mal ve hizmetlerin (GSMH ve ihracat) dolar cinsinden degerini yapay bir
bicimde yiikseltmistir. Uretim ve ihracattaki gercek artisi 6lcen dolar cinsinden
sabit fiyatlarla GSMH ve ihracat artisinda herhangi bir kirilma gorilmezken,
doviz kuru degisikliklerinden etkilenen dolar cinsinden cari fiyatlarla GSMH
ve ihracat sadece Tiirkiye’de degil tiim iilkelerde hizla artmistir.* Ornegin, Sekil
2B, 2C ve 2D’de gorildigu gibi dolar cinsinden cari fiyatlarla GSMH’deki artis
Turkiye’'ye 6zgl olmayip Kanada, Brezilya, Glney Afrika ve diinyanin diger tim
Ulkelerinde de gbzlenmistir. Ulusal gelir ve ihracattaki bu sanal artis, (yukarida
ve asagida bahsettigimiz) diger refah arttirici faktorlerle birlikte toplumun genis
kesimlerince gergek bir ekonomik biiyiime ve mucize olarak algilanmistir.
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Sekil 2. Ulusal gelir (milyar dolar — cari ve sabit (1990) fiyatlarla)
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Kaynak: Dlinya Bankasi’'nin World Development Indicators veri tabanindan elde edilen verilerle
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Ulusal gelirdeki mucizevi artis algisina, 6zellikle 2009 sonrasinda, katki yapan
diger bir faktdr de Tiirkiye istatistik Kurumu’nun 2016 yilinda yaptigi revizyondur
(sekil 1P). Revizyondan sonra Turkiye’nin dolar cinsinden sabit fiyatlarla GSMH’si
2010-2017 yillari arasinda ortalama %6.84 ile buylmustir ki bu diinyadaki en
yuksek biyime oranlarindan birisidir (Sekil 2A).>

Ancak bu revizyon sorunludur ve ciddi elestirilere tabi tutulmustur (Boratav
2017, Meyersson 2017, Aydogus 2017 ve Aydogus 2018). Revizyon Turkiye’nin
GSMH’sini yaklasik olarak %20, yatirimlarini %75 ve tasarruflarini da %100’Un
Uzerinde arttirmistir. Bu kadar blyuk degisiklikler benzer revizyonlar uygulayan
Ulkelerde gorilmemistir. Ayrica ulusal gelir ile revizyondan etkilenmeyen (enerji
tiketimi, CO2 emisyonu, elektrik Gretimi, banka kredileri, insaat ruhsatlari,
ithalat ve issizlik orani gibi) degiskenler arasinda gliclii olan iliskiler son derece
zayiflamistir. Bu durum revizyonun hatah oldugunu géstermektedir.

Revizyondaki 6nemli sorunlardan birisi de yapilan degisikliklerin sinirli yillar
icin sistematik olarak geriye goturilmis olmasidir. Revizyonun ydntemsel
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degisikliklerden kaynaklanan kismi 1998’e ve buyilk bir kismini etkileyen
istatistiksel iyilestirmelerden kaynaklanan kismi ise sadece 2009 yilina kadar
geriye gotlrtlmistir. Bu nedenle revizyon sonrasi yeni serilerle ulusal
gelir, yatinmlar ve tasarruflarin degisiminde buylk bir tutarsizlik ortaya
ctkmis, Tirkiye’nin 2009 yili 6ncesi ve sonrasi performansinin anlamh bir
degerlendirmesini yapmak imkansiz hale gelmistir (Aydogus 2018). 2009
sonrasinda sabit fiyatlarla GSMH’da gozlenen hizli artis blyik oranda bu
revizyondan kaynaklanmistir.

Ozellikle 2008 krizinden sonra Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye biiyiik oranlarda
ingsaat sektoriine (sekil 1R) yonlendirilmis, ulusal gelir icindeki payr 2002’de
%4,5'ten 2015’'te %8,2'ye ylikselen insaat sektéri ekonominin cekici glici
haline getirilmistir (OECD 2017). Bu artista kamu; kentsel donlisim planlari,
sosyal konut programlari ve cesitli mega projelerle 6nemli bir rol oynamistir
(Eraydin ve Kok 2014). Toplu Konut idaresi Baskanligi insaat sektériine énciiliik
yapmis, disuk ve orta gelirlilere uygun fiyath konutlar saglayarak refah ve
mucize algisina byuk bir katki saglamistir.

2013 yilindan itibaren ekonomide gozlenen yavaslamanin 6nlenmesi ve
ekonomik mucize algisinin devam edebilmesiicin 6zellikle 2017 yilindan itibaren
Turkiye’de se¢cim ekonomisi politikalari (sekil 1S) uygulanmaya baslanmistir
(Egilmez 2018b). Biitge agiklari 2016 yilindaki %1,1 seviyesinden 2017 yilinda
%1,5 ve 2018 yilindaysa %1,9 seviyesine c¢ikmistir. Kendini; kredi garanti
fonu uygulamasi, vergi indirimleri, sosyal glvenlik primlerinin ertelenmesi,
emeklilere ikramiye ve ise yeni alinanlarin giderlerinin bir bélimiiniin devlet
tarafindan Ustlenilmesi gibi yontemlerle gosteren se¢im ekonomisi 2017
yilindaki %7,4’lik etkileyici blylimenin en 6nemli belirleyicisi olmustur.

2002 yilinda Ak Parti'nin tek basina iktidara gelmesiyle olusan politik istikrar
(sekil 1S), ozellikle 1990’lardaki politik istikrarsizliklar géz online alindiginda,
mucize algisina katki yapan faktorlerden biri olmustur. 2002 yilindan itibaren
hayata gecirilen etnik® ve dini’ acilimlarla temel 6zgirliukler® ve dis politika®
alanlarindaki olumlu gelismeler de toplumun genis kesimlerinde bulyik bir
heyecan yaratmis ve mucize algisina katki yapmistir.

Gelir dagiliminda kayda deger bir gelisme olmamis (S6nmez 2013) ve hak
temelli sosyal yardim sisteminden bagis (sadaka) temelli bir sisteme dogru
adimlar atilmis olsa da, yoksullarin yasam kosullari sosyal yardimlar (sekil 1T)
sayesinde 6nemli 6lclide iyilestirilmistir. Yoksullara yardim; saglik, gida, yakit,
barinak, giyim, egitim, yashlik, yash bakimi ve dulluk gibi cok cesitli alanlarda
saglanmistir. Yardim programlarindan 13 milyondan fazla yoksul yararlanmistir
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(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 2015). Sosyal yardimlar sonucu yasam
kalitesinde Onemli artislar yasayan genis halk kesimlerini Tirkiye’de bir
ekonomik mucize olduguna ikna etmek zor olmamistir.

Diinyada yasanan hizli teknolojik gelismelere (sekil 1U) bagl olarak tiiketim
mallarinin hizla ucuzlamasi ekonomik basari ve refah kavramlarinin birbirine
karistirilmasina neden olmustur. Teknolojik gelismelerin altyapi yatirimlarini
hizla ucuzlatmasi ve gozle gérinir yiksek profilli (duble yollar, képriler, tineller
ve havaalanlari gibi) projelere dncelik verilmesi hem yandas firmalara karli is
olanaklari saglamis hem de yoksul halkin géziinde mucize algisini pekistirmistir.
Bu tip projelerin yoksul halkin yasamina dogrudan katkilar saglamasi
beklenmese de, umut dogurarak mucize algisina katki yaptigi soylenebilir.
Hirschman’in GnlG tinel etkisine gore, aracinizla tamamen tikanmis iki seritli
bir tinelde sikishiginizda yan seritteki araglarin hareket etmeye baslamasi (siz
hareket etmeseniz bile) size umut verecektir (Muthoo 2013). Dolayisiyla bu
tip projeler yoksullarin ihtiyaclariyla ilgili olmasalar da genel refah artisinin
sonunda kendilerine damlayacagl umutlarini yaratmaktadir. Bu tir projelerin
ayni zamanda ulusal gururu besledigi ve insanlarin kendi yasamlari hakkinda
daha iyi hissetmelerini sagladigi da soylenebilir.

Bu dénemde uygulanan cesitli propaganda teknikleri (Sekil 1U) de mucize
algisini pekistirmek icin etkin olarak kullanilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 2023
hedefleridir. Gergekci olmayan bircok hedef, 6zellikle ekonomik sorunlarin
belirdigi yillarda, ekonomide her seyin yolunda gittigi algisi yaratmak icin
kullanilmistir. Ornegin, uluslararasi kurumlar tarafindan yapilan uzun vadeli
kiiresel baylime projeksiyonlarinin higbiri Turkiye’yi 2023 yilina kadar ilk on
Ulke arasina yerlestirmemis olsa da bu en énemli 2023 hedeflerden birisidir
(Subasat 2014b). Su anda onuncu en biiyik tlke olan Kanada'ylr gegmek igin
Turkiye’nin GSMH’s1 2023 yilina kadar Kanada’dan ortalama yillik olarak %11,7
daha hizli biylmelidir ki bu gercekei degildir. Dahasi, uyguladigl dis kaynaga
dayali bliyime modelinin tikanmasiyla Tlrkiye'nin siralamalarda geriye dismesi
de sasirtici olmayacaktir.

Krizin Anatomisi

Dis kaynaklara dayali bir bliyiime modeli kaginilmaz olarak krizle bitmek zorunda
degildir. Odiing alinan kaynaklar iretken yatirimlara yénlendirilebilir, ulusal gelir
ve ihracat arttirilabilirse borglar blyilik sorunlar yasanmadan geri 6denebilir. Bu
durum teorik bir olasilik olsa da dis borca dayali bir biiyiime genellikle krizlerle
sona ermektedir. Asagida aciklanacagi gibi, bu durum dis borglarin, tlkenin 6z
kaynaklarina gore, daha fazla risk yaratmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de Krizin Anatomisi
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Dis kaynaklarla desteklenen tiiketime dayali bir ekonomik blylime modelinin
ise ancak dis kaynaklar gelmeye devam ettigi slirece slirdirilebilecegi ve
bir glin kacinilmaz olarak sona erecegi aciktir. Bor¢lanarak gelirinin lzerinde
tuketim yapan bir tlke gelecekteki tiiketiminden borglaniyor demektir. Borglar
bir giin faiziyle birlikte (gelirin altinda bir tiiketim yaparak) geri 6denecektir.
ilk asamada gelirin (izerinde artan refah seviyesi, daha sonra gelirin altinda
kalacaktir. Bu uyum uzun vadede yumusak ya da kisa vadede sert (kriz) bicimde
yasanabilir. Tlirkiye, 6zellikle 2002 yilindan itibaren, bu tip bir ekonomik bliylime
modeli uygulamistir.

icinde bulundugumuz krizin anatomisi Sekil 3 tizerinden anlatilabilir. ilk olarak
yuksek reel faizler (sekil 3A) yatirimlarin ve tasarruflarin (sekil 3B) ulusal gelir
icindeki payinda ciddi dususler yaratmistir (Subasat 2014a). Bu durum, dis
kaynaklarin daha ¢ok tiketimi arttirmak igin kullanildigl anlamina gelmektedir.
Odiing alinan dis kaynaklari yatirimlar yerine tiiketimi artirmakta kullanan
bir Ulkede yasanan yapay bir mucizenin krizle sonuclanmasi dogaldir. Bunun
yaninda Turkiye ¢ok ciddi bir sanayisizlesme slirecine girmis, sanayi sektoriiniin
ulusal gelir icindeki payinda son derece hizli bir dists gerceklesmistir. Bu diisUs,
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Turkiye'nin daha cok rekabet ettigi Gst-orta gelirli tlkelerde gozlenen artislarla
birlikte degerlendirildiginde daha da carpicidir. Bu dénemde Tirkiye'deki
sanayisizlesmenin hizi, sanayisizlesmenin dogal kabul edilebilecegi yiiksek
gelirli Glkelerden bile daha hizli olmustur. Bunun yaninda 2001 kriziyle hizla
yukselen issizlik oranlari da ekonomik mucize algisina ragmen c¢ok yuksek
seviyelerde kalmistir (Telli, Voyvoda ve Yeldan 2006). Bu kadar hizli bayidigu
disindlen bir ekonomide issizligin neden bu kadar ylksek seviyede kaldigi
fazlaca sorgulanmamis ve mucizeden siiphe edilmemistir.

ABD merkez bankasi FED’in 2013 vyilinda parasal sikilasmaya gidecegini
aciklamasi, kiiresel likiditede bir azalma (sekil 3C) olacaginin ve kiiresel faizlerin
yukseleceginin habercisi olmustur. Bu Tlrkiye ve benzeri (lkeler i¢in sermaye
girislerinde azalma (sekil 3C), bor¢glanma maliyetinin yikselmesi ve dolayisiyla
da yukarida bahsedilen tipte bir uyumun yaklastigi anlamina gelmektedir.
Bunun yaninda faiz politikasinda gozlenen tutarsizliklar (sekil 3D) hem sermaye
girislerini azaltmis hem de ekonomik istikrarsizliklara (sekil 3E) katki saglamistir.
Ozellikle Cumhurbaskani ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
arasinda faiz politikasi Gzerine olusan celiskiler bu konuda ¢ok édnemli bir rol
oynamistir.

Ozellestirme (sekil 3F) politikalarinin yavas yavas sonuna yaklasiimasi da
zamanla hem ek sermaye girislerini azaltacak hem de devlet bitgesi (sekil 3G)
lizerinde olumsuz sonuglar doguracaktr.

Sermaye girislerindeki azalma hem TU’nin deger kaybina (sekil 3G) hem de biitce
dengesinin bozulmasina neden olmustur. Yap-islet-devret modeli (sekil 3H) ve
secim ekonomisi politikalari (sekil 31) da blitce dengesinin bozulmasina katki
yapan diger faktorlerdir. Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde gergeklestirilen
projeler 6zel sektore 6nemli garantiler verilerek gergeklesmistir ki bu dazamanla
devlet biitgesine olumsuz etkiler yapmaya baslamistir. Ornegin; Avrasya Tiineli,
Osmangazi Koprisli ve Yavuz Sultan Selim Koéprusi’nden yapilan gegisler,
garanti edilen sayinin altinda kalinca devlet garantisi kapsaminda aradaki farki
Hazine ddemektedir. Ayni sey sehir hastaneleri, havaalanlari, otoyollar, termik
ve nikleer santraller icin de gecerlidir. Devlet bitcesindeki bozulmalar ve TUnin
deger kaybi nedeniyle pahalilasan ithalat enflasyonun (sekil 3i) yiikselmesine
neden olmustur. Bdylece bozulan ekonomik istikrar ortami ve Uretimin
aksamasina neden olan pahali ara mali ithalati (sekil 3J) krize katki yapmistir.

Konut balonunun (sekil 3K) ¢okmeye baslamasi da krizin basladiginin bir
gostergesi olmustur. Konut sosyal bir ihtiya¢c olmasina ragmen, insaat sektori
ihracat yapmayan ama ithalata bagimli bir sektor olduguicininsaat dnciliiginde
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bir bliylime stratejisinin de 6mri kisa olmaktadir. Tarihsel deneyimler, asiri dig
borglanma ve konut balonlarinin siklikla el ele gittigini ve duzeltici krizlerin
kosullarini yarattigini géstermektedir. Tirkiye’de bir konut balonu olup olmadigi
tarismaya acik olsa da, Tlrkiye'nin konut piyasasindaki gelismeler, konut
balonlari ve 2008 krizini yasayan Ulkelerdekine ¢ok benzemektedir. Konut
balonunun varligini belirlemek icin kullanilan kiimilatif reel konut fiyatlari, fiyat-
gelir oranlari ve fiyat-kira oranlari Turkiye’de 2010 ve 2016 yillari arasinda hizla
artmistir (IMF 2017a, IMF 2017b, Cushman ve Wakefield 2016). Turkiye’'deki
konut fiyatlarinin gelisimini 2008 krizini yasayan Ulkelerdeki konut fiyatlariyla
karsilastirmak oldukca onemli bilgiler verecektir. Tirkiye’de konut fiyat
verilerinin sadece 2010’dan itibaren mevcut olmasi anlamh bir karsilastirma
yapmak icin yeterli degildir. Ancak, Biiyiikduman (2014), istanbul icin 1998’den
baslayan bir konut fiyat endeksi hesaplamistir ki bu veriler istanbul ile New
York ve Londra’daki fiyat degisikliklerini karsilastirmada kullanilabilir. Veriler
istanbul’da, kriz dncesinde New York ve Londra’da beliren konut balonundan
daha buyik bir balonun olabilecegini gostermektedir (Subasat 2017b). Konut
balonunun ¢okist 2018 yilinda baslamis, Ocak ve Kasim 2018 tarihleri arasinda
enflasyondan arindirarak hesapladigimiz Hedonik Konut Fiyat Endeksi %11.9
azalmistir.

Ticaret aciklari (sekil 3L) ve cari aciklarla (sekil 3M) iliskili olarak artan dis
borglar (sekil 3N) bir slire sonra silirdlriilemez boyutlara yikselmis ve krizin en
onemli belirleyicilerinden birisi haline gelmistir. Turkiye’'de ticaret aciklari, cari
aciklar ve dis borglar Gzerinde yaygin yanlis anlamalar oldugu i¢in bu konularin
detaylica tartisiilmasinda yarar vardir.

Bu konularla ilgili olarak Tiirkiye’deki genel kani soyle ézetlenebilir. ihracat
2002'den itibaren rekorlar kirarak (ekonomik biiyimedeki artistan bile hizh)
artmistir ki bu ekonomik mucizenin en 6nemli ayaklarindan birisidir. Ancak
ihracatinithalata olan bagimlihg, ihracat artirdikga ithalati daha hizl arttirmakta
ve ticaret ve cari aciklarlar olusturmaktadir. Bu bagimlilikta Tarkiye’nin eneriji
ithalatgisi bir tlke olmasinin da roll vardir. Ayrica, Tirkiye’nin ihracati diger
Ulkelerin ekonomik biyiumesiyle, ithalati ise kendi ekonomisinin biylimesiyle
iliskili oldugu icin, Turkiye’nin diger tlkelerden daha hizl biiyimesi cari agiklara
neden olmaktadir. Turkiye bir bakima basarisinin kurbani olmaktadir. Artan cari
aciklar i¢ tasarruflardan daha fazla yatirrm yapilmasini sagladigi icin 6nemli
bir sorun teskil etmez. Yatirimlar ekonomiyi daha hizli biiyltecek ve borglarin
sorunsuz bir bicimde geri 6denmesini saglayacaktir. Artan cari acgiklara ragmen
toplam dis borcun ulusal gelire oraninda 6nemli bir artis gérilmemesi bu
durumun bir kanitidir. O halde cari aciklar nedeniyle kaygilanmak yersizdir.
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Bu tartismalar birka¢ nedenle hatalidir. ilk olarak, cari agiklarin, ihracatin ithalata
bagimhhgindaki artistan kaynaklandig tezi Turkiye’de 2002 yilindan itibaren
hem ihracatin ithalata bagimliliginin hem de cari aciklarin eszamanli olarak
artmis olmasindan kaynaklanan bir yanilsamadir. TUnin asiri degerlenmesiyle
birlikte ara mallarin ithalatinin ucuzlamasi, bu mallarin bazilarinin Tirkiye'deki
Uretimini disirip ihracatin ithalata bagimliigini arttirdigl diisinilmustir. Bu
goriis tamamen yanlis olmasa da bu iki degiskenin birlikte artmasi daha ¢ok
konjonktiirel nedenlerden kaynaklanan bir tesadiiftiir ve sadece Tirkiye’'ye
0zgl bir durum olmayip kiiresel capta gerceklesmistir (Terzioglu ve Subasat
2018). ihracatin ithalata bagimliigindaki artis biyik oranda ¢okuluslu
firmalarin yarattigi kiiresel deger zincirleri sonucunda olmustur ve kalicidir. Cari
aciklar ise daha 6nce bahsettigimiz konjonktirel nedenlerden kaynaklanan ve
bir siire sonra dengelenmek zorunda olan bir gelismedir. Birgok tlkede bu iki
degisken arasinda 2002’den sonra olusan gticll iliski 2008 yilindan itibaren
cari acgiklarda gorulen disuslerle birlikte biyldk oranda zayiflamis ve hatta
tersine donmustdr. Ayrica ihracatin ithalata bagimliliginin cari agiklara neden
olmasi icin anlaml bir teorik neden de yoktur. Tersine, Brumm, Georgiadis,
Grab and Trottner (2019) kiiresel deger zincirlerine katiimin (ihracatin ithalata
bagimhhgindaki artisin) bir tlkenin cari hesap bakiyesi Gzerinde olumlu bir
etkisi olmasi gerektigini savunmustur. Lépez-Villavicencio ve Mignon (2018) bu
tezin dogrulugunu gosteren deneysel kanitlar da sunmuslardir. Not etmekte
yarar var ki, ihracatin ithalata bagimliligi Tirkiye’den ¢ok daha yiiksek olan
Liksemburg, Singapur, Malezya, Tayland, Macaristan ve Glney Kore gibi
Ulkelerde cari fazlalar ve ihracatin ithalata bagimhhgi cok daha diisik olan
Brezilya, Avustralya, Kolombiya, Yunanistan ve Kibris gibi tlkelerde ise buyik
cari acgiklar gorilebilmektedir. Tirkiye’nin enerji ithalatgisi oldugu igin cari
acik verdigi gorlsu iki nedenden dolayi ikna edici degildir. Birincisi, Tlrkiye
her zaman enerji ithalatgisi bir Glke olmasina ragmen cari aciklar 6zellikle 2002
yilindan itibaren ciddi oranlarda artis gdstermistir. ikincisi, enerji ithalatcisi
olan her Ulkede cari aciklar gérilmezken Cin ve Almanya gibi enerji ithalatgisi
Ulkelerde devasa cari fazlalar gortilmektedir.

ikinci olarak, 2002 sonrasinda ihracatin rekorlar kirarak arttg, cari aciklarin
ise ithalatin daha hizli artmasindan kaynaklandigi tezi de dogru degildir. Bu
konuda karmasa yaratan sey (yukarida ulusal gelirdeki degisimleri incelerken
acikladigimiz gibi) dolarin 2002 yilindan itibaren tim para birimleri karsisinda
deger yitirmis olmasi ve bu nedenle dolar cinsinden cari fiyatlarla ihracatta da
sanal bir artis olusmus olmasidir. Sabit fiyatlarla artis hizlarina baktigimizda,
2002 sonrasinda ihracatta ¢ok ciddi bir azalma goruliirken ithalatta kayda deger
bir artis goriilmemistir. O halde ticaret ve cari acig1 olusturan sey reel ithalatin
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artis hizi sabitken ihracatin artis hizinda gorilen ciddi bir yavaslamadir (Subasat
2014a). Bu gozlem 2002 sonrasinda asiri degerlenen TL ile cok daha tutarhdir.
TL'nin asiri degerli oldugu bilinen yillarda ihracatin her yil rekorlar kirarak artmasi
fikri ciddi bir teorik tutarsizlik olusturmustur. Bu donemde Tirkiye’nin ihracat hizi
acisindan diinya siralamasindaki yeri gerilemis ve Tlrkiye ihracat performansi
acisindan diinyadaki en basarisiz tlkelerden birisi olmustur.

Uglincii olarak, cari agiklarin finansmaninda kullanilan dis kaynaklarin her zaman
yatirimlari ve ulusal geliri arttiracagi dislincesi dogru degildir. Kaynaklar sikca
tuketimin arttirilmasinda kullanilabilmekte, ya da yatirimlar tretken olmayan ve
spekdlatif alanlara yonelebilmektedir. Kaynaklar tretken ancak doéviz Gretmeyen
(konut, saglk ve egitim gibi) alanlara yatirildiginda bile (d6viz cinsinden borglar
dovizle 6denmek zorunda oldugu icin) risk yaratabilmektedir. Asiri sermaye girisleri
sayesinde piyasada bollasan doéviz miktari ulusal parayi degerlendirerek ihracat
sektorint kagdltirken, spekilatif yatinnmlarin artan karhhg! tretken yatirimlari
baltalayabilmektedir. Vurgulamakta yarar var ki blylk ve dizenli cari agiklar, bir
Ulkenin kontroll disindaki nedenlerle degil, tamamen ekonomi politikalarindaki
secimler sonucunda olusur. Cari acig Turkiye’nin kaderi gibi gdsteren disinceler
hatalidir.

Cariaciklarin dogurdugu en 6nemli sonuclardan birisi dis borgtaki artistir ki, borcun
uzun sire birikmesi kriz kosullarini hazirlamaktadir. Yukarida belirttigimiz gibi,
Turkiye’de cari agiklarin ulusal gelir icindeki payi hizla artarken toplam dis borcun
ulusal gelir icindeki payinda benzer bir artis olmamasindan hareketle cari agik ve
dis borglarin bir risk yaratmadigi tartismalari yapilmistir. Bu yorumlar dar anlamda
dis borcun genis anlamda dis borg¢tan ayirt edilmemesinden kaynaklanmistir. Cari
aciklari finanse eden sermaye bir llkeye Uc bicimde girer. Bunlar dis borg, portfoy
yatirimlari (sicak para) ve dogrudan yabanci yatirimlardir. Bunun yaninda yukarida
detaylica deginilen kayit disi sermaye girisleri de vardir. Portféy yatirnmindaki
yuksek likidite derecesi finansal oynakliga, kirilganliga ve kriz riskinin blylimesine
katki yapmaktadir (Grabel 1996). Dogrudan yabanci yatirnmlar genellikle disik
riskli olarak degerlendirilse de yaratabilecegi riskler kiigimsenmemelidir. Cok
uluslu sirketler; transfer fiyatlandirmasi yaparak devlet bitcesine zarar verebilir,
kar transferi yaparak tasarruf ve yatirimlari disirebilir, girdilerini yurt disindan
getirerek cari acgiklara katki yapabilir. O halde sadece dis bor¢ degil, sermaye
girislerinin timi ekonomiye yayilarak firma ve hane halklarinin borglulugunu
arttirir ve risk yaratir.

Dis borg stokunun gercek boyutlarini 6lgmek icin Uysal ve Subasat (2019) kiimlatif
cari aciklarin ulusal gelire oranindan hareketle yeni bir endeks lGretmistir.® Bu
endeks hem 6diing alinan dis kaynaklarin boyutlarini hem de bu kaynaklarin nasil
kullanildigini 6lgmeyi amaglamaktadir. Eger kaynaklar yatirim ve ihracati arttiracak
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alanlarda kullanilirsa endeks kii¢lilmekte, aksi takdirde buylmektedir. Sekil 4
Turkiye’de gergek dis borcun boyutlarinin 2003 yilindan itibaren son derece hizli
arttigini géstermektedir.

Sekil 4. Turkiye’de Gergek Dis Borcun Ulusal Gelire Orani (%)
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Kaynak: Uysal ve Subasat (2019)

Sekil 5, Turkiye’nin 2015 yilindaki gercek dis borcunu 2008 krizinden gecgen
Ulkelerin 2008 seviyesi ve (Turkiye’nin de icinde yer aldigi) kirilgan besli olarak
bilinen Brezilya, Hindistan, Endonezya ve Giney Afrika gibi Glkelerin 2015
seviyesiyle karsilastirmaktadir. Veriler Gliney Afrika icin hesaplanamadigi icin bu
llke sekle dahil edilememistir. Gorildigu gibi Tarkiye’nin 2015 yilindaki dis borcu
kirilgan begsli icinde yer alan iilkelerin timiinden ve krizden gecen ABD, ingiltere
ve ispanya’nin 2008 yili seviyesinden daha yiiksektir. Krizden en biiyiik zarari
gbren Yunanistan ve Portekiz’in gercek dis borg seviyesi Turkiye’den daha yiksek
olsa da gercek dis borcun Turkiye’deki seviyesi bir kriz beklentisi dogurabilecek
boyutlara ulasmistr.

Sekil 5. Tiirkiye’deki Gerek Dis Borcun Secilmis Ulkelerle Karsilastirilmasi
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Kaynak: Uysal ve Subasat (2019)
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Endeks ayrica uyum siireci (kriz) basladiktan sonra gergeklesecek olan potansiyel
refah kayiplarin boyutunu 0&lgmeyi de amaglamaktadir. 2008 krizinden
etkilenen 30 Ulkenin verilerini kullanarak yapilan deneysel ¢alisma, endeksin
bu lkelerin reel tuketimlerindeki degisimin %77’sini aciklayabildigini ortaya
koymustur. Calisma bu deneysel sonuglardan yararlanarak krizin Turkiye’ye olasi
maliyetlerini de hesap etmistir. Regresyon sonuglari, krizin Tiirkiye'de tiketimi
%14,78 ile %23,86 arasinda disebilecegini gostermistir. Bu rakamlar, Tirkiye'de
daha 6nce hi¢ yasanmamis diizeyde bir refah kaybina isaret etmektedir.

Ozellikle 2011 yilindaki secimlerden sonra hizla gelisen politik istikrarsizliklar
(sekil 30) ekonomiyi de olumsuz etkilemistir. 2002-2011 yillari arasinda yapilan
politik reform ve agilimlarda 2011 sonrasinda biyiik bir gerileme gerceklesmistir
(Subasat 2017b). Basta askeri darbe, Gezi Parki gosterileri ve yolsuzluk iddialari
olmak Uzere politik hayatin her alaninda ciddi bir kaos ortami olusmustur.
Turkiye'nin politik istikrar ve 6zglrlikler agisindan uluslararasi siralamalarinda
(basin ozgurligu, sivil haklar, se¢im slireci ve cogulculuk, adli bagimsizlik,
tarafsiz mahkemeler, hukuk sisteminin butlnligd, polisin glvenilirligi gibi)
cok ciddi gerilemeler gériilmistir. Ozellikle Kiirt agiiminin sona ermesiyle
gerilen i¢ siyaset dis iliskilerdeki bozulmayla iyice kotlilesmistir. ABD ile yasanan
sorunlarin Rahip Brunson kriziyle doruk noktasina ulagsmasi 2018 vyilinda
yasanan doviz kuru krizinin (nedeni olmasa da) tetikleyicisi olmustur.

Ancak politik istikrarsizliklarla ekonomik kriz arasindaki iliskiyi cift yonla bir
nedensellik cercevesinde okumak daha dogru olacaktir. Politik istikrarsizliklar
krize katki yaptigi gibi, kriz beklentisi de otoriterlesme egilimlerine ve politik
istikrarsizliklara katkida bulunmustur. Sirdlrilemez ekonomik modelin yavas
yavas sonuna gelinmeyle olusan iktidari kaybetme kaygilarinin otoriterlesme
egilimine katki yaptigi sdylenebilir (Subasat 2017b).

Turkiye’'deki politik istikrarsizliklar ve otoriterlesme egilimleri konusunda
hizla blylyen bir yazin bulunmaktadir ve bu yazin ekonomi alanindaki
otoriterlesmeyle (otoriter neoliberalizm, sekil 30) de zenginlesmektedir.
Ekonomik sorunlarin kendini hissettirmeye basladigi 2013 ve 6zellikle de krizin
basladigi 2018 yilindan itibaren iktidar ekonomi alaninda otoriter ve sira disi
politikalar gergeklestirmistir. TCMB uzun zamandir, 6zellikle faiz politikalari
konusunda, baski altindadir ve déviz kurunu kontrol etmek igin diinyada esi
gorilmemis bicimde Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasinda risk alarak islem
yapmaya baslamistir. TCMB’nin karlarinin Hazineye devrinin Nisan ayindan
Ocak ayina cekilmesi, Hazinenin daha az borglanarak faizleri disik tutma
cabasi ve bu gelirlerin se¢cim bitcesi icin kullanilacagl yorumlarina neden
olmustur (Egilmez 2019). Hazine ise faizleri diisiik gostermek icin bankalara
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cektigi operasyonla giindeme gelmistir (Glirses 2018). Yukarida bahsettigimiz
gibi TUIK sorgulanir bir revizyon gerceklestirmis ve baskani enflasyonu
beklenenden yilksek acikladiktan sonra gorevinden alinmistir. Varlik Fonu
sayesinde iktidar denetlenemez ve blyik bir ekonomik gii¢c kazanmistir. Bunlar
disinda devlet; ise alinanlarin firmalara maliyetinin bir kismini Gstlenmis, kamu
bankalari basta bankalari duslik faiz vermeye zorlamis, enflasyonla topyekdn
miicadele kapsaminda perakende sektoriine baskilar yapmis, gida depolarini
bastirmis, tanzim satis noktalari kurmus ve déviz alan birey ve firmalari terorist
ilan edebilmistir.

Kriz kosullarinda gerceklesen bu politikalar buz daginin sadece goériinen
kismidir. Ekonomide otoriter egilimler 2002 yilindan itibaren baslamis ve iktidar
giiclendikge siddetlenmistir. iktidar devletin yarattigi rant ve kaynaklari yandas
firmalara dagitmak, yandas olmayan firmalardan yandas firmalara sermaye
aktarmak ve yandas olmayan firmalari disipline etmek icin devlet kurumlarini
siyasallastirmis, vyargl denetimini zayiflatmis ve hukukun GstlnlGgini
asindirmistir (Esen ve Gumuscu). Bu amagla, 2001 krizinden sonra kamu
kaynaklarinin yanli dagitilmasini engellemek amaciyla olusturulan, Kamu ihale
Kurumu, BankacilikDiizenlemeve Denetleme Kurumu, EnerjiPiyasasiDiizenleme
Kurumu, Rekabet Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu gibi bagimsiz diizenleyici
kurumlar (zerinde kontrol kurulmus ya da bagimsizliklari zayiflatilmistir.
Danistay ve Sayistay’in kararlari sikga gérmezden gelinmistir. Yandas firmalar
ise bagislar yaparak ve medyayi ele gegirerek iktidara destek saglamis ve
siyasette esit miicadele kosullarini erozyona ugratmistir. iktidar, yandaslari
odillendirmek ve muhaliflerini cezalandirmak icin yasal mekanizmalari (vergi
denetimleri, borg tahsil islemleri, 6zellestirmeler, kamu alimlari) segici olarak
kullanmistir (Esen ve Gumuscu). Her ne kadar bu mekanizmalar cogu zaman
kanunlarin dogru uygulamasina dayansa da yaptirimlarin segiciligi politik bir
cezalandirma mekanizmasina donldsmustir. Devletin en Ust seviyelerinden
en alt seviyelerine kadar kadrolasma gerceklesmis, liyakat yerine kayirmacilik
(klientalizm) hakim olmustur.

Turkiye'de 2011 yilinda baslayan ve 2013 vyilindan itibaren siddetlenen
otoriterlesme egilimlerinin ve devletin ekonomiye artan midahalelerinin iki
nedeni vardir. Bunlardan ilki iktidarin 2011 secimlerinde bliyik bir secim zaferi
yasamasiyla olusan 6zglivenle toplumda biylk tepki ¢eken sosyal dontisiim
projesini hayata gecirmeye baslamasidir. Bu proje toplumun genis kesimlerinde
blylik kaygl dogurmus ve tepki cekmistir. Gezi Parki gosterilerinde somutlasan
bu tepki iktidarin daha da otoriterlesmesiyle sonuglanmistir. ikinci olarak,
2002 yilindan itibaren uygulanan ekonomi politikalarinin kiresel kosullardaki
degisikliklerle birlikte artik sirdiriilemez hale gelmesiyle birlikte 2013 yilindan
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itibaren devreye sokulan otoriter devletcilik, bitmek Uzere olan mucizenin
Omrini uzatmak ve krizi geciktirmek igin kullanilmistir. Piyasanin emir komuta
zinciri iceresinde diizenlenmesi, normal kosullarda ¢oktan ¢dékmesi beklenen
ekonomiyi ayakta tutarken krizin gelecekteki maliyetini artirmaktadir.

Sonug

Bu ¢alisma, Turkiye’nin dlizeltici bir kriz gerektiren iki asamali yapay bir mucize
yasadigini gdstermistir. ilk asama 2002 ve 2008 yillari arasinda Tiirkiye’nin biiyiik
miktarlarda yabanci sermaye ¢ekebilmesini saglayan olumlu kiiresel kosullar ile
baglantilidir. Tlrkiye bu dénemde nominal GSMH acisindan hizli bir bliyime
yakalamisolsa da, bu bliytk 6lctide doviz kuru degisikliklerinden kaynaklanmistr.
Reel GSMH performansi ise etkileyici degildir. Bu donemde Tiirkiye, daha fazla
sermaye cekebilmek icin yiksek reel faiz politikasi uygulamistir ki bu cari
islemler acigi, dis borg ve diisiik yatirim oranlariyla sonuglanmistir. Dolayisiyla
mucizenin ilk asamasi mevcut krizin tohumlarini atmistir.

2010 ve 2017 yillari arasinda gergeklesen mucizenin ikinci asamasinda reel
GSMH vyillik ortalama %6,8 biuyumustir ki bu biylime bircok ekonomik ve
politik zorluklarla birlikte gerceklesmesi nedeniyle sasirticidir. Bu dénemde de
gercek bir mucize yoktur ve sanal biiyiime biiyiik oranda TUiK’in 2016 yilinda
yaptigi revizyon sayesinde gerceklesmistir. GSMH ve revizyondan etkilenmeyen
ekonomik degiskenler arasinda beklenen glicli korelasyonun zayiflamasi
revizyonun abartili oldugu yorumlarina yol agmistir. Bu donemde Tiirkiye, 2008
krizinden etkilenen tlkelerden kagan sermayeden 6nemli bir pay almistir ki bu
durum cari aciklari ve dis borcu daha da buyitlip zamanla ekonomiyi tehdit
eder boyutlara ulasmasina neden olmustur.

FED’in 2013 yilinda kiiresel likiditenin sona erecegini ima eden agiklamalari
Turkiye gibi dis borca ve tiiketime dayali bir bliyime modeli sirdiirmeye calisan
Ulkeler icin endise verici bir donemin baslangicinin bir isareti olmustur. Borg
odakli bir ekonomik biylimenin uzun sire slrdlrilmesi mimkin degildir ve
2018 yilindaki doviz krizi acili uyum sirecinin basladiginin habercisi olmustur.
2013 yihindan sonra devletin ekonomiye artan midahaleleri ve otoriterlesme
egilimlerini (krizin bir nedeni olmaktan cok) strdirilemez olan ekonomik
modelin girdigi cikmazin bir ifadesi ve kaginilmaz sonun ertelenmesi ¢cabalarinin
bir Grind olarak gortlmelidir.

Krizi 2003-2010 yillari arasinda uygulanan dogru politikalarin terk edilmesine
baglayan yorumlar, ekonomik mucize ve kriz arasindaki diyalektik baglantiyi
kavrayamamakta, her sey yolunda giderken iktidarin neden otoriterlestigini,
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belki de kendi sonunu hazirlayacak olan kotli politikalara neden gectigini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir.

Uysal ve Subasat (2019)'in yaptigi hesaplamalar tam olcekli bir krizin neden
olabilecegi refah kaybinin Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde daha 6nce esi benzeri
gorilmemis biylklikte olabilecegini gostermistir. Ancak i¢sel ya da dissal
faktorler, yasanacak uyum siirecinin seyrini belirleyecektir. Uyum kisa vadede
sert (kriz) ve uzun vadede yumusak (uzun soluklu bir yoksullasma) bicimde
yasanabilir. Hatta kosullar beklenmedik bir bicimde olumlu yonde degisirse
Turkiye hizh bir toparlanma siirecine bile girebilir. Ancak, farkh bir ekonomi
yonetimine gecilmedigi slrece, sorunlar biriktirilerek artacak ve daha siddetli
bir uyumun kosullarini hazirlayacaktir. Tirkiye ekonomisi freni bosalmis yokus
asagl giden bir araca benzetilebilir. Ne kadar kisa siirede bir yere carparak arag
durdurulursa hasar o kadar distk olacaktir. Ara¢ ne kadar rotada tutulursa
kacinilmaz olarak yasanacak bir carpmanin verecegi zarar o kadar yiliksek
olacaktr.

Sonnotlar

1 Bukararda, kriz stirecinde uygulattigi yikici politikalar nedeniyle IMF’ye olan glivenin
azalmasi da 6nemli bir rol oynamistir. Bu dlkeler benzer sorunlarla karsilastiklarinda
IMF’den yardim almak yerine kendi rezervlerine giivenmeyi tercih etmistir.

2 Kayit disi sermaye girisleri boyutlarinin 6neminin anlasiimasi agisindan merkez
bankasinin rezervlerinin uzun yillardir yaklasik 100 milyar dolar oldugunu belirtmekte
yarar vardir.

®  Dis ticaret acigl, cari aglk ve dis borg Tirkiye’de en yanhs anlasilan konulardan
olduklari igin bu konulara asagida krizin anatomisi degerlendirilirken detaylica geri
doéndlecektir.

4 Budoénemde TU'nin asiri sermaye girisleriyle birlikte Dolar karsisinda ekstra bir deger
kazanmasi da cari fiyatlarla GSMH’da gorulen artisa katki yapmistir.

®  Bu donemde ekonomik (doviz kuru oynakliklari gibi) ve politik (askeri darbe gibi)
sorunlarin arttigl gz 6niine alinirsa bu mucize bir 6ncekine gore ¢cok daha sasirticidir.

6 Kirt, Ermeni ve Roman agilimlari gibi.
7 Basortlistinin kamuda serbest birakilmasi ve Alevi agihmi gibi.

8 Basin o6zglrlugu, hukukun UstinlGga, politik 6zgirlikler, demokratik haklar ve
YOK’lin reformu gibi.

® AB lyeligi yolundaki olumlu gelismeler, komsularla sifir sorun politikasi ve Kibris
sorunu lzerine gelismeler gibi.
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0 Sermaye hesabi yerine cari hesabin kullaniimasinin nedeni sermaye girislerinden
sadece cari agiklari finanse eden kisminin risk yaratmasidir. Detaylar i¢in Uysal ve
Subasat (2019)’a bakilabilir.
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Yorum

Siireklilesmis Kriz Olarak Tuirkiye Kapitalizmi

Serdal Bahge, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Blim(i,
e-posta: sbahce@politics.ankara.edu.tr

Ahmet Hasim Kdse, e-posta: ahasimkose@gmail.com

Etimolojik kokeni Yunancaya dayanan “kriz” kavrami aslen siregiden bir
hastaligin dénim noktasi anlamina gelmektedir. Alttan alta isleyen hastalikli
bir stireg¢ vardir, semptomatik seyir normal iken aniden bir ¢oklinti yasanir. Sirf
bu nedenle medikal bilimlerde ¢6ziim, krizi gecistirmek yerine hastaligi tedavi
etmek anlamina gelmektedir. Burada 6nemli olan kriz anini 6nceden kestirmek
degildir; bu ydnde bir caba kuskusuz Roma imparatorlugunun augurlarinin
yaptigl isle ayni anlama gelecektir; ucan kus sayisindan veya telef edilmis
hayvanlarin bagirsaklarindan gelecegi kestirmeye galismak.! Kuskusuz yersiz bir
cabadir. Krize gotliren semptomlarin teshisi, bunlarin bir bitln olarak ele alinip
yapisal sorunun ortaya cikarilmasi; iste soylu bilimsel cabanin 6zi budur.

Burjuva iktisadinin ana yapisinda bir kriz kurami yoktur; hic olmamistir. Neden??
“Som agizlihk” suclamasini hak edecek birkag isim disinda burjuva iktisadinin
ana yapisinin semsiyesi altinda konusanlar ayriksi ve kendi basina maruf bir
kriz kavramsallastirmasini ortaya koymaktan uzak durmuslardir. Birkag nedeni
vardir. Oncelikle Smith’den bu yana burjuva iktisadinin genlerine islemis olan
iyimserlikten kaynaklanir. Ancak bu iradi bir iyimserliktir. Gergeklikte islerin
baska tlrlU isleyebilecegine dair bir sipheye baskin ¢ikan bir tir inanctir. Bu
anlamda burjuva iktisadi stirekli bir stirtinmesiz diizlem tanimlar. Ancak burjuva
iktisadinin evrimi sadece bir kuramsal gelisme (zerinden sekillenmemistir.
Burjuva iktisadi bir taraftan da nesnel diizeyde ortaya ¢ikan sorunlara yonelik
gercekci ve ussal receteler lUretmek durumundadir. Bu ikinci kanal sayisal
verilerle slislenmis ve goriniste “kuram” ile uyumlu, aslinda “kuram”siz bir
analitik cerceve yaratmistir. Boylece bu ikinci kanal farkinda olmadan birinci
kanalda ortaya cikan kuramsal gelismeyi yalanlar ve degersizlestirir hale
gelmistir.3 Ancak burjuva iktisadinin glivenli kiyilarinda devinen zavallilar bunun
pek de farkinda degil gibi gériinmektedirler. Kriz konusunda bu iki kanal 6zsel
olarak benzer, goriinliste farkli tellerden galmaktadirlar. Burjuva iktisadinin
kuramsal yapisi icinde ayriksi bir kriz durumu kavramsallastirmasi yoktur;
belirtmistik. Pratik kanal icinde ise 6zellikle son zamanlarda en temel sorun
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gostergelere bakip krizin hangi durumda ve ne zaman ortaya cikabilecegini
onceden kestirmek olmustur. Zamani 6nceden kestirilmesi gereken sira disi bir
olay olarak algilanan kriz kuskusuz sistemik degil kazai ya da gegcicidir. Bdylece
burjuva iktisadinin pratik kanal da aslinda krizi normal isleyis patikasinin disina
atarak bir tir yol kazasina indirgemekte ve bu anlamda burjuva iktisadinin
kuramsal kanaliyla uyusmaktadir.

Ancak her kuramin sapkini ve kendince dipnotu vardir. Keynesyen, Yeni-
Keynesyen veya Post-Keynesyen sapmalarin kriz kavramsallastirmalari da ayni
Olclide sorunludur. Onlarin diizleminde kriz momenti 6telenebilir ve hatta
stirekli olarak bastirilmis bir egilim olarak dondurulabilir. iki nedenle. Birincisi,
Ucret payi artisina dayali uzun dénemli bir talep planlamasi ¢carpan-ivmelendiren
mekanizmalari araciligiyla hem kapitalist kar Gzerindeki baskiyi hafifleterek
kabul edilebilir bir birikim oranina hem de gorece yliksek bir blylime oranina
yol acar. ikincisi; ayni politika bu siirece katalizér olarak giren yatirim diizeyinin
yuksekligi herhangi bir daralma olasihigini yok eder. Boylece kriz sorunu sistemik
bir sorun olmaktan gikar, bir politika sorunu haline gelir. Dolayisiyla reformokrat
burjuva politikacilarina yonelik sagduyulu bir mesaj ortaya cikar.

Kapitalist kriz mi? Toplumsal ve siyasal agidan acikli, siyasal iktisat agisindan ise
ne yazik ki esi bulunmaz bir momenttir. Kapitalist krizde kapitalizmin sistemik
egilimleri cirillgiplak arz-1 endam ederler. Dipte yatanlar su yizine cikar ve
gecmisin gérinuste basarilarinin aslinda birer firtina habercisi olduklari anlasilir.
Boylece ge¢misin veya cari donemin sagladigi kolayliklarin aslinda sistemik
egilimlerin serbest birakilmasi anlamina geldigi ¢cok ¢cabuk anlasilir.* Tiirkiye bu
yargilari dogrulayacak pek ¢cok kanit sunmaktadir. Ozellikle AKP’li yillarda yeni
liberalizmin en olgun halini yasadigini baska yerlerde vurguladik. Simdi biraz
detaya girelim.

AKP’nin Olgun Yeni Liberalizminin Kriz Dinamikleri

Yeni liberalizm kavraminin tarihsel bir doénemi niteleme anlaminda
kullanishhginin artik sorgulanmasi gerekmektedir. Ekonomik, toplumsal ve
siyasal bir grand proje olarak sermayenin iktidarini percinleme adimi olarak
algilayacaksak aslinda bir anlamda saatin geriye, 19. ylzyil'in ikinci yarisina
ya da 20. yizyll'in ilk yarisina alinmasi anlamina gelmektedir. Bu anlamda
kendine has niteliklere sahip 6zglin bir donem olup olmadigi tartisiimahdir.’
Nitekim AKP tarzi stirtinmesiz bir yeni liberalizm Turkiye 6zelinde kapitalizmin
O0ziine dénmesi anlamina gelmektedir. Kapitalizmin 6zU ise artik genellesmis
ve slreklilesmis kriz ve durgunluktur. Kapitalizmin zamane performansi
artik Monthly Review okulunun vargilarini dogrulayacak derecede strekli bir
durgunluga isaret etmektedir; hizli ya da yavas blylmesi bu noktada fark
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etmiyor. Keza Tirkiye 6rneginde 2018’in sonu ve 2019’un basinda yasanilan
ekonomik ¢okiintli aslinda sirekli bir oyunun son perdesi olmak disinda 6zel
bir anlam tasimamaktadir. Turkiye kapitalizmi ¢ok uzun bir stredir, hatta AKP’li
yilarin oncesinden beri yapisal ve slrekli bir kriz icinde devinip durmaktadir.
Konjonktirel iyilesmeler bile bir sonraki perdedeki ¢okiisiin daha derin ve
daha yogun olmasina yol agmaktan baska ise yaramiyorlar. Nitekim asagida
anlatilacak hikaye AKP’nin belle epoque’u, Lale Devri, 2003-2007 doneminde
baslayacak ve bize asil tohumlarin o dénemde atildigini gbsterecektir.

Burada anlatilacak hikaye igin once bazi sektorel gelismelere bakmak
gerekmektedir. Asagidaki analizde 6zel olarak sanayi, insaat ve hizmetler
sektoriindeki gelismeler irdelenecek ve firtina bulutlarinin bu sektorler
Olceginde nasil toplandigl gosterilecektir.

Sekil 1: Sektorel Uretim iginde Briit Katma Degerin Payi (%)
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Kaynak: TUK verilerinden tiiretilmistir.

Sekil 1 sanayi, insaat ve hizmetler sektoriinde toplam Uretim degeri iginde
katma degerin payinin 2003 ile 2017 arasindaki seyrini gdstermektedir. Her
g sektorde de katma deger payi 2003’den beri azalma trendi sergilemektedir.
Kar ve Ucret toplami olarak katma degerin payinin gerilemesi kuskusuz aslinda
bu sektorlerin ciddi anlamda uzunca bir sliredir maliyet baskisiyla karsi karsiya
bulunduklarini géstermektedir. Baska verilere bakmadan bu ¢okisiin ana
kaynaginin ne oldugunu bulmamiz imkansiz. Ancak hemen su eklenmelidir;
bu durumda eger katma deger icinde lcretin payl katma deger oraninin azalis
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oranindan daha yliksek bir oranda azalmadiysa bu durum aslinda kar oraninda
bir dislise delalet etmektedir. Bu nedenle 6nce orani diisen katma deger
icinde Ucretin payina bakalim; ki kabaca somiri oraninin seyri hakkinda da
bilgi verecektir. Sekil 2 her g sektor icin de katma deger icinde Ucretin payini
gostermektedir.

Sekil 2. Katma Deger iginde Ucret Payi (%)
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Kaynak: TUK verilerinden tiiretilmistir.

Sekil acik bir sekilde 6zellikle hizmetler ve insaat sektorlerinde Ucretin katma
deger icindeki payinin artis egilimi sergiledigini anlatmaktadir, Ustelik bu artig
egilimi 2009’dan sonra artmistir. Diger taraftan sanayi sektori igin 2005 sonrasi
gorece sabit kalmis gibi gorlinmektedir. Boylece 6zelikle hizmetler ve insaat,
ve bir noktaya kadar sanayi sektori icin karin payinin ve kar oraninin ciddi bir
disls gosterdigi sonucuna ulastyoruz. Ancak resim hala eksik; buraya kadar
aktarilan veriler bir kar sikismasini ya da karlihk distsini isaret etmekten uzak.
Bu nedenle temel emek verimliligi kategorisi olarak Ucretli calisan basina reel
katma degere bir bakmak gerekiyor ve Sekil 3 sektorel diizeyde emek verimliligi
endeksinin gelisimini vermektedir. Sekil 3 ¢ok acik bir sekilde 6zelikle insaat
ve hizmetler sektorlerinde 2009 yilina kadar ciddi bir emek verimliligi disusu
yasandigini ifade etmektedir. 2009 sonrasinda ise gorece sabit bir patika
izleyen emek verimliligi 2014 yilindan sonra artis trendi gostermistir. Sanayi
sektoriinde ise 2005 yilindan 2014 yilina kadar sabit bir seyir, sonrasinda ise
hizli bir artis vardir. Sekil 2 ve Sekil 3’teki olgulari yan yana getirince insaat ve
hizmetler sektériinde kar oraninda ve karlilikta strekli bir dists yasandigina
dair ipuclar elde edilmektedir. Her U¢ sektor de 2014 yilindan sonra emek
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verimliliginde artis sergileseler de insaat ve hizmetlerde emek verimliligi AKP’li
yillarin basindaki seviyesinin ¢ok altinda kalmistir.

Sekil 3. Sektorel Emek Verimliligi (2003=100)
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Not: isci basina katma deger 2003 bazl Yurtici Uretici Fiyat Endeksi ile deflate edilmistir.
Kaynak: TUIK verilerinden tiiretilmistir.

Sanayi disindaki diger sektorlerdeki emek verimliligi cokiisii genel performansa
nasil yansimistir acaba? Sekil 4 sektorel ticretli istihdam endeksini vermektedir.
2013 ile 2017 arasinda Ucretli istihdam sanayi sektoriinde iki katina, hizmetler
sektoriinde Ug katina insat sektoriinde ise yedi katina ¢ikmistir. Sahi bu nasil
olmustur? Ozellikle insaat ve hizmetlerde reel verimlilik ¢cokerken, kar orani ve
karhhk duserken bu gergekten nasil gerceklesmistir? Ayrica, asagida gosterilecek,
bu (¢ sektorde kisi basina reel licret artisi cok sinirhdir, Gcret payinin artisinin
asil nedeni ticretli istihdamda yiiksek oranli artistir. Ustelik bu siire iginde issizlik
oraninda oyle ¢ok ciddi bir duisiis yasanmazken (hata 2009 sonrasinda sekiiler
bir artis gostermektedir) bu t¢ sektordeki tcretli istihdam 2003 yilinda yaklasik
4,6 milyondan 2017 yilinda 13,4 milyona nasil ¢cikmistir? Gergekten insanin akli
karismaktadir; nasil oldu bu is? Verilerin glvenilirligiyle ilgili bir tartisma bizi
cagirsa da bu sese kulak tikayip devam edelim. Gizemi ¢ozebilmek igin basit
ekonomik gostergelerin 6tesine gecip AKP déneminde yasanan toplumsal ve
sinifsal ¢ozlilmeye gz atmamiz gerekmektedir. Daha 6nce Turkiye'de AKP’li
yillarda sinifsal yapida yasanan dontsimle ilgili yaptigimiz ¢alismalar hem
koylulikte hem de kiiglik Ureticilikte hizli ve radikal bir ¢6ziilme oldugunu, ve
buna paralel olarak hem issiz hem de milksiiz emekgi sayisinda kitlesel bir artis
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oldugunu ortaya koymustu (Bahge ve Kose, 2017; Bahge vd., 2011). Anlasilan
kentsel istihdamdaki artis ¢6ziilme sonucu ortaya ¢ikan kitleyi 6zimsemekten
uzakdtr.

Sekil 4. Sektorel Ucretli istihdam Endeksi (2003=100) ve issizlik

800 14
700 12
600

10
500

8
400

300

200

100

0 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@ Sanayi ingaat === Hizmetler e issizlik Orani (Sag Eksen, %)
Kaynak: TUK verilerinden tiiretilmistir.

Ancak halihazirda isci basina reel verimlilik ve kar orani ile karhlik diserken bu
kadar istihdam artisinin nasil saglandigi sorusuna cevap vermek zorundayiz.
Aslinda birkac faktori teshis edebiliyoruz. Bir tanesi reel kesim firmalarinin
dis borg stokunun artisidir. Sekil 5 finans disi sektérde firmalarin net doviz
varlik pozisyonunu goéstermektedir.

Sekilden de anlasilacagi gibi reel 6zel sektor 6zellikle 2006’dan itibaren
hizla dis borg¢ stokunu arttirmistir. Bu dis kaynak kullanimi kuskusuz kisa
donemde hem genisleme yaratmis hem de bu vyillarda déviz kurunun
distuk olmasi nedeniyle bu genislemeyi maliyetleri ¢cok da ylikseltmeden
gerceklestirebilmeyi mimkiin kilmistir. Ancak bedeli hizla yiikselen dis borg
stoku olarak ortaya cikmis ve kriz dinamiklerine bir yenisi eklenmistir. Bu
Olclide borclanma kuskusuz yatirim dizeylerini de etkilemis ve en azindan
2014 yilina kadar gorece sabit kalan ve sonrasinda da 2003/2004teki
seviyesine bir tlrli ulasamayan karliliga ragmen yiikselen bir yatirim trendi
yaratmistir. Sekil 6 sanayide isci basina reel yatirnrm endeksini vermektedir.
Sekle gore isci basina reel yatirim arada inis ¢ikislar gosterse de egilim olarak
2003 ile 2017 arasinda artmistr.
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Sekil 5: Finansal Kesim Digindaki Firmalarin Net Doviz Varlik Pozisyonu (Milyon $)
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Kaynak: TCMB Sektér Bilangolari

Sekil 6. Sanayide isci Basina Reel Yatirim Endeksi (2003=100, Yurtici UFE ile deflate
edilmigtir)
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Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanligi verilerinden tiiretilmistir.

Tum bu gozlemler Tirkiye kapitalizminin 2003’den sonra giderek bir asiri birikim
ve karlilikta diists kaynakh bir krize dogru gittigini gostermektedir. Gorlinliste
katma deger icinde Ucret pay! ylkselmistir. Ancak, asagida gosterilecek, bu
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isci basina reel Ucret artisindan kaynaklanmamaktadir. Reel (cretler her (g
sektorde de en azindan 2014 yilina kadar belirli bir bant icinde salinmislardir.
2014 ile 2016 arasinda hizli bir yiikselis, 2016 ve sonrasinda ise, enflasyonist
siirecin sonucu olsa gerek, hizli bir dusls trendine girmislerdir. Sekil 7 her (g
sektorde temel gostergeleri endeks olarak vermektedir. Her lg¢ sektorde de
isci basina kar reel olarak 2014’e kadar diisis gostermistir. 2014 sonrasinda ise
sanayide artis trendi baslarken digerlerinde disis slirmis gibi goriinmektedir.
Goruldigu gibi her Ug¢ sektdrde de isci basina reel lcretler ¢cok blyiik oranda
bir artis gbstermemistir. Kisacasi bu palyatif bliyiime is¢i sinifi agisindan ¢ok da
bir sey ifade etmemektedir. isci basina kar diiserken toplam kar ise reel olarak
cok ciddi bir artis sergilemektedir. Buradaki fenomen aslinda esnaf diliyle
“stirimden kazanmak” seklinde anlatilabilir; karlilik diismekte ancak toplam kar
artmaktadir. Diger taraftan bu durum sermaye birikiminin mantig1 agisindan
surdirdlebilir degildir; nitekim 2018’in ikinci yarisi bunu kanitlamaktadir.®
Diger taraftan dis kaynakla beslenen bu palyatif sisme bir taraftan da iceride
borca dayali bir talep siskinligiyle el ele gitmistir. Kisa bir stre icin bu lanetli ikili
sorunu ¢ozer gibi gérlinmuslerdir, ancak nafile.

Sekil 7. Sanayi, insaat ve Hizmetler Sektérlerinde Temel Gostergeler (2003=100)
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7.b) insaat
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7.c) Hizmetler
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Uretici Fiyatlari Endeksi (YiUFE) ile deflate edilmistir.

Nafile, clinki nasil kapitalist firmalar borca dayali bir birikim modelini
tukettilerse toplumsal siniflar da borca dayali tiiketim modelinin sonuna gelmis
gibi gorinmektedirler. Sekil 8, toplumsal siniflarin 2015 yili icin harcama-gelir
acigl pozisyonlarini vermektedir. Seklin anlathgi ¢cok aciktir; sermaye ve milk
sahibisiniflar disinda diger tim siniflar bir biitiin olarak gelirleriyle harcamalarini
karsilayamaz durumdadirlar. Bu tablo sadece 2015 igin degil dncesi ve sonrasi
icin de gecerlidir. Buradan 6zellikle nifusun agirlikli bolimiini olusturan agik
veren siniflarin muazzam bir borg stoku biriktirdikleri anlasiimaktadir.
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Sekil 8: Hane Siniflarinin Gelir-Harcama Agiklari (Milyon TL), 2015
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Kaynak: 2015 Hanehalki Biitce Anketi’nden tiretilmistir.

Borglanma ve agiklar toplumun ve ekonominin geneline metastaz yapmis bir
tumor gibidir. Nitekim sekil 9 bunu ¢ok sarih bir sekilde ortaya koymaktadir.
Goraldagu gibi AKP’li yillarin dncesine kamu kesimi agiklari damgasini vururken,
AKP’li yillarda buytyen 6zel kesim agigl donemin ayirt edici niteligi haline geldi.
Bu arada kamu kesiminin buikinci ddnemde fazla vermesi de aslinda bir tarafiyla
bitce sistematigindeki radikal bir donlstiime baghdir. AKP’li yillarin 6ncesinde
zaten dlzeyi ¢cok ylksek olmayan Ozellestirme gelirleri bitcede gosterilmezdi.
Oysa 2003 sonrasinda 6zellestirme gelirleri biitcenin gelir bélimine yazilmaya
baslandi. Ayrica yine bu donemde biitce icinde faiz 6demelerinin payi distu.
Kisacasi 2003 sonrasi fazla verildigini gdsteren kamu kesimi dengesi geleneksel
kamu gelirlerinin, 6zellikle vergilerin artisindan kaynaklanmamaktadir.
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Sekil 9. Kamu ve Ozel Kesim Agig), Cari islemler Dengesi (GSYiH Yiizdesi Olarak)
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Finansallasma I. Dénem:

Olgun Neoliberalizm, AKP
Kamu Kaynakli Borglanma

Finansallagma Il.Dénem: Ozel Kesim Borclanmasi

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi verilerinden derlenmistir.

Sonug: Kaginilmaz Kriz

Oncelikle kriz kavraminin artk sadece bir momenti anlatmadigini bir kere
daha vurgulayalim. Tirkiye 6rneginde kriz dinamigi ¢ok gerilerden bu yana
islemektedir. Ustelik alttan alta degil, gayet teshis edilebilir bir aciklikta
islemektedir. Tum gostergeler aslinda firtina bulutlarinin goktandir toplandigini
gostermektedir. Olgulari bir bir siralarsak bunu daha iyi anlayabiliriz. Oncelikle
sektorlerde 2003 sonrasinda yukselen bir dis bor¢ stokunun atesledigi bir
yatirim ve Uretim artisina ragmen karhlik ve kar oranlari disis gostermistir.
Ayrica reel sektorlerde emek verimliligi de tepe asagi yuvarlanir bir sekilde
dismistlr (sanayi sektort icin 2014 sonrasi harig). Bu palyatif blylimeye
reel galisma gelirlerinin ayni oranda artmamasi dolayisiyla 6zellikle ¢alisan
siniflar cephesinde yilkselen bir bor¢clanmanin olanakli kildigi yikselen bir
tiiketim eslik etmistir. istihdam artisina ragmen issiz sayisi ve bazi dénemlerde
issizlik orani da artmistir. Bunun asli nedeni AKP’nin olgun yeni liberalizmine
aslinda koyluligu ve kiiglik Ureticiligi eriten bir toplumsal ¢oziilmenin eslik
etmesidir. Boylece ozellikle kentsel alanlarda issiz sayisi ve miilksiiz emekgi
sayisi kitlesel bir artis gostermislerdir. Bu sire¢ icinde disen karliik ve kar
orani kuskusuz kapitalist firmalarin 6zellikle dis borcu 6deme kapasitelerini
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bir yerde tiketecekti. Ayni durum gelirlerini asan bir tiketimi (ki bu tiketimin
ekserisi yasamsal gerekliliklere yoneliktir) borgla finanse eden hanehalklari igin
de gecerliydi. Sermaye yanlisi program dolayisiyla elinde kullanabilecegi pek
az arag kalan kamu (gercekten MB faiz orani ile vergi orani disinda ne kaldi
elinde?) ise bu sireci engelleyebilme yetisine ve istegine zaten sahip degildi.

Krizin niteliginin kuramsal teshisi bu veriler altinda ¢ok da zor degil. Turkiye
klasik anlamda siradan bir Marxgil kriz yasamaktadir. Bu krizin bir kur hareketiyle
tetiklenmesi dis kaynakli oldugunu gostermez. Pek tabii ki kiiresel piyasalardan
gelen etkiler AKP’nin Lale Devri’nin aksine olumsuz etkiye sahiptirler. Ancak hem
bu olumsuz etkilerinin derin ve yogun sonuglari hem de bu ortamda sergilenen
caresizlik konjonktiirel ya da kazai degildir, yapisaldir. Tiirkiye kapitalizmi
ilelebet bagimli ve sikismis bir yapi yaratmistir. Sermaye yanlisi programa
israrla bagh hikimetler bu yapisal sikismishk ve bagimhligi payandalamaktan
baska bir sey yapmadilar. Kuskusuz sorunun yapisal olmasi onlari tstelenmeleri
gereken sorumluluk ve sugtan azade kilmamaktadir. Bu yapi ithalata dayal bir
Uretim ve bu Uretimi gérece karli kilmaya yénelik diistik lcret ve gelir politikasi,
sermayenin Ustlndeki her tiirden maliyeti kamusallastirma ve sermayeyi tim
toplumsal ve mali yiktumliliklerinden muaf kilma; Gretimi ¢ok az bile olsa
arttirmak icin kallavi sermaye girisi ve sermaye girisi icin her tirden 6dinin
verilmesi; gelir acigini kapatmak icin borclandirma ve borcun geri 6denmesi
icin daha fazla borglandirma Uzerine kurulmus bir yapidir. Bu nedenle Tirkiye
kapitalizmiigin kriz kehanetinde bulunmakta ve bu kehanetin gerceklesmesinde
bir olaganistilik yoktur. Clinki Turkiye kapitalizmi yapisallasmis krizdir.

Sonnotlar

1 Augur Roma yonetsel yapisinda patrici sinifindan soylularin tstlendigi 6nemli bir
gorevdir. Aslen falcilik veya kahinliktir. Savas ilan edilecegi zaman senatoda toplananlar
once augurlarin ortaya ¢ikan isaretleri yorumlamasini beklerlerdi. Eger isaretler olumlu
ise savasa gidilirdi.

2 Hemen bir itiraz gelebilir; Keynes’in ve tilmizlerinin stirekli olarak kriz ve durgunluk
vurgulari hatirlatilabilir. Ancak Keynes ve tilmizleri agisindan kriz dinamikleri sistemik
degildir, olsa olsa iradi olarak atilmis adimlarin dogal sonucudur. Dolayisiyla kacinilabilir
bir moment olarak algilanir kriz ani. Bu anlamda Keynesyen “kuram” bir kelimenin tam
anlamiyla bir kuram midir, yoksa gini kurtarmaya dénuk bir acil eylem plani midir?
Tartisiimalidir.

3 Bu nedenle iktisat tedrisatinda agrilik giderek kuramsal/tarihsel olandan pratik/
yontemsel olana kaymaktadir.
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4 Ornek olsun, ekranlarinin altindaki bantlardan siirekli borsa endekslerindeki ve

déviz kurlarindaki degisimi veren ve is alemine yonelik yayin yapan kanallarda son
iki aydir hem kamunun hem de 6zel sektoriin kolayca dis borg bulabilmeleri olumlu
bir seymis gibi sunulmaktadir. Bu gizellemeyi kamu ve 6zel sektodr dis borcu dag gibi
blylyen bir Glkede yapmaktalar ve utanmamaktalar.

5 QOzellikle Keynesyen dénemin niteligiyle ilgili tartismalar bir taraftan yeni liberalizme

bakisimizi da etkilemektedir. Bir goriise gére olaganisti tarihsel ve ekonomik sartlarin
bir sonucu olarak ortaya g¢ikan Keynesyen donem aslinda sira disi bir ara dénemdir.
Ornegin Howard ile King gelismis tilkelerde dénemin belirli tarihsel, siyasal ve ekonomik
sartlarin bir araya gelmesinin bir Grinid oldugunu belirtmektedirler (Howard ve King,
2008). Diger taraftan bir grup yazar yeni liberalizmin aslinda Il. Savas’'in sonundan
itibaren 6rgutlenen sermaye gruplarinin ve segkinlerin uygun sartlari yakaladiklarinda
hayata gecirdikleri bir proje oldugunu belirtirken aslinda zimni olarak Keynesyen
doénemin sermaye gruplarinin zorunlu olarak katlanmak durumunda kaldiklari bir tir
anlagsmanin Gstliinde yiikselen bir donem oldugunu da ima etmektedirler. Bu bakis
acisinin en iyi 6rnegi kuskusuz David Harvey’in A Brief History of Neoliberalism baslikh
kitabidir (Harvey, 2005).

& Boratav ozellikle 20182ilk sekiz ayinda hem yabanci sermaye girislerinde sert bir

yavaslama hem de yerli sermaye kacisinda ciddi bir artis oldugunu tespit etmektedir
(Boratav, 2019: 317).
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Giris

Turkiye ekonomisi, Agustos 2018'de bir kez daha bir doviz kuru krizini
deneyimlemis bulunuyor. izleyen dénemde ve belki de hala, bunun bir kriz
olup olmadigl konusundaki tartismalar bir yana, ciddi ekonomik sikintilarin
bas gosterdigine tanik olduk. Gelismis ve gelismekte olan (lkelerin yasadiklari
krizler nitelik itibariyle birbirinden farkhlik gosteriyor. Son 20-30 yillik dénemde,
gelismekte olan Ulkelerde gozlenen finansal krizlerde ani durus ve geri dénme
kavramlariyla acgiklanan, uluslararasi finansal sermayenin Ulkeden kagisl adeta
finansal krizin bir alamet-i farikasi haline gelmis durumda. Yuzeysel bir bakis
acisiyla, sicak para olarak da adlandirilan, bu kisa vadeli sermaye cikislari krizin
tetikleyicisi olarak goruliyor. Oysa finansal bir kriz ile esanli olarak ortaya cikan
bu gelismeyi, krizin nedeni degil, gbstergesi olarak tanimlamak daha dogru bir
yaklasim olur. Bu ortak gostergeye ve diger benzerliklere karsin, gelismekte olan
Ulkelerin, krize yol agan sorunlarinin da aslinda farklilasabilecegini animsamak
gerekiyor. Ornegin, bizim ekonomimizde insaat sektdriiniin goreli payinin
arttirllmasi bu cergevede gorilebilir. Bu yazida, olasi farkliliklari da gbz 6ninde
bulundurarak, merkez-cevre ulkeler siniflamasi agisindan (hala ve belki de hep)
bir cevre (yari-cevre) ulkesi olarak, Tiirkiye ekonomisinin yasadigi gelismelerin
dinamiklerini Gzerinde durmaya galisacagim.

Déviz Kuru Krizi, iktisadi Krize Déniistii mii?

Bir iktisadi kriz, genel olarak iki ceyrek donem (alti ay) Ust liste Gayrisafi Milli
Hasila (GSMH)’da azalma olarak tanimlanir. 2018 son ceyrek GSMH verileri heniiz
aciklanmadigi igin doviz kuru krizinin ekonomik krize dénme siirecinin baslayip
baslamadigini teknik olarak bilmiyoruz. Ancak, bu sikintil dénemin bir ekonomik
kriz olarak cesitli toplum kesimleri tarafindan ¢ok derinden hissedildigini
de net olarak gozllyoruz. Henliz ekonomik kriz olarak adlandiramadigimiz
bu donemin, aslinda teknik olarak bir kriz olarak tanimlanabilmesi belki de
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mimkiin. Ciinkii 2016 yilinda TUIK tarafindan GSMH serilerinin hesaplanma
yonteminde bir degisiklige gidilerek, eski serinin ¢ok Ustlinde seyreden yeni
GSMH verileri yayimlanmaya baslandi. Bu serilerde, imalat Gretiminden ¢ok,
insaat sektorinin payl 6n plana cikarildi ve bu sektoriin yatirimlar farkh
bicimde hesaplanmaya baslandi (Bakis, 2018). Bu tiir yontemsel yanhsliklar
nedeniyle, cok sayida iktisatcl Gretimden kopuk bir gésterge olan yeni GSMH
serisinin glivenilmez oldugunu ve kullaniimamasi gerektigi diisiintyor (6rnegin,
Boratav, 2017). Glivenemedigimiz bir GSMH serisine bakarak doviz kuru
krizinin, iktisadi krize donlp donmedigini saptamaya calismak yerine, bazi
baska gostergeler bize yol gosterici olabilir. Ornegin, dis ticaret agig Temmuz
2018’de azalma gostermistir. Bu da Gretimi icin disa bagimli bir ekonomi olarak
Turkiye'nin Gretiminde bir azalmaya isaret etmektedir. Yani, yeni GSMH serisi
ile distk de olsa, blylime gozlenen 2018 (glincl Ug aylik donemde, belki de
eski seri ile hesaplanmis olsaydi bir kiiclilme yasamis olabilecegimiz, tiimuyle
spekilasyondan ibaret olsa da g6z ardi edilmemelidir. Sanayi Uretiminin aylk
verilerine gore, ister eski, ister yeni seri ile olsun, sonuncu ¢ceyrek dénem GSMH
serisi henliz agiklanmamis olsa bile, ¢cok blyiik olasilikla daralma kaydedecektir.
Sanayi Uretim Endeksinin Aralik 2018'de % 9,8 azalmis olmasi (TUIK, 2019)
bu olasihgl giclendirmektedir. Bu nedenle, aslinda 2018’in son iki ¢eyrek
déneminde bir ekonomik daralma yasamis olmamiz ve krizin bir ekonomik kriz
olarak adlandiriimasi da belki de s6z konusu olabilir. Ancak, simdilik bu olasihgi
bir kenara birakarak, yasanan gelismeleri, henliz ekonomik krize dénismemis
bir déviz kuru krizi olarak adlandiralim.

Agustos 2018'de yasanan doviz kuru krizine, gorlinirde Rahip Brunson
nedeniyle ABD ile gerilen iliskilerin yol a¢tigi distnillyor. Dolayisiyla, Turkiye
Ekonomisinin i¢ sorunlarindan kaynakl degil, dis kaynakli bir kriz oldugu ileri
suriliyor. ABD Baskani Trump yalnizca Tirkiye ile degil, neredeyse diinyadaki her
Ulke ile bir gerginlik ¢ikarma konusunda 6zen gosterdigine gore, diger llkelerde
degil de, neden yalnizca Tiirkiye’de bu boyutta ekonomik bir sorun ortaya ¢iktig
sorusu yanitlanmaya muhtag. Goértnurdeki Brunson krizi patlamaya hazir olan
bombanin fitilini ateslemis olabilir. Brunson iade edilince metafordaki fitil atesi
sonmis veya zayiflamis olabilir. Bu nedenle, hizla gelisen bir ekonomik krize
donlismemis de olabilir. Asil olarak, bombanin neden patlamaya hazir hale
geldigini anlamak daha biliylik 6nem tasiyor. Bu durumda, sénen fitili baska bir
olumsuz gelismenin ateslemesi miimkdinddr. Baska bir deyisle, cok derin bir kriz
tehlikesi henliz ortadan kaldirilmis degildir.

iktisatgilar, icinde bulundugumuz krizin nedenlerini iktisadin farkli bakis
acitlariyla degerlendirirler. Kimisi makroekonomik acidan bakarak, para ve
maliye politikalarini, kimisi uluslararasi iktisadi iliskileri, kimi de kalkinma
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acisindan bakarak ekonomik yapiyr degerlendirir. Bazi baska iktisatgilar da,
nedene degil, sonuca odaklanarak krizin boltusim iliskileri tGzerindeki etkisini
vurgular. Bu yaklasimlarin her biri, dalgalanmayi bitiin boyutlariyla anlamamiz
icin gerekli analizi saglar. Ancak, en temelde yatan nedeni kavramak icin tim
bu bakis acilarini ekonomik yapi ile iliskilendiren analizlere odaklanmak gerekir.

Etkin Olmayan Para ve Maliye Politikalari

Kamu otoritesinin para ve maliye politikalarinin etkin bicimde uygulamasi
durumunda ekonomik sorunlara karsi 6nemli kazanimlar elde edilmesi, en
azindan ¢6zimu icin zaman kazanilmasi s6z konusu olabilir. Ancak, ozellikle
son birka¢ yildir bu politikalarin etkin bicimde uygulanmasi konusunda,
fizik biliminin deyimiyle, bazi sirtiinmeler gozlenmektedir. Para politikasi
acisindan bakildiginda, akla Merkez Bankasinin para politikasi araglari degil,
Cumhurbaskaninin 2018’deki Londra ziyareti sirasinda ekonomi yonetiminde
ipleri ele alacag seklindeki demeci gelmektedir. Uluslararasi sermaye
cevrelerinin en 6nemli merkezlerinden birinde, faizlerin azaltilacagi seklindeki
demecg, Merkez Bankasinin uygulayacagl tim para politikasi hedeflerini bosa
cikararak ve kisa vadeli sermayeyi (rkiterek, doéviz kurunda yikselise neden
olmustu. Merkez Bankasl da bir para politikasi araci olan faizi ekonominin
gereklerine gore belirlemek yerine, en azindan sabit tutma politikasi nedeniyle
para politikasi etkin bicimde uygulanamad:.

Aslina bakilirsa, faiz konusunda gosterilen duyarhlik, bosuna degil. “Faiz neden
midir, sonu¢ mudur?” tartismasina fazlaca girmeden, faizin hem neden, hem
sonu¢ oldugunu belirtelim. Clnkd faiz, iktisadi deyimlerle, endojen (igsel)
bir degiskendir. Bir sonug olarak, yliksek faiz bir ekonominin saglikli olmadigi,
finansal kaynaklarin yetersiz oldugu, kamu ve/veya 6zel kesim aciklarinin yiksek
oldugu anlamina gelir. Ama gostergeyi sizin dogrudan idari kararla diisiirmeniz
ekonomiyi saghgina kavusturmaz, kendiliginden diismesi gerekir, ya da olmasi
gereken dlzeyde bir faizi, Merkez Bankasinin belirlemesi gerekir. Bir neden
olarak faiz, ekonomik blylimeyi yavaslatir. Ekonomik bélisim iliskilerini emekgi
siniflar aleyhine bozar. Ancak, bazi donemlerde, ekonominin frenine basilmasi
gerekir ki, o nedenle faiz, bir para politikasi araci olarak kullanilir. Gerektigi
zamanda bir para politikasi araci olarak kullanilmazsa, yasamakta oldugumuz
ekonomik sorunlarla karsilasilmasi kacinilmaz olur. Entegre oldugumuz
diinya ekonomisi tamamen faizsiz bir sisteme gecmeden, faizi bir silah olarak
kullanmaktan vazge¢mek, ekonominin elini kolunu baglamak demektir.

Peki, Merkez Bankasi son derece yetkin kadrosu ile neden etkin bir para

politikasi uygulayamamistir? Bu sorunun yaniti, bankaya siyasi midahaledir.
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HikUmetin birinci 6nceligi uzun yillardir yiiksek biylime performansi olarak
belirlenmis durumda. AKP hikimetlerinin ilk yillarindaki yiksek biyime
performanslarinin siirekli hale getirilmesi amaglandi. Bu nedenle faiz politikasi,
ideolojik olarak faize karsi tutum tartismasi bir yana, blyimeyi hizlandirma
araci olarak goruldi. Merkez Bankasina siyasi bir miidahale her zaman tek
basina kot olmayabilir. Ama yanlis miidahale kottdur.

Maliye politikasi acisindan bakinca, referandum ve secim yillarinin Ust Uste
gelmesinedeniyle hiikimetin ekonomiyi genisletici (ve bliyimeyi de hizlandirici)
politikalari dikkat cekiyor (Boratav, 2018). Mali disiplin konusunda alarm
vermemizi gerektiren bir durum heniiz olmasa da, bazi harcama kalemlerinin
Sayistaydenetimindenve merkeziblitce hesaplaridisinacgikariimasinianimsamak
gerekir. Bu noktada, son dénemde gergeklestirilen blyiik kamu yatirimlarina da
deginelim. Yani, kamu acigi, bizim hesaplarda gérdigimizden ¢ok daha fazla
olabilir. Bunun piyasa lizerindeki etkilerini de hissediyor olabiliriz. Kisaca, maliye
politikalarinin popilizm temelinde bicimlendigini, bunun da krizin tim nedeni
olmamakla birlikte, 6nemli nedenlerden biri olarak kolaylastirici etkiye sahip
oldugunu animsayalim. Diger yandan, ¢ok biyilk kamu yatirim projeleri “yap-
islet-devret” modeliyle gerceklestirildi. Uglincii Képrii, bazi otoyollar gibi kamu
yatirim projelerinin yanhs projelendirilmis ve fiyatlandiriimis olmasi ve verilen
hazine garantileri nedeniyle, mali disiplini bozucu etkisi olmasa da, bozulsaydi
ortaya cikaracagl ekonomik etkileri hissediyor olabiliriz. Verilen garantiler
nedeniyle bu etkiler gelecekte daha da artabilir.

Popilizm Turkiye siyasi tarihinde hic eksik olmadigina gore, daha 6nce degil
de, neden simdi krizle ilgilidir? Diger gelismelerle birlikte degerlendirildiginde
Onemi ortaya cikabilir. Brunson krizinin tetikleyici roli, poptlizm, faiz konusunda
gosterilen direng ve Merkez Bankasinin silahini elinden almakla birlesince
anlasilabilir. Ancak, daha derinde yatan yapisal nedenler analiz edildiginde bu
tetikleyici rol, cok daha net anlasilabilir.

Diinya Ulkeleri arasinda en yilksek hizlardan biri ile bliylimekteyken, birden bire
bdyle bir krizle neden karsilasmis olabiliriz? Once kontroliimiiz altinda olmayan
bazi gelismelere dikkat cekelim: 2008 krizinden sonra merkez ilkelerdeki
ekonomik durgunlukla micadelede uygulanan disik faiz politikasi, bizimki
gibi acgiklari nedeniyle dis finansal kaynaga ihtiya¢c duyan (lkelere yonelerek,
bu llkelerde ekonomiyi bir siire canlandirdi. Merkez Ulkelerin durgunluktan
yavas yavas cikmasi ve bu nedenle arttirilan faiz oranlari nedeniyle, sermaye
akislarinin yonu tersine dondi. Bu nedenle doviz kuru Uzerinde arttiric etkisi
oldu.
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Peki, neden uluslararasi finansal sermayenin akiskanhgi bizim ekonomimiz
Gzerinde olumsuz etkilerde bulunuyor da, baska ekonomiler {izerinde bu
denli yikici etkide bulunmuyor? Bazi gorUsler lretmekten cok, tiketme
egilimine sahip toplumlarda, ister kamu, ister 6zel kesimde bu tiir agiklarin
kacinilmazliginaisaret ediyor. Dogu toplumlarinin Batinin tiretim kaliplari yerine,
tiketim kaliplarini taklit etmeleri seklinde elestirileri de, bu egilimiile ilgili olarak
gorilebilir. Aslinda, yasanan her krizi aciklama glicline sahip olabilecek bu sihirli
karsilastirma, Uretimden gok tiiketme istegi, her toplumda gozlenebilir. Ancak,
Gretim ve tiketim dengesizligi Gretme kapasitesi ve yetenegi yeterli olmayan
bizimki gibi toplumlarda daha yaygin ve ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikiyor.
Arastirma-Gelistirme, yenilikler, teknolojik gelisme gibi tiretim kaliplarina eslik
eden demokrasi ve 6zgtrliklerin de bu noktada altini cizmek gerekiyor.

Bu acidan degerlendirildiginde, krizin nedeni sorusuna kisa yoldan yanit
vermeye kalkisinca, “acik verdigimiz icin” yaniti en temeldeki nedene isaret
ediyor. 2018 doviz krizini de bu kapsamda degerlendirmek miimkdiin: Gretimden
cok tiketme egilimi ve bunun ortaya ¢ikardigi agiklar. Kamu kesimi, dnceki
krizlerin aksine, bu krizde daha masum bir rolde bulunuyor. Bu agiklarda kamu
kesiminin payi, baska bir deyisle, kamu borclari ekonomideki toplam borglarda
daha az iken, 6zel sektoriin payinin ¢ok ciddi boyutlarda oldugu biliniyor. O
halde 6zel sektoriin bu kadar bor¢clanmasina neden olan itici gligler krizin
onemli dinamiklerinden sayilabilir.

Kamu kesiminin ekonomideki agirhig1 giderek azaldigina gore devlet, liberal okul
temsilcilerinin bu konuda suglayacaklari bir aktér olamaz. Ancak, bu kez devleti
“gerekli yapisal reformlari” yapmadigi icin suglama yoluna gittikleri biliniyor.
Yapisal reform kavrami ile acgik Greten mekanizmalarin ortadan kaldiriimasi
oneriliyor. Ancak, daha belirgin receteler su sekilde sunuluyor: etkin olmayan
kamu Uretimi, ekonomiye miidahale ve kamu dizenlemelerinin azaltiimasi,
kisaca kamu kesiminin ekonomideki tiim agirhginin azaltilmasi, 6zellestirmeler,
vb. Bu yapisal reform soéziinli yaklasik 20-30 yildir isitiyoruz. Yapisal reformlarin
Ozellestirme ayagi biyilk olclide tamamlandigi halde, sorunlarin ¢ozilmedigini
de gorlyoruz. Clnkd kamu kesimi acigl, Ozellestirmeler ve mali disiplin
sayesinde Ozel sektore aktarildigindan, baska bir acik tlirl olan cari agik sorunu
olarak kendini gosteriyor. O halde kamu kesimi tek basina bir ekonomideki
aciklarin sorumlusu degilmis. Bu kez de cari agigl azaltacak yapisal reformlarin
yapilmadigi seklindeki elestirilerin ardi arkasi kesilmiyor. Yaklagik 10-15
yildir da “yapisal reformlar yapiimadigi i¢cin” ekonomimizin cari agik verdigi
elestirilerini isitiyoruz. Acaba bu yapisal reformlar, liberal okulun 6ngoérdigu bir
iktisadi iliskiler 6rglstinde gercekten yapilabilir mi? Boylece, a¢ik vermeyen bir
ekonomiye dontismek mumkiin olabilir mi? Bu sorulara yanit verebilmek icin,
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genis bir tarihsel/ekonomik iliskiler perspektifi cercevesi cizmek gerekebilir. Bu,
Turkiye ekonomisinin yasadigi kriz(ler)i saghkl bir sekilde ¢dziimleyebilmek igin
cok kullanish olabilir. Gelismis Bati Ulkelerinin bakis agisindan tretilmis egemen
iktisadi anlayis yerine, Latin Amerika Yapisal Okulunun temsilcilerinin bizimki
gibi UGlke ekonomileri icin gelistirdigi bakis acisi, baska bir deyisle Bagimlilik
kurami bu anlamda yol gosterici olabilir.

Bagimhilik Kurami

1960’larda modernlesme kuramina 6nemli bir tepki olarak ortaya ¢ikan ve Raul
Prebisch (1950, 1981) gibi Latin Amerikali 6ncilerinin yani sira, Latin Amerikali
olmayan Andre Gunder Frank (1966), Hans Singer (1950, 1953), Samir Amin
(1974) gibi temsilcileri de bulunan bir akim olarak Bagimhlilik Okulunda,
uluslararasiisbolimiini merkez tlkeler ve buna bagli cevre (ilkeler ayrismasinda
belirleyerek, c¢evre llkelerin gelismesinin sinirlari oldugu seklindeki gorus,
temel ekseni olusturur. Frank (1966)'e gore, gelisme deneyimine sonradan
baslayan Ulkelerin gelismis Ulkelerin izledigi yolu aynen izlemesi dogru
degildir. Bu Ulkelerin kendi temel sorunlarina 6zglin ¢oziimler Gretme geregi
bulunmaktadir. Cevre (lkelerin merkez (lkelerle iliskisinde, merkeze net bir
kaynak aktarma mekanizmasi islemektedir. Bu bagimlilik iliskisinden ¢ikilmadigi
sirece, cevredeki her tirli ekonomik gelisme, merkezin yararina olmakta ve
merkez Ulkeler, cevre llkelerin Urettikleri net fazlaya bir sekilde el koymanin
yolunu bulmaktadir. Ornegin, Prebisch-Singer hipotezine goére, dis ticaret
hadleri strekli cevre Ulkeler aleyhine bir seyir izlemektedir. Bu da cevreden
merkeze kaynak aktarmanin bir mekanizmasi olarak tanimlanabilir.

Bu kurama gore, cevre ve merkez Ulkeler arasinda gecis olamaz, en azindan
cevreden merkeze dogru bir hareket olmayacaktir. 1970’lerde bazi (lkelerin
sanayilesmeye baslamasi ile birlikte Bagimlilik Okuluna yonelik elestiriler dile
getirilmistir. Ancak, bu elestiriler su acidan temelsizdir. 1970’ler deneyimi
Turkiye gibi bazi Ulkeleri en fazla yari-sanayilesmis bir yari-cevre (lkesi
konumuna getirirken, diinya ekonomisinde gerceklesen ¢ok hizli dontisiimlerle,
teknolojik gelismeler, merkez-cevre ekseninde roller ve islevler yeniden
tanimlanmis ve cevrenin merkez olabilme olanagi yine kisitlanmistir. Diger
yandan, Giliney Kore'nin gelisme basarimi 6rnegi Uzerinden ydneltilen
elestiriler icin ise, Gluney Kore’nin ihracata dayali buyiime deneyiminin Bat
Ulkelerinin gelisme deneyiminden ¢ok farkl oldugunu, Frank (1966)'in elestirisi
paralelinde, kendine 6zgl bir kalkinma deneyimi yasadigini (Amsden, 1989;
Wade, 1990) ve merkeze net kaynak aktarimi seklindeki bagimhlik iliskilerini
kopardigini animsatmak gerekir. Glinimiizde, cok sayida cevre (lkesinin,
sanayilesme deneyimi, klresellesme egilimiyle ortaya ¢ikan Gretimin farkl
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asamalarinin sinirlar 6tesinde gerceklestirilmesi, baska bir adlandirmayla
kiiresel tedarik zincirinin bir pargasi olmasi, bu ke ekonomilerini en fazla yari-
cevre konumuna ylikseltebilmistir. Clinkii merkez (lkelerdeki yliksek Gcretler,
cevre ve iklim konusunda gelisen duyarhliklar, Gretim slirecinin katma degeri
yuksek olan tasarim, arastirma-gelistirme, yonetim gibi asamalarini merkez
llkelerde; cevre kirliligine yol acabilecek ve ucuz emek gerektiren asamalarini
cevre (ilkelerde gerceklestirilmesi seklinde bir isbolimini gergeklestirmektedir.
Buna gore, 1970'lerden itibaren bazi ¢evre Ulkelerin sanayilesme deneyimleri,
Bagimlilik Kuraminin arglimanlarini gegersiz kilacak érnekler degildir.

Neo-liberalizm, Kiiresel Ekonomi, Yeni-Bagimlihk ve Cevre/Yari-Cevre
Ekonomiler

Neo-liberal bir iktisadi ve sosyal diizen 20. ylzyilin son ¢eyregini kapsayan
dénemde Diinya Ekonomisinin yeniden yapilanmasi stirecini baslatmis, ABD’de
Ronald Reagan, ingiltere’de Margaret Thatcher, Tiirkiye’de Turgut Ozal gibi
politik aktorleri bulunan bu akima gore uygulanan tim receteler piyasalarda
kamu sektériiniin agirligini azaltmak tizere tasarlanmistir. Ulke ekonomilerinde
egemen olan neo-liberal uygulamalar, tlkelerarasindaki iliskilerde de kendini
hissettirmis ve kiiresellesme egilimi 6n plana cikmistir. Ozellikle dis ticaret
onlindekiengellerin kaldirilmasi, kiiresellesmeninilk asamasi olarak, dalga dalga
once merkez, sonra gevre Ulkelere yayllmistir. Dinya Ekonomisine arka planda
yon veren IMF, Diinya Bankasi gibi bazi uluslararasi kuruluslar, kiresellesme
egiliminin cevre Ulkelere tavsiye etmenin 6tesine gecerek, kendilerine yardim
icin basvuran (lkelere bu uygulamalari dayatmislardir. Ozellestirme, kamunun
kiiciltilmesi, diizenlemelerin ve devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi
gibi uygulamalar da, neo-liberal savlarin ilk donemlerindeki siklkla dile getirilen
ve aksi diisiinilemez politika secenekleri olarak sunulmustur. Turkiye 24 Ocak
1980°de kiiresellesme siirecine ilk adimini atarak, asamali olarak bu politika
tercihlerini yasama gecirmistir. Ancak, neo-liberal politikalari en dehsetlisi, 1989
yilinda 32 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile yurirlige girerek, uluslararasi
sermayeye tam serbestlik taniyan ve bodylece 6demeler bilangosunun agik
veren kalemlerini finanse edecegi disliniilen uygulamadir. Egemen iktisadi
kuram cercevesinde timdyle iyi niyetli olarak gorilebilecek olan bu serbesti,
finans hesabi acik veren (lkelere akan ve dolayisiyla agiklari kapatan ve hem
kaynak tlke ekonomisine, hem de hedef lilke ekonomisine yarar saglayan bir
mekanizma olarak kabul ettirilmektedir. Kaynak tlke ekonomisinde bulunan
finansal sermaye, elde edemeyecegi kadar yiiksek bir getiriyi elde etmekte,
hedef llke ise, hem agiklarini kapatarak finansman ihtiyaci giderilmekte; hem
de yatirimlarini stirdiirebilmektedir. Boylece bliyiime sirecini biraz daha devam
ettirebilmektedir.
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Elbette, gbzlendigi ve hissedildigi gibi uygulamada isler pek ongorildigi
gibi gitmemistir. Ekonomiler kiresellesip neo-liberal politikalari giderek
artan bicimde uygulamaya baslayinca, Dinya Ekonomisinin bitlinlesme
derecesi artarak, bir zamanlar daha bagimsiz olan ekonomilerin birbirine
olan bagimliliklari da giderek artmistir. Yukarida deginilen, 2009 krizi sonrasi
uluslararasi sermayenin cevre Ulkelere yonelme sirecinin sona ermesi ile
yasanan olumsuzluklari bu bagimliik c¢ergevesinde degerlendirebiliriz. O
nedenle, bundan yaklasik 10 sene 6nce adini bile bilmedigimiz Amerikan
Merkez Bankasi (FED) Baskaninin kim oldugunu, ne zaman segilecegini biliyor
hale gelmemiz, daha 6nemlisi bu kisinin agzindan ¢ikan her so6zctigiin dikkatle
tartilp yorumlanmaya calisiimasi da, son donemde hi¢ de yadirganmamaya
baslandi. Bagimsiz bir (ilke ekonomisi olmaktan hizla ¢itkmamizin 6nemli bir
gostergesi, FED Yonetim Kurulunun karar almak (zere toplanmasi, toplanti
gunin ¢ok dncesinde sadece, ekonomi haberlerini degil, tim glindemi mesgul
eden bir haber olmasidir. Bu tiir bir bitlnlesme, bagimhligi karsihkli olarak degil,
tek yonli olarak arttirmaktadir. Cilinkl Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin
Para Kurulu toplantisindan, Turkiye disinda higbir tlkede haber olmamaktadir.

1960’larin Bagimlilik Okulu, dis ticareti cevreden merkeze bir kaynak aktarim
mekanizmasi olarak tanimlarken, neo-liberal donemde 6nilindeki engelleri
kaldirilan dis ticaret bu islevini gliclendirmistir. Ama bundan daha da 6nemlisi,
spekiilatif sermaye akimlarina bagimhlik seklinde tezahir eden yeni bir
bagimlilk kanal da ortaya ¢itkmistir. Yeni bir bagimlilik kanali olarak sermaye
akimlarina olan baglihgi kesmek icin “agiklarinizi kapatirsaniz, bagimliliginiz
ortadan kalkar” seklinde ileri stirtilebilecek bir 6neri de ¢ok ylizeysel bir dneridir.
Bu oneri, cevre Ulkeler “yapisal reformlar” gerceklestirmezse, yani ddevinizi
yapmazsa, yabanci finansal sermayeye bagimli kalir, boylece krizleri yasamaya
devam eder seklinde bir ¢coziimlemeye dayanir. Acaba, kiresel bir ekonomik
diizende, merkeze finansal akimlar kanaliyla da bagli olan ¢cevre ekonomilerinin
bu yapisal reformlari gergeklestirme olanagi bulunmakta midir?

Bu soruya verilecek yanit yazik ki olumsuzdur. Ozellikle, Tiirkiye Ekonomisi
orneginde, klresel bagimlilik iliskileri cercevesinde yapisal reformlari
gerceklestirmek ve aciklari azaltmak bir yana, bu aciklarin surekli artmasi
egiliminin ortaya ciktigi anlasilmaktadir. Clnkl kendisine en yiksek getiriyi
arayan yabanci finansal sermaye akimlari, bir tGlke ekonomisine girdiginde yerli
para yabanci paralar karsisinda deger kazanmakta, bir revalliasyon silirecine
girmektedir. Doviz kurunda asagl yonli bu hareket, genellikle kur dizeyini
olmasi gerektiginden c¢ok daha asagilara ¢ekmektedir. Bir lilke parasinin
deger kazanmasinin kot olmadigl seklinde elestiriler gelebilir. Bu elestiri,
merkez Ulkesi olmaya 6zenen bir gevre llkesinin parasinin merkez Ulkelerde
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benzer diizeylere gelmesinin olumsuz olamayacagini, glicli paranin bir refah
ve zenginlik gostergesi oldugunu ileri siirer. Elbette, glicli bir para yiksek bir
satin alma gliciinU gosterir. Ancak, bu ylksek satin alma giicl, ekonomik bir
glclenmeye, Gretim, verimlilik ve ihracat artisina dayanmamakta, baskasindan
o0ding alinan bir paraya dayanmaktadir. Yani baskasinin parasiyla yaniltici bir
zenginlik yasanmaktadir.

Dolayisiyla, finansal akimlarin déviz kurlarinda bir yanlis fiyatlamaya neden
oldugunu saptayalim. Yanhs fiyatlanan bu doviz kuru, bir llke ekonomisin
kiiresel ekonomik diizen ile baglarini ve bu diizendeki roliini belirleyen en
temel degiskendir. Uretim, verimlilik artisi, ihracat vb. siireclere dayanarak
bir zenginlesme seklinde gelismenin gerceklestirilebilmesi icin en kritik
degiskeni yanhs diizeyde belirleyince, bir ekonomide bu kavramlarin 6nemi
ikinci plana itilmektedir. Rekabet glicliinii gbzetmeyen bir déviz kuru, ihracat
o0zendirmek vyerine, ithalati 6zendirmekte, yurtici Uretimi azaltmaktadir.
Uzun vyillara dayanan boyle bir siire¢ yurtici Uretimi gecici olarak azaltmanin
Otesine gecerek, fabrikalarin kapanmasina, bazi sektérlerin ¢okmesine neden
olmaktadir. Uzakdogu rekabetinin yani sira, rekabet gliclinii gbzetmeyen doviz
kuru dikkate alininca, tekstil sektériiniin son 20 yillik gerilemesini anlamak
daha kolaylasmaktadir. Yurticinde liretmek yerine, ithal etmek daha rasyonel
bir ekonomik secenek olarak ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye ara mall
tretiminde 6zellikle son dénemde cok ciddi bir gerileme yasamistir. Uretimi
arttirmak icin ara mali ithal etmek zorunlulugu ve ekonomik biylime sirecinin
ara mal ithalatina bagimli hale gelmesi gozlenmistir. Boylece ekonomide
katma deger Uretim siireci sinirli hale gelmektedir. Bu silireg, buyime siireci
hizlandiginda, ylksek ithalat ve dolayisiyla dis ticaret agigina neden olmakta,
bu aciklarin finanse edilebilmesi icin ise yabanci finansal sermeye ihtiyacini
ortaya cikarmaktadir.

Yiksek oranlarda ekonomik biylime sireci, bu nedenlerle, diisiik katma deger,
Gretim ve ihracatin ithalati karsilama orani gibi gostergeler bir yoksullasmaya
isaret etmektedir. Aslinda yoksullasan bir ekonomi, yliksek blylime hizi ve
revalle edilmis bir yerli para ile kendisinin zenginlestigi yanilgisina kapilarak,
ekonomik tercihlerini belirlerken dogru bir pusulaya sahip olamamaktadir.
Boylece, daha fazla harcama, daha fazla ithalat nedeniyle yurtdisindan siirekli
bor¢laniimaktadir. Tiketimartisinedeniyle, Turkiye’de yurtigitasarruforanlarinin
%13’lere kadar gerileyerek, sermaye birikimi ve dolayisiyla strdirilebilir bir
blylime icin gereken dinamigi ortadan kaldirmistir. Basarisina imrenilen Cin’in
yurtigi tasarruf oraninin % 45’ler diizeyinde oldugunu belirtmek gerekir. Turkiye
Ekonomisinin toplam dis bor¢ stokunda aslan payina sahip olan 6zel sektor
kuruluslarinin birikmis borcu bu ¢cercevede anlasilabilir. Bu kadar borg biriktirmis
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bir 6zel sektérin yeni ara mali ithalati yaparak, lretimine devam edebilmesi,
ancak yeni finansal akimlara bagli olmaktadir. Agikga anlasilabilecegi gibi, bu
son derece kirilgan bir ekonomik yapidir. Blylime siireci ile birlikte, ekonomi
ve Ozel sektor firmalari daha fazla acik verip kirilganlastik¢a, aciklarin finanse
edilme maliyeti olarak faizin ve Glkenin risk priminin artmasi yoniinde egilim
ortaya cikmaktadir. Bu elbette sirdirilemez sagliksiz bir ekonomik yapinin
sirdirilmesi cabasidir.

Su halde, yukaridaki soruya yanit vermeye calisalim: boylesi kirilgan bir
ekonomik yapida “yapisal reformlar” yapilarak, ister kamu, ister 6zel sektore
ait olsun, agiklar azaltilabilir mi? Bu yapida aciklarin azaltilabilmesinin kosulu,
blylme sirecinin yavaslatiilmasi haline gelmistir. Hatta Tirkiye ekonomisi sifir
hizla biliyUse bile cari acigin negatif olacagl yoninde tahminler bulunmaktadir.
Son donemde dis ticaret agiginin azalmasi bu cercevede anlasilabilir. Aksi
takdirde, bu ekonomide diisiik de olsa istikrarli bir sekilde bliylyen bir ekonomik
suregte aciklari azaltma gldlst bulunmamaktadir. Clinkl bu kirilgan yapinin
kendisi agik Greten bir yapidir. Agik veren bir Glkenin agigini finanse etmek
gibi gorinirde onaylanabilir bir islevi bulunan kisa vadeli sermaye girislerinin,
girdigi ekonomide Uretim, katma deger, net ihracat faaliyetlerini uyararak, bu
Ulkenin borcunu geri 6deme kapasitesi arttirmasi ve aciklarini ve borcunu
kapatmaya yoneltmesi beklenir. Ancak, isleyis bunun tam tersi yoninde
olmakta, bu girisler bir ekonomiyi kiiresel diizene baglayan ve rekabet giictini
gbzetmeyen bir déviz kuru nedeniyle, agiklari kapatmak yerine, bunlari daha da
derinlestiren kirilgan bir ekonomik yapi Gretmekte, bu aciklarin azaltilmasi igin
gerekli “reformlarin” yapilmasinin onlindeki glidileri kaldirmaktadir. Clnki
iktisadi aktorler aciklari finanse edildiginde, bir sire bu sagliksiz ve kirilgan
yaplyl goz ardi ederek ve kisa vadeli dislinerek, yliksek oldugu sanilan ama net
olarak dusiik olan getirileri elde etmeye devam etmektedir.

Diger yandan, dusuk duzeyde bir doéviz kuru/asiri degerli yerli para birimi, Dinya
Ekonomisinin kiresellesme dénemine denk gelen son 20-30 yillik dénemde
yasadigl doénisiim ile uyumlu olmak agisindan da dayatilmaktadir. isgiicii
maliyetlerinin yani sira, cevre ve iklim ile ilgili artan duyarhliklar nedeniyle,
cevre/yari-cevre Ulke ekonomilerine kiresel ekonomik diizende diinya
ekonomisinin fabrikasi olmak roliiniin bigilmis olduguna deginmistim. Uretim
stirecinin diinyanin ¢ok farkli yerlerinde gerceklestirilmesi ile karakterize edilen
kiresel Uretim bicimi Kiiresel Tedarik Zinciri olarak adlandiriliyor. Cevre/yari-
cevre ekonomilerinin dnline konan basari hedefi de, bu zincirlerin bir parcasi
olabilmek olarak tanimlaniyor. Biyimek ve gelismek isteyen ekonomilerin
havucu kiiresel tedarik zincirlerinin bir parcasi olabilmek, sopasi da biiylyeme
ve yoksul kalmak oluyor. Cokuluslu firmalarin tedarikgisi olabilmek olarak
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anlasilabilecek bu roll Gstlenip Gretim yapmak ve yurtdisina satmak icin, bu
zincirde yer alan baska bir parcanin Uriinlerini alip islemek gerekiyor. Ancak,
bu kiresel zincirde yer alabilmenin ekonomik agidan uygun olabilmesi igin
ithal edilecek girdilerin dusiik maliyetli olmasi gerekiyor. Bu dusik maliyeti
saglayan ya da buna destek olan etmen ise asiri degerli yerli para birimi oluyor.
Boylece kiiresel tedarik zincirlerinin bir parcasi olabilmek kolaylasiyor. Bu
durum, dis ticaret dengesinde ithalatin ihracattan sirekli daha fazla olmasi
olgusunun nedenlerinden biri olarak gosterilebilir. Asiri degerli yerli paranin
olmazsa olmaz kosulu ise, gereginden fazla spekiilatif sermaye girisleri oluyor.
Dolayisiyla, kiresel ekonomik diizende edinilecek rol ve isgal edilen konum
icin kabul edilmesi gereken 6n kosullar birbiriyle uyumlu olacak sekilde ¢evre
Glkelere dayatiliyor. Bunun sonucunda bagimlilik cevre ekonomilerin kaginilmaz
bir sonu oluyor.

Sonug ve Tartisma

Bir cevre/yari-cevre llke ekonomisi olarak Tirkiye Ekonomisinin ithalata
bagimli Uretim ve ihracat yapisinin nedeni spekilatif sermaye akimlaridir.
Bu yapida dretimi arttirmak ve ihracat yapabilmek icin, ara mal ithalatina
bagimhlik s6z konusudur. Ara maliithalatina bagimhlik da, Turk Lirasinin yabanci
paralar karsisinda asiri degerli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Yerli para
birimini asiri degerlendiren etmen de sermaye akimlaridir. Sermaye akimlari,
palyatif bir ¢c6ziim olarak ekonominin tedavi edilmesi gereken hastaliklarinin
Gstind ortmekte, alinmasi gereken Onlemlerin aciliyetini gizlemekte, daha
onemlisi ekonomide kilit 5neme sahip degiskenleri olmasi gereken diizeyinden
saptirarak, yurtici Uretimi zayiflatarak derin bagimliliklar yaratmaktadir. Bu
sirecte, uluslararasi rekabet gici tarafindan bicimlendirilmesi gereken kaynak
tahsisi ve iretim yapisi ve strdirilebilir bir ekonomik blyime cergevesinden
uzaklagsmaktadir. Bu sagliksiz yapi ve artan kirilganliklari nedeniyle, kolaylikla
ekonomik krizlere acik hale gelmektedir.

Finansman acgig1 veren bir cevre/yari cevre ekonomisinin agiklarinin kapatiimasi
ilk bakista ideal bir durum olarak algilansa da, spekulatif sermayenin amacinin
bu olmadigini, sonsuz bir kar gidist bulundugunu biliyoruz. Bu nedenle,
Turkiye Ekonomisinin agiklarinin ¢ok izerinde giris yapan ve bu agiklarin daha da
artmasina neden olan bir isleyisten s6z etmek gerekir. Bunun gostergelerinden
biri, cok dnceleri bir bankadan kredi alabilmek icin binbir zorlukla karsilasan
siradan biri, son 10-20 yildir, bankalarin kendisine kredi verebilmek icin
birbirleriyle rekabet ettigine tanik oluyor. Bu lilkeye gelen spekulatif sermayenin
ekonomide bir dagitim kanali olarak bankalarin verilmemesi gereken kredileri
vermesine neden olduguna, Uretken yatirimlar yerine, daha ¢ok tliketimi
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pompaladigina, Uretken herhangi bir yatirim projesi bulunmayan firmalara
gereginden fazla verildiginde, sagliksiz yatinm kararlari verildigine isaret ediyor.
Bu noktada dis ticarete ¢ok sinirli bicimde konu olan ve doéviz getirisi yok
denecek kadar az olan insaat yatirimlarini anmadan ge¢cmek olmaz. Arz fazlaligi
bulundugu uzunca bir siredir tahmin edilen, ancak maliyetler nedeniyle fiyatlari
diismeyen insaat sektoriine yatirrmlarin pompalanmaya devam edilmesi akilci
olmayan ekonomik kararlarin iyi bir 6rnegidir. Kisacasi, tim aktorlerin saglkh
karar alma siireglerini bozarak, agiklarin daha artmasina neden oluyor. Bu
nedenlerle, finansman acgiginin kapatilmasi gibi dnemsenmesi gereken bir
rolden cok daha farkli olarak, bu aciklari gereginden fazla kapatan finansal
sermaye akimlari; ekonomik kriz yasamasi gereken bir ekonomide, krizlerin bir
siire daha ertelenmesine neden oluyor. Bu arada bu ekonominin hizla biyime
slirecine girmesini de saglayan bu akimlar, hasta olan bir ekonomiyi saglikh gibi
gostermek gibi roll ile anilmahdir.

Dikkat edilirse, burada hem hizli bir blyime siireci, hem zayiflayan yurtigi
Uretim kavramlari ayni yazida gegmektedir. Bu benim igine distigim bir geliski
ya da yaptigim bir hata degildir. Zayiflayan yurtici Uretim ile Gretim deseni
anlatilmak istenmektedir. Rekabet giicline gbre belirlenmeyen doviz kurlari
nedeniyle rekabet edemeyen firmalarin zayiflamasi ya da yok olmasi ile iretim
deseni gliclenmemekte, zayiflamakta ve ithalat bagimhhgimiz artmaktadir.
Kalan firmalarin artan talep karsisinda tretimini arttirmasi ile hizli bir bliylime
sirecine girilmekte, bu blylime siirecine de artan ithalat bagimlilhgi yiksek dis
ticaret dengesizligi ile cari acgiklar eslik etmektedir.

Neo-liberal politikalarin  basarisizligi ve bu politikalarin  tasariminda
beklenenden farkl sonuglar dogurmasi olgusuna isaret etmek icin Turkiye
ekonomisi bir laboratuvar deneyi olarak sunulabilir. 1980 sonrasi izledigi neo-
liberal politikalar demetinde yer alan, 6zellestirmeler, kamunun ekonomideki
agirliginin ve kamu miidahalelerinin azaltilmasi gibi politikalar “ortak mallarin
trajedisi” (“tragedy of commons”) olarak bilinen sorunla karsilasmamak tzerine
insa edilmisti. Bilindigi gibi, ingiltere’de ortak meralarda koyun otlatmanin
marjinal faydasi kisilerde toplanirken, marjinal maliyeti tiim toplum tarafindan
paylasiliyordu. Gereginden fazla otlatma sonucu toplumsal maliyetin marjinal
faydadan her zaman fazla olmasi olgusu, citleme hareketiyle 6zel mulkiyetin
dogmasi siirecine yol agmistir. 1980 sonrasinda liberal bir ruhla ortak mulkiyetin
ve kamunun agirhiginin azaltilmasi politikalari sonunda geldigimiz noktada,
yasamakta oldugumuz krizde kamu borglarinin degil, 6zel sektér borglarinin
asil sorumlu oldugu gercegi, bu politikalarin sorgulanmasi icin yeterlidir. “Hata
yapan bedelini 6der” ya da “her koyun kendi bacagindan asilir” oOgretisi,
marjinal fayda ve maliyet ayni aktorlere de gitse, yanlis kararlarin toplumsal
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maliyetlere donismesinin kaginilmaz olmasi nedeniyle ¢okmdistiir. Miyopik
bicimde ve sorumsuzca biriktirdikleri borglari nedeniyle iflas eden ve bundan
sonra edecek olan firmalar, bu maliyetlerle yalnizca kendilerini karsilasmayacak,
Turkiye ekonomisine de biylk maliyetler getirecektir.

Son olarak, boltusiim iliskileri tizerindeki yansimalara iliskin bir iki saptamaya
yer verelim. Spekilatif sermaye akimlarinin serbestligi, geleneksel Ucret-
kar cekismesinin yeniden yorumlanmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu
cekismenin taraflarindan biri olan sermayenin kendi icinde yeni bir ¢cekisme
yasamaya basladigini, bu cekismenin (retken sermaye ile spekilatif sermaye
arasinda oldugunu gdérmezden gelemeyiz. Dolayisiyla, ¢ekismenin taraflari
artik, emek-sermaye degil; emek, Gretken sermaye ve spekilatif sermayedir.
Geleneksel taraf siniflamasinda, sermaye emegin artigina el koyarken, yeni
cekisme biciminde bu el koyma devam etmekle birlikte, daha 6nemli bir
artik transferi gerceklesmektedir. Bu da spekiilatif sermayenin hem Gretken
sermayenin, hem de emegin artigina el koyma siirecidir. Uretken sermayenin
artigina el konmasi, geleneksel emek-iretken sermaye geliskisini daha ¢etin hale
getirmektedir. Kisaca, bu siirecin en fazla kaybedeni emektir. O halde, emegin
miicadele 6nceligi spekllatif sermayeye karsi olursa, Ucret-kdr ¢ekismesinde
emek mucadelesi daha elverisli kosullarda strdurulebilir.

Sonnot
L Elestiri ve Onerileri i¢cin Mustafa Pirili'ye tesekkir ederim. Olasi yanhshklarin
sorumlulugu bana aittir.

Kaynakga

Amin S (1974). Accumulation and Development: A Theoretical Model. Review of African
Political Economy, 1(1), 9-26.

Amsden A (1989). Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization. New York:
Oxford University Press.

Bakis O (2018). Yeni GSYH Serilerinin Getirdigi Farkhliklar ve Sorunlar. Marmara iktisat
Dergisi, 2(1), 15-42.

Boratav K (2017). Bliyiime Gostergelerinde Kargasa: Durgunlasma mi? Dinamizm mi?
Sol, 22 Eylil.

Boratav K (2018). Kriz Uzerine Soru ve Yanitlar. iktisat ve Toplum, Eylil.
Prebisch R (1950). The Economic Development of Latin America and its Principal

Problems, United Nations Department of Economic Affairs, New York.

Lenger A (2019). Turkiye Ekonomisinin 2019 Krizi: Neo-Liberalizm, Yapisal 283
Reformlar, Yeni Bagimlilik, vs. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 271-284.



Prebisch R (1981). The Latin American Periphery in the Global System of Capitalism.
CEPAL Review. 143-150.

Singer H W (1950). The Distribution of Gains Between Investing and Borrowing
Countries. American Economic Review, Papers and Proceedings, 40(2), 473-85.

Singer H W (1953). Obstacles to Economic Development. Social Research, 20(1), 19-31.
TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu) (2018). Sanayi Uretim Endeksi 2018. Ankara:TUIK

Wade R (1990). Governing the Market: Economic Theory and the Role of Government in
East Asian Industrialization. Princeton: Princeton University Press.

284 Lenger A (2019). Turkiye Ekonomisinin 2019 Krizi: Neo-Liberalizm, Yapisal Reformlar,
Yeni Bagimlilik, vs. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 271-284.



Yorum

Krugman’in Senaryosu ve Tiirkiye Krizi'
Korkut Boratav, e-posta: korkut@boratav.com

Paul Krugman, 11 Agustos 2018'de New York Times’ta Tirkiye'nin ekonomik
krizi Gzerinde (“Partying Like It’s 1998” basligini tasiyan) bir yazi yayimladi.

Nobel odulli iktisatginin Tirkiye icin Agustos basinda koydugu kriz teshisi
nereden kaynaklanmis olabilir? Cumhurbaskani Erdogan’in Merkez Bankasi’'na
ve “faiz lobisi”ne karsi sert séylemini Mayis’ta Londra’ya tasimasi Bat basininda
yer bulmustu. Ayni tarihlerde uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin
Turkiye'ye iliskin bozulan algilamalari da Bati ekonomi medyasina yansimisti.
Bu algilamalar, Tiirkiye ekonomisine iliskin i¢ ve dis dengesizlik gostergelerini
de kullanmakta; bazilari (ashinda “kriz” imasi iceren) sert bir inis olasiligini
vurgulamaktayd:?.

Bu kaynaklardan, degerlendirmelerden esinlendigi anlasilan Krugman’in yazisi,
Turkiye ekonomisinin nicel verilerini kullanmiyor; “benzer krizler”den tiretilmis
bir genelleme 06zelligi tasiyor. Tirkiye krizinin nedenlerini ve olasi gelisim
dogrultusunu inceliyor ve krize karsi geleneksel olmayan politika seceneklerine
isaret ediyor. Bazi 6gelerinin tartisilmasini yararli gérdiim.

Bu yazida, Krugman’in makalesini bir referans cercevesi olarak ele aliyorum
ve 2018-2019 krizinin nedenleri, seyri, olasi politika secenekleri zerindeki
tespitlerimi ve gorislerimi bu ¢ergeveyle karsilastirlyorum.

Krizin Temel Nedeni

Krugman, 2018 Turkiye krizini, 1998’de Dogu Asya’da patlak verip tim “Glney”
cografyasina yayilan kriz tlirine benzetiyor. Aktariyorum:

Yirmi yil dnceki Asya finansal krizini kavramaya epey zaman vermistik. Tirkiye'nin
benzer bir krize girip girmeyecegini merak ediyorduk. Bagladigi anlasiliyor.

Senaryo sudur: Yabanci alacaklilarin (her nedense) gézdesi olan bir Glke, yillar
boyunca yuksek diizeyli yabanci sermaye girislerine muhatap olur. Ulusal parayla
degil, yabanci parayla borglaniimasi kritiktir. ABD ise, ylksek fon girislerine
ragmen dolarla borglandigi icin bu tir kirilganlik tasimaz.
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Senlik, bir noktada son bulur. Yabanci borglanmanin ‘ani durusu’ farkh
nedenlerden olabilir: iktisat politikalarini damadiniza emanet etmek; ABD
faizlerinin ylikselmesi veya yatirimcilarin size benzettigi baska bir tlkedeki kriz
gibi...

Krugman’in yazisi, “Partying Like It’s 1998” basligini tasiyor. Yukarida aktardigim
paragraflara baktiktan sonra, yazarin meramini Tiirk¢e olarak “1998 senligini
arayanlar...” diye ifade edebiliyorum. AKP’nin 2003-2007’yi kapsayan “bol
kepce dis kaynak yillari” icin Lale Devri yakistirmasini yapmistim. Krugman da,
2018 krizi 6ncesindeki Tirkiye'yi, yirmi yil dnceki Dogu Asya krizinin arifesi ile
karsilastiriyor ve “senlik” s6zctgu ile ifade ediyor.

Turkiye, 2003-2007’yi andiran bagka “Lale Devirleri” de yasadi. Hepsi daha kisa
strelioldu. 2009’un ikinciyarisinda baslayip 2010 sonuna kadar coskulu sermaye
girisleri ile beslenen bir diger “senlik”, krizle degil, finansal gerilimlerle son
buldu. Erdogan’in yiksek faizlere karsi suglamalari, elestirileri bu gerilimlerin
yansimalariydi.

Krugman’in “senlik” diye adlandirdigl son “Lale Devri” ise Ocak 2017-Subat
2018'i kapsadi; on dort ay strdi: 2017’de yabanci sermaye girisleri, bir 6nceki
yila gére yiizde 46 oraninda ($33,8 milyar - $49,4 milyar) arth. Ocak-Subat
2018’de bu tempo hizlandi; iki ayda 12,9 milyar dolarlik (12 ay 6ncesine gére
%78 artan) yabanci sermaye girisi daha gerceklesti.

It

‘Senlik”, Mart’ta son buldu; dis kaynak akimlari gerileme egilimine girdi. Mart-
Aralik 2018’in bilangosunu 2017’nin ayni aylari ile karsilastiralim: Yabanci
sermaye girisleri hemen hemen sifirlanmis; 41,5 milyar dolardan 1,2 milyara
dismustir. Dis kaynaklarda Krugman’in belirledigi “ani durus” gerceklesmis
olmaktadir.

Ayrintilarainersek, Tirkiye ekonomisinin Mart 2018’denitibaren 10 milyar dolara
yakin net dis bor¢ 6demesi yaptigi belirlenecektir. Bu, Krugman’in vurguladigi
“yabanci parayla bor¢lanmalarin” tersine donmesi demektir. “Kanama”, bu 6ge
ile sinirh degildir: Yabanci “yatirnmcilarin” (gercek anlamiyla “rantiyelerin”)
TUli varliklara (hisse senedi, tahvillere, hatta mevduata) bagladiklari fonlar da
“net ¢ikis” gostermektedir. Ayakta duran tek kalem, doértte bir oraninda artan
(“ucuzcu mal” kovalayan) dogrudan yatirimlardir.

Dolayisiyla krizin nedeni, Krugman’in ileri strdtgla gibi, “yabanci para ile
borglanma”nin durmasi ile sinirli degildir. Dovizli dis krediler ile TLUli “portfoy
yatirimlari”nin taraflari ve kriz konjonktiriinde transfer slirecleri elbette farkhdir.
Ama, TL ile alinip-satilan tim menkul varliklarin yabanci sermayeye acilmasi
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da “senlik” (veya “Lale Devri”) kaynaklarindan biridir. Yabancilarin portfoylerini
bosaltmalari da krizin tetiklenmesine katki yapmistir.

Krugman’in 2018 Turkiye krizi ile 1998 Dogu Asya krizinin ortak etkenlerine
iliskin tespiti ise dogrudur: Yiiksek diizeyli yabanci sermaye girislerinde ani
durus... Nobel 6dillu iktisatgl ayrica ekliyor: “Asya finansal krizini kavramaya
epey zaman vermistik.”

Ne var ki, “kriz nedeni olarak yabanci sermaye girislerinde ani durus” teshisini,
Asya krizi ile es-zamanl olarak koyanlar da vardi®. Ayni tarihte Krugman, krizin
nedenini, borglu Ulkelerin kamu maliyesinde arayan neo-klasik iktisatcilar
icinde yer almisti. IMF’nin o tarihlerdeki sert anti-kriz programlari da ayni yanhs
teshise dayanmigsti.

Agustos 2018 tarihli yazisinda, “Asya krizini kavramak icin epey zaman vermistik”
ifadesi ile Krugman, ortili bir 6zelestiri de yapmis oluyor.

Bu Tiir Krizlerin Seyri

Paul Krugman, Asya’da ve baska yerlerde “sermaye hareketlerinde ani durus”
ile meydana gelen krizlerin ortak 6gelerinden hareket ediyor ve Tiirkiye’'nin
2018 ve sonrasi icin olasi bir senaryo 6ngoriyor:

Dis borg, ekonominizi 6ltiimciil bir girdaba mahkim eder: Giiven kaybi paranizin
dederini dusliriir; dévizli borglarin édenmesi daha da giiglesir; reel ekonomi
zarar gortir; gliven daha da zedelenir ve béylece gider...

Sonucta dis borcun GSYH’ya orani firlar gider: Endonezya 1990’ yillarin finansal
krizine milli gelirin yiizde 60 oraninin altinda dis borgla girdi. Ulusal para ¢oktii;
1998’de ayni oran yiizde 170°e ¢ikmisti.

Béyle bir kriz nasil son bulur? Etkili bir politika yoksa, paranin deger yitirmesi,
yerli parayla 6l¢lilen borcu 6ylesine sisirir ki, iflas edebilen herkes batar. O
noktada paranin deger kaybi ihracatta sigramaya yol agar; ekonomi yliksek dis
ticaret fazlalari sayesinde canlanmaya baslar.

Agustos 2018’deki Krugman senaryosu Tirkiye krizinin bu yazinin kaleme
alindigi Mart 2019’a kadar gerceklesen seyrini de ana hatlariyla dogru 6ngoriyor.
“Ana hatlariyla” ifadesini kullandim; zira 6nemlice bir fark da var: Krugman’in
senaryosu, finansal ve reel ekonomideki krizlerin es-zamanli seyredecegini
ongoérmektedir. Krizin” finansal 6gesi”, 6ncelikle doviz fiyatlarinin tirmanmasi
ile islemekte ve “6limcil bir girdap” olusturmaktadir: Pahalilasan déviz =
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déviz borglusu sirketlerin iflasi = daralan ekonomi = dis bor¢/GSYH oraninin
artmasi - gliven kaybr - daha da pahalilasan déviz...

Turkiye ise, bu stirece finansal / reel kriz asamalari farklilasarak girmistir: Finans
(doviz) krizi Mart’ta baslamis; Haziran — Eylll aylarinda adim adim hizlanmistir.
Agustos’ta TL'nin reel degerinde gerceklesen yizde 16’lik ¢okiintlyl Eylil'de
yluzde 1,2'lik ek bir gerileme izlemis; doviz krizi zirve noktasina ulasmistir.
Sonraki aylarda doviz fiyatlari ihmli bir tempoyla inise gecmis; TL degerlenmistir.
istihdam, (retim, milli gelir istatistiklerine bakilirsa, reel ekonomi, finansal
krizin bitim aninda (Eylll ve sonrasinda) bunalima girmistir.

Burada iki soru var. Birincisi, doviz krizi, reel ekonomiyi etkilemede nicin gecikti?

Yaniti, AKP’nin 2017’nin timi boyunca se¢imlere odaklanan mali ve parasal
genislemeyi, ekonominin isinmasina ragmen 2018’de de israrla stirdiirmesinde
aramaliyiz. Talebin pompalanmasi, Uretim kapasitelerini ve dis dengeyi
zorlanmaktaydi. Temmuz-Eylil déneminde GSYH’nin blylmesini mimkin
kilan tek harcama kalemi, cari kamu harcamalarindaki yizde 7,5’lik artistir.
Bu zorlayict hamle, Nisan sonrasinda ylkselen enflasyona ve cari islem
aciklarina yansidi. Buna ragmen TCMB Eylil’e kadar politika faizini artirmadi ve
Cumhurbaskani’nin “yiksek faiz”e karsi baslattigi soylemle birlikte finansal krizi
tirmandirdi.

ikinci soru, déviz krizinin Eylii’de son bulmasi ile ilgilidir. Sirket iflaslar ile
birlesen Uretim daralmasi, nasil olup da Krugman’in 6ngoérdigi “olimcil
girdabi” beslemedi?

Yanit, iki beklenmedik gelismenin déviz piyasalarini desteklemesinde aranabilir.

Birincisi, 2018’in tiimiinde 21,2 milyar dolarhk “kayit disi sermaye girisi”dir. Bu,
yillik cari islem agiginin ylizde 77’sini karsilayan ¢ok énemli bir déviz kaynagidr.
Ekonominin dis dengelerinde bu derecede stratejik rol oynayan bu karanlik
(kara) para girislerinin iktisadf analizi glictlir; ama, doviz krizini frenleyici katkisi
aciktir.

ikinci gelisme ise, finansal krizin zirveye yaklastigi tarihte Tiirkiye ekonomisinin
cari islem fazlasi vermeye baslamasidir. Dis fazla, Agustos-Aralik aylarinda (son
ay verilen 1,5 milyar dolarlik cari agiga ragmen) 5,8 milyar dolara ulasmistir.
Bu sayi 6nemsiz gorilemez; dnceki bes ay (Mart-Temmuz) boyunca verilen 22
milyar dolarlik cari islem acigi ile karsilastirilmaldir. On ay icinde ekonominin
cari doviz bilangosunda 28 milyar dolar civarinda bir diizelme gergeklestirmistir.
Doviz krizinin son bulmasini etkiledigi sliphesizdir.
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Krugman’in senaryosunda da, krizin “kendiliginden” son bulma kosullarinin dis
ticaret fazlasi yoluyla gergeklesecegi diisiinilmektedir. Su sartla ki, o dngoériide
TU'nin reel devallGasyonu, “ihracatta sicramaya, dolayisiyla dis ticaret fazlasina’
yol agmalidir. Mal ihracatinin onda dokuzu sanayi Urinlerinden olusan Tirkiye
ekonomisinde bu beklenti, Gretimdeki (dolayisiyla reel ekonomideki) daralmanin
son bulmasina da isaret edebilirdi.

4

Ne var ki, Agustos-Aralik cari islem fazlasi, biylyen bir ekonominin ithalata
bagimlihgini ortadan kaldiran dinamik bir donlisimden degil, tam aksine,
siregelen kiiclilme ve yoksullasmadan kaynaklanmistir.  Zira, bu bes ayda
ekonomiyi cari islem fazlasina tasiyan ana etken mal ve hizmet ithalatindaki
yiizde 21,8’lik daralmadir. Toplam ihracattaki artis ise ylizde 4,3’le sinirl kalmstir.

Sanayi hizla daralmaktadir ve sektoriin ara-mal ithalati; kiiglilen ekonominin
yatirim ve tiketim mallari ithalati gerilemistir. Cari islem fazlasi da bu sagliksiz
(krizle baglantili) nedenlerle olusmustur. Dolayisiyla, Tirkiye ekonomisi,
Krugman’in tanimladigi  “krizden kendiliginden ¢ikis” ddnemecine heniiz
gelmemistir.

Doviz krizinin son bulmasini izleyen aylarda (bu satirlarin kaleme alindigi
Mart 2019’a kadar) i¢ talebin ve tim sektorlerde Uretimin daralmasi devam
etmektedir. ihracattaki ciliz artis, reel ekonomideki ¢okiintiiyii telafi edecek bir
ivme icermemektedir.

Blyuk bir ihtimalle, ithalatin daha da fazla kisilmasinin mimkin olmadigi alt
esige ulasiimistir. 2008-2009 krizinde benzer bir durumla karsilasiimisti. GSYH’nin
ylzde 7,4 oraninda kiicildigi on iki ayhk donemde ekonomi 15 milyar dolar
cari islem aciglI vermisti. Buglnki krize baktigimizda, “cari islem fazlasi verme
takvimi” Kasim 2018’de son bulmus olabilir.

Cari islemler dengesinin tekrar acik vermeye basladigi Aralik 2018 ve Ocak
2019’un dis ticaret verileri bir belirti olarak yorumlanabilir: Bu iki ayin mal ve
hizmet ihracat toplamini 6nceki iki ay (Ekim-Kasim 2018) ile karsilastirin. Yiizde
16,7 (S40,5 milyar - $33,7 milyar) gerileme belirleniyor. Mevsimlik etkenler bir
yana, sanayi Uretiminin ihracat destekleyecek giicii tiikkenmis gibidir. ikiser aylik
toplam ithalat ise ($34,8 milyar - 34,7) binde 3 daralma gdstermistir. ithalatin
alt sinirina Kasim’da ulasiimis olduguna iliskin bir veri olarak yorumlanabilir.

Aralik 2018-Ocak 2019’daki durum, birkag ay daha siirerse, yani ki¢llen ekonomi
yeniden cari islem acig1 vermeye baslarsa ve bu etkene dis borglarin dondirilme
glclikleri eklenirse, doviz kriziyeniden patlak verebilir. Bu, Krugman’in belirledigi
“6limcdl girdabin” yeniden giindeme gelmesi demektir.
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Krizden Radikal Cikis Segenekleri

Krugman, krizden cikis icin, geleneksel neo-liberal recete disindaki politika
seceneklerine de isaret etmektedir. Aktariyorum:

Bu felaket senaryosundan kestirme cikis var mi? Var, ama biraz alengirlidir:
Panikli sermaye kacislarini dnleyin; sermaye hareketlerine gegici sinirlamalar
getirin; bazi doviz borglarini reddedin. Dis bor¢ oranindaki tirmanma bdylece
dnlenir. Bu arada, kriz sonrasi igin saglikli bir maliye diizeni de olusturun. isler
yolunda giderse gliven geri gelir; zaman iginde sermaye denetimlerini de
kaldirabilirsiniz.

Malezya bunu 1998’de yapti. On yil sonra izlanda daha da iyisini yapti: Ozel
bankalarin dis borglarini Gstlenmeyi reddetti ve sermaye hareketlerini denetledi.
Arjantin de 2002 sonrasinda aykiri politikalarla iyi sonug aldi ve dis borcunun
2/3’tnd fiilen sildi. Ama Kirchner fazla ileri gitti; geleneksel politikalara donmeyi
beceremedi; yeniden krize kapiy araladi.

Gorulayor ki bu tlr krizle bas etmek glctir. Hikimet hem esnek, hem
sorumlu olmahdir. Ayrica, hem 6zel dnlemleri gerektiren teknik ehliyete; hem
de uygulamalarda biylk boyutlu yolsuzlugu 6nleyebilecek dirtstlige sahip
olmalidir. Ne yazik ki bu 6zellikler Erdogan’in Turkiye’sini gagristirmiyor. Trump’in
Amerika’sini da gagristirmiyor; ama biz, dolarla (kendi paramizla) borglandigimiz
icin sansliyiz.

2019 dinyasinda Krugman’in Tarkiye'nin krizi igin kestirme ¢ikis dnerileri ve
Ulke uygulamalari 6rnekleri radikal politika secenekleridir. Uluslararasi finans
kapitalin buglinkit hegemonyasina “meydan okuyucu” 6zellikler de tasimaktadir.

Turkiye’nin krizi, bir adim daha derinlesirse, yani reel ekonomideki ¢oklintinin
finansal kesimi de sirikledigi “6limcil girdap” olusursa, Krugman’in “krizden
kestirme cikis 6nerileri” glindeme getirilmelidir.

Bu dnerileri Turkiye kosullarinda somutlastiralim.

Yerlesiklerin dovizli mevduati devam edebilir. Buna karsilik disariya yabanci
ve vyerli sermaye kacislarinin, transferlerinin denetlenmesi, sinirlanmasi
gerekecektir.

Hazine’nin dévizli dis borglarinin kesintisiz 6denmesi siirdiiriilmelidir. Ozel dis
borglar icin bdyle bir glivence s6z konusu olamaz. Kredi anlasmalarinda ozel
hukuk kurallari gegerli olmalidir. Alacaklilar (yabanci bankalar, sirketler), yerli
banka ve sirketlerin 6denemeyen borglarini “sineye cekmek” zorundadir.
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Aralik 2000’de Ecevit hikiimetinin uyguladigi “yabanci banka alacaklarinin
(tasarruf mevduat gibi) Hazine glvencesi altina alinmasi”, ytz kizartici bir
uygulama olarak tarihe ge¢mistir. O tarihteki IMF Baskani Kohler tarafindan
“takdirle” karsilanmistir; ama tekrari s6z konusu olmamalidir. 2008 Avro krizi
sirasinda Krugman’in onaylayarak verdigi izlanda érnegi de ayrica carpicidir:
Batik bankalarda izlanda vatandaslarinin mevduati giivence altina alindi; ama
Hollandali ve ingiliz rantiyelerinin mevduat hesaplari 6denmedi.

Yabanci rantiyelerin hisse senedi, tahvil, hatta TL mevduati bicimindeki
portféy kazanclari (TL olarak) 6denir; ancak bunlarin transferi icin déviz tahsisi
zorunlulugu yoktur.

2017 sonunda Tirkiye’nin dis borg stokunun ylzde 70’i banka ve sirketlerin
Ozel borglarindan olusmaktaydi. Krugman’in “bazi déviz borglarini reddedin”
Onerisi, Turkiye pratiginde, vadesi gelen borclarin anaparasi icin doviz tahsis
edilmemesi anlamina gelir. Bu, dis borglarin bir bolimianin silinmesi anlamina
gelir; dis bor¢ / GSYH oranini asagiya ceker ve “6limcil girdap” olusumunu
onleyebilir.

“Radikal” Krugman onerileri icine serpilmis neo-liberal kalintilara da dikkat
cekmek gerekiyor. “Zaman icinde sermaye denetimlerinin kaldirilmasi”,
bunlardan biridir. Asya ve buglnki Tirkiye krizlerinin kokenini coskulu
yabanci sermaye girislerinin yarattigi “senlik” (“Lale Devri”) olarak teshis eden
Krugman’dan, en azindan tutarhlik adina, kalici sermaye denetimleri 6nerisi
beklenmez miydi?

Arjantin’de “Kirchner’in geleneksel politikalara dénmemesi”, Krugman’a gore
“yeniden krize kapiyr aralamistir.” Gergek tablo ¢ok daha karmasiktir. Finans
kapitalin Kichner iktidarina karsi sert bir saldirisindan sonra iktidara gelen
Macron, geleneksel neo-liberal politikalara fanatikce dénmiis ve Turkiye ile es-
zamanli Arjantin krizini tetiklemistir.

Bir diger neo-liberal kalinti, Krugman’in, “kriz sonrasi icin saglikh bir maliye
diizeni de olusturun” Onerisinde gozleniyor. Bu, en azindan 2018 Tirkiye
krizi icin “yanlis care”dir. Yabanci sermaye hareketlerindeki durma, Tirkiye
ekonomisini yogun dis kirilganhklar (6zellikle cari islem agiklari) nedeniyle sert
etkiledi. Dis aciklarin kaynaginda da kamu sektoriniin degil, 6zel sektoriin
aciklari yatmaktadir. Ve dis kirilganlklardan reel ekonomiye tasinan yapisal
hastalik, 2000 sonrasinda ekonominin artan ithalat bagimliligidir. Aralik 2018-
Ocak 2019’da oldugu gibi GSYH'nin kiglldigli dénemlerde bile olusan cari
islem aciklari, dis borglari hafifleten radikal dnlemlerle giderilemeyecek bir
sorun olarak karsimizdadir.
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“Krugman’in iktisatct DNA’s1”, neo-klasik okulun tutuculugunu icermektedir. Bu
nedenle, adeta “sartli refleks” gosteriyor ve kamu sektorindn siskinligini bir
hastalik olarak géren neo-liberal regeteye savruluyor; agir dissal kirilganhklar ve
kronik ithalat bagimliligi ile cebellesen Turkiye krizine “saglikh maliye diizeni”
Oneriyor®,

Ancak Krugman’in “tutucu refleksleri” kriz sonrasi icindir. Krizden kestirme
cikis dnerileri radikaldir ve buglinkii kosullarda finans kapitale meydan okuma
anlamina gelir. Bu nedenle de (yazida da belirtildigi gibi) Erdogan’in Tirkiye'si
tarafindan uygulanamaz.

Krugman’in yazisinin yayimlanmasindan yaklasik bir ay sonra Berat Albayrak,
Londra’da uluslararasi fon yoneticileri tarafindan “egitildi”. Finans sermayesine
teslimiyet, ayni toplantiyi izleyen TCMB faiz karari ve mali disiplin hedefleri
icererek yirirlige giren YEP ve 2019-2021 OVP ile belgeleri ile Eylil'den
itibaren resmiyet kazandi.

Bunlar, dis denetim 6gelerinden yoksun bir IMF’siz IMF programi anlamina
gelir. Buglnk( iktidarin Tirkiye’sinde bu programin denetlenmesi, olsa olsa
uluslararasi derecelendirme kuruluslariile sinirli kalacaktir. Ne var ki, denetimin
kisitl olmasi, finans kapitale karsi “meydan okuma”ya donlisemez; hosgoriyle
karsilanmasi umulan ufak-tefek ihlaller (kagamaklar) 6tesine gegilemez.

Krugman’in onerileri de, buglinkii iktidar ve neo-liberalizmle barisik ana
muhalefet cevreleri acisindan gecersizdir. Kendi aramizda tartisabiliriz;
tartismaliyiz.

Sonnotlar

1 Bu makalede Sol Haber Portali’'nda Cuma glinleri yayimlanan iktisat yazilarimda
Mayis 2018’den itibaren yer alan degerlendirmeler, bulgular, giincellestirilerek, yeni
Ogeler de eklenerek serbestge kullanildi. O yazilara tek tek referans vermedim.

2 Ozellikle IMF’nin Nisan 2018 tarihli Turkey: Article IV Consultation raporu ve Standard
& Poors’un 1 Mayis 2018 tarihli Turkiye degerlendirmesi 6rnek verilebilir.

3 Erken teshis koyan galismalarin basinda UNCTAD, Trade and Development Report
1998 ve 1999 (New York & Geneva, 1998 ve 1999) gosterilebilir.

4 Mali disiplin éncelikli bu dnerinin, Tirkiye kamu maliyesinin adaletsiz vergilerden,

kapkagci devlet ihalelerinden olusan (ve bu yazinin konusunu olusturmayan) sagliksiz
yapisi ile ilgili olmadig agiktir.
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Kriz, Blitce ve Mali Politikalar!

Aziz Konukman, Haci Bayram Veli Universitesi IIBF iktisat B&limi,
e-posta: azizkonukman@gmail.com

Sunusumun basligl soyle: “Kriz, Bitce ve Mali Politikalar”. Ben agirlikh
olarak 20 Eylal [2018] tarihli Resmi Gazete'nin mikerrer sayisinda 108 sayil
Cumhurbaskani Karari olarak yayimlanan Yeni Ekonomik Program (YEP)
Gzerinden tartismayi sirdirecegim ama oOncesinde AB’de izlenen maliye
politikasina deginmek istiyorum. Murat Birdal'in sabahki sunusunda da
dikkat cektigi gibi Avrupa’da uygulamaya konulan kriz yonetim politikalarinin
en belirleyici 6zelligi emek karsii olmasidir. Bu politikalardan en yaygin
olani kemer sikma adina mali disipline gidilmesidir. Krizdeki Gliney Avrupa
Ulkelerinde basat bir maliye politikasi olan mali disiplinin saglanmasi AB, IMF
ve Diinya Bankasi’'ndan (DB) olusan Troyka'nin dayatmasiyla gerceklestirilmistir.
Mali disiplinin saglanmasi sadece krizdeki Giney Avrupa lkeleriyle sinirh
kalmamustir. Kriz firsata cevrilerek mali disiplinin Avro Uyesi llkelerin timinde
kurumsallastirilmasi amaclanmistir. Clinkii Avro Uyesi Ulkelerde Avro bolgesine
katilma sarti olarak getirilen mali disiplini saglayici Maastricht kriterlerine
(genel devlet biitce agiginin yiizde 3’'G asmamasi, kamu borg stokunun yilzde
60’la sinirlandiriimasi vb.) uyulmuyordu ve bu ciddi bir rahatsizlik yaratiyordu.
Sorunu ¢dzmek amaciyla resmi adi “Ekonomik ve Parasal Birlikte istikrar,
Koordinasyon ve Yonetim Anlasmasi” (The Treaty on Stability, Coordination
and Governance in the Economic and Monetary Union) olan, ancak daha ¢ok
“Mali Sikilastirma” veya “Mali Anlasma” (The Fiscal Compact) olarak anilan
bir s6zlesme hazirlanmis ve imzaya acilmistir. Anlasma, imzaci sayisinin 17’ye
ulastigi 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla yirirlige girmistir. 1 Nisan 2014 tarihi
itibariyla imzaci sayisi ingiltere ve Cek Cumhuriyeti haricinde 25’e ulasmistir.

Bu anlasma 6ncesinde, 2011 yili igcinde, dnce makroekonomik dengesizliklerin
dengelenmesi ve énlenmesini hedefleyen istikrar ve Biiylime Paketi (Stability
and Growth Pact) kabul edilmis ve hemen ardindan Almanya ve Fransa’nin
onderliginde, oOzellikle avro (Uyelerinin rekabet edebilirliginin 6nemli
ayaklarindan biri olan Ucret politikalarinin AB diizeyinde koordinasyonunu
hedefleyen Avro Arti Anlagsmasi (Euro Plus Pact) adi verilen bir anlasma devreye
sokulmustur. Boylece Avrupa’da son halkasi Mali Anlasma’yla tamamlanan
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“Yeni Avrupa Ekonomik Yonetisimi” adli uluststii bir hegemonya stratejisi
uygulamaya konmustur. Bu strateji iki ayakh olarak 6n gériilmiistiir. ilk ayakta
Uye Ulkeler bitgelerini dnce Avrupa Komisyonu ve Konseyi’'nin 6n onayina,
sonra kendi ulusal meclislerine sunacagindan ulus Ustl bir butgce denetimi ve
gozetimi s6z konusu olmaktadir. Boylece Komisyon ulusal biitcelerde degisiklik
isteyebilecektir.

Anlasma, Maastricht kriterlerinin yani sira ek ytikamlalikler de getirmektedir.
Buna gore, taraflarin yillik yapisal bitce aciklarini GSYH’lerinin yizde 0,5’ini
asmayacak sekilde sinirlandirmalari gerekmektedir. Kamu borg¢ stokunun
GSYH'’ye oraninin yilizde 60'in 6nemli 6l¢lide altinda olmasi ve kamu maliyesinin
uzun vadeli surdirdlebilirligine iliskin risklerin disik olmasi halinde, yapisal
bitce icin belirlenen yiizde 0,5 esigi yuzde 1’e ¢ikarilabilecektir.

Bu diizenlemelerle Avrupa’da ylzlerce yildir verilen micadelelerle elde edilmis
olan ulusal meclislerin bltce yapma hakki (bu hakkin yolu dilimize Buyik
Ozgiirliikler Sozlesmesi diye cevrilen 1215 tarihli Magna Carta ile agilmistir)
blyuk bir darbe yemistir. Gorultyor ki, bitce hakkinin hiikimetler Gstli organlara
birakilmasi bir kriz tedbiri olmasinin 6tesine gegerek, kurumsallastiriimistir.
Boylesi bir girisim, bitce hakkinin sézi edilen Ulkelerde tek tek ortadan
kaldirilmasi anlamina gelmektedir.

ikinci ayakta ise makroekonomik dengesizliklerin énlenmesi hedeflenmektedir.
Boylece makroekonomik dengesizligin giderilmesi adina maliye politikasindan,
isglict-Ucret politikasi ve borglanma politikasina kadar her politika aracina
miidahale edilebilecektir. Stratejinin son asamasinda bir gbézetim sistemi
bulunmaktadir. Uye iilke tanimlanan esik gdstergelerini astiginda “asiri
dengesizlik prosediiri” baslatilacaktir. Bu durumda Avrupa Konseyi, (lkelerin
bir eylem plani yapmasini isteyecek ve bu plan yeterli bulunmazsa eylem
planinin degistirilmesi liye Ulkeden talep edilebilecektir.

Kurallara uymayacak (lkelere uygulanacak yaptirimlar ise Uyenin avro lyesi
olup olmadigina gére degismektedir. Ulke avro liyesi ise bu yaptirim ilkenin
GSYH’sinin binde 1’ine kadar bir para cezasi olabilecektir. Ulke avro lyesi disinda
bir AB Uyesi ise yapilacak sey, bu llkenin kara listeye alinarak kamuoyuna —
aslinda diinya piyasalarinin egemen gliclerine — teshir edilmesi olacaktir.

Cok aciktir ki, strateji bu yonleriyle bitce hakkini tasfiye eden “bir karsi devrim”
niteligindedir. Anlagsma’yiinceleyen bir calismada (¢alisma “Is Keynesianism now
a thoughtcrime?” bashginive O’Toole imzasini tasiyor. Calisma The Irish Times'da
7 Mart 2012 tarihinde yayimlanmis) Anlasma’nin zorunlu hedefinin Keynesgiligi
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George Orwell’in deyimiyle diislince suclusu konumuna getirerek yasa disi
ilan etmek (insan kagakgiligl ve kimyasal savas gibi) oldugu ileri strilmektedir.
O’Toole adl yazar tespitinde hakhdir. Bir hikiimet kalkip Keynescilik yapacagim
derse “ne yapiyorsun kardesim, bu bir disiince sucudur” denilerek suglanacaktir.
Elestiri, “bizi tekrar eski paradigmaya mi dondireceksin?” seklinde olsaydi, bir
sorun olmazdi. Ama burada elestiri yerine itham s6z konusudur. Kaldi ki, iktisat
politikalari sinif dengeleri degistiginde degisir. Bu da son derece olagandir.
Bakarsiniz bir dénem Keynescilik bir donem ise neoliberalizm hakim paradigma
olur.

Bu strateji uygulamaya konuldugunda, daha once ifade ettigimiz gibi, Uye
Ulkeler biitcelerini 6nce Avrupa Komisyonu ve Konseyi’'nin 6n onayina, sonra
kendi ulusal meclislerine sunacagindan ulusal meclislerde degisiklik yapmak
pek mimkiin olmayacaktr. is 6n onay asamasinda bitmis olacaktir. Bu biitce
hakkinin tasfiyesi demektir. Boylece Maastricht kriterleri yaptirrm giclne
kavusturulmus oluyor. Kéktenci mali disiplin anlayisindan daha da 6teye gidiliyor.

Cozlim diye sunulan bu yeni yapilanmanin Avrupa’da kriz sonrasinda, krizden
cikis icin gelistirilen maliye politikasinin (Yunanistan uygulamasi bunun tipik
ornegi) kemer sikma gergevesinin disina ¢ikamadigini bir kez daha géstermistir.
Neoliberal AB modelinin artik tikandigi ve bir ¢6ziim iretemedigi bir gercekliktir.
2018 Eylil'iin son giinlerinde patlak veren italya ile AB arasindaki biitce
krizi getirilen bu yeni sistemin agmazini ¢cok acik bir sekilde ortaya koyuyor.
italya hiikiimetinin 2019 yili biitce taslagi hedefleri 28 Eylii'de kamuoyunun
bilgisine sunuldu. Buna gore gelecek yil icin genel devlet bitce acigl hedefi
yuzde 2.4, kamu borcunun GSYH’ya orani ise ylzde 131.2. AB kurallarina gore,
Uye Ulkelerin genel devlet biitce agiklarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’larinin
(GSYH) yuzde 3’linlin (bu konuda bir kafa karisikhgl s6z konusu. Ulusal mali
istatistiklerde blitce acigl olarak sadece merkezi yonetim bitce acigl veya
genel devlet bilitce acigl Maastricht Kriteri olarak ele aliniyor. Uluslararasi
karsilastirmalar ise genel devlet biitce acigi temelinde yapiliyor. Turkiye'de ise
Hazine ve Maliye Bakanlgi’nca yayimlanan Yillik Ekonomik Raporlarda her ikisi
de dikkate aliniyor), kamu borglarinin da GSYH’larinin ylizde 60’inin altinda
olmasi gerekiyor. Bu sinir asildiginda uygulanacak tedbirlerin bildirilmesi ve
buna yonelik etkin miicadelenin yerine getirilmesi gerekiyor. ilk gostergede
sinirin altinda kalinmasina ragmen oran yine de yliksek olarak degerlendiriliyor.
AB Komisyonu, mevcut haliyle italya’nin biitce taslaginin AB kurallarina aykiri
oldugunu distintyor. Bu dislince resmiyet kazandiginda daha 6nce s6zini
ettigimiz “asin dengesizlik prosediirii” cercevesinde italya’ya “Asiri Biitce
Acigl Prosediiri” isletilebilecek ve ardindan mali yaptirimlar uygulanabilecek.
Siirecin baslayabilmesi igin italya’nin, 2019 biitge taslagini 15 Ekim’e kadar AB
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Komisyonuna sunmasi gerekiyor. italya agisindan bu oldukga hazin bir tablodur.
Bltce hakkinizi hikimetler Gstl bir organa birakiyorsaniz, bu sonuglara
katlanmak durumundasiniz. Mali Anlasma’nin ve bitce hakkinin Tirkiye'deki
gelisiminin ayrintih bir degerlendirmesi icin KESK’in “Yeni Rejimin Siyasi ve
Mali Ayagi Baglaminda Varlik Fonu” basligini tasiyan 20 Temmuz 2018 tarihli
kitapcikta yer alan yazimiza bakilabilir.

Goruliyor ki, krizin de tam anlamiyla sona ermemesi nedeniyle AB’de bitce
ve maliye politikalarinda ciddi bir sikilasma var. iste YEP, AB’de mali disiplin
rizgarlarinin estigi boyle bir ortamda glindeme gelmistir. Simdi, YEP Uzerinden
tartismayi slirdlrebiliriz. Ama 6ncesinde biitce ve maliye politikalari agisindan
hangi gelismeler yasandigina bakmak gerekiyor.

Bltce ve maliye politikalarinin genislemeci veya daraltici olmasi blyik ol¢lide
Oongorilen biylimeye bagl. Bilindigi lizere, AKP doneminde dis kaynaga
bagiml bir blylme stratejisi izleniyor. Bu AKP’ye 06zgl bir model degildi.
AKP kendisinden 6nce uygulanan bu stratejiyi aynen benimsedi. Bu strateji
izlenildiginde net dis kaynak girisi (agirlikh olarak kisa vadeli sermaye, yani
sicak para girisi) arttikca blylme orani pozitif oluyor, azaldiginda oran disliyor,
net dis kaynak g¢ikisi basladiginda biylime orani negatif ¢ikiyor, yani ekonomi
kiGicllme siireci icine giriyor. Bu durum sadece bizde s6z konusu degil. Ayni
blylme stratejisini izleyen diger cevre Ulkelerde de benzer sonuglar goriltyor.
Gerek sabahki gerekse 6nceki oturumda yapilan bazi sunuslarda bu durum
somut bir sekilde Turkiye ekonomisi 6zelinde ele alindi.

Dis kaynak acisindan AKP iktidari doneminin iki alt doneminde cok ciddi
bir dis kaynak bollugu yasanmistir. Bunlardan ilki 2002-2007, ikincisi 2010-
2013 donemi olmustur. ilk dénemde Tiirkiye diinyadaki likidite bollugundan
fazlasiyla nasibini almistir. Bunda 2001 sonrasinda IMF patentli regetelerle
diizelen gostergelerin ve AB ile tam Uyelik yakinlasmasinin buyitk bir roli
olmustur. S6z konusu gostergeler arasinda yer alan, uygulanan mali disiplin
politikasinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan dislik bitce acigi ve ylksek faiz
disi fazla gostergeleri cipa olarak kullanilmistir. Dis kaynak girisinin etkisiyle,
bu déonemde ekonomi yeni milli gelir serisine gore ortalama vyillik yizde 7,1
(eski seriye gore yiizde 6,8) bliylimustir. ikinci dis kaynak bollugu ortami ise
2009 Diinya krizi sonrasinda yasandi. Kiiresel krizi asmak icin merkez llkelerde
(ABD ve AB’de) izlenen genisletici para politikalariyla piyasalara pompalanan
kaynagin bir kisminin Tirkiye'ye gelmesiyle 2010-2013 déneminde dis kaynak
girisi olaganistli boyutlara ulasmistir. Bu kaynak girisiyle déonemin ortalama
yillik blylme orani yeni milli gelir serine gore ylzde 8,2 (eski seriye gore yilizde
6,1) olmustur. 2014 sonrasinda ise hem Tirkiye’'nin risklerinin artmasi, hem de
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ABD’nin genislemeci para politikalarindan faiz yikselterek daraltici politikalara
gecis yapmasiyla dis kaynak girisi yavasladi. Ancak ilginctir, FED’den diinya
iklimi degisiyor, para bollugu ve ucuz kredi devri bitiyor, sinyali gelmesine
ragmen, AKP bu sinyali gérmek istemedi. AKP bu kez buyime tutkusunu dis
bor¢lanmaya giderek slirdlirmeye ¢alisti. Nitekim bu tutku blylime rakamlarina
da yansimistir.2014-2017 déneminde dis borgla finanse edilen ortalama yillik
biylime orani yeni milli gelir serine gore yiizde 5,5 (eski seriye gére 2016 yilinin
son ¢geyregi yayimlanmadigi i¢in 2016 yil blylime orani bilinmiyor ve dolayisiyla
donem ortalamasi hesaplanamiyor) olmustur. Ortalamayi asagiya ceken vyil
2016'dir. Yilin ilk yarisinda yizde 4,9 oraninda bliylyen ekonomi yilin Gglincl
ceyreginde ylzde 0,8 oraninda kigulmdistir. Bu 27 ceyrekten sonra gozlenmis
ilk daralmadir. AKP bu daralmayl 15 Temmuz darbe girisimine baglamistir.
Son ceyrekte yurtici talebi canlandirmaya yonelik alinan tedbirlerin etkisiyle
kaydedilen ylizde 4,2 oraninda bliyiime sonucu yilin bitlinlinde blylme orani
yuzde 3,2 diizeyinde tutulabilmistir. 2016 yilinin Gglnci ¢eyreginden itibaren
ekonomik bliyimeyi destekleyen 6nemli malive makroihtiyati kararlaralinmistir.
Bu kapsamda finansal piyasalarda krediye erisim kosullari kolaylastiriimis
yatirim, Uretim, tliketim ve dis ticareti destekleyen mali tesvikler sunulmustur.
Finansmana erisim maliyetlerini azaltan diizenlemeler yapilmis ve firmalarin
mali yapilarini rahatlatici 6nlemler alinmistir. Bu tedbirlere basvurulmasaydi
ekonomi bir kigllme silirecine girecekti. Bu endiseyle olsa gerek benzer
tedbirlere 2017 yilinda da devam edildi. Yurtici talebi canlandirici bu tedbirler
sonucu biylime orani yizde 7,4 ile zirve yapmistir. Blylime orani 2018 yilinin
ilk ceyreginde bu diizeyini korumus (yUzde 7,3) ancak ikinci ceyrekte gerileme
(ylzde 5,2) durumunda kalmistir. Yeni bir dis kaynak bulmadan bu tedbirlerin
surdirebilmesi mimkin gozikmuyor. Olasi bir krizi engellemek igin getirilmis
bu zorlayici maliye ve para politikasi tedbirleri krizin 2018’in ikinci yarisina kadar
sarkmasini basarabilmistir ancak artik daha otesine gitme olanagi bulunmuyor.
Nitekim YEP de bu gercegin farkindadir. YEPte ilk iki ceyrekteki ylzde 7,3 ve
5,2’lik blylmenin ardindan 2018 yili biylimesiigin ylzde 3,8’lik bir gerceklesme
tahmini yapilmis olmasi (bir dnceki Orta Vadeli Program (OVP)’da 2018 biiyiime
Ongorusl yluzde 5,5 idi) yilin kalan yarisinda krize girileceginin ortiik bir sekilde
kabulli anlamina geliyor.

2017 ve 2018 yilinda getirilen bu tedbirler olduk¢a daginik ve izlenmesi bir
hayli zor. Ben bunlari toparladim. Once 2017 yilinda getirilenlere bir bakalim.
Uygulamaya konulan destekler ve tesvikler su basliklar altinda toplanabilir:
Krediye erisimin artirilmasi, istihdam destekleri, i¢ talebi canlandirmaya yonelik
vergisel tesvikler, vergi ve prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi ve 6zel
sektor yatirimlarinin canlandirmasina yonelik yatirim tesvikleri. Bunlardan ilki
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para politikasi digerleri ise maliye politikasi tedbirleri niteligindedir. Biz burada
maliye politikasi tedbirlerinde yogunlasacagiz. Once istihdam desteklerine bir
bakalim. Bu destek kapsaminda; SGK primlerine 6teleme imkani getirilmistir.
2017 yilinda ise alinan galisanlarin vergi ve prim yikleri devlet tarafindan
Ustlenilmistir. 2016 yilinda uygulamasina baslanilan “Asgari Ucret Destegi”
2017 yilinda da devam ettirilmistir. i¢ talebi canlandirmaya yonelik vergisel
tesvikler kapsaminda sektorel vergi indirimlerine gidilmistir. Bu cergevede 2017
yili Eyltl ayr sonuna kadar konut satiglarinda ve mobilyada KDV yilizde 18'den
ylizde 8’e indirilmistir. Beyaz esyada ise Eyliil ayi sonuna kadar OTV oranlari
sifirlanirken 30 Eylil 2017’ye kadar alici ve saticidan ayri ayri alinan tapu harglari
da binde 20’den binde 15’e indirilmistir. Vergi ve prim borglarinin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda 6736 ve 7020 sayili yeniden yapilandirma kanunlari
ile isletmelerin vergisel yikumliliklerini zamaninda yerine getirebilmeleri
icin dnemli kolayliklar saglanmistir. Ozel sektér yatinmlarinin canlandirmasina
yonelik yatirim tesvikleri kapsaminda 6zel sektor yatirimlarini canlandirmak ve
ekonomiyi desteklemek icin yatirrm tesvikleri daha cazip hale getirilmistir. Bu
cercevede; Turkiye'nin kalkinmasi icin stratejik 6neme sahip yatirimlara proje
bazl stper tesvikler (tesvikler yatirrmcinin talebine gore sekillendirilecegi icin
buna terzi isi tesvik deniliyor. Bu tesvik 7 Eylil 2016’da yirirlige giren 6745
sayili Torba Yasa ile glindeme gelmistir. Calismalari strdirilen bu tesvikin
elestirel bir degerlendirmesi icin Ozlem Akarsu Celik’in sahsimla yaptigi 9 Aralik
2016 tarihli Gazete Duvar sitesinde yer alan réportaja bakilabilir) sunulmustur.
Kurumlar vergisi tesvik orani artirilmistir. imalat sektérii yatirimlarina ilave
tesvikler saglanmistir. Orta-yliksek teknolojili yatirrmlarin kurumlar vergisi yiki
distrilmustar. Tesvik belgeli yatirnmlarda emlak vergisi istisnasi, bina harci
istisnasi getirilmistir. Yatinm tesvik belgesi kapsamindaki gayri maddi hak ve
yazilim teslimlerinde KDV istisnasi getirilmistir.

2018 yilinda uygulamaya konulan destekler ve tesvikler ise sunlardan olusuyor:
imalat sanayinde yapilacak yatirm harcamalari igin kurumlar vergisi destek
unsurlar glclendirilmesi, insaat isleri nedeniyle yiklenilen KDV tutarlarinin
erken iadesine imkan saglanmasi, sanayiciler ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerinde bulunan mikellefin yeni makine ve techizat alimlarina KDV
istisnasi getirilmesi, emeklilere dini bayramlarda 1.000’er TL bayram ikramiyesi
o0denmesi, kamu kurumlarinda hizmet alimi sézlesmesiyle calisanlarin isgi
kadrolarina gegisi saglanmasi, 31.10.2018 tarihine kadar yizde 18 KDV oranina
tabi konut ve isyerleri icin KDV oraninin yiizde 8’e, tapu harglarinin ylizde 4’ten
ylzde 3’e indirilmesi. Bunlara ek olarak ayrica bazi vergisel dizenlemelere
gidilmistir. Bu kapsamda; gayrimenkul sermaye iradi matrahinin tespitinde
kullanilan gotirid gider usuliinde indirim orani ylizde 25’ten yilizde 15%
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indirilmistir. 2018, 2019 ve 2020 hesap donemlerine ait kurum kazanglarina
uygulanmak Uzere kurumlar vergisi orani 2 puan artirilmistir. Kurumlarin en
az iki tam yil slireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarinin satisindan dogan
kazancglarina uygulanan istisna orani ylzde 75’ten yiizde 50’ye indirilmistir.
Motorlu Tasitlar Vergisinde yapilan degisiklikle 01.01.2018 tarihinden itibaren
yeni kayit ve tescil edilen otomobil, kapkag, arazi tasitlari ve benzeri tasitlarda
motor silindir hacmi ve yas kriterine ilave olarak “tasit degeri” de vergi tutarinin
belirlenmesinde esas alinmis ve tasit degerine gore vergilendirme uygulamasina
gecilmistir. Sans oyunlarindan alinan veraset ve intikal vergisi orani yizde
10’dan yiizde 20’ye ¢ikarilmistir. insaat taahhiit ve yapim islerinde 2/10 olarak
uygulanan KDV tevkifat orani 01.10.2017 tarihinden sonra yapilacak isler igin
3/10 olarak belirlenmistir. Sade ve meyveli gazozlar, enerji icecekleri, soguk
cay ve kahveler, nektarlar, meyveli icecekler ve alkolsliz biralara 2018 yili Ocak
ayindan ibaren gecerli olmak lizere yiizde 10 oraninda dzel tiiketim vergisi (OTV)
getirilmistir. Acik tiitiin ile birlikte kullanilan makaron, OTV kapsamina alinmistir.
istihdama yénelik diizenlemelerin durumu ise séyle: isverenlere 2016 ve 2017
yillarinda uygulanan, 100 TL tutarindaki asgari lcret destegi uygulamasina
2018 yilinda da devam edilmesi, 2020 sonuna kadar ilave istihdam saglayan
Ozel sektor isverenlerine 12 ay siireyle, gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve
sosyal glivenlik primi destegi tesviki saglanmasi. 2020 yili sonuna kadar ilave
istihdamda kadin, gen¢ ve engelli istihdaminda tesvik slresinin 12 ay yerine
18 ay olarak belirlenmesi, 2020 yili sonuna kadar imalat ve bilisim sektoriinde
faaliyet gosteren is yerlerinde ilave ise alinacaklar icin daha yiksek tutarda
sosyal givenlik primi destegi saglanmasi, imalat sektoriinde calisan kiguk
isletmelere ve esnafa 2018 yilinda uygulanmak (izere, 18 yasindan biyiik ve 25
yasindan kiiglk en fazla iki kisi ilave istihdam saglamalari halinde gelir vergisi
stopaji, damga vergisi, sosyal glivenlik primi ve asgari Ucret destegi olmak
Uzere iki ayda bir destek saglanmasi, isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres
ve giindiz bakimevi hizmeti verilmek sureyle saglanan menfaatler ile asgari
Ucretin yarisina kadar (2018 yili icin ayhk 1.015 TL) verilen kres cekleri Ucret
istisnasi kapsamina alinmasi, asgari licretten yil boyunca vergi dilimi artisindan
etkilenmemesinin kalici olarak saglanmasi, hizmet sézlesmesi sona erdikten
sonra ¢alisana yapilan tazminat ve yardim dédemelerinin istisna kapsamina
alinmasi ve amatoér spor dallarinin desteklenmesi icin sporcu Ucretlerinden
yapilan gelir vergisi tevkifatlarin iade edilmesi.

Cok dogaldir ki, 2017 ve 2018 yillarinda uygulamaya konulan bu ¢ok sayidaki
maliye politikasi tedbirlerinin bitceye bir yiik getirecegi aciktir. Nitekim de oyle
olmustur. YEP’in tespitine gore bu tedbirler sonucu 2017 yilinda 47,8 milyar
TUlik bir bitge acig1 verilmistir. Agigin 2018 yilinda ise 72,1 milyar TL olarak
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gerceklesecegi tahmin edilmektedir. YEP oOncesi gelismelerin YEP’le bagini
kuran bu tespitlerin ardindan, artik YEP’in degerlendirmesine gegebiliriz.

YEP, 20 Eylal tarihli Resmi Gazete’'nin mikerrer sayisinda 108 sayil
Cumhurbaskani Karari olarak yayimlandi. Oncesinde de Hazine ve Maliye Bakani
Albayrak tarafindan basin toplantisiyla kamuoyuna aciklandi. Algi olusturmak
amaciyla hangi ad verilirse verilsin, bu belgenin resmi adi uzun agilimiyla Orta
Vadeli Program (2019-2021), kisa acilimiyla OVP(2019-2021)’dir. Nitekim soz
konusu kararda da adlandirma bu sekilde yapiliyor. Ayrica programin kapaginda
YEP ile OVP adlari birlikte yer aliyor. Ancak eskisinden farkli yeni bir OVP
hazirlanmis izlenimi yaratmak amaciyla YEP nitelendirilmesi 6ne cikarilarak
kapagin ortasina, OVP s6zclgu ise dibine yerlestirilmistir. Aslinda bu program
yeni bir OVP’dir. ”Yeni” nitelendirilmesi programin iceriginden ziyade en son
yayimlanan program olmasina vurgu yapmak icindir.

YEP’in Ongorileriyle ilgili bir degerlendirmeyi gerekli gérmiyorum. Clink
bugiline kadar yayimlanmis OVP’lerin istisnasiz hepsinin 6ngori glict ¢cok distik
diizeyde kalmistir. 2010-2014 doneminde yayimlanan OVP’lerden gidilerek
yapilan bu tlr bir analiz igin Karatahta Dergisi’nin ilk sayisinda yayimlanmis olan
“2015 Yili Merkezi Yénetim Biitgesi’nin iktisadi ve Biitce Hakki Agisindan Analizi”
baslkli yazimiza bakilabilir. Bu 6ngorisizliik, 2014 sonrasindaki OVP’ler icin de
gecerlidir. Kriz doneminde ise 6ngoriler timiyle ¢okmektedir. Nitekim 2008-
2009 krizinde 6ngortler yerle bir olmustur. Dolayisiyla icinde bulundugumuz
kriz kosullarinda OVP’nin kapsadigi 2019-2021 doéneminin ongorilerini
ciddiye alip lzerinde tartisma yapilmasi anlamli degildir. Ancak bir haksizlk
yapmayalim. Program 2018 ve 2019 igin abartili bliyiime tahminleri yapmasina
ragmen gercekgi bir sekilde, bu iki yilda (2018’in son ¢eyreginde ve 2019’un ilk
yarisinda olmak Uzere) kigllme donemleri 6ngoriyor. Benzer bir durum 2019
yili blylime 6ngorisi icin de gecerlidir. Albayrak 10 Agustos’ta YEP'in dayandigi
yeni modeli aciklarken (buna da Yeni Ekonomik Model deniliyor. Kisaltmasi ise
YEM) 2019 yili biylime orani 6ngorisiiniin yizde 3-4 bandinda olacagini ifade
etmisti. Bu oran yeni OVP’de yilizde 2,3’e ¢ekilmistir. “Mahcubiyet yaratabilir”
endisesiyle olsa gerek damadin YEM’le ilgili power point sunumu Bakanligin
web sitesine konulmamistir. Kendilerince bdylesine 6nemsenen bir belgeye
sitede yer verilmemesi oldukga dustindiricidur.

YEP’in 6ngorileriyle ilgili bir degerlendirme yapilmadiginda “geriye ne kaliyor?”
diye sorarsaniz iki noktayi 6ne cikaririm: YEP’in biitce hakki a¢isindan konumu
ve 6ngérdigi politikalarin sinifsal niteligi. Once ilkini ele alalim. ilk nokta, bu
yil igcinde BirGlin’de birbiri ardina yayimlanan dort yazimizda (2 ve 30 Temmuz,
6 Agustos ve 24 Eylil tarihli yazilar) ayrintili bir sekilde ele aliniyor. Dolayisiyla
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sdyleyeceklerimyeniseyler degil. ilk liciinde son Anayasa degisikliginin ardindan
olusturulan Yeni Rejim (bu Rejim AKP tarafindan Cumhurbaskanhgi Hikiimet
Sistemi diye adlandiriliyor, ancak bu adlandirma dogru degildir. Clinki bu
sistemle hikimet tasfiye ediliyor. Bu yeni sisteme tek adam rejimi veya Saray
rejimi denilmesi daha uygun distyor) ile birlikte bltce hakkinin nasil tasfiye
edildigi aciklaniyor. Tasfiye, bltce sisteminde yapilan iki kokli degisiklikle
gergeklestiriliyor. Bunlardan ilki, Meclis’in igerisinden ¢ikarthg hikimete ait
olanbiitge hazirlamave sunma yetkisinin hiikiimet sisteminin tasfiyesi nedeniyle
Cumhurbaskanina verilmesi, yani daha dnce s6zlinl ettig§imiz Magna Carta’yla
birlikte Meclis’e verilmis bu yetkinin, halkin temsilcilerinden alinip tekrar tek
adam konumundaki kisiye (bu kisi gecmiste kraldi, bugiin cumhurbaskani)
iade edilmesidir. ikincisi, biitcenin Meclis tarafindan reddedilmesi durumunda
yeni bitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin bitgesinin yeniden
degerleme oranina gore artirilarak sdrdirilmesi olanaginin saglanmasiyla
Meclis’in bitge oylamasi siirecinde islevsiz hale getirilmesidir. Boylece AB'de
oldugu gibi Turkiye’de de butce hakki tasfiye edilmis oluyor. Burada farkli olan,
TBMM’nin Yeni Rejim ’in yolunu acgarak bizatihi kendisinin bu tasfiyeyi yapmis
olmasidir. Demokrasinin gelisimi acisindan bu oldukga distindiriicli ve manidar
bir durumdur. Boylece, bu iki kokli degisiklikle bugline kadar zaten cok ciddi
bir sekilde zedelenmis olan butce hakki (bu zedeleyici uygulamalarin ayrintisi
icin Artvin Coruh Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi’nin 1.sayisinda
yayimlanan “Tiirkiye’de Biitge Hakkinin Kullanimi: Sorunlar ve Céziim Onerileri”
baslikli calismamiza bakilabilir) “adi var kendisi yok” konumuna getirilmistir.
Sonuncu yazida ise bu tasfiye surecinin YEP’e yansimalari ele aliniyor. Burada
bir noktaya dikkatinizi cekmek istiyorum. Yeni Anayasa’yla yapilan bu kokla
degisikliklerin anayasal uyum cergevesinde getirilen diger diizenlemelerle
birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tasinmasi
hukuki acidan oldukga sorunlu olmustur. is aceleye getirildigi icin eski 5018’in
baslangicindan beri var olan 5’inci maddesinde siralanan, kamu maliyesinin
temel ilkeleri arasinda yer alan d bendinde acgiklanan “Kamu mali yonetimi
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin bitce hakkina uygun sekilde yurataltr’ ilkesi
korunarak yeni 5018’e aynen aktarilmistir. Oysa 5018’e tasinan soziini ettigimiz
iki kokla degisikligi iceren dizenleme d bendindeki bu temel ilkeyle gelisiyor.
Bu ilkenin sehven yeni 5018’de korunmus olmasi Meclis agisindan énemli bir
teminath. Ancak gelismeler Meclis’in bu celiskiye kayitsiz kaldigini gésteriyor.

5018’e uyulmama sadece d bendiyle sinirli olmamistir. Ge¢mis yillarin OVP
uygulamalarinda oldugu gibi, bu yilda da YEP uygulamasinda 5018’in bircok
hiikmlne uyulmamistir. Bunlar soéyle siralanabilir: YEP’in 11 giin gecikmeyle
ancak 20 Eylil'de yayimlanabilmesi, YEP’in kalkinma planlari, stratejik planlar
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ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda hazirlanmamis olmasi
(ortada ne 11’inci Kalkinma Plani ne de biitge kapsamindaki kamu idarelerince
hazirlanmis stratejik planlar var. Ayrica genel ekonomik kosullarin krizi isaret
ettigi kabul edilmiyor), Cumhurbaskanhgina bagl olarak kurulan Strateji ve
Bltce Baskanhgi’'nin gbrev ve yetkileri arasinda yer alan, OVP basta olmak
Uzere bltceye temel olabilecek belgelerin hazirlanmasina Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin 5018’e aykiri bir sekilde ortak edilmis olmasi.

Bu son diizenleme, aslinda yeni rejimin ongordigl sisteme de aykirihk
olusturuyor. Clnk{ bir bakanhk ayricalikh bir sekilde politika hazirlanmasi ve
olusturulmasina eski rejimdeki gibi ortak edilmis oluyor. Oysa yeni 5018’in
10’uncu maddesine gore bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillk
programlara uygun olarak hazirlanmasive uygulanmasindan, bu cercevede diger
bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Goruliyor ki,
Hazine ve Maliye Bakani olan damat, yeni sistemin getirdigi yasal mevzuata
aykiri bir sekilde bakanlar st bir konuma (damadin Varlik Fonu Yonetimi A.S.
Yonetim Kurulu Baskanvekilligine atanmasi 6rneginde oldugu gibi. Bu atamanin
elestirel bir degerlendirmesi icin BirGin’de yayimlanan 17 Eylil tarihli yazimiza
bakilabilir) getiriliyor. Burada disinddrici olan bu degisikligin hukuki agidan
kafa goz yararak yapilmis olmasidir. Clinkii Bakanligin ortak edilmesi 1 no’lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin, Bakanhgin teskilatini diizenleyen 217’nci
maddesinde (bu madde buna olanak vermiyordu ve bu maddeyle Bakanliga
sadece maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olma ve bu
politikalari uygulama sorumlulugu veriliyordu) Strateji ve Bltge Baskanhgi’'nin
teskilat yapisina dair 13 nolu Kararname’nin 27’nci maddesiyle istenilen
yonde degisiklik yapilmasiyla gergeklestiriliyor. Yani Cumhurbaskanhgi’'na bagl
bir kurulusun teskilat yapisina dair bir kararnameyle bir bakanhgin gérev ve
yetkilerinin kapsami genisletilerek (mevcutlara bir bent ekleniyor ve sonuncu
bent eklenen bende uyumlu sekilde yeniden tanimlaniyor) degisiklik yapiliyor.
Damadin bu sekilde boylesi bir konuma getirilmesi, bu ulkeyi Uzerindeki
varliklariyla birlikte A.S olarak gérmekte olan yeni rejimin aile bilinyesinde
olusturulan bir holdinge evirilmekte oldugunu gosteriyor.

YEP’te ele alacagimiz ikinci nokta, YEP’in 6ngordigi politikalarin sinifsal
niteligidir. YEP’in 6ngordigl politikalarin geneli icin su tespit yapilabilir.
Bu politikalar temel ekonomik buyiklikler ve kamu maliyesi gostergeleri
ongorileriyle birlikte degerlendirildiginde YEP’in krizi itiraf ettigi ¢ok acik
bir sekilde goriliyor. Eskinin blylime fetisizmi terk ediliyor ve 2018’in
son ceyreginde ve 2019’un ilk yarisinda olmak Ulzere kigllme dénemleri
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ongoruliyor. Kriz kabul edildiginde program kaginilmaz olarak bir anti-kriz
programina doénlsmis oluyor. Degerli hocam Korkut Boratav, YEP’e iliskin
son iki yazisinda (soL Haber’de yer alan 28 Eylil ve 5 Ekim tarihli yazilar) hakh
olarak “YEP’in bir IMF programi”” oldugunu ileri striyor ve bu iddiasini YEP’in
hedeflerinin IMF’nin Nisan 2018 tarihli (18/110 sayili) Turkiye Raporu’ndan
alindigini gostererek kanithyor. Klasik IMF recetelerinin bircok 6gesinin YEP’e
aktarildigi kamu maliyesi gostergelerinden ve krizi asmaya yonelik olarak
getirilmis 6nlemlerden (basta kamu istihdami olmak Uzere isgiicl piyasasinda
esneklesmeye Oncelik taninmasi, gelirlerin enflasyona karsi korunmasina son
verilmesi, sosyal glivenlik sisteminin revizyonu, kidem tazminat “reformu”, 6zel
emeklilik sisteminin otomatiklesmesi, gecici istihdamin artirilmasi vb. 6neriler)
kolaylikla gorlebiliyor. Bu dnlemler, YEP’te emek-karsiti bir anti-kriz programi
Ongorildiginl gosteriyor.

YEP’te bu dnlemlerin yaratacagi tasarruflarin yapisal degisiklikler ile kalici hale
gelmesinin Kamu Maliyesi Donlsiim ve Degisim Ofisi tarafindan saglanacagi
ongoruliyor. Daha sonra Ofis’in konumunun nasil olacagl Hazine ve Maliye
Bakani Berat Albayrak’in BM zirvesi icin gittigi New York’ta yaptig1 toplantida
acikliga kavusturulmustur. Bu yeni yapilanmada YEP’in uygulanmasi 16 bakanlik
temsilcisinin katiimiyla Hazine ve Maliye Bakanligi’nin blinyesinde olusturulacak
olan Kamu Maliyesi Donlisiim ve Degisim Ofisi’'nce izlenecektir. Ofis’in bakanlk
blinyesinde kurulmasiyla Hazine ve Maliye Bakani olan damat, yeni sistemin
getirdigi yasal mevzuata aykiri bir sekilde s6zlini ettigimiz 6nceki yetkilerine bu
yeni yetkinin eklenmesiyle fiilen kaldiriimis bir stati olan basbakan konumuna
getirilmis oluyor. Bu ofisin calismalari ise danisman olarak atanan McKinsey adh
uluslararasi bir yonetim sirketi tarafindan lger aylik raporlarla denetlenecek idi.
Ancak Erdogan’in buglinkl aciklamasindan anlasiliyor ki, McKinsey’in denetimi
s6z konusu olmayacak.

Ekonominin denetiminin kime verilecegi elbette ki 6nemlidir. Ama ondan
daha 6nemlisi ekonominin AKP iktidarlarinin izledigi disa bagimli neo-liberal
politikalar sonucu ekonominin bir dis giiciin denetimine agik bir konuma
getirilmis olmasidir. Tlrkiye ekonomisin bir yil icerinde yaklasik 230 milyar
dolarlik bir dis bor¢ 6demesini gerceklestirmesi gerekiyor. O nedenledir ki,
YEP bir IMF programi gibi olusturulmustur. Bu tir bir program hazirlanmasi
yabanci finansal sermaye cevreleri icin gerekli ama yeterli degildir. Bu cevreler,
kemerleri sikarak tasarruf yaratmayi 6ngoren, emek karsiti YEP’in uygulama
sonuglarinin izlenmesini ve denetimine hayati bir énem atfediyorlar. iste
McKinsey tarzi denetim bunlardan biri. McKinsey denetiminden vazgegcilmis
olmasi bu tiir bir denetime ihtiya¢ kalmadigl anlamina gelmiyor. Uluslararasi
derecelendirme kuruslarinin verdigi notlarin ¢ép seviyesinin iki ttk altinda
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oldugu ve bazi bankalarin kredi notunun dusiruldtGgi bir ortamda bu ihtiyac
katlanarak artmaktadir. Hi¢ kuskunuz olmasin, yerel segimler sonrasinda bu tir
bir denetim geregi eninde sonunda yeniden giindeme gelecek ve tartisilacaktr.
Bekleyip gorecegiz...

Burada emek cephesine disen 6ncelikli gorev, bu emek karsiti programa
direnmek olmalidir. Direnisin iktidari ne olclide Urkuttigl Gezi 6rneginden
bellidir. Gezi olaylarina olaylarin ardindan hazirlanan hicbir OVP’de vyer
verilmezken yillar sonra YEP’te anilmasi ve llke ekonomisine olumsuz etkileri
oldugunun ileri siirilmesi oldukca manidardir. iktidarin bu tutumu direnisin
ne kadar onemsendigini gosteriyor. Ancak sadece direnisle yetinilmemeli,
programa karsi durarak direnirken, ayrica DiSK érneginde oldugu gibi krize karsi
alternatif politika 6nerileri de gelistirilmelidir.

Sonnot

' Miilkiyeliler Birligi'nde 6 Ekim 2018'de “Turkiye'nin Krizini Anlamak” baslikli
sempozyumda yapilan sunusun ses kaydi ¢6ziiminin gozden gecirilerek diizenlenmis
halidir.
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Avrupa Birligi Deneyiminin Isiginda Kemer Sikma
Politikalari ve Tiirkiye’nin Krizi
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Giris

2007'de ABD’de baslayan ve 2008'den itibaren basta Avrupa tiim dinyayi
etkileyen finansal krizin, 1980’lerde baslayan neoliberal, arz yanl, ihracata
dayali blylime modelinin yarattigi esitsizliklerin neden oldugu yapisal sorunlar
ve bu sorunlari finansallasma ile ¢czme ¢abasinin sonucunda geldigi konusunda
genis bir konsensiis olusmus durumda (Stockhammer, 2015; Wisman, 2013).
1980’den itibaren ihracata dayali biyliime modeli nedeniyle lcretlerin hem
talep hem maliyet unsuru olarak degil, sadece bir maliyet unsuru olarak
alinarak reel Ucretlerin baskilanmasi, kamunun ekonomiden cekilerek 6zel
kesime alan agilmasi mantigi ve sermayenin uluslararasi hareketliligi nedeniyle
sermaye Uzerindeki vergi yukinln dastrilmesi milli gelir icerisinde emegin
payini azaltarak sermayenin payinin siirekli artmasina neden oldu. isgiici
piyasalarinin esneklestirilmesiadialtindais glivencesinin ortadan kaldirilmasive
sendikal 6rgltluligun zayiflatiimasi ile kurulan yeni emek rejimi reel cretlerin
baskilanmasini ve emek aleyhine ekonomi politikalarinin ¢ok fazla direnisle
karsilasmadan uygulanabilmesini sagladi. Bu egilimler, hem gelir hem servet
esitsizliklerini artirirken, ihracatta yeterince rekabetci olamayan Ulkelerde, reel
Ucretlerin bastirilmasi nedeniyle daralan ig talebi gliclendirmek igin 1990’larin
ortasindan itibaren hanelerin borglanma ile tiiketimine yonelindi. Keynesyen
iktisat bize tiiketim talebinde yetersizlik bas gosterdiginde tlketicilerin satin
alma giiciini artiracak aktif maliye politikalari ile miidahale edilmesini onerir.
Ancak 1980°den itibaren ekonomik politikada makroekonomik istikrar fiyat
istikrartile sinirlanmis, maliye politikasinin etkili olmadigi kabuliiyle sadece para
politikasi makroekonomik istikrari saglamada kullanilir olmustur. Asagida biraz
daha ayrintili deginecegimiz gibi maliye politikalari enflasyonist ve piyasalarin
isleyisini bozucudur, kamu mimkin oldugunca kiglltilmeli, para politikasi
disinda ekonomiye mudahale araglari sinirlandirilmalidir. Bu nedenle talepteki
disme dustk faiz oranlari araciligiyla finansal sistemin saglayacagl borglarla
giderilecektir.
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Borglanma merkez bankalarinin disiik faiz politikalari ve finansal sistemin
buna gore yeniden diizenlenmesi ile arz tarafindan hazirlanirken, uluslararasi
sermaye merkez Ulkelere kiyasla daha ylksek getiri vaat eden Tirkiye gibi
azgelismis Ulkelere akarak onlarin da sisteme dahil olmasini sagladi. Hanelerin
reel gelirleri degismezken, borglanarak aldiklari evler sayesinde bir servet
etkisi ve daha ylksek tiketim sayesinde de gecici bir refah artisi etkisi
yaratilmis oldu. Bu sekilde esitsizliklerin hissedilmesi engellenirken, ayni
zamanda 2001 krizinden sonra Tirkiye’de oldugu gibi borglanma sayesinde
tiketebilen kitlelerin politik olarak rizalarinin alinmasi ve emek piyasalarinin
esneklestiriimesi, 6zellestirme, kemer sikma politikalari gibi esitsizlikleri iyice
artiran ve kurumsallastiran politikalarin iktidarlar tarafindan highir politik
maliyete katlanmadan uygulanabilmesi saglandi.! Bor¢lanma ile saglanan ucuz
bliylme, agir ekonomik ve toplumsal maliyetlerin hissedilmesini engelliyor,
ekonomilerde biriken yapisal sorunlar ve dengesizliklerin de ertelenmesine
olanak taniyordu.

1970’lerin sonunda yasanan krizin nedeninin 1929 krizinden sonra uygulanan,
kamunun ekonomiye midahalesini mesru géren Keynesyen iktisat politikalari
oldugu tespitiyle, ekonominin piyasalarin kendiliginden isleyisine birakilmasi
gerektigi vurgusuyla neoliberal ekonomik mimari olusturulmustu. ABD ve
Avrupa’da bu modelin 2008’de ¢okmesinin ardindan ilk tepki olarak hem
iktisat biliminin icinde hem de uluslararasi kurumlar ve politikacilar cephesinde
neoliberal model tartismaya acildi. Avrupa ve ABD’deki tiim politika belirleyiciler
krize klasik Keynesyen genislemeci politikalarla tepki verilmesini 6gutliyor, bir
yil sonra agizlardan diismeyecek borcun yiiksekligi, kamu harcama kesintileri,
mali uyum, mali konsolidasyon gibi terimler hicbir metinde yer almiyordu?.
Avrupa Komisyonu (AK)'nun 2008 tarihli Ekonomik Kurtarma Plani iki ayaktan
olusuyordu ve ilk ayagl (tamamen Keynesyen bir dille ifade edilen) talebi
artirmak i¢in piyasalara satin alma glicii pompalanmasina dayaniyordu (AK,
2008: 2). Metinde genislemeci politikalarin gecici olacagi belirtiliyor ve orta
vadeli hedeflere orta vadede (kisa vadede degil) yonelinmesi tavsiyesiyle
yetiniliyordu. Hakimetler ABD ve Avrupa’da krize ilk tepki olarak bankacilik
sistemine yonelik kurtarma paketlerinin yani sira genislemeci maliye politikalari
uyguladilar.® Bu kurtarma paketleri sonucunda Euro Bolgesi'nde 2007 yilinda
%65 dlzeyinde olan ortalama kamu borcu milli gelire orani 2009 yilinda
%78’e ¢ikti. Krizden en ¢ok etkilenen iilkelerden irlanda’da 2007’de %27 olan
kamu borcu 2011’e gelindiginde %111 diizeyine tirmandi (OECD). Finansal
kriz kurtarma paketleriyle kamu borcu krizi haline getiriimis oldu ve 2009
basindan itibaren Avrupa Birligi kamu borcunun artmasini gerekce gostererek
daha bir yil 6nce esneklik gostermeleri istenen Ulkelere biitce agigi ve kamu

306 Albayrak O (2019). Avrupa Birligi Deneyiminin Isiginda Kemer Sikma Politikalari
ve Turkiye’'nin Krizi. Miilkiye Dergisi, 43 (1), 305-333.



borglanmasina iliskin Avrupa Birligi (AB) istikrar ve Biiyliime Anlagsmasinin
sinirlarini hatirlatmaya basladi®.

Uygulanan kemer sikma politikalari sonucunda Euro Bolgesi’'nde pek ¢ok (ilke
2008'de yakalandigl krizin ardindan 10 yil gegmesine ragmen hala sorunlar
yaslyor. Bu sire igerisinde Euro Bolgesi’'nde issizlik %7’'den %11’e yikselirken,
Ucret buyUimesi 2014’e kadar pek ¢ok llkede ya durdu ya da negatif degerler
aldi. Euro Bolgesi‘'nde 2007-2014 arasinda (cretlerde ortalama biylime
%0.49 dizeyinde kaldi, esitsizlikler pek ¢ok Ulkede artti (OECD). IMF 2018’e
gelindiginde, Euro Bolgesi Ulkelerinin kamu borc krizi haline getirilen krizi,
borg verenlerin glivenini saglamak igin uygulanan kemer sikma politikalariyla
asmaya calismanin o dénem disliniildiglinden daha blyuk daraltici etki
yarattigi tespitini yapmaktaydi (IMF, 2018).

Turkiye pek ¢ok iktisatcl tarafindan 2008 krizinin azgelismis Glkeler ayagi olarak
gorilen ertelenmis ekonomik krizine Agustos’ta zirveyi goren bir doviz krizi
ve once durgunluk, son ceyrek itibariyle de kicllme ile girmis bulunuyor. Bu
yazida krizi yonetmek icin uygulanan kemer sikma politikalari hem teorik olarak
incelenecek, hem de Avrupa deneyimi Uzerinden Tirkiye’de uygulanacak
muhtemel bir kemer sikma programinin olasi etkileri tartisiilmaya calsilacak.
Yazinin geri kalani {ic ana bélimden olusuyor. ilk bélimde kemer sikma
politikalarinin iktisadi rasyonalitesini ve bu politikalarin beklentileri agiklaniyor.
ikinci béliimde ispanya 6rnegi inceleniyor. Son bélimde Tirkiye’nin kars
karslya oldugu ekonomik kosullar ve icinde bulundugu durum tarif edilerek,
uygulanacak bir kemer sikma politikasinin sonuglarinailiskin tahminler tretiliyor.

Kemer Sikma Politikalarinin Anaakim iktisatga Yaratilan Mesruiyeti

2007-2008 krizinin ardindan gelismis G7 Ulkeleri krize kamu harcamalarini
artirarak yanit verdiler. Blylk kismi finansal sektére yonelik kurtarma
planlarindan olusan bu kisa dénemli Keynescilik’in ardindan 2010 yazinda
ingiltere basta olmak (izere G7 iilkeleri, heniiz ekonomileri en ufak bir
toparlanma emaresi gostermemisken radikal bir degisiklikle kemer sikma
politikalarina yonelmeye basladilar. Ancak issizligin artis egiliminde oldugu,
durgun bir ekonomide kemer sikma politikalarini savunmak politik olarak
zordu. Ancak anaakim neoklasik iktisat uzun slredir maliye politikalarinin
etkin olmadigini teorik olarak gostermekle mesguldii. Keynesyen iktisat maliye
politikalarinin ekonominin daralma dénemlerinde etkili olabilecegini savunur.
Daralma doénemleri sadece gelirlerin distligli dénemler degil belirsizliklerin
de arttigi donemlerdir, piyasalar kendi haline birakilirsa ne tiiketim ne tretim
tarafinda hareket olmaz. Bu nedenle, ekonomik istihdamin distiigl daralma
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dénemlerinde genisletici maliye politikalari (kamu harcamalarinda artis/
vergilerde disus), genisleme doneminde ise enflasyonist etkileri torpllemek
icin daraltici maliye politikalari (kamu harcamalarinda kesinti/vergilerde artis)
uygulanmalidir. Keynes kapitalist piyasa ekonomisinin eksik istihdam egilimlerini
gorerek, ekonomik politikalarin temel amacini tam istihdamin saglanmasi
olarak belirlemis ve gelecege yonelik beklentilerin olumsuzlastigi, belirsizliklerin
arttigr daralma dénemlerinde para politikasinin etkili olamayacagini, bunun
yerine kamunun ekonomik aktorlere gliven vermek icin aktif maliye politikalari
uygulamasi gerektigini gbstermistir (Vera, 2009).

Ekonomik daralma dénemlerinde, Gretim ve tliketimde daralma yasanirken,
kamu eliyle genisletici maliye politikalari ve bu politikalari finanse etmek igin
gevsek para politikalari (para basma ve distlik faiz) uygulanmasini tavsiye eden
Keynesyen iktisat, bu politikalarin dogrudan ve kisa dénemde alinan sonuglarina
giivenmektedir. Keynesyen iktisat ikinci Diinya Savas’ndan sonra 1970’ler
sonuna kadar anaakim haline gelmis, tam istihdam birincil ekonomik hedef
haline gelmistir. issizlik, tiiketim talebinin ana aktérii calisanlarin tiiketimlerini
disurerek ekonomide talep eksikligi yaratacaktir. Devlet kamusal istihdamin
kullanilmasi dahil olmak Uzere issizlik ortaya ¢ciktiginda bunu azaltmak igin
caba harcamalidir (Kurug, 2006). Ancak, 1980°den itibaren tam istihdam
hedefi terkedilmis, issizlik piyasalarin isleyisi sonucu ortaya ¢ikan bir ekonomik
sorundan, bireysel olarak kisilerin piyasadaki isler igin yeterli donanima sahip
olamamasindan kaynaklanan bir sorun haline doénismustir (Mitchell ve
Musken, 2008). Ekonomik politikalarin temel hedefi fiyat istikrarini saglamak
yani enflasyonu distrmek olarak belirlenirken, enflasyonu hizlandirmayan
issizlik dlizeyi, dogal issizlik dlizeyi gibi belli bir issizlik diizeyinin ekonomilerde
olabilecegi ifade edilmistir Merkez Bankasi uzmanlarinin arastirmasina
goére Turkiye'de dogal issizlik diizeyi %9 diizeyindedir. issizligi bunun altina
indirmeyi amaglayan ekonomi politikalari, 6zellikle maliye politikalari enflasyon
yaratmaktan baska bir ise yaramayacaktr.

Piyasalarin isleyisine birakildiginda sorunsuz isleyecegi éngorilen ekonomiye
maliye politikalariyla midahale etmek ayni zamanda gereksizdir. Clink
Keynes'in iddia ettigi gibi maliye politikalari ekonomik aktorlerin tiiketim ve
tiretim kararlarinda etkili degildir®. issizlik ortaya ¢iktiginda faizlerin diisiiriilmesi,
fiyatlar artis egilimine girdiginde ise faizlerin artirilmasi yeterli olacaktir.

Krizden sonra yasanan kisa dénemli Keynesciligin arkasindan gelen kemer sikma
politikalarinin mesruiyetinin saglanmasinda anaakim iktisadin biyilik faydasi
oldu. Anaakim iktisat yazinindan gelen iki yazi 2007-2009 arasinda uygulanan
kurtarma planlari, genislemeci maliye politikalari ve vergi gelirlerindeki disme
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nedeniyle artan kamu borg stokunu bahane ederek kemer sikma politikalarina
yonelmek isteyen politikacilarin elini gliclendirdi.

Bu yazilardan ilki kamu borcu ile bliyiime iligkisini ele alan Reinhart ve Rogoff
(2010 ve 2012) yazilariydi. 44 lke igin 200 yillik bir veri seti ile yapilan 2010
yilinda basilan ilk ¢alismaya gore, kamu borcunun milli gelire orani %90'In
altinda kaldigi slirece yurtici bliyime lzerinde olumsuz etki yaratmamakta,
ancak bu oranin Uzerine cikildiginda buyime olumsuz etkilenmektedir®.
Azgelismis Ulkeler icinse brut dis borcun (kamu ve 6zel toplami) milli gelire
orani %60 ve Ustine ¢iktiginda blylme olumsuz etkilenecektir. (Reinhart ve
Rogoff, 2010:23).

Kemer sikma yanhsi politikacilarin elini giglendiren ikinci ¢alisma Alesina ve
Ardagna (2010)’dur. Alesina (2010) ve Alesina ve Ardagna (2010) genisletici
etki yaratan daralticc maliye politikalari ya da kemer sikma politikalarinin
(expansionary fiscal adjustments ya da expansionary austerity) basaril
olduguna dair kanit sunan yazilar olarak hem ABD’li hem de AB’li ekonomi
blrokrat ve politikalarinca ¢ok¢a kullaniimistir’. 1990-2007 arasi dénem igin
OECD (ilkelerini inceleyen yazarlara gore, kamu borcunun milli gelire oranini
4.5 puan duslrmeyi basaran, givenilir, diger bir deyisle, sert ve kararli
daraltici maliye politikalari, ekonomide, hem de kisa dénemde, genisletici etki
yaratacaktir. Alesina ve Ardagna (2010)’a gore, kamu harcamalarinin kisilmasi
yoluyla uygulanan maliye politikalari vergilerin artirilmasi yoluyla yapilandan
daha genisletici etki yaratmaktadir. Bunun yaninda genisletici maliye politikasi
uygulandiginda ise kamu harcamalarini artirmak yerine vergileri kismayi tercih
eden hiikiimetler daha yiiksek blylime oranlarina erisebilirler.

Genisletici etki yaratmasi beklenen kemer sikma politikalarinda kamu
harcamalarinda daralma ya da vergilerde artisin ‘gliven insas!’ ile dolayli yoldan
blylmeyi olumlu etkileyecegi ongorulir (Blyth, 2013). Kamu borcu belli
bir st limiti gérdiginde hiikimetlerin blylimenin olumsuz etkilenmemesi
icin borcu disirecek dnlemler almasini 6neren Reinhart ve Rogoff yazisinin
mantigl, yatirrmcilarin ‘borca tahammdilsiizlik’ sinirina dayanmaktadir. Kamu
borcu %90'In Uzerine ciktiginda yatirimcilar artan risklerden dolayr kamu
borglanma kagitlarini tutmak istemeyecekler ya da tutmak igin daha yiiksek bir
risk primi yani faiz orani talep edecekler, dolayisiyla bu noktada hikiimetler
yatirimcilara glvenilir olduklarini géstermek ve risk primlerini disiirmek icin
ciddi bir vergi artisi ya da harcama kesintisi yaparlarsa, bu yatirrmcilara gliven
verecek ve daha distk maliyetle borglanilabilecektir. Kamu harcamalarindaki
hizli ve kararl daralma sayesinde kamunun borclanma geregi de disecegi
icin yatinmcilar daha dislik faiz talep edecek, faizlerdeki diisme ise hem
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yatirimlar hem tiketim hem de yerli paranin degerinin diismesi ile ihracattaki
artis sayesinde ekonomik biyime yoluna girilmesini saglayacaktir. Daraltici
maliye politikalarinin ve yavaslayan lcret blyimesinin toplam talep lzerindeki
olumsuz etkisine ragmen yatirrmci ve hatta tiketici gliveninin tesisi sayesinde
blylme etkisi yaratilabilecektir (Baker, 2010; Gravelle ve Hungerford, 2013).

Ancak basta IMF olmak tizere her iki ¢alismanin sonugclari da sorgulandi® ve
daraltici maliye politikalarinin bliyiimeyi ve istihdami hem kisa hem de uzun
donemde olumsuz etkiledigi bulundu. Kamu harcama ve vergi politikalarinin
bliylime ve ekonomik aktivite lizerindeki etkisini 6lgen maliye garpanlarinin
daralma dénemlerinde 2 ve lizeri deger aldigini bulan ¢okg¢a ¢alisma yayinlandi.
Gravelle ve Hungerford (2013), Alesina ve Ardagna (2010) calismasinda
genisletici etki yaratan daraltici maliye politikalarinin %60’ inin kiigiilme degil
ekonominin buyime dénemlerinde yasandigini gosterdi®. Bu dolayli ve kisa
donemde etki etmesi zor ekonomik argiiman ile 2010 yazindan beri kemer
stkma politikalari nedeniyle Avrupa Ulkeleri uzun bir durgunluk dénemine
girdi. Kemer sikma politikalari ciddi toplumsal ¢alkantilara neden oldu, kemer
stkma politikalari ile artan issizlik ve kamu transfer ve hizmetlerindeki daralma
nedeniyle yabanci dismanligi ve asiri sag yikseldi.

IMF (2018) kemer sikma politikalarinin biylme Uzerindeki etkisinin yanls
hesaplandigini iddia etmektedir. Ancak ¢ok daha dnemlisi sifir nominal faize
dayanan para politikasi etkili olmamistir. Dislik hatta reel olarak negatif
faizlere ragmen ne (halihazirda ylksek borgluluga sahip, isini kaybetmis
ya da kaybetme korkusu yasayan) tiiketiciler ne de yatirnmcilar parmagini
kimildatmistir. Finansal sektore aktarilan paralar yatirimlari ve tiiketimi finanse
edecegine bizim gibi azgelismis Ulkelere akarak, krizin bir sonraki asamasini
azgelismis Ulkeler ayagini hazirlamislardir. Ozetle, Keynes’in kriz ddnemlerinde
para politikasinin etkisizligini gosterdigi likidite tuzagi tekrar daha modern bir
bicimde ortaya ¢cikmis, ancak hikimetler likidite tuzaginin yasandigi dénemde
israrla kemer sikma politikalari uygulayarak ekonomileri ¢ok uzun siren bir
kiigilme donemine sokmuslardir (House v.d., 2017; Ponticelli ve Voth, 2017;
Salmon, 2017).

Avrupa Ulkelerinde Durum

Avrupa Ulkeleri 2007 yazinda ABD’de baslayan krizi 2000 yilindan beri ortalama
%2.2 olan bliyiimenin 2008’de %0.5’e gerilemesiyle 2009°da ise %4.5’lik bir
kGicllme ile karsiladilar. Avrupa Birligi’nin 2008-2018 biylime ortalamasi
%0.86’da kalirken krizden en gok etkilenen tlkeleri barindiran Euro Bélgesi’nde
krizden beri ortalama bilylme %0.6’da kaldi. Krizden en ¢ok etkilenen ve halkin
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tim itirazlarina ragmen kriz sonrasinda kemer sikma politikalari uygulayan
Ulkelerden Yunanistan krizin ardindan gecen 9yilda sadece 2 defa pozitif bliyiime
rakami goérebildi, 2014 (%0.74) ve 2017 (%1.35)'de. Krizden en ¢ok etkilenen
ulkeler Yunanistan, ispanya, irlanda, Portekiz ve italya (GIIPS {lkeleri)’nin son
9 yildaki bilyiime hizi irlanda’nin 2015’teki tartismali bir sekilde %26 oraninda
biylimesi sayesinde %0.27 olurken, irlanda harici dért ilke bu dénemde
ortalama (GIIPS ulkeleri) %0.76 kiicldi®. Ortak para birimine dezavantajl
bicimde giren bu Ulkeler paranin degeriyle oynayarak rekabetcilik kazanma
sanslarinin kalmamasini da ekleyince reel Ucretleri bastirmak durumunda
kaldilar. Ancak Almanya’nin da dahil oldugu Euro Bolgesi'’nde GDP icerisinde
emegin payl 1980’den itibaren stirekli diiserken Uretkenlikler artis egilimini
surdlrdii ve 1999 sonrasinda GIIPS Ulkeleri Almanya’ya karsi strekli cari acik
vermekten kurtulamadi. Degerli Euro nedeniyle diinyanin kalaniyla rekabet
edemeyen, Euro Bolgesi icinde de Almanya’ya karsi agik veren bu Ulkelerin
reel Ucretlerin Uretkenliklerin altinda kalmasi nedeniyle yasadiklari kronik
talep yetersizligi hanehalki borglanmasi ile ertelendi (Birdal, 2018; Hein v.d.,
2017; Lapavistas et. Al. 2010; Paley, 2013; Stockhammer, 2015). Tablo 1’den
takip edilebilecegi gibi 1999 yilinda Euro Bolgesi’'ne giren GIIPS Ulkeleri krize
kadar Turkiye'ye cok benzer bicimde 6zel kesim borclanmasina dayali olarak,
blyliyen cari a¢igin eslik ettigi, 6zel tiketim ve insaat sektorinin sirikledigi
8 yillik dengesiz bir genisleme donemi yasadilar. Borglanmayi kolaylastiran
ve ucuzlastiran bu donemde Avrupa Birligi Merkez Bankasi (ABMB)'nin
uyguladigi disuk faiz politikasi oldu. GIIPS Ulkeleri nominal faiz oranlari zaman
icinde Almanya’ya yakinsarken, enflasyon orani Euro Bolgesi ortalamasinin
Ustlinde kalan bu Ulkeler igin reel faizler kuzey Ulkelerinin altinda kaliyordu.
Tum bu faktorler bu Ullkelere akan sermaye sayesinde gayrimenkul ve insaat
sektorlerinde borglanmaya dayal bir blylme yaratti (Palley, 2013; Bielsa ve
Duarte, 2010). Ozel kesimi asiri borglu llkeler finansal sistemin ¢dkmesiyle
krize girdiler. Krizden sonra uygulanan kemer sikma politikalari sonucunda
kamu borcunun daraltilmasi ve bor¢ verenlere saglanan glivence ile yine kisa
dénemde ekonomilerin bliyiime evresine girmesi gerekiyordu. Ancak yukarda
verdigimiz gibi Euro Bolgesi ekonomilerinin bliylik bélimiinde ne 2014’e kadar
biiylime evresine gegilebildi ne de kamu borcu azaltilabildi. Aksine irlanda harig
GlIPS iilkelerinin kamu borcu GSYiH orani 2007’de %85.8 diizeyinde iken 2017’de
%151’e ¢cikt (Sekil 1). irlanda kamu borcunun ¢ok daha hizli diisiirdii bu tilkelere
kiyasla, ancak 2007°de %27.5 olan oran 2017’de hala %80 diizeyindeydi. House
ve Tesar (2017) Euro boélgesi lkelerinin de iginde yer aldigi 29 gelismis ulke
icin yaptiklari incelemede, tiim bu ulkelerde farklilasan ekonomi politikalarina
ragmen, uzun siiren krizin temel nedeni olarak kemer sikma politikalarinin 6ne
ciktigini gosterdiler.
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Tablo1: GIPS Ulkeleri igin Temel Gostergeler

Ortalama Hanehalki
Ortalama issizlik Cari Biitge Ucret Borcunun Tiiketici
Biliyiime Acik Agigi o . Kullanilabilir Gelire Enflasyonu
Biiylimesi*
Orani
1998 3.65 11.69 -2.4 0.80 2.73
1999 3.25 10.94 -3.6 1.76 2.38
2001 81.8 3.35
2005 1.51 8.61 -6.79 -3.82 0.21 120.3 2.83
2006 3.35 7.97 -8.16 -2.90 -0.16 131.5 2.83
2007 2.75 7.67 -8.98 -2.31 0.47 139.3 2.88
2008 -0.02 8.32 -9.83 -5.25 0.57 139.6 2.53
2009 -4.08 11.16 -7.23 -10.29 4.15 142.2 0.75
2010 -0.47 12.93 -7.22 -8.99 -1.95 146.3 2.73
2011 -2.85 15.07 -5.54 -7.75 -2.98 147.1 3.00
2012 -4.27 18.85 -1.54 -6.98 -3.68 145.6 2.13
2013 -1.95 20.47 0.52 -6.98 -1.01 142.6 0.15
2014 0.78 19.38 0.36 -4.93 0.15 137.3 -0.48
2015 1.48 17.82 0.63 -4.48 0.57 130.4 -0.18
2016 1.38 16.48 1.00 -2.08 0.28 124.6 0.63
2017 2.15 14.70 1.07 -1.89 -0.94 1.43

Kaynak: OECD ve IMF.
*Dolar cinsinden 2016 fiyatlariyla satin alma giiciine gére olusturulmus ortalama iilke iicretlerini veren OECD verisinden
hesaplanmustir.

Sekil 1. GIIPS Ulkeleriigin Kamu Borcu, Biitge Gostergeleri ve Biiyiime
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Ispanya

insaat ve gayrimenkul sektérlerine ve borclanmaya dayali biiyiime modelinin
krizle birlikte cokmesi sonucunda 2008-2014 arasinda 6 yil boyunca kriz yasayan
ispanya lizerine biraz daha ayrinti vererek, Tiirkiye’de uygulanacak kemer sikma
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politikalarinin 2001 krizinden ¢ok daha yikici olabilecegini, krizden cikip bliyiime
trendine donisiin ¢ok daha uzun siirebilecegini géstermek amacindayim.

ispanya disardan sermaye girisi ve 6zel kesimin borglanmasina dayali,
kaynaklarin insaat ve gayrimenkul sektoriine aktarildigi 10 yillik bir genisleme
donemi yasadi. Krize kadar, issizligi %20’lerden %8’e kadar dislrebilmis, Euro
bolgesinin en parlak 6rneklerinden biri olarak gortliyordu (Birdal, 2018).
ispanya’da 2008’in Uigiincii ceyreginde baslayan kiigiilme ilk evresinde 7 ceyrek
strdi ve 2009'da ekonomi %3.6 kiiglildi. 2010’da kiiglilmeye bir ara veren Ulke
(%0.01'lik blyime ile), 2011’de ikinci kiigtilme dalgasiyla bu sefer 2011’in birinci
ceyreginden 2013’lin son geyregine kadar 11 ¢eyrek boyunca kiiglldi ve sonug
olarak 2007 yilinda %8 olan issizlik 2013’te %26’lara kadar ¢ikti. GSYiH’nin her
iki uzun kiclilme doneminde diismesine en bliylk katkiyi ic talepte %16’lara
varan daralma yapti. Kemer sikma politikalari, issizlik ve hanehalki cephesindeki
yiksek borgluluk!® ispanya’nin krizinin uzun siirmesinin en énemli nedenleri
olarak 6ne cikti (Carballo-Cruz, 2011; House ve Tesar, 2017).

Kemer sikma politikalarinin en 6nemli kalemi kamu yatirimlarinda yasandi
ve bu firma yatirimlarini da olumsuz etkiledi. Brit sabit sermaye yatirimlari
2012'de %8.6 ve 2013'de %3.4 dustu (IMF, 2017). Konut sektériine yapilan
yatirimlar ve sermaye mallari yatirimlari bu iki evrede diserken, net ihracattaki
2008-2013 arasinda 10 puana yakin artis, kicilmeyi dizginleyen etmen olarak
ortaya cikti. Kemer sikma politikalari sonucu 2009-2013 arasinda ispanya
hikiimeti bltcede %65 oraninda bir uyarlanma hedefledi. Kemer sikma
politikasinin iceriginde KDV oraninin %16'dan %18’e cikarilmasi, harcama
kesintileri (%35 oraninda), gelir vergisinde 400 Euro’luk istisnanin kaldirilmasi,
tutln Urlnlerindeki verginin artirilmasi, ulusal piyango ve havaalanlarinin
Ozellestirilmesi, ilag harcamalarinda kesinti, emekli maaslarinin dondurulmasi,
kamu sektorl lcretlerinde %5’lik diisme ve ¢ocuk yapmaya yonelik parasal
desteklerde kesinti gibi 6nlemler yer aldi (Bosca et. Al., 2018; Carballo-Cruz,
2011; Ortega ve Pefialosa, 2014). Bu dnlemlerle biitce gelirlerinin GSYiH’ya
orani 2009’daki %35 seviyelerinden %38.8 seviyelerine gikarilirken, kamunun
faiz harcamalarindaki artis nedeniyle bitce acigl 2009’da %10’a ¢ikan bitce
acigl 2013'de %7’ye, 2017'de ise %3.1’e geriletildi. Tum bu kesintiler yiziinden
ekonomi krizden 6 yil sonra ancak 2014-2017 arasinda tekrar pozitif biylime
rakamlarini gorebildi ve issizlik 2017'de sadece %17’ye geriletilebilmisti (kriz
Oncesine gore 9 puan ylksek). Kriz dncesi genisleme doneminde %9.6’ya
¢ikan cari acglk, 2017 sonunda ihracattaki artis ve ithal talebindeki daralmayla
%1.9’luk fazlaya dondi. Ancak kriz basladiginda sadece %61.8 dizeyinde
olan kamunun borcu kemer sikma politikalarina ragmen dismek bir yana
2017 sonunda %114.7 diizeyindeydi. Hanehalki borcunun kullanilabilir gelir
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icerisindeki payi ise %150’lerden %118’e geriledi'?. Gelir dagilimi esitsizligi
ciddi bicimde bozuldu ve genisleme doneminde diisme egiliminde olan
Gini endeksi tekrar 95’lerin ortasindaki yiksek degerleri gérdi (Hein v.d.,
2017; Salmon, 2017). Bunda vergi politikalarindaki degisiklik de etkili oldu.
Dolayl vergilerin sosyal glivenlik 6demeleri disinda kalan toplam vergi
gelirleri igerisindeki payr 2009’da %39 iken, KDV orani 6nce %16’dan %18’e,
2012’de de %21’e c¢ikarilmasiyla 2016’da %45’e cikti. Gelir vergisinin payi ise
2009'da %38.7 iken 2016'da %32.5’e geriledi'®. Bu sayede ispanya’da kamu
gelirlerinin GSYiH’ya orani %34.8'e gerilemisken, 2016’ya gelindiginde %38’e
cikarilmisti. 2014 sonrasi elde edilen pozitif blylime rakamlarinda 2013’den
itibaren uygulanan sinirli da olsa genislemeci maliye politikalarinin, petrol
fiyatlarindaki dismenin, Euro’daki degersizlesme ve ABMB’nin parasal
genisleme programinin etkisi oldu.

IMF 2017 ulke degerlendirmesinde, beklenecegi gibi 6 yil siren kiclilme
déneminden sonra gelen ispanya’nin son 3 yildaki ‘basarisin’ kutlarken,
Ulkeye kademeli daraltici maliye sikilastirma tavsiyesinde bulundu. Kamu
ve Ozel sektor borglarinin® yarathigi kirilganhklarin strdigiini séyleyen IMF,
ylksek issizlik oranlari nedeniyle belli bir dizeyin altina geriletilemeyen
harcamalar tarafinda yapilacak ¢ok bir sey olmadigini kabul edip gelirlerin
artirilmasina yonelinmesi gerektigini yazdi. IMF, indirimli KDV oranlarina tabi
mal ve hizmet sayisinin kademeleri olarak azaltilmasi ve emeklilik ve isglicli
piyasalari reformuna devam edilmesini de 6nerdi.

ispanya, 2007-2016 arasinda ortalama %1.5 tiiketici enflasyonuna sahipti®®.
Hatta pozitif blylme rakamlarinin gorildigl 2014-2016 arasinda, dislik faiz
oranlarina ragmen 3 yil tlketici enflasyonu ortalama %-0.27 dizeyindeydi.
Bu deflasyonist slirecin ve ayni zamanda pozitif blylime oranlarinin
kaynaklarindan birisi petrol fiyatlarindaki disis ve diger arz yanh gelismeler
nedeniyle Uretici fiyatlarindaki gerileme. Ancak ¢ok sayida insanin evini
kaybettigi ispanya 2016 itibariyle Avrupa genelindeki bos ev stokunun
%30’una ev sahipligi yapiyor (Burdekin ve Hu, 2017). Dolayislyla ekonominin
blyldiglu donemde deflasyonun devam etmesi ekonominin dis taleple
buyuduguni?s, yiksekissizlik, diisen ticretler ve borgluluk nedeniylei¢ talebin
hala kendini toparlayamadigini gésteriyor'’. Bunun yaninda, daha 6nce de
vurgulandigi gibi uzun dénemli faizler ylksek kamu borcuna ragmen, bu
dénem boyunca %6’nin {izerine ¢ikmadi®. OECD verilerine gore ispanya’nin
2010 sabit fiyatlariyla dolar cinsinden kisi basi geliri 2017’de 33 bin 718
dolarla 2007 seviyesini ancak yakalayabildi. Euro Bolgesi Ulkelerinin hep
birlikte kemer sikma politikalarina yonelmeleri, tlkelerin ulusal paralarinin
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olmamasi nedeniyle devalliasyon olanagindan yoksun olmalari icerde kemer
stkma politikasi uygulayan Ulkelerin dis talepten faydalanmalarini da uzun bir
sire engelledi.

Tirkiye

Turkiye 2002'den beri uyguladigi 6zel kesimin borglanmasina dayali ig
talebin sirikledigi buyime modelinin ttkanmasi nedeniyle ciddi bir krizin
arifesinde. Bu model Sekil 2 ve 3’ten de takip edilebilecegi gibi 1980°den
itibaren verimliliklerin altinda tutulan reel lcretler ve 94 ve 2001 krizleri ile
hirpalanmis alt ve orta gelir gruplarinin 2002’den sonra borglandirilmasina
dayaniyordu®. Bu modeli mimkin kilan uluslararasi sermaye girislerinin
2013’ten itibaren azalmasi ile birlikte bu model artik islemez duruma gelmis
durumdadir. Agustos ayinda zirvesine gikan déviz krizi toplam dis borg GSYiH
oranini %60’larin tzerine gikarken, hizla bir borg krizine donisiyor. Hikiimet
2019-2021 donemine iliskin hedefleri iceren ve 20 Eylal 2018 tarihinde
acikladigl Yeni Ekonomik Program’da ekonominin 2018 yilinda %3.8, 2019'da
ise %2.2 bliylyecegi beklentisini agikladi. Ekonomi 2018 birinci ¢eyreginde
%7.2 bliyumusken, oran 2. ceyrekte %5.2’ye, 3. ceyrekte ise %1.56ya geriledi.
Uretim ve talep tarafindan gelen éncii veriler dérdiincii ceyrekte ekonominin
kiicilmeye baslayacagina isaret etmektedir. Mevsim ve takvim etkilerinden
arindirildiginda 3. Ceyrekte 2. Ceyrege gore %1.1 kiiglilme gelmis, ekonomide
daralma hali hazirda baglamistir. IMF Ekim 2018 tarihli Dinya Ekonomik
Gorinimi’nde Tirkiye’'nin 2018'de %3.5 2019°da ise %0.4 buylyecegi
ongorusiinde bulunmusken Ocak giincellemesinde 2019 vyili icin yeni bir
tahminde bulunmaksizin Turkiye’nin beklenenden daha fazla kiculecegini
beklediklerini ifade etmistir®.
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Sekil 2. imalat Sanayiinde Verimlilik ve Reel Ucretler: Reelisgiicii Maliyeti Endeksi ve isci
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Ekonominin yavaslama egilimleri ikinci ceyrekte baslamistir (Tablo 2). Se¢im
Oncesi doneme denk disen ikinci ¢eyrekte hem kamu maliyesi alanindan
hem de kredi alanindan hikiimetin genisletici dnlemleri ile ekonomi %5.2
blylyebilmis, ancak birinci geyrekteki %7.2’nin altina dismustir. Bunun
yaninda asil dnemlisi AKP iktidari doneminin biyik bir kisminda (6zellikle 2009
sonrasinda) ekonominin itici glicii konumuna gelmis insaat sektord birinci
ceyrekte %6.7 blylmiusgsken ikinci ceyrekteki %1’in ardindan, lglinci ¢eyrekte
%5.3 daralmistir, gayrimenkul sektori ise %3.4’ten %0.2’ye geriledikten sonra
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yine Mart 2019’daki yerel segim oncesine hazirlik olarak giindeme getirilen
tapu harci ve KDV indirimi ve faiz kampanyasi ile Uglincli ¢eyrekte %2.3
blylyebilmistir. 2018 yilinda konut satislari 2017’ye goére %2.4 daralirken,
faizlerdeki artisin etkisini yansitir bicimde ipotekli konut satislarindaki daralma
%41.5’e varmistir. 2018 yili boyunca ipotekli satislar bir dnceki yilin ayni ayina
gore slrekli disus gosterirken son ceyrekte dislis %81'i bulmustur (Sekil 4).
Bu veriler, insaat ve gayrimenkul sektorlerinin dordinct ceyrekte kigllme
gosterecegine isaret etmektedir.

Sekil 4. Konut Satislarindaki Aylik Degisim (Bir dnceki yilin ayni ayina gére, %)
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Sektorel gliven endeksleri de Subat ayindan beri (Tfemmuz harig) slirekli disme
egilimindedir. Tiketici Gliven Endeksi 2018’in son ¢eyreginde ortalama %10.7
dismiis ve 2018’i 55.4’le kapatmistir. istanbul Sanayi Odasi Tiirkiye imalat
Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI) 2018’in biiyilik bir kisminda esik deger
olan 50’nin altinda gergeklesmis ve aralik ayinda 44,2’ye gerileyerek ekonomik
faaliyet kosullarinin Mart 2009’dan beri gozlenen en zayif diizeye geriledigini
gostermektedir. ISO’nin raporuna gére lretim ve yeni siparisler yavaslamaya
devam ederken girdi maliyetleri ve satis fiyatlarinda rekor artis kaydedilmesi ve
istihdamin yavaslamasi 6ne cikarilmistir. TUIK’in takvim etkilerinden arindiriimis
Sanayi Uretim Endeksi de 2018 Agustostan itibaren yillik olarak diismeye
baslamis ve Aralik ayinda diisiis orani %9.8’e ¢cikmistir. Son olarak hikiimetin
blylk bir keyifle sundugu dis ticaret verileri son c¢eyrekte Uretim tarafinda
ciddi bir daralmanin ipuglarini vermektedir. Son ¢eyrekte ihracat %7.4, ithalat
ise %24.5 diismis ve ekonomideki kiigiilme sayesinde dig ticaret agiginin %59
daralmasini saglamistir. Sermaye mallari ve ara mallari ithalatinda son ¢eyrekte
bir dnceki yila gore sirasiyla %36.3 ve %16'lik kiiclilme, liretimin ciddi bicimde
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daralacagina isaret etmekteydi. Ekonomide son ceyrekte de sermaye mallari
ve ara mallari ithalatindaki kiiclilme devam etmis ve ikisinin ortalamasi %25.1
olmustur. Tum bunlar 1siginda blylime orani Gglinci ¢ceyrekte %0.3’e gerileyen
imalat sanayi Uretiminin dordincl ceyrekte kiclilecegine kesin gozlyle
bakilmaktadir (Tablo 2).

Haklmet Yeni Ekonomik Plan’da blylime tahminlerini 2018 icin %3.8’e 2019
icinse %2.3’e duslrdi?*. Turkiye ekonomik krizine 2018 sonu itibariyle %20
.3 tlketici enflasyonu, milli gelirinin %62’sine ulasmig brut dis bor¢ stoku,
yillik 27.6 milyar dolarlik (GSYH'nin 3.87’si) cari agik ve ticari kredilerinin faizi
%28'e, tiiketici kredilerinin faizi %33’ye dayanmisken, 2 yillik tahvillerinin faiz
orani %18.5’e ulasmisken girmektedir. Hanehalki borcunun kullanilabilir gelire
orani %48, finans disi sirketlerin Kasim 2018 itibariyle 203.1 milyar dolar
net pozisyon acigl bulunmaktadir. Kamu borcunun milli gelire orani simdilik
%28 dizeyindedir ve 2018 biitge agigl 72.6 milyar TL YEP’te ilan edildigi gibi
milli gelirin %1.9 dizeyinde kalmistir. Ancak bitce acigi cari acikla birlikte
hiikiimetin tutturabildigi tek hedef olmustur. issizlik orani Kasim 2018 itibariyle
%12.3’e (3 milyon 981 bin issiz) geng issizligi ise henlz ekonomide kiglilme
yasanmamasina karsin %23.6’ya ulasmistir. is aramaktan vazgegenler de dahil
edildiginde issiz sayisi 6.2 milyona issizlik orani ise 18.94’e ¢ikmaktadir?.

Mayis'ta baslayan Agustos’ta zirvesine ulasan TLdeki blyik deger kaybi ile
ekonomi ciddi bir darbe almistir. Merkez Bankasi’nin Eylil ayinda faizleri
6.25 puan artirmasi ile TUdeki deger kaybi durdurulabilmis ve yilbasinda 3.7
olan dolar kuru Agustos’ta 6.9’u gordiikten sonra 2018’i %39.5 deger kaybi
ile kapatabilmistir?®. Ancak, kur sokunun ekonomide yarathgi tahribatin tek
‘olumlu’ sonucu cari aciktaki klgllme olmustur. Ekonomi 2018 Agustosundan
itibaren fazla vermeye baslamis ve 2017’de 47 milyar dolar olan yillik cari
aclk 2018’de %41 oraninda daralarak 27.6 milyar dolara gerilemistir. Hikiimet
bu gelismeleri “dengelenme” sdylemi ile ihracatin ekonomiye katkisi olarak
sunmaktadir. Yukarda da ifade edildigi lizere 6demeler dengesi hesaplarina
yakindan bakildiginda ekonominin kigllmesi nedeniyle ithalatta meydana
gelen daralma yiiziinden cari agigin diistiigii net olarak gériilmektedir. Ozellikle
yatirrm ve aramali ithalatindaki daralma Sekil 3’ten de gorilebilecegi gibi
2018’in son ayi itibariyle %29.8 ile 2009 (%40) ve 2001 (%34) krizleri dlizeyine
yaklagmaktadir. Yatirrm mallarindaki daralma %34.9 ile 2009 Ocak ayindaki
%37.5’lik en yliksek daralma noktasina yaklagsmistir. Tlrkiye Gretim yapisinin
yatirrm ve ara mallarinda ithalata bagimhhg dikkate alindiginda 6zellikle
yatirim mallari ithalatindaki yliksek daralmanin cari agigi kiictiltirken midahale
edilmezse 2019 yilinin 6zellikle ilk iki ceyreginde ekonominin blylime ihtimalini
bu kosullar altinda bilyik o6l¢lide ortadan kaldirdigini soyleyebiliriz. Ancak
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Aralik ayr 6demeler dengesine iliskin bir baska gozlem hikimetin ihracat
eliyle bliyiime hedefine golge disurir niteliktedir. Agustos’tan beri 4 ay arka
arkaya cari fazla veren ekonomi tim kii¢cilme isaretlerine ragmen Aralikta 1.5
milyar dolar dizeyinde agik vermistir. Ekonomi klgultrken dahi acik verir hale
gelmistir®,

Sekil 5 secilmis iktisadi gostergelerin son iki krizde izledigi seyri vermektedir.
Cok acik bicimde ekonominin ikinci yarisinda 2001 ve 2009 krizlerine benzer
bicimde aramali ve yatirim mallari ithalatinda, hanehalki tiketiminde?®, sabit
sermaye yatirimlarinda, sanayi iretiminde ciddi diizeyde daralma yasanmakta,
issizlik ylkselmektedir. 2008’in dordiincli geyreginde sanayi lretim endeksi
%9.6 diistiginde GSYH %5.9 klgulmus, issizlik iki puan artmistir. Bu gostergeler
2018’'in son ¢eyreginde ekonominin en az %4 kicllecegini ve 2018 blylimesinin
%2 civarinda kalmasina neden olacagina isaret etmektedir. Yukarda da ifade
edildigi gibi IMF bu 6ncl gostergeleri takip ederek rakam vermese de Tiirkiye
ekonomisinin 2019’da kiiglilecegini 6ngdérmektedir. Kigllmenin boyutu ve
suresi uygulanacak ekonomi politikalarina ve diinya ekonomisindeki gelismelere
bagh olacakdr.

Tablo 2. 2018 GSYiH Sektdrel Biiyiime Oranlari (%)

1. 2. 3.
Ceyrek | Ceyrek | Ceyrek

GSYiH 7.3 5.2 1.6
Sektorler

Tarim, ormancilik ve balikgilik 5.6 -2.8 1.0
Sanayi 8.1 4.2 0.3
insaat 6.7 1.0 5.3
Hizmetler 10.5 8.9 4.5
Bilgi ve iletisim 5.8 7.2 3.5
Finansal ve Sigortacilik Faaliyetleri 2.3 11.8 7.4
Gayrimenkul faaliyetleri 3.4 0.2 2.3

Kamu yonetimi, egitim, insan saghgi ve

sosyal hizmet faaliyetleri 45 124 102

Hanehalki Nihai Tiiketim Harcamalari 9.1 6.4 11
Devletin nihai tiiketim harcamalan 3.5 7.8 7.5
Gayrisafi sabit sermaye olusumu (GSSO) 7.9 4.2 -3.8
GSSO - insaat | 10.6 7.0 -1.8

GSSO -Makine ve Teghizat 6.3 0.6 -8.5

ihracat 0.7 4.2 13.6
ithalat 15.4 0.2 -16.7
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Sekil 5. Secilmis Gostergelerin Bir Onceki Yilin Ayni D6nemine Gore Degisim Oranlar
(Kriz Donemleri)
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Sanayi Uretim Endeksi issizlik Orani (Sag Eksen)

Hiklmet Eylil 2018’de segcimden sonra 2019-2021 arasi ekonomik programini
Yeni Ekonomik Plan (YEP)'1 agiklamistir. YEP hiikimetin gelmekte olan ekonomik
krize nasil midahale edeceginin isaretlerini vermistir. YEP Boratav (2018a ve
2018b)’de tespit ettigi lizere IMF’'nin Nisan ayinda Turkiye icin agikladigl raporu
takip etmistir. Ne kamu borcu ne butce agigl kaygl duyulmasini gerektirecek
diizeyde olmasina ragmen, YEP’te 2019 yilinda kamu harcamalarinda kesintiye
ve biitce gelirlerinde artisa gidilecegi duyurulmustur. Toplam 75.9 milyar TUlik
(milli gelirin %1.7’si oraninda) bir kemer sikma programidir 6nerilen. 59.9
milyar TLUlik kesintinin 30.9 milyar TLsi yatirimlardan, 13.7 TL'si tesviklerden
yapilacaktir. Yatirimlardan yapilacak kesinti 2018 vyili icin planlanan merkezi
yonetim butcesinin kamu yatirimlarini (88 milyar TL)?® kamu yatirimlarinin
yaklasik %30’u diizeyindedir. Diger dnemli kesinti kalemi beklenecegi lizere
sosyal glivenlik harcamalarindan yapilacaktir. Sosyal glivenlik harcamalarindan
10.1 milyar TUlik kesinti yapilacaktir ancak bu konuda da ayrinti verilmemistir.
10.1 milyar TLlik kesinti, 2017 Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim harcamalarinin
%6's1 diizeyindedir.

Bu kosullar altinda 2018'’in ikinci yarisindan itibaren insaattan, gidaya, ayakkabi
ve deri sektoriine sirketler konkordato basvurusunda bulunmaya baslamistir.
Agustos 2018’de 30510 sayili yonetmelikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) Finansal Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Yonetmeligi yayinlamis ve 6zel sektoérin finansal kurumlara olan
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borglarinin yeniden yapilandiriimasina iliskin sartlari belirlemistir. Kasim ayinda
ise yonetmelikte degisiklik yapilarak borglulara piyasa faizinin altinda faiz
uygulanmasinin ve ilave finansman saglanmasinin 6ni agiimistir. Hikiimet 6zel
kesim borglarinin yénetilmesinde kamu bankalari basta olmak lzere finansal
sistemi kullanmayi tercih etmektedir. Blitce agig1 ve kamu borg stoku kriz dncesi
pek cok Euro Bolgesi Ulkesinde oldugu gibi kaygi duymayi gerektirmeyecek
dizeydedir. Ancak 6niimuzdeki donemde, kamu borcu ve biitce acigini Avrupa
Ulkelerindeki gibi 6zel kesimin borglarinin nasil yonetilecegi belirleyecektir.

Hikiimet YEP’deki vaatlerini 2019 Mart ayindaki yerel segimlerin sonuna
ertelemis ve 2018 Haziran’indan 6nce oldugu gibi ekonomideki sikintilari segim
sonrasina ertelemeye yonelik palyatif adimlar atmistir. Kredi Garanti Fonu 2017
yiliigin etkin bicimde kullaniimis ve sirketlerin borglarini déndirmelerine olanak
saglayarak oOzellikle kamu bankalari araciligiyla yaratilan kredi genislemesi
ile %7.4’lik blylimeye blylk katkida bulunmustu?’. Hikiimet Agustos’taki
kur sokunun ardindan yilsonu enflasyonunun disik ¢ikmasi igin yapilan
vergi indirimlerinden bankalarin faizleri dislirmesini saglamaya kadar bir dizi
onlemle 2018’i kapatmistir. Palyatif adimlar hiikiimetin ekonomik krize bugiline
kadar uyguladigi ekonomik program cizgisinde yanit verme niyetinde oldugunu
da gostermektedir. Bir taraftan issizlik Sigortasi Fonu kaynaklari araciligiyla
isverenlere istihdam tesvikine, KGF ile 6zel kesimin borglarini dondirmesine
ve yeniden yapilandirmasina olanak saglanmakta iken diger taraftan tiketim
talebini bor¢lanma ile gliclendirme gabasina devam edilmistir. Kredi kartlarina
yapilan taksit sayisinin artirilmasi, tiiketici kredilerinde vadenin uzatilmasi,
konut kredisi faizlerinin disiirilmesi, beyaz esyada OTV indirimi gibi tiiketimi
yine finansal sistem araciligiyla, bor¢lanmayla artirmakta israr eden politikalar
uygulamaktadir. Ancak bu politikalar ise de yaramaktadir®®. Yukarda deginildigi
Uzere tiketici gliveni ve talebi 2018’in ikinci yarisindan beri strekli dismektedir.
Satin alma glicli artan enflasyon nedeniyle diismus, halihazirda borglu, tiketim
egilimi yliksek alt ve orta sinifa ait genis bir kesim Avrupa’da oldugu gibi tiketim
talebini artirmasi beklenen para politikalarina yanit verememektedir. Bu palyatif
onlemlere ek olarak ekonomideki kiiclilme nedeniyle doviz talebi azaldigi igin
kurda ve kredi faizlerinde Agustostaki sokun ardindan asagi dogru bir trend
belirmistir. Dikkat cekilmesi gereken bir husus kredi faizlerindeki diismenin
tuketici kredilerine yonelik talepte artisa neden olmamasidir. Artan issizlik, var
olan borg yuki, enflasyon nedeniyle satin alma glicindeki disme bir arada
ele alindiginda heniiz ekonomik sorunlar yeni baslamisken dahi borglanma ile
hanehalki talebinin harekete gecirilmemesinin zorlugu acgiklik kazanmistir.

Yerel secimler sonrasinda 1 Nisan 2019’dan itibaren ise hikiimetin YEP’teki
perspektife geri donecegi ve kemer sikma programina baslayacagl tahmin
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edilmektedir. Ekonomi kig¢llmeye basladiginda uygulanacak ekonomi
politikalari kiglilmenin sliresi ve buyukligini ve maliyetin kimlere nasil
bolustirilecegini belirleyecektir.

Daha 6nce belirtildigi Gzere kamu harcama garpanlarinin ekonominin daralma
donemlerinde 1’in izerinde, bazi calismalarda 2’ye varabilecegi bulunmustur®.
Milli gelirin %1.7’si dlizeyindeki bir kamu harcama daralmasinin milli gelir
Uzerinde en az bu diizeyde bir daralma yaratacagini beklemek gerekir. Asgari
Ucret 2018 yilinda %14 oraninda artiriimis ancak 2018 enflasyonu %20
olmus, 2019 asgari Ucret artisi %26 olarak belirlenmistir. Gida ve alkolsiiz
iceceklerde enflasyon %25.11 dizeyindedir. Zorunlu mallar da igerecek
sekilde tiiketim talebinde goriilen daralma ozellikle alt gelir gruplarinin satin
alma giciindeki dismeden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda Turkiye'de
hanehalklari borglanmasi faizlerdeki artis nedeniyle biraz gerilemis olsa da
hanehalki borcunun hanehalki kullanilabilir gelirine orani %45-50 arasindadir
(2017’de %50 idi). Enflasyon kosullari altinda ticretlilerin satin alma gicindeki
diismenin devam edecegi anlasiimaktadir. Ortodoks kriz programlari cari agigin
ve issizligin dusiridlmesinde Ucretlerdeki reel deger kaybinin etkili olacagini
ileri strer. Yukarda iktisat yazinindan aktarildigi gibi borclu hanelerin tiiketim
talebi ekonominin resesyona girdigi donemlerde ciddi anlamda dismektedir.
Avrupa ve Amerika’da sifir sinirindaki nominal faizlere karsin uzun siire tiiketim
talebi kendini toparlayamamistir. Turkiye resesyona, halihazirda borglu olan,
tiketim egilimi ylksek kesimlerin satin alma gliclinii dislrerek, issizligin artma
egiliminde oldugu, faizlerin yiksek oldugu bir asamada girmektedir. Kamunun
kemer sikma programi ve firmalarin mevcut durumlari birlikte distintldigiinde
tuketici beklenti anketlerinin simdiden gosterdigi tGizere 2019 yilinda i¢ talebin
ciddi anlamda gerileyecegi aciktir.

YEP’te acikca ifade edildigi Gzere Erdogan yonetiminin tek beklentisi ulusal
paradaki deger kaybi nedeniyle net ihracat lzerinde i¢ talepte meydana
gelecek daralmanin telafi edilmesidir. Ancak, petrol fiyatlarinin artis egiliminde
oldugu, en blylk ticaret partnerimiz Avrupa Birligi’'nin kismen toparlanma
isaretleri gosterse de belirsizliklerin baskin oldugu bir uluslararasi ekonomik
donemde ihracata ne kadar bel baglanabilecegi belli degildir. IMF 2018 Ekim
ayl World Economic Outlook’da 2008 krizinin etkilerinin hala strdGgini ve
kirilganliklarin, 6zellikle azgelismis Ulkeler cephesinde strdiguni belirtmis ve
Tarkiye’nin 2019 biyimesini %0.04 olarak tahmin etmisti. IMF Ocak 2019°da
yaptigl gbzden gecirme ile hem gelismis hem de gelisen Ulkelere iliskin 2019
blylime tahminlerini 0.02 puan asagi cekerek sirasiyla %3.5 ve %4.5 yapt.
Gelisen Ulkelere iliskin revizyonuna gerekge olarak ise Tirkiye icin beklenenin
Uzerinde blylk daralma beklentisini gbstermistir.
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Euro Bolgesi ulkelerinin kisaca aktarilmaya calisilan deneyimi gdstermistir ki
sadece dis talebe bagli olarak kurulan kriz yonetimi politikalari, yliksek borgluluk
ve distalebe yonelik belirsizlikler nedeniyle uzun daralma ve krizle sonuglanabilir.
Turkiye 2001 krizini dort ceyreklik kiigilmeyle atlatmis, yiksek kamu borcunu
ve butce acgigini 6zellestirme gelirleri ve kemer sikma politikalarinin yardimiyla
bliyiime Uzerinde kisa donemli negatif etkiyle atlatabilmistir. Ancak, 2001 yili
merkez Ulkelerin 2008 krizine neden olan genisleme donemine denk gelmistir.
Ek olarak IMF*®ye gore 6zel kesim borcunun milli gelire orani 2002’de %22 iken
2016 sonunda %84.5’e ¢cikmistir. Oniimiizdeki krizin ¢ok daha uzun ve ¢ok daha
derin yasanacagi anlasiimaktadir.

2016 yil Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi (GYKA)'na gore hanehalklarinin
%66’s1 borgludur. Bankacilar Birligi’nin verilerine gore 2018 Haziran ayi
itibariyle bankalardan tiiketici kredisi kullanan bireylerin %43’l ve kullandirilan
meblagin %32’si aylik 2000 ve daha az gelire sahiptir. Yine 2016 GYKA lizerinden
yaptigimiz hesaplamalara gore aylik 2000 ve daha az gelire sahip haneler en
yoksul ylzde 15’in arasindadir ve bu dilimdeki borglu hanelerin %70’i borcu
odemekte zorluk ¢ektiklerini ifade etmislerdir. En yoksul %5’lik dilimde yer alan
borglularin %84’U borcunu 6demekte zorluk gekmektedir.

Hem planlanan kemer sikma politikalarinin hem de hiikimetin genel
sinifsal tercihlerinin bolisiim sonuclarinin agir olacagini bunun da krizin
derinlesmesine ve uzamasina katki sunacagini tahmin edebiliriz. Hikimet
YEP’te belirttigi 2019 yili icin 16 milyar TLlik gelir artirma hedefini “vergiyi
tabana yayma” ile yapacagini ilan etmistir. Ancak Tirkiye’de hali hazirda vergi
tabandan toplanmaktadir. Tablo 3’lin de gosterdigi Uzere Ulcretler lizerinden
toplanan gelir vergisi ve dolayli vergilerin toplaminin vergi gelirleri icerisindeki
payl 2000°de %64.7 iken AKP déneminde %74’e ¢ikmistir. Kurumlar, milkiyet,
serbest, faiz ve kira gelirlerinden alinan vergilerin toplaminin orani %30.7’den
%20’ye gerilemistir. AKP sinifsal bir tercihle Ucretlilerden ve tiketim egilimi
yuksek genis halk yiginlarindan vergi toplamayi tercih etmistir. 16 milyar
TUlik artisi tabana yaymak mevcut dolayl vergilere ek vergiler getirerek ya
da Ispanya’nin yaptigi gibi KDV oranini artirarak miimkiin olabilecektir. 2015
yili Hanehalki Bltce Anketleri’nden yaptigimiz hesaplamalara goére en yoksul
%10’luk nifusun toplam vergi yiki %21.6 iken, dolayli vergi yiki %18.38'dir.
En zenginin dolayl vergi yuki ise sadece %11’dir. Dolayli vergiler Gini katsayisini
iki puan artirarak gelir dagilimini bozmaktadir3?.
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Tablo 3. Toplam Vergi Gelirlerinin Faktor Gelirleri Arasinda Dagilm

2000 2015 2017
Gelir Vergisi 100 100 100
Ucret 33.51 59.62 60.06
Serbest 34.84 13.19 12.24
Fi | gelirler 27.25 18.05 18.58
Kira 3.81 5.92 5.33
Tarim 0.57 1.67 1.50
Toplam Vergi Gelirleri 100 100 100
Ucret +Dolayh Vergiler 64.71 74.51 74.05
Ucret +Dolayh Vergiler+Tarim 64.88 74.89 74.39
Serbest+Faiz+Kira+Kurumlar+Miilkiyet 30.70 22.47 19.95
Diger 4.41 6.35 5.66

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi Faaliyet Raporlari ve Muhasebat Genel Miidiirligii verilerinden hazirlanmigtir.

Not: Kira, finansal gelirler ve tarimdan alinan gelir vergisinin sadece stopajla toplandigi varsayilip bu gelir tirleri igin
muhtasar beyannamedeki rakamlar kullanilmistir.

Serbest kazang gelirlerinde ise beyana dayali gelir vergisinin tamaminin serbest kazanglar Gzerinden toplandigi
varsayimi yapilmis ve bu rakama beyannamedeki serbest kazanglardan toplanan vergiler eklenerek ulagilmistir.

Son olarak Kasim 2018 itibariyle issizlik sigortasi 6denegi alanlarin toplam
issizlere orani %13.6°dir. 2018 yili boyunca 4.8 milyar TLissizlik 6denegi 6demesi
yapilmistir. Bu rakam Issizlik Sigortasi toplam varliklarinin %3.5’u diizeyindedir®.
Buna karsilik hitkiimet 2008 krizinden beri istihdami destekleme adina issizlik
Sigortasi Fonu’ndan isverenlere destek olmaktadir. isverenler Fon’a 2018
yilinda 9.25 milyar lira prim 6deyip 10.71 milyar TL destek almistir®®. Hikiimet,
para politikasi ve borclanma araciligiyla krizi idare etmeye calismakta; ayni
zamanda Ozel sektori vergi borcu yeniden yapilandirmalari, imar affi, distk
faizli kredi ve borg yeniden yapilandirmasi, issizlik Sigortasi Fonu kaynaklarinin
kullandiriimasi gibi yéntemlerle desteklemektedir. Tablo 3’lUn gosterdigi Gzere
AKP 6zel kesimden vergi almama egilimi icindedir. Vergi gelirlerinin biyuk bir
kismi cebinden c¢ikan hanehalklari ise daha ¢ok borglanmalarini 6zendirecek
¢ozimler disinda hiikiimetten ilgi gormemektedir.

Sonug

Bu yazida krizin nedeninin boélisimde meydana gelen bozulmalar oldugu
tespitine dayanarak krize verilen tepkilerin de bolisim merkezli ele alinmasi ve
degerlendirilmesi gerektigini savunuyorum. Her ekonomik politika gibi kemer
stkma politikalari da ¢ok siddetli bélisiim sonuglari meydana getiriyor. Kemer
stkma politikalarini sadece borcu diisirmeye yonelik bir ¢caba olarak anlatmak
onun boltsim sonuglarinive bollsiim sonugclarinin neden oldugu diger sorunlari
gozardiediyor. Ucretyadaemeklilik maaslari, issizlik édemelerinindondurulmasi
orneklerinde oldugu gibi dogrudan bireylerin gelirlerini etkilemese dahi kamu
harcama ve hizmetlerinden en ¢ok yararlananlar alt ve orta gelirliler oldugu
icin kamu harcamalarindaki diististen en ¢ok onlar zarar goriiyor. Ancak sorun
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sadece bolisiimdeki bozulma degil. Kemer sikma politikalari kriz nedeniyle
ekonomik glict zayiflamis, ekonomiye gliveni sarsiimis tiiketici ve Ureticileri
daha da dermansiz birakmakta, gelecege iliskin ekonomik beklentileri daha da
bozmaktadir. issiz kalan ya da satin alma giicii diisen ¢alisanlar/tiiketiciler giiglii
bir tiketim talebi olusturamazken, Ulkeye yonelik glicli bir dis talep yoksa
Gretim kimildayamamakta ve ekonomide krizden ¢ikis stiresi uzamaktadir. Blyth
(2013)’in 2008 krizi Gzerinden Avrupa Ulkeleri icin gosterdigi lizere krizden ¢ikis
suresini uzatan ve ¢ok ciddi bir ekonomik ve toplumsal maliyet yaratan kemer
stkma politikalarinda israr edilmesinin nedeni ekonomik politikalarin bolisim
sonuglarindan kaynaklanmistir. Hikimetler kisa bir bocalamanin ardindan
sendikal glcleri zayiflatilmis calisanlar aleyhine basta finansal sermaye olmak
lizere sermaye sinifi lehine kriz yonetme politikalarini se¢misler, iktisat bilimi
de bunun igin gerekli ‘bilimsel mesruiyeti’ saglamaya yonelik yayinlar yapmistir.
AKP yonetimi, siyasal bekasi i¢cin se¢cime kadar sorunlari ertelemeye yonelik
palyatif 6nlemlerle yetinmekte, ancak YEP’te gosterildigi Gzere uluslararasi
finansal aktorlere ve sermaye kesimlerine krizin maliyetini calisanlara ve alt
gelir gruplarina yikleyecek, var olan esitsizlikleri daha da artiracak kemer sikma
politikalari s6ztinl vermektedir. AKP rejimi Tuirkiye'yi krize tasiyan borglanmaya
dayali buyiime modelinde israr ederek, Turkiye’yi 2001’e kiyasla cok daha derin,
¢ok daha uzun bir krize hizla striklemektedir.

Sonnotlar

1 Borglanma ve sosyal yardimlarin politik rizanin Uretilmesinde nasil kullanildigini
tartisan ¢alismalar igin bkz. (Akcay, 2018; Yilmaz, 2018: 61-137)

2 Avrupa Komisyonu’nun “Simdi harekete gegme zamani” baslikli politika belgesi,
Avrupali hiikiimet ve kurumlarin gergek sinavinin zorlu kosullarla yiiz ylize gelinmesiyle
ortaya c¢iktigini belirterek basliyordu. Blylme ve issizlikleri ana temali metnin higbir
yerinde harcama kisintilarinin lafi edilmezken, hikiimetlere bir dizi ekonomiyi
canlandirma paketleri sunuluyordu. Metnin giris climlesi sdyle diyordu: “Boylesi
zamanlarda (hukumetlerin) hayalgiglerini kullanmalari; kararhliklarini géstermeleri;
ve esneklik sergilemeleri gerekir. Avrupa genelinde aileler ve toplumlarin ihtiyaclariyla
uyumlu olduklarini, biiylime ve istihdamda yasanan ani darbogaza karsi dogru tepkinin
verilmesi gorevini yerine getirerek gostermek durumundadirlar.” (Avrupa Komisyonu,
2008). Benzer sekilde IMF 2008'de ulkelere diinya ekonomisinin hizla kotilesen
kosullarinda yeni ekonomiyi canlandirma paketleri hazirlamalari i¢in ¢agri yapiyordu
(IMF, 2008).

3 irlanda ve izlanda’da milli gelirlerinin %40’ ini asan diizeyde banka kurtarma paketleri
kullanildi ve bunun sonucunda 2008 sonrasinda bu iki ilkede kamu borcu GSYiH orani
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70 puan arth. Bu blyUkligin nedeni finansal sektériin ekonomilerin milli gelirine
kiyasla agiri biylimesi idi. Avrupa’da tlkelerin milli gelirlerini katlayan finansal sistemi
kurtarmak amaciyla piyasalara likidite sunulmasi, borglara garanti verilmesi, sermaye
enjeksiyonlari ve degeri diismis varliklarin satin alinmasi gibi 6nlemlere basvuruldu
(Millaruelo ve Del-Rio, 2017). Finansal sektore aktarilan kamu kaynaklarinin tlke Glke
dokimi ve kamu biitcesine getirdigi yik icin de bkz. Millaruelo ve Del-Rio (2017:5).

4 [stikrar ve Blylime Anlasmasi Maastricht kriterlerini hatirlatir. Buna gore, kamu
borcu milli gelirin %60’in1 biitce acigl da %3’tnl gegmemelidir.

> Maliye politikalarinin ekonomik aktorlerin  tiketim ve Gretim kararlarini
vermelerinde etkili olmayacagi iki teoremin yardimiyla 6ne strtlmistir. Ricardocu
Denklik ve Omiir Boyu ya da Siirekli Gelir Hipotezi. Ricardocu Denklik Hipotezine
gore, devlet bitce acgig verip (vergileri azaltarak ya da kamu harcamalarini artirarak)
ekonomik aktoérlerin satin alma glcini artirarak tiketim ve yatirnmi artirmaya
calistiginda rasyonel bireyler gelecekte devletin biitce acigini kapatmak icin vergileri
artiracagini bilirler ve bu nedenle cari dénemde elde ettikleri cari geliri harcamak
yerine tasarruf ederler. Boylece verilen bitge agigl ekonomik aktivite lizerinde higbir
etki yaratmamis sadece cari donemde kamu agik verirken 6zel tasarruf miktari artmistir.
Bu teorem bireylerin cari tiiketim dizeylerini cari gelirleri yerine 6miir boyunca elde
etmeyi bekledikleri ortalama gelir diizeyinin belirledigini iddia eden édmir boyu gelir
hipoteziyle birlikte maliye politikasinin etkinsizligi icin kullanilmistir. Anaakim iktisadin
1980 sonrasi ekonomi politikalarina iliskin tiim argiimanlari tiiketimin cari gelir diizeyine
bagli oldugunu savunan Keynesyen tiiketim teorisini reddetmeye dayandiriimisti. lyi
isleyen bir finansal sistemin ve gelecek gelirlerini dogru tahmin eden rasyonel bireylerin
varliginda tiketim kararlari cari gelir diizeylerine degil uzun dénemli ortalama gelir
diizeylerine bagh olacakt. Bireyler buglinki gelirlerinde bir disme ya da yikselme olsa
dahi tliketim kararlarini bu gecici dalgalanmalara gore degil gelecekte elde edecekleri
gelirlere dayanarak hesapladiklari ortalama gelirlerine gore belirleyeceklerdi. Boylece
bireylerin ortalama gelirlerine uygun bir ortalama tiketim diizeyleri ortaya gikacak, cari
donemde gelirde bir disme (artis) meydana geldiginde finansal sistemden borglanarak
(tasarruf yaparak) ortalama tiketim diizeylerini aynen surdireceklerdi. Ancak, 2008
krizinden sonra merkez bankalari hem finansal sisteme aktardiklari paralar hem
de sifirda tuttuklari nominal faiz oranlariyla Gzerlerine diseni yapmalarina ragmen
ne tiketim ne de lretim 2014’e kadar harekete gegebildi. Anaakim iktisatin maliye
politikasina bakisina iliskin bir ¢alisma igin bkz. (Tcherneva, 2008)

& 2010 calismasina gore, kamu borcunun milli gelire orani %30’un altinda kalanlarda
ortalama biyiime orani %3.7 iken, kamu borcu milli gelir orani %90’in izerine ¢iktiginda
Ulkelerin ortalama bliylime orani %1.7’de kaliyor. Borg milli gelir orani %30-90 arasinda
ise ortalama biyime %3 civarinda oluyor.
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7 Bkz. Islam ve Chowdury (2010 ve 2012) ve Blyth (2013: 63).

8 Amherst Universitesi'nden iki doktora 6grencisi Reinhart ve Rogoff’un yazilarini
incelediklerinde bazi lkelerin belli yillardaki borg verilerinin kullanilmadigini, tlke
agirhklarinin keyfi bicimde belirlendigini tespit ederek yazarlarin buldugu sonuglar
Gzerinden 21. Yuzyilin belki de en blylk popiler akademik tartismalarindan birini
baslatmislardir. Tartismanin seyri ve taraflarin yanitlari i¢in bkz. (Cassidy, 2013).

° Daralmaddénemlerinde uygulanan daraltici maliye politikalarinin biiyime Gzerindeki
olumsuz etkisini ve bu iki calismayi yanlislayan calismalardan bazilariigin bkz. Blanchard
ve Leigh (2013), Gravelle ve Hungerfors (2013), IMF (2010), Jorda ve Taylor (2016),
Canzoneri vd (2012), Leigh ve Pescatori (2011) ve Prébsting ve Tesar, (2017).

10 2016 itibariyle ispanya ve Portekiz’in GSYiH seviyesi kriz 6ncesi seviyesini hala
yakalamamisken, Yunanistan’da GSYiH kriz 6ncesi seviyenin %30 altinda bulunuyor (ILO,
2016).

1 Hanehalki borcunun kullanilabilir gelire orani 2007'de %151 diizeyine kadar ¢ikmist.
12 OECD verileri. (https://data.oecd.org/)
13 (OECD Tax Statistics)

4 Firma borglarinin GDP’ye orani 2012’'de %167.8 iken, 2016’da 145.3’e geriledi (IMF,
2017).

15 IMF verileri. (https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEQO/OEMDC/)

6 Euro’nun degerindeki diisme, ispanya’da reel icretlerin diismesi ve tiiketim
talebindeki disme ile ithalatin diismesi net ihracatin milli gelire katkisini artiran
unsurlar.

7 Irving Fisher’in 1933’te ortaya attig1 borg deflasyon hipoteziekonomide yavaslamanin
borcun reel yiikiinii artiracadi ve toplam talebi diisiirecegini ortaya koyuyordu. 2008
finansal krizi sonrasinda yapilan ¢alismalar yiiksek hanehalki borcunun diisiik milli
gelir ve yiiksek issizlikle sonuclandigini gésteriyor. Kredi arzindaki artis hanelerin
tiketimlerini firmalarin yatinmlarindan daha ¢ok artirdigi icin diinya genelinde son
40 yilda is cevrimlerini daha ¢ok hanehalki borcu belirler hale gelmis durumda. Bu
nedenle ayni zamanda hanehalki borcunun arttigi donemler tiketim mallari ithalatinin
ve tiketimin milli gelir igerisindeki payinin arttigi ancak yatirimlarin milli gelir oraninin
degismedigi yillar olarak ortaya ¢ikiyor (Aldarwish v.d., 2018; Mian, Sufi, ve Verner,
2017). Turkiye’deki seyir de bunu dogruluyor. Yiksek hanehalki borcu donemlerinden
sonra buyumenin dismesine ve issizligin artmasina neden olan faktorler soyle
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siralaniyor: ekonomiye negatif bir sok geldiginde borg hanelerin tiiketimlerini azaltiyor.
ikincisi, hanehalki borcu gelecekteki bankacilik krizi ihtimalini artirarak finansal aracilik
hizmetlerini baltaliyor. Ugiinciisii, batma riski hanehalki borcundaki patlama nedeniyle
yatirnmcilarin asiri iyimser beklentileriyle ihmal ediliyor. Esnek ddviz kuru sistemi,
yuksek finansal gelismislik ve finansal icerilme hanehalki borcunun biyime lzerindeki
etkilerini daraltici etkide bulunuyor. (Mian, Sufi, ve Verner, 2017; Mian ve Sufi, 2018)

18 QECD verileri.

9 malat sanayinde isci basina reel hasila serisi, sabit fiyatlarla imalat sanayi katma
degeri istihdam edilen kisi sayisina boélinmek suretiyle tarafimizdan hesaplanmistir.
imalat sanayi hasila serisi TUIK'in iktisadi faaliyet kollari itibariyle sabit fiyatlarla GSYH
ve GSMH serilerinden (1985-97 donemi 1987 bazli GSMH, 1998-2013 donemi ise
1998 bazli GSYH serisinden); imalat sanayi istihdam serisi ise yine TUIK verilerinden
olusturulmustur. Hanehalki borcunun kullanilabilir gelire orani Merkez Bankasi Finansal
istikrar 2018 Kasim Raporu ve TCMB verilerinden derlenen hanehalki toplam borcunun
Gelir ve Yasam Standartlari verisi tarafindan sunulan hane kullanilabilir gelirine
bélinmesi ile bulunmustur.

20 Ocak 2019 tarihli IMF DEG’ne suradan ulasilabilir. https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/Issues/2018/07/02/world-economic-outlook-update-july-2018

21 Ancak OECD 2019 Turkiye buyime tahminini %0.5’e ¢ekerken, 2019 igin kiglUlme
tahmini yapan analistler mevcuttur.

222018 Ekim ay! itibariyle issizlik rakamlarina iliskin ayrintilh bir analiz icin DISK’in
issizlik ve istihdam Raporu’na bakz. http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2019/01/
DISK-AR-Ocak-2019-istihdame-issizlik-raporu.pdf (Erisim: Subat 2019)

B Tldeki deger kaybinin durmasi ve TUnin deger kazanmasinda iki faktér acik
bicimde etkili olmustur. Birincisi Eylil ayinda TCMB’nin politika faizini 6.25 puan
artirmasidir. ikincisi ise ekonomideki kiigiilme nedeniyle déviz talebindeki diismedir.
Ancak Turkiye'nin dis borcu ve cari agigl hala kur Uzerinde risk yaratmaya devam
etmektedir. Dikkat gekici bir husus daha dolar kurunun 6 civarindan 5.20’lere inmesine
yardim etmis goziikmektedir. TCMB Odemeler Dengesi istatistiklerine gére 27. 6
milyar dolarlik cari agigin %76.6’s1 (21.2 milyar dolar) kayitdisi para girisi ile (Net Hata
Noksan kalemi) finanse edilmis goriinmektedir. Kayitdisi giris daha dnce gorilmemis
dizeydedir ve bu duzeyde surdirilmesi olanakh olamayacagi varsayimiyla TLdeki
deger kazancinin tersine donebilecegine isaret etmektedir. 2018 yilinda yabanci para
cinsinden mevduattaki %38 artis da hanehalklarinin deger kaybi durdurulmus olsa da
Tl'ye glivenlerinin geri gelmedigini gosteriyor.
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24 Dig ticarete iliskin diger bir bulgu disariya deger transferi gergeklestirildigine isaret
etmektedir. 2018 Agustos ayindan itibaret ihracat miktar endeksi aylik olarak bir dnceki
yilin ayni ayina gore artarken ihracat deger endeksi diismektedir. Bkz. TUIK Dis Ticaret
Endeksleri.

% TUIiK’in Perakende Satis Endeksi 2018’in son ayinda %9.2 azalmistir. Ayni ayda
gida, icecek ve tutlin satislart %2,7, gida disi satislar (otomotiv yakiti harig) %12,6,
otomotiv yakiti satislart %9,5 azalmistir. Bu veri, milli gelir istatistiklerinde ikinci ve
U¢lincl ceyrekte dayanikl ve yari dayanikli tiiketim mallarinda diisiis goriilmisken, son
ceyrekte gida gibi zorunlu mallarin talebinde de dists gorilecegine isaret etmektedir.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30785

26 28 Ekim 2017 Tarihli ve 30224 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karari eki. (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/01/20180115M1-1.pdf)

27 BDDK’nin 2018 Haziran tarihli raporu 10 Mart 2017 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
ile KGF'ye Hazine Mistesarhgi tarafindan saglanan kaynak 2 milyar TUden 25 milyar
Tlye, kefalet hacmi 20 milyar TUden 250 milyar Tl'ye, KOB/ basina kefalet 3 milyon
TlUden 12 milyon Tlye yikseltilmis, kefalet oranlari artirilmistir, KGF tarafindan
alinan komisyon oranlari da distrilmastir. Hikiimet 1 Ocak 2018 Bakanlar Kurulu
karari ile 2018 yili icin 55 milyar TL ilave kefalet olusturulmustur. 11 Ekim 2018 Tarihli
ve 30562 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile ise
KGF garantili isletme kredilerinin birden fazla kez yeniden yapilandirilabilmisinin
onl acilmistir. Aralik 2017 itibariyle KGF kapsaminda kullandirilan kredilerin %73’0
KOB/’lere giderken, bu oran Mart 2018 déneminde %69a gerilemistir. 2017 yili icin
Hazine’den aktarilan 250 milyar TLlik limit hizli bicimde Nisan itibariyle doldurulmustur.
BDDK KGF degerlendirme raporunda “KGF kredisi kullanan musterilerin Mart 2018
itibariyla %86,5’inin ilave kredi kullandiriimak suretiyle KGF imkanindan yararlandirilan
bankalarin mevcut misterileridir” denilmektedir. Bu ifade KGF’'nin daha ¢ok sirketlerin
mevcut borglarini dondirmek icin kullanildigini géstermektedir. Bkz. https://www.
bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_28.pdf

28 Bunlara ek olarak hiikiimet kredi karti ve tiiketici kredisi borcu olanlarin borglarini
daha dustk faizle yeniden yapilandirmalarini saglayacak kredi saglamak Uzere
Vakifbank’i gmrevlendirmistir. “Kredi karti 6deme kolayligi kampanyasi” adi verilen
kampanya 30 Nisan 2019 tarihine kadar slrecek. Bu kampanyanin tiiketim talebi
Uzerinde nasil bir etkisi olacagini gorecegiz. Bkz. https://www.bloomberght.com/
haberler/haber/2188600-vakifbank-yapilandirma-paketini-acikladi.

29 Tirkiye icin son dénemde iki galisma harcama garpanlarini hesaplamistir. Bkz (Cebi,
2017; Sen ve Kaya, 2017)
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30 IMF Borg Veri Tabani (https://www.imf.org/external/datamapper/PVD_LS@GDD/SWE)

31 Tirkiye'de vergilerin gelir dagilimi etkileri ve 2015 yiliigin yaptigimiz hesaplamalarda
kullandigimiz simiilasyon modelinin ayrintilari igin bkz. Albayrak, Bahge, Pinar (2016).

32 [ssizlik Sigortasi Fonu’na iliskin bilgiler iISKUR’un Fon Biilteni’nden derlenmistir. Bkz.
https://media.iskur.gov.tr/23211/01_ocak.pdf

3 Bu rakamlar igin Dr. Nail Dertli’ye tesekkiir ederim.
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Yorum

Kriz ve Toplumsal Siniflar?
Arzu Cerkezoglu, DiSK Genel Baskani, e-posta: arzu.atabek@yahoo.com.tr

DISK adina hepinizi sevgiyle, saygiyla ve umutla selamlamak istiyorum. Béylesi
bir donemde boylesi bir toplantida bizlere hem dislindiklerimizi paylasmak
hem de birlikte tartisma firsati verdiginiz icin tesekkir ediyorum. Emegi gecen
herkesin emegine ylregine saglik diyorum. Sabahki oturumlarda olamadim.
Bahgelievler katliamini yildonimadyle ilgili bir etkinlikteydim.

Benim basligim kriz ve toplumsal siniflar ve krize karsi emegin savunmasi
mimkin midir? Mimkinse bunu nasil yapacagiz? Krize iliskin uzun uzadiya
bir degerlendirme yapmak istemem; zaten konusuldu. Su kadarini séylemek
istiyorum: Buglin yasanan slrecin Turkiye’de, her ne kadar llkeyi yonetenler
kriz yok dese de, ya da ekonomik sikintilar psikolojik dese de, bizim hayatimizda
birebir yasadigimiz gerceklikle birlikte; aslinda yasanan bu siirecin yillardir siyasi
iktidarlarin bir baska deyisle sermaye iktidarlarinin uyguladigi politikalarin
ekonomik tercihlerinin sonucu oldugunu biliyoruz. Biz, is¢i sinifi olarak yillardir
bu tercihlerin sonuglarini kendi c¢alisma alanlarimizda birebir yasayarak
goriyoruz. Son bir yil cok agikca ekonominin bitiin temel parametrelerin, -cari
aciktan issizlige, dis borgtan biylme rakamlarina kadar tim parametrelerin-
ciddi bicimde alarm verdigi ve goz gore gore siuriklendigimiz bir stireg. Yillardir
disardan sicak para akisina dayanan, borca dayanan, aldigi borcu da betona
gomen, bunun Uzerinden de kendini var eden politikalarla bu silrece geldik.
Bitlin bu olumsuzluklar karsisinda bir ¢oziim Gretmek yerine, demokratik
siyasetin, hukukun ve toplumsal barisin da krize girmesiyle birlikte aslinda daha
da derinlesen bir ekonomik tablodan s6z ediyoruz. Bu politikalarin sonuglarini
yasiyoruz. 90’li yillarin sonundan itibaren Tirkiye bir IMF zihniyetiyle yonetiliyor.
Bunlarin adi dénem dénem IMF, dénem dénem hikimet politikalari oldu.
Bunun sonuglarini yasiyoruz. Bunu nasil yasiyoruz? Tirkiye’de her 100 isgiden
sadece 10 tanesi sendikali, 7’si toplu sozlesmelerden yararlanabiliyor. Grev
hakki fiilen ortadan kaldirildi. Son 16 yilda 15 grev ertelendi, 7’si OHAL siirecinde
olmak Uzere. Biz biliyoruz ki bir llkede grev yapilamiyorsa emegiyle gecinen
herkesin gelecegi tehdit altindadir. Mesele sadece 200 bin iscinin grev hakkinin
yasaklanmasi degildir. Asgari Gcret achk sinirinin altinda ve yillar igerisinde
asgari Ucretin hem milli gelir karsisinda hem dolar bazinda krizle birlikte de
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yasadigl kaybi biliyoruz. Vergi politikalarini yurtdisinda anlattigimizda ceviri
hatasi saniliyor. Dolayli vergiler ylizde 65 deyince inanmiyorlar. Diinyanin higbir
yerinde bdyle bir durum yok. Tamamen tersi oranlar var. isgilere, emekgilere,
Ucretlilere ylklenen bir vergi tablosu. AKP iktidara geldiginde 2002 yilinda
hane halki borcu gelirin yliizde 4’Gyken bugilin ylzde 50’nin Uzerinde. Her
birimiz ylizde 50 oraninda, kazanmadigimiz parayi harcamak zorunda kaliyoruz.
issizlik dnemli bir mesele. Ozellikle genc issizligi ve kadin issizligi. Her giin
en az 5 is¢i arkadasimizi kaybediyoruz is cinayetlerinde. Taseron galistirma
ve tim esnek calistirma bicimleri yayginlast. iscilerin hukuk yoluyla hak
aramasinin da Online gecti arabuluculuk sistemi. TOBB baskani ¢ikip dedi ki
iki sorunumuz var: is davalari is mahkemelerinde yiizde 99,9 iscilerin lehine
sonuclaniyor dedi. Zorunlu arabuluculugu getirdiler. isci saghg énlemleri cok
blyuk yik getiriyor, ona miidahale ettik ertelediler dedi. Sermayenin ihtiyaclari
izerinden sekillenen siyasal tercihleri konusuyoruz. Ozetle bu ekonomik
politikalarin bitln yikici sonuglarini Tarkiye'de isciler emekgiler yillardir yasiyor.
Calisma saatleri agisindan, OECD {ilkeleri icinde Kolombiya’dan sonra en uzun
calisan Ulkeyiz. Bltlin bu tabloyla birlikte bizim iye oldugumuz uluslararasi
sendikalarin her yil yayinladigl kiresel endeks var. Orada diinyada sendikal
haklarin ve calisma kosullarinin en kotlu oldugu 10 Ulkeden bir tanesiyiz.
Yasadigimiz sonuglar bunlar. Bitiin bunlar lzerinden de bir ekonomik kriz
strecini konusuyoruz. Enflasyon, krizin ilk Snemli sonucu oldu, bundan sonraki
sireci ortaya ¢ikacak olan yuksek issizligi vs. konusuyoruz. Su da c¢ok acik ki;
ylksek enflasyon sonucunda ortaya ¢ikacak ilk sonug gelir dagilimi esitsizliginin
daha da derinlesmesi olacak. AKP iktidara geldiginde emekgilerin, licretiyle
gecinenlerin toplam milli gelirden aldigi pay 2002’de yiizde 50’lerdeyken bugiin
ylzde 30’lara dismis durumda. Cok agik ki yasanan bu ekonomik krizden
en fazla etkilenecek olan kesim emekci siniflar olacak. Ozellikle Ucretiyle
gecinenler. Turkiye nifusunun dortte Ggd, Ucretliler kesimi olmustur. 60’larin
70’lerin Turkiye’sinde yasamiyoruz. Ayni sekilde bu duraganlasma ile birlikte
kiiclik esnaf, kendi hesabina calisanlar da bu siirecten etkilenecek. Hep soyle
bir algi var: kriz var Ucretler diisecek, yoksullasacagiz, issizlik olacak isyerleri
fabrikalar kapanacak. Hatta bize karsi bir ekonomik savas yurutiliyor falan.
Biz Ozlem Hoca’yla gecen hafta Antalya’da birlikteydik. Bizim DISK olarak
soylediklerimizin, bu krize karsi emegin savunmasinin mimkin oldugunu ve
emegin savunmasini orgutlemek icin politika ve eylem onerilerimizin iktisadi
rasyonalitesini bollisim meselesi lzerinden o da anlath. Boylesi bir sirecte
benzer kriz donemleri Arjantin’de de yasaniyor biliyorsunuz. Eylemler genel
grevler yapildi birkag giin 6nce. Sunu bilince ¢ikarmak gerektigini dislinliyoruz
ve isci arkadaslarimizla bunu paylasiyoruz: kriz donemlerinde iscileri emekgileri
koruyacak politikalar mimkiindir. isci sinifini ve tiim emekgileri krize karsi
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koruyacak politikalar mimkiindiir. Daha toplumcu, bélisiimci bir yaklasimla,
baska bir politika ve tercihlerle ve var olan tercihlerin degistirilmesiyle, bitilin
bu siirecte iscileri emekgileri koruyacak sosyal politikalar mimkindir. Biz
oncelikle bu konuda cok temel bir takim hedeflerin ve taleplerin 6ne gikarilmasi
gerektigini distnilyoruz. Hikiimetin ne yaptigl ve tercihleri belli. Sermayenin
ne yapacagi da belli. 3 Agustos’ta Cumhurbaskanhginin 100 glinlik programi
aciklanmisti. Krize donik bir sey gérmedik. Sadece emekli maaslarini 1000
Tl'ye tamamlayacagini soyledi. Ardindan Maliye Bakaninin sunumu ve yeni
ekonomi programinda gortyoruz ki siyasi iktidarin tercihleri krizin faturasini
iscilere emekgilere bu Ulkenin Ucretiyle gecinenlerine yiklemek yoéninde
olacak. Bunun ipuglarini ¢cok acik bicimde goriyoruz. Sermaye sozcileri zaten
bunu ifade ediyorlar. Gegenlerde bir sermaye orgutiiniin temsilcisi dis borglar
icin, bu bor¢ 81 milyonun borcu dedi. Bu gline kadar karlarini paylasmayanlar
zarari paylasmaktan bahsediyorlar. isverenlerin sesleri birazcik yiikselince
Cumhurbaskani, sesinizi ¢cikartmayin bizim zamanimizda kar ettiginiz kadar
hicbir iktidar zamaninda kar etmediniz diyor. Dogrudur. Ozellikle biiyiik ve orta
Olcekliisletmelerde en yiksek karlarin oldugu bir dénemden geciyoruz. Bugiline
kadar kari paylasmayanlar simdi zarari paylasmaktan bahsediyorlar. Nimeti
bollismeyi akillarina getirmeyenler simdi kiilfeti bolismekten bahsediyorlar.
Biz sunu sdyliiyoruz: isci sinifi borglu degildir, alacakhdir. Yillardir Grettigimiz
milli gelirden, bizim emegimizle yaratilan bliyimeden payini alamayan bir isgi
sinifi var. isci sinifi, emekgiler, borglu degil alacaklidir. Bugiinkii kriz kosullarinda
da bu perspektifle politikalar gelistirmek mimkdn.

Yeni ekonomi programinda bizim agimizdan birkag kritik sey sodyleyecegim.
Faturayl bize yikmak acisindan, kidem tazminatini fona devretmek... Bitmis
bir tartisma. Ka¢ tane bakan eskittigini ben hatirlamiyorum. Bu tartismayi
yeniden giindeme getiriyorlar. issizlik sigortasi fonundaki para sirekli istahlarini
kabartiyor. 125 milyar lira var. issizlik sigortasi fonundan siirekli sermayeye
kaynak aktariliyor. En son ¢ kamu bankasina 11 milyar lira ucuz kredi olarak
kullandirildi.  Hi¢ utanmadan dediler ki; bu kamunun parasi, aktardik dediler.
Kimin parasini kime veriyorsunuz? O para is¢inin emekginin parasi. issizlik
sigortasi fonunun yasasi belli. iISKUR yénetiyor fonu ve ne icin kullanilacagi
belli. Bu durum hiikiimetin yonelimlerini gdstermesi agisindan énemli. Zorunlu
BES uygulamasi... Zaten (cretliler ciddi bir kayip yasiyor. Bundan zorunlu BES
uygulamasi ile yeni ekonomik programda krizde faturayi is¢inin emekginin
sirtina yuklemek agisindan ne tlr adimlar atacaklarini planladiklarini gériiyoruz.
Bunu basarip basarmayacaklari bize bagli. Sendikalarin, emek &rgutlerinin,
demokrasi gliclerinin bu kriz karsisinda emegi koruyacak, emegin savunmasini
orgitleyecek bir politikalar biitiind... isyerinde, sokakta, yasadigimiz her alanda,
neredeysek orada orglitlenerek bir kuvvet haline gelmesi gerektigini soyllyoruz.
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Cok temel birka¢ somut hedefle hareket etmek acil talepler agisindan gerekli.
Birincisi enflasyon ilk 6nemli sonug oldu. Enflasyon karsisinda tim Ucretlerin
revize edilmesive artirilmasitalebibugtin yasamsal bir taleptir ve bu mimkundur.
Asgari lcret basta olmak lzere yil sonunu beklemeden asgari (icret tespit
komisyonu derhal toplanmali ve 2018’in son 4 ayi icin yeni bir asgari licret tespit
etmeli. 2019’u ondan sonra konusmaliyiz diyoruz. Bu bile tek basina Ucretlerde
bir iyilesme olacaktir. Toplu s6zlesmeli isciler icin ek protokollerle licret artisi
talep edilmeli. Tium lcretlerde enflasyon oraninda artis talebi bugilin cok somut
gercek karsiligi olan bir taleptir. Emekli Gcretleri agisindan da sonuglari vardir
bunun. Biliyorsunuz taserona kadro denilerek bir diizenleme yapildi KHK ile.
Kamuda kadroya gecirildigi soylenen isci arkadaslarimiz yaklasik 950 bin iscinin
Ucret artislari 2020 yilina kadar 4+4 olacak. Bu enflasyon karsisinda komik
diizeyde. Buranin da gilincellenmesi lazim. Birincisi, Gcretlerin artirilmasi talebi
asgari Ucret basta olmak lzere.

ikincisi vergi politikalari... Diinyanin en adaletsiz vergi sistemi Tiirkiye'de.
Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinan; faizin, karin, rantin
vergilendirildigi ve asgari Ucretten vergi alinmadigl, Ucretler izerindeki vergi
ylkanan hafifletildigi bir vergi sistemi olmalidir diyoruz.

Uglinciisii ve belki en 6nemlisi: her taraftan iflas konkordato haberleri gelmeye
basladi. Toplu isten c¢ikarmalarin yasaklanmasi lazim. Geng¢ arkadaslarima
Utopik bir talep gibi gelebilir. 12 Eylll sonrasinda toplu isten ¢cikarmalar baska bir
gerekceyle yasaklanmistir. Biz isten cikartildigimizda mahkemelerde isveren bizi
haksiz yere ¢ikardi diye ispat etmek zorundayiz. Bu tersine dénmeli. isverenler
ekonomik nedenlerle is¢ci ¢cikaracaksa bile, bu mahkeme karariyla olmali. Toplu
isten cikartmalarin yasaklanmasi... issizlikle miicadele agisindan ayrica, issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin esnetilmesi, 600 giin 180 gline ¢ekilebilir,
issizlik 6denegi stresi uzatilmali ve miktar arttirilmali. Yani issizlik sigortasinda
biriken paranin kriz déneminde iscilerin korunmasi yoniinde kullaniimasi. Onun
yasasinda da diizenlenmis durumda... Son olarak da her giin igneden iplige
her seye zam geliyor, basta da gida olmak lzere temel tiketim maddelerine.
Kamusal hizmetlere zam yapilmamasi yapilan zamlarin geri alinmasi, her
zaman talebimizdir ama 6zellikle kriz donemlerinde asgari kullanim bedelinde
bu hizmetlerin parasiz olmasi gerekir.

Bu dort taleple birlikte kuskusuz su ¢ok acik ki bugln Turkiye’deki rejim, her
seyin ama her seyin tek kisiye baglandigi, demokratik katilim mekanizmalarinin
ortadan kaldirildigi bu yonetim bicimi; glcler ayriiginin ortadan kalktigi bu
yonetme bicimi de krizi derinlestiriyor. Biz demokrasinin olmadigi yerde emegin
haklari olmaz deriz. Bu da temel bir taleptir. Bu noktada da siyasi iktidara biz
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¢agriyapiyoruz. Basin agiklamalarimizda eylemlerimizde de soyliiyoruz. Niye gelip
bizimle konusmuyorsunuz? Ekonomik Sosyal Konsey var, 9 yildir toplamiyorlar.
Anayasaya gore yilda iki kez toplanmasi lazim. Toplayin biz de gelelim isverenler
de gelsin. Bu krize karsi nasil politikalar gelistirilebilir konusalim diyoruz. Ya da
diger sosyal diyalog mekanizmalarinda... Siyasi iktidar artik her seye tek basina
karar vererek slirdirmeye calistiklari bu ydnetme biciminden vazgecmeli ve krize
karsi Ekonomik Sosyal Konsey ve (gli danisma kurulu basta olmak Uzere cok
tarafli mekanizmalar isletilmelidir. Artik bir Bakanlar Kurulu yok. Bakanhklar birer
sekretaryaya donistli ama sokakta isyerinde eylemde etkinlikte soylediklerimizi
Ulkeye yonetenlere de soylemek onlarla tartismak ve bu politikalari degistirecek
bir kuvveti isyerlerinden sokaklara érgiitlemek zorundayiz. Biz DiSK olarak siireci
baslattik. Bildirilerimiz afislerimiz tiim isyerlerinde. izmir’de basin aciklamasi ve
is birakmayla basladik. Diger illerde de devam edecek. Diger emek orgiitleriyle
meslek orgltleriyle ortak bir program olusturduk ve ardindan Ankara ve
istanbul’da ulasabildigimiz tiim siyasi partilerden kadin érgiitlerine genclik
orgutlerinden mahalle inisiyatiflerine kadar bu siirecte emegine ve gelecegine
sahip cikacak herkesle ortak bir micadele programiyla krize karsi emegin
savunmasini omuz omuza orgltlemek tzere ¢agrilarimizi gerceklestirdik. Ortak
programla bu savunmayi sokak sokak, isyeri isyeri, meydan meydan 6rgiitlemek
Gzere bu sireci baslattik. Bu tiir toplantilar ve bulusmalar, hocalarimizin katkilari
bu politikalari gelistirmek ve bunun 6rgitlenmesini daha ileri diizeye tasimak
acisindan bizim igin son derece &nemli. Tekrar DiSK adina davet ettiginiz icin
tesekkir ediyorum. Krizin yarattigi tim yikici sonuglara karsi hep beraber omuz
omuza miicadele ederek emegimize, gelecegimize ve memleketimize sahip
¢ikacagiz! Hepimize kolay gelsin, yolumuz agik olsun...

Sonnot
L Mulkiyeliler Birligi'nde 6 Ekim 2018de “ Turkiye’'nin Krizini Anlamak” baslikh
sempozyumda yapilan sunusun ses kaydi ¢dzlimiiniin gézden gecirilerek diizenlenmis
halidir.
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Tirkiye’'nin Krizini Anlamak Sempozyumu ve Miilkiyeliler Krizi
Konusuyor Panel Programlari

TURKIYE'NIN KRIZINI
ANLAMAK

ACILIS KONUSMALARI (10:15-10:30)

* Millkiye iktisadi Sosyal Arastirmalar Merkezi

* Tirk Sosyal Bilimler Dernegi

I. OTURUM (10:30-12:00)
KRiZ DINAMIKLERI: FARKLILIKLAR, DERSLER, BEKLENTILER

* Oturum Baskani - Oktar Turel

* Korkut Boratav - “Tiirkiye’'nin Krizlerinde Sermaye Hareketleri:
Benzerlikler, Farkliliklar”

* Erinc Yeldan - “Kuresel Krizin Onuncu Yilinda Tiirkiye ve Dinya

Ekonomisi icin Dersler”

Murat Birdal - “Avrupa Ulkelerinde Bor¢ Krizi ve Kriz Yéonetim
Politikalari: Tirkiye'yi Ne Bekliyor?”

Il. OTURUM (13:30-15:00)

KRiZ YONETIMININ ACMAZLARI

Oturum Baskan! - Galip Yalman

Nilgiin Erdem - “Azgelismis Ulkelerde Bor¢ A¢gmazi”

.

Ferda Dénmez - “Sermaye Hareketleri ve IMF'nin Yeni
Normalleri”

Ozgiir Orhangazi - “Krizin Yapisal ve Siyasal Kékenleri -Gikis var
mi?”

11l. OTURUM (15:30-17:00)

KRiziN BEDELi VE BOLUSUM POLITIKALARI

* Oturum Baskani - Mustafa Kemal Coskun

« Arzu Cerkezoglu - “Kriz ve Toplumsal Siniflar”

« Ozlem Albayrak - “Ortodoks Kriz Yéonetim Politikalari, Kemer
Sitkma ve Boliisim”

* Aziz Konukman - “Kriz, Batce ve Mali Politikalar”

6 EKIM 2018

Miilkiyeliler Birligi 1. Kat ;
Konur Sokak No:1Kizilay/Ankara =&
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(M MULKIYE IKTISAD] VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZ]
\\/ TURK SOSYAL BiLIMLER DERNEGi

MULKIYELILER BIRLIGI ESKISEHIR SUBESI
ESKISEHIR KENT KONSEYI

MULKIYELILER
KRIZI

KONUSUYOR

ENGIN ATAC

Oturum Baskani

PINAR BEDIRHANOGLU

Turkiye'de Kriz Yonetiminin Sinirlari

NiLGUN ERDEM

Az Gelismis Ulkelerde Bor¢ Acmazi ve Tirkiye'nin Dis Dengesi

0GUZ OYAN

Turkiye'nin 21. Y0zyili Tarimda Bagimhligin Pekismesi

1 ARALIK 2018 CUMARTESI 14:00

Tasbasi Kiiltiir Merkezi Kirmiz1 Salon
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(M MULKIYE IKTISAD] VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZ]
\V/ TURK SOSYAL BiLIMLER DERNEGI

MULKIYELILER BiRLiGI BURSA SUBESI
NiLUFER BELEDIYESI’'NIN KATKILARIYLA

MULKIYELILER
742 VA

KONUSUYOR

PROF. DR. NALAN OLMEZOGULLARI

Oturum Baskani

DOC. DR. GALIP YALMAN

Neoliberalizm, Kriz ve Devlet

PROF. DR. iZZETTIN ONDER

Anlasilamayan Surec: Kriz

DOC. DR. MELTEM KAYIRAN

Kriz ve Mali Politikalarin Yonetimi
|

15 ARALIK 2018 CUMARTESI 14:00

Karaman Dernekler Yerleskesi - Konferans Salonu
Karaman Mah. Tuna Cad. Fulya Sok. No: 1 Niliifer - BURSA
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[ MULKIYE IKTISADI VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZ]

TURK SOSYAL BiLIMLER DERNEGi

KADIKOY BELEDIYESI’'NIN KATKILARIYLA

MULKIYELILER
KRIZI
KONUSUYOR

MUSTAFA KEMAL COSKUN

Oturum Baskani

ARZU CERKEZOGLU

Krize Karsi Emegin Savunmasi

AYNUR 0ZUGURLU

Kriz Karsisinda Kadinlar ve Feminist Hareket
SUNGUR SAVRAN
Kapitalizmin Tarihi Krizi Turkiye'de
TANER TIMUR
Emperyalizm, Kriz ve Siyasal Rejimler

22 ARALIK 2018 CUMARTESI 15:00

Kozyatagi Kiiltlir Merkezi Konferans Salonu
Bayar Caddesi Buket Sokak No: 16 Kozyatag1 Kadikoy
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(M MULKIYE IKTISADI VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZ]
\\/ TURK SOSYAL BILIMLER DERNEGi

MULKIYELILER BIRLIGI iZMIR SUBESI

MULKIYELILER
KRIZI
KONUSUYOR

PROF. DR. HUSNU ERKAN

Oturum Baskani

PROF. DR. AYKUT LENGER

2018-2019 Krizinin Dinamikleri

DR. ERKIN BASER

Krizin Emekci Siniflar Uzerindeki Etkileri

PROF. DR. TURAN SUBASAT

Turkiye'nin iki Ekonomik Mucizesi ve Kriz

19 OCAK 2019 CUMARTESI 14:00

Konak Belediyesi Tiirkan Saylan Kiiltiir Merkezi
Kibris Sehitleri Caddesi No: 12 Alsancak {zmir
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Mulkiye Dergisine génderilecek yazilarin daha 6nce yayimlanmis ya da baska bir dergide
yayimlanmak lizere degerlendirme asamasina girmis olmamasi gerekmektedir. Yazilarin
dergiye www.milkiyedergi.org adresi tizerinden gonderilmesi gerekmektedir.

Mulkiye Dergisinde yayimlanan tiim yazilarin sorumlulugu yazarina aittir. Gonderilen
yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baghdir. Dergide yayimlanan yazilara
telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina iade edilmez. Dergide
yayimlanan yazilarin telif hakki Milkiye Dergisine aittir. Yayimlanmis yazinin tamaminin
tekrar yayimlanmasi Miilkiye Dergisinin iznine baglidir. Miilkiye Dergisinde yayimlanan
yazilardan kaynak belirtme kosuluyla alint yapmak serbesttir.

Miilkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore calisan
elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE (Committee
on Publishing Ethics) Gyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide gorev yapanlar COPE’un
belirlemis oldugu etik standartlarla baghdir. S6z konusu standartlara iliskin detayh bilgiye
dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tum yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri karakterinde,
11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda sadece yazinin basligi,
yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir. Yazismalarin yapilacagi adres
belirtiimeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik
posta adres(ler)i de verilmelidir. ikinci sayfada &zet ve anahtar sdzciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Turk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.org.tr)
yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak Gzere
7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar (vaka incelemesi,
etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime arasinda olmalidir.

iv. Makaleler icin 300-400 kelimelik Tiirkge ve 300-400 kelimelik ingilizce &zet ile her iki
dilde beser anahtar sézciik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla yazilmalidir.

v. Yazilarda en fazla doért diizeyde bashk kullanilmahdir. Bu basliklar hiyerarsik olarak su
bicimde yazilmahdir:

Birinci Diizey Altbaslik : XXXXXXXXXXXX (il harfi biiyiik ve koyu)
ikinci Dlizey Altbaslik : Xooooooooooxxx (ilk harfi biyiik ve italik)
Ugiincii Diizey Altbaslik : i) XXXXXXXXXXX (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordiinci Diizey Altbaghk : = XXXXXXXXXXX (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir bosluk
birakilmalidir.
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vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot bigciminde verilmelidir. Yazarlarin
acitklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya Ozen gostermeleri beklenmektedir.
Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik yazilmal, iki sonnot
arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gérseller, metin icerisinde uygun yerlere
yerlestiriimelidir. Bu tir gorseller Tablol, Tablo2, Sekill, Sekil2, Ek1, Ek2 biciminde
siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir. Kaynak¢ada
yazar(ar)in kendi galismalarina referans verilmisse, yazar(lar)in adi yerine yalnizca “Yazar”
ifadesi yazilmali ve yil belirtiimeli, yazar(lar)in calismalarina dair baska higbir bilgi (makale
bashg, kitap adi, vb.) yer almamalidir. Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin
‘Ozellikler’ seceneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin
‘Dosya’ bolimiinden ulasilabilir).

’

x. Alintilar ¢ift tirnak (“ ”), vurgulama icin ise tek tirnak (“’) kullanilmalidir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde geciyorsa,
parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almaldir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarinin
soyadi metinde geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/sayfa araligi yer
almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarin
adi metinde gegmiyorsa, parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi yer
almalidir.

Ornek: Savasin érgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma yaratmistir
(Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden ¢ok yazarli bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlariarasina “ve” konmalidir.
Sayet yazar sayisi licten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” yazilmaldir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iliskin bir diger 6nemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari ayirmak

“w,n

icin “;” isareti kullaniimalidir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman, 2002:
144-157) ...
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vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullaniimigsa, bu kaynaklarin yayin yillarina
bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alt ay icinde bu konuyu iig kez ele almistir (2012a; 2012b; 2012c).

vii) Bir yazarin farkli tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu kaynaklarin
yayin yillari arasina virgil konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) ikincil kaynaga referans verilecekse dnce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek, bunun
ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa’nin Bask bolgesinde GAL tarafindan yapilan
eylemlerde, 10’'u ETA'yla higbir bagi bulunmayan Fransiz olmak lzere 27 kisi hayatini
kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa numarasi
sirastyla yazilmahdir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...

x) Surreli yayinlara referans,

- Koése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012: 5) ...

- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Diisiiriilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (The Economist, 2012: 16) ...
xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar sonnotlarda,
Belgenin baslig, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY biciminde
yazilmahdir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-
33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim
tarihi, 15/10/2012.

- Sureli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012) ...
xii) Metin igerisinde yer alan alintilari kisaltmak igin Gi¢ nokta su sekilde kullaniimalidir:
Ornek: Giiniimiizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina biyik
sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal
cikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karli
iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati agisindan cekici bir
ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)
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Ornek: Bu acidan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdylii devriminin nihai zaferi...
koylulGgin sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak iceriden paragraf basi yapiimal
ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto buytklGginde
yazilmahdir.

Ornek: Giiniimiizde devletin igine distiigii zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blyilk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusétesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayat
acisindan cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giniimiizde devletin igine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999: 195) su
saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
buyuk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusétesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin “is hayat
agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmaldir:
Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel gdriisme, 10.12.2012)...
Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakga, 10 punto, tek aralik ve Harvard sistemine gore
yazilmahdir. Buna gore;

i) Tim kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri biiylik olacak sekilde yazilmahdir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlaniimissa, yazarin adi her eser igin yeniden
yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gére eskiden yeniye dogru yapilmahdir.

iv) Kaynakga yazimi igin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki isaretler
kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok A2
yayinci yok yavy.y.

v) Kitap su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London: Vintage.
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Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara: Sol
Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikas:. Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge ve E Kurt,
istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a. iginde: F
Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiiciik, Ankara: TUBITAK, 107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkgiioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. iginde: B Oran
(der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikge) su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk Dénemlerinden
inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture and
Society, 5(2-3), 475-492.

Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Disiiniirken. Miilkiye Dergisi, 35(3),
9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah iliskisi.
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmalidir:
- Yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.
- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.

x) internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:
- Surreli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi, 21/10/2012.
- Surreli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin bashgi. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.
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Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-
33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802¢c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim
tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin bashgi. internet adresi.
Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://www.
zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-chomsky.  Son
erisim tarihi, 19.10.2012.

X) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin bashgi. Yayin yeri:
Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tiirkiye 2011. Ankara: TUIK.
xi) Kisisel gorisme su sekilde yazilmahdir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gdriisme, 27.09.2012.

xii) Yazi icinde referans verilen ikincil kaynaklar Kaynakga icinde gosterilmemelidir.
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