ANKARA UNIVERSITESI
AFET YONETIMi UYGULAMA VE ARASTIRMA MERKEZI

AFET VE RISK DERGISI

JOURNAL OF DISASTER AND RISK

WAL ) Sayi/Issue

¥

Ankara, 2019



AFET YONETIiMi UYGULAMA VE
ARASTIRMA MERKEZI

AFET VE RISK DERGISI
JOURNAL OF DISASTER AND RISK

2019
CILT/VOLUME: 2
SAYI/ISSUE: 1



AFET VE RISK DERGISI
JOURNAL OF DISASTER AND RISK

2019
Cilt: 2 Say1: 1

Sahibi/Owner

Ankara Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (AFAM)

Bas Editor / Editor in- Chief
Dr. Ogr. Uyesi Nehir VAROL

Yayin Tiirii: 6 aylik, ulusal, hakemli, siireli

e-ISSN: 2636-8390

iletisim / Contact
Ankara Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (AFAM)
Emniyet Mahallesi, Dogol Cd. 64, 06560 Yenimahalle/Ankara
http://dergipark.gov.tr/afet
http://afam.ankara.edu.tr/

afam@ankara.edu.tr



Bas Editor

Dr. Ogr. Uyesi Nehir VAROL, Ankara Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkez Miidiirii

Alan Editorleri

Dog¢.Dr. Burgak BASBUC ERKAN, Coventry University School of Energy, Const. and Environment, Ingiltere
Dog¢.Dr. Biilent OZMEN, Gazi Universitesi, Deprem Miihendisligi Uygulama ve Arastirma Merkezi
Doc. Dr. Esma BULUS KIRIKKAYA, Kocaeli Universitesi, [lkigretim, Fen Bilimleri Egitimi Béliimii
Dr. Ogr. Uyesi Ertan Yesari HASTURK, Hacettepe Universitesi, Tasarim Béliimii

Prof. Dr. Glirkan ERSOY, Dokuz Eyliil Universitesi, Acil Tip Anabilim Dal

Prof. Dr. Thsan CICEK, Ankara Universitesi, Cografya Bélimii

Dr. Ogr. Gor. ismail Talih GUVEN, Kocaeli Universitesi, Jeolofizik Miihendisligi

Prof. Dr. Murat ERCANOGLU, Hacettepe Universitesi, Jeoloji Miihendisligi Blimii

Doc. Dr. Murat KADEMLI, Hacettepe Universitesi, Elektrik ve Enerji Bélimii

Doc¢.Dr. Mutlu YILMAZ, Ankara Universitesi, Cografya Bélimii

Prof. Dr. Necla TURKOGLU, Ankara Universitesi, Cografya Bélimii

Prof. Dr. Nesrin ALGAN, Ankara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii

Dr. Ogr. Gor. Olgu AYDIN, Ankara Universitesi, Cografya Béliimii

Dr. Ogr. Gor. Ozgiir GULDU, Ankara Universitesi, Seyahat-Turizm ve Eglence Hizmetleri Bliimii
Doc¢.Dr. Seda KUNDAK, istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlamasi Béliimii

Prof. Dr. Sedat YANTURALI, Dokuz Eyliil Universitesi, Acil Tip Anabilim Dali

Dr. Ogr. Uyesi Serpil GERDAN, Kocaeli Universitesi, Miikiyet Koruma ve Giivenlik Béliimii

Prof. Dr. Timur GULTEKIN, Ankara Universitesi, Antropoloji Béliimii

Prof. Dr. Unal DIKMEN, Ankara Universitesi, Jeofizik Miihendisligi Bolimii

Teknik Editorler

Ogr. Gor. Leyla DERIN Ankara Universitesi, Acil Durum ve Afet Yénetimi Bolimii

Ogr Gor. Sadi UYMAZ Ankara Universitesi, Acil Durum ve Afet Yénetimi Bolimii






icindekiler

Diizenli Bir Betonarme Binada Diisey Deprem Bileseninin Yapisal Davranisa Etkisi

Effect of The Vertical Earthquake Component on Structural Behavior of A Regular Reinforced
Concrete Building

Serik JAKAYEV, Miiberra ESER AYDEMIR ....ooovvvvvvvvvvsvsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 1

A Suggestion For Educational Facilities In The Urban Planning
Kent I¢ci Planlamada Egitim Tesisi Yapilari I¢in Bir Oneri

HALIl TDTANTII POLAT et eeeeeeeeeseeeeseeesseessseesesssessseessessssessssesssseessssessassssssessssssssssssssesssesesssessessssssssssesssasees 14

Yap1 Isleri Saha Uygulamalarinin Is Giivenligi Risklerinin Degerlendirilmesi ve Onleyici Kontrol

Metodu Uygulamasi

The Evaluation of Occupational Safety Risks of Structure Works And Practice Control Method
Application

Abdul Vahap KORKMAZ .....ersesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 20

Kiltiirel Mirasimiz ve Arsiv Belgelerimizin Afetler ve KBRN Tehlikelerine Kars1 Korunmasi

The Protection of Our Cultural Heritage and Archieve Documents Against Disasters and CBRN
Threats

YaSIN SESEN ..ottt esse et e b s s bbb s 8RS E bbb R R 32

Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Is Saghg1 Giivenligi
The Disaster Management And Occupatinal Helath Safety In Turkey
Sakir SAHIN, IDrahim UGGUL ...eeeesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 43






Afet ve Risk Dergisi 2(1), 2019, (1-13) 2(1),2019, (1-13) Journal of Disaster and Risk
Gonderim Tarihi: 02.11.2018 02.11.2018: Received
Kabul Tarihi: 03.12.2018 e-ISSN: 2636-8390 03.12.2018: Accepted

Diizenli Bir Betonarme Binada Diisey Deprem Bileseninin Yapisal
Davranisa EtKisi

Miiberra Eser AYDEMIRY, Serik JAKAYEV?

Ozet

“Diizenli bir betonarme binada diisey deprem bileseninin yapisal davranisa etkisi” - olarak
adlandirilan arastirmada depremin diisey bileseninin yapisal davranisa etkisini tespit etme
dogrultusunda ¢alisma yapilmistir. Calismada 6ncelikli olarak bina tiirii olarak 5 kath betonarme
bina belirlenerek, yapi elemanlarinin 6n boyutlandirmasi yapildiktan sonra iilkemizde
miihendislik tasarim alaninda sik kullanilan “Sta4CAD” miihendislik tasarim programi yardimiyla
yap1 elemanlarinin donati hesabi yapilmistir. Bilgisayar ortaminda hazirlanmis modele depremin
etkisini uygulamak icin yedi tane deprem kaydi secilmistir. “Seismostruct” dogrusal olmayan
cercevelerin statik ve dinamik ¢6ziim ve analiz programiyla deprem kayitlar: yatay ve yatay arti
diisey olarak modele tek tek uygulanmistir. Analiz sonrasinda yatay ve yatay art1 diisey deprem
kayitlar etkisinden yapida olusan normal kuvveti, kesme kuvveti karsilastirilmistir. Elde edilmis
veriler 15181nda, depremin diisey bileseninin 6zellikle kolonlardaki eksenel kuvvetlerin artisina
sebep olundugu gorilmistiir. Kolon kesme kuvvetlerinde depremin diisey bileseninin
eklenmesiyle 6nemli miktarda artislar gozlenmese de yaklasik ylizde 10 oraninda artis
kaydedilmistir. Kat 6telemelerinde ve toplam yapisal deplasmanda ise belirgin degisiklikler kayit
edilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Deprem Miihendisligi, Depremin Diisey Bileseni, Normal Kuvvet, Kesme
Kuvvet

Effect of The Vertical Earthquake Component on Structural Behavior of
A Regular Reinforced Concrete Building

Abstract

After some observations of design practices worldwide, it is generally considered horizontal
components of earthquakes are more destructive than vertical components. Because of this fact,
it's vertical components of earthquakes are sometimes neglected. On the other hand; some recent
observations have revealed that the vertical components of earthquake can have more destructive
effects on buildings. In this analytical study, investigations were conducted to evaluate effects of
vertical components of earthquake on structural behavior of buildings. Firstly, type of the building
was determined, and preliminary calculations of structural elements were made, and the
calculation of reinforcement of structural elements was made by the computer program Sta4CAD.
Seven earthquake records were selected and their effects applied to the computer models
prepared.
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With the help of program “Seismostruct” horizontal, horizontal plus vertical forces of earthquake
records were applied to these models. Results analyses, from exposure of horizontal, and
horizontal plus vertical earthquake forces were compared, values of normal forces, shear forces
of the structure were examind and it was found that the horizontal plus vertical components
influenced the building axial forces on columns, especially in the middle columns. Although, shear
forces did not show a significant increase on columns, the difference in one of seven earthquake
records was ten percent. No changes were recorded in shear forces on structural beams. No
significant changes have been found in displacement and story drifts too.

Keywords: Earthquake Engineering, Vertical Component, Horizontal Component, Axial Force,
Shear Force

1. GIRIS

Diinya genelinde depremin etkisi olarak yatay deprem etkisinin daha ¢ok etkili oldugu
gozlemlenerek kabul olundugu i¢in depremin diisey etkisine ¢ok fazla deger verilmemistir. Bazi
deprem sonuglarinda depremlerin diisey bilesenleri yatay bilesenleri kadar, belki de daha siddetli
davranabilirler. Bununla birlikte, giiniimiizde diisey deprem hareketlerinin 6zellikleri ve yapiya
etkisi mekanizmalar yeterli anlasilmamistir. Diisey zemin hareketinin olusmasina neden olan P
dalgalar ozellikleri, yatay yer sarsintisini meydana getiren S dalgalarindan daha farklidir. P
dalgalarinin dalga boyu S dalgalarindan ¢ok daha kisadir, o ylizden de dikey sarsinti daha yiiksek
frekans icerigine sahiptir (Kim SJ, Holub CJ, Elnashai AS., 2011). Yiiksek sismik bolgelerin, 6zellikle
fay hatlarina yakin alanlarin gii¢lii dikey sarsint1 yasama potansiyeli oldugu diisiiniilmektedir
(Bozorgnia Y, Niazi M, Campbell K., 1995). Gegmisimizde depremin diisey bilesenine yeterli 6nem
verilmediginden deprem sirasinda yapida beklenmedik hasarlar olusmustur. Calisma konusu
depremin diisey bilesenleri hakkinda olup, analitik ¢alisma o dogrultuda gelisecektir.

1958 senesinde amerikan sismologu Richter: “Calisilan hipotezden ziyade, sabitlenmis, gercek
olarak daha az kabul edilmesi gereken kanitlar vardir; herhangi baska yerlerden merkez {issii
cevresinde, depremin dikey hareket bileseni, yatay bilesenlere gore daha biiyiiktiir’ - ifadesinde
bulunmustur (Y. Bozorgnia, 2014).

Depremin diisey bilesenini daha iyi anlamak i¢in son zamanlarda da ¢alismalar devam etmekte
olup ilk ¢alismalar Chopra (1966); Newmark vd. (1973); Weichert, Wetmiller ve Munro (1986);
Abrahamson ve Litehiser (1989); Bozorgnia, Niazi ve Campbell (1995); Papazoglou ve Elnashai
(1996); Ambraseys ve Douglas (2003)’dir. Bu ¢alismalarda arastirmacilar diisey etkisi siddetli
Northridge, Kobe, Kocaeli ve daha baska deprem kayitlari lizerinde ¢alismislardir.

“Diisey Deprem Hasar Etkisinin Analitik ve Saha Go6zleminin Kanitlar” adli ¢alismalarinda
Papazoglou ve Elnashai (1996) ii¢c tane deprem: a) Kalamata-Yunanistan depremi, 13 Eyliil, 1986;
b) Northridge depremi, 17 Ocak, 1994; c) Kobe, 17 Ocak, 1995 tarihlerindeki depremlerin binalara
verdikleri hasarlari incelemislerdir. Bahsedilmis {i¢ tane depremin de V/H orani diinyaca kabul
gorilen 2/3 degerlerini gecmislerdir. Arastirmacilar saha gozlemleri sonucu olarak, deprem
sirasinda binalarin hasar goérmesi sadace kesme veya egilme kapasitesini asmasindan degil,
depremin dikey etkisinden meydana gelen asir1 eksenel gerilmelerden de olabilecegini
kanitlamiglar (Farsangi ve Tasmini, 2016). Papazoglou ve Elnashai (1996) ¢alismalarinin analitik
kisminda c¢elik c¢erceveli binalarda depremin diisey etkisinin eksenel kuvvete Kkatkisini
hesaplamada Papaleontiou ve Rosset (1993) verilerini, betonarme binalarda ise Koukleri (1992)
verilerini kullanmislar. Kullanilan verilere gére binanin eksenel kuvvetlerinin artmasinda
depremin diisey etkisinin katkisi ¢cok oldugu gozlemlenmistir.

Kim ve Elnashai (2008) calismalarinda analitik ve deneysel arastirmalar sonucunda betonarme
yapilar sadece yatay deprem etkisine maruz kaldigindan daha c¢ok birlesik hareketten: yatay ve
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diisey deprem etkisinden hasar gordiiklerini tesbit etmislerdir. Tasarim hesaplarinda diisey yer
hareketinin ihmal edilmesi, talebin ciddi sekilde hafife alinmasina, kapasitenin fazla tahmin
edilmesine ve dolayisiyla genel yapisal giivenligi tehlikeye atabilir. Bu nedenle, aktif fay hatlarinin
yakininda, yapilarin kapasite ve talebinin degerlendirilmesinde diisey zemin hareketi dikkate
alinmalidir (Kim ve Elnashai, 2008).

2. MODELIN TASARLANMASI

Model, betonarme kare ve dikdortgen kesitli kolon ve kirislerden olusan ¢erceveli simetrik yapiya
sahip her yonde 6 metre aralikta 4 aciklikli, kat yiiksekligi 3 metre olarak tasarlanan 5 kath bir
okul binasidir (Sekil 2).

Sekil 2. Diizenli 5 katli betonarme yapi

Calismada kullanilan bes katli betonarme yap1 modelinin tasarim deprem bdlgesi 1. Bolge ve
zemin sinifi Z3 olarak kabul olundugundan bina temeli radye temel olarak secilmistir.

Analiz yapmak i¢in hazirlanmis olan yap1 - dizayn standardi TS500’e (URL 1) gore, deprem
standardi ise TDY DBYBHY’ye (URL 2) gore tasarlanmistir.

2.1 Malzeme Bilgisi

Calismada kullanilan bina betonarme malzemeleri TS500 ve DBYBHY-2007’ye gore secilmislerdir.
Deprem bolgelerinde yapilacak binalarin ydnetmeligine (URL 2) gore betonarme yapilarda beton
sinifi C20’den kiiciik kullanilamaz. Bu kurala uyarak binada kullanilan beton malzemesinin sinifi
C30 olarak secilmistir.

Yapida kullanilacak celik malzemesi sinifi da yukarida bahsedilen standartlara uyarak S420 olarak
secilmistir.

2.2 Sta4CAD Bilgisayar Programi Yardimiyla Yapi Elemanlarinin Donati Hesaplanmasi

Sekil 2’de verildigi gibi yapidaki kolonlar kesit 6zelliklerine bagl olarak kose, i¢ ve kenar kolonlar
olarak 3 tipe ayrilmistir. Kése kolonlar enkesit 6l¢iileri 45x45 cm, i¢ kolonlar 55x55 cm ve kenar
kolonlar ise 50x50 cm olarak secilmisler. Kullanilmis boyuna donatilarina gore de 2 tip kolon
bulunmaktadir. Kése kolonlarda ¢ap1 18 mm 16 tane donati kullanirken, i¢ ve kenar kolonlarda ise
¢ap1 18 mm 20 adet donati kullanilmistir. Her katta kolon enkesit alani ve donati miktari esittir.
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Kolonlarin donati hesabi ¢éziimiinde kullanilan “Sta4CAD” programi her kat i¢in, hatta her bir
kolon i¢in farkli donati miktarlarini sonug olarak géstermistir. Ama ¢alismada daha sonra pratik
ilerlemek amaciyla donati tipleri ve kolon enkesit alanlar1 Sekil 2’de gosterildigi gibi kabul
edilmistir.

Sekil 3’de verildigi gibi yapidaki kirislerin kesit ol¢iileri her katta esit olarak 55x25 cm olarak
secilmistir. Kése kolonlar enkesit 6lgiileri 45x45 cm, i¢ kolonlar 55x55 cm ve kenar kolonlar ise
50x50 cm olarak secilmisler. Kullanilmis boyuna donatilarina gore de 2 tip kolon bulunmaktadir.
Kose kolonlarda ¢ap1 18 mm 16 tane donati kullanirken, i¢ ve kenar kolonlarda ise ¢ap1 18 mm 20
adet donati kullanilmistir. Her katta kolon enkesit alan1 ve donati miktari esittir.

Kolonlarin donati hesabi ¢6ziimiinde kullanilan “Sta4CAD” programi her kat icin, hatta herbir
kolon i¢in farkli donati miktarlarim sonuc¢ olarak gostermistir. Calismada, daha sonra pratik
ilerlemek amaciyla donati tipleri ve kolon enkesit alanlar1 Sekil’2 de gosterildigi gibi kabul
edilmistir.

Kolon Kesitindeki Donat: Bilgileri
Yapidaki Kb [ Sol ve § [ Tiee | Etriye, Giroz Gapt |
Kat kolon Ko'“ﬁzatlul' =i - HLTIL ve Aralif fLoptan
e . . . % .
Koge 45x45 4 @18 mm 6 @18 mm 6 @18 mm @10 - 100mm 16 @18 mm
L II, IO,
v,V 1¢ 55x55 4018 mm 8 018 mm 8 @18 mm @10 - 100mm 20 ©18 mm
Kenar 50x50 4 @18 mm 8018 mm £ @18 mm @10 - 100mm 20 @18 mm
Sekil 2. Kolon boyutlari ve donati bilgileri
- Bilsisi
Kirig Ebat, S
cm p p
Sol Mesnet Bolgesi e A
Ust Donat Alt Donatt Yan Donah
08 - 100
5018 3018 2014 o
Agikhk Bélgest
Ust Donatt Alt Donaty Yan Donaty (=2l
55x25
5018 3018 2014
Sag Memet Bélgesi
Ust Donat Alt Donats Yan Donat (=
5018 3018 1014

Sekil 3. Kiris boyutu ve donati bilgileri

3. CALISMADA KULLANILAN HESAP YONTEMI VE DEPREM KAYITLARI

Calismada “Zaman Tanim Alaninda Dogrusal Elastik Olmayan Yontem” kullanilmistir. Zaman
tanim alaninda dogrusal olmayan hesap esnasinda ele alinan numerik model ¢6ziimi adim adim
yapilacaktir (Giingor, 2010). Yapi davranisinda genel olarak malzemenin katkisi ¢ok biiytiktiir ve
malzemenin dogrusal olmayan 6zelliginin yap1 elemanlar kesitlerine, sonra da tasiyici sisteme
etkisi her bir zaman taniminda tekrar yiikleme yapilarak yeniden hesaplanacaktir. Yani binaya
yukler eklendigi zaman gergek yapi etkilerine yakin etkiler olusturarak yapi davranisini
O6grenmeye yol acar. Bu sebeple, malzemelerin dogrusal ve dogrusal olmayan 6zelliklerinin ilk
olarak belirlenmesi lazimdir. Ozellikleri dogrusal olmayan malzemeler kullanildiginda yapi
elemanlarina dis yiiklemeler tekrar tekrar verildiginden malzeme i¢ kuvvetleri de artarak
dogrusal-elastik durumunu gecerek dogrusal olmayan plastik davranisi gosterebilmektedir
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(Celep, 2007), o nedenle Zaman Tanim Alaninda Dogrusal Olmayan Hesap (ZTADOH) yontemi
secilmistir, analitik calismada sistem hesabini ¢c6zmek icin “Seismostruct” programi kullanilmistir.

Tablo 1’de deprem kayitlar1 hakkinda kisa bilgiler verilmistir (URL 3). Tabloda H1 ve H2 — yatay
deprem bileseni en bityiik yer ivmesini (PGA); V — diisey deprem bileseni en biiyiik yer ivmesini (PGA)
tanimlamaktadir.

Tablo 1. Secilmis deprem kayitlari

Kayit En Biiyiik Yer ivmesi
S/N D“’}ere;‘r‘iﬁid‘ Ahman | Biiyiikliik Vs/l':'
istasyon H1(g) | H2(g) | V(g)

Kobe,

1 | Japonya Takarazuka 6.9 0.69 0.61 0.42 0.65
01.16.1995
Diizce,

2 Turkiye Diizce 7.14 0.4 0.5 0.34 0.73
11.12.1999
Northridge, Sylmar-

3 ABD Converter 6.7 0.62 0.92 0.6 0.77
01.17.1994 Sta
Manjil-

4 Rudbar, iran Abbar 7.37 0.51 0.49 0.53 1.07
06.20.1990
Loma Prieta,

5 | ABD LGPC 6.93 0.57 0.6 0.89 1.51
10.18.1989
Imperial

6 | Valley, ABD Agrarias 6.53 0.28 0.19 0.47 2
10.15.1979
imperial

7 | Valley, ABD f\lrrce“;rg 6.53 044 | 044 | 1.89 | 43
10.15.1979 i

4. YATAY VE DUSEY DEPREM BiLESENLERININ YAPIYA ETKIiSI

Tasarlanmis olan 5 kath betonarme bina modeline 6ncelikle depremin yalnizca yatay bilesenleri
eklenmis olup, daha sonra ayni1 modele yatay bilesenlerle birlikte diisey bilesenler de eklenmistir.
Analiz sonuclarinda, 7 deprem kaydinin yatay ve diisey bilesenlerinin etkileri karsilastirmali
olarak incelenmistir.

4.1 Deprem Kayitlarinin Kolonlardaki Etkisi

Sonuglari incelenecek kolonlar, 5 katli binanin en alt katindan kdse, orta ve merkez kolonlar olacak
sekilde secilmistir (Sekil 4). Bu sekilde farkli kolonlarin secilme nedeni, yapinin farkh
bolgelerindeki diisey kuvvetin katilmasiyla normal kuvvetin degisimini incelemektir. Analiz
sonrasinda degerleri incelenecek elemanlarin yapinin birinci katindan segilme sebebi de 6zel
durumlar disinda her zaman birinci kat kolonlarinin diger katlardan daha fazla zorlanmasidir.
Analiz sonuglarinda hemen hemen benzer sonuclar oldugu icin yedi tane deprem kayit sonucunun
ic tanesi sekil olarak verilmistir, diger deprem kayit analiz sonuclar1 Tablo 2’de verilmistir.



Diizenli Bir Betonarme Binada Diisey Deprem Bileseninin Yapisal Davranisa Etkisi

Sekil 4. Secilmis kolonlar

4.1.1 Kobe Depreminin Yatay ve Diisey Bilesenlerinin Kolonlardaki Normal Kuvvet
Degisimine EtKisi

Sekil 5’de en kose, orta ve merkez kolonlara gelen normal kuvvet degerleri verilmistir. Model ilk
once depremin yatay (X+Y) bilesenlerine maruz kalmistir ve sonrada depremin diisey bileseni de
hesaba katilmistir. Dinamik analiz (Dynamic time-history analysis) sonrasinda elde edilen
degerler 6rnegin -1480 kN yatay etkiden gelen deger mor renkle ve -1607 kN yatay art1 diisey
etkisinden gelen kuvvet kirmizi renkle gosterilmistir. C101_1 kose kolon analiz sonrasinda ilk
once depremin sifir saniyesinde kolona gelen normal kuvvet -490 kN olarak gorilmiistiir ve yatay
etki sonucunda -1480 kN degeriyle yiizde 202 artmistir, sonra da diisey deprem etkisinin
katilmasiyla bu say1-1607 kN degeriyle yiizde 227 artisi gostererek diisey deprem etkisi eklenme
sonucunda kdse kolondaki normal kuvvette yiizde 25 artis gézlemlenmistir. C107_1 orta kolonda
ise deprem baslamadan dnce kolondaki maksimum normal kuvvet degeri -1542 kN iken yatay
deprem etkisinden sonra maksimum normal kuvvet degeri -1766 KN degerle yiizde 14,5 artis ve
yatay art1 dlisey etki sonrasi normal kuvvet degeri -2195 KN degeriyle ylizde 42 artis kaydedilerek
deprem diisey etkisi eklenmesiyle kolondaki normal kuvvet degeri yaklasik yiizde 27 artis
gostermistir.

C113_1 bina merkez kolonunda normal kuvvet degeri deprem o6ncesi -1570 kN gdsterirken,
deprem yatay etkisi sonrasinda bu degeri -1743 kN gostererek yiizde 11 artis, yatay art1 diisey
etkisi sonrasinda -2214 kN degeriyle yaklasik ylizde 41 artis1 gostererek diisey deprem etkisi
eklenmesiyle kolondaki normal kuvvet degeri yaklasik yiizde 30 artisa sahip olmustur.

4.1.2 Northridge Depreminin Yatay ve Diisey Bilesenlerinin Kolonlardaki Normal Kuvvet
Degisimine Etkisi

Grafik 6’da goziiktiigii gibi Northridge depreminde de kose kolonlarinda ciddi anlamda normal
kuvvet degisimi kaydedilmemis olsa bile, orta ve merkez kolonlarda diisey kuvvetin eklenmesiyle
yaklasik yiizde 35 artis izlenmektedir.
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Sekil 5. Kobe depreminin sirasiyla C101_1, C107_1 ve C113_1 numarali kolonlara gelen normal

kuvvet etkisi degerleri

4.1.3 imperial Valley (El Centro Array #6) Depreminin Yatay ve Diisey Bilesenlerinin
Kolonlardaki Normal Kuvvet Degisimine Etkisi

Imperial Valley depreminin yapiya yatay deprem bilesenleri ile beraber diisey deprem etkileri de
eklendigi zaman merkez kolon normal yiik degeri yiizde 150 olarak ciddi miktarda arttig1 Sekil
7’de g6zlemlenmistir.
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Sekil 6. Northridge depreminin sirasiyla C101_1, C107_1 ve C113_1 numarali kolonlara gelen
normal kuvvet etkisi degerleri

4.1.4 Northridge Depreminin Yatay ve Diisey Bilesenlerinin Kolonlardaki Kesme Kuvvet
Degisimine EtKisi

Aragtirmada kullanilan 7 tane deprem kayitlarinda Northridge deprem kayitlari hari¢ hepsinde
kolonlardaki kesme kuvveti degerlerinde herhangi bir degisiklik kaydedilmemistir (Sekil 8). Ama
Northridge deprem kaydinda Merkez kolondaki kesme kuvvet degeri diisey deprem bileseninin
katkisiyla yiizde 15 civarinda artisa sahip olmustur.

4.2 Deprem Kayitlarinin Kirislerdeki Etkisi

Deprem sirasinda yapi kirislerine etkiyen kesme kuvveti katkisini degerlendirmek cok 6nemlidir.
Kirislerdeki kesme kuvveti degerlerini alabilmek i¢in yapinin 1.katindan B101_1, B106_1 ve
B111_1 kirisleri secilmistir (Sekil 9).

4.2.1 Kobe Depreminin Yatay ve Diisey Bilesenlerinin Kirislerdeki Kesme Kuvvet Degisimine
Etkisi

Aragtirmada kullanilan yedi tane deprem kayitlarinin hepsinde kirislerdeki kesme kuvveti degerleri
depremin diisey bileseninin katilimiyla degisiklik gostermemistir. Ornek olarak, Kobe depremi
kayitlarimin kirislere gosterdigi etkiler Sekil 10°da verilmistir.
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Sekil 7. Imperial Valley (El Centro Array #6) depreminin sirasiyla C101_1, C107_1 ve C113_1
numarali kolonlara gelen normal kuvvet etkisi degerleri

Tablo 2. Diisey deprem etkisi eklenmesi sonrasi merkez kolonlardaki normal kuvvet degisimi

Yatay Yzll.tay Art1
Diisey ..
Deprem Diisey
. . Deprem
Etkisi . . Deprem
Etkisi Farklhlik, L .
S/N Sonrasi Etkisi
Deprem Adi Sonrasi %
Normal Normal Ortalama
Kuvvet Artis, %
Artisi, % Kuvvet
! Artisi, %
1 | Kobe 11 41 30
2 Diizce 13 30 17
3 | Northridge 26 60 34
4 | Manjil-Rudbar 9 54 45
5 | Loma Prieta 21 40 19 46
Imperial
6 Valley(Agrarias) 6 29 23
Imperial Valley (El
4 Centro Array #6) 11 169 158
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Sekil 8. Northridge depreminin sirasiyla C101-1, C107_1 ve C113_1 numarali kolonlara gelen
kesme kuvvet etkisi degerleri

Sekil 9. Secilmis kirigler
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Sekil 10. Kobe depreminin sirasiyla B101_1, B106_1 ve B111_1 numarali kirislere gelen kesme
kuvvet etkisi degerleri

5.SONUC

Arastirmada depremin diisey bileseninin yapisal davranisa etkisinin incelenmesi amaciyla analitik bir
calisma yapilmistir. Bu amagla simetrik ve diizenli bir plana sahip bes katli bir betonarme okul binasi
ele alinmistir. Seismostruct programu ile yedi deprem kaydi kullanilarak, yatay bilesenlerin eklendigi
durum ile yatay ve diisey bilesenlerin birlikte eklendigi durumlar i¢in zaman tanim alaninda analizler
yapilarak sonuglar karsilastinlmistir. Buna gore, yapiya deprem kayitlarinin yatay bilesenlerinin yani
sira diisey bileseninin de eklenmesi durumunda yap1 kolonlarindaki, 6zellikle orta kolonlardaki normal
kuvvetler goz ard1 edilemeyecek diizeyde artis gostermistir. Buna karsin kolonlardaki kesme kuvvetleri
diizeyinde 6nemli bir artis gozlenmemis olmakla birlikte, kullanilan deprem kayitlarindan birinde ytizde
on bes oraninda bir artig gdzlenmistir. Benzer sekilde yapidaki kirig kesme kuvvetlerinde herhangi bir
degisiklik kaydedilmemistir.

Diisey deprem etkisinin, kat dtelemeleri ve yapisal deplasmanlar ilizerinde de Onemli bir etkisi
gbzlenmemistir. Bununla birlikte, yatay deprem bilesenlerinin yan1 sira diisey deprem bileseninin de
eklenmesi durumunda kat deplasmanlarinda kii¢iik oranda azalma meydana geldigi goriilmiistiir.

11
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Kolonlardaki normal kuvvet diizeyi, deprem kayitlarinin yatay bilesenlerinin yani sira diisey bileseninin
de eklenmesi durumunda kolonlarin binalardaki konumlarina gére degismektedir. Ornek olarak, bir
deprem kaydi i¢in, binanin kdse kolonlarindaki normal yiik diizeyinde bir farklilik g6zlenmezken, kenar
ve orta kolonlardaki normal yiik diizeyinde belirgin degisiklikler g6zlenmistir.

Bu ¢alismada g6z Oniine alinan yapisal sistemin tek ¢esit olmasi ve kullanilan deprem kaydi sayisinin
az olmasi sebebiyle, yapilan analitik caligmalardan kapsamli bir 6neride bulunmak oldukca giictiir.
Ancak diisey deprem etkisinin kolonlarda normal kuvvetlerini arttirdigi, diger baz1 ¢aligmalarda da
gbzlenmis olup, bu noktadan hareketle, 6zellikle yeni yapilacak yapilarin tasariminda depremin diisey
bileseninin de dikkate alinmasinin gerekli oldugu sdylenebilir. Gelecekteki ¢aligmalarda, farkli kat sayist
ile ozellikle planda ve diiseyde diizensizlige sahip binalarda, depremin diisey bileseninin yapisal
davranisa etkisinin arastiritlmasi onemlidir.
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A Suggestion For Educational Facilities In The Urban Planning

Halil ibrahim POLAT!

Abstract

Educational facilities space is one of the public urban areas that should be given the most
importance during the development works in settlements that are planned to be newly built or
have the opportunity of urban transformation. Since education, which is one of the basic
parameters of a country's development, is directly proportional to the investment given to it, the
land allocated to educational facilities are among the main priorities of a qualified education.

In this study, data were collected on the areas of educational facilities in the Western European
and American urban areas. The data obtained are compared with the regulations in Turkey. Upon
this, it has been tried to discuss with an example how the optimum educational facility area should
be proportional to the population.

Keywords: Educational Facility, Urban Area, Urbanization

Kent ici Planlamada Egitim Tesisi Yapilari i¢in Bir Oneri

Ozet

Egitim tesisleri; yeni yapilmasi planlanan veya kentsel doniisiim firsati yakalayan yerlesim
bolgelerinde, imar ¢alismalari sirasinda en 6énem verilmesi gereken donati alanlarindan biri
olmalidir. Bir lilkenin gelismisligin temel parametrelerinden biri olan egitim, ona verilen yatirim
ile dogru orantili oldugundan, egitim tesislerine ayrilan araziler nitelikli bir egitimin temel
oncelikleri arasindadir.

Bu c¢alismada, Bat1 Avrupa ve Amerika’nin kentsel yerlesimlerinde uygulama alani bulan egitim
tesisleri alanlar tizerine veriler toplanmis, Tiirkiye'deki Yonetmelikler’le kiyaslanmis ve bunun
lizerine optimum bir egitim tesisi alaninin niifus ile orantili olarak ne olmasi gerektigi bir 6rnekle
tartisilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Tesisi, Kentsel Alan, Kentsel

1. INTRODUCTION

Education facilities are owned by public or real or legal persons to serve preschool, primary and
secondary education and higher education. These areas are reserved for the facilities such as
education campus, general, vocational and technical education functions of schools, sports hall,
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etc. in the application zoning plan as a private or public facility area (Official Gazette of Republic
of Turkey, 2017).

In the zoning plans, the areas allocated to the training facility function are called the training
facility area and primary, secondary, vocational and technical education facilities and higher
education facilities can be made in these areas. When the educational facilities are categorized,
another parameter that is as important as the coefficient value is the service area radius value.
When determining the service area radius, the training facility area is considered the center of a
circle. Then a circle is drawn in the dimensions of the service area radius, which is defined as the
walking distance according to the type of facility. The area within this circle indicates the areas
that the educational facility needs will meet.

The educational facility area data is in direct relation with the number of population and the
coefficients to be determined for these facilities. The higher the population, the higher the demand
of the training facility, the more the educational facility will tend to increase. However, the basis
of this is the proportion of nuance education facilities with the population in the region. In other
words, where the population density is high, the coefficients used in the training facility
calculations should be taken high. Because the educational facility is one of the most important
elements of the concept of urban areas, which are the main components of the socio-cultural life
of the city, together with the green areas.

In this article; in the settlements of the developed countries where the majority of the urban
population is concentrated, the coefficient of education facilities from kindergarten to high school
and the service diameters are emphasized. In this study, it is tried to put forward a proposal about
what kind of coefficients should be acted in an ideal planning study.

2. INTERNATIONAL STANDARDS IN EDUCATION FACILITY

[t is not easy to determine the values of a public urban area parameter by country. This is also the
case for the educational facility area. In various regions of a country, the value may vary greatly.
Nevertheless, it can create a foresight by considering the standards applied in cities in Western
Europe and America.

The values should be applied according to the Spatial Plans Production Regulations (SPPR) in
force in Turkey are in Table 1. According to these values, it is compared to the extent of the
educational facilities in Istanbul. Also; Educational facility area coefficients are shown in the USA,
Germany, England, France, Italy, Portugal and Bulgaria. At the end of the table; international
norms and regulations in Turkey are set forth recommended considering the coefficient for
educational facilities (Polat, 2017).

For example:

While 0.36 m? kindergarten per capita is built in USA, the service area is 200 meters. The same
value is 0.50 m? / person and 500 meters according to SPPR.

1.30 m? / person is applied for primary schools in Germany and there is no concept of service area
radius. According to Turkey in SPPR, the value is 1.50 m? / person and the service area has a radius
of 500 meters. For Istanbul, the primary school area per person is 0.50 m?,

In Italy, planning is done at a value of 1.00 m? / person in secondary schools. SPPR for Turkey 1.50
m? / person requesting the implementation of the value of the service area has a radius of 1,000
meters. This value is 0.25 m? / person currently in Istanbul.
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In France, the high school area per person is 1.60 m*. SPPR has determined this value as 1.75 m*
/ person and service area radius is 2,500 meters. The current high school area per capita in
Istanbul is 0.30 m?,

According to the Spatial Plans Production Regulations of the educational facility in Turkey; for
kindergarten: 0.5 (m? / person), for primary school: 1.5 (m? / person), for secondary school: 1.5
(m? / person), for high school and other non-formal education institutions: 1.75 (m? / person)
according to paragraph 2 of Article 12, titled 'walking distance'’; "zoning plans, children's
playground, playground, outdoor sports hall, family health center, nursery, kindergarten and
primary school about 500 m., secondary schools approximately 1,000 m. high schools
approximately 2,500 m. in the domain can be planned ", is called (Ministry of Environment and
Urbanization of Republic of Turkey, 2014).

Table 1. Educational facilities in the world area values and coefficient of suggestion (Polat, 2017).

Data 3263; z—rlégﬁgtion) E(S:Larr:'le)gtl)Q USA Germany England France Italy Portugal Bulgaria
i 2

;(;;ggsegr?)arten ™ o0s 0.5 - 0,36° 0,254 066 07-09" 05  02u

Service Area 5

Radius (m) 500 500 - 200

Primary school 5 45 0,25 18945 1345 - 2197 - - 2,65
(m2 / person)

Service Area 3

Radius (m) 500 500 - 400-800

Secondary

School (mz2 / 1 15 0,25 - 0,848 - 1,67 1°

person)

Service A€ 1000 1000 - 800-1200°

Radius (m)

i 2

;i;?sf;r?)chool (mz/ 15 1,75 03 _ 0,841 _ 1,67 - 1,5-2,01%

Service Area 1200-

Radius (m) 2500 2500 - 1600°

Total (mz / 45

person)

These coefficients are rather pessimistic when compared to the current situation in Istanbul.
Because in Istanbul; for primary and secondary schools, there is 0.25 m? / person and 0.3 m? /
person for high schools. These data are 4 to 8 times lower than the regulation standards.

3. ASUGGESTION FOR EDUCATIONAL FACILITY STRUCTURES

It has been tried to develop a proposal within the framework of the data, standards and current
situation described above. This recommendation is a mathematical model base that is defined by
the coefficients of boundary values. While determining the coefficient of an educational facility, 8
different situations were considered. The legends of these cases are shown as 0, 1, 2, 3,4, 5, 6,7
in Table 3 (Polat, 2017).

2 (The Istanbul Metropolitan Municipality, 2003)

3 (De Chiara and Koppelman, 1969)

4 (American Public Health Association, 1960)

5 (Chapin, 1965)

6 (Keeble, 1959)

7 (Urbanistica, 1966)

8 (Altaban, 1966)

9 Urbanistica, 1966)

10 [Altaban and Okyay, 1976)

11 (Ministerio Do Plano e da Administracao do Terratoria, 1985)

16



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 2 Say1: 1, 2019 (14-19)

Halil ibrahim POLAT

Table 2. Educational facility area coefficient

Population groups 0- 75.000 75.001- 150.000 | 150.001- 500.000
(people)
Infrastructure areas Minimum m2/ Minimum m2/ Minimum
m?/person | Unit Area erson Unit Area erson Unit Area
(m?) P (m?) P (m?)
Kindergarten 1.500- 1.500- 1.500-
0.50 13,000 050" 13,000 0.60 13000
Primary 4.000- 4.000- 4.000-
school 150 17000 1,60 17000 1,60 17000
Middle 5.000- 5.000- 5.000-
School 150 19000 160 19000 160 19000
High School 6.000- 6.000- 6.000-
10.000 10.000 10.000
Boarding 10.000- 10.000- 10.000-
Field of | High School 15.000 15.000 15.000
Education | |ndustrial
g | o | e
School, ) ' '
i 1,75 1,75 2.00
Qﬂrﬂ'tlam Hich 2.000- 2.000- 2.000-
9 9 4.000 4.000 4.000
School
Special
Education,
Rehabilitation 2888 2888 2888
and Guidance ) ' '
Centers

Table 3. The relationship between the legend-boundary value coefficient

Limit Value

Legend Coefficient (m2/person) Status
0 0.00 All current educational facility areas:
' Adequate (no need)
Existing kindergarten area is inadequate
1 0,50
(needed)
2 250 Existing primary school area is
' inadequate (needed)
Existing high school education facility
3 1,50 .
areas are inadequate (needed)
4 3.00 Existing kindergarten and primary
’ education area: Inadequate (needed)
Existing kindergarten and high school
5 2,00 .
area: Inadequate (needed)
6 4.00 Existing primary and high school area:
’ Inadequate (needed)
7 4,50 All current educational facility areas:

Inadequate (needed)

Accordingly, the optimum educational facility area coefficient (m? / person);

¢ Legend 0: If there are all training facilities within the project area or within walking distance,
there is no need and the limit value coefficient should be 0.00 m? / person.
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¢ Legend 2: If the primary school needs of the project area and is not found within walking
distance of the boundary limit values coefficient of 2.50 m? / person must be (now no longer
primary and secondary education institutions are separated in Turkey, so they are used together
in the accounts)

o Legend 3: If there is a high school requirement in the project area and it is not within the
walking distance, the limit value coefficient should be 1.50 m? / person.

¢ Legend 4: If there is a primary school and primary education in the project area and it is not
within the walking distance, the limit value coefficient should be 3.00 m? / person.

¢ Legend 5: If there is a need for kindergarten and high school in the project area and it is not
within the walking distance, the limit value coefficient should be 2,00 m? / person.

¢ Legend 6: If there is a need for primary and high school in the project area and there are no in
walking distance limits, the limit value coefficient should be 4.00 m? / person.

¢ Legend 7: If there is no educational facility within the walking distance of the project area, the
limit value coefficient should be 4.50 m? / person.

For example; what is the area of the educational institution that is needed in a residential area
with a population of 5,000 and no educational facilities within walking distance.

Legend 7 should be selected according to Table 3. In this case, the limit value coefficient will be
4.50 m2 / person.

Population (person) Draft Educational Facility Draft Educational
> P x Area Coefficient (m?/person) = Facility Area (m?)
5.000 45 22.500

According to this analysis, a total facility area of 22,500 m? is needed. If a coefficient is made with
coefficients; 22.500 m? of area; 2.500 m? of the kindergarten (0.5 coefficient), 12.500 m? of
elementary school (2.5 coefficient), 7.500 m? of high school should be divided.

4. CONCLUSION

Whether the educational facility is sufficient or not is among the basic indicators of a country's
development index. In this context, various standards are set for what should be the educational
facility area in a region. The observance of these standards also points to the importance that the
country gives to education. This study focuses on areas that need to be allocated to education
facilities in new settlements or in places where urban transformation opportunities are gained.
Data and standards put forth in the World and Turkey, the question is that what should be the
amount of land in need of educational institutions have been investigated. In this context,
regulations are based on walking distances that are frequently used and various coefficients have
been determined. These coefficients are recommendations. Especially in developed countries
with data for standard applications in Turkey to focus on the most optimal option-based
applications and have attempted to show the results with an example.

REFERENCES

Altaban, O. (1966). A Preliminary Design Guide For Residential Areas: For the Benefit of Planners,
Developers and Local Authorities, Liverpool University, Liverpool.

18



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 2 Say1: 1, 2019 (14-19) Halil ibrahim POLAT
Altaban, 0. and Okyay, V. (1976). Biiyiik Kentlerde Sosyal ve Fiziksel Altyapinin Durumu, Mimarlik, 76 (1):
38-41.

American Public Health Association, (1960). Planing the Neighbourhood, Illinois.

Chapin, S. (1965). Urban Land Use Planning, University of Illinois Press, Urbana.

De Chiara, ]J. and Koppelman, L. (1969). Planning Design Criteria, Van Nostrand Reinhold, New York.
Keeble, L. (1959). Principles and Practice of Town and Country Planning, Estates Gazzette Ltd., London.

Ministerio Do Plano e da Administracao do Terratoria, (1985). Normas Para Programacao de Equipamentos
Colectivos, Lisbon.

Ministry of Environment and Urbanization of Republic of Turkey, (2014). Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi, Spatial Plans Production Regulations (SPPR), Ankara.

Official Gazette of Republic of Turkey, (2017). Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi (Planned Areas Type
Zoning Regulation), 30113, 03.07.2017

Polat, H. I. (2017), A Mathematical Model Suggestion for Urban Transformation in Turkey- Tiirkiye'de
Kentsel Déniisiim Uygulamalari i¢in Matematiksel Bir Model Onerisi, Yildiz Technical University, Institute
of Science, Istanbul.

The Istanbul Metropolitan Municipality, (2003). imar Planlama Dairesi, Sehir Planlama Miidiirliigii, istanbul
Metropoliten Alan Biitiinii Niifus Donati Dagilminin incelenmesi ve Oneri Donatilara iliskin Analitik Etiit,

Istanbul.

Urbanistica, (1966). Roma II Sistema del Verda, Roma.

19



Afet ve Risk Dergisi 2(1), 2019, (20-31) 2(1), 2019, (20-31) Journal of Disaster and Risk

Gonderim Tarihi: 12.12.2018 12.12.2018: Received
Kabul Tarihi: 11.01.2019 e-ISSN: 2636-8390 11.01.2019: Accepted

Yapi isleri Saha Uygulamalarinin is Giivenligi Risklerinin
Degerlendirilmesi ve Onleyici Kontrol Metodu Uygulamasi

Abdul Vahap KORKMAZ 1

Ozet

Insaat sektoriindeki faaliyetler, son yiizyilda yiikselen teknoloji ile birlikte énemli gelismeler
gostermektedir. Insaat ve yap1 sektériindeki teknolojik gelismeler ve yenilikler insaat sektériinde
kullanilan ekipmanlarin ve malzemelerin de degismesine yol agmaktadir. insaat iscileri genellikle
strekli ayni isyerinde ¢calismaktan ziyade sik sik is degistirmek, calistiklar1 her iste ancak birkag
haftayla birka¢ ay arasinda bulunmak zorunda kalan ¢alisanlardir. Bu durum calisan ve is
acisindan cesitli olumsuzluklar icermektedir. Calisanlarin egitim ve giivenlik alg1 diizeyleri ve
isyerlerinin giivenlik anlayislar1 degisken olabilmektedir. Cogu zaman insaat ¢alisanlar1 yilin
tamamini ¢alisarak gecirememektedirler. Bunu telafi etmek i¢in siklikla fazla mesai, asir1 ¢alisma
gibi zor kosullarla yiiz yiize kalmaktadirlar. Deneyimsiz olduklar isleri yapmak zorunda
kalabilmektedirler. Bu durum yeni is kazalar1 olasiliklarin1 da beraberinde getirmektedir. Bu
calismada is giivenligi riskleri degerlendirilerek sunulan 6nleyi kontrol metodu sayesinde
endiistriye zarar veren gereksiz yaralanmalarin ve oliimcil is kazalarinin azalacag
diisiiniilmektedir. Ayrica bu ¢alisma kazalarin ana nedenlerini tespit etmemize yardimci olmakla
birlikte tehlikelerin nasil ortadan kaldirlacagini ve risklerin nasil kontrol edilecegini
aciklamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yap: Isleri, Saha Uygulamalari, Risk, Is Glvenligi, Kontrol Metodu.

The Evaluation of Occupational Safety Risks of Structure Works And
Practice Control Method Application

Abstract

The activities in the construction sector show significant developments in the last century along
with the rising technology. Technological developments and innovations in the construction and
construction sector lead to a change in the equipment and materials used in the construction
sector. Construction workers are often employees who are frequently forced to change their jobs
rather than working in the same workplace, but only in a few weeks and months. This situation
includes various negativities in terms of employee and job. The level of education and safety
perception of the employees and the safety understanding of the workplaces can be variable. Most
of the time, construction workers cannot spend the whole year working. To compensate for this,
they often face extreme conditions such as overtime, overwork. They may have to do what they
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are inexperienced. This situation brings about the possibility of new work accidents. In this study,
it is thought that unnecessary injuries and fatal occupational accidents which harm the industry
will be decreased by means of the preventive control method which is evaluated by occupational
safety risks. In addition, this study helps us identify the main causes of accidents and explains how
to eliminate hazards and control risks.

Keywords: Construction, Field Applications, Risk, Occupational Safety, Control Method

1. GIRIS

Cogu sanayilesmis iilkede ingaat sektorii, gayri safi yurtici hasilaya (GSYiH) katki acisindan en
onemli sektorlerden biridir. Ayrica ¢alisanlarin saghgi ve giivenligi lizerinde 6nemli bir etkisi
vardir. Ingaat sektorii hem ekonomik hem de sosyal acidan énemlidir (Yoon vd., 2013). Insaatta,
isciler her biri belirli bir risk ile baglantili ¢cok ¢esitli faaliyetler gerceklestirirler. Bir gérevi yerine
getiren isci, dogrudan isi ile iliskili risklere maruz kalmaktadir ve yakin calistig1 is arkadaslari
tarafindan ayrica liretilen risklere pasif olarak maruz birakilmaktadir (Pinto vd., 2011). Mimari
yap1 tasarimlari, kullanilan materyaller, boyutlari ve saha kosullari genellikle her projede degisen
bir 6grenme egrisi gerektirir. Bu degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan riskler nedeniyle 6limlii
kazalar, yaralanmalar, siirecin her bir yerinde ve cesitli sekillerde meydana gelebilir (Grant,
2014).

Bu durumun bir sonucu olarak, insaatta ytiksek bir kaza siklig1 vardir ki bu da onu giivensiz bir
endiistri haline getirmektedir. Insaat sektoriinde giivenlik derecesi, tek bir kaza ile degil, belirli
bir zaman aralifi icinde meydana gelen bir dizi kaza ile belirtilir. Giivenlik diizeyini ve
degisikliklerin yoniinii degerlendirmek icin kazalarda gozle gorilir egilimler hakkinda bilgi
sahibi olunmasi gerekmektedir (Hola ve Szostak, 2014).

Gelisen ve yiikselen teknoloji icinde calisan, iiretken insanlarin her giin karsilastiklar1 konu is
kazalaridir. Bunlardan korunmak ve kaginmak, ancak “is sagligl ve giivenligi” tedbirlerinin,
kurallarinin bilinmesi ve uygulanmasi ile miimkiindiir.

Yap1 islerinin glivenlik riskleri calisma kosullarina gore, giinden gline, hatta saatten saate
degisebilmektedir. Calisma ortaminda aralikl ya da tekrarlanan riskler mevcuttur. Calisan kendi
yaptigl isin yani sira ¢alisma ortamindaki diger islerden kaynaklanan risklerden de etkilenir. Her
bir maruziyet, tehlikenin siddeti ve yapilan isin siiresine baghdir (Nyirenda vd., 2015).

Bununla birlikte, insaatta ISG ile ilgili yapilan bilimsel calismalar on bes y1l éncesine kadar ¢ok
azdi. 2001'den sonra ingaat ile ilgili ISG yayinlarimin sayisi olduk¢a artmustir.  Farkh
perspektiflerden ve farkli araclardan yararlanarak arastirmacilar insaatta mesleki tehlikeler
lizerinde ¢alismislardir. Insaat sektoriinde is kazalarini arastirmak ve anlamak igin bir¢ok arag ve
yontem bulundugu belirtilmektedir (Sousa vd., 2014).

Ulke genelinde yaklasik 6,5 milyon insan olmak iizere farkh ingaat alanlarinda her giin yaklasik
252.000 kisi calismaktadir. insaat sektorii icin 6liimciil yaralanma orani, tiim sektérler icin bu
kategorideki ulusal ortalamanin tizerindedir (Akboga, 2014).

Insaat iscileri icin potansiyel tehlikeler sunlardir:
e Diismeler (takilma veya yliksekten);
Yap1 temelinin ¢okiisi;
Iskele cokmesi;
Elektrik sok ve ark flas / ark patlamasi;
Uygun kisisel koruyucu ekipmanin kullanilmamasi ve Devinimsel hareket
yaralanmalari.
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Gegmisten giiniimiize kadar pek ¢ok alanda uygulana gelmis risk degerlendirme yontemlerinden

biriside kontrol listeleri metodudur. Hazirlanmasi ve uygulanmasi oldukc¢a kolay olan metot
baslica iic temel adimdan olusmaktadir (Saat, 2009).

Hazirlik safhasi; Mevzuat ve isletme incelenerek kontrol listeleri hazirlanmaktadir.
Uygulama safhasi; Hazirlanan listeler isletmeye uygulanmaktadir.

Degerlendirme safthasi; Alinan sonuglar uygun, uygun degil kararlar1 ile degerlendirilir ve
uygunsuzluklarin giderilmesi saglanmaktadir. Kontrol listesi metodunun hazirlanmasi kolaydir.
Risk degerlendirmesinin yapilacagi sektére ve isletmenin o6zelliklerine gore sorular
olusturulmakta ve kolayca uygulanabilmektedir. Uygulama safhasinda derin bilgi ve tecriibeye
gerek yoktur, sorular tecriibesiz ve sektérde az deneyimi olan bir calisanlar tarafindan bile
cevaplanabilmektedir. Kontrol listesi metodu ile en temel tehlike kaynaklari rahatlikla belirlenip
riskler degerlendirilebilmektedir. Bu sebeple matris metodu, Fine - Kinney Metodu, hata tiirleri
etkileri analizi ve diger nicel risk degerlendirme metodlari ile birlikte kullanilarak ¢alismaya katki
saglayabilir. Hazirlanma ve uygulama siirecinde kalabalik bir ekip ¢alismasina gerek yoktur, bir
veya iki miihendis ve teknik eleman tarafindan kontrol listesi hazirlanip sahaya
uygulanabilmektedir (Saat, 2009).

Cesitli kaynaklarda hazir kontrol listelerinin olmasi, hazirlik asamasinda uzun bir literatiir
taramasina gerek duyulmamasini saglamaktadir. Sorularin ne kadar detaylandirilacagina karar
verildikten sonra Kkontrol listesi kisa siirede olusturulabilmektedir. Bu ¢alismada Is saghig ve
giivenligi risk degerlendirmesi metodlarindan kontrol listesi metodu bir ¢imento fabrikasina ait
ingaat santiyesinde uygulanmistir. Yap1 santiyesinde c¢alisan isciler ve teknik yonetim ekibi ile
gorusillerek kontrol metodu paremetreleri olusturulmus ve calismada detaylica agiklanmistir.

2. YAPI CALISMA SAHALARI TEHLIKELERIN DEGERLENDIRILMESi VE COZUM ONERILERI
Occupational Safety and Health Administration (OSHA) standartlarina gore insaat isleri icin, en
¢ok atiflara dahil edilen 10 OSHA standardi sunlardir (Zhou vd., 2015)

1. Yap1 iskelesi

2. Diismeler (kapsam, uygulama, tanimlar)

3. Kesifler (genel gereksinimler)

4. Merdivenler

5. Ana koruma

6. Kesifler (koruyucu sistemler i¢in gereklilikler)

7. Iletisim

8. Diisme koruma (egitim gereksinimleri)

9. Insaat (genel giivenlik ve saghk hiikiimleri)

10. Elektrik (kablolama yontemleri, tasarim ve koruma).

2.1. Yapi Iskelesi

Insaat ve yapu isleri icin iskele yapilmadiginda veya dogru kullanilmadiginda diisme tehlikeleri
ortaya ¢ikabilir. Yaklasik 2.3 milyon ingaat iscisi iskeleler tizerinde siklikla calismaktadir. insaat
ve yapl iscilerinin iskele ile ilgili kazalarin 6niine gecilmesi ve risklerin en aza indirgenmesi, her
yil tahmini 4.500 yaralanma ve 50 6liimiin 6nlenmesini saglayacaktir. insaat icin kullanilan
iskeleler kendi agirliginin 4 katini tasiyabilecek saglamlikta olmalidir ve saglam zemin iizerine
montaji yapilmalidir (Giircanli ve Miingen, 2013). Kalas, ¢ubuk, varil, eski tugla veya beton bloklar
gibi tasiyicilar, celik iskeleleri veya ahsap iskeleleri desteklemek i¢in kullanilmamalidir (Giircanly,
2015).
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Sekil 1. Yap1 iskelesi platformu giivenli ¢alisma drnegi

2.2. Diisme

Diismeler, her yil insaat sektortindeki en biiyiik 6liim sayisini tutarl bir sekilde yansitmaktadir.
Dengesiz calisma yiizeyleri, yanlis kullanim veya diismeye karsi koruma ekipmani ve insan hatasi
ve is glicli kullanimimdaki basarisizlik da dahil olmak iizere, birgok faktér sonucunda genellikle
diismeler meydana gelmektedir. Yapilan son teknik arastirmalar ve sektorel calismalar
korkuluklar, diismeyi engelleme sistemleri, giivenlik aglari, kapaklar ve emniyet sistemlerinin
kullanilmasinin bir¢ok 6liim ve yaralanmalarin azalmasini saglayabilecegini ortaya c¢ikarmistir
(Giircanh ve Miingen, 2005). Daha giivenli ¢calisma yiizeyleri saglamak icin hava ile aktarmali
asansérler veya yiikseltilmis platformlar kullanilmalidir. Isciler catilarin kenarlarina yakin
yerlerde calisirken diismelerden korumak icin zemin panolarina ve gcevreye renkli uyarici isaret
ve levhalar gibi kontrol hatti sistemleri kurmalar1 gerekmektedir.

Tavan taban delikleri emniyet seridi ile etrafi kapatilmalidir ve uyarici bir levha konulmalidir.
Diismeye karsi giivenlik ag1 sistemlerini veya kisisel diismeyi durdurma sistemleri (vicut
kosumlari) kullanilmalidir (Giircanli ve Miingen, 2005).

Seviye farki bulunan ve diisme sonucu yaralanma ihtimalinin olusabilecegi her tiirlii alanda
yapilan calisma; yiiksekte ¢alisma olarak kabul edilir. Yiiksekte yapilmasi zorunlu olmayan montaj
ve benzeri ¢alismalarin miimkiin oldugunca dncelikle yerde yapilmasi saglanmalidir. Yapilacak
¢alismalarin 6nceden planlanmasi ve organize edilmesi, bu planlama yapilirken yiiksekten diisme
ile ilgili hususlara acil durum planinda yer verildiginden emin olunmasi saglanmalidir.
Calisanlarin, ¢alisma yerlerine giivenli bir sekilde ulasmalar1 uygun ara¢ ve ekipmanlarla
saglanmalidir (Giircanl ve Miingen, 2004).

2.3. Merdivenler
Merdivenler ve merdiven bosluklari insaat iscileri arasinda baska bir yaralanma ve o6liim
kaynagidir. OSHA, merdivenlerde diisme ve insaatta kullanilan merdivenler nedeniyle yilda
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24,882 yaralanma ve 36 6liimiin oldugunu tahmin ediyor. Bu yaralanmalarin yaklasik yarisi,

mesai saati disindaki zamani da kapsayacak kadar ciddi boyutlardadir (Giircanli, 2008). Calisma
yapilacak is i¢cin uygun merdiven secilmelidir. Yetkili bir kisiyi merdiveni kullanmadan 6nce
herhangi bir kusur olup olmadigini gorsel olarak incelemelidir. Merdiven iizerinde yapisal hasar,
boliinmiis/bilikiilmiis yan raylar, kirik veya eksik basamaklar/adimlar/ tutucular ve eksik veya
hasarli giivenlik aygitlari olup olmadig kontrol edilmelidir. Kaymalara veya diismelere neden
olabilecek yag, kir veya diger kirleticiler varsa merdivenler temizlenmeli ve giivenliginden emin
olunduktan sonra kullanilmalidir. Olas1 kusurlar gizleyebilecek boya veya cikartmalar (uyari
etiketleri hari¢) kullanilmamalidir. Merdivenlerin ¢alisma alanina giivenli bir sekilde ulasmak i¢in
yeterince uzun oldugundan emin olunmalidir. Tamir veya degistirme icin marka veya etiket
“Kullanmayin" tasiyan hasarli veya arizali merdivenler kullanilmamalidir ve ortadan
kaldirilmalidir. Yiik merdiveni maksimum amagclanan ylikiin 6tesinde veya iireticinin nominal
kapasitesinin otesinde kullanilmamalidir. Merdivenin yiik derecesinin, malzeme ve aletler de
dahil olmak tizere kullanicinin agirligini tasiyabileceginden emin olunmalidir. Elektrik isleri ve
enerji hatlarinin yakininda metalik bilesenlere sahip merdivenler kullanmaktan kag¢inilmalidir
(Giircanli, 2008).

S ) 3
Sekil 3: Merdiven ve basamaklarda giivenli ¢calisma 6rnegi

2.4. Yiirtiyiis Yollari

Insaat iscilerinin ¢calisma esnasinda zeminde kaymalar, yiiriiyiis yollarinda takilmalar ve portatif
elemanlarin diismesi biiyilik bir yaralanma ve 6liim kaynagidir (Mayhew, 2003). Arag nakil yollari
ve yuriime yollan tehlikeli nesnelerden, ¢oplerden ve malzemelerden arindirilmis olmahdir.
Kaygan 1slak nemli merdivenler, seyyar ekipmanlar yiiriime yollarinda tehlike arz eden nesneler
ivedi olarak diizeltilmelidir. Basamaklarin tiim adimi ve inisi kapsadigindan emin olunmalidir.
Dort veya daha fazla ylikselticiye sahip veya 30 in¢ten fazla ylikselen merdivenler en az bir el
parmak genisligine sahip olmalidir (Mayhew, 2003).

2.5. Kaz Isleri

Kazi isleri esnasinda zemin ¢cokmeleri her y1l onlarca 6liime ve ylizlerce yaralanmaya neden olur.
Kazi isleri sonucu meydana gelen 6liimler 2018 yilinda hayli yiikselmistir (Giircanli, 2011). Kisisel
koruyucu ekipmanlar kullanilmadan kazi operasyonlar1 esnasinda acilan gukur, hendek ve kanal
icerisine girilmemelidir. Her zaman derin veya daha biiylik hendek ayaklar: icin koruyucu bir
sistem kullanilmalidir. 6 m derinliginde veya daha biiyiik siperlerde koruyucu bir sistem
tasarlamak icin yetkin bir profesyonel miihendis tarafindan hazirlanan proje kullanilmali ve
yetkili miihendisler tarafindan kontrol edilmelidir.

Koruma Sistemleri;

Calisanlar1 korumak icin toprak tipine gore egimin gereksinimlere gore, hendek duvarini 11 2: 1
yukseklik/ derinlik oranindan daha dik olmayacak egimli bir agida kesecek sekilde kazi
yapilmalidir. Derinligi 20 metreyi asmayan siperlerde toprak hareketini dnlemek icin destekler
kurarak isciler korunmalidir. Hendek, ¢ukur ve kanal gibi yapilarda ¢alisan iscileri kolaylikla
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¢ikabilmeleri icin 750 cm yanal yiiriiyiis saglayabilecek merdiven vb. yapilar saglanmaldir.
Payandalar bir hendek kenarindan en az iki metre geriye dogru tutulmalidir. Siperlerin, giris
oncesinde ve yagmur firtinasi, titresimler veya asiri1 ek yiikler gibi herhangi bir tehlike olayindan
once yetkili bir kisi tarafindan kontrol edildiginden emin olunmalidir.

Kaz1 egimleri;
Toprak tipi ve yatay aciya gore 20 m'den (6,09 m’ye kadar) az olan kazilar i¢in izin verilen
maksimum egimler tablo 1’ de gosterilmistir (Giircanl, 2011).

Tablo 1. OSHA Teknik El Kitabi, B6liim V, kazi, kanal agma ve destekleme Tehlike Tanima
(Gorgiili, 2008).

Toprak Tipi Dle'lll:)Slfli{ gl;a/ - Egim Acisi
Stabil Kaya (Granit veya Kum tasi) Dikey 900
Kil 3/4:1 530
Cakil, Silt 1:1 450
Kum 11/2:1 340
e e || e

Vingler kullanimdan 6nce incelenmedigi ve uygun sekilde kullanilmadigi takdirde 61liimciil kazalar
ve ciddi yaralanmalar meydana gelebilir. Genellikle bu yaralanmalar, bir is¢inin bir yiike carpmasi
veya vincin doniis yarigapi i¢cinde yakalanmasi durumunda ortaya c¢ikar. Bir vincin veya yiik
hattinin bomu havada bir gii¢ hattina temas ettiginde bir¢ok 6liimciil is kazas1 meydana gelebilir
(CSGB, 2018). Calismaya baslamadan 6nce emniyetli calismak i¢in tiim vingler kontrol edilmeli
arizali olanlar raporlanmali ve kullanilmamalidir. Vincin tzerinde bulunan tel halat, zincir ve
kanca kontrol edilerek hasar olup olmadig: tespit edilmelidir. Hasarli olanlar acilen degistirilmeli
ve hasarli sekilde kesinlikle kullanilmamalidir. Vingin kaldirilacag: yiikiin agirligi bilinmelidir.
Yiikiin, vincin ana kapasitesini asmadigindan emin olunmalhdir. Fren sisteminin dengesini ve
etkinligini dogrulamak icin yik birka¢ in¢ yiikseltilmelidir. Kullanmadan 6nce vincin tim
donanimlar1 kontrol edilmeli ve yiikiin etrafinda ving¢ halatlar1 veya zincirleri sarilmamaldir.
Vincin ayaklar esit sekilde tamamen uzatilmalidir. Yiik iscilerin iizerinden gecirilmemelidir.
Vincin donus c¢api barikatlar ile kapatilmali ve giivenli bir bélge olusturulmalidir. Hava elektrik
dagitim ve iletim hatlarina dikkat edilmeli ve enerjili elektrik hatlarindan en az 300 cm giivenli bir
¢alisma boslugu saglanmalidir (CSGB, 2018).

2.6. Kimyasal Maddelerle Calisma

Kimyasallarla ilgili tehlikelerin fark edilmemesi, kimyasal yaniklara, solunum problemlerine,
yanginlara ve patlamaya neden olabilir. Tesiste her kimyasal madde i¢in bir Malzeme Giivenlik
Bilgi Formu (MSDS) hazirlanmalidir. Bu bilgileri ¢alisanlara her zaman ayni dilde veya etkilenen
personel tarafindan acgikca anlasilan formatlarda ulastirilmalidir. Calisanlarin MSDS'i nasil
okuyacaklar1 ve kullanacaklar1 anlatilmali ve bu hususta yardimci olunmalidir. Tehlikeli
kimyasallarin kullanimi i¢in tireticinin MSDS talimatlari izlenmelidir. Calisanlar, kullanilan her bir
tehlikeli kimyasalin riskleri hakkinda bilgilendirilmelidir. Kimyasal maddelerin depolandig:
alanlarda dokinti temizleme kitleri saglanmalidir. Yazili bir doékiilme kontrol plam
hazirlanmalidir. Calisanlara dokiintiileri temizlemek, kendilerini korumak ve kullanilmis
materyalleri uygun sekilde atmak igin egitim verilmelidir. Uygun kisisel koruyucu ekipmanlar
saglanmali ve kullanimini zorlanmalidir. Kimyasallar giivenli bir yerde ve giivenli bir sekilde
saklanmalidir (Cameron vd., 2008).
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2.7. Forkliftler

Forklift ve is makinesi operasyonlarina bagh olarak her yil yaklasik 100 ¢alisan dliimciil kazalara
maruz kalmakta, her yil yaklasik 95.000 ¢alisan ise is kazas1 sonucu yaralanmaktadir. Forklifte
bagh is kazalari, insaat ve yap1 sektoriindeki 6limlerin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.
Calisanlarin forklifti giivenli bir sekilde kullandiklarindan emin olmak icin tiim operatorler
egitilmeli ve yetkililer tarafindan onaylanmalidir. 18 yasin altindaki herhangi bir ¢alisanin forklift
kullanmasina izin verilmemelidir. Lastikler de dahil olmak iizere tasima ekipmanlar diizgiin bir
sekilde muhafaza edilmelidir. Forklift iireticisinin yazili onay1 olmadan forkliftin kapasitesini ve
giivenli calismasim etkileyecek donanimlarinin degistirmemeli ve degistirilmesine izin
verilmemelidir. Kullanmadan once forklift icin ytik alma, tasima, indirme ve istifleme i¢in giivenli
isletim prosediirleri takip edilmelidir. Sikisik veya kaygan yiizey alanlarinda yavaslanmali asla 5
km/saat'i gecmemeli, giivenli bir sekilde hareket edilmelidir. Endiistriyel forkliftin
kapasitesinden daha agir yiikler kaldirilmamalidir.

Giivensiz veya arizall forkliftler bakim icin servise alinmalidir. Forklift operatorleri emniyet
kemeri takmadan araci kullanmamalidir. Yikseltilmis ytiklerle seyahat edilmemelidir. Devrilme
koruyucu yapisinin yerinde oldugundan emin olunmalidir. Geri sinyal alarminin gevreleyen
giiriiltli seviyesinin iizerinde ¢alistigindan ve duyuldugundan emin olunmalidir (Hafizoglu, 2006).

2.8. Bas Koruma
Ciddi kafa yaralanmalar1 kafaya tesir eden darbelerden kaynaklanabilir. Iscilerin, yukaridan
diisen nesneler, sabit nesnelerden kafalarina carpma veya elektriksel tehlikelerle kazara kafa

temasinin oldugu yerlerde baret kullandiklarindan emin olunmalidir (Kazan, 2013).
B - Al Ty S5

LA AN
Sekil 4. Yiiksekten cisim diismesi sonucu zarar goren baret

3. SAHA UYGULAMALARI SONUCU ONLEYiCi GUVENLIK KONTROL PARAMETRELERININ
BELIiRLENMESI

Asagida belirtilen kontrol listeleri yaralanmalara, hastaliklara ve oOliimlere neden olabilecek
tehlikeleri 6nlemek icin gerekli adimlar1 atmamiza yardimc olabilir. Her zaman oldugu gibi,
potansiyel bir tehlike ile ilgili endiselerimiz varsa dikkatli olunmali ve yardim alinmalidir.

3.1. Goz ve Yiiz Koruma

Eskimis giivenlik gozliikleri veya yiiz siperleri her zaman, kaynak, kesme, taslama, ¢ivi ile ¢alisma
esnasinda (veya beton ve/veya zararli kimyasallarla ¢alisirken veya ucan pargaciklara maruz
kalindiginda) yabanci cisimlerin goze girmesine neden olabilir. Gz ve yiiz koruyuculari, beklenen
tehlikelere gore secilmelidir. Giiclendirilmis elektrik sistemlerinde ¢alismak da dahil olmak tizere
herhangi bir elektrik tehlikesine maruz kalinabilecek durumlarda gilivenlik gozliikleri veya yiiz
siperleri takilmahdir.
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3.2. Ayak Koruma

Insaat iscileri, kaymaz ve delinmeye karsi dayanikh tabanl is ayakkabilar1 veya botlari giymelidir.
Agir donanim veya diisen nesnelerin etrafinda calisirken ayak parmaklarinin ezilmesini 6nlemek
icin koruyucu parmaklikli ¢elik burunlu ayakkabilar tercih etmelidirler.

3.3. El Koruma

Eller koruyucu eldivene rahatca sigmaldir. isciler is icin dogru eldivenleri tercih etmelidirler
(6rnegin, beton islerinde kullanilan agir is lastik eldivenleri, kaynak icin eldivenler ve elektrik
tehlikelerine karsi yalitimli eldivenler).

3.4. Bas Korumasi

Isciler, yukaridan diisen cisimler, kafalarin1 sabit nesnelere ¢arpmalara kars1 koruyacak veya
elektriksel tehlikelerle kazara temasa maruz kalma potansiyellerine karsi sert ve dayanikli
baretler giymelidir. Baretler rutin olarak ezik, ¢catlak veya bozulma agisindan giinliik gorsel olarak
incelenmelidir. Baretler agir bir darbe veya elektrik carpmasindan sonra degistirilmelidir.
Baretler saglam, temiz bir sekilde muhafaza edilmeli ve kullanilmahdir.

3.5. Iskele

Iskele saglam bir zeminde ayarlanmalidir. Iskele kuvvetini etkileyen hasarh pargalar hizmet dis
birakilmalidir. Iskele calisma esnasinda degistirilmemelidir. Isciler mobil olacak sekilde
tasarlanmadikea ve is¢iler uygun prosediirler dogrultusunda egitilmedikce iskeleler yatay olarak
hareket ettirilmemelidir.

Sekil 5: iskele montaji giivenli calisma érnegi

Calisma ortami kar, buz veya diger kaygan malzemelerle kaplandiginda iskele tzerinde
calismalarina izin verilmemelidir. iskeleler enerji hatlarinin 10 m igerisinde kullanilmamaldr.
Yetkili bir kisi, iskelede g¢alismanin giivenli olduguna karar vermedikce, calisanlarin koti
havalarda veya yliksek riizgarlarda iskeleler iizerinde ¢alismalarina izin verilmemelidir.
Merdivenler, kutular, variller, kovalar veya diger derme ¢atma platformlar calisma yiiksekligini
artirmak icin kullanilmamaldir. iskele platformlarinda ekstra malzeme birikmesine izin
verilmemelidir. Iskele desteklenecek sekilde tasarlandigindan daha fazla agirhikla
yiiklenmemelidir. Kotii hava kosullarinin iskeleye olan etkileri kontrol edilmelidir. iskelenin
durumu periyodik olarak kontrol edilmelidir.

3.6. Elektrik

Yeni ve mevcut enerjili (yiiksek 1sil1) elektrik devrelerinde, tiim elektrik kapatilincaya ve
topraklama yapilincaya kadar ¢alisma yasaklanmalidir. Bir mevcut kilitleme/etiketleme sistemi
olmalidir. Yipranmis, hasarli veya asinmis elektrik kablolar1 derhal degistirilmelidir. Tiim uzatma
kablolarinin topraklama uglari olmalidir. Esnek kablolar hasardan korunmali ve keskin kdseler ve
cikintilar 6nlenmelidir. Tiim elektrikli aletler ve ekipmanlar giivenli bir sekilde muhafaza edilmeli
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ve kusurlar i¢in diizenli olarak kontrol edilmelidir. Arizali ekipmanlar servis disi birakilmalhdir.

Calisanlar elektrik enerjisiyle temas etmekten korumak icin tasarlanmis herhangi bir koruyucu
sistem veya cihaz kullanilmalidir. Enerji hatlarinin lokasyonlar: belirtilmeli ve tanimlanmalidir.
Merdivenlerin, iskelelerin, ekipmanin veya malzemelerin asla elektrik gili¢ hatlarinin 300 cm
mesafeye ulasmadigindan emin olunmalidir. Tiim elektrikli aletler cift yalitimlh tipte olmadikca
uygun sekilde topraklanmalidir. Coklu fis adaptorleri kullanilmamalhdir.

3.7. Zemin ve Duvar Ac¢ikliklari

Zemin acikliklar: (12 ing¢ veya daha fazla), her iki tarafa da giivenli bir kapak, bir korkuluk veya
esdeger tarafindan koruyucular yapilmalidir (merdiven girisleri hari¢). Déseme panosu siirekli
olarak kat deliklerin kenarlarina veya etrafina monte edilmelidir (kisi acikligin altinda gecmesi
olabilir).

3.8. Yiikseltilmis Yiizeyler

Isaretler, uygun sekilde yiikseltilmis yiizey yiik kapasitesini géstermelidir. Zemin veya zeminden
48 incten fazla olan yiizeyler standart korkuluklara sahip olmalidir. Tiim ylikseltilmis yiizeyler
(insanlarin ya da makinelerin diistiigii nesnelere maruz kalabilecekleri) standart 4 inglik
tomarlara sahiptir. Yiikseltilmis depolama ve ¢alisma ylizeylerine sabit bir giris ve ¢ikis yolu
olmalidir. Malzemeler, devrilmesi, diismesi, ¢6kmesi, yuvarlanmasi veya yayilmasini énleyecek
sekilde istiflenmelidir.

3.9. Tehlikeli Maddeler

Isyerinde kullanilan tehlikeli maddelerin listesi korunmali ve santiyede hazir bulundurulmahdr.
Malzeme Giivenlik Bilgi Formlarina (MSDS), etiketlemeye ve calisan egitimine yonelik yazil bir
tehlike iletisim programi bulunmalidir. Tehlikeli bir maddenin her bir kab1 (tekneler, siseler,
depolama tanklari), tiriin kimligi ve bir tehlike uyarisi ile etiketlenmelidir (belirli saglik tehlikeleri
ve fiziksel tehlikeler ile ilgili olarak). Malzeme Giivenlik Veri Sayfalari, kullanilan her bir tehlikeli
madde i¢in her zaman hazir bulundurulmalidir. Tehlikeli maddeler igin etkili bir calisan egitim
programi vardir.

3.10. Ving Giivenligi

Vingler, herhangi bir elektrik hattinin 300 cm mesafesinde calistirilmakla sinirlandirilmistir.
Calisan insanlarin iizerinden kaldirilan yiikler gecirilmemelidirler. Elektrikli miknatish vingler
kaldirma ve tasimalarda veya sicak eriyik malzeme tasima gibi islerde calisma sahasinda
kesinlikle is¢ilerin bulunmadigindan emin olunmalidir. Elektrikli miknatish ving, calismaz
durumda iken, miknatislar ving tizerinde yiiksekte birakilmamalidir. Bunlar ya dogrudan yere
indirilmeli ya da bu is icin yapilmis platformlar tizerine indirilmelidirler. Miknatislar
kullanilmadiklarinda ving tizerinden ¢ikartilmalidirlar. Nominal ytik kapasiteleri, calisma hiz1 ve
talimatlar operatore bildirilmeli ve giincel olmalidir. Vingler bir yiik semasi ile donatilmistir.
Operator yiik tablosunu anlamali ve buna gore vinci kullanmalidir. Operatér, ving bomunun
acisini ve uzunlugunu her zaman belirleyebilmelidir. Ving makineleri ve diger sarma ekipmanlari,
iyi durumda oldugundan emin olmak i¢in kullanimdan 6nce giinliik olarak kontrol edilmelidir.
Vingin doniis yaricapindaki erisilebilir alanlar barikath olmalidir. Ving ve ving operatorlerine ait
el isaretlerinin ¢izimleri is¢ilerin gorebilecegi bir panoda yayinlanmalidir. Yiiklerin tasinmas;,
ylkseltilmesi ve indirilmeleri uyarici isaretlerle ilgili egitim almis isaretciler (manevracilar)
tarafindan gosterilecek el, kol isaretlerine gore yapilmalidir. Birden fazla isaret¢inin gorev aldigi
operasyonlarda vin¢ operatérii sadece birinden isaret almali ve manevracilar tarafindan
gosterilecek isaretlere uymalidir. Yiikle beraber insanlar kaldirip tasinmamalidirlar. Ving
operatorii operasyon esnasinda asili yiikk durumunda makinay1 kesinlikle terketmemelidir. Ving
ayaklar gerektiginde hepsi esit olacak sekilde uzatilmalidir. Ving tlizerine goriilebilir bir yer ve
sekilde vincin en fazla kaldirma kapasitesi yazilmalidir. Motorlu mobil vinglerle kaldirilmasi
gereken maksimum ytikler operatér kabinlerinin icinde veya disinda yazili olarak gosterilmeli ve
kollu vinglerde ayrica yatiklik ve ok mesafelerine gore kaldirilmasina izin verilen maksimum
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ylkler, ayni sekilde gosterilmeli ve bunlardan maksimum yiikten fazlasi kaldirildiginda, ikaz eden
151kl1 ve sesli otomatik bir uyarma tertibati bulundurulmalidir. Vincin ¢calisma alani giivenlik seriti
icerisine alinmali ve gecis giizergahina malzeme konmamalidir. Ving tamburuna halatlarin dogru
sekilde sarilmasi saglanip, tambur kanalindaki yivlerin iizerine halatlarin gelerek kesilmelerini
onlemek icin halat saricilari (klavuzlar1) saglanmalidir. Kirik, asinmis veya hasar gormiis tel
halatlar servisten ¢ikarilmalidir. Birden ¢ok ving aymi calisma alanimi kullanacaksa, vingler
birbirlerinin operasyon alanini isgal etmeyecek sekilde kurulumlar1 yapilmalidir. Ayni hatti
kullanmak zorunda olan vinglerin birbirlerine carpmasini engellemek icin, vinglerin birbirlerine
olan mesafesi limit degerlerin altina diistiigiinde otomatik olarak vinglerin enerjisini kesecek bir
tertibat bulundurulmalidir. Vincin tiim bélgelerine gilivenli ve kolay erisim icin korkuluklar, el
tutucular1 ve basamaklar saglanmalidir. Kesinlikle askida yiikler birakilmamalhdirlar. Yiik test
raporlari / sertifikalar1 mevcut olmalidir.

Kule ving diregi civatalar tireticinin talimatlarina uygun bir sekilde torklanmalidir. Asir1 yiikleme
limitleri test edilmeli ve dogru sekilde ayarlanmalidir. Maksimum kabul edilebilir yiik ve en son
test sonuclar1 ving flzerine kaydedilmelidir. Vinglerin 3 ayda bir periyodik kontrolleri
yaptirilmalidir. Sadece egitimli ve kalifiye operatorler kaldirma ve arma ekipmani ile ¢alisilmasina
izin verilmelidir. Motorlu vinclerle operasyon esnasinda yuk kaldirilirken veya vincin yer
degistirme esnasinda 151kl ve sesli uyar ikazi yapilmahdir. ikaz sesi ortam seslerinden farkh
olmal1 ve kolayca duyulmalidir. Motorlu vingler ile gece ¢alismalarinda farlari ve arkalarinda stop
lambalar1 yakilmal, kabinler uygun sekilde aydinlatilmalidir.

Sekil-6. Kule ving kaca bak11 glvenli galfsrﬁ 76rnegi

3.11. Forklift

Forklift operatdrleri, araclarin kullanimi ve bakimi ile ilgili egitim ve degerlendirmelerinin basarili
bir sekilde tamamlanmasinin ardindan giivenli bir sekilde kullanmalarn konusunda
yetkilendirilmelidirler. 18 yasindan kiiciik hi¢cbir c¢alisanin forklift kullanmasina izin
verilmemelidir. Forkliftler, fren, korna, direksiyon, ¢atal ve lastiklerin uygun durumu i¢in giinliik
olarak kontrol edilmelidir. Aracin kapasitesini ve giivenli ¢alismasini etkileyen herhangi bir
degisiklik veya ekleme icin forklift iireticisinin yazili onay1r alinmalidir. Kapasite, ¢alistirma ve
bakim talimati plakalari, etiketleri veya ¢ikartmalari, araca herhangi bir degisiklik veya ekleme
yapildigin1 gostermek icin degistirilmelidir. Araglarin aki sarji, bu amag¢ icin 6zel olarak
belirlenmis alanlarda gergeklestirilmelidir. Rampaya tirmanirken daima ileri, inerken de geriye
dogru hareket edilmelidir. Yiizeyin egimli oldugu yerlerde yiik kaldirilmamali ve manevra
yapilmamalidir. Yeniden takilan akiiler uygun bir sekilde forklifte yerlestirilmeli ve emniyete
alinmahidir. Akl sarj alanlarinda sigara icmek yasaktir. Akii sarj alanlarindaki agik alevleri,
kivilcimlar1 veya elektrik arklarini 6nlemek icin giivenlik 6nlemleri alinmahidir. Forklift
operatdrlerinin giivensiz bir sekilde ara¢ kullanildigin tespiti halinde tekrar giivenli siiriis egitimi
verilmelidir. Forklifti kullanmak i¢in yeni bir operator atandiginda operator gozlemlenerek ayrica
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bir degerlendirme yapilmalhdir. Forklift bos iken ¢atallar tamamen indirilmeli ve park konumuna

alindiginda fren tertibati kontrol edilerek el freni cekildiginden emin olunmalidir. Kullanma
talimatlarina, giivenlik uyarilarina ve tiim uyarici isaretlere uyulmaly, forklift hareket halindeyken
el ve ayaklar kabin disina cikarilmamalidir. Operatérii diisen cisimlere karsi korumak icin
forkliftte bas iistlii korumalar mevcut olmalidir. Forkliftler giivenli bir hizda calistirilmalidir. Tim
ylkler sabit, glivenli bir sekilde diizenlenmeli ve forkliftin nominal kapasitesi dahilinde
tutulmalidir. Gilivensiz ve arizali forkliftler servisten ¢ikarilmalidir. Giivensiz/dengesiz yiikler
tasinmamalidir. Yiik catallara dengeli olarak dagilmal, tek catalla yiik tasinmamalidir. Kapali
alanlarda ¢alisan forkliftlerin gelis - gidis yollar isaretlenmelidir.

4. SONUCLAR

Isverenler ve sorumlu miithendisler yapi ve ingaat projesinin ¢esitli asamalarinda, insaat isinin ve
tim bilesen asamalarinin planlandig ve isin giivenli bir sekilde ve iscilerin saghgini tehlikeye
atmadan gerceklestirilebilmesini saglamalidir. Uzman yetkililer insaat projesinde yer alan
tehlikeleri ve riskleri ve is glivenligi ve saglig ile ilgili bilgileri iceren bir gilivenlik belgesi
hazirlamalidir. Ayrica uzmanlar, glvenlik dokiimaninin proje siiresince giincel tutulmasini
saglamalidir.

Insaatisi bir ingaat projesine baslanmadan énce, ana yiiklenici is giivenligi ve santiyenin kullanimi
ile ilgili yazili planlar hazirlamalidir. Bu planlar, daha sonra miimkiin oldugunca giivenli hale
getirmek icin bina isinin ¢esitli asamalarini diizenlemek i¢in kullanilmalidir. Ayrica, isin santiyede
calisanlar veya bina calismasindan etkilenenler i¢in herhangi bir tehlikeye yol agmamasi da
saglanmalidir.

Ana yiiklenici, is giivenligi ve santiyenin gelistirici i¢cin planlarini gelistiriciye sunmali ve planlari
glincel tutmalidir. Ana yiiklenicinin, her santiyede santiye giivenliginden sorumlu bir kisi atamasi
gerekir. Bu kisinin gorevleri yeterli detayda belirtilmelidir ve isvereni, gorevlerine yeterli
derecede nitelikli ve egitimli oldugundan ve gorevlerini yerine getirmek icin yeterli yetkiye sahip
oldugundan emin olmalidir. Isin veya kullanilan ekipmanin neden oldugu tehlikeleri arastirmak
ve O6nlemek amaciyla, santiyede en az haftada bir saha denetimi yapilmaldir. Glinlimiizde, bu
haftalik saha denetimleri siklikla Tiirkiye barometresi olarak bilinenler kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Iscilerin sectigi bir temsilcinin denetimlere katilmasina izin verilmelidir
Ornegin, ister mekanik ister manuel olsun, santiyede yapilacak herhangi bir kaldirma ve hareket,
kazalar1 ve kisisel yaralanmalari 6nlemek i¢in 6nceden planlanmalidir.

KAYNAKLAR

Akboga, 0., “Insaat Is Kazalarinda Lojistik Regresyon ile Kaza Siddetinin Modellenmesi”, Doktora Tezi, Ege
Universitesi, izmir, Tirkiye, 2014.

Cameron I, Hare B, Davies R. “Fatal and major construction accidents: A comparison between Scotland and
the rest of the Great Britain”, Safety Science 46, 692-708, 2008.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, “Yapr Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131005-2.htm,10.10.2018.

Grant A, Hinze ]. “Construction worker fatalities related to trusses: An analysis of the OSHA fatality and
catastrophic incident database”, Safety Science, 65, 54-62, 2014

Gorgiilii, M., Yap1 liretiminin temel asamalarinda alinacak saglik ve glivenlik dnlemlerinin gelistirilmesine
yonelik bir 6neri, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, Sayfa: 17-20, Adana,

2008.

30



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 2 Say1: 1, 2019 (20-31) Abdul Vahap KORKMAZ

Giircanl GE. “Insaat Sektériinde Gerceklesen Oliim ve Yaralanmalarin Analizi”, Mesleki Saglik ve Giivenlik
Dergisi, 13(48), 2015.

Giircanli GE, Miingen U. “Analysis of Construction Accidents in Turkey and Responsible Parties”, Industrial
Health 51, 581-583, 2013.

Giircanly, GE. “Insaatlarda Tasarim Yoluyla Is Giivenligi. IMO Yayini Tiirkiye Mithendislik Haberleri”, 1(469),
56-68,2011.

Giircanl, GE. Is Giivenligi Yonetimine Giris ve Temel ilkeler, Santiyelerde is Giivenligi Yénetimi Kursu
Notlari, ITU SEM, 2008.

Gircanli GE, Miingen U. "Fatal traffic accidents in the Turkish construction industry”, Safety Science 43, 5(6),
299-322, 2005.

Gurcanli GE, Miingen U. "Comparison Of Different Occupational Safety Codes For Construction Safety
Management. Giircanl", 6th International Congress on Advances in Civil Engineering, istanbul, Tiirkiye, 06-

09 Kasim 2004.

Hafizoglu, E., “Bina Yapiminda Yasanan Kazalar ve Bir Risk Degerlendirme Calismas1”, Yiiksek Lisans Tezi,
ITU, Istanbul, Tiirkiye, 2006.

Hola B, Szostak M. “Analysis of the Development of Accident Situations in the Construction Industry”,
Procedia Engineering, 91, 429-34, 2014.

Kazan, E. “Analysis of Fatal and Nonfatal Accidents Involving Earthmoving Equipment Operators and On-
Foot Workers”, Doktora Tezi, Wayne State University, Detroit, United States of America, 2013.

Mayhew C. “Health and safety in construction procurement”, A Handbook For The Public Sector, 2003.

Nyirenda V, Chinniah Y, Agard B. “Identifying Key Factors for an Occupational Health and Safety Risk
estimation Tool in Small and Medium-size Enterprises”, IFAC Papers Online 48, 541-6, 2015.

Saat, M.B,, is saglig1 ve giivenligi risk degerlendirme metoclillarlndan kontrol listesi ve matris metodlarinin
entegre bicimde bir insaat santiyesinde uygulanmasi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2009.

Sousa V, Almeida N, Dias L. “Risk-based management of occupational safety and health”, Safety Science 66,
75-86, 2014.

Pinto A, Nunes IL, Ribeiro R. “Occupational risk assessment in construction industry-Overview and
reflection”, Safety Science 49, 614-24, 2011.

Yoon SJ, Lin HK, Chen G, Yi S, Choi ], Rui Z. “Effect of Occupational Health and Safety Management System on
Work-Related Accident Rate and Differences of Occupational Health and Safety Management System
Awareness between Managers in South Korea’s Construction Industry”. Safe Health Work 4, 201-9, 2013.

Zhou Z, Goh YM, Li Q. “Overview and analysis of safety management studies in the construction”, Safety
Science 72, 337-50, 2015.

31



Afet ve Risk Dergisi 2(1), 2019, (32-42) 2(1), 2019, (32-42) Journal of Disaster and Risk
Gonderim Tarihi: 20.01.2019 20.01.2019: Received
Kabul Tarihi: 21.02.2019 e-ISSN: 2636-8390 21.02.2019: Accepted

Kiiltiirel Mirasimiz ve Arsiv Belgelerimizin Afetler ve KBRN

Tehlikelerine Karsi Korunmasi

Yasin SESEN!?

Ozet

Diinya; ¢aglar boyunca ¢esitli nedenlerlerle, cesitli zamanlarda, ¢esitli cografyalarda ¢ok biiyiik
savagslar ve dogal afetler yasamistir. Bu olaylarda milyonlarca insan hayatini kaybetmis, bircok
sehir ve iilke yikima ugramistir. Savaslar ve dogal afetler glinlimiizde de yasanmaya devam
etmekte ve insanlarin yasamini olumsuz etkilemektedir. Devletlerin kendilerini koruyabilmek
ve/veya diger devletleri isgal edebilmek amaciyla gelistirdikleri savas sanayisi, her gecen giin
biiyliyen devasa bir canavara donlismustiir. Diinyada silahlanma yarisi devam etmekte ve yeni
silah teknolojilerine yatirimlar siirmektedir. Savaslar, insanligin ortak mirasi olan her seye zarar
vermektedir. Zarar goren materyallerin icerisinde ‘arsivlerde’ bulunmaktadir ve binlerce yillik
arsivlerimiz bu tehlikeli durumdan gelecekte de etkilenebilecek durumdadir. Savaslar ve ‘KBRN’
tehditleri insanlarin sadece can ve mal giivenligini degil; ayn1 zamanda ‘kiiltiirel, sanatsal ve
tarihi kaynaklarini da’ yok edebilme riskini tagimaktadir. Ilgili ¢alisma, afetler ve KBRN
tehditlerinin arsivlerimiz ile kiiltlirel mirasimiza verebilecegi zararlar1 ortaya koymakta, bu
zararlarin nasil en aza indirilebilecegi tizerine goriisler sunmaktadir.
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The Protection of Our Cultural Heritage and Archieve Documents
Against Disasters and CBRN Threats

Abstract

The world has experienced great wars and natural disasters throughout the ages, with various
reasons, at various times, in various geographies. Millions of people have lost their lives in these
events, and many cities and countries have been devastated. Wars and natural disasters
continue to occur today and affect people negatively. The war industry, developed by the states
to protect themselves and/or occupy other states, has become a giant monster that grows day by
day. The arms race continues around the world and investments continue in new weapons
technologies. Wars damage everything that is the common heritage of humanity. There are
‘archives’ in the materials that are damaged and our archives for thousands of years can be
affected by this dangerous situation in the future. Wars and CBRN its threats are at the risk of
destroying not only the safety of life and property of people, but also the ‘cultural, artistic and
historical resources’. The study presents the evidences that disasters and CBRN threats can
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cause harm to our cultural heritage through our archives, and provide insights on how these
losses can be minimized.

Keywords: Archives, Cultural Heritage, CBRN, CBRN Threats, Turkey.

1. GIRIiS

Afet, belirli bir cografya da yasamin siirdiiren insanlarin hayatlarin1 olumsuz etkileyen dogal
veya insan kaynakl olaylardir. Her olumsuz olay, afet olarak degerlendirilemez. Ulug (2016)’ya
gore “eger bir olay, bireylerin ve gruplarin yasamlarinda bir bozulma veya sapma meydana
getirmiyorsa bu afet olarak adlandirilamaz. Bir afeti olusturan iki unsurdan bir tanesi afeti
meydana getiren olay; digeri de olayin meydana geldigi toplum yapisidir. Bu bakimdan, bir
toplum i¢in afet olarak sayilan bir olay, baska bir toplum icin afet sayilmayabilir”. Varol ve
Giiltekin (2016)’ya gore “afet, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, sosyal hayati kesintiye
ugratan ve ani olarak gelisen olaylar olarak tanmimlanir”. Afetlerin cogunlugu dogal kdkenlidir;
bazi durumlarda insan faktorii de s6z konusudur. Afetler, can ve mal kayiplarina yol acarak
giinliik yasamin olagan seyrini énemli 6lciide etkileyebilmektedirler. Tiirkiye'de afetler sonucu
olusan kayiplar, o giine kadar uygulanan kriz yonetimi anlayisinin degismesi gerektigini
gostermistir. Ozellikle 1999 Marmara ve Diizce Depremlerinde, afet kurumlarindan énemli birisi
olan Kizilay techizat ve afet yonetimi acisindan yetersiz kalmistir.

Afetlerden korunmak ve/veya afetten etkilenen bolgeleri tekrardan aktif duruma getirebilmek
icin ‘afet yonetimi politikalar!’ insa edilmektedir. Afet yonetimi politikalarinin insa edilmesinin
en onemli amaci olarak Akay (2007) “dogal kaynaklarin en rasyonel sekilde, yani koruma-
kullanim dengesi saglanarak olusturulmasi ve yasam Kkalitesi yiiksek, afetlere dayanikli, saglikl
kentlerin gelistirilmesidir” demektedir. Erkal ve Degerliyurt (2009)’ya gore afet yonetimi,
“bir¢cok kurum ve kurulusun koordineli bir bicimde gérev almasini gerektiren ve insan haklari
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren durumlarin dizeltilmesi i¢in yogun
calisiimasini iceren planl ve programli sistemler butiintidiir”.

Varol ve Kaya'ya (2018) gore “afet slirecinin bir 6nceki asamasinda yapilan faaliyetlerin basarisi
bir sonraki asamasinda yapilacak faaliyetlerin basarisini etkilemektedir. Bu stirecler i¢ ice
gecmis faaliyetlerdir ve bir dongii olustururlar”. Afet yonetimi uygulamalarina egitim/6gretim
yasaminin her asamasinda yer verilmelidir. “Afet risklerini azaltma ve hazirlik stratejileri ile
ilgili egitimlerin miifredat programlarina dahil edilmesi, afetlerin olumsuz sonuclarinin
azaltilmasina yonelik pozitif bir yaklasim olacaktir’(Dékmeci ve Mering, 2018).

Afetlerin olusumunu ve siddetini degistiren cesitli faktorler vardir. Bu faktorler, afetlerden
etkilenen bolgelerde hayatini kaybeden ve/veya yaralanan insan sayisini da etkilemektedir. Bu
faktorlerin biraraya gelmesiyle, afetin siddeti ve etkisini ortaya koyan istatistiki bilgiler elde
edilebilir. Istatistiki bilgiler gelecekte meydana gelecek olan afetlere hazirlik yapilabilmesi
acisindan 6nemli verilerdir.

Afetlerin olusumu temelde iki faktore dayanir. Olusumlarina gore afetler; insan faktorii olmayan
‘dogal afetler’; tamamen insan faktoriiyle meydana gelen ‘insan kaynakl afetlerdir’.

‘Dogal afetler’ kendi icerisinde dort grupta incelenir:

o Jeolojik kokenli afetler,
e Klimatik afetler,

e Hidrografik afetler,
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e Biyolojik afetler.

Insan kaynakh afetler kendi icerisinde iki grupta incelenir:

e Sosyal afetler,
o Teknolojik afetler.

1.1. Insan Kaynakh Afetler

Insan faktériine bagh olarak ortaya cikan insan kaynakl afetler; niikleer, biyolojik, kimyasal
kazalar vb. bircok nedenden ortaya cikabilmektedirler. Insanin yasadifi her alanda, insan
kaynakli afet goriilme riski de yiiksektir.

KBRN olarak bilinen kimyasal, biyolojik, radyasyon ve niikleer ajanlar da, insan kaynakl afet
kategorisine girmektedir. "KBRN, 1990 sonrasi diinyanin kozmik ortaminda artan kiresel
terorizm ve terdr gruplarinin stratejilerinde kitlesel zararin énemli bir yer tutmasiyla, terérizm
araci olarak daha fazla giindeme gelmeye baslamistir” (Sidell, 1997). "Bununla birlikte, terér
orgitleri, biiyliik 6lcekli korku, panik, sosyal ve ekonomik bozulma yaratmak, hiikiimetlerin
savunma harcamalarini arttirmak icinde KBRN ajanlarini kullanabilirler” (Ruff, 2006). KBRN
harp maddeleri, gegmiste bir¢ok savasta kullanilmistir ve gelisen teknolojiyle birlikte bu riskin
her gecen giin daha biyiik bir tehdit oldugu goriilmektedir. KBRN ajanlari biraz daha ayrintili
olarak su sekilde incelenebilir:

Kimyasal silahlar; “kisileri 6ldiirerek veya yaralayarak etkisiz hale getirmek, besin kaynaklarim
kirletip, ekonomik O6nemi olan hedefleri islemez hale getirmek, gerek askeri gerekse sivil
personeli koruyucu ekipman kullanmak zorunda birakarak hareketlerini kisitlamak, toplumda
terére ve panige sebep olmak amaciyla kullanilan toksisitesi yiiksek kimyasal maddelerdir”
(Kenar, 2018). Biyolojik silahlar; canli kitleleri dldiirme amaciyla kullanilir. Radyoaktif/Niikleer
Silahlar; maddeyi iyonize edici etkisinden dolay1 canli kitleleri 6ldiirme, amaciyla kullanilan
radyoaktif maddelerdir.

‘KBRN tehdidi’ insanlarin sadece can ve mal giivenligini degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, sanatsal ve
tarihi kaynaklarim da yok edebilme riskini tagimaktadir. Ilerleyen béliimlerde Kkiiltiirel
mirasimiz ve sanat tarihimiz hakkinda bilgiler verilmis; ‘KBRN saldirilarindan’ eserlerimiz ve
belgelerimizin nasil korunabilecegi tizerinde durulmustur.

2. TURK TARIHINDE KULTUREL MiRAS KAVRAMI VE KULTUR VARLIKLARI

Tiirk tarihi boyunca kurulan; ¢esitli soy, aile, beylik, devlet v.b. kurumlarda iiretilen tiim eserler
tarihimizi yansitmas agisindan olduk¢a énemlidir. Ozellikle tek bir niisha ve/veya nadir olarak
bulunabilecek bir eserin saklanarak, gelecek kusaklara aktarilmasi gerekmektedir. Gelecek
kusaklara aktarim, Kkiiltlirel mirasin kavranmasi ve korunmasi ile miimkiin olur. Toplumun
kiltiirel anlamda gelismesi ve igerisinde bulundugu cagin gerisinde kalmamasi ac¢isindan bu
nadir eserlere verimli sekilde ulasim saglanabilmelidir. “Topluma hizmet etmek ve vatandaslarin
gereksinim duydugu bilgiye yeterli, glincel ve zamaninda erismesini saglamak amaciyla bilgi
yayiminin gerceklestirilmesi en temel hedeftir. Bilgi yayimini gerceklestiren en énemli kurumlar
arsivler ve kiitiiphanelerdir” (Sesen ve Giirbiiz, 2018). Arsivler ve kiitliphaneler ayn1 zamanda
kiiltiirel mirasin korunmasindan da dolayli yoldan sorumludurlar.

Kiiltlirel miras veya kiiltiir mirasy; "bir toplum, topluluk ya da kitlenin hali hazirda muhafaza
ettigi, kendinden 6nceki kusaklar (atalar1) tarafindan olusturulmus somut/maddi veya somut
olmayan varlik ve olgularin tiimiidiir. Kultiirel miras: Bina, anit, kitap, sanat eserleri veya el isleri
gibi somut maddelerdir" (Url 1).
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3. YAZMA ESER VE NADIR ESERLERIMIZIN KORUNMASI

Bolim; ti¢ (3) bashikta incelenecektir, bu basliklar sunlardir: El yazmalari/Yazma eserler, Nadir
eserler, Yazma ve Nadir eserlerimizin korunmasidir.

3.1. El Yazmalari1 / Yazma Eserler

El yazmalari, genellikle kagit veya parsdmen lizerine yazarin kendi el yazisiyla yazilmis orijinal
dokiimanlardir. “Tiirkiye’de, resmi kiitiiphanelerdeki yazmalarin sayis1 500.000'dir ve %80’i
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig’'na bagh kiitiiphanelerdedir. Kiitiiphanelerdekilerin disinda, 6zel
kurum ve sahislarin elindeki tahmini 100.000 eserle birlikte bu say1 600.000’e ulasmaktadir”
(Duman, 1997).

3. 2. Nadir Eserler

Nuhoglu 2014 yilinda ele aldig1i c¢alismasinda nadir eserleri, “benzeri bulunmayan,
benzerlerinden farkli olan, ihtiyac duyuldugunda elde edilmesi ¢ok zor olan veya miimkiin
olmayan eserlerdir” olarak tanimlamaktadir. Nadir eserler, hem sayilar1 hem de maddi degerleri
acisindan essiz eserlerdir.

3. 3. Yazma ve Nadir Eserlerimizin Korunmasi

Yazma ve nadir eserlerin korunmasi énemlidir. “Yazma ve nadir eserlerin, 1s1, nem, 1sik, zararh
hasereler, yangin, su baskini, deprem ve sabotaj ile hirsizlik v.b. cevreden gelebilecek
zararlardan korunmasi gerekmektedir” (Bayraktar, 1990). Bu tehditlere ilave olarak, yazma ve
nadir eserlerimizin KBRN tehditlerinden korunmasi icin ayrica ilave tedbirler alinmalidir.

Eserlerin korunmasinda kullanilan ydntemlerden birisi dijitallestirmedir (sayisallastirma)’.
Sayisallastirmanin amact: Bilgi, kiiltir ve sanat degeri olan materyalin (kiiltiirel miras)
korunmasi, kayit altina alma, bilginin genis kesimlere yayilmasi, uzun vadeli olarak yedeklenme,
yipranma, ¢alinma gibi riskleri ortadan kaldirmaya yoneliktir.

4. DUNYADA VE TURKIYE'DE BELGE KORUNMASI VE DiJiTALLESTIiRILMESI CALISMALARI

Diinyanin en biiyiik kiitliphanelerinden birisi ‘Amerikan Kongre Kiitliphanesidir’. A.B.D.’nin
baskenti Washington D.C.’de li¢ farkli binada yer alir. "Amerikan Kongre Kiitiiphanesi, 1815
yilinda Thomas Jefferson, kiitiiphanesinde yer alan tiim kitaplar (6.487 adet) bu kiitiiphaneye
bagislamis ve kiitiiphane zamanla biiytimistiir. Kiitiiphane, zaman i¢inde egitim ve akademik
amaglarla tarihsel ve kiiltiirel materyalleri korumayr ama¢ edinmistir” (Hubbell, 2009).
Amerikan Kongre Kiitiiphanesinde gelecek kusaklara kazandirilmak igin bir¢ok eser korumaya
alinir. Ornegin, Amerikan Heavy Metal grubu olan Metallica'nin 1986 yilinda ¢ikan ve metal
tarihinin en iyi albiimlerinden biri olarak kabul edilen iiciinci albiimii ‘Master of Puppets’,
Kongre Kiitiiphanesi'nin Milli Kayit Sicili tarafindan gelecek nesillere aktarilmasi adina
korumaya alinan albiimleri arasina secilmistir. Metallica’nin (Url 2) yorumu su sekildedir; “2002
yilinda baslatilan ve bu yil 450 olan segki igerisinde yer almaktan ve John Coltrane, Merle
Haggard, Santana ve George Carlin gibi devler arasina katilmaktan dolay1 son derece gururlu ve
mitesekkir durumdayiz. Bu albiimiin bu sekilde onurlandirilmasi bizim icin gercekten
muhtesem bir duygudur”.

Amerikan Kongre Kiitiiphanesinde ki arsivleme ve eser koruma sisteminde de gordiigiimiiz gibi,
Amerikan Ulke Yoénetim Sistemi gelecek kusaklara ulasabilmek icin her daim c¢aba
gostermektedir. Bunun getirisi olarakta, tilkesinde ve diinyada olan tiim 6énemli olaylar: siirekli
kayit etmekte, hayatin her alanindan sectigi tiirlii eserleri de siirekli saklamaktadir. A.B.D.; 1776
yilindaki kurulusundan itibaren gecen siire boyunca diinyadaki birgok iilkenin ulasamayacagi
bir tarihi gecmisi elinde tutmustur ve gelecekte de tutmaya devam etmek icin miicadele
etmektedir.
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Diinyada basta Amerikan Kongre Kiitiiphanesinin uyguladigi ve zaman igerisinde Tiirkiye'nin de

benimsedigi cesitli eser koruma yontemleri vardir. Osmanh arsiv teskilatina ‘Hazine-i Evrak’
denilir. Son yillarda el yazmalarinin onarim ve bakimlar i¢in Kiitiiphaneler Genel Miidiirligi
tarafindan Istanbul'da bulunan Ziver Bey Konagi'nda ‘Istanbul Yazma ve Nadir Eserler Patoloji
ve Restorasyon Arastirma Merkezi’ acilmistir. Zamanla arsivleme ve belgelerin korunmasi
islemi, ‘Konservasyon’ ve ‘Konsiiltasyon’ olmak iizere iki asamada ele alinmaya baslanmistir.

4.1. Belgelerin Korunma Yéntemleri

Konservasyon islemi, belge korumanin 6nemli bir agamasidir. “Konservasyon; arsiv belgelerinin
fiziki, kimyevi, biyolojik, mekanik ve bunlar disinda kalan ¢esitli tahrip unsurlariyla bozulup ana
ozelliklerini kaybetmesini 6nlemek ve belli sartlarda korunmasini saglamak amaciyla yapilan
calismalardir. Konsiiltasyon; arsiv belgesi ve elyazmasi1 malzemeyi belli mevzuat cercevesinde
hakikl ve hiikmi sahislarin, devletin ilim ve Kkiiltiiriiniin hizmetinde istifadeye sunulmasi
islemleridir” (Url 3).

Sekil 1. Konservasyon - Konsiiltasyon Merkezleri (Url 3)

4.2. Belgelerin Dijitallestirmesi

Dijitallestirme genel olarak elektronik sistemlerce algilanamayan yapilandirilmamis formdaki
bilginin, elektronik ortamca algilanabilecek yapilandirilmis forma ¢evrilmesi uygulamalarini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. “Dijitallestirme uygulamalarinin énemi bir yoniini dijital
koruma olusturmaktadir. Elektronik ortamlarda tretilen belgeler yaninda basili ortamda olup
elektronik sistemlerde de gortiniirliikleri saglanan belgeler dijital korumanin kapsamini daha da
genislemektedir” (Rieger, 2008). Dijitallestirme sayesinde belgenin orijinalinin yipranmasi
onlenmektedir. Ayrica belgelere erisimde biiyiik kolaylik saglamaktadir. Ulusal ve kiiltiirel
mirasin korunmasini, saklanmasini ve bu belgelerin insanlarla kolayca bulusmasini saglar.
Bunun yaninda belgelerin dijital ortamda olmasi yangin, sel, deprem vb. afetlere karsi da
belgelerin daha dayanikli olmasini saglamaktadir. Kagit ve depolama alani gibi maliyeti fazla
olan seylerden tasarruf edilerek maliyet azalmaktadir.

Belgelerin dijitallestirilmesinde kullanilan en o©nemli faktor standartlasmadir. Belgelerin
standart bir diizen icerisinde tasnif edilmesi ve dijitallestirilmesi 6nemlidir. “Dijitallestirme,
heniiz yeni ve teknolojinin de etkisiyle stirekli degisen dinamik bir konudur. Ayrica, kurumlarin
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda olusturduklari bir takim dijitallestirme standartlar1 da vardir. Bu
ylizden bu konudaki standartlar, standarttan ¢ok bir 6neri niteligi tasimaktadir”(Kalkan, 2016).

36



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 2 Say1: 1, 2019 (32-42) Yasin SESEN
Belgelerin dijitallestirilmesi kapsaminda kullanilan baslica standartlar: “ISO/TR 13028: 2010:
Dijitallestirilmis kayitlarin giivenilirligi erisimi, alikoyulmasi ve dijital olmayan kayitlarin imhasi
ilgili gerekliliklerin yer aldig1 standarttir. ISO/TR 19005: Kisaca PDF/A olarak da bilinen ISO/TR
19005, Portable Document Format (PDF)’in belgelerin uzun siireli muhafazasi i¢in kullanimini
ele alan standarttir” (Angeles, 2009).

Belgelerin korunmasi ve bilginin sayisallastirilmasinin temel amaglari arasinda, bilgi toplumuna
gecis ve siirekli 6grenme felsefesinin oturtulmasi bulunmaktadir. Boylece, bilgi ve belgelerin
korunarak gelecek kusaklara aktarilmasi da kolaylasacaktir. “Bilgi toplumunda rolleri degisen
meslek gruplari, bilgisayar programcilari, ¢oziimleyiciler, yayincilar, kiitiiphaneciler, halkla
iliskiler uzmanlari, sosyal bilimciler ve biirokratlardir. Bu meslek gruplarinin ortak 6zellikleri
bilgi liretmeleri, dizenlemeleri ve bilginin yayimini gerceklestirmeleridir” (Anameri¢ ve
Rukanci, 2004).

5. TURKIYE'DE BELGE DiJiTALLESTIRILMESI YAPILAN KURUMLAR VE iLGILI MEVZUAT

Tirkiye’de dijitallestirme calismalarina deginilince en basta; Ankara Universitesi E-Beyas
(Elektronik Belge Yonetimi ve Arsiv Sistemi) sisteminin tamamen oturtulmasi ve diger
kurumlara transferi, Disisleri Bakanligi Diplomatik Arsivi, Milli Kiitiiphane, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergi Arsivi Dijitallestirme Calismalar1 v.b. dijitallestirme calismalari
akla gelmektedir. Bu projeler zaman icerisinde hayata gecirilmistir ve projelerde tespit edilen
eksikliklerde stirekli diizeltilmektedir.

Istanbul’da “Milli Arsiv Sitesi” inga edilmistir. Cendere vadisinde insa edilen binanin deprem ve
sel basta olmak lizere her tiirlii dogal afete karsi dayanikli olarak tasarlandigi bilinmektedir.
Diinyanin en biiytk tarih arsivi olacak binada, 370 bin civarinda defter, 100 milyon civarinda da
belge bulunmasi planlanmaktadir. Sekil 2’de, “Milli Arsiv Sitesi”’nin (Url 4) bir resmi verilmistir.

Sekil 2. Milli Arsiv Sitesi (Url 4).

Dijitallestirme ile ilgili mevzuatin pratikteki uygulamasi; 2006 yilindan itibaren e-devlet
lizerinden erisilebilen “Tapu Kadastro Bilgileri” ile 2018 yilinda e-devlet iizerinden verilmeye
baslanilan “Alt-Ust Soy Bilgisi Sorgulama” hizmetidir.

6. KBRN SALDIRILARINDAN KULTUREL MiRAS VE ARSIV BELGELERININ KORUNMA
YONTEMLERI

Diinya gelismektedir ve siirekli olarak savaslar ve afetler siirmektedir. Savaslar ve afetlerden
dolayr kiiltiirel bellek kurumlari (kiitiiphaneler, arsivler, miizeler vb.) maalesef tehlike
altindadir. Yalmzca birkag iilke degil, ‘Global Koy’ ve ‘Evrensel Insan’ her giin kaybetmektedir.
Yanginlar, cevre felaketleri ve savaslarda gelismis silahlarin kullanilmasi bir¢ok eserin kaybina
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sebep olmaktadir. Bu durumun en yakin 6rnegi Suriye kiiltiirel mirasinin savas nedeniyle tahrip

edilmesi, yagmalanmasi ve yikilmasidir. Kiiltiirel mirasa tim uluslar sahip cikmaldir, ¢iinkii
kiiltlirel miras tiim insanhiga aittir.

Afetlerden korunabilmek i¢in ‘afet zarar azaltma ve iyilestirme planlarl’ cizilmeli ve
uygulanmalidir. Afet zarar azaltma ve iyilestirme planinin amaci, kurumlarin afetten 6nce
yapmasl gereken islemleri hayata gecirmeleri ve verimli sekilde afete hazir durumda
beklemelerinin saglanmasidir.

2017 yilinda ‘Afet Zarar Azaltma ve lyilestirme Ortak Plan Grubu’ (Sekil 3) olusturulmustur.

Ulkenin afet politikasi cizilip, afet zarar azaltma, iyilestirme ve risk degerlendirme ¢alismalari
yapildiktan sonra; elde edilen verilerin saklandigi ve gelecekte degerlendirildigi ‘Ulusal Afet Veri
Taban!’ insa edilmektedir. “Veriyi dogru toplamak kadar bu verileri ayni formatta hazirlamak ve
belli bir standarda gore tasnif etmek ve gerektiginde kolayca ulasabilmek de ¢ok énemlidir. Bu
bakimdan afet Oncesi calismalar i¢cin dogru bir veritabani modeli secilmelidir. Tiirkiye'de
Istanbul Teknik Universitesi tarafindan yapilan bir ¢alismanin sonucunda Tiirkiye Afet Bilgi
Standard1 (TABIS) gelistirilmistir. Burada ama¢ her kurum ve bélgenin bu detayda miimkiin
oldugunca bilgi toplamasi ve saklamasidir” (Kadioglu, 2011).

Gelismis iilkelerdeki kiitiiphane ve arsiv yapilarinin korunmasinda ‘Is Saghg ve Giivenligi
birimlerini’ gérev yaparlar. Bu birimler arsivlere yonelik meydana gelebilecek ‘acil durum/afet
ve KBRN saldirilar1 vb.” karsi tedbirler almaktadirlar. Afetlerle ilgili kurumlar koruma ve
gelistirme konusunda olmak {izere, genis oOlcekli ve katihmh isbirligi ¢alismalarim
baslatmislardir. Kuzucuoglu(2014a) “Afet Yonetim Planlamasi kapsaminda; ‘Acil Durum Planlari,
Kurtarma ve Tahliye Planlari, Yangin Planlari, ilk Yardim Planlari vb.’ icermektedir. Bu planlarda
tlim calisanlarin gorev ve sorumluluklari tanimlanmakta, 6ncelikle can giivenligi olmak tizere
arsivlerin kurtarilmas1 amaglanmaktadir. Bu konularla ilgili periyodik egitim calismalar1 devam
etmektedir. Ulkemizde de Avrupa Birligi Uyum Yasalar cercevesinde siirekli giincellenen
mevzuatlar (6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler) risk
degerlendirilmesi ve acil durum planlarinin hazirlanmasint zorunlu hale getirmistir”
demektedir.

Arsiv binalarinda afetlerden korunabilmek amaciyla 6ncelikle risk degerlendirme c¢alismalari
yapilmalidir. Kuzucuoglu(2014b) “Risk degerlendirilmesi yapilirken, bu tehlikelerin kaynaklari,
bunlardan kimlerin zarar gorebilecegi ve sonugta olusabilecek ¢oklu etkiler 6ngériilmelidir. Bu
binalarda sadece afet durumuna degil, olasi bir acil duruma goére de planlama yapilmalidir. Acil
durum tahliye planlarinin hazirlanmasi islemleri yapilmalidir” demektedir.
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Fiziksel/
Yeniden
yapilanma

Sekil 3. Afet Zarar Azaltma ve lyilestirme Ortak Plan Grubu (Url 5)

Afet dncesinde alinan 6nlemlerin standartlara uygun olmasi ve miimkiinse de siirekli kontrol
edilerek ileri seviyeye ulastirilabilmesi, lilkede bulunan her tiirlii eserin korunabilmesini
saglayacaktir. ‘Arsiv binalar giiclii bir yap1 izerine kurulursa’, ‘binalarin tahliye planlar
zamaninda gerceklestirilebilirse’ ve ‘yetismis uzman personelin her tirli gilivenligi
saglanabilirse’; afet durumunda ve/veya afetten sonra da kisa bir siire igerisinde eserlerin
tahliye islemleri gerceklestirilebilir. Afetten 6nce alarm sisteminin kurulabilmesi dnemlidir,
¢iinkii daha olay cereyan etmeden olabileceklere karsi 6nlem alinabilir. Bu konuda arsivin
korunabilmesi i¢in, gelismis elektronik bir koruma sistemi gerekmektedir. Bunun yaninda, afet
sonrasinda eserlerin niteliginin korunabilmesi amaciyla, bir siire gecici depolarda muhafaza
edilebilmeleri, daha sonra ise kalict mekanlara transfer edilebilmeleri saglanmalidir. ‘KBRN
saldirilart’ gibi aniden ve cok o6liimciil sekilde meydana gelen afetler durumunda, eserlerin
korunmasi ve ayni zamanda kimyasal maddelerle temas eden materyallerin dezenfekte
edilebilmeleri amaciyla uzman personel yetistirilmelidir. Bu konuda {iniversitelerin ‘Bilgi ve
Belge Yonetimi, Afet Yonetimi, Miihendislik Boliimleri ve Tibbi Dokiimantasyon Bdliimlerine’
biiyliik gorevler diismektedir ve bu boéliimlerde ilgili uzmanlik konularinda lisansiistii dersler
verilmesi 6nemlidir.

Her kosulda afetten 6nce alinmasi gereken giivenlik 6nlemleri olduk¢a 6nemlidir. Bu konuyu
Kadioglu (2017) “Afet risk yonetiminde yapilacak olan sistematik calismalar ile afetlerin neden
olabilecegi olumsuz etkilerini en bastan dnlemek, afet sonrasi iyilestirme calismalarini 6nemli
Olclide azaltmak afet yonetimin temel hedefidir. Ciinkii iyilestirme calismalar1 ne kadar basarili
olursa olsun asla afette olusacak olan can ve mal kayiplarini yerine koyamaz” seklinde ifade
etmektedir.

7.SONUC VE ONERILER

Tirkiye'de son 50 yildir yap1 blogunun degismesi, beraberinde afete karsi yetersiz binalari
ortaya c¢ikarmistir. Denetleme eksikligi, riisvet, arazi aflar1 vb. nedenlerden dolayr mevzuatlar
uygulanmamuistir. Tiirkiye afetlerde biiylik darbeler almis bir devlettir. 1999 Marmara ve Diizce
depremleri ile 2011 Van depreminden sonra tllkenin afetten zarar goren yerleri tekrar
kalkindirabilmesi icin harcadigi paralarinin miktarinin asin yiiksekligi, ‘afetler meydana
gelmeden 6nce onlem alinmasinin gerekliligini’ géstermistir. 2012 yilinda 364 dogal afet, 188
teknolojik afet meydana gelmistir ve 157,5 milyar TL harcanmistir. Bugiine kadarki deneyimler,
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tilkemizin olas1 afetlerin bir¢oguna hazir olmadig1 acik¢a gostermektedir. Afet yonetimi bircok

konuda sadece mevzuat lizerinde kalmaktadir. Sadece deprem konusunda DASK (Dogal Afet
Sigortalart Kurumu)'in kurulumu ile birlikte ‘zorunlu deprem sigortasi poligeleri yaptirilmasr’
konusunda bir nokta ilerleme gosterilmistir. Tilirkiye'nin hizlanmasi gereken bir¢ok konu vardir.
Kentsel dontisiim, planl sehircilik uygulamalar hizlandirilarak biitiin tilke ¢apina yayilmahdir.
Afet'e hazir olmak i¢in yapilmasi gereken devlet politikalar1 ve halkin {izerine diisen gorevler
sunlardir:

» 7269 sayil Afetler Yasasi, risk yonetimi ilkelerine uygun olarak yenilenmelidir.
> 3194 sayih Imar Yasasi'nin yapisi giiniin sartlarina uymalidir.
» Risk odakli siirecler giincellenmelidir.

» Risk azaltma konusunda cesitli kurslar her kurum icin ayr1 ve 6zel olarak acilmali ve
egitimlere kalic1 olacak sekilde devam edilmelidir.

» Tirkiye Afet Risk Azaltma Ulusal Plani (TARAP) konusunda dikkat edilecek hususlar
vardir. Mevzuat yine gozden gecirilmelidir. Afet risk azaltma kilavuzlan
standartlagtirilmalhdir.

» 'Tirkiye Afet Bakanligl' kurulmalidir. Afetlerden sorumlu olan tiim devlet kurumlar ve
sivil toplum kuruluslary;; faaliyetlerini kurulacak bu bakanliin denetimi altinda
strdiirmelidir. Tiim bu kurum ve kuruluslar olasi bir afetten sonra koordineli bir sekilde
calismalidir. KBRN kaynakli afetlerden sonra ilgili yonetmeligin gorev ve sorumluluk
verdigi kurum ve kuruluslar da benzer ¢calismalar yiirtitmelidir.

» Afet yonetiminde ileri tlkelerdeki afetlerle miicadele modelleri Tiirkiye kosullarina
uyarlanmalidir.

» Televizyon yaynlarinda afet potansiyelleri ve afet yonetimine iliskin kamu spotlar ile
kisa siireli belgesellere yer verilmelidir. Bu konuya iliskin faaliyetler ise Radyo
Televizyon Ust Kurulu tarafindan takip edilmelidir.

Sonug olarak; kiiltiirel miras ile arsiv belgelerinin afetler ve KBRN tehditlerine kars1 korunmasi
amaciyla; tiim tilke kuruluslari tizerlerine diisen gorevleri yerine getirmelidir.
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Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Is Saghig Giivenligi

Sakir SAHIN?, ibrahim UCGUL?

Ozet

Bu calismada, afet yonetimi ile is saghgi ve giivenligi ele alinmis konu hem yasal hem de
uygulama acisindan degerlendirilmistir. Afet yonetimi afet oncesi, sirasi ve sonrasi planlama
seklinde ele alinabildigi gibi, 6nleme ve zarar azaltma, afetlere karsi hazirlik, kurtarma ve ilk
yardim, iyilestirme ile yeniden insa evrelerinden olusan bir planlama siirecidir. Bu baglamda
2013 yilinda yiuriirliige giren Afet ve Acil Durum Miidahale Yonetmeligi'nin daha ¢ok kriz
yonetimi evreleri olan miidahale ve ilk yardim ile yeniden insa asamalarini diizenledigi
gorilmektedir. Ancak afet yonetiminin birinci evresi olan risk yonetiminin risk degerlendirme ve
zarar azaltma ile hazirhk asamalari 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunun ilgili
yonetmeliklerince diizenlemektedir. Afet yonetiminin uygulanmasi i¢in bu iki yasal
diizenlemenin birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Buradan g¢ikan sonug, sosyal ve calisma
hayatinin giivenli bir sekilde devami, iilke kalkinmasinin siirdiirilmesi ve is saghg ve
giivenliginin saglanmasi ancak iyi bir afet yonetim planinin uygulanmasi ile miimkiindiir. Bu
calismada afet yonetimi ile temel kavramlar ele alinmis, deprem tehlike durumu, afet tiirleri, afet
yonetim sisteminin asamalar1 incelenmis ve uygulamada karsilasilacak sorunlar ortaya
konularak Tiirkiye’de biitiinlesik afet planinin olusturulmasi ve uygulanabilirligi ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Is Saghigi ve Giivenligi, Kriz, Risk

The Disaster Management And Occupatinal Helath Safety In Turkey

Abstract

In this study, the disaster management and the occupational health safety have been investigated
and the issue has been evaluated both legally and in terms of application. Disaster management
can be considered as pre-disaster, order, and post-disaster planning as well as prevention and
damage reduction, disaster preparedness, rescue and first aid, improvement and reconstruction.
In this context, it is seen that Regulation of Disaster and Emergency Response operating form
2013 regulates the stages of crisis management, intervention and first aid and reconstruction.
However, risk assessment, risk reduction and mitigation and preparation stages of the first stage
of disaster management are regulated by the relevant regulations of the Occupational Health and
Safety given law No 6331. For the application of disaster management, these two legal
regulations must be implemented together. The result is that a safe life of the working life and
the maintaining the country's development is only possible within effective disaster plan. In this
study, basic concepts of disaster management were explained, the features of earthquake hazard,
disaster types stages of the disaster management system were examined and It has been
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introduced the feasibility of establishing and integrated disaster plans in Turkey with evaluated
the problems in applications.

Keywords: Disaster Management, Occupational Health And Safety, Crisis, Risk

1. GIRIS

Insanlik var olusundan bu yana dogay1 anlamaya c¢alismaktadir. Pozitif bilimin de temelini
olusturan bu anlayis ile insan doga olaylari ile miicadele etme c¢abasi icerisindedir. Ancak ne var
ki lizerinde yasadigimiz diinyanin kendine 6zgii yikici olaylari can ve mal kaybina neden
olabilmektedir. Doga kaynakli ve teknolojiye bagh insan hayatin1 olumsuz etkileyen yikici
olaylara afet denilmektedir. Diger taraftan herhangi bir doga olayinin afet olarak tanimlanmasi
icin, 6liim ve yaralanma ile belli bir maddi degerin tizerinde kaybin olmasi gerekir.

Afetler genellikle aniden meydana gelen, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan olaylardir
(Varol ve Giiltekin, 2016a). Bunlar hasara neden olan deprem, ¢18, heyelan, kaya diismesi, volkan
patlamasi, tayfun, sel gibi olaylar aniden olustugundan afet seklinde tanimlanmaktadir. Diger
taraftan kuraklik, cevre kirlenmesi, orman tahribati, erozyon, atmosferik olaylar, deniz suyu
ylkselmesi, kiiresel 1sinma gibi olaylar zamanla gelistigi icin tehlike olarak goriilmekte ve afet
seklinde nitelendirilememektedir. Ancak kiiresel iklim degisikligi ile birlikte bu doga olaylar1 can
ve mal Kkayiplarina neden olmakta, dolayisiyla afet olarak tanimladigimiz olaylara
dontismektedir. Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu afetler glinlimiizde kiiresel goc
faktoriiniin de temel nedenlerinden biri haline gelmistir (Varol ve Giiltekin, 2016b).

Afetleri yavas gelisen ve hizl gelisen afetler seklinden siniflandirmak miimkiindiir. Yaban hayati
ve ekolojik dengenin bozulmasi, kiiresel iklim degisikligine yol acan sera gazi etkisi, kuraklik,
dogal haliyle birakilmasi gereken kiyi seritlerinde yiiksek yapilarin insa edilmesi gibi uzun yillar
sonra etkisini gordiiglimiiz afetler meydana gelmektedir. Yavas gelisen afet olarak tanimlan bu
olaylarin yani sira deprem, tsunami, heyelan, ¢1g gibi ani ve hizli gelisen afetler meydana
gelmektedir (Varol ve Giiltekin, 2016a). Tiim bu afetlerin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
cok disiplinli afet risk yonetimi ile miimkiin olabilecektir (Varol ve Kaya, 2018).

Olayin biiytikligi, niifus yogunlugu ve yerlesim alanina olan uzaklik, az gelismislik, bununla
birlikte niifus artis hizi, afet riskinin yiiksek oldugu alanlarda hizli ve kontrolsiiz yapilasma,
teknik, malzeme ve iscilik yersizligi, glivenlikten uzak ve niteliksiz yapi, yapilan kontrol
edilmemesi, sanayilesme, ormanlarin tahribi, bilgisizlik ve egitim eksikligi ve toplumun
duyarsizlign afetin siddetini artirmaktadir (Wamsler, 2007). Bu hususlarin 6zellikle olayin
biiyiikliigii ve niifusun yogunlastigi alanlara uzaklig1 disinda kalan unsurlar, insan faaliyetlerine
bagh olarak gelisir. Sonug olarak afetlerin etkisi, cogunlukla insan kaynakl faaliyetlerin dogru
veya yanlis yonde gelismesine gore sekillenmektedir (Ergiinay, 1996).

1999 yilinda meydana gelen Golciik ve Diizce Depremleri, lilkemizde ¢agdas ve biitiinlesik bir
afet yonetim planinin olusturulmasinin gerekliligini ortay koymustur (Ertiirkmen, 2006). Buna
yonelik yapilan yasal diizenlemeler ve olusturulan kurumlar 6zellikle kriz yonetiminde basari
saglanmasinda bir bilincin olusmasina vesile olmustur. 23 Ekim 2011 Van Depremi ise bu alanda
bir miladin ad1 haline gelmistir. 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi’'nin (AFAD)
kurulmasi ve.12.2012 tarihinde ytiriirliige giren 6306 sayili1 Kentsel Doniisiim Kanunubu bilincin
driinidir.

Geleneksel modelde afet yonetimi; afetin can ve mal kaybina neden olmamasi veya kaybin en aza
indirilmesinde afet 6ncesi ve sonrasinda alinacak énlemlerin biitiiniidiir (Ozmen, 2013; Disaster
Terminology, 2005). Bu model, sakinim, hazirlik, miidahale ve iyilestirme safhalarindan
olusmaktadir (Balamir, 2002; Yticel, 2009; Ozmen, 2013). Tirkiye'de afet yonetimi 1999 Golciik
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depremi Oncesinde daha cok, afet sonrasinda gida ve giyecek yardimlari, saglik hizmetleri ve
afetzedelerin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi seklinde yiritilmistiir (Tercan 2018).
Glnlimiizde uygulanan afet yonetim sisteminde oncelik kriz yonetiminden risk yonetimine
verilmektedir (Erkan, 2010).

Ertlirkmen (2006), afet ile ilgili giinlimiizde ciddi manada kavram kargasasinin oldugunu ileri
stirmektedir. Ornegin, acil durumla ilgili, ani olarak ortaya ¢ikan sikintih durum, yardim ve
miidahale yapilmasi gereken durum, dngoriilmeyen veya beklenmeyen olaylar biciminde farkl
ifadeler kullanilmaktadir. Bunlarin hangisi veya hepsi mi dogru? Aslinda buradaki acil kavrami
ongoriilemeyen ve beklenmeyen salgin hastalik, yanginlar, trafik kazalari, endiistriyel kazalar,
terorist saldirilar gibi olaylari ifade etmektedir.

Erglinay (1999),afetin dogal olabildigi gibi teknolojik ve insan eliyle de meydana geldigini ileri
stirmistiir. Afet olarak deprem ve volkan patlamasi yerin igyapisindan, ¢i1g, heyelan, kaya
diismesi, firtina, kasirga, sel ise atmosferik degisimlerden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte
orman yanginlari, salgin hastaliklar ve savas gibi insan hayatinm1 etkileyen afetler de insan
kaynaklidir. Eren (1998) afeti, “biiylik felaket, bela, yikim” olarak tanimlanmaktadir Afet
insanlarin sosyoekonomik, sosyo-psikolojik durumlarini etkileyen bir olaydir. Gelisen teknoloji
ve buna bagl sanayilesmenin ortaya c¢ikardig kiiresel iklim degisikligi ile birlikte insanligin karsi
karsiya kaldig afet sayis1 glin gectikce artmaktadir.

Afetler deprem, kus gribi, SARS, ¢18, firtina, sel, yangin, tehlikeli maddeler, gemi ve ucak kazasi,
teror gibi her zaman ve her yerde degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Afetlerin gelismesi
bazen giinler veya haftalar siirerken, bazen de aniden gelisimi s6z konusudur. Can ve mal
kaybinin en aza indirilmesinde modern ve biitiinlesik afet planinin énemli oldugu belirtilmistir
(Kadioglu, 2008).

Eren’e (1998) gore kriz cogunlukla afet ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Aslinca bir olay
sonrasi olugan afet kriz olarak tamimlanmaktadir. Ulkemizde uygulama bu yéndedir. Kriz
kavrami, toplumsal, kurumsal veya kisisel olarak yasanan olumsuz dénem bi¢iminde
aciklanabilir.

Bu ¢alisma ile lilkemizde afet yonetiminin etraflica ele alinmasi, bu baglamda eksik olan risk
yonetimi konusunu icerecek sekilde Afet Yonetiminin Is Saghg1 ve Giivenligi (ISG) ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi agisindan irdelenmesi amacglanmistir. Mevcut ve ideal durum c¢alisma hayati
acisindan irdelenerek ISG yoniinden 6nemi ortaya konulmustur.

2. TEMEL KAVRAMLAR

2.1. Risk Analizi

Belli bir zaman ve mekanda bir tehlikenin varlig1 ve bu tehlike ile karsi karsiya olan unsurlarin
hasar alma veya kayip verme olasiligina risk denir. Riski, kisaca bir tehlike veya tehlikelerin olasi
sonuglar seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bunlar 6liim, yaralanma, hastalik yangin, patlama,
heyelan, salgin hastalik, biyolojik, kimyasal ve niikleer kirlenme, kitlesel go¢, ayrica alt yapinin
hasar gormesi, hizmetlerin durmasi veya aksamasi, tarim, sanayi Uretimin durmasi seklinde
sayilabilir (Kadioglu, 2017).

Goruldugi gibi risk, belli bir tehlikenin, belli bir zaman icerisinde insanlara, yerlesim alanlarina
dogaya zarar verme olasiligidir (Kadioglu, 2017). Afetler baz alinarak ¢cogunlukla risk, “afet riski”
seklinde tanimlanir. Afet riski matematiksel olarak en genel haliyle;

Risk = Tehlike x (Zarargérebilirlik - Yénetebilirlik)
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seklinde ifade edilebilir (Kadioglu, 2017). Baska bir ifade ile risk, belirli bir tehlikenin, belirli bir
zaman slresi icerisinde, maruziyet derecesine bagl olarak canlilara, yerlesim birimlerine ve
dogal ¢evreye zarar verme olasiligidir (Sekil 1). Goriilecegi lizere, riskin belirlenmesi ve analizi,
tehlikenin, zarar gorebilirlik diizeyinin ve bunun yonetilebilirlik durumunu ifade eder (AFAD).

Afet riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizlifin bir kesisimidir (Sekil 1). Afetin etkilerini
azaltmak icin tehlikeler tamamen bertaraf edilemeyecegine gore, toplumun maruziyetini
azaltmak ve savunma unsurlarini giiglendirmek gerekir (Kadioglu, 2017).

(N

Sekil 1. Afet riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizligin sematik gosterimi (Kadioglu, 2017).

2.2. Afetler

7269 Sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere gore, toplumun tamami veya bir kismin fiziksel,
ekonomik ve sosyal a¢idan etkileyen ve kayiplar olusturan, normal hayat1 kesintiye ugratan ve
durduran dogal veya teknolojik kaynakli olaylara afet denir (Tercan, 2011; Ergiinay, 2007).
Afetlerde can ve mal kayb1 s6z konusudur. Can ve mal kayiplarinin meydana gelmesi, afetin
sosyal bir olgu olarak karsimiza ¢cikmasina neden olur. Afetler, insan topluluklari ve yerlesmeleri
tizerinde kayiplarin yaninda, saskinlik, panik, sok, yaralanma, sakatlanma, bulasici ve salgin
hastaliklara yol acabilir (Dénertas, 2006). Kayip ya da hasar s6z konusu olmadigi takdirde olay,
afet degil doga olay1 olarak adlandirilmaktadir (Ertiirkmen, 2006). Toplumun sadece kendi
imkanlar ile iistesinden gelebilmenin miimkiin olmadigi, ¢evre ve toplum biiytlik kayiplara yol
acan toplumun faaliyetlerini ciddi manada kesintiye ugratan durumlaradir (UNISDR, 2004). Ayn
zamanda bir dogal (deprem, volkan patlamasi) ya da insan kaynakli (yangin, teknolojik, teror)
tehlike nedeniyle siddetli hasar, sakatlik, can veya mal kaybinin meydana gelmesi durumudur.
Afetler Dogal afetler ve Teknolojik Afetler olarak ikiye ayrilir (Ergiinay, 1995).

2.2.1. Dogal Afetler

Toplum ve tiim canlilar iizerinde kayiplar olusturan ve sosyal hayati sekteye ugratan ya da
durduran, ayni zamanda can ve mal kaybindan dolay1 dis yardima gereksinim duyulan, ekolojik
olaylara dogal afet denir (Kecici, 1994). Birlesmis Milletler Afet Yardim Komisyonu Biirosunca
1974 wilinda hazirlanan “Tirkiye’de Acil Yardim Teskilatlar1” bashkli raporda Turkiye'de
meydana gelen dogal afetler, depremler, toprak kaymalari, kaya diismeleri, hububat ve orman
yanginlari, su baskinlari, ¢1g diismeleri seklinde siralanmistir (Ertiirkmen, 2006).

Deprem

Yer kabugunda fay diizlemi buyunca kirilmaya bagl ani yer degistirme sonucu olusan dalgalarin
gectikleri ortami1 ve yer yiizeyini sarsma olayina deprem adi verilir (Erko¢, Bardan ve
Hamzacebi, 2000). Sismotektonik a¢idan aktif bir bolgede yer alan Tiirkiye’de ¢ok sayida hasar
yapici deprem meydana gelmistir. Diger taraftan Tiirkiye ile ilgili afet verileri
degerlendirildiginde, olay sayis1 en fazla olmamasina ragmen, en fazla can ve mal kaybina sebep
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olan afet tiiriiniin depremler oldugu goriilmektedir (Gokce, Demir ve Ozden, 2008). Ortalama 3
yilda bir hasar yapici depremin oldugu iilkemizde her giin aletsel olarak kaydedilen ¢ok sayida
deprem olusmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismi insanlar tarafindan hissedilmeyen sadece aletsel
olarak kaydedilen depremlerdir. Her yil lilkemiz topraklarinda kii¢iik-bliyiik ortalama 18.000
deprem meydana gelmektedir (KRDAE). Tiirkiye’de toplam niifusunun %98’i depremden az ya
da ¢ok etkilenmektedir. 2018 Tiirkiye Deprem Yonetmeligi'ne gore yiizolciimiiniin % 750
tehlikeli /yiiksek tehlikeli alan olarak goriilmektedir. Deprem tehlikesinin yiiksek oldugu
alanlarda niifus yogunlugu fazladir (Sekil 2). kente yogun go¢ nedeniyle her gecen giin daha fazla
vatandasimizin deprem tehlikesi ile karsi karsiya kaldig1 soylenebilir. Enerji santrallerinin ve
sanayi bolgelerinin biiyiik bir kismi bu riskli bolgelerde bulunmaktadir. Bu giin vergi gelirlerinin
% 45'nin Istanbul ve ¢evresinden toplanildigi diigiiniildiigiinde olasi istanbul depreminde kayip
durumunun dikkate alinarak hazirlik yapilmasi gerektigi ortadadir. Zira bu yapilmadigi takdirde,
binlerce kisinin hayatim1 kaybetme riski ile, nasil 1999 depremi 2001 krizini tetikledi ise bu
durum yeni ve daha biiyiik bir krizi tetiklemesi s6z konusu olacaktir.

Kuzy Anadolu Fay Zonu'nun 1999 Goélctlik depremi kirigi tizerinde yer alan bir otomobil Fabrikasi
bu depremde cok biiyiik hasar almistir. Hatta fabrikanin yerinin degistirilmesi giindeme gelmis,
ancak zemin iyilestirilmesi yapilarak fabrikanin yerinde kalmasi ve deprem gibi dogal afetlere
kars1 direnci artirlmistir. Deprem yapisal hasara neden oldugundan hem ilave maliyet
olusturmus, hem de lretime gecisi geciktirerek ekonomik kaybin katlanmasina sebebiyet
vermistir. Bu da iilke ekonomisine katkinin sekteye ugramasina neden olmustur. Tim bu
anlatimlardan depremin sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik hayatini etkilemesi ac¢isindan ne
kadar 6nemli oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

26 28 30 32 34 36 38 40 42 44
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Yilksek Tehlike Disuk Tehlike

Sekil 2. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritast (AFAD, 2018)

En buyuk yer ivmesi (g)
Deprem tehlike derecesi

Su Baskimi

Bir akarsu yatagindaki debinin yatagin bulundugu havzaya normalden fazla yagmur yagmasi ya
da havzadaki karlarin hizli bir sekilde erimesinden dolay1 suyun yatak cevresinde can ve mal
giivenligini tehdit edecek kadar hizla artmasina su baskini ad1 verilir. Diger bir ifade ile dogal
afet olan bu olay, bir akarsuyun yatagindan tasarak, yatak cevresindeki arazilere, yerlesim
birimlerine, altyapiya ve canlilara zarar vererek etkiledigi bolgelerde sosyo ekonomik
faaliyetlere sekte vuracak sekilde bir akis olusturmasi olay1 olarak ifade edilmektedir. Bu tanim
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icerisine, deniz sahillerinde dalga hareketi kaynakli sahil baskinlari, gol sevilerindeki degisime
bagh olarak gelisen gol taskinlari da girmektedir (Ertiirkmen, 2006). Tirkiye’de su baskini ve ani
taskinlarin neden oldugu can ve mal kayiplar1 meydan gelmistir. Bu kayiplarin azaltilmasi i¢in
1943 yilinda 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu” ¢ikarilmigtir
(TBMM, 1999; Ergiinay, 2002; Uzunbicak, 2005; Tercan, 2008; 2018; Sengiin, 2012; Ozmen ve
Ozden, 2013).

Su baskinlari, dogal olarak olusmus yatagindan tasan suyun etkiledigi alanda can ve mal
kayiplarina neden olabilmektedir. Bu da akarsuyun havzasinda hizli akmasina bagh olarak
yatagin asinmasi, hizin azaldig1 yerlerde taskinlarin olmasi ve tasinan malzemenin ¢okelmesi ve
bundan dolay1 akarsu yataginin degismesi ile alt ve {ist yapi tesislerine zarar vermesi ile
hasarlara sebep olmaktadir. Kayiplarin ve hasarin olusmamasi veya en aza indirilmesi i¢in dere
yataklarinin 1slah edilmesi gerekmektedir. Ayrica kentlerde havza iyilestirmesi, 6zellikle yagmur
suyu kanallarinin maksimum yagisa ve su toplama havzalarinin biiyiikligiine bagh olarak
projelendirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiresel iklim degisikligine bagh
olarak bu hususlar lilkemiz glindeminde daha sik yer alacaktir. Yerel yonetimler bu alanda
strateji gelistirmek durumundadirlar.

Diinyanin birgok yerinde asir1 bolgesel ve yerel yagislara ya da hizli kar erimelerine bagh olarak
su baskinlar1 yasanmaktadir. Sel olustugu boélgenin iklim sartlarina, jeoteknik ve topografik
ozelliklerine bagl olarak gelismektedir. Ancak sel veya su baskininin afete déniismesi, dogrudan
faaliyetlerinin dogaya miidahalesi neticesinde olmaktadir. Ozelikle dere yataklar1 ve akarsu
havzalarinda plansiz ve kontrolsiiz yapilasma diinyanin her tarafinda sel felaketinin ana
nedenidir.

Cig

Genel olarak kar kiitlesinin i¢ ya da dis etkenlere baglh olarak yiiksekten asagi dogru akmasina
¢1g ad1 verilir. Bu akma bitki 6rtiisiiniin olmadig1 ya da zayif oldugu, egimli vadi yamaclarinda
gravitasyonun da etkisiyle gerceklesmektedir. Cig olay1 bitki Ortiisiiniin yaninda, bolgenin
topografyasina, jeomorfolojik ve jeolojik yapisina, meteorolojik durumlara gore gelisir. Basta
Isvicre, Avusturya, Fransa (Alpin Ulkeleri) olmak iizere, Italya, Amerika, Kanada ve bazi Asya
Ulkeleri ¢18 felaketinin siklikla yasandig1 iilkelerdir. Bu iilkelerin ¢cogu gelismis olmalarindan
dolay1 ¢18, yerlesim yerlerinden daha ziyade kayak merkezleri, bazi iletisim hatlar1 ve ulasimi
etkilemektedir (Giirer ve Yavas, 1994). Bu iilkelerde yerlesim alanlarinda ¢1g riski, erken uyari
sistemi, gozlem noktalari, planli ve dnlemli yapilasma ve siirdiiriilebilir kentlesme ile biiyiik
Olciide bertaraf edilmektedir. Ancak, kis sporuna ilgi duyan insan sayisinin artmasi ile kayak
merkezlerinde olusan yogunluk nedeniyle son yillarda can kayiplarinda ciddi bir artis s6z
konusudur (Ertiirkmen, 2006). Diger taraftan dagcilik faaliyetleri kapsaminda ¢1g olayina bagh
olarak can ve mal kayiplar1 yasanmaktadir.

Ulkemizde, kuzey-kuzeydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinin daghk alanlara sahip olmasi cografik
olarak uygun topografya ve meteorolojik sartlardan dolayr zaman zaman ¢g olaylarn
olusmaktadir. Son yillarda iilkemizde de kayak merkezlerinde ve dagciligin yogun yapildig
bolgelerde ¢1g afetine bagh kayiplar yasanmaktadir. Hatta bu durum yukarida sayilan bolgelerin
yani sira oOrta Anadolu’da da goriilmektedir. Ulkemiz topraklarinin iicte birinden fazlasi ¢1g
afetinin yasanma riskine sahiptir (Ertiirkmen, 2006). Ancak ililkemizde yasanan c¢i1g afeti az da
olsa yerlesim birimlerini etkilemekte, ulasim ve haberlesme aglarina zarar vermektedir.

Cig olayr1 toplumu sadece sosyo-ekonomik acidan etkilememekte, ¢i1g riskine bagl olarak
yerlesim birimlerinin yerleri degistirilmekte ve niifusun gé¢ etmesine neden olmaktadir. Ayrica
asirt kar yagisinin olusturdugu magduriyet durumu insanlari daha rahat yasayabilecekleri
bolgelere tasinmalarina neden olmaktadir. Ancak terkedilen bu bdlgelerin sosyal ve ekonomik
acidan faydalanilabilecek 6zelliklerinin de g6z ardi edilmesine sebep olunmaktadir (Ertiirkmen,
2006). Bu tiir bolgelerin turizm potansiyeli giin gectikce azalmaktadir.
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Firtina

Riizgarin 55 km/saat ve lizere hiza ulasmasi ile olusan hava hareketine firtina denir (Ertiirkmen,
2006). Firtina basta deniz tasimacilig1 olmak tizere, kiyilarda su baskinlarina, i¢ bolgelerde cati
ucmasl, agac¢ devrilmesi ve baca basmasi diye tabir edilen soba dumaninin mekan igerisine
dolmasi sonucumonoksitkarbon monoksit zehirlenmesine yol agmaktadir. Ayrica enerji nakil ve
iletisim hatlarina zarar vermekte, basta havayolu olmak {izere ulasimi sekteye ugratmaktadir.

Ozellikle okyanus ve denize kiyisi olan iilkelerde basing ve sicaklik farklarina bagh olarak
cephesel firtinalar goriilmektedir. Deniz suyu sicakliginin yiiksek oldugu bolgelerde, okyanus
suyunun ve atmosferik olaylar ile meydana gelen tropikal firtina, kasirga, tornado, hortum ve
tayfunlar okyanustan karaya dogru ilerledikce ciddi boyutlarda can ve mal kabina yol
acmaktadir.

Son 30 yilda diinya genelinde meydana gelen 16 biiyiik kasirga sonucu binlerce kisi hayatini
kaybetmis ve milyarlarca dolar maddi kayip olusmustur. 1988’de Banglades'i vuran kasirgada
1500'den fazla kisi 6lmiis kasirga, Hindistan'in Bati Bengal sahillerini de etkilemistir.
Filipinler'deki Mike tayfunu 1990 yilinda 750 kisinin 6liimiine, ¢ok sayida kisi kaybolmasina
neden olmustur. Yine bu olaylara 1991 ve 1997 yillarinda Banglades; 1991 ve 1995 yillarinda
Filipinler; 1998 yilinda Hindistan; 1998 yilinda Honduras ve Nikaragua; 1999 yilinda Hindistan;
2004 yilinda Haiti; 2005, 2012, 2015 ve 2017 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD);2008
yilinda Myanmar; 2015 yilinda Meksika ve 2016 yilinda Haiti kasirgalar1 6rnek olarak sayilabilir.

1971 yilinda Diinya Meteoroloji Teskilati tarafindan, tropikal firtina kaynakh zararlarin
minimize edilmesi ve zarar goren iilkelerin bilgi alis verisini saglamak amaciyla “Tropikal Siklon
Calisma Programi” adli birprogram uygulamaya konulmustur (Ertiirkmen, 2006).

Ozellikle kiiresel 1sitnma sonucu meydana gelen elnino, okyanus kaynakh tayfunlan
olusturmaktadir. Bu tayfunlarin yikici etkileri Amerika Birlesik Devletleri, Haiti, Giineydogu Asya
iilkeleri olmak iizere son yillarda bir¢ok iilkede can ve mal kaybina sebep olmaktadir. 2018
yilinda 100 yilda bir gerceklestigi yetkililerce ifade edilen ve Italya'nin Sicilya Adasi’'ndan
baslaylp Mora yarim adasi lizerinde Izmir kiyilarina kadar ulasan firtina, bundan sonra
Tiirkiye'nin bu tiir doga olaylarina hazirlikli olmamiz gerektirdigini gostermektedir. Ayrica
tilkemizde Akdeniz ve Ege’de deniz suyu sicakligina bagl olarak olusan hortumlarda mal kaybi
artisi ve yaralanmali olaylarin meydana geldigi goriilmektedir.

Tsunami

Okyanus ya da deniz tabaninda daha cok dalma batma zonlarinda meydana gelen deprem
sonucu taban ¢ékmesi ile olusan uzun periyotlu deniz dalgasina tsunami denir. Ayrica deniz
tabaninda yer degistirme ve heyelan ile de olusabilir. Japonya’da 15 Haziran 1896’da meydana
gelen ve 21000 Kkisini 6liimiine neden olan deprem sonucu Biiylik Meji Tsunamisi’'nden sonra
diinya dillerinde dogrudan yerini almis bir kavramdir. Daha ¢ok liman bdlgelerinde zarara yol
actif icin Japonca'da "liman dalgasi” anlamina gelmektedir. Tsunami diger deniz dalgalarindan
farklhidir. Deniz tabaninin ¢okmesi ile bosalan alana cekilen su, fiziksel 6zelliginden dolayi
tepkime ile sahile dogru ilerlemeye baslar. Bu stirecte hizi ve dalga yliksekligi artar. Bundan
dolay1 da dniintli ne gelirse siipiirme bigiminde siiriikler. Denizin derinliklerinde hissedilmeyen
tsunami, s1g kesimlere gelindikc¢e siddetli akintilara déntistir. Bu akintinin dik yamaclarda 30
m’ye kadar tirmandig ifade edilmektedir (Ertiirkmen, 2006).

26 Aralik 2004’de Biiyiik Okyanustaki dalma batma zonunda meydana gelen ve Gilineydogu
Asya’da yedi tilkede etkili olan 8,9biiyiikliigiindeki deprem sonucu olusan tsunami, 11 binden
fazla insanin hayatim1 kaybetmesine neden olmustur. Yine 11 Mart 2011’de Japonya aciklarinda
meydana gelen 9 biiyiikliigiindeki depremde yapisal hasardan 2 kisi 6liirken, tsunami nedeniyle
15.866 kisi yasamini yitirmistir. Her iki bolgede de depremden hemen sonra denizde ciliz bir
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dalga olusmus ve sular kiyidan uzaklasmistir. Daha sonra gelen ikinci dalga denizde ve karada
ontline ne geldiyse siirtiklemek suretiyle yerlesim birimlerini basmistir. Tsunami dalgasindan
kacamayanlar yerlesim birimlerinde hayatlarini kaybetmislerdir (Koshimura, Hayashi ve Gokon,
2014).

Tsunami genellikle okyanuslarda ve agik denizlerde meydana gelir. Tiirkiye’de yapilan
calismalarda Akdeniz'de Afrika levhasinin Anadolu levhasi altina dalmasi neticesinde olusan
Dalma-Batma zonu boyunca meydana gelen deniz tabami ¢okmesi ile ge¢miste tsunamiler
meydana gelmistir (Yolsal, TaymazveYalginer 2007; Yolsal, TaymazveYalciner 2008). 2016
yilinda meydana gelen 6.6 biiyiikliiglindeki Bodrum depreminde kismen tsunami olusmustur.
1963 Marmara depreminde de deniz tabanindaki kiitle hareketinden kaynakl dalga ytiksekligi
kii¢iik de olsa tsunami olusturdugu kayitlarda goriilmektedir.

2.2.2. Teknolojik Afetler

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi daha ¢ok insan kaynakl tehlike
olusturdugu afetlerdir. Endiistriyel kaza ve yanginlar, biiyiik petrol ve dogal gaz sizintilar,
niikleer kazalar, hava ve su kirlenmesi teknolojik afetlere neden olabilirler.

Her gecgen giin teknolojinin gelismesi, endiistrilesmenin artmasi, kentlesme, buna bagh kara,
hava, demir, deniz tasima ve ulasimindaki ilerlemeler, niikleer santral kazalari can ve mal
kayiplarina neden olmaktadir (Geray, 1978).

21. yluzyillin en biiylik iki gereksiniminden biri olan enerji ihtiyacim1 karsilama zorunlulugu
niikleer teknolojinin daha fazla kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Alevcan, 1995). Bunun
sonucu olarak, niikleer santraller sosyal hayatin bir parcasi haline gelmeye baslamislardir.
Gelismis tllkelerde ihtiya¢ duyulan enerjinin biiyik bir kismi niikleer santrallerden
saglanmaktadir. Elbette tehlikesinden dolay1 niikleer enerji ve fosil yakitlardan elde edilen
enerji yerine alternatif enerji kaynaklar1 aragtirilmaktadir. 2017 yilinin basinda diinya genelinde
yenilenebilir enerjinin toplam ihtiya¢ duyulan enerji miktar: icerisindeki pay1 %24.8’dir. Geri
kalan % 75.2’lik kisim ise fosil yakitlar ve niikleer santrallerden saglanmaktadir (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi).

Tlrkiye’'de sanayi bolgelerinin biiytik bir kisminin birinci derece deprem bolgesinde yer almasi,
tektonik yapinin cografyay sekillendirmesi ile kara yolu vedemir yolu ulagiminin faylarin yogun
oldugu bolgelerden gegmesidepremin hasar derecesini artirabilmektedir. Bununla birlikte, insan
kaynakli Endiistriyel-Niikleer kazalar, Baraj kazalari, Yanginlar afetlere neden olabilmektedir.

3. AFET YONETIM SiSTEMI EVRELERI

Afet yonetimi, afet zararlarinin onlenmesi ya da azaltilmasi igin, risk analizi ve zarar azaltma,
hazirlik, ilk yardim ve miidahale ile yeniden insa evrelerini icerecek sekilde afetin yonetilmesine
denir. Afet yonetiminde tiim kurum ve kuruluslar siirece dahil edilmeli ve kaynaklar ortak amag
dogrultusunda kullanilmalidir (Ergiinay, 2005).

Afet sonucunu olusabilecek can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi igin,
yukarida sayilan tiim afet yonetimi evrelerinin biitiinlesik olarak yiiriitiilesi gerekir. Afet
yonetim planinin toplumun biitiin kesimlerini icerecek bicimde planlanmasi, desteklenmesi,
organize edilmesi, gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve kurumsal yapilarin
olusturulmasi veya revize edilmesi, etkili ve verimli uygulamalar icin gereklidir. Ozetle “Afet
Yonetimi” afet riskinin en aza indirilmesi, zararlarinin azaltilmasi, olusturacagi olumsuz
sonuclarin onlenmesi veya azaltilmasi, olasi hasarin tahmin edilmesi ve ihtiya¢ durumunun
tespiti, acil durum miidahale planin olusturulmasi, buna yonelik egitim ve tatbikatlarin
gerceklestirilmesi, bunun i¢in toplumun tim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu ortak
amac dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ¢ok yonld, cok disiplinli, cok aktorlii, oldukga genis
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kapsamli bir yonetim stirecidir (AFAD, 2014). Ayrica erken uyari sistemlerinin kurulmasi, varsa
mevcutlarin iyilestirilmesi, 6ngorii, afet sonrasi icin etkili ve hizli ihtiya¢ analizinin yapilmasi,
yeniden insa ve iyilestirme, rehabilitasyon faaliyetleri de Afet yonetimi kapsamina dahil
edilmelidir.

Afet yonetiminin amaci, afetin yol agacagi can ve mal kaybi riskini en aza indirmek ve afete en
fazla maruz kalanlar1 kurtarmaktir. Ayrica, dogal g¢evreyi, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
altina almak, sosyal hayatin bir an evvel normale déonemsini saglamak ve dncesinden daha ileri
gotliirmek, toplumun ihtiyac duydugu kamu ve 6zel sektér menseli hizmetlerin devam etmesi ve
stirdiiriilebilirligini saglamak seklinde ifade edilebilir.

Dolayisiyla afet yonetimi sadece afet ani ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerle sinirh degildir. Afet
oncesi planlamanin, en az am ve sonrasindaki miidahale kadar 6nemli oldugu, hatta afet
zararlarinin en aza indirilmesinde cok daha biiyiik etki ettigi bir gercektir (Geray, 1997; Ergiinay,
1998; Ertiikrmen, 2006; Kadioglu, 2008; Kadioglu, 2017). Tehlikelerden kaynaklanan riskler
dikkate alinarak, afet dncesi, sirasi ve sonrasi i¢in yapilan calismalar etki dercesine gore olay, acil
durum ve afet olarak tanimlanabilir. Beklenen riskin gerceklesmesi durumunda sonuglar kii¢iik
ise, buna “olay”, bundan daha biiyiik fakat yerel imkanlar ile bas edilebilir diizeyde ise buna “acil
durum”, ancak acil durum mevcut imkanlar ile bas edilemeyecek kadar biiyiik ise buna “afet “
denilmektedir (Kadioglu, 2017; Sekil 3). Gliniimiizde afet yonetimine, yukarida belirtilen ii¢c ana
evreye ilave olarak, tahmin ve erken uyari sistemlerinin olusturulmasi, afetlerin takibi, etki
derecesi ve ihtiyaclarin tespiti gibi alt evreleri de dahil etmek gerekir. Afet yonetim sisteminde
hadiseler, “olay, acil durum ve afet” olarak siniflandirilir (Kadioglu, 2017).
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Sekil 3. Makul bir Havug Diyagramina gore farkh 3 risk seviyesi (S1, S2, S3) ve bu seviyelere gore
olay, acil durum ve afet yonetimi asamalar1 (Kadioglu, 2017).

3.1. Afet Planinin Evreleri

Afet plani evrelerini “afet 6ncesi, afet sirasi ve afet sonrasi” olarak ii¢ baslik altinda toplamak
miimkindir (Geray, 1978). Bu evrelerin besli olarak siniflandirilmasi gerektigi yoniinde
gorusler de vardir. Buna gore Ergiinay (1996) bu safhalari,6nleme ve zarar azaltma, afetlere
kars1 hazirlik, kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme ve yeniden insaseklinde siniflamistir.Bu
calismada ise Kadioglu (2008) ve Ergiinay (1996)’dan hareketle afet plani evrelerini afet 6ncesi
risk yonetimi ve afet sonrasi kriz yonetimi seklinde tanimlamanin uygun olacag: disiiniilmiistiir.
Risk yonetiminin birinci asamasi risk analizi ve zarar azaltma, ikinci asamasi ise, hazirliktir.
Birinci asamada afet olmadan 6nce tahmin ve erken uyar: sistemlerinden faydalanilmalidir. Kriz
yonetiminin birinci asamasi ilk yardim ve miidahale, ikinci asamasi ise yeniden insadir. Afet
sonrasl miidahaleden 6nce etki analizinin yapilmasi gerekmektedir. Afet plani ¢ercevesinde
yuriitiilen faaliyetlerin birbirini tamamlamasi nedeniyle bu evrelerin birbirini takip etmesi
gerekir. Bu evrelerin arasindaki iliski ve bagimlhilik Sekil 4’de goériilmektedir. Burada verilen tiim
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evreleri kapsayan iyi bir afet yonetimi planinin hazirlanmasi, is saglig1 ve glivenlinin saglanmasi
acisindan hayati 6neme sahiptir.

Diinyadaki mevcut durumdan hareketle afetlerin timiyle 6nlenmesi mimkiin degildir. Bu
nedenle afet zararlarinin en az indirilmesi ama¢lanmakta ve afet yonetim planlar1 da ona gore
hazirlanmaktadir (Geray, 1978). Bunun gerceklesebilmesi i¢cin dogal ve teknolojik afetler ve
evrilme durumlari da dikkate alinarak Sekil 4’de verildigi lizere biitiinlesik ve giiniin sartlarina
gore ¢cagdas normlarda hazirlanmis afet yonetim planlarina ihtiyag vardir.

Afetten 6nce ve afet sirasindaki uygulamalar 18.12.2013 tarihinde yiirtirliige giren Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (AADMHY)hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir. Buna
gore, gunliik hayati 6nemli 6lglide etkileyen afetlere yonelik tedbir almada AFAD biinyesinde
olusturulan “Afet ve Acil Durum Damisma Kurulu”sorumludur. Kurul, Aafet ve acil durumlardan
korunmak, risklerini azaltmak, afet ve acil durum sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda éneriler
sunmak, politikalar1 ve 6ncelikleri belirlemek amaciyla AFAD Baskani veya belirleyecegi baskan
yardimcisinin baskanlhiginda, Disisleri Bakanlig, Icisleri Bakanhg, Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii (KRDAE), Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligu
(MTA), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi'nden daire
baskani diizeyindeki birer temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda calismalar1 bulunan ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on iiniversite O6gretim iiyesi arasindan
baskan tarafindan belirlenecek bes liyenin de dahil oldugu yetkili organdir. Kurul, yilda en az iki
kez toplanir. Ayrica ihtiya¢ halinde Kurul, baskanin c¢agris1 {izerine olaganiisti
toplanabilir.Kurulun sekretaryasin1 bagkanlik yiiriitiir.Afet konularinda alinacak tedbirler
konusu “Icisleri Bakanlig Afet ve Acil Durum Yénetimi AFAD Baskanhig’'nin goérev alani icerisine
girmektedir.
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Sekil 4. Modern ve biitiinlesik afet yonetim sistemi ve evreleri (Kadioglu, 2008 ve Ergilinay
1996’dan yararlanilarak cizilmistir)

3.1.1. Risk Yonetimi

Bu safha afet meydana gelmeden 6nceki risk yonetimi asamasive bunun risk analizi -zarar
azaltma ve hazirlik evrelerini olusturmaktadir. Burada asil amagzararin minimize edilmesidir.
Toplumun afetten etkilenmesinin 6niine gecilebilmesi icin afet Oncesi teknik, yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve organizasyon planlarinin hazirlanmasi gerekir. Ayrica afet riskinin
ortadan kaldirilmasi iilke kalkinmasiagisindan son derece 6nemlidir. Bundan dolay1 afet 6ncesi
planlama siirecinde, kalkinmada etkin olan tiim unsurlarin, kurum ve kuruluslarin, bireylerin bu
siirece dahil edilmesi, bireysel zararlarin en aza indirilmesi icin bireye yoOnelik egitim
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programlarinin hazirlanmasi ve bu programlara katilimin saglanmasi gerekmektedir. Hazirlik
asamasinda ise tahmin ve erken uyari sistemlerinin etkin bir bicimde kullanilmasinda fayda
vardir.

Afetlerin etkisi giin gectikce ekonomik ve sosyal hayati daha fazla etkilemektedir. Afet riskinin
azaltilmasinda siirecin kalkinma planindan baslanilmasinda fayda vardir. Bilhassa afete maruz
kalan bolgelerde yatirimlarin planlama, projelendirme ve uygulama siireclerinde afet risklerinin
dikkate alinmasi can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesinde ve yeni risklerin ortaya ¢ikisini
onleyecektir (Ayanoglu, Diizyol, ilter ve Yilmaz, 1996).

Afet 6ncesi Afet Planinin bir parcasi olan risk planlarinin iilke ihtiyaclarina gore il diizeyinde
diger acil durum planlariyla koordinasyonun saglanmasi ve Igisleri Bakanlig), ilgili kamu kurum
ve kuruluslari, meslek odalar1 ve iiniversitelerin ve mahalli idarelerin gorisleri alinarak
yapilmasi gerekir. Planlarin 6ngoérdiigii sekilde halka egitim verilmeli, kurumlar ve orgiitler
gerekli 6nlemleri koordineli bir bicimde almalidirlar. Belediyeler, belediye sorumluluk sahalar
disinda dogal afet ve yangin meydana gelmesi halinde de afetten etkilenen bolgelere gerekli
yardim ve destegi saglamalidir. Belediye Kanununa gore bu yetkiye sahiptirler.

3.1.1.1. Risk Analizi ve Zarar Azaltma

Bu evre Afet yonetim planinin ilk asamasini olusturur. Bu asama afet yonetimi acisindan cok
onemlidir. Yirttilen calismalar iilke ve bolge bazinda yapilmakta oldugundan ¢ok genis bir
alany, dolayisiyla cok sayida yerlesim birimini ve niifusu ilgilendirmektedir (Ergiinay, 1999).

Risk analizi ve zarar azaltma evresi, afet icin uygulanacak yasal dilizenlemelerin iilke
ihtiyaclarina gore olusturulmasi, yapilanma ve dogal afetlere iliskin yonetmeliklerin yeniden
diizenlenmesi, afet olusma riskinin yerel ve bolgesel, hatta iilke bazinda yeniden belirlenmesi ve
tehlike haritalarinin hazirlanmasindan olusmaktadir (Ergiinay, 1996). ilave olarak ihtiyac
duyulan akademik ve teknik diizeyde arastirmalarin yapilmasi ve stirdiiriilmesi, iilke bazinda
gerekli tiim verilerin toplanmasi icin deprem ve diger kayit aglarinin olusturulmasi ve verilerin
surekli olarak kaydedilmesi ve degerlendirilmesi, toplanan ve kullanilabilir diizeye getirilen
verilen kamu nezdinde bir veri merkezinde toplanmasi ve ilgili kurumlarin kullaniminin
saglanmasi, erken uyari ve kontrol, toplumun tiim kesimlerini icerecek sekilde egitim
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasini kapsayan genis capl ¢alismalar bu safhanin
icerisinde yer almaktadir. Afet riskini dnleyici ve afet zararini azaltmaya yonelik miihendislik
tedbirlerinin uygulanmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi risk analizi ve zarar azaltma safhasinda
yuriitiilmesi gereken ana faaliyetler alarak sayilabilir.

3.1.1.2. Hazirhk

Hazirlik evresi, yerlesim merkezi bazinda afet olmadan once, risk analizi ve zarar azaltma evresi
calisma sonuclarindan hareketle afetin olasi sonuglarina yonelik ihtiyaclarin belirlenmesi, acil
eylem planin hazirlanmasini kapsamaktadir. Ayrica tahliye siirecini sekillendirilmesi, toplanma
merkezi belirlenmesi, il diizeyinde yerlesim birimi Kurtarma ve Acil Yardim Planlarinin
hazirlanmasi ve gelisen sartlara gore giincellenmesi, afete miidahale ve ilk yardim asamalarinda
duyulacak ihtiya¢c malzemelerinin yer alacagi bolge techizat merkezlerinin kurulmasi ve kritik
ihtiya¢c malzemelerinin stoklanmasi ¢alismalarini icermektedir. Ayrica erken uyari sistemlerinin,
calisir olup olmadiginin kontrol edilmesi, isletilmesi ve degisen kosullara gore giincellenmesi
faaliyetleri bu evrenin kapsamina girmektedir.

Hazirlik evresinin bir siireci olan Acil Eylem Plani, afet tehdidi altinda bulunan bir yerlesim
biriminin karsilasacagi tehlikeleri, bu tehlikelerin olusma riskinin belirlenmesi ve olusmasi
durumunda ugranilacak zarar ve kayiplar1 ortaya koyan ve bunlarin en aza indirilebilmesi icin
gorevlendirilecek kurum kurulus ve bireylerin hangi yetkiyle ve ne zaman goérevlendirilecegi ve
hangi kaynaklarini kullanilacagini agiklayan plandir (Ergiinay, 1996; 1999).
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3.1.2. Kriz Yonetimi

Bu asamada afet yonetim planinin afet sirasi ve sonrasinda yiiriitiilecek faaliyetler mevcut
kaynak ve imkanlar dahilinde en hizli ve etkili bicimde afetin etkiledigi yerlesim biriminde
kullanilmasinin amacladigi ve arama kurtarma, sosyal hayatin normale doéndiriilmesi
faaliyetlerinden olusan bir evredir. Ayrica olaganiistii kosullar altinda uygulanacag icin bu
faaliyetlerin ¢ok iyi planlanmis olmasi, koordinasyonun saglanmasi gerekir (Ergiinay, 1998).

Afetin hemen sonrasinda alinan acil 6nlemler ve yapilan ¢alismalarin amact miimkiin olan en
kisa zamanda en fazla hayat kurmaktadir ve yaralilarin sagliklarina kavusmalarim saglamaktir.
Ayrica afet sonrasi olusacak tehlike ve risklerden afetin etkiledigi kisilerin can ve mallarinin
korunmasi ve toplumun ihtiyaclarinin bir an evvel karsilanmas ile afetin etkiledigi bolgede
sosyal hayatin normale donmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi faaliyetleri, bu calismalarin
dahilindedir. Afet an1 ve sonrasinda yapilan calismalar, ilk yardim ve miidahale ile yeniden insa
slireclerinden olusmaktadir.

3.1.2.1. ilk Yardim ve Miidahale

Ik yardim ve miidahaleevresi afet yonetim planinin afetin olusmasiyla baslayan afetin tiirtj,
biiyiikliigii ve afetin meydana geldigi alanin 6zelliklerine gére azami 2 aylik bir siireyi kapsayan
faaliyetlerin biitiiniidiir (Ergiinay, 1996). Bu asamada yiiriitiilen faaliyetlerin amaci, miimkiin
olan en kisa siirede olaya miidahale etmek, arama-kurtarma faaliyetleri cercevesinde azami
sayida can kurtarmak ve ilk yardimla yaralilari tedavi etmek, toplumun gida, barinma, ilag,
giivenlik gibi zaruri ihtiyaclarinin karsilamasini saglamaktir (Ergiinay, 1998). Bu safha iletisim,
ulasim, cevre ve insan sagligl, hasar tespiti, yikilan binalarin kaldirilmasi, yangin, patlama ve
bulasici hastaliklarin olusturacagi ve afetin olumsuz etkilerini artiracagt durumlara Kkarsi
yuriitiilecek faaliyetleri de icermektedir (Ergiinay, 1996).

Ulkemizde afet sonrasi ilkyardim ve miidahale asamasinda yiiriitiilecek faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin uygulanmasi i¢in “Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi”
hazirlanmistir. 26 /08/2013 tarihinde yiirtrliige giren yonetmeligin amaci, afet ve acil durumlara
miidahalede ihtiya¢ duyulacak tiim kaynaklar1 ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu
kaynaklarin olay bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini saglamak, miidahale
hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin ve
yerel diizeyde sorumlu birimlerin gérev ve sorumluluklar ile planlama esaslarini belirlemektir.
Yonetmelik, afet ve acil durumlarda miidahale hizmetlerini yiiriitecek bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluglar, valilikler, kaymakamliklar, 6zel ve 6zerk kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ile
gercek kisilerin gorev ve sorumluluklari, bunlar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve karsilikl
yardimlasma esaslarini kapsar.

3.1.2.2. Yeniden Insa

Bu asamanin amaci, afete maruz kalmis bolgelerin haberlesme, ulasim, temel ihtiyaclar, elektrik,
kanalizasyon, egitim, kalic1 konut yapimi, ekonomik ve sosyal hayatin normale dénmesi igin
gerekli tiim calismalar1 yapmaktir. Yeniden yapilanma faaliyeti kriz yonetiminin yillar bazinda en
uzun stiren evresidir (Ergiinay, 1996).

Yeniden insa evresinin iyi uygulandig1 érneklerden birisi 23 Ekim 2011 Van depremidir. 1999
Golciik depreminde gorilen panik havasi ¢ok kisa bir siirede atlatilmis ve hasar tespit
calismalarinin ardindan en kisa siirede yeniden insa evresine gecilmistir.

Diger bir ornekte ise, 17 Agustos - 12 Kasim depremleri sonrasinda 4133 Sayili Kanun’a gore
afetzedelere maddi yardimda bulunulmustur. Toplamda 11,7 Milyon TL kredi o tarihlerde
yurirlikte olan 7269 Sayili Kanun’'un 29. maddesine gore yiizde metodu ile 6demeler bes
safthada gerceklesmistir (Ertiirkmen, 2006). Bu uygulamadan en fazla Sakarya ili faydalanmistir.

54



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 2 Say1: 1, 2019 (43-63) Sakir SAHIN, ibrahim UCGUL
Sakarya ilini Diizce ve Kocaeli illeri takip etmistir (Sekil 5). Konutlar, alt yap1 maliyeti harig
tutularak iki yili 6demesiz faizsiz yirmi yil vadeli olarak kredilendirilmistir.

Depremden sonra hak sahibi olan afetzedelerin baska yerlesim birimlerinden hazir konut
alabilme imkani da saglanmistir. O donem afetzedelere verilen kredilerin biiyiik bir kismi yine
deprem bolgesinde yeniden insa edilen konutlarin aliminda kullanilmiglardir (Ertiirkmen,
2006).0rta hasarl konutlar icin afetzedelere yaklasik 70 milyon TL kredi 7.269 Sayili Kanunun
29. Maddesine gore ylizde metodu ile 4 dort sathada 6denmistir. Bu sekilde depremden zarar
goren illerde yeniden insa evresinde ciddi anlamda kaynak kullanilmistir.

Yeniden insa asamasinda bunlar yapilmisken, 1999 depreminin hemen sonrasinda etki
analizinin yapilamamasi nedeniyle ilk yardim ve miidahalede ge¢ kalinmistir. Kamunun ne
yapacagini bilememesi kayiplarin artmasina sebep olmustur. Afet esnasinda insanlarda
kaybolmusluk hissi, panik, asir1 korku, ne yapacagini bilememe gibi durumlarla
karsilasilmaktadir. Diger taraftan afetzedelerde yakinlarindan dolay1 ciddi kaygilar olusmus,
buna baglh olarak arama kurtarma ekipleri ile zaman zaman karsi karsiya gelinmistir. Neyse ki
bu durum daha sonraki depremlerde alinan dnlemlerle birlikte ortadan kalkmistir.
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Sekil 5. 1999 Golciik depremi sonrasinda illere gore hazir konut kredi kullanimi dagilimi
(Ertiirkmen, 2006).

4. BUTUNLESIK AFET YONETIMI VE i$ SAGLIGI GUVENLIGI

Glnlimiize kadar degisik sekillerde tanimlanmis olmakla birlikte glinlimiizde devlet, toplumun
orgilitlenmis ve en biiyiik siyasal kurumuna déniismiis halidir. Dogal ve teknolojik afetler, siyasal
olarak orgiitlenmis bu kurumun hazirlikli olmasini gerektiren 6nemli olaylardir. Devlet afetle
yasal dizenlemeler ve bireyi siirecin igerisine dahil ederek miicadele eder (Yavas, 2001).
Bitiinlesik afet yonetim sistemi, afet ve acil durumlara bagh kayiplarin 6nlenmesi icin tehlike ve
risklerin 6nceden tespit edilmesi, dnlemlerin alinmasi, etkin miicadele i¢in koordinasyonun
saglanmasi ve afet sonrasinda iyilestirme calismalarinin bir biitiin olarak yiritiilmesidir
(Kadioglu, 2008; Macit 2016; AFAD, 2018).

Afet yonetimin ana iki evresinden biri olan risk yonetimi faaliyetleri 6331 sayili Is saghg ve
Giivenligi Kanunu (iSGK)ile yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda kurumlardan tesisin afet ydénetimi
icin hazirladiklar: acil durum planlarinin yani sira, yeni yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte
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kriz yonetiminin geregi olarak afet Planinin hazirlanmasi istenmektedir. Diger taraftan aym
yasal diizenlemeler cergevesinde yerel yonetimler bulunduklar1 yerlesim birimleri icin afet
yoOnetimi planlarini hazirlamakla ytikiimliidiirler.

18 Haziran 2013 tarihinde 28681 sayili Resmi Gazete de yayinlanan Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’'na gore isyerlerinde, mutlak surette sertifikali egitimlerin yapilmasi, hazirlanan risk
analiz raporlarinin sonucuna gore afet planinin hazirlanmasi, uygulamali tatbikat egitimlerinin
verilmesi ve yapilacak tiim bu planlamalarin ¢alisan her bir bireye tebellig edilmesi
istenmektedir.

2013 yilinda yiriirliige giren (AADMHY) daha c¢ok ilk yardim ve miidahale ile yeniden insa
evrelerini diizenlemektedir. Bu evreler de kriz yonetimin asmalaridir. Oysa iyi bir afet yonetimi
risk yonetimi ile kriz yonetimi evrelerini icermelidir. Ulkemizde isyerlerinde afet planlarinda
risk analizi 6331 sayili ISGK ile saglanmaktadir. Etkin bir afet yonetim planinin hazirlanmasi igin
AADMHY ile iSG yonetmeliklerinin bir arada uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla is saghigi ve
giivenligi afet yonetiminde ayr1 diisiiniilemeyecegi ¢cok net bir bicimde goriilmektedir.

AADMHY ve ISG yonetmelikleri esas alinarak afet yonetiminin iki agidan stratejik éneme sahip
oldugu soylenebilir:

Siirdiirtilebilir Kalkinma: iyi bir afet plan1 hazirlamadan ve bunu dikkate almadan ¢evre ile ilgili
sorunlari azaltmak ve siirdiiriilebilirbir kalkinmay1 saglamak miimkiin degildir (Kadioglu, 2017).
Dogal afetlerin olumsuz etkileri cogunlukla geri kalmis ve gelismekteolan {ilkelerde
gozlemlenmektedir. Bu fllkelerin kalkinma hizi dogal afetler ile yavaslamakta bazen de
gerilemektedir.Afetlere karsi 6nlem alinmadig siirece, biiyiik caba ve fedakarliklar ile elde
edilen kazanglar bir dogal afetle birlikte yok olabilmektedir.

Ulkemizde zaman zaman dogal ve teknolojik afetler meydana gelmekte ve kayiplar olusmaktadir.
17 Agustos 1999 Golciik'te7.4 biiyiikliigiinde meydana gelen ve hemen hemen tiim Marmara
Bolgesini etkileyen deprem, biiylik oranda can ve mal kaybina sebep olmustur. 1999 yilina kadar
cok da dnemsemedigimiz deprem gercegi ile karsilamamiz genel gecer dogrular olarak kabul
ettigimiz davranislarimizin sorgulamasina neden olmustur. Yikim ve can kayiplarina neden olan
afetler, toplumca biitiin olarak afet ve afet yonetimi konusunda hassas olunmasi gerektigini ve
bu konuda egitimin ihtiya¢ oldugunu gostermistir.

Dogal afetlerle miicadelede ilk dnce kentsel doniisiimiin etkili olarak uygulanmasi ve bu
konunun toplum tarafindan benimsenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Kentsel doniisiim, salt
bir dogal afet sonucu yikilan binalarin temizlenmesi degil, planlama dahilinde hem kentsel hem
de sosyal anlamda ¢agdas normlara sahip yerlesim birimlerinin insa edilmesidir. Diger bir
deyisle dogal afet acisindan giivenli ve sosyal hayat acgisindan yasanilabilir kentlerin
olusturulmasidir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yani sira belediyelere de hem
halkin bilin¢lendirilmesi, hem de yasal olarak kentsel doniistimiin uygulanmasi noktasinda
biiyiik gorevler diismektedir. Saglikli bir kentsel doniisiim yapilmis bir yerlesim merkezinde afet
yonetim planin etkin bir sekilde uygulanmasi durumunda, bir afetinmeydana gelmesiyle
toplumun ugrayabilecegi olasi1 can kayb, yaralanma, ruhsal rahatsizliklar, hasara baglh yikim ve
kayiplaren aza indirilecektir.

Afet Riskinin Azaltilmasi ve Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi: Afet riskleriniazaltmaya yonelik
afet yonetim planlarinin olusturulmasi siirdiirtilebilir bir kalkinma i¢in en mantikh
yatirimdir.Risk analizi ve zarar azaltma ile hazirlik evrelerinin geregi ytriitiilmeyen faaliyetler,
afet sonrasi can ve mal kaybi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ylizden iyi bir afet yonetim planin
parcasi olan risk yonetimi ile riskleri tespit etmek, analiz etmek ve yonetmek kaynaklarin verimli
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kullanilmas1 acisindan oOnemlidir. Ayrica mal-miilk, cevre, Kkiltiir ve tabiat varliklarim
muhafazasi, is siirekliligi ve verimliligi, hizmetlerin devaminin saglanmasigereklidir.

1900’14 yillardan bu yana tlkemizde meydana gelen dogal afetlerde yaklasik 85.000 civarinda
can kaybi ve milyarlarca lira maddi kayip olusmustur. Sadece 45 saniye siiren 1999 Golciik
depreminin ilk 72 saatlik maddi kayb1 bu giinkii degerle yaklasik 44 milyar liradir (TBMM,
1999). Deprem miidahale sonrasi iyilestirme galismalari i¢in harcanan kaynak ise yaklasik
bunun ti¢ katidir.

Ulkemizde dogal afetlerin biiyiik bir cogunlugu krize déniismektedir. Oysa herhangi bir dogal
olay olusmadan oOnce risk analizi yapilsa, bu durumun krize déniismesi Onlenebilecek ve
kaynaklar daha verimli kullanilacaktir. Buradan hareketle bir olay olmadan ya da afete
dontismeden once afete hazirlikli olacak sekilde stratejilerin gelistirilmesi, can ve mal
kayiplarinin 6ntine gecilmesi veya en azindan minimize edilmesi agisindan énemlidir. Bununla
birlikte risk analizine dayanan bir afet yonetimi, cevre ve ekosistemin korunmasinitoplumun
yasam Kalitesinin yiikseltilmesini saglamalidir.

4.1. Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar

4.1.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun ve 88/12777 sayih Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik kaldirilarak yerine 26.08.2013 tarihinde AADMHY yiiriirliige konulmustur.

Bu yonetmelige gore, afet ve acil durum hizmetleri, hazirlk, miidahale ve iyilestirme
evrelerinden olusmaktadir. Hizmetlerin tam olarak yapilmasi ve biitiinliigiiniin korunmasi ile
hizmetler arasi iliskinin gozetilmesi zorunludur. Yapilacak planlarda gercgeklestirilecek tiim
hizmetler esas alinarak miidahale modellerin olusturulmasi istenmektedir. Modellerin, ulusal
diizeyde koordinasyon ve saha destek ekip ve alt ekiplerini, yerel diizeyde ise operasyon ve
lojistik ekip ve alt ekiplerini icermesi gerekir. Yonetmelikle planlamanin, model olusturma ve
kapasite gelistirme c¢alismalar1 ile ulusal ve yerel diizeyde, muhtemel afet tiirlerine gore,
karsilasilabilecek operasyon risklerine ve yasanabilecek en koti sartlar dikkate alinarak
olusturulmasi istenmektedir (AADMHY madde 5).

Bu yonetmelik AFAD koordinatorliigiinde uygulanmaktadir. AFAD’1n kurulusundan 6nce afetle
ilgili cok sayida kurum yetkili olmas1 nedeniyle afet yonetiminde ¢ok bashligin beraberinde
getirdigi esglidiim sorunu yasanmistir.

Bu y6netmelik afet yonetim evrelerinden hazirlik, acil miidahale ve ilk yardim ile yeniden insa
(vapilanma) evrelerini kapsamaktadir. Bundan dolayi, bu yonetmelik daha ¢ok kriz yonetimine
yoneliktir. Tiirkiye 6zellikle kriz yonetiminde basarihidir. Ornegin AFAD bu yonetmelikle, Van
depremi, Soma ve Ermenek maden kazalari, Suriye Miilteci sorunlarina miidahale ve yeniden
insa konusunda basar1 sagladig1 gorilmektedir. Yukarida agiklandig tlzere, afet yonetimi bu
evrelerle birlikte risk analizi ve zarar azaltma evrelerini icermelidir. Bu yonetmeligin eksik tarafi
budur.

Ulkemizde dogal afetlerin yasanma bicimine bakilirsa, afet yonetiminin ilk iki evresi olan
rriskanalizi ve zarar azaltma ile hazirlik konusunda maalesef istenen basar1 yakalanamamaistir.
Deprem, firtina, su baskini, kiiresel 1sinma ve ¢arpik kentlesmeden dolay:1 afetlerin etkilerinde
bir artis s6z konusudur. Bu durum ilgili yonetmeligin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Afet
yonetiminin dort evresinin birbirini tamamlar nitelikte uygulanmasi halinde afet zararlarinin
azaltilmasinda basarili olacagi muhakkaktir.
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4.1.1. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Afet sonrasinda uygulanankrizyonetimi siirecinde degisik sorunlar ile karsilasilmaktadir(Esen,
2000). Kriz yonetiminde, mevcut kriz yonetiminin eksiklikleri, ulasim hizmetlerinde yasanan
aksakliklar, altyapi hasarlari, miidahale ve tahliye esnasinda yasana sorunlar, asayis ve giivenlik
sorunlari, insani yardimlarinalinmasi, kaydi, depolanmasi ve dagitimi esansinda yasanan
sorunlar ve gecici barinma sorunlar ile karsilasilmaktadir (Yilmaz, 2001). Bu sorunlarin
giderilmesinde yiiriitmeye baghh tiim birimler sorumluluklarini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bu sorumluluklar (Senalp, 2000);

e Risk ve Kriz yonetimini icerecek sekilde, diger bir deyisle Afet Yonetiminin tiim evrelerini
kapsayacak sekilde yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulama noktasinda denetimlerin
artirilmasi (Sekil 4),

o Afet oncesinde Afet risk analizinin yapilmasi, erken uyari sisteminin kurulmasi, arama
kurtarma, ilk yardim, gegici ve siirekli barinma alan ve projelerinin hazirlanmasi,

e Imar planlarinin giiniin sartlarina gére hazirlanmasi, mevcut planlarin tadilatinin
yapilmasinin saglanmasi,

e 29.16.2001 tarihinde uygulamaya baslanan 4708 nolu Yap1 Denetim Yasasi’'nin etkin bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve bu yasada mevcut olan uygulamaya dayali eksikligin
giderilmesi,

e Denetime yonelik, yapi polisini ve uzmanlik yargiclik sisteminin olusturulmas;,

e Bundan sonra insa edilecek endiistriyel kuruluslarin, barajlarin, enerji santrallerinin,
yerlesim alanlarinin iilke kalkinmasi ve bolgeler arasi gelismis farkinin gozetilerek
planlanmasi.

e Kiiresel 1sinma ve kuraklik tehlikesini de dikkate alarak endiistriyel kuruluslarin insan
saglig1 ve cevre agisindan olusturacagi zararin en aza indirilmesine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi,

e Kirsaldan kente gociin devam ettigi iilkemizde, kentlerin insanca yasanilabilir hale
getirilmesidir. Bilimsel veriler dikkate alinarak yapilacak diizenlemeler ile uygulamadan
kaynakli sorunlar en aza indirilebilir.

4.2. Afet Yonetiminde Yeni Yaklasimlar

2009 yilinda AFAD’1n kurulmasi ile iilkemizde afete bagli kriz yonetimi konusunda ¢ok 6nemli
gelismeler olmustur. Bu gelismelerin temelinde Golciik ve Diizce depremleri yer almaktadir.
Niifusun yaklagik %31'nin yasadigi (TUIK, 2018) veiilke gelirlerinin %45nin saglandigi bu
bolgede meydana gelen yikim diizeyindeki can ve mal kaybi, yapisaldegisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Bunlardan bir kismiulusal diizeyde kurumsal (AFAD 6rnegi) ve yasal diizenlemeler,
diger kismi da uluslararasi diizeyde gerceklesmistir.

2009 yilinda, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi, Afet igleri ve Sivil Savunma Genel Mudirliakleri
lagvedilerek 24.06.2018 tarihine kadar Basbakanliga baghh Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Baskanligt (AFAD) kurulmasi ile tiilkemizde kriz yonetimi konusunda onemli gelismeler
olmustur. Bu tarihten sonra AFAD icisleri Bakanlif'na baglanmistir. AFAD kurumsal olarak
Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan FEMA (Federal Emergency Management Agency)nin
yapisina benzemektedir. Ancak AFAD’1n gorev ve sorumluluklari daha fazladir. 1999 Goélciik ve
Diizce depremlerinden sonra Diinya BankasiTiirkiye Acil Durum Y6netimi GenelMiidiirliigi’'niin
mevcut afet durumunu yonetemeyecegini ileri siirmiis hatta yardimsartlarindan biri olarak yeni
bir kurumun olusturulmasin sart kosmustur. Ciinkii bu kurumun yetkileri Afet Isleri ve Sivil
Savunma GenelMiidiirliikleri ile Kizilay’'in yetkileri ile ¢akismakta oldugu ileri siiriilmiistiir. O
donem sorunun ¢6zimi icin, Afet isleri Genel Midirligii ile FEMA "Dogal ve
DogalOlmayanTeknolojik Afetleri Onleme ve Miidahale Etme Alaninda isbirligi Niyet
Protokolii'nii" imzalanmistir. Bu protokol 10 Aralik 1999 tarih ve 99/13872 sayili Bakanlar
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KuruluKarariylaonaylanmistir. 16 Haziran 2000 tarihinde, Tiirkiye ile ABD arasinda "Afetlere On
Hazirhk ve Afet Yonetimi Alaninda Tiirk-Amerikanisbirligi 2000 Yii Calisma Plam"
imzalanmistir. Siirecin sonunda kurumsal anlamada FEMA ile benzer olan AFAD kurulmus ve
Tirkiye’'de 26.08.2013 tarihinde Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ytiriirliige
konularak Afet Yonetimde yeni bir yaklasim ortaya konulmustur.

Afet olusumuna iliskin kamuoyuna yapilan bilimsel olmayan ve mesnetsiz aciklamalar bu alanda
yasanan en 6nemli sorunlardan birisidir. Bu sorunun ¢6ziimii, calismalarin bilimsel temelde
yapilmasi ve slrdirilmesi amaciyla, 21 Mart 2000 tarihinde “UlusalDeprem
Konseyi”olusturulmustur. Ancak bu kurul 06.01.2007 tarihinde lagvedilmistir. Mevcut yasal
diizenlemeye gore afetle ilgili kamuoyuna ac¢iklama yetkisi AFAD’a verilmistir.

Afet sonucu olusan hasara bagh kaybin finanse edilmesi en 6nemli sorunlardan biridir.Yeniden
insa (yapilanma) siirecinin kapsamina giren finansman sorunu, toplanan ulusal ve uluslar arasi
yardimla degil, afet oncesi hazirlik evresinde olusturulmasi gereken bir finans sistemi ile
miimkiin olacaktir. Bu durumun siirdiirtilmesinin ¢ok zor oldugu miisahede edilmis olacak ki, 27
Aralik1999 tarihinde kamu tilizel Kkisiligine sahip“Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)”
kurulmustur. Bu sayede afete maruz kalan vatandaslar bir sigorta giivencesine kavusmuslardir.
Ancak toplumunbu giivenceye yeterince ilgi gostermedigi miisahede edilmektedir.

Ulkemizde sigorta giivencesi dogal afetlerin finansmani agisindan ¢ok daha énemli hale gelmigtir.
Olasi Istanbul depreminde duyulacak finansman ihtiyaci, 2001 krizinin tetikleyici unsurlarindan
biri olan 1999 Golciik depreminde ihtiya¢c duyulan finansman miktarindan birkag¢ kat daha fazla
olacaktir.

5.SONUC

Tlrkiye’'de afet yonetim plani, bir afet sonrasinda uygulanan ilkyardimve miidahale faaliyetleri
olarak algilanmakta ve basar1 daha ¢ok buna gore degerlendirilmektedir. Afet yonetimi risk ve
kriz yonetimi evrelerinde olustugu goéz Oniine alinmasi gerekirken, ililkemizde kriz yonetimi
evresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha ¢ok pansuman tedbiri olan bu tiir politikalardan
vazgecip afet yonetim planlarinin afet Oncesi, sirasi ve sonrasinadoniik olarak yeniden
olusturulmasi gerekmektedir.Hatta afet zararlarini en aza indirmek igin afet yonetiminin ilk
evresi olan risk analizinin dncelemesi afet yonetiminde basariy1 artiracaktir. Kriz yonetimi daha
¢ok olay sonrasi oldugundan anlik (konjektorel) davranis gerektirirken, risk yonetimi daha ¢ok
planlama esasli oldugu i¢in stratejik davranis gerektirir.

Risk yonetimi yerine kriz yonetiminin 6ne ¢cikmasi can ve mal kaybini artirmaktadir. Zira afetin
tiird, bliytukligl, nerede ve zaman olusacagl ve nasil etkileyecegi bilinmediginden ve ona gore
hazirlik yapilmadigindan dolay1 diinya 6lceginde orta biiytkliikte bir afette bile tlkemizde
toplumu sarsacak diizeyde can ve mal kayb1 meydana gelebilmektedir. Bu durum 1999 Goélciik ve
Diizce, 2003 Bingol, 2011 Van ve 2016 Bodrum depremlerinde net bir bigimde goriilmiistiir.
Kiiresel 1sinma kaynakh sel ve firtina olaylarinda da bu durumu gérmek miimkiindiir. Ornegin
2018 yili Kasim ayinda Mugla’'nin Bodrum ilcesinde iki hafta icerisinde tli¢ defa plansiz
yapilasmanin ve alt yap1 eksikliginden kaynakli sel felaketi yasanmis, cok sayida isyeri ve evi su
basmis, onlarca aracin sel ile siirtiklenmesi sonucu milyonlarca lira maddi kayip meydana
gelmistir. Ortaya ¢ikan sonug ve elde edilen bilgiye gore bu ilge i¢cin herhangi bir afet planin
olmadig1 gorilmektedir. Ancak afet yasandiktan sonra, diger bir deyisle kriz olustuktan sonra
miidahale edilmistir. Oysa kiiresel 1sinmaya bagh bu olayin olacag belli olduguna gore yerel
yonetimler tarafindan hazirlanacak biitiinlesik bir afet plani ile bu kayiplarin azaltilmasi
miimkiindir. Benzer durumun iilkemizin geneli i¢cin gecerli olduguna goére bu ve benzeri
afetlerin yasanmamasi i¢in iyi bir afet planinin yapilmasi sarttir.
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Afet 6ncesinde, iilke genelinde yerlesim alanlarina yonelik calismalar yapilmalidir. Bu ¢alismalar
en Kii¢lik yerlesim birimini de icerecek sekilde afet haritalari, yerlesim planlari, binalarin yapi ve
konumu, her bir binada oturan insanlara ait bilgilerin bir veri tabanina islenerek o yerlesim
birine ait veriler bir merkez toplanmalidir. Clinkii afet siras1 ve sonrasinda, o yerlesim biriminde
hasar goren bina ve tesislerde bulunan insanlara ait bilgiler aninda yetkililer ulastirilacak, bu
bilgi arama kurtarma ekiplerine yardimci olacaktir. Bu konuda Japonya’daki uygulamalardérnek
alinabilir.

Etkili bir afet yonetiminin temelini insan unsuru olusturmaktadir. Afet konusunda bilingli bir
toplum olusturulamadig1 takdirde, ne kadar yasal diizenleme yapilirsa yapilsin, hangi dnlem
aliirsa alinsin afet an1 ve sonrasinin yonetilmesi kolay olmayacaktir. Etkin bir afet yonetimi icin;

1- s Saghg ve Giivenliginin temininde dogal ve teknolojik afetlerin olumsuz etkilerinden
azaltilmasi i¢inafet planin hazirlanmasi gerekir. Bunun icin en basta is yerlerinde risk
analiz raporu olusturulmalidir.

2- ISG Risk Degerlendirme Yonetmeligi'ne gore hazirlanan risk analiz raporuna gore
modern ve biitiinlesik bir afet yonetim plani hazirlanmalidir.

3- Ozellikle depremde ilk 72 saat arama-kurtarma agisindan ¢ok &nemlidir.Hazirlanan
planin geregi olarak tiim ¢alisan personelin ilk 72 saat egitimi verilmeli ve tatbikat
yaptirilmalidir.

Biitiinlesik afet planinin ilk evresi olan risk analizi ve zarar azaltma evresi 6331 sayih Is
Saglig1 ve Giiveligi Kanunu kapsamina girmektedir. ikinci evre olan kriz yénetimi Afet ve Acil
Durum Miidahale Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Bu iki diizenleme biitiinlesik afet
yonetimin tiim evrelerini kapsamaktadir. Is saghg ve giivenliginin saglanmas iyi bir afet
yonetim planin uygulanmasiyla gerceklesir.
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